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da genis tohlil edilir.

Darslik bir-birila s1x gsoxilde bagli olan ¢ mihim isti-
gamatde qurulmusdur. Birinci istigametds insan hiiquglar:
problemi, ikinci istiqamoatde shali ve miqrasiya problemloari,
uc¢linci istiqgameatde ise acnabilerin ve vetandasligl olmayan
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ON SOZ

Ohalinin miqrasiyasi diinyanmn biitiin élkslorini vo orazisini sha-
ta edan qlobal bir proses kimi xarakterizo edilir. Hesablamalara gora,
XXI asrin baslangicinda Avropada migrantlarin iimumi say: 18 miln.-a
catmigdir. Hazirda iss yalniz gqanuni miqrantlarin sayr 100-150 mln.
nafardir ki, bunlarin da taxminen 100 min.-u smokgi-migrantlar va on-
larin ails tizvlori tagkil edir. Umumdiinya Turizm Taskilatinin progno-
zuna gora, turizm yiiksalisi gézlonilmakls, 2020-ci ilo kimi soyahat edoan-
lorin say1 1,6 mlrd.-a ¢atacaqdir. 1965-ci ilin melumatlarina gors 2 min.,
1996-c1 il malumatlarina gors 13 min. dan ¢ox insanin resmi qag¢qin ki-
mi 6z mansa 6lkasindan kenarda oldugu halda, 2003-cii il ii¢iin Qagqin-
larin iglori iizro Ali Komissarhq Idarssinin (QAKI) mandati altinda
olan soxslorin say1 taqriban 20,6 mln.-a yaxin olmaqla, Asiyada 9,4
mln., Afrikada 4,6 mln., Avropada 4,4 min., Simali Amerikada 1,06
mln., Latin Amerikasinda 1,05 min., Okeaniyada 69 min toskil etmisdir.

Azarbaycanhlarin Ermonistandan kiitlavi sakilds deportasiya edil-
masi va tacaviizkar Ermanistanin Azorbaycan Respublikasi (AR) srazi-
sinin 20 faizindan ¢oxunu isgal etmasi naticesinds 1 milyondan ¢ox
azarbaycanlt qagqin va macburi kdgkiinii olmasina baxmayaraq, asasi
tmummilli hiderimiz H.9.9liyev tarafindon qoyulan va AR Prezidenti
I.H.Bliyev tarafinden ugurla davam etdirilon genis beynalxalq amak-
daslq siyassti, o cimlodon dovlstlararast amakdasligin mixtslif istiqa-
motlorini shato edsn aksor beynalxalq miiqavilolorin istirake¢ist kimi
hayata kegirilan xarici investiya siyasati va s. AR-2 miqrasiya axinini
daha da artirmisdir.

Problem bilavasits insan hiiquqlar amili ils slagadardir va insan
hiiquqglarinin miidafissi istiqamotinds beynalxalq hiiququn shamiyyatli
rol oynamas xiisusi olaraq qeyd edilmalidir. Insan hiiquglarinin miida-
fissi ideyasimn 6zi-ozlityliinde dovistdaxili hilququn moshsulu olmasina
baxmayaraq, sonradan beynoalxalq soviyaya ¢ixmis va dovlatlorin miiva-
fiq 6hdsliklart saklinds tasbit olunmusdur. Basqa sézls, BMT Nizam-
namosinin, 1948-ci il tarixli Insan hiiquqlar1 hagginda Umumi Bayan-
namonin, 1950-ci il tarixli Insan hiiquq vs asas azadhiglarinin miidafissi
haqqinda Avropa Konvensiyasinin, 1966-ci1 il tarixli Beynslxalq Paktla-
rmn vo s. mithiim beynslxalg normalarin gabulu uzun miiddst milli hi-
quqda todqiq edilon insan hiiquqlart problemlorinin beynalxalg hiiquq
gorgivasinda hall edilmasins gatirib ¢ixarmisdir.

Bu istigamatde beynalxalq hiiququn rolunun artmasi va mazmu-
nunun daha da genislonmasi xisusi olaraq geyd edilmalidir. Miasir
elmi-texniki inkisaf, migrasiyamn artmasi, har bir dévlatin inkisafinda
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beynalxalg miinasibatlarin rolunun genislonmasi, insanlarin asas hiiquq
vo azadhqlar1 sahssinds mihim beynalxalg-hiiquqi senadlorin gsbulu
shaliys aid bir sira masalslarin yenidan formalasmasini miisyyan edir.

1994-cii 1lds Shali vo inkisaf izro BMT Konfransinda 9hali vo
inkisaf sahasinds 20 illik yeni Foaliyyat Programu qsbul edilmisdir ki,
onun da 10 fasli bilavasito shali problemloarine hasr edilmisdir. Bu isa
miqrasiya vo acnoabilor problemini beynalxalg comiyystin daim digqa-
tinda olan ciddi va miirakkab bir masals kimi xarakterizs edir. Bels ki,
homin beynsixalq ssnadin II faslinin 13-cii prinsipinds qeyd edilir ki.
dlkoalor insan hiiquqlart haggqinda Umumi Bayannamoyo daxil edilmis
asas insan hiiquglari barssinds biitiin miqrantlara zomanst vermalidir-
lar.

Belalikls, shalinin, onun ayri-ayn kateqoriyalariin hiiquqi sta-
tusu ils bagh ssas masalalor artiq dovlstin yurisdiksiyasindan kenara
gixaraq beynslxalq hiququn tsnzimetms predmetina ¢evrilmisdir. Eyni
zamanda, xisusi geyd etmsk lazimdir ki, acnobilorin va vatondasligi
olmayan sexslarin hiiquqi statusunun tenzimlonmssina yanasma tarzi
da normal dovlatlararas: miinasibatlorin yaranmasina va daha da inki-
saf etdirilmasins birbasa tasir edir.

Tarixi aspektlorin ds tohlili gostarir ki, shali vo miqrasiya pro-
blemlorins, o ciimlodon acnabilor va vatandashgl olmayan soxslor pro-
blemins dévlatlor daha ciddi yanasmis vo bu, bir sira institutiann for-
malasmasi ilo naticalanmisdir. Acnabilorin va vatondasghgi olmayan
saxslorin ham monsa dovioti, ham ds olduglar dovlstla six baghligi da
problems daha yaxindan va beynolxalq hiiquq (beynalxalq standartlar)
asasinda yanasilmasini zoruri edir.

Belalikla, ohali va miqrasiya problemlorinin. o ciimlodan acnabi-
lorin va vatondasligl olmayan soxslarin statusunun beynslxalg-hiiqugi
tanzimlanmasint ssaslandiran ssas amillardan biri mahz insan hiiquglarn
amilidir. Bu, bir torafdan, dévistdaxili hiiquq normalarinin beynsixalq
hiiquq normalarina uygunlasdiriimasit ils baghdirsa, diger terofdan,
beynalxalq miinasibatlords beynalxalg hiiququn artan rolu ils slaqadar-
dir. Eyni zamanda, bu xiisusiyyatlori nazors alarag, beynalxalg hiiqu-
qun milli ganunvericiliyin takmillegdirilmesi faktoru kimi q1x1$ etmoasi
tam osaslidir.

Beynolxalq vo dévlotdaxili hiiququn garsihqli slags masslalorini
yeni aspektdan tohlil edarak qeyd edilir ki, dévlatlorin daxili hayatina
beynalxalq milqavilslarin tasirinin genislonmosi ilo slagadar iki hiiquq
sistemi - beynalxalg va dovlatdaxili hiiquq arasinda qarsihiqli miinasi-



batlar daha boyiik shamiyyst kasb edir!.

Déviat 6z hiiquq sistemini elo qurmalidir ki, 6ziinin beynslxalg éh-
daliklorini yerino yetirsin. Belo ki, dovletdaxili ganunvericiliys istinad et-
masi onu beynalxalq éhdoliklardon azad etmir. Bununla slagadar miiddoa-
lar Beynalxalq migqavilalor hiququ haqqinda 1969-cu il Vyana Konven-
siyasinin 27-ci maddasinds birbasa olaraq gostarilmisdir.

Belaliklo, beynoalxalq hiquq milli hiiqug sistemlorinin normal faal-
lyyat gdstormasi va onlarin inteqrasiyasi t¢ilin alverisli sarait yaradir va ya
beynalxalg hiiquq olmadan milli hiiquq sistemlarinin zanginlasmasini
tosavviir etmak ¢atindir. V.M.Sumilovun fikrincs, beynolxalq hiiquq uzun
milddat dovlstlerin daxili salahiyystins daxil olmus va ya daxil olan moe-
solalor hesabina obyektiv tonzimetmo sferasini daim genislondirir. Bu
zaman beynalxalq hiiquq shamiyyatli daracads insana miiraciot edir ki, bu
da insan hiquglarmin beynalxalg-hiiqugi tenzimlonmssinde bas veran
dayisikliklarls xarakterizo olunur?.

Insan hiiquglar1 sahasinda goxlu sayda beynslxalq sazislards 1s-
tirak edan dovlstlar Pacta sunt servanda prinsipine uygun olaraq.
onlar1 vicdanla yerina yetirmsli va bu magsadls ds beynalxalq 6hdo-
liklarin realizasi iigiin dovistdaxili tadbirlar hayata ke¢irmalidirlor?. Bii-
tiin dovlatlar insan hiiquqglart sahssinds beynslxalg hiiququn {imum-
tanmmuis prinsip vae normalarina, o climladan dévlatin 6ziiniin bu sah-
ada beynslxalq 6hdsliklarins amal etmaya borcludur?.

Basqa sozls desak, har bir dévistin insan hiiquglarina hérmat va
amba] etmoak Shdaliyi bilavasits BMT Nizamnamasinds mumi formada
tasbit edilmis, 1975-ci il Helsinki Yekun Akt ilo daha da inkisaf etdiri-
larak beynslxalq hiiququn asas, Gmumtaninmis prinsiplorinden biri ki-
mi tasbit edilmis asas insan hiiqug ve azadliglarina hormet etmak
prinsipindan irali galir®. Bu sahada gsbul edilmis kifayst qadar beynal-
xalq sonadlar iso hamin prinsipin shamiyyatini daha da artirmusdir.

Insan hiiquglarina hérmat prinsipi beynalxalq hiiququn miihim
prinsiplarindan biridir vs bununla da beynsixalg hiiququn yeni bir sa-
hosini formalasdirmusdir. Insan hiiquglarina hérmat prinsipinin moaz-

1

' Manfred Novak. Introduction to the International Human Rights Regime. Lei-
den/Boston, 2002, p. 36-37; Jyxamyk W.M. BHyTpeHHCe NpaBO rocyaapcrsa u
cob:TroaeHHe MeXAYHapoaHoro goroeopa. FOpuct-mexayHapoaunk, 2004, Ne 3, ¢ 9.

* Ulymunos B.M. MexayraponHoe skoHoMmucckoe npaso. M., 000 Hsmatenbcko-
Koncantuurosas Kommanus «JIEKA», 1999, ¢.398-399.

* Basees P.M. KoHTpons B coBpeMeHHOM MExAyHapoaHoM mpase. Kasaus, Mznartens-
cTBO «LleHTp HHHOBAIMOHHBIX TEXHONOTHIM, 2001, c.141.

* [Ipasa uenoseka. OTB. pen. E.A.Jlykamesa. M., HOPMA, 2003, ¢.136.

* Human rights in international law. 2™ edition. Basic texts. Strasbourg Cedex, 2000, p

493-520.



munu isa, ilk névbada, acnabilar va vatandashigl olmayan soxslor ds da-
xil olmagla, dovlatlorin onlarin yurisdiksiyasi sferasinda yerlagan biitiin
soxslora miinasibatds hor hansi ayri-seckilik olmadan bu hiiquglara
hoérmet va amal etmok 6hdasliyi taskil edir.

Insan hiiquglarina hérmat prinsipini konkretlogdiran va daha da
inkisaf etdiran ohdasliklor bu sahads standartlar kimi tanminmugdir!. in-
san hiiquglan sahasinds standartlar ise bilavasito asas kateqoriyaya
daxil olan va biitiin igtirak¢i-dovlstlor ticin macburi olan hiiquq va
azadliglarin siyahisini, bu hiiquqlarin har biri iigiin baslica xiisusiyysti-
ni, bu sahads dovlstlorin 6hdasliklorini misyyan etmak va s. kimi fun-
ksiyalar hayata kegirir2.

Yuxanda gostorilonlar shali va miqrasiya problemlarinin, o ctimls-
dan acnabilorin va vatandashg olmayan sexslarin statusunun beynolxalg-
hiiquqi tanzimlanmasini tamamils asaslandirir. Digar asas amil problema
vahid istigamoatdon yanasmaqla, mixtalif ddvlstlorin qanunvericiliklori
arasinda kolliziyalarin aradan qaidirilmasidir. Bels ki, acnabilorin hoin
oldugu, hom ds manss dovlati garsisinda hiiqug va vazifslors malik olma-
s1 miivafiq dovlstlerin qanunvericiliklari arasinda kifayst gadar kolliziya-
larin olmasi ilo miisayist olunur ki, bu zaman da problemin hallinin yeg-
ano yolu beynslxalq hiiquqdur.

Miistaqilliyini yenica slds etmis AR insan hiiquqlarinin midafissi
istigamoatinds mithiim addimlar atmisdir. Bela ki, AR bir torsfdan insan
hiiquglar sahasinds gsbul edilmis aksar beynalxalq miigavilelora qo-
sulmus, digar torafdan iss bu sahads movcud beynsixalq standartlara
uygun olaraq 6z milli qanunvericiliyini yaratmisdir. Insan hiiquglarinin
gorunmasini dévlstin ali magsadi hesab edon AR Konstitusiyasinda
beynslxalq hiiquq normalarinin primatligini qabul edan kifayst qadar
miiddsalar vardir.

Insan hiiquglari amili Azerbaycan xalqmmn imummilli lideri
H.O.Oliyev faaliyyatinin ssast olmusdur ki, bu da bilavasits onun ts-
sobbiisi ilo kifayat qodar normativ sonadlarin gabul edilmasi ils nstice-
lonmisdir. Hal-hazirda AR Prezidenti I.H.Bliyev tarafinden dévlatdaxi-
li sferada vo beynalxalqg alomds, o ciimladan miihium beynalxalq taski-
latlarda aparilan vgurlu vs ideal faaliyyst AR-in insan hiiquglari isti-
qamoatinds da diizgiin siyasatini bir daha siibut edir.

' Mexaynapomsoe mpaso. Iloa pen. A.AKosanesa, C.B.Uepnuyenko. M., Uax-so
Owmera-J1, 20006, ¢.310.

* I'erbMan-[laBnora U.B. Mexaynapoauoe npaso. M., FOpucts, 2006, ¢.383; Mexny-
"apoxunoe npaso. O1B. pen. I'.B.Urnarerko, O.N.Tuynos. 4-¢ uza., nepepab. u mom.
M., Hopma, 2006, c.455.



FOSIL I

INSAN HUQUQLARININ BEYNOLXALQ-HUQUQI
MUDAFIOSININ BEYNOLXALQ HUQUQ SISTEMIND®
YERI VO 9SAS XUSUSIYYOTLORI

1.1. Insan hiiquglanmn beynslxalg-hiiquqi miidafissinin anlayisi
va 9sas xiisusiyyatlori

Insan hiiquglarmin beynoalxalg-hiiquqi miidafiasi - insan hii-
quq va azadliglari, bu hiiquq vs azadhiglarin hoyata kegirilmasi tizra
dovlatlerin 6hdalikleri, hamginin pozulmus ayri-ayri insan hiiquqgla-
rinin bilavasits miidafiasi vo bu sahads dovlstlorin 6z beynolxalg 6h-
daliklerini yerina yetirmasi lizra beynslxalq nszarst mexanizmlarini
tasbit vo miiayyan edon hiiqugi norma va prinsiplerin macmusudur.
Onlarin ssasinda mithiim beynalxalg normalarla tasbit edilon va ir-
gindon, cinsinden, dilindan, dinindan va s. asili olmayaraq biitiin
saxslorin insan hiquq va ssas azadliglarina dovletlorin riayst etma
6hdaliyi dayanir.

Insan hiiquglarinin beynalxalq-hiiqugi miidafiasi masalolori XX
asrin ortalarindan daha da inkisaf etmoys baslamigdir. Bunu BMT
Nizamnamasinin, 1948-ci il tarixli Insan hiiquqlar haqqinda Umumi
Bayannamenin va 1966-c1 ilds gabul edilmis har iki sanadin — Miilki va
siyasi hiiquglar haqqinda Beynalxalq Paktin va Iqtisadi, sosial va mo-
dani hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin gobulu da siibut edir.

Paktlarda BMT Nizamnamosindan forqli olaraq, insan hii-
quqlarinin universal konsepsiyasi (soxsiyystin yiksok doyari kimi
insan layagatini slds rahbar tutan universal konsepsiya, demokra-
tiya, adalat mithakimesi dayarlerinin taninmasi, insan hiiquqlarinin
milli ve beynslxalq tominat sistemlorinin tomin edilmasi, insan hii-
quqglarinin va insanlarin barabarliyi, insan hiiquglarinin doévlatin
iradssinden asili olmamasi vo onlarin ayrilmazhg: va s. middoalari
ozinds birlesdirir) tosbit olunmusdur. Umumiyyatls, geyd etmak
lazimdir ki, Boayannamo gabul olunanadek bu hiiquglar miixtalif
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dovlstlorde millt saviyyeds taninirdi. Lakin onun gabulu ila bu hi-
quglar dinya sivilizasiyasinin dayari kimi taninmag3ybaslandi.

Dévlatlorin iradssinden asili olmayaraq mévcud olan va bey-
nalxalq hiiququn morkazi tanzimetmos obyekti hesab edilon insan
hiiquglarinin beynalxalg-hiiqugi muidafissinin anlayist barads fikir
mixtalifliyi mévcuddur. Bels ki, bir sira miislliflor beynoslxalq hiiqu-
qun miivafiq sahasini beynslxalq insan hiiquglari hiququ (L.H.Hi-
seynov, A.X.Saidov va s.) kimi gostarirlor. Masaslon, hesab edilir ki,
beynoalxalg insan hiiquglan hiququ insan hiiquglarinin miidafiosi
sahasinda Umumi standartlar mioyyonlesdiran va bu standartlarin
dovlatler torafindon yerins yetirilmasine nezarot magsadila xiisusi
mexanizmlor miiayyan eden normalarin macmusudur (L.H.Hisey-
nov). Daha sonra, gqeyd edilir ki. beynolxalg insan hiiquglar hiiqu-
qu insan leyagsti kateqoriyasi va onun hiiquglari, bu hiiquglar tos-
bit edan hiiquqgi normalar, o cimladon iqtisadi, sosial, siyasi, madoni
va digor amillor va gostarilmis ictimai hadisonin mévcud olma sortlo-
rinin yaranma vs inkisafinin asas ganunauygunlugudur (A.X.Sai-
dov). Digor grup alimlar iss onun beynolxalg humanitar hiiququn
torkib hissasi oldugunu qeyd edirlar (A.A.Kovalyov, S.V.Cernicen-
ko, O.1.Tiunov va s). Belo ki, qeyd edilir ki, beynalxalq insan hiiqug-
lart hiiququ humanitar mosolslar lzrs amokdashigi nizama salan
normalarin tarkib hissasini tagkil edir. Bir sézla, hamin saha beynal-
xalq humanitar hiiququn tenzimetms obyektins daxildir.

Eyni zamanda, beynalxalg hiiququn miihiim sahasi kimi in-
san hiiquglar1 terminindan istifade edilmasi zsruri hesab edilir
(I.1.Lukasuk). Bu, sirf dilcilik baximindan izah edilerak, homin sa-
hoys asas va tdéramo insan hiiquqglarini birlasdiran, beynslxalqg vo mil-
1i sistemlords demokratiyanin standartlarini miiayysnlosdiran prin-
sip va normalarin macmusu kimi baxilr.

Biitin bu deyilonlart yekunlasdiraraq qeyd etmok lazimdir
ki, insan hiiquglarinin beynalxalg-hiiquqi miidafissinin asagidaki
asas xiisusiyyatlort moévcuddur:

- insan hiquglarinin beynslxalg-hiquqi midafissi bu sahads
kifayat gadar beynslxalg normativ-hiiqugi bazam birlegsdirmakla, bey-
nalxalg hiiququn tenzimetms obyektinin markazi hissasini taskil edir;

- asas insan hiiquq ve azadliqlarinin «kataloqunu» miayyan
etmoklo, dovlatlor liglin imumi standartlari iizo ¢ixarir;

- dévlatlarin insan hiiquqlar sahasindoki hdaliklorini yerinoe
yetirmoalari {izarinds kifayot gador nazarot mexanizmlori tasis edil-
migdir. Bura ham universal saviyyads movcud olan mexanizmlor
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(Insan Hiiquqlar1 Komitasi, Isgancalor sleyhina Komita, Irgi ayr-
seckiliyin lagvt lizra Komits, Usaq hiiquglari Komitesi. Qadinlara
qarst ayri-segkiliyin lagvi tizra Komito, Iqtisadi. sosial va madani
hiquglar iizra Komita. Uglar qrupu, Insan hiiquglar iizro BMT Ali
Komissari, 1503 Proseduru va s.), ham do regional mexanizmlor
(Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasi: Isgancalor sleyhins Avropa
Komitasi va s.);

- mnsan hiiquglarinin mudafiasi va ayri-ayri soxslorin pozul-
mus hiiquglarinin barpa edilmasi beynslxalq hiiqugla dévlstlarin
Uzortno qoyulmus asas 6hdalikler olmaqla, dévlatin daxili isi olma-
masini bayan edir;

- insan hiiquglarinin miidafiasi ilo bagh norma vs prinsiplar
tokca beynolxalg-hiiquqi aktlarda deyil, hom dos oksar dovlatlorin
ganunvericiliyinin tarkib hissasi kimi tasbit olunmugdur;

- gadim tarixe malik olan insan hiquqlarnnin beynoslxalg-
niiqugi miidafiasi Ikinci Diinya Miiharibasinden sonra daha da
siirotle inkigaf etmaya baslamisdir. Bu sahads dévlstlarin omakdasli-
ginin asas slagalondirma morkozi iss BMT olmusdur. Bele ki, BMT
iqtisadi va sosial inkigaf, shalinin mesgullug vo hayat saviyyasinin
ylkssldilmasina komoak gostarilmosi, iqtisadi, sosial va sahiyya saho-
sinda problemlarin beynoalxalq hslli, madaniyyst va tohsil sferasinda
beynolxalq emskdasliq, irqine, cinsins, dinins. dilina gora ayri-
segkiliys yol vermadon hamu lgiin asas insan hiiquq vo azadliglarina
amol va hérmat edilmasins yaxindan yardim etmisdir.

Biitiin bunlarla yanasi. BMT c¢argivasinds insan hiiquglarina
dair Umumi vs ayri-ayr kateqoriya soxslerin miidafissine yonalmis ki-
fayat qador beynalxalq senad (masalon, 1948-ci il Umumdiinya Insan
hiiquqlari Bayannamosi, 1966-c1 il Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda
Beynalxalq Pakt vo ona I va II Fakultativ Protokollar. 1966-c1 1l Iqti-
sad1, sosial va madeni hiiquglar haqqinda Beynalxalg Pakt, Genosid
cinayastinin qarsisinin alinmasi va cozalandirilmasi haqqinda 1948-ci il
Konvensiyasi, Aparteid cinaystinin garsisinin alinmasi va cazalandi-
rilmast haqqinda 1973-cii il Konvensiyasi va s. ) gobul edilmisdir.

Miivafiq zaman kasiyinds insan hiiquqlarinin bir xarakterik
xlisusiyyati da insan hliiquqlari ideyasinin bilavasita dovlstlarin hds-
liklari goklinda tasbit olunmasidir.

1.2. Qloballasma va insan hiiquqlar

Insan hiiquqlart miasir comiyyat, dovlat va hiiquq anlayisla-
r1 Gglin mihim shamiyyst kesb edir va onlar tarafindon xisusi dig-
gat talab edir. Bagar sivilizasiyasi tarixine insan hiiquqglarinin tanin-
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mas1 ugrunda mibarizs kimi baxilir.

Bir sira hallarda geyd olunur ki, bu miibarize comiyyst daxi-
linde mihafizokar vo miitoragqi qiivvalar arasinda gedirdi. Dovlat
hakimiyyati miihafizakar qlivvelarin slinds camlasdiyi hallarda mii-
bariza antidovlot xarakteri alirdi. Bununla bels, bu zaman asas moaqg-
sad dovlatin mahv edilmasi deyil, onun tabiatinin dayisdirilmasi, insan
hiiquglarinin taninmast ve miidafia edilmasi vasitasina ¢evrilmasi idi.

Mbolum oldugu kimi, insan hiiquqlarn barads iki nazeriyya
movcuddur. Tabii hilqug nazariyyasinin tarafdarlart hesab edirlar ki,
insan hiquglan ya insanin tabistinden irali galir, yaxud da Allah
torofindon baxs olunur va bunlar ayrilmaz hiiquqlardir. Insan hii-
quglarinin tabii va ayrilmaz olmasi barads fikirlarin camiyyastin yal-
niz muayyan inkisaf morhslesinds yarandigini nazers alsaq belo noa-
ticoys golmak olar ki, insan hiiquqlarinin hacmi va xarakteri co-
miyyatin inkisaf xtisusiyyatlori ils slagadardir.

ABS-mn 1776-c1 il Istiglaliyyst Boyannamasindo géstorilirdi
ki, biitin insanlar barabarhiiquqlu yaradiliblar va Allah tarafindan
onlara miioyyan ayrilmaz hiquglar boxs olunmusdur ki, bunlarin
sirasina yasamagq, azadliq, xosbaxtliya can atma daxildir.

Hiiquqg elminds tabii hiiquqi fikirlar insan hiiquglart ugrun-
da miibarizads miihiim siyasi shamiyyst kasb edirdi. Onlarin pozitiv-
hiiqugi mezmunu masalesi ise basqa ciir idi. 1948-ci il tarixli Insan
hiiquglar hagqinda Umumi Bayannamoda barabar ve ayrilmaz hii-
quqlar barads geyd olunur, bu iss o demokdir ki, dovletlor barabar
hiiquglan tomin etmohdirlor va onlari xtisusi miisyyan olunmus hal-
lardan basqa heg bir halda mshdudlagdira bilmazlor.

Digar bir nazeriyys ddvistin insan hiiquglarini 6z mulahizs-
larina ssasen pozitiv hiiqugla miiayyasn etmasini hesab edan pozitivi-
stlor torafindan irsli siiriilmisdir. Haqigat ondan ibaratdir ki, insan
hiquglarinin hacmi vo xarakteri comiyystin tabiati ilo, camiyyatla
fordin maraglarimin nisbati ilo miiayyan olunur. Dévlstin tayinati
mivafiq hiiquglar tomin etmokdir. Masalen, ABS-1n Istiglaliyyat
Boyannamasi Allah torafindan baxs olunan hiiquglarin tamin olun-
mast 6hdaliyini htkumestin lizerins qoyurdu.

Comiyystls ford arasinda minasibatlorin inkisafinda iki asas
tendensiya miisahids olunur: ictimailosms vo fordilosma. Buradan
da realligin bitin aspektlorina (fiziki, bioloji, sosial, monoavi) aid
olan qanunauygunluqg, fordi mustaqillik vo tamhga monsub olma
yaranir. Insan — sosial maxlugdur. Sosial mihitden ayri disen insan
fiziki v psixi cahatdon zaif olur. Oziiniin inkisafi ilo comiyyat insa-
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nin normal hayat saraitinin tomin olunmasi. onun artan tslabatlari-
nin édanilmast tgiin mihim shamiyyst kasb edir.

Ictimailogma insan tarafindon camiyyatin onun igiin shamiy-
yatinin, ictimai maraqlarin, deyarlorin ve normalarin dork edilmasi-
dir. Fordilosmos iss insanin sosial azadliginin, miistaqilliyinin genis-
lonmasini bildirir. Ictimailesmas comiyystin éziintigenislondirmasi vo
inkisafi ti¢lin vacib sortdir. Bundan tokca comiyyst deyil, onun tizv-
lori do asiidir. Digar torofdon iso comiyyst insanlarin sosial hi-
quqglarinin genislondirilmosinds maraqlidir, ¢linki comiyyatin rifahi-
na tohfs bundan asihidir.

Belslikla, ictimailosms vo fordilesme bir-biri il slagali an-
layislardir. Onlarin nisbati comiyyatin inkisaf saviyyasinden asithdir.
Onlar arasinda ziddiyyst nisbatin bu v ya digar istigamstds pozul-
masi ilo yaranir. Ziddiyystin aradan qaldirilmasi nsticesinds yeni
nisbat yaranir. Sosial taraqqi bu yolla inkisaf edir.

Ictimailosma dedikda, homginin ictimai miinasibatlorin iri-
miqyasl inkisafi, sosial sistemlorin bdyiimasi basa diisiiliir. Itk avval
insanin sosial miihiti gabils formasinda olmusdur. Zaman keg¢dikca
onu milli camiyyat avaz etdi. Bu ¢argivada ictimailasmoanin yiiksok
saviyyasina nail olundu. Qloballagma isa yeni problem yaratdi: get-
dikca daha mihiim sosial sistema ¢evrilon diinya ictimalyyati miqya-
sinda ictimailagsma. Qlobal ictimailagmas daha ¢atin morhaladir. Belo
ki, qlobal maraglarin imumiliyinin dork olunmasi yiiksok siyasi
madaniyyat taleb edir. Lakin, bu giin diinya shalisinin bdyiik hissa-
sinin diistincasi milli olarag galir.

Ictimailosmo vo fordilosme tendensiyalarmin qarsihqh tesiri
naticasinda insan hiiquqlarinin taninmasit bas verir. Bu hliquglarin
mioyyen olunmasi va tomin olunmasi dovlstin funksiyasidir. Buna
gbra da insan hiiquglarn problemins insan ve dovlstin hiiquglarinin
nisbati problemi kimi baxilir. Biitiin tarix srzinda bu problem asasan
dévistin xeyrins hall olunurdu, lakin sosial taragqi baximindan bu
getdikco insanin xeyrina doyisirdi. Belslikla, stvilizasiyanin an mu-
him nailiyyatlorinden biri insan hiiquglarinin yiikssk dayarlor kimi
taninmasi oldu.

Insan hiiquglarinin yiiksek dayerler kimi taninmasinin oha-
miyyati bela bir qanunauygunlugun nazors alinmasi ils daha da ay-
din olur: dévlet maraglart imumilikds comiyystin maraglarini no
daracads nazors almasindan asili olmayaraq hamiss prioritet olacag-
dir. Bunsuz na comiyyast. na da doévlst movcud olar.

Bu mosslods insanin 6zt do maragqhdir. Bela ki, insanin hii-
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quq vo maraglart yalniz dovlat vo camiyyast vasitssilo tomin oluna
bilor. Miivafig miiddsalar ham milli, ham do beynalxalg saviyyadas
tasbit olunur. Masalen, 1948-ci il tarixli Insan hiiquqlar1 haqqinda
Umumi Bayannamenin 29-cu maddasinda gosterilir ki. har bir insan
yalniz onun soxsiyyatinin azad va tam inkisafinin mimkiin oldugu
comiyyat garsisinda mosuliyyat dasiyir. Bu sanadls insan hiiquqglari-
nin mohdudlasdiriimasi imkani yalmz «tiimumi rifah vo demokratik
comiyyat»in maraglarina asasan yol verils bilor. Bu miiddea tamami-
ls ganunauygundur. Clinki ayri-ayri saxslarin hiiquq ve maraglan-
nin camiyyatin hiiquglari tzerinds aliliyinin taninmasi insanin 6z
hiiquglarint hoyata kegirmasinin basqalarinin hliquq vs ganuni ma-
raglarina toxunmamasi kimi asas demokratik prinsiplerden birinin
pozulmasina gatirib ¢ixarardi.

Biitiin tarix arzinds asas problemlordon biri do insan va co-
miyyatin maraglarinin ziddiyysti olmusdur. Bununla bels, comiyyas-
tin maraglar: tam Ustlinliys malik olmusdur. Getdikca insan hiiqug-
larinin asassiz moahdudlasdirilmasinin comiyystin maraglarina zidd
oldugu dork olunmaga baslanirdi. Buna gora da insan hiiquglarmin
taninmasi comiyyatin taraqqisinds mithiim nailiyyat oldu.

Biitovlikds, insan hiiquglan Gzrs normalar beynslxalq hi-
quga daxil edilmisdir, onlara hérmat edilmasi iss imumilikda bey-
nalxalq ictimaiyyatin vazifasins ¢evrilmisdir. Bu normalar beynsl-
xalq sistemin normal faaliyyat gdstarmasi Gglin xiisusile shamiyyatli-
dir. Lakin, insan hiquqglarinin real vaziyystino nazar saldigda, go-
rindr ki, bir ¢ox 6lkslards bu hiiquglar formal olaraq tamnir. bazilo-
rinds iso imumiyyatls radd edilir.

Hazirda insan hiiquglar kifayst gadar xarici siyasst sferasi-
na daxil edilmisdir. Bir ¢ox miitaxassislar 1ss bu sahads islori manfi
qiymatlandirirlar (Q.Ball, Q.Morgentau, H.Kisincer). Bels ki, dov-
lotlorin, xiisusils do global maraqlara malik bdyiik dévlstlorin insan
hiiquglar sahasinda xarici siyasati hamise mentigi olmur. Onlar 6z
siyasi maraglarinin tomin olunmasina goéra bu sahade daim giizasta
gedirler. Insan hiiquglarima an bdyiik zorari isa bu hiiquqlardan 6z
moagsadlari ticiin istifada etmak yolu ils yiiriidiilan siyasat vurur,

Belalikla. aydin olur ki, insan hiiquglart problemi an mihim
global problem kimi XXI asrin glindaliyina daxil edilmisdir, bu prob-
lemin halli insanlarin diger imumi problemlsrinin hallindsn asihidir.
Bu sahado miisyyen beynalxalq ve dévlstdaxili hiiquqi serait yara-
dilmisdir. Lakin garsida duran bu problemin dovlstdaxili saviyyads
hslli iigiin els maneslsr mévcuddur ki, onlarin aradan galdirilmasi
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liciin bdyiik vaxt va say talab olunur. Insan hiiquglarinin taninmasi
oksor dovlastlards va onlarin hiiquq sistemlorinda boyiik doayisikliklo-
rin edilmosini tolab edir.

1999-cu ilds Budapestdo BMT, YUNESKO vo Beynalxalg
Elmi [ttifaglar Surasimin himayasi altinda «XXI asr elmi: yeni vozi-
falor» adli Beynolxalg konfrans kegirildi. Konfrans beynslxalg
hiiquq elminin global problemlarini, onun biliklerin slds edilmasin-
da, toragqida, siilhiin qorunmasinda rolunu miizakirs etdi, hamginin
Elm va elmi biliklardan istifade barado Boyannama gobul etdi.

Bayannamonin 19-cu bandinds geyd olunurdu ki, elmi tad-
giqatlarin aparilmasi va elmi biliklordon istifads zaman: Umum-
diinya Insan hiiquglari Boyannamasine miivafiq olaraq insan hii-
quqglarina va insan layagotine hoérmat edilmoalidir. Elmin XXI asr
inkisafinin bu istigamati insan htquqglarinin ve onun layagstinin
yiiksok dayarler olmasini gostarir.

Qloballagsma molumat mibadilasinin va yerdayismolarin art-
masl naticasinda meydana galon vahid siyasi mokanin formalasmasi
ilo alagadardir. Qloballagma prosesi vo onunla slagedar meyarlar in-
san hiiquqlarina birbasa olaraq tesir gostarir. 9sasan burjua ingilab-
larina hazirlq va bu inqilablar dévrinds yaranan insan hiiquglari
silki mahdudiyyatlora garsi mibarizs, 6lks daxilinds barabarliyin va
adalstin bargarar olmasina yonalmisdi. Inkisaf etmaokls bu hiiquqlar
ayri-ayri dovlatlar ¢argivasindan kenara ¢ixmus, qlobal diinya proses-
lorinin tasiri ilo mithiim beynalxalg-hiiquqi senadlords, xisusila da
1948-ci il tarixli Insan hiiquglari hagqinda Umumi Boyannamada
tosbit olunmaqla, biitiin bageriyystds adalstin barqarar olmasi iigiin
universal shomiyyst kasb etmisdir. Buna gors do 1948-ci il Boyan-
namoasi bitiin dovlatlarin va xalglarin insan hiiquglarini tanimaq, bu
hiiquq ve azadliglart tomin etmak, onlarin timumi va effektiv tanin-
masina nail olmaq kimi vazifalorini miisyyan etdi. Bununla da, insan
hiiquqglar1 dovlstdaxili problemdan beynslxalq shomiyyatli bir masa-
laya ¢evrildi, qlobal va universal xarakter ald.

Insan hiiquqlarinin globallagsmas: daha tmumi ganuna-
uygunlugu — ayri-ayri insanlarin, qruplarin vs ictimaiyyatin qarsiliq-
li faaliyyatinin insanlarin hiiquq va ssas azadliglari ssasinda hayata
kegirildiyi vahid hiiquqi mokanin yaradilmasina gatirib ¢ixaran
imumdiinya qloballasmasint oks etdirir. Insanlarm qarsihqh foa-
liyyatini koordinasiya edarak insan hiiquglari avazolunmaz bir xiisu-
siyyate malik olur: onlar nainki dévlst hakimiyystini mohdudlasdi-
rir, homginin onu ganuna tabe etdirir. Insan hiquglaninin tomin
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olunmas: talobi insanlarla dovlatin qarsiliqli minasibatlsrinin tabis-
tindon irali golir, siyasi, hiiquqi va sosial teragqinin ssas sorti hesab
olunur.

Diinya proseslorinin globallasmasi insan hiquglarina yeni
yanasmalar muioyyon edir, lakin onlarin timumi baslangic prinsiplari-
ni dayisdirmir. Bununla yanasi, insan hiiquq vs azadliglarina yeni si-
tuasiyalarla slagadar olaraq bir sira diizaliglorin edilmasi da qagil-
mazdir.

1.3. insan hiiquglan v hiiquqi dévlat

Huguqi dovlst ideyasi boyiik inkisaf yolu kegmisdir. Artiq
gadim zamanlardan hiiquqgi dovlat nazariyyasinin asaslarini miiayyen
edon fikirlor irali stirtiliirdi. Bela ki, gadim yunan filosofu Platon
oziinlin «Doévlat», «Siyasat», «Qanunlar» asarlarinds qeyd edirdi ki,
ganunun he¢ bir qiivveys malik olmadigi va kiminss hakimiyyati
altinda oldugu zaman dovlatin stiqutu gagilmazdir. Yalniz ganunun
hakim dairslor {izorinds hakimliyi, hakim dairslerin iso qanunun
qullar oldugu yerds dovlatin xilas olmasi miimkiindiir.

Oxsar yanasmalara Aristotelin asarlorinds rast galinir. Aris-
totel geyd edirdi ki, ganunun hokmranhginin olmadig1 yerds har
hanst bir formada doévlat qurulusu moéveud ola bilmaz. Qanun ha-
minin Gizerinds hokmran olmahdir.

Hiquqi dovlst nazeriyyssinin inkigsafinda XVIII-XIX asrin
miitafakkirlori da boyiik rol oynamiglar. Onlarin arasinda C.Lokk,
S.Monteskyd, A.Radisevi gostarmoak olar. Hiiquqi dovlatin falsafi
izahi alman filosofu I.Kant terofindon verilmisdir. O, déviat iiciin
hiiquga ssaslanmanin, 6z faaliyyatini tam gakildo hiiqugla uzlasdi-
rilmasinin zoruriliyini geyd edirdi. Kantin fikrinca, dévlst hiiquq va
azadliglarin qorunmasini tomin etmoazss va ganunlarin miihafizasini
hoyata kec¢irmoazss, 6z vatondaslarinin hormsatini va etibarini itirs
bilar.

Hiiquqi dovlat ideyast sonradan XX osrdo daha da aydin so-
kilds 1zah va dévlastlorin asas qanunlarmda aks olunmaga baslandi.
Belo ki, Ispaniya Konstitusiyasimin l-ci maddasine gore Ispaniya
sosial, hiiquqgi vo demokratik dovletdir. ARF-in 9sas Qanununun
20 vo 28-ci maddasins asason AFR demokratik va sosial federativ
dovlatdir va torpaqlarin konstitusion qurulusu bu 9sas Qanunun
ruhunda demokratik va sosial-hiiqugi dévlstin prinsiplarine uygun
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olmalidir. Rusiya Federasiyasi (RF). Konstitusiyasinin 1-ci madds-
sindo gostorilir ki, Rusiya respublika idaragilik formasina malik de-
mokratik federativ hiiquqi dovlatdir. AR Konstitusiyasinin 7-ci
maddassinin 1-ci hissasinds qeyd edilir ki, Azarbaycan dévlati demo-
kratik, hiiquqi, diinyavi, unitar respublikadir.

Umumilikda, dévlet anlayist ilo hiiqugi dévlet mofhumunu
birlosdiran mumi slamsatlor mévcuddur. Masalon, hor bir dévlat
kimi hiiqugi dévlat ds miieyyan araziys malik olmaqla, bu srazids 6z
yurisdiksiyasini hayata kecirir va siyasi-arazi taskilati kimi ¢ixis edir
va s. Eyni zamanda, hiiquqi doévlst bir sira spesifik xiisusiyystlors do
malikdir. Ik névbada, onu qeyd etmok lazimdir ki, hiiqugi dévlatds
dovlst hakimiyyatinin hiquqla kifayat gadsr optimal slagaliliyi te-
min olunur. Bununla bels, dévlst hakimiyyatinin 6zinii do insan va
vatondaslarin hiiqug va azadhqlari meshdudlasdirir. AR Konstitusi-
yasinn 71-ci maddasinin 6-c1 bandine asason AR srazisinds insan va
vatandas hiiquglar: va azadliglar birbasa qilivvadadir

Dovlat hakimiyystinin hiiqugla elaqahhyl masalesinds hiiqu-
qi dovlats xas olan hakimiyyat bolgiisii prinsipi xiisusi yer tutur. Bu
prinsip ondan irali galir ki, 6zfiniin normal inkisafi va foaliyyati liglin
dovlat bir-birindan asth olmayan hakimiyyat qollarina malik olmah-
dir. Bu zaman daha ¢ox qanunverici, icra va mahkams hakimiyyati
farqlondirilir. Qanunverici hakimiyyat parlaments, icra hakimiyyati
hokumate, mahkoma hakimiyyati iso mahkamays aiddir.

Hakimiyyst bolgiisti ideyasi dovlet mexanizminin inkisafinin
ilkin moarhalslarinds meydana goalmisdir. Bels ki, Polibi Roma Res-
publikasinda mévcud olan hakimiyystin mixtalif dovlst organlari
arasinda bolgiist sistemini geyd edirdi. Onun fikrinca, bu dévlatds
hakimiyyat elo bolinmisdir ki, onun heg bir golu digarindan Ustiin
deyildir. Hakimiyyat bélgiist ideyasi novbati dovrlords daha da in-
kisaf etdi. C.Lokk vo S.Monteskyoniin dovlst vo hiiquga dair baxis-
lar1 xiisusils farglenirdi.

«Qanunlarin ruhuy asarinde S.Monteskyo hakimiyyatin
qarsiligh ¢okindirms vo tarazlagdirilmas: sistemini gostorirdi. Mon-
teskyonun fikrinca, hor bir dovletds ti¢ név hakimiyyat vardir: qa-
nunverici, icra vo mohkomo. O hesab edirdi ki, agor qanunverici vo
icra hakimiyyati bir soxsdoa vo ya idarads birlagarss, bu zaman heg
bir hiiquq ve azadliq olmayacaqdir. Bels ki, bu monarx vo ya sena-
tin istibdad ganunlari gabul etmasils insan va votendas hiiquqg ve
azadliglar1 yox olacaq. Oger hakim qanunverici olarsa, vatondas
azadliglar1 6zbasina olaraq mohdudlasdirilacaq. ©ger mahkams ha-
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kimiyyati icra hakimiyyati ils birlsserse, hakim ziilmkara ¢evrilar.

Hakimiyyat bolgiisii ideyast 1789-cu ilds Fransa Milli Yigin-
cagr tarafinden gabul olunmus Insan va vatondas hiiquqlar Bayan-
namosinda aks olunmusdur. Bu sanadds gostarilir ki, hiiquglardan
istifadays tominat verilmaysn vo hakimiyyst bolglsii olmayan co-
miyyat konstitusiyaya malik deyil. Hakimiyyat bolgusi prinsipi ABS
Konstitusiyasinin miilddsalarinda da sks olunmusdur.

Hiqugi dovlstin digar slamati kimi ganunun aliliyini gos-
tormok olar. Qanunun aliliyi hiiquqyaradicilign foaliyystinin xarak-
teri ilo tosdiglanir. Miasir hilquqyaradicilifi ¢ox mirakkab va genis
mofhumdur. Hiqugyaradiciigi ils mixtshif subyektlor maggul olur-
lar. Lakin, miasir hiiqugyaradiciiginin ssasini ganunvericilik faa-
liyyati toskil edir. Bu fealiyystin asas mazmununu dmummacburi
hiiquqi gaydalarin yaradilmasi togkil edir. Burada geyd etmok lazim-
dir ki, ganunun ssas digqatalayiq slamatlerindsn birt ds onun norma-
tivliyidir.

Hiqugqi dovlstin asas xiisusiyyatlorindan biri kimi vatondasin
vo dovlstin garsiligh mosuliyyati prinsipinin miayysn olunmasi vo
tomin olunmasim gostormak olar. Nazoriyysya miivafiq olarag bu
prinsipa hom vatandaslar torafindon, ham da dovlst tarafindon riayat
olunmalidir. Lakin, praktikada bu he¢ ds bels olmur. Dévlatla vo-
tondasgin barabor masuliyystina hamiss nail olmaq miimkin olmur.
Bels ki, bir sira dovlstlarin konstitusiyalarinda géstarilir ki, insan va
vatondaslarin hiiquq va azadhqlart beynalxalg hiiququn dmumta-
ninmig prinsip va normalarina uygun olaraq taninir va tomin olu-
nur. Hamginin geyd olunur ki, dovlast cinsindan, irqindsn, milliyys-
tindan, dilindan, dinindan va s.-dan asili olmayaraq insan va vaton-
daslarin barabar hilquq va azadliglarini tomin edir.

Hiuquqi dovlatin yaranmasi va faaliyyati liglin mihim gart vo
ilkin zomin kimi vatandas comiyyatini da qeyd etmok lazimdir.

Hiiquqi dovlat 6ziliniin asas funksiyasinin (insan va vatandas-
larin hiiquq ve azadliglarinin taninmasi ve miidafiasi) yerins yetiril-
masi magsadils prosedurlar sistemi, mexanizmlar, insanlarin subyek-
tiv hiiquqlarinin miidafiasine taminat veran institutlarla tachiz olun-
mahidir. Bu prosedur, mexanizm vs institutlar he¢ do dayismoz
deyildir, onlar daima comiyystin dayison hoayat seraitine uygun ola-
raq tskmillssir.
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1.4. Insan hiiquqlarina amal edilmasi vo ona hérmsat prinsipi

Beynslxalq hiiququn prinsiplarindon danisarkan, insan hii-
quglarina hérmot prinsipi xiisusils geyd edilmslidir. Ciinki muasir
dovrds insan hiiquglari beynoslxalg hiiququn asas tanzimetms obyek-
ti, onlara amosl etmak ©6hdaliyi iso dovlstlerin garsisinda duran an
vacib vazifalordan biridir. Bu, insan hiiquglarinin miidafissi sahasin-
do baglanmis beynalxalg miiqavilalords ds 6z tasdigini tapmigdir.

Insan hiiquglarina hérmet prinsipi insan hiiquglari, asas
azadliglari, demokratiya vs qanunlarin aliliyini 6ziinds ifads etmak-
la, beynslxalq xarakters malikdir. Bundan slavs, insan hiiquq va
azadliglarina hérmot beynalxalq tshliikasizlik sisteminin torkib his-
sasidir. Umumiyyatls, insan hiiquglarinin miidafissi haqqinda ayri-
ayr1 normalar beynalxalg hiiqugda muayyan tarixi shamiyysts ma-
likdir. Buraya kols ticarstinin qadagan olunmasi, milli azliglarin
miidafiasi hagqinda bir sira beynslxalq miiqavileler va s. daxildir.
1919-cu ilds yaradilan Beynoslxalq Omak Taskilatin (BOT) da asas
magsadi amak saraitinin yaxsilagdirilmasina vo bununla da insanla-
rin sosial, iqtisadi va modani hiiquglarinin gorunmasina yonalmigdir.

Lakin Ikinci Diinya Miiharibasindan sonra insan hiiquglari-
nin miidafissi vo onlara amol edilmasi masalosi xiisusi shamiyyst
kosb etmoys basglamigdir. Hatta bunun davami olaraq beynalxalq
hiiququn yeni bir rahbar baslangicinin — insan hiiquglarina hérmat
prinsipinin meydana galms zorurati hiss olunmaga basladi. Homin
prinsip limumi formada BMT Nizamnamosinds tasbit edilmis va
sonradan 1975-ci il Helsinki Yekun Aktinda beynslxalg hiiququn
ssas, imumtaninmis prinsipi kimi aks olunmusdur. Bundan sonra,
bu sahads gabul edilmis genis beynslxalg normativ-hiiquqi baza bu
prinsipin mévcudlugunu tamamila sortlondirmigdir.

Biitovliikkds, insan hiiquglarinin taninmasi tendensiyasi yuk-
sok sosial-ictimai dayordir. Bu, 6z normativ tasdigini 1966-c1 il
Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynslxalq Paktin 5-ci maddasi-
nin I-ci hissesinds tapmugdir. Burada gosterilir ki, heg bir dovlat,
qrup va ya soxs beynslxalqg soviyyads insan hiiquglarinin geyri-
ganuni mahdudlasdirilmasina va ya mahv edilmasina yonalmis har
hansi faaliyyatla masgul ola bilmaoz.

Adigokilon prinsip bir sira universal soviyyoli beynslxalg-
hiiquqi aktlarda — BMT Nizamnamasi, 1948-ci il tarixli Insan hii-
quglart hagqinda Umumi Boyannams, 1966-c1 1l tarixli Miilki va si-
yasi hiiquglar haqqinda Beynsetgilq Pakt: t966-ci il tarixli Iqtisadi,
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sosial vo madani hiiquglar hagqinda Beynalxalg Pakt, 1965-ci il ta-
rixli Irgi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi hagqinda
Konvensiya, 1979-cu il tarixli Qadinlara miinasibatds ayri-seckiliyin
biitin formalarinin aradan qaldirilmasi haqgqginda Konvensiya,
1989-cu 1l tarixli Usaq hiiquglan hagqinda Konvensiyada va s. tos-
bit edilmisdir.

Insan hiiquglarina amol edilmesi ve hérmat prinsipi, ilk én-
co, BMT Nizamnamasinin bir sira middealarinda tesbit edilmisdir.
Bels ki, Nizamnamosinin 1-ci maddasindo Togkilatin magsadlarin-
don biri kimi heg bir forq qoyulmadan insan hiiquq ve asas azadlig-
larina hormotin inkigafi vo onlarin tasviqr moegsadilo amokdashgin
hoyata kecirilmasi gostorilmisdir.

Bundan slavs, insan hiiquglarina hérmet edilmosi prinsipi ilo
bilavasito olagadar olan diger mithiim rahbar baslangiclar — dévlatle-
rin suveren baraborliyi, 6hdsliklorin vicdanla yerins yetirilmasi, mii-
bahisslarin dinc yolla halli, glic tatbiq etmomek va ya giic totbiq et-
moklo hadolomomak prinsipi 2-ci maddenin torkib hissesini togkil
edir. Biitlin bunlarla yanasi, miivafiq beynslxalq qurumun BMT-nin
izvii olmayan dovlatlarin beynoslxalq stlh vo tohliikasizliyin dostok-
lonmasi {iglin lazimi daracads bu prinsiplers uygun harakat etmalori-
ni tomin etmasi do homin miiddeanin tonzimetms obyektlorindon
biridir.

Nizamnamonin 55-ci maddoasi ds insan hiquglarina hérmat
prinsipinin digar aspektlorini miioyyon edir. Homin maddada géste-
rilir ki, millatlor arasinda, xalglarin hiiquq bearaboarliyi va 6z miigad-
doratini toyin etmosi prinsipine hérmot osasinda siilh va dostlug
miinasibatlori Gglin zoruri olan sabitlik ve amin-amanhq soraitini
yaratmaq maqsadilo BMT asagidakilara dsstok verir:

- hayat saviyyesinin yikssldilmasing, shalinin tam meggullu-
guna, iqtisadi va sosial taraqqinin inkisaf etdirilmasing;

- iqtisadi, sosial, sshiyys va buna miivafiq sahslards beynal-
xalq problemlorin hollino, madaniyyat va tohsil sahalerinds beynal-
xalq amokdashiga;

- Irging, cinsing, dilina va ya dini mansubiyystina forq qoyul-
madan biitlin insanlarin ssas hiiquq vo azadliglarina hamiligla hor-
mat va riayat edilmasing.

1948-ci il tarixli Insan hiiquqlar1 haggqinda Umumi Boyan-
namads ise miilki, siyasi, iqtisadi, sosial ve madoni hiiquglardan
sohbat agilsa da, 29-cu maddada har bir gsoxsin comiyyst qarsisinda
ohdsliye malik olmasi, hamin hiiquq ve azadhiglarin hoyata kegiril-
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mosinin heg¢ bir halda BMT-nin magsad va prinsipleri ils ziddiyyat
toskil etmomasi xiisusilo vurgulanir. Bundan slavs, preambulada
Insan sexsiyystinin layagati vo doayeri, gadin va kisi hiiquglarinin
boraborlesdirilmasi da xiisusils olaraq vurgulanir. Onu da geyd et-
mok lazimdir ki, dévlatlar Ug¢lin tmumacburi xarakters malik olmasa
da, homin Bayannamsnin miiddsalarindan aksar dévlatlarin ganun-
vericiliyinds adst hilququ kimi istifads edilmigdir.

Son dévrler ganunun ahliliyi va demokratiya ils garsiligh ola-
gads olan insan hiiquqlarinin inkigaf tendensiyas: daha da giiclon-
makdadir. Belo ki, BMT-nin 2000-ci ilds gabul etdiyi Minilliyin Ba-
yannamasi da demokratiyanin dastoklonmasi ve qanungulugun moh-
komlondirilmasi, o ciimladan beynslxalq hiiqugla taninmis insan
hiiquq va azadliglarina hérmat edilmasi iizrs biitiin saylarin birlogdi-
rilmasini bayan edir.

Insan hiiquglarina hérmat edilmasi, homginin onun xisusi
kateqoriyast hesab edilon qadin hiiquglarinin qorunmasi vo tomin
edilmasi ds mivafiq prinsipin torkib hissasini togkil edir. Bunun ba-
riz nimunasi gisminda 1979-cu il tarixli Qadinlara miinasibstds ay-
r1-seckiliyin biitlin formalarinin aradan galdirilmasi hagqinda Kon-
vensiyani gostarmak olar. Hatta bununla bagh asagidakilar 6ziinds
birlagdiran doévlatlorin miisyyon ohdoliklori da tasbit olunmusdur:
milli ganunvericiliys gadin va kisi barabaliyini gostoron normalarin
daxil edilmasi; gadinlara miinasibatds ayri-segkiliyin biitiin formala-
rin1 qadagan edon vasitalordon biri olan sanksiyalar da daxil olmag-
la, qanunvericilik vo digar tadbirlorin hayata kegirilmasi; gadinlarin
kigilarla barabar sokilds hiiqugi midafissinin miisyyan edilmssi, is-
tonilon ayri-segkiliys garst qadinlarinin  somarali mudafiesinin milli
mohkomoalor vo digar dévlst organlarinin komayile tomin edilmasi;
gadinlara miinasibatda ayri-seckilik aktinin va ya harakstinin tors-
dilmesindon ¢akinmak; istonilon soxs, teskilat vo ya miiossisa torofin-
dan qadinlara gars1 ayri-segkiliyin logvi edilmasi iigiin biitiin miiva-
fig tadbirlarin goérilmasi; gadinlara muinasibatds ayri-seckiliyt 6ziin-
ds ifads edon va quivvade olan ganun, gerar, adst va tacriibalorin
logv edilmasi vo ya dayisdirilmasi tigiin qanunvericilik tadbirlari do
daxil olmagla, biitin tadbirlorin gorilmesi; qadinlara qarst ayri-
segkilik todbirlerini miisyyan eden cinayst qanunvericiliyinin bitiin
middsalarinin lagv edilmasi.

Biitiin bunlarla yanasi, Konvensiya ayr-ayn sahslorde gadin vo
kisi hiiquglarinin baraboarlogdirilmasi istigamotinde dévlstdaxili ten-
zimetmonin hoyata kegirilmasi ilo bagl miiddealar 6ziinds birlosdirir.
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Irqgi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi hagqin-
da 1965-ci il Konvensiyasinin 2-ci maddssi isa irqi ayri-segkiliyin
biitiin formalarinin logv edilmasi kontekstinds insan hiiquqlarinin
gorunmast vo ona hormet edilmasi masalalorini aks etdirir. Bu iss
ozini dovlstlorin asagidaki 6hdsliklorinin tosbit olunmasinda biruzs
verir: miayyan $axs, qrup va ya tosisatlara minasiboatds irqi ayri-
seckilikls slagadar har hansi akt vo ya horokotlers yol vermomak,
milli vo lokal saviyyada dévlat organlari va tasisatlarinin bu 6hdsliys
uygun harakot etmasi; irqi ayri-segkiliyi tasviq. miidafis edon va ya
dastakloyan siyasstin yeridilmamosi; istanilon soxs, qrup va toskilat
torafindan hayata kegirilon irqi ayri-seckiliyl qadagan etmok sorai-
tindan asili olarag bitln zaruri vasitalari, o climladon ganunvericilik
tadbirlarindan istifads edilmasi; irqi fargliliklari derinlagdirmodan va
irqi maneslorin aradan galdirilmasi magsadile ¢oxirggi taskilat va
horakatlan birlasdiron hallarin tasviq edilmasi; irqi ayn-seckiliyin
meydana golmasina va ya méhkamlandirilmasina yénalmis istanilen
qanun va gararin lagv edilmasi. diizalis olunmasi tG¢tin imummilli va
lokal migyasda dovlst siyasstine yenidon baxilmasina istiqamatlan-
mis semoarali tadbirlerin gobul edilmasi.

Bundan slava. Konvensiyada irqi ayri-se¢kiliyin, o ciimladen
seqreqasiya vao aparteid amoallorinin garsisinin alinmas: 6hdaliyinin
miioyyan edilmasi, biitiin bunlara nazarat mexanizminin (Irgi ayri-
seckiliyinin lagvi tizra Komita) aks etdirilmasi diggati calb edon asas
masalalardan biridir.

Usaq hiiquglari haqginda 1989-cu il Konvensiyasinin 2-ci
maddasi dovlatlorin {izarins biitiin usaq hiiquglarina hérmatin tamin
edilmasi, usaqlarin valideynlarinin, onlarin gayyumlarin va digor
ailo Gzvlarinin, usaglarin agids va ya baxislarini ifads edon foaliyyo-
to, statusa gors caza va ayri-segkiliyin biitiin formalarindan mida-
fionin tamin edilmasi iigiin zoruri tadbirler gérmak 6hdaliyini goyur.
Bundan slavs, iizv-dévlstlerin qanunvericilik, inzibati va digar tod-
birlor gérmok, usaq hiiquglarinin pozulmasina gors moasuliyystin
nazards tutulmasi da hamin vazifalarin tarkib hissesini toskil edir.

Insan hiiquglarina hérmat prinsipt bir ¢ox regional beynasl-
xalq aktlarin tenzimetmo obyektinin torkib hissasini tagkil edir. Mo-
salon, Insan hiiquglarina hérmat edilmasi prinsipi 6ziiniin ilkin bey-
nolxalq normativ tesdiqini Avropada Tshliikassizlik ve ©mokdasliq
Miisavirasinin (indiki ATOT-in) 1975-ci il Helsinki Yekun Aktinda
tapmusdir. Belo ki, burada miivafiq rohber baslangic «fikir, vicdan,
din va oqido azadlig1 da daxil olmagla, insan hiiquq ve azadliglarina
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hormat edilmasi prinsipi» kimi gostarilir.

21 noyabr 1990-c1 il tarixli Yeni Avropa tgiin Paris Xartiya-
sinda 1se «dovlatiorin an vacib 6hdaliyl» kimi ssas insan hiiquq va
azadhglarina hormet edilmasi, «onlara samol edilmasi va onlarin he-
yata kecirilmasi» vasitasi qisminds iss azadligin ssasi, adalstlilik va
stilhii gostarir,

Insan hiiquq va asas azadliglar1 hagqinda 1995-ci il MDB
Konvensiyasinin 1-ci maddasi isa Toraflorin lzerine onlarin yuris-
diksiyasi altinda olan saxslarin hiiquq ve azadliglarini tomin etmak
ohdaliyi goyur. Bu iso birbasa olaraq insan hiiquqlarina hormat,
onlara amal edilmasi, onlarin dastoklonmasi magsadile beynslxalg
silhiin ve tshlikasizliyin qorunmasi ideyasindan irali golir. Insan
hiiqug va azadhiglarinin miidafissi haqqinda 1950-ci 1] Avropa Kon-
vensiyasinin 1-c1 maddasi ds analoji miiddsan: miisyyen edir.

1969-cu il Insan hiiquqlari hagqinda Amerikaaras: Konven-
styanin [ fasli isa biitdvlikds dovlstlerin insan hiiquglarina hormat
etmok Ohdoliyini tasbit edir. Burada dovlstlerin insan hiiqug vo
azadliglarina hormat etmok vazifasi, har hanst bir xiisusiyyatina gora
heg¢ bir forq qoyulmadan 6z yurisdiksiyasi ¢ar¢ivasinds olan soxsle-
rin azad va tam sokilds hamin imkanlardan istifads etmasini tomin
etmosi vazifasi da xisusila diggati calb edir. 2-ci madda isa dovlatlara
miinasibatds ganunvericilik hdsliyini miisyyan edir. Bels ki, Kon-
vensiyada tesbit edilon hiiquq ve azadliqlarin hoyata kegirilmadiyi
dovlatlords onlarin ganunvericilikls nazords tutulmasi, o climladan
onlara praktikada amal edilmasi masalosi gostorilmigdir.

Hamin middsa insan hiiquglarimin dovlstlerin iradssindon
asili olmayaraq tabii sokilde moévcudlugunu bir daha siibut edir. Bu
iso har bir dovlat, onun organlar va vazifali saxslori torafindon insan
hiiquglarina hérmsat prinsipina riayst edilmasini sartlondirir.

1981-ci il Insan va xalglarin hiiquglarinin Afrika Xartiyasi-
mn 1-ci maddasinds Afrika Birliyi Teskilatinin tzv-ddvlatlorinin
miivafiq beynalxalg-hiiquqi sanaddas tasbit edilmis hiiquq ve azadlig-
lar1 tanimaq, hamginin onlarin hayata kegirilmasi liglin qanunverici-
lik va digor tadbirloras tagobbiis gostarmak 6hdaliyini, 2-c1 maddasin-
ds iss irqina, etnik mansubiyyatina, darisinin rangins, cinsina, dilina,
dinins, siyasi va digar aqidesine, milli va sosial mensubiyyatina,
dogulma va digar geraits miinasibatds heg bir forq qoyulmadan hor
bir soxsin movcud hiiquq va azadliglardan istifads etmak hiiququ
gostarilmisdir. )

Osas hiiquglar haqqinda 2000-ci il Avropa Ittifaql Xartiya-
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sinin 1-ci maddasi insan layagstinin toxunulmazligi, onlara hérmat
vo miidafis olunmas: barads miiddsa ila bagh miinasibatlari tonzim-
loyir. 1975-ci il ATOM-in (ATOT) Helsinki Yekun Aktinda dévlat-
larin bitiin nasil hiiquq va azadliqlarin somarali hayata kegirilmasini
inkisaf etdirmasi. bu faaliyysti tagviq etmasi, onlarin milli azliglara
miinasibstds tomin edilmasi, hamin hiiquq ve azadliglarin dostluq
minasibatlorinin inkisafinin borqorar olmasi liglin zoruri siilh, ada-
latlilik va rifah kontekstindo taninmasi, biitiin bunlarin taraqqisi
U¢in garsilighh munasibatlorin méhkomlondiriimasi daha aydin go-
kilds tesbit edilmisdir. Bundan slavs, insan hiiquq va azadhqglar sa-
hasinds istirakei-dovlatlorin BMT Nizamnamasina va 1948-ci il Bo-
yannamasine mivafiq olaraq fealiyyat gostermasi, 6hdaliklarini isa
1966-c1 1l Beynolxalq Paktlart da daxil olmaqla, beynalxalq sazis vo
bayannamoslars uygun sakilds hoyata kegirmasi da Yekun Aktin tor-
kib hissasini togkil edir.

1980-ci il Madrid Goéristinlin Yekun Ssnadinds ise insan
hiiquq va azadliglarinin biitovlikds inkisaf etdirilmasi, ayri-ayr ka-
teqoriya saxslarin (masolon, omakgilar, milli azliglara mansub soxs-
lar, kisi va gadinlar va s.) hiiquglarinin miidafissi, hamg¢inin dini eti-
gad azadligi va onun ayri-ayr aspektlori, onlarla bagh meydana ¢i-
xan problemlarin ikitorafli goriislorin, «doyirmi masa»larin togkili
asasinda dinc yolla halli nazardas tutulur.

ATOM-in 1989-cu il Vyana Gériisiiniin Yekun Aktinda gos-
torilir ki, butiin hiquq va azadhiglar ¢ox mithiim shomiyysts malik-
dirlar va biitlin lazimi vasitolarlo hoyata kegirilmoalidirlor. ATOM-in
Kopenhagen Misavirasinin Yekun Sanadi dévlstlarin tizarine insan
hiiquqglarina nazarast lizra musahidagi qrup vo hamkarlar ittifaglan
da daxil olmagla, insan hiiquq va asas azadlhiglarini tasviq v miida-
fis etmoayo cohd edon geyri-hékumot toskilatlar yaratmaq, onlarin
faaliyystinda samarali istirak etmok va ya ona gosulmaq hiiqugqu da
daxil olmagla, birlasmak hiiququnun hayata kegirilmasine imkan
vermakla, ayri-ayri soxslerin hiiquglarini tomin etmok 6hdaliyini
miayyan edir.

Insan hiiquglarina hérmoat edilmasi prinsipi ve onun ayri-
ayr tozahir formalari ham ds dinyanin mixtalif dévistlorinin milli
ganunvericiliyindo ds 6z oksini tapmigdir. Biitiin bunlarla yanasi,
beynalxalg hiiqugda oldugu kimi, bir sira dévlatlorin konstitusiyala-
r1 da asas insan hiiquglarindan biri olan 6lkads demokratik sistem
hiiququna asaslanir. Masalon. AR Konstitusiyasinin 12-ci maddasi-
na miivaflq olaraq, dovlstin ali magsadi insan va vatandas hiiquq vs
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azadliglarinin tamin edilmasi hesab olunur. Daha sonra geyd edilir
ki, Konstitusiyada tasbit edilan insan va vatandas hiiquq va azadlg-
lar1 AR-in torafdar ¢ixdigi beynalxalq miiqavilalora uygun totbiq
edilir. Onlarin moahdudlasdirilmasi iss beynalxalq 6hdalikler nazars
alinmagqla, miioyyan sortlar daxilinds bas verir.

Konstitusiyanin II fasli biitovlikds insan va vatendas hiiquqg
va azadliglari, AR vatondaslarinin vozifalorine hasr edilmisdir. Bu-
rada miilki, siyasi, iqtisadi, sosial va madani hiiquglar tasbit edilmis-
dir. Onlara yasamaq hiiququ, milkiyyst hiiququ, tshliikssiz yasa-
maq hiiququ, soxsi toxunulmazliq hiiququ, smok hiiququ, saglam
otraf muhitdoe yasamaq hiiququ, fikir va soz azadligi. vicdan azad-
lig1, azad sahibkarliq hiiququ, siyasi siginacaq hiiququ va s. aiddir.
Bundan slavs, IV fasilda AR vatondaglarinin asas vazifalori — vergi-
loar vo basqa 6denislor 6domoak, vatons sadagat, dovlst ramzlsrine
hoérmat, vatani miidafis, tarixi vo madaniyyat abidalarinin qorunma-
s1, atraf miihitin qorunmasi, ganuna zidd vazifslarin icrasina yol ve-
rilmamosi oks olunmusdur.

Gostarilonlorle yanasi, insan hiiquglarina hérmet edilmasi
prinsipinin miixtalif aspektlori AR Konstitusiyasinin digar maddasls-
rinds — 10, 148, 151-ci maddalords ds mioayyan edilmisdir. Belo ki,
10-cu maddada dévistloraras: beynolxalq miinasibatlorin ssasinda
beynslxalq hiiququn prinsiplarinin durmasi, 148-ci maddado AR-in
torafdar ¢ixdig1 beynoalxalq miiqavilslerin dévlstdaxili ganunvericilik
sisteminin torkib hissasi olmasi, 151-ci maddads iss milli qanunve-
ricilik vo beynslxalg hiiquq arasinda ziddiyyst masalalorinin halli
tasbit edilmigdir.

27 dekabr 1978-ci il tarixli Ispaniya Konstitusiyasinin 10-cu
maddasinin 1 hissasi saxsiyyatin ayrilmaz hiiquglarindan ayrihgda
movcud olmayan onun loayagati, azad inkisafi, ganunlara va digarls-
rinin hiilquglarina hérmat edilmasini siyasi gaydanin ve sosial stilhiin
asast kimi milayyan edir.

Avropa ttifaqmin 2000-ci il tarixli Osas hiiquglar haqqinda
Xartiyasinin 1-ci maddasins asasan insan goxsiyyati toxunulmazdir.
Bu isa onun miidafis edilmasi va ona har bir kas tarofindan hérmat
olunmasini bildirir.

RF-nin 12 dekabr 1993-cii il tarixli Konstitusiyasinin 17-ci
maddasinda gostoarilir ki, asas hiiqug va azadhglar doguldugu andan
har bir saxso monsubdur vs ayrilmazdir. Bundan slavs, burada insan
va vatandas hiiquq ve azadliglarimin digarlarinin hiiquq va azadligla-
rinin pozulmasi hesabina hoyata kegcirilmasinin yolverilmoazliyl ds
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hamin miiddsanin torkib hissssini tagkil edir. Biitiin bunlarla bora-
bar, Konstitusiyanin 18-c1 maddssinds insan va vatondas hiiquglari-
nin 6lks arazisinds birbasa qiivvada olmasi, onlarin ganunlarin mag-
sadi, mezmunu vo totbigini, ganunericilik vs icra hakimiyystinin,
yerli 6ziinlidarsetmanin faaliyyatini miayyan etmasi tasbit edilmis-
dir.

1947-ci ilds gobul edilmis Italiya Respublikas: Konstitusiya-
sinin 2-ci maddasinda geyd edilir ki, dévlat saxsiyyatin tazahiir etdiyi
ayri-ayri goxslyyst va sosial tosisatlarin — ayrilmaz insan hiiquglarini
taniyir va onlarin hayata kegirilmasina tominat verir. Bundan slava,
0, siyasl, iqtisadi va sosial hamraylikdan irali galan ayrilmaz 6hdalik-
lorin icrasim talab edir. Kanadanin 1982-ci il tarixli Konstitusiya
Akt da miivafig hiiquq va azadliglara tominat verir.

AFR-in 1949-cu il Konstitusiyasinin 1-ci maddasinds insan
loayagstinin toxunulmazligs, onlara hormat edilmasi va onlari miida-
fia etmayin har hansi dovlat hakimiyystinin vazifasi olmasi tosbit
olunmusdur.

Yaponiya Konstitusiyasinda iso biitiin insanlara goxsiyyat
kimi hérmat edilmasi, insan hiiquq vs azadliglarinin qorunmasi, ya-
pon xalqmn ictimai rifahi namins onlardan istifadoys goérs daim
masuliyyat dasimasi, millatin istifads etdiyi biitiin insan hiiquglari-
nin sarsilmaz sbadi hiiquglar gisminds indiki va galacak naslo tag-
dim edilmasi gostarilmisdir.

Gostarilonlerle borabor, hamin prinsipin mazmunu 6ztinds
bir ¢ox hiiquq va vazifaleri birlesdirir. Bels ki, agor geyd edilon hii-
quglar ayri-ayri fardlars va ya soxslar grupuna aiddirss, ona adekvat
vazifolar bilavasita miivafiq dovlstin faaliyystinds tozahiir edir. Ho-
min hiiquqlar muxtolif vaxtlarda vo formalarda gabul edilmis bey-
nalxalg-hiiquqi aktlarda, dovlstlorin milli qanunvericiliyinda oks
olunmusdur. Dévlatlorin ohdsliklarine galdikds isa. onlar miixtshf
masalalori shats edir. Bu vazifalars asagidakilar aid edils bilar:

- bagar ailasinin biitiin {izvlarine xas layaqgatin, hamg¢inin on-
larin barabar va ayrilmaz hiiquglarinin azadligin, sdalstin vo timumi
stithiin asas1 kimi taninmasi;

- insan hiilquq va asas azadliglarina omoai edilmasi vo ona hor-
tarafli hormat edilmosine yardim gostarilmasi;

- heg¢ bir forq qoyulmadan onun yurisdiksiyasi ¢ar¢ivasinds
olan soxslarin beynslxalq hiiquqla taninmis biitiin hiilquq ve azadlig-
larinin tomin edilmasi vo onlara hormat olunmasi;

- insan hiiquglannin ganunun gliciine uygun sakilds gorunmast;
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- beynalxalg hiiqugla taninmis insan hiiquqglarimn tomin edil-
masi Ugtin zaruri olan ganunvericilik vs digar tadbirlerin gorilmasi;

- hiiququ pozulmus istanilon saxsin hiiquqi midafissinin so-
marali vasitslorls tamin edilmasi magsadils miivafiq serait vo imkan-
larin yaradilmast.

Bundan slava, insan hiiquglarinin tamin edilmosi sahosinda
bir sira beynslxalg qurumlar — BMT Bag Maclisi, Tahliikasizlik Su-
rasi, BMT Beynalxalq Mahkomasi. Insan Hiiquqlart Komitasi, In-
san Hiquqlarn Surasinin foaliyyati do bu sahads mithiim shamiyyasto
malikdir. Digar tarafden, dévlstlorin insan hiquqlarinin pozulma-
sinda — basariyyat aleyhins cinaystlorin téradilmasinds togsirli olan
soxslorin cazalandiriimasini tolab etmok, xiisusi mohkoma va tribu-
nallar (Nirnberq Tribunali, Tokio Tribunali, kegmis Yuqoslaviya
Uzro Beynolxalq Tribunal, Ruanda ilizrs Beynslxalq Tribunal) tasis
etmak, insan hiiquglarini miidafis edon mugqavilslorda istirak hiiqu-
qunu milayyan edirlor.

Onu da qeyd etmak lazimdir ki, insan hliquq ve azadliglar-
nin qorunmasi va onlara amsl edilmasi milasir comiyystds insanlarin
normal mévcudlugunun tamin edilmasi iigiin an zaruri sartlarden biri
hesab olunur. Hatta BMT Nizamnamassinds onlarin tosnifatinin ve-
rilmamasine baxmayaraq, onun preambulasinda insan soxsiyyatinin
layaqati va dayari, kisi va gadinlarin barabarhiiquglulugu, boyik va
kigik millatlarin hiiquglarinmin bsrabarliyi, sosial inkisaf vo hoyat so-
raitinin yaxsilagdirilmasi kimi mesalalor vurgulanir.

-~ Umumiyyatls, beynalxalq hiiqugda insan hiiquqlarina hor-
mot edilmoasi prinsipinin mozmunu asagidaki qaydada ifads edilir:

- biittin dovlstler 6z arazisinds yerlosan biitiin soxslorin asas
hiiquq ve azadliqlarina hérmat etmok 6hdaliyi dasiyirlar;

- dovlatlor cins, irq, dil, dini va s. slamotlora géra ayri-sec-
kiliys yol vermoamoak vazifasini 6z lizarlarina gotiirirlar;

- dovlatlar insan hiiquq vs asas azadliglarina imumi hormat
olunmasi va bu magsadlars nail olunmasi sahasinds bir-birils amak-
dashq etmays yardim etmok 6hdaliyins malikdirlar.

1.5. Insan hiiquqlan haqqinda nazariyyslar

Tobii insan hiiquglari nazariyyssi — bu nozariyya XVII-
XVIII osrlorin ideologlar torafindsn hazirlanmigdir. Onlar hesab
edirdiler ki, halo dévlat vo hakimiyyst mévcud olmadigi doévrlarda
tabii vaziyyat hékm strlirdii; yani, miasir dévrde mévcud olan dov-
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lot anlayis1 o dovrde yaranmadigindan sosial struktur da tam for-
malasmamisdi.

Tabii vaziyyatda hayat azad 1di v har bir soxs timumi va to-
bii hiiquglardan istifade edirdi (insan tobil voziyystds yalniz tobu
ganunun taleblorini yerins yetirirdi).

Russonun «ictimal miigavile» nazoriyyssine asasan insanlar
miiqavils baglamagla 6z hiiquglarinin bir hissasini dévlsta vermisler.

Buna gors do ogor hakimiyyst onlarin midlerini dogrult-
mazsa, onda onlar bu miigavileni poza bilarlar.

Lakin dovlstin insanlar tomsil etmasi tg¢iin, ilk névbado,
dovletin 6zl olmalidir. Russonun fikrinca, tabii hiiquglar har bir in-
san ugiin dogulandan tabii olaraq movcud olur. Digar alim C.Lokk
insanlarin tobii hiiquglar1 barads biliklari genislondirersk onlar 3
yera ayirir: yasamaq hiiququ, azadlig hiiququ, milkiyyst hiququ.
Bu hiiquglar insanlara Allah tarafindan verildiyine gors tebii hiiqug-
lardir. Bu hiiquglar insanla birgs doguldugundan insanin ayrilmaz
hiiquglaridir, heg kas heg vaxt vo heg bir yerds bu hiiquglari poza
bilmoz.

Bu nozariyys sonraki illarde do yayimis va genislonmisdir
(xisusilo Qoarbi Avropada). Bu zaman o, nainki insan hiiquqglar1 na-
zorlyyassinin manbayi vo ganunvericiliyin nazari asasl oldu, hamginin
miitloq monarxiyanin mshdudlasdirilmasini vo onun ingilabi yolla
devrilmasinin zaruriliyini asaslandirmis oldu.

Tabii hiiquglarin nazeri middsalart 6z sksini bir sira doviat-
lorin insan hiiquq va azadliglar barads sanadlerds, masalon, ABS-in
1776-c1 il Istiglaliyyat Boyannamasinda, Fransanin 1789-cu il Insan
va vatandas hiiquglart Boyannamasinda va s. tapdi.

Pozitiv nazariyys (hiiqugi pozotivizm) — bu nazariyys XIX
asrin sonu, XX asrin avvallorinds meydana golmisdir. Hiiqugi pozi-
tivizmin tarafdarlari hiiququ déviatin amri, gosterisi kimi tofsir edir-
dilar. Hiiquqi sistems iso onlar insanlarin sosial, psixoloji xiisusiy-
yatlorini nazero almayan yol herakati qaydalari kimi yanagirdilar.
Insanlar — cinsindan, yasindan, maddi vaziyyatindan asih olmayaraq
yol harakotinin istirakgilaridirlar. Buna gbra ds bu nazariyys insan
ticin he¢ bir tobii hiiquq miioyyesn etmirdi. Insan yalmz qanunla
miioyyan olunan hiiquqlara malikdir. Insan hiiquglar insanmn ce-
miyyatds bu va ya digar foaliyyst névi ils masgul olmasina vo dav-
ranigina dévlat tarofindon verilon icazadan basqa bir sey deyildir. Bu
sobabden da miivafiq nazariyyays osasan insan hiiquqglari ganundan
konar mévcud ola bilmoz. Buradan bels naticays golmak olar ki, in-
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san hliquglarinin mensgayi insanin saxsiyyeti, gabiliyyati, tobiati ilo
bagli deyil; o yalniz dovlatin ganunlari ils alagadardir.

Insan hiiquglarinin rasional nazeriyyasi — bu nazariyyenin
banisi olan alman filosofu I.Hegelin fikrinco. hiiquq - azad irads
azadliginin hayata ke¢irilmasi vo ya «azadligin moéveudlugu»dur.
Hiiququn monbayini Hegel torafindan kainatin montiqiliyi. nizamli-
lig1, qanunauygunlugu, bir sozlo, rasionallign kimi basa dusilon
Umumbasari mantiq togkil edir. Hilquqi qanunlar — insanlardan irsli
golon qanunlardir. Insan hiiquqda 6z idrakini tapmali va hiiququn
moantiqiyilini strafli sokilda miiayyan etmalidir. Oger ganun mantiqi
olmazsa, onda o imumiyyatls hiiquq anlayisina uygun galmadiyin-
dan («montiqi olan har sey haqiqi olmalidir») hiilquqaziddir.

Hegel pozitiv va tabii hiiquglar farglendirir. Pozitiv hiiqug-
lar — timumi sakilds miasyysn olunmus hiiququn biitiin novlaridir:
dovletin ganunvericiliyi, adst hiiququ, mahkoms presedentlari. Tobii
hiiquqlar dedikds isa, dovlstdon asili olmayan hiiquglar basa di-
stliir. Bu hiiquglar insanin tabisti ilo miiayyan olunur.

Bu nozoriyys iizrs insan hiiquqglari har bir insanin irads
azadliginin olmasindan va anadan olmasi (tobiati) ilo mioyyan tobii
hiiquglara malik olmasindan irali galir. Irads azadlig1 daha ¢ox miil-
kiyyata sahib olmada 6z oksini tapir. Buna gors ds insan hiiquqlari
miilkiyyatle miisyyon olunur. Miilkiyyst hiiququnun pozulmast
azadligin pozulmasidir. Hiiquq vs vazifalor, Hegelin fikrinca, bir-
birile slagali anlayislardir: hiiquga malik olma vazifo dasimaqdir va
oksina; insan vazifs dasimagla hiiquga malik olur, hiiquga malik
olmagla vazifo dastyir.

Insan hiiquglarinin marksizm (miibadilo) nazariyyasi — insan
hiiquglarinin miibadilesi ila bagli ayri-ayri fikirler hals Aristotelin
dovrinda bir ¢ox filosoflar torsfinden soylonmoys baslamisdi. Yal-
niz XIX osrin ortalarinda bu barads miixtalif vo parakands fikirler
marksizm talimi 1la sistemlosdirildi.

Qeyd etmoak lazzmdir ki, K.Marks indi ds mévcud olan bir
real ziddiyyati géstormisdi: bayan olunan hiiquglaria onlarin reallig-
da hoyata kegirilmasi arasindaki ziddiyyst. Tarix gosterdi ki, toka-
mil 6zii-6zliyiinds bu ziddiyyati hall etmir. Bu halda, ysni tskamiil-
don sonra da insan! hiiquqlarinin realigda hoyata kegirilmasi iigiin
uzunmiddotli is gormak. progressiv qanunvericilik bazasi, siyasi
irada, miayyan iqtisadi yiksalis saviyyasi lazimdir.

Insan hiiquglarinin tebii takamiil nazariyyasi — bu nazariy-
yaya gora insan hiquqlar insan va comiyyatin, elaco da hiiquqi di-
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stinconin uzunmiddatli tokamilinin mohsuludur. Bu istigamatin
asasinda asagidaki fikir durur: dinyada heg ns heg naden yaranmur.
Noyinse yalmz moévcud olmasi yeni bir seyin yaranmasina sabab ola
bilor. Torpaq, comiyyat, istonilen asya — bunlarin hamisi 6z-6ziina
horakot etmanin, daxili inkisafin mahsullaridir. Bu néqteyi-nazarden
muasir comiyyst inkisafin, gadim comiyystin ¢evrilmasinin mahsu-
Iudur. Miiasir insan 1sa antropogenezin mahsuludur. Bir sozla, ists-
nilen asyanin genezisi onun 6ziindadir. Insan hiiquglari da mohz bu
yolla yaranmugdir. Buradan belo noaticays golmok olar ki, hiiquqglar
da 6ziinln Insan va comiyyatin tabil vaziyystins aid ilkin yaranma vo
inkisaf tarixine malikdir.

Bu nazariyyays osasen insan olmadan hiiquq ola bilmaz.
hiiqug olmadan iss insan ola bilmaz. Bu moenada insan hiiquqlari
mshz 6ziinin sosial mahiyyati ils insanin 6zidir. Insan hiilquglarinin
yaranmasi vo Insanin 6zinin varanmasi vahid prosesdir. Tekamiil-
ciilor belo giiman edirlor ki, miiayyan insan hiiquq va azadhiglarina
yalniz insanlar deyil, biitin istanilon agya da 6ziinin mdvcud oldugu
dovr arzinda méveud olmaq hiiququna malik olur. Insan tekamiiliin,
tobii inkisafin an yiiksok mohsuludur. O, tebistdon ayrilmazdir. Bu-
na gors ds insan hiiquqglar da hiiququn an yiiksok formasi, hiiququn
inkisafinin an yiiksok morhoalasidir. Insan hiiquglari insanla birga
inkisaf etmisdir ve hiiquq ideyast mohz bu inkisafdadir. Insan hii-
quglari barado bu naszeriyyonin qanunauygunlugu ve ssaslandiril-
masi bunlardan ibaratdir.

Insan hiiquqlarinin biitiin tarixi orzinds, xiisusilo XX asrds
barabarlik prinsipinin mahiyysti daha da genislondirilmis ve daha
genis insanlar dairasina samil olunmusdur. XX asrin ortalarindan
1so bu sahads daha boylik irslilayisler olmus, insan hiiquglari beynal-
xalq saviyyaya ¢ixarilmaqla besariyystin on mithiim dayari kimi be-
yan olunmusdur. «Insan hiiquglar» anlayisi 1945-ci ilds BMT Ni-
zamnamoasinin gabul edilmasi 1lo adi hayatda islonmoys baslandi vo
BMT-nin foaliyyat praktikasinda «tobii hiquglar» terminini ovaz
etdi, sonradan miivafiq beynslxalq senadlarin qsbul edilmosi ils da-
ha da inkisaf etmoya basladi.

Insan hiiquglar hagqinda Beynalxalq Billds insan hiiqugla-
rinin universal konsepsiyas: tasbit olunmusdur. Bura dini nazariyyos-
lar, elaca da bir sira xalglarin siyasi, iqtisadi, axlagli va hiiquqi talim-
lari da daxil edilmisdir. Bu nazariyysnin asasinda insan layaqgatinin
saxsiyyotin an yiiksak dayori kimi milayysn olunmasi durur. 1948-ci
ilodak insan hiiquglari milli soviyyads miixtalif dovletlarde tasbit
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olunmusdur. Insan hiiquqlari hagqinda Umumi Bayannamenin qo-
bulu insan hiiquglarinin diinya sivilizasiyasinin doayari kimi miisyysn
olunmasini bildirirdi.

Insan hiiquglarinin universal konsepsiyast asagidaki kimi
miioyyan oluna bilar: insan layagstinin va insan hliquglarinin daha
yiksak mitlag dayarlar kimi gebul olunmasi; insan hiiquglarinin
dovlatin iradesindan asili olmamasi vo onlarin ayrilmazligi; layagat
va hiiquglar baximindan insanlarin borabsrliyi; insan hiiquqglarinin
tiraniya, istismar va asarat, qorxu va ehtiyac, 6zbaginaliq va cinayat-
karligla bir araya sigmamasi; miilki, siyasi, iqtisadi, sosial va madani
hiiquglarin biitlin sisteminin qarsilight slagasinin va bu hiiquglann
vazifslorls alagasinin taninmasi; demokratiya va adalot miithakimasi
dayarlarinin taninmasi; insan hiiquqlarinin beynslxalq ve dovlotda-
xili taminat sisteminin miayyasn olunmasi.

Insan hiiquqlarinin beynalxalq saviyyadas bayan olunmasi va
bu sahads miivafiq konvensiyalarin qabul olunmasi prosesi arzinda
XX osrin I yansi insan hiiquglarinin daha genismiqyasli boayan
olunmasinda, insan hiiquglarinin yeni ideologiyalarinin formalas-
masinda, elaco do bu moagsadlorle diinya birliyinda genis harokatin
inkisaf etdirilmasinds miihiim meorhals oldu. Bu marhals homginin
onunla xarakterikdir ki, bu zaman insan hiiquqlar: xiisusi xartiya-
larda deyil, ayri-ayr1 dovlstlorin konstitusiyalarinda va biitiin
diinyada insan hiiquglarinin hayata kegirilmasi va midafissine isti-
qamotlonmis paktlarda tasbit olunmusdur.

Insan hiiquglar ideologiyas: bu giin do bu sahads miixtalif
fikirlarin toqqusmasina baxmayaraq inkisaf etmokdo davam edir.
Miiasir dovriin asas xiisusiyyastlerindan biri da odur ki, insan hiiqug-
larinin prioritetliyi ideyasi insanlarin tofakkiirinds daha ¢ox moh-
komlanir, bu ideya yeni miihito ¢ixmagla, imumi ideal vs insanlarin
praktiki faaliyystinin magsadine ¢evrilmisdir.

1.6. Insan hiiquqlarimin tasnifati

Miuiasir dovrds beynoalxalq vo milli hiiquqi tsnzimetmanin
morkazi obyekti hesab olunan insan hiiquqglar: sivilizasiyanin osas
insani dayarlori sirasina aiddir. Beynslxalg hiiquqt baximdan insan
hiiquqlari istanilon miasir comiyystds soxsin hiiquqi vaziyyati {igiin
xarakterik olan hiiquglardir. Mixtalif camiyyatlar insan hiiquqlari-
nmin tomin edilmosi tU¢lin mixtalif sosial imkanlara malikdirlar. An-
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caqg. prinsip etibarils, dévlatlar liglin hansi hiquglarin milli ganun-
larda tosbit edilmasi vo fardlara verilmoli olmasi masalasi ilo bagl
baxiglarin tst-iista diigmasi xarakterikdir.

Insan hiiquqlarinin tesnifatina galdikdos iso elmi odabiyyat-
larda onu asasan {i¢ qrupa ayirirlar: birinci nasil hiiquqlar (miilki v
siyasi hiiquglar); torkibini 1qtisadi, sosial vo madani hiquglar tagkil
edan 1kinci nasil hiiquglar; miiasir dévrds yaranan va hals 6z tosdi-
gini tam sokilds tapmayan li¢iinct nasil insan hiiquglan.

Birinci nasil insan hiiquqlari hals burjua ingilablarinin haya-
ta kecirilma prosesinds formalasmis, sonradan iss demokratik 6lko-
larin tacriibs va ganunverciliklorinds konkretlagmis vo genislonmis
ananavi liberal doyarlor kimi taninmisdir. Burada séhbat fikir, vic-
dan va din azadligi, har bir votondasin dovlet islorini 1dareetms hii-
ququ, ganun qarsisinda baraborlik, yasamaq, azadliq va saxsiyyatin
tohlikosizliyi, assassiz hobs, saxlanilma va siirglindon azad olma,
biitlin toleblarin vs adalstin gbézlamasils miistaqil va garazsiz mahkoma
va bir sira digar miilki va siyasi hiiquqlardan gedir. Homin hiiquqglar
saxsi azadhq sferasina miidaxilodon ¢okinmak vo votandaslarin siyasi
hayatda istirakina gorait yaratmagi dévlstin 6hdessina qoyur.

Ikinci nasil insan hiiquqlar xalglarin 6z igtisadi saviyyasinin
yaxsilasdirilmasi, modsni statuslarinin («pozitiv hiiquglar» adlanan)
artirilmasi ugrunda miibarizasi prosesinds formalasmisdir, onlarin
hoyata kegirilmasi vo tomin edilmsosi liclin doévlstin taskil olunmus,
planiasdirilmis vo digar faaliyyst formalar talob olunur.

XIX asrin sonu, XX asrin avvallorinds yeni liberalizm burjua
comiyyastinin koskin qiitblasmasi ilo olagadar olan slverigsiz soraiti
qiymotlondirarsk, varli va yoxsullarin garsidurmasinin miilayimlos-
masini tolob edan comiyyatin sosial islahi ideyasini irali siirdii. Bura-
da Bismarkin sosial siyasatini xiisusilo geyd etmok lazimdir. Alman
Kayzerinin 1881-ci il Manifesti ssasinda 6lkads sosial sigorta saho-
sinde vahid sosial tominat sistemi yaradildi. 1919-cu ilds Veymar
Konstitusiyasi qocaliq, xastalik va s. hallarda sosial tominat hiiqu-
qununu va s. tosbit etmisdir. Konstitusiyanin 151-ci maddasinds
geyd edilmisdir ki, tasarriifat hayatimin qurulusu insanin layigli ya-
sayisiin taminati mogsadlorine va adalatin baslangiclarina miivafiq
olmaldir. Biitiin bunlar insan layaqgetinin mévcudlugunu tamin et-
malidir. Ikinci nasil hiiquqlarin genis siyahist 1936-c1 ilde SSRI Kos-
titusiyasinda tasbit edilsa da, onlardan bazilari (masalen, tahsil hiiqu-
qu) program kimi hols 1917-ci il Meksika vo 1918-ci il RSFSR
konstitusiyasinda artiq oks olunmusdu. kinci Diinya Miiharibasin-
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dan sonra bu hiiquglar bir sira beynalxalg-hiiquqi aktlarda ayrica va
ohatoli sokilda tosbit edilmisdir. Masalon, 1948-ci il tarixli Insan
hiiquglari hagqinda Umumi Bayannamo, 1961-ci Avropa Sosial
Xartiyast, 1966-c1 il Iqtisadi, sosial vo modoni hiiquglar hagqinda
Beynalxalq Pakt va s.

Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglardan danmisarken, burada
asagidakilart gostormak olar: amok hiiququ, hamkarlar ittifaglar
yaratmaq hiliququ, totil hiiququ, sosial taminat hiiququ, minimal
hayat soviyyasi hiiququ, istirahat hlququ, saglamligin qorunmasi
hiiququ, tahsil hiiququ, madani hayatda istirak etmak va madani sor-
vatlordon istifads istifads etmoak hiiququ va s.

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, ikinci nasil insan hiiquqglari
bir sira dévlatlarin milli ganunvericiliyl, xiisusile konstitusiyalarinda
tasbit olunma xiisusiyyatlorina gora 6z spesifikliyi ilo segilir. Bunun
digar sobabi isa XX oasrin sonunda dinya dovlstlorinin bazilarinin
sosial dovlsta ¢evrilmays dogru yeni addimlar atmaga baslamasi ils
slagadardir. Homin hiiquglar bir sira xarici dévlatlarin (AFR, Fran-
sa, Italiya, Ispaniya, Portuqaliya, Tiirkiya) konstitusiyalarinda tas-
bit olunmus miiasir inkisafin ganunaygunlugudur.

Tkinci Diinya Miiharibasi basa ¢atdigdan sonra insan hii-
quglarinin G¢linci nasli formalasmaga basladi. Onlarin tobisti mii-
bahisa predmeti olaraq qalmaqdadir. K.Vasakin fikrincs, hamin hi-
quglarin xiisusiyyati onlarin kollektiv hiiquglar olmasi, imumi va
birliklar vasitasilo hayata kegirilo bilmak gabiliyyati ils xarakteriza
olunur. O, tglinci nosil insan hiiquglarina hamrayliys ssaslanan va
«homroaylik hiiquglar» adlanan (bszi mislliflor onlar1 «kollektiv
hiiquqglar», «xalglarin hiiquglar», «sintetik hiiqug» adlandirirlar)
imkanlan — inkisaf hiiququ, siilh hiiququ, saglam atraf muhit hiiqu-
qu, bagariyystin limumi irsi, humanitar yardim hiiququ, yeni bey-
noalxalq informasiya qaydasi konsepsiyasi ils slagadar olan rabita
hiiququnu aid edir. Homin hiiquglar bir ¢ox beynalxalg-hiiquqi akt-
larda — 1984-cii il tarixli Xalglarin siilh hiiququ hagqinda Bayanna-
mo, Inkisafa olan hiiquq haqqinda 1986-c1 il BMT Boyannamasi,
1992-ci ildo gobul edilmis Rio Boyannamasinds tesbit edilmisdir.
Bundan olave, 1981-ci il Insan ve xalglarin hiiquqlan iizro Afrika
Xartiyasinin 22-ci maddoesinds inkisaf hiiququ, insan hiiquqlari hag-
qinda har iki Paktin 1-ci maddassinds millat va xalqlarin 6z miigad-
doratimi tayin etmo hiiququ, Umumdiinya Insan hiiquqlari Bayan-
namesinin 28-ci maddosinds har kasin Bsyannamoads oks olunan,
1iqug va vazifalerin moveud oldugu beynslxalq va sosial qaydaya
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olan hiiququ, BMT Nizamnamasinin 1-ci maddassinin 1-ci bandinda
silh hiiququ, Deniz hiquq tzrs 1982-ci il BMT Konvensiyasinin
136-ct maddosindo, Ay va digor soma cisimlerinds dovlstlorin faa-
liyysti hagqinda 1979-cu il Sazisinds bagariyystin imumli irsinin an-
layisi vo onunla bagh diger masalalor tasbit edilmisdir.

Insan hiiquqlari i¢arisinde habelo miitlaq hiiquqlar va dévlat-
Jorin miiayyen hallarda geri ¢skile bildiyi hiiquglar forglondirilir.
Miitlaq hiiquglar els insan hiquqlart hesab edilir ki, dévlet.heg bir
halda, o cimlodan févgalads vaziyyst saraitinds onlardan geri ¢okilo
bilmoz. Insan hiiquq vs osas azadliglarinin miidafiesi hagqinda
1950-ci il Avropa Konvensiyasina muvafiq olaraq hamin hiiquglar
asagidakilardir: yasamaq hiiququ (m. 2); iggoncalors meruz galma-
maq hiiququ (m. 3); kélslikds va ya asili vaziyystds saxlanilmamagq
hiiququ (m. 4) vo ganunsuz cazaya yolverilmomasi (m. 7). Diger
hiiquglar iss yuxarida gostarilen ikinci névs aid edilir.

Bozi tadqigatlarda isa beynsixalg hiiquqda tesbit olunan in-
san hliquq vo azadliglarinin sistemi yuxarida gosterilenlarden farqli
olaraq asagidak: kimi gosterilir (A.1.Mikulsin):

- imumi hiiquglar. Onlara, ilk névbads, xalglarin 6z miigqe-
deratini toyin etma hiiququ ils slagadar saxsiyystin biitiin hiiquqglar
aiddir. Muellifin fikrincs, imumi hiiquglara homginin irginden, ds-
risinin rangindan, cinsindan, dilindan, dinindan, siyasi va diger man-
subiyyatindan, milli va sosial mensayindan, amlak vo diger vaziyye-
tinden asili olmayaraq hiiquglarin barabarliyi prinsipi do aiddir.

- sosial-iqtisadi hiiquglar. Onlara maggulluq, adalstli vo slve-
rigli amak saraiti hiiququ, homkarlar ittifaglar yaratmaq vs onlara
daxil olmaq hiiququ, sosial teminat hiiququ, tibbi yardim almaq
hiiququ, madani hayatda istirak va tohsil hiiququ aiddir.

- ictimai-siyasi hiiquq ve azadhqlar. Homin hiiquglar iss
dinc toplagsmaq hiiququnu, birlesmak azadligini, agidssini ifads et-
moak azadligy, aktiv va passiv secki hiiququ da daxil olmagla, dovlat
iglorinin  hoyata kecirilmasindo istirakda dovlst vatondaslarinin
hiiququnu shats edir.

- soxst (miilki) hiilquqglar. Bu hiiquglara iss yasamaq hiiququ,
Iggonce va gaddar roftarin qadagan olunmasi, soxsi toxunulmazliq
vo azadliq hiiququ, azad horokst etmok vo yasayis yeri segmok
hiiququ, monzil va yazigma sirrinin toxunulmazligi hiiququ, azad
fikir, viedan hiiququ, aile qurmagq vs nikah hiiququ, ganun garsisin-
da barabarliys ssaslanan hiiquqgi yardim hiiququ daxil edilir.

Daha sonra, insan htiquqglarinin bir sira meyarlara gora da
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tosnifati aparilir (A.N.Qolovistikova va L.Y.Qrudsina):

- mozmununa gora: saxsi (milki vo ya vatondas hiiquqglar)
hiiquglar; siyasi hiiquqlar; iqtisadi hiiquglar; sosial hiilquglar; mado-
ni hiiquqlar;

- asthligina-tabeliliyine gora:

a) asas hiiquglar —~ bunlar saxsiyystin milli-hiquq: statusu-
nun asasini tagkil edon insan vo vatondaslarin daha tmumi hiiqugla-
ndir;

b) torama (alavs) hiiquglar — bunlar ise birbasa olaraq aksar
dovlatlorin konstitusiyalarinda tosbit olunmus esas hiiquqlardan
téramis hiilquq vs azadiiglardir;

- samil edilma doracosine gora:

a) Umuml hlquglar — biitin insan vo vatandaslara moxsus
hiiquglardir; ‘

b) xiisusi hiiquglar — soxsin sosial vo xidmati vaziyyatindan,
cinsindan, yasindan vs diger amillordan asilidir. Bela hiiquqglara isteh-
lakgilarin, qulluggularin, yetkinlik yasina ¢atmayanlarin, qadinlarin
taqatidgilarin, veteranlarin, qagqinlarin va s. hiilquglar daxildir;

- subyektlorin xarakterina gora: fordi va kollektiv hiiquglar;

- insan hiiquglarinin hayata kegirilmasinds dovlotin roluna gora:

a) neqativ hiiquqlar — soxsiyyati dovlat vo ya diger soxslar to-
rofinden arzuolunmaz miidaxilo ve mohdudiyystlorden miihafizs
edir. Bela hiiquglara s6z va agide azadligl, saxsiyyst, manzil, xiisusi
miilkiyystin toxunulmazlhigi, vicdan azadhgi, harsket azadligi va s.
aiddir;

b) pozitiv hiiquqlar — insanin bu va ya digar rifahinin, her
hansi bir faaliyyatls mesgul olmasinin tamin edilmasi tzra dovlatin
ohdoliyini nazords tutur. Bu grupa tomin edilmis minimum amak
haqqt hiiququ, 6donisli mozuniyyst hiiququ, pulsuz tibbi yardim
hiiququ, yasayis yerino malik olmayan soxslarin pulsuz manzills te-
min edilmasi hiiququ va s. bu kimi hiiquqglar daxildir;

- soxsiyystin hoyat foaliyyatinin ayri-ayri sferalarda va
mixtalif hallarda tazahiir edan xisusiyystlorina gora: saxsi tahliiko-
sizlik vo saxsi hayat sferasindaki hiiquglar; dovlst va ictimai-siyasi
hayat sahasinds hiiquqglar; igtisadi, sosial va madoni faaliyyat sahs-
sinds hiiquglar;

- saxsin konkret dévlata mansublugundan asih olarag: dévle-
tin vatondaslarinin hiiquqlari; acnabi vatondaglanin hiiquglari; ikili
votendashga malik soxslorin (bipatridlerin) hiiquglari; votondashig:
olmayan soxslarin (apatridlorin) hiiquglar:.
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Umumiyyatls, insan hiiquqlarinin asagidaki xarakterik ala-
motlorinl gdstarmok olar: onlar camiyystin hayat soraitinin daimi
doyismesi nazars alinmaqla, insanin sosial va tobii mahiyyati asasin-
da meydana golir vo inkisaf edir; obyektiv olaraq togekkiil tapib,
dévlstin taninmasindan asili olmurlar; tabii vasitolar (hava, torpag,
su) kimi ayrilmaz va bélinmaz xarakters malikdir; onun mazmunun
mioyyon ifads formast, hiilququn zaruri hissosi kimi ¢ixis edir vo
yiiksok sosial dayar hesab olunur; onlarin taninmasi, yerina yetiril-
masi vo miidafiasi dovlatlorin asas vazifasidir.

1.7. Insan hiiquq ve azadhglarimn mohdudlasdiriimasi problemi

Insan hiiquq ve azadhglarinmin moehdudlasdirilmasi, onun
qiivvads olma hiidudlarinin miisyyan olunmas:i istonilon dovlstin an
kaskin problemlarindon biridir. Onu hall edan ganunverici beynal-
xalg hiiquq ve konstitusiya normalarini slde rohbor tutmahdir.
Konstitusion msahdudlasdirma soxsiyystin miidafio vo azadhq de-
rocasinin gostaricisidir. Bundan irali golorak, konstitusiya mahkamo-
lari hiiquqi dévlstin prinsiplarini va demokratiyamn, hamginin bey-
nalxalqg hiiququn imumtaninmisg prinsiplarini uygunlasdirmahdirlar.

Daovlatlorin sksariyyatinda saxsiyystin hiiquq vs azadhiginin
mohdudlasdiriimasina yol versn ganunverici organ onlarin tatbiq
edilmo qaydasi vo hadlerini, ssaslarini tonzimloyir. Moasalon, AR
Konstitusiyasinin 71-ci maddassinin III hissasinde geyd edilir ki,
mitharibs, harbi vaziyyst vo fovgelade vaziyyat, habelo sofarbarlik
elan edilorkan, insan va vatondas hiiquq ve azadhqlarimin hoyata
kecirilmasi AR-in 6hdsliklerini nazers almagq sortils, gisman vo ya
milvaqqgati mohdudlasdinla bilar. Biitiin bunlarla yanasi, hayata ke-
cirilmasi mohdudlasdirilan hiiquq ve azadhiglar hagqinda shaliys
gabaqcadan moslumat verilmsldir. Biitlin bunlara baxmayaraq 25-ci
maddonin III hissosina ssasan, insan vo vatendas hiiquq ve azadlig-
larinin irgl, milli, dini, dil, cinsi, monsayi, aqida, siyasi va sosial man-
subiyyatine gors mahdudlagdirmasi gadagan edilir.

RF Konstitusiyasinin 55-¢i maddessi do insan va vatandas
hiquq ve azadhglarinin mohdudlasdirilmasi hallarinin siyahisini
daqgiq olaraq mioyyan edir: dovlatin tahlikasizliyi ve miidafissinin
tomin edilmasi, digar maraqli saxslarin ganuni hiiquq va maraqlari-
nin, saglamhigin, axlaqin, konstitusion qurulusunun ssasinin mida-
fis edilmosi.
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1997-ci il Polsa Respublikasi Konstitusiyasinin 31-ci madde-
sinin 3-cii hissasine asasan mivafiq 6lke arazisinds hiiquq vs azadlig-
larin mahdudlasdirilmas: demokratik dovistin tshlikasizliyl vo ya
straf miihit, saglamliq, timumi axlaq, diger hiiquq vs azadhiglarin
mihafizasine gére Uimumi qayda iigiin zoruri oldugda yalniz qanun
ssasinda hayata kegiriliry. AFR-in 1949-cu il 9sas Qanununun 19-
cu maddasi 1so asas hliquglarin mahdudlasdiriimasinin yalniz ganun
asasinda hoyata kegirilmosi, miivafig ganunun ise imumi xarakters
malik olmasi va ayri-ayn hallara aid edilmamasini miioyyeon edir.
Hoamginin geyd edilir ki, asas hiiquglara he¢ bir halda toxunula bil-
maz. Dsas hiquglar hom da yerli hiiquqi soxslara do aid edilir.

1978-ci il Ispaniya Konstitusiyasinin 5-ci fasli (55-ci madda)
biitiinliikle hiiquq ve azadliqlarin tesir qiivvasinin dayandirilmasina
hosr edilmisdir. Konstitusiya fovgslads vo miihasira vaziyyeti zama-
ni konkret hiiquq va azadliglarin — monzil toxunulmazhgi, gizli ya-
zisma, pogt, teleqraf vo telefon molumatlart aldo etmok hiiququ,
azadliq va tahliikasizlik hiiququ, azad fikir, dini etigadin yazili, sifa-
hi va digar formalarda yayilmasi, istonilon Usulla informasiyanin
alda edilmasi va azad sokilda yayilmasi, golis-gedis, azad yasayis yeri
se¢mok hliququ, nasrlar, yazilar va digor informasiya vasitalari iizs-
rins habs qoyulmasinin mahkomeo gorarina asassn hayata kegirilmo-
s1, dinc va silahsiz toplasmaq hiiququ, tatil htiququ, 1s¢1 vo sahibkar-
larin amak miibahisasi hilququnun mohdudlasdirilmasina yol verilir.
Lakin bu mohdudlasdirma hor bir tutulmus soxsin tutulmasinin
asaslari vo hiiquglar barads darhal vs asasli sakilde malumat almaq
hiququna aid edilmir.

Insan hiiquqlarinin mohdudlasdirilmas: miixtslif asaslara go-
ro ola bilar: onlar hiiquqi aktlarin 6ziindsn va ya faktiki vaziyystden
irali gols bilar; onlar daimi va ya miivaqqati ola biler; adi soraitds va
fovgelads hiiquqi rejimin qlivvads oldugu soraitds hayata kegirila
bilar. Beynalxalg-hiiquqi aktlar va milli qanunvericilikde nezards tu-
tulmus insan hiiquq ve azadliglarinin mshdudlasdirilmasi asagidaki-
lar 6ziinds birlasdirsn miisyyan sistemi ifads edir:

- iimumi xarakterli mohdudlasdirilma. Bels ki, 29 iyun 2004-
cl 1] tarixli «Millli tahliikssizlik hagqinda» AR Qanununun 13-cii
maddasinin 2-ci hissasi milli tohliikssizliyin tamin olunmasinda in-
san hiiquq ve azadhiglarinin mshdudlagdirilmasina yalniz ganunla
muayyan edilmis hallarda yol verilmasi, 6z hiiquq ve azadliglarinin
mohdudlasdirilmasi ila bagh har bir saxsin milli tohliikasizliyi tomin
edan subyektlordon melumat almaq hiiququnu miisyyan edir;

35



- silahli miinaqisa, harbi vaziyyst, fovgalads veziyystds insan
hiquq va asas azadliglannin mshdudlasdirtimasi. Qanunvericiliys
miivafiq olaraq fovgslads vaziyyst AR-in ayri-ayri bolgslerinds va-
tandaslarin, acnabilorin va vatondashigl olmayan saxslorin konstitu-
sion hiiqug vo azadliglarinin, habelo milkiyyst formasindan asih
olmayaraq biitiin hliquqi saxslorin hiiquglarinin va ganuni menafels-
rinin mohdudlasdirilmasina vo onlarin iizerine slava vazifaler qo-
yulmasina yol veran, eloco da miivafiq icra hakimiyyasti orqanlar ve
yerli 6ziinthidars orqanlarinin, onlarin vazifali saxslorinin faaliyyatini
tanzimlayan xiisusi hiiquqi rejimdir. O, doévlet hakimiyyasti organla-
rinin salahiyyatinin genislondirilmasi va vatandaslarin miilki (soxsi),
siyasl, sosial, igtisadi vo digor hiiquglarninin mahdudlasdirilmas: va
onlarin tizarina olavs vazifalar qoyulmasinda ifads olunur. Onu da
geyd etmak lazimdir ki, biitiin bu mohdudlasdirmalar, o climlodsn
vazifalerin milayyanlagdirilmasi fordi xarakter dasimir. Ancaq doviet
organlarinin fovgalads vaziyyati hayata kecirmasine yalniz hiiquq vo
azadhqlarin neqativ mehdudlasdirmasi kontekstinds baxmaq diiz-
giin olmazdi. Burada hamg¢inin pozitiv torafin — insan hiiquq va
azadliglarinin miidafiasi. insanin mévecudlugu tglin daha shomiyyatli
va zaruri olan dayarler, fovgolads vaziyyotin hoyata kegirilmasinin
prisipial magsadi kimi normal hiiquq qaydasinin barpasi ligiin garai-
tin yaradilmasinin da nozars alinmasi zoruridir. Bels ki, 8 iyun 2004-
ci 1l tarixli «Fovgslads voziyyst hagginda» AR Qanununun 2-ci
maddasine uygun olaraq fovgelads vaziyyatin tatbig edilmasinin
maqsadlari sirasina digoarlari ilo yanagi, vatandaslarin, acnabilorin vo
vatandashgi olmayan saxslorin hiiquq va azadliglarinin tamin olun-
mast da daxildir. Homginin AR Konstitusiyasinin 112-ci maddasin-
da fovgsladas vaziyyatin tatbiq edilmasine sebsb olan hallar, onunla
bagli aktin gabulu va digar masaloler nozards tutulmusdur. Févgsla-
da vaziyyat soraitinds vatandaslarin ve digar soxslorin hiiquqi statusu
oz xarakterik xisusiyyatlori ila segilir. Masala ondadir ki, fovgslada
vozlyyat rejimini tomin edan organlar uygunluluq ve somoralilik
prinsiplarl nazers alinmagla, vatandas vo digar soxslorin hiiquq vo
azadliglarini mahdudlasdira biler. Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda
1966-c1 1l Beynolxalg Paktinin 4-cii maddasina asason fovgeladas ve-
ziyyati hoyata ke¢iran zaman dévlst insan hiiquglarinin tomin edil-
mosi 119 bagh Paktla miisyysn olunan ohdaliklarindan ¢akine bilor;

- ayri1-ayrl kateqoriya $axs va vatandaglarin (acnabilar va ya
vatandasligl olmayan soxslar, emiqrantlar, vozifoli saxslor, qagqinlar,
harbi qulluggular, azadligdan mahrumetms yerlorinds cozasini ¢o-
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kon soxslar) hiiquqi statusunun xiisusiyyatlorini sartlondiran mshdu-
diyyatlor. Bele mohdudlasdirmaya niimuna gisminds «Olkadon get-
mok, dlkays galmak vo pasportlar hagqinda» 14 iyun 1994-cii il ta-
rixli AR Qanununun 12-ci maddesini gostormok olar. Hamin mad-
dada acnabilarin 6lks arazisina galms gaydasi bir sira hallarda — milli
tohliikasizliyin yaxud ictimai asayigin mithafizesi, AR votandaglari-
nin menafelarinin qorunmasi, 6zli hagqinda yalan mslumat verdiyi,
ruhi va yoluxucu xastaliklara tutulmus soxsin AR arazisina galmasi
shalinin saglamhgina tohlikka toratdiyi tsgdirds birbasa gadagan
olunur. Bundan alavs, Qanun miivafiq kateqoriya sexslarin getma-
sinin miivaqgati mshdudlasdiriimasina da yol verir. Bels ki, getma
hallari milli tahliikkssizliyin tomin edilmosi monafeyins zidd olduqgda,
miittahim va ya tagsirlondirilon soxs gisminda istirak etdikds, cina-
yat tératdiyina gora mehkum olundugda, mahkomads onlara garsi
miilki 1ddia verildikds hamin qaydalar hayata kegirilir.

Onobilors vo vatandasligi olmayan soxslars garsi beynalxalq
hiiqug normalarina uygun mohdudlasdirma AR Konstitusiyasinda
(69-cu maddanin 2-ci hissasi) vo 13 mart 1996-c1 il tarixli «9cnabilo-
rin vo vatondaghgi olmayan soxslorin hiiquqgi vaziyysti haqqinda»
AR Qanununda da aks olunmusdur.

Insan hiiquglar v asas azadliglarimin mohdudlasdiriimasi
dovietdaxili hiiquqi aktlar asasinda har bir dovistin 6zl torsfindan
mioyyanlasdirilir. Lakin miasir dévrds beynolxalq camiyyat bu prob-
lemi dovietdaxili salahiyyat ¢argivasindon ¢ixarmigdir. Hal-hazirda
demokratik comiyyatda yol verilon mahdudlasdiriimanin hayata ke-
¢irilmasinin maqgsad va prisiplerinin, hamg¢inin insan hiiqug vs asas
azadliglarinin miimkin mohdudlagdirilmasi asas va gartlorinin tasbit
olundugu bir sira beynalxalg-hiiquqi sanadler bunun bariz niimuna-
sidir. Mosalon, 1948-ci il tarixli Insan hiiquqlari hagqinda Umumi
Boyannamanin 29-cu maddasinds insan hiiquglarinin mohdudlasdi-
rilmasi ilo bagl masaloleri 6ziinds ehtiva edir. Bels ki, hiiquglarin
hayata kegirilmasi zamani demokratik comiyystds axlaq qaydalari,
ictimai asayigin va imumi rifahin adalatli talsblarinin tamin edilma-
s1, digarlarinin hiiquq vs azadliglarinin lazimi gaydada taninmasi va
hérmst edilmesi namina onlarin moahdudlasdirtimasina yol verilir.
Biitiin bunlarla yanagi, moévcud hiiquq vo azadhglarin hayata kegi-
rilmast BMT-nin moagsad va prinsiplari ils he¢ da ziddiyyst tagkil et-
moambslidir.

9gor hazirda giivvads olan beynolxalq aktlarin middaslarin:
timumilogdirsek, onlarin gqanunauygunluq meyarina xidmot edsn
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insan hiiquq va azadhqlarinin zaruri mohdudlagdirilmas: todbirlori-
nin asaslarin va sortlarini farglondirmek olar. Bela mahdudiyyatlar
asagidakilar ssasinda miuayyanlasdirils biler: dévist srazisinds tatbig
edilon diger normativ aktlarnin gsbul edilmesi ssasinda deyil, yalniz
ganunun asasinda; yalmz digsr saxslarin hiiquq vs azadliglarinin
yerina yetirilmasi va onlara hérmst edilmasi magsadila; adalat vo ox-
laqin adalathi talablorinin tomin edilmasinds maraql olaraq; ce-
miyyatin demokratik ssasinin. ictimai rifah va hliquq gaydasinin,
déviat tahlikasizliyinin mithafizasi va tomin edilmasi magsadila.

Insan hiiquqlar sisteminds asas yeri «dayismoz 6zoklor» sta-
tusuna malik hiiquqglar (mesalan. yasamagq hiiququ, isgencs va kélo-
liyin gadagan olunmasi, insan layagatine hdrmst edilmasi) tutur.
Beynolxalq sanadlar, xtisusila 1949-cu Cenevra Konvensiyalari, Miil-
ki va siyasi hiiquqlar haqqinda Beynelxalq Pakt va digar bir sira
beynoalxalg aktlar dovlstlarin 6z arazilorinds meydana ¢ixan sorait-
dan asili olmayaraq tomin etmak 6hdsliyi dasidiglan insan hiiqugla-
rn siyahisini mioyyon etmisdir. Burada sohbst Miilki vo siyasi
hliquglar hagqinda Beynslxalq Paktin 4-cti maddasinin 2-ci bandin-
ds sadalanan hiiquglardan - yasamaq hiiququ (m. 6), insan layaqe-
tini algaldan isgancs vs raftarin qadagan edilmosi (m. 7), kolsliyin
lagv edilmasi (8-c1 maddenin I va Il yarimbandlori), insan saxsiyye-
tins aid olan loyagsta hormat edilmasi (m. 11), eyni asasa gors tokrar
taqibin qadagan edilmasi (m. 15), har bir insanin hiiquqg subyektlili-
yinin taninmast hiiququ (m. 16), fikir, vicdan va din azadligindan
(m. 18) gedir.

Oz sonraki inkisafin1 Protokollarda tapan 1950-ci il Avropa
Konvensiyasinin prinsiplorine asasan fundamental hiiquq vo azad-
liglara istanilon vaziyystda, o climladon miiharibs va digar fovgalada
vaziyyat soraitinds amal edilmolidir.

Avropa Konvensiyasinin 15-ci maddasi (2-ci bandi) dovlstin
diskresion salahiyyatlari sferasindan 6lkads méveud olan hor bir go-
raitds onlarin hiiquglarinin tomin edilmasini dovlst hakimiyyati or-
ganlarinin tizorine 6hdslik kimi qoyan insan hiilquqlarini istisna edir:
yasamaq hiiququ (m. 2), insan loyagstini al¢aldan igsgancs va raftarin
gadagan edilmasi (m. 3), kélaliyin va ya asili vaziyystda saxlanmanin
logv edilmosi (m. 4, b. 1), hiiqugazidd aktin téradilmasi zamani qiiv-
vada olan ganun asasinda cinayatin tovsifi va cozanin qoyulmast (m.
7), olim cazasinin lagv edilmast (6 sayli Protokol, m. 3), eyni asasa
gora tokrar taqibin qadagan edilmast (7 sayl Protokol, m. 4, b. 3).
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FOSIL II
INSAN HUQUQLARI TARIXI
2.1. Antik va orta asr Sarqinds insan hiiquglar ideyasi

Qadim Hind hiiququnda insanlarin hiiquq va azadhqlan. Hind
hiiquq sistemi diinyanin an gadim hiiquq sistemlorindan biridir. Bels
ki, geyd edilir ki, Hind hiiququ Avropada oldugu kimi hiiquglardan
deyil, vazifalordon baslayir (ID.M.Braun). Veda — e.o. II minillikds
meydana galon dini nagmolor, dualar, himnlar va atalar sézlerindan
ibarat toplu — ayri-ayn satirleri davranis qaydalar kimi tofsir oluna
bilen gadim matnlordan ibaratdir.

Igor Qadim Romada kifayast gadar disliniilmiis hiiqugi kon-
struksiyalar, yani hiiququn inkisafi onun dini formadan ayrica ss-
kilds inkisaf etmasi ilo miisayist olunurdusa, Qadim Hindistanda
hiiquq institutlart va normalari dini pardads formalasmisdi. Hind
hiiququnun inkisafl lglin diinyavilosma prosesi deyil, adobiyyatda
geyd edildiyi kimi (N.A.Kraseninnikova), dini formalarla slaganin
doyismasi, hiiquqgi va dini formalara minasibatds dayisme xarakte-
rik idi. Hiiquqi va dini formalar arasinda alagolendirici kimi déviat
hakimiyyati ¢ix1s edirdi.

Bozi alimlorin (O.V.Martiskinin) fikrinca, soxsiyyst hiiqug-
lan konsepsiyasinin Qadim Hindistanda formalagsmamasi heg da
burada 6zbasinaligin hokm stirmasini va ya tohliikasizliyin homigo
tomin oluna bilmamasini bildirmir. Bels ki, har bir comiyyatds sox-
siyyatin azad vo har hansi gosdlardan kenar oldugu miioyyan hiidud-
lar mévcuddur. Bu hiidudlar adstlarle no gadar temin olunarsa, o
gedar etibarl olar. Sexsiyyatin hiiquglari moesslosinin goyulusu, di-
gar gadim camiyyatlor kimi, Hindistanin da hals nail olmadigt azad-
hglarin ve fordi siyasi disiinconin hidudlarinin genislonmasina say
gostorma kimi real vaziyystin tamin olunmamasini nozards tutur. Bu
152 hiiquqlar barada deyil, har bir insanin comiyyatds toyinat: barada
tosovviirlarden irali galir (sexsin comiyyatdaki toyinati onun monsayi,
yani onun mansub oldugu kasta ilo milayyan olunurdu).
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Saxsiyyatin azadligl yolunda an mihim addimlardan biri
buddizmds atilmisdir. Buddizma asasan cinayst nogsan hesab olu-
nurdu. Buna gors dos ilk dsfo olaraq buddistler 6lim cozasinin radd
edirdilor vo mohkumlara humanist miinasibat goéstarmeyi tablig
edirdilar. Bels ki, buddizmin muslliflarinin ideyalarinda hokmdara
belo bir nasihat verilirdi: «9gar onlar (senin maslohstgilarin) ganu-
nauygun olaraq caza, habs cazasi vo ya déyms tayin etmislorse belo,
san moarhamat carcisi kimi ofv etmaya ¢alis. Ey hokmdar, sonin tors-
findon gosterilmis marhomat va yaxsiliq sayassinds biitiin insanlarin,
hatta agir cinayat térotmis saxslorin ds shval-ruhiyyasi yaxsilasir.
Moarhamat, ssassn, xiisusils agir cinayatlar térodon soxslora minasi-
batds gostarilmalidir. Ciinki boyilik ruhlarda moahz bels soxslor daha
¢ox marhomoat yaradir. Har giin vo ya har bes gecada bir dafa zaifle-
mis mahkumlari azad et, qalanlarin iss seraits uygun olaraq azad
et. Heg kosi hobsda saxlama. Ogor sonin azad etmok istomadiyin
soxsler vardirsa, bu sanin hislorinin azgmhginin sitbutudur. Bu az-
ginliq naticasinda sanin glinahin fasilasiz olaraq artir. No gadar ki bu
saxslar azad deyillor, onlar hor seylo — hamam, i¢mali su, yemok,
dorman, paltar va s. tomin olunmalidirlar. Bu barads yaxs: fikirles
va gdtiir-qoy et va el et ki, pozgun insanlar, elacs da gatillor 6lkadan
govulsunlar, lakin onlari cazalandirma va ya onlara zarar vurmay.

Buddizma asason gatl tératmis saxsler da gatlin pis amsal ol-
dugunu bilirdilarsa va ya gatl onlar tarafindoan gosdon téradilmomis-
dirse, cinayastkar hesab olunmurdular. Belsliklo, hind tofokkiiriinds
insan hiiquglar ideyasinin olmasi barads birmanali sokilds danismagq
olmaz. Ciinki sadaca olaraq bu ideyalar hamiso saxsi oxlaqi tokmil-
losmaya va ayinlorin yerina yetirilmasina istiinlik vermokls, kifayat
gadar aydin sakilds ifads olunmurdu.

Iudaizmds insan hiiquglan. [udaizmds fordin huquglarinin
asasini fundamental zomin — insan hayatinin miitlaq va glizagtsiz do-
yarina olan inam taskil edir. Bu inam fardin unikal dayarinin Ilahi
planda yaradilmasidir ki, bu da xristian va talmudist ananalorinda
mixtalif formalarda milsyyan olunur. Tarixi iudaizmls eynilik taskil
edon xristian noqteyi-nazeri Qadim Orta Sarq hiiququ ils tam zid-
diyyat toskil edir. Qadim Orta Sarq hiiququnun Babil, Assuriya, Het
hiiququ olmasindan asili olmayaraq, orada daqiq nisbast - miilkiyyat
moasalasi milayyan olunur. Bels ki, Het hiiququnda qatilin cazalandi-
rilmasi ekvivalent sosial dayara malik olan «gan avazi»na diger in-
sanlarin verilmosi formasinda ifads oluna bilar.
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Konfutsi¢ilikds insan hiiquqlari. Konfutsigilik 1911-ci il inqi-
labinadak Cinda dévlst ideologiyasinin asasini tagkil etmisdir. Buna
osasan insan va Allah, soma va yer, biitin canlilar ve cansizlar har-
monik sakilds nizamlanmis va vahid Kainatin torkib hissaloridir.
Buna gors da insanin asas moagsadi onun fikirlari, hisslori va faaliyys-
tinin kosmosla ideal vahdat togkil etmasindadir. Bundan slava, in-
sanlar elo davranmalidirlar ki, aralarindaki tsbii baraborlik pozul-
masin. Konfutsigilikde diizgiin davranis qaydalan «li» adlanirdi,
onlarin mahiyyati ise insanin sosial statusundan asili idi vo soxsin
ailado, qonsular arasinda, rosmi iyerarxiyada vo dovlotdoki vaziyys-
tini miayyan edirdi. Bu yolla «li» va ya duzgiin davranis yasl va ca-
vanlar, xtlisusi titullu soxslor va adi gsharlilor iiglin ayrica olaraq
miayyan edilirdi. O, hamg¢inin qohumlar, yaxin va yad soxslor, ata-
ogul, boyiik ve ki¢ik qardas, sr-arvad miinasibatlorini tenzim edirdi.
Konfutsigiliys gors ideal insan — diinyanin tebii qaydasini derk edan,
bu davranis gaydalarinin shomiyyatini va asas tayinatini qabul edan,
onlara koniilli olaraq tabe olan vo harmoniyanin saxlanmasi mag-
sadils 6zlinlin saxsi maraqlarini bogan soxsdir.

Konfutsigilikds insan hiiquglarini xarakteriza edarken onun
asagidaki asas spesifik xiisusiyyastlorini gostarmak olar: adalat ideali-
nin baraborlik ideali tizorinds dominantligl; adastlerin-ayinlorin qa-
nun lzorinds ustiinliiyli; mesuliyystin-vazifonin hiiquqlar tzerinds
{istlinliiyli; sosial-hiiquqi seraitin tokmillagdirilmasinin 6ziiniitekmil-
losdirmo iizorinds Ustinlilyl; xalg hiiququnun saxstyystin va hoatta
hékmdarin hiiquglan tizarinds stiinliiyd.

Miisolman hiiquq normalarinin sistemi kimi klassik miisal-
man hiiququnda insan hiiquglart VII-X asrlords 9rab Xilafotinds
feodal comiyyetinin formalasmis dovriinds yaradilmigdir ve Islam
dinina asalanir. Islamda qeyd olunur ki, insan hiiquqlar: Allah tars-
findan verilir. Allah hiiququ bagariyyata bir dafs vo abadi olaraq ve-
rilmigdir, buna gors do comiyyat dayigen sosial hayat soraiti ila sla-
gadar olaraq yeni hiiquglar yaratmamali, bu hiiquqlari slds rohbar
tutmalidir. Dogrudur, miisslman hiiquq nazariyyssinin daha genis
tofsirs ehtiyact vardir ki, bu 1gs do misalman hiliqugsiinaslarinin asr-
lar arzinds hayata kegirdiklari faaliyysti hasr olunmusdur. Lakin on-
larin bu saylari yeni hiiququn yaradilmasina deyil, Allah tarafindon
verilmis hiiquqlarin praktiki istifadssine nail olmaga istigamotlon-
misdi.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, yeni Roma hiiququ va Qarb
hiiququ anlaminda qanun misalman hiiqug anlaminda movcud de-
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yildir. Bels ki, orada gostarilir ki, nazari olaraq yalniz Allah qanun-
vericilik hakimiyyatine malikdir. Haqigstds iso miisalman hiiqu-
qunun vahid meanbayi miisalman hiiqugstinas-alimlarinin asarleridir.
Bels ki, miisalman hiququ xiisusi mitexassislor torofindan yaradil-
mis va inkisaf etdirilmisdir. Qanunvericilikds asas rolu dévist deyil,
hiiquq elmi oynayir. Miiselman hiiququ misyyan normalarin mac-
musu kimi, Islamin méveud oldugu ilk iki asrdo formalasmisdir.
Umumilikds, XIX asro goder miiselman hiiquq diisiincasinin te-
kamili 6z oksini soristin ansnavi milddsalarini va prinsiplarini yent
formada tafsir edan, lakin onlart dayisdirmayen dini-hiiquqi kom-
mentariyalarda vs fitvalar toplusunda tapmuisdir.

Xristianhq kimi, Islam da ruhun élmazliyi ideyasina osasla-
nirdi. Bitiin insanlara Ademin barabar usaqglart kimi baxilir. Miisal-
manlar onlarin tabeliyinda olan kafirlora miinasibatds hamise do-
ziimliiliikk niimayis etdirmislor. Qeyri-miiselman icmalarina adstan 6z-
larinin daxili islerini idara etmok hiiququ verilirdi. Islamaqadorki arab
adatlori ilo miigayisade Islam kasiblara, yetimlora va qadimnlara miina-
sibatds kifayat gadar taraqqiys nail olmusdur. Quldarhigin qalmasina
baxmayaraq, qullar bir sira hiiquglar, o ciimladan smok haqqt vesait-
lari ilo 6z azadliglarini almaq hiiququ sldas etdilar. Dvvallar genis ya-
yilmis yeni dogulmus qiz usaglarinin 6ldiiriilmasi qadagan olundu.
Saxsi gisas magsadila gatl va digar cinayat smollorine gdrs masuliyyst
daha da sartlagdirildi. 9dalat mihakimasi dini liderlor torsfindsn Qu-
ranin normalanina miivafiq olaraq hayata kegirilirdi. Quranda hom-
¢inin bosanmaya, dagilan nikahlarda usaglara dair normalar da
miayyan olunurdu.

Belalikla, Qarbdaki kimi, Sargds ds insan hiiquglar ideyala-
1 yeni dovra gqador miistaqil hiiquqi xarakter dasimirdi. Avropada
oldugu kimi, burada da insan hiquqlar: ideyalar dini va folsafi to-
limlor kontekstinds inkisaf etmisdir. Bu 1deyalarin bir ¢oxu gizli te-
limlar, sektalar va ereseylor formasinda fasilasiz olaraq Sarqdsn
Qorbs daxil olurdu. Yeni eranin ilk asrlarinds Avropada zordiistliik
moangall mitraizm va manigilik kimi dini telimlar da genis yayilmisdi.
Bunlardan slava, orta asrlarde Avropada Averroes (Ibn Riisd, 1126-
1198), Avitsenna (Ibn Sina, toxm. 980-1037), Ibn Haldun va s. kimi
moshur miisalman miitsfakkirlorinin fikirlari do yayilmisdi.
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2.2. Qadim vo orta asrlar Avropasinda insan hiiquqglar:

Biitiin basariyyat tarixinda adalst, layaqst, hérmet kimi an-
layislarin moévecudlugu insan hiiquglar: konsepsiyasinin yaranmasina
sobab olmusdur. Bels ki, biitiin insanlar onlari, ilk névbada, comiy-
yat va dovletden miidafis eden miisyyen hiiquglara malik olmaldir.
Insanlarin madaniyyat saviyyasi va taraqqiparvarliyi hale gadimdon
digar insanlarin hiilquqglarina miinasibatlo 6l¢iilmiisdiir. Insan hiiqug-
larinin Amerika vo Fransa ingilablarindan sonra bir termin kimi
bargarar olmasindan ¢ox avval onlara aid anlayiglarin insan siiu-
runda yer tutmasindan &trii uzun iller miibarizo aparilmisdir. Insan
hiiququ problem kimi 2-2.5 minillik tarixe malik oldugu halda, ter-
min kimi texminan 200-300 il bundan avval yaranmigdir. Bela ki,
giiman etmoak olar ki, insanin istor comiyyat, istarse da dévlat tors-
findan pozula bilmayan hiiquqlara sahib olmasi ils bagh ideya insan
comiyyatlorinin yarandigi dovrlorden meydana ¢ixmugdir. Qadim
dovrdas stoiklorin va epikiirgiilarin adi ilo bagh yunan falsafi maktabi,
eloca do romali Siseron vs onun davamgilan insan azadhigini, insa-
nin $axs hoyatini ictimai moanafedoan va dévlstin siyasi maraglarin-
dan istiin tutmuslar.

Umumiyyatlo, insan hiiquglart konsepsiyasinin tarixi inkisa-
finin 3 asas istigamatini farqlondirmak olar. Birinci marhsls iimu-
milikds insan ideyasinin formalagsmasi morhslssidir. Bu moarhslods,
soxsiyyat nosil, icma, dovlotden ayrilmis sokilds va hiiququn mis-
tagil subyekti kimi nazarden kegirilir. Ikinci morhals hiiquqi sistemin
inkisafi, yoni gadim va orta asrlor dovriinds ganunlarin macslle-
losdirilmasi, hiiquqi institutlarin yaranmasi merhalosidir. Ugiincii
moarhalo hiiquq va ganunlar ideyasinin isglonib hazirlanmasi, onun
istisnasiz olaraq biitiin insanlara totbiq edilmasi moarhslasidir.

Umumiyyatla, «siyasi hiiqug», «insanlarin baraborliyi», «ts-
bii ganun», «tabii hiqug» kimi ifadelar ilk daofs godim Yunanistan-
da saslonmigdir. Lakin «manim hiiququm var.....» ifadasi islodilmir-
di. Insanlar ancaq deys bilardilor ki, nayiss necess diizgiin etmak
olar. Onu da geyd etmoak lazimdir ki, «insan hiiququ» anlayisina da
miinasibat miixtalif dévrlerde miixtalif ciir olmusdur. Masalen, Pla-
ton vo onun davamgilarina gors har bir ford comiyyatin maragina
tabe olmalidir. Bazilori azad insamin hayati namina comiyyati inkar
edirdi. Digorlori iss imumi rifah namins ham comiyystin, hom ds
ayri-ayri fardlorin manafeyini nazors almagi tovsiys edirdi.
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Bunlarla yanasi, geyd etmok lazimdir ki, gadim va orta asr-
lor dévriinda, Serqds oldugu kimi, Qarbds do 6z sort iyerarxik ve
silki gapalilign ilo insan ideyalari miicarrad xarakter dasimis vo de-
mok olar ki, real hiiquqi praktika ils slagsli olmamisdir. Bu, gadim
vs orta asrlor dovriinds insan hiiquglarina bir ¢ox tadqgigatgilarin
tonqidi yanasmasina sabab olmusdur. 9lbatts, Aristotelin asarlarin-
ds Umumdiinya Insan hiiquqlari Beyannamasinin miiddesalarini ax-
tarmaq sadslovhlik olardi. Bununla yanasi, insan hiiquqglarn kon-
sepsiyasinin ani olaraq har hansi bir dévrda, masalan, Intibah Dév-
rinds har hansi bir xalqda (fransiz va ya ingilis) yaranmasin forz
etmak dordiizgiin olmazdi. Bununla da nsinki insan huquglari ideya-
st inkar edilir, homginin tarixi kegmis «hiiqugsuz» va «geyri-insani»
kimi tohrif edilir. Amma onu da yaddan ¢ixarmaq lazim deyil ki,
artiq «sivilizasiyali xalglarin beynslxalg hiiququnun» tasbit olun-
dugu XX asrde Avropanin bir hissasinds yaradilan rejim an adi in-
san hiiquglarini els bir migyasda inkar edirdi ki, belo hallara heg
gadim va orta asrlar dévriinda ds rast golinmirdi. Ona gors do bizim
fikrimizca, kegmisda msan hiiquglart ideyasinin moveud olmus «iz-
lorivni deyil, mivafiq anlayisin inkisaf vo tonazziiliini davaml ola-
raq dyranmak lazimdir.

Insan hiiquqlan bir ideya kimi hale eramizdan avval - antik
dévrds yaranmaga baslamusdir. Insan hiiquqlari ideyas: miiddeala-
rinn universallasmasinin yaranma vs formalasmasi prosesinds belo
hiiquglarin tsbii vs ayrilmaz olmasi haqqinda fikirlor xiisusi rol oy-
namigdir. Bu ideyalar antik dovrds Qadim Yunanistan hiquqi fik-
rindaki insanin tobii hiiquglart ideyasina ssason yaradilmigdir. Bu-
nunla bagl C.Tenekidesin fikri olduqca maraqhdir. Bels ki, o, geyd
edirdi ki, insan hiquqlarinin midafissi 6z oksini klassik Yunan hii-
ququnda tapmagqla qadim tarixe malikdir. Bu fikir, ilk névbads, in-
sanin an ali dayar olmasi ideyasina ssaslanir. Masalon, goadim yunan
filosofu Protaqorun «har seyin 6l¢lsii insandir» fikri holo da 6z hu-
manist anlamini saxlamagdadir. Digar sofistler (Antifont, Likofron,
Alkidam) iss qeyd edirdiler ki, biitiin insanlar tebii olaraq barabar-
dirlor. Insanlarin qeyri-barabarliyi, homginin azad va qullara bélii-
nmoasi onlar terafindon siini insan ganunlarinin naticasi kimi sorh
olunurdu.

Tabii hiququn yaranmasinda gadim yunan miitofokkiri Aris-
totelin do boylik xidmatlart olmusdur. Aristotels gors, insan tabiatda
on ali varliqdir. Bununla yanasi, o, kélaliys do haqq qazandirirds ve
bildirirdi ki, insanlar doguldugu andan bazilori azad olurlar, bazilari
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152 kolo kimi dogulurlar. Bundan slava, Aristotel geyd edirdi ki, hi-
quq bir torafdon tabii, digar torafdon iss sorti xarakter dastyir. Tabii
hiiquq — her yerds eyni anlama malikdir va onun tanimb-tanin-
masindan asih deyil. Sarti hiiquq - ilkin olaraq tobii hiiquglardan
har hansi bir miisyyan forglors malik olmayan hiiquglardir, lakin bu
hiquglar misyyan edildikds, bu fargsizlik aradan qalxr.

Qodim Yunanistanda e.a. IV osrin sonlarinda formalasan
stoiklorin goérkemli niimayandslorindon olan Zenon, Xrissipa gora,
biitiin insanlar barsbardir vo onlarin hiiquglar universaldir.

Biitiin bu fikirlar asassn, miicarrad olaraq qalirdi. M.Palum-
bonun geyd etdiyi kimi, yunan demokratiyasi muasir anlamdaki
insan hiquglarini tammirdi. Qadim Afinada qadinlar ciizi sayda els
ds boylik anlam dasiyan hiiquglara malik 1di. Demsak olar ki, har
yerds kolslik var idi. Bununla yanasi M.Palumbo ham do geyd edir-
di ki, gadim yunanlar diger miiasirlerina nisbatan insan sarsf va lo-
yagatinin, hamginin insani dayarlarin giymatlandirilmasinds daha da
irali getmisdilar.

Umumiyystls, gadim Yunanistanda quldarhq miinasibatlori
Qadim Sorq olkalari va digar 6lkalers nisbaton fargli inkisaf edirdi.
Bu, 6zlinii beynslxalq hiiquqda da gostarirdi. Masalen, onlar polisls-
ra beynslxalq hiiququn subyekti gisminds yanasirdilar va qeyd edir-
dilor ki, polisin vatondaslari yalnmiz polisde azad dogulmus saxslor
ola bilorlor. Yalmz bels soxslor vatandag kimi biitiin hiiquq va azad-
liglardan istifads edirlor, amma eyni zamanda da 0z vatsnlorinin
taleyi tigin masuliyyat dasiyirlar. Mahz buna gora do Qadim Yuna-
nistanda mitomadi olaraq soxslerin vatondasligr yoxlanilirdl. Qadim
Yunanistanin beynslxalq slaqgalarins onlarin geyri-yunanlara barbar
kimi yanasmalari boyik tasir gostorirdi. Diizdiir, bu zaman Fars
dévlati va digar bir nega dovlat siyasi realliglar nazars alinaraq, istis-
na edilirdi. Polisin beynslxalq hiiququn subyekti gisminda taninma-
s1 biitlin xarici slagslorin vatandasglar vo Xalq Yigincagl adindan hoa-
yata kecirilmasini gatirib ¢ixarmusdir. Bunun noaticasinds Qadim Yu-
nanistanda vatondaslar idaragilikds birbasa istirak hiiququ gazanir-
dilar. Mshz Xalq Yigincagi sofirlari toyin edirdi. Safir gisminds, asa-
san, vatondaslar, istisna hallarda isa acnabilar tayin edils bilordi.

Qadim Yunanistanda miiharibs dedikds, bir polisin biitiin
vatendaslarinin digar polisin vatondaglar ilo etdiyi miibarizo basa
disiilirdi. Buna gora ds Qadim Yunanistanda kombatant vs geyri-
kombatant anlayislar1 farqlondirilmirdi. Bels ki, diisman ssharinin
tutulmas: zamani sads shalinin, hamg¢inin qadin vs usaqlarin 6ldii-
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rilmasi ganunauygun hesab olunurdu. Bundan slava, yunanlar «asir
rejimirni tanumirdi. Onlar isgencays maruz qala va dldirile bilardi-
lor. Masalan, afinalilar Mileti tutmaqla biitiin yashlar1 éldirdulsr,
gadin vs usaglari iss kolaliys tohkim etdiler. Yunanlarin barbar he-
sab etdiyi xalglarin taleyl daha agir idi. Bels ki, kolslik tatbig olun-
madiqda shali biitiinlikls deportasiyaya meruz galirdi. Ksenofont
vo Heredot yazird: ki, e.a. 429-cu ildo Afina Potideinin vatondaglar
ila, 3 il sonra ise Sparta Messina vatondaslar: ils bels roftar etmisdir.

IV asrdon baslayaraq Qadim Yunanistanda polisin vatondasi
olmayan soxslors — acnabiloro garst miinasibst miisbat istigamatda
dayismaya basladi. Bu zaman beynalxalqg miigavilslorin énomli rolu-
nu xisusils geyd etmok lazimdir. Bels ki, ilk vaxtlar acnabilar (bazen
hotta vatandaslar da) hiiquqgi xarakter dasiyan hiiquglardan istifada
etmirdilor. Onlar istanilon vaxt 6lkodon ¢ixarila bilordilar. Bu, kse-
nolasiya adlanirdi va asasen, Spartada totbiq olunurdu. Amma bu
gayda bir ¢ox slagalars, xiisusila da ticarat alagalerina manegcilik t6-
rotdiyindon artiq Yunanistanda prokseniya institutu formalasmaga
baslad1. Ilk avval prokseniya saxsi miinasibatlar asasinda qurulurdu,
asason axlaqi, dimi xarakter dasiyirdi vo he¢ bir hiiqugi norma ils
nizamlanmirdi. Buna géro do meteklarin (acnabilerin) mohkoms va
polisin diger orqanlan garsisinda miidafiacisi gqisminde onlarin 6z
hamyerlisi ¢ixig edirdi. Daha sonra polislerarasi miinasibatlar inisaf
etdikdan sonra prokseniya institutu daha da inkisaf etdi vo hiiquqi
xarakter almaga bagladi. Bundan sonra acnabilarin ds hiiquglar: ge-
niglondi, hatta dovlat qarsisindaki xidmstlarina gérs onlara mshdud
vatandashq da verils bilordi. Tam vatondasliq yalniz miisyyan istisna
hallarda verilo bilordi. I.P.Nikitina qeyd edirdi ki, proksen bu hii-
quqlara malikdir: asiliya — mitharibs dévriinds proksenin va onun
amlakinin tohliikasizliyi va toxunulmazhigi; mshkamays himayagisiz
miiraciot etmak va mahkomads iso baxilmasinin ilkinliyi hiququ;
Xalg Yigincaginda ¢ixis etmok hiiququ; miixtslif tipli morasim vo
yigincaglarda istirak va ¢ixis etmok hiiququ; bazi hallarda foxri ve-
tondashq (politiya) slds elda etmak imkani; riisumlardan azad edil-
mak hiiququ (ateliya); ev va torpaq sahasine miilkiyyst hiiququ.

Qodim dovrds insan htiquqlari ideyasindan danisarkon Qe-
dim Romaya - Roma hliququna miitlaq miraciot etmak lazimdir.
Umumiyystle, Roma hiiququnun inkisafinin 3 merholesi forglendi-
rilir: erkan, klassik va postklassik.

Erkon Roma dovriiniin asas farglondirici xiisusiyysti insanla-
rin miixtalif meyarlara asason tobagalors bolinmasi idi. Bu dovrde
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asas bolgii azad shalinin patrisi vo plebeylera béliinmesi idi. ilk ola-
raq yalniz patrisilor Roma comiyystinin tamhiiquglu iizvii olmagqla
xalq yigincaqglarinda istirak etmok, dovlet vazifalorini tutmagq, biitiin
smlak hiiquq miinasibstlarinin subyekti olmagq, nikaha daxil olmaq
hiiquglarina malik idi. Roma ohalisino minasibstds plebeylars lii-
zumsuz insan kimi baxilirdi. Patrisilars orduda xidmst etmoys icazo
verilmirdi, onlar biitlin siyasi hiquqlardan mahrum edilmisdi. V as-
rin ortalarina goadar iss patrisi va plebeylar arasinda nikaha icazs
verilmirdi. Bundan slavs, plebeylor imumi srazilardan (ager publi-
cus) torpaq sahesi almaq hiiququna malik deyildiler. Dogrudur,
biitlin bunlarla yanasi, onlar ki¢ik hecmli torpaq sahslorine malik
idilar va miilki hiiquq gabiliyyati alds etmisdilsr, o cimledon kustar
sonatlo, ticaratlo mosgul olurdular. Bir miiddst sonra plebeylor mi-
barizs noticasinda patrisilerls barabar hiiquglara malik oldular. Da-
ha sonra, Romada senatorlar vs atlilar qrupu formalagdi, Romanin
bu gruplara daxil olmayan biitlin votandaslan plebey adlanirdi. Am-
ma «plebey» termini 6z ilkin menasini itirmisdi vo artiq bu ad altin-
da asas hissast ki¢ik sahibkarlar olan Roma shalisi baga disiilirdii.

Romada qullar xisusile algaldilmig soraitds yasayirdilar.
Onlar sahibino mexsus idi vo onun biitiin amrlarini istisnasiz olaraq
yerina yetirmoali idi. Bununla yanasi, onlar patriarxal ailonin kigik
Uzvi qisminds tanminirdl va gisman ds olsa hiiquglara malik idi. Er-
koan Roma dovrindan damisarkon latin va pereqgrinlari ‘dos geyd et-
mok lazimdir. Ik avvallor latinlar Roma orazisina daxil olmayan
Latiumun ohalisi idi. Onlar Roma vstondaslari ilo tam barabor
hiiquqlara malik deyildi, bels ki, onlar Roma srazisinds 6z adindan
miiqavile baglamaq, mohkomads ¢ixis etmak kimi hiiquglara malik
olmasalar da, bozon xalg yigincaqlarinda sas vermok, romalilarla
nikaha daxil olma kimi hiiquglara malik idiler. Daha sonra Italiya-
nin biitiin ohalisini latin adlandirmaga basladilar. Pereqrinlor iso
Italiya orazisinden kenarda tutulmus torpaglarin shalisi adlanirdi,
onlara vatandas, latin, homeinin acnabilorin statusundan forqli sta-
tus olan xarici tacirlora verilon status verilirdi. Onlar daha mahdud
hiiquqglara malik idilar, bels ki, Roma srazisinds Roma vatandagla-
rindan patron se¢maklos saziglor baglaya bilardilor.

Roma klassik hiiququnun ssas farglondirici xiisusiyyati sox-
sin azadhqla bagl idi. Bels ki, masalon, Roma hiiqugsiinaslari qeyd
edirdi ki, biitiin subyektlor ya azaddir, ya da kéledir. Klassik dovrds
qullarin vaziyysti erkan dovra nisbatan ¢ox forglonirdi. Belo ki, bu
dovrda qullar «damgan alot» adlanirdi. Qullar bu dévrds hiiququn
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subyekti yox, obyekti sayilirdilar. Bels ki, onlarin heg bir faaliyyati
hiiquqi xarakters malik deyildi. Qullar ails qurmaq, miilkiyysto sa-
hib olmaq, mohksmoys miiraciat etmok, 6z adindan miiqavilaler
baglamaq, sec¢kili vazifalar tutmaq, orduda xidmat etmak kimi hi-
quqglardan mshrum idi. Siseron iss qullara qayg1 gostorilmasinin za-
ruriliyini qeyd edirdi. Bels ki, agor onlar har hansi yaxst amal torat-
mislarsa, masalon. sahibinin hayatini xilas etmis qul mikafatlandi-
riimalidir. Amma qullarin bitiinlikds hiiquq gabiliyystinden moh-
rum olmasi quldarlarin maraqglarina uygun deyildi. Buna gora ds
miioyyonlagdiriloan gaydaya gora, qul he¢ do hamisa sahibinin amrle-
rint yerina yetirmays borclu deyildi. Masalan, qul sahibi quia kimsae-
ni 6ldirmok va ya ogurlug etmok omri verirss, bu zaman o, amri
yerina yetirmakdan boyun gagira bilar. Daha sonra miitomadi ola-
raq gshor qullari azadliga buraxilmaga baslandi. Bu soxslor libertini
adlanirdr va gohar ohalisinin oksor hissesini teskil edirdi. Onlarin
usaglari iss artiq azad sayilirdi va hiiquglara malik 1di. Eliya Sensi-
yanin ganununa asasan, azadliga buraxilmis qullar yalmz onlarin
yast 30-dan, sahiblarinin yasi iss 20-don yuxari oldugda Roma ve-
tondasi ola bilerdiler. Bu dévrds yuxar taboagalars aid olmayan Ro-
ma vatondaslarinin statusunda da dayisikliklor olmusdu. Romada
respublika idaragilik formasinin yaranmasi va formalasmasi ila vo-
tandaslarin siyasi hiiquqlan genislonmisdir. Belo ki, onlarin Tribut
yigincaglari, Plebey Tribunalari, Senatda istiraki genislondi. Bu
dovrds vatandasliq institutu da genis yayilmaga basladi. Bels ki, ilk
ovval latin va pereqrinlora vatondasliq yalniz miisyyan xidmotlara
gora verilirdisa, daha sonra Roma legionlarini tamamlamaq vo fis-
kal mogsadlorlo do verilirdi. Vatondasliq alds etdikden sonra homin
soxslor torpaq sahasi slde etmok, milkiyyats sahib olmaq, orduda
xidmat etmak kimi hiiquglar slds edirdi.

Romanin postklassik dévri iss htiquqi differensiasiyanin
giiclonmesi ve azad ohalinin boyiik okseriyystinin siyasi hiiquglari-
nin mohdudlasdirilmast ils forqlenir. Bu dévr, ssasan, imperiya dov-
riidiir. Imperiya dévrinde dévleta, daha dogrusu, imperatora mii-
nasibatds varli romalilar, demok olar ki, qullar kimi hiiqugsuz sayi-
lird1. TV-VI ssrlords Roma Imperiyasinda qul-torpaq sahiblari tobo-
gest qalmaqda davam edirdi. Onlar xiisusi kustar istehsal sahasinda
onamli rol oynayirdilar. Feodosi va Yustinianin macallslorinds qul-
larin vaziyystine aid 500-5 yaxin miiddsa var idi. Bu dovrds tabagoe-
lasmonin giiclanmast ila qullar geyri-insani isgancalara moruz gahrds.
Qullarin 6z sahiblorinden qagmagq cohdlorinin qarsisi goeddarcasina
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alinirdi. Mosalan, 1mperator Konstantinin dovriinde «barbarlara
gagmagq istoyan qullarin ayagi kesilirdi va madons atilirdi», «sahibini
tohqir edon» qullar iss asilirdi. Amma klassik dovrdan forgli olaraq,
middat keg¢dikco quldarlarin qullar Gzarindos hakimiyysti «agya»
lizarinds yoxX, insan tizerinds hakimiyysta ¢evrildi.

Bu dévrds Roma ohalisinin bir hissasini kolonlar tagkil edir-
di. Biitiin icaradarlar kolon adlanirdi. Kolonlar azad insan hesab
edilirdi, torpagdan istifadeys gors iso sahibina miioyysn mableg
odayirdi. Kolon ailays sahib olmaq, ssrbast olaraq tesarriifatla mos-
gul olmaq, 0z emlakindan ilkin olaraq istifads etmsk, onu varasalik
gaydasinda &tiirmak kimi hiiquqlara malik idi. Imperator Konstan-
tinin dovriinds (332-ci il) kolonlara becardiklari torpag: tark etme-
mok barads Qanun goabul edilmasina cahd edilmigdir. Daha sonra,
bu Qanun kifayat gader somorali olmadigindan asyalstlords kolonla-
rin torpaga tohkim edilmasi barada slavs aktlar qabul edildi. Bu akt-
lara asason kolonlarin 6z smlakindan istifade hiiququ mahdudlasdi-
rilird1, lakin kolon sahiblori 6z fiskal maraqlarini nazers alaraq ko-
lonlardan avvalkinoe nisbaton daha ¢ox 6donis talob eds bilmirdi. Be-
ls ki, bu halda, kolonlar 6z sahibino gargi mehkamads iddia irsli
stira bilarlor.

Roma Imperiyasi dovriiniin sonlarina yaxin azad shali hom-
¢inin potentiores, honestiores (azomatli, hormatli, ali) ve tenuiores,
humiliores (asag1 saviyyali) qruplarina ayrilirdi. Birinci qrupa sena-
tor, veteran, kurial, dekurion, tobib, professor va basqalari daxil idi.
Bu grup soxslor dovlat va icmada xisust vazifalar tutmaq hiiququna
malik olmagqla yanasi, miikallafiyyatlorden da azad edilirdilor. «Asa-
g1 tobaganya daxil olan insanlar isa, aksina, bitiin vergi ylikiinii 6z
lizorindo dasiyir, icmada vazifo tutmaq, mohkomads bir sira hii-
quglardan mshrum olmusdular, hamginin xiisusile goddar va algal-
dici cozalara moruz qalirdilar. Daha sonra, bu dévriin sonlarina ya-
xin «qul», «kolon» va «asagi saviyyali azadlar»in hiiquqi statuslari-
nin yaxinlasmasindan sonra bu qrup soxslorin hiiquqlarini miidafio
etmoak, daha dogrusu, imperator hakimiyyasti ilo miibarizo magsadile
defensor vazifasi yaradildi. Defensorlarin asas vazifaleri vergl yigimu
zamani bas veran zor tatbigi hallarinin, ssassiz olaraq habs edilmo-
nin garsisimt almaq idi. Bu vazifs «qanun va adalot miihakimasinin
tomin edilmosine nazarat» moagsadils yaradilmisdi. Amma «asagi
tobago»nin defensorlar torafindon miidafiasi samarali ola bilmozdi,
on az1 ona gora ki, doévlet kigik miilkadarlara destok vermok igiin
defensorlara iqtisadi imkanlar vermomigdi.
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Tobil hiquq ideyasinin inkisafinin yeni marhalasi do mohz
Qadim Roma ils baslayir. Qadim Romanin dévlst xadimi ve boyiik
mitofokkiri Mark Tulli Siseron adalstliyin asas prinsiplarindan biri
kimi tobii hiiqugdan (jus naturale) danigarksn geyd etmisdir ki, o, har
kaso 6z ovozini verir vo onlar arasinda baraborliyi saxlayir. Siseron
homgeinin geyd edirdi ki, biitiin insanlar baraberdirlar. Aralarindaki
har hansi farqi 6ziinds tasbit etmoyan onlar hom ds biitiin diinyanin
vatondasi sayilirlar. Amma bu, Siserona kolalik institutunu gebul et-
mays mane olmurdu. O, geyd edirdi ki, kélslik tobii olaraq yaranir va
buna asason yaxs: insanlar zeif insanlann 6zinin rifahi namins onlar
tizarinds hokmranhq edirlor. Bununla yanasi, o, hamginin qeyd edirdi
ki, qullara muzdlu kimi yanasmagq lazimdir. Belo ki, is talob etmokls
barabor, hom do onlari zaruri seylorlo tomin etmak lazimdir.

Insan hiiquglarimin falsafi xarakter dasidigi Yunamstandan
farqli olarag, Qadim Romada insan hiiquqlan hiiqugi anlam kasb
etmays baslamisdir. Roma hiiquqgsiinaslari tarafindan tabii hiiququn
gabul edilmasine baxmayaraq, onlar pozitiv hiiququ tanimrdilar.
Tabil hiiququn taleb va xiisusiyyatlari sivil hiiquq kimi, xalglar hii-
ququna (jus gentium) da daxil olur. Roma hiiqugsiinasi Ulpiana
gor9, xalglar hiiququ - biitiin diinya xalglarinin istifads etdiyi hiiqug-
dur. Xalglar hiiququ insanlara yalniz onlarin 6z aralarindaki miina-
sibatda, tabii hiiquq iss biitiin canlilara miinasibatds imumidir.

Belalikla, antik dévrds kifayst goder islonmis sokilde insan
hiiquglarinin ssas anlayislart méveud idi. Bununla bels, insan hii-
quqlarimin gadim dévrdaki anlamu ilo miasir dévrdaki anlayisi ara-
sinda 1ki forq var. Bels ki, siyasi planda bu, azadhq vs barabarlikls
bagh biitiin fikirlori inkar edon kolslik institutudur. Dini planda iso
insan varliginin doyarliliyini inkar edon fatalizm 1deyasidir. Mahz
monoteist diinyavi dinlorin — Sarqds 1slam va Qarbds xristianhq va-
sitasilo antik insan hiiquglar ideyas: universalliq ideyasi ila zongin-
lasdi.

Insanlarin azadliq va baraborliyinin antik ideyalari orta asr-
larin diinyavi va dini miitafokkirlori torafindan basa disiilorak inkisaf
etdirilmigdir. Bels ki, o dovrin Roma, Paviya, Ravenne va basqa so-
horlorinde yaradilmis bir sira hiiqugi maktoblorin niimayandalori
hiiquqi adalstin (aequitas) va bununla slagadar olan tobii-hiiqugi
tasavviir va konsepsiyalarin ideyalar: ilo tanis olurdular. Bununla
slagadar olaraq, I.A.Pokrovski qeyd edirdi ki, Paviya maktabinin
hiiquq elmindo erkon olaraq bels bir etigad meydana golmisdir ki,
Roma hiiququ @imumi hiiqugdur (lex generalis omnium...). Bura-
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dan novbati baxis meydana ¢ixir: ayrica gotlirilmiis har bir imumi
sistemin daxilindoki hor hansi norma hamin aequitasin ndgteyi-
nazarincs gqiymsetlandirilmalidir. ©dalstsiz normanin tatbiqi zamani
rodd edils va adalstin dikts etdiyi qayda ilo doyisdirils bilar. Bu za-
man aequitas jus naturale anlayigi ilo eynilagdirilir va belalikls do bu
hiiquq moktobi 6z tGmumi ve asas istiqgamstlorine gore sonraki
dévriin tabii hiiqugq moktobinin salafi olur.

Dovlato miivafiq olaraq belo tabii-hiiquqi yanagma dovlst
garsisinda tabii hiququn Ustinliyiind bildirirdi. Bir sira orta asr
miitafakkirlori (Marsili Paduanski, Henri Brekton, Filipp de Boma-
nuar vs s.) qanun qarsisinda haminin azadhigi vo barabarliyi ideya-
sint miidafis edirdi. Bu baximdan her bir insanin azad olmasini tas-
diq etmis va 6z hiiquqi nazeriyyslorinds bu ideyani konkretlagdir-
moya ¢alismig XIII asrin maghur hiiqugsiinast Bomanuarin antitsh-
kimg¢ilik mévgeyi oldugcea saciyyavidir.

Aristotelin etika va siyasot, insanin siyasi tabiati, tabil va 1x-
tiyari qurulmus hiiquq, azad fardlarin - siyasi icma tizvlerinin hiiqug-
lar1 haggqinda mashur taliminin tesiri altinda hiiququn va dévlatin xris-
tian doktrinasini iglayib hazirlamis Foma Akvinski xiisusi rol oyna-
musdir. Foma Akvinski antik tobii-hiiquqt ideyalar ruhunda siibut
etmoaya ¢alisirdi ki, dovlatin magsadi onun arazisinds yasayan shalinin
imumi xogbaxtliyi, onlarin aglabatan sokilds lazimi yasayis seraitinin
tominatidir. Bu zaman o, siyasi monarxiyam istibdad hakimiyystina
garst goyurdu va xalgin hiiququnu istibdad qurulusunun devrilmasi
lizarinda asaslandirirdi. Bu mévgedan o, Apostol Pavelin maghur ns-
zorlyyasinin yeni izahim verdi. Belo ki, o, geyd edirdi ki, har bir ruh
ali hakimiyysts tabe olacaq. Ciinki Allah torafinden olmayan haki-
miyyat yoxdur, movcud hakimiyyatlor isa Allah torsfinden qurulmus-
dur. Apostolun bu sézlorinds har ciir hakimiyyatin bels toriflonmasine
garsi ¢ixaraq Foma Akvinski siibut etmaya ¢alisirdh ki, hor bir haki-
miyyst yalniz 6z mahiyyastina gors ilahidir, yoxsa hakimiyyatin bu va
ya digar formasi mangs va istifadesine gérs 6z mahiyyastine zidd olar,
tayinatina uygun golmaz.

Insan hiiquqlarinin xristian konsepsiyasinin inkisafi lgtin
Foma Akvinskinin biitlin insanlara naslin saxlanmasi vo davam et-
dirilmasine can atmagi, hagigsti va haqiqi Allahi axtarmagi, har bir
kasin layaqgatine hormast etmayi tévsiys edan tobii ganun hagqindaki
talimi mithiim shomiyyst kasb edirdi. Biitiin insanlarin 6z ilkin man-
bayins ilahi-basari loyaqgat va har bir insanin tabii layagat hiiququ
haqqinda olan bu middsa Foma Akvinskinin, biitévlikds xristian
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humanizminin ayrilmaz tsbii insan hiiquglari konsepsiyasina verdiyi
boyiik hadiyyadir.

Azadliq ideyalar1 va insan hiiquglarinin tarixi inkisafi baxi-
mindan geyd etmak lazimdir ki, XIII asrin ortalarinda azad insanin
hiiquq subyektliyinin va qulun hiiqugsuzlugunun qiitblagsmasi, bii-
tovliikds feodal sisteminin qurulus vs faaliyyatinin 1yerarxiya prinsi-
pina mivafiqg olaraq hiiquq va hiiquqi icmanin daha da saxolonmis
strukturu ile avaz olunur. Silki bélgiinin birbasa siyasi va hiquqi
monasina uygun olaraq, insan hiiquglar: onun silki mensubiyysti ilo
miayyan olunmaga basladi. Mixtalif sosial statuslar feodal hiiqug-
imtiyaz sisteminin imumi piramidasinda insanlarin hiiquq va imti-
yazlarinin miixtalif dairalorinin yaranmasina sebab olurdu. Insan
hiiquqlar1 bu tarixi pillade 6z mazmun va hacmina gors muixtalif silk
tizvlerinin hiiquq va imtiyazlari, insanin silki hiiquglari kimi galirlar.

Umumiyyatla, antik va orta asrlor dovriinds insan miioyyan
hiiquglarin sahibi kimi dork edilmisdir. Insanin comiyyatda vaziyyati
onun silki, amlak, dini, milli vo diger slamotlorile miiayysnlasirdi.
Onong ils izah edilan va hilquqgi cahstdan tasbit olunan bu barabor-
sizlik, insan hiiquglarinin moévcudlugunu geyri-mimkiin edirdi.
Ciinki azad, suveren va digorlorils barabar olan «insanin» 6zl yox
idi. Kéla va azad insanlara, kondli va torpaq sahiblarins va s. bolin-
miis comiyystds hiiquq azsayl insanlar G¢lin imtiyaz xarakteri qa-
zandirir.

Umumiyyatls, demokratiyanin vatani Qadim Yunanistan sa-
yilirsa, liberalizmin (dovlet miidaxilasinden qorunmus insan hiiqug-
larinin) vateni tam hiiquqla orta asr Ingiltorasi hesab olunmalidir.
Moshz burada 1215-ci 1l iyunun 15-do Rannimid gasabasinde basg
vermis hadisalor insan hiiquglari ugrunda miibarizs tarixinin bas-
langic noqtesi kimi gebul olunmusdur. O zamandan indiys godar
har bir fardin saxsi, siyasi va sosial hiiquglart ugrunda miibarizssi
hagigatan iimumdiinya miqyas: almisdir. Belo ki, bu dovrdos Ingilto-
rada baron va cangavarlor ii¢lin milayyan hiiquq vo azadliglar tosbit
edon Sonad meydana ¢ixmugdir. Sanad saxsiyyasti kral dzbasinaligin-
dan miuhafizo edarsk onun mieyyen azadligint nimayis etdirirdi.
Bu, insan hiiquglarina aid ilk ssnad idi. Sonad insan hiiquqlari, kral
hakimiyyatino qoyulmus moshdudiyystlar, hiiquqi norma vo prose-
durlann siyahisindan ibarat idi. Magna Charta va ya Ingiltere Bo-
yiik Azadliglar Xartiyasi kimi tanman bu senad 63 banddan ibarat
olub «Kralligimizin biitiin azad insanlaria» sozleri ilo baslanirdi.
Magna Charta-ya asason bundan sonra baronlarin razihg: olmadan
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kral he¢ bir mithiim siyasi va igtisadi garar gobul eds bilmozdi. Cek
va Adam Livlilor yazirlar ki, bu Senadi miiasir menada Insan hii-
quglann Bayannamosi adlandirmaq olmaz. Belo ki, Magna Charta
yalmz konkret situasiyalarin holli usullarinin siyahisidir ve orada
oks olunmus hiiquglarin oksariyyati 1sa yalniz baronlara aiddir.
Bundan slava, hamin milliflor hesab edirdilar ki, Magna Charta-
nin matni mithafizokardir, o, yeni idars Gsulunu bayan edan dildan
daha ¢ox, mdvcud hiiquglar tasdigloyen dilds yazilmisdir. Biitlin
bunlara baxmayaraq, homin Sonadin liberalizmin inkisafinda she-
miyyati ¢ox boylikdir. Magna Charta konstitusiya tipli hakimiyye-
tin asasina ¢evrildi. Sonralar inadli mibarizs naticasinds yalniz ba-
ronlara aid olan htiquglar 6lksnin biitin vetendaslarina aid edildi,
Sanadin bazi miiddealan ise 6lkanin hiquqi sisteminin Jsasina ¢ev-
rildi. 1265-ci ilds kral I Eduardin hakimiyyati dévriinds faaliyyata
baslamis ilk Ingiltars parlamentinin iizvleri qerarlarin gabulu zama-
ni daim Magna Charta-ya miraciot edirdiler.

Magna Charta-da oks olunan bazi miiddealara nazar yetirak:
Kralligin Umumi Surasinin razihg olmadan kralligda heg bir vergi
va miikallafiyyat tatbiq edils bilmaz; xirda cinayst torotmis azad in-
san ancaq hamin cinaystin daracasine gors agir cinayats gors do ho-
min gaydada, amma 06z statusundan mohrum edilmamsak sartilo co-
zalandirilacaq; he¢ bir azad insan onunla barabarhiiquqlu olan in-
sanlar torafinden ganuni hokmiinden va ya olke gqanunlarindan sa-
vayl heg bir asasla tutulub habs edils, hiiquq va ya miilkiyystinden
mohrum oluna, ganundan tacrid oluna, siirgiin edils, har hansi yolla
camiyyatdaki mévgeyindon mohrum edils bilmaz, eloce do ona qarst
glic totbig olunmasi va bagqalarinin da buna macbur etdilmesina yol
verilmoyacakdir; hiiquq vs ya adalst he¢ kass satilmayacaq, ona
miinasibatda radd cavabi verilmoyacak va biitiin bunlar taxirs salin-
mayacaqdir va s.

Bundan olava, orta osrlords insan hiiquglarinin miiayyan
olunmasi ilo baglh Con Miltonun «Areopagitika» asari do mihim
rol oynayir. «Areopagitika» parlament qarsisinda matbuat azadlig
haqginda nitq demokdir. Burada geyd olunan ssas fikirlordan biri
ondan ibarat idi ki, «mons hor cir azadliglardan avval bilmak, da-
nismaq va 6z maslakine uygun olaraq sarbast fikir yiiritmak azadlig
verim».

Ingiltorado adaton. krallar hakimiyyatlorinin mehdudlasdi-
rilmasi ila barismaq istamir va bir qayda olaraq tizorlarina gotiirdik-
lori 6hdalikleri pozurdular. Bununla da demokratiya vo insan hii-
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quqlart ugrunda miibarize davam edirdi. Bu miibarizo Ingiltarads
XVII asrds kapitalizmin inkisafl ilo slagadar olaraq yeni bir viisat
aldi. Ham kralin, ham ds parlamentin tokhakimiyyastliyins garsi bas-
lamis ganh Usyanlardan sonra gebul olunan «Hiiquqglar hagqinda
Petisiya» (1628), «Xalq Sazisi» (1647), «Hiiquglar hagqinda Bill»
(1689) parlamentarizmin asasini qoydu, secki hiiquglarint genislon-
dirdi, insanin adalstsiz hakimiyyatin toqgib va tazyiglerindan qorun-
masina, homg¢inin, dini azadlig ve dini ayn-secilikden miidafis
olunmasina tominat verdi.

XVII assr insan hiiquglar: il bagh asas middosalara leveller-
lorin ¢mxislarinda da rast goalinir. Levellerlorin liderlari — Con Lil-
bern, Rigard Overton, Uilyam Uolvin, Con Uildman hals Ingiltars
inqilabindan avval mibarizays baslayaraq 6z asor va ¢agirislarinda
bizim bu giin asas tutdugumuz saxsi va siyasi hiiquglari (qanun qar-
sisinda borabarlik, 6z 6lkesini parlamentdaki nimayandalari vasits-
silo idars etmok hiiquq, mohkomada sahidlik etmamok hilququ, s6z
va din azadligi, amok va ticarat azadligi) asas tuturdular.

Insan hiiquglar ilo bagh ideyalara ingilis filosofu, liberaliz-
min klassiki C.Lokkun asarlorinda do rast galmak olur. Lokk demok-
ratiyanin 4 asas sartini irali stirmiisdiir. Onlara baraborlik, insan hi-
quglari, yalniz vatandaslarin iradssini yerine yetiron hékumst, dov-
lat hakimiyystinin mohdudlasdirilmas: aiddir. C.Lokka gors «tabii
ganun» insanlara iisyan belo galdirmaga imkan verir. O, «Idareetma
haqqinda iki traktat» asarinds yazird: ki, tabii hiiquq Allahin ganu-
nu ils eynidir va o, biitlin insanlarin yasamaq, mieyyan azadliglara,
miilkiyyst hiiququna vs 6z amoyinin naticasina sahib olmaq kimi
tabii hiiquglara malik olmusdur. Bundan bagqa, comiyystin inkiga-
finin ilk dévrlarinde insanlar besrabsr olub, yasamaq, azadlig vo
miilkiyyato sahib olmaq kimi tobii hiiquglara malik olmuslar, lakin
dovlatin méveud olmadigi bir dévrds bu hiiquglar heg ns vermir.

Intibah dovriinds humanizm prinsiplorinin elan olundugu
vaxt insan hiiquq va azadhqlarinin hayata kegirilmasine dogru hall-
edici addim atilmisdir. Insan hiiquqlari ideologiyasinin 6zii bir ¢ox
cohatdon humanist diinyagdriise esaslanmisdir. Mahz o vaxt ictimai
stiurda hiiquglar hagqinda ganun va hakimiyyat anlayislarinda
miixtaliflik olmusdur. Masalen, Puffendorfun «Umumi hiiququn
asaslar» kitabinda (1660-c1 11) hiiquglar hagqinda tesavviirlarin eyni
mona dagimadigi oks olunmugdur. Bels ki. orada geyd edilirdi ki,
«hliqug» sozii (latinca «jus») ganunu va ya biitév ganunlar sistemini,
homgeinin mohkoms sistemini bildirmok dgiin isladilmokle yanasi,

54



insanlar odalatls idars etmok va ya amlaka sahib olmaq, digor am-
lak va pul alagalerina daxil olmaq imkani veran sxlaqi keyfiyyatlorin
gostarilmoasi kimi do tez-tez istifado olunur.

Artiq orta asrlorin sonunda — XVI-XVII asrlords hiiquglarin
biitin insanlara barabar doracads samil olunmasi ideyast yarandi.
Rigard Overton 6ziiniin ingilis inqilab1 dovriins aid «Biitiin tiranlara
tuslanmis ox» pamfletinds bu ingilabi 6ziinomoaxsus tarzds tasvir
etmisdir. Bels ki, orada gostarilir ki, Yer, tabist hor bir varliga els
bir xiisusiyyat vermisdir ki, onun hayatina ksnardan he¢ bir miidaxi-
1a va ya qasd edilmomoalidir. Clinki har kas 6z xlisusiyyatlorilo birlik-
ds soxsiyyatdir, homin «man»i tagkil edans garsi hor ciir gasd etmok
cohdi kobud zorakiliq, tobistin ssaslarinin tohqiri demokdir. Miallif
hamg¢inin geyd edirdi ki, «insanlar arasinda, sizin va menim aramda
adalstli miinasibatlor ganunu yalniz bu ciirdiir. Man he¢ kasin hii-
quq va azadhglarina hakim olmadigim kimi, he¢ kas do monim hi-
quq va azadliglarima hakim deyil. men 6z xiisusiyystlorim vo miil-
kiyystimlo birlikde soxsiyyotom va (bundan ns az, ns do ¢ox)
«moan»imi elan edirom. Man 6ziima verilon hiiquglarin haddini as-
mamali va digar insanin monim salahiyystimds olmayan hiiquglari-
na gasd etmamoliyom. Clinki insanlarin 6z tobistina gora miilkiyyat,
azadliq va miistaqilliyi hamu {igiin eyni deracadadir».

Onca do geyd etdiyimiz kimi, gadim dévrlerds yaranmis olan
insanlarmn imumi barabarliyi ideyast orta asrlords sabit olaraq gal-
madi, o ctimladan bu ideyalar diinyavi va dini mislliflorin sssrlorin-
ds miixtalif mévgedan fargli forma va istigamatlards inkisaf etmak-
ds davam etdilar.

Deyilanlari yekunlasdiraraq qeyd etmok istordik ki, insan
hiiquglari tarixinin kontekstinds miisyyan meszmunlu slagsni bir
sira aktlar zancirinde gérmok olar. Homin aktlar sirasina Boyiik
Azadhglar Xartiyast (1215), Hiquglar haqqunda Petisiya (1628),
Habeas Corpus Akt (1679), Hiiquglar haqqinda Bill (1689), Virci-
niya Hiquqlari Boyannamssi (1776), ABS-1n Istiglaliyyst Boyanna-
masi (1776), ABS Konstitusiyasi (1787), Fransa Insan va vatondas
hiiquqlar1 Bayannamasini (1789) aid etmak olar. 9lbatta, bu siyahini
bir ¢ox sonraki sanadlarla do tamamlamagq olar. Lakin els adlar ¢o-
kilon bu aktlar da insan hiiquglari hagqinda tarixen yetismis, do-
yismis va zanginlogmis tesavviirlorin etirafl, ifadasi vo mohkamlondi-
rilmasinin normativ-hiiquqi formalar sahssinds tarixin vo miuasir-
liyin slagasini kifayat qadar inandirict nimayis etdirir.
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2.3. Yeni dovrds insan hiiquqlar problemi

Yeni dovrds insan hiiquglar: masolasindan danisarken, insan
hiiquglari ila bagl bir sira nazariyyslori xiisusila geyd etmok lazim-
dir. Masalan, insan hiiquglarinin yeni rasional nazariyyassi H.Qrotsi,
B.Spinoza, C.Lokk, S.Monteskyo. T.Cefferson, I.Kant va digar mii-
tofokkirlarin asarlarinds islonib hazirlanmigdir.

H.Qrotsi (1583-1645) dovlstin miiqavila konsepsiyasini isls-
yib hazirlayaraq yazirdi ki, dévlst azad insanlarin hiiquq va monafe-
lorina amal etmok namins yaradilmis mikommaol ittifagdir. Dévlatin
bu anlayisi ham ds ictimai miigavila sartlarini pozan hakimiyyat zo-
rakihgina garst miigavimat gostarmak hiiququ kimi tobii insan
hiiququ barads miiddsa ila baghdir.

B.Spinoza (1632-1677) dovlstin tabii-hiiquql baxiglan va
miiqavilo konsepsiyasini inkisaf etdirarak gostarirdi ki, dovlatin asl
moaqgsadi azadligdir. O, homeinin geyd edirdi ki, milki vaziyystda
olan har bir kasin tabii hiiququ statik deyildir. Ciinki hom tabii, ham
ds miilki vaziyyatds olan insan 6z tobistinin qanunlan ils tam qarsi-
ligh faaliyyat gostorir. Insanlarin 6z tobii hiiquglarindan tam msh-
rum edilmasi istibdada gatirib cixarardi.

C.Lokk (1632-1704) torafindon hakimiyystin boélgusii, ganu-
nun aliliyi ideyalan asasinda insanin ayrilmaz tabii hiiquq vs azad-
liglarinin ardicil liberal doktrinasi islonib hazirlanmigdir. O, insanin
ayrilmaz tabii hiiquglarinin macmusunu miilkiyyat hiiququ, yani far-
din 6ziliniin iradasi olmadan ayrilmaz hiiququ kimi gostorirdi. Tabii
qanunlara asasan har bir insan 6z soxsi miilkiyyatini, yani 6z hoyati-
n1, amlak vo azadhgin miidafis etmok hiiququna malikdir. Insanla-
rn bu ayrilmaz hiiquglarinin tominati, eyni zamanda insanlarin
dovlatla miigavile ssasinda birlasmasi, 6ziinii onun hakimiyyatina
tabe etdirmasinin asas magsadidir.

Bundan slavs, Lokk dovlat soraitinds insanin ayrilmaz hii-
quqglarinin tominatini iki mithiim cshatlo slagelendirir. Birincisi, ha-
kimiyyatin bolinmasi zaruridir ki, onsuz siyasi hakimiyyat istar-is-
tomoaz bir organin va ya saxsin alinds miitlaq va despotik qivvaya
cevrilocokdir. Hakimiyyatin bélgiisti ictimai migavilonin va onun
mahiyystinin taloblorine amal edilmosinin mithiim sarti insanin ay-
rilmaz hiiquglarimn taninmasi va miidafiasidir. Ikinci miihiim cohat
hakimiyyatin har bir geyri-qanuni tazahiiriine qarst miigavimstin qa-
nuniliyi doktrinasindan ibaratdir. Lokkun fikrinca, insan hiiquqlar
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ugrunda miibarizanin bir formasi kimi bels miigavimatin qanuniliyi,
dovlatin tasisgisi sayilan xalqin suveren salahiyyatlorinds kok salir.

Insan hiiquglar1 konsepsiyasi 6z sonraki inkisafini X VIII os-
rin fransiz hiiqugsiinasi $.Montesky6ntn yaradiciiginda davam et-
diritmigdir. Lokk kimi Monteskyd ds insan hiiquglannin ssrhini
hakimiyystin boélinmasi prinsipi ilo six slagadar hesab edir. O, «Qa-
nunlarin ruhu haqqinda» assarinds insanin siyasi azadhig: ideyasi
problemins iki aspektdan — onun doévilst qurulusuna vs ayri-ayri
soxslera, yoni vatandaslara miinasibsatds baxir. Har li¢ hakimiyystin
hiiquqgi va konstitusion-hiiquqi moéhkamlsnmasinds ifads olunmus
siyasi azadliq miinasibatlorinin bu birinci aspekti vatandas hiiquqva
azadhqlarinin, saxsiyystin tohliikasizliyinin tomin edilmasinin zoruri
vasitalori kimi ¢ixis edir. Bu iki aspektin uygunlugu olmadiqda siya-
st azadhiq natamam, geyri-real vo tomin edilmomis olur. Monteskyd
xiisusi olaraq geyd edirdi ki, hakimiyystin b&liinmasinin asas mag-
sadi hakimiyyatdan sui-istifads etmokdan ¢akinmakdir.

Monteskyoniin geyd etdiyi asas azadliq aspekti dovlat quru-
lusuna gors deyil, ayri-ayri vatondaslara miinasibstds siyasi azadlig-
dir. Géostarilen ikinci aspektds siyasi azadliq vetondasin tohlikosiz-
liyindan ibaratdir. Bels tohliikssizliyin taminat vasitalorini nazerdan
kecirarok Monteskyd cinayst qanunlari vo mahkamas icraatinin key-
fiyyatina xiisusi shamiyyast verir.

T.Peyn, T.Cefferson, A. Hamilton. D.Medison va digor ame-
rikan miitafakkirlari hakimiyystlorin bélinmasinin konstitusion-hii-
quqi tacriibasi vo doktrinasinin islonib hazirlanmasi tizra miisyysn
islar gérmiislar.

T.Peyn insanin tobit va ayrilmaz hiliquglan ideyasinin asas
torafdarlarindan biri olmusdur. Bu ideyalar miidafis edarak o, 6zii-
niin «Insan hiiquglar» va «Saglam fikir» asorlorinds insan hiiqugla-
rinl onun sosial hayatinin zeruri xisusiyysti kimi, eloce do idarsetms
hakimiyyatinin va biitévlikds, dovlstin tagkili va fealiyystinin prin-
sipi kimi sarh edirdi. Peyn insan hiquglarina biitiin sivil xalglarin
idarsetms formasinin ayrilmaz atributu kimi baxirdi.

T.Cefferson insan hiiquglarini respublika ve demokratik
movqelarden asaslandirirdi. Onun terafindan hazirlanmis ABS-in [s-
tiglaliyyat Boyannamasinds insanlarin ayrilmaz hiiquqlan ideyasi
ifads olunmugdur. Onu da geyd etmok lazimdir ki, Bayannams bu
hiiquglart méhkamiandiren ilk rasmi sanad oldu.

Hakimiyystin boliinmesi haqqinda tslimlo olagalendirilmis
insanlarin ayrilmaz tsbii hiiquglar1 hagqinda nazari tasavviirlar kons-
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titusionalizmin formalasmasi prosesinds miihiim rol oynayaraq ilkin
burjua dovlstlerin konstitusiya ve diger ganunvericilik aktlarinin
formalasmasina, o ciimladon dovlet-hiiquqi praktikaya shamiyyatli
tosir gostordi. Bu tosir 1787-ci il ABS Konstitusiyas:, 1791-ct il
Hiiquqlar hagqinda Bill, 1789-cu il tarixli Fransa Insan va vatondas
hiiquglar: Bayannamasi vs bir sira digar aktlarda da tozahiir etdi.

Belos ki, 1789-cu il Bayannamasinin 16-c1 maddasinds deyilir
ki, hilquglardan istifadssi temin olunmamis va hakimiyyatin bolin-
masi hayata kecirilmamis comiyyst konstitusiyaya malik deyildir.
Onu da geyd etmak lazimdir ki, Bayannamads mnsan vs vatandas
hiiquq va azadliglan biitiin diinyada bayan edilarak ictimai va dovlat
quruluslarinin yenilasmast vo modanilogmasi {izra asas imperativ
norma oldu. O, insan va vatandas hiiquq ve azadhglar sahssinda
yaranmis kegmis tocriibanin tasirini sinaqdan kegirorak insan va vo-
tondas hiiquglarinin dinyanin har yerinds taninmasi vo midafiasi
ugrunda miibarize prosesinin gedisina 6z tosirini gostordi.

Insan hiiquq vo azadliglari probleminin liberal-humanist
mévqedan dorin falsafi aragdiriimasi I.Kantin adi ilo baghdir. Kanta
gora dovlat hliquqi ganuna tabe olan ¢oxsayh insanlarin birliyidir.
Dévlatin rifahi dovlat qurulusu ile hiiquqi prinsiplarin yitksok do-

racads uygunlasmasindan ibarstdir. Kant geyd edir ki, menaviyyat,

moanavi faaliyyat va manavi azadliq insan azadliginin vo onun miis-
taqil statusunun taninmasinin hiiquqi imkaninin prinsip vs ilkin sar-
ti, zorurl soraiti va vacib torkib hissasidir. Hiiqug normalari kolliziy-
alarin tenzimlanmasins va bu miinaqgigalorin {imumi azadliq ganunu
movqgeyinden, yani manavi azadliq prinsipine amal edilmasini nazara
almagqla hall edilmasina yonalmisdir.

Kantin saxsiyyatin hiiquq va azadligi problemins falsofi ya-
nasmasiun shomiyyati ondan ibaratdir ki, bu mévzunu o, tmum-
diinya tarixi migyasda, imumdiinya miilki-hiiquqi veziyyastin va
xalglar arasinda abadi siilhiin yaradilmasina yonslmis miitaraqqi ho-
rokat perspektivinds garsiya goymusdur. Saxsiyystin menavi azad-
181, insanin hiiquq ve azadliglari, respublikagiliq ideyalarinin tasdi-
ql, Kanta goro, bu idealin hayata kegirilmasinin yegans miimkiin
yoludur. Soxsiyystin azadligi, onun hiiqug ve azadliglari, hiiqugi
siyasot, dovlst hayatinin hiiquqi toskili, beynslxalq siilhiin vo abadi
stilho aparan yollarin tomin edilmo iisulu kimi azad doévlstlarin hii-
quqi ittifaqi hagqinda Kant tslimi hiiququn, insan hiquq vs azad-
liglarinin Gstiinliyd 1deyalarinin taninmasi va tadricon méhkamlon-
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mosi istigamatinda miiasir imumavropa va diinya prosesinin inten-
siv inkisafinda xiisusi aktualliq kosb edir.

Azadliq ideyalarinin falsafi baximdan osaslandiriimasinda
hamginin Hegel do boyiik islar gormisdir. 9gor Kanta gora sox-
siyyatin azadligi, onun hiiquglan vs hiquqgi doévlstin mévcudlugu
zoruratdirss, Hegel bunlarin gergaklik oldugunu qeyd edir. Bels ki,
Hegelin fikrinco, insanlarin azadliq ideyasi yalniz konstitusiya ilo
rosmilasdirilmis vo inkigaf etdirilmis miasir dévlatlords tam realla-
sir. O, hiiquq vs azadhgmn daxili birliyini gostararak geyd edirdi ki,
hiiquq moévcud varlq, imumilikde azad iradenin varhgindan iba-
rotdir. Belalikla, hiiquq ideya kimi azadliq demoakdir.

Insan azadhiginin hoyata kegirilmosi iigiin dévletin hiiquqi
toskilinin shomiyyatini geyd edsrak, Hegel dévist hakimiyyatinin
boliinmasini «imumi azadligin tominati» kimi saciyyslondirirdi. Bu
noqteyi-nazardon o, despotizmi va buna banzar digar idarsetma for-
malarini kaskin sokilds tanqid edirdi.

1804-ct 1l Fransa Miilki Macallasinin (Napoleon Macallasi)
beynolxalg migyasda miilki hiiququn inkisafinda mithiim morhslos
oldu. Bununla yanasi, bu Macalla imumilikds beynslxalq xiisusi hii-
ququn ssaslarinin formalasmasinda va xiisusils da scnobilarin hiiqu-
qi vaziyyatinin tonzim olunmasinda mihiim rol oynadi. Fransa
Miilki Macallasinin bu sahada xiisusi shamiyysti beynslxalqg soviyys-
ds acnabilarin hiiquqi vaziyyatini tenzim edon razilasdirilimis todbir-
lorin hayata kegirilmasi ils slagodardir. Bels ki, orada gostarilir ki,
Fransada acnobi onun vatandasi oldugu dovlstls baglanmig miiqavi-
lo asasinda hamin dévlstin orazisinds Fransa vatondaslarinin alds
etdiyi va ya alds eds bilacayi hilquglardan istifads edir (madds 11).

Konstitusiya Yigincaginin gabul etdiyi Ocnasbilarle Fransa
votandaslarinin hiiquglarint baraboarlegdiron Bayannamadan forgli
olaraq, Fransa Miilki Macallasinin 11-ci maddasi geriys addim kimi
qiymotlondirilir. Lakin bu ilk baxigdan bels gorinir. Ciinki 11-ci
madds aslindo beynalxalq miinasibatlorin asas rahber baslangicla-
rindan biri olan diplomatik qarsiliqliliq prinsipini tasbit edir. Fransa
Miilki Macallssinin 11-ci maddasi acnabilarin hiiquglarinin unifika-
siyast prosesinds dovlatin rolunu gostarir (6z srazisinden konarda
vatondaglarinin daha genis hiquglarinin tomin olunmasi magsadils
dovlat beynslxalg miigavils vasitasils hamin hiiquqglarin xarici dov-
latlorin vatandaslar t¢iin ds tamin etmslidir).

XIX asrda digar dovlatlords gabul olunan miilki macallslards
ds acnobilarin hiiqugi statusunu tenzim eden normalar tasbit olun-
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musdur. Lakin bu normalar ayri-ayr1 dévlstlords eyni zamanda bir-
birinden ham moazmununa, hom do hacmino gérs shamiyyath ds-
racads farglenir. Amma bitiin doévlstlor liglin vahid imumi miiddsa
acnobilorin daginmaz amlaka sahib olmaq hiiququndan mohrum
edilmasi ilo bagli idi. Elo homin dévrds hiiquglarin bels bolglisii apa-
rilirdi: acnabiler Gglin miitlaq slgatmaz hiiquglar; acnabilar iigiin nis-
bi miimkiin olan hiiquqglar; imumi hiiquqlar.

Ocnobilarin vatandasligi onlarin hiiquqi rejiming tesir gosto-
rirdi ki, bu da miisyyan forglarin yaranmasina gatirib ¢ixarirdi. Bu-
na goro do miixtolif dovlstlarin srazisinds acnabilars eyni hilquglarin
verilmoasi yolu ils farglerin aradan galdirilmast magsadile XIX asrin
I1 yarisindan etibaran acnabilarin daha mihiim hiiquglarinin unifi-
kasiyasina ilk coahdlor edildi. Bunun bariz niimunasi gisminda Sa-
naye milkiyyatinin mihafizasi hagqinda 1883-cii il Paris Konvensi-
yasini, 9dabi, incasonat va elmi asarlerin miihafizesi hagqinda 1886-
ci il Bern Konvensiyasini, Mallarin demiryol dasimalart hagqinda
1893-cii 1l Bern Konvensiyasini va s. gbstarmak olar.

Orta asrlords ictimai miinasibatlarin inkisafi tacriibasi insan
hiiquglarinin asaslandigt azadliq va barabarlik prinsiplarinin balans-
lagdirilmasinda mithiim ¢atinliklorin oldugunu gostordi. Bu prinsip-
lar arasinda ziddiyyat artiq kapilizmin inkisafinin ilkin morhslslsrin-
ds meydana ¢ixmaga va azadhiga (A.Smit, C.S.Mill, B.Konstan) va
ya barabarliys (J.J.Russo) iistiinlik veran ayri-ayri nazoriyyslarda
oks olunmaga basladi. Bir sira burjua ideologlart formal-hiiqugi bs-
rabarliyl asas gotiirmokla, azadligla baraboarlik arasinda six alageni
inkar edirdilor. Bels ki, C.Lokk yurisdiksiyaya va ya bir nafarin ha-
m1 {izorinde hokmranh@inin yolverilmazliyine miinasibotds biitiin
insanlarin barabarliyini geyd edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds azadhq va barabarlik prinsiplari-
nin ayrimasi bas verir. Bu, geyri-barabar «baglangic imkanlar» vs in-
sanlarin qeyri-barabar gabiliyyatlori, bazar soraitino uygunlasmasina
hazir olmamast va fardin psixoloji xiisusiyyatlari 1lo miayyan olunur.

Moslum oldugu kimi, azadliq va baraboarlik xalglarin feodal
qaydalar va imtiyazlar sleyhino mubarizads birlasmasinda miihiim
rol oynayan burjua ingilablarinin aparici siiarlar idi. Insan hiiqug-
lar barads liberal konsepsiyaya asason azadliq insanin yasayisi li¢in
vacib sort hesab olunurdu. Russo qeyd edirdi ki, tmumi azadhq in-
san tabistinin naticasidir. Onun 1lk ganunu - &zliniimiihafizadir.
C.Lokk yazird: ki, insanlar tabistlarins géra azad, borabar vo miis-
taqildirler, onlar 6zlsrini ali magsadin hayata kegirilmasina hazirla-

60



malidirlar. Bunun tiglin onun qiivvasi va qabiliyysti formalasmalidir.
Bunun ilk va asas sorti isa azadligdir. Azadliq vo barabaerlik anlayis-
lar1 klassik liberal doktrinalarda oldugu kimi, insan hiiquqlar bars-
do bir sira sonadlords do ayrilmaz sakilds sks olunmugdur. Bu ya-
nasmanin an moeshur torafdan J.J.Russo olmusdur.

ABS-1n 1776-c1 il Istiglaliyyat Bayannamasi ilo biitiin insanla-
rin barabar yaranmasi vo onlara Allah torafindon misyysn ayrilmaz
hiiquqlarin verilmosi boyan olundu. 1789-cu il Insan va vatondas
hiquglart Bayannamosinin 1-ci maddoesinds qeyd edilirdi ki, biitiin
insanlar azad anadan olurlar va barabar hiiquglardan istifads edirlor.

Hiiquq va azadliq ideyalarinin, o ciimlodon insan hiiquglar
barado fikirlarin yayilmasi Qarbi Avropada dovlatlerin inkisafi il ya-
nasi bas vermis va gismon bu dovrds hakimiyyatin markazlogmasine
reaksiya xarakteri dasmmusdir. Hiiquqlarin Ilahi monsoli olmasina
inam comiyyatin siyasi qurulusuna nisbaton hiiquglarin istiinliiyii ba-
rads hiiquglara malik olmanin insanin tabii vaziyystinin mévcudlugu
barads baxislarin meydana gixmasina sabab oldu. Bu baxislar XVIII
asrin ikinci yarist vo XVIII osrds islonib hazirlanan tabii hiiquglar na-
zariyyesinin asasini togkil etdi. Bu nazariyyanin tagokkiil tapmasinda
ingilis filosofu va siyasi xadimi C.Lokk boyiik rol oynamisdir.

XVII asrda bir sira mitofakkirlor bels hesab edirdi ki, ogor
hiiquq azadligla eynidirss, bu gec-tez dzbasinaliga sebsb olacaqdir
va bu zaman comiyyat insanlarin garsiliqhi mshvina, anarxiyaya qa-
pila bilor va birlosma hissi tamamils yoxa ¢ixar (Lokkun bdyiik
miiasiri Tomas Hobbs comiyyato haminin hamiya garst mitharibasi
kimi torif verir).

Lokk azadhq prinsipini barabarlik prinsipi ilo birlesdirir ve
bunu ifads edon ganuna biitiin insanlarin baraber va azad olduguna
gdra onlarin heg birinin digarinin heyatina, azadligina vo samlakina zi-
yan vurmamasi kimi torif verir. Bu tebii ganunu ssaslandirmagq tgiin
Lokk tarixi adat va anonslors deyil, saglam fikra vo diisiincoys mii-
raciat edir. O, tobii ganunu hoyata ke¢irmok magsadils yalniz 6ziinii-
miidafis va tobii insan hiiquglarinin barpasi ligiin zorakiliga yol verir.

Lokkun siyasi ideyalari Boylk Britaniyanin Simali Ameri-
kadaki koloniyalarinin mistamlokagiliys qarsi miibarizasi naticasin-
do meydana ¢ixmus Istiglaliyyst Bayannamosinin asasin taskil edir.
Boyannamo tarixi adot va anonslara deyil, tabii hiiquglara va dii-
slincaya asaslanir. O, vatandaslarin tabii hiilququ olan 6z hokumatini
dayismak va qurmaq, onlar {¢lin daha yaxs1 hakimiyyat iizarinds is-
tiinliyl prinsipi praktiki olaraq reallagsmis oldu. Bayannamo, onun
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ideya va prinsipleri ABS Konstitusiyasinda, xisusile 1791-ci il diizs-
lislari goklinds Konstitusiyanin tarkib hissasina ¢evrilmis Hiiquglar
hagqinda Billds davam etdirilmisdir.

Bu diizalislar fundamental hiiquqg va azadliglar kompleksini
muayyanlasdirir, hamginin bu hiiquqlarin pozulmasina sabab olan
ganunlarin gabulunu hékumstlare gadagan edir. Bels ki, birinci di-
zalisa asasan Kongres har hansi bir dini miioyyanlasdiren va ya onun
sorbast dini 1badsti qadagan edon. s6z va moatbuat azadligini, xalgla-
rin dinc toplasmaq va sui-istifadalorin dayandirilmasi haqqinda pe-
tisiyalarla hokumoto miiraciot etmok hiiququnu mshdudlagdiran
ganunlar vermamalidir.

Boyiik Fransa Burjua Inqgilabr gedisinda Milli Y1gincaq tora-
findon elan olunmus Insan vo vatandas hiiquqlar1 Beyannamasi Av-
ropada boyiik oks-sada dogurdu. O, Ingilters va Amerika ingilablari
zamani meydana ¢ixmis ideyalari davam etdirmis, azadhq ve hiiquq
baraberliyini postulat kimi gabul edir, hamginin o dévr Ug¢lin yenilik
olan hiiquglardan daha semarali istifads olunmasi1 magsadilo haki-
miyyatlerin béliinmasi prinsipini totbiq edir. Hiiquglardan istifads-
nin tomin olunmadigi ve hakimiyyatlorin boliinmadiyi istanilan co-
miyyst konstitusiyaya malik deyildir. Insan va vatondas hiiquglari
Boyannamasi, xiisusilo XIX asrds tanqids meruz qalmigdi. Masalan,
tobii hiiquqglarin eqoizm va fordilosmonin artmasina, garsiligh yad-
lasmaya aparmasini giiman edon K.Marks tobii hiiquglara qarsi
tanqidlas ¢ixis edirdi.

Daha ciddi tenqid pozitivistlar tarafindon irali siiriiliirdii. On-
lar elo hesab edirdilar ki, asas hiiquqlar yalmz ganunvericilikds la-
ziminca rasmilegdirilmis hiiquqlardir, yalniz dovlst terafinden tesdiq
olunmus va buna géro do hoyata kegirilo bilon hiiquglar hagqinda
asaslt gakilda danismaq olar.

XIX asrda todricen tabii hiiquglar anlayisindan hazirda daha
¢ox isledilan insan hiiquqglar1 anlayisina keg¢id bas verdi. Bu kegidin
mahiyyatini bels miisyysn etmok olar: tabii hiiquglar anlayisi 6zii-
nimidafis vo 6z miilkiyyastinin basqalarindan miidafiosi ideyalarina
asaslanir; insan htuquglarn anlayisi marag vo tslablori comiyyst va
digar insanlar tarsfindon toamin edilmoali olan ideal bir soxsiyyat kimi
insan haqqinda konsepsiyaya asaslanir.
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FOSIL 111

INSAN HUQUQLARININ BEYNOLXALQ-HUQUQI
MUDAFIOSININ BEYNOLXALQ HUQUQUN
DIGOR SAHOLORI ILS QARSILIQLI OLAQOSI

3.1. Beynalxalq humanitar hiiquq va insan hiiquglar

Bu giin beynolxalq, regional va lokal xarakterli miibahisa va
miinaqisslorin viisat aldigi bir dévrds beynslxalq humanitar hiiquq
va insan hiiquglarinin garsiligh slags probleminin dyranilmasi bey-
nalxalq ictimaiyystin garsisinda duran asas mosalolordon biridir.
Biitovlikds, beynalxalq humanitar hiiquq — silahli minaqigaler za-
mani totbiq olunan, doyiis aparilmasinin miisyysn tsul va metodla-
rinin tatbigini qadagan edsn va ya mohdudlasdiran va silahli miina-
gigo dovriinds fordin hiiquglarinin qorunmasina yonalmls beynal-
xalg-hiiquqi normalarin mscmusudur.

Beynolxalg Qirmuzi Xa¢ Komitosi beynslxalg humanitar
hiiququ bels muosyysnlosdirmisdir: bilavasita beynslxalq ve qeyri-
beynolxalg xarakterli silahli miinaqigelorden irali gslon humanitar
problemlari hall etmok li¢ilin nozords tutulan vo humanitar tosav-
viirlora gbre miinaqise toraflorinin mitharibs aparilmasinin vasits va
metodlarindan 6z se¢imlorine uygun istifads etmok hiiququnu mah-
dudlasdiran vs ya silahli miinagisenin toxundugu yaxud toxuna bil-
diy1 soxslori vo amlaki miidafio edan, miigaviladan irali galon va adst
xarakterli beynolxalq normalarin macmusu beynslxalq humanitar
hiiququ tagkil edir.

Beynslxalq humanitar hiiquq miinagisonin monsayi vo xa-
rakterindan vo ya toroflorin gostordiyl saboblorden va irsli strdiyi
sortlorden asili olmayaraq biitlin silahli miinaqgigslora totbiq olunur.
Beynalxalq humanitar hiiququn moagsadi miiharibonin fovgslada
soraitinds insan hayatini va insan layaqatini qorumagqdir. Beynoalxalg
humanitar hiiququn miiddsalar1 homiss insanin tolebatlarini 6de-
maya yonalmisdir. Ideal kimi onlarin vazifasi insani ona qarsi zor
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1isladilmasindan qorumaqdir.

Beynolxalqg humanitar hiiququn menbalari gisminds bu giin
coxsayl beynolxalg konvensiya va saziglor ¢ixis edir. Masslon, Ge-
nosid cinaystinin garsisinin alinmasi va cozalandirilmas: hagqinda 9
dekabr 1948-ci 1l Konvensiyasi, 12 avqust 1949-cu 1l tarixli Miihari-
bs qurbanlarinin miidafissins dair Cenevra Konvensiyalar: — Quru-
da déylisan silahh qlivvalerdeki yarali va xastalorin vaziyyatinin yax-
silasdiriimas: haqqinda I Konvensiya, Danizdoki silahli giivvelerin
yarali, xosta vo gomi gozasina ugramis lzvlerinin vaziyyatinin yaxsi-
lasdiriimasi haqqinda II Konvensiya, Horbi asirlorls raftara dair Iii
Konvensiya va Miiharibs zamani miilki shalinin miidafissins dair [V
Konvensiya - 14 may 1954-cii il tarixli Silahli miinaqiss zamani me-
dani miilkiyyatin gorunmasi hagqinda Haaga Konvensiyasi, Bakte-
rioloji (bioloji) va zsharli (toksinli) silahlarin 1slanib hazirlanmasi.
istehsali va ehtiyata toplanmasinin qadagan olunmasi va onlarin
mohv olunmasi haqqinda 10 aprel 1972-ci 1l tarixli Konvensiya, Ot-
raf mihiti doyisikliys ugradan vasitalardon horbi va ya istanilon di-
gor diismon magsadlarls istifads olunmasinin qadagan edilmasi hag-
qinda 10 dekabr 1976-c1 il tarixli Konvensiya, 12 avqust 1949-cu il
Cenevra Konvensiyalarina 9lava Protokollar: Beynolxalq silahl
miinaqise qurbanlarinin miidafissine dair I Protokol (8 iyun 1977-ci
il) vo Qeyri-beynalxalq xarakterli silahli miinaqiss qurbanlarinin
miidafiasine dair 1 Protokol (8 iyun 1977-ci il) va s. aiddir.

Beynoalxalqg humanitar hiiqug onun moagsad ve vazifalorini
oks etdiran bir sira prinsiplara sdykanir. Bu prinsiplars aiddir: silahli
miinaqigalorin humanistlasdirilmosi; doyls aparilmasinin metod va
vasitalarinin segilmasinda vurusan tarsflorin lizarina mshdudiyyatlor
goyulmasi; miithariba qurbanlarinin beynslxalg-hiiqugi midafiasi;
miilki obyektlarin vo modani miilkiyystin miithafizasi; harbi zeruratin
V3 ictimai qaydanin qorunmasinin insana hormsatls uzlasdirilmasi:
dismon torafs miiharibonin magsadine uygun galmoayen ziyan vu-
rulmasinin yolverilmazliyi; neytral doévletlorin msnafelorinin qo-
runmasi.

Ogor beynalxalg humanitar hiiququn prinsiplerine diggstlo
nazar yetirsok, oslinds onun hor bir middsasinin ssasinda insan
meyarl, insan hliquq va osas azadliglarinin miidafiassi ilo six bagh
oldugu bir daha miioyyan edilir.

Biitiin Konvensiyalarin miiddealari miidafiesiz galanlarla
humanist roftar1 tomin etmok talobi ils baslanir. Konvensiyalarin
har birinds bu toloblarin misyyanlasdirilmasi onun miiddsalari ilo
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shata olunan saxslorin xiisusi kateqoriyalarina uygun galir. Masalon,
1949-cu il tarixli I Cenevra Konvensiyasinin 12-ci maddasinin ilk
dérd bandinds deyilir: silahli qlivvalorin gsoxsi heyati va bazi (névbati
maddada gostarilon digar) saxslor yarali va xasto olduqglan biitiin hal-
larda himays edilmali vo miidafis olunmalidir. Miinaqiso edon Taraf
onun tabeliyi altina diigenlorls cinsi, irql, milliyysti, dini, siyasi aqida
vo ya digar bu kimi meyarlara ssaslanan har hansi ayri-segkilik
goymadan, humanist raftar etmsli va onlara qaygi gostorilmslidir.
Onlarin hayatina har hanst gasd va ya soxsiyyatini tohqir edan hars-
kot qadagan edilir. Xiisusils ds, onlar éldiiriils va ya moahv edils, is-
gancalara vo ya bioloji sinaglara moruz qala bilmaz. Onlar no tibbi
yardimsiz va qullugsuz, na da gasdan yoluxdurucu saraitds saxlana
bilmaz. Yalniz texiresalinmaz tibbi sabablara gors tibbi yardim gos-
tortlmasinds novba Gstiinliyina yol verils bilor. Qadinlarla onlarin
cinsina uygun sakilda xiisusi hormatls roftar edilmalidir.

Qanunvericilikds har hansi boslugun galmamast tigiin I Sla-
va Protokola miinaqgigada olan torafin tabeliyine dismiis soxslarle
roftar haqqinda genis bolme daxil edilmisdir. III bélmenin «asas te-
minatlar» adlanan 75-ci maddasi Insan hiiquqlar1 hagginda Umumi
Boyannamenin miiharibanin xiisusi saraitlari {i¢ciin uygunlasdirilmis
yigcam sarhi kimi oxunur. Bels ki, homin maddays miivafiq olaraq,
miinaqisada olan torafin tabeliyins diigmiis biitiin saxslorls biitiin hal-
larda humanistcasins roftar edilmalidir. Onlar irqins, rangins, cinsi-
na, dilina, dinins vo ya siyasi va ya digar aqidoys, milli va ya ictimail
moangays, maddi vaziyyats, dogulma vs ya diger statusuna, yaxud
hor hansi diger bu kimi meyarlara osaslanan heg¢ bir ayri-seckilik
goyulmadan bu maddads nazords tutulan himayaden istifads etmo-
lidirlar. Qisa gokilds desak, sohbat ayri-segkiliyin tam qadagan edil-
masindan gedir ki, bu da mitharibs zamani ssirlor digsmenin haki-
miyyati altinda oldugu hallarda xiisusi shamiyyst kasb edir.

Isgancalorin oxsar sokilds miitlaq gadagasi doérd Cenevra
Konvensiyasinin har birinds vardir: igsgancalor Cenevra Hiiququ ila
heg bir istisna qoyulmadan qgati gadagan olunur. Heg bir halda belo
geyri-insani metodlara o] atmaq olmaz, isgencalors haqq gazandira
bilacak (masalon, azadliq va ya milllatin taleyi kimi) heg bir ali dayar
ola bilmaz. Isgancalerin totbiq edilmasi istenilon halda Cenevro
Konvensiyalarinin ciddi sokilds pozulmasidir ve buna gora do harbi
cinayat kimi cozalandirilmahdir.

Diismon torefin hakimiyysti altina diismiis soxslorlo roftara
qoyulmus minimum taleblori oks etdiron [ Slava Protokolun Iii
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bolmasinde miinaqiss seraitinds yiiksak derocada zaifhyi Gziinden
olava himayoaya ehtiyaci olanlarin diger qruplan sadalanir. Bunlar
gagqinlar vo vatandaslifs olmayan soxslor (73-cii maddos), mitharibs-
nin ayri saldigy ailalor (74-cii madds), qadinlar (76-c1 madda), usag-
lar (77 va 78-ci maddalar) va jurnalistlordir (79-cu maddas).

I ®lava Protokolun 75-ci maddesinde minimal tominatlar
gostarilmisdir. Bu madds insana beynslxalq humanitar hiiququn
verdiyl himays ils insan hiiquglar hagqinda miigavilslards olan ts-
minatlar arasinda slaqe yaradir va buna gors ds xiisusi maraq dogu-
rur. Bitovlikds, Cenevro Konvensiyalarindan hor biri miihariba
qurbanlarinin, yoni himayads olanlarin asas kateqoriyalarindan
hansisa birinin miidafiasi haqqinda qaydalar nazardas tutur. Belo ki,
birinci Cenevro Konvensiyasinda yaralilarin va xastolorin miidafiasi,
ikinct Konvensiyada - yaralilarin, xostalorin va daniz silahli qlivvals-
rinin torkibinds gomi gozasina ugramis soxslorin midafiasi, tgiinci
Konvensiyada harbi ssirlorin, dordiincii Konvensiyada iso - diigma-
nin hakimiyysti altinda olan miilki saxslorin midafissi haqqginda
masalalar tanzimlonir.

1949-cu il tarixli Cenevra Konvensiyalarinin himays altinda
olan soxslorin ayrica kateqoriyalarimin mudafiosine hasr olunmusg
middsalari 1977-ci 1 tarixli 9lave Protokollarla daha da tokmillas-
dirarak tamamlanmigdir. 9lava Protokollarda homginin, qeyri-
beynalxalg xarakterli silahli miinaqisalor dovriinds fardlerin mida-
fissini nozards tutan miiddealarin ohats dairasi ds shamiyyath ds-
racado genisiondirilmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, mihariba qurbanlarinin miidafissi-
no hasr olunmus bitin beynalxalg-hiiquqi sonadlords nazords tu-
tulmus imumit talsblor asagidakilardan ibaratdir:

- milharibs qurbanlar ile butiin hallarda, heg bir ayri-segkilik
goyulmadan va irqi, dini, milli, cinsi mensubiyyatindan, darisinin ro-
ngindan, amlak vaziyystindan va basga anoloji meyarlardan asih ol-
mayaraq, humanist raftar edilmali v onlar miidafis olunmalidirlar;

- gosdan adaméldirms, isganca, azabverms, geyri-insani vo
ya loyagati al¢aldan raftar, sikestetma, bioloji tacribalar va eksperi-
mentlor. gasdon badans xasarst yetirmalor va s. gadagandir;

- lizumsuz dagintilar toratmok va terror qadagandir;

- miharibs qurbanlarinin himayassine dair normalart ciddi
sokildo pozan togsirkar sexsler cinayst cozasina mahkum edilmoli
olan hoarbi cinayatkarlardir.

Beynalxalq humanitar hiiquqda himays altinda olan soxslo-
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rin midafiasinin Gmumi sistemi silahli miinagisolerin naticalorindon
miixtalif kateqoriya soxslorin - timumi, xlsusi vo minimum himayasi
haqqindaki tasavviirlorin asasinda qurulmusdur. Bels ki, himayadaki
soxslorin asas hissosine toqdim olunmus himays ilo migayisada
xisusi himays hiiququna tibbi vo dini heyst, yetkinlik yasina cat-
mayanlar, qadinlar, eloco do qagqinlar va apatridlor (vatondashg:
olmayan saxslor) malikdirlar. Hiiququn bu sahasinds hamginin,
limumi va xlisusi himays hiiququna malik olmayan, lakin bununla
yanasl, bazi tominatlara malik ola bilon saxslor kateqoriyasi tigtin da
minimum mudafia sistemini nazords tutan normalar comlonmisdir.
Bu normalar harbi asir statusuna malik olmayan, lakin bununla ya-
nasl, bazi tominatlara malik ola bilon soxslor kateqoriyasi lgiin do
minimum miidafiasi sistemini nazards tutur.

Beynolxalg hiiququn bu iki sahasinin qarsihiqli slagasinin
ham insan hiiquglarinin beynalxalg-hiiqugi midafiasinin, hom ds
beynslxalq humanitar hiiququn insan hiiquglari amilini asas tutma-
lar1 1lo birbasa slaqadardir. Beynolxalqg humanitar hiiqug v insan
hiiquglarinin six garsiligh slagoslori 1968-ci ildo Tehranda kegirilmis
Insan hiiquglar: iizrs Beynalxalq Konfransda da xiisusi geyd edil-
migdir. Bels ki, burada BMT ilk dafs olaraq insan hiiquglarinin har-
bi miinaqisolora totbigi masalesini nazerdon kecirmisdir. Insan hii-
quglar1 iizra senadlorin motnlorine getdikca daha ¢ox beynolxalq
humanitar hiiquq tigiin xarakterik olan ideya va anlayislar daxil ol-
maga baslayir. Masalon, Usaq hiiquglari hagqinda 1989-cu il Kon-
vensilyasinin 38-ci maddasi beynolxalg humanitar hiiqug ve usaq
hiiquqglarinin qargihql slagasini oks etdirmigdir. 38-ci maddays gora
istirakei-dovlatlar silahli miinaqisaler zamani onlara tatbiq edilon vo
usaglara aidiyyati olan beynslxalg humanitar hiiquq normalarina
hérmat baslomayi va onlara amal olunmasini tomin etmayi 6hdalari-
na gotiriirlor. Dovlatlor 15 yasina ¢atmayan saxslorin horbi amaliy-
yatlarda birbasa itirak etmamosini tomin etmak lgiin biitiin miimkiin
tadbirlori goriirler va onlar 6z silahli qiivvalarinds xidmots ¢agirma-
qdan ¢akindirmolidirlar. 15 yasina ¢atmamuis, 18 yasi halo tamam
olmamis saxslorin orduya calb edilmasi zamani daha yash soxslora
tstiinlitk vermays ¢alismalidirlar. Silahli minagisaler zamam miilki
shalinin miidafissi ila bagli beynalxalq humanitar hiiquq tizra 6z 6h-
daliklerine uygun olaraq istirak¢i-dévlstlor silahli miinagisenin to-
xundugu usaqlarin mudafissini va onlara baxilmasini tomin etmok
liglin biitiin miimkiin tadbirlari goriirlor.

Bu tendensiyant BMT Bas Maclisinin bir sira gatnamalarin-
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da do rast galmok olar. Bas Maclis dafalorls qeyd etmisdir ki, o 6z
isinds BMT Nizamnamasi, Insan hiiquqlari haqqinda Umumi Be-
yannamo, Insan hiiquglari hagqinda Beynolxalq Paktlarda, hamci-
nin 12 avqust 1949-cu il Cenevra Konvensiyalari vo onlara 1977-ci il
Dlavs Protokollarda oks olunan iimumtaninmis humanitar norma-
lar1 rohbar tuturlar. Islam Konfrans: Toeskilati cargivasinds 1990-ci
ilin aprelinds qabul edilmis Insan hiiquqglari hagqinda Islam Bayan-
namosinds birmenali olaraq, onun insan hiiquglar1 sahasinds bey-
naixalg sonad olmasi bayan olunsa da, burada, eyni zamanda, biy-
basa olaraq humanitar hiiquqa uygun miiddealar nazards tutulmus-
dur. Masalon, burada xiisusi olaraq noazards tutulur ki, giic tatbiqi va
ya silahli harbi miinaqise zamani harbi amoliyyatlarda istirak etmo-
yan soxslor — qocalar, usagh gadinlar, yarahlar, xastalar vo asirlor
midafiadon istifads edirlor. Bayannamse, hamginin déyls apariima-
sinin metod va vasitalerini ds tanzim edir.

Insan hiiquglar1 vo humanitar hiiquq arasinda six qarsiligh
slagani beynoalxalq hiiququn riayst olunmasina masul olan vo miiva-
fig nazarsti hayata kegiron toskilatlarin faaliyystinds do misahido
etmok olar.

Bununla slagadar qeyd etmak lazimdir ki, son illar Tahliiks-
sizlik Surast 6z gstnamolorinin tasbiti liglin humanitar hiiquq nor-
malarina istinad edir. Miivafiq tendensiya kegmis Yuqoslaviya mii-
naqisasi tizra 808 (1993-cii il) sayli Qatnamosindas oks olunmusdur.
Tahliikasizlik Surasinin bu gatnamasinds 1991-ci ildan sonra kegmis
Yugqoslaviya arazisinds téradilmis beynslxalg humanitar hiiquq nor-
malarinin kobudcasina pozulmasinda tagsirli olan soxslorin moh-
koma baxisinin hayata kegirilmasi mogsadile beynolxalg tribunalin
tasis edilmasi qorarindan danisilir.

Belalikls, beynslxalq humanitar hiiquq vo insan hiiquglan
qarsiligh slagade olmagla, hoar iki beynalxalq hiiquq sahasi mahiyyat
etibarila insan hiiquglarinin gorunmasina xidmot edir. Lakin bey-
nalxalq insan hiiquglart hiiququ beynslxalg humanitar hiiqugdan
daha genis anlayigdir. Diizdiir, har ikisinin magsadi bilavasita insan
hiiquglarinin qorunmasidir. Lakin beynslxalq humanitar hiiquq
miharibs va silahli miinaqise dévriinds insan hiiquqglarinin miidafio-
sino yonalmisdir. Insan hiiquglarinin beynalxalq miidafissinin an-
layisinin globallasmasi beynalxalq humanitar hiiquq vs insan hi-
quglarinmin yaxinlagsmasina, garsiligl slagasinin giiclanmasina sabab
olur. Bu iso natica etibarils insan hiiquglarn ideyasinin zanginlagsmao-
sina va samarali midafis sisteminin taskilina sabab olur.
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3.2. Cinayatkarhqla beynoslxalq miibarizs vo insan hiiquglar

XXI asrds basariyyat halli yalniz dovistlorin smskdashig: va-
sitasilo miimkiin olan rangarang ve ziddiyyatli imumi problem va
moasalslarle qarsilasir. Umumtaninmis beynalxalg amokdashq prinsi-
pinin maddi asasi genislonir, bu isa cinayotkarligla beynolxalq mii-
barizodo mihiim shomiyyat kosb edir. Belalikls, cinayatkarligla
mibarizs beynalxalg smakdasligin mihiim sahasi hesab olunur. Belo
amakdasliq bu magsadler namina hayata kegirilir: beynslxalg cinay-
stlorin razilagdirilmis tosnifati; cinaystkarlarin verilmasi do daxil
olmagla, cinayat iglori tizra qarsiligh hiiquqi yardimin géstorilmasi;
cinayatlorin garsisinin alinmasi vs tagibi tzrs cohd va tadbirlorin
slagslandirilmasi va s.

Cinayatkarligla miibarizads beynslxalg amokdashgin forma-
lart kimi bunlar forglondirils biler: cinaystkarligla mibarizo faa-
liyyatinin slagelandirilmasi; beynalxalq cinayastlar va beynalxalg xa-
rakterli cinayatlorlo miibarize hagqinda miigavilslerin imzalanmasi,
cinayat 1slori tizro hiiqugi yardim; cinaystkar faaliyystin garsisinin
alinmasi va togsirli soxslorin mosuliyysta calb edilmasi tzra birgs
todbirlar.

Beynoalxalq cinayatkarligin artmasi cinaystkarligla mibari-
zaya, xisusan do onun garsisinin alinmasina yonalmis ¢oxsaylt bey-
nolxalq teskilatlarin yaranmasina sabab oldu. Bu toskilatlar arasin-
da 6z rosmi statusuna gora bu istigamstds dovlstlerin va beynslxalq
tagkilatlarin foaliyystinin slagealondirms merkszi olan BMT xisusi
yer tutur. BMT cinayatkarhigla miibarizedo dévlstlerin ve beynal-
xalq toskilatlarin faaliyystini slagslondiran timumtaninmis markaz-
dir. Buna bu sahads amokdashigin vahid standart va normalarinin
miloyyan edilmasi, macallalogdirilmis konvensiyalarin, niimunavi
miigavilolorin, diger beynalxalg hiiquqi aktlarin va cinayatkarhgla
davranis normalarinin gabul edilmasi yolu ile nail olunur. Bu iss
BMT-nin asas vo komokei organlari va ixtisaslasdirilmig tasisatlari-
nmn boylk aksariyysti calb olunmusdur. BMT cinayatkarhgla dov-
latdaxili va beynoalxalq migyasda miibarizeds dovlstlors effektiv yar-
dim gostarmok lg¢ln zoruri olan mandat vs beynolxalg mexanizma
malik olan yegana taskilatdir. Bununla bels, Cinaystkarliqla miiba-
riza lizra VIII Konqresda geyd edildiyi kimi, BMT-nin 6z ohdalikla-
rinin tam va effektiv realizasi ugiin togkilati imkanlari ¢atigmur.

BMT Nizamnamasinin 3-cii maddasina géra BMT sosial va
humanitar xarakterli problemlar, o climladen cinaystkarligla miiba-
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rize lizra problemlorin hallinds beynalxalq smoakdashigy hoyata kegi-
rir. Bu foaliyyati BMT 6z orqanlar vasitasilo hayata kegirir. (Bas
Moaclis, Tahliikasizlik Surasi, Katiblik, Beynslxalg Hliqug Komissii-
yasi, Beynolxalq Mohkoma, Igtisadi vo Sosial Sura, Cinayatkarligin
garsisinin alinmasi iizre Komita, BMT-nin Milli Tadgiqat Institut-
lar1 vo Markazlari). Cinayatkarligla miibarizads ixtisaslasdirilmis to-
sisatlar da istirak edirler. (Beynalxalq Miilki Aviasiya Taskilati
(IKAO)., Beynalxalq Doniz Tosklati (IMO), Umiimdiinya Sshiyys
Taskilaty, Beynolxalqg ©mak Taskilati, YUNESKO, MAQATE vas.)

BMT Tohliikasizlik Surasi stilh va tohliikasizlik sleyhine to-
radilen cinayatlorin, masalon, tacaviizlo slagadar dévlstlorin daxil
olan sikayatlorina baxir, elacs da daha tahlikali terror aktlar ilo
miibariza moasalalorini mizakirs edir.

BMT Katibliyinda - BMT Bas Katibina va Katibliyo 6z mas-
lohotlorini hazirlayan, cinaystkarhigin garsisinin alinmasi va cinayat
mithakimasi tizra bélma kimi xtsusi bolma vardir.

Beynslxalg Hiiquq Komissiyast daha tshliikali beynslxalq
cinayatlarlo miibarizads shomiyyatli rol oynamali olan Siilh va baga-
riyyat oleyhino cinayatlor Macallesinin layihasi va Beynoalxalg Cina-
yat Mohkomasinin Statutunu hazirlamisdir.

BMT-nin ssas orqganlarindan olan BMT Beynalxalg Mash-
komoasinda dovlatler konkret isa baxilmasi ¢argivasinds beynslxalq
cinayatlarla miibariza masalalarini qoyur va hall edirlor.

Cinayatkarligla miibariza tizro dovistlorin amokdaslq faa-
liyyatinin slagalondirilmesi BMT Iqtisadi vo Sosial Surasina hoavals
edilmisdir. Bu Sura ¢oar¢ivasinds bir ne¢a kémokgl organ foaliyyat
gOstarir, masalon, Narkotik Vasitolor iizro Komissiya, Beynslxalq
Terrorizm Uzro Komissiya, Cinayatkarligin qarsisinin alinmast va
onunla mibarizs tizra Komits (bu Komita logv edilmis va iizarino
cinayatkarligin garsisinin alinmas: iizrs fond yaradilmasi va cina-
yoatkarligin qarsisinin alinmasi va Cinayst Miihakimasi izro Komis-
siya ila avoz edilmisdir).

Cinayatkarhigin garsisinin alinmasi vo onunla mibarizs iizrs
Komitanin asas xidmoati — cinayatkarlifin garsisinin alinmasi va ci-
naystkarlarla davranis tizrs doqgquz BMT Kongresinin kegirilmasidir.
Burada cinaystkarligla miibarizads dovlstlorin beynalxalg amok-
dashginin prinsipial moasalalori nazardon kegirilmis vo bu barads
mihtiim tovsiyslor gobul edilmigdir. Kongreslor dévri olaraq 5 ilds
bir dofs kecirilir. Kongreslarin kegirilmasindan avval regional hazir-
liq konfranslart kegirilir. Konfransin isinda istirak edsn dévletler
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ora cinaystkarligla miibarizs lizro miitaxassislarini géndarirlar. Bun-
dan basqa, Kongresin isinde BMT-nin ixtisaslagdirilmis tosisatlari-
nin va diger beynalxalq taskilatlarin minayosndslori istirak edirlor.

BMT cinayatkarliqla miibarize sahssinds bir ¢cox normativ-
hiiquqi aktlar gobul etmisdir. Bu siraya aiddir: Bomba terrorizmi ilo
mibarizo hagqinda BMT Beynolxalqg Konvensiyas: (15 dekabr
1997-ci 1l), Terrorizmin maliyyslesdirilmoasi ila miibarize haqqinda
BMT Beynolxalq Konvensiyasi (9 dekabr 1999-cu il). Transmilli
miitagokkil cinaystkarliga qarst miibarize hagqinda BMT Konven-
siyasi (15 noyabr 2000-ci il) va s. Bundan basga, BMT Bas Assamb-
leyasinin va Tahliikasizlik Surasinin miivafiq gstnamelari bu siraya
aid ola bilar.

BMT-nin himayasi altinda cinayatkarligin garsisinin alinma-
s1 va cinayatkarlarla raftar tizra bir sira elmi-tadqiqat institutlar ya-
radilmisdir: Romada BMT-nin sosial mudafia tzro elmi-tadqgiqat
institutu, Asiya ve Uzaq Sorq olkalari ii¢iin cinaystkarligin qarsisi-
min alinmasi va cinayatkarlarla roftar hagqinda BMT-nin Tokio
Institutu, Latin Amerikas1 6lkalori iiciin cinaystkarhgin garsisinin
alinmasi va cinayatkarlarla roftar hagqinda BMT Institutu, Simalda
va Morkozi Avropada cinaystkarligin garsisinin alinmasi va onunla
miibarizo hagqinda Helsinki vo Milanda BMT institutlari, BMT-nin
Qahirado Sosial vo Kriminoloji Tadqigatlar Markazi va s. Qeyd olu-
nan qurumlar cinayatkarligla miibarizada effektiv tadbirlarin islonib
hazirlanmasi va beynalxalq saviyyads bu foealiyyatin slagalendirilmas-
sl liglin miithiim rol oynayirlar.

1992-ci il mart aymin 2-do AR (AR) BMT-ys iizv gabul
edildi. Azerbaycanin BMT-doki faaliyyatinin asas magsadlari va on-
larin beynolxalq teskilatin vozifalari ilo uzlasdirilmasi son daraco
shomiyyatli masalalorden biridir. Azarbaycanin BMT vas onun ixti-
saslasdirlmis qurumlarnindaki faaliyyatinin magsadlorini iki zaman
¢arcivast daxilinds timumilosdirmoak olar: miasir dévrde vaziyyatls
alagedar mogsadlar: tarixi inkisafin golacok morhaslasi ilo slagadar
magsadlar. Zaman bolgiistindan asth olmayarag, bu beynslxalqg tas-
kilatda tzvliyiin magsadi siyasti, iqtisadi, elmi-texniki, sosial. mads-
ni, o ciimledan cinayatkarliq xtisusan ds onun an tohliikali formasi
hesab olunan terrorizmls beynslxalq mubariza sahasinda effektiv
smokdasliqdir.

Cinaystkarligla beynolxalg miibarizeda shamiyyatli rol oy-
nayan teskilatlardan biri de Interpoldur. Interpol (Beynalxalg Ci-
nayat Polis Taskilati) unikal strukturu. hiquqi bazasi va texniki
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tohcizati sayssinda beynalxalg polis smoakdaghgini somarali surstds
olagolandiron beynslxalq togkilatdir. Konkret cinayastlorin agilma-
sinda miixtalif dovlstlarin cinayast polisi xidmatlarinin tacriibt amak-
dashginda va onlar terafindan hayata kegirilon saylorin slagslendi-
rilmasinda vasitagi mexanizm olan Interpol imumi polis strategiya-
sinin va beynslxalq cinaystkarligla miibarizs taktikasinin islenib ha-
zirlanmast izra vahid diinyavi markez kimi faaliyyat gostarir.

Interpolun asas sonadi — 1956-c1 ildo Beynoalxalq Cinayat Po-
lisi Komissiyas: (Interpol 1956-c1 ilodak bu ciir adlanirdi) torafindan
gobul edilmis Nizamnamaodir. 1971-ci ilds Interpol vo BMT-nin Iqti-
sadi vo Sosial Surasi arasinda amokdashq haqqinda xlsusi sazisin
baglanmasindan sonra, Interpolun hékumotlorarasi taskilat statusu
BMT tarofindon taninmusdir. 8 iyul 1997-ci il tarixindo iso Interpol
va BMT arasinda amakdasliq hagqinda yeni sazis imzalanmisdir.

Interpolun strukturuna daxildir: Bas Assambleya; Bas Ka-
tiblik; Milli Markazi Birolar (MMB); Magvratgilor;

MMB Interpolun struktur elementlorindon biri kimi an
vacib organlardir. Belo ki, hiqug-miihafiza orqanlari, o ciimladan
cinayst polisi xidmotlori mohz MMB vasitssils Interpol xidmatlarin-
don istifads edir, bu taskilatdan bahralonirler. Interpolun Nizamna-
moasinin 32-c1 maddasins miivafiq olaraq, beynslxalq cinayatkarligla
mibarizads smokdashgin tomin olunmasi i¢lin hor bir 6lke MMB
gisminds faaliyyat gostaracok organm miisyyan edir.

Interpolun foaliyystinin regionlasdirilmas: va ayri-ayr regi-
onlarda beynalxalq polis amakdashginin tokmillogdirilmasi mogsadi-
Io Interpolun subregional biirolar: yaradilmisdir. Subregional biiro-
larin vazifosi miivafiq regionlarda beynslxalq polis amakdagligini
tokmillosdirmok vs mohkomlondirmekden. Interpolun miixtalif or-
ganlarinin isini yingillasdirmakdan, Bas Katibliyi miivafiq region-
larda tomsil etmak vo MMB-lara giindslik faaliyyatlorinds yardim
gostarmoakdoan ibaratdir. Subregional biirolar Bas Katibliyin moazil-
gorargahdan konarda yerlasan struktur elementlori hesab olunur va
bu biirolar bilavasito Bag Katibliyin tabeliyinds olur. ‘

Interpol gargorgivasindo cinayatkarhqla miibariza iizra bir si-
ra normativ-hiiqugi aktlar gobul edilmisdir: 8 oktyabr 1985-ci il ta-
rixli Beynoalxalq terrorizm vs miilki aviasiyanin igine ganunsuz
miidaxilo hagqinda Qatnams, 27 oktyabr 1998-ci il tarixli Terro-
rizmlo mibarizo haqqinda Qahirs Qastnamsasi, 12 noyabr 1999-cu il
tarixli Terrorizmin maliyyslosdirilmasi hagqinda Qotnams, 28 sent-
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yabr 2001-ci il tarixli 11 sentyabr 2001-ci 1l Terror hiicumu haqqm-
da Qatnamnasi va s.

AR 1992-ci ilda Interpolun Bas Assambleyasinin Dakar so-
harinds kegirdiyi 61-ci sessiyasinda bu tagkilata Gzv gabul olunmus-
dur vo Respublikamizda Interpolun Milli Marakazi Biirosu Daxili
Islor Nazirliyi sisteminda faaliyyat gostarir.

Cinaystkarligla beynslxalq miibarize sahasinda foaliyyat gé-
staran taskilatlardan bir1 do MDB-dir. MDB ¢ar¢ivasinds gsbul edi-
lon mithiim beynaixalg miiqavilaler va yaradilan tsskilati mexanizm-
lor do problemin dovlstlar garsisinda ciddi gakilds dayandigint bir
daha miieyyonlogdirir.

MDB Hokumst Bascilari Surasinin gerarina ssasan MDB
srazisinde miitegakkil cinayatkarliq vo digar tohliikksli cinaystlarle
miibarizonin slagslondirilmasi iizra Biiro yaradilmisdir. Biironun
asas vozifalori asagidakilardir: xiisusi molumat bankinin formalasdi-
rilmast vo togabbiiskar molumatin miivafiq DIN-na taqdim edilmasi;
cinayatkar birlik tzvlerinin, daha tohlikali cinayst térotmis va ci-
nayat tagibindon gizlanan soxslorin dovlstlararasi axtarisinin hoyata
kegirilmasine komok gostarilmasi; bir nego MDB dovlstinin marag-
larina toxunan amosliyyat-axtaris tadbirlari va kompleks smaliyyat-
larin heyata kegirilmasi zamam birgs faaliyystin tomin olunmasi,
transmilli cinaystkarligla mibarizads tovsiyslorin hazirlanmasi.

MDB ¢oargivasinda cinaystkarligla miibarizenin bir qolunu
terrorizmlo mibarizo togkil edir. Belo ki, 2001-ci ilds yaradilmisg
MDB Antiterror Moarkazi MDB-nin xiisusi ixtisaslagdirilmis organi
kimi daimi ssasda foaaliyyst gostarir vo o, MDB iizv-ddvlatlarinin
salahiyyotli organlarinin beynslxalq terrorizm va diger ekstremist
tazahiirlorlo miibarize sahasinda garsilight tesirinin slagstondirilme-
sinin tamin edilmosi G¢iin yaradilmsdir.

Cinayatkarhqla beynslxalq mubarizo sahasinds MDB ¢orgi-
vasinda bir sira normativ-hiiqugi aktlar gobul edilmisdir. Bu siraya
aiddir: Iqtisadi sahads cinayatlarle miibarizods amokdashq hagqinda
Sazis (Moskva, 12 aprel 1996-c1 il), MDB {izv-dovlatlarinin arazisin-
da miitasakkil cinayatkarlig va digar ndv cinayastlorlo miibarizs tizro
birgs tadbirler haqqinda Qarar (Moskva, 12 mart 1993-ci i), MDB
tizv-dovlatlorinin cinaystkarhqla mibarizs tzrs 25 noyabr 1998-ci il
Sazisi, MDB tizv-dévlstlorinin terrorizmls miibarizs lizra amokdashqg
haqqinda 4 iyun 1999-cu il Mugavilssi, Miilki, ails va cinayat islori
lizro hiiquqgi yardim vo hiiquqi miinasibatlor hagqihda 7 oktyabr
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2002-ci i} Kisinyov Konvensiyasi (Minsk Konvensiyasinl avaz et-
misdir), MDB iizv-dovlatlorinin orazisinds birge antiterror tadbirle-
rinin toskili vo aparilmasi gaydasi hagqinda 9sasnamsenin tesdiq
edilmasi hagqinda 7 oktyabr 2002-ci il Protokolu va's.

3.3. Beynolxalq tahliikasizlik va insan hiiquglan

Umumi siilhiin va beynalxalg tahliikasizliyin tomin edilmasi
problemi miasir beynalxalq munasibatlor sisteminin asasini taskil
edir. Miasir dovrin asas problemlorindon biri da bildiyimiz kimi,
insan hiiqug ve azadlhiglarimin universal saviyyads effektiv miidafis-
sinin taminidir. Insan hiiquq va asas azadlhiglar1 o gader fenomenal
bir mefhumdur ki, beynslxalq alomin heg¢ bir sahasini onlarsiz ts-
savvir etmok mimkiin deyil. Beynalxalg munasibatlarin els bir saha-
sini gostarmoak olmaz ki, orada insan hiiquq va azadliqlarinin miida-
fiasi homin miinasibatlorin asas gayessi olmasin. Beynalxalq tohliiks-
sizlik va insan hiquglarinin garsiliqh alagassine goldikds ise insan
hiiquq ve asas azadliglarinin midafiasi mezmunca beynalxalq tshli-
kasizlikdan daha genis anlayisdir. Onlar1 migayiso etmak vo ya qgar-
sl-qarsiya goymaq olmaz, ¢iinki bu anlayislar bir-birils six qarsiliglh
olagadadir. Beynslxalg tohliikesizlik universal, imiimbasori saviyye-
do insan hiiquglarinin midafissi iglin zomin yaradir, beynalxalq toh-
likasizliyin asas mogsadi beynoalxalq siilhii tomin etmoakdir. Yalniz
stilh va tohliikasizliyin tomini saraitinds ideal soviyyads insan hiiquqg-
larimin miidafissindan séhbat agmaq olar. Digar tarsfdan iss bu vo
ya digor dovlet torafindan insan hiiquq ve azadhglarinin pozulmasi
artiq beynslxalg siilh vo tohlikassizliyin davamliligl, qorunmasi vo
movcudlugunu siibha altina alir.

Beynalxalq tohliikasizliyin miiasir anlami BMT Nizamnamo-
sinin onun asas vazifesinin mioyyen edildiyi I maddasinda tasbit
edilmisdir: Beynoslxalq silhi ve tohlitkesizliyi goruyub saxlamaqg ve
bu magsadla: siilhs tohliikanin qarsisini almaq ve aradan qaldirmaq
liclin vo tohliikasizlik aktlarini vo digar stithiin pozulmasi hallarini
yatirtmaq Ugun samoerali kollektiv tadbirlor gérmak ve siithiin po-
zulmasina gotirib ¢ixara bilon beynslxalq miibahisa vo situasiyalarin
dinc vasitalorle va adalst va beynslxalg hiiquq prinsiplerine uygun
olaraq nizamlanmasina va yaxud hall olunmasina miivaffaq olmag.

Miiasir beynalxalq tshliikssizlik anlayisi milli tohliikesizlikla
six garstligh slagadadir, lakin o. milli tahliikesizlik anlayisindan da-
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ha genisdir vo aslinda global beynalxalg tshlikesizlik dovlstlor ca-
miyyatinin hor bir Gzviinin milli tohlikasizliklorinin macmusunu
6ziinds birlosdirir.

Beynolxalqg tshliikssizlik hiiququnun yeni tendensiyalarin-
dan birt mévcud beynslxalq hiiquq adabiyyatinda bu giin beynalxalg
tohliikasizliys aid bir ¢ox yeni konsepsiyalarin irali stirilmssidir. Ye-
ni konsepsiyalarin irali stirilmast méveud realhiglarla slagadardir vo
dovlstler comiyyatinds bas veran proseslarin montiqi davami kimi
0ziinii biruzs verir.

Bu konsepsiyalardan biri limumshatsli beynoalxalg tahlika-
sizlik konsepsiyasidir. Diizdiir, bu konsepsiya 80-ci illords SSRI to-
rofindan irali siirtilmisdir. Lakin bu konsepsiya méveud realliglara
uygun golan bir konsepsiya kimi BMT tarofindan gabul edilarak
onun bir ¢cox gatnamsalerinda 6z aksini tapmigdir. 1986-ci 1l 5 dekab-
rda, 1987-ci il 7 dekabrda BMT-nin Bas Maclisi terafinden Umuma-
hatali beynalxalq siilh vo tohliikasizlik sisteminin yaradilmasi hag-
qinda gatnamslar gabul edildi. Burada BMT Nizamnamasi asasinda
beynalxalq tahliikasizliys samorsli va imumshatoli yanagmanin isla-
nib hazirlanmasinda biitiin dovlstlorin imumi marag: oldugu qgeyd
olunur, biitin lzv dovletlor torkisilah. beynolxalq miibahisslorin
dinc halli, igtisadi inkisaf vo amokdasliq, atraf miihitin miihafizasi,
insan hiquqlarinin midafiasi sahasinds 6z saylarini birlagdirmoya
cagirilir,

1988-ci 1l 7 dekabrda Bas Maclis BMT Nizamnamasina asa-
son Beynalxalq siilh va tohliikssizliyin mohkamlondirilmosine imu-
moehatoli yanasma haqqinda Qotnams qabul etdi. Burada dovlstler
timumohatalilik ssasinda beynalxalg tehliikasizlik sisteminin moh-
komlandirilmast isine 6z tohfasini vermoays ¢aginhir. 1989-cu il 15
noyabrda goabul olunmus 44/21 sayli Qatnamada dévlatlar bitin as-
pektlords beynalxalq siilh va tshliikassizliyin tamin olunmasi istiga-
matinds 6z praktiki saylerini artirmaga ¢agirilir.

Umumshatali beynalxalq tehliikasizlik konsepsiyasina gora
tohliikasizlik beynslxalq miinasibatlorin biitlin sahslorinds tomin
edilmalidir. Bu giin iqgtisadi miinasibatlords, ekologiya sahasinds,
humanitar va digar sahalords tohliikssizliyi toamin etmadon Gmumi,
etibarli tohliikesizlikden danismaq olmaz. Iqtisadi tohliikasizlik, eko-
loji tehliikasizlik, informasiya tehlikssizliyi va diger sahslards tahlii-
kasizlik siyasi va harbi sahalordoki tohlikssizlikle yanasi, imumaha-
tali beynolxalq tohliikasizlik sisteminin terkib hisssloridir. Bu giin
terrorizmin qarsisint almadan imumi tohlikesizlik haqqinda danis-
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maq moanasizdir.

Belolikla, miiasir dévrde yalmz miinasibatlorin biitiin sahals-
rinda tohlikasizliyl tamin etmokls imumi beynslxalg tohlikasizlik
soraiti yaradila bilar. Bu baximdan tmumsohatali beynoslxalg tohli-
kosizlik konsepsiyasi miasir tolablora cavab veran, realliga uygun
bir konsepsiyadir. Bu konsepsiya yalniz beynalxalq hiiquq vasitasila
reallasa bilor. Bu sahads asas vazifs beynslxalq hiiququn asas prinsi-
plarini va diger mévcud normalarn daha da inkisaf etdirmok, adot
soklinds movcud olan normalart migavilo normalarina g¢evirmok,
yeni miigavilalar islayib hazirlamaq, miigavilalorin universalligini
tomin etmok va s.-dir.

Beynslxalq tohliikssizlik sahasinds irali siiriilon diger bir
konsepsiya garb hiiquq adsbiyyatinda formalasmis amokdasliq asa-
sinda tohliikasizlik konsepsiyasidir. Omokdasliq asasinda tohlikasiz-
lik anlayisi beynalxalq miinasibatlora yeni yanasmani ifads etmok
lclin igledilir. Miiasir dévrds bu termins miracist edilmasi sakit ol-
mayan indiki zamanda va prognozlasdirila bilmayon galacakds tah-
lilkasizliyin tamin edilmasina yeni yanasmanin naticesidir. Omokdas-
liq ssasinda tohliikkesizlik modelina kollektiv tahliikasizlik vo kollek-
tiv midafis ils yanasi, fordin tohliikasizliyl va stabilliyin genislondi-
riimasi elementlorini do daxil edir. Bu model asagidaki dérd halge-
don ibaratdir: fardin tohliikasizliyi, kollektiv tohliikasizlik, kollektiv
midafis va sabitliyin tomin edilmasi.

Beynolxalq tahlikasizlik sahasinds méveud olan digar kon-
sepsiya tahlikasizlik dilemmasi adlanir. Bu konsepsiyaya gors bir
dovlatin tohliikesizliyini tomin etmoak ig¢iin horbi sahodo hoyata ke-
¢irdiyi tadbirlers cavab olaraq qarsi toraf do miivafiq todbirlor goriir.
Naticads her iki torafin tohliikasizliyi zaifloyir vo onlar bir-biri liiin
tahlitkali olurlar. Tarkisilah sahasinds baglanan sazislor tahliikasizlik
dilemmasini zaifladir. Tshlikosizlik dilemmast tohlikesizlik sistemi-
nin yaranmasinda asas rol oynayir.

Beynolxalq tohliikasizlik sahasinds névbati konsepsiya qarsi-
ligh tshliikkasizlik konsepsiyasidir. Bu konsepsiyanin 6zi iki qola
ayrilir: Qrotsian vo Kant. Bu iki konsepsiya arasinda forq o goadar
boyikdiir ki, onlart ki mustaqgil konsepsiya kimi do qiymatlondir-
mok olar.

Qarsiligh tohliikasizliyin grotsian konsepsiyasi qarsiligli toh-
likkasizliyi — tacaviiz va digar tahliika monbayi olan qarsi tarafa adek-
vat va garsiligh tahliiks yaratmagla dnlayici mexanizmdir. Bu kon-
sepsiyaya gors qarsiligh tohliikasizliyin alds olunmasina yonalan tad-
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birlar giic tatbiq etmokls deyil, raziliq ssasinda formalasdiriimalidir.

Qarsiligh tohlikosizliyin Kant Konsepsiyast BMT-nin geyri-
samarali oldugunu hesab edir va tohlikasizliyin dayison mihitinds
beynalxalg-hiiquqi norma va prinsiplarin deyil, humanitar dayasr va
ideallar asasmda faaliyyat zorursti dayandigini iddia edir. Bu mode-
lin torofdarlar: tohliikasizliys nail olunmasinin asas vasitagisi qis-
minds NATO-nu giymatloendiririar.

Beynolxalqg tohliikasizlik sahasinds ndvbsti konsepsiya 90-c1
tllorin ikinci yarisinda islonib hazirlanmus insan tohlikesizliyl kon-
sepsiyasidir. Yeni votandas miinaqisalori, insan hiiquqlarinin kiitlovi
pozulmasi, zoraki cinayatlarin artmasi, terrorizmin va narkotiklarin
yayilmasi va s. tahliikesizlik sahasinds keyfiyyastca yeni strategiyalari
sartlondirir. Bu konsepsiyanin osas ideyasi fardlarin tohliikasizliyinin
dévlatlarin tohliikasizliyinden yaranmasi milahizasine qarsidir. Bu
konsepsiyaya gors insan tahlikasiziiyinin midafissi namins garis-
maq, sanksiyalar va horbi miidaxile ds daxil olmaqla, giic tatbiq et-
meak olar va tahliikasizlik siyasati insan hiiquqglari, demokratiya va
inkigaf strategiyasi ilo six alagads olmahdir.

Beynolxalq tohlitkasizlik sahasinds névbati konsepsiya de-
mokratik diinya nazoriyyasi adlanir. Bu konsepsiya miisyyan mona-
da sosialist olkalori arasinda miihariboni istisna edan sosialist tohlii-
kosizlik konsepsiyasina yaxindir. Bu konsepsiya demokratik 6lkalar
arasinda mévcud minagisslari onlarin kifayst gadar demokratik ol-
mamasl ilo alagoalondirir. Bu konsepsiyanin zaif cohati onun demo-
kratiyanin inkisafina manes yaradan tobii, tarixi vo milli gartlari ne-
zors almamasidir.

Beynalxalq tohliikasizlik hiiququnun asas monbalori gismin-
do siithiin tomin edilmasinin hiiquqi aspektlorini tonzimloyen qarsi-
ligh slagali goxtarafli vo ikitarafli miigavilalar ¢ixis edir. Bu miqavi-
lalori 4 grupda tosnif etmoak olar:

I. Niiva silahlarimin makan baximindan yayilmasimn qarsisini
alan miiqavilalor. Bura Antartika hagqinda 1959-cu il, Niiva silahi-
nin yayilmamasi haqqinda 1968-ci il, Ay va digar soma cisimlori do
daxil olmaqgla kosmik mokanin tadqiqi ve istifadasi ilo salagadar dov-
Iotlorin faaliyyst prinsiplari hagqinda 1967-ci il miqavilalari vs s
aiddir.

II. Silahlanmamn komiyyat va keyfiyyat baxamindan giiclon-
dirilmasini mahdudlasdiran miigavilalor. Bura Niiva silahinin atmo-
sferds, kosmik fazada va su altinda sinaginin qadagan edilmosi hag-
qinda 1963-cii 1l Miigavilesi, Niiva silahi sinaginin hartorofli ga-
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dagan edilmasi hagqinda 1996-c1 il Miqavilasi va s. aiddir.

II1. Miiayyan silah névlorinin istehsalim qadagan edoan vo on-
larin mohvini nazards tutan miigavilalar. Bura: Bakterioloji va toksin
silahlarinin hazirlanmasi, istehsali va ehtiyata yigilmasinin gadagan
edilmosi vo onlarin mahv edilmasi haqqinda 1972-ci il Miigavilast,
Kimyavi silahin hazirlanmasi, istehsali vo ehtiyatiarinin toplanma-
simin gadagan edilmasi vo mohv edilmasi haqqmda 1993-cii il Miiga-
vilasi va s. aiddir.

IV. Tasadiifi (sanksiyalasdirilmamms) miiharibonin yaranma-
simn qarsisin alinmasina yénalon miigavilolar. Bura: SSRI vo ABS
arasinda birbasa alags xotlori hagginda 1963 va 1971-ci il sazisleri va
s aiddir. Anoloji sazislor SSRI vo Boyiik Britaniya arasinda 1967-ci
1l, Fransa ilo 1966-c1 il, AFR ils 1986-c1 11da imzalanmisdir.

Bunlardan basga regional tohlikasizlik teskilatlar - ATOT,
NATO ¢oargivasinda gabul edilan bir ¢ox aktlar beynslxalq tahliiks-
sizlik hiququnun monbayi qisminds ¢ixis edirlor.

Ogoar diggatls nazar yetirsak, qeyd olunan monbaler — miixta-
lif konvensiyalar bu va ya digor sahada beynalxalq tshliikssizliyi te-
min etmoya yonalsa da, aslinds onlarin asas mahiyyati, asas qayasi va
yonaldiyi istigamat insan hiiquq vs asas azadliglarinin midafissidir.

Miistaqil AR garsisinda duran miihiim vazifslordsn an bas-
licasi beynalxalq tohliikasizlik sisteminds istirak etmoklo milli tahli-
kasizliyin tominidir. Bu zaman gobul edilmis dévlstdaxili normativ-
hiiquqi aktlar xtisusi geyd edilmoalidir. Masalan, «Millli tahliikasizlik
hagqinda» 29 iyun 2004-cii il tarixli AR Qanununun 1-ci maddassine
asason AR-in milli tohliikasizliyl — dovlst miistoqilliyinin, suverenliy-
inin, orazi bltévliyilinin, konstitusiya qurulusunun, xalqin va 6lke-
nin milli maraqglarinin, insanin, comiyystin va dovlatin hiiquq va
monafelorinin daxili va xarici tohdidlardon qorunmasinin tomin
edilmasidir.

AR milli tohliikasizliyinin obyektlori asagidakilardir: insan -
onun hiiquq ve azadliglar1, comiyyat - onun maddi vo monavi dayar-
lori, dovlat - onun miistaqilliyi, suverenliyi, konstitusiya qurulusu va
orazi biitdvliyli (madds 2).

Qanunla AR-in milli tshliikoesizliyinin tomin olunmasinin
asas prinsiplari kimi bunlar geyd edilir: AR Konstitusiyasina va qa-
nunlarina riayat edilmasi; AR-in milli tshlikssizliyinin vahid dovlst
siyasatina asaslanmast vo onun tamin olunmasl istiqamatlorinin ta-
razlasdirilmasi va slagslondirilmasi; AR-in milli tohliikesizliyini te-
min edon orqanlar arasinda solahiyyatlorin daqiq miloyyon edilmasi,
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onlarin faaliyyatinin slagalondirilmasi va hamin organiarin bir-birini
qarsiligh suratds operativ molumatlandirmasi; AR milli tohlikosiz-
liyinin taminati ils alaqadar faaliyystin hoyata kegcirilmasina nozarat;
beynolxalq tohliikasizlik sistemlarine inteqrasiya; insan, comiyyat vo
doévlstin maraqlan arasindaki tarazlifin saxlanilmast vo onlarin qgar-
sthigl masuliyyati.

AR milli tshlikasizliyinin tomin olunmasi maqgsadiari asagi-
dakilardir: insanin tohliikesizliyt - insanin hartorsfli inkisafi Ggiin
alverisli soraitin moévcudlugu, insan hiiquq ve azadiiglarinin miida-
flasi sahssindo timumdovlst tadbirlerinin hoayata kegirilmosi; ca-
miyyatin tohliikasizliyi - Azarbaycan xalqinin hayati shamiyyatlh ma-
raq vo tolsbatlarinin, habels ictimai dsyorlor sisteminin tohliika va
tahdidlordon qorunmasi; dévistin tahlukassizliyl — AR-in mistaqilliy-
inin, suverenliyinin, arazi bitovliyiiniin, konstitusiya qurulusunun
va hayati shomiyyatli diger maraqlarinin tshdidlerdsn gorunmasi
(maddas 8).

Bu istigamatds digar dévlstdaxili normativ-hiiquqi ak:lar da
xususi qeyd edilmalidir. Masalen, 29 iyun 2004-ct il tarixh “Kog-
fiyyat va oks-kasfiyyat haqqinda” AR Qanunu, 8 iyun 2004-ci il
tarixli “Azsrbaycan Respublikasinin fovgslads vaziyyst haqqinda”
AR Qanunu vss.

Biitovlikda, AR milli tokliikesizliyin qorunmasina xidmat edsn
miivafiq qanunvericilik aktlarim isloyib hazirlayarkan tohliikasizliy-
in tomin edilmosi anlayisina kompleks yanasmis, insan hiiqug va
asas azadliglarinin qorunmasinmi rahbar miiddsa gisminde nazardon
kegirmis vo eyni zamanda, insan hiiquglari sahasinds beynalxalq
6hdaliklarina sadiq galdigini bir daha siibut etmisdir.

3.4. Otraf miihitin beynslxalq hiiquqi miihafizasi va insan
hiiquglar:

Muasir diinyada diinya ictimaiyystini narahat edon asas prob-
lemlardan biri da ekoloji problemlardir. Onlarin halli beynalxalq eko-
loji styasatin iglenib hazirlanmasi, istor milli saviyyadas tobistin istifa-
dasi, istarsa do limumbasori tebii resurslara miinasibstds beynslxalg
saviyyads etibarl tagkilati-hiiquqi mexanizmlorls slagslidir.

Bu giin bosoriyyst garsisinda dayanan asas qlobal ekoloji
problemlar asagidakilardir: iglimin dayismosi; azon gatinin azalma-
si; tursu yagislari; sahralagsma; bioloji miixtalifliys tohliika; shalinin
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artimi (demogqrafik partlayis); resurs béhrani.

Biitovlikds, otraf miihit, inkisaf, demokratiya, insan hiiqug-
lar1 - XX yuzilliyin sonu tiglin xarakterik olan osas konsepsiyalardir.
Bels ki, tadgiqatlarda beynalxalg hiiququn bu sahasinin prinsiplarini
nazardan kegirarak, asason insan hiiquglari ils six sakilda baglh olan
prinsiplor irali suriiltir. Moasalon, insan barads imumi qaygi; straf
mihitin stilh ve inkisafla garsiligli slagasi; straf mihitin midafiasi
va insan hiiquglarinin ve asas azadhqlarinin tomini.

Insan hiiquglan iizro Komissiya 6 mart 1990-c1 il tarixinda
gabul etdiyi 1990/41 Insan hiiquglan va otraf miihit adli Qatnama-
sinds atraf miihitin mithafizasi vo insan hiiquqglarinin miidafissi ara-
sinda garsiligh slaganin mévecudlugunu xiisusi olaraq qeyd etmisdir.

Tarixan ekoloji hiiquglar ideyasi ilk dafs beynalxalg-hiiquqgi
sonadlords 6z oksini tapmisdir. Umiimdiinya Insan hiiquglar1 Be-
yannamasl alverisli otraf mihit hiiququnu gostarmasa ds, yasamaq
hiiququ ils (madds 3) yanasi, Boyannamo har kasin onun saglamligi
va rifahi tigtin zaruri olan hayat saviyyasi hiiququnu (madds 25) tss-
bit edir, bu normanin mezmunu ise 6z ndvbasinds ¢ox siibhasiz ki,
ekoloji xarakters malikdir. insan hiiquglar1 haqqinda miihiim pakt-
larda tasbit olunmus amoayin adalstli va alverisli sortlori (Miilki va
siyasi hiiquglar hagqinda 1966-c1 1l Beynolxalq Paktin 7-ci maddasi)
fiziki va psixi saglamligin an yiiksak slds edils bilan soviyyasi, gena-
otbaxs hoyat saviyyasi (Iqtisadi, sosial va moadani hiiquqlar haqqinda
1966-¢1 1l Beynalxalq Paktin 11, 12-ci maddslori) tmumi tezislar sarti
olsa da, slverisli otraf mihit hiiququ 1ls slagslondirilmalidir.

1972-ci ilds BMT Otraf miihit tizra Stokholm Konfransinda
ilk dafas olaraq beynolxalqg soviyyads alverisli straf miihits dair insan
hiiquglari miistaqil problem kimi miizakirs olunmusdur. Stokholm
Boyannamoasinin I prinsipi boyan edir: har bir insan azadliq, bara-
barlik va firavan hayat siirmays imkan veran olverisli otraf mihit
hiiququna malikdir va indiki vo galacok nasillor namino straf mihi-
tin mihafizosi vo yaxsilagdirilmast Ugiin osas masuliyyat dastyir.
Insan1 shats edon miihit {izro Boyannams straf miihitin miihafizosi-
nin istigamotlondirilmasi Gzra beynslxalq smakdashgin asas prinsip-
lorinin macmusudur. Bayannams iki hissadan ibaratdir: Preambula
va prinsiplar. Preambulada otraf mihitin miihafizesinin asas insan
hiiquq va azadliglarinin hoyata kegirilmasi, biitiin olkslorin iqtisadi
inkisafi l¢lin mithiim shamiyyste malik olmasi gosterilir. Preambu-
Jada biitiin soxslorin, togkilatlarin. hokumatlarin atraf miihitin lazim
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keyfiyyatinin tomin edillmasi va saxlanmasinda masuliyyat dagimasi
bayan edilmisdir. Bu masuliyyatin realizosinin baslica {isulu kimt bu
sahods genis amokdashgin toskil edilmasi gostorilir. Preambulada
verilon atraf mihitin mithafizasi va asas insan hiiquqglarinin qarsiligh
alagesi Bayannamonin I prinsipinds daha da tekmillesdirilmis for-
mada qeyd edilmisdir. Homin prinsipds insanlarin slverisli straf
miihit hiiququ, eyni zamanda otraf muhitin gorunmasi va ydxsﬂasdl-
rilmasi izra masuliyystindan bohs edilir. Qeyd edilon prinsip 10 de-
kabr 1948-ci il tarixli Insan hiiquglari hagqinda Umumi Boyanna-
monin 25-ci va Igtisadi, sosial vo modani hiiquglar hagqinda Beynal-
xalq Paktin 15-ci maddesina uygundur. Bayannamanin 2-5-c1 mad-
daleri mixtalif név tabil ehtiyatlarin insan lgiin shamiyysti vo onlar-
dan somorali istifads ve miihafizasinin zaruriliyl gqeyd edilir. Bayan-
namanin 6-¢1 prinsipinds zararli va diger buna oxsar maddalarin at-
raf miihitde gadagan edilmasini daxil eden miiddsalar nazards tutu-
lur. 7-ci prinsip dévlatlart doniz mihitinin ¢irklandirilmasinin garsi-
st almaq tigtin biitiin zoruri tadbirlari hayata ke¢irmays ¢agirir. 7-ci
prinsipde oks olunmus middealar sonradan 1972-ci ilde gobul
olunmus Danizin tullantilarla vo diger materiallaria ¢irklonmasinin
garsisinin alinmasi hagqinda Konvensiyada daha da moéhkemlendi-
rilmisdir. 8-ci prinsipds iqtisadi, sosial inkisafin straf miihitin vo-
ziyyatinin yaxsilagdirilmasi prosesinin ayrilmaz torkib hissasi olmasi
va homin prosesin inkisaf etmis dlkalar va inkisaf etmakda olan 6lke-
lorin maraglarn nazers alinmagla hayata kegirilmasi gostorilir. 9-cu
prinsip otraf mihit problemlarinin hall edilmasinin mihiim usulu
kimi maliyys va texniki yardim hesabina inkisafin siiratlondirilme-
sindon bohs edir. Bu prinsipi tamamlayan 12-ci prinsip inkisaf etmis
olkalorin otraf miihitin mihafizesinds istiraki ilo inkisaf etmokds
olan 6lkoalards, onlarin xahisi ilo beynslxalq maliyys va texniki yar-
dimin gosterilmast zoruratini alageslondirir. Boyannamoenin 13-ci
prinsipi tabii ehtiyatlarin samorali rejiminin temin edilmasi vo atraf
mithitin yaxsilasdirilmasi ekoloji faktorlart nazars alan planlasdirma
ssasinda mimkiin olmasini miisyysn edir. Bayannamanin 17-ci prin-
sipi dovlstlerin milli idarslorinin lizarina atraf muhitin vaziyystini
yiikssltmok magsadils miiayyen planlasdirilmis idarsetms va nozarst
vazifolorini qoyur. Bayannamonin 18-ci prinsipinda gostarilir ki,
ETT 6z nailiyyatlorini straf miihitin problemlarinin hall edilmasins
yonsltmalidir vo bu da bir gadar genislandirilmis sokilds Bayanna-
monin 20-ci prinsipindas geyd edilmigdir.

otraf miihit problemlarinin hsllinds xUsusi elmi-tadqigat va
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tacritbe konstruksiya isi mithiim shomiyyats malikdir. Bayanname-
nin bir ¢ox prinsiplari, 21-24-cii prinsiplori mithiim beynolxalq straf
miihit problemlarins hosr edilmigdir. 24-cii prinsips ssason atraf mii-
hita zarorli tesirlorin qarsisini almaq Gg¢in onlari mimkiin qadar
azaltmaq va qarsisint almagq, eloco do samorali nazarat togkil etmak
{iglin mugavils gaydasinda amokdashga tstiinliik verilmasi gostarilir.
Belo amskdasliq miitlag biitiin suveren dovistlarin maraglar: ssasin-
da hayata kegirilir, smakdasliq 1so beynslxalq teskilatlarin faaliyyati
s fasilesiz olaraq moéhkemlandirilir. Beynolxalq teskilatlarin straf
miihitin mithafizasinds va takmillasdirilmasinds somarali va dinamik
rol oynamasi 25-ci prinsipin esas mazmunudur. 26-ci prinsip global
problem olaraq kiitlevi qurgin silahlarinin lagv edilmasi istigamatinda
dovlatlrin smokdasligina nail olmani miiayyan edir va buna ¢agirir.

Stokholm Konfransinin mithiim ssnadlarinden biri do straf
mihitin miithafizesinin konkret cohotlori ilo bagh problemlarin hall
edilmasi iiglin asas munasibatlori tanzimloysn Tadbirlor Planidir. Bu
sanadda nainki bu va ya digar tadbirloerin ke¢irilmasi zarurati, hotta
onlarin hayata kecirilms formasini nazards tutan 109 tévsiyo BMT-
nin orqan va miiassisaloring, beynslxalq toskilatlara vo milli hoku-
moatlors samil edilir. Tadbirler Planinin vazifasi BMT sisteminda ot-
raf mihitin mihafizasi tizro foaliyyatin sistemlasdirilmasidir. Bu pla-
nin gobul edilmasi ilo otraf miihitin mithafizasi sahasinda faaliyyat
BMT saviyyasina kegirildi. Tadbirlar Planinda nazards tutulan tov-
siyalarin bazilari xisusi sarh talob edir. Tovsiyalorin boyiik hissasi har
seyden ovval otraf mihitin mithafizesinin miixtslif aspektlori lizra
malumatlarin toplanmasi ve biliklorin genislonmasina yonalmisdir.
Daha ¢ox shamiyat kesb edan imumi tévsiyolar otraf miihit proble-
mins kompleks baxis va diger konsepsiyalara osaslanir. Bir ¢ox tov-
styalor otraf mithitin mixtalif aspektlori Gizra beynolxalg konvensiya-
lar1 BMT himayasi altinda hayata kegirilmasini nazards tutur. Tad-
birlsr Planinin dévlstlorarasi miigavilaler yolu ile tonzimlonmasini,
inkisafini nozards tutan tévsiyslart mévcuddur.

otraf miihitin beynalxalg-hiiquqi mihafizasi prinsiplari
BMT Bas Moaclisi torsfindon 28 oktyabr 1988-ci ilda gabul edilmis
Tobistin Umumdiinya Xartiyasinda daha da inkisaf etdirilmisdir.
Burada xiisusan bayan olunur ki, tabiatls ahangdar olan hoayat insa-
nin yaradici faaliyyati, istirahati va asuda vaxtinin tagkilinin inkisafl
liglin daha yaxs1 imkanlar yaradir. Har bir insan 6z 6lkesinin ganun-
vericiliyine miivafiq olaraq birbasa astraf muhitin miihafizesinoe aid
gorarlarin islonib hazirlanmasi prosesinda fardi vo ya kollektiv so-
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kilda istirak etmak, ona ziyan yetirildikds vo ya onun vaziyysti pis-
lagdirildikds isa onun barpa edilmasi tiglin biitiin vasitalordan istifado
etmok imkanina malik olmalidir (Xartiyanin 23-cii maddosi).

1987-ci 1lds Otraf miihit va inkisaf izre Beynsixalg Komis-
siya BMT Bas Maclisi tarafindan bayenilmis «Bizim imumi galacay-
imiz» Maruzasinda slverigli straf miihit soraitinda yasamaq hiiququ
tasbit edilmisdir.

Olverisli atraf miihit hilququnun taninmasinda yeni merhals
1992-ci ilds Braziliyada BMT-nin Straf miihit va inkisaf tizrs Kon-
fransinda Prinsipler Bayannamasinin qabulu ilo basladi. 1 prinsip be-
yan edir: fasilosiz inkisafin markazindas insanlar dayanir. Onlar tobiat-
la ahangdar olan saglam mohsuldar yasamaq hiiququna malikdir.

Bu giin otraf miihitin mihafizasi sahasinds 350-don artiq
coxtarafli, 1000-dan ¢ox ikitarafli miigavilaler va bundan basga bey-
nalxalq toskilatlar torsfinden gobul edilmis g¢oxsayli senadlar, foa-
liyyat programlari va gatnamalar gobul edilmisdir. 9gar otraf miihi-
tin beynolxalg hiiquqi mihafizesi hiiququnun prinsiplarine nazar
yetirsak, onlarin birbasa insan hiiquq vas azadliglarinin miidafissina
y6naldiyi tamamilo miiayyan edilir.

Biitovliikds, straf miihitin beynalxalg hiiquqi miihafizasi saha-
sinds xisusi prinsiplar kimi adabiyyatda iimumi formada bunlar farg-
londirilir: transsarhad ekoloji zararin yolverilmazliyi; tabii ehtiyatlarin
ekoloji baximdan asaslandirimis rasional istifadssi; straf miihitin ra-
dioktiv ¢irklonmasinin yolverilmozliyi; deniz mihitinin miihafizasi;
otraf miihiti dayisikliys ugradan vasitalardon harbi va ya istonilon di-
gar diisman moaqsadlarls istifads olunmasinin gadagan edilmasi; milh
yurisdiksiya hiidudlarindan kenarda yerlogson ekoloji sistemlora vu-
rulmus zarars gora dovlatlerin beynalxalq masuliyyati vas.

Rio de Janeyro Bayannamssindan basga, XXI asrds atraf mii-
hit va inkisaf sahasinds an boyik problems dair ayrica konret pro-
qram nozords tutan XXI asrin giindaliyi do gebul edilmisdir. BMT-
nin Otraf miihit iizro Programi (YUNEP) Boayannamoa vo XXI asrin
giindaliyinin ekoloji aspektlorinin praktiki realizasi Gizarinds iglayir.

Bu giin atraf miihitin beynalxalq hiiquqi miihafizasi mosslalo-
ri ila bir ¢ox beynslxalq hokumatloraras: va qeyri-hokumat taskilat-
lart mosgul olur. Bura Otraf miihit vs inkisaf {izro Umiimdiinya Ko-
missiyasi, Umiimdiinya Metereologiya Taskilati, Umimdinya Seo-
hiyys Taskilati, BMT-nin Avropa Iqtisadi Komissiyasi, Otraf miihit
Uzra Avropa Agentliyi, Otraf mihit va inkigaf izro BMT Konfransi,
Ticarat va inkisaf tizro BMT Konfransi, Beynolxalq Ekologiya Sura-

&3



s1, Standartlasma lizra Beynalxalq Toskilat, Beynalxalqg Omok Taski-
lat1, Tobiati miihafize iizre Beynolxalq Ittifaq, Inkisaf tizre BMT
Programi, mistaqil beynalxalg ekologiya togkilati Qrinpis, Atom
Enerjisi tizra Beynolxalg Agentlik va s. aiddir.

Bundan basqa. Avropa lttifaqi ¢arcivasinda otraf miihitin
mihafizasi tizra gabul edilmis normativ-hiiquqi aktlar maraq dogu-
rur. Bu tagkilat ¢argivasinde straf mihitin mithafizast tizra 250-dan
artiq akt gabul edilmisdir. Burada mévcud olan vahid iqtisadi mos-
kan straf mihitin mihatizasi vaziyyati tizerinds ciddi nezaratin haya-
ta kecirilmosina, atraf mihitin mihafizasinds macsllalogdiriimis, ig-
tisadi cohoatdon magsadamiivafig ekoloji norma vs standartlarin tot-
bigine imkan yaradir. bu iso otraf mihitin veziyysti iizerinde
imiimdiinya beynalxalq nozarstin formalasdiriimasi prosesi néqteyi
nazarinden boyik maraq dogurur.

Foaaliyyatinin asas gayoasi otraf miihit moseslalari olan BMT-
nin Straf mihit {izrs Programi (Y UNEP) xiisusi diggat calb edir. O
1972-ci 1lde BMT Bas Maclisinin Stokholm Konfransinin tovsiyasi
asasinda, BMT sisteminds tabisti miihafiza foaliyysting morkozlosdi-
rilmig rohbarliyi ve alagslandirilmasi liglin xiisusi togkilati struktur
gismindos tasis olunmusdur. Onun faaliyystinin asas istigamatlori
asagidakilardir:

- otraf mihitin ¢irklandirilmasins qarsi miibarizads déviatler
va beynolxalq taskilatlarin faaliyystinin slagslendirilmasi;

- otraf miihit problemlarinin hallinds inkisaf etmakds olan
Olkalars elmi-texniki yardimin gostarilmasi;

- ostraf mihitin mithafizasinin beynslxalg hiiquqi tenzimlsen-
mosi sahoesinds faaliyyatin slagolondirilmasi.

Otraf mihitin beynslxalq hiiquqgi mihafizasi sahesinds ¢ox-
sayli universal va regional konvensiya va sazislar, beynslxalq miiga-
vilalor movcuddur. Bu siraya Ozon gatinin mithafizosi hagqinda 22
mart 1985-ci il tarixli Vyana Konvensiyasi ve bu Konvensiyaya ola-
vo olunmus 1987-ci il Monreal Protokolu. Tahliiksli tullantilarin
transsorhad dasinmasi va onlarin aradan qaldirilmasi izerinds noza-
rot hagqinda Bazel Konvensiyasi, Iglimin dayismasi hagqinda BMT
Konvensiyasi, Otraf miihiti dayisikliys ugradan vasitslsrden hoarbi
va ya istenilen digor digsman magsadlorls istifads olunmasinin ga-
dagan edilmasi hagginda 1976-c1 il Konvensiyasi. Daniz hiiququ
izra 1982-ci il BMT Konvensiyasi, Bioloji miixtaliflik haqqinda
1992-ci il Konvenstyasi, 11 dekabr 1997-c1 1l tarixli Kioto Protoko-
lu, Iglim dayisikliyi hagqinda 9 may 1999-cu il BMT Konvensiyasi
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va s. beynalxalqg hiiqugi aktlar méveuddur.

Qeyd olunanlardan digar ¢oxsayli regional miigavilolor mov-
cuddur. Bura Havanin uzaq mosafads transsarhad ¢irklandirilmasi
hagqinda 1979-cu il Avropa Konvensiyasi, Ekologiya va tabii otraf
miihitin miihafizasi sahasinde qarsihigli tesiri hagqinda 8 iyun 1992-
ci il tarixli MDB Sazisi va s. regional normativ aktlar méveuddur.

Qeyd olunan Konvensiyalar universal meyar olan insan
hiiquq ve azadliglarinin temin edilmosina, straf mihitin beynalxalg-
hiiquqi muhafizesinin beynslxalq normalar ¢argivasinds effektiv rea-
lizosino yonalmisdir. Qeyd olunan beynoslxalg ve regional sazis va
konvensiyalarda asas problem otraf mihitin beynslxalq hiiquqi
miihafizosi olsa da. aslinds onlarin ssas gayassi insan hliquq va asas
azadliglarinin mudafissi, imiimbasari maraglara xidmst etmokdir.
Qeyd olunan beynoalxalg normativ aktlar toplusu beynalxalq straf
miihit hiiququnun normativ bazasini toskil edir.

AR Konstitusiyasinin 14-cti maddasina gors tabii ehtiyatlar
har hansi fiziki va ya hiiquqi sexslerin hiiquglarina ve monafelorine
xalal gatirmadon AR-5 mansubdur. Konstitusiyanin 39-cu maddasi
mioyyan edir ki. har kssin saglam atraf miihitde yasamaq hiququ
vardir va har kasin atraf miuhitin asl vaziyyati hagqinda moalumat
toplamaq vas ekoloji hilqugpozma ile slagadar onun saglamhigina va
amlakina vurulmus zorarin avazini almaq hiiququ vardir. Konstitu-
siya ekolji hiiquglari tesbit etmakls yanasi, hom do eyni zamanda
mivafiq vazifalori ds mioyyan edir. Belo ki. 78-ci maddada astraf
muhitin gorunmasinin har bir saxsin borcu olmast bayan olunur.

Konstitusiya middsalarindan basqa diger ganunvericilik
aktlart moveuddur ki, onlar AR-da atraf miihit sahasinda dovlotin,
vatandaslarin va ictimai birliklsrin faaliyystini tenzim edir. AR-in 8
iyun 1999-cu 1l «93traf mihitin mithafizesi» haqqinda AR Qanunu-
nun 6-c1 maddasing asasen otraf muhitin mithafizasi sahasinds ve-
tandaslarin hiilquq va vazifolori asagidakilardir:

- hayati va saglamligy UGgln olverisli otraf muhitin olmast,
onun vaziyyati vo vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi barads tadbirlor
hagqinda daqiq malumat almagq;

- otraf muhitin mihafizasi haqqinda ganunvericiliyin pozul-
masi naticasinds onlarin saglamligina va amlakina vurulan zerora
gors 0danis almagq;

- saglamliq va hayat Uglin olverisli olan otraf tobii mihitds
yasamaq:

- miioyyan edilmis qaydada tobii resurslardan istifads etmak.
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onlarin miithafizasi va barpasi tzra tadbirlor hayata kegirmak, atraf
mithitin mithafizasi va saglamlasdirilmasinda istirak etmak;

- ganunvericiliklo miayyan edilmis qaydada straf mihitin
mithafizesine aid yigincaglarda, mitinglorda, piketlards, yirislarda
vo nliimayiglords. referendumlarda istirak etmok;

- otraf mihitin mihafizasins dair dévlat hakimiyyat orqganla-
rina va taskilatlarina miiracist etmak:

- ictimai ekoloji ekspertiza hagqinda taklifler vermak;

- insan hayatina va atraf mithits manfi tesir gostaran miiassi-
solarin, qurgularin va basqa ekoloji zararli obyektlarin yerlosdirilma-
s1, tikintisi, yeniden qurulmasi vo istismara verilmasi hagginda ge-
rarlarin inzibati vo mahkams qaydasinda lagv edilmasini va hamgi-
nin fiziki va hiiquqi soxslorin faaliyyatinin mshdudlasdiriimasini,
mivaqqgsti dayandirilmasini va hiiquqi saxslarin logv edilmasini tolab
etmok;

- otraf miihitin mihafizaesi hagqinda ganunvericiliyin pozul-
masl naticosinda togsirkar toskilatlarin, vazifsli soxslorin ve vaten-
daslarin mosuliyyats calb edilmasi barads miivafiq organlar va mah-
komalar qarsisinda iddialar qaldirmaq;

- qanunvericilikla nozerds tutulan basga hiiquglarini
miayyan edilmis qaydada hoyata kegirmok.

Qanun miuayyan edir ki, otraf mihiti gorumagq har bir kasin
vazifasidir. Straf miihitin mihafizasi sahasinds diger mihim nor-
mativ-hiiquqi akt 8 iyun 1999-cu ilds gabul olunmus «Ekoloji tahlii-
kasizlik hagqinda» AR Qanunudur.

Ekoloji tohlikoasizlik — insanin va camiyyatin hoyati vacib
maraglarinin, atraf muhitin ona antropogen ve tobii tasirler notice-
sinda yaranan tohliikalordon gorunmasimin tomin edilmosidir. Qa-
nunun 7-ci maddasinda gostarilir ki, AR vstondaslarinin, acnobilorin
va vatandashigi olmayan soxslarin ekoloji tohliikasizliyi doviat tore-
findon tomin edilir. Tohltksli ekoloji vaziyyatin yaranmasi natica-
sinda onlara dayan ziyana gors 6danis almagda eyni hiiquqa malik-
dirler. Votendaslarin va ictimai birliklarin hiiquqlan asagidakilardir:

- dovlat va yerli 6ziiniiidarsetma organlarina tokliflar vermok:

- dovlat va yerli 6ziintidarsetms organlarindan onlarin sala-
hiyyatlori daxilinde ekoloji tahlikenin menbslari, tohliikali ekoloji
vaziyyat vo onlarin aradan qaldirilmasi Ugiin tadbirlorin kecirilmaesi
haqqinda miayyen edilmis qaydada molumat almag;

- ekoloji tohliikasizliyin tamin edilmasine dair taloblara riayat
edilmasine ictimal nazarati hoyata kecirmok:
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- ekoloji tohliikasizlik sahssinds qanunvericiliyin tsloblori
pozuldugda miivafiq doviet vs yerli 6ziiniidarsetms organlarina,
mohkaomalors miiracist etmok.

Bundan basqa, 27 mart 2001-ci il tarixli «Atmosfer havasi-
nin miihafizasi hagqinda» AR Qanununa asasan atmosfer havasinin
miithafizesi sahssinds dévlet tonzimlonmosi asagidaki prinsiplers
asaslanir:

- insan saglamliginin qorunmasinin tstiinliya;

- insanin hsayati, amok foaliyyati va istirahsti {iglin slverisghi
ekoloji soraitin tamin edilmasi;

- atmosfer havasina zsrarli maddalarin atilmasinin va zararli
fiziki tesirlorin dovlst tanzimlanmasi;

- atmosfer havasinin vaziyyati vo onun ¢irklanmasi barada
moalumatlarin dolgunlugu, doqiqliyi vo askarligi;

- atmosfer havasinin miihafizasine elmi cohotdon ssaslandi-
rilmus, sistemli va kompleks yanasma.

Ekoloji hiiquglar ganunvericilik gqaydasinda taninmig, tasbit
olunmus va tabistls garsiliqll slagads insanin miixtolif talablsrinin
6danilmasini tamin edan fordi hiiquglardir. Umumiyyatla, ekoloji
hiquglarin effektiv realizest saxsiyystin biitiin diger hiiquq ve ma-
raglarinin hayata kegirilmosi tglin zoruri gartlori yaradir.

Tabiot biitiin diinyada eyni ganunlara tabedir va heg bir dév-
lot sorhadi tamimir. Mahz bu cohatdon. ekoloji problemlar daha ¢ox
millotlorarasi bir mosaladir. Ekoloji falakstlorin tadricon iimum-
diinya boalasina ¢evrilmasi diinya ictimaiyyatini bir araya gatirmaya
macbur edir ki, bu da doévlstlor arasinda beynalxalg amokdashgin
yeni istigamatinin inkisafi ilo naticalonmigdir.
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FOSIL IV

INSAN HUQUQLARININ BEYNOLXALQ-HUQUQI
MUDAFIOSI VO DOVLOTDAXILI HUQUQ

4.1. Insan hiiquqlan sahasinds beynslxalq vo dovlstdaxili hii-
ququn garsihgh nisbat masalalori

Beynalxalg vo dovlstdaxili hiiququn garsiliqli alaqa masalals-
rinin tohlili milasir dovrds mihim, aktual vo miirakkab problemlor-
don biridir. Beynolxalq ve dovletdaxili hiququn qarsihigh slagssi
globallasma saraitinds xiisusi shamiyyat kasb edir. Biitovlikde qeyd
edilmoalidir ki, beynsixalg hiiquq doévlstdaxili hiiqugla qarsihgl ola-
gado faaliyyat gostorir. Bu, har seydon oavval, onunla sortlonir ki,
beynolxalg sistema daxil olmagla, har bir dévlst 6z lizerine beynal-
xalq hiiqug normalan ilo nozords tutulan ohdsliklor gotiiriir ve bu
da, 6z novbasinda, dovlatdaxili sferada sks olunur.

2000-ci 1lds gobul edilmis BMT-nin Minilliyin Boyannama-
sindo beynoalxalg masalalordo oldugu kimi, milli islords ds insan
hiquglarina hoérmoat edilmosi prinsipinin moéhkamlsnmasi barads
dévlstlorin raziligi ifads olunmusdur. Bu miiddeada beynslxalg vo
daxili qanungulugun vahidliyi ideyasi aks olunmusdur. Bunlarla
yanasl, beynalxalq va dovlatdaxili hiiququn qarsihgh tesirinin prak-
tiki shomiyysti nainki tokco doévlatlor, homeinin dévist organlari,
hliquqi sexslor va insanlar ii¢lin do durmadan artir.

Belalikla, beynolxalg vo milli hiiquq normalarinin garsihigh
nisbat masalelerinin tohlili bir sira aspektlorden ohamiyyatlidir. Ik
névbads, nazari cshatdan bu normalarin garsiligh sokilde dyranilmeo-
si va miiqayisa edilmasi hayata kegirilir. Ikincisi, bu sahada beynal-
xalg standartlarin dévlstdaxili qanunvericilikda rolu miisyyan edilir.
Uglinciisii, milli ganunvericilik, bir tarafdon, beynalxalq standartlara
uygunlasdirilirsa, digar torsfden, basga dovletlerin daxili ganunve-
riciliyt 110 miiqayisa edilir. bu isa dévlatlarin milli ganunvericiliklari-
nin kifayat gador yaxinlagsmasina sobab olur. gqanunvericiliklor ara-
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sinda kolliziyalar aradan qalxir. Beynoalxalg hiiquq tarixine miiraciat
etsak, belo gonaato gala bilarik ki, beynslxalq hiiquqg elmi beynoalxalg
vo milli hiiququn qarsilighi nisbat moasalasinda lig asas istigamoat -
dualist vo iki monist istigamet isloyib hazirlamisdir. Monizm naze-
r1yy951 hiiqugstinaslar torofindan iki istiqamotde forglondirilir. Bi-
rincl istiqamatin tarafdarlari beynalxalq hiiququn, ikinci istigamatin
torafdarlar ise dovlstdaxili hiiququn primatiigini gobul edirlor. Mo-
nizm nazariyyessinin birinci istiqgamsatinin asas niimayandasi gérkamli
hiqugslinas H.Kelzendir. H.Kelzen beynslxalq hiiquq va dovlstda-
xili hiiquq arasindaki slageni korporasiyanin daxili normalari ilo
milli hiiquq qaydasi arasindaki minasibatlars banzedirdi. Homginin
bu nazariyyanin nimayandalori bels hesab edirlor ki. beynslxalqg hi-
quq ve dovlatdaxili hiiquq «hiiqug» adlanan vahid sistemin iki
komponentidir. Hor iki normalar sistemi eyni bir miihitds faaliyyast
gostarir va eyni mosoalalar dairssini tonzim edir. Bundan slavs, eyni
masals ils slagadar olduglarina gors, iki sistem arasinda ziddiyyst
movcud ola bilor. Bu zaman 1s3 artiq beynslxalg hiiquq primatliga
(Ustiinlilya) malik olur. Praktiki baximdan bu, o demakdir ki, dovle-
tin ganunverici organi va mohkamolari daxili hiiququn beynslxalg
hiiquga uygun olmasini tomin etmoalidir. Dgar bels bir uyguniug
yoxdursa, milli mehkams beynalxalg hliiquq normasini tstbiq etma-
lidir.

Monizm nazsriyyassinds movcud olan digar istigamatin asasi
alman filosofu H.Hegel torofindsn qoyulmus va Kaufman, Melberq,
Eyhelman, Tsorn va basqalar torafindon inkisaf etdirilmisdir. Bazi
monbalords «torsine monizm» adlanan bu nszoriyyays gors, milli
hiiquq beynalxalq hliquq lizerinds primathiga malikdir. Burada bey-
nalxalg hiiquq milli hiiquq sisteminin tarkib hissesi, onun sahalarin-
don biri kimi gétiiriiliir. Bu noazariyyays gore. hamginin beynalxalq
hiiqug xarici dovlet hiiququ kimi sociyyslondirilir. H.Hegelin maov-
geyini davam etdirarsk, bir sira alman hiiquqgstinaslar1 daxili hiiqu-
qun primathig konsepsiyasini ifads etmislor. Bu konsepsiya diinyani
yenidan bolisdlirmays hazirlasan Almaniyanin xarici siyasot maraq-
larina asaslanirdi.

XIX asrin sonlarinda dualizm konsepsiyasi formalasmisdir.
Bu nozoriyysnin asas torafdari alman alimi H.Tripeldir. H. Tlipels
gora, beynalxalq hiiqug ve dovistdaxili hilqug mistaqil hiquqi sis-
temlar olmagla, miixtslif sferalarda faaliyyst gdstorir va heg biri bir-
birins tabe olmur. Bu nazariyysys gora. beynalxalg hilquq dovistlar
arasindaki miinasibatlari tonzim edir, dovlatdaxili hilquq iss dovlatin
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srazisinds fordlorin hiiquq va vazifalorini milsyyan edir. Beloliklo,
dualizm beynslxalg hiiququn va dovleatdaxili hiiququn eyni sahada
foaliyyst gostormasini inkar edir, lakin gobul edir ki, onlarnin eyni
predmeti vardir. Bu predmeti beynolxalq hiiquq beynslxalq soviyys-
ds, milli hiiquq isa dévlat daxilinds tanzim edir. Masalan, agar fardin
beynolxalg hiiqugla taminat verilan har hanst hiiququ dovlst tarafin-
don pozulubsa, milli mehkoms bu zaman milli hiququ tatbiq
edoacakdir. Ogar dovlat 6z 6hdsliklarini beynslxalq saviyyads pozmus
olarsa, bu, beynoslxalg mohkamoys aid olacagdir. Bagqa sozls desak,
beynalxalg mahkemolar beynslxalg hiiququ, milli mshkemalar iso
milli hiiququ tatbig edir. Dualizm nozariyyssindan bels bir natico
cixir ki, dovlstin harakati 6z arazisinds tam ganuni ola bilar, bunun-
la bela, hamin davranis beynslxalg mosuliyyat dogura bilor.

Lakin dualistlor arasinda hakim olan doktrina kimi Tripelin
beynalxalg ve dovlatdaxili hiiququn kasismoyan hiiquq qaydalari
olmast il bagh radikal dualizm nazasriyyassi yox, onun XX asrin or-
talarindaki davamecilan torsfinden hazirlanmis métadil dualizm no-
zariyyasi olmusdur. Bu davameilar sirasina Strup, Oppenheym, An-
tsilotti, Danevski, Valts, Mentsel va basqalarint aid etmoak olar. On-
lar beynolxalq hiiququn primatligini onunla ssaslandirirdilar ki,
beynslxalqg hiiququn ssasinda dovlstlarin iradssinin tabe oldugu
prinsip dayanir. Bundan slavs, nazariyyays asasen beynalxalq va
dovlatdaxili hiiquq arasindaki forglar da gostarilirdi. Bu farglar, ilk
novbada, subyektlora gora idi. Belo ki, beynoslxalq hiiququn osas
subyektlori dovlstlor oldugu halda, dévlatdaxili hiiququn asas sub-
yektlori fardlar va fordlar qrupudur. Tkinci forq onlarin menbaleri ilo
baglidir. Beynalxalg hiiqugqun manbalori kimi asason beynalxalq
miigavile va beynalxalq adatlar ¢ixis etdiyi halda, dovlstdaxili hiiqu-
qun manbalari kimi ganunvericilik aktlari va mohkoms qorarlar ¢i-
xis edir. Uglincii farq iso normalarm moazmunu ilo baghdir. Belo ki,
milli hiiquq dévletin daxili faaliyysti va dovlatle fordler arasindaki
miinasibatlari tanzim etdiyi halda. beynslxalq hiiquq suveren dovlat-
lor arasindaki miinasibatlori tonzim edir.

Dualizm konsepsiyasinin ¢atismazligt iki sistemin qarsihigh
alagasinin giymatlandirilmamasinds goriniir. Tesadufl deyil ki, bu
konsepsiyanin tersfdarlari bu ¢atismazligin vo kolliziyanin aradan
qaldirilmasina ¢ahisirlar. Bolgar hiiqugsiinast P.Radoynov realistik
dualizm konsepsiyasini irali sirmiisdiir. Bu konsepsiyaya asasan kol-
liziyalar son naticads beynalxalg hiiququn xeyrina hall olunmalidir,
belo ki, oks variant onun inkarina sebab olardi. D.B.Levin, I.1.Lu-
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kasuk, Q.[.Tunkin, E.T.Usenko, N.A.Usakov, S.V.Cernicenko va
digar rus muslliflori do asason, dualizm konsepsiyasina iistiinlitk ve-
rirlor. Eyni mévgeni, garb musllifleri do miidafis edirdilar.

Beynoalxalq va dovlatdaxili hiiququn garsiligh olagesi ilo
bagli nazordan kegirilmoasi zaruri olan digsr bir nazeriyys koordina-
stya nazariyyssidir. Bu noazariyys avvalki nozariyyalorin menfi cohat-
lorini aradan qaldirmaq moagsadi dasiyirdi. Koordinasiya nozariyya-
sinin asas torafdarlar1 Antsilotti, Fitsmoris, Russo olmusdur. Onlar
beynslxalq ve dévlstdaxili hiiququn eyni sahads faaliyyat gdstorma-
sini va eyni predmeti olmasini inkar edirlor. Onlarin fikrinca, bu iki
hiiquq sistemi heg¢ vaxt ziddiyystds olmur. Har sistemin «shdalikls-
ri» kolliziyada ola bilar va hansi 6hdaliyin tistiin olmasin hiiquq sis-
temi 6zii milayyan edir. Belo ki, milli hiiquq masalonin hallini bey-
nalxalq hiiquga «géndsrmirsa», miivafiq milli hiiquq normast tstbiq
edilir va oksina. Gordilyiimiiz kimi, bu yanasma dualizm nazoriyyasi
ilo, demsk olar ki, eynidir va praktiki baximdan onlarin arasinda
¢ox ciizi forq vardir. Farq, asas etibarile, nozori cohatdandir. Bels ki,
koordinasiya nozeriyyssinin msgzinds duran asas ideya odur ki,
beynoalxalq hiiquq ve dévlstdaxili hiiquq sistem kimi bir-birils zid-
diyystds olmur, monizm vs dualizm nazariyyalari iss «konfronta-
siya» nazariyysloridir.

Biitovlikds geyd etmak lazimdir ki, XX asrin ortalarinda
beynalxalq hiiquq ve dovlstdaxili hiiququn garsiligh miinasibatlari
ilo bagh artmis elmi miibahisalor muasir dovriimiizds 6z shamiyyati-
ni daha da artirmaqgdadir.

Insan hiiquqlarinin miidafiesi istiqgamatinda beynalxalq hii-
ququn shamiyyatli rol oynamasi da xiisusi olaraq geyd edils bilar.
Mosalon, dévlstlorin insan hiliquqlart sahasinds 6z tizarlorine gotur-
diiklari 6hdaliklari nazors alaraq, bu problem daim beynalxalq hii-
ququn digget markazinds olacaq va yeni normalarin gabul edilmasi
ilo bu sahado omokdashq inkisaf edocokdir. Hiiquq adsbiyyatinda
haqli olaraq gostarilir ki, insan hiiquglart hagqinda normalar iimu-
mi beynslxalg hliququn torkibins daxil olmus, onlara hérmot edil-
mosi iss biitovliikde beynalxalqg comiyystin qaygisina ¢evrilmisdir.
Eyni zamanda, gostarilir ki, insan hiiquglari sahasinds ¢oxlu sayda
beynolxalq sazislorde istirak edon dovlstlar pacta sunt servanda
prinsipins uygun olaraq, onlar vicdanla yerina yetirmoali vo bu mag-
sadle da beynolxalq 6hdsliklarin realizasi tiglin dovlotdaxili tedbirler
hoyata kecirmolidirler. Insan hiiquglart tzra ATOT-in 1991-ci il
Moskva Toplanusinda istirakgi-dovlstler bayan etmislor ki. insan
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hiiquglar1 bltin dovlstlarin bilavasito va ganuni qaygisidir, biitiin
dovistler insan hiquglar sahssinds beynoslxalq hiiququn imumta-
ninmis prinsip vo normalarina, o ciimladan dovleatin 6ziiniin bu saha-
dos beynalxalg 6hdaliklorina amal etmoyo borcludur. Basqa sozle de-
sok, har bir dovlstin insan hiiquglarina hérmst va amal etmok 6h-
daliyi bilavasita muasir beynalxalg hliguqun asas prinsiplerindon biri
olan insan hiquglarina hérmot etmak prinsipindan irsli galir. Insan
hiiquglarina hérmat prinsipinin mazmunu isa, ilk novbada. dovlat-
lorin onlarm yurisdiksiyasi sferasinda yerloeson blitlin soxslors miina-
sibatdo hor hans: ayri-segkilik olmadan bu hiquglara hérmst vo amal
etmok ohdsliyi toskil edir. Bununla da, insan hiiquglar1 sahasinda
dovlatlerin tzarina mihim ohdsliklor goyulur va bu &hdealiklorin
yerina yetirilmasins nazarat edilir. Bundan basqa, muasir beynslxalg
higuqun inkisafi hamin normalarin dévlstdaxili miinasibatlor sfera-
sinda tasbit edilmasi ilo xarakterize olunur ki, bu da beynalxalg
hiiqug normalarina hormet prinsipi esasinda hayata kegirilmalidir.

Hiquq adobiyyatinda gosterilir ki. agar sohbat insan hiiqug-
larinin beynslxalg miidafissindan, bu sahads beynalxalq amskdaslig-
dan gedirsa, onda beynslxalg ve dévlatdaxili hiiququn, insan hiiqug-
lart lizra beynslxalq standartlarim ve dovlatin daxili salahiyyatinin,
fardlorin beynoalxalg va dovlstdaxili hiiquqg subyektiarinin garsiligh
alagesi problemi ortaya ¢ixir. Bu problemlarin xarakteri hamiss di-
namikdir. Onlar bir dofs vo homigolik holl edilmir. Biitévlikdo, din-
yada gedsn doyisikliklor, beynalxalg hiiququn va insan hiiquglarn
sahasindo beynslxalg garsiiqh amokdashgin inkisafi bu problemin
hallinds daim na 1sa yenilik gatirir. Bels yeniliklarden biri ds insan
hiiquglarinin miidafissile bagh imumtaninmis beynslxalq normala-
rin dovletdaxili hiiquq sisteminds birbasa tatbiqi institutu ilo alago-
dardir.

Yuxarida gostarilonlerle tam razilasaraq, belo genasts gol-
mok olar ki. dovlatlerin garsisinda duran asas va birinci daracali vo-
zifolorden biri insan hiiquq ve azadliglart sahasinds beynalxalq
hiiqug normalarinin realizasi Uglin zeruri soraitin yaradilmasidir.
Hal-hazirda bu problem AR qarsisinda da ssas vozifo kimi dayanur.
Hala 18 oktyabr 1991-ci il tarixli «Dévlat mustaqilliyi hagqinda»
Konstitusiya Aktinda (19-cu maddado) AR Umumdiinya Insan
hiiquglart Bayannamosini tamdigini boyan etdi. Bu, sonradan 12
noyabr 1995-ci 1l tarixli imumxalq sasvermasi (referendumu) yolu
ilo gobul edilmis ve 24 avqust 2002-ci il tarixde imumxalg sas-
vermasi (referendumu) yolu ils bir sira slava va doyisikliklar edilmis
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AR Konstitusiyasinda daha da inkisaf etdirilmisdir. Bununia da,
AR-da dévlat tarsfinden 6z tizorins gotiirilmis beynsixalg 6hdalik-
larin milli-hiiquqi implementasiyast liglin adekvat konstitusion asas
yaradilmisdir.

Beynolxalg-hiiqugi doktrinada geyd edilir ki. beynslxalq
hiiquq normalarn doévlatdaxili hiiquq sistemlarinin istirak ilo realizo
olunur. Bu moenada geyd edilir ki, beynalxalq hiiqug normalarinin
implementasiyasinin muihiim vasitasi kimi dévlstdaxili todbirler
gisminds misyyan ganunvericilik va digar normativ aktlarin qabul
edilmasi, hameinin taskilati xarakterli tadbirlarin gériilmasi ¢ixis edir
(Q.V.Ignatenko). Belaliklo, insan hiiquq ve azadliglart sahasinda.
beynalxalg hliqug normalarinin tanmmasi va konstitusion tasbiti ilo
yanasl, onlarin faktiki tatbigi ds ¢ox zoruridir. Hiiquq normalarinin
semoarsaliliyt mehz onlarin realizesinde tezahiir olunur. Buna uygun
olarag beynalxalq hliqug normalarimin samaralilik daracasi halledici
daracade onlarin realizasi daracosindon asilidir. Qeyd etmak yerina
disardi ki. implementasiyanin miihtim formalar1 nainki dévlstin hii-
quq sistemindan, homginin beynolxalq normanin hiquqi xarak-
terindon asihdir.

Onca do geyd etdiyimiz kimi, beynalxalq hiiququn ssas prin-
siplorindan olan pacta sunt servanda prinsipina miivafiq sakildo har
bir muqavils onun istirak¢ilar: liglin macburidir va vicdanla yerina
yetirilmalidir (1969-cu il Beynolxalq miiqavilaler hiilququ hagqinda
Vyana Konvensiyasimn 26-c1 maddssi). Bununla slagadar olaraq
gostarilir ki. beynalxalq hiiquq dévlstlorden 6z 6hdaliklerini yerins
yetirmoyi talob edir. Bu zaman bu usul vo vasitolori segmak isa
mocburi deyildir. Belo ki, dovlstlor 6ziiniin miigavile ¢hdaliklerini
yerina yetirmok lizra vasitalorinin secilmasinde miistoqildirler.

Belalikla, beynalxalqg hiiquq normalarinin dévistdaxili hiiquq
sisteminds tatbiqi gaydalar geyd etdiyimiz kimi, dovlatlerin gqanun-
vericiliyl ilo miiayyan edilir. Bu problemi tadqiq ederkon P.A.Miil-
lerson dévlatlari li¢ qrupa ayirir:

- milli ganunvericiliyi vo mshkemo praktikasi beynslxalq
hiiqugla dévlatdaxili hilququ miistaqil sistemlor kimi farglondirsn
dévlatlar (Bdyiik Britaniya va 30-dan ¢ox dovleti birlesdiran Brita-
niya Birliyi). Beynalxalq hiiquq normalarinin faaliyyati iigiin onlarin
dévlatdaxili hiiquga daxil edilmesi zaruridir;

- milli ganunvericiliyi beynalxalq miiqavilalari 6lkanin hiiqu-
qunun hissesi kimi elan edon dévlatlor (ABS. Fransa. Belcika. Hol-
landiya va s.). Miivafiq dovlatlerin konstitusiyalart beynalxalq mi-
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gaviloys imumi gondarma, istinad etmokls, homin normalarin milli
hiqugda faaliyyatini tamin edir. Bu zaman halli zeruri olan bir sira
problemlar da ortaya ¢ixir. Ik novbada, beynolxalq miinasibatlarin
tonzimlanmasini nazarda tutan beynslxalq muqgavilonin doévistdaxili
subyektlorin faaliyyati ligiin yararli olub-oclmamasi ils baglidir.
Miivafiq olaraq 6ziiicraolunan ve 4ziiicraolunmayan miiqavils insti-
tutu meydana galir ki, bu problem do 6z hsllini tapmamisdir. Digar
torafdan, beynolxalg muigavilonin beynoalxalq sferada hiiquqi qiivve
kosb etmoasina baxmayaraq, konkret dovlatin hiiquq subyektlori
liglin hiiquqi qiivva kasb etmasini tomin etmak magsadilo onun dév-
lotdaxili sferada darc olunmasi lazimdir ki, buna da homigo riayat
olunmur. Burada névbati problem kimi beynalxalq miigavile nor-
malari ila dovlstdaxili hiiqug normalarinin garsiligh nisbat masalasi,
hamg¢inin baglanmis beynaslxalq miiqaviladsn sonra gobul edilmis
qanunvericilik akti arasinda yarana bilacak ziddiyyastin halli mosalasi
geyd oluna bilar;

- konstitusiyalar1 beynalxalq hiiququn timumtaninmis norma-
larini 6lke hiiququ tzarinds prioritets malik oldugunu bayan edon
dévlatlar (Almaniya, Italiya, Yunanistan). Bu &lkalar iigiin do bey-
noslxalg hilququn timumtaninmis norma va prinsiplarinin anlayisinin
olmamasi miayyan ¢atinliklor yaratdigindan beynalxalg miiqavile
normalarinin milli-hiiquqi implementasiyasi istisna edilmir.

Beynalxalq va dovlatdaxili hiiququn garsilighh miinasibatlari-
ni mixtolif dovletlor praktikasinda tohlil edsrkan beynslxalg miiga-
vila 6hdaliklsrinin dovlatlorin hiiqugi sistemlorindas realizada istifads
etdiyi Usullara goro onlar bir ne¢o grupda tosniflosdirilir (B.1.Os-
minin): beynalxalq migavils 6hdaliklarini maddi inkorporasiya vasi-
tasils realizo eden dovlatlor (Boyiik Britaniya, Kanada, Avstraliya,
Irlandiya, Israil, Isve¢, Danimarka, Norveg), beynalxalg miigavilo-
larin formal (prosedur) inkorporasiyasi prinsipini rohbar tutan dov-
latlor (Almaniya, Avstriya, Italiya, Yunanistan. Finlandiya, Yapo-
niya), beynalxalq miqavilslori milli hiiquq sistemins avtomatik daxil
edon dovlatlor (Fransa, Belgika, Niderland, Isvecra, Ispaniya, Por-
tugaliya, Kipr, Turkiys, Cexiya, Polsa, Ukrayna, Macaristan, Xor-
vatiya, ABS, Meksika, Rusiya).

Belolikla, dévlatdaxili hiiquq beynslxalg hiiquqla els uzlas-
dindlmahdir ki, sonuncunun hoyata kegirilmasini temin etsin. Ddv-
Iotlor uzlasmanin misyyan tsullarindan istifads haqqinda razilas-
maya galsalor ds, bu prosesin mahiyyati homise eynidir: yoni bu,
dovlatin 6z daxili hiiququnu beynslxalq hiiquqda miisyysn olunan
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gostarislari, icazalori va gadagalari icra etmoyl tomin etmsk moag-
sadile beynaslxalg hiiquga uygunlasdirmaqgdan ibaratdir. Gostarilon
prosesin hiiquq adsbiyyatinda adlandiriimast mihtm fikir ayrihg-
larina ssbab olur. Bunun igiin ise «transformasiya», «resepsiya»,
«milli-hiiquqi implementasiya» va s. kimi terminlor qeyd edilir. Eyni
zamanda, beynalxalq hiiquq adobiyyatinda bu terminlorin beynal-
xalq hiiqug normalannin dovlstdaxili hiiqugda oks etdirilmasi isti-
gqamoatinds misyyon ¢atismayan cohatlori do qeyd edilir. Masalan,
S.V.Cernigenko implementasiya anlayisi avazina transformasiya an-
layisindan istifads edir, transformasiyanin imumi bes isulunu — av-
tomatik inkorporasiya, gondoarmo, fordi inkorporasiya, adaptasiya,
legitimasiya, eym zamanda, hiiqugi texniki noqteyi-nazardon 1so
asagidaki novlarini forglendirir: inkorporasiya. legitimasiya va gon-
dorms.

Dévlatlarin konstitusiya praktikasindan ¢ixis edarak, beynal-
xalg hiiquq normalarimin dovlstdaxili implementasiyasinin iki asas
tisulunu gostormak olar: 1) inkorporasiya («daxiletmo») va 2) trans-
formasiya («gevrilmo»).

Inkorporasiya zamani beynalxalq hiiquq normalari, onlarin
macburiliyi dévist terafindon miivafiq qaydada tanindiqdan sonra
heg bir dovlstdaxili akt olmadan birbasa milli hiiquga daxil edilir va
milli hiiquq normalar kimi totbiq edilir. Inkorporasiya bu gaydada
formuls edilir: beynoalxalq hiiquq milli hiiququn tarkib hissasidir.
Oksoar diinya olkalerinds mahz bu suldan istifads edilir.

Transformasiya halinda ise beynalxalq hliquq ipso facto mil-
li hiququn hissasi sayilmir. Beynoalxalq hiiquq milli hiiquqa ayri-ayri
qganunvericilik aktlar vasitssilo daxil edilir (yani, beynalxalq hiiquq
milli hiilquqga «gevrilir», «transformasiya edilir»). Demali, beynalxalq
normani milli hiiqug sistemina gotiran ganun verilmayibss, milli
mohkomos homin norman heg ciir totbiq eds bilmez. Boyiik Brita-
niya, Skandinaviya o6lkalori, Tayland va bir sira digor dovlatlorde
transformasiya iisulu asas gotiiriliir.

Bir sira beynalxalg hiiquq adabiyyatlarinda ise implementa-
siyanin avtomatik inkorporasiya va ganunverici ad hoc inkorpora-
stya kimi formalan farglandirilir. Avtomatik inkorporasiya forma-
sina gora, beynoalxalq hiiquq normalart heg bir dovlstdaxili akt ol-
madan birbasa olaraq milli hiiquq sistemina daxil edilir. Qanunve-
rici ad hoc inkorporasiyaya osasen iso beynolxalg miigavileds oks
olunan beynalxalq hiiquq normalarinin milli hiiquq sistemina daxil
olmasi ligiin qanunverici orqan torafinden miivafiq spesifik imple-
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mentasiya akti gobul edilmolidir. Bu zaman iki prinsip asas gotiiriile
bilor. Birincisi, beynslxalg miuqgavila dovlotdaxili gqanunvericiliya
beynolxalq miigaviledo gostarilon hiiquq, vazifs, shdasliklari aks etdi-
ran parlament akti ilo implementasiya edils bilor. Bu, beynslxalq
normalarin statut ad hoc inkorporasiyasi adlanir. Bu sistem bir sira
mohkems qorarlarinda da 6z oksini tapmugdir. Ikinci prinsipa ssasen
iso parlament akti beynalxalq normant milli hilquqg sistemins ad hoc
norma ifads olunmadan totbig eds bilmaz. Bu, beynslxalq hiiquq
normalarinin avtomatik ad hoc inkorporasiyast adlanir. Bu prinsip
avtomatik inkorporasiya kimi faaliyyat gostorir, lakin burada bir
forq movcuddur. Bels ki, avtomatik ad hoc inkorporasiya yalniz bir
is, konkret is liglin qiivvada olur.

Bir grup alimlor (o ctimladon X.Krouner, S.V.Cernigenko)
hesab edirlar ki, beynalxalg mugavilalor yalnmz beynalxalq hiiququn
subyektlorini 6hdslikli edir. Beynalxalg miigavils dévlstin arazisinda
xtsusi-hiiquqi qiivvoys malik olmadigr t¢tin onun dovlstdaxili sfe-
rada tatbigi masalasi ds qoyula bilmaz. Beynslxalg miigavile norma-
sinin milli hiiququn faaliyyat sferasinda hiiqugi qiivva kasb etmasi
U¢lin ona milli hiiqug normasinin giivvasi verilmoalidir. Bunu iss yal-
niz arazi suvereni miivafiq milli-hiiqugi akt gsbul etmakls hayata
kecira bilar.

Ikinci qrup alimler hesab edirlar ki. beynolxalq hiiquq nor-
masinin dévlstdaxili ictimai minasibatlora birbaga totbigi dovistda-
xili hiiqugla beynslxalg hilququn tenzimetmsa obyektlori ist-listo
diigdikde miimkiindiir. Bu halda. bir qayda olaraq, beynslxalg-hii-
quqi tenzimetmonin obyektina daxil olan beynalxalqg miinasibatlar
nazards tutulur. Horgah, hamin miinasibstlorin miiayyon hissasi da
milli hilququn faaliyyat sferasinda dovist suverenliyi ¢argivesinda
hayata kecirilir.

Uclincii qrup hiiqugsiinaslar (Q.V.Ignatenko, S.Y.Maroc-
kin, V.M.Volcenkina, A.S.Taran va s.) ona asaslanirlar ki, beynoal-
xalg hiiquq normalarinin dévlstdaxili miinasibatlari tenzimlomasi
kifayat qadar genis yayumis haldir va beynalxalq hiiquq normasinmn
dovlatdaxili sferada birbasa foaliyyati G¢lin heg bir prinsipial manea
yoxdur.

Belalikls, beynolxalq hiiquq normalarini dévlstdaxili saviy-
yads hoyata kegirmok tglin milli qanunvericilik beynslxalq hiiqug
normalarma uygunlasdiriimalidir. Bels ki. hor bir dovlet 6z tizerine
gotiirdiiyl beynalxalq 6hdasliklari vicdanla yerins yetirmok ligiin da-
xili ganunvericilik sisteminin bu Shdsliklora uygun olmasini tamin
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etmoalidir. 9slinda, bu, beynalxalqg hiiquq normalarinin hayata kegci-
rilmasinin an optimal yoludur.

Beynalxalg hiiquq normalarinin dévlstdaxili hiiquga imple-
mentasiyasindan danigarkon, hamginin beynalxalq hiiquq normala-
rinin 6ziinda da farqlandirilmanin apariimasi zeruridir. Bels ki, bey-
nolxalq miiqavils normalarindan farqli olaraq, imperativ normalar
kimi beynslxalq hiiququn Gmumtaninmis prinsip vo normalarinn
dovlatdaxili hiiquqda tatbiqils bagli bir sira fikirlori belo geyd etmoak
olar: 1) miivafiq prinsipler dévlatin 6ziins miinasibstds oldugu kimi,
onun biitlin orqanlar tiglin da vazifs va 6hdslik yaratdigindan onla-
rin dovlstdaxili normativ- hiiquqi aktla xtisusi inkorporasiyasina
zarurat yoxdur; 2) beynalxalq hiququn imumtaninmis prinsip va
normalarinin hamiligla taninmasi xtsusiyyasti onlarin birbasa tatbi-
qini sortlondirir; 3) miivafiq prinsip- vo normalarin doévlstdaxili
hiiquqi implementasiyasi (inkorporasiyasi, gondarms, adaptasiyasi,
transformasiyast va s.) onlarin «sanksiyalasdirilmasy ti¢lin deyil,
hiiqugtatbigedan organ tgin hiiqugi ardicillig baximindan zaruri-
dir. Dévlatdaxili hiiquqla ziddiyyst yarandigda beynslxalq hiiququn
limumtaninmig prinsip va normalan istiinliik tagkil edir. Beynalxalq
hiiququn imumtaninmig prinsip ve normalarimin prioritetini «bey-
noalxalq birliyin», «beynalxalq hiiquq qaydasinin» méveudlugu sart-
londirir; 4) dovlstdaxili hiiquq Ggtin beynsixalqg hiiququn tmumta-
ninmis prinsip va normalarinin sistemi insanin ssas hiiquq ve azad-
hqlarinin midafissi prinsipi kontekstinds realize olunmalidir; 5)
beynslxalqg hiiququn imumtaninmis prinsip ve normalari mszmun
baximindan jus cogens xarakteri kasb etmokla, biitovliikda, adalat
mithakimasinin hayata kegirilmasi vo insan hiiquqlarinin miidafiasi
sferasinda qanunvericiliyin asasini taskil etmokls, birbasa tatbiq
xisusiyystins malikdir; 6) beynalxalg hiiququn imumtaninmis prin-
sip va normalar1 beynoslxalq minasibatlorin stabil va prognozlasdi-
rilmast mimkiin olan inkisafina xidmat edir. Miivafiq normalarin
AR hiiquq sisteminda realizasi insan va vatondas hiiquglar: konteks-
tinds hayata kegirilmali vo hamin normalar, 6z ndvbasinds, beynal-
xalq miiqavils normalarindan farqlondiriimalidir. Diinya dévlatlari
demokratik, hiiquqi, diinyavi quruculuq istigamatinda inkisaf et-
dikca, beynalxalg hiiquqda insan hiiquq va azadhqlarinin diggat
morkozine ¢okilmesi, bununla alagadar coxlu optimal prosedur
normalarinin gabul olunmasi, beynolxalq hiiqugda insan hiiquqlari
ilo bagh normalara standart, prinsip xarakterinin verilmasina sabab
oldu. Ilk dofs beynalxalq hiiqugla daxili hiiququn miinasibatini
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miisyyen edon norma ABS-in 1787-ci il Konstitusiyasinin IV mad-
dosinds oks olunmusdur. Bu normaya ssason beynslxalg hiiquq
ABS ganunvericiliyinin torkib hissasidir. Avropada iso ilk dafs bels
norma Almaniyanin 1919-cu il Konstitusiyasinda sks olunmusdur.
Biitovlikds. beynslxalg hiiququn imumtaninmis prinsiplari-
ne konstitusion qaydada onlarin imperativliyi diggst markazins go-
tirilmalidir. AR Konstitusiyasinin 10-cu maddoasinds geyd edilir ki,
AR basqa dovlatlorle miinasibatlorini hamihigla gabul edilmis bey-
nolxalq hiiquq normalarinda nszards tutulan prinsiplor ssasinda
qurur. Qeyd etdiyimiz middsa miivafiq prinsiplori dolayisi ilo va
yaxud imumi sokilds («transformasiya») milli hiiquq sistemina daxil
edir. Indi iso bununla alagadar miixtalif dovlatlerin konstitusiyalari-
na nazar yetirak. ‘
Amerika hiiquq doktrinasinda hamiso beynoalxalg migavila
va beynalxalg adat hiiqug normalarina minasibstds daqgiq forglon-
dirmolor olmusdur. ABS Konstitusiyasinda demak olar ki, beynal-
xalq adst hiiquqg normalari il slagadar heg¢ bir miiddea yoxdur. Belo
ki, Konstitusiyada adat hiiququnun hiiququn tarkib hissasi olmasi
va ya olmamasi, onun federal va ya statlarin hiiququnun tarkib his-
sasi olmast gostorilmir. ABS Konstitusiyasinda, homg¢inin beynal-
xalq muigqgavils va adat hiiquq normalarinin farglandirilmasi aparil-
mir, Kongres aktlari vo ya Prezidentin faaliyyatinin beynslxalq hii-
ququn prinsiplarina va beynslxalq miigavilodan irali golon middsa-
lara uygun olmadigi taqdirds, mohkomolerin hansina istinad edacayi
milsyyan edilmir. Mshz buna gora ds hazirda mévecud olan ABS-in
beynalxalg miqgavilalori kimi, amerikan hliquq sistemi ¢argivasinda
beynalxalg adat hiiquq normalarinin realizo mexanizmi do mahkoma
praktikasinda formalasmigsdir. Amerikan hiquq sisteminin 2sas
prinsiplorindan biri ds ondan ibaratdir ki, beynslxalq adat hiiquq
normalari, eyni zamanda, federal mahkamslor tarafindon acnabi va-
tondaslar va ya dévlstler, hamginin acnabi diplomatlarin igtiraki ils
baglanan ABS-1n beynalxalq miiqavilaleri va ya hiiququ ssasinda ya-
ranan hiiquqi miibahisalarin holl edilmasi zamani totbiq edils bilar.
[taliya Konstitusiyasinin 10-cu maddasinds qgeyd edilir ki,
Italiyada hiiquq qaydasi beynelxalq hiiququn dmumtaninmis nor-
malan ils milsyyan edilir. Amma 10-cu maddas beynoalxalq miigavils-
lars totbiq edilmir. Bels ki, beynslxalg hiiququn imumtaninmis nor-
malar1 dedikds, yalniz beynalxalq adst hiququ normalan basa dii-
siliir. Italiyanin bagladigi beynolxalg miigavilalars galdikds ise, on-
lara milli hiiqugda hiiquqi giivve vermoak tg¢lin miivafiq normalar
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dovlatdaxili ganunvericiliys inkorporasiya edilmalidir. Bu zaman
beynolxalg miqavilonin inkorporasiyasi Uglin imzalama, ratifika-
stya, gobul etma, tasdiq etms va ya qosulma aktlarindan olave akt
gebul edilmalidir. Béyiik Britaniya hiiquqg sistemins nazer yetirsak.
gorarik ki, beynolxalq adat hiiquq normalar1 Boyik Britaniya daxili
hiiququnun tarkib hissasidir. Beynalxalq mugqavilolore goldikds isa,
onlar 6zii-6zliyiinds Boytk Britaniya daxili hiququnun torkib hisse-
si sayillmir va hiiquqi qiivvays malik olmurlar. Beynolxalq migavile-
lorin mozmunu dévistdaxili hiiquga onun ilkin ganunvericilik (par-
lament aktlari) vo ya ikinct doracali ganunvericilik (hokumatin ga-
nun qiivvali aktlari) vasitosile daxil edilir. Burada da bir nega istiga-
mot forqlandirilir. Bels ki, ogar beynslxalq miqavile ilo maliyys 6h-
daliy1, vergiqoyma sahasindas 6hdaliklor miisyyan edilir, xiisusi saxs-
larin hiiquglarina toxunulur va ya 6ziiniin fealiyyati ilo, biitévliikda,
Umumi hiiququn va ya statutlarin dayigiklikliyina sobab olursa, bu
halda parlament aktinin (qanun formasinda xiisusi inkorporasiya
aktinin) qabul edilmasi zoruridir. 9gar beynalxalq migavilo qiivvads
olan qanun ¢argivasinds hayata kegirilirss, onda geyd edilon miiga-
vilo 6hdaliklarinin realizasi pariamentin istiraki olmadan hékumaot
gorari va ya inzibati garar formasinda miivafiq nazirliyin xtisusi akti
ila realizs edilir.

Kanadada beynolxalq miigavilsler éziicraolunan sayilmir va
giivvays minmoasi sababindan avtomatik olaraq 6lks hiiququnun bir
hissasi hesab edilmir. Beynalxalq miigavilaloro dévlstdaxili hiquqi
qlivvo vermok ig¢iin onlarin milli qanunvericiliys implementasiya
edilmasi zoruridir. Bir gayda olaraq, beynslxalq miigavilslarin oksar
hissasinin yerine yetirilmosi Kanada Hokumati torafindan qiivvada
olan ganunvericilik asasinda (federal ganunlar, ayalat va arazilerin
ganunlari, hamginin imumi hiiquq normalan da daxil olmaqgla) vo
ya yalniz inzibati xarakterli tadbirlarin gobul edilmasi yolu ila tomin
edilo bilor. Bundan slava, beynolxalg miigavils va ya onun miivafiq
miiddsalar1 ganuna inkorporasiya edils bilor. Avstraliya qanunve-
riciliyi do bu istigamatdo xtisusi yer tutur. Belo ki, burada da bey-
noalxalq miiqavilalorin milli hiiquqi glivvasi yoxdur, dovlstdaxili mi-
nasibatlarda bilavasita totbiq edilmir vo onun faaliyysti miigavilenin
mozmunundan asili olarag, gqanunvericilik va ya inzibati xarakterli
aktin gebulundan sonra hayata kegirilir.

Almaniyamn 9sas Qanununun 25-ci maddasinas gora, bey-
nalxalq hiiququn imumi normalari federasiya hiiququnun torkib
hissasidir, dovlatin ganunlarina minasibatds stiin hiquqi giivvays
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malikdir, federasiya arazisinds yasayan soxslor lglin hiiquq va vazi-
falor yaradir. Beynalxalg miigavilslor isa 25-ci maddonin tesir dairs-
sina diismiirlor. Bu normalardan fargli olaraq, beynslxalq miigavils
normalarinin milli hiiquq sistemina daxil edilmoasi dgilin «tstbigetma
lizra xUsusi gostarisiny, dovlatdaxili sanksiyalagsmanin olmasi zaruri-
dir (prosedur xarakter kosb etmosino baxmayaraq). Beynolxalg
mugqavilslor ganunlara miinasibatda istiinliiyo malik deyildir, ancaq
onlarin birbasa tatbiqi migavile miiddealarinin 6ziiicraolunan va ya
ozticraolunmayan olmasindan asihdir.

Ispaniya Konstitusiyasinin 96-c1 maddasinds isa geyd edilen
sortlardon alavs, onun rasmi nasrlards dorci talob olunur. Tirkiya
dovlatinin istirakgisi oldugu beynolxalq miigavilalar dovlstdaxili hii-
qugda hor hansi qanunvericilik va ya inzibati xarakterli slava akt
gebul edilmadaen inkorporasiya edilir. Inkorporasiya miigavilonin
Tirkiya dovlati iiglin qlivvays mindiyi andan baslanir.

RF Konstitusiyasimin 15-ci maddasinin 4-clii bandinds geyd
edilir ki, beynslxalg hiiququn imumtaninmig prinsip vo normalari
va RF-nin beynslxalq miigavilaleri onun hiiquq sisteminin tarkib
hissasidir. Dgor RF-nin beynslxalq miigavilalarinds ganunlardan
forqli olaraq digor gaydalar muioyyon edilirss, onda beynolxalg mii-
gavilonin gaydalar: tatbiq edilir. Ozbokistan Respublikasi Konstitu-
siyasinda isa ziddiyyat mévcuddur. Belo ki, Ozbakistan Respublikasi
Konstitusiyasinin preambula vo 17-ci maddasi beynslxalg hiiququn
Umumtaninmis normalarinin prioritetini tanidigi halda, 15-ci mad-
dodo dovlatdaxili ganunlarin «miitlaq aliliyi» aks olunmusdur. 1996-
ci il Conubi Afrika Respublikasi Konstitusiyasinin 232-ci bolmasi
Konstitusiya va ya Parlament akti ila ziddiyyatdon asili olmayaraq
beynalxalg adat hiiquq normalarini Respublikanin hiiququ kimi ta-
niyir.

Nohayat, AR Konstitusiyasimin 148-ci maddasinin 2-ci his-
sesina uygun olaraq, AR-in torsfdar ¢ixdigi beynoslxalqg miigavilalor
AR-in ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir. Bununla
yanasi. beynalxalq miiqavilslorin AR milli ganunvericiliyinin tarkib
hissasi sayilmasinda, eyni zamanda, beynalxalg- hiiqugi aktlarin
implementasiyasi prosesinin nizamlanmasinda AR Prezidentinin 16
avqust 1994-cii 1l tarixli «Azerbaycan Respublikasinin beynoalxalg
migavilalora qosulma praktikasinin gaydaya salinmas: iizro todbir-
lor haqqinda» Serancami miihiim rol oynamusdir. Bu proses 13 yan-
var 1995-ci 1l tarixhi «Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miiga-
vilolorinin baglanmasi, icrasi, denonsasiyasi hagqinda» Qanunu va °
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20 dekabr 1996-c1 il tarixli «Azoerbaycan Respublikasinin hokumat-
lorarasi miiqavilalerinin baglanmasi, icrasi, denonsasiyas: qayda-
larinin tasdigi hagqinda» AR Prezidentinin Farmani ils tanzimlenir.

Beynslxalq vo dovlstdaxili hiququn qarsiligh nisbat massle-
lorindon damgarksn, insan hiiquglari ilo bagh miiddealardan da
bohs edilmalidir. Insan hiiquqlarinin ali dayar olmasi va biitiin dév-
latlorin bu middesan: 6z milli qanunvericiliklarinds oks etdirmsasi,
hamginin bu hiiquglar tomin etmasi ideyasi bir sira universal akt-
larda oks olunmusdur. Insan hiiquq ve azadhqlarimin miifsssal siya-
hisina, demok olar ki, bitiin dévlatlorin konstitusiya matnlarinda
rast golmok olar. Masalen, 1991-ci il Bolgaristan Konstitusiyasi far-
din hiiquglarinin, layagotinin vo toxunulmazhginin tomin edilmosi-
nin an ali prinsip kimi bayan edilmosindon baslayir. Bundan alava,
RF Konstitusiyasinin 137 maddassindon 47-si Rusiyada fordin hi-
quqi statusunun asas prinsiplarina hosr olunmusdur. Konstitusiya-
nin 17-ci maddssindas deyilir ki, RF-ds insan va vatandasin hiiquq v
azadhiglar1 beynslxalq hiiququn imumtaninmis prinsiplorina va nor-
malarina vo bu Konstitusiyaya uygun olaraq taninir va tamin olu-
nur. Konstitusiyada belo bir xiisusi middea vardir ki, insan va ve-
tondasin hiiquqg va azadliglar birbasa tatbiq olunur (18-ci madda).

Nohayat, AR Konstitusiyasimn 151-ci maddasinda qeyd edi-
lir ki, AR ganunvericilik sistemins daxil olan normativ-hiiquqi akt-
larla (AR Konstitusiyasi vo referendumla gabul edilon aktlar istisna
olmagla) AR-in terafdar ¢ixdig1 dovlstlorarast miqaviloler arasinda
ziddiyyat yaranarsa, homin beynoslxalq muqavilolor tatbiq edilir.
Konkret insan hiiquglarina goldikds, bu zaman AR Konstitusiyasi-
nin 12-ci maddasi xtsusi geyd edilmolidir. Bels ki, 12-ci maddenin 1-
ci hissasine gora, insan va vatondas hiiquq ve azadliglarinin tomin
edilmosi dovlatin ali moagsadidir. Konstitusiyanin 2-ci hissasins gora
iso, bu Konstitusiyada sadalanan insan va vatondas hiiquglart vo
azadhiglart AR-in torofdar ¢ixdigi beynolxalq migavilslora uygun
tatbiq edilir.

Belalikla, beynalxalq hiiquq normalarinin, o ciimladen kon-
kret olaraq acnobilar vo vatondaghgl olmayan soxslarle bagh beynal-
xalg hiiquq normalarinin dovlstdaxili implementasiyasindan dani-
sarkan, geyd etmok zoruridir ki, bu implementasiyanin forma vo
metodlart mixtalifdir vo doévlstdon dévlsts farglonir: beynalxalg
hilqugda bununla bagh vahid normativ sxem yoxdur. Beynalxalg
hiiqug baximindan, dovlatlarin 6z tizerins gétiirdilyii beynalxalq 6h-
daliklari milli saviyyads necs hoayata kegirmaleri vo biitovliikda bey-
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nalxalq hiiqugla milli hiiququn qgarsiliqli nisbasti problemini neca hall
etmolari, prinsip etibarila vacib deyildir. Vacib cohst ondan ibarstdir
ki, bu, aslinds, beynalxalq hiiququn imperativ tolobidir, yani dévlat-
lar beynoalxalg-hiiqugl normalara amal etmali va zoruri hallarda bu
normalarin dévlatdaxili qlivvssini temin etmslidirlor. Mshz buna
gora beynealxalg hiiququn milli hiiquq tizerinds primathg! bu gin no
doktrinada, ns do praktikada miibahiss dogurmur. Bu ideya hola
XX asrin avvallarinds beynslxalg mohkoma vo arbitrac praktikasin-
da birmenali olaraq tesbit olunmusdu. Belo ki, Daimi Beynolxalg
9Adalat Mahkamoasi 1930-cu ilde Yunan-bolqar icmalari ils bagh ma-
saloya dair Royinds geyd etmisdi ki. beynslxalq hiiququn limumgqs-
bulolunmus prinsipins asasen, miqavilonin taraflori olan dovlstler
arasindaki minasibatlorda daxili hiiququn miiddsalar1 miigavilenin
miiddsalan tizerinda Gstiinliiys malik ola bilmoez. Basqa bir royindo
Mohkoms vurgulamisdi ki, dovlst beynslxalq hiiqugdan va ya
qtivvads olan miigavilalardan irali galan 6hdsliklarinden yan qagmagqg
maqsadi 1l basga bir dévlats miinasibatde 6z konstitusiyasini asas
gatira bilmaz.

Beynalxalg hiiququn dévlstdaxili hiiquq tizerinde Gstiinliyd
hom da bir sira fundamental ohamiyysta malik beynalxalq miiqavile-
lordan irali golir. Bela ki, BMT Nizamnamasinin Preambulasini va
94-cii maddasini, BMT Beynoalxalg Mahkomasinin 38-ci maddasini
misal gdstormok olar. Bu miiddealarda dévlstlerin beynoalxalq hiiqu-
ga smol etmok dhdasliyi tasbit olunmusdur.

Beynslxalq hiiquq vs dévilatdaxili (milli) hiigug miistaqil faa-
liyyat gostoran, lakin bir-birils slagads olan va bir-birina qarsiligh
tasir géstaran hiiquq sistemlaridir. Milli hiiquq sistemlarinin normal
faaliyyat gostormasi lglin o, beynalxalg hiiqugla garsiligh sokilds
tosirds olmalidir. Beynalxalq hiququn dovlstlorarasi miinasibatlorin
noainki siyasi tonzimlayicisi, homginin hiiquqi tanzimlayicisi kimi veni
funksiyasi dovlati beynalxalq hiiquq normalarinin hayata kegirilmasi
liclin yeni gayda vo mexanizmlarin qabul edilmasine macbur edir. Bu
15 onu gostarir ki. obrazli sakildo desak, milli hiiquq beynslxalg
hiiquq standartlarindan «qag¢a bilmaz». yani beynslxalg hiiquq milli
hiiquq tzarinda primathiga malikdir.

Icnabilarin va vatandasligl olmayan sexslerin hiiquqi statu-
sunu tonzim edan beynalxalq hiilququn norma va prinsiplarinin tod-
qiqi gosterir ki, miasir beynslxalq hiiqugda ocnabilarin va vatondag-
lig1 olmayan sexslarin hiiquqi statusunun miayyan edilmasi va inki-
safina yonalon norma vs prinsiplorin miayyen sistemi formalasmis-
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dir. Scenabilorin vo vatandashigl olmayan sexslerin hiiquqi statusu
beynalxalq hiiququn tonzimetms obyektina daxildir. Déviatdaxili
hiiquq isa, yalniz bu normalarin realizasi va onun samarslilik darace-
sinin daha da artiriimasina xidmat edir.

Beynalxalq hiiququn, o ciimladan beynslxalq insan hiiquqgla-
11 standartlarinin dévlstdaxili implementasiyast ¢iin adekvat hiiqu-
gl esas muoyysn edon 12 noyabr 1995-ci il tarixli imumxalq referen-
dumu yolu ils gsbul edilmis AR Konstitusiyas: va AR tarafindan
insan huquqglan sahesinds gabul edilmis diger normativ-hiiquqi akt-
lar beynalxalq hiiquq normalarina hérmat prinsipi izerinds qurul-
musdur. Konstitusiyada insan va vatondas hiiquq va azadliglarinin
gorunmasi qanunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyati organlari-
nin lizerina mihim bir vazifs kimi goyulmusdur. Eyni zamanda,
Konstitusiya ilo insan va vatondas hiiquglarinin Gstiinlilyii ve 6lko
arazisinds birbasa glivvasi elan edilir, onlarin tsmin olunmasit AR-in
all magsadi oldugu boayan edilir.

Beynolxalg va dovletdaxili hiiqug normalarinin garsihigh
slagssi bilavasito AR Konstitusiyasinda oks olunmugsdur. Belo ki,
AR Konstitusiyasinin 151-ci maddasinds gostarilir ki, AR qanunve-
ricilik sistemins daxil olan normativ-hiiquqi aktlarla (AR Konstitu-
siyasi va referendumla gabul edilon aktlar istisna olmagla) AR-in
torofdar ¢ixdign dovlstlorarast miiqavilolar arasinda ziddiyyst yara-
narsa, homin beynalxalq miiqavilsalar totbiq edilir. Bu zaman, gériin-
diyt kimi, AR Konstitusiyasi ve referendumla gobul edilon aktlar
istisnaliq taskil edir.

Insan hiiquglari sahasinds beynalxalg miigavile miiddosalar-
nin aksariyyati oziiicraolunan deyildir. Biitovliikds. beynslxalqg hi-
quq normalarinin dévlstdaxili hiiqugda birbasa totbiqi, 6z novbe-
sindo, «birbasa totbig» va «dziiicraolunan» formulant da forglen-
dirmayi zaruri edir.

Insan hiiquqlarinin miidafissinin daha real tamininin sn yax-
s1 vasitasi onlarin milli ganunvericiliys transformasiyasi olardi. Belo
ki, 6nca do geyd etdiyimiz kimi, AR Konstitusiyasinin 148-ci mad-
dasinin 2-ci hissasinda deyilir ki, AR-In torafdar ¢ixdig1 beynslxalq
miiqavilslor AR ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir.
Dogrudan da, gosterilon miiddsa beynalxalg ve doévlatdaxili hiiquq
normalarinin qarsihiqht slagesinin miiayyan edilmosinds xiisusi yer
tutur. Bu miiddea AR-in daxili hoyati ti¢iin da boyiik shamiyyat kasb
edir. Belo ki, beynolxalg miigavilalor AR hlquq sisteminin tarkib
hissasi olmagla, AR arazisinds icra va tatbiq edilmoalidir. Bu isa, 6z
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novbasinda, dovlstin biitin organlarmin faaliyyatina, xiisusile do
hiiqugtstbiqedici organlarin fealiyyatins bilavasits tasir gostarir.

Insan hiiquglarinin taminat1 sahasinda AR-in tutdugu méov-
ge Oziinds beynalxalg hilquq normalarina tam hdrmsat prinsipini aks
etdirir. Belo ki, AR Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin 2-ci hissa-
sinda deyilir ki, bu Konstitusivada sadalanan insan vo vatondas
hiiquglari va azadliglart AR-in torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavile-
lara uygun tatbiq edilir. Bu isa AR-ds insan hiiquq vs azadhglarinin
beynalxalg hilqug normalarina tam uygunlasdiritmasi istigamstinds
atilan misbat addim kimi qiymstiondirilmalidir. Basqa sozla, 12-ci
maddonin 2-c1 hissasinds «bu Konstitusiyada sadalanan insan va
vatondas hiiquglary va azadliglart AR-in torafdar ¢ixdigi beynslxalg
miigavilalers uygun tatbiq edilir» ifadssi doévlstin insan hiiquglari
problemina daha Ustiin mévgedan yanasmasim siibut edir. Bels ki,
12-ci maddsnin 1-ci hissasinda gostorilir ki, insan vo vatondas hi-
quqlarinin va azadhglarinin tomin edilmast dévlatin ali magsadidir.
Daha sonra, 71-ci maddanin 6-c1 hissasinds geyd edilir ki, AR arazi-
sinds insan va votandas hiilquqlar va azadhiglan birbasa glivvadadir.

AR Konstitusiyasinin 151-ci maddassinds takca AR-in toraf-
dar c¢ixdign dovlstlorarast miigavilalara deyil, AR-in istirakgist ol-
dugu biitiin beynsalxalg mugavilslera iistiinliik verilmasi zaruriliyi
xiisusi geyd edilmalidir. Bu, onunla slagadardir ki, tok dovlstlorarasi
miiqavilalords deyil, hokumatlorarasi miiqavilelerin 6zlerinda ds in-
san hiiquqglari noqteyi-nazarinden kifayst qader miiddsalar mévcud-
dur. Masalan, amoak miqrasiyasi, pensiya tominati, turizm, sosial te-
minat va s. saholords miiqavilalar, asasen, hokumsatlorarasi xarakter
kesb edir, lakin hiiquqtotbigetma néqteyi-nazerden homin saziglor
daha vacib masalslari tanzim edir. Bu isa biitovliikde milli ganunve-
riciliys miinasibatds hamin sazislorin primatligini asaslandirir.

Ocnabilerin ve vatandashgt olmayan saxslarin hiiquqi statu-
su ile alagadar beynslxalq va dovlatdaxili hiiquq normalarinin garsi-
hqli alagoesi insan hiiquglart kontekstinda qiymatlondirilmslidir. Bu
iso hamin kateqoriya soxslorin hiiqugi statusu ile alagadar miihiim
masalalorin tamamils insan hiiquglari sahasinds standartlarla slags-
ds olmasi 1ls izah edilmalidir.
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4.2. Insan hiiquglarimn beynalxalq-hiiqugi miidafissinin saha-
vi prinsiplori

Ocnabilarin va vatandasligl olmayan soxslorin hiiquqi statu-
sunun mihiim va asas elementlorinin insan hiiquglar kontekstinda
hall edilmasi hemin kateqoriya soxslorin hiiqugi statusunu tenzim
edan spesifik prinsiplorin ds mohz bu aspektdon formalasdiriimasint
taleb edir. Bu zaman, ilk névbado, asagidaki iyerarxiyaya amal edil-
molidir: beynslxalq hiiququn asas. imumtaninmis prinsiplari - bey-
nalxalq hiiququn digar sahalerinin, o ciimladon insan hiiquglarinin
beynalxalqg-hiiquqi midafissinin sahavi prinsiplori - acnabilsrin hii-
quqi vaziyyatini tonzim edan beynalxalq hiiququn spesifik prinsiploari.

Xarici sozlorin 1zahli ligstinds prinsip (latinca «prinsipiumy -
baslangic, asas) faaliyyatin baglica miiddeasi, rahbor ideyasi, dav-
ranisin asas qaydas: kimi izah edilir. Qoadimds «prinsip har seyin
mithiim hissasi» (principium est porissima pars cuyuque rei) kimi
nozardon kegirilirdi. Falsofl monada prinsip insan faaltyyatinin miix-
talif sahalorinds rahbor tutulmali olan bazi faktlarin vo ya biliyin
mocmusunun asasini, 0zoyini taskil edon milddealar kimi basa
dugtlir. Hazirda «prinsip» terminindon miixtalif faaliyyat sahalo-
rinds istifado edilso do, onun ilkin, baslangic, ssas kimi monasi
saxlanilir.

Miithim masslalordan biri mohz beynalxalq hiiququn asas,
Umumtaminmis prinsiplorinin bu istigamstds baslangic rolunun
miiayyonlagdirilmasidir. 9dabiyyatda qeyd edilir ki, beynoalxalq hi-
ququn asas prinsiplari cus cogens xarakterli olmagla, basqa hiiquqi
qgaydalarin yaradilmasi Ggiin hiiquqi bagani togkil edir. Beynalxalq
hiiququn prinsiplori universal xarakterli normalardir, onlar heg bir
istisna olmadan bitiin dévlatlorarasi miinasibatlora samil edilirlor,
beynslxalq hiiquq qaydasinin osasini togkil edirlor vo dovlstlorarasi
miinasibatlorin inkisafi Giclin mithtim siyasi hliquqi ssasdirlar.

Prinsiplor t¢lin xarakterik cohot onlarm qarsihgh baghli-
gindadir. Gostorilir ki, mohz qarsiigh slagods onlar 6z funksiya-
larini yerina yetira bilirlor (I.1.Lukaguk). Eyni zamanda, 1970-ci il
tarixli BMT Nizamnamosino osason dévlatlor arasinda dostluq mii-
nasibatlerine vo amokdasliga dair beynalxalq hiiququn prinsiplori
hagqinda Bayannamods gostarilir ki, beynslxalq hiiququn prinsip-
larinin tovsifl va tatbigi zamani onlar qarsiligh slagads olur vo har
bir prinsipin bagqa prinsiplorlo kontekstda nozordon kegirilmasi
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zaruridir.

Muasir beynolxalq hiiququn prinsiplori yuxarida geyd edilen
1970-ci il Boyannamasinds vo ATOM-in 1975-ci il Helsinki Yekun
Aktinda gdstorilmisdir. 1970-ci il Boyannamosindo beynolxalq hii-
ququn 7 mihGm prinsipi oks olunmusdur: giic totbiq etmomsak vo ya
giic totbig etmoklo hadslomomok prinsipi; beynalxalq mubahisolorin
dinc yolla hall edilmasi prinsipi; dévlatlorin suveren boraborliyl
prinsipi; dovlatlorin daxili islorine qarigmamaq prinsipi; dovlstlorin
omoakdash@ prinsipi: xalglarin vo millatlarin hiiquq barabarliyi vo 6z
miigaddoaratini toyin etmosi prinsipi; beynalxalq 6hdaliklerin vicdan-
la yerino yetirilmosi prinsipi. 1975-ci il Helsinki Yekun Aktinda iss
beynolxalq hiiququn 3 mithim prinsipi da tosbit olunmusdur: dov-
Iotlorin orazi bilitévliyl prinsipi: sorhadlorin toxunulmazlig: prinsipi;
asas insan hliquq vo azadliglarina hérmat edilmasi prinsipi.

Qeyd edilon problemls slagadar bu prinsiplar sorti monada
iki miihtim istigamatda tasniflesdirilo bilar. Basqa sozle desak, acna-
bilarin va vatendasghgr olmayan saxslorin hiiqugi statusunu tonzim
edon prinsiplerin miisyysnlasdirilmasi zaman: beynalxalq hiiququn
asas, imumtaninmis prinsiplarinin 6ziini do bu prosesds istirakin-
dan asili olarag gorti monada tasnifatini aparmaq mimkiindiir.

Tadqiq olunan problemlorls slagadar baglica prinsip asas in-
san hiiquq vs azadhqlarina hérmot edilmasi prinsipidir ki, bu da
bilavasita acnabilorin va vatondashgi olmayan soxslorin hiiquqi
statusunun tanzim edilmoasinds mithiim rol oynayir. Insan hiiquqlarn
sahosindo mithiim beynoslxalq sazislorin vo konvensiyalari tohlili
zamani bir sira asas vo imumtaninmis prinsiplar (spesifik prinsiplar)
— dévlatlerin suverenliyino hérmst vo onlarin daxili islorino ga-
rismamaq prinsipi; bitiin insanlarin hiiquq baraboarliyi va ayrni-
seckiliyin gadagan edilmaost prinsipi; kisi va qadinlarin hiiquq bara-
borliyi prinsipi; fundamental hiiquq vs azadliglara istonilon soraitdo,
hamg¢inin harbi miinaqisslor dévriinds ds riayat edilmosi prinsipi —
oks olunmusdur. Bir sira konvensiyalarda insan hliquglarinin cina-
yatkarcasina pozulmasina gdro mosuliyyat prinsipi do tosbit olun-
musdur.

Ocnabilarin ve vatendashgl olmayan soxslarin hilquqi statu-
sunu tonzim edan prinsiplori milayyan edorkon, ilk névbada, geyd
etmok lazimdir ki, mivafiq prinsiplar xiisusi normalar kimi soxsiy-
yatin hiiquqi vaziyyatinin prinsiplarinin torkib hissasidir.

Belaliklo. miasir beynalxalq hiiququn miihiim sahalerindan

106



biri kimi insan hiiquglarinin miidafissinin sahovi prinsiplerinin
miioyyanlosdirilmasi shomiyyatli masalalerdendir. II Diinya Miihari-
basinden sonra insan hiiquqglarinin miidafiasi vo onlara amal edilmo-
st masalasi xisusi dnom kasb etmays baslamisdir. Hatta bunun da-
vami olaraq beynslxalg hiiququn yeni bir rohbar baslangicinin - in-
san hiliquglarina hérmat prinsipinin meydana golmo zsrursti hiss
olunmaga basladi. Homin prinsip imumi sakildo BMT Nizamnams-
sinda tasbit edilmisdir. Bundan sonra, 1948-ci il Umumdiinya Insan
hiiquglar1 Bayannamasi, 1966-c1 ildo iso Miilki vs siyast hiiquglar
haqqinda Beynalxalq Pakt va Igtisadi, sosial ve madani hiiquglar
hagqinda Beynsixalq Pakt gabul edildi. BMT Nizamnamasinin 1-ci
maddasinds Taskilatin moagsadlorindan bir1 kimi heg bir farq qoyul-
madan insan hliquq ve asas azadhglarina hérmotin inkisaft va onla-
rin tosviqi mogsadile amokdaslhigin hayata kegirilmasi gostorilmisdir.
Nizamnamonin 55-ct maddssi do insan hiiquqglarina hormat prinsi-
pinin diger aspektlorini mioyyan edir. Homin maddada gostarilir ki,
millatlor arasinda xalglarin hiquq barabarliyl vo 6z miqaddaratini
toyin etmasi prinsipins hormot osasinda siith va dostlug miinasibatle-
r1 iglin zoruri olan sabitlik ve amin-amanhq seraitini yaratmaq maqg-
sadilo BMT asagidakilara dastok verir: hayat saviyyasinin yiikssl-
dilmasina, shalinin tam moasgulluguna, iqtisadi va sosial taraqqinin
inkisaf etdirilmasina; iqtisadi, sosial, sshiyya vo buna miivafiq sahe-
lords beynslxalq problemlorin hsllins, madoniyyst va tohsil sahslo-
rinds beynalxalq amokdashiga; irqins, cinsina, dilina va ya dini man-
sublyyatina forq qoyulmadan biitiin insanlarin asas hiiquq ve azad-
liglarina hamiligla hormst edilmasi va riayat olunmasina.

1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquglari Boyannamasinda
miilki, siyasi, iqtisadi, sosial va madani hiiquqlar tasbit edilss da, 29-
cu maddada har bir kosin comiyyat garsisinda 6hdaliys malik olmasi,
homin hiiquq vs azadliqlarin hoyata kegirilmasinin he¢ bir halda
BMT-nin meagsad va prinsiplari ila ziddiyyat taskil etmomasi xiisusi
vurgulanir. Bundan slave, onun preambulasinda insan sexsiyyatinin
layaqgoti va dayari. gadin vs kisi hiiquglarinin barabarliyi da xiisusile
olaraq geyd edilir. Son dévrlar ganunun aliliyi ve demokratiya 1lo
qarsiligh slagads olan insan hiiquglarinin inkisaf tendensiyast daha
da giiclonmoakdadir. Bels ki, BMT-nin Minillik Bayannamasi demo-
kratiyanin destaklonmasi ve ganungulugun méhkomlandirilmasi, o
ciimlodan beynoalxalqg hiiqugla taninmis insan hiiquq ve azadliglarina
hormoat edilmasi sahasinda biitiin saylarin birlegdirilmasini ifada edir.

Insan hiquq ve asas azadliglari hagqinda 1995-ci il MDB
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Konvensiyasinin 1-ci maddasi 1so toraflarin tzarins onlarin yurisdik-
siyas! altinda olan soxslarin hiiquq va azadhqlarnn tomin etmsk &h-
daliyi qoyur. Bu isa birbasa insan hiiquglarina hérmat, onlara smal
edilmosi, onlarin dastoklonmasi magsadils beynalxalq siilh va tohli-
kesizliyin qorunmasi ideyasindan irali golir. Insan hiiquq vo osas
azadliglarinin miidafissi hagqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasi-
nin 1-ci maddoesi do analoji miiddean: tasbit edir. Insan va xalglar
hiiququ haqqinda 1981-ci 1l Afrika Xartiyasinin 1-ci maddssinds
Afrika Birliyi Taskilatimin tizv-dévlstlsrinin mivafiq beynslxalg-
hiiquql sanadds tasbit olunmus hiiquq ve azadhglar tanimaq, ham-
¢inin onlarin hayata kegirilmosi li¢iin gqanunvericilik va digar todbir-
larin hayata kegirilmasins togebbiis géstormak 6hdasliyi, 2-ci madde-
sinda 189 1rqing, etnik mansubiyyatina. darisinin rangina, cinsina, di-
lina, dinins, siyasi va digar aqidasing, milli va sosial mensubiyyatina,
dogulma va digar geraite miinasibatds heg¢ bir forq qoyulmadan har
bir saxsin méveud hiiquq va azadhglardan istifads etmoak hiiququ
gostarilmisdir.

Miivafiq prinsip regional sonadlor igerisinda daha ¢ox
ATOT-in (kegmis ATOM) sonadlarinds tosbit edilmisdir. Belo ki,
1975-ci 1]l ATOM-in (ATOT) Helsinki Yekun Aktinda fikir, vicdan,
din va aqids azadligr da daxil olmagla, insan hiiquglari vo asas azad-
liglarina hormet prinsipi, onun torkib elementlori gostarilmisdir.
Homin sonadda dovlatlorin biitiin nasil hiiquq ve azadliglarin somo-
rali hoyata kecirilmasini inkisaf etdirmasi, bunu tosviq etmasi, onla-
rin milli azliglara miinasibatds tomin edilmasi, hamin hiiquq ve aza-
dliglarin dostlug miinasibstlarinin inkisafimin bargearar olmasi iiciin
zoruri siilh, adalstlilik vo rifah kontekstinda taninmasi, biitiin bun-
larin teraqqist Ugln qarsiligli minasibatlorin méhkomlondirilmosi
daha aydin sokildo miieyyen edilmisdir. Bundan slavo, insan hiiqug
va azadhiglart sahasinds istirakel- dovlatlorin BMT Nizamnamasino
vo 1948-ci 1l Bayannamasino mivafiq olaraq faaliyyst gostormoasi,
ohdoliklorini 1sa 1966-c1 1l Beynolxalq Paktlari da daxil olmagla,
beynalxalq sazis vo bayannamslora uygun sokilde hayata kegirmasi
ds Yekun Aktin torkib hissasini taskil edir.

1980-ci1 il Madrid Gériisiiniin Yekun Sanadinds insan hiiquq
vo azadhiglarinin biitovlikds inkisaf etdirilmasi, ayri-ayri kateqoriya
soxslorin (masalon, amokgilor, milli azhiglara mansub saxslar, kisi vo
qadinlar va s.) hiilquqglarinin miidafiast, hamginin dini etigad azadlig:
va onun ayri-ayri aspektlori, onlarla bagh meydana ¢ixan problem-
lorin ikiterafli goriislor, «doyirmi masarlarin toskili asasinda dinc

108



yolla halli nazards tutulur.

Bundan olavs, insan hiiquqglarinin tomin edilmosi sahasinds
bir sira beynalxalq orqanlar - BMT Bas Maclisi, Tahliikasizlik Sura-
st, BMT Beynolxalqg Mohkomosi, Insan Hiiquglar1 Komitesi, Insan
Hiquqlar iizrs Komissiyasinin faaliyyeti ds bu sahads miihiim sho-
miyyate malikdir. Digar torafden, dévlatlor insan hiiquglarinin po-
zulmasinda — basariyyat sleyhinos cinaystlorin toradilmasinds togsirli
olan soxslorin cozalandirilmasin tolob etmok, xiisusi mohkoms va
tribunallar (Nirnberq Tribunali, Tokio Tribunali, kegmis Yuqosla-
viya lzre Beynslxalq Tribunal, Ruanda iizro Beynolxalq Tribunal)
tasis etmak, insan hiiquglarini midafis edon miigavilslords igtirak
hliququnu 6zlarinds tasbit edirlor.

Umumiyyatla, beynalxalq hiiqugda insan hiiquglarina hor-
mat edilmasi prinsipinin mazmunu asagidaki gqaydada ifads edilir:
har bir dévlatin 6z srazisinda yerlagon biitiin soxslarin asas hiiquq v
azadliqlarina hérmat etmak 6hdaliyi dagimasi: dovlatlarin cinsi, irqi,
dil va dini slamatlars gors ayri-segkiliys yol vermomak vazifasini tos-
bit etmosi; dovietlorin insan hiiqug ve osas azadliglarina tmumi
hérmat edilmasi va bu magsadlars nail olunmasi sahasinds bir-birila
omoakdasliq etmays yardim etmok 6hdaliyini 6zlorinds dasimasi.

Beynalxalq hiiququn asas, imumtaninmis prinsiplorindan bi-
r1 olan asas insan hliquq va azadhglarina hormst prinsipinin insan
hiiquglarinin beynalxalg-hiiquqi miidafissinin sahavi prinsiplaring
tosirini nazars alaraq, bu istiqgamoatds miivafiq prinsiplarin (rehbar
baslangiclarin) tohlilini moagsodemiivafiq hesab etmak olar. Insan
hiiquqglari nozoriyyssinds asagidaki asas prinsipler forglondirilir:
humanizm prinsipi; azadliq prinsipi; barabarlik va berabsrhiiquqlu-
luq prinsipi, saxsiyyatin layagati prinsipi.

Humanizm prinsipinin formalagsmasinda ssas qisminda hu-
manizm ideyalan ¢ixis edir. Basqa sozlo dessk, humanizmin osas
moanbalari kimi insan hoyati vo soxsiyystinin menavi dayarlari hag-
qinda miitafokkirlorin ideyalari ¢ixig etmigdir. Kegon asrlorin huma-
nist filosoflarinin  asorlorinds  (B.Spinoza, T.Hobbs, C.Lokk,
J.J.Russo) insanmin goxsiyyot kimi formalagmasi, onun hiiquq va
azadliglari, toxunulmazh@inin taninmasi haqqinda humanizm ide-
yalari tasbit olunmusdur.

Insan hiiquglarinin primatligim taniyan dovlat hakimiyystin
bolgiisii, hiiququn aliliyi prinsiplorina esaslanir. Humanizm prinsipi
AR gqanunvericiliyinin. xiisusilo cinayat qanunun torkib hissasini
taskil edir. Belo ki, AR CM-nin 9-cu maddosinda oks olunan huma-
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nizm prinsipi asagidaki elementlari 6ziinds birlasdirir: miivafig nor-
mativ-hiiquqi aktin insanlarin tahliikasizliyini temin etmasi; cinayat
toratmis soxso totbiq edilon coza vo digar cinayst-hiiquqi xarakterli
tadbirlerin cismani azab vermok va ya insan layagstini algaltmaq
moqsadi dasimamasi.

Insan iiclin osas dayarlerdan biri do azadhqdir. Yalmz azad-
liq soraitinds insan 6z maraglarini realize eds biler. Biitiin bunlarin
hayata kecirilmosinin asas vasitalori azadliq htiququnun tomin edil-
moasi ile izvi suratda baglidir. Insan hiiquglarinin beynalxalg-hiquqi
miidafissinin prinsipi qisminda azadliq hiiququ asagidakilari mag-
sad gisminds 6ziinds birlasdirir: ayri-seckilikdon azadhq; yoxsullug-
dan azadliq; inkisaf va fordin 6z insan potensialinin realizosinin
azadligl; qorxudan — soxsi tohlikasizlik tahdidi, 1sgoncaler, 6zbasina
habslor va zorakiligdan azadliq; adalstsizlik vo ganungulugun po-
zulmasindan azadliq; fikir. s67, gqorarlarin gabul edilmasi prosesinda
istirak; loyagatls ¢alismaq azadhg:.

Umumiyyatle, azadliq hiiququ 6ziinde soxsi (yasayis yeri
se¢mok azadhigi, horakot etmak azadligl, fealiyyst azadligy va s.), si-
yasi (fikir azadhgi, s6z azadligi vo s.) vo peso (omok azadlgi,
yaradiciliq azadligs vo s.) foaliyyatindo hoyata kegirilon konkret
imkanlar toplusunu birlosdirir.

1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquglar1 Bayannamosinin 3-
cii maddaesinds her bir insanin azadhq hiququ tasbit edilmisdir.
Bundan slavs, kimsanin 6zbasina habs olunmaya, tutulub saxlanil-
maya, sirgiin edilmays moruz qalmasimn yolverilmoazliyi do 9-cu
maddanin torkib hissesini toskil edir. Bununla yanasi, 1966-ci il
Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin 9-cu madds-
sinda tasbit edilon azadliq hiiququ da soxsin qanunsuz sakilds azad-
ligdan mahrum edilmasinin yolverilmazliyini éziinds birlasdirir.

Azadhq hiiququ, hamginin regional beynalxalg sonadlords
ds tesbit edilmisdir. Masalon, 1950-ci il Insan hiiquq va asas azadlig-
larinin midafiesi hagqinda Avropa Konvensiyasimnin 5-ci maddssin-
da azadlig hliququnun moéveudlugu ils yanast, onun qanuni sokilds
mohdudlasdirilmasy il bagli middosalar gostorilmisdir. Bunlara
asagidakilan aid etmok olar: salahiyyotli mohkomsa torofindan moh-
kum olunduqdan sonra sexsin gqanuni habss alinmasi; mehkamanin
ganuni ¢ixardifl gorarl icra etmamaya gora va ya qanunla nazordos
tutulmus hor hansi 6hdaliyin icra olunmasini tomin etmok mogsadilo
soxsin ganuni tutulmasi va ya habss alinmasi va s.

Digar regional sanad — MDB ¢ar¢ivasinds 1995-ci ilds gabul
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edilmis Insan hiiquq ve asas azadliglar1 hagqinda Konvensiyanin 5-
ci maddosi har bir kasin azadliq hliququnu tasbit etmakls, asagidaki
hallar istisna olmaqla, kimsanin azadligdan ganunsuz olaraq moh-
rum ediimasinin yolverilmazliyini gostarir: salahiyystli mehkomanin
mithakimasindan sonra saxsin gqanuni sakilds tutulub saxlanilmasi;
soxsin qanuni tutulmasi va ya habs edilmesi; istintaq isinin verilmasi,
cozalar haqqinda qorarin c¢ixarilmasi moegsadile yetkinlik yasina
catmayanlarin ganuni saxlanilmasi.

Osas hiiquglar hagqinda 2000-ci il Al Xartiyasinin 6-c1
maddasi ds azadliq htiququ va soxsi toxunulmazhq hiiququ ilo bagh
miinasibatlori tonzimlayir. 1981-ci il tarixli Insan va xalglar hiiququ
haqqinda Afrika Xartiyasinin 6-c1 maddasi do azadliq va soxsi toxu-
nulmazliq hiququnu 6ziinds tesbit edir. Homin sanadda kimsenin
avvalcadan qanunla miisyyanlosdirilmis sabab va sortlar tizrs méveud
olan hallar istisna olmaqgla, diger hallarda azadligdan mohrum
edilmasinin yolverilmazliyi, he¢ kimin asassiz hobs va ya tutulmaya
maruz galmamasi xiisusila vurgulanir.

Azadlq hiququ milli ganunvericilik aktlarinda da aydin ss-
kilds ifads edilmisdir. Masalon, RF Konstitusiyasinin 22-ci maddasi
har bir kesin azadliq hiiququnu tesbit etmokls barabar, nozarst al-
tinda hobs va saxlamanin yalniz mahkomanin gsrarina ssasan haya-
ta kegirilmasi, onun mahkoma gorarina gador 48 saatdan ¢ox miid-
dots tutulmasinin yolverilmoazliyini 6ziinds aks etdirir. AFR Konsti-
tusiyasinda gostarilmis azadliq hiilququ da eyni torkib elementlorini
oziinda birloegdirsa do, burada noazarat altinda olan soxsin fiziki vo
moanavi baximdan pis raftara moruz qalmamas: ilo bagli miiddea
diqqgati ¢okan asas magamlardan biridir.

AR Konstitusiyasinin 28-ci maddasinds aks olunmus azad-
lig hiiququ iso asagidaki elementlari birlosdirir: vetendashgindan
asithi olmayaraq, her bir insanin azadliq hiiququna malik olmasi;
miivafiq hiiququn yalmz ganunda nozords tutulmus qaydada tutul-
ma, hobssalma vs ya azadliqdan mshrumetms yolu ile mohdudlasdi-
rilmasi; AR arazisinds olan har bir kasin sarbast harakat eds bilmasi,
oziina yasayls yeri se¢d bilmok imkanina malik olmasi, AR erazisin-
don azad sokilds konara geds bilmosi; AR vatendasinin har zaman
maneasiz 6z 6lkasins qayitmaq hiiququnun movcudlugu.

Insan hiiquglarinin beynalxalg-hiiquqi miidafissinin sahavi
prinsiplorinden biri da soxsiyyatin loyagati prinsipidir. Bu, insan
hiiquglarimin xiisusi prinsipi kimi nazordon kegirilir. Layaqatsiz in-
san goxsiyyatinin doyari olmur. Onun olmamasi iss biitévlikds co-
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miyyat tg¢lin daha ciddi tohliikalerin yaranmasina ssbsb olmagla,
digor insanlara miinasibotds etinasizhiga, comiyyastin dayarlering hor-
moatsiz yanasilmasina gatirib ¢ixarir. Bunun naticasi iss insanin digar
saxslarin layagating garsi dozimsizlityiine sabab olur, bu iss 6z ndv-
basinds comiyyatda miinaqiso vo miibahiss monbayi ola bilor.

Layagat. o ctimladan insan layaqgati ilo bagh miiddealar bir
sira beynoalxalg-hiiquqgi aktlarda 6z aksini tapmigdir. Masslan, Osas
hiiquglar hagqinda 2000-ci il Al Xartiyasimin I bolmasi «Layaqat»
adlanmagqla, asagidakilarla bagl miiddsalan tesbit edir: insan laya-
goti; yasamaq hiiququ; isgonca, geyri-insani va ya layaqati algaldan
roftar vo cozalar; kélaliyin vo moacburi amoayin gadagan edilmasi.
Xartiyanin 1-ci maddesinds iss insan layagstinin toxunulmaz ol-
dugu, onun yalniz hoérmst vs midafis ilo tomin edilmasi kimi
miiddsa tasbit olunmusdur.

Bundan slavs, insan loyagatinin qorunmast digar dovlatlarin
konstitusiyalarinda da 6z oksini tapmisdir. Masalon, AFR-in 1949-
cu il Konstitusiyasimin 1-ci maddasins uygun olaraq, insan layaqati-
nin toxunulmazhgi, ona hérmst vo onun gorunmasinin har bir dév-
lat organinin vazifasi olmasi miieyyan edilmisdir. 1978-ci il Ispaniya
Konstitusiyasinin 10-cu maddasinds ise siyasi qaydanin vo sosial
stlhiin asasini taskil edon meyarlar agsagidak: sokilde gostorilmisdir:
saxsiyyatin layagati: soxsiyyatin béliinmaz hiquqlarinin ayriimazhg:
va onun azad inkisafi; ganuna va digorlorinin hiiquglarina hérmot
edilmasi.

Farda daha slverislilik prinsipi beynalxalq hiiququn miivafiq
sahasinin inkisafi va tagakkiiliinds dzlinamaxsus rol oynamigdir. Belo
ki, insan hiiquq va asas azadliglarinin miidafissi, hérmst edilmast vo
yerina yetirilmasi lizra normalarin mévcudlugunu fardin maraglari-
nin digor ictimai miinasibatlorin subyektlarinin maraglarindan istiin
taninmasi anlamini veran derin humanist anons olmadan tssavviir
etmok miimkin olmazdi. Burada séhbot insan hoyati, saglamhg,
azadliginin miihafizesi va dastoklonmasi olan fundamental marag-
lardan gedir.

Tabii ki, bu maraglardan har hansi biri heg vaxt miitlaq xa-
rakters malik olmamusdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 1948-ci il
Umumdiinya Insan hiiquqlar1 Bayannamosi va 1966-ci il Beynalxalg
Paktlar1 forde daha slverislilik ideyasi iizorinds qurulmusdur. Ilk
onca, 1948-ci il Boayannamesinda va 1966-c1 il Beynalxalq Paktlarin-
da geyd olunur ki, azadliq, adalat va imumdiinyevi siilhiin asasini
bagar comiyyatinin biitiin tizvlarine moxsus olan layagatin va onlarin
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barabor vo ayrilmaz hiiquglarinin taninmasi teskil edir. Artiq Be-
yannams va Paktlarin miivafiqg mezmunundan aydin olur ki, insan
soxslyyatinin layagati biitiin hiiquq ve azadliglarin kompleksi vasits-
silo agihir, lakin bunun 6ziini ds hec¢ bir halda tam hesab etmak ol-
maz.

Bu gilin insan hiiquq va asas azadliglarinin midafiasi izra
coxsayll beynslxalq hiiquqgi ssnadlor mévcuddur. Dévist eyni masa-
loni tanzim edon bir ne¢s sazisin istirakgisi ola biler. Bununla alaqgs-
dar sual yarana bilor ki, bu halda hansi sazis totbiq olunmalidir?
insan hiiquq vo asas azadhiglarinin miidafissinin tonzimlenmaesinin
maqgsad vo vazifalorinin imumi anlayisindan ¢ixig edarak, bels bir
asasli fikir irali siirmok olar ki, bu halda fards daha genis va samarali
midafiani tomin edan normaya ustinlik verilmolidir. Mivafiq geo-
nasts 1966-ci il Paktlarinin 6-c1 maddssinin 2-ci bendinin tahlili asa-
sinda galmak olar. Bu iso onu demaya asas verir ki, har hansi dlkada
ganun, konvensiya, qayda va adatdon irali gslon insan hiiquqglarinin
miivafig senadlards hamin hiiquglarin taninmasi ve ya daha az ta-
nminmasini bshans gatirarak, bu vs ya digor deracads mshdudlasdi-
rilmasi veo azaldilmas: qadagandir. Yuxaridaki miiddealan slds rah-
bar tutaraq, formalasmis norma iss 6z arazilorinds yasayan insanlar
liglin somorali vo hiiquqi ¢ar¢ivada daha genis azadligi tomin etmsk
1stayan dovlstlor Uglin regional, subregional va digar soviyyads insan
hiiquglarinin miidafiasi i¢iin daha genis imkanlar agir. Beynolxalq
hiiquqi senadlors nazar yetirssk, bu prinsips homin senadlarde da
rast galmak olar. Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-c1 il Konven-
siyasinin 5-ci maddasinds xiisusi olaraq qeyd olunur ki, miivafiq
sonadin heg¢ bir miiddsasi méveud Konvensiyadan asili olmayaraq,
har hansi istirake¢i-dovlat tarafindon qa¢qinlara taqdim olunan heg
bir hiiquq ve imtiyaziara xalal gatirmir. Vatondassizliq hallarinin
ixtisar1 haqqinda 1961-ci il Konvensiyasinin 13-cii maddasine asasan
homin akt vetondassizligin azaldilmasina kémak eden va iizv-dov-
latlerin giivvada olan va ya qiivvays minacak ganunu va ya iki va ya
daha artiq Raziliga golon Dovlstlor arasinda qiivvays minmis kon-
vensiya, miigavils va ya sazislords noazords tutulan miiddsalara zidd
kimi sarh oluna bilmoz.

Insan hiiquglari vo asas azadliqlarmin miidafissi hagqinda
1950-c1 1l Avropa Konvensiyasinin 60-c1 maddosi iso onun her hansi
bir miiddsasinin istirakg¢i-dovlstlerin qanunvericiliyi ilo vo ya onun
istirak¢is1 oldugu istanilon saziglo tamin olunan insan hiiquq ve asas
azadliglarindan her hansi birinin mshdudlasdirilmasi ve azaldilma-
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sina yonolmis addim kimi tofsir olunmasinin yolverilmazliyini no-
zarda tutur. Qeyd etmok lazimdir ki, analoji miiddsalar 1961-ci il
Avropa Sosial Xartiyasi (madds 32), 1969-cu il Insan hiiquqlar
haqqinda Amerikaarasi Konvensiyada (madds 29), Usaq hiquglar
hagqinda 1989-cu il Konvensiyasinda (madds 41) aydin sokilds ifa-
do edilmusdir.

Forda daha alverislilik prinsipinin mihim cahati odur ki, o
har bir konkret halda taofsir ve totbiq zamant imiimbasori dayarlara
onam verarak, humanizm ndqteyi-nozarindan insan hiiquglarinin
miidafiasi talobina cavab veran an yaxsi varianti tapmaq imkam ya-
radir. Fardo daha alverislilik prinsipi daha bir mithiim aspekts ma-
likdir: o, beynalxalg-hiiquqi saziglords nail olunmus minimumu sax-
lamaq zarurati vo onun agagi salinmamasini nazards tutur.

Umumdiinya Insan hiiquglari Bayannamasi miilki, siyasi, iq-
tisadi, sosial va madeni insan hiiquglarinin vahidliyi va bélinmozliyi
movgeyindan ¢ixis edir. Bu halin mévcudlugu 1ss miilki, siyasi, sosi-
al, iqtisadi vo madoani insan hiiquq va azadhglarinin bélinmozliyi
prinsipinin normativ tasbiti vo miixtalif istigamatlords tatbigi baxi-
mindan insan hiiquglarinin beynslxalqg-hiiquqi miidafissinin spesifik
prinsipi kimi mithiim shamiyyats malik oldugunu tasdiq edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, BMT Bas Maclisi 6z gatnamalorin-
da (16 dekabr 1977-ci il 32/130 sayli Qatnams vo 4 dekabr 1986-c1 il
41/117 saylt Qstnamoa) dofslorlo beynolxalq ictimaiyyat tarafindan
insan hiiquq va asas azadliglarinin béliinmazliyi va qarsiliqlt asihiligi,
bir sira kateqoriya hiiquqlarin muidafiasi va tesviginin dovlstlari di-
gor hiiquglarin miidafissi vo hovaslondirilmasi 6hdoliyinden azad
etmomast barade fikrini tosdiq etmisdir. 1966-c1 il Paktlarimin pre-
ambulasinda nozords tutulur ki, qorxu va ehtiyacdan azad insan
soxsiyyati ideali yalmz har kasin 6z iqtisadi, sosial vo madani, hom-
¢inin, milki va siyasi hiiquglarindan istifads eds bilmasi t¢iin sorait
yaradildig1 taqdirds hayata kegcirils bilor. BMT Bas Maclisinin 9 de-
kabr 1970-ci 1l tarixli 2675 sayli Qstnamasino miivafiq olaraq, asas
insan hiiquq vs azadhiglarina hatta horbi miinaqgisslor zamani da ria-
yat olunmall vo tomin edilmalidir.

Bir sira elmi adobiyyatlarda va kegirilon tadbirlsrds iqtisadi,
sosial va madani hiiquglarla bagh miioyyan fikirlor séylenilmakdadir.

Bu, xisusila 1966-c1 il Iqtisadi, sosial vo madani hiiquglar hagqinda

Beynolxalg Paktin tohlili ilo bagh masalalords 6ziinii daha aydin so-

kilds biruza verir. A.Robertson hesab edir ki, Pakt yalniz dévlatlorin

cohd etmali olduglari moegseds ¢atmaga dair standartlar1 miioyyan
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edir. D.Trubek isa iqtisadi-sosial hiiquqlarin hayata kegirilmosini
faallyyst programlarinin uzun miiddst arzinds qabul edilmasi yolu
ils reallasmasini magsadomiivafiq sayir.

Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquaglar hagqinda Beynslxalg
Paktin miiddsalarinin mocburi xaraktera malik olmasini geyd edsn
bir sira alimler gostarirlor ki, miasir diinyanin iqtisadi hayatinin re-
allig: beynalxalg sonadlords tasbit edilmis sosial-igtisadi hiiquglarin
hayata kegirilmasinin qeyri-mimkiinliylint siibut edir. K. Tomusat
hesab edir ki, bu hiiquglar utopik vo hoyata kegirilms qabiliyystina
malik deyildir. 1966-c il Igtisadi, sosial ve madani hiiquqlar hag-
qinda Beynolxalq Paktin middoealar1 iso 6ton illore miinasibatda
kohnalmisdir. Ingilis alimi R.Hiqqins do oxsar movgeni tosdiq ede-
rok deyilanlari siibut etmoys ¢ahgir.

Insan hiiquglarinin ayrilmazlig prinsipi do mévcud miinasibat-
lorin tonzimlsnmosinde mahz bu aspektdon ¢ixis edir. Insan hiiquq
va asas azadhqlarinin ayrilmaziigi fordlorin hiiquglarinin 6z tobis-
tindan irali galir. Qeyd edilir ki, saxsin asas hiiquq vo azadhglarn ay-
rilmazdir vo onlar 6zgoninkilasdirils bilmoazlor (V.A.Kartaskin). On-
lar tobii olmaq etibarils, dévlatlar torafinden verilmir. Umumdiinya
Insan hiiquglart Bayannamasi va 1966-c1 il Beynoalxalq Paktlarinin
motninin tohlilinden ¢ixis edorsk hiiquq ve azadliglarin ayrilmazlig
prinsipinin mahiyyastinin har hansi saxsin ham milli, ham ds beynal-
xalg-htiquqi senadlsrds taninmis hiiquq ve azadliglarinin mshdud-
lasdiriimasina yonalmis horakotlorin qadagan edilmssi barads qo-
nasta galmok olar. Belo qadaga Umumdiinya Insan hiiquglar1 Be-
yannamoasinin 30-cu maddasi, Paktlarin isa 5-c1 maddasindon irali
galir. Bels ki, geyd edilir ki, miivafiq sanadlords he¢ nas her hansi
dovlata, soxslar qrupuna va ya ayri-ayri soxslors hamin Paktlarda
nazords tutulmus her hansi hiiquq ve azadhigin mshvine vs yaxud
onun Paktlarda nazards tutuldugundan artiq dsracads mshdudlas-
dirilmasina yonalmis hor hansi faaliyyatlo maggul olmaq va ya her
hanst harakat tératmak hiiququ verilmosi kimi tofsir oluna bilmaz.
Bundan slava, gostarilir ki, hor hansi bir 6lkada ganun, konvensiya,
gayda vs yaxud adat giivvasinds mévcud olan ssas hiiquglarin heg
birt 1966-c1 il Paktlarinda homin hiiquqlarin nazers alinmamasi vo
ya daha kicik hacmda nazars alinmasi bohanasi ils mahdudlagdiril-
masina va ya azaldilmasina yol verilmir.

Bu prinsip, eyni zamanda, insan hiiquglarinin beynslxalg-hi-
quqi miidafiasi iigiin boyiik shamiyyat kasb edir. Umumdiinya Insan
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hiquglan Boyannamosinin 30-cu maddasinda géstarilir ki, Bayan-
namoanin he¢ bir miiddsasi har hansi dovlats, insan grupuna vs ya
ayri-ayri soxslara, hazirki Boyannamads ifads olunan hiiquqg ve
azadliglarin logv edilmasina yoénoaldilon har hansi bir faaliyystlo
masgul olmaq va ya har hansi bir amoli térstmak hiiququnun veril-
moasi kimi sarh edils bilmoz.

Baraboarlik, basrabarhiiquqlulug va ayri-segkiliyin gadagan
edilmasi prinsipi insan hiiquq ve azadliglarimn miidafiesinds mii-
hiim shamiyyat kasb etmokls, humanitar mosalelorde beynolxalq
amokdashgin inkisafinin asasini tagkil edir. insan loyaqgoti anlayisim
bu prinsip olmadan tesavviir etmak geyri-mimkiindir. 1948-ci il
tarixli Umumdiinya Insan hiiquglari Bayannamasi do mahz bu nég-
teyi-nazordon ¢ixis etmisdir. Bayannamonin Preambulasinin 1-ci
bandins asasan bagor ailasinin biitiin Gzvlarinin hiiqug barabarliyinin
taninmasi azadliq, adalat va diinyavi siithiin asasini teskil edir.

Onu da qgeyd etmok lazimdir ki, barabarlik, barabarhiiquqlu-
lugq va ayri-seckiliyin qadagan edilmasi prinsipi azadliq hiiququ ilo
tam sakilda qarsiligh slagadadir. Bels ki, azadliq va barabarlik biitiin
insanlarin ayrilmaz va béliinmoaz hiiquglarinin alds edilmasinin zoru-
ri sortidir. Bu barads 1789-cu il Insan va vatondas hiiquglar: Bayan-
namasi, 1776-c1 il ABS Istiglaliyyat Bayannamasinde geyd olunur.
Fransa Boyannamasindo gostorilir ki, biitiin insanlar azad va bora-
bar sokilds dogulurlar. Elmi adabiyyatlarda «beraberlik» ve «hiiquq
barabarliyi» arasinda miisyyan farqlarin olmast barads bir sira fikir-
lor s6ylenilir. Bels ki, qeyd edilir ki, insanlarin borabarliyi onlarin
ictimai barabarliyini, o ctimladan ictimai status baximindan barabor-
liyi, onlarin heyat va faaliyystin biitiin sahslorinds sosial monada
barabarliyini ifads edir (L..L.Belomestnix).

Umumdiinya Insan hiiquglar1 Bayannamasinds va 1966-c1 il
Beynalxalg Paktlarinda boraborlik, berabarhuquqluluq va ayri-
segkiliyin qadagan edilmasi prinsipi genis formada tesbit olunmus-
dur. Umumdiinya Insan hiiquglar1 Bayannamasinin 1-ci maddasine
gora biitiin insanlar 6z layagatlori v hiiquglan etibarilo azad va ba-
rabar sokilds dogulurlar. Onlara agil va vicdan beaxs edilib vo onlar
bir-birina miinasibatde gardashq ruhunda davranmahdirlar. 2-ci
maddays goro 1sa, hor bir insan irqi, derisinin rangi, cinsi, dili, dini,
styasi va digar aqidalari, milli va sosial mansubiyyati, amlak vaziyya-
t1, silki mansubiyyat va digar slamatlorina gora heg bir forq qoyul-
madan hazirki Bayannamadas bayan edilsn biitiin hiiquqlara vs azad-
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liglara malik olmalidir. Bundan slavs, insanin monsub oldugu 6lke-
nin va ya arazinin siyasi, hiiqugi vo beynalxalq statusuna, bu arazi-
nin miisteqil, asili, 6ztini idars etmoayan va ya suverenliyi hor hansi
digar sokildo mshdudlagdirilan srazi olub-olmamasindan asili ol-
mayaraq, he¢ bir forq qoyulmamalidir. Bundan basqa, BMT Ni-
zamnamasinin. 1-c1 maddssinin 3-cii bandine goéra, BMT-nin asas
magsadi iqtisadi, sosial, madoni vo ya humanitar xarakterli beynal-
xalq problemlarin hall edilmasins va irqins, cinsins, dilins va ya dini
monsubiyyatina forq qoyulmadan biitiin insanlarin asas hiiquq va
azadliglarina hérmotin destaklonmasinds va hoavaslondirilmasinda
beynolxalq smokdashga nail olmaqdir. Biitiin bu masalalerin tohlili
zamani BMT Beynalxalq Mohkomosinin 1971-ci ilda Namibiya haqg-
qinda verdiyi Magvarat¢i Rayini geyd etmak yerins diisardi. Belos ki,
miivafiq sonadds gostorilir ki, irgi slamstlaring, darisinin rongina,
milli va ya etinik mongayino goro miistosna sokilde ssaslandirilmis
forglor, mohdudiyyat va ya istisnalarin mioyyan olunmasi, hiiquqi
cohotdon tasbit edilmasi ssas insan hiiquglarinin inkar edilmasi,
BMT Nizamnamsasinin magsad va prinsiplarinin ciddi sokilds po-
zuntusunu gostarir.

1966-c1 il Beynalxalqg Paktlarinin miiddsalarinda berabarlik
va ayri-segkiliys yol verilmamosi prinsipi daha otrafli sokilds 6z ok-
sini taprmmsdir. Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda 1966-ct1 il Beynal-
xalg Paktinin 2-3 va 26-c1 maddslori garsiliqh alagads olan asagida-
ki bes prinsipi miiayyon etmisdir: hiiquglardan boraber istifada
edilmasi prinsipi; kisi va qadinin baraberliyi prinsipindan irali galon
timumi baraborlik prinsipi; hiiquq normasi vo moahkoma qarsisinda
barabarlik prinsipi; ganun tarafindsn barabar miidafia prinsipi; ayri-
se¢kiliya yol verilmamasi prinsipi.

1966-c1 il tarixli Miilki vs siyasi hiiquglar hagqinda Beynol-
xalq Paktin 26-c1 maddssinds insanlarin ganun qarsisinda barabar-
liyi gostarilir. Hesab edilir ki, qanun qarsisinda barabarlik tokca 6lka
votandaslarina deyil, ham da istanilon dévlet va geyri-dovlat organ-
larina miinasibatda tatbiq edilir (V.A Kartaskin). 26-c1 madda ila
bagli isa geyd edilir ki, mévcud miiddea hiququn beraber miidafis-
sini deyil, yalniz hiiququn tatbigi prosesinds beraber miidafioni ns-
zorda tutur (C.Tomusat). Moveud fikir onunla osaslandirihir ki,
«hiiququn boraber miidafissi» anlayisi ona miinasibotds miuxtalif
monada ifads edilon tofsirin meydana ¢ixmasina, hamginin Paku
tartib edon sexslorin magsadlorinin agiq sokilds tozahir etmamasine
gotirib ¢ixarir.
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Omok vo mosgulluqg sahasinds ayn-seckilik hagqinda 1958-ci
il tarixli Konvensiyanin 2-ci maddasine miivafiq olaraq, amoys va
moasgulluga miinasibatds har ciir ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi
mogsadils, barabar imkan va raftar, milli serait vo praktiki metodla-
ra uygunlugu tosvig etmoys yonalmis siyasatin hayata kegirilmasi
asas magsadlarden biridir. Konvensiyanin 3-cii maddasinds iso mov-
cud siyasatlo alagadar BOT-in tizvii olan dévlastlerin Uzerine asagi-
daki shdaliklar qoyulmusdur: miivafiq siyasatin qabulu va ona ria-
yat edilmoasine yardim maqgsadils igagotiiranlarin, amakgilerin, ham-
¢inin digor aidiyyati organlarin emoakdashginin tomin olunmasina
cohd edilmoesi; movcud qanunvericiliyin hayata kegirilmasi, 2-ci
maddada gostarilon siyasatin gobulu vo ona amal edilmasinin tomi-
nini sartlondiren miivafiq tohsil programlarinin togviq olunmasi; har
clir ganunvericilik middoeasinin lagv edilmssi vo mévcud siyasotlo
bir araya sigmayan istonilan inzibati gostaris va ya praktikanin ara-
dan galdiriimasi; bilavasita dévlst nazarati altinda olan amak saho-
sindo mioyysn olunmus siyasstin hoyata kegirilmasi; dovlet haki-
miyyatinin rohborliyi altinda pess istiqamati, peso tohsili vo igogo-
tiirmo lzrs muossisalorin faaliyystinds miisyyan olunmus siyasota
amal edilmasinin tamin olunmasi; tasbit edilon siyasots uygun ola-
raq, Konvensiyanin totbiq edilmasi ilo bagli masalalarin 6ziiniin illik
hesabatlarinda gostorilmasi.

Ayri-seckiliyin gadagan olunmasi ilo baghh muiddealar ayri-
ayr1 kateqoriya saxslora minasibstds gabul edilmis miivafiq beynal-
xalq aktlarda da tasbit edilmigdir. Bunun bariz niimunasi qisminda
1979-cu il tarixli Qadinlara miinasiboatds ayri-segkiliyin biitiin for-
malarinin lagv edilmasi hagqinda Konvensiyani géstormok olar.
Hotta bununla bagh asagidakilari 6zinds birlegdiron dovlatlorin
milayyan 6hdaliklori do tasbit edilmisdir: milli ganunvericiliys gadin
vo kisi boraborliyini gosteran normalarin daxil edilmasi; qadinlara
miinasibstds ayri-segkiliyin biitin formalarini qadagan edan vasite-
lorden biri olan sanksiyalar da daxil olmagla, gqanunvericilik vo di-
gor tadbirlorin hayata kegirilmasi; kisilorls barabar sokilds gadinla-
rin hiiquqi miidafissinin mieyyen edilmasi, istenilon ayri-seckiliya
qars1 qadinlarin samorali miidafissinin milli mahksmsalor va diger
dévlet orqanlarinin kémayilo tomin edilmasi; qadinlara miinasibotds
ayri-segkilik aktinin va ya horokstinin téradilmasindan ¢okinmok;
istonilon saxs, taskilat va ya miiessisa tarafindon qadinlara qarsi ayri-
seckillyin logv edilmoasi ligiin miivafiq 6l¢ii gotiiriilmasi; gadinlara
munasibstds ayri-seckiliyi 6ziinda ifads edon qiivvados olan qanun,
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qerar, adat va tocriibolorin logv edilmasi vo ya doyisdirilmesi tigiin
ganunvericilik tadbirlori do daxil olmaqla, biitiin tedbirlerin goriil-
moasi; qadinlara garst ayri-segkilik tadbirlerini 6ziinds birlesdiran
cinayat qanunvericiliyinin biitiin miiddsalarinin logv edilmasi.

Konvensiyanin II] hissasi bilavasita igtisadi, sosial vo mods-
ni hiilquglara hasr edilmisdir. Bels ki, burada gadinlar l¢lin asagida-
ki hiiquglanin doévlstlar terafindan tomin edilmeo Shdaliyl misyyon
edilir: sohar va kond rayonlarinda biitiin kateqoriya tohsil miiossise-
lorinda tshsils buraxilma vo diplomun alinmasi, ixtisas va ya peso
seciminda istigamotlondirma Ugiin eyni gorait (bu barabarlik mokte-
baqadar, Gmumi, xisusi va ali texniki tahsilds, o ciimladan biitiin nov
pese hazirliginda tomin edilir); vahid tedris programlari, imtahanlar,
moaktablorin barabar keyfiyyatli avadanlq vo yerlagdirilms ila tomin
edilmasina yol verilmasi; birgs tadris vo digar tadris novlerini tagvig
etmok yolu ils tshsilin biitiin forma va saviyyslorinds istanilon gadin
va kisi stereotiplari konsepsiyasinin aradan qaldirilmasi; taqaiid va
tohsilds digar vasaitlorin alinmasinin vahid imkani; moktablori bi-
tirmayan qizlarin sayinin ixtisar edilmasi va vaxtindan avval moktabi
tark etmis qiz vo gadinlar ii¢lin programlarn islanib hazirlanmasi;
idman vo fiziki hazirhqda eyni sakildos faal istirak etmak; ailonin mig-
darmin planlasdirilmasi hagqinda maslohat va informasiya da daxil
olmagqla, ailonin rifaht vo saglamhigmin tomin edilmasino yardim
gostarilmoasi magsadila maariflondirici xarakters malik xtisusi molu-
matlandirilmanin hayata kegirilmasi. .

Konvensiyaya miivafiq olaraq, doévlstin ictimai vo siyasi ho-
yatinda qadinlara minasibatds ayri-segkiliyin logv edilmasi, o ciim-
ladan kisilorlo barabar soraitde qadinlarin asagidaki hiiquglarinin
tomin edilmasi tizra dévlat terafinden biitiin miivafiq tadbirlerin qe-
bul edilmasi xiisusile vurgulanir: biitiin segkilords vo referendumlar-
da sos vermok, biitiin ictimai seckili organlara secilmak; dovlet vozi-
fasi tutmaq, o ctimlodan dovlet idarsetmasinin biitiin saviyyslorinda
dovlat funksiyalarini hoyata kegirmok, hokumat siyasatini formalag-
dirmaq vs hayata ke¢irmok; 6lks hayatinin ictimai va siyasi pro-
blemlori ilo maggul olan geyri-hokumat taskilatlari va assosiasiyala-
rin foaliyyatinds istirak etmok.

Bundan basqa, BMT Bas Maclisi torafindsn 1999-ci ilds go-
bul edilmis Qadinlara miinasibstds ayri-segkiliyin biitiin formalari-
nin lagv edilmasi hagqinda Konvensiyaya Fakultativ Protokol Qa-
dinlara gars1 ayri-segkiliyin lagvi tizrs Komitonin salahiyyatlorinin
miioyyan edilmosi ilo slagadar masalalari tasbit edir. Komitaya tag-
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dim olunan molumatlar Konvensiyada ifads edilmis hiiquqlarin po-
zulmasinin qurbani olan ve pozuntunun bas verdiyi dévlstin yuris-
diksiyas: altinda olan soxslor va ya gaxslar qrupu tarafindon toqdim
edilir. 3-ci madds malumatin taqdim edilmasi ila baglh tslablari irsli
siiriir. Hamin toleblora orizenin aponim olmamasi, onun yazih for-
mada tortib edilmasi, taqdim edon soxsin noinki Konvensiyanin,
hom ds Fakultativ Protokolun istirakeist gqisminda ¢ixis edan dovls-
to mansub olmasi aiddir. Usaq hiiquglart hagqinda 1989-cu il Kon-
vensiyasinin 2-ci maddasi dévlatlarin izerins usaglarin biitlin hiiqug-
larina hormat va onlari tamin etmok, usaqlarin valideynlorinin, on-
larin gayyumlarin va digoer ails dizvlorinin, usaglarin 6zlerinin aqida
va ya baxisini ifads eden fealiyyoto, statusa gors coza ve ayri-seg-
kiliyin bitiin formalarindan miidafissinin tomin edilmasi ligiin zeruri
tadbirlor gérmok o6hdaliyini qoymusdur. Bundan oslava, lizv-dov-
lotlorin ganunvericilik, inzibati vo digar tadbirlor gbérmok, usaq
hiiquglarinin pozulmasina goére moasuliyyatin nezards tutulmasi da
homin vazifalarin tarkib hissasini tagkil edir.

Boraborlik, baraborhiiqugluluq vo ayri-seckiliyin yolveril-
mazliyi prinsipi hamginin bir sira regional beynaslxalq senedlerds da
6z oksini tapmisdir. Masalon, 1950-ci il Insan hiiquglarimin va asas
azadliglarinin miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasinin 14-cii
maddasi Konvensiyada ifads edilmis hiiquq ve azadliglarin istifads-
sino hor hansi bir baximdan farq qoyulmadan hayata kegirilmasina -
imkan verir. 1961-c1 1l Avropa Sosial Xartiyasinin preambulasinda
geyd olunur ki, sosial hiiquglarin hayata kegirilmasi saxsin irqi ala-
matloring, dorisinin ranging, cinsing, dinina, siyasi baxislarina, mill
mansubiyyating va ya sosial mansayins gors farq qoyulmadan tomin
edilmalidir.

AR Konstitusiyasinin 25-c1 maddasi dovlstin har bir kasin
barabarlik hiiququnu tomin etmosi ilo bagh middsan: 6ziinde oks
etdirmakla. asagidaki masalalari tasbit edir: haminin ganun vs mah-
koma garsisinda barabarliyi; kisi ilo gadinin eyni hiiquq ve azadhq-
lara malik olmasi.

Insan hiiquglarinin beynalxalg-hiiquqi miidafissinin sahavi
prinsiplarindsn danisarkon, saxsiyystin tshllikasizliyl prinsipini do
geyd etmok yerina diisordi. Qeyd etmak lazimdir ki, méveud rahbar
baslangic eyniadli konsepsiyaya ssaslanmaqla, mixtalif alimlorin
tadqiqat, normativ sistemin isa tanzimetma obyekti olmugdur. Bels
ki, S.V.Cernigenko soxsiyyatin miidafissi ilo basoriyyatin miidafiasi-
nin baslanmasini geyd edir. Onun fikrincs, soxsiyyatin tohliikasizli-
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yinin tamin olunmadig1 yerds beynoalxalq va global tahlikasizliyin
mévcudlugu geyri-miimkiindiir. C.Maklin iss hesab edir ki, miivafiq
konsepsiyanin tozahtiriiniin asas sobabi biitiin diinyada insanlarin
artan midafissizliyidir. Bundan slavs, musllif saxsiyyatin tohliikasiz-
liyinin ¢oxtorafli yanasma talob etmosi va naticads onun istirakcilan
gismindo takca dovlstlorin deyil, hom ds geyri-doviot miisssisalari,
beynslxalq hokumatlsraras: toskilatlar, milli dovlst orqganlari, mis-
toqul ekspertlorin ¢ixis etmasi fikrini xiisusile vurgulayir. Lakin
timumi olagslendirma mihiim universal beynalxalq teskilat sayilan
BMT tarsfindan hayata kegirilir.

BMT-nin ke¢mis Bas Katibi K.Annan gostormisdir ki, sox-
siyyatin tahlikasizliyi konsepsiyast miintozam surstds diinya, tohli-
kasizlik va inkisaf giindsliyine daxil edilmslidir. Onlar isa aktual
beynoalxalq problemloarin aspektlarini 6ziinds ifads edsn imumohats-
li yanasmant biruze verir. Bundan olava, gostarilir ki, soxsiyyetin
tahliikasizliyl genis manada silahli miinagisslarin nominal olmamasi
ila xarakterizs edilir. Clinki, soxsiyyatin tahlikkasizliyl konsepsiyasi
oziinds insan hiiquglari, bacariqli rahboarlik, tahsil va tibbi xidmatls-
ro ¢ixis hiququnu, homginin onlarin tomin edilmssini birlesdirir.
Gostarilonlarla yanasi, har bir saxsiyyat 6z potensial imkanlarini
secmok vo hayata kegirmok hiiququna malikdir. Umumiyyatls, sox-
slyystin tohliikasizliyl problemi 6ziinds ii¢ asas istiqamati — ehti-
yacdan midafia, qorxudan midafia, gslacak nasillorin ekoloji ba-
ximdan tomiz planeto varis olmaq kimi middsalar birlogdirmakls,
saxslyyatin tohllikasizliyinin tam garsiligh slagads olan elementlarini
toskil edir. Saxsiyystin tohliikasizliyinin pozulmasi ila bagh mosaloalor
hom ds insanlarin ayri-ayr tahliikslers maruz galmasi ila xarakteriza
olunur. Soxsiyyatin tohlikasizliyi konsepsiyas: ayri-ayri dovlastlards
insan hiquglarina tohliikkenin meydana ¢ixmasina qarsi istigamat-
lonmis universal xarakters malikdir. Terrorgulug, narkotik vasitale-
rin geyri-qanuni dovriyyesi, insan hiiquglarinin pozulmasi, otraf
miihitin ¢irklondirilmesi, miqrasiya kimi bela hallar tmumi falakat
sayilir. Bu konsepsiyanin torkib hissalorini togkil edon komponentlar
(tohliikasizliyin novleri) 6z aralarinda six garsiliqh slagoys malikdir.
Bir sahada tahliikasizliys zarar vurulmasi digar sahslords, limumilik-
do goxsiyyotin tohliikasizliyina real tohliikanin olmasina gatirib ¢ixa-
rir. Masalan, silahli miinagisenin baglanmasi ils biitiin insan hiiqug-
lar1 kompleksi, ilk névbads, yasamaq hiququ tshlilkoys moaruz qalir.

Movcud prinsipin osas hissasi olan saxsiyyastin tohlikasizliyi
milli saviyyads tomin edilon va gorunan, insan hiiquglarinin genis
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kompleksindan ibarst olan, homginin onlarin miidafissi tizra birge
dovlstlorarast saylori talab edan ¢oxélelli anlayisdir. Soxsiyystin
tohliikasizliyi konsepsiyasi kontekstinds saxsi tshliikasizlik kateqo-
riyasi digqgati ¢akan asas magamlardandir. Bels ki, soxsi tahliikoesizlik
dedikds, insan hiiquq vs azadliglarinin midafissini tamin edon, on-
larin pozulmasi vo onlara garsi gosdi azaldan tadbirlar sistemi basa
dusiilir. Soxsiyystin tohliikesizliyi konsepsiyasi humanitar sahoda
beynalxalg sonadlorin an miiteraqqi middslarinin tasiri va 1nsan
hiiquglar1 sahosindo dovlotlorarasi smokdasliq naticasinde forma-
lagmigdir. Nozori asasini insan hiiquqlari iizra fundamental beynal-
xalg-htuquqi aktlardan oldo edon, praktiki toraflorini isa universal va
regional saviyyalords dovistlerin aktiv smakdashgindan gétiiren gox-
siyyatin tohliikasizliyi konsepsiyasi universal, regional vo milli ss-
viyyalards tatbiq sferasina malik olmaqla, qlobal xarakter kasb et-
mokdadir. Milasir dévrds moveud konsepsiyanin hayata kegirilmosi
beynslxalq ictimaiyyati diisiindiiran va global problemlar sirasinda
Ozlinomaxsus yer tutan bir sira masalslorin halli 1lo {izvi surotds
baghdir. Onlara acliq va yoxsullug, xastalik va savadsizliq, beynal-
xalq cinaystkarhqla mibariza, ekoloji vo demografik problemlsr
aiddir. Siibhesiz ki, biitiin bunlarin hoalli dovlatlerin birgs gsbul et-
diklori siyasi gararlarin naticasindon asilidir. Saxsiyyatin tahlikasiz-
liyi vo azadhig1 comiyystin sosial-iqtisadi goraiti, siyasi vo miilki hii-
quqlarin saviyyasi ilo miisyyan edilir. Giclii miilki comiyyst miinaqi-
solarin qarsisinin alinmasi tiglin an yaxsi vasitadir. Bu sahads nozars-
tin artiriimasi, hakimiyyst organlarinin faaliyyatinds meydana ¢ixan
sui-istifads hallarimin garsisinin alinmasi azadligr inkisaf etdirir,
hoyatin biitiin sferalarinda insanlarin faal istirakina sabob olan im-
kan va se¢imlari genislandirir.

Miivafiq konsepsiya ¢argivasinda soxsi tahliikasizliyin tomin
edilmasi adi altinda beynaslxalq terrorizm, narkotik vasitslerin qeyri-
ganuni dovriyyasi, virus xastaliklori, genismiqyash safalot kimi tsh-
likkalara garsi yonalmis dovlatlorin kollektiv faaliyysti giiman edilir.
Soxsiyyatin tshliikasizliyinin tomin olunmasi istigamatinda bir sira
yanasmalar movcuddur ki, onlarin mithim shamiyysti diggati daha
¢ox calb edir. Homin yanasmalar miixtalif istiqgamstlards tazahiir
edir. Onlardan biri ekoloji tohliikasizliyin yiikssldilmasinda beynal-
xalg-hiiquqi yanasmalar sayilir. Yeni Avropa i¢in Paris Xartiya-
sinda global problemlarin, o ciimladon ekoloji xarakterli problemls-
rin hallindo smakdasligin zaruriliyi barade miiddsalar mévcuddur.
Otraf miihit va inkisaf haqqginda 1992-ci il Rio-de-Caneyro Bayan-
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namaesinda is3 saxsiyyatin tohlikesizliyinin ylksaldilmasine yonalmis
asagidaki prinsiploer tosbit edilmisdir: insanlara qayginin davamh
inkisafinin tamin edilmasi tizra saylorin géstarilmesindo morkazi yer
tutmasy; inkisaf vo atraf miihitin mithafizasinds indiki ve galacok no-
sillorin ehtiyaclarinin odalatli sakilds tomin edilmoasi magsadilo inki-
saf hiiququnun hoyata kegirilmosi; davaml inkisafa vo daha yiiksok
hayat keyfiyystino nail olmaq tligiin dovlet torafindon geyri-hoyati
models malik istehsal vo ehtiyaclarin mohdudlasdirilmasi, onlarin
lagv edilmasi. miivafiq demogqrafik siyasatin tagviq olunmasi; ekoloji
problemlarin miivafiq soviyyada biitiin maraqh vatondaslarin istiraki
1lo daha samarali yolla hall olunmasi.

Saxstyyatin tohliikasizliyi prinsipi, ham ds bir sira hiiquglarin
hoyata kegcirilmosi ilo xarakterizs edilir. Onlara, ilk novbada, har bir
kasin yasamaq hiiququ, toxunulmazhq hiququ. milkiyyst, moanzil
toxunulmazligt hiiququnu aid etmak olar. Gostorilon mesalolor hom
miixtalif saviyysli beynslxalq senadlords, hom do dévistlorin milli
ganunvericilik aktlarinda tosbit edilmisdir.

1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquqlar1 Bayannamasinin 3-
cii maddasinds har bir insanin yasamaq hiiququ aydin sokilds ifads
edilmigdir. Miilki vs siyasi hiiquglar hagqinda 1966-ci1 il Beynslxalg
Paktin 6-c1 maddosi har bir kasin yasamaq hiiququnu 6ziinds birles-
dirmoakles, kimsanin qanunsuz olaraq hoyatdan mshrum edilmasinin
yolverilmazliyini tasbit edir.

Soxsiyystin tahliikasizliyi prinsipi hamginin saxsi toxunuli-
mazliq hiiququ ile tam sokilde qarsihiqh slagays malikdir. Hamin
subyektiv imkan Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda 1966-c1 il Bey-
nalxalq Paktin 9-cu maddassi, 1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 5-
ci maddasinds aydin sokilds ifads edilmisdir. Miivafig rahbar bas-
langicin formalasmasi vo inkisafinda miilkiyyat hiiququ vs onun ay-
ri-ayri elementlori mithiim rol oynayur. 1948-ci il Umumdiinya Insan
Hiquglar1 Bayannamasinin 17-ci maddasinds har bir insanin tokba-
sina va basqalari ilo birlikde amlaka sahib olmaq, kimsonin 6z am-
lakindan osassiz mohrum edilmasinin yolverilmazliyi ilo bagh
miiddealar 6z oksini tapmusdir. Insan hiiquglar: ve asas azadliglar-
nin miidafissi haqqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasina I 9lava
Protokolun 1-ci maddasinds har bir fiziki va hiiquqgi soxsin maneasiz
6z miilkiyystindan istifads hiiququ gostarilmisdir.

Tohliikssizlik prinsipi hoam do dovlstdaxili qanunvericiliyin
torkib hissasini togkil edir. Masalon, AR Konstitusiyasinin 31-ct
maddasinda hoar bir kasin tohliikosiz yasamaqg hiququ gostarilmisdir.
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Bundan alave, homin maddada qeyd edilir ki, ganunla nazarde tu-
tulmus hallar istisna olmagqla, sexsin hayatina, fiziki ve manovi
saglamhgina, milkiyystina, manzilina qosd etmok, ona qarsi zor is-
lotmak gadagandir. Bu iso Konstitusiyanin digar miiddsalari — 27-ci
maddasi (yasamaq hiiququ), 29-cu maddasi (miilkiyyst hiiququ), 30-
cu madda (agli milkiyyat hiququ), 32-ci maddasi (goxsi toxunul-
mazliq hiiququ), 33-cii maddasi (monzil toxunulmazligl) kimi nor-
malarla tam garsihqli slageni tasbit edir.

29 iyun 2004-ci 1l tarnixli «Milli tohlikesizlik hagqinda» AR
Qanununun miivafig normalarinda tshliikkasizlik prinsipi, xtisusilo
onun insan hiiquglarina miinasibatds tatbiqi masalslari 6ziinemaxsus
yer tutur. Bunu adigakilen normativ-hiiquqi aktin 1-ci maddasinde
daha aydin sokildo gérmok mumkiindir. Bels ki, AR-in milli tehli-
kasizliyinin tomini istiqgamatlorindan birini ds insanin hiiquq ve mo-
nafelorinin qorunmasi tagkil edir.

Insan hiiquglarimin beynoalxalg-hiiqugi miidafiasinin sahavi
prinsiplorinden danisarksn, son dovrin inkigaf xususiyystlori ils
bagli olaraq meydana galon igiincii nasil hiiquglardan da danigmaq
yerins disardi. Onu da geyd etmsk lazimdir ki, insan hiiquqglarinin
tosnifat1 gostarilorkan, miivafiq hiiquglar barads miixtalif elmi fikir-
lor soylenilir. Masalon, hesab edilir ki, onlar ayri-ayriliqda ford va ya
fordlor grupuna deyil, bitovlikds mocmuya, xalga mexsusdur
(L.H.Hiiseynov). Ugiincii nasil hiiquglar «kollektiv hiiquglar» va ya
«homroylik hiiquglar» adlandiran misllif geyd edir ki, inkisaf
htiququ, siilh hiiququ, saglam straf miihitds yasamaq hiiququ va s.
onlarin tarkib hissasi kimi gostorir. Biitlin bunlarla yanasi, gostarilir
ki, onlar tam formalasmamisdir vo daqiq normativ mezmuna malik
deyildir. Digar qrup mislliflar iso mévcud masaloys tamamils basqga
aspektdan yanastrlar. Bels ki, D.Z.Mutaqirov onlar1 dérdiincii naslo
aid edorsk, yuxaridakilarla barabar, adalstli va humanist beynalxalg
hliquga olan htiququn adini ¢akir.

Gostarilon hiiquglar igarisinds asas yerlordon birini inkisaf
hiiququ vo onun ssasinda formalasan inkisaf prinsipi tutur. Homin
prinsip 6z normativ tasdigini bir sira beynalxalq sanadlords tapmisdir.
Belo ki, 1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquqlar1 Bayannamasinin 29-
cu maddasinin 1-ci bandinda gostarilir ki, har bir insan gaxsiyyatinin
azad va tam sokilda inkisaf etmasi imkaninin oldugu camiyyat garsi-
sinda 6hdsliklara malikdir.

Sosial taraqqi va inkisaf haqqinda 1969-cu il Bayannamasin-
do qgeyd edilir ki, toraqqi va inkisaf comiyyatin biitiin lizvlerinin
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maddi vo moenavi hayat soraitinin fasilasiz yiiksolmesina yardim, on-
larin insan hiiquq va azadliglarini iss tomin etmalidir. Inkisaf hiiqu-
qu iizra BMT-nin Is¢i Qrupu hesab edir ki, inkisaf hiiququnun haya-
ta kecirilmasi beynalxalqg comiyyst, dovlst, milli va beynoslxalg so-
viyyada, BMT-nin agentlor sistemi ¢ar¢ivasi prosesinds faaliyyat gos-
toron biitiin soxslorin mosuliyyatidir. Inkisaf prinsipi, hamg¢inin bir
sira elmi-tadqiqat asarlorinda ds atrafli sakilds tadqiq olunmusdur.

Yenti insan hiiquglar sirasinda adalstli vo humanist beynal-
xalqg qayda hiiququnun da adini ¢akmok yerina diisordi. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, hamin mossloys miuxtolif aspektlorden ya-
nasmalar daha ¢ox movcuddur. Masalon, bir sira alimlarin fikrinca,
beynalxalq toskilatlar olmadan beynoalxalq siilhi tassvviir etmak qey-
ri-mimkiindir. Bazi muslliflar isa, inkisaf hiiququnu miixtalif soviy-
yali ii¢ vozifonin hall edilmast ilo slagelondirirlor. Onlarin fikrinca,
hamin vezifolors asagidakilar aid edilir: yoxsullugun aradan qaldi-
rumast yolu ils iqtisadi, sosial va madani insan hiiquglarinin hoyata
kegirilmasi; insanlarin hayat qabiliyyatinin tamin edilmasi naticasin-
do onun inkisafin bitiin proseslorinin morkazins qoyulmasi; har bir
insanin inkisaf hiiququnun dévlst vo ictimai islorin idars edilmasi,
dovlat hakimiyyasti institutlarinin tokmillagdirilmasi, ganunun idars
edilmasinin tamin olunmasi, gararlarin gabulu va biitiin soviyyalorda
hayata kegcirilmasindo vatandaslarin istirakinin faallagdirilmas: ilo
hayata kegirilmasi.

Inkisaf hiiququ konsepsiyasi ilo bagh miiddealara 1972-ci il-
do Strasburqda Beynalxalq Insan Hiiquglar: Institutunun agilisinda
BMT Insan Hiiquqlar: Komissiyasinin Sadri Keba M'Bayenin fikir-
lorinds rast galmoak olar. Bels ki, onun fikrinca, beynslxalq hiquqda
artiq mdvcud olan inkisaf hiiququ 6z tasdiqini BMT Nizamnamasi-
nin 55-56-c1 maddalorinda, 1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquglar
Boyannamaosinin 22-27-ci maddalarinds, BMT-nin ixtisaslagmis tasi-
satlarinin tasis aktlarinmin miivafiq miiddsalarinda tapmisdir. BMT
Nizamnamasi, Miistamloka 6lkalorina vo xalglarina mistaqillik ve-
rilmasi haqqinda 1960-c1 il Bayannamasi, Insan hiiquqlar1 haqqinda
1966-c1 il Paktlarini tohlil edon bir sira miislhiflar ise xalglann kol-
lektiv hiilquglarini, o ciimlodon xalqlarin inkisaf hiiququnu gostarir-
lor. Inkisaf hiiququnun kollektiv aspektlori ilo bagl oxsar fikirler
digor miuolliflarin tadgigat assarlorinde ds tasbit edilmisdir. Beynal-
xalg-hiiquqi aragdirma vas tadgiqatlarda tasbit edilon miiddsalardan
biri do beynoalxalq inkisaf hiiququnun yaranmasi va togokkiiliidir.
Belo ki, E.Q.Espiel yazir ki, beynalxalq imumi hiiququn tarkib his-
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sasi va sahasi olmagq etibarila, beynslxalq inkisaf hiiququ biitlin dov-
Iotlorin, xususils inkisaf etmokds olan dlkalarin igtisadi, ticarst, so-
sial vo texniki aspektlarini tanzim eden norma vs prinsiplsrin mac-
musundan 1baratdir.

Inkisaf prinsipinin formalasmasinda miihiim istiqgamatlerden
biri da 1986-c1 il tarixli BMT Bas Maclisi torafindon gobul edilmis
Inkisafa olan hiiquq hagqinda Bayannama sayilir. Belo ki, Bayan-
namonin preambulasinda inkigafin biitiin shalinin va biitiin soxslorin
inkisafda va onun gedisinds yaradilan nemotlorin adalstli bolgisiin-
do feal, agad vo konstruktiv istiraki asasinda onlarin rifahinin dur-
madan yliksaldilmasina yonoldilmis hortarafli iqtisadi, sosial, madani
va siyasi proses oldugu gdostarilir. Boyannamsnin 2-¢i maddasinin 1-
ci hissesinin tolabina asason, insan inkisaf prosesinin asas subyek-
tidir va inkisaf hoququnun foal istirakcisi, benefisianti olmahdir.
Miivafiq hiiququn hayata ke¢irilmasi iss beynslxalq hiiququn prin-
siplerina tam sakilds hérmat edilmasini talob edir.

Méveud prinsip, homg¢inin BMT Bas Maclisi torafindan gs-
bul edilmis Insan hiiquglar1 sahasindo beynalxalg emokdashgm
mohkamlandirilmasi haqqinda 8 fevral 2002-ci il tarixli Qatnamada
vo Insan hiiquglarina hérmot vo onun tosviqi, humanitar xarakterli
beynolxalq problemlorin hollinds beynolxalq omokdashgin tomin
edilmasi magsadi ilo BMT Nizamnamasindo gostorilon mogsad va
prinsiplara omal edilmasi haqqinda 13 fevral 2002-ci il Qatnamasin-
do do tosbit olunmusdur.
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FOSIL V

BEYNOLXALQ NOZAROT, BEYNOLXALQ TOSKILATLAR
VO INSAN HUQUQLARI PROBLEMI

5.1. Beynolxalq nazaratin mahiyyati va asas xiisusiyyatlori

Nazarat — beynalxalq hiiququn tasir qiivvasinin zaruri gorti-
dir. Nozarat dedikds, subyektlorin davranislarinin beynslxalg hiiquq
normalarina uygunlugunu miiayyan edon molumatlarin yoxlaniima-
s1 prosesi basa diigiiliir. Bu anlayisa miinasibstda mislliflor arasinda
(R.M.Valeyev, A.S.Qaverdovski, S.Y.Marogkin, Q.A.Osipov,
O.1.Tiunov, O.N.Xlestov va b.) bu va ya digar formada fikir miixte-
lifliyi moveuddur. Hazirki dévrds nozarst mexanizminin inkisaf
tendensiyasi miisahids olunur.

Ogor nozarstin birinci funksiyasi hiiqugqpozma faktinin as-
kar olunmasidirsa, onun ikinci funksiyasi hiiqug pozucusunu bey-
noalxalq hiiquqi gosterislora riayat etmoays mocbur edon qiivvays ma-
lik olmasidir. Nazaratin normalarin tofsiri kimi tgiinci funksiyasi da
movcuddur.

Nazaratin iki novii farqlondirilir: milli ve beynalxalq nozarat.
Nozarstin har iki n6évii son dévr arzinds kifayst qadar inkisaf etmis-
dir. Bundan slava, informasiya vasitalerinin inkigafi ona gatirib ¢1-
xarmisdir ki, beynalxalq hiiqugpozma hallarinin gizlodilmasi, demak
olar ki, artiq miimkiin deyildir. Naticoda nazarstin ¢okindirma tasiri
daha da artmis olur, nazaratin hoyata kegirilmasi ligin miuvafiq sora-
it yaradan garsiligh inamm moéhkomlanmasi bag verir.

Milli nazarast biitiin név beynalxalq hiiquqi 6hdsliklorin yeri-
no yetirilmasine miinasibatds hoyata kegirilir vo iimumilikda asas
nazarat hesab olunur. Bu nazarot hom dévlstdaxili hiiqugla, ham da
beynalxalg hliqugla miisyysn olunan qaydada hayata kegirilir. Milli
nozarst iki foaliyyat sferasina malikdir: daxili ve xarici. Daxili neza-
rot dovlet daxilinds beynalxalq ohdaliklarin yerins yetirilmasins aid-
dir; xarici nazarat iss bu ohdsliklorin beynalxalq hiiququn diger
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subyektlor torafindsn yerine yetirilmasine miinasibatds tstbiq olu-
nur.

Beynoslxalq nazarat beynslxalq organ va toskilatlarin kémayi
ilo (praktiki olaraq bels organ vs tagkilatlarin hamisi bu vo ya digor
doracads miivafig funksiyani hayata kecirirlor) dovlstlerin kollektiv
saylari naticasinds hoyata kegirilir. Getdikco daha ¢ox sayda ikitorsf-
i miqavilolor garisiq komissiyalarin yaradilmasint nezoards tutur.
Belo komissiyalarin asas vazifalarindon biri ds miivafiq miiqavilsls-
rin hayata kecirilmasi iizerinds nazaratdir.

Daha intensiv nazarst iso ¢oxtarafli miigavilalar vasitassils ha-
yata kegirilir. Bu magsadls xiisusi nazarst orqanian yaradilir va on-
larin foealiyyat dairesi iimumi salahiyyatli organlar torafindan genis-
londirilir. Noticads daha miirokkob mexanizm yarana bilar. Misal
olaraq narkotik va psixotrop maddslsrin dévriyyssins qarst mibari-
z5 sahosinds normalarin yerino yetirilmasi iizerinds nazarst mexa-
nizmini gostormak olar. Beynalxalq nazarat xiisusi konvension or-
ganlarla yanasi, sahiyys, mesgullug, maliyys, kond tasarriifatt, hava
va daniz nagliyyati, pogt va teleqraf rabitasi ile alagodar olan bir sira
digar organlar tarafindan dos hayata kegirilir.

Nozarat insan hiiquqglan, elaca da torksilah va tshliikasizlik
sahoalorinds daha mihiim shamiyysts malikdir. Ona gors do miivafiq
sferalarda nazarstin yeni formalart yaranmisdir.

Beynalxalg nazarstin iki ndvii vardir: xiisusi (vao ya konven-
sion) va imumi. Xiisusi nazarat konkret konvensiya vo ya oxsar sa-
zislor qrupuna miinasibatds xiisusi olaraq yaradilmis mexanizm asa-
sinda hoyata kecirilir. Umumi nazarat iss bu va ya digor sahado dov-
lotloraras: amakdaslhigi tonzimlayan beynoslxalq orqan va toskilatlar
tarafindan hayata kegirilir. Bels nazarat beynslxalq hiiququn miiva-
fig normalarina riayat olunmasi sahasinda nazaratls alagadardir.

Beynslxalg nazarstin faaliyyst sferasinin genislonmasi ten-
densiyasi da movcuddur ki, bu tendensiya il beynolxalq nozarst ar-
tiq dovlatlarin suveren yurisdiksiyas: sferasina daxil olur. Bels noza-
ratin an mithiim problemlerinden biri do nazarstin etibarliligt mag-
sadile dovlstlarin suverenliyine hormoat edilmasinin tomin olunmasi-
dir. Bu zaman, ilk ndvbada, beynolxalq amakdashq yolu ilo somarali-
liyt artirmaqla potensial milli nezarst vasitalorindan istifads etmok
lazimdir.

Beynalxalq nazarat 6z hacmins géra miivafiq beynalxalg nor-
malarin mezmununa, toyinatina va faaliyyat xiisusiyyatlorine tam
uygun olmahdir. Lakin bu zaman miiayysn olunmus ¢ar¢ivadan ko-
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nara ¢.allauiall, nozarat namine nazarst olmamahdir. Istenilon hai-
da kenara ¢ixma nazarstin niifuzunu asag salir.

Noazaratin hoyata kegirilmoasinds ictimalyyst do miihiim rolu
qeyd edilmalidir. Beynslxalg munasibstlorifi va beynslxalq hiiququn
camiyystin va ayri-ayri saxslorin hoyatinda rolunun artmasi daha
genis ohali kiitlasinin diggatinin beynslxalq nazarsts yodnalmasini
sortlendirir. Demokratiyanin milli va beynsixalq saviyyslords inkisa-
f1 bunun tgiin daha slverigh sorait yaradir. Beloliklo, nozaratin rolu-
nun artmasi ona etimadin darinlasmasins, beynalxalg minasibstlorin
yaxsilasmasi faktoruna g¢evrilmosine gatirib ¢ixarir. O, beynolxalq
sistemin normal faaliyyatinin tomini faktoru kimi xiisusi shomiyyat
kasb edir.

Beynalxalq nozarat institutu lglin xarakterik olan spesifik
prinsiplor asagidakilardir: universalliq prinsipi; konillilik ve miva-
figlik prinsipi; konfidensialliq (moaxfilik) prinsipi; adekvatlig-uy-
gunluq prinsipi; alinmis malumatlari tamlhigi vs haqiqiliyi prinsipi;
professionalliq prinsipi; effektivliik prinsipi; askarliq prinsipi; bey-
nslxalq va dovletdaxili nazarstin qarsiliqlilign prinsipi: nazarstin for-
ma va metodlarinin ¢oxcahatliliyi prinsipi; beynalxalg nazarat prose-
sindo sui-istifada va ayri-segkiliyin yolverilmazliyi prinsipi.

5.2. Insan hiiquqlan sahssindo beynolxalq nozaratin asas
xiisusiyyatlari

Insan hiiquqlarinin miidafiasi sahasinds beynalxalq-hiiqugi
normalar ssasan Ikinci Diinya Miiharibasinden sonra formalasmis-
dir. Bu sahads biitiin bogariyyat lg¢lin on boyiik nailiyyatlordan biri
1948-ci ilda BMT Bas Maclisi terafinden Insan hiiquqglar: hagqinda
Umumi Bsyannamanin gabul edilmasi oldu. Homin dévrden sonra
insan hiiquqglarinin midafiasinin konvension mexanizmlari iglanib
hazirlanmis vo daha da inkisaf etmoays baslamsdir. Malum oldugu
kimi, 1948-c1 il Bayannamasinda biitiin dévlstlarin va xalqlarin yeri-
ns yetirmali olduglari normativ vs praktiki magsadlors uygun tasbit
olunan ssas prinsip va dayarlor universal xarakters malikdir. 1966-c1
ilds iss iqtisadi, sosial vo madani hiiquglar, o ciimladen miilki va si-
yasi hiiquqlara dair beynolxalq paktlar vo fakultativ protokollar
gebul edildi. v

Sonraki illarde do BMT va onun ixtisaslasmig tosisatlar: ¢ar-
¢ivasinda miuvafiq sferaya dair bir sira beynalxalg sanadlorin iglanib
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hazirlanmasi va gobulu tendensiyasi genislanmisdir. Onlara asagi-

dakilar aid edils bilar:

- Genosid cinaystinin gargisinin alinmasi va cazalandirilmasi hag-
qinda 1948-c1 1l Konvensiyast;

- Irqi ayri- -seckiliyin biitin formalarinin lagv olunmasi haqqmda
1965-ci il Konvensiyasi;

- Aparteid cinayatinin qarsisinin alinmasi ve ona gors cazalandirma
haqqginda 1973-cii il Konvensiyast;
- Qadinlara miunasibatds ayri-seckiliyin bitiin formalarmm aradan
qaldirilmasi hagqinda 1979-cu il Konven31yas1

- Isganca va digar qaddar, qeyri-insani va ya loyagati. alc;aldan raftar
va ya coza névlari sleyhins 1984-cii il Konvensiyasi;

- Usaq hiiquglar1 hagqinda 1989-cu il Konvensiyasi;

- Biitlin amokg¢i-miqrantlarin va onlarin aile tizlorinin hiiquglarinin
miidafiasi hagqinda 1990-c1 il Konvensiyast.

Gostorilon beynolxalg konvensiyalardan basqga, YUNESKO
va BOT, hamginin digar regional tagkilatlar ¢or¢ivasinda gqabul olun-
mus mihim sonadlor do insan hiiquglarinin miidafissinds sha-
miyyatli rola malikdir.

Belalikls, dovlatlor bu beynslxalq miqavilalori gobul etmakls
pacta sunt servanda prinsipine mivafiq olaraq, homin miigavilslore
riayst etmak vo bu moagsadls dovlatdaxili tadbirlor gérmok Shdsliyi
gotiiriirlor. Eyni zamanda, miasir soraitds beynslxalq miigavilslorin
yerina yetirilmasi tizorinds nazarstin somoraliliyinin artirilmasi isti-
qamatinda dovlatler do 6z soylarini geniglandirirlor. Moveud fikir ay-
riliglarina baxmayaraq, belos soylor dovlstler tarafindon insan hiiqug-
lari sahasinda beynalxalq konvensiyalar gabul edilarkon beynslxalq
ohdaliklarin yerina yetirilmosi iizerinds beynsixalq nszarst mexa-
nizminin yaradilmasi ilo hoyata kegirilir.

Bu zaman universal beynalxalq toskilat kimi BMT faaliyyati
xiisusi geyd edilmelidir. BMT-nin insan hiiquqlarinin miidafissi sa-
hasinda nazarat sistemi onun asas vo komokgi organlarinin faaliyyast
dairssindan ibaratdir. Faktiki olarag BMT-nin biitin asas va ko-
moakei organlari insan hiiquqglan problemlari ils bu va ya diger ds-
racads mosguldurlar. Bu funksiyalarin yerins yetirilmasina cavab-
dehliyi, ssasan, BMT Bas Maclisi vo onun rohbarliyi altinda Iqtisadi
va Sosial Sura dasiyir (leamnamsnm 60-c1 maddasi). Insan hiiqug-
lar1 sahasinds Bas Maclisin asas salahiyystlori Nizamnamoanin 13-cii
maddasinds sadalanmisdir. Burada deyilir ki, Bas Maclis irqindan,
cinsindsn, dilindsn va dinindan asili olmayaraq hor bir kasin insan
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hiiquq vs osas azadliglarinin hayata kegirilmasine yardim sahasinda,
iqtisadi, sosial, madoni, tahsil, sahiyys sahasinda beynslxalq omak-
dasliga komok moagsadils tadgiqgatlar toskil edir va tovsiyslor verir.

Adoton insan hiiquglarn tizre masslalor Bag Maclis tarafindan
onun avvalki sessiyalarinda gabul etdiyi qerarlara ve Igtisadi vo So-
sial Suranin hesabatimin miivafig bélmalsrins ssason gilindaliys sah-
nir. Bu mosalolor miintozom olaraq BMT-nin diger bas organlart,
lzv-dévlatlor vo Bas Katib tarofindan miizakirs edilir. Bundan so-
nra, insan hiiquglarina dair sksar masalalor Bas Maclisin komitalori
(masalen, sosial vo humanitar masalaler, madaniyyast mosalaleri iizra
komitalar) torafindon baxilir. BMT Nizamnamasinin 13-cii madds-
sina miivafiq olarag, Bas Maclisin funksiyasi, asas etibarils, todqi-
gatlar aparmaq va tokliflor gebul etmokdon ibaratdir. Insan hiiqug-
larina aid olan tadqiqatlar Bas Maclisin gostorisi il Igtisadi va Sosi-
al Sura va onun kémokei organlari, xiisusi idarslori vo BMT-nin Bas
Katibi torafindan aparilir.
' Nizamnamays asason Bas Maclisin: insan hiiquglart sahosin-
da gobul etdiyi takliflar iizv-dovlatlar liglin hiiquqi baximdan macbu-
ri deyildir. Lakin Bas Maclisin, gotnamslarinin gobulunun iizv-dév-
latlorin sas ¢oxlugu prinsipine asaslanmasi va iizv-dovlatlerin Ni-
zamnamenin 55-ci va 56-c1 maddalarina miivafiq olaraq, 6z iizarlari-
ns insan hiiquqglarina timumi hérmat vo riayst edilmasinin inkisaf
etdirilmasi mogsadilo omokdashq etmok kimi 6hdslik gotiirmasi bu
gatnamalarin biitin dovlatlor liglin macburi olan mieyyon beynsl-
xalg-htiquqi prinsip vo normalarin movcudlugunu siibut edir.

BMT Nizamnamsosinin 22-ci maddasina miivafiq olaraq, Bas
Moclis insan hiiquqlari sahssinds 6z funksiyalarini hayata kegirmok
moqsadils zaruri hallarda mixtalif komokg¢i orqanlar yaradir. BMT
Bas Moclisi 6z iclaslarinda insan hiiquglar masslelerina dair miiza-
kirsler aparir va miivafig gatnamaler gabul edir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, BMT Tohliikasizlik Surasi
BMT sisteminds yegans orqandir ki, 6z salahiyystlorine daxil olan
moasalalor iizra macburi gerarlar gabul eds bilor. Tahliikasizlik Surasi
BMT Nizamnamosinin VII faslino miivafiq olaraq genis salahiyyat-
lora malikdir. 39-cu maddays gors Tohliikasizlik Surasi siilha garsi
har ciir tahlilkani miiayyan edir va bunun qgarsisinin alinmasi maqsa-
dilo hansi tadbirlerin goriilmasi moesalasini hall edir.

Nizamnams ilo miisyyan olunan bu miiddsalar, asasan, taca-
viiz aktlar1 zamani beynalxalq siilhiin va tohliikasizliyin gorunmasi-
na yonalmasins baxmayaraq, BMT praktikasi gosterir ki, Tohliks-
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sizlik Surasi 6z solahiyyatlorindon ayri-ayri dévlstlorda insan hiiqug-
larinin kiitlavi pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasi moagsadils do
istifade edos bilor. Nizamnamoanin 39-cu maddasinds nazsrds tutulan
«siilha tahliike» anlayisi dogiq miisyyan olunmadifina gérs Nizam-
nams Tshliikssizlik Surasina bu sahads faal tadbirlor gérmoys im-
kan verir.

Tk dofa Tohliikasizlik Surasi Nizamnamonin VII fasli ilo ne-
zards tutulan sslahiyystlorindan Rodeziyaya miinasibstds istifads
etdi. 1965-ci ilds Tahliikasizlik Surasi belo hesab etdi ki, Rodeziyada
méveud olan irg¢r rejim «siilha tohliikondir vo buna géras da biitiin
dovlatleri bu rejimis biitlin slagalor1 kasmays, neft va benzin ticaratine
embarqo qoymaga ¢agirdi. 1966-c1 ilde Tshlikasizlik Surast BMT
Nizamnamasinin 41-ci maddasina mivafiq olarag, Rodeziiyaya qar-
st iqtisadi sanksiyalarin tatbiq olunmasi barads Qoarar gobul etdi.
Belo sanksiyalar daha ¢ox 1990-c1 ilda Iraqa, 1991-ci ilds Yuqosla-
viyaya, 1992-ci ilds isa Liviya, Liberiya vo Anqgolaya qarsi tatbiq
edilmisdir.

Dévlstlorin insan hiiquglart sahasinda amoakdashiginin tagkil
edilmosi va uzlasdirilmasi istiqgamatinds en mithiim fealiyyat Igtisadi
va Sosial Suraya moxsusdur. Bu orqan BMT Nizamnamasinin 55-ci
maddassine miivafiq olaraq irqina, cinsine, dilins va ya dini mansu-
biyyastina forq qoyulmadan biitiin insanlarin asas hiiquq ve azadlig-
larina hamiligla hérmat edilmasi va riayat edilmasinin dsstaklonmasi
istigamatinds faaliyyat gostarir. Bu mogsadla Iqtisadi va Sosial Sura
insan hiiquqlari masalslari iizre moruzealor hazirlayir, hamginin Bag
Maclisa, BMT-nin ixtisaslagsmis muassisalaring va dovlatlara tovsiys-
lor verir. Sura insan hiiquqglan {izrs beynslxalg konfranslar gaginr,
miivafiq beynslxalq miigavilalarin layihslarini tortib edir.

BMT Nizamnamesine miivafiq olaraq Iqtisadi va Sosial Su-
ra 6z funksiyalarinin yerina yetirilmasi magsadils xiisusi komissiya-
lar yarada bilar. Bels ki, BMT Nizamnamasinin 68-ci maddasi insan
hiiquglari ilo moggul olacaq komissiyalarin yaradilmasina gorait ya-
radir. Homin maddada geyd edilir ki, Iqtisadi vo Sosial Sura igtisadi
va sosial sahalords, o ciimladen insan hiiquglarina destok vermok
li¢lin komissiyalar va habels 6z funksiyalarinin icrasi ligiin talab olu-
nan digar bu ciir komissiyalar tosis edir. Bu baximdan Iqtisadi vo
Sosial Suranin teskil etdiyi on mithiim komissiyalar kimi Qadinlarin
vaziyyati tizro BMT Komissiyasi vo 1946-c1 ilde yaradilmis Insan
Hiiquglar1 Komissiyasini geyd etmak olar. Belo komissiyalar insan
hiiquglan sahasinds 6z salahiyystlorina daxil edilmis masalaler tizro
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biitlin praktik faaliyysti hoyata kegirirlor.

Qadinlarin vaziyyati iizra Komissiya Iqtisadi va Sosial Sura
torafindon 1946-c1 ilds tasis edilmisdir. Onun funksiyalarina siyasi,
iqtisadi, miilki, sosial, eloco da tohsil sahslorinds qadin hiiquglarinin
tosviqi tizra Iqtisadi vo Sosial Suraya tovsiyalar ve maruzaler taqdim
etmok, hamginin gadin va kisi hiiquglarinin barabarliyi prinsipinin
yerina yetirilmasi magsadilo gadin hiiquqlar sahasinds daha miihiim
tadbirlorin hoyata kegirilmasi tizra toklif ve toévsiyslor hazirlamaq
daxildir, ‘

‘Bundan slava, Qadinlarin veziyyati iizra Komissiyaya Umum-
diinya Qadin Hiiquglari Konfrans: torofinden 1985-ci ilde gobul
olunan Qadinlarin vaziyystinin yaxsilasdirilmas: sahasinds Nayrobi
Perspektiv Strategiyalarinin yerina yetirilmasine nazarat, onun qiy-
moatlondirilmasi va tahlili tapsirilmisdir. Komissiya qadinlara miina-
sibatda diskriminasiya barada ayri-ayri soxslorin va ya saxslar qru-
punun miracistlorine baxmagq selahiyyatine malikdir. Is arasdirildig-
dan sonra fordi sikayatlor iizra tadbirler miisyyon olunmur. Bunun
ovazine movcud problemlarin hslli tigiin siyasi tovsiyalarin islonib
hazirlanmasi magsadils gadinlara gars: ayri-segkilik iizro tendensi-
yalarin yaradilmasina istigamatlonan prosedurdan istifads olunur.

Belo komissiyalardan on shomiyyatlisi 1946-c1 1lds yaradil-
mis Insan hiiquqlan Komissiyasi oldu. Komissiya BMT-nin insan
hiiquglar; problemleri 1l masgul olan miihiim orqanidir. Komissiya
oz isine 1947-ci ilde Umumdiinya Insan hiiquglar1 Bayannamasinin
hazirlanmasi ilo baslamisdir. Onun sslahiyyat dairasi oldugca genis-
dir. Belos ki, bu Komissiya insan hiiquglari sahasinds istanilan maso-
la ilo maggul ola bilar.

Komissiya insan hiiquglari sahassinds tadqiqatlar aparir, son-
raki faaliyyat liglin tovsiyalar verir vo BMT-nin insan hiiquqglarina
dair sanadlarini hazirlayir. Komissiyanin iclaslarinda sadalanan is-
lorls yanasi, hamginin insan hiiquglarinin pozulmasi faktlari ils bag-
I1 verilmis arizalora baxir vo miivafiq melumatlar: arasdirir. Bundan
alava, Insan Hiiquglar: Komissiyasi ¢argivasinda ayri-ayri dévlatler
va geyri-hokumot taskilatlari insan hiiquglarina aid mosslo qaldira
bilarler. Komissiya har il 100-5 yaxin gatname va garar gabul edir.

Komissiya xiisusi maruzagilor, nimayandslor, ekspertlor to-
yin etmak va is¢1 gruplar yaratmaq sslahiyystine malikdir. Komis-
siyanin prosedur qaydalarina asagidakilarin yaradilmasi daxildir:
is¢i gruplari, olksler lizro mandati olan xiisusi maruzagilor, niima-
yandalor, mistaqil ekspertlor vo mévzular iizra (tematik) xiisusi ma-
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ruzagiler, niimayandalar, ekspertlor. Hazirda Insan Hiiquglan Ko-
missiyasinin 20-don ¢ox xisusi tematik proseduru mévcuddur. Mo-
solon, Ozbasina hobsds saxlamalar iizra Is¢i qrupu, Isgoncalor va
digor gaddar vs ya loyaqoati algaldan roftar va caza novlari tzre Xii-
susi Moaruzagi, Din va ya aqide azadligl masalalori lizro Xiisusi Ma-
ruzagi, Olka daxilino kogiiriilmiis sexslorin masoalalari tizro Bag Kati-
bin Niimayandasi, {rqgiliyin, irgi ayri-se¢kiliyin, ksenofobiyanin va
onlarla bagl déziimsiizliyiin miiasir formalarina dair masalalar tzra
- Xiisusi maruzagi va s.

Lakin Komissiyanin foaliyystinin kifayst gador somorali ol-
madigini vo daimi asasda foaliyyat gostormadiyini nazars alaraq BMT
Bas Maclisi Insan hiiquglar Komissiyasini BMT Bas Maclisinin ko-
mokgi orqant kimi Insan hiiquqlari iizrs Sura ilo avoz etmok barads 15
mart 2006-c1 il tarixli gatnama gabul etmisdir. 2006-c1 ildo Suranin
birinci tarkibi se¢ilmisdir va Azarbaycan Respublikasi 47 iizvdan biri
kimi Avropani temsil edir.

1947-ci ilds Insan hiiquglar1 Komissiyasi 6ziiniin ilk yi1gin-
caginda Ayri-segkiliyin qarsisimin alinmasi va azliglarin midafissi
lizro Altkomissiya tasis etdi. Altkomissiyanin yaradilmasinin moaq-
sadlari asagidakilardan ibarat idi:

- ayri-se¢killyin biitiin formalari, irgi, milli, dini ve linqvistik azhg-
larin insan hiiquqlari v azadliglari iizre Insan hiiquglari hagqinda
Umumi Boyannamays ssaslanaraq tadgiqatlar aparmaq va tovsi-
yalar vermok:

- Iqtisadi vo Sosial Sura va Insan Hiiquqlar1 Komissiyas: torafindon
onun {izarina qoyulan istanilon vazifoni yerine yetirmok.

1999-cu ildan Altkomissiya Insan hiiquglarinin miidafiasi va
tagviqi tizra Altkomissiya adlandirildi. Onu da qeyd etmok lazimdir
ki, Altkomissiya da, 6z novbasinda, Insan Hiiquqlar1 Komissiyast
kimi miivafiq is¢i qruplari tesis edir: Molumatlar iizra Is¢i Qrupu,
Kololik va buna banzar praktika, hamginin usaq amayinin va fahige-
liyin G¢iincii toraf vasitasila istismari mesalalori iizro Is¢i Qrupu, Az-
liglar iizra Is¢i Qrupu. Transmilli korporasiyalar iizra Is¢i Qrupu.
Altkomissiya bir ¢ox masalalor, o climlaedon 6z faaliyystine dair got-
namolar va gorarlar qobul edir, digor masalaler iizrs iso Insan Hii-
quqlan Komissiyas: vo Iqtisadi vo Sosial Sura tersfinden gabul
olunmagq Uglin gatnams layihalori hazirlayir.

Komissiyalardan slava, Iqtisadi va Sosial Sura tarafindan bir
sira gatnamolor do gobul olunmusdur ki, bunlara miivafig olaraq,
nizamnams prosedurlari gabul etmisdir. Bunlardan 1235 va 1503

134



prosedurlarini gostarmak olar.

Iqtisadi va Sosial Suranin 6 iyun 1967-ci tarixli 1235 sayli
Qotnamasing asason Insan hiiquglari Komissiyas: diinyanin istanilon
noqtesinda insan hiiquglarinin pozulmasi hallarina baxa vs insan
hiiquqglari sahasinds tocriibays malik olan xiisusi moruzagi, yaxud
niimayandaler, mustaqil ekspertlor tayin eds bilor. Onlarin sslahiy-
yatlori (mandatlar1) bir-birinden farqlonss do, imumi olaraq asagi-
daki 6hdaliklari shats edir:

- ayri-ayn olkslords insan hiiquglarinin vaziyysti ila bagh situasiya-
lara (6lkalor lizra moaruzagi vo ya niimayanda) va ya ayri-ayri prob-
lemlors (tematik maruzagi va is¢i qruplar) baxmag;

- Insan hiiquqlar Komissiyasina (bazan iss Bas Macliss va Bas Ka-
tibs) tovsiya ve naticalerls bagli moruzelor taqdim etmoak;

- insan hiiquglarnnin pozulmasi daxil olan informasiyalarin haqiqi-
liyini yoxlamag.

Insan hiiquglar iizra méveud miiqavile organlarindan (In-
san hiiquqlar1 Komitasi, Isgancalar sleyhino Komits va s.) fargli ola-
raq nizamnamo prosedurlart moelumatlarin teqdim olunmasi iizrs
doqiq miisyyan olunmus formaya malik deyillar. Bu malumatlar in-
san hiiquglarinin pozulmasinin qurbani olan soxs, onun qohumlari,
geyri-hokumat togkilatlari va bagqalari tarsfindan toqdim oluna bilar.

27 may 1970-ci ildo Igtisadi ve Sosial Sura Insan hiiquglar
va asas azadliglarinin pozulmasi ils slagsdar molumatlara baxilma
proseduru haqqinda Qatnamo qabul etdi. Qstnams sira ndémrasina
uygun olaraq, 1503 Proseduru adlanir. Bu prosedur insan hiiquq ve
asas azadliglarimin fordi qaydada pozulmasina deyil, ¢oxsaylt insan-
larin va insan gruplarinin hiiquglarinin uzun miiddst vo davamh
suratds pozuldugu soraits aiddir.

1503 Proseduru kifayat qadar genis istifads olunan fordi si-
kayat prosedurudur. 1970-ci il Qotnamasine asason BMT Insan
hiiquglar1 Komissiyasi insan hiiquglarinin sistematik va kiitlavi po-
zuntulan haqqinda saxslorden, saxsiar qrupundan va qeyri-hékumat
toskilatlarindan sikayatlor (molumatlar) ala bilor va zoruri hallarda
onlari Komissiyanin sessiyalarinda miizakirays toqdim eds bilar.
Bels mslumatlar heg¢ do pozuntunun qurbani torsfindan deyil, istoni-
lon ford vo ya toskilat torofindan do verils biler. Bu zaman Insan
hiiquglar1 Komissiyasinin Insan hiiquglarinin miidafissi va tosvigi
lzra Altkomissiyasinin {izvloeri BMT-nin Bas Katibinden molumat-
lara dair qisa tasvirlerin siyahisini va bu malumatlarla bagh 6lkals-
rin taqdim etdiklori cavablan olds eds bilorlor. Miivafig siyahilar,
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homginin, Insan hiiquglari Komissiyasina da gondarilir.

Molumatlar BMT-do baxilanadsk biitiin olkadaxili prose-
durlari kegmolidir. Olkedaxili prosedurlardan kegmaden verilmis
melumatlara yalniz o halda baxila bilor ki, 6lke daxilinde homin
prosedurlarin effektiv natica vermayacayi balli olsun.

1503 Proseduruna uygun olaraq, hayata kegirilan biitiin tad-
birler Iqtisadi va Sosial Suraya taqdim olunana gadar maxfi saxlani-
lir. Maruza taqdim olunanadak biitiin iclaslar gapali kecirilir ve ha-
zirlanan hesabatlar konfidensial xarakter dasiyir. Bununla belo
1978-ci ildon baslayaraq Insan hiiquqlart Komissiyasinin sadri agiq
iclaslarda tohgiqat obyekti olan 6lkolorin adlarmi agiglayir. Umu-
miyyatla, konfidensiallig masslalorinde miioyyan istisnalar da mov-
cud olur. Masalan, Iqtisadi va Sosial Sura 6z tasabbiisii va ya Insan
hiiquqglari Komissiyasinin toklifi ile tahgigatin sonraki arasdirmala-
rinin konfidensial olmadigim elan eds biler.

BMT Beynolxalqg Mshksmasi ds insan hiiquglarinin miida-
fiasi sahasinds BMT-nin nazarat sisteminin torkib hissasidir. Lakin
Beynolxalq Mahkama insan hiiquqlari iizrs BMT g¢argivasinds gabul
edilmis beynoalxalq standartlarin implementasiyasi sahasinds boyik
rola malik deyildir. Bu iso BMT Beynolxalg Mshkamosinin sala-
hiyyatlari ils bagh bir sira amillarls izah olunur. Bels ki. Mohkamo-
nin baxdig: islorda torsf kimi yalniz dovlstlor ¢ixis eda bilarlor. Na
fardler, no do beynslxalq toskilatlar iddia¢1 gisminds ¢ixis eda bil-
mazlar. Istisna olaraq BMT-nin ixtisaslasmus tosisatlar: olan beynal-
xalq hokumatlararas: togkilatlar hiilqugi masalslar tizra, o ¢limladan
Mohkamenin insan hiiquglar Gzrs moslshatgl ray vermasi ilo bagh
miiraciat eds bilorlor. Bununla yanasi BMT lzv-dovistlorine miina-
sibatde Mahkama macburi yurisdiksiyaya malik deyildir.

Insan hiiquglarimn miidafiasi sahasinde BMT coarcivasinda
aparilan islorde BMT Bag Katibinin rolu da xisusils geyd edilmali-
dir. Bels ki. 1966-c1 1l Paktlarinda va digar beynalxalg-hiiquqi senad-
lords tasbit olunmus insan hiiquglarina smal edilmasi ils bagli haya-
ta kegirilon doévlstdaxili tadbirlor barads illik hesabatlarin gobul
edilmasi, insan hiiquglar ila bagh tadbirlorin hoyata kegirilmasi sa-
hasinda tévsiya va tapsiriglarin verilmasi bunun bariz nimunasidir.
Bunlarla yanasi, insan hiiquglarinin midafiasi sahasinde miihiim
beynalxalq mexanizmlorden hesab edilon BMT-nin Insan hiiquglar:
Uzra Ali Bas Komissan va Qag¢qinlarnin isi tizra BMT Ali Komissari
Idarasi bu giin da onun rohborliyi altinda faaliyyatlorini ugurla da-
vam etdirirlar.
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BMT-nin Insan hiiquqlar1 iizro Ali Bas Komissar1. Bu vazifo
Bas Moclisin 48/141 sayh Qatnamssina mivafiq olaraqg, 20 dekabr
1993cii ilda tosis edilmisdir. Insan hiiquglart iizra Ali Komissar
"~ BMT-nin insan hiiquqlar sahasindo biitiin faaliyystine nazarat eden
all vozifali soxsdir. O, tutdugu vezifoys gora BMT Bas Katibinin
miavinidir.

Ali Komissarin osas vazifasi BMT-nin rohbar orqanlar tere-
findan gebul olunmus qorarlarin yerins yetirilmasi yolu ils insan hi-
quglarina omsl olunmasina maksimum nail olmagdan ibarstdir.
Bundan basqa, Ali Komissar insan hiiquglari sahasinds tobligat va
tohsil proqramlarini slagslondirir, dévletlors moasvarat¢i xidmatlor
toklif edir, homginin mivafiq problemlorin halli ils bagh maliyye
yardimi gostorir. Komissar 6z vazifolerinin effektiv icrasi tigiin apa-
rata malik olur. Bu aparat 3 bélmadon ibaratdir: inkisaf hiiququ va
tadgiqat bélmaesi; yardim xidmeti bolmasi; proqram faaliyyasti bol-
masi.

Qacqnlann isi iizro BMT Ali Komissan Idarasi (QAKI) 14
dekabr 1950-c1 ildo BMT Bag Maclisin Qoararni ila yaradilmigdir. Bu
Idars 6z mandatina miivafiq olaragq, biitiin diinyada qa¢qinlarin mii-
dafiesi va onlarin problemlorinin halli istigamatinde BMT-nin faa-
liyyatini slagsalondirmek funksiyasimi hayata kegirir. Komissarliq
Bas Maclisin va Iqtisadi vo Sosial Suranm rohberliyi altinda isloyir.
Ali Komissar har il Bas Maclise, hamginin Iqtisadi vo Sosial Suraya
illik hesabatlar taqdim edir. BMT QAKI-nin asas funksiyasi maraq-
i dovlatlorls smekdasliq etmokls qagqinlarin beynalxalq midafiasini
toskil etmok,. qagqinlarin vo sigiacaq axtaran soxslorin miidafiasi
tizra dovlatlerin 6z 6hdaliklorini dark va icra etmasins nail olmaqdir.

QAKI-nin Nizamnamosinin 8-ci maddasine uygun olarag,
Idars 6z maqgsadlerine nail olmagq iigiin asagidaki todbirleri hoyata
kegirir:

- gagqinlarin hiiquglarinin beynalxalq saviyyads qorunmasi;

- gagqginlarin mudafissine dair beynslxalq konvensiya vas saziglorin
gabulu va tasdiq edilmasi;

- kdmayas ehtiyaci olan qagqinlarin vaziyystinin yaxsilasdirilmasi va
sayinin azaldilmasi t¢iin tadbirler hayata kegiron dovlatlera yar-
dim; ‘

- gacqin va macburi kockiinlorin 6z vatanloring tohliikasiz va kéntilli
repatriasiyast.

- mixtalif dovlstlorin orazilerine qag¢qinlarin buraxilmasi {igiin
sadaloasdirilmis rejimlorin totbiqi;
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- BMT-nin va ya dévlstlorin miivafiq miiraciotlori asasinda qa¢qin-
lara maddi, srzaq, tibbi va sosial komoak gdstarilmssi, onlarin
Ucincii dovlstlorin arazisinds yerlogdirilmasi, repatriatsiya tod-
birlari bas tutmadigda ise qa¢qinlarin siginacaq doévlstina inteq-
rasiyasi;

- layihalorinin maliyyolagdirilmasi {glin lazimi vasait va molu-
matlarin yigilmasi, konsultativ xidmatlarin gostarilmasi.

Idaro 6z mandatina miivafiq olaraq, siginacaq vermis dov-
latin hakimiyyst orqanlari torsfindon qa¢qinlarin miidafissinin to-
min olunmasint tslob edir va zorurat oldugda bu magsed iglin
onlara kémak edir.

Insan hiiquglart Komitasi Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda
Beynalxalg Paktin 28-ci maddasi asasinda yaradilmisdir. Pakta asa-
son Insan hiiquqlart Komitasinin iizorins asagidaki vazifaler qoyul-
musdur:

- Paktda oks olunmus middealarin tofsirini vermakls tizv-dévistlars
hiiquq va azadliglarin tamin olunmas: istiqgamatinds komeklik gos-
tormok; :

- Pakti ratifikasiya etmis dovlatlardon Paktda aks olunmus hiiqug-
larin hoyata kegirilmasi istiqgamoatinds goriilmiis tadbirlors dair he-
sabatlar gobul etmok, bu hesabatlar1 dinlayerak iizv-dovlstlera
konkret tovsiyslor vermoak;

- miisayyan taloblar ¢ar¢ivasinda {izv-dévlstin har hansi bir diger dév-
lats gars1 Paktda oks olunmus har hansi bir hiiququn pozulmasi ils
bagh taqdim etdiyi malumatlara baxmaq vo 6z sslahiyystlari ¢orgi-
vasinda tadbirlar gormak;

- Pakta slavs olunan birinci Fakultativ Protokola qosulmus dévlat-
lords yasayan soxslordon fordi sikayatlor gebul etmsk vo onlara
baxmag. _

Paktin 40-c1 maddasina gora Komits istirakgi-dovlatlorden 6z
6hdaliklarini yerina yetirmasi barads 5 ilden bir maruzalar ahir, bu mo-
ruzslorlo bagli 6z qeyd va takliflorini iraii siiriir. Har hansi bir dévist
Paktin istirak¢isi oldugdan bir il sonra Komitoys ilkin mslumat tag-
dim etmok Ohdoliyi dasiyir. Homin ilkin moalumat insan hiiquglar
hagqinda bu dévlatin ganunvericiliyins giris vo bu hiiquglarin mida-
fis mexanizmlori rolunu oynayir. Komits dévlatlarin maruzslorini qo-
bul etdikdon sonra hamin 6lkadoki vaziyysto baxilmasini 6z giindaliyi-
ns daxil edir.

41-ci maddoya asasan Insan hiiquglart Komitasi bir istirakgi-
dovlatin digor istirakei-dévlsta garst verdiyi va homin dévlstin Pakt-
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dan irali galon 6hdsliklarini pozmasina iddia edan sikayats baxmagq
salahiyyati vardir. Lakin bu prosedurdan yalmz onu xususi formada
gobul edsn, yani 41-c1 madds asasinda boyanat togdim edsn dovlst-
lor istifads eds bilarlor. Milki va siyasi hiiquglar hagqinda 1966-c1 il
Paktina asason bu kimi sikayati gabul edan Komita avvalca vasitagi-
lik edir, bunun bir naticasi olmadigda 1ss taraflorin razihig: ilo mass-
lani ad hoc razilasma komissiyasina gondors bilar. Lakin bu Komi-
tonin do sikayat lizro son marhslads ¢ixardigi gorar macburi xarakter
dasimur.

Insan hiiquqlar1 Komitasinin daha bir salahiyyati 1966-c1 il
Miilki ve siyast hiiquqglar haqqinda Pakta 1966-c1 il dekabrin 16-da
gebul olunmus Fakultativ Protokolla miisyyon olunmusdur. Proto-
kolun 1-ci maddssina gors, Komito 6zlinii Paktda tasbit olunmus
har hansi bir hiiququn pozulmasinin qurbam hesab edon soxsdon
miivaflq dovlsta qarsi sikayat qabul eds bilar va ona baxa bilar. Bu-
rada saxslar dedikds, yalmz Paktdan irali goalon hiiquglari pozulmus
fardlar vo ya onlarin rosmi nimayandalari basa disilmolidir. Onu da
qeyd etmak lazimdir ki, Komits ictimai tagkilatlarin va korporasiya-
larin miiracistlarina baxmur.

Komits hamginin Paktin bu Protokolun istirakgis1 olmayan
istirak¢i-dovlet barasinde he¢ bir moalumat gsbul etmir. Eyni za-
manda, dovloto miinasibatds onun Protokola qosulma tarixindan
ovval bas veron va hamin tarixden sonra davam etmayon faktlar tizra
miiraciatlora do baxilmir. Soxs Paktda sadalanan hiiquqglardan hor
hanst birinin pozuldugunu iddia etmali vo bununla bagl biitiin dov-
lotdaxili miidafis vasitalorinden istifade etmalidir. Komito ona to-
qdim olunan moalumati Paktin har hansi bir middsasini pozdugu
iddia edilen istirak¢i-dovietin nozerine ¢atdirir. Bu barads bildiris
alan dovlat 6 ay arzinds Komitays bu masaleni aydinlagdiran va ha-
min dévlotin gbérdiyii va ya gors bilocayi tadbirlor barasinds yazih
izahat va ya bayanat toqdim edir. Bundan sonra Komits har iki te-
rafden aldigi molumatlan qgapal iclaslarda arasdinir vo goldiyi no-
ticoni miivafiq istirakg¢i-dovlate va soxss bildirir. Dovlat torafinden
insan hiiquglarinin pozuldugunu miiayyan etdiyi hallarda Komits
onun qarsisinda asagidak: talablari qoya bilar: hiiquqazidd smslin
dayandirilmasi; bu ciir pozuntulari gslocokds tokrar etmamok bara-
ds tominat verilmasi; avvalki vaziyyatin barpasi; saxse va ya soxslors
dayan zararin 6danilmasi va s.

Iqtisadi, sosial vo madani hiiquglar iizra Komita BMT-nin
miiqavilovi orqanlari igarisinds yegans qurumdur ki, beynalxalq so-
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nadin konkret miiddealarina asaslanaraq yaradilmamigdir. Bu Ko-
mita ECOSOC-un 1984/4 sayh Qstnamasi asasinda 1985-ci ilde ya-
radilmigdir. Komita migavilovi organ olmagla 1qtisadi,vsos’ial \%)
madoani hiiquqlara dair Beynoalxalq Paktda oks olunmus hiiquglarin
istirak¢i-dovistlor torofindon yerina yetirilmesina nazarsti ‘hoyata
kegirir. Komita dovletlorden Paktin hayata kegirilmosi barads dévri
moruzalor alir, hamginin Paktin ayri-ayri miiddsalar ilo bagli ma-
hiim ohamiyyat kasb eden Umumi Sarhlar verir.

Lakin Iqtisadi, sosial va madani hiiquqlar iizre Komitonin
Insan Hiiquglar: Komitasine nisbatan isini ¢otinlesdiren basqa amil-
lor do vardir. Belo ki, Milki va siyasi hiiquglara dair Beynslxalg
Paktda sks olunmus hiiquqglarin imperativ olmasi he¢ kimds sitbha
dogurmadig halda Igtisadi. sosial vo madoni hiiquqlara dair Bey-
nalxalq Paktda oks olunmus bozi hiquglarin imperativ olmasi mii-
bahisa predmetidir. Massalan, bels hesab edilir ki, Beynslxalq Paktda
oks olunmus amoak hiququ istirak¢i-dovlstin srazisinds yasayan har
bir saxsin avtomatik olaraq isle tamin olunmasi demok deyildir.

Beloliklo, Iqtisadi, sosial va modeni hiiquqlar {izrs Komits
Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquqlar hagqinda Paktin hayata kegiril-
moasl ilo baglt dovlatlerin moruzslorina baxir va miivafig geydler is-
layib hazirlayir. Yekun qeydlar bes hissadan ibarat olur: giris; pozi-
tiv aspektlor; Paktin hayata kegirtlmasine mane olan amiller va ¢o-
tinliklor; narahatliq yaradan assas masalolar; toklif va tovsiyalar.

1988-ci 1lds Komits maruzalarin togdim edilmasi va Paktin
hayata kegirilmasi lizra dovlstlors 6z 6hdsliklorinin yerins yetirilme-
sinds yardim gostorilmasi mogsadile Paktda tasbit olunmus hiiqug-
lar barads «imumi geydlor»in hazirlanmasina baglamagi qorara al-
d1. 1996-c1 ils gadar Komits 6 imumi qeyd gabul etmisdir. Masalan,
Istirak¢i-dovlatlor terafinden moruzalerin toqdim edilmesi barada 1
sayli Umumi Qeyd (1989); Texniki yardim gostarilmasi sahasinds
beynalxalq tadbirler barads 2 saylh Umumi Qeyd (1990); Dévlatlorin
ohdaliklerinin tabisti barada 3 sayli Umumi Qeyd (1990); Slverisli
yasayls hiiququ barada 4 sayli Umumi Qeyd (1991); Har hans: bir
alillik doracasine malik soxsler barada 5 sayli Umumi Qeyd (1994);
Yaslilarin iqtisadi, sosial vo madani hiiquqlari barads 6 saylt Umumi
- Qeyd (1995).

Hazirda Iqtisadi, sosial va madeni hiiquqlar tizra Komitays
fordi sikayatlorin verilmasi proseduru yoxdur. Bununla belo hazirda
fordi sikayatlerin verilmo proseduru ils bagh Fakultativ Protokol
layihasinin hazirlanmasi prosesi gedir.
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Isgancalar aleyhino Komits 1984-cii ildo BMT Bas Maclisi to-
rofindon qobul edilmis Isgoncalor vo digor qaddar, geyri-insani vo
insan layaqotini al¢aldan raftar vo caza névlari sleyhino Konvensi-
yanin 17-ci maddasins ssason 1988-ci ilda tasis edilmigdir.

Konvensiyanin 19-cu maddssine asason hor bir istirakei-
dovlet Konvensiya lizra ohdsliklorini yerina yetirmok magsadils
gordiiyii tadbirlor barade moruzalori BMT-nin Bas Katibi vasitasile
Komitays tagdim edir. Komits har bir istirak¢i-déviatds insan hii-
quqlarinin miidafissinin vaziyyati barads tam tosavviirs malik olmaq
licin Umumi rohbar prinsipler hazirlamisdir. Burada moaruzslsrin
forma va mozmunu barada doqiq gostarislar aks olunmusdur.

Komitonin malik oldugu salahiyystlorden biri da fordi sika-
yotlore baxmaqdir. 1984-cii il Konvensiyasinin 22-ci maddasins gors
ayri-ayri soxslor Konvensiyada nozards tutulan miiddsalarin onlara
miinasibatds pozulmasi ilo oslagadar fordi sikaystlo Komitays mi-
raciat eds bilor. Lakin Komitenin istirak¢i-dovlstlor barasinds ayri-
ayri soxslordon molumatlar gabul etmasi va onlara baxmasi Ugiin
miivafig dovlet onun bu sslahiyystini aydin suratds tanimalidir.

Komita dévlatlerin dévri maruzalarini qabul etmak va insan
hiiquglarinin pozulmas: hallari ils bagh fordi va dovlatloraras: sika-
yatlors baxmagla yanasi, har hansi bir dévlatin srazisinda sistematik
isganca totbiq olunmasi barads ssasli melumatlar daxil olduqda, 6z
lizvlorindan birini va ya bir negasini maxfi (konfidensial) tahqigat
aparmagq ug¢lin toyin eda biler vo bu tohqigatin naticalarina uygun
olaraq dovlatlara miivafiq tovsiyaler vers bilar.

irqi ayri-seckiliyin logvi iizro Komita Irqi ayri-segkiliyin
biitiin formalarinin lagvina dair 1965-c1 1l Beynalxalq Konvensiyasi-
nin 8-ci maddasi asasinda 1970-ci ilds yaradilmisdir. Konvensiyanin
istirakgi-dovlatlor:t Komitays dérd ilden bir strafli meruzalar, iki il-
dan bir is3 yeni malumatlari aks etdiran gisa maruzslar taqdim etmo-
lidirlar.

Bu Komitonin solahiyyatleri insan hiiquglari Komitasinin
salahiyyatlort ilo ist-iisto diisir. Lakin burada miihiim forq ondan
ibaratdir ki, bu Komitads dovistlorarasi sikayst proseduru macburi
xarakter dasiyir. Yoni Komitonin miivafiq salahiyyatini tanimaq
barads heg bir ilkin bayanat vermodan istirak¢i-dovlat 6z arazisinda
irqi ayri-segkiliya yol veran basqa bir istirak¢i-dovlets qarsi ariza ile
miiraciot eda bilar. Lakin bu prosedur miivafiq istirak¢i-dovlatlorin
istifada eds bilacaklari digar prosedurlar istisna etmir. Baxilan mo-
saloni hor hansi bir basqa yolla nizamlamaq miimkiin olmadigda.
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razilagdirict komissiyanin yaradilmasini nazards tutan prosedurdan
indiyadak heg bir istirak¢i-dovlat istifads etmomisdir.

Komita dovlatlerarasi sikaystlorden olavs, Konvensiyanin
14-cli maddesinds nozarde tutulan Konvensiyada ifade olunmus
hiiquglardan har hansi birinin pozulmasinin qurbam olduglarini va
miimkiin yerli hiquqi miidafis vasitolarinin tikondiyini iddia eden
ayri-ayri saxslordon vo ya soxslar qrupundan fordi sikayatlor gabul
eda bilor. Lakin bu, yalniz o halda mimkiin ola bilor ki, adi¢cakilen
dovlet Konvensiyanin istirakeisi olsun vo miivafiq olaraq Komitonin
faaliyystinin ona samil olunmasini tanisin.

Qadinlara qars1 ayri-seckiliyin lagvi iizra Komito Qadinlara
qarsl irqi ayri-segkiliyin bitiin formalarinin lagvi hagginda BMT
Bas Moaclisi torefinden 1979-cu ilds gabul edilon Konvensiyanin 17-
ci maddasi asasinda 1982-ci ilds yaradilmisdir. Bu Komits gadinlara
qarsi irqi ayri-seckiliyin biitiin masslalorini nazardoan kegirir, muxtalif
tagkilatlardan daxil olan sikayastlora baxir va bu problemlorin hallin-
dos dovlotlarls six amoakdashq edir.

1999-cu il oktyabrin 6-da gobul olunmus Fakultativ Proto-
kola ssasan Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin logvi tizra Komito Kon-
vensiyanin miiddealarinin pozulmasi ile bagh fordi sikaystlors do
baxa bilar. Protokolun 2-ci maddassina gors fardi sikayst bu va ya
digar istirak¢i-dovlatin yurisdiksiyasi altinda olan ve homin istirak-
¢1-dovlet tarafindan Konvensiyada nazerds tutulan har hansi hiiquq
pozuntusunun qurbani olduqlarini iddia edan soxslor vo ya soxslor
grupu torofindan gondarils bilor.

Usagq hiiquglarn Komitasi Usaq hiquglan haqgqmda 1989-cu
il Konvensiyasinin 43-cii maddasi asasinda 1990-c1 ilds tasis olun-
musdur. Komitonin baglica salahiyysti Konvensiyanin istirakei-
dovlatlorinin doévri moruzslorini dinlomokdon ibarstdir. Belo ki,
1989-cu il Konvensiyasinin 44-cii maddasine asason istirak¢i-doviat-
lar 6z iizarlerine Konvensiyanin tamidig hiiquglar1 mohkamlendir-
mok iizra gérdiklari tadbirlor va 6z orazilorinds usaq hiquglarinin
hoyata keg¢irilmasinda slds etdiklori nailiyystlor barssinde Komitays
dovri moruzalor taqdim etmok 6hdsliyini gotiirlirlor. Bundan alavas,
Komits ayri-ayri dovletlords usaq hiiquglarinin vaziyysti barads
molumatlar toplayir va onlari tohlil edir, homginin miivafiq tovsiye-
lar islayib hazirlayir.

Omokg¢i-miqrantlar vo onlann ails iizvlerinin hiiquglarinin
miidafiasi iizra Komits Omok¢i-miqrantlar va onlarin ails tizvlarinin
hiquglarinin miidafissine dair BMT Bas Maclisi tarafindon 1990-ci
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ilda gabul olunmus Beynalxalq Konvensiyanin 72-ci maddasine asa-
san yaradilmisdir. Bu Komitenin osas funksiyalari Konvensiyanin
istirak¢i-dovlatlari izerine qoyulmus ohdoliklarin yerins yetirilmasi-
ni hayata kegirmak va Konvensiyanin tatbiqina nazarat etmakdir.

Konvensiyanin igtirak¢i-dovlatlori bu Konvensiyanin hayata
kecirilmasi ilo bagl goriilon todbirlors dair Komitoys maruzs taqdim
~ etmoayi bir vazifs olaraq 6z 6hdsliyins gotirtirlor. Maruzalords Kon-
vensiyanin tatbiqgi ile bagli yaranan problemlsr, hamginin miqrasiya
axinlan barodo molumatlar oks olunmalidir. Maruzalars baxildig-
dan sonra Komits magsadauygun bildiyi iradlari maraqh dovlatlare
gondoarir,

Konvensiyada Komitonin beynslxalq toskilatlarla, o ciimls-
dan Beynoslxalg ©moak Toagkilat: ils genis samakdaslig) nazarda tutulur.

Konvensiyanin 76-ci maddasins asasan istirak¢i-dovlat Ko-
mitanin basqa dovlstlorden homin dévlotds Konvensiyadan irali go-
lon 6hdaliklarin: yerina yetirilmamasi barada bayanatina baxmasina
dair salahiyyatini gobul eds bilar. Buna yalniz o halda yol verils bi-
lor ki, istirak¢i-dovlet Komitonin bu bayanata baxa bilmasina dair
miivafiq salahiyyatini tamimis olsun. Komita bels miiracistlors yalniz
olks daxilinds méveud olan miidafis mexanizmlarindon tam istifada
olunduqdan sonra baxa bilar. :

77-ci maddays gors istenilen istirakgi-dévlet Komitenin ha-
min dovlotin yurisdiksiyasinda olan saxslor torafindon daxil olan
molumatlara baxmagq solahiyyatini do taniya bilor. Fordi sikaystlara
yalniz o zaman baxila biler ki, istirak¢i-dévlat bununla bagh Komi-
tonin solahiyyatini tanimis olsun. 9gor, Komito daxil olan sikayste
basqga beynolxalq orqanda baxilmamasina va biitiin 6lkadaxili mii-
dafis mexanizmlorindon istifads edilmosino amin olarsa, o, istanilan
istirak¢i-dovlatdon malumat taleb eds vo miisyyen miilahizs irali siira
bilar.

Gostarilon komitalorden slava insan hiiquglart sahssinda
BMT Bas Maclisi va Igtisadi ve Sosial Suranin bir sira gatnamalori
ilo insan hiiquqg va azadliglarinin tomin olunmasina yoénslmis mini-
mal standart gqaydalar, macallalar, prinsiplor va s. bu tipli sanadler
gobul edilmigdir.

BMT-nin Yetkinlik yasina g¢atmayanlar barssinds adalst
mithakimasinin icrasina aid Minimal Standart Qaydalan (Pekin
Qaydalar)) BMT-nin 1985-ci il avqustun 26-da kegirilan cinayatkar-
higin garsisinin alinmast va hiiqugpozuculari ile davranisa dair VII
kongresine gabul olunmaq igiin tovsiys olunmus va Bas Maclisin
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1985-ci 1l 29 noyabr tarixli 40/33 sayli Qatnamaost ils tasdiq edilmis-
dir. BMT bu miihiim senadi qabul ederken Insan hiiquglar1 hagqin-
da Umumi Boyannamoni, Igtisadi. sosial ve madani hiiquglar dair
Beynolxalg Pakti, digor beynalxalq normalari, o ciimloden 1959-cu
ilds gabul olunmus Usaq hiiquglarina dair Bayannamoani ssas goé-
tiirmigdiir.

Qaydalara asasan dévlatlar yetkinlik yasina ¢atmayan hiiquq
pozucularina miinasibatds adalot muthakimasini hoyata keciran va
‘icra edon idars va organlar ig¢iin kompleks ganunlar, qaydalar va
tolimatlar gsbul etmoli va bu organlar garsisinda bu vazifalari qoy-
malidirlar: yetkinlik yasina ¢atmayan hiiquq pozucularinin asas hii-
quglarini qorumaqla onlarin miixtslif tolabatlarini tomin etmok;
comilyyatin tolablorini tomin etmak; bu qaydalari heg bir qeyd-sort
olmadan vo garazsiz hayata kegirmoak.

Pekin Qaydalarina gérs yetkinlik yasina ¢atmayanlar dgiin
cinayat mosuliyyatina calb etma yas1 anlayis1 va gabul edilon hiiquq
sistemlarinds asagl yas haddi, emosional, manavi vs intellektual ka-
millik nazars alinmagla ¢ox agagi miloyyen olunmamalidir.

Hiquq qaydalarimin miihafizasi tizra vozifali goxslorin davra-
nis Macsllasi BMT Bas Maclisin 1979-cu il 17 dekabr tarixli 34/169
saylt Qatnamoasi ilo tasdiq edilmigdir. Macallayas gors hiiquq qayda-
st va ictimai asayisi tamin edon vazifsli soxslor 6z vazifa borclarini
yerina yetirorkon eyni zamanda insan loyagstini midafis etmali va
1Irqing, cinsina, dilina va dinins forq goymadan biitiin soxslers miina-
sibatda insan hiiquglarini dastsklamali va qorumahdirlar.

Mohbuslarla minimal standart roftar Qaydalann BMT ya-
randig1 vaxtdan etibaron insan hiiquglarinin tamin olunmasi istiga-
moatinds faaliyyati ¢argivasinds hayata kegirdiyi tadbirler sirasinda
tutulub saxlanilmis ve hobs edilmis insanlarin hiiquglarinin miida-
fissi do vardir. Bels ki, bu insanlar xiisusi soraitds olduglarindan
onlarin hiiquglarini pozmaq daha asandir. Buna goéra da 1955-c1 ilds
ECOSOC Mboshbuslarla minimal standart raftar gaydalan barads
Qstnams gobul etdi. Bu Qaydalar minimal xarakter dasiyir va bu
haddan artiq asagi ola bilmez, oksina, dovlstlor bu standartlarla ki-
fayastlonmomsali, onlardan daha istiin olan standartlarin tatbigine
calismahdirlar. Qaydalarda hamginin geyd olunur ki, bu standartlar
he¢ bir ayri-segkilik qoyulmadan ve qorazsiz olaraq totbiq edilir.
Qaydalarin tatbiqi zamam shalinin bu va ya diger qruplarina max-
sus mahbuslarin dini etigadlarina va axlaqi gorislerine hormaet edil-
malidir.
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5.3. BMT-nin ixtisaslasmis tasisatlar1 va insan hiiquglarinin
beynalxalg-hiiquqi miidafiasi masalalari

Insan hiiquglar sahasinde nezarat mexanizmi BMT va onun
mivafiqg konvensiyalan ssasinda yaradilmis orqanlari ilo yanasi,
BMT-nin bir sira ixtisaslagmis qurumlari ¢argivosinda ds hayata ke-
cirilir. Belo tasisatlarin bozilorinda xiisusi slamotlors malik genis
beynslxalq nozarat sistemi yaradilmisdir. Hazirda BMT strukturun-
da 17 ixtisaslagmus tosisat faaliyyat gostarir ki, bunlarin da bir negasi
bu va ya digor doracads va formalarda insan hiiquglari masslaloari ils
moggul olur. Mosalon, Beynslxalg ®mok Taskilati (BOT), Umum-
diinya Sohiyys Toskilati (UST), BMT-nin Tohsil, Elm va Madoaniy-
yot mosalolori iizra Taskilati (YUNESKO), Umumdiinya 9gli
Miilkiyyat Taskilati, BMT-nin Orzaq va Kond Tasarrifati Togkilati
(FAO), Beynoalxalq Daniz Taskilati, BMT Inkisaf Programi, Otraf
Miihit iizra BMT Programi, BMT Usaq Fondu (YUNISEF), BMT
Qadin Fondu (YUNIFEM) vas.

BOT tam mosgulluga nail olmag va hayat soviyyasinin yik-
saldilmasi tizra programlarin hayata kegirilmasine yardim gostor-
may> istiqgamatlonmis miistaqil tesisat kimi Birinci Diinya Mihari-
basindan sonra 1919-cu ilds kegirilon Siith Konfransinin Yekun Ss-
nadina asason yaradilmigdir. 1946-c1 ildon BMT-nin ilk ixtisaslagmis
tosisatidir. Onun asas magsadi amoak soraitinin yaxsilasdirilmasi
magsadils amayin beynslxalg-hiiqugi tonzimlonmasini hayata kegir-
moakdir. BOT-in faaliyyati ham iqgtisadi, ham da sosial hiiquglarin
(mosoalan, amok hiiququ, adalstli vo alverisli amok soraiti hiiququ,
homkarlar ittifaglart yaratmaq va soxsi se¢imo asasen onlara daxil
olmaq hiiququ, sosial taminat hiiququ, alverisli hoyat saraiti hiiqu-
qu) miidafissi ilo baghdir. O, homginin séz azadligi, birlosmok azad-
Iig1 va s. bu kimi miilki va siyasi hiiquglarin tamin olunmasi iizerinds
ds nozarat hayata kegirir.

Bu Taskilatin asas xarakterik xtisusiyysti ondan ibaratdir ki,
onun isinda nainki izv-dévlatlorin niimaysndalari, hamginin barabar
ssaslarda bu 6lkslerin is¢ilarinin va sahibkarlarinin (igagotiiranlori-
nin) do niimayandalari istirak edir. BOT-in ali orqami olan Beynal-
xalq ©mok Konfransinda har bir tizv-dévlatden 4 niimayanda istirak |
edir. Bunlardan ikisi dovlatlorin niimayendalori, digar ikisi isa miiva-
fiq olaraq is¢ilori va sahibkarlar1 tamsil edon soxslar olur. Bununla
belo hor bir niimayands sasvermolords sorbast istirak edir. Bels nii-
mayaondslik konvensiya va tévsiyalorin gobul olunmasinda miixtalif
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maraqlara malik bu gruplarin bsrabar ssaslarda faaliyyatlorini to-
min etmis olur. Belolikls, ig¢ilor vo sahibkarlar da 6z niimaysndaleri
vasitasilo BOT-in konvensiya va tovsiyalerinin gabul edilmesinda
istirak edirlar.

Oz Nizamnamosindo oks olunan prinsiplerin hayata kegiril-
masi magsadila BOT Konfransi miivatiq beynslxalq standartlar ha-
zirlayir, onlarin totbiqi tizarinds nozarat hayata kegirir vo bu mag-
sadlars nail olmaqda hékumstlors zaruri yardimlar géstarir. Belos ki,
Beynolxalqg ©Omsk Konfrans: sosial va igtisadi hiiquglarin miixtalif
aspektlori izra konvensiya va t0v51y919r gabul edir. Indiyedok BOT
tarafindon 200-dok belo konvensiya vo o gadar do tovsiya gabul
edilmisdir. Bu senadler Iqtisadi, sosial va madani hiiquqlar haqqinda
Beynalxalq Paktda oks olunmus biitiin hiiquqglar kompleksi il bagh
meydana ¢ixan munasibatlori tanzim edir. Masalon, Konfrans tors-
findan 1964-cii ilds gabul olunmus Masgullug styassti haqqinda 122
sayli Konvensiya tegkilatin biitiin Uzvlarl tGglin asas mogsad kimi
tam, samarsli va azad pess se¢iminin tomin olunmasina istigamot-
lonmis faal siyasot hayata kegirmayi tapsirir. Belo siyasat isloys bi-
lacak va ig axtaran har bir kasin islo tamin olunmasina yardim etms-
lidir.

Omok va masgulluq sahasinda ayriseckilik hagqinda 1958-ci
il 111 sayli Konvensiya, Kisi va qadinlarin eyni dayarli islards bora-
bar miikafatlandirilmasi haqgqinda 1951-ct 11 100 sayli Konvensiya
irqing, darisinin rangina, cinsing, dinina, siyasi baxiglarina, milli
monsayina va sosial monsubiyystina gors amok vo omok hagqina
miinasibatdo ayri-seckiliyi gadagan edir. Bir sira konvensiyalarda
insanlarin birlasmoak azadhig: tasbit olunmusdur (mesalon, Birlosmok
azadlig1 va toskilatlanma hiiququnun miidafiasi barads 1948-ci il 87
sayli Konvensiya, Toskilatlanma hiiququ va dovlat xidmatinds mos-
gullugun miiayysn edilmasi prosedurlari barads 1978-ci il 151 sayl
Konvensiya va s). Bir sira konvensiyalar iso macburi amayin ga-
dagan olunmasi magsadilo gabul olunmusdur (Macburi amak hag-
qinda 1930-cu il 29 sayh Konvensiya, Macburi amayin lagv olunma-
st hagqinda 1957-ci 1l 105 sayli Konvensiya).

BOT-in insan hiiquglarinin aks olundugu digsr mithiim kon-
vensiyalar! sirasina agagidakilari da aid etmok olar: Moaggullug sa-
hasinds siyasat haqqinda (1964); Iss qabul olunma iigiin minimal yas
haddi hagqinda (1973); Kond tesarriifati amokgilorinin taskilatlar:
hagqinda (1975); ©mokgi-miqrantlar haqqinda (1975); Ailoli amak-
cilor hagqinda (1981).
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Bu konvensiyalarda miilki va siyasi hliquglarla borabar, 1qti-
sadi, madani va sosial hiiquqglar da aks olunmusdur.

BOT-in asas xarakterik xiisusiyyatlorindan biri ds ondan
‘ibaratdir ki, bu Togkilat ¢arcivasinds agiq beynoalxalq nazarst sistemi
yaradilmigdir. Bu nozaratin osas xiisusiyyoti onun Togkilatin biitiin
lizvlorine gamil olunmasmdadir. Bels nazarat dévlatin bu vs ya diger
konvensiyani ratifikasiya edib-etmomayi ilo deyil, onun miivafig
Taskilatin lizvii olmasi fakti ilo miisyyen olunur.

Belalikls, sosial-igtisadi hiiquglar iizrs an nifuzlu beynslxalg
toskilat olan BOT-in asas vazifasi omok sferasinda beynoalxalg-hii-
quqi normalarin hazirlanmasi va onlara igtirak¢i-dovlstlor torofin-
don amal olunmasina nazaratin hayata Kegirilmasindan ibaratdir.

BMT-nin ixtisaslasmis tasisatlarindan olan YUNESKO (Toh-
sil, elm vo modoniyyst masalslari tizro BMT Taskilati) 1945-ci 1lds
London Konfransinda tesis olunmusdur. Nizamnamasi 4 noyabr
1946-c1 ilds qlivvays minmisdir. 1946-c1 ilin dekabrindan BMT-nin
ixtisaslagmis tosisatidir.

" YUNESKO-nun ssas vazifosi maarifgilik, elm vo madaniy-
yat, kiitlavi informasiya vasitslorindan istifads, xalq tshsilinin, elmin
va moadaniyyatin inkisafi sahasinds beynslxalq smokdasligin genis-
landirilmasi yolu ils dlinyada siilhiin va tohliikssizliyin barqerar ol-
masina nai} olmaqdir.

YUNESKO-nun ali orqam iki ilden bir ¢agirilan vo biitiin
istirak¢1-dovlatlorin tomsil olundugu Bas Konfransdir. Bas Kon-
frans YUNESKO-nun iimumi siyasstinin istigamatlorini miiayyon-
losdirir, hamginin iizv-dévlatlor torsfindan bu tesisat ¢argivasinda
gebul olunmus konvensiya va toévsiyalors riayat olunmasi, bu barada
uzv-dovlatlorden muvafiq moaruzslorin alinmasi istiqgamstinds foa-
liyyat hayata kegirir.

Artig bir nega illor arzinde YUNESKO Insan hiiquqlarn
hagqinda Umumi Bayannamonin 27-ci maddasinds nazorde tutulan
comiyyatin modani hoyatinda istirak etmok hiliququnun tstbigine'
istigamatlonan faaliyyat hoyata kecirmisdir. Belo ki, 1966-c1 ilda
YUNESKO-nun Bas Konfransi dovlatlorin, hokumsotlorin, toskilat-
larin assosiasiya va qurumlarin rahbar tumali olduglan Beynolxalg
madoni amokdaslhigin prinsiplori barads Bayannamoni gabul etmis-
dir. Bayannamads nozards tutulan prinsiplor asagidakilardir: har bir
madoaniyyat hérmat edilmali va qorunmali olan dayarlers malikdir;
0z madaniyystini inkisaf etdirmak hor bir xalqin hiiququ va vazifssi-
dir; xalqlar bagoriyyatin texniki vo monavi-intellektual inkisafinin
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harmonik barabarliyini tamin etmok ti¢iin madaniyyatin biitiin sahas-
lorini paralel vo barabar inkisaf etdirmakds davam etmslidirlor;
beynslxalq madani amekdashq elm, tohsil vo madoniyyat sahasinds
biitlin név aqli vo yaradigiliq fealiyystlorini shats etmolidir; madeni
amokdasliq biitiin xalglarin hiiququ va vazifssi oldugundan onlar
bir-biri ilo bilik vo bacariglarini bir-biri ilo boliismolidirlor; biitiin
moadaniyystlera miisbat tesir géstaran va onlanin qarsiligh zenginlos-
dirilmasina sorait yaradan beynolxalg madoni amakdasligin hayata
kecirtlmasi zamani bu modaniyystlorin har birinin orijinalhgi nezora
alinmalidir.

YUNESKO-nun faaliyystinin asas istigamati tohsil sahesin-
do savadsizligla miibarizs tizrs programlarin hayata kegirilmoasi, sa-
vadsizligin asas sabablorini aradan qaldirmaga yonslan belo prog-
ramlarin elementlerindan biri kimi imumi icbari ibtidai tohsil prin-
sipinin realizo edilmosidir. Taskilat homcinin misllimlsrin tominati,
yerlarda maktablorin tikintisi vo onlarin lazimi levazimatlarla tachiz
olunmasi maqsadile tohsilin planlasdirilmasi ve inkisafi tizra masul
saxslorin hazirlanmasi ilo masgul olur. Bu faaliyyatin asasinda 1974-
cii ilde YUNESKO-nun Bas Konfransi tarafinden gabul edilon Bey-
nalxalqg garsthgh anlagma, amokdashq va siilh ruhunda tarbiys va
insan hiiquq ve asas azadliglarina hérmoat ruhunda torbiys barads
Tovsiya durur.

YUNESKO-nun basglica vazifslarindon biri insan hiiquqlari,
madaniyyat va s. sahalor tizra savadsizligin lagvi, texniki yardimlarin
gostorilmasi, kommunikasiyanin va informasiyanin inkisafi istiqa-
matinde proqramlarin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasidir. YU-
NESKO homginin 1972-ci il Madani va tobii abidslerin muhafizasi
izro Konvensiyanin yerine yetirilmasi vo imumdiinya shamiyyatli
abidolerin miihafizesinin regional sisteminin yaradilmas: istigamo-
tinda do 6z faaliyystini davam etdirir.

UST 1946-c1 ildo Nyu-Yorkda kecirilon Umumdiinya Sshiy-
yo Konfransinda yaradilmisdir. Nizamnamosi 7 aprel 1948-ci ilda
quvvays minmisdir. Taskilatin osas magsadi biitiin xalglarin yiiksak
saglamliq va rifah saviyyasina nail olmaqdir. UST-nin ali organ: bii-
tiin tizvlerin istirak etdiyi Umumdiinya Sohiyys Assambleyasidir.
Assambleya homin Tagkilatin imumi siyasatini va faaliyyat istiga-
moatlarini milayyanlagdirir, sohiyys sahasinds programlar hazirlayir,
Icraiyys Surasinin va Bas Direktorun, o ciimledon iizv-dévlatlorin
hesabatlarim dinlayir.

UST insan hiiquglarn hagqinda Umumi Boyannamonin 25-
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c1 maddssinin 1-ci hissasindo geyd olunan saglamliq hayat soviyyoe-
sins malik olmaq hiiququnun hoayata kecirilmasi masalasinds BMT
sisteminin digar salahiyyatli organlan ils six amskdashq edir.

UST-nin Nizamnamesine osason saglamhgin daha yiiksok
saviyyasina ¢atmagq irqindan, dinindan, siyasi baxiglarindan, iqtisadi
va sosial vaziyystindan asili olmayaraq har bir insanin asas hiiqugla-
rindan biridir.

Géostarilon maqgsadlors nail olmaq magsadila Tagkilat tors-
findan daimi olaraq miayyean tadbirlor goriiliir, miivafiq proqramlar
hayata kecirilir. Masslan, infeksion xastaliklorls mibarizs {izra mii-
hiim tadbirlor hoyata kegirmak magsadilo UST inkisaf etmokdo olan
6lkalords sahiyyanin biitiin saholarini shats edan genis texniki yar-
dim programlari hoyata kegirir. 1987-ci ilin fevralindan etibaran
UST QICS-in garsisinin alinmast va onunla miibarizs iizro qlobal
strategiyasi ¢arcivosinds immungatismazligl slamatlsrinin garsisinin
alinmasi va onunla miibarizd sahosinds genigsmiqyash proqram has-
yata kegirir. 1989-cu ilde UST BMT-nin Insan hiiquglar iizrs Mar-
kozi ilo birge QICS-in qarsisinin almmasi ve insan hiiquglari saho-
sinda program hazirlamigdir.

FAO 1945-ci ildo Kanada Konfransinda yaradilmisdir. Bu
Tagkilatin asas missiyasi qidanin yaxsilasdinilmasi va insanlarin ho-
yat saviyyasinin yliksoldilmesidir. Adigakilon qurum BMT ils birgs
Diinya 9rzaq Proqramina rohboarlik edir.

FAO-nun digar asas magsadi kand shalisinin rifah halinin vo
hayat saraitinin yiiksoldilmasi, homginin diinya iqtisadiyyatinin inki-
safinin dastoklanmosi va acligla miibarizays yardim géstarilmosidir.
Bu msqgsadle FAO son dovrler diinyanin miixtalif bolgalarinds bas
veran silahli miinaqigslor naticasinds meydana ¢ixan milyonlarla
qa¢qin va macburi kogklnlerin srzaq problemini hsll etmays ¢alisa-
raqg, onlara dovri olaraq orzaq mehsullarinin paylanmasini hayata
kegirir. Bundan basqa, 1960-c1 ilde BMT ¢argivasinds Umumdiinya
acliqla miibariza Proqrami gabul edildi vs onun hayata kegirilmast
FAO-ya tapsirildi. Program bes illik dovr l¢iin nozards tutulsa da,
sonraki ddvrlards névbati besilliklar iigiin uzadildi va hal-hazirda da
faaliyyst gostarir. BMT-nin Achqla mibarize Programina uygun
olaraq, FAO Xiisusi arzaq tohliikssizliyi Programini gabul etmisdir.
Proqram miixtalif tacriibslordon baglayaraq fermerhk foaliyystine-
dak olan biitiin sahslori shats edir.

Umumdiinya 9qli Miilkiyyat Toaskilati. Insan beyninin moh-
sullarinin qorunmasi, sqli miilkiyystin muhafizesi daim BMT-nin
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diggat markazinds olmusdur. 9qli milkiyyatin baglica sahslari olan
senaye miilkiyysati va miolliflik hiiquqglarinin qorunmasi halo XIX
asrin sonlarindan beynalmilallogmis va bir sira beynslxalq konven-
siyalarin gobulu ils noaticalanmisdir (Ssnaye miilkiyystinin miihafizs-
s1 haqqinda 1883-cii il Paris Konvensiyasi, 9dsabi va badii asarlerin
mihafizasina dair 1886-c1 il Bern Konvensiyasi). 1893-ci i1lds isa bu
iki konvensiyaya ssaslanan 9qli miikiyystin gorunmasi uzre Bey-
noalxalq Biro yaradildi. 1970-ci ildon iss bu organin adi doyisdiriles-
rok Umumdiinya Oqli Miilkiyyst Taskilati adlandirildi. 1974-cii il-
dan isa bu Taskilat BMT-nin ixtisaslasmis qurumuna gevrildi.

Tagkilatin asas magsadlarina dévlstior va beynolxalq taskilat-
lar arasinda omoskdasliq yolu ila bitin diinyada oqgli milkiyyat
hiiququnun qorunmast va aqli miilkiyyst hiququnun qorunmasi
sahasinda amokdasligin tamin olunmasi daxildir.

YUNISEF usaq problemlarini 6n plana ¢eken yegana uni-
versal tasisat hesab olunur. 1946-c1 ilds BMT Bas Maclisi torafindan
yaradilan Fondun asas mogsadi Ikinci Diinya Miiharibesinden son-
ra Avropa olkalarinde usaglara yardim proqramlarinin hayata ke-
¢irmosidir.

Toskilat 1953-cii 1ldo daimi fealiyyst gostoron bir struktur
kimi BMT sistemins daxil oldu. Taskilatin iizorino genis funksiyalar
goyulmusdur. Bu funksiyalardan, ilk névbads, inkisaf etmakds olan
6lkalorin sofalotda olan usaqlarinin uzunmiiddstli ehtiyaclarinin to-
min edilmasini xiisusilo geyd etmak lazimdir.

Fondun yardimlan asagidaki mogsadlorls istifads olunur:
usaglara yardim proqramlarinin hazirlanmasi; bu programlarn
hayata kegirilmasi magsadilo material vo lazimi lovazimatlarin alin-
masi; inkisaf etmokds olan 6lkslerde miivatiq sahads kadrlarin ha-
zirlanmasi.

‘ 1989-cu ilin dekabrinda BMT Bas Moaclisi tersfinden Usaq

hiiquqlar1 haqqinda Beynoalxalq Konvensiya gabul edildi. Bu Kon-
vensiyanin hoyata kegirilmasi sahasinda nazarst BMT Usaq Fondu-
na tapsirildi. Bu mogsadle YUNISEF biitiin dovlstlor va geyri-
hokumat togkilatlar ilo omokdashq edir, cari vo perspektiv BMT
programlarina uygun olaraq faaliyyst gostarir.

YUNIFEM BMT-nin 1975-ci ilde Mexikoda kegirilon Qa-
dinlarin Birinci Umumdiinya Konfransinda gadin toskilatlarinin
verdiyi toklif va sorgulara asason 1976-c1 1lds yaradilmisdir.

YUNIFEM BMT-nin Qadin Fondu olmagla qadinlarin in-
san hiiquqglari, onlarin camiyyatin siyasi hoyatinda istiraki, igtisadi
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tohlikasizliyin tamin olunmasina yonoslen yenilik¢l programlarin va
bu istigamatds hayata kegirilon strateji foaliyystin maddi va texniki
problemlerini hall edir. Umumiyyatls, YUNIFEM biitiin diinya iizra
cinsi baraboarliyin vo gender miinasibotlorinin tonzimlonmasi istiga-
moatinds BMT-nin faaliyyatini hayata kegirir.

5.4. ATIT va insan hiiquglarn problemi

Oz faaliyyatine 1972-ci ilde dialoq ve danisiglar {igiin gox-
tarafli forum kimi baslayan, Vankuverdon Vladivostoka gadar genis
cografi va geosiyasi makani shato edon vo torkibine 60-a yaxin
dovlatin daxil oldugu ATOT 6ziinamaxsus xiisusiyyatlora malik olan
regional qurumdur. Hazirda ATOT artiq formalasmis olan beynal-
xalq regional togkilatdir. 1975-ci ilds Helsinkids gabul edilmis Ye-
kun Akti, 1990-c1 ilds Parisda gobul edilmis Yeni Avropa iigiin Xar-
tiya va ona 9lava Sanad, 1992-ci ilde Helsinkida gabul edilmis Da-
yisikliklor dovriinin ¢agmgt Bayannamosi, AT9T-in qurulusu ve
faaliyyatinin asas istiqgamatlari tizra qararlar Paketi, habelo 1994-cii il
Budapest Misavirast ATOT-in tosis sonadlari sayilir. Avropada Ts-
hliikasizlik vo amokdashq lizro Misavirs (ATOM) bu gorarlara uy-
gun olaraq, Avropada Tshlikssizlik vo Omakdasliq iizra Togkilata
(ATOT) ¢evrilmis, onun moagsadlari dagiglasdirilmis vo qurulusu
tokmillogdirilmisdir. Bels ki, 1994-cii 1] Budapest Sammitindon son-
ra 1 yanvar 1995-ci ildon ATOM ATOT adlanmaga baslanmisdir.

ATOT-in asas mogsadlori kimi uzunmiiddatli siilhiin tomin
edilmasi t¢iin miivafiq soraitin yaradimasi, tohliikesizlik soraitinde
omokdasliq, torksilah, miinaqissli vaziyyatlarin qarsisinin alinmasi,
iqtisadiyyat, madaniyyat, insan hiiquqlarn ve azadliglarinin tomin
olunmas: sahosinds omokdashq ve s. mososlalori geyd etmak olar.
Gorindiyii kimi, ATOT-in selahiyyst vo vazifolerinin belo genis
masalalor dairasini shato etmasi onun foaliyystinde miiayyan ¢ati-
nliklor dogursa da, eyni zamanda, onun unikalligini ssrtlondirir.
ATOIT-in regional togkilat kimi faaliyyatinin asas gayasi tohliika-
sizlik moasalalori olsa da, onu diger tohliikkasizlik toskilatlarindan
farglondiran asas cshot onun tohliikassizliys hortarafli vo genismig-
yasli aspektdan yanagmasidir. Bels ki, s6ziin asl monasinda tahliikoe-
sizlik, demokratiya va siilh mahz insan hiiquq vs ssas azadhqlarina
hdérmat va riayat edilmasi gaaitinds miimkiin ola bilor. ATOT-1 digar
beynalxalq regional tagkilatlardan forglondiran asas cohat onun bu
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va ya digor messloys dair ¢ixardigi gerarlarin hiiquqi qlivvasinin
siyasi xarakters malik olmasindadir. Bels ki, onun qararlarn siyasi
xarakter kasb edir. Bildiyimiz kimi, bu tocriibs ds heg¢ ds pis natics
vermir. Clinki bazan siyasat hiiququn holl eda bilmadiyi masalalarin
ohdasindon moharotle golmakls yanasi, dovlstlorin bu va ya diger
masalalor izra gorar ¢ixarmasina daha ¢ox tosir gdstarmak qabiliy-
yatine malik ola bilir. 9gar s6hbat 1nsan hiiquglari ve onlarin tomini
vasitslorindan gedirss, bels vasite vo mexanizmlorin yaradilmast va
xisusan doa hoyata kegirilmasi homiss siyasi aspektsiz otiismiir. Bir
masalani do geyd etmak lazimdir ki, beynalxalq hiiquq htiquqi sfera-
dan daha ¢ox siyasi shamiyyati 6ziindos tosbit edir. Yani beynalxalg-
hiiqugi normalar siyasi proseslarin naticesinda formalasir.

ATOT gargivasinda gobul edilmis digar 6hdalikler kimi, in-
san meyari sahasindo da 6hdsliklor 6z manbayini 1975-ci 1l Helsinki
Yekun Aktindan gotiriir. Umumsiyasi oriyentrler kompleksi kimi
disiiniilon vo dovlstlorin 6z vstandaslarina miunasibatda rahbar
tutmah oldugu insan meyarinin miioyyan inkisaf yolu ke¢masi nati-
cosinds buraya konkret dhdolikler ve eyni zamanda. onlarin hayata
kecirilmo mexanizmlori da daxil edilmisdir.

Yekun Akti eyni zamanda insanlar arasinda slags, molumat,
modaniyyat, tohsil do daxil olmaqgla, insan hiiquglarina aid olan
miixtalif sahalords dévlatlorin konkret omokdasliq formalarini va
istigamatini miisyyon edir. 80-ci illerin sonu 90-c1 illarin ovvalle-
rindan etibaran Tagkilat torafindan bu 6hdaliklarin yerina yetirilme-
-sini tomin etmoys yonalon mixtalif institut vo mexanizmlsr do tasis
olunmusdur:

- Demokratik institutlar va insan hiiquqlan tizre Biiro;

- Milli azliglarin islori iizra Ali Komissar;

- Kiitlovi informasiya vasitslorinin azadligi moasolalori iizra Niima-
yandas;

- eyni zamanda missiyalar va yerlords digar istirak novlari.

ATOT-in insan meyar1 sahosinds 6hdoaliklerinin unikalligi
onlarin insan hiiqug ve osas azadliglarinin ononsvi mudafissi gar-
¢ivasindan konara ¢ixir, 6ziinds ganunun aliliyl vo demokratik ins-
titutlarin tesisina yardim birlegdirir. ATOT normalar biitiin isti-
rakc¢t-dovlatlara miinasibatde qivvodadir. ATOT gargivasinda gabul
edilon gorarlar konsensus asasinda gabul olundugu iglin heg bir
istirakgi-dovlat bu va ya digor 6hdshiyin ona aid olmadigim iddia
eds bilmaz. Insan hiiquq va asas azadliglarimin miidafiesi sahasinde
ATOT-in strategiyasinin unikalligmi sartlondiran diger amil toh-

152



likasizliyin tomin edilmesinds omokdashga osaslanan yanasmasi
dovlatin tocridins deyil, onlara komok edilmasing asaslanir.

Demokratik institutlar va insan hiiquglar1 izrs Bironun
vazifolori asagidakilardir: segki prosesina nozarat yolu ilo demok-
ratik segkilorin kegirilmasins komok gostorilmasi; demokratik insti-
tut va insan hiquqlarinin tosbitina, vatandas comiyyatinin va qanu-
nun aliliyinin moéhksmlandirilmasins tocriibi yardim; xiisusile insan
meyar1 Uzra ¢hdsliklsrin yerins yetirilmasine nazarst vasitasile mi-
naqigelarin ilkin xabordarliq ve garsisinin alinmasinda igtirak; insan
hiiquglart sahasindoki vaziyyati va seckilarin kegirilmasini izlaysn
jurnalist vo misahidagilorin hazirlanmasi va s.

Demokratik institutlar va insan hiiquglarn iizro Biironun
manzil-qorargahi Varsavada yerlossir.

Milli Azhiglarin islari tizrs Ali Komissar preventiv diploma-
tik funksiyalari hoayata kegirir. Onun asas vazifasi siilh va stabilliyi, o
cimladen ATOT-in istirak¢i-dovlatlori arasinda miinasibatlari toh-
liks altinda qoyan etnik garginliyin askar edilmasi va onun siiratle
aradan qaldirimasidir. Ali Komissar milli azliqlarla slagadar ya-
ranan vaziyyatlari tohlil edir va gorgin vaziyystlerin daha ilkin mor-
halade hall edilmasi Ugiin tadbirlor goriir. Onu da geyd etmok
lazimdir ki, ATOT mandati ¢or¢ivasinda Ali Komissar isi gizli apara
bilar va gorgin vaziyyatin torafl do daxil olmagla, biitiin torsflordon
asilh olmayaraq, miistaqil sokildo faaliyyat gostora bilar. O, sarbast
olaraq bu voa ya diger vaziyysto mahz harada va hansi anda miidaxilo
etmoyin miimkunliiyii hagqinda gerar vermok hiiququna malikdir.
Ali Komissarin igo baslamasi ti¢lin ATOT-in he¢ bir rahbsr orqa-
ninin sanksiyasi talab olunmur. Onun vasitagilik fealiyystinin somo-
raliliyl G¢lin o, gorozsiz olmah va heg bir tarafs istiinlik vermo-
molidir. Milli Azhglarin islori tzro Ali Komissarhigin manzil-qo-
rargah1 Haaqada yerlagir.

Kiitlovi informasiya vasitolorinin azadligi mosaloleri iizra
Niimayandenin Biirosu ise istirake¢i-dovlstlords kiitlovi informasiya
vasitolori sahesinds iglorin imumi veziyystine nozarot etmok, 0z
fikrini azad ifads etmok vs kiitlovi informasiya vasitalarinin azad-
higina aid ATOT ¢argivasinds gobul edilmis prinsip va éhdaliklarin
ciddi pozulmasina operativ cavab vermak maqsadile yaradilmisdir .

ATOT ¢orgivasinds insan meyari istirak¢t dévletlor tors-
findon asas insan hiiquq ve azadliglarina hérmat edilmasinin tomini,
qanunun aliliyl prinsipina riayst, demokratiya prinsipinin tasbit
olunmasina koémok gosterilmasi va bununla olagadar olaraq de-
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mokratik institutlarin ve eyni zamanda Avropa qitesinde dézim-
lilik miihitinin formalagmasi, mohkamlondirilmasi ve miidafissini
nozords tutan xiisusi mexanizmdir. Bu mexanizm 15 yanvar 1989-cu
il Vyana Yekun Aktina miivafiq olaraq yaradilmis, ATOM-in Insan
dayari lzrs Konfransin 1991-ci il 3 oktyabr Moskva Misavirasinin
vo Xarici Isler Nazirlori Surasinin 1992-ci ilin yanvar ayin 30-31-
deo kegirilon Praqa Gorlsinin qorarlart ilo daha da tokmil-
logdirilmisdir.

Bu mexanizms osasan istonilon istirak¢i-doviat istonilon digor
istirak¢1-dovletden onun orazisinds insan hiquq va azadliglarinin
tamin olunmas: ils slagadar molumat talob eds bilor. Sgor sorgu
talab edon dovlst alinan moalumatla gane olmursa ikitarofli mas-
lahatlogsmalor aparilir. Maslohatlogmolarin naticalorindan asili olaraq
sorgu talab edon dovlat biitlin tzv-dovistlors melumat géndars bilar.
Bundan oslava, sorgu telab edon dovist digor dovlstin 6z srazisinds
ekspertlor missiyasim gobul eds bilmoesi barads Demokratik ins-
titutlar va insan htquglari tizra Biiroya miracist eds bilor. Homin
dovlet razi oldugu toqdirds lizv-dovlatlorin votondaslarindan ibarat
siyahidan 3 nofora gqodar moaruzagi toyin edilir. Ogar ekspertlor mis-
siyast dovlstin raziligi olmadan formalasdirilirsa, bu zaman homin
sityahidan bir moaruzagi sorgu talob edon dovlst torsfinden, ikinci
maruzagi digar dovist tarsfindan, liglincli moaruzagi iso digor iki eks-
pert, raziliq olmadig1 taqdirds iss Demokratik institutlar vs insan
hiiquqlar iizra Biiro terafindan toyin edilir.

Ekspertlor missiyas1 yerli dévlstds insan hiiquq ve azad-
liglarinin tomin olunmasi masalslori ilo slagadar faktlari miioyyan
edir. Daha sonra ekspertlor torafindon faktlar, dévlsts invanlanmus
tovsiyalaorin ds aks olundugu meruzs hazirlanir. Sonra iss hamin mo-
ruza Demokratik institutlar va insan hiiquqlari tizra Biiroya togdim
edilir vo o da 6z novbasinds moaruzeni tizv-dovlstlors gondarir. Daha
sonra moaruza Rohbar Sura torsfinden nozorden kegirilir vo dorc
edilir. Bu mexanizm insan hiiquq vo azadhglarinin tomin edilmosi
sahasinds miihiim shomiyyats malikdir.

Middat kecdikco beynslxalg adst normasi xarakteri alan
Helsinki Yekun Aktinda ifads olunan ohdsliklor va rahbar
prinsiplor ATOT ¢or¢ivasinda kegirtlon digar gorislords inkisaf
etdirilmisdir. Bu siraya Madrid, Vyana, Kopenhagen, Moskva va s.
goriiglori bariz niimunadir. )

ATOT gorgivasindo goabul edilmis son sonadler qisminds
1999-cu il Istanbulda gobul edilmis Avropa Tshliikasizliyi Xarti-
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yasini geyd etmoak yerino diisordi. Burada tahliikesizlik masalslori ila
yanagl, insan meyarina da toxunulmusdur. Xartiyada ATOT ¢orgi-
vasinds gabul edilmis iimumshatsli tohliikasizlik konsepsiyasinda
insan hiiquq ves asas azadliglarina hérmat edilmasi, demokratiya va
ganunun aliliyi merkazi yer tutur. Burada xisusile milli azliglara
monsub olan soxslorin hiiquglarinin midafissi vo onlarin hoyata
kegirilmasina yardim, vatandashq masalslart diggst morkozindadir,
isgancs, elaco do gaddar vo geyri-insani vo ya insan layagatini al-
caldan roftar, etnik tomizlamos va kiitlovi siirgiin qadagan olunur.
Sanadda, eyni zamanda, qadin va usaglarin hiiquqlarinin miidafiasi
masalalorine ds toxunulmusdur. Burada gadin vs kisi barabarliyinin
ham Taskilat soviyyasinda, hom do dovlet soviyyssinda siyasotin
ayrilmaz torkib hissasi olmasi geyd olunur. Homg¢inin gadin va
usaglara miinasibatds biitiin nov ayri-seckilik formalarinin aradan
qaldirilmasi, onlarin hiiquglarinin hayata kecirilmosinin tomin edil-
mosi, yetkinlik yasina ¢atmayan soxslorin (18 yasdan asagi olan
soxslor) harbi miinagisslords istirakinin qadagan olunmasi liglin
goriilmali olan tadbirlar barads séz acilir.

5.5. Insan hiiquqglan sahasindo Avropa Surasimn faaliyyati

Avropa Surasit Avropa qitesinda an boyiik regional togkilat
sayilir. Qeyd etmok lazimdir ki, bager tarixinda insan hiiqug vo
azadliglarinin tomin olunmasinin regional sisteminin asasi mohz
Avropa Surasi ¢argivasinds goyulmusdur. 9gar bunun insan hiiquq
va asas azadliglarinin universal sisteminin tam tagokkiil tapmadigi
dovra tasadif etdiyini nazers alsag, bu sistemin na daracada boyiik
ohomiyyat kasb etdiyini miisyyan etmis olariq.

Avropa Surasinin normayaradiciliq fealiyysti Avropa qa-
nunvericiliyi va hiiquqgtatbigetms tacriibasinin unifikasiyasinda
6namli rola malikdir. Avropa Surasinin xiisusilo mithiim senedlari
onun tarafinden qabul edilon konvensiyalardir. 2004-cii ilin avvalls-
rina gadar Avropa Surasi ¢or¢ivasinda tagriban 170-dan ¢ox miixtalif
beynslxalq sonadlor gobul edilmisdir.

Qobul edilmis Avropa konvensiyalarini nezerden kegirarak
Avropa Surasinin faaliyyatinin asagidaki asas istigamatlorini miiay-
yan etmak olar:

- demokratiya, insan hiiquq va azadhglarinin miidafissi, milli azlig-
larin hiiquglarinin temini, terrorizm, irqgilik, ksenofobiya va
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dozimsizliikls miibarizs;

- Avropa Surast tizv-dovlstlarinin milli ganunvericiliklarinin konsti-
tusiya, miilki va cinayst hiiguqu sahslarindos tokmillesdirilmasi;

- Avropanin sosial vo humanitar standartlari, Avropada madani,
tahsil, sahiyya sahslorinds amakdasligin inkisafi;

- Avropanin regional dayarlori. Avropa o6lkolerininin yerli idaragi-
liy1, transsorhod amakdasligi masalolari.

Insan hiiquq ve osas azadliglarinin miidafiosi Avropa Su-
rasinin faaliyystinin asas istigamatlorindsn biri olmagla, diger Av-
ropa taskilatlari arasinda aparict rola malikdir. 9sasi 1949-cu ildo -
goyulmus bu qurumun osas mogsadlori demokratiyanin méhkam-
londirilmasi, insan hiiquglarinin miidafiasi va qanunun aliliyinin
tomin edilmasi, Avropa Surasina lizv olan dévlatlarin sosial, madani
va hiliquqi sahslordski problemlarinin halline birgs saylorle yardim
gOstarilmasidir.

1949-cu 1l tarixli Avropa Surasi Nizamnamoasinin 1-ci mad-
dasina miivafiq olaraq, Avropa Surasinin baslica magsadi Tagkilatin
tzvlori arasinda onlarin imumi sarvati olan ideal vo prinsiplarin
miidafiesi namins daha six birliyin alds edilmoasins nail olmagdan va
onlarin igtisadi vo sosial teragqisine dastok vermokdon ibaratdir.
Moshz bu moagsadls 6ncs da qeyd etdiyimiz kimi, Togkilat insan
hiiquglarinin midafiasi va demokratiyanin genislondirilmasi, hiiquq,
madaniyyat, tohsil, informasiya, straf miihitin mithafizosi va sohiyyo
sahalorinds amakdasliq kimi vazifalori hayata kegirir.

Nizamnamays géra Avropa Surasinin har bir {izvii qganunun
alillyi, onun yurisdiksiyas: ¢ar¢ivasinda insan hiiquglari va asas
azadlhiglarindan biitiin soxslorin bshralonmasi prinsiplorini goabul
etmali, Suranin moagsadinin somimi va samorali sakilda hoayata
kecirilmasi sahasinds amakdasliq etmoalidir.

Avropa Surasi ¢arcivasinds yaradiimis vo faaliyyst gostaran
insan hiiquqlarinin miidafiesinin regional 'sisteminin asasini Insan
hiiquglar ve ssas azadliglarinin midafiasi hagqinda 1950-ci il Av-
ropa Konvensiyast toskil edir. Avropa Konvensiyasi Avropa
Surasinin Nazirlor Komitasinin 15 tizvii tarafindon 4 noyabr 1950-ci
ilds 1mzalanmis vo 3 sentyabr 1953-cii ilde Konvensiyanin 66-ci
maddasino miivafiq olaraq, 10-cu dovlst torsfindan ratifikasiya

olundugdan vs geydiyyat etimadnamoleri Avropa Surasinin Bas
Katlbma taqdim olunduqdan sonra qiivvoya minmigdir.

Avropa Konvensiyasi 1948-ci il tarixli Insan hiiquglari hag-

qinda Umumi Boyannamenin prinsiplerini konkret hiiquqi 6hde-
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liklors ¢eviran ilk regional soviyyali beynslxalg miigavils olmusdur.
Konvensiya gsbul edildikdan 25 il sonra Avropa Surasinin biitiin
tizvlari onun istirak¢ilar: oldu. Hal-hazirda Avropa Surasinin 50-ya
yaxin uzvi vardir. Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Surasinin
Nizamnamasinds Taskilata daxil olmaq {igiin asas sartler sirasinda
mohz insan hiiquglarmin tomin edilmasi do gostorilmisdir. Bu isa
Taskilatin asas vazifalorindan biri hesab edilon insan hiquqlarinin
miidafiasi vazifasi ilo sortlonir. Galocokds Avropa Surasina daxil
olan hor-hansi bir 6lka nainki Avropa Konvensiyasina qosulmahdir,
homginin Avropa Insan hiiquglari Mohkomosinin gorarlari ilo ya-
radilan presedent hiiququndan irali golon miihim doyisikliklori 6z
ganunvericiliyins daxil etmalidir.

Konvenmyamn preambulasinda geyd olunur ki, istiraket-
dovlatlor 1948-ci il tarixli Insan hiiquglar hagqinda Umumi Bayan-
namos, onun moagsadinin, bayan etdiyi hiiquglarin hamiligla va so-
morali tanminmasinin va hoyata kegirilmosinin tomin edilmasinin va
limumiyyatls, insan hiiquq ve esas azadliglarinin dastoklonmasi va
midafiasinin Avropa Surasi lizvleri arasinda boyiik birliya nail
olunmasinin, diinyada adalst va siilhiin ssasinr tagkil etdiyini tasdiq
edirlor vo hamin sanadds 6z oksini tapmis bazi hiiquglarin hayata
keg¢irilmoasi ti¢tin ilk addimlar atmaq eazmindadirlar.

Insan hiiquglan vo asas azadhiglarinin miidafissi haqqinda
1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 1-ci maddasinds geyd edilir ki,
Razihiga golon Yiiksok Taraoflor onlarin yurisdiksiyasinda olan har
kas iigiin bu Konvensiyanin I bélmasinde miiayysn olunmus hiiquq
vo azadliglari tomin edirlor. Onlara yasamaq hiiququ (madds 2), is-
goncalorin gadagan olunmasi (madds 3), kélaliyin ve macburi amay-
in qadagan olunmasi (madds 4), azadliq vs toxunulmazliq hiiququ
(madds 5), adalatli mohkomo arasdirmasi hiiququ (madds 6), qa-
nunsuz cazalandirilmamaq (madda 7), soxsi ve ailo hayatina hormat
hiiququ (madds 8), fikir, vicdan va din azadhigi (madds 9), fikri ifa-
do etmok azadlhigi (madds 10), yigincaglar va birlogmak azadhig
(madds 11), nikah hiiququ (maddo 12), somarali hiiquqi midafis
vasitalori hiiququ (madds 13), ayrni-seckiliyin qadagan olunmasi
(madds 14) kimi hiiquq vs azadliglar daxildir.

Avropa Surasi orqanlarinin insan hiiquglari ils slagadar ro-
lu ilo bagh onu geyd etmsak olar ki, Avropa Surasi Bas Katibi ilizv-
dovlatlordon onlarin milli ganunvericiliyinin Avropa Konvensiyanin
miiddealarini hansi deracads tomin etmolari barads izahat talob eds
bilor. Dovlatlar bels izahati togdim etmoli vo milli ganunvericiliklo-
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rinin Sura ¢ar¢ivasinds gobul edilmis konvensiyalara (xisusile 1950-
ct 1l Avropa Konvensiyasina) uygunlugunu yoxlamaq mogsadilo
arazisinda Avropa Surasi orqanlarinin monitoring kec¢irmasins sora-
it yaratmalidirlar.

Nazirler Komitasi vo Parlament Assambleyasi Avropa Sura-
sinin asas organlari hesab edilir. Nazirlor Komitasi formal olaraq
insan hiquglarinin miidafioesi institutu sayilmasa da, bu sahads fak-
tiki olaraq boyiik hacmli 1s goriir.

Ogor tarixo nozar yetirsak, onillikler arzinds Avropa Surasi
¢argivasinda insan hiiquglan ilo bagh iki asas organ sistemi - Insan
Hiiquqglan iizro Avropa Komissiyasi vo Avropa Insan Hiiquglar
Mohkomasi faaliyyst gostormisdir. Komissiya da Moahkomads ol-
dugu kimi istirake¢i-dévlatlorin sayina baraber iizvlers malik idi
Eyni dovlstin votondashgina malik 1ki lizv ola bilmazdi. Ko-
missiyanin izvleri Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi, tarafindan
Moshkamonin tizvleri iss Parlament Assambleyasi torafindan segi-
lirdi. Har 1ki siradan olan soxslar yiksok monavi keyfiyystlors malik
olmali va yiksak mshkomos vazifalerine toyin olunmaq l¢in irali
stiriilon tolablora cavab vermali vo ya milli va ya beynoalxalg hiiquq
sahasinda niifuza malik olmalidirlar.

1 noyabr 1998-ci il, yani 11 sayli Protokol giivvays mindik-
don sonra Avropa Insan Hiiquglari Komissiyasi ve Insan hiiquqlari
lzra Avropa Mohkomasi birlesdirildi. Belalikls, homin andan etiba-
ron daimi va vahid organ kimi Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkomasi
faaliyyot gostormoays bagladi. Qeyd edok ki, bu Moahkomo insan
hiiquglarinin midafissi sahasindo moévcud olan beynolxalg mexa-
nizmlorin on samoaralisidir. Bels ki, o, insan hiiquglarinin pozulmasi
1lo bagh sikaystlora baxan ve fordin bilavasits beynslxalq mahkamo-
yo miiraciatini tamin edan ilk beynslxalq mahkomos orgamdir.

Mohz Insan hiiquglari va asas azadhiqlarimin miidafissi hag-
gqinda Avropa Konvensiyasinin dstiin va saciyyavi cohati do ondadir
ki, bu konvensiya tokco insan hiiquglarni ve osas azadhglarinm
sadalamaqla kifayotlonmomis, hamg¢inin onlarin hoyata kegirilmasi
tominatini da yaratmisdir. Bu, Konvensiyanin 6ziinds insan hiiquq
va osas azadliglarinin miidafissinin nazarst mexanizminin miidyyan
edilmasinds tozahiir edir. Konvensiyanin II bolmasi Avropa Insan
Hiquglari Mahkamasins hasr olunmusdur.

Konvensiyamin 19-cu maddasina géra Raziliga golmis Yuk-
sak Taroflor bu Konvensiya vo ona dair Protokollar il 6z tizarlerina
gotiirdiiklori 6hdaliklors riayst olunmasint tomin etmak mogsadila
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Avropa Insan Hiiquglar: Mohkamosini tasis edirlor. Mahkams daimi
osaslarla foaliyyat gostorir. Mahkomoado hakimlorin sayt istirakgi-
dovlatlarin sayina barabardir. Hakimlor yiikksak monavi keyfiyyatlara
malik olmali va yliksak mahkams vazifelarina tayin olunarken qoyu-
lan tolablors cavab vermsli va ya taninmis hiiqugsiinas olmalhdirlar.
Hakimlor har bir izv-dévlstin taqdim etdiyi 6z namizad siyahisindan
Parlament Assambleyasimin sas ¢oxlugu il secilir. Hakimlar altr il
miuddatina segilirlor. Onlar yenidan segilo bilorlar. Lakin birinci
seckido secilmis hakimlorin yarisinin solahiyyst miiddati segildiklori
vaxtdan (g il sonra bitir. Selahiyyst miiddati bitmoamis hakimi avoz
etmok Uglin secilmis hakim bu vazifoni 6z solsfinin solahiyyst
miiddstinin galan hissasi godar tutur. Hakimlor 70 yasa ¢atdigdan
. sonra onlarin salahiyyat miiddsti bitir.

Avropa Insan Hiiquglari Moahkomasi hem déviatloraras,
hom da fiziki saxslorin sikaystlorino baxir. 33-cii maddays ssason
Konvensiyanin bir istirak¢i-dévlati digar istirak¢i-dovlstin Konven-
siyanin vo ona dair Protokollarin miiddealarinin har hansi birini
pozmasi ehtimali ilo bagh Mshkomays miiracist eds bilor. Bundan
basqa, Mohkomo istonilon fiziki soxsdon, geyri-hokumot tagkila-
tindan vo ya ayri-ayrn saxslor qrupundan, Razihga golon Yiiksok
Taraflordon birinin onun bu Konvensiyanin va ya ona alave Pro-
tokollarin miiddsalan ils nozards tutulmus hiiquqglarini pozmasinin
qurbani oldugunu iddia edan soxslordan sikayastlor gobul eds biler.
Dévlotlar 6z lizerine bu hliququn samarali hayata kegirilmasina heg
bir yolla mane olmamaq 6hdsliyini gdtiiriirlar.

Bundan slava, Mohkomo Nazirlor Komitssinin sorgusu ilo
Konvensiyanin vo ona dair Protokollarin middsalarinin gorhina
dair hiiquqi mosalalar tizra maslohat roylari vers bilar.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi
2001-ci ilin yanvarin 25-dan Avropa Surasinin tamhiiquqlu tizviidiir.

Insan hiiquglarinin miidafiesi sahasinds Avropa Surasinin
névbati addimi Isgenco va qeyri-insani ve ya insan layaqgatini al-
¢aldan raftar vo ya cozalarin qarsisinin alinmasi hagqinda 26 noyabr
1987-ci il tarixli Avropa Konvensiyasinin gsbuludur. Qeyd etmok
lazimdir ki, bu Konvensiyanin ana xattini Insan hiiquglar1 ve asas
azadlhiglarinin mudafissi hagqinda 1950-c1 11 Avropa Konvensiya-
siin 3-cii maddads oks olunan «heg kasin isgoncalors vo ya geyri-
insani yaxud insan loyaqgastini algaldan roftar vo cozaya moruz
qalmamalidir» miiddeasi taskil edir. Avropa Surasi bu sanadi gabul
edarken Avropa Konvensiyasinin 3-cii maddasinds aks olunan ga-
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daganin tacriibi realizosini daha da samoarsh etmak moqgsadini gar-
siya qoymusdur. Konvensiyanin unikal nozarst mexanizmi vardur.
Bu Konvensiyaya asason Isgonca vo geyri-insani, yaxud loyagati al-
caldan raftar va cazalarin garsisinin alinmasi tizro Avropa Komitasi
yaradilir. Komits azadligdan mshrum edilmis soxslora bas ¢ok-
mokla, onlarla necs roftar edilmasini, zoruri oldugda, onlarin isgon-
calardon va ya geyri-insani yaxud layagoti algaldan raftar vo ya coza-
dan gorunmasini giiclandirmok megsadi ilo dyronir. Komita iizv-
lorinin say1 Toroflorin sayina borabardir. Komite iizvleri yiiksok
oxlaqi keyfiyyatlsra malik, insan hiiquglari sahasinds sarigtaliliyi 1lo
taninan yaxud bu Konvensiyanin ohats etdiyi sahods pess tacrii-
basina malik olan sexslar sirasindan segilir. Qeyd etmak lazimdir ki,
Komita iizvlerini Avropa Surasi Magvarat Assambleyasi Biirosunun
tortib etdiyi siyahidan miitlaq sas goxlugu ilo Avropa Surasi Nazirler
Komitasi secir. Komits tizvlari dérd il middatinas secilirlor.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Isganca va geyri-insani va ya insan
loyagastini algaldan roftar vo ya cozalarin qarsisinin alinmast haqg-
qinda 1987-ci il Avropa Konvensiyasina 4 noyabr 1993-cii il tari-
xinda I va II Protokollar slave olunmusdur. Konvensiyaya bu Pro-
tokollarin slave edilmasi onun tatbiginin ham mokan, ham ds sub-
yekt dairasi baximindan daha da genislondirilmasi, onun zamanin
keyfiyyat dayisikliklorins uygunlasdirilmas: magsadini giidiirdii.

Insan hiiquq v asas azadhglarinin miidafis edilmesindo
Avropa Surasinin névbati addumi 1 fevral 1995-ci ilde Milli azligla-
rin midafiasi hagqinda Cargive Konvensiyasinin gabulu oldu. Milli
azliglarin va bu azhiglara mensub olan soxslorin hiiquq ve azad-
hglarinin midafissi insan hiiquglarinin beynslxalq miihafizasinin
ayrilmaz torkib hissosidir vo buna gora da beynslxalg smokdasligin
bir sahasi hesab olunur. Konvensiyanin 3-cii maddasina asasen milli
azliga monsub olan har bir soxs, miivafiq statusu sorbast gokilde
se¢mak hiiququna malikdir va bu se¢im va ya bu secimls bagh hii-
qugqlarin hayata kegirilmasi hamin saxsin layagotini algaltmamalidir.
Milli azliga mansub olan hor bir soxs Cargivo Konvensiyasinda
tasbit edilen prinsiplarden irali golon hiiquq va azadliglardan fordi
gaydada, elaco ds basqalan ilo birgs istifads eds biler. Bu Kon-
vensityadan irali galon 6hdsliklora asassn taraflor milli azliga monsub
olan soxsin ganun qgarsisinda barabarliyini va barabar miidafis hiiqu-
qunu tosbit edirlor, onlara 6z madaniyystlarini goruyub saxlamaq vo
inkisaf etdirmok, habels onlarin 6z xisusiyystlorinin osas element-
larini — dinini, dilini, anenalerini v madani irsini qoruyub saxlamaq
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imkani vermok Ohdoliyini 6z tizarlorine gotiirlirlor. Konvensiyaya
asason, burada ifade olunan middsalardan heg¢ biri ayriligda har
hanst bir soxsin beynslxalq hiiquq prinsiplerini, xisusila de dovlatin
suveren borabarlik, orazi biitovlilyii ve siyasi miistogillik prinsip-
lorina zidd olan har hanst haraksts ‘yol vermok hiiququnun
olmasinin giiman edilmasi kimi sorh edils bilmaz.

Avropa Surasi kimi niifuzlu beynalxalq teskilat ¢argivasinda
‘islonib hazirlanmis mithim beynolxalq sonadlarden biri do Avropa
Sosial Xartiyasidir. ’

. Avropa Sosial Xartiyas: sosial sferada insan hiquglarinin
miudafissinin regional Avropa sistemini yaradaraq milki vo siyasi
hiiquglar iiziinda oks etdiran Insan hiiquqlar: va asas azadhiglarinin
miidafissi haqqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasini tamamlayir.
Avropa Sosial Xartiyas: Avropada sosial hiiquqlarin tomin olunma-
sinin bazasim toskil edir va istrak¢i-dovistlarda sosial hiiquglarin
hoyata kegirilmoasi vo tominatinda miihiim rol oynayir. Artiq adini
geyd etdiyimiz Insan hiiquglari ve assas azadlhiglarimin midafissi
haqqinda Avropa Konvensiyasi yalniz mulki vs siyasi hiiquqglari
ohato etdiyindan, onun qiivvays minmasindan sonra digar hiiquglar-
la slagadar dovlatlorarasi razilagmalarin gabul edilmasi ehtyaci du-
yulurdu. 9sason insanin sosial hiiquqglarini 6ziinds aks etdiron Av-
ropa Sosial Xartiyasi moahz bels bir zominds gabul edilmisdir.

Avropa Sosial Xartiyast 1961-ci il oktyabr ayinin 18-ds Ita-
liyanin Turin sahorinds imzalanmaq Ugtn agiq elan edilmis va 1965-
ci ilin fevral ayinin 26-da qiivvays minmisdir.

1988-c1 il 5 may tarixinde Avropa Sosial Xartiyasina 9lava
Protokol gabul olundu. Bu 9lavas Protokol Avropa Sosial Xartiya-
sinin 19-cu maddssinds nazerds tutulmus hiiquglar sirasina 4 mad-
dods nazords tutulmus yeni hiiquglar slava etdi. Homin hiiquglara
aiddir: mosgullugla bagh biitiin masalalords cinsi ayri-segkiliys yol
verilmadon barabar imkanlar va barabar raftar hiiququ; melumat va
moslohat almaq hiiququ; smak soraiti va is miihitinin miiayyanlogdi-
rilmasi va yaxsilasdirilmasinda igtirak etmoak hiiququ; yashlarin so-
sial miidafis huiququ.

1994-cii ildo Avropa Sosial Xartiyasinin rolu, mozmunu vo
foaliyyatinin yenidon Oyronilmasi moagsadile yaradilmis Charte-Rel
yenidan nozarden kegirilmis, Avropa Sosial Xartiyasinin Layihasini
gobul edilmak iicin Avropa Surasinin Nazirlor Komitasina teqdim
edilmigdir. 1996-c1 ilin aprel ayinda Nazirlor Komitasi yenidan no-
zordoan kegirilmis Avropa Sosial Xartiyasini gobul etdi vo may ayi-
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nin 3-ds onu imzalamaq lgiin agiq elan etdi va yenidan nozsrdan
kecirilmis Avropa Sosial Xartiyast 1999-cu ilin iyul ayimin 1-ds
qlivvays mindi.

Yenidan nozardan kecirilmis Avropa Sosial Xartiyasinin qa-
bul edilmoasinin asas magsadi Xartiyanin matnina edilmis dayisiklik-
lorla birlikds onunla gorunan hiiquglarin miidafis soviyyasini qo-
ruyub saxlamaq va inkisaf etdirmakdon ibarat idi.

Xartiya vo ona slava olunmus Protokollar iki istigamatds
olan asas hliquglara tominat verir. Bura iki kateqoriya hiiquglar -
amok soraiti va sosial taminatla bagh hiiquqlar aiddir.

Hor bir dovlst bu hiiquglar: va bu hiiquglardan irshi galon
ohdaliklari bitévlikds vo yaxud gisman gabul eds biler. Bununla
belo, minimal sayda hiiquglar vardir ki. dovlstler onlara miitloq
taminat vermahdirlar.

Avropa Sosial Xartiyasi insan hiquq vo asas azadhglarinin
miidafiasi sahasinds boylik vo miitoraqqi xarakter kasb edon nor-
mativ hiiquqi akt kimi saciyyslandirilas bilar. ‘

Bunlarla yanasi, insan hiiquq ve azadliglarinin midafissi ilo
olagadar olaraq Avropa Surasi c¢arg¢ivasinds gsbul edilon Usaq
hiiquglarinin hayata kegirilmasi hagqinda 25 yanvar 1996-c1 1l Av-
ropa Konvensiyasi, Votandashq hagqinda 1997-ci il Avropa Kon-
venslyasini nimuns gisminda gostarmok olar.

Usaq hiiquglannin hayata kegirilmasi haqqinda 25 yanvar
1996-¢1 1l Avropa Konvensiyasi usaq hiiquglarinin mixtslif aspekt-
lorini — usaqlarin midafissi, nikahdan kenar dogulan usaglar, ogul-
luga gotiirma ils olagadar problemlari tonzimlayir. Bu Konvensiya
usaq hiiquglarinin dmumiyyatlo tomin edilmasina, homg¢inin moh-
koams arasdirmasi zamani tomin edilmoasins istigamatlonmisdir.

Vatondasliq haqqinda 1997-ci il Avropa Konvensiyasi ikili
va ¢oxqgat vatondasliq zamani yaranan kolliziyalarin aradan qaldi-
rilmasi mosalalorini tanzimloyir. Konvensiyada hamginin vatondashq
masolalori ils slagadar saxsin etnik monsoyins gors ayri-segkiliyin
qadagan edilmasi barado middsa da mévcuddur.

Belalikla, ¢oxsayli Avropa konvensiyalari asasinda Avropa
Surasi ¢orgivesinda yaradilan nazarat mexanizmlorinin faaliyyati
insanin asas hiiquq vs azadhqlarinin midafiasi sahasinds Avropanin
biitiin 6lkoalarinin hiiquq sisteminin vahid formaya salinmasina ko-
mok etmis, son naticads iss biitin bu konvensiya va nazarat mexa-
nizmlari insan hiiquq ve azadliglarinin daha somorali tamin olunma-
sina gorait yaratmisdir.
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5.6. Avropa Ittifaq va insan hiiquqlan problemi

Avropa Ittifaqi (AI) unikal siyasi-hiiquqi keyfiyyots malik
dévlatlar birliyidir. Al miirakkab regional inteqrasiya qurumu ol-
magqla beynalxalq toskilatlarin miiasir anlayisinin hiidudlarindan keo-
nara ¢ixir. Al-nin hiiqugi tebiatinin unikalligt onun dévlatisti
xarakter dasimasindadir. Bu isa 6ziini Ittifaq hiiququ v ya Al
hiiququ adlanan hiiquqi norma vs gaydalar kompleksinds géstarir.
Al hiiququ tzv-dovletlorin orazisinda birbasa qiivvays malikdir.
Homginin Al hiiququ normalart milli qanunvericilik iizorinda
Gstiinliiys malikdir, biitiin vatandas va hiiquqi saxslar lglin macburi
xarakter kasb edir.

Al-nin asas1 1951 va 1957-ci illerde gabul olunmus ii¢ mii-
qavils ila goyulmusdur: Avropa Koémir va Polad Birliyinin ya-
radilmasi1 haqqinda 1951-ci il Paris Miiqavilasi; Atom Enerjisi izra
Avropa Birliyinin yaradilmasi haqqinda 1957-ci il Roma Mii-
qavilesi; Avropa Iqtisadi Birliyinin tesis olunmas: haqqginda 1957-ci
il Roma Miigavilasi.

Tosis miiqaviloleri ilo yanasi, Al-nin toskili ve foaliyyati
asagidaki hiiquqi senadlors asaslanir:

- 1965-ci il Briissel Miigavilasi. Bu Miigavilays asason, ii¢ birliyin
vahid organlar1 yaradilmigdir;

- 1971-ci il Likksemburq Miiqavilesi. Bu Miiqavilays asason on
miihiim masalslar lizra goararlarin yalniz imumi raziliq ssasinda
gobul olunmasi barads raziliq slds olundu,

- 1986-c1 il Vahid Avropa Akti. Bu Akta asasen Ittifaq ¢orgivasinda
1993-cii ilo gador vahid daxili bazarin yaradilmasi va siyasi
smokdaghigin geniglondirilmasi magsadi garsiya qoyulmusdur;

- 1990-c1 il Sengen Sazisi. Bu Sazigdo 1993-cii ildan etibaran Al ora-
zisinda vahid viza rejimi, yik, kapital va soxslorin sarhadlordon
maneasiz olaraq kegmaosi barads miiddsalar var idi;

- Umumi miidafis, valyuta-igtisadi ittifaqi da daxil olmagqla, siyasi
ittifaqin yaradilmasini nszords tutan 1992-ci il Maastrixt
Miigavilesi;

- 1997-c1 il Amsterdam Sazisi. Bu Sazisi ssason sosial sahado
amakdashgin giiclondirilmasi, ohalininin miqrasiyasinin liberal-
lagdirlmasi vo Gimumi pul vahidina (avro) kegidlo bagh miid-
dosalar oks olunmusdur;

- 2001-ci 1l Nitsa Sazisi. Bu Sazis miivafiq qurumun orqan va insti-
tutlarinin formalagdirilmasi magsadile Al tesis aktlarina asasl
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deylslkhklar etmlsdlr

Al-nin Gmumi mogqsadi Ittifaga daxil olan 6lkalorin vatan-
daslarina siilh va toraqqi gatirmskdon ibarstdir. Bu magsads daim
mohkamlondirilon smokdashq esasinda nail olunur. Homin omoak-
dasliq iqgtisadi, siyasi va sosial sahalari shato edir. Ittifaqin iqtisadi
va sosial taraqqini tamin etmok. beynalxalq migyasda Al-nin vahid-
liyini mohkomlondirmsk, Avropa votondaghgimi totbiq etmok,
azadligin, tahlikasizliyl vo adalotin oshate dairasini inkisaf etdirmok.
Al hilququ asasinda Avropa camiyyati qurmaq kimi vezifaleri var.

Biitiin bunlardan bels bir naticaya galmok olar ki, Al ilk av-
vallor sirf igtisadi magsadlerls yaradilmasina baxmayaraq, indi si-
yasi-iqtisadi quruma cevrilmisdir. Bels ki, 1992-ci il Maastrixt Mii-
qavilesinin giivvays minmosi aslinde Al-nin tokca igtisadi deyil, ham
ds siyasi bir qurum olaraq faaliyysts baslamasina asas verdi. Bu
baximdan Al mioyyan strukturlar vo tesisatlar formalasdirmaga
basladi. Vahid Al vatendasi masalasinin ortaya ¢ixmasi ise bu Ittifaq
¢or¢ivasinda insan hiiquq ve azadliglarinin tomin olunmast ils ola-
godar problemi giindema gotirdi. Maastrixt Miiqavilesinde Al te-
rofindan gabul olunan ayrica insan hiiquq va azadhglarinin siyahisi
sadalanmir. Bels bir siyahinin hazirlanmasinin ¢atinliyini nozora
alaraq miiqavileni hazirlayarken Insan hiiquq ve esas azadliqlan
haqqinda 1950-c1 il Avropa Konvensiyasi istirakei-dévlstlsrindsn
konstitusion snonslorinden irali golon va homin &lkalards tatbig
olunan hiiquq vs azadliglar va ya imumi hiiquqi prinsiplarden irali
golon hiiquq va azadliglar invani gostoriimisdir.

Al corgivesinde insan hiiquq ve azadliglari maselesinden
danisarkon 2000-ci ilin dekabr aymin 7-do Nitsada gabul edilon
Osas hiiquglar haqqinda 2000-ci il Al Xartiyasim1 da geyd etmok
lazimdir. Xartiyanin motnini iizv-dévlatlorin vo Al-nin ganunverici
va icraedici hakimiyystinin niimayandslarindan ibarat xiisusi mii-
vaqqgati organ — Konvent islayib hazirlamigdir. Homin Konventin
torkibino milli va Avropa Parlamentinin deputatlar1, Avropa Surasi
dovlat vo hokumoat bascilarinin soalahiyystli niimaysndalori vo Av-
ropa Komissiyasinin basgilar1 daxil idi. Uzv-dévlatlorin rohbor-
lorinin tesdiginden sonra Xartiya gebul olundu v Ittifaqin har ig
institutunun — Avropa Parlamenti, Sura veo Kom1351yamn birgs hi-
qugqi akti gisminda tentonsli suratds bayan edilmisdir.

Digar manbalords Al vatondaslari tigin daha avvaller tanin-
mis osas hiiquqlari, hamginin soxsiyystin hiiqugi statusunun prin-
siplorini bir araya geatirmak, tosdiq etmak va sistemlosdirmok Xarti-
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yanin asas moagsadidir (tesis miiqavilalori vo 1950-ci 1l Avropa
Surasinin Konvensiyasi da daxil olmagla).

Qeyd etmak lazimdir ki, Xartiyada 6z tesdigini tapmig aksar
hiiquglar Al arazisinds olan istonilon soxse miinasibatds taninan
hiiquglardir. Bununla belo, Xartiyada ilk dafs asas gismindae tanmnan
soxslyyastin biitovliyu (madds 3), yaxst idarsetmo (madds 41) kimi
hiiquglar da &z tosbitini tapmugdir.

Xartiyanin asas forgli xiisustyyati onun asas insan hiiquglar vo
azadliglarinin unikal tasnifatini aparmasindadir. Bels ki, Xartiya asas
insan hiiquq va azadliglarini 6ziinamaxsus sakilds sistemlogdirmisdir.
Toasnifatin asasi kimi subyektiv hiiquglar (saxsi, siyasi, iqtisadi va s.)
deyil, onlarin miidafissina yonalon dayarlar ¢ixis edir: insan loyagati;
azadliq; baraborlik; hamraylik.

Bu dayorlor Preambulanin 2-ci abzasinda 6z aksini tapmis-
dir. Qeyd etmoak lazimdir ki, Xartiyanin ilk bolmalori mshz miivafiq
adlarla adlandirnilmisdir. Umumilikdo ise Xartiya 7 bolma, 54
maddadon ibarotdir.

I Bolmo «Loyaqgot» adlanir vo 1-5-ci maddalari shats edir.
Burada insan loyagotinin toxunulmazligi, ona hormat edilmasi va
miidafis olunmasi, yasamaq hiiququ vo heg bir saxsin 6lim cozasina
mohkum vo ya edam oluna bilinmemosi kimi miiddsalar 6z aksini
tapmisdir. Miiqayisa iigiin geyd edek ki, Insan hiiquglari va asas
azadliqlarinin midafissi hagqinda 1950-ci il Avropa Konvensiya-
sinin 2-ci maddssinds yasamaq hiiququ tasbit olunsa da, burada
geyd olunur ki, hayatdan mohrum etms, asagidaki mogsadler {iglin
glic totbigindo miitlaq zorurstin naticasi olduqda, bu maddonin
pozulmasi hesab edilmir: istonilan soxsin hiiqugazidd zorakiliqdan
gorunmasi Ugiin; ganuni habsi hayata ke¢irmak ve ya qanuni asas-
larla habsds olan soxsin gagmasinin garsisini almaq liglin; ganuna
miivafiq olaraq igtisas va ya qiyamin yatirilmasti ligtin.

Xartiyada keyfiyyatco yeni miiddoea - soxsiyyastin biitovliyu
hiiququ bayan edilmisdir.

II Bolmas «Azadhg» adlamir va 6-19-cu maddslari shata edir.
Burada azadlig vo gaxsi toxunulmazliq hiiququ, saxsi aile hayatina
hormat, soxsi xarakterli mslumatlarin midafissi, nikaha daxil olmaq
va ailo qurmaq hiququ, fikir, vicdan vs etigad azadhg bayan olu-
nur vo dini motivlere gora harbi xidmastden imtina hiiququnun
hayata kegirilmasi milli qanunvericiliys uygun olaraq tanimr. Bun-
dan basqa, 6ziiniiifads vo malumat azadligi, yigincaglar va birlosmo
azadlig1, keyfiyyatco yeni olan incosonst va elm azadligi, tohsil hi-
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ququ, pess faaliyyati azadlign vo amak hiiququ, sahibkarliq azadhgi,
miilkiyyst hiiququ, sigincaq hiiququ kimi ssas hiiquq ve azadhqlar
tasbit olunmusdur. Eyni zamanda, burada kollektiv siirgiiniin gada-
gan olunmasi vo soxsin 6lim cazasina moahkum olunmasi, isgan-
calora, digor geyri-insani va ya insan layagotini alg¢aldan raftar va
cazaya moaruz qalmasina ciddi tahliika olarsa, onun hamin dévlstin
srazisins géndorilo, ¢ixarila vo verils bilmemasi hagginda miiddea da
geyd olunur.

[II Bolma «Barabarlik» adlanir va 20-26-c1 maddalari shata
edir. Burada biitin insanlarin qanun qarsisinda borabaorliyi tasbit
olunmusdur. Eyni zamanda, usaq hiiququ, yashlarin hiiququ, sli-
Harin inteqrasiyast kimi ayri-ayri sosial tebisto malik veo hoar biri
ayriligda 6ziinemaxsus beynolxalg-hiiquqi tenzimetmo obyekti olan
institutlarin Xartiyada 6z konkret ifadssini tapmasi aslinds ¢ox
misbat hal kimi doysrlendirilmalidir. Bu, Xartiyanin aktualligini
vurgulamagla yanasi, onun asl insan meyarindan ¢ixis etmasinin va
ona xidmat etmasinin bariz siibutudur.

IV Bolms «Homroylik» adlanir va 27-38-ci maddslari shata
edir. Burada asagidaki hiiquglar tasbit olunmusdur: miiessisa is¢ilorinin
informasiya va maslohst hiiququ; kollektiv miigavilolor va kollektiv
faaliyyat hiiququ; masgullug xidmatins miiracist etmak hiiququ; har bir
is¢inin onun saglamligina, tohlikasizliyino va layagstine hérmat edan
amak saraiti hiilququ; har bir is¢inin i vaxtinin maksimum miiddatinin
moahdudlasdirilmasi hiiququ; haftalik istirahst hiiququ; illik 6danisli
mazuniyyst hiiququ; sohiyys sisteminin profilaktik tadbirlor sistemino
daxil olmagq va tibbi kémakdan istifads etmak hiiququ vs s.

Bundan basqa, burada usaq smayinin gadagan edilmosi va is
yerlarinda ganclarin midafissi, ails va pess hoyati ilo slagadar ailo va
pese hayatinin garsihqli uygunlugunu tomin etmok mogsadilo har
kesin analigqla slagodar motivlorla isdon ¢ixarilmadan miidafio
hiiququ, hamginin hamilsliys va dogusa gors haqqr 6denilon mozu-
niyyat vo usagin dogulmasi va ya ovladhga gotiriilmasi ilo alaqadar
ona xidmoat gostarmak lg¢lin mozuniyyat hiququ, sosial tominat va
sosial miidafia hiiququ, saglamligin miidafiasi, imumiqtisadi shs-
miyysth xidmotlars daxil olma, straf mihitin mihafizssi, istehlak-
¢ilarin midafiasi kimi masalalar tonzim olunur.

V Bélme «Vatondashg» adlanir va 39-46-c1 maddoslari shata
edir. Burada Ittifaqin har bir votendasinin yasadig tizv dovlatds, bu
dovlatin vatandas: tli¢iin nozords tutulmus sortlorle Avropa Parla-
mentina segkilorde namizod kimi istirak etmok vo sos vermok hi-
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ququ, baladiyya segkilarinds namizad kimi istirak etmak va sas ver-
moak hiiququ, senadlara buraxilis hiiququ, miiracist hiiququ, yasayis
yeri se¢moak azadligi kimi hiiquq ve azadliglar 6z aksini tapmisdir.
Bundan basqa, 41-ci maddads yeni miiddaa sayila bilocok yaxsi
idarsetms hiilququ tasbit olunmusdur. Belo ki, orada gdstarilir ki,
har bir soxsin 6z isinin Ittifaq institutlar va orqanlar torafinden qo-
razsiz, adalatli vo lazimi miiddats baxilmasi hiiququ vardir. Bu hii-
quq har bir sexsin, onun barssinds alverissiz naticalara sabab olan
fordi xarakterli tadbirlar gabul olunana gadsr dinlanilmak hiiququ
va konfidensialliq, peso vo kommersiya sirrlorinin ganuni maraq-
larina amal olunmagla har bir soxsin onunla bagh olan informasiya
molumatina daxil olmaq hiiququnu shats edir.

Xartiyanin VI bolmasi «9dalat mihakimasi» adlamr va 47-
50-c1 maddaleri shata edir. Bu bélmads togsirsiziik prezumpsiyast v
miidafis hiiququ, samorali va gorazsiz mehksmays miiracist hiiququ,
cinayat va cazani musyyanlasdirarkan ganunguluq vo proporsionalliq
prinsipi, eyni bir cinayste gors iki dafa mohkomsa tabigi ve cinayat
cazasina maruz galmamagq hiiququ kimi hiiquglar sks olunmusdur.

Xartiyanin sonuncu — VII bdlmasi isa «Umumi gaydalar»
adlanir va 51-54-cti maddalari shatoa edir. Bu bdlmads Xartiya ila
bagl imumi miiddsalar, onun tatbiqi sferasi va gaydast sks olunub.

Burada, eyni zamanda, insan hiiquq va osas azadhqlarinin
miidafissinds miihiim rol oynayan ombudsman institutuna da hasr
olunmus miiddeaya rast galmek olar. 43-cii maddaya asasen Ittifagin
lizv-dovlatds yasayan vs ya hiiquqgi tinvani olan har bir vatoandasinin,
yaxud har bir fiziki vo ya hiiquql sexsinin 6z hiiqug-miihafiza funk-
slyasini hayata kegiran mohkams va birinci instansiya tribunali istisna
olmagla, Ittifaqn institunun va orqanlarinin harokatlorinds idaragilik
gaydalarinin  pozulmasindan Ittifagn  Ombudsmanina miiracist
etmsk hiiququ vardir.

Al Ombudsmani ona verilon mandata asasan 6z tosobbiisii
ila yaxud ona Al Parlamenti iizvii vasitasi ilo verilon malumatlar asa-
sinda tohqgigat aparir. Bu zaman asas sortlordan biri isin mohkoma
baxisinda olmamasi, yaxud mohksms arasdirmasinin predmeti ol-
mamasidir. 9gar bu zaman i3 mohkams baxisinda deyil, yaxud moh-
koms arasdirmasinin predmeti deyilsa, Ombudsman tahqigat aparir,
isle baglt zoruri faktlan miisyysn edir. Daha sonra, biitin zaruri
faktlar toplandigdan sonra Ombudsman miivafiq maruzs hazirlayir
va homin moruzs ilo Parlament qarsisinda ¢ixis edir. Al torkibindo
Ombudsman tssisatimin formalasdirilmast bu istigamatda Ittifaq
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¢arcivasinde bu hiiquq va azadliglar1 tomin edon ayrica mexanizm-
lorin ds formalasdirilmasina meylin oldugunu gostarir.

Hazirda hesab edilir ki, Al iizvii olan dévlatlords insan hii-
“quq va azadhqlarinin tomin olunmasi yliksok soviyyadadir. Bununla
bels, yaxin galocakds ona daxil olan yeni 6ikslor hesabina insan
hiiquq vs azadliglari ila bagli problemlar ortaya ¢ixa bilor. Odur ki,
Al ona yeni iizvlerin gobulu zamani insan hiiquq va azadliglan ilo
bagh ciddi taloblar tatbiq etmok macburiyyatindadir.

5.7. MDB va insan hiiquglarimin miidafiosi

Mustaqil Dévlatlor Birliyinin (MDB) Nizamnamosindo Tas-
kilatin asas magsadlarindan biri kimi beynslxalq hiiququn imumta-
ninmis prinsip va normalarina, hamginin AT9T-in sanadlsrins uy-
gun olaraq insan hiiquq va asas azadliglarinin tomin edilmasi miiay-
yon edilmisdir (madds 2). Bundan slava, Toskilatin digar moagsadi
gisminds iizv-dévlatlorin vatondaslarina azad linsiyyat, 2lags vo ho-
rokot etmok, qarsilight hiiquqi yardim ve amekdasliq sahasindo yar-
dim gostarilmasini da xtsusile gqeyd etmsk lazimdir. Sonuncu maq-
sadin hoyata kegirilmasi insan hiiquglarinin miiayyan aspektlorinin
bu va ya digar formada hayata kegirilmasins istigamatlonmisdir.

Toskilat ¢ar¢ivasinds insan hiiquglarinin miidafissi ilo bagh
ham miqavils mexanizmlari, ham do tagkilati mexanizmlor mévcud-
dur. Dogrudur, hamin mexanizmisrin tasir qlivvasi diger qurumlar
soviyyasinds olmasa da, bununla bels burada ¢ox miihiim middoea-
lar tasbit edilmisdir.

Insan hiiquqlarmnin miidafissi sahasinda region ¢ergivasinda
gabul edilmis on miihim beynsixalq sonadlerdan bir1 1995-c1 1l tarixh
Insan hiiquglari va asas azadliglar1 hagqinda MDB Konvensiyasi-
dir. Konvensiyanin preambulasinda insan hiiquqlari va asas azadlig-
-lar tizra 6hdsliklarin effektiv icrasi, ganunun aliliyi ve azadliq ideah
sahasinda har bir Raziliga golon Tarafin saylarinin artirtimasi, stilhiin
mohkoamlondirilmasi, insan hiiquq va asas azadliglarinin pozulmasi-
nin qarsisinin alinmasi xiisusile vurgulanir.

39 maddadon ibarat olan bu beynalxalg-hiiquqi sonad 6ziin-
da bir sira miilki, siyasi, iqtisadi, sosial vo madani hiiquq ve azadhg-
lart birlasdirir. Homin hiiquq ve azadliglara isgonce, digor goddar,
qeyrt insani va insan loyagatini algaldan roftar vo cozaya moruz
qalmamaq hiiququ (madda 3). saxsi toxunulmazliq ve azadliq hiiqu-
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qu (madds 5), mehkomos garsisinda barabarlik hiiququ (madds 6),
fikir, vicdan va etigad azadligi (madda 10), nikah hiiququ (madda 13),
omak hiiququ (madds 14), sosial tominat hiiququ (madds 16) va s.
aiddir. Butin bunlarla yanasi, Konvensiyanin 2-ci maddasi xiisusilo
digqgati ¢akan miiddealan 6ziinds tasbit edir. Bels ki, homin normada
6lim hokminiin tatbig oluna bilmadiyi soxslorin dairssi gostorilmis-
dir. Onlara hékmiin ¢ixanlmasi vs ya icrasi zamani hamils olan ga-
dimnlar, cinayatin toredilmasine qader yasi 18-o gador olan soxslor aid
edils bilar. 19-cu madda iss har bir insanin pozulmus hiiquq ve azad-
hglarinin miivafiq milli ganunvericiliys uygun sakilds tomin edilmasi
hiiququnu nozarda tutur. Milli azliqlara mensub olan sexslerin 6z et-
nik, dil, medani va ya dini xiisusiyyatlorini fordi, birga va maneasiz
sokilda ifads etmok, qorumagq va inkisaf etdirmak hiiququndan imtina
etmamasi kimi imperativ norma 21-ci maddanin asas tolebidir. Kon-
vensiyanin 24-cii maddasi iso birbasa olaraq vatandaghqla baglidir.
Hoar bir insanin vatandasliq hiiququ, kimssnin vatondagligdan va ya
6z vatondasghgini doyismak hiiququndan asassiz olarag mahrum edil-
mamasi is9 homin maddanin asas hissasini tagkil edir.

Insan hiiquq va azadliglan ilo bagh bu Konvensiya ilo yana-
s1, ayri-ayrl kateqoriya saxslarin hiiquq vs azadliglarina hasr olun-
mus sazislor do mévcuddur. Buna niimuns gisminds regionda gag-
qin vo moacburi kogkiinlorin hiiquqi statusu ils slagadar masalslari
tonzimloyan beynoslxalg-hiiqugi akti - 24 sentyabr 1993-cii ildo MDB
lizv-dovlatlorinin Dovlet Bascilari Surasinin Moskvada kegirilon
Goriigtinda gabul edilmis Qagqinlara vo macburi kogkiinlers yardim
haqqinda Sazisi geyd edilmalidir. Bu Sazis MDB dévlatlorinin mac-
buri miqrasiya sahssindo uzun middst gozlonilon problemlarinin
hallinds vacib bir addim idi, hamginin bu Sazis qag¢qin vo macburi
kogkiinlorin problemlsri lizra regional xususiyystlor nazers alin-
magqla beynolxalg-hiiqugi tenzim edilmasinda ilk cohd idi. Sazisin
preambulasinda istirakgi-dovlatlarin beynolxalq hiiququn iimumta-
ninmig prinsiplorine hérmat etmasi, insan hiiquqlarinin miidafiasine
yonalmis beynslxalq miqavilolordon irali golon ohdaliklars smel
etmosi, gqagqin vo macburi kogkiinlerin problemlarinin hallinds tizv-
dovlatlerin hamrayliyi kimi ideyalar sks olunmusdur.

Milli azliglara moensub olan soxslarin hiiquglarinin tomin
edilmasi hagqinda 21 oktyabr 1994-cii il tarixli Minsk Konvensiyasi
1so regionda miivafiq kateqoriya soxslarla bagli meydana ¢ixan mii-
nasibatlari tam sokilds nizama salir. Konvensiyanin 1-ci maddasins
osasan milli azliglara mansub olan saxs dedikds, har hanst bir Razi-
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liga galon Torofin srazisinds yasayan ve hamin dovlstin vstondag-
hgina mansub olan, lakin bu dovlstin asas shalisindon etnik mon-
soy1, dili, madaniyyati, dint vo ya ansnalorina gors farglonon saxslor
basa distliir. 3-ci madds 1so ohalinin bu grupunun miilki, siyasi,
iqtisadi, sosial va moadani hiiquglarinin {imumtaninmis beynalxalg
standartlar uygun olaraq tamin edilmasini tasbit edir.

Sazisde milli azhiglara moansub saxslorin fordi va ya birga
asaslarla etnik, dil, madaniyyat, dini xiisusiyyatlorini manessiz ifads
etmoak, qorumaq va inkisaf etdirmok hiququ, yasadiglari dévlstin
1s9 ictimai va dovlat hoyatinda, yerli saviyyads onlarin maraglarinin
miidafiasina aid olan masalalorin hallinda istirak etmoak hiiququnu
tomin etmoak 6hdsliyini miisyyan edir.

Birlik ¢ar¢ivesinds insan hiiquglariin daha bir aspektinin -
amok miqrasiyast va sosial miidafis sahasinds amokdashgin tenzim
edilmasi do mithiim shamiyyot kasb edir. 1994-cii ilds Moskvada
MDB istirakgi-dovlatlerinin shalisinin sosial midafiasi, migrasiyasi
va amay1 Uzrs Moagvaratgi Sura ¢arcivasinda geabul edilmis Omokgi-
miqrantlarin amok miqrasiyas: va sosial midafissi sahoesindo amok-
daslhq hagqinda Sazig do mshz homin tonzimetmonin asas miigavilo
mexanizmidir. Sazigin preambulasinda deyilir ki, istirak¢i-doviat-
lorin hokumatlori onun iglonib hazirlanmasinda BMT-nin insan
hiiquqlar iizra sonadlerinds tesbit olunmus prinsip vo normalara,
BOT-in hiiquqi aktlarina, hamcinin Iqtisadi Ittifaqin yaradilmasi
haqqinda 1993-cii 1l Miiqavilasina ssaslanmuslar. Sazige miivafiq ola-
raq, omak¢i-miqrantlara iso diizaldiyi dovlstds gqanuni asaslarla 6do-
nisli faaliyyatls masgul olan va getdiyi dovlstds daimi yasayan soxs-
lor aid edilirlor. Omakgilorin amak faaliyyati iso diizeldiyi dovlstin
amok qanunvericiliyine miivafiq olaraq, isegdtironls baglanmis
amok miiqavilalori ilo resmilasdirilir. Sazisin 10-cu maddasi iso
amakg¢i-miqrantlarin sosial taminat va sosial sigorta, hamginin tibbi
xidmatdon istifads etmasi il bagl miidddsalar miiayysnlosdirir.

MDB-ds sosial hiiquqlarin tomin edilmasi ils bagh diger
miigavile qisminds 13 mart 1992-ci ildo Moskvada imzalanmis Pen-
slya taminatt sahasinds MDB istirak¢i-dovlstlerinin vatondasiarinin
hiiquglarinin tominati haqqinda Sazisi gostermak olar. Sazigs uygun
olaraq, amoakg¢i-miqrantlar va onlarin aile tzvlari do daxil olmagla,
vatondaglarin sosial taminat: yasadiglari dévlstin qanunvericiliyine
asasan hayata kegcirilir. Bununla bels, pensiya tominatinin hoyata
kegirilmasi ilo bagh biitiin xarclari bels tominati veran dovlat dasiyir.
Pensiya hiiququnun misyyan edilmasi dévlastin istonilon arazisinds
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toplanan smok staji nazars alinmagqla hoyata kegirilir. MDB-nin 1sti-
rake¢i-dovlatlorin vatondaslarinin asas sosial hiiquglardan birindan -
pensiya tominatindan danisarken burada 24 mart 1993-cii ilds imza-
lanmis MDB istirak¢i-dévlatlarinin daxili igler orqanlar amakdasla-
rinin dévlat sigortast ve pensiya tominati qaydalar: haqqinda Sazisi
geyd etmok lazimdir.

Umumiyyatlo, adigakilon regional qurum ¢argivasinda pen-
siya taminati daha ¢ox ikitarofli miigavilalarle hayata kegirilir.

Birlik arazisinds amsk miqrasiyasini tanzim edsn digor sonad
15 dekabr 2000-ci ildo MDB Iqtisadi Surasinin Qerari ile bayanilmis
«MDB istirak¢i-dovistlorinin is¢i glivvesinin miqrasiyasinin tonzim-
lonmasi vo imumi amak bazarinmin moarhsloli formalagmasi Konsep-
siyasi»dir. Bu sonad imumi smoek bazarinin formalasmasinin mogse-
di, prinsiploari, vazifalari va marhalslerini bazarin milli va regional as-
pektlori, asas tendensiyalarinin tohlili nozers alinmagia, sosial-smak
sferasinda siyasstin hayata keg¢irilme mexanizminin va prioritetlarinin
miayyanlosdirilmasi baximindan mithitm shamiyyst kasb edir.

Sosial sferada MDB istirak¢i-dovlatleri arasinda miinasibatlo-
11 bir sira senadlor tenzimlayir. Onlarin arasinda 15 aprel 1994-cii il
tarixli Omoke¢i migrantlarin sosial midafissi va amak miqrasiyasi sa-
hasinda amokdasliq hagqinda Sazisi, Omak 6hdaliklorinin yerins yeti-
rilmasi 1la slagadar slilliyin, pess xastaliyi vo diger zadslonmalorin 1s¢i-
lors vurdugu ziyanin avazinin 6danilmasina garsiligh hiiququn tanin-
masl hagqinda 9 sentyabr 1994-cii il Sazisini gostarmak olar.

MDB c¢argivasinds gabul edilmis digar saziglsr ds geyd edil-
molidir. Masalen, 24 sentyabr 1993-ct il tarixli Silahli miinaqiso
qurbanlarinin midafiasi lizra toxirasalinmaz tadbirler hagqinda Sa-
zis, Miilki, aile va cinayat islori izra hiiquqgi yardim va hiiquqi miina-
sibatlor haqqinda 1993-cii 1l Minsk Konvensiyas: (sonradan Kisin-
yov Konvensiyasi ilo avaz edilmisdir) va s.

MDB ¢argivesinda bir sira tagkilati mexanizmlor yaradilsa
da, onlarin faaliyystsizliyi insan hiiquqglarn problemi istigamotinds
toskilatin dayaqlarini sarsidir. Masalon, MDB Doévlat Basgilar Su-
rasimin 24 sentyabr 1993-cii il tarixli Qorart tlo tesdiq olunmus
Miistaqil Dévlatlar Birliyi Insan Hiiquglart Komissiyas: hagqinda
Osasnamoys uygun yaradilan MDB Insan Hiiquqlart Komissiyasi-
nin, Qagqinlara vo macburi kogkiinlors yardim tizra Dovlotlorarasi
Fondun, MDB istirak¢i-dovlatlorinin shalisinin sosial miidafiasi.
miqrasiyasl vo amayi lizra Moasvaratgl Suranin vo s. mexanizmlarin
faaliyyatsizliyi bu cohastdan xiisusi geyd edilmalidir.
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FOSIL VI

_ AYRI-AYRI INSAN HOUQUQLARININ
UMUMI XARAKTERISTIKASI VO ONLARIN
MUDAFI®SI (TOMINAT) MOSOLOLIRI

6.1. Miilki hiiquq vo azadhqlar

Miilki hiiquq va azadliglar insan hiiquglari naslinin an «qgs-
dimi» hesab olunur. O, XVIII asr Amerika vo Avropa siyasi-hiiquqi
folsafasindan irsli golir. Beynalxalq saviyyads onlar 6z tesdiqini
1948-ci il tarixli Insan hiiquglar1 hagqinda Umumi Bayanname vo
Insan hiiquq vs asas azadliglarinin miidafiasi hagqinda 1950-ci Av-
ropa Konvensiyasinda tapmisdir.

Bu hiiquq ve azadliglar «negativ» hiiquq ve azadhqlar ad-
landirilir: onlar dovlstlarin iizerina saxsi azadliq sferasina miidaxilo
etmokdon ¢okinmok ohdsliyi qoyur, siyasi hayatda votandaslarin
istiraki iiclin gorait yaratmaq vezifesini miiayyan edir. Miilki (soxsi)
azadliglar insanin muxtariyyst ve azadhigini, onun kenar midaxile-
larden hiiquqi miidafissini tomin edir.

Noazordan kegirilon hiiquqlarin xarakterik xiisusiyyati ondan
tbarstdir ki, onlar fordin miilahizesina verilir. Onlar dévlat iddiasi-
nin obyekti ola bilmaz. Oz tazahiir maqam ilo hamin hiiquglar dov-
lat miidaxilasinden miihafizs edilir. Bu sahads dévlstin 6hdaliyi pas-
stv xarakter dasiyir, bels ki, dovletin dhdsliyi soxsi azadliq sferasin-
da geyri-qanuni miidaxilodan qorumaqdan ibaratdir.

Ictimai inkisaf fordin hiiquq ve azadliglarmmn hayata kegi-
rilmasinda dévlat tarafindon yardim edilmasi talabatini yaradir. Saxsi
azadliq sferasimi miidafis edon gadagalardan, onun mshdudlasdinl-
masi cohdinden fardin insan hiiquq vs azadhqlarinin hayata kegiril-
mosina komoak gostarilmasi Gg¢iin aktiv faaliyysta kegmok tslab olu-
nur.

Bozi adabiyyatlarda (masalen, A.I.Mikulsin) fikrinca, miiva-
fig hiiquglara yasamaq hiiququ, isganca, digar geyri-insani vo gad-
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dar raftarin qadagan olunmasi, saxsi toxunulmazliq va azadliq hii-
ququ, azad harakot etmak vs yasayis yeri segmak hiiququ, manzil va
yazigma sirrinin toxunulmazhigi hiiququ, azad fikir, vicdan azadligi,
ailo qurmagq va nikah hiiququ, ganun garsisinda barabarliys assasla-
nan hiiquqi yardim hiququ daxil edilir. Bazi alimlor (mssalon,
R.M.Valeyev) miilki (soxsi) hiiquqlara asagidakilar aid edir: yasa-
maq hiiququ; soxsi, monzil toxunulmazhgi ve azadliq hiiququ; hara-
kot etmok va yasayis yeri segmok azadligi va s.

Yasamaq hiiququ miilki hiiquqglar sahssinds toplanmis bii-
tiin digar hiiqug ve azadliglann ilkin ssasim tagkil edir. Bu funda-
mental hiiququ iki aspektds nozorden ke¢irmok lazimdir: birincisi,
dovlat, onun nimayandalari va ya xiisusi soxslor torsfindan bir gox-
styyat hiiququ kimi onun saxsi hayatina edilen istonilon geyri-qanuni
gasdlardan miidafia hiiququ; ikincisi, soxsin 6z hayatini sarbast idara
etmak hiiququ.

Yasamaq hiiququ ilo bagh normalar bir sira beynalxalq
hiiquqi aktlarda — 1948-ci il tarixli Insan hiiquglar1 hagqinda Umu-
mi Bayannamo, Miilki vo siyasi hiiquglar hagqinda 1966-c1 il Bey-
nalxalq Pakti, 1950-ci il tarixli Insan hiiquqlar1 ve asas azadliglari-
nin miidafiesi hagqinda Avropa Konvenstyasinda 6z tasdigini tap-
mugdir. 1948-ci il Bayannamasinin 3-cii maddassina miivafiq olaraq,
har bir kesin yasamaq hiiququ vardir. Miilki va siyasi hiiquqlar
hagqinda Beynalxalq Paktin 6-ct maddasi iss yasamaq hiququnun
gostarilon slamatlari ilo yanasi, 6liim hokmi ¢ixarilarken miivafiq
Paktla yanagi, 1948-ci il tarixli Genosid cinaystinin garsisinin alin-
mas1 va cozalandirilmasi hagqqinda Konvensiyanin nozsrs alinmasi,
cinayst toradilon zaman yas1 18-don asagi olan soxslora vo hamils
gadinlara miinasibatds 6liim cazasimn tatbiq edilmomasi kimi miid-
doealari da 6ziinds birlesdirir.

Yasamaq hiiququ aksar dévlstlorin konstitusiyalarinda tas-
bit olunmusdur. Moasslon, AR Konstitusiyasinin 27-ci maddasindo
yasamagq hiiququ tasbit edilso do, bundan bir sira istisnalar miiayyon
edilir. Homin istisnalara dovlats silahli basqin zamam diisman asgor-
lerinin 6ldirilmasi, mohkemonin ganuni giivvays minmis hékmiina
osasan, Olim cazasinin tatbiqi, zoruri miidafis, son zorurat, cinayat-
karin yaxalanmasi va tutulmasi, hobsds olanin habs yerinden qag-
masinin qarsisinin alinmast, dévlata qars: gqiyamun yatirilmas: va ya
dovlat gevrilisinin qarsisinin alinmasi, dlkays silahli basqin edilmasi
hallar daxildir.

173



Bu sahads ayrica problem - dovistin miistasna caza toedbiri
kimi 6lim cazasinin tatbigi hiiququdur. Yasamaq hiiququ ham do
dévlatin 6liim cazasinin mehdudlasdiricist gisminds ¢ixis edir. Lakin
bu tadbir har bir halda totbiq edilo bilmaz. Hatta bazi hallarda bu,
dovlatlorin qanunvericiliyinds daha aydin sokilds oks etdirilir. Bu-
nun bariz nimunasi kimi AR Konstitusiyasinin miivafiqg maddasinin
IIT hissasini gostormak olar. Onun tolobins ssason, miistosna coza
tadbiri kimi 6lim cozasi tam lagv edilonadok, yalnmiz dovists, insan
hayatina vo saglamligina qarsi xiisusils agir cinaystlors géra ganunla
miiayyan edils bilar.

Loyaqgst hiiququ sslindo insanin biitin diger hiiquglarinin
asas magsadidir. Bu moenada insan layagsti onun hiiquq vs azadlig-
larinin manbayidir. Layaqat camiyyat torafindan sosial doyarlarin ta-
ninmasi, konkret insanin unikalligi, insan comiyyatinin tizvii kimi
har bir gaxsivyastin mithiim dayaridir.

Insan layagatine sui-qasd ham fiziki, hem do menovi tesir va-
sitasila ola bilor. He¢ kim isganca, zorakiliq, digar goddar vo insan
layaqatini algaldan raftar va cozaya, razilign olmadan tibbi, elmi vo
digar tacriibalera maruz qala bilmaz.

Azadliq va saxsi toxunulmazliq hiiququ dedikds, insanin
azadligin, 6z harokatlorini sorbast miisyyanlosdirmsk vo vaxtini ida-
ra etmoak hiiququ basa diisiiliir. Gostarilon hiiquq asagidaki kompo-
nentlordan ibarstdir: 6ziinin milahizesina uygun olaraq, idaro et-
moayin fordi azadhigl; sexsiyystin fiziki, psixi vo menavi toxunulmaz-
ig1. Azadligdan geyri-qanuni mshrum olmagq cinayst ganunvericili-
yinds zorakihq akti kimi giymatlendirilir. Lakin azadhq va ya toxu-
nulmazligin macburi mohdudiyyatlorini talob edsn sorait do mév-
cuddur. Bu ciir harakatlor ganuna ssaslanmalidir.

Vatondas azadliginin osas macburi mohdudlasdiriima tsullar
asagidakilar hesab edilir: habs, cinayst toratmokda siibhali olan soxs-
lorin habss alinmasi Vo nozarstds saxlanilmasi; 6zlori vo strafindakilar
liglin tohliikali sayilan ruhi xastalarin mocburi miialicasi; agir yoluxucu
xastaliyi olan xastalorin miivaqqati tocrid olunmasi va miualics edilmo-
si; yetkinlik yasina ¢atmayanlarin internatlara, xiisusi maktoblors yer-
logdirilmasi va s.

Miivafiq hiiquq Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynal-
xalq Paktin 9-cu maddasinin 1-ci bandi vo 1950-ci il Avropa Konven-
siyasinin 5-ci maddssinin 1-c1 bandinds daha aydin sokildo tosbit
edilmisdir. Pakta uygun olaraq, he¢ kos asassiz habslors maruz gala
vo qanunla nazards tutulmus prosedur vo asaslardan basqa azadhg-
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dan mohrum edilo bilmsz. Avropa Konvensiyasinda iso asagidaki
hallardan basqa, sexsin azadliq ve toxunulmaziiq hiiququnun pozul-
masina yol verilmir: mshkomo torafindan soxsin togsirliliyinin tanin-
mas! osasinda onun nazarst altinda ganuni saxlaniimasi; ganunda
gostarilmis istanilon 6hdaliyin yerina yetirilmasinin tomin edilmasi
magsadils va ya mahkamonin ganuni gararimn yerina yetirilmomasinog
g0ra saxsin tutulmasi va ya qanuni sakilds habs edilmosi; saxsin torot-
diyi hiiquq pozuntusunun va ya onun téradilmoesindan sonra gagib
gizlonmasinin qarsisinin ahinmast magsadils onun habs edilms zoruro-
t1, hiiquq pozuntusu toratmasi giiman edildiyina goéro onun moahka-
maya tohvil verilmasi magsadils saxsin tutulmasi vo ganuni hobsi; tor-
biyovi nazarat vo ya onun salahiyyatli orqana tahvil verilmasi tigiin
qanuni gorar asasinda yetkinlik yagina ¢atmayan soxsin tutulmas;
infeksion xastaliklorin, hamginin ruhi xastslik, alkogolizm, narkoma-
niya va ya safilliyin garsisinin alinmasi moagsadilo soxsin ganuni tu-
tulmasi; 6lkays ganunsuz galmasinin garsisimin alinmasi vo hagqinda
¢ixarilma va ya verilma tizrs tadbirlar gabul edilon saxsin ganuni habsi
va ya tutulmasi. ,

Soxsi va aila hoyatimin toxunulmazhgl vo onlarin sirlarinin
gorunmast hiiququ dedikds, soxsin 6zii hagqinda moévcud informa-
siyalara nozarst etmok, soxsi va s. xarakterli malumatlarin yayima-
sinin garsisini almaqg imkanina malik olmasi nazards tutulur.

Yazigma, telefon danisiglar, pogt, teleqraf va diger molu-
matlarin sirri ham da saxsi vo isglizar hoyatin miihafizo edilmasi
hiiququnun assas taminatlarindan biridr.

Monzil toxunulmazligi hiiququ onu bildirir ki, heg kim ora-
da yasayanlarin iradssinin ziddins olaraq ganuni asas olmadan
moanzilo daxil ola bilmaz. Beloliklo, monzil hiququnun pozulmasi
soxslyyatin azadlig aspektlorindan biri kimi ¢ixis edir. Qanuna mii-
vafiq olaraq, manzil toxunulmazhginin pozulmasi cinayst vs inziba-
ti masuliyyata sabab olur. Lakin bu hiiququ gati va geyri-mohdud
hesab etmok olmaz. Ciinki aksar dlkolords bu prinsip mohdudlasdi-
rict gortlora samil edilir. Cinayet-prosessual, osmoaliyyat-axtaris foa-
liyyati haqqinda qanunvericilikds ayri-ayri hallarda mohkomonin
gerarina miivafiq olaraq, orada yagayan soxslorin razilign olmadan
manzils zorla girmays icazs verilir.

Monzil toxunulmazhginin beynalxalg-hiiqugi asas1 1966-c1 il
Miilki ve siyasi hiiquglar hagqinda Beynoalxalq Paktin 17-ci, 1950-ci
il Avropa Konvensiyasinin 8-ci maddasi hesab olunur. Paktin mii-
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vafiq maddasinin talobina asasan, he¢ kim monzil toxunulmazligina
garst yonalmis deyri-ganuni va asassiz gasde moaruz gala bilmaz.

Hor bir insanin milli mansubiyystini milsyyan etmok azadligi
vs ana dilindan istifads etmak hiiququ vardir. Faktiki olaraq bu, 6z
xiisusi madeniyyatini segmok imkani kimi reallasan azad etnik ya-
sayls hiiququ vo etnik mansubiyyatis bagh maraq va sorgulan tomin
etmok hiilququ kimi sexsiyyat hiiququdur. Milli mansubiyystin tayin
edilmasi he¢ bir hiiquqgi natica yaratmir vo gaxsin hilququnun tapda-
lanmasi va ya aksins, ona har hansi xiisusi imtiyaz verilmasi li¢in
asas ola bilmaz.

Ana dilindan istifads, tnsiyyat dili, torbiys, tohsil va yara-
dicilig1 sarbast segmak hiiququ milli mansubiyyat hiiququna aid edi-
lir. Milli xiisusiyystlori saxlamaq vo inkisaf etdirmok hiiququ bey-
nalxalg-hiiquqgi aktlarda tontens ils elan edilmis xalq va goxsiyyatin
asas, ayrilmaz hiiquqglarinin tarkibins daxil olur. AR Konstitusiya-
sinin 44-cii maddasine uygun olaraq, har kasin milli mansubiyyatini
goruyub saxlamaq hiiququ va bunu dayisdirmoys macbur edilms-
masi kimi mithiim masalslar geyd edilmisdir. Bundan slavs, dévlat
dilimizin azerbaycan dili (madds 21) olmasina baxmayaraq, 45-ci
maddas har kasin ana dilinden istifads, 1stadiyi dilds torbiys vo tahsil
almaq, yaradiciligla moasgul olmaq hliququnu miiayyan edir.

Milli mensubiyystini miisyyon etmoak azadhg: ve ana dilin-
den istifads etmok hiiququ insan hiiquqlarimin midafissi sahasinda
asas senadlor hesab edilon Insan hiiquqlari hagqinda Umumi Bo-
yannamsanin 2-ci maddasi, Miilki va siyasi hiiquglar haqgqinda Bey-
noalxalq Paktin 2-ci maddasi, Avropa Konvensiyasinin 14-cii maddo-
sinda ¢ox aydin sokilds 6z oksini tapmisdir. Gostarilon normalar ir-
qi, darisinin rangi, cinsi, dili, dini, siyasi vo digar mansubiyyati, milli
va sosial mansayi, amlak vaziyysti, anadan olma vo diger soraitns
miinasibatds he¢ bir farq qoymadan onun arazisinds yasayan va yu-
risdiksiyasi altinda olan biitiin saxslorin hiiquglarim tomin etmali vo
ona hormat etmolidirloar.

Hor 6lkenin hiidudlan daxilinds harokst etmok, galmaq ve
yasayis yerinin se¢ilmasi hiiququ sraziys daxil olmaq ve maneasiz 6z
olkasine qayitmaq hiiququ beynalxalq comiyyat torofindon taninir vo
insan hiiquglan hagqinda biitiin asas beynolxalq hiiquqi aktlarda
geyd olunur. Gostarilon hiiquq soxsiyystin 6z miqaddaratini toyin
etmasi azadliginin mithim elementi, insan va onun layigli hayatinin
hartorafli vo moenavi sartidir. Bununla yanasi, miivafiq hliquq miitleq
xarakter dasimuir. Horokot etmo azadligi qanunla nazords tutulmus
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mohdudiyystlorin — dévlet tehliikesizliyi, ictimal asayis, ohalinin
saglamligi va monaviyyati ugiin zoruri olan mohdudiyyatlarin, hom
da digar soxslorin hiiquq va azadhglarinin mshdudiyystlarinin ob-
yekti ola bilor. Bu, sorhad rayonlari, ekoloji falaket zonalari, fovge-
lada va ya harbi vaziyyat tatbiq edilon arazilars aid oluna bilar.

Monovi azadliqlardan sn asast vicdan azadligidir. Vicdan
azadhigi insanin istonilon dina etiqad etmok va ya heg bir dins etiqad
etmomoak, dini sitayislari konara qoymagla, ateist tabligati hayata
kegirmok hiiququnu géstarir. Dovist bu hiiququ hoyata kegiron
xususi tominatlar sistemi miiayyonlosdirir.

Vicdan azadligy biitiin demokratik konstitusiyalarda taninir.
Vicdan va din azadhiginin tominatlarina asagidakilar daxil edilir:
vatandaslarin dins miinasibstindon asih olmayaraq dini monsu-
biyyat, dini zominds diismangilik va adavatin qizigdirilmasi motivls-
rinds miilki hiiquglarin mahdudlasdirilmasina yol vermayan hiiquq
baraborliyi; dini ve ateist birliklorin doviotdan ayrilmasi; doévlat toh-
sil sisteminin dinyavi xarakter dasimasi; gqanun qarsisinda dinlorin
va dini birliklarin barabarliyi.

Dévlat orqanlari va vazifali soxslorin vatondaslarin 6z dini
monsubiyyst masalalorins vo dini birliklerin ganuni faaliyystinae
miidaxile etmak hiiququ yoxdur. Hoar bir vatandas dini baxis va eti-
qadlarim ifads eds, matbuat vasitasile vo digar formada 6z fikrini
azad soyloya va ya yaya bilor. Miioyyan dins etigad etmayi arzu edan
insanlar naticads dini birliklords birlssir va isloyib hazirladiglari ni-
zamnamolor asasinda 6z dini faaliyyatlorini hoyata kegirirlor.

Vicdan azadligl, hamginin dévletlerin konstitusiyalarinda da
tasbit edilmisdir. Moasalon, AR Konstitusiyasinin 48-ci maddassinda
vicdan azadlig ilo slagodar miiddsalar genig formada tosbit edilmis-
dir.

Saxsiyystin azadliginin cinayst-hiiquqi teminatlar: cinayst
tagibi va mehkama baxigl zamani 6zbasinaligin qarsisinin alinmasi-
na yonslmisdir. Bu qrup hiiquq ve azadliglarda tagsirsizlik prezum-
psiyasi, togsirlondirilon soxsin miidafis hiiququ, ganunun geriy?
qivvasinin totbiq edilmsmoasi, mohkamonin 6z iclaslarini imumi,
kollegial sakilds vo toxirs salinmadan hoayata kegirmosi va s. daxil-
dir. Dovlstin yiiksok orqganlari gisminds mohkamo sistemi insan
hiiquglarina dair qanunlarin imummeacburi tafsirini verir va ganun-
¢uluq iizarinda nazarati hayata kegirir. AR Konstitusiyasimin bir sira
maddaleri har kesin hiiquq vs azadhglarinin mohkomoads miidafis
tominati (madds 60), hiiquqgi yardimla bagh bir ¢ox mosalalorin
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miiayyon edilmosi (madds 61), mshkoms aidiyystinin dayigdirilmasi-
nin yolverilmazliyt (madds 62), togsirsizlik prezumpsiyasi va onun
asas xarakterik xlsusiyyat vo elementlorinin iizo ¢ixarilmas: (madds
63), insanlarin hiiququ kimi élkenin ganunvericiliyino uygun olarag,
mivafiq instansiyalara miiracist etmani 6ziinds birlesdiran msahka-
maya takrar miiraciat hiiququnu (madds 65) 6ziinds tosbit edir.

6.2. Siyasi hiiquq vo azadhglar

Siyasi hiiquq vo azadhglar — dovlet hakimiyyetinin hoyata
kegirilmasinda va dévlstin ictimai-siyasi hayatinda insanin doévlat
hakimiyyati vo hiiqugla tamin edilmis istiraki imkanidir.

Siyasi hiiquglar demokratiya sisteminin asasidir. Onlar digar
biitiin insan hiiquglar fealiyystinin sartidir. Onlar dévlat hak1m1yy9-
tino asaslanlanmisdir.

Siyasi hiiquq va azadhiglar asagidakilara boliintr: dovlatm Vo
onun organlannin faaliyyati ve tagkilinds istirak tizrs salahiyyat (bu,
bilavasits va nimayandsli demokratiya formasinda hayata kegirilir)
(xtsusils, segki va petisiya hiiququ); comiyystin hayatinda faal isti-
rak iizrs foaliyyat (partiya va digor teskilatlarin yaradilmas: hiiququ,
s0z, toplasmaq azadliginda ifads olunur). ‘

Iksar styasi hiiquglar yalniz miivafiq dévlatin vatandaslari-
na verilir. Bu hiiquq dovlstin siyasi hayatinda, o ciimlodan dévlat
islorinin idars edilmasinda i$tirak etmokls baghdir. Ona gors do 6lka
srazisinda yasayan har bir sexsin ona malik olmaga iddia etmak hii-
ququ yoxdur. Umumiyyatla, hiiquqlarin miilki (sexsi) va siyasi hii-
quq va azadhqlara boélinmasi Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda
1966-c1 1l Beynolxalq Paktda ve dévlstlarin konstitusiyalarinda oks
olunmusdur. Bu, «har bir vatendag», «biitiin insanlar», «har bir in-
san» kimi terminlarls ifads olunur. Belslikls, Miilki va siyasi hiiqug-
lar haqqinda Beynaxalq Paktin 9-cu maddssinds deyilir ki, hor bir
insanin azadhq va toxunulmazliq hiiququ vardir. Paktin 14-cii mad-
dast 1s9 biitiin soxslorin mahkamo va tribunal qarsisinda barabarliyini
tosbit edir.

Yuxarida adlan ¢okilon miiddealardan farqli olaraq, 25-ci
madda miiayyan edir ki, har bir vatandas asagidaki hiiquq ve imkan-
lara malikdir: dovlet hakimiyystinin hayata kecirilmasinda istirak
etmak, aktiv va passiv secki hilququ, 6z 6lkasinda déviat xidmatins
daxil olmagq.
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Sexsi hiiquglardan farqli olaraq, siyasi hiiquq va azadliglar
Insanin muxtariyyatinin tamin edilmasina deyil, onun siyasi proses-
lorin faal istirak¢isi gisminda tazahiir etmasine istigamotlonmisdir.
Siyasi hiiquqlar, mahiyyat etibarile, soxsi azadligin sorhadlarinden
biridir: siyasi siur vs iradenin dagiyicisi kimi insan siyasi prosesin
azad va 6ziinemaxsus istirak¢isi qisminds ¢ixis edir.

Comiyyatin va ddvlstin idars olunmasinda igtirak hiiququ
bir sira beynalxalq hiiquqi aktlarda tosbit edilmisdir. Bunun bariz
niimunasi kimi Insan hiiquglart hagqinda Umumi Boyannamads
tosbit edilmis bir sira miiddealarin bu giin do milli ganunvericiliyin
asas1 kimi gabul edilmasinin artiq anana halina ¢evrilmasini gostor-
moak olar. Miivafiq aktin 12-21-ci maddslari mahz bels hiiquqi nor-
malardandir. Bels ki, dévletin idars olunmasinda bilavasits va ya
azad se¢ilmis niimaysndalari vasitasilp 1stirak hilququ, 6lkassinin dov-
lot qulluguna borabar daxil olmaq hiiququ, xalqin iradasinin dévlet
hakimiyyatinin asasi olmasi, bunun da naticasinds ganunlarin alili-
yinin tomin edildiyi hiiquqi, dinysvi dovlstin qurulmasi kimi miid-
doalar oksar demokratik 6lkalorin ganunvericiliyindo, xiisusila kon-
stitusiyalarinda 6z tasdiqini tapmigdir. Niimuns gisminds AR Kon-
stitusiyasinin preambulasini, onun 1, 54, 55-ci maddalarini misal
gostarmoak olar.

Ispaniya Konstitusiyasinin 23-cii maddasi votondasin bilava-
sita va ya se¢ilmis nimayandaler vasitosila ictimai islords istirak hii-
ququnu, o cimlodon qanunlarda gosterilmis toloblors miivafiq ola-
raq, ictimai funksiya vo vazifalara borabor sokilds daxil olmaq hii-
ququnu elan edir. Oxsar normalar 1992-ci 1l Litva Respublikasinin
33-cii maddssinin I hissasinds da tesbit edilmisdir. Bels ki, burada
qeyd edilir ki, Litva votondaslarinin 6z 6lkasini bilavasite vo demo-
kratik yolla se¢ilmis niimayandslori vasitssilo idars olunmasinda
istirak etmoak hiiququ, hamginin borabar asaslarla dovlot xidmating
daxil olmaq vazifasi movcuddur.

Secki hiiququ vatondasin dovlatin segkili orqanlar va yerli
ozuntiidarsetmos organlarinin formalagsmasinda, hamginin bilavasits
demokratiya prosedurlarinda (xalq tagobbiisii, referendum va s.) isti-
raki imkamni temin eden hiiquglar sirasina aiddir. Braziliyall alim
A. de Moraes secki hiiququnu siyasi hiiquqlarin niivasi gisminde
taqdim edir.

Muiasir demokratik dovlstler se¢ki hiiququnu maksimal te-
min etmays ¢alisaraq, avvallor mévcud olmus senzlarden (omlak,
oturaqglihg, cins va s.) imtina etmislar.
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Asagidakilar secki hiiququnun elementlaridir: segmok hiiqu-
qu (se¢ki va referendumda iradssini azad vo sarbast sokildo ifads
etmak); dovlat hakimiyyati orqanlarina segilmak hiiququ; segicilorin
etimadini dogrultmayan seg¢ilmis soxslorin onlar torofindon geriyo
¢agirimasi hiiququ. Buraya miiasir konstitusiya va se¢ki ganunlari
secmak va secilmok hiiququnu slds etmok lgiin zorurl olan minimal
talablarin miiayyanlasdirilmasini da slavs etmoak lazimdir.

Bazi 6lkslorda vatondasglarin segkilords istirak etmok 6hdaliyi

misyyan edilir (macburi votum). Masalon, Meksika vatondaslan
miivafiq secki dairasinds xalq segkilarinds sas vermok Shdaliyi da-
siyirlar (Konstitusiyanin 36-c1 maddassi, IIT bandi). ‘
' Ittifaq vo assosiasiya azadligi, birlesmok hiiququ fealiyyat
azadligina malik olan siyasi partiya ve diger ictimai togkilatlarin ya-
radilmasinda vatandaslarin hliququnu nazards tutur. Vatondasin si-
yasi partiyalarda birlasmok hiiququ kifayat qodoar ciddi tominatlarla
xarakterize edilir. Ancaq onlar geyri-qanunt maqgsadlor giiden par-
tiyalara samil olunmur. Masalon, AFR 9sas Qanununun 21-ci mad-
dost 6lkanin mévecudlugunu tahliiks altina qoymaq vs ya onu mshv
etmok, azad demokratik qurulugun ssaslarina zorbs vurmaq mog-
sadlori giidon partiyalar1 antikonstitusion partiyalar sirasina aid
edir. Boazi dovlatlords iss sol partiyalarnn qanundankenar siyasi qu-
rumlar hesab edirlar.

[taliya Konstitusiyas: horbi xarakterli siyasi faaliyyatlo mos-
gul olmaq moaqsadi giiden gizli comiyyat va birlikleri qadagan edir
(madda 18, hisss II).

Son dévrlar imumgabulolunmus birlasmok hiiququ ils yana-
s1, birliklarin ayri-ayr1 névlerinin — siyasi partiyalar (Fransa Konsti-
tusiyasinin 4-cii maddasi, Polsa Konstitusiyasimin 11-ci maddasi va
s.), homkarlar ittifaqlari (Italiya Konstitusiyasimin 39-cu maddasi,
Xorvatiya Konstitusiyasinin 43-cii maddasi va s.), sahibkar ittifagla-
rimin (Macanistan Kostitusiyasinin 4-cii paraqrafl, Ispaniya Kostitu-
siyasinin 37-ci maddasinin II hissasi, 7-ci maddasi) statusunun kons-
titusion asasini muayyan edan tendensiya iizs ¢ixmaga baglamisdir.

Ictimai toskilatlarda birlosmok hiiququ digar siyasi hiiquq vo
azadliglar arasinda fordin ictimai-siyasi hoyatda istirakim tomin
edir. Ittifaq va assosiasiyalar azadligi ilo taninmus bu hiiquq ham do
ganun talablari ¢argivesinds istanilan ittifaqi yaratmayg hiiququ kimi
oziinii gostarir. Ictimai ittifaq — maraqlarn birliyi esasinda birlege-
rok vatandasglarin iimumi mogsadlars nail olmag ii¢iin sarbast sakilda
0z iradasini ifads etmasindan yaranir.
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Toplasmaq va niimayis kecirmok azadligi dovloet va ictimat
hoyatin istanilan masalasi iizrs fordi vo ya kollektiv ifads formalari-
dir. Vatondasin gostarilon siyasi azadlig ictimai-siyasi hoyatda faal
istiraki lglin, 6zilintitasdiq, 6ziiniifads etma, soxsiyyatinin inkisafi
magqsadils istifads edilir. Azadligin hiiquqi mezmununa Ug név sola-
hiyystin moveudlugu daxildir: saxsi musbat davranis hiiququ (icti-
mai todbirlorin tagkil edilmasi va onlara daxil oimaq); telab hiiququ
(kiitlavi ictimai tadbirlorin hayata keg¢irilmasinin zaruri maddi sarti
kimi kii¢alarin, ictimai binalarin verilmasi); iddia hiiququ.

Informasiya azadlig1 va informasiya hiiququnda ifads edil-
mis hiiquq va azadliq anlayisint sorti olaraq asagidaki qruplara bol-
mok olar: soz, fikir, nasr va diger informasiya vasitalori azadligi va
ictimai shomiyysts malik olan va ya sorgu edilon saxsa dair malumat
almaq hiiququ, malumatin yayilmasi azadlig1.

S6z azadhg: bir-biri ila six qarsiligh slaqads vs ayrilmaz
vahdatds moveud olan bir negs struktur elementlori 6ziinda birlagdi-
rir. Birincisi, bu har bir insanmin 6z fikirlori, 1deya vo miilahizalarini
kiitle garsisinda soylsmak vs onlari istanilon qanuni tsullarla yay-
maq azadligidir. Ikincisi, bu haqigatde senzura azadlig: kimi matbu-
at va digar kiitlovi informasiya vasitalarinin azadligy, rayin sdylonme-
si azadligint maddilagdirmaya imkan yaradan informasiya orqanla-
rinl yaratmagq va onlardan istifado etmok hiiququdur. Ugiinciisii, bu
ictimal marag tasvir edon, yaxud vatondas hiiquglarina toxunan
informasiyalarin alinmasi hiiququdur, yani informasiya manbalarins
buraxilma azadligi hiiququdur.

Petisiya hiiququ hakimiyyst orqanlarina yazili taleb, toklif,
sikayatlorls miracit etmok hiiququdur. Petisiya hiiququ fordi ve kol-
lektiv ola bilar.

Votondaslarin dovlst va yerli oztniiidarsetms organlarina
gondordiklori petisiyalar tokco pozulmus hiququn barpa edilmasi
deyil, ham ds ictimai isin hollinds siyasi istiraketmo formasidir. Bu
hiiququn hayata kegirilmasi vatondaslarin dévlat va ictimal xarakter-
i masslalarin . hallinda soxsi togabbiis va soxsi maragin inkisaf etdi-
rilmasini taleb edir. Bir qayda olaraq, yazili miiraciatlorin verilmasi
va baxilmasi, hamginin onlara gors qararlarm gabul edilmasini ga-
nun miisyyanlssdirir.

Bu hiiququn mahxyyetl vatondaslarin salahiyyatli dovist or-
qanlarina fordi va kollektiv miiracistlor togdim etmo imkani ila
musyyan olunur. Sikayat formasinda olan miiracistlor, har seyden
oncs, vatandagin subyektiv hiiququnun qanunsuz harokat (horakat-
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sizlik) naticasinda yol verilmis pozuntusunu aradan qaldirmagq tsle-
binoa ¢evrilir.

6.3. Iqtisadi, sosial vo madoani hiiquq va azadliglar

Iqtisadi, sosial ve madoni hiiquq ve azadliglar insan hiiqug-
larimin ikinci nasline aiddir. Onlar 6z iqtisadi soviyyslorinin yaxsi-
lasdiriimasi, moadani statuslarimin ytksoldilmasi ugrunda xalglarin
miibarizasi prosesinds formalasmiglar. Bunlar «pozitiv» hiiquglar
adlanir. Homin hiiquglarin hoyata kegirilmasi iiglin onlarin tomin
edilmasi ilo bagh doévletin miitagokkil, planld§d1r11m1$ va digor foa-
liyyat formalari tolab edilir.

Umumiyyatla, sosial, iqtisadi ve madani hiiquglarin norma-
tiv ifadesi asagidakilardir: amok hiiququ ve azad is se¢imi, sosial
tominat hiiququ, analigin mihafizasi, istirahat ve asuda vaxt hiiqu-
qu, comiyyatin madoni hayatinda istirak hiiququ va's.

Bir sira alimlor hesab edirlar ki, iqtisadi, sosial va madani hii-
quglar dovletdon miiayyan faaliyyat talob edir. Miilki vo siyasi hii-
quglarin mahiyyati ondan ibarastdir ki, onlar dévlstdan yalniz bu hii-
quglarin hayata kegirilmasi prosesine mane olmamaq ve bundan
¢okinmok talsbini irali striir.

Ikinci nesil hiiquglarin hacmi va hayata kegirilmo doracasi
dovlatin 1qtisadiyyatindan va ehtiyatlarin voziyystindon daha g¢ox
asthdir. Ona gora do miilki va siyasi hiiquglarla miiqayisads onlarin
hayata kecirilms tominatlari daha az inkisaf etmisdir.

Insan hiiquglarimin digar névlerinden forqli olaraq, sosial-
iqtisadi hiiquqlarin agagidaki xiisusiyyatlor: vardir: insan hayatinin
miisyyen sosial-igtisadi sahasins aid olmasi; asas miiddealarin miiva-
fiq sokilds, «geyri-ciddi» formulla géstarilmasinin mimkiinliyi (mo-
solan, layiglh hoyat, adalatli va alverish is soraiti, taminath yasayis vo
s.); sosial-igtisadi hiiquglarin hoyata kecirilmasinin igtisadiyyatin va
ehtiyatlarin vaziyystindon asili olmasi.

Iqtisadi, sosial va madani hiiquglar haqqinda 1966-c1 il Bey-
nalxalq Paktin 2-ci maddssinds xiisusi olaraq geyd edilir ki, bu
hiiquglar tadricon ve movcud ehtiyatlarin maksimal hidudlarinda
tamin olunmalidir. Bu hiiquglarin hayata kecirilmosina adekvat ola-
raq doévlatlorin vazifalori ds gox mithiim yer tutur. Hamin vazifalors
miitoraqqi iqtisadi vo sosial islahatlar1 hoyata kegirmok, igtisadi in-
kisafin proses vo maraqlarinda xalqin tam istirakini tomin etmoak,

182



bu hiiquglardan barabar istifads etmok imkaninin verilmosi li¢iin 6z
ehtiyatlarindan istifads etmok daxildir. Dévlatin igtisadi hiiquq va
vazifalori haqqinda 12 dekabr 1974-cii il Xartiyasinin 7-ci madde-
sinds geyd otunur ki, hor bir dévlat 6z xalqinin iqtisadi, sosial va
madoni inkisafina yardim etmok 6hdaliyi dasiyir.

Biitiin bunlarla yanasi, sosial-igtisadi hiiquqlarin nizama sa-
hnmasinda bir sira moanbalor xiisusile miihiim shamiyyst kasb edir.
Sosial-iqtisadi hiiquq va azadliglarin hiiquqi tenzimlonmasinin man-
balari arasinda asas yeri beynolxalq hiiquq normalar tutur. Bununla
bagl universal normalar, hom¢inin BMT Nizamnamosinin imumi
prinsiplari (1, 13, 55, 56, 62, vo 68-ci maddaloari), Insan hiiquqlar
hagqinda Umumi Bayannamonin bir sira miiddsalar (22-27-ci mad-
dolor), Iqtisadi, sosial vo modeni hiiquglar hagqinda Beynaslxalgq
Paktin normalari va Beynslxalq 9mok Tsskilatinin konvension
standartlarinda tosbit edilmisdir. Homginin BOT-in gabul etdiyi bir
sira hiiquqi aktlar da — Macburi amsk hagqinda 1930-cu il Konven-
siyaslt, 9dalatli mikafatlandirma haqqinda 1951-ci 1l Konvensiyasi,
1958-ci 1l tarixli Omak va moggulluq sahssinds ayri-segkilik haqqmn-
da Konvensiya, Masgulluq sahssinda siyasst hagqinda 1964-cii il
Konvensiyasi, Maggulluga yardim vs igsizlikdon miidafis haqqinda
1988-c1 1l Konvensiyasi iqtisadi va sosial hiiquglarla bagh miixtalif
aspektlori oks etdirir.

Sosial-iqtisadi hiiquqlarin hayata kegiriimasi vo tamin edil-
moasinda bir ¢ox regional sazislor — 1950-ci il Avropa Konvensiyast,
1961-ci il Avropa Sosial Xartiyasi va s. mihiim shamiyysts malik-
dirler.

Nohayat, t¢lincli grup tenzimetms mexanizmlori dovlstlarin
milli gqanunvericiliklorinds tasbit olunan sosial-igtisadi hiiquglara
omal edilmasi va onlarin miidafisasinin tominatlari ils slagadardir.

Ogor miivafiq hiiquqlart ayri-ayriligda tshlil etsok, onda go-
rarik ki, iqtisadi hiiquqglara amok hiiququ, igsizlikden miidafie hiiqu-
qu, a2dalatli v slverigli amak: saraiti hiiququ, xtisusi milkiyyat hiiqu-
qu, sahibkarliq hiiququ, tstil hiiququ, 6z maraqlarinin miidafiasi
magsadils milli va beynsixalq taskilatlarda azad birlosmak hiiququ,
igtisadi faaliyyst azadligi, sosial hiiquglara sosial taminat hiiququ,
psixi va fiziki saglamliq, lazimi yasayig soraiti hiiququ, tibbi yardim
va saglamligin mihafizasi hiiququ, madani hiiquglara tshsil hiiququ,
adabi, badii, elmi va digar yaradicihq névlerinin azadligi ilo slagadar
va madant hayatda istirak hiiququ daxildir.
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Iqtisadi hiiquqlarin igarisinde asas yerlorden birini amok
hiiququ tutur. Omak va igsizlikdan miidafis hiiququ Insan hiiquglari
hagqinda Umumi Bayannamonin 23-cii maddasinda tasbit edilmis-
dir. Bundan slava, 1961-ci il Avropa Sosial Xartiyasinin (1996-ct il
redaksiyasi da daxil olmaqgla) 1-ci maddasi amak hiiququ ils bagh
bir ¢cox maosslalari tasbit etmisdir. Bu, xisusila, miivafiq hiiququn to-
min edilmasi sahosinds dovlstlerin 6hdaliklorine aiddir. Homin oh-
doliklora tam masgulluga nail olmaq magsadilo, yiiksok va sabit
mosgullug saviyyssinin slds edilmasi va onun dostoklonmasi azad
suratds se¢diyl amaya gora 6danisi hoyata kegirmokla ig¢ilorin hii-
quqglarimin effektiv midafissinin tamin edilmasi, 1sadiizolma Uzrs is-
¢ilor liglin 6danissiz xidmatin yaradilmasi va inkisafi, miivafiq peso
hazirligi, yeniden hazirliq. pess istigamatlarinin tomin va ya inkisa-
fina yardim edilmasi aiddir.

AR Konstitusiyasinin 35-ci maddasi bilavasita amak hiiququ
112 bagl masalalari nizama salir. Bels ki. burada fardi va ictimai rifa-
hin asast hesab ediloan amayin mocburi formada hayata kegirilmasi-
nin yolverilmazliyi miayyan edilir. Lakin bir sira istisnalarin mov-
cudlugu miivafig normanin pozulmas: kimi tofsir edilo bilmoz. Ho-
min istisnalara mahkamo garart asasinda macburi amaya calb etmok,
harbi xidmast zamani salahiyystli soxslorin smrlsrinin yerins yetiril-
most il slagedar iglstmok. fovgolads vaziyyat va horbi voziyyat za-
mani vatandaglara tolob olunan islori gérdiirmok hallar aiddir. Bun-
dan slavs, hamin maddads hoar kesin tohliikasiz va saglam soraitdo
1islomak, heg¢ bir ayri-seckilik qoyulmadan 6z isine gora dévlstin
miieyyanlagdirdiyi minimum amak haqqi miqdarindan az olmayan
haqq almaq hiiququ da tasbit edilmigdir. 35-ci maddasnin VII hissasi
igsizlorin doévlstdan sosial muavinat almaq hiiququnu, VIII hissasi
1so igsizliyin aradan galdirilmasi lgiin dovletin biitiin imkanlardan
istifads etmasini 6ziinds aks etdirir.

Digar iqtisadi hiiquq - issizlikden miidafia hiiququ Insan hii-
quqlar hagqinda Umumi Bayannamanin 23-cii maddasinds 6z oksi-
ni tapmigdir. Burada geyd olunur ki, omak hiiququ, adalatlhi va slve-
rigli amok goraiti, ayn-seckilik qoyulmadan barabar amoys gors bo-
rabar haqq, hamkarlar ittifaglan yaratmaq va 6z maraglarimn mi-
dafiasi ii¢iin oraya daxil olmaq hiiququnu 6ziinds birlegdirir. Biitiin
bunlarla yanasi, dévri mozuniyyst hiiququ, is giiniiniin aglabatan
sokildo mohdudlasdirilmasi, istirahst va asuds vaxt hiiququ da ssas
sosial hiiquglardan hesab edilir (madds 24). Hamg¢inin BOT-in
Moasgulluq sahasinds siyasot haqqinda 1964-cii il Konvensiyasinin 1-
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ci maddssinda gostorilir ki, issizlik va natamam moesgullugun lagv
edilmasi magsadils har bir lizv-dévlat asas magsad kimi tam, samaro-
li va sarbast se¢ilmis maggulluga yardim etmayas istigamotlonmis faal
siyasat elan edir vo hayata kegirir.

Bu prinsip hamginin Masgulluga yardim va igsizlikdsn mii-
dafis hagqinda BOT Konvensiyasinda 6z sonraki inkisafini tapmis-
dir. Konvensiyaya miivafiq olaraq, ise daxil olmagdan imtina yalniz
bos is yerlorinin olmadigi vs ya iddiaginin ixtisasinin kifayat qadar
olmadig hallarda hayata keg¢irilir. 9sassiz olaraq isdon azad etmslor
qanunsuzdur va bu halda is¢ilor mahkemonin qoran ile 6z avvalki
vazifalarina qayida bilarlor.

Odalatli va alverisli amak saraiti hiiququnun bir sira aspekt-
lori 1966-c1 il Iqtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda Beynal-
xalq Paktin 7-ci maddasinds bu gaydada tasbit edilmisdir: minimum
odalatli 6denis kimi, samokeilorin va onlarin ails tizvlarinin gonaat-
baxs yasayisinin tomin edilmasi ligiin onlar amays gors miikafatlan-
dirma ils tomin edilmalidir; he¢ bir forq qoymadan bsrabor amoya
gora barabar hagqin 6danilmasini hayata kegirmalidir; omak soraiti
tohliikasizlik va gigiyena sortlorina cavab vermalidir; hami isda irali
¢okilmak t¢lin yalmiz smok staji va ixtisaslagsmalari ssasinda baraboar
imkanlara malik olmalidir; biitiin amakgilar istirahat, asuds vaxt, is
vaxtinin aglabatan gokilde mohdudlagdiriimasi, bayram giinlorins
g6ra miikafatlandirma, 6danisli dévri mazuniyyat hiiququna malik-
dir.-

Adalatli vo alverisli amak saraiti ila slagadar olaraq, Avropa
Sosial Xartiyasinda bir sira miiddealar 6z oksini tapmisdir. 2-ci
maddads normal is giinii vo hoftasinin, 6danisli bayram giliniarinin
milayyan edilmosi, minimum doérd hoaftalik 6dsnisli mazuniyystin
verilmasinin tomin edilmasi, tahliikali vo zararl iglords riskin aradan
qaldirilmasi, hor hafte iigiin istirahatin tomin edilmosi, geca islorinds
¢alisan iscilora geca vaxti islorinin xiisusi xarakterini nazords tutan
giizostlorin verilmoasi vo s. kimi miiddealar xiisusilo miithim ohs-
miyyat kasb edir. Miivafiq hiiqugla slagadar olan diger masalaler —
omayin gigiyenast va mihafizasi (madds 3), omoaya gors odalotli
mikafatlandirma hiiququ (madds 4), kollektiv danisiglar aparmaq
hiiququ (madds 6), isloyan qadinlara miinasibstds analigin qorun-
mast hiiququ (madds 8), peso yoniimii hiiququ (madds 9) do Xartii-
yanin tonzimetma obyektina daxildir.

Miilkiyyat hiiququ AR Konstitusiyasinin 29-cu maddasinda
geyd olunur ki, milkiyyst hiiququ, o ciimleden xiisusi miilkiyyat
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hiiququ qanunla qorunur. Bundan slavs, mshkamonin garari1 olma-
dan kimsanin miilkiyystden mohrum edilmasinin, amlakin tam so-
kilde miisadirasinin yolverilmozliyi, dovlst va ya ictimai ehtiyaclar
lciin miilkiyystin 6zganinkilosdirilmasinin yalniz avvalcadan doyari-
nin adalstli formada 6denildiyi taqdirds hayata kegirilmasi va s. mo-
salalor ds burada 6z oksini tapmusdir.

Sosial tominat hiiququnun mahiyysti ondan ibaratdir ki,
doviat obyektiv sabablorden ¢alismaq vo smokdon galir alds etmok,
homginin usaqlarin dogulmasi va torbiys edilmosi ilo alagadar ailoya
komak etmok gabiliyysti vo imkanindan tam ve gismen mohrum
olmus votondaslara vesait ayirmaga tominat verir. Bu hiiquqlar In-
san hiiquglar1 hagqinda Umumi Bayannameonin 22 va 25-ci madde-
larinda, Iqtisadi, sosial va madeni hiiquglar haqqinda Beynslxalg
Paktin 9-12-ci maddalarinds, Usaq hiiquglarnt hagqinda Konvensi-
yanin 26-c1 maddasinds tasbit edilmisdir. Bels ki, Bosyannamonin 25-
ci maddasing asasan, har bir insan gida, geyim, monzil, tibbi yardim,
0zlinlin va ailasinin saglamhig va rifahi namins zaruri sosial xidmati
birlasdiran yasayis saviyyasi hiiququna, homginin issizlik, xastalik,
aile bas¢isinin itirilmasi, qocaliq, yaxud onlardan asili olmayan so-
bablars gors yasayis vasitolarindon mahrum oldugu hallara tominat
hliququna malikdir.

Bu sahado BOT-in konvensiyalari da miihiim shamiyyat
kasb edir. Masalon, Sosial tominatin minimal normalari hagqinda
Konvensiya 9 ndv, xisusila profilaktik vo miialico xarakterli tibbi
yardim, miiveqgeti itirilmis amok gabiliystinin barpasi, issizlik, qo-
caliq, hamilalik, slillik va ya ails basgisini itirmoys goro miiavinatin
6donilmasini dévistlorin 6hdsliyi kimi misyyanlosdirir. Bundan ola-
vo, Sosial tominat sahasinda hiiquq berabarliyi hagqinda Konven-
siya da ocnabilarin va vatandashgl olmayan soxslorin hiiquq bearabor-
liyi prinsipini tasbit edir.

Sosial teminat hiiququnun diger aspekti iso ails, ana va
usaglarin miihafizast va onlara yardim edilmasi ilo baghdir. Hotta
Insan hiiquglart haqqinda Umumi Bayannamsanin 25-ci maddasinds
da geyd edilir ki, nikah zamani va nikahdanksnar dogulan usagla-
reyni sosial miidafisdon istifads edirlor.

Sosial taminat hiiququ ila bagl masaslslor, hamg¢inin Avropa
Sosial Xartiyasinin 12-ci maddasinds 6z oksini tapmusdir. Burada
dovlstlarin lizerins sosial tominat sisteminin yaradilmast ve ya qo-
runmasi, gsnastbaxs saviyyado sosial taminat sisteminin midafis
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edilmasi, sosial tominatin tadricon daha yiiksak soviyyays catdinl-
masina cohd edilmost vs s. 6hdsliklori qoyulur.

Insanin layigli hayat ve azad inkisafim tamin eden sartlor psixi
va fiziki saglamliq, lazimi hayat soraiti hiiququnun asas torkib hissale-
ridir. Iqtisadi, sosial va madoni hiiquglar haqqinda 1966-ci1 il Beynal-
xalq Paktin 11-ci maddasins asasan, har kas kifayat gadar gidalanma-
l, paltar vo monzills tamin edilmoli va onun yasayis soraiti daim yax-
silagdirilmahdir. Sosial siyasatin asas magsad ve normalar1 haqqinda
BOT Konvensiyasi yasayls minimumunun miiayyan edilmasi zamani
amokgilorin ailalorinin arzaq mohsullari, onlarin kaloriliyi, manzil,
paltar, tibbi xidmot vo tohsil kimi asas talobatlarin hékmon nozers
alinmasini xtsusila vurgulayir.

Iqtisadi, sosial ve madani hiiquglar hagqinda 1966-c1 il Bey-
nalxalq Paktin 12-ci maddesi iss bu hiiququn hoyata kegirilmasi
tigclin dovlatlorin gérmali oldugu tadbirlarin siyahisin1 miiayyan edir:
6li dogulan usaqglarin sayinin, usaq 6liimi hallarinin azaldilmasi va
usaqlarin saglam inkisafinin tomini; straf mihitin gigiyenasinin va
sonayeds amok gigiyenasinin biitiin aspektlorinin yaxsilasdiriimast:
epidemik, peso xastaliklori va diger xastoliklorin qarsisinin alinmasi
va onlarin mialicasi; xestaliyin mévcud oldugu toqdirds tibbi yar-
dimin va tibbi xidmatin tamin edilmasi liglin soraitin yaradilmasi.

Madoni hiiquqlardan damisarken, burada Iqtisadi, sosial va
madani hiiquglar haqqinda 1966-c1 il Beynoalxalq Paktin 15-ci mad-
dasi xiisusile mithiim shamiyyat kasb edir. Belo ki, hamin maddads
dévlatlorin arazilarinds yasayan soxslorin asagidaki hiiquqlarini te-
min etmok Shdsliyi miisyyonlogdirilir: moadoni hayatda igtirak etmak;
elmi taragqinin naticalarindan va onlarin praktiki tatbiginden istifa-
dos etmak; musllifi oldugu har hansi elmi, adabi yaxud incasenat asar-
lorinin naticasinde meydana ¢ixan maddi va monavi maraglarin
miidafiasindan istifads etmak.

Tshsil hiiququnun beynalxalq standartlarinin ssaslari Insan
hiiquglar1 haqqinda Umumi Bayannamonin 26-c1 maddasi, Iqtisadi.
sosial va madani hiilquglar haqqinda Paktin 13-cti maddssinds ifads
edilmisdir. Hamin sanadlords icbari pulsuz ibtidai tahsil, orta, texni-
ki-pesa va ali tohsil imkani, valideynlorin 6z usaglan {iglin maktab
se¢mak va aqgidalarine uygun olaraq, usaqlarin dini va axlaqi tarbiys-
sini tomin etmok azadligi xtsusils gqeyd edilmisdir. Tahsil sahasinda
ayri-seckiliklo miibarize hagqinda Konvensiya irqi, darisinin rangi,
dili, dini, siyasi va ya digor aqidasi, milli va sosial mansoyi, iqtisadi
va dogum alamatlorina gors forq qoyulmadan hamiya tshsil saha-
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sindo barabar imkanlarin verilmasini 6ziinds tasbit etmakla, asagi-
daki miiddoalar1 dovlatlarin iizerino 6hdslik formasinda qoyur: ibti-
dai tohsilin icbari vo pulsuz hoyata kegirilmasi; orta tohsil ug¢iin ha-
muya, ali tohsilds iso har kasin gabiliyystins asasan, barabar saraitin
yaradilmasi; eyni saviyysli dovlat maktoblorinde haminin eyni deo-
racali tahsil va dars keyfiyyati ilo tomin edilmasi; tohsilin alds edilma-
si va artirilmasinin tosviq edilmasi; muollimlik pesosine hazirligin
tomin edilmoasi.

Moadoani hiiquglar, homginin 1954-cii il Avropa Madoni Kon-
vensiyast, 1969-cu il Arxeoloji irsin miihafizasi barads Avropa Kon-
vensiyasi, 1985-ci il Avropanin memarlq irsinin miihafizasi hagqinda
Konvensiya, 1992-ci il Birgs kino istehsali haqqinda Avropa Kon-
vensiyasinda tasbit edilmigdir. Masslon, 1954-cii il Avropa Madeni
Konvensiyasinin 2-ci maddasinda dévlastlarin tizerins asagidaki ohdo-
liklor qoyulur: digar Raziliga galon Torsfin modaniyyati, tarixi ve dili-
nin 6z vatondaslari tarafindon 6yranilmasini tagviq etmak va arazisinda
bels tadqigatin hayata kegirilmoasina yardim edilmasi magsadile digor
Torafi miivafiq vasitelorlo tomin etmak; diger Raziliga golon Torafin
arazisindo 6z dili va ya dilleri, tarixi va madaniyyastinin éyranilmasinin
tagvigine cohd etmok va arazisinds onlarin hayata kegirilmasi {igiin
hemin Torafin vatondaslarina miivafiq vasitolori vermak. :

AR Konstitusiyasinda da aqli miilkiyyat hiiququ (madds
30), madaniyyat hiiququ (madda 40), tohsil hiiququ (madda 42), ya-
radiciliq azadligi (maddas 51) tasbit edilmisdir. Konstitustyanin 30-
cu maddosino miivafiq olaraq, aqli mulkiyyat hilququnun verilmasi
ilo yanasi, muslliflik hiiququ, ixtiragiliq hiiququ ve aqh miilkiyyat
hiiququnun ganunla qorunmasi da 6z oksini tapmisdir. 40-c1 mad-
days asason, hor kasin madeni hayatda istirak etmok, modeniyyat
tasisatlarindan va madani sarvatlardan istifads etmok hiiququ, tarixi,
madani va monavi irso hérmatls yanasmagqg, ona gaygl gistormok,
tarix vo moadaniyyat abidalorini qorumaq vazifasi movcuddur. Har
bir vatandasin tshsil almaq hiiququ, doévlstin pulsuz icbari imumi
orta tohsil almaqg hiiququnu tomin etmasi, onun tahsil sistemins na-
zarat funksiyasi, minimum tohsil standartlarinin doéviat tarafindan
muoyyanlasdirilmasi ise 42-ci maddanin-ssas talabidir. 51-ci madds
iso yaradiciliq azadligini, dovlstin adabi-badii, elmi-texniki va basqa
yaradiciliq novlarinin azad hoyata kegirilmasine tominat vermasini
miioyyan edir.
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6.4. insan hiiquglarimn mohkomoa miidafiasi (tominati)

Dinyanin ayri-ayri dévlstlarinda insan hiiquglarinin miida-
fiasinin, pozulmus hiiquglarin barpasinin va insan va ya vatondasa
doymis ziyanin avazinin 6danilmesinin miixtalif vasits va mexanizm-
lori foaliyyat gostorir. Bu masslalor hor bir dovist torafindsn 6z hii-
qugq sistemi ila tonzimlonir vo bunlar miixtslif meyarlarla miiayyen
olunur: demokratiyanin inkisaf saviyyesi, sosial qurulusun xarak-
teri, tarixi snanalar va s.

Lakin insan hiiquglarinin effektiv dovistdaxili miidafiasi
tiglin tokco beynoalxalq hiiququn konstitusion saviyyads 6lkanin hii-
quq sisteminin ayrilmaz torkib hissasi elan edilmosi kifayst etmir,
bunun ligin hamginin ham dévlat organi, ham ds beynslxalq ictima-
lyyatin miivafiq organi kimi ¢ixis edacok miistaqil mahkams sistem-
lari yaradilmali, hakimlorin, vakillarin vo dovletin vazifsli soxslorinin
pesa hazirhigi artinlmahdir.

Mohkomo miidafissi insan hiiquq ve azadhglarinin tomin
olunmasinin muxtolif mexanizm va vasitolorinin an genis yayilmis
formasidir. Onun teyinati yalniz Miilki v siyasi hiiquqlar haqqinda
Beynelxalq Paktda deyil, hamginin Insan hiiquqlar haqqmda Umu-
mi Bayannamads geyd olunur. Bels ki, Boyannamanin 8-ci madde-
sina asason hor bir insan Konstitusiya vo ya gqanunla ona verilmig
asas hiliquglarimin pozulmasi hallarinda salahtyystli mshkamoler to-
rofindon bu hiiquglarinin somarali gokilds barpa edilmasi hiiququna
malikdir. Mahkoams organlarinin sistemi va onlarin faaliyyat qayda-
s1 har bir dovlatin hiiquq sistemi ilo miisyyan olunur. Beynalxalq hii-
quq isa yalniz mahkamslorin faaliyyatinin ayri-ayri normativ va pro-
sessual moasalolorini tonzim edir. Masalon, har bir kasin mohkama
garsisinda barabarliyi, tagsirlondirilon goxsin mudafiagiys malik ol-
maq hiiququ, pulsuz tarciimag¢i xidmotindon istifads etmak hiququ
va s. Bunlar va bu kimi diger normalar Insan hiiquqlar hagqinda
Umumi Bsyannamads, Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynal-
xalq Paktda, ATOT-in miivafiq senadlorinds va digar beynalxalq va
regional aktlarda tasbit olunmusdur.

Miiasir diinyada anglo-sakson imumi hiiquq sistemi ila (Av-
straliya, Boyiik Britaniya, Hindistan, ABS, Sri-Lanka va basqalari)
kontinental Avropa hiiquq sistemi (Avtsriya, {taliya, AFR, Fransa
vo basqalan) arasinda prinsipial forqlor vardir. :

Kontinental hiiquq sistemi 6lkalorinds vatandas hiiquqlari-
nin digor vatondaslar torafindsn pozulmasi iizro iddialara baxan
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Umumi mahkamaloar vo vatondas hiiquqlarinin dévlst, onun orqanla-
rt vo ya vozifall soxslari tarafinden pozulmasi ils baglh iddialara ba-
xan inzibati mahkomolor movcuddur. Anglo-sakson hiiquqg sistemli
Olkalards iso mahkamsolorin imumi va inzibati mohkamsalara bolgiisii
yoxdur, biitiin iddialara iimumi msahkemslards baxilir. Hakimiyyat
organlarinin konstitusiyaya uygun golmoyan aktlar va gararlan ila
bagl vatondaslar torafindon yiiksok instansiya mshkomolorine si-
kayat verils bilor. Kontinental hiiquq sistemli 6lkalards belo moh-
komolar konstitusiya mehkomoloridir. Onlar qanunlarin kostitusi-
yaya uygun olub-olmamasi barads garar ¢ixarir, hamginin vatondas-
larin konstitusion hiiquq vs azadliglarimin pozulmasi tizro sikaystlo-
ra baxir.

Moshkama organlarinin bels salahiyyati votondasa onun hii-
quqlarmm istanilon dovlet orqani va ya vazifali soxsi, hiiquqgi ve ya
fiziki gaxsin geyri-qanuni harakatlorinden miidafis olunmaq imkani
yaradir. Oz iddiasinin asaslandirilmasi iigiin vatondas ham dévlatda-
xili, hom da beynslxalq normalara istinad eds bilor. Bir sira 6lkslor-
do mshkomslerin foaliyyatinde daha ¢ox beynolxalg migavilalora
istinad etms genis yayilmisdir.

Hotta bozi alimlor hesab edirlar ki, beynslxalq hiiquga zidd
olarag gsbul edilon mohkomo qorarlan dévistin hiiquqazidd akti
kimi tesniflondirilmali va dévlotin beynsixalg mosuliyyatine sobab
olmalidir. Lakin holo ds dinyanin sksar 6lkslerinin mohkomsalori
gorarlarin ¢ixarilmasinda beynslxalq senadlors ¢ox az hallarda isti-
nad edirlor.

Osas insan hiiquq ve azadlhglarninin mohkomos miidafiasinin
effektivliyinin san vacib sarti mohkamolsrin qanunvericilik va icra
hakimiyyastindan asihi olmamasidir. Qanunun hakimiyystindan bas-
ga heg bir hakimiyystdon asili olmayan mehkoms votendasla dovle-
tin arasinda duran, fordi onun hoyatina, azadhgina, milkiyyat va
diger hiiquqglarina gesdlerden qoruyan orqandir. Miilki vo siyasi
hiiquqglar haqqinda Beynslxalq Paktin 14-cti maddasine asasan har
bir soxs ona qarsi irali siirtilon istonilon cinayat ittihamina baxilmast
zamani va ya har hansi bir miilki prosesds onun hiiquq vs vazifolori-
nin misyyen edilmasi zamani qanun asasinda yaradilan salahiyyatli,
miistaqil vo qarazsiz mahkams torafindon adalotli vo agiq arasdirma
hiiququna malikdir.

Insan va votandas hiiquq ve azadliglarinin mahkems miida-
fiasi AR-da da xiisusi shamiyyats malik masalolardon biridir. Bels ki,
Umumdiinya insan hiiquglar1 Boyannamasinin 8-ci va AR Konstitu-
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styasinin 63-cti maddasine asasen her kesin hiiquq ve azadhglarinin
mohkamas miidafissine tominat verilir. Dévlst organlarinin, siyasi
partiyalarin, hamkarlar ittifaqlarinin va digor ictimai birliklorin, va-
zifali goxslorin qarar vo horskostlorindon ve ya horskatsizliyindsn
mohkamaya sikayat edils bilar.

Beloaliklo, AR Konstitusiyas: birmsnal olaraq insan va vo-
tondaslara gostaris verir ki, hiiquglarin pozuldugu hallarda bilavasi-
to mohkamays miiracist etsinlor. Burada bir masals do yaddan ¢ixa-
ridmamalidir. Bundan slavs, Konstitusiyanin 72-ci maddssinda gos-
torilir ki, har bir soxs onun hiiquq vs azadliglarindan bilavasits irali
golon vazifolari dasimaqla barabsr qanunlara amsl etmoli, basqa
soxslarin hiiquq ve azadliglarina hérmot etmolidir. Homginin geyd
edilir ki, ganunu bilmomoak soxsi mosuliyystdon azad etmir. Osas
Qanunun har iki gostarisi xiisusi shamiyysts malikdir; ¢linki, hiiqug
va azadlhiglarin pozulmasi gox vaxt digar saxslorin hiiquq ¢argivesina
aid olmayan harokatlari ilo miigayiot edilir. Bels harokatlorin bozilari
geyri-axlagi olmagqla cinayat xarakteri dasiyir. Cinayat islori basla-
maq hiiququ qanunla mshkamolarls yanasi, prokurorluq, daxil iglar,
tohliikasizlik orqanlarina da verilmisdir. Buna gors ds cinayat amal-
lorina maruz qalan goxs moahkomslorls yanasi, hamin organlara da
miiraciat eds bilor. Qeyd edilanlor, homginin inzibati hiiqugpozma-
lara da aid edilir.

Insan hiiquqlari hagqinda Umumi Bayannamenin 10-cu va
11-ci maddalarinds va AR Konstitusiyasinin 63-cli maddasinda gos-
torilir ki, soxso garst irali siiriilon ittihamin asassizhiginin miisyyan
edilmasi li¢lin onun isins tam va baraboarlik asasinda, agiq va adalstin
biitiin tolablarins riayst olunmagla, mustaqil, qarazsiz mahksmads
baxilmali, onun tagsiri qanunla nazerds tutulan qaydada siibuta
yetirilmomisdirsa va bu barads mahkomenin ganuni glivveys minmis
hékmii yoxdursa, saxs togsirsiz sayilir.

Goriindiyi kimi, ganunlar cinaysts moruz qalan saxslorin
hiiquglarin1 biittin vasitalarle gorumagqla yanasi, cinaystds togsirli
bilinen sexslorin ds hiiquqlarinin temin olunmasina ssasl teminat
verir. «Moahkamalar va hakimlar hagqinda» 1997-ci il 10 1yun tarixli
AR Qanununun 3-cii maddasine asason AR-in mohkamoalori adalst
miihakimasini hayata keg¢irarkon AR Konstitusiyasinda tosbit edil-
mis insan va vatandas hiiquglarm ve azadliglarini, miilkiyyst for-
masindan asili olmayaraq biitiin musssiso, 1dara va tagkilatlarin, si-
yasi partiyalarin, ictimai birliklorin, digor hiiquqi soxslerin hiiqug-
larini vo ganuni menafelorini har ciir gosdlerden va qanun pozun-
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tularindan midafis edir. Daha sonra, Qanunun 7-ci maddasinda
gostorilir ki, AR Konstitusiyasinin 25-ci maddasina uygun olaraq
AR-ds adalat miithakimasi irgindan, milliyystinden, dinindon, dilin-
don, cinsindon, meangayindan, amlak vaziyystindan, quilug mdvge-
yindan, agidasin-dan, siyasi partiyalara, homkarlar ittifagina va di-
gar ictimai birliklore mansubiyyastindan asili olmayaraq har bir sox-
sin ganun va mahkoms garsisinda hiiquq barabarliyi ssasinda hoyata
kegirilir.

AR-ds odalot mithakimasi hakimlorin miistaqilliyl tomin
edilmakls, he¢ bir mshdudiyyst qoyulmadan, faktlara asassn, qo-
rozsiz, adalstls va qanunlara miivafiq hayata kegirilir. Har hansi bir
saxs tarafindon, har hanst bir sababdan bilavasits, yaxud dolay1 yolla
mahkomas icraatina mahdudiyyat qoyulmasi, tesir, hads va midaxils
edilmasi, habelo mahkamays hérmatsizlik gosterilmasi, yaxud askar
etinasizliq gostarildiyini bildiran harakoatlor edilmosi yolverilmozdir
va AR ganunvericiliyina miivafig suratds masuliyysts sabab olur.

AR vatondaslarinin, onun arazisinds yasayan ocnabi vo-
tondaslarin, habels vatondaghg olmayan soxslorin AR Konstitusi-
yasinda va diger ganunlarda nazords tutulmus hiiquq ve azadhg-
larinin, hiiquqi soxslerin ganuni manafelarinin har ciir gasdlordan va
ganun pozuntularindan mohkoma icraatinin istonilon morholasinda
mahkams miidafiasi hilququ temin olunur ve heg kas mohkoma mii-
dafissi hiiququndan mshrum edilo bilmez. Siibhsli, tagsirlondirilen
soxsin AR ganunvericiliyinds nazards tutulmus vasitalarlo midafis
hiiququna, o ciimladan tutuldugu, habss alindigi, cinayat toradil-
masinds ittiham- olundugu andan midafis¢inin kémoyinden istifads
etmak hiiququna tominat verilir.

AR Konstitusiyasinin 61-ci maddoasinin II hissasins va
«Mahkamalor vo hakimlor haqqinda» Qanunun 10-cu maddesine
uygun olaraq insan ve vatandaslara hiiquqi yardim 6donissiz, dovlst
hesabina gostarilir. AR Konstitusiyasinin 63-cii maddasinds asasan
odalat mihakimasi hoyata kegirilorkon togsirsizlik prezumpsiyasi
prinsipina riayat olunmaqla va 127-ci maddssinin VII hissasina uy-
gun olaraq toraflorin hiiquq barabarliyinin tamin olunmasi magsadi-
lo ¢okisma prinsipi asasinda hayata kegirilmalidir.

AR mohkomslarinds islare aciq, kollegial suratds, toraflarin
istiraki ilo ¢akisms prinisipine uygun olaraq ictimaiyystin nazarati
altinda baxilmasi tomin edilir. Bununla da vstondaslarin ganunla noa-
zorda tutulmus hiiquglarinin tomin edilmesi mexanizminin moéhkom-
landirilmasina genis sorait yaranir.
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AR-ds insan va vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin moh-
komo tominat: asason AR Konstitusiyasinin 60-c1 maddasi ila nazor-
ds tutulur. Pozulmus subyektiv hiiquqglarin va ganunla gorunan mo-
nafelorin mudafissi tigin mohkamayas miiraciat hiiququ vatondaslarin
hiquglarinin miidafiasinin asas formalarindan biridir. Belo ki, mah-
koms sistemi miikammol olan 6lkalards insan hiiquglarimin kiitlovi
sokildo pozulmasi geyri-mimkiindiir; yani hiiquglar1 pozulmus va-
tondaglar mahkomolar vasitasilo 6z hiiqugla-rinin nsinki barpasina
nail olurlar, hamg¢inin bu huquqlarm pozul mas1 naticasinda onlara
daymis maddi vo monavi zararin avazini ds ala bilirlar.

6.5. Ombudsman institutu va insan hiiquglarimn miidafiasi

Daovlatin funksiyalarimn miirskkablosmasi va vazifali soxslorin
diskresion sslahiyyatlorinin artmasi, fikir azadhiginin 6zbaginaliga so-
bab olmamasi vo yeni yaranmaqda olan dévlat idaragiliyi formalari-
nin vatandas comiyystins garst olmamasi t¢iin ombudsman institutu-
nun yaradilmas: miasir dovrin vacib taloblorindoan biri idi. Hamginin
buna bir ne¢o meyarin da tasiri hiss olunurdu. Masalon, hakimiyyatin,
xtisusila da icra hakimiyyatinin ictimailiyinin (askarliginin) mohdud-
lasmas: tohliikesi artirdi, o climladan dévlet qullugeular tarafindan
konstitusion va diger hiilqugi normalardan, inzibati-etik qaydalardan
yaymma hallani da mévecud idi. Ombudsman institutunun méhkam-
lonmasi bir sira Qarb olkalorinds vatoandas comiyystinin inkisafinin
asas olamatlorindan biri olmugdur. Bu institut dovlstle vatondas co-
miyyati arasinda yaranan darin ziddiyystlorin aradan qaldirilmasina
sorait yaradir, hakimiyyati ganunilosdirir, dovlst qulluggularinin he-
rakatlori va sui-istifadslari barads vatendaslarin malumatlandiriimasi-
ni tamin edir.

Ombudsman - vatondas hiquglarmin miidafiagisi kimi ve-
toandaslarin hom imumi, ham ds xiisusi maraglarim qoruyur. Om-
budsmanin faaliyyati ilo vatondaslarin hakimiyyats ehtiyatli minasi-
bati neytrallagdirilir, onlarin hakimiyyatin adalstliliyine inamlar bar-
pa olunur va yardim gostarilir. Saxsiyyata hoatta kigik bir ziyanin vu-
rulmasi da onun dovlstle miinasibstlorini garginlosdirir. Buna gors ds
ombudsmanin fealiyystinin ¢ox boyiik siyasi va barpaedici effekti
vardir. Dévlat qulluggulanna gostarilon tasir golocokda inzibati xata-
larin yolverilmoazliyini tomin edir.
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Vatondaslarin hiiqugq vs ganuni manafelsrinin dévlast idarset-
mo organlarinmin 6zbasinaligindan vo momurlarin hakimiy-ystdan sui-
istifads etmasindan miidafissi mexanizmlari arasinda Skandinaviya
ombudsman institutu va ya ayri-ayri olkslorde miixtalif adlandirilan
(masalen, Ingiltorads Parlament Komissari, Avstriyada Xalq Komis-
sarl, Fransada Mediator va s.) bu institut xiisusi yer tutur. Ik dofs
XIX asrin avvallarinda Isvecda (1809) yaradilmis ombudsman institu-
tu ITkinci Diinya Miiharibasinden sonra Avropa 6lkalarinds va diinya-
min digar regionlarinda genis yayillmaga basladi. Institutun xiisusile
moshurlasmas: ve niifuzunun artmasi onun statusunu xarakterizo
edon vo foaliyyatinin effektivliyini tomin edon bir ¢ox demokratik
olamatlorle: dovlat organlar sisteminds mustaqil vaziyyati ils, onun
movcud oldugu biitiin salahiyyst miiddsti arzinds avazedilmazliyi ils,
ganunvericilik togobblst ila, hiiquq vo azadliglarinin midafissina eh-
tiyaci olan biitiin vatondaslara komok etmasi 1lo, sikayatlors vo mi-
raciotlora baxisin formalasmis prosedurlarimin olmamasi ilo, voton-
daslara yardimin pulsuz olmasi ils va s. izah edilir. Biitiin bu prinsip-
lar va proseduriar ombudsman terafinden insan hiiquq vs azadliglari-
nin dovlat aparati va vazifali saxslarin sui-istifads va 6zbasinaligindan
midafio olunmasi funksiyalarimin yerina yetirilmoasins komok edir. Bu
institut barads geyd edilir ki, onun yaradilmasi vs faaliyysti vatondasg-
la dovlet arasinda, hakimiyyots malik olan vo idars olunan soxslor
arasinda yeni tanzimlams iisuludur (B. Piklem).

Biitiin saviyyslardan olan aparat va vazifali saxslorin faaliyys-
tine Ombudsmanin malik oldugu genis nazarst funksiyalari onun
yiiksok niifuzunu vs ictimaiyyat torafindan genis sokilda taninmasini
milayyen edir.

Isvecds parlament ombudsman: institutu bir nego ixtisas-
lasmis Ombudsmani 6ziinda birlasdirir. Bas Ombudsman ictimaiy-
yatin rasmi sanadlars, habels kompiiter sistemina vo soxsi malumat-
lar bankina buraxilmasi masalalori ilo masgul edir. Ombudsmanin
adliyys masalolari zro saroncaminda olanlara adalst miithakimasi,
polis, hobsxana organlarimin faaliyysti aiddir. Xiisusi .ombudsman
silahli qiivvalars vo onlarin miixtalif milki strukturlarla miinasibat-
lorina nazarati hoyata kegirir. Ombudsmanlardan birinin xiisusi faa-
hiyyat dairasins sosial taminat va vergiqoyma sahasinds qanunverici-
lik nazarati ayrilmisdir. 1986-c1 ilds Isve¢ds irqi ayri-segkiliys aley-
hins ganun gobul edildi vs eyni zamanda bu masalsler iizra Om-
budsman tayin edildi. Onun vazifslorins amak va sosial miinasibotlor
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(muzdlu amayin 6danilmasi, igden ¢ixarma, moenzil kirayasi va s.)
sahasinds ayri-segkiliyin aradan qaldirilmas: daxildir.

Bayiik Britaniyada ombudsman institutu «Inzibati masalaler
lizro Parlament Komissart — Parlament Ombudsmant hagqinda»
1967-c1 1l Qanunu ssasinda yaradilmisdir. Qanuna miivafiq olaraq
Parlament Ombudsmani 6z solahiyystlari daxilinds vatondaslarin,
nazirlik va bas idarslarin istonilon harokotlordon (agor, bu hearokot-
lordon mahkama vs ya arbitraja sikayst verilo bilmoazsa) sikayatlorina
baxir. Ombudsmanin ingilis variantinin asas xiisusiyyati ondan iba-
rotdir ki, o 0z togobbusi ile tohgigata baslaya bilmaz. Parlament
Ombudsmani 6ziintin istadiyl metodlar1 segmoklo tohqigat aparir:
taraflorin qanuni niimayandalora malik olmasi ils agiq ise baxa vo ya
geyri-formal sohbatlor apara biler. Parlament Komissart hagqinda
Qanunun 8-ci maddssi Ombudsmana istonilon nazir, vozifali soxs va
vatondasdan iga aid olan biitiin informasiya va sanadlori taqdim et-
mayi talab etmok hliququ verir.

Ombudsman tshqigati basa c¢atdirdigda onun naticalari
haqqinda isin mahiyyati izrs tévsiyalorin ks olundugu hesabat tor-
tib etmoalidir. Hesabat tohgiqatin aparilmasini xahis edon parlament
lzviins sikayatlo miiraciat etmis vatondasa, harakstindon sikayat ve-
rilmis vazifali saxso, miivafiq bas idaronin rohbasrins gondarilir. Qa-
nunla sonuncunun yol verilmis qanunsuzlugunun aradan qaldiril-
masi Uglin hansi tadbirlor gérocayi barads ombudsmana mslumat
vermasi nazards tulmusdur. Hoar il ombudsman 6z faaliyyati barads
xisusi parlament komitasine (parlament Ombudsmani islori tzre
komitays) hesabat gondorir, komits bu hesabat ssasinda onun fsa-
liyyatini qiymatlondirir va bu barads parlamenti mslumatlandirr.

Biitovliikda, bu institut morkaezi dovlst va yerli baladiyys or-
ganlarinin vazifali saxslari torafindsn votandaslarin qanuni monafe-
lori vo hiiquglari pozuldugda onlarin mahkomadan-ksnar miidafis
vasitasi kimi bdyiik ol oynayir. Bununla barabar, ingilis modelindos
bazi qiisurlar da mévcuddur. Onun salahiyyasti mohduddur, bunun
noticasindo bir ¢ox vazifoli soxs vo togkilatlarin harokatlerindon si-
kayat verilo bilmir, vatandaslarin ombudsmana birbasa ¢ixis1 yox-
dur, onun naticalori va raylori macburedici deyil, tovsiya xarakteri
dasiyir. Ombudsmanin fsaliyystinin tokmil-lasdirilmasi va effektiv-
liyinin tomin edilmasi problemlori ila xiisusi parlament komitasi 6z
solahiyyatlari vo yurisdiksiyasi ilo bagh mosaleleri miintozoam miiza-
kirs edir.
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Fransada Mediator adlanan ombudsman institutu 24 de-
kabr 1976-c1 il Qanununa edilmis dizalislorle 3 yanvar 1973-cii il
Qanunu ilo tasis edilmisdir. Fransa Mediatoru vatandaslarin dovlat
organlarinin va vazifali soxslorinin horokastlerinden sikaystlorine ba-
xir. Sikayst gondermok hiiququndan Fransa vatondaslari, habelo
1976-c1 il Qanununa gors pasportu olan acnabilar istifads edirlor. Bu
zaman sikaystin parlament Uzvlari — Milli Maclisin deputatlar1 va
senatorlar vasitasilo verilmasi mocburi sort hesab olunur. Amma
praktikada oksor hallarda deputatlar 6z segicilerinden aldiglar si-
kayotlori mediatora gondarirlor. Bundan basqa, parlament tizvlari 6z
tasobbiislori ilo do onlarin sslahiyyatlorine aid olan mosaloler iizra
mediatora sorgu vers bilorlor. Statistik molumatlar tasdiq edir ki,
mediatora daxil olan illik sikaystlarin say1 daim artir. Onlara baxil-
masinin naticalorini imumilesdirarak mediatorun dovlst organlari-
na, onun noéqteyi-nazarincs votandasla hokumst arasinda qarsihgh
munasibatlorin yaxsilasdiriimasina qadir olan islahatlarin kegirilme-
sini tovsiys etmsk hiiququ vardir.

Fransa Mediatorunun ganunazidd herakst edon istonilan
doviat qulluggusu barasinds intizam icraati irali siirmak va ya ondan
mohkomoya sikayst vermoak, ona qarsi cinayat isi qaldirmaq, barads
vasatot vermok, mahkomads ittthamer kimi ¢ixis etmok hiiququ var-
dir. Mediator, homginin méveud qanunvericilik va inzibati aktlarin
moatnins dizalislerin edilmasini taklif eds bilor. Qanuna ssasan biitlin
dovlet orqanlar 6z selahiyystlori ¢ar¢ivasinds mediator terafindsn
tolob edilon yoxlama va tshgiqatlar aparmaga borcludur. Lakin
Mediatorun hiiquqgi nazarsti miloyyan moahdudiyystlordon do azad
deyildir. Masoalon, milli miidafia, dovlst tohliikkssizliyi va ya xarici
siyasato aid sanadlor va materillar onun salahiyyst dairssindon ko-
narda qahr. Digor hallarda Mediator miivafig dévlst organindan
barasinda tohqiqat apardig iss dair istanilan sanad vo ya materiallar
talob eds bilor. Ombudsman institutunun diger modellari Gglin do
xarakterik olan mshdudiyyst ondan ibaratdir ki, hotta mediator si-
kayati asash hesab etso belo, o 6zii miibahisali inzibati aktin lagv
edilmasi barads gorar gobul eds bilmoz. O, yalmz onunla kifayatle-
nir ki, inzibati orqanlarin va vazifali saxslerin hiiqugazidd smallari-
nin garsisint almaq ligiin zoruri tadbirlorin goriilmasi barads miivafiq
orqanlara 6z tovsiyalorini verir. Bu zaman mediatorun 6ziiniin foa-
liyyatinin naticaleri barads parlaments toqdim etdiyi illik maruzale-
rin xlisusi shamiyyati olur.
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Bir ¢ox 6lkslerde Ombudsman faaliyystinin mihiim va genis
yayllmis formasi qanunvericilik tosabbiisii hiiququ hesab edilir, bu
ona 1nsan hiiquq ve azadliglari sahasinds qanun va onlarin asasinda
qebul edilmis normativ-hiiquqi aktlarin doyisdirilmasi vo tokmillos-
dirilmasi haqqinda parlaments vo ya hokumots toklifler vermoya
imkan verir. Bundan basqa, bazi 6lkolords ombudsmanin konstitu-
siya mohkoamasina sikayot vermok hiiququ vardir (Ispaniya, Avst-
riya, Portugaliya va s). Beynalxalq vo milli soviyyalords hiiqug va
azadliglar zonginlosdikca va universallasdiqca, miivafiq olarag Om-
budsmanin hiiquqi midafis faaliyystinin ixtisaslagsmasi zerursti da-
ha ¢ox hiss olunur.

Qadin va kisilorin hiiquq barabarliyi masalslori (Finlandiya),
milli va etnik azhqlarin iglori (Macaristan), istehlakgilarin hiiquqla-
rinin midafiasi va raqabats nazarst moasalslari (Finlandiya), miidafis
vaziyyati, ordunun vaziyyati, harbi administrasiyanin horakatlori va
harbi qulluggularin hiiquglarina amal edilmasins nazarat islori tizra
(AFR, Danimarka) ombudsman tasis edilir.

Ombudsman institutu insan hiiquglarinin tominatinda mi-
hiim bir tesisat olmaqla, genis solahiyystlors - insanlarin asas hiiquq
va azadliglarini miidafis edan vo inzibati orqanlar tizarinds cari no-
zarat hayata kecirmok salahiyystino malik orqandir. Hazirda diin-
yanin 100-2 qadar 6lkasinds mévcud olan ombudsman institutunun
he¢ do hamusi faaliyyatina, formalagsma mexanizmlarina, solahiyyat-
lorina va s. alamatlorine gora bir-birini tokrarlamasa da, aksor olke-
larda bu, parlament orqani va eyni zamanda mustaqil foaliyyat gos-
toran dovlat orqanidir (son onilliklards bazi 6lkslorda doévlst tarafin-
dan yaradilmayan ombudsman va ya ona banzar tesisatlar da yara-
dilmaga baslamisdir).

Son dévrlordo ombudsman tesisati 6lks sarhadlari ¢argive-
sindan ¢ixaraq dovlstiistii struktura ¢evrilmays baslamisdir. Belo ki,
bir sira beynslxalq taskilatlar daxilinds ombudsman tasisati forma-
lasmigdir. Lakin, bu tosisatlar salahiyyatlorine va faaliyyst formala-
rina gora milli ombudsman tasisatlarindan xeyh farglonirlor. Belo
tosisatlara misal olarag Avropa Surasinin Insan hiiquglan iizrs
Miivakkili va Avropa Ittifaginin Ombudsmani vazifalorini gostor-
mok olar. _

AR-ds faaliyyat gostoran ombudsman tasisati Insan hiiqug-
lan1 iizra Miivakkil (Ombudsman) adlanir. Bu tasisatin yaradilmasi
liciin hiiqugi asas AR-in Insan hiiquqlan tizrs Miivakkili (Ombuds-
man) haqginda 28 dekabr 2001-ci il tarixli Konstitusiya Qanunu
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olmusdur. Miivakkilin salahiyyatlorine daxildir: dévlst vs yerli 6zii-
niiidars orqganlart, vazifoli saxslar tarafinden insan hiiquq ve azadhg-
larinin pozulmasina dair sikaystlors baxmaq; ofv, vatondashgq, siyasi
siginacaq verilmosi mosalalarinin holli ilo bagli AR Prezidentina tok-
liflar vermak; insan hiiquq va azadliglarinin tomin edilmasi magsadi-
la ganunlarin gobul edilmssins vo ya yenidon baxilmasina, habelo
amnistiya verilmosino dair Milli Maclisa takliflar vermok; mohkamae-
ds siiriindiirmagilik. sanadlerin itirilmasi va ya vaxtinda verilmamasi,
habelo mohkomo gorarlarimin icrasinin gecikdirilmasi ila slagedar
insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatlors baxmaqg.

Sikayato baxilmaqgdan asagidaki hallarda imtina edils biler:
sikayat Ombudsman hagqinda AR Konstitusiya Qanununda nazer-
do tutulmus middatlords tegdim edilmadikds; sikaystin halli Mii-
vokkilin salahiyyatlarine daxil olmadigda (mosslan, Qanuna gors),
AR Prezidentinin, AR Milli Maclisinin deputatlarinin ve hakimlarin
faaliyystinin yoxlanilmasi Miivakkilin salahiyyatlarine aid deyil; ay-
rn-ayr istisnalar nazars alinmaqla sikaystlor anonim olduqda; ve-
rilmis sikayatlo baglh mohkoms icraati getdikdas; tokrar verilmis si-
kaystds yeni malumatlar va ya faktlar olmadigda.

Miivakkil insan hiquqlarinin pozulmasina dair sikayatds
oks etdirilmis hallarin arasdirilmasi zamani barasinds sikayst verilon
orqanin va ya vazifali saxsin hamin sikayastla bagh miilahizalorini 6y-
ronmolidir. Miilahize 10 giin mtiddatinds Miuvakkils taqdim edilmo-
lidir. Insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatds oks etdirilmis
hallarin arasdirilmasi zamani Mivakkilin asagidaki hiiquqglar var-
dir: maneasiz vo ovvalcadoan xobardarliq etmadan doévlat hakimiyysti
va yerli 6ziiniiidars orqanlarina, horbi hissalors, cazagokmo muoassi-
soloring, istintaq tacridxanalarina, mivaqqgati saxlanidma yerlorine
daxil olmaq; cozagokma miisssisalarinda. istintaq tacridxanalarinda,
miivaqgati saxlaniima yerlorinds saxlamlan soxslorla gorismok ve
takbatak sohboat etmak, onlarin hamin yerlords saxlanilmasinin qa-
nuniliyini tasdiq edan ssnadlarls tanis olmaq; dovlst hakimiyyati va
yerli 6ziniidars orqanlarindan, vazifali saxslorden zaruri maslumat,
sonad va materiallari 10 giin middstinds almagq; cinayat, miilki va
inzibati iglora dair qanuni qiivveye minmis qorarlarla, hemginin
cinayat islorinin baslanmasinin rodd edilmasi barads materiallarla
tanis olmaq; sikayatin arasdirilmasi zamani vazifoli soxslorden yazili
arayislar almaq; sikayatds oks etdirilmis hallarin yoxlanilmasi tigiin
miivafiq orqanlara tapsiriq vermak (yoxlama, gorarindan vo ya he-
rokatindon (harakatsizliyindan) sikayst edilon orqana va ya vazifali

198



soxso tapsirila bilmez); mivafiq doévlst orqanlan va toskilatlarina
ekspert royinin hazirlanmasini tapsirmaq; dévlat va yerli 6ziiniiidara
orqanlarinin rohbarlari va diger vozifali soxslori, harbi hissalorin
komandirleri, cozagakmo miiasssisalorinin, istintaq tocridxanalarimin
va miivaqgati saxlanilma yerlarinin rohborliyi tsrofindon toxiro
sahnmadan gobul edilmoak.

Miivokkil sikaysts baxilmasi ile bagh goriilmis todbirlor vo
naticalor barads 5 giin miiddatinds arizogiys yazih suratde molumat
verir. Miivokkil sikaystin arasdirilmasi zamani insan hiiquqlarinin
pozulmasi hallarini askar etdikdo, asagidaki tadbirlari hoyata kegira
bilar:

- gorar va ya horokoati (harakatsizliyi) naticasinds insan hii-
quglarint pozmug doévlast va yerli 6ziiniiidara orqanlarindan, vozifali
soxslordon homin hiiquglarin berpasini talab etmok (miivafiq or-
qanlar, vazifali soxslor 10 gliin miiddatinde Miivakkile gorilan tad-
birlor barads yazili surstdo moslumat vermolidirlor. Malumat veril-
madiyi va ya Muvakkilin taloblari hoyata kegirilmadiyi hallarda M-
vakkil hamin tagkilatin yuxari orqanina vo ya digor dovlst orqgan-
larina miiracist eda bilar);

- cinayat slamatlori agkar edildikds, mivafiq organlara cina-
yat isinin baslanmasi baradas miiracist etmok;

- olavo kassasiya gaydasinda sikayat etmak hiiququna malik
olan subyektlars miiraciat etmak;

- qorar va ya harakati (harokatsizliyi) noticasinds insan hii-
quglarini pozmus vazifoli soxslarin intizam mosuliyystina calb edil-
masi barads miivafiq orqanlara tokliflor vermak;

- insan hiiquqglarinin pozulmasi ils slagadar aparilmis yox-
lamalarin naticalari ils kiitlovi informasiya vasitslarini tanis etmoak:

- insan hiiquglarnnin pozulmasi xisusi ictimai shomiyyst
kasb edon hallarda onlarin barpasi tiglin Miuvakkilin sslahiyyat-
lorinds olan tssir imkanlari kifayst etmodikda, AR-in Prezidentina
miraciat etmok, AR Milli Maclisi qarsisinda maruzs ilo ¢ixis etmak:;

- dovlet vo ya yerli 6ziinliidars orqaniun, vozifali saxsin
gerar1 vo ya horokati (harakatsizliyi) naticesinda pozulmus hiiqug-
larin barpasi liciin msahkamays miiracist etmak;

- soxsin hiiquglari qivvads olan normativ aktlarla pozul-
dugda, AR Konstitusiya Mahkamasine sorgu ilo miiraciot etmok.

Cari il bitdikdon sonra 2 aydan gec olmayaraq Miivakkil
6lkado insan hiiquglarinin qorunmasi hagqinda AR Prezidentina
illik maruze taqdim edir va hamin moruza iloe AR Milli Maclisi qar-
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sisinda cixis edir. Illik moruzads insan hiiquglarint pozan, Miivek-
kilin talablori ilo hesablagsmayan dovlst va yerli 6ziniliidars organ-
larimin, vozifali soxslorin adlan ¢skilir va bununla slagadar gorilmis
tadbirlor barads malumat verilir.

Gortindiiyt kimi, ombudsman institutunun asas demokratik
slamatlori — mistaqillik, askarlig, biitiin vatondaslar ii¢lin slverisli
olma — bir ¢ox olkalorin hiqugi miidafia mexanizmlari sisteminda
onun méhkom movqelor qazanmasina komak etmisdir. BMT Bas
Moclisi torofindon gobul edilmis Paris Prinsiplori insan hiiquglar
tzrs milli tesisatlarin rolunun artirilmasi ilo yanasi, onlarin beynal-
xalq qurumlarla amokdashq istiqgamatlorinin ds daha da inkisaf et-
dirilmasini nazards tutur.
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FOSIL VII

MUASIR BEYNOLXALQ HUQUQDA
AYRI-AYRI QRUPLARIN VO HUQUQLARIN
MUDAFIOSI MOSOLOLORI

7.1. Qadinlarin hiiquqlarimn miidafiasi masalalori

Qadinlarin hiiquglarinin miidafissi vo tominati bir sira bey-
nolxalg-hiiquqgi aktlarda tasbit edilmisdir. Homin aktlara niimuns
kimi Qadinlarin siyasi hiiquqglan hagqinda 1953-cii il Konvensiyasi-
ni, Qadinlara miinasibatds ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv
edilmasi hagqinda 1979-cu il Konvensiyasini, Omoke¢i gadin va kisi-
lor iiglin barabar imkan va barabar raftar haqqinda 1981-ci il tarixli
BOT-in 156 sayli Konvensiyasini va s. beynalxalq sonadlori gostar-
mok olar.

Qadinlarin siyasi hiiquglari hagqinda 1953-cii il tarixli Kon-
vensiyaya miivafiq olaraq gadinlar har hansi ayri-segkilik goyulma-
dan kisilarle barabar sortlarls seckilords istirak hiiququna malikdir-
lar. Hamginin Konvensiya ictimai-dévlet qullugunda vazifalar tut-
maq, ganunla mioyyan olunmus biitlin ictimai-dévlat funksiyalar:
yerins yetirmak hiiququnu 6ziinds birlasdirir.

Qadinlara miinasibstds ayri-seckiliyin biitiin formalarinin
logv edilmasi haqqinda 1979-cu il tarixli Konvensiyasinin III hissasi
bilavasita iqtisadi, sosial va madoni hiiquqlara hasr edilmis, burada
qadinlar igiin hamin hiiquqglarin dovlstler torafinden tomin edilms
6hdaliyi miisyyan edilmigdir. Biitiin bunlarla yanasi, Konvensiyanin
15-ci maddasinds qanun garsisinda kisi va qadinin baraborliyi, qa-
dinlarin milki hiiqug subyekti olmaq qabiliyyati, onlarin agdler
baglamaq, amlaki idars etmok, mohkams va tribunal arasdirmalari-
nin biitin morhoalslorinde baraber miinasibatlorla tomin edilmak
hiiquglan gostarilir. 16-c1 maddads iss aile-nikah masalelerinds qa-
dinlarin bir sira hiiquglari miiayyen edilir: nikaha daxil olmag tigiin
eyni hiiquglar; arin (arvadin) secilmasinde vo yalmz 6z istayl va tam
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raziligi ilo nikah baglamaqgda eyni hiiquglar; nikah vo nikahin po-
zulmas1 zamani eyni hiiquq ve vazifalar; aila vaziyystindan asili ol-
mayaraq usaqlarla slagadar masalolords valideyn kimi kisi va qadi-
nin eyni hiiquq va vazifalari (biitlin hallarda usaqlarin manafey: Us-
tinkik toskil edir); kist va gadinin eyni saxsi hiiquqglari, o climladan
soyadini, pesosini vo mosguliyystini segmok hiququ; arle arvadin
omlak slda etmak, onu idars etmok, ondan istifado etmokds, hom
ddanisli, hom da 6donissiz serancam vermoak sahasinds eyni hiiquglari.

Konvensiyanin izv-dévlatlori qadinlara miinasibatds ayri-
seckiliyin biitiin formalarini pisloyir, onun aradan qaldiriimasi siya-
sotini miivafiq vasitolarle hayata ke¢irmoak moagsadile asagidaki oh-
daliklori 6z fizorlorine gotiirirlar:

- 6z milli konstitusiyalarina va diger miivafiq ganunvericilik
aktlarma kisi va gadinlarin hiquq borabarliyi prinsipinin daxil
edilmesi; bu prinsipin ganunlarin va digar praktiki vasitolerin ko-
mayilo tamin edilmasi;

- qadinlara garst hor név ayri-segkiliyi gadagan edan ganun-
vericilik vo diger tadbirlerin (sanksiyalar da daxil olmaqla) gabul
edilmasi;

- kigilarla barabar ssasiarda gadinlarin hiiquglarinin hiiquqi
miidafiasini misyyon etmsk, istanilon ayri-seckilik aktina qars1 qa-
dinlarin effektiv miidafissinin milli mshkomolorin vo digar dévist
tosisatlarinin solahiyyatlori vasitasila tomin edilmosi;

- gqadinlara minasibstds hor hansi ayri-segkilik akti va ya
harakatlorin hayata kegirilmasindon ¢okinmok va dovlat organlarn va
tosisatlarinin bu ohdsliklora uygun faaliyyst goéstarmasinin tamin
edilmasi;

- har hansi goxs, tasgkilat vo ya miisssisa torafindon qadinlara
miinasibatda ayri-se¢kiliyin lagv edilmasi tliglin biitiin miivafiq tadbir-
lorin goriilmasi;

- qadinlara miinasibatda ayri-seckiliyi ifads edon qlivvada
olan gqanun, gorar, adat va tacriibonin logv edilmasi va ya dayisdiril-
mosi liglin ganunvericilik da daxil olmagqla, bitiin mivafiq tadbirler
gormoak;

- qadinlara miinasibatda ayri-segkiliyi tasbit edan cinayat
ganunvericiliyini lagv etmak.

BMT Bas Maclist 1999-c1 ilde Qadinlara miinasibatds ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi haqqinda Konvensiyaya
Fakultativ Protokol gabul etdi. Fakultativ Protokol Qadinlara gars:
ayri-segkiliyin lagvi lizrs Komitanin sslahiyystlorinin miisyyan edil-
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mast 1la alagadar masalalari milayyan edir. Komitaya taqdim olunan
molumatlar Konvensiyada ifade edilmis hiiquglarin pozulmasinin
qurbani olan va pozuntunun bas verdiyi dovlotin yurisdiksiyas: al-
tinda olan soxslar va ya saxslor qrupu terafindan togdim edilir.

- Konkret olaraq gadinlarin amok hiiquglarinin vs onlarin
miidafio mexanizminin muiayyonlogdirilmasi BOT tarafindon gobul
edilmis bir sira beynslxalq sanadlor ssasinda hoyata kegirilir. Moasa-
lon, Analigin miihafizasi haqqinda 1952-ci 1l Konvensiyasi, Yeralti
islords gadin amayinin tatbiq edilmosi hagqinda 1936-c1 il Konven-
siyasl, Qadinlarin geco amoyi barado 1948-ci il Konvensiyasi, Geca
omayi barada 1990-ci1 il Konvensiyasi va s.

Nikaha daxil olmaga raziliq, minimal nikah yasi va nikahin
geydiyyati haqqinda 1962-ci il Konvensiyasinin 2-c1 maddasinda
geyd edilir ki, tizv-dovlatlor minimal nikah yasini miayyan edan qga-
nunvericilik aktlarini dorc etmolidirlor. Ciddi sababloro géra sola-
hiyyatli hakimiyyst orqanlan torsfindan icazs verildiyi hallar istisna
olmagqla, qanunla miayysn edilmis yas haddins ¢atmayan soxsin ni-
kaha daxil olmasinin yolverilmazliyi do mohz homin miiddeanin tor-
kib hissalarindan biridir. 3-ci maddenin tolobine ssason, biitiin ni-
kahlar salahiyyatli dovlat organlan torafindon miivafiq rosmi reyest-
ro daxil} edilmolidir.

Qadimnlarin imumi hiiquqglan il bearabar, onlarin ayri-ayri
vaziyyatlara miinasibatds hiiquq ve azadliglarina dair miigavilsler do
bu sahads movcud menbolorin mithim torkib hissasini taskil edir.
Niimuns kimi harbi miinaqisalor zamani gadinlarin hiiquglarina
hasr edilmis va beynslxalq humanitar hiiququn ssas manbalarindan
hesab edilen 1949-cu il Cenevro Konvensiyalarini, onlara I vo II
Olava Protokollart gostermak olar.

Miivafiqg kateqoriya soxslorin hiiquqi miidafissi, hamginin
milli qanunvericilik ¢argivasinds do hoyata kegirilir. Masalen, Qadin
hiiquqglar ile bagh masalo AR Konstitusiyasinin 25-ci maddasinda
oks edilmisdir. Bels ki, hamin maddanin II hissesine miivafiq olaraq
kisi vo qadinin eyni hiiquq ve azadlhglari vardir. Dovlstin irqindan,
milliyystindon, dilindan, dinindan, cinsindsn, mangseyindon, amlak
vaziyyatinden, qullug mévgeyindon, aqidasindan, siyasi partiyalara,
homkarlar ittifaglarina va diger ictimai birliklara mensubiyystindan
asili olmayaraq, har kasin hiiquq va azadliglarinin barabarliyine te-
minat vermasi, insan va vatandas hiiquq vs azadliqlarinin irqi, milli,
dini, dil, cinsi, mensayi, aqgida, siyasi va sosial mensubiyyata gors
mohdudlasdirilmasinin qadagan edilmasi 1sa miivafiq maddenin III
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hissasinin asas talobidir.

Bundan slavs, qadinlarin ayri-ayn hiiquqlarinin miiayyan-
losdirilmasi va tomin edilmasinds beynsalxalq taskilatlarin da rolu
boyiikdir. Burada xiisusi yeri BMT tutur. Bels ki, muasir dévrda
diinya dovlstlorinin oksariyystini 6ziinds birlasdiron BMT ¢argive-
sindo qadinlara va onlarin problemlorina hasr olunmus bir sira tad-
birlor kegirilmisdir. 1975-ci i1lds Mexiko sohorinds Qadinlarin I
Umumdiinya Konfrans: kegirildi vo hemin il tarixe Qadin ili kimi
dusdi. Bundan slavs, 1976-85-ci illorda «Barabarlik, inkisaf va siilh»
devizi altinda gadinlarin hiiquqlari, comiyyatds yeri va rolu prob-
lemlorina hasr edilmig BMT Dekadasi kegirildi. Homginin Kopen-
hagends Qadinlarin II Umumdiinya Konfrans: (1980), Nayrobidas
Qadinlarin III Umumdiinya Konfrans: (1985), Pekinds Qadinlarin
IV Umumdiinya Konfransi (1995), ABS-da Insan hiiquqlarina hasr
olunmus 1998-ci 1l Diinya Konfransi, 1999-cu ilds Haagada Qadin-
larin Silh Cagingi Konfransi kegirilmisdir. Biitiin bunlarla yanasi,
qadin hiiquglar ils bagh masalalor 1992-ci ilde Rio de Janeyroda
kecirilon BMT-nin Otraf miihit ve inkisaf Konfransi, Vyanada In-
san hiiquglarina hasr olunmus 1993-cii il Diinya Konfransi, 9hali va
inkisaf iizro Qahirs Beynslxalg Konfransi (1994), Sosial inkisaf iizra
Diinya Sammiti (Kopenhagen, 1995), Italiyada kegirilon 1997-ci ilds
Beynolxalq 9rzaq ve Qidalanma Sammitinds asas miizakirs obyekt-
larindan biri olmusdur.

BMT-nin gadin hiiquqlan ila bagh hayata kecirdiyi tadbirlari
dord istigamatda tesniflasdirmak magsadsuygun olardi: hiquqi ted-
birlorin hayata kegirilmasi; ictimai fikrin vo beynslxalg faaliyystin
soforbor edilmosi; statistik melumatlarin toplanmasi vs tohlil edil-
masi; hoyat saviyyasi asagt olan qruplara yardimlarin gostorilmasi.

BMT cargivasinda gadin hiiquglarinin miidafissinde Qadin-
larin IV Umumdiinya Konfransinin da xidmatlori az olmamusdir.
1995-ci ilin sentyabr ayimn 4-15-do Pekinda kegirilon homin Kon-
frans qadin vs kisilorin hiiquqg vo insam loyaqat barabarliyi ideyala-
rina torafdar oldugunu bayan etmisdir. Konfrans qadinlanin imkan-
lariin  genislonmasi vo voziyyetlerinin yaxsilasdirilmas: ugrunda
faaliyyst gostormak istiqamotinds Pekin Bayannamosi va Faaliyyat
Platformasini gabul etmisdir. Konfransda bir daha geyd edilmisdir
ki, insan hiiquglan tarkibinds gadin hiiquglarina riayat olunmali,
gadinlarin imkanlar daha da genislondirilmoli, garar qabul etmok
va dovlatin 1daro olunmasinda istirak etmok hiiquglar da daxil ol-
magla, onlann ictimai hayatin biitin sahslorinds barabar istiraki
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tomin edilmalidir.

Burada gobul edilon Foaaliyyat Platformasi alti fosildon ibarst
olsa da, onun IV fasli bir sira strateji maram va tadbirlari (gadinlar
va yoxsullug; tohsil vo qadinlarin pess hazirligr; gadin va sahiyya;
qadinlara qars1 zorakiliq; gadinlar va harbi miinaqisalsr; qadinlar va
iqtisadiyyat; gadinlarin qanunvericilik organlarinin iginds va garar
goabul edilmasi prosesinda istiraki; gadinlarin voziyyatinin yaxsilas-
dirlmasimin idars mexanizmlari; qadin hiiquglari; qadinlar ve kiitle-
vi informasiya vasitalori; gadinlar va otraf miihit) 6ziinds tasbit edir.

Qadin hiiquglarinin tamin edilmasinds togkilati mexanizmlor
do oziinemoxsus yer tutur. Homin mexanizmlore Qadinlara garsi
ayri-segkiliyin lagvi lizra Komits, Qadinlarin statusu iizra Komis-
siya, Kist va qadinlarin hiiquq beraboarliyina riayst edilmasi iizrs
Komits, BMT Qadin Fondu (UNIFEM) aiddir.

Qadinlara qarsi ayri-segkiliyin lagvi lizra Komite — Qadinla-
ra qarst ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagvi haqqinda BMT Bas
Moaclisi torsfinden 1979-cu ilds gsbul edilan Konvensiyamin 17-ci
maddasi asasinda 1982-ci ilds yaradilmisdir. Bu Komits qadinlara
qars1 ayri-segkiliyin biitiin masslalorini nezardon kegirir, mixtalif
toskilatlardan daxil olan sikayatlars baxir va bu problemlorin hallin-
da dovlatlorls six amokdashq edir.

1999-cu 1l oktyabrin 6-da gabul olunmus Fakultativ Proto-
kola asasan Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin logvi iizre Komite Kon-
vensiyanin miiddsalarinin pozulmas: ilo bagli fordi sikayatlera do
baxa bilar.

Qadmnlarin statusu lizro Komissiya funksional komissiya
olaraq Iqtisadi va Sosial Suranin 21 iyun 1946-c1 il tarixli 11 (II)
sayll Qstnamasine uygun olaraq yaradilmisdir. Komissiyanin magq-
sadi Iqtisadi vo Sosial Suraya qadinlarin igtisadi, sosial, miilki, toh-
sil va s. hiiquglarin inkisaf etdirilmast ils bagh tovsiyaler vermak ol-
musdur.

Komissiya Suraya qadinlarin hiiquglar ilo bagh tadbirlerin
hayata kecirilmasina dair tovsiyaler verir. Komissiyanin maqgsadle-
rindan biri do biitiin diinyada gqadinlarin kigilorls barabar hiiquqlara
malik olmalarinin hiiqugi vs faktiki baximdan reallagsmasina yardim
etmokdir. Iqtisadi va Sosial Sura 1987-ci ildo gabul etdiyi 1987/22
sayll Qatnamosi ilo Komissiyanin mandatini bir daha genislondirdi.
1995-ci ilds Qadinlarin IV Umumdiinya Konfransindan sonra Bas
Moaclis Komissiyaya Konfransda gabul olunmus Platformann (Pe-
kin Platformasi) faaliyyati lizra vazifalori hoyata kecirmayi da havals
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etmisdir.

Kisi vo gadinlarin hiiqug baraboarliyina riayst edilmasi tizra
Komits 26 yanvar 1998-ci ilds yaradilmisdir. Komits asagidaki me-
solalara gore masuliyyat dastyir: gadin vs kigilerin arasinda berabor-
lik masalalarini, o climledon bu sahads Avropa Surasinin iizv-
dovlatlarindaki voziyysti arasdirmag; kisi va qadinlar arasinda bara-
barlik moasalalorinds siyasats va ganunvericiliys tasir gdstora bilen
foaliyyatlorin nozerdsn kegirilmasi; borabar imkanlar masalasi ilo
bagh lizv-dovlatlors tovsiyslarin verilmosi; qadin va kisilerin hiiquq
barabarliyi il bagh muxtalif seminarlarin, konfranslarin, parlament
dinlomolarinin ke¢irilmosi; gadin va kisilor arasinda baraber imkan-
larla bagh tizv-dévlatlarin parlament qurumlar arasinda omokdas-
higin inkisaf etdirilmasi. Komite miixtalif dlkalards gadin hiiquqlari-
nin miidafiosi, qadinlara qarsi zorakiligla miibarize masalalori ilo
yaxindan masgul olur.

BMT Qadin Fondu (UNIFEM) BMT-nin 1975-ci1 ildo Me-
xikoda kegirdiyi Qadinlarin Birinci Umumdiinya Konfransinda qa-
din tegkilatlarinin verdiyi tokliflore va sorguya ssason 1976-c1 ilda
yaradilmigdir. Hazirda UNIFEM diinyanin 100-don artiq élkasinda
foaliyyat gostorir, onun 14 direktorati va Afrika, 9Orab olkalari,
Asiya va Sakit Okean, Markoazi va Sarqgi Avropa, Miistaqil Dovlatlar
Birliyi, Latin Amerikasi vo Karib 6lkaslori lizra sobskoalori moveud-
dur.

UNIFEM BMT-nin Qadin Fondu olmagla, gadinlarin in-
san hiiquqlari, onlarin styasi hayatda istiraki, igtisadi tohliikasizliyin
tamin olunmasina yoénslan innovasiya programlarinin vo bu istiga-
matds hoyata kegirilan strateji faaliyystin maddi va texniki problem-
larini hall edir. UNIFEM biitiin diinyada cinsi baraborliyin vo gen-
der miinasibatlorinin tenzimlonmasi istigamoatindo BMT faaliyyatini
hoyata kegirir.

Qadin hiiquglarinin qorunmasi AR-in dovlat siyasatinin bir
hissasini toskil edir. Bununla slagadar, ilk novbada, 1998-ci il 14
yanvar tarixli AR Prezidentinin «Azaorbaycanda qadinlarin rolunun
artirtlmasina dair tadbirlar haqqinda» Ssroncamim geyd etmak olar.
Moshz homin ilin sentyabrinda AR-ds ilk dofs Azarbaycan gadinla-
rinin I Qurultay: kegirildi. 2003-cii ilds iso Azarbaycan Qadinlarinin
IT Qurultay kegirildi. Bundan slavs, AR bu sahado déviat siyasatini
oziiniin miivafiq dovlst orqani — Ails, qadin va usaq problemlari
lizra Dovlat Komitasi vasitasils hayata kegirir.
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7.2. Usaqlélrm hiiquglarimn miidafiasi

Usaq hiiquglarinin miidafissi miasir beynalxalq ve dovlot-
daxili hiiququn aktual problemlarindan hesab edilir.

Ilk névbads, BMT Bas Maclisinin XIV sessiyasinda qabul
edilmis 1959-cu il Usaq hiiquglan Bayannamasi geyd edilmoalidir ki,
burada da usaqlarin bir ¢ox hiiquglari aks olunmusdur. Homin hii-
quqlara doguldugu andan ad vs vatondasliga malik olmaq hiiququ
(prinsip 3), sosial taminat sferasi ilo bagl biitiin imkanlardan istifa-
ds etmak hiiququ (prinsip 4), fiziki, psixi va yaxud sosial baximdan
quisurlu usagin xisust rejim, tohsil va gaygl ile tomin edilmak hiiqu-
qu (prinsip 5), tahsil vo onunla bagl biitiin hiiquglardan istifads et-
mok imkam (prinsip 7), onlarin bitiin hallarda miidafis va yardim
almagq hiiququ (prinsip 8) daxildir.

Biitiin bunlarla yanasi, usaglarin ganun vs digar xiisusi
miidafia vasitalari ilo tomin edilmasi tigiin miivafiq soraitin yaradil-
masi, onun 6z valideynlorinin himayssi va masuliyysti altinda bg-
ylimoesi, ailasi olmayan usaqlara vo yasamagq iigin kifayst gador va-
saiti olmayan usaqlarin dovlat va coamiyyast tarafindsn xiisusi gqaygi
ils tomin edilmasi, ¢oxusaql ailalora doévlst yardimi va digar miiavi-
natlorin ayrilmasi, usaglarin lageyd miinasibat, geddarliq v istismar
formalarindan miidafis edilmasi, zaruri yas haddins ¢atmayana qo-
dar onlarin iga gobul edilmasinin yolverilmazliyi, usaqlara saglamhig
va ya tahsili Uglin zararli olan, fiziki, aqli va axlaqgi inkisafina mane
ola bilacak i va moagguliyyatin tapsirilmamasi, onlarin irqi, dini va
yaxud digar ayni-segkilik formasinin tagviqi tacriibasindan konarda
saxlanilaraq qarsihgh anlasma, déziimliilik, xalglar arasinda dost-
lug, silh va dmumi qardashq ruhunda torbiye edilmesi ilo bagh
miiddoalar Boyannamonin asas tarkib hissalarindan biridir.

Biitiin bunlarla yanasi. 1986-c1 ildo BMT Bas Maclisi tora-
findan gabul edilan Milli va beynalxalq saviyyads usaglarin miidafie-
si va rifahi, xiisusils onlarin torbiys edilmasi va dvladliga verilmasi
zamani sosial va hiiquqi prinsiplor hagqinda Bayannams iss aile veo
usaglarin imumi rifahi, usaglarin terbiyays verilmosi, 6vladliga
gotiriilmasi ils bagh mithiim middslarn 6ziinda birlesdirir..

Bsyannamads dévlstlarin, ilk novbads, aile va usaglarin ri-
fahina diggst ayirmasi (m. 1), usaglarinin rifahimn ailenin rifahin-
dan asihh olmasi (m. 2), valideynlorin usaglarina gaygl gostormasi
(m. 3), qaygi gostarilmadiyi toqdirds, usaqglarin diger ailalora torbiys
olunmagq iigiin verilmasi vo ya onlann xiisusi muiassisalords yerlagdi-
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rilmasi (m. 4), usaglarin ad, vatondasliq ve ganuni niimaysndaya
malik olmaq hiiququ (m. 8) va s. masalalar asas magamlardir.

Usaglarin torbiys edilmoys verilmasi ilo bagh normalar isa
Boyannamonin B foslinin torkib hissasini teskil edir (m. 10-12). Bu-
rada ugaqlarin torbiyays verilmosinin qanunvericilikls tonzimlonme-
si, onlarin miivaggsti olaraq digar ailolora torbiys olunmagq ugiin ve-
rilmasi, zarurat oldugda iss onlarin 6z ailelarine gaytarilmasi ve ya
ovladliga gotiiriilmesina imkan yaradilmasi, salahiyystli hakimiyyat
organlari va tesisatlarinin usaqlarin rifahinin tomin edilmssina naza-
rat Gizarinds mosuliyyst dasimasi ilo bagli miinasibatlori tanzimlayir.

Boyannamonin sonuncu C fosli iso 6vladhga gétiirmays hasr
edilmisdir. 13-cii maddoys miivafiq olarag, ovladhiga gotiirmsnin
asas mogsadi daimi ailo toaminatimin hoyata kegirilmasine mincar
edilir. Miivafiq sanadin 14-cii maddasi usaqlara onlar t¢lin daha gox
slverigli miinasibatin oldugu ailays o6vladlhiga verilmasi imkanim
miiayyan edir. 16-c1 maddays gora, gayyumluqg va himayacilik tosisat
va xidmatleri 6vladhiga gotiriilon usaqla évladliga gotiiran soxs ara-
sinda miinasibatlari tomin etmolidir.

BMT ¢oargivasinda gabul edilmis digar sonadlords ds usaq
hiiquglarina hasr olunmus miiddsalar mévcuddur. Bels ki, 1990-c1
ilds gabul olunmus Yetkinlik yasina ¢atmayan soxslor arasinda ci-
nayatkarhigin qarsisinin alinmasi iigin BMT Rahbar Prinsiplori (Or-
Riyad Prinsiplari) cinayatkarhgin qarsisini alma tadbirlarinin Gmu-
mi istigamatlori, comiyystde hoyata hazirhq prosesi, sosial siyasat,
yetkinlik yasina ¢atmayan soxslors miinasibotds odalat mithakimasi-
nin icra edilmasi, siyasat va tadqigatin iglonib hazirlanmasina hasr
edilmisdir. Homin Prinsiplards har bir ails va onun biitiin tizvlarinin
rifahinin tomin edilmosi, usaglarin torbiys edilmosins yonslmis dov-
lat siyasatinin iglonib hazirlanmasi, biitiin usaq ve genclarin barabar
hiiquqlu sokilds tohsilo calb edilmasi, onlarin tohsilin obyekti deyil,
faal va asl igtirakgilari qisminds ¢ixis etmosi, moktablorls comiyyat
arasinda olaqgalorin formalasmasina istiqgamatlonmis tadbirlorin ho-
yata kegirilmasina, gonclara qarsi psixi tozyiglorin qarsisinin alinma-
s1 vo onlara menavi dastoyin gosterilmasi kimi moasalalor 6z oksini
tapmugdir.

Prinsiplords asas yerlordon birini do usaqglara miinasibotdo
sosial siyasatin hayata kegirilmosi tutur. Umumiyyatla, dévlat siyase-
tinin miayyanlogdirilmasinin asas torkib hissalorindon biri kimi
gonclor iglin sosial siyasst programlarinin hazirlanmasi, onlarin
psixi saglamliginin miihafizasi, tibbi xidmotlorin, gidalanma va ya-
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sayisin tomin edilmssi, onlara miinasibstde narkomaniyanin v al-
kogolizmin qarsisinin alinmasi kimi masalolor ¢ixis etmalidir.

Sonadin IV hissasi isa bilavasito yetkinlik yasina ¢atmayan-
lar iizre adalot mithakimasinin hayata kegirilmasi ilo baghdir. Bura-
da usaqlarin (va ya hor hansi bir goncin) ailo, moktob va digar tasi-
satlarda iggoncays moaruz qalmamasi, onlarin cinayst faaliyystino
colb edilorok bir vasito kimi istifade edilmosinin yolverilmazliyi,
usaqlarin vo gonclorin narkotik maddalerin ticarati vo narkomanii-
yadan miidafissi Ggliin ganunvericiliys ciddi sokildo amal edilmasi vo
s. masalaler nazards tutulmusdur.

BMT torafindan gabul edilmis digor sonad — 1985-ci 1l tarixli
Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin adalst mithakimasinin icra edilmasi-
na aid BMT-nin Minimal Standart Qaydalar1 (bsazen bunu Pekin
Qaydalan da adlandirirlar) iss miivafiq sahs ilo bagh normalari
6zlinds oks etdirir.

Usaq hiiquglarinin miidafissi sahasinds gsbul edilmis mii-
hiim beynslxalq sanadlards ayri-ayri miiddsalarin olmasina baxma-
yaraq, bu sahads universal bir beynslxalq miiqavilonin gabul edil-
masina ciddi ehtiyac duyulurdu. Bu istigamstds mithiim addim 20
noyabr 1989-cu il tarixli Usaq hiiquglan hagqinda Konvensiyanin
gobul edilmasi olmusdur. Qeyd edilir ki, 1989-cu il Konvensiyast
onun istirak¢ilart olan dévlatlorin amsl etmolori olduglan yegana
universal beynolxalg sanoddir ki, onun miiddsalar: saxsiyyatin ham
miilki vo siyasi hiilquglarini, ham ds sosial-iqtisadi hiiquglar komp-
leksini shats edir (Y.M.Kolosov).

Konvensiya usaglari comiyystin tam hiiquglu tzvi kimi
tanitdirir. Konvensiyanin goabulu ilo uzun miiddst usaglarin vali-
deynlar va onlara qaygi gosteron goxslors mexsus olmasi haqqinda
fikirlora son goyulmus oldu. Biitovlikds, 1989-cu il Konvensiya-
sinin xarakterik xtsusiyysti burada usaglarin hiiquglarinin vahid bir
kompleks halinda sistemlogdirilmasi olmusdur. Eyni zamanda, bura
ovvallor miisyyon edilon masalolorin ciddi sakilde Konvensiya ilo
imummoacburi xarakter kasb etmasi do aiddir. Konvensiya usaqglara
miinasibatds yeni etik prinsiplar vo beynslxalg davranis normalar:
miioyyan etmisdir. Konvensiya ila yeni hliquqlar kompleksi do oks
olunmusdur. Masalon, 6z vardiglorini saxlamaq (8-ci madds), harbi
harakatlarda istirak etmomok (38-ci madd»).

Konvensiya ilo miivafiq nazarot mexanizminin (Usaq hiiquq-
lar1 komitasi) yaradilmasi da onun miiddsalarinin dovlstdaxili qa-
nunvericiliys implementasiyasinda va dévlstlorin bu sahads 6z
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ohdaliklerini yerins yetirmasinds mithiim shomiyyets malikdir.

Usaq hiiquglarinin tamin edilmasinds milli ganunvericilik da
xususi rola malikdir. Belo ki, agor bu sahads movcud vo qiivvada
olan beynolxalg-hiiquqi aktlar subyektiv hiiquglarin dairasini miiay-
yan edirss va bunlarin tomin edilmasi ile bagli doévlstlarin iizorins bir
sira ohdslikler qoyursa, milli ganunvericilik onlarin konkret dévle-
tin arazisinds hayata kegirilmasinin qayda va sortlarini, izarins qo-
yulan ohdsliklorin dovlatdaxili icra mexanizmini tasbit edir. Nimu-
no kimi 19 may 1998-ci il tarixli «Usaq htiquglari hagqinda» AR
Qanununu gostormak olar. Qanun 18 yasina ¢atmayan vo tam foa-
liyyat gabiliyyati alds etmoyan soxslora miinasibstds hiiquq va vezife-
lori 6ziinda aks etdirir. Milli vo yerli xiisusiyyatlor nazars alinmagqla,
yaradilmis mogsadli usaq sosial proqramlari ssasinda hayata kegiri-
lon dovlat siyasati hor bir usagin zoruri maddi vo maigat soraitinda
boyuylb torbiya olunmasi, miitaragqi toalobler asasinda tshsil almasi,
layigli vetondas kimi formalasmasinin tomin edilmasine yonaldilir
(m. 3).

Biitin bunlarla yanasi, Qanunda usaglarin hiiquq berabar-
liyi (m. 6), usagin yasamaq va inkisaf etmok hiiququ (m. 8), usagin
hoyat1 va saglamhiginin miithafizosi hiiququ (m. 9), usagin ad vo vo-
tondasliq almaq hiiququ (m. 10), usagin torbiys almaq hiiququ (m.
11), usagin azadliq va soxsi toxunulmazliq hiiququ (m. 12), usagin
zoruri taminat hiiququ (m. 13), usagin vicdan, fikir vo séz azadlig
(m. 14), usagin moatlumat azadhgi (m. 15) gostorilmisdir. 16-ct mad-
dads 1se usaqglarin davranig qaydalarina amal etmok, AR-in dovist
romzlarina balad olmagq, biliklera yiyslonmok, 6ziinii miivafiq foa-
liyysts hazirlamaq, valideynlars, diger vatendaslarin hiiquq ve mo-
nafelarina, 6z xalqinin vo basqa xalglarin ansnslsrina vo madani sor-
vatlorinae hérmatls yanasmagq, tarix va madoniyyat abidslorini, otraf
mihiti gorumaq kimi vazifoleri miisyysn edilir.

Qanunun II fashi bilavasits aila vo usaq arasindaki qarsiligh
miinasibatlorin tonzimlonmasing yonalmisdir. Homin fasilds usagin
ailods yasamaq hiququ (m. 17), valideynlorindon ayri yasayan
usagin hiiququ (m. 18), valideynlorin hiiquq vo vazifslori (m. 19),
usagin manzil hiququ (m. 20), usagin varssslik va valideynlorinin
amlaki hesabina saxlanma hiiququ (m. 21) daha aydin sokilds ifads
edilmisdir. Bels ki, 19-cu maddsys miivafiq olaraq valideynlorin (o
ciimladsn &vladhiga gétliranlorin, goyyumlarin ve ya himayacilorin)
usagin tarbiyassinds baraber hiiquq va vazifalori moveuddur. Hom-
¢inin onlarin usagi saglam boyttmok, imumbasari va milli doyarlor
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asasinda tarbiys etmok, miistaqil hayata hazirlamaq, onun maddi va
monovi tolobatlarini tamin etmok, hiiquq va moanafelarini qorumag,
usagin vurdugu maddi ziyana goéros masuliyyat dasimaq vazifalori
gostorilmisdir.

Usaq va comiyyatin qarsiligli slage ve miinasibatlorinin ni-
zama salinmasina istigamatlonmis normalar iss 111 faslin asas torkib
hissasini taskil edir. Gostorilan normalarda usagin tohsil almaq hi-
ququ, dovlatin tohsil sisteminin usagin saxsiyystinin inkisafina, zs-
ruri bilik vo bacariglari tam hacmds sldo etmosins sorait yaratmasi-
na, fitri istedada malik usaqlarin dévlet qaygisi ils tomin edilmasina,
onlarin yasina, sohhstinag, iimumtshsil va peso hazirligi saviyyasina
uygun olaraq amok hiiququnun mévcud olmasina, dovlatin sosial,
hiiqugs, iqtisadi, tibbi va torbiyavi vasitelerle usaqlarin istismarinin
biitin noévlerinden, agir, zerarli va tshliikkeli amok va tasirlordan
miuhafizo etmesing, usaqglara dovlat tarafindan birdafslik 6deamsalar,
aylig miavinatlor, kompensasiyalar formasinda sosial yardimlar
verilmasine hasr edilmis miiddealar da moévcuddur. Bundan slava,
usaqglarin istirahat hiiququ (m. 25), usaqglarin ictimai togkilatlarda
birlasmok hiiququ (m. 26), usagin soraf va loyagotinin miidafissi
hiiququ (m. 27) da mévcud faslin tarkib hissslarindan biridir.

Qanunun sonuncu — IV fosli iso olverissiz soraito diigmis
usaqlarin miidafissi ilo slagadardir. Olverigsiz soraito dismiis usaq-
lar dedikds, horbi amasliyyatlar, epidemiya, tabii vs ekoloji falakatlar
zonasinda yasayan va ya onlarin tasirina moruz qalan, habels yetim
usaqlar, natamam (valideynlsrindon biri olan), aztaminath ailelorin
usaqlari, sohid usaglan basa disiiliir. Bu, Qanunun 30-cu madde-
sindan irali galir.

31-ci maddads isa valideyn himayssinden mohrum olmus
usaqlarin miidafissinin onlarin 6vladliga gotiiriilmasi, himayasgiliya
vo ya diger ailoys verilmosi va ya miassisalors yerlagdirilmosi tisulu
il tomin edilmosi, miidafis lisulu zamani usagin etnik mangayi, dini
va madani mansubiyyati, dili, tarbiyasinin, varisliyinin nazora alin-
masl, usaq miiesissalorinds saxlanan valideyn himayssinden moh-
rum olmus usaglarin tam sakilda dovloat taminatinda olmasi nozarda
tutulur.

37-39-cu maddslarda iss silahli miinaqise, fors-major hadise-
lor, gqagqin vo macburi kégkiinlorle bagh islords usaqlarin miidafis-
sindan sohbat gedir. Belo ki, AR-in horbi miinaqgisalors calb edildiyi
orazilords usaqlarin beynslxalq hiiqug normalarina uygun muidafis-
sini tomin etmasi, doyiis amoliyyatlari zonasinda olan usaglarin toh-
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likasiz yerlora kogiiriilmasi, onlarin hayat ve saglamliginin miihafi-
zosi uglin bitin mimkiin imkanlardan istifado etmak vazifssi, 15
yasina ¢atmamis usaqglarin harbi omoliyyatlarda istirakinin birbasa
gadagan edilmasi, usaqglarin harbi-tohsil miisssisalorins calb edilmasi
ilo slagadar miiddsalar 37-ci maddanin ssas torkib hissssidir. 38-ci
madda 1sa tabii falakatler, badbaxt hadisalor vo gozalar noticasinda
zarar ¢akmis usaqglarin hiiquqgi midafissinin hoyata kegirilmasini no-
zards tutur. 39-cu maddoys miivafig olarag qa¢qin vo macburi kog-
kiin usaglarina miivafiq statusun verilmasi, onlari midafis vo hu-
manitar yardimla tomin etmoak d¢iin miivafiq tacili tadbirlerin goriil-
mosi, belo kateqoriya usaglarin valideynlorinin axtaniginin toskil
edilmasi miitlaq hayata kegirilmalidir. Homin tadbirlarin hoyata ke-
cirilmasi dgiin dovlatin miivafiq faaliyyats malik beynalxalq taskilat-
larla smokdasliq etmasi, geyri-hokumat tagkilatlarinin faaliyystinae
zoruri komoklik gostormasi da normanin tasiri altina digiir. Qanun-
da usaq hiiquglarinin digar aspektlorine hasr olunmus masslsler do
0z oksini tapmisdir.

Usaglarnin hiiquglarimin miidafissinin tomin edilmasi, usaq
hiiquglar ila bagl miigavilalera va. bu sahads dévlatlarin iizarlarine
gotiirdiiklar1 6hdasliklarin icrasina nazarsti hayata kegirmok maqgsadi-
la bir sira togkilati-nazarat mexanizmlori méveuddur. Homin mexa-
nizmlardon Usaq Fondu, Usaq Hiiquglann Komitasini géstarmoak
olar.

Usaq Fondu (UNICEF) 1946-c1 ildo BMT Bas Maclisi ters-
findon yaradilmisdir. Fondun o dévrds asas maqsadi Ikinci Diinya
Miiharibasindan sonra Avropa 6lkalerindski usaqlara yardim pro-
gramlarini hayata ke¢irmok 1idi.

Tagkilat 1953-cii ilds daimi faaliyyat gosteran bir struktur
kimi BMT sistemina daxil oldu (hamin dévrds bu togkilat BMT-nin
Beynolxalq Févgslads Usaq Fondu adlanirdy). Toskilatin funksiya-
larinda ssas yeri inkisaf etmakds olan 6lkoalorin safalstds olan usaqg-
larinin ehtiyaclarinin tomin edilmasi olmusdur. Fond ayrica idars-
etms orgamina da malikdir. Fonda 36 iizvden ibarat olan Icraiyys
Surasi rohborlik edir. Icraiyya Surasi Fondun faaliyyatinin osas isti-
qamatlarini miisyyanlasdirir, programlari tahlil edir vo biidconi tas-
diq edir. Fondun Katibliyi Nyu-York soharinds yerlasir va 6z isini
160-dan ¢ox 6lkads 200-don artiq biirolar vasitasila hayata kegirir.
Usaq Fondu faaliyystinin daha ¢ox hissasini geyri-hokumat togkilat-
lar1 ilo six sokilds quran BMT-nin strukturlarindan biri hesab olu-
nur.
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Usaq Fondunun yardimlar: asason ii¢ formada hayata kegi-
rilir: usaqlara yardim proqram vs planlarimn hazirlanmasinin dos-
taklonmosi; bu proqramlarin hoyata kegirilmssi Gg¢lin material va
avadanhgin verilmasi; inkisaf etmoakds olan 6lkslsrin 6ziinds Fond
heyatinin togkil edilmosi ii¢iin lazimi vasait vo kadrlann ayrilmasi.
Usaq Fondu tamamils kéniillii yardumlar hesabina foaliyyat gostarir,
biitin yardimlarin 30 faizden ¢oxu usaq saglamliginin gorunmasina
(vaksinlar, usaq gidasi va s. alinmasina) sarf olunur.Fondun baslica
motbu organlar («Diinyada usaqlarin vaziyysti», «Millstin inkisafi»
jurnallar1) vasitssils bu sferada hayata kegirilan tadbirler, diinyada
usaqlarin vaziyyati, usaglar vo onlarin hiiquglarinin digor aspektlo-
rina dair masalalar lizrs daimi malumatlar verir.

Usaq Hiiquqlar Komitasi 1991-ci ilds Usaq hiiquqlar1 hag-
qinda 1989-cu il Konvensiyasina amsl edilmasino nazarst etmok
maqsadils yaradilmigdir.

7.3. Milli azhqlarin hiiquqlarinin miidafiasi

Milli azhqlar va onlara mensub saxslar, o ciimladan onlarin
hiiquglan ils alagadar masslalari tohlil edarkan, burada bir sira as-
pektlora (masalon, milli azliqlara miinasibatda ayri-segkiliys yol ve-
rilmomasi, onlara moaxsus xiisusi hiiquglarin tasbit olunmasi, tohlili
va giymsatlandirilmasi va s.) xisusila diqgat yetirmok lazimdir.

Azligtarin hiiquqi statusundan damsarken, onlara miinasi-
boatda ayri-segkiliyin qadagan edilmasi masalast do mithim shamiy-
yot kasb edir. Ayri-segkiliyin qadagan olunmasi irqi, dini, dil ola-
moatloring, milli vo ya sosial monsubiyyatins, dogulma va ya digar vea-
ziyyats miinasibatds totbiq edilir. Belo miithiim hiiquqglara slavas qis-
mindo din azadhii, soz va fikir azadligl, azhqglarin niimaysndslarinin
hiiquq subyektliliyinin taninmas: hiiququ, qanun qarsisinda bera-
borlik va ganunun barabar miidafissi hiiququnu da gostormak olar.

Ayri-segkiliyin gadagan edilmasi barads muddoalar 1945-ci
il BMT Nizamnamoasinin 1-ci va 55-ci maddslerinda, 1948-ci 1l tarix-
li Insan hiiquqlar1 hagqinda Umumi Bsyannamanin 2-ci madasinda,
1966-c1 1l Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalg Paktin va
Iqtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin 2-ci
maddasinds oks olunmusdur. Bundan slavs, analoji masalaler bir
sira ayri-ayr1 beynslxalq sonadlorda tesbit edilmisdir: ©mok va
mosgulluq sahasinds ayri-segkilik hagqinda 1958-ci 1l 111 saylh BOT
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Konvensiyasi; 1965-ci il Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv
edilmasi haqqinda Beynolxalq Konvensiya: Tahsil sahssinds ayri-
seckiliklo miibarize haqqinda 1960-ct il YUNESKO Konvensiyasi;
Irqggilik va irqi mévhumat haqqinda 1978-ci il YUNESKO Konven-
siyasi; Din va ya oqids ssasinda ayri-seckiliyin va dozimsiizliyiin
bitiin formalarimn lagv edilmasi hagqinda 1981-ci il Bayannamasi;
Usaq hiiquglar hagqinda 1989-cu il Konvensiyast.

Miivafiq sfera ilo bagh mosalalor diger regional miiqavile va
sazislords da tasbit edilmisdir. Mosalon, Insan hiquglar1 vo osas
azadliglan hagqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasi, 1961-ci il Av-
ropa Sosial Xartiyasi, Milli azliglar haqqinda Avropa Cargive Kon-
vensiyasi, ATOT-in Bosori doyarlor izro Konfransinin Kopenhagen
Miisavirssinin Senadi, Insan hiiquglar hagqinda 1969-cu il Amerika
Konvensiyasi, 1981-ci il tarixli Insan va xalglarin hiiquqlarinin Af-
rika Xartiyast va s.

Bazi mislhiflor yuxaridaki masalalarls yanasi, azliglarin xii-
susi hilquqlarim ayrica kateqoriya kimi ayirirlar. Xiisusi hiiquglar —
imtiyaz deyil, azliglarin 6z mévcudlugunu, xiisusiyystlorint va ans-
nolorini saxlamasi liglin asas vasitasidir. Azhglarla, o cimlodsn milli
azliglarla bagh hiiquq ve vazifalorin normativ asast ham beynslxalg-
hiquqi senadlor, ham ds dévlstdaxili ganunvericilikdo daha aydin
sakilds ifads edilmisdir.

1992-ci il Milli va ya etnik, dini va dil azliglarina monsub
olan gaxslorin hiiquglarn hagqinda Boyannamsds milli azliglarin bir
¢ox hliquglari tosbit edilmisdir. Bayannamaya miivafiq olaraq azlig-
lara monsub olan soxslorin asagidaki hiiquglarina tominat verilir:
milli, etnik, modani, dini va dil mévcudlugunun dévlat terafindsn
qgorunub saxlanmasi (m. 1); 6z madani sarvatlorindan istifads etmak,
dinins sitayis etmok va dini ayinlerini icra etmok, hamginin ictimai
va gaxsi hayatda 6z dilinden istifads etmak hiiququ (m. 2.1); madoni,
dini, ictimai, iqtisadi va dovlst hoyatinda istirak etmak hiiququ (m.
2.2); ozlorinin birliklorini yaratmaq va onlarin faaliyyatini tomin et-
mak hiiququ (m. 2.4); 6lke daxilinds vo xaricda digar azliglara mon-
sub olan soxslarle vo 6z qruplarinin digar tizvleri ilo dinc slagaler
qurmaq vo onu dastaklomak (m. 2.5); har hansi bir ayri-segkiliya
moeruz qalmadan tokbasina va ya qrupun diger tizvlari ilo birgs 6z
hiiquqlarini hayata ke¢irmak azadligi hiiququ (m. 3).

Boyannamenin 4-cii maddassi iss azliglarin bir sira hiiqugla-
rinin tomin edilmasi sahosindo dovletlorin asagidaki 6hdsliklerini
oztinds birlagdirir: 6z madaniyystlorini, dillarini, dini, adat va anane-
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larini inkisaf etdirmak va 6z xususiyystlorini ifads etmak li¢iin onlara
sorait yaratmaq (m. 4.2); 6z dogma dilini 6yranmok vo dogma dilin-
ds tohsil almagq liglin lazimi imkanlar yaratmaq (m. 4.3); arazilorinda
yasayan azhqlarin tarixi, enonalori, madaniyyati, dilinin éyranilme-
sini stimullagdirmaq va biitovlikds comiyyatda zoruri biliklorin oldo
edilmasi liglin imkanin tomin edilmasi (m. 4.4); 6lkalarinin iqtisadi
inkisafinda onlarin igtirakim tomin etmak (m. 4.5); milli siyasat va
programlarin islenib hazirlanmasinda, o climladon amokdashq ve
yardim proqramlarinin islanib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasin-
da, azliqlarin qanuni maraqlarinin nozers alinmasi (m. 5).

Biitiin bunlarla yanasi, dévlatlara miinasibatdo Bayannamo-
nin 6-c1 maddasinds azliglara aid masslalor, o climleden qarsiliqh
anlagsmanin va etimadin inkisaf etdirilmasi magsadils informasiya va
tacriibs miibadilasi ila slagadar meydana ¢ixan miinasibatlarin ton-
zimlonmeosi sahassinde, 7-ci maddasinds miivafiq beynslxalq-hliquqi
sonadds ifads olunmus hiiquqlara hérmotin tasvig edilmasi magsadi-
lo smakdasliq etmok 6hdsliklari muiayyan edilir.

Bayannamanin 8-ci maddasi isa azliglarin hiiquglar ilo bagh
digor aspektlori 6ziinda tasbit edir. Burada miivafiq soxslore miinasi-
botda dovlatlorin 6hdsliklorinin hayata kecirilmosine he¢ kim tore-
findon manes téradilmamasi, onlarin Gzarlarine gotiirdiiklori 6hdslik
va vazifalari vicdanla icra etmasi, Boyannamada gostarilon hiiquqla-
rin hoyata kegirilmasinin imumtaninmis insan hiiquq vs asas azad-
liglarina ziyan vurmamasi, onlarin hayata keg¢irilmasi {i¢iin istirak¢i-
dovlatlar effektiv tadbirlerin gabul edilmosi, sanadds sks olunmusg
har hansi bir halin dévlatlarin styasi miistaqilliyi, arazi bitovliyd,
suveren baraborliyi prinsipine hérmeot do daxil olmaqla, BMT-nin
magsad va prinsiplorine zidd foaliyyat kimi tofsir edilmomasi daha
aydin formada aks olunmusdur.

Azhglarla, xtisusile milli azhglarla bu va ya digar deracade
baglh mosslolorin tonzimlonmasinda bir ¢ox regional sonadlar do
mithtim rol oynayir. Onlardan Milli azliqlara mansub saxslarin hii-
quqlarinin tomin edilmasi haqqinda 1994-cii il Minsk Konvensiyasi,
1995-ci ilds Strasburqda Avropa Surasi terofindon gabul edilmis
Milli azhqglarin miidafiosi hagqinda Cargive Konvensiyasi, Regional
dillar va azliglarin dillari haqqinda 1992-ci il Avropa Xartiyasi va s.
sonadlari niimuns qisminds géstarmak olar.

Milli azliglara mansub saxslsrin hiiquglarinin tomin edilmasi
haqqinda 1994-cii il Minsk Konvensiyasi adindan goriindiyi kimi,
azhiglarin konkret néviinin - milli azhglarin hiiquqi statusunun
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misyyanlosdirilmasina hasr olunmusdur. Konvensiyanin 1-ci mad-
dasina asasen, milli azhiglar dedikds, Raziliga gslon Dévlstlerdan
birinin srazisinds daimi yasayan va onun vatendashgina malik olan,
0z etnik mansubiyystins, dilina, madaniyystina, dinina v ya anans-
sins gors homin dovlstin asas shalisindon farglonon soxslor basa
diisiiliir. Umumiyyotls, onu da qeyd etmok lazimdir ki, «milli azhg-
lar» anlayisinin genis konsepsiyast aslinds 6z ifadasini MDB Kon-
vensiyasinda tapmisdir.

3-cii maddads lizv-dovlatlorin milli azhiglara monsub soxslo-
rin mulki, siyasi, iqtisadi, sosial va madeni hiiquglarinin tomin edil-
' masind zomanost vermoasini gostormoakle yanasi, hamin kateqoriya
saxslora miinasibatds irqi ayn-seckiliys yol verilmamasi, onlara man-
sub insan hiiquglarina hormat edilmasini ds tasbit edir.

Biitiin bunlarla barabar, Konvensiyada region ¢or¢ivasinds
milli azliglarin hiiquglart onun miiddsalarinin sksariyystini vo ton-
zimetma obyektinin asas hissasini tagkil edir. Homin hiiquqlara tak-
basina va ya qrupun basqa tizvlari il birlikds maneassiz 6z etnik, dil,
madsni va ya dini mévcudlugunu ifads etmok, qorumaq va inkisaf
etdirmak hiiququ (m. 4.1), milli ganunvericiliys uygun sokilds etnik,
dil, madani va ya dini mévecudlugunun saxlanmasi vo inkisafi meg-
sadils miixtalif tagkilatlarin yaradilmasi hiiququ (m. 5.2), yazili va ya
sifahi formada 6z dogma dilindan istifads etmok, hamin dildas kiitlo-
vi informasiya vasitalori yaratmaq, rosmi sanadlords 6z ad va soya-
dindan istifado etmoyi talob etmok hiiququ (m. 7.1), dini etigad
azadlif1 vo onunla bagh digar xarakterik xiisusiyystlora malik olmaq
hiiququ (m. 8) aid edilir.

Géstarilen hiiquqglarin tamin edilmasi ils bagh Konvensiyada
dovlatlarin lizerins miiayyen Shdalikler qoyulmusdur. Bu éhdaliklar,
ilk 6nca, dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasi zamani milli azliglarin
qanuni maraqlarinin nazars alinmasi, onlarin etnik, dil, moadani vo
din1 mévcudlugunun qorunmasi va inkisafi ti¢lin rifah halinin yaxsi-
lagdirilmasi magsadils zaruri tadbirlorin gérilmasi (m. 4.2), milli az-
liglara monsub soxslorin ictimai vo dovlst hoyatinda, xisusile yerli
saviyyada onlarin maraqlarinin miidafissi ilo bagl masalalords isti-
rak etmok hiiququnun tomin edilmasi (m. 5.1), 6z srazisinds digor
lizv-dovlatin informasiya-madani markozlarinin faaliyyastinin tasvig
olunmasi (m. 6.2), rosmi hakimiyyat organlan ils slagalerin qurul-
mas1 zaman milli azhqlarin 6z dilinden istifads etmosi iigiin saraitin
yaradilmasi (m. 7.2) ilo baghdir.

Bundan slava, 10-cu maddads milli azhiglarin 6z huquqlanm
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hoyata ke¢irmasi moqsadilo adekvat olaraq Razihiga galon Taraflorin
vazifalori gostorilmisdir. Masolon, dévlat dilinin tadrisi va istifadasi
zamani milli azliglarin dogma dillerindan istifade etmasi va tohsil
almasi, mixtalif manbslardon maliyyslegdirilon ve istonilon saviyysli
tahsil misssisalorinin va ya onlarin bélmolsrinin yaradilmas: t¢iin
mivafiq soraitin nazars alinmasi; milli azliqlarin dilinds programla-
rin, dars vasaitlarinin, elmi adabiyyatlarin hazirlanmasi va nogr etdi-
rilmasi, onlarin tohsil muassisalari va ya bolmolarinds ¢alismaq dgiin
miitaxassislorin hazirlanmasi va diger bu kimi mogsadlar tgiin tzv-
dovlatlarin organlart arasinda smokdashiga yardim etmok; milli az-
liglarin medani irsinin qorunmasi va dyranilmasi, o cimledan onla-
rin tarixi madaniyyat abidslorinin mithafizasinin tamin edilmasi igtin
tadbirler gérmak; tohsil miisssisalori vo maariflondirmse togkilatlarin-
da dovlstin tarixinin va madaniyyatinin 0yranilmasi zamani milli az-
liglarin tarixinin vo madeniyystinin nazars alinmasi; milli sanatlorin
(pesolorin) saxlanilmast va inkisafina yardim gostarilmasi.

Konvensiyanin 11-ci maddasi iss Gzv-dovlatlorin milli azhg-
larin hiiquqlarinin ikiterafli, regional va universal saviyyade macalle-
losdirilmasi, BMT vo ATOT gorgivasinds bu istigamatlords meyda-
na ¢ixan cahdisrin dasteklonmasi, milli azliglarin hiiquglarimn mi-
dafissi sferasinda beynalxalq togkilatlarin normayaratma faaliyyati
tacriibasindan istifads edilmasi ils slaqadar miiddealar1 6ziinds bir-
losdirir. .
32 maddadan ibarst olan 1995-ci ildo Strasburqda Avropa
Surasi terafindan gobul edilmis Milli azliglarin midafiasi hagqinda
Carg¢iva Konvensiyast milli azliglarla bagl bir sira masalslari 6ziinda
birlasdirir. Konvensiyanin preambulasinda 1993-cii ilin oktyabrin 9-
da Vyanada qobul edilmis Avropa Surasi iizv-dévlatlorin dovlst va
hokiimst basgilarinin Bayannamasi, 1950-ci il Avropa Konvensiyasi
va ona 9lavs Protokollar, BMT-nin konvensiya va bayannamalori,
ATOM-in (ATOT) sonadlarins istinad edilorak, milli azliglarin bir
¢ox hiiquglarinin taninmasi vo tamin edilmasi barads mithiim miid-
doalar oks olunmusdur.

Konvensiyanin 1-ci maddesinds milli azliglarin va bu azhq-
lara monsub sgoxslorin hiiquq va azadliqlarinin miidafissi insan hii-
quqglarinin beynalxalq miidafissinin ayrilmaz torkib hissasi olmaqla
yanagi, onun beynalxalq smakdashgin bir sahosi hesab edilmasi gos-
tarilir. Konvensiyanin II hissasi bilavasits milli azliglarin va onlarin
ayri-ayn uzvlsrinin hiiquq ve azadhqlarina hesr edilmisdir. Ifads
olunma xiisusiyyastins gora hamin hiiquq va azadhqlar, ssas etibarila,
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digar beynolxalg-hiiquqi sanadlarls eynilik toskil edir. Lakin burada
oks olunan hiiquq va vazifalor adekvat olaraq dévlatlorin vozifoleri
kontekstinds miioyyan edilmisdir.

Bels ki, burada qanun garsisinda baraborlik vo qanunla bs-
rabar midafis olunmaq hiiququ (m. 4.1), 6z madsniyystlarini goru-
magq va inkisaf etdirmak (m. 5.1), dinc yigincaqglar kegirmak azadligi
va assosiasiyalar azadligi, fikir, vicdan va din azadligi (m. 7), dini
etiqad azadhgi, 6z oqidslorini azad sokilds ifado etmok va onunla
bagh diger mesalalori hayata kecirmak hiiququ (m. 8), milli azhgla-
rin har bir iizviiniin 6z soxsi hoyatinda va ictimai yerlords ana dilin-
don sarbast vo maneasiz istifade etmok hiiququ, milli azliga mansub
soxsin hobs edilmasi, ona qarsi irali strilmiis ittihamin mahiyyati
barads melumat almaq, digsr cinayst-prosessual hiiquglara malik

olmaq hiiququ (m. 10), adinin, soyadinin va atasinin adinin miivafiq
- milli azligin dilinds ifads edilmosi, yerli saviyyads ananovi yer adlar,
kiica adlan vs digar topoqrafik mslumatlarin homin dilds gostaril-
moasi hilququ (m. 11), milli azhglarin tarixi, madeniyyati, dili va dini
ila bagh tadqiqatlarin aparilmasi, milli kadrlarin hazirlanmasi, bu
dilds kitab va digar ¢ap vasitalorinin nogr edilmasi hiiququ (m. 12),
milli azliglara mansub saxslarin madani, ictimai va iqtisadi hayatda,
habela dovlat islarinin idars olunmasi, yerli saviyyads onlarin mona-
feyi ils bagh islerin idars edilmasinda effektiv istirak etmok hiiququ
(m. 15) daha aydin sakilds ifads edilmigdir.

Bu sahads istirak¢i-dovlotlorin 6hdoliklarins galdikds iss on-
lar, eynils, tohlil edilon beynalxalg-hiiquqi senadlorle analoji xiisu-
siyyatlors malikdir.

Regional diller va azliglarin dilleri hagqinda 1992-ci il Av-
ropa Xartiyasl isa azliglarin konkret hiiququnun — digar mosalslarls
yanast, dogma dilden istifads etmok hiiququ ilo baghh miiddsalan
6zlinds birlasdirir. Homin ssnaddas ictimai hoyatda, tahsil sferasinda,
mohkoms hakimiyystinds, inzibati orqanlar va dovlst qullugunda
kiitlovi informasiya vasitalorinds azliglarin 6z dilinden istifads et-
mak hiiququnu tasbit edir. Biitiin bunlarla yanasi, Xartiyada diger
masalalords do (masslen, bir sira miiddealarin totbiq edilmasinin
maqsad va prinsiplori, mévceud midafia rejimi, mévcud ohdsliklor,
transsarhad mibadilasi, Xartiyanin tatbiq edilms qaydasi va s.) tas-
bit edilmusdir.

Milli azliglar. o cimladon milli mansubiyystla bagh masale-
lor hamginin milli ganunvericilikda ds 6z oksini tapmigdir. Masalon,
AR Konstitusiyasinin 44-cii maddssine miivafiq olaraq, hor kasin
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milli mansubiyyatini goruyub saxlamaq hiiququ vardir. Bundan ala-
v, burada he¢ kosin milli monsubiyystini dayisdirmaya macbur
edilmamasi barads imperativ norma da tasbit edilmisdir.

7.4. Isgancalarin qadagan edilmosi vo insan hiiquglan

Miiasir dovrds insan hiiquglarinm miudafissi, bununla sla-
gadar bir sira masaslolerin hoyata kegirilmasi, o ciimlodan isgoancale-
rin qarsisimin alinmast beynslxalq hiiququn qarsisinda duran an
vacib vazifslordon biridir.

[sgancalor va ona boraber herskatlorin qadagan edilmasi, o
ciimledon onlarin cazalandirilmasi, bununla bagh iizv-dovlatlorin
lizerina muiayyan 6hdsliklerin gqoyulmasi 1984-cii il tarixli Isgence vo
digor goddar, geyri-insani vo ya layaqati algaldan raftar vo coza nov-
lor1 sleyhine Konvensiyada daha doaqiq formada oks olunmusdur.

Konvensiyanin 1-ci maddssino uygun olaraq, «isgonco»
miivafiq harakatla hor hansi soxsdon va tiglincii soxsdon molumatlar
va ya etiraflar alma, onun va ya ig¢lincii soxsin etdiyl va ya etmokda
stbhali bilindiyi harakats gérs onu cazalandirmaq, habels onu va ya
liclincii saxsi qorxutmaq va ya macbur etmoak liglin yaxud istonilon
xarakterli ayri-segkiliys asaslanan hor hansi bagga sababo gora bels
agri va ya azab dovlatin vazifali goxsi vo ya rosmi $oxs gisminda ¢ixig
edon digar soxs torafindan va ya onlarin tahriki ilo, yaxud xobardar
olmalari va ya susmagqla razilasmalar ila verilmakls, har hansi goxsa
gasden fiziki va ya manavi cahotdan gliclii agri va ya azab verilmosini
1fads edir. ,

Konvensiya dovlstlarin tzerine onlarin yurisdiksiyalarinda
olan istanilon arazids 1ggoncs aktinin gansisinin alinmasi tetin effek-
tiv qanunvericilik, inzibati, mohkama va digor todbirlor gérmak 6h-
dsliyini qoyur. Biitiin bunlarla yanasi, isgancays yol verilmasi tigiin
har hansi soraitin, o ciimlodon miiharibs vo miiharibs tahliikasinin,
daxili siyasi geyri-sabitliyin va ya istonilon digar fovgalads vaziyyatin
movcudlugu bahans edils bilmaz. Buraya hamginin ali rais heyatinin
va yuxari dovlst organlarinin omri va ya ssroncami da aid edilir (m.
2). Dovlatlorin 0z cinayst qanunvericiliklorinds isgancs amslini ci-
nayst kimi nazorda tutmasit va miivafiq smalin agirliq doracasins go-
o coza milayyan etmosi ila bagh 6hdsliklor iss 4-cit maddanin tarkib
hissasini togkil edir.

Isgoncalerin qadagan olunmast sahasinds 9 dekabr 1985-ci
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ilde gobul edilmis va 28 fevral 1987-ci ilds giivvays minmis Isgance-
lorin aradan qaldirilmas: vo onlarin tatbigine gora caza hagqinda
Amerika Konvensiyas) mithiim shomiyyast koasb edir. Konvensiyanin
2-ci maddasinds har hansi goxss cinayet istintaqt magsadile qorxu
vasitosi, homin soxsin cozalandirilmasi vasitesi, preventiv tadbir,
sanksiya va ya har hanst basqa maqsadls fiziki vo ya psixi agri, ya-
xud azab vermok vasitasi kimi tatbiq olunan har hansi qasden tore-
dilon amal isgance kimi giymationdirilir. Eyni zamanda, har hansi
bir soxslo onun layagstinin algaldilmasina vs ya onun fiziki, yaxud
agqli gabiliyystin azaldilmasina yonslon tasir metodlarinin tatbiq
olunmasi, hatta belo metodlar fiziki agrt va psixi azab vermasa bels,
isgancs hesab edilmisdir.

Afrika regionu ¢argivasinds isgoncenin gadagan edilmassinin
normativ asasint iso 1981-ci il tarixli Insan va xalqlar hiiquqlarinmn
Afrika Xartiyasinin 5-ci maddasi togkil edir.

1994-cii 1ldo 9rab Doévlatlori Comiyysti tarsfinden gabul edi-
lon Insan hiiquglarinin Srob Xartiyasi yuxarida sadalanan regional
sanadloarle oxsar middealar: 6ziinds aks etdirse da, Xartiyanin forgli
cohati milayyan hiiquq ve azadliglarin, onlarin tominatlarinin vaton-
dashgla slagslendirilmasinds ifads edilir.

Isgoncalorin gqadagan olunmasi baximindan Insan hiiquglari-
nin Umumislam Boyannamasi do miihiim shamiyyasto malikdir. Bo-
yannamoada gostarilir ki, he¢ kaso monovi iztirab, yaxud cismani is-
ganca verils bilmaz, onun 6ziing, yaxud gohumlarinin va yaxin adam-
larina zorar vuran raftar edilo bilmaz, heg kas cinayst toratmayini eti-
raf etmays, yaxud onun monafeyina zorer vuran harskatlors razilig
vermays macbur edilo bilmaz.

Miitloq insan hiiquglarindan biri hesab edilon 1sgencanin
yolverilmazliyi ham da bir ¢ox toskilat va qurumlarin giindsliyinds
asas miizakira obyekti olmaqla, onlarin ¢ar¢ivasinda bir sira sonadle-
rin islanib hazirlanmasinda tokanverici qiivva qisminds istirak et-
misdir. Masalan, Isgancalorls bagl sikayatlers baxilmasi ve bununla
bagli nazarat funksiyasinin hayata kegirilmosi isa Isgoncaler sleyhins
Komita torafindan yerins yetirilir. Komita, asas etibarila, dovlatlarin
Konvensiya lizra gotiirdiiklori 6hdslikiarin hayata kegcirilmasina dair
gordiklort tadbirlor barads hesabatlart nozardon kegirir. Bundan
alava, isgancalorin miintazom sokilds bas verdiyi dovlstle amakdasliq
etmok va daxil olan malumatlar asasinda geydlar tagdim edilmasins
nazarati hayata kecirmok vazifosi do onun salahiyyatlari sirasina da-
xildir.
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Naticads aparilan arasdirmanin naticalorini nazardsn kegir-
dikdan sonra Komite hamin voziyystds magsadouygun hesab edilan
istanilon qeyd va tokliflorlo birgs miivafig naticani isganconin bas
verdiyi dovlats gondarir. Gostarilonlarls yanagi, Komitays arizolorin
gabul edilmasi liglin bir sira taloblore riayst edilmesi zoruridir. Ho-
min tolablors melumatin yazili sakilds taqdim edilmasi, 6 ayliq
muddoata amal olunmasi, mimkiin daxili tadbirlarin totbiq edilmasi
va tilkkanmaosi, anonimliyin olmamasi vo Konvensiyanin muiddoealan
ils ziddiyystin meydana ¢ixmamasi kimi masalalor daxildir.

Isgoncalars qarst Konvensiyada istirak¢i-dévlatlorin 6hdoalik-
lorina riayat edilmolori lizorinds nozarstin dérd miixtalif proseduru
nazords tutulmugdur. Onlarin biri zaruri, Ggii 1so fakultativdir. Ho-
min prosedurlar asagidakilardir:

- maruzalarin taqdim olunmasi proseduru (m. 19) — bu pro-
sedur lizv-dovlatlar tigiin zoruridir;

- tohqgiqatin aparilmasi proseduru (m. 20 va 28);

- istirak¢i-dovlstlerin bir-birina miinasibstds sikayat verms
proseduru (m. 21);

- ayri-ayri saxslor torafinden fordi sikayatlorin verilms prose-
duru (m. 22).

Konvensiyanin 24-cii maddesine uygun olaraq, Komito 6z
faaliyyati barads istirakgi-dovlatlara vo BMT Bag Maclisina illik he-
sabatlar toqdim edir. /

Isgoncenin va geyri-insani va ya loyagatli raftar va ya coza-
nin gargisinin alinmasi lizro Avropa Komitasi isa eyniadli 1987-ci il
Avropa Konvensiyasinin 1-ci maddasins asasan nazarast funksiyasini
hoyata kegiran organ gisminda yaradilmisdir. O, 6z faaliyystinds 16
noyabr 1989-cu ilds gabul edilmis Prosedur Qaydalar ssasinda foa-
liyyat gostarir. Heg bir mahkama funksiyas: hayata kecirmoayon Ko-
mitonin vazifasi pozuntuya gora dovlstleri mithakimo etmak deyil,
azadligdan mahrum edilmis soxslori miidafis etmak mogsadils onlar-
la amokdashq etmokdon ibaratdir. Biitiin bunlarla yanasi, Komita-
nin iizerino azadligdan mahrum edilmig saxsin yurisdiksiyasinda ol-
dugu dovlstin orazisinin istonilon hissasing bas ¢ekmok vazifesi do
milayyan edilir.

Umumiyyatle, Komits ilo miivafig lizv-dévlatin hiiquq va va-
zifolori qarsiligh sokildo mioyysn edilmigdir. Belo ki, Komitonin
normal faaliyyati liglin dovlstlorin tomin etmsli oldugu asagidaki
hallarin tam siyahist Konvensiyada gostorilmigdir:

- dovletin orazisina daxil olmaq imkam vo mashdudiyyatsiz
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yerdayisms hiiququ;

- azadligdan mohrum edilmis soxslorin saxlandigi yerlor
hagqinda tam moalumat almag;

- azadhigdan mahrum edilmis soxslarin saxlandigi har hansi
bir yers moahdudiyystsiz daxil olmaq va bu ciir yerlorin daxilinds
moahdudiyyetsiz haraket etmok hiiququ;

- torafin malik oldugu va Komitayas 6z vazifalarini yerina ye-
tirmek lglin zoruri olan digar informasiyalar almaq hiiququ.

Bunlarla yanasi, dévlstin togabbiisiins asasan Komitanin 6l-
ko orazisine buraxiimamasina bir sira hallar olduqda, yol verils bi-
lor: milli miidafionin tomini; agir cinayatlorin garsisini almaq zarura-
tindan irali galon ictimai tshliikasizliyin tamin edilmasi; habsxana-
larda, azadligdan mohrum edilmis soxslorin saxlanildig1 digar yer-
lords ciddi igtisaslar: bas ¢okilmasi nazards tutulan saxslerin tibbi
vaziyyati nazero alinmagla basgokmonin konkret vaxtda saglamliq
Uglin tohliikkali oldugu hallar; agir cinayst iizre texirasalilnmadan
dindirilms kegirilmasi va sonraki istintaga munasibatds manegiliyin
aradan galdirilmasi.

Isgoncalorin qarsisinin alinmasinda va onunla bagh qabul
edilmis beynolxalg-hiiqugi aktlarin yerina yetirilmasi iizra nazarstin
hoyata kecirilmasinda geyri-miiqavilo mexanizmlari do miisyyan rola
malikdir. Niimuno qisminds 1235 Prosedurunu, 1503 Prosedurunu
gostarmak olar.

Isgancolera gars: miibarizonin hayata kecirilmasi vo pozul-
mus insan hiiquglarinin barpasinda bir sira geyri-hokumot toskilat-
larinin mihiim xidmatlori vardir. Homin toskilatlara Amnesty In-
ternational, Human Rights Watch, Insan Hiiquqlan Beynoslxalq
Comiyyati, Isgencalorin garsisinin alinmasi iizre Assosiasiya, Isgon-
calor sleyhina Beynalxalq Toskilat, Isgonce qurbanlarinin reabilita-
siyasi iizre Beynolxalq Sura, REDRESS, Isgence qurbanlarmna
koniilli Yardim Fondu va s. kimi qurumiar aiddir.

7.5. Kolalik v insan alveri ila miibarizo

Dévlatin geri ¢okils bilmadiyi miitlaq hiiquqlardan hesab
edilon kolalikds saxlanmilmamaq va ya kélsliys moruz qalmamagq
hiiququ miasir dévrde daha ¢ox tonzimetmos va tadgigat obyekti
olan masslalordan biridir.

Belo ki, 1966-c1 1l Miilki va siyasi hiiquglar hagginda Bey-
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nalxalq Paktin 8-c1 maddssinds kolalik vo kole ticarsti ilo bagh
miinasibatlari tonzimloysn normalar mévcuddur. Homin maddonin I
hissasinda kolalik, kélelikds saxlanilmamag, kole ticaratinin biitiin
formalarinin qadagan edilmasi barods miiddsalar vardir. II hissado
1so macburi amayin tarkib hissalori gostarilir.

Biitiin bunlarla yanasi, sirf kélolikle bagh minasibatlori ton-
zimloyan universal soviyyali beynalxalq-hiiquqi aktlar da miihiim
ohamiyyst kasb edir. Masalon, moveud olan ¢atismazlhiglarina bax-
mayaraq, Kolalik hagqinda 1926-c1 il Konvensiyasinda kolalikla
slagadar bir sira masalslor tasbit edilmisdir. Bels ki, Konvensiyast-
nin 1-ci maddasing asasan kololik dedikds, barasinds miilkiyyast hii-
ququna xas olan bir ne¢a va ya biitiin salahiyyatlor hoyata kegirilon
soxsin vaziyyati vo ya hali basa disiilir.

2-ci maddads iss dovlstlorin qul ticaratinin qarsisimin alin-
mas1 vo aradan qaldirilmasi, kélaliyin biitiin formalarinin taxirs sa-
linmadan lagv edilmasinin hayata kegirilmasi ilo slagadar 6hdaliklari
mioyyan edilmisdir.

Konvensiyanin 3-cii maddasinds miivafiq qul ticaratinin qar-
sisinin alinmasi sahoasinda arazi yurisdiksiyasi ilo bagh mosalolor —
orazi sularinda vo onlarin bayraglari altinda {izon gomilords qullarin
yuklonmasinin, bosaldilmasinin va ya daginmasinin garsisini almaq
va lagv etmak maqgsadils tadbirlar gormok 6hdaliyi tasbit edilmisdir.

1926-c1 1l Konvensiyasina dayisikliklor edon 1953-cii il Pro-
tokolu isa 1926-c1 il Konvensiyasinda méveud olan bir sira miiddsa-
larin doyigdirilmasi ilo bagl: mosslalori 6ziinds oks etdirir. Belo ki,
agar Konvensiyada ssas organlar kimi Millotlor Comiyyati va Bey-
nalxalqg 9dalst Miihakimasi Daimi Palatasi gosterilmisdirss, Proto-
kolda onlar Birlasmis Millatlar Toskilati vo BMT Beynalxalq Mah-
komasi ilo avoz edilmisdir. Bundan slava, depozitari gisminds do
mohz BMT Basg Katibi ¢ixis edir.

Kolaliyin, qul ticarstinin va kolsliys oxsar institutlarin ve
adatlarin lagv olunmasi hagqinda 1956-c1 il 9lave Konvensiyasi isa
oziinds bir sira mosalalari birlosdirir. Bels ki, Konvensiyanin II bél-
mosinda qul ticarati vo dovlstlorin onlara garst mibarizs tadbirlari
gobul etmo 6hdaliyi gostorilmisdir. Homin 6hdasliklars mivafiq cina-
yatds togsirli bilinen soxslorin cazalandirilmasi, dovlstlerin bayragini
istifads edan gomi va tayyaralords qullarin dasinmasi, hamin dévletin
bayragindan maqgsadli gokilds istifads etmakds togsirli bilinen soxsle-
rin cazalandirilmas: gin effektiv tadbirlorin gortilmasi, dovlstlerin
limanlari, aerodromlarimin vo sahillorinin qullarin dasinmasi liglin
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istifada edilmosinin garsisinin alinmasi sahasinde mévcud olan vazite-
lor aiddir. Umumiyyatlas, kélo ticarati dedikda, har hansi gaxsi kélaya
cevirmak mogsadils, onu tutmagla, slds etmakls yaxud ona sarencam
vermokls bagli biitiin harakstlar; satmaq va ya dayisdirmek mogsadila
koloni slds etmokls bagh biitiin horakatler; bu moagsadls aldo edilmis
soxsin satimasi ve ya doyisdirilmesi iizro biitiin harokatlor va iimu-
miyyatlo qullarin ticarati va istenilon nagliyyat vasitalori ilo dasinmast
lizra istonilan harskat basa diisiilir.

Konvensiyanin miihiim shamiyyat kosb edon miiddsalarin-
dan biri do onun 4-cii maddosidir. Har hanst istirak¢i-dovlatin gomi-
sinda siginacaq tapan kolonin ipso facto azad olmasi barade miiddea
da onun tonzimetms obyektins daxildir.

Kololikls baglh masalalar, hamginin bir sira regional beynal-
xalg-hiiquqi aktlarin torkib hissasini tagkil edir. Masslon, 1950-ci il
tarixli Insan hiiquqlar ve asas azadliglarinin miidafissi haqqinda Av-
ropa Konvensiyasinin 4-cii, Insan hiiquqlar va esas azadhiqlar1 hag-
qinda 1995-ci il MDB Konvensiyasinim 4-cii, 1969-cu il Insan hiiqug-
lart hagqinda Amerika Konvensiyasinin 6-c1, Insan va xalglar hiiqug-
larinin 1981-ct il Afrika Xartiyasinin 5-ci maddasi miivafiq institutla
slagadar normalan 6ziinda tasbit edir.

Kolalikle slagadar miinasibatlorin tonzimlonmasinds bu sa-
hado moveud dovlatdaxili ganunvericilik do 6ziinamaxsus shomiyya-
ta malikdir. Lakin onu da qeyd etmak lazimdir ki, belo masalalor
oksor hallarda dovlatlarin cinayst ganunverciliyinin torkib hissasini
toskil edir. Masalon, AR Cinayat Macallasinin 106-c1 maddasi kola-
lik, kola ticaratinin ictimai-tohliikali, geyri-hiiqugi amal kimi tovsif
edarak, onlarin téradilmasina gore miivafiq cezalar miiayyan edir.

Son dovrlar miivafiq sahslorde méveud olan beynalxalg mii-
nasibatlarin getdikco genislonmasi vo darinlosmasi, beynoslxalq hii-
quq qaydasinin gorunmasi zaruratinin meydana ¢ixmasi insan hii-
quglart ile baglh bir sira masalalors diqqgati artirmag; talob edir. Bu-
rada xiisusi yeri insan alveri tutur. Cox taassiif ki, adina gére miiasir
dévrds yolverilmoz hesab edilon omal halo do davam etmakdadir.
Insan alveri ilo mibarizo aparmagq ug¢in miixtalif beynalxalg-hiiquqi
aktlar, eyni zamanda, milli qanunvericilik normalari gabul edilmis-
dir.

Insan alveri ilo baglh miinasibatlarin tenzimlonmssinds Insan
alveri va luglinci goxslor torofindan fahisoliyin istimari ilo miibariza
hagqinda 1950-ci il Konvensiyasi miihiim rol oynayir. Homin bey-
nalxalg-hiiquqi senadda gostarilon amalin cozalandiriimali olmasi
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xtisusile vurgulanir. 5-ci madds Konvensiyada nozords tutulmus is-
tanilon cinayatlorlo alagadar islerds iddia¢i gisminds istirak etmok
hiiququnu (bu hiquqg hom vatandaslara, ham do acnobilors verilir)
szlinds oks etdirir. Dovlatlarin fahisalikls masgul olmaga sorait ya-
radan qiivvade olan qanun, gorar veo inzibati sarancamlarin logv
cdilmasi va ya qiivvasinin dayandirilmasi ils bagh tedbirlor gérmak
0hdsliyi1 iss 6-c1 maddanin asas tarkib hissasini tagkil edir.

Konvensiyanin 7-ci maddesine uygun olaraq, miivafiq ci-
nayatlors gora digor dovistlorde hékmlsrin ¢ixarilmasi zamani ci-
nayastin tokrar toradilib-térodilmamosi fakti, cinaystkarin siyasi va
miilki hiiquglardan mshrum edilmasi masalasi nazars alinir. Miivafig
sonadin 8-10-cu maddaleri cinayatin téradilmasinda siibhali bilinen
soxsin ekstradisiyasi, cozagokma rejimi ilo bagh miinasibatlori niza-
ma salir.

Bunlardan slave, immiqrasiya vo emiqrasiyaya miinasibatda
toraflorin fahigalik mogsadi giidan hor iki cinss mansub saxslarin al-
verinin qarsisinin alinmasi t¢iin tzarlarine gotiirdiklori 6hdaliklorin
yerina yetirilmasina yonalmis biitiin tadbirlari gabul etmasi va hayata
kegirmasi masalasi da mithiim shamiyyat kasb edir.

Insan alveri cinayatinin torkibinde qadin va usaq ticarati da-
ha ¢ox tezahiir etmoakdadir. Hatta bu sahads bir ¢ox universal vo
regional aktlar gobul edilmisdir.

Qadin ticaratinin garsisinin alinmasi hagqinda 1970-ci il
Konvensiyas1 aldatma, zorakiliq, hads-qorxu yolu ilo fahisgsliys
meyllondirms kimi amollara gora dévlstlorin cazalandirma, maraqh
dovlatlerin sorgusu osasinda togsirli saxslari cozalandirma ve verma
kimi 6hdsliklarini misyyan edir.

1999-cu ilin martindan baglayaraq Cinayatkarliq va adalat
mithakimasi masalalaeri iizro BMT Institutu ilo birgs Insan alverins
garst miibarizo tizra Qlobal Proqrami elmi-tadqgiqatlar va texniki
omoakdashq sahosindo kompleks tadbirlori va insan alverina qarst
miibarizonin beynoalxalq strategiyasini isloyib hazirlamagi nazards
tutur. Onun moagsadi birgs strategiyanin, insan alveri ila miibarizo
liglin cinayat islori lizra odalot mithakimasi sferasinda effektiv va te-
sirli tadbirlarin islonib hazirlanmasinda ixracatgl, tranzit vo tayinat
Olkalorine kémok etmokdoan ibarstdir. Bu Qlobal Programin norma-
tiv asas1 vo onun hayata kegirilmasinin praktiki rohbaori qisminde
Transmilli miitosokkil cinaystkarhga qarst BMT Konvensiyasinin
Insan alverinin, xiisusilo qadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi
vo aradan qaldiriimasi, onlara gora cozalar hagqinda 2000-ci 1l Pro-
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tokolu tagkil edir.

Protokol istirak¢i-dévlatlorin lizarine asagidaki smollari ci-
nayst kimi tanimaq ohdsliyi qoyur: insan alveri; insan istismari;
usaq alverl.

Hoamin Protokol insan alveri ilo slagadar insan hiiquglarinin
pozulmasi, cinaystin qurbanlarina yardim va onlarin miidafiossi,
muvafiq soxslorin hiiquqi statusunun miisyyanlogdirilmasi, insan al-
verl cinayatinin garsisinin alinmasi, yuxaridaki masolslorle slagadar
sorhad nazarotini mieyyen edir. 2-ci maddads ise Protokolun meg-
sadlori misyyan edilmisdir: insan alverinin qarsisinin alinmast, qa-
din vs usaglara diggstin artirtlmasi il onun aradan qaldirilmasy;
homin goxslerin insan hiiquqlarina tam sokilde hérmot etmakla, belo
ticaratin qurbanlarinin miidafissi va onlara yardim gosterilmasi;
biitiin bu magsadlors ¢atmagq iiglin istirak¢i-dovlatlor arasinda amok-
dashigin togviq edilmasi.

3-cii madda iso cinayst hesab edilan va cozalandirniimali olan
amollarin siyahisini 6ziindo oks etdirir. Buraya asagidakilar aiddir:
Protokolun yurisdiksiyasi altina diigen har hansi cinaystin gasdan
toradilmasi; hamin amallarin téradilmasindas istirak¢1 gismindo ¢ixis
etmok; bu cinayatlorin téradilmasi magsadils onlarin tagkili va onla-
ra rohboarliyin hayata keg¢irilmasi.

II fasil is2 insan alveri qurbanlarinin mudaﬁ951 ila bagh
miinasibatlori tonzimlomakls, pozulmus hiiquqlarin barpasina yo-
nalmis 6hdsliklari 6ziinds tasbit edon normalart birlesdirir. Bels ki,
burada dévlstlorin insan alverinin qurbanlarinin fiziki, psixoloji va
sosial reabilitasiyasinin tomin edilmasi iizrs tadbirlori hayata kecir-
moasi, onlara lazimi si§inacaq, insan alverinin qurbanlarnim onlarin
basa diigdiiyli dildo mssvaratgi yardim va informasiya, tibbi, psixolo-
ji vo maddi tominat, igo gotiirma, tohsil vo pess hazirhigi sahasinda
imkanlar toqdim edilmasi sahasinda 6hdaliklari 6z oksini tapmisdir.
Sonadin 8-ci maddasinds iso doviatlorin insan alveri qurbanlarinin
repatriasiyasini hayata ke¢irmak hiiququ gostarilmigdir.

Bunlarla yanasi, istirakg¢i-dovlstlorin insan alverinin garsisi-
nin alinmasi va onlarla miibarizs, insan alveri qurbanlarinin, xisusi-
la gadin vo usaqglarin miidafiasinin taskil edilmasi ilo bagh asas kom-
pleks siyasot, program vo digar tadbirlorin islonib hazirlanmas: sa-
hasinda 6hdaliklari, homginin ikitorafli vo ¢oxtarafli amakdasliq for-
malarinin tasviq edilmasi, bu sahads kadr hazirligi va informasiya
miibadilasinin hayata kegirilmasi ilo alagadar masslaler ds Protoko-
lun tonzimetms obyektina daxildir.

226



Protokolun 11-ci maddasi isa sarhad nazarsti ila bagh nor-
malar1 6ziinds aks etdirir. Homin normalara insan alverinin garsisi-
nin alinmasi va askar edilmosi moagsadilo sarhad nozarsti tadbirlori,
kommersiya dagimalarinda istismar edilon nagliyyat vasitslorinin
istifadasi ila bagl qanunvericilik va digar todbirlar, Protokolda no-
zords tutulmus cinayatlars goro sanksiyalarin nazerds tutulmasi ile
bagli zaruri tadbirlerin gorillmesi kimi dévlstlorin faaliyyat formalari
daxildir.

Insan alverinin bir hissesini toskil edon usaq alveri, xisusilo
usaq fahisgsliyine qarsi miibarize Usaq hiiquglan haggqinda Konven-
styanin 2000-ci ilds qabul edilmis Usaq alverins, usaq fahisaliyine va
usaq pornoqrafiyasina dair Fakultativ Protokolunda xiisusilo 6z
aksini tapmusdir. Protokolun 1-ci maddasinds usaq alveri, usaq fa-
higaliyi va usaq pornoqrafiyasinin gadagan edilmasi barads miiddsa
movecuddur. 2-ci madds iso hor ¢ termininin anlayisini izah edir.
Miivafiq senadin 3-cii maddasi iss dovlstlarin tizarina bir sira vazifs-
lar qoyur ki, onlardan biri do usagin cinsi istismar, usaq organlari-
nin mikafat miigabilinds verilmasi, usaqlarin moacburi islari gérmek
Ugtin 1stifads edilmasi magsadile toklif edilmasi, verilmasi va ya
alinmasi, usagin 6vladliga verilmasins geyri-qanuni razihq verilmasi
ilo bagl miiddsalar 6z cinayat ganunvericiliyins daxil etmalsrindon
ibaratdir. 5-ci maddos isa cinayat hesab edilon amsllords tagsirlondiri-
lon saxslorin ekstradisiyasinin hayata kegcirilmasini 6ziinda oks etdi-
rir.

Gostarilon geyri-hiiquqi, ictimai-tahliikali smalin gargisinin
alinmasi va cozalandirilmasindan slava, misadirs edilmoali olan vasa-
itlorin siyahisinin miiayysn edilmasi da Protokolun nizama saldigl
miinasibatlorin bir hissasini taskil edir. Homin siyahiya miivafiq akt-
da nazords tutulmus cinayatlorin téradilmasi Gglin va ya téradilmo-
sinds istifads edilon vasits vo digar alstlor, mivafiq cinayatlorin t6-
radilmasindan alds edilan galirlor aiddir.

Protokolun 10-cu maddssi isa iizv-dovistlorin qarsiligh
smokdashgina hasr edilmisdir. Homin amoakdasliga usaq alveri, usaq
fahigaliyl, usaq pornoqrafiyast vo usaq seks-turizmi ile slagadar
amollarin téradilmasinds togsirlondirilon saxslorin garsisinin alinma-
s1, askar edilmasi, tohqigat aparilmasi, cinayst taqibi va cozalandi-
rilmasi magsadile beynalxalq smakdashgin mohkamlondirilmasi, za-
ror¢okmis usaqlarin fiziki va psixoloji barpasina, sosial inteqgrasiya
va repatriasiyasina komak gostormoya yoneolmis beynolxalq amok-
dashgin inkisafi, miivafiq imkanlar1 olan tzv-dovletlerin digar isti-
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rak¢i-doviatlora moveud ¢oxtorafli, regional, ikitarofli vo ya diger
programlar ¢ar¢ivasinds maliyys, texniki yaxud basga név yardim-
lar géstarmak kimi névlari aid edils bilar.

Protokola nazarst mexanizmi funksiyasint iss Usaq Hiiqug-
lar1 Komitosi hoyata kegirir. Belo ki, 5 ildan bir maruzalsrin tagdim
edilmasi, alavo moalumatlarin slds edilmasi méveud funksiyalarin bir
hissosini toskil edir.

Bir sira regional toskilatlar da insan alveri, xlsusiloe onun
gadin vo usaq alveri formalarinin garsisinin alinmasi va onlara garsi
miibarizo tadbirlorinin hayata kecirilmasi ilo bagli mihim beynal-
xalq sanadlar gobul etmislor. Moasalon, Usaglarin va yetkinlik yasina
¢atmayanlarin gazanc, pornoqrafiya, fahigslik, onlarin ticarati mag-
sadilo cinsi istismarina dair Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin
iizv-dovletlera Tovsiyasi; Insan alveri ilo miibarize haqqinda Avropa
Ittifagr Surasinin Cargive Qorary; Insan alveri ilo miibarizo iizra
ATOT-in Faaliyyat Plani va s.

1998-ci il tarixli MDB istirak¢i-dévlstlorinin cinaystkarligla
miibarizods smokdashig hagqinda Sazis ds 6z yurisdiksiyasi ¢argive-
sinda insan alverl va igiincii soxslor torafindon fahigeliyin istismari
ilo mibarizs tadbirleri va onunla bagh digsr masalalori 6ziindas aks
etdirir.

Insan alveri cinayatinin garsisimin alinmasi vo onun aradan
galdiriimasi 1la bagh digar sanadlor do mithiim rol oynayir. Masalan,
BMT Bas Maclisinin 56/261 sayh Qatnamasi ilo gabul edilmig «Ci-
naystkarhq va adalst mithakimasi haqqinda Vyana Boyannamasinin
hayata kegirilmasi tizra Faaliyyst Plani, XXI asrin ¢agirislarina ca-
vab» adlt Sonad insan alveri ilo miibarizo lzra milli va beynalxalq
tadbirlor sistemini miisyyan edir. Belo ki, milli tadbirlors milli va
regional saviyyads insan alverinin hacmi va xarakteri barads infor-
masiya, analitik mslumatlarin hazirlanmasi vo birge istifadasi, ha-
min geyri-hiiquqi, ictimai-tohliikali amalin garsisinin alinmasina yé-
nalmis effektiv qanunlar va prosedur gaydalarinin gabulu va moh-
komlondirilmasi, insan alveri ilo slagadar masalalords milli va bey-
nalxalq qeyri-hokumsat togkilatlarinin destaklonmasi, bels ticaratin
potensial qurbanlarinin maariflandirilmasi ii¢iin insan alveri barada
informasiyanin iglanib hazirlanmasi vo onun ohah arasinda yayilma-
s1, miivafiq amoalls miibarize iizra tadbirlorin islonib hazirlanmasi va
hoyata kecirilmasindo beynolxalq amokdaslq potensialinin moh-
komlondirilmasi va s. aiddir. Beynolxalq todbirlor iso asagidakilan
oziundos birlasdirir:
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- msan alverinin gansisinin alinmast ve onunla miibariza,
ticaratin qurbanlari va sahidlarin miidafiasi mogsadils texniki amok-
dashqg lahiyslarinin iglonib hazirlanmasi, insan alveri ilo miibariza
tizra qlobal programlar ¢argivasinds belo layihalorin hayata kegiril-
moasina yardim gostarilmasi;

- cinayatkarliq va adalot miithakimasi masalalari lizra BMT
Regionlararasi Elmi-Tadgiqat Institutu ilo amokdashqda, bels tica-
rotin garsisinin alinmasi va aradan galdirilmasinin daha effektiv me-
todlar1 vo insan alverinin xarakteri vo hocmi barada informasiya
moazmunlu global malumatlar bazasinin idars edilmasi;

- insan alveri ilo miibarizo lizra todbirlarin semarsliliyinin
giymatlondirilmasi mexanizminin yaradilmasi.

Insan alveri ilo miibarizo masslelerini nizama salan dévlat-
daxili ganunvericilik do miihiim shamiyyat kosb edir. Bels ki, AR
Cinayat Macallesinin 144.1-ci maddasinds miivafig cinaysts miina-
sibatda dispozisiya vo sanksiya nazards tutulsa da, 28 iyun 2005-ci il
tarixli «Insan alverina garsi miibarize hagqinda» AR Qanunu insan
alverino garsi mibarizonin maqsadlori, prinsipleri, onun toskilati
osaslarl, insan alverinin profilaktikasi, insan alveri qurbanlarinin
sosial reabilitasiyasi vo mudafissi insan alveri ila bagl islera baxil-
masinin xiisusiyyatlari va insan alvert ila bagl mosuliyyati, insan al-
verine garsi miibariza sahasinds beynoslxalq smakdaslq va digor mo-
solalorlo bagh miinasibatlori nizama sahlir. Cinayat Macallesinda in-
san alveri xiisusilo agir cinayatlor qrupuna aid edilir.

Qeyd ediloan Qanunun 3-cii maddasinda insan alverina qarsi
miibarizonin moagsadlori (saxsiyystin va comiyystin insan alverinin
istonilon formalarindan miidafiasi; insan alverinin askar edilmasi vo
qarsisinin alinmasi, habelo nsticolarinin aradan qaldirilmasi), 4-cii
maddads isa onun prinsiplari gostarilmisdir: insan alveri qurbanlari-
nin comiyyatds ayri-segkiliys moruz galmasinin qarsisinin alinmasi;
insan alveri qurbanlarmin tshliikasizliyinin va onlarla nazakatli raf-
tarin tomin edilmasi; insan alverine gora cazanin labldliiyi; hiiquqi,
siyasi, sosial-iqtisadi va togkilati xarakterli profilaktik tadbirlorin
hoyata kegirilmoasi; insan alverino qarst miibarizaya qeyri-hokumat
toskilatlarinin calb edilmasi; insan alverina qarst miibarize sahasinde
beynalxalg smokdashgin inkisaf etdirilmast.

Qanunun II fosli biitévhikds insan alverina garst miibariza
tadbirlerinin taskilati esaslarina hasr edilmisdir. Bels ki, Insan alve-
rine garsi miibarize tizre Milli Faaliyyat Plani, Insan alverins qarst
miibariza tzra Milli Koordinator, xtsusi polis qurumlar: miivafiq
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solahiyystlori ¢or¢ivasinda miivafiq funksiyalarin icra edilmasi, on-
larla bagh tolim va treninglarin kegirilmasi vo s. davranis formalarint
oziinds miiayyan edir.

III Fasil iso insan alverinin profilaktikas {izra tadbirlor sis-
temini miayysn edir. Homin tadbirlora insan alverinin qarsisinin
alinmasi, insan alverina gorait yaradan sosial prroblemlorin halline
yonalmis programlarin hazirlanmasi ve hoayata kecirilmasi, gadin va
usaqlarin hiiquqgi va sosial midafissinin giliclondirilmasi, tahsilden
yaymnan usaqlarin agkar edilmasi, onlarin torbiys edilmasi va tahsil
almalan iglin tadbirlerin goriilmasi, insan alverins gars: miibarizani
hayata ke¢iran organlarin amokdaslari G¢iin xtsusi tadris kurslarinin
taskil edilmasi va s. daxildir.

Biitiin bunlarla yanasi, Qanunda insan alveri qurbanlarinin
sosial reabilitasiyasi, insan alveri qurbani olmus usaqlara yardim
gostarilmasi, insan alverindan zorar ¢akmis saxslarin tohliikasizliyinin
tomin edilmasi, insan alverinin qurbani olan acnabi va vatandashgt
olmayan saxslerin repatriasiyasi, insan alverindan oalds edilmis sm-
lakin miusadirs edilmosi, insan alveri qurbanlarina doymis ziyanin
odonilmosi, insan alverine qgarsi miibarizo sahssinds beynslxalq
amokdasliq masalalari va s. miiddaalar tosbit edilmisdir.

7.6. Silahlh miinagisalar dovriinda insan hiiquqlarinin miidafiasi

Insan hiiquqlarinin beynalxalq-hiiqugi midafissinin tedqiq
edilmoesi zamani markoazi yerlarden birini silahli miinagigslords insan
hiiquglarinin qorunmasi v miidafissi tutur.

Umumiyyatla. sahavi baximdan nazardan kegirdikda, bir sira
miialliflor beynalxalq humanitar hiiquqla beynolxalq insan hiiqugla-
rt hiiququnun daha six slagays malik oldugunu, hatta boazi hallarda
onlarin birinin digarinin torkib hissasini toskil etdiyini qeyd edirlor.
Masalon, hesab edilir ki, insan hiiquqlart beynalxalg humanitar
hiiququn bir hissasidir va insan hiiquglan son naticads humanitar
hiiquqa ssaslanmalidir (J.Pikte). X.P.Qassers gors, beynolxalg hu-
manitar hiiquq insan hiiquqlarinin silahli miinaqisalor zaman tatbiq
olunan xiisust hissasidir. Daha sonra, geyd edilir ki, beynslxalg hu-
manitar hiiquq va insan hiquglar bir-birini tamamlayir (P.Aprak-
sin). Bels ki, beynslxalg humanitar hiiqugda nozords tutulmus bazi
hiiquqlar iss eyni kateqoriyali insan hiiquglarini daha da giiclondirir.

Lakin bunun oksini siibut edanlar do az deyildir. Belo ki,
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L.Kuntsun fikrincs, bu hiiquq sahaleri ayri-ayriliqda foaliyyat gos-
tormolidir. D.Sindler beynslxalq humanitar hiiquq vs insan hiiqug-
lart arasinda qarsiliqh slagslori tadqiq edarak, beynalxalq hiiququn
bu iki sahasi arasinda six slaganin moveud olmasim tesdiq edir va
gostorir ki, beynoslxalg humanitar hiiquq vo insan hiiquglan ayr-
ayr1 miiqavilslorin predmeti olmalidir.

Gostorilen fikir mixtslifliyine baxmayaraq, beynolxalq hu-
manitar hiiquq ve insan hiiquglarinin garsiligh slagesi vo tesiri Bey-
nalxalqg Qurmizt Xa¢ Komitasinin faaliyystinds daha aydin sokilda
tazahiir edir. Bels ki, onun qag¢qin vo macburi kdgkiinlarin monafeyi
ilo slagadar faaliyystinds ds beynslxalq humanitar hiiquqla insan
hiiquqlari arasinda six slags 6ziinii biruzs verir.

Beynalxalq iimumi hiiququn bu iki sahosinin arasinda garsi-
ligh slags kontekstindas silahli miinaqgise soraitinds insan hiiquglari-
nin mudafissi vo qorunmast probleminin iizo ¢ixariimasi beynsixalg
hiiququn an ¢ox tadqiq oluna bilan masslalarindandir.

Silahli miinaqigslar zamani insan hiiquglarinin qorunmasin-
da beynalxalq hiimanitar hiiqug normalar1 mithiim shomiyyst kasb
edir. Homin normalara 1949-cu il 12 avqust tarixli 4 Cenevro Kon-
vensiyalarini aid etmak olar:

- Quruda déyiigen silahli qiivvalardaki yaral va xastalorin vo-
ziyyatinin yaxsilasdirilmasi hagqinda Konvensiya;

- Danizdski silahli qiivvalsrin yarali, xosts vo gami gozasina
ugramis iizvlerinin vaziyyastinin yaxsilasdirilmasi haqqinda Konven-
siya;

- Horbi asirlarlos roftara dair Konvensiya:

- Miiharibs zamani miilki saxslorin midafiasine dair Kon-
vensiya.

Bundan slavs, hamin tonzimetms mexanizminin hayata kegi-
rilmasinds onlara Beynolxalq silahii miinaqise qurbanlarimin miida-
fiasine dair I Blava Protokol, Qeyri-beynoalxalq xarakterli silahli mii-
naqise qurbanlarinin midafissino dair II 9lavs Protokol da cixis
edir.

Biitiin bunlarla yanasi, silahli minaqiso zamani insan hii-
quqlarinin gorunmasinda beynalxalq humanitar hiiququn sahovi
prinsiplari do miihiim rol oynayir. Homin pinsiplers imumi prinsip-
lar, xiisusi prinsiplor, miinaqgisa qurbanlarina dair prinsiplar, miiha-
ribs hilququna aid prinsiplar daxiidir.

Belo ki, burada tasbit edilen bir sira prinsiplar isa bilavasita
insan hiquqlarinin gorunmasi va midafiasi il six olagays malikdir.
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Onlara asagidakilar aid etmok olar: harbi zarurat ve ictimai qayda-
nin qorunmasinin hamige insana hoérmstls uzlasdiriimasi; siradan
¢1xmis soxslorin, hamginin bilavasito doytslords istirak etmoayanlarin
hormeat, miidafis vo humanitar roftar hiiququna malik olmalari; is-
goncanin, algaldic1 vo geyri-insani cazalarin qadagan olunmasi; her
kasin ganun qarsisinda insan hiiquglarinin taninmas: hiiququnun
movcudlugu; har kasin onun sorafi, ails hiiquqlari, inam va adatiori-
ns hormot hiququ; kimsonin ganunsuz olaraq milkiyystden moh-
rum edilmasinin yolverilmazliyi; repressali, kollektiv caza, girov go-
tiirmak va deportasiyanin gadagan edilmasi; kimsanin xasts va yara-
liya komek gosterilmoasine gors taqib edilmomaesi vo mithakima
olunmamasi; tobil miidafiodan mohrum olan miinaqiss qurbanlari-
nin beynsixalq midafis ilo tomin edilmasi; miinagiss edan toraflarin
miilki shali va miilki obyektlari qorumagq iigiin hamiso miilki oshali va
kombatanlari forglondirmasi; asas magsadi miilki shalini qorxuya
salmaq olan zorakiliq aktlarn vo ya zorakihq aktlari ilo hadslomanin
gadagan olunmast; miulki shalinin qorunmasi, o climladon miilki
ohali arasinda tesadiifi itkilor va tasadifi zadalara yol verilmomasi
Ugln bltin ehtiyat todbirlorin gorilmasi; milki shalidon harbi
obyektlars hiicumlardan miidafia vasitesi kimi istifads edilmamaosi;
miilki shalinin yasamasi t¢iin zaruri olan obyektlorin mahv edilmasi
vo ya basqa yers kociiriilmasinin qadagan edilmoasi; mitharibs apar-
ma metodu kimi miilki shali arasinda acligdan istifads edilmasinin
qadagan olunmasi. ‘
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FOSIL VIII

OCNOBILORIN VO VOTONDASLIGI
OLMAYAN S9XSLORIN STATUSUNUN
BEYNOLXALQ-HUQUQI TONZIMLONMOSI

8.1. Scnabilorin va vatoandashgl olmayan soxslarin statusunun
hiiquqi tanzimlonmasinin tarixi aspektlori

Miiasir dévrds insan hiiquqlarinin beynslxalg-hiiquqi mii-
dafissini, vatandashq institutunu, xiisusils do acnobilorin vo vaton-
dashg: olmayan saxslorin hiiquqi statusu masalalorini tohlil edarkan,
tarixo miiracist etmak yerina diisordi. Tarixi marholslors nozar sal-
digda onu gérmak olar ki, acnabilarin vo vatandagligi olmayan soxs-
larin hiiquqi statusu har bir konkret dévr tiglin spesifik xiisusiyyatlo-
ro malikdir.

Ibtidai icma comiyyati dévriinds insanlarin yerdayismosi
asasan nisbaton alverisli iqlim saraiti olan minbit torpaglar vo genis
vadilor axtarisi ilo slagadar idi. Buna gors do, ilk tayfalar daha gox
Asiya, Simali Afrika, Markozi vo Conubi Avropa arazilorinds mos-
kon salirdilar. Qan qohumlugu vo quldarliq miinasibatlorinin ya-
ranmasindan sonra yeni torpaglarin olo kegirilmosi, qullarin tutul-
mast va koglirilmasi moagsadilo magsadyonlii horbi ekspedisiyalar
hayata kegirilmays basladi.

Quldarhq camiyystinds ssason giic hakimiyyati Ustiinlik
toskil etdiyinden o zaman ii¢ilin giiclii hesab olunan xalglar vo dov-
latlar isgalgr mitharibalor aparmagq, digor xalqlart va dévlatlori 6zls-
rinin tabii diismonlari hesab etmok, onlart 6z hakimiyyatlarins tabe
etdirmok, o ciimladan harbi giic vasitasilo moglub etmoak, qula ¢e-
virmoak vo ya mohv etmok siyasstins asaslanirdilar. Bu siyasat tokcs
Qadim Sarq 6lkalorinda deyil, ham do Qadim Yunan vo Roma dov-
latlarinds tistiinlik tagkil edirdi. Bels ki, sonuncu dovistlorin inkisaf
saviyyasi miistaqil sokilds 6z ehtiyaclarini 6domoays imkan verdiyino
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va 6zuniitacrid siyasotinin hoyata kegirilmasino gdra har hansi bey-
noalxalqg miinasibotlords istirak etmok, o ciimladon digor xalglann
nimayandalori ilo garsiligh olagodo olmaq zerurati do meydana
¢cixmirdi.

Qadim Sorq dévlstlari iglin texnokratik qurulus vo quldar
Avropa dévlotlori tiglin tanis olmayan anlayis — shalinin kastalara
bolglisi xarakterik idi. Qadim Sorq 6lkolorinin osas xarakterik co-
hotlorinin daha aydin tozahtrini 6ziinds birlogdiron Hindistanda
ictimai va dovlat qurulugunun assasinda dini baxiglar (avvallor brah-
manizm, daha sonralar iso buddizm) dayandigma goéra miivafiq
dovlat Gglin bu bolgh dstiinlitk togkil edirdi. Din shalinin kastalara
bolglstiniin asasini qoymaqla, onlardan on ali, biitiin digar kastalar
tizorinds hokmranliq edan kastani - brahmanlar kastasini miloyyan
etdi. Hor hansi bir milki vo ya siyasi hilquglardan mshrum olan
maglub xalglar vo isgal olunmus srazilarin ¢oxsayl shalisi 1so kasta
bolgiisindan konarda qalirdilar ki, bu da onlarin pariyalar (¢andal-
lar) adlandinilmasina gotirib ¢ixarirdi. Beynolxalg miinasibatlora
daxil olmaq va digar 6lkolorin dévlst qurulusu ils tanig olmaq hakim
kastanin vaziyystini mioyyon risk va tohliks altina qoydugundan
Hindistanda acnobilorlo hor hansi bir salags qadagan olunurdu. Bu-
nun davamu olaraq dini ganunlar toplusu - Manu Qanunu acnabi-
lorlo (meteklorlo) hor hansi bir alaqoys gora sart cozalar nazords tu-
turdu. Clinki acnabilor do toxunulmazlarla barabor statusa malik
olmagla, diismon hesab edilir va biitiin hiiquglardan mshrum edilir-
dilar.

Bir qayda olaraq, daha sonraki dovrlords Qadim Sorq dov-
Iatlorinin inkisafi ilo slagadar, eyni zamanda, smlak vo xidmatlorin
miibadilasi sferasinda yaranmis zorurat naticasinds acnabilors, xiisu-
silo da, ticaratlo mosgul olan acnabilors olan miinasibot getdikco
misbot istigamotdo doyismoys vo daha da tokmillosmoys basladr.
Bundan sonra 6lkods ganuni asaslarla yasayan vo mohdud gakilds
hiiquqi miidafiadon istifads edan acnabilors milnasibatds qonagpor-
vorlik institutu inkisaf etmoys basladi. Bunun bariz nimunasi kimi
godim Israildo uzun miiddot (tosabi adlanirdr) va ya milvaqqati
(nokri adlanirdl) yasamaga icazosi olan acnobilorin yshudi mohko-
molarinda taraflarden biri qisminds igtirak etmok hiiququ slds etmo-
sini gdstarmoak olar.

Qadim Sarq dévlatlarindan fargli olaraq, Qadim Yunan po-
lislorinin 6z vatondaslar: kastalara béliinmiirdiilor. Bununla belo,
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yunanlar da 6zlarini xiisusi gabiliyyato vo keyfiyyato malik xalq he-
sab etdiyindon geyri-yunan monssli xalglarin nimayendalarina nif-
rotlo yanasir, onlari barbarlar adlandiraraq bitiin hiiquglardan
mohrum edirdilar.

Qadim Yunan dovlstlerinds acnobilarin hiiquqi veziyyati da-
ha ¢ox imumi olsa da, onlarin 6ziinomoxsus forqli cohatlari do mov-
cud 1idi. Belo ki, Afina polis-dévlatlari onun vatondaslarimin birliyi
olduguna goéra acnabilar (hatta yunanlar da) uzun middot heg bir
hiiqugdan istifads etmirdilor. Onlar istonilon vaxt 6lkadon ¢ixarila
bilordilor. Lakin getdikca bu qayda istonilon miinasibatlor, xiisusilo
ticarat olagslorina ziyan vurmaga basladi. Sonralar iso proksenlor
adlanan institut togokkiil tapdi. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, har
iki maraqlt dovlst arasinda vasitogi qismindos ¢ixis edon proksenlor
tez-tez iimumi hiiquqi funksiyalardan istifads edirdilar. Yunanlarn
vaziyyati acnabilorin gaxsi vaziyystindan forqlonirdi. Belo ki, daxili
yerdoyisma sabobindon 6z polisini tork edon vatondaslar miioyyon
hiiquqlan 6zlerinds saxlayirdilar.

Sohar-dévlatlor arasindaki ticarst miinasibstlorinin inkisafi
ila slagadar acnabilorin vaziyyati hiiquqt yardim haqqinda ayri-ayri
mitqavilolorle tonzim olunmaga basladi. Scnoabi-tacir sohar-dovlat-
lorin (polislarin) arazilorinds maskan salmaga basladiqdan sonra ye-
ni milqavilolor yarandi, bu miigavilalors asasan dovlatlor acnobilora
praktiki olaraq, 6z vatondaslarinin hiiquqi rejimina barabar hiiquqi
rejim totbiq edirdilor (masalon, d6vlatin vatondast ilo nikaha daxil
olmaq hiiququ, ticarat miinasibatlorins daxil olmaq hiiququ va s.).

Umumiyyatls, Qadim Yunanistanda verilon vatandashq ac-
nobilars torpaga vo daginmaz amlaka sahib olmaq hiququ taqdim
etmosino baxmayarag, bu daha ¢ox mohdud xarakter dasiyirdl. Bels
ki, tam votondashgin oldo edilmosine miistasna hallarda yol verilirdi.
Lakin onlarin ictimai hayatda istirakinin yolverilmozliyi prinsipi da
miivafiq dévlstin esas xiisusiyyatiorindan biri olmusdu.

Romada iso acnabilorin hiiquqi vaziyyati eynicinsli deyildi.
Onlarin hoar bir kateqoriyast mixtalif hilquqlar va muvafiq vazifslor
toplusuna malik idilor. Ik kateqoriya soxslor b.e.a. 340-338-ci ilo
gadar olan mitharibado Lasium goharinin sakinlari idilor. Onlar jus
latini adlanan giizostlor macmusundan istifads edirdilar. Onlar yal-
mz b.e.a. 90-c1 ilds yerli vatondaglarla barabar status oldo etdilar.
Lakin acnobilor daha ¢ox ditsmon kimi qiymatlondirildiyindan onla-
rin $axsi vo amlak hiiquglarindan istifads eds bilmamaleri romalila-
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rin-patronlarin himayasi altinda olmalar mosalesini meydana gatir-
di. Ona gors do tesadiifi deyildir ki, uzun miiddat «hostis» va «pere-
grinis» anlayislari sinonim kimi isladilirdi. Ocnobilara olan miinasi-
bati daha doaqiq hostis ifadassi oks etdirirdi ki, bu da iki monani bir-
lasdirirdi: acnabi vo diismon. Romada acnobilori miidafis etmok
Gi¢lin xUsusi institut - praetor peregrini adlanan vozifsli soxsler mey-
dana goldilar. Onlarmn solahiyystins acnabilarin vaziyystine aid prin-
sip va normalar miayyon etmoak daxil idi. Bu hiiquq tadricen jus
connu bellum (nikah hiiququ) va jus commercium (ticarst hiiququ)
hesabina genislonmoys basladi.

Qodim dévrda acnobilorin hiiquqi statusundan danisarken,
Azorbaycanmin mivafiq tarixi zaman kosiyindo acnobilarin vaziyye-
tindon danismaq yerinas diisordi. Albaniyada shalinin iki zimrasi —
mobodoatrafi torpaglarin sakinlari va hiyerodullar - mabad qullarn
- Strabonun molumatlarinda diggati calb edir. Hiyerodullar Qadim
Yunanistanda vo yunan miistomlakslorinds mobadlora mansub qul-
lar olmuslar. On Asiyanin bir ¢ox soharlorinds hiyerodullarin moe-
bodlarda mixtalif islarlo masgul olmalari va alds etdiklari vasaitdon
6z sahiblarina vergi vermolari onlarin hiiquqi voziyystinds miixtalif-
liyin olmasina siibutdur. Hiyerodullar Asiya qitesinin torkib hissasi
olan Zaqafqaziyada da mévcud olmuslar. Albaniyadaki mobad qul-
lan da hiyerodullar adi aitinda tarixs balli olmuslar.

Feodalizmds acnabilarin hiiquqi statusunun miiayyasn olun-
masi digar istigamatlords inkisaf etmoays basladi. Shalinin miixtalif
qruplarinin niimayandolari arasindaki miinasibatlorin tonzimlonmasi
zamani unifikasiya edilmis milayyan hall vasitslori (qararlar) gebul
olunurdu (masolon, mixtalif hiiquq sistemlorinin niimayondslori
arasinda yaranmis miibahisolorin halli zamani cavabdeh torafin
hiiququnun tatbiq olunmasi; soxsin miigavilo miinasibatlorins daxil
olmaq qabiliyystinin goxsi ganunla (adst hiiququ) miisyysn edilmo-
si; vorasalik-hiiqug miinasibatlorinin tonzimi zamani varisin hiiqu-
qunun ssas gotiiriilmasi; nikah va digor ailo minasibatlarinin niza-
ma salinmast zaman kisinin hiiququna (adst hiiququ) ssaslanmagq
va 5.). Dhalinin mitayyan qrupuna mensublug bu va ya digar dévie-
tin inzibati (va ya mahkams) organmnin se¢imins tasir etmirdi. Belo
ki, gqeyd olunan organ-institutlarin salahiyyatlori biitiin shali grup-
larina samil edilirdi.

Feodalizmin inkisafinin névbati marhalasinda sonstkarhq,
sanaye v ticarat muzdlular va ya 6z silahl votandaslan ilo midafia
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olunan, formalasmis soharlor ¢orgivasinda genis ohata dairasi qaza-
nir. Zaman keg¢dikco avvales italyan sohorlorindo, sonralar iso Fran-
sa, Almaniya vo digor 6lkolarin goharlorinda sshorin idaragiliyi, ha-
yat foaliyystinin tomini, elocs do onun beynslxalq miinasibatlords
istiraki funksiyalari sohor icmalarma kegdi. Bununla da acnobilorin
hiiquqi statusunun miloyyonlosdirilmasi va tokmillosdirilmasinda
miuayyan forqlar ds nozoro carpmaga basladi. Hotta gohoarlor diger
soharlorls ittifaqlara daxil olurdular ki, bu da bir torafdon mehriban
gonsuluq kimi beynoslxalq miinasibatlora qars yonolmis giico milga-
vimot gdstarmays, digor torofdon iso Gimumi sanaye va ticarat moaq-
sadlorini realiza etmoays imkan verir, Qarbi Avropada mdévcud olan
daha oshamiyyatli ticarat morkozlori iss soharlarin maraqlan va tica-
rat milnasibatlorinin inkisafini silah hesabina miidafis etmali olan
ordu, donanma, ayrica ittifaglar, miistaqil hakimiyyat yaradirdilar.

Bizansda ocnobilorin hiiqugi rejimi 6ziinomoxsus formada
tozahiir edir, onlarla bagli miinasibatlar iss inzibati, maliyys vo tica-
rat qaydalar vasitasila tonzim edilirdi. Bundan slavs, acnabilarin
6lkadon (gohardon) getms, burada galma va horokat etmo gaydalari
(sortlari) daqiq milayyan olunur, homg¢inin amlakin 6lkays gatirilms-
si va aparilmasi (sohardon) zamani gdmriitk rilsumlan tayin olunur-
du. Bizans orazisinds acnabilarin hiiquqi rejimini qanunlarla yanasi,
beynolxalq miigavilolor da tonzim edirdi. Bels ki, Qarbi Avropanin
sohar-respublikalar ilo baglanan miqavilsler miivafiq dévlatin ora-
zisinda xiisusi formalasmis koloniyalarda yasayan va Bizans ohali-
sindon tacrid edilon homin respublikanin vatandaslarinin hiiquqi
vaziyyotini nizama salirdi. Miiqavilslar acnabilorin saxsi vo amlak
miidafissini tomin etmokla barabar bazan acnabilorin varasalik hii-
ququnu da miiayyon edirdi. Scnabilarin 6z aralarinda, homginin ac-
nabilarls dévlstin 6z vatoandaslar arasinda miinasibatlori tonzimlo-
moak ti¢lin hamigs milli hiiququn (Bizans hiilququ) tatbiqina istiinlik
verilmisdir.

Orob Sorqinda baglanan miiqavilolordo i1so mithiim oho-
miyyat kasb edon masalalordon biri da arablarls ticarat edan acnobi-
lorin hiiquqi statusu masalasi idi. Olkada ticaratin inkisafi ila yanasi,
alim va sonatkarlarin Srab Sarqina calb edilmasi do haoyata kecirilan
siyasatin bir hissosini tagkil edirdi. Bir sira dovlstlorlo baglanan
miiqavilolor xristianlara azad etigad hiiququ verir, onlarin kilsays va
digor ibadat qurgularina malik olmaq (ancaq yenisini tikmok ol-
mazdi), ibadat etmak hiiququnu, lakin dinds macburiyystin olma-
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masini nazards tuturdu. Lakin acnasbilora miisslman ibadastlerinds va
morasimlarinds istirak etmok, Islam dininin sleyhins yénolmis hara-
kotlora yol vermak, onun torafdarlarimin heysiyyatina toxunmag
(mosalon, ictimai yerlords donuz ati yemoak vo sorab igmok), miisal-
man gadinlar-kisilarils nikaha daxil olmaq, misslmanlarmn tikdiklo-
ri evlordon hiindiir evlar tikmok, miisalman paltan geyinmok kimi
horokatlor qadagan edilmisdir. Umumilikda, kafir hesab olunan
soxslorin amlak va torpaga géro xiisusi vergi 6domosi, Islam dinina
hormotlo yanasmas: da 9rab Sorqinin adst va ganunlarinda oks
olunmusdur.

Umumiyyotlo, Islam hiiququnda miisolman olmayanlar zim-
milor vo harbilor adlanan iki qrupa ayrilrdi. Zimmiler dévletin
misslman sayilmayan vatandaslar: hesab olunmagla, xiisusi hilquq-
lara malik 1di. Bunlardan forqli olaraq ocnobilar sayilan harbilor
yalmz icaza asasinda 6lkays daxil ola bilordilar.

Afrika dévlstlort burada mistomlokogilor meydana ¢ixana
godar 6z arazisi vasitasila azad kecid prinsipini taniyir vo gabul edir-
dilor. Bu hoatta diismon dévlatin vatandaslarina miinasibstds totbiq
olunurdu. Qorbi Afrika dovlatlorinin hékumatlorinin bagladigi mi-
qavilalarda acnabilar tiglin ticarat azadligi barads miiddosa vardir.

Orta osrlorda 9rab Xilafotinin Azarbaycan orazisinds haki-
miyyatinin méveud oldugu illordo comiyyoatin ti¢ hilquqi qrupu forq-
londirilirdi: misslmanlar (haqiqi dindarlar), digor dinlors etiqad
edonlor (dinsizlor) vo qullar. Qrupa monsublugundan asili olaraq
insanlarin hilquq vs faaliyyat qabiliyyatlorindaki forglar izs ¢ixirdi.
Dinsizlorin hiiquq subyektliliyi aroblarlo yerli shali arasinda bagla-
nan miiqavilolorin sortlorindon asili idi. Bu saxslorin hiiquq va foa-
liyyat gabiliyyati miisolmanlarin hiiquq subyektliliyindon mithiim
daracads farqlanirdi.

Umumiyyatlo, Islam hiiququnda acnabilarls bagh miiddea-
lar 9rab Xilafstinin hakimiyyasti altinda olan biitlin srazilards eyni
doracads hiiquqi qiivvays malik olduguna géro milvafiq zaman ko-
siyi {iciin Azarbaycan da bundan istisnalig togkil etmir. X asrds
Azorbaycana golon acnobi tacirlorin hilquqi statusu problemt do
digqoti ¢okon asas magamlardan biri olmusdur. Bels ki, Qodim Rus
doévistinin Xozarsahili 6lkslora marag artmagda idi. Slavyan tacir-
lori bu zaman Xozor xaganina «onda bir» vergisi verib, bu dévlstin
arazisindan kegarok Xozar sahillaring ticarats golirdilor. Onlar Azar-
baycandan gedon ticarat karvanlarina qosularaq Sargin basqa tica-
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rat markazlaring, xiisusile Bagdada qgadar gedib ¢ixirdilar.

XI osrdo salcuq istilalart zamam Azorbaycanda ticarst
miinasibatlorinin inkisafi tacirlorin, o ciimladan acnsbi tacirlarin
azad ticarst etmolaring genis sorait yaratmis oldu. Homginin saharlo-
rin vo sahor sanatkarhgmin inkisafi, amtos-pul minasibatlorinin
kond tasorriifatina genis surstds daxil olmasi va avvalki yuzilliklards
do cosgun faaliyyat gdstoran genis ticarat yollart sabakasinin mov-
cudlugu XI asrin sonu — XII asrds Azarbaycanin ticarat-iqtisadi sla-
golarinin genislonmasi iiglin alverisli gorait yaratmaqla acnabi tacir-
larin azad ticarati {igiin genis imkanlar agmig oldu. Hatta bu dévrds
ticarat alagslorinin genislonmasi gémritkxanalarin yaranmasina va
buradan aldo edilon golirlorin artimina sabab olmusdur.

Ingiltarads XII asrda gabul edilon bir sira sanadlora uygun
olaraq bazi xarici tacirler status baximdan Londondan olan tacirlar-
lo eynilasdirilorak onlara bir ¢ox imtiyazlar taqdim olunmusdur
(mosalon, Hanza tacirlori vo s.). Xiisusi mohkomolorin vo mohkomo
prosedurunun mévcudlugu iss tacirlorin hiiquglarinin toxirs salin-
madan va somoarali midafis vasitasi kimi moéhkom sonadli asasa isti-
nad edir. Bels ki, Brakton Traktatinda «justitia pepoudrous» - bu-
raya galon tacirlarin 6z hitquglarinimn miidafissi magsadils miiraciat
olunmasi aks olunan yarmarka mohkomasi barodo miiddoa vardir.
Hotta bununla bagh bels bir hiiquqi formul da meydana gslmisdir:
propter personas qui selerem habere debent justitiam, sicut sunt mer-
catores quibus exhibetur justitia pepondrous (6z hiiquglarinin miida-
fiasini toxira salinmadan oldo etmoli olan soxslar, mosolon, tacirler
liclin, qoy yarmarka moshkomasi qurulsun). «Mshkoma glizgiisin
Traktatinin miallifi tosdiq edir ki, yarmarka moahkamasi hor giin ti-
carat hiiququna uygun olaraq yarmarka vo bazarlarda scnsbi iddia-
¢ilarin hiiquqlarinin miidafissini taxirs salinmadan hoyata kegirirdi.

X-XII asrlords Rus dovlstinin srazisinds yasayan acnobilo-
rin hilquqi statusunun Oyranilmosi problemi ds mithiim shomiyyat
kosb edir. Bundan olava, elmi odobiyyatlarda miivafiq dévriin
hiiqugi monbalarinds «acnabi» termini miixtalif baximdan izah olu-
nur. Mosalon, geyd edilir ki, gadim Rus dévlatinds acnabilor digor
Rus torpaqlarinin sakinlori hesab olunsa da, yadellilor (hazirk: ac-
nabilar) geyri-rus dovlatlorinin sakinlorindan ibaratdir (M.F.Vladi-
mirski-Budanov). Daha sonra, «yadelli» anlayist altinda Rus doévle-
tinin «digar vilayatlor»inin sakinlori gdstorilirdi (M.M. Boqoslav-
ski). Umumi imtiyaz kimi hakimiyyat torafindon biitiin acnobilors
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taqdim edilon Rus ddvlati arazisinag azad daxil olmaq hiiququnun
movecudlugu iso XIV-XV osrlors tosadiif edir.

X1 asrin ortalarinda isa acnobilarin sosial farqlari 6ziinil bi-
ruzo vermays baslamisdir. Masalan, ruhanilsr, qulluqeu acnabilar,
tacirlor va milallimlor. Géstartlon saxslor homin dévrds daha ¢ox
dovlatin ehtiyac duydugu saxslor kateqoriyasi hesab olunurdu. 9c-
nabilorin hilquqi statusu ilo baglh masalolor dévriindan asili olaraq
mitxtalif meyarlar asasinda qiymoatlondirilmisdir.

Daha sonra Ingiltora Parlamenti torofindon 1215-ci ilda qo-
bul edilon «Magna Charta» (Boylik Azadliglar Xartiyasi) 6zinds
biitiin soxslorin — tobaoalarin va acnabilorin midafissine tominat ve-
ron milddoalan birloesdirirdi. Biitiin tacirlor azad vo tohlitkasiz sokil-
do Ingiltoraya su vo ya quru vasitasilo golmok va oraya getmok, hor
hans1 geyri-qanuni riisum olmadan alig-veris etmok hiiququna ma-
lik idilor. : :

Acnabilarin, xiisusils onlarin konkret kateqoriyasi sayilan
tacirlorin hiiquqi statusunun miiosyysnlosdirilmasinds yarmarkalarin
shomiyyatli rolunun mévcudluguna baxmayaraq, XIII osrin sonla-
rindan etibaran soharlords ticarst faaliyystinin mihiim moarkazlori-
nin meydana golmasi artiq XIV asrds yarmarkalarin 6z shamiyyatini
1tirmasina gatirib ¢ixardi. Bitiin scnabilor, tacirlor ds daxil olmagla,
vatondashiga malik olmayan goxslor 6z hiiquqlarinin ciddi sokilds
mohdudlasdirilmasi problemi ilo iizlasirdilor. Biitiin bunlara bax-
mayaraq, sohoarlordo daimi islorle masgul olmagq ii¢iin faaliyysto bas-
lamaq acnobilar U¢iin ¢ox mithiim colbedici shamiyysto malik idi.
Buna gors do mithafizo formanlan ils birgs onlara yarmarkaya bas
¢akmok moaqsadilo 6z Slkoasi daxilinds sayahat etmak imkam verilirdi.

1222-ci ilds Macar krali Endre Arpada torafindon verilmis
va dvoryanlarin bir sira imtiyazlarim 6ziinds birlogdiron Qizil Bulla
adli Forman acnoabilors miinasibatds bir sira mohdudiyyatlari 6ziin-
do ehtiva edir. Buraya Kralliq Surasinin raziligi olmadan hoarbi vazi-
falorla moasgul olmaq (maddos 11) va torpaq miilkiyystindon istifado
etmok kimi mosololor aiddir. Bunlari oslds etdikds iso onlar pulu
Odonilmokls kralliq shalisins qaytarilir (madds 26). Orta asrlor d6v-
rinds acnabilorin hiiqugi statusu ilo bagl minasibotlorin tonzim-
lonmasinds Maqdeburq hiiququ da miayyan rola malikdir. XIII
asrda Belorus torpaglarinin Béyilik Litva Knyazligina daxil olmasi
ilo Maqgdeburq hiiququ iimumavropa kontekstinds inkisaf etmoys
baslanusdir.
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Miivafiq dévrds Rusiya arazisinda acnobilorin hiiquqi statu-
sunun tanzimlonmasinda 1270-ci ilds imzalanmis Novgorodla alman
sohorlari va Qotland arasinda Miigavilo 6ziinomoxsus yer tutmus-
dur. Digar masalalarls yanasi, acnabilara dair normalar 6ziinda tos-
bit edon homin sanads uygun olaraq hollandlarin va ya almanlarin
omlakini mahv edan va ya itiron soxs, ilk névbads, qonaglarin ehti-
yaclarini tomin etmoli, sonra iss digoarlorinin garsisinda ¢hdsliklorini
yerina yetirmolidir. .

Azarbaycan hékmdarlan isa 6lkanin cografi voziyyatindan
beynalxalq ticarat iiglin genis sokilds istifads edirdilor. XV osrin II
yarisinda Agqoyunlu dévlatinin galirlerinin asas manbalorindan biri
ds 6lka arazisindan kegan ticarst karvanlarindan toplanan riisumlar
idi. Uzun Hasan tarafindon verilmis ganuna uygun olaraq iri ticarat
moantagalorinds ipak karvanlarindan riisumlarin toplanmas: tglin
gomritkxanalar adlanan xisusi montaqalor yaradilmisdir. Tirk ta-
rix¢isi Fahri Dalsar 6z tadqiqatlarinda ipakgiliyin inkisafim qeyd
edorok Uzun Hason tarafindon miivafiq sferada vergilorin toplanma-
st ilo bagli farmanlarindan séhbat agir. Bu farmanlara uygun olaraq
Agqoyunlu déviatinin qarbinds Diyarbakir ipayinin hor batmanina
gora 48 Diyarbokir axcasi toplanirdi. Uzun Hasonin riisumlara dair
farmanlarinda tez-tez firang, qumasin adlart ¢okilir ki, bu da Agqo-
yunlu dovlati vo Avropa 6lkolari arasinda genis ticarat alagolorinin
movcudlugunu tosdiq edir. Uzun Hasonin hakimiyyoti dévrindo
acnobilors dini etigad azadligi ilo baglt genis imkanlarin verilmasi
hallar1 da miivafiqg manbalords vacib tosdigini tapmigdir. Nimuna
qisminds Agqoyunlu déviati torafindon Qalqus adlanan arazids er-
monilorin lazimi kilsalors malik olmasina yénalmis imkanlann yara-
dilmast ilo olagodar gostorilmis orta osr molumatlarini qeyd etmak
olar. Hotta bunu ermani manbalori do tasdiq edir. Agqoyunlu hok-
mdarinin hoyata kegirdiyi xarici siyasatin bir hissasini xristian dinino
etigad edon diplomatlarin foaliyyati togkil edirdi ki, onun arvadi
Daspina Xatun buna misal ola bilor. Biitiin bu moalumatlar digor
gorb milliflarinin asarlorinds aydin sokilds 6z ifadasini tapmusdir.

Ocenabi tacirlers miinasibatds genis soraitin yaradilmasi so-
nraki moarhalalarda ds davam etmisdir. 9rdabilds xarici tacirlor {i¢iin
tikilon karvansaralarin biri do mohz Sah I Ismayil torafindon insa
edilmisdir. Bundan slavas, Safavilar Avropa tacirlarinin dévlatin ara-
zisinda foaliyyatino genis imkanlar yaradir, Avropa — Safovi ticarat
miibadilssinin inkisafina himayasdarliq edirdilor. Adigokilon d6évrds
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acnoabi tacirlars va ya onlar birlosdiran qurumlara miinasibatds da-
ha alverisli rejimin verilmasi hallarina da rast golinir. Belo ki, 1562-ci
ilds «Moskva sirkatininy» tacriibali kosfiyyateisi ve mahir tacir olan
Antoni Cenkinsonun Safavilor dovlsting safari onun Sirvan boylor-
boyi Abdulla xan Ustachdan gémriiksiiz vo manessiz ticarat etmok
barado imtiyaz olda etmosi ilo naticalandi. Homginin Uilyam Gerreto,
Cestor, Tomas Loc, Rigard Melleri, Rigard Cemberlens tam azadliq,
tohliikasiz buraxilis, amtaslorin ticarati izra agentlori ilo birgo Sirva-
na daxil olmaq va orani tork etmok, yerli tacirlor vas digar soxslorla
nagd va ya mitbadils asasinda ticarst etmak hiiququ verilmigdir.
Bundan olava, Ingiltoro-Azorbaycan ticarstinin inkisafinda
6zlinamoaxsus rol oynamig Artur Edvards da 1566-c1 il iyun ayinin
29-da kompaniya iiglin Tohmasibdon daha bir sira imtiyazlar slds
etmis oldu. Umumiyyatls, ingilis tacirlorinin olda etdiyi ticarat im-
tiyazlan asagidakilara muncor edilmisdir: sahin va onun varislarinin
dovriinds he¢ bir riisum 6danilmomsli, éikays, biitiin ssharlora vo
sahin malikanasing ticarat masalslori ilo slagadar azad galmok, isto-
nilon név amtooni almaq va ya satmaq; onlarin sshoarlors golisi za-
mani bas qubernatorlar, hékmdarlar, hakimlsr onlara himayagilik
gOstarmali, insanlar pis smoldan miidafis olunmali, onlara kémak
edilmoli, tacirlors minasibotds ziyan vuran soxsin cozalandirilmasi,
biitin pul mablaglorinin vaxtinda édonilmasi, borclarin yubadilma-
mast, borclu olan soxslorin mahkomoys gatirilorak homin gilin onla-
rin 6danisinin tamin olunmasi; kompaniyanin iizvloerinin raziligi va
icazasindan basga har hansi malin vo ya hadiyyanin alinmasina kim-
s9 torafindan ciirat edilmamasi; har hansi bir hadiss naticasinda sahin
toboolorindan birini 6ldiiron iizva géra kompaniyanin mallarinin,
digor istirakgilarina qars1 ayri-segkiliyin yol verilmamasi, miivafiq
soxsin adalotlh mohkomo torofindon mithakimas olunmasi, déviatin
raziligi vo icazesi olmadan onun azab-oziyysto moruz qalmamasi;
kompaniyanin biitiin tizvlari tarafindan borc soklinds alinmis vo ya
alimacaq biitiin mobloglorin onlarin biri olmadigl vs ya 6ldiiyii te-
qdirds digori tarafindon geyd-sortsiz &danilmasi; bir dafs aldigi va ya
satdifi mala miinasibatds kimsanin amtaani geri qaytarmaq hiqu-
qunun mdvcud olmamasy; kompaniya tarafindan daniz sahili vasits-
silo gdndarilon amtaalorin quruda dasinmasina sahin tabaslari tors-
findon kémoklik géstorilmasi; tacirlorin istonilon vaxt Gilana vo sa-
hin malikanasi olan digar sohorlora tam sokilds azad daxil olmasi; sa-
hin sahibi oldugu orazilords hor hansi ingilis gomisinin zorar ¢okdiyi |
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taqdirda, biitiin tobaslor tarsfindon biitin sferalarda yardim gos-
tarilmasi va sl.

Sofavilorin  hakimiyystinin sonraki moarhalolorinds, xiisusila
Sah Abbasin hakimiyysti dévriinds ocnabi tacirloro daha olverisli
rejimin tatbiq edilmasi hallarina rast galinir. Hotta bunu 1616-c1 ilds
Sah Abbas torafindon verilmis x{isusi formana uygun olaraq ingilis
tacirlorine 6lko orazisinda sarbast ticarat etmok hliququnun teqdim
olunmasi da siibut edir. Sah Abbas Avropa dévlatlari ila alagaleri da-
ha da giiclondirarak acnobilorin: 6lks arazisine azad daxil olmasi va
tork etmosi qaydalarimi qoruyub saxlamaga ¢ahismisdir. Hotta bunu
onun yazigmalar da siibut edir.

Daha sonra, Maqdeburq hiiquq sistemina daxil olan aktlar-
dan 1529 va 1588-ci il Boyik Litva Knyazhigmin statutlarini gos-
tormoak olar. 1529-cu il Statutunda ocnabilarin hiiquqglarina miinasi-
botds méveud olan mohdudiyyatlor hiiquqi cohatdon rasmilagdiril-
misdir. Bunun bariz niimunasi hesab edilon Statutun 3-cii maddasi
acnabilarin sahiblik vo rittbays iddia eds bilmamosina dair miiddean:
6zundo oks etdirir. Zadagan (dvoryan) ssilli acnabilors miinasibatda
asilliyin (nacabatin) névii yazili formada tasdiqlonmolidir (m&hiirlii
kagizla). Bundan alavs, mitharibs basladigina gérs scnabi zadagan-
larin yazili siibut togdim etmok imkani olmadig: taqdirds, onun asil-
zado monsayinin tasdiq edilmoasi ilo bagh monsub oldugu arazids ya-
sayan iki zadogan and igmolidir. 1588-ci il Statutu iss cazalandirl-
mali olan smolin téradilmasi zamani acnobilars aid prosessual nor-
malar1 6ziinds tasbit edir. Digor orta asr manbolorino miinasibatdo
Statut acnobilarin hiiquqi statusu ilo bagh masalolorin tonzimlonmas-
sindan yan kegmisdir.

Rus doévlatinds iss acnabilarin vaziyyasting dair hiiquqi gosts-
riglorin sonraki inkisafi va formalagdirilmasina, osas etibarils, 1497-
ci 1l Qanunnamosinin gabulundan sonra moarkozlogdirilmis Rusiya
dovlstinin bagladigi beynslxalq miiqavilslords va diger hiiquqi so-
nadlords rast golmok olar. Bir masaloni da geyd etmoak lazimdir ki,
1550-ci ildo gobul olunan yeni Qanunnams ruslarla acnobilor ara-
sinda miibahisalorin holli gaydasi ilo bagh dayisikliyi 6zlindo tasbit

! Bu barads daha otrafli: Maxmyzmos SI.M. B3aumooTHOLIEHHS FOCYyAapcTB AKKOIOYH-
ny u Cedesunos ¢ 3amagHoeBponelickumu crpaHamu /II momosuna XV - magano
XVII Bexa/. baky, U3natensctBo bakuHckoro yHusepcutera, 1991, 264 c.
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etmadi. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, hamin sonad Rus dovle-
tinin arazisinds olan hoar bir goxs {i¢iin hartorafli va vahid monba he-
sab olunur.

Moskva dévlatinin miirokkob beynoalxalq va ictimai miinasi-
batlori, yeni silki-niimayondali tasisatin yaradilmasi, dovlst aparati-
nmin inkisafl vo 6lkads acnebilorin sayinin artmasi onlarin vaziyyati-
nin hiiquqi tonzimlonmasinas cohd goéstorilmasini tolab edirdi. 1550-ci
il Qanunnamosindan sonra miioyyon idars vo ddvlet miiossisasing
tabe olan acnobilarin hiiquq vs vozifalorini miayyon edon normativ
sonadlar gostorilmis kitabada rasmilasdirilmisdir.

Umumiyyatle, bu morholoda acnabilora dini azadliq verilme-
si tendensiyasi da giiclii gokilds inkisaf etmoyo baglamisdir. Nimuna
gismindo Rus dovlstinin daxili qanunvericiliyi vo hoyata kegcirilon
praktiki faaliyystini géstormak olar. Bundan slava, dovloat torafindan
xarici ticaratin inkisafi vo onun xarici miitoxassislorin calb edilma- -
sindo maraql olmasi meyart da mithiim ohomiyyat kosb edon mo-
gamlardan olmusdur. Hatta Car Ivan Qrozni tarafindan 1572-ci il
Varfolomey gecasi barods Imperator I Maksimiliana goéndordiyi
moktubda acnabilerin dini azadhiginin toqdim edilmosi ilo bagh
miuddoalar tasbit edilir.

XVII asrin 30-cu illorindon baslayaraq Azarbaycanin Avro-
pa, hamginin Yaxin va Orta Sorq 6lkalari ils ticarat olagalori getdik-
ca genislonirdi. Belo ki, Sofavilarlo Rusiyani qargihgli sokilds miigay-
iss edon mitallif gostorirdi ki, Iran (burada miivafiq srazi Azorbay-
can va Iram 6ziinds birlegdiron Sofavilor dévlatini ohato edirdi) agiq
6lko olmagla, acnabilor hékumats talob olunan gomrik rilsumu va
golirlor1 6domok sartils, 6lkoya sarbost sokildo golib-gedo, ticarat va
ya sanaye ilo mosgul ola bilardilor.

Ingiltors parlamenti torofinden 1679-cu ilde qobul edilmis
«Habeas Corpus Act» is3 tobaoliyindon asihi olmayaraq, istonilon
tutulan soxsin habs zamani mohkoms qarsisinda dayanmaq hiiqu-
quna malik olmasim tosbit etmisdir. Mohkoms onun hobsxanaya
gondariimasi va ya iki giin miiddstins azadligdan mshrumetms co-
zasma moahkum edilmasi barads masaloni hall etmolidir. [

Bir sira dovlatlords iso XVII asr acnabilorin hiiquglarinin,
xlisusile dini etigad azadhiginin qorunmas: baximmdan 6ziinomax-
sus shomiyyato malik dévr kimi giymotlondirilir. Masalon, mivafig
zaman kosiyindo Rus dévlatinin arazisinds acnabilarin 6z kilsslorini
tikmok hilququ olds etmasi dediklorimizs bariz niimuns sayila bilor.
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Belo ki, 1603-cti ildon Hanza tacirlori 6z kilsslarine malik olmaq va
0z ayinlari iizra ibadot hayata kegirmok hiiquglari olds etmis oldu-
lar.

1701-ci ilda gobul olunmus «Act of Settlement» adlanan sa-
nodds iso Kralligda acnabilarin va naturalizasiya qaydasinda toboos-
liya qobul olunmus soxslorin miiayyan zoruri vazifalar tutmasi istisna
edilirdi. Belo ki, Ingiltora Kralligi, Sotlandiya va Irlandiyadan ko-
narda dogulan, naturalizasiya qaydasinda onun hakimiyyatino tabe
olub 6lko orazisinds yasayan soxslor Gizli Suraya va Parlamentin
palatalarindan birino {izv ola, mosul vozifo tuta, hor hans: miilki vo
ya harbi islo masgul ola bilmoz.

XVIII asrds Fransada acnobilorin hilquqi statusu problemi
do miihiim shamiyyat kasb edon masalalordon biri olmusdur. Gosta-
rilon miidddsalar nainki miivafiq dévrdas qoabul olunmus hiiquqt akt-
larda, hom do elmi-nazoari fikirlords, doktrinalarda 6z ifadesini aydin
sokilds tapmigdir. Bels ki, gostoarilirdi ki, vatondasglarin irads ifadosi
hesab olunan qanunlar biitiin tobaslora barabar saviyyado samil
olunmalidir (J.J.Russo). Bundan slavs, hesab olunurdu ki, acnabi
vatondaslar fransiz vatondaglarla eyni hiiquglara (ails qurmagq hii-
ququ, ticarat etmok hiiququ, tohsil almaq hiiquq vs s.) malik olma-
lidirlar. Russo hoamginin Fransa arazisinda olan acnabi vatondaslara
iki aspektdon yanasir: a) dévlotlarin potensial diismani kimi Roma
hiiququnun taloblarina uygun olaraq, acnobilara siyasi baximdan
rosmi statusun verilmasi. Russo geyd edirdi ki, mévcud miiddsanin
olmasi dovlat hakimiyyatinin zsiflomasins va comiyystin monafeyino
zidd qurulusun yaranmasina gotirib ¢ixara bilordi; b) acnoabilorin
fransiz comiyystinin inkisafina téhfasini noezers almagla, onlara
miloyyon siyasi hliquglarin verilmasi. Qeyd edilirdi ki, ganun yara-
diciligr prosesinds acnabiler yalniz 6z 6lkalarindoaki siyasi hiiquglar-
dan imtina etdikdon sonra istirak eds bilardi. Géstarilonlarls yanasi,
Fransada ganunvericiliyin yaradilmasindan sonra 6z 6lkasinds olan
$oxs milvaqqati siyasi hiiquglardan imtina etmolidir.

Fransa orazisinds acnabilarin hilquqi statusunun misyyan-
logdirilmosinds tarixin ayri-ayri mithiim hadisalori naticasinds gabul
olunmus bir sira aktlarnn tohlili do vacib shomiyyst kasb edon
milddsalardan biridir. Niimuno qisminds yakobingilorin ganunveri-
cilik akt1 sayilan 1793-cii il tarixli Insan va vatondaslarin hiiquglari-
nin Boyannamosini gbéstormak olar. Camiyyati xogbaxt gérmoak is-
tayini asas moaqgsadi elan edon homin senadds biitiin insanlarin tabist
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va qanun qarsisinda boraborliyi qeyd edilarak, insanlarin bir sira
tobii va ayrilmaz hiiquglarinin tomin olunmasi méhkomlondirilmis-
dir. Méveud imkanlara borabarlik, azadliq, tohlitkssizlik, miilkiyyat
hiiquqlan aid edilir. Ocnabilora miinasibotds mivafiq aktin samil
olunma meyarma galdikds iss bu, pozitiv vo negativ hiiquglarin tos-
biti ilo xarakterizo olunur. Neqativ hiiquglardan ganunla nazards
tutulmus hallar istisna olmagqla, har hansi digar soraitds togsirlondi-
rilmoayo, tutulmaya vo ya hobss alinmaya moruz qalmamasi, razilig
olmadan kimsanin on ki¢ik halda belo miilkiyystindan mshrum
edilmamasi kimi miiddsalar, pozitiv hiiquglardan iss acnobinin gox-
siyystinin, hiiquq vo milkiyystinin qorunub saxlanilmasi moagsadila
comiyyat lzvlori torofindon gostorilon himayagilik hilququ bunun
bariz niimunasidir.

XVIIT asrds dévlatlarin ganunvericiliyinds ocnabilara dair
miloyyan ciddi dayisikliklor nozora ¢arpmaga basladi. 1k énca, bu
dévrds meydana golon votondasliq hagqinda qanunlarda acnabilsrin
olduglart dévlstds hamin 6lkonin vatondast kimi gqabul edilmomosi,
lakin onlarin bu dévistin qayda-qanunlarina tabe olmasi tasbit
edilmigdir. Milvafiq yiizilliyin sonlarina dogru acnobilorin hiiquqla-
rinin 9sas qaynaglarindan biri kimi ayri-ayn 6lkolarin konstitusiya-
lart (homin sanodlords bir sira bosluglarin olmasina baxmayaraq)
¢i1x1s etmayo basladi. Homin konstitusiyalarda mévcud olan boslug-
lar iso masalo ilo olagadar dévlatlorin imumi qaydalar1 vasitasilo
aradan qaldiniirdi. Adigokilon asrin acnabilarle bagl xarakterik xii-
susiyyatlarindon biri do qarsihigliliq prinsipinin yaranmasi idi. Tohlil
edilon zaman kosiyinds asas xarakterik x{isusiyyatlordon biri ticars-
tin inkisaf etdirilmasi moaqgsadile acnabi tacirlorin hiiquglarmin go-
runmasi, onlara genis foaliyyot azadliginin yaradilmasi hesab olu-
nur. Dediklorimizs misal olaraq 1717-ci ilds Rusiya ils Iran arasin-
da ticarot miiqavilosinin baglanmasi, $amaxida Rusiyanin konsul-
lugunun ag¢ilmasini geyd etmoak olar.

XVIII asrin 30-cu illarinds Azorbaycanda vaziyyatin kaskin
suratdo doyismasi, 61ka arazisinds bas veran Iran-Tiirkiys mithariba-
sindon Iranin qalib ¢ixmasi Iranla Rusiya arasinda 1732-ci il tarixli
Rogt Miigavilasinin imzalanmas ils naticalandi. Homin Migavils-
nin digar miiddoalar: ilo yanasi, acnobi tacirlors (Rusiya vo Iran ta-
cirlori) miinasibatds daha slverigli rejimin tatbiq olunmasi barads
moévcud olan norma da digqoti daha ¢ox calb edir. Bels ki, hor iki,
dévlatin tacirlorinin sorbast, gémriksiiz ticarat etmok, gémrik haq-
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q1 6domodon Rusiya vo ya Irandan mal gatirilmosi Miigaviloda
xiisusilo vurgulanir. Homginin rus tabaslerina Iranin hor yerindo 6z-
lari Giciin ev, karvansara va ditkan tikmaya icaza verilirdi.

Olkas srazisinds acnabilorin artim tendensiyast hom da acnabi
fohlslorin hesabina giiclonirdi. Bundan basqa, homin artim manbayi-
nin asasint kapitalist sonayesinin inkisaf etdiyi goharlors meyl edan
kasbkarlar taskil edirdilar. Onlarin asas hissasi Conubi Qafqazin ay-
ri-ayri rayonlarinin, Dagistanin, Orta va Asagl Volgaboyunun vo
Rusiyanin boazi digar morkazi quberniyalarinin miiflislosmis kandli-
lari, homg¢inin Canubi Azarbaycanin simal-qarb vilaystlorindan ¢ix-
nus kasbkarlardan ibarat olmusdur. Sitbhasiz ki, soharlarda, xiisusila
Bakida yas etibarilo iistiinlitk togkil edon asas shali qrupu gonclor
olmusdur. Simali Azarbaycanda XIX asrds hayata kegirilon kogiir-
ms siyasati 6lks orazisinds shalinin etnik torkibindo miiayyon dayi-
sikliklerin edilmasina gotirib ¢ixardi. Hamin prosesin yerina yetiril-
moasindo acnobilorin xiisusi moaskanlorinin salimmasi vacib rol oy-
nayir. Onlarin torkibinds almanlarin, ruslarin, ermosnilorin xiisusi
cokisi daha ¢ox olmusdur. Bu iss sonradan bozi monfi noticaloro,
xlisusilo shalinin etnik torkibinin doyisdirilmasi siyasstinin hoyata
kecirilmasina gatirib ¢ixarmigdir.

Ocnabilarin hiiquqgi statusu masslosinin miloyyanlosdirilme-
sindo vo miivafiq minasibatlorin tonzimlonmaesi sferasinda Fransa-
nin Miilki Macallasi va ya 1804-cii il Napoleon Macallasi (Code Ci-
vil) beynolxalq saviyyads miilki hiiququn inkisafinda mithim mor-
hols olmusdur. Bundan slave, Fransa Miilki Macallosi iimumilikds,
beynolxalg xtisusi hilququn ssaslarinin formalasdirilmasi prosesinds
va ayriligda ocnabilarin hilquqi rejiminin tonzim olunmasinda sho-
miyyatli rol oynadi. Fransa Milki Macollosinin asas xiisusiyyati
onun acnoabilarin hiiquqi rejiminin beynolxalq saviyyads asagidaki
qaydada tonzimins dair razillasdirilnus qaydalarin goabulu ilo bagh
idi: ocnoabi Fransada votondasi oldugu doévlatlo baglanmis miiqavi-
loys asason fransiz votondasinin onun (acnabinin) 6lkosinds istifado
etdiyl vo ya edacayl hliquqlara miivafiq olan hiiquqglardan istifads
edirdi (madda 11). Oslinda iso Moacallonin 11-ci maddasi beynalxalg
minasibatlorin asas prinsiplorindsn birini — diplomatik qarsiliglihq
prinsipini nozords tutmagqla yanasi, acnabilorin hiiquqlarinin unifi-
kasiyasi prosesinda dovlatin foal rolunu miisyyon edirdi (yoni dov-
latlor xaricda 6z vatondaslan tictin daha genis hilquglann tomin edil-
moasing nail olmaq moagsadila beynalxalq miiqavilalor vasitosilo digar
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digor dévlstlarin vatandaglarina eyni hiiquglar taqdim etmoaya zo-
manat vermolidirlor). Bundan slavae, Moacsllo 6ziinds acnabilorin bir
sira prosessual hiiquglarini, fransizlarla nikah baglamaq hiiququ
kimi maddi normalari, acnsbilorin 6vladliga gétiirmak imkanlarini,
vasiyyatnamonin tartibi ils baglh miiddealar: birlesdirmisdir.

1850-ci il Prussiya Konstitusiyasinda acnabilarin milkiyyat,
monzil toxunulmazlig, dini ctigad azadligi kimi hiiquqlari, 1871-ci
il Almaniya Konstitusiyasinda iso Imperiyanm vo onun qanunverici-
liyinin nazarat etmsli oldugu sahslordon olan acnobilorls bagh
miiddoalar da oks olunmusdur. 12 dekabr 1867-ci il tarixli «Kralliq
va vilayatlor {iclin vatandaglarin imumi hiiquglar: hagqinda» Avst-
riya Konstitusiya Qanunu dévlatin nitmayasndsli organinda vatan-
daslarin miistosna istirakini nezorde tutmagla yanasi, Reyxsratin
acnoabilars dair sslahiyystlorini daha da daqiqlosdirdi.

1876-c1 il Ispaniya Konstitusiyasi ikigat votondashgm oldos
edilmasinin yolverilmazliyini 6ziinds tasbit etmoskls, 2-ci maddayo
uygun olaraqg, acnabiloro Ispaniya orazisindo yasayis yeri se¢mok,
istanilan faaliyyatlo mosgul olmaq hiiququ vermisdir. Ispaniya Kon-
stitusiyasindan forqli olaraq, 1864-cii il Yunanistan Konstitusiyasi
acnabilarls slagadar ayrica miiddealar 6ziinds birlagdirmass da, bii-
tiin soxslars, o ciimladan acnabilors samil edilon hiiquqlarin siyahisi-
n1 méhkomlondirmisdir. Homin siraya petisiya hiiququ, fikir azad-
lig1, milkiyyat hiiququ kimi subyektiv imkanlar aiddir.

XIX asrda digar dévistlords gobul olunmus miilki mocalls-
lards acnabilarin imumtaninmig hiiquglarinin mazmun va hocming
milnasibatds farglonan, onlarin hiiquqi rejimini milsyyan edan nor-
malar mévcud olmusdur. Lakin biitiin dévlatlor iiciin {imumi olan
cohat ondan ibarstdir ki, dasinmaz amlaki 6z miilkiyyatina kegirmak
hiiququndan mshrum olan acnsbilarin hiiquglarimin asagidak: bol-
giisit moveud idi: acnabilor tiglin mitleq slgatmaz hiiquglar; acnabi-
lar Gi¢iin nisbi miimkiin olan hiiquqlar; tmumi hiiquqlar. Scnabilo-
rin vatondashg onlarin hilqugi rejimins tosir goéstorirdi ki, bu da
mioyyon forqlorin yaranmasina gotirib ¢ixarirdi. Buna géro do
mixtalif dévlstlorin arazisinda acnabilars eyni hiiquglarin verilmasi
yolu ila forqlorin aradan qaldirilmasi mogsadilo XIX asrin II yari-
sindan etibaron acnabilorin daha mithiim hiiquglarinin unifikasiya-
sina ilk cahdiar edildi. Buna bariz niimuns qisminds Sanaye miil-
kiyyatinin miihafizesi haqqinda 1883-cii il Paris Konvensiyasini, .
Odabi, incasanat vo elmi asorlarin miithafizasi hagqinda 1886-c1 il
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Bern Konvensiyasini, Mallarin domiryolu dasimalari haqqinda
1893-ci1 il Bern Konvensiyasini va s. gdstarmok olar.

XIX asrda Rusiya praktikasinda scnabilarin 6lkoys galmo vo
galma gaydalarinda miioyyan istisnalar mévcud olmugdur. Belo ki,
mivafiq zaman kosiyindo bu daha ¢ox koreyalilara miinasibatda
6ziinii biruzo verirdi. Iqtisadi va siyasi motivler asasinda imumi
gaydalardan kenara ¢ixmalar burada hiss olunmaqda idi. Yeni tor-
paglarin manimsanilmoasi, yerli rus shalisinin va ya harbi qarnizonla-
rin arzagla tochizati {iglin ucuz is¢i qiivvasi sayilan koreyalilarin son
naticods Koreya hakimiyyat orqanlari tarafindsn Rusiyaya miiraciat
edilorok geri qaytarilmasi qati sokildo tolob edilmigdir. Lakin oks
méovgeds dayanan Primorski vilayatinin horbi qubernatoru bununla
olagodar fikirlorini Rusiya va Koreya arasimnda miivafiq sferada
baglanan hor hansi sazisin olmamasi ilo izah etdi. Bundan sonra,
Sorqi Sibirin Bas Idars Surasina hamin mithacirlari dévistin kandli-
lori sirasina aid etmok tovsiya olundu. Bels ki, onun fikrincs, bu, 6z
hékumoatinin icazasini «xahis etmadan» rus tobasliyins gobula gorait
yaradan Rusiya qanunvericiliyi il ziddiyyat tagkil etmirdi.

XIX osrin ikinci yarisi — XX asrin avvallarinds Rusiyada ac-
nabilorin hiiqugi statusunun miioyysnloagdirilmasindo sehmdar ce-
miyyatlor, ortaghqlar (ticarat, sonaye, maliyys, sigorta), gomigayir-
ma vo gomigilik sahosinde mévcud olan kompaniyalar da 6zline-
moxsus sakildo istirak edirdilor. Moahz bunun naticosindadir ki,
1863-1904-cii illordo Rusiya bir ¢ox dovlatlorlo 10 belo miiqavils
baglamisdir. Nimuno gisminds Avstriya (1867), Italiya (1866), Al-
maniya (1894), Serbiya (1907), Bolgaristan (1897), Yunanistan
(1887) va digar 6lkolorls baglanan sazislori gostormak olar.

Bu dévrds (XIX asrds) Azerbaycanda da acnabilarin, xiisu-
silo milvafiq monsali tacirlorin hilquqi statusu ils bagh miinasibatlo-
rin tonzimlonmosi do mithiim shomiyyat kasb edir. Bels ki, 1805-ci
ilin may ayinin 14-da imzalanmis Qarabag xani va Rusiya Imperiya-
s1 arasinda xanlhigin Rusiya hakimiyyati altina kegmasi barads Trak-
tatin (tarixdo homin sonad Kiirok¢ay Miigavilesi adi ilo daha ¢ox
moashurdur) 5-ci maddasinds birincinin tabaslorine miinasibatds mil-
li rejimin totbiq edilmosi xisusilo vurgulanirdi. Scnabi tacirlarin
hiiquqi statusunu tonzimloyan normalar Azarbaycana miinasibatdo
baglanan 1813-ci il Giiliistan vo 1828-ci il Tlirkmongay miigavilalo-
rindo 6zliinii daha aydin sokildo biruzs verir. Belo ki, Giliistan
Miigavilosinin 9-cu maddasinds Iran seharlorins va ya limanlarina
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gotirdiklari mallara géra qars: torafin tacirlorindan bes faizdan ¢ox
gémrik risumlarinin alinmamasi, ikinci dofs gdmriuk hagqinin te-
lab olunmamasi, har hansi digar ganunsuz vergi va ya yigimin qa-
dagan edilmasi ils bagh miiddealar 6z oksini tapmusdir. 1828-ci il
Tiirkmongay Miiqavilosinin X maddosi isa iki 6lks (Iran vo Rusiya)
arasinda ticarat sahossinds diplomatik miidafionin togdim edilmasi
Miigavilo toraflarinin tacirlarinin hiiquglarinin qorunmasi istiqame-
tindo muhiim addim sayila bilor. Homin normaya asasen hoar iki
dovlatin orazisinds konsulluglarin va ticarst agentliklorinin yara-
dilmasi, méveud idaralora 10 nafordan ibarst heystin tayin olunmasi
bunun bariz niimunasi sayila bilor.

Tirkmongay Miiqavilosindon sonra Iranla Rusiya arasinda
baglanmis bir ¢ox beynalxalq sanadlors miivafiq olaraq acnabilarin
hiiquqi statusu ilo bagli muxtalif aspektlor miloyyan edilmisdir. Belo
ki, 1844-ct ilin iyul aymin 3-do Tehranda imzalanmis Rusiya va
Fars dévlatinin iki yliksok sarayi arasinda Konvensiyada acnobilarin
(yoni Miiqavila taraflorinin vatandaslarinin) galis-gedis qaydalarini
mitoyyan edan asagidaki miiddsalar mévcuddur: har iki dovlastin
tobaslorinin pasportsuz va 6z dévlstinin rasmi icazesi olmadan bir
dovlatdan digorins kegmok hiiququna malik olmamasi; dovlstlordon
hor hansi birinin vatondasinin pasport taqdim etmadiyi taqdirds,
onun tutulmas: va yaxinhqda olan sarhad komandanligina, aidiyyasti
nazirliys va ya saxlanilmis soxsin konsuluna paltari, silahi va digar
vasitalorilo birgs tohvil verilmasi; miivafiq dovlatlorin tobaslorinin
kdemasi ila bagh icazs ahinmast Gigiin verilmis srizonin 6zgs manes-
lar olmadan toqdim olunmasi; yuxaridaki dostlug miinasibatlorini
birlosdiron hérmat tizro har iki hékumotin komandanligi hoyata ke-
¢iran gaxslorin digorlarinin pasportlarindan birini talab etdiyi toqdir-
ds, onun bir negs ails iiglin verilmasindan imtina edilmomast.

Acnabilarin hiiqugqlarimin midafiasi, tamin olunmast vo uni-
fikasiya prosesi XX asrds xiisusilo giiclonmisdir. XX asrin avvalle-
rindo ocnobilorin hiiquqi statusu problemi hom doévlatdaxili ganun-
vericiliklorda, hom do miixtolif istigamstlards baglannus miigavils-
lords 6z ifadasini aydin sokilda tapmugdir. Masalon, 1903-cii 1l Ser-
biya Kralhginmm Nizamnamasinin 30-cu maddeasina uygun olaraq
acnabilarin saxsiyyatinin va amlakimin serb ganunlar torafindan go-
rundugu tesbit edilmisdir.

1901-ci ilin oktyabr aymin 27-do 1828-ci il Tiirkmongay
Miigavilesinin 3-cii maddssina doyisikliklor edon Bayannamenin
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milddoalari 1so hayata kegirilan ticarat naticasinds moveud olan 6da-
molorin doracalarini milayyan edir. Belo ki, miivafiq normalarda
konkret dorocalor miioyyan edilarak acnabilarin apardigi ticarotin
inkisafina 6ziinamaxsus tohfalar baxs etmisdir. Bayannamanin 3-cli
maddasins asasan C kateqoriyasina aid olan tariflarla milayyanlasdi-
rilon ixrac mallarina qoyulan vergilar istisna olmagqla, digor 5%-lik
biitlin 6domalor tamamils Iagv edilir. Bundan stava, har iki dévlstin
orazisina vo ya digor 6lkolora Rusiya vo Iran mallarinin maneosiz
ixracina da yol verilir ki, bu da bir sira istisna xarakterli mshdu-
diyyatlorin mévecudlugu ils sortlonir. Homin mahdudiyyatlara ictimai
tohliikosizlik, ehtiyat todbirlarinin hayata kegirilmosi, insanlarin ar-
zaqla tomin edilmasi va s. aid edilmolidir.

Miivafiq dévrds méveud kateqoriya soxslorin hiiquqi statu-
su hom do Avropa dévlstlori ils onlarin miistomlakslari arasinda
minasibatlori nizamlayan miiqavilolords tasbit edilmisdir. Niimuno
qisminds 30 mart 1912-ci il tarixli Morakes izorinds fransiz protek-
toratliginin milsyyan edilmasi hagqinda Fransa-Moarakes Miigavile-
sini géstarmoak olar. Bels ki, hamin aktin talobins asason Bas Komis-
sar-Rezident Sultanla acnabilarin niimayandolori arasinda vasitagilik
funksiyasin1 hayata kecirmosi, Imperiyada ocnabilors dair biitiin
masalalari hall etmasi kimi salahiyyatlors malik olmusdur.

1918-1920-ci illords 23 ayliq dévrds mévcud olan Azorbay-
can Xalq Cumhuriyyatinin (AXC) bir ¢ox ganunvericilik aktlar1 va
bagladig ikitarafli miiqavilslorinds da acnabilarin hiiquqi statusuna
tosir gostoran miitayyan miiddoalar tasbit edilmisdir. Niimuns qis-
minda 1920-cj ilin mart ayinin 20-do AXC va Iran arasinda gémriik,
ticarat, pogt-teleqraf, konsul slagolori haqqinda sazislorin baglan-
masin géstormak olar. Bundan olavs, homin glin imzalanmis Azar-
baycanla Iran arasinda siilh va dostluq hagqinda Miigavilays uygun
olaraq hor iki dovletds sofirliklorin agilmasi barads Shdsliklarin
geyd edilmasi da acnabilarin (yani qarsi torafin vatondaslarinin) di-
plomatik miidafis ilo taminati Giglin genis imkanlarin yaradilmasina
gotirib ¢ixaran meyarlardan biri kimi qiymatlondirilmslidir.

AXC-nin siiqutundan sonra Sovet hakimiyyotinin isgah na-
ticasinda bltiin sferalarda mévcud olan miinasibatlor kimi acnabi-
larla bagli masalalor do tamamils yeniden baxilmaga maruz galmis-
dir. Belo ki, Azarbaycan Sovet hakimiyyatinin ilk vaxti daxili va xa-
rici siyasatds {izlasdiyi problemlordan biri ds acnabi vatondaslarin —
diplomatik amokdaslarin, ticaratls maggul olanlarin, jurnalistlorin,
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harbi asirlorin, Birinci Diinya Miiharibasindo Azarbaycana golon
mithacirlorin, gagqmlarin vaziyyati idi. Mahz bunun davanu olaraq
Azarbaycan KP MK yaninda 1921-ci il avqustun 25-dan etibaran
polyak boélmosi ila yanasi, alman, yunan bélmslari do faaliyyat go-
storirdi. Azorbaycan SSR va Litva Demokratik Respublikasi héku-
motlori arasinda imzalanmis 1920-ci il Sazisine uygun olaraq har iki
dovlat bir-birilorinin srazilarinds yasayan vatandaslarinin hiiquqla-
rini tam sokilds tomin etmolidirlar.

1921-ci ilin fevral ayinin 26-da imzalanmis Rusiya Sosialist
Federativ Respublikasi vo Iran (Fars) arasinda Miigavilonin 17-ci
maddoasine uygun olaraq Rusiya orazisinda iranhlar, Iran srazisinds
ruslarin horbi xidmatdon, harbi xidmots dair vergi vo yigimlarindan
azad olunmas: tendensiyasi méveud olmusdur. 18-ci madds iss hor
iki torafin vatandaslarimn Rusiya va Iranda daha alverisli soraitda
tagdim olunmus hiiquqlardan istifadasini miimkiin hesab edirdi (bu
miuddoa yalniz Rusiya ilo ittifagda olan dévlstlarin vatondaslarina
tatbiq olunur). 19-20-ci maddasloar isa garsihiqli ticaratin inkisafi, mal-
larin idxal vo ixracinin giiclondirilmasi, eyni saviyysli gomritk risum
va vergilarinin yigilmasi, 6z srazilorindan liglincti dévlats tranzit ke-
¢cid hiiququnun verilmasi vo dasinar mallara daha slverisli millot
rejimindan artig olmayan risumlarin totbiq olunmasim méhkom-
londirirdi!.

Aprel isgalindan sonra Azarbaycanda Avropanin bir sira
6lkalorinin vatondaslar: qalmigdi. Onlarin bir gismi homin élkslorin
diplomatik va diger niimayondsliklorin amskdaslari, bir qismi iss
ticaratls mosgul olan soxslor, horbi asirler, jurnalistlor va b. 1di. Bun-
dan slava, ayri-ayr acnobilorin etnik vo say torkibi do miixtaliflik
toskil etmigdir. Masalon, 1920-ci il avqust aymm 20-dok Azarbaycan
Xalq Daxili Islor Komissarliginda 2306 yunan tobossi qeydiyyatdan
kegmigdir. Lakin bu dévrds Yunamstan RSFSR va Azarbaycanla
diismon miinasibatds oldugundan XI Qizil Ordu harbi tribunalinin
gorari ila bir ¢ox yunan vatandasi Azorbaycandan ¢ixarildi. Gstori-
lonlorls yanasi, digar dévlatlorin votondaslar: ilo bagh masalalor do
mithim shamiyyat kasb edon asas miiddealardan olmusdur. Bels ki,

! Bu barads daha straflr: Qasimov M.C. Xarici dovlatlsr va Azarbaycan (aprel
isgalindan SSRI yaradilana qadski dévrda diplomatik-siyasi miinasibatlor).
Baki, Qanun, 1998, 360 s.
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Hollandiyanimm Bakidaki konsulu Manassen 1920-ci ilin maymda
Haagqaya, Xarici Islor Nazirliyino teleqram vuraraq Azorbaycandak:
biitiin hollandlarin sag qalmasi barade molumat verirdi. 1920-ci ilin
iyulun 30-da iss xarici tobaslorin mallarinin geydiyyata alinmamast,
monzil mosolasinds onlarin azarbaycan vatondaslar il eyni vo-
ziyyatdo olmalari haqqinda bolsevik hokumsti gorar gobul etdi. Oc-
nabilarin Azarbaycandaki hiiquq va vazifslori hagqinda goabul edilon
asasnamoaya gors respublikaya gedis-golis ciddilagdirildi va gar¢ivayo
salindi. Belo ki, sonado asasan hor hansi dévlstin Azarbaycanla
milqavilo miinasibatinds olmadig vo Azarbaycan SSR-ni tanimadig
toqdirds, homin vatandaslarin Azorbaycan vatondaslar: ilo eyni hii-
qugq vo vazifalor dagimasi hallart meydana ¢ixirdi.

Azorbaycan Ingilab Komitosinin gorarma uygun olaraq
1921-ci ilin yanvar ayinin 9-dan etibaran har dofs {iglin x{isusi icazo-
s1 olmadan Azasrbaycan srazisindan ayri-ayrn saxslorin vo qagqinla-
rin tranzit kimi kegmolari gadagan edildi. Xidmati iss gedanlor, di-
plomatik kuryerlor va onlari miisayiot edon soxslor istisnaliq tagkil
edirdilor. Biitiin bunlarla yanagi, mart aymmin 10-da acnabilarin hii-
quq va vazifolarini miisyyanlasdiran sanad gabul olundu ki, bu da
onlarin Azarbaycan vatondaslari ils eyni hiiquq vo vazifalor dasima-
s bilavasito nozards tuturdu. Scnabilar harbi miikallafiyyst dasiya,
onlardan vergi tolab oluna bilmazdi. Azerbaycan vatondaslarinda
oldugu kimi acnabilorin do miilklori millilasdirila, monzillari axtarila
va alina bilardi (lakin mebellarin miisadirasina yol verilmirdi). Hom-
¢inin acnabi vatondaslar mallarini 6z 6lkslarine Azarbaycan votan-
daslarina verilon hiiquqlar ¢arg¢ivasinds apara bilordiler. 1921-ci ilin
iyulunda Xalq Xarici Islor Komissarligi elan verarok Azorbaycan-
daki biitlin acnabi vatondaslarin iki hofto miiddatine geydiyyatdan
kecmolarinin zoruriliyini bildirdi.

Tohlil edilon zaman kasiyinda polyaklarin Azarbaycandaki
hiiquqi statusu probleminin hslli do daha ¢ox dilemma qarsisinda idi.
Belo ki, Oktyabr cevrilisinden sonra digar dévlatlorin (Fransa, Ingilta-
ra, Finlandiya, Yunamstan) vatondaslar ils yanasi, polyaklarin hii-
quglarim miidafis etmoyi Iran konsullugu 6z iizerino gétiirsa da, on-
larin vatona qayitmalan ilo bagh arizolari gobul edilmirdi. Bu iso
Azarbaycan vs Polsa arasinda miigavilonin olmamasi ila slaqgolondiri-
lirdi. Lakin sonraki dévrlerde polyaklarin vatonlorine gdéndarilmasi
problemi hall edildi va onlar Polsa-RSFSR miiqavilosi asasinda ve-
tonloring gondorildi. Birinci Diinya Miharibasindan sonra osir diis-
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mis vo Azorbaycanda olan avstriyalilarin da 6z vatonlorina qayitma-
lar1 Gi¢lin bolseviklar torafindon miieyyan ¢atinliklor yaradilirdl. Hotta
onlara viza verilmosi mosalosindo do milayyan longitmalars yol verilir-
di. -

Belalikla, comiyyatin ilkin yarams ve inkisaf moarholosi sayi-
lan ibtidai icma qurulusunda sosial strukturun zoifliyi, ailo vo dévls-
tin movcud olmamasi homin dévrda acnobilorin hiiquqi statusu ilo
slagadar normalarin yaranmasina imkan vermirdi. Quldarlhq ce-
miyyatinds asason giic hakimiyyati Gstinlitk togkil etdiyina gérs bu-
rada acnabilorin hiiquqgi statusunun milayyonlosdirilmasi, onlarin
hiiquglarimin miidafis olunmasi masolslori nazords tutulmurdu. Bu
da ¢oxsayli mitharibalorin bag vermosi va naticads qullar ordusunun
yaranmasi ilo bagli olmusdur. Lakin biitiin bunlara baxmayaragq,
ticarat slagalarinin yaranmasi vo inkisafi ocnobilorin miidafissi ilo
bagh bir sira institutlarin (qonagparvarlik, tosabi, nokri, proksenlor
Vo s.) yaranmasina, acnobilora bir sira hiiquglarnn (nikah hiiququ,
ticarat hilququ) verilmosine, hotta giizostlorin miioyyon edilmosing
gotirib ¢ixartdi. Ocnabilarin hilqugi statusunun miioyyonlosdirilme-
sindo orta osrlor morholasi 6ziinamaxsus sokilds forqlonmakla, bir
sira xarakterik xiisusiyyatlori 6ziinda birlesdirir. Ilk névbada, acna-
bilorin statusu masalslorinin tonzimlonmasi, digar sahslaords oldugu
kimi ticarst miinasibatlarinin formalagmasi vo daha da inkisafi mag-
sadils hayata kegirilirdi. Bels ki, acnabilarls bagh bir sira prosessual
hiiquqlarin (masalen, miigavilenin baglandigi yerin ganununu, msah-
kemoanin oldugu verin qanunu vs s.), azad etigad hiiququ (Oraob
Sarqi), azad kecid prinsipinin, ticarat azadhg (Qarbi Afrika), hiiqu-
qun aliliyi prinsipi (Ingiltora) kimi ¢ox miihiim rehbar baslangic va
normalarin meydana golmosi vo inkisafi adigakilon dovra tosadif
edir. Miivafiq morhoalonin on xarakterik cohotlorindon biri da acnabi-
lorin saxsi azadligt vs asas hiiquglarinin 6na ¢okilmasi, garsilighliq
prinsipinin meydana galmasi va inkisafi olmusdur. Daha sonra, ac-
nabilorin amlak hiiquqlarinin miidafissi, bagiglama miinasibstlorinin
hiiquqi tonzimlonmasinds bir sira addimlar atilmis, bazi masalalorlo
slagadar (masalon, goalib-getms) xiisusi qanunvericilik aktlar1 gabul
edilmisdir. Scnabilorin hilquqgi vaziyysti ils bagh mithiim institut
kimi siginacaq hiiququ va milli rejimin verilmasinin tatbiqi formala-
sir va genislonir.

Azarbaycan tarixinin miivafiq marhalasinds isa ticarat slags-
lorinin genislonmasi, acnabi tacirlors gdmritk va digor sferalarda gii-
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zastlorin, o cimladan daha olverisli rejimin taqdim edilmosi, konsul-
luglari va ticarsat agentliklori vasitasilo acnabi tacirlerin hiiquglarinin
gorunmasi, bir sira risum doracalorinin endirilmast kimi xarakterik
xlisusiyyatlor tozahiir edirdi. Bir -mossloni do xiisusilo geyd etmak
lazzmdir ki, ticarat alagalorinin inkisafi, acnabi tacirlora genis faa-
liyyat azadliginin yaradilmasi tendensiyasi Safavilor dévlatinin ha-
kimiyyati zamanm daha giiclii taraqqiys maruz qalmisdir. Onu geyd
etmok lazimdir ki, XIX asrin 20-ci illorindan sonra Azorbaycan ora-
zisinds acnobilarin hiiquqi statusunda bas veron doyisikliklor cariz-
min ké¢lirmo siyasati, shalinin etnik torkibinin dayisdirilmasi baxi-
mindan nazors garpmaga basladi.

8.2. Ocnabilarin va vatondashgi olmayan soxslarin statusunun
beynalxalg-hiiquqi tanzimlonmosinin iimumnozari va normativ-hiiquqi
asaslan

Ocnabilorin va vatandasghigl olmayan saxslorin hiiquqi statu-
sunun mihim elementlorini izah etmozdon ovval, ilk noévbads,
«acnabi» va «vatondashgl olmayan soxs» anlayiglari miisyyanlogdi-
rilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azoerbaycan dilinda isladilen
«acnabi» va «xarici» sozlori biitiin hallarda eyni manani ifada edir.
Hor 1ki termin orab monsali so6z olub, basqa 6lkenin vatondasi, to-
boasi anlayisim verir. Azarbaycan dilinin izahli ligatlsrine miiraciat
etsok, onda bu terminlorin har ikisi tst-iisto diistir. Beloa ki, «acnabi»
dedikds «xarici», «xarici» dedikda «acnabi» basa diigiiliir. Basqa soz-
la desak, «acnabi» va «xarici» termini sinonim sozlardir.

1960-c1 ildo Beynolxalg Akademik Ittifaqin rohborliyi ilo
nosr edilon Beynolxalq hiiququn terminlori Ligstinda gostarilir ki,
ocnobi miivafiq dovlstin milliyatine malik olmayan saxsdir. 9ds-
biyyatda «acnabi» termini sarti monada genis anlayis kimi, 6ziindos
hom acnobilari (acnabi vatondaslar), hom vatondashg olmayan
saxslort birlasdirir. Masslan, Fransada Paskua Qanunu ils acnabilor
kateqoriyasina turistlor, tolabolor, mévstimi isgilor, ticaratlo moggul
olan gaxslor — adi rezidentlor, rezident-soxslor, imtiyazli acnabilor
(AI votondaslar) aiddir. Bir qayda olaraq, «acnobi» termini 6ziinds
bipatrid, apatrid va qagqinlari da aks etdirir. Scnabilarin comiyyatin
hoyatinda yerli soviyyadas istiraki haqqinda 5 fevral 1992-ci il tarixli
Avropa Surasi Konvensiyasinin 2-ci maddasinds geyd edilir ki, «ac-
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nobi sakin» dévlstin votondast olmayib, lakin onun orazisinds ga-
nuni olaraq yasayan soxsloardir.

Hiiquq adsbiyyatinda «acnabi» anlayisina ham genis, ham do
dar manada yanasilir. Dar moanada acnabi dedikda, d6vlstin srazi-
sinds olan, lakin digor dovlstin vatandashgna malik olan saxslor
basa diisiiliir. Yoni, acnabi anlayisina dar monada tarif verarkon bu-
ra yalniz homin dévlatin orazisinde yasayan digar dovlatin vatondas-
lar1 — acnabi vatondaslar aid edilir, vatandashigl olmayan soxslar 152
«ocnoabi» terminind aid edilmir. Ocnobi terminine dar monada
mixtslif hiiqugsiinas-alimlar torafindan anlayis verilmisdir. Maso-
lon, O.1.Tiunov, Y.V.Gerasimenko, P.N. Biryukov, V.P.Panov,
A Ferdross, L.Oppenheym, Q.I.Tunkin, A.A. Rubanov, N.T.Sa-
martseva, V.D.Yavorski, A.M.Arbuzkin, M.N. Kuznetsov,
N.V.Vitruk, A.1.Sinkevi¢, Y.M.Kolosov, E.S.Krivcikova.

O.1.Tiunov acnobi anlayisina dar monada yanasmagqla, ac-
nobi vatandas anlayisini acnabi va vatondashigl olmayan soxsler an-
layisi ilo qarsiligh suratds va slagado izah edir. O.1.Tiunov «acnabi
vatondag» va «acnabi» anlayislarini eynilagdirir, bels bir naticays go-
lir ki, acnabi vatondas va ya acnabi yerlasdiyl dévlatin vatondash@ina
malik olmayan va digar doviatin vatandag: olan saxslordir. Bununla
borabar, vatandashigi olmayan saxslorin acnabi anlayisina daxil edil-
mombasi vatoandashgl olmayan soxslorla acnabilarin (acnabi vatandas-
larin) arasinda hiiquqi asaslandirilmis farqlorin olmast ils izah edilir.
Daha sonra goéstarilir ki, vatondashigr olmayan soxslorin hiiquqi vo-
ziyyati yerlosdiyi dovletin ganunlart ilo miiayysn edilir. Belo ki, vo-
tondashg olmayan soxsin digor dévlota getmosi ilo onun svvalki
dovlatla slagalori kasilir va vatondashg olmayan soxslo onun yeni
goldiyi dovlet arasinda yeni olaga yaranir. 9cnabi vatandas noinki
oldugu dovlstin hiiquq gaydasina tabe olur, homg¢inin 6ziintin ve-
tondasi oldugu dévlato minasibatde hiiquq va vazifalorini saxlayir
(O.1.Tiunov). 9dabiyyatda bu istigamatds fikir digor miialliflar tors-
findan da irali stiriitiir. Belo ki, qeyd edilir ki, acnabi votondaslar no-
inki oldugu doévlstin yurisdiksiyasina tabe olur, hamg¢inin votondas-
ligina malik oldugu dévlsto miinasibatds hiiquq vo vazifalorini sax-
lamagqla «ikiqat tabecilikdo» olur (Y.V.Gerasimenko). Beloliklo, ye-
kun olaraq Y.V.Gerasimenko acnabiys dovlotlo miiayyan hilquqi
alagalords olub, onun vatandast olmayan va digar dévlstin votondas-
liginda (tobssliyindos) olan istanilan fiziki soxs kimi anlayis verir.

Dar monada «acnobi» dedikds, digar dovlatin vatondasligina

256



malik olan soxslar vo vatandasghg olmayan soxslor basa dustlir. Ge-
nis monada isa> «ocnabi» anlayisma yerlosmo dévlstinin vaton-
dashgina malik olmayan bitin soxslor aiddir. Yani, buraya hom
digor dovlatin vatandaglari, ham da vatandaghig olmayan soxslor aid
edilir. Beynalxalg hiiquq adsbiyyatinda acnabi terminina genis mo-
nada anlayis verilmasi M.M.Boquslavskiy, V.F.Qubin, L.N.Qalen-
skaya, K.I.Manolov, L.V.Lazarev, N.I.Mariseva, 1.V.Panteleyeva,
V.1Kisil, V.P.Pastuxov, O.E.Yejova, S.V.Romanov, L.P.Anuf-
riyeva, D.N.Baxrax, L.D. Voevodin, B.Y.Blyaxman, A.A.Qresnix,
A.L.Makovski, G.Tekinalp, T.Bendevski va b. hiiqugsiinas-alimlor
torafindon dostaklonmisdir.

Bu sahads mithiim tadqiqatlar aparan M.M.Boquslavskiy
geyd edir ki, acnabi vatendaglarin statusu ¢ox hallarda vatondaglig
olmayan saxslorin statusu ilo ist-iista diigiir vo buna goras ds har iki
kateqoriya soxslare miinasibatds imumyayilmis termin olan «acno-
bi» anlayisindan istifado etmok olar. V.F.Qubin, L.N.Qalenskaya,
O.E.Yejova, A.A.Qresnix, 1.V.Rostovsikov, V.I.Kisil va V.P.Pastu-
xov da acnabiys genis manada anlayis verarak, «acnabi votandasg» vo
«vatandaghg olmayan soxs» anlayislarimi forqlandirir, onlar1 vahid
«acnabi» termini adi altinda birlagdirir vo qeyd edirlar ki, «acnabi»
adr alunda muioyyon dovlstin srazisinds yerloson, onun vatandasi
olmayan vs onun yurisdiksiyasina tabe olan soxslor basa diigtlir.

Bundan slavs, qeyd edir ki, acnabi vatondaslar - vatondasi
olmadigi 6lkanin arazisinda yerlason vo digor dévlatin vatandashigina
malik olmasi barads stibutu olan soxslardir.

Bir ¢ox xarici odobiyyatlarda da bu moasaloys yanasma forg-
lidir. Tirk hiiquq odobiyyatinda «yabangi» («ocnabi») termini adi
altinda homin dévlatdo yasayan vo homin dévlatin vatandas: olma-
yan biitlin soxslor baga diigiliir. Daha bir maqam professor Guléran
Tekinalp torafindon irali strilir. Bels ki, o, homin kateqoriya goxs-
lors hom acnobi vatondaslari, ham do vatondasligi olmayan soxslori
daxil edir. Bunu o, Dévlatlor Hiiquq Institutunun 1892-ci il Cenevra
Toplantisinda qeyd edilan fikirls - acnabiys homin dévlatin srazisin-
do olub onun vatandasi olmayan biitiin saxslorin daxil edilmasi fikri
ilo slagoalandirir. O, dévlstin vatondaslarinin malik oldugu hiiqugla-
ra sahib olmayan soxslorin acnabi kimi miilayyonlogdirilmoasi ovazinag
oldugu dovlatin votondasi olmayan biitlin saxslori acnobi kimi tag-
dim edir. Bu ad altinda acnobi votondasglari, votandashigi olmayan
soxslori; siyasi, irqi, dini sobablora géra oldugu dévlati tork etmis va
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hamin 6lkanin diplomatik miidafissindon istifads eda bilmayon soxs-
lori; diplomatik immunitet vo listiinlitklordon istifads edan soxslori;
oldugu dovlatin vatandast olmayib goxqat vatandashiga malik soxslo-
ri daxil edir. Eyni zamanda, géstarilir ki, tiirk ganunvericiliyinds
«acnabi vatondas» anlayisina da rast golinir. Bu, o halda totbiq edilir
ki, acnabi vatondaslarin hiiquqi statusu ilo bir sira mosolalor digor
kateqoriya acnobilordan forqlonir. Onun fikrinca, bu termindan, yani
acnobi votondas terminindon zorurst oldugda istifads edilir.

Daha maraqli magam I.1.Lukasuk vo Q.Q.Sinkaretskaya to-
rofindon irali siiriiliir. Belo ki, onlarin fikrinca, dévlatin arazisinda
yerlogon qeyri-votandaslara asagidakilar aid edilir: oldugu dévletin
votondast olmayan va digar dovlatin vatondashgina malik olan saxs-
lor — acnabi vatondaslar; votondashigi olmayan soxslor; multipatridlor
- bir gox dovlatin vatondast olan saxslor. Bu moasalo Yasadiglar dov-
latin votondas: olmayan soxslora miinasibotds insan hiiquqlan haq-
gqinda Bayannama Layihasinin 1972-ci ilda baslanan mizakirasinda
do irali stiriilmiisdiir. Bels ki, bu zaman «qgeyri-vatondas» terminin-
don istifads edilmaya cohd edilsa ds, sonradan bu «acnabi» termini
ilo ovoz edilmisdir. Yoni, Boyannamoys osason yasadigi 6lkonin vo-
tondasi olmayan soxslor acnabi hesab edilir.

Miixtalif dovlatlarin ganunvericiliyi do «ocnabi» terminino
dar vo genis manada yanasir. 21 noyabr 1991-ci il tarixli Rununiya
Konstitusiyasinda (maddo 18) ocnobi vatandaslar «acnabi» anlayist
ilo boraborlosdirilir va apatridlordon forglondirilir. Eyni miiddoa
CXR qanunvericiliyinds do oks olunmugdur. «9cnabilorin hiiqugi
vaziyyati haqqinda» 1993-cii il Glirciistan Qanununda gostorilir ki,
acnobilara Giirclistan dévlotinin votandast olmayan va digar dévle-
tin vatondasligina monsubiyysti barads ssnadi olan, homginin bu
sonadi olmayan saxslor daxildir.

ABS immiqgrasiya ganunvericiliyino asason, ABS vatondas
olmayan istanilon soxs acnabi hesab edilir. Belarus Respublikasinda
«Vatondasliq hagqinda» Qanunda, o ciimladon «9cnabi vatondasla-
rin va votandashgl olmayan soxslorin hiiquqi vaziyysti haqqinda»
Qanunda kegmis SSRI ganunvericiliyinda oldugu kimi, «acnabi va-
tondasg» anlayisindan istifads edilmisdir. Qanuna asason acnabi vo-
tondas o soxsdir ki, o Belarus Respublikasinin vatandas: deyil va
Oziinlin digor dovloto monsubiyysti baradas siibutu vardir. Vatondas-
lig1 olmayan soxslor iso Belarus Respublikasinin vatandasi olmayan
vo 6ziintin digar dovloto moansubiyyati barads siibutu olmayan soxs-
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lordir. 1972-ci il tarixli «9cnasbilorin Bolgarnistan Respublikasinda
galmasi hagqinda» Qanunun 3-cii maddasinds deyilir ki, bu Qanu-
nun maqgsadlori iiglin acnabi dedikda, digor dévlotin votondasi olan
va ya vatondaghigi olmayan soxslor basa disilir. 1993-cii il tarixli
«JIcnoabilor hagqinda» Estoniya Qanununda gostorilir ki, acnabi —
xarici dévlatin vatandasi va vatandashgl olmayan soxslordir. Olcaza-
irds acnabilarin hiiquqi voziyystini tonzim edon 1966-c1 il Ordonansi
ilo acnabilars 2 kateqoriya soxslar daxildir: 9lcozair votondashigl ol-
mayan digar dévlatin vatondasi olan soxslor vo apatridlar. Qazaxis-
tanin 20 dekabr 1991-ci il tarixli «Qazaxistan Respublikasinin veo-
tondaghg haqqinda» Qanununun 6-c1 maddosinds digor ddvlstin
votondaslarn va votondashigi olmayan saxslor Qazaxistan Respubli-
kasimnin orazisinds yerlagson va onun vatondast olmayan soxslor adi
altinda birlasdirilir. Qirgizistan Respublikasinin «Vatandaghq haqg-
qinda» 18 dekabr 1993-cii il tarixli Qanununun 10-cu va 11-ci mad-
dslarinda, «Moldova Respublikasinin vatandashigi hagqinda» 5 iyun
1991-ci il Qanununun 7-ci maddasinda «acnabi vatondas» va «vaton-
daghg olmayan soxs» anlayislarindan istifads edilir. Litva Respub-
likasinin 1991-ci il tarixli «9Scnabilorin hilquqi vaziyysti haqqinda»
Qanununda acnabi vatondaglar vo votandashg: olmayan saxslor
imumi «acnobi» termini altinda birlogdirilir. 1963-cii il 29 mart ta-
rixli «9cnabilar haqqinda» Pelsa Qanununun 1-ci maddasina asason
Polsa vatondashgina malik olmayan har bir soxs acnabi hesab edilir.
4 fevral 1994-cii il tarixli «9cnsbilorin hiiquqi statusu haqqinda»
Ukrayna Qanununun 1-ci maddssinda gostarilir ki, acnabilar acnabi
vatondaglardan, yoni digor dévlatin vatondasligina malik Ukrayna
vatondasi olmayan soxslorden va vatandashigl olmayan soxslordan,
yoni he¢ bir dévlatin vatandashigina malik olmayan soxslordon iba-
rotdir. Avstriya vo Meksika qanunvericiliklori da acnabi vatondas vo
vatondashg@ olmayan soxs anlayisini vahid «acnobi» termini altinda
birlagdirir.

«Rusiya Federasiyasinda acnobi vatandaslarin hiiquqi ve-
ziyyati hagqqinda» 2002-ci il 25 iyul tarixli Federal Qanununa ssa-
son, acnobi vatondas RF-nin vatandagi olmayan va digor dovlstin va-
tandashgina (toboaoliyino) malik olmasi barads siibutu olan soxslar-
dir. Vastondashigi olmayan saxs iso, RF-nin votondasi olmayan va
digor doévlatin vatondasligina (tobasliyino) malik olmasi barads sii-
butu olmayan soxslordir.

AR uzun miiddst kegmis SSRI torkibinda oldugu ligiin bu
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problem &zii ds Ittifaq ¢orcivasindo hall edilirdi. Belo ki, acnobilorin
hiiquqi voziyyati vo onlarla bagh digor mosalalor Ittifaq qanunverici-
liyi ilo tonzimlanirdi. 1977-ci il SSRI Konstitusiyasinin gabul edilmo-
sina godor ocnabi dedikds, yerlasdiyi dévlatin vatondast olmayan va
basqa dovlatin vatondas: olan soxslor basa disiiliirdii. Bununla da
«acnabi vatandas» va «acnobi» termini eyni manani ifado edirdi. Va-
tondashig olmayan saxslor 1sa «acnabi» anlayisina daxil edilmirdi.
1977-ci il SSRI Konstitusiyasinin gabulu ils «acnabi» termini il sla-
gqodar miibahisalor bir gadar ds genislonmisdir. Bels ki, 1977-ci 1l
SSRI Konstitusiyasinda va 1978-ci il Azorbaycan SSR Konstitusiya-
sinda li¢ termindan istifads edilirdi: «acnobi vatandas», «vatondashig
olmayan saxslor» va «acnabilor».

24 iyun 1981-ci il tarixli «SSRI-do acnabi vatandaslarin
hiiquqi vaziyyati hagqinda» SSRI Qanununda (madda 1) acnabi va-
tondas anlayisindan istifads edilirdi vo géstorilirdi ki, SSRI-da acna-
bi vatondas o soxsdir ki, o, SSRI vatondas: deyil va 6ziiniin digar
dévlats moensubiyyati barads stibutu vardir. Lakin hamin Qanunun
32-ci maddasinda géstarilirdi ki, SSRI qanunvericiliyi ils digor hal-
lar milayyan edilmirss, bu Qanunun quvvasi vatandaslii olmayan
saxslora do aid edilir.

13 mart 1996-c1 il tarixli «9cnabilorin va votondasligi olma-
yan saxslorin hiiquqi vaziyysti hagqinda» AR Qanununun 2-ci mad-
dosinda hamin kateqoriya soxslors asagidak: kimi anlayis verilmis-
dir: acnabilor - AR-in vatondasi olmayan vo basqa dévlstin vaton-
dashigina monsub olan saxslordir. Vatandashigi olmayan saxslar isa
AR-in vatondasi olmayan va basqa dévistin vatandasghgina monsub
olmayan goxslordir.

Indi isa acnobilarin hiiquqi statusu ila slaqodar bozi mosolalori
tohlil edok. Biitdvlikds, konstitusiya nazariyyssi va praktikasinda
fiziki soxslorin hiiqugi statusunun iki ssas elementdon — hiiquq va
azadliqlar, o cimlodan vazifslarden ibarat olmasi imumgsbulolun-
mus mitddeadir. Bununla slagadar olaraq, geyd edilir ki, insan hii-
quq vo azadhqlan insan hoyatindan sonra onun asas doyoridir
(M.V. Baqglay).

Hal-hazirda insan va votondas hiiquq va azadlhiglan diinya-
nin aksar dovlatlarinin konstitusiyalarinda aks olunmusdur. Konsti-
tusiyalarda, asason, bu, miivafiq dévlat tarafindan tomin edilon miix-
tolif miilki, siyasi, iqtisadi, sosial vo madoni hiiquq vo azadliglarin
oks olunmasi formasinda gostorilmisdir. Yuxarida qeyd etdiyimiz -
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iki elementdan olava, bir sira muolliflor hiiquqi statusa asagidaki
ikinci doracali elementlari do aid edirlor: fiziki soxsin hiiquq qabi-
liyyati; fiziki goxsin gqanuni maraqlari; fiziki saxsin hiiquq va azad-
higlarmin tomin edilmasi; fiziki soxsin hiiquqi mosuliyyati. Amma
bununla yanasi, hiiquqi statusa sadalanan ikinci doracali elementla-
rin aid edilmasi bir sira miolliflor torafindon inkar edilir. Bels ki,
geyd edilir ki, bu ikinci daracali elementlorin hiiquqi statusa aid
edilmosi hiiquqaziddir (E.A.Lukaseva).

Igor hiiquqi liigatlors miiraciat edarak, «hiiquqi status» va
«hiiquqi vaziyyast» anlayislarinin qarsihqh izahini vermis olsaq, itk
ndvbado, «hliquqi status» anlayisinin mongs monasinlt izah etmok la-
zimdir. «Status» latinca «status» séziindon olub, subyektlorin hii-
quqi vaziyystini, onlarin hiiquq va vozifalorinin mocmusunu ifads
edir. Beynolxalq hiiquq ligstlorinds «status» beynalxalq hiiquq
normalan ilo nazords tutulmus beynalxalg hiiququn subyektlorinin,
ayri-ayri kateqoriya soxslorin voziyysti kimi xarakteriza edilir.

Bu mosals son dovr hiiquq adobiyyatlarinda da strafli tadqiq
edilon problemlardandir. Bu maosalani tadqgiq edarkon gostorilir ki,
«hiiquqi status» acnabilors miinasibatds imumyayilmis termin de-
yildir (S.V.Romanov). Bir ¢ox alimlor «acnabilorin hiiquqi veaziy-
yati» terminini tatbiq edirlor. Bels ki, terminlorden asili olmayaragq,
vahid mona ifads edilir: «hiiquqi veziyyst» dedikds, acnabilorin
oldugu dévlatds hiiquq va vazifolarinin macmusu basa disiilir.

S.V.Romanov «hiiquqi status» va «hiiquqi vaziyyat» termin-
larinin mahiyyatini izah edarak, bu terminlarin isladilmasi Gstiinliyi
izro milbahiso aparilmasinin monasiz oldugunu goéstorir. Eyni za-
manda, miixtalif variantlarda oksor xiilasa edilmis fikir bels ifads
edilir: votandasa moxsus biitlin hiiquq, azadliq vo vazifalorin mac-
musu hiiquqi status adlanir. Lakin hiiquq adebiyyatinda «hiiquqi
vaziyyat» vo «hliquqi status» terminlarini tadqiq edan digar alimlorin
bir qrupu geyd edirlar ki, «hiiquqi status» «hiiquqi vaziyyst» vasi-
tasilo mitayyanlagir. Lakin bu fikirls razilasmaq olmaz, bels ki, bu
sahoni todqiq edon oksar miislliflor «hiiquqi status» vo «hliquqi veo-
ziyyat» anlayislarini baraborlesdiririor. Bu S.V.Cernigenko, N.I.Ma-
riseva va b. torofindan do miidafis edilir.

Hiiquq adabiyyatinda «hiiquqi status» soxsiyyatin comiyyatda
hiiquqi tasbit olunmug vaziyysti kimi xarakterizo edilir va géstorilir

-ki, «hiiquqi status» va «hiiquqi vaziyyat» anlayislar: eynimonalidir.
Biitiin hallarda qanunvericilik, hiiquqi praktika, matbuat, hamginin
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insan hiiquglar sahasinds beynalxalq aktlarda bu anlayislar ara-
sitnda hor hansi farq qoyulmur vo eyni monada islodilir. Onlar tam
olaraq bir-birini avaz edir.

Bir ¢ox adsbiyyatlarda iso «hiiquqi rejim» va «hiiquqi voziy-
yat» anlayislan baraborlosdirilir, buraya oldugu doévlst torafindsn
acnabilora verilon hiiquq va vazifslorin mocmusu daxil edilir. Bun-
dan basqa, acnabilarin hiiquqi rejimi acnabilorin hiiquq va vazifs-
lorini miloyyon edon hliquq normalarimin macmusu, ocnabilars
verilon rejim (acnabilorin hilquqi vaziyyati) iss oldugu dévlast tors-
findan acnobilars verilan hiiquq va vazifalorin macmusu kimi miiay-
yan edilir. Eyni zamanda, bu anlayislar arasinda mithiitm farglarin
oldugu, bels ki, birinci halda obyektiv hiiquqdan, ikinci halda iso
subyektiv hiiqugdan s6hbot getdiyi qeyd edilir.

Bir cox alimlar 155 geyd edir ki, hiiquq va vazifalar «acnabils-
rin hiiquqi statusu» anlayisim tam agmir. Bels ki, O.E.Yejova
M.M.Boquslavskiy vs digar alimlorin «hiiquqi rejim», «hiiquqi ve-
ziyyat», «hiiquqi status» anlayislarina minasibatds fikirlarini tohlil
edorak gostorir ki, bu anlayislarin hiiquq vo vozifolorin mocmusu
kimi gostorilmosi kifayst deyildir. Bundan basqa, O.E.Yejova belo
bir noticays golir ki, «hliquqi vaziyyat», «hiiquqi status», «hiiquqt
rejim» hilquqi sinonimlar olub, etimoloji forqlars malikdirlor. Hii-
quq va vazifalor gabul edon dévlat torafindon tomin edilmslidir. Bu
digar manbalords da geyd edilir. Gostarilir ki, acnabilorin hiiquqi
statusu anlayisi noinki hiiquq qabiliyyatini (bu zaman hiiquq va
vazifalarin macmusu nazards tutulur), hamg¢inin hiiquq subyektinin
miioyyaon imkanlarini (perspektiv vo potensial hiiquq qabiliyyatini)
shato edir (S.V.Cernigenko). Digor miolliflor iso «hiiquqi rejim» vo
«hiiquqi vaziyyat» anlayislart barabarlasdirir, buraya oldugu dévlat
torofindon acnabilara verilon hilquq va vozifslorin macmusu daxil
edirlor. Bundan basqa, acnabilarin hiiquqi rejimi acnabilarin hiiqug:
va vazifalarini milayyan edan hiiquq normalarinin macmusu, acnos-
bilora verilon rejim (acnabilorin hiiquqi vaziyyati) iss oldugu dévlat
torafindon acnabilors verilon hiiquq va vazifolorin macmusu kimi
milsyyan edilir. Eyni zamanda, bu anlayislar arasinda mihiim forg-
lorin oldugu, bels ki, birinci halda obyektiv hiiquqdan, ikinci halda
isa subyektiv hiiquqdan séhbat getdiyi qeyd edilir.

Gostorilonlorls alagodar geyd etmok olar ki:

1. «hiiquqi status» va «hliquqi vaziyyst» anlayislar eyni mo-
nani ifads etmoklo acnabilorin tominath hiiquq, azadhq va vazi:
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falorinin macmusu kimi basa disiilmolidir. Scnabilorin hiiquqi vo-
ziyyati isa 3 mithiim hiiquqi sistemls six slagadardir: beynalxalg
hiiquqgla, oldugu doévlstin hiiququ ils, vatandashign oldugu dévlstin
hiiququ ils;

2. «hliquqi status» daha genis anlayis olub, acnobilorls slaqs-
dar bir sira masalalari (masalan, acnobilorin hilquqgi vaziyyastini tan-
zim edon prinsiplori) shats edir ki, onlar da acnabilor rejiminin
milayyan edilmasinda asas kimi ¢ixig edirlor. Ocnobilaro verilon re-
jimlar iss acnabilorin hilquq, azadhiq va vazifolorinin realizo osas-
larini aks etdirir. Milsyyan bir déviotdo acnabilora verilon rejimlor
onlarin hiiquqi statusunun tonzim edilmasi prosesindo konkretlasir.
Belo ki, milli rejim acnabilars miinasibatds artiqg mévcud olan hiiquq
normalarmin samil edilmasi yolu ilo realizo edilirsa, xiisusi rejim
ancaq oacnabilorin istiraki ilo xiisusi normalarin yaradilmasi yolu ilo
hayata kegirilir;

Ocnobilorin oldugu dévlstin srazisinds malik oldugu hiiquq-
lardan damgarkon geyd etmok lazimdir ki, dovlat sarhadini kegdiyi
andan onlar goldiyi dovistin yurisdiksiyasina tabe olurlar. Amma
bu vaziyyat hamin saxslorin (acnabilarin) vatandasi oldugu dévlstin
ganunvericiliyins riayat etmosina mane olmur. Mohz bununla acno-
bilorin hiiqugi statusunun éziinamaxsuslugu {izs ¢ixir. Belos ki, onlar
eyni zamanda iki dévlatin - vatandasi oldugu vs goldiyi dévlstin yu-
risdiksiyasina tabe olur. ’

Indi iso votondashig olmayan soxslorin (apatridlerin) hiiqugi
statusunun asas xiisusiyystlorine nazor salaq. Vatondagsizliq — soxsin
hec bir dévlstin vatondashigim dasimadign hiiquqi veziyystdir. Bir
sira mialliflor (A.A.Kovalyov va S.V.Cernigenko) gqeyd edirlor ki,
vaotondassizliq (apatrizm) — hor hansi bir dévlatin vatandagliginin ol-
mamasi ilo xarakterizo olunan vaziyyatdir. Vatondassizligin yaran-
masimn asas monbolori bunlardir: nikaha daxil olma (masalon, bir
sira dovlatlorin ganunvericiliyine asason, acnabi vatondasla nikaha
daxil olan qadin avtomatik olaraq 6z vatondashgii itirir, orin ve-
tondasi oldugu dévlstin ganunvericiliyi iso vatondashq vermir); vo-
tondasligdan mahrumetms (mosalon, soxsin vatondashqdan mahrum
edilmasi ayri-ayrn dovlstlords miixtalif formalarda hoyata kegirilo
bilor: mahkomo yolu ila vo ya ganuna miivafiq olaraq).

K.A.Bekyasev iso vatondassizhigin meydana golmosinin asa-
gidaki hallari geyd edir: soxs 6z dovlstinin vatondashgindan ¢ix-
mugdirsa vo holo do digor dévlstin vatandasligini gabul etmamisdirss;
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«arvad orin vatondashgina gobul olunmalidir» prinsipini asas goti-
ran dovlstin vatandasi olan qadin xarici dévlstin vatondas: ilo nika-
ha daxil olmusdursa (homin acnabinin votondasi oldugu dévlstin
ganunvericiliyi bu qadina avtomatik olaraq 6z vatondashgini tag-
dim etmirsa). A.I.Mikulsinin fikrinco is9, votondassizhiq — soxsin har
hansi bir dévlatls styasi-hiiquqi baghliginin mévcud olmadig voziy-
yotidir, votandagsizlifin yaranmasinin asas sobabi isa gqan hiiququ va
torpaq htiququ prinsiplorinin bir-birilo ziddiyyat togkil etmasidir.

Umumiyyatlo, vatondassizliq hallarinin yaranmasinin asas
sabobi vatandasligla bagh milli ganunvericiliklarin «manfi» kolliziy-
asidir. Bu kolliziyalarin muxtalif variantlari ola bilar. Vatondassizliq
anadangoslmo ilo do yarana bilar. Masslon, «torpaq hiiququ» prinsi-
pinin qiivvads oldugu dévlatlorin (masalon, Argentina) vatondasla-
riin usaglar1 «gan hiiququ» prinsipinin mévcud oldugu dévlatlarin
(masalon, Isveg) arazisinds dogulursa, bu zaman homin usaq hec bir
halda vatondasliq alds etmir va vatondashg olmayan soxs olur.

Hiiquq adabiyyatinda qeyd edilir ki, votandashgla bagl qa-
nunvericiliklorin praktikada rast golinon kolliziyas: ikili vatondag-
ligin (coxqat) va ya vatondassizligin potensial manboyidir. Beynal-
xalg-hliquqi nazariyyads vstondassizhgin asagidak: tosnifati mioy-
yon edilmisdir: miitlag va nisbi vatondagsizliq; real va faktiki vatan-
dagsizliq.

Miitlag vatondassizliq saxsin doguldugu andan etibaran yara-
nir, nisbi (térama) vatondassizliq iss vetandashigin itirilmosi ilo yara-
nir. Real va faktiki votondassizliq da farglandirilir. Real vatondassizlig
soxsin har hansi bir dévlatls siyasi-hiiquqi bagliligini tamamils istisna
edir (bir qayda olaraq, anadan olma va ya vatondashgin itirilmosi ila).
Faktiki votondassizliq iss o halda méveud olur ki, soxs hiiquqi vaten-
dashigini itirmamisdir. Bununla belo homin soxsin oldugu déviotda
vatandashigini tesdiq edon sonadlori (haqgiqi pasport vo s.) olmur va
buna gora ds vatondashgi olmayan soxs kimi qeydiyyata alinir. Lakin
bu hallara hoala do bazi dévlatlerin qanunvericiliklarinds rast golinmoe-
sino baxmayaraq, insan hiiquglarn ndqteyi-nozordon kifayst qodor
monfi hal kimi qiymatlondirilmalidir. Bels ki, vatondashg oldugu hal-
da, hamin gaxsin bels bir sonads malik olmamasi va ya homin sanadin
middstinin bitmasi, heg bir halda ona vatandashg olmayan soxs kimi
yanasiimasina sabab ola bilmaz.

Beynalxalq hiiquqda vatondassizliq hiiquqi anomaliya, yani .
normadan konara ¢ixma hesab edilir. Beynslxalq hiiququn macalls-
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lasdirilmasi {izra 1930-cu il Haaga Konfrans: vatandassizliq hallari-
nin azaldilmasi ila baglh bir sira miiddsalar gobul etmisdir. Buraya
ekspatriasiyaya icazo verilmasinin naticasi kimi vatondashgin itiril-
most, arli qadinlar vo usaqlarin vatandashg, vatondassizliq vaziyya-
tinin sadolosdirilmosi kimi milddealar daxil idi. Bu miiddsalar vo-
tondassizliq hallarinin azaldilmas: va vatondasligi olmayan soxslorin
voziyyatinin yaxsilagdirilmasina yénaldilmigdir. Bundan slava, 1948-
ci il tarixli Umumdunya Insan hiiquqlari Bayannamasi vo Vatsndas-
liqg hagqinda 1997-ci il tarixli Avropa Konvensiyasi har bir soxsin
vatandasliq hiiququnu boyan edir vo heg bir soxsin vatandasliqgdan
mohrum edilmomosini geyd edir. Votondassizliq hallarinin ixtisari
haqqinda 1961-ci il Konvensiyasinin 5-ci maddesinda gostarilir ki,
ogor dovlatin ganunu saxsi statusa hansisa doyisiklik noticasinds veo-
tondashgin itirilmasini nazardo tutursa, bu, yeni votondashgin slds
edilmasi ilo mitsayist olunmalidir. Eyni zamanda, 7-ct maddanin 4-
cli bondinds qeyd edilir ki, basqa dovistin tabasliyine kegon "soxs
Raziliga golon miivafiq D6vlstin ganununda miloyyan edildiyt kimi,
yeddi ilden az olmayaragq, fasilesiz xaricda yasayirsa, 6z votandas-
hgim saxlamaq niyystini mivafig hakimiyyst orqanina bildirmayi
nozardon gagirmasi naticosinds vatondashigini itira bilor. Bu gayda
digar dovlstin votandashgindan sui-istifads hallarindan gagmaq
moqsadi dasiyir.

Bitovlitkds, Konvensiya bels bir imumi qayda miioyyonlos-
dirmisdir ki, agor saxs son noticads vatondagligy olmayan soxs ola-
caqgsa, o zaman dovlat soxsi vatandasligdan mahrum eds bilmaz. Be-
lalikla, Konvensiya vatondashigin fasilasizliyi prinsipinin tomin olun-
masina yonolmigdir. Yoni, vatondashgin itirilmasine yalniz yeni vo-
tondasliq alds edildiyi zaman yol verilir.

Butovlitkds, vatondash@ olmayan soxslorin hilquqi vaziyye-
tino 2 mithiim ¢oxtorafli konvensiya hasr edilmisdir: Apatridlarin
statusu haqqinda 28 sentyabr 1954-cii il Konvensiyast (6 iyun 1960-
ci ilds qlivvayo minmisdir) vo Vatandassizliq hallarinin ixtisari haq-
qinda 30 avqust 1961-ci il Konvensiyasi (13 dekabr 1975-c1 ilda qliv-
vays minmisdir). 1954-cii il Konvensiyasinin asas mogsadi vatondag-
sizliq hallarinin logvi deyil, vatondashigi olmayan soxslar iglin miioy-
yon rejim (osason, milli rejim) yaratmaqdir. 1954-cii il Konvensiya-
sinin 1-ci maddosinda votondashgi olmayan soxslorin anlayis: verilir:
«vatondashg olmayan soxslor» dedikdo, istonilon dévlatin ganununa
osason vatondas hesab olunmayan soxslor basa dustlir. Belalikls,
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votondassizliq (apatrizm) - soxsin he¢ bir dévlstin vatandashigina
moansub olmamast ilo sociyyslonan hiiqugi vaziyyastidir. Bundan sla-
va, gagqin olan apatridlarin hiiquqi voziyyati 28 iyun 1951-ci 1l tarix-
i Qagqinlarn statusu haqqinda Konvensiya ilo tonzimlonir. 30 av-
qust 1961-ci il tarixli Vatondassizliq hallarinin ixtisart haqqinda
Konvensiya ila vatandagsizliq hallarinin ixtisari ilo barabor, istirakei-
dovlatlor tarafindon onun miiddsalarinin yerins yetirilmomeosine go-
ro votondashgl olmayan saxslorin miiraciat eds bildiyi orqanin yara-
dilmasini nazards tutur ki, bu orqanm funksiyalart BMT Bas Macli-
sinin Qoran ilo Qagqinlarin islori tizro BMTT Ali Komissarina
(QAKT) hovalo edilmisdir. Bundan basqa, 30 avqust 1961-ci il tarixli
Konvensiya ila bir sira mithiim miiddesalar miioyyon edilmisdir ki,
bu da son naticado votondassizliq hallarimm aradan galdirilmasina
xidmot edir. Belo ki, vstondassizlig hali soxsin bir sira mihiim
hiiquglardan imumiyyatls istifads edo bilmomosi ilo noticalonir. Be-
lalikla, vatondasghgi olmayan soxslor - hiiquqi voziyyati xiisusi qay-
dada tonzimlonon vo onlara xiisusi yanasilmasim tolob edilon xiisusi
kateqoriya soxslordir. Xiisusi beynolxalq miigavilalorin gabul edil-
moasi zaruriliyi bunu bir daha tasdiq etmisdir.

Butdvlikds, vatandaghigl olmayan soxslor praktiki olaraq ac-
nabilarls borabar hiiqug, azadliq vo 6hdoliklers malikdirlor. Oksor
diinya dévlatlori praktikasinda oldugu kimi, «9cnabilarin va vaton-
daslig1 olmayan soxslorin hiiquqi vaziyysti hagqinda» 13 mart 1996-
c1 1l tarixli AR Qanunu da hor iki kateqoriya soxslorin statusunun
vahid-hliquqi tonzimlanmasi mévqeyindan ¢ixig etmisdir.

Vahid-hiiquqi tonzimetmonin mévcud olmasina baxmaya-
raq, acnobilarlo votandashigi olmayan soxslorin hilquqi statusunda
bir sira forqlor ds mévcuddur. Bels ki, geyd edilir ki, acnobilor vo
vatandasligt olmayan soxslor arasinda forq 6ziini, ilk névbada, vo-
tondasliq masalesinds gostorir. Amma bununla yanasi, onlarin mix-
talif oxsar cohstlori do mévcuddur. Scnabilor nainki hom oldugu
dovlatda milayyan edilmis hiiquq gaydasina tabe olurlar, hamginin
6z dovlati qarsisinda hiiquq vo 6hdsliklorini saxlayirlar. Amma vo-
tondasligi olmayan soxslorlo bagli masslo nisbatan farqlidir. Bununla
olagadar, qeyd edilir ki, vatandashg olmayan soxsloro miinasibatdo
hor bir halda soxsin oldugu dévlatin ganunu (lex domicilii) qiivvads
olur (bolgar hiiqugsiinast Aleksandr Yankov). Belo ki, onlar har
hansi basqa doévletin hiiquq sistemi ilo alagali deyillor. Vatondaghg
olmayan soxslora miinasibotdo «lex patriae» prinsipi tatbiq edilmir.
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Vatondashg olmayan soxslor xaricds yerlogon digar dovlatin vatan-
daslarindan daha ¢ox yerli hiiquq gqaydasina tabedirlor.

Amma bu forq onlarin hiiquqi statusunda, ysni olduqglan
dévlatin srazisinds hiiquqg, azadliq vo vazifalori ils bagh heg bir forg-
liliyi izo ¢ixarnur. Belo ki, yasadiqlart dovlatin orazisinda acnabilor
va vatandashgr olmayan goxslor, demok olar ki, eyni hiiquq va vozi-
falors malikdirlor.

Ocnabilorlo vatandash@ olmayan soxslorin hiiquqgi statusu
arasinda digoar forglor do geyd edilo bilor. Belo ki, 1954-cii il 28
sentyabr tarixli Konvensiyanin 12-ci maddasinds deyilir ki, apatrid-
lorin soxsi statusu onun tg¢iin domisil 6lkonin, belasi yoxdursa, ya-
sadig1 6lkonin qanunlar ilo miiayyan edilir. Bu masslo 6z ifadosini 6
iyun 2000-ci il tarixli «Beynolxalq xiisusi hiiquq haqqinda» AR Qa-
nununda da tapmisdir. Homin Qanunun 10-cu maddasinds deyilir
ki, fiziki soxsin hiquq vo faaliyyst qabiliyysti onun istinad etdiyi
ganunla miiayyon edilir. Qanunun 9-cu maddasinds iso deyilir ki,
vatondast oldugu 6lkonin hilququ fiziki soxsin istinad etdiyl qanun
hesab edilir. Votondashg olmayan goxsin daimi yasadigi 6lksnin hii-
ququ onun istinad etdiyi ganun hesab olunur.

Gorunduyt kimi, yuxarida géstarilon masala ds vatondashq
monsubiyyati ndqteyi-nazarindan hall edilir. Bu zaman doévlat acno-
bilorin hiiquq vo faaliyyat gabiliyyatini miiayyan edarkon vatondasi
oldugu 6lkenin hiiququna, vatondashigi olmayan soxslorin hiiquq va
faaliyyst qabiliyyatinin miloyyon edilmasi zamam iss onun daimi
yasadigr dovlatin hiiququna istinad edir. Bu iss tam mantigs uygun-
dur.

Eyni zamanda, hamin Qanunun 9-cu maddasinin 1-ci hissa-
sinda goéstorilir ki, iki vo daha ¢ox vatandaslig olan soxs ii¢iin hamin
votondasin daha six slagali oldugu 6lkanin hiiququ onun istinad et-
diyi ganun sayilir. 9-cu maddanin 3-cli hissasindas 1sa gostorilir ki,
gagqunn sigmacaq aldig 6lkanin hiiququ onun istinad etdiyl qanun
sayilir. Bu prinsip, ilk névbads, qa¢qunin vatandashgini faktiki co-
hatdon itirdiyi dévlotin mildafissindan istifads eds bilmamasi fakto-
ru ils izah edilmolidir. Vatondash@ olmayan soxslar i¢iin daimi ya-
samaq mioyyon monada nisbi xarakter dasiyir. Bela ki, agor voton-
daghign olmayan soxs daimi yasadif Slkoni tork edib diger dovloto
daimi yasamaq tgiin golirso, avvalki dévlatls miinasibatlori kosilir vo
yeni goldiyi dévlstlo miinasibatlor yaramr.

Bir dévlatin orazisinds yasayan digor dévlatin votondaslari
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1s2 hanst dovlstds olmasindan asili olmayaraq, 6ziiniin vatondas:
oldugu dovlatls hilquqi tonzimlsnan minasibatlori méveud olmaqda
davam edir. Bels ki, dovlot 6z hakimiyystini onun srazisindon ka-
narda da 6z vatondaslanna samil edir. Xarici dévlatin vatondasi
miayyan bir dévlatin srazisinds oldugda bels, yens ds bir sira mii-
him hiiquglarini, mosslan, dévlat hakimiyyat orqanlarinin forma-
lasdirilmasinda istirak hiiququnu, bununla bsrabar, bir sira vazifals-
rini, masalon, horbi miikallofiyyat dasimaq vazifosini saxlayir. Bela
bir hal iso votondashgi olmayan soxslors aid deyildir.

Umumi asaslarin, demok olar ki, eyniliyi beynalxalq miiqa-
vilalords birbasa qeyd edilmisdir. 28 sentyabr 1954-cii il Apatridle-
rin statusu haqqinda Konvensiyanin 7-ci maddasinin 1-¢i hissosinda
gostarilir ki, Raziliga golon Dévlatlor bu Konvensiyaya assason apat-
ridlare daha olverisli hilquqi gorait yaratmaqdan slavs, onlari, imu-
miyyatlo acnabi vatondaslarin istifada etdiklori soraitlo tomin edacok-
lor. Eyni zamanda, homin Konvensiyanin 13-cit maddssinds qeyd
edilir ki, Raziliga golon Dovlatlor daginar vo dasinmaz amlak oldo
etmok vo bununla baglh digar hiiquqlar barssinds, habels dasinar va
dasinmaz omlaka aid icazo mitqavilolari vo digar miigavilslor bara-
sinds apatridlora miimkiin qador daha slverisli sarait, hor halda ac-
nobi vatandaslarin eyni soraitds istifada etdiklorindan slverissiz ol-
mayan sorait yaradacaqlar. Bundan slava, 17-ci maddonin 1-ci his-
sosinda 1sa gbstarilir ki, Raziliga galon Do6vlatlar onlarin srazisinda
ganuni suratds yasayan apatridlorin muzdlu is hiiququ barssinds
onlari acnobi vatondaslarin eyni soraitds istifads etdiklari an slverisli
hliquqi soraitlo tomin edacaklor. Bu ciir misallara Konvensiyada ¢ox
hallarda rast golinir.

Beloliklo, gorindiyt kimi, Konvensiya ils vatondasligi ol-
mayan soxslorin hliquqi statusunun acnabilorin hiiquqi statusu ilo
eynilosdirilmoasi tendensiyast milayyon olunmusdur. Butovlikds,
beynalxalq hiiquq acnabilorls vatondashi@i olmayan soxslorin statu-
sunun yaxsilagsmasina kémoaklik gdstarmisdir.

Artiq ssaslandirildigr kimi, acnobilarin va vatondashg: olma-
yan saxslorin statusu, har seydan avval, beynalxalq hilquq normalari
il mioyyan edilir. Bu istigamatdo beynolxalq normalarin tasnifati-
nin aparilmast fikrimizi bir daha ssaslandirmis olardi. Butévliikdo,
acnabilorin vo votondasligl olmayan soxslorin hiiquqi statusunu ton-
zim edon normalarin oks olundugu beynolxalq sonodlori asagidaki
qruplara ayirmaq olar.
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Birinci qrupa daxil olan ssnadlor insan hiiquqglari sahasindo
daha mithiim shomiyyst kasb edir vo belo demok mimkiinsa, bii-
tovliikdas bu sahads digar beynalxalq sonadlorin gsbul edilmasi li¢iin
baza rolunu oynayir. Moasslon, BMT Nizamnamasi, 1948-ci il
Umumdiinya Insan hiiquqlari Boyannamasi, Miilki va siyasi hiiqug-
lar hagqinda 1966-c1 il Beynoalxalq Pakt, Iqtisadi, sosial vo madani
hiiquglar hagqinda 1966-c1 il Beynalxalq Pakt, BMT Nizamnamasi-
no uygun olaraq dovlstlor arasinda dostluq miinasibotlorine va
omoakdagliga dair beynalxalqg hiiququn prinsipleri hagqinda 1970-ci
il Boyannamaosi va s.

Ikinci qrupa birbasa olaraq ocnabilarin vo vatondashigl olma-
yan soxslorin, o climlodon miivafiq soxslorin ayri-ayri kateqoriyala-
riin hiiquqi statusu il bagh masslalori tonzim edan beynolxalq sa-
nadlar daxildir. Masslon, Qag¢qginlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasi, Apatridlarin statusu hagqinda 1954-ct il Konvensiy-
as1, Omoakg¢i-miqrantlar haqqinda 1949-cu il 97 sayli BOT Konven-
siyasi, Biitiin amok¢i-miqrantlarin va onlarin ailo {izvlorinin hiiqug-
larinin miidafissi hagqinda 1990-ci il Beynalxalq Konvensiyasi va s.

Uciincii qrupa daxil olan sonadlordaki miihiim beynolxalq
normalar bu va ya digar sakilds acnabilors va vatandashg olmayan
soxslora do aiddir. Masalon, Orazi siginacagl haqqinda 1954-cii il
Karakas Konvensiyasi, Diplomatik siginacaq haqqinda 1954-cii il
Karakas Konvensiyasi, Turistlor tigiin gomritk giizostlori hagqinda
1954-cti il Nyu-York Konvensiyasi, Sosial tominat sahasinds d6v-
latin vatondaslarinin va acnabilarin barabarliyl haqqinda 1962-ci il
118 sayli BOT Konvensiyasi, Vatandashq hagqinda 1997-ci il Avro-
pa Konvensiyasi vo's.

Dérdiincii qrupa acnobilarin va vatondasligi olmayan soxsla-
rin hiiquqi statusunu tonzim edan regional sonadlor daxildir. Maso-
lan, Afrikada qag¢qinlarin problemlarinin konkret aspektlorini ton-
zimlayon 1969-cu il Konvensiyasi, Omak¢i-miqrantlarin hiiquqi sta-
tusu haqqinda 1977-ci il Avropa Konvensiyasi, Omok miqrasiyasi vo
omoke¢i-miqrantlarin sosial mudafissi iizro omokdaslig haqqinda
1994-cii il MDB Hokumeotloraras: Sazisi va s.

Besinci qrupa insan hiiquqlari, hamginin ona yaxin sahslor-
do baglanmis beynslxalq ikitorafli miiqavilalor aiddir. Masslan,
«Azarbaycan Respublikasi arazisinds miivaqqgati isloyan Qazaxistan
Respublikasi vatondaslarinin va Qazaxistan Respublikast orazisindo
miivaqqati isloyon Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin amok
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faaliyyati vo sosial miidafiasi hagqqinda» 22 oktyabr 1999-cu il tarix-
do AR Hoékumati ils Qazaxistan Respublikasi Hokumsti arasinda
imzalanmis Sazis; «Azarbaycan Respublikasinin Rusiya Federasiya-
sindaki kiitlovi informasiya vasitslori miixbirlerinin va Rusiya Fede-
rasiyasinin Azarbaycan Respublikasindak: kiitlavi informasiya vasi-
talori miixbirlorinin statusu hagqinda» 25 iyun 1995-ci il tarixde AR
Hoékumoati ilo RF Hoékumoti arasinda imzalanmis Sazis; «Kogma
proseslarinin tanzimlonmasi va kég¢kiinlarin hiiquglarmin miidafiasi
hagqinda» 3 iyul 1997-ci il tarixde AR Hékumeti ilo RF Hokumoti
arasinda imzalanmus Sazis va s.

Altinct qrupa 1ss acnabilarin va vatandasligl olmayan soxsle-
rin, eyni zamanda onlarin ayri-ayr kateqoriyalarinin hiiquqi statu-
su Uzra tovsiys xarakterl sonadlor daxildir. Masalon, Qagqinlar hag-
qinda 1984-ch il Kartahena Bayannamosi, Yasadiglari dovlstin va-
tondasi olmayan soxslora miinasibatds insan hiiquqlari hagqinda
1985-ci il Boyannamosi, Inkisafa olan hiiquq hagqnda 1986-ci il
Boyannamasi va s.

Belalikla, acnoabilarin va vatondashg olmayan soxslarin hii-
quqi statusunu tanzim edan beynolxalq hiiquq normalarinin otrafli
tohlili gbstorir ki, milasir beynalxalq hiiqugda acnabilorin v vaton-
dashgi olmayan soxslorin hiiquqi statusunun tsnzimlonmasi va inki-
safina yonolon genis beynolxalq normativ sistem formalagmisdir.
Mohz acnobilarin hilquqi statusunun tenzimlonmasi zamani dévlat-
lor insan hiiquqglar: sahoasindo mithiim beynslxalq normalar: rshbar
tutmagla, 6zlarinin dévistdaxili ganunvericiliklorini formalasdirma-
hidirlar. Bunlarla yanasi, acnabilorin va vatondashg olmayan soxslo-
rin hiiquqi statusunun asas istigamatlarini milayysn edon normala-
rin universal saviyyado unifikasiyasi moagsadils vahid beynalxalq
konvensiyanin islonib hazirlanmasi va gqabul edilmosi zoruridir. Ha-
min beynolxalg-hiiquqgi sonaddo dévletlordon miivafiq hesabatlarin
alinmasi yolu ila beynolxalq noazarat mexanizminin formalasmasi da
gostarilmolidir.

8.3. Ocnoabilorin va vatondashgi olmayan soxslorin statusunu
tanzim edan beynoslxalq hiiququn spesifik prinsiplori

Ocnabilarin va votandashigs olmayan soxslorin statusunu ton-
zim edan beynalxalg hiiququn spesifik prinsiplari «acnobilar hiiqu-
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qur»nun mihiim elementlorindsn birt kimi ¢ixis edir. Siibhastz ki,
homin prinsiplor insan hiiquqlarinin beynolxalg-hiiquqi mudafiosi-
nin prinsiplori ssasinda va bilavasits onlarla tam qarsiligh slagada
noazardan kecirilmolidir.

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, acnabilorin va vatondaslig
olmayan gaxslorin hiiquqi statusunu tonzim edan beynalxalq hiiqu-
qun spesifik prinsipleri homin tonzimetmads daha yaxindan istirak
etmaklo mithiim shomiyysts malikdirlor. Bels ki, haqli olaraq gosto-
rilir ki, bitin dovlotlorarast miinasibatlorin beynslxalq hiiququn
asas prinsiplori ilo tonzim edilmosine baxmayaraq, daha ssmoroli
beynolxalq hilquqi tonzimetmo {igiin hor bir sahado do konkret
normanin olmasi zoruridir (Q.1. Tunkin).

Onu da géstarmak yerina diisordi ki, mdvcud prinsiplar ba-
rads hilquq adsbiyyatinda fikir miixtalifliyi mévcuddur. Bels ki, bir
sira alimlar onlarin asagidakilarda sartlonmosini gqeyd edirlar: yalniz
hiiquq baxumindan deyil, hom da digar saxslor, onlarin kollektivlari,
dovlatlor va comiyystlor qarsisinda 6hdslik dasimaq néqteyi-noza-
rindan scnabi vatondaslari hiiquq va vazifslarinin uygunlasdirilma-
st prinsipi; asas hliquglarin ayrilmazlign va konstituson éhdsliklorin
yerina yetirilmasindon birtarafli, asassiz imtinamin yolverilmoazliyi
prinsipi; hilquq va 6hdsliklars miinasibatds boraborlik; hiiquglarin
tominatlihgr vo 6hdaliklerin yerins yetirilmasinin tomin olunmasi.
A.lYastrebova bu prinsiplor kimi milli rejim prinsipi, ictimai va
soxsi maraqlarin slagalondirilmasi prinsipi, hiiquq vs vazifaolorin va-
hidliyi prinsipi, barabarlik prinsipi, hiiquq ve azadliglarin tominat-
lilig prinsipi farqlondirir. I.A.Nazarova acnobilorin hiiqugi veziy-
yatini tonzim edon prinsiplor kimi humanizm prinsipi, barabarlik
prinsipi, ganunguluq prinsipi, hilquq ve azadliglarin vahidliyi prin-
sipi, daha alverislilik prinsipini farqlondirir. L.V.Lazarev, N.I.Mari-
seva, 1.V.Panteleyeva isa bu prinsiplors milli rejim prinsipi, ganun
garsisinda baraborlik prinsipi, hiiquq, azadhq va vazifalerin vahid-
liyt prinsipi, hiiquq ve azadliglarin tominati prinsipini aid edir.
A.M.Arbuzkin va O.F.Muramets ocnabilorin hiiquqi vaziyyatini
tonzim edon prinsipler kimi dévlot suverenliyi prinsipi, hiiquqi be-
raboarlik prinsipi, dévlstlorarasi qarsilighliq prinsipi, immunitet vo
ustinluklorin miloyyan edilmoesi vo tomini prinsipi, qanunguluq
prinsipi, hiiqugazidd davramsa gérs mosuliyyat prinsipini gdstorir.
Bundan basqa, hiiquq adsbiyyatinda géstorilir ki, milli rejimin ve-
rilmasi acnabilorin hiiquqi vaziyyatinin baslica asas1 kimi ¢ixis edir.
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Bitovlikdo, insan hiiquglan sferasinda, o ctimladan acnabi-
lor vo votandashgl olmayan soxslorin hiiqugi statusu il slagadar go-
bul edilmis mihiim beynolxalq normalarin tahlili ilo acnabilarin va
vatondashg olmayan soxslorin statusunu tonzim edoan beynoslxalq
hiiququn bir sira spesifik prinsiplorini forglondirmok olar.

Ilk prinsiplorden biri acnabilorin vo vatondashg olmayan
soxslorin kollektiv ¢ixarilmasinin garsisinin alinmasidir. Qeyd edil-
molidir ki, bu masalo 6zt do miitlaq xarakter dasiya bilmoz. Bels ki,
cixarilma ilo slagodar miiddsalara beynolxalq normalarda da rast
golinir. Masslon, 1966-ci 1l tarixli Miilki va siyasi hiiquqlar hagqinda
Beynolxalq Paktin 13-cti maddasinds, o climlodon 1985-ci il tarixli
Yasadiqlar: dovlatin vatondasi olmayan soxslora miinasibatds insan
hiiquqglarn haqqinda Boyannamonin 7-ci maddssindo homin istis-
naya qanuna mivafiq olaraq, ¢ixarilmis gorarin icrasi aid edilir.
Gostarilen sonuncu normada, hamginin irqi mansubiyyati, darisinii
rongl, dini, madaniyyati, dogumu, milli vo ya etnik moansayine goro .
acnabilorin fordi yaxud kollektiv ssaslaria ¢ixarilmasinin gadagan
edilmasi barodo miiddsa mévcuddur.

Butiin amoakg¢i-miqrantlarin vo onlarmn ails Gizvlerinin hiiqug-
larinin miidafiast haqqinda 1990-ci il Konvensiyasimn 22-ci maddasi
1s2 smok¢i-miqrantlarnn va onlarin ails Gizvlarinin kollektiv ¢ixarilma-
sin1 qadagan edon miiddoa kimi har bir ¢ixarilma halina fordi qayda-
da baxilmani vo hall edilmoani nazardo tutur. Insan hiiquqlar va asas
azadliqlarin miidafissi haqqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasina 7
sayli Olava Protokolun 1-ci maddssinde acnobilerin ¢ixarilmasi ilo
bagl bir sira miiddsalar tasbit olunmusdur. Homin normada géstori-
lir ki, ganuni asaslarla hor hansi bir dévlstin arazisinds yasayan acno-
bilorin, gobul edilmis qorarlarin icrasi istisna olmagqla, ¢ixarilmasina
yol verilmir.

Lakin onu da geyd etmok lazimdir ki, ¢ixarilmanin ictimai
qaydanin maraqlar tg¢in zoruri oldugu va ya milli tohlitkasizlik
milahizalori ilo sartlandirildiyi hallarda, yuxarida géstarilon hiiqug-
lara amoal edilmadan hoyata kegirilmasina tam sokilda yol verilir. In-
san hiiquglarinin, o climlodon acnobilorin hiiquglarinin qorunmasi-
nin dovlatlorin iradesindon asili olmayaraq moévcudluguna va onun
beynslxalg-hiiquqi tenzimetmonin morkazi obyekti olmasma bax-
mayaraq, miivafiq normada dévlstlorin suveren boraboarliyi, dovlat- |
lorin daxili islorine qarismamagq prinsiploring amal edilmasi asas yer-
lardan birini tutur. 1961-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasinin 19- |
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cu maddasina uygun olaraq, milli tohliikesizliys, ictimai maraqlara
va ya ictimai axlaqa tohlilkks yaratmadig: hallarda, gobul etdiyi 6l-
kads qanuni sakilds yasayan samok¢i-miqrantlarnn ¢ixarilmasina yol
verilmir.

Acnabilorin 6lks arazisinden ¢ixarilmasini qadagan edan
normalar, hamg¢inin milli qanunvericilik aktlarinm torkib hissasini
toskil edir. «9cnabilerin vo vatandashg olmayan soxslorin hiiquqi
voziyyati hagqinda» 13 mart 1996-c1 il tarixli AR Qanununun 27-ci
maddasinda isa yalniz konkret kateqoriya soxslorin - immiqrant sta-
tusu olmayan acnobilor va vatandashigl olmayan soxslorin AR hii-
dudlarindan kenara ¢ixarilmasi aydin gokilds ifads edilmisdir. Bels
ki, hamin maddanin 1-ci hissasina asason milli tohlitkesizliyin tomin
olunmasi, ictimai asayisin miihafizasi, ohalinin sohhati, onlarn
hiiquqlar1 vo monafelsrinin qorunmasi zaruriliyi oldugda, hamginin
AR-in acnabilarin va vatandashg olmayan saxslorin hiiquqi voziyys-
ti hagqinda ganunvericiliyinin talablari kobud surstda pozulduqda
immiqrant statusu olmayan acnabilar va vatondaghg! olmayan soxs-
lor qanunvericilikds miiayyan edilmis qaydada miivafiq moahkomo-
nin (hakimin) gorarina miivafiq olaraq, AR hiildudlarindan kenara
¢ixarila bilor. Lakin bu zaman gorarin ganuni qiivvays minmasi
morhoalasina amoal edilmasi zaruriliyi xiisusi olaraq geyd edilmolidir.

Vatandagsizliq hallarinin azaldilmas: va vatendashgin oldo
olunmasinin sadalasdirilmasi prinsipi isa acnobilorin vo votondaghg:
olmayan sdxslorin hiiquqi statusunun milayyasnlosdirilmssinds va bir
stra siyasi hiiquqlarin istifadesinds mithiim rola malikdir. Votondas-
sizhiq hallarinin azaldilmasi ils bagh miiddsalar 1961-ci il tarixli Vo-
tondagsizliq hallarinin azaldilmas: haqqinda Konvensiyada aydin
sokilda ifads edilmisdir. Géstarilon beynolxalg-hiiquqi aktda vaton-
dassizligin ixtisar edilmosi li¢tin doéviatlorin hoayata kegirmoli oldug-
lan tadbirlarin siyahisi verilmisdir. Burada asas digqgati ¢okan nor-
malardan biri do Konvensiyanin 5-ci maddasidir. Belo ki, orada bi-
lavasita geyd edilir ki, dévlatlorin soxsi statusuna (nikah, nikahin
pozulmasi, 6vladliga gotiriilms va s.) géra soxslorin votondashginin
itirilmoasini nozarda tutdugu taqdirds, méveud itirilmo digor déviatin
vatondaghginin alds olunmasi ils sartlondirilmalidir. Vatondashgin
alds edilmasi, o climladan nikah vaziyystindon asili olaraq vatondag-
ligla bagh miisyyan problemlorin yaranmasi va onlarin halli yollan
da mévcud prinsipin torkib hissasi hesab oluna bilor. Géstarilon mo-
salo dini hilququn ustinlik tagkil etdiyi dévlatlorda, xiisusila Islam
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Olkoalorinds 6zlinli daha ¢ox biruzo verir. Mohz bunun naticasindadir
ki, Orli qadinlarin vatandashg hagqinda 1957-ci il Konvensiyasi da
homin problemlorin hollins yénalmisdir. Miivafig Konvensiyanin 1-
cl maddosi orin vatandasliginin qadin vatandasghgina miitlaq sokilds
aid edilmomosini tosbit etmisdir. Bels ki, homin normaya uygun ola-
raq, istirak¢i-dévlotlorden har hansi birinin vatondasi ils acnobi ara-
sinda nikah baglanmasi, no nikahin pozulmasi, ns ds nikah ittifaqs-
nin mévcudlugu doévriinds arin 6z vatondashigini doyismosi arvadin
vatandashginda oks olunmamalidir.

Votondasliq hagqinda 1997-ci il Avropa Konvensiyasi isa vo-
tondashigin alds edilmasi ilo slaqadar miiddoalar: 6ziindo oks etdir- |
moakls yanasi, bir sira forqlondirici xarakterik xtisusiyyatlori do 6zii-
nds taosbit edir. Homin xiisustyyatlors, ilk névbada, goxgat votondas-
liq hallarinin dastoklonmasi aiddir. Belo ki, Konvensiyanin 14-cli
maddasino osason istirakgi-dovlatlorin praktikasinda ¢oxqat vaten-
dashgin hoyata kegirilmosine asagidaki formalarda yol verilir:
doguldugu zaman bir ne¢s dévlstin vatandashgini slde edsan usagin
coxqat votondasligl 6ziinds saxlamasi; nikahin qiitvvays minmasinin
avtomatik vatondashgin sldo etmosino gotirib ¢ixartdigr hallarda
doévistin 6z vatandaginin digar vatandashigini tanimast.

Votondashigin oldo edilmasi va ona gqoyulan tolablor iso
miivafiq dévlatdaxili ganunvericilik aktlari ila tonzimlonir. Masslan,
Avtsriyada vatondashgin slds edilmosi Gi¢lin homin dévlatinds arazi-
sinds fasilasiz olaraq 10 il yasamaq vo bir sira slavs sortlorin yerino:
yetirilmasi vacib hesab olunur. Bir ¢ox dévlstlards isa vatondashgin'!
olds edilmasi i¢lin minimal yas haddinin miisyyanlasdirilmasi halla-:
rina da rast golinir. Belo ki, Finlandiyada ailasini vo 6ziinii saxla-
maq qabiliyyatins malik olmaqla yanasi, saxsin 18 yasina ¢atmasi da!
tolab olunur.

Buradan da bels bir naticays golmoak olar ki, vatandassizliq
hallarinin azaldilmasi vo votondashigin olds edilmosi ilo bagli
milddoalarin beynolxalg-hiiquqi aktlarda tasbit edilmasino baxmay-!
araq, onun 2alds edilmasi gartlori va prosedurlar har bir dévlstin 67
milli qanunvericiliyi ¢argivasindos hoyata kegirilir. Siibhasiz ki, bul
zaman beynolxalq hilququn imumtanmmus prinsip vo normalarinin)
o cumladon dévlatlarin beynslxalq milqavilolorlo tizarlorine go-
tlirdiiklori 6hdaliklor miitlaq nazors alinmahdir.

«Azorbaycan Respublikasinin votondashgi haqqmnda» 3(
sentyabr 1998-ci il tarixli AR Qanununun 14-cii maddasi isa AR
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vatondaghginin alds edilmasi tiglin acnsbilors miinasibotds 6lks ora-
zisindo son 5 il yasamaq vo AR-in dévlat dilini bilmasi haqqinda
sonad taqdim etmok kimi sortlari irali siiriir.

Ocnabilorin va vatondashigl olmayan saxslorin G6adalarinin
gorunmast va miidafissinds ocnobilorin hiiquq vs azadliglarinin
miltlogliyi, mahdudlasdirmalarin isa istisnalig prinsipi 6ziinomoaxsus
rol oynayir. Yasadiqlar dévlatin vatondasi olmayan saxslara miina-
sibatdo insan hiiquglart hagqinda 1985-ci il Boayannamasinin 2-ci
maddasinds méveud sanadin har hanst bir maddssinin dévlstin ac-
nobilarin 6lkays daxil olmast va onlarin galmasi sortlorine dair qa-
nunlar va qaydalar gobul etmok hiiququnu mohdudlasdiran vasito
kimi tofsir olunmasimin yolverilmazliyi 6z oksini tapmigdir. Biitiin
bunlarla yanasi, qeyd edilir ki, bu qanun va gaydalar yalniz insan
hiiquqlar sahasindoki 6hdaliklor ds daxil olmaqla, dovlatin biitiin
beynslxalg-hiiquqi 6hdsliklorilo uygunluq taskil etmolidir.

Bu mohdudlasdirmalar bir sira mithiim sahslords miloyyan
edilmisdir. Umumgqobuledilmis qaydaya gérs, beynslxalg-hiiquqi
sonadlordo gésterildiyi kimi, bu mohdudlasdirmalar qanuni asas-
larla, dévlat vo ictimai tahliikesizliyin miihafizasi iiglin vo s. namina
hoyata kegirilir. Daha sonra, adabiyyatda gostorilir ki, mohdudlas-
dirmalar miitloq deyil, dovlatin suveren miistaqil, vahid movcud-
lugu olmas1 kimi obyektiv sartlardan irali galir. Ancaq bu mohdud-
lasdirmalarin, ilk névbads, biitiin hiiquglarla shatolsnmamasi; ikin-
cisi, biitlin insanlara barabar hadds va diskriminasiyaya yol ver-
momoklo; tU¢iinclisii, BMT Nizamnamosina vo milasir beynolxalg
hiiququn iimumtaninmig prinsip vo normalarina zidd olmamagqla
hoyata kecirilmolidir.

Miiayyon beynolxalq aktlarda ve oksar dovlatlorin milli
janunvericiliyinds acnobilars miinasibatds siyasi hiiquqglarin hoyata
<ecirilmasi ilo bagh bazi mohdudiyyatlor nozords tutulmasina bay-
nayaraq, bir sira normalar bundan istisnalara yol verir. Masolon,
Jsas hilquqlar haqqinda 2000-ci il Avropa Ittifaqi Xartiyasinmn 39-
:u maddasi Ittifaqin vatendaslarinin yasadig izv-dovlotda aktiv vo
rassiv secki hiiququ, 40-c1 maddasi baladiyys seckilorinda sas ver-
nok vo namizad gqisminds secilmak hiiququnu tam sokilds taniyir.

Ocnabilor prinsip etibarilo oldugu dévlstin vatondaglan ilo
yorabor tutulurlar. Bu miiddoa 6z ifadssini 13 mart 1996-c1 1l tarixli
AR Qanununun 4-cii maddssinds tapmusdir ki, bu da AR Konstitusi-
-asmin 69-cu maddasinin géstarisindan irali galir. Homin Qanunun 4-
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cli maddoasinda deyilir ki, AR-in milli ganunvericiliyi va istirakgisi
oldugu beynolxalg miiqavilolorlo digar gaydalar miloyyan edil-
mayibsa, acnobilar vo vatondasligi olmayan soxslor AR votandaglari ilo
barabor biitiin hiiquglardan istifads edirlor va biitiin vozifalari yerino
yetirirlor. Bundan slava, Qanunun bir sira maddslorinds acnsbilarin
hiiquqlarinin hayata kecirilmoasi il bagh miisyyon mohdudiyyatlor
nozords tutulmugdur. Onlar asagidakilardan ibarstdir: milsyyan
vazifalor tutmaq, yaxud milayyan faaliyyat névlari ila masgul olmagq
AR votondaslig ils sortlondirildiyi hallarda, acnobilar va vatandashigt
olmayan soxslorin belo vozifalor tuta va belo faaliyyatlo masgul ola
bilmamasi (madds 11); acnobilar torafindan dini tabligatin apariimasi-
nin yolverilmazliyi (madds 18). Lakin bu mohdudiyyat he¢ da onlarin
AR vatandaslan ilo eyni ssaslarla vicdan azadhigina malik olmasimni
Istisna etmir; mivafiq kateqoriya soxslorin aktiv va passiv segki
hiiququna malik olmamasi (madds 21). !

Miivafiq kateqoriya soxslorlo bagh miinasibatlorin tonzim-
lonmasinds baraboarlik vo diskriminasiya etmoms prinsipi miihiim |
yer tutur. Insan hiiquglarmm qorunmas: kontekstinda barabarlik|
hiiququnun beynalxalg vo milli soviyyalordo miixtoalif istigamatlorda)
(inzibati, qanunvericilik va s. gaydasinda) tomin olunmasi miiasir]
dévrds beynalxalq hiiququn qarsisinda duran asas vazifalordsn biri-|
dir. Stibhasiz ki, hamin barabarliyin qorunub saxlanilmasi insan hi-|
quqlarinda ayrica kateqoriya sayilan acnobilora miinasibatds do taml
sokildo totbiq edilmalidir. Bunu zaruri edon amillardon biri do bix
sira dovlatlarin qanunvericiliyi va praktikasinda acnabilara miinasi4
batds hoyata kegirilon ayri-seckilik hallarnin méveud olmasidir. |

Miivafiq prinsipin tohlil edilmasi zamani insan hiiquglaring
dair imumi miiddealarin da nszordon kecirilmosi yerina diisordi.
Belo ki, 1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquqlari Boyannamasinin
preambulasinda deyilir ki, basar ailasinin biitiin Gzvlerina moxsug
layaqgatin, onlarin hilquq boraborliyinin taninmast va ayrilmazhg
azadliq, adaloat vo imumi stilhiin asasini togkil edir. BMT Nizamna
moasinin 1-ci maddasine uygun olaraq, Togkilatin mogsadlorindar
biri da irqindan, cinsindan, dilindon vo dininden asili olmayaraq
biitlin goxslarin insan hiiquqlar v ssas azadliglarina hérmatin tas
viqi vo inkisafidir. ‘

Beynolxalq hiiquqa zidd olan miivafiq halin qarsisinin alin)
mas1 ayri-ayri hallara miinasibotdo 6ziinii daha ¢ox biruza verir ki
bu da dovlatlarin izorina milayyan éhdaliklorin qoyulmas: il sortld
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nir. Masalon, 9mak va masgulluq sahosinds ayri-seckilik haqqinda
1958-ci il Konvensiyasinin 2-ci maddesins miivafiq olaraq, smoays va
mosgulluga miinasibatds hor ciir ayr-secgkiliyin aradan galdinlmas:
moaqsadils barabar imkan va raftar, milli garait va praktiki metodlar-
la uygunluq toskil edon siyasotin hoyata kegirilmasi beynalxalq
hiiququn garsisinda duran asas moagsadlordan biridir. Konvensiya-
nin 3-ctt maddasinda 185, mbveud siyasatls slagodar BOT iizvii olan
dévlatlarin Gizarins qoyulan Shdaliklorin siyahisi verilmisdir. Lakin
Konvensiyanin 4-cii maddasinda dévlstin tahlitkssizliyinin pozulma-
s1 ila bagl siibut vo ya dolillorin olmasi gliman edildiyi toqdirds,
siibholi bilinan soxss gars: har hansi tadbirlsrin gériilmssinin heg do
diskriminasiya hesab edilmomosi tasbit olunmusdur.

Din va ya oqids ssasinda déziimsilizliiylin vo ayri-segkiliyin
bitiin formalarimin logv edilmosi haqqinda 1981-ci 11 Bayannamo-
sinda har bir soxsin, o ciimladan acnabilorin fikir, vicdan va dini
azadliga malik olmasi vurgulansa da, 1-ci maddoys asason mahdud-
lagdirilmaya yol verilon hallar da géstorilir. Bu isa qanunla miisy-
yanlasdirilms ilo yanast, ictimai tohlitkasizliyin ve qaydanin, saglam-
Iigin vo monaviyyatin qorunmasi zarurati ila vohdat togkil etmalidir.

Ocnobilors miinasibotdo baraborlik va ayri-segkiliyin yolve-
rilmazliyi prinsipi homginin bir sira regional beynslxalg sonadlords
6z oksini tapnugsdir. Masalon, 1950-ci il tarixli Insan hiiquglari vo
asas azadligiarimin miidafissi hagqinda Avropa Konvensiyasinin 14-
cli maddasi Konvensiyada ifads edilmis hiiquq va azadlhiqlarin isti-
fadasina har hansi bir baximdan farq qoyulmadan hayata kegirilmo-
sind imkan verir. 1961-ci il Avropa Sosial Xartiyasinin preambula-
sinda geyd edilir ki, sosial hiiquglarin hayata kegirilmasi §axsin irqi
slamatloring, dorisinin rangina, cinsina, dinina, siyasi baxislarina,
milli monsubiyyatina va ya sosial mengayina gors forq goyulmadan
tomin edilmolidir.

1969-cu il Insan hiiquqlar hagqinda Amerikaaras: Konven-
siyanin 24-cli maddasi isa borabor midafis hliququ adlanmagla
biitlin insanlarin qanun garsisinda baraborliyini, har hansi bir ayn-
seckiliys yol vermoadan qanun torsfindon barabar miidafioni bayan
edir. Insan hiiquqlart va xalglar hilququ haqqinda 1981-ci il Afrika
Xartiyasinin 3-cii maddasi do analoji miiddaalari nozords tutur.

Insan hiiquglart vo osas azadhiglart haqqinda 1995-ci il
MDB Konvensiyasinin 20-ci maddasi gqanun qargisinda barabarliyi
va har hansi bir ayri-segkiliys yol verilmadan ganun torafindon bo-
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rabar miidafio hiiququnu milayyon edir. 9 sentyabr 1994-cii il tarixli
Sosial milavinatlor, usaqli ailosloro kompensasiya 6daniglori va ali-
mentlorin 6danilmasi sahasinds vatandaslann hiiquglarinin tamin
olunmasi haggqinda MDB Sazisina uygun olaraq, istirak¢i-dovlstlar
torafindan usag olan saxslorin vatandashq slamotino gora sosial
yardim almaq imkaninin mohdudlasdirilmasina he¢ bir halda yol
verilmir.

Ocnabilara miinasibatds boaraborliyin tamin edilmasi tenden-
siyast BMT Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi tarafindon islonib hazir-
lanmis «Daha alverigh dévlat rejimi klauzulasi haqqinda Maddslor
Layihasinnda 6ziini aydin sokilda biruzs verir. Bels ki, homin Layi-
hads milayysn miiqavils miinasibatlori sferasinda dévlstlorin acnabi--
lora daha alverisli rejim tagdim etmoak 6hdaliyi gostorilmisdir. Bun-
dan slava, har hans: bir dévlastin arazisinds olan acnobilarin hiiquqi:
baximdan bir-birlori ilo tam sokilds barabarliyi ils bagh muddsalar!
da onun torkib hissasini toskil edir. '

Bu miiddsa 6z ifadasini 13 mart 1996-c1 il tarixli AR Qa-!
nununun 4-cii maddssinds ds tapmigdir. Hamin maddanin 4-ciyf
hissasinds géstorilir ki, acnabilor va vatondashg olmayan soxslor!
onlarin sosial va amlak vaziyysti, irqi vo milli mansubiyyati, cinsi,
dili, dins minasibati, faaliyystinin névil va xarakteri, o ciimladon
digor hallardan asih olmayarag, AR-do qanun va mehkemd
qarsisinda barabardirlor. |

Yuxarida gostorilan prinsipin tahlili ilo yanasi, onunla bagly
mohdudiyyatlorin tatbiq edilmosinin hiiquqauygunlugu da digqoti
calb edoan osas xiisusiyyatlordondir. Homin miiddosalar asagidakilard
da ifads edilmigdir: |

- Hiquqlarin mohdudlasdirilmasinin ganunla nozords tud
tulmas; |

- Mbohdudlagdirmanin vacib dayarlors olan tohliitkonin arad
dan qaldirilmasi magsadils hoyata kegirilmosi. Géstarilon miiddsade
vacib dayarlora asasan dévlat tohlitkasizliyi, ictimai asayis vo gayday
nin gorunmasl, saglamligin vo oxlaqm mithafizesi, digarlorinin hill
qugq va azadhqlarinin miidafiosi aid edils bilor. Biitiin bunlar, demaﬁ
olar ki, oksor beynslxalg-hliquqi aktlarin sn ssas normalarinda
birina ¢evrilmisdir. |

9cnoabilerin hiiquglarinin mohdudlasdiriimasinin vacib doy
arlars olan tohlitkkanin aradan galdirilmasi magsadilo hoyata kegiril!
mosi beynolxalq aktlarda da aydin sokilda géstorilmigdir. Masalon)
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Yasadiglar dévlatin vatandast olmayan soxslars miinasibatds insan
hiiquqlart hagqinda 1985-ci il Bayannamasinin 5-ci maddesinin 2-ci
hissesindo sadalanan acnabilarin subyektiv imkanlar1 (6lkani tark
etmoak hliququ, 6z fikrini azad ifads etmok hiiququ, dinc toplasmaq
hiiququ, milli ganunvericilik nozoro alinmagqla, tokbasgina vs ya bas-
galari ils birlikds amlaka sahib olmaq hiiququ, sorbost horokot et-
mok vo azad yasayis yeri segmak hilququ) yalniz dévlot tohlikosiz-
liyinin, ictimai tahlitkasizliyin, ictimai qaydanin, shalinin saglamhigi
va axlaqinin, digarlorinin hiiquq vs azadliglarinin qorunmasi tigiin
demokratik comiyystda zoruri hallarda mahdudlagdirila bilor.

Ocnabilarin hiiquqi vaziyyastini tonzim edon digor prinsip
kimi dovlastloraras: garsiliqlihq prinsipi do xiisusi qeyd edils bilar.
Bels ki, acnobilorin hiiquqi vaziyyatinin tonzimloanmesinds bu prin-
sipin shamiyysti bdyiikdiir. Dévlatloraras: miinasibatlorin, masalen,
iqtisadi, elmi, madani vo s. minasibatlorin inkisafi Gg¢iin olverisli
soraitin yaradilmasi dévlatlorarasi qarsihqliliq soraitindo daha da
inkisaf edir.

Elmi adobiyyatlarda iss acnabilarin hiiquqi statusunu mioy-
yan edan mdéveud prinsipls bagh bir ¢ox fikirlor mévcuddur. Moso-
lon, bir sira miialliflorin firkincs, garsithqhiligin sortlori acnabilarin
vaziyyati Ui¢lin ¢ox mithlim shamiyyat kasb edir. Dévlotloraras: qar-
sthqlihq iki mihiim istigamatdo miioyyan edils bilor: hiiquq vo
vozifalorin hoyata kegcirilmoasine mshdudiyyst qoyuldugda cavab
todbiri kimi; dovlatlorin orazisinds olan acnsbilars verilan slave hii-
quglar migabilinds buna uygun olaraq, homin dévlstin vatondas-
larina diger dévlatds (hansi ki, onun vatendaslarina slavs hiiquqlar
verilmigdir) bu hocmds hilquglarin verilmasi. Bu zaman minimal
standartlarin biitiin acnsbilar ii¢lin miloyyon doracads dévlstdaxili
ganunvericilikdo oks olunmamas: va tominatinin hoyata kegirilmo-
mosi digar dévlats do qarsilighlig ssasinda miivafiq addimlarin atil-
masi {igiin asas ola bilmoz.

Ilk névbads, hilquq ve azadliglarin hoyata kegirilmasina
mohdudiyyat qoyulduqda cavab tadbiri kimi bunun homin dévlatin
vatondaslarina totbiq edilmosini nozoerdon kegirak. Bu beynolxalg
hiiquqda retorsiya (xiisust mohdudiyyatlor) adlanir. Bels ki, 13 mart
1996-c1 1l tarixli AR Qanununun 4-cii maddossinin 3-cti hissasinda
qeyd edilir ki, xarici dovlat onun orazisinds AR vatendaslarimn hi-
- quq vs azadliglarin hoyata kegirilmasino mohdudiyyat qoyduqda,
AR Qanunu ilo onun arazisinds eyni mohdudiyyat hamin dévlatin
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vatondaslari iigiin miloyyon edilo bilor. Belo qayda onun qobul
edilmasing asas olan hallar aradan qaldirildiqda lagv olunur. Mév-
cud mosalo, hameinin 6 iyun 2000-ci il tarixli «Beynalxalq xiisusi hii-
quqg hagqinda» AR Qanununun 7-ci maddassinds gostarilmisdir. Be-
ls ki, hamin normaya uygun olaraq, AR vatondaglarina va hiiquqgi
soxslorina miinasibatda retorsiyalar tatbiq edon déviatlorin voton-
daslarina vo hiiquqi soxslarina cavab tadbiri kimi analoji mohdu-
diyyatlor mitayyan edils bilor.

Qarsihqliliq prinsipi ikitorafli miigavilalarls do miiayyan
edilo bilor. Bels ki. 28 oktyabr 1993-cii il tarixds imzalanmis
(imzalandigi andan qiivvadadir) AR ilo Iran Islam Respublikas
(IIR) arasinda Iki 6lko vatendaslarinin adi xarici pasportla gedis-
golisini asanlasdirmaga dair Memorandumun 1-ci bandinds deyilir
ki, AR-in va [IR-in etibarli adi acnobi pasporta malik vatondaslan
doniz vo hava yollart girig moantagalorindan viza almadan miigabil
6lkays geda bilarlar. Bu va ona oxsar middsalar 6z ifadasini AR
Hokumoti ilo RF Hokumoati arasinda AR va RF votondaslarimin
vizasiz gedig-golisi haqqmnda 3 iyul 1997-ci ilds imzalanmis Sazisin
milddsalarinda da tapmisdir.

Bir sira hallarda isa ikitorafli miigavilalords dévlstloraras:
qarsihigliliq prinsipinin tasbit olunmasi vo ya hoyata kegirilmosi su-
veren baraborlik vo garsiligh monfoot prinsiplori ilo tam slagali go-
kilds tozahiir edir. Moasalon, ABS vo CXR arasinda ticarat miinasi-
batlori haqqinda 1985-ci 1l Sazisinda gostorilir ki, qarsihqhliq osa-
sinda qeyd edilon 6lkalorin fiziki vo hiiquqi soxslori digor Raziliga
galon Dovlstin qanunvericiliyins uygun olaraq, onun srazisindo am-
tao nisanlarini geydiyyati ii¢lin arizo vermak va bundan irali gslon
miistosna hilquglar olds etmok imkanina malikdirlor. Hiiqugi yar-
dim haqqinda miiqavilalords iso miivafiq prinsip mohkoma prosesi-
nin kegirilmasinds vatondaslarla baraborliyi, digor dovistda kegirilon
odalot mithakimasins azad ¢ixis hilququnun méveudlugu va s. ilo
xarakterizo olunur.

Ocnabilorin hiiquqi vaziyystini tonzim edon ndvboti prinsip
milli rejim prinsipidir. Butdvlikda, acnebilors verilon rejimlor -
acnabilarin hilquq, azadliq va vazifalorinin realizo ssaslarini aks et-
dirir. Milayyan bir dévlstds acnabilars verilon rejimlor onlarin hii-
quqi statusunun tonzim edilmasi prosesindo konkretlosir. Belo ki,
milli rejim acnabilora artig méveud hiigug normalannin samil edil--
mosi yolu ilo realizo edilirso, xlisusi rejim yalniz oacnabilorin istiraki
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ils xisusi normalarin yaradilmas: yolu ila hayata kegirilir. Scnabils-
ra verilan rejimlor tizro hiiquq adabiyyatinda fikir miixtslifliyi mév-
cuddur vo vahid mévqe yoxdur. L.N.Qalenskayanin fikrincs, acno-
bilarin hiiquqi rejiminin miioyyon edilmasinds vahid nazariyys yox-
dur. Har bir dovlat bu kateqoriya soxslorin hiiquqi statusunu ozt
milayyan edir, buna gors da o, miixtalif 6lkslords 6z hocmino gors
eyni deyildir. Beynslxalg hilquq adabiyyatinda acnabilora verilon
rejimlorin 3 néva forglondirilir: milli rejim; daha alverisli rejim;
xiisusi rejim.

Milli rejim prinsipi anlayisinin ilk slamatlorine XVI-XVII
osra aid todqiqatlarda da tosadiif olunur. Bels ki, o dévriin funda-
mental asori olan H.Qrotsinin «Mitharibs va siilh hilququ haqqn-
da» ssorinds acnobilors yerli soxslorls eyni hiiquglarin verilmasi ila
bagh bir ¢ox fikirloro rast golmok olar. Mallif geyd edir ki, imumi
hiiquq bu va ya digar xalqin biitiin acnabilora 6z vatondaslar ilo ba-
rabor togdim etdiyi hiiquq gaydasidir. Buna goéra do hor hansi bir
xalq istisna olunursa, bu zaman ona qarsi adalatsizlik olur. Belo ki,
acnobilors istonilon yerdos ov etmok, baliq tutmaq, mirvari toplamag,
vasiyyatnamo lizro miras oldo etmok, ogyalarini satmaq, qadinlarla
nikaha daxil olmaq hiiququ verildiyi halda, hor hansi bir xalqa bu
hiiquqlar1 qadagan etmok olmaz, oks halda bu, cinayotin naticosi
olar.

Yeni tarixin digor bdyiik alimlorinden olan E.De Vattel 6z
asarlorinda gostorirdi ki, acnobi vatondasglarla miinasibatlor, ilk név-
bads, insanliq va adalatlilik ssasinda qurulmalidir. Vattel yazir ki,
hatta acnabilarin azad daxil ola bildiyi dévlstlords da onlar hamin
dovlatin ganunlarina tabe olmahdirlar.

XX asrin avvallorinds milli rejim prinsipi barads «minimal
beynolxalq standart» (international minimum standart) - «sivil dév-
latlorin monavi standartlari» konsepsiyasi genis yayilnusdi. Bu dok-
trinanin on foal torafdarlari kimi D.Antsilotti, A.Ferdross, E.Bor-
card, L.Oppenheym, P.Qugenheym, S. De Viser va F.Cessupu go-
stormaok olar.

Eyni zamanda, qeyd edilir ki, déviat 6ziiniin beynslxalq 6h-
daliklarindon imtina etmasi iigin asas kimi 6z qanunvericiliyins isti-
nad eds bilmaz (L.Oppenheym). Eyni asasda acnabilors miinasibot-
do 6z beynslxalq 6hdoliklorini pozmagda ittiham olunan dévlat 6z
ganunvericiliyina milvafiq olaraq taqgsirlondirilon amolin acnabilars
gars1 ayri-seckilik kimi qiymoatlondirilmamasing istinad eds bilmaz.

281


E.De

Bu, xiisusilo acnobilarla davranis mosolesine aiddir. Bu masals ils
olagadar sivil xalglarda minimal standartin mévcudlugu vs bu stan-
darta riayst etmoak igtidarinda olmayan dévlstin beynolxalq masu-
liyyata calb olunmast barada dafalarls geyd olunmusdur.

Iki standartin — minimal beynolxalq standart vo milli rejim
standartinin qarsihqli slagesini ostrafli gakildo arasdiran ilk alimlor-
don biri Yan Brounli olmusdur. 9cnobi biitiin hiiquq va vazifalars
malik olmagqla, yerli soraits tabe oldugundan va acnabiys xiisusi sta-
tusun verilmosi orazi yurisdiksiyasina va suveren boraborlik prinsi-
pino zidd oldugundan acnobinin yerli hiiquga ssaslanaraq 6ziine
minasibotdo yerli votandaglarla eyni davranisa Gimid eds bilmasi
barads ndqteyi-nazari qeyd edsrak, Yan Brounli geyri-borabarliyin
miayyon maonbalorinin yaranmasi imkanimi da imumgqobulolunmus
hesab edir. Belo ki, acnabiys heg da oldugu dovlatds siyasi hiiquglar
toqdim olunmur, yani o, yerli hiiququ oldugu kimi gobul etmir.
Y.Brounli homginin vahid standartin mévcud olmamast vo «har
hansi minimal standart» postulatini sisirtmomok barads fikirlori ilo
do razilasmaq lazimdir.

Yuxarida gostarilanlorls slagadar olaraq, milli rejim konsep-
slyast acnabi votondaslar {igiin hiiquqi cohotdon daha obyektiv va
adalotlidir. Buna baxmayaraq milli rejim prinsipinin iqtisadi foa-
liyystds totbiqi zamani sui-istifads hallarina tez-tez rast dolinir. Belo
ki, milli rejimin totbiqi {izro beynalxalq praktikani todqiq edarsk
gostarilir ki, miivafiq prinsip ABS va bir sira digar garb dévlatlorin-
ds 6z monopoliyalari maraqlarinda tstbiq olunmugdur, ¢iinki iqti-
sadi cohatdon geyri-barabarlik soraitinda daha giiclil acnabi torafda-
sa milli rejimin toqdim olunmasi (masalon, tabii sarvatlarin islonil-
mosi, neftcixarma va s. saholordo) milli firmalara miinasibatds ho-
min torafdasa stiinlilk verilmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da milli
rejim prinsipinin istifadosini neokolonializmin an béyik silahlarin-
dan birins gevirir (M.M.Boquslavskiy). D.Karro va P.Jiarn fikrin-
ca, beynolxalq ticaratds an mithiim prinsip olan ayri-segkiliyin ga-
dagan olunmasi prinsipinin reallasdiriimasi zamani milli rejim daha
slverisli millat rejiminin zirvasi kimi ¢ixis edir'.

Gorindiyl kimi milli rejim vo onun mazmunu ils slagadar
hiiquq adsbiyyatinda kifayst qadar fikir mixtslifliyl méveuddur. Bir

' Kappo 1., Xoitap 1. MexIyHapoqHoe OJKOHOMMYeckoe npaso. Hayd. pen.
B.M.Illymunos. M., 2002, c. 195-196.
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cox mialliflar milli rejimo acnabilarin miilki hiiquqlara miinasibstdo
yerli vatondaslarla borabarlosdirilmasi kimi baxirlar. Digar qrup
miialliflar iso milli rejimi acnobilarin yerli votandaslarin hiiquglar ilo
tam borabarlagdirilmasi kimi izah edirlsr. Bu fikirls razilasmaq ol-
maz. Bels ki, acnobilar vatondasliq mansubiyysti ila bagh bir sira
hiiquq va vazifslorini 6z dovlati qarsisinda saxlamagla, bu hiiquq vo
vazifalari oldugu doévlstds alda etmirlor. Artiq geyd olundugu kimi,
milli rejim bir sira tadqiqatgilar torafindsn prinsip kimi gsbul olu-
nur.

Milli rejim anlayisi altinda acnsbilorin yerli vatondaslaria
tam boraborlogdirilmosi, bizim fikrimizca, yanlisdir. Bu, acnobilarin
hiiquglarinin haddindon artiq sisirdilmasidir. 9cnabilar dévistin 6z
vatandaslan il biitlin hiiquglar {izra barabsrlosdirilo bilmaz, moso-
lan, segki hilququ sahasindo va s. Bu va ya digar hilquqglarin verilma-
sinda do bazon acnabilarls yerli votondaslar arasinda qisman dos olsa,
farglondirilma aparilir.

Ocnabilors qarst mohdudlasdirmalar osasan siyasi hiiquglar-
la baglidir. Bu oksor 6lkalar Gigiin xarakterikdir. Lakin bir ¢ox d6v-
latlor mévcuddur ki, (Skandinaviya 6lkalori, Danimarka) burada
daimi yasayan ocnabilara yerli hakimiyyst organlarina seckilorda
istirak etmok hilququ verilir. Danimarkada 3 ildon az olmayaraq
yasayan acnabi kommunal hakimiyyst orqganlarina aktiv vo passiv
secki hilququna malikdir.

Milli rejimin xiisusiyystlorindon biri da ondan ibarstdir ki,
bu vo ya digar hiiquglar tizra acnobilar {igiin totbiq olunan mohdu-
diyyatlor insan hiiquqlar1 hagqinda gabul olunmus mithiim beynal-
xalq standartlara zidd olmamalidir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, milli rejim acnabilera nainki
dovlatdaxili hilquq normalari ilo, hamginin beynolxalq miiqavilolarle
verila bilor. Buna uygun olaraq, AR-ds scnabilars verilon milli rejim
dovlatdaxili qanunvericiliklo milayyan edilmakls barabar, hom do
AR-in bagladig: ikitarafli miiqavilolorlo do miioyyon edils bilor. Belo
ki, AR ilo RF arasinda «Miilki, ails va cinayat islori iizrs hiiquqi
yardim vo hiiquqi miinasibatlor haqqinda» 22 dekabr 1992-ci ilda
imzalanmis Miigavilonin 1-ci maddasinds deyilir ki, Razihga golon
Toroflordon birinin vatandaslar1 Razihiga golon digor Torafin orazi-
sinds Ozlorinin soxsi va amlak hiiquglarina dair mososlolordo homin
Torofin 6z vatondaglar ii¢iin nazords tutulan hiiquqi midafiadon
eyni doracads istifads edirlor.
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Ocnobilors miinasibatds taqdim edilon digar bir prinsip daha
slverislilik prinsipidir. Daha olverisli anlayisinin 6zii hiiquq ods-
biyyatinda miixtalif monalarda isladilir: prinsip kimi; rejim kimi;
duzalis (geyd-sart) kimi. Bundan slavs, bu termin, hamginin «klau-
zula» ifadosi ilo ds uzlagdirilir. Hesab edilir ki, bu vo bunlara analoji
anlayislar mozmun baximindan ist-iisto dustir (M.M. Boquslav-
skiy).

Umumiyyatlas, daha olverislilik prinsipi kifayat qader qadim
inkisaf tarixino malikdir. Dé&vloatloraras: ticarst munasibatlorindo
daha alverislilik sortlorins ilk dofo olaraq XI-XII asrlords rast goli-
nir. Bu dévrds onun daha inkisaf etmis dovlotlora birtoraofli sokilda
verilmasi tocritbadon kegirilirdi. Simali Afrikanm orob sahzadolori
fransiz va ispan tacirlorina, Venesiya, Pizza, Genuya tacirlorinin im-
tiyazlarina barabar imtiyazlar verirdilor. XiI asrdo Bizans Venesiya
tacirlorina Genuya vo Piza tacirlorinin aldigi vo ya golocokdo alacagi
imtiyazlara borabar miivafiq imtiyazlar vermisdi. Bundan slava, da-
ha alverisli soraitin verilmoasi 5 oktyabr 1231-ci ildo baglanns Vene-
siya Respublikasi vo Tunis arasinda siilh vs ticarat haqqinda Miga-
vilada da sks olunmusdur. Miigavilays osason, Tunis Venesiya mal-
larina, homginin gémriik rejimi masolaloring digor xristianlara mi-
nasibotds totbiq edilondan daha forgli rejim miiayyon edir. XV asrds
daha slverislilik sartlorinin ikitoraflilik xarakteri alan daha miifassal
formulu meydana goldi. Artiq XV asrin sonlarina yaxin daha alve-
riglilik sortlari istonilon xarici d6vlsts verilon imtiyazi nazards tutur-
du. Ilk belo tip miiqavilolor Ingiltars v Bretan arasinda baglanmus
1486 vo 1490-c1 il Ingiltora-Danimarka miigavilolori idi. Bu miigavi-
Ialords Raziliga golon Dévlatlor 6z arazilorindo bu dovlatlorin tacir-
lorine mitvafiq orazide digor dovletlorin tacirlorine verilon slverigli
sorait barodo 6z tizarlerino qarsiligh 6hdalik gétiirmiisdiilor. Daha
alverigli rejim haqqinda qeyd-sorts ilk tipik misallardan biri kimi
ingilis krali Henrix ilo Burqundiya Hersoqu Iohan arasinda
baglanms 17 avqust 1417-ci il tarixli Flandriya ilo Kommersiya sla-
golari hagqinda Migqavilo gostarilir ki, buna asason ds ingilis gomi-
lorins «fransiz, holland, sotlandlarin istifads etdiyi kimi» Flandriya
adalarindan istifado etmok hiiququ verilirdi.

Daha olverislilik prinsipi XIX asrin ortalarinda, kapitaliz-
min siiratli inkisaft va beynolxalq ticaratin shomiyystli doracads art-
dig1 dovrda daha genis yayilmaga baslayir. Xiisusan da Ingiltors onu
genis totbiq edirdi. XX asrin avvallorinds, azad ticarstin inkisaf et-
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diyi dévrds daha olverislilik prinsiping osaslanan miiqavilalorin say1
artmaga basladi. Lakin Birinci Diinya Mitharibssi zamani demok
olar ki, biitiin déytison toraflor qeyd olunan prinsipin totbigini moh-
dudlasdirdilar, amtoslerin idxal va ixrac sistemini 6z nozarsti altina
aldilar. Miiharibs sona yetdikdan sonra qalib dévlatlor siilh miiga-
vilalori baglayan zaman moglub doévlatlori (Almaniya, Avstriya,
Macaristan vo Bolgaristan) onlara birtorafli sokilda sortsiz daha al-
verigliliyin verilmasina macbur etdilar.

XX asrin 20-30-cu illarinda Millatlor Coamiyyati dévlatlarin ti-
carat miigavilo praktikasinda daha oslveriglilik prinsipinin tatbiqi mo-
salasina bdyiik diggat yetirirdi. Bu masals 1922, 1927, 1933-ci illords
Millatlor Comiyyati gorgivasindo kecirilan beynolxalq igtisadi kon-
franslarn gedisindo miizakirs edilmisdir. 1922-ci ildos Genuyada kegi-
rilon Beynolxalq Iqtisadi Konfransda Millotlor Camiyyatinin Iqtisadi
Komissiyas1 Ticarat miinasibatiorinin daha slveriglilik prinsipi asasin-
da qurulmasi hagqinda Tovsiys nazords tutan Maruzs toqdim etmis-
dir. 1927-ci il Cenevra Beynalxalq Iqtisadi Konfransda ticaratin azad
vo saglam inkisafi G¢lin daha alverislilik rejiminin shamiyystini geyd
edorok, Gomrik yigimlar vs ticarat sartlorine miinasibstds dovlatlor
torafindon garsiligh va sortsiz daha alverislilik rejiminin totbiginin zo-
ruriliyi hagqinda Qotnamo gobul etdi. Bu mosalonin tadqiqi havals
olunmus Millstlor Camiyyatinin Igtisadi Komissiyast 1928-1936-ci
illordo bir nego moruzo hazirladi. Burada daha olverislilik rejiminin
faaliyyotinin sirf texniki mosalolorinden basqa (gémriik faizlorinin
uygunlugu, antidemping prosedurlari, kompensasiya riisumlari, daha
alveriglilik rejiminin lisenziyalasdiriimasi, amtaslorin mangs 6lkasi mo-
salolori va s.), onun hiiquqi xarakterini vermak cohdlori do olmusdur.

Daha slverislilik hagqinda masslonin nozordon kegirilmasi-
nin névboati marhalasi 1933-cii il London Umumdiinya Valyuta va
Iqtisadi Konfrans: oldu. Konfransin gedisinds tarif maneslorinin
azaldilmasi talsbinin zaruriliyinin imumilikds etiraf edilmasina bax-
mayaraq, bélmalorinda birina daha alverislilik prinsipi hovals olun-
mus vo moruzoni hazirlayan Konfransin Ekspertlor Komitasinin
Yardim¢1 Komissiyasi daha olveriglilik prinsipinin sartsiz va qeyri-
mohdud tatbiqins yalmz imumi formada dostok verdi, lakin coxsay-
Ii istisnalar praktiki olaraq onun tatbiginin magsedomiivafigliyinin
ssaslandirilmasina imkan vermirdi.

Daha alverislilik prinsipinin 6yronilmasi ila moasgul olan va
onun inkisafina mithiim t6hfs veron taskilatlardan biri do Beynoal-
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xalq Hilquq Institutudur. Bela ki, o, 1934 va 1936-c1 illards kegirilon
sessiyalarda daha slverislilik rejimi haqqinda geyd-sortin totbiqinin
naticalarini nazardan kegirmis va Brilsselds 40-c1 sessiyada 10 mad-
dodan ibarot miivafig Qstnama gsbul etmisdi. Beynolxalq Hiiqug
Institutunun Qotnamosi béyiik oshomiyyato malikdir. Ciinki, onun
strukturu mahiyyat etibarilo BMT Beynolxalq Hilquq Komissiyasi
torafindan hazirlanan Maddoalar Layihasinin asasim tagkil etdi. Qat-
namodo daha alverislilik rejiminin gortsiz formada, har hansi kom-
pensasiyasiz tatbiginin zaruriliyi qeyd olunurdu, bununla bels, dov-
lot narazi oldugu halda bu middsanin mohdudlasdiniimasmin
mimkiinliyl nazsrds tutulurdu.

1964-cii ildo BMT Beynslxalqg Hiiquq Komissiyasmin 16-c1
sessiyasinda Beynalxalq miiqavilalor hiiququ iizrs Maddslor Layihos-
st hazirlanarkan, E. Ximenes de Areceqa daha olverish millat klauzu-
lasini nazardan kecirmok masalosini irali siirdli. 1967-ci ilde bu masa-
lo Beynolxalqg Hiiquq Komissiyasinin is Programima daxil edildi,
Komissiyanin asas moagsadi takea klauzulanin foaliyyati ils slagodar
imumi mosolslorin tadqiqini deyil, eyni zamanda, mévcud milqavi-
lads klauzulanin formulast onun faaliyyati il slagadar strafh melu-
mat nozordo tutmadigi halda, bszi mosolalorin tofsirini asanlagdir-
maq, onun milgavils xarakteri saxlanmilmaq sortils klauzulanin faa-
liyyat va tatbiq qaydalarini milayyanlasdirilmasi hallarina rohbarlik
moaqsadils, klauzulanin hilquqi xarakteri, onun tatbiqinin hiiquqi
sartlari va klauzulanin faaliyyat sferasi vo praktiki tatbiginin biitiin
aspektlor kontekstinds hiiquq institutu kimi tatbiginin naticalorini
dogiqlagdirmayi 6n plana ¢okdi. Uzun miiddst daha slverisli millat
hagqqinda geyd-sart masalasi BMT Beynoalxalq Hiiguq Komissiyasi-
nin giindsliyinds galmigdir. Daha slverisli millst rejimi haqqinda
Maddolar Layihasinin son matni sorhlorla birga 1978-ci ilds 30-cu
sessiyada gobul olundu va Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin BMT
Bas Maclisina olan Moruzssina daxil edildi. 1978-ci ildo BMT Bey-
nolxalg Hiquq Komissiyas: torafindon Daha slverislilik hagqinda
Maddoslor Layihasinin islonib hazirlanmast ¢ox mithiim shomiyyat
kosb etmis oldu. Bununla bels, Komissiyanin isi daha alverislilik
prinsipinin anlayisi va onun tatbiqi problemi baximindan bozi, ki-
fayat gadar islonmoamis aspektlar saxlamigdir.

Odobiyyatda belo bir fikir mévcuddur ki, «daha slverish
prinsip» termini miiayyan daracads sorti xarakter dasiyir va dovlatle-
rin praktikasinda genis istifads olunan ¢oxsayli miiqavilo normala-
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rinn Umumilssdirilmosini nazerds tutur. Boazi mioslliflar iso oksino,
nainki bels prinsipin mévcudlugunu taniyir, homginin onun «tév-
siyo» xarakterli olmasim bildirirlar.

Amma biz bu fikirlorls razilaga bilmorik, bels ki, dévlatlorin
acnabilors miinasibatds toqdim etdiyi daha slverislilik artiq «rejim»
termininin ¢ar¢ivosing sigmir. Bu, daha alverisliliyin artiq dévlatla-
rarasi saviyyadon inteqrasiya birlikiari soviyyasina ke¢masi, hamgi-
nin beynolxalq hiiququn primathig masalosinin shamiyyatli deracads
istiin moévgeys malik olmasi ils izah olunur. Ona géra da naticads,
daha oalverislilik normasi rohbar baslangic kimi formalasmisdir.
Moshz buradan da bels bir naticays golmok olar ki, daha slverislilik
artiq «prinsip» kimi nazardon kegirilmalidir. M.M.Boquslavskiy da-
ha slverislilik hagqinda danisarkan bildirir ki, bu prinsipin mahiyys-
ti ondan ibaratdir ki, bu zaman acnobi hiiquqi va fiziki soxslora tica-
rotds, danizgilikda va digar sahalorda istenilen {igiincii torafin hiiquqi
va fiziki soxslorina verilmis va golocakda verilacak hocmds hiiqugla-
rin verilmasi nazards tutulur.

BMT-nin Beynslxalq Hiiquq Komissiyasi torafindon hazir-
lanmis «Daha alverisli klauzula haqqinda Maddslor Layihasi» 6nca
ds geyd etdiyimiz kimi, daha alverislilikla slagadar miinasiboatlorin
tonzimlonmosing hosr olunmusdur.

Maddolor Layihasi 30 maddadon ibaratdir. Onlann itk sok-
kizi daha alverislilik rejiminin faaliyyat sferast vo verilmosinin hiiqu-
qi esas1 haqqinda giris miiddsalar: kimi nazardan kegirils bilar; 9-22-
ci maddalar klauzulanin iimumi totbiqi masalalorine aiddir; 23-26-ct
maddolor iso milmkiin istisnalar1 nozords tutur. Layihanin 1-ci mad-
dosinds onun totbiq dairasi oks olunmusdur. Belo ki, homin mad-
doya gors, Layihadoki maddslor dovlstler arasindaki miigavilalerds
oks olunan daha slverigli millat barads klauzulalara tatbiq olunur. 4-
cli maddada gostarilir ki, daha alverigli millot klauzulast miigavilo
miiddoasidir va buna asassn bir dévlat digar dévlsts qarsiliqhiliq asa-
sinda daha alverigli millat rejimi tagqdim edir.

Layihonin 5-c¢i maddosi iss daha slverigli millot rejiming an-
layis verir. Homin maddods gostarilir ki, daha olverigli millat rejimi
benefisiya qobul edon dévlats va ya onunla olagodar olan soxslors va
asyalara, benefisiar dovlstin G¢lincii dovlsto va ya homin igilincii
dovlatls mitayyon slagads olan saxslors vo agyalara verilon rejimdon
az olverisli olmayan rejimdir.

Odsbiyyatda haqh olaraq gosterilir ki, hom milli aktlarda,

287



ham das beynalxalq miiqavilalords géstarilon milli rejim prinsipindan
forqli olaraq, daha olverisli rejim prinsipi ancaq beynolxalq sazislor-
da tasbit olunmusdur (L.P.Anufriyeva).

Daha slverigliliyin totbiq olunmasi haqqinda miiqavilada
adston, bir dévlatin hiiquqi vs fiziki soxslorinin diger dévlstds
Gcinclt doévlatin hitqugi va fiziki soxslorinin istifads etdiyi vo gals-
cokds istifada eds bilacayi hilquqgi vaziyyatin onlara da tatbiq edil-
masi nozords tutulur.

Bu prinsip, ham¢inin 6ziinds Raziliga golan Dévlatlarin fizi-
ki va hiiquqi saxslorinin hiiquqi statusunun hamin dévlstlorin arazi-
sindo tiglincii dévlatlarin bels soxslorinin hiiquqi statusu ils qarsiligh
slags metodunu oks etdirir. Belo yanasma beynslxalq miigavilads,
an azindan, iki maraqli dovlst arasindaki miiqavilada geyd edilmali-
dir. Daha slverislilik, ssasan ticarat slagalorinin tonzimlonmasi {i¢iin
nozards tutulur. Daha slverislilik qarsihiqliliq osasinda verilir.

Daha alverislilik prinsipi ayri-seckiliys yol vermomsa prinsi-
pindan farqlonir. Ogar ayri-segkiliys yol vermama prinsipi 1l har bir
dovlat digar dévlatlardan biitiin dévistlorin {imumi va eyni qaydada
istifado etdiyi soraitin yaradilmasini tslab edirss, daha alverisli
rejimds daha alverishi sorait yaradilir. Daha slverislilik prinsipi ho-
miso miiqavila qaydasinda yaradihirsa, ayri-segkiliys yol vermomo
prinsipinin isa miiqavils ilo rosmilagdirilmasins ehtiyac yoxdur. Bu,
dévlatlarin barabarliyindan irali galan imumi gaydadir.

Daha slverislilik milli rejimla acnabilars tatbiq edilan hiiqug-
lardan daha artiq hiiquqlar tatbiq etmamalidir. Qeyd etmak lazimdir
ki, bels bir situasiya da yarana bilar: daha alveriglilik qeyd-sortina
asasan kontragent-dévlatin acnabisi li¢lincit dévlatlordon (daha slve-
risliliyin tatbiq olundugu) olan acnabilars milli rejim tatbiq edildiyi
taqdirds méveud dovlstin srazisinds milli rejimdan istifads edir.

Moshkamo presedentlari ils bu néqteyi-nazorin tosdiq edilma-
sina baxmayaraq, bir sira mualliflor bu mévgeni dastaklomirlor. Bu
milolliflor ona istinad edirlor ki, miiqavils baglayan dévlat kontrag-
ent-ddvlato haqigaton 6z vatandaslar ilo barabor hiiquglar vermok
istoss daha slverislilik yox, milli rejim prinsipinin totbig olunmasi
barads miiqavils imzalayardi. Bels ki, daha alveriglilik prinsip tag-
dim etdiyi hiiquglarin hacmins géra milli rejimdon az hesab edilir.
Buna goéro do onlann fikrincs, daha slverislilik prinsipinin beynal-
xalq miiqaviloys daxil edilmasi he¢ bir halda milli rejimin slds edil-
masing gatirib ¢ixarmamalidir,
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Daha slverish klauzulanin hom predmetlors, ham da soxslors
vo osyalara miinasibatdo totbiq sferasi miixtalifdir. Onlar asagidaki-
lar1 ohats eds bilar:

- ticaratin beynoalxalq tonzimlonmasi (gémrik rilsumlart,
omtoalorin gomrik emali zamani totbiq olunan qayda va formailig-
lar, idxal edilon mallarin istehlak vo emal ils olagodar vergi vo
yigumlar, ixrac vo idxalla bagh komiyyat vo digor mohdudiyyst va
gadagalar, amtoslorin idxal va ixrac sortlari);

- valyuta-maliyyo miinasibotlori sahasi (valyuta amoliyyatla-
rinda vergilor, xarici valyutalarin mozonnasi, valyuta nazarati gortlori,
borclarin 6édonilmosi, konsessiya, kredit, istiqraz verilmasi gartlori),

- acnabi fiziki vo hiiquqi soxslarin hilquqi vaziyyati (xarici
firmalarin nimayandoliklorinin tasis olunma va faaliyyat sortlori,
miilki-hiiquqi masalalar, vasiyyat, bagislama va s.);

- nogliyyat va nagliyyat vasitalari rejimi maosalalori, mosaton
donizcilikda, hamginin limanlara daxil olma, limanda olma vo onlari
tark edan zaman, hamg¢inin falakst va ya gominin gozaya ugramast
zamant gomi va yiklorin rejimi; sanitar vo karantin formalliglari,
rabita mogsadilo domir yolu vs digar yollardan istifads, ¢ay gomilari,
toyyara, domir yolu heyatlorinin rejimi;

- ogli miilkiyyat (patentlor, miwslliflik hiiquqlari);

- iqtisadi miinasibatlarin digar moasalolori (sonaye va tosorril-
fat faaliyyotinin digor formalari, slaqa, iqtisadi slagslorin goxtarafli-
liy1);

- adalst mithakimoasinin aparilmasi (mohkomays ¢ixis, xarici
mohkoma va arbitraj gerarlarinin taninmasti);

- diplomatik, konsul vo diger nimaysndoliklorin rejimi (to-
sis etmo, faaliyyat qaydasi, imtiyaz vo immunitetiar);

Daha alverislilik prinsipinin tatbiginin snanavi vo genis sa-
hasi donizgilikdir. Adaton bu sahodoki beynolxalq miiqavilalords
gostorilir ki, toraftor bir-birino gomigiliys aid buitiin sahslords daha
alverigli sorait toqdim edirlor, bundan slavs onun tatbiginin asas
xususi hallan sortlondirilir. Mosalon, Raziliga galon Taroflordon har
birinin ticarat gamilarina, onlarin heystins (ekipajina), sornisinlorins
va yiiklerina digar Torafin limanlarina girisda va ¢ixisda, yiikloma vo
bosaltma, istonilon ndév vergi vo yigimlar, kémir vo su ilo tochizat,
tomir, kranlardan, torazilordon, sahildon, yakor dayanacaqlarindan,
anbarlardan istifado masalolorindo, sanitar ve karantin formalliglar
da daxil olmaqla, qayda ve formalliglarin tatbiqi vo imumiyyatla,
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gomiciliys aid olan har seys miinasibatdo daha slverislilik prinsipi
togdim edilir. Raziliga golon Tarsflarden birinin hor hans: iglinci
torofs togdim etdiyi biitiin stinlik, imtiyaz vo gizostlor adoston
dorhal va avazsiz olaraq ikinci Tarafs da tatbiq olunur. Bozi miiqavi-
lalords daha olverislilik prinsipi yiiklorin, baqgajin va ssrnisinlorin
daxili yollarla dasinmasi, mallarin tranzit dasinmasi qaydalar vo
formalliglari, xarici naqgliyyat vasitolori l¢lin qaydalara (daniz va
cay gomilori, toyyaralor, domir yolu vasitalari, avtomobillor va s. do
daxil olmaqla) miinasibatds tatbiq olunur.

Hiquq adobiyyatinda qeyd edilir ki, daha olverislilik miitlaq
deyil, nisbi xarakter dasiyir. Bu zaman daha slverisliliyin 6zii hiiquq
normas: yaratmir, ya beynslxalq razilasmalara, ya da dovloatdaxili
normalara istinad edilir. Belalikls, buradan da mohz daha olverish-
liyin osas xlisusiyyati meydana ¢ixir. Yoni, daha olverisli prinsip
gondoris xarakterlidir.

Daha slverislilik prinsipi xisusi rejlm prinsipina do géndoris
eda bilor. Bu halda sohbat xiisusi rejimin tonzimetmo sferasina aid | ;
olan hilquglardan gedir. Masalon, 1937-ci il SSRI va Tiirkiyo ara- :
sindaki Ticarat va doniz gomiciliyi hagqinda Miqavils Raziliga go- |
lan Taraflorin vatandaslarina «har hansi iigiincii dévlatin vatondasla-
rina miinasibatds togdim edilon sartlorlo» horakat etma vo yerlosmo
imkanini nazards tutur. Amma bu hiiquglar xiisusi rejimle tonzim
edildiyindan, bu sferada Tirkiys veotandaslarina Rusiyada xiisusi
rejim togdim edilocokdir. Eyni zamanda, hiiquq odobiyyatinda bels |
bir fikir do geyd edilir ki, daha alverislilik 6ziinds acnabilar Ggiin
milli rejimin milayyan edilmasi metodunu oks etdirtr. :

Daha olverish rejim prinsipi hom ¢oxtarafli miigavilslordo,
hom das ikitorafli razilasmalarda miiayyan edilir. Bu sahoada goxtarafli
razilasmaya misal kimi Tarifler va Ticarat lizro Bas Sazisi (GATT)
gdstarmoak olar ki, burada da géstarilir ki, istirake¢i-dévlatlor xarici|
ticarat foaliyyatindo vo gomriik sferasinda bir-birina daha aslverisli|
sorait yaratmahlidirlar. Sonradan bu prinsip GATT-1n Uruqvay Ra-
undunda 15 aprel 1994-cii il Morakes Sazisi ilo yaradilan UTT-nin;
asas foaliyyat prinsipi kimi méveud olmagda davam edir. Bels ki,
daha olverislilik sortsiz xarakter dasiyir va UTT-ya daxil olan élko- 5
lor onu tam hocmdao totbiq etmalidirlor. |

Dévloatlor arasinda ikitorafli razilagsmalarda, xtisuson, ticarat,|
gomigilik va iqtisadi xarakterl digor razilagsmalarda qarsiliqh olaraq,
daha slverisli prinsipin tatbig edilmasini nozords tutan middoalar
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daxil edilir.

Daha alverislilik prinsipinin tatbiq olunmasi, yuxarida dey-
ildiyi kimi ikiterafli miiqavilslords da oks olunur. Daha slverisliliyin
totbiq olunmasi haqqinda ikitorofli milqaviloys misal kimi AR va
AFR arasinda «Investisiyalarin togviqi va garsiigh gorunmasi haq-
qinda» 22 dekabr 1995-ci il tarixli Miigavilani misal géstormak olar.
Belo ki, Miigavilonin 3-cli maddssinin 1-ci hissasinda deyilir ki, har
bir Raziliga goalon Taraof 6z orazisinds digor Raziliga golon Torafin
votondaslarina vo kompaniyalarina kapital qoyulusu sahasinds 6z
vatandaglarimin va ya tiglincii dévlatin vatandaslarinin va kompaniy-
alarinin kapital qoyulusu sahasinds istifads etdiyi rejimdan az slve-
risli olmayan rejim togdim edir.

Belaliklo, muasir dévrds dévlstlor arasindaki amokdashgin
demok olar ki, blitiin formalarinin asasi kimi ¢ixig edon daha slveris-
lilik biiglinkii dévrde imumtaninmis miiddosaya gevrilmisdir.

Ocnabilorin hilquqi vaziyystini tonzim edan ndvbati prinsip
kimi acnabinin oldugu dévlstds azad harakat etmok va onu tork
etmok prinsipi gostarils bilor. Belos ki, bu prinsip 6z ifadasini 1948-ci
il tarixli Bayannamonin 13-cli maddasinda, 1966-c1 il tarixli Miilki
va siyasi hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktin 12-ci maddassindo,
13 dekabr 1985-ci il tarixli Bayannamonin 5-ci maddassinin 2-ci his-
sasinin «a» bandinds tasbit edilmisdir. Belo ki, 1966-ci il tarixli
Miilki vo siyasi hilquqglar hagqinda Beynslxalq Paktin 12-ci madds-
sinda har bir soxsin, o climladan acnabilarin azad harakat etmak, ol-
lugu 6lkani tork etmok hiiququ va onun torkib elementlori gostaril-
nisdir.

Homin elementlors asagidakilar aiddir: istonilon dévlatin
yrazisindo olan soxsin homin 6lkonin arazisinds azad harskat etmak
3 6zlina yasayis yerl segmok hiiququ; hor bir saxsin 6z 6lkasi ds da-
1l olmagla, istonilon 6lkani tork etmok hiiququ; dévlatin tohlitkosiz-
iyi, ictimai gayda, shalinin saglamlig1 va axlaqinin, digarlorinin hii-
|uq va vazifalarinin qorunmas: hallari istisna olmagqla, yuxarida goé-
torilon hiiquqlarin mahdudlasdirma obyekti olmamasi; kimsonin 6z
lkasina daxil olmaq hitququndan ssassiz mohrum edilmomaosi.

Adigakilon prinsipin - miixtalif aspektlarinin  beynalxalg-
liqugi baximdan normativ asasina goldikds isa bu, bir sira beynal-
alq miiqavilolordo daha aydin sokilds tozahiir edir. P.Malanguk
esab edir ki, insanin azad horakot etmak hiiququnun hoyata kegi-
Imasinda ayri-segkiliyin aradan galdirilmasina yénalmis BMT-nin
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sonadloari irqi ayri-segkiliyin, o ciimlodan azad horokat etmok hiiqu-
qu ilo bagl ayr-segkiliyin logv edilmasi istigamatinds bir cox
mithim miiddsalarn 6ziinds oks ectdirir. Bunu Irgi ayri-segkiliyin
bitiin formalarinin logv edilmasi hagqinda 1965-ci il Konvensiyasi-
nin [6-ct maddasinin timsalinda gérmeak olar. Bels ki, homin nor-
mada asagidakilara miinasibstds ayri-segkiliyin biitin formalarinin
logv edilmost tosbit olunmusdur: dlka arazisindo azad harakat etmok
vo yasamaq hiiququ; 6z 6lkssi da daxil olmagqla, istonilon dévlati
tork etmok hilququ; vetondashq hiiququ.
\ Goéstarilan prinsipls bagh elmi adabiyyatlarda bir sira fikirls-
ri da geyd etmok yerino diigordi. Belo ki. L.Oppenheym hesab edir
ki, dovlatin ocnabini 6z srazisine buraxmag 6hdsliyi méveud deyil- !
dir. Onun fikrinca, har hansi bir dévlatin acnabini 6z srazisina bu-
raxmamasi halina rast galinmomisdir. Ona gora do dévlstin miivafiq
6hdaliy1 beynolxalg adst hilququndan irali galir. Bir masslont da
geyd lazimdir ki, imumi xarakterli sazislords (moasolon, beynalxalq|
caylarda gomigilik barads sazislor va s.) nazords tutulmus hallar is-'
tisna olmagla, heg bir dovlot 6z vatondaslarina digar dévlatin arazi-
sina golmok vo orada qalmaq hiiququnun verilmosi ilo bagl iddial
edo bilmoz. !
Bitiin amokgi-miqrantlarin vo onlarin ails Gizvlerinin hﬁquq-‘

larinin mildafiasi hagqinda 1990-c1 il Konvensiyasimin 8-ci maddsj
sinda amak¢i-miqrantlarin va onlarin ails Gizvlorinin istonilon déviati
(o cimladan moansub oldugu 6lkoni) azad sokilds tork etmok hiiquq
gostorilmigdir. Bundan olavas, 39-cu maddada gostorilir ki, onla
azad horakot etmoak hilququndan istifads edoarak dévlstin arazisind
muzdla islomak va yasayis yeri se¢mok hilququnu da 6zlorinda bir-
losdirirlar. o
‘ Mohdudlagdiriima iso yalmiz qanunda nozards tutulmus hal’

larda hoyata kegirilir. Bu iso milli tohliikasizliyin, ictimai qaydanm"

ohalinin saglamhiginin va ya oxlaqinin, digarlorinin hliquq vs azad
- liglarinih qorunmasi, méveud Konvensiya ilo tanman diger huqqu
larla bir araya sigmayan hallara miincor edilir.

Yasadiglan dovlatin vatondasi olmayan soxslora munambsﬂ

- da insan hiiquqlar1 haqqinda 1985-ci 1l Bayannamosinin 5-c1 maddd
sindo acnobilarin istifads etdiyi hiiquqlar sirasinda onlarin Slkar
sarbast sakilds tork etmok hiiququ géstarilmisdir. Bundan slava, B4
yannamanin 3-cii bandinds bilavasits qeyd edilir ki, mshdudiyyatl:
nozors alinmagla, dovlatin srazisinds ganuni ssaslarla yasayan o
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nobi homin 6lkonin arazisinds azad harokat etmok vo sarbast yasayis
yerl segmok hiiququ vardir. ‘

Doanizgi-qagqinlar hagqinda 1957-ci il Haaqa Miqavilssinin
1-ci maddasine asasan milvafiq kateqoriya soxslorin zoruri senad ol-
madan istirake¢i-dévlatlorin arazising daxil olmaq imkanlarn nazords
tutulmugdur. Bundan slavs, adigokilon beynolxalg-hiiquqi aktin 2-ci
maddasinds yol sanadlari tagdim edan dévlatlorin bir sira ¢hdoliklori
do tasbit edilmisdir. Géstarilon masalalori tohlil edon D.Bekyasev 1so
danizgilorin 8z 6lkasine deyil, onun manafeyins uygun olan digor dév-
lato repatriasiya eda bilmasi imkanlarma malik olmasini géstorir.

Regional saviyyads gobul edilmis bir sira beynolxalg-hiiquqi
aktlarda da miivafig prinsipla baglt normalar mévcuddur. Bels ki,
1950-ci1 il Avropa Konvensiyasina 4 sayl Protokolun 2-ci maddasinda
har bir kasin azad harakat etmok va yasayis yeri segmok imkani aydin
sokilda ifads edilmisdir. M.Entin iso hesab edir ki, Avropa anlaminda
bir dévlotdan digoring horokoat etmok azadligi beynalxalq miinasibat-
‘Jorin nizama salinmasi va gqanunilogdirilmis migrasiya igiin mithiim
ikin sort kimi nozordan kegcirilir.

Digoar istirak¢i-dovlatlarin arazisinds bir istirak¢i-dévlatin
vatandaglart ilo raftarin imumi qaydalarimin miloyyanlogdirilmasi
haqqmnda 1955-ct il Avropa Konvensiyast iss acnabi vatondaslarin
istirakgi-dvlatlorin arazisine miivagqati sayahati va orada azad ho-
rokat etmasi ilo bagh genis imkanlarn nozords tutur. Lakin burada
bir sira istisnalarin da geyd edilmosi yerina ditgordi. Homin istisnala-
ra ictimai qaydamn tomin edilmosi maraqlarina, dévlatin tohlitkasiz-
liyina, shalinin saglamligi vo manoviyyatina zidd olan hallarin mov-
cudlugu aiddir. Bundan slava, hor bir istirak¢i-doévistin 6z orazisin-
da digor 6lkanin vatandaslarinin uzunmiiddatli vo ya daimi yasamasi
i¢lin kémok etmasi 6hdaliyi isa 2-ci maddanin torkib hissasini togkil
adir.

Qagqinlar Giglin vizalarin logv edilmasi haqqinda 1959-cu il
Avropa Sazisinds iso Avropa Surast izv-dovlstlarinin' arazisinda
slan qag¢qinlarin sayahatloring kémok gostorilmasi maqsadi tosbit
:dilmisdir. Bundan slava, geyd edilir ki, ga¢qnlarin 3 ay miiddstin-
I Avropa Surasinin biitiin Gizv-dévlstlorinin arazisine vizasiz gol-
nok hiiququ vardir.

omok¢i-migrantlarin hiiquqi statusu haqqinda 1977-ci il-
Avropa Konvensiyasinin 9-cu maddasino asason Toroflor 6z arazilo-
inda is¢ilors vo onlarn ailo {izvlerina 6donisli amok foaliyyati ilo
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masgul olmaga icazs veran sanadi taqdim etmak Shdaliyi dasiyirlar.

Onu da gqeyd etmok lazimdir ki, hamin sanad islomak ticiin
icazonin qiivvada oldugu dévrds verilir. Bundan oslava, Konvensiya-
da 1g¢ilorin 6z 6lkosint maneasiz tork etmoak, biitiin zoruri icazolorin
alinmasi sortilo, digor ddvlotdo iga dlizolmok kimi hiiquglart da gos-
torilmisdir.

Bundan slava, agor is¢l xastalik, badboaxt hadiss va ya moc-
buri issizlikla slagadar omak qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi na-
ticasinda isloys bilmirsa, ona goldiyi dévlstin arazisinds 5 aydan az
olmayan milddotds qalmaga icazs verilir.

Miivafiq prinsipin hoyata kegirilmasi vo praktiki cohotdon
tatbiq edilmasi mohkoma presedentlorinin ds bir hissasi sayilir. Belo:
ki, Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkomosi 6z praktikasinda acnobile-
rin milayyan 6lkays galmak, yasamaq va ya galmaq hiiququ ils bagly
imumi hiiququn méveud olmamasun-tasdiq etmisdir. Hotta gdstori
lir ki, ocnabilarin statusu vo immiqrasiya mosalalori ila slagadar xii
susi normalar 1950-ci il Konvensiyasina 4 sayli Protokolun 2-¢
maddassi vasitasilo olava olunmusdur. Biitiin bunlarla yanass, Mah*
kams hor bir acnobinin azad yerdayismasi imkanini vurgulamasina
baxmayaraq, demokratik comiyyat ¢or¢ivasinds onun moahdudlasdis
rilmasi hallarini da istina etmir. !

Biitiin bunlar yekunlasdiraraq, belo bir naticoys galmak olaj
ki, acnabilorin va vatandashigi olmayan saxslorin hiiquqi statusun
tonzim edan, yuxarida adlan ¢okilmis prinsiplor bir-birils six garsi
hgli slagads olmaqla, acnobilarin vo votondashgl olmayan soxslori
homin do6vlatdo hiiquqi statusunun tenzimlonmosinds rahbo
baslangiclar vo eyni zamanda, soxsiyyotin homin dovlotdo hiiqug
vaziyyatinin tarkib elementi kimi nazardon kegirilmalidir. [

|
[

8.4. Acnobilorin vo vatandashgi olmayan saxslorin ayri-ay!
kateqoriyalarimin iimumi saciyyasi 1

|

Beynalxalq va dévlstdaxili normativ-hiiquqi aktlarin tahlj
gostarir ki, hiiquqi statuslarindaki bir sira mithiim farglor nazo

ahnmagqla, olduglarn dovlstds ocnsbilarin vo vatondashgi olmayd
saxslorin mixtalif kateqorlyalan farqlondirilir.

Eyni zamanda, milasir beynalxalq-hiiquqi praktika vo o
valki fasilds apardigimiz tahlillordon ¢ixis edarak, qeyd etmoliyik ]j
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biitévlitkdas acnabilar va vatandashgr olmayan soxslor olduglari dév-
latin votondasi olmayan saxslor kateqoriyasina daxildirler.

Indi isa «ocnabilor» va «votondashgl olmayan soxslor» an-
layist ila six bagh olan onlarin tasnifati problemini hiiquqi statusla-
rinin mihiim xiisusiyyatlorini nazars almagla todqiq edok.

Iik névbado, ocnobilorin vo vatondashign olmayan soxslorin
olduglar dévlotds daimi va miivaqqgati yasayan kimi iki kateqoriya-
st farqlondirilmalidir. Yerlosma dévlotinds daimi yasayan acnabilor
va vatandashgi olmayan soxslor 6z dovlstlari ilo hiiquqi slagalerin-
don asili olaraq iki asas qrupa ayrilirlar.

Birinci qrupa 6z mongo dovlati tarafindon diplomatik miida-
fiadon istifads etmoyan, yani siginacaq hiiququndan istifads edan
acnobilor vo vatondashg olmayan soxslor daxildir. Siginacaq hiiqu-
qundan istifade edan saxslor do 6z novbasinds iki kateqoriyaya ayri-
lir: qag¢qinlar, yoni 6z déviastinds olverissiz sorait, horbi voziyyat vo
ya digar févqgslads vaziyystlarin naticasi olaraq digar dévlstlords si-
ginacaq axtaran; siyasi emiqrantlar, yoni vatandasi oldugu dovlati
va ya daimi olaraq yasadigr dévlati 6z siyasi baxislarina gora togibin
noticesi olaraq tork edorsk, diger dovlstin orazisine daimi olaraq
yasamagq u¢iin gedan acnabilar va vatandasligl olmayan saxslor.

Ikinci qrupa iss 6z dovlati torafinden diplomatik miidafio-
don istifads edan acnobilar va vatendashg olmayan soxslor daxiidir.
Onlar da 6z névbasindos Ug kateqoriyaya ayrilir: amokgi-miqrantlar,
yani 6z doévlstindan diger dévlato amok faaliyysti ilo moaggul olmaq
moaqsadils emiqrasiya edon; yerlosma dévlatinin vatandasi ilo nikaha
daxil olaraq 6z dovlatinin vatandaglig1 va ya tabasliyinin saxlanmasi
sortile, miivafiq dévlatin daxili qanunvericiliyina asason onun arazi-
sinds yasamaq tiglin miiraciat edon; yerlosma dévlstine 6z ailosi ilo
daimi yasamaq moagsadila golon acnabilor vo vatondasghgi olmayan
saxslor.

Yerlogma dévistinin orazisinds milvagqgati olan acnobilarin
vo vatondasligi olmayan soxslorin tosnifatinin asas meyart kimi
hiiquq odabiyyatinda, asason, onlara yerlosmo dévlotinin yurisdik-
styasinin tatbiq olunmast ¢ixis edir. Bu gostoriciyo asasen yerlosma
dovletinda hamin kateqoriya soxslor iki asas kateqoriyaya ayrilir.

Birinci kateqoriyaya yerlosmo dévlotinin yurisdiksiyasindan
tam olaraq immunitet vo imtiyazlara malik olan, o climlodon miioy-
yan hacmds immunitet va imtiyazlara malik olan ocnobilor daxildir.

Olduglar dévlotds immunitet vo imtiyazlardan istifads edon
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homin kateqoriya saxslor miivoqgoati olan acnabilor kateqoriyasina
ona gdra aid edilmolidir ki, onlarin misyyan ddvlotda galmasi svval-
codan konkret miiddotls miiayyon edilir (masolon, safirin mitayyan
dovlatdo faaliyyat miiddoti, konsulun 6z funksiyalarini hayata kegir-
diyl maddat, dovlst vo hékumot bascisinin xaricda safordo oldugu
milddat va's.).

Ikinci kateqoriyaya iso yerlosmo dévlstinin yurisdiksiyasin-
dan immuniteto malik olmayan ocnobilor vo vatendashg olmayan
soxslor daxildir. Bu kateqoriya daha genis qrup soxslari shato edir.
Bu kateqoriyanin tosnifatinin asas meyari 6lkaya golma mogsadidir.

Butovliikds, dlkoys golmo mogsadindon asili olaraq beynal-
xalg-hiiquqi praktikaya asason homin soxslorin dérd asas kateqoriy-
as! forqlandirilir.

Birinci kateqoriyaya asagidakilan aid etmok olar: yerlosma
dévlstine milqavile asasinda omok faaliyyati ilo masgul olmaq mag-
sadlari 1la goalon; tolobolor, praktika va ixtisasin artirilmasi mogsadils ¢
ezamiyyata goalon; yerlasmo dévloting yaris, qurultay, kongres, kon-
frans, miisavira, simpoziumda va s. istirak etmok mogsadile golon;
beynalxalq daniz, hava vo ¢ay gomi ekipajlarmin tizvleri olan; isla
bagl olan togdirds, yerlosmo dévlstinin doviat sorhodini kegmok
hiiququ olan domir yolu vo avtomobil nagliyyati is¢ilori olan acnobi-
lor vo vatondashg olmayan soxslor.

Ikinci kateqoriyaya miixtolif ndv turizm maqsadlori ila golen:
acnobilar vo va vatandashgt olmayan saxslar aiddir.

Uclincii kateqoriyaya iss dévlote 6z ailalorini, qohumlarmn,
tanislarim gérmak, hamginin soxsi hiiquqi vo sosial mosalolarin holli
moqsadila galan acnabilar va vatondashign olmayan soxslor daxildir.

Dérdiincti kateqoriyaya aid olan acnabilor va vatandashgr
olmayan saxslor isa milvafiq dovlotdan yalmz tranzit magsodilo isti-
fads edirlor.

Daha sonra, gqanuni va geyri-qanuni miqrantlar da forqlon-
dirilmalidir. D&vlatin arazisinds geyri-ganuni olan acnabilari va vo-
tandasligr olmayan soxslori dovlotin orazisino daxil olma formasin-
dan asih olaraq iki kateqoriyaya ayirmagq olar: 6lka arazisino qanunj
ssaslarla daxil olmus. lakin bu osaslarin miuddoti bitdikdan sonra
6lkani tark etmavan (masalon. vizamin miiddatinin bitmasi vo s.); qa-
nunsuz olaraq dovlat sorhadini kegarak davlat srazising daxil olan
acnabilar va vatondashigl olmayan soxslor.

Indi isa acnabilarin va vatondashgt olmayan saxslorin tasnifa-
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tin1 AR-in miivafiq qanunvericiliyi kontekstinds tohlil edak.

AR-da hiiquqi statusuna géro hamin kateqoriya soxslor
daimi yasayan vo milvaqqati olan acnobilar vo votondashgl olmayan
soxslor kimi forqlandirilir. Homin tasnifat 6z ifadasini «9cnobilarin
vo vatondashigl olmayan soxslorin hiiquqi veziyysti hagqinda» 13
mart 1996-ci il tarixli AR Qanununda da tapmisdir. Bels ki, Qanu-
nun 2-ci maddasinds gostarilir ki, AR-a digar qanuni osaslarla (tu-
rizm, $axsi isi ilo bagh, xidmati ezamiyyato golmis vo digar bu kimi
milvogqgsti xarakter dasiyan hallarla slagadar) golon ocnobilor vo
vatandashg olmayan saxslor AR-do mitvaqqsti olan hesab edilirlor.

Bundan slava, hamin Qanunun 5-ci maddasinds gostarilir ki,
acnabilor vo vatondasgh@ olmayan soxslor immiqrasiya kvotalarina
riayat olunmagla, «immiqrasiya hagqinda» AR Qanunu ilo miiay-
yon olunmus qaydada immiqrasiyaya icazs aldiqda, AR-o daimi va
ya milvaoqqati yasamaga golo bilorlor va bu halda onlar immiqrant
statusu alirlar. '

Daimi yasayis U¢lin, yaxud miivaqgati amak faaliyyati ils
mosgul olmaq maqgsadilo golmis acnabilors va vatondashigl olmayan
saxsloro AR qanunvericiliyi ilo miloyysn olunmus qaydada sonadler
verilir. Digar qanuni asaslarla AR arazisinds olan acnabilor va va-
tondashigl olmayan soxslor AR-do milvaqqgati olan hesab edilirlor.
AR orazisindo milvaqqati olan acnobilor va vatondashigl olmayan
saxslor qanunvericiliklo miisyyan olunmus gaydada qeydiyyata
alinmalt vo onlar ii¢iin milayyan olunmusg middstlor qurtardigdan
sonra onlar AR-i tork etmalidirlor.

Bu ciir farqlondirilmanin 6zii tam hiiquqi asaslara séykonir.
Bels ki, oldugu ddvlstdo miivoqqgoti olan acnabilor vo vatandashg:
olmayan saxslordan forqli olaraq, daimi yasayanlar dovlstin hayati
ilo daha six baghdirlar.

Bu va ya digor hiiquqlarin realizasindo da bir sira mithim
fargler ortaya ¢ixir. Masalon, tahsil hiiququ, monzil hiiququ, ictimai
birliklards istirak etmok hiiququnun realizasi zamani daimi yasama
vo milvoqgati olma AR ganunvericiliyi ila acnabilorin va vatondashg
olmayan soxslorin hiiquqi statuslarinda bir sira farqlarlo misayiot
olunur.

Bundan olavs, 14 iyun 1994-cii il tarixli «Olkadon getmok,
6lkaya galmoak va pasportlar haqqinda» AR Qanununun tohlili nati-
casinda acnabilar vo vatondashg olmayan soxslor AR orazisina gol-
ma va qalma miiddatindan asili olaraq asagidak: kimi tesniflesdirilir:
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birdsfalik giris-cixis ligiin ¢ glindon li¢ ayadak miiddats viza veri-
lon; ¢coxdafalik giris-¢ixis ¢iin bir ildon iki iladok middata viza veri-
lon; tranzit vizasi asasinda AR arazisindon kecon; AR-in digor dov-
lotlorle bagladigi miiqavilolor asasinda AR-5 gslmosinin goxsi pas-
porta osaslanan vizasiz (sadslasdirilmis) qaydasi miioyyon edilon
acnabilar va vatandashigl olmayan saxslar vas.

Bitovlikdo, acnabilarin bu vo ya digor ssaslarla tosniflasdi-
rilmasinin bir sira mihiim xisusiyyatlori vardir ki, bunlara da
asagidakilar daxildir:

- Ocnoabilarin vo vatondashigl olmayan soxslorin tasniflosdi-
rilmasi zamani ayri-ayr kateqoriya soxslor vardir ki, bu kateqoriya
soxslarin hilquqi statuslari bir sira slamotlorine gérs bir-birinden
farqlonir. Onlar bitovlilkkds yasadigqlar: dévlstin vatondast olmayan
soxslor kateqoriyasina daxildirler. Bu xiisusiyystin onlar: vahid ka-
teqoriyada birlasdirmasine baxmayaraq, insan hiiquglan vs hiiquq-
tatbigetms ndqgteyi-nazarindon onlara yanasma miixtalifdir.

- Ayri-ayri kategoriya acnabilar va votondashigi olmayan soxs-
lorin hilquqi statuslar arasinda bir sira fargli xtsusiyystlari nazara
alaraq, bu istigamotds kifayst gador genis vo mithiim beynalxalg
normalar gabul edilmisdir. Omokei-miqrantlar, gagqinlar, turistlor va s.
soxslorin statusu barads goabul edilmis beynalxalq miqavilalor buna
misal gostarila bilar.

- 9c¢cnabilarin va vatandashgl olmayan saxslorin tasnifat: ilo
baglt masalalorin tahlili zamani bu kateqoriyaya daxil olan bir sira
soxslora (mosalon, qag¢qinlara, amak¢i-migrantlara, turistlors, geyri-
ganuni miqrantlara va s.) onlarin hiiquqi statusunun mithiim xiisu-
siyyatlarini nozars almaqla daha xiisusi yanasma talob edilir.
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FOSIL IX

«OCNOBILOR HUQUQU»NUN
HUQUQ SISTEMIND® YERI

9.1. «Acnodbilar hiiququ»nun formalasmasi va inkisaf meyllari

Bu va ya digar problemin sahavi aidiyyat xiisusiyyatinin ciddi
sokilds arasdirilmasi msveud siyasata verilon ohamiyyat baximindan
giymoatlandirilmalidir. Elaco da acnabilarin va vatondashgl olmayan
soxslorin hiiquqi statusuna yanasma torzi, miivafiqg normalarin hii-
qugi tobistina miinasibat dévlstin beynoslxalq inteqrasiya prosesinda
istirakinin hiiquqi ssaslarinin hazirlanmasi Gi¢iin shomiyyatlidir. Bu
monada «acnabilor hiiququ»nun adi vo anlayisi hagqinda masals, o
climladan homin normalarin hiiququn iGmumi sistemindaki yeri cid-
di tohlil talab edon mosalalardondir. Hom xiisusi, hom da timumi for-
mada problema toxunan oksor tadqiqatlarda «acnabilor hiiququ»-
nun sahovi aidiyyst mosolosi agiq qalir. «9cnobilar hiiququ», bir
gqayda olarag, bu va ya digor dévlatds acnabilarin va vatandashig ol-
mayan saxslorin hiiquqi statusunu mioayyan edan normalarin mac-
musu kimi gabul edilir.

Heg siibhasiz ki, «acnabilor hiiququ» miixtalif tobisthi, moz-
munlu (omlak hiiquqlari, varasslik hiiquglari, miqrasiya qanunveri-
ciliyi, moskunlasma, amak hiiquglari, diplomatik miidafis vo digor)
normalardan ibarat olmaqla, miiayyan bir kompleks sistem yaradir.
Bu kompleks, bir torafdon, iimumi hilquq normalar: ilo xiisusi hi-
quq normalarini 6ziinds aks etdiran ictimai miinasibatlords tazahtr
edirso, digor torafdon (miivafiq rejimlorin verilmasi ilo bagl), hom
dévlotdaxili hiiququn, ham ds (minimal standartlarin miioyyan
edilmasi izra) beynalxalq hiiququn kontekstinds formalagir. Sistem-
lilik isa «acnabilor hiququ»nun, eyni zamanda, insan hiiquqlar ki-
mi tazahtir etmosinda ifado edilir.

IIk 6nca, «acnabilor hiiququrnun beynalxalq xisusi hiiquqgla
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garsithqlr olaqoasi daha ¢ox diggot morkozino golir. Bu da onunla
baglidir ki, acnabilorin va vatandashgi olmayan saxslarin faaliyystinin
milayyon hissesi daha ¢ox beynoslxalg xiisusi hiiququn tonzim etdiyi
sferada tozahlr edir. Lakin hiiquqi tonzimetmonin predmeti baxi-
mindan acnabilor vo votandashg olmayan gsoxslarlo bagh mosalslor
yalniz beynolxalq xiisusi hiiquqla sortlondirilo bilmoz. Bunu bels bir
fakt tosdiglayir ki, acnobilorin vo vatondasligl olmayan soxslorin hi-
quqi statusunu miiayyan cdan normalar kollizion xarakterli olmayib,
milstasna olaraq maddi-hliquqi aspektli normalardir. Beynalxalq xii-
susi hiiqugda acnabilorin vo vatondashigy olmayan soxslorin hiiquqg va
faaliyyat gabiliyystinin mazmunu, amlak, aila, ogli miilkiyyast va digar

moasalalor acnoabilorin va vatandashgl olmayan soxslorin imumi-hii- - -

quqi vaziyystinda xidmoti xarakters malikdir. Méveud xidmoati xarak-
terli hiiquqi vaziyyet, yalniz bir aspekti - beynslxalq xiisusi hiiquq
aspektini ohato etdiyindan problemui butévlitkdo beynolxalq xiisusi
hiiquga aid etmok moagbul sayila bilmaz. 9cnabilarin va vatandashg
olmayan saxslorin beynslxalq xiisusi-hliquqi vaziyyoatinds onlarin sox-
sl ganununun tatbiqi zamani vatondashigin miisyyon edilmasi beynal-
xalqg xiisusi hiiqunun problemi deyil. Ononavi olaraq vatandashq mo-
salalori konstitusiya vo beynalxalq hilququn problemi kimi digqgsti
calb edir.

«Acnobilor hilququ»nun bir sira dlkslords (RF, Ukrayna, CXR
va s.) mistaqil hilquq sahasi kimi gobul edilmomosi ds, homin 6lko-
lords problemin halli ils bagh ayrica qanunvericilik aktinin gabul
edilmasine mane olmamigdir. Doktrinada konkret qanunvericilik ak-
tinin gabul edilmosi zorurati miixtalif vaxtlarda, mixtalif hiiqugsiinas-
lar (M.M.Boquslavski, A.A.Rubanov, N.I.Mariseva, A.N.Makarov
va b.) torafindan ssaslandiriimaga cshd olunmusdur. Bunun natics-
sidir ki, ayri-ayr 6lkalards acnabilarin va vatandaghgi olmayan soxs-
larin hiiquqi statusunu tonzim edan kompleks qanunvericilik aktlarn
gobul edilmisdir. Buna misal olaraq, 9cnobilor haqqinda 1965-ci il
AFR Qanunu, «SSRI-da acnabi vatondaslarn hilquqi vaziyyati haq-
ginda» 1981-ci il Qanunu, «Ocnobilorin vo vatendashgl olmayan
soxslorin hiiquqi vaziyyati hagqinda» 1996-ci il AR Qanunu va s.
geyd edils bilar.

Ocnobilarin va vatendash@ olmayan soxslorin hilqugi statusu-
nun inkisaf xiisusiyystini milayyan edorkon problemin tarixi aspek-
tino digqget yetirmok zaruroti yaranir. Qeyd etmak lazimdir ki, ayri-
ayr Olkelorin hiiquq doktrinasinda «acnobiler hilququrnun hiiquq
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sisteminda yeri, bir qayda olaraq, ddvlatin siyassti ilo vohdat toskil
etmigdir. «9cnabilor hiiququr»nun hiiquq sisteminda yerins miinasi-
batds asason iki mévqe digqgoti colb edir: alman, ingilis-amerikan vo
fransiz konsepsiyasi. Birinei qrup 6lkslor «oscnabilor hiiququ»nun
beynslxalq xiisusi hilquqga aid edilmasinin gati oleyhdarlart kimi ¢1-
x1g edirlarss, oksina, fransiz hiiquq doktrinasi beynalxalg xiisusi hii-
quqla «acnabilar hiiququ»nun birgs dyronilmasini tasviq edir.

Fransiz hiiquq doktrinasina goro, qanunlarin vo yurisdiksiya-
nin kolliziyasi zamani solahiyysth mshkama aidiyyati ils yanasi, ac-
nobilorin va votondashg olmayan soxslorin hiiquqi statusu, vaton-
dasliq masalolari da beynalxalq xtisusi hiiququn tonzimetms predme-
tino daxil edilir. Hesab edilir ki, beynslxalqg xtisusi hiiququn predme-
tinin miivafiq formada ifads edilmasi Fransa Tohsil Nazirinin 1895-
ct il Formanina ssaslanir.

«Votendashg hliququ» ile yanasi, acnabilorin ve vatandaslig
olmayan soxslorin hiiquqi statusu 1lo bagh digor institutlarin beynal-
xalq xiisusi hliquqa aid edilmasi, hamin institutlar tanzim edoan nor-
malarin qismon kollizion vo kompleks xarakterli olmasidir. Miiasir
ddévrda har bir dovlat vatondashq masalasini beynalxalq hiiquq nor-
malarina uygun qaydada hoall edir ki, bu zaman bir daha problemin
kollizion xiisusiyyati istisna edilir. Soxsin mansub oldugu dévlstin
raziigl olmadan onun vstondagt homin hiiqugdan mshrum edils
bilmoaz vo oksina, dovlstin razih@ olmadan onun vatandasligi hor
hansi bir soxsa verilo bilmoz. Ocnobilorin va vatandashigi olmayan
soxslorin hilquqi statusuna bu vo ya digar formada tasir edan vatan-
dashq institutu, elacs da vatondasghigin tanzimlanmoasi prinsiplari heg
bir halda beynolxalq xiisusi hiiquqga aid edils bilmsz. On yaxs: halda
isa beynalxalq xiisusi hiiququn beynalxalg-hiiquqi konsepsiyasinda
bu prinsiplorin bir qismi ortaq prinsiplar kimi ¢ixis eds bilor.

Vatondashq mosalosi status masslosi oldugundan vo problem
xarici yurisdiksiyada va ya oksina, xarici soxslo bagh misayiat edil-
diyindan acnobilarin va vatondashigi olmayan soxslorin hiiquqi statu-
sunun beynalxalg-hiiquqi tonzimlonmasina birbasa tasir edon insti-
tutlardan biridir. Problemin halli zamani dévlatlorin beynelxalg-
hiiquqi Ohdaliyi (masolon, beynslxalq hiiquq normalarina uygun
olaraq dovlatin 6z orazisinden konarda vatandaslarinin hiiquglari-
nin midafissinin hilquqa uygunlugunun taninmasi prinsipi) halledi-
ci shomiyyat kasb edir. Insan hiiquqlan {izro Amerikaarasi Mohka-
ma da vatandashq masalalsrinin hallinds dévlatlorin insan hiiqugla-
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rinin midafiosi izro beynolxalq 6hdsliklorinin nazors alinmasi zoru-
ratini bir daha tesdiglamisdir. Qeyd etdiyimiz asaslar scnabiler va
votondashg olmayan soxlarla bagh mosalolorin beynoslxalq xiisusi
hiiquga deyil, bilavasita beynalxalq-hiiquqi toenzimetmo sferasina aid
oldugunu stibut edir.

Ayrica ganunvericilik akti kimi gabul edilan normativ-hiiquqi
aktlarin miiddsalarimin bir ¢ox hallarda acnobilarin va vatandashig
olmayan saxlorin do hiquqi statusunun tonzimlonmasini nazarda
tutan beynslxalq xiisust hiiququn moanbalarini taskil eden normalar-
la tokrarlanmast diggoti calb edir. Mshz buna gors ds problemin
holli Giglin miayyan bir variant segilmoalidir: ya konkret ganunverici-
lik (macsllalasdirma) akti gabul edilmali, ya da imumi tonzimetma
varianti segilmolidir. Umumi tonzimetms formasi kimi acnabilorin
va vatondash@ olmayan soxlorin hiiquqgi statusunun beynslxalg
xiisusi hiiquq ¢argivasinda tanzimlonmasi nozari, normalarin hiiquqi
tobiati baximindan magbul sayilmamahdir.

«9cnabilor hiiququ»nu togskil edon normalar onlarin bu va ya
digar 6lkads hansi hocmds hiiquqa malik oldugunu miioyyon edir.
«Icnabilar hilququ» acnobilorin va vatandashigs olmayan soxlorin
hilquq vo vazifalerini birbasa géstoran normalardan ibarstdir. 9c¢-
nobilorin vo vatondashgi olmayan soxlorin har hansi bir dévlotdo
hansi faaliyyat sferasinda mosgul olmasi imkani, amlaka sahib ol-
mast, dasinar amlak alds etmok, saxlama middati va sarti bilavasito
beynolxalq standartlar ssasinda dévlstdaxili normalarla tonzimlanir
vo bu normalar milayyan maddi-hiiqugi mazmun kasb edir. 9dalat
namina geyd edak ki, beynalxalq xiisusi hiiququn kollizion norma-
lar1 da imumi hiiquqi funksiyaya malikdir. Lakin beynslxalq xiisusi
hiiququn kollizion normalar: tigiin xarakterik olan kollizion-htiquqi
tonzimetmo metodu «acnabilor hiiququ»nda tatbiq edilmir. «9cnabi-
lor hiiququ»nda istifads edilon géndarms xarakterli normalar da
beynslxalg xiisusi hiiququn kollizion tanzimetma metodunda istirak
edon normalardan forqli olaraq kolliziyanin inkisafin1 qabaglayir.

Molum oldugu kimi, acnabilorin v vatondashigi olmayan sox-
lorin yerli soxslorlo barabarlogdirilmasi milli rejim, qarsihqliliq prin-
sipi osasinda tomin edilir. Beynolxalq xiisusi hilquqda 1so, oagor ho-
min hiiquga sirf kollizion tonzimetmos mévgeyinden baxsaq, qeyd
etmoliyik ki, burada ocnobilorin vs vatondashigi olmayan soxlorin
yerli soxslorlo boraborlosdirilmosi deyil, miivafiq xarici elementli
miilki hiiquq miinasibstina hansi hilququn tatbiq edilmasi hall edilir.
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Ocnobilarin va vatendashigs olmayan saxlarin subyektiv hiquglarinin
daxili va ya xarici qanunvericilik asasinda oldo edilmoasinin miizakira
edilmoasindan asili olmayaraq taninmasi — bir moasaladirsa, acnabilari
va vatandash@i olmayan soxlori, yoxsa yerli votondaglari shato etmo-
sindon asili olmayaraq xarici obyektiv hiiquq gaydasinin tatbiqi
basga bir masaladir. Mahz bu forq imkan verir ki, scnobilorin vo vo-
tondashg olmayan soxlorin yerli soxslorlo baraborlogdiriimasi tomin
edilsin.

Almaniyada isa bu proses he¢ do Fransada oldugu kimi liberal
ideyalarin inkisafi ilo bagh olmayib (hargah, Fransa sonradan bu-
movgeyindon tam dénmis oldu), daha ciddi sabablarls bagh olmus-
dur. Imperiyaya qodorki pargalanmis Alman dévlatlorinin birlogdi-
rilmasi mogsadils énco homin doévlatlorin vatandaslarinin hiiquqi
vaziyyatinin boraborlosdirilmosi nazords tutulmusdu. Daha sonraki
dovrlorda acnobilarin vo vatondashigi olmayan soxlorin yerli vaton-
daslarla baraborlosdirilmasi zorurati Almaniyada mitharibadon 6nca
onun iqtisadiyyatina xarici kapitali colb etmok istoyi ilo bagh ol-
musdur. Scnabilari va vatandashgr olmayan soxlori yerli vatandaglar-
la tam boraboarlogsdirmok istoyi yalmiz nazori deyil, hom da praktik,
ganunvericilik aspekti kasb etmisdir.

Almaniyanin acnabilars miinasibatds liberal-hliqugi tonzimet-
ma gaydast alman kapitalinin horokat etdiyi xarici dévlstlords al-
man vatondaslarina minasibatds tatbiq edilan differensial rejimin
lagv edilmasina xidmat edirdi. Qeyd etmok lazimdir ki, mohz alman
ticaratinin, kapitalinin siiratli inkisafi Fransada acnabilarin hiiqug-
larmin mahdudlasdirilmasi vo miivafiq saxslarin beynslxalq xiisusi
hiiquga aid edilmasinin asas sortlarindan biri olmusdur. Basqa sézlo
desak, beynalxalq ticarat hiiququnun liberallasdirma, ticaratin azad-
lig1 prinsipi beynalxalq xiisusi hiiququn timumi gaydaya kollizion
geyd-sort institutu ila avazlonmisdir. Scnabilorin va vatandashfi ol-
mayan soxlorin hiiququnun yerli votondaslarla boraborlagdirilmosi
beynalxalq ticarat miinasibatlorinin yeni (liberal) hiiquqi tonzimetma
formalarina tosadif edir. Miilkiyyat hiiququnun béliinmoazliyi, ay-
rilmazlig: konsepsiyasi subyektiv hiiquqlarin geyd-sartsiz taninma-
sin1 zoruri edirdi. Dévlatin 6z vatondaslarimin xaricds xiisusi, amlak
hiiquqlarini qorumagq istayi, bir torafden, miivafiq dévlstdon 6z ara-
zisindo acnabilorin va vatandashg olmayan soxlorin hiiquglarinin
votondas hiiquqlarina yaxinlagdirmasini, digor torofdan iss, daha
tominatli sistemin, beynalxalg-hiiquqi mexanizmlorin tosis edilmasi-
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ni zoruri edirdi. Beloliklo, soxslorin, votondaslarin hiiquglarinin mi-
dafissinin beynolxalg-hiiquqi mozmunu meydana golir ki, bu moz-
mun da soxsin azadligina asaslanirdi. Sexsin azadhig, 6z ndvbasinds,
hamin dévr beynolxalq ticarat miinasibatlorinds do yeni konstruk-
siyanin - «sivilizasiyah xalglarin liberal hiququnu» yaradir.

Almaniya kimi, acnabilorin va vatandashg: olmayan saxlarin
yerli votondaglarla hilquqgi status baximindan boraboarlogdirilmosi
imumi hiiquq sistemli 6lkalor Gi¢iin do xarakterikdir. Molum oldugu
kimi, ingilis-amerikan doktrinasi beynoslxalq xiisusi hiiququ yalnz
kollizion normalarla mohdudlasdirir. Ingilis doktrinasindan forqli
olaraq, bir immiqrasiya 6lkasi kimi ABS-da ocnabilerin va vatondas-
l1g1 olmayan sexlorin hilququ mosalasi daha az shomiyyat kasb etmis
va bu 6lkada acnabilar vo vatandasligt olmayan soxlor Giglin mohdud-
lasdirtcr tadbirlarin gorillmasi mogbul olmamigdir. Yalniz ucuz isci
qlivvasinin axinmi miayyan qador olsa da, mohdudlasdirmaq tigiin
6lkaya golanlars nozarat mexanizmi formalasdirlir.

Tarixon acnoabilarin va vatondashg olmayan soxslorin hiiquqi
statusunu tonzim edan normalar beynalxalq tosarriifat minasibotlo-
rinin mazmununa uygun formalasdirilmigdir. «Scnabilor hiiququ»:
beynolxalq hiiququn prinsiplorindon; dévistlorarasi beynalxalq sa-
zislordan; acnobilarin va votandashgi olmayan soxlorin hiiquqi statu-
su haqqinda dovlotdaxili normalardan va bu sistemds yalniz sonun-
cu yerds dayanan xarici hliiququn totbiqini sanksiyalasdiran goén-
dorma (istinadedici) xiisusiyyata malik normalardan ibaroatdir.

Soxsiyystin hiiquqi voziyyatinin ssaslarini milayyon edon bey-
nalxalq hiiququn fundamental prinsiplori, 6nco qeyd etdiyimiz kimi,
miioyyon bir meyara asaslanir. Insan hiiquglarinin miidafissi dovle-
tin ali mogsadini taskil etdiyindon (AR Konstitusiyas:, madds 12;
Girciistan Konstitusiyasi, madds 7 va s.) dévlatlorarasi, beynolxalq
omoakdasliq da hamiligla insan hiiquq ve azadliglarina hérmat prin-
sipino uygun realizo edilmolidir. 1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan
hiiquglart Bayannamasinin 2-ci maddassinds digar slamotlorlo yana-
s1, milli monsayindan (hansi dévlato monsub olmasindan - millif.)
asili olmayaraq, har bir kas biitiin hiiquq vs azadliglara malik olma-
hdir. Bu o demakdir ki, acnabilarin va vatandashg olmayan saxlarin
ds hiiquglarinin minimum saviyyssi Bayannamanin mivafiq mid-
doasindan az hocmds ola bilmoz. Elaca ds beynoslxalq Paktlarla
(1966) toshit edilon oksar hiiquqlar «har kos» licin nozords tutul-
dugundan acnoabilar va vatandashg olmayan saxlar do homin hiiqug-
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larin benefisiaridir. Lakin méveud hiiquglarin realizasi gobul edon
dovlatin diskresion salahiyystindadir. Baxmayaraq ki, beynolxalq
hiiququn adat normas: kimi tesdiglonon va Umumi Bayannamenin
7-¢i maddasinds ifads edilon acnabilarin vo vatondashg olmayan
soxlorin minimal hiiquq subyektliyi dévlatlor torafindon birmonali
olaraq qobul edilir.

Maskunlagsma hagqinda beynalxalq sazislords ocnabi soxslarin,
bir gayda olaraq, bu vos ya digar sferada miioyyan foaliyyatls mosgul
olmasunn beynslxalg-hiiqugi asaslart nozords tutulur. 9sasan XIX
asrin birinci yarisindan baslayaraq baglanan miivafiq saziglords, ilk
névbado, acnabilorin vo votondasligy olmayan soxslorin faaliyyati
liciin agiq olan iqtisadi sferalar sadalanir vo miivafiq faaliyystin yal-
niz beynalxalg-hiiquqi ssasda hoyata kegirilmosi diggat merkoszino
gotirilir. Bagqa s6zlo desak, homin iqtisadi sferada faaliyyat gostor-
msk hiiququ biitiin acnoabilors deyil, sazis istirakgisi olan dovlatlorin
saxslaring verilir. '

«9cnabilar hilququrynun imumtaninmig insan hiiquglari, bey-
nalxalg-hiiqugi baximdan tonzimlanmosi inteqrasiya qurumlari
{iciin do xarakterikdir. Belo ki, Al-do soxslorin sarbast yerdayismasi,
vahid vatondashq institutunun tasis edilmosi ilo slagadar tadbirlor
soxslarin sarbost yerdoyismasi izra beynolxalq hiiquqi rejimo osasla-
nir. Eloco do Simali Amerika Azad Ticarat Assosiasiyasi da dizv-
dovlatlarin arazisinds is adamlarma miioyyon foaliyyatlo mosgul ol-
magq ii¢lin mitvagqsti qalmaq hiiququ taqdim edir.

Ocnobilorin vo vatondaghigl olmayan soxlorin digor dovistin
arazisino buraxiimasi homin dovlatin 6zl Gi¢iin, xaricds alds edilmis
iqtisadi, gabagcil texnologiyanin naticalorinden yararlanmaq iigiin
lazzmdir. Buradan iso gabul edan doévlat iiglin noainki acnobinin va
vatondash@ olmayan soxin 6ziinii, elaca da onun amlakinin qorun-
masi Ohdaliyi bu sahads tadbirlorin gériilmosi zsruratini yaradir.
Miivafiq olaraq, «ocnabilor hiiququ»na beynslxalq (iqtisadi) hiiqu-
Jun bu sahado birbaga tosiri yaranir. 9noanavi etik qaydalar, tadrican
1obul edan dovlatin ocnobilara va vatondashgi olmayan soxlors
niinasibatinds beynolxalg-hliquqi 6hdsliyi ilo avazlonir. Bels stan-
artlardan odalatli vo barabar rejim standarti (prinsipi) mioyyan
nonada acnsbilorin va vatondasligi olmayan soxlorin tohlitkasizliyi-
un tomin edilmasing yénalmigdir. Lakin bu sahads hiiquqi tominat
seynoalxalq iqtisadi miinasibatlorin genislonmasils daha ciddi norma-
ara zorurat duyur. Belo bir zorurat beynolxalq miiqavilo normalan
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cor¢ivasinds hiiquqi tanzimetmoni reallasdirir. Hargah, bu masala ils
bagli miloyyan problemlor do méveuddur. Bels ki, dévlatlarin igti-
sadt inkisafindaki barabarsizlik galdigca, acnabilarin vo vatondashg
olmayan saxlorin hiiququnun universal. tam shatsli rejiminin yara-
dilmasi mimkiin olmayacaqdir.

Inteqrasiya prosesinin genislonmoasindon asith olaraq beynal-
xalg hiiquq normalan (beynalxalq iqtisadi hiiquqg, beynaslxalq inves-
tisiya, beynoalxalq ticarot hiiququ, msan hiiquglarinn beynolxalg-
hiiquqi miidafiasi) daha strafli formada «acnabiler hiiququ»nu shats
etmakdadir. Bir torafdon, beynslxalq hiiquq normalari bilavasita ac-
nabilorin va vatondasligi olmayan saxlorin bu va ya digor hiiquqlari-
ni tonzim edirsa, digor torafdan, dévlatdaxili hiiquga shomiyyatli ta-
sir edir. Belalikla, «acnabilar hiiququ» dévlatlerin iqtisadi inteqrasi-
yada istirak saviyyasindon. insan hiiquglarina baghligindan asili
olaraq, beynslxalq hiiquq kontekstindo formalagsmaqdadir. Basqa
sOzlo desok, «oacnabilar hiiququrnun inkisaf dinamikasi onu gostorir |
ki,o, insan hiiquqlarma hormot edilmosi kontekstinds beynalxalq
hiiququn kompleks yarimsahasidir. i

Belaliklo, geyd etmak olar ki, «acnobiler hiiququ» beynolxalg- -
hiiququn kompleks yarimsahosidir. Bu zaman asas elementlar onu,
ilk névbads, beynalxalqg hiiququn mihim sahasi olan insan hiiqug-
larinin beynolxalg-hiiqugi midafiasi 1o slagolondirir ki, bu da bir-
basa insan amili (insan hiiquglan standartlar) ils slagadardir. Ya- |
rimsaha kimi formalagsmasint onun 6ziinds bir sira mithim insti- |
tutlarin birlogdirilmasi il izah etmok olar. Bels ki, adabiyyatda haql
olaraqg geyd edilir ki, ir1 hiiquq sahslarinda 6ziinds bir vo ya bir ne¢a |
sahoyo moxsus sistemlori birlosdiran yarimsaholor forqlondirilir. Ya-|
rimsahs {iglin xarici tozahiir onda elo normalarin mévcudlugunu
mioyyon edir ki, hamin sahays maxsus hiiquq sistemlori {iciin imu-!
mi prinsipial miiddealar mévecuddur. Bu «acnobilar hiiququ» t¢iin|
artiq formalasmusdir. Masalon, «diplomatik miidafio», «sigmacaq|
hiiququ» institutu bu zaman xiisusi qeyd edils bilar. Hilquq institut-
lar1 150 odabiyyatda ¢ox bdylik olmayan yaxin név miinasibatlori
tanzim edan bir vo ya bir ne¢a sahs tarkibinds mévcud hiiquq nor-
malarmm macmusu kimi qeyd edilir. Har iki institut (sifinacaq vd
diplomatik miidafis) iso saholorarasi institut kimi qobul edilir. Belg
ki, diplomatik midafis, eyni zamanda, beynslxalq hiiququn mithiim
sahasi olan xarici alagolor hiququnun, siginacaq hiiququ iss beynal?
xalq cinayat hilququnun institutu da sayila bilor. Eyni zamanda, hai
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iki institut 6ziinds kigik miistaqil tesisatlan birlasdirdiyindan mi-
rakkab institutlar sayilmalidir.

9.2. Diplomatik miidafio «acnabilor hiiququ»nun mithiim insti-
tutu kimi

Ocnabilorin vo vatondashg olmayan soxslerin hiiquqi va-
zlyyatinin asas istigamatlorindan biri diplomatik miidafia problemi-
dir. Diplomatik miidafis ilo slagadar masalolar acnobilarin va vaton-
dashig1 olmayan soxslorin hiiquqglarinmn tominatinda miithiim yer tut-
maqla, son naticade «ocnabilar hiiququynun miiraskksb, kompleks
bir institutu kimi formalagnugdir. Ocnobilorin hliquqi vaziyyatini
tonzim edan mithiim prinsip kimi acnobilorin vatondashg: oldugu
dévlot torofindon diplomatik mudafio edilmasi prinsipinin ¢ixis et-
masi bu néqteyi-nazardan xiisusi geyd edilmalidir. Diplomatik mii-
dafis beynslxalq hiiququn elementar prinsipidir. Bu 6z ifadasini
Umumdiinya Insan hiiquqlari Boyannamosinin 7-ci maddosinda
tapmisdir. Belo ki, orada gostarilir ki, blitiin insanlar qanun qarsi-
sinda barabordir va heg bir forq qoyulmadan qanun qarsisinda eyni
doracods miidafis olunmaq hiiququna malikdir. Biitin insanlarin bu
Bayannamoni pozan har clir ayri-segkilikdan va belo ayri-seckiliya
-ohrikden eyni daracods miidafis olunmaq hiiququ vardir. Eyni
zamanda, 13 dekabr 1985-ci il tarixli Yasadiglar déviatin vatandast
slmayan soxslors milnasibatds insan hiiquglan haqginda Boayan-
1amonin 14-cii maddasinds deyilir ki, hor hansi acnabiys istonilon
/axt vatondasi oldugu dévistin konsullugu va ya diplomatik nii-
nayandoliyi ils, yaxud onlar yoxdursa, yasadiglari dovlstdo vo-
andas: olduglar1 dovlstin moanafelorini miidafis etmok havals olun-
nus hor hansi digor doévlstin konsullugu, yaxud diplomatik nii-
nayandalari ilo slags yaratmaq azadligi verilmalidir. ©nonovi pozi-
1vist nazariyyays asason vatondashqla ifads olunmus slaqs dévlsta
vz vatondaslarim digor dévlatlorin gasdindan qorumaq hiiququ ve-
ir. Bu, Beynolxalq 9dalst Mahkomasi Daimi Palatasinin 1924-ci il
Jotnamosinda beynalxalq hiiququn elementar prinsipi kimi tosbit
dilmisdir. Diplomatik midafis, ilk névbads, mioyyon dévlstin
otondaslarina vo hiiquqi soxslarino miinasibatds scnoabilar rejiming
ol edilmasini tamin etma mogsadi dasiyir.

Beynolxalq hilquq adobiyyatinda diplomatik miidafis ilo

307



olagodar 3 elmi konsepsiya méveuddur: klassik, miiasir (obyekti-
vist) vo qarisig. Klassik konsepsiva torafdarlari (E.Borcard va
Q.Briqgs) Isveg hilquqsiinas: vo diplomat: Emere de Vattelin mov-
geyindon ¢ixi§ edarak qeyd edirlor ki, kim vatondasla pis roftar edor-
s9, onda homin vatandasi himays edan dovlat birbasa tohqir edilir.
Bu konsepsiyaya gbra doviatin 6z bu zaman zarar naticasinds «za-
rargokmis» sayilir va bununla da bilavasite diplomatik miidafis hii-
ququ oldo edir. Cavabdeh dévlot ziyanin avazini iddiagi dévlstin fi-
ziki vo ya hiiquqi soxslorins deyil, dovlotin 6zlina 6damalidir.

Obyektivist konsepsiyaya goéra (Ssel, Politis, La Pradel) ca-
vabdeh dévlatin hilquqazidd aktina géra ziyan dévlota deyil, fiziki
vs hliquqi saxslara dayir, buna gérs do doymis ziyanin ddonilmasini ;
hamin fiziki va hilquqi soxs tolab eds bilor. Onlarin fikrinco, fiziki!
(hiiquqi) soxslorin vatondashgi heg¢ bir shomiyyats malik deyildir vai
istonilon dovlot onlara miinasibatds diplomatik midafisni hayatal
kecirs bilar.

Nisboton sonralar yaranmis «qarisiq» konsepsiya (Dyubi,
Perren) hor iki nazariyyani bu vs ya digor daracads birlesdirir. Onun|
torofdarlar hesab edirlor ki, hiiquqazidd amal noainki fiziki (hiiquqi)
$9xs9, homginin dévlats dayir, buna gérs do doymis ziyanin ddonilA
moasini talab etmoak hom fiziki (hiiquqi) soxse, ham do onlarin vatan
das1 oldugu dévlate monsubdur,

Qaris1q konsepsiyanin torofdarlarinin mévqeyina gors, fizik]
(hiiquqi) saxslor beynalxalg hiiququn subyekti deyil vo buna gérs dd
beynolxalq instansiyalara iddia irali siirs bilmazlor, ancaq ddvlatloj
onlar miidafis eds bilar. Cavabdeh dovlat tarofindan fiziki (hiiquqi
soxso zororin &danilmasi iddiagt dovlstin iddiasini tomin edir vi
milbahisays son qoyur. [

Diplomatik miidafis normalarinin  mocollslagdirilmasing
dévlatlorin monsubiyyati barods beynolxalq hiiquq normalariniy
moacallalogdirilmasi gargivosinda cohdlor XIX asrin sonunda basla
musdir. Belo ki, 1889-1890-c1 1l Vasinqtonda [ Panamerika Konfran
sinda Pretenziyalar vo diplomatik midafio haqqinda Tévsiys gaby
edildi. Millatlor Camiyysti ¢ar¢ivaesinda bu istigamotds islor davalj
edirdi. 1925-ci ildo Beynolxalq hiiququn proqressiv inkisafi izro E
spertlor Komitasi xiisusi yarimkomita tasis etmisdir ki, bu zaman d
asas moasalolordon biri dévlstin srazisinds acnabilorin miilkiyyatin
Vo soxsiyyating vurulmug zorora goérs dévlatin mosuliyyatinin miioy
yan edilmoasi olmusdur. BMT-nin yaranmasi ila bu istigamatda 15k
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daha da genislondi. Belo ki, BMT Bas Maclisinin tdvsiyalori osasin-
da BHK-ya 6zaniin 1955-ci ilds kecirilmis sessiyasinda dovlatlarin
mosuliyyati barads masalonin dyranilmasi tapsirtlmisdir. 1956-1961-
ci illords Komissiyanin 6-c1 sessiyasinda xUOsusi moruzogt Qarsia-
Amador dévlatin onun arazisinde vurulmus zorora géro mosuliyyo-
tint milayyan edan 6 moaruzs taqdim etmisdir. 1997-ci ildo BHK xari-
cda acnabilorin saxsiyyati vo miilkiyystinin mildafiasi ilo olagodar
masolalors yenidan baxmaga basladi. 1997-ci ildo Komissiyanin 49-
cu sessiyasinda bu magsadlo xiisusi is¢i grupunun yaradilmasi no-
zorda tutulmus, 11 iyul 1997-ci ilds isa Marakesli Mshommod Ben-
nun xiisusi maruzagi tayin edilmisdir. Bu zaman is¢i qrupu nazors
catdirmisdir ki, «Diplomatik miidafia» mévzusunun islonilmoesi za-
mani fordlarin hitquqlarinin taninmasi vo miidafiossi ilo alagadar on-
larin beynolxalq instansiyaya miiracioti ilo tendensiyalari diggoats
catdirmaq lazimdir. Halalik bu istigamatds isler Komissiya g¢argiva-
sinds davam etdirilir.

18 aprel 1961-ci il tarixli Diplomatik minasibatlor haqqinda
Vyana Konvensiyasiin 3-cit maddassinds diplomatik niimayandaliyin
mithiim funksiyalarindan biri kimi beynolxalq hiiqugla yol verilon
hadlords tamsil etdiyi dovlati va onun vatandaglarini oldugu dévlatda
miidafis etmok gostarilir. Bundan basqa, 23 aprel 1963-cii il tarixli
Konsul miinasibatlori hagginda Vyana Konvensiyasmin 5-ci madda-
sinin a, e, g, h, 1 bandlorinds bu hiiququn hayata kegirilmasi gaydasi
muoyyon edilmisdir. Homin miiddea AR-in 1993-cti 1l tarixli Konsul
Nizamnamasinda vo AR-in digar dovlatlorle bagladig ikitorafli mii-
qavilolords do oks olunmusdur. Konsullug Konvensiyasiun 39-cu
maddasinin 1-ci bandinds goéstarilir ki, géndaron ddvlstin har hansi
votandasi konsul dairssinin orazisinds habs edilorsa, gabul edon dovla-
tin solahiyyatli orqanlan tocili olaraq 4 giin middatinds géndaran
dovlastin konsulluguna bu barads molumat verir. Homin maddanin 3-
cli bandindo géstarilir ki, konsullugun vozifali soxsi gondaran dévlstin
habsda olan vatondas: ilo s6hbat etmok, habels onun hiiquqi niimay-
andaliyini tomin etmaklo slagadar tadbir gérmoak iiciin ona bas cok-
mak hiiququna malikdir. Bu gériglordon birincising ii¢ giino qoder
milddatdo icazo verilir. Eyni zamanda, gobul edon dévlot géndaran
dovlatin habsda olan, mohkomayo, aragdirilmalara verilon vatondasla-
rina bu maddoanin middsalari haqqinda malumat verir va bu barado
cinayat isinin materiallarinda mivafiq geydler edir. Biitiin bu hiiqug-
lar gqobul edon dévlatin ganun vo qaydalarina uygun olaraq hayata
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kegirilir.

Beynolxalqg hiiquq néqteyi-nazardon diplomatik miidafis bir
sira sartlor daxilinds hoyata kecirils bilar. 1961-ci il Vyana Konven-
siyasinda bu, imumi $akilds 3-ciit maddads «beynalxalq hiiqugla yol
verilan haddo» hoyata kegirilmosi kimi géstorilmisdir. Eyni zamanda
qeyd edilir ki, diplomatik miidafio onun sofirliyi timsalinda «dévle-
tin miistosna hiiququdur», beynolxalq adst soklinds formalasmaqla,
fordin hiiquglarina aid deyildir. Basqa sozlo desok, akkredita edan
dovlat ancaq oldugu dévlatin hékumati garsisinda milayyan todbir-
lorin gériillmast masalalorini qaldira biler, eyni zamanda bunun hac-
mini va hanst formada hayata kegirilmasini misyyan eds bilor. Qeyd
edilon fikirlorls razilagsmaq olduqca ¢atindir. Bels ki, 6z vatandasla-
rinin hiiquglarmin tsminati dévlatin qarsisinda duran mithtim vazi-
falardon biridir va bu, hamin dévlstin vatandaglarmin 6z dévlstinds:
va ya basqa dovlatds yasamasindan asih deyildir. j

Eyni zamanda. diplomatik miidafis vo himayagilik anlayisla-|
1 da farglondirilmolidir. Bu da adabiyyatda miixtalif istigamotlorda)
tohlil edilir. Sgor himayagilik dévlatin 6ziinun xaricds olan vaton-!
daslarina olduglari dévlatds onlarin hiiquqlarinin hayata kegirilmasil
moagsadilo himayo edilmosi, miidafis edilmasi, havadarliq edilmasi
mogsadila hoyata kegirilirss, diplomatik miidafis anlayisina mithiim
faktin olmasi, masalon, oldugu dévlst torafindan diplomatik mida-
fis edon dovlatin vatondaslarmin hiiquglarinin pozulmas: vo bunal
cohdin mdévcudlugu. bu isa diplomatik miidafio edon dévlatin 67j
votondaslarin1 miidafis etmok magsadils bu hilquglarin pozulmasi
nin garsisini almaq ve hamin votandaglara miinasibatds onlarin ol
duglar1 dévlatin hiiqugazidd horskatlorinin qarsisini almaq mogsad
dilo zoruri hiiquqi todbirler gérmaoyi tolob edir. Hamilik o hallardd
hoyata kecirilir ki, dovlatin vatendaslar xaricds onlarin hiiquglari
nin pozulmamasina baxmayaraq, ¢atin vaziyyatds qalirlar: onlard
ixtisaslagsmis moslshot verilmasi vo ya onlarnn hilquglarinin xisus
soxslar torafindon pozulmasi hallarinda. Bu hamilik 6zi da beynall
xalq hiiququn Umumtaninnus prinsiplori ¢or¢ivasinda hoyata keci
rilmolidir. |

Diplomatik miidafis ilo slagodar miihiim mosslolordan bid
ds ondan ibaratdir ki, dovlatin vo onun votondaslarinin hﬁquqlarrg
nin ve ganuni maraqlarim midafissi beynolxalg hiiququn asa.
norma va imumtaninmis prinsiploring, o cimladon dévlstlorin Suvj
ren borabarliyi, glic tatbiq etmamok vo giic tatbig etmoklo hadalg
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momoak prinsipi, dévlatlarin daxili iglarine qarigmamaq prinsiplari
ssasinda hayata kegirilmolidir. Diplomatik midafis hiiququ dévlat
suverenliymdan irali golmokls barabar, diplomatik midafiani hayata
keciron dévlst 6z vatandaslarina miinasiboatds onlarin oldugu dévle-
tin 6z beynslxalq dhdsliklarini yerina yetirmays nail olmaga calisir.
Diplomatik midafia dinc xarakter dasiyir. Silahli midaxils, o
ciimledan digor nov miidaxilo diplomatik miidafis vasitasi kimi bey-
nolxalg hiiqugda taninmur.

Diplomatik miidafionin hoyata kegirilmosi zamam dévlatin
bu missiyani hayata kecirib-kegirmomasi mosalasi oldugea diggsts-
layiqdir. Dévlstdaxili qanunvericiliklo bu midafionin hoyata kegi-
rilmasinin hadlari va dévlatin 6z organlarinin mithiim vazifalari gos-
tarils bilor. Eyni zamanda, miivafiq dévlatin votondaslarn da 6z dov-
lati torafinden diplomatik miidafis hiququna malikdirlor. Ciinki
mohz doévlat torafinden bu hiiquglarin hayata kecirilmasi mihiim
6hdoliklar kimi dévlstlarin Gizorino qoyulur. Ona géra do dovlatin 6z
votondaslarinin  vatandagi oldugu dovlat torofindon  diplomatik
midafiasinin hoyata kegirilmasi zamam dévlstin bu missiyadan im-
tina etmoasi hallari arasdirilmali va xiisusi olaraq gdstortlmoalidir.

Artiq geyd edildiyi kimi, diplomatik midafionin hayata ke-
¢irilmosindo miithiim sartlardon biri da vatandasliq mansubiyyati ila
slaqadardir. Hal-hazirda bu hiiququn tanmmasi bir sira mithim
beynolxalq senadlards aks olunmusdur. Bels ki, Apatridlorin statusu
haqqinda 1954-cii il Konvensiyasinin 23-cii maddoasinds xiisust ola-
raq geyd edilir ki, Raziliga golon Dévlotlor onlarin srazisinds qanu-
ni surotds yasayan apatridlori hékumot yardimi vo dastoyi barads 6z
vatondaglarinin istifads etdiklori saraitle tomin edacsklar.

Dévlat tarofindon 6z vatendaslannin xaricds hiiquglarimin -
gorunmast onlarin hoyati va saglamligina zorar vurulmasi tohliikosi
olduqda xiisusi aktualliq kasb edir. Bu zaman séhbat harbi miinaqi-
so istirakeilart olan dévlatlorin arazisinds mulki shali kateqoriyasina
daxil olan vatondaslarin miidafiesindan gedir. Bu zaman acnsbi —
geyri-kombatantlarin hiiqugi vaziyysti biitévliitkds insan hiiquglar
ilo bagh beynolxalq konvensiyalarla, hom ds harbi miinaqisalor dév-
riinds insan hiiquglarinin miidafissing yénalmis beynolxalq konven-
siyalarla gartlonir. Bu zaman 1949-cu 1l tarixli Mitharibs dévriindo
milki shalinin miidafissi haqqinda IV Cenevro Konvensiyasi, Ce-
nevra Konvensiyalarina 8 iyun 1977-ci il tarixli I 9lavs Protokolu va
s. xiisusi olaraq nazors alinmahdir.
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Diplomatik miidafis ila slagedar mithiim mosalslordan biri do
onun beynolxalq hilquq institutu kimi oasas xUsusiyystinin xisusi ola-
raq qeyd edilmasidir. Fiziki va hiiquqi saxslorin diplomatik miidafis
hiiququnun olmasinm iss bazi adabiyyatlarda onlarin beynolxalg
hiiququn subyekti olmamast ila slagolondirilmasi o gadar da diizgin
deyildir. Cunki bu bilavasite ascnabinin hiiquglarmin miidafissinds
muhiim amil kimi ¢ixis edir. Beynoalxalg hiiqug subyektliliyine gal-
dikdo is9, hesab edilir ki, hazirki dévrda fiziki vo hiiquqi soxslor yik-
sok doracads beynolxalq hliquq subyektliliyina xas xiisusiyyatlar oldo
edirlor.

Diplomatik miidafio har bir dévlatin dévlst suverenliyindan
irali galon bir hiiququdur. Bununla slagadar moasalalor AR Konstitu-
siyasinda da oks olunmusdur. Bels ki, AR Konstitusiyasinin 53-cii
maddosinin 3-ci hissesinds geyd edilir ki, AR onun arazisindan ko-
narda miivoqqoati va ya daimi yasayan AR votondaslarinin hiiquqi-
mudafissine tominat verir va onlara hamilik edir.

Diplomatik miidafiadan damisarkon 1868-ci il Argentina hii-
qugsinast va diplomati olan Karlos Kalvonun nozoriyyasi qeyd
edilmalidir. Bu nazariyyaya gors déviatin hdkumoti daxili nizamsiz-
liq vo ya mitharibalor zamani acnobilara vurulmus ziyana géro masu-
liyyot dasiyir (hékumotin birbasa faaliyyati naticesinds vurulmus
zarardon basqa). K.Kalvoya gérs, dévlatlarin hiiquq barabarliyi di-
plomatik miidaxiloni yolverilmoz edir. Latin Amerikasi dévlatlarin-
ds bela bir hal genis yayilmaga baslamisdir ki, dévlotin acnabilors
garst mosuliyyati 6ziinlin vstondaslarina qarst mosuliyystindan ¢ox
ola bilmaz.

Miuihiim masalalordon biri do vatandasligy olmayan soxslora
diplomatik miidafionin géstarilmasidir. Vatandashigin olmamasi,
basqa sozlo desak, saxsin bu vo ya digar dovlatlo sabit slagasinin ol-
mamast vatandashg olmayan soxslorin diplomatik mildafisys iddia
etmoasini kifayat qodor miirokkoblogdirir. Bununla slagadar masale-
lar konkret soraitdan asili olaraq hall edilmalidir. Masalon, vatandas-
ligr olmayan saxsloro diplomatik miidafio homin dévlotin doévlet vo
ya harbi qullugunda oldugu hallarda vo xaricds xidmati vazifalori ila;
 olagadar gostarila bilor. Bununla slagadar mitiddsalar 1954-cii il
Apatridlarin statusu haqqinda Konvensiyada gostorilmisdir. Belo ki,
16-c1 maddonin 3-cli bondinds deyilir ki, hor bir apatrid onun ads-
ton yasadign 6lkadan olava biitiin 6lkalards mohkomays miiracist.
etmoak hiiququ ils solagadar masalolar barasinds onun adston yasadigy
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Olkonin vatondaglar liglin yaradilan soraitls tamin edilocokdir. 14-cii
maddada geyd edilir ki, apatridler har hansi Raziliga galon Dévlatin
srazisinda adoton yasadiglan 6lkenin votandaslarinin homin orazida
tomin edildiklori miidafis ilo tamin edilacsklor. Bundan basqa, 23-cii
maddads hékumoat yardimi ilp slagodar milddealar vardir. 25-ci
maddonin 1-ci hissasinda géstarilir ki, apatridlorin har hansi bir hii-
quqdan istifads etmosi Ui¢iin adaton bu apatridlorin miiracist eds
bilmadiklori xarici dévlatin hakimiyyst orqanlarinin yardimina ch-
tiyac oldugda, xatirlanan apatridlorin srazisinds yasadiglart Razi-
liga golon Dovlatlor belo yardimi onlara 6z hakimiyyst orqanlarina
gOstarmosi Uiclin tadbirlor géracoklar. Biitiin bunlar vatondashg ol-
mayan saxslorin diplomatik miidafis edilmasinin asashligini siibut
edir. Bir sira alimlor iso hesab edir ki, miiasir morhoslods votondashigi
olmayan soxslors orazisinds ganuni yasadiglari dovlet torafindon
diplomatik miidafis edilmoasi haqqinda beynoalxalq adat xiisusiyys-
tinds norma formalasmusdir.

Diplomatik miidafis hilququ nazariyys vo praktikada dov-
latin diskresion hiiququ kimi nozarden kegirilir. Yoni, dévist muoy-
yan konkret halda diplomatik miidafia toqdim edib-etmomasi ma-
solosint 6zii hall eds bilor. Bu konsepsiya bir sira beynslxalq mohk-
omo orqanlarinin gorarlarinda da 6z tssdiqini tapmisdir. Masolon,
Beynolxalq 9dalat Mohkomassinin Daimi Palatasinin Mavrommatis
is1 (1924-ci 1l) Gizrs Qorarinda deyilir ki, 6z vatandaslarindan birinin
hiiquglarint miidafis edon dévlot mahiyyatco 6ziinomaxsus olan hii-
ququ, onun vatendaslarina miinasibatds beynsixalq hiiquq nor-
malarina hérmat edilmasini tomin etmok hiiququnu midafis edir.
Beynolxalq Mahkomonin Barselona sirkati isi tizro Qorarinda da bu
konsepsiya 6z tosdigini tapmigdir. Burada deyilirdi ki, dévlat dip-
lomatik miidafionin toqdim edilmesini, onun hacmini va hamginin
onun kosilmesi halini miloyyon edon toksoxsli hakim qismindo
nozardan kegirilmolidir. Bu planda o, hoyata kegirilmasi siyasi vo ya
digor xarakterli miilahizalarlo miioyyon olunan 6z diskresion ssla-
hiyyatlarini saxlamis olur.

Bu istigamatds asas mosalslarden biri xaricds yasayan hom-
vatonlorle alagadar masalalorin tshlilidir. Bels ki, hamvatonlorin mii-
dafiesi problemi milasir diinyanin he¢ ds yeni normalarindan deyil,
dinya dovlatlari praktikasinda dovlstlor arasinda yeni hadlarin ya-
ranmast vo ya immiqrasiya ilo slagadardir. Beynolxalqg minasibat-
lords bu, asason milli azhiglarin hiiquglarinin miidafissi kontekstin-
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do aparilir. Biitovlikds xaricds yasayan hamvatanlarla slagadar qa-
nunvericiliyin yeni inkisafl istigamatinds mithiim addimlar atilir.

Problemin ohataliliyi bu istigamatds dévlatdaxili ganunveri-
cilik aktlarinin gobul edilmoasi ila noticalonmisdir. Masolan, 24 may
1999-cu ilds gobul edilmis «Xaricds yasayan homvatonlors munasi-
botdo Rusiya Federasiyasinin dévlot siyasoti haqqinda» RF Qanunu
va s. Belo bir ganun AR-dos do - «Xaricdo yasayan azorbaycanlilaria
bagh dévlat siyasoti hagqqinda» 27 dekabr 2002-ci il tarixli AR Qa-
nunu gabul edilmisdir. Qanunun l-ct maddasina géra xaricds ya-
sayan azorbaycanhlar dedikds, AR-in hiidudlarindan kosnarda ya-
sayan va 6zinl azerbaycanli hesab edon asagidaki soxslor basa
diisalar: AR votondaslarn va onlarin 6vladlarn; avvallar Azarbaycan
SSRI-nin va ya AR-in vatondaslar1 olmus soxslor va onlarin dvladla-
r1; yuxarida qeyd edilon soxslor kateqoriyasina aid olmayan, lakin
amlak, dil, madaniyyat va ya xarici slagalor baximindan 6ziint azer-
baycanh hesab edan saxslor vo onlarn évladlart.

Qanunun 2-ci maddasindo xaricds yasayan azorbaycanlilarla
baglh dovlat siyasatinin moagsadlort kimi asagidakilar mioyyanlosdi-
rilmisdir: beynolxalq hiiququn hamihqla qabul edilmis prinsip vo
normalarina, AR-in torafdar ¢ixdigl beynalxalg miigavilaloro vo AR
ganunvericiliyina uygun olaraq, eloco do muvafiq xarici dévlatlarin
ganunvericiliyl nazors alinmagqla, xaricds yasayan azorbaycanlilarin
asas hilquq vo azadhglarini hoyata kegirmoklos, onlarin 6z milli
Ozgiirliyiinii qoruyub saxlamasina vo inkisaf etdirilmosino kdmak
gbstarmak va s. Qanunun 3-cit maddasinin miiddsalar 1so bilavasito
bu siyasatin beynoalxalq hiiquqg osasinda hayata kegirilmosini sortlon-
dirir. Burada geyd edilir ki, AR xaricds yasayan azorbaycanlilarla
bagh dovlat siyasatini hoyata kegirarkan beynoalxalg hiiququn hami-
ligla gobul edilmis prinsiploring, o climlodon insan hiiquq va azad-
liglarina hérmot va digor déviatlorin daxili islerina qarismamaq
prinsiplorino ssaslanmir. Bu zaman 4-cii maddodo xaricde yasayan
azorbaycanlilarla bagl dovlat siyasotinin asaslarn xiisusi qeyd edil-
molidir. Bels ki, hamin maddanin 3-cii hissasinda géstarilir ki, AR
digar dovlatin vatondas: olan vo ya vatondasligl olmayan xaricdo
yasayan azorbaycanlilarla biitiin sahslords oslagolorin saxlanmasina
va inkisaf etdirilmosina kémok gdstarir, onlarin asas hiiquq vs azad-
higlarinin midafiasi Giglin mivafiq todbirlor goriir. Bu istigamatda’
digar shomiyyotli miiddoalara da rast galinir. Masalon, 6-c1 maddade
xaricda yasayan azorbaycanlilarla baglh AR-in iqtisadi va sosial si-
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yasati; 7-ct madda ilo xaricdo yasayan azorbaycanlilarla bagli AR-in
modsniyyat, dil vo tohsil siyassti; 8-ci madds ilo informasiya sahoa-
sinda xaricds yasayan azorbaycanhlara kémok gdstorilmosi; 11-ci
maddo ilo xaricda yasayan azerbaycanhlarla bagli dovlat siyasatinin
hoyata kegirilmasi ilo slagadar AR ddvlat organlarinin vozifalari vas.

Butovliikds ise xaricdo yasayan hsmvatonlorin diplomatik
miidafis edilmasinin normativ ssasi insan hiiquqlar: sahoasinds gobul
edilmis mihiim beynslxalq normalara sdéykenir. Bu istigamstds
mohkoms praktikasi da artiq formalasmisdir.

Belalikla, geyd etmok olar ki, diplomatik miidafis beynal-
xalq hiiququn elementar prinsipi vo mithim institutudur, bunun va-
sitasilo acnabilarin va vatondashg olmayan soxslorin hilquqlarinin va
ganuni maraglarnm tomin edilmosi hayata kegirilir. Aydindir ki,
burada séhbat olduqlari dévlat torafindan pozulmus hiiquglarin vo
ganuni maraqlarin barpasindan gedir. Diplomatik miidafis ils sla-
gadar masoalalor xiisusi beynslxalq nozarst mexanizmi vasitosilo ho-
yata kecirilmali, bu iss biitévliikds acnabilorin va vatondashg ol-
mayan soxslorin olduqlan dévlstds hiiquglarimi qorumagq tzro dév-
latlorin hesabatlarini miiayyan edan xiisusi nszarst mexanizminin
tarkib hissasi olmalidir. Homg¢inin diplomatik miidafis ddvlstin ay-
rilmaz hiiququ olmagqla barabar, hor bir vatondasligi olmayan soxsin
va acnabinin hilquglari kompleksinds mithiim yer tutur. Dévlat 6z
vatandaslarinin hiiquglarnna tominat vermak néqteyi-nozordon digar
dovlat torafindon 6ziiniin beynslxalq 6hdaliklerini pozaraq homin
soxslorin hiiquglarini pozdugu hallarda, bundan imtina etmasi asasli
deyildir. Bu, homin soxslorin dévlatlo sabit slaqasinin olmas: amili
ilo baghdir.

9.3. Siginacaq hiiququ «acnabilar hiiququ»nun spesifik institu-
tu kimi

Ocnoabilorin azadliq va tohliikssiz yasamaq hiiququ ilo six
bagl bir problem kimi siginacaq hiiququ va onunla slagadar moso-
lalarin tahlilina beynalxalq hiiquq adabiyyatiarinda genis yer verilir.
Siginacaq hiiququnun ayrica éyranilmasi ham bu hiiququn yalniz
acnabilars moxsus olmasi, hom do insan hilquq va azadhglannin to-
minatinda ¢ox mithim amils ¢evrilmost ils izah edilmoalidir.

Géstarilir ki, sigmacaq hiiququ 6z 6lkasinds va ya digor 6l-
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kolorda 6zlinlin baxistart va faaliyyating gbra taqib olunan soxslars
digor dovlat torafindsn onun orazisinds tohliikasiz yasamaq hiqu-
qunun verilmosidir (L.N.Qalenskaya). Daha sonra, geyd edilir ki,
siginacaq hiiququ siyasi motivloria toqib olunan soxsin digor dovlot-
do beynalxalq hiiquq normalarinda tasbit olunan ssas hiiquq vo
azadlhiglarina tominat veran tohliikssiz yasamaq hiiququnun veril-
mosi ilo baglidir (O.1.Tiunov). Bundan basqa, gostorilir ki, siginacaq
0z vataninds siyasi, dini va diger motivlarlo taqib olunan acnabi vo-
tondaslara vs votondashgi olmayan soxsloro oldugu dévlst tarafindan
verilon himayaciliyi aks etdirmoklo, dévlat suverenliyina ssaslanan
miistaqil hiiquqi institutdur. 1.1.Lukasuk iso sigmacaq hiiququnu
beynolxalq hiiqugla taninan va dastoklanan konstitusiya hiiququnun
imumtaninmis institutu kimi geyd edir.

Sigmacaq hiququnun verilmasini dévlstin hiiququ kimi
giymatlandiran bir sira miialliflar 1ss hesab edirlor ki, o, 6z 6lkasinda
ictimai-siyast foaliyyatina vo aqidesinag, tahlitkasiz yasamaga, asas
hiiquq vo azadhiqlara goéra togib edilan acnabilors togdim olunur. Bir
mosoloni da geyd etmok lazimdir ki, qagqinlardan forqli olaraq, sigi-
nacaq hiiququ fordi xarakter dasiyir. Oz névbasinds siginacaq almis
$axs siyasi emiqrant statusu sldo edir ki, ona gdstorilan maddi yar-
dim da Qirmiz1 Xa¢ vo Qirmizi Aypara Comiyyatlorinin Ittifaq: tara-
findan hoyata kecirilir.

Diplomatik siginacaq siyasi toqiblors moruz qalan §axso xa-
rici dovlatin diplomatik va ya konsul niimayandaliyinin binasinda,
xarici harbi gomi vo hava gamisinds, harbi baza va diisargslorin ora-
zisinda siginacagin verilmasidir. Bu nov siginacaqdan yalniz Latin
Amerikasi dlkolorinin praktikasinda istifada edilir ki, hatta bununla
bagli miinasibatlori nizama salan Siginacaq haqqinda 1928-ci il Ha-
vana Konvensiyasi, 1954-cii il Diplomatik siginacaq hagqinda Ka-
rakas Konvensiyasi da qabul edilmisdir. Bels ki, 1928-ci il Konven-
siyasi milayyan sartlor nazars alinmagqgla, togibs moaruz qaldig dovlo-
tin orazisini qisa bir mitddatds tork etmis siyasi cinayatkarlara dip-
lomatik va ya konsullug niimayandsliklarinda, horbi gomilards dip-
lomatik sigmacaq verilmosi imkanini nazords tutur. Bundan slava,
homin Konvensiyada diplomatik siginacagmn verilmasinin asagidaki
sartlori miiayyan edilmisdir: diplomatik siginacaq yalniz bu hiiququ
tantyan dovlat tarafindan tomin edilir; o, soxsin tahliikasizliyinin to-
min edilmosi zorurati meydana ¢ixan zaman f6vgslads hallarda veri-
lir; diplomatik agent, harbi gominin, diisorgonin va ya toyyaronin -
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komandiri diplomatik sifinacaq fakti barads yerli hakimiyyat or-
ganlarina darhal malumat vermolidir; mitvafiq dovlat goxsin gizls-
dilmasinin toxirssalinmadan aradan galdinlmasini, diplomatik agent
iso0 6z névbasinds moveud saxsin tohlitkasizliyinin tomin olunmasint
talob eda bilar; gizladilma heg¢ da soxsin miivafiq dévlatin arazisinden
¢ixarilmasi va ya onun sarhadlorinin yaxinhginda yerlasdirilmasi ilo
misayist edilmamolidir; diplomatik siginacaqdan istifads zamani
gizlonon soxsin ictimai tahlitkasizliys zidd faaliyyotlo mosgul olmasi-
na yol veritmomoalidir; dévlst sigmacagin verilmosine miinasibatds
hor hansi xarclors géra moasuliyyst dagimir.

Diplomatik siginacaq haqqinda 1954-ct il Konvensiyasinin
1-ci maddasinds 1sa geyd edilir ki, srazi yurisdiksiyasini hoyata keci-
ron dévlot mdveud sonadin miiddsalarina uygun olaraq, siyasi ss-
bablars vo siyasi hilqugpozmalara géro axtarisda olan soxslors nii-
mayandaliklards, harbi gomilarda, horbi diigargs vo ya hava gomils-
rinds verilmis siginacaga hérmet etmslidir. Géstarilon sanadlordsn
slava, diplomatik sifinacaqla bagh miiddealart 6ziinds birlagdiran
digar regional beynslxalq-hliquqi sanad - 1939-cu il tarixli Siginacaq
hagqinda Canubi Amerika Konvensiyasi da adigakilon siginacaq
novinin verilmo osaslarini misyysn edir. Onun togdim edilmosi
iighin osas gisminds iso siyasi saboblar v ya siyasi cinayatlarin térs-
dilmasina géra taqib edilms hesab olunur. Lakin siyasi cinayast me-
yarinin milayyanlogdirilmasi iso diplomatik siginacagn toqgdim edon
dévlat torafindan hoyata kegirilmalidir. Siginacaq alds etmis qagqin
isa yerli hakimiyyat orqanlarinin sleyhins yénalmis harakat etmomao-
1i va ya siyasi foaliyyatlo masgul olmamahdir.

Bir masaloni do qeyd etmok lazimdir ki, «miivaqgati sigmna-
cag» institutu nainki elmi arasdirma obyekti, hom do mixtalif d6v-
lotlorin milli qanunvericilik praktikasinin torkib hissasi sayilir.
Stibhasiz ki, o, diplomatik siginacaqla tam qarsiigh slagads tatbiq
olunur. Bels ki, ABS Latin Amerikasindaki diplomatik niimaysnds-
liklarinds diplomatik siginacaq verarkon asason «yerli dézimliilitk»
konsepsiyasina ssaslandigi halda, miivagqgsti siginacagin verilmasi
t¢iin «humanist milahizslar» konsepsiyasina istinad edir.

«Qagqinlar haqqinda» 19 fevral 1993-ci il tarixli RF Qanu-
nunun 12-c1 maddasi do milvagqati siginacagin verilmasi ila bagh
minasibatlori tonzimloyir. Bundan alavs, adigokilon normativ-hii-
quqi aktin 1-ci maddassinds miivagqgati sigimacagin mahiyysti izah
olunur ki, bu da acnabilars va vatandashg olmayan saxslora miiva-
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fig dévlatin arazisinde miivoqqgoti qalmaq imkaninin verilmasi kimi
giymotlondirilir. Onu da gdéstarmak lazimdir ki, verilon siginacaq
he¢ do gac¢qin statusu alan soxslora deyil, 6z vaziyyati baximindan
gac¢qinlara yaxin statusa malik olan fiziki goxslors togdim olunur.
Miivaqqgati sigmacagm verilmasi ila olagadar prosedur qaydalar iso
RF Hékumotinin 9 aprel 2001-ci il tarixli «Rusiya Federasiyasi ara-
zisinda mivoqgoti sigiacagin verilmasi hagqinda» Qsrarinda daha
aydin sokilda ifads edilmisdir.

Bitin bunlara baxmayaraq, diplomatik siginacagla bagh
bltiin diinya 6lkslarini asagidaki gruplara ayirmaq olar: Onu tani-
mayan va istifade etmoyan dévlstlor (diinyanin oksor élkalori); Oz
orazisinds diplomatik siginacaga imkan vermoayon, amma 6zii bu
név siginacag xaricds tagdim edon 6lkolar (Fransa, ABS, Ingiltora);
Oz orazisinde onun toqdim olunmasina sorait yaradan vs homin
siginacagl veran dovlatlor (1928-ci il Diplomatik siginacag haqqinda
Havana Konvensiyas: asasinda oksar Latin Amerikasi dlkolori); Oz-
lort diplomatik sifinacaq vermoyon, lakin onun osrazisinds sigina-
cagin verilmasins icazs veran dévlstlor (Latin Amerikasinin bozi
dévlatlori, Yunanistan).

Bundan basqa, siginacagin bu néviniin verilmosini birbasa
radd edan normada - 1961-ci il tarixli Diplomatik miinasibatlor
haqgqinda Vyana Konvensiyasinin 41-ci maddssinin 3-cii bandinds
deyilir ki, diplomatik niimayandaliklorin binalari onlarin funksiya-
lar1 1lo bir araya sigmayan moqsadlor namins istifads edils bilmoz.
Analoji norma Konsulluq miinasibstlari hagqinda 1963-cii il Vyana
Konvensiyasinin 55-ci maddassinin 2-ci bandinda ds nazords tutul-
musdur. Umumiyyatls, digor dévlotin srazisinds diplomatik vo kon-
sulluq niimayandaliklorda siyasi sifinacaq verilmasi praktikas: bey-
nolxalg hiiququn prinsiplari vo mévcud nimayandsliyin foaliyyat
moagsadlarina zidd olmagla yanasi, bir sira hallarda beynolxalq
milnaqgisalorin yaranmasina gatirib ¢ixara bilor.

Moshz bunun naticasidir ki, universal va digor regional sanad-
lards arazi siginacag terminindsn istifads edilir vo soxslorin yalniz
siyasi sigimacaq axtarmaq va bundan istifads etmok hiiququ taninir.

Orazi siginacagina goldikda iss, burada séhbat 67 dévistinds
ona garsi olan taqiblorden qorunmagq tgiin digor dévlatin srazisinds
siyasi siginacaq axtarmaq va ondan istifads etmok hiiququndan ge-
dir. Bu iso siyasi motivlora gbrs taqiblordon qorunmaq magsadila
soxslorin 6zling sifinacaq axtarmasi ilo baghdir. Onu da geyd etmok
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lazimdir ki, dévlot suverenliyina asaslanan siginacaq institutu mis-
tosna olaraq siyasi xarakter dasiyir. Bundan slava, siginacaq hiiqu-
qunun xarakterik xiisusiyystlarindon biri do siyasi siginacagin ve-
rilmasi barads maraqli tarafin arizs ilo miiracist etmosi halinin moév-
cudlugudur.

Orazi sigmacagimn torkib hissesi sayilan «siyasi siginacaq»
vo «siginacag» anlayislart arasinda slagonin 0z ¢ixarilmast da apa-
rilan tadgiqatin bir hissasini tagkil edir. Bels ki, ogor siyasi siginacagi
harfan tohlil etsak, onun yalniz siyasi tagiblara maruz qalan saxslora
verilmasi ganaatina galo bilarik. Lakin ayri-ayrt dévlstlarin nazari va
praktiki tocriibasi siibut edir ki, siyasi siginacaq tez-tez 6z 6lkasindo
noinki siyasi, hom¢inin milli, etnik, dini slamotloro géra tagiblara
moaruz qalan saxslors verilir. Bundan slava, siyasi siginacag: siyasi
hiiquqlar kontekstinds qiymatlandirmok olar. Clinki mévcud hiiqu-
qun verilmasinds asas siyasi hiiquglarin pozulmasi va miivafiq pro-
blemin mohz siyasi hliquqglarla slagslondirilmoasi 6ziinii daha ¢ox
biruza verir. Hotta bununla bagh bir sira mislliflar tarafindan siyasi
hiiquqlann tasnifatina miinasibatda sistemli yanasma da hoyata ke-
¢irilmisdir. Belo ki, onlarin fikrinca, siyasi hiiquglarnn asagdaki iki
tosnifatt mévcuddur: birinci tasnifat insan faaliyyati sferasina osas-
lanir. Mazmunundan asili olmayaragq, siyasatds bu vo ya digar for-
mada hoyata kecirilan vo insanla dévlatin qarsiighh miinasibatlorini
miloyyan edan biitlin hiiquqi imkanlar siyasi hiiquglar kimi noazar-
don. kegirilir. Ikinci tosnifat iso mohz insanla dévlatin qarsiligh
minasibatlarindan istifads nazards tutur.

Siginacaq hiiququnun asasinda dévlat suverenliyi durur. Su-
verenlik iso dovlatin daxilindo tam hakimiyyatlilik vo beynalxalq
miinasibatlorde hor hanst hakimiyyat orqanindan asili olmayaraq
movcudlugu gostorir. Lakin bir sira muslliflor hesab edirlar ki, suve-
renlik va beynslxalg hiiquq aydin sakilds bir-biri ils ziddiyyat togkil
edirlor. Siginacaq hiiququna minasibatds dévlst suverenliyina gal-
dikds iss onun tarafindon siginacagin kimo verilmsli olmasi miistaqil
sokilda milayyan edilir. Bu iss siginacagin taqdim edilmasinin dévle-
tin vazifasi deyil, hiiququ olmasi middsasin tamamils tesdiq edir.
Eyni zamanda siginacaq hiiququ fardin subyektiv imkani oldugun-
dan qarsiligh miinasibatlorin tonzimlonms tendensiyasini da nazors
almaq lazimdir. Homin hilqugi miinasibatlor isa soxsin siginacaq
dovlatino golmosi, sigimacaq axtaran saxsla onun vatandasi oldugu
dovlat arasinda, siginacaq veran dovlstlo homin soxs arasinda vo
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soxsin votondag: oldugu doévlstle siginacaq veran dévlst arasinda
yaranmagqla 6ziinamoxsus shomiyyat kasb edir.

Umumiyyatls, siyasi siginacagin verilmosi 6z-6zlityiinde
milayyan naticalerin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Homin naticolor iso
daha c¢ox sexsin sifinacaq aldigi dovlotin faaliyyst praktikasinda
tozahiir edir. Onlar asagidakilardan ibaratdir: siginacaq vermis dov-
latin miivafiq kateqoriya soxsi vermomok 6hdsliyi; moveud dovlstin
siginacaq verdiyl soxsin hiiquqlarinin xaricds pozulmasi halinda bi-
rincinin  kvazidiplomatik mudafis hiiququ slds etmasi; sifinacaq
alan soxsin foaliyyatina gbra bu statusu vermis dévlatin mosuliyyat
dasimasi; soxsin tahlitkoesizliyinin tomin edilmasi; siginacaq alan sox-
o osas insan hiiquq va azadhiglarinin verilmosi.

Siyasi sigmmacaq hiququnun normativ-hiiquqi bazasinin
movcudluguna galdikds iso onunla bagh gsbul edilon beynalxalq-
hiiquqi aktlar: ikt qrupa ayirmagq olar: bilavasits siginacaq hiiququ,
sigmacagin verilmasi va onun mahdudlasdiriimasini, tagdim edilms-
sindon imtinanin sart vo hallarimi miisyyon edon beynolxalg sonad-
lor; insan hiiquq va azadliqlarina, beynalxalq hiiququn bir sira saha
vo institutlarina hasr olunmus, lakin 6zinds siginacaga dair mid-
doalari da tasbit edan beynalxalq aktlar.

Birinci qrup sanadlors 9razi siginacagi haqqinda 1967-ci il
Boyannamasi, Avropa Surasi Nazirlor Komitasi torafindon goabul
edilan 1977-ci il Orazi sifinacag haqqinda Boyannamos, Orazi sii-
nacagl haqqinda 1954-ci il Karakas Konvensiyasi vo s. sonadlor
aiddir. Bir masalani ds qeyd etmak lazimdir ki, siginacaq hiiququ ila
bagli normalarin universal soviyyads unifikasiya edilmasine bir ne¢o
dafa cohd edilss da, sonluq ugurla, xtsusilo miivafiqg sferada beynal-
xalqg migqavilo normasimin gobul edilmosi ilo naticolonmomisdir.
Hotta bunu Beynolxalq Hiiquq Institutunun 1950-ci ilda qabul et-
diyi Beynolxalq imumi hiiquqda siginacaq haqqinda Qstnamasinds
da aydin sokildo gdérmok mimkiindiir. Bels ki, siginacagi dévlatin 6z
arazisinds va ya onun orqanlarinin nazarsti altinda olan digor srazi-
do onu axtaran soxsa verdiyi himayacilik kimi giyvmatlondiran hamin
sonadin siyasi xarakterli olub, tévsiyo shomiyystine malik olmasi
bunun bariz niimunasi sayila bilar.

BMT Bas Moaclisinin 14 dekabr 1967-ci ilds qobul etdiyi
Orazl sigiacagi haqqinda Bsyannamonin 1-ci maddesins osason
siginacaq verilmasi doévlatin hilququ kimi géstorilmisdir. Miistomle-
kaciliya garst miibariza aparan saxslor da daxil olmaqla, har bir gox-
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sa verilan siginacaga biitin digar dévlstlar hérmot etmolidirlor. Adi-
¢okilon Boyannamoys uygun olaraq, sifinacagin verilmasini istisna
edon asagidaki hallar misyyanlosdirilmisdir: barasinds siilh sleyhina
cinayotlor, insanliq sleyhino cinayotlor vo miiharibo cinaystlori t6-
ratmoasina ciddi siibhoalarin oldugu saxsin miraciat etdiyi; BMT-nin
moaqgsad vo prinsiplorino zidd foaliyyatlo moggul olan soxs torafindon
siginacaq alinmast ila bagh miiraciatin taqdim edildiyi tagdirda.

Bundan slava, 3-cli maddanin talobina asason siginacaq alda
etmak istayan saxslara miinasibatds sarhadi kegmoys icazs verilmo-
sindon imtina, yaxud siginacag axtardigi sraziys daxil oldugu taq-
dirds, onun taqibs moaruz qalacagl giiman edilon doévlats ¢ixarilmast
va ya macburi gaytarilmast kimi tadbirlarin hayata kegirilmasins yol
verilmir. Lakin homin maddanin 2-ci hissasino uygun olaraq, yuxa-
rida géstarilon miiddsa bir sira hallarda - milli tohlitkasizliyin mida-
fiasi vo ya ohalini qorumaq mogsadila (masalon, insanlarin kiitlovi
axini zamani) istisna edilir.

1948-ci il Umumdiinya Insan Hiiquqlari Bayannamosinin,
1967-ci il Orazi siginacag haqqnda Bayannamonin, Insan hiiqugla-
r1 vo azadliglarinin miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasinin
miiddsalarini inkisaf etdiran Avropa Surasi Nazirlor Komitssi tora-
findan gabul edilon 1977-ci il tarixli Orazi siginacag hagqmda Boy-
annamods birbasa gostorilir ki, Avropa Surasi Gzvlori - 1951-ci il
Qacqinlarin statusu hagqinda Konvensiyamn istirakgilar irqi, dini,
vatondaghq slamstina géra, milayyan sosial qrupa meansubiyyatino
g0ra, siyasi oqidasina goérs toqib olunmaq lgiin asasli tohliika hiss
edon $oxsa, hameinin humanist moagsadlarls siginacaq almaq {giin
milayyan sortloro cavab veran saxslors sifinacaq vermok hiiququna
malikdirlar.

Ikinci qrup beynoalxalq aktlara iso niimuns gisminda 1948-ci
il Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamosini, 1 dekabr 1960-ci
ilds gabul edilmis Miistamloks 6lkalarins vo xalglarina miusteqilliyin
verilmasi haqqinda Bayannamani, Isgonco, digar qoddar, geyri insa-
ni va ya layaqgati algaldan raftar va coza névlari aleyhino 1984-cii il
Konvensiyasii, Insan hiiquqlar hagqinda 1969-cu il Amerikaarasi
Konvensiyasi, 1981-ci il tarixli Insan va xalglar hiiququ haqqinda
Afrika Xartiyasi, 7 dekabr 2000-ci 1l tarixli 9sas hiiquqlar haqqinda
Avropa Xartiyasini_va s. géstarmak olar.

1948-ci il Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Boayannamosinin
14-cit maddasinds saxsin togiblordon digar dlkslords siginacaq ax-
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tarmaq va bu sifinacagdan istifads etmok hiiququ tesbit edilmisgdir.
Lakin geyri-siyasi cinayatlor vo BMT-nin moagsad va prinsiplorina
zidd smaollar tératmis soxslarin bu hiiquqdan istifads etmasi istisna
hallar kimi hamin maddoanin 2-ci hissosinin tolabidir.

Mivafig mosolo ilo bagh middosalar konkret olaraq diger
minasibatlori tanzimloyon beynoalxalg-hiiquqi aktlarin da torkib his-
sasini toskil edir. Masalon, Isganco va digar qoddar geyri-insani va ya
layagati algaldan raftar va caza ndvlari oleyhino 1984-cii il Konven-
siyasimin 3-cli maddasinin 1-ci bandinda géstarilir ki, he¢ bir dévlat
$9Xsi 1sgoncsnin totbiq edilmasi tohliikesinin gliman edilmosi iigiin
kifayot godor asaslarin oldugu dévlsts ¢ixara, gaytara va ya vera
bilmaz. 1 dekabr 1960-c1 ildo gobul edilmis Miistomlsks Slkaloring
va xalglara mistoqilliyin verilmasi hagqinda Boyannams ilo miis-
tomloka oleyhins miibarizo aparan biitiin saxslorin miidafis edilmasi
dovlatlorin hiiquqi vozifesi kimi milsyyon edilmisdir. 14 dekabr
1967-ci 1l tarixli Bayannamoads iss bu miibarizonin adalstliliyinin
taninmasi va bu sahado miayyan kateqoriya saxslorin miidafiasi bir
daha miiayyanlasdirilir. Buna goéro do har iki beynslxalq sanado
uygun olaraq, dovlotlor milli mistaqillik ugrunda mibarizo aparan
soxslors siginacaq vermolidir.

Siginacaq hiiququ universal ssviyyads insan hiiquqglarimin
beynoalxalq-hiiquqi miidafiosinin tonzimetms obyekti olmaqla yana-
s1, hom do beynolxalq cinayat prosesi ilo bagh meydana golon miina-
sibatlarin da tarkib hissasini tagkil edir. Masalon, BMT Bas Maclisi
torofindon qobul edilmis 14 dekabr 1990-ci il tarixli Cinayastkarlarin
verilmast haqqinda NlUmunavi Miigavilonin ekstradisiyanin hoyata
kegirilmasindon imtina edilmasi ila bagh mosalalori 6ziinds birlagdi-
ron 3-cli maddasindo imperativ asaslar sirasinda siginacaqgla slages-
dar iki ssas miiddoani gostormak olar: sorgu edilon dovlstin srazi-
sinds toradilon omolin siyasi xarakterli hiiquq pozuntusu kimi qiy-
matlondirilmasi; verilma hagqinda sorgunun irqi, dini etigad, vatan-
daslig, etnik moansubiyyat. siyasi baxislar, cinsi slamatlorine gérs
saxsin moahkamo tagqibino vo ya cozaya moruz galmasi mogsadi dagi-
masl.

Beynolxalg-hiiquqi sferada siginacaq hiiququ ils bagl yara-
nan milnasibatlari bu vo ya diger daracads nizama salan bir sira sa-
nad va normalarin olmasina baxmayaraq, hsls ds bu barads univer-
sal xarakterli muqavilo qabul edilmomisdir. Dogrudur, 70-ci illords *
bununla bagh miioyyon cohdlar hayata kegirilso do, bunlar ugurla
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noticolonmodi. Belo ki, birinci layiho ilo bagh ilk toklif QAKI-nin
moaslohati ilo kegirilon va Karneqi Beynolxalq Siilh Fondunun hi-
mayosi altinda 1971-72-ci illards toplanan ekspertlor qrupu torsfin-
don sasloandi. Hamin layihanin [-ci maddasinds géstorilirdi ki, Razi-
liga golon Dovlatlar beynoalxalq vo humanitar ruhda foaliyyat goste-
rarsk fardlorin 6z dévlstinin orazisinde galmaga icazo vermasi ti¢lin
8z arazilorinds siginacaq verilmosino dair butiin cohdlari tatbiq edir.
Adigakilon sanadin bir sira middsalarinin garsihigh miizakirslor ns-
ticasindo gobul edilmomosi qeyri-hokumot toskilatlarii alternativ
variant toklif etmoya sévq etdi ki, homin miiddealarin oksariyyati
1976-c1 il Nansen simpoziumunda dastoklondi. Lakin biitin bu va-
riant - layihoalorin va 1977-ci il Orazi siginacag: tizro BMT Konfran-
simin kegirilmasinin mitvaffaqiyyatsiz naticolonmasi arazi sifinacagy
ilo bagl mosolalorin agiq gqalmasina, bu sahaods universal xarakterli
miigavilonin gabul edilmamosing sabab oldu.

Orazi sigmacagi, o cimlodan siyasi siginacaq sahasindo mov-
cud olan normalardan danisarkon, regional sonadlari xuisusilo geyd
etmoak lazimdir. Belo ki, 1967-ci il Qatnamasinds Avropa Surast Na-
zirlor Komitosi tizv-dévlotlorin hékumsotlorine onlarin orazisinds
siginacaq axtaran saxslors miinasibatds xiisusilo liberal vo humanist
ruhda faaliyyat géstormoyi, lakin milli tohlikosizliyi miidafis etmoak
va comiyyati ciddi tohliikalardan gorumag: tovsiys etmisdir. Gostari-
lonlorls barabor, Avropa Surasi ¢argivasinda siginacaqla bagh digar
sonadlor — Siginacaq hiiququ haqqinda 1977-ci il tarixli Parlament
Assambleyasinn 817 sayl Tovsiyasi va Siginacaga dair milli prose-
durlarin razilagdirilmas: hagqinda Avropa Surasinin Nazirlor Ko-
mitasinin 1981-ci il Tovsiyasi do miivafiq miinasibatlorin tonzimlon-
moasi baximindan mithiim shomiyyat kasb edir. Bels ki, sonuncu so-
nada assasan siginacaq verilmasila bagli biitlin arizalor obyektiv vo
qorazsiz sokilds baxilmalidir.

Avropa regionunda siyasi siginacagin verilmasinden irali go-
lon mixtolif aspektlorin tonzimlonma tendensiyasi miivafiq miinasi-
batlori tenzimlayan beynolxalg-hliquqi aktlarin da torkib hissosini
toskil edir. Nimuno gisminds Cinaystkarlarin verilmasi haqqinda
1957-ci il Avropa Konvensiyasini gostormoak olar. Belo ki, homin
senadin 3-cii maddasins uygun olaraq, sorgu edilon dévlatin qanun-
vericiliyinin taloblarine asasan konkret soxsin tératdiyi amalin siyasi
cinayat va ya siyasi cinayatls slagadar bas vermis hilquq pozuntusu
kimi tovsif edildiyi hallarda, onun ekstradisiyasina yol verilmir.
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Konvensiyanin mivafiqg miiddeasinin 2-ci hissesinda do adi cinayat
omoli tératmis soxsin verilmasini istisna edan hallar da gdéstorilmis-
dir. Bu, ssas etibarila, tagdim edilon sorgunun miivafiq soxsin irqi,
dini, milli vo ya siyasi aqidasins géra taqib olunmasi, yaxud cazalan-
dirtlmast moqgsadi dasimasi, homginin yuxarida geyd edilon hallarin
onun vaziyyatina ziyan vura bilmasi ils slagadardir. Bundan olava,
adigokilon beynolxalg-hiiqugi aktda dévlst bascisinin va ya onun
ailo Gzvlorinin 6ldiirilmasi, yaxud éldiriilmosins cohd edilmosinin
siyasi cinayat sayilmamasi xlisusilo vurgulanir.

Umumniyyatls, Konvensiyaya 1975-ci il Dlava Protokolun 1-
ci maddasindo siyasi cinayst sayilmayan smollorin siyahisi verilmis-
dir. Insan htiquglari haqqinda 22 noyabr 1969-cu il tarixli Ameri-
kaarasi Konvensiya «qagqin» anlayisimi genis sokilds ifads etmoklo
yanast, hom do sifinacaq institutunu 6ziindo birlogdirir. Konvensi-
yanin 22-ci maddasinin 7-ci hissasinda géstorilir ki, har bir saxsin
slyasi va ona oxsar cinayatlarls togsirlondirildiyi hallarda xarici 61-
konin arazisinds bu dévlstin qanunvericiliyi, beynslxalg konvensiya-
lara osason stfinacaq axtarmaq vo onu aldo etmok hiiququ vardir.
22-ct maddanin 8-ci hissasi isa acnabilorin vatondashigina, dining,
styasi mansubiyysting va sosial voziyyating, irqi toxunulmazliginin
vo yasamagq hiiququnun pozulmasi tohliikasinin oldugu o6lkays qay-
tarilmasi vo ya koclirilmoasini qadagan edir. Homginin geyd olunur
ki, siginacagin verilmasi dinc va humanitar akt olmagqla, geyri-dost
harakati kimi nazardan kegirilmamoalidir.

Lakin Konvensiyanin homin miiddsasinin mévcudluguna
baxmayaraq. no bu, na do digor sonadlor qagqinlara hor hansi digor
6lkads olan togibdan gorunmaq fi¢in uzunmiiddath midafis va ya-
samaga gobul etms anlammi veran sifinacaq hiiququnun tagdim
edilmasinin dévlatlara xas 6hdslik kimi nazardon kegirilmasini tani-
mir. Bitiin bunlarla yanasi, siyasi siginacaga miinasibatds bir sira
masalolort 6z0nds birlesdiran Srazi siginacag haqqinda 1954-ci il
Karakas Konvensiyasmin 3-ci maddossindo geyd edilir ki, he¢ bir
dévlatin siyast sabablars va ya siyasi hilquq pozuntusuna gérs taqib
olunan soxsi digor dovlato vermok, yaxud ¢ixarmaq ¢hdsliyt yoxdur.
1948-ci il Insan hilquq va azadhglarinin Amerika Bayannamasinin
27-ct maddasing uygun olaraq, har bir kasin taqibin moévcud oldugu
hallarda miivafig 6lkonin qanununa vo beynolxalq saziglora asasan
xarict dévlatin srazisinds sifinacaq axtarmaq vs almaq hiiququ var-
dir.
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1981-ci ilda gobul edilmis Insan vo xalglar hiiququ hagqinda
Afrika Xartiyasinin 12-ci maddasinin 3-cli hissosinda har bir soxsin
tagiblorden digor dovlatlordo onlarin qanunvericiliyina va beynol-
xalqg hliquq normalarina uygun siginacaq axtarmaq vs siginacaq
almaq hiiququ tosbit edilmisdir. Bundan slava, 23-cii maddoyo osa-
son stlhin, homrayliyin vo dostlug munasibstlarinin mdéhkomlondi-
rilmast mogsadilo Xartiyanin istirakcilarinin asagidakilar barado
razilifa golmolori xlsusiloe vurgulanir: adigakilon Xartiyanin 12-ci
maddoasins uygun olaraq, sifinacaq hiiququndan istifads edan hor
bir soxs 6z mongo Olkasi vo ya Xartiyanin digor istirake¢i-dovlatino
qarsi toxribate faaliyystlo mosgul olmamalidir; onlarin arazisi istoni-
lon digor istirake¢i-dovlatin aleyhins toxribatgiliq va ya terror faa-
liyyati {igiin baza qismindos istifads edils bilmoaz.

Osas insan hiiquglar: hagqinda Avropa Xartiyasmin sigina-
caq hilququna hasr olunmus 18-ct maddassinds iso sigiacaq hiiqu-
quna Qag¢qmlarin statusu haqqinda 1951-ci il Cenevra Konvensiya-
sinin, ona Alave 1967-ci il Protokolunun gaydalarina amal etmaklo
va Avropa Birliyinin tosis akti sayilan miqavilslors uygun olaraq
tominat verilmosi xisusils vurgulanir. Yuxaridak: miiddoa 1lo yana-
s1, siginacaq hiiququ ilo bagh mosololor (kégiiriilma, géndorilma va
verilmo hallarinda mudafio) Xartiyanin [9-cu maddosinda tasbit
edilmisdir. Lakin Al hagqinda 1992-ci il Maastrixt Miigavilasinda
Ittifaqin 6z sorhadlorini siginacaq axtaran soxslordon kollektiv so-
kildo miidafis olunmast barads miiddea mévcuddur. Mohz bunun
naticasidir ki, Belgika, Fransa, Almaniya, Niderland, Portuqaliya va
Boyiik Britaniya 1993-cii ilds immiqrantlarm, o climladan siinacaq
axtaran soxslorin sayma mshdudiyyatlorin qoyulmasi ilo bagh tod-
birlar gobul etmisdir. 1994-cii ildo homin tacriibaden Italiya vo Avst-
riya istifads etdi.

1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquqlari Bayannamosindan
forgli olaraq, mévcud regional sanadlor tokca soxsin sifinacaq ax-
tarmaq vo ondan istifads etmak hiiququnu deyil, ham ds onu almaq
hiiququnu 6ziinds birlagdirir. Siginacaq hiiququ vo onun verilmasi
ila bagh mithiim beynalxalq milgavilslordon damisarkan, beynolxalq
horbi tribunallarin, mahkamslarin tasis aktlarini da geyd ctmok la-
zimdir. Bels ki, onlann yurisdiksiyasi altina disan cinayoatlors goro
siginacagin verilmomasi mithiim shamiyyat koasb edon mosslolordon
* biridir. Niirnberg Beynolxalq Harbi Tribunalinin Nizamnamasinda
tanmmus va onun hékmlarinds 6z oksini tapmus prinsiplor BMT Bas
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Moclisinin 11 dekabr 1946-c1 il va 27 noyabr 1947-ci tarixli gatna-
molorinds beynalxalg hitququn imumgobulolunmus prinsiplari kimi
tosdiq edilmisdir. Homin prinsiplorin 6-c1 bandinds géstarilir ki,
asagida sadalanan omollar beynolxalq cinayat kimi tévsif olunur:
stilh oleyhino cinaystlar; basariyyat sleyhina cinayatlor; miiharibs
cinaystlori. Eyni zamanda prinsiplorin 7-ci bandinds gostarilir ki,
yuxarida adlan qeyd edilon cinaystlarin téradilmasindos istirakeilig
da beynolxalq cinayat sayilir.

1998-c¢1 ildo gabul olunan vo 2002-ci ilda qiivvays minon
Beynolxalq Cinayat Mshkomasi Statutunun 5-ci maddasinds tasbit
edilon cinayatlori (genosid, insanliq sleyhins cinayatlar, harbi cina-
yatlor, tocaviiz) térodon va ya téradilmasinds igtirak edon soxslorin
da verilmasindan imtina edils bilmaz.

Siginacaq institutu hom do dovlatdaxili massla oldugundan,
bu sferada qabul cdilmig milli qanunvericilik aktlari da mihiim
ohomiyyat kasb edir. Bu iso siginacaq, xiisusilo siyasi siginacaq hi-
ququ institutunun tam sokilda faaliyyati UG¢lin beynalxalg-hiiquqi
bazann yetorinca olmamasi ilo baglidir. Bundan slave, miivafiq ins-
titutla bagh normalarin milli saviyyads tasbit edilmasi bir torafdon
beynolxalg-hiiquqi senodlorda olan imumi xarakterli middsalar
konkretlogdirir, digar torofden iso har bir konkret dovlstda siyasi
siginacagin hayata kecirilmo mexanizmini islayib hazirlanmasina
gatirib gixarir.

AR Konstitusiyasinin 70-c1 maddssinds hamiligla gabul edil- |

mis beynalxalq hiiquq normalarina uygun olaraq, AR-in ocnabilors |

vo votendashg olmayan soxsloro siyasi siginacaq vermosi barado
miiddoa tosbit edilmisdir. Butiin bunlarla yanasi gostorilir ki, siyasi

aqidesing, habels AR-ds cinayast sayilmayan omollars gérs tagib edi-
lan soxslorin basqa dovlsta verilmasina yol verilmir.

Doévlotimizin srazisinds siyasi siginacaq verilmasi ila bagh
digor norma 13 mart 1996-c1 il tarixli «9cnabilorin va vatandashgi ol-
mayan soxslorin hiiquqi veziyyati hagqinda» AR Qanununun 6-ct

maddoasinda gdstarilmisdir. 1 sentyabr 2000-ci ilds qiivvays minmis;
AR CM-ds cinayat toratmis soxslorin geri verilmosi barado xiisusi

normanin nazords tutulmasi taqdirslayiq haldir. Adigokilon Macallo-
nin 13.1-ci maddasinds xarici dévlatin arazisinds cinayat tératmis AR|
vatondaslarinin xarici dévlats verilmamasi (onlarin cinayat mosuliyys-
tino colb olunma mosolasi Macallonin 12-¢1 maddasine uygun olarag
hall edilir), 13.2-ci maddasinde AR hiidudlarindan konarda cinayat
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térotmis, AR-ds olan acnabilar va votondagligi olmayan saxslorin ci-
nayat moasuliyyating calb edilmasi va yaxud tayin edilmis cazanin icrasi
Uicin onun tarafdar ¢ixdign beynoalxalq miigavilalara uygun olaraq xa-
rici dévlate verilmasi imkanimin nazards tutulmasi bilavasito Konsti-
tusiyamn 53-cii maddasinds tasbit edilon prinsips osaslanir. 15 may
2001-ci il tarixli «Cinayat t&rotmis saxslarin verilmosi (ekstradisiyasi)
haqqginda» AR Qanunu da siginacaq hiiququ ilo bagl bir sira aspekt-
larin (moasalon, siyasi cinayat hesab edilmayon omollorin siyahisinin
mioyyan olunmast va s.) tonzimlonmosinds mithiim rol oynayir. Bu
iso siginacagin verilmosi zamani homin meyarlarin nazars alinmasinda
vacib ohomiyyat kasb edir. Belo ki, siginacagin taqdim edilmosi ii¢iin
asaslardan biri hesab edilan siyasi xarakterhi cinaystlorin miioyyanlas-
dirilmasinds Qanunun 3-cii maddasini qeyd etsak, asagidakt amallorin
geyri-siyasi cinayat olmasi ganaating gals bilarik:

- BMT-nin Bas Assambleyast torafindon gobul olunmus 9
dekabr 1948-ci il tarixli Genosid cinaystinin garsisinin alinmasi va
onun cazalandirilmasi hagqinda Konvensiyast ilo nazards tutulan
insanliq aleyhins cinayatlor;

- 1949-cu 1l tarixli Doyiison silahli qiivvalords yaralilarin vo
xastalarin vaziyyatinin yaxsilagdiriimasi haqqinda Cenevra Konven-
siyasinin 50-ci maddasinda, 1949-cu 1l tarixli Donizds silahli qivve-
lor torkibindo yaralilarin, xastolorin vo gomi qozasina ugrayanlarin
voziyyatinin yaxsilagdiriimas: hagqinda Cenevro Konvensiyasinin
51-c1 maddesindo, 1949-cu il tarixli Harbi osirlarls roftar hagqinda
Cenevra Konvensiyasinin 130-cu maddssinds, 1949-cu il Miihariba
zamani miilki shalinin qorunmasi hagqinda Cenevra Konvensiyasi-
min 147-ci maddasinds nazards tutulan cinayatlar;

- Insan hoyati, saglamlig, tohlitkasizliyi vo ya azadligi sley-
hins téradilon agir cinayatlor va ya bu cilir cinayat tératmays cahd.
yaxud bu ciir cinaystin téradilmasinds vo ya onun tdradilmosing
cohddo istiraketliq;

- AR-in torafdar ¢ixdigi beynsixalq miigavilolorls cinayat to-
qibi nazords tutan amolior.

Bundan basqa, Qanunun 3-ci maddassinin 1-¢i hissasinds
saxsin verilmasindan imtinanin imperativ (barassinds sorgu edilon
$oxs onun verilmoasi haqqinda masals hall edildiyi zaman AR-in ve-
tondas: olduqda, verilmosi sorgu edilan soxsa AR srazisinde qanun-
vericilikle mitayyan edilmis qaydada siginacaq verildikds, verilmoyo
asas olan cinayoat AR srazisinda téradildikda, soxsin verilmosing asas
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olan cinayato géra AR-mn srazisinda qanuni giivvays minmis hékm
cixarildiqda vs s.), hamin maddenin 2-ci hissasinds isa dispozitiv
(soxsin verilmosinos asas olan cinayato gora sorgu edon xarici dovls-
tin ganunvericiliyi ila 6lim cozast nazards tutulduqda, verilmosi no-
ticasinda sorgu edilan soxsin sorgu edan dévlatda isgoncoalars, yaxud
goddar, geyri-insani va ya loyaqoti alg¢aldan roftara, yaxud cazaya
moaruz qalacagini giiman etmays kifayst gador ciddi ssaslar varsa,
soxsin verilmasinae osas olan cinayatla bagh homin soxsin AR orazi-
sindo cinayat masuliyyatine colb edildikda, soxsin verilmoasino osas
olan cinayats géro AR ganunvericiliyino miivafig cinayat tagibino
xitam verilmosi haqqinda gorar oldugda va s.) asaslar geyd olun-
musdur.

Tahlil edilon normalarda siginacagla bagli miinasibatlari bi-
lavasito va dolayisi yolla tanzimloyon miiddealarin olmasina bax-
mayaraq, siyasi siginacaqla slagodar AR-ds ayrica ganun-qgobul
edilmomigdir. Milasir dovrds onun gobulu asagidak: hallarin izo
¢ixarilmasi zaruratinden irshi galir: «siginacaq» terminin tarifinin ve-
rilmosi; xarici dovlstlordon siginacaq axtarmaq va alds etmok moaq-
sadils golon soxslorin statusunun milayyanlagdirilmasi; «taqib olunan
soxslor» anlayisinin doqiq dairssinin aydinlagdirilmasi; siginacagin
verilma gaydas: va sortlorinin daha dsqiq meyarlarin izs ¢ixarnil-
masy; dovlstlo siginacaq verilon saxslor arasindaki miinasibstlorin
tonzimlonmosi.

Bir ¢ox doévistlords bu problem tzra doqiq norma olmasa
da, onlarin konstitusiya aktlari imumi normalara, o ciimlodan bey-

nolxalq hliqugi normalara istinad edir. Bu normalarda siginacaq

hiiququ ilo bagh konkret miiddsalar vardir.

Bu zaman bir sira ddvlatlorin konstitusiyalarinda (mosalan, -

Kamerun, Mali, Niger va s. dévlatlorda) 1948-ci il Umumdiinya In--
san hiiquglar Bayannamosina istinad edilmokls, siginacaq hiiququ-

nun tamini hayata kegirilir. Basqa s6zla desak, Boyannamads sigina-
caq hiiququ ilo bagli konkret miiddsalar oldugundan homin déviat-
lorin konstitusiyalarinda onun miiddsalart rahbar tutulur (Bayan-
namonin 14-clii maddasinin mitiddosalari). -‘

Fransada {i¢ ndv siginacaq verilir: konvension &{gmacaq,}
konstitusion sigmacaq va orazi siginacagl. Konvension siginacagq|
Qacqinlarn statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasina uygun ola-|
raq irqi. dini slamatlarina, milliyyatino, miioyyen sosial qrupa ai-|
diyyatino, siyasi mansubiyyatina géra 6z dévlatinda taqib edilon va‘
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bu 6lkonin mudafissindan istifads etmayon va ya bunu arzulamayan
soxslora, konstitusion siginacaq 1946-c1 il Fransa Konstitusiyasinin
preambulasina mivafiq olaraq, azadliq ugrunda apardig: miibari-
zaya gora taqiba moaruz qalan insanlara, srazi siginacag isa 6lkonin
«Sigmacaq hiiququ hagqinda» 25 iyul 1952-ci il Qanununun 13-cii
bélmasina asason Insan hilquglar vo asas azadliglarinm miidafiosi
haqqginda 1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 3-cli maddasine zidd
olaraq hayati va saglamhigi tahlitkays moruz galan, isgancs ils lizls-
son saxslars taqdim edilir,

Bir masaloni da geyd etmok lazimdir ki, siyasi siginacaq
hiiququ konstitusion gqaydada ilk dofs olaraq Fransa Respublikasi-
nin 1793-ci il Konstitusiyasinin 120-ci maddosinds tosbit edilmisdir.
Belo ki, homin miiddsaya uygun olaraq, Fransa Respublikasi azad-
liq moasalalaring gbrs 6z dogma yurdundan slirgiin edilmis acnobilara
sigmacaq taqdim etmok va onlari tiranlara vermokdon imtina hiiqu-
quna malikdir.

Mbohz bu miiddoa siyasi sabablors gbras tagibs moaruz galmis
saxslara siyasi siginacaq verilmosinin vahid ssaslarini miloyyon edon
ilk milli qanunvericilik akti kimi giymotlondirilmalidir. Isve¢ra qa-
nunvericiliyi ilo siginacaq adi altinda cinayst amali tératmis saxslor
istisna olmagla, mévcud hiiquqi institutun tobistinds nszords tu-
tulmus digar moaqsadlorlo siyasi siginacaqdan istifads etmoayi arzu
edon biitiin ehtiyaci olan goxslors dovlatin mudafis taqdim etmok
hiiququ basa diistlir.

ABS vs Boyik Britaniyada sifinacaq masalasinin tonzim-
lonmosi immiqrasiya gqanunvericiliyinin tarkib hissasidir. ABS-da bu
sahodo mithiim akt sonradan bir sira slave vo dayisikliklor edilmis
1952-ci il tarixli «Immiqrasiya haqqinda» Qanundur. Qagqnlar
hagqinda 1980-ci il Qanununun 201-a maddssinds isa gostarilir ki,
siginacaq votondast oldugu doévlsts vo ya onun axirinci yasadigl
dévlata gayida bilmayan vo ya qayitmaq istomoayan, homginin hamin
6lkonin mudafissindan istifads etmoyan vo ya istifada etmok iste-
mayan soxslora verilir. Bu zaman bu, hékmon hamin saxsin siyasi
ssaslarla, dini motivlarls, irqi, milli-etnik mansubiyyati va ya mioy-
yon sosial qrupa monsubiyyatina gora asasl taqibi ilo bagh olmah-
dir.

Bundan basqa, ABS-in milli maraqlarina vs tohliikasizliyina,
sabitliyo zidd faaliyystls mosgul olmasi fi¢in kifayst qador ossaslar
olan soxso siginacaq verilmir. Buraya, homg¢inin ABS hékumoatino
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mixalifat moévgeyinds olan vs ya onu devirmoys cohd etmak mag-
sadilo galmasi siibut olunan soxslor da daxildir. Eyni zamanda, nar-
kotiklorin daginmas! vo yayilmast ilo slagodar ganunlan pozan va
buna cshd edan sexslora da siginacaq verilmir. Onu da geyd etmok
lazzmdir ki, miuvafiqg sferada ABS qanunvericiliyinin ¢atismayan
cohstlarindan birt da sigiacagin verilmosi ilo slagadar arizonin toq-
dim edilmasindan sonra 6 ay arzinds islamak ii¢iin icazonin verilmo-
sinin geyri-mimkinliyidir. Lakin siginacaq oldo etdikdon bir il
sonra $oxs immiqgrant statusu ala bilor.

Bir masoaloni ds qeyd etmiok lazimdir ki, sifinacaq verilmosi-
no gdéro milraciatin yeri va status olds edilmoasindon asili olaraq qa-
nunvericilik torafindon miivafiq kateqoriya soxslorin ii¢ kateqoriyasi
forqlondirilir: ABS-dan konarda gag¢qin statusu alan soxslor; ABS
orazisinds siginacaq olde edan soxslor; milvaqqeti midafis statusu
slds edan insanlar.

Boyik Britaniyada immiqrasiya ganunvericiliyine uygun
olaraq, igiincii dévlatden golmis, siginacaq axtaran soxsloro miina- |
sibotdo ilkin arasdirma hoyata kegirilir. Bundan olava, arizeni tog-,
dim etmis soxsin tork etdiyi dovlsts tohlitkasiz qayitmasi halinmn!
moéveudlugu da arizonin gobulundan imtina {i¢iin asas hesab edilir.

Sigiacaq hiququ ilo alagodar AFR-do mithiim masalalor’
onun 9sas Qanunun 16a maddasi va 1993-cii il tarixli «Siyasi sigina-;
cagin verilmasi hagqinda» Qanunu ils tonzim edilir. 16a maddssininf
I-ci bondins asasan siyasi taqib olunanlarin siginacaq hliiququ var-|
dir. 1950-ci il Insan hiiquqlan vo asas azadliglarinin miidafiosi haq-:
qinda Avropa Konvensiyasinin va Qagqunlarin hilquqi statusu haq-|
qinda Sazisin totbiq edilmoasinin tomin olundugu Avropa Birliyinini
tizv-dévlatlori va ya ticlincli 6lkalar vasitosilo galon soxslora yuxari-
daki miiddoanm totbig olunmamasi 2-ci bandin osas tolobidir. 27
tyul 1993-cti 1l tarixli AFR-in «Siyasi siginacagin verilmosi hagqin-
da» Qanununda 1so sifinacaq alan soxslarin hiiquqi statusu, siyasi
toqib olunan soxslordan basga digar soxslorin hiiquqi statusu. sigi-
nacaq hliququ haqqinda gerarin macburi qiivvasi, sifinacaq haq-
qinda ariza, arizonin verilmasi va digar masalalar tosbit edilmisdir.

Belalikla. geyd etmok olar ki, hal-hazirda siginacaq hﬁququ}
ilo bagh minasibatlori nizama salan kifayat qador normanin olma-
masi bu sferada milayyan ¢oatinliklorin yaranmasma gotirib ¢ixarir!
Buna gors do milasir dévrds asagidaki miiddsalar 6ziinds tasbit
edon universal beynalxalg muqavilonin, bunun osasinda regional
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sonadlarin gobul edilmasi va tokmillogdirilmasi, bu sahads mévcud
olan milli ganunvericiliklorin bir sira istigamatlarde unifikasiyasi
hoyata kecirilmoalidir: «siginacag» anlayisinin torifinin  verilmasi;
«siyasi toqib» vo «qeyri-siyasi cinayatlor» termininin daqiqlosdiril-
moast vo bu sahads mévcud boslug aradan qaldirilmasi; siginacaq
verilon soxslorin dairssinin aydinlagdirilmasi; sigiacaq verilmasinin
qayda, sart vo mohdudiyyatlorinin miisyyanlasdirilmasi; dévlstlorin
ham siyasi toqib olunan soxslorin dalillarini, hom do homin soxsin
verilmosi barada digor dovlatin miiraciatini digqatlo tohlil etmoak va
buna obyektiv yanasmaq Shdoliyinin misyyon edilmasi; siginacaq
alan soxslo onun vatandasi oldugu dévlst, homin soxslo siginacag
togdim edan dévlst arasinda minasibastlorin tonzimlonmasinin bey-
nalxalq-hiiquqi meyarlarinin miiayyan edilmosi va s.
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FOSIL X

QACQINLARIN STATUSUNUN BEYNBLXALQ-HI"JQUQi
TONZIMLONMOSI PROBLEMLORI

10.1. Qac¢qinlarin statusunun beynslxalg-hiiqugi tanzimlanmo-
sinin iimumnazari vo normativ hiiquqi ssaslar

Qacgqinlarin statusunun beynslxalg-hiiquqi tonzimlsnmoasi-
nin tarixi aspektlarinin tahlili geyd edilon problem tzrs aktual moa-
salolordondir. Qa¢qin vo macburi kdgkiinlors dair miiddealarin no-
zords tutuldugu ilk migqavile b.e.a. 1278-ci 1ldo Misir fironu III!
Ramzeslo Het hokmdar I Xattusil arasinda baglanan miiqaviladir. |
Ug hissadan ibarat olan bu Miiqavilonin «Miiqavils Miiddoalarmn
Motni» adli hissasinda ayan va geyri-oyan moansali siyast qagqinlarin
qarsihgh osaslarla qaytarilmasi nozords tutulurdu. Miugavilads|
hamginin qeyd edilirdi ki, agor kimsa Misirdon qagib Hetlor 6lkasina|
gedirss, Het ¢ar onu 6z 6lkasinds saxlamayacaq va Ramzesin 61-'
kosino gaytaracaqdir. Eyni zamanda, Hetlor 6lkasindan qa(;anlal
Misirds saxlanilmayacaqgdir. i

Digor bir nitmuns kimi b.e.a. VII asra aid olan sonadi gos-
tormok olar. Burada qeyd edilirdi ki, Assuriya hékmdart Assur-
banipal Elam 6lkasindan olan ga¢qina hékmdarin ayaqlar altina
diigon, siginacaq almaq Ug¢lin ondan xahis edan va bunu slds edon:
soxs kimi baxirdi.

Gortindiyit kimi, bu sonadlords primitiv do olsa, qagqinlarin
voziyyati ila bagh milayyan daracads tonzimetms ideyalarn mévcud
olmusdur. Qadim Yunanistanda, daha daqiq desok b.e.a. V asrda
Afinada mévcud olmus ostrakizm gaydas: buna misaldir. Bu gay-
daya gors agor votondas 6zliniin siyasi vo digor baxiglarina gors coq
miyyat {i¢iin yararsiz hesab olunurdusa, o, xalq yigmcaginda imumi
sosvermo yolu ilo 6lkodon milvogqgati vo ya daimi ssaslarla ¢ixari-
lirdi. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, hom antik, hom do miasiz
dovrdo qagqinlarin yaranmast sobablorindan biri kimi siyasi moti\1
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¢ixis edirdi. Bu morhslods qag¢qmlarin problemi ssason ikitorafli
sazislarla tonzimlanirdi

IV asrda qagqinlar iigiin ssas siginacaq obyektlari dini iba-
datgahlar idi. Bu dévrde kesislor kilsalards siginacaq verarkan onu
supra legem hiiquq hesab edirdilor va bunu bels izah edirdilar ki, har
bir goxs Tanrt gorxusu altinda bu hiiquga riayat vo hérmat etmoli-
dir. Sonralar bu tacriiba adsta ¢evrildi vo xUsusi sokilde miixtalif
sonadlards 6z yazili oksini tapmaga basladi. Feodalizm dévriinds da
miivafig mosals ilo bagh miinasibatlor analoji qaydada tonzimlonir-
di. VI asrdo Bizans Imperatoru Yustinian siginacaq almaq hiiququ
olan soxslorin siyahisini miiayyan etmis vo gostormisdir ki, agir
cinayatlords ittiham olunan soxslor bu hiiquqdan istifade eds bil-
mozlor. Bu senad soxsin tératdiyi cinaysta gdérs si@inacaq alda eds
bilmamasini nazards tutan ilk senaddir. Qagqinlarin muidafissi ilo
yanasi, siginacaq hiiququ institutu da formalasir vs inkisaf edirdi.
Dévlatlor 6z maraq va manafelorini rahbar tutaraq siginacaq verir-
dilor. Agir cinaystlors gors siginacagin verilmasindan imtina edil-
moasi gaydast mahz bu marhalads formalasmisd:.

XVI asrds siginacaq verilmoasi xosmoramlilig va humanizm
prinsiplorina assaslanirdi. Eyni zamanda, monarx hakimiyyatinin
gliclonmasi ilo siginacaqg verilmoasi hokmdarlarin ve azad ssharlarin
solahiyyatlorina daxil olmusdur. Masslon, Monarx III Henrix mos-
hur italyan alimi Cordano Brunoya, azad sshar olan Strasburq iso
5z dévriinin mashur hokimlorindon olan Misel Serveys siginacaq
vermigdi. Bu doévrdo dint motivlarle galon qa¢qinlarin an ¢ox
aginacaq aldig 61k Ingiltors hesab olunurdu. Belo ki, 1559-cu ilden
jugenotlar bu Slkanin srazising golmoays baglamisdilar. Varfolomey
recasindon sonra 1570-1630-cu illor arzinds Ingiltorays 2000-dan
-0000-2 godar soxs qagmisdir. Qugenotlarin gabulunda asas magsad
jlkonin iqtisadi soviyyasini yitksaltmok idi. Clinki qugenotlarin, de-
nak olar ki, hamisi bu vo ya digar pesoys malik idi. Bununla yanas,
ngiltors bu yolla 6z raqiblarini zaiflotmoys ¢alisirdi. Fransa iss buna
avab olaraq 6liim coazasi qorxusu ils 6lkani geyri-qanuni osaslarla
ork etmonin garsisini almaga ¢ahsirdi. 1789-cu il Fransa Boyik
Jurjua Inqilabr yenidon qagqinlarin saymn artmasima sabab oldu.
Tomgeinin onlar artiq dini yox, mévcud rejima qarst ¢ixan siyasi
agqinlar idi. Ingilab noaticasinds Fransan: 150 mindan ¢ox insan
rrk etmigdir. Onlar, asasan Almaniya, Ingiltora, ABS vo Rusiyaya
uqrasiya etmisdilar.
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Avropadaki daimi siyasi qeyri-sabitliklo slagadar olaraq
ohalinin miintazom olaraq yerdoyismasi bas verirdi. Fransa, bir to-
rofdan, qac¢qmlari qobul edir, digor torafdon iss onlarin ssas «ixra-
catgis» kimi gixis edirdi. Ingiltors XIX asrin sonlarindan XX asrin
avvallarine kimi qa¢qinlara miinasibatds ¢ox liberal mévge tutmus-
dur. Hatta 1823-cii ildo tarix¢ilordon birt yazmisdir ki, Britaniya
Hékumeoti heg bir gagqini 6lkadon ¢ixarmamisdir. Bu dovrds oha-
linin miqrasiyast azad idi. Sorhoadlorin agiq olmasi va pasportsuz
ohalinin ¢oxlugu qagqinlara miinasibatds liberallig: artirmagla, 6lko |
daxilinds voziyyati gorginlosdirmisdir. Hotta 28 fevral 1853-cii ilds In-
giltoronin on moashur goazetlorindon olan Tayms yazirds: biz gagqin- |
lardan ibarat olan millatik. Buna stibut kimi 1880-1914-cii illards Sarqi |
Avropadan 120000 yahudinin Ingiltorays galmasini géstarmak olar.

Birinci Diinya Miuharibasi bu mitharibays qosulan dévlat-
larden kiitlovi qagqin axinlarimin yaranmasina sabsb olmugsdur. Bi- |
rinci Dilnya Miiharibasi qurtardigdan sonra Millotlor Comiyyatinin f
yaranmast 1lo gacqmlarla baghh masslo beynslxalq problem kimi
nazardan kecirilmoays basladi.

Bu moagsadlo 1921-ci ilin avqust ayinda Cenevrada Millatlor
Comiyysti Surast torafinden Qagqinlar mosolosi lizro cagrilmus |
Konfransin gorarlarina mivafiq olaraq, Millatlor Comiyyati Surast|
Qacqinlann igi iizra Ali Komissar vazifasi yaratmis vo bu voazifaya
F.Nanseni toyin etmisdir. Ali Komissarin himayssi altinda gag¢qin-
Jarin ayri-ayr qruplarina dair bir sira sazislor islonib hazirlanmgdir.
1922-ci 1l 1iyul aymin 5-da Cenevradas kegirilon Konfransda qa¢qinlara
saxstyyot vosigolorinin verilmosino dair sonad gobul edilmisdi. Ce-|
nevra Konfransi naticosinds qagqinlara verilon vasigoalar bir il miid-
dotina nazards tutulurdu. «Nansen pasportlar» qagqinlarin hiiquq-
larinin miidafissins yénolon ilk beynolxalg-hiiqugi akt olmugdur. |

Millatlor Comiyyatinin 1924-cti ilin may ayinda kegirilon
iclasinda qagqinlarin voziyysti ilo bagli mosols yenidon miizakirs ob{
yekti olmusdur. Goriisda, asasan, «Nansen pasportlariyna adekvat
vasigalorin verilmasi mizakiro edilmisdir. Bu vasigalerin avvalkini
don fargli cohati onda idi ki, bu vasigalorin verilmasi zamani qagi
qun vasigo veran Slkayo qayitmast iiglin dovlatin icazasi ilo yanasi
xisusi rayi do olmali idi. 12 may 1926-c1 ilds Cenevrads kegirilar
Konfransda saxsiyyat vasigaloring slave va doyisikliklorin edilmasing
dair mosalalor miizakire edilmisdir. Bu alavalards ilk dofs olarad
gag¢qin anlayisina belo torif verilmisdir: 6z hékumatinin miidafiasin

i
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don istifads eds bilmayan vo basga dévlatin vatondashgini sldo edo
bilmoayon soxs qagqin hesab edilir.

28 oktyabr 1933-ci ilda gobul olunmus Qagqinlarin beynal-
xalq statusuna dair Konvensiya qag¢qinlarin statusunu nisboton tam
sokildo miloyyan edan ilk beynslxalq sanad olmusdur. Bu Konven-
siya qacqinlarin hiiquglarimim miudafissi izro beynolxalg-hiiquqi
mexanizmin formalagdirilmas: yolunda irsliys dogru atilan addim
olmaqla yanasi, qrup soklinds yanasma meyarmi qoruyaraq ¢ixaril-
mama prinsipinin asasini qoyan ilk beynalxalg-hiiquqi sanad olmusdur.

1938-ci ilin mart ayinda 32 dévlstin istirak: ilo Almaniya vo
Avstriyadan olan gag¢qmnlarin macburi emiqrasiyast adli Héku-
motlorarast Konfrans kegirilmisdir. Konfransin foaliyystinin naticasi
olaraq Qagqinlarin isi Gzro Hékumotlorarast Komits yaradildi.
1947-ci ilds Komits Beynoalxalq Qagqin Toskilatina ¢evrilmisdir.

Millstlor Comiyyatininn himayasi altinda qabul edilon sanad-
ordo qagqinlarin hiiquqi statusunun milayyan edilmasinds qrup

soklinds va ya kateqoriyali yanasma vo monss 6lkasindon konarda
»Ima meyarlarindan daha ¢ox istifads olunurdu.

1938-1950-c1 illords gagqginlara miinasibatdo yeni yanasma
arandi. 1943-cli ilin aprel ayinda Qagqinlarin ist lizra Hoéku-
natlorarasi Komitanin mandatinin genislondirilmosi ilo bagh kegi-
ilon Konfransda Komitenin mandatinin harada olmasindan asili
Imayaraq, Avropada bas veran hadisalar naticasinds irqi, dini vo
iyasi motivlordon 6z yasayis yerini tork edsn insanlara samil
dilmesi qorara alinmigdir. 1943-cii ilin noyabr ayinda Mitharibadon
onraki quruculuq va yardimla bagh BMT Idarssi (YUNRRA)
aradildr. Idaronin faaliyyotinin naticasi olaraq 7 milyondan ¢ox
1san 6z votoninoa repatriasiya edilmisdir. Bununla bels, YUNRRA

or zaman 6z vazifolarinin 6hdassindan galo bilmirdi.

Ikinci Diinya Miiharibasi gagqin vo macburi kégkiinlarin
yziyyatini daha da agirlasdirmis vo mitharibanin bitmasindon sonra
alarin sayi 21 milyona catmisdi. Buna gora do 12 fevral 1946-c1 ilds
MT Bas Maclisinin 1-ci sessiyasinda qabul edilon Qatnamoyo osa-
n qac¢qinlara yardim géstorilmasi BMT-nin osas mogsadiarindon
ri elan edildi. Bas Maclisin Qatnamasinda geyd edilirdi ki, 6z man-

Slkasina qayitmagq istomayan gagqin va macburi ké¢kiinlar buna
acbur edilmayacoklor. Bas Maclisin III Komitasinin xiisusi moru-
sinda gostarilirdi ki, qagqin vo macburi kégkiinlarin problemls-
un an yaxst holli varianti kéniilli repatriasiya vs bu igdo BMT
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tizvlarinin amokdasliq etmasidir. 1947-ci ildo Iqtisadi vo Sosial Sura-
mn faaliyyatinin naticasi olaraq Nizamnamasi 88 dovlat torsfindan
gabul edilon Beynalxalq Qagqin Tagkilati yaradildi. Beynolxalq
Qacqin Togkilati gqagqin problemlorinin biitin aspektlorinin hoar-
torafli halli ilo maggul olan ilk beynolxalq toskilat olmusdur. Bu Tas-
kilatin mandatinin esasim1 Ikinci Diinya Miiharibosindon sonra
yaranan macburi kockiinlarin repatriasiyast vo Avropaya yayilan 20
milyondan ¢ox gacqumun artan problemlorinin hall olunmasi toskil
edirdi. Toskilat 1947-1951-ci illards Avropada 1 milyondan ¢ox |
macburi ké¢kiinii 6z vatenlarine gaytara bilmisdir.

Artig qacqin va macburi kéckinlarle baglt problemin uni- |
versal saviyyada tonzimlonmasi {iglin beynalxalq ictimaiyystin daimi |
asasda vo kifayst godor maddi-texniki imkanlara malik olan univer- |
sal mexanizm yaratmasi zorurati meydana ¢ixmugdir. 1949-cu ilin|
dekabrin 3-do BMT Bas Moclisi Beynolxalq Qag¢qin Taskilatinin:
solofi olan BMT Qac¢qunlanin isi iizro Ali Komissar Idarosinin
(QAKI) yaradilmas: ideyasini bayandi. QAKI Nizamnamasinin 1-ci
maddasina asason onun ssas funksiyasi maraql dovlatlorlo amak-
dashq etmoklo beynolxalq miidafionin géstorilmoasi, konulli repat-
riasiya va digar dovlstloro assimilyasiya yolu ilo qagqinlar probled
minin tamamilo hall edilmasidir. QAKI Nizamnamasinds homginin)
gostarilir ki, Idaranin faaliyyati siyasi deyil, tamamilo humanitar v3
sosial xarakerlidir.

Yarandign dévrdon indiyadok Idara 50 milyondan ¢ox qagi
qina kémok etmis vo buna gora ds iki dafo (1954 va 1981-ci illerds
Nobel Siilh Miikafatina layiq goriilmiisdiir. QAKI-nin 118 dévlatdy
255 ntimayandosliyi (blirosu), 65 min amokdast var vo miiasir dévrdj
20,5 milyon ga¢qmn vo macburi kogkiine yardim gostarir. 2005-cb il
ticiin QAKI-nin biidcasi 1 mird. ABS dollarini kegmisdir. 2003-cii i
iciin QAKI-nin mandat1 altinda olan soxslorin bolgiisii asagidaki
kimidir: Asiyada 9,3 min., Afrikada 4,5 min., Avropada 4,4 min|
Simali Amerikada 1,06 min., Latin Amerikasinda 1,05 mln., Oke
niyada 70 min.

1951-ci il Konvensiyas: milasir dévrds qa¢qinlarin hiiqu?
larinin miidafiasi sahasinds an shomiyyatli mexanizm kimi glymot
londiriimalidir. Konvensiya 1948-1951-ci illar arzinds hazirlanmis v
28 iyul 1951-ci ilds Qag¢qinlara miinasibatde Beynslxalq Hiquq
Boyik Xartiyasi adi ilo gobul edilmis vo 22 aprel 1954-cii ild
qitvvays minmisdir.

|
|
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Azorbaycanda da qagqinlar problemi éziinomoxsus tarixi
olan ciddi problemlardandir. Azarbaycanda gagqunlar probleminin
tarixina nazor saldiqda, ké¢iirmo siyasotinin ds bu masslos ila slago-
dar olmasi iizo ¢ixir. Simali Azarbaycan Rusiya tarofindon iggal edil-
dikdon sonra, Rusiya burada miistamlaka siyasotinin torkib hissosi
olan k&¢iirma kampaniyasini reallasdirmaga basladi. Sisiyanov Os-
manl Imperiyasi orazisindos yasayan ermonilori do bu kampaniyaya
calb etmayi planlasdirirdi.

Hom 1804-1813-cii va 1826-28-ci illar rus-Iran miiharibalo-
rinin gedisinds, hom do sonralar ermonilorin bdyiik kiitlolorinin
Iran, Tirkiya va Conubi Azorbaycandan Zaqafqaziyaya, o ciimlo-
don do Qarabaga kogiiriilmasi noticasinds burada onlarin say: ilbail
artirdi. Tokca 1826-1828-ci illor rus-Iran mitharibasinin gedisinda
Irandan va Azarbaycamin conub orazilorindon Zaqafqaziyaya, o
climlodan Qarabaga 18 min ermoni ailasi kd¢triildid. Malumdur ki,
1826-28-ci illor rus-Iran mitharibosinin Rusiya fi¢iin qalibiyyatla
basa catmasindan sonra iki vurusan doévlst arasinda baglanmis
Tiirkmongay Milqavilasina gora, ermanilorin maneasiz olaraq Iran
orazisindon Rusiya arazisina ké¢moasing icazs verilmisdi. Bu akt
ermoenilorin Irandan Zaqafqaziyaya, o ciimlodon Qarabaga kiitlovi
halda ké¢masing icazs verirdi.

Azarbaycanda Sovet hakimiyyati quruldugdan sonra Dagliq
Qarabag masalosi daha da aktuallasmaga basladi. Azarbaycan Mor-
kozi Icraiyys Komitasinin 7 iyul 1923-cii il tarixli Dekreti ilo Daghq
Qarabagin Azarbaycan SSR-nin muxtar vilayati kimi statusu hiqu-
1 cohatdon tosdiq edildi. 1948-52-ci illords xaricdan galon ermoni-
lorin yerlogdirilmasi bohanssi ilo 150 mindan ¢ox azarbaycanh 6z
vatenindon ¢ixarilmisdir. SSRI Nazirlor Sovetinin 1947-ci il 23 de-
<abr tarixli Qorarninda goéstarilirdi ki, 1948-50-ci illords kéntllulik
orinsipi asasinda Ermonistan SSR-do yasayan 100 min kolxozc¢u va
ligor azorbaycanli shali SSR-in Kir-Araz ovaligmma kéglriilsiin.
Jomin qorarlar asasinda 1948-53-cii illords Ermoanistan SSR-dan
¢deiiriilon azorbaycanlilardan bir nafar do Dagliq Qarabag orazisins
yuraxilmanus, aksino «daxili ké¢iirman» adi ila 1949-cu ilds Dagliq
Jdarabagdan 132 azorbaycanlh ailssi (549 nofor) Azorbaycan SSR-
un Xanlar rayonuna koég¢lirilmiigdtr. Bu faktlar azarbaycanlilarin
lada-baba torpaqglarindan ¢ixarilmasi siyasotinin gostaricisidir.

Azorbaycanda qagqin ve moacburi kdgkiin probleminin on
iksok noqtosi 1988-ci ilden baslayaraq Ermonistanin Azorbaycana
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garsi horbi tocavizii oldu. Bu tacaviiz naticasinda Azerbaycan ara-
zisinin 20%-1 isgal edilmisdir. Ermanistan silahli qivvaleri Dagliq
Qarabagla yanasi, Qarabag otraf1 6 rayonu da iggal etmisdir. Ermo-
nistanda yasayan 200 min nafordon ¢ox azerbaycanhlarnn 6z dodo-
baba yurdlarindan kitlovi gokilda qovulmasmin beynslxalg hiiqu-
qun daha ciddi sakildo pozulmasi kimi qiymatlandirilmasina baxma-
yaraq, kecmis SSRI rohborliyi, o ciimlodon beynolxalq ictimaiyyat
torafindon buna heg bir reaksiya verilmamisdir. Biitlin bunlar Azor-
baycanda gagqn vo macburi kdckiin problemini daha da koskinlos-
dirmokls yanasi, 6lks U¢ln ciddi sosial-iqtisadi problemlar do ya-
ratnusdir. 1994-ci ilin axirinda Azorbaycanda qagqinlarin sayi
228000 nafar, mocburi koéckiinlar 653000 nafar (143 min aild) ol-
musdur. QAKI-nin Avropa Regional Biirosu miidirinin miiavini
Hagim Utkan faktla bagl demisdir ki, Azorbaycanda hor 8 nafardon
biri ya qagqin, ya da macburi kéckiindiir. Bu iso AR-in beynalxzlq/
ictimaiyyatin daim diggat morkazinds olacaq gagqmlar problemi ila&
ciddi gokilda Gizlagmosina sitbutdur.

Qagqinlarin hiiquqi statusunu tonzim edan beynolxalq nor-'
malarin asagidaki sokilds tosniflosdirilmasi ilo bu problemin oha-!
miyyatini bir daha geyd etmis olardiq: ’

1. Qagqunlanin hiiqugi statusunu vo onlarin hiiquglarinml
gorunmasin tonzim edan universal beynolxalg normalar. Masolon,
Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyas: vo ona 19674
ci il Dlava Protokolu, 1950-ci il QAKI Nizamnamasi va s.

2. Miayyan regionda gag¢qinlarin hiiquqi statusunu tanzi
edan regional beynslxalq normalar. Masalon, Qagqinlarin problem
lorinin konkret aspektlorini tonzimloyan 1969-cu il ABT Konven!
siyasi, Qacqin vo macburi kégkiinloro yardim géstorilmosi ilo bagl
1993-cii il MDB Miiqavilasi va's. |

3. Qagqinlarin hiiqugi statusu ila bagh miisyyan komplek
moasalolari tonzim edon beynolxalq normalar. Masalon, 1951-ci |
Konvensiyasina alava olan Danizgi-qagqinlar haqqinda 1957-ci i
Haaqga Miiqavilasi, Qagqinlara viza verilmasindon imtina haqqinds
1959-cu il Avropa Sazisi, Qacqinlara géra moasuliyystin 6tiirilmag
izra 1980-ci 1l Avropa Sazisi va s.

4. Foaliyyot sferasi bu va ya digor sokilds qagqinlara da aig
edilon vo qag¢qinlarin hiiquqi miidafiosi ilo bagh xlisusi normalay
shats edan beynalxalq normalar. Masalon, 1949-cu il Cenevra Kon
vensiyalar1 vo onlara 1977-ci il &lave Protokollari, Muolliflik hiqu
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qu hagqinda 1952-ci il Umumdiinya Konvensiyasi, Apatrid vo qag-
qmlarnn amoayi hagqinda 1952-ci il Konvensiyasinin totbiqing dair
Olavs Protokol, cinaystkarlarin verilmosino dair miiqavilalar va s.

5. Siginacaqla bagli gabul edilmis mithiim beynoalxalq nor-
malar. Masalan, Sigimacagin verilmaosi ila bagh riayst olunmali nor-
malar haqqinda 1928-ci il Havana Konvensiyasi, Siyasi siginacaq
hagqinda 1933-cii il Montevideo Konvensiyasi, Siyasi siginacaq vo
qacqunlar haqqinda 1939-cu il Montevideo Miiqavilasi, Diplomatik
siginacaq haqqinda 1954-cii il Karakas Konvensiyast, Orazi sigina-
cagl haqqinda 1954-cii il Karakas Konvensiyasi, Avropa Surasi
Nazirlor Kabinetinin 9Orazi siginacag ilo bagh 1977-ci il Bayan-
namoesi, BMT Bas Maclisi torofindon gabul edilmis Orazi siginacag
haqqinda 1967-ci il Bayannamasi va s.

6. Qagqunlarin hiiquqi statusunu tanzim edon ikitorafli mii-
gavilolor. Masalon, Qagqinlarin yasamasi “ilo bagl Avstriya va
Fransa arasinda 1974-cii il Miiqavilesi, Cinayatkarlarin verilmasi ilo
sagli Avstriya va Macaristan arasinda 1976-c1 il Razilasmasi, Hii-
:umetmamsa va mehriban qonsuluq hagqinda CAR vo Mozambik
irasida 1984-cli 11 Miigavilasi, Qagqinlarin kéniilli qaytarilmas:
1aqqinda Ofganistan va Pakistan arasinda 1988-ci il Miqavilssi va s.

7. Apatridlorin (apatrid-qa¢qinlarin) hiiquqi voziyyatini ten-
‘im edan beynslxalq normalar. Masalon, Apatridlarin statusu haq-
unda 1954-ci il Konvensiyasi, Votondassizliq hallarinin ixtisart
taqqinda 1961-ci il Konvensiyasi.

8. Qagqinlar probleminin tonzim edilmasi va onlarn hiiqug-
arinin miidafiasi sahasinda gabul edilmis tdvsiys xarakterli sonadlor.
Aasalon, Avropa Surasi Nazirlor Kabineti tarafindon gobul edilon
de-facto qagqinlar haqqinda 1976-c1 1l 773 sayli Tovsiyos, Siginacaq

iiququ haqqmnda 1977-ci il 817 saylh Tovsiys, Siginacagla bagh
1lli prosedurun razilasdirilmas: haqqinda 1981-ci il 16 sayl Tov-
ya, Formal olaraq qagqin hesab olunmayan soxslorin miidafiasi
aqqinda 1984-cii il 1 sayh Tovsiys, QAKI ¢arcivasinda qagqin
roblemloari ils slagadar konkret aspektlori ohats edan gararlar va s.

10.2. Qag¢qinlarin statusunu tonzim edan beynolxalq hiiququn
resifik prinsiplari

Qacgqinlarin hiiquqi statusunun tonzimlsnmasinds spesifik
‘insiplorin  formalasdirilmasi onlarin hiiquglarinin midafissinda
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mihiim shomiyyat kasb edir. Bu prinsiplor, ilk névbadas, beynalxalg
hiiququn asas, imumtaninus prinsiplori, daha sonra insan hiiquq-
larinin beynalxalg-hiiquqi miidafiasinin sahavi prinsiplori, nohayat,
acnobilorin hilquqi voziyyatini tonzim edon beynoalxalq hilququn
spesifik prinsiplari kontekstinds formalagdirilmalidir. Prinsiplarlo
bagli miiddealar birbasa va ya dolayt yolla Qag¢qinlarin statusu hag-
qinda 1951-ci il Konvensiyasinda, ona 1967-ci il 9lava Protoko-
lunda, bu istigamoatds méveud olan universal va regional beynalxalq1
miqavilalords nozards tutulmusdur.

Qagqinlarin statusunun beynolxalq-hiiquqi tenzimlonmasi ilo
bagl asas prinsip ¢ixarilmama prinsipidir (non-refoulement). «Non-
refoulement» fransiz so6zii olan «refouler» séziindon gotiiriiliib,
monasi govmag, tullamaq demakdir. Bu prinsip miasir dovrde gagd
qinlarin beynalxalg-hiiquqi mildafissinin asas1 kimi ¢ixis edir. Cixa-
rilmama prinsipi tam sokilds 6z aksini Qa¢qinlarin statusu haqqgind
1951-c1 1l Konvensiyasinin 33-ci maddasinds tapmusdir. Bu mad?
danin 1-c1 bandinda geyd edilir ki, Raziliga golon Dévlotlor heg biy
halda qagqinlari onlarin irqi, dini, votondashgi, miioyyan sosial qru
pa monsublugu vo ya siyasi oqidosino géro hoyat vo azadhiglarind
tohlitka yaradan Slkalora géndermayacaklor. 1977-ci ildo QAKI Ic
raedici Komitassinin 6 sayli Rayinds qa¢qin statusunun rasmi sakild:
taninmasindan asili olmayaraq, non-refoulement prinsipinin totbil
gini tosdiq etmisdir. 1979-cu ildo Afrikada qagqmlarin veziyyati i)
bagh Arusa Konfransinm yekun sonodlorindo géstorilir ki, qad
qmlarnn kiitlovi §akilds axm hallarinda onlarin miidafiasi non
refolulement prinsipi ssasinda tomin edilmolidir. J

Non-refoulement prinsipi sifinacaq axtaran soxsin gagqi
statusunun olub-olmamasindan asih olmayaraq faaliyyat gostori
Bozon tocriibado els hallar olur ki, digar dovlato geds bilmoyon W
onun statusunun yerindo milayyan edilmasino da nail ola bilmoayat
ancaq non-refoulement prinsipi ilo mudafio olunan soxs hiiqu¢
vakuuma diisiir. Bu hadise ilo XX asrin 50-ci illarinds Avropa di

sorgalarinda, 80-90-c1 illarda iso Canub-Sarqi Asiya va Afrikada old
qacqinlar qarsilagsmisdir. Homin gagqinlarin miidafiasi, ilk névbadi
non-refoulement prinsipi ossasinda hoyata kecirilmisdir. Bunun/
yanasi, ¢ixarilmama prinsipi siginacaq axtaran soxsa galdiyi dévlatl
tranzit zonasinda (hava limani) va sarhad buraxilis montagasinds ¢
tatbig olunur. 1967-ci il Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin Qa
namosinda do bu middoa tosbit edilmisdir. Qatnamadas geyd edi!
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ki, he¢ kimin sarhadds gobul edilmosindan imtina olunmamasi, elaca
ds toqib tahlitkesine maruz gqalacag oraziys qayitmasina macbur ol-
mas! ilo naticalonan har hansi bir diger tadbirs maruz galmamasi
tomin edilmslidir. Belalikls, rasmi sokilde qa¢qin kimi taninmasa da,
gacqin anlayisina barabor tutulan digar saxslor ¢ixarilmama prin-
sipindon istifads edirlor. Ogar sifinacaq axtaran soxs avvallar taqib
olundugu va tohliikays moruz qalacag: dovloto macburi qaytarilarsa
vo ya buna macbur edilerss, bu harakat beynslxalq hiiquga zidd he-
sab edilir.

Konvensiyanin 32-ci maddasinin I-ci hissasino osason Razi-
higa golon Doviatlar 6z arazilorinds qanuni yasayan qac¢qinlar dév-
lat tohliikasizliyi va ictimai asayis milahizalorindon basqa, heg¢ bir
halda 6lkadan ¢ixarmayacaqlar. Ancaq ¢ixarlmanin qagqin {iglin
doguracagl manfi naticalarin nozars alinmasina digqgat yetirilmalidir.
Belo ki, 6z arazisindon ga¢qini ¢ixaran dévlst onu yenidon 6z va-
tonino goéndarilmasi ehtimali olan tg¢inct dovletin srazisine ¢ixa-
rmali deyil.

1951-ci il Konvensiyanin 32-ci maddasinin 2-ci bandinda
gostarilir ki, qagqinlarin élkadan ¢ixariimas: yainiz mahkams qay-
dasinda ¢ixarilan qorarlarin icrasi ils hoyata Kecirilo bilar. Dévlat
tohliikasizliyi ilo bagh tizrlli miilahizolorin buna angal tératdiyi hal-
lar istisna edilmakls, qagqinlara lazimi instansiyalar torsfindon xi-
susi toyin edilon saxs vo ya saxslor garsisinda 6zlorine barast liclin
siibutlar toqdim etmok va lazimi instansiyalara sikayst vermok hii-
ququ, habels bu moagsadls 6z niimayandslarins malik olmaq hiiququ .
verilocakdir. Homin maddonin 3-cii bandinds iss qeyd edilir ki,
Razihiga golon Dévlatlor qagginlara basqa 6lkoys getmoys ganuni
hiiquqglarin alds edilmasi {iglin lazimi vaxt veracoklor. Eyni zaman-
da, dovist tohliikasizliyi, ictimai asayis sleyhino va xiisusilo agir ci-
nayatin téradilmasi ilo dévlat Gi¢lin ictimai tohlitks yaranmasi hal-
larninda ¢ixarilmama prinsipi moahdudlasdirila biler, yani non-refou-
lement prinsipindan istifads edan saxs 6lkadon ¢ixarla bilor. 1951-ci
1 Konvensiyasindan farqli olarag, Afrika Birhyi Taskilati ¢orgi-
vasinda gsbul edilon 1969-cu 1l Qagqiniarin problemlarinin konkret
aspektlorini tonzimloyon Konvensiya iso he¢ bir istisna olmadan
;xarllmama prinsipini bayan edir.

Non-refoulement prinsipi insan hiiquqlarinin ssas prinsiplo-
‘indondir va yasamagq, isgoncalardon azad olma, soxsi azadlig va toh-
iikasizlik hiquqlarinin beynolxalq soviyyads gqorunmasma yonol-
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misdir. Bu prinsip Isgonca va digor qaddar, geyri-insani vo loyaqati
algaldan raftar vo caza névlari aleyhins 1984-cii il Konvensiyasinda
da tosbit edilmisdir. Bu Konvensiyanm 3-cit maddosinin 1-ci ban-
dinds geyd edilir ki, hor hanst saxsi iggoncalorin tatbiq edilmo toh-
likosi gézladiyini diisiinmoys ciddi asaslar olarsa, har bir istirakei-
doévlat onu basqa dovlato gondormomoli, ¢ixarmamali vo ya gaytar-
mamalidir. Adigakilon prinsiplo bagh miiddoealar Insan hiiquglari vo
asas azadhiglarinin midafiosi haqqinda 1950-ci il Avropa Konvensi-
yasina 16 sentyabr 1963-cii il 9lava Protokolunun 4-cii maddassinda
do tosbit edilmigdir. Bu maddada qeyd edilir ki, acnobilorin kollektiv
¢ixarilmast gadagandir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, homin’
maddada non-refoulement prinsipi acnabilerin (o climladan gac¢qin-
larin) kollektiv ¢ixariimasi kontekstinds tohlil edilir.

Cixardmama prinsipi sksor dévlotlorin milli qanunvericilik-
lorinda taskit edilmali va bu prinsipin daha samarali sakilda faaliyysti
iciin mitvafiq mexanizmlor yaradilmalidir. Cixarilmama prinsipi vd
sigiacaq hiiququ arasinda oxsar slamatlorin olmasina baxmayaraq|
onlar bir-birindan forglondirilmoalidir. Belo ki, siginacaq verilmosi
dovlatin vozifesi deyil, hiiququdur va dévlst soxsa 6z srazisinds st
ginacaq vermokdon imtina eds bilor. Bundan forqli olaraq, ¢ixa:
rilmama prinsipi imperativ xarakterli prinsipdir, yoni dévlatlorin bu
prinsipa amal etmasi macburidir. |

Novbati prinsip vermams prinsipidir (non-expulsion). Beyl
nalxalq hilquqda ga¢qinlarin verilmosino dair imumi qadaga mév)
cuddur. Vermomo prinsipi 1951-ci il Konvensiyasinda birbasa olal
raq tasbit edilmomisdir, ¢iinki Konvensiyani isloyib hazirlayanlar by
va ya digar dévlatin sorgusu ils toqib olunan soxslarin verilmasini
qadaga qoyulmasini zoruri hesab etmomisdirlor. Bununla beld
1951-ci il Konvensiyasinin 33-cii maddoasinin 2-ci bandina asasol
yasadign olkonin tohliikasizliyine tohliiko yaradan vo ya qiivvayl
minmis mohkomo gorari ilo xiisusilo agir cinayat tératmakds mah
kum edilmis gac¢qmlar galdiyi dévlsto macburi qaytarila bilor. |

Miivafig prinsipls bagli vacib masalolardan biri do siyasl
etnik, dini vo digar sabablordon repressiyaya moruz qalmasina gon
qacgqumnlarin mivafiq sorgu génderon doévlato verilib-verilmomoasi il
baglidir. Bu barads Avropa Surasi izv-dévlatlorinin normayaradig
tacriibasi diggoti ¢colb edir. Bels ki, 1957-ci 1l tarixli Cinayatkarlary
verilmasi hagqinda Avropa Konvensiyasinin 3-cii maddoasinin 2-¢
bandinds gosterilir ki, agar sorgu edilon Tarafin belo hesab etmay
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kifayst qador asasi varsa ki, adi cinayatls bagh ekstradisiya barads
sorgu edilon saxsin irqi, dini, milli va ya siyasi aqidesine gbra tagib
edilmoasi va ya cozalandinilmas: magsadils verilmisdir, yaxud bu
soboblardon hor hansi birine géro homin soxsin vaziyyatino ziyan
vurula bilor, bu halda da eyni gqayda tatbiq edilir.

QAKI Icraedici Komitasinin 17 saylt Qarar1 (1980) ils gixa-
rilmama prinsipini yenidan tasdigladi vo boyan etdi ki, qagqinlar
1951-ci 1l Konvensiyasiin 1(A) maddssinda gdstariloan sabablora
goro taqiba va tohlitkoys moruz qalacagi élkays verilmasindan qoru-
maq lazimdir.

Yuxarida gostorilon hor iki prinsip sifinacaq hiiququ ilo six
slagadadir. Belo ki, siginacaq hiiququnun spesifik cohati soxsin qa-
bul edon dévlat torafindon verilmomasi vo géndarilmomoasidir. Bu
prinsiplor olmadan siginacaq hilququ 6z mahiyystini itirir, yani $axs
gabul edon dovlatin arazisinds tahlitkasiz yasayisdan mshrum olur.
Verilma va ¢ixarilma bir név saxsin qovulmast anlamina golir. Onlar
arasinda forq ondadir ki, ¢ixarilma milli hiiququn inzibati aktidir,
verilmo i1so ddvlatin beynalxalg-hiiquqi aspektds mohkamas yardimi
aktidir. Cixarilma soxsin arazisinds yerlosdiyi dévlatin togabbiisi ila
hoyata kegirilir, verilms isa digar dovlat torafindan toloblorin irali
siriilmost ils hoyata kegirilir.

Bitin doviotlor torofindon gagqinlarin gobulu va yerlos-
dirtlmasi yiikiiniin barabar boélgiisii qa¢qinlarin beynslxalg-hiiquqi
voziyystinin tanzimlanmasi ila baglh ndvbati prinsipdir. Bu prinsip
1951-ci 1l Konvensiyasinda tasbit edilmass da, son dovrlar tacriibada
Ozinin genis oksini tapir. Prinsipin mahiyyati ondan ibaratdir ki,
qagqinlar probleminin tamamilo halli G¢tin dovlatlorin kollektiv
foaliyyati lazimdir. Bagqa sézlo desak, gagqinlar problemlori milli
sorhadlari asir, beynolxalg xarakter kosb edir, bu iso d6vlstin mii-
vaflq problemin hallinds tokbagina istirakini ¢atinloesdirir. Ona gérs
do, son dévrds qagqinlar problemi ils bagh masalalards mangs vs go-
bul edan dovlotlo yanasi, digor doévletlor, universal va regional
taskilatlar, o cimladon geyri-hékumot toskilatlar da istirak edirlor.
Biitiin bunlar méveud prinsipin universalligi vo ohatsliliyini gosto-
ron meyarlardir.

Qagqnlarin hiiquqi vaziyyatinin tonzimlonmasinas ydnolmis
prinsiplordan biri do qagqinlarin rejiminin sabit, humanist vo ope-
rativ miloyyen edilmasi prinsipidir. QAKI Icraedici Komitasinin 8
(XXVII) sayli Qatnamosinda dévlstlora tdvsiya edilmisdir ki, qag-
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qmnlarin rejiminin miloyyon edilmasi prosedurlar: asagidaki talablora
cavab vermolidir:

- beynolxalq vo dévistdaxili hiiquga asassn arizaginin Razi-
higa golon Dévlatin srazisinds vo ya sorhodindo miraciot etdiyi sola-
hiyyatli saxs isin aparilmast tizrs onun sslahiyyatlarine daxil ola bi-
lon dagiq tolimatlara malik olmalidir. O, non-refoulement prinsipins
uygun foaliyyot gdstormsali vo bu iglori 6ziinden yuxari orqanlarin
baxigina togdim etmolidir;

- orizagi onun riayat etmoali oldugu prosedurla bagh lazimi
tévsiyalori alds etmolidir; f

- birinci 1instansiyada arize¢iys ga¢qin rejiminin verilmosi
iizro mosuliyyat dasiyan doqiq miloyyan edilmis orqan mévecud ol-
malidir;

- arizaglys onun i§inin milvafig orqanlarda baxilmaga veril-,
masi Ueln lazimi yardim gostorilmolidir. Srizogilors, homginin
QAKI niimayandosi il slags saxlamagq ti¢iin lazimi kémoklik goste-[
rilmolidir;

- 9gor $axsd qagqin statusu verilirss, ona bu barads molumat|
catdirimali va onun rejimini tosdiq edoan sanad verilmalidir; |

- soxsin orizosinin taninmadigr hallarda, ona bu va ya digar!
orqana inzibati vo ya mahkomo qaydasinda apelyasiya arizosi ver-i
moasi Ugiin aglabatan vaxt verilmalidir;

- arizogiys ilkin miiracist Gizro qorar gabul edilona qsdsr}
0lkads galmaq imkani verilmolidir. Bununla yanasi, arizagi apel-
yasiya sikayatinag baxilan miiddat arzinda do 6lkads olmahdir, [

1951-ci il Konvensxyasmm 7-ci maddasinds qagqinlara qsbuﬂ
edon dovlotda daha alverishi rejimin verumosi ilo bagh miiddsa nod
zordo tutulmugdur. Konvensiyaya osason qagqinlar azad peso seg4
mok hiiququ, birlosmak hiiququ, yerdayisme hiiququ, muzdlu is, ya{
sayls yerl secmakds acnabilarls barabar hiiquqlardan istifads edirlar)
Bununla yanagi, Konvensiyada qeyd edilir ki, dévlat qagqinlara vicq
dan azadligr, muolliflik hiiquglarinin qorunmasi, mohkomos midad
fissi, ilkin ibtidai tohsil, sosial tominat, amok va vergi ganunvericiy
liklori Gizra hékumoat yardimi ilo bagli masalalords milli rejim totbig
etmolidir. ‘

Qacqinlarin statusunu tonzim edon ndévbati genis yayilmis
prinsip konillii repatriasiya prinsipidir. Koniilli repatriasiya prinsi
pl qa¢qmlarin hiiquglarinin qorunmasi sahasinda asas rohbor bas
langiclardan biridir. Prinsipin tarixi Millatlor Comiyyatinin faaliyyo
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tindon basglanir. 1921-ci ilin avqustunda Cenevrs soharinds qagqin-
larin hiiquqglarinin beynalxalq soviyyads qorunmasi sahasinds ilk
addim olan Millstlar Camiyyati Surasinin Qag¢qinlarin moasslosi itzro
cagirdigl Konfransin qorarlarina muvafiq olaraq Millatlor Comiy-
yati Surasi Qagqinlarin igi izro Ali Komissarin asas vezifslorindon
biri qagqunlarin potensial dévlatloro repatriasiyast i1di. Koniilla
repatriasiya prinsipi BMT-nin yaranmasindan sonra da beynolxalq-
hliquqi sonoadlords 6z aksini tapmusdir. 12 fevral 1946-c1 ildo BMT
Bas Moaclisinin 1-ci sessiyasinda gabul edilon Qatnamods geyd edilir
ki, 6z mango 6lkasine qayitmaq istomayan qag¢qin ve macburi kég-
kiinler buna macbur edilmoyacoklor. Bas Moclisin 111 Komitssinin
xiisusi moruzasinda iso gostorilirdi ki, gagqin vo moacburt kog-
kiinlarin problemlorinin an yaxgi holl varianti kéntlli repatriasiya
va bu isds BMT iizvlarinin amokdashq etmosidir. QAKI Nizamna-
- mosinin 1-c1 maddasine gors, onun osas funksiyasi maragh doévlat-
lorls amokdasliq etmakls, beynalxalq miidafionin goéstorilmasi, ko-
nilli repatriasiya ve digor dovlatlors assimilyasiya yolu ilo gag-
qinlarin problemlarinin tamamils hall edilmasidir.

Bu prinsipin mahiyyastine goérs repatriasiya qa¢qinin sarbast
sokilda ifads edilon irado azadlhig osasinda hoyata kegirilmolidir.
Qagqinlarin repatriasiyasimin koéniilli va fordi xarakterino, bunun
1so tohlikasizlik soraitinds hoyata kegirilmosina homisa riayat edil-
molidir.

Qac¢qinlarin  hiiquglarinin beynalxalg-hiiquqi midafissine
yOnalmis ndvbati prinsip miivaqqgati miidafis prinsipidir. Mitvaqqati
midafio vo ya sigmacaq ideyasi mocburi gaytarilmaya alternativ
olaraq formalasdiriimigdir. Miivoqgati miidafis ils bagh mosalalor
1951-ci 1l Konvensiyasinda va ona 1967-ci il 9lavs Protokolunda da
tosbit edilmisdir. Bu prinsip 6lkoays qa¢qmnlarin kiitlovi golisi zamani
tatbiq edilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, miivaqqati miidafiaden
istifads edan soxs qac¢qinlara aid sosial hitquqlardan (sosial sigorta
xarclari. tahsil almaq, amak hitququ va s.) istifads eds bilmir.

Miivaqqati miidafio masalesi XX osrin 80-ci illorindo Mar-
kozi Amerikada vatondas miiharibalori naticasindo 6lkolorini tork
edon soxslorin miidafis olunmasi ilo slagadar meydana ¢ixmusdir.
Qagqinlara miiveqqati mildafisnin verilmasi Qoarbi Avropa déviat-
larinin tacriibasinda daha ¢ox rast gslinir. Belo ki, 1992-ci il kegmis
Yuqoslaviya orazisinda bas vermis silahli miinagisolor naticasinda
qagqin diiimily saxslora Qarbt Avropa dovlstlori torafindon miivag-
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gsti mildafia géstarilmasi ils bu hal daha genis viisot almusdir. 1992-
95-ci illards milvaqqosti mildafis kegmis Yuqoslaviya orazisindon
golon biitiin qagqunlara verilirdiss, 1999-cu ildon iso Italiya vo
Yunanistan istisna olmagqla, demok olar ki, biitiin Avropa dévlotlari
Kosovo albanlarina miivagqoti miidafis tagdim etmaya baslamisdir.

Miivaqgati miidafis kiitlovi axin noticesinds ilkin siginacaq
doévlatine golon insanlarin golacakds tamamils vo ya gisman yerlo
tomin edilmssi, o ciimladan yiikiin beynalxalq hamroylik vao odalat
asasinda bolisdirilmasi prinsiplorine uygun olaraq, digor taroflarls
omoakdasgliq asasinda onlarin Gglncli dévlatdo yerlogdirilacayini
istisna etmir.

Qacqinlarin beynoalxalg-hliquqi rejimi ila bagh ndvbati prin-
sip qarsthiglihqg sortlori tatbiq edilmadon qag¢qin rejiminin verilmasi
prinsipidir. Bu prinsipin mahiyyati ondan ibarstdir ki, bu va ya di-
gor dévlat basqa bir dovlotin qag¢qinlara aid 6z Uizerine gotiirdityil

beynalxalq 6hdsliklarini pozdugu hallarda bels, qagqinlarin hiiquqt

miidafissini tomin etmolidirlor. Adigakilon prinsip miiayyan monada |

beynslxalq alomds dévlstlorarasi humanizm vo adalstliliyi qoruyur.
Bu prinsipin digar xiisusiyysti qarsilighliq sortlarinin tatbiq edil-
momosidir, yoni dévlstlor 6z arazilorindo siginacaq axtaran gaxslors
qagqin rejmini verarkon bunun ovozini talab etmoamalidirlor. 1962-ci
il tarixli Sosial taminat sahasinds barabarhiiquqlulug hagqinda BOT

Konvensiyasimin 10-cu maddoesins ssason onun miiddsalart heg bir
qarsiliglilig sorti olmadan qag¢qin va votondashgt olmayan soxslors |

tatbiq edilir.

Qagqnlarin hiiqugi rejimi ilo bagh névbati prinsip siyasi si-
ginacaq verilmosi prinsipidir. Bu prinsip «acnabilor hiiququ»rnun
mithiim institutu kimi formalasmaqla, onlarin hiiquglarinin mida-

fiasinds xiisusi yer tutur. Bu problemin tohlilina I-ci fasilda genis yer

ayrimisdir.

10.3. Qagqinlarin statusunun universal ¢arcivods beynolxalq-

hiiquqi tanzimlonmasi

Qagqinlarin hiiquqgi statusu mosalalorinin tohlilinde 1lk yeri:
universal tonzimetmo tutur ki, bu da problemin ciddiliyi vo ona
biitiin beynolxalq alomin digqqotlo yanasmast zoruriliyi ila slagadar-
dir. Belo ki, QAKI molumatlarina assason, onun mandat altinda;
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olan saxslorin imumi sayr 20,5 milyonu kegmisdir. Qagqinlarin sa-
yinin daim artmasi bu sferada dovlatlorin universal saviyyods daha
yaxindan amokdashq etmok zoruriliyini aktuallasdirir.

1948-ci il Umumdiinya Insan hiiquglari Boyannamasinin
ayri-ayrl maddslorinds qa¢qinlarin hiiquglanina dair konkret mid-
dsalar olmasa da, bu sahade miloyyon mogamlar nozors ¢arpir. Bels
ki, Boyannamonin 2-c¢ci maddesinds geyd edilir ki, mansub oldugu
dovlatin siyasi, hiiquqi va beynolxalq statusuna, hamginin bu ddvlstin
mustaqil olub-oclmamasindan asili olmayaraq, he¢ kim ayri-seckiliya
moruz qala bilmoaz. 2-ci maddoni sarh edarak belo ganasts golmoak olar
ki, 6z dovlstini va ya daimi yasayis yerini tork edon qag¢qin goldiyi
dovletin orazisinds 6ziindon asili olmayan sobobloro géra ayn-
seckiliys moaruz qalmali deyil. 6-¢c1 maddada isa gostarilir ki, yerlasdiyi
yerdon asili olmayaraq, har bir saxs 6ziiniin hilquq subyektliliyinin
tanmmas! hiiququna malikdir. 6-c1 maddanin tofsirindos isa, belo bir
mogama diqqget yetirok: qag¢qun goldiyt dovletds statusunun
miiayyan edilmasi artig mithiim norma kimi formalagmigdir.

1966-c1 il Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynalxalg
Paktin 13-cli maddasinds qeyd edilir ki, Paktin istirakgi-dévlat-
lorindan birinin orazisinds qanuni yasayan acnobi yalmiz qanuna
asason ¢ixarilan gorarin icrasi ila bu dévlstin orazisindon ¢ixarila
bilar va dévlat tahlikasizliyinin imperativ miilahizasi digor hali tolab
etmirss, 0z ¢ixarimasia garst dealillar irali slirmak, 6z igino sala-
hiyystli qurum, $axs va ya salahiyyatli qurumun toyin etdiyi soxslor
torofindon baxilmasi, hamginin bu mogsadle miivafiq salahiyyatli
$9Xs va ya soxslor qarsisinda ¢ixig etmok hiiququna malikdir. 1951-ci
1l Konvensiyasinin 32-ci maddasinin I-ci hissasinda gostarilir ki,
Raziliga golon Dévlatlor 6z orazilorinds ganuni yasayan qagqnlari
dovlat tohliikoasizliyl va ya ictimai gaydalara zidd hallar istisna ol-
magqla, ¢ixara bilmazlar. Usaq hiiquglan haqqinda 1989-cu il Kon-
vensiyasinin 22-ci maddasinds geyd edilir ki, Konvensiyanin igtirak-
ci-dovlatlori gag¢qin statusu almaq istoyon vo ya gqagqmn olan
usaqlara lazimi yardim gostormoalidir. 1962-ci il tarixli Sosial tomi-
nat sahasinds borabarhiiquqluluq hagqinda BOT Konvensiyasinin
10-cu maddasina asasan onun miiddsalart heg bir qarsihqlihq sorti
olmadan qag¢qin va vatondashigi olmayan saxslora tatbig edilir.

1952-c1 1l sentyabrin 6-da Cenevrada gobul edilan Muoalliflik
hiiququ hagginda Umumdiinya Konvensiyasinin ga¢qi va apatrid-
lorin amayinas miinasibatds totbiqi hagqinda Fakultativ Protoko-
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funu ratifikasiya edan dévlatlor 6z orazilorinds yasayan qac¢qin vo
apatridlori 6z vatandaslari ila baraborlagdirmak 6hdsliyi gotiiriir. Bu
o demoakdir ki, 1951-c1 il Konvensiyasinin 14-cli maddasins asasan
Raziliga golon Doévlatlor qagqinlarin muoalliflik hiquqlarm 6z
vatondaslari ils barabar soviyyado qoruyurlar.

BMT-nin kémokg¢i orqani kimi gagqinlar probleminin tonzim-
lonmasinds Nizamnamosi 1950-ci ilda gobul edilon QAKI mithiim
yer tutur. Idars 6z mandatina miivafiq olarag, siginacaq vermis
dovlotin hakimiyyot orqganlan torsfindon gag¢qinlarn midafissinin
tamin olunmasini talob edir va zarurast oldugda, bu magsad {i¢iin on-
lara kémok edir. QAKI-nin osas funksiyast maraqli doviotlorlo
smokdasliq etmoklo gacqinlarin beynalxalq miidafissini toskil et-
mok, gagqinlarin vo siginacaq axtaran soxslorin miidafissi iizro dév-
lotlorin 6z 6hdoliklorini dork vo icra etmosina nail olmagqdir. QAKI
Nizamnamoasinin 2-ci faslinin 8-ci maddasins asasan Taskilat hiiqug-
larmin mildafissi magsadile asagidaki tadbirlori hayata kegirir: qag-
qunlarm miidafissine dair beynalxalqg sazislorin imzalanmasi va ra- :
tifikasiyasina komok gostorilmasi; dévlatlorlo kémoys ehtiyaci olan
gagqinlarin vaziyystinin yaxsilagdirilmasi va saymin azaldilmasi
mogsadi dasiyan tadbirlarin nazerds tutuldugu xiisusi sazislorin bag-
lanilmasi yolu ila qagqinlara yardim gdstarilmasi; gacqin va macburi
koéckiinlorin 6z vatonlarina tahlitkasiz va koniillii repatriasiyas: (bu
tadbirlorin naticasi olaraq 1,6 milyon mozambikli qa¢qin 6z veo-
tanlarina qaytarilmisdir); miixtalif dévlstlorin srazilarina gag¢qinlarin
buraxilmasinda sadslasdirilmis rejimlarin totbigi. :

Qacqunlarin statusunun beynolxalg-hiiquqi tenzimlonmosing
yénalmis asas mexanizm 1951-ci 11 Konvensiyasidir. Bu Konvensiya
va ona 1967-ci il 9lava Protokolu qa¢qinlarin hiiquqi rejimini miiay-
yan edan universal xarakterli beynalxalg miigavilslardir. Konven-
siya 3 név miiddsam 6ziinds oks etdirir: birincisi, gagqin sayila bilon
soxsloras miinasibatda muiayyanliyi aks etdiran miuddsalar; ikincisi,
gagqunlarn hilquqi rejimini va eyni zamanda, sigmacaq veran 6l-
kads onlarin hiiquq va vozifalarini miiayysn edon miiddsalar; ti¢lin-
ciisii, Konvensiyanin hayata kecirilmosinas dair miiddsalar. Buraya
1967-ci il Protokolu da daxildir. ‘

Saxs gagqin kimi o halda tanina bilor ki, o, 1951-ci il Kon-
vensiyasinda oks olunmus miiddosalar: tomin etmis olsun. «Qagqin»
anlayisinin va qagqin sayila bilon soxslor kateqoriyasmin toyin olun--
masin miiayyan edon Konvensiyanin miiddsalarini 3 qrupa bolmok
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olar: birincisi, $oxsin qa¢qin kimi taninmasi tiglin onun tamin etmali
oldugu meyarlar milayyan olunur; ikincisi, milayyan sartlor sadala-
nir ki, onlarin pozulmasi ilo soxs artiq qagqin kimi taninnur; igiin-
clisii, birinct hissads gdstarilon meyarlar tamin edilsa do, soxsin Kon-
vensiyanin faaliyystindan konar edilmosins dair sobablor géstarilir.
Qacqin rejimimin miloyyen edilmasi ii¢in meyarlar Konven-
siyanin 1-ci maddasinda oks olunmugdur. Bu maddanin «a» bél-
moasine uygun olaraq, qag¢qin o soxs hesab olunur ki, 12 may 1926-ct
1l vo 30 iyun 1928-ci il Miqavilalarine va 28 oktyabr 1933-cti il va 10
fevral 1938-ci il Konvensiyalarina, 14 sentyabr 1939-cu il Proto-
koluna va Qagqinlarin isi Gizra Beynalxalq Taskilatin Nizamnamasi-
no osasan gacqin kimi taninsm. Konvensiyada qagqin anlayisina
belo torif verilir: 1951-ci il yanvarin 1-ns kimi bas vermis hadisslor
noticosinda tam assasli qorxu asasinda irqi, dini, vatandasliq, miiay-
yon sosial qrupa monsublugu va siyasi aqidasing géra taqib qurbani
olan, vatondast oldugu 6lkodon konarda olan va bu 6lkonin mii-
dafissindan istifads eds bilmoyan va ya bels bir gorxunun oldugu
iiclin bu miidafiadon istifads etmok istomayan vo ya votandashg
olmayan va bu hadisalor naticasinds avvalki adi yasayis yerinden ko-
narda olan va belo bir qorxunun oldugu i¢iin oraya qayida bilmo-
yan saxs qacqin hesab edilir. «1951-ci il yanvarin 1-na kimi bas
vermis hadisalor» anlayis: torifs Konvensiyanin hazirlanmasi za-
mani yalniz gostorilmis vaxta gadar bas vermis hadisslorin sabsbi
tiztindan oksar hokumatlorin razilign ssasinda homin vaxta va sonra
bas vermis hadisalor naticosinda qa¢qunlarin voziyystins dair iizar-
larino gotirdiklori vazifalari mohdudlasdirmaq moqgsadile daxil
edilmisdir. 1967-ci 1l Protokolunun asas maqsadi 1951-ci il Konven-
siyasinda «gag¢qn» anlayisina verilon torifds «l yanvar 1951-ci ilo
gader bag vermis hadisalor naticasindo» va «homin hadisaler nati-
cosindo» sdzlorinin aradan qaldirilmasindan ibaratdir. Yani, bu
Konvenstyanin tatbiq dairasi | yanvar 1951-ci ildan sonra bas veran
hadisalara va bu mitddatlo mshdudlasmayan hallara da aid edilir.
1951-ci 1l Konvensiyasimn 1-ci maddssinin «c» bandinds
soxsin qac¢qin kimi taninmamasi gortlori tosbit edilmisdir. Bunlar
asagidakilardir: votondasligina monsub oldugu Slkenin miidafiasin-
don koénullir surstdo yenidon istifads etmis olsun; 6z vatondash-
gindan mohrum olduqdan sonra, yenidon konullii suratdo onu alda
etmis olsun; yeni vatondashq alds etmis olsun vo yeni votandasligina
monsub oldugu 6lkonin himayasindan istifads etmis olsun; tagib
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olunmaq qorxusu sababindan tark etdiyi va ya onun hiidudlarindan
konara ¢ixdigs 6lkads koniillii suratds yenidan yerlagmis olsun; va-
tondashgina monsub oldugu 6lkanin miidafissindon artiq imtina eds
bilmesin, horgah onun qa¢qin kimi taninmasina sabab olan amillar
artig moéveud deyildir; mioyyan bir Glkenin vatondashigina malik
olmayan bir soxs kimi, ézlinlin avvalki adi yasayis yerinin monsub
oldugu 6lkays gayida bilsin, bir sortls ki, onun ga¢qin kimi tamn-
masina sabab olan amillor artiq méveud deyildir. Konvensiyanin 1-
ci maddasinin «d» bandinds isa geyd edilir ki, Birlosmis Millatlar
Toskilatinin Qagqinlarin isi iizra Ali Komissarindan savayi, Birlas-
mis Millatlor Toskilatimin diger organlarinin va tosisatlarinin mii-
dafis va ya yardimindan istifads edon soxslors hazirki Konvensiya-
nin miiddaalar samil edilmir.

Qacqinlarin hitiquqi statusunun 6zlinamaxsus xisusiyyatlorin-
don biri do, 1ki kateqoriya — «konvension» va «mandatl» gqa¢qin-
larin olmasi ils baghdir. 9gar konvension qag¢qinlar sifinacaq veran
dévlatdon kémok alirsa, mandatli qagqinlar isa bilavasita QAKI-nin
koémoyindan istifads edirler. Ancaq, hoar iki kateqoriyadan olan qa¢
qmnlar onlarin miidafiasina dair beynolxalq miigavilalards nazords
tutulan hiiquqglardan de-yure istifads edirlor.

XX asrin 90-c1 illorindan baslayaraq «qagqin» anlayisinin ge-
niglondirilmasi tendensiyasi daha ciddi sakil almaga bagladi. Bu, ay-
ri-ayrl regionlarda bas vermis silahli miinaqisalor naticasinda gox-
sayli qagqin axinlarinin meydana ¢ixmasi sababi ils izah edilir. Ho-
min soxslor 1951-ci il Konvensiyasinin mitddsalarinin taloblarina
cavab vermadiyindan gagqin statusu va siginacaq ala bilmir. Bu isa
son naticads onlarin problemlorinin hoall edilmamasine gatirib ¢ixa-
rir. Artiq Konvensiyada tasbit edilmis «gagqun» anlayisinin totbiq
dairasina aid edilmoayan soxslors da qagqin statusunun verilmosi ten-
densiyasi reallasmaga baslamisdir. 1983-cti ildo Sri-Lankada vo
1992-95-c1 illords kegmis Yuqoslaviyada vo miasir dévrds Ofganis-
tan, Iraq, Syerra-Leone va Sudanda bas vermis silahli miinaqisalor
naticasindo yaranan qa¢qin axinlari bunu siibut edir. Haqli olarag
geyd edilir ki, biitiin bu hadisalarin siyasi mahiyystine varmadan,
miiayyan kateqoriya saxslorin gagqin statusunun konvension meyar-
larina cavab vermamosins baxmayaraq, qa¢qin kimi qiymatlandir-
mak olar (A.Y.Yastrebova).

Al corgivasindo 1951-ci il Konvensiyasinda tosbit édilmis «qag- -
qun» anlayigina uygun olmayan soxslor kateqoriyasinn (de facto |
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qagqinlar) miidafissine dair middoalar gabul edilmisdir. De facto
gacqinlar dedikdo, 1951-c1 il Konvensiyasinda nozords tutulan tolob-
lora cavab vermoyan, lakin bu Konvensiyada tasbit edilon anlayisdan
daha genis sokilda va meyarlarla miisyyan edilan, o ctimledon huma-
nitar miilahizalorina géro 6z daimi yasayis yerino gayida bilmoysn
soxslor kateqoriyast basa disiliir. 1951-ci il Konvensiyasinda qeyd
edilir ki, hazirki Konvensiyanin miiddealan o soxslora samil edilmir
ki, onlarin hagqinda asagidakilan gliman etmays ciddi asaslar vardir:
siilha qarsi cinayat, horbi cinayst va bagariyyats qarst cinayatlor térat-
mislar; siginacaq veran dévlstdon (qacqmn qisminda bu 6lkoys bura-
xilana gadoar) kanarda qeyri-siyasi xarakterli agir cinayat térotmislar;
BMT-nin magsad va prinsiplarina zidd omollori tératmislar.

Bu giin QAKI-nin mandatina yenidon baxilmasi iiciin kifayat
gadar asas movcuddur. Daha daqiq desok, zarurst oldugu toqdirds
ayri-ayri saxslora beynslxalg-hiiquqi miidafis taqdim- edilmasi va
humanitar yardim géstorilmosi iizra Idaronin salahiyyotlorinin  ge-
nislondirilmasi Gi¢iin  kifayat qodar ssaslar vardir. Onu da qeyd et-
mok lazimdir ki, qagqinlardan basqa, digor kateqoriya shalini da
ohats edon QAKI-nin faaliyyat sferasinin genislondirilmasi Idarenin
Nizamnamosina zidd deyil va onun mandatina baxilmast {i¢iin asas
hesab edils bilar. QAKI-nin samorali foaliyyati iigiin bilavasito dov-
latlar va beynoslxalq toskilatlarla, qagqinlarin miidafissinin regional
sistemlori ila daha six smokdagshq hayata kecirilmoli va qagqinlann
problemlari iizrs shatali beynalxalq sazis qobul edilmoalidir. Bu yolla
1951-ci 1l Konvensiyasinin foaliyystindan ksnarda qalan soxslorin
midafissini tomin etmoak olar. Daha sonra, «gqag¢qin» anlayiginin
universal sokildo mitoyyon edilmasi (daha da genislondirilmasi) mila-
sir dévrda noinki qagginlara géstarilon praktiki yardimin tokmillag-
dirilmosi, hamginin beynalxalg hiiququn da inkisafi ii¢lin vacibdir.
Bels ki, bu masolo mahiyyst etibarila insan hiiquqlarinin mii-
dafiasinin asas istigamatlarindan va ciddi problemlarindon biridir.

Umumiyyatlo, dévlstlor 6z orazilorinds siginacaq verdiyi
qacqinlara miinasibotds milli rejim totbiq etmalidir, yani qagqinlar
mivafiq dévlatin vatondaslarn ils barabor hiiquglardan istifads et-
moli va vazifalor dasimalidir. Konvensiyanin 7-ci maddasinds geyd
edilir ki, méveud Konvensiya asasinda qagqinlara daha slverigli hii-
quqgi vaziyyatin verilmast halt istisna olmaqla, Razihiga galon Dov-
-latlor onlara acnobilarin istifads etdiklori tmumi rejim totbiq edirlor.
Dévlatler miistoqil va ya qarsihqh ssaslarla qagqinlarin hilquq va
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vazifalorinin dairasini genislondirs bilorlor. Bu genislondirma ya
gagqinlarin tork etdiyi dovlatlo yeni yasadifn dovlet arasinda bag-
lanmus xiisusi miiqavilo ila, ya da qagqinin yeni yasadigl dovletin
daxili ganunvericiliyine uygun olaraq hayata kegirilir.

1951-ci il Konvensiyasinin 34-cii maddssinds qagqinlarin
assimilyasiyas: va tosbaliya kegmasi hagqinda miiddoalar gdostorilir.
Qeyd edilir ki, Raziliga golon Dévlstlor qagqinlarin assimilyasiya
olunmasim va tosbosliys kegmasini mimkin qadar yiingiillogdirs-
coklar. Osasan da, toaboasliys kegms ila bagh sonodlosdirmalori stirat-
landirmok va bununla slagadar yigilan pullart va xarclori mimkiin
goadar azaltmagq ti¢tin onlardan asihi olan hor seyi edacoklor.

Qagqinlarin rejiminin  tonzimlonmoasinin konkret sferasini
mioyyon edoan xiisusi xarakterli miiqavilalor do var. 23 noyabr 1957-
ci 1l tarixli Daniz¢i qagqinlar haqqinda Haaqa Miiqavilasi onun is-
tirak¢i-dovlotlerinin bayragi altinda tGizon gomilorin heyst {izvlori
olan gagqinlann rejimini tonzimlomoak moagsadile hazirlanmigdir.
Doaniz¢i-qag¢qinlar probleminin mahiyysti ondan ibaratdir ki, bey-
nolxalq hiiquga uygun olaraq, dasidig1 dévlatin bayrag: altinda tizon
gomilors hamin dévlatin srazisinin bir hissosi kimi baxilir, bu gomida |
olan gagqin iso gominin moansub oldugu dovlstin vatandas: deyil, bu-
na goéro do mosaloyo universal kontekstdo baxmaq lazimdir. Bu
miiddoa bir daha qa¢qinlar probleminin universal saviyyads tonzim-
lonmoasini gostorir. Haaga Miqavilasinda son {i¢ 1l srzinds bayragin
mansub oldugu dovlatin gomisinds 600 gin xidmot eden qagquun
Raziliga golon Dovlot torsfindon qobul edilmasi miiddsas: tasbit !
edilmisdir. 1951-ci il Konvensiyasinin 11-ct maddssinds danizgi-qag-
qinlar hagqinda miiddsa tosbit edilmisdir. Qeyd edilir ki, Raziliga
galon Dovlatlardon birinin bayragi altinda izon gomilorin ekipajinda :
normal qulluq edon goxslor qag¢qinlardirsa, homin dévist 6z ora-
zisindo bu soxslorin moaskunlasmasina vo onlara yol sonadlorinin
verilmasina va yaxud onlarin dovlotin 6z srazisina vo ya digar 6lkada
moaskunlasmalarin ylingillasdirmak mogsadilo homin qagqinlara
miivagqati giris hiiququ verilmasinoe xeyirxahliqla yanasir.

10.4. Qagqinlanin statusunun regional ¢arcivodo beynalxalg- |
hiiquqi tonzimlonmasi

Qacqinlarla bagh problemlorin hallinds universal tonzim-:
etmo mexanizmlari ilo yanasi, regional mexanizmlor do mithim yer
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tutur. Bu sferada osason ayri-ayri regionlarda foaaliyyst gosteran
taskilatlar va hamin regionlar ¢argivasinda gobul edilon beynoslxalq
sanadlar xiisusi geyd edilmolidir. Regional saziglords soxsin gacqin
kimi taninmasinin meyarlan genislondirilmisdir. Bu manada qa¢qin-
larin statusu ilo bagl yeni universal sazisin hazirlanmasi zamani
regional sazislorde oks olunan meyarlardan istifads edilo bilor.
Burada asas moagsad universal sazislorin diinyada doyison vaziyyato
uygunlasmasint hayata kegirmokdir.

Avropa regionunda qacqinlar problemi xiisusilo mithim
shamiyyot kosb edir. Belo ki, XX asrin 70-ci illarinds Avropaya 30
mindon ¢ox gqagqin golmisdirsa, 80-ci illards bu raqom 100 mini
kegmisdir. Qagqinlarin taxminon 70%-1 Sarqi Avropa dévlstlorindon
golirdi vo Qoarbit Avropa dévlatlari onlarin yerlasdirilmasi isinin 6h-
dasindan gals bilmadikda, ABS, Kanada, Avstraliya, Argentina va s.
doévlatlor bu qagqinlara 6z arazilorinds siginacaq verirdilor. Bels
voziyyst miasir dévrdo Avropa dovlatlari Gigiin mitbahisali masalo
olan yiikiin barabor bolgiisii prinsipinin ilkin formas: kimi giymat-
londirilirdi. 1992-ci ildo kegmis Yuqoslaviyada bas vermis silahli
milnaqisalor noaticasinde Avropada 700 min mocburi migrant gey-
diyyata almnmisdir.

Umumiyyatla, Avropada on ¢ox qagqin gabul edan dévlat
Almaniya va Boyiilk Britaniyadir. Diinyanin oksor regionlarindan
Qorbi Avropa dovlatloring gagqin axininin sababi qagqin gabul edon
Avropa doévlstlorinds qagqinlar Ggilin oslverigli smok, monzil, hoyat
soraiti vo digor hiiquglarin sldo edilmasi imkanmin yaradilmasidir.

Milasir dévrds Avropada miivafiq problemin tonzimlonmo-
sindo Insan hiiquglan vo osas azadliglarinin miidafissi hagqinda
1950-ci il Avropa Konvensiyas: bu regionda insanlarin hiiquq ve
1zadliglarinin miidafiasi tizra asas, baslica norma kimi ¢ixis edir. Bu
Konvensiyada oks olunan muddoalar 6z 6lkssindan didorgin diison
soxslora do aid edilir. Konvensiyanin 14-ci maddasinda geyd edilir ki,
{onvensiyada tasbit olunan hiiquq vo azadliqlardan istifads cins, irq,
larinin rangi, dil, din, siyasi va digar baxislar, milli va ya sosial manso,
nilli azliglara meansubiyyat, amlak vaziyysti, dogum vo ya hor hanst
ligar slamatlara gors ayri-segkilik olmadan tomin olunmahdir.

Avropa Suras1 ¢ar¢ivasinda Qagqinlara viza verilmasindan
mtina haqqinda 1959-cu il Avropa Sazisi, Sosial tominat hagqinda
972-ci il Avropa Sazisi kimi sonadlar gqabul edilmisdir. Qagqinlara
1za verilmasindan imtina haqqinda Sazigo uygun olaraq, Raziliga
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goalon Taraflordon birinin arazisinds qanuni yasayan qacqinlar qarsi-
hqlihq sortlori esasinda Sazisin istirakeist olan istonilan doévlstds
Olkoya golmas va getma ilo bagh viza olds etmoak Shdsliyindan azad-
dirlar, bir sortlo ki, onlar Qag¢qinlarin statusu haqgqinda 1951-ci il
Konvensiyast ilo verilon kegid sonadloring malik olmalidir. Sosial
tominat haqqinda 1972-ci il Avropa Sazisi vo ona slava edilan sa-
zislora asason hor bir istirakc¢i-dévlst 6z erazisinds digar istirakei-
dovlstlorin vatondaslarina, o ciimladon gagqinlara sosial tominat
moasalalorinda  qarsihqliliq sortlori olmadan 6z vetondaslar ilo
barabar rejim tatbiq edir.

Latin Amerikasi regionunda da insan hiiquqglarinin, xtisusilo
ds qacqinlar problemloari ils bagh bir sira beynslxalq miqavilslor
imzalanmigdir. Latin Amerikasit siginacaq verilmasi sahosinda:
miiayyan tocriibays malikdir. Beynolxalg cinayst hilququ haqqinda.
1889-cu il Montevideo Miiqavilasi siginacaq verilmosi ilo bagh ilki
regional miigavilo hesab edilir. Bu Miiqavilo ilo siginacaq hiiqu-
qundan istifads edon soxslorin regional midafissi nozards tutulur|
Montevideo Miigavilasinin 16-c1 maddasi ilo siyasi qag¢qinlara da-|
vaml siginacaq verilir. Miigavilonin 20-ci maddasinds iso siyasi hu-l
quq pozuntularinda togsirlondirilan soxslora siginacaq verilmomasi
nozords tutulur. Yuxarida gostordiyimiz maddslor qacqinlarin mii-
dafiosina dair miiddoalart da nozards tutur. Bir qadsr sonra - 2(
fevral 1928-ci ilds Siginacaq verilmosi zaman riayat edilmoli olan
normalar hagqinda Havana Konvensiyasi, 4 avqust 1939-cu ildg
Siyasi siginacaq va qacqinlar hagqnda Montevideo Miiqavilasi
1954-cii 1l Orazi siginacag vo Diplomatik siginacaq haqginda Kara
kas konvensiyalari gobul edilmisdir.

Karakas Konvensiyasi siginacaq verilmosi Uzro dévlatlariy
suveren hiiquglarim tamyir, digor dévlatlorin ds bu hiiquglara hér
moat etmosini va siyasi motivlora gora toqib edilon saxslorin veril
moamoasi va 6lka arazisindan ¢ixarilmamasini tasbit etmisdir. j

XX asrin 80-ci illarinds Markazi Amerikada bas veran béhra}
naticasinds qagqinlarin say1 vo problemlori artmis, bir milyon insa
dz yasayis yerini tork etmok mocburiyyatinda qalmisdir. Bu hadiss 2]
noyabr 1984-cii il tarixli 10 Morkozi Amerika dévlotinin istirakglsi
oldugu Kartahena (Kolumbiya) Boyannamosinin gobul edilmosi il
naticolondi. Bu Bayannamoada 1984-ct il noyabr aymmn 19-dan 204
kimi Kartahena sohorinds kegirilon Markazi Amerika, Meksika W
Panamada qag¢qinlarin beynslxalq miidafissi mévzusu tizro Kollokvj
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umda gabul edilmisdir. Boyannamonin 3-cii hissasinin 3-cli bandindo
951-ci il Konvensiyasindaki qagqin anlayisina slavs olaraq asagidaki
nlayisin da daxil edilmasi taklifi tasbit edilmisdir. Bels ki, imumi
orakilig, xarici tacaviiz, daxili miinagiselor, insan hiiquglarinm kiit-
ovi sakildo pozulmasi va ictimai qaydam ciddi sokildo pozan digar
oziyyat noticasinds 6z OSlkasini, onlarm hoyati, tohliikesizliyl va
zadligina tohlitkke yaradan zaman tork edsan soxslor qagqin hesab
Junur. Kartahena Boyannamosi Morkozi Amerika qagqinlar ilo
oftarin hiiquqi esaslari, macburi gaytariimanin gadagan edilmasi
rinsipini, gagqinlarnn inteqrasiyast kimi masalolari tonzimlayir.
1987-ct 1ldo Salvador, Qvatemala, Nikaraqua, Kosta-Rika
5 Meksikanin dovlot vo hokumot basgilarinin igtiraki ilo Eskipulas
shorinda kegirilmis regional konfransda assas miizakirs obyekti
tacburi kdgkiinlarin vaziyysti va region dévlatlorinin siyasi, iqtisadi
y sosial inkisafi ilo baglh mosalslor olmugdur. Miigavilads macburi
S¢kiinlorin hoyat saviyyasi ila bagl problemlorin halli variantlari,
*hg vo sofalotlo miibarizs, torpaq ¢atismazligl, iqtisadi va sosial
‘oqramlarim iglonib hazirlanmasi va gsbuluna dair miiddealar 6z
sini tapmugdir. 1989-cu ildo Qvatemalada Morkazi Amerika qag-
nlarin problemlarinin halli iizra Beynalxalq Konfrans (SIREFKA)
¢irilmisdir. Konfransin yekununda Salvador, Qvatemala, Nika-
qua, Kosta-Rika vo Meksikanin birgs istiraki il ti¢ 11 miiddoating
zorda tutulan QAKI vo BMT-nin Inkisaf Progranunin kémoyi ilo
- milyon qag¢qin vo macburi kogkin probleminin halli ila bagh
wzilasdinlmig Faaliyyat Plani gobul edildi. Planda ti¢ blok masalo
1l edilmali idi. Bunlardan birincisi repatriasiya edilon gaxslorin ma-
jlarina dair program,; ikincisi, gagqinlara yardimla bagh proqram
lighinciisii, macburl kogkiinlarin voziyystinin yaxsilagdiriimasina
ir proqram 1d1.

On ¢ox sayda gagqna malik olan dévlstlor Asiya qitosinda
losir. Sorgi va Canub-Sarqgi Asiya dévistlorindon olan Hindistan,
1, Pakistan, Banglades vo Vyetnamda miivafiq mosals 6zlinli daha
¢ biruzo verir. Asiya-Sakit Okean regionu iso insan hiiquglarinin
dafissi lizra 6zlinliin xUsusi sistemi olmayan yegana regiondur. Bu
ionda miivafig mexanizmin olmamasinin digar bir sababi regionun
dsliyi va geyri-hamcinsliyidir. Regionda beynalxalq taskilati mexa-
mlorin zaifliyi vo ya imumiyyatls olmamasi, insan hiiquglarinin
iinatinda kifayat gqadar gonastbaxs deyildir. Bu sahada bozi togki-
ar isa bilavasito digar istigamotlords ixtisaslasir. Belo ki, Conub-

355



Sarqi Asiya dovlatlorinin Assosiasiyast (ASEAN) insan hiiquglarimnir
va ya qagqmlarin vo macburi kégklnlerin ‘miidafissi ilo bagh foa
liyyatinda elo bir ciddi addim atmanusdir. Bu toskilatin osas foaliyyat
region dévlatlarinin igtisadi amokdagligini yaratmaqdir.

Asiya qitasinda bir ¢ox milnaqisalarin menbayi olan vo mi
salman doéviotlorinin daha ¢ox yerlasdiyl Yaxin Sarq regionu qagqu
va macburi kégkinlorin hiiquglarinin daha ¢ox pozuldugu region
lardan biridir. 1981-ci il Insan huquq1a11 hagqmnda Umumislam Bo
yannamosi, 1990-c1 il Islamda insan hilquqlarnn haqqnda Qahirl
Boyannamosi. 1994-cii il Insan hiiquqlar haqqinda Orob Xartiyas
bu tip sonadlordandir. 1981-ci il Insan Hiiquglar: hagqinda Umunr
islam Boyannamosinin girisinda geyd edilir ki, blitlin insanlar b{
rabor olacaq va he¢ kos digarindan iistiin ola bilmez vo ya dinin/
darisinin rongina. cinsing, dilina ve monsayine goro ayri-seckiliy
moruz qala bilmaz. Bu hissads qagqinlara dair birbasa mitddaald
" olmasa da, dolayi yolla, yani yuxarida géstorilon maddonin sonund
geyd edildiyi kimi, «he¢ kim monsoyino géra ayri-segkiliya mari
gala bilmoz» miiddeast qagqnlarin goldiyi dovletda ayn-segkili!
moruz qalmamasi kimi sorh edilo bilor. Boyannamonin 9-cu mal
dosindo iso siginacaq hiiququ nozords tutulur. Bu maddada gel
edilir ki, Makkods yerloson mithafiza olunan mascid biitiin mis
manlar tigin siginacaq yeridir. Bayannamods homginin yasamaq h
ququ, adalatli mahkama baxisi, isgoncolorin qadagan edilmosi, vi
dan azadligl, tohsil, dovlat islorinds istirak vo s. kimi hiiquq :
azadliglar clan edilir. |

Umumlyygtls Yaxin Sorq regionunda an boylk qagd
axm Orob-Israil milharibosi noticasindo yaranmisdir. BMT B
Moaclisinin 1949-cu il 302 (IV) sayli Qatnamasils BMT-nin Falog
gagqmlarma yardim géstaran Yaxin Sorq Agentliyi (BAPOR) |
radilmisdir. Agentliyin foaliyyat dairasine Livan, Suriya, Iordani
Misir, Qazza bolgosi daxildir. Milasir dévrde BAPOR-un geydiy!
tinda 4 milyona yaxin folostinli qagqin var. Agentliyin zaif col
larindon biri onun gqag¢qginlara yalniz humanitar yardim gostami
ilo mohdudlagmasindadir.

Insan hiiquqlari ilo bagh problemlorin daim artdig v d
qulann saymin an ¢ox oldugu regionlardan biri Afrikadir. QA]
nin molumatlarina goéra Afrikada 4,5 milyon qag¢qin vardir. ¥
vaziyyatin osas sobablori Afrika dovlatlorinin siyasi va iqtisadi!
hotdan geyri-sabitliyi. uzun miiddat miistamlskocilik altinda olnf
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acliq, coxsayh horbi togqusmalar, etnik, dini, arazi va milli miinaqi-
solordir. Qeyd edilir ki, Afrikada gqa¢qin probleminin yaranmasinin
37,5%-ni: harbi omoaliyyatlar togkil edir. Bozi mialliflarin fikrinca,
Afrikada qagqin probleminin yaranmasinin asas sabablori, itk név-
soda, etnik vo dini miinaqisalor, birbasa genosid; ikincisi, regional
jeyri-sabitlik, vatondas miiharibalori, ssrhadyani vo harbi miinaqi-
solor (burada asas yeri Boyiik Géllar otrafinda gedon miinaqisolor
utur); Gelinclisl, tobii falakst vo bunun noticosinds ekoloji vaziy-
un korlanmasidir. Afrikada on ¢ox qagqin gobul edan doviatlar
7air, Qvineya, Sudan, Efiopiya, Tanzaniya, an ¢ox gagqin géndoran
6vlatlor iso Ruanda, Liberiya, Somali, Eritreya va Syerra-Leo-
.edir. Afrika qagqinlarinin gitadan konarda on ¢ox iz tutdugu dov-
stlor Fransa, Boyik Britantya, Almaniya, ABS vo Orobistan
arimadasinda yerlosan varli arob dovlotloridir (Soudiyyo Orabistani,
Jiveyt, Yomoan, BO9).

Afrikada miivafiq masala ils bagl asas sazislor 10 sentyabr
969-cu il tarixli Qacqinlarin problemlsrinin konkret aspektlorini
nzimloyan Konvensiya vo 1981-ci il tarixli Insan vo xalqlar hii-
aqu haqqinda Afrika Xartiyasidir. 1969-cu iI Konvensiyasinda
a¢gqina anlayis verilorkan, 1951-ci il Konvensiyasimin formulu osas
sturtlmiisdiir. Bu Konvensiya qagqin anlayisina soxsi 6z 6lkosini
rk edib, qagqin olmaga macbur eds bilocok yeni elementlar oslavo
misdir. Bu elementlars xarici tacaviiz, isgal, xarici hékmranlhq vo
1 dovlstin milayysn bir hissads, yaxud bitiin 6lkads imumi qay-
i ciddi gakilds poza bilacok hadisalor aiddir. Konvensiyanin
ruri sartlerindan biri odur ki, Konvensiya qa¢qunlarin yalniz hi-
iqlarmi deyil, homginin onlar1 gabul edon dévlsto miinasibstds
zifalorini do miiayyan edir. Burada ga¢qinlardan nainki homin
wlatin ganunlarina amal etms, eyni zamanda Afrika Birliyi To-
ilat1 (2001-ci ildon sonra Afrika Ittifaqi) iizvlerina yonalmis hor
nsi toxribatgiliq faaliyyatindan ¢okinmak tolob edilirdi. 9gar qag-
1 bu toloblors omoal etmoazss, ona miinasibatds siginacaq hi-
qunun verilmoasindan imtina edilo bilor.

1969-cu 1l Konvensiyasinda qag¢qin anlayisina bels torif ve-
r: mivafiq soxsin vatondas: oldugu va ya monso 6lkasinin biitiin
ya miloyyon hissasinda xarici tacaviiz, isgal, xarici hokmranliq va
mai gaydani ciddi suratds pozan hadiss naticasinds 6z daimi
sayis yerini tork edon va basqa dovlotds sifinacaq axtaran soxslor
:qin hesab olunur. Konvensiya istirakgisi olan dévlatin arazisinds
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yasayan qagqinlar Tagkilatin lizvii olan digar dévlstlaro garsi to:
cavliz hoyata kegirmomali, silah islatmomoli va kosfiyyat islori il
mosgul olmamalhdir. Konvensiyanin vacib miiddealarindan biri ds
odur ki, bu Konvensiya qa¢qinlar problemins humanitar yanasma.
nin vacibliyini boyan edir. Konvensiyada qeyd edilir ki, qagqinlar:
siginacaq verilmasi dinc va humanitar aktdir. Bu, homg¢inin Afrik:
Ittifaquun fizv-dévlatlori torofindon geyri-dostcasina addim kim
gqlymotlondirilmamolidir.

Afrika qitasinds qagqinlarm hiiquglarinin qorunmasi sfera
sinda beynoalxalq konfranslar da boyiik rol oynayir. 1979-cu il may
ayinda Arusa sohorinds (Tanzaniyada) Afrika qa¢qinlarinin vaziyl
yatinin tohlili va qiymotlondirilmesi tizra Panafrika Konfrans: keci
rilmisdir. Konfransin glindoliyindo iimumi vo xiisusi xarakter]
problemlarin genis dairosi sks olunmusdur. Buraya siginacaq v
qgagqinlar anlayis:, onlarin statusunun miayyan edilmasi masalaloj
do daxil edilmisdir. Konfrans gedisinda hamg¢inin vermams (non-ex
pulsion) prinsipi asas miizakira obyekti olan masalolordon olmusdui

Afrikada usaqlarin hiiquglari va rifahi hagqinda 1990-c1 |
Konvensiyasinin 13-cii maddosi valideyn va ya ganuni niimayay
dolori olmayan gagqin-usaqglarin xiisusi voziyystine dair gey¢
sortlari nazards tutur. ?

Afrika qitesinds gagqin vo macburi kéckiinlorin miidafid
ilo bagli asas beynolxalg-toskilati mexanizm Afrika Ittifaqidir. Afy
ka Ittifagr miivafiq problemin hollindo QAKI ilo omokdashq ed;
QAKI-nin Afrikada ilk bdlmosi 1953-cii ilde Qahira soharinds taf
edilmisdir. Miiasir dévrdo QAKI-nin Afrikanm 42 dévlstinda 1i
bélmosi foaliyyat gostorir. Afrikada qagqun vo moacburi kogkiinlg
yardim va onlarin sosial, iqtisadi, sahiyys va madani problemlori i
bagli fraliyyatdo YUNESKO, YUNISEF va FAO aktiv rol oynay

1967-ci ildo ABT ¢argivosinde Qagqinlarin problemlorilo mosd
olan Komits yaradilmisdir. Bir godor sonra Komits ABT-nin dai
~institutu olan Qagqinlarmn tahsil va iso diizolmasi Biirosuna ¢evrild
Miasir dovrdo Afrikada qag¢qin diigorgslorins harbi b
qinlarin saymin artmasi da miisahido olunur. Belo ki, 13 avq
2004-cit ildo Burundinin paytaxti Bujumbura yaxinhginda KoxJ
Demokratik Respublikasindan golmis 1700 tutsi qagqininin }1
losdiyi Qatumba diisorgesins harbi tocaviiz edilmis va noticads |
nofor halak olmusdur. BMT Tohlukoszlik Surasi bu mosoloni kiitj
gatl kimi qiymatlondirmis, Burundi vo Konqo hékumatlarini bu i
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mosuliyyot dasiyan gaxslori habs va mithakimo etmaya ¢cagirmisdir.

10.5. Déviatdaxili qanunvericilik va gag¢qinlarin hiiquqi statusu
masalolori

Hazirda 141 dévlat Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyasinin istirak¢isidir. Butiin bunlar qagqinlar probleminin
universallhiginin géstariciloridir, lakin miivafig massla ilo baglh bey-
nalxalg-hliquqi normalarin realizosi moagsadilo homin normalarin
doévlstdaxili ganunvericiliya implementasiyasi qagqinlarla bagh
problemlorin beynalxalq xarakters malik olmasi ilo yanagi, dov-
Jatdaxili hiiqugdan da konarda galmadigini gdstorir.

Diinyada on giicli miqrasiya axini olan dévlatlerdon biri
ABS-dir. Mshz bu ssbabdon ABS-da qagqinlar, siginacaq axtaran
soxslor, migrantlar va apatridlarla bagli masalslor ciddi problemlar-
don hesab edilir. ABS-da qagqinlarla bagh masalolorin hiiquqi ton-
zimlonmosinda asas dovlstdaxili normativ aktlar 1980-ci va 1990-ci
il tarixli ganunlardir. 17 mart 1980-ci il tarixli «Qac¢qinlar hagqin-
da» Qanuna ssassn milliyyat baximindan moansub oldugu dévlstdan
konarda yasayan va ya vatandash@ olmayan vas son vaxtlar yasadigl
yerdon konarda olan, irqins, dinins, milliystino, mioyyon sosial
grupa monsubluguna, hameinin siyasi aqidssina goro tam assaslandi-
vilmus toqib qorxusuna moruz qalacag sababina géro bu dovlstin
miidafissindan istifads eds bilmayan va ya istifads etmoak istamayan,
ou dovlata gayida bilmoyon vo ya qayitmaq istomayan istonilon §oxs
jacqin hesab edilir.

«Qagqginlar hagqinda» 1990-c¢1 il Qanununda iso gagqina be-
o torif verilir: 6z 6lkasinin sorhadlarindon vo ya daimi yasayis
rerindon kanarda, hamginin ABS sarhadlarindan konarda olan soxs -
1acqin hesab olunur. Bazon bu kateqoriyaya 6z 6lkasinin srazisinda
vlan va hamginin 6z daimi yasayis yerina irimigyash tobii falakat
1aticasinds gayida bilmoayan soxslar do aid edilir.

30 sentyabr 1996-c1 il tarixli «Qeyri-ganuni miqrasiya ils
1iibariza va immiqgrantlarin masuliyysti hagqinda» Qanun qagqn-
irn hiiquqi vaziyyatini tonzimloyan ovvalki qanunlardan (1980-ci
5 1990-c1 1l ganunlari) forgh olaraq bazi yeniliklor etmisdir. Qanun
amginin ¢oxsayll qagqin axin ilo alagadar mohkomoadonkonar vo
1zibati qaydada siyasi sifinacaq verilmosi ilo bagl orizelors baxil-
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mas! funksiyalarina malik olan xiisusi immiqrasiya xidmoatlorinin
(Asylum Officers) yaradilmasini da nazards tutur.

ABS-da siginacaq verilmosi, qag¢qin statusu vo miqrasiya
masslolori {izra dovlot siyasatinin miloyyan edilmosinds Prezidentin
solahiyyatlari genisdir. Mahz onun salahiyyatlori ilo 6lkays muxtalif
dovlotlordon golon gagqginlarin sayi, gagqmnlarin 6lkays golma vo get-
mo qaydalart milayyon olunur. ABS-da nazirlor saviyyssindo qag-
qinlarla bagli masalalarin hollinds Dévlst Departamenti, 9dliyys
Nazirliyi, Sshiyys va Sosial Xidmot nazirliklori masgul olur. Dévlat
Departamentinda Insan Hiiquqlari vo Humanitar Biironun terki-
binds qagqinlar va miqrasiya masalalori ilo moaggul olan xiisusi bol-
mo foaliyyat gostorir.

RF-ds qagqin va macburi kdckiinlarls bagh problem aktual
mosalalordandir. RF-do miivafiq mosoalo ilo bagh asas qanunvericilik
akti 1993-cii 1l tarixli «Qagqinlar hagqinda» Federal Qanundur.
Qanunun |-ci maddasinda geyd edilir ki. RF votondasi olmayan vs|
tam osaslandirilmis tahlitks ils irqins, dinins, vatandashgina, milliy-
yating, miiayyan sosial qrupa mansubluguna va ya siyasi aqidasing|
gora vatondast oldugu olkadan konarda olan, bu dévletin miidafis-i
sindan 1stifads eds bilmoayan va ya istifads etmak istsmoayan va yaj
miloyyon bir vatondashg olmayan vo daimi yasayis yerinds yu-|
xarida gostarilon tohliikolors moruz qalaraq bu 6lkayo qayldaj
bilmoyan vo ya gayitmagq istamayan $oxs qag¢qin hesab olunur. 19934
¢t il Qanunu miivafig problemin hiiquqi tanzimlanmasinds somorali
faaliyyat gostora bilmomisdir. Sonradan - 1997-ci ilde Qanuna bij
sira doyisikliklor edilmisdir. 1997-ct 1l «Qagqinlar hagqinda» Feq
deral Qanunun 2-ci maddesindo miivafiq Qanunun faaliyyat sfef
rasina daxil olmayan soxslor kateqoriyas: gostorilmisdir.

Rusiyada qag¢qin ve macburi kégklinlorin hiiquqi vaziyyo
tinin tonzimlonmosi sferasinda osas foaliyyati RF Prezidentinin 14
iyun 1992-ci il tarixli «Rusiya Federal Migrasiya Xidmoati haq
qinda» Formani ilo tasis edilmis Federal Migrasiya Xidmoti hayat)
kecirir. Bununla yanasi, RF-nin miivafiq dévlstdo yerloson kon)
sullug idaralori vo Federal Miqrasiya Xidmotinin arazi orqanlari d:"
mivafiq sahads miiayyan rola malikdir. Belo ki, soxs qacqun status
almasi ilo bagh arizasini sorhodyani nazarst montaqgolorine, RF-ni
miivafiq dovlotds yerlason konsullug idarslorine, o ciimlodon Fe
deral Migrasiya Xidmatinin immiqrasiya nozareti vo arazi orqar
larma toqdim etmoalidir. I
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Muasir dévrds qagqinlarin an ¢ox siginacaq aldigr dévlat-
lardan biri Almaniyadir (2006-c1 ildo Almaniya 2,1 min ga¢qina si-
ginacaq vermisdir). Almaniyada qag¢qinlar problemi 6ziinomoaxsus x0-
susiyyatlors malikdir va ¢ asas mogamu 6ziinds oks etdirir. Bunlar
qacqnlarin hiiquqi statusu, yerdoyismo azadligi vo qeydiyyat qay-
dasidir. Almaniya Al-nin diger dévlatlari ilo birge qagqnlar proble-
minin vahid hallina cahd géstorir, ona gbra da bu sferada gabul edilon
normativ aktlar uzunmiiddatli xarakter dasiyir va Sengen Sazisinin
istirak¢i-dovlstlorinin migrasiya siyasatine uygunlasdirilnsdir.

Almaniyada miivafig mosalo ilo bagh asas mexanizm «9c-
nabilar haqqinda» 1965-ci, 1990-c1 va 1993-cii il tarixli ganunlaridir.
Almaniyada qag¢qunlarin hliquqi vaziyystinin tonzimlonmasi va sig1-
nacaq verilmasi ilo bagl foaliyysti Qa¢qinlarin Taninmast iizra Fede-
ral Biro hayata kegirir. «9cnoabilar hagqinda» 1965-ci il Qanununun
30-cu maddasina asasan acnabiys siginacaq verilmasi vo ya imtina
edilmosi masalasins Taninma {izra Federal Biiro baxir.

1993-cti il «9Acnabilor haqqinda» Qanuna edilon dayisikliys
asasan vatondas milthariboalori naticasinds 6z manga ddvlatlorini tork
etmays mocbur olan qag¢qinlar {iglin x{isusi status milayyan edil-
misdir. Lakin bu status yalniz bir dofs, 1999-cu ildo Kosovodan
olan qagqinlara miinasibstda ad hoc status kimi totbiq edilmisgdir.

Bu statusun mahiyyati miivaqqgati miidafionin gdstorilmasi
ila bagh idi. Almaniyada Kosovo albanlar: istisna olmagla, ke¢mis
Yugoslaviyadan olan qag¢qinlara Almaniya arazisinda ganuni yasa-
maq hliququ vermoyan, lakin 6lks srazisindan ¢ixariimadan (non-
refoulement) miidafis edon xiisusi status verilmigdir.

Qagqinlarla bagh masalolorin aktualliq kasb etdiyi Avropa
dévlatlorindon biri do Fransadir. Fransada qagqmlarin hiiquqi sta-
tusu 1lo bagl masalalerin tonzimlonmaosinds asas mexanizmlor 1951-
ci il Konvensiyasi va mitvafiq problemlo bagh goabul edilmis doviat-
daxili normativ aktlardir. «Qag¢qin va Apatridlorin Miidafiasi Gizra
Fransa Idarosinin tosis edilmasi hagqnda» 1952-ci il Qanununda
gostarilir ki, qagqnlar kateqoriyasina adigakilon Idaranin faaliyyst
sferasina, QAKI-nin mandatina vo 1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci
maddasinda gdstorilon slamatlara cavab veran saxslor daxildir.

Fransada qag¢qinlarin hiiquqi statusunun tsnzimlonmasi,
$9XS2 gagqin statusu vo sifinacaq verilmasi, gagqinlara miivaqqgoti
miidafis verilmasi va s. bu kimi mosalalori Qagqin va Apatridlorin
Miidafissi iizro Fransa Idarosi hoyata kegirir.
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Ispaniyada qagqmnlar vo siginacaq axtaran soxslorle bagl mo-
salolarin tanzimlonmosindo mithim yer tutan dévlstdaxili normativ-hii-
quqi akt kimi 1984-cii 1l «Siginacaq haqqinda» Qanun gagqinlara hu-
manitar asaslarla Ispaniya arazisinds sigmacagq verilmosini tosbit edir.

Bu miiddeanin asasini 1978-ci il Ispaniya Konstitusiyasinin
13-cii maddasi tagkil edir. Homin maddada geyd edilir ki, ganun
digor dévlatlorin vatondaslarmimn va apatridlorin Ispaniyada sigina-
caq hilququndan istifada sartlorini miiayyan edir. Ispaniyada qagqin
statusu va siginacaq verilmasi masalalori tla 1992-ci 1lds tasis edilmis
Qagqinlann isi Gizro Birlosmis Idare mosgul olur. Ispaniya Kons-
titusiyasina vo mivafig mosala ilo bagli ganunvericiliys asason
gagqin statusu alan soxslor ispan votondaglari ilo barabar hiiquq vo
azadliglardan istifads edirlar.

Avropada gagqin va migrantlarin on ¢ox can atdigr dovlat-
lordan biri da Isvegradir. Isvegrade miivafiq sferadaki miinasibatlor
1979-cu 1l tarixli «Siginacaq verilmosi hagqinda» Qanunla tonzimle-
nir. Qanunda qag¢qin anlayisina farqgli sakilds yanasilir va qeyd edilir
ki, 6z monss 6lkosinds va ya daimi yasayis yerindo ciddi ziyan vurul-
masl1 tohliikasine va ya asash sokilds irgine, dinina, milliyyatina,
milayyan sosial qrupa monsubluguna va siyasi aqidasine géra bu
tohlitkays moruz galan acnabilar qagqin hesab edilir. Ciddi ziyan
dedikds, hayata, soxsi toxunulmazliga va ya azadliga tohliiks va dé-
ziilmaz psixoloji tosir todbirlari nazards tutulur. Isvegrads qagqin-
larin hilquqi statusu il bagh problemlarin hoallinds asas organ Qag-
qunlarin isi Gizro Federal Idarodir. Idara qagqin statusu verilmosi,
6lka srazisinds siginacaq verilmasi ils bagh arizalors baxilmas: Gzra
faaliyyati hayata kegirir.

Ukraynada ga¢qinlann hiiquqi vaziyyati ilo bagl ssas dévlat-
daxili normativ akt «Qagqmnlar hagqinda» 21 iyun 2001-ci il tarixli
Qanunudur. Bu Qanunun 1-ci maddasinds qagqina Ukraynanin va-
tondasi olmayan vo tam assaslandiriimus tohlitks ilo irgino, dinina,
votondashigina, milliyyatine, miloyyan sosial qrupa moensubluguna va
ya slyasi oqidasine gora vatondagt oldugu élkadan konarda olan, bu |
doévlstin midafissindon istifade eds bilmoyon vo ya istifads etmok ;
istomoyon va yaxud milayyan bir votondashg olmayan va daimi ya- '
say1s yerinde yuxarida gostorilon tahliikolors maruz qalaraq bu 6lkaya
gayida bilmayon vo ya qayitmaq istamayan soxs kimi anlayis verir.

Qanunda, homg¢inin gacqin statusunun verilmasi, qagqin
statusundan mohrumetma, bu prosedurun hayata kecirilmosine moa-
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hkomas nozarati, qa¢qinlarin beynslxalq miidafiesinin ssasini toskil
edan non-refoulement (¢ixarilmama) prinsipt (madds 3), hamgcinin
gagqnlarin hiiquq vo vazifslori ilo bagh muddoalar da tasbit edilir.
Soxs gagqin statusu aldigdan sonra biitin sosial va iqtisadi hii-
quqglardan istifads edir.

Ukraynada qag¢qin va macburi kéckiinlarin hiiquqi vaziyyati
ilo bagh faaliyyatin hayata kecirilmasinde Millatlar va Migrasiya
lizro Dovlat Komitasi asas rol oynayir.

Qacqinlarla bagh problemlsrin halli Respublikamizda da an
vacib moasolalordon biridir. Miivafig problemin hiiquqi tonzimlon-
masinds AR-in torofdar ¢ixdig1 beynslxalq miiqavilalor v dévlstdaxili
qanunvericilik asas rol oynayir (AR 1992-ci ilda 1951-ci il Kon-
vensiyasina qosulmusdur). Universal beynalxalq taskilat kimi, BMT-
nin qag¢qin vo macburi kégkiinlar problemi ila bagh Azarbaycandaki
faaliyystinin iki istigamatini forqlandirmok lazimdir. Birinci istiqgamat
birbasa humanitar yardimin goéstarilmasina, ikinci istigamat iso hu-
manitar yardimm gqagqmn vo macburi kockiinlorin sosial prob-
lemlarinin todricon tam aradan galdirilmasina yénslmasi ils baghdir.

Qagqinlarin hiiquqi vaziyystinin tanzimlonmasinda asas dov-
lotdaxili normativ akt 21 may 1999-cu il tarixli «Qac¢qnlarin vo
mocburi kéckiinlorin (6lks daxilinds ké¢lriilmiis soxslarin) statusu
haqqinda» AR Qanunudur. Qanunun }-ci maddasins ssason «qag-
qu» AR vatondas: olmayib, irgi slamatina, milliyysting, dini etiga-
dina, milayysn sosial qrupa mensubluguna vs ya siyasi aqidssing
gora taqiblorin qurbani olmaq barads tam asasli ehtiyat tiziindon
votondast oldugu 6lkadon kanarda qalan vs eyni ehtiyat iizlindon
homin 6lkonin himayasindan istifada eds bilmaysn va ya istifads
etmak istomayan, yaxud milayyan votondashigr olmayib, oxsar hallar
naticasinds avvollor adoton yasadigr 6lkedon konarda qalan, ehtiyat
iizindon oraya qayida bilmayan vs ya gayitmagq istomayon soxsdir.
Qanunun I-ci maddasinds «macburi kdckiiny anlayist da taninir vo
ona bela bir torif verilir: macburi kégkiin AR arazisinds horbi taca-
viiz, tobil va texnogen falakst naticesinds daimi yasayis yerini tork
etmaya macbur olub basqa yers kdgmiis soxsdir.

1999-cu il Qanununda ¢ixariimama va vermoams prinsiplari
tosbit edilmigdir. Qanunun 5-ci maddasinds qgeyd edilir ki, bu
Qanunun 1-ci maddosinin I-ci hissasindo gdstarilmis sobsblars gors
gac¢qin onun hoyat vo ya azadhigina tahlitke g6zloyan 6lkays heg bir
halda géndorilmir va ya macburi gaytarimir. 15-ci maddaya asason
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gaggin statusundan mohrum etmok, qa¢qni, elocs do gagqn statusu
istayan soxsi basqa olkoys goéndarmok, vermak vos ya moacburan
gaytarmaq barasinds gorari mohkomo miivafiq icra hakimiyysti
organinin miiracisti asasinda qobul edir.

Adigakilon Qanunun 6-ci maddasi ga¢qinlarmn hiiquq va
vozifalorini mioyyan edir. Qeyd edilir ki, AR Konstitusiyasinda, bu
Qanunda va digar gqanunvericilik aktlarinda basqa hal nazords tu-
tulmayibsa, qagqinlar AR vatandaslarinin hiiquq vo azadliglarindan
istifado edir, onlarla eyni vozifalori dasiyirlar. Bununla da, qag-
qmlara milli rejim tatbiq edilir.

Umumiyyatls, AR-ds gagqin statusu almaq figlin soxs Daxili
Islor Nazirliyi ve Milli Tohliikoasizlik Nazirliyinin struktur bélmalari
va yerli icra hakimiyyati organlari vasitosilo Qacqinlarin vo Macburi
Kégkiinlorin iglori tizra Doviat Komitasine miiraciot etmolidir. Miia-
sir dovrds Komitoys miraciot edonlor arasinda sfgan qagginlar
tistinlitk taskil edir.

Respublikamizda geyd edilon Qanunla yanasi, bir sira dév-
Iatdaxili normativ-hiiquqi aktlar da qgobul edilmisdir. Moasalon,
«Macburt kockiinlerin vo onlara borabar tutulan soxslorin sosial
mitdafissi haqqinda» 21 may 1999-cu il tarixli AR Qanunu, «Qag-
qinlarin va moacburi kdckiinlorin (6lks daxilinds ké¢ilirtilmis soxs-
lorin) statusu hagqinda Qanunun tatbigi hagqqinda» AR Prezidenti-
nin 8 iyul 1999-cu il tarixli Formani, 13 noyabr 2000-ci ildo AR Pre-
zidentinin Formani ilo tosdiq edilmis «Qagqin statusunun verilmasi
haqqinda arizolors baxilmast Qaydas» v s.

«Macburi kockiinlorin vo onlara borabar tutulan soxslarin
sosial miidafiosi hagqinda» 21 may 1999-cu 1l tarixli AR Qanu-
nunun 2-ci maddasinds qeyd edilir ki, xarici harbi tacaviiz, miiayyan
arazilorin isgalt vo ya miitomadi ates altinda saxlanmasi naticasinda
AR orazisindo daimi yasayis yerlorini tark etmoys mocbur olub, 6lka
hiidudlarinda basqa yers koé¢miis soxslor bu Qanunun mogsadlori
uc¢lin macburi kéekiin hesab ofunurlar.
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FOSIL XI

OMOKCI-MiQRANTLARIN STATUSUNUN
BEYNOLXALQ-HUQUQI TONZIMLONMOSI
PROBLEMLORI

11.1. Omok¢i-miqrantlarin statusunun beynslxalg-hiiquqi ton-
zimlonmasinin limumnazari va normativ-hiiquqi ssaslar

Oziinds milyonlarla insant va goxsayh dévlatlori birlosdiron
omok miqrasiyasinin miqgyasini va shomiyystini nazors alaraq bey-
noalxalq ictimaiyyst smokg¢i-migrantiarin hiiquglarinin midafissini
tomin edacak vo bu sahads dovlatlorin mévgelarinin razilagdiriima-
sina yardim gostaracok normalarin yaradilmasina ¢aligir. Bu sahads
amsakdasliq universal, regional vo ikitorafli ¢arcivads inkisaf etdirilir.
Daha sonra, dévlatlar amoakeilorin beynslxalq miqrasiyasi ii¢iin nor-
mal, adalatli vo humanist sartlarin miiayyan edilmasi zamani noinki
6z amok resurslarini v tolabatlarini nazars alirlar, hamginin amokgi-
miqrantlarin va onlarin ails tizvlerinin sosial, igtisadi madani, miilki
vo digor hiiquqlarinin qorunmasina, o ciimladan bels miqrasiyanin
mitvafiq comiyyat liglin naticalaring xiisusi digqat yetirirlar.

Beynolxalq amak miqgrasiyasi XX osrin I1 yarisindan basla-
yaraq qlobal xarakter kosb etmis, dévlatlorarasi sosial transforma-
siyanin v inkisafin asas amilina ¢evrilmisdir. XXI asrin avvallarindos
isa beynalxalq amoak miqrasiyas: milasir beynalxalq iqtisadi miinasi-
batlorin asasint togkil edon diinya dévlatlorinin ictimai hayatinin an
mirakkob elementlarindon birina ¢evrilmis, amtoa, xidmat va kapi-
talin harskati ila yanasi, beynslxalg miqyasda aparict amillarindan
biri olmusdur.

Omak miqrasiyasi dedikds, smak qabiliyystli shalinin amak
foaliyystinin bitmasindon sonra geriyo qayitmaq sortilo, yasayis
montoqalori arasi yerdoyismoasi prosesi basa diisiiliir. Yoni, amok
migrasiyast — milsyyan arazida daimi yasayan insanlarin qanuni
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asaslarla amoak faaliyyati ilo masgul olmaq moaqsadils hamin srazidsn
digor araziyo (dovlata) kéniillt olaraq yerdoyigmosini bildirir. Bey-
nalxalq omok miqrasiyast dévlstlarin acnabi is¢ilari 6z srazisinds i
calb etmoasi va 6z vatandaslarini digar dévistlars iso géndormosi ilo
slagadardir.

Omok miqrasiyasinin ssasinda iqtisadi motivlor va sobabler
durur. Statistika gdstorir ki, «omsk miqrasiyasi» mafhumu biitiin
dovlatlords iqtisadiyyata vo sosial sferalara tosir gdstorir ki, bu da
miqrasiyanin artmasi ila naticalonmigdir. Bels ki, hesablamalara gé-
ra, XX osrin son onilliyinin avvallorindo artiq 45 min.-dan ¢ox
amoke¢i-migrant méveud idi, onlarin ails Gzvlarini ds nazars alsaq,
bu ragam 80-97 mln.-a ¢atirdi. Hazirda iso yalniz ganuni miqrantla-
rin sayt 100-150 milyon nafardir.

Beynolxalq amak migrasiyasi ham migrasiyanin manbo 6lko-
larinin, ham ds gobul edan 6lkalarin sosial-igtisadi inkisafina zid-
diyyatli tasir gdstarir. Bels ki, is¢i qlivvasi gabul edon 6lkslor onlar-
dan 6zlorinin istehsal qiivvalorinin inkisaf amili kimi istifads edirlor.
Bir torafdan, immiqrantlar yeni tacriiba, biliklor vo adstlor gotirs bi-
lorlar. Masalan, ABS, Kanada va Avstraliya immiqrasiya noticosin-
da yaranmig 6lkslardir. Digar 6lkalors immiqrantlar biitévlikds ay-
ri-ayri saholorin igtisadi inkisafina dinamizm goatirir. Digor torafdon,
immiqrantlar daha ¢ox agir sahslords, homginin yerli shalinin ma-
raq gostarmadiyi digar sahalords galisirlar.

Dévlatlorin amok miqrasiyasindan galirlarins goldikds isa
bu, heg¢ ds biitiin dovlstlards eyni olmur va bazon bu migrasiya ne-
gativ naticalara do gatirib ¢ixarir. Bu isa daha ¢ox inkisaf etmis 6lko-
lorin nisboaton zaif inkigaf etmis &lkalorlo sorhadlora vo miqgrasiya
slagoalorins malik olmalar ils slagadardir. Masalon, ABS vo Meksi-
ka, AFR va Tiirkiys va s. Belo yaxin miuinasibatlar nainki leqal mig-
rasiya, hamg¢inin qeyri-leqal miqrasiya axinlarina gotirib ¢ixarir.
Buna baxmayaraq, acnabi is¢i qiivvesinin idxali siyasstini bir ¢ox
iqtisadgilar dastoklayirlor,

Omok miqrasiyasi is¢i glivvasi ixrac edan dlkslar li¢lin bir si-
ra neqativ naticalora gatirib ¢ixarir. Moasalon, 6lka alimlorinin 1/3
hissasi xarici dgvlatlardas 1sladiyindon RF har il 60 mlird. doliar itirir.
Bununla barabar, bir sira 6lkoalor do vardir ki, bunlar ts¢i qlivvasinin
ixraci Uzrs ixtisaslasmuslar. Belo 6lkolors misal olaraq kegmis Yuqos-
laviya respublikalarini, Misir, Pakistan, Hindistan, Tiirkiys, Iorda-
niya, Yomoan va s. Olkalori géstormok olar. Bu 6lkolorin sksoriyya-
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tinds is¢i giivvasinin ixracindan slds olunan golirler xarici ticarat-
dan, turizmdon va digar sahslardon oldo olunan golirlarin hacmini
distolayir. Belo ki, amak¢i-miqrantlarin xarici valyuta géndarmalari
is¢i qiivvast ixrac edan Olkolorin iqtisadiyyatinda mithiim rol oy-
nayir. Bu géndarmolar 6lkonin galirlorinin mithiim hissosini toskil
etmoklo, dovilotdaxili maliyys vaziyyatini yaxsilasdirir. Remittans
adlanan bu géndarmoalorin hacmi ilds 233 mlrd. dollar togkil edir.
Hacmins goérs, daha ¢ox remittans géndorilon Slkoalar sirasinda iso
Soudiyys 9rabistant (16 mird.), ABS (12 mlrd.), Almaniya (5,3
mlrd.), Fransa (2 mlrd.) vo Boylik Britantya (1 mird.) ¢ix1s edir.

Homginin geyd etmak lazimdir ki, amak miqrasiyasinin is¢i
qiivvasi ixrac edan 6lkalor Uiglin do mitbahisaedilmoz tistiinliitklori
vardir. Belo ki: daha az istehsal xarclori rogabat gabiliyyatinin
yiiksalmosina sabab olur; immiqrant oldugu 6lkadaki dayari yara-
daraq 6zl mal vo xidmatlordon istifads edir vo bununla da slave
mosgullugu tomin etmoklo yikssk effektivlik yaradir; yiiksak ixti-
saslt 15¢1 qiivvesinin idxali muassisalorin formalagmasina iqtisadi
vasitalora gonast etmoak imkani verir; xaricilarin amayindan istifada
olunmasi naticasinda amok bazarinin elastikliyt artir; bir ¢ox 6lko-
lards miqrantlar béhran vo igsizlik zamani milayysn amortizator
kimi ¢ixig edirlar; sonaye 6lkalorinds dogumun asagl saviyyasi ol-
dugda vs is¢ilorin sayimin azaldigi halda immiqrantlar vasitasila
pensiya va sosial proqramlar lazimi saviyyada saxlamaga caligirlar.

Biitévliikda, beynolxalq amok miqrasiyasina sorait yaradan
bir nega sabab géstarmok olar. Birincisi, dilnya dovlatlorinin iqtisadi
inkisafinda qeyri-barabarlik v ayri-ayr 6lkslards galirlarin vo imkan-
larin borabor olmamasi (x{isusils, sonaye cohstdan inkisaf etmis vo
inkisaf etmokds olan 6lkolor arasinda). Beynolxalq amok migrasiya-
sina tasir edan ikinci sabab diinya iizra shalinin paylanmasindaki ta-
razsizhqdir. Belo ki, inkisaf etmis 6lkalordo milayyan sahalords is¢i
qlivvasi ¢atismazhg olan halda, inkisaf etmokds olan 6lkolords is¢i
qlivvasi artighgr yaranmisdir. Masolon, Fransada tikintida ¢ahganla-
rin 25%-ni, avtomobil istehsalinda ¢alisanlarin 33%-ni, Bel¢ikada
maden fahlolorinin 50%-ni, Isvecrads biitiin tikinti sahalorinds cali-
sanlarin 40%-ni emiqrantlar toskil edirlor. Zaif inkisaf etmis 6lkalorda
iso ohalinin oksar hissssi 1gsizlikdan aziyyat ¢akir.

Belolikls, beynolxalq amok miqrasiyasi artiq bir sira dovlat-
lorin daxili hayatinin va asash hiiquqi tanzimetmonin ayrilmaz tor-
kib hissasina ¢evrilmisdir. Lakin miasir beynoalxalq hiiquq har bir
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soxsin istonilon Slkoni tark etmoak hliququnu tanimaqla va déviatle-
rin izarina homin soxslorin onlarn arazisindan getmoloring icazo
vermok G6hdsliyi qoymagla yanagi, soxslorin daimi va ya miivagqati
yasamaq Uciin dovlstlorin orazisins galmok liclin icazs vermok lizrs
dovlstlorin 6hdsliyini miloyyan etmir. Basqa sézlo, hor bir vatondas
immiqrasiya deyil, yalmz emiqrasiya etmok hiiququna malikdir.
Problemin halli gabul edan dévistin daxili sslahiyyatlori sferasinda
galmaqdadir. Immiqrasiya siyasoti vo ganunvericiliyi sahosindo
todgiqatlar géstorir ki, bi sira dévlatlor miivafiq qanunlar vs inziba-
ti qaydalar gabul etmokls, immiqgrasiya va sarhad nazarastini giiclen-
dirir vo 6lkays daxil olmant mahdudlasdiririar. Biitiin bunlar iss bir-
basa olaraq acnabi 1§¢i qlivvesinin amok faaliyyatino tosir gdstorir.
omok miqgrasiyasinin subyektlori kimi omoke¢i-miqrantlar ¢i-
x1§ edirlor. Omokg¢i-migrant termininin izahina ilk dafs halo immi-
grasiya v3 emiqrasiya mosalolsrine dair 1924-cii ildo kegirilmis Ro-
ma Konfransinda cohd olunmusdur. Konfransda amake¢i-migrant
termininin anlayisi verilmasa da, bu kateqoriya samakgilorin bir sira
xlisusiyyatlari miiayyan olundu: soxsi kapitala malik olmayan, sa-
naye, ticarat vo kand tasarriifati sahslorinda islomok magsadils xarici
Olkoys gedon va daimi, mlivaqqgati va ya movsiimi xarakterli amak
foaliyyati ilo mosgul olan soxslor. 1949-cu il tarixli-97 sayli BOT
Konvensiyasinin 11-ci maddosinog asason «omakg¢i-migranty termini
bir dovlatdan digar dovlsts 6z saxsi hesabina olmayaraq, is tapmagq
moaqsadilo miqrasiya edon vo miivafiq qanunun amokgi-miqrant
gqisminds ¢ixis etmasinag imkan verdiyi biitiin saxslari shato edir. Bu- !
radan gorinir ki, amok¢i-migrant termininin rosmi anlayisi daqiq |
deyil vo bozi taftalogiyalara moruz qalir. Buna baxmayaraq, bu so-
nod miqrantlarin miivafig kateqoriyas: barods iimumi tasovviir ya- -
radir. 1990-c1 il Beynolxalq Konvensiyast isa amokg¢i-miqrant anlayi-
sim1 BOT-in 97 sayli Konvensiyasindan daha miifossol miloyyon et-
migdir. Belo ki, Konvensiyanin 2-ci maddasinin 1-ci hissosinda
smokg¢i-migrant — votondasi olmadigt dovlotin orazisinds 6donisli:
faaliyyatla mosgul olmus, hazirda mosgul olan va galocokds moggul!
ola bilacok saxs kimi milayyon edilir. !
1974-ct il G¢lin olan malumatlara gors iso, BMT-nin statis-
tika xidmoti torafindan yeni 1s yerinds 6 aydan artiq miiddats ¢ali-
san is¢ilor omoakei-miqrant kimi gabul olunurdu. Migrasiyaya dair:
terminoloji ligatlorda iso amok¢i-migrant kéniillii vo miistagil ola-}
raq dogiq mioyyon olunan miiddatlords (bir qayda olaraq 5 ils qo-f
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dor) bir 6lkadon digar 6lkayo, 6z 6lkasine mocburi gayitmag sortilo,
ganuni islamok moagsadils miqrasiya edon goxs kimi gdstorilir. Bi-
tovlitkda, amokei-miqrant amakei vo migrant sézlarinin camini ifada
edir. Omoakel omokls mosgul olan va 6z samoyine gdérs aldigr amok
haqqi hesabina yasayan soxsdir. Miqrant 6zii ise geyd edildiyi kimi,
immiqrant va emiqrant kateqoriyalar arasinda daha daqgiq anlayis-
dir. Migrant adi alinda miixtalif mitddstlards xarici dévloatds ya-
sayan digor dévlatin votondaslar: basa diigiilir (A.M.Ovsyuk).

Umumilikds, beynalxalq amak miqrasiyas: beynolxalq mig-
rasiya sisteminds xlsusi ¢okiya malikdir. Bu fakti hazirda ditnya
Gzra 191 min. miqrantdan toxminan 100 min.-nu amok¢i-miqrantlar
taskil etmasi bir daha siibut edir. Bunun da artiminin asas sababi bey-
noalxalq amask miqrasiyasinin kéniilliilitk prinsipine ssaslanmasidir.

Beynolxalq amsk miqrasiyasinda koénulliliik prinsipi hom
immiqrasiya dévlsti va bu dévlstds amok soraiti barade malumat al-
mali olan amokg¢i-miqrant i¢lin, hom ds gobul edon dovlat Gglin be-
rabar totbiq olunmalidir. Lakin bununla barabor, beynalxalq prak-
tika stibut edir ki, dévlotlor tarafindan amok migrasiyasinin tonzim-
lanmasi istigamatinda sart va farqli hiiqugi tonzimetma tatbiq olunur.

Diinyanin biitiin 6lkslarinds va regionlarinda omoak miqgra-
siyasi, o climlodon qeyri-ganuni beynalxalqg omok miqrasiyasmin
stirotli inkisafi onu diinya ictimaiyyati {igiin miiayyon todbirlorin gé-
ritlmasini talab edon global problemlordan birine ¢evirmakla bara-
sar, beynalxalq soviyyads hliquqi tonzimlonma zoruratini meydana
zotirir. o
Bu mogsadls da beynolxalq toskilatlar ¢orgivasinda omok
niqrasiyasimin tonzimlanmosinin mithiim problemlarindan biri olan
ymokg¢i-miqrantlarin hiiquqlarinmn miidafissi istigamatinds, homgi-
1in geyri-qanuni miqrasiyanin garsisinin alinmasi mogsedilo yeni
miversal vo regional sanadlar, onlarin milli qanunvericiliklsra im-
vlementasiyasi tizro mihiim dévilstdaxili ganunvericilik aktlari qa-
ul edilmoli va s. tadbirlar hoyata kegirilmalidir.

11.2. Omokgi-migrantlarin statusunu tonzim edan beynalxalq
iiququn spesifik prinsiplori

Beynolxalq miqrasiya proseslorinin tonzimlonmosinin (zrs
obul olunan sanadlarin tohlili zamani beynslxalq hiiququn hansi
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prinsiplarinin beynalxalg miqrasiya proseslori ilo alagadar oldugunu
va beynalxalq migrasiyanin konkret névlarinin tonzimlsnmasina dair
prinsip-normalarin tasnifatint milayyan etmok moaqgsadsuygun hesab
olunur. Omokg¢i-miqrantlarin hiquqi vaziyystini tonzim edan prinsip-
lor, ilk névbada, beynoalxalg hiiququn ssas, imumtaninnus, daha
sonra insan hiiquqlarinin beynosixalg-hiiquqi miidafissinin prinsip-
lori, nohayat, acnobilarin hiiquqi voziyystini tonzim edan prinsiploar
kontekstinds tohlil edilmolidir. BOT praktikasi da gostorir ki, amo-
yin beynoalxalg-hiiquqi tonzimlonmasinda asas mogsad omok soraiti-
nin yaxsiasdiriimasidir, amoyin beynolxalg-hliqugi miihafizasi iso
insan hiiquqglarinin beynoalxalq miidafissinin inkisafina vo tominino,
o cumlodon amokgilorin genis kiitlasinin amak soraitinin yaxsilasdi-
rilmasina yardim gostorir. Qeyd edilonlori vo beynolxalq miqgrasiya-
ya aid olan vo hor bir insanin yasamaq hiiququnu miayyanlosdiran
ilkin monbolorin mozmununu nazors alaraq, bu istigamotds homin
proseslorls birbasa alagasi olan asas prinsiplarin atrafli sakildo no-|
zardan kecirilmasi zoruridir, '
Birincisi, insan hiiquqlarina, mosolen, onun yexdsywma'
azadhigr hilququna, 6z 6lkasi do daxil olmagla, istonilon 6lkoni tork
etmok vo 6z 6lkasine gqayitmaq hilququna, hamginin har kasin tagiba
g6ra basqa olkolords siginacaq axtarmaq va bu siginacaq hiiququn-/
dan istifado etmok hiiququna Gimumi hérmat prinsipidir. Ikincisi,|
dovlatlorin amokdashig prinsipidir. Belo ki, osas istigamatlordon biril
nozordan kegirilon mosaslator kontekstinds insan hiiquglarina imumi
hérmatin miiayyanlogdirilmasi tizrs beynelxalq smokdashiga nail ol
maqdir. Ugiinciisii, beynolxalq miqrasiya proseslerinin vo onun
subyektlorinin beynolxalq miidafissinin tomin edilmasinin tonzim-
lonmosi mogsadils miivafiq beynolxalq miqavilalardan irali galon
6hdoliklorin dévlatlor torafindon vicdanla yerina yetirilmasi prinsipil
ni gostarmok olar. ‘
Omok miqrasiyas: sahasinda, o ciimlodon bu sahada qobul
edilmis universal, regional va ikitarafli miiqavilalari, o climlodon mii!
vafiq beynolxalq praktikani nozers alaraq smokg¢i-miqrantlarin hii
quqi vaziyystini tanzim edsn bir sira spesifik prinsiplori forqlondir
moak olar. Bu prinsiplarin tohlili zaman: onlar beynslxalq hiiququy
osas, Umumtaninmis prinsiplori, daha sonra, insan hiiquqlarini
beynalxalg-hiiquqi midafiasinin prinsiplari, nohayat, acnabiloris
hiiquqi vaziyyatini tanzim edan prinsiplor ilo six qarsihgh olagad:
nazors alinmali vo biuitiin bunlar beynolxalq hiiququn funksiyalay
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kontekstindo noazardon kecirilmalidir. Bels ki, beynslxalq hiiququn
funksiyalar1 baxumindan bu prinsiplor daha ¢ox tonzimlayici (amak
miqrasiyasinin tonzimlonmosi izra) va insan hilquglarinin miidafissi
(beynalxalg hiiququn qarsisinda, ilk névbads, insan amili dayanir)
funksiyasi ils baghdir.
Birinci prinsip BOT-in 9mokgi-miqrantlar haqqinda 1949-cu
il tarixli 97 sayli Konvensiyasinin 6-c1 maddasi ilo miioyyan olunmus
milliyyatina, dini agidasing va cinsine géra amoak¢i-migrantlarin ayri-
seckiliyinin yolverilmazliyi prinsipdir. Bels ki, 97 sayli Konvensiya-
ain 6-c1 maddesing géra Konvensiyanin istirakgist olan hor bir BOT
dzvli onun orazisine qanuni olarag gsalmis immiqranta, milli, irqi,
lini va cinsi slamatins goérs ayri-segkilik olmadan amok haqqina, is
vaxtina, slava is vaxtina, 6danish mozuniyyat, qadin va azyashlarnn
ymoyina miinasibatdo miivafiq hiiquglar miioyyan etmolidir. Daha
onra, bu prinsip 1990-c1 il Biitin omokg¢i-migrantlarin va onlarin
uls tizvlorinin hilquglarinin midafissi haqqinda BMT Konvensiya-
min 2-ci hissasinda aks olunmusdur: Konvensiyanin istirak¢i-dov-
otlari insan hiiquglan izra gabul edilmis beynalxalg ssnadlors mii-
afiq olaraq biitlin omokgi-miqrantlara vo onlarin ailo tizvlorinag
Wrmat etmoli vo onlarin hitquqglarinin taminatgist olmahdirlar, bu
aman omok¢i-migrantlar arasinda cinsing, irqina, diling, dinina va
a oqidasing, siyasi va ya digar baxislarina, milli vo etnik mansubiy-
oting, vatandaslifina, yasina, iqtisadi, sosial va ailo vaziyyatine va
a digor slamotlorina géra ayri-seckiliya yol verilmomolidir (madda 7).
Ikinci prinsip BOT-in Omokgi-miqrantlar haqqinda 1949-cu
tarixli 97 sayli Konvensiyasinin 6-c1 maddassinin 2-ci hissasinds va
osial tominat sahasinda 6lka vatondaslarinin, acnabilorin va vaton-
ashgr olmayan soxslorin hiiquq baraborliyi haqqinda 1962-ci il 118
1yli BOT Konvensiyasimin 2-4-cli maddslorinds tasbit olunmus so-
al taminat sahasinda amoakg¢i-miqrantlara milli rejimin totbiq olun-
1as1 prinsipidir. 97 sayli BOT Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin 2-ci
issasino gdra amok¢i-miqrantlara sosial tominat sahasinds milli
Jimin tomin olunmasinin osasinda sosial tominat masalsloring
winasibotds 6z votondaslan Gigiin miloyyan etdiyi sortlordan az slve-
sli olmayan sortlarin verilmosi dayanir. Mitvafiq prinsip 1990-ci il
MT Konvensiyasinin 27-28 va 43-cii maddolari ilo do nozordas tutu-
r. Konvensiya ilo hamginin amokg¢i-migrantin ails iizvlerine miina-
batds ds eyni rejimin totbiq olunmasi nazards tutulur.
Uglinciisii, samoakei-miqrantlarin ailolarinin birlosmosins yar-
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dim gdstorilmosi prinsipi Miqrasiya va amoakg¢i-miqrantlara barabar
imkan va roftarin tomin edilmosi sahasinds sui-istifads haqqinda
1975-c1 1l 143 sayli BOT Konvensiyasinin 13-ci maddesinda, eloco
da 1990-c1 il BMT Konvensiyasinin 44-cti maddssinda tasbit olun- !
mugdur. Bela ki, 1990-c1 il Konvensiyasinin 44-cii maddasinda gdsto- |
rilir ki, Konvensiyanin istirak¢i-dévlstlori ailonin comiyyatin asasini
toskil etmosini vo onun comiyyat vo dévlet torofindon miidafiosi !
olunmasi zaruratini nozors alaraq, amokei-migrantin ailasinin vahid- |
liyinin tamin olunmasi maqsadxls blitliin zoruri tadbirlor gérmolidir- |
lor. Homin maddonin 2-ci hissasinds isa istirak¢i-dovlotlorin amoakgi- |
miqgrantin 6z ailasi ils birlogsmasine yardim géstormak 6hdsliyi tosbit|
olunmusdur. )
Dérdiinciisit, 97 sayli BOT Konvensiyasinin 8-ci maddasinin!
l-ci hissasinda tasbit olunan ganuni ssaslarla isogétiiran dévlatin
orazisins daimi yasamaq moqsadils golon smok¢i-miqrantlarin man-l
sub olduqlan dévlstin va ya onlarin emlqra51yd etdiklari dévlatin|
orazisine gaytarilmasinin yolverilmazliyl prinsipi miiayyon edilmis
dir. Bels ki, prinsipin ssasmnda smoak¢i-migrantin isagdtiiron dovlatir
orazisina galmasindon sonra istehsalat gazasi naticosinds xosarat ald
masina gora isogdtiiran dévlatin srazisindan ¢ixarilmamasi dayanir
Lakin, agar omok¢i-miqrant torafinden onun belo xassarat almas!
liglin sorait yaradilmasi askar olundugu halda, bu prinsip tatbid
olunmur. P
Besincisi, 1990-c1 i1 BMT Konvensiyasinin 47-ci maddasindJ
oks olunmus omokci-miqrantlarin pul kégiirmalorinin dévlat taral
findon sadoalosdirilmasi vo digar gdmritk giizastlorinin verilmasi prin|
sipidir. Belo ki, 1990-c1 il tarixli Biitiin omokg¢i-miqrantlarm va onlal
rin ailo Gizvlerinin hilquglarinin miidafissi hagqinda Konvensiyani
47-ci maddasinds 6donisli faaliyyat gdstordiyi dévlstds qazandigd
amok hagqim vo digar vasaitlorini 6ziiniin monsub oldugu dévlats vi
ya hor hansi bir digor dovleto kégiirmok hiiququ, amak haqqinl
miinasibatda bir sira vergilordon azad olunmaq vo gilizostlordon ist!
fads etmok hilququ tasbit olunmusdur. Bu kéglirmolor ddvlstdaxil
ganunvericilikla nazords tutulan prosedurlara uygun sokilds beynal
xalq miqgavilalor asasinda hoyata kecirilmolidir vo homin maddanif
2-ci hissasine gbra mitvafiq olkoalor bu kdgiirmolorin sadolosdirilmoa
mogsadilo lazimi tadbirlor gérmoalidirlor. Konvensiyanin 46-c1 mad
dosino goéro 183 amok¢i-miqrantlar moigat toyinath soxsi osyalarin
predmetlorin, elaco da 6danisli amok faaliyyatinin hoyata kegirilma
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U¢lin zoruri olan predmetlorin gotirilmesi vo aparilmasi zamani
gémriik yigim vo rissumlarindan azad olunurlar.

Omok¢i-migrantlann amsak haglarina ikiqat vergiqoymanin
tatbiq olunmamasi prinsipini onlarin hiiquqi vaziyyatini tanzimlayan

‘ndévbati ~ altinct prinsip kimi geyd etmok olar. Bu prinsip 1990-c1 il
BMT Konvensiyasinin 48-c1 maddasinds, 1977-ci il Avropa Kon-
vensiyasinin 23-cli maddasinds va MDB ¢ar¢ivasinds Omok miqra-
siyasi va amoak¢i-miqgrantlarin sosial miidafiosi sahasinds smoakdasliqg
hagqinda 1994-cii il Sazisinin 7-ci maddasinds tasbit olunmusdur.
Belo ki, 1990-c1 il Konvensiyasimin 48-ci maddoasinin 2-ci hissasina
goro omokei-migrantlarm va onlarin ails iizvlerinin amok haqqina
milnasibatds Konvensiya istirakgilar: ikigat vergiqgoymanin aradan
qaldirilmasi istigamatinda Jazimi tadbirlor gérmoalidirlor. 1977-ci Av-
ropa Konvensiyasinin 23-ci maddoesinin 2-ci hissosi isa amoakei-
migrantlarin amsk haglarina ikigat vergiqoymanin totbiqinin ara-
dan galdirilmasina dair ikitorafli va goxtorafli sazislorin baglanmasi
zoruriliyini qeyd edir.

Omokei-migrantlarin hiiquqi vaziyyoatini tonzim edon digor
sir prinsip kimi smokg¢i-migrantlarin va onlarin ails iizvlarinin tohsil
vo moanavi dayarlorinin gorunub saxlaniimasi va onun tagviq edilmo-
i1 prinsipini gostormok olar. Universal saviyyads bu prinsip ilk dafa
laraq Miqgrasiya sahosinda sui-istifads vo miqrantlar iigiin borabor
mkanlar va raftarm tomin edilmasi haqqinda 143 sayli Konvensiya
la nazards tutulmusdur. Konvensiyanin «Boarabor imkanlar vo rof-
ar» adlanan ikinci bélmesinds bu Konvensiyanin qiivvads oldugu
wr bir dévlatin onun srazisinds qanuni olan amakg¢i-migrantlarin
nadoni hiiquglarim tomin etmosi 6hdaliyl nazords tutulmusdur
madds 10). 12-ci maddays gors iso Taskilatin har bir iizvii milli so-
ait va tacritbayos miivafiq metodlar asasinda amokgi-miqrantlarin va
mlarin aila Gzvlerinin milli va etnik moansubiyyatinin va onlarin
10nsub olduglari dovlatlo madani slagalerinin saxlanilmasi, eloca ds
nlarin usaqlarinin 6z dogma dillori barads miloyyan biliklora yiye-
mnmok imkani Uzro faaliyyatin tagvigi maqgsadils biitiin zoruri tod-
irlor gérmoalidir. Daha sonra Biitiin omokg¢i-miqrantlarin vo onlarin
il Uzvlerinin hiiquqlarnnin miidafissi hagqinda 1990-c1 i1 BMT
‘onvensiyasinin 30-cu maddasi amokg¢i-miqrantlarin usaglarninin 6z
ogma dillorinds tohsil almalarina sorait yaradilmas: tizra dévlatlo-
n 6hdsliyini nezards tutur.

Eyni zamanda, 143 sayli BOT Konvensiyasinin 2-7-ci mad-
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dslorins ssaslanaraq smok¢i-miqrantlarin qeyri-qanuni yerdayigmo-
sinin va qeyri-qanuni muzdlu amayinin garsisinin alinmasi prinsipini
ds geyd etmok olar. Belo ki, Konvensiyanin 3-cii maddosing ssasan
BOT-in tzv-dovlstlori hom 6z yurisdiksiyalari, hom da digor iizv-
dovlstlorlo amokdashq cor¢ivasinda gizli miqrasiya axinlarimin vo
migrantlarin geyri-qanuni olaraq muzdlu amoyo colb olunmasinin
garsisinin alinmasi mogsadila, elaco ds is axtaran miqrantlarn geyri-
ganuni vs ya gizli yerdsyismosinin toskilatgilarina garsi biitiin zaruri
vo mitvafiq tadbirlor gérirlar. 1990-c1 1t BMT Konvensiyasinm 68-ci
maddasinds da deyilir ki, istirak¢i-dévlatlar, eloca da tranzit dévletd
lori daimi statusa malik olmayan amokg¢i-miqrantlarin qeyri-qanunj
va ya gizli daginmasinin vs onlarm igo gabul edilmasinin garsisinig
alinmas! va aradan galdirilmast mogsadilo amokdashq edirlor. Hoj
min maddanin 1-ci bondinin ¢ yarimbondinds iss qeyri-qanuni myj
grasiyanin qarsisinin alinmasi izro Gmumi tadbirlorlo yanasi, bi
sira digor tadbirlar do nozards tutulur: daimi statusa malik olmaya
omak¢i-miqranta va ya onun ails tizviino minasibatda zorakilg, to
liko vo ya hoda-qorxu totbiq edon soxslora, soxslor qrupuna va y’
tosisatlara qarsi effektiv sanksiyalarin gabulu iizrs tadbirler. !
1990-c1 il BMT Konvensiyasinin 26-c1 va 40-c1 maddalorind
smok¢i-miqrantlarin hiiquqi vaziyyati ilo slagadar daha bir prinsipi
amok¢i-miqrantlar G¢iin birlosmo azadliginin tomin edilmasi prinsi
tasbit olunmusdur. Bels ki, Konvensiyanmn 26-c1 maddasinda amo
¢i-miqrantlarin iqtisadi, sosial, madani va diger maraqlarin midafi
s1 mogsadilo yaradilmis homkarlar ittifaglarinda va istonilon dig
assosiasiyalarda istirak etmok hiiququ miioayyan olunmusdur.
madds «Biitin amakg¢i-miqrantlarin vo onlarin ailoe tizvlerinin insd
hiiquqlar» adl tgiincit fasildo nazords tutulmusdur. «Sonadlars 1
ya daimi statusa malik emoakg¢i-miqrantlarin va onlarin ailo tizvlos
nin digar hiiquglarn» adh dérdiincii fasla daxil olan 40-c1 maddad
1so biitin amok¢i-miqrantlari va onlarin aile {izvlerinin 6zlorin
iqtisadi, sosial, madoni vo digor hiiquglarmin miidafiasi magsad]
assosiasiyalar va homkarlar ittifaglari yaratmag hiiququ miiayyj
olunur.
Daha bir prinsip kimi doévlatlorin omok miqrasiyasinin hay
ta kecirilmosinds amokdashg: prinsipini geyd etmak olar. Bu prin|
pin normativ osasit kimi 1990-ci i1 BMT Konvensiyasinin 6-ci {3
¢ixis edir. Belo ki, bu fasilda nozards tutulan 64-cti maddaya osay
istirak¢1-dovlatlor amokgilorin va onlarin ailo izvlerinin beynalxs
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migrasiyasina milnasibsatdo normal, adalsthh vo humanist soraitin
yaradilmasi moaqsadils amskdashq edirlor vo zoruri hallarda maosls-
hotlogsmolar hayata kecirirlor. Daha sonra, 65-ci maddays asasen
omoakgilorin vo onlarin ailo iizvlarinin beynslxalq miqrasiyasina dair
mosalolor tizrs mitvafiq xidmotlor yaratmaldirlar. Belo xidmotlarin
funksiyalarina amok miqrasiyasina dair sivasotin hazirlanmasi vo
hoyata kecirilmasi, diger istirak¢i-dévlatlarin sslahiyyatli dévlet ha-
kimiyyat organlar ils smakdashq, informasiya miibadilasi daxildir.

Digor bir prinsip kimi amaskeilorin miqrasiya azadligl prinsi-
pi qeyd edils bilar. 29 oktyabr 1994-cii il MDB lizv-dévlstlarinin
vatondaslarinin sosial hiiquq vo tominatlar: Xartiyasinin 4-cii mad-
dasindo qeyd edilir ki, istirak¢i-déviatlor amokgilorin migrasiya
azadlifn prinsipine riayst etmsli va onlarin sosial-omok sferasinda
qabul edan doéviatlarin vatondaslar ils hiiquq barabarliyinin maksi-
mal daracods tomin olunmasi magsadila beynalxalq sanadlar islayib
hazirlamalidirlar. Miivafiq sahads gobul olunmus digar beynolxalg
sonadlards isa gostorilon prinsip amoakg¢ilorin sarbast yerdsyisma va
ya horakst hiiququ, immiqrasiya vo ya emiqrasiya ctmok hliququ
kimi géstorilir. Masalon, Omokg¢i-miqrantlarin hiiquqi statusu hag-
qunda 1977-ci il Avropa Konvensivasimn 4-cii maddasinds amakgi-
lorin vatandast olduglan Raziliga goalon Dévlatin orazisini tork et-
mok hiiququ, amok faaliyyatini hoyata kecirmok ti¢iin digar Raziliga
galon Dévlatin srazisinoe golmok hiiququ tasbit olunmusdur. 1990-c1
il BMT Konvensiyasinin 8-ci maddasinds do miivafiq miidddsa no-
zords tutulur.

Belolikls, gqeyd olunan bu prinsipler insan hiquqlarn sahs-
sinda beynslxalg-hiiquqi standartlar, basqa sozls, beynolxalq omok
miqrasiyast proseslorinin hiiquqi tonzimlonmosi ilo birbasa slaqadar
olan va dévlatlor iiglin konkret normalar nazords tutan standartlar
kimi gostarilir. Omokgi-miqrantlarin hiiquglarinin miidafissinin to-
min edilmasi vo daha six amokdashq mogsadile imumi beynalxalq
(universal va regional) nazarot mexanizmlori ilo yanasi, spesifik bey-
nolxalg nozarst mexanizmlori do yaradilir ki, bunlar da miqrasiya
proseslarinin tonzimlanmaosindo shomiyyatli rol oynayirlar. Masalan,
Biitin omak¢i-miqrantlarin vo onlarin ails Gzvlarinin hiiquglarinin
mudafiosi haqqnda 1990-c1 il tarixli BMT Konvensiyast ilo yara-
dilmig Butiin amokgi-miqrantlarin va onlarm ailo tizvlerinin hiiquq-
larinin midafissi tizro Komito bu cahatdan xiisusi geyd edilo bilor.

375



11.3. 9makgi-miqrantlarin statusunun universal ¢arcivado ton-
zimlonmosi

Migrasiya, o cimlodan beynolxalq amok miqgrasiyas: proseslo-
rinin universal saviyyads tanzimlonmasi istigamostinds mihiim uni-
versal beynslxalq taskilat kimi BMqT-nin faaliyysti diggati calb
edir. BMq@T 1951-ci il dekabrin 5-do Belgikanin paytaxti Briissel sa-
harinds kegirilan Miqrasiya masalslori {izrs Konfransda yaradilmis- .
dir, Ovvallor Avropadaki miqrantlarin, qa¢qinlarin ve macburi kog-
kiinlorin miharibadon sonraki problemlorinin hslli vo nizaml ;
Trans-Atlantik miqrasiya prosesina yardim moqgsadile Avropada
Migrasiya masalolori iizro Hokiimatlorarasi Komits kimi yaradilmis
BMQqT tadricon 6z foaliyystini genislondirarak digqgoatini mixtalif
miqrasiya proseslorine istiqgamatlondirmisdir. Mévcud adini 1989-cu
ildo gabul etmis Tagkilat cografi va program baximindan daha tmu--
mi problemlarin halli ilo masgul olur va asagidaki sahalards foaliyyat |
gdstorir: miqrasiya problemlarinin hallinds dévistlora praktiki k(")-ﬁr
moklik gdstormok; miqrasiya vasitasilo sosial va iqtisadi inkisafa]
yardim etmok; miqrasiya mosalalorinin basa dislilmaesini yaxsilasdir-
maq; miqrantlarin soraf vo loyagatine vo onlarin rifah halina hor-
moatlo yanasilmasina nail olmaq va s. ‘

Artig dovlatlorin bu sahads omakdashginin yeni mexanizmii
olan «xarici 6lkalarda igloyon omakg¢ilorin maraglarinin qorunmasmi
mogsadilo 1919-cu ildo yaradilmis BOT ¢ar¢ivasinda ¢coxtarafli sazi§-|
lorin baglanmast mexanizmi meydana golmisdir. Yarandig ilk an-
dan etibaron BOT-in garsisinda duran ilkin maqgsadlorden biri do
Nizamnamadas aks olundugu kimi, acnabi amokeilorin hiiquqi miida-
fiosi vo omok soraitinin yaxsilasdirilmasi olmusdur. 1919-cu ildg
BOT-in yaradilmasi ilo bagh Versal Siilh Migavilasinda gostorilirdi
ki, har bir 6lkads omok soraiti ilo bagh qanunla miiayyan edilony
standartlar 6lkadoki qanuni rezidentlar ds daxil olmaqla, biitin
iscilora miinasibatds hiiquqi cshatdan eyni totbiq olunmalidir. BST+
in Nizamnamosindos oks olunan prioritetlor sirasinda xaricds ¢alisan
is¢ilorin maraglarinin qorunmasi mithiim yer tutur. Homin dévrdan
sonra amokg¢i-miqrantlar G¢iin beynolxalq omok standartlari qabu}
edilmisdir. Belo ki, mohz 1926-ci ildo avropalilarin oksariyyatinir
emiqrant oldugu bir zamanda BOT Emiqrantlar uzarinds nazarsl
haqqinda ilk Beynolxalq Konvensiya qobul etdi. Daha sonra, 19261
¢t ildo BOT Emiqrasiya. immiqrasiya, eloco do miqrantlarn repat
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riasiyasi vo tranziting aid statistik vo diger molumatlarin Beynalxalq
Omoak Biirosuna tagdim olunmasi barads Tovsiys gabul etdi.

BOT corgivesinda amak miqrasiyanin beynolxalg-hiiquqi
tonzimlonmasing, xiisusilo xaricds isloyanlorin, amok¢i-miqrantlarnn
va onlarin ails Gzvlerinin hiiquglarinin miidafissine bir sira konven-
siya vo tdvsiyalor hasr olunmusdur: Omok¢i-migrantlarla barabar
raftar haqqinda 1925-ci 11 19 sayli Konvensiya va 25 sayli Tovsiya,
Emigrantlarin inspeksiyasina dair 1926-c1 il Konvenstyas:, Miqrant-
larin pensiyalarinin saxlanilmasina dair 1935-ci1 il 48 sayli Konven-
siya, Omoke¢i-miqrantlar haqqinda 1949-cu il 97 sayli Konvensiya vo
86 sayli Tévsiys, Minimal sosial tominat normalart haqqinda 1952-
ci il 102 sayli Konvensiya, Omsk va mosgullug sahasinda ayri-sec-
kiliya dair 1958-ci il 111 sayh Konvensiya, Sosial sivasst normalari-
nin osas moagsadlorina dair 1962-ci 1l 117 sayli Konvensiya, Sosial
tominat sahosindo 6lka vatandaglarinin, acnobilorin va vatondashigy
olmayan soxslorin hliquq barabarliyl haqqinda 1962-ci il 118 sayli
Konvensiya, Masgullug sahasinds siyasata dair 1964-cii il 122 sayh
Konvensiya, Miqgrasiya vo omok¢i-miqrantlara borabar imkan va
roftarin tomin edilmasi sahasindo sui-istifads haqqinda 1975-ci il 143
sayll Konvensiya, Omakg¢i-miqrantlar haqqmnda 1975-ci il 151 sayh
Tovsiyo, Sosial tominat sahosinds hiiquglarin qorunmasinin beynal-
xalq sistemlorinin yaradilmasi hagqinda 1982-ci il 157 sayli Konven-
siya va 1983-cii il 167 sayli Tévsiya vas.

BOT-in amoakg¢i-miqrantlarin hilquqi statusunun tenzimlon-
moasi tizra faaliyyatini arasdiran A.S.Dovqert mitvafiq tagkilat ¢orgi-
vasinda gobul edilmis sanadlari bels tasniflosdirir: xiisusi olaraq ac-
nobi iscilors vo migrantlara hasr olunmus konvensiyalar; acnabi is¢i-
lora dair xiisusi miiddealar nazerds tutan imumi konvensiyalar; ac-
nabi is¢ilors dair miiddealar nazards tutmayan, lakin ssas mogsadlori-
no vo mozmununda istifads olunan terminlors gére omok¢i-migrant-
lara samil oluna bilacok miiddsalar nazords tutan konvensiyalar.

Umumiyyatlo, BOT-in az sayda konvensiyasi 6z foaliyyat
sferasinda omokgi-miqrantlar istisna edir, onun amak barads oksor
konvensiyalar: omok¢i-miqrantlara miinasibatds das tatbiq edilmoli-
dir. Bu, ilk névbads, onlarin mazmun vs magsadlorinden irali galir.
Bundan basqa, votondashqla bagh forqlorin aradan galdirilmasina
dair konvensiyalarda tez-tez «hor hansi bir forq qoyulmadan biitiin
smokgilor», «biitiin isloyan soxslors tatbiq edilon Konvensiya» kimi
fadalardan istifads edilir.
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BOT-in konvensiya va tovsiyslori smoke¢i-miqrantlar ¢iin
bir sira hliquq va azadliglar tosbit etmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki,
amok¢i-miqrantlar onlara verilon hiiquqlardan he¢ do avtomatik
olaraq istifads etmirlar. Beynslxalq 9mok Konfransinda istirak edon
biitiin diinya 6lkslorinin hékumatlori, isogdtiiran vo hemkarlar itti-
faglari taskilatlarini tomsil edon nitmayandolor hesab edirlar ki, kon-
venstyalarin gabulu amokei-migrantlarin hiiquglarinin miidafiasi ils
bagli miioyyon standartlarin totbiq olunmasi zaruratindan irali golir.
Qobul olunmus konvensiyalar sonradan ratifikasiya li¢iin agiq elan
olunur. Dévlat bu konvensiyalari ratifikasiya etdikdon sonra 6z °
doévletdaxili ganunvericiliyinde miivafig doayisikliklor etmolidir.
Konvensiyaya olavo edilmis tovsiyalor iso ratifikasiya olunmamagqla,
mioyyon monovi giico malikdir. Milyonlarla amakgilorin hayat vo
omok soraitino yalmz amal olunmaq liglin standartlar milayyan et-
moklo tasir gostaran BOT konvensiya va tdvsiyslari homginin bir-
basa dovlstdaxili qanunlara inkorporasiya edils, yaxud onlarin ifa- |
do etdiyi prinsipler xiisusi ganun va digor normativ aktlarin ssasint |
taskil eds bilor. i

Digor mithiim beynolxalq sonadlor kimi, 1919-cu il tarixli]
omokei-miqrantlarla garsiligli miinasibatlor haqqinda 2 sayli Tév-
siya va Omokgi-miqrantiar hagqinda 1939-cu il Konvensiyasi geyd:
edilmalidir (Konvensiya Beynoslxalq Omok Konfransi torafindon:
2000-ci ilda logv olunmusdur). Hazirda homin Konvensiyani Gmek—[
ci-miqrantlar haqqinda 1949-cu il 97 sayh Konvensiya avaz edir va)
bu Konvensiya bu gilina qadar 6z ohomiyyatini saxlayir. BOT-in 1804
5 godar tzviinlin olmasma baxmayaraq 2001-ci ilin avvali d¢iin 9
sayli Konvensiyani yalniz 41 dévlat ratifikasiya etmisdi.

Konvensiyanin qobul edilmosinds asas moagsad amokgi-miq-
rantlarin miidafissi vo onlarla barabar roftarin tomin olunmasidir.
Bu Konvensiya biitiin amak¢i-miqrantlara miinasibotda totbiq olus
nur. Konvensiyaya géro BOT-in tizvlori emiqrasiya va immiqrasiyd
haqqinda 6z siyasoti vo ganunvericiliyi barods deyil, homginir
omoakei-miqrantlarin isa diizolmosi, onlarin omok vo hoyat sorait
hagqnda da Beynoalxalq 9mak Biirosuna molumat taqdim etmalj
dirlor. 2-ci maddado gdstarilir ki, dévlatlor amakg¢i-miqrantlara kd
mok edon solahiyysthi pulsuz xidmot yaratmali, emiqrantlar va im)
miqrantlar barada yanlis fikirlorin yayilmamasi tizro mivafiq todbiy
lor gérmoali, homginin amokg¢i-miqrantlarn golmosi, getmasi va qaby
luna, onlarin ailo izvlorino lazimi tibbi xidmotin gdstorilmasine kg
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moak etmolidirlar. BOT-in {izv-dévlstlorinin izerino 6z votondaslari
ila miigayisads migrantlara miinasibstda milliyystins, dinina, cinsina
va s. sabablora géra ayri-segkiliye yol vermoamok 6hdasliyi qoyulur.
Konvensiyanin 11-ci maddosi «smok¢i-miqrant» anlayisim
asagidaki sokilds miayyan edir: amakg¢i-miqrant bir dévlatdon digar
dovlato 6z soxsi hesabina olmayaraq is tapmaq mogsadi ilo miqra-
siya edan va miivafiq ganunun amake¢i-miqrant gismindo ¢ixis etmo-
sind imkan verdiyi bltiin goxsdir. Buradan gorintr ki, omokgi-
miqgrant termininin rasmi anlayist daqiq deyil va bazi taftalogiyalara
moruz qahr. Buna baxmayaraq bu sonad miqrantlarin bu kateqo-
riyasi barads imumi tosovviir yaradir. Konvensiya onu ratifikasiya
etmis BOT-in Gizv-dévlatlarinin {izarins onlarin orazisinds ganuni
sokilds olan immigrantlara, onlara qarst milli, dini, irqi vo ya cinsi
slamotlara goéra hor hansi bir ayri-seckiliya yol vermodan amak gorai-
ti, homkarlar ittifaqina daxil olmaq, hayat soraiti, sosial tominat,
vergilor vo mohkomo icraatina miinasibatda vatondaslarin istifads et-
diy1 rejimden az alverigli olmayan rejimin verilmasi dhdaliyini qo-
yur. Konvensiyada deyilir ki, ona qosulan dévlot omakei-miqrant-
lara miinasibatds asas insan hiiquglarina riayst etmoali, hamginin ay-
r1-seckiliys yol vermoadan milli, irqi, dini xiisusiyyatlori iizra vo 6z vo-
tondaglan U¢ilin milayyan etdiyi hacmds hiiquglar vo imkanlar toq-
dim etmoalidir. Konvensiyaya goéra, dovlatlorin miqrantlar ii¢iin isa-
diizalmos ils slaqodar xidmatlari pulsuz olmalidir. Bir dévlet orazi-
sindon digorina gedon miqrantlarin sayr kifayst qadsr ¢ox olarsa,
qarsihql maraqlar, pul kd¢lirmolori ds daxil olmaqla, miqrasiya ilo
bagh mosalolorin tonzim olunmast moaqgsadils ikitarafli miiqavilalorin
imzalanmasi imkani nazords tutulur. Konvensiyanin 86 sayli Tov-
siyasi va 3 olavasi vardir. Olavalardan ikisi — isocalbetma, isadlizalms
va amak soraiti hagqinda, sonuncusu iso miqrantin saxsi milkiyyes-
tinds olan 1s alatlori vo lovazimatlarinin idxalina hasr edilmisdir.
Omoke¢i-migrantiarin hiiquqi statusunun beynslxalq saviyyada
tonzimlonmasinds BOT-in tdvsiyalorinin rolunu giymatlandirmomak
diizgiin olmazdi. Duzdiir, bl tévsiyalar hilqugi mocburetmo xarak-
terina malik deyildir, lakin onlar béyiik axlagi-styasi ohomiyyoat kasb
edir vo omok hiiququ sferasinda regional va ikitorafli saviyyada qa-
bul edilmis bir ¢ox miiqavilalords hiiquqi norma kimi ifads olunur-
lar. Belo ki, 86 sayl Tovsiya BOT-in har bir lizv dévisting 150gotiir-
monin biitiin imkanlarindan istifada etmoyi vo bu imkanlar inkisaf
etdirmayi, o climlodon bu magsadlorls ig¢i glivvasinin beynalxalq
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miqgyasda bolisduriilmasinog, ilk névbads is¢i giivvasinin ¢ox oldugu
dovlatlordon amokeilorin is¢i qiivvasing talobat olan dévlatlars yer-
dayismosina yardim etmoayi toklif edir. BOT-in 86 sayli Tévsiyasina
Olavads soxslorin yerdayismoasi va qagqinlarin miqgrasiyast da daxil
olmagla, amakgilarin mitvaqqgati va ya daimi miqrasiyast haqqinda
dovlatlor arasinda ikitorafli va ya coxtorsfli soviyyoads baglanila bilo-
cok Numunovi Miigavils oks olunmusdur. Tévsiyodo BOT lzvlari-
nin muzdlu amok imkanlarindan istifads, bu mogsadis beynalxalg
miqyasda is¢i qiivvasinin yerlagdirilmasi, xlisusilo onlarin 6lkadan
kogiirtilmoasi va ¢atismazliq olan 6lkslards yerlosmasinin tomini mo-
sololori gésterilmisdir. Daha sonra Tovsiyads gostorilir ki, milli
rejim omokei-miqrantlarim hiiquglarina miinasibatdo muzdlu iso vo
tibbi xidmotas, hamginin miasir dévrds gacqinlarin miqrasiyasini
yungiillasdirmok iglarinds bir sira tokliflar vermisdir.

1962-ci ilda Sosial tominat sahasinds hiiquq barabarliyi haq-
qinda B9T-in 118 sayli Konvensiyasi gabul edilmisdir. Konvensiya-
nin milddoalart Konvensiyani gabul etmamis har hansi bir istirakei-
doviotinin vstandaglarimin Konvensiyani ratifikasiya etmis BOT-in
tizv-dévlatlarinin orazisinds onun 6z vatondaslar ils barabar sosial
tominatlardan istifads etmok hiiququnun tomin olunmasina yoénal-
misdir.

Biitovlikds, BOT-in smok¢i-migrantlarin vaziyystini tanzim
edan kifayat godar konvensiya va tévsiyslarinin olmasina baxmaya-
raq, onlarin bazilori tam hscmds icra olunmur, bazilori isa imu-
miyyatlo icra olunmur.

Qanunsuz miqrasiya sahasinds do BOT torofindon mithiim
faaliyyat hoyata kegirilir. Bununla olagadar olaraq, 1975-ci ildo Mig-
rasiya sahosindo sui-istifads vo miqrantlar tigiin borabar imkanlar vo
raftarin tomin edilmasi haqqmnda 143 sayli Konvensiya vo 9mokgi-
miqrantlar haqqinda 151 sayli Tovsiya qobul edilmisdir. Konvensi-
yada geyd olunur ki, hor bir BOT {izvil biitlin amokg¢i-miqrantlara
minasibatds asas insan hiiquglarina riayat etmoays borcludur. Hom-
¢inin bu Konvensiyanin istirak¢ilari amok va mosgulluga, sosial to-
minatlara, hamkarlar ittifaglar1 vo moadani hiiquqlara, gqanuni ola-
raq golmis miqrantlar va onlarm aila tizvlari igin miioayyan olunmus
fordi va kollektiv azadliqlara miinasibatda barabor imkanlarin tomin
olunmasina istigamatlanon milli siyasat isloyib hazirlamah va hayata
kecirmalidirlar.

Konvensiyanin II — «Barabar imkanlar vs roftar» bélmosinds:
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mitoyyon edilir ki, Konvensiyanin istirak¢i-doévlatlari onlarin arazi-
sinda ganuni asaslarla smok¢i-miqrant va onlarin ailo izvii gisminda
¢ix13 edon soxslorin amok vo mosgulluga, sosial tominat, hamkarlar
ittifaq1 vo modani hiiquqlara, fordi vo moadani azadliglara miinasi-
batdos barabar imkanlarin va raftarin tominina vo onlarin realizosinag
yardim etmays yonolmis milli siyasat isloyib hazirlamah vo hoyata
kegirmolidir. ©mok¢i-migrantlara minasibotdo miisyyan olunan
milli rejim amokg¢i-miqrantlarin sosial tominati va onlarin moggul-
lugu mosalolorini shate edir. Bununia baraboar, belo siyasstin islonib
hazirlanmasi va hayata kegirilmasi mogsadilo Konvensiya istirakgila-
rt agsagidaki todbirlori hoyata kegirmslidirlor: belo siyasatin hoyata
keciriimasinin toamin olunmasina istigametlonmis ganunlar gobul
etmak va milvafiq proqramlar yerine yetirmak; tohsil programini ge-
nislondirmok va digor isgiizarligi inkisaf etdirmak, omokgi-migrant-
lart gabul edilmis siyasstls tam tams etmok, hamginin onlarin iqtisa-
di, madoni va digor hiiquglarinin mudafissine effektiv yardim gos-
tormok; sosial siyasst hayata kecirmok, milli soraiti vo beynolxalq
tacriibani nozors almaqla smok¢i-migrantlarin va onlarin ailoa {izvlo-
rinin 6lka vatandaslarina verilon istiinlitkklordon barabar istifadasini
tomin etmok; amak¢i-miqrantlar va onlarm ails tizvleri tigiin 6z 6lko-
lori ilo moadani slagslarini saxlamalarina, smokgi-migrantlarin usaq-
larinin ana dilini Syronmosino sorait yaratmag.

Konvensiya (I Bolmas — «Miqrasiya sahasindo sui-istifado»)
qeyri-ganuni miqrasiya axinlarina, miqrantlarin geyri-qanuni islo-
dilmasine, miqrantlari, i3 axtaranlarin ganunsuz hoarakatlorinin
toskilatgilarina vo immiqrantlan qeyri-leqal igogotiiranlors garst yo-
nalmigdir. Konvensiyanmn 13-ci maddassins ssason, bu Konvensiya-
nin istirakeist olan hoar bir iizv-dévlet 6z solahiyyatlori daxilinds
Konvensiyanin miiddsalarinin tatbigini tomin etmak magsadile bii-
tiin lazimi tadbirlor gérmali vo basga 6lkslorls (BOT tzv-doviatiari
va Konvensiyani ratifikasiya etmis digar doviatlarle) amokdashq et-
molidir.

Yuxarida sadalanan konvensiya va tdvsiyslordon basqa,
BOT-in Moacburi va icbari amak hagqinda 29 sayli Konvensiyasinm
va Icbari amayin lagvi hagqinda 105 sayli Konvensiyasinin da amak-
ci-miqrantlarin hiiquqgi statusunun tanzimlonmosinds éziinamoaxsus
yeri vardur,

Omok miqrasiyasinin va smoake¢i-miqrantlarin hiiquqgi statu-
sunun universal saviyyadas tonzimlonmasi izrs on mithiim beynolxalg

381



miiqavile 18 dekabr 1990-c1 ildo Nyu-Yorkda B9OT-in himayasi al-
tinda BMT Bas Maclisinin 45/158 sayli Qatnamasi ilo gobul olun-
mus Butin amok¢i-migrantlarin va onlarin aila Gzvlsrinin hiiqug-
larinin mudafissi hagqinda Beynslxalg Konvensiya hesab olunur.
Konvensiya universal xarakter dasiya bilocok asas normalar 6ziindo
oks etdirmoklo amokg¢i-miqrantlarin va onlarin ailo {izvlerinin hi-
quglarini tamin etmok mogsadilo gabul edilmisdir.

Konvensiyanin istirakci-dovlatlori insan hiiquglarn Gzra go-
bul edilmis beynslxalq sanadlars miivafiq olaraq, biitiin amakg¢i-miq-
rantlara va onlarin ailo Gizvlerins hérmot etmoli vo onlann hilqugla-
rinin taminatgist olmalidirlar. Bu zaman amakg¢i-miqrantlar arasin-
da cinsino, irqins, dilina, dinino va ya agidasing, siyasi vo ya digor
baxislarina, milli vo etnik moansubiyyating, vatondashigina, yasina,
iqtisadi, sosial va aila vaziyyatine vo ya digor slamotlorino gors ayri-
seckiliya yol verilmomolidir.

Ogor BOT-in 143 Neli Konvensiyada smokci-miqrantlarin
asas hiiquq vo azadliglari hagqinda timumi sokildo danisilirdisa,
1990-c1 il Konvensiyasinda bunlarin har biri ayri-ayriligda gostoarilir.
Bels ki, Konvensiyanin 7-ci maddasina asasan istirakei-dovlatlar in-
san hiiquqglar1 izra qabul edilmis beynslxalq sanadlors miivafiq ola-
raq, bitiin amak¢i-miqrantlara va onlarin aile iizvlorine hérmot et-
moli vo onlarin hiiquqlarinin tominatgist olmahdirlar.

Konvensiya ilo amaskg¢i-miqrantlara va onlarin ails tizvlering
verilon hiiquq vo asas azadliglar kimi bunlar nazards tutulur: istoni-
lon dévlatin srazisini sarbast tork etmok hilququ, homg¢inin mango
Olkasina istonilon vaxt qayitmaq va orada qalmaq hiiququ, yasamaq
hiiququ, isgonca va qaddar, qeyri-insani va ya insan layaqatini algal-
dan roftar va ya cozalara meruz galmamaq hiiququ, kéloya ¢evril-
momok va asili vaziyyatds saxlamilmamaq hiiququ, macburi va ya
icbari amoya calb edilmomok hiiququ, fikir, vicdan va dini etigad
azadligl, 6z fikirlorini azad vo maneossiz ifads etmok hiiququ, soxsi
va ya ails hoyatinin toxunulmazhg: hiiququ, takbasina va ya basqa-
lart ils birlikds sahib oldugu milkiyyatdon asassiz mashrum edilmo-
nin yolverilmazliyi, azadliq va soxsi toxunulmazliq hiiququ, huma-
nist raoftar vo layagoto hérmoat edilmasi hiiququ, mohkomo va tribu- !
nallarda mivafiq dovlatin vatondaslar ila barabarlik hiiququ, tore-
dildiyi zaman beynalxalq hiiquqa v ya dovlatdaxili ganunvericiliya '
asasan cinayst hesab olunmayan horskst va ya horakstsizliyin tore-
dilmoasinds togsirli qisminda taninmamaq hiiququ, yalniz miiqavilos |
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6hdsliklarinin yerino yetirilmomasina gbéro hobs olunmaya moruz
galmamaq hiququ, kollektiv ¢ixarilmaya moruz qalmamaq hiqu-
qu, Konvensiyada tosbit olunmus hiiquqlarin pozulmasi zamani
monsub oldugu dévlatin va ya bu dévlatin maraqlari miidafio edon
digor dévlatin konsul va ya diplomatik nitmayandsliklari tarafinden
yardim alinmasi vo miidafisnin tomin olunmasi hiiququ, hiiquq
subyektliyinin taminmasi hiiququ, iso gabul olunma vo miikafatlan-
dirmada yerli votandaslar i¢lin miiayyan olunan hiiquglardan az
olmayan hiiquglar slds etmak hiiququ, hamkarlar ittifaglarina vo ya
assosiasiyalara sarbast olaraq daxil olmaq hiiququ, bels ittifaq vo ya
assosiasiyalardan yardim almaq, onlarin toplanti va tadbirlorinds
istirak etmok hilququ, sosial tominat hiiququ, tibbi yardim almagq
hiiququ, hor bir omak¢i-migrant évladinin ad, qeydiyyat va vaton-
dashq almaq hiiqiiq, tohsil hiiququ, madani xiisusiyyatlorino hoér-
mot edilmasi hiiququ, isladiyi va ya tranzit kegdiyi dovlatden miiva-
fig malumatlar almaq hiiququ.

Omak¢i-miqrantlarin vo onlarin ails izvlorinin amok haglan
mosalasine goldikds i1sa Konvensiya istirake¢ilar bu kateqoriyadan
olan xarici migrantlarin amoak haqlarina ikigat vergiqoymanin ara-
dan galdirilmas: sahssinds lazimi tadbirlor gérmalidirler. Hamginin
Konvensiyada amokg¢i-miqrantin 6z amosk haqqini vo amanatini bu
dovlatdan 6z dévlstine vo ya har hansi bir digar doviats kdéglirmasi
hiiququ da nazords tutulmusdur. Belo kégiirmolor dovlotdaxili qa-
nunvericiliklo nazordos tutulan prosedurlara uygun sokildo beynol-
xalq miqavilalor asasinda aparilmaldir. Miivafiq 6lksler bu ko-
cuirmolori texniki cohoatdan asanlasdirmaq tiglin lazimi tadbirlor gor-
molidirlor.

Konvensiyanin IV hissasing asason amokei-miqrantlar vs on-
larin aile Gzvlarinin bir sira slava hilquqlan da miloyyanlosdirilmisdir:
islodiklor1 dévlat torofindon bu déviato daxil olma, onun orazisinda
jalma va 6danishi faaliyystin gortlari barads tam moslumatlandirilmaq
1tiququ, 1slodiyr 6lkonin arazisinds sorbast harakot etmaok va yasayis
verl segmok hilququ, 6zlerinin iqtisadi, sosial, madoni va digar hiiqug-
armin tomin olunmast magsadils islodiklori dévlstde homkarlar itti-
aqlar1 yaratmaq hilququ, muzdla isladiyi dévlotin ictimai hoyatinda
stirak etmok hiiququ, hamin dévlstin qanunvericiliyina asasan seg-
nok va segilmak hiiququ, muzdla isladiyi déviotdo hamin dévlatin
cazost 1lo siyasi hliquqlardan istifads etmok hliququ, bir sira masala-
ards dovlatin vatandaslan ilo eyni rejimdan istifads etmok hiiququ,
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ailalorinin birlasmasi magsadilo comiyyat va dovlat torofindon miidafis
olunmagq hiiququ, 6zlorinin soxsi ssyalarinin va moisat toyinatli pred-
metlorinin gatirilmasi vo aparilmasina gérs gémriik vergi va ritssumla-
rindan azad olunmaq hiiququ, amak hagqina miinasibatds bir sira
vergilardon azad olunmaq va glizestlordon istifads etmok hiiququ,
mosgul olacag 6danisht faaliyyat néviinii sarbast miiayyan etmak hii-
ququ, 6danisli faaliyyatin, yasayis yerinin secilmoasinds digar amok¢i-
miqrantlara verilon hiiquglaria eyni hiiquglardan istifads etmok
hiiququ va s.

Konvenstyasiin bir sira mitddsalarina ssason istirak¢i-dov-
latlor gizli miqrasiya axinlari vo geyri-qanuni miqgrasiya haqqinda
hom 6z qanunvericiliyl ¢orgivasinds, ham ds garsiligh amokdasliq
lizro mitvafiq todbirlor gérmolidirlar. Bununla slagadar olaraq muilli
ganunvericilik ¢arcivasinda amok¢i-migrantlarin  ganunsuz amoak
foaliyyatini askara ¢ixarmaq tglin effektiv dovlotdaxili tadbirlara
baxilmali, migrantlarin amayindan qanunsuz istifads edan, qeyri- -
ganuni migrasiya ké¢lirmalorini hoyata keciran, homginin bilorsk-
dan belo migrasiyaya kdmak edon tagkilatlarin miivafiq salahiyyatli |
niimayondalart azadligdan mshrumetms ds daxil olmagla inzibati,
miilki vo cinayat qanunvericiliyina miivafiq olaraq cozalandiriimali- |
dirlar.

Konvensiyanin VII hissasi il bu sonadin totbiq olunmas: .
Uzorinds nazarat magsadile Biitiin amokgi-miqrantlarin vo onlarm |
ailo izvlorinin hiiquqglarinin qorunmas: tizra Komitonin yaradilmasi
nozards tutulur. Istirakgi-dévlatlor BMT Bas Katibino Komita tora- |
findon baxilmas: tigin Konvensiyanin miiddealarinin hayata kegi- |
rilmosi izra qabul etdiklori ganunvericilik, mohkams va inzibati tad- |
birlor barads moruzalor tagdim etmolidirlor. Komits har bir istirakei-
dovlatin taqdim etdiyi maruzays baxir vo moagsadsuygun hesab et-|
diy1 qeydloari etmoklo maraql dévlstlors tinvanlayir. j

Beloliklo, 1990-c1 il tarixli Biitiin amokgi-migrantlarin va on-
larin ails tizvlorinin hiiquqlarinin midafissi hagqinda Beynalxalq;
Konvensiya amokg¢i-miqrantlarin hiiquqi statusunun tonzimlonma-,
sinda avazsiz rola malik olub, bu sahads gobul edilmis digar beynal-
xalq sonadlarlo miiqayisado molum kateqoriya soxslorin huquqlarml;
vo miidafissini otrafli sokilds tenzimlayir. |

Migrantlarin  hiiquglarinin  midafiosi barade miiddsalar
BOT-in miixtolif amak problemlarina hosr edilmis digar sonadlerindg
do oks olunmugsdur. Masslon, Metropoliyadankenar miiossisolordyg
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sosial siyasot hagqinda 82 sayli Konvensiya (1947), Plantasiyalarda
omok saraiti haqqinda 110 sayli Konvensiya (1958) va's.

Homgeinin qeyd etmok lazimdur ki, amakgi-miqrantlarin hiiqu-
gt statusunun universal saviyyads strafli tonzimlonmoasi BMT, BMqT
va xisusile do BT ¢argivasinds milayyan problemlor dogurdugundan
bu sahada bir sira ixtisaslasmig idaralorin vo komitolorin (Biitin
omokei-migrantlarin hiiquglarinin miidafiosi tizra Komita, SOPEMI
va s.) yaradilmast ila naticalanmisdir. Omok migrasiyasinin vo amokgl-
migrantlarnn hiiquqi vaziyyatinin universal saviyyads tenzimlanmosi
bu sahado foaliyyat gostoran tagkilatlar ¢orgivosinda gobul olunmus
sanadlarde miixtalif dévrlords bir sira ¢atismazhqglarnn ortaya ¢ixaril-
masina gatirib ¢ixarmigdi ki, bu da artiq qivvads olan sanadlers yeni-
dan baxilmasini va tokmillagdirilmasini zaruri etmisdir.

11.4. 9mokc¢i-migrantlarin statusunun regional ¢arcivada tan-
zimlanmasi

Universal soviyyado geniglonon vo bununla da zoruri tonzim-
lonmayas ehtiyac duyulan amoak miqrasiyast son dovrlor regional so-
viyyads da gliclonmisdir. Bu isa amok miqrasiyasmin har bir region-
da dziinomoxsus xlisusiyystlari kontekstinda tahlil edilmasi zaruroti-
ni yaradir. Bela ki, acnabi omokgilarin say1 takco ABS-da 7 min.,
Qorbi Avropada 6,5 mln., Latin Amerikasinda 4 mln., Yaxin $orqdo
3 min.-a ¢atir ki, bu da amok migrasiyasinin, homginin amokgi-
miqrantlarin hiiquqi-statusunun universal saviyys ilo yanasi, regio-
1al cargivalords tonzimlonmasini do zoruri edir. Omok miqrasiyasi-
1un regional saviyyads tonzimlonms praktikasiu tohlil edorkon, ilk
10vbada Avropa regionunu geyd etmak lazimdir. Diinyanin an ¢ox
nkisaf etmis 6lkolorinin boyiik hissasinin bu regionda yerlosmosi,
19mg¢inin bu regionun daha galirli is yerlori taklif etmosi burada
imak miqrasiyasinin va onun subyektlorinin hiiquqi statusunun tan-
imlonmasini zoruri etmigdir. Belo ki, hesablamalara gora, Avropa-
la migrantlarin imumi say1 18 mln.-u étmusdiir.

Takca Qorbi Avropada qanuni olaraq ails Gzvlori ils birgo 13
aln.-a yaxin miqrant yasayir ki, bunlarin da 6,5 mln.-u amokgi-
aiqrantlardir. Burada osas immiqrant gobul edon é6lkolor AFR,
‘ransa, Isvecro vo BOyiik Britaniyadir. Qoarbi Avropa regionunu
1igrant gabul edon digar regionlardan farglondiren asas xiisusiyyat
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ondan ibaratdir ki, gdstorilon region bu kateqoriya amokeilarin bu-
rada uzun milddsto galmasi vo tadricon daimi yasayis yeri slds et-
mosi ila xarakteriza olunur. Bels ki, Qarbi Avropada amok foaliyyati
ilo maggul olan smak¢i-migrantlarm galma miiddati orta hesabla 10
ildon yuxart olur, AFR-ds iso 6lko orazisinds olan osmokgi-miq-
rantlarin dérdds birinin 20 ildan ¢ox middatds 6lks arazisinds qal-
mast hallarina rast galinir.

Avropanm diinyanin digor regionlarina nisbaton daha ¢ox
miqrant colb etmasinin asas sobablarindon biri demogqrafik voziyye-
tin pislosmosidir. Belo ki, proqnozlara géro, Al élkolorinin igtisadi
cohotdon aktiv shalisinin sayr 1990-2020-ci illor arzinds 145 min.-
dan 135 mln-a qodar azalacaqdir. Bununla belo, hazirda Al-da 55-
64 yas arasi votondaslarin 30-45%-1 omok bazarindan gedir, 65-69
yas arasi votondaslarin iso yalmz 10%-2 godari islomokds davam
edir. Gostorilir ki, Avropada soxslorin sorbast harokot azadligy iki
monaya malikdir: birincisi, bu, amakgilarin sarbast harakatini ifads
edir. Belo horokat azadligi Al tizv-dévlatlorin omokgilorine miinasi- |
botda votandashq alamatina goro ayri-seckiliyi gadagan edir. Ikinci-
si, bu bir izv-dovlotin vatondasinin digor {izv-dovistin orazisinds
yasamagq v iqtisadi foaliyyat hiiququnu bildirir (B.N.Topornin).

Omok miqrasiyasinin tonzimlonmasino dair prinsipial mid-
doalar Al-nin tasis sanadlorinda, xiisusilo ds 1957-ci il Roma Miiga-!
vilasinda tasbit olunmusdur (madda 48-51, 52 vo 59). Bundan olava, !
Maastrixt Sazisi do Avropa regionunda miqrasiya proseslorinin tsn-‘
zimlonmosi sahasinds an miuhiim sonadlardan hesab olunur. Sazis
immigrasiya vo tohliikasizlik sahosindo Al iizv-dévlotlori arasinda
amokdasligin asas prinsiplarini mitayyan etmisdir.

Avropa regionu ¢argivasinds amokgi- miqlantlarm hﬁquqlarl—‘
nin miidafiasi Gizra gabul olunmus sanadlari gisman iki grupa aylr-‘
magq olar: f

1. Umumi insan hiiquglan fizra gabul olunmus sonadlor — osad
insan hiiquglari néqteyi-nazorindan Avropa regional omok standart4
lar1 osas etibarilo iki aktda tasbit olunmusdur: Insan hiiquglar Vﬁ
asas azadhglan hagqinda 4 noyabr 1950-ci il Avropa Konvensiyas!
vo 1961-ci il Avropa Sosial Xartiyas: (1996-c1 il redaksiyasinda);
Odabiyyatda Avropa Sosial Xartiyas: omokgilorin asas sosial vd
amok huquqlau macallasi adlandirilir. Belo ki, Xartiyada BMT akt‘
larinda, BOT-in konvensiya va tdvsiyalorinda tasbit olunmus mii!
hiim amok hiiquglar nozords tutulmusdur. Hor iki sanad 6zindd

b
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xarici dévlstda yagsayan vo amok faaliyyati ilo maggul olan soxslora
dair miloyyon miiddsalart birlosdirir: soxsi hoyatin toxunulmazlig
htiququ, digar istirakgi-dovlatin arazisinds ddanisli amok faaliyyoati
1o mosgul olmaq hiiququ, amoakgilorin malumat vo moslohat almaq
hiiququ va s. Xartiya dovlatlarin amokg¢i-miqrantlara yerli iscilor
iclin az olverisli olmayan omak sortlari va amak haqqi miisyyan et-
nok Ohdoliyini, samok¢i-miqrantlarin hamkarlar ittifaglarina daxil
»lmaq hiiququnu, omok¢i-miqrantlarin 6z amak haglarm va digar
olirlorini 6z 6lkasina géndarmek hilququnu, amok¢i-miqrantlarin
janunsuz asaslarda deportasiya olunmasina yol verilmomasini ba-
ran edir.

Regional beynolxalq sonadlordon olan Avropa Sosial Xar-
tyasinin 19-cu maddasindo gostarilir ki, Toraflor amok¢i-migrantlar
o onlarin ails tizvlerinin Xartiyanin istonilon istirak¢i-dovlatinds
ardim vo midafio hiiquqlarinin effektiv realizasi magsadila bir sira
sdbirlor gérmalidirlar: 6z yurisdiksiyalar ¢or¢ivasindos belo amakgi-
rin vo onlarin ails Gizvlorinin gedisini, yerdayismasini va gabulunu
ymin etmak Gi¢lin lazimi tabirlar gérmslidirlor; emigrasiya va immiq-
wsiya Olkolarinin dévlst va xiisusi sosial xidmatlori arasinda amok-
ashgin qurulmasma yardim etmolidirlor; 6lko orazisinds ganuni
>rloson omokg¢i-miqgrantlart milli qanunlarla, reqlamentlorls miiay-
mn edilon hadds 6z vatondaslar ils roftardan az slverisli olmayan
ftarla tomin etmolidirlor; mimkiin daracads gabul edon dévlatda
masina icazs verilon smskei-miqrantin ailasinin birlasmak hiiqu-
inu tomin etmolidirlor; bela amakgilori bu maddads tonzimlanan
asololors aid mohkoms prosedurlarina miinasibstds gabul edon
wilatin vatondaslarina goéstorilon raftardan az slverisli olmayan
ftarla tomin etmolidirlor; dévlatdo qanuni olan smokgilorin ogar
dar milli tahlitkssizlik, imumi maraqlar va ictimai axlaq Ug¢iin tah-
<ali deyillarss, siirgiin edilmoalorina yol vermomolidirlor; ganunla
layyan edilmis hadlards omakgilarin istayi il onlarin amok hagla-
«dan va digar golirlorindon miiayyan hissonin 6z dévlstlorine ko-
riilmasing icazo vermolidirlor; smak¢i-miqrantlarin va onlarin aila
vlorinin gabul edan déviatin dilini, agar bu 6lkads bir nego milli

varsa, onlardan birini dyronmolarini hovaslondirmali vo sadalos-
molidirlor.

Xartiyanin amok¢i-miqrantlar Gigiin miloyyon etdiyi an mii-
m ohomiyyat kosb eden hiiquq amokgi-miqrantlar {i¢iin barabar
ok saraiti va barabar amok haqqi hiiququnun tomin olunmasidir.
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2. Birbasa olaraq amokg¢i-migrantlarin hiiqugi statusunu
tanzimloyan sonadlor - burada osas yerde O9mokgi-miqrantlarin hii-
quql statusu hagqinda 24 noyabr 1977-ci il Avropa Konvensiyast
durur. Bu Konvensiya bir Raziliga galon Doévlsto onun orazisinds
Odonisli amok faaliyyatinin hayata kegirilmasi magsadilo golon digar
Raziliga golon Dévlatin vatandaslarina miinasibatds tatbiq olunur. |

1977-ci il Konvensiyasi (1 may 1983-cii ildo qiivvays minmis-
dir) Avropa regionunda smok miqrasiyasinin tanzimlonmosi saho-
sindo gobul edilmis an mithiim sonad hesab olunur. Bu sanad omok
¢i-migrantin hilquqi statusunun osas aspektlorini miioyyon edirj
muzdlu osaslarla omok, tibbi va pess sohadatnamosi, smok miigavid
losi, yasayis U¢lin sonodin verilmasi, omok hiliququ, yerdoyismo:
amoakg¢i-migrantin molumat almaq hiiququ, omok soraiti, birlosmol
hliququ (droit syndicat), samok haqqinin amokg¢i-migrantin votondag
oldugu 6lkoya gondorilmosi, tibbi ve sosial sigorta, 6z Slkasini
gayitma vas. |

Konvensiyamn 1-ci maddosina géra, amokei-miqrant dedik}
do, 6danisli amoak faaliyyati ila masgul olmagq msqssdlls Raziliga gd
lon Toroflordon birinin onun arazisindo yasamasina icazo verilmi
digor Raziliga golon Toarafin vatandast basa dusiliir. Konvensiyl
Avropa Surasinin bu Konvensiyan:i ratifikasiya etmis izv-dov
lotlorinin vatandaslar: olan amoke¢i-miqrantlara miinasibstda totbi
olunur (sorhod rayonlarim smokgi-miqrantlarr vo movsiimi amo}
cilor istisna olmaqla). Konvensiya ils tanzimlonan asas masalolor Ajy
ropa Surasinin bu Konvensiyani ratifikasiya etmis tizv-dévlstloring
arazisinds yasamagq va islomok ii¢iin icazo, yerdayisma azadhigi, sod
al tominat va ailalarin birlasmasi ils alagodardir. !

Konvensiyanin ikinci hissasi ilo isogdtiirmo {iglin omakd
miqrantlarin segilma sortlori, homginin omok miigavilosi bara
milddoalar milayyon olunur. Ugiincii hisso amokei-miqrantlar tigi
tagdim olunan assas hiiquqlari, yasayis va omok soraitini, pul kogi
malorini, ailalarin birlogmosini va diger masalalori shats edir. Dd
dincii hisso omoakg¢i-miqrantlarin votondasi olduglart 6lkays qay
masi sortlorini miiayyan edir. Konvensiyanin sonuncu hissasi isa a}
olunmus hiiquglarnn saxlanmasi va bu Konvensiya ila Razihiga gol
Toroflorin qanunvericilik aktlarinin va beynolxalq sazislorin qarsii|
11 slagosini tonzim edir.

Bunlarla yanasi, Al 6lkolorinds omokg¢i-miqrantlarin hiiqi
statusu hagqinda yaxsi tesovviiro malik olmaq Ug¢lin bir sira beyy
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xalq miqavilo vo sanadlorin mivafiq miiddsalarini da analiz etmok
lazimdir. Belo ki, amok miqrasiyasi, amak¢i-miqrantlarin emak hii-
quglari, elaca da onlarin hiiquqi statusu barads imumi muddoalar
Al-nin ¢oxsayli «térama» monbolorindo (reqlament, direktiv va tév-
styalarinds) daha da konkretlagdirilmisdir. Bununla slagadar olaraq
Al élkolorinds miqrasiya proseslorini tonzim edon asagidaki reqla-
ment va direktivlari géstarmak olar: Suranin 15 oktyabr 1968-ci 1l
Omokgilarin Birlik daxilinda sarbast harakati hagqinda 1612/68 sayli
Reglamenti; Komissiyanin 29 iyun 1970-c1 il ©mok faaliyyatinin
bitmosindon sonra amakgilorin Al iizv-dévlatinin arazisinda galmagq
hiiququ haqqinda 1251/70 sayh Reqlamenti; Suranin 14 1iyun 1971-
ci il Avropa Birliyi arazisinds harokat edan is¢ilor vo onlarm ailalori-
nin sosial tominat rejiminin miayyan edilmosi haqqinda 1408/71
sayli Reglamenti; Suranin 15 oktyabr 1968-ci il Birliyin Gzv-dov-
atlarinin vatandaslart olan amokgilorin Birlik daxilinds hoarokati vo
yerlasmosinin moahdudlasdirilmasinin Iagvi hagqinda  68/360 sayh
Direktivi; Suranin 25 iyul 1977-ci il Omokgi-miqrantiarin usaqlari-
un tohsili hagqinda 77/486 sayh Direktivi, Avropa Birliyi Surasinin
)1 may 1973-cii il 73/148 sayh Isadiizolmo, sahibkarliq vo xidmatla-
in gostorilmoasino miinasibatdo Avropa Ittifaq: tizv-dévlotlorinin
dtondaslarinin Birlik daxilinds yerdayismesi va qalmast tizro moh-
ludiyyatlorin aradan galdiriimasina dair Direktivi.

Sosial tominat haqqinda 1972-ci il Avropa Konvensiyasi
moakei-migrantlar da daxil olmaqla, biitiin insanlarin barabarliyi,
atbiq olunan ganunvericiliyin vahidliyi, olds olunan hiiq