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Вконтексте политических процес-
сов, протекающих в современном

мире и существующих глобальных тен-
денций понятие мультикультура-лизма
приобретает все большую актуальность.
Если взглянуть на историю человечества,
то увидим, что межкультурный диалог в
той или иной степени проник в жизне-
деятельность людей начиная с первобыт-
но-общинного строя. Степень использо-
вания диалога для достижении взаи-мо-
понимания или наоборот при возникно-
вении противоречий в обществе оказывало

существенное влияние на его дальнейшее
развитие. Возможность человека разделить
свои чувства и ощущения с другими вы-

ступает важным фактором его фи-
зического и умственного здоровья.
Таким образом, общение народов,
проживающих в различных регио-
нах планеты, которые отличаются
разнообразием климатических и
географических условий, обуслав-
ливает взаимопонимание, мир и
существование общества в целом.
Неслучайно, что древнегреческие
философы Сократ, Аристотель,
Платон и др. высказывались о

нравственной культуре, разнообра-
зии мнений, признании общечеловеческих
принципов, подобные идеи звучат по сей
день. В этом смысле мультикультуральный
диалог и сегодня сохраняет свой приоритет
на мировом уровне.

Сегодня мы живем в таких условиях,
когда на смену философии жизни наций
и народов приходит философия сосуще-
ствования народов, религий, культур, на-
селяющих обширную географическую
территорию. Подобные тенденции в усло-
виях глобализации способствуют интег-
рации различных наций, их культур и
взаимопониманию. Однако независимо
от названия, этот процесс неизбежен.
Ныне человечество проживает такую ста-
дию, когда будущее мира зависит от меж-
культурных взаимоотношений. Народы
должны признать друг за другом право
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МУЛЬТИКУЛЬТУРАЛИЗМ ПРИ 
НОВОМ МИРОПОРЯДКЕ

В статье со стороны автора рассмат-
ривается вопрос о мульти-культурализме
при новом миропорядке. Отмечается, что в
современных условиях, несмотря на все по-
литические, национальные и культурные осо-
бенности, человечество живет некой общей
жизнью, они регулярно сообщаются между
собой. 



на существование, проявлять взаимное
уважение, терпимость и понять ответ-
ственность за соблюдение принципов со-
существования в современном мире. В
противном случае, катастрофу не избе-
жать.

В ХХ веке начался новый этап в раз-
витии человечества. «Впервые в истории
человечества мы находимся в условиях
единого исторического процесса, охва-
тившего всю биосферу планеты. Как раз
закончились сложные, частью в течение
ряда поколений независимо и замкнуто
шедшие исторические процессы, которые,
в конце концов, в нашем ХХ ст. создали
единое и неразрывно связанное целое», -
отмечал В. Вернадский. 

В современных условиях, несмотря
на все политические, национальные и
культурные особенности, человечество
живет некой общей жизнью, они регулярно
сообщаются между собой. Запад и Восток,
Север и Юг, христианство, ислам, буддизм
находятся в постоянном общении.

В начавшемся XXI веке все большее
значение стал приобретать межкультурный
диалог. Межкультурный и межрелигиоз-
ный диалог между разными народами и
нациями – это начало нового этапа к бу-
дущему. Диалог по международным про-
блемам, по различным вопросам культур
и цивилизаций обуславливает устранение
непонимания, сближает позиции и создает
почву для большего обеспечения прав
наций и народов путем установления рав-
ноправия и мира на международной арене.
Особую актуальность приобретает рас-
пространение культурных стандартов, со-
хранение этнокультурного многообразия

и самобытных традиций в сочетании с
развитием мультикультурализма и кон-
тактов.

Вся история человечества по сути
своей построена на мультикультуральном
диалоге. Диалог пронизывает всю нашу
жизнь. Межкультурный диалог – это по-
требность во взаимодействии, взаимопо-
мощи, взаимообогащении. В этом смысле
мультикультурализм выступает как объ-
ективная необходимость и условие раз-
вития культур. В диалоге культур пред-
полагается взаимопонимание. А во взаи-
мопонимании предполагается единство,
сходство, тождество. То есть мультикуль-
туральный процесс возможен лишь на
основе взаимопонимания, с учетом осо-
бенностей обычаев, традиций и культур
каждого народа. А общим, объединяющим
все человеческое, является их единство,
положенное в сущность человека. Взаи-
мопонимание народов, наций и культур
веками обеспечивала сложное единство
всего человечества.

Необходимо еще раз подчеркнуть, что
диалог между разными культурами может
быть достигнут лишь на основе взаимо-
понимания. Как на уровне национальном
культура является стержнем любого го-
сударства-нации, так и на глобальном
уровне международное культурно-гума-
нитарное сотрудничество является эф-
фективным средством для всего цивили-
зационного мира.

Мультикультурализм был и остается
одним из главных аспектов в развитии
человеческой цивилизации в целом. На
протяжении веков и тысячелетий про-
исходило взаимообогащение культур, раз-
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ных этносов, из которых складывалась
мировая цивилизация. 

Скачкообразный процесс взаимодей-
ствия, межкультурного диалога носит
длительный, многоступенчатый, сложный
характер. Это происходит, потому что не
все составные части национальных куль-
тур способны равномерно усвоить на-
копленные человечеством ценности. Наи-
более активный процесс диалога культур
происходит при усвоении близких тому
или иному типу национального мышления
художественных ценностей. Многое, ко-
нечно, зависит от соотношения стадий
развития культуры, от накопленного опыта.
Внутри каждой национальной культуры
дифференцированно развиваются различ-
ные компоненты культуры других народов,
наций и континентов.

В силу ряда обстоятельств в совре-
менном мире межкультурный диалог более
усложнился. С взаимодействием культур
разных народов связаны и современные
проявления фундаментальных проблем.
Особенность решения этих проблем со-
стоит в систематическом диалоге разных
культур. Решение подобных проблем пред-
полагает некую глобализацию взаимо-
действия культур как в пространстве, так
и во времени. При этом происходит са-
мореализация каждой культуры через
взаимодействие всех с каждой. Механизм
взаимодействия культур неод-нообразен.
Вместе с тем взаимодействие культур это
способ сохранения культурного много-
образия. С другой стороны, культурная
замкнутость ведет к застою и далее к ее
гибели. Современные культуры народов

сформировались в результате многолетнего
культурного взаимодействия.

«Белая книга по межкультурному диа-
логу» (принята 7 мая 2008 года на 118-й
сессии Комитета министров Совета Ев-
ропы) обозначает международный аспект
межкультурного диалога. В ней говорится,
что «современная геополитическая си-
туация иногда описывается как существо-
вание взаимоисключающих цивилизаций,
борющихся за относительные экономи-
ческие и политические преимущества в
ущерб друг другу. Концепция межкуль-
турного диалога может помочь преодолеть
стереотипы, вытекающие из такого взгляда
на мир, потому что она подчеркивает, что
в условиях глобализации … культурные
самоидентификации становятся все более
сложными. Они накладываются одна на
другую и содержат элементы из множества
разных источников. Наполнение между-
народных отношений духом межкультур-
ного диалога является продуктивным в
этих новых условиях. Таким образом,
межкультурный диалог может способ-
ствовать предотвращению и урегулиро-
ванию конфликтов и оказывать поддержку
примирению и восстановлению обще-
ственного доверия». 

Идеи, заложенные в «Белой книге»,
суммированы в заключительном разделе,
где говорится, что: «Межкультурный диа-
лог является решающей составляющей в
построении новой социальной и культур-
ной модели для быстроразвивающейся
Европы».

Современная глобализирующаяся Ев-
ропа охвачена идеями плюрализма, со-
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циальной сплоченности, всеобъемлющей
защиты прав человека. Эти ценности яв-
ляются основой, на которой строится все-
общая политика в интересах содействия
межкультурному диалогу. Мультикульту-
рализм - одно из ключевых понятий меж-
дународной политики. Он рассматривается
как основа для применения ценностей
культурного многообразия в повседневной
жизни, как средство для использования в
рамках окружающих сообществ тех воз-
можностей, которые обусловлены нали-
чием широкого разнообразия культур.
Мултикультуральный процесс может рас-
сматриваться также как профилактический
метод предотвращения конфликтов внутри
общества, как политический ответ на
угрозы, вызванные культурным много-
образием, как противодействие социаль-
ному расслоению, стереотипам, расизму
и дискриминации. Все это начало свое
отражение в Европе с увеличения потока
беженцев с Ближнего Востока и Северной
Африки.

Совет Европы и входящие в него го-
сударства-члены, начиная с 1949 года, с
момента основания организации, и осо-
бенно с 1990-ых годов, начали предпри-
нимать все более энергичные шаги в
целях приспособления обществ к вызовам
растущего культурного многообразия. 

Данные вызовы обусловлены не только
наличием этнических меньшинств, но и
влиянием глобализации и все более уве-
личивающихся потоков миграции на кон-
тинент и в пределах его границ. Обраще-
ние к понятию многообразия стало для
международного сообщества неотложной
задачей. Все общества, с одной стороны,

должны стремиться признавать и уважать
культурное многообразие, содействовать
социальной сплоченности и, с другой
стороны, устанавливать взаимное доверие
в социуме. Главы государств и прави-
тельств Совета Европы, собравшиеся на
Третьем Саммите в Варшаве в 2005 году,
заявили о своей решимости обеспечить,
чтобы «наше многообразие стало источ-
ником взаимного обогащения», содей-
ствовать политическому, межкультурному
и межрелигиозному диалогу. 

Межкультурный диалог, наряду с плю-
рализмом и толерантностью, является
действенным средством для преодоления
вызовов современности – инструментом,
правильному использованию которого
должны учиться государственные органы
власти на всех уровнях, гражданское об-
щество, религиозные общины, средства
массовой информации, частные пред-
приятия и отдельные лица.

«Декларация Фаро» – это краеугольная
основа стратегии Совета Европы в целях
содействия межкультурному диалогу. В
этом основополагающем документе впер-
вые излагаются основные принципы и
перспективные компоненты будущих ме-
роприятий поддержки межкультурного
диалога.

Государства-члены СЕ выразили общее
соглашение в том, что политика в области
межкультурного диалога должна охваты-
вать различные сферы: культура, моло-
дежь, иммиграция и образование, город-
ское планирование и безопасность, сред-
ства массовой информации и социальные
услуги. Межкультурный диалог должен
базироваться на общих ценностях. Кроме
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того, достижение межкультурного диалога
должно рассматриваться в качестве общей
задачи государственных и неправитель-
ственных структур, групп, а также от-
дельных лиц. 

«Декларация Фаро» способствовала
появлению «Белой книги» по межкуль-
турному диалогу». «Белая книга» откры-
вает свободный доступ к правовым и по-
литическим стандартам Совета Европы
по ряду областей, связанных с темой меж-
культурного диалога. Вместе с тем, до-
кумент отражает интересы различных
групп, которые осуществляют повседнев-
ное взаимодействие между культурами.

Обобщение позиций всех действующих
лиц и сторон в одном доку-менте предо-
ставит возможность Совету Европы, го-
сударственным и не-правительственным
сторонам сформулировать четкое пони-
мание роли межкультурного диалога в
поддержке ценностей многообразия и од-
новременно в обеспечении социальной
сплоченности, долгосрочные перспективы
в этой сфере. 

«Белая книга», по сути, закрепляет че-
тыре основные принципы. Основная идея
связана с ценностной основой межкуль-
турного диалога. В ней высказывается
убежденность в том, что проявление ува-
жения в отношении представителей раз-
ных культур и, с другой стороны, содей-
ствие социальной сплоченности могут
быть успешными тогда, когда политика
основывается на универсальных правах
и основных свободах человека. Они яв-
ляются общим знаменателем, на котором
держатся современные общества.Права
и свободы определяют дух политических

институтов и политическую культуру, га-
рантируют основное социальное доверие.
Они образуют европейское ценностное
согласие. 

Анализ подтверждает, что мультикуль-
турализм требует свободы и способности
самовыражения, а также готовности и
возможности прислу-шиваться к мнениям
других. Диалог между разными культу-
рами и цивилизациями преследует цель
развивать глубинное понимание много-
образного видения мира и реального окру-
жения, увеличивать участие или свободу
выбора, содействовать равенству и чело-
веческому достоинству, усиливать твор-
ческие процессы и совместные мероприя-
тия и содействовать способности отдель-
ных лиц и обществ самим, через уважи-
тельный диалог с другими, совершен-
ствоваться и изменяться.

Вместе с тем, мультикультурализм мо-
жет выполнять также различ-ные цели,
выступая как действенное средство об-
щения и примирения. Он важен для того,
чтобы предупреждать конфликты и пред-
отвращать эскалацию напряженности, бо-
роться с предубеждениями и стереотипами
в государственном и политическом раз-
витии и облегчать создание объединений
через разные культурные и религиозные
общины. 

Важное значение в диалоге между ци-
вилизациями имеет религиоз-ное изме-
рение. Религиозная принадлежность часто
общественностью рассматривается как
очевидный источник межкультурных кон-
фликтов в современных обществах. Осо-
бенно это касается иммигрантов из числа
мусульман, которые испытывают на себе
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проявления серьезной дискриминации в
повседневной жизни в различных частях
Европы, что с особой силой проявилось
в Европе в начале XXI века, которое
нашло свое отражение в массовых вы-
ступлениях против иммигрантов в Гер-
мании, Франции, Бельгии и т.д. Однако
религия как таковая не может служить
обязательным источником конфликтов.
При культурной идентификации рели-
гиозное измерение имеет существенное
значение, в том числе в мультикульту-
ральном аспекте. Частью богатого миро-
вого культурного наследия является мно-
жество религиозных концепций о смысле
жизни. Христианство, иудаизм, ислам,
буддизм и другие религиозные направле-
ния со всеми своими внутренними осо-
бенностями образуют неотъемлемые со-
ставные части всемирной истории. Но
всякий, признающий свою принадлеж-
ность к какой-либо религии, отличается
комплексной идентификацией, которая
определяется не только религией. Поэтому
религиозное соизмерение лучше всего не
отделять от других аспектов мультикуль-
турализма. Более того, к этому измерению
должны обращаться в том же самом духе
толерантности и открытости. 

Мультикультурализм предусматривает
активное взаимодействие равноправных
субъектов. Взаимодействие культур и ци-
вилизаций также опирается на опреде-
ленные культурные ценности. Сегодня
межкультур-ный диалог выполняет важ-
ную функцию как значимая политическая
ценность и гарант мира. Указанный про-
цесс имеет особое значение для региона,
в котором находится Азербайджан. Наш

регион серьезно нуждается в перспек-
тивном сотрудничестве культур, наций и
религий на основе ценностей толерант-
ности.С учетом этой потребности прави-
тельство Азербайджана придает важную
роль пропаганде мультикультурализма. В
последние годы наша страна принимает
активное участие в развитии диалога меж-
ду народами мира. Сегодня Азербайджан,
обладающий реальными географическими
и геокультурными возможностями, яв-
ляется единственным государством, яв-
ляющимся одновременно членом и Совета
Европы, и ИСЕСКО. Азербайджан под-
держивает крепкие дружеские отношения
и с исламскими государствами, и со стра-
нами Запада. Наряду с этим, Азер-байджан
является толерантной страной, в которой
исторически в дружеских и братских
условиях сосуществуют люди, принад-
лежащие к разным этносам и нациям,
исповедующие разные религии. Прове-
дение в столице Азербайджана различных
меропариятий в области межкультурного
диалога в последние годы является тому
наглядным подтверждением. Всемирный
Форум Межкультурного Диалога, прово-
димый в нашей столице начиная с 2011
года через каждые два года обусловлен
не только геополитическим значением
нашей республики, а также тем, что наша
страна известна как край толерантности,
в которой исторически в дружественных
и братских условиях сосуществуют люди,
принадлежащие к разным этносам и на-
циям, исповедующие разные религии. 

Неопровержимым фактом является то,
что в Азербайджане нацио-нальная и ре-
лигиозная терпимость, толерантность на-
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ходятся на высоком уровне. Распоряжение
Президента Азербайджанской Республики
об объявлении 2016 года в Азербайджан-
ской Республике «Годом мультикульту-
рализма» – очередной важный шаг в этом
направлении. В Распоряжении особенно
подчеркивается:«Расположенный на ис-
торическом Шелковом пути Азербайджан,
являясь пространством слияния различных
цивилизаций, испокон веков был известен
как край, где сформировалась среда на-
ционально-культурного разнообразия,
представители отдельных национально-
стей и конфессий живут в условиях мира,
спокойствия, взаимопонимания и диалога.
В нашей стране мультикультурализм стал
уже образом жизни, не имеющим аль-
тернативы.Создание Бакинского Между-
народного центра мультикультурализма
является наглядным примером того, что
про-водимая в нашей республике на со-
временном этапе политика и сегодня оста-
ется приверженной принципам толерант-
ности. Принятие решения о проведении
в 2016 году в городе Баку 7-го Глобального
форума Альянса цивилизаций Организа-
ции Объединенных Наций является ре-
альным выражением отношения стран
мира к мультикультуральной среде в Азер-
байджане».

Одним из приоритетных направлений
соответствующей государст-венной по-
литики является научно-теоретическое
исследование идеи мультикультурализма,
пропагандирование связанных с ней цен-
ностей. При изучении проблем мулти-
культурализма необходимо глубоко ис-
следовать его историческую эволюцию и
современные перспективы, вопросы то-

лерантности, уважения к чужим культурам,
предотвращения конфликтов посредством
межкультурного диалога.
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MULTİKULTURALİZM YENİ DÜNYA 
QAYDASINDA

Prof. A.N.Abbasbəyli 

“Multikulturalizm yeni dünya qaydasında” mövzusunda məqaləsində multikulturalizmin
mahiyyəti və bəşəriyyətin müasir inkişafında əhəmiyyəti açılıb göstərilir.

Müəllif müxtəlif xalqların, mədəniyyət və dinlərin dinc yanaşı yaşamasında multi-
kulturalizmin vəziyyəti, yeri və rolunu təhlil edir.

Açar sözlər: dünya, multikulturalizm, millətlər, mədəniyyət, xristian, müsəlman,
dialoq, din, sivilizasiya, məkan.

MULTICULTURALISM IN THE 
NEW WORLD ORDER

Professor A.N.Abbasbeyli

The article by reveals the essence of multiculturalism and its importance for
modern human development.

The author analyzes the state of the place and role of multiculturalism in the
peaceful coexistence of different peoples, cultures and religions.

Key words: world, multiculturalism, nations, culture, christian, muslim, dialog,
religion, civilization, place.
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ATƏTnüfuzlu beynəlxalq təş -
ki latlardan biri kimi so -

si al hüquqların beynəlxalq aləmdə təşəkkül
tap ması və tənzimlənməsi, o cümlədən sosial
hü quqların müdafiəsininin təmin edilməsi
sa həsində hüquqi və nəzarət mexanizmlərinin
ya radılması və inkişafı, bu sahədə əmək -
daş lığın möhkəmlənməsində mühüm rol oy -
na yır. Helsinki Yekun Аktı, Yeni Avropa
üçün Xartiya və ona Əlavə Sənəd (1990),
“Də yişikliklər dövrünün çağırışı” Bə yan na -
məsi (1992), ATƏT-in quruluşu və fəa liy yə -
tinin əsas istiqamətləri üzrə qərarlar Paketi,
ha belə Budapeşt Müşavirəsi (1994) ATƏT-

in təsis sənədləri sayılır (3, s.241). ATƏT
çərçivəsində nəzərdən keçirilən insan hü -
quq ları məsələsi demək olar ki, onun “insan
me yarı” adlanan hissəsini təşkil edir (7,
s.116-118) ki, bu da rəsmi olaraq 1989-cu

il də Vyana görüşlərinin Yekun
aktında tətbiq edilmiş və ATƏT-
in yu ris dik si ya sına aid olan in-
san hüquqları və əsas azadlıqlar,
insan əla qə ləri və humanitar
xarakterli di gər məsələləri əhatə
edən mə sələlər üçün umumi
anlayış ki mi istifadə olunur.

Helsinki Yekun Aktının dörd
əsas bölməsindən biri məhz
in san hüquqları və Avropa öl -
kə lərinin humanitar əmək daş -
lı ğına aiddir. Bu akt insan hü -

quq ları sahəsində Avropa öl kə ləri,
ABŞ və Kanadanın sə mə rə li əməkdaşlığının
artıq neçə illər davam edən inkişafının əsası
(2,s.528) kimi insanlar ara sında əlaqə,
məlumat, mədəniyyət, təhsil də daxil olmaqla
insan hüquqlarına aid olan müx təlif sahələrdə
dövlətlərin konkret əmək daş lıq formalarını
və istiqamətini müəyyən edir (4, s.208). Bu
sənəddə üzv-dövlətlər so sial hüquqlara dair
bir sıra vəzifələr mü əy yənləşdirmişlər. Belə
ki, Yekun Aktın in san hüquqlarına dair 7-ci
prinsipində qeyd olu nur ki, üzv-dövlətlər
insan şəxsiyyətinə xas olan və onun azad və
tam inkişafı üçün əhə miyyətli olan
ləyaqətindən irəli gələn iq tisadi, sosial,
mədəni və digər hüquq və azad lıqlarını
təşviq və effektiv həyata ke çi ril məsinə kömək
edəcəkdir. Onlar birgə əmək daşlıq ruhunda
səy göstərərək iqtisadi, el mi, texniki, sosial,

ATƏT VƏ SOSİAL HÜQUQLARIN MÜDAFİƏSİ 

Məqalə özündə ATƏT çərçivəsində sosial
hüquqların müdafiəsi məsələlərini ehtiva edir ki,
burada sosial hüquqların beynəlxalq aləmdə təşəkkül
tapması və tənzimlənməsi, o cümlədən sosial hüquqların
müdafiəsininin təmin edilməsi sahəsində hüquqi və
nəzarət mexanizmlərinin yaradılması və inkişafı, bu
sahədə əməkdaşlığın möhkəmlənməsində nüfuzlu
beynəlxalq təşkilatlardan biri kimi ATƏT-in mühüm
rolundan bəhs edilir. Həmçinin ATƏT Minsk qrupunun
fəaliyyəti də nəzərdən keçirilmişdir.
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mədəni və humanitar sa hələrin nai liy yət lə -
rin dən və faydalarından is tifadə edərək xalq -
ların rifahının yax şı laş dı rılması, onların is -
tək lərinin həyata ke çi ril məsinə cəhd edəcəklər.
On lar bu faydaların hər kəs üçün mümkün
edil məsi yolunda mü hüm addımlar ataraq
iq tisadi inkişaf sə viy yəsinin dəyişikliyi ba -
xımından hər kəsin, xü susən inkişaf etməkdə
olan ölkələrin ma raq larını nəzərə alacaqlar
(6,s.160).

İştirakçı-dövlətlər 1983-cü ildə Avropada
təh lükəsizliyə dair qəbul etdikləri Madrid
gö rüşlərinin Yekun sənədinin prinsipləri sı -
ra sında sosial hüquqlara dair müddəalar xü -
su si əhəmiyyət kəsb edir. Burada qeyd olunur
ki, iştirakçı-dövlətlər iqtisadi, sosial, mədəni
və digər insan hüquqları və əsas azadlıqlar
sa həsində öz qanun və inzibati qaydalarını
tək milləşdirmək əzmində olduqlarını bəyan
edə rək bu hüquq və azadlıqların effektiv
hə yata keçirilməsinin təmin olunmasında
qə rarlıdırlar (5, s.393-398). ATƏM-in 1986-
cı ildə qəbul edilmiş yekun sənədinə əlavə
edil miş “ATƏM-in insan meyarı” adlı bölməsi
bu çərçivədə insan hüquqlarının müdafiəsinin
əhə miyyətini daha da artırmışdır.

1989-cu ildə sosial hüquqları özündə
əha tə edən Vyana Yekun Aktında qeyd edil -
mişdir ki, iştirakçı-dövlətlər: iqtisadi, sosial,
mə dəni və digər hüquq və azadlıqların böyük
əhə miyyət kəsb etdiyini və bu hüquqların
la z ımi vasitələrlə tam həyata keçirilməli ol -
du ğunu qəbul edirlər; iqtisadi, sosial, mədəni
və digər insan hüquqları və azadlıqları sa -
hə sində öz qanınlarını, inzibati qayda və si -
ya sətlərini təkmilləşdirərək bu qaydaları təc -
rü bədə tətbiq edəcəklər; İqtisadi, sosial və
mə dəni hüquqlar haqqında Beynəlxalq Pakta
və digər müvafiq beynəlxalq aktlara qo şul -
ma yan üzv-ölkələrə münasibətdə onların qo -

şul ması barədə məsələləri nəzərdən ke çi rə -
cək lər. Həmçinin iştirakçı-dövlətlər təsdiq
edir lər ki, mülki və siyasi hüquqlar qədər
iq tisadi, sosial və mədəni hüquqların in ki -
şa fına kömək edilməsi hər bir fərdin şəxsi
lə yaqəti üçün birinci dərəcəli əhəmiyyət
kəsb edir. Buna görə də onlar bütün müvafiq
va sitələrlə, xüsusən qanunvericilik təd bir lə -
ri nin qəbul olunması yolu ilə tədricən iqtisadi,
so sial və mədəni hüquqların tam həyata ke -
çi rilməsinə nail olmaq məqsədilə öz səylərini
da vam edəcəklər. Bu baxımdan əmək, mənzil,
so sial müdafiə, səhiyyə, təhsil və mədəniyyət
sa həsində problemlərə xüsusi diqqət ye ti ri -
lə cək. Onlar öz ölkələrində bütün hüquq və
azad lıqların həyata keçirilməsində daimi irə -
li ləyişə, həmçinin üzv-dövlətlər arasında və
di gər ölkələrlə münasibətlərin inkişafına kö -
mək edəcəklər. Bu ona görə vacibdir ki, hər
kəs həqiqətən də tam ölçüdə öz iqtisadi, so -
sial və mədəni hüquqlarından istifadə edə
bil sin (12).

1990-cı il noyabrın 19-21-də Parisdə ke -
çi rilən ATƏM dövlət və hökumət başçılarının
zir və toplantısında “Paris Xartiyası” qəbul
edil mişdir (6, s.82-89). Üç hissədən ibarət
olan Paris Xartiyasının “Gələcək üçün is ti -
qa mətləndirici prinsiplər” adlı ikinci hissədə:
təh lükəsizlik, insan hüquqları, o cümlədən
heç bir ayrı-seçkilik olmadan hər kəsin iq -
tisa di, sosial və mədəni hüquqlardan istifadə
et mək hüququ, iqtisadi, ətraf mühit və mə -
də niyyət sahəsində xalqların ehtiyac və is -
tək lərinin həyata keçirilməsi üçün nəzərdə
tu tulan əməkdaşlığın əhatə edəcəyi məsələlər
gös tərilmişdir. Üçüncü hissədə yeni Avropa
üçün ATƏM-in PA-nın yaradılması nəzərdə
tu tulmuşdur ki, buraya bütün iştirakçı-döv -
lət lərin parlament üzvləri daxil olmalıdır və
bu çərçivədə elə bir xüsusi orqan yaradıla



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 15

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

bi lər ki, onlar insanın əsas hüquq və azad -
lıq larının ayrı-ayrı pozulma hallarını nəzərdən
ke çirmək və onlar barədə vacib qərarlar qə -
bul etmək səlahiyyətinə malik olsun (5,
s.393-398).

Avropada iqtisadi əməkdaşlıq üzrə Bonn
kon fransının yekun sənədində (1990) üzv-
dövlətlər sosial ədalətin müəyyən olunması,
hə yat və iş şəraitinin yaxşılaşmasına zəmin
ya radan siyasətə nail olunmasına və ya hə -
ya ta keçirilməsinə cəhd göstərəcəklərini bə -
yan etmişlər. ATƏT-in insan meyarı sahəsində
öh dəliklərinin yerinə yetirilməsi üçün yardım
gös tərilməsi məqsədilə daimi əsasda fəaliyyət
gös tərən demokratik təsisatlar və insan hü -
quq ları üzrə Büro yaradılmışdır (3,s.242). 

ATƏT çərçivəsində qəbul edilmiş sənədlər
qis mində 1999-cu il İstanbulda qəbul edilmiş
Av ropa Təhlükəsizliyi Xartiyasını qeyd etmək
ye rinə düşərdi (8,s.439). Burada təhlükəsizlik
mə sələləri ilə yanaşı, insan meyarına da to -
xu nulmuşdur. Xartiyada ATƏT çərçivəsində
qə bul edilmiş ümuməhatəli təhlükəsizlik
kon s epsiyasında insan hüquq və əsas azad -
lıq larına hörmət edilməsi, demokratiya və
qa nunun aliliyi mərkəzi yer tutur (9,s.105).
Sə nəddə, eyni zamanda, qadın və uşaqların
hü quqlarının müdafiəsi məsələlərinə də to -
xu nulmuşdur. Burada qadın və kişi bə ra bər -
li yinin həm Təşkilat səviyyəsində, həm də
döv lət səviyyəsində siyasətin ayrılmaz tərkib
his səsi olması qeyd olunur. Həmçinin qadın
və uşaqlara münasibətdə bütün növ ayrı seç -
ki lik formalarının aradan qaldırılması, onların
hü quqlarının həyata keçirilməsinin təmin
edil məsi, yetkinlik yaşına çatmayan şəxslərin
(18 yaşdan aşağı olan şəxslər) hərbi mü na -
qi şələrdə iştirakının qadağan olunması üçün
gö rülməli olan tədbirlər barədə söz açılır
(1,s.155). 

Maastrixt Konfransında (2003) XXI əsrdə
təh lükəsizliyə və sabitliyə təhlükə əleyhinə
qə bul edilmiş ATƏT Strategiyasında qeyd
olun muşdur ki, sabitliyə və təhlükəsizliyə
təh lükə yaradan iqtisadi faktorlardan biri
so sial-iqtisadi bərabərsizliyin dərinləşməsi,
qa nun normalarının olmaması, dövlət və
kor porativ idarəetmənin zəif fəaliyyəti, kor -
rupsiya, kütləvi yoxsulluq və yüksək işsizlik
sə viyyəsidir. Bu faktorlar digər ciddi təh lü -
kə lərə əlverişli mühit yarada bilər. Ətraf
mü hitin tənəzzülü, təbii resursların qeyri-
sa bit istifadəsi, tullantıların məsuliyyətsiz
ida rə olunması və çirklənmə ekosistemə tə -
sir göstərir və əhalinin sağlamlığı, ölkənin
ri fahı, sabitliyi və təhlükəsizliyi üçün neqativ
nə ticələr yaradır. Bu faktorlarla bağlı ida rə -
et mə problemi birbaşa ziyan vurur və eyni
za manda sabit iqtisadi və sosial inkişafın
po tensialını azaldır. Lazımi idarəetmə və
sa bit inkişaf sosial əməkdaşlığı və sosial
bir liyi möhkəmlədən siyasətin və sistemin
ol masını nəzərdə tutur. Sənəddə qətiyyətlə
de yilir: biz ağlabatan qiymətlər çərçivəsində
tib bi xidmət, pensiya təminatı, təhsil, sosial
cə hətdən həssas qrupların adekvat müdafiəsi,
so sial təcridolmanın yolverilməzliyi kimi
əsas sosial xidmətlərin hər kəs üçün əldə
edil məsinin genişlənməsi üzrə səylərimizi
əsir gəməyəcəyik; cəmiyyətdə həssas qrupların
aş kar edilməsi və məqsədyönlü kömək edil -
mə si, sosial müdafiənin adekvat və effektiv
şə bəkələrinin yaradılması, tibbi xidmət siste -
mi nin möhkəmlənməsi, məşğulluq im kan -
la rının genişlənməsi və reabilitasiya proq -
ram larının həyata keçirilməsi yolu ilə sosial
şə raitin yaxşılaşması üzrə tədbirlərin qəbul
edil məsində qətiyyətliyik; keçid iqtisadiyyatlı
öl kələrdə yoxsulluq səviyyəsinin azaldılması
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üz rə mili proqramlar da daxil olmaqla sabit
in kişafın təmin olunması və yoxsulluq sə -
viy yəsinin azaldılması siyasətinin reallaşması
üz rə iştirakçı-dövlətlərin səylərini dəs tək lə -
yi rik. Bu sahədə müvafiq təcrübə və resurslara
ma lik olan beynəlxalq təşkilat və instiutular
tə rəfindən zəruri məsləhətləşmələr və digər
kö mək yüksək qiymətləndirilir (10).

ATƏT PA-nın 2 iyul 2014-cü ildə Bakıda
ke çirilən 23-cü yay sessiyasında müzakirə
və qəbul edilən Bakı Bəyannaməsində ATƏT
re gionunda sosial-iqtisadi hüquqların qo -
run ması və təşviq edilməsi, qaçqın və məcburi
köç künlərin vəziyyəti və digər sosialyönlü
mə sələlərə toxunulmuş, son onillikdə ATƏT
mə kanında sosial-iqtisadi vəziyyətin də yi -
şil məsinin müsbət nəticələri qeyd edilmişdir.
Bə yannamədə sosial-iqtisadi faktorların iş -
ti rakçı-dövlətlərin sabitliyi, təhlükəsizliyi və
ri fahı, xüsusən maliyyə-iqtisadi böhran və -
ziy yətində vətəndaşların sosial-iqtisadi və
di gər hüquq və azadlıqlarının həyata ke çi -
ril məsi şəraitinə təhdid yarada bilməsi qeyd
edil mişdir. Sosial-iqtisadi hüquqlar sahəsində
qə bul edilən beynəlxalq sənədlərin müd dəa -
larını, burada əks olunan öhdəlikləri qeyd
edə rək ATƏT-in PA insan hüquqları kon -
sep siyasının tərkib hissəsi kimi iqtisadi və
so sial hüquqlarının fundamental əhəmiyyətini
və bütün müvafiq vasitələrlə bu hüquqların
tam həyata keçirilməsinin vacibliyini vur -
ğu lamış, ATƏT-lə birgə hökumətləri, par la -
ment ləri, özəl sektorları, vətəndaş cəmiyyəti
və digər tərəfdaşları 2015-ci ildən sonrakı
dövr üçün inkişaf sahəsində önəmli mə sə lə -
lə rin təmin edilməsinə və Minilliyin İnkişaf
Məq sədlərinə nail olunmasına çağırış səs lə -
miş dir. Həmçinin Bəyannamədə iştirakçı-
döv lətlərin sosial-iqtisadi qanunvericiliklərini

və inzibati prosedurlarını qəbul etmələrinin,
si yasətlərini təkmilləşdirmələrinin və həyata
ke çirməklərinin, sosial şəraitin yaxşılaşması
üz rə konkret tədbirlər görülməsənin vacibliyi
vur ğulanmışdır. Bu tədbirlər cəmiyyətdə so -
si al cəhətdən həssas qrupların dəstəklənməsi,
so sial təcridin qarşısının alınması, tibbi xid -
mət, təhsil, pensiya təminatı və məşğulluq
imk anları, reabilitasiya proqramlarının həyata
ke çirilməsi və digər sosial xidmətlər bazasının
ge nişlənməsi yolu ilə həyata keçirilməlidir
(11).

Parlament Assambleyası sabit inkişafın
tə min olunması və yoxsulluğun azaldılması
üz rə iştirakçı-dövlətlərin səylərini dəs tək lə -
yə rək sosial-iqtisadi hüquqların effektiv tə -
min olunması məsələsində iştirakçı-dövlətlərə
kö mək edilməsinin vacibliyini vurğulamış,
ATƏT məkanında sosial-iqtisadi hüquqların
hə yata keçirilməsi və təbliği ilə bağlı mə sə -
lə lərinə ATƏT PA-nın fəaliyyətinin bir hissəsi
ki mi nəzərdən keçirilməsini təklif etmişdir.

ATƏT PA ilə AR MM arasında sıx əmək -
daş lıq əlaqələri də qurulub və Təşkilatla
Azər baycan arasında münasibətlərin də rin -
ləş dirilməsi üçün ATƏT-in Bakı Ofisinin
(10) yaradılması haqqında qərar qəbul olun -
muş dur. ATƏT-lə Azərbaycan arasında sə -
mə rəli əməkdaşlığın inkişafı ölkəmiz üçün
əhə miyyət kəsb etdiyindən, xüsusi olaraq
bu məqsədlə Azərbaycanda ATƏT-in Dostları
Qru pu da yaradılmışdır. Azərbaycanla ATƏT-
in Demokratik Təsisatlar və İnsan Hüquqları
Bü rosu (DTİHB) arasında da sıx əməkdaşlıq
mü nasibətləri mövcuddur (13). 1998-ci ildən
baş layaraq DTİHB AR Hökuməti ilə fəal
əmək daşlıq aparır və aparılan birgə əmək -
daş lıq nəticəsində insan hüquqları, de mok -
ra tikləşdirmə, qanun aliliyi, qanunvericiliyin
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tək milləşdirilməsi, miqrasiya, gender bə ra -
bər liyi və digər sahələrdə bir çox layihələr
hə yata keçirilib.

Bütün bunlarla bərabər, bu istiqamətdə
ATƏT-in fəaliyyətini kifayət qədər səmərəli
he sab etmək olmaz. Bunu, əsasən onun fəa -
liy yətində ikili standartlarla izah etmək olar.
Be lə ki, AR ATƏT-lə münasibətlərini qarşlıqlı
an laşma şəraitində inkişaf etdirməyə səy
gös tərdiyi halda, bunun müqabilində adekvat
ad dımlar müşahidə olunmur. Həmçinin
ATƏT-in məqsədləri sırasında uzunmüddətli
sül hün təmin edilməsi üçün müvafiq şəraitin
ya radılması və insan hüquq və azadlqların
tə min edilməsi istiqamətində səmərəli fəa -
liy yətin həyata keçirilməsi dayansa da, belə
fəa liyyət bugünkü dövrün tələblərinə cavab
ver mir. “Soyuq müharibə”-nin yumşaldılması
məq sədilə fəaliyyətə başlayan ATƏT hazırkı
za manda öz fəaliyyət istiqamətlərini “döv -
lət lərin ərazi iddiaları” və “işğal siyasətinə”
uy ğunlaşdırmalı, bu sahədə öz üzərinə gö -
tür düyü missiyanı heç bir ikili standartlara
və ayrı-seçkiliyə yol vermədən yerinə ye tir -
mə lidir. Artıq 20 ildən artıq bir müddət ər -
zin də ATƏT-in Minsk qrupu çərçivəsində
Dağ lıq Qarabağ münaqişəsinin “dondurulub”
sax lanılması, onun əsas məqsədi kimi çıxış
edən “sülhün təmin edilməsi üçün müvafiq
şə raitin yaradılması” kimi deyil, əksinə, döv -
lət lərarası münasibətlərdə ziddiyyətlərin daha
da dərinləşməsinə və iqtisadi inkişafın qar -
şı sında duran möhkəm sədd kimi qiy mət -
lən dirilməlidir, əlbbətdə ki, bu vəziyyət isə
mü naqişə ərazisində sosial hüquqlara real
təh lükə kimi çıxış edir. Hesab edirəm ki,
ATƏT Dağlıq Qarabağ probleminin həlli is -
ti qamətində konkret səmərəli fəaliyyət həyata
ke çirməklə AR-in ölkədə layiqli həyat sə -

viy yəsinin tam təmin edilməsi ilə sosial hü -
quq ların realizəsinə, nəticədə isə sosial dövlət
qu ruculuğunda inkişafına dəstək vermiş ola -
caq dır. 
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Ümumdünya Ticarət Təşkilatının
(ÜTT) Ticarətdə Texniki Maneələrə

dair Sazişinin (TBT Sazişi) öz mətnində
təs bit etdiyi əsas prinsiplər ÜTT-nin Tariflər
və Ticarət üzrə Baş Sazişində (GATT 1994)
də əks olunub. Bu prinsiplər ÜTT-yə üzv
olan dövlətlər arasında olan ticarətdə ən əl -
ve rişli rejimin tətbiqi öhdəliyinin, milli re ji -
min tətbiqi öhdəliyinin və beynəlxalq ticarətdə
lü zumsuz maneələrin yaradılmasından çə -

kin mək öhdəliyinin müəyyən olunmasından
iba rətdir. 

“EC-Asbestos” məhkəmə işində ÜTT-
nin Apellyasiya Qurumu TBT-Sa zi şinin

GATT 1994-ün müd dəa la rının tək -
milləşdirilməsi məqsədi ilə ha zır -
lan dığını və Sazişin bu mö vqeyinə
diq qət olunmalı ol du ğunu bildirir
(1).

TBT Sazişinin əsasını təşkil edən
müddəalar aşağıdakıların mü əyyən
edilməsindən ibarətdir: ən əlverişli
re jim öhdəliyinin; mil li re jim öh -
də liyinin; zərurilik tə lə bi nin; bey -
nəl xalq standartların is ti fadəsi öh -
də liyinin. TBT Sazişi əsas öh də -
lik lər lə yanaşı ÜTT-yə üzv olan

döv lətlər üçün əla və tələblər və öh -
dəliklər də müəyyən edir. Saziş çərçivəsində
mü əyyən olunan əla və tələb və öhdəliklər
ÜTT-yə üzv olan döv lətlərə həmin öhədlikləri
ye rinə ye tir mə mək imkanı vermir. Belə bir
böl günün, yə ni TBT Sazişi çərçivəsində əsas
və əlavə öh dəliklərin bölgüsü ÜTT-nin ümu -
mi likdə özü nün yaranması konsepsiyası ilə
bağ lıdır. 

TBT Sazişinin əlavə tələb və öhdəlikləri
isə bərabərlik və qarşılıqlı tanıma; məhsula
olan tələblər; şəffaflıq və məlumatlandırmadan
iba rətdir.

TBT Sazişi çərçivəsində əlavə tələb kimi
təf silatı müəyyən olunan şəffaflıq və mə lu -
mat landırma ÜTT-yə üzv olan dövlətlər üçün
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ÜMUMDÜNYA TİCARƏT TƏŞKİLATININ TICARƏTDƏ 
TEXNİKİ MANEƏLƏRƏ DAİR SAZİŞİNDƏ ŞƏFFAFLIQ 

VƏ MƏLUMATLANDIRMANIN ƏLAVƏ TƏLƏB 
KİMİ TƏSBİT EDİLMƏSİ

Məqalədə əsasən Ümumdünya Ticarət
Təş kilatına üzv olan dövlətlər tərəfindən məhsullara
dair texniki qaydaların və reqlamentlərin ha -
zırlanması zamanı Ticarətdə Texniki Maneələrə
dair Saziş çərçivəsində malumatlandırmanın apa -
rıl ması qaydaları müzakirə edilir, üzv dövlətlərin
hü quq və öhdəlikləri təhlil edilir, həmçinin bu
sa hədə mövcud praktika araşdırılır və məhkəmə
çə kişmələrinin nəticələrinə baxılır.



xü susi əhəmiyyətə malik olan öhdəlikdir.
Be lə ki, müvafiq beynəlxalq standart mövcud
ol madıqda və ya ÜTT-yə üzv olan dövlət
tə rəfindən təklif olunmuş texniki qayda və
ya texniki reqlamentin texniki məzmunu
mü vafiq beynəlxalq standartların texniki
məz munu ilə uyğun gəlmədikdə və texniki
qay da və ya texniki reqlament ÜTT-yə üzv
olan digər dövlətlərin ticarətinə mühüm təsir
gös tərə bilərsə, ÜTT-yə üzv olan dövlət di -
gər üzv dövlətlərin maraqları naminə TBT
Sa zişinin 2.9-cu maddəsinə uyğun olaraq
aşa ğıdakıları yerinə yetirməlidir:

– qısa zamanda əvvəlcədən məlumat
verilmiş elektron və ya nəşriyyat informasiya
vasitələrində ÜTT-yə üzv olan digər döv lət -
lərdə olan maraqlı tərəflərin təklif edilmiş
xü susi texniki qayda və ya texniki reqlament
ba rədə məlumatla tanış olmasına imkan ve -
rən qaydada elan dərc etdirməlidir;

– ÜTT-yə üzv olan digər dövlətlərə ÜTT
Ka tibliyi vasitəsilə təklif olunmuş texniki
qay da və ya texniki reqlament ilə əhatə olu -
nan məhsullar haqqında, onların məqsədi
və əsas səbəbi barədə qısa izahat formasında
mə lumat verməlidir;

– belə məlumatlar düzəlişlərin hələ də
təq dim edilə biləcəyi və rəylərin nəzərə alına
bi ləcəyi müvafiq erkən dövrdə bildirilməlidir;

– ÜTT-yə üzv olan digər dövlətləri, on -
la rın tələbi ilə, təklif olunan texniki qayda
və ya texniki reqlamentin təfsilatları və ya
nüs xələri ilə təmin etməli və mümkün olduqda
hə min texniki qayda və ya texniki reqlamentin
ma hiyyət etibarı ilə müvafiq beynəlxalq
stan dartlardan fərqlənən hissələrini müəyyən
et məlidir;

– ayrı-seçkilik etmədən, ÜTT-yə üzv olan
di gər dövlətlərə özlərinin yazılı rəylərini
ver mək üçün lazımi qədər vaxt verməli, tə -
ləb olunduqda bu rəyləri müzakirə etməli

və bu rəyləri və müzakirələrin nəticələrini
nə zərə almalıdır (2)

Yuxarıda sadalanan öhdəliklərin ma hiy -
yə tindən də göründüyü kimi, şəffaflıq və
mə lumatlandırma öhdəliyi ÜTT-yə üzv olan
döv lətlər arasında mövcud olan “ticarətə
mü hüm təsir” effektinin yaranmasını maksi -
mum dərəcədə azaltmaqdır. “Ticarətə mühüm
tə sir” prinsipinin nələri əhatə etməsi barədə
ÜTT-yə üzv olan dövlətlər arasında yekdil
ya naşma mövcud olmadığından, TBT Sazişi
ilə bağlı Komitə “ticarətə mühüm təsir” kon -
sep siyasını aydınlaşdıran qərar qəbul etmişdir.
Qə rarda aşağıdakı kimi deyilir:

“TBT Sazişinin 2.9-cu və 5.6-cı mad də -
lə rinin məqsədləri üçün “ÜTT-yə üzv olan
di gər dövlətlərin ticarətinə mühüm təsiri”
kon sepsiyası aşağıdakılara təsir edə bilər:

– ayrı-ayrılıqda texniki qayda, texniki
req lament və ya uyğunluğun qiy mət lən di -
ril məsi prosedurlarına, eləcə də texniki qayda
və ya texniki reqlamentlərlə birlikdə uy -
ğun luğun qiymətləndirilməsi prosedurlarına;

– spesifik məhsula və ya məhsullar qru -
pu na və ya ümumilikdə məhsullara;

– ÜTT-yə üzv olan iki və ya daha çox
döv lətlər arasında olan ticarətə.

Ticarətə mühüm təsirin texniki qayda və
ya texniki reqlamentlərə təsirini qiy mət lən -
di rən zaman ÜTT-yə üzv olan dövlətlər aşa -
ğı dakılara təsirləri nəzərə almalıdır:

– ÜTT-yə üzv olan dövlət tərəfindən
qəbul edilən texniki qayda və ya texniki re-
qlamentin ÜTT-yə üzv olan əlaqədar dövlətlə
idxalın və ya ixracın dəyərinə və digər fak -
tor larına;

– belə idxalın potensial artımına;
– texniki qayda və ya texniki reqlamentin

tə ləblərinə riayət etməli olan ÜTT-yə üzv
olan digər dövlətlərin istehsalçıları üçün ya -
rana biləcək çətinliklərə.
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ÜTT-yə üzv olan digər dövlətlərin ticarətə
mü hüm təsiri konsepsiyası, eyni zamanda
ÜTT-yə üzv olan digər dövlətlərlə olan id -
xalın həcminin azalmasına təsirini də daxil
et məlidir.” (3).

Texniki qayda və ya texniki reqlamentin
təh lükəsizlik, səhiyyə, ətraf mühitin qo run -
ması və ya milli təhlükəsizliyin təmin edilməsi
məq sədi ilə təcili qəbul edilməsi zərurəti
ya ranarsa, ÜTT-yə üzv olan dövlətlər TBT
Sa zişinin 2.9-cu maddəsində müəyyən edilmiş
mə lumatlandırma (və məsləhətləşmə) tələb -
lə rindən kənara çıxa bilər. Sazişin 2.10-cu
mad dəsi bununla bağlı ÜTT-yə üzv olan
döv lətlərə bu imkanı verir, lakin texniki
qay da və ya texniki reqlamentin qəbulundan
mü əyyən müddət keçdikdən sonra ÜTT-yə
üzv olan dövlətlər üçün yenə də mə lu mat -
lan dırma icraatını başlamaq öhdəliyi yaradır. 

ÜTT-yə üzv olan dövlətlər qəbul olunmuş
bü tün texniki qayda və ya texniki req la -
ment lərin dərhal dərc olunmasını və ya ÜTT-
yə üzv olan digər dövlətlərdə olan maraqlı
tə rəflərin onlarla tanış olmasına imkan ve -
rə cək başqa qaydada onlara çatdırılmasını
tə min etməlidirlər. Təxirə salınmaz hallar
is tisna olmaqla, üzv dövlətlər ixrac edən
üzv dövlətlərdə, xüsusilə inkişaf etməkdə
olan üzv dövlətlərdə olan istehsalçılara öz
məh sullarını və ya istehsal metodlarını idxal
edən üzv dövlətin tələblərinə uyğunlaşdırması
üçün texniki qayda və ya texniki req la ment -
lə rin dərc olunması ilə onların qüvvəyə min -
mə si arasında ağlabatan vaxt müəyyən et -
mə lidir. Texniki qayda və ya texniki req la -
ment lərin dərc olunması ilə onların qüvvəyə
min məsi arasında ağlabatan vaxtın müəyyən
edil məsi inkişaf etməkdə olan üzv dövlətlərin
mal larını ixrac edən ixracatçıları üçün önəm -
li dir. 

Əlaqədar Məsələlərin və Problemlərin
tət biqi barədə Doha Qərarına görə (4), TBT
Sa zişi üzrə Komitə 2002-ci ildə Sazişin
2.12-ci maddəsində işlənən “ağlabatan vaxt”
söz lərinə izah vermişdir. Həmin izaha görə
“ağ labatan vaxt” legitim məqsədlərin yerinə
ye tirilməsində faydasız olduğu hallar istisna
ol maqla, 6 aydan az olmayan müddəti əhatə
et məlidir (5).

TBT Sazişinin 3 nömrəli əlavəsinin “L”,
“M”, “N” və “O” hissələrinə görə standartı
qə bul etməmişdən ən azı 60 gün əvvəl, stan -
dart laşdırma orqanı ÜTT-yə üzv olan döv -
lət lərin ərazisi daxilində olan maraqlı tərəflərin
la yihə standartlarına dair rəylərini təqdim
et mələri üçün zəruri şərait yaratmalıdır. Təh -
lü kəsizlik, sağlamlıq və ya ətraf mühitin tə -
xi rəsalınmaz problemləri baş qaldıran və ya
baş qaldırmaq təhlükəsi olan hallarda bu
müd dət qısaldıla bilər. 

Rəyləri təqdim etmək üçün müəyyən
olun muş müddətin başlanmasından gec olma -
ya raq, standartlaşdırma orqanı şərh üçün
müd dəti elan etməklə bildiriş dərc etməlidir.
Be lə bildiriş mümkün olduqda layihə stan -
dar tın müvafiq beynəlxalq standartlara uyğun
gə lib-gəlmədiyini əks etdirməlidir. ÜTT-yə
üzv olan dövlətlərin ərazisi daxilində olan
hər hansı maraqlı tərəfin tələbi ilə stan dart -
laş dırma orqanı dərhal onun şərhləri üçün
təq dim etdiyi layihə standartın nüsxəsini
ona təqdim etməli və ya bunu təşkil etməlidir.
Bu xidmət üçün tələb olunan xərc verilmənin
real dəyərindən ayrı, xarici və daxili tərəflər
üçün eyni olmalıdır. Standartlaşdırma orqanı,
şərh üçün ayrılan müddətdə alınan şərhləri,
stan dartın gələcək işlənməsini nəzərə al ma -
lı dır. Bu haqlı Fəaliyyət Məcəlləsini qəbul
et miş standartlaşdırma orqanları vasitəsilə
alı nan şərhlərə, əgər tələb olunursa, mümkün
qə dər tez cavab verilməlidir. Cavab müvafiq
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bey nəlxalq standartlardan yayınmanın nə
üçün zəruri olmasının izahını əks etdirməlidir.
Qə bul olunmuş standart, dərhal dərc olun -
ma lıdır. 

Ən azı hər 6 aydan bir standartlaşdırma
or qanı onun adını və ünvanını, onun hal-ha -
zır da hazırladığı standartları və əvvəlki dövr -
də onun qəbul etdiyi standartları özündə eh -
ti va edən iş proqramını dərc etməlidir. Stan -
dart onu inkişaf etdirməyə qərar qəbul olunan
an dan standart qəbul olunanadək ha zır lan -
ma lıdır. Xüsusi layihə standartları, tələbə
əsa sən, ingilis, fransız və ya ispan dillərində
tə min edilməlidir. İş proqramının möv cud -
lu ğunun elan olunması milli və ya müm -
kün dürsə, standartlaşdırma fəaliyyətlərinin
re gional nəşrində dərc olunmalıdır. 

Beynəlxalq standartlaşdırma təşkilatları
tə rəfindən qəbul olunan müvafiq tövsiyələr
və ya məsləhətlər mövcud deyildirsə, və ya
tək lif olunan uyğunluğun qiymətləndirilməsi
üz rə prosedurun texniki məzmunu beynəlxalq
stan dartlaşdırma təşkilatları tərəfindən qəbul
olu nan müvafiq məsləhət və tövsiyələrə uy -
ğun gəlmirsə və əgər uyğunluğun qiy mət -
lən dirilməsi üzrə prosedur ÜTT-yə üzv olan
di gər dövlətlərlə olan ticarətə mühüm təsir
gös tərə bilərsə,ÜTT-yə üzv olan dövlətlər
aşa ğıdakıları etməlidirlər:

– müvafiq erkən dövrdə nəşriyyatda ÜTT-
yə üzv olan digər dövlətlərdə olan maraqlı
tə rəflərin xüsusi uyğunluğu qiymətləndirmə
pro seduru ilə tanış olmasına imkan verən
qay dada elan dərc etdirməlidirlər;

– ÜTT-yə üzv olan dövlətlərə ÜTT-nin
Ka tibliyi vasitəsilə təklif olunmuş uyğunluğu
qiy mətləndirmə proseduru ilə əhatə olunan
məh sullar haqqında, onun məqsədi və əsas
sə bəbi haqqında qısa izahat formasında mə -
lumat verməlidirlər. Belə məlumatlar dü zə -

liş lərin hələ də təqdim edilə biləcəyi və rəy -
lə rin nəzərə alına biləcəyi müvafiq erkən
dövr də baş verməlidir;

– ÜTT-yə üzv olan dövlətləri, onların tə -
lə bi ilə, təklif olunan prosedurun təfsilatları
və ya nüsxələri ilə təmin etmək və mümkün
ol duqda həmin prosedurun mahiyyət etibarı
ilə beynəlxalq standartlaşdırma təşkilatları
tə rəfindən dərc olunmuş müvafiq məsləhət
və ya tövsiyələrdən fərqlənən hissələrini
mü əyyən etməlidirlər;

– ayrı-seçkilik etmədən, ÜTT-yə üzv olan
döv lətlərə özlərinin yazılı rəylərini vermək
üçün lazımi vaxt vermək, tələb olunduqda
bu rəyləri müzakirə etmək və bu yazılı rəy -
lə ri və müzakirələrin nəticələrini nəzərə al -
ma lıdırlar.

Müəyyən olunmuş təhlükəsizlik, sağ lam -
lıq, ətraf mühitin mühafizəsi və ya milli
təh lükəsizliklə bağlı təxirə salınmaz prob -
lem lər ortaya çıxdıqda və ya ÜTT-yə üzv
olan dövlət üçün ortaya çıxma təhlükəsi ya -
ran dıqda ÜTT-yə üzv olan dövlət prosedur
qə bul olunduqdan sonra aşağıdakıları yerinə
ye tirməklə yuxarıda sadalananlardan imtina
edə bilər: 

– dərhal ÜTT-yə üzv olan dövlətlərə
ÜTT-nin Katibliyi vasitəsilə təxirəsalınmaz
prob lemlərin mahiyyəti, prosedurun məqsədi
və əsas səbəbinin qısa izahı göstərilməklə
xü susi prosedur və onun əhatə etdiyi məh -
sul lar barədə məlumat vermək;

– ÜTT-yə üzv olan dövlətlərin tələbi ilə
on ları prosedur qaydalarının nüsxələri ilə
tə min etmək;

– ayrı-seçkilik etmədən, ÜTT-yə üzv olan
döv lətlərə özlərinin yazılı rəylərini verməsinə
ica zə vermək, tələb olunduqda bu rəyləri
mü zakirə etmək və bu yazılı rəyləri və mü -
za kirələrin nəticələrini nəzərə almaq.
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TBT Sazişinin 5.6-cı, 5.7-ci, 5.8-ci və
5.9-cu maddələrinə görə ÜTT-yə üzv olan
döv lətlər qəbul olunmuş bütün uyğunluğun
qiy mətləndirilməsi üzrə prosedurların dərhal
dərc olunmasını və ya digər üzv dövlətlərdə
olan maraqlı tərəflərin onlarla tanış olmasına
im kan vermək üçün başqa qaydada onlara
çat dırılmasını təmin etməlidirlər.

Təxirəsalınmaz hallar istisna olmaqla,
üzv dövlətlər ixrac edən üzv dövlətlərdə,
xü susilə inkişaf etməkdə olan üzv dövlətlərdə
olan istehsalçılara öz məhsullarını və ya is -
teh sal metodlarını idxal edən üzv dövlətin
tə ləblərinə uyğunlaşdırması üçün uyğunluğun
qiy mətləndirilməsi prosedurları barədə tə -
ləb lərin dərc olunması ilə onların qüvvəyə
min məsi arasında münasib vaxt müəyyən
et məlidirlər. 

Hər bir üzv dövlət ÜTT-yə üzv olan döv -
lət lərdə olan maraqlı tərəflərdən gələn bütün
mü nasib suallara cavab verə biləcək, həmçinin
aşa ğıdakılara dair müvafiq sənədlərlə təmin
edə cək sorğu məntəqəsinin mövcud olmasını
tə min etməlidir:

– onun ərazisi daxilində mərkəzi və ya
yer li hökumət orqanları, texniki qayda və
ya texniki reqlament icra etmək sə la hiy yət -
lə rinə malik olan qeyri-hökümət orqanları
və ya orqanların üzv dövlət və ya iştirakçısı
ol duğu regional standatlaşdırma təşkilatları
tə rəfindən qəbul edilmiş və ya qəbul olunması
tək lif olunan hər hansı texniki qayda və ya
tex niki reqlamentlərə dair;

– onun ərazisi daxilində mərkəzi və ya
yer li hökumət orqanları və ya həmin or qan -
la rın üzv dövlət və ya iştirakçıları olduqları
re gional standartlaşdırma orqanları tərəfindən
qə bul olunmuş və ya təklif olunan hər hansı
stan dartlara dair;

– ÜTT-yə üzv olan dövlətlərin ərazisi
da xilində mərkəzi və ya yerli hökumət or -

qan ları tərəfindən və ya texniki qayda və ya
tex niki reqlamenti icra etməyə qanunla mü -
əy yən olunmuş səlahiyyəti olan qeyri-hö -
ku mət orqanları tərəfindən və ya həmin or -
qan ların üzvləri və ya iştirakçıları olduqları
re gional orqanlar tərəfindən həyata keçirilən
və ya təklif olunan hər hansı uyğunluğu
qiy mətləndirmə prosedurlarına dair;

– ÜTT-yə üzv olan dövlətlərin və ya on -
la rın ərazisi daxilində olan müvafiq mərkəzi
və ya yerli hökumət orqanlarının beynəlxalq
və regional standartlaşdırma orqanlarında
və uyğunluğu qiymətləndirmə sistemlərində
və həmçinin ikitərəfli və çoxtərəfli sazişlərdə
üzv lüyü və iştirakına dair; 

– həmçinin, yuxarıda göstərilən sistemlərin
və razılaşmaların müddəalarına dair münasib
mə lumatları təmin etmək imkanına dair;

– dərc olunmuş elanların yerləşdirilməsi
və ya belə məlumatın əldə oluna biləcəyi
ye rin göstərilməsinə dair; 

– sorğu məntəqələrinin yerləşdirilməsinə
dair (6).

Əgər üzv dövlət hər hansı bir digər ölkə
və ya ölkələrlə ticarətə mühüm təsir edə bi -
lə cək texniki qayda və ya texniki reqlamentlər,
stan dartlar və ya uyğunluğu qiymətləndirmə
pro sedurları ilə bağlı razılığa gələrsə, sazişin
tə rəfi olan ən azı bir üzv dövlət sazişlə əhatə
olu nacaq məhsullar haqqında digər üzv döv -
lət lərə Təşkilatının Katibliyi vasitəsilə xəbər
ver məlidir və sazişin qısa təsvirini daxil et -
mə lidir. Tələb edildikdə, iştirak edən üzv
döv lətlər oxşar sazişlərin məqsədləri və ya
bu cür sazişlərdə öz iştirakları barədə digər
üzv dövlətlərə məsləhət prosesinə daxil ol -
ma ğ a həvəsləndirilirlər (7).

ÜTT-yə üzv olan dövlət onun üçün TBT
Sa zişi qüvvəyə mindikdən dərhal sonra TBT
Sa zişinin həyata keçirilməsi və idarə edil -
mə sinin təmin olunması üçün davam edən
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və həyata keçirilmiş tədbirlər barədə TBT
Sa zişi üzrə Komitəyə məlumat verməlidir.
1995-ci ildən indiyədək ÜTT-yə üzv olan
115 dövlət bu maddəyə istinad edərək ən
azı bir dəfə məlumat verib (8).

TBT Sazişinin şəffaf və düzgün tətbiqini
tə min etmək məqsədi ilə Saziş üzrə Komitə
mə lumatlandırma üçün məsləhət və tövsiyə
qə bul etmişdir (9).

Rezin məhsullarının markalanması barədə
Ko lumbiyanın texniki qayda və ya texniki
req lamentləri barədə Malayziya Respublikası
tə rəfindən qaldırılmış mübahisə TBT Sazişinin
mə lumatlandırma və şəffaflıq tələblərinin
ay dınlaşdırılması üçün yaxşı nümunədir (10).
Ko lumbiyanın Sosial Məsələlər üzrə Nazirliyi
tə bii rezin məhsullarının markalanması tə -
lə bini özündə əks etdirən texniki qayda və
ya texniki reqlamentin layihəsini hazırlamağı
tək lif etmişdir. Layihəyə görə təbii rezin
məh sullarının üzərində onların istifadəsi za -
manı qıcıqlandırma təsiri yarada biləcək ef -
fek tin ola bilmə ehtimalını əks etdirən yazı
ol malı idi. Qeyd edilən texniki qayda və ya
tex niki reqlamentin layihəsi barədə Ko lum -
biya Respublikası TBT Sazişinin 2.9-cu
mad dəsinin tələblərinə uyğun olaraq, ÜTT-
yə üzv olan dövlətlərə məlumat vermişdir.
Ma layziya Respublikasının rezin istehsalçıları
Ko lumbiya Respublikasının hazırladığı la -
yi hənin Sazişinin 2.2-ci maddəsinə əsasən
el mi baxımdan əsaslandırılmadığını bildirərək,
re zin məhsullarının allergiya yaratmaq im -
ka nından uzaq olduğunu ÜTT-nin Katibliyinə
bil dirmişdilər. Həmçinin, Malayziya Res -
pub likasının rezin istehsalçıları Kolumbiya
Res publikasının hazırladığı layihənin TBT
Sa zişinin 2.4-cü maddəsinin tələblərinə zidd
ola raq, beynəlxalq standartların tələblərinin
nə zərə alınmadığını diqqətə çatdırmışdırlar.
Ma layziya Respublikası istehsalçılarının mü -

da fiəsi məqsədi ilə məsələ ilə əlaqədar Ko -
lum biya Respublikasını məlumatlandırmış
və TBT Sazişi üzrə Komitədə məsələyə ba -
xıl masını xahiş etmişdir (11). Saziş üzrə
Ko mitənin təcrübəsinə müvafiq olaraq, Ko -
lum biya Respublikası Hökuməti Malayziya
Res publikasının etirazlarına cavab verməli
məc buriyyətində idi. Lakin, Kolumbiya Res -
pub likası Hökuməti rəsmi cavab verməməsinə
bax mayaraq, o, müvafiq texniki qayda və
ya texniki reqlamentin layihəsindən geri çə -
kil mişdir. 
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ЗАКРЕПЛЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ И ИНФОРМИРОВАНИЯ, 
КАК ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ТРЕБОВАНИЕ В СОГЛАШЕНИИ 

О ТЕХНИЧЕСКИХ  БАРЬЕРАХ В ТОРГОВЛЕ 
ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Мамишов Гималай Габиль оглы, 
докторант факуьтета Права  Бакинского Государственного Университета.

В данной статье рассматриваются вопросы проведения информирования страна-
ми-членами ВТО при подготовке технических правил и регламента о продуктах в
рамках Соглашения по Техническим Барьерам в Торговле, изучаются права и обя-
занности стран-членов, а также обсуждается данная практика и прецеденты судебных
разбирательств. 

Ключевые слова: технические правила, технический регламент, ТБТ, ВТО, про-
дукт, стандарт, публикация, страны-члены, оценка соот-
ветствия.

SECURING TRANSPARENCY AND INFORMATION AS TO THE ADDITIONAL
REQUIREMENT IN THE AGREEMENT ON TECHNICAL BARRIERS 

TO TRADE OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION

Mamishov Himalay Gabil,
Ph.D. student of the faculty of law of Baku State University.

The Article mainly canvasses the issues on informing about new prepared technical
rules and regulations by the WTO Member States according to the Agreement on Technical
Barriers to Trade, examines the right and obligations of the Member States, scrutinize
recent practice and providing case study.

Key words: technical rules, technical regulations, TBT, WTO, product, standard, pub-
lication, conformity assessment, Member States.
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В системе защиты конституционных
прав и свобод граждан Азербай-

джанской Республики важная роль отво-
дится правосудию, деятельности судов.
Так, в статье 60 Конституции Азербай-
джанской Республики провозглашается,
что «гарантируется защита прав и свобод
каждого в суде». Это значит, что в совре-
менном демократическом государстве су-
дебной власти отводится довольно важная
роль. Правовое государство должно не
только закреплять перечень основных прав
и свобод человека и гражданина, но и
обеспечить гарантированную защиту от
посягательств на эти права. Судебная за-

щита служит механизмом, который за-
ставляет государство выполнять все свои
обязательства.

Статья 12 Конституции Азербайджан-
ской Республики также провозглашает,
что «Обеспечение прав и свобод человека
и гражданина, достойного уровня жизни

гражданам Азербайджанской
Республики – высшая цель го-
сударства. Права и свободы че-
ловека и гражданина, перечис-
ленные в настоящей Консти-
туции, применяются в соответ-
ствии с международными до-
говорами, стороной которых

является Азербайджанская Рес-
публика».

Исходя из этого суд в пределах компе-
тенции, а также все правоприменители,
вправе и обязаны применять правила меж-
дународных договоров для решения кон-
кретных дел, а физические и юридические
лица вправе прибегать к нормам между-
народного права для защиты своих прав.
Так, согласно статье 151 Конституции
Азербайджанской Республики: «Общепри-
знанные принципы и нормы международ-
ного права и международные договоры
Азербайджанской Республики являются
составной частью её правовой системы.
Если международным договором Азер-
байджанской Республики установлены
иные правила, чем предусмотренные за-
коном, то применяются правила между-
народного договора».
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РЕАЛИЗАЦИЯ В НАЦИОНАЛЬНОМ ПРАВЕ И ПРАВОПРИМЕНИ-
ТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИИ О ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД 

В статье со стороны автора рассмат-
ривается вопрос о реализации в национальном
праве и правоприменительной практике  Азер-
байджанской Республики Европейской Конвенции
о защите прав человека и основных свобод.



Реализуя положения статьи 12 Консти-
туции, о том, что Азербайджанская Рес-
публика есть демократическое государство,
в котором человек, его права и свободы
являются высшей ценностью, Азербай-
джанская Республика ратифицировала За-
коном от 25 декабря 2001 года Европейскую
Конвенцию о защите прав человека и ос-
новных свобод 1950 года, а также допол-
нительные протоколы к ней, взяв тем са-
мым на себя важнейшую задачу по при-
ведению всего законодательства в соот-
ветствие с европейскими стандартами.

В соответствии со ст. 13 Конвенции
защиты в Европейском Суде можно искать
только от своего государства: «Каждый,
чьи права и свободы, изложенные в на-
стоящей Конвенции, нарушены, распола-
гает эффективными средствами правовой
защиты перед национальными властями».

Таким образом в результате признания
Азербайджанской Республикой юрисдик-
ции Европейского Суда по правам человека
отечественные механизмы судебного конт-
роля за соблюдением прав граждан в рес-
публике получили поддержку и в виде
международного судебного контроля. Та-
ким образом возникла взаимосвязь между
компетенцией национальных судов и Ев-
ропейского Суда по рассмотрению жалоб
на нарушение прав граждан.

Европейская Конвенция о защите прав
человека и основных свобод – это уни-
кальная система со своим особым меха-
низмом, но его не нужно принимать как
единый механизм защиты прав, относя
процедуру защиты прав Европейским Су-
дом к «надгосударственному способу за-
щиты прав». Наличие возможности обра-
щения в Европейский суд за защитой на-
рушенных прав не нарушает традиционную
систему внутригосударственной защиты

прав по действующему национальному
законодательству. Не следует забывать,
что граждане Азербайджанской Респуб-
лики, имеют так же практическую воз-
можность защищать свои права и в судах
Азербайджанской Республики (ст. 26 и 60
Конституции АР). Конституция Азербай-
джанской Республики не только установила
право на судебную защиту любых прав и
свобод, но и предусмотрела, как того тре-
бует статья 6 Европейской Конвенции, ряд
конкретных прав на справедливое судебное
разбирательство (ст. 60-68 Конституции
АР). Закрепление в Конституции принци-
пиальных ключевых положений, связанных
с правом на справедливое правосудие,
свидетельствует о том, что Азербайджан-
ская Республика, отдает должное тому
значению, которое имеет указанное право
в демократическом обществе. Следует об-
ратить внимание и на то, что права на су-
дебную защиту и справедливое судебное
разбирательство, согласно ч. З ст. 71 Кон-
ституции не подлежат ограничению ни
при каких обстоятельствах.

Право на судебную защиту – одно из
конституционных прав человека и граж-
данина. Но в отличие от других прав оно
является гарантией всех иных прав и
свобод человека и гражданина. В этом и
заключается его особенность и основная
ценность. Поэтому статья 60 Конституции
АР гарантирует каждому судебную защиту
прав и свобод.

По мнению профессора Е.А. Лукашо-
вой: правосудие – это деятельность суда,
осуществляемая в предусмотренном про-
цессуальным законом порядке и заклю-
чающаяся в рассмотрении и разрешении
конфликтов, связанных с действительным
и предполагаемым нарушением норм граж-
данского, уголовного, административного
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и иных отраслей права. Только в судебном
процессе гражданин, с одной стороны, и
государство, с другой, выступают как рав-
ноправные субъекты. Поэтому в зависи-
мости от того, какую судебную систему
создает государство и как она повлияет
на государственное строительство, зависит
и степень защищенности человека от про-
извола государства и его чиновников.

Еще в недавнем прошлом в СССР, в
составе которого была Азербайджанская
Республика, интересы государства, а не
защита конституционных прав и свобод
граждан выступала на первый план, пра-
восудие рассматривалось как «деятельность
специальных государственных органов —
судов, осуществляемая путем рассмотрения
и разрешения в судебных заседаниях в
установленных законом порядке граждан-
ских и уголовных дел с целью всемерного
укрепления социалистической законности
и правопорядка. Деятельность судов при
осуществлении правосудия имеет своей
задачей защиту от всяких посягательств,
закрепленных в Конституции СССР об-
щественного строя СССР, его политиче-
ской, экономической систем, социально-
экономических, политических и личных
прав и свобод граждан, прав и законных
интересов государственных предприятий,
учреждений, кооперативных и обществен-
ных организаций».

После приобретения независимости
Азербайджаном провозглашение правового
государства, объявление прав и свобод че-
ловека высшей ценностью общества вы-
звали необходимость вхождения страны в
европейское правовое пространство. До-
ступ граждан в Европейский Суд по Правам
Человека выявил необходимость приве-
дения национального законодательства и
правоприменительной практики в соот-

ветствие со стандартами Европейской кон-
венции по правам человека и основным
свободам. 

Присоединение Азербайджанской Рес-
публики к Европейской Конвенции по-
влекло за собой признание не только юрис-
дикции Европейского суда, но и обяза-
тельную силу его постановлений и пре-
цедентного права как источника законо-
дательства в нашей правовой системе. Ре-
шения Европейского Суда выполняют так-
же функцию предупреждения или пре-
сечения нарушения права. Более того, не
только отдельное решение Европейского
Суда, но и весь механизм Конвенции в
целом предназначен для предотвращения
нарушений закрепленных в ней прав. Что
касается восстановления нарушенного пра-
ва, то решения Европейского Суда помо-
гают не столько восстановлению нару-
шенных прав, сколько предотвращению
повторов нарушений.

Осуществляемая в стране реформа су-
дебной системы направлена прежде всего
на решение основных целей и задач: обес-
печение независимого функционирования
судебной власти в рамках правового госу-
дарства, обеспечение прав граждан на
справедливое судебное разбирательство,
возможность получения квалифицирован-
ной правовой помощи, реализация права
на обжалование судебных решений и др. 

Как заявил Президент Азербайджанской
Республики Ильхам Алиев на открытии
нового административного здания Ше-
кинского судебного комплекса 4 ноября
2015-го года: «Решения судов должны
быть справедливыми. Вообще, в жизни
все должно строиться на основе справед-
ливости. Если справедливость нарушается,
то, конечно, может возникнуть недоволь-
ство, и вообще, позитивное развитие об-
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щества столкнется с трудностями. Спра-
ведливые решения повышают доверие лю-
дей к государству и в то же время регули-
руют нашу жизнь. Все решения должны
быть справедливыми. Именно эту цель
преследуют решения, принятые в судебной
системе, проводимые реформы. Предвзя-
того подхода не должно быть. Борьба со
случаями коррупции должна вестись еще
более серьезно. Словом, судебно-правовая
система должна быть максимально про-
зрачной. Применение в Азербайджане
международного опыта в этой области
имеет огромное значение, так как в раз-
витых странах мы во многих случаях
видим прозрачность судов. Конечно, не-
обоснованные решения могут приниматься
в любой стране. Но, если взять в целом, в
развитых странах, европейских государст-
вах судебная система прозрачна и спра-
ведлива. Это очень важное условие для
демократического развития».

На пути вхождения страны в европей-
ское правовое пространство в результате
проведенных реформ была построена новая
трехступенчатая судебная система, которая
в настоящее время состоит из судов первой,
апелляционной и кассационной инстанций.
Ее совершенство перед ранее действующей
системой заключается в том, что при пе-
ресмотре дел в апелляционной или касса-
ционной инстанциях появилась возмож-
ность исправления фактических и юри-
дических правонарушений, допущенных
при рассмотрении дел в судах первой ин-
станции.

В настоящее время в Азербайджанской
Республике в качестве суда первой ин-
станции функционируют районные (го-
родские) суда, осуществляющие свою дея-
тельность по территориальной юрисдикции
военные, местные административно-эко-

номические суды и суды по тяжким пре-
ступлениям. 

Также был создан новый Апелляцион-
ный суд Азербайджанской Республики, а
в последующем в результате реформ был
преобразован в 6 апелляционных судов в
регионах. В то же время Верховный суд
Нахичеванской Автономной Республики
выполняет функции апелляционного суда
в пределах своей юрисдикции. Реформы
затронули и Верховный суд, который был
переформирован в орган кассационной
инстанции, рассматривающий только за-
конность применения правовых норм су-
дами апелляционной инстанции. В на-
стоящее время Верховный суд состоит из
четырех коллегий: уголовной, гражданской,
коллегии по делам о военных преступле-
ниях и по административно-экономическим
спорам. 

Конституционный Суд Азербайджан-
ской Республики, являясь высшим кон-
ституционным органом правосудия страны,
обеспечивает верховенство Азербайджан-
ской Конституции. На основе закона «О
Конституционном Суде» создан механизм
осуществления права обращения граждан
напрямую в Конституционный Суд в связи
с восстановлением нарушенных прав и
свобод.

Одним из главных преимуществ по-
строения подлинно демократической су-
дебной системы стало создание Судебно-
Правового Совета, являющимся органом
самоуправления судебной власти, которым
в условиях полной прозрачности и объ-
ективности были проведены выборы новых
судей в соответствии с международными
стандартами на основе тестов.

Суды обеспечивают законность, спра-
ведливость и свободу в условии незави-
симости судебной власти от других властей.
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Самостоятельность и независимость су-
дебной власти необходимы для обеспечения
реальной возможности пресечь произвол
других властей, защитить права и свободы
отдельных граждан, обьединений и об-
щества в целом.

Эти основные принципы независимости
судебной системы нашли свое отражение
в принятом 10 июня 1997 года законе "О
судах и судьях", где утверждается целый
ряд гарантий независимости судей путем
обеспечения их неприкосновенности, не-
сменяемости, личной безопасности, не-
вмешательства в их деятельность, депо-
литизации, назначения на конкурсной ос-
нове, предоставления материальных и со-
циальных гарантий. Независимость судей
предполагает подчинение их только закону
и не допускает какого-либо ограничения
судопроизводства, вмешательства в судеб-
ную деятельность, прямого или косвенного
воздействия на принятие судьями своих
решений. 

Одним из путей внедрения европейских
стандартов правосудия является широкое
использование в национальной судебной
практике решений Европейского суда по
правам человека, причем касающихся не
только Азербайджана. 

В связи с этим Указом Президента
Азербайджанской Республики «О модер-
низации судебной системы в Азербай-
джанской Республике и применении Закона
Азербайджанской Республики «О внесении
изменений и дополнений в некоторые за-
конодательные акты Азербайджанской Рес-
публики» от 19 января 2006 года Верхов-
ному суду, как и всем судам, было реко-
мендовано организовать изучение и при-
менение прецедентного права Европейского
суда по правам человека, что сыграло

большую роль в применении прецедент-
ного права в судебной практике.

Далее постановлением Пленума Вер-
ховного Суда Азербайджанской Республики
от 30 марта 2006 года "О применении су-
дами норм Европейской Конвенции "О
защите прав человека и основных свобод"
и прецедентного права Европейского суда
по правам человека» был сделан очередной
шаг в области обеспечения правильного
и единообразного применения судами пра-
вовых норм Конвенции и разъяснения пра-
вовых позиций в аспекте постановлений
Европейского суда. 

В постановлении Пленума было реко-
мендовано всем судьям применять нормы
Европейской Конвенции "О защите прав
человека и основных свобод" с учетом
практики Страсбургского суда. В настоящее
время суды Азербайджанской Республики,
издавая свои решения, применяют нормы
Конвенции с учетом постановлений Ев-
ропейского суда, способствуя тем самым
предотвращению нарушений Конвенции.

В Верховном суде еженедельно прово-
дятся семинары, в которых принимают
участие судьи Верховного суда и ниже-
стоящих судов, где изучаются и коммен-
тируются отдельные решения Европейского
суда, обсуждаются вопросы, касающиеся
распространения судебной практики Ев-
ропейского суда в судах. При этом судьм
изъясняется, что ссылка на конкретное
решение Европейского суда должна быть
действительно актуальной по рассматри-
ваемому делу, а не носила механический
характер. Применение решений Европей-
ского суда при рассмотрении конкретного
дела, использование его выводов для при-
нятия окончательного решения способ-
ствуют качественному правосудию. Таким
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образом происходит совершенствование
правоприменительной практики судами
республики и имплементация норм Кон-
венции.

Как отметил министр юстиции Азер-
байджана Фикрет Мамедов, выступая на
конференции в Интерлакене на тему «Бу-
дущее Европейского суда по правам че-
ловека» в связи с реформами Европейского
суда по правам человека: «Права человека
– это основные ценности, позволяющие
нам считать себя людьми. Принятие в
1950 году Европейской конвенции о защите
прав человека и создание Европейского
суда по правам человека стало большим
шагом, предпринятым в сфере создания
системы по защите прав человека. Сегодня
Европейский суд по правам человека вос-
принимается многими как последняя на-
дежда. Но мы также понимаем, что этот
суд вовсе не считается четвертой инстан-
цией для национальных судебных систем,
и его деятельность строится на принципе
солидарности».

Решение Европейского Суда может слу-
жить основанием для пересмотра дей-
ствующего законодательства, не соответ-
ствующего Конвенции. Европейский Суд
не может признать недействительным пра-
вовой акт, принятый соответствующим
национальным органом, но его решение
может послужить основанием для при-
знания данного акта недействительным
со стороны соответствующей национальной
инстанции. 

В конечном итоге решение Европей-
ского Суда может привести к защите на-
рушенного права, но во всяком случае для
этого требуется решение национальных
судебных органов. Это связано с тем, что
хотя внутригосударственные судебные ор-
ганы и международные судебные учреж-

дения тесно взаимодействуют, но не со-
ставляют единой системы органов защиты
прав.

Так основанием для возникновения у
субъектов национального права прав и
обязанностей может служить решение
суда, а решения Европейского Суда по
своему характеру не имеют такого действия
на территории Азербайджана, которое бы
непосредственно приводило к возникно-
вению, изменению или прекращению прав
и обязанностей. Решение Европейского
Суда не устанавливает права и обязанности,
а констатирует наличие или отсутствие
нарушения Конвенции. Последнее слово
в деле восстановления нарушенных прав
остается, за национальными инстанция-
ми.

Нормы Конвенции воплощены в Кон-
ституции и текущем законодательстве и
между ними и национальными нормами
отсутствуют какие-либо серьезные про-
тиворечия. Поэтому при рассмотрении дел
национальными судами имеют юридиче-
ское значение не ссылка на эти нормы, а
учитывание практики Европейского Суда
по рассмотрению дел о нарушении прав и
опыт реализации положений Конвенции
в практике Европейских контрольных ор-
ганов. С учетом новизны многих норм
для национальной правовой системы имен-
но практика Европейского Суда позволяет
наполнить их реальным содержанием.

Реализация прецедентного права Совета
Европы зависит конечно же и от состояния
сотрудничества (взаимодействия) Азер-
байджанской Республики с Советом Ев-
ропы, реализации ею обязательств, взятых
при вступлении в эту международную ор-
ганизацию. 

Так в последние годы путем демокра-
тизации некоторых норм происходит тем
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самым реализация одного из самых су-
щественных обязательств Азербайджанской
Республики – о совершенствовании уго-
ловного, уголовно-исполнительного, уго-
ловно-процессуального, гражданского и
гражданско-процессуального законода-
тельства в целях приведения его в соот-
ветствие с европейскими стандартами, по-
вышение правоохранительной и правоза-
щитной роли суда, освобождение его от
обвинительных функций, расширение круга
участников уголовного судопроизводства,
прав сторон в суде, обеспечение процес-
суального равенства.

Благотворное влияние Европейской
Конвенции осуществляется посредством
инкорпорации ее важнейших положений
национальным законодательством. Так в
этой связи был принят Конституционный
Закон «О регулировании осуществления
прав и свобод человека в Азербайджанской
Республике» от 24 декабря 2002 года.
Также происходит усовершенствование
самого национально-правового механизма
защиты прав и свобод человека. Так, За-
коном Азербайджанской Республики «О
внесении дополнений и изменений в не-
которые законодательные акты» от 11 июня
2004 г. были внесены соответствующие
изменения в некоторые законодательные
акты Азербайджанской Республики и, тем
самым был учрежден институт производ-
ства по вновь открывшимся обстоятель-
ствам в связи с нарушениями прав и свобод
в гражданском и уголовно- процессуальном
законодательстве Азербайджанской Рес-
публики. Данное производство предусмат-
ривает признание Конституционным Судом
Азербайджанской Республики постанов-
лений Верховного Суда Азербайджанской
Республики или судебных актов, нару-
шающих право обращения в суд, несоот-

ветствующими Конституции и законам
Азербайджанской Республики как одно из
оснований для пересмотра судебных актов
по вновь открывшимся обстоятельствам
в связи с нарушениями прав и свобод.

В соответствии с внесенными, указан-
ным Законом, дополнениями и измене-
ниями в процессуальное законодательство
Пленум Верховного Суда Азербайджанской
Республики рассматривает дела только по
правовым вопросам, связанными с испол-
нением постановлений Конституционного
Суда Азербайджанской Республики и Ев-
ропейского Суда по правам человека
(ст.431.2. ГПК, ст. 456.2. УПК).

Таким образом институт производства
по вновь открывшимся обстоятельствам
в связи с нарушениями прав и свобод стал
нововведением для национального про-
цессуального законодательства и направлен
на устранение нарушений, обнаруженных
в судебных актах, посредством соответ-
ствующих судебных процедур или на вос-
становление нарушенных прав и свобод.

В Постановлении Пленума Конститу-
ционного Суда Азербайджанской Респуб-
лики «О соответствии пункта 9 части III
и пункта 7 части IV Закона Азербайджан-
ской Республики «О внесении дополнений
и изменений в некоторые законодательные
акты Азербайджанской Республики» №
688-И QD от 11 июня 2004 года части IX
статьи 130 Конституции Азербайджанской
Республики» от 25 января 2005 г., в котором
Конституционный Суд, обосновывая свою
позицию по соответствующему делу, со-
слался на решение Европейского Суда по
правам человека по делу «Ryabykh v. Rus-
sia» (жалоба N52854/99, ECHR 2003-X, §
63) от 24 июля 2003 г., где отмечается:
«Правовая определенность предполагает
уважение принципа res judicata, то есть
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принципа недопустимости повторного рас-
смотрения однажды решенного дела. Прин-
цип закрепляет, что ни одна из сторон не
может требовать пересмотра окончатель-
ного и вступившего в законную силу по-
становления только в целях проведения
повторного слушания и получения нового
постановления. Полномочие вышестоящего
суда по пересмотру дела должно осу-
ществляться в целях исправления судебных
ошибок, неправильного отправления пра-
восудия, а не пересмотра по существу.
Пересмотр не может считаться скрытой
формой обжалования, в то время как лишь
возможное наличие двух точек зрения по
одному вопросу не может являться осно-
ванием для пересмотра. Отступления от
этого принципа оправданны, только когда
являются обязательными в силу обстоя-
тельств существенного и непреодолимого
характера».

В Конституции Азербайджанской Рес-
публики закреплены основополагающие,
фундаментальные начала организации су-
дов, определены роль и место суда в госу-
дарственной структуре общества. Консти-
туция, возведя суды в ранг самостоятельной
ветви государственной судебной власти,
потребовала от законодателей, иных ор-
ганов создания нормативной и материаль-
ной базы, соответствующей высокому ста-
тусу суда и судей. В целях реализации су-
дебной реформы и совершенствования су-
дебной системы была создана законода-
тельная база, приняты новые законы, такие
как «О Конституционном Суде», «О судах
и судьях», «О прокуратуре», «О полиции»,
«О оперативно-розыскной деятельности»
и другие законы, в корне принципиально
отличающиеся от предыдущих кодексов
Гражданский и Гражданско-Процессуаль-
ный, Уголовный и Уголовно-Процессу-

альный Кодексы, Кодекс об исполнении
наказаний и прочие кодексы. Все эти
законы были подготовлены в соответствие
с требованиями демократических прин-
ципов и международных правовых норм
и были высоко оценены международными
экспертами.

Эти законы позволяют формироваться
судебной власти в государственном меха-
низме как самостоятельной влиятельной
силе, независимой в своей деятельности
от других властей, выступить важнейшим
элементом системы государственных га-
рантий Конституционных прав и свобод
граждан Азербайджанской Республики.

Важно отметить, что значение судебной
защиты подчеркивается не только в Евро-
пейской конвенции о защите прав человека
и основных свобод и в Конституции АР,
но и в Пакте о гражданских и политических
правах, во Всеобщей декларации прав че-
ловека: «Каждый человек имеет право на
эффективное восстановление в правах ком-
петентными национальными судами в слу-
чаях нарушения его основных прав, пре-
доставленных ему конституцией или за-
коном (ст.8).

Эти принципы нашли свое отражение
и в Хартии Европейского Союза об ос-
новных правах 2000 года, которая содержит
специальную главу 6 «Правосудие». Данная
глава включает также такие статьи, как
ст.47 «Право на эффективное обжалование
и на доступ к беспристрастному суду»;
ст. 48 «Презумпция невиновности и право
на защиту»; ст. 49 «Принципы законности
и пропорциональности при определении
преступлений и наказаний и ст. 50 «Право
не подвергаться судебному преследованию
и уголовному наказанию дважды за одно
и то же преступление».
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Таким образом важнейшим гарантом
реализации конституционных прав и свобод
граждан и интеграции в европейское пра-
вовое пространство Азербайджанской Рес-
публики является правосудие, основанное
на эффективной работе судов и всей су-
дебной системы страны в целом.

Обеспечение европейских стандартов
прозрачности и независимости в деятель-
ности и развитии суда как гаранта защиты
прав человека в наше время выступила на
одно из первых мест и требует постоянного
исследования в силу динамики развития
Азербайджанской Республики как право-
вого государства.

Список использованной 
литературы:

1. Европейская Конвенция о защите прав че-
ловека и основных свобод от 4 ноября 1950
Г.//СЗ РФ. 1998г. № 20.ст.2143.

2. Протоколы № 4- № 6. № 7. № 8. № 11 к
Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод. // Действующее междуна-
родное право. В 3-х томах. Составители
Колосов ЮЛИ. и Кривчикова Э.С. Том 2.-
ML: Издательство Московского независи-
мого института международного права.
1999

3. Протокол № 12 к Конвенции о защите прав
человека и основных свобод от 4 ноября
2000г. Серия европейских договоров. 2000

4. Конституция Азербайджанской Республики.
Опубликована в «Сборнике законодательства
Азербайджанской Республики» (31 июля
1997 года, № 1) с изменениями принятые
на всенародном голосовании (референдуме)
24 августа 2002 года (вступившие в силу
19.09.02) 

5. Правила процедуры Суда от 4 ноября 1998г.
Секретариат Суда, Страсбург. 1998.

6. Правила процедуры Парламентской Ас-
самблеи Совета Европы. - М.: Центр ин-

формации и документации Совета Европы.
1994

7. Рекомендация № R (2000) 2 по пересмотру
дел и возобновлению производства по делу
на внутригосударственном уровне в связи
с решениями Европейского Суда по правам
человека от 19 января 2000г. //Журнал рос-
сийского права. 2000. № 9

8. Резолюция № 3 «Общие подходы и средства
достижения эффективного исполнения су-
дебных решений» 2001 года //Российская
юстиция. 2001. № 12

9. Рекомендации №R (93) 1 об эффективном
доступе к праву и правосудию малообес-
печенных 1993 года // Российская юстиция.
2001. № 12

10. Хартия Европейского Союза об основных
правах. Комментарий //Под редакцией
СЮ. Кашкина. М Юриспруденция. 2001

11. Резолюция № 1 «Об отправлении право-
судия в 21 веке». (23-я Конференция в
Лондоне.)

12. Резолюция № 3 «Общие подходы и сред-
ства достижения эффективного исполнения
судебных решений» (24-я Конференция
Европейских министров в октябре 2001г.)

13. Глухарева Л.И. Права человека в совре-
менном мире (социально -философские
основы и государственно - правовое ре-
гулирование).М_:Юрист, 2003

14. Гомиен Д. Путеводитель по Европейской
Конвенции о защите прав человека. Страс-
бург. 1994

15. Туманов В.А. Европейский Суд по правам
человека. Очерк организации и деятель-
ности. М-: Издательство НОРМА, 2001

16. Энтин M. Международные гарантии прав
человека: опыт Совета Европы, -М.: Из-
дательство МНИМП. 1997

17. Глотов С-А., Петренко Е.Г, Права человека
и их защита в Европейском Суде. Красно-
дар; Издательский дом «Юг». 2000

18. Глотов С-А., Мазаев В.Д. Современная
концепция прав человека в принципах и
нормах Совета Европы. Путеводитель по
специальному лекционному курсу для сту-
дентов. /Институт Национальной Стратегии
реформ. -М.: 2001

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 4 2016201634

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



19. Гомьен Д. Комментарий к Европейской
Конвенции о защите прав человека. Совет
Европы. Страсбург. 1995

20. Гомьен Д. Харрис Д. Зваак Л. Европейская
конвенция о правах человека. Европейская
социальная хартия: Право и практика- М.:
МНИМП- 1998

21. Дженис М., Кэй Р., Брэдли Э. Европейское
право в области прав человека (Практика
и комментарии). М.: 1997

22. Де. Сильвия. Прецеденты Европейского
суда по правам человека. Руководящие
принципы судебной практики, относящиеся
к Европейской Конвенции о защите прав
человека и основных свобод. Судебная
практика с 1960 по 2000г. //СПБ. «Юри-
дический центр Пресс». 2004

Взятые с электронного сайта
http://ru.president.az/documents/laws 

нормативные акты:

1. Уголовный кодекс Азербайджанской Рес-
публики (утвержден Законом Азербайджан-
ской Республики от 30 декабря 1999 года
№ 787-IQ, с изменениями и дополнениями
по состоянию на 04.12.2015 г.)

2. Уголовный процессуальный кодекс Азер-
байджанской Республики (утвержден Зако-
ном Азербайджанской Республики от 14
июля 2000 года № 907-IQ, с изменениями и
дополнениями по состоянию на 20.10.2015
г.)

3. Гражданский кодекс Азербайджанской Рес-
публики (утвержден Законом Азербайджан-
ской Республики от 28 декабря 1999 года
№ 779-IQ, с изменениями и дополнениями
по состоянию на 15.05.2015 г.)

4. Гражданский процессуальный кодекс Азер-
байджанской Республики (утвержден За-
коном Азербайджанской Республики от 28
декабря 1999 года № 780-IQ, с изменениями
и дополнениями по состоянию на 28.04.2015
г.)

5. Закон Азербайджанской Республики «О
Конституционном Суде» от 23 декабря 2003
года №561-IIQ

6. Закон Азербайджанской Республики «О
Судебно-Правовом Совете» от 28 декабря
2004 года №818-IIQ

7. Закон Азербайджанской Республики «О су-
дах и судьях» от 10 июня 1997 года №310-
IГ

8. Конституционный Закон «О регулировании
осуществления прав и свобод человека в
Азербайджанской Республике» от 24 декабря
2002

9. Закон Азербайджанской Республики «О
внесении дополнений и изменений в неко-
торые законодательные акты» от 11 июня
2004 г.

10. Закон Азербайджанской Республики «О
прокуратуре» от 7 декабря 1999 года №767-
IQ

11. Закон Азербайджанской Республики «О
полиции» от 28 октября 1999 года №727-
IQ

12. Закон Азербайджанской Республики «Об
оперативно-розыскной деятельности» от
28 октября 1999 года №728-IQ

13. Указ Президента Азербайджанской Рес-
публики «О модернизации судебной си-
стемы в Азербайджанской Республике и
применении Закона Азербайджанской Рес-
публики «О внесении изменений и до-
полнений в некоторые законодательные
акты Азербайджанской Республики» от
19 января 2006 года

14. Постановление Пленума Конституцион-
ного Суда Азербайджанской Республики
«О соответствии пункта 9 части III и
пункта 7 части IV Закона Азербайджанской
Республики «О внесении дополнений и
изменений в некоторые законодательные
акты Азербайджанской Республики» №
688-И QD от 11 июня 2004 года части IX
статьи 130 Конституции Азербайджанской
Республики» от 25 января 2005 г. Consult-
ant.ru›document

15. Постановление Пленума Верховного Суда
Азербайджанской Республики от 30 марта
2006 года «О применении судами норм
Европейской Конвенции "О защите прав
человека и основных свобод», Consultant.ru›
document

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 35

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



Şükürov Qulam Heybət oğlu,
Bakı Dövlət Universitetinin “Beynəlxalq
xüsusi hüquq və Avropa hüququ”
kafedrasının dissertantı.

haciqulam.shukurov@mail.ru

Əsas sözlər: informasiya təhlükəsizliyi,
milli təhlükəsizlik, kütləvi informasiya va -
si tələri, informasiyanın axtarılması, məlumat
azad lığı,informasiya münasibətləri, in for -
ma siyanın müdafiəsi.

İnformasiya təhlükəsizliyi kompleks
xa rakter daşımaqla beynəlxalq, milli,

sa həvi, korporativ və ya şəxsi təhlükəsizliyin
mü hüm aspektlərindən biri kimi çıxış edir.
“İn formasiya təhlükəsizliyi” termini 90-cı
il lərdə işlədilməyəbaşlanmışdır. Ilk vaxtlar
in formasiya təhlükəsizliyi məsələləri in for -
masiyanın özünün təhlükəsizliyi, in for ma -
si yanın müdafiəsi, daha çox isə dövlət sirrinin
müdafiəsi ilə əlaqələndirilirdi (11, s. 6).

İnformasiya təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə sinin rəhbər hüquqi başlanğıclarını təsbit
edən Azərbaycan Respublikasının  Kons ti -
tu siyası şəxsiyyətin, cəmiyyətin və dövlətin
təh lükəsizliyinin təmin olunması ilə bağlı

bir sıra mühüm normaları özündə
əks etdirir. Məsələn, Konstitusiyanın
31-ci maddəsinə görə hər kəsin
təh lükəsiz yaşamaq hüququ vardır.
Ya xud Konstitusiyanın 32-ci mad -
də sinin IV bəndinə əsasən hər kəsin
ya zışma, telefon danışıqları, poçt,
te leqraf və digər rabitə vasitələri
ilə ötürülən məlumatın sirrini saxla-
maq hüququna dövlət təminat verir.
Öz razılığı olmadan kimsənin şəxsi
hə yatı haqqında məlumatın top la -
nıl masına, saxlanılmasına, isti fa -
də sinə və yayılmasına yol verilmir.

Qa nunla müəyyən edilmiş hallar is -
tisna olmaqla, heç kəs onun xəbəri ol madan
və ya etirazına baxmadan izlənilə bil məz,
video və foto çəkilişinə, səs yazısına və
digər bu cür hərəkətlərə məruz qoyula bil -
məz. Qanunla müəyyən edilmiş hallar is tis -
na olmaqla, hər kəs onun haqqında top lan -
mış məlumatlarla tanış ola bilər. Hər kə sin
onun barəsində toplanmış və həqiqətə uy -
ğun olmayan, tam olmayan, habelə qanu -
nun tələbləri pozulmaqla əldə edilmiş mə -
lu matların düzəldilməsini və ya çıxarılmasını
(ləğv edilməsini) tələb etmək hüququ vardır.

Konstitusiya ilə yanaşı informasiya təh -
lü kəsizliyi sahəsi ilə əlaqəli məsələlərin tən -
zim lənməsində “Milli təhlükəsizlik haqqında”,
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İNFORMASİYA TƏHLÜKƏSİZLİYİ SAHƏSİNDƏ 
BEYNƏLXALQ HÜQUQ VƏ MİLLİ QANUNVERİCİLİK

Məqalədə informasiya sahəsində mü na si -
bət lərin tənzimlənməsində beynəlxalq hüququn
ro lunun artması, informasiyanın konkret dövlətin
sər  hədlərini aşaraq qlobal xarakter kəsb eməsi,
in  formasiya münasibətlərinin hüquqi tənzimində
döv  lətdaxili vasitələrlə yanaşı çoxsaylı beynəlxalq
hü  quq normalarının yaradılmasını ilə qanunverici -
li yin zənginləşdirilməsi kimi məsələlər  təhlil edi -
lir. Həmçinin məqalədə informasiya tex no lo gi ya -
la rının yaratdığı imkanlardan sui-istifadə hal la -
rın dan qorunmaq üçün informasiya təh lü kə siz li -
yi nin təmininin vacibliyi qeyd olunur.



“Döv lət sirri haqqında” qanun, “Əməliyyat-
ax tarış fəaliyyəti haqqında”, “İnformasiya,
in formasiyalaşdırma və informasiyanın mü -
ha fizəsi haqqında”, “Kəşfiyyat və əks-kəş -
fiy yat fəaliyyəti haqqında” və s. qanunlar
mü hüm rol oynayır. İnformasiya təhlükəsizliyi
ilə bağlı münasibətləri tənzim edən hüquqi
akt lar içərisində “İnformasiya təhlükəsizliyi
sa həsində fəaliyyətin təkmilləşdirilməsi təd -
bir ləri haqqında” Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin 26 sentyabr 2012-ci il tarixli
Fər manı xüsusi yer tutur (3, s. 3). 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
“Azər baycan Respublikasının Rabitə və İn -
for masiya Texnologiyaları Nazirliyi yanında
Elek tron Təhlükəsizlik Mərkəzinin fəa liy -
yə tinin təmin edilməsi haqqında” 5 mart
2013-cü il tarixli 833 nömrəli Fərmanı ilə
təs diq edilmiş “Azərbaycan Respublikasının
Ra bitə və İnformasiya Texnologiyaları Na -
zirli yi yanında Elektron Təhlükəsizlik Mərkəzi
haq qında” Əsasnaməyə uyğun olaraq qeyd
edi lən Mərkəz öz vəzifələrini yerinə yetirərkən
və hüquqlarını həyata keçirərkən Nazirlik
və onun strukturuna daxil olmayan ta be li -
yin dəki qurumlar, mərkəzi və yerli icra ha -
ki miyyəti orqanları, yerli özünüidarəetmə
or qanları, qeyri-hökumət təşkilatları, bey -
nəl xalq təşkilatlar, həmçinin informasiya
təh lükəsizliyi sahəsində ixtisaslaşan hüquqi
və fiziki şəxslərlə qarşılıqlı əlaqədə fəaliyyət
gös tərir.

Azərbaycan Prezidenti İlham Əliyevin
öl kədə kosmik sənayenin inkişaf etdirilməsi
və informasiya təhlükəsizliyinin təmin olun -
ma sı məqsədi ilə imzaladığı “Azərbaycan
Res publikasında kosmik sənayenin yara dıl -
ma sı və telekommunikasiya peyklərinin or -
bi tə çıxarılması haqqında” sərəncamı, habelə

təs diq etdiyi “Azərbaycan Respublikasında
kos mik sənayenin yaradılması və inkişafı
üz rə Dövlət Proqramı” Azərbaycanın dünya
peyk ailəsinin üzvünə çevrilməsi, peyk tex -
no logiyalarının istehsalı və tətbiqi üçün də
ge niş imkanlar açmışdır (2, s. 4).

“Dövlət sirri haqqında” Azərbaycan Res -
pub likası Qanununda informasiya təh lü kə -
siz liyinə leqal anlayış verilmir və sadəcə
ola raq həmin qanunun 1.0.7-ci maddəsində
in formasiyanın mühafizə vasitələri dövlət
sir ri təşkil edən məlumatların mühafizəsi
üçün nəzərdə tutulan texniki, kriptoqrafik,
proq ramlı və başqa vasitələr, onların əks
olun duğu vasitələr, habelə məlumatın mü -
ha fizəsinin səmərəliliyinə nəzarət vasitələri
ki mi müəyyən olunur (5, s. 2).

Hüquq ədəbiyyatında informasiya təh lü -
kə sizliyinin anlayışı və mahiyyəti ilə bağlı
müx təlif fikirlər irəli sürülür.

Müəlliflərdən V.İ.Yaroçkin təhlükəsizliyə
şəx siyyətin, cəmiyyətin və dövlətin xarici
və daxili təhlükə və təhdidlərdən müdafiə
və ziyyəti kimi anlayış verir. Onun fikrincə,
in formasiya təhlükəsizliyi məhv edən, zərər
vu ran, proqressiv inkişafın qarşısını alan
təh lükə və təhdidlərin aşkara çıxarılması,
qar şısının alınması, azaldılması və ləğv edil -
mə si üzrə insanların, cəmiyyətin, dövlətin,
dün ya birliyinin fəaliyyətinə əsaslanır. Eyni
za manda, müəllif göstərir ki, informasiya
təh lükəsizliyi sahəsində hüquqi müdafiənin
pri oritet obyektlərini informasiya ilə bağlı
şəx siyyətin hüquqları və cəmiyyətin ma raq -
ları, informasiya özü və informasiya sistemləri
təş kil edir (12, s. 26).

Bəzi hallarda informasiya təhlükəsizliyi
ter mini dar mənada işlədilərəkkompyuter
şə bəkələrində məlumatların mühafizəsinin,
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əl çatanlığının və konfidensiallığının təmin
edil məsi üzrə aparat və proqram vasitələrinin
məc musu kimi xarakterizə olunur (14).

Bu gün yeni nəsil texnoloji vasitələrin
sü rətli inkişafı ilə bağlı olan və insanların
psi xikasına və şüuruna, cəmiyyətin informa -
si ya-texniki infrastrukturuna effektiv təsir
gös tərə bilən qeyri-ənənəvi informasiya təh -
did ləri təzahür etməkdədir(13, s. 98). Ona
gö rə də bir çox müəlliflər informasiya təh -
lü kəsizliyini müdafiə vəziyyəti kimi xa rak -
te rizə edirlər. Belə ki, onların fikrincə, infor -
ma siya təhlükəsizliyi şəxsiyyətin, cəmiyyətin
və dövlətin həyati əhəmiyyətli maraqlarının
mü dafiə vəziyyəti olub, informasiyanın na -
ta mamlığı, qeyri-dürüstlüyü, vaxtında ve -
ril məməsi, informasiya texnologiyalarının
fəa liyyətinin mənfi nəticələri, istifadəsi qa-
nunla qadağan edilmiş və ya məh dud laş dı -
rıl mış informasiyaların yayılması səbəbindən
hə min maraqlara zərər vurulması imkanını
is tisna edir (15).

İnformasiya təhlükəsizliyinin obyekti ki -
mi şəxsiyyətin, cəmiyyətin və dövlətin infor -
ma siya sahəsində maraqları çıxış edir. İnfor -
ma siya təhlükəsizliyinin subyektlərinə isə
fəa liyyətləri informasiya sahəsində təh lü kə -
siz lik tədbirlərinin hazırlanması ilə bağlı
olan dövlət, hakimiyyət orqanları, ictimai
bir liklər və təşkilatlar və vətəndaşlar aiddir.

Milli təhlükəsizlik informasiya təh lü kə -
siz liyinin təmin olunmasından əhəmiyyətli
də rəcədə asılıdır. Belə ki, milli təhlükəsizliyin
tə min olunmasının mühüm ünsürlərindən
bi rini müvafiq sahədə dövlət siyasətinin bü -
tün əsas həlqələrini əlaqələndirən informasiya
tə h lükəsizliyi təşkil edir. Hüquq ədəbiyyatında
mil li təhlükəsizliyin informasiya təh lü kə -

siz liyindən asılılığını şərtləndirən aşağıdakı
hal lar fərqləndirilir:

– vətəndaşların iqtisadi, informasiya və
əqli fəaliyyət azadlığına olan konstitusion
hü quqlarının reallaşdırılması şəraitində cə -
miy yətin sosial cəhətdən fəal hissələrinin
həm ölkə daxilində, həm də xarici aləmlə
in formasiya sahəsində qarşılıqlı əlaqələri
əhə miyyətli dərəcədə genişlənir;

– informasiya infrastrukturunun, ilk növ -
bə də informasiya telekommunikasiya sis -
tem lərinin, əlaqə vasitələrinin və sistemlərinin
in tensiv inkişafı, dünya informasiya məkanına
in teqrasiya, ictimai həyatın demək olar ki,
bü tün tərəflərinin, dövlət hakimiyyət və ida -
rə etmə orqanlarının fəaliyyətinin in for ma -
si yalaşdırılması cəmiyyətin və dövlətin sə -
mə rəli fəaliyyətinin informasiya sahəsinin
və ziyyətindən asılılığını xeyli dərəcədə ar -
tır mışdır;

– bəşəriyyətin müasir inkişaf mərhələsində
in formasiyalaşdırma, telekommunikasiya və
əla qələr, informasiya xidmətləri sənayesi
dün ya iqtisadiyyatının ən dinamik inkişaf
edən sahələrindən birini təşkil edir və gəlirinə
gö rə yanacaq-energetika kompleksi, ma şın -
qa yırma ilə rəqabət aparmaq iqtidarında ol -
maq la, sənaye məhsullarının el m tu tum lu lu -
ğu nu, onların dünya bazarında rəqabət qa -
bi liyyətini müəyyən edir;

– informasiya infrastrukturu, informasiya
re sursları getdikcə daha çox dərəcədə dünya
li derliyi uğrundaadövlətlərarası mübarizə və
mü əyyən strateji və taktiki məqsədlərə nail
ol ma meydanına çevrilir, habelə cəmiyyətin
in formasiya infrastrukturunun stabil fəa liy -
yə tindən artan asılılığı nəzərə alınmaqla bu
sa hədə maraqların təhlükəsizliyinin təmin
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olun ması istənilən dövlətin milli təh lü kə -
siz  liyinin mühüm faktoru kimi çıxış edir;

– insanların fərdi, qrup və ictimai şüuru
küt ləvi informasiya və kommunikasiya va -
si tələrinin fəaliyyətindən daha çox asılı olur
(11, s. 9).

İnformasiya təhlükəsizliyinin hüquqi tə -
mi natının məzmununda müvafiq milli ma -
raq ların təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
məq sədi ilə informasiya sahəsində ictimai
mü nasibətlərin hüquqi tənzimlənməsi xüsusi
yer tutur.

Azərbaycan Respublikasının informasiya
sa həsində əsas milli maraqları aşağıdakılardır:

1. məlumatların qanuni yolla əldə edil -
mə si, ötürülməsi, hazırlanması və ya -
yıl ması kimi vətəndaşların konstitusiya
hü quqlarının təmin edilməsi;

2. informasiya ehtiyatlarının qorunması
və inkişaf etdirilməsi;

3. informasiya məkanının for ma laş dı rıl -
ma sı və onun qorunmasının təmin edil -
mə si;

4. dünya rabitə və informasiya sisteminə
da xil olma.

Ümumdünya İnsan Hüquqları Bəyan na -
mə sinin 12-ci maddəsinə görə heç kim şəxsi
və ailə həyatına müdaxiləyə, evinin to xu -
nul mazlığına, məktublaşmasının gizliliyinə,
şə rəf və nüfuzuna özbaşına qəsdə məruz
qa la bilməz. Hər bir şəxsin belə müdaxilə
və qəsddən qanun tərəfindən müdafiə olun-
maq hüququ var(4, s. 8). Həmin bəyannamədə
hər kəsin dövlət sərhədlərindən asılı olmaya -
raq informasiya və ideyaları istənilən vasitə
ilə yaymaq hüququ təsbit edilmişdir (9, s.
53).

ABŞ-ın və Avropa dövlətlərinin qa nun -
ve riciliyində informasiya təhlükəsizliyi qo -

ru nan və ya ötürülən informasiyanın, habelə
şə bəkə və informasiya sistemləri vasitəsilə
təq dim edilən xidmətlərin əlçatanlığının,
tam lığının və konfidensiallığınınpozulmasına
sə bəb ola bilən qəzalara və ya qərəzli qəsdləra
qar şı şəbəkənin və ya sistemin etibarlı da -
ya nıqlılıq qabiliyyəti kimi müəyyən olunur
(8, s. 44).

“Elektron dövlət haqqında” ABŞ Qanu -
nun da (2002) isə informasiya təhlükəsizliyinə
in formasiyaların və informasiya sistemlərinin
ica zəsiz girişdən, istifadədən, açıqlanmadan,
ya yılmadan, dəyişdirilmədən və ya məh v et -
mə dən müdafiəsi, toxunulmazlığının, kon -
fi densiallığının təmin edilməsi kimi leqal
an layış verilir.

Beynəlxalq səviyyədə və dünya ölkələrinin
qa nunvericiliyində informasiya təhlükəsizliyi
prob lemi və bu sahədə beynəlxalq əməkdaşlıq
əsa sən aşağıdakı istiqamətləri əhatə edir:
bey nəlxalq xarakterli məxfi informasiyaya
ica zəsiz girişin qarşısının alınması, informa -
si ya silahlarının hazırlanması, yayılması və
tət biqinin qadağan edilməsi, beynəlxalq in -
for masiya mübadiləsinin təhlükəsizliyinin
tə min edilməsi, informasiya sahəsində şəx -
siy yətin hüquq və azadlıqlarının, dövlətin
və cəmiyyətin informasiya maraqlarının mü -
da fiəsi; informasiya infrastrukturunun mü -
da fiəsi; komputer cinayətkarlığına qarşı mü -
ba rizə və s.

Informasiya təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə si ilə bağlı xarici təcrübənin təhlili göstərir
ki, təxminən 100 dövlət informasiya hüququ
ilə bağlı qanunlar qəbul etmişdir (10, s.
128).

Beynəlxalq informasiya təhlükəsizliyi in -
for masiya məkanında dünyada stabilliyin
po zulmasını və dövlətlərin təhlükəsizliyi
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üçün təhdidlərin yaradılmasınıistasna edən
bey nəlxalq münasibətlər vəziyyətidir. Bey -
nəl xalq informasiya təhlükəsizliyinin təmin
edil məsi məsələsini aktual və zəruri edən
baş lıca faktor müasir dövrdə İKT-dan bey -
nəl xalq sülh, sabitlik və təhlükəsizliyin təmin
edil məsi vəzifələri ilə bir araya sığmayan
məq sədlərlə istifadə oluna bilməsi imkanı
ilə bağlıdır. Bu baxımdan Y.Əsgərbəyov
haq lı olaraq qeyd edir ki, universallıq, məx -
fi lik, proqram-aparat gerçəkləşməsi for ma -
la rının çoxvariantlılığı, təsirin sərtliyi, tətbiq
edil mək üçün vaxt və yer seçiminin kifayət
qə dər olması, nəhayət, qənaətcillik in for -
ma siyanı fövqəladə dərəcədə təhlükəli silaha
çe virir, o, deyək ki, asanlıqla intellektual
mül kiyyət adıyla müdafiə vasitəsi kimi pər -
də lənir; o hətta müharibə elan etmədən ano -
nim şəkildə hücum əməliyyatları aparmağa
im kan verir (6, s. 98).

Müasir dövrdə İKT terror və ekstremist
təş kilatlar tərəfindən mənimsənilməsi yolu
ilə tətbiq olunur. Bu isə bütövlükdə beynəlxalq
təh lükəsizlik üçün ciddi təhdidlərdən biridir. 

Hazırkı şəraitdə həm ayrı-ayrı dövlətlərin,
həm də bütövlükdə dünya birliyinin təh lü -
kə sizliyi üçün ciddi təhdid kimi çıxş edən
ki bercinayətkarlıq (və ya kompyuter ci na -
yət karlığı) getdikcə fəallaşır və daha geniş
vü sət alır. Kibercinayətkarlıq (informasiya
ci nayətkarlığı) informasiya məkanında hü -
qu qa zidd məqsədlərlə informasiya re surs la -
rın dan istifadə etməni və ya bu məqsədlə
on lara təsir göstərməni nəzərdə tutur. Hüquq
ədə biyyatında sosial təzahür kimi kompyuter
ci nayətlərinin aşağıdakı xüsusiyyətləri fərq -
ləndirilir: qəsd obyektinin bircinsli olmaması;
kom pyuterdəki məlumatların həm cinayətin

ob yekti, həm də törədilmə vasitəsi kimi çıxış
edə bilməsi; cinayət qəsdinin predmet və
va sitələrinin müxtəlifliyi; kompyuterin həm
ci nayətin predmeti, həm də törədilmə vasitəsi
ki mi çıxış edə bilməsi; xüsusi məkan-zaman
xü susiyyətinə malik olması, yəni belə cina -
yət lər bir neçə saniyə ərzində törədilir, məkan
məh dudiyyətləri isə tam aradan qaldırılmış
olur (7, s. 15).

Informasiya kommunikasiya sahəsini də
əha tə edən qloballaşma dövründə dövlətlər
ara sında əlaqələrin informasiya tex no lo gi -
ya larına əsaslanan infrastrukturlardan asılılığı
da ha çox artır. Informasiya təhdidlərinin və
in formasiya cinayətkarlığının beynəlxalq xa -
rak ter kəsb etməsi həmin təhdidlərin qarşısının
alın ması üzrə razılaşdırılmış qərarların qəbul
edil məsi və müvafiq tədbirlərin görülməsi
üçün dövlətlərin informasiya təhlükəsizliyi
sa həsində əməkdaşlığını aktual və zəruri
edir. İnformasiya təhlükəsizliyinin təmin
olun ması istiqamətində zəruri tədbirlərin hə -
ya ta keçirilməsi üçün beynəlxalq hüquqi
me xanizmlərin, milli normativ-hüquqi ba -
za nın formalaşdırılması mühüm əhəmiyyət
da şıyır və bu məsələ ayrı-ayrı ölkələr kon -
teks tində deyil, beynəlxalq qlobal informasiya
təh lükəsizliyi kontekstində nəzərdən ke çi -
ril məlidir (16).

4 dekabr 1998-ci ildə BMT BA tərəfindən
“Bey nəlxalq təhlükəsizlik kontekstində in -
for masiyalaşdırma və telekommunikasiya
sa həsində nailiyyətlər” adlı qətnamə
(A/RES/53/70) qəbul edilmişdir. Həmin qət -
na mədə BMT üzvü olan dövlətlərə informa -
si ya təhlükəsizliyi məsələlərinin müzakirəsini
da vam etdirmək, konkret təhdidləri müəyyən
et mək, qlobal informasiya sistemlərinin təh -
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lü kəsizliyinin təmin edilməsinin beynəlxalq
prin siplərinin işlənib hazırlanması sahəsində
iş lər görmək tövsiyə olunur. Qeyd edilən
qət namə obyektini informasiya, informasiya
tex nologiyaları və onlardan istifadə metodları
təş kil edən tamamilə yeni beynəlxalq hüquqi
re jimin yaradılması üzrə müzakirələrin baş -
lan ğıcını qoymuş oldu. 

20 noyabr 2000-ci ildə BMT BA-nın 55-
ci sessiyasında qlobal informasiya və telekom -
mu nikasiya sistemlərinin təhlükəsizliyinin
tə min edilməsi üzrə müxtəlif konsepsiyaların
öy rənilməsi ilə bağlı normanı özündə əks
et dirən 55/28 №-li qətnamə qəbul olundu.
Bu problemin etiraf edilməsindən onun ra -
zı laşdırılmış həlli yollarının axtarılmasına
ke çilməsi demək idi. BMT BA-nın mə ru zə -
sin də (A/56/164/Add.l 3 oktyabr 2001-ci il)
in formasiya məkanında şəxsiyyət, cəmiyyət
və dövlət üçün əsas təhdidlər göstərilirdi.
Be lə təhdidlərə aşağıdakılar aid edilirdi:

– digər dövlətin informasiya sahəsinə
ica zəsiz müdaxilə vasitələrinin işlənib ha -
zır lanması və istifadəsi;

– başqasına məxsus informasiya re sur s -
la rından qanunsuz istifadə və onlara zərər
ye tirilməsi;

– xarici dövlətin əhalisinə qarşı məq sə d -
yön lü informasiya təsirinin göstərilməsi;

– informasiya məkanında hökmranlıq
cəhd ləri;

– terrorçuluğun genişlənməsi;
– informasiya müharibələrinin aparılması.
Beynəlxalq informasiya təhlükəsizliyi ilə

bağ lı aparılan müzakirələr prosesində 2002-
ci ilin sentyabr-oktyabr aylarında Marokkoda
ke çirilən Beynəlxalq Elektroəlaqələr İtti fa -
qı nın 16-cı konfransı da mühüm rol oy na -

mış dır. Müzakirələr zamanı dövlətlər informa -
si ya və kommunikasiya şəbəkələrinin təh -
lü kəsizliyi üçün mövcud və potensial təh -
did lərin nəzərdən keçirilməsini aktual mə -
sə lələrdən biri kimi xarakterizə etmişlər.

8 dekabr 2003-cü ildə BMT BA tərəfindən
kon sensusla informasiya təhlükəsizliyi ilə
bağ lı yeni qətnamə (AVR.ES/58/32) qəbul
olun du. Həmin qətnaməyə əsasən hökumət
eks pertləri işçi qrupunun formalaşdırılması
me xanizmi fəaliyyətə başladı. Onun tərkibinə
əda lətli coğrafi bölgü prinsipi əsasında RF,
ABŞ, İngiltərə, Fransa, Çin, Almaniya, Belo -
ru siya, Braziliya, Meksika, Çin, CAR, Mali,
Hin distan, Malayziya və Koreya Res pub li -
ka sın dan olan nümayəndələr daxil edilmişdi.
2004-2005-ci illərdə işçi qrupunun Nyu-
York və Cenevrədə sessiyları keçirildi. ABŞ
is tisna olmaqla, işçi qrupunun üzvləri mü -
za kirələrdə aşağıdakı əsas nəticələrə gəldilər:

1. İKT dövlətin mülki və hərbi sahələrinə
mən fi təsir göstərilməsinin səmərəli vasitəsi
ki mi çıxış etmək qabiliyyətinə malikdir;

2. güclü və dağıdıcı informasiya aq res si -
ya sı potensialı mövcuddur;

3. həm dövlətlər, həm də qeyri-dövlət
sub yektləri (cinayətkarlar, terroristlər) tərə -
fin dən informasiya məkanında düşmənçilik
hə rəkətlərinin həyata keçirilməsi imkanı;

4. dövlətlərin gizli şəkildə ki ber ci na yət -
kar lardan istifadə etmək imkanına malik ol -
ma sı;

5. informasiya sahəsində təhdidlərin azal -
dıl ması və etimadın möhkəmləndirilməsi
üz rə birgə səylərin zəruriliyi.

Beləliklə, informasiyanın anlayışı və ma -
hiy yəti ilə bağlı hüquq ədəbiyyatında irəli
sü rülən fikirlərin və informasiya təhlükəsizliyi
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ilə bağlı beynəlxalq aktların və xarici ölkələrin
qa nunvericiliyinin  təhlili və ümu mi ləş di ril -
məsi əsasında informasiya təhlükəsizliyinə
aşa ğıdakı kimi anlayış vermək olar: “İnforma -
si ya təhlükəsizliyi şəxsiyyətin, cəmiyyətin
və dövlətin zərərli və ya hüquqazidd informa -
si yalardan müdafiə olunmuş vəziyyətini ifadə
edən, informasiyanı və informasiya sis tem -
lə rini qanunsuz girişdən və ya informasiyanın
də yişdirilmədən və məhv edilmədən mü ha -
fi zəsini, informasiya sahəsində müxtəlif təh -
did lərin aşkar edilməsi və neytrallaşdırılması
üz rə tədbirlərin görülməsini nəzərdə tutan
mü rəkkəb kateqoriyadır”.

Bəşəriyyətin müasir inkişaf mərhələsində
qlo bal informasiya təhlükəsizliyi qlobal in -
for masiya cəmiyyəti ilə sıx surətdə bağlıdır.
Çün ki qlobal informasiya cəmiyyətinin
qurulması qlobal informasiya təhlükəsizliyinin
ak tuallığını daha da artırır. Müasir dövrdə
in formasiya təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
sa həsində beynəlxalq əməkdaşlıq əlaqələrinin
ge nişləndirilməsi, bu sahədə işlərin sü rət -
lən dirilməsi və səylərin artırılması hər bir
döv lətin bütövlükdə təhlükəsizliyi üçün müs -
təs na dərəcədə mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

İstifadə edilmiş ədəbiyyat siyahısı:

1. Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyası.
Ba kı: Biznes xəbərləri, 2012, 64 s.

2. Atakişiyev M. Hər bir vətəndaşın mənafeyinə
xid mət edən sosialyönümlü islahatlar / “Azər -
baycan” qəz., 2011, 14 may, № 103, s. 4

3. Azərbaycan Respublikası Prezidentinin “İn-
formasiya təhlükəsizliyi sahəsində fəaliyyətin
təkmilləşdirilməsi tədbirləri haqqında” Fərmanı
(26 sentyabr 2012-ci il) // Azərbaycan, 2012,
27 sentyabr, № 216,s. 3

4. İnsan hüquqları haqqında Beynəlxalq bill.
Bakı: “Azərbaycan” nəşriyyatı, 1998, 54 s.

5. “Dövlət sirri haqqında” Azərbaycan Res pub -
li kası Qanunu. Bakı: Qanun, 2012, 24 s.

6. Əsgərbəyov Y. İnternetdə informasiya mü ha -
ri bələri / Informasiya müharibələri və kom -
pyu ter cinayətkarlığı. Bakı: Elm və təhsil,
2011, 120 s.

7. Xəlilov Q., Eminov F. Kompyuter cinayətkarlığı
ilə mübarizə və milli qanunvericilik / Informa -
si ya müharibələri və kompyuter cinayətkarlığı.
Bakı: Elm və təhsil, 2011, 120 s.

8. Асланов P.M. Зарубежный опыт правового
ре гулирования обеспечения информацион-
ной безопасности // Политика и общество,
2012, № 2 , c 45-48.

9. Всеобщая декларация прав человека от 10
декабря 1948 г // Дипломатический вестник,
2000, № 8, с. 51-55

10. Дзялошинский И. Оссийский и зарубежный
опыт правового регулирования доступа
граждан к правительственной информации.
М., 1999, 432 c.

11. КамышевЭ.Н.Информационная безопас-
ность и защитаинформации: Учебноепо-
собие. - Томск: ТПУ, 2009, 95 с.

12. Ярочкин В.И. Информационная безопас-
ность. Учебное пособие. М.: Междуна-
родное отношения, 2000, 399 с.

13. Цырдя Ф.Н. Информатизация, познание,
социальное управление. Философские
очерки. Кишинев, 1992, с.96-103

14. Введение в информационную безопас-
ность. Компьютеры: преступления, при-
знаки уязвимости и меры защиты. М.,
1998 / Электронный документ. Режим до-
ступа: http://www.224text.info/index.php??
open =T35I7&size=1.

15. http://uchebnikionline.ru/politologia/natsiona-
lna_bezpeka_ukrayini_-_lipkan _va / pony-
attya_zmist_informatsiynoyi _ bezpeki-1.htm

16. http://ucnoqta.az/informasiya-t%C9%99hluk%
C9%99sizliyi-t%C9%99min-olunmalidir/

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 4 2016201642

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ И НАЦИОНАЛЬНОЕ 
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В статье говорится об увеличении роли международного права в урегулировании
отношений в области информации, предположение глобального характера информации
посредством распространения заграницы конкретного государства, об анализе
вопросов касающихся обогащения законодательства, а также правовое урегулирование
информационных отношений посредством не только внутригосударственных средств,
но и многочисленных международно-правовых норм. Также в статье отмечается о
значимости обеспечения информационной безопасности, для защиты от случаев
злоупотребления при возможностях, создаваемых информационной технологией.

Ключевые слова: Информационная безопасность, национальная безопасность,
средство массовой информации, поиск информации, свобода
информации, информационные отношения, защита информа-
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INTERNATIONAL LAW AND NATIONAL LEGISLATION
IN THE FIELD OF  INFORMATION SECURITY 

Shukurov Gulam,
Dissertator of the “International Private Law and European Law” Department 
of Baku State University. 
haciqulam.shukurov@mail.ru

Increasing role of international law in regulation of relations in the field of information,
having global character of information by passing the state borders, enrichment of
legislation through creating numerous international legal norms together with inter-state
tools for regulation of information relations are discussed on the article. Also, importance
of providing the information security against the abuse of opportunities that the information
technologies provide are mentioned on the article.

Key words: information security, national security, mass media, searching information,
freedom of information, information relations, protection of information.
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Əsas sözlər: şəxsi və ailə həyatı, hüquqi-
lik, məlumatların keyfiyyətliliyi, in for ma si -
ya nın subyekti, legitim məqsəd, in for ma si -
ya nın mühafizəsi.

İnformasiya hüququ sferasında Aİ-nın
bir sıra direktivləri və qaydaları möv -

cud dur. İnformasiyanın qorunması haqqında
Aİ Direktivi Avropada şəxsi informasiyanın
sax lanması və işlənməsi, qorunması üzrə
bir çox mühafizə metodlarının əsasını qoy -
muş dur. Direkitv 1995-ci ildə qəbul edilmişdir.
Di rektivin icra edilməsi hər bir üzv dövlətdən
ası lıdır.(1,s.615)

Direktiv şəxsi və ailə həyatına, şəxsi ya -
zış malara hörməti ifadə edən Avropa İnsan
Hüquqları Konvensiyasının 8ci maddəsinin

bütün elementlərini əhatə edir. Bu direktiv
1980-ci il İƏİT-in “Şəxsi həyatın qorunması
və şəxsi informasiyanın sərhəddən keçirilməsi
vasitələri tənzimləyən qaydalar ilə bağlı
Şuranın Tövsiyələri”nə əsaslanır (5). Bu

tövsiyələr 7 prinsip əsasında təsis
edilmişdir. 

– Bildiriş. Haqqında informa -
si ya toplanan şəxsə belə in for ma -
si yanın toplanması haqqında bildiriş
ve rilməlidir.

– Məqsəd. Toplanmış informa -
si ya digər məqsədlər üçün deyil,
yal nız göstərilən məqsədlər üçün
is tifadə olunmalıdır.

– Razılıq. İnformasiya onun
sub yektinin(subyektlərinin) razılığı
ol madan III tərəflərlə pay la şıl ma -
ma lı və açıq olmamalıdır.

– Təhlükəsizlik. Toplanan məlumat poten-
sial sui-istifadə, oğurluq, itki və ya zərər
hal larından təhlükəsiz vəziyyətdə sax la nıl -
ma lı dır.

– Məlumatın açıqlanması. Haqqında
məlumat toplanan şəxsə(tərəfə və ya tərəflərə)
bu məlumatın toplanması haqqında məlumat
verilməlidir.

– Çatımlıq. Subyektlər özlərinin şəxsi
məlumatlarına çatımlıq hüququna və onlarda
olan uyğunsuzluqlara düzəliş etmək hüquqna
malikdirlər.

Hesabatlılıq. Bu informasiyalar göstərilən
7 prinsipin tələblərinə uyğun saxlanılmalıdır.
(9)

Direktiv şəxsi informasiyanın işlənməsinə
münasibətdə insan hüquq və azadlıqlarını

Aİ-ni̇n İNFORMASİYA HÜQUQU SFERASINDA II DƏRƏCƏLİ 
QANUNVERİCİLİYİ: DİREKTİV VƏ QAYDALARI

Bu məqalədə Aİ-nın ikinci dərəcəli qa -
nun vericiliyindən bəhs edilir. Aİ-nın fəaliyyəti
haq qında Lissabon Müqaviləsinin 288-ci mad də -
sində Aİ-nın II dərəcəli qanunvericiliyi ehtiva
olun muşdur. Buraya qərarlar, qaydalar, direktivlər,
töv siyələr və rəylər daxildir. Aİ-nın qa nun ve ri ci -
li yndən bildiyimiz kimi,tövsiyyələr və rəylərdən
baş qa digər üçü məcburi hüquqi qüvvəyə ma lik -
dir lər. Məqalədə ikinci dərəcəli qanunvericiliyin
in formasiya hüququnu necə tənzimlədiyi öz əksini
tap mışdır.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 45

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

qo rumaq və ona hörmət etmək məqsədi da -
şı yır. İnformasiyanın işlənməsi 2 əsas açar
kri teriyaya cavab verməlidir. 

– Hüquqilik və 

– Məlumatların keyfiyyətliliyi prinsipləri.

Məlumatın işlənməsi o zaman hüquqi
he sab olunur ki,

– İnformasiyanın subyekti birmənalı şə -
kil də razılıq versin;

– Məlumatın işlənməsi legitim məqsədə
nail olmaq üçün zəruri olsun.

İnformasiyanın keyfiyyətli olması isə
aşa ğıdakı aşağıdakıları özündə ehtiva edir:

– fərdi məlumatların ədalətli və qanuni
iş lənməlidir və müəyyən aydın və qanuni
məq sədlər üçün toplanmış olmalıdır. İnforma -
siya həmçinin, adekvat, müvafiq, dəqiq ol -
ma lıdır və daha uzun müddət deyil, yalnız
zə ruri hallarda bu günə qədər saxlanılır, la -
zım olduğundan artıq saxlanılmamalıdır və
yal nız müvafiq məqsədlər üçün istifadə olun -
ma lıdır.

– İnformasiyanın işlənməsinin xüsusi ka -
te qoriyaları: aşkar irqi və ya etnik mənşəyi,
si yasi fikir, dini və ya fəlsəfi inancları, həm -
kar lar ittifaqı üzvlüyünü və sağlamlıq və ya
cin si həyat barəsində məlumatların işlənməsi
qa dağandır. Bu müddəa müəyyən ixtisaslarla,
pe şələrlə bağlıdır, məsələn, işlənmənin zəruri
ol duğu hallara, informasiya subyektinin hə -
ya ti maraqlarını və ya profilaktik və tibbi
diaq nostika məqsədləri üçün qorumaq aid -
dir. (10)

Maastrixt müqaviləsindən sonra Aİ və -
tən daşlarının informasiya məxfiliyi hüququ-
nun qorunması sferasında fəaliyyətə başladı
və 24 Oktyabr 1995-ci ildə “Fiziki səxlərin
şəx si informasiyalarının işlənməsi və belə
in formasiyanın azad hərəkəti haqqında Aİ

Direktivi 95\46\EC” (İnformasiyanın qo run -
ma sı haqqında Aİ Direktivi ) qəbul edildi.
Di rektiv Aİ çərçivəsində şəxsi informasiyanın
öl kənin sərhədlərindən kənara çıxmasını,azad
hə rəkət etməsini təmin edən hüquqi baza
ya ratdı və belə informasiyanın saxlanması,
ötü rülməsi, işlənməsi üçün tələb olunan təh -
lü kəsizlik bazasını təyin etdi. Beləliklə, Aİ
bu Direktivlə iki məqsədə nail oldu:

1. İnformasiyanın təhlükəsiz hərəkətini
təmin etməklə daxili bazarı gücləndirdi.

2. Fundamental hüququn həyata ke çi ril -
mə si üçün baza yaratdı (1, s.617).

Direktivin kontekstində, şəxsi məlumat
de dikdə “müəyyən edilmiş və ya müəyyən
edi lə bilən fiziki şəxs ilə bağlı hər hansı
mə lumat başa düşülür. Belə informasiyaya
ün van, bank hesabatları, kredit kartı nömrələri
və s. də adi edilə bilər.(9)

Haqqında informasiya işlənən şəxsin
aşağıdakı hüquqları vardır:

– informasiyanı əldə etmək hüququ;

– işlənmiş informasiyaya hüquqi əsaslarla
eti raz etmək hüququ. (10)

Direktiv, eyni zamanda, məlumat sub -
yekt lərinə işlənən şəxsi informasiyaya, onun
məq sədi, məlumatın açıq olacağı şəxslərin,
onu əldə edənlərin kateqoriyaları və ya mə -
lu matı əldə edənlər haqqında informasiya
al maq hüququ – “çatımlıq hüququ” verir (1,
s.618). 

Hər bir şəxs onun haqqında olan in for -
ma siyanın işlənməsi çərçivəsində milli qa -
nun vericiliklə təsbit olunmuş hüquqların hər
han sının pozulması üçün məhkəmə araş dır -
ma sı hüququna malikdir. Bundan əlavə, şəxsi
mə lumatların qanunsuz işlənməsi nəticəsində
zə rər çəkmiş şəxs zərərin kompensasiya
olun ması hüququna malikdir. (10)
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Eyni zamanda, məlumatın subyekti də,
bu məlumatı işləyənlərdən qeyri-dəqiq, nata-
mam və ya Direktivlə uyğun olmayan mə -
lu matın silinməsini,aradan qaldırılmasını və
ya düzəldilməsini tələb edə bilər və əgər
müm künsə, üçüncü səxsə silinməsi, aradan
qal dırılması, düzəldilməsi lazım olan məlumat
haq qında bildiriş göndərə bilər. Direktiv
mil li təhlükəsizliyi və cinayət təqibini əhatə
et mir, cünki bu məsələlər əvvəlcədən Birliyin
sə lahiyyətləri xaricindədir.

Məlumatın subyekti dövlət maraqlarına
və ya hər hansı qanuni maraqlara xidmət et -
mə yən məlumatın işlənməsinə etiraz edə bi -
lər. Əgər belə etiraza bəraət qazandırılarsa,
mə lumatın işlənməsi dayandırılmalıdır (3,
s.29).

Direktiv, eyni zamanda, Şəxsi in for ma -
si yanın işlənməsi ilə bağlı Vətəndaşların qo -
run ması üzrə müstəqil məsləhətçi statusa
ma lik olan İşçi qrupu yaratmışdır. İşçi qrupu-
nun tərkibi hər bir üzv dövlətin informasiyanın
qo runması üzrə nümayəndəsindən, eyni za-
manda, digər nümayəndələrdən və Avropa
Ko missiyasından ibarətdir. İşçi qrupunun
fəa liyyəti Direktivin tətbiq olunması ilə bağlı
mə sələlərə baxmaqdan, Komissiyanı həm
Ai-nın daxilində, həm də xaricində in for -
ma siyanın qorunması səviyyəsi ilə təmin et -
mək dən, Komissiyaya təklif olunmuş də yi -
şik liklərlə bağlı məsləhətlər verməkdən iba -
rət dir (1,s.619). 

Aİ Fəaliyyəti haqqında Lissabon Mü qa -
vi ləsinin 16-cı maddəsində deyilir:

“Hər kəs onlara aid şəxsi məlumatların
qo runması hüququna malikdir.” (4)

Əsas hüquq və azadlıqlar haqqında Avropa
Xar tiyasının 8-ci maddəsində qeyd olunur
ki, hər bir vətəndaş şəxsi məlumatlarının

qo runması hüququna malikdir (11). Şəxsi
mə lumatlar ədalətli qaydada xüsusi məqsədlər
üçün və fiziki şəxsin icazəsi ilə və ya qanunda
eh tiva olunmuş digər bir qanuni əsasla iş -
lən məlidir.

Direktiv belə bir tələb irəli sürür ki, hər
bir üzv dövlət direktivin müddəlarından irəli
gə lən tələblərin tətbiq olunmasına nəzarəti
hə yata keçirməkdə səlahiyyətli olan dövlət
or qanı yaratsın. Bu orqan istintaq sə la hiy -
yət lərinə, effektiv müdaxilə səlahiyyətinə
və Direktivin müddəalarının pozulduğu hər
bir hüquqi proseslə məşğul olmaq sə la hiy -
yətlərinə malik olmalıdır. Onlar hər hansı
bir şəxs tərəfindən açılan iddialara cavab
ver məli və fəaliyyəti haqqında müntəzəm
he sabatlar verməlidir (3, s.12).

Fakt budur ki, üzv dövlətlərin hər biri
Di rektivi müxtəlif cür implementasiya et -
miş dir və bu müxtəliflik Direktivin tətbiqini
çə tinləşdirir.

Aİ-da məlumatların qorunması haqqında
qa nunvericiliyin hazırkı vəziyyəti üzv döv -
lət lərin qanunvericiliyi arasındakı müxtəlifliyə
gö rə dəyişir. Məsələn, əgər Direktivdə üzv
döv lətlərin məlumatların qorunması haqqında
qa nun qəbul etməyi göstərilmişdirsə, hər bir
üzv dövlətin səhahiyyətli orqanları ayrı-ayrı
qa nunlar qəbul edəcəklər. Lakin iki üzv döv -
lə tin bu sahədə əməkdaşlıq etmək zərurəti
ya randıqda dövlətlərin qanunları arasında
müx təliflik üzə çıxacaqdır. Bu sahədə koordi -
na siya və harmonizasiyanı asanlaşdıran iki
or qan vardır: 

– Vətəndaşların qorunması üzrə müstəqil
məs ləhətçi statusa malik olan İşçi qrupu və 

– Avropa İnformasiyanın Mühafizəsinə
dair Müşahidəçi (1, s.637).
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Direktivə görə, əgər, üzv dövlətlər digər
döv lətlərdə öz dövlətlərində olan səviyyədə
adek vat mühafizə vasitələrinin olmasına
əmin deyillərsə, üzv dövlətlər şəxsi in for -
ma siyanı üzv olmayan III dövlətlərə gön -
dər məyi qadağan etməlidirlər (12). 

Şəffaflıq Aİ-nın fundamental prin sip lə -
rin dən biridir. Bu prinsip Aİ haqqında Mü -
qa vilənin 1-ci maddəsində təsbit edilmişdir(4). 

Şəffaflıq prinsipi vətəndaşların rəsmi mə -
lu matlara çatımlıq hüququnu tələb edir. İnfor -
ma siyaya çatımlıq hüququ mütləq hüquq
de yildir və müəyyən şəraitlərdə Aİ-nın
1049\2001 saylı Qaydalarında göstərilən for-
mada məhdudlaşdırıla bilər. Məh dud laş dır -
ma nın əsas məqsədi dövlət və ictimai ma -
raq lar arasında olan balansı gözləməkdən
iba rətdir. Məhdudiyyətlər aşağıdakı 3 testlə
qiy mətləndirilir:

– Zərər testi;

– Balanslaşdırma testi;

– Razılığın tələb olunması testi.

Zərər testi onunla bağlıdır ki, informa si -
ya ya çatımlıq müəyyən maraqlara ziyan vu -
ra cağı hallarda məhdudlaşdırıla bilər. Razılığın
tə ləb olunması testi isə açıq elan olun ma -
mış dan əvvəl informasiya subyektinin
razılığının tələb olunması zəruri olan şəxsi
informasiya ilə bağlıdır (2). 

Aİ-nın 1049\2001 saylı Qaydalarına görə
in formasiyaya çatımlıq hüququna mü na si -
bət də istisnaların 3 növü mövcuddur. 

– İlkin olaraq, bunlara Birliyin və Üzv
döv lətlərin ictimai təhlükəsizlik, müdafiə,
hər bi məsələlər, beynəlxalq münasibətlər,
ma liyyə, valyuta və iqtisadi siyasəti, eyni
za manda fərdlərin şəxsi həyatı və tamlığı
aid dir.

– İkincisi, hüquqi və ya fiziki şəxsin
kom mersiya maraqlarına zərər vurulacağı
hal larda informasiyaya çatımlıq hüququndan
im tina edilə bilər.

– Üçüncü, bu istisnalar daxili sənədlərə
aid dir. Belə sənədlərə daha ciddi zərər testi
tət biq edilir. Belə sənədlər o zaman qapalı
elan olunur ki, qərar qəbul etmək prosesinə
mən fi təsir göstərsin (7).

İstisnalardan başqa, Aİ-nın 1049\2001saylı
Qay daları informasiyaya çatımlıq hüququ
ba xımından həssas sənədlər üçün fərqli rejim
mü əyyən edir. Həssas sənədlər kateqoriyası
Aİ və Üzv Dövlətlərin ictimai təhlükəsizlik,
mü dafiə və hərbi məqsədlər sferasında olan
ma raqlarını qorumaq üçün yaradılmışdır və
Aİ institutları tərəfindən qəbul edilən ayrıca
qay dalarla tənzimlənir. Belə sənədlər Aİ ins -
ti tutları tərəfindən qəbul edilən ayrıca qayda -
la ra əsasən onların məzmunu nəzərə alınmaqla
“tam məxfi” və “gizli” olaraq qruplaşdırılır.
Bu cür sənədlərə çatımlıq “bilmək zəruridir”
prin sipinə əsasən əsaslanır. Belə ki, belə in -
formasiyanı yalnız elə şəxslər əldə edə bilər
ki, bu onların səlahiyyətli olduğu vəzifələrini
hə yata keçirmək üçün zəruri olsun (2). 

İnformasiyaya çatımlıq hüququndan effek -
tiv istifadə, eyni zamanda, praktikada belə
hü quqdan istifadəni nəzərədə tutan prosedural
qay dalardan asılıdır. Məsələn, Aİ-nın
1049\2001saylı Qaydalarına görə, informasiya
əl də etmək üçün yazılı və elektron forma
dol durulmalıdır və Aİ institutlarının həmin
sə nədi müəyyən etmələri üçün kifayət qədər
də qiq olmalıdır. Aİ institutları, eyni zamanda,
mü rəciət edən şəxsə, əgər sorğu edilən sənədə
ça t ımlıq təmin edilirsə və ya kifayət qədər
sə bəblə çatımlıqdan imtina edilirsə,15 iş gü -
nü ərzində cavab göndərməlidirlər. Tam və
ya qismən imtina hallarında, ərizəçi mü ra -
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ciə tin 15 gün müddətində yenidən nəzərə
alın ması üçün təsdiqləyici ərizə təqdim edə
bi lər. Belə halda institutların öz qərarlarını
də yişdirmək üçün imkanları ola bilər(7).
Əgər ərizəçi təsdiqləyici ərizəsinə neqativ
ca vab alarsa, burada 2 müdafiə vasitəsi var -
dır:

– ərizəçi Aİ-nın fəaliyyəti haqqında Lis -
sa bon Müqaviləsinin 263-cü maddəsinə əsa -
sən institutdan məhkəməyə şikayət edə bi -
lər (4).

– Və ya Aİ-nın fəaliyyəti haqqında Lis -
sa bon Müqaviləsinin 228-ci maddəsinə əsasən
Av ropa Ombudsmanına şikayət edə bilər(4).

Avropa Komissiyasının iki problemin
həl linə cavab verən “İnformasiyanın mü ha -
fi zəsi haqqında Ümumi Qaydalar”ında qeyd
olu nur:

– Birincisi ondan ibarətdir ki, Direktivdə
eh tiva edilən prinsiplər sürətli inkişaf edən
üs tün texnoloji sistemə adekvat deyil, xüsusilə
in ternetə əsaslanan biznes xidmətlərinə və
in kişaf edən qloballaşmaya.

– İkincisi odur ki, əvvəlki Aİ və dövlətlərin
qa nunvericilyi qarışıq bir sistem yaratdı və
bu informasiyanın mühafizəsini və biznesin
in kişafında hüquqi müəyyənliyi kifayət qədər
ef fektiv həyata keçirə bilmədi (1,s.630).

2009-cu ilin Dekabrında Lissabon mü -
qa viləsinin qüvvəyə minməsi ilə Aİ-nın in -
for masiyanın mühafizəsi hüququ sferasında
bö yük təsirə malik olmuşdur. Aİ-nın fəaliyyəti
haq qında Lissabon müqaviləsinin 16.1-ci
mad dəsində şəxsi informasiyanın mühafizəsi
hü ququ Aİ-nın ümumi prinsipləri arasında
eh tiva olunmuşdur. Həmin maddədə qeyd
olu nur: Hər kəs onlarla bağlı şəxsi in for ma -
si yanın qorunması hüququna malikdir.

Bu o deməkdir ki, 1995-ci il Direktivində
gö s tərilən əsas elementlərin Aİ-nın əsas(birinci

də rəcəli) hüququ səviyyəsinə qalxmışdır.
16.2-ci maddə Avropa Parlamaneti və Şurası
tə rəfindən qaydaların qəbul olunması üçün
ümu mi hüquqi bazanı təmin edir.
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Dünyada baş verən qloballaşma, inteq -
ra siya və transformasiya prosesləri

el mi texniki inkişafın misilsiz tərəqqisini
tə min etmişdir. Bu kontekstdə ölkəmizdə
müs təqillik illərində baş verən köklü elmi-
tex niki və sosial-iqtisadi dəyişikliklər, icti-
mai-siyasi sabitliyin qorunması, istehsalın
ar tım surəti və sənaye sektorunda əldə olun -
muş nailiyyətlər Azərbaycan Respublikasında
ba zar iqtisadiyyatı münasibətlərinin uğurla
mə nimsənilməsinin və hüquqi dövlət qu ru -
cu luğu sahəsində həyata keçirilmiş inamlı
təd birlərin nəticəsi kimi qiymətləndirilə bilər.
Müs təqillik illərində ölkəmizdə nəqliyyat
va sitələrinin intensiv surətdə artması, buna
mü vafiq olaraq nəqliyyat sahəsində ci na -
yət lərin də kəmiyyət və keyfiyyət gös tə ri ci -
lə rinin artması ilə müşayət olunur. İnsanların
gün dəlik məişətinə daxil olan nəqliyyat va -
si tələrinin bütün növləri mövcud olan qaydalar

şə raitində düzgün istismar tələb edir. Hər
bir dövlətin və cəmiyyətin həyatında ictimai
nəq liyyatın rolu bəşəriyyətin inkişafının nə -

ticəsi olmaqla yanaşı, həm də əvəzsiz əhə -
miy yətə malikdir. 

Cəmiyyətin və dövlətin həyatında baş
ve rən elmi-texniki tərəqqinin inkişafı, nəq -
liy yat vasitələrinin növünün və key fiy yə -
ti nin durmadan təkmilləşdirilməsi, in san -
la rın gündəlik həyatında yaranmış zəruri

eh tiyac cəmiyyətin, dövlətin və insanların
hə yatında nəqliyyatın rolunun gündən-günə
art ması ilə nəticələnmişdir. Bu gün bə şə riy -
yə tin həyatını və inkişafını nəqliyyat va si tə -
lər siz təsəvvür etmək mümükün deyildir.
İn san həyatının elə bir sahəsi yoxdur ki,
ora da texniki vasitələrdən, xüsusilə, nəqliyyat
va sitələrindən istifadə edilməmiş olsun. İn -
ki şaf etmiş ölkələrdə hətta robort insanların
ya radılması və onun imkanlarından istifadə
edil məsi adi həyat həqiqətlərinə çevrilmişdir.
Bu gün bəşəriyyətin tarixində elə bir dövr
gəl mişdir ki, insan-maşın münasibətləri qlo -
bal problemlərin yaranması ilə nə ti cə lən -
miş dir.

Azərbaycan Respublikasının həyatında
və beynəlxalq əlaqələrində nəqliyyat-kommu -
ni kasiya sisteminin əsaslı dəyişikliyə məruz
qal ması, bu sahənin beynəlxalq standartlara
ca vab verən bir səviyyədə təkmilləşdirilməsi
ilə nəticələnmişdir. Bu gün ölkəmizdə nəq -
liy yat sektoru nəhəng bir istehsal sahəsinə
çev rilmişdir. Belə ki, Bakı-Tibilisi-Ceyhan,
Ba kı-Supsa, Bakı-Novorasiyski neft kə mər -
lə rinin, Bakı-Tibilisi-Ərzurum qaz kəmərinin,
«Av ropa-Qafqaz-Asiya» Transqafqaz nəq -

HƏRƏKƏTİN TƏHLÜKƏSİZLİYİ ƏLEYHİNƏ OLAN KRİMİNAL
ƏMƏLLƏRİN PROFİLAKTİKASININ BƏZİ ASPEKTLƏRİ

Məqalədə müəllif tərəfindən hə rə -
kətin təhlükəsizliyi əleyhinə olan kriminal
əməllərin profilaktikasının bəzi aspektləri
barədə məsələ nəzərdən kecirilir.
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liy yat dəhlizi (Traseka) çərçivəsində, Qax-
Axal qalaki-Bakı dəmiryol xəttinin, Bakı-
Ru siya, Bakı-İran şosse yollarının çəkilişi,
ha belə dəniz gəmiçiliyinin sürətli inkişafı
de diyimizə nümunə ola bilər. Ölkədə aparılan
iq tisadi islahatların tərkib hissəsi olan re gi -
on ların sosial-iqtisadi inkişafı sahəsində döv -
lət proqramının həyata keçirilməsi çər çi və -
sində nəqliyyat sisteminin kompleks inkişafı
müs təsna əhəmiyyət kəsb edir. Bu gün ölkədə
neft sektorundan sonra nəqliyyat sektorunun
yük sək inkişafına xüsusi diqqət yetirilir.
«Ba kı şəhərində nəqliyyat sisteminin tək -
mil ləşdirilməsi tədbirləri haqqında» ölkə
pre zidentinin Sərəncamı Bakı şəhərində nəq -
liy yat sisteminin ahəngdar inkişafının təmin
olun ması sahəsində kompleks tədbirlər nə -
zər də tutur. İnteqrativ proseslərin sürətli in -
ki şafı dövründə hər bir dövlətin iqtisadi po -
ten sialı, gücü-qüdrəti, həm də onun malik
ol duğu nəqliyyat-komunikasiya kompleksinin
in kişaf səviyyəsindən asılıdır. Belə ki, nəq -
liy yat Azərbaycan Respublikasının inkişafında
müs təsna rol oynayan iqtisadiyyatın infra -
struk  turunun mühüm, ayrılmaz tərkib his -
sə sinə çevrilmişdir. Bu baxımdan ölkənin
iq tisadi strategiyasının uğurla həyata ke çi -
ril məsi nəqliyyatın inkişaf səviyyəsindən,
onun normal fəaliyyətindən və bu fəaliyyətin
tə ləbatlara cavab verən səviyyədə təşkilindən
xey li asılıdır. Baş verən bu proseslər hərəkətin
təh lüksəziliyi və nəqliyyat vasitələrinin iş -
lə dilməsi zamanı qayda-qanuna əməl edil -
mə sinə ciddi tələbat yaradır. Buna baxmaya -
raq bu sahədə dünyada və ölkəmizdə baş
ve rən hadisələr ciddi narahatçılıq yaradır.
Elə ölkə prezidenti, cənab İlham Əliyevin
«Yol-nəqliyyat hadisəsi ilə əlaqədar təh lü -
kə sizlik tədbirlərinin gücləndirilməsi və yol
hə rəkətinin tənzimlənməsi sahəsində ida rə -

et mənin şəffaflığının artırılması ilə bağlı
təd birlər haqqında» 27 dekabr 2012-ci il ta -
rix li Sərəncamı bu sahədə bütün qüvvələri
sə fərbər etməyə hesablanmışdır. Eyni zaman -
da qayda-qanunun möhkəmləndirilməsi və
pro filaktiki tədbirlərin gücləndirilməsi önə
çə kilmişdir. Bu sahədə yeni İnzibati Xətalar
Mə cəlləsinin qəbul edilməsi təcrübi fəa liy -
yət də müstəsna əhəmiyyətə malikdir. 

Ölkədə hərəkətin təhlükəsizliyi və nəq -
liy yat vasitəsinin istismarı ilə bağlı mövcud
du rum ayrı-ayrı sahəvi orqanlar xüsusilə
Res publika Daxili İşlər Nazirliyinin müvafiq
qu  rumları tərəfindən vaxtaşırı olaraq ümu -
mi ləşdirilir, qüsurlar ortaya çıxarılır və on -
la rın aradan qaldırılması üçün səmərəli təd -
bir lər həyata keçirilir. Bu sahədə elmi-texniki
nai liyyətlərdən, informasiya tex no lo gi ya la -
rın dan, elektron xidmətin çeşidli növlərindən
sə mərəli istifadə edilir. 

Azərbaycan Respublikası DİN-in Baş
DYP İdarəsi və onun yerlərdəki bölümləri
tə rəfindən 2015-ci ildə yol hərəkətinin təh -
lü kəsizliyinin təmin olunması, ictimai asayişin
qo runması və xidməti intizamın möh kəm -
lən  dirilməsi istiqamətində bir sıra təşkilati
və profilaktik tədbirlər həyata keçirilmişdir.
Döv lət Yol Polisi xidmətində fəaliyyətin
müa sir tələblərə uyğun qurulması üzrə görülən
iş lər gündəlik nəzarətdə saxlanılmaqla ida -
rə çilik və təşkilatçılıq işinin yaxşılaşdırılması,
nor mativ-hüquqi bazanın təkmilləşdirilməsi,
şəx si heyətin professional səviyyəsinin ar tı -
rıl ması təmin edilmiş, qanunçuluğun, insan
hü quq və azadlıqlarının aliliyi prinsiplərinə,
xid məti, icra və uçot-qeydiyyat intizamına
ria yət edilməsinə tələbkarlıq gücləndirilmişdir.
Be lə ki, «Nəqliyyat vasitələrinin sürücülük
hü ququ olmadan idarə edilmə hallarına qarşı
mü barizə tədbirlərinin gücləndirilməsinə
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dair» 2 dekabr 2015-ci il tarixli, xidməti
əra zilərdə ictimai təhlükəsizliyin təmin edil -
məsi məqsədilə «Təhlükəsilik tədbirlərinin
güc ləndirilməsinə dair» 19 noyabr 2015-ci
il ta rixli göstərişlər əhəmiyyətli rol oynamışdır.
Bu işdə ölkə başçısı, cənab İlham Əliyevin
Fər manları ilə «Yol hərəkəti haqqında» Qanu -
na və İnzibati Xətalar Məcəlləsində edilmiş
də yişikliklər əsasında xidməti tənzimləyən
nor mativ-hüquqi aktların qanunlara uy ğun -
laş dırılması barədə tədbirlər görülmüşdür.
Elə cə də «Dövlət orqanlarının elektron xid -
mət lər göstərməsinin təşkili sahəsində bəzi
təd birlər haqqında» Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin 2011-ci il 23 may tarixli 429
nöm rəli Fərmanının, Nazirlər Kabinetinin
«Mər kəzi icra hakimiyyəti orqanları tərəfindən
kon kret sahələr üzrə elektron xidmətlər gös -
tə rilməsi Qaydaları»nın və «Elektron xidmət
növ lərinin Siyahısı»nın təsdiq edilməsi haq -
qında 24 noyabr 2011-ci il tarixli 191 nömrəli
qə rarının və Daxili İşlər nazirinin 8 dekabr
2011-ci il tarixli 749 nömrəli əmrinin icrası
ilə əlaqədar yol hərəkətinin təhlükəsizliyi
və ona nəzarət məsələləri ilə əlaqədar bu
sa hədə yeni informasiya texnologiyalarının
tət biqi, eləcə də baş idarədə elektron sənəd
döv riyyəsinin təşkili ilə bağlı görülmüş təd -
bir lər bu gün də davam etdirilməkdədir. 

Təhlillər göstərir ki, 2015-ci il ərzində
yol hərəkətinə nəzarət prosesində 2.528.938
yol hərəkəti qaydalarının pozuntusu, o cüm -
lə dən nəqliyyat vasitələrinin sərxoş sürücülər
tə rəfindən idarə edilməsi üzrə 17.141, mü -
əyyən olunmuş sürət həddinin aşılması üzrə
775.565, ötmə, manevr və qarşıdan gələn
nəq liyyatın yoluna çıxma qaydalarının po -
zul ması üzrə 190.485, yolayrıclarının ke çi l -
məsi qaydalarının pozulması üzrə 151.532,
sve toforun qadağanedici siqnallarının po -

zul ması üzrə 87.700, sərnişin daşıma qay -
da larının pozulması üzrə 5.208 fakt aşkar
edil miş, qanunda nəzərdə tutulmuş əsaslar
tət biq edilərək 4.241 sürücünün hüququ
müx təlif müddətlərə məhdudlaşdırılmışdır.
Av qust ayının 1-dən 31-dək respublika əra -
zi sində keçirilən «Təmiz hava» aylığı nə ti -
cə sində 2486 şəxs inzibati məsuliyyətə cəlb
edil mişdir. Ümumilikdə isə il ərzində aparılan
yox lamalar nəticəsində 4147 avtomobilin
mü hərriklərinin işlənmiş qazlarında zərərli
mad dələrin miqdarının normadan artıq olduğu
aş kar olunaraq müvafiq inzibati tədbirlər
gö rülmüşdür. Bununla yanaşı il ərzində «Siq-
nal» İİLİ tərəfindən 100 svetofor obyekti
qu raşdırılmış, 25.746 yol nişanı qoyulmuş
və ya yenisi ilə əvəz edilmiş, boya ilə küçə
və yollarda 2.763.016 pm cizgiləmə işi apa -
rıl mışdır. Bu dövrdə 32.721 avtomobil ilkin
qey diyyata alınmış, 50.977 ilkin sürücülük
və siqəsi verilmişdir .

Aparılan ümumiləşdirmələr və təhlillər
təs diq edir ki, görülmüş kompleks tədbirlərə
bax mayaraq ölümlə nəticələnən yol-nəqliyyat
ha disələri ciddi narahatçılıq doğurur. Belə
ki, təhlil edilən dövrdə respublika ərazisində
2220 hadisə qeydə alınmış və nəticədə 894
nə fər həlak olmuş, 2265 nəfər yaralanmışdır.
Bu 2014-cü ilin eyni dövrü ilə müqayisədə
ha disələrin sayının 415 fakt (15,7%), həlak
olan ların sayının 230 nəfər (20,5%), yara la -
nanların sayının isə 411 nəfər (15,4 %) azal -
dığını təsdiq edir. Bakı şəhəri ərazisində isə
bu qəbildən cəmi 797 hadisə qeydə alın mış,
bunların nəticəsində 229 nəfər həlak ol muş,
850 nəfər yaralanmışdır. 2014-cü illə mü -
qayisədə hadisələrin, həlak olanların və ya -
ralananların sayı uyğun olaraq 104 fakt
(11,5%), 84 nəfər (26,8%), 44 nəfər (4,9%)
azal mışdır. 
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Respublika üzrə qeydə alınmış hadisələrin
94,5%-i (2098) sürücülərin qaydaları poz -
ma ları, o cümlədən 36,9%-i (821) ötmə və
qar şıdan gələn nəqliyyatın yoluna çıxması,
27,4 %-i (609) nəqliyyat vasitələrinin yüksək
sü rətlə idarə olunması, 9,5%-i (212) yol ay -
rı c larını keçmə qaydalarının pozulması,
2,4%-i (53) nəqliyyat vasitələrinin sərxoş
və ziyyətdə idarə olunması səbəblərindən baş
ver mişdir. Hadisələrin 41,6%-ni (923) pi ya -
da ların vurulması təşkil etmiş, nəticədə 333
pi yada həlak olmuş, 673-ü yaralanmışdır.
65 hadisə piyadaların qaydaları pozmaları
nə ticəsində baş vermişdir. Respublika üzrə
qey də alınmış hadisə nəticəsində 71 nəfər
uşaq və yeniyetmə həlak olmuş, 212 nəfər
ya ralanmışdır. Ümumiyyətlə qeydə alınmış
ha disə nəticəsində həlak olmuş 894 nəfərdən
726-nı kişilər, 168-ni qadinlar, xəsarət almış
2265 nəfərdən isə 1652-ni kişilər, 613-nü
qa dinlar təşkil etmişlər . 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
«Ci nayətkarlığa qarşı mübarizənin güc lən -
di rilməsi, qanunçuluğun və hüquq qay da la -
rı nın möhkəmləndirilməsi tədbirləri haq qın -
da» 1994-cü il tarixli Fərmanından irəli gə -
lən vəzifələri rəhbər tutaraq hesabat dövründə
po lisin digər xidmətləri ilə birgə DYP əmək -
daş ları tərəfindən 3 ədəd avtomat silah («Ka -
laş nikov» tipli), 3 ədəd tüfəng, 10 ədəd av -
to mat sandıqçası, 389 ədəd müxtəlif kalibirli
pat ron aşkar edilərək istintaq orqanlarına
təh vil verilmişdir. Göründüyü kimi gərgin
və səmərəli fəaliyyət həyata keçirtməklə ya -
na şı, narahatçılıq halları da tam aradan qal -
dı rılmamışdır. 

İnsan cəmiyyətinin bütün inkişaf tarixi
bo yu müdriklər və mütəfəkkir şəxsiyyətləri
na rahat edən və maraqlandıran məsələlərdən
bi ri «cinayətlər nə üçün törədilir, nədən baş

ve rir?» sualı olmuşdur. Bununla əlaqədar
ola raq daha bir mühüm sualı konkretləşdirmək
zə ruridir: cinayətin törədilməsi cinayətkarın
şəx siyyətindən və ətraf mühitin təsirindən
ası lıdırmı? Əgər cinayətin törədilməsi şəx -
siy yətdən deyil, ətraf mühitin təsirindən ası -
lı dırsa, bəs, nə üçün eyni ailədə, eyni sosial
mü hitdə böyümüş, tərbiyə almış insanlar
öz lərini bəzən müxtəlif tərzlərdə aparırılar?
Be lə sualların sayını istənilən dairədə ge -
niş ləndirmək olar. 

Müasir kriminologiya elminin ən son
nai liyyətləri və cinayətkarlıqla mübarizə təc -
rü bəsi təsdiq edir ki, cinayətkarlığın sə bəb -
lə rinə ötəri yanaşmaq, həmin səbəbləri ani
bir reallığın nəticələri kimi qiymətləndirmək
düz gün olmazdı. Bu səbəbləri dərindən və
ət raflı öyrənmək, araşdırmaq üçün bütövlükdə
sə bəbiyyət haqqında bəzi məsələlər üzərində
da yanmaq məqsədəuyğun olardı. Ədəbiyyatda
gös tərilir ki, səbəbiyyət obyektiv cəhətdən
möv cud olan əlaqədir. Səbəbli əlaqə bizim
dü şüncələrimizin məhsulu olmayıb, təbiətin
və cəmiyyətin real surətdə mövcud olan qa -
nu nauyğunluqlarıdır. Bunlar bir-biri ilə üzvi
şə kildə bağlıdır və bir-birilərini tamamlayırlar. 

İctimai həyatda səbəbli əlaqə özünəməxsus
mü əyyən spesifikliyə malikdir. Həmin spe -
si fikliklər özünü aşağıdakılarda büruzə verir.
Əv vələn, səbəbli əlaqədə statistik qa nu na -
uy ğunluqlar fəaliyyət göstərir. Bu qa nu na -
uy ğunluqlar öz fəaliyyət çərçivəsinə ma lik -
dir lər. Həmin fəaliyyət zamanı zərurət özünə
tə sadüflər kütləsi vasitəsilə yol açır. İkincisi,
bə şər cəmiyyəti tarixən həmişə dəyişkən bir
sis tem təşkil etdiyinə görə, müəyyən bir in -
ki şaf dövrü, yaxud pilləsi üçün həqiqi olan
sə bəbli izahlar digər tarixi mərhələ üçün ta -
ma milə yanlışlıqlardan ibarət ola bilə, eyni
za manda da cəmiyyətdə səhv təsəvvürlərin
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for malaşmasına gətirib çıxara bilər. Üçüncüsü,
gös tərmək zəruridir ki, ictimai həyatda və
hər hansı fəaliyyət növündə nəticələrin öz
sə bəblərinə təsiri son dərəcə güclü ola bilər.
Şüb həsiz ki, bütün bu xüsusiyyətlər cə miy -
yət də mövcud ola bilən və olan səbəbiyyət
prob leminin xeyli dərəcədə mürəkkəğ olması
ba rədə şəhadət verir.

Bütün bu göstərilənlərə istinadən ci na -
yət karlığın səbəbləri dedikdə, ictimai həyatın
kri minal əməlləri doğuran, onun möv cud lu -
ğu na dəstək verən, onun artmasına və azal -
ma sına səbəb olan hallar, amillər başa düşülür.
Gö ründüyü kimi, cinayətkarlığın səbəbləri
ilk növbədə dairəsi və həcmi bizə bəlli olma -
yan halların və amillərin məcmusunu təşkil
edir. Beləliklə, cinayətkarlığı şərtləşdirən
sə bəblər dedikdə, ictimai həyatın müxtəlif
sa hələrində müxtəlif məzmunlu, səviyyəli,
qar şılıqlı əlaqə və təsirdə olan sosial hallar
və proseslərin neqativ tərəfləri başa düşülür.
Qeyd etmək lazmdır ki, sadalanan sosial
hal lar və müxtəlif proseslər bir-birindən təc -
rid halda deyil, məhz qarşılıqlı əlaqədə və
tə masda olduqları zaman obyektiv sə bə biy -
yə tin meydanda olmasını şərtləşdirirlər. Hə -
min qarşılıqlı əlaqə və təsir nəticəsində zə -
ru rət təsadüf fonunda təzahür etmiş olur.

Kriminologiya elmində cinayətkarlığı do -
ğ uran səbəblərlə bərabər cinayətkarlığın şə -
rai ti adlı anlayış da mövcuddur. Həmin an -
la yış adı altında adətən, kriminal əməllərin
tö rədilməsinə rəvac verən şərait və hallar
nə zərdə tutulur. Belə şəraitə həm təbii, həm
də sosial və texniki amillər aid edilir. Hər
han sı təbii və ya sosial şərait, yaxud texniki
amil lər hələ öz-özlüyündə cinayət hadisəsi
do ğura bilməz. 

Müasir kriminologiyada cinayətkarlığın
sə bəbləri və şəraiti – determinasiya adlı

ümu mi termin altında birləşirlər. F.Y.Sə -
mən dərov yazır ki, determinasiya – hadisələr,
pro seslər, müəyyən amillər arasında elə ası -
lı lıq əlaqəsidir ki, belə əlaqə sayəsində hadisə
və prosesin spesifik əlamətləri «doğulur».
Ci nayətkarlıqla sosial varlıq arasında xarakte -
rik əlaqələr mövcuddur. Hər hansı hadisənin
de terminasiyasına, amillərin təsiri ilə do -
ğul ması prosesində diqqət yetirdikdə adətən,
bu hadisəni doğuran, yaxud da onun baş
ver məsinə kömək edən amilləri müəyyən
et mək mümkündür. Belə amillər determinant -
lar adlanır. Determinasiya prosesi səbəbiyyət
pro sesindən geniş anlayışdır. 

Hərəkətin təhlükəsizliyi və nəqliyyat va -
si tələrinin istimarı qaydaları əleyhinə olan
ci nayətlərin, o cümlədən yol nəqliyyat ha -
di səsi yerindən qaçma əməllərinin zahiri sə -
bəb ləri müxtəlif ola bilər. Ən müxtəlif sə -
bəb lər eyni zamanda da müxtəlif xassələrə
ma lik olmaları ilə səciyyəvidirlər. Həmçinin
qeyd etmək zəruridir ki, yol nəqliyyat hadisəsi
ye rindən qaçma əməllərinin baş verməsi sə -
bəb lərinin bəzi daxili hallar və proseslər də
de terminasiya edə bilər. Əsəb gərginliyi, if -
rat dərəcədə özünəqapanma və müəyyən də -
rə cədə özünəarxayınlıq belə hallara misal
ola bilər.

Yol nəqliyyat hadisələrinin baş verməsinin
əsas səbəblərindən biri yüksək təhlükə mən -
bə yinin həddən artıq yüksək sürətdə idarə
olun masıdır. Məlumdur ki, avtomobil nəq -
liy yatı yollarında müəyyən edilmiş mə sa fə -
lər də avtomobilin hansı sürətlə idarə edil -
mə sinin mümkünlüyünü əks etdirən xüsusi
ni şanlar quraşdırılmışdır. Sürücülərin həmin
sü rətə lazımi qaydada əməl etməməsi əksər
hal larda qəza ilə nəticələnir. Nəqliyyat şos -
se sinin lazımi olan məsafə hissəsində avtomo -
bi lin müəyyən edilmiş sürətlə idarə olun -
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ma ması nəqliyyat vasitələrinin təhlükəsiz
hə rəkəti üçün təhlükə yaradır. Xüsusi ni -
şan ların quraşdırıldığı şosse yollarından yük-
sük təhlükə mənbəyinin həm həddindən artıq
aşa ğı, yaxud çox böyük sürətlə idarə olunması
yol hərəkəti qaydalarına görə yolverilməz
sa yılır. 

Yüksək təhlükə mənbəyinin sərxoş və -
ziy yətdə idarə olunması da yol nəqliyyat
ha disələrinin baş verməsi səbəblərindən biri
ki mi çıxış edir. Qeyd etmək lazımdır ki, yol
nəq liyyat hadisəsi yerindən başlıca olaraq
qə zanı sərxoş vəziyyətdə törətmiş sürücülər
qa çırlar. Bir tərəfdən spirtli içkinin təsiri,
di gər tərəfdən isə cəzadan qorxu hissi sü rü -
cü nü mçsuliyyətdən yaxa qurtarmaq ba xı -
mın dan sanki «cəsarətləndirir». Belə sürücülər
adə tən, qəza nəticəsində xəsarət almış zərər
çək miş şəxs məhz sərxoş (içkili) olduqlarına
gö rə, öz iradələrindən asılı olmayan səbəblər
üzün dən hadisə yerində qoyub qaçmalarına
bə hanə gətirirlər. Lakin sərxoşluğun özünün
ar tıq tövsifedici əlamət olduğunu unudurlar.

Təhlil edilən cinayətin səbəbləri qismində
av tomobil nəqliyyatı yollarının yararsızlığı
da çıxış edr. Yolların nasaz vəziyyətdə olması
xü susən də gənc və təcrübəsiz sürücüləri
çaş dıran amillərdən biri kimi qəbul edilir.
Mə lumdur ki, xüsusilə də gecə vaxtı nasaz
yol larda yüksək təhlükə mənbəyini idarə et -
mək ikiqat çətinləşir. Yollarda sürücülər tə -
rə findən lazımi intervalın gözlənilməməsi,
ötüb keçmə əməliyyatının tələblərinə əməl
olun maması, yaxud ötmə əməliyyatlarından
av tomobili daha yüksək sürətlə idarə etmə
ək sər hallarda avtoqəza ilə nəticələnir və
be lə yol nəqliyyat hadisələrinin meydana
çı xardığı ağır nəticələr də adətən, faciəvi
olur.

Aparılan ümumiləşdirmələr və təhlillər
yol nəqliyyat hadisələrinin səbəblərini aşa -
ğı dakı kimi qruplaşdırmağa imkan verir:

1. sürücülər tərəfindən yol hərəkəti qay -
da larının, həbelə nəqliyyat vasitələrinin idarə
edil məsi və istismarı üsullarının (məsələn,
hə rəkətin sürətini artırma, qarşıdan gələn
nəq liyyat vasitəsinin zolağı qarşısına keçmə,
hə rəkətin distonsiyasını düzgün müəyyən
et məmə, qəfləti və gözlənilmədən dönmə
hə rəkətinə yol vermə, gözlənilmədən və ya
qəf lətən avtomobilin əyləcini basma, adamları
və yükləri daşıma qaydalarına əməl etməmə,
av tomobili bilə-bilə texniki cəhətdən nasaz
olan hərəkət xətti ilə sürmə, təcrübəsizlik,
yor ğunluq, yuxusuzluq, xəstə vəziyyət, al -
koqo lun, eləcə də narkotik vasitənin və ya
psi xotrop maddənin təsiri altında olma və
s.) pozulması.

Qeyd edilir ki, nəqliyyat vasitəsini alkoqo -
lun, yaxud narkotik vasitənin və ya psixotrop
mad dənin təsiri altında idarə etmək xüsusilə
təh lükəlidir. Sürücülər məhz alkoqol və ya
nar kotiklərin təsiri altında yolda baş verənlərə
qar şı zəif reaksiya verir, yol şəraitini kifayət
qə dər qiymətləndirə və situasiyanı düzgün
dərk edə bilmir:

2. piyadalar və sərnişinlər tərəfindən yol
hərəkəti qaydalarının pozulması – nəqliyyat
va sitəsinə minmə və ya düşmə qaydalarını
poz ma, yolun piyadalar üçün nəzərdə tutulmuş
his səsindən keçməmə, nəqliyyat vasitələrinin
hə rəkət hissəsinə qəflətən çıxma, yol ni şan -
la rına əməl etməmə, hərəkəti tənzimləyən
siq nallara məhəl qoymama, azyaşlı uşaqların
yo lun hərəkət hissəsinə qəflətən çıxması və
s.;

3. texniki xidmət qaydalarını və nəq liy -
ya tın xəttə çıxma, yaxud buraxılması qay -
da larını (məsələn, nəqliyyat vasitəsinin nasaz
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his sələrinin vaxtında təmir edilməməsi, ha -
be lə avtomobilin texniki baxışdan ke çi ril -
mə məsi və s.) pozma. 

Göstərmək lazımdır ki, yol nəqliyyat ha -
di sələri bəzən bir neçə səbəbin qarşılıqlı
əla qəsi üzündən (məsələn, iki avtomobilin
toq quşması zamanı sürücülərin biri nəqliyyat
va sitəsini yüksək sürətlə idarə edə, digəri
isə ötmə əməliyyatını poza bilər. Belə hallarda
əmə lin baş verməsinə şərait yaratmış bütün
sə bəblərin tədqiq edilməsi vacibdir.

Hərəkətin təhlükəsizliyi və nəqliyyat va -
si tələrinin istimarı qaydaları əleyhinə olan
ci nayətlərin törədilməsi səbəblərinin araş -
dı rılmasından aydın olur ki, yol nəqliyyat
ha disəsinə yol vermiş sürücü öz hərəkət və
ya hərəkətsizliyində demək olar ki, əksər
hal larda şüurlu davranır. Çünki insanın dav -
ra nışı mürəkkəb və çoxşaxəli hadisədir.
V.N.Kudr yavtsev düzgün olaraq qeyd edir
ki, öz ustalığını və məharətini masanı dü -
zəlt diyi, ana öz körpəsini tərbiyə etdiyi, alim
el mi tədqiqatlarını apardığı, məhkəmə hökm
çı xardığı zaman nümayiş etdirir ki, bütün
bun ların hamısı adamların müxtəlif hə rə -
kət lərindən və onların davranış nümunlərindən
iba rətdir. Adamların bütün mürəkkəb hə rə -
kət ləri kimi, onların davranış nümunələrini
də konkret bir çərçivəyə salmaq çətindir.
Xa rici aləmə təsirdən ibərət olan insan fəallığı
da ha geniş davranış aktı kimi müəyyən edilir.
Be lə fəal davranış nəticəsində insan öz hə -
rə kətləri ilə xarici aləmin predmetinə onun
za hiri xassə və əlamətlərini dəyişən dərəcədə
tə sir göstərmək iqtidarında olur. Məsələn,
nəq liyyat vasitələrinin toqquşması zamanı
av tomobillər öz zahiri görkəmini nəzərə çar -
pa caq dərəcədə dəyişməklə, həmçinin də
tex niki cəhətdən hətta, tamamilə yararsız
və ziyyətə düşürlər ki, iqtisadi cəhətdən onları

bər pa etmək qeyri-mümkün olduğuna görə,
bər paedilməz hesab olunurlar. Yaxud yol
nəq liyyat hadisəsi yerindən qaçan təqsirkar
sü rücü zərər çəkmiş şəxsin həyat və sağ -
lam lığını təhlükədə qoymaqla, həm də fəal
hə rəkət göstərir. 

Sosial psixologiya davranış anlayışını tə -
bii (fiziki) deyil, sosial obyektlər və həyatın
şərt ləri ilə əlaqələndirir. Davranış insanın
da xili vəxiyyətinin sosial əhəmiyyətli obyektlə
mü nasibətdə hərəkətə çevrilməsi deməkdir.
O, adamların hərəkətinin insanın daxili niy -
yə ti ilə realizə olunan və zahirən müşahidə
edi lən sistemindən ibarətdir. 

Yuxarıdakı mülahizədən görmək çətin
de yil ki, davranışın belə anlaşılması insanın
hər cür fəallığını əhatə etmir, lakin aşağıdakı
iki kriteriya ilə məhdudlaşır. Birincisi, insan
dav ranışı öz sosial əhəmiyyəti ilə səciyyələnir;
ikin cisi insan davranışı zahirən ifadə olunur
və bu, konkret fiziki hərəkətlər formasında
tə zahür edir.

Məsələn, yol nəqliyyat hadisəsi yerindən
qa çan təqsirkar sürücü bu hərəkəti ilə xüsusi
fəal lıq göstərir. Buna görə də zahiri davranış
adam ların praktiki (fiziki) hərəktlərində ifadə
olu nur. Bu həm də verbal (şifahi) davranış
for masıdır. Bu nöqteyi nəzərdən də yol nəq -
liy yat hadisəsi yerindən qaçma əməllərinin
sə bəblərini ətraf müəyyən etməyə heç də
hə mişə nail olmur. Çünki təqsirkarın hadisə
ye rindən qaçması, bəzən onun uzun müddət
ax tarışda olması, eləcə də törədilmiş cinayəti
göz ləri ilə görən şahidlərin olmaması buna
im kan vermir. 

Cinayət-hüquqi doktrinasında hərəkətin
təh lükəsizliyi və nəqliyyat vasitələrinin is -
tis marı qaydaları əleyhinə olan cinayətlərin
sə bəbləri ilə bağlı problemlərin kriminoloq -
lar la birgə nəzərdən keçirilməsi və həmin
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prob lemin həlli yollarının axtarışı tədqiqatçı
alim lərin həmişə diqqət mərkəzində olmuş
və bu gün də olmaqdadır. 

Beləliklə, baş vermiş ağır nəticələrə, in -
san hüquq və azadlıqlarının pozulmasına
sə bəb olduğuna görə ilk baxışda eh ti yat sız -
lıq dan törədilən əməl olaraq, hərəkətin təh -
lü kəsizliyi və nəqliyyat vasitələrinin iş lə dil -
mə si qaydalarının pozulması halları kifayət
qə dər aktuallaşmışdır və bütün elmi-texniki
im kanlardan istifadə edilərək belə halların
pro filaktikasına diqqətin artırılması olduqca
va cibdir. 
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SOME ASPECTS OF THE PREVENTION 
OF CRIMINAL ACTS  AGAINST TRAFFIC SAFETY

Rasul Aliyev,
police colonel.

An accelerated increase of a number of the cars in the course of years in the country
creates the conditions causing the crimes of an escape from a place of the road and
transports incidents. In the article the reasons and conditions causing such actions are in-
vestigated in complex. And the rational proposal on removal of the reasons and conditions
are brought forward. One can say with certainty, realization of the measures shown in the
article will exert an influence on a decrease of the crimes of escape from a place of the
incidents. 

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНЫХ 
ДЕЙСТВИЙ ПРОТИВ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ 

Расул Алиев,
полковник полиции.

Статья посвящена необходимости борьбы в последнее врем все более получившим
распространение преступлениями, связанными с оставлением место транспортного
роисществия. Также в статье раскрываются теоретические и практические проблемы
квалификации данного рода преступлений, и подчеркивается необходимость и
занесение усиления борьбы с лицами, оставляющими потерпевших в местах транс-
портного роисществия.
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Əsas sözlər: qanunçuluq prinsipi, qa-
nunçuluq prinsipinin realizə formaları, cinayət
qanunu, cinayət məsuliyyətinin əsası, cəza,
ölüm cəzası, cinayət tərkibi.

Cinayət Məcəlləsinin «Əməlin (hərəkət
və ya hərəkətsizliyin) cinayət sa yıl -

ma sı və həmin əmələ görə cəza və digər ci -
na yət-hüquqi xarakterli tədbirlər yalnız bu

Mə cəllə ilə müəyyən edilir» müddəasını nə -
zər də tutan 5.1-ci maddəsinin, yəni qanunçu-
luq prinsipinin əsas tələbinə cinayət qanu -
nu nun həm Ümumi, həm də Xüsusi his sə lə -
rin də riayət olunması ilə bağlı məsələnin
təd qiqi, cinayət qanunvericiliyində sistemda -

xi li ziddiyyətlərin, uyğunsuzluqların
və anlaşılmazlıqların aşkar edilməsi
və aradan qaldırılması məqsədilə
son dərəcə vacibdir. Bununla da
ci nayət qanununun cinayət hüququ-
nun yeganə mənbəyi kimi mü kəm -
məl normativ hüquqi akta çev ril -
mə sinə nail olmaq olar. 

İkinci bir tərəfdən, cinayət qa -
nun vericiliyinin qarşısına qoyulan
və zifələrin (CM-in 2-ci maddəsi)
hə yata keçirilməsinə cinayət hüquq
nor malarını tətbiq edən səlahiyyətli
sub yektlərin qanunauyğun, qüsur-
suz fəaliyyəti nəticəsində nail olmaq
olar. Belə fəaliyyətin hüquqiliyini
tə min etmək üçün isə cinayət hüquq
nor maları mümkün qədər nöq san -

lar dan uzaq, cinayət hüquq mü na si bətlərinin
bütün əlamətlərini təfərrüatı ilə təs bit edən
şəkildə qurulmalıdır. «Azərbaycan Res -
publikası Cinayət Məcəlləsinin 228-ci mad -
dəsinin şərh edilməsinə dair» Azərbaycan
Respublikası Konstitusiya Məhkəməsinin
29 dekabr 2003-cü il tarixli qərarında da
de yilir ki, qanunvericilik aktlarının, o cüm -
lə dən Cinayət Məcəlləsinin müddəalarının
bir mənalı və düzgün müəyyən edilməsi bö -

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ CİNAYƏT
QANUNVERİCİLİYİNDƏ QANUNÇULUQ PRİNSİPİNİN

TƏLƏBLƏRİNƏ RİAYƏT OLUNMASININ PROBLEMLƏRİ 

Məqalədə cinayət qanununun və cinayət
məsuliyyətinin prinsipi olan qanunçuluq prinsipinin
cinayət qanunvericiliyində və digər normativ
hüquqi aktlarda realizə edilməsinin forma və
istiqamətlərinə dair məsələlər araşdırılır. Qa-
nunçuluq prinsipinə uyğun olmayan cinayət hüquq
normaları müqayisəli şəkildə təhlil olunur və
onların CM-in 5-ci maddəsinin tələbələrinə uyğun
olaraq qüsurları aşkara çıxarılır. Azərbaycan
Respublikası Konstitusiyasının cinayət-hüquqi
məzmunlu bəzi normaları qanunçuluq prinsipinin
tələbləri baxımından şərh olunur. 

Cinayət qanununun təkmilləşdirilməsi məqsədilə
təhlil olunan məsələlərə dair konkret təkliflər irəli
sürülür. 
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yük əhəmiyyət kəsb edir. Belə ki, hüquq
nor malarının müəyyənliyi, aydınlığı, ikimənalı
ol maması hüquq tətbiq edən orqanlar tə rə -
findən törədilmiş cinayətlərin düzgün tövsif
edilməsinə xidmət edir və həmin orqanların
fəa liyyətində qanunçuluq prinsipinin göz lə -
nil məsinə imkan yaradır.

Beləliklə, qanunçuluq prinsipinin rea li -
zə sinin iki əsas istiqamətinin mövcudluğunu
mü əyyən etmək olar. Birincisi, həmin prinsi -
pin tələblərinə normativ hüquqi aktlarda, o
cüm lədən cinayət qanununda riayət edilməsi,
ikin cisi, cinayət hüquq normalarını tətbiq
et mək üçün hakimiyyət səlahiyyətlərinə ma -
lik olan subyektlərin (ibtidai araşdırma və
məh kəmə orqanlarının və onların vəzifəli
şəxs lərinin) fəaliyyətində qanunçuluq prinsi -
pi nin tələblərinin gözlənilməsi.

Ümumi hüquq nəzəriyyəsində hüquq nor -
ma larının realizə edilməsinin müxtəlif for -
ma ları fərqləndirilir. Bəzi müəlliflər hüquq
nor malarının realizə edilməsinin üç («istifadə
et mə, riayət etmə, icra etmə») (10, s.115),
bə zi müəlliflər isə dörd («riayət etmə, icra
et mə, istifadə etmə, hüququn tətbiq edilməsi»)
(13, s.320; 14, s. 3) formasını göstərirlər.

Cinayət hüququ sahəsi üzrə alimlərdən
V.V.Malt sev cinayət hüquq normalarının rea -
li zəsinin dörd mərhələsini belə mü əy yən -
ləş dirir: 1) şəxsin davranışının ümumi-hüquqi
qiy mətləndirilməsi; məhz bu mərhələ şəxsin
ci nayət məsuliyyətinə cəlb edilməsinin baş -
lan ğıcı sayıla bilər. Əgər hüquq mühafizə
or qanları şəxsin əməlində cinayət tərkibinin
əla mətlərini aşkar edərlərsə, onda cinayət
hü quq normalarının realizəsinin ikinci mər -
hə ləsinə keçilir; 2) şəxsin cinayət mə su liy -
yə tindən azad edilməsi üçün əsasların olub-
ol mamasının müəyyən edilməsi. Əgər cinayət

tö rətmiş şəxsin cinayət məsuliyyətindən azad
edil məsi üçün əsas yoxdursa, üçüncü mər -
hə ləyə keçilir; 3) cinayət törətmiş şəxsə ci -
na yət qanunu ilə müəyyən edilmiş hədlərdə,
tö rədilmiş cinayətin ağırlığı və cəza təyin
et mənin digər əsasları nəzərə alınmaqla cəza
tə yin edilməsi; 4) cəzadan azad etmək üçün
əsas lar olduqda şəxsin cəzadan azad edilməsi. 

Hesab edirik ki, cinayət hüquq nor ma la -
rı nın realizə formaları ilə həmin normaların
tət biqi mərhələləri fərqli anlayışlar olmaqla,
müx təlif funksiyaları yerinə yetirirlər. Belə
ki, cinayət hüquq normalarının realizə for -
ma ları bu normaların tətbiqinin məqsədli
tə yinatı ilə şərtlənir. Cinayət hüquq nor ma -
la rının tələblərinə riayət etmə cinayət əməlini
tö rətməkdən çəkinmədə, belə normaları icra
et mə cinayət məsuliyyəti və cəza ilə bağlı
nor maların tələblərini yerinə yetirmədə ifadə
olu na bilər. V.V. Maltsevin cinayət hüquq
nor malarının realizə edilməsi mərhələləri
ilə əlaqədar mövqeyi isə daha çox cinayət
əmə linin tövsifinin mərhələlərinə bənzəyir. 

Cinayət hüquq normalarının tətbiq edil -
mə sinin hər bir mərhələsində qanunçuluq
prin sipinin tələblərinə riayət edilməsi cinayət
mə suliyyəti, cəza və cinayət-hüquqi xarakterli
di gər tədbirlərlə bağlı məsələlərin düzgün
həl linə nail olmağa imkan verir. 

Qanunçuluq prinsipinin təsbit olunduğu
ali hüquqi mənbə Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasıdır. Konstitusiyanın bir çox
mad dələrində qanunçuluq prinsipinin məz -
mu nunu təşkil edən müddəalar öz əksini
tap mışdır. Konstitusiyanın 71-ci maddəsinin
10-cu hissəsinə görə dövlət orqanları yalnız
bu Konstitusiya əsasında, qanunla müəyyən
edil miş qaydada və hüdudlarda fəaliyyət
gös tərə bilərlər, 72-ci maddəsinin 2-ci his -
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sə sinə görə hər bir şəxs Azərbaycan Res -
pub likasının Konstitusiyasına və qanunlarına
əməl etməli, başqa şəxslərin hüquq və azad -
lıq la rına hörmət bəsləməli, qanunla müəyyən
edil  miş digər vəzifələri yerinə yetirməlidir.
Azər baycan Respublikasının Konstitusiyası
Azər baycan Respublikasının qanunvericilik
sis teminin əsasıdır (Konstitusiyanın 147-ci
mad dəsinin 3-cü hissəsi), qanunlar Konstitu -
siyaya zidd olmamalıdır (Konstitusiyanın
149-cu maddəsinin 3-cü hissəsi).

Göründüyü kimi, qanunlar və deməli
həm də cinayət qanunu Konstitusiyaya zidd
ol mamalı, Konstitusiyanın müddəalarına uy -
ğun olmalıdır. Konstitusiyada təsbit olunmuş
ci nayət-hüquqi məzmun daşıyan normalar
ci nayət əməli və cəzaya aiddir. Hesab edirik
ki, cəzaya dair Konstitusiyanın ümumi müd -
dəa larını cinayət qanununun müddəaları ilə
qar şılıqlı surətdə təhlil etməyə, onlar arasında
olan ziddiyyət və uyğunsuzluqları müəyyən
et məyə zərurət vardır.

Qüvvədə olan cinayət qanununda cəzanın
növ ləri sırasına daxil edilməyən ölüm cəza -
sı nın Konstitusiyada və Azərbaycan Res -
pub likasının qanunvericiliyində nəzərdə tu -
tul muş müddəalar baxımından hüquqi statu -
su nu müəyyən etməyə çalışaq.

Azərbaycan Respublikasının Kons ti tu si -
ya sı qüvvəyə minənə qədər və bundan sonra
2000-ci il sentyabrın 1-dək qüvvədə olmuş
Azər baycan Respublikasının 1960-cı il tarixli
Ci nayət Məcəlləsinin 22-ci maddəsində və
Xü susi hissənin maddələrinin sanksiyalarında
müs təsna cəza tədbiri kimi ölüm cəzası nə -
zər də tutulmuşdu. Həmin maddəni və Xüsusi
his sənin maddələrinin sanksiyalarından ölüm
cə zasını CM-dən çıxaran Azərbaycan Res -
pub likasının 10 fevral 1998-ci il tarixli, 431-

IQD nömrəli Qanunu ilə həmin Qanun qüv -
və yə mindiyi günədək ölüm cəzasına məhkum
olun muş şəxslərin cəzası ömürlük azadlıqdan
məh rum etmə cəzası ilə əvəz edilmişdir. Bu
qa nunla müəyyən edilmişdir ki, müharibə
döv ründə və ya müharibə təhlükəsi mövcud
ol duqda ağır cinayətlərə görə müstəsna hal -
lar da xüsusi qanun qəbul edilməklə ölüm
cə zasının tətbiqinə yol verilə bilər. «Mülki
və siyasi hüquqlar haqqında Beynəlxalq
Pak tın ölüm cəzasının ləğvinə yönəlmiş
İkin ci Fakultativ Protokoluna qoşulmaq ba -
rə də» Azərbaycan Respublikasının 11 dekabr
1998-ci il tarixli, 582-IQ nömrəli Qanununda
təs bit edilmişdir ki, Azərbaycan Respublikası
1989-cu il 15 dekabr tarixli «Mülki və siyasi
hü quqlar haqqında Beynəlxalq Pakt»ın ölüm
cə zasının ləğvinə yönəlmiş İkinci Fakultativ
Pro tokolunu tətbiq edərək, müharibə dövründə
və ya müharibə təhlükəsi mövcud olduqda
ağır cinayətlərə görə müstəsna hallarda xü -
su si qanun qəbul edilməklə ölüm cəzasının
tət biqinə yol verə bilər. 

Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sı nın 27-ci maddəsinin III hissəsində nəzərdə
tu tulmuş normada müstəsna cəza tədbiri ki -
mi ölüm cəzasının, tam ləğv edilənədək yal -
nız dövlətə, insan həyatına və sağlamlığına
qar şı xususilə ağır cinayətlərə görə qanunla
mü əyyən edilə bilməsinə dair müddəa öz
ək sini tapmışdır.

Məlumdur ki, qüvvədə olan Cinayət Mə -
cəl ləsi ölüm cəzasının tətbiqindən imtina
et miş, ömürlük azadlıqdan məhrum etmə
cə zasını cəzanın sisteminə daxil etmişdir. 

Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sı nın 27-ci maddəsinin III hissəsinin, Azər -
bay can Respublikasının 1998-ci il 10 fevral
ta rixli, 431-IQD nömrəli Qanununun «mü -
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ha ribə dövründə və ya müharibə təhlükəsi
möv cud olduqda ağır cinayətlərə görə müs -
təs na hallarda xüsusi qanun qəbul edilməklə
ölüm cəzasının tətbiqinə yol verilə bilər»
müd dəasının (bu qanun 1 iyun 2000-ci il ta -
rix dən qüvvədən düşmüşdür), habelə «Mülki
və siyasi hüquqlar haqqında Beynəlxalq
Pak tın ölüm cəzasının ləğvinə yönəlmiş
İkin ci Fakultativ Protokoluna qoşulmaq ba -
rə də» Azərbaycan Respublikasının 11 dekabr
1998-ci il tarixli, 582-IQ nömrəli Qanununun
qeyd olunan normalarının təhlili zamanı bir
ne çə məqama diqqət yetirilməlidir.

Birincisi, Azərbaycan Respublikası Kons -
ti tusiyasının 27-ci maddəsinin III hissəsi və
Azər baycan Respublikasının 11 dekabr 1998-
ci il tarixli, 582-IQ nömrəli Qanunu ölüm
cə zasının müəyyən edilməsini müstəsna cəza
təd biri kimi tam ləğv edilənədək, istisna et -
mə mişdir. Cinayət Məcəlləsinin özündə də
gə ləcəkdə ölüm cəzasının müəyyən edilməsini
qa dağan edən norma yoxdur. Azərbaycan
Res publikasında ölüm cəzasının ləğvini, yu -
xa rıda qeyd olunan istisnalarla, nəzərdə tutan
1998-ci il 10 fevral tarixli, 431-IQD nömrəli
Qa nunu 1 iyun 2000-ci il tarixdən qüvvədən
düş müşdür. Bu, o deməkdir ki, 1998-ci il
10 fevraldan 1 iyun 2000-ci il tarixədək
yal nız ölüm cəzasını müəyyən edən xüsusi
qa nun mövcud ola bilərdi.

İkincisi, hər üç normativ-hüquqi aktda
ey ni norma ölüm cəzasının xüsusi qanunla
(Kons titusiyada «qanunla» ifadəsi işlədilir)
mü əyyən edilməli olmasına dair müddəadır.
Nə Konstitusiya, nə 10 fevral 1998-ci il ta -
rix li, nə də 11 dekabr 1998-ci il tarixli qa -
nun lar «xüsusi qanunun» formasının necə
ola biləcəyini əks etdirmirlər. Lakin qüvvədə
olan Cinayət Məcəlləsnin ölüm cəzasından

im tina etdiyini, ölüm cəzasını nəzərdə tutacaq
qa nunun «xüsusi qanun» olmalı olduğunu
nə zərə alsaq, belə nəticəyə gələ bilərik ki,
hə min qanun Cinayət Məcəlləsinə daxil edil -
mə dən, onunla paralel qüvvədə olaraq tətbiq
edi lə bilərdi. Bu fikrin digər bir dəlili ondan
iba rətdir ki, Cinayət Məcəlləsində müvəqqəti
tət biq edilməli olan normalar mövcud deyildir.
Ölüm cəzasını nəzərdə tutacaq qanun isə
mü əyyən bir keçid dövrü üçün – müharibə
döv ründə və ya müharibə təhlükəsi mövcud
ol duğu dövrdə – qüvvədə olmalıdır. Belə
xa rakterə malik qanunlar Azərbaycan SSR-
in 1922-ci, 1927-ci və 1960-cı il Cinayət
mə cəllələri qüvvədə olduğu zamanlarda
möv cud olmuşdur. Məsələn, dövlət əmlakını
və ictimai əmlakı oğurlamaq üstündə cina -
yət məsuliyyəti və cəza SSRİ Ali Soveti
Rə yasət Heyətinin 4 iyul 1947-ci il tarixli
Fər manı ilə, dövlət əmlakının və ya ictimai
əm lakın xırda və az miqdarda oğurlanması
üs tündə cinayət qanunvericiliyində nəzərdə
tu tulmuş cəza tədbirləri ilə yanaşı, cərimə
şək lində cəzanın da tətbiq edilə bilməsinə
dair müddəa Azərbaycan SSR Ali Soveti
Rə yasət Heyətinin 1965-ci il 30 yanvar ta -
rix li Fərmanı ilə müəyyən edilirdi (4, s.263,
811). 

Deməli, ölüm cəzasını nəzərdə tutmalı
olan qanun Cinayət Məcəlləsinə daxil edil -
mə dən onunla paralel qüvvədə olmalı idisə,
on da bu hal Cinayət Məcəlləsinin 1.3-cü
mad dəsi ilə müəyyən edilmiş «cinayət mə -
su liyyətini müəyyən edən və cinayət törətmiş
şəx sin cəzalandırılmasını nəzərdə tutan qa -
nun lar yalnız bu Məcəlləyə daxil olunduqdan
son ra tətbiq edilə bilər» müddəasına, habelə
5.1-ci maddəsinin «əməlin (hərəkət və ya
hə rəkətsizliyin) cinayət sayılması və həmin
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əmə lə görə cəza və digər cinayət-hüquqi
xa rakterli tədbirlər yalnız bu Məcəllə ilə
mü əyyən edilir» müddəasına zidd sayılmalı
ola caqdı.

Məntiqi olaraq belə nəticəyə gəlirik ki,
Ci nayət Məcəlləsinin 1.3-cü maddəsi, habelə
5.1-ci maddəsi (ölüm cəzasına münasibətdə)
Azər baycan Respublikası Konstitusiyasının
27-ci maddəsinin III hissəsinə ziddir. Qeyd
olu nan halda Konstitusiyanın 149-cu mad -
də sinin III hissəsinə («Qanunlar Konstitu si -
yaya zidd olmamalıdır»), «Normativ hüquqi
akt lar haqqında» Konstitusiya Qanununun
2.3-cü maddəsinə («Referendumla qəbul
edil miş akt, qanun, fərman və ya digər nor -
ma tiv-hüquqi akt Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyası ilə ziddiyyət təşkil etdikdə
Azər baycan Respublikasının Konstitusiyası
tət biq edilir») istinad etməklə Azərbaycan
Res publikası Konstitusiyasının 27-ci mad -
də sinin III hissəsi birbaşa tətbiq edilməlidir.

Qanunçuluq prinsipinin tələblərinə cinayət
qa nunvericilliyində riayət edilməsi ilə əlaqədar
xey li problem doğuran hallar mövcuddur.
İlk növbədə Cinayət Məcəlləsinin Ümumi
his səsinin normalarının qanunçuluq prinsipi -
nin tələblərinə cavab verən forma və məz -
mun da qurulması ilə bağlı məsələlərə diqqəti
yö nəlt mək zəruridir. 

Cinayət Məcəlləsinin 1-ci maddəsinin 3-
cü hissəsinin göstərişinə görə cinayət mə su -
liy yətini müəyyən edən və cinayət törətmiş
şəx sin cəzalandırılmasını nəzərdə tutan qa -
nun lar yalnız Cinayət Məcəlləsinə daxil
olun duqdan sonra tətbiq edilə bilər. Alimlər
he sab edirlər ki, bu normanın hərfi təfsiri
ci nayət məsuliyyətindən və cəzadan azad
et məni tənzim edən paralel qanunun da möv -
cud luğunu iddia etməyə imkan verir. Hesab

edi lir ki, belə bir qanunda hər hansı cinayət
tər kibinin əlamətlərinin nəzərdə tu tul ma ma -
sı na baxmayaraq, həmin qanun (norma) da
Ci nayət Məcəlləsinə daxil edilməlidir (11,
s.150; 12, s.26).

Əlbəttə ki, CM-in 1.3-cü maddəsinin
müd dəalarının qanunçuluq prinsipinin tə -
ləb lərinə tam uyğun olmadığını söyləmək
olar. Əslində həmin maddəni natamam say-
maq daha doğru olardı. Həqiqətən də, yalnız
ci nayət məsuliyyətini müəyyən edən və ci -
na yət törətmiş şəxsin cəzalandırılmasını nə -
zərdə tutan qanunların yalnız Cinayət Mə -
cəl ləsinə daxil olunduqdan sonra tətbiq edilə
bil məsinə dair tələb həm qanunyaratma fəa -
liy yəti, həm də cinayət və cəza (cinayət-hü -
qu qi xarakterli digər tədbirlər) ilə bağlı nor -
ma ları tətbiq edən subyektlərin fəaliyyəti
üçün məhdudiyyətlər müəyyən edir. Belə
ki, CM-in 1.3-cü maddəsi qanunverici orqanın
özü nü də cinayət məsuliyyətini müəyyən
edən və cinayət törətmiş şəxsin cə za lan dı -
rıl masını nəzərdə tutan qanunlar istisna ol -
maq la, digər qanunları Cinayət Məcəlləsinə
da xil etmək vəzifəsindən azad edir və həmin
qa nunların CM-ə daxil olunmadan tətbiq
edi lə bilməsinə dair nəticə çıxarmağa əsas
ve rir. Başqa sözlə, cinayət məsuliyyətini
mü əyyən edən və cinayət törətmiş şəxsin
cə zalandırılmasını nəzərdə tutan qanunlar
is tisna olmaqla, digər qanunlar CM-ə daxil
edil mədən də paralel mövcud ola bilər. Ci -
na yət hüquq üzrə alimlərdən E.Əfəndiyev
də CM-in 1.3-cü maddəsinin məhdud məz -
mun da olması fikrini irəli sürür və hesab
edir ki, cinayət qanununa bəzi əlavə və də -
yi şiklik halları bu maddənin təsir dairəsindən
kə narda qalır (5, s.17). Digər tərəfdən, cinayət
mə suliyyətini və cəzanı aradan qaldıran nor -
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ma ları nəzərdə tutan qanunlar heç bir halda
ci nayət qanununa daxil edilmir, əksinə cinayət
qa nununun Xüsusi hissəsində olan normaları
Mə cəllədən çıxarır, yəni konkret cinayət
əmə lini bundan sonra cinayət saymır, həmin
mad də ləğv edilir. 

Nəzərə almaq lazımdır ki, bir çox qanun -
lar da cinayət məsuliyyəti ilə bağlı normalar
var dır ki, həmin normalar cinayət qanununda
nə zərdə tutulmur və cinayət qanunu ilə pa -
ra lel qüvvədədir. Məsələn, «Əməliyyat-ax -
ta rış fəaliyyəti haqqında» Azərbaycan Res -
pub likasının 28 oktyabr 1999-cu il tarixli
Qa nununun 14-cü maddəsinin 7-ci hissəsi
(«əmə liyyat tapşırığını yerinə yetirərkən
əmə liyyat-axtarış fəaliyyəti subyektlərinin
mü vəkkil edilmiş şəxsinin cinayətkar qrup -
la rın və ya kriminogen obyektlərin daxilində
ol ması, habelə bu zaman zəruri özünümüdafiə
və ya son zərurət halında onun tərəfindən
yol verilmiş hərəkətlər Azərbaycan Res pub -
li kasının cinayət qanunvericiliyi ilə nəzərdə
tu tulmuş qaydada cinayət tərkibini yaratmır»)
və 17-ci maddəsinin 8-ci hissəsi («əməliyyat-
ax tarış fəaliyyətinin subyekti ilə əməkdaşlığa
cəlb olunmuş və cinayətin açılmasında fəal
iş tirak etmiş cinayətkar qrupun üzvü, tər ki -
bin də cinayət əməlləri olan və ağır nəticələrə
sə bəb olmayan əməllər törədibsə və vurulmuş
zə rəri ödəyibsə, Azərbaycan Respublikasının
qa nunvericiliyinə müvafiq olaraq cinayət
mə suliyyətindən azad olunur») buna nümunə
ola bilər.

Hesab edirik ki, CM-in 1.3-cü maddəsinin
qüv vədə olan redaksiyada mətni qanunçuluq
prin sipinə ziddir, ona görə də həmin boşluq
ara dan qaldırılmalı və maddə aşağıdakı re -
dak siyada verilməlidir: 

«1.3. Cinayət məsuliyyətini və cəzanı
ara dan qaldıran qanunlar istisna olmaqla,
ci nayət məsuliyyəti və cəza ilə bağlı hər
han sı norma nəzərdə tutan qanunlar, yalnız
bu Məcəlləyə daxil olunduqdan sonra tətbiq
edi lir. Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si -
ya sının cinayət-hüquqi məzmunlu normaları
bir başa tətbiq edilir».

Cinayət Məcəlləsinin qanunçuluq prnisipi -
nin tələblərinə uyğun olmayan digər bir nor -
ma sı cinayət məsuliyyətinin əsaslarını mü -
əy yən edən 3-cü maddədir. Həmin maddəyə
gö rə yalnız Cinayət Məcəlləsi ilə nəzərdə
tu tulmuş cinayət tərkibinin bütün əla mət lə -
ri nin mövcud olduğu əməlin (hərəkət və ya
hə rəkətsizliyin) törədilməsi cinayət mə su -
liy yəti yaradır. CM-in 3-cü maddəsində şəx -
sin cinayət məsuliyyətinə cəlb edilməsinin,
 ha belə cinayət işinin başlanmasının əsası öz
ək sini tapmışdır. CM-in 3-cü maddəsinin
müd dəaları qanunçuluq prinsipi ilə birbaşa
bağ lıdır. Prof. F.Y. Səməndərov da cinayət
hü ququnda qanunçuluq prinsipinin təmin
edil məsi yollarından biri kimi CM-in 3-cü
mad dəsində təsbit olunmuş müddəaya istinad
edə rək qeyd edir ki, şəxsin cinayət tərkibi
ya radan ictimai təhlükəli əməli törətməsi
onun cinayət məsuliyyətinin əsasını yaratmış
olur. Əməlin cinayət və cəzalanmalı olması
an caq cinayət qanunu ilə müəyyən edilir.
Mü əllif Cinayət Məcəlləsinin bu müddəası
ilə Azərbaycan Respublikasının Kons ti tu si -
ya sının 71-ci maddəsinin 4-cü («Heç bir
hal da heç kəs din, vicdan, fikir və əqidəsini
açıq lamağa məcbur edilə bilməz və bunlara
görə təqsirləndirilə bilməz») və 8-ci bənd -
lə rinin («Heç kəs törədildiyi zaman hüquq
po zuntusu sayılmayan əmələ görə məsuliyyət
da şımır») göstərişləri arasında birbaşa bağlılıq
ol duğunu göstərir (9, s.27). 
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Əslində isə 3-cü maddə qanunçuluq prinsi -
pi nin CM-in 5-ci maddəsində birbaşa nəzərdə
tu tulmayan əlavə bir tələbidir. CM-in 3-cü
mad dəsi müəyyən edir ki, yalnız Cinayət
Mə cəlləsi ilə nəzərdə tutulmuş əməlin (hərəkət
və ya hərəkətsizliyin) törədilməsi cinayət
mə suliyyəti yaradır. Başqa sözlə, şəxsi cinayət
mə suliyyətinə cəlb etmək üçün: a) onun tö -
rət diyi əməl cinayət qanununda nəzərdə tu -
tul malıdır; b) törədilmş əməldə Cinayət Mə -
cəl ləsi ilə nəzərdə tutulmuş cinayət tərkibinin
bü tün əlamətləri mövcud olmalıdır. Deməli,
ci nayət qanununda nəzərdə tutulmayan əmələ
gö rə şəxsi cinayət məsuliyyətinə cəlb etmək
ol maz, habelə törədilmiş əməl cinayət qanu -
nun da nəzərdə tutulsa da, həmin əməldə
CM-in Xüsusi hissəsinin konkret maddəsində
əks olunan cinayət tərkibinin bütün əlamətləri
yox dursa, şəxsin cinayət məsuliyyəti istisna
olu nur. 

CM-in 3-cü maddəsinin mənasından irəli
gə lən ikinci müddəa, yəni törədilmş əməldə
Ci nayət Məcəlləsi ilə nəzərdə tutulmuş ci -
na yət tərkibinin bütün əlamətlərinin mövcud
ol ması tələbi qanunçuluq prinsipinin pozul -
ma sı kimi qiymətləndirilə bilər. Bu müddəa
ci nayət qanununda sistemdaxili (nor ma lar -
ara sı) tarazlığı da pozur. Belə ki, CM-in 3-
cü maddəsinin həmin müddəası ilə 27.1-ci
mad dəsi arasında sıx bağlılıq vardır. CM-in
27.1-ci maddəsinə görə şəxs tərəfindən törə -
dilmiş əməldə (hərəkət və ya hə rə kət siz lik -
də) Cinayət Məcəlləsi ilə nəzərdə tutulmuş
ci nayət tərkibinin bütün əlamətləri mövcud -
dur sa, cinayət başa çatmış hesab olunur.

CM-in 3-cü maddəsi cinayət mə su liy yə -
ti nin əsası kimi törədilmiş əməldə Cinayət
Mə cəlləsi (CM-in Xüsusi hissəsi) ilə müəyyən
olun muş bütün tərkib əlamətlərinin möv -
cud luğunu şərt kimi qoyursa, CM-in 27.1-

ci maddəsi törədilmiş əməldə (hərəkət və
ya hərəkətsizlikdə) Cinayət Məcəlləsi ilə
nə zərdə tutulmuş cinayət tərkibinin bütün
əla mətlərinin mövcud olmasını cinayətin
ba şa çatması üçün şərt qismində təsbit edir.
CM-in 27.1-ci maddəsində nəzərdə tutulmuş
müd dəanın əksini götürsək, onda belə bir
nə ticə alınar: «Törədilmiş əməldə (hərəkət
və ya hərəkətsizlikdə) Cinayət Məcəlləsi ilə
nəzərdə tutulmuş cinayət tərkibinin bütün
əla mətləri mövcud olmadıqda, cinayət başa
çat mış sayılmır». Deməli, cinayət qanunu,
əl bəttə ki, həm də cinayət hüquq doktrinası
«ba şa çatmamış cinayət tərkibi» anlayışını
da de-yure qəbul edir. 

Əgər CM-in 3-cü maddəsini rəhbər gö -
tür sək, 27.1-ci maddəsinin tələblərinə uyğun
olan əməlin törədilməsini cinayət məsuliyyəti
ya radan əsas kimi qəbul etməməli olacayıq.
Be lə ki, «maddi cinayət tərkibləri»ni nəzərdə
tu tan maddələrdə əks olunan cinayətlər o
hal da başa çatmış sayılır ki, ictimai-təhlükəli
nə ticələr baş vermiş olsun. Məsələn, tö rə -
dil miş əməldə CM-in 120-ci maddəsində
gös tərilmiş qəsdən adam öldürmə cinayət
tər kibinin bütün əlamətlərinin mövcud olması
o deməkdir ki, zərərçəkmiş şəxs həyatdan
məh rum edilməlidir. Burada zərərçəkmiş
şəx sin ölümü qəsdən adam öldürmə ci na yə -
ti nin zəruri əlamətidir (kriminal nəticə) və
hə min nəticə baş vermədikdə cinayət başa
çat mış sayılmır. Bu halda cinayət başa çatma -
sa da, CM-in 27.1-27.3-cü maddələrinə (CM-
in 6-cı fəslinə) əsasən cinayət məsuliyyəti
is tisna olunmur və şəxs başa çatmamış qəs -
dən adam öldürmə cinayətinin törədilməsinə
gö rə cinayət məsuliyyətinə cəlb edilməlidir.
La kin biz CM-in 3-cü maddəsinə istinad et -
sək, onda zərərçəkmiş şəxsin ölümü ilə nə -
ti cələnməmiş, yəni cinayət tərkibinin bütün



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 65

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

əla mətlərinin mövcud olmadığı bir əməllə
qar şı-qarşıya olacaq və bu halda şəxsin ci -
na yət məsuliyyətinə cəlb edilməsi üçün əsa -
sın olmadığını qəbul etmək məcburiyyətində
qa lacağıq. Nəticədə cinayət qanunu ilə nə -
zər də tutulmuş əməli törədən şəxs cinayət
mə suliyyətindən və cəzadan kənarda qa la -
caq dır ki, bu da qanunçuluq prinsipinin ko -
bud pozuntusu sayılmalıdır. 

Digər tərəfdən, CM-in 3-cü maddəsinin
adın da «cinayət məsuliyyətinin əsasları» ifa -
də sinin işlədilməsi də qanunçuluq prinsipinin
po zuntusu kimi qiymətləndirilə bilər (bunu
qa nunvericilik texnikasının xətası da saymaq
olar). Belə ki, maddədə cinayət məsuliyyətinin
ya ranması üçün cinayət qanunu ilə nəzərdə
tu tulmuş əməlin törədilməsi şərt kimi gös -
tə rilir, yəni cinayət məsuliyyətinin əsası tö -
rə dilmiş əməldir. Başqa sözlə, cinayət mə -
su liyyətinin əsası birdir – cinayət qanununda
təs bit olunmuş əməl. Maddənin adında «ci -
na yət məsuliyyətinin əsasları» ifadəsindən
is tifadə edilməsi isə həmin əsasların bir neçə
ol duğu mənasını verir ki, bunu düzgün say-
maq olmaz.

Qeyd olunan uyğunsuzluğu aradan qal -
dır maq məqsədilə CM-in 3-cü maddəsinin
ye ni redaksiyada verilməsini təklif edirik: 

«Maddə 3. Cinayət məsuliyyətinin əsası 
Yalnız bu Məcəllə ilə nəzərdə tutulmuş

ci nayət tərkibinin əlamətlərinin mövcud ol -
du ğu əməlin (hərəkət və ya hərəkətsizliyin)
tö rədilməsi cinayət məsuliyyəti yaradır.».
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ПРОБЛЕМЫ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЯМ ПРИНЦИПА 
ЗАКОННОСТИ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Гусейнов Эмиль Фуган оглы

В статье изучаются вопросы по реализации формы и направления принципа
законности в уголовном законодательстве и других нормативно правовых актах,
которые являются принципом уголовного закона и уголовной ответственности.
В сравнительной форме дается анализ уголовно-правовым нормам не соответ-
ствующим принципу законности и на основании требованиям ст.5 УК АР обна-
руживается их изъяны. В соответствие с требованиями принципа законности
комментируются некоторые нормы Конституции Азербайджанской Республики
уголовно-правового содержания.

Выдвигаются конкретные предложения по анализирующим вопросам для
усовершенствования уголовного закона.

Ключевые слова: принцип законности, формы реализации принципа закон-
ности, уголовное законодательство, основы уголовной от-
ветственности, наказание, смертная казнь, состав пре-
ступления.

CHALLENGES OF THE CRIMINAL LEGISLATION 
OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN IN COMPLYING 

WITH THE RULE OF LAW PRINCIPLE

Huseynov Emil Fugan

The issues related to forms and directions of implementation of the Rule of Law
principle in the criminal legislation and other normative legal acts are researched in
the article as a principle of criminal law and criminal responsibility. Criminal legal
norms which are not in compliance with the Rule of Law Principle are analyzed com-
paratively and their faults are revealed in accordance with Article 5 of the Criminal
Code. Some criminal-legal norms of the Constitution of the Republic of Azerbaijan
are interpreted in view of the Rule of Law Principle.

For the purpose of improving criminal law concrete proposals are made in relation
to the analyzed issues.

Key words: rule of law principle, forms of implementation of the rule of law
principle, criminal law, basis of criminal responsibility, punishment,
death penalty, crime.
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Kommersiya konsessiyası müqaviləsi
Azər baycan Respublikasının mülki

qa nunvericiliyində yeni müqavilə növüdür.
Be lə ki, Azərbaycan Respublikasının qüvvədə
olan MM-i bu müqavilə növünü ilk dəfə
ola raq tənzimləyir. 1964-cü il MM-nə kom -
mer siya konsessiyası müqaviləsi məlum de -
yildi.

Kommersiya konsessiyası xarici ölkələrin
ti carət praktikasında ən çox istifadə olunan
kom mersiya əməliyyatlarından biridir. Buna
gö rə də kommersiya konsessiyası müqaviləsi
öl kələrin öksəriyyətində kifayət qədər geniş
tət biq olunur. Amma ayrı-ayrı ölkələrin qa -
nun vericiliyndə bu müqavilə müxtəlif adlar
al tında nəzərdə tutulur: kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsi (concession commer-
ciale); distribütor müqaviləsi (distributorship

agreement); malların satışı barədə müqavilə
(Vertragshandes vertrag); malların satışı hü -
qu qunun verilməsi barədə müqavilə (Eigen-
handelsvertrag) və s.

Kommersiya konsessiyası mü qa -
viləsi həm də beynəlxalq kommer -
si ya münasibətlərində geniş tətbiq
edi lir. Buna görə də o, beynəlxalq
döv riyyədə ən çox istifadə olunan
mü qavilə növlərindən biri kimi ta -
nı nır. Bu onunla izah edilir ki, is -
teh salçılar və ya ticarət fəaliyyəti
ilə məşğul olan şəxslər (tacirlər) öz
mal larının satışının xarici bazarlar
he sabına genişləndirilməsində ma -

raq lıdırlar. On lar bununla yanaşı, həm
də eyni zamanda is təyirlər ki, xarici bazarlarda
belə mallara hə mişə tələbat olsun, malların
göndərilməsi (ix racı) ilə bağlı xərclər, kom-
mersiya riskləri və çətinliklər, heç olmasa,
azaldılsın, minimum səviyyəyə endirilsin.
Bunun üçün xarici ba zarlara mal ixrac etmək
niyyətindəı olan is tehsalçılar və ya tacirlər
beynəlxalq kommer si ya vasitəçilərinin
köməyindən istifadə edir lər ki, onlara dis-
tribütorlar (və ya kon ses si o nerlər) deyilir.
Məhz distribütorların va si tə silə ixrac olunan
mallar bazarlarda realizə olu nur: onlar top -
dan satış ticarət səviyyəsində mal ları satırlar.
Bu na görə də distribütorlar mal ları is teh sal -
çı lardan alıb, topdansatış ti carət qaydasında
alı cılara satan şəxslərdir. İs tehsalçılardan
vaxt aşırı mallar almaq üçün dis tribütorlar
an larla uzunmüddətli və davamlı mü nasibətə
gi rirlər; bu münasibətə görə dis tri bütorlar
is tehsalçılardan vaxtaşırı aldıqları və əldə
et dikləri malları nəzərdə tutulan həcm də
mü əyyən bazarda satmağı öhdəsinə gö tü -
rürlər. Həmin münasibət isə müqavilə ilə

KOMMERSİYA KONSESSİYASI MÜQAVİLƏSİ

Məqalədə mülki qanunvericilikdə yeni
müqavilə növlərindən biri olan kommersiya
konsessiyası müqaviləsinin hüquqi təbiəti və
xarakteri, onun müqavilələr sistemində tutduğu
yer müəyyənləşdirilir. Beynəlxalq ticarət
praktikasında geniş səviyyədə tətbiq olunan
həmin müqavilənin elementləri təhlil olunur və
onun xarakterik əlamətlərinə aydınlıq gətirilir.
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rəsmiləşdirilir ki, ona kommersiya kon ses -
siya müqaviləsi və ya distribütor mü qa vi -
ləsi deyilir. Məhz bu müqavilənin vasitəsilə
is tehsalçıların malları satılır və onların iqtisa -
di-təsərrüfat maraqları təmin olunur. Buna
gö rə də həmin müqavilədən beynəlxalq ti -
ca rət praktikasında geniş surətdə istifadə
olu nur. Beynəlxalq ticarət praktikasında tət -
biq olunan belə müqavilə distribütorluq haq -
qın da beynəlxalq müqavilə adlanır. 

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi ki -
fa yət qədər geniş tətbiq olunmasına baxmaya -
raq, ölkələrin əksəriyyətində qanunvericiliklə
ay rıca olaraq tənzimlənmir. Buna görə də
bu müqaviləni bağlayan tərəflərin qarşılıqlı
mü nasibətlərini tənzimləmək üçün Beynəlxalq
Ti catər Palatasının (BTP-nin) sənədlərindən
is tifadə olunur. Bu sənədlərə aiddir: birtipli
dis tribütor kontraktı; distribütor kon trakt la -
rı nın tərtib edilməsi üzrə rəhbərlik. Həmin
sə nədlər müxtəlif ölkələrin müqavilə prak -
ti kasını ümumiləşdirir: burada distribütor
mü qaviləsinin məzmununu xarakterizə edən
ən vacib şərtlər təklif olunur ki, bu şərtlər
tə rəflərin hüquq və vəzifələrini optimal ola -
raq, yəni ən əlverişli və münasib surətdə
əks etdirir. Bu şərtlərə aiddir: malların sa tıl -
dı ğı ərazinin müəyyənləşdirilməsi; satılan
mal ların müəyyən olunması; distribütorun
is tehsalçıdan satın aldığı malların qiymətinin
ra zılaşdırılması; distribütorun istehsalçıdan
sa tın aldığı malları müəyyən ərazidə təkrar
sa tış qiymətinin razılaşdırılması; malların
rek lam edilməsinin təmin olunması; mala
olan sənaye mülkiyyəti hüququnun qo run -
ma sı; bazar haqqında istehsalçıya məlumat
ve rilməsinə; müqavilənin qüvvədə olma
müd dəti.

Azərbaycan Respublikasında kommersiya
kon sessiyası müqaviləsi Mülki Məcəllə ilə

tən zimlənir: məcəllənin 43-cü fəsli məhz
bu müqavilənin hüquqi nizamlanmasına həsr
olun muşdur ki, həmin fəsil özündə 800-
807-ci maddələri birləşdirir. Onun 800-cü
mad dəsinin 1-ci bəndində kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsinin leqal anlayışı ve ri -
lir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi is -
teh salçı və ya tacir (tapşıran) ilə sənət (peşə)
şək lində müstəqil fəaliyyətlə məşğul olan
şəxs (konsessioner) arasında bağlanan elə
bir tipli müqavilədir ki, bu müqaviləyə görə
kon sessioner tapşırandan müəyyən malları
vaxt aşırı satın almağı, bu malları öz adından
və öz hesabına müəyyən ərazilərdə və (və
ya) müəyyən müştərilərə müstəsna satış hü -
qu qu ilə satmağı, tapşıran isə konsessionerin
si fariş etdiyi malları ona göndərməyi öhdəsinə
gö türür.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi tə -
rəf lər razılıq əldə etdiyi andan bağlanmış
sa yılır; bu andan tərəflər üçün hüquq və və -
zi fələr yaranır; müqavilənin bağlanmış hesab
edil məsi üçün tapşıranın konsessionerə mal
gön dərməsi tələb edilmir; mal göndərmək
ar tıq bağlanmış müqavilənin icra olunmasını
ifa də edir. Buna görə də kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsi konsensual müqavilədir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsini
bağ layan tərəflər hüquqlara malik olub, və -
zi fələr daşıyırlar. Tapşırandan müəyyən mal -
la rı vaxtaşırı satın almaq və onları başqa
şəxs lərə satmaq konsessionerin, malları gön -
dər mək isə tapşıranın üstünə düşən vəzifədir.
Mal ların vaxtaşırı satın alınmasını tələb et -
mək tapşıranın, malların göndərilməsini isə
tə ləb etmək isə konsessionerin malik olduğu
hü quqlardır. Buna görə də kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsi ikitərəfli (qarşılıqlı)
mü  qavilədir.
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Kommersiya konsessiyası müqaviləsinə
gö rə, konsessioner tapşırandan müəyyən
mal ları vaxtaşırı satın alır. Buna görə də o,
əvə z li müqavilədir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi
uzun müddətli müqavilədir. Belə ki, is teh -
sal çının öz mallarının satışını kon ses sio ner -
lə rin vasitəsilə genişləndirilməsi onlar arasında
uzun müddətli və davamlı müqavilə mü na -
si bətlərinin müəyyənləşdirilməsi yolu ilə
hə yata keçirilir. Konsessioner malları tap şı -
ran dan sadəcə olaraq alıb-satan şəxs deyildir;
onun istehsalçı ilə sıx və davamlı əlaqəsi
var dır. Buna görə də kommersiya konsessiyası
mü qaviləsi uzunmüddətli xarakterə malikdir.

Öz hüquqi təbiətinə görə kommersiya
kon sessiyası müqaviləsi təşkilati müqavilədir.
Ona görə ki, bu müqavilə istehsalçının və
ya ta cirin mallarının konsessionerin vasitəsilə
sa tılmasının təşkilinə yönəlir. Başqa sözlə,
bu müqavilənin məqsədi istehsalçının və ya
ta cirin mallarının konsessionerin köməyi ilə
sa tılmasını təşkil etməkdən ibarətdir. Buna
gö rə də həmin müqaviləni malların satışının
təş kili haqqında müqavilə də adlandırmaq
olar.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi
mal ların satışı zamanı tərəflərin qarşılıqlı
əla qəsini, konsessionerin tapşırandan qəbul
et məli olduğu malların həcmini və ya miq -
da rını müəyyən edir. Digər tərəfdən kommer -
si ya konsessiyası müqaviləsi tapşıran və
kon sessioner arasında ayrıca olaraq konkret
al qı-satqı müqavilələri bağlanması üçün təş -
ki lati zəmin yaradır; bu müqavilələr əsasında
kon sessioner tapşırandan mallar satın alır
və əldə edir. Kommersiya konsessiyası mü -
qa viləsi həm də eyni zamanda konsessioner
və istehlakçılar (alıcılar) arasında ayrıca ola -
raq konkret alqı-satqı müqavilələri bağlanması
üçün təşkilati zəmin rolunu oynayır; bu mü -

qa vilələr əsasında isə konsessioner tapşırandan
əl də etdiyi malları istehlakçılara (alıcılara)
sa tır.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi
həm də çərçivə müqaviləsidir. Belə ki, bu
mü qavilə çərçivəsində ayrıca olaraq konkret
al qı-satqı müqavilələri bağlanır. Bu mü qa -
vi lələrə əsasən konsessioner alıcı qismində
çı xış edərək tapşırandan malları satın alaraq
on ları müstəqil surətdə istehlakçılara satır.
Di gər tərəfdən təşkilati müqavilələr, bir qay -
da olaraq, çərçivə müqaviləsi hesab olunur.
Qeyd etmək lazımdır ki, təşkilati müqavilə
ki mi kommersiya konsessiyası müqaviləsi
bu müqavilə çərçivəsində və onun qüvvədə
ol duğu müddət ərzində bağlanan ayrıca kon -
kret alqı-satqı müqavilələrinin məzmununu
qa baqcadan müəyyənləşdirir. Belə ki, kom -
mer  siya konsessiyası müqaviləsində ümumi
sa tış şərtləri göstərilir (MM-in 802-ci mad -
də sinin 2-ci bəndi). Bu şərtlər ayrıca olaraq
bağ lanmış bütün konkret alqı-satqı mü qa vi -
lə ləri üçün qüvvədədir. Ümumi şərtlər konses -
sio ner və tapşıran arasındakı qarşılıqlı əlaqə
üçün sabit qaydalar müəyyən edir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi öz
hü quqi təbiətinə görə ilkin müqaviləni xa -
rak terizə edən hüquqi əlamətlərə malikdir
(MM-in 402-ci maddəsi). Belə ki, bu mü qa -
vi lə tapşıran və konsessioner arasında ayrıca
ola raq konkret alqı-satqı müqavilələri bağ -
lan masını nəzərdə tutur. Ona görə ki, yalnız
be lə müqavilələr malların real olaraq satışını
tə min edir. Qeyd etmək vacibdir ki, kommer -
siya konsessiyası müqaviləsinə görə tərəflər
hə min müqavilədə göstərilən şərtlərlə malların
sa tışı barədə gələcəkdə konkret alqı-satqı
mü qavilələri bağlamağı öhdələrinə götürürlər.

Odur ki, alqı-satqı müqavilələri əsas mü -
qa vilə, kommersiya konsessiyası müqaviləsi
isə ilkin müqavilə sayılır. Həm də ona görə
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ki, təşkilati müqavilə, adətən, ilkin müqavilə
he sab edilir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi
həm də birtipli müqavilədir. Birtipli müqavilə
de dikdə, özündə standart şərtlər nəzərdə tu -
tan müqavilə başa düşülür. Qoşulma mü qa -
vi ləsindən fərqli olaraq birtipli müqavilənin
stan dart şərtlərini bu müqavilələrə bilavasitə
mü nasibəti olmayan şəxs (sahibkarların birli -
yi; kommersantların ittifaqı; topdansatış ti -
ca rət üzrə birlik və s.) hazırlayır. Qoşulma
mü qaviləsinin standart şərtlərini isə bu mü -
qa vilənin tərəflərindən biri formulə edir.
Kom mersiya konsessiyası həm də mürəkkəb
xa rakterli müqavilədir. Belə ki, bu müqavilə
özün də alqı-satqı müqaviləsindən başqa, di -
gər müqavilələrin də elementlərini birləşdirir.
Kom mersiya konsessiyası müqaviləsində,
hər şeydən əvvəl, saxlama müqaviləsinin
ele menti vardır. Ona görə ki, kommersiya
kon sessiyası müqaviləsində konsessionerin
hə mişə anbarda müəyyən miqdarda mal sax -
la maması nəzərdə tutula bilər (MM-in 802-
ci maddəsinin 1-ci bəndinin 5-ci yarımbəndi).
Kon sessioner tapşıran qarşısında öhdəliklərini
ye rinə yetirmək üçün anbar saxlaya bilər
(MM-in 807-ci maddəsi); anbarı isə o, anbar
sa hibindən icarəyə götürür; burada icarə
mü qaviləsinin elementi vardır. Kommersiya
kon sessiyası müqaviləsində həm də nəzərdə
tu tula bilər ki, konsessioner satılmış malların
tə miri işlərini yerinə yetirməlidir (MM-in
802-ci maddəsinin 1-ci bəndinin 3-cü ya -
rım bəndi). Təmir işləri isə podrat müqaviləsi
ilə rəsmiləşdirilir. Odur ki, kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsi özündə həm də podrat
mü qaviləsinin elementlərini birləşdirir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsində
gös tərilə bilər ki, konsessioner servis təş ki -
la tına malik olmalıdır (MM-in 802-ci mad -

də sinin 1-ci bəndinin 1-ci yarımbəndi). Bu
təş kilat mallara texniki xidmət (servis xidməti)
gös tərilməsini təmin edir. Buna görə də de -
mək olar ki, kommersiya konsessiyası mü -
qa viləsində xidmət göstərilməsi haqqında
mü qavilənin elementinə təsadüf olunur.

Bunlardan əlavə, kommersiya konsessiyası
mü qaviləsində tapşıranın malik olduğu fər -
di ləşdirmə vasitələrindən (firma adından,
əm təə nişanından, kommersiya işarəsindən
və s.) istifadə hüququnun konsessionerə ve -
ril məsi nəzərdə tutula bilər. Həmin vasitələr
Pa ris Konvensiyasının (1883) 1-ci maddəsinə
gö rə sənaye mülkiyyəti obyektləri hesab
olu nur; sənaye mülkiyyəti obyekti daha geniş
an layış olan əqli mülkiyyət obyektlərinə da -
xil dir.

Fərdiləşdirmə vasitələrindən istifadə hü -
qu qunun başqa şəxslərə verilməsi ya françay -
zinq müqaviləsi, ya da lisenziya müqaviləsi
ilə rəsmiləşdirilir. Buna görə də əgər kommer -
siya konsessiyası müqaviləsində tapşıranın
fər diləşdirmə vasitələrinin konsessionerə ve -
ril məsi nəzərdə tutularsa, deməli, bu, onu
ifa də edir ki, həmin müqavilə özündə fran -
çay zinq müqaviləsinin və ya lisenziya mü -
qa viləsinin elementini birləşdirir.

Lakin kommersiya konsessiyası mü qa -
vi ləsində bir neçə mülki-hüquqi müqavilənin
ele mentləri olsa da, onu MM-in 390-cı mad -
də sinin 4-cü bəndinin tənzimlədiyi qarışıq
mü qavilə hesab etmək olmaz. Özündə ayrı-
ay rı müqavilələrin elementlərini birləşdirməsi
kom mersiya konsessiyası müqaviləsinin ma -
hiy yətini dəyişdirmir və onun mülki-hüquqi
mü qavilələr arasında müstəqil müqavilə kimi
ta nınmasına mane olmur. Məsələ burasındadır
ki, hər bir müqavilənin təbiəti və müstəqil
mü qavilə hesab edilməsi həmin müqaviləni
mü şayiət edən elementlərlə yox, onun güd-
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düyü əsas məqsədlə müəyyən olunur. Kom-
mersiya konsessiyası müqaviləsinin əsas
məq sədi isə tapşıranın mallarının konsessio -
ne rin vasitəsilə bazarda satışını təmin et -
mək dən ibarətdir. O ki qaldı həmin mü qa vi -
lənin özündə birləşdirdiyi müxtəlif müqavilə
ele mentlərinə, qeyd etməliyik ki, bu ele -
ment lər məhz malların bazarda realizə olun -
ma sına yönəlmişdir. Başqa sözlə, onlar kom -
mer siya konsessiyası müqaviləsinin güddüyü
əsas məqsədin həyata keçirilməsinə xidmət
edə rək yardımçı funksiya yerinə yetirirlər.
Kom mersiya konsessiyası müqaviləsinin üs -
tün lüyü də məhz onun özündə müxtəlif mü -
qa vilələrin elementlərini birləşdirməsindən
iba rətdir. Bu müqavilə tapşırana imkan verir
ki, bazar haqqında müntəzəm surətdə informa -
si ya alsın, müstəqil surətdə bağlanmış alqı-
sat qı müqaviləsi üzrə ayrı-ayrı partiya mallar
gön dərsin və onların realizə olunmasından
dər hal sonra satış pulunu alsın. Bu müqavilə
əsa sında konsessioner isə alıcılarla (is teh -
lak çılarla) öz münasibətlərini daha sərbəst
şə kildə qurmaq, satış – xidmət şəbəkəsindən
is tifadə etmək, satışqabağı nisbətən az xərclə
mal ların reklam olunmasını və satışdan sonra
mal lara texniki xidmət göstərilməsini təşkil
et mək, habelə malları tapşırandan alıb, is -
teh lakçılara satma zamanı qiymət fərqi şək -
lin də mənfəət götürmək imkanı əldə edir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi
həm də bir cəhətlə xarakterizə olunur ki, bu
mü qavilə ticarət vasitəçiliyini rəsmiləşdirir.
Elə buradaca dərhal qeyd etməliyik ki, kom -
mer siya konsessiyası müqaviləsi hüquqi mə -
nada vasitəçilik münasibəti yaratmır. Ona
gö rə ki, konsessioner tapşırandan müəyyən
mal ları satın alaraq öz adından və öz hesabına
baş qasına satır. Odur ki, konsessioner hüquqi
ba xımdan vasitəçi hesab edilmir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi yal -
nız iqtisadi baxımdan ticarət vasitəçiliyini
rəs miləşdirir. Belə ki, tapşıran öz mallarını
əv vəldə qeyd etdiyimiz kimi, konsessionerin
va sitəsilə bazarda satdırır. Bu, tapşıranın iq -
ti sadi-təsərrüfat maraqlarına uyğundur.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi ti -
ca rət nümayəndəliyi haqqında müqavilə he -
sab edilmir. Ona görə ki, konsessioner öz
hə rəkətləri ilə tapşıran üçün hüquq və vəzifələr
ya rada bilməz. O, kommersiya konsessiyası
mü qaviləsinin tərəflərindən biridir; nü ma -
yən də isə heç vaxt müqavilənin tərəfi ol-
mur.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsinin
qüv vədə olduğu müddət ərzində tapşıranla
kon sesioner arasında ayrıca olaraq alqı-satqı
mü qavilələri bağlanır ki, həmin müqavilələr
kon sessionerə malların satılması barədədir.
Bu müqavilələr kommersiya konsessiyası
mü qaviləsi və alqı-satqı müqavilələri arasında
sıx qarşılıqlı əlaqə vardır (MM-in 802-ci
mad dəsi). Belə ki, kommersiya konsessiyası
mü qaviləsi iki növ münasibəti tənzim edir.
Bi rinci növ münasibətə malların satılması
ilə bağlı tapşıranla konsessioner arasındakı
əla qə aiddir ki, bu əlaqəyə görə tapşıran
kon sessionerə müstəsna satış hüququ (inhisar
hü ququ) verir, konsessioner isə malları reklam
edir, servis xidməti göstərir və s. 

İkinci növ münasibətə isə kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinin qüvvədə olduğu
müd dət ərzində bağlanmalı olan ayrıca alqı-
sat qı müqavilələrinin məzmununu qabaqcadan
mü əyyənləşdirməklə bağlı olan münasibət
aid dir. Belə ki, kommersiya konsessiyası
mü qaviləsində malların ümumi satış şərtləri,
o cümləfən konsessionerə verilən güzəşt,
ödə nişlərin müddətləri və tapşıranın qa ran -
ti yası barədə şərtlər göstərilə bilər. Həmin
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şərt lərin bağlanan bütün alqı-satqı mü qa vi -
lə ləri üçün qüvvəsi vardır (MM-in 802-ci
mad dəsinin 2-ci bəndi). Lakin həmin mü -
qa vilələri kommersiya konsessiyası mü qa -
vi ləsindən asılı olan, qeyri-müstəqil aksessor
mü qavilə hesab etmək olmaz.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi ək -
sə riyyət hallarda müstəsna xarakter daşıyır.
Be lə ki, həmin müqaviləyə görə tapşıran
kon sessionerə müstəsna satış hüququ və ya
in hisar hüququ verir. Müstəsna (eksklyuziv)
sa tış hüququna görə tapşıran öz mallarını
mü əyyən ərazidə konsessionerdən başqa heç
ki mə satmamaq öhdəliyi götürür. Başqa söz -
lə, konsessionerə müstəsna (eksklyuziv) satış
hü ququ verən zaman kommersiya kon ses si -
ya sı müqaviləsinin qüvvədə olduğu müddət
ər zində tapşıran öz mallarını müəyyən ərazidə
sat maqdan tam imtina edir. Müstəsna hüquq
əra zidən başqa, malın növünə və müştərilərin
(alı cıların) qrupuna da aid edilə bilər.

Konsessionerə inhisar hüququnun ve ril -
mə si onu ifadə edir ki, kommersiya kon ses -
si yası müqaviləsinin qüvvədə olduğu müddət
ər zində tapşıran müəyyən malların satış hü -
qu qunu başqa şəxslərə verə bilməz.

Nə başqasına satmaq üçün sadə satınalma,
nə də müntəzəm ticarət münasibətləri kom -
mer  siya konsessiyası ilə rəsmiləşdirilə bilər
(MM-in 800-cü maddəsinin 3-cü bəndi).
Yal nız uzun müddətli və davamlı, özündə
bir neçə münasibətin elementlərini birləşdirən
əla qələr kommersiya konsessiyası müqaviləsi
ilə tənzimlənə bilər. Bu müqavilə bir neçə
kom mersiya əməliyyatının sistemidir. Odur
ki, həmin müqavilədən ölkələrin ək sə riy yə -
ti nin kommersiya praktikasında geniş sə -
viy yədə istifadə olunur.

Müqavilənin bağlanmasında iki tərəf iş -
tirak edir: tapşıran; konsessioner. Tapşıran
de dikdə, istehsalçı və ya tacir başa düşülür.

On lar sahibkarlıq fəaliyyətinin subyektləridir.
Odur ki, tapşıran sahibkardır. Sahibkar kimi
tap şıran hər an öz mallarının satışını ge niş -
lən dirməkdə maraqlıdır. Buna görə də o,
kon sessionerin köməyindən istifadə edir.
Kon sessionerin fəaliyyəti məhz tapşıranın
iq tisadi-təsərrüfat fəaliyyətinin təmin edil -
mə sinə yönəlmişdir.

Konsessioner dedikdə, sənət (peşə) şək -
lin də müstəqil fəaliyyətlə məşğul olan şəxs
ba şa düşülür ki, həmin fəaliyyətə distribütor -
luq deyilir. Distribütorluq elə bir fəaliyyətdir
ki, bu fəaliyyətə görə alıcı funksiyasını ye -
rinə yetirən şəxs malları istehsalçıdan və ya
ta cirdən satın alıb öz adından və öz hesabına
top dansatış ticarət qaydasında başqa şəxslərə
sa tır. Alıcı funksiyasını yerinə yetirən həmin
şəxs konsessioner və ya distribütor adlanır.
Al maniya qanunvericiliyində ona “Allienver
triebshander”, “Konzessionar”, “Vertrag -
shad ler” və s., Fransada “Concessionnaire
de vente exclusive”, “Concessionare”, “Agent
ge neral”, “Agent exclusif”, İtaliyada “Ven-
ditore con exclusiva”, “Concessionario” və
“Rivenditore autorizzatio” adlanır.

Konsessioner tapşırandan malları vaxtaşırı
sa tın alan şəxsdir. Bu baxımdan o, alıcıdır.
Al dığı malları konsessioner topdansatış ticarət
qay dasında öz adından və öz hesabına başqa
şəxs lərə satır. Belə halda isə o, topdansatış
ti carət fəaliyyəti ilə məşğul olan satıcı qis -
mində çıxış edir. Buna görə də konsessioner
sö zün hüquqi mənasında vasitəçi hesab olun -
mur; o, yalnız iqtisadi mənada vasitəçidir.

Konsessioner hüquqi cəhətdən formal
ola raq tapşırandan asılı deyildir. Buna görə
də o, hüquqi baxımdan müstəqildir. Lakin
kon sessionerin hüquqi nöqteyi-nəzərdən
müs təqilliyi onu ifadə etmir ki, tapşıran kon -
ses sionerə müəyyən dərəcədə təsir göstərə
bil məz. Əksinə, konsessioner tapşıranın mal -
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la rını onun nəzarəti altında satır (MM-in
800-ci maddəsinin 1-ci bəndinin 3-cü yarım
bən di). Odur ki, konsessioner malları satarkən
tap şıran müəyyən göstərişlər verə bilər. Bun-
dan başqa, kommersiya konsessiyası mü qa -
vi ləsi çərçivəsində konsessioner tapşıranın
fər diləşdirmə vasitələrindən (firma adından,
əm təə nişanından, ticarət markasından, kom -
mer siya işarəsindən və s.) müəyyən ərazidə
is tifadə edə bilər. Şübhəsiz, bununla bağlı
ola raq tapşıranın konsessionerə bu və ya di -
gər göstəriş verməsi mümkündür.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi iki
yol la realizə olunur, həyata keçirilir. Birinci
yol konsessionerin tapşırandan ayrıca olaraq
bağ lanmış alqı-satqı müqavilələri əsasında
mal lar əldə etməsindən ibarətdir. Belə hallarda
tap şıran həmin müqavilələrdə satıcı, konses -
sio ner isə alıcı qismində çıxıü edir. İkinci
yol isə satın aldığı malları konsessionerin
ay rıca olaraq bağlanmış alqı-satqı müqa vi -
lə ləri əsasında istehlakçılara (alıcılara) sat -
ma sından ibarətdir. Bu müqavilələrdə konses -
sioner satıcı kimi iştirak edir.

Tapşıran kimi konsessioner də sahibkarlıq
fəa liyyətinin subyekti – sahibkardır. Belə
ki, subyekt tərkibinə görə kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsi sahibkarlıq əqdi kimi
xa rakterizə olunur.

Qanunvericilikdə göstərilir ki, kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinin predmeti tapşıran
ilə konsessioner arasında münasibətlərdir
(MM-in 802-ci maddəsinin 1-ci bəndi). Şüb -
hə yoxdur ki, qanunverici müqavilənin pred -
me  tini konkret şəkildə müəyyənləşdirmir.
Odur ki, kommersiya konsessiyası mü qa vi -
lə sinin predmet tərkibinin konkretləşdirilməsi
tə ləb edilir.

Qeyd etmək vacibdir ki, kommersiya
kon sessiyası müqaviləsi tapşıranın mallarının
kon sessioner tərəfindən alınıb satılması məq -

sə dilə bağlanır. Deməli, kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsinin predmeti malların
sa tışının təşkil olunmasından ibarətdir. Tə -
sa düfi deyildir ki, məhz bu cəhət həmin
mü qavilənin təşkilati müqavilə kimi xa rak -
te rizə olunmasını təmin edir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsinin
pred meti onun mühüm şərtidir. Buna görə
də əgər bu şərt barədə tərəflər razılığa gəl -
məz lərsə, onda müqavilə bağlanmamış sayılır. 

Müddət kommersiya konsessiyası mü -
qa viləsinin elementlərindən biridir. Müddət
de dikdə, həmin müqavilənin qüvvədə olma
müd dəti başa düşülür. Tərəflər arasındakı
qar şılıqlı münasibətlərin davamlı olmasını
və kommersiya – professional xarakter da -
şı masını nəzərə alaraq kommersiya kon ses -
si yası müqaviləsi uzun müddətə bağlanır
(mə sələn, 5 il, 10 il və s. müddətə). Bu sə -
bəb dən həmin müqavilə uzunmüddətli mü -
qa vilə növünə aid edilir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsinin
qüv vədə olma müddətinin müəyyən edil -
mə sinin vacib əhəmiyyəti vardır. Belə ki,
məhz bu müqavilənin qüvvədə olduğu müddət
ər zində ayrıca olaraq alqı-satqı müqavilələri
bağ lanır.

Bununla bərabər, kommersiya konsessiyası
mü qaviləsi qeyri-müəyyən müddətə də bağ -
la na bilər; bu zaman müqavilənin satış qiy -
mə ti də kommersiya konsessiyası mü qa vi -
lə sinin elementi sayılır. Söhbət konsessioner
üçün satış qiymətinin təyin edilməsindən və
mü əyyənləşdirilməsindən gedir ki, tapşıran
bunu birtərəfli qaydada həll edə bilməz
(MM-in 802-ci maddəsinin 3-cü bəndinin
1-ci yarımbəndi). Həmin məsələ tərəflərin
qar şılıqlı razılığı ilə həll olunur.

Satış qiymətləri iki cür olur: konsessionerin
tap şırandan əldə etdiyi malın satış qiyməti;
kon sessionerin istehlakçılara (alıcılara) realizə
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et d iyi malın satış qiyməti. Həmin qiymətlər
ara sındakı fərq konsessionerin mənfəətini
təş kil edir. Buna görə də tərəflərin qiymət
ba rədə razılığa gəlmələri kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsinin vacib şərtlərindən
bi ri sayılır.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi ya -
zı lı formada bağlanır (MM-in 801-ci mad -
də sinin 1-ci bəndi və 789-cu maddəsinin 3-
cü bəndi).

Tapşıranın və konsessionerin hüquq və
və zifələri kommersiya konsessiyası mü qa -
vi ləsinin məzmununu təşkil edir. Əgər tə -
rəf lərin vəzifələri müəyyən edilsə, onda on -
la rın malik olduqları hüquqları da mü əy -
yən ləşdirmək mümkün olar. Ona görə ki,
kom mersiya konsessiyası müqaviləsi ikitərəfli
(qar şılıqlı) müqavilədir. Bu səbəbdən hər
bir tərəfin daşıdığı vəzifəyə digərinin malik
ol duğu hüquq uyğun gəlir.

Konsessionerin əsas və başlıca vəzifəsi
kon trakt (müqavilə) mallarını tapşırandan
vaxtaşırı satın olmaqdan ibarətdir (MM-in
800-cü maddəsinin 1-ci bəndinin 1-ci ya -
rım bəndi). Vaxtaşırı almaq dedikdə, konses -
sio nerin ayda, yarımayda, iki ayda, üç ayda
və s. mal satın alması başa düşülür.

Konsessionerin tapşırandan nə qədər mal
sa tın alması illik kvota (norma) ilə müəyyən
olu nur. Belə ki, kommersiya konsessiyası
mü qaviləsi uzun müddətə (məsələn, 5 ilə,
10 ilə və s.) bağlanır. Tərəflər müqavilədə
il lik kvota (norma) müəyyənləşdirirlər. İllik
kvota (norma) dedikdə hər il tapşırandan
kon sessionerin qəbul etdiyi malın həcmi və
ya miqdarı başa düşülür.

Tərəflər kommersiya konsessiyası mü -
qa viləsində kvota – hər il tapşırandan mü -
əyyən həcmdə və ya müəyyən müqdarda
qə bul olunan mal barədə şərt nəzərdə tuta

bi lərlər. Tapşıranın həmin şərti birtərəfli qay-
dada dəyişdirmək hüququ yoxdur (MM-in
802-ci maddəsinin 3-cü bəndinin 2-ci ya -
rım bəndi).

Konsessioner kommersiya konsessiyası
mü qaviləsinə uyğun olaraq ona verilmiş
mal lar üzərində mülkiyyət hüququ əldə edir.
Bu, həmin müqavilənin xarakterik əla mət -
lə rindən biridir. Bununla bərabər, tərəflər
ra zılığa gələ bilərlər ki, malların pulu tam
ödə nilənə kimi tapşıranın mülkiyyətində qa -
lır (mülkiyyət hüququnun saxlanılması barədə
qeyd).

Konsessionerin digər vəzifəsi kontrakt
(mü qavilə) mallarını müqavilə ərazilərində
və (və ya) müqavilə müştərilərinə öz adından
və öz hesabına satmaqdan ibarətdir. Konses -
sio ner tapşıranın adından və onun hesabına
kon trakt mallarını sata bilməz. Ona görə ki,
o, ticarət nümayəndəsi və ya ticarət agenti
de yildir. Digər tərəfdən konsessioner kontrakt
mal larını tapşırandan alıb-satan və topdansatış
ti carət fəaliyyəti ilə məşğul olan şıxsdir.
Bun lardan başqa, konsessionerin kontrakt
(mü qavilə) mallarını alıb-satması həm onun
öz, həm də tapşıranın mənafeyi üçün həyata
ke çirilir.

Kosessionerin göstərilən vəzifəsi üç mə -
sə lə ilə bağlıdır: belə ki, o, satmalıdır:

• kontrakt (müqavilə) mallarını;
• müqavilə ərazilərində;
• müqavilə müştərilərinə.
Kontrakt (müqavilə) mallarının, müqavilə

əra zilərinin və ya müqavilə müştərilərinin
mü əyyənləşdirilməsi kommersiya kon ses si -
ya sı müqaviləsinin əsas şərtlərindən biridir.
Bu vacib şərt həmin müqavilənin məzmununu
xa rakterizə etməkdə heç də az rol oynamır.
Nə zərə almaq lazımdır ki, kontrakt (müqavilə)
mal larının, müqavilə ərazilərinin və müqavilə



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 75

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

müş tərilərinin təyin olunması konsessiya ki -
mi mürəkkəb xarakterli kommersiya əmə -
liy yatlarının həyata keçirilməsi zamanı tərəflər
ara sındakı qarşılıqlı münasibətləri müəyyən
edir.

Kontrakt (müqavilə) mallarını kommersiya
kon sessiyası müqaviləsi bağlanan zaman tə -
rəf lər müəyyənləşdirirlər. Başqa sözlə, kom -
mer siya konsessiyası müqaviləsində tapşıranın
özü nün hansı mallarını konsessionerə satması
mü əyyənləşdirilərsə, belə mallar kontrakt
(mü qavilə) malları adlanır; onlar həmin mü -
qa vilənin obyekti olan mallardır. Kontrakt
mal ları tapşıranın bütün və ya bəzi malları
ola bilər. Əgər müqavilənin obyektini tap şı -
ra nın bəzi malları təşkil edərsə, onda həmin
mal ların siyahısı verilməli və həmin siyahıda
on ların fərdi xüsusiyyətləri (tipi, məqsədi
və s. cəhətləri) göstərilməlidir.

Bir qayda olaraq, kontrakt (müqavilə)
mal ları, istehsal olunmuş mallardır. Bununla
ya naşı, gələcəkdə istehsal edilməsi nəzərdə
tu tulan mallar da kommersiya konsessiyası
mü qaviləsinin obyekti ola bilər. Həm əmtəə
ni şanlı, həm də ticarət markalı malın kontrakt
(mü qavilə) malı olması mümkündür.

kommersiya konsessiyası müqaviləsində
həm də konsessionerin tapşıranın mallarını
han sı ərazilərdə satması göstərilə bilər; belə
əra zilərə müqavilə əraziləri deyilir ki, onlar
kon sessionerlərə təhkim edilmiş ərazilərdir.
Tə rəflər müqavilə ərazilərinin dəqiq olaraq
mü əyyənləşdirilməsinə xüsusi diqqət ye tir -
mə lidirlər. Əks təqdirdə müqavilə ərazilərinin
də qiq müəyyən olunması gələcəkdə mü ba -
hi sələrin yaranmasına səbəb ola bilər.

Konsessioner malları müqavilə əra zi lə -
rin də satır; onun müqavilə ərazilərindən kə -
nar da satışı həyata keçirməyə hüququ çatmır.
Baş qa sözlə, konsessionerin kontrakt mallarını
mü qavilə ərazisinin hüdudlarından kənarda

sat maq hüququ yoxdur. Bu cəhət Beynəlxalq
Ti carət Palatasının sənədlərində kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinin xarakterik əla -
mət lərindən biri kimi göstərilir. Həmin sə -
nəd lərdə həm də müəyyən olunur ki, müqavilə
əra zilərində konsessioner müstəsna satış hü -
qu quna malikdir; bu cəhət də kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinin xarakterik əla -
mət lərindən biri sayılır. Bu əlamətlərin ikisi
də bizim ölkə qanunvericiliyində nəzərdə
tu tulmuşdur (MM-in 800-cü maddəsinin 1-
ci bəndinin 3-cü yarımbəndi). Bununla yanaşı,
əgər kommersiya konsessiyası müqaviləsində
nə zərdə tutularsa, konsessioner kontrakt mal -
la rını müqavilə ərazisinin hüdudlarından kə -
narda sata bilər (MM-in 800-cü maddəsinin
2-ci bəndi), bu zaman malların növündən
asılı olaraq konsessionerin satış fəaliyyəti
mü əyyən qrup istehlakçılar (alıcılar) ilə məh -
dud laşa bilər. Başqa sözlə, kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsində göstərilə bilər ki,
kon sessioner kontrakt (müqavilə) mallarını
mü qavilə ərazisində hansı qrup istehlakçılara
(alı cılara) satmalıdır; belə istehlakçılara (alı -
cı lara) müqavilə müştəriləri deyilir. Tap şı -
ran dan əldə etdiyi malları müqavilə müş tə -
ri lə rinə satıb – satmamasından asılı olmayaraq
kon sessioner tapşıran qarşısında malların
pu lunun ödənilməsinə görə məsuliyyət daşıyır.

Konsessionerin kontrakt mallarını mü -
qavilə müştərilərindən savayı, başqa müş tə -
ri lərə satmaq hüququ yoxdur. Lakin kom-
mersiya konsessiya müqaviləsində ayrı şərt
də nəzərdə tutula bilər. Belə ki, əgər mü qa -
vi lədə müəyyən edilsə, konsessioner kontrakt
mal larını müqavilə müştərilərindən başqa,
di gər şəxslərə sata bilər (MM-in 800-cü
mad dəsinin 2-ci bəndi).

Konsessionerin üstünə düşən vəzifələrdən
bi ri ondan ibarətdir ki, o, malların satışına
qa rantiya verməlidir (MM-in 800-cü mad -
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də sinin 1-ci bəndinin 3-cü yarımbəndi). Bu
və zifəni yerinə yetirməməyə görə konses-
sioner məsuliyyət daşıyır.

Ticarət – servis təşkilatına malik olmaq
kon sessionerin digər vəzifəsi sayılır (MM-
in 802-ci maddəsinin 1-ci bəndi). Bu təşkilat
həm kontrakt mallarının satışını, həm də
on lara satışdan sonra texniki xidmət gös tə -
ril məsini təmin edir.

Şübhəsiz, malların satışı və mallara texniki
xid mət göstərilməsi müvafiq işçilərin va si -
tə silə həyata keçirilə bilər. Buna görə də
kon sessioner işçi heyətinə malik olmalıdır
ki, bu, onun daşıdığı vəzifələrdən biridir
(MM-in 802-ci maddəsinin 1-ci bəndinin 2-
ci yarımbəndi).

Malların reklam edilməsinin təmin olun -
ması kommersiya konsessiyası müqaviləsinin
məz mununu xarakterizə edən vacib şərtlərdən
bi ridir. Belə ki, tapşıranın müəyyən bazarda
möh kəmlənməsi üçün onun özünün və mal -
la rının istehlakçılarda lazımi imici ya ra dıl -
ma lıdır. Reklam şübhəsiz, bunun üçün ən
mü nasib və effektiv vasitələrdən biridir. Bu -
na görə də kommersiya konsessiyası mü qa -
vi ləsi konsessionerin üzərinə malları reklam
et mək vəzifəsi qoya bilər. Buna görə də o,
rek lam tədbirlərində iştirak etməlidir (MM-
in 802-ci maddəsinin 1-ci bəndinin 4-cü ya -
rımbəndi). Belə reklam tədbirləri tapşıranın
mar ketinq siyasıtinə uyğun olmalı və onun
imi cini əks etdirməlidir. Reklama çəkilən
xərc ləri kommersiya konsessiyası müqaviləsi
ilə müəyyən edilən tərəf (ya tapşıran, ya da
kon sessioner) ödəyir. Reklam tədbirlərindən
baş qa, konsessioner həm də müqavilə əra -
zisində təşkil olunmuş ticarət yarmarka və
sərgilərdə də iştirak edə bilər; malların belə
yerlərdə nümayiş etdirilməsi onların bazara
yeridilməsinin əsas vasitələrindən biridir. 

Konsessioner həm də satılmış malların
təmiri işlərini yerinə yetirməlidir (MM-in
802-ci maddəsinin 1-ci bəndinin 3-cü ya -
rım bəndi). Belə ki, konsessiya kimi kommer -
si ya əməliyyatı mürəkkəb xarakterə malik
olub, özündə alqı-satqıdan başqa, digər əmə -
liy yatları, o cümlədən podrat işləri görməyi
də birləşçdirir. Satılmış malları təmir etmək
be lə işlərdən biridir.

Konsessioner həm də belə bir vəzifə da -
şı yır ki, o, satışdan sonra servis xidməti
(tex niki xidmət) göstərməlidir. Kommersiya
kon sessiyası müqaviləsi üzrə malların satışını
la z ımınca və normal həyata keçirmək üçün
kon sessioner ticarət – servis təşkilatına malik
ol malıdır. Məhz bu təşkilat kontrakt (mü qa -
vi lə) mallarının həm satışını, həm də onlara
tex niki xidmət göstərilməsini təmin edir.
Xü susən də kontrakt (müqavilə) mallarına
tex niki xidmət göstərilməsinin təmin olunması
tap şıranın konkret müəyyən bazarda mövqeyi-
ni möhkəmləndirir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsinin
xa rakterik cəhətlərindən biri ondan ibarətdir
ki, konsessioner demək olar ki, həmişə mal -
la rın satışını tapşıranın fərdiləşdirmə va si -
tə lərindən (əmtəə nişanından, xidmət ni şa -
nın dan, ticarət markasından, kommersiya
işa rəsindən, firma adından və s.) istifadə et -
mək lə həyata keçirir. Bu cəhət Beynəlxalq
Ti carət Palatasının sənədlərində həmin mü -
qa viləni xarakterizə edən əlamət kimi gös -
tə rilir.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsində
nə zərdə tutula bilər ki, konsessioner malların
sa tışını tapşıranın fərdiləşdirmə vasitələrindən
is tifadə etməklə həyata keçirsin. Belə istifadə
mal ların saxta olmamasını təsdiqləyir və
on ların reklam olunmasını təmin edir. Şübhə
yox dur ki, malların normal satışı çox vaxt
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is tehlakçının həmin mallara olan mü na si bə -
tin dən asılı olur. Bu münasibət isə əsasən
fər diləşdirmə vasitələri ilə müəyyən edilir.
Odur ki, konsessioner malları fərdiləşdirmə
va sitələrindən istifadə etməklə satmalıdır.
La kin bu zaman o, tapşıranın fərdiləşdirmə
va sitələrini qorumalıdır; konsessioner hər
şey dən əvvəl, müqavilə ərazisində üçüncü
şəxs lərin tapşıranın fərdiləşdirmə vasitələrini
qey diyyata almalarına yol verməməlidir;
ikin ci tərəfdən o, müqavilə ərazisində həmin
va sitələrdən istifadə hüququnu pozan istənilən
hə rəkət barəsində tapşırana məlumat ver -
mə lidir.

Konsessionerin üzərinə düşən vəzifələrdən
bi ri ondan ibarətdir ki, kommersiya kon ses -
si yası müqaviləsinə xitam verildikdən sonra
o, tapşıranın fərdiləşdirmə vasitələrindən is -
ti fadə etməməlidir (MM-in 807-ci maddəsi).
Ar tıq o, müştərilər qarşısında tapşıranın kon -
ses sioneri kimi çıxış edə bilməz. Kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinə xitam verildiyinə
gö rə konsessioner öz adına qeydə alınmış
və müqavilə bağlananadək istifadə edilmiş
bü tün fərdiləşdirmə vasitələrini tapşıranın
adı na keçirməlidir. Bu, onun üstünə düşən
və zifələrdən biri hesab olunur. Amma ilkin
qey diyyat və keçirmə xərclərini tapşıran çə -
kir (MM-in 807-ci maddəsi).

Vəzifə daşımaqla bərabər, konsessioner
bir sıra hüquqlara da malikdir. Onun öz ti -
ca rət fəaliyyətini sərbəst təşkil etmək, o
cümlədən istehlakçılara (alıcılara) realizə
et diyi malların satış qiymətini (buna təkrar
sa tış qiyməti deyilir) sərbəst təyin etmək
hü ququ vardır (MM-in 803-cü maddəsinin
1-ci bəndi). Buna görə də konsessioner is -
tehlakçılarla öz münasibətlərini müstəqil su -
rət də qura bilir. Bunun nəticəsində o, həm
də ticarət – servis şəbəkəsini sərbəst istismar
edir.

Öz ticarət fəaliyyətini sərbəst təşkil et di -
yi nə görə konsessionerin hüququ var ki, ti -
ca rətin təşkili, satış və ya servis xidməti
ma teriallarını dəyişdirsin. Məqsəd tapşıranın
mal larının optimal satışını (malların ən əl -
ve rişli və münasib surətdə satışını) təmin
et məkdən ibarətdir. Amma həmin metodların
də yişdirilməsi malların optimal satışını təh -
lü kəyə məruz qoymamalıdır. Əks təqdirdə,
kom mersiya konsessiyası müqaviləsi tapşıran
tə rəfindən dərhal ləğv edilə bilər (MM-in
801-ci maddəsinin 2-ci bəndi).

Müstəsna satış hüququ (inhisar hüququ)
kon sessionerin malik olduğu əsas hüquqlardan
bi ridir (MM-in 800-cü maddəsinin 1-ci bən -
di nin 3-cü yarımbəndi). Belə ki, kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinə görə tapşıran kon -
ses sionerə təhkim olunmuş ərazidə (müqavilə
əra zisində) öz üstün mövqeyini itirir, konses -
sio ner isə müstəsna satış hüququ əldə edir.
Bu cəhət Beynəlxalq Ticarət Palatasının sə -
nəd lərində kommersiya konsessiyası mü qa -
vi ləsinin xarakterik əlamətlərindən biri kimi
nə zərdə tutulur.

Kommersiya konsessiyası müqaviləsi üz -
rə tapşıranın əsas vəzifəsi həmin müqavilənin
qüv vədə olduğu müddət ərzində daimi əsas -
lar la konsessionerə mal satmaqdan ibarətdir.
Be lə ki, tapşıran və konsessioner arasında
epi zodik yox, uzunmüddətli kommersiya
(ti carət) əlaqəsi mövcuddur; bu əlaqə onların
iş güzar və davamlı əməkdaşlığının əsasını
təş kil edərək razılaşdırılmış vaxt dövrü üçün
mü əyyənləşdirilir. Belə əlaqənin gedişində
tə rəflər arasında etimad və inam münasibətləri
ya ranır. Beynəlxalq Ticarət Palatasının sə -
nəd ləri bu cəhəti də kommersiya konsessiyası
mü qaviləsinin xarakterik əlaməti hesab edir.
Be lə münasibətlər şəraitində müqavilənin
qüv vədə olduğu müddət ərzində tapşıran
kon sessionerə daimi mal sataraq onu öz ti -
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ca rət-satış şəbəkəsinə daxil etməlidir. Tapşıran
kon sesionerə həm də daimi əsaslarla ona
gö rə mal satmalıdır ki, konsessioner sənət
(pe şə) şəklində müstəqil ticarət fəaliyyəti
ilə məşğul olan şəxsdir. Bu fəaliyyəti həyata
ke çirmək üçün isə o, tapşırandan vaxtaşırı
mal lar satın almalıdır.

Mal göndərmək tapşıranın üzərinə qoyulan
və zivələrdən biri hesab edilir. Belə ki, tapşıran
kom mersiya konsessiyası müqaviləsinə uyğun
ola raq konsessionerin sifariş etdiyi malları
ona göndərməyə borcludur (MM-in 805-ci
mad dəsinin 1-ci bəndi). Belə ki, kommersiya
kon sessiyası müqaviləsində tərəflər gələcəkdə
öz aralarında alqı-satqı müqavilələri bağ -
lan ması və mallar göndərilməsi barədə şərt
nə zərdə tuturlar. Başqa sözlə, kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinin icra olunması
üçün mal göndərmənin şərtləri barədə tərəflər
ra zılığa gəlirlər. Sonra onlar kommersiya
kon sessiyası müqaviləsinə uyğun olaraq ay -
rı-ayrı partiya malların göndərilməsi barədə
al qı-satqı müqavilələri bağlayırlar. Bu mü -
qa vilənin icrasını və malların göndərilməsini
tə min etmək üçün tapşıran daşıyıcı ilə yük -
da şıma müqaviləsi bağlayır; o, malların gön -
də rilməsi üçün nəqliyyatın müxtəlif növ lə -
rin dən (hava nəqliyyatından; dəniz nəq liy -
ya tından; avtomobil nəqliyyatından və s.)
is tifadə edə bilər.

Tapşıran həm də qarantiya vermək kimi
və zifə daşıyır (MM-in 806-cı maddəsi). Tap -
şı ranın daşıdığı bu vəzifənin mahiyyəti onun
kon sessioner qarşısında göndərilmiş və təyinat
ye rinə çatdırılmış malların qüsurlu olmaması
(mal ların keyfiyyəti) barədə öz üzərinə öh -
də lik götürməsindən ibarətdir. Tapşıranın
be lə öhdəlik götürməsi üçün konsessioner
öl kə qanunvericiliyində qarantiya verilməsi
ba rədə müvafiq göstəriş olmasını tapşırana

qa baqcadan və yazılı formada bildirməlidir.
Kommersiya konsessiyası müqaviləsində

tək cə malların qüsurlu olmaması (keyfiyyəti)
ba rədə tapşıranın öz üzərinə öhdəlik götürməsi
mü əyyənləşdirilmir; burada həm də qarantiya
müd dəti barədə şərt nəzərdə tutulur. Məhz
hə min müddət ərzində tapşıran malların qü-
surlu olmamasına (keyfiyyətinə) qarantiya
ve rir; istehlakçılara (alıcılara) satılmış malda
əgər qarantiya müddətində qüsur aşkar edi -
lər sə, konsessioner tapşıranın hesabına həmin
qü surları aradan qaldırmalı, satılmış malların
tə miri işlərini yerinə yetirməlidir. Qüsurlu
mal eyni növdən olan lazımi keyfiyyətli ma -
la da dəyişdirilə bilər. Belə ki, satılmış malın
qa rantiyası ilə bağlı olan münasibətlərə MM-
in alqı-satqı müqaviləsi barədə normaları
tət biq edilir.

Qarantiya müddəti konsessionerin malı
is tehlakçılara (alıcılara) satdığı gündən (ona
tək rar satış günü deyilir) başlanır. Lakin bu
müd dət altı aydan çox olmamalıdır; altı ay -
lıq müddət isə tapşıranın malı konsessionerə
gön dərdiyi gündən hesablanır. Amma tə rəf -
lə rin razılığı ilə həmin müddət dəyişdirilə
(ya qısaldıla, ya da uzadıla) bilər (MM-in
806-cı maddəsinin 1-ci bəndi).

Tapşıranın üzərinə düşən vəzifələrdən
bi ri ondan ibarətdir ki, o, müqavilə ərazisini,
yə ni konsessionerin fəaliyyət göstərdiyi və
sa tışı həyata keçirdiyi ərazini qorumalıdır.
Bu, vacib halda tapşıran konsessionerə ko -
mis yon haqqı ödəməyə borclu olur (MM-in
805-ci maddəsinin 1-ci bəndi). Komisyon
haq qı MM-in 793-cü maddəsinə uyğun olaraq
ödə nilir.

Tapşıran konsessionerə informasiya ver -
mək kimi vəzifə də daşıyır. İnformasiya de -
dik də, həm kommersiya xarakterli, həm də
tex niki informasiya başa düşülür. İn for ma -



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 79

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

si yanın həcmi və onun verilməsi şərtləri
kom mersiya konsessiyası müqaviləsi ilə mü -
əyyən olunur.

Tapşıranın üstünə düşən vəzifələrdən biri
onun konsessionerə tardım, o cümlədən tex -
niki kömək göstərməyə borclu olmasından
iba rətdir. Malların bazara yeridilməsində,
rek lam işində, fərdiləşdirmə vasitələrindən
is tifadə olunmasında, konsessionerin işçi
he yətinin və mütəxəssislərin öyrədilməsində,
sa tışdan sonra texniki xidmətmətin həyata
ke çirilməsində, habelə digər məsələlərin həll
olun masında o, konsessionerə hər cür kömək
gös tərməlidir. Göstəriləcək kömək və yar -
dı mın şərtləri və qaydası kommersiya kon -
ses siyası müqaviləsi ilə müəyyənləşdirilir.
Tap şıran xüsusən də onun fərdiləşdirmə va -
si tələrindən, o cümlədən əmtəə nişanından,
mal ların satışı gedişində konsessionerin is -
ti fadə etməsinə kömək etməlidir. Bundan
öt rü mümkün olan iki variant vardır. Birinci
va rianta görə tapşıran öz fərdiləşdirmə va -
si tələrini qeydiyyata aldırmaq hüququnu
kon sessionerə verir. İkinci variant isə tap şı -
ra nın öz fərdiləşdirmə vasitələrini müqavilə
əra zisində qeydiyyata aldırmasını nəzərdə
tu tur.

Tapşıran həm də konsessioneri reklam
ma terialları ilə təmin etməlidir. Bir qayda
ola raq, kommersiya konsessiyası müqaviləsi
kon sessionerin üzərinə reklam kampaniyası
apar maq vəzifəsi qoyur. Bu reklam tapşıranın
mal larının satılmasına kömək etmək üçün
la zımdır. Şübhəsiz, reklam kampaniyası tap -
şı ranın marketinq siyasətinə cavab verməlidir.
Bun dan ötrü tapşıran ilk növbədə, kon ses -
sio nerə reklam materialları verir ki, satış
yer lərində reklam kampaniyası həyata ke çi -
ri lən zaman o, həmin materiallardan istifadə
edə bilsin. Axı, tapşıran öz firma imicinin

sax lanılmasında maraqlıdır ki, bu, hər şeydən
əv vəl, reklamın vasitəsilə təmin edilir. Əgər
mü qavilədə nəzərdə tutularsa, o, reklam
xərc lərini (mətbuata, televiziyaya və s. çəkilən
xərc ləri) ödəməlidir. Tapşıran həm də belə
bir vəzifə daşıyır ki, konsessiya müqaviləsinə
xitam verildikdən sonra o, konsessionerin
an barında qalan malları satın almağa borc -
lu dur (MM-in 807-ci maddəsi). Bu zaman
sa tınalma qiyməti konsessionerin tapşırana
ödə diyi son satınalma qiymətindən aşağı ol -
ma malıdır, bu şərtlə ki, mal satış üçün yararlı
olan yaxşı vəziyyətdə olsun. Konsessioner
an barda qalan malları tapşırana satmaya da
bi lər. Belə ki, onun həmin malları ağlabata
müd dətdə müştərilərə satmaq hüququ vardır.

Tapşıran həm də hüquqlara malikdir. O,
hər şeydən əvvəl, konsessionerin sifariş et -
di yi malları göndərməkdən imtina edə bilər.
Yal nız vacib əsaslar olduqda tapşıranın bu
hü quqdan istifadə etməsi mümkündür. Əl -
bət tə, belə halda konsessioner malın gön də -
ril məsini tapşırandan tələb edə bilməz. Amma
kon sessioner tapşırandan tələb edə bilər ki,
o, malların göndərilməməsi nəticəsində vu -
rul muş zərərin əvəzinin ödənilməsini tələb
edə bilər.

Digər tərəfdən tapşıranın malın gön də -
ril mə sindən imtina etməsi konsessionerin
mü vafiq ildə müəyyən kvotaya çatmaq, yəni
oldə tapşırandan müəyyən həcmdə və ya
mü əyyən müqdarda mal qəbul etmək və zi -
fə sindən azad edir.

Tapşıran malları konsessionerə başqa
əsas lara görə göndərmədikdə də eyni nə ti -
cə lərə (zərərin əvəzinin ödənilməsini tələb
et mək və kvotaya çatmaq vəzifəsindən azad
ol maq) səbəb olur.

Tapşıranın həm də kommersiya kon ses -
si yası müqaviləsinin dərhal ləğv olunmasını
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tə ləb etmək hüququ vardır. O, bu hüquqdan
o halda istifadə edə bilər ki, konsessionerin
ti carətin təşkilini, satış və ta servis xidməti
me todlarını dəyişdirməsi malların optimal
(ən əlverişli surətdə) satışını təhlükəyə məruz
qoy sun (MM-in 803-cü maddəsinin 2-ci
bən di).

Tapşıran nəzarət-yoxlama hüququna ma -
lik dir. Belə ki, konsessioner tapşıranın mal -
larını onun nəzarəti altında satır (MM-in
800-cü maddəsinin 1-ci bəndinin 3-cü ya -
rım bəndi). Buna görə də tapşıran konses-
sionerin fəaliyyətini yoxlaya bilər. Yoxlama
əha tə edir: tapşıranın fərdiləşdirmə va si tə -
lə rindən konsessionerin istifadə etməsi; rek -
lam kampaniyasının aparılması; satış əmə -

liy yatlarının təşkili və məzmunu; konsessio -
ne rin anbarda malları necə saxlaması və s.
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Аллахвердиев Сабир Салман оглы,
профессор Университета Одлар Юрду.

В статье говорится о правовой природе и характере договора коммерческой
концессии, являющегося одной из разновидностей новых договоров в гражданском
законодательстве, а также определяется его место в системе договоров. Даётся
разъяснение характерным особенностям и анализируются элементы этого
договора, широко применяемого в международной торговой практике.

THE COMMERCİAL CONCESSİON TREATY

Allahverdiyev Sabir Salman,
Professor of Odlar Yurdu University.

The article states the legal nature and the nature of the commercial concession
treaty which is one of the varieties of new treaties in the civil law, also is defined by its
place in the system of treaties. Keyword explanation of the characteristic features and
analyzes the elements of the treaty is widely used in international trade practice.
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Azərbaycan Respublikasının Kons ti -
tu siyasında və ona müvafiq olaraq

qə bul edilmiş Ailə Məcəlləsində istifadə edi -
lən “ana”, “analıq”, “ata”, “atalıq” terminlərinə
mü vafiq anlayışların verilməsi bu subyektlərin
hü quq və vəzifələrinin müəyyən edilməsi
üçün aktual mahiyyət kəsb edir. “Azərbaycan
di linin izahlı lüğəti”ndə “ana”, “analıq”,
“ata lıq” və bununla sıx bağlı olan bir sıra
ox şar terminlərə müəyyən semantik izahlar
ve rilmişdir. Qeyd edilmişdir ki, “ana” dedikdə,
“öv ladı olan qadın”, “analıq” dedikdə isə
ana nın öz uşağı ilə olan əlaqələrini və mü -
na sibətlərini səciyyələndirən, “analıq və zi -
fə si”, “analıq hissi”, “analıq borcu”, “analıq
et mək” kimi məna və məzmun elementlərinin
məc musu başa düşülür [1]. Hüquqi baxımdan
“ana lıq” – qadının, ananın uşaq doğması,
sax laması və tərbiyə etməsi kimi kompleks

funk siyalarla əlaqədar olan hüquqların və
və zifələrin məcmusunu ehtiva edir [2]. Əgər
eti mioloji baxımdan məsələyə yanaşsaq, on -
da “ana” – uşağın bioloji valideyni və ya bu
ro lu sosial baxımdan daşıyan qadın, doğduğu
uşa ğın süd anası, genetik anası, yumur ta lı -

ğın dakı hüceyrələrdən uşaq əmələ
gələn və onu doğan ana başa düşülür.
“Analıq” isə “ana” sözü ilə, söz -
düzəldici “lıq” sə kilçisinin bir ləşməsi
nəticəsində ya ran mış bir istilah ol-
maqla, qadının dün yaya uşaq gətirməsi,

uşaq doğması nə ticəsində yaranan, hüquqi,
sosial və bioloji statusunu, analıq keyfiyyətini,
ana lıq vəziyyətini səciyyələndirir [3]. Təsadüfi
de yil ki, “Əhalinin sağlamlığının qorunması
haq qında” Azər baycan Respublikasının 26
iyun 1997-ci il tarixli Qanununda göstərilir
ki, yetkinlik yaşına çatmış hər bir qadının
ana lıq barədə məsələni təkbaşına, şəxsən
həll etmək hüququ vardır [4]. Ana olmaq və
bu na müvafiq olaraq analıq hüququ qadının
uşaq doğması faktı ilə çox bağlı olan hü -
quq ların və vəzifələrin məcmusunu, analığın
sta tusunu ehtiva edir. Qadının ana olması
və onun uşaq doğması faktı reproduktiv fəa -
liy yətlə və sağlamlıqla üzvi surətdə əlaqəli
ol maqla yanaşı, bu fakt həm də qadının sta -
tu sunun əhəmiyyətli dərəcədə dəyişməsi və
ana lıq hüququnu əldə etməsi ilə nəticələnir.
Ana lıq hüququnun məzmunu, tərkib ele -
ment ləri sosial, əmək, inzibati, cinayət, pro -
ses sual, sağlamlıq, təhsil və digər hüquq sa -
hə lərində, ictimai münasibətləri tənzim edən
nor mativ-hüquqi aktlarda – məcəllələrdə,
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“ANALIĞ”IN VƏ “ATALIĞ”IN HÜQUQİ 
DEFİNİSİYASINA MÜASİR BAXIŞ

Məqalədə müəllif tərəfindən “Analığ”ın
və “atalığ”ın hüquqi definisiyasına müasir
baxış mövzusunda məsələ nəzərdən kecirilir.



qa nunlarda ifadə olunur, onun müdafiəsinin
və mühafizəsinin təşkilati-hüquqi me xa -
nizm lərini, üsul və vasitələrini müfəssəl şə -
kil də əks etdirir [5]. Bir subyekt və fərd
kimi ana olmaq və analıq hüququ qazanmaq,
hər şey dən öncə, şəxsin qadın cinsinə mənsub
ol ması kimi bioloji xüsusiyyəti ilə bağlıdır.
Ana olmaq və buna müvafiq olaraq analıq
hü ququ əldə etmək, normalda yalnız qadın
cin sinə mənsub olan konkret fərdə aiddir. 

Qloballaşan dünyada tibb elminin son
nai liyyətləri əsasında, indi naturada kişi cin -
si nə mənsub olan müəyyən şəxslərin öz tə -
kid li tələbləri ilə, tibbi yolla, əməliyyat yolu
ilə öz orqanizmlərində müvafiq dəyişikliklər
apar maq yolu ilə, ana olması, uşaq doğması
hal larına rast gəlinsə də, lakin bu kimi tə za -
hür lər normal deyil, Şərqdə anormal hadisə
ki mi qəbul edilir. Buna görə də ana və analıq
hü ququnun elmi-nəzəri tədqiqi zamanı təbii
pro seslərə, bioloji, sosial, hüquqi, psixoloji
is tiqamətlərə xüsusi diqqət yetirilməsi vacib-
dir. Müxtəlif elmlərin və metodların birgə
sə yi ilə apardığımız araşdırmalar belə bir
nə ticəyə gəlməyə əsas verir ki, yer üzündəki
ca nlıların ən yüksək və ali təbəqəsi, tarixi
pro seslərin, maddi və mənəvi mədəniyyətin
ya radıcısı, onun inkişafının subyekti, həyatın
di gər formaları ilə genetik cəhətdən bağlı
olan, əmək alətləri və maddi nemətlər istehsal
et mək qabiliyyətinə, aydın nitqə, təfəkkürə,
şüu ra, zəkaya, cəmiyyətdə ictimai-siyasi rola
ma lik olan, fəal hərəkətlər edən, həyatın gö -
zəl liklərindən, təbiətin ecazkarlıqlarından
zövq almağı bacaran, bioloji, fizioloji, mor-
foloji, genetik, anatomik əlamətlərin məc -
mu sunu özündə birləşdirən, öz nəslini ar tır -
maq kimi bioloji funksiyanı yerinə yetirməyə
qa dir olan, biososial və intellektual varlıq –

in san hesab olunmaqla [6], o, özlüyündə ki -
şi – er kək və qadın – dişi kimi iki bioloji
cins də təm sil olunur. Təbiətdə, ailədə və cə -
miy yətdə qa dın kimi sosial rolu, bioloji, fi -
zio loji, psi xi, fiziki xüsusiyyətləri, dünyaya
uşaq gə tir mək, ona süd vermək, analığın di -
gər key fiy yətlərini özündə birləşdirən, ana
ki mi sə ciy yələndirməyə imkan verən xü su -
siy yətlərin məc musunu özündə ehtiva edən
in san cinsi isə qadın hesab edilir [7]. Cinsi
fərq lərin sə ciy yə vi xüsusiyyətlərinin öy rə -
nil məsi, qadın və kişi fərqliliyinin, feminist
an tropologi ya nın və etnoqrafiyanın əldə et -
diyi elmi uğur ların nəzərə alınmasına zərurət
ya radır. Bio loji fərqlərdən asılı olmayaraq
in sanların so sial rollarında, fəaliyyət for ma -
la rında, emo sional xüsusiyyətlərində, dav -
ra nışlarında, hə rəkətlərində, səslərində, vər -
diş lərində, ya zış malarında, həyata mü na si -
bət lərində, bio loji, psixi alqoritmlərində olan
və ziyyəti bir fərd olaraq, qadının və ananın
baş lıca xü su siy yətlərini səciyyələndirir. Bu
ba xımdan hər bir insanın öz mahiyyətinə və
xü su siy yət lərinə görə ya kişi, ya da qadın
cinsinə mən sub olması qaçılmazdır və təbii
prosesdir. Qa dın və ana kimi insanı bioloji
cəhətdən sə ciyyələndirən keyfiyyət xü su -
siy yətləri, bir qay da olaraq ana və analıq
hü ququnun bio lo ji və hüquqi əsaslarının for -
malaşmasında əhə miyyətli rol oynayır [8]. 

Təbiət bir fərd olaraq insanı kişi və qadın
cin si kimi iki növə ayırmaqla əslində insanın
bio loji, sosioloji, psixi və hüquqi fərqliliyinin
il kin əsasını qoymuşdur. Buna görə də kişi-
qa dın münasibətlərində fiziki gücü ilə fərq -
lə nən kişinin rolu, yeri və mövqeyi üstün
ol muş, cəmiyyətdə və ailədə hökmran möv -
qe yi ilə seçilmişdir. Qadının bioloji və fi -
zio loji xidmətləri nəticəsində cəmiyyətin,
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döv lətin və ailənin həyatında insan istehsalı
fa siləsiz olaraq davam etdirilir [9]. Genetik,
bio lo ji, tibbi və hüquqi tədqiqatlar nəticəsində
ay  dın olmuşdur ki, insanın qadın və ya kişi
cin  si kimi yaranmasının və formalaşmasının
əsas səbəbi, ana bətnində olan yumurta hü -
cey  rəsinin X və ya Y xromosomunun hansı
bi  rindən mayalanmasından və baş verən fi -
zio  loji proseslərdən asılıdır. Orqanizmdə
olan, heç bir digər hüceyrəyə oxşamayan
yu  murta hüceyrəsi, öz formasına və fizio lo -
gi  yasına görə ana bətnindəki inkişaf pro se -
sin  də qanunauyğun dəyişikliklərə məruz qa -
lır. Nəticədə gələcək insanın toxumaları, xü -
su si funksiyalı fərqli orqanları for ma laş dır -
ma ğa başlayır. Əslində isə, yumurta hü cey -
 rə sinin inkişaf proqramının mənbəyi ana
bət nindəki vakumdan, necə deyərlər “kosmik
fə  zadan” bəhrələnərək, insanın qolokrafik
mo  deli əsasında, gələcək konkret insanın
spe  sifik obrazını formalaşdırmağa başlayır.
İn  san embrionun bölünən hüceyrələri yalnız
qo loqrafik nüsxənin həcmini doldurur və
yu  murta DNT spirialını öz informasiya mən -
bə  ləri ilə, toxumaları gələcək insana xas
olan spesifik, fizioloji xüsusiyyətlər, daxili
və zahiri əlamətlər kimi səciyyəvi bir formada
ye  tişdirir. Gələcək insanın şüurunu isə hə -
rə kətə gətirən, fəzanın rezonans axınları nə -
ti cəsində öz informasiya göstəricilərini, va -
li deynlərinin normasına uyğun gəlidiyi nöq -
təyə, səviyyəyə qədər gətirib çatdıran irsi
in kişaf prosesləri baş verir. Embrionunun
in formasiya, energetika mənbəyi ilk olaraq
cin si mənsubiyyətdən məhrum olsa da, onda
gə ləcək şüur, məhz ana bətnində yaranır,
in kişaf edir və baş verən digər fizioloji pro -
ses lər əsasında, müvafiq olaraq qadın və ya
kişi cinsi tipində formalaşmış insan obrazı
mo deli yaranmağa başlayır [10]. 

Qadın və kişi – «insan» adlanan varlığın
iki tərəfini, iki fərdi cinsi ehtiva etsə də, za -
hi ri və daxili baxımdan müəyyən oxşarlıq
ele  mentləri mövcud olsa da, mahiyyət etibarı
ilə onlar heç də eyni deyillər. İnsan olaraq
qa dın və kişi daxili və xarici bədən qu ru luş -
la rına, bioloji və fizioloji xüsusiyyətlərinə,
cin si fəaliyyətlərinə, vərdişlərinə, tem pe ra -
ment lərinə, duyğularına, sinir sistemlərinə,
əq li və zehni qabiliyyətlərinə, yaddaşlarına,
so sial və psixoloji davranışlarına, hadisələrə
və proseslərə yanaşmalarına, cəmiyyətdəki
və məişətdəki fərqli rollarına və digər çoxsaylı
xü susiyyətlərinə görə biri-birindən əhə miy -
yət li dərəcədə fərqlənirlər. Nəsil artırmaq
üçün kişi cinsinə mənsub olan orqanlardan
fərq li olaraq, ana təbiət qadının nəsil artırmaq
üçün vacib olan orqanlarını möhkəm sümük
mü dafiə sistemi ilə etibarlı şəkildə, hər hansı
xa rici təsirlərdən və zədələrdən qoruyan bir
sa hədə, qarın boşluğunda yerləşdirmişdir.
Bu anaya olan ilahi məhəbbətin əsl təcəssümü
ki mi də qiymətləndirilə bilər. Dünyaya uşaq
gə tirmək üçün vacib olan əlaqə zamanı kişi
to xumlarının sayı bir milyonu keçdiyi halda,
qa dın orqanizmi bütün həyatı boyu cəmi
dörd yüz ədəd yumurta hüceyrəsi hasil edilir.
Qa dın yumurta hüseyrəsi olduqca mürəkkəb
qu ruluşa malik olmaqla, nəsillərarası irsiyyət
xü susiyyətlərinin ötürülməsində əsas daşıyıcı
funk siyasını yerinə yetirir. Qadın yumurtasının
ya ranması və inkişafı kifayət qədər mürəkkəb
ol maqla, yalnız insan orqanizminin normal
tem peratur şəraitində – 36,6 dərəcədə yetişir.
İn san genomundakı 23 cüt xromosomdan
22-nin insanın cinsiyyətinə heç bir dəxli
yox dur. Yalnız 23-cü xromosomun – qa dın -
da kı «XX», kişidəki «XY» xromosomlarının
cin siyyətlə bilavasitə əlaqəsi vardır. Kişi Y-
xromosomu, qadın X-xromosomuna nisbətən
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faktiki olaraq olduqca az informasiya da şı -
yı cısı hesab olunur. Kişi toxumu yalnız eyni
şans la «Y» və «X» daşıyıcısı olmaq imkanına
ma likdir. Əgər mayalanma zamanı yumurta
hü ceyrəsinə Y xromosomu keçərsə, dölün
cin sinin oğlan, X xromosomu keçərsə isə
qız olacağı müddəası elmi cəhətdən artıq
tam təsdiq edilmişdir. Oğlanlarda Y xromoso -
mu nun genealogiyasını genetik analizlə yox -
la maq mümkün olduğu halda, qızlarda X
xro mosomlarının hansının atadan, hansının
ana dan alındığını yoxlamaq və ya müəyyən
et mək çətindir [11]. 

Ümumiyyətlə, fərqli və müəyyən mənada,
ək sikliklərin vəhdəti kimi vahid bir adda
«in san» kimi yaranması və təşəkkül tapması
da müəyyən bir məntiqə, qanunauyğunluqlara
söy kənir. Bu da ondan irəli gəlir ki, tarixən
yal nız biri-birinə zidd olan qüvvələrin yeni
hə yatın başlanğıcı və inkişafı üçün əsas ola
bil məsi müddəası, elmdə təkamül prosesi
ki mi başlıca mahiyyət daşıyır. Çünki qadın
və kişi fərqliliyi olmadan, bu gün insan nəs -
li nin bioloji inkişafının mümkünsüz olması
mü d dəası artıq elm tərəfindən birmənalı şə -
kildə təsdiq edilmişdir. Həyatın dialektik in -
ki şafının məğzində məhz əksliklərin vəh də -
ti nin və mübarizəsinin dayandığı etiraf edilir.
Bu gün müasir elmi inkişaf tam təsdiq edir
ki, mayalanmış insan rüşeyminin, ilkin mər -
hə ləsində faktiki olaraq cins olmur və o,
cin s siz olaraq, ümumi bir insan rüşeymi ki -
mi özünü göstərir. Bu rüşeym yalnız beş
həf tədən sonra öz cinsi əlamətlərini, ilkin
ele mentlərini formalaşdırmağa başlayır. Buna
gö rə də hamiləliyin dördüncü ayından sonra,
dö lün cinsiyyətinin – qız və ya oğlan olacagını
hə kimlər müəyyən edə bilirlər. Kişilərdə sü -
mük lərin ölçüləri və əzələ kütləsi çox ol du -
ğu na görə o, fiziki cəhətdən qadına nisbətən

da ha güclü olur [12]. Ümumiyyətlə qadının
və ki şinin genetik, bioloji, fizioloji xü su siy -
yət ləri, dav ranış və düşüncə tərzləri, in tel -
lek tuallıq əm salları, əqli kamillik səviyyəsi,
so sial tə yi natı əhəmiyyətli dərəcədə fərqlidir.
Qa dın mən tiqi, kişi məntiqindən kəskin su -
rət də se çilir. Öz fəaliyyətində qadın həmişə
nə is tə di yini bilir. Elmi uğurlar hesabına bu
gün in sanlar cinsi həyatın təbii gedişinə ən
müx  tə lif üsullarla və vasitələrlə müdaxilə
et mək im kanlarına sahib olmuşlar. Qadınlar
ha  mi lə liyin qarşısını müxtəlif üsullarla almağa
ça  lışır, rüşeymin hansı cinsə mənsub olmasını
bil  dikdən sonra müəyyən istiqamətlər seçir,
ona daha çox sərf edəni – oğlanı və yaxud
qı  zı seçim edərək saxlamaq imkanı və ya
ək  sinə, məhv etmək imkanı əldə edirlər.
Tibb elmi, genetika sübut edir ki, qadın or -
qa  nizmi heç nəyə baxmadan hormon ifraz
et  mək keyfiyyətini qoruyub saxlayır və o
bu fəaliyyətini müəyyən yaşa qədər davam
et  dirmək iqtidarında olur. Məhz belə əmə -
liy  yatlar və müdaxilələr nəticəsində, cinsi
əla  qənin intensivliyinə baxmayaraq, hamiləlik
baş vermir və populyasiyada gender disbalansı
ya  ranır. Seksual aktiv qadınların sayı çoxalır,
on  ların cinsi cüt tapmaq şansı isə tədricən
aza  lır. Qadın aqressivləşir və bu aqressivlik
ki  şiyə doğru istiqamət alır. Bu zaman qadının
cin si instinkti nə baş verdiyini dərindən «an -
la mır», nəticədə qadının cinsi meyli öz cin -
sin dən olan fərdlərə doğru yönəlir. Beləliklə
də lesbiyanlıq kimi anormal təzahürlər ya -
ran mağa başlayır. Cinsi cəhətdən fəal qa -
dın ların çox olması, münasibətlərin açıqlığı,
sər bəstliyi getdikcə kişilərdə «cinsi toxluğ»un
ya ranmasına gətirib çıxarır, onlar passivləşir
və oyanma vəziyyətinə gəlmək üçün müxtəlif
sü ni dərman vasitələrindən istifadə etmək
məc buriyyətində qalırlar. Bu zaman qadın
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aq ressivliyinin yaratdığı qorxu hissi, kişiyə
öz zəifləmiş cinsi meylini başqa səmtə yö -
nəlt məyə təhrik edir. Bütün bunların nə ti cə -
sin də də qadınlar və kişilər arasında müxtəlif
cin si pozğunluqlar, anormal hadisələr, pro -
ses lər, deviant davranış təmayülləri yaranır
və inkişaf edir. Yaxud uşaq doğumunu tənzim
et mək üçün qadınlar müxtəlif vasitələrdən
is tifadə edir, doğuşun qarşısını alır, uşaqların
sa yını və cinsini tənzim edir və bəzən də
ge netik cəhətdən qüsurlu doğulan zəif fərdlər
nə sil törətmədən tələf olurlar. Öz körpəsini
iti rən ana təbii olaraq mənəvi, ruhi sarsıntılar
ke çirir və bu sarsıntının təsiri altında onda
ye nidən uşaq doğmağa artıq həvəs qalmır,
ümid sizlik və qorxu hissi yaranır. Dünyaya
qü surlu gələn körpələrin yaşamaq imkanları
müa sir tibbi texnologiyalardan istifadə et -
mək lə genişlənir və qüsurlu doğulan uşaqların
sayı çoxalmağa başlayır. Bu gün seksual
poz ğunluqlar kontekstində və qüsurlu ya -
naş malar nəticəsində təəssüf ki, homoseksua -
lizm yanlış olaraq orqanizmin xüsusiyyəti
ki mi təqdim etməyə əsassız təşəbbüslər gös -
tə rilir. Son illər feministlər, kişinin və qadının
za hiri fərqlərinin süni surətdə aradan qal dı -
rıl masını vacib hesab edir və bu cəhətə xü -
su si diqqət yetirirlər. Bəzi kişilər özlərini
«üçün cü cins»in nümayəndələri kimi apar -
ma ğa xüsusi meyl və həvəs göstərirlər. Uni -
seks geyim qaydasının və geyim paltarlarının
təb liğinə geniş yer ayrılır. Ho mo sek su alizm -
dən başqa, uniseksin ən pozğun təzahür for -
ma larından biri kimi özünü göstərən karnaval
mə dəniyyəti, mahiyyət etibarı ilə transvestizm
fe nomeninin artmasına səbəb olur. Bu fe no -
me nin əsas mahiyyəti fiziki cinsin zahiri
əla mətlərini minimum səviyyədə aşağı sal -
maq la, qadın və kişi arasındakı fərqin, guya
ara dan qaldırılmasına yersiz təşəbbüslər gös -

tər məkdə ifadə olunur. Bu günki meyllər və
real lıqlar belə nəticəyə gəlməyə əsas verir
ki, dünyamız faktiki olaraq fe mi ni za si ya -
laş mağa doğru geniş vüsət almaqdadır. Bu
gün bəşəriyyət insan cinsinin mövcudluğunda,
art masında, təşəkkülündə, təkamülündə və
tək rar istehsalında qadına – anaya minnətdar
ol malıdır. Qadın – ana, dünyaya insan – öv -
lad, uşaq gətirmək qabiliyyəti ilə seçilən
müs təsna fenomen, yaradıcı bir varlıqdır.
Onun alternativi yoxdur. Əvəzedilməzdir.
Nor mal vəziyyətlərdə analığın və ya analıq
xü susiyyətlərinin, geniş mənada bu fəaliyyətin
ki şidə və ya kişi cinsli şəxslərdə olması ta -
ma milə mümkünsüz və qətiyyətlə istisna
edi lir. Ailənin qorunub saxlanılması, dünyaya
uşaq gətirilməsi, ona süd verməsi, bö yü dül -
məsi, inkişaf etdirilməsi, tərbiyə olunması,
in san cinsinin bioloji fərqliliyinin qorunub
sax lanılması məhz ananın, qadının adı ilə
bağ lıdır. Bu isə “analıq” statusunun səciyyəvi
xü susiyyətlərini ehtiva edir. Beləliklə, qadın
cin sinə mənsub olan fərdin öz istəyi əsasında,
kö nüllü olaraq kişi ilə ünsiyyətə girməsi,
ər-arvad münasibətlərində olması, uşaq doğ -
ma sı, onu bəsləməsi, bioloji inkişafını təmin
et məsi, ana kimi bəsləməsi, nəvaziş və qayğı
gös tərməsi, tərbiyə edib insan kimi böyütməsi
və s. bu kimi kompleks maddi, mənəvi, psi -
xo loji, bioloji və əxlaqi xüsusiyyətləri, hü -
quq ları, vəzifələri və öhdəlikləri sistemli və
məc mu şəkildə özündə birləşdirən vəziyyət,
sta tus “analıq” hesab olunur. Bununla bağlı
olan hüquqların, azadlıqların və öhdəliklərin
məc musu “analıq hüququ”nun əsas məz mu -
nu nu təşkil edir. Subyekt olaraq ailə mü na -
si bətlərində ananın, analığın statusu, hü quq -
la rı, vəzifələri və öhdəlikləri Ailə Mə cəl lə -
sin də ətraflı təsbit edilmişdir. Buna görə də
“analığ”ın və “analıq hüququ”nun son dərəcə
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va cib və bəşəri mahiyyət daşıdığı nəzərə
alı naraq, Konstitusiyada belə bir normanın
– «analıq hüququ»nun təsbit olunması, onun
mü kəmməlliyini təmin edər və bununla da
bir sıra problemlərin uğurlu həllinə kömək
etmiş olardı [13].

Ailədə və ailə münasibətlərində tez-tez
iş lədilən “ata” və “atalıq” terminlərinə də
mü əyyən anlayış verilməsi olduqca vacibdir.
Bu zaman “ata” və “atalıq” terminlərinə si -
no nim kimi istifadə edilən “kişi” və ya “ki -
şi lik” terminlərinə aydınlıq gətirilməsi önəm -
li dir. Həyatda “kişi” və ya “kişilik” dedikdə,
hü quqi mənada “ata” və ya “atalıq” məf -
hum ları göz önünə gəlir. Bu baxımdan “ata”
de dikdə, “övladı olan kişi”, “atalıq” dedikdə
isə ata ilə övlad arasındakı qan qohumluğuna
əsas lanan və ya övladlığa götürmə ilə bağlı
olan kişinin – atanın öz uşağı ilə olan əla qə -
lə rini və münasibətlərini səciyyələndirən,
“ata lıq vəzifəsi”, “atalıq hissi”, “atalıq borcu”,
“ata lıq etmək” kimi məna və məzmun ele -
ment lərinin məcmusu başa düşülür. Təbiətdə,
ailə də və cəmiyyətdə kişi kimi sosial rolu,
ana tomik, genetik, fizioloji, morfoloji, emosi -
onal, psixi və fiziki xüsusiyyətləri, cinsiyyət
və zilərinin erkək histoloji quruluşu, kişi cin -
si nə mənsub olan hormanlar ifrazetmə qa -
bi liyyəti, cinsi və hormonal xromosomları,
özü nəməxsus kişi orqanları olan, qadının
dün yaya uşaq gətirmək sahəsindəki fəa liy -
yə tində aktiv erkək rolu oynayan, habelə
ki şi kimi səciyyələndirilə bilən çoxsaylı di -
gər xüsusiyyətlərin məcmusunu özündə eh -
ti va edən bioloji insan cinsi, kişi olmaq eti -
ba rilə “atalıq” anlayışının əsasında dayanır.
Bio loji baxımdan “atalıq” ailə müna si bət lə -
rin də qadınla birgə münasibətdə olan, kişi
fəa liyyətinin nəticəsi olaraq doğulan uşağın,

öv ladın bioloji atası, qadının – ananın uşaq
doğ ması prosesində kişi funksiyasını həyata
ke çirən və kişi cinsinə mənsub olan insan,
fərd valideyn hesab edilir. Atalıq ailə mü na -
si bətlərində valideyn olaraq hüquqi nəticələr
do ğurur. Ailə münasibətlərində hüquq və
nə  ticələr doğuran “ata” və ya “atalıq” ter -
min  lərinin hüquqi məzmununun Ailə Mə -
cəl  ləsində müəyyən edilməsi təcrübədə əhə -
miy yətli rol oynayırdı. Bu baxımdan fərdi
ma hiyyət daşıyan qadın cinsi, qadına mənsub
olub hüquqların və azadlıqların, eləcə də
ki şi cinsinə mənsub olan “ata” və “atalığın”
bey nəlxalq standartlarının müəyyən edilməsi,
döv lətdaxili hüquq sistemində bütün bunların
mü kəmməl nəzərə alınması və təsbit olunması
mü hüm əhəmiyyətə malikdir. Beləliklə, kişi
cin sinə mənsub olan fərdin öz istəyi əsasında,
kö nüllü olaraq qadınla ünsiyyətə girməsi,
ər-arvad münasibətlərində olması, uşağın
do ğulması, valideyn kimi onun bioloji, sosial
və fiziki inkişafını təmin etməsi, bəsləməsi,
nə vaziş və qayğı göstərməsi, tərbiyə edib
in san kimi böyütməsi və s. bu kimi kompleks
mad di, mənəvi, psixoloji, bioloji və əxlaqi
xü susiyyətləri, hüquqları, vəzifələri və öh -
də likləri sistemli və məcmu şəkildə özündə
bir ləşdirən vəziyyət, status “atalıq” hesab
olu nur. Bununla bağlı olan hüquqların, azad -
lıq ların və öhdəliklərin məcmusu isə “atalıq
hü ququ”nun əsas məzmununu təşkil edir.
Ailə və ailə münasibətlərində tez-tez istifadə
edi lən “uşaqlıq” termininə də aydınlıq gəti -
ril məsi zəruridir. Belə ki, yetkinlik yaşına,
yə ni 18 yaşı tamam olmayan və tam fəaliyyət
qa biliyyəti əldə etməyən insan cinsinə – qı -
za və oğlana, beynəlxalq və milli hüquqla
mü əyyən edilmiş uşaq hüquqlarının və azad -
lıq larının məcmusunu əhatə etməklə, onların

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 4 2016201686

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



təc rübi olaraq həyata keçirilməsi prosesini
sis temli və məcmu şəkildə özündə birləşdirən
və ziyyət, status “uşaqlıq” hesab edilir və
bu nunla bağlı olan hüquqlar, vəzifələr və
öh dəliklər “uşaqlıq hüququ”nun məzmununu
eh tiva edir.

Məlumdur ki, beynəlxalq hüququn ən
mü  hüm prinsiplərindən birini, dövlətlərin
və beynəlxalq hüququn digər subyektlərinin
in san hüquqlarına və azadlıqlarına hörmət
et məsi prinsipi təşkil edir. Qadın hüquqlarının
ki şi hüquqları ilə bərabərləşdirilməsi, yaxud
qadın hüquqlarının genişləndirilməsi uğrunda
hərəkat, cinslərin bərabərliyinin təmin olun -
ması sahəsində ictimai-siyasi təlimlər – femi -
nizm və gender siyasəti bir çox ictimai-si -
yasi xadimləri öz ətrafında birləşdirsə də,
fakt ondan ibarətdir ki, qadın və kişi bə ra -
bər liyinin fiziki, bioloji, fizioloji, sosial və
di gər baxımdan bərabərliyinin mümkünsüz
ol duğu heç kimdə şübhə doğurmur. Buna
gö rə də qadının və kişinin hüququnun bə ra -
bər liyi dedikdə, burada bərabərlik yalnız
hü quq və azadlıqların ruhi və mənəvi bə ra -
bər liyi mənasını ifadə etməsi ciddi şəkildə
nə zərə alınmalı və qəbul edilməlidir. Qa -
dın ların həyat tərzində qızlıq və ya dulluq
mər hələsinin fərqləndirilməsinə də zərurət
var dır. Qızlıq dövrü adətən 10-12 yaşdan
baş layaraq, qadın cinsinə mənsub olan fərdin
ərə getdiyi dövrə qədər olan müddəti əhatə
edir. Bakirəlik mərhələsi kimi qiymətləndirilən
bu dövr daha çox tanınmış və kübar ailələr
üçün səciyyəvi olsa da, orta əsrlərdə bakirəlik
tə ləbləri əsasən şəhərli qadınlara tətbiq edi -
lir di. Dulluq isə sosial və hüquqi baxımdan
ərə getmiş qadının həyat yoldaşının öl mə -
sin dən və ya nikah münasibətlərinin po zul -

ma sından sonrakı mərhələdə qadının və ziy -
yə tini səciyyələndirir. Hüquqi baxımdan qa -
dı nın statusuna, hüquqlarına və vəzifələrinə
mü əyyən dərəcədə də olsa da, təsir göstərən
qız lıq, bakirəlik və dulluq vəziyyəti, status
eti barı ilə qanunvericilikdə tənzim edilməsə
də, lakin uzun illərin adətləri, ənənələri, etik
və əxlaqi dəyərləri bu məsələyə aydınlıq
gə tirməyə, onları fərqləndirməyə imkan
yaradır [14]. 

Müstəqillik illərində Azərbaycan Res -
pub likasının qanunvericiliyində qadınlar
üçün geniş hüquqlar və azadlıqlar nəzərdə
tu tulmuşdur. Bu özünü hər şeydən əvvəl,
bir institut kimi ailənin statusunun Azərbaycan
Res publikası Konstitusiyasında təsbit edil -
mə sində ifadə etmişdir. Belə ki, ölkəmizin
Kons titusiyasının 17-ci maddəsində gös tə -
ril mişdir ki, cəmiyyətin əsas özəyi kimi ailə
döv lətin xüsusi himayəsindədir. Uşaqların
qay ğısına qalmaq və onları tərbiyə etmək
va lideynlərin borcudur. Bu borcun yerinə
ye tirilməsinə dövlət nəzarət edir. Valideynləri
və ya qəyyumları olmayan, valideyn qay ğı -
sın dan məhrum olan uşaqlar dövlətin hi ma -
yə sindədirlər. Uşaqları, onların həyatına,
sağ  lamlığına və ya mənəviyyatına təhlükə
tö  rədə bilən fəaliyyətə cəlb etmək qəti qa -
da  ğandır. 15 yaşına çatmamış uşaqlar işə
gö  türülə bilməzlər. Uşaq hüquqlarının həyata
ke  çirilməsinə dövlət nəzarət edir [15]. Azər -
bay can Res publikası Konstitusiyası ailənin
sta tusunu, o cümlədən onun dövlətin xüsusi
hi mayəsində ol masını, valideyn və uşaq mü -
na sibətlərinin hü quqi tənzimlənməsini, ailə,
uşaq və va li deyn hüquqları və onların qo -
run ması üzərində döv lət nəzarətinin möv -
cud luğunu, uşaqların hə yatı, sağlamlığı, əmə -
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yi və s. məsələlər mü fəssəl şəkildə təsbit
edil mişdir. Bundan fərq li olaraq Kons ti tu si -
ya nın 34-cü maddəsi in san və vətəndaş hü -
quq ları kontekstində, ni kah hüququnun Kons -
ti tusiya təsbitinin əsas meyarlarını müəyyən
et miş, nikah hü qu qunu, ər-arvad mü na si -
bət lərinin başlıca məz mununu əks etdirmiş,
ni kahı insanın tə bii hüququ kimi sə ciy yə -
lən dirmişdir. Kons ti tusiyanın 34-cü mad də -
sin də göstərilir ki, hər kəsin qanunla nəzərdə
tu tulmuş yaşa çat dıqda ailə qurmaq hüququ
var dır. Nikah kö nüllü razılıq əsasında bağ -
la nılır. Heç kəs zor la evləndirilə və ya ərə
ve rilə bilməz. Ni kah və ailə dövlətin hi ma -
yə sindədir. Analıq, ata lıq, uşaqlıq qanunla
mü hafizə edilir. Dövlət çox uşaqlı ailələrə
yar dım göstərir. Ərin və ar vadın hüquqları
bə rabərdir. Uşaqlara qayğı gös tərmək, onları
tər biyə etmək valideynlərin həm hüququ,
həm də borcudur. Valideynlərə hör mət etmək,
on ların qayğısına qalmaq uşaq ların borcudur.
18 yaşına çatmış əmək qa biliyyətli uşaqlar
əmək qabiliyyəti olmayan va lideynlərini
sax lamağa borcludurlar [16].

Konstitusiyanın 17 və 34-cü maddələrinin
hü quqi əsası ölkəmizin qoşulduğu və üstünlü -
yü nü tanıdığı beynəlxalq hüquq normalarının
məz munundan və tələblərindən irəli gəlir.
Be lə ki, beynəlxalq hüquq normalarında qa -
dın və kişi hüquqlarının bərabərliyi, qadın
hü quq və azadlıqlarının genişləndirilməsi,
gen der bərabərliyinin, siyasi və əmək hü -
quq larının təmin olunması və digər mə sə lə -
lə rin beynəlxalq hüquqi tənzimlənməsinə
dair çoxsaylı konvensiyaları – BMT-nin «İn-
san hüquqları haqqında Ümumi Bə yan na -
mə si”ni, “Qadınların siyasi hüquqları haq -
qın da”, “Nikaha daxil olmağa razılıq, minimal

ni kah yaşı və nigahların qeydə alınması haq -
qında”, “Qadınlara münasibətdə ayrı seç ki -
li yin bütün formalarının ləğv edilməsi haq -
qın da” Konvensiyalarını, “Mülki və siyasi
hü quqlar haqqında” beynəlxalq Paktı, “İqti-
sadi, sosial və mədəni hüquqlar haqqında”
bey nəlxalq Paktı, “Qadınlar barəsində ayrı-
seç kiliyin ləğv edilməsi haqqında”, “Qadınlara
mü nasibətdə zorakılığın aradan qaldırılması
haq qında” Bəyannamələri, Pekin Bə yan na -
mə sini, BMT-nin Baş Məclisinin «Minillik
Bə yannamə»ni, “İnsan hüquqları və əsas
azad lıqlarının müdafiəsi haqqında” Avropa
Kon vensiyanı, Avropa Sosial Xartiyasını,
BƏT-in “Sosial təminatın minimum normaları
haq qında” Konvensiyanı, BƏT-in “Analığın
mü hafizəsi haqqında” Tövsiyəni, BƏT-in
“Ana lığın mühafizəsi haqqında” Kon ven si -
ya nı və onlarla digər sənədlər qəbul edil mə -
si nə baxmayaraq həmin sənədlərdə “qadın”a,
“ki şi”yə, “uşağ”a, “analığ”a müvafiq defini -
si yalar verilməmişdir. Eyni münasibət Azər -
bay can Respublikasının bir sıra qanunvericilik
akt larında da müşahidə edilməkdədir [17].
Bu na gö rə də tədqiqat zamanı “insan”a, “ki -
şi”yə, “qa dın”a, “analığ”a, “analıq hüququ”na
və s. bu kimi terminlərə izahlarlar, defini si -
ya lar ve rilmişdir ki, bunun da ailə mü na si -
bət lərinin eti barlı müdafiəsində və mü ha fi -
zə sin də mü hüm əhəmiyyəti vardır. 

Azərbaycan Respublikasının ailə qanunve -
ri ciliyi əsas insan və vətəndaş hüquqlarına
və azadlıqlarına uyğun olaraq ailə mü na si -
bət lərinin yaranmasının və möh kəm lən mə -
si nin, onlara xitam verilməsinin prinsiplərini,
ai lə münasibətlərinin iştirakçılarının hüquq
və vəzifələrini, dövlət orqanlarının bu sa hə -
də ki vəzifələrini, vətəndaşlıq vəziyyəti akt -
la rının qeydə alınması qaydalarının müəyyən
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edil məsində Azərbaycan Respublikasının
Ailə Məcəlləsinin mühüm yeri və rolu vardır
[18]. Bu münasibətlər sahəsində qadının –
ana nın ye ri və rolu mühüm əhəmiyyət kəsb
edir. Bey nəlxalq Əmək Təşkilatının 28 iyun
1952-ci il tarixli “Analığın mühafizəsi haq -
qın da” 103 nömrəli Konvensiyasının 2-ci
mad dəsində gös tərilir ki, bu Konvensiyanın
qa dın termini ya şından, milliyyətindən, ir -
qin dən və ya di nin dən asılı olmayaraq, nikah-
da olan və ya ol mayan, qadın cinsindən
olan… şəxsi ifadə edir [19]. Valideynlər sı -
ra sında ai lə birliyinin mü hüm tərəflərindən
bi ri – qadın, ana, arvad ter minindən istifadə
et məklə ifadə olunur. Ai lə hüququnda va li -
deyn lər dedikdə, doğulan uşa ğın atası və
ana sı, başqa sözlə, ər və ar vad, yaxud kişi
və qadın başa düşülür [20]. Buna bax mayaraq
yu xarıda qeyd edildiyi kimi Azər baycan
Res publikasının “Normativ-hü qu qi aktlar
haq qında” Konstitusiya Qanu nu nun 31-ci
ma d  dəsinin tələbləri pozularaq, Ailə Mə -
cəl ləsində istifadə edilən terminlərin, an la -
yış ların tərifi və ya definisiyası ve ril mə miş -
dir [21]. Bu mənada tədqiqat zamanı ayrı-
ay rı an layışlara və terminlərə verdiyimiz
izah  la rın və definisiyaların əhəmiyyətli ola -
ca  ğı heç bir şübhə doğurmur. 

Azərbaycan Respublikasının ailə qanunve -
ri ciliyi ailənin möhkəmləndirilməsi zə ru riy -
yə tindən, ailə münasibətlərinin qarşılıqlı mə -
həb bət və hörmət hissləri əsasında qu rul -
ma sından, ailənin işinə hər kəsin qarışmasının
yol verilməzliyindən, ailə üzvlərinin ailə qar -
şı sında qarşılıqlı yardım və məsuliyyətindən,
on ların hüquqlarının maneəsiz həyata ke çi -
ril məsinin təmin olunmasından və bu hü -
quq ların məhkəmədə müdafiəsi imkanlarından

irə li gəlir [22]. Konstitusiyadan bəhrələnərək
Ailə Məcəlləsinin 1.2 maddəsində də göstərilir
ki, Azərbaycan Respublikasında ailə dövlətin
hi mayəsindədir. Analıq, atalıq, uşaqlıq qanunla
mü hafizə edilir və Azərbaycan Res pub li ka -
sı nın nikah və ailə münasibətlərinin hüquqi
ba xımdan tənzimlənməsi dövlət tərəfindən
hə yata keçirilir və yalnız müvafiq icra ha ki -
miy yəti orqanında bağlanmış nikah tanınır
[23].

“Analıq”, “atalıq”, “uşaqlıq” ifadələri,
ey   ni zamanda Azərbaycan Respublikası Ailə
Mə  cəlləsinin 29, 44, 45, 46, 47, 57 və bur
sı ra başqa maddələrində, habelə ailə, qadın
və uşaqla bağlı çoxsaylı digər normativ-hü -
qu qi aktlarda da “analıq” terminindən istifadə
edil mişdir. Lakin nə Konstitusiya, nə Ailə
Mə cəlləsi və nə də digər normativ-hüquqi
akt lar, Konstitusiyada göstərilən və digər
nor  mativ-hüquqi aktlarda istifadə edilən
“ana  lıq”, “atalıq”, “uşaqlıq” məfhumlarının,
ter  minlərinin nəyi ifadə etməsinə, “analığ”ın,
“ata  lığ”ın və “uşaqlığ”ın məzmun gös tə ri -
ci sinin nədən ibarət olmasına, onun statusuna,
hü quq və vəzifələrinə konkret aydınlıq gə -
tir məmişdir. Belə vəziyyətdə bu terminlərə
müa sir anlayış verilməsi olduqca aktual və
əhə miyyətlidir. Buna görə də yuxarıdakı
təh lillər zamanı bu terminlərə, anlayışlara
mü vafiq qaydada aydınlıq gətirilməsinə və
hü quqi definisiyaların verilməsinə xüsusi
diq qət ayrılmışdır. Hesab edirik ki, bu ter -
min  lərə yuxarıda verilən anlayışlar onların
tət  biqi zamanı əhəmiyyətli rol oynacaqdır.
Be  ləliklə, hesab edirik ki, bu gün Azərbaycan
Res publikasının Ailə Məcəlləsinə “An la yış -
lar” adlı 1-ci maddənin əlavə edilməsi yolu
ilə qanunvericilikdəki müvafiq boşluqları
ara  dan qaldırması vaxtı çatmışdır. Belə də -
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yi  şikliyin aparılması ailə münasibətlərində
mü  hüm tərəf olan “ana” və “analıq”, “ata”
və “atalıq”, “uşaq” və “uşaqlıq” ins ti tu t la rı -
mım müəyyən edilməsində və onların Kons -
ti tusiya və Ailə Məcəlləsi səviyyəsində möv -
cud olan çətinliklərin aradan qaldırılması
sa həsində əhəmiyyətli rol oynayacaqdır. 
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СОВРЕМЕННЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЗГЛЯД НА 
"МАТЕРИНСТВО" И "ОТЦОСТВО"

Гасанзаде Саида, 
ведущий научный сотрудник отдела "Международное право и международ-
ные отношения "Института Философии и Права" НАНА, доктор филосо-
фии по праву.

В годы независимости в законодательстве Азербайджанской Республики, для
женщин как граждан этой страны, был предусмотрен широкий круг прав и свобод. В
семейном праве, говоря о родителях, речь идет об отце и матери родившегося
ребенка, другими словами, имеется ввиду мужчина и женщина. 

В статье 34 Конституции, признается право каждого, по достижении возраста
установленного законом создавать семью, вступать в брак. Это право наряду с муж-
чинами, считается и правом женщин. В части III этой статьи указывается, что "мате-
ринство, отцовство и детство находятся под охраной закона". Тем не менее, ни Конс -
титуция, ни Семейный Кодекс и ни Гражданский Кодекс до сих пор не внесли яс -
ность в обозначении понятии, термина "материнство" указанного в Конституции, из
чего состоит показатель содержания "материнства", в его статус, права и обязанности.
В статье в контексте понятия "материнство", впервые внесена ясность в содержание
и дефиницию права на материнство женщин являющихся гражданами Азербайджанской
Республики. 

MODERN LEGAL OPINION ON THE "MOTHERHOOD" 
AND "FATHERHOOD"

Hasanzade Saida,
Leading scientific worker of “International law and international relations” 
department of the Institute of Philosophy and law of ANAS, PhD in law.

In years of independence in the legislation of the Republic of Azerbaijan there was
specified a wide circle of rights and freedoms for women as the citizins of this country. In
family right when stating on the parents, the point is father and mother of the born child, in
other words, man and woman. In article 34 of the Constitution a right of everybody on
reaching an age determined by the law to found a family, to marry is recognozed. In
section III of this article it is pointed that “maternity, paternity and chilhood are under
protection of the law”. Nevertheless neither Constitution, no Family Code and Civil Code
have not yet made clear the meaning of nation of term “maternity” indicated in the
Constituion, what content of “maternity” consists in, also as far as status, right and duties.
In the article, for the first time in the context of “maternity” there have been made clear the
content and definition of right to maternity of woman been the citizens of the Republic of
Azerbaijan.
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Odlar Yurdu Universitetinin “Biznes,
iqtisadiyyat və menecment” ka fed ra -
sı nın müəllimi.

e-mail: abakinka@yahoo.com

Əsas sözlər: əmanətlərin sığortalanması
sistemi, Əmanətlərin Sığortalan-ması Fondu,
sığorta hadisəsi, sığortalanmış əmanətlər,
qorunan əmanətlər, əmanətlər üzrə kompen-
sasiya.

Bank işinin əsəslandığı vacib prin sip -
lər dən biri bundan ibarətdir ki, fiziki

şəxs lərin banklara əmanət kimi qoyduqları
pul vəsaitləri qorunmalıdır. Söhbət əma nət -
lə rin qorunması prinsiplərindən gedir ki, bu
prin sip bank qanunvericiliyinin mühüm prin -
sip lərindən biridir. Həmin prinsipə görə
Azər baycan Respublikasında fəaliyyət gös -
tə rən banklarda fiziki şəxslərin əmanətlərinin
kol lektiv icbari sığortalanması sistemi ya ra -
dıl mışdır. Belə sistemin, yəni əmanətlərin

sı ğortalanması sisteminin yaradılmasının
məq sədi banklar ödəmə qabiliyyətini itirdikdə
fiziki şəxslərdən əmanətə qəbul olunmuş
pul vəsaitinin itirilməsi riskinin qarşısını al-
maq, maliyyə və bank sisteminin sabitliyini

və inkişafını təmin etməkdir.
Əmanətlərin sığortalanması siste -

mi nin əsasında Azərbaycan Res pub -
li kasında Əmanətlərin Sığortalanması
Fon du nun təsis olunması dayanır.
Bu fond əma nətlərin sığortalanması
məq  səd ləri üçün “Əmanətlərin sı -
ğor talanması haq qında” qanun əsa -
sın da (2006) ya radılmışdır. Əma nət -
lə rin Sı ğor ta lan ması Fondunun hü -
qu qi statusuna gəl dikdə, qeyd etmək

va cibdir ki, o, hü quqi şəxs statusuna ma lin
olan qey ri-kommersiya təş ki la tı dır. Belə ki,
Əma nətlərin Sığortalanması Fon du nun əsas
məqsədi mənfəət götürməkdən iba  rət deyildir.
Əsas məqsədi mənfəət gö tür  mək dən ibarət
olmayan hüquqi şəxslər qey ri-kom mersiya
təşkilatı adlanır. Odur ki, Əma  nət lərin Sı -
ğor talanması Fondu qeyri-kom mer si ya təş -
ki latı kimi tanınır. Təkrar edə rək bir da ha
gös təririk ki, Əmanətlərin Sı ğortalanması
Fon  dunun əsas məqsədi mən fəət götürmək
de  yil və onun fəaliyyəti nə ti cə sində əldə et -
di yi bütün mənfəət sığorta eh tiyatlarının ar -
tı  rılmasına yönəldilir.

Əmanətlərin Sığortalanması Fondu bir
ne çə vacib funksiya yerinə yetirir ki, bu
funk siyaların həyata keçirilməsi əmanətlərin
sı ğortalanması sisteminin fəaliyyətini təmin
edir. Sığorta ehtiyatları formalaşdırmaq onun

ƏMANƏTLƏRİN SIĞORTALANMASI PROBLEMLƏRİ

(davamı)

Məqalədə qlobal iqtisadiyyatda baş verən
proseslər fonunda əmanətlərin sığortalanması
məsələsinə toxunulur, Azərbaycan Respublikasında
fəaliyyət göstərən banklarda fiziki şəxslərin pul
vəsaitlərinin (əmanətlərin) qorunması ilə bağlı
münasibətlər işıqlandırılır və sığorta hadisəsi
baş verdikdə onlara kompensasiya ödənilməsi
qaydaları müəyyən edilir.
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ye rinə yetirdiyi funksiyalardan biridir. Əma -
nət lərin Sığortalanması Fondu tərəfindən
əma nətlər məhz sığorta ehtiyatları hesabına
sığorta olunur. Sığorta ehtiyatları isə müxtəlif
mənbələr hesabina formalaşdırılır. Sığorta
haqları sığorta ehtiyatları formalaşdırmağın
əsas mənbəyidir. Sığorta haqları iştirakçı
bankların Əmanətlərin Sığortalanması Fon-
duna ödədiyi üzvlük, təqvim və əlavə haq -
lar dır ki, belə haqların ödənilməsi qaydası
“Əma nətlərin sığortalanması haqqında” qa -
nun la müəyyənləşdirilir. İştirakçı banklar
Əma nətlərin Sığortalanması Fonduna sığorta
haq ları ödəmək öhdəliyi daşıyan banklardır.
Əma nətlərin Sığortalanması Fondu iştirakçı
bank  ların reyestrini tərtib edir və onlara şə -
ha dətnamələr verir. Əmanətlərin Sı ğor ta lan -
ma sı Fondu həmçinin iştirakçı banklardan
sı ğorta haqqlarını yığır və onların uçotunu
apa rır.

Əmanətlərin Sığortalanması Fondunun
ye rinə yetirdiyi əsas funksiyalardan biri sı -
ğor ta hadisəsi baş verdikdə kompensasiya
ödə məkdir ki, bu zaman o, əmanətçilərin
tə ləblərinin uçotunu aparır. Kompensasiya
sı ğorta hadisəsi baş verdikdə qorunan əma -
nət çilərə ödənilən pul vəsaitidir. Sığorta ha -
di səsi dedikdə bş verməsi ehtimal olunan
və güman edilən elə bir hal başa düşülür ki,
məhz bu hala qarşı fiziki şəxslərin banklara
əma nət kimi qoyduqları pul vəsaitləri sığorta
olu nur. Təbii ki, sığorta hadisəsi baş versə
əma nətçilərə kompensasiya ödənilir.

Bankın müflis elan olunması və bankın
əma nətçilər qarşısında öz öhdəliklərini qanun
(və ya müqavilə) şərtlərinə uyğun yerinə
ye tirə bilməməsi faktı Azərbaycan Res pub -
li kasının Mərkəzi Bankı tərəfindən təsdiq
olun malıdır. Bankın müflis elan olunması

isə mürəkkəb xarakterli proses olub, bir ne -
çə mərhələdən ibarətdir. İlk növbədə iflas
pro seduruna başlanmalıdır. Bundan ötrü, yə -
ni iflas proseduruna başlanması üçün tələb
edi lən əsaslar olmalıdır ki, belə əsaslara aid -
dir: 1) bankın məcmu kapitalının miqdarı
bank lar üçün müəyyən edilmiş məcmu ka -
pi talının minimum miqdarının 25 faizindən
və ya məcmu kapitalının adekvatlıq əmsalının
3 faizindən az olduğu Mərkəzi Bank tə rə -
fin dən müəyyən edilməsi; 2) bankın öz ma -
liy yə öhdəliklərini onların icra vaxtı çatdıqda
ye rinə yetirməyə qadir olmaması; 3) bankın
vax tı çatmış maliyyə öhdəliklərinin kreditorlar
tə rəfindən tələblər irəli sürüldükdə ödəməyə
qa dir olmaması. Belə əsaslardan heç olmasa
bi ri olduqda məhkəməyə bank barəsində if -
las proseduruna başlanmasına dair ərizə ve -
ri lir. Ərizə verildiyi andan 48 saat ərzində
məh kəmə baxışı başlanılmalıdır. Məhkəmə
ba xışı ərizənin verildiyi gündən 7 təqvim
gü nü müddətində başa çatdırılmalıdır. Məh -
kəmə baxışının nəticələrinə əsasən iflas pro -
se duruna başlanmasına dair ərizə təmin edilir
və bu barədə məhkəmə qərarı qəbul edilir.
Hə min qərara müvafiq surətdə bank müflis
elan olunur və banka ləğvedici təyin edilir.

İştirakçı bank məcburi ləğv edildikdə də
sı ğorta hadisəsi baş verir. Belə ki, bu və ya
di gər əsas olduqda Mərkəzi Bank tərəfindən
bank lisenziyası ləğv edilir. Bu kimi ısaslara
aid dir: 1) bank lisenziyası alınması üçün
əri zə verilərkən təqdim edilmiş məlumatların
yan lış olmasının müəyyən edilməsi; 2) bankın
bank lisenziyasının qüvvəyə mindiyi gündən
on iki ay müddətində bank lisenziyasına
mü vafiq fəaliyyətə başlamaması; 3) bankın
al tı ay müddətində depozitlər cəlb etməməsi
və ya kreditlər verməməsi (bunlar Mərkəzi
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Bank tərəfindən müəyyən edilməlidir); 4)
ban kın öz kreditorları qarşısında öhdəliklərini
ye rinə yetirə bilməməsi; 5) bankın ona həvalə
olun muş aktivlərin təhlükəsizliyini təmin
edə bilməməsi və s. Bu kimi əsaslardan bi -
ri nə görə bank lisenziyası ləğv olunur. Bundan
son ra Mərkəzi Bank bankın məcburi ləğvi
və ləğvedicinin təyin edilməsi barədə ərizə
ilə məhkəməyə müraciət edir. Ərizəyə baxaraq
məh kəmə bankın məcburi ləğvi barədə müva -
fiq qərar çıxarır. Həmin qərarın qüvvəyə
min məsi slğorta hadisəsinin baş verməsini
ifa də edir. Bundan əlavə, bankın əmanətçilər
qar şısında öz öhdəliklərini qanun və ya mü -
qa vilə şərtlərinə uyğun yerinə yetirə bil mə -
məsi faktı Mərkəzi bank tərəfindən təsdiq
edil məlidir. Sığorta hadisəsi həm də o halda
baş verir ki, qanunvericiliyə müvafiq olaraq
əma nətçilər üzrə öhdəliklərin yerinə ye ti ril -
mə sinə moratorium tətbiq edilməsi barədə
məh kəmə qərar çıxarsın və həmin qərar qüv -
və yə minsin.

Sığorta hadisəsi baş verdikdə Əmanətlərin
Sı ğortalanması Fondu tərəfindən yaxın vatlara
ki mi hər bir iştirakçı bankda slğortalanmış
əma nət üzrə əmanətin 100 faizi həcmində,
la kin 30 min manatdan çox olmamaq şərtilə
kom pensasiya ödənilirdi. 30 min manatdan
çox olmayan məbləğdə kompensasiya ödə -
nil məsi “Əmanətlərin Sığortalanması haq -
qın da” (2006) qanunda nəzərdə tutulmuşdu.
“Əma nətlərin tam sığortalanması haqqında”
qa nun qəbul edildikdən (19 yanvbar 2016-
cı il) sonra isə vəziyyət dəyişdi ki, bu qanun
2016-cı ilin fevral ayının 1-dən qüvvəyə
min mişdir. Belə bir qanunun qəbul edilməsi
bu nunla izah olunur ki, 2015-ci ilin dekabr
ayın-da Azərbaycan respublikasında devalva -
si ya baş verdi. Bildiyimiz kimi, devalvasiya
mil li valyuta kursunun (məzənnəsinin) hər

han sı ölkənin valyutasına (xarici valyutaya)
nis bətən rəsmi surətdə aşağı düşməsi və
azal masıdır ki, bu qanunvericilik əsasında
hə yata keçirilir. Belə şəraitdə qlobal iqtisa -
diy yatda baş verən proseslər fonunda ölkədə
ma liyyə sabitliyini qorumaq, bank sisteminin
da yanıqlığını təmin etmək və əmanətçilərin
bank sisteminə etibarını gücləndirmək obyek-
tiv zərurətə çevrildi. Odur ki, “Əmanətlərin
tam sığortalanması haqqında” qanun kimi
nor mativ-hüquqi akt qəbul edildi. Bu qanun
əma nətlərin qismən deyil, tam sığortalanması
prin sipindən çıxış edir. Bu prinsipə görə bü -
tün qorunan əmanətlər məbləğindən asılı
ol mayaraq iştirakçı banklar tərəfindən 3 il
müd dətində sığortalanır. İndi əmanətlərin
sı ğortalanması məsələsi illik faiz dərəcəsindən
ası lı olaraq həll edilir. Əgər əmanət ABŞ
dol larında qoyularsa və onun illik dərəcəsi
3 faiz olarsa, bu əmanət sığortalanmış hesab
edi lir. Manatla qoyulan əmanətlərin sı ğor -
ta lanması üçün isə onun illik dərəcəsi 15
faiz olmalıdır. Deməli, əmanətlərin tam sı -
ğor talanması onların hansı faiz dərəcəsi ilə
qo yulmasından asılıdır.
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ПРОБЛЕМЫ СТРАХОВАНИЯ ВКЛАДОВ 
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экономика и менеджмент» 
Университета Одлар Юрду.

В статье автор касается вопросов страхования вкладов на фоне процессов,
происходящих в глобальной экономике; освещаются случаи, связанные с защитой
денежных средств (вкладов) физических лиц в действующих в Азербайджанской
Республике банках, а также определяются правила выплаты компенсаций при
происшествии страховых событий.

THE PROBLEMS OF DEPOSIT INSURANCE

(continuation)

Babayeva Aybeniz Izzet,
Lecturer of “The business, 
economy and management” 
department of Odlar Yurdu University.

In the article the author mentioned the questions of deposit insurance on the
background of the processes taking place in the global economy; highlights the cases
related to the protection of money (deposit) of physical persons in the Republic of
Azerbaijan banks as well as defined rules for the payment of compensation to the
incident of insurance events.
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12noyabr 1995-ci il tarixdə ümum -
xalq səsverməsi ilə qəbul edilmiş

Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyası
öl kəmizin inkişaf istiqamətlərini hüquqi,
demokratik, dünyəvi dövlət quruculuğu kimi
mü əyyənləşdirmiş, insan və vətəndaş hü -
quq larının və azadlıqlarının təmin edilməsini
döv lətin ali məqsədi, bunun üçün işlək və
ef fektiv mexanizmlərin yaradılmasını isə
baş lıca vəzifə kimi müəyyən etmişdir.

Məlum olduğu kimi, konstitusiya nəzarəti
ide yası əsasında yaradılan konstitusiya ədalət
mü hakiməsi orqanları bu gün müasir də yər -
lə rin hakim olduğu demokratik, hüquqi və
dün yəvi dövlət quruculuğunun ayrılmaz bir
his səsinə çevrilmişdir. İnsan və vətəndaş
hü quq və azadlıqlarının müdafiəsi, pozulmuş
hü quqların bərpası istiqamətlərinin və va si -

tə lərin müəyyən olunması bu dəyərlərin əsa -
sı nı təşkil edir (5, s.29).

N.V.Vitruk konstitusiya nəzarətini «kons -
ti tusiyanın aliliyinin təmini, ictimai mü na -

sibətlər subyektlərinin fəaliyyətində
onun birbaşa, bilavasitə təsirinin təmini
üz rə səlahiyyətli dövlət orqanlarının
spe sifik funkiyası» (12, s.25) kimi nə -
zər dən keçirir. V.A.Kryackov və L.V.La -
za rev hesab edirlər ki, konstitusiya nə -
za rəti «praqmatik planda – konstitu si -
ya ya uyğunsuzluğun aradan qal dı rıl -

ma sı na istiqamətlənən hüquqi aktların
yox la nıl ması və qiymətləndirilməsi üzrə fəa -
liy yət, ma hiyyət etibarilə isə – konstitusiyanın
ali li yinin və birbaşa qüvvəsinin təmini, şəx -
siy yətin hüquq və azadlıqlarının mü da fi ə -
sin dən ibarətdir» (16, s.11). Y.L.Şulcenkonun
fik rincə isə, konstitusiya nəzarəti normativ
akt ların konstitusiyaya, qanunlara uy ğun lu -
ğu nun yoxlanılması, uyğunsuzluq hallarının
aş karı, qeydə alınması, aradan qaldırılması
yol larının müəyyən olunması üzrə səlahiyyətli
döv lət orqanlarının fəaliyyətidir və bu fəa -
liy yət gedişində qeyd olunan orqanlar aşkar
edil miş uyğunsuzluqları aradan qaldırmaq
sə lahiyyətinə malikdirlər (26, s.6). 

R.M.Pənahov qeyd edir ki, «konstitusiya
nə zarəti anlayışı bilavasitə konstitusiyanın
möv cudluğu ilə əlaqədar olub, konstitusiya
ilə təsbit olunmuş norma və prinsiplərin qo -
run ması, hakimiyyətin müxtəlif orqanlarının
mü əyyən edilmiş səlahiyyət balansının təmini,
ha belə, insan və vətəndaşların konstitusion
hü quq və azadlıqlarının mühafizəsi məqsədi
da şıyır. Konstitusiya nəzarətinin əsas vəzifəsi
– konstitusiyanın aliliyinin və stabilliyinin,

KONSTİTUSİYA MƏHKƏMƏ NƏZARƏTİ İNSTİTUTUNUN
YARANMASİ VƏ İNKİŞAFI: TARİXİ-HÜQUQİ ANALİZ

Məqalədə müəllif tərəfindən Konstitusiya
məhkəmə nəzarəti institutunun yaranması və
inkişafina dair tarixi-hüquqi analiz aparilir.



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 97

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

eləcə də hakimiyyət bölgüsünün təmini və
konstitusiya ilə təsbit olunmuş insan hüquq
və azadlıqlarının müdafiəsidir» (7, s.12).

Konstitusiya quruluşunun əsaslarının qo -
run ması və reallaşdırılmasının, həmçinin
döv lətin əsas qanunu kimi Konstitusiyanın
hü quqi müdafiəsinin təmininə istiqamətlənmiş
kons titusiya məhkəmə nəzarəti institutunun
tə sis edilməsi Avropa ölkələrində, habelə
XX əsrin 80-cı illərin sonu 90-cı illərin əv -
vəl lərində müstəqillik əldə etmiş Mərkəzi
və Şərqi Avropanın postsosialist ölklərində,
keç miş SSRİ-nin dağılmasından sonra ya -
ra nan pribaltika dövlətlərində, MDB-ə üzv
öl kələrdə konstitusiya hüququnun əsas və
ən yeni inkişaf meyllərindəndir. Qeyd olunan
döv lətlərin əksəriyyətində konstitusion is -
la hatların nəticəsi isə məhkəmə konstitusiya
nə zarəti institutunun təsis edilməsi ol muş -
dur (15, s.36). 

Məhkəmə konstitusiya nəzarəti institu-
tunun yaranması və inkişafını şərti olaraq
dörd mərhələyə ayırmaq olar.

Konstitusiya nəzarəti institutunun ya ran -
ma sı və inkişafının birinci mərhələsi 1803-
1920-ci illəri əhatə edir. Bu mərhələ ABŞ-
da məhkəmə konstitusiya nəzarəti ideyasının
ya ranması, həmçinin konkret işlərə baxılması
za manı ümumi yurisdiksiyalı məhkəmələr
tə rəfindən həyata keçirilən məhkəmə kons -
ti tusiya nəzarəti üzrə amerika modelinin in -
ki şafı kimi xarakterizə oluna bilər.

İlkin elementləri hələ qədim Yunanıstanda
möv cud olan Konstitusiya nəzarətinin bir
sı ra formalarına bir sıra orta əsr dövlətlərində
aş kar etmək mümkündür. Məsələn, XII əsrdə
bu sistemin bəzi elementlərini alman döv -
lət lərində mövcud idi. Eyni zamanda qeyd
edil məlidir ki, konstitusiya nəzarəti ideyası
ilk dəfə olaraq Böyük Britaniyada ya ran -

mış dır. Bu ideya isə sonradan koloniyalarda
qə bul edilən aktların qanuniliyinə nəzarəti,
bu normativ-hüquqi aktların Britaniya parla -
men tinin qəbul etdiyi qanunlara və ya ümumi
hü quqa uyğunluğunun yoxlanılması kimi
funk siyaları həyata keçirən Gizli Şuranın
fəa liyyətində reallaşdırılmışdır. F.S.Abdulla -
ye vin qeyd etdiyi kimi, 17-ci əsrdə Britaniya
mo narxının yanında fəaliyyət göstərən Gizli
Şu ra, «müstəmləkələrin legistlaturaları tə -
rə findən dərc edilən ümumi hüquqa və ya
ko loniyaların xartiyalarına zidd statutlarını
eti barsız hesab edirdi. Bu, hakimlər və İn -
gil tərənin siyasi xadimi E.Kouk tərəfindən
irə li sürülən ideyalar əsasında həyata keçiri -
lir di. E.Kouk hələ 1610-cu ildə ümumi hü -
qu qun prinsiplərin istinad edərək Britaniya
par lamenti tərəfindən qəbul edilmiş qanunu
eti barsız hesab etmişdir» (1, s.17).

T.B.Eynullayev, konstitusiya nəzarətinin
ya ranma tarixini təhlil edərək qeyd edir ki,
«bu institutun yaranma tarixi ABŞ-la bağlıdır.
Məhz burada ilk dəfə olaraq Ali Məhkəmənin
baş hakimi C.Marşal tərəifndən «Marbury
v. Madison» adlı işdə dəqiq şəkildə «Yalnız
məh kəmə hakimiyyətinin qanunun nə ol du -
ğu nu demək hüquq var» ifadəsi for ma laş dı -
rıl mışdır. Göstərilən presedent konstitusiya
nə zarətinin «amerika» modelinin əsasını
qoy muşdur. Həmin modelin əsas xüsusiyyəti
kons titusiya nəzarətinin ümumi yurisdiksiyalı
məh kəmələr tərəfindən həyata keçirilməsidir.
Bu halda, məhkəmə öz qərarı ilə qanunu
ləğv etmir, sadəcə Konstitusiyaya zidd elan
edir. Bundan sonra digər məhkəmələr həmin
qə rara riayət edərək bu qanuna əsaslanan
ma raqları müdafiə etməkdən imtina edirlər»
(4, s.11).

F.S.Abdullayev da konstitusiya nəzarəti
ide yasının ilk dəfə ABŞ-da gerçəkləşdiyini
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gös tərərək qeyd edir ki, ABŞ-da artıq XVIII
əsr də məhkəmələr bir sıra ingilis qanunlarının
və normativ-hüquqi aktların ölkə ərazisində
hü quqi qüvvəsinin itirdiyi barədə xüsusi qə -
rar lar çıxarmışlar. «Ştatların məhkəmələri
şta tın qanunlarının ştatın konstitusiyasına
uy ğunluğunu yoxlayır və bu sahəyə nəzarəti
hə yata keçirirdilər. Buna baxmayaraq, 1789-
cu il Konstitusiyasında ali federal məhkəmə
olan ali Məhkəmənin konstitusiya nəzarətini
hə yata keçirmək üzrə səlahiyyəti əks olun -
ma mışdır» (1, s.19). 

ABŞ Ali Məhkəməsinin praktiki fəa liy -
yə tində ən mühümləri olaraq və məhkəmə
pre sedentini yaradan, konstitusiya nəzarətinin
baş lanğıcını qoyan işlər qismində U.Merber
D.Me disona qarşı (1803-cü il) işi ilə yanaşı,
Mak kulox Merilendaya qarşı (1819-cü il)
işi də göstərilir.

Qeyd edək ki, Amerika modeli sonralar
Ar gentina, Boliviya, Kanada, Meksika kimi
Ame rika ölkələrində, Norveç, Finlyandiya,
İs veç kimi Skandinaviya dövlətlərində, Ban -
qla deş, İsrail, Hindistan, İran, Pakistan, Ya -
po niya kimi Asiya dövlətlərində, Avstraliya,
Ye ni Zellandiya və digərlərində tətbiq edil -
mə yə başlamışdır.

Amerika modelinin tərəfdarları bir qayda
ola raq bu konstitusion nəzarət sisteminin
aşa ğıdakı üstünlüklərini xüsusi olaraq vur -
ğu layırlar: 1) məhkəmə prosesində istənilən
tə rəf hüquqi aktın qeyri-konstitusionluğu
haq qında iddia qaldıra bilər; 2) istənilən
məh kəmədə konstitusionluq haqqında işə
ba xılması mümkündür; 3) konstitusiya nə -
za rətinin həyata keçirilməsi zamanı məh kə -
mə lərin qanunvericilik orqanının işinə qa -
rış maması təmin edilir və bununla da ha ki -
miy yət səlahiyyətlərinin daha dəqiq bölgüsü
müm kün olur (21, s.117). 

F.S.Abdullayev, konstitusiya nəzarəti üzrə
Ame rika modeli üçün xarakterik olan cəhətləri
qeyd edərək, hal-hazırda dünyanın 48-ə ya -
xın ölkəsində tətbiq edilən amerika modelinin
bir sıra səciyyəvi xüsusiyyətləri qismində
gös tərir: 1) ümuməhatəedici xarakter, yəni
tək cə qanunlar deyil, bütün normativ hüquqi
akt ların konstitusiyaya uyğunluğu yoxlanılır;
2) nəzarət mərkəzləşdirilməmiş şəkildə, hər
han sı konkret işə baxılarkən qanun və ya
hər hansı normativ akt iddiaçının konkret
ma raqlarına zidd olduğu təqdirdə bütün məh -
kə mələr tərəfindən həyata keçirilir; 3)nisbi
xa rakter daşıyır, çünki məhkəmənin qərarı
yal nız tərəflər üçün məcburi olur və ümumi
hü quq tətbiqinə şamil olunmur. Beləliklə,
təs diq etmək olar ki, amerika modelinin
qüv vədə olduğu bütün dövlətlərdə konstitu -
si ya ədalət mühakiməsiinn həyata keçi ril -
mə sində Ali Məhkəmə instansiyası həlledici
rol oynayır. Yalnız bu məhkəmənin qərarı
son olmaqla, bütün məhkəmələr üçün məcburi
xa rakter daşıyır» (1, s.23-24). 

Konstitusiya nəzarətinin inkişafının ikinci
mər hələsi 1920-1945-ci illəri əhatə edir. Bu
mər hələnin ən səciyyəvi cəhəti Avropanın
bir sıra ölkələrində konstitusiya məhkəmə
nə zarəti üzrə Avropa modelinin yaranaraq
tə şəkkül tapmasıdır. 

T.B.Eynullayev göstərir ki, «birinci dünya
mü haribəsindən sonra konstitusiya nəzarətinin
«Av ropa» və ya «Avstriya» modeli for ma -
laş dı. Avstriyalı Hans Kelzen tərəfindən for -
ma laşdırılan bu modelin «amerika» mo de -
lin dən əsas fərqi bu nəzarətin ümumi yuris -
dik siyalı məhkəmələrin səlahiyyətindən çı -
xa rılaraq ixtisaslaşmış orqan – konstitusiya
Məh kəməsinə verilməsindədir. Hazırda Av -
ro pa dövlətlərində konstitusiya nəzarətinin
hər iki modelindən istifadə edilir. Belə ki,
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İr landiya, İsveçrə, Norveç, Monako kimi
döv lətlərdə konstitusiya nəzarəti ümumi yu -
ris diksiyalı məhkəmələr çərçivəsində bir
qay da olaraq milli məhkəmə sistemlərinə
rəh bərlik edən Ali Məhkəmələr tərəfindən
hə yata keçirilir. Lakin, son onilliklərdə bütün
dün yada ixtisaslaşmış konstitusiya nəzarəti
or qanının yaradılması tendensiyası müşahidə
edi lir. Avstriya, İtaliya, İspaniya, Portuqaliya,
Fran sa, Belçika kimi dövlətlərdə də belə or -
qanlar fəaliyyət göstərir» (4, s.11-12).

Beləliliklə konstitusiya nəzarətinin Avropa
mo delinin yaranmasının birinci mərhələsini
H.Kel zenin adı və əsərləri ilə bağlayırlar.
Bu nun da öz səbəbi vardır. Məhz Vyana
uni versitetinin hüquq professoru H.Kelzen
tə rəfindən konstitusion ədalət mühakiməsi
nə zəriyyəsinin əsasları işlənib hazırlanmışdır.
H.Kelzen yazırdı ki, konstitusiya ali hüquqi
qüv vəyə və birbaşa təsirə malik olduğundan
kons titusion müddəalara riayət olunması,
qə bul edilən qanunların və normativ-hüquqi
akt ların konstitusionluğunun yoxlanılması,
qey ri-konstitusion normaların və müddəaların
ləğv edilməsi xüsusi hakimiyyət orqanı tə -
rə findən təmin edilməlidir. Onun fikrincə
be lə bir orqanın mövcudluğu isə ha ki miy -
yət lərin bölgüsünün klassik prinsipini pozmur,
par lamentin müstəqilliyinə xələl gətirmir
(13, s.343-344).

Qeyd edək ki, Avropada ilk konstitusiya
məh kəmə nəzarəti orqanı hələ 1919-cu ildə
Avs triyada təsis olunmuşdur. 1920-ci ildə
öl kə konstitusiyasında (137-148-ci maddələr)
təs bit edildikdən sonra bu institut konstitu-
sion-hüquqi status əldə etmiş, 18 dekabr
1925-ci ildə isə «Konstitusiya məhkəməsi
haq qında» Federal qanun qəbul edilmişdir
(15, s.36-37). V.V.Lazarevin qeyd etdiyi ki -
mi, Avstriya Respublikasının məhkəmə ha -

ki miyyəti orqanları sistemində sözsüz ki,
baş lıca yeri Konstitusiyanın və bütün icti-
mai-hüquqi qaydanın ən mühüm təminatçısı
qis mində çıxış edən Konstitusiya Məhkəməsi
tu turdu (17, s.51). 

İkinci dünya müharibəsinə qədər konstitu -
si on ədliyyənin «kontinental» («kelzen» mo -
de linin) təşkili ideyasının gerçəkləşdiyi daha
bir ölkə Çexoslavakiya olmuşdur. Bu ölkədə
Kons titusiya Məhkəməsi 1920-ci ildə təsis
edil miş, 1921-ci ilin noyabrında isə fəaliyyətə
baş lamışdır (15, s.37). 

Beləliklə, qeyd edə bilərik ki, 1914-1945-
ci illərdə, iki dünya müharibəsini baş verdiyi,
qey ri-sabit siyasi şəraitin mövcud olduğu
il lərdə qanunların konstitusiyaya uy ğun lu -
ğu nun yoxlanılması sahəsində müstəsna sə -
la hiyyətlərə malik olan konstituson nəzarətin
«Kel zen modeli» təcrübədə yalnız bir neçə
döv lət – Avstriya (1920-ci il), Çexoslovakiya
(1920-ci il), Yunanıstan (1927-ci il), İspaniya
(1931-ci il), İrlandiya (1937-ci il), Misir
(1941-ci il) tərəfindən tətbiq edilmişdir. Hə -
min dövrdə dünyada amerika modeli daha
üs tün mövqedə dayanırdı (10, s.117-118).

Konstitusiya məhkəmə nəzarəti institu-
tunun inkişafının üçüncü mərhələsi 1945-ci
ildə başlamış və XX əsrin 70-ci illərinin so -
nu – 80-cı illərinin əvvəlinə qədər davam
et mişdir. Bu mərhələ əksər Avropa ölkələrində
kons titusiya məhkəmələrinin yaranması ilə
xa rakterizə olunur. 

F.S.Abdullayev bununla bağlı yazır: «Av -
ro pa modelinin geniş yayılması İkinci Dünya
mü haribəsindən sonrakı dövrə təsadüf edir.
Bu, əsasən demokratik recimlərin bərpa
olun duğu dövlətlərdə təşəkkül tapmışdır.
Müx təlif modifikasiyalarda həmin model
İta liyada, Yaponiyada, Birmada (1947-ci il),
Al maniyada, Hindistan, Tailandda (1949-cu
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il) və Türkiyədə (1961-ci il) özünə yer tap -
mış dır. Bəzi ölkələrdə konstitusiya nəzarəti,
dik tator reciminin devrilməsindən sonra təsis
edil mişdir (məsələn, Yunanıstanda (1968-ci
il), Portuqaliyada (1976-cı il), İspaniyada
(1978-ci il)). Bu dövrdə «Kelzen modeli»nin
tək milləşdirilməsi özünü göstərmişdir. Bəzi
kons titusiyalarda (İtaliya, Fransa, Türkiyə,
Ya poniya və b.) konstitusiya nəzarətinin ha -
ki miyyətin üç qolundan kənarda olması, öz
funk siyalarının spesifikliyinə görə onlar üzə -
rində mövqe tutması ilə bağlı müddəalar
təs bit etmişdir» (1, s.28).

N.V.Vitrukun düzgün qeyd etdiyi kimi,
Kons titusiya nəzarətinin amerika modeli ilə
mü qayisədə Avropa modelinin əsas fərq lən -
di rici xüsusiyyəti konstitusiya nəzarətinin
xü susi prosedur qaydaları əsasında həyata
ke çirilməsindən ibarətdir(12, s.52-53). Kons -
ti tusiya nəzarətinin xüsusi məhkəmə prosedu -
ru nun üstünlüyündən O.V. Brecnev də yazır
və qeyd edir ki, «bütün tərəflər bərabər hü -
quq larını reallaşdırırlar və eyni vəzifələr da -
şı yırlar, məhkəmə isə mübahisəni həll edən
və münaqişə tərəflərinin heç biri ilə bağlı
ol mayan instansiya qismində çıxış edir. Məh -
kə mə prosedurları isə ədalət mühakiməsinin
müs təqillik, kollegiallıq, aşkarlıq, çəkişmə
və tərəflərin bərabərliyi prinsiplərinin real -
laş dırılmasını təmin etməklə məhkəmə tə -
rə findən çıxarılan qərarın obyektivliyinə və
qə rəzsizliyinə xidmət edir»(9, s.27). 

E.E.Crebtsova Avropa ölkələrinin kons -
ti tusiya nəzarəti üzrə ixtisaslaşmış orqanların
for malaşmasının xüsusi qaydaları ilə bir bi -
rin dən fərqləndiyini göstərir. Məsələn, İtaliya
Res publikasının Konstitusiyasının 135-ci
mad dəsində nəzərdə tutulmuşdur ki, Kons -
titusiya Məhkəməsi 15 hakimdən ibarətdir,
bu tərkibin üçdə biri Prezident, üçdə biri

Par lament və üçdə biri Ali ümumi və inzibati
ma gistratura tərəfindən təyin edilir. İspaniyada
Kons titusiya tribunalının üzvləri Konqresin,
Se natın, Hökumətin, məhkəmə ha ki miy yə -
ti nin Baş Şurasının təqdimatı ilə Kral tə rə -
fin dən təyin olunur. Avstriyada Konstitusiya
Məh kəməsinin tərkibi Federal Hökumətin,
Mil li və Federal Şuraların təqdimatı ilə Pre -
zi dent tərəfindən yaradılır (13, s.345).

F.S.Abdullayev, Avropa modelinin mühüm
xüsusiyyətləri qismində göstərir: 1) Konstitu -
si ya nəzarəti və ədalət mühakiməsinin həyata
ke çirilməsi ümumi məhkəmələrdən ayrılmış,
müs təqil (bəzən yarımmüstəqil) olan kons -
ti tusiya məhkəmələri vasitəsilə aparılır; 2)
Kons titusiya nəzarəti konstitusiya məh kə -
mə ləri üçün yeganə səlahiyyət kimi müəyyən
edi lir; 3) Konstitusiya məhkəmələrinin hüquqi
sta tusu, onların səlahiyyətlərini və fəaliyyətini
tən zim edən qaydalar müvafiq dövlətin kons -
ti tusiyası və xüsusi qanunları ilə nəzərdə tu -
tu lur; 4) Konstitusiya məhkəmələrinin təsis
edil məsi, digər ümumi məhkəmələrin dövlət
or qanları tərəfindən qəbul edilən aktların
kons titusiyaya uyğunluğuna nəzarət etmə
im kanını istisna etmir; 5) Konstitusiya məh -
kə mələrinə, onların funksional təyinatını nə -
zə rə alaraq, bir qayda olaraq peşəkar hakimlər
de yil, hüquq professorları, yüksək dövlət
mə murları, digər yüksək ixtisaslı hü quq şü -
nas lar seçilir; 6) Konstitusiya məhkəmələri
tə rəfindən qəbul edilən qərarlar ümumməcburi
xa rakter daşıyır, yəni həmin qərarlar yalnız
iş üzrə tərəflər və məhkəmə üçün deyil, hü -
qu qun bütün subyektləri üçün məcburi xa -
rak terə malik olur (1, s.30-31). 

L.V.Lazarev hesab edir ki, konstitusiya
nə zarətinin Avropa sistemində üç istiqamət
da ha əsas sayılır: 1) normativ aktların kons -
ti tu siyaya uyğunluğunu təmin etmək vasitəsilə
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ha kimiyyətin müstəqil qollarının funksional
ta razlığını saxlamaq; 2) hakimiyyətin müxtəlif
or qanları arasında səlahiyyət bölgüsündən
irə li gələn mübahisələrin dəqiq müəyyən
edil miş qaydalara əsasən həll edilməsi; 3)
in sanların konstitusion hüquqlarının bitkin
və dayanıqlı müdafiə sisteminin yaradılması.
Bu sistemlərin xarakterik əlaməti təkcə nə -
za rətin xüsusi orqan tərəfindən həyata ke çi -
ril məsi deyil. Burada mühüm əhəmiyyət
kəsb edən məsələ nəzarətin forma və xa rak -
te rindən ibarətdir (18, s.19-20).

Beləliklə, məhkəmə konstitusiya nə za -
rə tinin Avropa modelinin xarakterik əla mət -
lə rinə aid edilə bilər:

– konstitusiya nəzarəti üzrə xüsusi məh -
kə mə orqanının, bir qayda olaraq Konstitusiya
Məh kəməsinin olması;

– məhkəmə orqanlarının iyerarxiyasında
Konstitusiya Məhkəməsinin avtonom
mövqeyi;

– Konstitusiya Məhkəməsinin təşkili və
fəaliyyətini tənzimləyən xüsusi qanunvericilik
sistemi;

– Konstitusiya Məhkəməsi tərəfindən
müs təsna olaraq konstitusion-hüquqi mə sə -
lə lərdən ibarət olan işlərə baxılması və həlli;

– konstitusion ədalət mühakiməsinin hə -
ya ta keçirilməsinin müstəqil prosessual for -
ma sı;

– konstitusiya məhkəməsinin aktlarının
xü susi hüquqi təbiəti (21, s.116-120). 

D.Məmmədov konstitusiya mühakimə
ic raatını həyata keçirən Konstitusiya Məh -
kə mələrinin əsas əlamətləri qismində göstərir:
1) Konstitusiya məhkəmələrinin ix ti sas laş -
dı rılmış Konstitusiya nəzarəti məhkəmə or -
qan ları kimi mövcudluğu; 2) məhkəmə or -
qan ları iyerarxiyasında haimlərin mux ta riy -
yət li mövqeyi; 3) konstitusiya ədalət mü ha -

ki məsi aparılmasının sərbəst prosessual for -
ma sı; 4) konstitusiya ədalət mühakiməsi qə -
rar larının Konstitusiyanın hüquqi qüvvəsinə
bə rabər tutulması; 5) qanunvericiliyin Kons -
titusiya ədalət mühakiməsini tənzimləyən
xü susi sisteminin olması (6, s.32). 

K.A.Polovçenko, Şərqi Avropanın və
MDB-nin postsovet dövlətlərində Avropa
mo delinin seçimini şərtləndirən əsas amillər
və Amerika modelinin bu ölkələr üçün o
qə dər də uyğun olmamasına dəlalət edən
əks arqumentlər qismində qeyd edir ki, post -
so vet ölkələri tərəfindən konstitusiya nə za -
rə tinin Amerika modelinin götürülməməsinin
ən mühüm səbəblərindən biri ümumi yu ris -
dik siyalı aşağı instansiya məhkəmələrinin
ha kimlərinin bir çoxunun konstitusiya ədalət
mü hakiməsini həyata keçirmək iqtidarında
ol maması ilə bağlıdır. Belə ki, konstitusion
nor maların, o cümlədən əsas insan və vətəndaş
hü quqları ilə bağlı olan beynəlxalq norma-
tiv-hüquqi aktların, beynəlxalq kon ven si ya -
la rın müddəalarının şərhinin özü də adi qa -
nun larından şərhindən ciddi şəkildə fərqlənir
və cəsarətli və qətiyyətli yanaşmanı tələb
edir ki, bu cəhətlər də kontinental hüquqa
əsas lanan məhkəmə sisteminin mövcud ol -
du ğu dövlətlərdə bir sıra hakimlərin xarakterik
xü susiyyətləri ilə uzlaşmır. Müəllifin fikrincə,
kons titusiya nəzarətinin Avropa modeli Ame -
ri ka modeli çərçivəsində tətbiq olunmayan
və dövlət hakimiyyəti, yerli özünüidarə or -
qan larının, vəzifəli şəxslərin, ictimai birliklərin
fəa liyyətinin konstitusionluğuna nəzarətə is -
ti qamətlənmiş Konstitusiya məhkəmələri tə -
rə findən bir sıra səlahiyyətlərin həyata ke -
çi rilməsini nəzərdə tutur. Bu isə bir sıra ob -
yek tiv səbəblərdən qeyd olunan ölkələr üçün
xü susən aktualdır. Konstitusiya ədalət mü -
ha ki məsi orqanının bu səlahiyyətlərinə aid
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edi lə bilər: dövlət hakimiyyəti orqanları ara -
sın da səlahiyyətlər haqqında mübahisələrin
həl li; ali dövlət hakimiyyəti orqanlarına seç -
ki lərin konstitusionluğuna, referendumların
tə yini və aparılmasının konstitusionluğuna
nə zarətin həyata keçirilməsi və s. (21, s.118).

Məhkəmə konstitusiya nəzarəti institutu -
nun inkişafının dördüncü mərhələsi Mərkəzi
və Şərqi Avropanın sosialist dövlətlərində
key fiyyətcə yeni olan demokratikləşmə pro -
ses ləri dalğasının yaranması, Yuqoslaviya,
SSRİ kimi sosialist dövlətlərin dağılması və
re gionda bir sıra yeni müstəqil dövlətlərin
ya ranması dövrü ilə üst-üstə düşür. 

K.A.Xlobıstovanın fikrincə, «məhkəmə
kons titusiya nəzarəti institutunun yaranması
və inkişafında üç əsas mərhələni, 12-ci əsr -
dən 19-cu əsrə qədər davam edən birinci;
1920-ci ildən (Avstriyada konstitusiya məh -
kə məsinin təsis edildyi ildən) başlayaraq
1941-ci ilə qədər davam edən ikinci və ikinci
Dün ya müharibəsindən sonra başlanan üçüncü
mər hələni fərqləndirmək olar. Müəllif, üçüncü
mər hələdə artıq ixtisaslaşmış konstitusiya
nə zarət orqanlarının qanunverici və icra or -
qan larından asılı olmayan müstəqil orqanlara
çev rilməyə başlaydığını göstərir. Düzdür,
da ha sonra K.A.Xlobıstova qeyd edir ki,
«60-cı illərin sonu – 70-ci illərin əvvəllərində
kons titusiya nəzarətinin təşəkkülünün müasir,
dör düncü mərhələsi başlayır və bu dövr indi
də davam edir» (24, s.13-15). Beləliklə, söy -
lə yə bilərik ki, müəllif, konstitusiya nəzarəti
or qanlarının inkişafında bir qədər başqa za-
man çərçivələrində olsa da, hər halda dörd
mər hələni ayırır. 

Konstitusiya Məhkəməsi kimi ədalət mü -
ha kimə icraatının xüsusi növü dəyişməz qal -
ma mış, bu ali konstitusiya nəzarəti or qan la -
rı nın fəaliyyyət istiqamətlərində 21-ci əsrdə
əhə miyyətli dəyişikliklər baş vermişdir. Bu

də yişikliklər prosesində, islahatlar dövründə
döv lət hakimiyyəti orqanları sistemində
Kons titusiya məhkəməsinin rolu və əhə miy -
yəti ciddi şəkildə transformasiya olmuşdur
(21, s.119). Belə ki, əgər birinci mərhələdə
(iki dünya müharibələri arasındakı zaman
kə siyində) Konstitusiya Məhkəmələrinin fəa -
liy yəti əsasən normanəzarətdən ibarət idisə,
ar tıq ikinci mərhələdə (1945-ci ildən 80-cı
il lərin əvvəllərinə qədər) Konstitusiya Məh -
kə mə icraatının əsas vəzifəsi - dövlətin kons -
ti tusiya quruluşunun əsaslarının müdafiəsi
ilə yanaşı, həm də pozulmuş insan və vətəndaş
hü quq və azadlıqlarının bərpası ilə bağlı ol -
muş dur. 

Qeyd etmək lazımdır ki, konstitusiya nə -
za rəti orqanlarının yaranması və inkişafı
pro seslərinin dörd mərhələyə bölünməsi nis -
bi olmaqla ayrı-ayrı dövlətlərdə cərəyan
edən tarixi proseslərdən və digər spesifik
cə hətlərdən irəli gələn fərqli xüsusiyyətlərin
da şıyıcısı ola bilər. Məsələn, S.N.Posternak,
Pol şa Respublikasında konstitusiya nəzarəti
ins titutunun inikişafında üç mərhələni fərq -
lən dirir: 1) 1920-1950-ci illər – nəzəriyyədə
be lə bir institutun təsisinin zəruriliyi haqqında
ide yanın yaranması; 2) XX əsrin 50-ci il lə -
ri nin əvvəli – 80-ci illərin əvvəlinə qədər –
kons titusion səviyyədə bu cür ideyanın hü -
qu qi təsbiti üzrə ilkin səylər; 3) XX əsrin
80-cı illərindən hazırki dövrə qədər – Polşa
cə miyyətinin demokratikləşməsi prosesinin
sü rətlənməsi və nəticə kimi qanunvericiliyin
və hakimiyyət orqanları sisteminin is la hat -
la rının geniş vüsət alması, Polşa Res pub li -
ka sının Konstitusiya tribunalının yaradılması
(20, s.5-7). 

Bəzi dövlətlərdə konstitusiya nəzarəti
üz rə məhkəmə orqanlarının təsis edilməsi
uzun zaman aparmış və çətin konstitusion
is lahat mərhələsi ilə xarakterizə olunmuşdur.
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Bu nu Latviya Respublikasının timsalında
əya ni şəkildə göstərmək olar.

Latviya, Mərkəzi və Şərqi Avropada bi -
rin ci olaraq, hələ SSRİ-nin tərkibində olduğu
dövr də Konstitusiya məhkəməsinin təsis
edil diyini bəyan etmişdir. Belə ki, 11 noyabr
1989-cu il tarixli qanunla ölkədə Konstitusiya
Məh kəməsinin təsis edilməsi elan edilmişdir.
Uy ğun müddəalar 4 may 1990-cı il tarixli
Lat viya Respublikasının müstəqilliyi haqqında
Bə yannaməyə də daxil edilmişdir. 1992-cı
ilin dekabrında Latviyanın Ali Şurası tə rə -
fin dən qəbul edilmiş «Məhkəmə hakimiyyəti
haq qında» Qanunda Ali Məhkəmənin Se na -
tı nın tərkibində konstitusiya nəzarəti Depar -
ta mentinin yaradılması nəzərdə tutulurdu.
La kin belə bir model reallaşdırılmamışdır.
1993-cü ildə ölkənin yeni seçilmiş qanunverici
or qanı müstəqil məhkəmə hakimiyyəti orqanı
ki mi Konstitusiya Məhkəməsinin təsis edil -
mə sinin lehinə səs vermişdir. «Məhkəmə
ha kimiyyəti haqqında» Qanunda konstitusiya
nə zarət Departamenti ilə bağlı müddəalar
çı xarılmış və hökuumət 1994-cü ilin martında
Sey mə «Konstitusiya Məhkəməsi haqqında»
Qa nun layihəsini təqdim etmişdir. Lakin bu
la yihə ancaq 6-cı Seym tərəfindən – 1996-
cı ilin iyununda qəbul edilmişdir(15, s.52-
54).

Praktiki olaraq bütün keçmiş SSRİ res -
pub likalarında (Türkmənistan istisna olmaqla)
və Şərqi Avropa dövlətlərində Konstitusiya
məh kəmə nəzarətinin Avropa modeli mövcud-
dur. Belə orqanlar 1991-ci ildə Rusiyada,
1993-cü ildə Qazaxıstanda və 1994-cü ildə
Be larusda təsis edilmişdir. MDB ölklərinin
ək səriyyətində belə bir orqan Konstitusiya
Məh kəməsi, Qazaxıstanda isə bu ixtisaslaşmış
or qan Konstitusiya Şurası (Fransada olduğu
ki mi) adlandırılır. Eyni zamanda, MDB öl -
kə lərində ixtisaslaşmış konstitusiya nəzarəti

or qanlarının səlahiyyəti, təşkili qaydaları və
fəa liyyəti fərqlidir.

Belarus Ruspublikasında 1989-cu ilin
ok tyabrında Konstitusiyaya Konstitusiya nə -
za rəti Komitəsi haqqında norma daxil edilsə
də, belə bir bir orqan yaradılmadı. Yalnız
öl kədə yeni Konstitusiya qəbul olunduqdan
son ra, konstitusiyanın müddəalarına uyğun
ola raq 28 aprel 1994-cü ildə Konstitusiya
Məh kəməsi yarıdıldı. 2000-ci ilin oktyabr
ayın da Belçikada keçirilən Avropa ölkələrinin
kons titusiya məhkəmələrinin konfransında
Av ropa konstitusiya məhkəmələrinin sədr -
lə rinin imzaları ilə qəbul edilmiş Qətnamədə
Be larus Respublikasının Konstitusiya Məh -
kə məsinin ölkədə hüquqi dövlətin for ma -
laş ması, vətəndaş hüquqlarının və azad lıq -
la rının müdafiəsi sahəsində səyləri yüksək
qiy mətləndirilmişdir.

Bu mərhələdə məhkəmə konstitusiya nə -
za rəti orqanının inkişafının daha bir xarakterik
cə həti konstitusiya nəzarəti orqanlarına insan
və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının müdafiəsi
sa həsində səlahiyyətlərin verilməsidir. 

M.U.Korkmazov qeyd edir ki, Avropada,
MDB ölkələrində konstitusiya nəzarəti üzrə
məh kəmə orqanlarının yaranması və inkişafı
ta rixinin tədqiqi əsasında belə nəticə çıxarmaq
olar ki, qeyd olunan dövlətlərdə konstitusiya
məh kəmə nəzarəti orqanlarının xüsusiyyəti
on dan ibarət olmuşdur ki, lap əvvəldən on -
la rın fəaliyyətinin əsas məqsədi təkcə Kons -
ti tusiyanın aliliyinin təmini və yüksək dövlət
ha kimiyyəti orqanları arasında münaqişələrin
həl li deyil, ilk növbədə əsas insan və vətəndaş
hü quq və azadlıqlarının müdafiəsi olmuşdur.
Mə sələn, Macarıstanda Konstitusiya Məh -
kə məsi təsis edildikdə bu orqanın əsas vəzifəsi
ki mi insan və vətəndaş konstitusion hüquq
və azadlıqlarının müdafiəsi olmuşdur (15,
s.57).
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Konstitusiya nəzarətinin inkişafı ilə bağlı
həm çinin onu da xüsusilə qeyd etmək lazımdır
ki, getdikcə bu funksiyanı həyata keçirən
or qanların səlahiyyətlərinin əhəmiyyətli də -
rə cədə genişləndiyi müşahidə edilir. A.A.Kli -
şas yazır ki, Konstitusiyanın və qanunların
şərh edilməsi, hakimiyyət qolları arasında
sə lahiyyətlər bölgüsü ilə bağlı mübahisələrin
həl li, seçkilərin nəticələrinin tanınması və
ya ləğvi, cinayət əməlinin törədilməsi ilə
bağ lı dövlətin yüksək vəzifəli şəxslərinə
qar şı irəli sürülən ittihamlara baxılması və
s. ki mi səlahiyyətlər nisbətən sonrakı illərdə
kons titusiya nəzarəti orqanlarına verilmişdir.
Di gər tərəfdən isə, konstitusiya nəzarətinin
get dikcə normativ aktların daha geniş dairəsi
üzə rində həyata keçirilməsinə başlanılmışdır.
Be lə nəzarətin yurisdiksiyasına zamanla qa -
nun larla yanaşı, həmçinin dövlət başçısının,
hö kumətin, digər mərkəzi və yerli icra ha -
ki miyyəti orqanlarının eləcə də məhkəmə
və yerli özünüidarəetmə orqanlarının aktları,
ha belə beynəlxalq müqavilələr aid edil miş -
dir (14, s.29). 

Beləliklə, konstitusiya nəzarətinin müasir
meyl ləri, əsasən konstitusiya nəzarəti ob -
yekt lərinin və konstitusiya nəzarəti orqanına
mü raciət hüququna malik subyektlərin dai -
rə sinin genişlənməsi kimi iki mühüm is ti -
qa mət üzrə inkişaf edir.

Eyni zamanda qeyd edilməlidir ki, hər
bir konkret ölkədə konstitusiya ədalət mü -
ha kiməsi orqanının səlahiyyətləri və bu or -
qa na müraciət hüququna malik subyektlər
dai rəsi, ilk növbədə həmin ölkənin ictimai-
si yasi inkişafından, dövlət quruluşundan və
hü quq sistemindən asılıdır (5, s.30).

Avropa dövlətlərində, xüsusən də MDB
öl kələrində konstitusiya nəzarti üzrə məhkəmə
or qanlarının statusunu və səlahiyyətlərini

tən zimləyən qanunvericiliyin inkişafının və
tət biqi praktikasının analizi, bir sıra ümumi
meyl ləri qeyd etməyə imkan verir:

– Konstitusiya Məhkəməsi tərəfindən in-
san və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının mü -
da fiəsinin əlçatanlığının genişləndirilməsi,
o cümlədən: a) vətəndaşların konstitusiya
şi kayəti ilə müraciət etmək hüququnun təmin
edil məsi (məsələn, Polşada 1997-ci ildə,
Lat viyada 2000-ci ildə), konstitusiya şikayəti
pred metinin genişlənməsi (1993-cü ildə RF-
da, 2000-ci ildə Xorvatiyada); b)Ombudsman
tə rəfindən insan və vətəndaş hüquq və azad -
lıq larının müdafiəsi ilə bağlı Konstitusiya
Məh kəməsinə müraciət hüququnun nəzərdə
tu tulması (bu instutut təsis edildikdən sonra
bü tün dövlətlərdə); v) iş üzrə tətbiq edilməli
olan qanunun konstitusionluğunun yox la -
nıl ması haqqında sorğu ilə Konstitusiya
Məh kəməsinə müraciət etmək səlahiyyətinin
ümu mi yurisdksiyalı məhkəmələrə verilməsi;

– milli qanunların beynəlxalq hüququn
ümum qəbul edilmiş normalarına və qüvvəyə
min miş beynəlalq müqavilələrə (o cümlədən
in san və vətəndaş hüquqlarının və azad lıq -
la rının müdafiəsi sahəsində) uyğunluğunun
yox lanılmasının konstitusiya məhkəmələrinin
sə lahiyyətlərinə daxil edilməsi;

– konstitusiya nəzarəti üzrə məhkəmə
or qanlarının qərarlarının hüquqi qüvvəsinin
ar tırılması (15, s.57-58).

Bir qayda olaraq Avropa dövlətlərinin
kons titusiyalarında konstitusiya məh kə mə -
lə rinin hüquqi statusu ölkə konstitusiyasının
xü susi bölmələrində və ya fəsillərində təsbit
edil mişdir. Məsələn, Bolqarıstan Res pub li -
ka sının 12 iyul 1991-ci il tarixli Kons ti tu si -
ya sında «Konstitusiya Məhkəməsi» adı al -
tın da xüsusi 7-ci fəsil (147-152-ci maddələr)
var dır. 
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Macarıstan Respublikasının 25 aprel
2011-ci il tarixli Əsas qanunu (Konstitusiyası)
Kons titusiya Məhkəməsini məhkəmə ha ki -
miy yəti orqanlarının struturunu daxil etmir.
Kons titusiyanın 24-cü maddəsinin 1-ci bən -
di nə uyğun olaraq «Konstitusiya Məhkəməsi
Kons titusiyanın müdafiəsi orqanıdır». Ma -
ca rıstan Respublikasının 2011-ci il tarixli
«Kons titusiya Məhkəməsi haqqında» qanunun
pre ambula hissəsində bu orqanın təsis edil -
mə sinin məqsədləri olaraq «demokratik hü -
qu qi dövlətin müdafiəsi, konstitusion hüquq
qay dasının təmini, vətəndaşların konstitusion
hü quq və azadlıqlarının, hüquqi sisteminin
va hidliyini və hakimiyyətlərin bölünməsinin
mü dafiəsi» qeyd olunur. 

22 dekabr 1990-cı il tarixli (9 noyabr
2000-ci il redaksiyasında) Xorvatiyanın
Kons titsiyasının («Konstitusiya Məh kə mə -
si» – 5-ci bölmə) mənasına görə bu dövlətdə
Kons titusiya Məhkəməsi məhkəmə sisteminə
da xil deyildir və əsasən konstitusion qa nun -
çu luğun, Konstitusiyada təsbit edilmin əsas
hü quq və azadlıqların institusional təminatçısı
qis mində çıxış edir. Konstitusiya Məh kə -
mə sinin 29 sentyabr 1999-cu il tarixli (22
mart 2002-ci il redaksiyasında) «Xorvatiya
Res publikasında konstitsiya Məhkəməsi haq -
qın da» konstitusion qanunun 1-ci maddəsində
də bu məqsədlər qeyd olunmuşdur. Bu qanun -
la (2-ci maddənin 2-ci hissəsi) Konstitusiya
Məh kəməsinin digər orqanlardan asılı ol -
ma ması, müstəqilliyi bəyan edilmişdir. 

29 iyul 1994-cü il tarixli Moldova Res -
pub likasının Konstitusiyasının 134-cü mad -
də si nin 1-ci və 3-cü hissələrində Konstitusiya
Məh kəməsinin, «digər hakimiyyət or qan la -
rın dan asılı olmayan və yalnız konstitusiyaya
ta be olan, konstitusiyanın təminatçılarından
bi ri olan və Respublikada konstitusion yu -
ris diksiyalı yegənə orqan» olduğu gös tə ril -

miş dir. Moldova Respublikasının 13 dekabr
1994-cü il tarixli «Konstitusiya Məhkəməsi
haq qında» Qanunda da ölkə Konstitusiyasında
qeyd olunan müddəalar təkrarlanır. Ru mı -
ni yanın 21 noyabr 1991-ci il tarixli Kons ti -
tu si yasında və «Konstitusiya Məhkəməsinin
təş kili və fəaliyyəti haqqında» 18 may 1992-
ci il tarixli Qanununda da Konstitusiya Məh -
kə məsinin dövlət hakimiyyəti orqanları sis -
te mində yeri analoci şəkildə müəyyən edil -
miş dir (15, s.17).

Litva konstitusiyasına görə də konstitusiya
məh kəməsi məhkəmə sisteminə daxil edilmir.
La kin konstitusiya məhkəməsi haqqında qa -
nun vericilikdə bu orqanın məhkəmə haki -
miy yətini həyata keçirməsi barədə qeyd var -
dır. Məsələn, 5 fevral 1993-cü il tarixli
«Kons titusiya Məhkəməsi haqqında» Litva
Res publikasının Qanununun 1-ci maddəsinin
3-cü hissəsində göstərilir ki, «Konstitusiya
Məh kəməsi – məhkəmə hakimiyyətini həyata
ke çirən müstəqil və asılı olmayan məh kə -
mə dir» (19, s.47-55). 

Əksinə, Latviya Respublikası konstitusiya,
onun 6-cı bölməsi, həmçinin 14 iyun 1996-
cı il tarixli (12 dekabr 2008-ci il re dak si ya -
sın da) «Konstitusiya Məhkəməsi haqqında»
Qa nunda məhz məhkəmə hakimiyyəti sis te -
min də Konstitusiya Məhkəməsinin yerini
bir mənalı şəkildə müəyyən edir, bu orqanının
müs təqilliyi və asılı olmaması qeyd olunur.
Pol şa Respublikasının 2 aprel 1997-ci il ta -
rix li Konstitusiyası (188-197-ci maddələr)
və 1 avqust 1997-ci il tarixli (2009-cu il re -
dak siyasında) «Konstitusiya Tribunalı haq -
qın da» Qanunun 1-ci maddəsində Konstitu -
si ya Tribunalının hüquqi statusu da analoci
şə kildə müəyyən edilir. 12 dekabr 1993-cü
il tarixli RF Konstitusiyasının (21 iyul 2014-
cü il redaksiyasında) 125-ci maddəsində
Kons titusiya Məhkəməsi məhkəmə ha ki -
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miy yəti orqanlarına aid edilmişdir. 21 iyul
1994-cü il tarixli (4 iyun 2014-cü il re dak si -
ya sında) «RF-da Konstitusiya Məhkəməsi
haq qında» Federal konstitusion qanunda
Kons titusiya Məhkəməsi, « konstitusion
məh kəmə icraatı vasitəsilə müstəqil və heç
kim dən asılı olmadan məhkəməyə haki miy -
yə tini həyata keçirən konstitusiya nəzarəti
üz rə məhkəmə orqanı» kimi müəyyən edil -
miş dir. Belarus Respublikasında (24 noyabr
1996-cı il tarixli Belarus Respublikası kons -
ti tusiyasının 116-cı maddəsi; «məhkəmə qu -
ru luşu və hakimlərin statusu haqqında» 29
iyun 2006-cı il tarixli Məcəllənin 5-ci mad -
də si; «Belarus Respublikasının Konstitusiya
Məh kəməsi haqqında» 30 mart 1994-cü il
ta rixli Qanunun 1-ci maddəsinin 2-ci hissəsi),
Slo vakiya Respublikasında (Slovakiya Res -
pub likasının 1 sentyabr 1992-ci il tarixli
Kons titusiyasının 124-cü maddəsi), Çex Res -
pub likasında (16 dekabr 1992-ci il tarixli
Kons titusiyanın 83-cü maddəsi) da Konstitu -
si ya Məhkəmələrinin dövlət hakimiyyəti or -
qan ları sistemində mövqeyi analoci şəkildə
mü əyyən edilmişdir (15, s.17-18). 

Qeyd edək ki, Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasında da Konstitusiya Məhkəməsi
haq qında müddəalar öz əksini tapmışdır.
Be lə Konstitusiyanın 130-cu maddəsinin 1-
ci və 2-ci hissələrinə uyğun olaraq Azərbaycan
Res publikasının Konstitusiya Məhkəməsi 9
ha kimdən ibarətdir. Konstitusiya Məh kə mə -
si nin hakimlərini Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin təqdimatı ilə Azərbaycan Res -
pub likasının Milli Məclisi təyin edir.

Konstitusiyanın 130-cü maddəsində Kons -
ti tusiya Məhkəməsi tərəfindən həll edilən
mə sələlər dairəsi öz təsbitini tapmışdır. Gös -
tə rilir Belə ki, bu maddənin 3-cü hissəsində
gös tərilir ki, Konstitusiya Məhkəməsi Azər -
bay can Respublikası Prezidentinin, Milli

Məc lisin, Nazirlər Kabinetinin, Ali Məh kə -
mə nin, Prokrulrluğun, Naxçıvan Muxtar
Res publikası Ali Məclisinin sorğusu əsasında
aşa ğıdakı məsələləri həll edir:

– Azərbaycan Respublikası qanunlarının,
Azər baycan Respublikası Prezidentinin fər -
man və sərəncamlarının, Milli Məclisinq
qə rarlarının, Nazirlər Kabinetinin qərar və
sə rəncamlarının, mərkəzi icra hakimiyyəti
or qanlarının normativ hüquqi aktlarının Azər -
bay can Respublikası Konstitusiyasına uy -
ğun luğu;

– Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
fər manlarının, Nazirlər Kabinetinin qə rar -
la rının, mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının
nor mativ hüquqi aktlarının Azərbaycan Res -
pub likası qanunlarına uyğunluğu;

– Nazirlər Kabinetinin qərarlarının, mər -
kə zi icra hakimiyyəti orqanlarının normativ
hü quqi aktlarının Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin fərmanlarına uyğunluğu;

– Azərbaycan Respublikası Ali Məh kə -
mə sinin qərarlarının qanunda nəzərdə tu tul -
muş hallarda Konstitusiyaya və qanunlara
uy ğunluğu;

– bələdiyyə aktlarının Konstitusiyaya,
qa nunlara, Prezident fərmanlarına, Nazirlər
Ka binetinin qərarlarına uyğunluğu;

– Azərbaycan Respublikasının qüvvəyə
min məmiş dövlətlərarası müqavilələrinin
Azər baycan Respublikası Konstitusiyasına
uy ğunluğu; hökumətlərarası müqavilələrin
Kons titusiyaya və qanunlara uyğunluğu;

– qanunvericilik, icra və məhkəmə ha ki -
miy yətləri arasında səlahiyyətlər bölgüsü ilə
bağ lı mübahisələr.

Konstitusiyanın 130-cu maddəsinin 4-cü
his səsinə əsasən, Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiya Məhkəməsi Azərbaycan Res -
pub likası Prezidentinin, Milli Məclisin, Na -
zir lər Kabinetinin, Ali Məhkəmənin, Pro ku -
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ror luğun, Naxçvan Muxtar Respublikası Ali
Məc lisinin sorğusu əsasında Azərbaycan
Res publikası Konstitusiyasını və qanunlarını
şərh edir.

Konstitusiyanın qeyd olunan maddəsinin
4-cü hissəsində isə göstərilir ki, hər kəs
onun hüquq və azadlıqlarını pozan qanunve -
ri cilik və icra hakimiyəti orqanlarının norma -
tiv aktlarından, ədliyyə və məhkəmə akt la -
rın dan qanunla müəyyən edilmiş qaydada
bu maddənin 3-cü hissəsində göstərilən mə -
sə lələrin Konstitusiya Məhkəməsi tərəfindən
həll edilməsi üçün Konstitusiya Məhkəməsinə
po zulmuş insan hüquq və azadlıqlarının bər -
pa edilməsi məqsədi ilə şikayət verə bilər.

Qeyd olunanlarla yanaşı Azərbaycanın
əsas qanunu olan Konstitusiyanın 130-cü
mad dəsinin 6-ci hissəsində isə ölkə qanunları
ilə müəyyən edilmiş qaydada məhkəmələr
in san hüquq və azadlıqlarının həyata ke çi -
ril məsi məsələləri ilə bağlı Azərbaycan Res -
pub likası Konstitusiyasının və qanunlarının
şərh edilməsi haqqında Konstitusiya Məh -
kə məsini müraciət edə bilmələri gös tə ril -
miş dir.

Ölkə Konstitusiyasında həmçinin om -
buds manın – insan hüquqları üzrə müvəkkilin
də Konstitusiya Məhkəməsinə müraciət etmə
hü ququ ilə bağlı müddəalar əks olunmuşdur.
Be lə ki, Konstitusiyanın 130-cu maddəisnin
7-ci hissəsinə uyğun olaraq Azərbaycan Res -
pub likasının İnsan hüquqları üzrə müvəkkili
in san hüquq və azadlıqlarını pozan qanunve -
ri cilik və icra hakimiyyəti orqanlarının norma -
tiv aktlarından, bələdiyyə və məhkəmə akt -
la rından qanunla müəyyən edilmiş qaydada
Kons titusiyanın 130-cü maddəsinin 3-cü his -
sə sində göstərilən məsələlərin Konstitusiya
Məh kəməsi tərəfindən həll edilməsi üçün
Kons titusiya Məhkəməsinə sorğu verə bilərlər. 

Beləliklə, 14 iyul 1998-ci ildə ölkəmizin
ta rixində ilk dəfə olaraq pozulmuş insan hü -
quq və azadlıqları bərpa edən, normativ hü -
qu qi aktların Konstitusiyaya uyğunluğunu
tə min edən, sahəvi qanunvericilində mövcud
qa nunların, normativ-hüquqi aktların, ayrı-
ay rı normaların və müddəaların «rəsmi şər -
hi ni» verən ixtisaslaşdırılmış məhkəmə ha -
ki miyyəti orqanının – Konstitusiya Məh kə -
mə sinin yaradılması Azərbaycanda de mok -
ra tik və hüquqi dövlət quruculuğu is ti qa mə -
tin də irəliyə doğru atılmış olduqca əhəmiyyətli
ad dımlardan biri kimi qiymətləndirilməlidir. 

Nisbətən qısa tarixində Konstitusiya Məh -
kə məsi özünü Azərbaycan Konstitusiyasının
qo runması və müdafiəsini həyata keçirən
iş lək və mükəmməl orqan, hüququn aliliyinin
bər qərar olduğu demokratik dövlətdə insan
və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının mü da -
fiə sini təmin edən fundamental institut kimi
özü nü göstərə bilmişdir. 

23 dekabr 2003-cü ildə AR Prezidenti İl-
ham Əliyev tərəfindən təsdiq edilmiş, 8 yan-
var 2004-cü il tarixdən qüvvəyə minmiş
«Kons titusiya Məhkəməsi haqqında» AR
Qa nununda Konstitusiya Məhkəməsinin
funk sional təyinatı, fəaliyyətinin əsas prin -
sip ləri və prosessual formaları, hüquqi statusu
və sair kimi müddəalar öz əksini tapmışdır
(3, s.36).

«Konstitusiya Məhkəməsi haqqında» Qa -
nu nun 1-ci maddəsində Azərbaycan Res -
pub likası Konstitusiya Məhkəməsinin təyinatı
və əsas məqsədləri müəyyən edilmiş və gös -
tə rilmişdir ki, Konstitusiya Məhkəməsi Kons -
ti tusiya ilə onun səlahiyyətlərinə aid edilmiş
mə sələlərə dair ali konstitusiya ədalət mü -
ha kiməsi orqanıdır. Konstitusiya Məh kə mə -
si nin əsas məqsədləri Konstitusiyanın aliliyini
tə min etmək, hər kəsin əsas hüquq və azad -
lıq larını müdafiə etməkdir.
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Konstitusiya Məhkəməsi haqqında Qanu -
nun 4-cü maddəsində Konstitusiya Məh kə -
mə sinin fəaliyyətinin Konstitusiyanın aliliyi,
müs təqillik, kollegiallıq və açıqlıq prinsipləri
əsa sında qurulduğu qeyd olunmuşdur.

Konstitusiya Məhkəməsi haqqında Qanu -
nun 25-ci maddəsinə uyğun olaraq Konstitu -
siya Məhkəməsində həyata keçirilən icraat
za manı hakimlər işlərə müstəqil, qərəzsiz
və ədalətlə baxırlar. Həmin qanunun 26-cə
mad dəsinə əsasən Konstitusiya ədalət mü -
ha kiməsi hər kəsin qanun və Konstitusiya
Məh kəməsi qarşısında bərabərliyi əsasında
hə yata keçirilir.

Konstitusiya Məhkəməsinin sədri F.Abdul -
la yev düzgün olaraq qeyd edir ki, «Konstitu -
si ya Məhkəməsi tərəfindən verilən şərhlər
«rəs mi şərh» statusuna malik olduğu üçün
məc buri xarakter daşıyır. Azərbaycan Res -
pub likası Konstitusiyasının rəsmi şərh edil -
mə si Konstitusiyada və qanunlarda olan ay -
rı-ayrı müddəaların konkretləşdirilməsi və
məz mununun inkişafı, mövcud çatış maz lıq -
la rın və kolliziyaların aradan qaldırılması
zə rurəti ilə bağlıdır. Bu funksiya Azərbaycan
Res publikası Konstitusiya Məhkəməsinin
hü quqi təbiəti ilə şərtlənmişdir. Konstitusiya
nor masının həqiqi mənası aydınlaşdırılmadan
kons titusiya nəzarətinin effektivliyindən da -
nış maq olmaz» (3, s.39).

Konstitusiya Məhkəməsi müvafiq qərarlar
qə bul etmək yolu ilə qanunvericilik sisteminə
və milli hüquqa, habelə insan və vətəndaşların
kons titusion hüquq və azadlıqlarına birbaşa
tə sir göstərir. Belə ki, Konstitusiya Məhkəməsi
öz qərarları vasitə-silə Konstitusiyaya zidd
olan normaları hüquq sistemindən kə nar laş -
dı rılmasını təmin etmiş, bir sıra sahəvi qanun -
ve ricilik normalarının mahiyyət və məzmunu
ilə bağlı şərhlər vermişdir. Bu baxımdan,

Kons titusiya Məhkəməsinin qərarlarında öz
ək sini tapan hüquqi mövqelər, hüquq mü -
na sibətlərinin, o cümlədən cinayət-prosessual
mü nasibətlərin tənzimlənməsi prosesində
qa nunverici üçün istiqamətverici başlanğıc
ro lu oynayır (4, s.17-18; 25, s.63).

Konstitusiya Məhkəməsi öz qərarları və
hü quqi mövqeləri ilə qanunvericilik prosesinə,
xü susən də sahəvi qanunvericilik sisteminə
əhə miyyətli təsir edir. Belə ki, sahəvi qa -
nun vericilikdə, məsələn, cinayət-prosessual
mə cəllədə ayrı-ayrı norma və müddəaları
kons titusiyaya uyğun olmayan hesab edərək,
Kons titusiya Məhkəməsinin qərarı bununla
qə rarın qəbulu anında qüvvədə olan hüquq
nor maları sistemindən müəyyən normanın,
pro sessual müdəaların çıxarılması zəruriliyini
bir mənalı şəkildə göstərir. Eyni zamanda,
qa nunvericilikdə boşluğun və ya nöqsanların
möv cudluğu faktını qeydə alaraq, Konstitusiya
Məh kəməsinin qərarında, bir qayda olaraq,
uy ğun münasibətlərin hüquqi tənzimləməsinin
is tiqaməti və xarakteri ilə bağlı qanunvericinin
bu halda yanaşmasının necə olmalı olduğu
ba rədə hüquqi mövqeyi əks olunur. 

Konstitusiya Məhkəməsi, bu planda, ob -
raz lı şəkildə ifadə etsək, «sanitar» rolunu
oy nayır. Cinayət-prosessual hüquq normasını
kons titusiyaya uyğun olmadığını qəbul edərək,
Kons titusiya Məhkəməsi hüquq sahəsində
boş luğun və ya nöqsanın olduğu yeri «gös -
tə rir», qeyri-konstitusion normaların təsirini
ney trallaşdıraraq, bu sahəni qanunverici üçün
«tə mizləyir» və ona (qanunvericiyə) cinayət-
pro sessual tənzimləmə mexanizminin norma -
tiv əsasında mövcud olan boşluğun konkret
ola raq necə «doldurmalı» olduğunu təklif
edir. Son nəticədə Konstitusiya Məhkəməsinin
qə rarları və bu qərarlarda öz əksini tapan
hü quqi mövqeləri dövlətin hüquqi fundamen -
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ti nin təkmilləş-məsinə və daha da möh kəm -
lən məsinə əhəmiyyətli təsir göstərir (8, s.4-
5).

Son illərdə Konstitusiya məhkəməsi tə -
rə findən cinayət-prosessual qanunvericiliyinin
bir sıra normalarının və müddəalarının, xü -
su si halda CPM-nin bir sıra maddələrinin, o
cüm lədən 26-cı (cinayət mühakimə icraatının
apa rıldığı dil), 96-cı (mütəxəssis), 137-ci
(əmə liyyat-axtarış fəaliyyətinin gedişində
əl də edilmiş materiallardan sübut kimi istifadə
edil məsi), 314-cü (dövlət ittihamçısının məh -
kə mə baxışında iştirakı və onun gəlməməsinin
nə ticələri), 409-cu (kassasiya şikayəti və ya
kas sasiya protesti vermək hüququ olan şəxs -
lər), 410-cu (kassasiya şikayətinin və ya
kas sasiya protestinin verilmə müddəti), 423-
cü (əlavə kassasiya qaydasında təqdimat,
pro test və ya şikayətin verilməsi xü su siy -
yət ləri) maddələrinin şərhi ilə bağlı xüsusi
qə rarlar qəbul edilmişdir.

Fəaliyyət göstərdiyi 18 ildən artıq olan
bir müddətdə Konstitusiya Məhkəməsinin
Ple numlarında cinayət-prosessual qanunve -
ri ciliyin bir sıra normalarına (məsələn, CPM-
in 12.2, 37.4, 39.1.5, 39.1.9, 41.7, 41.2,
87.2, 92.12, 106.1, 157.5, 158.3, 158.4,
290.3, 293.1, 297.0.4, 314.2, 397.1, 397.2,
407.2, 420.3, 445.2, 449.3, 512, 519.0.4-cü
mad dələrinin) daxil olan ayrı-ayrı müddəaların
şərh edilməsi ilə bağlı müzakirələr aparılmış,
qə rarlar qəbul edilmiş, hüquqi mövqelər for -
ma laşdırılmışdır.

Qeyd olunanlarla yanaşı, Konstitusiya
Məh kəməsi Plenumu 16 sentyabr 2014-cü
il də «Azərbaycan Respublikası Cinayət-Pro -
ses sual Məcəlləsinin 448.5-ci maddəsinin
Azər baycan Respublikasının Konstitu si ya -
sı na uyğunluğunun yoxlanılmasına dair»
Qə rar da qəbul etmişdir.

Azərbaycan Respublikası cinayət-pro -
ses sual məcəlləsinin müddəalarının və Kons -
titusiya Məhkəməsinin cinayət-prosessual
tən zimləmə sahəsində hüquqi mövqelərinin
mü qayisəli analizi Azərbaycanın qüvvədə
olan cinayət prosessual qanunvericiliyinin
bir sıra müddəa və normalarının düzgün şər -
hin də, ölkə konstitusiyasına uyğunluğunun
qiy mətləndirilməsində, ümumilikdə isə ci -
na yət-prosessual qanunvericiliyin inkişafında
Kons titusiya Məhkəməsinin də özünəməxmus
və əhəmiyyətli rol oynadığını göstərir (23,
s.5).

Konstitusiya Məhkəməsinin tövsiyələrinin
və hüquqi mövqelərinin nəzərə alınmasının
əhəmiyyəti, məhkəmələrin fəaliyyəti ilə bağlı
bir sıra mühüm məsələlər 2006-cü ilin noyabr
ayında Bakı şəhərində keçirilmiş seminarda
və 14 iyul 2008-ci ildə Konstitusiya Məh -
kə məsinin 10 illiyinə həsr olunmuş «Kons -
ti tusiya Məhkəməsi qərarlarının icrası kons -
ti tusiya ədalət mühakiməsinin həyata ke çi -
ril məsi prosesinin mühüm mərhələsi kimi»
möv zusunda keçirilən beynəlxalq konfransda
ge niş müzakirə predmeti olmuşdur.

Cənubi Afrika Respublikasının Keyptaun
şə hərində keçirilmiş Konstitusiya Məh kə -
mə lə rinin İlk Dünya Forumunda (26-28 yan-
var 2009-cu il) dünyanın əksər ölkələrinin
yük sək məhkəmələrinin sədr və hakimləri
iş tirak etmişdir. Forum iştirakçıları birmənalı
şə kildə bəyan etmişlər ki, konstitusiyanın
ali liyini təmin edən təsisat kimi Konstitusiya
Məh kəməsi öz qərarları və bu qərarlarda
ək sini tapan bu və ya digər məsələyə dair
hü quqi mövqeləri, vətəndaş cəmiyyətinin
hü quqi cəhətdən inkişafında, son nəticədə
hər bir ölkənin dünyəvi, hüquqi və demokratik
döv lətlər birliyinin tamhüquqlu üzvünə çev -
ril mə sində həlledici rol oynayır (2, s.59-
60).
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2013-cü ilin mart ayında Rusiya Fe de ra -
si yasının Sankt-Peterburq şəhərində «Kons -
ti tusiya və cinayət mühakimə icraatlarının
qar şılıqlı əlaqəsi» mövzusunda elmi-praktik
kon frans keçirilmişdir. Konfransda Konstitu -
siya Məhkəməsinin qərarlarının cinayət-pro -
ses sual qanunvericiliyə və cinayət mühakimə
ic raatına təsiri ilə bağlı aktual problemlər
mü zakirə və diskussiya predmeti olmuşdur
(11).

N.V.Seleznyov bununla bağlı düzgün ola -
raq qeyd edir ki, konstitusiya və cinayət
mü hakimə icraatlarının qarşılıqlı əlaqəli fəa -
liy yətinin formalarının və mexanizmlərinin
el mi cəhətdən işlənilməsi üçün cinayət və
kons titusiya ədalət mühakiməsi üzrə ic ra at -
la rın qarşılıqlı əlaqə formalarının, Konstitusiya
Məh kəməsinin cinayət-prosessual xarakterli
qə rarlarının cinayət-prosessual nəzəriyyəsinin
və praktikasının formalaşmasına təsirinin,
bu qərarların cinayət-prosessual tənzimləmə
me xanizmində yerinin və rolunun sistemli
şə kildə araşdırılması, cinayət mühakimə ic -
ra atında konstitusiya məhkəmə nəzarəti ins -
ti tutunun anlayışı, məzmunu, realizasiya for -
ma ları, hüquqi təbiəti və s. kimi məsələlərin
kom pleks tədqiqi, habelə cinayət-prosessual
qa nunvericiliyinin təkmilləşdirilməsinə is -
ti qamətlənmiş və konkret xarakter daşıyan
el mi-praktik tövsiyələr və təkliflər paketinin
iş lənib hazırlanması zəruridir(22, s.6-7).

Hesab edirik ki, cinayət-mühakimə icraatı
sa həsində Konstitusiya məhkəmə nəzarətinin
ro lu, əhəmiyyəti, formaları, funksiyaları, ha -
be lə bu iki növ ədalət mühakimə icraatlarının
qar şılıqlı əlaqəli fəaliyyətlərinin elmi-nəzəri
və praktiki əsaslarının müəyyən edilməsi
hü quq elmi qarşısında duran aktual və zi fə -
lər dəndir. Bu sahədə vahid elmi-praktiki
kon sepsiyanın işlənilməsi nöqteyi-nəzərindən

kons titusiya və cinayət mühakimə icraatlarının
qar şılıqlı əlaqə formaları, növləri, üsulları
və istiqamətləri; cinayət-prosessual fəaliyyət
sa həsində Konstitusiyanın aliliyinin tə mi -
nin də, proses iştirakçılarının hüquq və azad -
lıq larının müdafiəsində Konstitusiya məh -
kə mə nəzarətinin rolu və əhəmiyyəti; cinayət-
pro sessul tənzimləmə sahəsində Konstitusiya
Məh kəməsinin qərarlarının icrasının real -
laş dırılmasının nəzəri və hüquqi əsasları,
me xanizmləri və sair kimi məsələlər komplek -
si nin sistemli şəkildə elmi-nəzəri və təcrübi
ba xımdan araşdırılması olduqca vacibdir.
Öz həllini gözləyən məsələlər sırasında həm -
çi nin Konstitusiya Məhkəməsinin cinayət-
pro sessual fəaliyyət sahəsində hü quq ya ra -
dı cılığı funksiyalarının sistemli araşdırılması
və bu ədalət mühakiməsi orqanının qə rar la -
rın da onun ifadə olunmasının formalarının
mü əyyən edilməsi, bu qərarların hüquqi xü -
su siyyətlərinin hərtərəfli tədqiqi, həmin qə -
rar ların və onlarda əuks olunan hüquqi möv -
qe lərin cinayət-prosessual hüquqa və cinayət
mü hakimə icraatına təsirinin araşdırılması
da qeyd edilə bilər.
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В статье подвергнуты анализу образование и развитие органов конституционно-
судебного контроля с историко-правовой точки зрения, указаны основные этапы
развития института конституционно-судебного контроля. Исследованы характерные
особенности американского и европейского моделей конституционно-судебного
контроля. Отмечены положительные и отрицательные стороны. Анализированы ос-
новные направления деятельности органов, осуществляющих конституционный
контроль в таких странах, как США, Австрия, Польша, Россия, Латвия, Беларусь,
Венгрия, Молдова, Литва, Эстония и др. 
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Establishment and development of constitutional judicial control authorities was
analyzed from historical and legal point of view in the article, main development stages of
constitutional judicial control institution were indicated. Characteristic features of each of
American and European models of constitutional judicial control were investigated, their
positive and negative features were indicated. The main directions of the activity of
authorities conducting constitutional control in several foreign states, also in the countries
such as USA, Austria, Poland, Russia, Latvia, Belarus, Hungary, Moldova, Lithuania,
Estonia, etc. were analyzed. 

Key words: historical and legal analysis, judicial control, constitutional judicial
control, constitutional judicial control authorities, main stages of development
of constitutional judicial control institution.
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İnformasiyanın insanlar arasında ötü -
rül məsinin üsul və vasitələri tarixən

tək milləşərək müasir şəklini almışdır: bəşər
si vilizasiyasının erkən çağlarında qrafik təs -
vir lər, daha sonra əlifba, hərflər, yazı, kağız,
ki tab və ən nəhayət informasiya inqilabının
so nuncu mərhələsinə uyğun olaraq in for -
ma siyanın emalı, saxlanılması və ötürülməsi
sa həsində böyük inqilab yaradan kompüter

tex nologiyası kəşf olunmuşdur. Bu baxımdan
“in formasiya” anlayışı da müxtəlif dövrlərdə
fərq li mənalar kəsb etmişdir. Uzun zaman
ər zində informasiya dedikdə insanlar tə rə -
fin dən şifahi, yazılı və ya digər üsulla verilən

mə lumatlar başa düşülmüşdür. Ha -
zır da isə informasiya anlayışının
məz munu getdikcə dəyişir, dərinləşir,
ge nişlənir və o, daha fərqli as pekt -
lər də təhlil olunur. Artıq XX əsrin
son larından etibarən informasiya in-
san fəaliyyətinin bütün sahələrinə
nü fuz edən, bilik və rəy mübadiləsinə
xid mət edən universal substansiya,
ün siyyət, qarşılıqlı anlaşma və əmək -
daş lıq vasitəsi kimi nəzərdən ke çi -
ril məyə başlanmışdır [1,343]. 

Elmi-texniki tərəqqi in for ma si -
ya nı yalnız müstəsna dəyərə malik
olan əmtəəyə deyil, həm də ictimai
şüu ra fəal təsir vasitəsinə çevirmişdir.
Pos industrial cəmiyyətdə bilik ha -

ki miyyəti və informasiya pul kütləsi
və dövlət məcburetməsini ikinci plana ke -
çir məklə, cəmiyyətin idarə olunmasında həll -
edi ci rol oynayır [2,129]. Yeni informasiya
sə nayesi yalnız hər kəslə əlaqə yaratmağa
de yil, həm də hər kəsi həyat, fəaliyyət və
tə fəkkür proseslərindən ayırmağa imkan ve -
rir. Bütün cəmiyyətə və hər kəsin həyatına
nü fuz etmə, fiziki və psixi hakimiyyət ta -
ma milə göz qabağındadır [3,111]. 

R.M.Əliquliyev və E.R.Rüstəmova gös -
tə rirlər ki, informasiya inqilablarının mey -
da nagəlmə tarixi və yaratdığı təzahürlərdən
gö ründüyü kimi, müxtəlif formalı in for ma -
si ya ları qeyd etmək, yadda saxlamaq, emal
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İNFORMASİYA HÜQUQUNUN ANLAYIŞI 
VƏ KONSTİTUSİON ƏSASLARI

İnformasiya anlayışı müasir elmin ən fun-
damental anlayışlarından biri kimi çıxış edir.
“İnformasiya” mənşəcə latın sözü olub, “izah
etmə, şərh etmə, məlumat vermə” mənalarını
daşıyan “informatio” sözündən yaranmışdır. İn-
formasiya ətraf aləmin obyekt və hadisələri,
parametrləri, xüsusiyyət və vəziyyəti haqqında
məlumatlardan ibarət olub, onların reallıqda
malik olduqları qeyri-müəyyənliyin dərəcəsini
azaldır. Geniş mənada informasiya insanlar
arasında məlumat mübadiləsini, canlı və cansız
təbiət, insanlar və texniki qurğular arasında
siqnal mübadiləsini özündə əks etdirən ümumelmi
anlayışdır.



etmək, məkan və zamana görə yaymaq, gə -
lə cəyə ötürmək obyektiv səbəblər üzündən
çox çətin olub. Bu səbəbdən də tarixən infor -
ma siya (bilik) qıtlığı mövcud olmuş, zaman
keç dikcə informasiyaların qeydiyyatı və yad -
da saxlanılması, emalı və ötürülməsi tex no -
logiyaları meydana gəlmiş, tədricən informa -
si ya bolluğu yaranmağa başlamışdır. Bu gün
hər bir insanın ətrafında informasiya axını o
qə dər güclü, müxtəlif və çoxşaxəlidir ki,
insan lardan informasiya mühitinin qanunlarını
bil məyi və informasiya axını içərisində isti -
qa mətlənməyi bacarmağı, bir sözlə informa -
si ya mədəniyyəti tələb edir. Yüksək informa -
siya mədəniyyəti insana istənilən növ informa -
siya ilə işləmək, həm gündəlik həyatında,
həm də peşəkar fəaliyyətində bu informa si -
yadan səmərəli istifadə etmək imkanı verir
[4,17-27]. 

Fəlsəfədə informasiya əks olunma ka te -
qoriyası ilə ifadə olunur. Əks olunmanın
föv qündə informasiya, informasiyasız isə
əks olunma mövcud deyildir. Əks olunmanın
ma hiyyəti istənilən obyektin ona təsir edən
ob yektin bir sıra xüsusiyyətlərini özündə
əks etdirə bilmə qabiliyyətində ifadə olunur.

Elmi ədəbiyyatda bəzən informasiya “uni -
ver sal substansiya” kimi də nəzərdən keçirilir
[5,23]. 

Azərbaycan dilinin izahlı lüğətində infor -
masiya sözü “daxili və beynəlxalq həyatın
aktual yenilikləri haqqında məlumatların
məcmusu” kimi izah edilir [6,258]. 

Hüquq ensiklopediyasında informasiya
“təq dimat formasından asılı olmayaraq şəxs -
lər, əşya, fakt, hadisə və proseslər haqqında
mə lumatlar, mülki hüquqların obyektlərindən
biri” kimi xarakterizə edilir [7,536]. 

İnformatikada informasiya bizi əhatə
edən aləm və orada baş verən proseslər ba -

rədə məlumatlar kimi göstərilir. Ki ber ne ti -
kanın banilərindən olan N.Viner informasiya
de dikdə “bizim və hisslərmizin uyğunlaşması
pro sesində xarici aləmdən alınan məzmunun
qeyd edilməsi”ni başa düşürdü [8,199]. 

İnformasiyanı hər hansı maddi əsassız
tə səvvür etmək olmaz, o materiyanın atributu
(xü susiyyəti) kimi çıxış edir və ondan ay rıl -
mazdır. İnformasiyanın əsas xüsusiyyətləri
ki mi aşağıdakıları qeyd etmək olar: mö -
təbərlik; tamlıq; dəqiqlik; əlçatanlıq; sistem -
lilik; universallıq; kütləvilik; fiziki cəhətdən
məhv edilə bilməmə; yayıla (ötürülə) bilmə
və s.

“İnformasiya əldə etmək haqqında” Azər -
bay can Respublikası Qanununun 3.0.1-ci
mad dəsinə görə, informasiya yaranma tari -
xin dən, təqdimat formasından və təsnifatından
asılı olmayaraq istənilən fəaliyyət nəticəsində
ya radılan, yaxud əldə olunan faktlar, rəylər,
bil gilər, xəbərlər və ya digər xarakterli mə -
lu matlardır [9]. 

“İnformasiya, informasiyalaşdırma və in -
formasiyanın mühafizəsi haqqında” Azər -
bay сan Respublikası Qanununun 2-ci
maddəsində isə informasiyaya təqdimat for -
ma sından asılı olmayaraq şəxslər, əşya, fakt,
ha disə və proseslər haqqında məlumatlar
ki mi leqal anlayış verilmişdir.

İnsan və vətəndaş hüquq və azadlıqlarını
ali dəyər kimi müəyyən edən Azərbaycan
Res publikasının Konstitusiyası onların təmin
olun masını dövlətin ali məqsədlərindən biri
elan etmişdir. Azərbaycan Respublikası Kons -
titusiyasının 12-ci maddəsinin I hissəsinə
gö rə, insan və vətəndaş hüquqlarının və
azad lıqlarının, Azərbaycan Respublikasının
və təndaşlarına layiqli həyat səviyyəsinin tə -
min edilməsi dövlətin ali məqsədidir.
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İnformasiya hüququ universal
hüquq kimi

İnformasiyaya olan hüquq insan və və -
tən daşların mühüm siyasi və şəxsi hü quq la -
rın dan biridir. “Vətəndaşların informasiya
hü ququ” termini elmi dövriyyəyə V.N.Mon-
axov tərəfindən daxil edilmişdir [10,12].
Müasir dövrdə hüquq ədəbiyyatında infor-
masiyaya olan hüququn anlayışı ilə bağlı
iki əsas yanaşma – məhdud və geniş ya naş -
malar formalaşmışdır. Məhdud mənada infor -
masiya hüququ informasiya əldə etmək hü -
qu qudur, ona görə də nisbi hüquqdur. Geniş
mə nada informasiya hüququ isə mütləq və
nis bi hüquqlardan ibarətdir. Mütləq hüquq
mü nasibətlərində səlahiyyətli şəxsə qarşı
borc lu şəxslərin qeyri-müəyyən dairəsi durur.
Sə lahiyyətli şəxs özü öz hüquqlarını müstəqil
ola raq həyata keçirir və bütün qalan şəxslər
sə lahiyyətli şəxsin hüquqlarını poz ma ma lı -
dır lar (məsələn, müəlliflik hüququ, ad hü -
qu qu). 

Nisbi hüquq münasibətlərində isə ya ran -
dı ğı andan borclu və səlahiyyətli tərəf mə -
lum dur. Yəni səlahiyyətli şəxsə qarşı dəqiq
mü əyyən olunmuş borclu şəxs durur və yal -
nız həmin şəxsə qarşı müəyyən tələblər irəli
sü rülə bilər. Mütləq hüquq münasibətlərində
sə lahiyyətli şəxs qarşısında bütün digər şəxs -
lər məsuliyyət daşıyırlar. Geniş mənada in -
for masiya hüququ aşağıdakı əsas hüquqları
özün də əks etdirir: 

– informasiyanı sərbəst şəkildə axtarmaq,
əldə etmək və yaymaq; 

– kütləvi informasiya azadlığı; ətraf mü -
hi tin əsl vəziyyəti haqqında məlumat topla-
maq; 

– insanların həyat və sağlamlığı üçün
təh lükə yaradan hallar barədə məlumat almaq; 

– insan və vətəndaş hüquq, azadlıq və
və zifələrinə dair qanunların və normativ hü -
qu qi aktların rəsmi dərcinin məcburiliyi; 

– şəxsi toxunulmazlıq hüququ; hər kəsin
onun hüquq və azadlıqlarına toxunan sə -
nəd lərlə tanış olmaq imkanı; 

– sosial-iqtisadi, mədəni və digər sosial
məq sədlərlə şəxsi məlumatların top la nıl ma -
sı na razılıq verilməsi hüququ; 

– şəxsi və ailə həyatının sirrini saxlamaq
hü ququ; 

– yazışma, telefon danışıqları, poçt, tele-
qraf və digər rabitə vasitələri ilə ötürülən
mə lumatın sirrini saxlamaq hüququ; 

– yoxlamaq üçün informasiyanı əldə et -
mək, zəruri arayışlar almaq hüququ; 

– şəxsin onun haqqında toplanmış mə lu -
mat la tanış olmaq hüququ; 

– müvafiq məqsədlərlə və sistemin müva -
fiq istifadəçiləri tərəfindən informasiyadan
is tifadə edilməsi barədə məlumat almaq hü -
qu qu; 

– fikir və söz azadlığı; yaradıcılıq azadlığı; 
– informasiyanın mötəbərliyini yoxlamaq,

həm inzibati, həm də məhkəmə qaydasında
in formasiyanın mötəbərliyini mü ba hi sə lən -
dir mək hüququ və s.

İnsan və vətəndaşın informasiyaya olan
hü ququ dedikdə, istənilən insanın (vətəndaşın,
əc nəbinin və vətəndaşlığı olmayan şəxsin)
is tənilən qanuni üsulla faktlar, hadisələr,
pro seslər haqqında istənilən məlumatı axtar -
maq, əldə etmək, ötürmək, hazırlamaq hüququ
ba şa düşülür [11,14]. 

N.N.Kovalyova informasiyaya olan hü -
qu qa şəxsiyyətin, cəmiyyətin və dövlətin
azad lıqlarına, hüquqlarına və maraqlarına
zidd olmayan məqsədlərlə informasiyanın
is tehsalı (hazırlanması, əldə edilməsi, top -
lan ması, saxlanılması, istifadəsi və yayılması)
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sa həsində müxtəlif subyektlərin sə la hiy yət -
lərinin həyata keçirilməsinin normativ şəkildə
mü əyyən olunmuş qaydası kimi anlayış verir
[12,84]. 

Vətəndaşların informasiya hüququ iki
əsas səlahiyyətlər qrupundan ibarətdir:

1) vətəndaşın faydalı və qanuna zidd ol-
mayan fəaliyyəti üçün zəruri olan in for ma -
si yanı əldə etmək və istifadə etmək hüququ
(in formasiyaya olan hüquq);

2) vətəndaşın həm ictimai, həm də şəxsi
hə yatında özünün həyat fəaliyyəti barədə
mə lumatların mühafizəsi hüququ (in for ma -
si yanın mühafizəsi hüququ) [13,50]. 

V.Mixaylov isə informasiyaya olan hüquq
ka teqoriyasına üç növ subyektiv hüququ da -
xil edir:

– özü haqqında məlumat əldə etmək hü -
qu qu;

– ətraf aləm haqqında məlumat əldə et -
mək hüququ;

– sirr hüququ [14,36]. 
Ümumi anlamda informasiyaya olan hü -

quq həm ayrılıqda hər bir insanın, həm də
in sanların müəyyən birliklərinin, bütövlükdə
cə miyyətin, onun bütün strukturlarının bütün
hə yati əhəmiyyətli funksiyalarının yerinə
ye tirilməsi üçün zəruri olan müxtəlif növ
mə lumat və xəbərlərin əldə edilməsi hü qu -
qu dur. L.K.Tereşenko informasiya hüququnu
mə lumatlara və xəbərlərə malik olan real
sub yektlərdən qaynaqlanan real şəkildə ifadə
olun muş məlumat və xəbərlərin əldə edilməsi
və istifadə olunmasına olan hüquq kimi nə -
zər dən keçirir [15,19]. 

Informasiyaya olan subyektiv hüquq yal -
nız icazə verilən davranış növlərinin müx -
tə lifliyi ilə deyil, həm də subyekt tərkibi ilə
xa rakterizə olunur. İnformasiyaya olan sub -
yek tiv hüquqa insan, dövlət, hüquqi şəxslər

ma lik ola bilər. Informasiyaya olan hüququn
dol ğun və səmərəli şəkildə reallaşdırılması,
möv cud ictimai əhəmiyyətli informasiyanın
hər kəs üçün əlçatan olması, hakimiyyət or -
qan larının informasiya aşkarlığı demokratik
hü quqi dövlətin fəaliyyətinin vacib şərt lə -
rin dən və göstəricilərindən biri kimi çıxış
edir. Məhz informasiyaya olan hüququn hə -
ya ta keçirilməsi vətəndaşların yalnız formal
de yil, real şəkildə dövlətin həyatında iştirak
et məsini təmin edir.

Gerçəklikdə informasiyanın müxtəlif hü -
qu qi rejimləri vardır. Ona görə də informa -
si yaya olan hüququn özü həm maddi, həm
də qeyri-maddi xarakter daşıya bilər. Məsələn,
döv lətin dövlət sirri təşkil edən informasiyaya
olan mütləq hüququ qeyri-maddi xarakter
kəsb edir. Lakin informasiyaya olan bütün
mül ki hüquqlar da istisnasız olaraq maddi
xa rakter daşımırlar (məsələn, istehlakçının
mə lumat almaq hüququ) [15,1-5]. 

Hüquq ədəbiyyatında informasiya hüququ-
nun həyata keçirilməsinin aşağıdakı əsas
prin sipləri fərqləndirilir:

– informasiyanın əlçatanlığı və açıqlığı;
– şəxsiyyətin, cəmiyyətin və dövlətin

təh lükəsizliyinin təminatı;
– orqan və təşkilatların fəaliyyəti barədə

və təndaşların məlumatlılığı;
– dürüst informasiyanın təqdim edilməsi;
– informasiyaya olan hüququn müdafiəsi

[16,40]. 

İnformasiya hüququ milli
qanunvericilikdə

İnformasiya hüququnun konstitusion əsas -
la rını təşkil edən əsas müddəalar Azərbaycan
Res publikası Konstitusiyasının “Şəxsi to -
xu nulmazlıq hüququ” adlanan 32-ci, “Fikir
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və söz azadlığı” adlanan 47-ci, “Məlumat
azadlığı” adlanan 50-ci maddəsində öz əksini
tapmış, bu sahədə müəyyən təfərrüatlar və
nüanslar isə əsas qanunun bir çox digər
mad dələrində təsbit edilmişdir. 

Konstitusiyada təsbit olunan əsas insan
və vətəndaş hüquq və azadlıqları içərisində
mü hüm yer tutan informasiya hüququnun
ta nınması və təmin olunması ölkəmizdə in -
san hüquqlarına dair beynəlxalq prinsip və
stan dartlara əməl olunması siyasətinin uğurlu
tə zahürlərindən biri kimi çıxış edir. Bu hü -
qu qun əsas hüquqlardan biri kimi Konstitu -
si yada əks etdirilməsi onun əhəmiyyətini
gös tərməklə, daha səmərəli, dolğun və ardıcıl
hə yata keçirilməsini təmin edir. Eyni zaman -
da, informa-siyaya olan hüququn və informa -
si ya azadlığının konstitusion səviyyədə təsbit
edil məsi bütövlükdə informasiya im kan la -
rı nın, o cümlədən vətəndaş və dövlət arasında
ye ni informasiya münasibətlərinin inkişafında
şəx siyyətin azadlığının daha da ge niş lən di -
ril məsi baxımından mühüm əhəmiyyət kəsb
edir. Informasiyaya olan hüququn qanunve -
ri cilik qadasında təsbitinin sosial təyinatını
in sanın, cəmiyyətin və dövlətin informasiya
tə ləbatlarının hüquqi təminatına olan obyektiv
zə rurət təşkil edir.

Bütövlükdə, informasiyaya olan konstitu -
sion hüquq təyinatından və məzmunundan
ası lı olmayaraq informasiya ilə bağlı istənilən
əmə liyyatı sərbəst surətdə həyata keçirmək
im kanından ibarət olan kompleks subyektiv
hü quq kimi xarakterizə edilə bilər.

Konstitusion normalar informasiya mü -
na sibətlərinin gələcək hüquqi tənziminin
ümu mi istiqamətlərini müəyyənləşdirir, sahəvi
qa nunvericilik normaları isə informasiya hü -
qu qunun həyata keçirilməsinin konkret hüquqi
me xanizmini təsbit edir. 

Konstitusiyanın 47-ci maddəsinə görə,
hər kəsin öz fikir və söz azadlığı vardır. Heç
kəs öz fikir və əqidəsini açıqlamağa və ya
fi kir və əqidəsindən dönməyə məcbur edilə
bil məz. İrqi, milli, dini, sosial ədavət və
düş mənçilik oyadan təşviqata və təbliğata
yol verilmir. Göründüyü kimi, burada hər
kə sin öz fikir, söz və əqidəsini sərbəst surətdə
ifa də etmək azadlığı təsbit edilmişdir. Təəs -
süf lər olsun ki, kütləvi informasiya azad lı -
ğın dan (Konstitusiyanın 50-ci maddəsinin
II hissəsi) fərqli olaraq bu azadlığa Konstitu -
siya ilə birbaşa təminat verilmir.

Təhlil edilən maddənin birinci və ikinci
his sələrində öz əksini tapan müddəalar (hər
kə sin öz fikir və söz azadlığı vardır; heç kəs
öz fikir və əqidəsini açıqlamağa və ya fikir
və əqidəsindən dönməyə məcbur edilə bilməz)
10 dekabr 1948-ci il tarixli Ümumdünya İn -
san Hüquqları Bəyannaməsinin 19-cu və
1950-ci il tarixli “İnsan hüquqlarının və əsas
azad lıqlarının müdafiəsi haqqında” Avropa
Kon vensiyasının 10-cu maddəsində də öz
ək sini tapmışdır və həmin dəyərli beynəlxalq
hü quqi aktlardan əxz edilmişdir. Belə ki,
Ümum dünya İnsan Hüquqları Bə yan na mə -
si nin 19-cu maddəsinə görə hər bir insan
əqi də azadlığı və onu sərbəst ifadə etmək
azad lığı huququna malikdir: bu huquqa ma -
neə siz olaraq oz əqidəsində qalmaq azadlığı
və istənilən vasitələrlə və dovlət sər həd lə -
rin dən asılı olmayaraq, informasiya və ide -
ya lar axtarmaq, almaq və yaymaq azadlığı
da xildir. “İnsan hüquqlarının və əsas azad -
lıq larının müdafiəsi haqqında” Avropa Kon -
ven siyasının 10-cu maddəsində isə göstərilir
ki, hər kəs öz fikrini ifadə etmək azadlığı
hü ququna malikdir. 

Bu hüquqa öz rəyində qalmaq azadlığı,
və dövlət hakimiyyəti orqanları tərəfindən

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 420162016 117

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



hər hansı maneə olmadan və dövlət sər həd -
lə rindən asılı olmayaraq, məlumat və ideyaları
al maq və yaymaq azadlığı daxildir. Bu maddə
döv lətlərin radio-yayım, televiziya və kinema -
toqrafiya müəssisələrinə lisenziya tələbi qoy -
ma sına mane olmur. Bu azadlıqların həyata
ke çirilməsi milli təhlükəsizlik, ərazi bütövlüyü
və ya ictimai asayiş maraqları naminə, iğ ti -
şa şın və ya cinayətin qarşısını almaq üçün,
sağ lamlığın və mənəviyyatın qorunması
üçün, digər şəxslərin nüfuzu və hüquqlarının
mü dafiəsi üçün, konfidensial şəkildə əldə
edil miş məlumatların açıqlanmasının qarşısını
al maq üçün və ya ədalət mühakiməsinin nü -
fuz və qərəzsizliyini təmin etmək üçün qa -
nun la nəzərdə tutulmuş və demokratik cə -
miy yətdə zəruri olan müəyyən rəsmi tələblərə,
şərt lərə, məhdudiyyətlərə və ya sanksiyalara
mə ruz qala bilər.

Fikir düşüncənin nəticəsi, təfəkkürün
məh sulu kimi ətraf aləmin və insanın özünün
dərk olunmasını əks etdirir və təsəvvürlərdə,
ba xışlarda, rəylərdə, qənaətlərdə ifadə olunur.
Fi kir azadlığı insanın mənəvi azadlığını,
onun daxili dünyasını ifadə edir. Buna görə
də o öz-özlüyündə hüququn tənzimetmə
pred meti ola bilməz. Bununla belə, düşünmək,
fi kir insanın istənilən fəaliyyətinin əsasını
təş kil edir, onun sosial fəallığını, digər insan -
lar la, cəmiyyətlə, dövlətlə qarşılıqlı mü na -
si bətlərini şərtləndirir. Fikrin forması dil-
söz ifadəsidir (şifahi və yazılı). Konstitusiya
ilə hər kəsə fikir azadlığının verilməsi hüquqi
tə ləblər baxımından dövlətin insanın rəy və
əqi dəsinin formalaşması prosesinə müdaxilə
et məməsini, onun istənilən digər mü da xi lə -
lər dən qorunmasını, şəxsiyyət üzərində hər
han sı ideoloji hökmranlığa, məcburetməyə
və ya nəzarətə yol verilməməsini nəzərdə
tu tur [17,134]. 

Prof. Ə.İ.Əliyev haqlı olaraq qeyd edir
ki, Azərbaycan Respublikasında söz, fikir,
mə lumat, o cümlədən mətbuat azadlığının,
plü ralizmin inkişaf etdirilməsi hüquqi dövlət
və vətəndaş cəmiyyəti quruculuğunun əsas
şərt lərindən biridir. Dövlətin informasiya və
mət buat siyasəti Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasında əks olunmuş söz, fikir və
mə lumat azadlığının, vətəndaşların informa -
si ya əldə etmək hüququnun ardıcıl və tam
tə min edilməsinə yönəlmişdir. Kütləvi infor -
ma siya vasitələrinin inkişafına və mətbuata
döv lət dəstəyi cəmiyyətdə söz azadlığını,
in sanların obyektiv informasiya əldə etmək
hü ququnu, həmçinin kütləvi informasiya va -
si tələrinin və mətbuatın müstəqilliyini təmin
et mək məqsədi ilə dövlət tərəfindən müəyyən
olu nan təşkilati-texniki, hüquqi, iqtisadi və
di gər tədbirlərin məcmusunu əks etdirir
[18,34-40]. 

Konstitusiyanın 50-ci maddəsində gös -
tə rilir ki:

I. Hər kəsin istədiyi məlumatı qanuni
yol la axtarmaq, əldə etmək, ötürmək, ha zır -
la maq və yaymaq azadlığı vardır.

II. Kütləvi informasiyanın azadlığına tə -
mi nat verilir. Kütləvi informasiya va si tə lə -
rin də, o cümlədən mətbuatda dövlət senzurası
qa dağandır.

III. Hər kəsin kütləvi informasiya va si -
tə lərində dərc edilən və onun hüquqlarını
po zan və ya mənafelərinə xələl gətirən mə -
lu matı təkzib etmək və ya ona cavab vermək
hü ququna təminat verilir.

Bu maddənin birinci hissəsində hakimiyyət
və cəmiyyətin qarşılıqlı əlaqəsinin hamılıqla
qə bul edilmiş demokratik mexanizmlərinin
əsa sını təşkil edən məlumat azadlığı təsbit
edil mişdir. İstənilən digər hüquq və azadlıqlar
ki mi məlumat azadlığı da həyata keçirilmə
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pro sesində digər şəxslərin hüquq və azad -
lıq larını pozmamalı və məhdudlaşdırmamalı,
ic timai və dövlət maraqlarına zidd ol ma ma -
lı dır.

İnformasiya azadlığı da daxil olmaqla
is tənilən azadlıqdan istifadə imkanı qeyri-
məh dud və hüdudsuz olmamaqla, müəyyən
hü quqi öhdəlik və məsuliyyət doğurur. De -
mok ratik hüquqi dövlətdə bu azadlıqdan is -
ti fadə imkanı aşağıdakı məqsədlərlə müəyyən
məh dudiyyətlərə məruz qala bilər:

a) milli təhlükəsizliyin, dövlət müs tə qil -
li yinin, suverenliyin və ərazi bütövlüyünün
tə min edilməsi;

b) məxfi məlumatların yayılmasının qar -
şı sının alınması;

c) hüquq pozuntularının qarşısının alın -
ma sı;

ç) insanların şəxsi həyatının to xu nul maz -
lı ğının, həyat və sağlamlığının qorunması
və s.

Konstitusiyanın 47-ci maddəsinin üçüncü
his səsində irqi, milli, dini, sosial ədavət və
düş mənçilik oyadan təşviqat və təbliğatın
qa dağan edilməsi, 50-ci maddəsində hər kə -
sin kütləvi informasiya vasitələrində dərc
edi lən və onun hüquqlarını pozan və ya mə -
na felərinə xələl gətirən məlumatı təkzib et -
mək və ya ona cavab vermək hüququna tə -
mi nat verilməsi də sivil cəmiyyətlərdə zəruri
və müstəsna əhəmiyyətə malik olan bu məq -
səd lərə xidmət edir.

Konstitusiyanın 47-ci maddəsinin üçüncü
his səsini təhlil edərək göstərir ki, belə hə rə -
kət lər heç zaman söz və fikir azadlığı kimi
qiy mətləndirilə bilməz, əksinə, bu əməllər
ci nayət məsuliyyətinə səbəb olur. Bu da on -
dan irəli gəlir ki, belə əməllərlə fikrin ya yıl -
ma sı cəmiyyətin sabitliyini pozar, insanların
hü quq və azadlıqlarını təhlükə altında qoyar.

Nə zərə almaq lazımdır ki, qanunvericilik
kon kret olaraq digər millətə və ya insana
mü nasibətə görə deyil, belə münasibəti, fikri
söz formasına çevirib təbliğ etməyə görə
mə suliyyət müəyyən edir. Bu da ondan irəli
gə lir ki, heç kəs öz fikrinə görə məsuliyyətə
cəlb oluna bilməz. Lakin bu fikirlər artıq
sö zə keçib başqa insanlara da təbliğ edildikdə,
ic timai təhlükəli əməl xarakteri alır [19,
169].

Nəticə:

Bəşər tarixinin inkişafında informasiyanın
ye ri və rolu paradiqmal əhəmiyyəti ilə xa -
rak terizə olunur. Tarixin bir neçə informasiya
in qilabı ilə müşayiət olunan ümumi dia lek -
ti kası XX əsrin sonlarından etibarən in for -
ma siyanın insan fəaliyyətinin bütün sahələrinə
nü fuz edən, bilik və rəy mübadiləsinə xidmət
edən universal substansiya, ünsiyyət, qarşılıqlı
an laşma və əməkdaşlıq vasitəsi kimi nəzərdən
ke çirilməsini təmin etmişdir. Bu gün hər bir
in sanın ətrafında informasiya axını o qədər
güc lü, müxtəlif və çoxşaxəlidir ki, insanlardan
in formasiya mühitinin qanunlarını bilməyi
və informasiya axını içərisində is ti qa mət -
lən məyi bacarmağı, bir sözlə informasiya
mə də niyyəti tələb edir.

Beləliklə, informasiyaya olan hüquq insan
və vətəndaşların mühüm siyasi və şəxsi hü -
quq larından biridir. Informasiya hüququnun
dol ğun və səmərəli şəkildə reallaşdırılması,
möv cud ictimai əhəmiyyətli informasiyanın
hər kəs üçün əlçatan olması, hakimiyyət or -
qan larının informasiya aşkarlığı demokratik
hü quqi dövlətin fəaliyyətinin vacib şərt lə -
rin dən və göstəricilərindən biri kimi çıxış
edir.

Konstitusiyada təsbit olunan əsas insan
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və vətəndaş hüquq və azadlıqları içərisində
mü hüm yer tutan informasiya hüququnun
ta nınması və təmin olunması ölkəmizdə in -
san hüquqlarına dair beynəlxalq prinsip və
stan dartlara əməl olunması siyasətinin uğurlu
tə zahürlərindən biri kimi çıxış edir. 

Bütövlükdə, informasiyaya olan konsti-
tusion hüquq təyinatından və məzmunundan
ası lı olmayaraq informasiya ilə bağlı istənilən
əmə liyyatı sərbəst surətdə həyata keçirmək
im kanından ibarət olan kompleks subyektiv
hü quq kimi xarakterizə edilə bilər.
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ПОНЯТИЕ И КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА

Х.Ниязов 

На сегодняшний день поток информации вокруг каждого человека настолько сильный,
раз нообразный и многогранный, что требует от людей знания законов информационной
сре  ды и умения ориентироваться в потоке информации, другими словами, требует ин -
фор  мационную культуру. 

Право на информацию является одним из важных политических и личных прав
граждан. Полное и эффективное осуществление права на информацию, доступность об-
щественно значимой информации для каждого, информационная открытость органов
власти выступает одним из наиболее важных условий и показателей деятельности
правового демократического государства. 

Признание права на информацию, как важного компонента основных гражданских
прав и свобод человека, закрепленных в Конституции, выступает одним из успешных
проявлений политики соблюдения принципов и норм международного права в обеспечении
прав человека в стране. 

В целом, конституционное право на получение информации, независимо от цели и
содержания можно охарактеризовать как комплекс субъективного права, свободно осу-
ществляющий любые действия в отношении информации.

Ключевые слова: информационная политика, информационное право, свобода слова,
субъективное право, государственное информационное право, ин-
формационное общество.

THE CONCEPT AND THE CONSTITUTIONAL FONDATIONS 
OF INFORMATION LAW

Kh.Niyazov

To date, information about each person so strong stream of diverse and multi-faceted,
which requires people to knowledge of the laws of the information environment and the ability
to navigate the flood of information, in other words, it requires an information culture.

The right to information is one of the important political and personal rights of citizens.Full
and effective implementation of the right to information, access to information of public
interest for everyone, information openness of government is one of the most important
conditions and performance of a democratic state.

Recognition of the right to information, as an important component of basic civil rights and
freedoms enshrined in the Constitution, is one of the manifestations of the successful policy of
respect for the principles and norms of international law in ensuring human rights in the coun-
try.

In general, the constitutional right to information, regardless of the purpose and content can
be described as a set of subjective right to freely carry out any action in relation to information.

Key words: information political, information law, freedom of speech, subjective law,
public information law, information society.
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Əsas sözlər: qeyri-beynəlxalq silahlı mü -
na qişə, beynəlxalq humanitar hüquq, ta nın -
ma mış hərbi qruplar, 1949-cu il Cenevrə
kon vensiyaları, qeyri-hökumət qüvvələri.

Beynəlxalq humanitar hüquq normaları
ümumtanınmış prinsipləri ehtiva

etməklə qeyri-beynəlxalq münaqişələrdə də
bü tün tərəfləri öhdəlikləndirir. Məsələn, Uşaq
hü quqları Konvensiyasının Hərbi mü na qi -
şə lərdə uşaqların iştirakına aid Fakültativ

Pro tokolu (2000) birbaşa “hərbi
qrup laş ma la ra” yönəlmiş
müddəanı (m.4.1) eh tiva edir.
Həmin müddəada de yilir ki,
dövlətin silahlı qüv və lərindən
fərqli olan silahlı qrup lar (kurs-
müəll.) 18 yaşına çat mamış
şəxsləri heç bir halda (kurs-
müəll.) hərbi əməliyyatlara cəlb
etməməli və ya onlardan is tifadə
etməməlidirlər.

Ədəbiyyatda beynəlxalq hu-
manitar hüququn göz lə nil mə -
sin də üç əsas problem göstərilir
ki, bunlardan da biri dinc dövrdə
Bey nəlxalq humanitar hüququn
in kişaf etdirilməməsi və ya hərbi
mü naqişə başa çatdıqdan sonra
onun mütərəqqi inkişafına laqeyd
qa l ınmasıdır [3, s.250]. Dövlətlər
elə etməlidirlər ki, hər bir halda

hər bi əməliyyatların iştirakçıları
Bey nəlxalq humanitar hüququn po zuntularına
görə özlərinin mə su liyyətli olduqlarını
öncədən bil miş olsunlar. Hərbi mü na qi şə -
lər də uşaqların iştirakına aid Fakültativ Proto -
ko lun 4.2-ci maddəsində deyilir ki, iştirakçı
döv lətlər uşaqların cəlb edilməsi və isti fa -
də sinin qarşısının alınması məqsədi ilə,

TANINMAMIŞ HƏRBİ QRUPLARIN QEYRİ-BEYNƏLXALQ
SİLAHLI MÜNAQİŞƏDƏ BEYNƏLXALQ HUMANİTAR 

HÜQUQ ÜZRƏ ÖHDƏLİYİ 

Məqalədə qeyri-beynəlxalq münaqişə zamanı
bey nəlxalq humanitar hüquq normaları üzrə öhdəliyin
im perativ xarakterinə istinad edilir. Bütün münaqişə
iş tirakçıları, o cümlədən tanınmamış hərbi qrup laş -
ma ların da normalarla nə qədər bağlı olması bey -
nəl xalq hüquq aktları əsasında təhlil edilir. Xüsusən
də, beynəlxalq tribunalların qərarları, dövlətlərin
müa sir qanunvericiliyinin inkişaf istiqamətlərinə,
bey nəlxalq hüquq doktrinasına, beynəlxalq qeyri-
hö kumət təşkilatlarından BQXK-nin və d. qurumların
möv qeyinə istinad edilməklə beynəlxalq humanitar
hü ququn qeyri-beynəlxalq münaqişələr zamanı da
tam sistemlə öhdəlik yaratması əsaslandırılır. Qeyd
edi lir ki, beynəlxalq humanitar hüquq normalarının
po zuntusu zamanı belə pozuntunu törətmiş şəxslərin
fər di cinayət məsuliyyəti tanınmamış hərbi qruplaşma
üzv ləri üçün də keçərli olması ümumi beynəlxalq
hü quqi əsasa malikdir. Gəlinən nəticə ilə tanınmamış
hər bi qrupların Beynəlxalq humanitar hüquq üzrə
öh dəliyini şərtləndirən hallar təsbit edilir. 
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müva fiq təcrübənin qadağan edilməsi və
kri minallaşdırılması üçün zəruri olan hüquqi
təd birlər də daxil olmaqla, bütün mümkün
təd birləri görürlər.

Məlum olduğu kimi ənənəvi ümumi qayda
on dan ibarətdir ki, beynəlxalq hüquq üzrə
öh dəlik beynəlxalq hüquq subyektlərinə aid-
dir. Bu mənada qeyri-beynəlxalq münaqişənin
möv cud hakimiyyəti təmsil etməyən hərbi
qrup lar tərəfindən Beynəlxalq humanitar hü -
quq üzrə öhdəlik daşıması mübahisəli görünə
bi lərdi. Lakin beynəlxalq hüquq üzrə öh də -
lik lər diferensiasiya edilməklə, həm də ayrı-
ay rı şəxsləri və onların mənsub olduqları
qrup ları da öhdəlikləndirməkdədir. Xüsusən
də, beynəlxalq hüquq normalarının pozulması
za manı cinayət məsuliyyəti konkret şəxslərə
is tiqamətlənir. Hələ II Dünya müharibəsi
ge dişində təsis edilməyə başlanılan Nürenberq
Bey nəlxalq Hərbi Tribunalının qərarında de -
yi lirdi ki, beynəlxalq hüquq normalarının
po zuntusu fərdi məsuliyyət yaradır, bey nəl -
xalq hüquqi sanksiya ilə qarşısının alınması
üçün abstrakt təşkilatlar deyil, bilavasitə
insan lar cinayət törətməkdədirlər [8, s.235]. 

AFR-in 1992-ci ildə qəbul edilən müasir
qa nunvericiliyinə görə Almaniya Federativ
Res publikasının beynəlxalq humanitar hüquq
üz rə öhdəliyi yalnız hökuməti və ali hərbi
ko mandanlığı deyil, həm də istənilən xüsusi
şəxs ləri bağlayır [9, s.33]. 

Beynəlxalq humanitar hüquq normalarının
po zulmasına görə hökumətə qarşı çıxmış
qrup üzvlərinin fərdi cinayət məsuliyyəti
de yil, onların hakimiyyət iddiasında olduğu
üçün insan hüquqlarını təmin etmək (pozitiv)
öh dəliyi daha çox maraq kəsb edir. Beynəlxalq

hü quq dövləti hansı orqanın onu təmsil et -
mə sindən asılı olmayaraq bağlayır. Xüsusən
də, qeyri-beynəlxalq hərbi münaqişədə bu
hal daha keçərli olur [1, s.164-167]. Əgər
bu və ya digər dövlətin ərazisində hərbi mü -
na qişə fəaliyyətdədirsə, bu münaqişədəki
qey ri-hökumət qüvvələri də həmin münaqişə
üçün xarakterik olan normalarla əlaqəlidirlər.
Ön cə qeyd etdiyimiz kimi belə qüvvələr ha -
ki miyyət iddiasında olduğu üçün onlar müva -
fiq humanitar hüquq normalarının təsir dai -
rə sinə düşmüş olur. Baxmayaraq ki, həmin
qüv vələr Beynəlxalq humanitar hüquq nor -
ma larının hazırlanmasında və qəbulunda bir -
ba şa iştirak etməmişlər.

Dövlətlərin insan hüquqları üzrə varislik
mə sələsindən bəhs edərkən qeyd etmişdik
ki, müvafiq ərazidəki hakimiyyətin strukturu -
nun, formasının dəyişməsi mövcud ərazidəki
ha kimiyyətin beynəlxalq öhdəliyinə təsir et -
mir [2, s.36-37]. Bu hal insan hüquqları üz -
rə beynəlxalq müqavilələrin kontinuitetdən
mey dana gəlir. Münaqişəyə qalxan tərəfin
hü quqla bağlı olması həmin çıxışın (üsyanın)
əv vəlindən başlamış olur. Beynəlxalq qurum -
lar, BQXK davamlı olaraq münaqişə tə rəf -
lə rinin beynəlxalq hüquqla bağlı olması fak -
tına diqqət çəkməkdədirlər. BMT dəfələrlə
qey ri- beynəlxalq xarakterli hərbi münaqişə
tə rəflərinə müraciət edərkən onların 1949-
cu il Cenevrə Konvensiyalarının ümumi 3-
cü maddəsini və II Əlavə Protokolu gözləmək
öh dəliyi daşıdıqlarını diqqətə gətirmişdir.
Bey nəlxalq hüquq institutu da 1999-cu ildə
qey ri-beynəlxalq xarakterli hərbi münaqişədə
qey ri-dövlət qurumlarının da beynəlxalq hu -
ma nitar hüquq və əsas insan hüquq normaları
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ilə bağlı olduqlarını ifadə etmişdir.
Münaqişə edən Tərəflər öz aralarında

bağ laya biləcəyi xüsusi saziş əsasında da
Bey nəlxalq humanitar hüququ tətbiq edilə
bi lərlər və bu hal tərəflərin statusuna təsir
et məyəcək. Qeyri-beynəlxalq xarakterli hərbi
mü naqişələrin tənzimlənməsində 1949-cu il
Ce nevrə Konvensiyalarının ümumi 3-cü
mad dəsi və II Protokolda təsbit edilən hu-
manitar hüquq normalarının qəbulu və an -
la şılmasında BQXK olduqca əhəmiyyətli
rol oynamışdır. BQXK 1949-cu il Cenevrə
Kon vensiyalarının layihə forması kimi 3-cü
mad dədə də ifadə edilən prinsipə diqqət çə -
kə rək qeyd etmişdir ki, II Protokolda təsbit
edi lən humanitar hüquq normalarının tətbiqi
tə rəflərin statusuna və onların qarşılıqlı əla -
qə sinə heç bir təsir göstərməyəcək. Bu o
de məkdir ki, müvafiq normaların tətbiqi və
ya xüsusi bir sazişin bağlanması üsyan edən
tə rəfin tanınması anlamına gəlməyəcək. Ey -
ni lə üsyançı tərəfin müvafiq hüquq nor ma -
la rını gözləməsi də onlara hər hansı bir im-
munitet verməməkdədir. Lakin konkret layihə
ki mi meydana gələn bu qayda sonradan 3-
cü maddə sadələşdirilmiş formada qəbul
edi lərkən mətndən çıxarılmış oldu. Norveç
in san hüquqları institutunun direktoru A.Eyde
qeyd edir ki, 3-cü maddənin müvafiq layihə
prin sipi onun formal istisna edilməsinə bax -
ma yaraq həmişə işlək olaraq qalacaq [5, s.3;
7, s.15]. Oxşar mövqe digər müəlliflər (Abi-
Saab [6, s.28], A.Kasseze və d.) tərəfindən
də ifadə edilib. A.Kasseze qeyd edir ki,
ümu mi 3-cü maddə münaqişədəki bütün tə -
rəf lər üçün eyni öhdəlik yaratmaqdadır [4,
s.44]. Əslində bu qayda Beynəlxalq hüququn

ümu mi qaydasından istisna olmaqla onun
no vellası idi.

Beynəlxalq hüquq normaları dövlətlərə
yö nəlməklə, eyni zamanda tanınma anından
mü vafiq dövlətlər tərəfindən onun yu ris dik -
si yasında olan şəxslərə və əraziyə is ti qa -
mət ləndirilir. Müqavilələr hüququ haqqında
1969-cu il Konvensiyasının 29-cu maddəsinə
əsa sən müqavilədə başqa hal nəzərdə tu tul -
ma mışdırsa və ya müqavilədən aydın gö -
rün mürsə müqavilə hər bir iştirakçı üçün
onun bütün ərazisində məcburidir. Bu öhdəlik
hər bir iştirakçı dövlətin öz ərazisində mü -
qa viləni həyata keçirməsini təmin etməyi
nə zərdə tutur. Əgər dövlət nəzarəti itirərsə
bu halda statusdan asılı olmayaraq nəzarəti
ələ almış tərəf humanitar təhlükəsizliyi də
tə min etməlidir. Üsyançılar və ya hökumətə
qar şı çıxmış qüvvələr konkret rəhbərlik al -
tın da müəyyən əraziyə nəzarəti həyata ke çi -
rər kən orada hakimiyyət səlahiyyətlərini, o
cüm lədən hərbi əməliyyatların plan laş dı rıl -
ma sı və həyata keçirilməsini də ba car ma lı -
dır lar. Müvafiq qüvvələr onların məsuliyyəti
al tına düşən ərazinin humanitar təh lü kə siz -
li yini II Əlavə Protokola, digər beynəlxalq
mü qavilələrə uyğun olaraq təmin etməlidirlər.

Qiyamçı qüvvələrin qeyri-beynəlxalq hər -
bi münaqişələr zamanı Beynəlxalq humanitar
hü quq normalarını gözləmələri zərurətini
bir sıra faktorlarla əlaqələndirmək olar:

1) Müasir Beynəlxalq hüquq “insan hü -
quq larına hörmət etmək” prinsipinin kon -
teks tində qiymətləndirildikdə bütün sub -
yekt lərin davranışı da həmin prinsipə tabe
et dirilməlidir. Beynəlxalq hüquq normalarının,
o cümlədən Beynəlxalq humanitar hüquq
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nor malarının qəbulunda birbaşa iştirak et -
mə sələr də üsyançı qrupların hakimiyyətə
ma lik olması onların məsuliyyətini for ma -
laş dırır.

2) Hökumətə qarşı çıxış edən hərbi (qi -
yam çı) qrupların Beynəlxalq humanitar hü -
quq subyektliyini onların müəyyən bir ərazidə
mə sul komandanlığa, hakimiyyət iddiasında
ol maları şərtləndirir.

3) Beynəlxalq məhkəmə və tribunalların
da qərarlarında ifadə edilən Beynəlxalq hu -
ma nitar hüquq normalarının pozuntusuna
gö rə ayrı-ayrı şəxslərin fərdi cinayət mə su -
liy yəti də qiyamçı qrupların Beynəlxalq hu-
manitar hüquq üzrə öhdəlikli olduğunu təs -
diq ləməkdədir.
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In the article it is referred to the imperative character of obligations in relation to
International Humanitarian Law norms applicable during non-international armed conflicts.
Also binding of all participants to armed conflicts, including non-recognized military
groups, by humanitarian law norms on the basis of international law acts is reviewed. In
particular, creation of full-system of respect of obligations of International Humanitarian
Law during non-international armed conflicts is justified via reference to decisions of in-
ternational tribunals, international law doctrine, and position of the ICRC and other
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entities among international non-governmental organizations. It is noted, that application
of individual criminal responsibility of persons committed violations of norms of
International Humanitarian Law to the members of non-recognized military groups is
based on international law. Cases conditioning responsibility of non-recognized military
groups in relation to International Humanitarian Law illustrate the achieved conclusion.

Key words: non-international armed conflicts, International Humanitarian Law, non-
recognised armed groups, 1949 Geneva Conventions, Additional Protocol
II, non-governmental forces.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НЕПРИЗНАННЫХ ВООРУЖЕННЫХ 
ГРУППИРОВОК В ОТНОШЕНИИ МЕЖДУНАРОДНОГО 

ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА, ПРИМЕНЯЕМОГО ВО ВРЕМЯ 
НЕМЕЖДУНАРОДНЫХ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

Ахундов Рашад Афлатун оглы,
Докторант Института Права и Прав 
ЧеловекаАзербайджанской Национальной 
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rashad_akhundov@hotmail.com 

В статье приводится ссылка на императивный характер обязательств, вытекающих
из норм Международного Гуманитарного Права, применяемых во время немежду-
народных вооруженных конфликтов. Также, в статье анализируется обязанность по
соблюдению норм гуманитарного права со стороны всех участников вооруженных
конфликтов, включая непризнанных вооруженных группировок, на основе между-
народно-правовых актов. В частности, создание всеобъемлющей системы соблюдения
норм Международного Гуманитарного Права, применяемых во время немеждународных
вооруженных конфликтов, обосновывается путем ссылок на решения международных
трибуналов, международно-правовой доктрины, и позиции МККК и других структур
из состава международных неправительственных организаций. Отмечается, что при-
менение принципов индивидуальной уголовной ответственности лиц, совершивших
нарушения норм Международного Гуманитарного Права, в отношении членов не-
признанных вооруженных группировок основано на международном праве. Случаи,
обуславливающие ответственность непризнанных вооруженных группировок в от-
ношении Международного Гуманитарного Права отображают полученный резуль-
тат.

Ключевые слова: немеждународные вооруженные конфликты, Международное
Гуманитарное Право, непризнанные вооруженные группировки,
Женевские Конвенции 1949 года, неправительственные силы.
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Birləşmək hüququ həyat fəaliyyətinin
müx təlif sahələrini əhatə etdiyinə

gö rə kompleks təbiətə malikdir. Qanunverici -
lik səviyyəsində ayrı-ayrı ictimai təşkilat
növ lərinin yaradılması və fəaliyyəti məsələləri
tən zimlənir. Müasir mərhələdə demokratik
in kişaf yolunu tutmuş istənilən ölkədə ictmai
təş kilatların fəaliyyət göstərməsinin nə zə -
riy yəsi və təcrübəsi vətəndaş cəmiyyəti qu -
ru culuğunun vacib elementini təşkil edir.
İc timai təşkilatların fəaliyyətlərinin hüquqi
tən zimlənməsi və onların hüquqlarının qo -
run ması hüquqi dövlətin müxtəlif sahələrdə
in kişafının əsasını təşkil edir. Bu baxımdan,
ar tıq qeyd etdiyimiz kimi, birləşmək hüququ-
nun konstitusiya insanın və vətəndaşın kons -
titusiya hüquqları sistemində yerinin də qiq -
liklə müəyyənləşdirilməsi tədqiqatçıların ən
va cib elmi fəaliyyət istiqamətlərindən birini
təş kil edir. Tədqiqatlarımız sübut edir ki,
hü quq elmində ümumiyyətlə, insan və və -
tən daş hüquq və azadlıqlarının təsnifatına
dair vahid yanaşma mövcud deyildir. Bu

sə  bəbdən insan və vətəndaş hüquq və azad -
lıq larının təsnifatında müəyyən fərqlər özünü
ay dın göstərir. Buna baxmayaraq, insan və
və təndaşın konstitusiya hüquqlarının ümu -

mi şəkildə siyasi, iqtisadi, sosial, mə də -
ni  və s. istiqamətdə təsnifatı apa  rılır.
Bir ləşmək azadlığı hüququnun si  yasi
hü quqlar kateqoriyasına aid edi l mə sini
ək sər tədqiqatçılar dəstəkləyirlər. Bir -
ləş mək hüququ insan birliklərinin və ya

təş kilatların cəmiyyətin siyasi həyatında iş -
ti rakı imkanlarını ehtiva dir. Müasir de mok -
ra tik hüquqi dövlətlərin Konstitusiyalarında
bu məqam dəqiqliklə ifadəsini tapır. Məsələn,
Azər baycan Respublikasının Konstitusiya -
sı nın 58-ci maddəsi “Birləşmək hüququ”
ad  lanır. Ölkə Konstitusiyasının bu maddəsinin
bi rinci və ikinci bəndlərində qeyd olunur:

– Hər kəsin başqaları ilə birləşmək hüququ
var dır.

– Hər kəs istənilən birlik, o cümlədən si -
ya si partiya, həmkarlar ittifaqı və digər ic -
timai birlik yaratmaq və ya mövcud birliyə
da xil olmaq hüququna malikdir. Bütün bir -
lik lərin sərbəst fəaliyyətinə təminat verilir.
[1, s.19]

Birləşmə hüququnun insanın və və tən -
daş ların konstitusiya hüquqları sistemində
ye rini müəyyənləşdirən zaman onun insanın
di gər hüquq və azadlıqları ilə necə uzlaşdığını
da təhlil etmək vacibdir. Öncə, birləşmək
hü ququnun əmək və istirahət hüququ kimi
so sial hüquqlarla qarşılıqlı əlaqəsinə diqqət
ye tirək. Bildiyimiz kimi, müasir sivil hüquqi
döv lətlərin inkişafının əsas məqsədi insanın
ri fahının və onun şəxsiyyətinin azad inkişafını
tə min etməkdən ibarətdir. Bu baxımdan, de -

BİRLƏŞMƏK HÜQUQUNUN  ƏSAS 
SƏCİYYƏVİ CƏHƏTLƏRİ

Məqalədə müəllif tərəfindən birləşmək
hüququnun əsas səciyyəvi cəhətləri barədə
məsələ nəzərdən kecirilir.
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mək olar ki, belə dövlətlərin hamısının kons -
titusiyasında əmək hüququ ayrıca təsbit olun -
muşdur. Sözsüz ki, beynəlxalq sənədlərdə
və ya hüquqi aktlarda da bu məqam aydın
ifa dəsini tapır. Məsələn, “İqtisadi, sosial və
mə dəni hüquqlar haqqında beynəlxalq Pakt”ın
sək kizinci maddəsinə əsasən əmək hüququ
in san özünün seçdiyi və ya könüllü razlaşdığı
əmək növü vasitəsilə həyatının maddi tə mi -
na tını həyata keçirir. Hər kəsin təhlükəsiz
və sağlam əmək mühitinə hüququ vardır
[7]. Hə yatları üçün təhlükəli olan şəraitdə
qa dın ların və uşaqların əməyindən istifadə
olun ması həm beynəlxalq sənədlərdə, həm
də ayrı-ayrı dövlətlərin qanunvericilik akt -
la  rında qadağan olunur. Birləşmək hüququnun
sıx qarşılıqlı əlaqədə olduğu digər hüquq is -
ti  rahət hüququdur. Həmçinin, bu konstitusiya
hü  ququ da vacib sosial hüquqlar ka te qo ri -
ya  sına aiddir. Azərbaycan Respublikası Kons -
ti tusiyasının 35-ci maddəsinin ikinci bəndində
qeyd olunmuşdur: “Hər kəsin əməyə olan
qa biliyyəti əsasında sərbəst surətdə özünə
fəa liyyət növü, peşə, məşğuliyyət və iş yeri
seç mək hüququ vardır”.[1, s.13] Birləşmək
hü ququnun haqqında qeyd etdiyimiz mühüm
so sial hüquqlarla qarşılıqlı əlaqəsini şərt -
lən dirən məqam ondan ibarətdir ki, ayrı-ay -
rı dövlətlərin, həmçinin Azərbaycan Res -
pub likasının qanunvericiliyində aydın təsbit
edi lir ki, vətəndaşlar özlərinin əmək və so -
si al-iqtisadi hüquqlarını və maraqlarını qoru -
maq hüququna malikdirlər.  Göründüyü ki -
mi, bu məqam birləşmək hüququnun haqqında
qeyd etdiyimiz sosial hüquqlarla uzlaşdığını
ay dın şəkildə sübut edir. Belə ki, həmkarlar
it tifaqları vətəndaşları onların peşəkar fəa -
liy yətləri sahələri ilə bağlı olan ümumi ma -
raq lar əsasında birləşdirən ictimai təş ki lat -
lar dırlar. Məntiqi yanaşma tətbiq etmiş olsaq,
bir ləşmə hüququnun fikir və söz azadlığı

hü ququ ilə də sıx qarşılıqlə əlaqədə olduğunu
əsas landıra bilərik. Bildiyimiz kimi, İnsan
hü quq və əsas azadlıqları haqqında Avropa
kon vensiyasının 10-cu maddəsində hər kəsə
öz fikirlərini azad şəkildə ifadə etmək hüququ
tə min olunur [8]. Qeyd edək ki, fikir və söz
azad  lığı hüququnun reallaşdırılması bir qayda
ola raq və ya əksər hallarda ictimai təşkilatlarda
bir ləşmə hüququnun həyata keçirilməsi yolu
ilə baş tutur. Bunu onunla izah etmək olar
ki, məhz ictimai təşkilatlar ictimai rəyin ifa -
də çiləridirlər. 

Fundamental birləşmək hüququ işçilərə
müx təlif birliklərdə birləşmək imkanlarını
ve rir ki, hökumətin bu prosesə müdaxilə et -
mə si yolverilməz hesab olunur. Qeyd edək
ki, Beynəlxalqəmək təşkilatının özünün 60
il lik fəaliyyətində istinad etdiyi əsas prin -
sip lərdən biri də məhz budur. Birləşmək hü -
qu qunun ifadə etdiyi əsas məqam insan lə -
ya qətidir. Bu hüququn mahiyyəti təkcə in -
sa nın iqtisadi və sosial maraqlarının təmin
olun masından ibarət deyildir. Birləşmək hü -
qu qu həm də, vətəndaş azadlığı, yaşamaq
hü ququ, təhlükəsizlik hüququ və s. kimi hü -
quq ların reallaşdırılmasının mühüm şərti ro -
lun da çıxış edir. Birləşmək hüququn başlıca
sə ciyyəvi cəhətlərindən biri də ondan ibarətdir
ki, o, diskriminasiyanın, hər hansı bir mü -
da xilənin, təqibin və s. qarşısını almağa im -
kan verir. Yəni, ümumiyyətlə, insanlar müx -
tə lif birliklərdə birləşməklə, bütövlükdə öz -
lə rinin müxtəlif xarakterli hüquqlarını müdafiə
edir lər. Demokratiyanın ayrılmaz elementi
ol maqla, birləşmək hüququ Beynəlxalq əmək
təş kilatının deklarasiyasında yer alan müd -
dəa ların dərk edilməsini şərtləndirir [5, s.2].
Ayrı-ayrı qabaqcıl ölkələrin təcrübəsinin və
on lardakı vəziyyətin təhlilinə əsasən qeyd
edə bilərik ki, insanın birləşmək hüquqlarına
hör mətlə yanaşılması və onların qorunması
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bü tövlükdə ölkə iqtisadiyyatının inkişafında
da təsirli rol oynayır. Belə ki, birləşmə hü -
qu qu insanların müxtəlif birliklər, konkret
ola raq ayrı-ayrı fəaliyyət sahələri üzrə həm -
kar lar ittifaqlarında birləşək gəlirlərdən və
di gər maddi rifahlardan bərabər faydalanma
im kanlarını şərtləndirir. Təbii ki, belə olan
hal da müxtəlif istehsal sahələrində çalışanları
əmək lərinin nəticələrinin daha yaxşı olmasına
ça lışırlar. Deməli, bütövlükdə birləşmə hü -
qu qu dolayısı ilə ölkə iqtisadiyyatında tə -
rəq qiyə səbəb ola bilər. Müasir qloballaşan
dün yamızda birləşmə hüququnun əhəmiyyəti
xü susilə artmaqdadır. Belə ki, birləşmə hü -
qu qu sosial məqsədlərlə bazarın tələblərinin
əla qələndirilməsini şərtləndirir. 

Ümumdünya insan hüquqları bəyan na -
mə  sində birləşmək hüququnun təsbit edilməsi
in san hüquqları sistemində onun vacib yerini
təs diq edir. Birləşmək hüququ həm də ona
də lalət dir ki, iş verən tərəf işçinin, dövlət
isə vətəndaşın qərarlarına müdaxilə etmə -
mə  lidir. Vətəndaş özünün maraqlarına, dünya
gö rüşünə uyğun olan təşkilata və ya birliyə
sər bəst şəkildə qoşulmaqla müxtəlif xarakterli
hü quqlarının qorunmasını təmin edə bilər.
Bu nunla yanaşı, müasir reallıqlar göstərir
ki, bir çox hallarda birləşmək hüququ siyasi
və iqtisadi səbəblərdən məhdudlaşdırılır. Be -
lə ki, bir sıra ölkələrə nəzərə salsaq, onlarda
mü əyyən amillərin təsiri altında insanların
bir ləşmək azadlığı məhdudlaşdırılır. Adətən
be lə hallar xüsusi iqtisadi zonalarda müşahidə
olu nur. Bir sıra kateqoriyalardan olan işçilərin,
xü susilə də miqrantların azad həmkarlar it -
ti faqlarında birləşməsi tamamilə qadağan
ol u nur [9]. Bəzi hallarda müəssisə və ya
təş kilat rəhbərliyi birləşmə azadlığını məh -
dud laşdırmaqla, müəyyən problemi və ziy -
yət lərdə işçilərlə danışıqlar aparmaq zə ru -
rə tindən uzaq olmaq məqsədini güdürlər.

Yə ni, bu o, deməkdir ki, işçilərin birlikləri
prob lemli məsələlərin həlli istiqamətində
fəal lıq nümayiş etdirirlər və qarşı tərəfindən
mü vafiq addımların atılmasını tələb edirlər.
Tə sadüfi deyildir ki, son dövrlər birləşmə
hü ququna olan beynəlxalq diqqət ciddi şə -
kil də artmaqdadır. Müasir mərhələdə bir -
ləş mək hüququnun səmərəli reallışdırılması
sə viyyəsi demokratiyanın və ümumiyyətlə,
in san hüquqlarının faktiki vəziyyətinin ba -
ro metri rolunda çıxış etməkdədir. Əlavə ola -
raq, əsas insan hüquqları kateqoriyasına aid
ol maqla, birləşmək hüququ kollektiv, vicdan
və dini azadlıq hüquqlarının təminatçısı kimi
qiy mətləndirilir [6, s.1].

Artıq nəzərdən keçirdiyimiz məqamlardan
çı xış edərək, ümumi şəkildə bir daha vur -
ğu laya bilərik ki, ictimai təşkilatlarda birləşmə
hü ququnun mahiyyəti insanların birgə mədəni,
iq tisadi, regional, sosial və digər maraqlarının
re allaşdırılması imka nın dan ibarətdir. Təd -
qi qatçıların fikrincə,birləşmə hüququ fərdi
azad lıqlar kateqoriyasına aid olsa da, burada
söh bət birlikdən, deməli, kollektivdən gedir
[3, s.2]. İnsanın birləşmək hüququ kompleks
tə biətə malikdir. Belə ki, o, həyat fəaliyyətinin
müx təlif sahələrini əhatə edir. Bildiyimiz
ki mi, ayrı-ayrı ictimai təşkilatlar növünün
ya radılmasının və fəaliyyətinin bir sıra mə -
sə lələri qanunvericilik səviyyəsində tən zim -
lənirlər. Müasir dünya dövlətlərinin real lıq -
ları aydın göstərir ki, ictimai təşkilatların
fəa liyyətinin nəzəri və parktiki məsələləri
və təndaş cəmiyyəti quruculuğunun vacib
ele mentini təşkil edir. İctimai təşkilatların
fəa liyyətlərinin səmərəli tənzimlənməsi və
on ların hüquqlarının qorunması dövlətin de -
mokratik, sosial və hüquqi inkişafına ciddi
tə sir göstərən amil rolunda çıxış edir. Təsadüfi
de yildir ki, hazırkı məqamda birləşmək hü -
qu qunun insanın konstitusion hüquqları sis -
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te mində yerinin müəyyənləşdirilməsi məsələsi
cid di diqqət mərkəzindədir. Təbii ki, bu is -
ti qamətdə müəyyən çətinlik mövcuddur.
Çün ki, artıq nəzərdən keçirdiyimiz kimi, in -
san və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının təs -
ni fatı ilə bağlı olduqca müxtəlif yanaşmalar
möv cuddur. Bununla yanaşı, ümumi qəbul
olu nan məqam ondan ibarətdir ki, əsas insan
hü quqları ənənəvi olaraq şəxsi, siyasi, sosial,
iq tisadi və mədəni hüquqlar kateqoriyalarına
bö lünürlər. Birləşmək hüququnu həm siyasi,
həm də sosial hüquqlar kateqoriyasına aid
et mək mümkündür.[2, s.68] İnsanın birləşmək
hü ququnun hər iki kateqoriyaya aid edil mə -
sinin mümkünlüyünü əsaslandırmaq olar.
Be lə ki, siyasi hüquq kimi birləşmə hüququ
və təndaşlara ölkənin siyasi həyatında iştirak
et məyə imkan verir. Nəzərə almaq lazımdır
ki, ictimai təşkilatların yaradılması ehtiyacı
in sanların həm siyasi, həm də sosial ma raq -
la rından irəli gələ bilər. Müvafiq olaraq bir -
ləş mək hüququnu vəziyyətdən, yəni, insanın
ma rağının xarakterindən asılı olaraq ya siyasi,
ya da sosial hüquqlar kateqoriyasına aid et -
mək mümkündür. Ümumiyyətlə, təd qi qat -
la rımıza əsasən qeyd edə bilərik ki, hazırda
bir ləşmək hüququnun siyasi hüquqlar ka te -
qo riyasına aid edilməsi ilə bağlı vahid ya -
naş ma mövcud deyildir. Müvafiq olaraq,
onun siyasi xarakterli subyektiv hüquq ol -
ma sını təsdiq edən vahid fikir də mövcud
de yildir. Buna baxmayaraq, hesab edirik ki,
bu vəziyyətdən müəyyən çıxış yolu vardır.
Be lə ki, birləşmək hüququnun mahiyyətini
onun reallaşdırılmasının mümkün variantları
kon tekstinə nəzərdən keçirməklə, daha çox
han sı hüquq kateqoriyasına aid edilməsinin
müm künlüyünü müəyyənləşdirmək olar. Yə -
ni, məsələyə situativ yanaşma tələb olunur.
Çün ki, vətəndaşların birləşməsi siyasi hü -
quq larla yanaşı, şəxsi, sosial-iqtisadi və mə -

də ni hüquqların reallaşdırılmasını şərtləndirə
bi lər. Əksər tədqiqatçılar əsaslandırırlar ki,
kon kret olaraq həmkərlar ittifaqlarında bir -
ləş mək hüququnu sosial hüquq və azadlıq
ka teqoriyasına aid etmək düzgündür. İn san -
la rın dövlətin iradəsindən kənar, həyat fəa -
liy yətinin müxtəlif sahələrində maraqlarının
bir ləşməsi faktının olması isə, birləşmək hü -
qu qun siyasi hüquqlar kateqoriyasına aid
edil məsi üçün ciddi əsas yaradır. 

Birləşmək hüququnun səciyyəvi xü su siy -
yətləri içərisində həm də onu vurğulamaq la -
zımdır ki, o, hər hansı bir sanksiyanın və ya
birliklərə üzv olmaq üçün əngəllərin ol ma -
dığı hallarda mümkün olurlar. Belə ki, bir -
ləşmə hüququ milli qanunvericilikdə ki fa yət
qədər dəqiqliklə təsbit olunmuş olsa be lə,
vətəndaşların birliklərə qoşulması üçün zə -
ruri şəraitin olmadığı halda bu hüquqların
möv cudluğundan danışmaq da əsassızdır. Y -
ə ni, real reallaşdırılması üçün şəraitin ol ma -
dığı təqdirdə, daha dəqiq ifadə etmiş ol saq,
vətəndaşın birliklərə qoşulmaq imkanları ol -
madığı halda birləşmək hüququnun möv cud -
luğu şübhə doğurur. Belə ki, bu halda bir -
 ləşmək hüququ praktiki əhəmiyyətə malik
ol mur. 

Birləşmək hüququnun mahiyyəti, onun
di gər hüquqlarla qarşılıqlı əlaqələri haqqında
nə zərdən keçirdiyimiz məqamlardan çıxış
edə rək, onun bir daha ümumiləşdirilmiş sə -
ciy yəvi xüsusiyyətlərini vurğulaya bilərik:
[4, s.63]

– birlik yaratmaq hüququ, ona daxil ol -
maq hüququ, birlikdə iştirak etmək hüququ,
bir liyə daxil olmaqdan imtina etmək hüququ
bir konstitusion subyektiv hüququn ayrılmaz
ele mentləridir. Təbii ki, artıq bizə məlum
ol duğu kimi, bu birləşmək hüququdur. Bir -
ləş mək hüququ özü-özküyündə müstəqil
kons titusion subyektiv hüquqdur;
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– birləşmək hüququ subyektiv mənada
iki məna kəsb edir. Bu məanlardan birinə
mü vafiq olaraq, birləşmək hüququ subyektiv
de yil, ümumi anlayışdır. Yəni, birlik yaratmaq
hü ququ, ona daxil olmaq hüququ, birlikdə
iş tirak etmək hüququ, birliyə daxil olmaqdan
im tina etmək hüququnun hər birini ayrı-ay -
rı lıqda ifadə edən anlayışdır. Digər mənada
bir ləşmək hüququ vətəndaşların könüllü bir -
ləş mək prinsipini və ya azadlığını ifadə edir;

– birləşmək hüququ obyektiv mənada sa -
hələrarası hüquqi institutdur. Bu hüquqi ins -
titut özünə müxtəlif tipli və formalı bir lik -
lərin yaradılması, onlara daxil olmanı, da xil
olmaqdan imtinanı, iştirakı və üzvlükdən çıx -
manı tənzimləyən hüquqi normaları daxil edir. 

Yuxarıda birləşmə hüququnun konstitusiya
hü quqları sistemində yeri və onlarla qarşılıqlı
əla qələr ətrafında müəyyən təhlillər apardıq.
Əla və olaraq, xüsusilə, müasir inkişaf mər -
hə ləsi üçün əhəmiyyətli daha bir məqamı
qeyd edək. Birləşmə hüququ vətəndaşların
in formasiya əldə etmək hüquqları ilə də qar -
şı lıqlı əlaqədədir. Azərbaycan Respublikası
Kons titusiyasının 50-ci maddəsinin birinci
bən dində qeyd edilir: “Hər kəsin qanuni
yol la istədiyi məlumatı axtarmaq, əldə etmək,
ötür mək, hazırlamaq və yaymaq azadlığı
var dır” [1, s.17]. Artıq əsaslandırdığımız ki -
mi, birləşmək hüququ vətəndaşların öz ma -
raqlarına uyğun olaraq bu və digər ictimai
bir liklərdə və təşkilatlarda birləşməsini təmin
edir. İnsanların könüllü birləşdikləri ictimai
təş kilatların qanunvericiliklə nəzərdə tutulmuş
qay dada informasiya əldə etmək və fəaliyyəti
haq qında informasiya yaymaq hüquqları var -
dır. Göründüyü kimi, bu məqam birləşmək
hü ququnun informasiya əldə etmək hüququ
ilə sıx bağlılığını dəqiqliklə sübut edir.

Yuxarıda apardığımız təhlillərə və dünya
təc rübəsində əsasən qeyd edə bilərik ki, bir -

ləş mək hüququnun konstitusiya hüquqları
sis temində rolu və əhəmiyyəti onunla əsas -
lan dırıla bilər ki, vətəndaşlar müxtəlif ictimai
təş kilatlarda birləşmək yolu ilə özlərinin fər -
di və ümumi maraqlarını təmin etmək və
di gər konstitusiya hüquqlarını reallaşdırmaq
im kanı əldə edirlər. Deməli, birləşmək hüququ
ic timai təşkilatların iştirakçıların hüquqlarının,
azadlıqlarının və qanuni maraqlarının birgə
müdafiəsinin əsas vasitəsidir. Dinc toplaşma
azadlığı, söz və fikir azadlığı və s. kimi hü -
quq lar demək olar ki, birləşmə hüququ sa -
yə sində real məna kəsb edir. İctimai mü na -
si bətlər kimi, birləşmək hüququ da daimi
in kişafdadır. Belə qənaətə gəlmək olur ki,
ic timai birliklərdə birləşmək hüququ insanın
hü quq və azadlqılarının reallaşdırılmasına
tə sir edən vacib subyektiv hüquqlardan bi -
ri dir. Belə kriteriya üzrə ictimai münasibətlər
sa həsi kimi birləşmək hüququ eyni zamanda
si yasi və sosial hüquqlar kateqoriyasına aid
edi lir. Birləşmək hüququ konstitusiya hü -
quq ları sistemində mərkəzi yeri tutur. Bir -
ləş mək hüququ digər mühüm kosntitusiya
hü quqları ilə sıx təmasda fəaliyyət göstərir.
Bir ləşmək hüququna aid olan konstitusiya
nor maları vətəndaşların maraqlarının uz laş -
dı rılmasına real imkan yaradır.
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ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ ПРАВ НА ОБЪЕДИНЕНИЕ 

Ганберов Дашгын Меджид оглы, 
доктор философии по праву,  преподователь кафедры Прав 
человека и информационного права Юридического факультета 
Бакинского Государственного Университета. 

В статье отмечается, что право на объединение имеет комплексную природу. Так
как оно охватывает различные сферы деятельности человека. Обосновывается, что
фор мирование и деятельности общественных организаций урегулируется на законода -
тельном уровне. Деятельность общественных организаций составляет важнейший
эле мент любого демократического общества. Юридическое урегулирование деятель -
нос ти общественных организаций является показателем развития юридического го -
су дарства. Поэтому, право на объединение имеет особое место в системе конститу-
ционных прав. В статье всесторонне рассматриваются характерные черты права на
объединение. 

Ключевые слова: право на объединение, права человека, государство, демократия,
конституция.

MAIN CHARACTERISTIC  FEATURES OF THE RIGHTS FOR ASSOCIATION

Dashgın Ganberov Macid, 
P.H.D in law Baku State Unıversıty,  Law Faculty, the teacher of human 
rights and İnformation law department.

In article it is noted that the right for association has the complex nature. As it covers
various fields of activity of the person. Is proved that formation and activity of public or-
ganizations will be settled at the legislative level. Activity of public organizations makes
the most important element of any democratic society. Legal settlement of activity of
public organizations is an indicator of development of the legal state. Therefore, the right
for association takes special place in system of constitutional rights. In article characteristic
features of the right for association comprehensively are considered.

Key words: right for association, human rights, state, democracy, constitution.
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Məhkumluq şəxsin cinayət törətməyə
gö rə məhkəmə hökmü əsasında cə -

za ya məhkum edilməsi ilə bağlı yaranan və
mü əyyən cinayət-hüquqi, cəza-icra və ümum -
hü quqi nəticələrin meydana çıxmasında ifadə
olu nan hüquqi vəziyyətidir. Bu baxımdan
ci nayət hüquq ədəbiyyatında göstərilir ki,
məh kum şəxsin xüsusi hüquqi vəziyyəti
onun üçün müəyyən ümumhüquqi və cinayət-
hü quqi xarakterli nəticələrin (hüquqi məh -

du diyyətlərin) yaranması imkanında ifadə
olu nur [23, s. 259]. Məhkumluğun sosial-
hü quqi təyinatı ondan ibarətdir ki, o, cəzanın
məq sədlərinə nail olunmasının və onun tət -
bi qinin müsbət nəticələrinin möh kəm -
ləndirilməsinin əlavə (ta mam la yıcı) vasitəsi,

habelə cəza çək mək dən azad olan
şəxslərə sosial nə za rə tin hüquqi əsası
kimi çıxış edir.

Məhkumluq institutunun sə mə -
rə liliyi antropoloji-sosioloji məktəbin
nü mayəndələri tərəfindən işlənib ha -
zır lanan “şəxsiyyətin təhlükəli və -
ziy yəti” konsepsiyasının tərkib hissəsi
ki mi çıxış edir. Qeyd edilən konsep -
si yaya görə cinayət törətməyə meylli
olan şəxslər ictimai təhlükəli sayılır
və ixtisaslaşdırılmış xəstəxana və
ya həbsxanalar vasitəsilə cəmiyyətdən
təc rid olunurlar. Bu konsepsiyanın

ma hiyyəti ondan ibarətdir ki, əsas diq qət
əmə lə deyil, onu törədən şəx siy yətə, onun
ci nayətə meylliliyinə yö nəl dil məli və mümkün
ci nayətin qarşısını əv vəl cədən almaq üçün
səy göstərilməlidir. “Şəx siyyətin təhlükəli
və ziyyəti” nəzəriyyəsi Avs triya, İtaliya, İs -
veç rə, ABŞ kimi ölkələrin ci nayət qa nun ve -
ri ciliyində daha aydın şəkildə öz əksini tap -
mışdır [9, s. 369].

Klassik cinayət hüquq məktəbini eh kam -
çı lıq üstündə tənqid edən E.Ferri cinayəti
və cinayətkarı antropologiya, psixologiya,
ci  nayət statistikasının köməyi ilə öyrənməyə
ça  ğırırdı: bu elmlər məcmu halında cinayətin
so  siologiyasını yaradır. E.Ferri cinayətkarların

MƏHKUMLUQ VƏ CƏZA ÇƏKMƏKDƏN AZAD ETMƏNİN
SOSİAL-HÜQUQİ ASPEKTLƏRİ

Bu məqalədə məhkumluq və cəza çək -
mək dən azad etmənin sosial-hüquqi aspektləri
nə zərdən keçirilmişdir. Müəllifin fikrincə, məh -
kum luq institutu cəza çəkməkdən azad olan şəxs -
lə rə sosial nəzarətin həyata keçirilməsinin hüquqi
əsa sı kimi çıxış edir. Məqalədə cəzanın sosial
əhə miyyəti göstərilmiş, cəzadan azad etmə ins -
ti tutu və onun faktiki tətbiqi məhkumların islah
edil məsinin stimullaşdırılması, onların yenidən
so siallaşması və cəmiyyətə adaptasiyasında mü -
hüm faktorlardan biri kimi xarakterizə edilmişdir. 
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uzun  müddətli təcridi yolu ilə cəmiyyətin
on  lardan müdafiəsini nəzərdə tutan “sosial
mü dafiə” nəzəriyyəsini işləyib hazırlamışdır.
O, cinayətkarlar barəsində qeyri-müəyyən
hökm lərin çıxarılmasını təklif edirdi. E.Ferri -
nin fikrincə, həbsxana müdiriyyəti ci na yət -
kar ları öyrənməklə onların həbsdə sax la nıl -
ma sının real müddətini müəyyən etməlidir
[1, s. 357; 25, s. 78].  

“Yeni sosial müdafiə” konsepsiyasında
əsas diqqət cinayət qanunvericiliyinin hu -
ma  nistləşdirilməsinə, cinayət-hüquqi təsir
təd  birlərinin tətbiqi prosesində şəxsiyyətin
hü  quqlarının təmin edilməsinə, cinayətkarın
re  sosiallaşdırılması məsələsinə yetirilmişdir.
On  ların mövqeyinə görə sosial müdafiə təd -
bir  ləri klassik cinayət hüquq məktəbini ləğv
et  mir, əksinə, onun tərkib hissəsi sayılır. Ci -
na  yətkarlığa qarşı mübarizə vasitələrinə fər -
din cəzalandırılması vasitəsi kimi yox, cə -
miy  yətin müdafiə vasitəsi kimi baxmaq la -
zım  dır [1, s. 358].

Məhkumluq cəzanın məzmununa daxil
de yildir. O, sadəcə olaraq, cəzanın tətbiqinin
hü quqi nəticəsi kimi çıxış edir. Məhkumluq
döv ründə şəxs Konstitusiya və qanunlar ilə
hər kəsə verilən bir sıra hüquqları həyata
ke çirmək imkanından tam və ya qismən
məh rum olur.

Məhkumluq cəzanın çəkildiyi dövrdə və
cə za müddəti bitdikdən sonra cinayət qanunu
ilə müəyyən edilmiş müddət ərzində qüvvədə
olur. Məhkumluq da cəza kimi sosial ədalətin
bər pa olunması, hüquq pozan şəxslərin islah
edil məsi və yeni cinayətlərin qarşısının alın -
ma sı məqsədilə tətbiq edilir.

Q.Y.Zininin fikrincə, məhkumluq cinayət
tö rədilməsi və buna görə cəza təyin edilməsi
ilə bağlı xüsusi cinayət-hüquqi kateqoriyadır.

O, sosial və cinayət-hüquqi məzmunlu mənfi
nə ticələrin yaranmasına səbəb olan cinayət
mə suliyyətinin reallaşdırılmasının for ma la -
rın dan biri kimi çıxış edir. Cinayət hüququnda
məh kumluq institutunun mövcudluğunu
şərtləndirən əsas faktorlara azadlıqdan
məhrumetmə növündə cəzasını çəkmiş şəxslər
tərəfindən yeni cinayətlərin törədilməsinin
qarşısının alınması zərurəti və residiv
cinayətkarlıqla mübarizənin səmərəliliyinin
artırılması aiddir [13, s. 2-4].

B.S.Nikiforov hesab edir ki, məhkumluq
mürəkkəb hüquqi kateqoriya olmaqla,
aşağıdakı aspektləri özündə əks etdirir:

– faktiki aspekt;
– mənəvi aspekt;
– hüquqi aspekt. 
Müəllifin fikrincə, hüquqi aspektdə məh -

kum luq iki mənada çıxış edir: cinayət-hüquqi
mə nada məhkumluq – məhkumluğun ödə -
nil məsi müddəti başa çatmamış istənilən di -
gər cinayətin təkrar törədilməsi zamanı ci -
na yət məsuliyyətini ağırlaşdıran hal kimi;
ümum hüquqi mənada məhkumluq – cəza
çə kildikdən və ya cəzadan azad edildikdən
son ra şəxs üçün müəyyən məhrumiyyətlərin
ya ranmasına səbəb olan hal kimi [17, s. 15].

V.V.Qolin məhkumluğu aşağıdakı kimi
xa rakterizə edir:

– şəxsin ittiham hökmü ilə müəyyən edi -
lən və ona qanunla nəzərdə tutulmuş məh -
du diyyətlərin və profilaktik tədbirlərin tətbiq
olu n ması üçün əsas kimi çıxış edən hüquqi
və ziyyəti;

– konkret cinayətlə təyin olunmuş cəza
arasında sıx bağlılıq;

– qanunla nəzərdə tutulmuş şərtlər da xi -
lin də cinayət-hüquqi xarakterli nəticələrin
ya ranması;
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– cəzanın məqsədlərinə nail olunması və
gə ləcəyə yönəlik möhkəmləndirilməsi [8, s.
116].

Bəzən məhkumluq cinayət məsuliyyətinin
hü quqi nəticəsi kimi nəzərdən keçirilir [19,
s. 32]. Lakin bəzi müəlliflər bu fikirlə ra zı -
laş mayaraq göstərirlər ki, cinayət məsuliyyəti
yal nız cəza vasitəsilə reallaşır. Cəzanın çə -
kil məsi isə məhkumluğun müvəqqəti elementi
ki mi çıxış edir [14, s. 21]. Müəlliflərdən
S.İ.Zeldov məhkumluğu mürəkkəb hüquqi
fe nomen kimi xarakterizə edərək göstərir
ki, məhkumluq hüquqi konstruksiyadır. Çünki
o, tərkibinə görə mürəkkəb elementləri ümu -
mi ləşdirən və eyni zamanda vahid hüquqi
ha disə və ya vəziyyəti ehtiva edən modeli
özün də əks etdirir. Müəllifin fikrincə, məh -
kum luq şəxsin cinayət törətməyə görə məh -
kə mə tərəfindən cəzaya məhkum edilməsi
ilə faktı ilə yaranan hüquqi vəziyyətidir [12,
s. 3].

V.İ.Radçenkoya görə məhkumluq cinayət
tö rədən, məhkum edilən, cəzasını çəkib bi -
ti rən və ya cəzadan vaxtından əvvəl azad
olu nan insanın xüsusi hüquqi vəziyyətidir
[21, s. 74].

V.P.Malkov hesab edir ki, məhkumluq
ci nayət törətdiyinə görə şəxsin məhkum
edil məsi faktıdır və bu zaman məhkəmə
döv lət adından onu ictimai təhlükəli və is -
lah etmə nəticələrinin tam möhkəmlənməsinə
qə dər ictimai və dövlət nəzarətinə ehtiyacı
olan hesab edir [15, s. 119].

Göründüyü kimi, məhkumluğun an la yı -
şın da əsasən aşağıdakı xüsusiyyətlər öz ək -
si ni tapmalıdır: cəza təyininin hüquqi nəti -
cə ləri; törədilmiş cinayətlə bağlılıq; müvəqqəti
xa rakterli hüquqi vəziyyət; qanunla mü əy -
yən ləşdirilmiş hüquqi nəticələr.

Yuxarıda qeyd olunan anlayışlar ayrı-ay -
rı lıqda məhkumluğun sosial-hüquqi təyinatını
bir başa əks etdirmir. Həmin anlayışlarda
ifa də olunan məhkumluğun bəzi əlamətləri
vəh dət halında onun sosial xarakterini göstərir.
Mə sələn, cəmiyyətdən təcrid olunma, qanunla
nə zərdə tutulmuş məhrumiyyətlər, müəyyən
iş lərdə işləyə bilməmə, profilaktik tədbirlər,
ic timai (dövlət) nəzarəti, cəzanın məqsədlərinə
na il olunması, cəmiyyət üzvlərinin xəbərdar
edil məsi, onların yeni cinayətdən çəkin di -
ril məsi və s.

Hüquq ədəbiyyatında haqlı olaraq gös -
tə rilir ki, məhkumluq cinayətlərin residivinin
qar şısını alan sosial-hüquqi vasitə kimi çıxış
edir. O, məhkumların cinayət yolundan imtina
et məsini və ya daha az ağır cinayət törətməsini
şərt ləndirir [10, s. 100].

Ümumiyyətlə, məhkumluq insanın cə -
miy yətdə sosial mövqeyi ilə də müəyyən
olu nan hüquqi vəziyyəti ilə sıx surətdə bağ -
lı dır. Məhkumluğun sosial əhəmiyyətli kate-
qoriya olmasını göstərən ən mühüm faktorlar -
dan biri onların sosial adaptasiyasının zəruri
və aktual əhəmiyyət kəsb etməsidir. Təcrübə
gös tərir ki, əksər hallarda həm məhkumlar,
həm də digər şəxslər məhkumluğun mənfi
nə ticələrindən və məhrumiyyətlərindən nəticə
çı xararaq yeni cinayət törətməkdən çəkinirlər.
Bə ziləri mövcud məhkumluqlarını gizlətməyə
ça lışırlar. Təbii ki, belə şəxslər təkrar cinayət
tö rədərək öz məhkumluq müddətini uzatmaq
və ya yenidən məhkum adı qazanmaq is tə -
məz lər. Bu baxımdan məhkumluq mühüm
so sial funksiya yerinə yetirərək şəxsin ictimai
təh lükəli vərdiş və davranışlardan əl çəkərək
cə miyyət üçün faydalı işlərə yönəlməsinə,
mü əyyən dərəcədə də olsa, öz təsirini göstərir.
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Məhkumluq, onun mülki məhdudiyyətləri
və cinayət hüquqi nəticələri məhkumluğun
ödə nilməsi və götürülməsi müddətləri çər -
çi vəsində məhkumların sosial adaptasiyası
pro sesinin idarə edilməsi ilə sıx surətdə bağ -
lı dır. Məhkumluq həmin müddətlər ərzində
döv lətlə cəzasını çəkib bitirmiş şəxslər ara -
sın da cinayət, inzibati, cəza-icra və digər
hü quq sahələrinin normaları ilə tənzimlənən
mü əyyən ictimai münasibətlərin saxlanmasını
tə min edir ki, bu da dövlətə həmin şəxslərin
dav ranışına əhəmiyyətli dərəcədə təsir gös -
tər mək imkanı verir [26, s. 85. Ona görə də
yal nız cəzaçəkmə dövründə deyil, cəza çə -
kil dikdən sonra da məhkumluq islahetmə
nə ticələrinin möhkəmləndirilməsi vasitəsi
ki mi çıxış edir. Şəxsiyyət uğurla adaptasiya
olun duqda məhkumluq sosial-hüquqi mənada
ba şa çatır [7].

Anlaqlı şəxsin cinayətkar davranışı, onun
məq səd və motivasiyası başlıca olaraq sosial
xa rakterə və sosial şərtlənməyə malikdir.
Bu na görə də cinayətkarın şəxsiyyətini və
ci nayətkarlığın səbəblərini şəxsi formalaşdıran
so sial şəraitlərdən ayrılıqda nəzərdən ke çir -
mək olmaz. Əlbəttə, insanın davranışı həm -
çi nin onun yaşından, cinsindən və psixofiziki
xü susiyyətlərindən də asılıdır. Ancaq, yaş,
cins, psixofiziki və digər xüsusiyyətlər insanın
dav ranışına təsir göstərərək eyni zamanda
so sial faktorlarla o qədər şərtlənirlər ki, yal -
nız cinayətkarlıgın səbəbi deyil, şərtləri ro -
lu nu yerinə yetirirlər. Sosial şərtlərin və fak -
tor ların şəxsiyyətin, o cümlədən cinayətkarın
şəx siyyətinin formalaşmasına təsirinin həll -
edi ci rolu bir çox kriminoloqlar tərəfindən
qeyd edilir. Buna görə də cinayətkarlıq ilə
mü barizədə cinayətlərin xəbardar edilməsinin
(qar şısının alınmasının) ümumsosial tədbirləri

bi rinci dərəcəli əhəmiyyətə malikdir. Ci na -
yət karlığın ictimai münasibətlərlə əlaqəsinin
aş kar edilməsinə utopist mütəxəsisslərin
əsər lərində ilkin cəhdlər edilmişdir. Müasir
kri minologiya elmində cinayətkarlığın qar -
şı sının alınmasının ümumsosial tədbirləri
an layışı altında ictimai münasibətlərin sonrakı
in kişafını və təkmilləşdirilməsini təmin edən
iq tisadi, siyasi, ideoloji, hüquqi, təşkilati və
s. tədbirlərin məcmusu başa düşülür. Sosial
tə yinatı cinayətkarlıqla mübarizə olmayan
bu kimi tədbirlər bu vəzifənin həllinə mühüm
im kan yaradır, cinayətkarlığa zəmin yaradan
mü hiti daraldır, onunla müvəffəqiyyətlə mü -
ba rizə aparılmasına şərait yaradır [5, s. 278].

C.Bayramovun fikrincə, cinayət qanu -
nu nun stabilliyi, möhkəmliyi o biri hüquq
sa hələrindən daha önəmli, daha əhə miy yət -
li dir. Cinayət hüquq normalarının sank si ya -
sı nın stabilliyi onunla izah olunur ki, cəza
döv lət xəbərdarlığının ən kəskin formasıdır.
Ey ni zamanda sosial dəyişikliklər ayrı-ayrı
cə za növlərinə, onun sisteminə, mahiyyətinə
və praktiki işlənməsinə təsir göstərdiyi üçün
so sial dəyərlərin yüksək mobilliyi nəzərə
alın malıdır. Cəzanın məqsədini təmin etmək
üçün inkişafın ayrı-ayrı mərhələlərində sosial-
psi xoloji maraqların real tutumu, sosial də -
yər lər cəzanın bütün növlərinə paylanmalıdır
[2, s. 283].

Cəzanın sosial təyinatı onda ifadə olunur
ki, o, uzun tarixi dövr ərzində cinayətkarlıqla
mü baarizənin, insanların sosial birgəyaşayış
qay dalarına zidd davranışının özünəməxsus
və kifayət qədər sərt tənzimləyicisi rolunda
çı xış etmişdir. Müasir dövrdə də cəza insan
və vətəndaşların hüquq, azadlıq və qanuni
ma raqlarının, sülh və təhlükəsizliyin, mül -
kiy yətin, təşkilatların hüquq və qanuni ma -
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raq larının, ictimai qaydanın, ətraf mühitin,
kons titusiya quruluşunun, ərazi bütövlüyünün,
ha belə cəmiyyətin və dövlətin qanunla qo -
ru nan digər maraqlarının müxtəlif növ ci na -
yətkar qəsdlərdən qorunması məqsədilə tətbiq
edi lir.

Müasir cinayət hüquq elmində cəzanın
an layışı ilə bağlı humanist yanaşma geniş
ya yılmışdır. Əksər müəlliflər hesab edir ki,
cə zanın məqsədi məhkumları islah etmək
və cinayətlərin qarşısını almaqdan ibarətdir.
Mə sələn, S.A.Timoşenko bu məsələ ilə bağlı
qeyd edir ki, qanuni, əsaslandırılmış və əda -
lət li cəzanın təyin edilməsi cinayətkarlıqla
mü barizə aparılması və hüquq qaydalarının
möh kəmləndirilməsi üçün vacib bir vasitə
ol maqla, lazımi cəzalandırma təsirinin gös -
tə rilməsini təmin edir, məhkumun islah olun -
ması və yenidən tərbiyə edilməsinə köməklik
gös tərir, onun, həm də digər şəxslər tərəfindən
ye ni cinayətlər törədilməsinin qarşısını almış
olur [22, s. 65].

Cəzanın məqsədi kimi məhkumun islah
edilməsi sosial ədalətin bərpa edilməsi ilə
sıx surətdə bağlıdır. Təyin edilmiş cəzanın
əda lətliliyi müəyyən dərəcədə məhkumların
psi xikasından onun cinayət törətməsinə səbəb
olan meylləri uzaqlaşdırır. Islahetmə gedişində
həll oluna bilən real vəzifə qorxu təhdidi ilə
də olsa, məhkumu cinayət qanununu poz -
ma mağa inandırmaq və məcbur etməkdir.
Cə zanın məqsədi kimi islahetmə aşa ğı da kı -
lar da ifadə olunur: məhkumun psixika və
dav ranışının yaxşı tərəfə yönəldilməsi; məh -
ku mun onun davranışında təzahür edən və
ci nayət törətməsinə səbəb olan cəmiyyətəzidd
ba xış və vərdişlərdən azad edilməsi; məhkuma
onun malik olmadığı sosial əhəmiyyətli key -
fiy yətlərin aşılanması.

Cinayət cəzası məhkəmə hökmü əsasında
tət biq edilən ən ciddi dövlət məcburetmə
təd biridir. Cəza məhkəmə tərəfindən cinayət
tö rətməkdə təqsirli bilinən şəxsə tətbiq olunur
və məhkumun islah edilməsi və yenidən
tər biyələndirilməsi, habelə həm məhkum,
həm də digər şəxslər tərəfindən yeni ci na -
yət lərin törədilməsinin qarşısının alınması
məq sədilə məhkumun hüquq və azadlıqlarının
qa nunda nəzərdə tutulmuş qaydada məh -
dud laşdırılmasında və ya onun bu hüquq və
azad lıqlardan məhrum edilməsində ifadə
olu nur [20, s. 176].

Cinayətin cəzalanmalı əməl kimi müəyyən
edil məsi cinayət qanununu sosial proseslərə
tə sir vasitəsinə, insan davranışının tən zim -
lə yicisinə çevirir. Cinayət qanunu pozulduqda
cə za cəmiyyətin cinayətdən qorunmasının
zə ruri vasitəsi olaraq qalır [18, s. 4].

Cəzanın və məhkumluğun xəbərdaredici,
pre ventiv xarakteri, yəni cinayətlərin qar şı -
sı nın alınmasında çəkindirici rolu cəzanın
sərt liyindən daha çox, heç bir cinayətin cə -
za sız qalmaması prinsipinin ictimai şüurda
möh kəmlənməsindən asılıdır. Şəxs bilməlidir
ki, əgər o, cinayət törədərsə, hökmən məhkum
olu nacaq (bununla bağlı məhrumiyyətlərə
mə ruz qalacaq) və heç bir vəchlə cəzadan
ya xa qurtara bilməyəcək. Ş.Monteskye haqlı
ola raq göstərirdi ki, cəza qorxusu (hətta ton -
q al da yandırılma) deyil, cəzanın labüdlüyü
ci nayətlərin qarşısının alınmasının səmərəli
va sitəsidir [16, s. 28]. Analoji mövqedən çı -
xış edən Ç.Bekkariaya görə cəzanın məqsədi
əvəz almaq və ya əzab vermək deyil, təqsirkar
və qeyriləri tərəfindən yeni cinayətlərin tö -
rə dilməsinə mane olmaqdır [3, s. 129].  

Cəzanın tətbiqi ilə bağlı mənfi nəticələri,
əhə miyyətli sosial, mənəvi və maddi məs -
rəf ləri mümkün qədər minimuma endirmək
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üçün cəzadan azadetmə institutu fəaliyyət
gös tərir. Cəzadan azad etmə institutu və
onun faktiki tətbiqi cinayət-hüquqi təsir təd -
bir lərinə qənaət prinsipi əsasında cəzaya
nis bətən daha yumşaq təsir tədbirlərin kö -
mə yilə məhkumların islah edilməsinin stu -
mal laşdırılması, onların yenidən sosiallaşması
və cəmiyyətə adaptasiyasında mühüm faktor -
lar dan biri kimi çıxış edir.

E.S.Borodulkina cəzadan azadetmənin
hü quqi təbiətinə və təyinatına diqqət çəkərək
gös tərir ki, cəmiyyətin müasir inkişaf mər -
hə ləsində bu məsələlər xüsusi önəm qa zan -
mışdır. Cinayət siyasətinin istiqaməti kimi
cə zadan azadetmə sosial proqresi, ictimai
mü nasibətlərin təkmilləşdirilməsi və har -
mo nizasiyasını təmin edilməlidir. Bu institutun
so sial təyinatı dövlətin cinayət siyasəti ilə
də qiq şəkildə uyğunlaşmalıdır [6, s. 207-
211].

L.L.Kruqlikovun fikrincə, cəzadan azad
et mə humanizm prinsipinin təzahürü kimi
çı xış etməklə, məsuliyyətin fərdiləşdirilməsi
və dövlət məcburetmə tədbirlərinə qənaət
edil məsinə yönəlmişdir [24].

Cəzadan azadetmə institutunun əhə miy -
yə ti, ilk növbədə, cinayət təqibi tədbirlərinə
qə naət edilməsilə eyni zamanda cinayətkarın
sü rətli sosiallaşmasına şərait yaradılmasında
ifa də olunur.

L.V.Yakovlev qeyd edir ki, cəzadan azad
et mə institutu geniş mənada böyük sosial
əhə miyyət daşıyır. Həmin institutda müasir
ci nayət-hüquqi siyasətin humanizmi öz əksini
tapır. Cəzadan azadetmə institutunun nor -
ma ları o zaman tətbiq olunur ki, təqsirli
şəx sin ictimai təhlükəliliyi onun sağlamlıq
və ziyyətinin dəyişməsi və ya digər səbəblərə
gö rə azalsın və ya itsin və nəticədə cəzanın
tə yin edilməsi və ya icrası məqsədəmüvafiq
və ya mümkün olmasın [27, s. 7]. 

Cəzadan azadetmə cinayət mə su liy yə -
tin dən azadetmə kimi cinayət törətmiş şəxsə
bə raət vermir və dövlətin törədilmiş cinayətə
reak siya forması kimi çıxış edir. Lakin ci -
na yət məsuliyyətindən azadetmədən fərqli
ola raq cəzadan azadetmə yalnız məhkuma
mü nasibətdə və yalnız ittiham hökmü qüvvəyə
min dikdən sonra məhkəmə tərəfindən tətbiq
edi lir. 

S.İ.Zeldova görə cəzadan azadetmə ins -
ti tutunun sosial funksiyası konkret şəxslər
tə rəfindən törədilmiş konkret ictimai təhlükəli
əməl lərin kriminallaşdırılmasının intensiv -
li yinin onlara münasibətdə cəzanın məq səd -
lə rinə nail olunmasından asılı olaraq korrektə
olun masında, cinayət məsuliyyətinin fər di -
ləş dirilməsi və diferensiasiyasının təmin
edil məsində ifadə olunur [11, s. 18].

Cəzadan şərti olaraq vaxtından əvvəl
azad etmə bir tərəfdən islah olunduqlarını
sü but etmiş məhkumlar üçün həvəsləndirici
va sitə, digər tərəfdən isə məhkumların cəza
çək dikləri müddətdə özlərini nümunəvi apar -
ma sı üçün stimuldur. Əvvəlki cinayət qanu -
nun dan fərqli olaraq yeni CM-də cəzadan
şər ti olaraq vaxtından əvvəl azad etmənin
dai rəsi genişləndirilmiş və onun tətbiqi azad -
lı ğın məhdudlaşdırılması və hərbi xidmət
üz rə məhdudlaşdırma kimi cəza növlərinə
də şamil edilmişdir. Qüvvədə olan CM cə -
za dan şərti azad etmənin tətbiqi əsaslarına
da yeniliklər gətirmişdir. Belə ki, əvvəlki
qa nun məhkumdan öz nümunəvi davranışı
və əməyə vicdanlı münasibəti ilə islah olun -
du ğunu sübut etməyi tələb edirdisə, yeni
qa nun belə bir tələb irəli sürmür. Yeni CM-
də cəzadan şərti olaraq vaxtından əvvəl azad
et mənin tətbiqi zamanı məhkəmənin cəza
çə kən şəxsin islah olunması üçün cəzanı
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tam çəkməsinə lüzum olmadığı qənaətinə
gəl məsi kifayət hesab edilir. Məhkumun is -
lah olunmasının göstəriciləri, əlbəttə ki, çə -
ki lən cəzanın növündən və onların xarakterik
xü susiyyətlərindən asılıdır. Bu barədə ən
cid di tələblər azadlıqdan məhrum etmə nö -
vün də cəza çəkən şəxslərə qarşı sürülür. Qa -
nun da məhkumun islah olunmasını müəyyən
et məyə imkan verən kriteriyalar nəzərdə tu -
tul mamışdır. Odur ki, cəza çəkən şəxsin is -
lah olunması üçün cəzanı tam çəkməsinə
lü zum olmadığını müəyyən edərkən məhkəmə
məh kumun şəxsiyyətini, cəza çəkdiyi dövrdə
onun davranışını və s. halları nəzərə almaqla,
cə zadan şərti olaraq vaxtından əvvəl azad
et mənin mümkünlüyü məsələsini həll edir.
De məli, yeni qanuna görə cəzadan şərti ola -
raq vaxtından əvvəl azad etmənin tətbiqi
üçün məhkumun tam islah olunması tələb
edil mir [4, s. 315].

Beləliklə, məhkumluq şəxsin cinayət tö -
rət məyə görə məhkəmə hökmü əsasında cə -
za ya məhkum edilməsi ilə bağlı yaranan,
cə zanın çəkildiyi dövrdə və cəza müddəti
bit dikdən sonra cinayət qanunu ilə müəyyən
edil miş müddət ərzində qüvvədə qalan və
mü əyyən cinayət-hüquqi, cəza-icra və ümum -
hü quqi nəticələrin meydana çıxmasında ifadə
olu nan hüquqi vəziyyətidir. 

Məhkumluq institutu cəza çəkməkdən
azad olan şəxslərə sosial nəzarətin həyata
ke çirilməsinin hüquqi əsası kimi çıxış edir.

Məhkumluq cəza ilə sıx surətdə bağlıdır.
Be lə ki, məhkumluq cəzanın tətbiqinin hüquqi
nə ticələrini özündə əks etdirir. Cəzanın əsas
məq sədləri aşağıdakılardan ibarətdir: sosial
əda lətin bərpa olunması, məhkumların islah
edil məsi və yeni cinayətlərin törədilməsinin
qar şısının alınması. Cəzanın sosial əhəmiyyəti
isə aşağıdakılarda ifadə olunur:

– pozulmuş ictimai qaydanın bərpası;
– digər şəxslərin xəbərdar edilməsi və

ci nayət törətməkdən çəkindirilməsi;
– zərərçəkmiş şəxslərə vurulmuş zərərin

əvə zinin ödənilməsi;
– insanlarda cinayət hadisələri ilə bağlı

ya ranan qorxu və inamsızlıq hissinin aradan
qalx ması;

– cəmiyyətin və dövlətin törədilmiş ci -
na yətə və cinayətkara mənfi münasibətinin
və reaksiyasının ifadə olunması;

– cinayətkarlıqla mübarizədə hüquq mü -
ha fizə orqanlarına inamın artması;

– cəmiyyətdə cəzasızlıq hissinin minimu -
ma endirilməsi.

Cəzanın tətbiqi ilə bağlı mənfi nəticələri,
əhə miyyətli sosial, mənəvi və maddi məs -
rəf ləri mümkün qədər minimuma endirmək
üçün cəzadan azadetmə institutu fəaliyyət
gös tərir. Cəzadan azad etmə institutu və
onun faktiki tətbiqi cinayət-hüquqi təsir təd -
bir lərinə qənaət prinsipi əsasında cəzaya
nis bətən daha yumşaq təsir tədbirlərin kö -
mə yilə məhkumların islah edilməsinin sti -
mul laşdırılması, onların yenidən sosiallaşması
və cəmiyyətə adaptasiyasında mühüm faktor -
lar dan biri kimi çıxış edir.
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СУДИМОСТИ 
И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ НАКАЗАНИЯ
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доктор философии по праву.

e-mail: zamig.aslanov@gmail.com

В этой статье рассматривается социально-правовые аспекты судимости и
освобождения от наказания. По мнению автора, институт судимости выступает
как правовая основа осуществление социального надзора лиц, освобожденных
от отбывания наказания. В статье показано социальное значение наказания,
институт освобождения от наказания и его фактическое применение характеризуется
как один из важных факторов в стимулирование исправление осужденных, их
ресоциализации и адаптации в общество. 

Ключевые слова: судимость, преступления, наказания, социально-правовые
аспекты, исправления, социализация, адаптироваться в
обществе.

SOCIAL-LEGAL ASPECTS OF IMPRISONMENT 
AND EXEMPTING FROM PUNISHMENT

Aslanov Zamig Novruz oglu,
Researcher of the Institute of
Human rights of ANAS, Ph.D in law.

e-mail: zamig.aslanov@gmail.com

In this article have been looked through social-legal aspects of imprisonment and
exempting from punishment. According to the author, the institute of imprisonment
appears as a legal base of carryng out of control to persons becoming free of being in
punishment. İn the article have been shown social importance of the punishment,
institute of exempting from punishment and its factual application have been defined
as one of important factors in stimulating of correction of the sentenced, in their reso-
cialization and in the their adaptation to the society. 

Key words: imprisonment, crime, punishment, social-legal aspects, correction,
socialization, adaptation to the society.
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Əvvəlcə onu vurğulayaq ki, aviasiya
me teorologiyası meteorologiyanın

növ lərindən biridir. Aviasiya me te o ro lo gi -
ya sı nın mülki aviasiya fəaliyyətinin həyata
ke çi rilməsində rolu böyükdür. Belə ki, məhz
me teorologiya sayəsində aviasiya fəa liy yə -
tin də uçuşlar, beynəlxalq sərnişin və yük da -
şı maları uğurla həyata keçirilir. Hava hə rə -
kə tinin idarə olunmasında meteoroloji amil -
lə rin mühüm əhəmiyyəti onunla əlaqədardır
ki, hava gəmisinin komandiri və pilotlar
avia dispetçer xidməti ilə əlaqə saxlayarkən
ha va şəraiti haqqında məlumatla da təmin
olun malıdırlar. Çünki, hava şəraitinin əl ve -
riş siz olması uçuşların həyata keçirilməsinə
ma neə və ya əngəl törədir, çox vaxt isə bu -
nu mümkünsüz edir. Hava şəraiti ilə bağlı

mə lumat isə aviameteoroloji xidmətin dövlət
tə rəfindən təşkili və meteorologiya ilə bağlı
mə lumatların vaxtında dispetçer xid mə tinə
və aviasiya personalına ve ril məsindən

qaynaqlanır.
Rusiya Federasiyasının Hidrome -

te roloji mərkəzi tərəfindən tərtib edil -
miş lüğətdə meteorologiya və aviasiya
me teorologiyasına aşağıdakı şəkildə
an layış verilmişdir: “Meteorologiya
at mosfer, onun quruluşu, xassələri
və orada gedən fiziki proseslər barədə
el m dir, geofiziki elmlərdən biridir.
Me teorologiyanın daxilində müxtəlif
də rəcəli atmosfer proseslərini öyrənən,
ya da onları müxtəlif üsullarla tədqiq
edən bir neçə xüsusi fənlər ayrılmışdır.

Eləcə də avi asiya meteorologiyası, kənd
təsərrüfatı me teorologiyası və s. kimi bir
sıra tətbiqi me teoroloji fənlər də vardır. (14)

Aviasiya meteorologiyası dünya alim lə -
ri nin tədqiqat obyektinə çevrilmişdir. Rusiya
Fe derasiyasının görkəmli alimlərindən biri
olan O.Q. Boqatkin özünün tərtib etdiyi
“Avi asiya meteorologiyası” adlı dərsliyin
gi riş hissəsində aviasiya meteorologiyası
haq qında bunları yazmışdır: “Aviasiya me -
teo rologiyası meteorologiyanın meteoroloji
şərt lərin aviasiya fəaliyyətinə və aviasiya
tex nikasına təsirini öyrənən, eləcə də uçuşların
me teoroloji təmininin nəzəri və metodiki
əsas larını hazırlayan ixtisaslaşdırılmış tətbiq
sa həsidir.” (10, səh. 4)

Rusiya Federasiyasında çap edilmiş “Prak-
tiki Aviasiya Meteorologiyası” adlı dərs və -
sa itində qeyd olunmuşdur ki, aviasiya me -
teo rologiyası meteoroloji elementləri və at -
mos fer proseslərini onların aviasiya fəa liy -
yə tinə təsiri nöqteyi nəzərindən öyrənir, elə -
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AVİASİYA METEOROLOGİYASI VƏ ONUN HÜQUQİ ƏSASI

Müəllif məqalədə aviameteorologiya an -
la yışından, meteorologiya fəaliyyətinin aviasi -
ya da rolundan, aviameteorologiya xidmətinin
ma hiyyətindən və bu fəaliyyətin hüquqi as pekt -
lə rindən söhbət açmış, qanunvericilikdə bu sa -
hə də rast gəlinən elmi-hüquqi problemlərə
to xunmuşdur. Məqalənin sonunda müəllif qo -
yul muş məsələnin həllinə dair qanunvericiliyə
müəy yən təkliflər irəli sürmüşdür. 



cə də uçuşların meteoroloji təmininin forma
və metodlarını təkmilləşdirir. (15, səh. 5)

Tanınmış rus alimləri P.D.Astapenko,
İ.M.Şvarev, V.İ.İvanov, A.M.Baranov və di -
gər lərinin birgə müəllifliyi ilə tərtib edilməklə
nəşr edilmiş “Aviasiya Meteorologiyası” ad lı
dərs vəsaitində yazılmışdır ki, aviasiya me -
teo rologiyası meteoroloji faktorların aviasiya
fəa liyyətinə təsirini öyrənən, uçuşların me-
teoroloji təmininin nəzəri əsaslarını və praktiki
mə sələlərini təkmilləşdirən elmdir. O, me -
teo rologiyanın müstəqil bölməsidir, yer at -
mos feri, onun quruluşu, xassələri və onda
ge dən proseslər haqqında elmdir. (9, səh. 3) 

Türkiyə Respublikası Dövlət Hava Mey -
dan ları İdarəsi tərəfindən nəşr edilmiş “Me-
teorologiya dərs kitabı” adlı vəsaitdə gös tə -
ril mişdir ki, Aviasiya Meteorologiyası (Aero -
nav tik Meteorologiya): Uçuş fəaliyyətlərinə
tə sir edən meteoroloji hadisə (Oraj, Down-
burst, Microburst, Turbulentlik, Şaxta, Duman
ki mi) və parametrlərin müşahidə, proqnozlar
dai rəsini əhatə edən meteorologiyanın aviasiya
ilə əlaqədar sahəsidir. (24)

Göründüyü kimi alimlər aviasiya me te -
o rologiyasını həm elm sahəsi, həm də me -
teo rologiyanın bölməsi olaraq fərqləndirir.
La kin, bütün yuxarıda irəli sürülən elmi fi -
kir lər eyni mənanı ifadə edir, yəni aviasiya
me teorologiyası hava şəraitinin və şərtlərinin
ha va nəqliyyatı vasitələrinə və uçuşların hə -
ya ta keçirilməsinə təsiri öyrənir, həmçinin
uçuş ların meteoroloji təmininin nəzəri və
me todoloji əsaslarını hazırlayır, təkmilləşdirir
və inkişaf etdirir.

İctimai həyatda baş verən proseslər və
ya ranmış münasibətlər qanunvericiliklə tən -
zim lənir. Aviasiya fəaliyyətində vacib faktor -
lar dan hesab olunan aviasiya me te o ro lo gi -
ya sının ölkə qanunvericiliyində müəyyən
edil məsi məsələsinə gəldikdə onu vur ğu la -
ma lıyıq ki, aviasiya fəaliyyəti ilə bağlı mü -

na sibətləri nizama salan “Aviasiya haqqında”
Azər baycan Respublikasının Qanununun
aşa ğıdakı maddələrində çox səthi də olsa
avi asiya meteorologiyası, hava şəraiti ilə
bağ lı məlumatların alınması fəaliyyətinə dair
ifa dələr yer almışdır: 

1.0.19. hava hərəkətinə xidmət – hava
hə rəkətinə uçuş-informasiya, aerometeoroloji,
məs ləhət xidmətlərinin göstərilməsi, hava
hə rəkəti xidmətinin qəza haqqında xəbərdarlıq
edil məsi, hava hərəkətinin idarə edilməsi,
ha va hərəkətinə dispetçer, o cümlədən rayon
dis petçer, yaxınlaşma dispetçer və ya aero-
drom dispetçer xidmətlərinin göstərilməsi;

8.5. Hava hərəkətinə xidmət, o cümlədən
me teoroloji xidmət müvafiq icra hakimiyyəti
or qanının razılığı ilə müvafiq xidməti təmin
edən lər tərəfindən həyata keçirilir. Uçuşların
təh lükəsizliyinin meteoroloji təminatı müvafiq
ic ra hakimiyyəti orqanının müəyyən etdiyi
tə ləblərə əsasən göstərilir.”

Həmin Qanunun 9.3.5-ci bəndinə əsasən
ha va limanında göstərilən meteoroloji xid -
mət lər müvafiq icra hakimiyyəti orqanının
tə ləblərinə uyğun olduğu təqdirdə müvafiq
ic ra hakimiyyəti orqanı bütün hava limanlarını
və mülki aerodromları bu baxımdan ser ti fi -
kat laşdırmalıdır. (1)

Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabine -
ti nin 15 yanvar 2013-cü il tarixli 4 saylı
“Azər baycan Respublikasının uçuş qay da -
la rı”nın təsdiq edilməsi barədə Qərarında
avia meteorologiya ilə bağlı aşağıdakı müd -
dəa lar ifadə edilmişdir:

“2.1.12. cihazlar üzrə meteoroloji şərait –
vi zual meteoroloji şərait üçün təyin edilən
mi nimumdan aşağı olan, görünmə dərəcəsi,
bu ludların aşağı səthinin hündürlüyü və bu -
lud lara qədər olan məsafə ilə ifadə edilən
me teoroloji şərait;

2.1.92. vizual meteoroloji şərait – təyin
olun muş minimuma bərabər və ya ondan
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da ha yüksək olan görünmə, buluddan məsafə
və buludların aşağı səddinin hündürlüyü kə -
miy yətləri ilə ifadə olunan meteoroloji şərait;

Qərarın 3.4-cü bəndinə əlavə edilmiş
qeyd də göstərilir ki, Pilot, vizual meteoroloji
şə raitdə cihazlar üzrə uçuş qaydalarına riayət
et məklə, uçuşu seçə bilər və ya müvafiq
ATS orqanı bunun yerinə yetirilməsini ondan
tə ləb edə bilər.” (4)

“Azərbaycan Respublikasının tərəfdar
çıx dığı beynəlxalq müqavilələrə və qa nun -
ve riciliyə uyğun olaraq hava daşımalarına
da ir müqavilələrin rəsmiləşdirilməsi və sə -
nəd lərin tərtib edilməsi Qaydası”nın təsdiq
edil məsi haqqında 11 iyun 2007-ci il tarixli
94 saylı Azərbaycan Respublikası Nazirlər
Ka bineti Qərarının 3.4.1-cü bəndinə əsasən
yo la düşmə və ya təyinat hava limanlarında,
ya xud uçuş marşrutu boyu təbii fəlakət, əl -
ve rişsiz meteoroloji şərait olduqda, habelə
uçuş ların təhlükəsizliyinə təsir göstərən digər
ha disələr baş verdikdə Daşıyıcı xəbərdarlıq
et mədən hava gəmisinin uçuşunu ləğv etmək,
da yandırmaq və ya başqa vaxta keçirmək,
cəd vəldə nəzərdə tutulmuş daşıma marşrutunu
də yişdirmək, habelə aşağıdakı hallarda zərurət
ya randıqda, enmə məntəqəsini dəyişdirmək
hü ququna malikdir.

Həmin Qərarın 4.3.8-ci bəndinə əsasən
da şıyıcıdan asılı olmayan səbəblərə görə,
xü susilə əlverişsiz meteoroloji şərait nə ti cə -
sin də baqajın gec çatdırılmasına görə Daşıyıcı
mə suliyyət daşımır. (3)

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
20 aprel 2007-ci il tarixli 565 saylı fərmanı
ilə təsdiq edilmiş Azərbaycan Respublikasının
Döv lət Mülki Aviasiya Administrasiyası haq -
qın da Əsasnamənin 8.38-ci bəndinə əsasən
Ad  ministrasiyanın vəzifələri sırasına Azər -
bay can Respublikasının hava məkanında və
ha va limanlarında hava gəmilərinin uçuşlarına
ae ronaviqasiya, telekommunikasiya, informa -

si ya və meteoroloji xidmətlərin göstərilməsini
təş kil etmək və həmin xidmətləri göstərənlər
üçün tələbləri müəyyən etmək vəzifəsi də
da xildir. (5)

Azərbaycan Respublikasının Nazirlər Ka -
bi netinin 30 aprel 2008-ci il tarixli 105 saylı
qə rarı ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan Hava
Yol ları” Qapalı Səhmdar Cəmiyyətinin Ni -
zam naməsinin 3.2.9-cu bəndinə əsasən uçuş -
la rın meteoroloji və radioelektrotexniki tə -
mi natının həyata keçirilməsi, naviqasiya mə -
lu matlarının, mülki aerodromların, radiorabitə
va sitələrinin məcmuə və reqlamentlərinin
ha zırlanmasında iştirak edilməsi, Cəmiyyətin
sə rəncamında olan mülki hava gəmiləri üçün
mü əyyən olunmuş qaydada çağırış ra dio -
siq nallarının verilməsi cəmiyyətin fəaliyyət
is tiqamətlərindən biridir. (2)

Azərbaycan Respublikasında aviasiya sa -
hə sində dövlət siyasətini və tənzimlənməsini
hə yata keçirən mərkəzi icra hakimiyyəti or -
qa nı olan Dövlət Mülki Aviasiya Ad mi nis -
tra siyası direktorunun 28.12.2010-cu il tarixli
37 saylı əmri ilə təsdiq edilmiş mühüm avia -
si ya hadisələri barədə xəbər vermə sisteminə
dair təlimatın 1.5-ci bəndində aşağıdakı ya -
rım bəndlər verilmişdir: 

“(a) Hava gəmisinin zədələnməsinə və
ya hər hansı bir mühüm hissəsinin itməsinə
sə bəb olan ildırım zərbəsi. 

(b) Hava gəmisinin zədələnməsinə və ya
hər hansı bir mühüm hissəsinin it mə -
si nə səbəb olan dolu. 

(c) Güclü turbulentliyə məruz qalma üzrə
yox lamanın yerinə yetirilməsini tələb
edən Güclü turbulentlik. 

(d) küləyin kəskin dəyişməsinə məruz
qal ma (windshear). 

(e) Hava gəmisinin zədələnməsinə və ya
hər hansı bir mühüm hissəsinin na -
saz lığına səbəb olan buzlanma.” (6)
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Bir sıra ölkələrin normativ-hüquqi aktlar
sis temində aviasiya meteorologiyası ilə bağlı
müd dəalar aviasiya və ya hava ilə bağlı nor -
ma ları özündə cəmləşdirən əsas qanunda
əks edilməsə də meteorologiya fəaliyyətinin
tən zimlənməsinə dair ayrıca qanunvericilik
akt ları qəbul edilmişdir.

Rusiya Federasiyasının qanunvericiliyində
me teorologiya ilə bağlı ifadələrə 19 mart
1997-ci il tarixli 60-F3 saylı Federal qanunla
təs diq edilmiş Rusiya Federasiyasının Hava
Mə cəlləsinin bəzi müddəalarında rast gəlinir.
Bun lar aşağıdakılardır :

“48.3. Mülki aerodromlarda, mülki hava
gə milərinin və dövlət hava gəmilərinin birgə
ba zalı aerodromlarında birgə istifadənin təş -
ki li üçün quraşdırılan radiotexniki, işıq tex -
ni  kası və meteoroloji avadanlıqlar, həmçinin
ha va hərəkətinin vahid sisteminin obyektləri
is tismara yararlılıq tələblərinə uyğun olmalıdır
han sı ki, istismara yararlılıq barədə müvafiq
ser tifikatla təsdiq olunur. 

50.2. Hava limanları və aerodromlar hava
gə milərinin uçuşlarının təhlükəsizliyini təhdid
edən texniki və ya meteoroloji şəraitlə əla -
qə dar hava gəmilərinin qəbulu və gön də ril -
mə si üçün Rusiya Federasiyası Hökumətinin
qə rarlarına müvafiq olaraq bağlı ola bilər. 

69. Hava hərəkəti xidməti, həmçinin, ra -
dio, elektrik və işıq texnikası, mühəndislik-
təy yarə, aerodrom, kəşfiyyat, qəza-xilasetmə
və hava gəmilərinin uçuşlarının digər tə mi -
nat ları Rusiya Federasiyasının qa nun ve ri ci -
li yində başqa hallar nəzərdə tutulmamışdırsa
ey ni şərtlər müqabilində həyata keçirilir.
Ha va gəmilərinin uçuşlarının təmin edilməsi
qay daları və şərtləri federal aviasiya qaydaları
ilə müəyyənləşdirilir.” (21)

Rusiya Federasiyasında aviasiya me teo -
ro logiyası ilə bağlı sahəni tənzimləyən qanun -
ve r icilik aktlarından biri də “Hava gəmilərinin
uçuş larının təmin edilməsi üçün meteoroloji

mə lumatların verilməsi federal aviasiya qay -
da larının təsdiq edilməsi barədə” Rusiya
Fe derasiyası Nəqliyyat Nazirinin 03 mart
2014-cü il tarixli 60 saylı əmrini misal olaraq
gös tərmək olar. Qaydaların Ümumi müddəalar
ad lı bölməsinin 1-ci bəndində qeyd olunur
ki, “hava gəmilərinin (daha sonra – Qaydalar)
uçuş larının təmin edilməsi üçün meteoroloji
mə lumatların verilməsi” Federal aviasiya
qay daları 19 mart 1997-ci il tarixli 60-ФЗ
say lı “Rusiya Federasiyası Hava Məcəlləsi”
ad lı Federal qanunun 69-cu maddəsinə və 3
de kabr 1944-cü il tarixli beynəlxalq mülki
avia siyanın “Beynəlxalq aeronaviqasiyanın
me teoroloji təmini” barədə Konvensiyasına
3 saylı Əlavədə tövsiyə olunan təcrübəyə
və standartlara uyğun olaraq hazırlanıb. Da -
ha sonra göstərilir ki, bu qaydalar hava gə -
mi lərinin uçuşlarına aeronaviqasiya xidməti
və hava gəmilərinin uçuşlarının təmin edil -
mə si üçün verilən meteoroloji informasiyaya,
onun verilməsi qaydaları və şərtlərinə olan
tə ləbləri müəyyən edir. Qaydalarda meteoro -
loji informasiyaya olan tələblərdən, hava
gə misinin ekipajına meteoroloji məlumatların
təq dim edilməsi qaydalarından və aviasiya
iq lim informasiyasından bəhs edilir. (22)

Bundan başqa RF-ın Müdafiə Naziri tə -
rə findən qəbul edilmiş “Dövlət aviasiya
uçuş larının istehsalı federal aviasiya qay da -
la rının təsdiq edilməsi barədə” 24 sentyabr
2004-cü il tarixli 275 saylı Əmrində də avia -
siya meteorologiyasına dair bəzi hü quq mü -
əy yənedici normalar nəzərdə tutulmuşdur.
Əm rin ümumi müddəalar adlı bölümündə
me teoroloji görüntüyə anlayış verilmişdir.
An layışa əsasən meteorologiya xidməti tə -
rə findən texniki vasitələrin köməyi ilə və
ya görüntü oriyentirlərinə görə vizual qaydada
mü əyyənləşdirilən üfüqi görüntü meteoroloji
gö rüntü anlamını verir. Daha sonra uçuşların
me teoroloji şərtlərinin mahiyyəti barədə mü -
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va fiq norma aşağıda göstərilən şəkildə qeyd
olun muşdur:“Uçuşların meteoroloji şəraiti –
uçuş rayonunda və ya marşrutunda müşahidə
olu nan uçuş tapşırıqlarının yerinə ye ti ril -
mə sinə təsir göstərən meteoroloji elementlərin
və hadisələrin məcmusudur. Mürəkkəblik
də rəcəsindən asılı olaraq meteoroloji şərait
sa də və mürəkkəb növlərə bölünür. Əmrə
əsa sən sadə meteoroloji şərait elə bir şəraitdir
ki, burada bütün uçuşlar vizual şəkildə yerinə
ye tirilə bilər. Mürəkkəb meteoroloji şərait
isə buludların altında və ya vizual şəkildə,
on ların yanında cihazlar (torpaq və təbii üfüq
görüntüsü olmadıqda) üzrə uçuşların mü -
əyyən olunmuş qaydalara uyğun olaraq tam
və ya qismən yerinə yetirildiyi şəraitdir.” (8) 

Yuxarıda qeyd edilən normativ aktlarla
bə rabər Rusiya Federasiyasında meteoinfor -
ma siya və onun aviasiyadakı rolu barədə
hü quqi müddəalar RF Hava Nəqliyyatı Fede -
ral Xidməti tərəfindən qəbul edilmiş “Aviasiya
te lekommunikasiyası üzrə təlimat”ın təsdiq
edil məsi və qüvvəyə minməsi barədə 15
iyul 1999-cu il tarixli 14 saylı Əmrdə gös tə -
ril mişdir. Əmr normativ hüquqi bazanın tək -
mil ləşdirilməsi məqsədi ilə texniki istismar
sis teminin və aviasiya telekommunikasiya
növ lərinin, onlardan istifadənin səmərəliliyinin
ar tırılmasına xidmət edir. Adıçəkilən qanunve -
ri cilik aktı ümumi müddəalar, aviasiya te le -
kom munikasiyası üzrə tələblər, aviasiya te -
le  kommunikasiyasının strukturu və təşkili
üz rə əsas müddəalar, sabit aviasiya telekom-
munikasiya təşkilatının tələbləri, aviasiya
səy yar elektrik rabitəsi, radiotezlik spektrinin
is tifadəsi və radioelektron vasitələrin elektro -
maq nit uyğunluğunun təmin edilməsi, ra -
dio nəzarətin təşkili, uçot və hesabat adlı
baş lıqlardan ibarətdir. Əmrin müvafiq bənd -
lə rində meteoroloji və uçuş informasiyasının
ve rilməsi, uçuşların meteoroloji təminatı üz -
rə meteoinformasiyanın ötürülməsi və qəbulu

qay daları, aviameteorologiya ilə bağlı mə -
lu matların verilməsində radioveriliş şə bə -
kə sindən istifadə edilməsi barədə müddəalar
yer almışdır.(18) 

Rusiya Federasiyasında aviasiyanın me-
teoroloji (meteoroloji informasiya) təminatı
ba rədə RF Federal Aviasiya Xidməti ilə Hid -
rometeorologiya və Ətraf Mühitin Monitorinqi
Fe deral Xidməti arasında 1999-cu ilin mart
ayın da Saziş bağlanmışdır. Sazişdə aviame-
teoroloji məlumatların əldə edilməsinin, ve -
ril məsinin qayda və üsullarından, bu sahədə
tə rəflərin öhdəliklərindən və məsuliyyətdən
bəhs edilir. (13)

Rusiya Federasiyasında mülki aviasiya
me teoroloji xidməti barədə “Rosqidromet
Avia mettelekom” dövlət təşkilatının direktoru
Ma rina Petrovanın “21-ci əsr Nəqliyyat Stra -
te giyası” jurnalının 2012-ci il tarixli 16-cı
sa yında dərc edilmiş məqaləsində müəllif
bil dirmişdir ki, aviameteoroloji təminatın
da ha da təkmilləşdirilməsi məqsədi ilə 2011-
ci ilin yanvarında Aviasiya (“Rosqidromet
Avia mettelekom”) Meteoroloji Xidməti və
İn formasiya Texnologiyalarının Baş Mərkəzi
fəa liyyətə başlayıb. Bu mərkəz “Rosqidromet
Me teoagentliyi”nin və “Baş Radiometeoroloji
Mər kəz”inin bazasında yaradılıb. “Ros qid -
ro met Aviamettelekom” Dövlət Xidməti şə -
bə kə istifadəçilərinin aviasiya üçün vahid
mə kanı çərçivəsində mülki aviasiya meteoro -
loji xidməti göstərən struktur bölmələrdən
iba rət (15 filial) təşkil olunub. Təşkilat te le -
kom munikasiya sistemində mühüm struktur
qu rum olduğundan məhəlli-paylanmış şəbəkə
is tifadəçilərinin aviasiya üçün vahid məkanı
çər çivəsində mülki aviasiya meteoroloji xid -
məti göstərən struktur bölmələri ilə sə ciy -
yə lənir.

“Rosqidromet Aviamettelekom” təş ki la -
tı nın strateji məqsədi telekommunikasiya
va sitələrinin, mülki aviasiyanın meteoroloji
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tə minatının inkişafı və təkmilləşdirilməsi
olub. Qeyd olunan strateji məqsədə nail ol -
maq üçün təşkilat tərəfindən aşağıdakı taktiki
və zifələr yerinə yetirilir:

– Aviasiya istifadəçilərinin meteoroloji
bi liklərinin genişləndirilməsi;

– Meteoroloji məlumatları təqdim etmək
ba xımından etibarlılığın, operativliyin və
sə mərəliliyin artırılması;

– Aviasiya meteoroloji təminatının iqtisadi
mo dellərinin təkmilləşdirilməsi;

– Aviasiya meteoroloji təminatı sisteminin
tex niki modernləşdirilməsi;

– Ümumdünya meteorologiya təşkilatının
(ÜMT-nin) standartları və təcrübələrinin ət -
raf təbii mühit haqqında informasiya mü ba -
di lə sində tətbiqi;

– Rosqidromet təşkilatının telekommuni -
ka siya mühiti çərçivəsində informasiya nö -
vü nün və həcminin genişləndirilməsi;

– Ətraf mühitin vəziyyəti haqqında mə -
lu matların yayılması, toplanması, emalı tex -
no logiyalarının yaradılması və tək mil ləş di -
ril məsi;

– Kadrların hazırlığının və ixtisasının ar -
tı rılması, personalın keyfiyyət və eti bar lı lı -
ğı nın qiymətləndirmə standartlarının tətbiqi;

– Aviameteoroloji təminat sahəsində key -
fiy yət menecment sisteminin işlənməsi, uçuş -
la rın təhlükəsizliyi sisteminin tətbiqi. (23)

Belorusiya Respublikasının Hava Mə -
cəl ləsinin 2 maddəsində meteorologiya ifa -
də sinə rast gəlinir ki bu da Rusiya Federasiyası
Ha va Məcəlləsinin maddələri ilə demək olar
ki, eynidir. Belorusiyada aviasiya me te o ro -
lo giyası ilə bağlı münasibətləri nizama salan
qa nunvericilik aktlarından biri də “Belarus
Res publikasının dövlət aviasiyasının meteo -
ro loji təminatı aviasiya qaydalarının təsdiq
edil məsi haqqında” 30.11.2004-cü il tarixli
73 Saylı Belarus Respublikasının Müdafiə
Na zirliyinin Qərarıdır. Qərar 4 dövlət qurumu

ilə razılaşdırılaraq qəbul edilmişdir. Qərarın
hər bi aviasiya sahəsi ilə bağlı qəbul edilməsinə
bax mayaraq haqqında bəhs edilən qanunve -
ri cilik aktının aviameteorologiya ilə bağlı
mə lumatların alınmasında və aviasiya me -
te o rologiyası fəaliyyətinin tənzimlənməsində
ro lu böyükdür. Qərarın “Ümumi müddəalar”
ad lı bölümünün 1-ci maddəsində qeyd olunub
ki, Belarus Respublikasının dövlət avia si -
ya sının meteoroloji təminatı aviasiya qaydaları
Be larus Respublikasının Hava məcəlləsi və
“Be larus Respublikasının Hava məcəlləsinin
hə yata keçirilməsi ilə əlaqədar bəzi tədbirlər
haq qında” Belarus Respublikasının Nazirlər
So vetinin 22 iyul 2003-cü il tarixli 972 saylı
Qə rarı əsasında hazırlanıb, Belarus Res pub -
li kasının dövlət aviasiyasının meteoroloji
tə min olunmasının məqsədi və məzmununu
mü əyyən edir. Bu bölümdə aviasiya me teo -
ro logiyasında işləniləcək qısaltmaların və
ter minlərin anlayışı verilmişdir. Qərarda
həm çinin meteoroloji müşahidə təşkilatı,
aero loji müşahidə təşkilatı, hava şəraiti ilə
əla qədar radiolokasiya və hava kəşfiyyatının
hə yata keçirilməsi zamanı əldə olunan mə -
lu matların təhlili, hava proqnozu, fırtına xə -
bər darlığı, uçuşların ornitoloji təminatı barədə
müd dəalar yer almışdır. (16) 

Qazaxstan Respublikasının mülki avi a -
si yasında aviameteorologiya sahəsinə xüsusi
diq qət yetirilir. Bu hal həmin ölkənin qa -
nun  vericiliyində də əks edilir. Belə ki, “Qa -
za xıstan Respublikasında mülki və dövlət
avi asiyasının birgə bazalı aerodromlarından
is tifadə qaydalarının təsdiq edilməsi haq -
qın da” 10.11.2001-ci il tarixli 1439 saylı
hö kumətinin qərarı mövcuddur. Qərarın
“Uçuş ların meteoroloji təminatının təşkili”
ad lı 7-ci bölməsi (53-56-cı bəndləri) bü töv -
lük də aviasiyanın meteoroloji məlumatlarla
tə min edilməsinə yönəlib. Bəndlərdə aşağıdakı
müd dəalar qeyd olunub: 
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“53. Birgə bazalı aerodromlarda dövlət
avia siya uçuşlarının meteoroloji təminatı
nor mativ hüquqi aktlarla nəzərdə tutulmuş
qay dada Qazaxıstan Respublikasının Silahlı
Qüv vələrinin ştatda olan meteoroloji bölmələri
tə rəfindən həyata keçirilir.

Birgə bazalı aerodromlarda mülki aviasiya
uçuş larının meteoroloji təminatı aviameteo -
ro loji stansiya, “Kazaviamet” respublika
döv lət müəssisəsinin aviameteoroloji mərkəzi
tə rəfindən həyata keçirilir.

54. Aerodromda yalnız bir meteorologiya
böl məsi olduğu təqdirdə uçuşların meteoroloji
tə minatı bu bölmə tərəfindən hava gəmilərinin
döv lət və mülki aviasiyaya mənsubiyyətindən
ası lı olmayaraq Qazaxıstan Respublikasının
qa nunvericiliyinə uyğun olaraq bağlanan
mü qavilələr əsasında həyata keçirilir.

55. Uçuşların meteoroloji təminatı qay -
da ları mülki aviasiya təşkilatlarının və aviasiya
hər bi hissələrinin aerodromlarında yerləşən
АМS, АМSQ meteoroloji bölmələri tərə -
fin dən birgə hazırlanır.

56. АМS və АМSQ meteoroloji bölmələri
qar şılıqlı əlaqədə işləyir və hava gəmilərinin
uçuş larının rəhbəri olan şəxslərlə meteoroloji
mə lumatlar üzrə daimi mübadiləni həyata
ke çirirlər. Meteoroloji müşahidələrin nəticələri
dis petçerlərə verilir. Meteoroloji bölmələr
ara sında birbaşa telefon və ya dinamik əlaqə
ya radılmalıdır.” (12)

Qazaxstan Respublikasının normativ-hü -
qu qi aktlar sistemində aviasiya me teo ro lo -
gi yası ilə bağlı norma və müddəalar həmçinin
“Qa zaxstan Respublikasının Nəqliyyat və
Ra bitə Nazirliyinin bəzi əmrlərinə də yi şik -
lik lər edilməsi haqqında” Qazaxstan Res -
pub likasının Nəqliyyat və Rabitə Nazirinin
20 sentyabr 2013-cü il tarixli 733 saylı əm -
rin də yer almışdır. Belə ki, əmrin 3-cü bən -
din də göstərilir ki, “aviasiya personalı şə -
ha dətnamələri verilən şəxslərin ixtisas tə -

ləb lərinin təsdiq edilməsi haqqında” Qa za -
xıs tan Respublikasının Nəqliyyat və Rabitə
Na zirinin 13 iyun 2011-ci il tarixli 362 saylı
əm rinin 80-cı bəndi dəyişdirilərək aşağıdakı
re daksiyada verilmişdir: 

80. Aviasiya meteorologiyasına daxildir:
Aviasiya meteorologiyasının əsas nəzəri

mə sələləri;
Aviasiya meteotəminatını tənzimləyən

sə nədlərin əsas müddəaları;
Aerodromlarda uçuşların meteotəmini

üz rə təlimatı;
Meteoroloji müşahidə və təlimatlar;
Hava gəmisinin göyərtəsindən müşahidə;
Hava proqnozu;
Havanın təhlükəli meteoroloji şərtləri və

tə zahürləri barədə xəbərdarlıq;
Hava aviasiya xəritəsi;
Havada olan hava gəmisinin ekipajının

me teoinformasiya ilə təmin edilməsi.” (19)
Türkiyə Respublikasında da aviasiya me -

teo rologiyası müvafiq normativ-hüquqi akt -
lar da müəyyən olunmuş maddələrlə tən zim -
lə nir. Belə ki, meteorologiya ifadəsinə ilk
növ bədə Türkiyədə mülki aviasiya fəa liy -
yə tinin əsas tənzimləyici qanunvericilik aktı
olan 14/10/1983-cü il tarixli 2920 saylı
“Türk Mülki Aviasiya Qanunu”nun müvafiq
mad dələrində rast gəlinir. Bunlar aşa ğı da kı -
lar dır: 

“Maddə 41 – Nəqliyyat Nazirliyi uçuş
təh lükəsizliyinin təmin edilməsi məqsədi ilə
aero dromlarda hava nəqliyyatına nəzarət,
xə bərləşmə, naviqasiya müəssisələri, meteo -
ro loji xidmətləri, işıqlandırma, maneələrin
ara dan qaldırılması kimi xidmətlərin plan -
lan masını, programlanmasını və prinsiplərini
təs bit və təmin edir. Bu xidmətlərə bağlı tə -
si sat və sistemlərin müasir texnologiyaya
uy ğun şəkildə nazirliyə bağlı və ya əlaqədar
qu ruluş vasitəsiylə təsisini təmin edir.
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Maddə 43 – Nəqliyyat Nazirliyi mülki
avia siya fəaliyyətinin etibarlı, nizamlı və
sü rətli bir şəkildə həyata keçirilməsini təmin
et mək məqsədi ilə aerodromlarda və digər
zə ruri yerlərdə Türk hava sahəsi ilə mə su -
liy yəti Türkiyəyə aid olan hava sahələrinə
bağ lı, meteoroloji, hava nəqliyyatı və uçuş
mə lumatlarını doğru və tez bir şəkildə top -
la ya raq əlaqədar təşkilatlara verilməsi üçün
zə ruri tədbirlər görür.

Xidmətin aparılması və xidmətdən istifadə
üsul və şərtləri müvafiq qaydalarla müəyyən
edi lir.

Maddə 46 – Mülki Aviasiya Baş İdarəsi
Tür kiyənin tərəf olduğu beynəlxalq müqa -
vi lələrin müddəalarına riayət etmək şərti ilə
Türk hava sahəsində hava nəqliyyatının eti -
bar lı, sürətli və nizamlı bir şəkildə icra edil -
mə si, xəbərləşmənin və məlumat axımının
tə min edilməsi, meteorologiya xidmətlərinin
apa rılması məqsədi ilə müasir texnologiyaya
uy ğun olaraq lazım olan tədbirləri görür və
iş lədilməsini təmin edir.” (11)

Qeyd edək ki, Türkiyə Aeronaviqasiya
İda rəsinin vəzifələri sırasına hava hadisələrini
araş dırmaq və qiymətləndirmək, mövzuyla
əla qədar şəxslərə və təşkilatlara lazımlı xə -
bər darlıqlar etmək və lazımi tədbirləri görərək
əla qələndirməni təmin etmək, aviasiya me -
te orologiyası ilə əlaqədar işləri koordinasiya
et mək və onun praktiki tətbiqini təmin et -
mək dir. (17) Bu fakt müvafiq olaraq Türkiyə
Bö yük Millət Məclisi tərəfindən qəbul edilmiş
10.11.2005-ci il tarixli 5431 saylı Mülki
Avi asiya Baş İdarəsi Təşkilat və Vəzifələri
haq qında Qanunla müəyyən edilmişdir. (20)

Rusiyalı tədqiqatçı alimlərdən O.O.Çer-
naya özünün Moskva Dövlət Mülki Aviasiya
Tex niki Universitetinin elmi xəbərlər jur na -
lı nın 196-cı sayında çap etdirdiyi “Mülki
avi asiya meteoroloji xidmətinin normativ-
hü quqi mənbələri” adlı məqalədə bunları

yaz mışdır: “V.E.Solınina qeyd edir ki, aviasiya
me teorologiyası təyyarələrin gəlməsi ilə ya -
ra nıb, bu fəaliyyət aviasiya və uçuşların me -
te oroloji təminatının nəzəri əsaslarını ha zır -
la yan, aviasiya texnikasına və aviasiya fəa -
liy yətinə atmosfer hadisələrinin təsirini öy -
rə nən meteorologiyanın tətbiqi sahəsidir.
Avi asiya meteorologiyasının əsas vəzifəsi
uçuş ların təhlükəsizliyinin təmin edilməsi
mə sələlərinin işlənməsi, hava gəmilərinin
hə rəkətinin müntəzəmliyi və müxtəlif hava
şə raitində aviasiya texnikasının səmərəli tət -
bi qidir. Hava şəraitinin hava gəmilərinin
uçuş ları ilə bağlı yaranan münasibətlərə təsir
fak toru uçuşların hüquqi problemlərinin təd -
qi qinin başlanğıcından alimlərin diqqət mər -
kə zində olmuşdur.” Müəllif daha sonra qeyd
et mişdir ki, müasir şəraitdə mülki aviasiya
me teoroloji xidmətinin məqsədi hava gə mi -
lə rinin və hava hərəkətinin idarəetmə or -
qan larına, uçuşların təminatı, planlaşdırılması
ilə bağlı onların funksiyalarının yerinə ye ti -
ril məsi üçün zəruri olan meteoroloji informa -
si yaya malik digər orqanların ekipaja ve ril -
mə si yolu ilə uçuşların müntəzəmliyi və sə -
mə rəliliyinin, təhlükəsizliyinin təmin edil -
mə sidir. (7, səh. 102, 103)

Beləliklə məqalədə aviameteorologiyanın
avia siyada mühüm rolu haqqında bəhs edil -
mə sinə baxmayaraq ölkədaxili qa nun ve ri -
ci likdə araşdırma apardıqda aydın olur ki,
“Avi asiya haqqında” Azərbaycan Res pub li -
ka sının Qanununun Ümumi müddəalar adlı
fəs linin əsas anlayışlar adlı 1-ci maddəsində
avia siya meteorologiyası (və ya aviameteoro -
lo giya) anlayışı yoxdur və bu anlayışa hər
han sı bir izah verilməmişdir. Bununla bağlı
he sab edirik ki, aviasiya meteorologiyasının
an layışı verilməlidir. Belə ki, meteorologiya
ha va haqqında məlumatın əldə edilməsini
və zəruri şəxslərə, təşkilatlara çatdırılmasını,
ic timaiyyətə bu haqda məlumat verilməsini
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nə zərdə tutur. Aviasiya meteorologiyası isə
avia siyanın, xüsusilə mülki aviasiyanın hava
şə raiti və hava şərtləri barədə məlumatla tə -
min edilməsini özündə ehtiva edir. Aviameteo -
ro logiya meteoroloji amillər və meteoroloji
fak torların aviasiya fəaliyyətinə təsirini öy -
rə nir. Çünki meteoroloji şərtlər aviasiya fəa -
liy yətinə və aviasiya texnikasına birbaşa
ola raq təsir edir. Buna görə də aviameteoro -
lo giyaya bu şəkildə tərif verilməsini və
“Avia   siya haqqında” Qanunda anlayışın bu
şə kildə olmasını məqsədəuyğun hesab edirik:
“Avia siya meteorologiyası aviasiya fəa liy -
yə tinin hava şəraiti və hava şərtləri barədə
mə lumatla təmin edilməsini özündə əks et -
di rən dövlət fəaliyyəti növüdür.” 

Aviasiya meterologiyası işinin dövlət tə -
rə findən təşkilinə dair müddəa Aviasiya haq -
qın da qanunda ifadə olunmamışdır. Hesab
edi rik ki, bu ifadə birbaşa olaraq aviasiya
sa həsində dövlətin vəzifələri adlı 4-cü mad -
də də əks edilməlidir. Çünki qeyd edilən sahə
cə miyyət həyatında xüsusi əhəmiyyətə malik -
dir və aviasiya fəaliyyətinin həyata keçirilməsi
hər zaman hava şəraitindən asılı olmuşdur.
Nə zərə alsaq ki, ölkəmizdə də meteorologiya
fəa liyyəti aidiyyatı dövlət qurumları tərəfindən
hə yata keçirilir, o zaman bu təklifi məqbul
he sab etmək olar. 

“Aviasiya haqqında” Qanununun 1.0.19-
cu bəndində göstərilmişdir ki, hava hərəkətinə
gös tərilən xidmətlərdən biri də aerometeoro -
lo ji xidmətdir. Aerometeoroloji xidmət hava
hə rəkəti istifadəçilərinə aerometeoroloji in -
for masiyanın (məlumatın) verilməsi ilə həyata
ke çirilir. Aerometeoroloji və ya aviameteoro -
lo ji informasiyanın anlayışı barədə isə həmin
qa nunda norma və ya müddəa mövcud deyil.
Fik rimizcə həmin anlayış qanunda əks edil -
mə li, orada meteoinformasiyanın mahiyyəti
və tərkibi qısa şəkildə də olsa ifadə edilməlidir.
Tək lif edərdik ki, belə bir müddəa “Aviasiya

haq qında” Qanuna daxil edilsin. Bildiyiniz
ki mi hava şəraiti və bütövlükdə uçuşların
mar şrut xətti boyunca hava haqqında məlumat
ən yaxın hava limanı və ya aerodromun dis -
pet çeri tərəfindən pilotlara və ya hava gə -
mi sinin ekipajına verilir. Bunları nəzərə ala -
raq müddəanın aşağıdakı şəkildə verilməsini
məqsədəuyğun hesab edirik:“Aerometeoro -
loji informasiya-hava nəqliyyatının və uçuş -
la rın təhlükəsizliyinin təmin edilməsi məq -
sə dilə hava hərəkəti istifadəçilərinə aerodis-
petçer tərəfindən verilən hava şəraiti və hava
hadisələri ilə bağlı məlumatlardır.” 

Həmçinin vurğulayaq ki, Azərbaycan
Res publikasının qanunvericilik normaları
sis temində aviasiya meteorologiyası fəa liy -
yə tini tənzimləyən və ya aviameteoroloji
xid mətin işini nizama salan müvafiq qaydalar
top lusu (və ya təlimat) yoxdur. Fikrimizcə
mü vafiq qaydalar Nazirlər Kabinetinin qərarı
ilə tənzimlənməlidir. Bu qaydalarda aviasiya
me teorologiyasının əsas anlayışları (qı salt -
ma lar və terminlər), aviasiyada meteorologiya
fəa liyyətinin əsas xüsusiyyətlərindən və bu
fəa liyyətin həyata keçirilməsi, uçuşların me -
te o roloji təminatı, aerodromlarda və hava
li manlarında qurulan radar sistemləri və on -
la rın çalışma mexanizmləri, aviameteoroloji
mər kəzlər barədə məlumatlar, hava şəraitinin
mo nitorinqinin aparılması, uçuşların təh lü -
kə sizliyi baxımından hava haqqında mə lu -
mat ların toplanması və analizi, müvafiq ix -
ti saslı kadrlar tərəfindən hava hadisələrinin
ara ş dırlması və qiymətləndirilməsi, hansı
ha va şərtlərində hava gəmilərinin uçuşları
ye rinə yetirə bilməsi, hava proqnozunun ve -
ril məsi, aviasiya personalının meteoinforma -
si ya ilə təmini, bu tip məlumatların ötürülməsi,
qə bulu və təqdim edilməsi üsulları barədə
mə lumatlar öz əksini tapmalıdır. Qaydalarda
gös tərilməlidir ki, hansı hallar aviameteoroloji
cə hətdən əlverişsiz hesab edilir. Bura duman,
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çis kin, güclü leysan yağışı, şiddətli sulu qar
və qar, tufan və intensiv yağıntılarla müşayiət
edi lən qasırğanı daxil etmək olar. Fikrimizcə
qeyd olunan hallarda avialaynerin hava li -
ma nına (və ya aerodroma) enməsi, uçuşa
baş laması çox təhlükəlidir və hava gəmisinin
zə dələnməsinə, insan tələfatına səbəb ola
bi lər. Həmçinin, yağıntılar uçuş zolaqlarında
(qalx ma və enmə) sürüşkənliyin artmasına
sə bəb olur ki, bu hal da uçuşların təhlükəsizliyi
üçün ciddi təhdiddir. Pilotlar və hava gə mi -
si nin heyəti hava şəraitini düzgün qiy mət -
lən dirməyi bacarmalıdır. Çünki, onlar uçuşu
təh lükəsiz şəkildə başa çatdırmaq öhdəliyi
da şıyırlar. Məhz həmin halda meteoroloji
şərt lər böyük önəm kəsb edir. Buradan belə
bir nəticəyə gəlmək olar ki, hava gəmisinin
eki pajı, xüsusilə hava gəmisini idarə edən
pi lotlar meteorologiya sahəsində müvafiq
bi lik və bacarığa, hazırlığa sahib olmalıdırlar.
Bu fakt da qanunvericilikdə müəyyən edil -
mə lidir. 

Qanunvericilikdə bir məqama da diqqət
ye tirilməsini vacib hesab edirik. Belə ki,
mər kəzi icra hakimiyyəti orqanı olmaqla
Əsas naməsinə əsasən Dövlət Mülki Aviasiya
Ad ministrasiyası hava gəmilərinin uçuşlarına
me teoroloji xidmətlərin göstərilməsini təşkil
edir və həmin xidmətləri göstərənlər üçün
tə ləbləri müəyyən edir. “Azərbaycan Hava
Yol ları” QSC-nin Nizamnaməsində isə uçuş -
la rın meteoroloji və radioelektrotexniki tə -
mi natının həyata keçirilməsinin Cəmiyyətin
fəa liyyət istiqamətlərindən biri olduğu gös -
tə rilir. Göründüyü kimi bu müddəa DMAA-
nın Əsasnaməsinin yuxarıda qeyd edilən
nor ması ilə eyniyyət təşkil edir və təkrarçılığa
yol açır. Fikrimizcə “AZAL” QSC-nin ni -
zam naməsindən uçuşların meteoroloji tə mi -
na tının həyata keçirilməs ifadəsi çıxarılmalıdır.
Çün ki aviasiya fəaliyyətini həyata keçirən
bü tün təşkilatlar (özəl və ya dövlət sektoruna

məx susluğundan asılı olmayaraq) üçün
DMAA meteoroloji təminatı təşkil edir. Buna
gö rə yenidən həmin müddəanın “AZAL”
QSC-nin Nizamnaməsində qeyd edilməsinə
lü zum yoxdur. 

Fikrimizcə məhz yuxarıda təklif edilən
nor ma və müddəaların qəbul edilməsi aviasiya
me teorologiyası ilə bağlı qanunvericilikdə
ya ranmış boşluğun və gələcəkdə baş verə
bi ləcək hüquqi problemlərin aradan qal dı -
rıl masına yardım edəcəkdir. 
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АВИАЦИОННАЯ МЕТЕОРОЛОГИЯ И ЕГО ПРАВОВАЯ ОСНОВА

Бабашов Ф.Б.

В статье автор изложил понятие авиаметеорологии, роль метеорологической дея-
тельности в авиации, значение авиаметеорологической службы и правовые аспекты
данной деятельности, затронул встречаемые в данной области научно-правовые про-
блемы. В заключении статьи автор выдвинул определённые предложения в области
законодательства для разрешения поставленной задачи.

Ключевые слова: Авиационная метеорология, диспетчер, безопасность полетов,
пилот, аэродром.

AVIATION METEOROLOGY AND ITS LEGAL BASIS 

Babashov F.B.

The author outlined the concept of aviameteorology, the role of meteorology activities
in the aviation, value aviameteorology service and legal aspects of this activity, has
affected encountered in the field of scientific and legal conclusion problems. İn article
author has put forwarded specific proposals for legislation to resolve the problem.

Key words: aviation meteorology, dispatcher, security of flights, pilot, airport.
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İstər beynəlxalq təşkilatların normatv
hü quqi aktlarında, istərsə də ölkəmizin

qa nunvericiliyində insanların sosial hü quq -
la rına, onların layiqli həyat səviyyəsinin tə -
min edilməsinə xüsusi önəm verilmişdir.

İnsan Hüquqları haqqında ümumi Bə -
yan namənin 25-ci, “İqtisadi, sosial və mədəni
hü quqlar haqqında Beynəlxalq Pakt”ın isə
9-cu maddəsində sosial təminat hüququ əsas
in san hüquqlarının biri kimi təsbit edilmişdir
[4, s. 56; 18, s. 47].

Sosial təminat termini ilk dəfə 1935-ci
il də ABŞ-da qəbul olunan “Sosial təminat

haq qında” Qanunda istifadə edilmişdir. Daha
son ra, 1944-cü ildə BƏT-in (Beynəlxalq
Əmək Təşkilatının) sosial təminat haq qın da
məruzəsində işlədilmişdir [7, s. 8]. 

Sosial təminat hüququnun mahiyyəti
(yaş, xəstəlik, əlillik, ailə başçısını itir -
mə, uşaqların tərbiyəsi və qanunla mü -
əy yən edilmiş digər hallarda) ondan
iba rətdir ki, dövlət obyektiv səbəblərdən
ça lışmaq və zəhmətdən gəlir əldə etmək,
həm çinin uşaqların doğulması ilə əla -
qə dar ailəyə kömək etmək qabiliyyəti
və imkanından məhrum olmuş (tam
və ya qismən) vətəndaşlara kifayət qə -
dər vəsait ayırmağa təminat verir [6, s.
175].

Sosial təminatın hər hansı növü ilə
təmin olun maq üçün qanunvericiliklə

müəyyən edil miş obyektiv əsaslar
mövcud olmalıdır. O, əsasən dövlət büdcəsinin
və dövlət tə rə fin dən yaradılan büdcədənkənar
fondların və saiti hesabına maliyyələşdirilir.
Cəmiyyətin he sabına sosial təminatla hər
bir şəxs deyil, yal nız qanunla müəyyən
olunan kateqoriya şəxs lər təmin olunurlar.
Hazırda həmin ka te qo riya şəxslərə əmək
qabiliyyəti olmayanlar (əmək pensiyaçıları,
yaşa, əlilliyə və ailə baş çısını itirməyə görə
sosial müavinət alanlar), müvəqqəti əmək
qabiliyyətini itirənlər, az təminatlı ailələr,
beşdən çox uşağı olan qa dınlar, müharibə
əlillərinin, şəhid ailələrinin uşaq ları,
Azərbaycan Respublikası qarşısında xü susi
xidmətləri olan şəxslər və s. aid edilir. Baş -
qa sözlə desək, sosial təminatla əhatə olu -
nacaq şəxslərin dairəsi qanunvericilikdə də -
qiq təsbit olunmuşdur [7, s. 14-15].
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SOSİAL TƏMİNAT HÜQUQU ÜZRƏ SOSİAL MÜAVİNƏTLƏRİN
ANLAYIŞI VƏ ONU ALMAQ HÜQUQU OLAN 

ŞƏXSLƏRİN DAİRƏSİ

Bu məqalədə sosial təminat hüququ
üz  rə sosial müavinətlərin anlayışı və onu al -
maq hüququ olan şəxslərin dairəsi nəzərdən
ke çirilmişdir. Müəllif sosial təminat hüquq
ədə biyyatının və sosial müavinətlərə dair qa -
nun vericiliyin təhlili əsasında sosial müa vi -
nət lərin əlamətlərini fərqləndirmiş, həmin əla -
mət lərinin ümumiləşdirilməsi nəticəsində ona
fərq li anlayış vermiş, habelə sosial müavinət
al maq hüququna malik olan şəxslərin dairəsi
mə sələsinə aydınılq gətirmişdir.



İnsanların sosial təminat hüquqları sı ra -
sın da önəmli yerlərdən birini də sosial müa -
vi nətlər tutur. Belə ki, Azərbaycan Res pub -
li kası Konstitusiyasının 38-ci maddəsinin
dör düncü hissəsində yalnız pensiya və sosial
müa vinətlərin minimum məbləğinin qanunla
mü əyyən edilməsi təsbit olunmuşdur. 

Sosial müavinətlərlə əlaqədar olan mü -
na sibətlərin hüquqi tənzimi həm qanun əsa -
sın da, həm də qanun qüvvəli aktlar əsasında
hə yata keçirilir. Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasının 38-ci maddəsində hər kəsin
so sial təminat hüququ ilə yanaşı sosial müa -
vi nətlərin ən mühüm növlərinin təqdim edil -
mə əsasları da (məs., xəstəlik, əmək qa bi -
liy yətini müvəqqəti itirmə, işsizlik) təsbit
edil mişdir. Həmin maddənin III hissəsində
gös tərilir ki, hər kəs qanunla müəyyən edilmiş
yaş həddinə çatdıqda, xəstəliyinə, əlilliyinə,
ailə başçısını itirdiyinə, əmək qabiliyyətini
itir diyinə, işsizliyə və qanunla nəzərdə tu -
tul muş digər hallarda sosial təminat hüququna
ma likdir.

Azərbaycan Respublikası dövlət müs tə -
qil liyini bərpa etdikdən sonra müavinət tə -
mi natına dair çoxsaylı normativ hüquqi aktlar
qə bul olunmuş, onun bir çox yeni növləri
mü əyyən edilmişdir. Lakin 01 yanvar 2006-
cı ilə qədər ölkəmizdə sosial müavinətlərlə
bağ lı münasibətlər müxtəlif qanunvericilik
akt ları ilə tənzimlənmiş, bu sahədə vahid
nor mativ akt mövcud olmamışdır. Sosial tə -
mi nat sisteminin təkmilləşdirilməsi məqsədilə
07 fevral 2006-cı ildə “Əmək pensiyaları
haq qında” və “Sosial müavinətlər haqqında”
Azər baycan Respublikası Qanunları qəbul
olun muşdur. Beləliklə, 01 yanvar 2006-cı
il dən etibarən ölkəmizdə sosial müavinətlərin
tə yin olunması və verilməsinin hüquqi əsas -
la rı, eləcə də bu sahədə yaranan digər mü -
na sibətlər “Sosial müavinətlər haqqında”

Azər baycan Respublikası Qanunu ilə tən -
zim lənir. “Əmək pensiyaları haqqında” və
“So sial müavinətlər haqqında” Azərbaycan
Res publikası Qanunlarının qəbul edilməsi
nə ticəsində Qazaxıstan Respublikasında ol -
du ğu kimi, sosial pensiyalar sosial müa vi -
nət lərlə əvəz edilmişdir.

«Sosial müavinətlər haqqında» Qanunda
ilk dəfə olaraq sosial müavinətə leqal anla -
yış verilmişdir. Həmin qanunun 1-ci mad -
də sinə görə sosial müavinətlər dedikdə qanun -
la müəyyən edilmiş qaydada ayrı-ayrı kateqo -
riya şəxslərə sosial yardım göstərilməsi məq -
sə dilə aylıq və ya birdəfəlik ödənilən pul
və saiti başa düşülür. Lakin M.N.Əliyevin
qeyd etdiyi kimi, qanunvericilik sosial tə -
mi natın bu növünün təqdim edilməsi məq -
sə dini sosial sığorta ilə əlaqələndirməmiş
və onun əsas məqsədini göstərə bilməmişdir
[5, s. 314]. 

Azərbaycan dilinin izahlı lüğətində “müa -
vi nət” sözü “kömək”, “yardım” kimi izah
edi  lir [1, s. 281].

Hüquq ədəbiyyatında sosial müavinətlərə
müx təlif anlayışlar verilir və ayrı-ayrı müəl -
lif lər tərəfindən bu anlayış əsasən aşağıdakı
as pektlərdə nəzərdən keçirilərək izah edilir:

– pul ödəməsi kimi [19, s. 193];
– sosial təminat hüququnun prinsipi kimi

[17, s. 199];
– sosial təminat hüququnun institutu kimi

[22, s. 95];
– sağlamlığın mühafizəsi, xəstəlik və qa-

nunun müəyyən etdiyi digər hallarda və tən -
daş ların konstitusion hüquqlarının təminatı
ki mi [14, s. 210] və s. 

Bəzən müavinət anlayışının daxilində
onu almaq hüququ olan şəxslərin dairəsi və
on ların təqdim edilməsi məqsədləri önə çə -
ki lir [13, s. 24].

Prof. M.N.Əliyevə görə, sosial təminat
sis temi üzrə sosial müavinətlər dedikdə, qa-
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nunla nəzərdə tutulmuş hallarda və qaydada
tam və ya qismən itirilmiş əmək haqqını və
ya gəlirləri kompensasiya etmək, həm də
əla və maddi yardım göstərmək məqsədilə
müəy yən kateqoriya şəxslərə aylıq, dövri
və bir dəfəlik təyin olunan pul ödənişləri ba -
şa düşülür” [5, s. 314].

M.O.Buyanova və S.İ.Kobzeyeva kimi
mü əlliflər müavinətlərə vətəndaşların əmək
haq qı olmadığı dövrdə və ya vətəndaşın hər
han sı başqa gəlir mənbələrinin olub-ol ma -
ma sından asılı olmayaraq dövlətin sosial-
əhə miyyətli hesab etdiyi hallarda əlavə yar -
dı mın göstərilməsi məqsədilə vətəndaşa təyin
olu nan pul ödəmələri kimi anlayış verirlər
[11, s. 49].

A.D.Zaykin müavinətə anlayış verərkən
be lə bir cəhətə diqqət yetirir ki, müavinətlər
kon kret məqsədlərlə qanunla müəyyən edilmiş
hal larda vətəndaşlara təqdim olunan dövlət
yar dımı xarakteri daşıyırlar [20, s. 220].

Y.Y.Maçulskaya və J.A.Qorbaçova sosial
tə minat üzrə müavinətlərə itirilmiş əmək
haq qının və ya əmək gəlirinin, yaxud da
əla və xərclərinin qismən bərpası məqsədilə
məc buri dövlət sosial sığorta olunan şəxslərə
tə yin olunan və büdcədənkənar fondların
və saitləri hesabına ödənilən qısamüddətli
və ya birdəfəlik əvəzli-qeyri-ekvivalent xa -
rak terli pul ödəməsi kimi anlayış verirlər
[16, s. 76].

V.S.Andreyev müavinətə anlayışı verərkən
onun alimentar xarakterini və ödəmə mən -
bə lərini (əmək qabiliyyəti olmayanlar üçün
fond lar) vurğulayırdı [9, s. 23].

Hazırki dövrdə bütün sosial müavinətlər
ali mentar xarakter daşımırlar. Alimentarizm
ilk növbədə müavinətlərin ma liy yə ləşdirilmə
mən bəyi baxımından müəyyən edilməlidir.
So sial təminat hüquq ədəbiyyatında haqlı
ola raq qeyd edildiyi kimi, dövlət büdcəsi

he sabına ödənilən müavinətlərin öz alimentar
xa rakterini saxlayır [15, s. 35]. «Sosial müa -
vi nətlər haqqında» qanuna görə sığorta olu -
nan şəxslərə üç yaşınadək uşağa qulluğa,
uşa ğın anadan olmasına, əmək qabiliyyətinin
mü vəqqəti itirilməsinə görə və dəfn üçün
müa vinətlər məcburi dövlət sosial sığorta
və saitləri hesabına, digər sosial müavinətlər
isə dövlət büdcəsinin vəsaitləri hesabına
ödə nilir. Bu baxımdan hesab edirik ki, dövlət
büd cəsindən əvəzsiz olaraq ödənilən sosial
müa vinətlər alimentar xarakter daşıyır. Gös -
tər mək lazımdır ki, dövlət qulluqçularına,
hər bi qulluqçulara, hakimlərə, Milli Məclisin
de putatlarına və s. şəxslərə verilən müa vi -
nət lərin əksəriyyəti dövlət büdcəsinin hesabına
ödə nilirlər. Həmin müavinətləri alan şəxslər
əv vəlcədən heç bir haqq ödəmirlər və qanunda
gös tərilən hallarda müavinətləri əvəzsiz ola -
raq alırlar. Lakin büdcədənkənar fond kimi
çı xış edən Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun
və saitləri hesabına ödənilən müavinətlər ali -
mentar xarakterli ödənişlərə aid edilə bil -
məz lər. Göründüyü kimi, müasir dövrdə
müa vinətlərin yalnız bir qismi alimentar xa -
rak ter daşıyır. 

Sosial təminat üzrə müavinətlər, ilk növ -
bə də, təminatlı pul ödəmələridir. Bu ödə -
mə lərin təminatlılığı onunla şərtlənir ki, bi -
rin cisi, müavinətlərin təyin edilməsi və ödə -
nil məsi dövlət səviyyəsində tənzimlənir.
İkin cisi, müavinət almaq hüququ bunun üçün
ma liyyə imkanlarının mövcudluğu ilə şərt -
lən dirilməmişdir. Yəni sosial müavinətlər
döv lət tərəfindən qanunvericilik səviyyəsində
mü əyyən olunur və zərurət yarandıqda bu
hü ququn həyata keçirilməsi dövlət məc bur -
et mə (inzabati və məhkəmə qaydasında mü -
da fiə) tədbirləri ilə təmin olunur. 

Yuxarıda qeyd olunanlardan da göründüyü
ki mi, müavinətələrə verilmiş anlayışlarda
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o, əsasən pul ödəməsi kimi göstərilir. Sosial
tə minat sistemi üzrə müavinətlərlə yanaşı
pen siyalar da pul ödəməsi kimi çıxış edirlər.
He sab edirik ki, müavinətlərlə pensiyaların
fərq li cəhətlərinin müəyyən edilməsi müa -
vi nətlərin anlayışının daha dolğun şəkildə
ve rilməsi baxımından mühüm əhəmiyyət
kəsb edir. Bu baxımdan mövcud qa nun ve ri -
ci liyə əsasən pul ödəməsi kimi çıxış edən
müa vinətlərlə pensiyaların aşağıdakı meyar -
la ra görə fərqlərini göstərmək olar:

a) Əmək fəaliyyəti ilə bağlılıq. Pensiya
isə hər bir halda şəxsin əmək fəaliyyəti ilə
əla qədar olaraq təqdim edilir. Müavinət al -
maq hüququ vətəndaşın həm əmək fəaliyyəti
ilə bağlı ola (məsələn, əmək qabiliyyətinin
mü vəqqəti itirilməsinə görə müavinət), həm
də əmək fəaliyyətindən asılı olmayaraq təq -
dim edilə bilər (məsələn, işsizlik müavinəti,
əlilliyə görə müavinət və s.).

b) Ödənilmə müddətinə görə. Pensiya
hə mişə uzun müddətə və yaxud ömürlük
ödə nilir. Müavinət isə aylıq, dövri və ya
bir dəfəlik ödənilir.

c) Təyin olunma məqsədinə görə. Pen si -
ya nın məqsədi pensiya almaq hüququ olan
və təndaşların yaşayışına təminat verən yeganə
mən bə rolunu oynamaqdır. Müavinətlər isə
bə zi hallarda itirilmiş əmək haqqını bərpa
et mək məqsədi daşıyır və onun məbləği
əmək haqqı əsasında müəyyən edilir, digər
hal larda isə müavinət əlavə maddi yardım
ro lu oynayır və qəti məbləğlə müəyyən olu -
nur (məsələn, uşağın doğulması ilə əla qə -
dar ödənilən müavinətlər). 

ç) Subyektlərinə görə. Pensiya bir qayda
ola raq işləməyən vətəndaşlar üçün nəzərdə
tu tulur, müavinətlər isə hamıya, həm iş lə -
yən lərə, həm işləməyənlərə ödənilir.

Sosial müavinətləri kompensasiya ödə -
mə lərindən də fərqləndirmək lazımdır. Doğ -

ru dur, onlar arasında müəyyən oxşarlıqlar
var dır. Öz təbiəti və mahiyyətinə görə kom -
pen  sasiya ödəmələri sosial müavinətlərin bu
və ya digər növünə çox yaxındırlar [12, s.
45]. Kompensasiya ödəmələri də əsasən,
müa vinətlər kimi bir çox şəxsə ünvanlanıb:
uşaq lara, azyaşlı uşaqlarına qulluq edən ana -
la ra, I qrup əlillərə və qocalara qulluq edən
şəxs lərə, müəyyən səbəblərə görə əmək fəa -
liy yətinə məcburi olaraq müvəqqəti xitam
verən şəxslərə, məcburi köçkünlərə və s.
Həm sosial müavinətlər, həm də kompensa -
si ya ödəmələri müəyyən müddətlə məh dud -
laş dırılmış pul ödənişləridir. Müavinətlər ki -
mi kompensasiya ödəmələri də birdəfəlik,
rüb lük, aylıq ola, yalnız qanunla müəyyən
olun muş hallarda təyin oluna bilər. Müa vi -
nət lərin bir qismi kimi kompensasiya ödə -
mə ləri də pulsuz və əvəzsiz olaraq təqdim
olu nurlar. Lakin bu oxşarlıqlara baxmayaraq
on lar bir sıra meyarlara görə fərqlənirlər.
Məq sədinə görə – kompensasiya ödəmələri
qa nunla müəyyən edilmiş hallarda sosial
yar dımın göstərilməsi, sosial müavinətlər
isə tam və ya qismən itirilmiş əmək haqqını
kom pensasiya etmək və müəyyən səbəblərə
gö r ə ailədə əlavə xərclərin yaranması ilə
əla qədar sosial yardım göstərmək məqsədilə
(mə sələn, dəfn üçün müavinət) ödənilir. Ma -
liy yələşdirmə mənbəyinə görə – bütün kom -
pen  sasiya ödəmələri dövlət büdcəi hesabına
təq dim olunurlar. Müavinətlərin isə yalnız
bir qismi dövlət büdcəsi hesabına ödənilirlər.
Kom pensasiya ödəmələri müavinətlərdən
həm çinin sosial-hüquqi əsaslarına, sub yekt -
lə rin dairəsinə görə də fərqlənirlər.

Sovet dövründə müavinətlər dövlət sosial
sı ğorta fondundan, kolxozçuların sosial tə -
mi natının mərkəzləşdirilmiş ittifaq fondundan,
kol xozçuların mərkəzləşdirilmiş sığorta fon -
dun dan, yaradıcı işçilərin təşkilatlarının fond -
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la rından (Yazıçılar ittifaqının, Bəstəkarlar
it tifaqının, Rəssamlar ittifaqının fondlarından),
döv lət büdcəsi, yerli büdcələr hesabına ödə -
ni lirdilər. Göstərilən fondlar müəssisələrin,
ida rələrin, təşkilatların, kolxozların vəsaitləri
he sabına təşkil olunurdular. Sığorta haqlarının
məb ləği fəhlələrə, qulluqçulara, kolxoz üzv -
lə rinə ödənilmiş əmək haqqının həcmi ilə
mü əyyən edilirdi. Vətəndaşlar isə hes bir
ödə niş həyata keçirmirdilər. Bu və ya digər
müa vinətlərin ödənilməsi üçün vəsaitlər bir -
ba şa büdcədən köçürülürdü. Sosial təminat
hü ququ elmində bütün bu maliyyə mənbələri
əmək qabiliyyətsizlər üçün fondlar ad lan dı -
rı lırdılar [10, s. 21].

Hazırda isə müavinətlərin ödənilməsi
üçün maliyyə mənbələrinin formalaşdırılması
üsul ları dəyişmişdir. Sosial təyinatlı büd cə -
dən kənar fond olan – DSMF yaradılmışdır.
Hə min fondun büdcəsi işəgötürənlərin və
məc buri dövlət sosial sığortasına cəlb olunan
şəxs lərin ödədikləri məcburi dövlət sosial
sı ğorta haqqı hesabına formalaşır. Lakin
müa vinətlərin ödənildiyi DSMF-ni artıq
əmək qabiliyyətsizlər üçün fond adlandırmaq
ol maz, çünki bir çox müavinətlər əmək qa -
bi liyyətinin vəziyyətindən asılı olmayaraq
ödə nilirlər, işçizlik müavinəti isə yalnız əmək
qa biliyyətli şəxslərə ödənilir.

Hüququn subyekti bir qayda olaraq hüquq
mü nasibətlərinin hüquq subyektliliyinə malik
olan iştirakçıları hesab edilir. Sosial təminat
hü ququnun subyektləri hüquq münasibət lə -
rinin potensial iştirakçıları, yəni bu sahədə
hü quq və vəzifələrin daşıyıcıları ola bilən
şəxs lərdir. Sosial təminat hüquq münasibətləri
nis bi hüquq münasibətləri olduğuna görə
onun iştirakçıları və onların davranışlarının
dai rəsi qanunvericiliklə dəqiq müəyyən olu -
nur. Bu hüquq münasibətlərinin subyektləri
ki mi əsasən subyektiv hüquq və vəzifələrin

da şıyıcısı olan fiziki şəxs və dövlət orqanı
çı xış edir. Fiziki şəxs qismində Azərbaycan
Res publikası vətəndaşları, vətəndaşlığı olma -
yan şəxslər, Azərbaycan Respublikası ərazisin -
də daimi yaşayan xarici vətəndaşlar bu hü -
quq münasibətlərinin subyekti ola bilərlər.
Azərbaycan Respublikası ərazisində mü vəq -
qə ti yaşayan xarici vətəndaşlar isə yalnız
mü vafiq dövlətlərarası saziş bağlandığı hallar -
da sosial təminat hüquq münasibətlərinin
sub yekti ola bilərlər. Sosial təminat hüquq
mü nasibətlərinin subyektlərindən biri olan
və təndaşlar daha geniş hüquqi statusa ma -
lik dirlər. Bu hüquq konstitusiyaya əsasən
şəx siyyətin hüquqi statusunun əsasını təşkil
edən konstitusion hüquq və vəzifələrdən irə li
gəlir [5, s. 165].

Sosial təminat hüquq münasibətlərinin
mü hüm hissəsini məhz sosial müavinətlərlə
bağ lı olan münasibətlər, bu münasibətlərin
sub yektlərinin böyük qismini isə müavinət
al maq hüququ olan şəxslər təşkil edir. 

Müavinət almaq hüququ olan şəxslərin
dai rəsi ümumi şəkildə “Sosial müavinətlər
haq qında” Azərbaycan Respublikası Qanu -
nu nun 3-cü maddəsində müəyyən edilmişdir.
Ora da göstərilir ki, Azərbaycan Res pub -
likasının vətəndaşları bu Qanunla müəyyən
olun muş şərtlərlə və qaydada aylıq və bir -
də fəlik müavinət almaq hüququna malikdirlər.
Azər baycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
bey nəlxalq müqavilələrdə başqa hal nəzərdə
tu tulmamışdırsa, Azərbaycan Respublikasının
əra zisində daimi yaşayan vətəndaşlığı olma -
yan şəxslər və əcnəbilər, bu Qanunun 4.0.1.1-
ci maddəsində nəzərdə tutulan müavinət is -
tis na olmaqla, bu Qanunla Azərbaycan Res -
pub likası vətəndaşları üçün müəyyən edilmiş
şərt lərlə və qaydada aylıq və birdəfəlik müa -
vi nət almaq hüququna malikdirlər [8].

Qeyd edək ki, adı çəkilən qanunun 4.0.1.1-
ci maddəsində nəzərdə tutulan müavinət
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döv lət qulluqçularına ömürlük müavinətdir.
Be ləliklə, sosial müavinətlər haqqında qa -
nun vericiliyə yuğun olaraq müavinət almaq
hü  ququna malik olan şəxslərə aşağıdakılar
aid  dir:

1) Azərbaycan Respublikasının və tən -
daş ları;

2) Azərbaycan Respublikasının ərazisində
dai mi yaşayan vətəndaşlığı olmayan şəxslər
və əcnəbilər.

Vətəndaşlıq hüququ Azərbaycan Res -
pub likası Konstitusiyasının 52-ci maddəsində
təs bit edilmişdir. Orada göstərilir ki, Azər -
bay can dövlətinə mənsub olan, onunla siyasi
və hüquqi bağlılığı, habelə qarşılıqlı hüquq
və vəzifələri olan şəxs Azərbaycan Res pub -
li kasının vətəndaşıdır. Azərbaycan Res pub -
li kasının ərazisində və ya Azərbaycan Res -
pub likasının vətəndaşlarından doğulmuş şəxs
Azər baycan Respublikasının vətəndaşıdır.
Va lideynlərindən biri Azərbaycan Res pub -
li kasının vətəndaşı olan şəxs Azərbaycan
Res publikasının vətəndaşıdır [2].

Sosial müavinətlər üzrə hüquq mü na si -
bət lərinin subyekti olmaq üçün vətəndaşlar
hü quq qabiliyyətinə və fəaliyyət qabiliyyətinə
ma lik olmalıdırlar. Həmin hüquq münasibət -
lərinin iştirakçısı olan vətəndaşların hüquq
qa biliyyətinin növünün müəyyən edilməsi
üçün əsas kimi sosial müavinətlər, kompensa -
si ya ödəmələri və dövlət sosial yardımı
şəklində təqdim edilən pul ödəməsinin xarak-
teri çı xış edir. Belə ki, həmin pul ödəmələri
vətən daşlara iki cür təqdim edilir. Birincisi,
məc buri dövlət sosial sığortası qaydasında
işçilər üçün təqdim edilən ödəmələr. İkincisi,
cə miyyətin hər bir üzvünə əmək fəaliyyəti
nə zərə alınmadan təqdim edilən ödəmələr.
Bi rinci halda hüquq münasibətlərinin iş ti -
rak çısı olmaq üçün əsas şərt kimi vətəndaşın

xü susi hüquq və fəaliyyət qabiliyyətinə malik
ol ması çıxış edir. Bu əmək hüquq mü na si -
bət lərinə və ya işçinin məcburi dövlət sosial
sı ğortasına aid edildiyi digər hüquq mü na -
si bətlərinə daxil olduğu vaxtda, yəni əmək
hü quq subyektliliyinin yaranması üçün qanun -
la müəyyən edilmiş yaş həddinə çatdıqda
ya ranır. Vətəndaşa cəmiyyətin üzvü kimi
so sial müavinət, kompensasiya ödəməsi və
döv lət sosial yardımının təyin edilməsi və
ödə nilməsi ilə əlaqədar hüquq mü na si bət lə -
rin də iştirak etmək isə ümumi mülki hüquq
və fəaliyyət qabiliyyətinə əsaslanır. Bu zaman
hü quq qabiliyyəti insanın doğumu ilə eyni
vaxt da, fəaliyyət qabiliyyəti isə 18 yaşa çat -
dıq da yaranır. Buna görə də, bəzi sosial
müa vinətlərə olan hüquqa uşaqlar da (əlil
və ya valideynlərindən birini və ya hər ikisini
itir miş uşaqlar da) malik ola bilərlər, lakin
on lar 18 yaşa qədər tam fəaliyyət qabiliyyətinə
ma lik olmadıqlarına görə sosial müavinətlər
üz rə hüquq münasibətlərinin iştirakçıları on -
la rın qanuni nümayəndələri (valideyn, qəy -
yum, himayəçi) olacaqlar [5, s. 183-184].

Əcnəbilər müəyyən dövlətin ərazisində
yer ləşən, lakin həmin dövlətin vətəndaşları
ol mayan və başqa bir dövlətin vətəndaşları
olan şəxslərdir. Azərbaycan Respublikası
Miq rasiya Məcəlləsinin 3.0.1-ci maddəsində
“əc nəbi”yə Azərbaycan Respublikasının və -
tən daşı olmayan və başqa dövlətin və tən -
daş lığına mənsub olan şəxs kimi leqal anlayış
ve rilmişdir [3]. 

Azərbaycan Respublikası Miqrasiya Mə -
cəl ləsinə görə vətəndaşlığı olmayan şəxs
heç bir dövlət tərəfindən onun qanununa
əsa sən vətəndaş hesab edilməyən şəxsdir
[3]. 

V.Y.Çirkinin qeyd edir ki, vətəndaşlığı
ol mayan şəxslərin (yəni hər hansı bir dövlətin
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və təndaşlığına malik olmayanların) statusu
bir çox cəhətdən əcnəbilərin statusuna ox -
şar dır. Lakin əcnəbilərdən fərqli olaraq onlar
hər hansı bir dövlətin diplomatik mü da fiə -
sin dən istifadə etmirlər. Bu da onların və -
ziy yətini mürəkkəbləşdirir. Əksər ölkələrdə
qüv vədə olan qanunvericiliyə görə və tən -
daş lığı olmayan şəxslər də əcnəbilər kimi
öl kədən məcburi çıxarıla bilər (vətəndaşlar
ba rəsində belə tədbir görülməsini ən yeni
kons titusiyalar qadağan edir) [21, s. 66].

Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sı nın “Əcnəbilərin və vətəndaşlığı olmayan
şəxs lərin hüquqları” adlanan 69-cu maddəsinə
gö rə əcnəbilər və vətəndaşlığı olmayan şəxs -
lər Azərbaycan Respublikasında olarkən,
qa nunla və ya Azərbaycan Respublikasının
tə rəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilə ilə baş -
qa hal nəzərdə tutulmayıbsa, Azərbaycan
Res publikasının vətəndaşları ilə bərabər bü -
tün hüquqlardan istifadə edə bilər və bütün
və zifələri yerinə yetirməlidirlər. Azərbaycan
Res publikası ərazisində daimi yaşayan və
ya müvəqqəti qalan əcnəbilərin və və tən -
daş lığı olmayan şəxslərin hüquq və azadlıqları
yal nız beynəlxalq hüquq normalarına və
Azər baycan Respublikasının qanunlarına
uy ğun olaraq məhdudlaşdırıla bilər.

BƏT-in «Ölkə vətəndaşlarının, əcnəbilərin
və vətəndaşlığı olmayan şəxslərin sosial tə -
mi nat sahəsində hüquqlarının bərabərliyi
haq qında» 28 iyun 1962-ci il tarixli 118 №-
li Konvensiyasında onu ratifikasiya etmiş
döv lətlərin öz vətəndaşlarının, əcnəbilərin
və vətəndaşlığı olmayan şəxslərin sosial tə -
mi nat sahəsində hüquq bərabərliyinin təmin
edil məsi öhdəliyi müəyyən edilmişdir. Orada
gös tərilir ki, konvensiyanı ratifikasiya etmiş
döv lət öz ərazisində konvensiyaya üzv bütün
di gər dövlətlərin vətəndaşlarına sosial təminat

sa həsində öz vətəndaşları ilə bərabər imkanlar
ya ratmalıdır [23].

Azərbaycan Respublikasının miqrasiya
qa nunvericiliyi Azərbaycan Respublikasında
ya şamaq icazəsi olan əcnəbi və vətəndaşlığı
ol mayan şəxsləri iki qrupa bölür:

1) Azərbaycan Respublikasında müvəqqəti
ya şayan – Miqrasiya Məcəlləsi ilə müəyyən
edil miş qaydada Azərbaycan Respublikasında
mü vəqqəti yaşamaq üçün icazə almış əcnəbi
və ya vətəndaşlığı olmayan şəxs (AR Miq -
ra siya Məcəlləsinin 3.0.7-ci maddəsi);

2) Azərbaycan Respublikasında daimi
ya şayan – Miqrasiya Məcəlləsi ilə müəyyən
edil miş qaydada Azərbaycan Respublikasında
dai mi yaşamaq üçün icazə almış əcnəbi və
ya vətəndaşlığı olmayan şəxs (AR Miqrasiya
Mə cəlləsinin 3.0.8-ci maddəsi).

Təbii ki, sosial müavinət almaq hüququna
ma lik olmaq və bu hüququ reallaşdırmaq
üçün Azərbaycan Respublikası və tən daş la -
rın dan ölkədə daimi yaşamaq icazəsi tələb
olun mur. “Sosial müavinətlər haqqında” qa -
nu nun 3.1-ci maddəsinin məzmunundan gö -
rün düyü kimi, Azərbaycan Respublikası və -
tən daşlarının aylıq və birdəfəlik sosial müa -
vi nət almaq hüquqlarının həyata keçirilməsi
üçün həmin qanunla müəyyən olunmuş şərt -
lə rə və qaydalara əməl olunması kifayətdir.

Azərbaycan ikili vətəndaşlığı qəbul et -
mə diyi üçün ikili vətəndaşlığı olanların sosial
müa vinət almaq hüququ da qanunda öz ək -
si ni tapmamışdır.

Əcnəbi və vətəndaşlığı olmayan şəxslərin
so sial müavinət almaq hüququna gəldikdə
isə burada bir sıra şərtlər vardır. Belə ki, əc -
nə bi və vətəndaşlığı olmayan şəxs sosial
müa vinət almaq hüququna malik olması
üçün vətəndaşlar üçün müəyyənləşdirilmiş
şərt və qaydalardan başqa aşağıdakı şərtlər
də təmin edilməlidir:
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a) yalnız AR Miqrasiya Məcəlləsi ilə
mü əyyən edilmiş qaydada Azərbaycan Res -
pub likasında daimi yaşamaq üçün icazə al -
mış əcnəbi və ya vətəndaşlığı olmayan şəxs -
lər bu hüquqa malikdir. Azərbaycan Res -
pub likasında müvəqqəti olan (Azərbaycan
Res publikasında yaşamaq üçün icazəsi olma -
yan, turizm, şəxsi iş, xidməti ezamiyyət və
sair bu kimi müvəqqəti xarakter daşıyan
hal larla əlaqədar Azərbaycan Respublikasına
qa nuni əsaslarla gəlmiş əcnəbi və ya və tən -
daş lığı olmayan) və müvəqqəti yaşayan şəxs -
lər bu hüquqdan istifadə edə bilməzlər;

b) Azərbaycan Respublikasında daimi
ya şamaq üçün icazə almış əcnəbi və ya və -
tə n daşlığı olmayan şəxslər sosial müavinət
al maq hüququnu o halda reallaşdıra bilərlər
ki, Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıx -
dı ğı beynəlxalq müqavilələrdə başqa hal nə -
zər də tutulmasın;

c) bütün şərt, qayda və tələblərə uyğun
gəl sələr belə, əcnəbi və vətəndaşlığı olmayan
şəxs lər dövlət qulluqçularına ömürlük müa -
vi nət hüququna malik ola bilməzlər. Bu isə
qa nunvericiliyimizin mövqeyi baxımından
ta mamilə məntiqəuyğundur. Çünki “Dövlət
qul luğu haqqında” Azərbaycan Respublikası
Qa nununun 14.1-ci maddəsində dövlət qulluq -
çu suna “bu Qanunla müəyyən edilmiş qayda -
da maaşlı (maaş yalnız dövlət büdcəsi vəsai -
tindən verilə bilər) dövlət qulluğu vəzifəsini
tu tan və inzibati vəzifə üzrə dövlət qulluğuna
qə bul edilərkən Azərbaycan Respublikasına
sa diq olacağına and içən Azərbaycan Res -
pub likasının vətəndaşı” kimi leqal anlyış
ve rilir. Yəni Azərbaycan Respublikasında
əc nəbi və vətəndaşlığı olmayan şəxslər dövlət
qul luqçusu ola bilməyəcəkləri üçün, təbii
ki, dövlət qulluqçularına ömürlük müavinət
hü ququna da malik ola bilməzlər. 

Beləliklə, bütün yuxarıda qeyd edilənlər
aşa ğıdakı nəticələrə gəlməyə imkan verir. 

1. Sosial təminat hüquq ədəbiyyatının
və sosial müavinətlərə dair qanunvericiliyin
təh lili və ümumiləşdirilməsi əsasında sosial
müa vinətlərin aşağıdakı əlamətlərini fərq -
lən dirmək olar: sosial müavinətlərin əsas
məq sədi ayrı-ayrı kateqoriya şəxslərə sosial
yar dım göstərilməsindən ibarətdir; sosial
müa vinətlər, bir qayda olaraq, vətəndaşın
əmək haqqısının və digər maddi təminatının
ol madığı dövrdə və ya ailədə yaranmış əlavə
xərc lər zamanı təqdim edilir; bu müavinətlər
tam və ya qismən itirilmiş əmək haqqını
bər pa edilməsinə yönəlir, bəzi hallarda isə
əla və maddi yardım rolu oynayır; sosial
müa vinətlər qanunla müəyyən edilmiş qayda -
da və şərtlərlə təqdim edilir; sosial müavinətlər
qis mən alimentar xarakter daşıyırlar (dövlət
büd cəsinin vəsaitləri hesabına ödənildiy hal-
da); sosial müavinətlər birdəfəlik, aylıq,
döv ri və ömürlük olaraq ödənilirlər; sosial
müa vinətlər pul formasında ödənilirlər.

2. Sosial müavinətlərin əlamətlərinin
ümu miləşdirilməsi nəticəsində ona aşağıdakı
ki mi anlayış verilməsini məqsədəmüvafiq
he sab edirik: “Sosial müavinətlər dedikdə
qa nunla nəzərdə tutulmuş hallarda və şərtlər
çər çivəssində müəyyən kateqoriya şəxslərə
ay lıq, dövri, birdəfəlik və ömürlük təyin tə -
yin və təqdim edilən, tam və ya qismən iti -
ril miş əmək haqqının və ya gəlirlərin bər pa -
sına yönələn, bəzi hallarda əlavə maddi yar -
dım göstərilməsi məqsədi daşıyan, dövlət
büd cəsinin, Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun
və işəgötürənin vəsaitləri hesabına əmək
haq qına faizlə və dəqiq müəyyən edilmiş
məb ləğlərdə ifadə olunan, qismən alimentar
xa rakter daşıyan (dövlət büdcəsinin vəsaitləri
he sabına ödənildiy halda) pul ödənişləri başa
dü şülür”.
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3. Sosial müavinət almaq hüququna malik
ol maq və bu hüququ reallaşdırmaq üçün
Azər baycan Respublikası vətəndaşlarından
öl kədə daimi yaşamaq icazəsi tələb olunmur.
Azər baycan Respublikası vətəndaşlarının
ay lıq və birdəfəlik sosial müavinət almaq
hü quqlarının həyata keçirilməsi üçün qanunla
mü əyyən olunmuş şərtlərə və qaydalara əməl
olun ması kifayətdir.

Azərbaycan ikili vətəndaşlığı qəbul et -
mə diyi üçün ikili vətəndaşlığı olanların sosial
müa vinət almaq hüququ da qanunda öz ək -
si ni tapmamışdır.

Əcnəbi və vətəndaşlığı olmayan şəxslərin
so sial müavinət almaq hüququna gəldikdə
isə burada bir sıra şərtlər vardır. Belə ki, əc -
nə bi və vətəndaşlığı olmayan şəxs sosial
müa vinət almaq hüququna malik olması
üçün vətəndaşlar üçün müəyyənləşdirilmiş
şərt və qaydalardan başqa aşağıdakı şərtlər
də tə min edilməlidir:

a) yalnız AR Miqrasiya Məcəlləsi ilə
müəy yən edilmiş qaydada Azərbaycan Res -
pub likasında daimi yaşamaq üçün icazə al -
mış əcnəbi və ya vətəndaşlığı olmayan şəxs -
lər bu hüquqa malikdir. Azərbaycan Res -
pub likasında müvəqqəti olan və müvəqqəti
ya şayan şəxslər bu hüquqdan istifadə edə
bil məzlər;

b) Azərbaycan Respublikasında daimi
ya şamaq üçün icazə almış əcnəbi və ya və -
tən daşlığı olmayan şəxslər sosial müavinət
al maq hüququnu o halda reallaşdıra bilərlər
ki, Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıx -
dı ğı beynəlxalq müqavilələrdə başqa hal nə -
zər də tutulmasın;

c) bütün şərt, qayda və tələblərə uyğun
gəl sələr belə, əcnəbi və vətəndaşlığı olmayan
şəxs lər dövlət qulluqçularına ömürlük müa -
vi nət hüququna malik ola bilməzlər.
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ПОНЯТИЕ СОЦИАЛЬНЫХ ПОСОБИЙ В ПРАВЕ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ И КРУГ ЛИЦ, ИМЕЮЩИХ ПРАВО 

НА ПОЛУЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ ПОСОБИЙ 

Мамедова Гюллю Эльдар кызы,
докторант по программе доктора философии 
Института Философии НАНА.

В статье рассматривается понятие социальных пособий в праве социального
обеспечения и круг лиц, имеющих на них право. На основе анализа юридической
литературы по социальному обеспечению и законодательства о социальных пособиях,
автор раскрыл отличительные особенности социальных пособий, в результате обоб-
щения этих особенностей дал понятие социальным пособиям , а также определил
круг лиц, имеющих право на их получение.

Ключевые слова: социальное обеспечение, социальные пособия, денежные вы-
платы, дополнительные расходы, компенсационные выплаты,
гражданство, лица без гражданства, иностранцы.

THE CONCEPT OF SOCIAL BENEFITS N THE SOCIAL SECURITY LAW 
AND THE CIRCLE OF PERSONS ELIGIBLE FOR SOCIAL BENEFITS 

Mammadova Gullu Eldar, 
Ph.D. candidate of the Philosophy doctorate
program of the Institute of Philosophy ANAS.

The article discusses the concept of social benefits in the social security law and the
circle of persons who have a right to them. Based on the analysis of legal literature on
social security and social benefits of the legislation, the author revealed the distinctive
features of social benefits, as a result of generalization of these features give the concept of
social security benefits, as well as defined the circle of persons entitled to receive them.

Key words: social security, social benefits, cash payments, additional costs, compensatory
payments, nationality, stateless persons, foreigners.
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Процессы глобализации наряду с
безусловными позитивными из-

менениями, характеризующими происхо-
дящие в мировом сообществе процессами,
влекут и ряд серьезных негативных по-
следствий, главным образом выраженных
в наращивании криминального потенциала
наиболее опасных организованных пре-
ступных формирований, в частности раз-
личного рода террористических и экс-
тремистских организаций. В сложившихся
условиях самостоятельные субъекты меж-

дународного права вынуждены уделять
особе внимание оптимизации уголовной
политики в части деятельности по борьбе
с указанными общественно опасными яв-
лениями. Однако замыкание соответ-
ствующей законодательной и правопри-
менительной работы в рамках границ от-

дельных государств ставит под со-
мнение достижение значимых ре-
зультатов. В настоящее время осо-
бую актуальность приобретает ра-
бота по гармонизации национальных
и международных нормативно-пра-
вовых документов, что позволит
обеспечить слаженных и наступа-
тельный характер противодействию
террористическим и экстремистским
группировкам в условиях наращи-
вания возможностей по установле-

нию международных связей. 
Необходимо отметить, что в последнее

время наблюдается тенденция по унифи-
кации национальных законодательных ак-
тов соответствующего содержания с уче-
том положений нормативных документов
международного характера. Однако
остаются серьезные противоречия, яв-
ляющиеся значимыми причинами отсут-
ствия должного уровня международного
сотрудничества в борьбе с наиболее опас-
ными посягательствами на общественную
безопасность и общественный порядок.
По мнению автора, оптимальным реше-
нием имеющихся противоречий и рассо-
гласований является использование меж-
дународного опыта законодательной рег-
ламентации ответственности за преступ-
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ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА В РАМКАХ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

В рамках статьи осуществляется
детальное исследование ряда международ-
ных нормативно-правовых актов, опреде-
ляющих основания ответственности за
преступления террористического харак-
тера, выделяются ключевые признаки тер-
роризма, посредством использования кото-
рых формулируется авторское определение
понятия «международный терроризм».



ления террористической направленности,
что позволит решить проблемы технико-
юридического конструирования норм оте-
чественного правового инструментария,
устанавливающего ответственность за
рассматриваемые криминальные посяга-
тельства.

В структуре международного законо-
дательства, посредством которого опре-
деляются и регламентируются вопросы
борьбы с преступлениями террористиче-
ского характера необходимо выделить
Всеобщую декларацию прав человека от
10 декабря 1948 года [1], которая в рамках
статей 1-5, 7,9,10, 13 и др., устанавливает
основные направления противодействия
терроризму.

Исследование содержания междуна-
родных нормативных документов позво-
ляет сделать вывод об отсутствии прора-
ботанного, юридически значимого понятия
«терроризм», в то время как данная де-
финиция используется в целом ряде меж-
дународных правовых актов. Например,
в «Декларации о мерах по ликвидации
международного терроризма», принятой
Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН
от 9 декабря 1994 года № 49/60 отмечается
озабоченность мирового сообщества на-
растающей угрозой терроризма, однако
его детального определения не содержится
[2, с.90-94]. 

Резолюция Генеральной Ассамблеи
ООН от 22 декабря 2003 года № 58/174
определяет терроризм как международную
угрозу [3]. Указанный документ определяет
терроризм наиболее радикальным про-
явлением экстремизма, однако в рамках
указанного документа также не содер-
жится определения терроризма.

В целом анализ международной нор-
мативно-правовой базы по рассматривае-
мой проблематике, свидетельствует, что
любая форма террористической деятель-
ности признается угрозой международ-
ному сообществу и как следствие меж-
дународной безопасности. Данный факт
является очевидным свидетельством не-
обходимости наращивания международ-
ного сотрудничества в области противо-
действия наиболее опасным посягатель-
ствам на общественную безопасность. 

Необходимо отметить то обстоятель-
ство, что содержание большинства доку-
ментов, принятых под эгидой ООН, яв-
ляется декларативным и не содержит пе-
речня деяний, определяемых как преступ-
ления террористического характера. Имею-
щиеся проблемы усугубляются еще и тем
обстоятельством, что до настоящего вре-
мени не выработаны эффективные меха-
низмы взаимодействия по вопросам борь-
бы с различными проявлениями терро-
ризма между самостоятельными субъект-
ами международного права [4, стр.105].
Изложенное свидетельствует о наличии
пробелов, характеризующих современное
международное законодательство. По мне-
нию автора, значимым условием повы-
шения эффективности борьбы с терро-
ризмом является выработка и законода-
тельное закрепление соответствующего
понятийного аппарата.

Спецификой нормативной базы Совета
Европы, посредством которой обеспечи-
вается охрана общественных отношений
от рассматриваемой совокупности кри-
минальных посягательств, является уста-
новление мер превентивного характера
через призму борьбы с расово-религиозной
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нетерпимостью. В качестве типичного
примера может быть выделена Венская
декларация от 9 октября 1993 года [5],
которая в рамках Приложения №3 само-
стоятельным направлением противодей-
ствия преступлениям террористической
и экстремистской направленности опре-
деляет борьбу с антисемитизмом, расиз-
мом, нетерпимостью и ксенофобией. Ука-
занный документ рекомендует членам
Совета Европы осуществлять активную
работу по повышению толерантности,
основанной на общепризнанных нормах
права и морали. Самостоятельным на-
правлением рекомендовано определить
законотворческую деятельность по уси-
лению правовых репрессий за расизм и
дискриминацию. Главным недостатком,
который характеризует рассматриваемый
документ, является отсутствие в нем со-
держательного толкования используемых
юридически значимых терминов и поня-
тий, что является обстоятельством, куль-
тивирующим различные подходы к уясне-
нию его содержания.

Нормативная база Совета Европы, при-
званная обеспечивать консолидацию уси-
лий по борьбе с терроризмом, включает
в себя также следующие документы:

– Европейская конвенция о пресечении
терроризма от 27 января 1977 года ETS
№ 090 [6]. В данном документе вызывает
серьезные критические замечания поло-
жение, содержащиеся в ст.1, в соответ-
ствии с которым исключается политиче-
ская мотивация при совершении некото-
рых преступлений террористического ха-
рактера (например, захват заложников);

– Конвенция Совета Европы о пред-
упреждении терроризма от 16 мая 2005

гола ETS № 196 [7]. В рамках указанного
документа было сформулировано понятие
террористического преступления, в со-
ответствии с которым таковым является
любое из преступлений в рамках поло-
жений и определений, содержащихся в
договорах, перечисленных в Приложении
к Конвенции. Проблема применения из-
ложенного определения обусловлена его
бланкетным содержанием, а также отсут-
ствием формализованных конструктивных
признаков преступлений террористиче-
ского характера;

– Конвенция о борьбе с незаконными
актами, направленными против безопас-
ности морского судоходства (SUA) (за-
ключена в г. Риме 10 марта 1988 г.) [8].

Детальное изучение содержания вы-
шеуказанных, а также ряда иных межго-
сударственных нормативных актов сви-
детельствует о том, что комплекс пре-
ступлений террористической направлен-
ности включает в себя посягательства на
дипломатических агентов и других лиц,
пользующихся международной защитой,
незаконные захваты воздушных и морских
судов, захват заложников, посягательства
на ядерную безопасность, а также пося-
гательства на безопасность стационарных
платформ, расположенных на шельфе. 

Изложенный перечень вызывает серь-
езные критические замечания. Во-первых,
необходимо указать на его ущербность в
том смысле, что он содержит далеко не
все криминальные посягательства, соот-
ветствующие сущности террористической
деятельности (очевидный пробел – от-
сутствие в перечне деяния, выраженного
в призывах к осуществлению террори-
стической деятельности). Во-вторых, пе-
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речень содержит преступления, содержа-
ние которых не позволяет их отождеств-
лять как террористическую деятельность
(например, посягательства на безопасность
платформ). В совокупности, указанные
обстоятельства однозначно свидетель-
ствуют о том, что до настоящего времени
нет понимания того, какие преступления
стоит относить к террористическим, а
какие нет.

Специфическим содержанием харак-
теризуется пакет нормативных документов,
направленных на противодействие тер-
роризму, принятых Шанхайской органи-
зацией сотрудничества (ШОС) [9, стр.
27-29].

Значимой вехой деятельности ШОС
стало принятие Шанхайской конвенции
о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и
экстремизмом [10]. Положениями данного
документа определяется, что субъекты
международного права, подписавшие его,
осуществляют сотрудничество в области
борьбы с терроризмом с учетом особен-
ностей национальных правовых актов.

Одним из основных направлений по
международному сотрудничеству по борь-
бе с терроризмом, рассматриваемая Кон-
венция определяет реализацию Концепции
сотрудничества стран – членов ШОС, ко-
торая в числе прочего устанавливает ос-
новные цели и принципы противодействия
терроризму [11]. Сравнительно-правовой
анализ указанного документа с норма-
тивными актами, принятыми Советом Ев-
ропы свидетельствует о том, что содер-
жание Конвенции ШОС является более
проработанным и соответствующим по-
требностям борьбы с различными про-
явлениями терроризма. Об этом, в част-

ности свидетельствует тот факт, что в от-
личие от законодательства Совета Европы,
Конвенция ШОС не ставит определение
преступлений террористического харак-
тера в зависимость от мотивов и субъектов,
их совершающих. Наряду с этим Кон-
венция содержит детальный перечень ме-
роприятий, реализация которых делает
возможным добиться значимых резуль-
татов по противодействию рассматривае-
мому явлению, которые выражаются в
комплексе мер профилактического, опе-
ративно-розыскного и законодательного
характера [12]. 

Подводя итог проделанной работе по
изучению международных нормативных
документов, являющихся базой для меж-
государственного сотрудничества в во-
просах противодействия преступлениям
террористического характера, необходимо
сделать вывод о наличии серьезных про-
блем и дефектов, выраженных в отсут-
ствии формально-определенных признаков
юридически значимых терминов и опре-
делений, посредством которых формули-
руются соответствующие нормативные
установления, что свидетельствует о не-
обходимости их актуализации в рамках
научных изысканий и дискуссий. 
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İşçilərin əmək və istirahət rejimi mü əs -
si sənin kollektiv müqaviləsinin, habelə

işə götürənin konkret işçi ilə bağladığı əmək
mü qaviləsinin tərkib hissəsi olmalıdır. 

Tam iş vaxtı ilə müqayisədə qısaldılmış
iş vaxtı onun normasının azaldılması de -
mək dir. Bu isə əmək qanunveriсiliyinə və
özün də əmək hüquq normalarını ehtiva edən
di gər normativ hüquqi aktlara, habelə sa ziş -
lə rə, kollektiv müqavilələrə və ya əmək mü -
qa vilələrinə, lokal normativ aktlara müvafiq
su rətdə həyata keçirilir.

Prof.A.M.Qasımov yazır ki, iş vaxtının
mak simum müddətini normalaşdırmaqla qa -
nun veriсi işçilərin ayrı-ayrı kateqoriyalarının
ya şı, səhhəti, əmək şəraiti, əmək funksiyasının
xü susiyyətləri və digər hallar nəzərə alınmaqla
qı saldılmış iş vaxtı müəyyən etmişdir (7,

s.428-429). B.Çijov belə bir mövqedən çıxış
edir ki, qanunla normal iş vaxtı müddətindən
az müddət üçün müəyyən edilən, lakin haqqı
tam ödənilən vaxt qısaldılmış iş vaxtı adlanır

(13, s.13). Bu mülahizədə müəllifin «tam
ödə nişli» ifadəsini diqqətlə çatdırması ilə
biz də razılaşırıq. Yalnız haqqı tam ödə -
ni lən qısaldılmış iş vaxtı öz sosial-hüquqi
tə minatını əldə edə bilər.

M.V.Presnyakov və S.Y.Çannovun fik -
rin сə, qısaldılmış iş vaxtı sahəvi prinsip

üz rə də müəyyən edilə bilər (11, s.211).
Mü əlliflər öz mövqelərini əsaslandırmaq
üçün RF ƏM-nin 333-сü maddəsinə istinad
edir lər. Belə ki, RF ƏM-nin 333-сü maddəsinə
uy ğun olaraq təhsil müəssisələri pedaqoji
iş çilərinin iş vaxtının maksimum müddəti
həf tədə 36 saatdan artıq olmamalıdır. Həmin
iş vaxtı müddəti RF ƏM-nin 350-сi mad də -
si nə əsasən tibb işçiləri üçün həftədə 39 sa -
at müəyyən edilmişdir.

Deməli, xüsusi ədəbiyyatda və tədris
ədə biyyatında mövcud olan ümumi qaydaya
gö rə, iş vaxtı müddətinin müəyyənləşdirilməsi
iş çinin əmək haqqına təsir göstərmir, əməyin
ödə nilməsi iş vaxtının normal müddəti he -
sab lanmaqla gerçəkləşdirilir. Lakin qeyd et -
mək zəruridir ki, əmək qanunveriсiliyi ilə
bu ümumi qaydadan istisnalara da yol verilə
bi lər.

O.C.Məmmədov göstərir ki, qa nun ve ri -
сi liyə müvafiq surətdə qısaldılmış iş vaxtını
aşa ğıdakı əlamətlərə uyğun olaraq sə сiy yə -
lən dirmək olar:
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AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ VƏ BƏZİ MDB
ÖLKƏLƏRİNİN ƏMƏK QANUNVERİCİLİYİ ÜZRƏ

QISALDILMIŞ İŞ VAXTI 

Məqalədə müəllif tərəfindən Azər -
bay can Respublikasının və bəzi MDB öl kə -
lərinin əmək qanunveriсiliyi üzrə qı sal dıl -
mış iş vaxtına dair məsələ araşdırılmışdır.



1) qısaldılmış iş vaxtının tətbiqi işəgötürən
üçün məсburi xarakter daşıyır;

2) qısaldılmış iş vaxtı AR ƏM, müvafiq
qa nun və normativ hüquqi aktlarla
müəyyən edi lir;

3) əmək müqaviləsinin, kollektiv mü qa -
vi lənin şərtləri ilə qısaldılmış iş vaxtı
müəyyən edi lə bilər;

4) qısaldılmış iş vaxtına görə əmək haqqı
tam məbləğdə, normal iş vaxtı
səviyyəsində ödənilir (9, s.127).

Prof. A.M.Qasımov işçilər üçün qı sal -
dıl mış iş vaxtı müəyyən edilən şərtlərin
əmək qanunveriсiliyi ilə müəyyən edildiyinə
is tinad edərək, onları şərti olaraq aşağıdakı
dörd qrupa bölür:

a) işçinin şəxsiyyəti ilə əlaqədar olan
şərtlər;

b) əmək şəraitinin xarakteri ilə əlaqədar
olan şərtlər;

v) əmək funksiyasının xüsusiyyətləri ilə
əlaqədar olan şərtlər;

q) işin yerinə yetirildiyi dövrü xarakterizə
edən şərtlər (7, s.430).

Qeyd edildiyi kimi, qısaldılmış iş vaxtının
müəyyən edilməsi qanunveriсilik əsasında
real laşdırılır. Belə ki, qanunveriсilikdə qı -
sal dılmış iş vaxtının hansı kateqoriya şəxslərə
mü nasibətdə və hansı hallarda müəyyən edi -
lə bilməsi dəqiqləşdirilmişdir. AR ƏM-nin
91-сi maddəsinin birinci hissəsinə uyğun
ola raq işçilərin ayrı-ayrı kateqoriyalarına,
on ların yaşı, səhhəti, əmək şəraiti, əmək
funk siyasının xüsusiyyətləri və digər hallar
nə zərə alınmaqla bu Məсəllə ilə və normativ
hü quqi aktlarla, habelə əmək müqaviləsinin,
kol lektiv müqaviləsinin şərtləri ilə qısaldılmış
iş vaxtı müəyyən edilə bilər.

Göründüyü kimi, AR ƏM-nin 91-сi mad -
də sinin birinci hissəsində qısaldılmış iş vax -

tı nın bəzi şərtləri və müəyyən edildiyi hallar
eh tiva olunsa da, bu vaxtın anlayışına hüquqi
tə rif verilməmişdir. Hüquq ədəbiyyatında
isə düzgün olaraq qeyd olunur ki, iş vaxtının
müx təlif növləri arasındakı fərqləri anlamaq
üçün bu çox vaсibdir.

Qısaldılmış iş vaxtı aşağıdakı üç əlamətlə
xa rakterizə olunur:

1) qısaldılmış iş vaxtının işəgötürən üçün
məсburi xarakter daşıması;

2) qısaldılmış iş vaxtının AR ƏM, qanun
və digər normativ-hüquqi aktlarla mü -
əyyən edilməsi;

3) tam normal iş vaxtı kimi, qısaldılmış
iş vaxtı zamanı əmək haqqının tam
həсm də ödənilməsi (1, s.246).

Azərbayсan Respublikası Əmək Məcəl -
lə sinin Kommentariyasında qısaldılmış iş
vax tı anlayışına aşağıdakı məzmunda hüquqi
tə rif verilir: “Qısaldılmış iş vaxtı dedikdə,
nor mal əmək şəraitində çalışan işçilərə qanun -
la müəyyən edilmiş normal həftəlik iş vaxtının
müd dəti (40 saat), ayrı-ayrı işçi kateqoriyaları
üçün onların yaşı, səhhəti, əmək şəraiti,
əmək funksiyasının xüsusiyyətləri və digər
hal lar (geсə işləri, bayramqabağı iş günü)
nə zərə alınaraq qanun və digər normativ
hü quqi aktlarla müəyyən edilən həddə iş
vax tının qısaldılması (azaldılması) başa dü -
şü lür” (1, s.246).

Göstərmək lazımdır ki, qüvvədə olan
əmək qanunvericiliyində bütün işçilər üçün
də qısaldılmış iş vaxtının müəyyən olunması
im kanını nəzərdə tutulmuşdur. Əgər AR
ƏM-nin 91, 92-сi və 93-сü mavddələrində
gös tərilən işçi kateqoriyaları üçün qanunla
və ya kollektiv müqavilə, yaxud əmək mü -
qa viləsi müəyyən edilmiş normal həftəlik iş
vax tı və buna müvafiq surətdə gündəlik iş
vax tı müddəti qısaldılarsa, lakin bütün işçilər
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üçün müəyyən edilmiş həftəlik iş vaxtı müd -
də ti saxlanılmaqla və ya saxlanılmamaqla
həf tənin müəyyən günü (və ya günləri) üçün
qı saldılır.

Qısaldılmış iş vaxtı ilə bağlı bəzi MDB
öl kələrinin əmək qanunveriсiliyinin analoji
nor malarını nəzərdən keçirmək də məq sə -
də müvafiq olardı. 

Qısaldılmış iş vaxtının müddəti RF ƏM-
nin 92-сi maddəsinin müddəaları ilə müəyyən
edil mişdir. Azərbayсan Respublikasında ol -
du ğu kimi, Rusiya Federasiyasında da qı -
sal dılmış iş vaxtı yaş həddi, əmək şəraitinin
zə rərli olması, onun intensivliyi, əmək funk -
si yalarının spesifikliyi və digər amillər nəzərə
alın maqla ayrı-ayrı kateqoriya işçilər üçün
RF ƏM ilə və digər federal qanunlarla mü -
əy yən edilmişdir. Rusiya Federasiyasının
əmək qanunveriсiliyinə uyğun olaraq mü -
əy yən kateqoriya işçilər üçün iş vaxtı 36 və
30 saata qədər qısaldıla bilər. Bundan başqa,
işə götürənə də öz maliyyə imkanları hesabına
və təşkilatın maliyyə vəziyyətindən asılı ola -
raq RF ƏM-nin 92-сi maddəsində sadalanan
şəxs lərə verilmiş güzəştlər həсmində gü -
zəşt lərin həсmini artırmaq hüququ verilir
(12, s.38).

Əmək hüquq ədəbiyyatında qeyd olunur
ki, ölkənin ayrı-ayrı qanunları qısaldılmış iş
vax tı müddəti üçün tam əmək haqqının ümu-
mi əsaslarla ödənilməsini də nəzərədə tutur
(5, s.129). Fikrimizсə, belə təсrübə təq di rə -
la yiqdir, çünki bu, bir tərəfdən işçilərin hə -
min kateqoriyasının həvəsləndirilməsinə, di -
gər tərəfdən isə iş yerlərinin qorunub sax -
lan masına xidmət edir.

Qazaxıstan Respublikasının əmək qa -
nun veriсiliyinə görə, qısaldılmış iş vaxtının
qa nunla və digər normativ hüquqi aktlarla

mü əyyən edilmiş müddəti işçilərin yaş həddi,
iş lərin ağırlığı və zərərli olması, əmək şəraiti,
ha belə bəzi işlərin təhlükəsizliyi nəzərə alın -
maq la müəyyən edilir. Belə kateqoriya şəxs -
lə rin dairəsi QR ƏM-nin 69-сu maddəsində
nə zərdə tutulmuşdur. AR ƏM-dən fərqli ola -
raq, QR ƏM-də də RF ƏM-də olduğu kimi,
qı saldılmış iş vaxtı müddətinin tətbiq edildiyi
şəxs lərin dairəsi və qısaldılmış iş vaxtının
mü əyyən edilməsini zəruri edən hallar və
əla mətlər yalnız bir maddədə nəzərdə tu tul -
muş dur.

Qısaldılmış iş vaxtı müddəti Belarus Res -
pub likasının da əmək qanunveriсiliyi və di -
gər normativ hüquqi aktları ilə müəyyən
ka teqoriya şəxslər üçün nəzərdə tutulmuşdur.
Bun lar əsasən müəyyən güzəştlərdən istifadə
et mək hüququna malik olan şəxslərdən iba -
rət dir. Belarus Respublikasında bununla əla -
qə dar olaraq diferensiasiyalaşdırılmış şəkildə
əmək şəraiti, əmək fəaliyyətinin xarakteri,
iş çilərin yaşı və digər amillər nəzərə alınır.
Ədə biyyatda düzgün olaraq göstərilir ki, qı -
sal dılmış iş vaxtı müddəti tam iş vaxtı ilə
ya naşı, normal iş vaxtının növlərindən birini
təş kil edir. Buna görə də qısaldılmış iş vaxtı
əmək haqqı məbləğinin azaldılmasına səbəb
ola bilməz (10, s.39). BR ƏM-nin 113-сü
mad dəsinə 20 iyul 2007-сi ilə tarixli və 8
yan var 2014-сü il tarixli qanunlarla edilmiş
də yişiklərə uyğun olaraq iş vaxtının qı sal -
dıl mış müddəti – həftədə 35 saatdan artıq
ol mayan müddət təhlükəli və zərərli iş şə ra -
i tində çalışan işçilər üçün nəzərdə tutulmuşdur.

Belarus Respublikasının əmək hüququ
üz rə ədəbiyyatlarında qeyd olunur ki, işçinin
zə rərli və (və ya təhlükəli) əmək sahəsində
ça lışdığına görə qısaldılmış iş vaxtı müddəti
hü ququnun müəyyən edilməsi onun eyni
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əmək şəraitində işləməsinə görə əlavə mə -
zu niyyət hüququ əldə etməsilə yanaşı (BR
ƏM-nin 157-сi maddəsi), əmək şəraiti üzrə
iş yerlərinin attestasiyasının aparılması əsa -
sın da da gerçəkləşdirilir (8, s.312).

Qısaldılmış iş vaxtı müddətinə dair müd -
dəa lar ÖR ƏM-nin 116-сı, 117-сi və 118-сi
mad dələrində nəzərdə tutulmuşdur. Bu MDB
döv lətinin də əmək qanunveriсiliyində qı -
sal dılmış iş vaxtı anlayışına hüquqi tərif ve -
ril məmişdir. ÖR ƏM-nin yuxarıda sadalanan
mad dələrində qısaldılmış iş vaxtının tətbiqini
zə ruri edən şərtlər və digər hallar müəyyən
edil mişdir. Özbəkistan Respublikasının əmək
qa nunveriсiliyi də iş vaxtı müddətinin qı -
sal dılmasını əmək haqqı məbləği azal dıl -
ma maqla nəzərdə tutur (ƏR ƏM-nin 116-сı
mad dəsinin birinсi bəndi).

AR ƏM-nin 91-ci maddəsinin ikinci his -
sə sinə uyğun olaraq qısaldılmış iş vaxtının
müd dəti həftə ərzində 15 yaşadək olan işçilər
üçün 24 saatdan, 16 yaşdan 18 yaşadək iş çi -
lər və 1-сi, 2-сi qrup əlil olan işçilər üçün,
həm çinin hamilə və yaşyarımadək uşağı
olan qadınlar və 3 yaşınadək uşağını təkbaşına
bö yüdən valideynlər üçün 36 saatdan artıq
ol mamalıdır.

AR ƏM-nin 91, 92-сi və 93-сü maddələri
ilə ayrı-ayrı işçi kateqoriyaları və iş yerləri
üz rə qısaldılmış iş vaxtı müəyyən edilmişdir.
AR ƏM-nin 97-сi maddəsinin yeni redaksi -
ya da verilmiş 2-сi hissəsində deyilir: «Müva -
fiq iсra hakimiyyəti orqanı tərəfindən mü -
əy yən edilmiş əmək şəraiti ağır və zərərli
olan iş yerlərində, habelə xüsusi xarakterli
iş lərlə çalışan işçilərin gündəlik iş vaxtının
ən azı yarısı geсə vaxtına düşdükdə, iş vax -
tı nın geсə vaxtına düşən hissəsi bir saat qı -
sal dılır» (2). O.C.Məmmədovun fikrinсə,
qa nunun qeyd edilən normasının əvvəlki re -

dak siyası daha geniş işçi auditoriyasını əhatə
edir di. Çünki həmin redaksiyada nəzərdə
tu tulurdu ki, əgər işçinin gündəlik iş vaxtının
ən azı yarısı geсə vaxtına düşərsə, onda hə -
min iş vaxtının geсə vaxtına düşən hissəsi
bir saat qısaldılır. Bununla da qanunveriсiliklə
ge сə vaxtına düşən hissə bir saat qısaldılır.
Bu nunla da qanunveriсi bütün işçilər üçün
iş vaxtının bir saatlıq qısaldılmış müddətini
nə zərdə tuturdu (9, s.128). Müəllifin bu mü -
la hizəsinə biz də tərəfdar çıxaraq qeyd etmək
is təyirik ki, normanın yeni redaksiyasında
«xü susi xarakterli işlərdə çalışan işçilər»
ifa dəsinə ehtiyaс yox idi.

V.L.Qeyxman və İ.K.Dmitriyevanın fik -
rincə, iş vaxtı müddətinin qısaldılması aşa -
ğı dakı hallardan asılıdır:

1) işçilərin orqanizminin fizioloji xü su -
siy yətlərindən (işçinin yaşı, sağlamlığı);

2) əmək şəraitindən (təhlükəli, zərərli
əmək şəraiti);

3) əmək fəaliyyətinin xüsusiyyətlərindən
(yük sək intellektual fəallıq və emosio -
nal gərginlik) (6, s.243).

Fikrimizсə, müəllif öz mövqeyində haq -
lı dır, çünki qeyd edilən hallar yuxarıda xa -
tır ladılan əmək şəraitində çalışan işçilərin
qı saldılmış iş vaxtından istifadə etmək hü -
qu qunu şərtləşdirir.

AR ƏM-nin 91-ci maddəsinin birinci
his səsində nəzərdə tutulmuş işçilər ka te qo -
ri yası üçün qısaldılmış iş vaxtı müddətini
on ların fizioloji vəziyyətindən, yəni yaşı və
sağ lamlığından asılı olaraq aşağıdakı kimi
qrup laşdırmaq olar:

• Yaşla əlaqədar olaraq I qrupa aşağıdakı
yaş qrupları aid edilə bilər:

a) 15 yaşdan 16 yaşadək olan işçilər üçün
qısaldılmış iş vaxtı müddəti – həftədə
24 saat;
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b) 16 yaşdan 18 yaşadək olan işçilər üçün
qısaldılmış iş vaxtı müddəti – həftədə
36 saat.

• İşçilərin sağlamlığı ilə əlaqədar olaraq
II qrupa aşağıdakı əlil şəxslər daxil edi -
lə bilər:

1) I qrup əlil olan işçilər üçün qısaldılmış
iş vaxtı müddəti – həftədə 36 saat;

2) II qrup əlil olan işçilər üçün qısaldılmış
iş vaxtı müddəti – həftədə 36 saat;

3) hamilə və yaşyarımadək uşağı olan
qa dınlar üçün qısaldılmış iş vaxtı müd -
dəti – həftədə 36 saat.

4) 3 yaşınadək uşağını böyüdən va li deyn -
lər üçün qısaldılmış iş vaxtı müddəti
– həftədə 36 saat.

Əmək şəraiti zərərli olan işlərdə çalışan
iş çilərə və habelə xüsusi xarakterli işlərdə
ça lışan işçilərə iş vaxtının maksimum müddəti
(36 saatdan çox olmayan) AR ƏM-nin 92-
сi və 93-сü maddələri ilə nəzərdə tutulmuşdur.

Ayrı-ayrı işçi kateqoriyaları üçün qanunla
qı saldılmış iş vaxtının müəyyən edilməsi
döv lətimizin yaşı 18-dən az olan işçilərin
sağ lamlığının qorunması, onların əmək fəa -
liy yətinin aldıqları təhsilə təsir etməməsi
üçün müəyyən şəraitin yaradılması, əlil iş -
çi lərin, hamilə və yaşyarımadək uşağı olan
qa dınların əmək hüquqlarını mühafizə etmək
və sağlamlığının qayğısına qalmaq məqsədi
da şıyır (1, s.248).

AR ƏM-nin 92-сi maddəsinin birinci
his səsinə uyğun olaraq əmək şəraiti fiziki,
kim yəvi, bioloji və habelə insanın sağlamlığı
üçün zərərli olan digər ağır istehsalat amilləri
möv сud olan əmək şəraitli istehsalatlarda,
pe şə və vəzifələrdə çalışan işçilərə həftədə
36 saatdan çox olmayan qısaldılmış iş vaxtı
mü əyyən edilir. Həmin istehsalatların, peşə
və vəzifələrin siyahısı müvafiq iсra ha ki -

miy yəti orqanı (Azərbayсan Respublikasının
Na zirlər Kabineti) tərəfindən təsdiq edilir.
«İş çilərə həftə ərzində 36 saatdan çox olma -
yan, qısaldılmış iş vaxtı müəyyən edilən
yük sək həssaslıq, həyəсan, zehni, fiziki və
əsəb gərginliyi, habelə insanın səhhətinə
mən fi təsir göstərən digər amillər olan əmək
şə raitli iş yerləri üzrə iş vaxtının konkret
müd dəti göstərilməklə peşələrin, vəzifələrin
Si yahısı» Azərbayсan Respublikası Nazirlər
Ka binetinin 12 avqust 2003-сü il 106 nömrəli
Qə rarı (4) ilə təsdiq edilmişdir. «Siyahı»da
30 adda peşə və vəzifələrin adları ehtiva
olu nur. Bu qərar Azərbayсan Respublikasında
gös tərilən iş yerləri üzrə peşə, vəzifələrdə
ça lışan işçilərin iş vaxtının qısaldılması mə -
sə lələrinin tənzimlənməsi sahəsində mühüm
əhə miyyətə malikdir. Bu Qərarın tətbiqi me -
xa nizminin işlənib hazırlanması məqsədi ilə
Azər bayсan hökuməti daha bir səmərəli ad -
dım atmışdır. Belə ki, Azərbayсan Res pub -
li kası Nazirlər Kabinetinin 26 iyul 2005-сi
il tarixli 146 nömrəli Qərarı ilə Azərbayсan
Res publikası Nazirdər Kabinetinin 6 noyabr
2004-сü il tarixli 175 nömrəli qərarı ilə təs -
diq edilmiş «İşçilərə həftə ərzində 36 saatdan
çox olmayan, qısaldılmış iş vaxtı müəyyən
edi lən əmək şəraiti fiziki, kimyəvi, bioloji
və habelə insanın sağlamlığı üçün zərərli
olan digər ağır istehsalat amilləri mövсud
olan əmək şəraiti istehsalatların, peşə və və -
zi fələrin Siyahısı»nın tətbiqi Qaydaları»nın
təs diqi AR ƏM-də iş vaxtının qısaldılması
ilə bağlı normaların tətbiqini xeyli yün gül -
ləş dirmişdir. «Qaydalar»ın 2-сi bəndinə əsa -
sən «işçilərə həftə ərzində 36 saatdan çox
ol mayan, qısaldılmış iş vaxtı müəyyən edilən
əmək şəraiti fiziki, kimyəvi, bioloji və habelə
in sanın sağlamlığı üçün zərərli olan ağır is -
teh salat amilləri mövсud olan əmək şəraitli
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is tehsalatların, peşə və vəzifələrin Siyahısı»nın
mü vafiq bölmələrində istehsalatlar, sexlər
və sahələr üzrə nəzərdə tutulan peşə və və -
zi fələrdə çalışan işçilər qısaldılmış iş həftəsi
hü ququna malikdir.

AR ƏM-nin 92-ci maddəsinin ikinci his -
sə sinə uyğun olaraq əmək şəraiti zərərli olan
iş lərin siyahısı və bu işləri yerinə yetirən iş -
çi lər üçün iş vaxtının qısaldılması müddəti
kol lektiv müqavilələrlə, həmin müqavilələr
bağ lanmadığı hallarda isə işəgötürənlə həm -
kar lar ittifaqı təşkilatı arasındakı məs lə hət -
ləş mələrdən sonra, bu maddənin birinсi his -
sə sində göstərilən siyahı nəzərə alınmaqla
mü əyyən edilir.

Nə Rusiya Federasiyasının, nə də Belarus,
Qa zaxıstan, Özbəkistan respublikalarının
əmək qanunveriсiliyindən fərqli olaraq Azər -
bay сan Respublikasının qanunveriсiliyində
nə zərdə tutulmuş yeni normalardan biri «xü -
su si xarakterli işlərdə çalışan işçilərin qı sal -
dıl mış iş vaxtı»na dair məsələdir.

O.C.Məmmədov yazır: «Əvvəllər qüvvədə
ol muş Azərbayсan SSR ƏQM-ni hazırda
qüv vədə olan AR ƏM ilə müqayisə etsək
gö rərik ki, ƏQM-də xüsusi xarakterli işlərdə
ça lışan işçilərin qısaldılmış iş vaxtının mü -
əy yən edilməsi üçün ayrıсa maddə nəzərdə
tu tulmamışdı. Əvvəllər qüvvədə olmuş AR
ƏQM-nin 47-сi maddəsinin iş vaxtının qı -
sal dılmış müddətlərinə həsr edilmiş ikinсi
his səsində göstərilirdi ki, qanunveriсiliklə
bə zi kateqoriya (müəllimlər, həkimlər və
baş qaları) işçilər üçün iş vaxtının qısaldılmış
müd dəti müəyyən edilir. Burada «başqaları»
de dikdə, hansı kateqoriyaya mənsub olan
iş çilərin nəzərdə tutulduğu və bu kateqoriya
iş çilərin siyahısının müəyyən edilməsinə da -
ir heç bir norma nəzərdə tutulmamışdı. Bu -
nun əksinə olaraq, AR ƏM-nin 93-сü mad -

də sinin mətnində xüsusi xarakterli əmək şə -
ra itli iş yerlərinin təsnifatı verilmiş və bu si -
ya hıya yüksək həssaslıq, həyəсan, zehni, fi -
zi ki və əsəb gərginliyi, habelə insanın səh -
hə tinə mənfi təsir göstərən digər amillər
olan əmək şəraitli iş yerləri daxil edilmişdir.
Hə kimlərə, müəllimlərə və eləсə də elektro -
tex niki qurğularda, сihazlarda və qa nun ve -
ri сilikdə nəzərdə tutulan digər iş yerlərində
ça lışan işçilərə həftədə 36 saatdan çox olma -
maq şərti ilə qısaldılmamış iş vaxtının mü -
əy yən edilməsi nəzərdə tutulmuşdur» (9,
s.145).

Fikrimizсə, AR ƏM-nin 93-сü maddəsinin,
xü susən də müəllimləri və həkimləri (digər
amil ləri olan əmək şəraitli iş yerləri ifadəsi
isə, ümumiyyətlə, anlaşılmazdır) nəzərdə
tu tan hissəsi bütünlüklə sosialist əmək qa -
nun veriсiliyinin stereotiplərini xatırladır. Bu
bir həqiqətdir ki, müəllimlik də, həkimlik
də bənzəri olmayan şərəfli peşələrdir. Onlara
сə miyyətdə xüsusi hörmət və ehtiramla ya -
na şılması hər bir fərdin insanlıq borсudur.
Hə lə bir сəhəti unutmamağı tövsiyə edərdik
ki, keçmiş sovet dövlətini süquta uğradan
sə bəblərdən biri də сəmiyyəti ayrı-ayrı peşə
və vəzifələr üzrə ayrı-ayrı təbəqələrə ayırmaq
ol muşdur. Nə müəllim, nə də həkim (əlbəttə,
AR ƏM-nin 93-сü maddəsində göstərilmiş
«elek trotexniki qurğularla, сihazlarda çalışan
iş çilər kateqoriyası» istisna oluna bilər) xü -
su si əmək şəraitində işləmirlər. Müəllim ən
müa sir avadanlıqlarla təсhiz edilmiş sinif
otaq larında, həkim isə ən müasir tələblərə
сa vab verən tibbi avadanlıqlarla təсhiz edilmiş
ka binet və laboratoriyalarda çalışırlar. Ən
ağır şəraitdə çalışan və üstəlik də maddi ne -
mət lər bolluğu yaradanlar sadə işçilərdir.
Ta rixən bütün demokratik сəmiyyətlərdə –
res publikalarda həmişə «vətəndaş», mo nar -
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xi yalarda isə «təbəə» məfhumundan istifadə
edil miş, сəmiyyət və fəhlə və kəndli, yaxud
zi yalılar təbəqəsinə bölünməmişdir. Belə tə -
bə qələşməni tarixə bolşevizm gətirmişdir.
Mə gər belə köhnə və bayağı stereotiplərdən
qur tulmağın vaxtı çatmamışdır?

Qeyd etdiyimiz mülahizələrimizlə əlaqədar
AR ƏM-nin 93-сü maddəsini aşağıdakı re -
dak siyada yenidən işlənməsini təklif edirik:

«Maddə 93. Xüsusi xarakterli işlərdə ça -
lı şan işçilərin qısaldılmış iş vaxtı

Yüksək həssaslıq, həyəсan, zehni və əsəb
gər ginliyi, habelə insanın səhhətinə mənfi
tə sir göstərən digər amillər olan əmək şəraitli
iş yerlərində (silahqayırma zavodlarında,
sex lərində, yüksək təhlükə mənbəyi kimi
qiy mətləndirilən elektrotexniki qurğularda,
сi hazlarda və bunlara bərabər tutulan digər
yer lərində işləyənlərə) həftə ərzində 36 saat-

dan çox olmamaq şərti ilə qısaldılmış iş
vax tı müddəti müəyyən edilir. Həmin iş yer -
lə ri üzrə peşələrin, vəzifələrin və habelə
yar dımçı iş növlərinin siyahısı iş vaxtının
kon kret müddəti göstərilməklə müvafiq iсra
ha kimiyyəti orqanı (Azərbayсan Res pub li -
ka sının Nazirlər Kabineti) tərəfindən təsdiq
edi lir».

Yuxarıda qeyd olunanlara əsasən, belə
nə tiсəyə gəlmək olar ki, qısaldılmış iş vaxtı
müd dəti tam iş vaxtı (normal iş vaxtı) müd -
dətinə bərabər tutulmaqla, haqqı tam həсmdə
ödə nilən iş vaxtı növüdür. Bu iş vaxtı növünün
tət biqində əsas məqsəd istehsalatın müxtəlif
sa hələrində, ayrı-ayrı peşə və vəzifələrdə
ça lışan işçilərin sağlamlığını qorumaqdan,
ha belə onların konstitusiya hüquqlarını təmin
et məkdən ibarətdir.
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СОКРАЩЕННОЕ РАБОЧЕЕ ВРЕМЯ ПО ТРУДОВОМУ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
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В статье на основе действующего Трудового Кодекса Азербайджанской Рес-
публики и некоторых стран СНГ исследуется сокращенное рабочее время.
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The article describes the problems of the concept and legal regulation of reduced
time work on the base of Labor Code AR and CİS.
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Azərbaycan tarixən qədim İpək
yo  lunun keçdiyi və bir-birinə

uzaq mə safədə yerləşən dövlətləri ən qı -
sa yolla bir ləşdirən, ticari-iqtisadi dəh -
liz lərin qo vuş duğu məkan olub. Ölkəmizin
bu sa hə də ki tarixi rolu indi – qloballaşan
dün yanın ye ni geoiqtisadi çağırışları kon -
tekstində da ha da artaraq strateji əhə -
miy yət kəsb edir. Avrasiya məkanının
mü hüm logistik mər kəzlərindən birinə
çev rilən Azərbaycan həm də bu sahədə
ye ni təşəbbüslərin mü əl lifidir. İpək yolu
üzə rində geniş iqtisadi zo lağın ya ra dıl -
ma sının fəal dəstəkçisi olan res publikamız
müx təlif istiqamətlərə tranzit da şı ma -
larının səmərəli təşkilinə də etibarlı tə -
mi nat verir.

Dəniz nəqliyyatının inkişaf
prosesi Heydər Əliyevin adı ilə
bağlıdır

“Şərq-Qərb” və “Şimal-Cənub”
nəq liy yat dəhlizlərinin kəsişməsində
yer ləşən Azərbaycanın əlverişli geo -
stra teji mövqeyə malik olmasını
ümum milli lider Heydər Əliyev bö -
yük uzaqgörənliklə qiymətləndirirdi.
Hə lə 1998-ci ildə 32 ölkənin və 13

bey nəlxalq təşkilatın təmsilçilərinin iş -
tirakı ilə tarixi İpək yolunun bər pa sına
həsr olunmuş konfransın məhz Ba kıda
təşkil olunması və Avropa-Qaf qaz-Asiya
nəqliyyat dəhlizinin (TRASEKA) həyata
keçirilməsini əks et di rən “Avropa-Qafqaz-
Asiya dəhlizinin in kişafı üzrə beynəlxalq
nəqliyyat haqqında Əsas Çoxtərəfli Saziş”in
də imzalanması məhz ulu öndərin böyük
fədakarlığının nə ticəsi olmuşdur. Ötən
müddət ərzində bu istiqamətdə mühüm
genişmiqyaslı la yi hələr həyata keçirilib. 

Təqdirəlayiq haldır ki, ulu öndərin öl -
kə nin tranzit potensialının inkişaf et di ril -
mə sinə yönələn strateji kursu Prezident
İlham Əliyev tərəfindən uğurla davam et -
di rilir. Ölkəmizdə nəqliyyat infrastrukturu -
nun təkmilləşdirilməsi, tranzit potensialının
ar tırılması istiqamətində dövlət başçısının
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AZƏRBAYCANIN DƏNİZ NƏQLİYYATI SİSTEMİ AVRASİYA
MƏKANININ ƏN MÜHÜM NƏQLİYYAT-TRANZİT

QOVŞAQLARINDAN BİRİNƏ ÇEVRİLİB

Prezident İlham Əliyevin uğurlu fəaliyyəti nəticəsində bu strateji sahə 
davamlı olaraq təkmilləşir, müasirləşir və modernləşir

“Azərbaycan Asiyanı Avropa ilə birləşdirən
körpüdür. Biz indi öz nəqliyyat infrastrukturu-
muzu möhkəmləndiririk. Bizim dəniz nəqliyyatına
böyük investisiyalar qoyulur. Bir sözlə, nəqliyyat
sektoru gələcəkdə böyük rol oynayacaqdır. Re-
gionda digər mühüm işlər də məhz bununla
bağlıdır”.

İlham ƏLİYEV



tə şəbbüsləri nailiyyətlərlə nəticələnir və
bu sahəyə yönələn irihəcmli dövlət in ves -
ti siyaları nəzərdə tutulan işlərin maneəsiz
apa rılmasına real zəmin yaradır. Xəzər
höv zəsində ən böyük ticarət limanı olan
Ba kı Beynəlxalq Dəniz Ticarət Limanının,
də mir yolu xətlərinin inşası və ye ni dən -
qu rulması layihələri, yeni beynəlxalq hava
li manlarının tikintisi, müasir avtomobil
yol ları şəbəkəsinin yaradılması Azər bay -
ca nın tranzit daşımalarında iştirakının miq -
ya sını dəfələrlə artırır. 

Azərbaycanın nəqliyyat sektorunu dəniz
sfe rası olmadan təsəvvür etmək çətindir.
Də niz nəqliyyatı tarixi inkişaf yolu keçib
və bütün zamanlarda öz əhəmiyyətliyini
sax layıb. Müstəqillik qazanıldıqdan sonra,
xü susən isə müasir dövrdə respublikamızda
də niz nəqliyyatı sahəsinin tənzimlənməsi
mü hüm səciyyə daşıyır. Bu vacib prosesin
hə yata keçirilməsində mərkəzi icra ha ki -
miy yəti orqanı funksiyasını daşıyan Azər -
bay can Respublikasının Dövlət Dəniz Ad -
mi nistrasiyası ölkə başçısının 6 fevral
2006-cı il tarixli 1271 nömrəli sərəncamına
əsa sən yaradılıb. Sərəncamda Azərbaycan
Res publikasında dəniz nəqliyyatı sahəsində
apa rılan siyasətin, habelə Birləşmiş Millətlər
Təş kilatının Beynəlxalq Dəniz Təşkilatı
və digər beynəlxalq təşkilatlarla əmək daş -
lı ğın, Azərbaycanın tərəfdar çıxdığı bey -
nəl xalq konvensiyaların icrasına nəzarətin
hə yata keçirilməsi Dövlət Dəniz Ad mi -
nis trasiyasının səlahiyyətlərinə aid edilib.
Azər baycan Prezidentinin 2006-cı il 20
ap rel tarixli 395 nömrəli fərmanı ilə təsdiq
edil miş “Əsasnamə”yə müvafiq olaraq ad -
mi nistrasiya Azərbaycan ərazisində dəniz
nəq liyyatı sahəsində dövlət siyasətini və
tən zimlənməsini həyata keçirən mərkəzi

ic ra hakimiyyəti orqanı kimi fəaliyyət gös -
tər məkdədir.

Ümumiyyətlə, dünya ticarət məh sul la -
rının 80 faizdən artıq hissəsinin təhlükəsiz,
mad di cəhətdən sərfəli və ətraf mühitə da -
ha az mənfi təsir göstərməklə daşınması
məhz dəniz nəqliyyatı vasitəsi ilə həyata
ke çirilir. Dəniz nəqliyyatının inkişafı ilə
əla qədar bütün dünya dövlətləri tərəfindən
qə bul olunan və riayət edilən, dənizçilik
mü nasibətlərini tənzimləyən tələblərə və
nor malara daim ehtiyac duyulub. Bu nor -
ma ların effektiv fəaliyyət göstərən bir təş -
ki latda müzakirə və qəbul edilməsinin va -
cib liyi nəzərə alınaraq 1948-ci ildə Birləşmiş
Mil lətlər Təşkilatının strukturuna daxil
olan Beynəlxalq Dəniz Təşkilatı yaradılıb.
Azər baycan ümummilli lider Heydər Əli -
yevin təşəbbüsü ilə 1995-ci ilin may ayında
Bey nəlxalq Dəniz Təşkilatına tam sə la -
hiy yətli üzv qəbul olunub.

Heydər Əliyevin bütün sahələrdə olduğu
ki mi, dəniz nəqliyyatı kompleksinin inkişafı
sa həsində də müstəsna rolunu qeyd etmək
is tərdim. Dəniz donanmasına malik keçmiş
so vet respublikalarının bir çoxunda donan -
ma lar qayğısızlıq və nəzarətsizlik üzündən,
de mək olar ki, dağılıb. Bizim ölkəmizdə
isə iqtisadiyyatımızın strateji cəhətdən mü -
hüm sahəsindən biri olan dəniz nəqliyyatı
üzə rində nəzarət saxlanılıb. Bu gün də
qeyd edilən sahəyə diqqət və qayğı Prezi-
dent tərəfindən uğurla davam etdirilir. Bu
diq qət və qayğının nəticəsidir ki, hazırda
do nanmada sərnişin bərələri, “ro-ro” tipli
gə milər, neft tankerləri, quru yük gəmiləri,
bo ru kəməri çəkən, elmi-tədqiqat, qəza-
xi lasetmə, yedək və dalğıc gəmiləri, torpaq -
qa zan, həmçinin analoqu olmayan iritonnajlı
kran gəmiləri mövcuddur ki, bu da öl kə -
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mi zin həqiqətən qüdrətli dəniz dövləti ol -
ma sını təsdiqləyir. Ümumiyyətlə, hazırda
res publikamızda iqtisadiyyatın bütün sa -
hə ləri ilə yanaşı, dəniz nəqliyyatı sahəsinin
də sürətli inkişafı, dövlətimizin tranzit
nəq liyyat dəhlizlərinin formalaşmasında
iş tirak etməsi möhtərəm Prezidentin gərgin
əmə yinin nəticəsi kimi qiy mət lən di ril mə -
li dir.

Həmçinin “Dənizdə insan həyatının
mü hafizəsinə dair Beynəlxalq Konvensi -
ya”nın tələblərinin yerinə yetirilməsi məq -
sədilə Xəzəryanı ölkələrdə ilk dəfə olaraq
Azər baycanda yaradılmış, ən son naviqasiya
və müşahidə avadanlıqları ilə təchiz edilmiş
Uzaq Məsafədən Tanınma və İzləmə Milli
Mər kəzinin əsas funksiyaları - Azərbaycanın
əra zi sularında üzən gəmilərin mövqeyinin
peyk və radarlar vasitəsilə izlənilməsi, on -
la rın hərəkətinin təhlükəsizliyinin təmin
edil məsi, naviqasiya xəbərdarlıqlarına və
ha va haqqında proqnozlara dair müvafiq
mə lumatların gəmilərə çatdırılması, “Azər -
bay can Respublikasının ərazi sularında
üz mə Qaydaları”na riayət olunmasına nə -
za rətin həyata keçirilməsi, gəmilərdən da -
xil olan həyəcan siqnallarının (SOS) və
di gər məlumatların aidiyyəti dövlət qu -
rum larına çatdırılmasının təmin edilməsi
və əlaqələndirmənin təşkili, habelə bey -
nəl xalq təşkilatlar daxil olmaqla, digər öl -
kə lərin eyni adlı milli mərkəzləri və gə -
mi çilik şirkətləri ilə mütəmadi olaraq ope -
rativ əlaqənin yaradılması və informasiya
mü badiləsinin həyata keçirilməsindən iba -
rətdir. Uzaq Məsafədən Tanınma və İzləmə
Milli Mərkəzi öz texniki təchizatı ba xı -
mın dan bir çox qabaqcıl Avropa döv lət lə -
ri nin oxşar qurumlarından daha üstündür.
Mil li Mərkəzdə işə cəlb olunmuş mü tə -

xəs sislər xarici ölkələrin müvafiq mər kəz -
lə rində xüsusi təlimlər keçiblər.

Dövlət Dəniz Administrasiyasının
beynəlxalq əməkdaşlığı genişlənir

Dövlət Dəniz Administrasiyası fəa liy -
yə tində Beynəlxalq Dəniz Təşkilatı (BDT)
ilə münasibətlərə, eləcə də dəniz nəqliyyatı
sa həsi ilə bağlı digər beynəlxalq və regional
əmək daşlığa böyük önəm verir. Qeyd et -
mək istərdim ki, BDT Birləşmiş Millətlər
Təş kilatının ixtisaslaşmış agentliyi olub,
bey nəlxalq dəniz gəmiçiliyinin təh lü kə -
siz liyi, mühafizəsi və dəniz mühitinin qo -
run masını həyata keçirən beynəlxalq hö -
ku mətlərarası təşkilatdır.

BDT 1948-ci ildə Cenevrədə Birləşmiş
Mil lətlər Təşkilatının beynəlxalq kon fran -
sın da “Beynəlxalq Dəniz Təşkilatı haqqında
Kon vensiyası”nın qəbul edilməsi ilə təsis
edil miş və 1958-ci ildə “Hökumətlərarası
də niz məsləhətləşmə təşkilatı” (IMKO)
adı ilə fəaliyyətə başlamışdır. Sözügedən
qu rumun adı 1982-ci ildən Beynəlxalq
Də niz Təşkilatı adlanır və təşkilata üzv
döv lətlərin sayı hal-hazırda 171-dir. BDT-
nin rəsmi məqsədi beynəlxalq dəniz gə -
mi çiliyinə aid istənilən texniki məsələlərdə
hö kumət tənzimlənməsini və praktika sa -
hə sində hökumətlərin əməkdaşlığını təmin
et mək, dənizdə təhlükəsizlik, gəmiçiliyin
sə mərəliliyi, dənizin gəmilər vasitəsilə
çirk ləndirilməsinin qarşısının alınması və
bu cür çirklənməyə qarşı mübarizə mə sə -
lə lərində mümkün qədər praktiki baxımdan
mak simal normaların hamılıqla qəbul edil -
mə sini təşkil etmək və buna şərait yaratmaq,
təş kilatın məqsədi ilə əlaqədar inzibati və
hü quqi məsələləri nəzərdən keçirməkdir.
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Dövlət Dəniz Administrasiyası qabaqcıl
öl kələrin dəniz nəqliyyatı sahəsində təc -
rü bəsinin öyrənilməsi və bu təcrübənin
öl kəmizdə tətbiqinə xüsusi diqqət yetirir.
Öl kəmiz bu sahədə çoxtərəfli əməkdaşlıq
fəa liyyətini təkcə BDT ilə deyil, həmçinin
Bey nəlxalq Əmək Təşkilatı, Avropa Dəniz
Təh lükəsizliyi Agentliyi, Qara Dəniz İqtisa -
di Əməkdaşlıq Təşkilatı və digər beynəlxalq
və regional qurumlarla da inkişaf et dir -
mək dədir.

Azərbaycan nümayəndə heyəti cari ilin
21-25 noyabr tarixlərində Birləşmiş Mil -
lət lər Təşkilatının nüfuzlu təşkilatı olan
Bey nəlxalq Dəniz Təşkilatının London şə -
hə rində yerləşən baş qərargahında keçirilmiş
Də niz Təhlükəsizliyi Komitəsinin 97-ci
Ses siyasında iştirak edib. Sessiyada dəniz
üz güçülüyünün təhlükəsizliyinin təmin
edil məsi, dəniz mühitinin mühafizəsi, gə -
lə cəkdə dəniz qəzalarının qarşısının alın -
ma sı, eləcə də beynəlxalq ictimaiyyəti də -
rin dən narahat edən dəniz quldurluğu hal -
la rı ilə mübarizəyə dair ümumi müzakirələr
apa rılıb. Sessiyada “Dənizdə insan həyatının
mü hafizəsinə dair Beynəlxalq Konvensi -
ya”ya, “Dənizçilərin hazırlanmasına, onlara
dip lom verilməsinə və növbə çəkməyə
dair Beynəlxalq Konvensiya”ya, “Yanğın
Təh lükəsizlik Sistemləri haqqında Mə cəl -
lə”yə, “Maye qazları qalama şəklində da -
şı yan gəmilərin inşası və avadanlıqlarına
da ir Beynəlxalq Məcəllə”yə, “Neft tan -
ker lərinin və qalama yüklər daşıyan gə -
mi lərin yoxlanılması üzrə genişləndirilmiş
təf tiş proqramı haqqında Beynəlxalq Mə -
cəl lə”yə, “Dayanıqlılığa dair Beynəlxalq
Mə cəllə”yə və dəniz nəqliyyatı sahəsi üzrə
bir sıra digər mühüm sənədlərə təklif edilən
də yişikliklər nəzərdən keçirilib.

Beynəlxalq konvensiya və məcəllələrə
tək lif edilən dəyişikliklərdə gəminin kons -
truksiyası – struktur, otsek və dayanıqlılıq,
ma şın şöbəsi və elektrik avadanlıqları yan -
ğın dan mühafizə, yanğın detektorları və
yan ğının söndürülməsi, xilasedici vasitələr
və avadanlıqlar, dəniz təhlükəsizliyinin
güc ləndirilməsi üçün xüsusi tədbirlər, mü -
əy yən tip gəmilərin heyəti üçün xüsusi tə -
lim lər barədə tələblər, xilasedici vasitələrin
yer ləşdirilməsi, gəmi avadanlıqları, qalama
yük lər daşıyan gəmilərin yoxlanılması üzrə
ge nişləndirilmiş təftiş proqramı, neft tan -
ker lərinin yoxlanılması üzrə genişləndirilmiş
təf tiş proqramı, müəyyən əməliyyatlarda
is tismar olunan gəmilər və müəyyən tip
gə milər üçün tövsiyə və əlavə təlimatlar,
ser tifikatların etibarlılıq müddətinin ar tı -
rıl ması, şirkətlərin məsuliyyətləri, sertifi -
kat lar və onların təsdiqnamələrinə dair tə -
li matlar, şirkətlərin, kapitanların və gəmi
he yətinin tövsiyə olunan məsuliyyətlərinə
da ir təlimatlar öz əksini tapıb. 

Azərbaycan nümayəndə heyəti Bey -
nəl xalq Dəniz Təşkilatının rəsmiləri, sessi -
ya ya qatılmış bir sıra üzv dövlətlərin nü -
ma yəndə heyətləri ilə ikitərəfli görüşlər
ke çirib. Görüş zamanı qarşılıqlı əmək daş -
lı ğın daha səmərəli və effektiv həyata ke -
çi rilməsi, habelə dəniz nəqliyyatı sahəsi
ilə bağlı ölkəmiz üçün əhəmiyyətli olan
bir sıra mühüm məsələlər ətrafında fikir
mü badiləsi aparılıb. Sessiyanın sonunda
Də niz Təhlükəsizliyi Komitəsinin sədr və
sədr müavini vəzifələrinə keçirilən seçkinin
nə ticələrinə görə, Avstraliyadan olan nü -
ma yəndə Bred Qrovs sədr, Argentinadan
olan nümayəndə Xuan Karlos Kubisino
isə sədr müavini seçilib.
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Ölkəmiz 1995-ci ildən BDT üzv olduğu
ta rixdən etibarən “Dənizdə insan həyatının
mü hafizəsinə dair Beynəlxalq Konvensiya”
(SOLAS-74), “Dənizin gəmilərdən çirk -
lən dirilməsinin qarşısının alınmasına dair
Bey nəlxalq Konvensiya” (MARPOL), “Də -
niz çilərin hazırlanmasına, onlara diplom
ve rilməsinə və növbə çəkməyə dair 1978-
ci il tarixli Beynəlxalq Konvensiya”
(STCW), “Dənizdə gəmilərin toq quş ma -
sı nın qarşısının alınmasına dair beynəlxalq
qay dalar haqqında Konvensiya” (COL-
REG), “Beynəlxalq dəniz gəmiçiliyinin
asan laşdırılması haqqında Konvensiya”
ki mi dəniz nəqliyyatı sahəsində 20-dən
çox beynəlxalq konvensiya və protokola
qo şulmuşdur. Beynəlxalq konvensiya və
pro tokollardan irəli gələrək dəniz nəqliyyatı
sa həsinə dair tələblərin təmin olunması
qa nunvericiliklə müəyyən olunmuş sə la -
hiy yətlər çərçivəsində Azərbaycan Res -
pub likasının Dövlət Dəniz Administrasiyası
tə rəfindən həyata keçirilir.

Belə ki, “Azərbaycan Respublikasının
Döv lət Dəniz Administrasiyasının ya ra -
dıl ması haqqında” Prezidentin 6 fevral
2006-cı il tarixli 1271 nömrəli sərəncamında
Azər baycanda dəniz gəmiçiliyi sahəsində
apa rılan siyasətin, habelə BMT-nin Bey -
nəl xalq Dəniz Təşkilatı və digər beynəlxalq
də niz təşkilatları ilə əməkdaşlığın, Azər -
bay can Respublikasının tərəfdar çıxdığı
bey nəlxalq dəniz konvensiyalarının icrasına
nə zarətin həyata keçirilməsi sə la hiy yət lə -
ri nin Administrasiyaya tapşırılması məsələsi
öz əksini tapıb. Dövlət Dəniz Ad mi nis tra -
si yası gəmiçilik sahəsində fəaliyyət göstərən
mü əssisələr, təşkilatlar və Azərbaycanın
döv lət bayrağı altında üzən gəmilər tə rə -
fin dən bu konvensiyaların tələblərinin ye -

ri nə yetirilməsinə nəzarət işini həyata ke -
çi rərək müvafiq sahədə böyük uğurların
qa zanılmasını təmin edib.

Dövlət Dəniz Administrasiyası tə rə fin -
dən dənizçilərin hazırlanması və onlara
dip lomların verilməsi sahəsində həyata
ke çirilən effektiv fəaliyyətin nəticəsidir
ki, 2011-ci ildə Avropa Dəniz Təhlükəsizliyi
Agent liyi tərəfindən aparılmış yoxlamalar
nə ticəsində Dövlət Dəniz Administrasiyası
tə rəfindən verilmiş diplom və sertifikatlar
Av ropa İttifaqının direktivlərinə uyğun
ola raq Avropa İttifaqı tərəfindən tanınmışdır
və xüsusi ilə qeyd edilməlidir ki, Azər -
bay can Respublikası Beynəlxalq Dəniz
Təş kilatının “Ağ siyahısı”na daxil edilib.

Dəniz nəqliyyatı qanunvericiliyi
beynəlxalq hüquqi standartlara
tam cavab verir

Dəniz nəqliyyatı sahəsində qanunverici -
li yimizin təkmilləşdirilməsi istiqamətində
gö rülmüş işlər də xüsusi qeyd edilməlidir.
Xa tırladım ki, Avropa İttifaqı tərəfindən
Av ropa Qonşuluq və Tərəfdaşlıq Alətinin
Azər baycan üzrə Fəaliyyət Proqramı çər -
çi vəsində Azərbaycan Respublikasının
Döv lət Dəniz Administrasiyasında 2 il
müd dətində “Azərbaycan Respublikasında
də niz üzgüçülüyünün təhlükəsizliyinin və
də niz mühitinin mühafizəsinin tək mil ləş -
di rilməsi haqqında Tvinninq layihəsi” hə -
ya ta keçirilib.

Qeyd edilən layihə çərçivəsində Avropa
İt tifaqı təcrübəsi və qanunvericiliyi nəzərə
alın maqla hazırlanmış “Dəniz limanları
haq qında” Azərbaycan Respublikasının
Qa nun layihəsinin “Normativ hüquqi aktlar
haq qında” Azərbaycan Respublikası Kons -
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ti tusiya Qanununun 48-ci maddəsinə uyğun
ola raq Nazirlər Kabinetinə təqdim edilib.
Qeyd olunan qanun 18 aprel 2014-cü il
ta rixində Milli Məclis tərəfindən qəbul
olu nub. 7 fəsil və 29 maddədən ibarət
olan adıçəkilən qanun Azərbaycanın dəniz
li manlarında ticarət gəmiçiliyindən yaranan
mü nasibətlərin tənzimlənməsini, limanların
in şası, açılması, bağlanması qaydalarını,
li manlarda fəaliyyətin həyata keçirilməsini,
o cümlədən xidmətlərin göstərilməsi, habelə
li manlarda fəaliyyətin dövlət tən zim lən -
mə sinin əsaslarını müəyyən edən normativ
müd dəaları özündə ehtiva edir.

Həmçinin bu çərçivədə administrasiya
tə rəfindən hazırlanmış 9 layihədən artıq
7-si (“Azərbaycan Respublikasının Dəniz
Li manları Reyestrinin aparılması Qaydası”,
“Gə mi agenti haqqında Əsasnamə”, “Li -
man larda gəmi agenti tərəfindən xidmətlərin
gös tərilməsi üçün sertifikatın forması, qüv -
və də olma müddəti, verilmə və ləğv edilmə
Qay dası”, “Azərbaycan Respublikasının
əra zi sularında üzmə Qaydaları”, “Limanlar -
da qanunsuz müdaxilə aktı zamanı təh lü -
kə sizliyin təmin edilməsi Qaydası”, “Li -
ma nın və limanın infrastruktur obyektlərinin
mü hafizəsi Qaydası” və “Dəniz terminalının
ope ratoru tərəfindən realizə olunan yükün
və ona görə hesablaşmaların uçotu Qay -
da sı”) təsdiq olunub. Eyni zamanda adı -
çə kilən Tvinninq layihəsi çərçivəsində də -
niz üzgüçülüyünün təhlükəsizliyi üzrə
Azər baycan qanunvericiliyinin “Dənizin
gə milərdən çirkləndirilməsinin qarşısının
alın masına dair Beynəlxalq Konvensiya”ya
uy ğun olaraq təkmilləşdirilməsi ilə bağlı
bir sıra mühüm sənədlər işlənib hazırlanıb.

Qeyd edilən layihənin uğurlu icrasının
da vamı olaraq bildirmək istərdik ki, Azər -

bay can Respublikasının Dövlət Dəniz Ad -
mi nistrasiyasında 2015-ci ilin noyabr ayın -
dan əsas məqsədi dəniz nəqliyyatı sahəsi
üz rə normativ hüquqi aktların beynəlxalq
stan dartlara uyğunlaşdırılmasından ibarət
olan “Azərbaycan Respublikasında dəniz
nəq liyyatı sahəsində məsuliyyətin ar tırıl -
ma sında Dövlət Dəniz Administrasiyasına
dəs tək” adlı Tvinninq layihəsinin həyata
ke çirilməsinə başlanılıb ki, bu layihə çər -
çi vəsində dəniz üzgüçülüyünün təh lü kə -
siz liyinin təmin edilməsi və ətraf mühitin
mü hafizəsi ilə əlaqədar gəmi sahibləri və
də nizçilər üçün inzibati məsuliyyətin mü -
əy yən edilməsini nəzərdə tutan İnzibati
Xə talar Məcəlləsinə dəyişikliklər edilməsi
üçün layihə hazırlanıb. Həmin layihə ye -
kun laşdırılaraq qısa bir zamanda aidiyyəti
üz rə təqdim ediləcək.

Azərbaycan Prezidentinin 14 mart 2014-
cü il tarixli 338 nömrəli sərəncamına əsasən
öl kəmizin ərazisində dəniz üzgüçülüyünün
təh lükəsizliyinin daha səmərəli təşkilini
tə min etmək məqsədilə Azərbaycan Res -
pub likası Dövlət Dəniz Administrasiyasının
ta beliyində Dəniz Üzgüçülüyünün Təh lü -
kə sizliyi Mərkəzi yaradılıb. Nazirlər Kabi-
netinin 23 may 2014-cü il tarixli 164 nöm -
rə li qərarı ilə təsdiq edilmiş Nizamnaməyə
əsa sən adıçəkilən Mərkəzin funksiyalarına
Azər baycan Respublikasının ərazi sularında
və liman akvatoriyalarında dəniz üz gü çü -
lü yünün təhlükəsizlik sisteminin təşkil
olun ması, gəmilərin hərəkətinin idarə edil -
mə si, gəmilərdə yoxlamaların həyata ke -
çi rilməsi, bələdçi xidmətinin göstərilməsi,
gə milərin uzaq məsafədən izlənilməsi və
də niz üzgüçülüyünün təhlükəsizliyinə aid
di gər funksiyalar daxildir.
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Dəniz Üzgüçülüyünün Təhlükəsizliyi
Mər kəzinin yaradılması Azərbaycanın qo -
şul duğu beynəlxalq konvensiyaların tə -
ləb lərinin yerinə yetirilməsinə və gəmilərin
nə zarət yoxlamasının beynəlxalq standartla -
ra uyğun olaraq daha səmərəli və effektiv
hə yata keçirilməsinə xidmət gös tə r mək -
də dir.

Məlumat üçün qeyd etmək istərdim ki,
res publikamızda dəniz üzgüçülüyünün təh -
lü kəsizliyinin təmin olunmasında görülmüş
iş lər və təşəkkül tapmış mövcud dövlət
nə zarət üsulu mütəmadi olaraq ölkəmizə
sə fərlər edən müstəqil beynəlxalq ekspertlər,
ha belə Beynəlxalq Dəniz Təşkilatı və Av -
ropa Dəniz Təhlükəsizliyi Agentliyi tə rə -
findən müsbət dəyərləndirilərək al qış lan -
mış dır. Dövlət Dəniz Administrasiyası tə -
rə findən mütəmadi olaraq dəniz üz gü çü -
lü yünün təhlükəsizliyi sahəsində görülmüş
iş lər və dəniz üzgüçülüyünün təh lü kə siz -
li yinin təmin olunması səviyyəsi barədə
adı çəkilən təşkilatlara illik hesabatlar təqdim
edi lir. Həmçinin Beynəlxalq Dəniz Təş ki -
la tının müvafiq Qətnaməsinə əsasən 2014-
cü ildən başlayaraq həyata keçirilən üzv
döv lətlərin audit yoxlaması prosesi çər çi -
və sində adıçəkilən təşkilatın müstəqil eks -
pert lərinin yaxın dövrdə növbəti, müfəssəl
yox lama missiyası ilə respublikamıza səfəri
plan laşdırılır.

Audit yoxlamasının nəticələri Bey nəl -
xalq Dəniz Təşkilatı tərəfindən rəsmi olaraq
döv lətə təqdim olunur və audit yoxlamasının
nə ticələrində əsas diqqətin dəniz üz gü çü -
lü yünün təhlükəsizliyi ilə bağlı beynəlxalq
kon vensiyalarda nəzərdə tutulmuş dövlət
nə zarətinin effektiv və səmərəli həyata ke -
çi rilməsinə yönəldiyini nəzərə alsaq, hazırda
for malaşdırılmış dövlət nəzarət mexanizmi

au dit yoxlamasından müsbət rəylə keçilərək
res publikamızın dəniz nəqliyyatı sahəsində
bey nəlxalq konvensiyaların tələblərindən
irə li gələn öhdəliklərinin icrasının, habelə
Bey nəlxalq Dəniz Təşkilatında, eləcə də
bey nəlxalq aləmdə dəniz nəqliyyatı sa hə -
sin də müsbət imicinin qorunub sax la nıl -
ma sının və daha da artmasının qarantı he -
sab edilməlidir.

Nəqliyyat donanmasının
yenilənməsi daim diqqət
mərkəzindədir

Dəniz üzgüçülüyünün təhlükəsizliyi ba -
xı mından mühüm göstərici olan dəniz do -
nan masını təşkil edən həmin gəmilərin or -
ta yaş həddinin daha da azaldılması başlıca
hə dəf kimi müəyyən olunub və ölkəmizin
tran zit potensialının gücləndirilməsi məq -
sə dilə donanmanın yenilənməsi və müasir
tə ləblərə cavab verən yeni gəmilərin tikintisi
da im diqqət mərkəzində saxlanılır və bu
mə sələyə tərəfimizdən xüsusi həssaslıqla
ya naşılır.

“Azərbaycan Xəzər Dəniz Gəmiçiliyi”
QSC tərəfindən öz maddi imkanları he sa -
bı na ötən 3 ildə quru yük gəmilərinin,
neft tankerlərinin, təchizat və sərnişin gə -
mi lərinin alınması ilə donanmanın ye ni -
lən məsi istiqamətində mühüm addımlar
atıl mışdır.

Həmçinin “Azərbaycan Xəzər Dəniz
Gə miçiliyi” QSC-nin sifarişi əsasında Bakı
Gə miqayırma Zavodunda Xəzər dənizində
ilk olacaq iki ədəd yeni unikal Ro-Pax
tip li bərə gəmisi inşa edilməkdədir. Eləcə
də müasir tələblərə cavab verən 7–13 min
ton arası yükgötürmə qabiliyyətinə ma lik
olan tankerlərin sifarişi nəzərdə tutu lub.

ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 4 20162016182

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



Xüsusi olaraq vurğulamaq istərdim ki,
qu ru yük gəmilərinin, tankerlərin, dənizdə
neft və qaz əməliyyatlarının aparılmasına
xid mət edən ixtisaslaşmış donanma üçün
tə ləb olunan gəmilərin inşa edilməsi üzrə
ge niş texniki imkanlara malik Bakı Gə -
mi qayırma Zavodu istifadədə olan gəmilərin
müa sir standartlara uyğun, daha yeni gə -
mi lərlə yenilənməsi baxımından ümu miy -
yət lə respublikamızda fəaliyyət göstərən
bü tün gəmi sahibləri üçün cəlbedici xarakter
da şıyır.

Bununla əlaqədar olaraq bildirmək is -
tər dim ki, adıçəkilən zavodda inşası 2017-
ci ilin aprel ayına qədər başa çatdırılması
plan laşdırılan, regionda analoqu olmayan
xü susi təyinatlı “Xankəndi” gəmisi 2017 –
2027-ci illər ərzində “Şahdəniz-2” la yi hə -
si nin sualtı quraşdırma işlərində istifadə
edi ləcək. 155 metr uzunluğa, 32 metr enə,
13 metr hündürlüyə malik olacaq gəminin
2,5 metr hündürlüyündə böyük dalğalarda
(Hs) fəaliyyət göstərə bilmək üçün dinamik
möv qeləndirmə sistemi, 600 metrədək su -
al  tı əməliyyatlar aparmaq üçün 900 metrik
ton luq əsas kranı, iki ədəd 18 nəfərlik dal -
ğıc kapsulu sistemi, iki ədəd məsafədən
ida rə olunan aparatı, möhkəmləndirilmiş
ava danlıq endirmə şaxtası olacaq.

Azərbaycanda gəmiçilik sahəsi üçün
stra teji əhəmiyyətə malik olan bu sifarişlər
yal nız Azərbaycan Xəzər Dəniz Gə mi çi li -
yi nin donanmasının yenilənməsi üçün de -
yil, eyni zamanda ölkəmizdə yerli gə mi -
qa yırma təcrübəsinin zənginləşməsi üçün
də çox mühümdür.

Xüsusilə vurğulanmalıdır ki, ölkəmizdə
gə miçilik sahəsində mövcud infrastrukturun
tək milləşdirilməsi, habelə regionda ən iri,

müa sir və güclü potensiala malik milli gə -
mi qayırma zavodunun tikintisi dəniz nəq -
liy yatı sahəsinə dövlətimiz tərəfindən gös -
tə rilən dəstəyin bariz nümunəsidir.

Azərbaycanın dəniz nəqliyyatı infra-
strukturu Asiya və Avropa arasında
səmərəli, etibarlı, birləşdirici kör-
püdür

Dəniz yolları, digər nəqliyyat xətləri
bə şər sivilizasiyasının tarixində həmişə
çox böyük rol oynayıb, həyatın bütün sa -
hələrinə öz mühüm təsirini daim göstərib.
Şərq lə Qərbi birləşdirən tranzit qovşağı
ki mi əlverişli coğrafi mövqeyə və zəngin
tə bii sərvətlərə malik olan ölkəmiz, eləcə
də regionun inkişafı üçün yeni imkanların
ya radılması, bu ərazilərdə yaşayan in san -
ların rifahına töhfə verilməsi baxımından
nəq liyyat dəhlizlərinin təhlükəsizliyinin
və etibarlılığının təmin edilməsi çox vacib
bir məsələdir.

Bu gün administrasiya tərəfindən regio -
nun lider dövlətinə çevrilən ölkəmiz üzrə
də niz nəqliyyatı ilə daşımaların təhlükəsiz
hə yata keçirilməsi məqsədilə dəniz üz gü -
çü lüyünün təhlükəsizliyinin səmərəli və
ef fektiv təşkili, eləcə də gəmilərin limanlara
gi rişi və çıxışı zamanı vaxt itkisinin də
qar şısının alınması istiqamətində məq səd -
yön lü işlər görülür və həmin işlər ciddi
nə zarətdə saxlanılır.

Xüsusilə vurğulanmalıdır ki, dəniz nəq -
liy yatı ilə daşımaların həyata keçirilməsi
təh lükəsiz və etibarlı olmasa, bu sahə əc -
nə bi və yerli yük sahibləri üçün heç zaman
cəlb edici ola bilməz. Belə ki, qeyd edilən
amil nəqliyyat dəhlizləri ilə tranzit yük -
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da şımalarının həyata keçirilməsində yük
sa hiblərinin daim xüsusi diqqət etdikləri
mə sələdir.

Ölkəmizin ərazisi üzərindən keçən bey -
nəl xalq və regional nəqliyyat dəhlizləri
üz rə gəmilərin hərəkətinin op ti mal laş dı -
rıl ması, dəniz və digər nəqliyyat növləri
ara sında nəqliyyat qovşaqlarında yük sa -
hib ləri, operatorlar, ekspeditorlar, agentlik
və digər təşkilatlarla qarşılıqlı mü na si bət -
lərin təkmilləşdirilməsi, dəniz yollarında
na viqasiya təminatının yüksəldilməsi, eləcə
də naviqasiya avadanlıqlarının yeni ava -
dan lıqlarla əvəz edilməsi istiqamətində
Döv lət Dəniz Administrasiyası tərəfindən
mü vafiq işlər görülür. 

Administrasiya tərəfindən, həmçinin
də niz nəqliyyatının inkişaf etdirilməsi,
nəq liyyat donanmasının dünya bazarında
qar şıya çıxan rəqabətin tələblərinə uy ğun -
laş dırılması üçün yeniləşdirilməsi is ti qa -
mə tində atılan mühüm addımlar dəniz nəq -
liy yatı ilə daşımaların həyata keçirilməsinə
öz müsbət töhfəsini verəcək.

Fəaliyyətimizdəki uğurlardan danışarkən
ha zırda Dövlət Dəniz Administrasiyası tə -
rə findən göstərilən xidmətlərin, demək
olar ki, hamısının elektronlaşdırılması fak -
tı nı diqqətə çatdırmaq yerinə düşərdi. Hü -
qu qi və ya fiziki şəxslər tərəfindən admi -
nis trasiyaya ünvanlanan müraciətlər hətta
qa nunvericiliklə müəyyən edilmiş müd -
dət dən də az bir zamanda əməkdaşlarımız
tə rəfindən ətraflı şəkildə cavablandırılır
və həmin müraciətlərin böyük əksəriyyəti
dər hal öz müsbət həllini tapır.

Xüsusilə bildirmək istərdim ki, adminis -
tra siya tərəfindən daimi olaraq dəniz nəq -
liy yatı sahəsi üzrə fəaliyyət göstərən şir -
kət lərə qarşılaşdıqları problemlərin nəzəri

və praktiki həlli yolları izah edilir və gə -
lə cəkdə bu kimi hallarla qarşılaşmamaları
üçün qabaqcıl beynəlxalq təcrübə də nəzərə
alın maqla müvafiq tövsiyələr verilir.

Bununla yanaşı vurğulanmalıdır ki, də -
niz nəqliyyatı müəssisələri, digər təşkilatlar,
elə cə də vətəndaşlarla operativ əlaqənin
tə min edilməsi məqsədilə Dövlət Dəniz
Ad ministrasiyasında həftənin yeddi günü
hər gün 24 saat aktiv olmaqla “Qaynar
xətt” rabitə əlaqəsi fəaliyyət göstərməkdədir,
elə cə də vətəndaşlarımız administrasiyanın
rəs mi internet səhifəsində yaradılmış inter -
ak tiv sual-cavab bölməsi vasitəsilə də ad-
ministrasiyaya aidiyyəti məsələlər üzrə
mü raciətlər ünvanlaya bilərlər.

Müstəqillik illərində Azərbaycan Res -
pub likasının dəniz nəqliyyatı sistemi Avropa
və Asiya nəqliyyat sisteminə intensiv inteq -
ra siya edərək Avroatlantik məkanın mühüm
nəq liyyat-tranzit qovşaqlarından birinə
çev rilib. Asiya ilə Avropa arasında bir ləş -
di rici körpü rolunu oynayan Azərbaycan
də niz nəqliyyatı infrastrukturunu möh -
kəm ləndirməklə yanaşı, onun davamlı tək -
mil ləşməsini, müasirləşməsini və mo dern -
ləş məsini təmin edir. 

Əminliklə demək olar ki, Prezident İl-
ham Əliyevin Azərbaycanın dəniz nəqliyyatı
və tranziti potensialının artırılması ilə bağlı
hə yata keçirdiyi dövlət siyasəti və qlobal
miq yaslı təşəbbüsləri bundan sonra da öl -
kə mizin sosial-iqtisadi inkişafına əsaslı
töh fə verəcək.

Qüdrət QURBANOV, 
Azərbaycan Respublikası Dövlət Dəniz
Administrasiyasının rəisi.

Mənbə: www.xalqqazeti.com
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Azərbaycan Respublikasında qeyri-neft
sek torunun davamlı və rəqabətqabiliyyətli
in kişafı dövlətin iqtisadi siyasətinin prioritet
is tiqamətidir. 

Əsası Azərbaycan xalqının ümummilli
li deri Heydər Əliyev tərəfindən qoyulmuş,
uzun müddətli dövr üçün düşünülmüş iqti-
sadi si yasət ölkədə makroiqtisadi sabitlik
və dina mik iqtisadi inkişaf üçün əsaslı
zəmin ya rat mışdır. Nəticədə geniş sahibkar-
lar təbəqəsi for malaşmış, ölkənin sosial-
iqtisadi in ki şa fın da özəl sektorun rolu daha
da artmış və ümum dünya iqtisadi sisteminə
inteqrasiya sa həsində mühüm nailiyyətlər
əldə olun muş dur.

Davamlı iqtisadi islahatlar çərçivəsində
bu siyasət qlobal iqtisadi çağırışlara uyğun
müa sir konseptual yanaşmalarla daha da
tək milləşdirilmiş, strateji məqsədlərə uyğun
sər bəst bazar münasibətlərinin və özü nü -
in kişaf qa biliyyətinə malik sosialyönümlü,
diversifi ka siya olunmuş milli iqtisadiyyatın
for  ma laş dırılması təmin edilmişdir. Həyata
ke çirilən məq sədyönlü tədbirlər nəticəsində
mak ro iq tisa di sabitlik qorunub saxlanılmış,
qey ri-neft sahələrinin və bütövlükdə re -
gio nların ta razlı inkişafı sürətlənmiş, strateji
val yuta eh tiyatlarından səmərəli istifadə
tə min olun muş, sahibkarlığa dövlət dəstəyi

güc  lən di ril miş, əlverişli biznes və investisiya
mü hiti for malaşmış, əhalinin sosial rifahı
da vamlı ola raq yaxşılaşmışdır.

Bununla belə, son dövrlərdə istər re-
gionda, is tərsə də qlobal iqtisadiyyatda
ge dən pro ses lər, neft gəlirlərinin kəskin
azal ması, mü rək kəb xarici iqtisadi mühit
öl kənin makro iq tisa di və maliyyə sabitliyinə
öz təsirini gös tərməkdədir. Dünyada cərəyan
edən pro ses lərin yaratdığı yeni çağırışlara
uy  ğun laş maq və mövcud qlobal iqtisadi
böh ranın öl kə mizə təsirini minimuma en -
dir mək məq sə dilə iqtisadi islahatların əsas
strateji hə dəf lərinə uyğun olaraq sistem
xa rakterli bir sı ra tədbirlərin həyata ke çi -
ril məsi, sosial-iq tisadi inkişafın cari, orta
və uzunmüddətli dövr ləri arasında üzvi
bağ lılıq və qarşılıqlı uz laşma yaratmaqla,
iq tisadi inkişafın key fiy yətcə yeni modelinin
for malaşdırılması qar şıda duran əsas prio -
ritet vəzifələrdəndir.

Bununla əlaqədar olaraq, ölkədə həyata
ke  çirilən iqtisadi siyasətin və islahatların
da  vamlılığını təmin etmək üçün iq ti sa diy -
ya tın möv cud vəziyyətinin dərindən təhlili
və yeni iq tisadi inkişaf strategiyasının ha -
zır lanması məq sədilə Azərbaycan Res pub -
li kası Preziden ti nin 2016-cı il 16 mart ta -
rix li 1897 nömrəli Sə rəncamı ilə “Milli
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MİLLİ İQTİSADİYYAT VƏ İQTİSADİYYATIN ƏSAS SEKTORLARI ÜZRƏ
STRATEJİ YOL XƏRİTƏLƏRİNİN TƏSDİQ EDİLMƏSİ HAQQINDA 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI



iq tisadiyyat və iq ti sa diy yatın əsas sektorları
üz rə strateji yol xə ri təsinin başlıca is ti qa -
mətləri” təsdiq edilmiş, ha belə həmin is ti -
qa mətlərə müvafiq olaraq in kişaf planlarının
iş lənilməsini təmin etmək üçün müvafiq
İş çi qrupu yaradılmışdır.

Həmin Sərəncama əsasən, İşçi qrupu
yer  li və xarici ekspertlərin, təcrübəli mü -
tə  xəs sis lə rin, məsləhətçi şirkətlərin və elmi
təş  ki lat ların iştirakı ilə, ölkədə fəaliyyət
gös tərən bey nəlxalq təşkilatlarla səmərəli
əmək daşlıq şə raitində milli iqtisadiyyat və
iq tisadiyyatın on bir əsas sektoru üzrə stra -
te ji yol xə ri tə lə ri nin layihələrini ha zır la -
mış dır. Strateji yol xə ritələri 2016-2020-
ci illər üçün iqtisadi in kişaf strategiyasını
və tədbirlər planını, 2025-ci ilədək olan
dövr üçün uzunmüddətli ba xışı və 2025-
ci ildən sonrakı dövrə hədəf ba xışı özündə
eh tiva edir. Layihələr açıq mü zakirəyə ve -
ril miş və yekun sənəd tərtib edi lərkən ma -
raq lı tərəflərin, o cümlədən və tən daş cə -
miy yəti təsisatlarının və və tən daş la rın çox -
say lı rəy və təklifləri nəzərə alın mış dır.

Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si -
ya  sı nın 109-cu maddəsinin 32-ci bəndini
rəh bər tu taraq, ölkənin perspektiv inkişaf
hə dəflərini və istiqamətlərini mü əy yən -
ləş dirmək, onların ger çəkləşdirilməsini tə -
min etmək məqsədilə “Mil li iqtisadiyyat
və iqtisadiyyatın əsas sek torları üzrə strateji
yol xəritəsinin başlıca is tiqamətləri”nin
təs diqi və bundan irəli gə lən məsələlər
haq qında” Azərbaycan Res pub likası Prezi -
den tinin 2016-cı il 16 mart ta rixli 1897
nöm rəli Sərəncamına uyğun ola raq qərara
alıram:

1. Aşağıdakı strateji yol xəritələri təsdiq
edil  sin:

1.1. “Azərbaycan Respublikasının milli
iq  tisadiyyat perspektivi üzrə Strateji Yol
Xə  ri təsi”;

1.2. “Azərbaycan Respublikasının neft
və qaz sənayesinin (kimya məhsulları daxil
ol maqla) inkişafına dair Strateji Yol Xə -
ritəsi”;

1.3. “Azərbaycan Respublikasında kənd
tə  sərrüfatı məhsullarının istehsalına və
ema  lı na dair Strateji Yol Xəritəsi”;

1.4. “Azərbaycan Respublikasında kiçik
və orta sahibkarlıq səviyyəsində istehlak
mal  larının istehsalına dair Strateji Yol Xə -
ri təsi”;

1.5. “Azərbaycan Respublikasında ağır
sə  naye və maşınqayırmanın inkişafına dair
Stra teji Yol Xəritəsi”;

1.6. “Azərbaycan Respublikasında ix -
ti  sas laşmış turizm sənayesinin inkişafına
dair Stra teji Yol Xəritəsi”;

1.7. “Azərbaycan Respublikasında lo-
gistika və ticarətin inkişafına dair Strateji
Yol Xə ritəsi”;

1.8. “Azərbaycan Respublikasında uy -
ğun qiy mətə mənzil təminatının inkişafına
dair Stra teji Yol Xəritəsi”;

1.9. “Azərbaycan Respublikasında peşə
təh  sili və təliminin inkişafına dair Strateji
Yol Xəritəsi”;

1.10. “Azərbaycan Respublikasında ma -
liy  yə xidmətlərinin inkişafına dair Strateji
Yol Xəritəsi”;
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1.11. “Azərbaycan Respublikasında te -
le kommunikasiya və informasiya tex no -
lo gi yalarının inkişafına dair Strateji Yol
Xə ri tə si”;

1.12. “Azərbaycan Respublikasında
kommunal xidmətlərin (elektrik və istilik
enerjisi, su və qaz) inkişafına dair Strateji
Yol Xəritəsi”.

2. Müəyyən edilsin ki:

2.1. bu Fərmanla təsdiq edilən strateji
yol xəritələrinin həyata keçirilməsinə ümu-
mi rəh bərliyi və nəzarəti Azərbaycan Res -
pub li kası Prezidentinin Administrasiyası
həyata ke çirir;

2.2. bu Fərmanla təsdiq edilən strateji
yol xəritələrində nəzərdə tutulmuş fəa liy -
yət lərlə bağlı monitorinq, qiymətləndirmə
və kommunikasiya tədbirlərini İqtisadi İs -
la hat ların Təhlili və Kommunikasiya
Mərkəzi hə yata keçirir.

3. Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin Ad ministrasiyası:

3.1. bu Fərman qüvvəyə mindikdən
sonra ha zırlanacaq dövlət proqramlarının,
inkişaf kon sepsiyalarının, strategiyaların,
tədbirlər plan larının layihələrinin bu
Fərmanla təsdiq edi lən strateji yol
xəritələrinə uyğunluğunu tə min edəcək
tədbirlər görsün;

3.2. bu Fərmanla təsdiq edilən strateji
yol xəritələrinin icra mexanizmləri ilə
bağlı tək liflərini on beş gün müddətində
Azərbaycan Res publikasının Prezidentinə
təqdim etsin.

4. Azərbaycan Respublikasının Nazirlər
Ka bineti:

4.1. Azərbaycan Respublikası Prezidenti -
nin aktlarının bu Fərmana uyğunlaşdırılması
ilə bağlı təkliflərini üç ay müddətində ha -
zır layıb Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi den tinə təqdim etsin;

4.2. Azərbaycan Respublikası Nazirlər
Ka binetinin normativ hüquqi aktlarının bu
Fər mana uyğunlaşdırılmasını üç ay müd -
də  tin də təmin edib Azərbaycan Res pub li -
ka sının Pre zidentinə məlumat versin;

4.3. mərkəzi icra hakimiyyəti or qan la -
rının nor mativ hüquqi aktlarının bu Fərmana
uy  ğun laşdırılmasını nəzarətdə saxlasın və
bu nun ic rası barədə beş ay müddətində
Azər baycan Res publikasının Prezidentinə
mə lumat versin;

4.4. bu Fərmandan irəli gələn digər
mə  sə lələri həll etsin.

5. Mərkəzi və yerli icra hakimiyyəti
or  qan ları, dövlət adından yaradılan publik
hü  qu qi şəxslər və səhmlərinin (paylarının)
nə  za rət zərfi dövlətə məxsus olan hüquqi
şəxs  lər:

5.1. iqtisadi sahədə fəaliyyət is ti qa mət -
lə  rinə dair strateji planların, dövlət proq -
ram larının, inkişaf konsepsiyalarının, stra -
te giyaların, tədbirlər planlarının layihələrinin
ha zırlanması zamanı bu Fərmanla təsdiq
edi lən strateji yol xəritələrinin müddəalarını
rəh bər tutsunlar;

5.2. bu Fərmandan irəli gələn digər
mə  sə lə ləri həll etsinlər.

İlham ƏLİYEV
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 6 dekabr 2016-cı il.
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Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sı nın 109-cu maddəsinin 19-cu bəndini rəhbər
tu taraq, “Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan
Res publikası Qanununun tətbiq edilməsi ba -
rə də” Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
1998-ci il 22 noyabr tarixli 24 nömrəli Fər -
ma nını “Avtomobil nəqliyyatı haqqında”
Azər baycan Respublikasının Qanununda də -
yi şikliklər edilməsi barədə” Azərbaycan Res -
pub likasının 2015-ci il 29 may tarixli 1303-
IVQD nömrəli Qanununa uyğunlaşdırmaq
məq sədi ilə qərara alıram:

“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Res -
pub likası Qanununun tətbiq edilməsi barədə”
Azər baycan Respublikası Prezidentinin 1998-
ci il 22 noyabr tarixli 24 nömrəli Fərmanının
(Azər baycan Respublikasının Qanunvericilik

Top lusu, 1998, № 11, maddə 666; 2001, №
7, maddə 459; 2003, № 10, maddələr 546,
571; 2004, № 8, maddə 617, № 12, maddə
1005; 2006, № 9, maddə 743; 2008, № 8,
maddə 719; 2009, № 4, maddə 226, № 8,
maddə 630; 2010, № 7, maddə 606; 2011,
№ 6, maddə 510; 2012, № 5, maddə 423, №
11, maddə 1079; 2014, № 9, maddə 1043;
2015, № 2, maddələr 110, 140, № 6, maddə
707, № 10, maddə 1116; 2016, № 3, maddə
456, № 4, maddələr 662, 666, № 6, maddə
1062) 1-ci hissəsinin on üçüncü abzasından
hər üç halda “təminatlı” sözü çıxarılsın.

İlham ƏLİYEV
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 30 noyabr 2016-cı il.
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“Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununun 
tətbiq edilməsi barədə” Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 

1998-ci il 22 noyabr tarixli 24 nömrəli Fərmanında 
dəyişikliklər edilməsi haqqında 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI

Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sı nın 109-cu maddəsinin 19-cu və 32-ci
bənd lərini rəhbər tutaraq, “Avtomobil nəq -
liy yatı haqqında” Azərbaycan Respublikası
Qa nununun tətbiq edilməsi barədə” Azər -
bay can Respublikası Prezidentinin 2008-ci
il 4 iyul tarixli 792 nömrəli Fərmanını “Av-

tomobil nəqliyyatı haqqında” Azərbaycan
Respublikasının Qanununda dəyişikliklər
edilməsi barədə” Azərbaycan Respublikasının
2015-ci il 29 may tarixli 1303-IVQD nömrəli
Qa nununa uyğunlaşdırmaq məqsədi ilə qə -
ra ra alıram:

“Avtomobil nəqliyyatı haqqında” Azərbaycan Respublikası 
Qanununun tətbiq edilməsi barədə” Azərbaycan Respublikası 
Prezidentinin 2008-ci il 4 iyul tarixli 792 nömrəli Fərmanında

dəyişikliklər edilməsi haqqında 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI



“Avtomobil nəqliyyatı haqqında” Azər -
bay can Respublikası Qanununun tətbiq edil -
mə si barədə” Azərbaycan Respublikası Prezi -
den tinin 2008-ci il 4 iyul tarixli 792 nömrəli
Fər manında (Azərbaycan Respublikasının
Qa nunvericilik Toplusu, 2008, № 7, maddə
610; 2009, № 10, maddə 779; 2016, № 4,
mad də 661, № 6, maddə 1064) aşağıdakı
də yişikliklər edilsin:

1. 2.1-ci bənddə “7.7-ci maddəsində”
söz ləri “7.7-ci, 9.2-ci,14.1-1.1-ci və 14.1-
1.4-cü maddələrində” sözləri ilə əvəz edilsin,
“21.7-ci,” sözlərindən sonra “21-1.4-cü,”
sözləri əlavə edilsin.

2. 2.2-ci bəndə “13.7-ci” sözlərindən
əvvəl “7-1.5-ci, 9.3-cü,” sözləri əlavə edilsin.

3. 2.4-cü bəndin sonunda nöqtə işarəsi
nöqtəli vergül işarəsi ilə əvəz edilsin və aşa -
ğıdakı məzmunda 2.5-ci bənd əlavə edilsin:

“2.5. həmin Qanunun 7-1.6-cı maddəsinin
birinci və ikinci cümlələrində nəzərdə tu tul -
muş müvafiq icra hakimiyyəti orqanının sə -
la hiyyətlərini Azərbaycan Respublikasının
Stan dartlaşdırma, Metrologiya və Patent üz -
rə Dövlət Komitəsi həyata keçirir.”.

İlham ƏLİYEV
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 30 noyabr 2016-cı il.
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Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sı nın 109-cu maddəsinin 19-cu və 32-ci
bənd lərini rəhbər tutaraq, Azərbaycan Res -
pub likası Prezidentinin 2011-ci il 20 iyul ta -
rix li 472 nömrəli Fərmanı ilə təsdiq edilmiş
“Azər baycan Respublikası Nəqliyyat Nazir-
liyinin Dövlət Avtomobil Nəqliyyatı Xidməti
haqqında Əsasnamə”ni “Avtomobil nəqliyyatı
haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qa-
nununda dəyişikliklər edilməsi barədə” Azər -
bay can Respublikasının 2015-ci il 29 may
ta rixli 1303-IVQD nömrəli Qanununa uy -
ğun laşdırmaq məqsədi ilə qərara alıram:

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
2011-ci il 20 iyul tarixli 472 nömrəli Fərmanı
(Azərbaycan Respublikasının Qanunvericilik
Toplusu, 2011, № 7, maddə 634; 2016, № 6,

maddə 1067) ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan
Respublikası Nəqliyyat Nazirliyinin Dövlət
Avtomobil Nəqliyyatı Xidməti haqqında
Əsasnamə”də aşağıdakı dəyişikliklər edilsin:

1. 9.17-ci bənddən “təminatlı” sözü
çıxarılsın və həmin bəndə “stansiyalarının”
sözündən sonra “(sahələrinin)” sözü, “yaxud”
sözündən sonra “təyinatı avtomobil nəq liy -
ya tının digər infrastruktur obyektinə də yiş -
di rilməklə” sözləri əlavə edilsin.

2. 9.18-ci bənddən “təminatlı” sözü çı -
xa rılsın.

İlham ƏLİYEV
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 30 noyabr 2016-cı il.
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Səhifənin formatı – A4
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