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Müstəqil Azərbaycan dövləti, haqlı
olaraq, həm də ulu öndər deyə xüsusi

məhəbbətlə anılan Heydər Əliyevin şah əsəri
və indiki nəsillərə ən böyük yadigarı sayılır.
Çağdaş dünya müstəqil dövlətimizi Heydər
Əliyevin Azərbaycanı kimi qəbul edib
dəyərləndirir. Ulu öndərin ideya və əməlləri
daim bizimlədir və Azərbaycanı yeni-yeni
uğurlara qovuşdurur.

Bütün bunlar qədirbilən xalqımızın qəlbində
bu misilsiz tarixi şəxsiyyətin xatirəsinə sonsuz
əbədi sevgi və davamlı ehtiram duyğuları
doğurur. Unudulmaz rəhbərin ölməz xatirəsi
nəinki hər il doğum və anım günlərində, eləcə
də hər gün hər uğurumuza nəzər salanda
qədərincə yad edilir. Hər istəkdə, hər addımda
onun tükənməz irsinin əlamət və nişanələrini
görürük.

Müstəqil Azərbaycan dövlətinin memarı
və qurucusunun anadan olmasının 100 illiyinin
ulu öndərin nəhəng şəxsiyyətinə, titanik
fəaliyyətinə, milli tariximizdə tutduğu misilsiz
mövqeyə layiq qeyd edilməsi üçün Prezident

İlham Əliyevin xüsusi sərəncamla
2023-cü ili “Heydər Əliyev İli” elan
etməsi xalqımızın öz ümummilli
liderinə məhəbbətini yüksək sə viy -
yə də təcəssüm etdirir. Sərəncamda
gös tərildiyi kimi: “Dövlətçilik sal -
na məmizdə silinməz izlər qoymuş,
azər baycanlı olması ilə ömrü boyu
fəxr etmiş, milli qürur və iftixar
mən bəyimiz olan Heydər Əliyev
bü tün dünyada Azərbaycanın rəmzi
ki mi qəbul edilir. Xalqımız onun
əziz xatirəsini həmişə uca tutur və
min nətdarlıqla anır, yenidən ha ki -
miy yətə gəldiyi günü Azərbaycan

Res publikasının dövlət bayramı – Milli Qurtuluş
Gü nü kimi qeyd edir”.

2023-cü ilin Azərbaycanda “Heydər Əliyev
İli” elan edilməsi xəbəri nəinki ölkəmizdə,
elə cə də bu böyük türk oğlunun sağlığında öz
li deri kimi dəyərləndirmiş Türk dünyasında
da məmnunluqla qarşılanıb. Bu günlərdə Tür -
ki yənin Ərzincan şəhərində keçirilən beynəlxalq
tür koloji simpoziuma türkdilli ölkələrdən və
top lumlardan gəlmiş yaxın dostlarımız, görkəmli
alim lər bizi gələn ilin ölkəmizdə “Heydər Əli -
yev İli” elan olunması münasibətilə təbrik
edir, keçiriləcək tədbirlərə dəvət gözlədiklərini,
öz lərinin də bu şanlı yubileyi geniş qeyd edə -
cəklərini söyləyirdilər.

Bu yerdə Türkiyə Cümhuriyyətinin sabiq
Pre zidenti, mərhum Süleyman Dəmirəlin “dos-
tum-qardaşım” dediyi Heydər Əliyevə mü ra -
ciət lə söylədiyi məşhur sözlər yada düşür:
“Azər baycanı çox çətin şəraitdə idarə etməyə
və hamımızın yaxşı bildiyimiz, mənim də ya -
xın dan bildiyim məhrumiyyətlərə baxmayaraq,
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2023 – “HEYDƏR ƏLİYEV İLİ”

HEYDƏR ƏLİYEV – AZƏRBAYCAN TARİXİNİN 
İLK ÜMUMMİLLİ LİDERİ

Azərbaycanın qədimdən-qədim tarixində ölkəmizə
rəhbərlik etmiş dövlət başçıları, hökmdarlar müxtəlif
adlar və titullar daşımışlar: şah, padşah, atabəy, əmir,
sultan və s. Lakin həmin çoxsaylı dövlət başçılarının
heç birinə daha yüksək titul sayılan və ümumxalq
qiymətinin ifadəsi olan ümummilli lider adına layiq
görülmək şərəfi nəsib olmayıb. XX əsrin görkəmli
siyasətçiləri sırasında xüsusi yeri və layiqli nüfuzu
olan Heydər Əliyev bu yüksək ada sovet imperiyası
daxilində Azərbaycanı suverenlik epoxasına hazırlaması,
dövlət müstəqilliyinin ilk addımında gerçəkləşdirdiyi
nadir xilaskarlıq missiyası və qazanılmış bu tarixi
nailiyyəti möhkəmləndirib dönməz prosesə çevirməsi
ilə layiq görülüb.



Azərbaycan xalqının əhval-ruhiyyəsini yüksək
tutmağa və Azərbaycanın ən qısa bir zamanda
bütün qurumları ilə öz milli dövlətini yaratmağa
nail olması və onun Qafqazın ən zəngin döv -
lət lərindən birinə çevrilməsi, dünyaya bu nə -
zərlə baxa bilməsi üçün göstərdiyi səylərə gö -
rə əziz qardaşım Heydər Əliyevi alqışlayıram”.
Bu sözlər bu gün təkcə qardaş və dost Türkiyə
rəh bərliyinin deyil, bütün Türk dünyasının
Azər baycan liderinə verdiyi böyük qiyməti
ifa də edir.

Ümumiyyətlə, ulu öndər Heydər Əliyev
Azər baycan xalqı üçün misilsiz xidmətlər gös -
tə rib. Haqlı olaraq, biz Heydər Əliyevi müasir
Azər baycanın qurucusu hesab edirik. Böyük
ön dərimiz azərbaycançılıq ideyasının müəllifi
ki mi Azərbaycan tarixində yaşayır. Dünya şöh -
rətli siyasətçi və dövlət xadimi Heydər Əliyevin
Azərbaycan xalqı qarşısında misilsiz xidmətləri
onun fiziki yoxluğundan sonrakı dövrdə daha
dərindən və hərtərəfli dərk olunur.

Zaman keçdikcə, biz ümummilli liderimizin
fəaliyyətinin məntiqini, mahiyyətini daha yaxşı
dərk etməyə başlayırıq. “Heydər Əliyev İli”
çər çivəsində keçiriləcək çoxsaylı tədbirlər,
ümum xalq şənlikləri ulu öndərin xatirəsinə
əbə di ehtiramı bir daha təsdiqləməklə yanaşı,
həm də onun zaman keçdikcə daha aydın və
par laq obrazına günümüzün geniş əhatəli baxışı
olacaq. Bununla Heydər Əliyevin zəngin,
həmişəyaşar dövlətçilik irsi yeni uğurlarımıza
növbəti töhfələrini verəcək.

Böyük öndərimiz azərbaycançılıq məf ku -
rə sini milli dövlət ideologiyası səviyyəsinə
qal dırmış lider kimi Azərbaycan tarixində
 əbə diyaşarlıq qazanıb. Bu, çoxminillik döv -
lət çilik tariximizdə xüsusi bir hadisədir. Heydər
Əli yev həm də siyasi idarəetmədə öz üslubunu
ya ratmış yenilikçi rəhbər idi. Onun bu istedad
və qabiliyyəti Azərbaycana rəhbərliyinin hər
iki dövründə, eləcə də nəhəng sovet dövlətinin
ali rəhbərlərindən biri olduğu illərdə həmişə

özü nü parlaq şəkildə göstərirdi. Ulu öndər
Azər baycana rəhbərliyinin hər iki dövründə
öl kəmizin inkişaf və tərəqqisi istiqamətində
ol duqca böyük işlər görüb.

Azərbaycana rəhbərliyi dövründə onu öz
əl ləri ilə qurub-yaratmış, iqtisadiyyatını və
mə dəniyyətini əsaslı surətdə inkişaf etdirmiş
qu rucu lider, bununla yanaşı, sovet dövlətinin
ali rəhbərliyindəki seçilən fəaliyyəti ilə dünya
şöh rətli siyasətçi kimi tanınmış, xarizmatik
şəx siyyəti və misilsiz xidmətləri ilə dövlətçilik
ta riximizdə ilk dəfə ümummilli lider məqamına
yüksəlmiş Heydər Əliyev 1993-cü ilin böhranlı
günlərində, xilaskarlıq missiyası ilə yenidən
respublikanın ali idarəçiliyinin sükanı arxasına
qayıtdı.

Heydər Əliyevin ölkə rəhbərliyinə qayıdışı
dün yanın diqqətini Azərbaycana cəlb edə bildi
və bu mənada qısa zamanda ölkəmiz beynəlxalq
iq tisadi sistemə daxil oldu. Azərbaycanın Av -
ropa dəyərlərinə inteqrasiyası prosesinə və
dün yanın qabaqcıl strukturları ilə əlaqələrin
qu rulmasına start verildi. Bütün bunlar sonrakı
il lərdə davamlı surətdə bir-birini əvəzləyən
uğur ların təminatçısı və müjdəçisi oldu.

Bu gün Heydər Əliyevin müstəqil dövlət
qu ruculuğu siyasətini Azərbaycan Prezidenti
İlham Əliyev uğurla davam və inkişaf etdirir.
Qa zanılan bu uğurlar bütün sahələrdə özünü
göstərir. Ən böyük uğurlarımızdan biri də ulu
öndərin yaratdığı möhtəşəm əsaslar üzərində
onun Qarabağın xilas edilməsi arzusunun
gerçəkləşməsi, Vətən müharibəsində qazanılmış
tarixi Zəfərdir. Təbii ki, bütün bu uğurlar və
sonrakı dövrlərdə qazanacağımız böyük
qələbələr ulu öndər Heydər Əliyevin qoymuş
olduğu möhkəm bünövrəyə söykənir. Ümum-
milli lider Heydər Əliyevin ideyaları isə həmişə
bu inkişafın önündə gedəcək.

Nizami CƏFƏROV,
Milli Məclisin deputatı, akademik.
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XXəsrin doxsanıncı illərinin əv -
vəl lərində, dövlət müstə qil li -

yinin başlanğıc mərhələsində milli azadlıq
hə rəkatı dalğasında yaradılmış Azərbaycan
Xalq Cəbhəsi Partiyası yeni quruluşla əlaqədar
xal qa çox şeylər vəd etsə də, az keçməmiş
təc rübəsiz və səriştəsiz adamların təmsil
olun  duğu üçün  özünü doğrulda bilməmişdir.
Hə min məsuliyyətli dövrdə Azərbaycan zi -
ya lıları və yeni nəsil siaysi qüvvələr xal qı -
mı zın mütləq əksəriyyətinin fikirlərini ifadə
edə rək gənc müstəqil Azərbaycan dövlətini
cə miyyət həyatının, demək olar ki, bütün
sa hələrini əhatə etməkdə davam edən mü -
rəkkəb və dərin böhrandan xilas etməyin
ye ganə çıxış yolunu dünyamiqyaslı görkəmli
döv lət xadimi Heydər Əliyevin rəhbərliyi
ilə yeni bir siyasi partiyanın yaradılmasında
gör müşlər. Buna görə də XX əsrin doxsanıncı
il lərinin əvvəllərində Azərbaycanın tanınmış
zi yalıları, el ağsaqqalları Naxçıvana gedərək
Mux tar Respublika Ali Məclisinin Sədri və -
zi fə sində çalışan Heydər Əliyevlə görüşür
və onun razılığını almaq üçün iş aparırdılar.
La kin Azərbaycan Respublikasında heç bir

və zifə tutmaq niyyətində olmadığı
üçün Heydər Əliyev buna razılıq
ver məmişdir. Bununla belə, həm
Azər baycan ziyalılarının təkidli tə -
ləb ləri və ən əsası isə Azərbaycan
xal qının düşdüyü ağır vəziyyət,
ye ni qurulmuş respublikanın müs -
tə qilliyini itirmək təhlükəsi ilə üz-
üzə qalması doğma xalqına və öl -
kə sinə ürəkdən bağlı olan, onun
bu günü və gələcəyi üçün mə su -
liy yət daşıdığını yaxşı bilən Heydər

Əliyev belə çətin və mürəkkəb şə raitdə
üzərinə düşən tarixi missiyanı yerinə yetirmək
üçün Yeni Azərbaycan Partiyasının
yaradılmasında iştirak etmək üçün razılıq
vermişdir. 

Bütün bunlardan sonra 91 nəfərdən ibarət
Azər baycan ziyalıları 16 oktyabr 1992-ci il
ta rixdə "Səs" qəzetində "Azərbaycan Sizin
sö zünüzü gözləyir" adlı müraciət məktubu
ilə çıxış edərək, hazırkı çətin və mürəkkəb
si yasi-iqtisadi və mənəvi böhran mərhələsində
müs təqil dövlətin və xalqın xilas edilməsi
na minə "Yeni Azərbaycan" adlandırılacaq
si yasi partiyanın yaradılmasını və Heydər
Əli yevin həmin partiyaya rəhbərlik etməsini
xa hiş etmişlər. "Azərbaycan Sizin sözünüzü
göz ləyir" müraciət-məktubunda yeni müs -
tə qillik əldə etmiş gənc respublikanın itirilmə
təh lükəsi və çıxış yolları aşağıdakı kimi öz
ək sini tapmışdır: "Bir sözlə, mövcud iqtidar
ic timai-siyasi gedişatlara tam nəzarət edə
bil mir. Cəmiyyət obyektiv qa nu na uy ğun -
luq lar dan daha çox subyektiv mülahizələrə
əsa sən idarə olunur. Ən dəhşətlisi isə odur

YENİ AZƏRBAYCAN PARTİYASI: 
HEYDƏR ƏLİYEVDƏN İLHAM ƏLİYEVƏ

Azərbaycanda 18 oktyabr 1991-ci il tarixdə döv -
lət müstəqlliyinin elan olunması ilə ölkəmizdə sovet
ha kimiyyəti illərindəki təkpartiyalılıq şəraitində
fəa liyyətdən çoxpartiyalı sistemə keçidin əsası qo -
yul muşdur. Bununla Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti
döv ründəki çoxpartiyalı demokratik dövlət quruluşu
ye nidən bərpa olunmuşdur. Müstəqil Azərbaycan
Res publikasının seçdiyi bazar iqtisadiyyatına əsas -
la nan hüquqi-demokratik dövlət quruluşu ölkədə
müx təlif ictimai-siyasi baxışlara malik olan siyasi
par tiyaların təsis edilməsinə geniş meydan açmışdır. 
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ki, siyasi və iqtisadi sistemdə islahatlar apa -
rıl mır... Dünənə kimi küçə və meydanlarda
de mokratiyadan danışanlar demokratiyanın
nə olduğunu dərk etmirlər... Rəhbərliyin si -
ya si naşılığından, idarəetmə səriştəsizliyindən,
ha kimiyyət hərisliyindən həm daxildən, həm
də xaricdən müəyyən qüvvələr öz mənafeləri
üçün istifadə edirlər. Əgər dünənə qədər
Azər baycanın sərvətləri bir istiqamətə daşınıb
apa rılırdısa, indi var-dövlətimiz bir neçə
səm tə axıdılır. Respublikanın olan-qalan iq -
tisa di potensialı dağılır, təbii sərvətlərimiz
ta lan olunur... Gələcəyə ümidsizlikdən yüz -
lər lə ziyalı, yüksəkixtisaslı kadrlar ölkəni
tərk edirlər... Siyasi partiyaların arasında,
sö zün əsl mənasında, geniş xalq kütləsinin
də rin inam və etimadını qazanmış, öz ət ra -
fın da müxtəlif zümrələrdən olan adamları
bir ləşdirə biləcək beynəlxalq nüfuzlu və res -
pub lika həyatının bütün sahələrindən tam
və geniş məlumatı olan güclü lider yoxdur."

Heç şübhəsiz, "Azərbaycan Sizin sö zü -
nü zü gözləyir" müraciətindəki "Sözün əsl
mə nasında, geniş xalq kütləsinin inam və
eti barını qazanmış, öz ətrafında müxtəlif
züm rələrdən olan adamları birləşdirə biləcək,
bey nəlxalq nüfuzlu və respublika həyatının
bü tün sahələrindən tam və geniş məlumatı
olan güclü lider" sözləri bu mühüm siyasi
və mənəvi dəyərlərin hamısını özündə yaksək
sə  viyyədə birləşdirən görkəmli dövlət xadimi
Heydər Əliyevin obrazını ümumiləşdirilmiş
şə kildə ifadə edirdi. Bununla belə, müraciətdə
ya radılmasına qərar verilən "Yeni Azər bay -
can" adlı siyasi partiyaya rəhbərlik etmək
üçün "yeganə mütləq lider" kimi açıq şəkildə
yal nız görkəmli dövlət xadimi Heydər Əli -
ye vin olduğu bəyan edilmişdir. Müraciəti

im zalayanlar "Azərbaycanın bütün böl gə lə -
rin də aparılan ictimai rəy sorğularının nə ti -
cə lə ri nə və təşkilat komitəsinə daxil olan
min lərlə şifahi və yazılı vətəndaş təkliflərinə"
əsas lanmışlar. Çünki hər kəs çox yaxşı bilirdi
ki, Heydər Əliyev Azərbaycana birinci rəh -
bər liyi dövründə respublikaya rəhbərlik sa -
hə sində əldə etdiyi nailiyyətlərə, SSRİ Na -
zir lər Soveti Sədrinin birinci müavini, Siyasi
Bü ronun üzvü olaraq beynəlxalq aləmdəki
nü fuzuna və nəhayət, ən çətin şəraitdə blokada
və ziyyətinə salınmış Naxçıvan Muxtar Res -
pub likası Ali Məclisinin Sədri kimi Azər -
bay canın bu ayrılmaz parçasını erməni tə -
ca vü zündən xilas etdiyinə görə xalqımızın
sar sılmaz inamını qazanmışdır. Ona görə də
mü raciəti imzalayan tanınmış ziyalılar böyük
inam la bu fikirdə idilər ki, "indiki vəziyyətdə
be lə çətin, məsuliyyətli işi (siyasi partiya
ya ratmaq işini-İ.H) respublikada öz üzərinə
gö türməyə qadir olan yeganə şəxs yalnız
Hey dər Əliyev ola bilər." Müraciətin axı -
rın dakı çağırış yalnız bu sənədə imza atan
ad lı-sanlı ziyalıların deyil, əslində, geniş
mə nada Azərbaycan xalqının fikrini ifadə
edir di: "Biz həm öz, həm də on minlərlə
res publika əhalisi adından Sizdən xahiş edi -
rik ki, yaradılmaqda olan Yeni Azərbaycan
Par tiyasına rəhbərlik etməyə razılıq verəsiniz.
Azər baycan Sizin sözünüzü və qəti qərarınızı
göz ləyir." 

Görkəmli dövlət xadimi Heydər Əliyev
24 oktyabr 1992-ci il tarixdə imzaladığı və
"Səs" qəzetində çap etdirdiyi "Yeni müstəqil
Azər baycan uğrunda" adlı cavab məktubu
ilə Yeni Azərbaycan Partiyasının ya ra dıl -
ma sına müsbət münasibətini bildirmişdir.
Beş bənddən ibarət olan bu konsepsiyada

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120232023 7

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

müs təqil Azərbaycan Respublikası üçün hə -
min tarixi dövrdə həll edilməsi zəruri olan
aşa ğıdakı vacib ictimai-siyasi və dövlətçilik
mə sələləri öz əksini tapmışdır:

1. Azərbaycanın müharibə vəziyyətindən
çı xarılması və Qarabağ probleminin tezliklə
həll olunması;

2. Azərbaycanda mövcud sosial-iqtisadi
böh ranın aradan qaldırılması və iqtisadi in -
ki şafa nail olunması;

3. Ölkədə məqsədyönlü kadr siyasətinin
hə yata keçirilməsi;

4. Qanunun aliliyi prinsipinin təmin edil -
mə si, demokratik azadlıqların təmin olunması;

5. Ölkənin parçalanmasının qarşısının
alın ması, respublikada yaşayan bütün xalq -
la rın iştirakı ilə vahid, bütöv Azərbaycanın
qo runub saxlanması və inkişaf etdirilərək
möh kəmləndirilməsi.

Yeni Azərbaycan Partiyasının təsis kon -
fran sının Bakı şəhərində keçirilməsinə razılıq
ve rilməmişdir. Ona görə də qısa müddətdə
zə ruri hazırlıq işləri aparıldıqdan sonra 21
no  yabr 1992-ci il tarixdə Naxçıvan şə hə rin -
dəki Cəlil Məmmədquluzadə adına Naxçıvan
Döv lət Dram Teatrının binasında görkəmli
döv lət xadimi Heydər Əliyevin sədrliyi ilə
Ye ni Azərbaycan Partiyasının təsis konfransı
ke çirilmişdir. Təsis konfransında Bakı şə -
hə rindən və Azərbaycanın müxtəlif re gion -
la rından gəlmiş 500 nəfərdən çox nümayəndə
iş tirak etmişdir. Təsis konfransı Yeni Azər -
bay can Partiyasının yaradılması haqqında
yek dilliklə qərar qəbul etmişdir. Görkəmli
döv lət xadimi və böyük siyasətçi Heydər
Əli yev Yeni Azərbaycan Partiyasının Sədri
və zifəsinə seçilmişdir. Təsis konfransı Yeni
Azər baycan Partiyasının Proqramı və Ni -
zam naməsinin qəbul olunması, Siyasi Şuranın

və İdarə Heyətinin tərkibinin təsdiq edilməsi,
Ye ni Azərbaycan Partiyası Sədrinin müa -
vin lərinin seçilməsi haqqında mühüm qərarlar
qə  bul etmişdir.

Yeni Azərbaycan Partiyası 18 dekabr
1992-ci il tarixdə Ədliyyə Nazirliyi tərəfindən
rəs mi şəkildə qeydiyyata alınmışdır. Bu, Ye -
ni Azərbaycan Partiyasının qeydiyyatdan
keç miş rəsmi bir siyasi qurum kimi fəaliyyətə
baş lamasını təmin etmişdir. Bununla Azər -
bay canda Heydər Əliyev kimi dünya miq -
ya sında xüsusi nüfuza malik olan görkəmli
döv lət xadiminin rəhbərlik etdiyi ən böyük
si yasi gücün meydana çıxmasına imza atıl -
mış dır.

Müstəqil Azərbaycan dövlətinin və xal -
qı mızın taleyində mühüm, həlledici rola və
bö yük əhəmiyyətə malik olan Yeni Azər -
bay can Partiyası tarixə Heydər Əliyev Par -
ti yası kimi daxil olmuşdur. Bunu şərtləndirən
əsas faktorlar aşağıdakılardır:

1. Görkəmli dövlət xadimi, Ümummilli
Li derimiz Heydər Əliyev Yeni Azərbaycan
Par tiyasının banisi və yaradıcısıdır.

2. Heydər Əliyev Yeni Azərbaycan Par -
ti ya sının Proqramı və Nizamnaməsinin əsas
mü əl lifidir. Partiyamızın proqramı və ni -
zam naməsinin başlıca prinsipləri və əsas te -
zis ləri, ana müddəaları Heydər Əliyev tə rə -
fin dən müəyyən olunmuşdur. Ekspertlərin
rəy lərinə görə, Yeni Azərbaycan Partiyasının
Proq ramı və Nizamnaməsi nəinki Azər bay -
can da, hətta Müstəqil Dövlətlər Birliyi öl -
kə lərindəki yeni siyasi partiyaların hamısının
proq ram sənədlərindən daha təkmil və üs -
tün dür.

3. Qüdrətli dövlət xadimi Heydər Əliyev
1992-ci ildən ömrünün sonunadək Yeni Azər -
bay can Partiyasına böyük bacarıqla rəhbərlik
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et mişdir. Dövlət başçısının yüksək təşkilatçılıq
qa biliyyəti, zəngin dövlətçilik təcrübəsi, qey -
ri-adi səfərbərlik bacarığı Yeni Azərbaycan
Par tiyasının böyük sürətlə inkişaf et di ril -
mə si nə ciddi təkan vermişdir.

4. Azərbaycanın əsas ziyalı potensialı,
apa rıcı siyasi qüvvələri və yeni nəslin nü -
ma yəndələri məhz böyük sınaqlardan ba ca -
rıqla çıxmış, beynəlxalq miqyasda özünü
gör kəmli dövlət xadimi kimi təsdiq etmiş
Hey dər Əliyevə görə bu nəhəng siyasətçiyə
bö yük inam bəsləyərək Yeni Azərbaycan
Par tiyasının sıralarına qoşulmuşlar. 

Heydər Əliyevin rəhbərliyi dövründə Ye -
ni Azərbaycan Partiyasının üzvlərinin sayı
300 min nəfəri keçmişdir. Bu göstərici Azər -
bay canda mövcud olan çoxsaylı siyasi par -
ti yaların birlikdə hamısının üzvlərindən qat-
qat çoxdur.

5. Məlum olduğu kimi, Yeni Azərbaycan
Par tiyasının birinci və ikinci qurultayları
gör kəmli dövlət xadimi, mahir siyasətçi
Hey dər Əliyevin rəhbərliyi ilə keçirilmişdir.
Hey dər Əliyevin Yeni Azərbaycan Parti ya -
sı nın qurultaylarındakı parlaq məruzələri və
yek un sözü bu partiyanın inkişaf stra te gi ya -
sı nın əsasını təşkil edir.

6. Ulu Öndər Heydər Əliyev Azərbaycana
rəh bərliyi dövründə vaxtilə 24 oktyabr 1992-
ci ildə "Səs" qəzetində çap olunmuş "Yeni
müs təqil Azərbaycan uğrunda" adlı "91-
lər"ə cavab məktubunda ölkənin inkişafı
üçün bəyan etdiyi müddəaların hamısını
dön mədən və ən yüksək səviyyədə həyata
ke çirmişdi.

7. Görkəmli dövlət xadimi Heydər Əliyev
öl kəmizə həm geniş mənada müstəqil Azər -
bay can dövlətinin, Azərbaycan xalqının və
həm də Yeni Azərbaycan Partiyasının gələcək

in kişafı üçün Prezident İlham Əliyev kimi
əsl lider bəxş etmişdir.

Bütün bunlara görə Yeni Azərbaycan Par -
ti yası Heydər Əliyev partiyası kimi tanınmış
və şöhrət qazanmışdır. Doğrudur, görkəmli
döv lət xadimi Heydər Əliyev siyasi haki -
miy yətə yalnız bir partiyanın dəstəyi ilə gəl -
mə miş dir. O, geniş mənada xalqın bütün tə -
bə qələri tərəfindən 1993-cü ildə ən ali dövlət
və zifəsinə – ölkə Prezidenti vəzifəsinə se -
çil  mişdir. Bununla yanaşı, Azərbaycanda si -
ya si tarazlığın qorunub saxlanılmasında, bü -
töv lükdə ictimai-siyasi proseslərin isti qa -
mət ləndirilməsində, prezident, parlament və
bə lədiyyə seçkilərində, müstəqil dövlətin
ümum milli ideologiyasının formalaşdırılması
və təb liğində Yeni Azərbaycan Partiyasının
xü susi rolu vardır. Heydər Əliyevin müəyyən
et diyi azərbaycançılıq ideologiyası Yeni
Azər baycan Partiyasının siyasətinin əsasını
təş kil edir.

Yeni Azərbaycan Partiyası təsis edildiyi
21 noyabr 1992-ci il tarixdən yaradıcısı
Hey dər Əliyevin Azərbaycan Respublikasının
Pre zidenti seçildiyi 3 oktyabr 1993-cü ilə
qə dər müxalifət partiyası olaraq fəaliyyət
gös tərmişdir. Müxalifətdə olduğu dövrdə
ye ni azərbaycançılar öz işlərini sivil və de -
mok ratik prinsiplər əsasında qurmuş, təmsil
et dikləri partiyanın proqramı və ni zam na -
mə sinin müddəalarına və çağırışlarına mə -
su liyyətlə əməl etmişlər. Yeni Azərbaycan
Par tiyasının fəalları cəmiyyət hadisələrini
kor təbii çağırışlara, kütlə psixologiyasına
is tinad etmək və qarşıdurma yaratmaqla de -
yil, mövcud prosesləri ölkə reallıqları və
dün ya təcrübəsi vasitəsi ilə qiymətləndirib,
ad dım atmağa üstünlük verdiklərini nümayiş
et dirmişlər. Beləliklə, Yeni Azərbaycan Par -
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ti yası ölkəmizdə əsl siyasi müxalifət partiyası
ki mi fəaliyyət göstərmək mədəniyyəti nü -
ma yiş etdirmişdir.

Azərbaycan Respublikasının Milli Məc -
li sinə 12 noyabr 1995-ci il tarixdə keçirilən
seç kilərdə Yeni Azərbaycançıların mütləq
üs tünlük qazanmaları Heydər Əliyev siyasi
kur sunun həyatiliyini, müstəqil Azərbaycan
döv lə tinin maraqlarına layiqincə cavab ver -
di yini bir daha təsdiqləmişdir. Bələdiyyə
seç kilərində də xalq tərəfindən Yeni Azər -
bay can Partiyasının üzvlərinə daha çox eti -
mad göstərilməsi bu partiyanın artıq çətin
sı naq lardan uğurla çıxdığını, ümumxalq eti -
ma dı qazandığını göstərir. 

Müstəqil dövlətçilik üçün ən zəruri faktor -
lar dan biri olan Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasının hazırlanması və 12 noyabr
1995-ci il tarixdə ümumxalq səsverməsi -
re ferendum yolu ilə qəbul edilməsi ölkə
Pre zidenti Heydər Əliyevin və onun başçılıq
et diyi Yeni Azərbaycan Partiyasının nüfuzunu
və cəmiyyətdəki rolunu daha da qüv vət lən -
dir mişdir. Azərbaycan Respublikasının Kons -
ti tusiyasının ana müddəaları, əsas prinsipləri
öl kə rəhbəri Heydər Əliyev tərəfindən mü -
əyyən olunmuşdur. Heydər Əliyev Konstitu -
siya yaradılması prosesinə rəhbərlik etmişdir.
Bü tün bunlara görə Azərbaycan Res pub li -
ka sının Konstitusiyası həm də "Heydər Əli -
yev Konstitusiyası" adlandırılmaqdadır. Kons -
ti tu siyanın hazırlanması və müzakirəsi pro -
se sində yaxından iştirak etmiş yeni azər -
bay cançılar bu dövlət qanunvericilik kül li -
ya tının təbliği işlərində fəallıq göstərmişlər.

Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
Hey dər Əliyev ölkə rəhbəri olaraq res pub li -
ka nı düçar edilmiş dərin hərbi-siyasi və iqti -

sa di-mənəvi böhrandan xilas etməklə bərabər,
ar dıcıl olaraq həmişə partiya quruculuğu
mə sələləri ilə də məşğul olmuşdur. Bu ba -
xım dan 19 noyabr 1994-cü il Yeni Azərbaycan
Par tiyasının yaradılmasının ikiilliyi ilə əla -
qə dar olaraq ilk dəfə partiya fəallarının
ümum respublika müşavirəsinin keçirilməsi
və həmin müşavirədə ölkə Prezidenti Heydər
Əli yevin proqram xarakterli geniş nitqi, apa -
rıl mış işgüzar müzakirələr iqtidar partiyasının
ye ni tarixi şəraitdəki vəzifələrinin müəyyən
edil məsində mühüm rol oynamışdır. Az sonra
Ye ni Azərbaycan Partiyasında Qadınlar Şu -
ra sının və Gənclər Birliyinin təsis edilməsi,
Hey dər Əliyev tərəfindən bu qurumların
fəa liyyət istiqamətlərinin müəyyən olunması
iq tidar partiyasının cəmiyyətin ən aparıcı
və mütəşəkkil siyasi qurumu kimi fəaliyyətini
ge nişləndirdiyini və müasirləşdirdiyini nü -
ma yiş etdirmişdir. Heç şübhə yoxdur ki, 12
no yabr 1995-ci il parlament seçkilərində
Ye ni Azərbaycan Partiyasının qələbə qa zan -
ma sı artıq Heydər Əliyevin rəhbərlik etdiyi
bu siyasi qurumun cəmiyyətin inkişafında
xü susi rola malik olmasının özünütəsdiqi
de mək idi. Dünyaşöhrətli dövlət xadimi
Hey dər Əliyevin 11 noyabr 1998-ci il tarixdə
ikin ci dəfə Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi denti seçilməsi, əslində, bu dahi siyasətçinin
qə ləbəsi olsa da, həm də onun rəhbərlik et -
di yi partiyanın da böyük uğuru idi. 21 noyabr
1998-ci il tarixdə keçirilmiş Yeni Azərbaycan
Par tiyasının 6 illiyinə həsr olunmuş təntənəli
yı ğıncaqda Heydər Əliyevin rəhbərliyi ilə
he sabat xarakterli məsələlərlə yanaşı, gələcək
və zifələrə də gur işıq salınması bu mütəşəkkil
si yasi qurumun sabahına daha böyük inamla
bax mağa imkan yaratmışdır. Xüsusən 21-
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22 dekabr 1999-cu il tarixdə keçirilmiş Yeni
Azər baycan Partiyasının I Qurultayında yeni
ta rixi dövrün mühüm vəzifələrinin müəyyən
edil məsi ilə yeni azərbaycançılıq siyasi-ide -
o loji hərəkata çevrilmişdir. Partiyanıın I Qu -
rul tayında ölkəmizin yeni nəsil siyasətçilərinin
önün də gedən Milli Məclisin deputatı İlham
Əli yevin Yeni Azərbaycan Partiyası Sədrinin
müa vini seçilməsi partiyada yeniləşmələrə
və gənclərin axınına böyük təkan vermişdir.
Bun dan sonra 21 dekabr 2001-ci ildə ke çi -
ril miş Yeni Azərbaycan Partiyasının II Qu -
rul ta yında İlham Əliyevin partiya Sədrinin
bi rinci müavini seçilməsi ölkənin siyasi hə -
yatında və partiya quruculuğunda xüsusi
can lanmaya, novatorluğa və inkişafa  səbəb
ol muşdur. 

Yeni Azərbaycan Partiyasının çoxcəhətli
və səmərəli fəaliyyəti, beynəlxalq nüfuza
ma lik siyasi təşkilat kimi böyük uğurla öz
yo lunu davam etdirməsi, daim yeniləşməsi
və inkişafı Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi denti İlham Əliyevin yorulmaz fəaliyyəti
ilə üzvi surətdə əlaqədardır. Doğrudur, İlham
Əli yev Yeni Azərbaycan Partiyası sıralarına
gə lənədək özünəməxsus ciddi siyasi mübarizə
yo lu keçmiş, diqqətəlayiq səviyyədə yetkin
və mükəmməl təcrübə qazanmışdı. Heydər
Əli yevin çətin, keşməkeşli, dərin mənalı hə -
yatı və mübarizəsi görkəmli dövlət xadimi,
qə tiy yətli və müdrik bir siyasətçi kimi İlham
Əliyev üçün böyük məktəb olmuşdur. Azər -
bay cana rəhbərliyinin birinci dövründə və
Mos kvada siyasət olimpinin zirvəsində təmsil
olun duğu zaman Heydər Əliyevin yaşadığı
mə suliyyətli, keşməkeşli və mənalı həyatın,
apar dığı dönməz mübarizənin görünən və
gö rünməyən tərəflərinin dərsləri İlham

Əliyevin gələcək böyük siyasət naminə atdığı
ta leyüklü addımlarda qiymətli təcrübə kimi
mü hüm əhəmiyyət kəsb etmişdir. Heç şübhə
yox dur ki, İlham Əliyevin Moskva Bey nəl -
xalq Münasibətlər İnstitutu kimi nüfuzlu bir
ali məktəbdə mükəmməl ali təhsil alması,
ta rixçi-diplomat ixtisasına və xarici dillərə
də rindən yiyələnməsi də onun siyasi dün ya -
gö rüşünün formalaşmasında əhəmiyyətli rol
oy namışdır. Ona görə də İlham Əliyevin
Ye ni Azərbaycan Partiyası sıralarına qo şul -
ma sı, hər şeydən əvvəl, bu partiyanın aydın
möv qeyə malik kamil bir siyasətçi ilə daha
da möhkəmlənməsinə xidmət etmişdir. İlham
Əli yev Yeni Azərbaycan Partiyasına ölkəmizin
ye ni nəsil siyasi gəncliyinin lideri kimi daxil
ol muşdur. Bununla həm də Yeni Azərbaycan
Par tiyası Sədrinin müavini, birinci müavini
ki mi keçdiyi mənalı yol da onun siyasi təc -
rü bəsinin daha da zənginləşməsinə, fəaliyyət
dai rəsinin üfüqlərinin genişlənməsinə geniş
mey dan açmışdır. Nəhayət, 15 oktyabr 2003-
cü ildə Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
se çilmiş İlham Əliyevin Yeni Azərbaycan
Par tiyasının 26 mart 2005-ci il tarixdə ke çi -
ril miş III Qurultayında iqtidar partiyasının
Səd ri seçilməsi ilə həm ölkəmizin həyatında,
həm də partiyanın inkişafında yeni bir tarixi
dövr başlamışdır.

Hazırda ölkəmizin Prezidenti İlham Əliyev
Ye ni Azərbaycan Partiyasının Sədri kimi
özü nəməxsus şərəfli inkişaf yoluna və ənə -
nə lərə malik olan bu partiyanın daha da in -
ki şaf etdirilməsinə, fəaliyyətinin tək mil ləş -
di rilməsinə, beynəlxalq əlaqələrinin ge niş -
lən dirilməsinə və müasirləşdirilməsinə ciddi
əhə miyyət verir. İndiki mərhələdə Yeni Azər -
bay can Partiyası Azərbaycan ictimai-siyasi

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ
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mü hitinin ən mütəşəkkil, aparıcı qüvvəsi ki -
mi çıxış edir. Buna görədir ki, Yeni Azər -
bay can Partiyası daim yeniləşən Azərbaycanın
bö yük ənənələrə malik olan yeni tipli, yetkin
və dialektik inkişafda olan siyasi partiyası
ki mi nüfuzunu və şöhrətini nəinki qoruyub
sax layır, getdikcə daha da artırır, genişləndirir
və möhkəmləndirir. Son illərdə Prezident
İlham Əliyevin rəhbərliyi ilə Yeni Azərbaycan
Par tiyasında aparılan geniş islahatlar öl kə -
miz də partiya quruculuğu sahəsində əldə
edil miş mühüm nailiyyətdir. Bu gün nəinki
Azər baycanda, hətta dünya miqyasında bey -
nəl xalq əlaqələr  baxımından Yeni Azərbaycan
Par tiyası ilə müqayisə edilə biləcək ikinci
bir partiya göstərmək  çətindir. Müstəqil
Azər baycan Respublikasında bütün sahələr
üz rə qazanılmış nailiyyətlərdə Yeni Azər -
bay can Partiyasının özünəməxsus böyük pa -
yı, rolu və xidmətləri vardır. Vaxtilə XX əs -
rin doxsanıncı illərinin əvvəllərində ölkəmizdə
mü xalifət partiyası olmağın nümunəsini gös -
tərən Yeni Azərbaycan Partiyası bu gün
İlham Əliyevin liderliyi ilə Azərbaycan cə -
miy yətində iqtidar partiyası kimi nümunəvi
fəa liyyət göstərməyin məsuliyyətini və şə -
rə fini uca tutmağın canlı və parlaq örnəyinə
çev rilmişdir. Yeni Azərbaycan Partiyasında
öl kəmizin Birinci vitse-prezidenti Mehriban
xa nım Əliyevanın partiya sədrinin birinci
müa vini kimi çoxcəhətli səmərəli fəaliyyəti
ge niş mənada respublikamızda bütün sahələr
üz rə müasir inkişafın, o cümlədən par ti ya -
mı zın siyasi fəaliyyətinin daha da geniş lən -
di ril məsinə və gücləndirilməsinə uğurla xid -
mət edir və böyük töhfələr verir.

Göründüyü kimi, Azərbaycan Res pub li -
kasının siyasi-ideoloji həyatında xüsusi əhə -

miy yətə malik olan Yeni Azərbaycan Par ti -
ya sının keçdiyi çətin və məsuliyyətli yol öl -
kə mizdə tənəzzüldən böyük tərəqqiyə, böh -
ran dan hərtərəfli müasir inkişafa və müa sir -
ləş məyə doğru gedişatın real mənzərəsini
bü tün gerçəklikləri ilə dolğun şəkildə əks
et dirir. Əslində, Yeni Azərbaycan Partiyasının
keç diyi 30 illik çətin və şərəfli yol müstəqil
Azər baycan dövlətinin və xalqımızın müstəqil
döv lətçilik ideallarına, Prezident İlham Əli -
yevin məqsədyönlü rəhbərliyi ilə ölkəmizin
da ha böyük sabahlarına dərin inam yoludur.
Azər baycan Respublikasının Prezidenti, Yeni
Azər baycan Partiyasının Sədri İlham Əliyevin
"də mir yumruğ"u ilə II Qarabağ-Vətən mü -
ha ribəsində qazanılmış tarixi Zəfər qüdrətli
li der faktorunun xalqın və dövlətin həyatında
mi silsiz rol oynadığını əyani surətdə sübut
etmişdir. Müstəqil Azərbaycan dövlətinin
baş çısı, Müzəffər Ali Baş Komandan İlham
Əli yevin rəhbərliyi ilə bütün istiqamətlər
üz rə böyük sürətlə inkişaf edən res pub li ka -
mızda Yeni Azərbaycan Partiyasının ideoloji
əsa sını təşkil edən azərbaycançılıq ideyasının
da ha da genişləndirilməsi, dünya azər bay -
can lıları ilə əlaqələrin gücləndirilməsi, ölkədə
si yasi mədəniyyətin və vətəndaş həm rəy li -
yi nin möhkəmləndirilməsi, böyük quruculuq
pro seslərinə geniş meydan açılması, xal qı -
mı zın gələcək xoşbəxt həyatına gur işıq sa -
lır.

Müstəqil Azərbaycan Respublikası bu
gün özünün yüksək inkişaf və əsl intibah
yo lunu böyük uğurla davam etdirir.

İsa HƏBİBBƏYLİ, 
AMEA-nın prezidenti, 

Milli Məclisin deputatı, akademik. 
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Vətəninə, millətinə, dövlətinə ən ali
hiss lərlə bağlı olan, ömrünü bu xal -

qın, ölkənin inkişafı, rifahı, tərəqqisi yolunda
şam kimi əridən Heydər Əliyev bütün azər -
baycanlıların Ulu Öndəri, Ümummilli Lideri
sa yılır. 

Azərbaycan elə bir həssas coğrafiyada
yer ləşir ki, tarixboyu, eləcə də müasiri ol -
du ğumuz hazırkı dövrlərə qədər döv lət -
çiliyimizə qarşı təhdidlər olub və bundan
son ra da olacağı danılmaz həqiqətdir. Amma
Ulu Öndər Heydər Əliyev Azərbaycana rəh -
bər lik etdiyi 1969-1982-ci və 1993-2003-cü
il ləri əhatə edən hər iki zaman dilimində
döv  lətçiliyimizin təməllərini elə möh kəm -
lət miş, elə mükəmməl formalaşdırmışdır ki,
bu, uzun onilliklər, hətta yüzilliklər boyu
Azər baycanın uğurlu inkişafını təmin edəcək,
xa rici təhdidlərdən etibarlı şəkildə qoruyacaq. 

Ümummilli Lider Heydər Əliyevin xalqı,
öl kəsi qarşısında misilsiz tarixi xidmətləri
bu gün Şuşadan bütün dünyaya nur saçan
par laq zəfərin işığında daha aydın gö rü -
nür. 

Azərbaycanın inkişafında 
tarixi missiya 

Heydər Əliyevin Azərbaycan dövləti
və xalqı qarşısında əvəzedilməz xidmətləri
hələ ötən əsrin ikinci yarısından, konkret
olaraq 1969-cu il iyulun 14-dən Ulu Ön -
də rin Azərbaycanda hakimiyyətə gəlişi
ilə uğurlu başlanğıcını götürüb. 

Sovet rejiminin sərt qanunlarının iş lə -
diyi həmin illərdə məhz Heydər Əliyevin
heç bir təhlükəyə boyun əyməyən milli
təəs sübkeşliyi, çəkinməzliyi sayəsində
Azər baycan özünün milli dövlətçilik, müs -
tə qillik ənənələrinin bərpasına başladı.

Böyük döv lət xadimi Heydər Əliyevin
Azərbaycanda rəh bərliyə gəlməsi
respublikamızda demək olar ki, bütün
sahələrdə böyük inkişafa yol aç dı, iqtisadi,
elmi, ədəbi-mədəni inkişafda sö zün əsl
mənasında sıçrayış oldu. Heydər Əli yevin
tükənməz səyləri nəticəsində Azər bay canda
müstəqil düşüncəyə yol açıldı və bu, illərdir
sovet boyunduruğu altında inləyən xal qımızın
istiqlala gedən yolunda atılan əvəz siz addım
oldu. 

Ulu Öndər 1969-cu ildə Azərbaycanda
ha kimiyyətə gələndə odövrkü bütün statistik
sə nədlərdə də əks olunduğu kimi, faktiki
ola raq ölkəmiz iqtisadi göstəricilərinə görə
keç miş SSRİ-də sonuncu yerlərdə idi. Azər -
bay can zəngin təbii sərvətlərə malik və isteh -
sal potensialı yüksək olan ölkə olmasına
bax mayaraq, milli gəlirin inkişaf tempinə,
sə naye və kənd təsərrüfatı istehsalının həc -
mi nə, elmi-texniki tərəqqinin nailiyyətlərinin
is tehsalatda tətbiqinə, ictimai əməyin məh -
sul darlığına görə ümumittifaq gös tə ri ci lə -

LİDERLİK QÜDRƏTİ

Heydər Əliyev!.. 
Dünyanın ən böyük azərbaycanlısı!..
Heç təsadüfi deyil ki, bu iki ad hər zaman

qoşa çəkilir, Azərbaycan Heydər Əliyevlə,
Heydər Əliyev də Azərbaycanla birlikdə
anılır... 

Deyirlər, xoşbəxt o xalqlardır ki, çətin,
ağır günlərində tale onlara xilaskar göndərir.
Demək, Azərbaycan xalqı da Tanrının böyük
lütfü ilə üzləşib ki, ən dar məqamlarında, ən
ağır sınaqlarla üz-üzə olduğu anlarda ona
qurtuluş üçün bu ulu şəxsiyyəti – Heydər
Əliyevi xilaskar kimi yetirib. 
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rin dən çox-çox geridə qalırdı. Eyni zamanda
res publikada iqtisadi-siyasi böhran hökm
sü rürdü və getdikcə daha da dərinləşirdi. 

Bunu sonradan zaman da, məkan da bir
da ha təsdiq etdi ki, Ulu Öndər Heydər Əli -
yevin o vaxt Azərbaycanda hakimiyyətə gəl -
məsi həm xalqımızın milli ideyalarının bər -
pası, həm də ölkəmizin hərtərəfli inkişafında
müs təsna və tarixi rol oynadı. 

O zaman böyük şəxsiyyət Heydər Əliyevin
Azər baycan xalqının həyatındakı mühüm
ta rixi missiyalarından biri isə respublikada
ilk növbədə milli-mənəvi ruhun yüksəldilməsi
is tiqamətində gördüyü işlər oldu. Ulu Öndərin
azər baycanlıların tarixi ənənələrinə, köklərinə
bağ lılığını sürətləndirməyə yönəlik addımları
xal qın müstəqillik arzularını yenidən alov -
lan dırdı, bu zəmin üzərində inkişaf edən
hür riyyət amalları sonradan müstəqilliyimizə
apa ran milli dalğaya, hərəkata çevrildi. 

Bir məqamı da xüsusi vurğulayaq ki,
Ulu Öndər hələ birinci dəfə Azərbaycanda
ha kimiyyətdə olduğu illərdən etibarən Qa -
ra bağda, Şuşada milli ruhun yüksəlməsinə
ol duqca böyük diqqət yetirir, daim erməni
mil liyyətçiləri ilə mübarizə aparırdı. Eyni
za manda Ümummilli Lider Azərbaycanın
ta rixi bölgəsi Qarabağın, Şuşanın hərtərəfli
in kişafına dair böyük işlər gerçəkləşdirirdi.
Hə lə 1970-ci illərdə Heydər Əliyevin tə şəb -
bü sü və rəhbərliyi ilə qədim şəhərimiz Şu -
şa nın inkişaf etdirilməsinə dair xüsusi qərarlar
qə bul edilmişdi. 

Ulu Öndərin təşəbbüsü ilə xalqımızın
mil li mənlik şüurunun, mədəniyyətinin və
ana dilinin inkişafında da güclü inkişaf baş
ver di, milli-mənəvi dəyərlərə qayıdış  sü -
rət ləndi. Qatı sovet ideologiyasının mütləq
ha kim olduğu həmin dövrdə Heydər Əliyev
xal qımızın milli-mənəvi dəyərlərinin itib-

bat maması üçün mühüm işlər gördü, məq -
səd yönlü siyasəti sayəsində Azərbaycanda
mil li oyanışın əsaslarını qoydu. 

Müstəqilliyin itirilməsi təhlükəsindən
qurtuluşa uzanan yol

Bu da danılmaz reallıqdır ki, Azərbaycana
rəh bərlik etdiyi dövrdə çox qısa zaman içə -
ri sində respublikanı hərtərəfli inkişaf mər -
kə zinə çevirən Ulu Öndərin bu nailiyyətləri,
baş da ermənilər olmaqla, Azərbaycanın tə -
rəq qisini, o cümlədən Heydər Əliyevin uğur -
la rını gözü götürməyən şəxslərin diqqətindən
ya yınmamışdı və yayına da bilməzdi. Buna
gö rə də anti-Azərbaycan qüvvələr həmin
vaxt Heydər Əliyevə qarşı bir cəbhədə bir -
lə şərək hər fürsətdə Ulu Öndərin fəaliyyətinə
ma ne olmağa çalışırdılar. 

Haqsızlıqlarla heç zaman barışmayan,
zül mə boyun əyməyən dahi şəxsiyyət Heydər
Əliyev buna görə də 1987-ci il oktyabr ple -
nu munda Sov.İKP MK Siyasi Bürosunun
üzv lüyündən və SSRİ Nazirlər Soveti sədrinin
bi rinci müavini vəzifəsindən istefa vermişdi.

Bu da etiraf edilməlidir ki, birinci dəfə
ha kimiyyətdə olduğu illər ərzində Heydər
Əli yevin şəxsi səyləri sayəsində Azərbaycanda
əl də edilmiş hərtərəfli inkişaf, Ulu Öndərin
iq tidarda olmadığı müddətdə - 1987-1993-
cü illər ərzində sürətlə tənəzzülə uğradı, qa -
za nılan nailiyyətlər itirildi. Naşı, antimilli
mər kəzlərin oyuncağına çevrilmiş rəhbərlərin
məkr li fəaliyyətləri nəticəsində Azərbaycan
uçu ruma sürükləndi. 

Sözügedən 6 il, "Heydər Əliyevsizlik il -
lə ri" Azərbaycanın ölüm-qalım sınağında
ça paladığı illər oldu. 1988-ci ildən daha da
ağır laşan vəziyyət tezliklə Qarabağ mü ha ri -
bə sinə çevrildi, sonradan isə respublikamız
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fak tiki olaraq müstəqilliyini itirmək təhlükəsi
ilə üz-üzə qaldı, ölkə vətəndaş müharibəsi,
si yasi böhran, sosial səfalət içərisində çal -
xa lanmağa başladı. Hakimiyyət hərisliyi
göz lərini bürümüş antimilli qüvvələrin vətənə
xə yanət etmələri sayəsində torpaqlarımız
ard-arda işğal edildi və bir milyondan çox
soy daşımız yurd-yuvasından didərgin düşdü.
On suz da uçurumun kənarında olan Azər -
bay canın çıxılmaz vəziyyəti daha da ağırlaşdı.

Azərbaycanın belə ağır və mürəkkəb
döv ründə xalqımız öz xilas, qurtuluş yolunu
yal nız vətənin taleyini hər şeydən üstün bi -
lən Heydər Əliyevdə gördü. Azərbaycan
xal qı əmin idi ki, ölkəni düşdüyü bu acınacaqlı
du rumdan yalnız bu dahi şəxsiyyət qurtara
bi lər. Buna görə də təkidlə özünün Ümummilli
Li deri, Ulu Öndəri saydığı Heydər Əliyevi
Ba kıya dəvət etdi. 1993-cü ildə yenidən
Azər baycanda hakimiyyətə qayıdan Ulu Ön -
dər Heydər Əliyev müstəqilliyimizi məhv
ol maqdan xilas etmək kimi çox çətin və
həm də şərəfli missiyanı öz üzərinə götürdü. 

O zaman ömrünün müdrik çağında olan
və çoxsaylı təhdidlərə məruz qalan Heydər
Əli yevin yenidən hakimiyyətə qayıdaraq öl -
kə nin taleyüklü məsələlərini həll etmək üçün
üzə rinə böyük siyasi missiya götürməsi sö -
zün əsl mənasında həm xalqı yolunda fə da -
kar lıq, həm də böyük şəxsiyyətin tükənməz
ira dəsinin, əzminin gücünü göstərirdi. 

Heydər Əliyevin taleyin hökmü və za -
ma nın çağırışı ilə Ali Sovetin Sədri seçilməsi
Azər baycan dövlətçiliyinin və müstəqilliyinin
xi lasına açılan uğurlu bir yol, Milli Qurtuluş
Gü nümüz oldu. 1993-cü ilin 15 iyununda
bü tün dünya "xalq-Heydər" birliyinin gücünü
gör dü, bu sarsılmaz gücün xalqın üzləşdiyi
bü tün təlatümlərə, faciələrə qalib gəldiyinin
şa hidi oldu. 

Əgər bu gün biz müstəqil, demokratik,
hü quqi dövlətdə yaşayırıqsa, bütün bu ali
mə qamlara bizi Ulu Öndər Heydər Əliyev
ucal dıb. 

Siyasət nəhəngi

Azərbaycanda ikinci dəfə hakimiyyətə
gə lən Ulu Öndər çox qısa zaman ərzində öl -
kəni hərtərəfli inkişaf məkanına çevirdi. İlk
növ bədə ölkədə vətəndaş müharibəsinin qar -
şı sını alaraq, faktiki olaraq respublikanı par -
ça lanma təhlükəsindən xilas etdi. Mükəmməl
ida rəçilik qabiliyyəti sayəsində ictimai-siyasi
sa bitliyi bərpa edən Ulu Öndər əsl demokratik,
və təndaş cəmiyyətinin əsasını qoydu. 

Fenomen şəxsiyyətin Azərbaycana ye ni -
dən qayıdışından sonra ölkəmizdə ən mühüm
iş lərdən biri də ictimai-siyasi qurumların
in kişafı və fəallaşması oldu. Azərbaycan
həm karlar ittifaqlarının müxtəlif siyasi qüv -
və lərin təsirindən qorunmasında, cə miy yət -
də ki missiyasını yerinə yetirməsində Ümum -
mil li Liderin əvəzsiz rolu oldu. Bunların sa -
yə sində həmkarlar ittifaqlarının uzun illər
ər zində formalaşmış maddi-texniki bazasının
da ğıdılmasının qarşısı alındı, vətəndaş cə -
miy yətinə yad olan inzibati-amirlik me tod -
la rından imtina edildi, Azərbaycan Həmkarlar
İt tifaqları Konfederasiyasının demokratik
ida rəçilik prinsiplərinə əsaslanan fəaliyyətinə
dəs tək verildi. Ulu Öndər dövlətin sosial-
iq tisadi siyasətinin reallaşdırılması işində,
döv lət başçısı kimi fəaliyyətinin sonuna qə -
dər həmkarlar ittifaqına güvəndi.

Milli həmrəyliyimizin banisi Heydər Əli -
yev  "Mən həmişə fəxr etmişəm, bu gün də
fəxr edirəm ki, mən azərbaycanlıyam!" de -
yə rək, xalqımızın xoşbəxt gələcəyinin məhz
azər baycançılıq ideologiyası ilə bağlı ol du -
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ğu nu hər zaman qürurla bəyan edirdi. Ulu
Ön dər bu istiqamətdə apardığı məqsədyönlü
si yasət nəticəsində millətimizin həmrəyliyinə
nail olaraq Yer üzündəki bütün azər bay can -
lı ları vahid ideya ətrafında birləşdirdi. 

Qarabağ probleminin həlli isə Ulu Öndər
Hey dər Əliyevin gündəliyində duran bir
nöm rəli məsələ idi. Bu istiqamətdə dahi şəx -
siy yətin ən böyük tarixi və həyati əhəmiyyətli
nai liyyəti Ermənistanla Azərbaycan arasında
1994-cü ildə atəşkəslə bağlı razılığın əldə
edil məsi oldu. Eyni zamanda Ulu Öndər
bü tün beynəlxalq tribunalarda Qarabağ mə -
sə ləsini qaldırdı və onun siyasi gündəmdən
si lin məsinə imkan vermədi. 

Ölkədəki qaçqın və məcburi köçkünlərin
hə yat şəraitlərinin yaxşılaşdırılması da Ümum -
mil li Liderin prioriteti idi. Heç təsadüfi de -
yil di ki, 1994-cü ildə bağlanan nəhəng "Əsrin
mü qaviləsi"ndən gələn ilk gəlirləri də bu
və  təndaşlarımızın mənzil-məişət şəraitlərinin
yax şılaşdırılmasına yönəltmişdi, ölkəmizdə
ça dır şəhərciklərinin ləğvinə başlanılmışdı.
Ulu Öndər Heydər Əliyev bütün əlamətdar
gün lərdə, tədbirlərdə qaçqın və məcburi köç -
kün ailələri ilə görüşür, hər dəfəsində də
əmin liklə bəyan edirdi ki, onlar tezliklə öz
yurd larına qayıdacaqlar. Heydər Əliyevin
Ali Baş Komandanlığında gerçəkləşdirilən
uğur lu Horadiz əməliyyatı sayəsində isə Bö -
yük qayıdışın təməli atılmışdı. 

Ümumiyyətlə, müstəqil dövlətimizə rəh -
bər lik etdiyi illər ərzində Ümummilli Lider
res publikamızda bütün sferalarda böyük in -
ki şafı, ictimai-siyasi sabitliyi, güclü iq ti sa -
diy yatı, qüdrətli ordu quruculuğunu təmin
edən mühüm siyasət yürütdü. Ən əsası,
Azər baycanı regionda lider mövqeyə yük -
səl dərək, beynəlxalq aləmdə nüfuzlu dövlətə
çe virdi. Şəxsi nüfuzu və siyasi qabiliyyəti

sa yə sində Azərbaycanı bütün dünyada tanıtdı. 
Ulu Öndər Heydər Əliyevin siyasət nə -

hən gi olduğunu, onun Azərbaycan üçün gör -
dü yü müstəsna işləri müasiri olduğu dünya
li derləri, siyasətçilər, elm, ictimaiyyət xa -
dim ləri  də dilə gətirir, etiraf edirdilər. 

Təkcə ABŞ-nin sabiq prezidenti Corc
Bu şun Heydər Əliyev haqqında dediyi bir
fik ri sitat gətirək: "Dünyada tanınmış, gör -
kəm li dövlət xadimi Heydər Əliyevin şəksiz
li derliyinə, cəsarətinə, misilsiz dünyagörüşünə
və nadir natiqlik istedadına valehəm". 

Bəli, bütün bunlar Heydər Əliyev dü ha -
sı nın yaratdığı Azərbaycan həqiqətləridir! 

Heydər Əliyev amallarının zirvəsi

"Mən ona özüm qədər inanıram" deyərək,
Azər baycanı öz layiqli siyasi varisinə etibar
edən Ulu Öndər cənab İlham Əliyevin tim -
sa lında ölkəmizi Heydər Əliyev ideyalarının,
amal larının zirvəsinə ucaldan, tarixindəki
ən qüdrətli məqama yetirən şəxsiyyətə həvalə
et di.  

Prezident İlham Əliyevin yürütdüyü müs -
tə qil siyasətlə Azərbaycan dünyada etibarlı
tə  rəfdaşa, söz sahibinə çevrildi. Son 19 ildə
Azər  baycan bütün istiqamətlər üzrə konsep -
tual yanaşma və proqramlar əsasında çox
bö yük tarixi uğurlara imza atıb. Bu illər ər -
zin də iqtisadi islahatlar baxımından Azər -
bay can qədər sürətli inkişaf yolu ilə gedən
ikin ci ölkə olmayıb. Eləcə də ordu qu ru cu -
lu ğun da mühüm nailiyyətlər qazanılıb. Bu
gün Azərbaycan Ordusu döyüş qabiliyyətinin
yük sək olması, şəxsi heyəti, maddi-texniki
tə minatı və digər parametrlərə yüksək sə -
viy yədə cavab verməsinə görə dünyanın ən
güc lüləri sırasındadır. Cənubi Qafqazda isə
şə rik siz liderdir. 
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Biz Müzəffər Ali Baş Komandan İlham
Əliyevin rəhbərliyi altında Azərbaycan Silahlı
Qüvvələrinin qüdrətinə 2020-ci il sentyabrın
27-də başlayan və cəmi 44 gün sürərək 

8 Noyabr Şuşa zəfəri ilə sonlandırılan
mü haribədə Ermənistanın kapitulyasiyaya,
məğ lubiyyət aktına imza atmasının fonunda
əya ni şahid olduq. Rəşadətli Azərbaycan
Or dusunun adı belə gələndə tir-tir titrəyən
düş mən məhvə məhkum olacağını əvvəlcədən
bil diyi üçün həmin vaxt Ağdamı, Kəlbəcəri,
La çını döyüşsüz təhvil verməyə məcbur ol -
du. 

Vətən müharibəsi ərzində dövlət başçımız
cə nab İlham Əliyev informasiya cəbhəsində
də layiqli mübarizə apardı, məkrli qüvvələrin
xain planlarını darmadağın etdi. Eləcə də
bu gün ermənipərəst qüvvələrin Azərbaycana
qar şı başlatdığı çirkin kampaniyalara qarşı
bü tün beynəlxalq platformalarda cavab verir,
Azər baycanın haqlı mövqeyini qətiyyətlə
mü dafiə edir. 

Dünyanın politik mənzərəsinin qar ma -
qa rışıq olduğu bu mürəkkəb dövrdə müstəqil
si yasət yürüdən İlham Əliyev hər zaman
sül hü təşviq edir, qlobal böhranlardan çıxış
yol ları təklif edir. Qarabağ zəfəri ilə bütün
türk dünyasını qürurlandıran, onları həm də
geo siyasi coğrafiyada birləşdirən İlham Əli -
yev bu yaxınlara qədər sadəcə arzu kimi
gö rü nən güclü türk birliyini də ger çək ləş -
dir məyi bacarıb. 

Prezident İlham Əliyev harada ya şa ma -
sın dan asılı olmayaraq bütün soydaşlarımıza
qol açır, üzləşdikləri problemlərin aradan
qal dırılması üçün kömək göstərəcəyini bildirir.
Bu yaxınlarda cənab İlham Əliyevin İranda
ya şayan azərbaycanlı soydaşlarımızla bağlı
de diyi fikirdə olduğu kimi: "Biz öz həyat
tər zimizi, dünyəvi inkişafımızı, Azərbaycanın

və azərbaycanlıların, o cümlədən İrandakı
azər baycanlıların müdafiəsini təmin etmək
üçün hər şeyi edəcəyik. Onlar bizim millətin
bir parçasıdır".

Azərbaycan torpaqlarını "dəmir yumruq"
əmə liyyatı ilə çox qısa zamanda işğaldan
azad edən Müzəffər Ali Baş Komandan
İlham Əliyev bununla həm də ikiəsrlik mü -
na qişəni, 30 illik müharibəni, yüzminlərlə
keç miş məcburi köçkünün yurd həsrətini
son landırdı. 

Bu böyük zəfər də vaxtilə Ulu Öndər
Hey dər Əliyevin yürütdüyü siyasətin cənab
Pre zident İlham Əliyev tərəfindən həyata
ke çirilən uğurlu bəhrəsi idi. Buna görə idi
ki, cənab Prezident müharibənin başa çatdığı
gün Fəxri xiyabana gəlib Ulu Öndərin mə -
za rını ziyarət edərək müqəddəs ata vəsiyyətini
ye rinə yetirdiyi üçün özünü xoşbəxt hiss et -
d i yini söyləmişdi. 

Vaxtilə Heydər Əliyevin "gün o gün ola -
caq ki, Novruz bayramını bir dəfə gələcəyəm
Şu şada, o biri il Laçında, o biri il Kəlbəcərdə,
Ağ damda, Füzulidə, Cəbrayılda, Zəngilanda,
Qu badlıda keçirəcəyik. Əminəm ki, belə də
ola caqdır. Mən buna inanıram və bu inamla
ya şayıram, bu inamla işləyirəm və bu inamla
da Azərbaycan xalqına rəhbərlik edirəm", -
de yə əminliklə ifadə etdiyi inamı ger çək ləş -
miş di. 

Müzəffər Ali Baş Komandan İlham Əli -
yevin qətiyyəti, əzmi, gücü sayəsində qa -
zan dığımız bu zəfər min illərdən sonra da
xa tırlanacaq şərəf salnaməsidir. 

Qalib sərkərdə İlham Əliyevin başçılığı
al tında Azərbaycanın əldə etdiyi bu qələbə
Ulu Öndərin də arzularında olduğu kimi,
bir gün mütləq Azərbaycanın digər tarixi
tor paqlarına da qovuşacağımıza olan inamı
da ha da artırır.  
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Heydər Əliyev Fondu Ulu Öndər 
irsini ləyaqətlə yaşadır

İndi qurucu Lider İlham Əliyev Qarabağda
və Şərqi Zəngəzurda dünyamiqyaslı layihələr
gerçəkləşdirir, Böyük qayıdışa hazırlıq görür.
Bu iki il ərzində dəfələrlə işğaldan azad edi -
lən bölgələrimizə səfərə gedən cənab Prezi-
dent o yerlərdə çoxsaylı obyektlərin açılışını
edib, yenilərinin təməlini qoyub. Cəmi iki il
ər zində Qarabağ və Şərqi Zəngəzur iqtisadi
böl gələrində – Füzulidə və Zəngilanda dövlət
başçımızın iştirakı ilə iki beynəlxalq hava
li manının açılması, Zəngilan rayonunun
"ağıl lı kənd" konsepsiyasında yenidən qu -
rul muş Ağalı kəndinə sakinlərin qayıdışının
ger çəkləşdirilməsi isə tarixi nailiyyət kimi
də yərləndirilməlidir.

Bütün bunlar həm də möhtərəm Prezident
İlham Əliyevin Azərbaycanı yüksəltdiyi iqti-
sadi gücün təzahürüdür. Dövlət başçımızın
özü nün də ifadə etdiyi kimi, biz Qarabağı
və Şərqi Zəngəzuru heç bir ölkədən maliyyə
dəs təyi almadan, öz gücümüzə tikib, qururuq. 

Xüsusilə vurğulayaq ki, Birinci vitse-
pre zident Mehriban xanım Əliyevanın rəh -
bər liyi altında Heydər Əliyev Fondu Ulu
Ön dər siyasətini uğurla gerçəkləşdirir, bu
ir si ləyaqətlə yaşadır. Qafqazın ən böyük
qey ri-hökumət təşkilatı olan Heydər Əliyev
Fon du dünyanın ən nüfuzlu mərhəmət ün -
va nına çevrilib. Dünyanın müxtəlif öl kə lə -
rin də həyata keçirdiyi xoşməramlı mis si ya -
la rın, müxtəlif layihələrin hamısı Ulu Öndərin
təb liğatının tanıdılmasına yönəlib. 

Bu gün isə Heydər Əliyev Fondunun
fəa liyyətinin ən parlaq təzahürünü Qarabağ
və Şərqi Zəngəzurda görürük. Fond Mehriban
xa nım Əliyevanın birbaşa şəxsi nəzarəti və
diq qəti altında işğaldan azad edilən böl gə -
lə rimizdə aparılan bərpa-quruculuq prosesində

ön sıralardadır. Heydər Əliyev Fondu Qa ra -
bağda və Şərqi Zəngəzurda vandal düşmənin
da ğıtdığı tarixi, mədəni, dini irsimizin bərpası
is tiqamətində mühüm işlər görməkdədir. 

"Dəmir yumruğ"unun gücü ilə Qarabağ
mü naqişəsini tarixin arxivinə göndərən Mü -
zəffər Ali Baş Komandan İlham Əliyev
Azər baycanın həyatında yeni səhifə açıb,
böl gədə yeni reallıqların yaranmasının əsasını
qo yub. Cənubi Qafqazda sülh və təh lü kə -
siz liyin təminatı üçün yeni əməkdaşlıq plat -
for malarının yaradılması təklifini irəli sürən
Azər baycan Prezidenti həm də Azərbaycanı
Av rasiyanın ən mühüm nəqliyyat-logistika
ün vanına çevirib. 

Bütün bunlar isə Heydər Əliyev dühasının
xal qımızın rifahı və xoşbəxtliyi naminə cız -
dı ğı mükəmməl yol xəritəsinin Prezident İl-
ham Əliyev tərəfindən gerçəkləşdirilən uğurlu
da vamıdır və gələcək nəsillərimiz də bu iki
şəx siyyətin qurub-yaratdığı mükəmməl döv -
lət çilik zəmini üzərində əmin addımlarla
irə liləyəcəklər. 

Möhtərəm Prezidentin sərəncamı ilə gələn
il "Heydər Əliyev İli" elan edilib və dahi
şəx siyyətin 100 illik yubileyi həm ölkəmizdə,
həm də Azərbaycanın hüdudlarından kənarda
bö yük təntənə ilə qeyd ediləcək.  

Bütün bunlar isə qədirbilən xalqımızın
azər baycanlı olması ilə həmişə qürur duyan,
"Öm rümün qalan hissəsini də xalqıma ba -
ğış layıram" deyərək siyasət meydanına atı -
la raq xalqı və dövlətinin xilası, onun gələcəyi
üçün misilsiz işlər həyata keçirən Ulu Öndər
Hey dər Əliyev şəxsiyyətinə dərin ehtiramı,
min nətdarlığıdır.

Səttar MÖHBALIYEV,
Azərbaycan Həmkarlar İttifaqları

Konfederasiyasının sədri,  
Milli Məclisin deputatı.
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Qüdrətli dövlət, davamlı sabitlik, 
yüksək rifah

Müasir Azərbaycanın xilaskarı və quru-
cusu, müstəqil dövlətçiliyimizin banisi, xal -
qı mızın Ümummilli Lideri Heydər Əliyevin
əsa sını qoyduğu rasional siyasətin möhtərəm
Pre zident, Silahlı Qüvvələrin Müzəffər Ali
Baş Komandanı, tarixi zəfərimizin böyük
me marı cənab İlham Əliyev tərəfindən milli
ma raqlara, dünyanın geosiyasi reallıqlarına
adek vat olaraq inamla davam etdirilməsi
üç rəngli bayrağımızın ən yüksək zirvələrdə
qü rurla dalğalanmasını təmin etmişdir.

Dövlət başçısının rəhbərliyi ilə sürətli və
hər tərəfli yüksəliş dövrünə qədəm qoyan
Azər baycan dövləti və cəmiyyəti tarixinin
ən qüdrətli çağlarını yaşayır. İctimai-siyasi,
iq tisadi və mədəni həyatının bütün sahələrində
əl də edilən böyük tərəqqi respublikamızın
güc lənməsinə, xalqımızın rifah halının daha
da yaxşılaşmasına zəmin yaratmışdır.

Sevindirici haldır ki, ölkənin inkişaf stra -
te giyasının həyata keçirilməsində, həmçinin
so sial, humanitar və iqtisadi layihələrin ger -
çək ləşməsində Azərbaycan Respublikasının
Bi rinci-vitse prezidenti Mehriban xanım Əli -
ye vanın çoxşaxəli, ardıcıl və məqsədyönlü
fəa liyyəti qarşıya qoyulan bir çox hədəflərə
nail olunmaqla strateji nailiyyətlərin əldə
edil məsini təmin edən mühüm faktorlardandır. 

Xüsusi qeyd edilməlidir ki, mürəkkəb
geo siyasi şəraitdə və kəsişən strateji ma raq -
la rın fonunda tarixi ədalət bərpa olunmaqla
tor paqlarımızın əsarətdən xilas edilməsi Ulu
Ön dər tərəfindən müstəqillik illərində əsası
qo yulmuş, cənab Prezident tərəfindən yeni
mü s təvidə uğurla davam etdirilən milli ma -

raq lara və müasir qlobal çağırışlara müvafiq
stra teji kursun məntiqi nəticəsidir. 

Dövlət başçısının rəhbərliyi ilə hücum
dip lomatiyasının uğurla həyata keçirilməsi,
Azər baycanın ərazi bütövlüyünün dəstək -
lən diyi qərar və qətnamələrin qəbuluna nail
olun ması münaqişənin həlli istiqamətində
öl kəmizin mövqeyinin möhkəmlənməsini
şərt ləndirmiş, mötəbər beynəlxalq təşkilatların
qə rar və qətnamələrində münaqişənin Azər -
bay canın ərazi bütövlüyü çərçivəsində həll
edil məsi öz əksini tapmaqla zəruri və funda -
men tal hüquqi baza formalaşdırılmışdır. 

Əminliklə demək olar ki, milli maraqlara
əsas lanan xarici siyasət kursunun, güclü iqti -
sa diyyat və ordu quruculuğunun həyata ke -
çirilməsi, xalq-lider birliyinin, həmrəyliyin
tə mini, ölkəmizin imkanlarının milli hədəflər
uğ runda məqsədyönlü şəkildə səfərbər olun -
ması nəticəsində qazanılan böyük qələbə
Heydər Əliyev siyasətinin və ideyalarının
tən tənəsidir.

Dövlətçilik salnaməmizə qızıl hərflərlə
həkk olunmuş, tarixi ədaləti bərpa edən bö -
yük zəfər regionda etibarlı təhlükəsizlik mü -
hi tinin, dayanıqlı sülhün və çoxşaxəli əmək -
daş lığın təmin olunmasına zəmin yaratmaqla
döv lət başçısının bilavasitə rəhbərliyi, Birinci
vit se-prezident Mehriban xanım Əliyevanın
ya xından iştirakı ilə gerçəkləşən dünyanı
hey rətləndirən quruculuq və bərpa işləri əbə -
di azadlığına qovuşmuş Qarabağ və Şərqi
Zən gəzura Böyük qayıdışın yüksək səviyyədə
ic rasına rəvac vermişdir.

Nəticə etibarilə, Azərbaycan xalqının
xoş bəxt firavan gələcəyinə istiqamətlənmiş
bö yükmiqyaslı və uzaq məqsədli hədəflər
uğur la gerçəkliyə çevrilmiş, ölkəmiz postpan -

PROKURORLUQ UĞURLU İNKİŞAF YOLUNDADIR
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de miya və postkonflikt dövründə inkişafının
key fiyyətcə yeni mərhələsinə qədəm qoy -
muş dur. 

Prokurorluq hüquqi dövlətin 
əsas sütunlarından biridir

Bu gün Azərbaycanda milli prokurorluq
or qanlarının yaranmasının 104-cü ili tamam
olur. Əminliklə deyə bilərik ki, Azərbaycan
Pro kurorluğunun qanunun aliliyinin təmin
olun masına, cinayətkarlıqla mübarizəyə xid -
mət edən bir qurum kimi formalaşması,
onun fəaliyyətinin hərtərəfli təminatı üçün
qa nunvericilik və maddi-sosial bazanın ya -
ra dılması ölkəmizdə həyata keçirilən məh -
kə mə-hüquq islahatlarının memarı kimi yal -
nız xalqımızın Ümummilli Lideri Heydər
Əli yevin dövlətçilik siyasəti, yüksək qayğısı
və dəstəyi nəticəsində mümkün olmuşdur.

Prokurorluq orqanlarının ölkədə bərqərar
ol muş ictimai-siyasi sabitliyin qorunması,
qa nunçuluğun təmini, insan hüquq və azad -
lıq larının müdafiəsi sahəsində fəaliyyətini
daim yüksək qiymətləndirən Ulu Öndərin
"Res publika prokurorluğu və baş prokuroru
Azər baycan dövlətçiliyinin əsas sütunlarından
bi ridir" sözləri prokurorluğa ali səviyyədə
olan diqqət və önəmin bariz nümunəsi hesab
edil mişdir.

Təsadüfi deyil ki, Ümummilli Liderin
bi lavasitə rəhbərliyi ilə hazırlanaraq 12 no -
yabr 1995-ci il tarixdə keçirilmiş referendumla
qə bul olunmuş müstəqil Azərbaycan Res -
pub likasının ilk Konstitusiyasında pro ku -
ror luğa xüsusi maddə həsr edilərək dövlət
ida rəetmə sistemində bu təsisatın yeri məh -
kə mə hakimiyyəti orqanları sırasında mü -
əy yənləşdirilməklə quruma ilk dəfə olaraq
kons titusion status verilmişdir.

Məhz Ulu Öndərin tarixi həqiqəti əbə di -
ləş dirərək prokurorluğa və prokurorluq iş -
çi lərinə xüsusi diqqət göstəricisi olan 17
iyul 1998-ci il tarixli sərəncamı ilə milli
pro kurorluq orqanlarının yarandığı gün -
ok tyabr ayının 1-i Prokurorluq İşçilərinin
Pe şə Bayramı Günü kimi təsis edilməklə
qeyd olunmağa başlanmışdır. 

Bu gün də prokurorluğun kollektivi
Ümum milli Lider Heydər Əliyevin qeyd et-
diyi "Azərbaycan Prezidenti kimi, mən Azər -
bay can Prokurorluğuna inanıram, güvənirəm
və arxalanıram" sözlərini dərin ehtiramla
və böyük məsuliyyət hissi ilə dərk edərək
üzə rinə düşən vəzifələri layiqincə və şərəflə
ye rinə yetirmək üçün bütün qüvvələrini sə -
fər bər edir.  

Sevindirici haldır ki, Ulu Öndərin layiqli
da vamçısı cənab İlham Əliyev tərəfindən
də prokurorluq orqanlarına yüksək etimad
gös tərilməklə cinayətkarlığa, korrupsiyaya
və kriminal xarakterli bütün mənfi təzahürlərə
qar şı mübarizənin yeni müstəviyə qal d ı rıl -
ma sı, qurumun fəaliyyətində səmərəliliyin
ar tı rılması, maddi-texniki təminatın yax şı -
laş dırılması və əməkdaşların hərtərəfli dövlət
qay ğısı ilə əhatə olunması üçün məqsədyönlü
ad dımlar atılmışdır. 

Prokurorluq orqanlarında beynəlxalq
standart lara və milli dövlətçilik maraqlarına
əsas lanmaqla müasir məzmunlu islahatların
əsa sını qoymuş dövlət başçısı tərəfindən
2020-ci il mayın 1-də Baş prokuror vəzifəsinə
tə yinatla əlaqədar qəbul edilərkən səsləndirilən
"Biz islahatlar aparmaqla ölkəmizi güc lən -
diririk və ölkəmizin gələcək dayanıqlı in ki -
şa fını şərtləndiririk. Ümid edirəm ki, Azər -
bay can Respublikasının Prokurorluğu bu is -
la hatların aparılmasında uğurlar qazanacaq"
söz ləri və həmin qəbul zamanı verilən tapşırıq
və tövsiyələrin yerinə yetirilməsi istiqamətində
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qı sa müddət ərzində zəruri tədbirlərin həyata
ke çirilməsi təmin edilmiş, islahatlar sistemli
xa rakter almışdır.

Qürurla qeyd edilməlidir ki, Azərbaycan
Res publikasının Prezidenti cənab İlham Əli -
yevin rəhbərliyi ilə həyata keçirilən "Dəmir
yum ruq" hərbi əməliyyatları zamanı cə miy -
yə timizlə bərabər səfərbər olan prokurorluq
or qanları aidiyyəti dövlət qurumları ilə əlaqəli
şə kildə fəaliyyət göstərərək üzərlərinə düşən
və zifələri layiqincə yerinə yetirmişlər. 

Bu gün işğaldan azad edilmiş ərazilərdə
hü quq qaydasının möhkəmləndirilməsi, pro -
ku ror təsir tədbirlərindən istifadə etməklə
aidiy yəti dövlət qurumları ilə birlikdə aparılan
qu ruculuq işlərinə səlahiyyətləri daxilində
dəs tək göstərilməsi istiqamətində prokurorluq
əmək daşlarının xidmətlərinin daha səmərəli
və peşəkar təşkil edilməsi məqsədilə yüksək
şə rait yaradılmış, növbətçilik əsasında fəa -
liy yət göstərilməsi üçün ayrılmış inzibati
bi nalarda müasir maddi-texniki təchizat tə -
min edilmişdir.

Prokurorluğun fəaliyyət 
istiqamətləri üzrə görülmüş işlər

Cinayətkarlığa qarşı mübarizə. Azərbaycan
Pro kurorluğu tərəfindən cinayətlərin müəyyən
edil məklə qarşısının alınması, onu törədənlərə
qar şı qanunla müəyyən edilmiş təsir təd bir -
lərinin tətbiq edilməsi üzrə effektiv fəaliyyətin
təş kili qarşıda duran əsas vəzifələrdən biri
he sab edilməklə, daxili işlər, dövlət təh lü -
kə sizliyi və digər hüquqmühafizə orqanları
ilə əlaqəli şəkildə ölkəmizdə ictimai-siyasi
sa bitliyin qorunması və cinayətkarlığa qarşı
mü barizənin gücləndirilməsi sahəsində zəruri
təd birlər görülmüşdür.

Xüsusi qeyd edilməlidir ki, ötən bir il
ər zində həyata keçirilmiş səmərəli birgə təd -

bir lərin nəticəsi olaraq cinayətkarlığın di na -
mikasında və xarakterində müsbət cəhətlər
da vam etmiş, ağır və xüsusilə ağır cinayətlərin
bö yük əksəriyyətinin açılması təmin edilməklə
iq tisadi fəaliyyət sahəsində, ədalət müha ki -
mə si və idarəetmə qaydası əleyhinə olan,
həm çinin  qəsdən adam öldürməyə cəhd,
qa çaqmalçılıq, vergidən yayınma cinayətləri
azal mış, eləcə də ölkə ictimaiyyətini narahat
edən intihar hallarının azalmasında da müsbət
ten densiya müşahidə edilmişdir.

Prosessual rəhbərlik. Daxili işlər, dövlət
təh lükəsizliyi, ədliyyə, gömrük, vergi, dövlət
sər həd və fövqəladə hallar orqanlarının fəa -
liy yətində məhkəməyədək aparılan təhqiqat,
is tintaq və əməliyyat-axtarış fəaliyyətinə
Kons titusiya ilə nəzərdə tutulmuş qaydada
pro sessual rəhbərliyi həyata keçirən prokuror-
luq orqanları dövlətin və cəmiyyətin qanunla
qo runan mənafelərinin müdafiə edilməsində
əhə miyyətli rol oynayır.

1 oktyabr 2021-ci il tarixdən bugünədək
pro kurorluq orqanları tərəfindən daxili işlər
or qanları üzrə 30732, vergi orqanları üzrə
1375, ədliyyə orqanları üzrə 988, sərhəd
xid məti üzrə 321, gömrük orqanları üzrə
245, dövlət təhlükəsizliyi orqanları üzrə 82,
föv qəladə hallar orqanları üzrə 47 cinayət
işi üzrə ibtidai araşdırmaya prosessual rəh -
bər lik həyata keçirilmişdir.

Həmin işlərdən daxili işlər orqanları üzrə
12279, ədliyyə orqanları üzrə 402, gömrük
or qanları üzrə 93, vergi orqanları üzrə 74,
sər həd xidməti üzrə 69, dövlət təhlükəsizliyi
or qanları üzrə 22, fövqəladə hallar orqanları
üz rə 2 cinayət işi prokurorluq tərəfindən it -
ti ham aktı təsdiq edilərək baxılması üçün
mü vafiq məhkəmələrə göndərilmişdir.

Eyni zamanda ibtidai araşdırmaya pro -
ses sual rəhbərlik sahəsində ötən dövr ərzində
da xili işlər orqanları üzrə 2054, vergi orqanları
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üz rə 33, gömrük orqanları üzrə 12, sərhəd
xid məti üzrə 12, fövqəladə hallar orqanları
üz rə 2, dövlət təhlükəsizliyi orqanları üzrə
1 prosessual qərar ləğv edilmiş, həmçinin
da xili işlər orqanları üzrə 896, sərhəd xidməti
üz rə 138, vergi orqanları üzrə 18, gömrük
or qanları üzrə 5, fövqəladə hallar orqanları
üz rə 4, dövlət təhlükəsizliyi orqanları üzrə
1 cinayət işi üzrə yazılı göstəriş verilmişdir.

İstintaq fəaliyyəti. Azərbaycan Res pub -
li kasının sosial-iqtisadi tərəqqisində əldə
olu nan misilsiz nailiyyətlərin qorunmaqla
da vamlı uğurların əldə edilməsi hüquq-mü -
ha fizə, o cümlədən prokurorluq orqanları
tə rəfindən fəaliyyət istiqamətlərinə uyğun
ola raq yeni neqativ tendensiyalarla, mü tə -
şək kil, transmilli cinayətkarlıqla səmərəli
mü barizə aparılmasını şərtləndirmişdir.

Son bir il ərzində İstintaq idarəsi tərəfindən
12, Kriminalistika və informasiya tex no lo -
gi yaları idarəsi tərəfindən 2 və tabe rayon
pro kurorluqları tərəfindən 5 olmaqla, əvvəlki
il lərdən bağlı qalmış qeyri-aşkar şəraitdə
tö rədilmiş, ümumilikdə, 19 qəsdən adam
öl dürmə cinayətinin daxili işlər və dövlət
təh lükəsizliyi orqanları ilə birgə keçirilmiş
pe şəkar istintaq-əməliyyat tədbirləri ilə açıl -
ma sı təmin edilməklə, onlardan 11-i üzrə
ib tidai istintaqın yekunlaşdırılaraq baxılması
üçün aidiyyəti üzrə məhkəmələrə gön də ril -
məsi həyata keçirilmiş tədbirlərin bariz nü -
mu nə sidir. 

Ümumilikdə, bu dövr ərzində ölkə üzrə
cə mi 17205 cinayət işinin istintaqı ta mam -
lan mışdır ki, bunlardan 1411-i prokurorluq
or qanlarında istintaq edilmiş, tabe rayon
pro kurorluqları tərəfindən korrupsiya ci na -
yət ləri və qulluq mənafeyi əleyhinə olan di -
gər cinayətlər üzrə 93 cinayət işinin istintaqı
apa rılmaqla qanunamüvafiq tədbirlərin gö -
rül məsi təmin edilmişdir.

Əlavə olaraq vurğulanmalıdır ki, Baş
Pro kurorluğun İstintaq idarəsi tərəfindən
Və tən müharibəsi gedişində qanunsuz erməni
bir ləşmələrinin törətdikləri hər bir cinayət
fak tı üzrə döyüş əməliyyatlarının aparıldığı
şə raitdə mümkün istintaq hərəkətləri həyata
ke çirilməklə zəruri tədbirlər görülmüşdür.

Eyni zamanda erməni qəsbkarları tərə -
fin dən dağıdılmış yaşayış məntəqələrinə, ta -
ri xi, dini-mədəni abidələrə və digər əmlaklara,
həm çinin ekologiya və yerin təkinə dəymiş
zi yanın, eləcə də işğal dövründə əldən çıxmış
fay danın məbləğinin müəyyən edilməklə
bey nəlxalq məhkəmələrə müraciət olunması
is tiqamətində digər qurumlarla, o cümlədən
Xa rici İşlər Nazirliyi ilə əlaqəli şəkildə mü-
vafiq işlər davam etdirilir.

Korrupsiyaya qarşı mübarizə diqqət mər -
kə zindədir.  Qalibiyyət şərəfini daşıyan res -
pu b likamızın gələcək dövr üçün müəyyən
edi lən əsas strateji hədəflərinə çatmaqda
kor rupsiya hüquqpozmalarına qarşı mübarizə
mü hüm əhəmiyyət kəsb edir.

Bu baxımdan Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin 4 aprel 2022-ci il tarixli sə -
rən camı ilə yeni inkişaf mərhələsinin do -
ğur duğu zərurətdən irəli gələn növbəti kon-
septual sənədin - "Korrupsiyaya qarşı mü -
ba ri zənin gücləndirilməsinə dair 2022-2026-
cı illər üçün Milli Fəaliyyət Planı"nın qəbul
edil məsi bu sahədə dövlət başçısının siyasi
ira dəsinin və qətiyyətli mövqeyinin növbəti
əy a ni təsdiqi olmuşdur.

Bununla əlaqədar, 29 aprel tarixində Baş
Pro kurorluqda keçirilmiş əməliyyat mü şa -
vi rə sində Milli Fəaliyyət Planının icrası ilə
əla qədar Tədbirlər Planı təsdiq edilmişdir.

Ötən bir il ərzində baş prokuror yanında
Kor rupsiyaya qarşı Mübarizə Baş İdarəsi
tə rəfindən 291 şəxs barəsində 202 cinayət
işi nin istintaqı tamamlanaraq baxılması üçün
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aidiyyəti məhkəmələrə göndərilmiş, həmçinin
34 əməliyyat tədbiri ilə 36 şəxs cinayət ba -
şın da yaxalanmış, 13 nəfər axtarışda olan
şəxs saxlanılmış, əməliyyat üsul və vasi tə -
lə rindən istifadə etməklə korrupsiya hü quq -
poz maları barədə əldə edilmiş məlumatlar
əsa sında 177 cinayət işi başlanmışdır.

Bu müddətdə 161 saylı "Qaynar xətt"
əla qə mərkəzinə daxil olmuş müraciətlərdən
116-sı üzrə Cinayət Məcəlləsinin müvafiq
mad dələri ilə cinayət işləri başlanmış, habelə
aş kar edilmiş qanun pozuntularının aradan
qal dırılması məqsədilə müvafiq təşkilatlara
təq dimatlar göndərilmiş, nəticədə 83 vəzifəli
şəxs intizam məsuliyyətinə cəlb edilmişdir. 

Xüsusi qeyd edilməlidir ki, korrupsiyaya
qar şı daha effektiv mübarizənin təşkili isti -
qa mətində müvafiq dövlət orqanları ilə qu -
rulmuş səmərəli və işgüzar əməkdaşlıq əla -
qə ləri intensivləşmişdir.          

Belə ki, qeyd edilən dövrdə Baş İdarəyə
Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiəsi Na zir -
li yindən 18, Ədliyyə Nazirliyindən 12, Ma -
liy yə Nazirliyindən 11 və Mədəniyyət Na -
zir liyindən daxil olmuş 6 material, eləcə də
di gər 262 cinayət xarakterli məlumat və mü -
raciət əsasında araşdırma aparılmaqla ümu -
mi likdə, 309 cinayət işi başlanmışdır.

Ədalət mühakiməsində 
dövlət ittihamının ro lu

Ədalət mühakiməsinin səmərəliliyinin
ar tırılması, hüquq institutlarının möh kəm -
lən di rilməsi məqsədilə məhkəmə-hüquq is -
la hatlarının dərinləşdirilməsi, məhkəmələrin
və prokurorluq orqanlarının işinin müasir
döv rün tələblərinə və beynəlxalq standartlara
uy ğun təşkil edilməsi prosesi sistemli olaraq
da vam etdirilir.

Həyata keçirilmiş tədbirlər nəticəsində
əda lət mühakiməsində iştirak edən prokurorlar
tə rəfindən insanların hüquq və azadlıqlarının,
ic timai maraqların qorunması məqsədilə
döv lət ittihamının qanunla verilmiş bütün
sə lahiyyətlərdən istifadə etməklə yüksək pe -
şə karlıqla müdafiəsi təmin edilmişdir.

1 oktyabr 2021-ci ildən bu günədək birinci
ins tansiya məhkəmələrində 15932 şəxs ba -
rə sində 13903 cinayət işi və məhkəməyədək
sa dələşdirilmiş icraat materiallarına baxılaraq
ye kun qərarlar qəbul edilmiş, hökm və qə -
rar lardan 1081 apellyasiya protesti verilmiş,
on lardan 594-ü təmin edilmişdir. Eyni za-
manda apellyasiya instansiyası məh kə mə -
lə rinin qərar və hökmlərindən isə 615 kassa -
siya protesti verilmişdir ki, həmin protestlərin
162-si təmin edilmişdir.

İctimai maraqların 
qorunması sahəsində fəaliyyət

Dövlət başçısının tapşırıq və tövsiyələrinə
uy ğun olaraq prokurorluğun qarşısında mü -
əyyən edilmiş vəzifələrin hərtərəfli icrası
qu rumun cinayət təqibindən kənar sferada
da roluna və funksionallığına yenidən ba -
xıl ması zərurətini doğurmuşdur.

Bununla əlaqədar prokurorluq orqanlarının
fəa liyyət istiqamətləri, o cümlədən 

– məhkəmələr tərəfindən təyin edilmiş
cəzaların məqsədinə nail olunmasında iştirakın
həyata keçirilməsi,

– məhkəmədə iddia qaldırmaqla mülki
və kommersiya mübahisələrinə dair işlərə
ba xılmasında iddiaçı kimi iştirak edilməsi, 

– xarici dövlətlərin məhkəmələrinin hökm -
lə rinin və ya digər yekun qərarlarının ta nın -
ması, 
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– amnistiyanın tətbiq edilməsi məsələsinə
məh kəmədə baxılmasında prokurorluğun iş -
ti rakının həyata keçirilməsi,

– ekoloji təhlükəsizliyin və ətraf mühitin
mü hafizəsinin hüquqi vasitələrlə təmini,

– azyaşlıların hüquqlarının müdafiəsi, 
– inzibati xəta haqqında iş üzrə icraatın

baş lanması,
– ictimai və dövlət maraqlarının, milli

təh lükəsizliyin müdafiəsi üçün prokuror təsir
təd birlərinin tətbiqi və digər səlahiyyətlərin
hə yata keçirilməsi istiqamətində Baş Pro -
ku rorluğun yeni strukturunda yaradılmış Ci -
na yət təqibindən kənar icraatlar idarəsi tə -
rə findən çoxsaylı tədbirlər görülmüşdür.

Belə ki, ötən bir il ərzində 331 şəxs ba -
rə sində inzibati xəta haqqında iş üzrə icraatın
baş lanması haqqında qərar qəbul edilmiş,
həm çinin mülki mühakimə icraatı qaydasında
və yetkinlik yaşına çatmayanların işləri üzrə
məh kəmələrdə baxılmış işlər üzrə 13 vali -
dey nin valideynlik hüquqlarının məh dud -
laş dırılmasına dair məhkəmələrdə iddialar
qal dırılmış, qanunsuz rəftara, əzab və iş -
gən cələrə məruz qalmaları ilə əlaqədar 8
uşaq sığınacaq və körpələr evinə yer ləş di -
ril mişdir.

Bununla yanaşı, ekoloji təhlükəsizliyin
və ətraf mühitin mühafizəsinin hüquqi va si -
tə lərlə təmin olunması diqqət mərkəzində
sax lanılmış, bu sahədə əsasən, ağacların qa-
nunsuz kəsilməsi və yerin təkindən istifadə
qay dalarının pozulması faktları ilə əlaqədar
182 cinayət işi başlanmışdır.

Qeyd edilən sahələrdə, eləcə də əmək
hü quqlarının, idarəçilik qaydalarının həyata
ke çirilməsi ilə əlaqədar yol verilmiş nöqsan
və pozuntuların baş verməsi səbəblərinin
ara dan qaldırılmasına dair müvafiq dövlət
or qanlarına təqdimatlar göndərilmiş, dövlətin
və cəmiyyətin maraqlarının qorunması üçün

97 halda fiziki və vəzifəli şəxslərə prokuror
tə sir tədbiri olan xəbərdarlıq edilmişdir.

Dövlət başçısı cənab İlham Əliyevin tə -
şəb büsü ilə böyük qələbənin ilk ildönümü
ərə fəsində humanizm ənənələrinə sadiqliyin
növ bəti əyani təcəssümü olmuş Azərbaycan
Res publikasının Milli Məclisi tərəfindən 5
no yabr 2021-ci il tarixdə qəbul edilmiş "8
No yabr Zəfər Günü münasibətilə amnistiya
elan edilməsi haqqında" qərarın icrası ilə
əla qədar Cinayət təqibindən kənar icraatlar
ida rəsinin prokurorlarının iştirakı ilə məh -
kəmələrdə baxılmış təqdimatlar üzrə 2720
məhkum azadlıqdan məhrumetmə cəzasından
azad olunmuş, 3282 məhkumun cəzasının
ç əkilməmiş hissəsi azaldılmış, həmçinin
azad lıqdan məhrum etmə ilə əlaqədar olmayan
cə zalara məhkum edilmiş 5839 şəxs cəzadan
azad edilmiş, 2956 məhkumun cəzası azal -
dıl mışdır.

Xüsusi müsadirənin önəmi

Prokurorluq orqanları tərəfindən cinayət
nə ticəsində vurulmuş maddi ziyanın ödə nil -
məsi və xüsusi müsadirənin tətbiq edilməsi
ilə əlaqədar əmlakların bərpa olunması is ti -
qamətində həyata keçirilən tədbirlərin s ə -
mə rəliliyinin yüksəldilməsi məqsədilə quru -
mun yeni strukturunda yaradılmış Xüsusi
mü sadirə məsələlərinin əlaqələndirilməsi
ida rəsi tərəfindən cinayət yolu ilə əldə edilmiş
əm lakın aşkar edilməsi, izlənməsi və bər pa -
sın da istintaq qurumlarına kömək göstərilməsi
ilə əlaqədar zəruri tədbirlər görülmüşdür.

Xüsusi qeyd edilməlidir ki, dövlət başçısı
cənab İlham Əliyevin 7 may 2021-ci il tarixli
fər manı ilə cinayət nəticəsində dövlətə vu -
rul muş ziyanın ödənilməsi və şəxsin cinayət
mə suliyyətindən azad edilməsi üçün dövlət
büd cəsinə edilmiş ödənişdən, həmçinin pro -
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ku ror tərəfindən başlanılmaqla baxılması
üçün məhkəməyə göndərilmiş inzibati xətalara
dair işlər üzrə tətbiq edilən cərimələrdən
da xil olan vəsaitin prokurorluğun xəzinə he -
sa bına köçürülməsinə dair tələblərin müəyyən
edil məsi prokurorluğun maddi-texniki təmi -
na tının yaxşılaşdırılmasına və əməkdaşların
so sial müdafiəsinin gücləndirilməsinə mühüm
töh fə vermişdir.

Son bir il ərzində prokurorluq orqanlarında
apa rılmış istintaq tədbirləri ilə istintaqı ta -
mam lanmış cinayət işləri üzrə 117 milyon
974 min manat məbləğində vurulmuş maddi
zi yandan 84 milyon 178 min manat, həmçinin
qa nunvericiliyin tələblərinə əsasən, cinayət
mə suliyyətindən azad olunmuş şəxslər tə rə -
fin dən dövlət büdcəsinə əlavə olaraq 20 mil -
yon 242 min manat vəsaitin ödənilməsinə
nail olunmuş, eləcə də 27 milyon 85 min
ma nat dəyərində qiymətləndirilən əmlak
üzə rinə həbs qoyulmuşdur.

Qanunvericiliyə dəyişikliklər və 
Konstitusiya Məhkəməsinə sorğular

Prokurorluq orqanlarında normayaratma
və hüquq tətbiqetmə fəaliyyətinin həyata
ke çirilməsi üzrə ötən bir il ərzində səmərəli
iş lər görülmüş, Baş Prokurorluq tərəfindən
Kons titusiya Məhkəməsinə 10 sorğunun ha -
zırlanaraq göndərilməsi, habelə Konstitusiya
Məh kəməsində baxılan işlər üzrə 9 yazılı
rə yin verilməsi təmin edilməklə konstitusiya
ic raatında iştirak edilmişdir.

Qeyd edilən dövrdə prokurorluğun fəa -
liy yət sahələrinə aid müxtəlif qanunvericilik
akt larına dəyişikliklər edilməsini nəzərdə
tu tan 26 normativ hüquqi akt layihəsinin
ha zırlanaraq normayaratma təşəbbüsü qay -
da sında verilməsi təmin edilmiş, həmçinin

3 qanuna dəyişiklik edilməsinə dair təkliflər
Na zirlər Kabinetinə göndərilmişdir.

Bundan başqa, "İnsan hüquqlarının və
əsas azadlıqların müdafiəsi haqqında" Kon-
vensiya, Avropa İnsan Hüquqları Məh kə -
mə sinin presedent hüququ, insan hüquq və
əsas azadlıqlarının müdafiəsinə dair Azər -
bay can Respublikasının tərəfdar çıxdığı digər
bey nəlxalq müqavilələr, elmi-metodiki və
di gər beynəlxalq təcrübə, nəzəri məsələləri
əha tə edən İnsan Hüquqları üzrə Sənədlərin
Ax tarış Portalı yaradılmaqla, 2359 sayda
ma terialın yerləşdirilməsi təmin edilmişdir.

Kadr korpusunun gücləndirilməsi

Bacarıqlı və savadlı gənclərin seçilərək
döv lətin layiqli qulluqçuları kimi dövlət ida -
rə etməsində iştirakının təmin edilməsi məq -
sə dilə Ulu Öndər Heydər Əliyevin 19 iyun
2001-ci il tarixli fərmanı ilə "Prokurorluğa
işə qəbul olunmaq üçün namizədlərlə mü -
sa biqə keçirilməsi qaydaları haqqında Əsas -
namə"nin təsdiq edilməsi nəticəsində digər
döv lət qurumları arasında ilk dəfə olaraq
məhz prokurorluq orqanlarında müsabiqə
yo lu ilə işə qəbulun həyata keçirilməsinə
baş lanılmışdır. 

2002-ci ildən başlayaraq Dövlət İmtahan
Mər kəzi ilə əlaqəli şəkildə keçirilmiş 23
mü sabiqə üzrə uğur qazanmış 1094, o cüm -
lədən ötən il ərzində keçirilmiş 2 müsabiqə
əsa sında 183 gənc hüquqşünas prokurorluq
or qanlarına qulluğa qəbul edilmişlər.

Diqqətəlayiq haldır ki, 2002-ci ilədək
pro kurorluq orqanlarında qulluq keçən 30
ya şınadək işçilərin sayı prokurorluq əmək -
daş larının ümumi sayının 3 faizinə bərabər
ol duğu halda, hazırda kadr korpusunun 84
fai zini həmin dövrdən qəbul edilmiş əmək -
daş lar təşkil edir.
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Eyni zamanda həyata keçirilən kadr si -
ya sətində gender bərabərliyinə diqqət yeti -
ril məklə aparılan son islahatlar çərçivəsində
pro kurorluqda gənc qadın əməkdaşlara ilk
də fə olaraq ibtidai araşdırmaya prosessual
nə zarətin həyata keçirilməsi kimi mühüm
və zifələr həvalə edilmiş, bəziləri Baş Pro -
ku rorluğun idarə və şöbə rəisləri, həmçinin
ra yon prokuroru  vəzifələrinə təyin edilmişlər. 

Diqqətə çatdırılmalıdır ki, gənc hü quq -
şü nasların prokurorluq orqanlarında işləmək
ar zusunu reallaşdırmaq məqsədilə cari ilin
22 aprel tarixində 50 ştat vahidi üzrə növbəti
mü sabiqə elan edilməklə yaxın günlərdə
mü sabiqənin ilkin mərhələsi olan test im ta -
ha nının keçirilməsi nəzərdə tutulmuşdur. 

Eyni zamanda "könüllülük hərəkatının"
da vamlılığının təmin olunması, eləcə də hü -
quq şünaslıq ixtisası üzrə ali təhsil müəs si -
sə lərində təhsil alan gənclərə qurumun fəa -
liy yətinin məzmunu və iş şəraiti ilə tanışlıq
im kanının yaradılması, onların bilik və ba -
ca rıqlarının artırılması, asudə vaxtının sə -
mə rəli təşkili məqsədilə hazırda prokurorluq
or qanlarında 20 tələbənin ictimai köməkçi
qis mində fəaliyyətə cəlb olunması təmin
edil mişdir.

Ümumilikdə son bir il ərzində xidməti
fəa liyyətlərində fərqlənmiş 210 prokurorluq
iş çisi və 32 dövlət qulluqçusu Baş Prokurorluq
üz rə əmrlərlə həvəsləndirilmişlər.

Vətəndaş məmnunluğunun 
təmin olunması

Dövlət başçısının vətəndaşların hü quq -
larının və qanuni mənafelərinin qorunması,
on ların tələbləri və problemlərinin obyektiv
həl li ilə bağlı tövsiyələrinə uyğun olaraq
pro kurorluq orqanlarında vətəndaş müra -

ciət lərinə baxılması işinin düzgün təşkili
diq qətdə saxlanılmışdır.

Vətəndaşların müraciət imkanlarının ar -
tı rılmasında mühüm önəmə malik fasiləsiz
və ödənişsiz fəaliyyət göstərən 961 saylı
"Çağ rı Mərkəzi" vasitəsilə vətəndaşların mü -
ra ciətləri üzrə müvafiq hüquqi izahlar ve ril -
miş, bir neçə halda aparılmış araşdırma nə -
ti cə sində cinayət işləri başlanmışdır.

Ötən bir il ərzində vətəndaş məm nun lu -
ğu nun təmini istiqamətində Baş Prokurorluqda
1903, o cümlədən tərəfimdən 151 vətəndaş
qə bul edilərək bir sıra məsələlərlə bağlı edi -
lən müraciətlər yerində həll olunmuşdur.

Bununla yanaşı, Azərbaycan Res pub li -
ka sının Prezidenti cənab İlham Əliyevin tap -
şı rığına və bölgələrdə vətəndaşların qəbulu
cəd vəlinə uyğun olaraq tərəfimdən cari il
ər zində respublikanın 18 rayonunda, ümu -
mi likdə, 56 bölgədən 900-dən artıq vətəndaş
qə bul edilməklə müraciətlərdə qaldırılan və
bi lavasitə prokurorluq orqanlarının sə la hiy -
yət lərinə aid olan məsələlərin qanunauyğun
həl li barədə Baş Prokurorluğun əlaqədar
struk tur qurumlarının rəhbərlərinə və tabe
pro kurorlara müvafiq göstərişlər verilmişdir.

Bu sahədə sosial şəbəkələr vasitəsilə 319,
elek tron poçtla daxil olmuş 9674 müraciətə
ba xılmış, həmçinin şəxsiyyəti müəyyən olu -
nan sosial media istifadəçilərinin cinayət
pro sesini həyata keçirən orqanın qərar və
ya hərəkətlərindən narazılıq ifadə olunan
mü raciət, şərh və ya paylaşımları üzrə əlavə
araşdırma tələb edilməyən 384 halda müvafiq
qaydada cavablar verilmişdir.

Xüsusi vurğulanmalıdır ki, Azərbaycan
Respublikasının ərazi bütövlüyü uğrunda
şəhid olmuş və itkin düşmüş şəxslərin ailə
üzvlərinin, yaxın qohumlarının, o cümlədən
sağlamlığını itirmiş vətəndaşlarımızın mü -
ra ciətlərinə təxirəsalınmadan baxılmaqla on -
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la rın dərhal qəbul edilmələri, bu kateqoriyadan
olan şəxslərə diqqət göstərilməsi bütün pro -
kurorluq işçilərindən tələb edilməkdədir.

Prokurorluğa ictimai etimadın artması,
şəf faflığın və hesabatlılığın təmini diqqət
mər kəzində saxlanılmaqla, son bir il ərzində
1330 məlumat hazırlanaraq Baş Pro ku ror -
lu ğun veb-saytında və sosial media sə hi fə -
lə rin də yerləşdirilmişdir.

Qanunçuluğun və şəffaflığın qorunması

Ümummilli Lider Heydər Əliyevin "Sağ -
lam mənəviyyat hər bir prokurorluq işçisi
üçün, qanun keşiyində duran bizim hər bir
mə murumuz üçün əsas meyar olmalıdır"
söz ləri, həmçinin dövlət başçısı cənab İlham
Əliyevin məmur-vətəndaş münasibətlərinə,
nü munəvi dövlət məmuruna dair tələb və
töv siyələri qurumun müasir çağırışlara uyğun
fəa liyyətinin təkmilləşdirilməsinin əsas me -
ya rına çevrilmişdir. 

Son bir il ərzində prokurorluq işçilərinin
xid məti fəallığının və məsuliyyət hissinin
ar tırılması istiqamətində ad hoc qurumlar
olan Etik Davranış Komissiyası və İntizam
Ko missiyasının fəaliyyəti mühüm önəm da -
şı maqla intizam xətasına yol vermiş işçilərin
mə suliyyətə cəlb olunmalarının kollegial su -
rət də müzakirə olunaraq müvafiq qərarların
qə bulu zamanı obyektivlik və ədalətlilik tə -
min edilmişdir.

Təəssüflə qeyd edilməlidir ki, ötən ilin 1
ok tyabr tarixindən keçən dövrdə prokurorluq
iş çisinə yaraşmayan hərəkətlərə, xidməti in -
ti zamın kobud pozuntusuna yol verən 47
əmək daş intizam məsuliyyətinə cəlb olunmuş,
on lardan 6-sı tutduğu vəzifədən azad edilmiş,
4-ü isə prokurorluq orqanlarından xaric olun -
muş dur.

İntizam məsuliyyətinə cəlb edilmiş pro -
ku rorluq əməkdaşları barəsində Xidməti
araş dırmalar idarəsində toplanmış xidməti
yox lama materiallarının 23-nə Baş Pro ku -
ror luğun İntizam Komissiyasında, 11-nə isə
Etik Davranış Komissiyasında baxılmışdır.

Yeni informasiya texnologiyalarının
tətbiqi və elektron prokurorluq

Prokurorluqda aparılan müasir məzmunlu
is lahat tədbirlərinin davamı kimi qurumun
mad di-texniki bazasının möhkəmləndirilməsi,
el mi-texniki nailiyyətlərdən istifadə etməklə
fəa liyyətdə səmərəliliyin artırılması işində
müs təsna önəmə malik cənab Prezidentin 7
may 2021-ci il tarixli fərmanında əksini tap -
mış "Elektron prokurorluq" informasiya sis -
te  minin yaradılması istiqamətində intensiv
su rətdə işlər yerinə yetirilmiş, sistemin 3
mo dulu istifadəyə verilməklə Ədliyyə Nazirli -
yinin "Elektron məhkəmə" İnformasiya Sis -
teminə inteqrasiya edilməsi üçün zəruri işlər
gö rülmüşdür.

"Elektron prokurorluq" informasiya sis -
te mindən tam şəkildə istifadənin həyata ke -
çi rilməsi prokurorluq orqanlarının funksional
və zifələrinin müasir dövrün elmi-texniki
nai liyyətləri tətbiq edilməklə yerinə ye ti ril -
mə sinə, görülən işləri tam elek tro n laş dı rıl -
maq la informasiya ehtiyatlarının analitik
təh li lini aparmağa və son nəticədə gündəlik
işi mizdə effektivliyin artmasına rəvac ve rə -
cək dir.

Maddi-texniki təminat 

Son bir il ərzində prokurorluq orqanlarında
mər kəzləşmiş optik telefon rabitəsinə keçid
tə min olunmaqla qurumun avtomobil parkı
əhə miyyətli şəkildə yenilənmiş, bir sıra rayon
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pro kurorluqlarının əsaslı təmiri aparılmış və
bir neçə rayon prokurorluğu üçün yeni in zi -
bati binaların tikintisi nəzərdə tutulmuşdur.

Xüsusilə, işğaldan azad edilmiş ərazilərdə
növ bətçilik əsasında fəaliyyət göstərən rayon
pro kurorluqları üçün müəyyənləşdirilmiş in -
zi bati binalarda cari təmir işlərinin aparılması
təş kil edilməklə binalar müasir qurğu, ava -
dan lıq, informasiya-kommunikasiya xətləri,
me bel və kompüter avadanlıqları ilə təchiz
edil mişlər. 

Qeyd edilməlidir ki, prokurorluqda apa -
rı lan islahatlarla qurumun fəaliyyəti yüksək
şəf faflıq və hesabatlılıq standartlarına əsasən
qu rulmuş, Baş Prokurorluğun Əmək Mə sə -
lə lə ri Komissiyasının fəaliyyəti də bu sahədə
lü zumsuz xərclərin qarşısının alınmasında
mü hüm tənzimləmə elementi olmuşdur.

Elm-Tədris Mərkəzi və 
Elmi-Məsləhət Şurasının fəaliyyəti 

Son bir il ərzində prokurorluq işçilərinin
nə zəri və praktiki biliklərinin  artırılması
üçün təlimlər keçirilmiş, zəruri tədris-metodiki
və saitlər hazırlanmışdır.

Prokurorluq orqanlarında tədrisin təşkili
fəa liyyətinin uğurlu praktikalar əsasında
müa sirləşdirilməsini təmin etmək məqsədilə
bu ilin may ayında "ADA" Universiteti,
sent  yabr ayında isə Naxçıvan Dövlət Univer -
si teti ilə Baş Prokurorluğun Elm-Tədris Mər -
kə zi arasında geniş və səmərəli əməkdaşlığı
əha tə edən memorandumlar imzalanmışdır. 

Ötən ilin 1 oktyabr tarixindən Baş Pro -
ku rorluğun Elm-Tədris Mərkəzi tə rə fin -
dən1041 dinləyici, o cümlədən:

– 921 prokurorluq işçisi üçün 7 təlim,
kurs və seminar;

– Daxili işlər orqanlarının istintaq qu -
rum larının 40 əməkdaşı;

– Dövlət Gömrük Komitəsinin 45 işçisi;
– İqtisadiyyat Nazirliyi yanında Dövlət

Ver gi Xidmətinin 35 işçisi üçün təlimlər
təş kil edilmişdir.

Prokurorluq orqanlarına həvalə edilmiş
və zifələrin həyata keçirilməsinə elmi-metodiki
kö mək göstərilməsi məqsədilə yaradılmış
pro kurorluq işçiləri ilə yanaşı, hüquqşünas
alim lər, dövlət qurumlarının əməkdaşları və
di gər hüquq-mühafizə  orqanlarının təcrübəli
iş çilərindən ibarət Baş prokuror yanında El -
mi-Məsləhət Şurası ibtidai araşdırmanın apa -
rıl ması və dövlət ittihamının müdafiəsi üzrə
va hid təcrübənin formalaşdırılmasını, qa -
nun ların icra və tətbiq olunmasına prokuror
nə zarətinin, hüquqyaradıcı və hü quq tət biq -
edi ci fəaliyyətin elmi-nəzəri əsaslarının mü -
əy yən edilməsini təmin edir.

Beynəlxalq əməkdaşlığın inkişafı 
davamlı xarakter kəsb edir 

Dövlət başçısının 1 may 2020-ci il tarixdə
baş prokuror vəzifəsinə yeni təyinatla əlaqədar
qə bul edərkən verdiyi xüsusi tapşırıq və töv -
si yələrinə müvafiq olaraq beynəlxalq əmək -
daş lıq sahəsində aşağıdakı əsas istiqamətlər
üz rə işlər görülmüşdür.

Beynəlxalq təşkilatlarla əməkdaşlıq

– Dünya prokurorlarının yeganə təşkilatı
olan Beynəlxalq Prokurorlar Assosiasiyasının
ötən ilin oktyabr ayında keçirilmiş 26-cı
ümu mi yığıncağında Azərbaycanın baş pro -
ku roru yekdilliklə növbəti dəfə 3 illik müddətə
qu rumun vitse-prezidenti vəzifəsinə se çil -
miş dir.

Təşkilatın ümumi yığıncağında keçirilmiş
səs vermə ilə 2024-cü ildə baş tutacaq as so -
sia siyanın 29-cu illik konfransı və ümumi
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yı ğıncağına ölkəmizin evsahibliyi etməsi
qə rara alınmaqla, təşkilatla birgə zəruri təd -
bir lərin görülməsi təmin edilmişdir.

– Ötən dövrdə ölkəmizin dövlət ida rə çi -
li yində şəffaflığın artırılması və korrupsiyaya
qar şı mübarizə sahəsində əldə etdiyi nai liy -
yət lər Birləşmiş Millətlər Təşkilatının Nar -
ko tiklər və Cinayətkarlıq üzrə İdarəsi (UN-
ODC), İqtisadi Əməkdaşlıq və İnkişaf Təş -
ki latı (OECD), Avropa Şurasının Korrupsi -
ya ya qarşı Dövlətlər Qrupu (GRECO), MON-
EYVAL Komitəsi və digər ixtisaslaşmış bey -
nəl xalq qurumlar tərəfindən yüksək qiy mət -
lən dirilmişdir.

– Türkdilli dövlətlərin prokurorluq or -
qan ları arasında əməkdaşlığın daha da inkişafı
is tiqamətində ötən ilin noyabrında Bakıda
ke çirilmiş Türkdilli Dövlətlərin Əməkdaşlıq
Şu rasına üzv Dövlətlərin Baş Prokurorları
Şu rasının təsis edilməsi mühüm əhəmiyyətə
ma likdir.

– Dövlət ittihamının müdafiəsi sahəsində
qa baqcıl təcrübənin öyrənilməsi məqsədilə
2022-ci il və sonrakı müddət üçün həyata
ke çirilməsi nəzərdə tutulan Avropa İttifaqının
TAİEX proqramı çərçivəsində əməkdaşlığa
baş lanılmaqla may ayında ilk ekspert mis si -
ya sı təşkil edilmişdir.

– Xüsusi müsadirə sahəsində qanunverici -
lik və institusional bazanın beynəlxalq stan -
dart  lara uyğunlaşdırılması istiqamətində 1
fev ral 2022-ci il tarixdən "Azərbaycanda
əm lakların bərpası və idarə edilməsi sis te -
min də islahatlara dəstək" adlı Tvinninq la -
yi hə sinin icrasına başlanılmışdır. 

Xarici ölkələrin müvafiq qurumları
ilə ikitərəfli münasibətlər

– Son bir il ərzində rəhbərlik etdiyim
nü mayəndə heyəti Almaniya, İtaliya, Fransa,

Ru siya Federasiyası, İran, Ukrayna, Belarus,
Gür cüstan və Özbəkistanda  işgüzar səfərlərdə
ol muş, həmin səfərlər çərçivəsində xarici
öl kələrin baş prokurorları, həmçinin nüfuzlu
bey nəlxalq təşkilatların rəhbər şəxsləri ilə
çox saylı görüşlər keçirərək mövcud əlaqələr
və gələcək əməkdaşlığın perspektivləri mü -
za kirə edilmişdir. 

– Bu dövrdə Səudiyyə Ərəbistanı Kral lı -
ğı nın baş prokuroru Şeyx Səud bin Abdullah
Əl Müacib və Qətər Dövlətinin baş prokuroru
İs sa bin Səad Əl-Nuaiminin rəhbərlik etdikləri
nü mayəndə heyətlərinin ölkəmizə səfərləri
baş tutmuş, Qətər Dövlətinin Baş Pro ku ror -
lu ğu ilə ölkələrimiz arasında hüquqi əmək -
daş lığın gücləndirilməsi məqsədilə Anlaşma
Me morandumu imzalanmışdır.

– Beynəlxalq Prokurorlar Assosiasiyasının
27-ci illik konfransı və ümumi yığıncağı
çər çivəsində Türkiyə, Böyük Britaniya, Sin -
qa  pur, Monqolustan, Litva və Gürcüstanın
pro kurorluq orqanlarının rəhbərləri, həmçinin
Av ropa Birliyinin Cinayət Ədliyyəsi üzrə
Əmək daşlıq Agentliyinin (Eurojust) prezidenti
ilə ikitərəfli görüşlər keçirilməklə tərəfləri
ma raqlandıran məsələlər müzakirə edilmişdir.

Cinayət işləri üzrə qarşılıqlı əməkdaşlıq

– Ötən bir il ərzində cinayət törətməklə
is tintaqdan gizlənmiş 28 nəfər təqsirləndirilən
şəx sin ölkə xaricindən ekstradisiyası təmin
edil mişdir. 

– Eyni zamanda cinayət işləri üzrə xarici
döv lətlərdən daxil olan hüquqi yardım haq -
qında 104 sorğu müvəffəqiyyətlə icra edil -
miş dir.

– Xarici dövlətlərə göndərilən 228 hüquqi
yar dım haqqında sorğudan 68-i icra edilmiş,
157-nə hazırda baxılmaqla 3 sorğunun ic ra -
sın dan imtina edilmişdir.  
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Gənc kadrların beynəlxalq 
sahədə təcrübə qazanmaları

– Cari il ərzində Avropa Şurasının İnsan
hü quqları və qanunun aliliyi Baş Di rek to -
rat lığı, Avropa İnsan Hüquqları Məhkəməsi
və Beynəlxalq Prokurorlar Assosiasiyasının
hər birinə 1 prokurorluq işçisi ezam olunmuş,
həm çinin 3 nəfər hazırda Beynəlxalq Anti -
kor rupsiya Akademiyasında magistr pilləsi
üz rə qiyabi təhsil almaqla 2 nəfər isə həmin
təh sil ocağının yay kurslarında iştirak etmişlər.

– Bununla yanaşı, prokurorluq əməkdaşları
GRECO və OECD kimi mötəbər beynəlxalq
tə sisatlar tərəfindən digər ölkələrin korrupsi -
yaya qarşı mübarizə üzrə fəaliyyətinin də -
yər ləndirilməsi prosesinə ekspert qismində
cəlb edilmişlər.

Hərbi prokurorluq 
orqanlarının fəaliyyəti

Silahlı Qüvvələrdə nizam-intizamın, qa -
nun çuluq və hüquq qaydasının daha da möh -
kəm ləndirilməsi istiqamətində Hərbi prokuror-
luq orqanları ilə Müdafiə Nazirliyi, Dövlət
Sər həd Xidməti, Daxili Qoşunlar və digər
döv lət qurumları arasında sağlam və işgüzar
əla qələrin qurulması nəticəsində son illər
öl kədə hərbi xidmət əleyhinə olan cinayətlərin
və hərbi qulluqçular tərəfindən törədilən di -
gər cinayətlərin sayının əhəmiyyətli dərəcədə
azal ması, fərarilik cinayətinin isə demək
olar ki, ümumiyyətlə qeydə alınmaması mü -
şa hi də edilməkdədir.

Ermənistan silahlı qüvvələri və qanunsuz
er məni silahlı birləşmələri tərəfindən xal qı -
mı za qarşı törədilən sülh və insanlıq əleyhinə
olan, müharibə, terrorçuluq, qəsdən adam
öl dürmə və digər cinayət faktları ilə bağlı
Hər bi Prokurorluqda Cinayət Məcəlləsinin

mü vafiq maddələri ilə istintaq olunan cinayət
işi üzrə istintaq-əməliyyat tədbirləri davam
et di rilir.

Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
cə nab İlham Əliyevin 1 aprel 2021-ci il ta -
rix li "İşğaldan azad edilmiş ərazilərdə yeni
hər bi prokurorluqların yaradılması haqqında"
sə rəncamı ilə Qubadlı, Kəlbəcər Hərbi Pro -
ku ror luğu və Qarabağ Hərbi Prokurorluğunun
əsa sında Ağdam Hərbi Prokurorluğunun ya -
ra dılması, o cümlədən qısa zaman kəsiyində
müa sir tələblərə cavab verən Qubadlı və
Kəl bəcər hərbi prokurorluqlarının inzibati
bi nalarının istifadəyə verilməsi mühüm əhə -
miy yət kəsb etmişdir.

Bu gün yaranmasının 104-cü ilini qeyd
et diyimiz Azərbaycan Prokurorluğu hər bir
döv lət təsisatı kimi ölkəmizin yeni inkişaf
mər hələsində, irimiqyaslı və qlobal əhə miy -
yə tə malik hədəflərin həyata keçirilməsi is -
ti qamətində böyük məsuliyyət və peşəkarlıqla
fəa liyyətini qurmaq üçün bütün qüvvələrini
sə fərbər edir.

Prokurorluq işçiləri vətəninə və xalqına
sə da qətlə xidmət etməyə, respublikamızda
məh kəmə-hüquq islahatlarının həyata ke çi -
ril mə sində fəal iştirak etməklə prokurorluğun
fəa liyyətinin daha da müasirləşdirilməsinə,
ci nayətkarlığa qarşı mübarizənin sə mə rə li -
li yinin artırılmasına, insan hüquq və azad -
lıq larının müdafiəsində, ictimai-siyasi sa -
bit liyin və  dövlətçiliyimizin qorunmasında
ye ni uğurlar əldə edilməsinə çalışacaqlar.

Kamran ƏLİYEV, 
Azərbaycan Respublikasının baş pro -
ku roru, I dərəcəli dövlət ədliyyə mü -
şa viri, Bey nəlxalq Prokurorlar As so -
sia siyasının vit se-prezidenti, hüquq
elm ləri üzrə fəlsəfə dok toru.
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 Məqalədə müəlliflər tərəfindən Beynəlxalq
Hər bi Tibb Komitəsi hökumətlərarası təşkilat
ki mi nəzərdən keçirilir, onun hüquqi statusu
və funksiyaları barədə məsələlərə elmi cə -
hət dən aydınlıq gətirilir. Qeyd edilir ki, adı -
çə kilən Komitə hüquqi statusuna görə hərbi
tibb üzrə hökumətlərarası beynəlxalq təş ki -
lat dır. Bütün dövlətlərin silahlı qüvvələrinin
tibb xidmətlərinin üzvləri arasında peşəkar
əmək daşlıq əlaqələrini qoruyub saxlamaq
və gücləndirmək Beynəlxalq Hərbi Tibb Ko -
mi təsinin əsas funksiyası sayılır. Azərbaycan
Res publikası da 2017-ci ildən bu Komitənin
tam hüquqlu üzvüdür. Bununla əlaqədar ola -
raq, Azərbaycan Respublikası 27 iyun 2019-

cu il 1613-VQ nömrəli qa nunla
2013-cü il 9 de kabr ta ri xində düzəliş
edilmiş “Bey nəlxalq Hə r bi Tibb
Ko mi tə sinin Ni zam na mə si”nə qo -
şul muş dur. Müasir dövr də silahlı
qüv vələr sektorunda hərbi tibb və
təbabət fəa liy yətinin həyata ke -
 çirilməsində, eləcə də bu is ti qa -
mətdə dövlətlərarası beynəlxalq
əmək  daşlığın möh kəm lən di ril mə -
sin  də Beynəlxalq Hərbi Tibb Ko -
mi  təsi özünəməxsus əhəmiyyətli rol
oy nayır. 

Açar sözlər: silahlı qüvvələr,
hər  bi tibb, insanların sağlamlığı,
tibb xidmətləri,hərbçilər, mülki əha -
li, təhlükəli xəstəliklər, tibbi müa -
yi nə, tibbi yardım.

İlk növbədə, qeyd etməliyik
ki, hər bir ölkənin Əsas Qa-

nununda əhalinin layiqli həyat
səviyyəsinin təmin olunması məq -

sə dilə müvafiq göstərişlər təsbit edilmişdir.
Mə sələn, Azərbaycan Respublikasının Kons -
ti tusiyasında (1995-ci il) göstərilir ki, hər
kəsin sağlamlığını qorumaq və tibbi yardım
almaq hüququ vardır. Dövlət həm publik,
həm də xüsusi mülkiyyət növləri əsasında
fəaliyyət göstərən səhiyyə-tibb sahəsində
bütün xidmət növlərinin inkişafı üçün zəruri
tədbirlər görür, əhalinin sanitariya-epidemi-
ologiya salamatlığına və sosial hüquqlarının
effektli şəkildə realizasiyasina təminat verir,
tibbi sığortanın müxtəlif növləri üçün imkanlar
yaradır və s. (Maddə 38.Sosial təminat hü -
qu qu. Maddə 39.Sağlam ətraf mühitdə ya -

BEYNƏLXALQ HƏRBİ TİBB KOMİTƏSİ HÖKUMƏTLƏRARASI
TƏŞKİLAT KİMİ: HÜQUQİ STATUSU VƏ FUNKSİYALARI
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şa maq hüququ. Maddə 41. Sağ lamlığın qo -
run ması hüququ).

Bildiyimiz kimi, bəşəriyyətdə insanların
sağlamlığının qorunması, təhlükəli xəstəliklərə
qarşı mübarizə aparılması və səhiyyə-tibb
xidmətləri sferasında müvafiq istiqamətlər
üzrə fəaliyyət universal səviyyədə Birləşmiş
Millətlər Təşkilatının ixtisaslaşmış tə si sat -
la rın dan biri olan Ümumdünya Səhiyyə Təş -
ki latı (ÜST) tərəfindən həyata keçirilir. ÜST-
nin fundamental məqsədləri kontekstində
mü vafiq tədbirlər ictimai həyatın müxtəlif
sfe ralarında aparılır. Müasir dövrdə silahlı
qüv vələr sektorunda hərbi tibb və təbabət
fəa liyyətinin realizasiyasında digər qurumlarla
ya naşı, Beynəlxalq Hərbi Tibb Komitəsi
(BHTK) əhəmiyyətli rol oynayır. 

BHTK-nın yaranma tarixi ilə bağlı qeyd
etməliyik ki, ilk dəfə, 1921-ci il iyul ayının
21-də Brüsseldə Beynəlxalq Hərbi Tibb və
Əczaçılıq Konqreslərinin Daimi Komitəsinin
əsası qoyulmuşdur. Təsisçi ölkələr isə
aşağıdakılardan ibarət idi: Belçika, Braziliya,
Fransa, Böyük Britaniya, İtaliya, İspaniya,
İsveçrə və Amerika Birləşmiş Ştatları. Daimi
Ko mitə öz məqsədini Cenevrə Kon ven si ya -
la rına müvafiq olaraq, “missiyası sülh və ya
mü naqişə zamanı silahlı qüvvələrin xəstə
və yaralı heyətinin qayğısına qalmaq, onların
vəziyyətini yaxşılaşdırmaq və ağrılarını azalt-
maq yollarını araşdırmaqdan ibarət olan
dün ya üzrə şəxslər arasında davamlı peşəkar
əməkdaşlıq əlaqələrini qoruyub saxlamaq
və gücləndirmək” kimi müəyyən etmişdir.
Bu məqsəd Beynəlxalq Hərbi Tibb və Əc -
za çılıq Konqresinin Daimi Komitəsinin in -
ki şaf etdiyi dövrdən bugünədək eyni olaraq
qal maqda davam edir.

Zaman keçdikcə, 1938-ci ildə Daimi Ko -
mitənin adı hər bir dövlətin milli nümayəndəsi
tə rəfindən təmsil edilməklə, bütün dünya

ölkələrinin qoşula biləcəyi Beynəlxalq Hərbi
Tibb və Əczaçılıq Komitəsinə çevrildi. Bey -
nəl xalq Hərbi Tibb və Əczaçılıq Komitəsi
İkinci Dünya müharibəsinin (1941 - 1945-
ci illər) yaratdığı real çətinliklərə baxmayaraq,
effektiv fəaliyyət göstərdi. Komitənin Lyejdə
yerləşən Baş Katibliyi müharibə başa çatan
kimi öz fəaliyyətini bərpa etdi.

Qeyd etməliyik ki, sonralar, yəni 1952-
ci il 21 may tarixində Ümumdünya Səhiyyə
Təşkilatı Beynəlxalq Hərbi Tibb və Əczaçılıq
Komitəsini hərbi-tibbi məsələlər üzrə ix ti -
sas laşmış beynəlxalq qurum kimi tanıdı və
1990-cı il 28 aprel tarixində Beynəlxalq
Hər bi Tibb və Əczaçılıq Komitəsinin adı
də yişdirilərək, Beynəlxalq Hərbi Tibb Ko -
mi təsi (BHTK) adlandırıldı. Hazırda 112
döv lətin üzv olduğu Beynəlxalq Hərbi Tibb
Ko mitəsinin əsas funksiyası hərbi tibb sa -
hə sində texnoloji və elmi təcrübə müb ad i lə -
lə rini təşviq etməkdən ibarətdir. Azərbaycan
Res publikası da Hindistanın paytaxtı Nyu-
Deh lidə keçirilən Beynəlxalq Hərbi Tibb
Ko mitəsinin 42-ci Ümumdünya Konqresində
BHTK-nın tamhüquqlu üzvü seçilmişdir
(2017-ci il). Bununla bağlı olaraq, Azərbaycan
Respublikası 27 iyun 2019-cu il 1613-VQ
nömrəli qanunla 2013-cü il 9 dekabr tarixində
dü zəliş edilmiş “Beynəlxalq Hərbi Tibb Ko -
mi təsinin Nizamnaməsi”nə qoşulmuşdur.

Eyni zamanda, XX əsrin sonlarında
beynəlxalq münasibətlər sistemində baş verən
dəyişikliklərə səbəb olan hadisələrin gedişatı
prosesində BHTK 1990-cı il 28 aprel tarixində
keçirilən Baş Assambleya zamanı Ni zam -
na məsini yenidən nəzərdən keçirdi və hazırda
9 dekabr 2013-cü ildə edilmiş düzəlişlər
redaksiyasında qüvvədədir. Yeni Nizamnamə,
əsasən, 1921-ci ildə Daimi Komitə təsis edi -
lər kən təməlini təşkil edən və hələ bugünədək
Beynəlxalq Komitənin bütün fəaliyyətlərini
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tənzimləyən fundamental prinsiplərə əsaslanır.
Hüquqi təbiətinə görə, BHTK hərbi tibb
üzrə hökumətlərarası beynəlxalq təşkilat sta-
tusuna malikdir (Nizamnamə, maddə 1);
onun Baş Katibliyi Belçikada yerləşir.

Hökumətlərarası beynəlxalq təşkilat kimi
BHTK-nın yerinə yetirdiyi funksional və zi -
fə lər onun Nizamnaməsinin 2-ci maddəsində
təs bit olunmuşdur və mahiyyətcə, aşa ğı da -
kı lar dan ibarətdir:

– bütün dövlətlərin silahlı qüvvələrinin
tibb xidmətlərinin üzvləri arasında peşəkar
əmək daşlıq əlaqələrini qoruyub saxlamaq
və gücləndirmək ;

– mütəmadi olaraq Beynəlxalq Hərbi
Tibb Konqreslərini təşkil etmək, eləcə də
hər bi tibb üzrə maraqlı mövzularda beynəlxalq
el mi sessiyalar, xüsusilə, tibb xidmətlərinin
gənc zabitləri üçün beynəlxalq təkmilləşdirmə
kurs ları təşkil etmək;

– xüsusilə, silahlı münaqişələrə tətbiq
edi lən, silahlı qüvvələrin tibb xidmətlərinin
üzv ləri üçün nəzərdə tutulan beynəlxalq hu-
manitar hüquq üzrə kurslar təşkil etmək və
ya dəstəkləməklə öz imkanları daxilində və
fəaliyyəti çərçivəsində beynəlxalq humanitar
hüquqa hörməti və onun tətbiqini təşviq
etmək;

– hərbi tibb və ya tibbi-hüquq sahəsində
aparılan innovativ xarakterli işləri əks etdirən
aparıcı kitablar, məqalələr və ya hesabatlara
görə mütəmadi olaraq, mükafatlarla, xüsusilə
də, “Jules Voncken” mükafatı ilə təltif etmək;

– silahlı qüvvələrin yaralı və xəstə üzv -
lə rinin taleyi və mühafizəsi ilə məşğul olan
müx təlif beynəlxalq qurumlarla əlaqəni təmin
et mək;

– həm hərbçilər, həm də mülki əhali ara -
sın da çoxsaylı yaralı və xəstə olduğu zaman
tibbi yardıma tətbiq olunan tibbi doktrinaların
ya yılmasını təşviq etmək və milli suverenliyə

hör mət göstərməklə müxtəlif milli səhiyyə
xid mətləri arasında əməkdaşlığa yardım et -
mək;

– silahlı qüvvələrin genişmiqyaslı fə la -
kət lərdə humanitar müdaxiləsi zamanı əlaqə
və koordinasiya qurulmasına kömək gös tər -
mək;

– tibbi biliyin azad mübadiləsi və bey -
nəl xalq tibbi əməkdaşlıq üçün sülhün fəal
təş viqi ilə geniş qarşılıqlı anlaşmanı, to le -
rant lığı və birgə mövcudluğu gücləndirmək
və s.

Adıçəkilən BHTK Nizamnaməsində “hər -
bi tibb” anlayışı formulə olunmuşdur (maddə
3). Belə ki, hərbi tibb həm müharibə şə rai -
tin də, həm də sülh dövründə həyata keçirilən,
aşa ğıda sadalanan fəaliyyətlər kimi başa dü -
şül məlidir:

– hərbi heyətə aid olan fərdlərin və ya
qrup ların faydası üçün bütün ixtisaslar üzrə
hə yata keçirilən diaqnostik, müalicəvi tibbi
və cərrahi fəaliyyətlər;

– hərbi mühitdə profilaktik tibb, gigiyena
və peşə tibbi;

– müxtəlif hərbi fəaliyyətlər üçün tələb
olu nan fiziki və zehni bacarığın qiy mət lən -
di ril məsi üsulları;

– bütün hərbi məsələlərlə bağlı tibbi müa -
yi nə;

– kütləvi tibbin spesifik formaları;
– hərbi mühitdə odontostomatologiya;
– hərbi mühitdə əczaçılıq;
– yuxarıda sadalanan insana aid tibbin

for malarına təsir edən, xüsusilə, hərbi mühitdə
qi danın gigiyenası, zoonozun qarşısının alın -
ma sı və ya heyvan fiziopatologiyası üzrə
baytarlıq elmi ilə bağlı fəaliyyətlər;

– hərbi tibbin müxtəlif sahələrinə aid
olan tapşırıqlarla əlaqədar inzibati, təşkilati
və logistik fəaliyyətlər;

– yuxarıda sadalanan fəaliyyətlərlə bağlı
tədqiqat və araşdırma tədbirləri.
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Praktiki cəhətdən sadalanan bu fəaliyyət
növlərinin bəziləri, təbii ki, cəmiyyətdə
mülki əhali üçün də daha faydalı ola bilər.

BHTK Nizamnaməsinin 4-cü maddəsi
“Beynəlxalq Konqreslər”, 5-ci maddə isə
“Qaydalar” adlanır. Beynəlxalq Konqres,
adətən, hər iki ildən bir BHTK-ya üzv-
dövlətdə keçirilir. 

Sözügedən Nizamnamənin 6-cı maddəsi
“Üzv dövlətlər. Qəbuletmə və xaricetmə”
münasibətlərinə həsr edilmişdir. Belə ki,
BHTK Birləşmiş Millətlər Təşkilatına üzv
olan və ya Birləşmiş Millətlər Təşkilatında
müşahidəçi statusuna malik, yaxud Ümum -
dün ya Səhiyyə Təşkilatına üzv olan döv -
lətlərdən ibarətdir. BHTK-ya üzv-dövlət ki -
mi qəbul edilmək üçün iddiaçı dövlətlər: a)
hazırkı Nizamnaməyə qoşulmalı; b) onların
qə bulu Baş Assembleyada Komitə iclasında
elan olunan lehinə səsvermə ilə təsdiq edil -
mə lidir (bu məqsədlə adi səs çoxluğu tələb
olu nur).

BHTK çərçivəsində hər hansı üzv-dövlətin
təyin edilməsi, Birləşmiş Millətlər Təşkilatı
tərəfindən istifadə olunan qaydaların eynisidir.
Fəal üzvlük qəbul ediləndən və ya ödə mə -
mə yə icazə verilmə sertifikatlaşdırıldıqdan
son ra mütəmadi maliyyə töhfəsinin ödə nil -
mə si tələb olunur.

BHTK-da hər bir üzv-dövlət öz hökuməti
tərəfindən rəsmi olaraq təyin edilmiş milli
nümayəndə ilə təmsil olunur. Üzv-dövlət
BHTK ilə öz milli nümayəndəsi vasitəsilə,
hökuməti maraqlandıran məsələlərlə bağlı
isə Belçika Xarici İşlər Nazirliyi vasitəsilə
əlaqə saxlaya bilər.

Əgər birdən artıq hökumət eyni dövləti
təmsil etməyi iddia edərsə, Beynəlxalq Hərbi
Tibb Komitəsi Birləşmiş Millətlər Təşkilatının
qəbul etdiyi və tanıdığı qurumu bu dövlətin
qanuni hökuməti və Beynəlxalq Hərbi Tibb
Komitəsində təmsil edilməyə uyğun yeganə

qurum hesab edir. Bu dövləti təmsil etməyi
iddia edən hər hansı digər hökumət BHTK-
da bu dövlətin nümayəndəsi üçün ayrılmış
yeri tutmaq hüququnu bununla itirmiş olur.

BHTK Nizamnaməsinə müvafiq olaraq,
qeyd etməliyik ki, üzv-dövlətlər aşağıdakı
hüquqlara malikdirlər:

a) Baş Assambleyanın görüşlərində iştirak
etmək, çıxış etmək və səs vermək hüququna
malik milli nümayəndə ilə təmsil olunmaq;

b) beynəlxalq konqreslər, hərbi tibb
günləri, seminarlar və ya silahlı qüvvələrin
tibbi xidmətlərinin gənc zabitləri üçün
təkmilləşdirmə kurslarını təşkil etmək.

Eyni zamanda, üzv-dövlətin səlahiyyət
ve r ilmiş hökumət qurumu tərəfindən Baş
Ka tibliyə istefası ilə əlaqədar təqdim etdiyi
sə nədə uyğun olaraq, həmin dövlət BHTK-
dan çıxa bilər. İstefa sənədi Baş As sam ble -
ya dakı Komitənin iclasında baxılmağa gön -
də rilir və sonuncusu sözügedən istefanı qey-
diyyata alır. Nizamnaməyə riayət olunmadığı
təqdirdə, üzv-dövlət BHTK-dan xaric edilə
bilər. Xaricedilmə ilə bağlı hər hansı təklif
BHTK-nın Baş Assambleyasının gündəliyinə
əvvəlcədən daxil edilir. Bu məsələ ilə bağlı
müzakirədən, ehtiyac olarsa, və ziyyətə uyğun
yaradılan “ad hoc” komis si yanın məsləhəti
alın dıqdan sonra üzv-dövlətin xaric edilməsinə
dair qərar Baş Assambleyada təmsil olunan
üzv-dövlətlərin ən azı yarısının səsverməsi
və bu məqsəd üçün tələb olunan üçdə iki
səs çoxluğu ilə qəbul edilir.

BHTK-ya münasibətdə maliyyə töhfəsi
ilə bağlı öhdəliyini yerinə yetirə bilməyən
üzv-dövlətə Qaydaların xüsusi müddəaları
şamil edilir. Hər hansı tutarlı səbəb olmadan
üzv-dövlətin öz maliyyə töhfəsini verə
bilməməsi aşağıdakılara səbəb ola bilər:

– onun Baş Assambleyada və ya plenar
sessiyalarda çıxışetmə və səsvermə hüququ-
nun dayandırılması;
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– BHTK adından Beynəlxalq Hərbi Tibb
Konqresi və ya tibb günləri, yaxud seminarlar
və ya silahlı qüvvələrin tibb xidmətlərinin
gənc zabitləri üçün təkmilləşdirmə kurslarını
təşkil etmək hüququnun itirilməsi.

Təşkilata üzv-dövlət dörd il ərzində ardıcıl
olaraq, BHTK qarşısındakı maliyyə öh də -
lik lərini yerinə yetirə bilmədiyi təqdirdə,
Ko mitə bu dövləti müvafiq hesab etdiyi
şərt lərə uyğun olaraq, xaric etmək qərarını
qə bul edə bilər. BHTK qarşısındakı öh də -
lik lərini tam yerinə yetirən hər hansı dövlətin
üzv lüyü Baş Assambleyanın səsverməsi ilə
BHTK-nın üzv-dövləti kimi müvafiq imtiyaz -
larla birlikdə Komitə tərəfindən bərpa edilə
bi lər.

Həmçinin BHTK-nın Nizamnaməsində
təş kilata üzv olmayan dövlətlərin nü ma yən -
də ləri, müşahidəçilər və əlaqələndiricilər ba -
rə də müvafiq tənzimləyici hüquq normaları
yer almışdır. Belə ki, Nizamnamənin 13-cü
mad dəsi BHTK-ya üzv olmayan dövlətlərin
nü mayəndələri, 14-cü maddə beynəlxalq təş -
kilatların və ixtisaslaşmış institutların nü -
ma yəndələri, 15-ci maddə üzv-dövlətlərin
rəs mi nümayəndə heyətlərinin tərkib hissəsi
ol mayan tibb xidmətlərinin hərbi və mülki
üzv ləri və 16-cı maddə əlaqələndirici üzvlərin
təş kilat çərçivəsində fəaliyyətlərinə dair mü -
na sibətlərin nizama salınmasına həsr edil -
mişdir. 

Nizamnamədə BHTK-nın rəsmi or qan -
la rına dair müvafiq müddəalar da əsaslı şə -
kildə təsbit olunmuşdur: Komitənin tərkibi
(maddə 17), Məşvərət Şurası (maddə 18),
El mi Şura (maddə 19), Texniki Komissiyalar
(mad də 20), Komitənin Bürosu (maddə 21),
Plan laşdırma və proqramlaşdırma üzrə “ad
hoc” işçi qruplar - beynəlxalq və regional
işçi qruplar (maddə 22), BHTK-nın Baş Ka -
tibliyi (maddə 23). 

BHTK-nın ali məşvərətçi orqanı Komis-
siya sayılır və o, tərkibcə, aşağıdakılardan
iba rətdir:

a. Komitənin görüşləri zamanı çıxış etmək
və səs vermək hüququna malik olan BHTK-
nın Sədri və BHTK-nın iki sədr müavini;

b. Komitənin görüşləri zamanı çıxış etmək
və səs vermək hüququna malik olan hər bir
üzv-dövlətin milli nümayəndəsi;

c. Komitənin görüşləri zamanı çıxış etmək
və səs vermək hüququna malik olan Elmi
Şu ranın Sədri;

d. Komitənin görüşlərinə məsləhətçi qis -
min də qatılan fəxri sədrlər (keçmiş sədrlər)
və fəxri üzvlər;

e. məsləhətçi qismində qatılan BHTK-
nın Baş Katibi;

f. məsləhətçi qismində qatılan BHTK-
nın Baş Katibinin müavini;

g. məsləhətçi qismində qatılan texniki
ko missiyaların sədrləri;

h. məsləhətçi qismində qatılan Fəxri Baş
katiblər;

i. məsləhətçi qismində qatılan və fəaliyyət
müddəti Konqresin açılışı ilə başlayan və
növbəti Konqresin açılışı ilə başa çatan Bey -
nəl xalq Konqresin Baş direktoru.

Məşvərət Şurası BHTK-nın Sədri və ya
Baş Katib tərəfindən qaldırılan məsələlərə
məsləhət vermək səlahiyyətinə malikdir.
Aşa ğıda qeyd olunan məsələlər Məşvərət
Şurasının səlahiyyətlərinə daxildir:

– Nizamnamənin müddəalarının təfsiri
və düzəlişlə bağlı təkliflər də daxil olmaqla,
Nizamnamə və Qaydalarla bağlı məsələlər
üzrə rəylər, Nizamnamədə qeyd olunmayan
hallarla, yaxud Nizamnamə və ya Qaydalarla
bağlı hüquqi məsələlərə dair qərarlar;

– BHTK-nın üzvlərinin qərarverici
orqanları arasında və ya qurumları ilə bu
orqanların düzgün fəaliyyətinə zərər vura



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 120232023 35

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

biləcək fikir ayrılığına səbəb olan məsələlərə
dair rəylər və ya arbitraj və s.

Məşvərət Şurasının tərkibi aşağıdakılardan
ibarətdir: BHTK-nın bütün fəxri sədrləri,
bütün fəxri Baş katiblər, BHTK-nın Baş
Katibinin müavini. Həm də, qeyd etməliyik
ki, Məşvərət Şurasının debat və müzakirələri
məxfidir. Bu cür debatların yalnız yekunları
yazılı şəkildə formalaşdırıla və ictimaiyyətə
açıqlana bilər. Poçt vasitəsilə və ya etibarnamə
əsasında səs verməyə icazə verilir.

Elmi Şura Baş Katibin sədrliyi ilə BHTK-
nın bütün elmi və texniki fəaliyyətlərinə ca -
vab dehdir. Elmi Şura öz məsləhət və təklifləri
ilə gələcək konqreslərin və digər elmi ses si -
ya ların elmi proqramlarının hazırlanmasında
və davam etdirilməsində, beynəlxalq tək -
mil ləşdirmə kursları üçün proqramların ha -
zır lanmasında və BHTK-nın elmi siyasi kur-
sunda iştirak edir. Elmi Şura texniki ko mis -
si yaların elmi fəaliyyətlərini əlaqələndirir.
O, texniki komissiyaların təkliflərini alır və
on ları öz texniki məsləhətləri ilə birlikdə
Baş Katibə göndərir.

Baş Assambleyada Komitə iclası, Elmi
Şu ra Sədrinin təklifi və cavabdehliyi çər çi -
və sində və Baş Katibin razılığı ilə tibbin
xü susi texniki aspektlərinin nəzərdən ke çi -
ril məsi məqsədilə texniki komissiyaların ya -
ra dılmasına icazə verilir. Sözügedən texniki
ko missiyaların sayı tələblərə və büdcə və -
saitinə uyğun olaraq Elmi Şuranın Sədri tə -
rəfindən müəyyən olunur. Bu komissiyaların
iş fəaliyyəti Elmi Şura tərəfindən əla qə lən -
di rilir.

Komitənin Bürosu Beynəlxalq Hərbi Tibb
Ko mitəsinin Sədrindən, Beynəlxalq Hərbi
Tibb Komitəsinin sədrinin iki müavinindən,
Elmi Şuranın Sədrindən, Baş Katibdən və
Baş Katibin müavinindən ibarətdir. Komitənin
Bürosu Beynəlxalq Hərbi Tibb Komitəsinin

Səd rinin çağırışı ilə toplanır. Komitə Bürosu -
nun fəaliyyəti aşağıdakı tədbirlərdən ibarətdir:

– Komitənin iclaslarının gündəliklərini
ha zırlamaq;

– Komitənin iclaslarını həyata keçirmək;
– adətən, xaric edilmiş şəxslərin Komitənin

bütün iclaslarına və ya iclasların bir hissəsinə
qatılmaqla bağlı ərizələrini təsdiq etmək və
ya etməmək;

– Komitə tərəfindən qəbul edilmiş qə -
rar ların Nizamnaməyə uyğun olduğuna əmin
ol maq.

Baş Katib öz cavabdehliyi çərçivəsində
aşa ğıdakı məsələlərlə bağlı əlavə məsləhət
al maq üçün zəruri hesab etdiyi zaman “ad
hoc” işçi qruplar yarada bilər:

– öz cavabdehliyi çərçivəsinə daxil olan
təd birlərin planlaşdırılması və proq ram laş -
dı rıl ması ilə bağlı məsələlər;

– Baş Katibin qərar qəbul etməsi ba xı -
mın dan çox spesifik texniki mürəkkəbliyə
ma lik və ya təcili məsələlər.

“Ad hoc” işçi qrup yalnız müraciət edi -
lə cək məsələlər üzrə bilik və bacarığa malik
olan və hazırda maliyyə töhfəsi verən üzv-
döv lətə məxsus Beynəlxalq Hərbi Tibb Ko -
mi tə sinin hazırkı və / və ya keçmiş üzv lə -
rin dən ibarətdir. “Ad hoc” işçi qrup öz səd -
rini, iş metodunu və iş yerini seçir. “Ad
hoc” işçi qrupun fəaliyyət müddəti təsis
edil diyi zaman ona Baş Katib tərəfindən
verilmiş xüsusi tapşırığın başa çatdırılması
ilə məhdudlaşır. Prinsip etibarilə, bu müddət
bir sessiyalararası toplantının keçirilmə
müddətindən artıq olmamalıdır. Buna bax-
mayaraq, Beynəlxalq Hərbi Tibb Komitəsi
ilə razılaşdırılaraq, əgər tapşırığın yerinə
ye tirilməsi başa çatmayıbsa, o zaman onun
fəa liyyət müddəti növbəti sessiyalararası
müd dətə qədər uzadıla bilər.

BHTK-nın hər bir konqres sessiyası ara -
sındakı fəaliyyətini təkmilləşdirmək üçün



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 2023202336

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

Baş Katibə yardım etmək məqsədilə Bey -
nəl xalq işçi qrup (BİQ) yaradılır. BİQ Baş
Ka tiblə üzv-dövlətlərin nümayəndələri
arasında əlaqələndirici rol oynayır. O, Baş
Katib və ya Baş Assambleya üzvlərindən
biri tərəfindən təqdim edilən hər hansı la -
yihəni və ya məsələni araşdırır və fikir irəli
sürür. BİQ yalnız məsləhətçi roluna malikdir
və onun təklifləri əsasında üzv-dövlətlər
siyasi məsələlərə cəlb olunmur.

Beynəlxalq Hərbi Tibb Komitəsinin fəa -
liy yət istiqamətlərini regional ehtiyaclara
uy ğunlaşdırmaq məqsədilə, coğrafi cəhətdən
ya xın olan müəyyən sayda üzv-dövlət könüllü
şəkildə xahiş etdiyi zaman, Baş Katibin cav-
abdehliyi ilə regional işçi qruplar (RİQ) ya -
ra dıla bilər. Bir dövlət birdən artıq RİQ-ə
qo şula bilər. Hər bir ölkənin regional qrupa
qo şulmaq və ya qoşulmamaq seçimi vardır.
Baş Katib bu qrupları onların yaradılmasından
son ra ilk Baş Assambleya zamanı təqdim
edir. RİQ elmi və texniki istiqamətlərə yö -
nəl məlidir. RİQ BHTK-nın Elmi Şurası ilə
bir likdə istənilən regional tədbirləri (kon -
qres ləri, kursları və ya simpoziumları) keçirə
bi lər. İkitərəfli və çoxtərəfli əlaqələr digər
üzv-dövlətlərlə təkmilləşdirilmiş əlaqələrin
in kişaf etdirilməsində faydalıdır.

BHTK-nın Baş Katibliyi Baş Katibdən,
Baş Katibin müavinindən və sayı fəa liy yət -
lə rin funksiyasından asılı olan daimi heyətdən
iba rətdir. Baş Katibliyin təcili ehtiyacları
ol duqda, Baş Katib tərəfindən ixti sas laş dı -
rıl mış heyətin müvəqqəti yardımı tələb edilə
bi lər. Baş Katibliyin funksiyaları aşa ğı da kı -
lar dan ibarətdir:

– Baş Katibliyin cavabdehliyində olan
in zibati və idarəçiliklə bağlı tapşırıqları hə -
ya ta keçirmək;

– hərbi-tibbi məlumatı mərkəzləşdirmək
və dövr etdirmək;

– “Silahlı Qüvvələrin Tibb Xidmətlərinin
Bey nəlxalq İcmalı ”na nəzarət və onu nəşr
et dirmək;

– tibb günlərinin, seminarların, beynəlxalq
təh sil sessiyalarının və Silahlı Qüvvələrin
tibb xidmətlərinin gənc zabitləri üçün bey -
nəl xalq təkmilləşdirmə kurslarının təşkilini
təş viq etmək və s.

BHTK-nın fəaliyyəti ilə bağlı qeyd et -
mə liyik ki, Komitə Baş Katibin çağırışı əsa -
sın da, Komitə Bürosu ilə məsləhətləşdikdən
və onun icazəsindən sonra Baş Assambleya
və ya Plenar, yaxud Növbədənkənar Sessiya
for matında toplanır. Toplantı ilə bağlı qeydlər
bu toplantıların təyin olunmuş tarixindən ən
azı üç ay əvvəl təqdim edilməlidir (maddə
24). Komitə mütəmadi olaraq, hər bir Bey -
nəl xalq Hərbi Tibb Konqresi münasibətilə
Baş Assambleya formatında toplanır. Baş
As sambleya Komitənin Bürosu tərəfindən
ona yönəldilən məsələlərə baxır. Baş As -
sam bleyanın səlahiyyəti çərçivəsində olan
mə sələlər Nizamnamədə müəy yən ləş di ril -
miş dir (maddə 2). 

Komitə Baş Assambleya keçirilmədiyi
illər ərzində və ya BHTK-nın icazəsi və
dəstəyi ilə üzv-dövlət tərəfindən təşkil edilən
hərbi tibb üzrə elmi günlər, seminarlar və
ya simpoziumlar münasibətilə Plenar Sessiya
formatında toplana bilər.

Komitə Bürosunun müvafiq hesab etdiyi
zaman Komitə Növbədənkənar Sessiya
formatında da toplana bilər. Toplantı ilə
bağlı üzv-dövlətlərin milli nümayəndələrinə
göndərilən bildirişlərə Növbədənkənar Sessiya
zamanı nəzərdən keçiriləcək bütün mə sə lə -
lərin gündəliyi daxil edilməlidir.

Xüsusilə qüvvədə olan müddəalar və ya
tə ləb olunan çoxluq və kvorum üzrə qayda -
larla bağlı məsələlər istisna olmaqla,
Beynəlxalq Hərbi Tibb Komitəsi iştirak edən
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üzvlərin sayından asılı olmayaraq, sadə səs
çox luğu əsasında qərar qəbul edir. Yeni üzv -
lə rin qəbul edilməsi üçün iştirak edən nü -
ma yəndələrin sadə səs çoxluğu tələb olunur.
Üzv lükdən çıxarma və Nizamnaməyə dü zə -
liş lər etmək üçün üçdə iki səs çoxluğu və
50% kvorum tələb olunur. Səslər eyni sayda
olduğu halda, Sədr həlledici səsə malikdir.

Beynəlxalq Hərbi Tibb Komitəsinin rəsmi
dili fransız və ingilis dilləridir. Sessiya za -
ma nı BHTK-nın üzvlərinin iclasına təsdiq
üçün təqdim edilməli Nizamnamə, daxili
qay dalar və mütəmadi olmayan düzəlişlər
ən azı iki dildə, fransız və ingilis dillərində
ha zırlanır. Fransız dilində olan mətn üstün
versiya hesab edilir. Müvəqqəti və ya daimi
əsasda, fransız və ingilis dillərindən başqa,
hər hansı digər dilin istifadəsi BHTK adından
Baş Katib, dövlətin nümayəndəsi və ya
aidiy yəti dövlətlər qrupu tərəfindən imzalanan
və qəbul edilən protokolun predmeti sayılır.
Baş Katib sözügedən protokolun məzmunu
ilə bağlı Komitə üzvlərinə Baş Assambleyanın
və ya Plenar Sessiyanın iclasında müvafiq
mə lumat verir.

Şərh olunanları nəzərə alaraq, qeyd edə
bi lərik ki, silahlı qüvvələr sektorunda hərbi
tibb və təbabət fəaliyyətinin həyata keçi ril -
mə sində, eləcə də bu istiqamətdə döv lət lər -
ara sı beynəlxalq əməkdaşlığın möh kəm lən -
di ril məsində və daha da dərinləşdirilməsində
Bey nəlxalq Hərbi Tibb Komitəsi özü nə məx -
sus mühüm və əhəmiyyətli rola malikdir. 
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является полноправным членом этого Комитета с 2017 года. В связи с этим Азербайджанская
Республика присоединилась к «Уставу Международного военно-врачебного комитета»,
измененному 9 декабря 2013 года Законом № 1613-VQ от 27 июня 2019 года. В современное
время особо важную роль в осуществлении военной медицины и врачебной деятельности
на участке вооруженных сил, а также в укреплении межгосударственного международного
сотрудничества в этом направлении играет Международный военно-врачебный комитет. 

Ключевые слова: вооруженные силы, военная медицина, здоровье населения, меди-
цинское обслуживание, военнослужащие, гражданское население, опасные заболевания,
медицинское обследование, медицинская помощь.

INTERNATIONAL MILITARY MEDICAL COMMITTEE AS AN 
INTERGOVERNMENTAL ORGANIZATION: LEGAL STATUS AND FUNCTIONS 

Aynura Aliyeva, 
Central Hospital of the Medical Service Department of the State Customs Committee of
the Republic of Azerbaijan, doctor-ophthalmologist, doctor of philosophy in medical
sciences. 
e-mail: draynura@hotmail.com, phone: +99412 404 08 08;
Fatima Huseynova, 
Baku State University, Faculty of Law Department of International Private Law and
European Law,Associate Professor, doctor of philosophy in the field of law. 
e-mail: lawyer.fatima85@gmail.com , phone: +99450 206 24 42;
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Elvin Azizov, 
Central Hospital of the Medical Service Department of the State Customs Committee of
the Republic of Azerbaijan, doctor-otolaryngologist, doctor of philosophy in medical
sciences, chief lieutenant of medical service. 
e-mail: elvin26.84@mail.ru, phone: +99450 395 03 43.

In the article, the authors consider the International Military Medical Committee as an inter-
governmental organization, the issues of its legal status and functions are scientifically clarified.
The main function of the International Military Medical Committee is to maintain and strengthen
professional cooperation between members of the medical services of the armed forces of all
nations. The Republic of Azerbaijan has been a full member of this Committee since 2017. In this
regard, the Republic of Azerbaijan joined the "Charter of the International Military Medical
Committee" amended on December 9, 2013 by Law No. 1613-VQ of June 27, 2019. In modern
times, the International Military Medical Committee plays a particularly important role in the
implementation of military medicine and medical activities in the sector of the armed forces, as
well as in the strengthening of interstate international cooperation in this direction. 

Key words: armed forces, military medicine, people's health, medical services, military
personnel, civilian population, dangerous diseases, medical examination, medical assistance.

HÜKÜMETLER ARASI BİR ÖRGÜT OLARAK ULUSLARARASI ASKERİ 
TIP KOMİTESİ: yasal statü ve işlevler 

Aynura Aliyeva, 
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gümrük Komitesi Tıbbi Hizmet Bölümü Merkez Has-
tanesi, doktor-oftalmolog, tıp bilimlerinde felsefe doktoru.
e-posta: draynura@hotmail.com, telefon: +99412 404 08 08;
Fatima Hüseynova, 
Bakü Devlet Üniversitesi, Hukuk Fakültesi, Uluslararası Özel Hukuk ve Avrupa Hukuku

Anabilim Dalı,doçent, hukuk alanında felsefe doktoru.
e-posta: lawyer.fatima85@gmail.com , telefon: +99450206 24 42; 
Elvin Azizov, 
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gümrük Komitesi Tıbbi Hizmet Bölümü Merkez Has-
tanesi, doktor-kulak burun boğaz uzmanı, tıp bilimlerinde felsefe doktoru, tıbbi hizmet
baş teğmeni. 
e-posta: elvin26.84@mail.ru, telefon: +99450 395 03 43.

Makalede, yazarlar Uluslararası Askeri Tıp Komitesi'ni hükümetler arası bir kuruluş olarak
ele almakta, yasal statüsü ve işlevleri ile ilgili konular bilimsel olarak açıklığa kavuşturulmaktadır.
Uluslararası Askeri Tıp Komitesi'nin temel işlevi, tüm ulusların silahlı kuvvetlerinin tıbbi
hizmetlerinin üyeleri arasında profesyonel işbirliğini sürdürmek ve güçlendirmektir. Azerbaycan
Cumhuriyeti, 2017 yılından bu yana bu Komitenin tam üyesidir. Bu bağlamda, Azerbaycan
Cumhuriyeti 9 Aralık 2013 tarihinde 27 Haziran 2019 tarih ve 1613-VQ sayılı Kanunla değiştirilen
"Uluslararası Askeri Tıp Komitesi Şartı"na katılmıştır. Modern zamanlarda, Uluslararası Askeri
Tıp Komitesi, silahlı kuvvetler sektöründe askeri tıp ve tıbbi faaliyetlerin uygulanmasında ve
ayrıca bu yönde devletlerarası uluslararası işbirliğinin güçlendirilmesinde özellikle önemli bir
rol oynamaktadır. 

Anahtar Kelimeler: silahlı kuvvetler, askeri tıp, halk sağlığı, sağlık hizmetleri, askeri
personel, sivil nüfus, tehlikeli hastalıklar, tıbbi muayene, tıbbi yardım.
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Today, certain groups of patients
are provided free of charge medi-

cines by the state. Thus, according to the
order of the Ministry of Health dated
01.12.2005 on the provision of guaranteed

medical aid to the population of the Republic
of Azerbaijan, all in-patients are provided
with 188 free of charge medicaments. Be-
sides this, the medicines are distributed
free of charge to patients from various

privileged groups (persons suf-
fering from diabetes, those with
I, II group of disabilities,
Karabakh and Great Patriotic
War invalids). As well as start-
ing from 2005, the state pro-
grams on health priority areas
have been adopted and their
implementation is still going
on. Legislation. All the legal
bases for the application of
mandatory medical insurance
in Azerbaijan are still reflected
in the Law of the Republic of
Azerbaijan about Medical In-
surance, adopted in 1999, that
entrusted the State Agency for
Mandatory Medical Insurance
to improve the health financing
system, to educate and enlight-
en, monitor and evaluate.

According to the Law about
Medical Insurance [4], manda-
tory health insurance, being an
integral part of the state social
insurance, ensures that the pop-

ulation receives medical and phar-
maceutical support at a rate in compliance
with the mandatory health insurance pro-
gram.

Also, according to Article 7 of the Law

HEALTH INSURANCE SYSTEM IN AZERBAIJAN

Improving the health of the population is a
composition of political, economic, legal, scientific,
medical, sanitary and hygienic measures directed at
the protection of the physical and mental health of
every person, increasing his active longevity and
providing proper medical care. Social insurance,
being an integral part of social security, is one of its
forms in Azerbaijan. Social insurance is an inseparable
part of the state’s social policy. In the Republic of
Azerbaijan, this kind of insurance is concentrated
in the hands of the state. With the purpose of proper
organization of the state work in this field, a new
governmental agency - the State Social Protection
Fund of the Population was established. It is mainly
created by deductions from the salary fund of enter-
prises and organizations. One of the forms of social
insurance is medical insurance. Medical insurance
is a form of social protection of the interests of the
population in case of health loss due to certain
reasons. Medical insurance is related to compensation
of medical expenses of citizens, which is carried out
in the form of receiving medical aid. Key words:
social insurance, right to health, compulsory medical
insurance, social protection. 
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[3], citizens who are insured in the system

of medical insurance have the right to receive

medical aid at a rate not less than the manda-

tory health insurance program throughout

the Republic of Azerbaijan. The mandatory

health insurance program defines the condi-

tions, forms and volumes of benefit package

of medical services to be rendered to citizens

and it is approved by the relevant executive

authority. The program envisages citizens

to receive a fixed amount and quality medical

care. [6]

According to Article 8 of the Law of the

Republic of Azerbaijan About Medical In-

surance persons without citizenship perma-

nently residing in the Republic of Azerbaijan

have the same rights and duties as the citizens

of the Republic of Azerbaijan in the health

insurance system. Also in the Republic of

Azerbaijan foreigners have the same rights

and duties as the citizens of the Republic of

Azerbaijan in the field of health insurance,

if no other rules are stipulated in intergov-

ernmental agreements which the Republic

of Azerbaijan is a party to.

Generally, everyone’s right for social

protection is enshrined in Article 38 of the

Constitution of the Republic of Azerbaijan

of 1995.[11] The state creates opportunities

for the development of voluntary social in-

surance and other types of social security.

At the same time in Article 41 of this docu-

ment it is enshrined that everyone has the

right to health and to receive medical care.

The State takes the necessary measures for

the development of all forms of healthcare

based on different types of ownership, pro-

vides opportunities for different types of

health insurance.

The International Covenant on Economic,

Social and Cultural Rights, adopted by the

UN General Assembly on December 16,

1966, sets out mandatory commitments and

standards for States in the field of human

rights. In Article 9 of the International

Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights it is stated that “The States Parties to

the present Covenant recognize the right of

everyone to social security, including social

insurance.” [10] Furthermore, in the second

part of Article 12, paragraph “d” it is enshrined

that the steps to be taken shall include those

necessary for “the creation of conditions

which would assure to all medical service

and medical attention in the event of sick-

ness.” In 2013, the Committee on Economic,

Social and Cultural Rights, which monitors

implementation of ICESCR, highlighted its

ongoing concern with limited access to

sexual and reproductive health services in

Azerbaijan, in particular in rural and remote

areas, and recommended that the State party

take measures to guarantee access to sexual

and reproductive health services, in particular

in rural and remote areas, including to

refugees, asylum seekers, IDPs and stateless

persons” (para 16). [1]

The UN General Assembly set the Sus-

tainable Development Goals by 2030 in the

world in September 2015. Goal 3 in this list

is “Ensure healthy lives and promote well-

being for all at all ages”.[7]

The European Social Charter is the next

significant document signed in terms of

healthcare and ensuring the right to health.

Thus, the two articles enshrined in it [2] -
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Articles 11 and 13 are very important from
this point of view. Thus, Article 11 calls for
carrying out the following measures:

1. To remove as far as possible the causes
of ill health;

2. To provide advisory and educational
facilities for the promotion of health and
the encouragement of individual responsibility
in matters of health;

3. To prevent as far as possible epidemic,
endemic and other diseases. [8]

Article 13 of the European Social Charter
provides for the effectiveness of the realization
of social and medical assistance:

1. To ensure that any person who is with-
out adequate resources and who is unable to
secure such resources either by his own
efforts or from other sources, in particular
by benefits under a social security scheme,
be granted adequate assistance, and, in case
of sickness, the care necessitated by his
condition;

2. To ensure that persons receiving such
assistance shall not, for that reason, suffer
from a diminution of their political or social
rights;

3. To provide that everyone may receive
by appropriate public or private services
such advice and personal help as may be re-
quired to prevent, to remove, or to alleviate
personal or family want.

İmproving the quality of medical services
as guarantee of protection of the health of
the population. One of the prior directions
of social policy is the protection of the
health of the population through further im-
proving the quality of medical services based
on healthcare-related reforms. Thus, the

main objective is to improve the living con-
ditions of the population, reduce social in-
equality, acquisition of social benefits by
everyone, provision of qualified education,
healthcare and social services. [9]

With the purpose of ensuring the appli-
cation of mandatory health insurance in the
country, a public legal entity – Management
Union of Medical Territorial Units (“TABIB”)
was established under the auspices of the
State Agency on Mandatory Health Insurance
in December 2018. 

Since January 1, 2020, the maintenance
and the activity of TABIB are planned to be
financed from the state budget, revenues re-
ceived from services rendered in accordance
with the direction of activity, donations,
grants and funds from other sources deter-
mined by its charter.

We are of the opinion that for the real-
ization of goals put forward, it would be ex-
pedient to improve the financial provision
of the mandatory health insurance system
for our country. For this, it is recommended
that:

- To direct financial funds to the budget
of the State Agency for Mandatory Medical
Insurance, ceasing execution of state programs
adopted at different times.

- To include diseases that are intended to
be treated into the basic program and the
benefit package of health insurance.

- Increased excise duty on imported to-
bacco products, as well as alcoholic beverages,
importing to the country and the allocation
of financial resources to the Agency’s budget
would help to provide 100% of the country’s
mandatory health insurance coverage. 
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AZƏRBAYCANDA SƏHİYYƏ SIĞORTA SİSTEMİ 

Anara Hacıbəyli, 
Bakı Dövlət Universiteti Hüquq fakültəsi
“İnsan hüquqları və informasiya hüququ” UNESKO kafedrasının müəllimi. 
e-mail: novruzova_anara@yahoo.com

Əhalinin sağlamlığının yaxşılaşdırılması hər bir insanın fiziki və psixi sağlamlığının
qorunmasına, onun fəal uzunömürlülüyünün artırılmasına və lazımi tibbi yardımın
göstərilməsinə yönəldilmiş siyasi, iqtisadi, hüquqi, elmi, tibbi, sanitar-gigiyenik tədbirlərin
məcmusudur. Azərbaycanda sosial sığorta sosial təminatın tərkib hissəsi olmaqla onun
formalarından biridir. Sosial sığorta dövlətin sosial siyasətinin ayrılmaz hissəsidir. Azərbaycan
Respublikasında sığortanın bu növü dövlətin əlində cəmləşmişdir. Bu sahədə dövlət işinin
düzgün təşkili məqsədilə yeni dövlət qurumu - Əhalinin Dövlət Sosial Müdafiə Fondu
yaradılmışdır. Əsasən, müəssisə və təşkilatların əmək haqqı fondundan ayırmalar hesabına
yaradılır. Sosial sığortanın formalarından biri də tibbi sığortadır. Tibbi sığorta müəyyən
səbəblərdən sağlamlığını itirdikdə əhalinin maraqlarının sosial müdafiəsi formasıdır. Tibbi
sığorta vətəndaşların tibbi yardım almaq formasında həyata keçirilən tibbi xərclərinin
ödənilməsi ilə bağlıdır.

Açar sözlər: sosial siğorta, sağlamlıq hüququ, icbari tibbi siğorta, sosial müdafiə.
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СИСТЕМА МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ В АЗЕРБАЙДЖАНЕ 

Анара Гаджибейли, 
Бакинский Государственный Университет, Юридический факультет, препо-
даватель кафедры ЮНЕСКО по правам человека и информационное право. 
e-mail: novruzova_anara@yahoo.com

Улучшение здоровья населения - это комплекс политических, экономических, пра-
вовых, научных, медицинских, санитарно-гигиенических мер, направленных на охрану
физического и психического здоровья каждого человека, увеличение его активного
долголетия и оказание надлежащей медицинской помощи. Социальное страхование,
являясь неотъемлемой частью социального обеспечения, является одной из его форм
в Азербайджане. Социальное страхование - неотъемлемая часть социальной политики
государства. В Азербайджанской Республике этот вид страхования сосредоточен в
руках государства. С целью правильной организации работы государства в этой сфере
создан новый государственный орган - Государственный фонд социальной защиты
населения. В основном он создается за счет отчислений из фонда оплаты труда пред-
приятий и организаций. Одна из форм социального страхования - медицинское стра-
хование. Медицинское страхование - это форма социальной защиты интересов
населения в случае потери здоровья по определенным причинам. Медицинское стра-
хование связано с компенсацией медицинских расходов граждан, которая осуществляется
в виде получения медицинской помощи.

Ключевые слова: социальное страхование, медицинское право, обязательное ме-
дицинское страхование, социальная защита. 

AZERBAYCAN'DA SAĞLIK SİGORTASI SİSTEMİ 

Anara Hacıbeyli,
Bakü Devlet Üniversitesi Hukuk Fakültesi
"İnsan hakları ve bilgi edinme hakkı" UNESCO bölümü öğretmeni.
e-posta: novruzova_anara@yahoo.com 

Nüfusun sağlığını iyileştirmek, her bireyin fiziksel ve zihinsel sağlığını korumayı, aktif
ömrünü uzatmayı ve gerekli tıbbi yardımı sağlamayı amaçlayan bir dizi siyasi, ekonomik,
yasal, bilimsel, tıbbi, sıhhi-hijyenik önlemdir. Azerbaycan'da sosyal sigorta, sosyal güvenliğin
bir bileşeni ve biçimlerinden biridir. Sosyal sigorta, devletin sosyal politikasının ayrılmaz
bir parçasıdır. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bu tür sigortalar devletin elinde yoğunlaşmıştır.
Bu alandaki devlet çalışmalarını düzgün bir şekilde organize etmek için yeni bir devlet
kurumu - Nüfusun Devlet Sosyal Koruma Fonu oluşturuldu. Temel olarak, işletme ve
kuruluşların ücret fonlarından yapılan kesintiler nedeniyle yaratılır. Sosyal sigorta türlerinden
biri de sağlık sigortasıdır. Sağlık sigortası, belirli nedenlerle sağlıklarını kaybeden kişilerin
menfaatlerinin bir sosyal koruma şeklidir. Sağlık sigortası, vatandaşların tıbbi yardım alma
şeklinde yaptıkları sağlık harcamalarının ödenmesi ile ilgilidir. 

Anahtar kelimeler: sosyal sigorta, sağlık hakkı, zorunlu sağlık sigortası, sosyal koruma. 
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Açar sözlər: regional hökumətlərarası
təşkilatlar, beynəlxalq qeyri-hökumət təş ki -
lat ları, beynəlxalq təşkilatlar, insan hü quq -
la rının müdafiəsi, vətəndaş cəmiyyəti, bey -
nəl xalq əməkdaşlıq, regional əməkdaşlıq.

Müasir dövrdə beynəlxalq qeyri-hö -
ku mət təşkilatlarının (BQHT) fəa -

liyyəti və rolu təkcə onların BMT-nin İqtisadi
və Sosial Şurası (EKOSOK) yanında məş -

və rətçi statusa malik olması ilə məhdudlaşmır,
ey ni zamanda, regional hökumətlərarası qu -
rum ların fəaliyyətində yaxından iştirakı, ha -
be lə qarşılıqlı əməkdaşlığın inkişafı ba xı -
mın dan, mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Univer -
sal mexanizmlərdən fərqli olaraq, regional

hökumətlərarası təşkilatlar
təbiəti və məzmunu etibarilə
daha çevik və dəyişkən xü -
su siyyətlərə, özünəməxsus
fərq li aspektlərə malikdir.
Ey ni zamanda, bir məsələni
unut maq olmaz ki, regional
sə viyyədə məhkəmə mü da -
fiə si mexanizmlərinin, xü su -
si lə insan hüquqlarının regi -
onal məhkəmə müdafiəsinin
ge niş vüsət alması BQHT-in
fəa liyyətinin vacibliyini şərt -
lən dirən amillər qismində çı -
xış edir. Məhz bu baxımdan,
bir sıra regional beynəlxalq
hö kumətlərarası təşkilatların
nor mayaradıcılıq prosesində
və fəaliyyətində BQHT-in iş -
ti rakı, habelə qarşılıqlı əmək -

daş lığın təmini istiqamətində həyata keçirilən
təd birlərin təhlili mühüm əhəmiyyət kəsb
edir. İlk növbədə, qeyd etmək yerinə düşərdi
ki, regional çərçivədə mövcud olmasına bax -
ma yaraq, insan hüquqlarının müdafiəsi sa -
hə sində beynəlxalq hüququn inkişafına ye -
tə rincə töhfə bəxş edən Avropa Şurası BQHT
ilə əməkdaşlığın inkişafına xüsusilə diqqət
ye tirir. Bu, bir tərəfdən, sözügedən beynəlxalq
təş kilatın məqsədləri sayılan insan hü quq la -

REGİONAL HÖKUMƏTLƏRARASI TƏŞKİLATLAR VƏ
BEYNƏLXALQ QEYRİ-HÖKUMƏT TƏŞKİLATLARININ

ƏMƏKDAŞLIĞININ HÜQUQİ TƏNZİMLƏNMƏSİ

Məqalədə regional hökumətlərarası təşkilatlar
və beynəlxalq qeyri-hökuməttəşkilatlarının əməkdaşlığının
hüquqi tənzimlənməsi məsələləri hüquq ədəbiyyatında
mövcud fikir müxtəlifliyi, beynəlxalq hüquq normaları
və beynəlxalq praktika əsasında geniş təhlil edilir. Belə
bir nəticəyə gəlinir ki, regional hökumətlərarası təşkilatların
beynəlxalq qeyri-hökumət təşkilatları ilə əməkdaşlığının
hüquqi tənzimlənməsinin əhəmiyyəti ondan ibarətdir ki,
bir tərəfdən, ayrı-ayrı regional beynəlxalq təşkilatların
müvafiq səlahiyyətlərinin realizəsində vətəndaş cəmiyyətinin
iştirakının təmin olunmasına təkan verilir. Digər tərəfdən,
beynəlxalq qeyri-hökumət təşkilatlarının regional
hökumətlərarası qurumlarla əməkdaşlığı müvafiq regional
səciyyəvi xüsusiyyətlər nəzərə alınmaqla, vətəndaş
cəmiyyətinin inkişafına öz töhfəsini bəxş edir. Bu həm də
mövcud nöqsan və çatışmazlıqların aşkar olunması və
aradan qaldırılmasına əsaslı təsir göstərir.
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rının müdafiəsi, demokratiyanın təmin olun -
ması, hüququn aliliyinin bərqərar edilməsinə
yardım göstərilməsi, digər tərəfdən isə Avropa
Şurasının öz fəaliyyətinin demokratik ruhda
inkişaf etdirilməsinə təsir edir. Bununla
yanaşı, insan hüquqlarının müdafiəsinin, ha -
be lə bu sahədə üzv-dövlətlərin öhdəliklərinin
düz gün və lazımi qaydada realizəsinin təmini
üçün BQHT-in iştirakı, obrazlı şəkildə ifadə
etsək, “ədalət tərəzisi”nin düzgün tən zim -
lən mə sinə xidmət edir.

Doğrudur, 1949-cu ildə təsis olunan Av -
ropa Şurasının Nizamnaməsində qeyri-dövlət
iştirakçıları barədə konkret norma öz əksini
tapmasa da, vətəndaş cəmiyyətinin inkişafına
şərait yarada biləcək müddəalara rast gəlmək
mümkündür. Belə ki, Nizamnamənin pre -
am bulasında ifadə olunan “həqiqi de mok ra -
tiya” termini öz-özlüyündə “insan hü quq la -
rı nın müdafiəsi”, “hüququn aliliyi” və “və -
tən daş cəmiyyəti” kimi anlayışlarla sıx bağ -
lı lığa malikdir. Hətta BQHThesab edirlər
ki, həqiqi demokratiya insan hüquqlarına
hör mət, hüququn aliliyi və ictimai həyatda
bütün insanların iştirak imkanlarına əsaslanan
siyasi, hüquqi və mədəni sistem sayılmalıdır.
Bir sözlə, bütün səviyyələrdə səmərəli de -
mok ratiya və idarəetmənin qurulmasına bir -
başa olaraq vətəndaşların və onların bir -
liklərinin fəal iştirakı vasitəsilə nail olmaq
müm kündür (1). Bundan əlavə, Avropa Şurası
çər çivəsində BQHT ilə bağlı bir sıra bey -
nəl xalq sənədlər qəbul olunmuşdur. Məsələn,
Av ropa Şurası Nazirlər Komitəsinin 1951-
ci il tarixli “Hökumətlərarası və qeyri-hö -
ku mət təşkilatlarının ifadə olunduğu bey -
nəl xalq təşkilatlarla əlaqələr haqqında” 51
nöm rəli Qətnaməsi, “Avropa Şurası və BQHT
ara sında əlaqələr haqqında” 1972-ci il tarixli
72/35 nömrəli Qətnaməsi, “BQHT-nin Avropa
Şurası yanında iştirakçı statusu haqqında”

2003-cü il tarixli 8 nömrəli Qətnaməsi və s.
Avropa Şurası Nazirlər Komitəsinin 2016-

cı il tarixli “BQHT-nin Avropa Şurasında
iştirakçı statusu haqqında” Qətnaməsində
Avropa Şurası tərəfindən BQHT-ə bu statusun
təqdim olunmasının əsasları göstərilmişdir.
Buraya Avropa Şurasının dəyər və prin sip -
lə rinə hörmət olunması və müdafiəsini təmin
edən, demokratik prinsiplərə uyğun şəkildə
qəbul olunmuş konstitusion aktı əsasında
yaradılan, demokratik struktur və idarəetməni
özün də birləşdirən, Avropa Şurası ilə işçi
mü nasibətlərə daxil olan, Avropa Şurasının
işi barədı cəmiyyətə məlumat çatdırmaq im -
kan larına malik və s. xüsusiyyətləri özündə
bir ləşdirən BQHTaiddir. Bundan əlavə,
BQHT-in Avropa Şurasında iştirakının üsulları
da müəyyən edilmişdir. Məsələn, Avropa
Şu rasının Baş Katibinə memorandumla mü -
ra ciət etmə, Yerli və Regional Hakimiyyətlər
Kon qresinin açıq iclaslarına dəvət edilmə,
fəa liyyəti, təcrübə və ekspert məs lə hət ləş -
mə ləri vasitəsilə Avropa Şurasının siyasət,
proq ram və fəaliyyət istiqamətlərinə dair
mü zakirələrdə iştiraka dəvət olunma və s.

Bundan əlavə, AŞPA-nın “Assambleya
və BQHTKonfransı arasında əməkdaşlıq
haq qında” 2007-ci il tarixli 1589 nömrəli
Qət naməsi təşkilatla BQHTarasında əmək -
daş lığın inkişafı üçün bir sıra tədbirlərin gö -
rül məsini nəzərdə tutur. Məsələn, BQHT ilə
əmək daşlıq üçün çoxistiqamətli işlərin gö -
rül məsi, əməkdaşlığın aktual məsələlərinə
dair parlamentarilərin və BQHT-in nü ma -
yən dələrinin iştirak etdiyi dinləmələrin təşkili,
mə lumat mübadiləsi və əlaqələndirilməsinin
ge nişləndirilməsinə yardım göstərilməsi məq -
sədilə seçkilərlə bağlı müşahidə missiyasının
hə yata keçirilməsi zamanı ixtisaslaşmış
BQHT ilə sonrakı əməkdaşlığın öyrənilməsi
və s.Bütövlükdə, Avropa Şurasının BQHT
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ilə qarşılıqlı fəaliyyəti iki istiqamət üzrə
nəzərdən keçirilməlidir:BQHT-in statusu və
onların Avropa Şurasının fəaliyyətində
iştirakına zəmin yarada biləcək tənzimetmə
vasitələri olan hüquq normalarının qəbulu
və realizəsi; Avropa Şurası ilə BQHT-in
əmək daşlığın qurulması və inkişaf etdiril -
mə sinin müxtəlif aspektlərinə dair fəaliyyət
istiqamətlərinin həyata keçirilməsi ilə bağlı
təşkilatdaxili institusional me xa nizm lərin
rolu.

Bununla yanaşı, Avropa regionunda digər
beynəlxalq təşkilatların qəbul etdiyi və
BQHT-in fəaliyyətində mühüm rol oynaya
biləcək sənədlər (məsələn, İnsan hüquqları
və insan təhlükəsizliyi, o cümlədən gender
bərabərliyi sahəsində inkişafa təsir göstərən
mühüm sənədlərdən biri ATƏM-in (hazırkı
ATƏT-in) 1991-ci il tarixli Moskva Sənədi
(2) və s.) də mövcuddur.

Amerika Dövlətləri Təşkilatı (ADT) çər -
çi vəsində qeyri-hökumət təşkilatları (QHT)
və təndaş cəmiyyəti təşkilatlarına verilən tərif
kontekstində nəzərdən keçirilir. Belə ki, hə -
min sənədə uyğun olaraq, vətəndaş cəmiyyəti
təşkilatları dedikdə, fiziki şəxslərdən və ya
qeyri-dövlət xarakterli hüquqi şəxslərdən
ibarət istənilən milli və ya beynəlxalq institut,
təşkilat, yaxud təsisat başa düşülür. Bundan
əlavə, qeyd etmək lazımdır ki, vətəndaş cə -
miy yəti təşkilatları ADT-nin iclaslarında üç
üsul la iştirak edə bilərlər. Birinci halın rea -
li zəsi müvafiq təşkilatların ADT yanında
qey diyyatdan keçməsi ilə mümkündür. İkinci
halın mahiyyəti ondan ibarətdir ki, qeydiyy-
atdan keçmədən iştirak arzu olunduğu
təqdirdə, vətəndaş cəmiyyəti təşkilatları “xü-
susi qonaq” statusu ilə iştirak barədə xahişlə
müraciət etməklə, ADT-nin Baş Assambleyası,
Daimi Şura və Ümumi İnkişaf üzrə
Amerikaarası Şuranın iclaslarında, habelə

təşkilatın keçirtdiyi digər ixtisaslaşmış və
aidiyyəti konfranslarda iştirak edə bilərlər.
Üçüncü üsulun həyata keçirilməsi isə birgə
proqramların işlənib hazırlanması məqsədilə
ADT-nin Baş Katibliyi ilə əməkdaşlıq
sazişlərinin imzalanması yolu ilə təmin edilir.
Eyni zamanda, ADT yanında qeydiyyatdan
keçən və təşkilatın fəaliyyətində iştirak etmək
üçün Daimi Şuranın qəbul etdiyi vətəndaş
cəmiyyəti institutları müəyyən üstünlük və
imtiyazlar əldə edirlər (3).

Digər regional mexanizmlərdən fərqli
olaraq, ADT-nin Baş Assambleyası son
onilliklər ərzində, demək olar ki, bütün
sessiyalarında vətəndaş cəmiyyəti institutları
ilə əməkdaşlığın inkişafına xüsusi önəm
verməkdədir. Bu prioritetliliyə meyllilik
təkcə özünü Baş Assambleyanın gündəliyinə
vətəndaş cəmiyyəti institutları ilə bağlı
məsələlərin müzakirəsinin daxil edilməsində
deyil, həm də hər bir sessiyanın nəticələrini
ifadə edən qətnamə və digər beynəlxalq
sənədlərin qəbulunda büruzə verir. Məsələn,
“ADT və vətəndaş cəmiyyəti haqqında”
Qətnamə (1998), “Hökumətlər və vətəndaş
cəmiyyəti arasında əməkdaşlığın güc lən di -
ril məsi haqqında” Qətnamə (1999), “Amerika
Döv lətləri Təşkilatı və vətəndaş cəmiyyəti
haq qında” Qətnamə (1999), “2002-2005-ci
illər üzrə inkişaf naminə tərəfdaşlıq üzrə
Stra teji Planın qəbulu haqqında” Qətnamə
(2002), “Yarımkürədə korporativ sosial mə -
suliyyətin təşviqi haqqında” Qətnamə (2002),
“Şimali və Cənubi Amerikada insan hüquqları
və ətraf mühit haqqında” Qətnamə (2002),
“Qadınların hüquqları, gender bərabərliyi
və bərabərliyin təşviqi haqqında” Qətnamə
(2003), “Amerikada demokratik idarəetmə
üzrə Proqram haqqında” Qətnamə (2004),
“Demokratiyanın təşviqi və möh kəm lən di -
ril məsi haqqında” Qətnamə (2004), “İnsan
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al veri, xüsusilə qadın, yeniyetmə və uşaq
al veri cinayəti ilə mübarizə haqqında” Qət -
namə (2004), “Yoxsulluq, ədalət və sosial
in teqrasiya haqqında” Qətnamə (2004),
“ADT-nin fəaliyyət istiqamətlərində və zirvə
top lantılarında vətəndaş cəmiyyətinin iş ti -
ra kının artırılması və gücləndirilməsi haq -
qında” Qətnamə (2005)və s.

Həmçinin, qeyd etmək lazımdır ki, ADT
və təşkilata üzv-dövlətlərin ictimai həyatında
BQHTtam yaxından iştirak edirlər ki, bu
hal vətəndaş cəmiyyəti institutları ilə əmək -
daş lığın praktiki aspektlərinin inkişafına
müs bət təsirini göstərir. Bunun bariz nümunəsi
ki mi 1990-cı ildə Nikaraquada keçirilən pre -
zi dent və parlament seçkilərində həlledici
ro la malik olmaqla, seçki institutunun və
səs vermə zamanı müşahidə prosesinin inki -
şa fında özünəməxsus xidmətləri olan Karter
Mərkəzini göstərmək olar. Hətta BQHT-in
bəzi görkəmli və məşhur üzvləri (məsələn,
Beynəlxalq İnsan Hüquqları Hüququ üzrə
Qrupundan Leri Karter) sözügedən prosesdə
yaxından iştirak məqsədilə Nikaraquada
ADT komandasının tərkib hissəsində çıxış
etmiş və sözügedən beynəlxalq təşkilatı təm -
sil edən müşahidəçilərin istifadə edəcəyi tə -
li matı işləyib hazırlamışdır (4).

Bundan əlavə, vətəndaş cəmiyyəti ins ti -
tut larının iştirakının vacib olduğu sahələrdən
biri də məhz seçkilərə ictimai nəzarətin tə -
min edilməsi ilə bağlıdır ki, bu da özünü
Ame rika qitəsində də büruzə vermişdir. Hətta
demokratik sahədə boşluqların doldurulması
üçün seçkilərin beynəlxalq monitorinqi işinə
BQHTcəlb edilmişdir. Məhz bu tendensiya
XX əsrin 70-ci illərində Latın Amerikasında
demokratikləşmə prosesinin sürətləndirdi.
Belə ki, 1978-ci ildə müxalifət Dominikan
Respublikasında hakimiyyətə dinc şəkildə
gəlmiş, 1979-cu ildə isə Ekvadorda yeni

konstitusiyanın qəbulu və prezident seçkisi
keçirilmişdir. Nəticədə hərbi diktaturadan
sonra konstitusion yolla və demokratik
əsaslarla Xayme Roldos Aqilera dövlət
başçısı seçilmişdir. Eyni zamanda, Peruda
Fernando Belaunde 1980-ci ildə ümumxalq
səsvermə nəticəsində hakimiyyətə qayıtmış,
1984-cü ildə Argentinada 8 illik hərbi
idarəetmə başa çatmış, 1985-ci ilin yanvarında
isə Braziliyada mülki idarəetmə mexanizmi
fəaliyyətə başlamışdır (5).

Digər regional təşkilatın – Afrika İtti fa -
qı nın Təsis Aktının (2000) preambulasında
xalq lar arasında həmrəyliyin və birliyin möh -
kəm ləndirilməsi məqsədilə hökumətlərlə və -
tən daş cəmiyyətinin bütün tərkib hissələri,
xü susilə qadınlar, gənclər və özəl sektor
ara sında tərəfdaşlığın qurulmasının zəru ri -
li yi nə dair müddəa öz əksini tapmışdır (6).
Bu müddəa dolayısı ilə bir neçə istiqaməti
özün də ehtiva edir: vətəndaş cəmiyyətinin,
o cümlədən QHT-in müasir cəmiyyətin qu -
rul ması və inkişafında aparıcı dayaqlardan
bi rini təşkil etməsi; vətəndaş cəmiyyəti ins -
ti tutlarının cəmiyyətin konkret və aidiyyəti
prob lemlərinin həllində fərdlərin və ya qrup -
la rın mövqeyini əks etdirməsi baxımından,
on ların təkbaşına deyil, dövlətlərin hö ku -
mət ləri ilə qarşılıqlı əlaqədə fəaliyyətinin
tə min olunması; dövlətdaxili səviyyədə fəa -
liy yət göstərən QHT-in “beynəlmiləlləşməsi”
və ya onların lokal çərçivədən Afrika regionu
sə viyyəsinə çatdırılması, mümkün olduğu
təq dirdə isə BQHT-ə çevrilməsinin dəs tək -
lən mə si; vətəndaş cəmiyyəti institutları
içərisində qadınlar və gənclərin hüquqlarının
müdafiəsi, habelə onlarla bağlı digər tə si -
sat larının rolunun xüsusilə vurğulanması. 

Həmçinin, Təsis Aktının 3-cü maddəsində
təşkilatın vəzifələrindən biri kimi “demokratik
prinsiplər və institutlar, əhalinin iştirakı və
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yaxşı idarəçiliyin təşviqi”nin ehtiva olunması
sözügedən regionda vətəndaş cəmiyyəti
institutlarının, xüsusilə QHT-in fəaliyyətinin
inkişafı üçün geniş imkanlar yaradır.Bundan
əla və, Afrika İttifaqı çərçivəsində qəbul olu -
nan bir sıra beynəlxalq sənədlərdə də vətəndaş
cə miyyəti institutları, xüsusilə QHT ilə qar -
şılıqlı fəaliyyətin təşviq edilməsinin zəruriliyi
xü susilə vurğulanmışdır. Məsələn, 2003-cü
ilin mayında keçirilən İnsan hüquqları üzrə
Na zirlər Konfransında qəbul olunan Kiqali
Bə yannaməsinin preambulasında göstə ril -
miş dir ki, Afrikada insan hüquqlarının təşviqi
və müdafiəsi sahəsində müdafiəçi qismində
və təndaş cəmiyyəti institutlarının mühüm
ro la malik olduqlarını tanımaqla, demokratiya
və davamlı inkişafın təşviqində onların iş ti -
rakının təşviq olunması üzv-dövlətlərə və
re gional institutlara həvalə olunur. Eyni za-
manda, sözügedən beynəlxalq sənəddə və -
tən daş cəmiyyəti institutlarının müstəqil və
şəf faf olmasının zəruriliyi xüsusilə vurğulanır
(7). Yeri gəlmişkən, qeyd etmək lazımdır
ki, Kiqali Konfransında qaçqınların müdafiəsi
sahəsində vətəndaş cəmiyyəti təşkilatlarının
rolunun artırılması istiqamətində müvafiq
tədbirlərin görülməsi təklif edilmişdir: qaç -
qın ların hüquqlarının təşviqi və müdafiəsində
və təndaş cəmiyyəti institutlarının əməkdaşlığı;
qaç qınlara göstərilən yardımın təmin olun -
ma sının həmin təşkilatların sərbəstliyi və
müs təqilliyinə yönəlməsi; qaçqınları qəbul
edən üzv-dövlətlərdə yerli potensial və im -
kan ların təşviqi; qaçqınların repatriasiyasının
asan laşdırılması və buna köməklik gös tə ril -
mə si üçün üçtərəfli komissiyaların yaradılması
sa həsində onları qəbul edən ölkələr və mənşə
öl kələrinin BMT-nin Qaçqınlar üzrə Ali Ko -
missarlığı ilə əməkdaşlığının dəstəklənməsi
(8). 

Demokratiya və İqtisadi İnkişaf Naminə
Təş kilat – GUAM-ın Katibliyi haqqında
Əsas namənin 2-ci maddəsində (bənd 3.i)
təs bit olunan Katibliyin funksiyalarından bi -
ri kimi təşkilatın tədbirlərində iştirak edən
QHT ilə müvafiq məsləhətləşmələrin apa -
rıl ması göstərilmişdir (9). Eyni zamanda,
GUAM-ı digər regional beynəlxalq təş ki -
lat lardan fərqləndirən cəhət ondan ibarətdir
ki, sözügedən təşkilata sədrlik funksiyasını
hə yata keçirəcək istənilən üzv-dövlətin plat -
for masında vətəndaş cəmiyyəti institutları
və BQHT ilə əməkdaşlığın təşviqinə dair
müd dəa ehtiva edilmişdir. Qeyd olunan mə -
sə ləyə Ukraynanın 2015-ci il, Azərbaycan
Res publikasının isə 2016-cı il üzrə sədrlik
proq ramlarında rast gəlmək mümkündür.
Hə min proqramlarda birgə təşəbbüs və
layihələrin həyata keçirilməsi sahəsində
“GUAM Gənclər Forumu” Beynəlxalq Və -
təndaş Birliyi İttifaqına, habelə onun “Böyük
İpək Yolu” Beynəlxalq Gənclər Birliyi ilə
əməkdaşlığına köməklik göstərilməsinin
fəaliyyətin bir hissəsi olduğu vurğulanmışdır
(10).

Bir sıra hallarda nəinki konkret regional
təş kilatlarla BQHT-in qarşılıqlı fəaliyyətinin
araş dırılması mühüm əhəmiyyət kəsb edir,
ey ni zamanda, regionlararası vətəndaş cə -
miy yəti institutlarının əməkdaşlığının nəzər -
dən keçirilməsi vacib amillərdən sayılır.
Çün ki sonuncu hal hər hansı fəaliyyət sferası
ilə məhdudlaşmır, həmçinin, kompleks isti -
qa mət də müxtəlif regionların QHT ilə əmək -
daş lığın zəruriliyini şərtləndirir. Bu əmək -
daş lıq isə həm də qlobal səviyyədə dövlətlərin
fəa liyyətinin müasir dövrdə meydana çıxan
ye ni yanaşmalar əsasında qurulmasına gətirib
çı xarır. Obrazlı şəkildə ifadə etsək, həll edil -
məsi məqsədilə QHT-in regionlararası əmək -



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 2023202350

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

daşlığı müasir dövrün problemlərini döv lətlərin “stolunun üzərinə qoyur və onların həl lini
daha sürətləndirir”. Bunun bariz nü mu nəsi qismində 11-13 iyul 2017-ci il ta rix lərdə
Tunisdə keçirilən “Afrika – Avropa İtti faqı Vətəndaş Cəmiyyəti Forumu”nu gös tərmək
olar ki, həmin tədbirdə qəbul olunan Bəyannamə dünya dövlətləri üçün həlli vacib olan
problemlərin aradan qaldırılmasında və təndaş cəmiyyəti institutlarının roluna to xu -
nulmuşdur. Hətta bəyannamədə Birgə Af rika – Avropa İttifaqı Strategiyası çərçivəsində
müs təqil iştirakçılar və mühüm tərəfdaşlar ki mi hər iki qitənin vətəndaş cəmiyyəti ins ti -
tutları üçün məkanın formalaşdırılmasının zəruriliyi xüsusilə vurğulanır. Bütövlükdə isə
Bəyannamədə vətəndaş cəmiyyəti ins ti tut larının ayrı-ayrı məsələlər üzrə rolu aşa ğı dakı
istiqamətlər üzrə müəyyən edil miş dir: münaqişələrin qarşısının alınması, sülhün bər qərar
edilməsi və qaçqınlar probleminin həlli; demokratik idarəetmə və vətəndaş iştirakının
təmin olunması; insan inkişafının təmini; layiqli əmək, universal sosial müdafiə və davamlı
iqtisadi-sosial inkişaf; planet üçün davamlı gələcəyin təmin olunması.

Beləliklə, regional hökumətlərarası təş ki latların BQHT ilə əməkdaşlığının hüquqi tən -
zimlənməsinin əhəmiyyəti ondan ibarətdir ki, bir tərəfdən, ayrı-ayrı regional beynəlxalq
təş kilatların müvafiq səlahiyyətlərinin rea li zəsində vətəndaş cəmiyyətinin iştirakının tə -
min olunmasına təkan verilir. Digər tərəfdən, BQHT ilə regional hökumətlərarası qu rum -
la rın əməkdaşlığı müvafiq regional səciyyəvi xü susiyyətlərnəzərə alınmaqla, vətəndaş cə -
miy yətinin inkişafına öz töhfəsini bəxş edir. Bu həm də mövcud nöqsan və çatış maz lıq la -
rın aşkar olunması və aradan qaldırılmasına əsas lı təsir göstərir.
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LEGAL REGULATION OF THE COOPERATION BETWEEN REGIONAL
INTERGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND INTERNATIONAL 

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
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Associate Professor of the Department of Private International Law and
European Law, Faculty of Law, Baku State University PhD in Law.
e-mail: elnaramirzayeva@mail.ru

In the article, the issues of legal regulation of cooperation between regional intergov-
ernmental organizations and international non-governmental organizations are widely
analyzed on the basis of the diversity of opinions existing in the legal literature, norms
of international law and international practice. It is concluded that the importance of
legal regulation of cooperation between regional intergovernmental organizations and
international non-governmental organizations lies in the fact that, on the one hand, it
stimulates the participation of civil society in the implementation of the relevant powers
of different regional international organizations.On the other hand, the cooperation of
international non-governmental organizations with regional intergovernmental structures
contributes to the development of civil society, taking into account the relevant regional
characteristics.It also has a significant impact on the identification and elimination of
existing gaps and shortcomings.

Key words: regional intergovernmental organizations, international non-governmental
organizations, international organizations, protection of human rights, civil society, in-
ternational cooperation, regional cooperation.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА РЕГИОНАЛЬНЫХ
МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ И МЕЖДУНАРОДНЫХ 

НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Эльнара Мирзоева,
доцент кафедры «Международное частное право и
европейского права», доктор философии по праву.
электронная почта: elnamirzayeva@mail.ru

В статье широко анализируются вопросы правового регулирования сотрудничества
региональных межправительственных организаций и международных неправи-
тельственных организаций, исходя из существующего разнообразия мнений в
юридической литературе, международно-правовых нормах и международной прак-
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тике. Делается вывод о том, что значение правового регулирования сотрудничества
региональных межправительственных организаций с международными неправи-
тельственными организациями состоит в том, что оно, с одной стороны, поощряет
участие гражданского общества в реализации соответствующих полномочий от-
дельных региональных международных организаций. С другой стороны, сотруд-
ничество международных неправительственных организаций с региональными
межправительственными институтами способствует развитию гражданского
общества с учетом соответствующих региональных особенностей. Это также ока-
зывает существенное влияние на выявление и устранение имеющихся дефектов и
недостатков.

Ключевые слова: региональные межправительственные организации, между-
народные неправительственные организации, международные организации, защита
прав человека, гражданское общество, международное сотрудничество, региональное
сотрудничество. 

BÖLGESEL HÜKÜMETLERARASI KURULUŞLAR VE 
ULUSLARARASI SİVİL TOPLUM KURULUŞLARIN 

İŞBİRLİĞİNİN YASAL DÜZENLEMESİ

Elnara Mirzayeva,
Bakü Devlet Üniversitesi, Hukuk Fakültesi, Uluslararası Özel Hukuk ve Avrupa
Hukuku Anabilim Dalı,doçent, hukuk alanında felsefe doktoru. 
e-posta: elnamirzayeva@mail.ru 

Makalede, bölgesel hükümetlerarası kuruluşlar ve uluslararası sivil toplum kuruluşlarının
işbirliğinin yasal düzenlemesi konuları, hukuk literatüründe, uluslararası hukuk normlarında
ve uluslararası uygulamada mevcut görüş farklılıklarına dayalı olarak geniş bir şekilde
analiz edilmektedir. Bölgesel hükümetlerarası örgütlerin uluslararası sivil toplum
örgütleriyle işbirliğine ilişkin yasal düzenlemenin öneminin, bir yandan, bireysel bölgesel
uluslararası örgütlerin ilgili yetkilerinin uygulanmasına sivil toplumun katılımını teşvik
etmesi olduğu sonucuna varılmıştır. Öte yandan, uluslararası sivil toplum kuruluşlarının
bölgesel hükümetler arası kuruluşlarla işbirliği, ilgili bölgesel özellikler dikkate alınarak
sivil toplumun gelişimine katkıda bulunmaktadır. Bu aynı zamanda mevcut kusur ve ek-
sikliklerin tespiti ve giderilmesi üzerinde de önemli bir etkiye sahiptir. 

Anahtar Kelimeler: bölgesel hükümetlerarası kuruluşlar, uluslararası sivil toplum
kuruluşları, uluslararası kuruluşlar, insan haklarının korunması, sivil toplum, uluslararası
işbirliği, bölgesel işbirliği.
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Açar sözlər: yaxşı idarəetmə, Əsas hü -
quq lar haqqında Xartiya, subyektiv hü quqlar,
hü quqların qarantiyası, ümumi prinsiplər,
azad lıqlar, Aİ Məhkəməsi, Avropa Om buds -
ma nı.

Əsas hüquqlar haqqında Xartiya məc -
bu ri hüquqi qüvvəni və Aİ ilkin hü -

qu qunun mənbəyi statusunu 1 dekabr 2009-
cu ildə Lissabon müqaviləsinin qüvvəyə
min məsindən sonra əldə etdi. Xartiyanın şa -
mil edildiyi məkan Aİ-nin ərazisi ilə müəyyən

edi lir, hansı ki, bütün Aİ üzv-dövlətlərinin
əra zisini əhatə edir. Əsas hüquqlar haqqında
Xartiya Aİ institutları və or qan larına, həmçinin

Aİ hü qu qu normalarının tət -
bi qin də üzv-dövlətlərə mü -
na si bət də məcburi qüvvəyə
malikdir. Başqa sözlə, Xar-
tiya yalnız Aİ daxilindəki
hüquq münasibətlərini tən -
zim ləyir, heç bir halda üzv-
döv lətlərin müs təsna sə la -
hiy yətləri sfe ra sı na şamil
edil mir.

Əsas hüquqlar haqqında
Xar tiyanın Preambulasında
bə yan edilən “əsas hü quq -
ların daha aydın şəkildə”
tə mini fikirdən çıxış edərək,
qeyd edək ki, bu sənəd hə -
min hüquqları lakonik for-
mada və əlyetərli dildə mü -
əy yən edilməsinə ça lış mış -
dır. Bir sözlə Xartiyanın
müd dəaları yalnız peşəkar
hü quqşünaslar üçün yox,

is tə nilən şəxs üçün başa
düşülən, anlayışlı ol ma lıdır. 

Xartiyanın özünəməxsus, fərqli xü su siy -
yət lərindən biri əsas hüquq və azadlıqların
təs nifatında onun unikal üsuludur. Burada
təs nifatın əsası kimi əsas hüququn (mülki,
si yasi, iqtisadi və s. hüquqlar) predmeti yox,
onun müdafiəsinə yönəldiyi dəyərlər (insan
lə yaqəti, azadlıq, bərabərlik, həmrəylik) çıxış
edir [3, 38].

Xartiyanın strukturu da qeyd edilən ya -
naş ma əsasında qurulmuşdur. Xartiyanın I
fəsli “Ləyaqət” adlanır və 1-5-ci maddələri

YAXŞI İDARƏETMƏ HÜQUQUNUN İMPLEMENTASİYASININ
HÜQUQİ METODLARI 

Məqalədə yaxşı idarəetmə hüququnun imple men -
ta siyasının hüquqi metodları ilə bağlı məsələlər tədqiq
olun muşdur. Yaxşı idarəetmə hüququnun normativ nizama
sa lınmasının analizinə xüsusi hüquqi yanaşmanın nəticəsi
onun digər insan hüquq və azadlıqlarından ayrıca şəkildə
təd qiqinə gətirib çıxarır. Fundamental hüquq və azadlıqların
sis temində yaxşı idarəetmə hüququnun yeri və rolu elmi
ədə biyyatlarda lazımi şəkildə araşdırılmamışdır. Yalnız
bu hüququn tərkib elementləri olan müraciət etmək hüququ,
əda lətli məhkəmə araşdırması, informasiya azadlığı kimi
hü quqlara müəyyən qədər diqqət ayrılmışdır, halbuki yax -
şı idarəetmə hüququ kompleks xarakterə malikdir və bu
hü ququn məzmununun ətraflı şəkildə araşdırılması və bit -
kin bir fikir irəli sürülməsi üçün digər insan hüquqları ilə
əla qəli şəkildə tədqiqi zəruri bir şərtdir. Avropa İttifaqı
(Aİ) Məhkəməsinin presedent təcrübəsi göstərir ki, Avropa
məh kəmə instansiyaları yaxşı idarəetmə hüququna insan
hü quq və azadlıqlarının zəruri müdafiə mexanizmi kimi
ba xır, hansı ki, başqa hüquqlarla qırılmaz əlaqədə reallaşır.
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əhatə edir. Bu fəsildə insan ləyaqəti hüququ
ilə yanaşı, insan şəxsiyyətinin cəmiyyətdə
la yiqli mövcudluğunu təmin edən hüquq və
qarantiyalar da təsbit edilmişdir: yaşamaq
hüququ, işgəncələrin, quldarlığın qadağan
olunması və s.

“Azadlıqlar” adlı II fəsil 6-19-cu maddələri
əha tə etməklə, əsasən “neqativ” hüquqları
bə yan edir. Xüsusilə də, publik hakimiyyət
or qanları tərəfindən insanların şəxsi həyatına
mü daxilələrin qadağan olunması ilə əlaqədar
mə sələlərdən söhbət gedir. Bu hüquqlar şəx -
siy yətin cəmiyyətdə azadlığının yuridik me -
yar ları kimi müəyyən olunur. Həmin hü -
quq lara aşağıdakılar daxildir: azadlıq və şəx -
si toxunulmazlıq hüququ; şəxsi və ailə hə -
ya tına hörmət hüququ; fərdi məlumatların
mü dafiəsi hüququ; nikaha daxil olmaq, ailə
qur maq hüququ; söz, fikir və vicdan azadlığı;
elm və incəsənət azadlığı; sahibkarlıq azadlığı
və s.

Yuxarıda sadalanan hüquq və azad lıq -
lar dan görünür ki, Xartiyanın II fəsli öz
pred metinə görə şəxsi, siyasi, sosial, iqtisadi
və mədəni sferada hüquq və azadlıqları
özün də ehtiva edir.

Xartiyanın tətbiqi və təfsirini tənzimləyən
ümu mi müddəalar adlı VII fəslinin təyinatı
ümu milikdə bu sənədin tətbiqi sferası və
qay dalarını müəyyənləşdirməkdir. Bu fəslin
müd dəalarına görə Xartiya rəsmi olaraq,
pub lik hakimiyyətin iki kateqoriya sub yekt -
lə ri nə ünvanlanmışdır:

– onun bütün institut, orqan və müəs si -
sələri qismində Aİ-nin özünə - Xartiyanın
müd dəaları Aİ üçün şərtsiz məcburidir, yəni
Aİ-nin müxtəlif hüquqi aktları və ya ikinci
hü ququnun digər mənbələri bu Xartiyaya
zid diyyət təşkil edərsə, Aİ Məhkəməsi tə ri -
fin dən ləğv edilə bilər;

– üzv-dövlətlərə, yalnız o halda ki, üzv-
döv lətlər İttifaqın hüququnu həyata keçirir

(Aİ hüququ ilə tənzimlənməyən sferalarda
əsas hüquqların müdafiəsi digər mənbələrin
ba zasında, o cümlədən milli konstitusiyalar
və insan hüquqlarına dair beynəlxalq mü qa -
vi lələrlə tənzimlənir) [6, 440-441].

Bununla belə, Xartiya Aİ-nin sə la hiy yət -
lə rini və hüquq sisteminin tənzimetmə sfe -
ra sını genişləndirmir, hansılar ki, Aİ-nin tə -
sis aktları ilə müəyyən edilir.

İstənilən halda Xartiya, beynəlxalq, döv -
lət daxili və Avropa səviyyəsində qüvvədə
olan əsas hüquqların digər mənbələrini qa -
da ğan etmir. Bu məsələ ilə bağlı Xartiyada
qeyd edilir ki, hazırkı Xartiyanın heç bir
müd dəası İttifaq hüququnun uyğun tətbiq
sa həsində, beynəlxalq hüquqla, İttifaqın və
ya bütün üzv-dövlətlərin iştirak etdiyi bey -
nəl xalq konvensiyalarla, xüsusilə də İnsan
hü quqları üzrə Avropa Konvensiyası ilə,
həm çinin üzv-dövlətlərin konstitusiyaları ilə
ta nınan insan hüquqları və əsas azadlıqlarını
məh dudlaşdıran və ya qadağan edən müddəa
ki mi şərh edilməli deyil (md. 53) [2, 522]. 

Tətbiqin xüsusi nizamı, həmçinin Xar ti -
ya nın subyektiv hüquqları bəyan etməyən
prin sipləri üçün də müəyyən edilmişdir. Mə -
sə lən, Xartiyanın 22-ci maddəsinə əsasən
İt tifaq mədəni, dini və dil müxtəlifliyinə
hör mət edir. Belə müddəaların həyata ke çi -
ril məsi İttifaq institutları, orqanları və müəs -
si sə lərinin qanunverici və icraçı aktlarının
kö məyi ilə, həmçinin İttifaqın hüququnun
hə yata keçirməsinə yönəldilmiş üzv-döv lət -
lə rin aktlarına vasitəsi ilə baş tuta bilər.
Məh kəmələrdə bu prinsiplərə istinadlar yalnız
izah etmə və belə aktların qanunauyğunluğuna
nə zarət üçün yol verilir.

Bütövlükdə, Xartiyanın məzmununu təşkil
edən hüquqi normaları 3 qrupda birləşdirmək
olar: subyektiv hüquqlar, hüquqların qa ran -
ti yası və ümumi prinsiplər. Ümumi prinsiplər
ic timai həyatın bütün sferalarında Aİ institut
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və orqanlarının və üzv-dövlətlərin fəa liy yə -
ti nin rəhbər başlanğıclarını müəyyən edir.
Qeyd etmək lazımdır ki, Xartiyahüquqları
təs bit etsə də, əsas vəzifələrin dəqiq siyahısını
təs bit etmir. Bu məsələdə Xartiya yalnız,
hü quqlardan sui-istifadəyə ümumi qadağalarla
məh dudlaşır. Eyni zamanda, hüquq nə zə -
riy yəsinin belə bir ümumi qaydasında da is -
tinad edilir ki, hüquqlardan istifadə digər
şəxs lərə münasibətdə vəzifələr yaradır.

Xartiya, qeyd etməliyik ki, üzv-dövlətlər
sə viyyəsində insan hüquqlarının milli müdafiə
sis temini dəyişmir, sadəcə bu sistemi ta -
mam layır. Dövlətlər tərəfindən Aİ hüququna
aid olmayan pozuntular, məhkəmə orqanları
da daxil olmaqla, əvvəlki kimi milli müdafiə
sis temləri çərçivəsində həll edilməlidir, mü -
dafiə nin milli vasitələrinin tükənməsi halında
İn san hüquqları üzrə Avropa Məhkəməsinə
şi kayət göndərilə bilər.

Əsas hüquqlar haqqında Aİ Xartiyasının
tət biqi institusional və üzv-dövlətlər səviy -
yə sində həyata keçirilir. İlk növbədə, insti-
tusional səviyyədə tətbiq məsələlərinə ba -
xaq.

Aİ institusional səviyyəsində tətbiq de -
yərkən, ilk öncə vurğulamaq lazımdır ki, bu
çox dəqiq nizama salmadır. Məsələ bu -
rasındadır ki, Xartiya Aİ-nin bütün ins ti tut -
larına (Avropa Komissiyası, Avropa Parla-
menti, Avropa Şurası, Aİ Məhkəməsi, Au -
di torların Avropa Palatası və Avropa Mərkəzi
Ban kı) və orqanlarına, idarələrinə və agent -
lik lərinə tətbiq edilir. Onların fəaliyyəti açıq-
aydın şəkildə Xartiyanın təsir dairəsinə düşür.

Prinsip etibarilə, fiziki şəxs, əgər ona
mü nasibətdə Xartiyaya riayət olunmursa,
Aİ institutları və digər qurumlarının fəa liy -
yə tindən birbaşa Aİ Məhkəməsinə şikayət
ver mək imkanına malikdir. Təcrübədə bunun
üçün kifayət qədər əhəmiyyətli maneələr

möv cuddur. Fiziki şəxs bilavasitə ona qarşı
olan Aİ-nin ayrıca aktına qarşı iddia qaldıra
bilər. Bu məhdudiyyətlər insan üçün hər
han sı qanunvericilik aktına şikayətin ver -
mə sini çox çətinləşdirir, çünki, bir qayda
ola raq, qanunvericilik aktı hamıya və ya in -
san ların böyük qruplarına tətbiq edilir. 

Beləliklə, insanlar üçün Aİ Məhkəməsinə
bi lavasitə yox, dolayı müraciət daha tipikdir.
Bu hal adətən o zaman baş verir ki, insan
mil li məhkəmələrə şikayəti verir və mü ba -
hi sə nin Xartiyaya uyğunluğu ilə əlaqədar
qa nunvericiliyinin izah edilməsi haqqında
sual lar (məsələlər) yaranır.

Fiziki şəxslərin iddiaları üzrə qərarların
qə bul olunmasından başqa, Aİ Məhkəməsi
həm çinin səlahiyyətin pozulması prose dur -
la rına dair qərarlar da qəbul etməyə malikdir.
On lar məhkəməyə ayrıca şəxslər tərəfindən
yox, komissiya tərəfindən çatdırılır. "Mü -
qa vilələrin qoruyucusu" kimi Avropa Komis -
si ya sına Aİ qanunvericiliyinin tətbiqinə nə -
za rət etmək tapşırılmışdır. Aİ-nin fəaliyyəti
haq qında Müqavilənin 258-260-cı mad də -
lə rinin pozulması proseduru müqavilələrə
ria yət etmənin təminatı mexanizmlərindən
bi ridir, hansı ki, üzv-dövlətə qarşı komissiya
tə rəfindən tətbiq edilə bilər, nə vaxt ki, Ko -
missiya hesab edir ki, üzv-dövlət İttifaqın
qa nunvericiliyi üzrə öz öhdəliklərini pozur.
Bu variant İttifaqda əsas hüquqların mü da -
fiə sinin əhəmiyyətli mexanizmini təşkil edir
və növbəti hallarda istifadə edilə bilər: üzv-
dövlət insan hüquqları sahəsində Aİ qanun-
vericiliyinin tərkib hissəsini yerinə yetirmir;
üzv-dövlət Aİ qanunvericiliyini elə həyata
keçirir ki, bu fundamental hüquqlara ziddir.
Komissiya, ayrıca şəxslərdən alınmış infor-
masiya əsasında hərəkət edə bilər amma o
öz adından bunu edir.

Üzv-dövlətlərin səviyyəsində tətbiq üçün
xarakter qayda belədir: Xartiya hər dəfə
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milli səviyyədə tətbiq edilir, nə vaxt ki, üzv-
dövlətlər Aİ qanunvericiliyi həyata keçirirlər
və ya tətbiq edirlər. Bununla əlaqədar olaraq
Xartiyanın 51(1) maddəsində göstərilir ki,
"indiki Xartiyanın müddəaları subsidiarlıq
prinsipi nəzərə alınmaqla İttifaqın müəssisə
və orqanlarına ünvanlanmışdır” [4, 496].

Hər hansı əsas hüququn milli orqan tə rə -
findən pozması halında milli məhkəmə sis -
temi ədalətə giriş üçün əsas forum olaraq
qa lır. Məhz Xartiyanın tətbiqi daxil olmaqla
bu rada məhkəmə hökmü qəbul edilməlidır.
Yal nız o hallarda, nə vaxt ki, milli məhkəmələr
Xar tiyada təsbit edilən hüququn və ya onun
tət biqində, izah edilməsindən şübhələrlə qar -
şı laşır, o zaman müvafiq müraciət Aİ Məh -
kə məsinə göndərilməlidir. Aİ Məhkəməsinin
gös tərişləri milli məhkəmənin qərarına daxil
edil məlidir.

Bu qaydalar yalnız ilk baxışda sadə və
ay dın görünür. Təcrübədə milli səviyyədə
Xar tiyanın tətbiqi sferası əvvəlki kimi Xar-
tiyaya aid olan ən əhəmiyyətli suallardan
bə zilərini ortaya çıxarır: hansı şəraitdə üzv-
döv lətlər İttifaqın qanunvericiliyini həyata
ke çirirlər? Prinsip etibarilə, üç əsas variant
var dır:

– qanunvericilik səlahiyyəti olduğu halda,
Aİ konkret sahədə əsas hüquqların mü da -
fiə sini harmonizasiya edə bilər. Adətən bu
di rektivlərin (məsələn, 95/46/ EC mə lu mat -
la rının müdafiəsi üzrə Direktiv) qəbul edilməsi
yo lu ilə həyata keçirilir.

– nə vaxt ki, Aİ-nin üzv-dövlətləri Avropa
Bir liyinin qanunvericiliyi çərçivəsində hərəkət
edir lər, Aİ Məhkəməsi əsas hüquqlara (haq -
la ra) istinad edərək məhdudiyyətlər tətbiq
edə bilər.

– nə vaxt ki, vəziyyət Aİ-nin hüquqi
kon teksti çərçivəsindən kənara çıxır, pozuntu
Aİ qanunvericiliyinin köməyi ilə aradan qal -

dırıla bilmir, hətta əgər o kobuddursa və
hid dət yaradırsa (məsələn, Aİ üzv-dövlətinin
əs gərləriylə sistematik qəddar rəftar).

Bu aspekti əhatə edən müddəalar kifayət
qə dər mürəkkəb müddəaları və kəsişmə is -
ti nadlarını özündə saxlayır. Aİ haqqında Mü -
qa vilənin 6-cı maddəsinə əsasən Xartiyadakı
hü quqlar, azadlıqlar və prinsiplər onun izah
et məsini və tətbiqini nizama salan Xartiyanın
VII bölməsinin ümumi müddəalarına uyğun
ola raq təfsir edilir.

"İttifaqın qanunvericiliyinin həyata ke -
çi rilməsi" ifadəsinin tətbiqi sferasının təyininə
gə lincə, bu zaman Xartiyaya aid olan izahlara
is tinad etmək lazımdır, konkret olaraq 51-ci
mad dəyə. Xartiya nəzərdə tutur ki, "üzv-
döv lətlərə gəlincə, Aİ Məhkəməsinin pre se -
dent hüququndan birmənalı olaraq izlənir
ki, İttifaqın kontekstində müəyyən edilmiş
əsas hüquqlara (haqlara) hörmət etmək yalnız
üzv-dövlətlər üçün məcburi tələbdir.

Təcrübədə bu onu bildirir ki, Xartiyada
təs bit edilən hüquqlar növbəti hallarda nəzərə
alın malıdır: Aİ direktivlərinin milli qanun -
ve riciliyə əlavə edilməsi; Aİ qanunverici li -
yinin tətbiqi (dövlət orqanı tərəfindən); milli
məh kəmənin qərarında Aİ qanunvericiliyinin
tət biq və izah edilməsi.

Aİ direktivlərinin həyata keçirilməsi üçün
ha zırlanmış milli qanunvericilik yalnız
məcburi tələblərin icrası vaxtı yox, həm də
nizama salma üçün daha geniş sahədən
istifadə vaxtı Xartiyanın zəmanətlərini nəzərə
alaraq nəzərə alınmalıdır. Hətta əgər Aİ qa-
nunvericiliyinin bəzi aspektləri hələ də milli
qanunvericiliyə tamamilə daxil edilməmiş
olsa da, bu cəhətdən milli təcrübəni Xartiyanın
müddəalarını nəzərə alaraq qiymətləndirilmək
məcburidir

Xartiya üzrə öhdəliklər həmçinin Aİ qa-
nunvericiliyinin tətbiqi vaxtı üzv-dövlətlərin
hakimiyyətini əlaqələndirir. Geniş anlamda
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bura həmçinin müqavilələr, layihələrin
maliyyələşdirilməsi, stimullaşdırıcı ölçülər
və maddi yardımlar aiddir.

Ancaq Aİ presedent hüququ milli yu ris -
dik siyanın səviyyəsində Xartiyanın tətbiqinin
kon kret sferasını tamamilə aydınlaşdırmır.
Müəy yən etmək lazımdır ki, milli qanunve -
riciliyin və Aİ qanunvericiliyinin arasında
"əlaqələndirici anlar" nə qədər intensiv ol -
ma lıdır, burada məqsəd konkret hallarda
Xar tiyanın zəmanətlərini "aktiv ləş dir mək"dən
iba rətdir [5, 2].

Daha formal və daha elastik yanaşmalar
mövcuddur, hansılar ki, akademik dairələrdə,
həmçinin Aİ Məhkəməsinin qərarlarında nə -
zarət edilməlidir. Buna görə də, "Aİ qanunve -
ri ciliyinin implementasiyası" sərhədlərinə
dair milli hakimlər tərəfindən qəbul edilmiş
qəti qərarlar olmalıdır. Hal-hazırda izah
etmənin diapazonu Aİ hüququnun bir qədər
daha çox yuyulmuş "hərəkətin (təsirin) sa -
hə si" çərçivəsində milli qanunvericiliyə Aİ
qa nunvericiliyinin yerdəyişdirilməsi məqsədi
ilə qəbul edilmiş milli qanunvericiliyə ciddi
is tinaddan əmələ gəlir. Daha sonra Aİ Məh -
kə məsinin presedent hüququ, Aİ hüququnun
tə sirinin kifayət qədər geniş anlamı ten den -
si ya sına şahidlik edir.

Əsas hüquqlar haqqında Aİ Xartiyasının
həyata keçirilməsinin məhkəmədən kənar
metodlarına Parlamentə müraciət və Avropa
ombudsmanına petisiya daxildir.

Xartiyanın tətbiqinin başqa məhkəmədən
kənar metodlarının hazırlamasına gəlincə,
digər metodların da tətbiqi mümkündür.
Vurğulamaq lazımdır ki, artıq Komissiya
yoxlamanı və ya Xartiyada bərkidilmiş hü -
quqlara riayət etmə üçün bütün qanunveri-
ciliyin yoxlamasını təmin etmişdir. Hal-ha -
zırda o haqda məsələ müzakirə edilir ki,
ana loji öhdəliklər Aİ-nin bütün institutları
üzə rinə qoyulmalıdırmı.

Digər bir sual ondan ibarətdir ki, Xar ti -
yanın həyata keçirilməsinə nəzarət məsələsini
Aİ-nin mövcud institutlarından başqa, digər
orqanlara vermək lazımdırmı [7].

Aİ səviyyəsində həmçinin əsas hüquqların
mü dafiəsi ilə məşğul olan bəzi ixtisas laş dı -
rıl mış təsisatlar da mövcuddur, məsələn,
Mə lumatların müdafiəsi üzrə Avropa Nəzarət
Or qanı, Demokratiya və insan hüquqları üz -
rə Avropa Təşəbbüsü, Avropa İttifaqı üzrə
Av ropa Komissiyasının Müstəqil Ekspertlər
Qru pu və Əsas Hüquqlar üzrə Agentlik.

Milli kontekstdə araşdırmaların aparılması
üzrə öz səlahiyyətləri çərçivəsində insan
hüquqları üzrə komissiyaların daha da geniş
fəaliyyətini qeyd edə bilərik. Belə yanaşma
daha aktiv və pozitiv rol oynayır, nəinki in -
san hüquqlarına riayət etmənin ənənəvi tə -
mi natçıları olan məhkəmələr. BMT İnsan
hü quqları üzrə Ali Komissarı Paris prin sip -
lə rini təbliğ edir. Bu prinsiplər belə orqanların
tər kibi və səlahiyyətləri barəsində ən yaxşı
təc rübəni özündə ehtiva edir[1]. 

Aİ-nin fəaliyyəti haqqında Müqavilənin
20-ci maddəsinə əsasən Aİ-nin bütün və tən -
daşları Müqavilə dillərindən istənilən birində
petisiyalarla Avropa Parlamentinə müraciət
etmək, həmçinin Avropa Ombudsmanına və
Aİ-nin və müəssisələrinə və məsləhətçi or -
qan larına müraciət etmək və həminki dildə
ca vab almaq hüququna malikdir. Analoji
ola raq, Xartiyanın 41.4-cü maddəsində nə -
zər də tutulur ki, hər bir şəxs müqavilələrin
dil lərindən birində İttifaqın müəssisələrinə
ya za bilər və həminki dildə cavab almaq
hü ququna malik olmalıdır. Belə standart
yax şı idarəetmə hüququn vacib elementidir.

Aİ-nin bütün vətəndaşları və rezidentləri
(həm çinin üzv-dövlətdə müəssisələr və ya
as sosiasiyalar) Avropa Ombudsmanına şi -
ka yətlə müraciət edə bilər. Avropa Om buds -
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ma nı Aİ-nin müəssisələrində, agentliklərdə,
ofis lərdə və İttifaqının başqa orqanlarında
pis idarəetmə hallarını araşdırır. 2012-ci ildə
Av ropa Ombudsmanı 2442 şikayət qeydə
al mışdı, hansılardan ki, 30%-i onun mandatı
al tında düşürdü və həmin şikayətlər üzrə
465 sorğu açılmışdı.Ombudsman İttifaqın
müəs sisələri tərəfindən yaxşı idarəetmə prin -
sip lərinə və ya əsas hüquqlara riayət edil -
mə məsi hallarını aşkar edir. Bu zaman sırf
məh kəmə araşdırması predmeti olan hallar
is tisna edilir. Pis idarəetmə "qanunsuzluq"dan
da ha geniş anlayışdır. Qanunun pozulmasına
dair işin mübahisələndirilməsi o anlama gəl -
mir ki, Xartiyanın 41-ci maddəsinin pozulması
baş vermişdir.
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В статье рассматриваются вопросы, связанные с правовыми методами реализации
права на хорошее управление. Результат особого правового подхода к анализу нормативного
регулирования права на хорошее управление приводит к его изучению отдельно от других
прав и свобод человека. Место и роль право на хорошее управление в системе основных
прав и свобод недостаточно исследованы в научной литературе. Некоторым правам, таким
как право на обращение, право на справедливое судебное разбирательство и свободу ин-
формации, которые являются компонентами этого права, уделялось определенное внимание,
в то время как право на хорошее управление имеет сложный характер и связано с другими
человеческими правами. Прецедентное право Европейского Суда показывает, что европейские
суды рассматривают право на хорошее управление как необходимый механизм защиты
прав и свобод человека, который неразрывно связан с другими правами.

Ключевые слова: хорошее управление, Хартия основных прав, субъективные права,
гарантия прав, общие принципы, свободы, Суд ЕС, Европейский омбудсмен.
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LEGAL METHODS FOR IMPLEMENTING THE RIGHT 
TO GOOD ADMINISTRATION

Laman Abbasli,
Baku State University.
e-mail: liamanaab@gmail.com

The article deals with issues related to the legal methods of realizing the right to good admin-
istration. The result of a special legal approach to the analysis of the normative regulation of the
right to good administration leads to its study separately from other human rights and freedoms.
The place and role of the right to good administration in the system of fundamental rights and
freedoms has not been sufficiently explored in the scientific literature. Some rights, such as the
right to treatment, the right to a fair trial and freedom of information, which are components of
this right, have received some attention, while the right to good administration is complex and
linked to other human rights. The case law of the European Court shows that the European
courts consider the right to good administration as a necessary mechanism for the protection of
human rights and freedoms, which is inextricably linked with other rights.

Key words: good administration, Charter of Fundamental Rights, subjective rights, guarantee
of rights, general principles, freedoms, EU Court of Justice, European Ombudsman.

İYİ YÖNETİM YASASININ UYGULANMASININ 
YASAL YÖNTEMLERİ

Laman Abbasli,
Bakü Devlet Üniversitesi.
e-posta: liamanaab@gmail.com

Makalede, iyi yönetim hakkının uygulanmasının yasal yöntemleri ile ilgili hususlar
incelenmiştir. İyi yönetişim hakkının düzenlenmesinin analizine yönelik özel bir hukuki
yaklaşımın sonucu, onun diğer insan hak ve özgürlüklerinden ayrı olarak incelenmesine yol
açmaktadır. İyi yönetişim hakkının temel hak ve özgürlükler sistemindeki yeri ve rolü bilimsel
literatürde yeterince araştırılmamıştır. Temyiz hakkı, adil yargılanma ve bilgi edinme özgürlüğü
gibi bu hakkın yalnızca kurucu unsurlarına biraz ilgi gösterilirken, iyi yönetişim hakkı karmaşık
bir yapıya sahiptir ve bu hakkın içeriğini incelemek için ayrıntılı ve kapsamlı bir görüş sağlamak,
diğer insan hakları ile ilgilidir.Araştırma gerekli bir koşuldur. Avrupa Birliği Mahkemesi'nin
emsal tecrübesi, Avrupa mahkemelerinin iyi yönetişim hakkını, diğer haklarla ayrılmaz bir
bağlantı içinde gerçekleştirilen insan hakları ve özgürlükler için gerekli bir koruma mekanizması
olarak gördüklerini göstermektedir.

Anahtar Kelimeler: iyi yönetişim, Temel Haklar Şartı, öznel haklar, hakların güvencesi,
genel ilkeler, özgürlükler, Avrupa Birliği Mahkemesi, Avrupa Ombudsmanı. 
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Digər sahələrdə olduğu kimi, mədəni
irsin qorunması sahəsində də səmərəli

dövlətdaxili mexanizmlərin formalaşdırılması
hüquqi tənzimetmə üçün çox əhəmiyyətlidir.
Bu isə iki mühüm istiqamətdə həyata keçir-
ilir:

– bu sahədə beynəlxalq hüquq
normalarına uyğun olaraq milli qa-
nunvericiliyin formalaşdırılması;

– mühüm dövlət orqanlarının
təşkili.

Mədəni irsin qorunması sa hə -
sin də fəaliyyət göstərən beynəlxalq
me xanizmlər bu sahədə mühüm və
əsas rola malik olsalar da, bir sıra
mən fi xüsusiyyətləri ilə də fərq lə -
nir lər. Belə ki, beynəlxalq me xa -
nizm lərin yaradılması prosesi uzun
müd dət vaxt tələb edir, beynəlxalq
mü qavilələrə dövlətlər heç də hamısı
qo şulmadığından proses sürətli get-
mir, beynəlxalq mexanizmlərlə döv -
lət lərin əməkdaşlığının səmərəsi
uzun müddətdən sonra hiss edilir.
Döv lətdaxili mexanizmlər isə bi la -
va sitə yerləşdiyi dövlətin ərazisindəki
mə dəni irsin qorunması isti qa mə -
tin də məsuldur. 

Bunları nəzərə alaraq, hüquq
ədə biyyatında haqlı olaraq qeyd edilir

ki, dövlətdaxili təminat sistemləri üçün aşa -
ğı dakı mühüm əlamətlərin qeyd edilməsi
zəruridir: ilk növbədə, dövlətdaxili təminat
sis temləri daha çox müraciət olunan və nis -
bə tən operativ fəaliyyəti ilə xarakterizə edilir;
hü quqların real həyata keçirilməsi son nə ti -
cə də məhz həmin təminat sistemləri vasitəsilə

MƏDƏNİ İRSİN QORUNMASININ DÖVLƏTDAXİLİ
MEXANİZMLƏRİ

Məqalədə mədəni irsin qorunmasının
dövlətdaxili mexanizmləri təhlil edilir. Qeyd edilir
ki, digər sahələrdə olduğu kimi, mədəni irsin
qorunması sahəsində də səmərəli dövlətdaxili
mexanizmlərin formalaşdırılması hüquqi tənzimetmə
üçün çox əhəmiyyətlidir. Bu isə, iki mühüm is ti qa -
mətdə həyata keçirilir: bu sahədə beynəlxalq hüquq
nor malarına uyğun olaraq milli qanunvericiliyin
for malaşdırılması; mühüm dövlət orqanlarının təş -
kili. Bunları nəzərə alaraq, qeyd edilən sferada
bey nəlxalq hüquq normaları ilə milli qanunverici -
li yinin qarşılıqlı nisbət məsələləri təhlil edilir. Da -
ha sonra, Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
mü hüm müddəaları və bu sferada qəbul edilmiş
sa həvi dövlətdaxili normativ hüquqi aktların əsas
müd dəaları geniş şəkildə nəzərdən keçirilir. Nəhayət,
mə dəni irsin qorunması sferasındaəsasixtisaslaşmış
döv lət orqanlarının qarşılıqlı fəaliyyət istiqamətləri
də təhlil edilir. Sonda bu istiqamətdə dövlətdaxili
me xanizmlərin təkmilləşdirilməsi üzrə bir sıra
prak tiki təkliflər irəli sürülür.
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reallaşdırılır; dövlətdaxili təminat sistemləri
beynəlxalq sistemlərdən fərqli olaraq daha
tez formalaşdırılan və təkmilləşdirilən xü -
su siyyətləri özündə birləşdirir; tarixən hü -
quq ların müdafiəsinin və inkişafının məhz
döv lətdaxili təminat sistemlərindən keçdiyi
nə zərə alınmalıdır;artıq beynəlxalq me xa -
nizm lərə müraciətlər kifayət qədər art dı ğın -
dan, başqa sözlə desək, beynəlxalq me xa -
nizm lər xeyli yükləndiyindən, beynəlxalq
cə miyyət özü də məhz dövlətdaxili təminat
sis temlərinin təkmilləşdirilərək daha çevik
for mada fəaliyyət göstərməsində ciddi ma -
raqlıdır (1, 47-48). Hüquq ədəbiyyatlarında
mə dəni irsin qorunması sahəsində dövlətdaxili
me xanizmlərin təhlilinə həsr edilmiş bəzi
mü hüm tədqiqatlar da aparılmışdır (2;3;4;26). 

Bu zaman beynəlxalq və dövlətdaxili hü -
quq normalarının qarşılıqlı nisbət məsələləri
mü hüm əhəmiyyət kəsb edir. Konkret insan
hü quqlarına gəldikdə isə, hüquq ədə biy yat -
la rında qeyd edildiyi kimi, bu sahədə səmərəli
mü dafiənin təmini beynəlxalq və milli hü -
qu qun qarşılıqlı əlaqəsində həyata keçirilir
(23, 243-244; 24, 567-568). Bunları nəzərə
ala raq, ilk növbədə, Azərbaycan Respublikası
tə rəfindən qəbul edilmiş dövlətdaxili norma -
tiv-hüquqi aktların beynəlxalq hüquq
normaları ilə qarşılıqlı münasibətlərinin təhlil
edil məsi zəruridir. Bununla əlaqədar 12 no -
yabr 1995-ci il tarixdə ümumxalq səsverməsi
yo lu ilə qəbul edilmiş Azərbaycan Res pub -
li kasının Konstitusiyasında kifayət qədər
müd dəalar vardır. Belə ki, Azərbaycan Res -
pub likasının Konstitusiyasının 12-ci maddənin
1-ci hissəsində qeyd edilir ki, insan və və -
təndaş hüquqlarının və azadlıqlarının, Azər -
baycan Respublikasıvətəndaşlarına layiqli
hə yat səviyyəsinin təmin edilməsi dövlətin
ali məqsədidir. Konstitusiyanın 12-ci mad -

də sinin 2-ci hissəsinə görə, bu Konstitusiyada
sa dalanan insan və vətəndaş hüquqları və
azad lıqları Azərbaycan Respublikasının tə -
rəf dar çıxdığı beynəlxalq müqavilələrə uyğun
tət biq edilir (5).

Bütövlükdə isə, Azərbaycan Res pub li -
ka sının Konstitusiyasında beynəlxalq hüquq
nor maları iləmüəyyən edilmiş insan hüquq
və azadlıqları geniş şəkildə təsbit olunmuşdur:
Kons titusiyanın ikinci mühüm bölməsi əsas
in san hüquq, azadlıq və vəzifələrinə həsr
edil mişdir. 

Azərbaycan Respublikasının Kons ti tu si -
ya sının 148 və 151-ci maddələri isə bilavasitə
bey nəlxalq hüquq normaları ilə qarşılıqlı
nis bət məsələlərini həll edir. Belə ki, Azər -
bay can Respublikasının Konstitusiyasının
148-ci maddəsinin 2-ci hissəsinə əsasən,
Azər baycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
bey nəlxalq müqavilələr Azərbaycan Res -
pub likasının qanunvericilik sisteminin ay -
rıl maz tərkib hissəsidir. Bundan başqa, Azər -
bay can Respublikasının Konstitusiyasının
151-ci maddəsində qeyd edilir ki, Azərbaycan
Res publikası qanunvericilik sisteminə daxil
olan normativ-hüquqi aktlarla (Azərbaycan
Res publikasının Konstitusiyası və referen-
dumla qəbul edilən aktlar istisna olmaqla)
Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
dövlətlərarası müqavilələr arasında ziddiyyət
yaranarsa, həmin beynəlxalq müqavilələr
tətbiq edilir. Konstitusiyanın 71-ci maddəsinin
6-cı bəndində isə qeyd edilir ki, Azərbaycan
Res publikası ərazisində insan və vətəndaş
hü quqları və azadlıqları birbaşa qüvvədədir
(5). 

Qarşılıqlı nisbət məsələlərində beynəlxalq
hü quq normalarının primatlığının tanınması
sa həvi qanunvericilik aktlarında da birbaşa
ola raq göstərilmişdir. Belə ki, “Tarix və
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mədəniyyət abidələrinin qorunması haqqında”
10 aprel 1998-ci il tarixli Azərbaycan
Respublikası Qanununun 30-cu maddəsində
qeyd edilir ki, Azərbaycan Respublikası
Konstitusiyasının 151-ci maddəsinə görə bu
Qanunla Azərbaycan Respublikasının tərəfdar
çıxdığı dövlətlərarası müqavilələr arasında
ziddiyyət yaranarsa, həmin beynəlxalq
müqavilələr tətbiq edilir (6). Bundan başqa,
“Mədəniyyət haqqında” 21 dekabr 2012-ci
il tarixli Azərbaycan Respublikasının Qa-
nununun “Hüquq və azadlıqların təminatı”
adlanan 6-cı maddəsinin 1-ci hissəsində
qeyd edilir ki, Azərbaycan Respublikasında
hər kəsin mədəniyyət sahəsində hüquq və
azadlıqları, beynəlxalq hüququn prinsip və
normaları rəhbər tutulmaqla təmin edilir.
Dövlət cinsindən, irqindən, dilindən, dini
və siyasi əqidəsindən, milliyyətindən, sosial
vəziyyətindən, sosial mənşəyindən, sağlamlıq
imkanlarından, ictimai birliklərə mən su biy -
yə tindən asılı olmayaraq, hər bir şəxsin mə -
də niyyət sahəsində öz hüquq və azadlıqlarını
hə yata keçirməsinə təminat verir (7).

Göründüyü kimi beynəlxalq hüquq nor -
malarının primatlığı qəbul edilməklə bərabər,
bey nəlxalq hüquq normalarının həm birbaşa
tət biqi (12-ci maddə vasitəsilə) və belə de -
mək mümkünsə dolayı tətbiqi (148-2-ci
mad də) nəzərdə tutulur. Ümumiyyətlə qeyd
edil məlidir ki, hüquq ədəbiyyatlarında bey -
nəl xalq hüquq normalarının dövlətlərin daxili
qa nunvericiliklərininyaxınlaşmasında rolu
(28, 185-187) ilə bərabər, bu istiqamətdə
bir başa və dolayısı tətbiqi məsələləri (25,
304-305; 27, 251-253) də daim geniş təhlil
edi lir.

Bu zaman isə ən aktual məsələlərdən bi -
ri Azərbaycan Respublikasının mühüm bey -
nəl xalq müqavilələrdə iştirakı və beynəlxalq

təş kilatlarda üzvlüyüdür.
Mədəni irsin mühafizəsi üzrə ümumi mə -

na da insan hüquqları sahəsində qəbul edilmiş
mü hüm beynəlxalq müqavilələrdə (məsələn,
1949-cu il Cenevrə konvensiyaları, 1966-cı
il beynəlxalq paktları və s.) iştirakla bərabər,
Azərbaycan Respublikası bir sıra spesifik
bey nəlxalq sənədlərə də qoşulmuşdur. Mə -
sə lən, Silahlı münaqişələr zamanı mədəni
ir sin qorunması haqqında Konvensiya (1954),
Mə dəni sərvətlərin qanunsuz olaraq ölkəyə
gə tirilməsi, ölkədən çıxarılması və mülkiyyət
hü ququnun qanunsuz olaraq başqasına veril -
mə sinin qadağan edilməsi və qarşısının alın -
ma sına yönəldilmiş tədbirlər haqqında Kon-
vensiya (1970), Ümumdünya mədəni və tə -
bii irsinin qorunması haqqında Konvensiya
(1972), Qeyri-maddi mədəni irsin qorunması
haq qında Konvensiya (2003), Mədəni özü -
nü ifadə müxtəlifliyinin qorunması və təşviqi
haq qında Konvensiya (2005) və s.

Azərbaycan Respublikası bu sferada ix -
ti saslaşmış beynəlxalq təşkilatların əsas üzv -
lə rindən biridir. Bu istiqamətdə əməkdaşlıq
isə dövlətimiz praktikasında daim inkişaf
edir. Bunlardan ən əsası BMT-nin ix ti sas -
laş dırılmış təsisatı olan UNESCO-dur ki,
bu təşkilatda da dövlətimizin fəaliyyəti xü -
su silə aktualllığı ilə diqqəti cəlb edir.

İndi isə bu sahədə qəbul edilmiş spesifik
döv lətdaxili normativ hüquqi aktların əsas
müd dəalarını təhlil edək. 

İlk növbədə, Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasının Preambulasında Azərbaycan
xal qının özünün çoxəsrlik dövlətçilik ənə -
nə lərini davam etdirərək, “Azərbaycan Res -
pub likasının dövlət müstəqilliyi haqqında”
Kons titusiya Aktında əks olunan prinsipləri
əsas götürərək, bütün cəmiyyətin və hər kə -
sin firavanlığının təmin edilməsini arzula-
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yaraq, ədalətin, azadlığın və təhlükəsizliyin
bərqərar edilməsini istəyərək, keçmiş, indiki
və gələcək nəsillər qarşısında öz məsuliyyətini
anlayaraq, suveren hüququndan istifadə edə -
rək, təntənəli surətdə bəyan etdiyi niy yət lə -
rin dən biri də ümumbəşəri dəyərlərə sadiq
ola raq bütün dünya xalqları ilə dostluq, sülh
və əmin-amanlıq şəraitində yaşamaq və bu
məq sədlə qarşılıqlı fəaliyyət göstərməkdir.
Kons titusiyanın 10-cu maddəsində qeyd edi -
lir ki, Azərbaycan Respublikası başqa döv -
lət lərlə münasibətlərini hamılıqla qəbul edil -
miş beynəlxalq hüquq normalarında nəzərdə
tu tulan prinsiplər əsasında qurur. “Mədəniyyət
hü ququ” adlanan 40-cı maddəsinin birinci
bən dində qeyd edilir ki, hər kəsin mədəni
hə yatda iştirak etmək, mədəniyyət tə si sat la -
rından və mədəni sərvətlərdən istifadə etmək
hü ququ vardır. Həmin maddənin ikinci bən -
din də isə qeyd edilir ki, hər kəs tarixi, mə -
də ni və mənəvi irsə hörmətlə yanaşmalı,
ona qayğı göstərməli, tarix və mədəniyyət
abi dələrini qorumalıdır. Konstitusiyanın 77-
ci maddəsində isə birbaşa qeyd edilir ki, ta -
rix və mədəniyyət abidələrini qorumaq hər
bir şəxsin borcudur (5).

“Tarix və mədəniyyət abidələrinin qo -
run ması haqqında” 10 aprel 1998-ci il tarixli
Azər baycan Respublikası Qanununun 1-ci
mad dəsində qeyd edilir ki, tarix və mə də -
niy yət abidələri xalqın milli sərvətidir. Dövlət
ta rix və mədəniyyət abidələrinin qorunmasına
tə minat verir, onların elmi tədqiqi və təbliği
üçün zəruri olan qurumların yaradılmasını,
fəa liyyətini və inkişafını təmin edir, abi də -
lə r dən səmərəli istifadə üçün şərait yaradır.
2-ci maddə ilə bu sahədə qeyd edilir ki, ta -
rix və mədəniyyət abidələri arxeoloji və me -
mar lıq obyektləri, etnoqrafik, numizmatik,
epi qrafik, antropoloji materiallar, tarixi hadisə

və şəxsiyyətlərlə bağlı olan bina, xatirə yer -
ləri, əşyalar xalqın dini əqidəsi ilə bağlı də -
yər lərdir (6).

Abidələr daşınar (səyyar) və daşınmaz
(sta sionar) ola bilər. Daşınar abidələr mu -
zey lərdə, arxivlərdə, fondlarda, sərgilərdə
və digər münasib yerlərdə, daşınmaz abidələr
ək sər hallarda arxeoloji və memarlıq abidələri
ol maqla olduğu və inşa edildiyi yerlərdə
qo runur. Bu Qanunda həmçinin bir sıra an -
la yışlar verilmişdir: arxeoloji abidələr —
in sanın fəaliyyəti ilə əlaqədar yer altında
olan maddi mədəniyyət nümunələri, o cüm -
lədən ibtidai insan düşərgələri və yaşayış
məs kənləri, qədim qəbiristanlar, müdafiə
sis temləri və istehkamlar, ziyarətgahlar, hər
cür qədim əşyalar, dini və xatirə abidələri,
qa ya və daşüstü təsvirlər və yazılar, qədim
mə dən istismar izləri, əmək alətləri, istehsalat
kü rələri, qədim yollar, körpü qalıqları, arxlar,
ov dan və kəhrizlər, su kəmərləri, kürəbəndlər
və s.; memarlıq abidələri — öz həcm-plan
həl lini kifayət qədər saxlayan qurmalar,
müx təlif təyinatlı memarlıq-inşaat binaları,
yar dımçı obyektlər, mühəndis kom mu ni ka -
si ya ları; məskənsalma (şəhərsalma) abidələri;
əra zisinin əksər hissəsi memarlıq, tarixi-mə -
də ni sənətkarlıq abidələri və tikililər ilə tu-
tulan, ənənəvi məhəllələrə bölünən, bəzən
də qala divarları ilə əhatə edilən, küçə şə bə -
kə sini və mühəndis kommunikasiyalarını
qis mən saxlayan yaşayış məntəqələri, bağ-
park lar, xiyabanlar, incəsənət nümunələri;
ye ni yaranmış memarlıq abidələri; öz həcm-
plan, bədii-estetik, istismar-funksional və
tex niki-konstruktiv həllinə görə uzun ömürlü
me marlıq binaları və qurmaları; kiçik me -
mar lıq formaları; monumentlər, obelisklər,
fəv varələr, şəlalələr, bulaqlar, hovuzlar, köşk -
lər və ərazidə xüsusi mövqe tutan başqa
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yaradıcılıq obyektləri; incəsənət abidələri –
tarixi və estetik dəyəri olan bədii, təsviri,
dekorativ-tətbiqi sənət nümunələri; qoruqlar
– tarix və mədəniyyət üçün böyük əhəmiyyəti
olan, dövlət tərəfindən mühafizə edilən əra -
zilər və ya məskənlər; və s. (6)

Bundan başqa, Qanunun 7-ci maddəsində
qeyd edilir ki, abidələr dünya, ölkə və yerli
əhə miyyətli abidələrə bölünür. Dünya əhə -
miy yətli abidələrin siyahısı müvafiq bey -
nəl xalq təşkilatlara təqdim edilir.11-ci mad -
də də qeyd edilir ki, abidələrin bədii-estetik
gör kəminin dəyişdirilməsi, uçurulması və
on lar üçün təhlükə yarada biləcək təmir, in -
şaat, təsərrüfat və digər işlərin aparılması
qa dağandır. Qanunun 18-ci maddəsində isə
qeyd edilir ki, döyüş təhlükəsi olan ərazilərdən
və döyüş zonalarından daşınar abidələrin
köçürülməsi həyata keçirilir. Fövqəladə hal-
larla və ya hərbi vəziyyətlə əlaqədar olaraq
daşınar abidələr onların məhv edilməsi, oğur -
lan ması və ya korlanması təhlükəsi qarşısında
qa nunvericiliklə müəyyən edilmiş qaydada
mü vəqqəti olaraq təhlükəsiz rayonlara kö -
çü rülə bilər. Dövlət işğalçı tərəfindən qənimət
ki mi ələ keçirilmiş abidələr haqqında bey -
nəl xalq təşkilatlar qarşısında məsələ qaldırır
və onların qaytarılması və bərpası üçün təd -
bir lər görür.Abidələr hərbi məqsədlər üçün
is tifadə edilə bilməz (6). 

“Mədəniyyət haqqında” 21 dekabr 2012-
ci il tarixli Azərbaycan Respublikasının Qa-
nunu Azərbaycan Respublikasında dövlət
mə dəniyyət siyasətinin məqsəd və prin sip -
lə rini, mədəniyyət fəaliyyəti subyektlərinin
hü quq və vəzifələrini, mədəniyyət sahəsində
hü quqi, təşkilati, iqtisadi və sosial təminatları
mü əyyən edir, mədəni sərvətlərin yaradılması,
top lanması, tədqiqi, təbliği və qorunması
sa həsində yaranan münasibətləri tənzimləyir.

Qa nunun 1-ci maddəsində mühüm anlayışlar
verilir: milli mədəni irs – Azərbaycan xalqına
məxsus, ümumazərbaycan əhəmiyyəti kəsb
edən, universal dəyərlərə malik mədəniyyət
nümunələrinin məcmusu; qeyri-maddi mədəni
irs – şəxslərin, qrupların və cəmiyyətin özü -
nün mədəni irs nümunələri kimi qəbul et -
dik ləri ənənələr, təsvir və ifadə formaları,
bi lik və bacarıqlar, onların yaradılmasında
is tifadə olunan alətlər, əşyalar, artefaktlar
və mədəniyyət məkanları; maddi mədəni irs
– daşınmaz və daşınar mədəni irs; daşınmaz
mə dəni irs – daşınmaz arxeoloji, memarlıq,
bağ-park, monumental, xatirə abidələri, deko-
rativ-tətbiqi sənət nümunələri, o cümlədən
mə dəniyyət, memarlıq, bədii, etnoqrafiya,
tə biət abidələri və tarixi qoruqlar, mədəniyyət
mə kanları, məqbərələr, arxeoloji komplekslər,
me marlıq ansamblları, dini ocaqlar və et no -
park lar; daşınar mədəni irs – tarixi, təbii,
ar xeoloji, sənədli, etnoqrafik, kulinar, bədii,
el mi-tədqiqat, rəsm, incəsənət, kinematoqra -
fiya, numizmat, filatelist, heraldik, biblioqra -
fiya, epiqrafiya, estetik, etnoloji və antropoloji
da şınar sərvətlərin məcmusu; mədəni irs nü -
mu nələri – özündə bir xalqın, milli azlığın
mad di və qeyri-maddi mədəni irs nü mu nə -
lə rini əks etdirən mədəni sərvətlərin məcmusu
(bu ra yeraltı, yerüstü və sualtı mədəni irs
nü munələri aiddir); sualtı mədəni irs – insan
var lığının bütövlükdə və ya qismən, daimi
və ya vaxtaşırı su altında qalan mədəni, ta -
ri xi və ya arxeoloji izləri; təbii irs – universal
də yərə malik fiziki və bioloji birləşmələrdən
iba rət təbiət abidələri, geoloji və fizioqrafik
bir ləşmələr, heyvan və bitki arealı olan zon-
alar, təbii zonalar, mədəni özünüifadə müx -
tə lifliyi (mədəni müxtəliflik) – ayrı-ayrı
qrup ların və cəmiyyətlərin mədəniyyətlərinin
öz ifadəsini tapdığı, qruplar və cəmiyyətlər
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ara sında və onların daxilində ötürülən müxtəlif
for malar; mədəni sərvətlər – mənəvi və es -
tetik ideallar, əxlaq normaları və nümunələri,
dillər, dialektlər və ləhcələr, milli adət və
ənə nələr, tarixi toponimlər, folklor, bədii sə -
nət və peşələr, mədəniyyət, o cümlədən ədə -
biy yat və incəsənət əsərləri, nəşriyyat məh -
sul ları, mədəniyyət sahəsində elmi təd qi -
qat ların nəticələri və metodları, tarixi-mədəni
əhə miyyətə malik binalar, tikililər, əşyalar,
ta rixi-mədəni əhəmiyyətli unikal təbii ərazilər
və obyektlər, məqbərələr, qoruqlar, arxeoloji
kom plekslər, arxeoloji və numizmatik xarak -
ter li əşyalar (7).

Qanunun 3-cü maddəsində qeyd edilir
ki, Azərbaycan Respublikasında mədəniyyət
sahəsində dövlət siyasəti Azərbaycan Res -
pub likasının daxili və xarici siyasətinin ay -
rılmaz tərkib hissəsidir. Azərbaycan Res -
pub li kasının dövlət mədəniyyət siyasətinin
əsas istiqamətləri kimi isə mədəni sərvətlərin
qo runması və artırılması;milli mədəni irsin
mü əyyən edilməsi, sistemləşdirilməsi və in -
kişafı; milli mədəni irs nümunələrinin və
mə dəniyyət obyektlərinin yaradılması, qo -
run ması və təşviqi; dünya mədəni irsi sahə -
sin də maarifləndirilmənin aparılması da da -
xil dir. Qanunun 7-ci maddəsində qeyd edilir
ki, Azərbaycan Respublikasında mədəni hə -
yat da iştirak etmək hüququ dövlət tərəfindən
tə min edilir. Hər kəs öz mədəniyyət kimliyini
və ona uyğun həyat tərzini müəyyən etməkdə,
ya radıcılıq fəaliyyətini seçməkdə, mədəni
sər vətlərin yaradılmasında, mədəni nemət -
lər dən bərabər istifadə etməkdə tam sərbəstdir.
8-ci maddədə isə qeyd edilir ki, hər kəsin öz
mil li mədəni özünəməxsusluğunu qoruyub
sax lamaq, mədəniyyət kimliyini müəyyən
et mək, mənəvi, estetik və digər dəyərlərini
sər bəst seçmək hüququ vardır. Mədəniyyət

cə miyyətləri öz mədəni özünəməxsusluğunu
təb liğ etmək və inkişaf etdirmək və öz tarixi
mə dəniyyət məkanlarını bərpa etmək hü qu -
qu na malikdir. Dövlət istənilən mədəniyyət
cə miyyətinin özünəməxsusluğunun qo run -
ma sına və inkişafına dəstək göstərir. Daha
son ra, Qanunun 20-ci maddəsi ilə mədəniyyət
sa həsində fəaliyyət istiqamətlərinə milli mə -
dəni irsin aşkarlanması, qorunması, təbliği
və təşviqi; maddi və qeyri-maddi mədəni ir -
sin qorunması, təbliği və təşviqi; tarix və
mə dəniyyət abidələrinin qorunması, təbliği
və təşviqi; tarixi memarlıq qoruqlarının fəa -
liyyəti; təbii irsin qorunması, təbliği və təş -
viqi də daxildir (7). 

Qanunun 4-cü maddəsində mədəniyyət
sa həsində dövlət siyasətinin prinsipləri əks
olunmuşdur ki, bura daxildir: tarazlılıq; bə -
rabərlik; demоkratiklik; humanistlik; inte-
qrasiya; keyfiyyətlilik; dünyəvilik; səmərəlilik;
va rislik; istedad amili.

Qanunun 52-ci maddəsində isə qeyd edilir
ki, Azərbaycan Respublikası Azərbaycan
xal qının xarici dövlətlərin ərazisində yerləşən
(olan) milli mədəni və təbii irsinin aş kar -
lan ması, bərpası və qorunması istiqamətində
məq sədyönlü siyasət həyata keçirir. Azər -
bay can Respublikası tərəfdar çıxdığı bey -
nəl xalq müqavilələr əsasında digər dövlətlərin
əra zisində Azərbaycan Respublikasından
qey ri-qanuni yolla çıxarılmış milli mədəni
irs nümunələrinin geri qaytarılmasına dair
məq sədyönlü siyasət həyata keçirir. Azər -
bay can Respublikasının ərazisindən qeyri-
qa nuni yolla çıxarılmış milli mədəni irs nü -
mu nələri yerləşdiyi ölkədən, yerdən, çı xa -
rıl dığı vaxtdan və şəraitdən asılı olmayaraq
Azər baycan Respublikasına qaytarılmalıdır
(7). Qeyd edilən müddəalar mədəni irsin
qo runmasında xüsusi əhəmiyyətə malikdir.
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Bundan başqa, "Azərbaycanın mədəniyyət
paytaxtı – Şuşa şəhəri haqqında" 31 may
2021-ci il tarixli Azərbaycan Respublikasının
Qanunu da qəbul edilmişdir. Qanunun 1-ci
maddəsində qeyd edilir ki, Azərbaycanın
mədəniyyət paytaxtıŞuşa şəhərinin inzibati
sərhədləri daxilində Şuşa Şəhəri Dövlət
Qoruğu yaradılır. Qanunun 5-ci maddəsinin
2-ci maddəsində isə qeyd edilir ki, Şuşa
şəhərinin ərazisində abidələrin tarixi-memarlıq
və bədii-estetik görkəminin dəyişdirilməsi,
abidələrin uçurulması və ya onlar üçün təh -
lü kə yarada biləcək hər hansı fəaliyyətin
hə yata keçirilməsi qadağandır (8).

Azərbaycan Respublikasının Cinayət Mə -
cəl ləsinin 183-cü maddəsi “Xüsusi dəyəri
olan əşyaları talama” adlanmaqla- xüsusi
ta rixi, elmi, ədəbi və ya mədəni dəyəri olan
əş yaları və ya sənədləri üsulundan asılı ol-
mayaraq talamakimi xarakterizə edilir. Bun-
dan başqa, 207-ci maddə ilə Azərbaycan
Res publikasının qanunvericiliyinə müvafiq
ola raq qaytarılması məcburi olan Azərbaycan
Res publikasının hüdudlarından kənara çı -
xa rılmış Azərbaycan Respublikasının və xa -
rici ölkələrin incəsənət, tarixi və arxeoloji
sər vəti olan əşyaların müəyyən edilmiş müd -
dət də Azərbaycan Respublikasına qaytarma -
maya, 246-cı maddə ilə isə dövlət tə rə findən
mü hafizə olunan tarix və mədəniyyət abi -
də lərini qəsdən məhv etmə və ya korlamaya
gö rə cinayət məsuliyyəti müəyyən edil mişdir
(9).

Azərbaycan Respublikası İnzibati Xətalar
Mə cəlləsinin 231-ci maddəsi ilə mədəni sər -
vətlərin qorunması üzrə tələblərin po zul ma -
sına görə inzibati məsuliyyət müəyyən edil -
miş dir (10). 

Azərbaycan Respublikası Mülki Mə cəl -
lə si nin 187-ci maddəsinin 3-cü hissəsində

qeyd edilir ki, aşkar edilən dəfinə tarix və
ya mədəniyyət abidələrinə aid, elmi dəyərli
əmlak olduqda, dövlət mülkiyyətinə ve ril -
mə lidir. Bundan başqa, 208-ci maddənin bi -
rin ci hissəsində qeyilir ki, Qanuna uyğun
ola raq xüsusilə qiymətli və dövlət tərəfindən
qo runan sərvətlər sırasına daxil edilmiş mə -
də ni sərvətlərin mülkiyyətçisi həmin sərvətləri
tə sərrüfatsızcasına saxlayırsa, bu isə onların
öz əhəmiyyətini itirəcəyi qorxusunu törədirsə,
be lə sərvətlər məhkəmənin qərarına əsasən
döv lət tərəfindən satınalma yolu ilə mül kiy -
yət çidən alına bilər (11).

Azərbaycan Respublikası Şəhərsalma və
Tikinti Məcəlləsinin 4-cü maddəsində şə -
hər salma və tikinti fəaliyyəti sahəsində dövlət
si yasətinin məqsədlərindən biri də tarix və
mə dəniyyət abidələrinin qorunmasından iba -
rət dir. Bundan başqa, 93-cü maddənin 1-ci
his səsində qeyd edilir ki, tikinti zamanı mə -
dəni irs obyektlərinin əlamətləri aşkar edil -
dik də tikinti işləri dərhal dayandırılır və bu
ba rədə müvafiq icra hakimiyyəti orqanına
mə lumat verilir. 7-ci maddə ilə şəhərsalma
və tikinti fəaliyyətinin əsas prinsiplərindən
bi ri də tarixi landşaftın və mədəni irs ob -
yekt lərinin qorunmasıdır. 12-ci maddədə isə
qeyd edilir ki, şəhərsalma və tikinti fəaliyyəti
çər çivəsində tarixi landşaftın və mədəni irs
ob yektlərinin olduğu ərazilərin, xüsusi mü -
ha fizə olunan təbiət ərazilərinin və ya ob -
yekt lərin mühafizəsi təmin edilməlidir (12).

Azərbaycan Respublikası Gömrük Mə -
cəl ləsinin 126-cı maddəsi ilə qanunvericilikdə
nə zərdə tutulmuş hallarda, gömrük ərazisindən
apa rılan malların gömrük rəsmiləşdirilməsi
za manı xalqların mədəni, tarixi və arxeoloji
sər vətlərinin qorunması baxımından müəyyən
edil miş qadağalar tətbiq olunmaqla həyata
ke çi ri lir (13).
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Azərbaycan Respublikası Torpaq Mə cəl -
lə sinin 24-cü maddəsi ilə xüsusi qorunan
tə bii qoruq təyinatlı torpaqlara aid edilən
tə biət abidələrinin torpaqları nadir və ya ti -
pik, eləcə də elmi, mədəni və sağlamlaşdırma
cə hətdən qiymətli abidələrin (tarix-mə də -
niy yət abidələrindən başqa) torpaq sahələri
he sab edilir. 29-cu maddə ilə tarix-mədəniyyət
tə yinatlı torpaqlara tarix-mədəniyyət qo ruq -
la rının, xatirə parklarının, qəbiristanlıqların,
mə zarların, arxeoloji abidələrin və nadir
geo loji törəmələrin torpaqları aiddir. Tarix-
mə dəniyyət təyinatlı torpaqlarda onların
məq sədli təyinatına zidd olan hər hansı fəa -
liy yət qadağan edilir (14).

Azərbaycan Respublikası Meşə Mə cəl -
lə sinin30-cu maddəsində qeyd edilir ki, meşə
tə sərrüfatı işləri aparılarkən tarix-mədəniyyət
və təbii irs obyektlərinin qorunması təmin
olun malıdır (15).

Mədəni irsin qorunması sferasında digər
spe sifik sənədlər də xüsusi qeyd edilməlidir.
Azər baycan Respublikası Prezidentinin 14
fev ral 2014-cü il tarixli Sərəncamı ilə “Azər -
baycan Respublikasının Mədəniyyət Kon -
sep siyası”təsdiq edilmişdir. “Azərbaycan
Res publikasının Mədəniyyət Konsepsiyası”
Azər baycan mədəniyyətinin inkişafının, da -
xili və xarici təhdidlərdən (saxtakarlıq, mə -
nim səmə, təhriflər, tarix və mədəniyyət abi -
də lərinin məqsədli şəkildə məhvi və s.) qo -
run masının və dünya mədəniyyətinə uğurlu
in teqrasiyasının əsas istiqamətlərini, mə də -
niy yət hüquqlarının təminatı formalarını mü -
əyyən edir. Konsepsiya mədəni sərvətlərin,
o cümlədən maddi və qeyri-maddi mədəni
irs nümunələrinin, Azərbaycanın xarici döv -
lət lərdə milli mədəni irsinin, beynəlxalq hü -
quq normalarına əsaslanaraq qorunması, bər -
pa sı, təbliği və təşviqi istiqamətində ge niş -

miqyaslı tədbirlərin həyata keçirilməsini nə -
zərdə tutur (16).

Konsepsiyanın əsas məqsəd və vəzifələri
2-ci hissədə qeyd edilmişdir. 3-cü hissədə
isə mədəni irsin qorunması ilə əlaqədar müd -
dəalar əks olunmuşdur. 

Konsepsiyanın əsas məqsədi Azərbaycan
xalqının bütövlüyünün qorunması şərti ilə,
mə dəniyyət siyasətinin təminat mexa nizm -
lə rinin müasir dövrün tələblərinə uy ğun laş -
dı rılması, mədəni irsin qorunması, ya ra dı cı -
lı ğın dəstəklənməsi və inkişafının təmin
olun masından ibarətdir. Hər bir xalqın mədəni
irsi özündə milli-mənəvi dəyərləri əks etdirən
və onu dünya miqyasında tanıdan vasitədir.
Azər baycan xalqının əsrlər boyu yaradılan
və tarixən milli mənəviyyatın və mədəniyyətin
in kişaf özəyini təşkil edən qədim və rəngarəng
qey ri-maddi mədəni irsi hər bir azər bay can -
lı nın qürur mənbəyidir. Azərbaycan çoxəsrlik
ta rixə malik maddi mədəniyyət nümunələri
ilə zəngin ölkədir (16).

Milli mədəni irsin qorunması məqsədi
ilə aparılan islahatların davamı olaraq, Azər -
bay can Respublikası Prezidentinin 27 dekabr
2013-cü il tarixli Sərəncamı ilə daşınmaz
ta rix və mədəniyyət abidələrinin, qoruqlarının
mü hafizəsinin müasir səviyyədə təşkilinə,
da şınmaz mədəni irsin bərpası, öyrənilməsi,
təb liği və inkişafı üzrə tədbirlərin həyata
ke çirilməsinə yönəldilmiş “Daşınmaz tarix
və mədəniyyət abidələrinin bərpası, qo run -
ma sı, tarix və mədəniyyət qoruqlarının fəa -
liy yətinin təkmilləşdirilməsi və inkişafına
dair 2014-2020-ci illər üzrə Dövlət Proqramı”
təs diq edilmişdir. Dövlət Proqramının əsas
məq sədi daşınmaz tarix və mədəniyyət abi -
də lərinin bərpasını, qorunmasını, tarix və
mə dəniyyət qoruqlarının fəaliyyətinin tək -
mil ləş dirilməsini və inkişafını təmin etməkdir
(17). 
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Bundan başqa, Azərbaycan Respublikası
Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
Fərmanı ilə “Azərbaycan 2020: gələcəyə
baxış” İnkişaf Konsepsiyası təsdiq edilmişdir.
Konsepsiyanın 10-cu bölməsi “Mədəni irsin
qorunması və səmərəli idarə edilməsi” adlanır.
Burada qeyd edilən istiqamətdə görüləcək
işlər qeyd edilmişdir. Belə ki, qeyd edilir ki,
xüsusi əhəmiyyət kəsb edən tarixi ərazilərdə
tarix və mədəniyyət qoruqlarının yaradılması
tədbirləri davam etdiriləcək, ümumbəşəri
dəyər daşıyan tarix və mədəniyyət abidələrinin
UNESCO-nun "Ümumdünya irs siyahısı"na
və İSESKO-nun "Ümumdünya islam irsi si -
ya hısı”na daxil edilməsi istiqamətində fəa -
liy yət gücləndiriləcəkdir. Belə ki, daha sonra
qeyd edilir ki, qeyri-maddi mədəni irsin tər -
kib hissələrinin qorunub saxlanılması, bu
sa hədə qanunsuz mənimsənilmələrin və əsas -
sız itkilərin qarşısının alınması, folklor nü -
mu nələrinin və ənənəvi biliklərin UNESCO-
nun xüsusi qorunma siyahısına daxil edilməsi
üçün əlavə tədbirlər həyata keçiriləcək, həm -
çi nin milli qanunvericiliyin kompleks şəkildə
tək milləşdirilməsi, müəlliflik hüququnun və
əla qəli hüquqların qorunması, beynəlxalq
nor mativ hüquqi bazanın tətbiqi və inkişafında
iş tirak təmin ediləcəkdir (18). 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
10 fevral 2005-ci il tarixli Sərəncamı ilə
Azər baycan Respublikasının Nazirlər Kabineti
ya nında "İçərişəhər" Dövlət Tarix-Memarlıq
Qo ruğu İdarəsi yaradılmışdır. “İçərişəhər”
Döv lət Tarix-Memarlıq Qoruğu haqqında
Əsas namənin 2-ci bölməsində qeyd edilir
ki, Qoruğun əsas məqsədi onun ərazisində
yer ləşən abidələrin elm və mədəniyyətin in -
ki şafı üçün öyrənilməsini, onların məq sə d -
yön lü istifadə olunmasını, habelə onların
həcm-planlaşma quruluşunun qorunmasını,

ta rix-memarlıq abidələrinin bərpasını və to -
xu nulmazlığını təmin etməkdən ibarətdir.
Qo ruq bi istiqamətdə bir sıra vəzifələri yerinə
ye tirir: tarix və mədəniyyət abidələrinin qo -
run ması və ərazi üçün müəyyən olunmuş
re jimin saxlanılması; biblioqrafik tədqiqatlar,
ta rixi araşdırmalar və arxeoloji qazıntılar
apar maqla abidələrin və arxeoloji qazıntıların
aş kar edilməsi və öyrənilməsi; tarix və mə -
də niyyət abidələrində aparılan inşaat - möh -
kəm ləndirmə, abadlıq, təmir, bərpa, rekon -
struk siya, regenerasiya işlərinin səviyyəsinin
ar tırılması və onların istifadəyə uyğun laş dı -
rıl ması üzrə təkliflərin hazırlanması; və s.
(19).

Mədəni irsin mühafizəsi sahəsində əsas
mər kəzi icra hakimiyyəti orqanı Azərbaycan
Res publikasının Mədəniyyət Nazirliyidir.
Azər baycan Respublikası Prezidentinin 6
iyun 2018-ci iltarixli Fərmanı ilə təsdiq edil -
miş Mədəniyyət Nazirliyi haqqında Əsas -
na mənin “Ümumi müddəalar” adlanan böl -
mə sinin 1-ci bəndində qeyd edilir ki, Azər -
bay can Respublikasının Mədəniyyət Nazirliyi
mə dəniyyət, incəsənət, tarix və mədəniyyət
abi dələrinin qorunması, nəşriyyat və kinema -
to qrafiya sahələrində dövlət siyasətini və
tən zimləməsini həyata keçirən mərkəzi icra
ha kimiyyəti orqanıdır.Nazirliyin əsas fəaliyyət
is tiqamətlərindən biri də onun strukturuna
da xil olan Mədəni İrsin Qorunması, İnkişafı
və Bərpası üzrə Dövlət Xidməti vasitəsilə
mə dəni irsin qorunmasına, "İçərişəhər" Dövlət
Ta rix-Memarlıq və "Qala" Dövlət Tarix-Et-
noqrafiya qoruqlarının əraziləri istisna ol-
maqla, dövlət mühafizəsində olan daşınmaz
ta rix və mədəniyyət obyektlərinin (abi də lə -
ri nin) bərpasına, rekonstruksiyasına, kon -
ser va siyasına, yenidən qurulmasına, texniki
təchizat vasitələrinin yeniləşdirilməsinə, cari
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və əsaslı təmir-bərpa işlərinin layihə lən di -
ril məsinə dövlət nəzarətini həyata keçirməkdir
(20). 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
18 dekabr 2014-cü il tarixli Fərmanı ilə
Azər baycan Respublikasının Mədəniyyət
Na zirliyi yanında Mədəni İrsin Qorunması,
İn kişafı və Bərpası üzrə Dövlət Xidməti ya -
radılmışdır. Azərbaycan Respublikasının Mə -
dəniyyət Nazirliyi yanında Mədəni İrsin Qo -
runması, İnkişafı və Bərpası üzrə Dövlət
Xid məti haqqında Əsasnamənin “Ümumi
müd dəalar” adlanan 1-ci bölməsinin 1-ci
bən dində qeyd edilir ki, Azərbaycan Res -
pub li kasının Mədəniyyət Nazirliyi yanında
Mə dəni İrsin Qorunması, İnkişafı və Bərpası
üz rə Dövlət Xidməti mədəni irsin qorunması,
“İçə rişəhər” Dövlət Tarix-Memarlıq və “Qala”
Döv lət Tarix-Etnoqrafiya qoruqlarının əra -
zi ləri istisna olmaqla, dövlət mühafizəsində
olan daşınmaz tarix və mədəniyyət ob yekt -
lə rindən (abidələrindən) istifadə, onların bər -
pası, rekonstruksiyası, konservasiyası və ye -
ni dən qurulması sahəsində dövlət nəzarətini
hə yata keçirən icra hakimiyyəti orqanıdır.
Xid mətin fəaliyyət istiqamətləri isə aşa ğı -
da kılardır: müvafiq sahədə vahid dövlət si -
ya sətinin formalaşdırılmasında iştirak etmək
və bu siyasətin həyata keçirilməsini təmin
et mək; mədəni irsin qorunmasını və inkişafını
tə min etmək və mədəni irsin qorunmasına
döv lət nəzarətini həyata keçirmək; dövlət
mü hafizəsində olan daşınmaz tarix və mə -
də niyyət obyektlərinin (abidələrinin) bər pa -
sı na, rekonstruksiyasına, konservasiyasına,
ye nidən qurulmasına, texniki təchizat va si -
tə lə rinin yeniləşdirilməsinə, cari və əsaslı
tə mir-bərpa işlərinin layihələndirilməsinə
döv lət nəzarətini həyata keçirmək; və s.
(21).

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
30 iyul 2018-ci il tarixli Fərmanı ilə təsdiq
edil miş Azərbaycan Respublikasının Əqli
Mül kiyyət AgentliyininNizamnaməsinin
“Ümu mi müddəalar” adlanan 1-ci bölmənin
1-ci bəndində qeyd edilir ki, Azərbaycan
Res publikasının Əqli Mülkiyyət Agentliyi
mü əlliflik hüququ və əlaqəli hüquqlar, mə -
lu mat toplularına və inteqral sxem topo lo -
gi yalarına hüquqlar, ixtiralara, faydalı mo -
del lərə, sənaye nümunələrinə, əmtəə ni şan -
la rına və coğrafi göstəricilərə hüquqlar, Azər -
baycan folkloru nümunələrinə (ənənəvi mə -
də ni nümunələrə), ənənəvi biliklərə və digər
qey ri-maddi mədəni irs nümunələrinə hü -
quq lar sahəsinin inkişafını təmin edən, bu
sa hədə vahid tənzimləməni və nəzarəti həyata
ke çirən və fəaliyyəti əlaqələndirən publik
hü qu qi şəxsdir (22). 

Beləliklə, Azərbaycan Respublikası prak -
ti ka sında mədəni irsin qorunmasının döv -
lət daxili mexanizmləri təhlil edilərkən aşa -
ğı da kı nəticələrə gəlmək olar:

– Azərbaycan Respublikası praktikasında
mədəni irsin qorunması sahəsində səmərəli
dövlətdaxili mexanizmlərin formalaşdırılması
hüquqi tənzimetmə üçün çox əhəmiyyətli
olmaqla bir-birinitamamlamaqla iki mühüm
istiqamətdə həyata keçirilmişdir: bu sahədə
beynəlxalq hüquq normalarına uyğun olaraq
milli qanunvericiliyin formalaşdırılması;
mühüm dövlət orqanlarının təşkili.

– Azərbaycan Respublikası praktikasında
mədəni irsin qorunması sahəsində səmərəli
dövlətdaxili mexanizmlər beynəlxalq hüquq
normalarının primatlığının tanınması vıə
beynəlxalq təşkilatlarla geniş əməkdaşlıq
istiqamətində formalaşdırılmışdır;

– Azərbaycan Respublikası praktikasında
mədəni irsin qorunması sahəsində əlavə
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dövlətdaxili mexanizmlərdən də geniş istifadə
edilməsi yüksək qiymətləndirilməlidir
(məsələn, müəyyən konsepsiyaların, dövlət
proqramlarının qəbulu və s.);

– Azərbaycan Respublikası praktikasında
mədəni irsin qorunması sahəsində səmərəli
tənzimetmənin həyata keçirilməsinə baxma-
yaraq bir sıra sahələrdə əlavə normativ-
hüquqi aktların da qəbul edilməsi zəruriliyi
qeyd edilməlidir ki, burada da hərbi konfliktlər
dövründə mədəni irsin qorunmasısferasında
tənzimetmə xüsusi yer tutur;

– Azərbaycan Respublikası praktikasında
mədəni irsin qorunması sahəsində beynəlxalq
hökumətlərarası və qeyri-hökumətlərarası
təşkilatlarla əməkdaşlığın inkişafını nəzərdə
tutan ayrıca dövlət proqramı qəbul edilməlidir;

– Azərbaycan Respublikası praktikasında
mədəni irsin qorunması sahəsində müvafiq
dövlətdaxili təşkilati mexanizmlərin daha
da təkmilləşdirilməsi və inkişaf etdirilməsi
zəruriliyi (xüsusən də, bu istiqamətdə ayrıca
bir qurumun yaradılması) mövcuddur. 
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OF CULTURAL HERITAGE
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The article analyzes the domestic mechanisms for theprotection of cultural heritage. It is
notedthat the formation of effective domesticmechanisms in the field of cultural heritageprotection,
as in other areas,is of great importance for legal regulation.This is carried out in two main
directions:the formation of national legislation in accordance withthe norms of international
law; organizationof important governmental bodies.Taking this into consideration, the issues of
correlationbetween the norms of international lawand national legislation in thisfield are
analyzed. Further, the important provisions of the Constitution of the Republic of Azerbaijan and
the main provisions of specific domestic legal acts, adopted in this field, are widely considered.
Finally, the directions of interaction between the main State bodies, specializedon the protection
of cultural heritage, are also analyzed. In conclusion, a number of practical proposals are put
forward to improve domestic mechanisms in this regard.

Key words: cultural heritage, domestic mechanisms, international mechanisms, international
treaties, archeological monuments, architectural monuments, human rights, State policy, historical
and artistic monuments, culture concept, State Program.

ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННЫЕ МЕХАНИЗМЫ ОХРАНЫ 
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Лейла Гашимова,
преподаватель кафедры ЮНЕСКО «Права человека и информационное право»
Юридического факультета Бакинского государственного университета, доктор
философии по праву. 
электронная почта: hashimova_leyla@yahoo.com
В статье анализируются внутренние государственные механизмы охраны культурного

наследия. Отмечается, что, как и в других сферах, формирование эффективных внутренних 
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механизмов в сфере охраны культурного наследия имеет большое значение для правового
регулирования. Это осуществляется по двум важным направлениям: формирование на-
ционального законодательства в соответствии с международно-правовыми нормами в
этой сфере; организация важных государственных органов. С учетом этого анализируются
вопросы взаимосвязи международно-правовых норм и национального законодательства в
указанной сфере. Затем широко рассматриваются важные положения Конституции Азер-
байджанской Республики и основные положения отраслевых внутригосударственных нор-
мативных правовых актов, принятых в этой сфере. Наконец, также анализируются
направления взаимодействия государственных органов, специализирующихся в сфере
охраны культурного наследия. В завершение выдвигается ряд практических предложений
по совершенствованию внутренних механизмов в этом направлении.

Ключевые слова: культурное наследие, внутригосударственные механизмы, между-
народные механизмы, международные договоры, памятники археологии, памятники ар-
хитектуры, права человека, государственная политика, памятники истории и культуры,
культурная концепция, государственная программа.

KÜLTÜREL MİRASIN KORUNMASINA İLİŞKİN 
DEVLET MEKANİZMALARI

Leyla Haşimova,
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hukuk" UNESCO bölümü öğretmeni, hukukta felsefe doktoru.
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Makale, kültürel mirasın korunmasının eyalet içi mekanizmalarını analiz etmektedir. Diğer
alanlarda olduğu gibi kültürel mirasın korunması alanında da etkin iç mekanizmaların
oluşturulmasının yasal düzenleme için çok önemli olduğu belirtilmektedir. Bu iki önemli yönde
gerçekleştirilir: bu alanda uluslararası hukuk normlarına uygun ulusal mevzuatın oluşturulması;
önemli devlet organlarının organizasyonu. Bunlar dikkate alınarak, söz konusu alandaki
uluslararası hukuk normları ile ulusal mevzuat arasındaki karşılıklı ilişki konuları analiz
edilmektedir. Daha sonra Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasının önemli hükümleri ve bu alanda
kabul edilen sektörel iç normatif yasal düzenlemelerin ana hükümleri geniş bir şekilde gözden
geçirilmektedir. Son olarak, kültürel mirasın korunması alanında uzmanlaşmış devlet kurumlarının
etkileşim yönleri de analiz edilmektedir. Sonunda, bu yönde iç mekanizmaların iyileştirilmesi
için bir takım pratik öneriler ortaya konmuştur.

Anahtar Kelimeler: kültürel miras, yerel mekanizmalar, uluslararası mekanizmalar,
uluslararası anlaşmalar, arkeolojik anıtlar, mimari anıtlar, insan hakları, devlet politikası, tarihi
ve kültürel anıtlar, kültürel kavram, devlet programı.
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Статья посвящена исследованию
международных стандартов в обла-

сти защиты прав женщин. Разработка
теории прав человека является одним из
существенных достижений в правовой
мысли. Их реализация является основой
формирования демократического общества
и правового государства. Современные
страны признают ценность и необходи-
мость закрепления и соблюдения прав и
свобод человека и гражданина. Однако в
настоящее время в юридической науке
нет единодушия относительно определе-
ния прав человека, что негативно сказы-
вается на практике их реализации. В по-
давляющем большинстве случаев права
человека определяются как требования,
направленные государству. При этом фун-
даментальными ценностями являются
жизнь и свобода человека. Ключевой ка-
тегорией, положенной в основу исследо-
вания, есть категория прав женщин. Права
женщины представляют собой возмож-
ности, имеющие определенную специ-
фику, в том числе относительно вопло-
щения принципов равенства и справед-
ливости в понимании и гендерно-чув-
ствительного подхода в реализации таких

прав. Эти возможности необходимы для
существования и развития женщин и ген-
дерного равенства с учетом особого обес-
печения и защиты со стороны государства,
поддержанного международными стан-
дартами. Международная защита прав
женщин – это совокупность договорных
норм международного права, регулирую-
щих сотрудничество государств с целью
всеобщего уважения и соблюдения, а так-
же обеспечения и защиты прав женщин
во всех сферах жизни. Институт между-
народной защиты прав женщин имеет за-
дачу содействовать обеспечению прав
женщин в разных государствах, способ-
ствовать осуществлению обязательств,
закрепленных в соглашениях о правах
женщин. В международном праве созданы
механизмы защиты прав женщин: уни-
версальные, региональные и внутриго-
сударственные. Специальными принци-
пами института являются: а) принцип
равноправия мужчин и женщин; б) прин-
цип международно-правовой ответствен-
ности; в) принцип социального развития.
Сегодня в международном праве закреп-
лено право мужчин и женщин на спра-
ведливую и равную оплату за равноценный
труд, создание благоприятных и безопас-
ных условий для трудовой деятельности
с учетом физиологических особенностей
и репродуктивной функции женского ор-
ганизма, а также экономических и соци-
альных гарантий для успешного сочетания
профессиональных и семейных обязан-
ностей. Тем не менее, деятельность ми-
рового сообщества выражена, в том числе,

УДК 341.24; 341.231.14 

МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА ПРАВ ЖЕНЩИН
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в принятии соответствующих междуна-
родных актов, не должна прекращаться,
поскольку вышеперечисленные проблемы
полностью не решены.

Ключевые слова: права человека, пра-
ва женщин, дискриминация, междуна-
родные стандарты, международная защита
прав женщин, сотрудничество государств,
международный институциональный ме-
ханизм.

Постановка проблемы. В данном на-
учном исследовании поставлена задача
изучения проблемы защиты прав женщин,
ведь самой главной целью любого пра-
вопорядка, особенно международного
права, является защита прав человека, а
особенно наименее защищенных и уязви-
мых категорий лиц, как люди с особыми
потребностями, малолетние дети и жен-
щины. Гармонизация стандартов в этих
категориях должна быть на повестке дня
всех без исключения государств, поскольку
именно так мировое сообщество может
достичь высокого уровня развития гума-
низма и осознания человечности как та-
ковой. А культурный релятивизм и отказ
от выделенных систем культурных цен-
ностей являются следующим шагом на
этом пути. 

Анализ последних исследований и
публикаций. Защите прав женщин по-
святили свои труды такие зарубежные
ученые-правоведы, как: X. Чарльсворт,
В. Брайтон, Э. Брэдни, М. Дженис, Д.
Кроуфорд, X. Крюгер. Особое место за-
нимают труды канадской исследователь-
ницы Р. Кук, выделяющей международное
право прав женщин в отдельную отрасль,
обосновывая это тем, что права женщин
не подпадают под традиционное пони-

мание прав человека и потому не могут
быть обеспечены в рамках существующей
доктрины международной защиты прав
человека. Проблемам обеспечения и меж-
дународной защиты прав женщин посвя-
щены работы украинских ученых: М.
Баймуратова, М. Буроменского, Л. За-
блоцкой, Т. Заворотченко, В. Иваненко,
К. Левченко, Н. Онищенко, Л. Пастуховой,
А. Рудневой, Р. Смирнова, А. Федоровой,
К. Чижмарь, Т. Шинкаренко и других.

Таким образом, целью исследования
является анализ основных этапов развития
международно-правовой защиты прав
женщин. Следуя целям исследования, не-
обходимо решение таких задач: исследо-
вать права женщин через призму между-
народных стандартов прав человека; про-
анализировать международно-правовые
акты в области защиты прав женщин;
рассмотреть институциональные меха-
низмы защиты прав женщин.

Изложение основного материала. Ре-
шающее влияние на развитие института
международной защиты прав женщин
оказало международное сотрудничество
по защите прав человека. В целом лишь
в середине XX века начали происходить
определенные изменения правового по-
ложения женщин. Они увенчались при-
нятием ряда международно-правовых до-
кументов, представляющих интерес, преж-
де всего потому, что закрепляют принцип
равенства женщин и мужчин. Междуна-
родное регулирование, направленное на
защиту прав женщин, играет сегодня роль
основных стандартов, к которым должны
стремиться государства в своей правовой
деятельности. Под международными стан-
дартами принято понимать конкретные
международно-правовые предписания в
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области обеспечения гендерного равен-
ства.

Женщины во всем мире сталкиваются
с проявлениями дискриминации разной
степени и до сих пор нуждаются в защите
своих прав, несмотря на закрепление во
многих международных актах положений
относительно прав женщин и механизмов
их реализации и защиты.

Вопрос о необходимости создания спе-
циального механизма защиты прав жен-
щин впервые был задан на международном
уровне в начале ХХ века. В 1919–1923 гг.
Международной организацией труда (да-
лее – МОТ) был принят ряд Рекомендаций
и Конвенций, направленных на защиту
прав женщин. Среди них, в частности,
можно отметить:

– Рекомендация по защите женщин и
детей от сатурнизма, была принята 29
октября 1919 г., в которой предоставлялись
рекомендации членам Международной
организации труда по недопущению жен-
щин и подростков младше 18 лет к работе
на определенных видах производств с
учетом их опасности для функций мате-
ринства и для физического развития детей
и подростков [1, с. 5-15];

– Конвенция о работе женщин в ночное
время, была принята также 29 октября
1919 г., в которой закреплялись положения,
согласно которым женщины, независимо
от возраста, не могут работать в ночное
время на государственных или частных
промышленных предприятиях или в ка-
ких-либо филиалах таких предприятий,
за исключением предприятий, на которых
работают только члены одной семьи;

– Рекомендация по труду женщин в
ночное время в сельском хозяйстве, была
принята 25 октября 1921 г., рекомендовала

членам МОТ обеспечить женщинам до-
статочный период для отдыха, который
составлял бы не менее 9 часов; 

– Рекомендация по общим принципам
организации систем инспекции для обес-
печения воплощения в жизнь законов и
правил защиты работников, принята 22
октября 1923 года. Она устанавливала,
что каждое государство должно пред-
усмотреть систему инспекции, в которой
должны участвовать женщины для того,
чтобы обеспечить введение в жизнь за-
конов и правил защиты работников и т.д.
[1, с. 5-15].

В середине ХХ века наступает новый
этап повышения внимания со стороны
международного сообщества к проблеме
защиты прав женщин. В это время при-
нимается ряд международно-правовых
документов, закрепляющих принцип ра-
венства женщин и мужчин и основанных
на признании равенства прав и возмож-
ностей женщин и мужчин [2]. 

Основа международно-правового ме-
ханизма защиты прав женщин заложена
в ст. 1 Устава ООН, возлагающего на го-
сударства обязанность уважать всех людей
независимо от пола [3]. В системе ООН
основное место среди мер, направленных
на обеспечение равенства прав женщин,
занимают мероприятия, разработанные
Комиссией по положению женщин – функ-
циональной комиссии Экономического и
Социального совета ООН. Органами си-
стемы ООН принят ряд международно-
правовых документов, касающихся кон-
кретных прав женщин. Равноправие жен-
щин нашло признание, закрепление и
усовершенствование в многочисленных
международных документах: Всеобщей
декларации прав человека 1948 г.; Меж-
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дународном пакте об экономических, со-
циальных и культурных правах 1966 г.;
Международном пакте о гражданских и
политических правах 1966 г.; Конвенции
о политических правах женщин 1952 г.;
Конвенции о гражданстве замужней жен-
щины 1957 г.; Конвенции о согласии на
вступление в брак, минимальный брачный
возраст и регистрацию браков 1962 г. и
Рекомендации к ней 1965 г.; Декларации
о защите женщин и детей в чрезвычайных
обстоятельствах и в период вооруженных
конфликтов 1974 г.; Конвенции МОТ о
равном вознаграждении мужчин и женщин
за труд равной ценности № 100 1951 г.;
Конвенции о ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин 1979
г.

В 1967 г. была принята Декларация о
ликвидации дискриминации в отношении
женщин, текст которой был подготовлен
Комиссией по положению женщин. Значе-
ние этого международно-правового до-
кумента заключалось в том, что это был
первый специальный международный акт,
направленный на ликвидацию дискрими-
нации в отношении женщин. В связи с
тем, что Декларация о ликвидации дис-
криминации в отношении женщин носила
исключительно рекомендательный харак-
тер, имела лишь моральную и политиче-
скую силу, не обязывая государства вы-
полнять ее положения, в 1972 г. Комиссия
ООН по положению женщин обсудила
возможность разработки международного
акта, который предоставил Декларации
1967 года реальную силу, обеспечил вы-
полнение ее положений и предусматривал
бы эффективную процедуру ее выполне-
ния. Таким актом стала Конвенция о лик-
видации всех форм дискриминации в от-

ношении женщин, которая была принята
Генеральной Ассамблеей ООН в 1979 г.
[4].

Указанная Конвенция стала новым эта-
пом в развитии принципа равенства прав
женщин и мужчин с учетом гендерного
подхода к его реализации, развившего
положения международных пактов о пра-
вах человека и превратившего их в меж-
дународные стандарты. Последние пред-
усматривают необходимость особых до-
полнительных мер по обеспечению рав-
ноправия и защиты прав женщин, разви-
тию социального положения женщин,
чтобы они могли реализовать свое рав-
ноправие [5, с. 59-63].

В преамбуле Конвенции говорится,
что по-прежнему имеет место значитель-
ная дискриминация в отношении женщин,
которая нарушает принципы равноправия
и уважения человеческого достоинства,
препятствует участию женщин наравне с
мужчинами в политической, социальной,
экономической сфере и культурной жизни
своей страны, мешает росту благосостоя-
ния общества и семьи, и еще больше
усложняет полное раскрытие возможно-
стей женщин во благо своих стран и че-
ловечества [6].

В Конвенции, состоящей из 30 статей,
в международно-правовой форме опре-
делены принципы и меры, направленные
на обеспечение равных прав для всех
женщин. Всеобъемлющая Конвенция охва-
тывает самые разные проявления исклю-
чений и ограничений, применяемых в от-
ношении женщин исключительно по при-
знаку пола, призывая к обеспечению рав-
ноправия женщин, независимо от их се-
мейного положения, во всех сферах: по-
литической, экономической, социальной,
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культурной и гражданской. Она призывает
государства принять национальные зако-
нодательные меры, запрещающие дис-
криминацию женщин, а также рекомендует
им принять временные специальные меры,
направленные на ускорение установления
фактического равенства между мужчинами
и женщинами, а также меры по изменению
социальных и культурных моделей, спо-
собствующих сохранению дискриминации.
Во всем мире Конвенция использовалась
для определения конституционных га-
рантий прав женщин, для интерпретации
законов, для активной деятельности в
области разработки политики защиты
прав женщин, и для борьбы с дискрими-
нацией [7, c. 99-124]. 

И, наконец, Конвенция является ори-
ентиром, надежным инструментом для
анализа действий по улучшению поло-
жения женщин в той или иной стране в
соответствии с международно признан-
ными документами. Она задает уровень
правового статуса женщин, который от-
вечает современным международным тре-
бованиям. Таким образом, Конвенция в
юридической форме сформировала ком-
плекс основных прав, составляющий со-
временное содержание принципа равно-
правия. Он состоит как из прав, которые
должны быть предоставлены женщинам
наравне с мужчинами в политической и
общественной жизни (ст. 7, 8), в отноше-
нии гражданства (ст. 9), в области обра-
зования (ст. 10), трудовых отношений (ст.
11, 13), здравоохранения (ст. 12), в области
гражданско-правовых и семейно-брачных
отношений (ст. 15, 16), так и специальных
прав, связанных с рождением детей. Кроме
того, по сравнению с Всеобщей деклара-
цией прав человека, «Женская конвенция»

внесла много новых положений. Она рас-
ширила список специальных прав женщин
(включено право женщин на особую за-
щиту здоровья в период беременности).
Конвенция конкретизировала содержание
провозглашенных в Декларации прав и
предоставила их более четкие формули-
ровки, чем Декларация, которая, например,
очень размыто установила право женщин
на «предотвращение их освобождения от
работы при вступлении в брак или бере-
менности» (п. 2 ст. 10). Конвенция про-
возгласила и определила содержание ком-
плекса прав женщин и закрепила обяза-
тельства государств по принятию кон-
кретных мер по их осуществлению. Пред-
усмотренный Конвенцией механизм ее
реализации и ответственности за ее осу-
ществление способствует действительному
улучшению положения женщин. Таким
образом, в международном праве прав
человека закреплен и постоянно разви-
вается принцип равноправия женщин и
мужчин, свидетельствующий о проблем-
ности положения женщин в обществе, о
необходимости решения данного ком-
плекса проблем. Данный принцип не толь-
ко провозглашает равенство полов, но и
закрепляет гарантии его осуществления:
в управлении государством, в сфере труда
и занятости, в семейном праве и, кроме
того, предусматривает ответственность
государств за реализацию данного прин-
ципа [8].

Столь подробно рассмотренный прин-
цип равноправия полов, наряду с основ-
ным принципом уважения прав и свобод
человека, является основополагающим в
институте международной защиты прав
женщин. Однако для эффективной реа-
лизации международных и внутригосу-
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дарственных документов в области прав
женщин государства обязаны руковод-
ствоваться всеми основными принципами
международного права и особенно прин-
ципом добросовестности выполнения взя-
тых на себя обязательств. В последнее
время ООН разработала новую концепцию
социального развития, согласно которой
все люди (и женщины, в частности) имеют
право на развитие. Данное право означает
прежде всего признание, что предостав-
ление людям, особенно женщинам, воз-
можности развивать свои способности
является основной целью развития об-
щества и его главным ресурсом. Обес-
печение такой возможности предполагает
всестороннее участие людей в разработке,
реализации и оценке решений, опреде-
ляющих функционирование и благопо-
лучие государств. Кроме того, право на
развитие утверждает универсальность со-
циального развития всех людей и пред-
полагает разработку государствами нового
и более эффективного подхода к соци-
альному развитию с целью придания но-
вого импульса международному сотруд-
ничеству и партнерству. В отношении
женщин данное право конкретизируется:
государствам необходимо «укреплять по-
литику и программы, обеспечивающие и
расширяющие участие женщин как рав-
ноправных партнеров и расширять их до-
ступ ко всем ресурсам, необходимым для
полного осуществления их основных
прав» [8].

Закрепление в Уставе ООН принципа
равноправия полов положило начало ста-
новлению, точнее, выделению вопросов,
относящихся к правам женщин, в само-
стоятельный предмет международного
сотрудничества государств в рамках меж-

дународного права прав человека, что
позволило выделить проблемы прав жен-
щин в отдельный комплекс, включающий:
1) констатацию того, что в результате це-
лого ряда исторических условий женщины
имеют меньшие социальные возможности
по сравнению с мужчинами. Поэтому
международная защита должна быть на-
правлена на обеспечение женщинам таких
же прав и возможностей, которые есть у
мужчин; 2) необходимость учета физио-
логических особенностей женского ор-
ганизма при реализации общих прав. Вы-
делив вопрос о правах женщин, между-
народное сообщество прежде всего в рам-
ках ООН не стремилось решать конкрет-
ные задачи. Поскольку защита прав че-
ловека и женщин в частности связана не-
посредственно с возможностями конкрет-
ных государств обеспечивать тот или
иной комплекс прав человека. Кроме того,
движение за права женщин развивалось
в рамках более широкого явления – борьбы
за мир. Так, принимая решение о прове-
дении Международного года женщины,
Генеральная Ассамблея, а затем Комиссия
ООН по положению женщин, подчеркнули
тесную связь между соблюдением и раз-
витием прав женщин и сохранением и
соблюдением общего мира [9].

На наш взгляд, связь между обеспече-
нием прав женщин и их реализацией с
исключительной борьбой за мир оши-
бочна, поскольку в результате такой борь-
бы теряется непосредственно сам человек,
его права и возможности, способность
их защиты, а тем более ответственность
государств за нарушение и несоблюдение
прав женщин. Тем не менее сегодня обес-
печение прав женщин все еще остается
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одним из показателей глобализации мира.
Похоже, что международное сотрудни-
чество в области прав женщин прошло в
своем развитии две стадии. С конца XIX
века можно говорить о международном
сотрудничестве, касающемся прав жен-
щин, осуществлявшемся в трех направ-
лениях: борьба с преступностью (главным
образом борьба с проституцией); разре-
шение коллизий внутреннего права госу-
дарств по разным вопросам (например,
по вопросам гражданства); международное
регулирование труда (например, особая
охрана женского труда).

Нельзя обойти вниманием первую Все-
мирную конференцию по положению
женщин, прошедшую в 1975 г. (Мехико,
Мексика). Всемирная конференция ООН
приняла ряд важных актов, в частности,
Декларацию о равноправии женщин и их
вклад в развитие мира и Всемирный план
действий, призывающих все правитель-
ства, все специализированные учреждения
ООН, все мировое сообщество для соз-
дания справедливого общества, в котором
женщины, мужчины и дети смогут жить
в условиях уважения, свободы и процве-
тания. В 1980 г. и 1985 г. были проведены
еще две Всемирные конференции в Ко-
пенгагене (Дания) и Найроби (Кения).
Также в 1995 г. была проведена Пекинская
конференция, ставшая четвертой конфе-
ренцией по положению женщин. На ней
были приняты Пекинская декларация и
платформа действий.

Всемирные конференции по положе-
нию женщин, созванные Организацией
Объединенных Наций за последнюю чет-
верть века, помогли поставить проблему
гендерного равенства в центр внимания

мирового сообщества. Решения конфе-
ренций объединили людей со всего мира
для достижения ряда общих целей, вы-
работав эффективный план действий по
улучшению положения женщин во всех
сферах общественной и частной жизни.
Конференции явились началом новой эры
в улучшении положения женщин путем
всемирного диалога [5, с. 59-63].

Существенное значение для совершен-
ствования правового положения женщин
и детей, повышения уровня их междуна-
родно-правовой защиты в общем меха-
низме международно-правовой защиты
прав человека имела IV Всемирная кон-
ференция в Пекине (Китай) в 1995 г.,
принявшая Платформу действий и Пе-
кинскую декларацию [10, с. 41]. 

Важным достижением современного
международного права является создание
международного институционального ме-
ханизма имплементации международно-
правовых норм в сфере защиты прав и
свобод человека, включая обеспечение
равенства прав женщин и мужчин; спе-
циальных структур, призванных обеспе-
чить их реализацию. К таким структурам
относятся Верховный комиссар ООН по
правам человека; Комиссия по правам
человека, действующая в рамках ООН;
Комитет по правам человека, созданный
в соответствии с положениями Между-
народного пакта о гражданских и поли-
тических правах 1966 г.; Комитет по лик-
видации дискриминации в отношении
женщин (Конвенция 1979 г.); Комитет по
правам ребенка (Конвенция 1989 г.) и т.д.

Как видим, создание правовой основы
в сфере защиты прав женщин – кропот-
ливая работа, к которой приобщаются
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постоянно действующие органы, специ-
ально созданные институты международ-
ных межгосударственных организаций,
должностные лица этих структур. Кон-
венция ООН о ликвидации всех форм
дискриминации в отношении женщин
прямо закрепляет право женщин на здра-
воохранение и безопасные условия труда,
включая защиту репродуктивной функции,
хотя бы на одном уровне с мужчинами.
Акты МОТ, разработанные в том числе с
участием других международных орга-
низаций, в частности Всемирной орга-
низации здравоохранения, обеспечивают
особые условия труда женщин в ночное
время, на тяжелых работах, в особых
сферах занятости [11; 12; 13]. 

Мы можем констатировать, что сегодня
в международном праве закреплено право
мужчин и женщин на справедливую и
равную оплату за равноценный труд, соз-
дание благоприятных и безопасных усло-
вий для трудовой деятельности с учетом
физиологических особенностей и репро-
дуктивной функции женского организма,
а также экономических и социальных га-
рантий для успешного сочетания про-
фессиональных и семейных обязанностей.
Однако деятельность мирового сообщества
в этом направлении не должна прекра-
щаться. Это касается, в первую очередь,
принятия соответствующих международ-
ных актов, поскольку вышеперечисленные
проблемы полностью не решены [14; 15].
Многие вопросы по-прежнему остаются
дискуссионными, в частности, относи-
тельно возможности для феминистических
социальных изменений в Комиссии ООН
по статусу женщин, достижений в со-
блюдении прав женщин, новых инстру-

ментов защиты прав человека в условиях
глобализации и т.д. [16; 17].

Выводы. Права женщин и сегодня
представляют собой сложный, многогран-
ный институт, сталкивающийся со значи-
тельным количеством трудностей и барь-
еров. В современном мире, когда женщины
реализуют себя не только через свои се-
мейные функции, но и занимают важное
место в процессе постоянных государст-
венных преобразований, особое значение
приобретают вопросы защиты трудовых
прав женщин и защита их от любых видов
дискриминации.

Мы не можем пока говорить, что ин-
ститут защиты прав женщин полностью
сформирован и единообразно закреплен
на международном уровне. Права женщин
до сих пор являются вопросом разногласий
во многих странах. Поэтому особое значе-
ние приобретает региональное измерение
защиты прав женщин. Поскольку, достигая
гармонизации внутри региона, появляются
реальные возможности применения пра-
вовых норм по защите прав женщин. На-
работанный массив правовых норм должен
соответствовать современным реалиям и
являться образцом мирового уровня.
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INTERNATIONAL PROTECTION OF THE RIGHTS OF WOMEN

Zamula Alina Yurievna 

The article is devoted to the study of international standards in the field of women's rights. The
development of human rights theory is one of the significant achievements in legal thought. Their
implementation is the main formation of a democratic society and the rule of law. Modern states
recognize the value and necessity of consolidating and respecting the rights and freedoms of man
and citizen. However, currently in legal science there is no unanimity in the definition of human
rights, which negatively affects the practice of their implementation. In the vast majority of cases,
human rights are defined as requirements addressed to the state. At the same time, the fundamental
values are human life and freedom. The key category underlying the study is the category of
women's rights. Women's rights are opportunities that have a specific character, including the imple-
mentation of the principles of equality and justice in understanding and a gender-sensitive approach
to the realization of such rights. These opportunities are necessary for the existence and development
of women and gender equality, taking into account the special provision and protection of the state,
supported by international standards. International protection of women's rights is a set of treaty
norms of international law that regulate the cooperation of states for the purpose of universal respect
and observance, as well as the provision and protection of women's rights in all spheres of life. The
Institute for International Protection of Women's Rights has the task of promoting women's rights in
various countries, promoting the implementation of obligations under women's rights agreements.
Mechanisms for the protection of women's rights are created in international law: universal, regional
and domestic. The special principles of the institute are: a) the principle of equality of men and
women; b) the principle of international legal responsibility; c) the principle of social development.
Today, international law enshrines the right of men and women to fair and equal pay for equal work,
the creation of favorable and safe working conditions, taking into account the physiological
characteristics and reproductive function of the female body, and economic and social guarantees for
a successful combination of professional and family responsibilities. However, the activities of the
world community expressed, including in the adoption of relevant international acts, should not
stop, because the above problems are not fully resolved.

Key words: human rights, women's rights, discrimination, international standards, international
protection of women's rights, cooperation of states, international institutional mechanism.

QADIN HÜQUQLARININ BEYNƏLXALQ MÜDAFİƏSİ

Zamula Alina Yuriyevna 

Məqalə qadın hüquqlarının müdafiəsi sahəsində beynəlxalq standartların tədqiq edilməsinə həsr
olunmuşdur. İnsan hüquqları nəzəriyyəsinin inkişaf problemləri hüquqi düşüncə baxımından, mühüm
nailiyyətlərdən biri kimi dəyərləndirilir. Onların həyata keçirilməsi demokratik cəmiyyətin və hüquqi
dövlətin formalaşması üçün əsasdır. Müasir dövrdə ölkələr insan və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının
təmin edilməsi və onlara riayət edilməsinin dəyərini və zəruriliyini qəbul edirlər. Lakin hazırda
hüquq elmində insan hüquqları anlayışının müəyyənləşdirilməsi ilə bağlı yekdil fikir yoxdur ki, bu
da, onların həyata keçirilməsi praktikasına mənfi təsir göstərir. Əksər hallarda insan hüquqları
dövlətə yönəlmiş tələblər kimi müəyyən edilir. Eyni zamanda, insan həyatı və azadlığı təməl
dəyərlərdir. Araşdırmanın əsasını təşkil edən əsas aspekt qadın hüquqları kateqoriyasıdır. Qadın
hüquqları müəyyən spesifik xüsusiyyətlərə malik olan imkanlardır, o cümlədən bərabərlik və ədalət
prinsiplərinin başa düşülməsi və bu hüquqların həyata keçirilməsində gender-həssas yanaşma ilə
bağlı. Bu imkanlar beynəlxalq standartlarla dəstəklənən xüsusi təminat və dövlət tərəfindən qorunma
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nəzərə alınmaqla, qadınların mövcudluğu və inkişafı, eləcə də gender bərabərliyi üçün zəruridir.
Qadın hüquqlarının beynəlxalq müdafiəsi ümumbəşəri hörmət və riayət məqsədi ilə dövlətlərin
əməkdaşlığını tənzimləyən, habelə həyatın bütün sahələrində qadınların hüquqlarının təmin edilməsi
və qorunmasını nizamlayan beynəlxalq- müqavilə hüquq normalarının məcmusudur. Qadın hüquqlarının
beynəlxalq müdafiəsi institutu müxtəlif dövlətlərdə qadınların hüquqlarını təşviq etmək, qadın
hüquqlarına dair müqavilələrdə təsbit olunmuş öhdəliklərin həyata keçirilməsinə töhfə vermək
vəzifəsini daşıyır. Beynəlxalq hüquqda qadın hüquqlarının müdafiəsi mexanizmləri də müəyyən
edilmişdir: universal, regional və dövlətdaxili. İnstitutun xüsusi prinsipləri aşağıdakılardır: a) kişi və
qadınların hüquq bərabərliyi prinsipi; b) beynəlxalq hüquqi məsuliyyət prinsipi; c) sosial inkişaf
prinsipi. Bu gün beynəlxalq hüquq qadın orqanizminin fizioloji xüsusiyyətləri və reproduktiv
funksiyası, habelə iqtisadi və sosial təminat aspektləri nəzərə alınmaqla kişi və qadınların bərabər
dəyərli iş üçün ədalətli və bərabər əmək haqqı almaq, əlverişli və təhlükəsiz iş şəraitinin yaradılması
hüququnu təsbit etmişdir. Buna baxmayaraq, yuxarıda qeyd olunan problemlər tam həll olunmadığından
dünya birliyinin fəaliyyəti bu istiqamətdə daha da aktivləşməli, o cümlədən müvafiq beynəlxalq
hüquqi aktların davamlı şəkildə qəbul edilməsi olduqca aktual görünür. 

Açar sözlər: insan hüquqları, qadın hüquqları, ayrı-seçkilik, beynəlxalq standartlar, qadın
hüquqlarının beynəlxalq müdafiəsi, dövlətlərarası əməkdaşlıq, beynəlxalq institusional mexanizm. 

KADIN HAKLARININ ULUSLARARASI KORUNMASI

Zamula Alina Yurievna 

Makale, kadın haklarının korunması alanındaki uluslararası standartların incelenmesine ayrılmıştır.
İnsan hakları teorisinin gelişimi, hukuk düşüncesindeki önemli başarılardan biridir. Bunların
uygulanması, demokratik bir toplumun ve hukukun üstünlüğünün oluşumunun temelidir. Modern
ülkeler, insan ve vatandaşın hak ve özgürlüklerini güvence altına almanın ve bunlara uymanın
değerini ve gerekliliğini kabul eder. Ancak şu anda hukuk biliminde insan haklarının tanımı
konusunda bir fikir birliği yoktur ve bu da uygulama pratiğini olumsuz etkiler. Vakaların büyük
çoğunluğunda insan hakları, devlete yönelik talepler olarak tanımlanır. Aynı zamanda insan yaşamı
ve özgürlüğü temel değerlerdir. Çalışmanın altında yatan anahtar kategori kadın hakları kategorisidir.
Kadın hakları, eşitlik ve adalet ilkelerinin anlaşılmasında uygulanması ve bu hakların uygulanmasında
cinsiyete duyarlı bir yaklaşım da dahil olmak üzere belirli özellikleri olan fırsatlardır. Bu fırsatlar,
uluslararası standartlarla desteklenen, devletten özel hüküm ve koruma dikkate alınarak, kadın ve
cinsiyet eşitliğinin varlığı ve gelişimi için gereklidir. Kadın haklarının uluslararası korunması,
evrensel saygı ve riayet amacıyla devletlerin işbirliğini düzenleyen ve aynı zamanda hayatın her
alanında kadın haklarını güvence altına alan ve koruyan uluslararası hukukun bir dizi anlaşma
normudur. Kadın Haklarının Uluslararası Korunması Enstitüsü'nün görevi, farklı eyaletlerde kadınların
haklarını geliştirmek ve kadın haklarına ilişkin anlaşmalarda yer alan yükümlülüklerin yerine
getirilmesine katkıda bulunmaktır. Uluslararası hukuk, kadın haklarının korunması için mekanizmalar
kurmuştur: evrensel, bölgesel ve yerel. Enstitünün özel ilkeleri şunlardır: a) kadın erkek eşitliği
ilkesi; b) uluslararası hukuki sorumluluk ilkesi; c) sosyal gelişme ilkesi. Bugün uluslararası hukuk,
kadın ve erkeğin eşit değerdeki iş için adil ve eşit ücret alma, uygun ve güvenli çalışma koşulları
yaratma, kadın bedeninin fizyolojik özellikleri ve üreme işlevinin yanı sıra ekonomik ve sosyal
güvenlik konuları açıdan da dikkate alma hakkını tesis etmektedir. Bununla birlikte, yukarıdaki
sorunlar tamamen çözülmediği için, ilgili uluslararası eylemlerin kabul edilmesi de dahil olmak
üzere dünya topluluğunun faaliyetleri durmamalıdır. 

Anahtar kelimeler: insan hakları, kadın hakları, ayrımcılık, uluslararası standartlar, kadın
haklarının uluslararası korunması, devletler arası işbirliği, uluslararası kurumsal mekanizma. 
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Dünyada ən ali dəyərlərdən biri insan
hü quqları sayılır. İlk növbədə, insan

hü quqları anlayışının məna yükünə aydınlıq
gə tirək. Qeyd etməliyik ki, insan hüquqları
ter minoloji baxımdan, “insan” və “hüquqlar”
söz lərindən yaranmaqla, onların vahid halda

bir ləşməsindən özünün həqiqi mənasını ifadə
edir. Belə ki, insan hüquqları şəxsiyyət var -
lığının azadlığını ehtiva edərək, şəxsiyyətin
cə miyyət, dövlət və fərdlərlə qarşılıqlı mü -

na sibətləri kontekstində zəruri va -
sitə kimi vacib rol oynayır. Hü -
quq ədəbiyyatı səhifələrində
haq lı olaraq göstərildiyi kimi,
in san hüquqları fundamental
im tiyazlardır, cəmiyyətə qarşı
irə li sürülən tələblərdir (8, s.8-
9). İnsan hüquqları kons truk -
si ya sının aktual komponentləri
qis mində demokratiya, azadlıq,
hu manizm, bərabərlik, əda lət -
li lik və s. elementlər çıxış edir.
Cə miyyətdə hüquqi düşüncənin
(le gal awareness) təşəkkül tap -
ma sı fəlsəfi-hüquqi kateqoriya
ki mi hüquqi ideologiya və hü -
qu qi psixologiya elementlərinin
for malaşmasını şərtləndirir (13,
s.679). Eyni zamanda, bey nəl -
xalq hüquq doktrinasında, bə -

zən, insan hüquqları anlayışı əvəzinə “insan
haq ları” termini işlədilir (7, s.233-235). Hü -
quq şünas alimlərdən professor İ.İ.Lukaşuk
he sab edir ki, “áåéíÿëõàëã èíñàí ùàãëàðû
ùö ãóãó” êèìè òåðìèíèíäÿí (èíýèëèñúÿ – “èí-
òåðíàòèîíàë law of human rights”) èñòèôàäÿ
îëóí ìàñû ìÿãñÿäÿóéüóí âÿ ìöíàñèáäèð
(12, s.33). Áóðàäà èøëÿäèëÿí «èíñàí ùàãëàðû»
èí ýèëèñúÿ òÿðúöìÿäÿ «èíñàí ùöãóãëàðû» èëÿ
åé íèìÿíàëû (ñèíîíèì) àíëàéûø îëóá, îíà
áÿ ðàáÿð òóòóëóð (4, s.203). Áåëÿ êè, “ùàãëàð”

AZƏRBAYCANDA İNSAN HÜQUQLARININ TƏMİNAT
MEXANİZMLƏRİ 

“10 dekabr – Beynəlxalq İnsan Hüquqları Günü”nə ithaf olunur

Məqalədə müəllif tərəfindən Azərbaycanda
insan hüquqlarının təminat mexanizmlərinə dair məsələ
elmi cəhətdən araşdırılır. İlk növbədə, Yer kürəsində
ən ali və bəşəri dəyərlərdən biri olan insan hüquqlarına
doktrinal kontekstdə yanaşılmasına təşəbbüs göstərilir.
Qeyd edilir ki, dünyada iнсан щцгугларыnın qorunması,
mödafiəsi və təmin olunması universal, regional və
milli (dövlətdaxili) səviyyələrdə yaradılmış hüquqi
mexanizmlər vasitəsilə həyata keçirilir. Bu sahədə
mövcud olan beynəlxalq hüquqi aktlara xüsusi diqqət
yetirilir. Azərbaycan Respublikasında insan hüquqlarının
qorunması sahəsində milli hüquqi təminatlar mexanizmi
aşağıdakı kimi fərqləndirilir: Konstitusiyada təsbit
edilən təminatlar, qanunlarda və digər normativ hüquqi
aktlarda təsbit edilən təminatlar, məhkəmə müdafiəsi
təminatı və digər siyasi-iqtisadi, sosial-hüquqi təminatlar. 
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âÿ “ùöãóãëàð” èíñàíûí ìàëèê îëäóüó åéíè
ïî òåíñèàë ùöãóãè èìêàíëàðäûð. “Èíñàí ùàã -
ëàðû” àíëàéûøû ìöàñèð äþâðäÿ åëìè äþâðèééÿäÿ,
êöòëÿâè èíôîðìàñèéà âàñèòÿëÿðèíäÿ, ðÿñìè
ñÿíÿäëÿðäÿ âÿ ïðàêòèêàäà èøëÿäèëÿí òåðìèíäèð.
Áåëÿ êè, Àâðîïà Èòòèôàãûíûí òÿìÿë äÿéÿðëÿ-
ðèíäÿí áèðè êèìè “èíñàí ùàãëàðû” èôàäÿñè èø-
ëÿäèëèð; Àâðîïà Òÿùëöêÿñèçëèéè Õàðòèéàñûíäà
äà áó èôàäÿíèí èøëÿäèëìÿñèíÿ ðàñò ýÿëèíèð;
Äåìîêðàòèéà âÿ Èíñàí ùàãëàðû öçðÿ Àâðîïà
Òÿøÿááöñö — ÅÈÄÙÐ ãóðóìó éàðàäûëìûøäûð,
Àâðîïà Èíñàí Ùàãëàðû Ìÿùêÿìÿñè ìþâú-
óääóð; həmçinin Azərbaycanda Hüquq və
Èíñàí Ùàãëàðû ènstitutu ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð
âÿ ñ. Ãåéä åòìÿëèéèê êè, höquq elmindÿ
èíñàí ùàãëàðû èêè ìÿíàäà èøëÿäèëèð: ìÿùäóä
ìÿíàäà, ýåíèø ìÿíàäà. Ìÿùäóä ìÿíàäà
èíñàí ùàãëàðû äåäèêäÿ âÿòÿíäàøëûüûíäàí âÿ
ùàíñû äþâëÿòÿ ìÿíñóáèééÿòèíäÿí àñûëû îë-
ìàéàðàã, ùÿð áèð ôèçèêè øÿõñèí ìàëèê îëäóüó
èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû (òÿáèè ùöãóãëàð)
áàøà äöøöëöð. Ìÿñÿëÿí, àçàäëûã ùöãóãó,
éà øàìàã ùöãóãó, ìöëêèééÿò ùöãóãó âÿ ñ.
ùö ãóãè èìêàíëàð ìÿùäóä ìÿíàäà èíñàí
ùàã ëàðûíà àèä îëóíóð. 

Ýåíèø ìÿíàäà èíñàí ùàãëàðû äåäèêäÿ
ùÿì èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû (òÿáèè ùö -
ãóã ëàð), ùÿì äÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûã -
ëàðû (ñöíè ùöãóãëàð) áëîêóíäàí èáàðÿò îëàí
ùö ãóãè èìêàíëàð ñèñòåìè áàøà äöøöëöð. Íÿ -
çÿð äÿí ãà÷ûðìàã îëìàç êè, àéðû-àéðû äþâëÿò -
ëÿðèí êîíñòèòóñèéàëàðûíäà, î úöìëÿäÿí Àçÿð -
áàé úàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíäà
ôè çèêè øÿõñëÿðèí ìàëèê îëäóãëàðû ùöãóãëàð
èêè íþâÿ áþëöíöð: èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû
(òÿ áèè ùöãóãëàð), âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûã -
ëàðû (ñöíè ùöãóãëàð). 

Èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû ùÿð áèð ôèçèêè
øÿõ ñèí, þç âÿòÿíäàøëûüûíäàí àñûëû îëìàéàðàã,
ìà ëèê îëäóüó ùöãóãè èìêàíëàðäûð. Äîüóëàí

êè ìè ùÿð êÿñ èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà
ìà ëèê îëóð; áó áàõûìäàí, èíñàí ùöãóã âÿ
àçàä ëûãëàðû òÿáèè ùöãóãëàðäûð. 

Âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíà ýÿëäèê-
äÿ èñÿ, ãåéä åòìÿëèéèê êè, áåëÿ ùöãóãè èì -
êàí ëàðû ôèçèêè øÿõñëÿðÿ îíëàðûí âÿòÿíäàøëûüûí -
äàí àñûëû îëàðàã, ìÿíñóá îëäóüó äþâëÿò âå -
ðèð, íåúÿ äåéÿðëÿð, “áÿõø åäèð”. Áó áàõûìäàí,
âÿ òÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû ñöíè ùöãóã -
ëàð äûð. Ìÿñÿëÿí, ñå÷êè ùöãóãó, äþâëÿòèí
èäà ðÿ îëóíìàñûíäà èøòèðàê åòìÿê ùöãóãó,
ñè éàñè ïàðòèéàëàðäà áèðëÿøìÿê ùöãóãó, ñÿðáÿñò
òîï ëàøìàã àçàäëûüû âÿ ñ. ùöãóãè èìêàíëàð
âÿ òÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû (ñöíè ùöãóã -
ëàð) êàòåãîðèéàñûíà àèääèð. 

Ýþðöíäöéö êèìè, èíñàí âÿ âÿòÿíäàø
ùö ãóã âÿ àçàäëûãëàðûíûí ìÿúìóñó áöòþâëöê -
äÿ èíñàí ùàãëàðûíûí ñèñòåìèíè éàðàäûð. Áó
ñèñ òåì èêè áëîê ùöãóãè èìêàíëàðäàí èáàðÿòäèð:
áè ðèíúè áëîê èíñàí ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûíû,
èêèí úè áëîê èñÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûã -
ëà ðûíû åùòèâà åäèð. 

Ôèçèêè øÿõñëÿð, íåúÿ äåéÿðëÿð, äîüóëäóüó
àí äàí “àâòîìàòèê ñóðÿòäÿ” èíñàí ùöãóãëàðûíà
ìàëèê îëóðëàð. Áó áàõûìäàí, îíëàð òÿáèè âÿ
àíà äàíýÿëìÿ ùöãóãëàð ñàéûëûð. Èíñàí ùöãóã -
ëàðû àðàñûíäà åëÿ ùöãóãëàð (ìÿñÿëÿí, àçàäëûã
ùö ãóãó, éàøàìàã ùöãóãó) âàðäûð êè, îíëàðû
íÿ áàøãà øÿõñëÿðÿ âåðìÿê, íÿ äÿ þçýÿíèíêè -
ëÿøäèðìÿê îëàð. Áó íþãòåéè-íÿçÿðäÿí, èíñàí
ùö ãóãëàðû þçýÿíèíêèëÿøäèðèëìÿç ùöãóãëàð-
äûð.

Èíñàí ùàãëàðûíûí ùöãóãè úÿùÿòäÿí ãîðóí -
ìà ñûíà âÿ ìöäàôèÿñèíÿ äöíéàäà ìþâúóä
îëàí áöòöí ùöãóã ñèñòåìëÿðè ïðèîðèòåò ÿùÿìèé -
éÿò âåðèð (8, 352s.). Áó, àéäûí ìÿñÿëÿäèð.
Ùö ãóã ñèñòåìëÿðèíäÿí áèðè îëàí áåéíÿëõàëã
ùö ãóã áèð ñûðà âàúèá ìÿñÿëÿíè þçöíöí íè -
çà  ìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ äàõèë åäèð êè, èíñàí
ùàãëàðûíûí ãîðóíìàñû âÿ ìöäàôèÿñè ùÿìèí
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ìÿ ñÿëÿëÿðäÿí áèðèäèð; îíóí âàñèòÿñè èëÿ èí -
ñàí ùàãëàðûíûí (ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðûí) áåé-
íÿëõàëã ñÿâèééÿäÿ ãîðóíìàñû âÿ ìöäàôèÿñè
ùÿ éàòà êå÷èðèëèð. Áàøãà cör ifadÿ etsÿk, ñþ -
çö ýåäÿí ùöãóã ñèñòåìè áåéíÿëõàëã ñÿâèééÿäÿ
èí ñàí ùàãëàðûíû ãîðóéóð âÿ ìöäàôèÿ åäèð.
Hÿr hansû bir dþâëÿò þç âÿòÿíäàøëàðûíà
ñå÷ êè ùöãóãó, ñèéàñè ïàðòèéàëàðäà áèðëÿøìÿê
ùö ãóãó âÿ ñ. âÿòÿíäàø ùöãóãëàðû (ñöíè ùö -
ãóã ëàð) âåðèð, äèýÿð dþvlÿt èñÿ þç âÿòÿíäàø -
ëà ðûíû áåëÿ ùöãóãëàðëà òÿìèí åòìèð. 

Áåéíÿëõàëã ùöãóãäà èíñàí ùàãëàðû ýåíèø
ìÿ íàäà áàøà äöøöëöð âÿ àíëàøûëûð. Áàøãà
ñþç ëÿ, äöíéàäà ìþâúóä îëàí áåéíÿëõàëã
ùö ãóã ñèñòåìè “èíñàí ùàãëàðû” àíëàéûøûíû
ýå íèø ìÿíàäà èøëÿäèð. Éåðè ýÿëìèøêÿí, ãåéä
åäÿê êè, õöñóñè õàðàêòåðëè âÿ àéðûúà ùöãóã
ñèñ òåìè îëàí Àâðîïà ùöãóãó äà “èíñàí ùö -
ãóã ëàðû” àíëàéûøûíû ýåíèø ìÿíàäà èøëÿäèð
(6, s.581). 

Èíñàí ùöãóãëàðû ìÿçìóíúà ìöõòÿëèôäèð.
Áå ëÿ êè, ìÿçìóí êèìè ÿëàìÿòÿ ýþðÿ èíñàí
ùö ãóãëàðûíûí ö÷ íþâö ôÿðãëÿíäèðèëèð (7,
s.238): 

1) øÿõñè ùöãóãëàð (ìÿñÿëÿí, íèýàù ùöãó-
ãó, àçàäëûã ùöãóãó, éàøàìàã ùöãóãó âÿ
ñ.); 

2) èúòèìàè-ñèéàñè ùöãóãëàð (ìÿñÿëÿí,
ñå÷êè ùöãóãó, úÿìèééÿòèí ñèéàñè ùÿéàòûíäà
èøòèðàê åòìÿê ùöãóãó, ñèéàñè ïàðòèéàëàðäà
áèðëÿøìÿê ùöãóãó, ñÿðáÿñò òîïëàøìàã àçàä-
ëûüû, äþâëÿòèí èäàðÿ îëóíìàñûíäà èøòèðàê åò -
ìÿê ùöãóãó âÿ ñ.);

3) ñîñèàë-èãòèñàäè âÿ ìÿäÿíè ùöãóãëàð
(ìÿ ñÿëÿí, ìöëêèééÿò ùöãóãó, ÿìÿê ùöãóãó,
àçàä ñàùèáêàðëûã ùöãóãó, ìÿíçèë ùöãóãó,
ìÿ äÿíèééÿò ùöãóãó, ÿãëè ìöëêèééÿò ùöãóãó,
éà ðàäûúûëûã àçàäëûüû âÿ ñ.).

Məhz buna görə də, müasir dövrdə de -
mokratik inteqrasiya proseslərinin və milli

ink işafın mühüm şərti kimi dəyərləndirilən
fe nomen – insan hüquqlarına hörmət, onların
mü dafiəsi və təminatı hər bir dövlətin ali
məqsədinə çevrilmişdir. Hər şeydən əvvəl,
qåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ölkənin hərtərəfli
tərəqqisi öçün insan hüquqları sahəsinin in -
kişafı olduqca önəmli faktorlardan biridir.
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû þç òàðèõè äþâëÿò
ìöñ òÿãèëëèéèíè áÿðïà åòäèêäÿí ñîíðà öìóì-
ìèëëè ëèäåð Ùåéäÿð ßëèéåâèí ðÿùáÿðëèéè èëÿ
äöí éà áèðëèéèíèí òàìùöãóãëó öçâöíÿ ÷åâðèë -
ìèø, ÿñàñ ãàíóí îëàí Êîíñòèòóñèéà ðåôåðåí-
äóì éîëó èëÿ ãÿáóë åäèëìèø (1995-ci il),
áåé íÿëõàëã ÿëàãÿëÿð ñôåðàñû ýåíèøëÿíìèø,
ùö ãóãè äþâëÿò ãóðóúóëóüó èñòèãàìÿòèíäÿ
ñèë ñèëÿ ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû ãÿáóë åäèëÿðÿê,
èí ñàíëàðûí àçàä, òÿùëöêÿñèç vÿ fiziki cÿ hÿt -
dÿn saülam möhitdÿ éàøàìàñû vÿ insan
höquqlarû sektorunun inkiøafû èñòèãàìÿòèíäÿ
áèð ÷îõ ÿùÿìèééÿòëè òÿäáèðëÿð ùÿéàòà êå÷è-
ðèëìèøäèð. Xösusilÿ, qeyd etmÿliyik ki,
Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûnûn Êîíñòèòóñèéà-
sûnda müxtəlif mülkiyyət formalarının ta -
nın ması (maddə 13), insan höquq və azad -
lıq larının müdafiəsi (maddə 26), insan və
və təndaş hüquq və azadlıqlarının dövlət tə -
mi natı (maddə 26, II hissə), hər kəsin qanunla
qa dağan olunmayan üsul və vasitələrlə öz
hü quqlarını və azadlıqlarını müdafiə etmək
hü ququ (maddə 26, I hissə), yaşamaq hüququ
(mad də 27), əqli mülkiyyət hüququnun mü -
ha fizəsi (maddə 30), sosial təminat hüququ
(mad də 38), sağlamlığın qorunması hüququ
(mad də 41), vətəndaşlıq hüququnun təminatı
(mad də 53), müraciət etmək hüququ (maddə
57), azad sahibkarlıq hüququ (maddə 59),
hü quq və azadlıqların məhkəmə təminatı
(mad də 60), hüquqi yardım almaq hüququ
(mad də 61), insan və vətəndaş hüquqlarının
və azad lıqlarının təminatı (maddə 71) və s.
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barədə çoxsaylı müvafiq normalar təsbit
olunmuşdur. Belə ki, hər kəsin konstitusion
hüquqları vardır və belə hüquqlar qanunla
qorunur (9). 

Müdrik uëó þíäÿðèí åëìè ÿñàñëàðà ñþé-
êÿíÿí ictimai-ñèéàñè, sosial-èãòèñàäè və insan
höquqlarının effektiv şəkildə təmin edilməsi
êóðñóíó äþâðöí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí éåíè
praq matik ÷àëàðëàðëà çÿíýèíëÿøäèðÿðÿê óüóðëà
âÿ äöøöíöëìöø àääûìëàðëà äàâàì åòäèðÿí
Azərbaycan Respublikasûnûn Ïðåçèäåíòi Èëùàì
ßëèéåâ òÿðÿôèíäÿí áó ñàùÿéÿ äàèì õöñóñè
äèããÿò éåòèðèlið. Qeyd etmÿliyik ki, insan
höquqlarûnûn mödafiÿsi vÿ tÿmin edilmÿsi
iøi ùÿð áèð äþâëÿòèí ìöñòÿãèëëèéèíèí ÿñàñ àò-
ðèáóòëàðûíäàí áèðèäèð. Bó ýöí Àçÿðáàéúàíäà
ìöøàùèäÿ îëóíàí äèíàìèê ñîñèàë-èãòèñàäè
èíêèøàô âÿ áåéíÿëõàëã tÿsisatlar ñèñòåìinÿ
èíòåãðàñèéà proseslÿri insan höquqlarûnû
tÿminetmÿ mexanizminin òÿêìèëëÿøäèðèë-
ìÿñèíè, mövafèq höquqi áàçàíûí daim ìî-
äåðíëÿøäèðèëìÿñèíè vÿ bu èøèí áåéíÿëõàëã
ñòàíäàðòëàðà òàì óéüóí àïàðûëìàñûíû çÿðóðè
åäèð.

Eyni zamanda, Heydər Əliyev Fondu
sözögedən sahənin inkişafını öz fəaliyyət
istiqamətlərindən biri kimi müəy yən ləş dir -
mişdir və insan hüquqları sferasına aid pro-
qram və layihələrin həyata keçirilməsində
fəal iştirak edir. Bu baxımdan, Azərbaycan
Respublikasının Birinci vitse-prezidenti,
Heydər Əliyev Fondunun Prezidenti Mehri -
ban Əliyeva tərəfindən ölkədə insan hü quq -
la rının təminatı istiqamətində gənc kadrlar
nəs linin formalaşmasına göstərilən diqqət
və qayğı, eləcə də verilən real töhfələr təq -
di rə layiqdir. 

Dünyada iнсан щцгугларыnın qorunması,
mödafiəsi və təmin olunması universal, re-
gional və milli (dövlətdaxili) səviyyələrdə

yaradılmış hüquqi mexanizmlər vasitəsilə
həyata keçirilir. Təsadüfi deyil ki, insan
hüquqlarının universial səviyyədə müdafiəsi
ideyası ilk dəfə BMT Nizamnaməsində
(1945-ci il) öz əksini tapmışdır. Nizamnamədə
ir qinə, cinsinə, dilinə və ya dini mən su biy -
yə tinə fərq qoyulmadan bütün insanların
əsas hüquq və azadlıqlarına hörmətin dəs -
tək lənməsi və həvəsləndirilməsi BMT-nin
əsas məqsədlərindən biri kimi bəyan edil -
miş dir. İnsanların əsas hüquq və azadlıqlarına
ha mılıqla hörmət edilməsi və buna riayət
edilməsinə dəstək verilməsi (55-ci maddə)
və bundan ötrü BMT ilə birgə və ya müstəqil
tədbirlər görülməsi (56-cı maddə) üzv
dövlətlərin üzərinə vəzifə kimi qoyulmuşdur.
Bu kontekstdə 10 dekabr 1948-ci il tarixdə
BMT Baş Assambleyasının 217(III) saylı
qət naməsi ilə qəbul edilmiş Ümumdünya
İn san Hüquqları Bəyannaməsinin adını, xü -
su silə, çəkməliyik. 30 maddədən ibarət olan
bu sənəddə vətəndaş və siyasi hüquqlardan
baş qa, bir sıra iqtisadi, sosial və mədəni hü -
quq lar da təsbit olunmuşdur. Əlamətdar hal -
dır ki, hər il dekabr ayının 10-u “Beynəlxalq
in san hüquqları günü” kimi qeyd edilir. Bey -
nəlxalq hüquqda insan haqlarının təminatı
ilə bağlı həm universal, həm də regional sə -
viy yədə yeni normaların qəbul edilməsini
təqdirəlayiq hal kimi qeyd etməliyik. Belə
ki, "Mülki və siyasi hüquqlar haqqında" və
"İq tisadi, sosial və mədəni hüquqlar haqqında"
Bey nəlxalq Paktlar qəbul edildi; 1976-cı
ildə "Mülki və siyasi hüquqlar haqqında"
Pak ta dair Birinci Fakültativ Protokol, 1989-
cu ildə isə ölüm cəzasının ləğvinə yönəlmiş
İkin ci Fakültativ Protokol qəbul olundu. Hə -
min fundamental sənədlər “İnsan hüquqları
haq qında Beynəlxalq Bill” adlanaraq, bu
sa hədə beynəlxalq standartların əsasını təşkil
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etdi. İnsan hüquqlarının və əsas azadlıqların
müdafiəsi haqqında Avropa Konvensiyasında
(1950-ci il), Avropa Mədəniyyət Kon ven si -
ya sında (1954-cü il), Terrorizmin qarşısının
alınması haqqında Konvensiyada (1977-ci
il), Milli azlıqların müdafiəsi haqqında Çər -
çi və Konvensiyasında (1995-ci il), Avropa
So sial Xartiyasında (1996-cı il), 1975-ci il
Hel sinki Yekun Aktında, 1990-cı il Yeni Av -
ropa üçün Paris Xartiyasında və digər bey -
nəl xalq sənədlərdə insan hüquq və azad lıq -
la rının müdafiə mexanizmləri inkişaf et di ri -
lə rək daha da təkmilləşdirildi (10, s.15-16).

Göründüyü kimi, båéíÿëõàëã ùöãóã èíñàí
âÿ âÿòÿíäàø ùöãóã âÿ àçàäëûãëàðû ñàùÿñèíäÿ
áåé íÿëõàëã ñòàíäàðòëàð ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Î,
ùÿì äÿ èíñàí ùàãëàðûíû òÿìèí åòìÿéèí
áåé íÿëõàëã ìåõàíèçìëÿðèíè ôîðìàëàøäûðûð.
Áóí ëàðäàí ÿëàâÿ, áåéíÿëõàëã höãóãóí íèçà -
ìàñàëìà ïðåäìåòèíÿ áåéíÿëõàëã òÿøêèëàòëàðûí
èí ñàí ùöãóãëàðûíûí ìöäàôèÿñèíÿ éþíÿëÿí
ôÿà ëèééÿòè äÿ äàõèëäèð. Artûq qeyd etdiyimiz
ki mi, iíñàí ùöãóãëàðûnûn müdafiəsi və təmin
olun ması milli (dövlətdaxili) səviyyədə də
hə yata keçirilir. Bu məqsədlə, hər bir ayrıca
gö türülmüş dövlətdə olduğu kimi, Azərbaycan
Res publikasında da zəruri kompleks normativ
hü quqi baza yaradılmış və səmərəli fəaliyyət
gös tərir. Bu sırada Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëè-
êàñûnûn Êîíñòèòóñèéàsû əsas və aparıcı yer
tutur. Bununla yanaşı aşağıdakı aktların da
mühüm rol oynamasını vurğulamalıyıq.
Nümunə qismində göstərək ki, Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñû Prezidentinin 18.06.1998-ci il
ta rixli Sərəncamı ilə təsdiq edilmiş “İnsan
hü quqlarının müdafiəsinə dair Dövlət Proq -
ra mı” insan hüquqlarının təminatı ilə bağlı
ye ni mexanizmlərin hazırlanması isti qa mə -
tin də fundamental bir sənəd olmaqla aşağdakı
mə sələlərin: qanunvericilik və institusional

is lahatların aparılmasını, demokratik ədalət
mü hakiməsi prinsiplərinə əsaslanan yeni
məh kəmə sisteminin, konstitusiya nəzarətinin,
in san hüquqları üzrə müvəkkil təsisatının
ya radılmasını, hüquq mühafizə fəaliyyətinin
tək milləşdirilməsini, qeyri-hökumət təş ki -
lat larının, kütləvi informasiya vasitələrinin
fəa liyyətinin genişlənməsini və digər mə sə -
lə lərin həllini qarşıya məqsəd olaraq qoy -
muş du. İnsan hüquqlarının təmin olunmasının
döv lət siyasətinin əsas istiqamətlərindən biri
ki mi müəyyən edildiyi nəzərə alınaraq, Döv -
lət Proqramının qəbul olunduğu gün – iyunun
18-i ölkə başcısının 2007-ci il tarixli Sə -
rəncamına əsasən, Azərbaycanda insan hü -
quq ları günü elan edilmişdir.

İnsan hüquq və azadlıqlarının təminatı
sa həsində “Azərbaycan Respublikasında İn -
san hüquq və azadlıqlarının həyata keçi ril -
mə sinin tənzimlənməsi haqqında” 24 dekabr
2002-ci il tarixli Konstitusiya Qanununun
da xüsusi əhəmiyyəti vardır. Qanun Azər -
bay can Respublikasında insan hüquq və
azad lıqlarının həyata keçirilməsini “İnsan
hü quqlarının və əsas azadlıqların müdafiəsi
haq qında” Konvensiyaya uyğunlaşdırılması
məq sədi ilə qəbul edilmişdir. Qanunun müsbət
cə həti ondan ibarətdir ki, burada məh dud -
laş dırılması qadağan olunan insan hü quq la -
rının dairəsi dəqiqləşdirilmiş və qeyd edil -
miş dir ki, Azərbaycan Respublikası Kons ti -
tu si ya sının 27-ci (yaşamaq hüququ) mad də -
sin də (müharibənin hüquqa uyğun aparılması
nə ticəsində baş verən ölüm halları istisna
ol maqla), 28-ci (azadlıq hüququ) maddəsinin
I hissəsində, 46-cı (şərəf və ləyaqətin mü -
da fiəsi hüququ) maddəsinin III hissəsində,
63-cü (təqsirsizlik prezumpsiyası), 64-cü
(bir cinayətə görə təkrarən məhkum etməyə
yol verilməməsi) maddələrində və 71-ci
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(insan və vətəndaş hüquqlarının və azad lıq -
larının təminatı) maddəsinin VIII hissəsində
nə zərdə tutulan hüquqlar məhdudlaşdırıla
bil məz və onlara dair qeyd-şərtlər müəyyən
edi lə bilməz.

Adıçəkilən Qanunun digər üstün cə hət -
lə rindən biri odur ki, burada, ilk dəfə olaraq,
şəx sin hüquqlarını və azadlıqlarını pozan
qa nunvericilik, icra və məhkəmə hakimiyyəti
or qanlarının qərarlarından, bələdiyyə akt la -
rın dan Konstitusiya Məhkəməsinə şikayət
ver mə hüququ nəzərdə tutulmuşdur. Bundan
əla və, məhkəmələrin insan hüquqlarının və
azad lıqlarının həyata keçirilməsi ilə bağlı
Azər baycan Respublikası Konstitusiyasının
və qanunlarının şərh edilməsi haqqında Azər -
bay can Respublikasının Konstitusiya Məh -
kə məsinə müraciət etmək hüququ təsbit edil -
miş dir (10, s.17-18). 

İnsan hüquqları sahəsində aparılan is la -
hat ların uğurlu davamı olaraq Azərbaycan
Res publikası Prezidentinin 28.12.2006-cı il
ta rixli Sərəncamı ilə “Azərbaycan Res pub -
li kasında İnsan hüquqlarının müdafiəsi üzrə
Mil li Fəaliyyət Planı” təsdiq edilmişdir. Bu
akt, faktiki olaraq, insan hüquqlarına yeni
bir baxış sərgiləyərək, dövlət və vətəndaş
cə miyyəti arasında tərəfdaşlıq müna si bət lə -
ri nin yaradılmasına xidmət edir. “Azərbaycan
Res publikasında insan hüquq və azadlıqlarının
mü dafiəsinin səmərəliliyini artırmaq sahəsində
Mil li Fəaliyyət Proqramı” (2011-ci il) da
xü susi maraq doğurur. Burada əhalinin müx -
tə lif, o cümlədən həssas qruplarına aid olan
şəxs lərin (məsələn, məhkumlar, hərbi qulluq -
çular, qadınlar, uşaqlar, ahıllar, əlillər və b.)
hü quqlarının təmin edilməsində səmərəliliyin
ar tırılması məqsədi ilə fəaliyyət istiqamətləri
mü əyyən edilmişdir. İnsan hüquq və azad -
lıq la rı nın təminatı mexanizminin tək mil ləş -

dirilməsi kontekstində Dövlət Başçısı tə rə -
fin dən verilmiş “Penitensiar sahədə fəaliyyətin
tək milləşdirilməsi, cəza siyasətinin hu manist -
ləş dirlməsi və cəmiyyətdən təcridetmə ilə
əla qədar olmayan alternativ cəza və prossesual
məc buriyyət tədbirlərinin genişləndirilməsi
ba rədə” Sərəncam (2017-ci il), xüsusilə,
diq qəti cəlb edir. Bu sənədin əsas məqsədi
ci nayət-hüquq siyasətinin liberallaşdırılması,
bö yük ictimai təhlükə törətməyən az ağır
ci nayətlərə görə həbs və azadlıqdan məhrum
et mə tədbirlərinin tətbiqinin məh dud laş dı -
rıl masından ibarətdir. Həmçinin, vətəndaş
cə miyyətində milli hüquq sisteminə yeni
da xil edilmiş “mediasiya institutu” insan
hü quqlarının fiziki və hüquqi şəxslər tə rə -
findən könüllülük, hüquq bərabərliyi və qar -
şılıqlı əməkdaşlıq şəraitində özlərinin istəyi
əsa sında təmin edilməsi prosedurlarını ehtiva
edir. Belə ki, mübahisələrin məh kə mə dən -
kə nar alternativ həll üsullarindan biri kimi
me diasiyanın həyata keçirilməsi ilə bağlı
ya ranan ictimai münasibətlər “Mediasiya
haq qında” Azərbaycan Respublikasının 29
mart 2019-cu il tarixli 1555-VQ nömrəli
Qa nunu ilə tənzimlənir (11). Belə bir məqamı
da, xüsusilə, qeyd etməliyik ki, həyata ke çi -
ri lən hüquqi islahatların qayəsini, ilk növbədə,
in san hüquqlarının etibarlı təminat, və tən -
daş lara qayğılı münasibət, onlara yüksək
key fiyyətli xidmətlərin göstərilməsi təşkil
edir, bu da, təbiidir, çünki “Dövlət siyasətinin
mər kəzində Azərbaycan vətəndaşı dayanır”
– deyən ölkə prezidenti mütəmadi olaraq
ic timayyətlə görüşərək, vətəndaşların qayğıları
ilə maraqlanır, onların müraciətlərinə həs -
sas lıqla yanaşılmasını daim diqqət mərkəzində
sax layır, humanizm siyasətini uğurla davam
et dirir (4). Göründüyü kimi, insan hüquq və
azad lıqlarının təminatı problemi Azərbaycan
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döv lətinin yeritdiyi siyasətin prioritet isti -
qa mət lərindən biridir və onun daim tək mil -
ləş məsi istiqamətində zəruri işlərin aparılması
da vam etdirilir. Beləliklə, Azərbaycan Res -
pub likasında insan hüquqlarının qorunması
sa həsində milli (dövlətdaxili) hüquqi tə mi -
natlar mexanizmini təsbit üsulundan və sub-
yekt tərkibindən asılı olaraq, aşağıdakı kimi
fərq ləndirə bilərik: Konstitusiyada təsbit edi -
lən təminatlar, qanunlarda və digər normativ
hü quqi aktlarda təsbit edilən təminatlar, məh -
kəmə müdafiəsi təminatı və digər siyasi-iq -
ti sa di, sosial-hüquqi təminatlar.
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МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В АЗЕРБАЙДЖАНЕ

Мирзаева Лейла Эйтибар кызы, 
судья Сумгайытского административного суда. 
Электронная почта: leylamirzayeva88@mail.ru 

В статье автор с научной точки зрения рассматривает вопрос о механизмах защиты
прав человека в Азербайджане. Прежде всего, в доктринальном контексте рассматри-
ваются права человека, являющиеся одной из высших и общечеловеческих ценностей
на Земле. Отмечается, что защита и обеспечение прав человека в мире осуществляется
через правовые механизмы, созданные на универсальном, региональном и национальном
(внутригосударственном) уровнях. Особое внимание уделено действующим между-
народно-правовым актам в данной сфере. Механизм национальных правовых гарантий
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в области защиты прав человека в Азербайджанской Республике различают следующим
образом: гарантии,установленные Конституцией, гарантии,установленные законами
и иными нормативными правовыми актами, гарантии судебной защиты и другие по-
литико-экономические, социально-правовые гарантии. 

Ключевые слова: права человека, гарантийный механизм, нормативно-правовые
акты, судебная защита, социально-правовые гарантии. 

HUMAN RIGHTS ENSUREMENT MECHANISMS IN AZERBAIJAN

Mirzayeva Leyla Eytibar gizi, 
judge of Sumgayit Administrative Court. 
E-mail: leylamirzayeva88@mail.ru 

In the article, the author scientifically examines the issue of human rights protection
mechanisms in Azerbaijan. First of all, human rights, which are one of the highest and
human values on Earth, are approached in a doctrinal context. It is noted that the protection
and provision of human rights in the world is carried out through legal mechanisms created
at the universal, regional and national (intrastate) levels. Special attention is paid to existing
international legal acts in this field. The mechanism of national legal guarantees in the field
of human rights protection in the Republic of Azerbaijan is distinguished as follows:
guarantees established in the Constitution, guarantees established in laws and other normative
legal acts, guarantee of judicial protection and other political-economic, social-legal
guarantees. 

Key words: human rights, guarantee mechanism, normative legal acts, judicial protection,
social-legal guarantees. 

AZERBAYCAN'DA İNSAN HAKLARINI SAĞLAMA MEKANİZMALARI

Mirzayeva Leyla Eytibar kızı, 
Sumgayıt İdare Mahkemesi hakimi. 
E-posta: leylamirzayeva88@mail.ru 

Makalede yazar, Azerbaycan'daki insan haklarını koruma mekanizmaları konusunu
bilimsel olarak incelemektedir. Öncelikle yeryüzünün en yüksek ve insani değerlerinden
biri olan insan haklarına doktriner bir bağlamda yaklaşılmaktadır. Dünyada insan haklarının
korunması ve sağlanmasının evrensel, bölgesel ve ulusal (eyalet içi) düzeylerde oluşturulan
yasal mekanizmalar aracılığıyla gerçekleştirildiği belirtilmektedir. Bu alandaki mevcut
uluslararası yasal düzenlemelere özel dikkat gösterilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
insan haklarının korunması alanında ulusal yasal garanti mekanizması şu şekilde ayırt
edilir: Anayasada yer alan güvenceler, kanunlarda ve diğer normatif hukuki düzenlemelerde
yer alan güvenceler, yargısal koruma güvencesi ve diğer siyasi-ekonomik, sosyal-hukuksal
güvenceler. 

Anahtar Kelimeler: insan hakları, garanti mekanizması, normatif yasal işlemler, yargısal
koruma, sosyal-hukuksal garantiler. 
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xüsusi hüquq və Avropa hüququ” ka -
fed rasının dissertantı. 
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Hər şeydən əvvəl, qeyd etməliyik ki,
Av ropa İnsan Hüquqları Kon ven -

si ya sı və bu konvensiyaya əlavə edilmiş
proto kollar insan hüquqlarının müdafiəsi
sferasında qə bul edilmiş sənədlərdən fərqli
xüsusiyyətə ma likdir. Belə ki, sözügedən
Konvensiya özün də üzv dövlətlərin ərazisində
mövcud olan müdafiə mexanizmindən əlavə
bir mü dafiə mexanizmi nəzərdə tutur.
Konvensiyanı fərq ləndirən özəlliyi sənədlə
müdafiəsi nə zərdə tutulan hüquqların müdafiə
mexanizmini özündə ehtiva etməsidir. Yəni
fiziki şəxslər Konvensiya ilə qorunan
hüquqlarının po zul ması ilə bağlı Avropa
İnsan Hüquqları Məh kəməsinə (AİHM)
müraciət etmək hü qu qu əldə etmiş olurlar. 

Beynəlxalq vərəsəlik münasibətlərinin
və ya ümumiyyətlə vərəsəlik münasibətlərinin
müdafiəsi AİHM tərəfindən hansı formada
hə yata keçirilir? Bildiyimiz kimi, AİHM-ə
şi kayətlər Avropa İnsan Hüquqları Kon ven -

si yasında və həmin konven-
siyaya əlavə olan 1,4,6,7 saylı
Protokollarda nəzərdə tutulan
hü quqlardan ola bilər. Adlarını
çək diyimiz sənədələrdə isə
və rəsəlik hüququ nəzərdə tu -
tul mamışdır. AİHM qəbul et -
miş olduğu müxtəlif səpkidə
olan qərarları nəzərdən ke -
çir dikdə belə bir nəticə çıxır

ki, məhkəmə vərəsəlik, miras
hü ququnu birbaşa deyil, do la yı yoldan digər
hüquqların mü dafiəsini həyata keçirməklə
et miş olur. Bildiyimiz kimi vərəsəlik hüququ
mül kiyyət hüququnun törəmə bir növüdür.
Elə AİHM-in vərəsəlik hüququnun mü da -
fiə sində əsas götürdüyü maddələrdən biri
də məhz mülkiyyət hüququnun müdafiəsi
ilə bağlıdır. Belə ki məhkəmə praktikasını
araş dırıdığımızda onun Konvensiyanın 1
say lı Protokolunun 1-ci maddəsini yəni mül -
kiy yət hüququnun müdafiəsi hüququnu rəhbər
tu taraq vərəsəlik hüququnu müdafiəsini hə -
ya ta keçirir. Məhkəmə vərəsəlik hüququnu
mü dafiəsini həyata keçirərkən rəhbər tutduğu
di gər maddələr Konvensiyanın 8 (şəxsi ailə
hə yatına hörmət) və 14-cü (ayrı seçkiliyin
qa dağan olunması) [6] maddələrdir. 

Qeyd etdiyimiz maddələrı əsas götürərək
AİHM-in vərəsəlik hüququnun qorunması

AVROPA İNSAN HÜQUQLARI MƏHKƏMƏSİNİN PRESEDENT
TƏCRÜBƏSİNİN VƏRƏSƏLİK MÜNASİBƏTLƏRİNİN

TƏNZİMLƏNMƏSİNDƏ YERİ

Məqalədə müəllif tərəfindən Avropa İnsan
Hüquqları Məhkəməsinin vərəsəlik münasibətləri
sahəsindəki presedent hüququna dair məsələ təhlil
edilir. Avropa İnsan Hüquqları Konvensiyası və ona
əlavə olan Protokollarda dolayısı və ya birbaşa formada
özündə vərəsəlik hüququnu təsbit edən maddələr
nəzərdən keçirilir.
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sfe rasında qəbul etmiş olduğu qərarları müx -
tə lif cür qruplaşdıra bilərik. Birinci qrup
məh kəmə qərarlarına qeyri-rəsmi nikah və
ya zina nəticəsində dünyaya gələn uşaqların
vərəsəlik hüququnun müdafiəsini göstərə
bilərik. 

AİHM-in bu istiqamətdə olan qərarları
sırasında Marckx Belçikaya qarşı (13.06.1979,
№ 6833/74), İnza Avstriyaya qarşı
(28.10.1979, № 8695/79), Mazurek Fransaya
qarşı (01.02.2000, № 34406/97), Kemp və
Bourimi Niderlanda qarşı (3.10.2000, №
28369/95), Pla və Puncernau Andorraya qar -
şı (13.07.2004, № 69498/01), Brauer Alma -
ni ya qarşı (28.05.2009, № 3545/04) qərarını
gös tərə bilərik. Qeyd olunan məhkəmə iş lə -
rin də, mahiyyət etibarı ilə, fərqlər mövcud
ol sa da, onları birləşdirən oxşarlıq hər birində
qey ri-rəsmi nikah və bu birgə yaşayışdan
dün yaya gələn uşaqların vərəsəlik hüququdur.
Məh kəmə qərarları ümumilikdə üç maddə
əsa sında, Konvensiyanın 8 və 14 maddələrinin
və 1saylı Protokolun 1-ci maddəsi əsasında
qə bul edilmişdir. Lakin işin hallarına uyğun
ola raq qeyd etdiyimiz məhkəmə işlərinin
bir qismində 8 və 14 maddələri, digər qis -
min də Protokolun 1-ci maddəsi və Kon ven -
si yanın 14 maddəsi əsas götürülərək məhkəmə
qə rar qəbul etmişdir. 

Mazurek Fransaya qarşı məhkəmə işini
di gərlərindən fərqləndirən xüsusiyyət burada
bir rəsmi, digər qeyri rəsmi nikahdan do -
ğul muş iki uşağın analarının mirasından pay
al ması ilə bağlıdır. Belə ki, həmin dövrdə
möv cüd olan qanunvericiliyə əsasən qeyri
rəs mi nikahdan doğulmuş uşaqlar digərlərinə
mü nasibətdə mirasdan iki dəfə az pay almaq
hü ququna malik idilər. Məhz buna görə id -

dia çı AİHM-ə iddia ərizəsi iə müraiət edir.
Məh kəmə qərarda konvensiyanını 14-cü
mad dəsi ilə birlikdə 1 saylı Protokolun 1-
mad dəsinin də pozulduğu nəticəsinə gəlmişdir.
Qeyd etmişdir ki, nikahdankənar doğuımuş
uşaq lar özlərindən asılı olmayan səbəblərdən
do layı cəzalandırıla bilməz. Nikahdankənar
ol duğu üçün onun mülkdən az pay alması
onun bir mənada cəzalandırlması deməkdir.
Bu isə, yolverilməzdir (bənd 54-55) [8].

Brauer Almaniyaya qarşı və Kemp və
Bou rimi Niderlanda qarşı hər iki məhkəmə
işin də uşaqlar nikahdankənar doğulduğu
üçün atalarının vərəsəsi qismində çıxış edə
bil mirlər. Brauer Almaniyaya qarşı məhkəmə
işin də uşaq doğulduqdan bir müddət sonra
ata sı tərəfində rəsmi olaraq qəbul edilir. La -
kin, Almaniyada mövcud olan 1969-cu il
“Ni kahdankənar doğulmuş uşaqların hüquqi
sta tusu” haqqında Qanununa əsasən, 1949-
cu ilə qədər doğulmuş uşaqlara münasibətdə
qey ri-rəsmi nikahdankənar doğulmuş uşaq
sta tusu qüvvədə qalır [12]. Kemp və Bourimi
Ni derlanda qarşı məhkəmə işində isə ata
uşağı rəsmi olaraq qəbul etmədən öldüyü
üçün qanuni vərəsə qismində çıxış edə bilmir.
La kin bir müddətdən sonra uşaq rəsmi olaraq
ta nınsa da, məhkəmə qərarının geriyə qüvvəsi
ol madığı üçün o yenə də atasının vərəsəsi
ki mi çıxış edə bilmir. AİHM-ə konvensiyanın
8-ci maddəsinin pozulması ilə bağlı müraciət
edil mişdir. Lakin məhkəmə 8-ci maddənin
po zulmadığına, uşaq və atanın ailəsi arasında
mü nasibətin yaranmamasının dövlətin mü -
da xiləsi nəticəsində baş vermədiyini əsas -
lan dırmışdır. Bunun əksinə, konvensiyanın
14-cü maddəsinin pozulduğunu ni kah dan -
kə nar doğulmuş uşaqla rəsmi nikahdan do -
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ğul muş uşaq arasında ayrı seçkilik qoyulduğu
qə rarını vermişdir (bənd 26-28) [11]. Qərarda,
ey ni zamanda, məhkəmə bildirir ki, 8-ci
mad də vərəsəlik hüququnun müdafiəsinə tə -
mi nat vermir. Lakin vərəslik hüququ ailə
bir liyi ilə bağlı olduğu üçün məhkəmə yaxın
qo humlar arasındakı vərəsəlik münasibətinin
bir mənada 8-ci maddə ilə bağlı olduğunu
qeyd edir (bənd 35). Məhkəmə eyni məz -
munda qərarı Brauer Almaniyaya qarşı işində
də qəbul etmişdir. Belə ki, qərarda qeyd
olu nur ki nikahdankənar uşaqlara göstərilən
ay rı seçkiliyə hər hansı əsasın məhkəmə tə -
rə findən qəbul edilməsi yol verilməzdir.
Məh kəmə konvensiyanın 114-cü maddəsinin
po zulmuş olduğu qərarını vermişdir [12].
Qeyd etdiyimiz məhkəmə qərarları ilə yanaşı
Haas Niderlanda qarşı (13.01.2004, №
36983/97) məhəkəmə qərarını göstərə bilərik
ki, digərlərindən fərqli olaraq, burada məh -
kə mə 8-ci maddənin pozulmadığı qərarına
gə lir. Eyni zamanda, bu səpkidə olan mə sə -
lə lərdə vərəsəlik hüququnun hər zaman 8-ci
mad dənin əhatə dairəsinə düşmədiyini müəy -
yən edir. Bu məhkəmə işinin də predmeti
ni kahdankənar doğulan uşaqların vərəsəlik
hü ququ və atalıq tanınmamasıdır. İddiaçı
AİHM-nə 8-ci maddədə nəzərdə tutulan hü -
qu qunun pozulduğu və nikahdankənar do -
ğu lan uşaq olduğu üçün atasının mirasından
pay ala bilmədiyini qeyd etmişdir (bənd 27-
28) [11]. Lakin məhkəmə qərarda qeyd edir
ki, hazırki məhkəmə işi 8-ci maddənin əhatə
dai rəsinə daxil deyildir. Belə ki, iddiaçı məh -
kə mədən qeyri-rəsmi nikahdan doğulmuş
uşaq kimi tanınmasını mirasdan pay bölgü -
sü nü almaq üçün tələb edir. Lakin kon ven -
si yanın 8-ci maddəsi vərəsəlik hüququnun

ta nınması üçün şəxsin miras qoyan şəxsin
və rəsəsi kimi rəsmi surətdə tanınmasını tələb
et mir. Eyni zamanda, məhkəmə yuxarıda
adı nı çəkdiyimiz Marckx Belçikaya qarşı
işi nə istinad edərək qeyd edir ki, vəsiyyətnamə
ol madan ailə üzvləri arasında vərəsəlik mü -
na sibətlərinin olması üçün sıx ailə bağları
ol malıdır. Qeyri-mütəmadi olan əlaqə, mü -
na si bət ailə sayılmağa əsas vermir (bənd
43). 

Konvensiyanın qeyd edilən maddələrində
8-ci maddə, bildiyimiz kimi, şəxsi həyata,
ailə həyatına hörmət edilməsi hüququnu nə -
zər də tutur. Bu maddənin altında ailə birliyi
de yilən zaman rəsmi nikah, qeyri-rəsmi ni -
kah, dini nikah, ənənəvi və ya qeyri-ənənvi
ni kahların nəzərdə tutulduğunun şahidi oluruq.
Və rəsəlik hüququ mülkiyyət hüququ və ailə
hü ququ ilə bir-birinə bağlanan bir hüquq
mü nasibətidir. Yəni vərəsəlik münasibətini
tər kib elementləri miras qoyan şəxs, miras
əm lak və vərəsələrddir. Qanuni vərəsələr
isə bildiyimiz kimi ailə üzvləridir. Burdan
be lə nəticə çıxır ki, ailə dediyimiz zaman
yal nız mənəvi əlaqələr deyil vərəsəlik kimi
mül kiyyətlə bağlı münasibətlər də əsas hesab
edi lir. Məhz bu baxımdan, AİHM vərəsəlik
hü ququnun müdafiə edilməsinin müdafiəsini
hə yata keçirən zaman əsas tutduğu hüquqlar-
dan biri ailə həyatına hörmət edilməsidir.
Bu nun bariz nümunələri kimi yuxarıda qeyd
etd iyimiz məhkəmə qərarlarını göstərə bilərik. 

Digər maraqlı məhkəmə presedenti kimi
AİHM-in Şərifə Yiğit Türkiyəyə qarşı
(02.11.2010, 3976/05) məhkəmə qərarı ilə
Kar ner Avstriyaya qarşı (24.07.2003, №
40016/98) məhkəmə qərarını göstərə bilərik.
Hər iki məhkəmə qərarının predmeti qeyri-
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rəs mi birgə yaşayışdır. Lakin ortaq predmetin
bir gə yaşayış olmasına baxmayaraq mahiyyət
eti barı ilə bir-birindən fərqli cəhətlərə ma -
lik dirlər. İlk olaraq Şərifə Yiğit Türkiyəyə
qar şı işinin mahiyyəti haqqında qısa olaraq
de yə bilərik ki, xanım 26 il boyunca dini ni -
kah adı altında vətəndaş nikahında yaşamışdır.
Bu nikahdan onların 6 övladı olmuşdur.
Uşaq lardan beşi rəsmi olaraq qeydiyyata
ata larının soyadı ilə alınmış, bunun əksinə
so nuncu uşaq anasının soyadı ilə qeydiyyata
alın mışdır. Şərifə Yiğit iddia ərizəsində onun
və sonuncu övladı Əminənin həyat yoldaşının
pen siya təminatı və tibbi sığorta hüququndan
məhz dini nikahda olduğu üçün yararlana
bil mədiyini, bunun isə konvensiyanın 8-ci
mad dəsinin pozduğunu vurğulayır (bənd 9-
17) [8]. Digər qeyd etdiyimiz məhkəmə
qərarı Karner Avstriyaya qarşı məhkəmə
presedentidir. İddianın əsasını həmcinslərin
birgə yaşadıqları mənzilin kirayə mü qa vi lə -
sinin ev sahibi tərəfindən xitam etdirilməsi
təş kil edir. Belə ki, Avstriya Ali Məhkəməsi
“İca rə haqqında” Qanunun 14-cü maddəsinə
əsa sən, mülkiyyətçinin iddiasını təmin edərək
ailə anlayışının homoseksualların birgə ya -
şa yışını özündə ehtiva etmədiyinin və bu
ba xımdan, onun ölmüş şəxsin partnyoru ola -
raq həmin kirayə müqaviləsinə vərəsəlik
hü ququ əldə etmədiyini qeyd etmişdir. İddiaçı
onun konvensiyanın 8 və 14-cü maddələrində
nə zərdə tutulan hüququnun pozulduğunu
qeyd etmişdir. Lakin 2000-ci ildə iddiaçı
dün yasını dəyişmişdir (bənd 9-17) [16].
Qeyd etdiyimiz kimi, hər iki məsələ özündə
qey ri-rəsmi birgə yaşayışı təzahür etdirir.
Bu rada önəmli olan əsas məsələ onların və -
tən daş və ya dini nikahda olan tərəfdaşlarının

və rəsəsi sayılıb-sayılmamasıdır. Lakin, ma -
raq lı məqam ondadır ki, tərəfin vərəsəlik
hü ququnu qəbul etmədən öncə onun vərəsə
ki mi tanınıb-tanınmamasını aydınlaşdırmaq
la zımdır. Artıq bu zaman ilkin kollizion mə -
sə lə kimi həm dini nikahın, həm ho mo sek -
sual ların birgə yaşayışının rəsmi nikah kimi
ta nınıb tanınmaması məsələsini həll etmək
gə rəklidir. İlk öncə, dini nikahla bağlı mə -
sə lə də uzun müddət nikahlarını rəs mi ləş dir -
mə dən ailə adı altında birlikdə yaşamışlar.
Bu zaman sual yaranır: bu nikahın hər hansı
hü quqi əsası varmı? Məhkəmə işi Turkiyə
qa nunvericiliyi ilə bağlı olmasına baxmaya -
raq, Azərbaycan Respublikası Ailə Mə cəl -
lə si nin (AR AM) 1.5 maddəsinə əsasən də,
di ni nikahların heç bir hüquqi əsası yoxdur
[3]. Deməli, bu nikahlar özündə heç bir hü -
qu qi nəticə yaratmır. Elə AİHM qərarı da
məhz bu istiqamətdə olmuşdur. Belə ki,
məh kəmə tərəflərin uzun müddət bir yerdə
ya şadığını, lakin buna baxmayaraq nikahın
rəs miləşdirilməsinə ehtiyac duymadıqlarını
bil dirmişdir. Eyni zamanda, qərarda qeyd
olu nur ki, rəsmi nikahların əsas hesab olun -
du ğu bir dövlətin, dini nikahların tanınması
üçün xüsusi rejim yaratmaq vəzifəsi yoxdur.
Məhz bu baxımdan, AİHM iddianı təmin
et mir. Münasibəti tənzimləyən qanunuvericilik
nor masına əsasən, iddiaçı ölmüş şəxsin və -
rə sə si hesab edilmir. Yekunda konvensiyanın
8 və 14-cü maddələrinin pozulmadığı qərarını
ve rə rək iddianı təmin etməmişdir (bənd 102-
103) [17]. Maraqlı nüans yuxarıda haqqında
da nışdığımız Karner Avstriyaya qarşı məh -
kə mə işindədir. Belə ki, işin ümumi məzmunu
haq qında ümumi məlumat verdik və qeyd
et dik ki, iddiaçı AİHM-də iddia qaldırdıqdan
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son ra dünyasını dəyişmişdir. İddiaçının öl -
mə sinə baxmayaraq məhkəmə bu məsələnin
in san hüquqularının müdafiəsi baxımından
önəm li bir məsələ olduğu, məhz bu baxımdan
işin yekunlaşdırılması qərarına gəlmişdir.
Ye kunda məhkəmə qərarda bildirir ki, dövlət
“İca rə haqqında” Qanunun 14-cü maddəsinin
düz gün olmadan, məhdud çərçivədə tövsif
et mişdir. Məhz bu baxımdan, konvensiyanın
8 və 14-cü maddələrinin pozulduğu qərarını
qə bul etmişdir. Hər iki məsələ qeyri-rəsmi
ni kahda və ya vətəndaş nikahında olan şəxs -
lə rin tərəfdaşının vərəsəsi qismində iştirak
edib-etməməsi ilə bağlıdır. Həmcinslərin
bir gə yaşayış faktını nəzərə almasaq hər iki
şəx sin iddiası vərəsə qismində tanınıb-ta -
nın mamaqla bağlı məsələdir. Bu zaman belə
bir sual yaranır: məhkəmənin hər iki məhkəmə
işi ilə verdiyi qərar diskriminasiyaya yol
ver mək deyilmi? Çünki birgə yaşayışların
heç biri hüquqi olaraqdan rəs mi ləş di ril mə -
miş dir. Bəs, onda bu münasibətləri fərq lən -
di rən cəhət nədir? Hansı səbəblə dini, yəni
is lam qaydalarına uyğun olaraqdan mü na si -
bət lə ri ni əsaslandıran şəxslər bir-birinin və -
rə səsi qismində çıxış edə bilmədiyi halda
ho moseksualların birgə yaşayışındakı tə rəf -
daş ları bir-birinin vərəsəsi qismində çıxış
edə bilir. Fikrimizcə, bu elə öz-özlüyündə
ay rı-seçkiliyə, diskriminasiyaya yol ve ril -
mə nin özüdür. Başqa istiqamətdən yanaşsaq,
da ha doğrusu, AİHM-in hər iki qərarını əsas -
lan dırmağa çalışsaq, düşünürük ki, bunu
yal nız bir formada əsaslandıra bilərik. Yəni
Şə rifə Yiğit Türkiyəyə qarşı işində həmin
tə rəflərin birgə yaşayışını rəsmiləşdirmək
üçün dövlətin qanunvericiliyində müvafiq
nor ma mövcud olduğu halda, Karner Avstri -

yaya qarşı məhkəmə işində isə həmcinslərin
mü nasibətini tənzimləmək üçün qa nun ve ri -
ci likdə müvafiq normanın olmaması həmin
mü nasibəti rəsmiləşdirməyə imkan verməmiş
bu isə həmin tərəflərin ailə adı altında birgə
ya şayışını rəsmiləşdirmək hüququnun müəy -
yən mənada məhdudlaşdırılması deməkdir.
Şə rifə Yiğit məhkəmə presedentinə AR qa-
nunvericiliyinin yanaşmasını bildirdiyimiz
ki mi düşünürük ki Karner Avstriyaya qarşı
məh kəmə işini də milli qanunvericiliyimiz
ba xımından, araşdırsaq maraqlı olardı. Dedik
ki, vərəsəlik hüququ tanınmazdan öncə vərəsə
ki mi tanınıb-tanınmamaq məsələsi həll olun -
ma lıdır. Yəni ilkin kollizion məsələ kimi
hə min bigə yaşayışın tanınıb-tanınması mə -
sə ləsi ilk öncə həll edilməlidir. Tutaq ki, AR
məh kəməsinə bu məzmunda bir məhkəmə
işi daxil olmuşdur. Deyək ki, AR vətəndaşı
həm cinslərin nikahının rəsmiləşdirilməsinə
yol verən başqa dövlətin ərazisində və başqa
döv lətin vətəndaşı ilə münasibətini rəs mi -
ləş dirimiş, daha sonradan ölüm faktı baş
ver miş və nəticədə vərəsəliklə bağlı məsələ
ya ranmışdır. Bu zaman AR məhkəmələri ilk
ön cə nə etməlidir? İlk növbədə, həmin mü -
na si bətin dövlətimiz tərəfindən tanınıb-ta -
nın maması məsələsi aydınlaşdırılmalıdır.
La kin qanunvericiliyimizdə bununla bağlı
kon kret norma yoxdur. Belə ki, yalnız AR
AM 2.3-cü maddəsində kişi və qadın ifa də -
lə rindən istifadə edilərək, qeyd olunmuşdur
ki, nikah kişi və qadın arasında olan birlikdir
[3]. Bunun əksinə olaraq, Konstitusiyamızda
ki şi və qadın yerinə ər və arvad ifadələrindən
is tifadə olunmuşdur. Bununla yanaşı, AR
AM-in 148-ci maddəsinə də nəzər salaq.
Hə min maddədə qeyd olunur ki, həm döv -
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lə ti mizin vətəndaşları, həm vətəndaşlarımız
ilə əcnəbilər arasında xarici dövlətin əra zi -
sin də, həmin dövlətin qanunvericiliyinin tə -
ləb lərinə uyğun bağlanmış və AR AM-in
12-ci maddəsində nəzərdə tutulan hallardan
hər hansı biri olmadıqda tanınır. AR AM-in
12-ci maddəsində isə nikahın kişi və qadın
ara sında bağlanması ilə bağlı hər hansı bir
müd dəa nəzərdə tutulmamışdır [3]. Yəni be -
lə bir nəticə meydana gəlir ki, həmin nikah
mü nasibəti AR məhkəmələri tərəfindən ta -
nı nır. Həmcinslərin nikahının tanınmasını
yal nız AR AM-in 157-ci maddəsi ilə əsas -
lan dırmağımız mümkün olardı. Belə ki, hə -
min maddədə qeyd olunur ki, xarici döv lət -
lə rin AR-in hüquq qaydasına zidd olan nor -
ma ları dövlətimiz tərəfindən qəbul edilmir
[3]. Yəni hüquq qaydamıza, ümumi qay da -
mı za zidd olan normaların tətbiqi yol ve ril -
məzdir. Lakin, məcəlləmizin bu maddəsinin
eti barlığını AR BXH haqqında Qanununun
4-cü maddəsi şübhə altına qoyur. Belə ki,
Qa nunun həmin maddəsində xarici hüququn
tət biqinin məhdudlaşdırılması yalnız kons -
ti tu si ya mıza və referendumla qəbul olunmuş
akt larımıza zidd olarsa məhdudlaşdırla bilər
[10]. Bu araşdırmanın nəticəsi olaraq qeyd
edə bilərik ki, qanunvericiliyimizdə bu məsələ
ilə bağlı boşluqlar mövcuddur. Bu məsələnin
həl li müxtəlif formalarda həyata keçirilə bi -
lər. Yəni hakim ilk öncə ənənvi qayda yəni
mü vafiq qanunun müvafiq norması əsasında
mü nasibəti tənzim etməli, işlə bağlı yekun
qə rar qəbul etməlidir. Ənənəvi qaydanın hə -
yata keçirilməsi mümkün olmadığı halda
məh kəmə qanunun və hüququn analogiyasına
mü raciət edir. Yəni hakim münasibətlə bağlı
ana loji normalara müraciət edir. Bu hal möv -

cud olmadıqda isə, nəhayət, hakimlər məh -
kə mə qərarlarına, məhkəmə təcrübəsinə isti-
nad etməlidirlər. Hazırkı məsələ ilə bağlı
qa nunvericiliyimizdə analoji normanın möv -
cud olmadığı nəzərə alsaq, düşünürük ki,
AİHM presedent hüququna müraiət olunması
məq sədəmüvafiq olardı. AİHM presedent
hü ququna, qərarlarına hakimlərin qərarlarında
is tinad edə bilməsi ilə bağlı “Məhkəmə qət -
na məsi haqqında” AR Ali Məhkəməsinin
24 noyabr 2005-ci il tarixili Plenumun Qə -
ra rını və AR-də məhkəmə sisteminin müa -
sir ləşdirilməsi və “AR-nın bəzi qanunvericilik
akt larına dəyişikliklər və əlavələr ediməsi
haq qında” AR Prezidentinin Fərmanını [14]
gös tərə bilərik. Belə ki, həmin qərarın 2.2
mad dəsində qeyd olunur ki, hüquqda boşluq
ol duqda məhkəmə oxşar normaları tətbiq
edə bilər. Belə normalar olmadıqda isə AİHM
təc rübəsinə və presedent hüququna istinad
edə rək qətnamə qəbul edə bilərlər [9]. Fik -
ri mzcə, AİHM-in təcrübəsi “şərh presedenti”
ola raq qəbul edilməli, hər hansı yaranan
mü nasibətlə bağlı müvafiq norma olmadığı
za man onun presedent hüququna ikinci də -
rə cəli mənbə kimi istinad edilməlidir. Yəni
AİHM-in qərarları mənbə olaraq qəbul edil -
mə lidir.

AİHM-in təcrübəsində deyə bilərik ki,
dün yada maraq doğuran qərarlardan biri
Mol la Salih Yunanıstana qarşı (19.12.2018,
20452/14; 18.06.2020 ədalətli kompensasiya
haq qında) qərarıdır [8]. Bu məhkəmə işini
bu qədər önəmli və əhəmiyyətli edən nədir?
Mol la Salih işində dünyəvi hüquq sistemi
ilə islam hüququnun normaları qarşı-qarşıya
gə lir. Yəni dünyəvi hüquq sisteminə uyğun
ola raq həyata keçirilmiş hüquqi bir akt islam
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hü ququnun normalarına görə etibarsız sayılır.
Di gər bir maraqlı məsələ isə beynəlxalq hü -
qu qun prinsiplərindən olan şəxsin iradə azad -
lı ğı prinsipinin gözdən çıxarılmasıdır və
son da digər maraqlı bir məqam və siy yət na -
mə nin mülkiyyətdən istifadə edə bilmənin
bir forması kimi 1 saylı Protokolun 1 mad -
də sinin tənzim etmə dairəsinə aid olduğudur.
Məh kəmə işi haqqında qısa məlumat versək
Yu nanısatanın Trakya ərazisində yaşayan
türk kökənli müsəlman yunan vətəndaşının
Yu nanıstan Mülki Məcəlləsinin (bundan son -
ra – YMM) qaydalarına uyğun olaraq notarial
qay dada vəsiyyətnamə tərtib edərək bütün
da şınar və daşınmaz miras əmlakını arvadına
və siyyət edir. 2008-ci ildən şəxs dünyasını
də yişir. Prosedur qaydalara uyğun olaraq
mər humun arvadı həmin ildə birinci instansiya
məh kəməsinə müraciət edərək ölmüş şəxslə
ya xın qohumluq münasibəti sübut edərək
2010-cu ildə rəsmi olaraq mirası qəbul edir.
La kin, 2009-cu ildə mərhumun iki bacısı
Apel yasiya məhkəməsinə müraciət edərək
on ların və ölmüş qardaşlarının islam dinin
təm silçiləri olduqları və onların vərəsəlik
mü nasibətləri mülki qanunvericilik yox, is -
lam normaları ilə tənzim edilməli olduğunu
bil dirdilər. Şikayətdə qeyd edilmişdir ki, is -
lam vərəsəlik münasibətlərində isə və siy -
yət namə əsas hesab edilmədən qanun üzrə
və rəsəliklə münasibətlər nizama salınmalıdır.
On lar, eyni zamanda, şikayətlərində qeyd
et mişlər ki, müsülmanlara münasibətdə 1923-
cü Lozan müqüaviləsinin 42 və 45-ci mad -
də lərində nəzərdə tutulduğu kimi islam hü -
qu qu tətbiq olunmalı və vəsiyyətnamə eti -
bar sız hesab olunmalıdır. Lakin Apelyasiya
məh kəməsi bacıların iddiasını təmin etmir

və beynəlxalq müqavilənin şəxslərin və ziy -
yə tinin yaxşılaşdırlamsı üçün nəzərdə tutulan
bir sənəd olduğunu qeyd edir. Apelyasiya
məh kəməsinin əksinə Kasasiya məhkəməsi
ba cıların iddiasını təmin edir. Belə ki, hakim
qə rar verir ki bəli vəsiyyəti tərtib edən şəxs
mü səlman idi. Həm Afina, həm Lozan sa -
ziş lərindən nəzərdə tutulan normalara əsasən
on lara islam hüququ tətbiq olunmalı, vərəsəlik
mə sələləri məhkəmədə yox müftilər tərəfindən
tən zimlənməlidir (bənd 9-18). İşdə maraqlı
olan bir digər maraqlı məsələ vəsiyyət edilən
da şınmaz miras əmlakın yalnız Yunanısatanda
de yil, eyni zamanda Türkiyə ərazisində də
yer ləşməsidir. Kasasiya məhkəməsini qərarı
bi rinci instansiya məhkəməsinin qərarını
qüv vədən salır. Mərhumun arvadı sonuncu
məh kəmə qərarına əsasən miras əmlakının
üç hissəsini itirir. Mirasdan sadəcə bir hissə
ona, digər hissələr isə bacı və digər qohuma
ça tır. Yunanıstan məhkəməsinin qərarından
son ra şəxsin bacılar 2011-ci ildə Türkiyə
mə h kəmələrinə vəsiyyətin Türkiyə qa nun -
ve ri ciliyinə uyğun tərtib edilmədiyinə görə
eti barsız hesab edilməsi ilə bağlı iddia qal -
dı rırlar. Lakin Türkiyə birinci instansiya Ba -
kırköy məhkəməsi iddianı təmin etmir. Belə
ki Türkiyə məhkəməsi Türkiyənin Beynəlxalq
xü susi hüququna əsasən Yunanıstanın Kassa -
siya məhkəməsinin qərarını tanıyır və mə -
sə ləyə yenidən baxmağa ehiyac görmədiyini
bil dirir (bənd 16). Hər iki tərəf birinci ins -
tan siyanın qərarından İstanbul Apelyasiya
məh kəməsinə şikayət verir. Məhkəmə işi
da vam edir. 

Nəhayət, Yunanıstan Kasasiya məh kə -
mə si nin qərarından miras qoyan şəxsin arvadı
AİHM-nə şikayət edir. AİHM qadının şi ka -
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yətini konvensiyanın 14-cü maddəsi 1 saylı
Pro tokolun 1-ci maddəsi ilə əsaslandırır.
AİHM xüsusi ilə vurğulayır ki, miras qoyan
şəx sin və ya vəsiyyətnamə üzrə vərəsə olan
xa nımın vəziyyəti dini bir qrupa mənsub ol -
ması səbəbindən ağırlaşdırılmışdır. Məhkəmə
işin də maraqlı nüanslardan biri də AİHM-in
Tür kiyədə olan daşınmaz mirasla bağlı mə -
sə ləyə heç bir halda toxunmamaasıdır. Bax-
mayaraq ki, ölmüş şəxsin vəsiyyətində bü -
töv lükdə daşınar və daşınmazlar vəsiyyət
edil mişdir. Məhz bu baxımdan məhkəmənin
bu işlə bağlı qərarına yanaşmalar bir mənalı
de yildir. Bəzi fikirlərə görə həmin məhkəmə
qə rarı özündə bir çox problemlərin həllini
gə tirmədi. Nəhayət, AİHM hazırkı məsələdə
kon vensiyanın 14-cü maddəsi ilə bəirlikdə
1 saylı Protokolun 1-ci maddəsinin də po -
zul duğu qərarını vermişdir (bənd 162). Qeyd
et diyimiz kimi, AİHM bu işlə bağlı əsas və
əla və qəbul etmiş olduğu qərarların heç bi -
rində Türkiyədə olan mirasla bağlı heç bir
mə sələyə toxunmamışdır. Düşünürük ki, bu -
nun yalnız açıqlaması onun daşınmaz əmlak
ol duğu, eyni zamanda, başqa dövlətin əra -
zisində olduğu, başqa dövlətin hüququna
ta be olduğu ola bilər. Yəni belə nəticə çıxır
ki, Türkiyədə yerləşən əmlak başqa bi məh -
kə mə mübahisəsinin predmeti çevrilə bilər.
Tür kiyə və Yunanıstandan olan mirsa mə sə -
ləsindən önəmli məsələ düşnürük ki, və siy -
yət namənin etibarsızlığ məsələsidir. Belə ki,
yu nan vətəndaşı olan bir şəxsin mülki qa-
nunvericilyin tələblərinə uyğun hazırlamış
ol duğu əqdin etibarsız sayılması nə qədər
düz gün hesab oluna bilər? Yəni şəxsin mü -
səl man olması onun mülki qanunvericilikdən
is tifadəsini məhdudlaşdırırmı? Yunanıstan

Kons titusiyasının 4-cü maddəsində qeyd
olu nur ki, yunan vətəndaşları qanun qarşısında
bə rabərdir[15]. Lakin Kasasiya məhkəməsinin
qə rarı bunun əksini özündə ehtiva edir. Digər
bir əsas kimi kasasiya məhkəməsi “İslam
di ni şəxslərinə aid olan 24 dekabr 1990-cı il
ta rixli qanunvericilik aktının ratifikasiyası
haq qında” 1920/1991-ci il Qanunun 5.2
mad dəsini göstərir. Həmin qanunun qeyd
olu nan maddəsində konkret olaraq göstərilir:
“Müf tilər öz səlahiyyətlərini müsəlman yunan
və təndaşlarının nikah, boşanma, himayə,
qəy yumluq, islam hüququna uyğun və siy -
yət namə və qanun üzrə vərəsəlik mü na si -
bət lə rində həyata keçirə bilərlər”. Bəli, kassa -
si ya məhkəməsinin qeyd etdiyi kimi, vərəsəlik
mü nasibətlərinin tənzimlənməsi Yu na nıs -
tanda olan müsəlmanlara münasibətdə, qa-
nunda da qeyd edildiyi kimi, müftilərə məx -
sus dur. Lakin kiçik bir nüans var qanunda
qeyd olunur ki islam hüququna uyğun tərtib
olu nan vəsiyyətnamə və ya qanun üzrə və -
rə sə lik. Vəsiyyətnamə olduğu üçün qanun
üz rə vərəsəlikdən söhbət gedə bilməz. Və -
siy yətnaməyə gəldikdə isə, miras qoyan şəx -
sin vəsiyyətnaməsi mülki qanunvericiliyiə
uy ğun, notarial qaydada tərtib olunmuş bir
və siyyətnamə idi. Deməli bu vəsiyyətnamə
ar tıq müftinin səlahiyyət çərçivəsinə daxil
de yil. Digər əsas kimi Kasasiya məhkəməsi
Lo zanna sazişini rəhbər tutur. Lozana sazişini
ümu milikdə nəzərdən keçirdikdə həmin sa -
zişin 37-44 maddələri bütövlükdə türk və
yu nan azlıqlarının hüquqlarının müdafiəsinə
həsr olunduğunun şahidi oluruq. Sazişin 42-
ci maddəsində qeyd olunur ki, Türkiyə hö -
kü məti qeyri-müsəlman azlıqlara münasibətdə
on ların ailə, şəxsi statusları ilə bağlı mə sə -
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lə lərdə milli adət normalarının tətbiqinə ica -
zə verir [7]. Növbəti 45-ci maddədə isə,
qeyd olunur ki, qeyri-müsəlmanlara Türkiyədə
şa mil olunan bu hüquq Yunanıstanda olan
türk müsəlman azlıqlara da şamil olun ma -
lıdır. Düşünürük ki, müqavilənin maddələrini
oxu yub düzgün şərh etdiyimiz zaman həmin
mad dələrdə islam hüququnun maddələrinin
və rəsəlik münasibətlərinə vəsiyyət edən şəx -
sin son iradəsini pozaraq məcburi olaraqdan
is lam hüququnun qaydalarını şamil etməklə
bağ lı heç bir fikir bildirilməmişdir. Əksinə,
diq qətlə oxuduğumuz zaman azlıqların və -
ziyyətinin yaxşılaşdırlmasını, onların hü -
quqlarının qorunmasını özündə əks etdir di -
yi nin şahidi oluruq. 

Şərh etdiklərimiz və məhkəmənin yekun
qə rarına əsasən, belə nəticə çıxara bilərik
ki, 1 saylı Protokolun 1-ci maddəsinin əhatə
et diyi mülkiyyət münasibətlərinin predmetinə
və rəsəlik və vəsiyyətnamə daxil edilir. Çünki
məh kəmə yalnız konvensiyanın 14-cü mad -
də sinin deyil, onunla birlikdə 1 saylı Proto -
ko lun 1-ci maddəsinin də pozulduğunu vur -
ğu la mışdır.

Yuxarıda qeyd etdiyimiz kimi, AİHM-in
pre sedent hüququ məhkəmələr üçün mənbə
sa yılmalı, tənzim olunan ictimai münasibətlə
bağ lı hüquqda boşluq olduğu zaman hakimlər
tə rə findən istinad olunmalıdır. 
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суда по правам человека в области наследственных отношений. В статье также
определены статьи Европейской конвенции о правах человека и прилагаемых к ней
протоколах, прямо или косвенно предусматривающие право наследования.

Ключевые слова: прецедентное право, право собственности, завещание, наслед-
ники.

THE PLACE OF THE CASE-LAW OF THE ECHR IN THE 
REGULATION OF HEREDITARY RELATIONS 

Kafarova Khanimana, 
Dissertator of the “International Private Law and European Law” 
Department of Baku State University. 
e-mail: xanım84.84@mail.ru

By the author in the article analyzes the case law of the European Court of Human Rights
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Введение. В системе развития совре-
менных рыночных отношений проблема
кредитования и, соответственно, его пра-
вового регулирования, является одной из
самых актуальных. Анализ правовой при-
роды кредитного договора имеет важное

теоретическое и практическое значение.
Так, в теоретическом аспекте, правовая
природа кредитного договора является
предметом различных доктринальных
споров в науке гражданского права и по
этой проблематике нет единого общепри-

нятого подхода. Важное
значение имеет и определе-
ние эффективности действия
правовых норм при регули-
ровании кредитных отноше-
ний, в том числе исследова-
ние практики их примене-
ния. Это позволяет вырабо-
тать предложения, направ-
ленные, в целом, на улуч-
шение законодательства в
области кредитных отноше-
ний и на оптимизацию мо-
дели правового регулирова-
ния в данной сфере.

Понятие кредитного до-
говора. Говоря о значении
кредитного договора, в юри-
дической литературе даже
было выдвинуто утвержде-

ние, что кредитный договор
является центральным институтом бан-
ковского права Азербайджанской Респуб-
лики [5, c. 187].

Прежде всего, необходимо отметить,
что кредитный договор в системе граж-
данско-правовых договоров отличает ряд
существенных особенностей.Обязатель-
ства, возникающие из гражданско-пра-
вового договора кредита относятся к до-
говорным обязательствам по оказанию

КРЕДИТНЫЙ ДОГОВОР В СИСТЕМЕ ГРАЖДАНСКОГО 
ПРАВА АЗЕРБАЙДЖАНА 

В статье определяется понятие кредитного
договора в гражданском праве Азербайджана, рас-
сматриваются основные элементы и само содер-
жание кредитного договора как разновидности до-
говора займа, проводится анализ отдель¬ных норм
о договора займа, и как его разновидности, кре-
дитного договора в гражданском законодательстве
Азербайджанской Республики. Автор особое внимание
обращает рассмотрению таких вопросов, как юри-
дическая природа кредитного договора, форма и
существенные условия кредитного договора, условие
о процентах в кредитном договоре и т.п. На основе
проведенного исследования автор, обосновывает
выводы о необходимости внесения ряда изменений
в действующее гражданское законодательство
Азербайджана, с целью выработки оптимальной
модели правового регулирования кредитных отно-
шений.
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услугкредитного характера. Следует за-
метить, что институт гражданско-право-
вого договора кредита является сравни-
тельно новым институтом в гражданском
законодательстве Азербайджана. Необхо-
димо учесть, что первый Гражданский
кодекс Азербайджанской ССР, принятый
16 июля 1923 года (вступил в силу 8 сен-
тября 1923 года) вообще не знал особой
категории кредитного договора [1; 2].Тре-
тий раздел данного кодекса назывался
«Обязательственное право» и охватывал
13 глав и 310 статей. Сюда входили в том
числе общие положения, обязательства
из договоров, в частности найма имуще-
ства, купли-продажи, мены, дарения, под-
ряда, поручения, заготовки, хранения, то-
варищества [3, с. 85].Этот кодекс был
принят на основе Гражданского кодекса
РСФСР от 31 октября 1922 года, который
рассматривал кредитный договор в каче-
стве предварительного договора о за-
ключении в будущем договора займа [4,
c. 245].Следует также отметить, что По-
становлением СНК Азербайджанской ССР
от 30 января 1930 года «О кредитной ре-
форме» вообще коммерческий кредит был
отменен. Его заменило непосредственное
банковское кредитование. При этом за-
прещался отпуск товаров каким-либо
предприятием в кредит. ГК Азербайджан-
ской ССР от 11 сентября 1964 года рас-
сматривал обязательства из договоров
займа и кредита как самостоятельные. А
Основы гражданского законодательства
Союза ССР и республик 1991 года рас-
сматривал их как полностью тождествен-
ные.

Действующий же ГК Азербайджана
исходит из их экономической и юриди-

ческой общности. В Гражданском кодексе
Азербайджанской Республики отсутствует
отдельное определение понятия кредит-
ного договора. Кредитный договор рас-
сматривается как разновидность договора
займа.Так, в соответствии со статьей 739
ГК понятие договора займа по своему
объему шире понятия кредитного дого-
вора. Лишь договор займа, предметом ко-
торого является определенная денежная
сумма, именуется кредитным договором
[13].

Таким образом, кредитный договор
рассматривается гражданским кодексом
Азербайджана как самостоятельная раз-
новидность договора займа. Договор займа
и кредитный договор соотносятся как фи-
лософские категории целое и часть.По
своей юридической сути кредитный до-
говор представляет собой обязательствен-
ное правоотношение, в котором кредитор
обязуется перевести заемщику право
собственности на деньги или перечислить
ему денежные средства, а заемщик соот-
ветственно обязуется возвратить кредитору
полученную денежную сумму. В юриди-
ческой литературе также было выдвинуто
предположение о том, что договор займа
(а значит и кредитный договор) является
односторонним договором, ибо по этому
договору у одной из сторон имеются толь-
ко права, тогда как у другой — исключи-
тельно обязанности. В договоре займа у
заимодавца есть только право, а у за-
емщика — только обязанность [6, с. 567].
При этом указывают, что в односторонних
– договорах у одной из сторон есть только
права, а у другой – только обязанности.
Поэтому иногда говорят о односторон-
не-обязывающих договорах [17, c. 51].
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Вместе с тем, традиционная точка зрения
заключается в том, что договор займа
рассматривается как односторонняя сдел-
ка, а не односторонний договор.

Интересно отметить, что в Граждан-
ском Кодексе Азербайджана институт
займа расположен в разделе «Обязатель-
ства, возникающие из договоров». Она
расположена наряду с такими институ-
тами, как «Имущественный наем», «Арен-
да», «Франчаиз̆инг», «Безвозмездное поль-
зование», «Лизинг». Исходя из этого в
юридической литературе было выдвинуто
предположение, что все эти институты
гражданского права характеризуются как
обязательства по передаче вещи в поль-
зование [5, с. 187].

Основные элементы и содержание кре-
дитного договора. В соответствии со
статьей 739 Гражданского кодекса Азер-
байджана договор займа (а значит и кре-
дитный договор) может быть, как воз-
мездным, так и безвозмездным [13]. По
общему правилу, договор займа является
возмездной сделкой. На практике воз-
мездный кредитный договор получил ши-
рокое распространение. Так, основной
целью деятельности кредитных органи-
заций является получение прибыли от
осуществления кредитования. В соответ-
ствии со статьей 1 (пункт 0.8) Закона
Азербайджанской Республики от 16 января
2004 г. «О банках», банковский кредит
представляет собой денежное средство,
выдаваемое в заем на определенную сумму
под обеспечение или без обеспечения с
условием возврата, на определенный срок
(с правом продления срока) и уплатой
процентов (комиссионных вознагражде-
ний) в соответствии с заключенным до-
говором [7]. Так, кредитный договор, за-

ключаемый кредитной организацией пред-
ставляет собой соглашение, по которому
кредитная организация или банк, име-
нуемые кредитором, обязуется в будущем
передать денежные средства заемщику в
определенном договором размере и на
определенных условиях. А заемщик, в
свою очередь, обязуется возвратить по-
лученную денежную сумму и уплатить
проценты за ее использование, а также
уплатить иные платежи (в том числе те,
которые связаны с предоставлением кре-
дита), предусмотренные договором. Без
условия об уплатепроцентов за ее ис-
пользование денежного кредита, деятель-
ность банков не имела бы смысла с эко-
номической точки зрения. 

Однако кредитный договор может но-
сить и безвозмездный характер. Так, в
соответствии со статьей 1 Закона Азер-
байджанской Республики от 16 января
2004 г. «О банках» предусматривается,
что депозит это денежное средство, вло-
женное или перечисленное на текущий,
сберегательный (депозитный) или иной
счет, проводящийся на балансе банка,
предусматривающий возврат или пере-
числение на другой счет по требованию
клиентов (вкладчиков) с выплатой или
без выплаты процентов или комиссионных
вознаграждений по условиям соответ-
ствующего договора.Таким образом, если
в кредитном договоре не предусмотрена
уплата процентов либо комиссионных
платежей, кредитная организация не может
требовать у заемщика уплаты процентов
[7]. С теоретической точки зрения и в
юридической литературе была отмечена
возможность безвозмездного характера
кредитного договора [10, с. 312].
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По своей юридической природе, в за-
висимости от формулировки отражения
в действующем законодательстве своей
страны договор займа и кредитный дого-
вор может отнести или к реальным или к
консенсуальным договорам. Это зависит
от законодательства конкретной страны.
Сравним в этом вопросе законодательство
Азербайджана и России. Так, в российском
законодательстве договор займа может
носить как реальный, так и консенсуаль-
ный характер. В соответствии с первой
частью первого пункта статьи 807 ГК
России, по договору займа одна сторона
(займодавец) передает в
собственность(свойство реального дого-
вора) или обязуется передать в собствен-
ность (свойство консенсуального договора)
другой стороне (заемщику) деньги, вещи,
определенные родовыми признаками, или
ценные бумаги. Однако если займодавцем
в договоре займа является гражданин, то
договор займа будет носит реальный ха-
рактер, ибо в этом случае договор счита-
ется заключенным с момента передачи
суммы займа или другого предмета дого-
вора займа заемщику или указанному им
лицу. (статья 807 ч.2 пункта 1 ГК РФ).
Поэтому трудно полностью согласиться
с утверждением, что: «По своей юриди-
ческой природе договор займа является
классической реальной и односторонней
сделкой» [4, с. 246]. Однако это свойство
договора займа не относится к кредитному
договору. Кредитный договор является
консенсуальным договором. Так, по кре-
дитному договору банк или иная кредитная
организация (кредитор) обязуются пре-
доставить денежные средства (кредит)
заемщику в размере и на условиях, пред-

усмотренных договором (статья 819 пунк-
та1 ГК РФ).

По гражданскому же законодательству
Азербайджана договор займа носит кон-
сенсуальный характер. Так, в соответствии
со статьей 739 ГК Азербайджана,по до-
говору займа один из участников (займо-
давец) обязуется перевести другому участ-
нику (заемщику) право собственности на
деньги или иные заменимые вещи.

По сути, кредитный договор представ-
ляет собой основной документ в регули-
ровании кредитных отношений. В соот-
ветствии с гражданским законодатель-
ством Азербайджана, кредитный договор
основывается на добровольном волеизъ-
явлении сторон и заключается путем со-
ставления обоими сторонами единого до-
кумента. 

По своему содержанию кредитный до-
говор порождает для сторон договора вза-
имные обязательства. Так, у кредитора
возникает обязанность предоставить де-
нежные средства в размере и на условиях,
предусмотренных договором.Заемщик
обязуется принять кредитные средства и
вернуть их в установленный срок, а также
уплатить начисленные процентыи комис-
сионные. Основная обязанность заемщика
заключается в возврате средств, получен-
ных по кредитному договору. Денежные
средства считаются возвращенными с мо-
мента передачи их кредитору в полном
объеме. Из этого следует, что до этого
моментазаемщик несетсоответствующие
обязанности по возвращению основного
долга в полном размере, а также начис-
ленным процентам.

Особое внимание при даче правовой
характеристики гражданско-правового до-
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говора уделяется его сторонам, предмету
и содержанию.

В кредитном договоре участвуют две
стороны — кредитор (сторона, предо-
ставляющее заемные денежные средства)
и заемщик. В широком смысле слова кре-
дитор – этоактивная сторона правоотно-
шений, которая имеет право требовать
от другого участника (должника) опре-
деленного поведения [19, c. 625]. Кредитор
в рамках кредитного договора – это сто-
рона, предоставляющая денежные сред-
ства или вещи на условиях возвратности,
срочности и платности. В роли кредитора
по кредитному договору может выступать
банк или иная кредитная организация,
например, небанковская кредитная орга-
низация [8] или кредитные союзы [9].
Например, небанковская кредитная орга-
низация представляет собой специализи-
рованную кредитную организацию, осу-
ществляющую на основании специального
разрешения (лицензии) выдачу кредитов
[8]. Поэтому целесообразновыделить ос-
новные черты, которые характеризуют
кредитные организации и отличают их
от других субъектов гражданского оборота. 

Кредитные организации, а именнобан-
ки и небанковские кредитные организации
могут осуществлять банковскую деятель-
ность на территории Азербайджанской
Республики на основании специального
разрешения (лицензии).

Другой стороной в кредитном договоре
является заемщик. В качестве заемщика
может быть любой из субъектов граж-
данско-правовых отношений. Законодатель
не предусматривает каких-либо специ-
альных требований, предъявляемых к фи-
зическим и юридическим лицамв качестве

заемщика. Но, вместе с тем, кредиторы
могут предъявлять к заемщикам формаль-
ные требования относительно их креди-
тоспособности и платежеспособности. 

Платежеспособность характеризует
финансовое состояние заемщика. Под
этим понятием понимается способность
заемщика в установленный срок и в не-
обходимом объеме удовлетворить требо-
вания кредитора. В конечном итоге воз-
можность погашения кредитных обяза-
тельств определяется наличием у заемщи-
ка денежных средств. Неплатежеспособ-
ность представляет собой обстоятельство,
которое явно свидетельствует о том, что
предоставленная сумма кредита не будет
возвращена в срок, указанный в кредитном
договоре. Когда речь идет предоставлении
кредита физическому лицу, при оценке
его платёжеспособности кредитором учи-
тываются трудовой стаж и заработная
плата [11, s. 16]. Если же заемщиком яв-
ляется юридическоелицо или индивиду-
альный предприниматель, то производится
анализ платежеспособности предприятия
или такого лица.

Другим показателем, является его кре-
дитоспособностьзаемщика. Кредитоспо-
собность – это наличие у лица возмож-
ности взять кредит и исполнить в срок
принятые на себя обязательства в соот-
ветствии с кредитным договором. Уровень
кредитоспособности позволяет оценить
риски банка или кредитной организации
по кредитному договору при его заключе-
нии. К критериям оценки кредитоспо-
собности заемщика, как правило, относят
способы обеспечения кредита, отсутствие
у заемщика проблем с законом. Такая ин-
формация служит существенным факто-
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ром при принятии решения о предостав-
лении кредита, кредитор ее может полу-
чить по запросу в бюро кредитных исто-
рий, внесенных в государственный ре-
естр.

Возможность по получению кредита
для физического лица на стороне заемщика
определяется общими правилами о пра-
воспособности и дееспособности, а на
специфику правового регулирования кре-
дитных отношений это никак не влияет. 

Для коммерческих организаций, обла-
дающих общей правоспособностью, пря-
мых препятствий для вступления в кре-
дитный договор на стороне заемщика за-
конодательно не предусмотрено. Исклю-
чением является тот случай, когда учре-
дительными документами юридических
лиц может быть предусмотрено ограниче-
ние в полномочиях органа или лица, вы-
ступающего в интересах организации без
доверенности, что также может касаться
заключения кредитного договора.

Существенные условия и порядок за-
ключения кредитного договора. Рассмот-
рение вопроса о содержании кредитного
договора также подразумевает выявление
его существенных условий и анализа по-
рядка заключения. Кредитный договор
может быть заключен как в устной, так и
по соглашению сторон, в письменной
форме (статья 740 ГК). Однако, обещание
предоставить заем должно быть оформ-
лено в письменном виде (статья 746 ГК).
Кредитные договоры, заключаемые бан-
ками и другими кредитными организа-
циями осуществляются в письменной
форме. Относительно банков это пред-
усмотрено в Правилах выдачи кредитов
в банках, принятых Центральным банком
Азербайджана (п. 4.1.17). Относительно

небанковских кредитных организаций
данная норма содержится в ст. 17.3 Закона
Азербайджанской Республики «О небан-
ковских кредитных организациях».

Законодатель не предусматривает спе-
циальных правил, определяющих особый
порядок заключения кредитного договора.
Отсюда можно заключить, что порядок
заключения кредитного договора подчи-
няется общим правилам о заключении
гражданско-правовых договоров, пред-
усмотренных §2 (заключение договора)
главы 20 ГКАзербайджанской Республи-
ки.

Исходя из положений ст. 405 ГК Азер-
байджанской Республики, «договор счи-
тается заключенным, если между сторо-
нами в требуемой форме достигнуто со-
глашение по всем существенным условиям
договора. Существенными являются усло-
вия о предмете договора, условия, которые
названы в настоящем Кодексе как суще-
ственные или необходимые для договоров
данного вида, а также все те условия, от-
носительно которых по заявлению одной
из сторон должно быть достигнуто со-
глашение» [13]. Вместе с тем, вследствие
того, что в Гражданском Кодексе Азер-
байджанской Республики отдельно не
определен кредитный договор, не опре-
делены и его существенные условия. Од-
нако относительно деятельности банков,
в соответствии с пунктом 4.1.17 Правил
выдачи кредитов в банках, утвержденных
правлением Национального банка Азер-
байджанской Республикиот 18 ноября
2008 г. № 34, было определено, что в
кредитном договоре должны быть отра-
жены следующие условия: — цель кредита
и его точное назначение; — условия кре-
дита (сумма кредита, срок, годовой̆ про-
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цент вне зависимости от срока кредита,
комиссионные платежи (если предусмот-
рены), другие платежи, требуемые банком);
– график погашения кредита; – условия
продления срока погашения кредитов, а
также досрочного требования банком пла-
тежей и досрочного погашения кредита
со стороны заемщика; – порядок внесения
дополнении ̆и изменении ̆в течение срока
кредита; права и обязанности сторон; –
ответственность сторон; – порядок раз-
решения споров. Вместе с тем, эти условия
адресованы исключительно банкам. Цент-
робанк Азербайджана не вправе устанав-
ливать какие-либо требования или условия
в отношении содержания гражданско-
правовых сделок.Относительно кредит-
ного договора, заключаемого между не-
банковской кредитной организацией и за-
емщиком, статья 17.2. Закона Азербай-
джанской Республики от 25 декабря 2009
г. «О небанковских кредитных организа-
циях» к существенным условия кредит-
ного договора относит такие условия,
как: -наименования и юридические адреса
сторон; – цель кредита; – сумма кредита;
– срок возврата кредита; способ возврата
кредита; – форма обеспечения (при выдаче
обеспеченного кредита); – сумма процен-
тов по кредиту, в том числе годовой про-
центнои ̆ставки (годовая процентная ставка
должна быть указана независимо от срока
возврата кредита); – в случае если оплата
кредита (основного долга и процентов)
предусмотрена в форме равных месячных
платежей, – реальная процентная ставка,
подлежащая выплате в среднем в течение
срока использования кредита; – ответ-
ственность сторон [8].

Кредитный договор (договор займа) в
Азербайджанской Республике может быть,

как бессрочным, так и срочным. В любом
случае при существенном ухудшении
имущественного положения заемщика,
ставящем под угрозу возврат кредита,
кредитор вправе требовать немедленного
возврата долга. Это правило применяется
и при ухудшении имущественного поло-
жения заемщика до заключения договора,
о котором кредитору стало известно только
после заключения договора (ст. 743 ГК
АР). В кредитных договорах, заключаемых
в Азербайджанской Республике, как пра-
вило, не раскрывается суть существенного
ухудшения финансового положения за-
емщика, что ведет к судейскому усмот-
рению. Согласно ст. 742.1 ГК АР если
срок возврата долга не установлен, он
может быть прекращен по инициативе
каждой стороны, но при условии возврата
кредита. По займам на сумму свыше сто
десять манат (азн) срок предупреждения
о расторжении договора составляет три
месяца, а для займов на меньшую сумму
– месяц. Если проценты по займу не об-
условлены, заемщик имеет право вернуть
долг и без подачи уведомления о растор-
жении договора (ст. 742.2 ГК АР).

Но в отличие от договора займа, кото-
рый может быть и бессрочным, договор
банковского кредита всегда имеет срочный
характер. (ст. 1.08 Закона о банках). Этот
вопрос также вызывает вопросы. Так, в
соответствии со статьей 739 ГК «Договор
займа, предметом которого является ка-
кая-то денежная сумма, именуется кре-
дитным договором. Лица, занимающиеся
предоставлением денежных займов в виде
самостоятельной профессиональной дея-
тельности, дополнительно обязаны со-
блюдать в профессиональном порядке по-
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ложения о предоставлении кредитов».
Такими лицами, которые занимаются пре-
доставлением денежных займов в виде
самостоятельной профессиональной дея-
тельности и являются, например, банки.
Как видно из данной правовой нормы,
такие лица дополнительно обязаны со-
блюдать в профессиональном порядке по-
ложения о предоставлении кредитов. По-
ложение о предоставление кредитов яв-
ляются важной, можно сказать, основной
частью так называемого банковского права.
Однако в данном случае, как это предпи-
сано нормами права, оно может лишь
применено дополнительно к нормам, опре-
деленным Гражданским Кодексом Азер-
байджана. Но на практике, часто, напри-
мер, Центральный Банк Азербайджана,
в своих принимаемых решениях практи-
чески не принимает во внимание данные
нормы гражданского законодательства.
Здесь встает вопрос. Если эти нормы уже
не отвечают требованиям времени, то не-
обходимо их усовершенствование. В про-
тивном случае, принимаемые в этой части
решения, например, со стороныЦентраль-
ного Банка Азербайджана, по крайней
мере, вызывают серьезные вопросы об
их юридической действительности. Это
обстоятельство было отмечено и в юри-
дической литературе [18, c. 30].

Статья 744 ГК Азербайджанской Рес-
публики детально регламентирует порядок
досрочного расторжения договора займа
со стороны заемщика. Естественно, что
это относится и к срочному кредитному
договору.

Однако, эта статья на наш взгляд, носит
весьма громоздкий характер, а в ряде
случаев и противоречивый характер. 

Предметом кредитного договора могут
быть денежные средства и вещи, опреде-
ленные родовыми признаками. В момент
передачи денежных средств или вещей в
собственность должника прекращается
право собственности на них кредитора.
Но при этом, у него сохраняется право
требования к должнику. Как правило ва-
лютой выступает азербайджанский манат
- AZN. Но вместе с тем, в кредитном до-
говоре возможно условие о предоставле-
нии в кредит и других валют.

С предметом кредитного договора не-
разрывно связаны проценты за пользова-
ние денежными средствами. В этом случае
и проценты так же уплачиваются в де-
нежной форме. В соответствии с прин-
ципом свободы договора, формально раз-
мер процентов определяется по соглаше-
нию сторон. Однако, как отмечается в
постановлении Конституционного Суда
Азербайджанской Республики «О соот-
ветствии статьи 45 Закона Азербайджан-
ской Республики “О банках и банковской
деятельности в Азербайджанской Рес-
публике” статье 13.1, частям II и III статьи
29, статье 59 и статье 71.2 Конституции
Азербайджанской Республики от 19 ноября
1999 года, «в кредитно-договорных от-
ношениях гражданин становится эконо-
мически слабой стороной. Именно учи-
тывая это, законодатель обеспечивает за-
щиту прав экономически слабой стороны»
[16].

Вызывает серьезные вопросы процесс
уплаты процентов по кредитному договору.
Так, в соответствии со статьей 741 ГК
Азербайджана: «Если участниками дого-
вора обусловлено предоставление займа
под проценты, проценты соответственно



ÅËÌÈ-ÍßÇßÐÈ,  ÒßÚÐÖÁÈ  ÆÓÐÍÀË  ¹ 1 20232023110

Nəqliyyat hüququNəqliyyat hüququ

должны быть уплачены по окончании од-
ного года, а если долг подлежит возврату
до истечения одного года, — одновременно
с возвратом долга». При этом эта норма
права носит императивный характер. Од-
нако на практике чуть ли не каждый кре-
дитный договор, заключаемый, например,
банками, нарушает это императивное тре-
бование закона.

Срок кредитного договора,как правило,
устанавливается по соглашению сторон.
Обязанность заемщика считается испол-
ненной с момента передачи им всей кре-
дитной суммы, процентов по ней и ко-
миссионных кредитной организации.

Заключение и выводы. Таким образом,
можно заключить, чтокредитный договор
по своей сути является договорным обя-
зательством. Он является,как правило,
консенсуальным: вступает в силу с мо-
мента достижения сторонами соглашения
по существенным условиям кредитного
договора. Кредитный договор в основ-
номносит возмездный характер, поскольку
на одной стороне выступает кредитная
организация, цель которой – извлечение
прибыли. Субъектный состав определяет
специфику правового регулирования дан-
ного договора. По своему содержанию
кредитный договор подчиняется принци-
пам возвратности, срочности и платности.
Вместе с тем, законодательство в области
договора займа должно быть серьезно
улучшено. Так, представляется, что кре-
дитный договор должен быть указан и
регламентирован отдельно. Вопросы взи-
мания процентов по кредитному договору,
например со стороны таких кредитных
учреждений, как банки, а также содер-
жание статьи 744 (особое право заемщика

на расторжение договора) должны быть
приведены в соответствие с установив-
шейся практикой в этой области. 
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AZƏRBAYCANIN MÜLKİ HÜQUQ SİSTEMİNDƏ KREDİT MÜQAVİLƏSİ 

İsmayılova Vəfa Natiq qızı,
Bakı Dövlət Unversiteti Hüquq fakültəsi 
“Mülki hüquq” kafedrasının doktorantı. 

Məqalədə Azərbaycan mülki qanunvericiliyində kredit müqaviləsi anlayışı müəyyən
edilmiş, kredit müqaviləsinin müxtəlifliyi kimi onun əsas elementləri və məzmunu
tədqiq edilmiş, kredit müqaviləsi üzrə ayrı-ayrı normalar təhlil edilmiş, onun müxtəlifliyi
kontekstində məsələlər nəzərdən keçirilmişdir. Müəllif kredit müqaviləsinin hüquqi
mahiyyəti, kredit müqaviləsinin forması və əsas şərtləri, kredit müqaviləsində faiz
bəndi və s. kimi məsələlərin nəzərə alınmasına xüsusi diqqət yetirir. Tədqiqat əsasında
müəllif kredit münasibətlərinin hüquqi tənzimlənməsinin optimal modelinin işlənib
hazırlanması məqsədilə Azərbaycanın mövcud mülki qanunvericiliyinə bir sıra
dəyişikliklərin edilməsi zərurəti barədə gəldiyi qənaətləri əsaslandırır.

Açar sözlər: kredit müqaviləsi, borc, öhdəlik, mülki hüquq.
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LOAN CONTRACT IN THE CIVIL LAW SYSTEM 
OF AZERBAIJAN 

Ismayilova Vafa Natig,
Baku State University Faculty of Law
Doctoral student of the "Civil Law" department. 

In the article, the concept of a credit agreement in the civil law of Azerbaijan is
defined, the main elements and the very content of the credit agreement are considered
as types of the loan agreement, an analysis of separate norms about the loan agreement
and its types, the credit agreement in the civil legislation of the Republic of Azerbaijan
is carried out. The author pays special attention to the consideration of such questions
as the legal nature of the credit agreement, the form and essential conditions of the
credit agreement, the condition of interest in the credit agreement, etc. On the basis of
the conducted research, the author substantiates the conclusions about the need to
make a number of changes to the current civil legislation of Azerbaijan, in order to
develop an optimal model of legal regulation of credit relations.

Key words: credit agreement, debt, obligation, civil law. 

AZERBAYCAN MEDENİ HUKUK SİSTEMİNDE 
KREDİ SÖZLEŞMESİ

Ismayilova Vafa Natigzizi,
Bakü Devlet Üniversitesi Hukuk Fakültesi
"Medeni Hukuk" bölümü doktora öğrencisi. 

Makalede, Azerbaycan medeni hukukunda kredi sözleşmesi kavramı tanımlanmış,
kredi sözleşmesinin ana unsurları ve içeriği ile kredi sözleşmesinin çeşitliliği incelenmiş,
kredi sözleşmesinin ayrı normları analiz edilmiş ve çeşitliliği bağlamındaki konular
ele alınmıştır. Yazar, kredi sözleşmesinin hukuki niteliğini, kredi sözleşmesinin şeklini
ve ana koşullarını, kredi sözleşmesindeki faiz maddesini vb. Açıklar, gibi konuların ele
alınmasına özel önem verir. Araştırmaya dayanarak yazar, kredi ilişkilerinin yasal
düzenlemesinin optimal bir modelini geliştirmek için Azerbaycan'ın mevcut medeni
mevzuatında bir dizi değişiklik yapılması gerektiğine ilişkin sonuçlarını doğrulamaktadır.

Anahtar Kelimeler: kredi sözleşmesi, borç, yükümlülük, medeni hukuk.
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Açar sözlər: sağlamlıq, sağlamlığın
qorunması, tibbi yardım, sağlamlığın qo -
run ması hüququ, hüquqi təminatlar, konsti-
tusion təminatlar, məhkəmə müdafiəsi, məh -
kəmədənkəınar müdafiə formaları.

Öz-özlüyündə təminatlar kifayət qədər
geniş anlayışdır. Məlum olduğu

kimi, nəzəri mənbələrdə məzmununa və
xarakterinə görə bütün təminatlar, əsasən, 4
qrupa bölünür:

a) siyasi təminatlar;
b) iqtisadi təminatlar;
c) sosial təminatlar;
ç) hüquqi təminatlar. 

Təsbit üsulundan və subyektindən asılı
olaraq, sağlamlığın qorunması hüququnun
dövlətdaxili hüquqi təminatları aşağıdakı
qruplara bölünə bilər:

– Konstitusiyada təsbit edilən
təminatlar;

– qanunlarda və digər nor-
mativ aktlarda təsbit edilən
təminatlar;

– məhkəmə müdafiəsi tə mi -
natı;

– prokurorluq orqanlarının
fəa liyyəti ilə bağlı təminatlar;

– İnsan hüquqları üzrə mü -
vək kilin fəaliyyəti ilə bağlı tə -
mi na t lar;

– sağlamlığın qorunması və
tib bi yardım almaq hüququnun
tə minatı kimi səhiyyə sistemi

[6].
L.D.Voyevodin fəaliyyətindən və təndaş -

la rın hüquq və azad lıq la rının reallıq də rə cə -
sinin asılı ol duğu hüquqi təminatların üç
nö vünü göstərir. Birinci, bu konstitusion hü -
qu qa malik olma və xüsusilə, onun realizəsi
ilə əlaqədar yaranan məsələlərin həll edi l -
mə sində ifadə olunan dövlət orqanlarının
sə lahiyyətliliyidir. İkinci, bu hüquq və azad -
lıq ların dürüst realizəsi və bu zaman sui-is -
ti fa dələrə yol verilməməsi üçün vətəndaşların
və vəzifəli şəxslərin məsuliyyətinin müəyyən
edil məsidir. Üçüncü, bu, vətəndaşların po -
zul muş hüquqlarının bərpa edilməsi və mü -
da fiə sinin prosedur-prosessual qaydasıdır
[7, s. 57-58].

Şəxsiyyətin hüquqlarının hüquqi tə mi -
nat ları sistemində, bəzən, həyata keçirilmə

SAĞLAMLIĞIN QORUNMASI HÜQUQUNUN DÖVLƏTDAXİLİ
TƏMİNATLARININ SİSTEMİ 

Bu məqalədə sağlamlığın qorunması hüququ-
nun dövlətdaxili təminatlarının sistemi ilə bağlı
məsələlər təhlil edilmişdir. Müəllif dövlətdaxili səhiyyə
sistemində sağlamlığın qorunması hüququnun
təminatları sisteminin təkmil və səmərəli olmasının
əhəmiyyətini göstərir, sağlamlığın qorunmasına dair
qanunvericilikdə sağlamlığın qorunması və tibbi
yardım almaq hüququnun təminatlarının sistemli
şəkildə təsbit edilməməsinə diqqəti çəkir və bu
baxımdan, həmin təminatlar sisteminin “Əhalinin
sağlamlığın qorunması haqqında” Azərbaycan
Respublikası Qanununda ayrıca bir maddədə kompleks
şəkildə təsbit edilməsi təklifini irəli sürür. 
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tə minatları və mühafizə təminatları fərq lən -
di rilir. Həyata keçirilmə təminatlarına, əsasən,
hü quq və azadlıqların həcmi, cari qa nun ve -
ri ci likdə onların konkretləşdirilməsi, həyata
ke çirilmənin prosessual formaları, hü qu qa -
uy ğun davranışın stimullaşdırılması üçün
hə vəsləndirmə tədbirləri və müxtəlif güzəştlər
aid edilir. Çox vaxt həyata keçirilmə tə mi -
nat ları sırasında hüquqi faktlar da göstərilir.
Mə lum olduğu kimi, subyektiv hüquqların
əl də edilməsi və bu hüquqlarda bilavasitə
is tifadə olunması hüquqi faktlarla bağlıdır.
Be lə bir fikir mövcuddur ki, hüquqi faktlar
yal nız hüquq normaları ilə onların nəzərdə
tut duğu hüquq və azadlıqların həyata ke çi -
ril məsi arasında aralıq halqa deyil, həm də
be lə həyata keçirilmənin fəal elementidir.
Baş qa sözlə, konkret hüquq və azadlıqların
hə yata keçirilməsi, ilk növbədə, müəyyən
hü quqi faktların baş verməsi ilə şərtlənir.
Hü quqi təminatların ikinci qrupuna, yəni
mü hafizə təminatlarına isə konstitusiya nə -
za rəti, müdafiə tədbirləri, şəxsiyyətin hüquq
və azadlıqlarının pozulmasında təqsirli olan-
lara qarşı məsuliyyət tədbirləri, nəzarətin
real laşdırılmasının prosessual formaları, hü -
quq ların pozulmasının xəbərdar edilməsi və
pro filaktikası, eləcə də digər bu kimi hüquqi
va sitələr aiddir.

N.Q.Plaxotnyuk təminatları dövlət, yerli
özü nüidarə orqanları tərəfindən insan hü -
quq larının təmin edilməsi və ya şəxsin öz
sub yektiv hüquqlarını reallaşdıra bilməsi
üçün əlverişli şəraitin yaradılması kimi nə -
zər dən keçirir. Müəllifin fikrincə, reallaşdırma
nə ticəsində şəxs öz təşəbbüsü və ya dövlətin
tə ş əbbüsü ilə konkret nemətlər əldə edirsə,
bun dan fərqli olaraq, təmin etmə dövlətin
ob yektiv mövcud olan və konstitusion və

qa nunvericilik normaları ilə təsbit olunan
me xanizm və imkanlarının məcmusunu nə -
zər də tutur. Müəllif təminatları ümumi (hüquq
məz munundan asılı olmayaraq reallaşdırılır)
və konkret təminatlara bölür. Ümumi tə -
minatlara konstitusion hüquqların məhkəmə
mü dafiəsi, hüququn aliliyi prinsipi, ayrı-
seç kiliyin olmaması, hüquqi yardım almaq
hü ququ, qüvvədə olan qanunlara dəyişikliklər
edil məsi hallarında, habelə fövqəladə vəziyyət
elan olunması zamanı (müstəsna olaraq döv -
lətin konstitusiyası ilə nəzərdə tutulmuş hal -
lar istisna olmaqla) insan hüquqlarının məh -
dud laşdırılmasının yolverilməzliyi aiddir.
Kon kret hüquqların təminatları isə hüququn
özü ilə birlikdə konstitusiyanın maddələrində
öz əks tapır [10, s. 37].

Prof. M.N.Əliyev göstərir ki, təminatların
xü susi qrupuna insan və vətəndaş hüquq və
azad lıqlarının dövlət müdafiəsinin hüquqi
(kons titusion) təminatları aid edilir. Buraya
in san və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının
döv lət təminatı (Konstitusiyanın 26-cı mad -
də sinin ikinci hissəsi), məhkəmə müdafiəsi
tə minatı (Konstitusiyanın 60-cı maddəsi),
ix tisaslaşmış hüquqi yardım almaq hüququ
(Kons titusiyanın 61-cı maddəsi), hər kəsin
qa nunla qadağan olunmayan üsul və va si tə -
lər lə öz hüquqlarını və azadlıqlarını müdafiə
et mək hüququ (Konstitusiyanın 26-cı mad -
də sinin birinci hissəsi) və s. aiddir [4, s.
14]. Bütün qeyd olunan təminatlar, təbii ki,
in san və vətəndaşların əsas konstitusion hü -
quq larından biri kimi sağlamlığın qorunması
hü ququna da şamil olunur. 

A.İ.Sergeyevin fikrincə, sağlamlığın qo -
run ması hüququnun konstitusion təminatları
hü quqi təminatlar sistemində xüsusi yer tu -
tur. Çünki onlar başlanğıc və baza əhəmiyyəti
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kəsb etməklə, fundamental xarakter daşıyır.
Müəl lif sağlamlığın qorunması hüququnun
kons titusion hüquqi təminatını konstitusiya
qa nunvericiliyinin ümumi şərtlər müəyyən
edən normalarının, habelə göstərilən hüququn
təmin edilməsi üzrə konkret hüquqi üsul və
vasitələrin məcmusu kimi xarakterizə edir
[11, s. 8].

İnsanın sağlamlığı və sağlamlığın vəziyyəti
ilə əlaqədar diaqnoz qoyulması xüsusi biliklər
tə ləb edir. Bu biliklər isə tibbi biliklərdir və
heç də hər kəs bu biliklərə malik deyildir.
Adə tən, insan sağlamlığının vəziyyətini öy -
rənmək üçün peşəkarlara müraciət edir və
bu zaman bütövlükdə sağlamlıqla bağlı alına
bi ləcək obyektiv informasiya üçün o, pe şə -
kar dan asılı vəziyyətə düşür. Bu cür təbii
və ziyyətdən irəli gələn asılılıq, bəzən, müvafiq
və zifəli şəxslərin sui-istifadəsinə səbəb olur
və bir çox hallarda bu, sağlamlıqla bağlı
ağır nəticələrə gətirib çıxarır. Buna görə də,
Kons titusiyada belə şəxslər üçün birbaşa m -
əsuliyyət müəyyənləşdirilir və göstərilir ki,
həyat və sağlamlıq üçün təhlükəli faktları
giz lədən şəxslər məsuliyyətə cəlb olunurlar
[3, s. 238]. Respublikamızda ahalinin sağ -
lam lığın qorunması hüququnun mühüm tə -
minatları sırasında işçi sağlamlığı və əməyin
təh lükəsizliyi hüququna zəmanət verilməsini
gös tərmək olar. Bu məsələlər Azərbaycan
Res publikası Əmək Məcəlləsinin “Əməyin
mü hafizəsi normaları, qaydaları və prinsipləri”
ad lı 33-cü fəsli ilə yanaşı Azərbaycan Res -
pub likası Konstitusiyasının 35.6-cı maddəsi
ilə tənzimlənir. İşçinin sağlamlığının pozul -
ma sı işçinin özünün və ailəsinin qarşılaşa
bi lə cəyi böyük təhlükəyə çevrilə bilər. İşçinin
sağ lamlığının qaydasında olması sadəcə işçi
ba xımından deyil, işəgötürən baxımından

da olduqca mühüm əhəmiyyət kəsb edir.
Be lə ki, iş yerində sağlamlığın pozulması
hal ları istehsalın sürətini aşağı salmaqla gəlir
it kisinə səbəb olacaqdır. Sağlamlığın mü ha -
fi zəsi üçün ilk olaraq sağlamlığı poza biləcək
hal ların dəqiq şəkildə müəyyən olunması
va cibdir. İş yeri mühitində çalışanların sağ -
lam lığını poza biləcək bir çox faktor mövcud
ola bilər, bu faktorların işçilərə nə dərəcədə
və hansı səviyyədə təsir edəcəyi müəy yən -
ləş məli və bu istiqamətdə risk dəyər lən di -
ril məsinin aparılması vacibdir. Aşağıda qeyd
olu nan tədbirlər işçilərin sağlamlığının mü -
ha fizəsinə yardım edə bilər: əmək mühitində
möv cud olan risklərin aradan qaldırılaraq
mi ni muma endirilməsi; istehsal təh lü kə s iz -
li yindən maksimum səviyyədə istifadə edil -
məsi; işçilərinin iş yerlərində istifadə etdikləri
ava danlıqların və iş yerinin əmək şəraitində
təh lükəsizliyinin təmin edilməsi; işçilərin
sağ lamlıqlarına mənfi təsir göstərən təh lü -
kə lərdən onların müdafiəsi; işçilərin psixoloji
və fizioloji keyfiyyətləri nəzərə alınaraq işlə
tə min olunması [5, s. 7].

Siyasi xarakterli konstitusion təminatlar
öl kənin siyasi inkişaf səviyyəsindən, cə miy -
yətdə hakimiyyətin təşkilindən, onun sə mə -
rə liliyindən, həyata keçirilən siyasətdən ası -
lıdır. Siyasi təminatlar dövlətin demokratik
hü quqi xarakter daşımasını, insanın, onun
hü quq və azadlıqlarının ali dəyərlər kimi ta -
nın masını, həm bilavasitə, həm də dövlət
ha kimiyyəti və yerli özünüidarə orqanlarına
se çilən nümayəndələr vasitəsilə həyata ke -
çi ri lən xalq hakimiyyətini ehtiva edir. Sağ -
lam lığın qorunması hüququnun mühüm siyasi
tə minatlarından biri kimi konstitusion sə -
viy yədə siyasi müxtəlifliyin və çoxpartiyalı
sis temin təsbit olunmasını qeyd etmək olar.
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Be lə ki, əksər siyasi partiyalar seçkiqabağı
təş viqat mərhələsində daha böyük dəstək
əl də etmək məqsədilə səhiyyənin inkişaf et -
di rilməsi, tibii xidmətlərin əlçatanlığının ar -
tı rılması, tibbi yardımın pulsuz göstərilməsi
və s. bu kimi məsələləri xüsusi olaraq qa -
bart mağa çalışırlar.

E.N.Kadoliç qeyd edir ki, sosial-iqtisadi
(mü əyyən qrup əlilliyi olan şəxslərə aylıq
müavinət verilməsi, əmək haqqı saxlanılmaqla
müalicə üçün işçilərə müalicə vərəqələrinin
ve rilməsi və s.) və siyasi (sağlam həyat tər -
zi nin təbliği, səhiyyənin inkişafı üçün normal
iq tisadi şəraitin yaradılması və s.) təminatlarla
ya naşı təşkilati və hüquqi təminatlara da
xü susi diqqət yetirmək lazımdır. Çünki və -
tən daşların sağlamlığın qorunmasına olan
kons titusion hüququnun təmin edilməsi xü -
su siyyətləri həmin təminatlarda özünü göstərir.
Bu sahədə təşkilati təminatlara vətəndaşların
tib bi yardım, sanitar-epidemioloji rifah və
dər man təminatına olan hüquqlarının həyata
ke çirilməsinin təmin edilməsi üçün zəruri
şə raitin yaradılmasına yönələn təşkilati təd -
bir lərin məcmusu aiddir. Hüquqi təminatlar
de dikdə isə vətəndaşların sağlamlığın qorun -
ma sına olan hüququnun realizəsi, mühafizəsi
və müdafiəsini təmin edən hüquqi norma və
va sitələrin məcmusu və şəxsin öz hüququnu
is tənilən instansiyada və istənilən səviyyədə
mü dafiə etmək imkanı nəzərdə tutulur. Onları
iki qrupa bölmək olar: 1) sağlamlığın mü -
ha fizəsinə yönələn təminatlar; 2) sağlamlığın
mü dafiəsinə yönələn təminatlar [8, s. 424-
427]. Birinci qrup təminatlar vətəndaşların
şüu runa müraciət edir. Onların təyinatı və -
tən daşları qanuna riayət etməyə inan dır -
maqdır. Bu təminatlar şüurlarda məsuliyyətin
la büdlüyü barədə rəy formalaşdıraraq xə -

bər daredici təsir göstərirlər. Qanunvericilik,
ilk növbədə, bu qrup təminatlara xüsusi diq -
qət yetirməlidir. Çünki bəzi hallarda pozulmuş
olan sağlamlığın qorunması hüququnu ümu -
miyyətlə bərpa etmək mümkün olmur. Hüquqi
tə minatların ikinci qrupu məcburi xarakter
da şıyır, belə ki, artıq pozulmuş olan hüququn
bər pasına və təqsirli şəxslərin məsuliyyətə
cəlb olunmasına yönəlir. Onlara aiddir [8, s.
424-425]: 

– vətəndaşların müdafiə üçün dövlət or -
qan larına müraciət etməsinə imkan verən
nor malar;

– mülki məsuliyyət müəyyən edən nor-
malar (sağlamlığa vurulmuş zərərin əvəzinin
ödə nilməsi);

– cinayət məsuliyyəti müəyyən edən
norma lar (ehtiyatsızlıqdan ölümə səbəb olma,
eh tiyatsızlıqdan sağlamlığa az ağır və ya
ağır zərər vurma və s.).

“Əhalinin sağlamlığının qorunması haq -
qında” Azərbaycan Respublikası Qanununun
24-cü maddəsinə əsasən, pasiyentin hüquqları
po zulduqda, o, müalicə-profilaktika müəs -
si səsinin rəhbərliyinə, müvafiq icra ha ki -
miy yəti orqanının müəyyən etdiyi orqana
(qu ruma) və ya qanunvericilikdə müəyyən
edil miş qaydada məhkəməyə müraciət edə
bi lər. 

Sağlamlığın qorunması və tibbi yardımın
gös tərilməsi məsələləri üzrə mübahisələrə
məh kəmə baxışı gedişində bir sıra ictimai
əhə miyyətli funksiyalar reallaşdırılır. Belə
ki, konkret mübahisəli məqamlar həll edilir,
sə hiyyə orqanlarının və tibb müəssisələrinin
fəa liyyətinə məhkəmə nəzarəti həyata keçirilir,
sağ lamlığın qorunması və tibbi yardımla
bağ lı qüvvədə olan normativ hüquqi aktların
key fiyyəti hüquqtətbiqetmə praktikası baxı -
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mın dan peşəkar şəkildə qiymətləndirilir, həm
qa nunvericilik, həm də səhiyyə sahəsində
döv lət idarəetməsini həyata keçirən icra ha -
ki miyyəti orqanları tərəfindən istifadə oluna
bi lən tövsiyələr işlənib hazırlanır.

A.A.Nastepanina qeyd edir ki, və tən daş -
la rın sağlamlığın qorunması sahəsində po -
zul muş konstitusion hüquqlarının bərpasının
məh kəmədənkənar formalarına, əsasən,
prokurorluq orqanlarına müraciət, ictimai
təşkilatlara və digər qeyri-dövlət institutlarına
müraciət və icbari tibbi sığorta sisteminə
daxil olan orqanlara müraciət aid edilməlidir.
Müəllifin fikrincə, ictimai təşkilatların və
di gər qeyri-dövlət institutlarının iştirakı məh -
kəməyə qədər olan mərhələdə vətəndaşların
tib bi xidmət sahəsində pozulmuş hüquqlarının
bər pasında az rol oynamır. Belə təşkilat və
ins titutlar vətəndaşların maraqlarını təmsil
edə, dövlət hakimiyyəti, yerli özünüidarə
or qanları və ictimai birliklərdə onların hü -
quq larını müdafiə edə, öz nizamnamə məq -
səd lərinin həyata keçirilməsi ilə bağlı mə -
sə lələrə dair təşəbbüslərlə çıxış edə, dövlət
ha kimiyyəti və yerli özünüidarə orqanlarına
tək liflər göndərə bilərlər [9, s. 110-115]. 

Məhkəmədənkənar müdafiənin özü iki
for mada həyata keçirilə bilər – idarədaxili
və idarədənkənar qaydada. Birinci halda hü -
ququ pozulmuş vətəndaş və pasiyent müvafiq
tibb müəssisəsinin rəhbərliyinə, ikinci halda
isə digər məhkəmədənkənar müdafiə ins ti -
tut larına (prokurorluq orqanlarına, ombuds-
mana, icbari tibbi sığorta orqanlarına və s.)
şi kayət edir. 

Vətəndaşların sağlamlığın qorunması hü -
ququnun dolğun təminatında prokurorluq
or qanları mühüm rola malikdir. Müasir bio -
tex nologiyaların sürətli inkişafı kontekstində
in sanların nəzarətsiz və qanuni əsaslar olma -

dan aparılan elmi tədqiqatların qurbanına
çev rilməməsi üçün hüquqi tənzimetmə yolu
ilə elmi tədqiqatların lazımi və optimal həd -
ləri müəyyən edilməlidir. Bu sahəyə prokuror-
luq nəzarəti gücləndirilməlidir. Cari qanunve -
ri cilik hər kəsin məhz keyfiyyətli tibbi yardım
al maq hüququnun təminatlarını özündə əks
et dirməlidir. Bu sahədə də qanunvericiliyə
də qiq və dönmədən əməl olunmasına pro -
ku rorluq nəzarəti daha effektiv həyata ke çi -
ril məlidir.

Sağlamlığın qorunması hüququnun ən
mü hüm dövlətdaxili təminatlarından biri ki -
mi vəkillik institutu çıxış edir. Peşəkar mü -
dafiə və nümayəndəlik institutu kimi vəkilliyin
(vəkillik fəaliyyətinin həyata keçirilməsinin)
başlıca məqsədi ehtiyacı olan hər kəsə hüquqi
yardım göstərməkdən ibarətdir. Bu baxımdan,
sağ lamlığın qorunması və tibbi yardım sa -
hə sində yaranan hüquqi mübahisələrdə və -
kil lik vətəndaşların müvafiq hüquqlarının
tə minatının ən etibarlı mexanizmlərindən
bi ri kimi nəzərdən keçirilə bilər. Vəkil mü -
dafiə prosesinin bütün mərhələlərində hüququ
po zulmuş pasiyenti müşayiət edərək onun
mak simal müdafiəsinin təmin edilməsi üçün
bü tün zəruri tədbirlərin görülmsinə şərait
ya rada bilər. Bir çox hallarda hüququ po -
zul muş pasiyentlər öz hüquqlarını müstəqil
mü dafiə etməyə çalışır ki, bu da, müsbət
nə ticə vermir. Çünki peşəkar hüquqşünaslarla
sadə vətəndaşların hüquqi bilikləri eyni de -
yil dir. Ona görə də, sağlamlığın qorunması
sa həsində hüquqları pozulmuş şəxslər daha
dol ğun hüquqi müdafiə ilə təmin olunmaq
üçün peşəkar müdafiəçi kimi vəkilin xid -
mətindən istifadə etməlidirlər [1, s. 114].

Təbiətinə fərdlə dövlət arasında vasitəçilik
mis siyası xas olan Ombudsman institutu,
əsas etibarı ilə, insan hüquqların müdafiəsi
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və təbliği, o cümlədən cəmiyyətdə qanun -
çu lu ğun və ədalətin bərqərar olması məqsədi
ilə yaradılmış məhkəmədənkənar hüquq-
mü dafiə mexanizmidir [2, s. 6]. İnsan hü -
quq ları üzrə müvəkkil digər şikayətlərlə ya -
naşı sağlamlığın qorunması və tibbi yardım
üz rə hüquqların pozulması ilə bağlı şikayətlərə
də baxır. Müvəkkilin illik məruzələrinin təh -
li li göstərir ki, Müvəkkilin ünvanına sağ -
lamlığın qorunması hüququ ilə bağlı daxil
olan müraciətlər, əsasən, müalicə və müa yi -
nə nin dövlət hesabına həyata keçirilməsi,
dər man preparatlarının verilməsi və sağlamlıq
hü ququnun qorunmasının digər aspektləri
ilə bağlı problemləri əhatə edir.

Beləliklə, bu məqalə çərçivəsində şərh
edi lən bütün fikirləri ümumiləşdirərək aşa -
ğı da kı nəticələrə gəlmək olar.

1. Dövlətdaxili səhiyyə sistemində sağ -
lam lığın qorunması hüququnun təminatları
sis temi elə təkmil və səmərəli olmalıdır ki,
tibb müəssisələri tərəfindən vətəndaşlara
təq dim edilən tibbi yardımın keyfiyyəti gös -
tə rilən tibbi xidmətlərin özdənişli və ya ödə -
niş siz olması ilə şərtlənməsin. Sağlamlığın
qo runması hüququnun dövlətdaxili təminat
me xanizmi elə qurulmalıdır ki, keyfiyyətli
tib bi yardım ehtiyacı olan hər kəs üçün əl -
ça tan olsun.

2. Göstərmək lazımdır ki, tibb hüququnun
mən bələri arasında sağlamlığın qorunması
hü ququnun təminatlarını, onların müdafiəsi
üsul larını özündə əks etdirən vahid və sis -
tem ləşdirilmiş akt yoxdur. “Əhalinin sağ -
lam lığın qorunması haqqında” Azərbaycan
Res publikasının Qanununda isə sağlamlığın
qo runması və tibbi yardım almaq hüququnun
tə minatları sistemi pərakəndə şəkildə təsbit
edil mişdir. Belə ki, qanunda həmin təminatları
mü əyyən edən ayrıca maddə yoxdur və yal -

nız ayrı-ayrı maddələrdə bu məsələlərlə bağlı
nor malar mövcuddur. Qeyd edilən təmi nat -
la rın pratikada tətbiqi baxımından, belə hal
məq sədəmüvafiq hesab edilə bilməz. Sağ -
lam lığın qorunmasına dair qanunvericiliyin
sağ lamlığın qorunması və tibbi yardım almaq
hü ququnun təminatlarını özündə əks etdirən
müd dəalarının təhlili göstərir ki, sistemli
şə kildə təsbit edilməməsi onların tətbiqinə
özü nün mənfi təsirini göstərir. Bu baxımdan,
hə min təminatlar sisteminin “Əhalinin sağ -
lamlığın qorunması haqqında” Azərbaycan
Res publikası Qanununda ayrıca bir maddədə
kom pleks şəkildə təsbit edilməsi məq sə də -
uy ğun olardı. 

3. Müasir biotexnologiyaların sürətli in -
kişafı kontekstində insanların nəzarətsiz və
qa nuni əsaslar olmadan aparılan elmi təd qi -
qat ların qurbanına çevrilməməsi üçün hüquqi
tən zimetmə yolu ilə elmi tədqiqatların lazımi
və optimal hədləri müəyyən edilməlidir. Bu
sa həyə prokurorluq nəzarəti güc lən di ril mə -
lidir. Cari qanunvericilik hər kəsin məhz
key fiyyətli tibbi yardım almaq hüququnun
tə minatlarını özündə əks etdirməlidir. Bu
sa hədə də qanunvericiliyə dəqiq və dönmədən
əməl olunmasına prokurorluq nəzarəti daha
ef fektiv həyata keçirilməlidir.
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СИСТЕМА НАЦИОНАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВА 
НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ 

Панахов Фуад Рауф оглы, 
диссертант Института права 
и прав человека.

В данной статье анализируются вопросы, связанные с системой отечественных
гарантий права на охрану здоровья. Автор показывает важность усовершенство-
ванной и эффективной системы гарантий права на охрану здоровья в отечественной
системе здравоохранения, обращает внимание на отсутствие системного
обеспечения гарантий права на охрану здоровья и медицинскую помощь в зако-
нодательстве об охране здоровья и в связи с этим предлагает комплексно
установить систему гарантий в отдельной статье Закона Азербайджанской Рес-
публики «Об охране здоровья населения».

Ключевые слова: здоровье, охрана здоровья, медицинская помощь, право на
охрану здоровья, правовые гарантии, конституционные гарантии, судебная
защита, формы внесудебной защиты.
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THE SYSTEM OF DOMESTIC PROVISIONS OF THE 
RIGHT TO HEALTH PROTECTION 

Panahov Fuad Rauf oghlu, 
dissertation student of the Institute of Law and Human Rights.

This article analyzes issues related to the system of domestic guarantees of the
right to health protection. The author shows the importance of an improved and
efficient system of guarantees of the right to health protection in the domestic health
care system, draws attention to the lack of systematic provision of guarantees of the
right to health protection and medical care in the legislation on health protection and
in this regard, proposes that the system of guarantees be comprehensively established
in a separate article in the Law of the Republic of Azerbaijan "On Health Protection of
the Population".

Key words: health, health protection, medical assistance, the right to health
protection, legal guarantees, constitutional guarantees, judicial protection, forms of
extrajudicial protection. 

SAĞLIK HAKKININ KORUNMASINA YÖNELİK 
ULUSAL HÜKÜMLER SİSTEMİ 

Panahov Fuad Raufoğlu, 
Hukuk ve İnsan Hakları 
Enstitüsü tez öğrencisi. 

Bu makale, sağlığın korunması hakkının ulusal garantiler sistemi ile ilgili konuları
analiz etmektedir. Yazar, yerel sağlık sisteminde sağlığın korunması hakkının gelişmiş
ve verimli bir garanti sisteminin önemini göstermektedir, sağlığın korunmasına ilişkin
mevzuatta sağlığın korunması ve tıbbi bakım hakkının güvence altına alınmasının sis-
tematik olarak sağlanmadığına dikkat çekmektedir ve bu bağlamda, Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun "Halkın Sağlığının Korunması Hakkında" ayrı bir maddesinde
garanti sisteminin kapsamlı bir şekilde oluşturulmasını teklif etmektedir. 

Anahtar kelimeler: sağlık, sağlığın korunması, tıbbi yardım, sağlığın korunması
hakkı, yasal güvenceler, anayasal güvenceler, adli koruma, yargısız koruma biçim-
leri.
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Müharibə cinayətlərinin milli məh -
kə mələr tərəfindən təqib olunması

müa sir dövür üçün olduqca aktualdır və həm
də beynəlxalq cinayətlərin təqib olunması

döv lətlərin əsas öhdəliklərindən biridir.  Bey -
nəl xalq himanitar hüquq normalarına görə
döv lətlər öz vətəndaşları və ya silahlı qüv -
və ləri tərəfindən törədilmiş müharibə ci na -
yət lərini araşdırmalı və lazım gəldikdə şübhəli
şəxs ləri təqib etməlidirər. Eyni zamanda

döv lətlər milli qanunvericiliyin öz
məh kəmələrinə verdiyi cinayət yu -
ris diksiyasından istifadə etməklə,
həm ərazi və şəxsi yurisdiksiya ilə
məh dudlaşa bilər, həm də ciddi po -
zun tular üçün məcburi olan univer -
sal yurisdiksiyanı həyata keçirə bi -
lər. Bu prizmadan yanaşsaq, qeyd
edə bilərik ki, müharibə cinayətləri
ilə bağlı normalar Azərbaycan Res -
pub likası Cinayət Məcəlləsinin 114-
119-cu maddələrini əhatə etməklə,
bey nəlxalq humanitar hüquq nor -
ma larını özündə ehtiva etmiş və
bu cinayətləri törətməkdə təqsirli
bi linən şəxslərin təqib olunmasına
əsas yaratmışdır.Demək olar ki,
mə cəllənin bu müddəaları (muzdlu -
luq istisna olmaqla) Beynəlxalq

Ci nayət Məhkəməsinin Roma Statutu
və Cenevrə Konvensiyalarının tələbləri kifayət
qə dər normal əks olunmuşdur. Sadəcə, 114-
cü maddənin (muzdluluq) müharibə cinayəti
he sab olunması müəyyən qədər paradoksal
mə qamları üzə çıxarır. Bu səbəbdən də prob-
lem kimi görünən muzdluluğun müharibə
ci nayətlərinin tərkibini yaradıb-yaratmamasını
təh lil etməyə çalışacağıq.
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MUZDLULUĞA BEYNƏLXALQ HÜQUQİ BAXIŞ: 
AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASININ CİNAYƏT MƏCƏLLƏSİ VƏ
BEYNƏLXALQ KONVENSİYALARIN MÜQAYİSƏLİ TƏHLİLİ

Məqalədə müəllif tərəfindən muzdluluğun
beynəlxalq hüquqi aspektdən izahı verilmişdir.
Azərbaycan Respublikasının Cinayət Məcəlləsində
muzdluluq müharibə cinayəti kimi göstərildiyindən
beynəlxalq humanitar hüquq normaları ilə məcəllənin
yanaşmasında bur uyğunsuzluq yaranmışdır.
Doğrudur, muzdluluq beynəlxalq səviyyədə qadağan
olunmuş əməldir. Muzdluluğu özündə əks etdirən
beynəlxalq konvensiyalarda bu əməl cinayət kimi,
Azərbaycan Respublikasının cinayət məcəlləsində
isə müharibə cinayəti kimi göstərildiyindən müəllif
müqayisəli təhlilə üstünlük vermişdir. İzah
olunmuşdur ki, beynəlxalq humanitar hüquq
normalarına görə,  muzdluluq cinayət hesab olunmur.
Cenevrə Konvensiyalarına görə isə, muzdlular
silahlı münaqişə zamanı əsir götürüldükdə belə,
hərbi əsir statusuna malik olmur. 



...114.3-cü maddəyə görə muzdlunun si -
lah lı münaqişədə və ya hərbi əməliyyatlarda
iş tirakı – beş ildən on bir ilədək müddətə
azad lıqdan məhrum etmə ilə cəzalandırılır.
Ümu mi şəkildə yanaşsaq, Cinayət Məcəl lə -
si nin  114.1 və 114.2-ci maddələrində muzdlu -
lar yığma, onlara təlim keçmə, ma liy yə ləş -
dir mə və başqa cür maddi təminat vermə,
ha belə onlardan hərbi münaqişədə və ya
hər bi əməliyyatlarda istifadə etmə kimi əməl -
lər konkret olaraq müharibə cinayəti kimi
gös tərilmişdir. Bu cinayətin ağırlaşdırıcı tər -
kib əlaməti Məcəllənin 114.2-ci maddəsində
gös tərilmişdir. Belə ki, muzdluluq cinayətinin
və zifəli şəxs tərəfindən öz qulluq möv qe -
yin dən istifadə etməklə törədilməsi, bu ci -
na yətin yetkinlik yaşına çatmayan şəxs ba -
rə sində törədilməsi, yəni yetkinlik yaşına
çat mayanların muzdu qismində cəlb edilməsi,
on lardan hərbi əməliyyatlarda istifadə olun -
ma sı və s. bu əməlin ictimai təhlükəliliyini
ar tırır [1].

Məcəllənin qeyd hissəsində göstərilir ki,
bu fəsildə nəzərdə tutulmuş istər beynəlxalq,
is tərsə də daxili silahlı münaqişə zamanı
hər bi əməliyyatların planlaşdırılması, ha zır -
lanması, başlanması və ya aparılması ilə
əla qədar olaraq törədilmiş əməllər müharibə
ci nayətləri hesab olunur [2].

Göründüyü kimi, məcəllədə muzdluluq
mü haribə cinayətlərinin tərkibini yaradan
əməl kimi göstərilib. Doğrudur, muzdluluq
bey nəlxalq sferada da qəbul olunmur, lakin
bu na baxmayaraq, beynəlxalq humanitar hü -
qu qa görə muzdlu olmaq konkret cinayət
tər kibi yaratmır [3], sadəcə bunlar muzdluların
və təndaşı olduğu ölkələrin cinayət qa nun -
ve riciliyinə görəməsuliyyətə səbəb olur, eyni
za manda bundan istifadə edən dövlət üçün

öhdəliklərin pozulması kimi dəyərləndirilir.
Bir başa olmasa da Beynəlxalq Cinayət Məh -
kə məsi də muzdlu məsləsində beynəlxalq
hu manitar hüququn mövqeyindən çıxış edir
və bu səbəbdən də bu məsələ ilə bağlı kon -
kret yanaşma təqdim etməyib.  Beynəlxalq
hu manitar hüquq normalarına görə muzdlular
həbs olunarsa, onlar hərbi əsir statusu almaq
hü ququna malik deyillər [4]. Bunu özündə
əks etdirən iki xüsusi  beynəlxalq konvensiya
möv cuddur:

Birinci Konvensiya,“Muzdluların işə gö -
tü rülməsinə, istifadəsinə, ma liy yə ləş di ril -
mə sinə və təliminə qarşı” 1989-cu il Kon -
ven siyasıdır. Konvensiya ayrı-ayrı muzdlular,
muzd luları işə götürən, istifadə edən, ma -
liy yələşdirən və ya öyrədən şəxslər və iştirakçı
döv lətlər tərəfindən törədilə bilən bir sıra
ci nayətləri müəyyən edir və iştirakçı döv -
lət lərə bir sıra müvafiq öhdəliklər qoyur [5].

Konvensiya həmçinin cinayətkarların mil li
səviyyədə təqibini asanlaşdırmaq üçün çərçivə
mü əyyən edir. O, dövlətlərdən tələb edir ki,
on ların qanunvericiliyi təqibi mümkün edir.
On ların ərazisində olduğu iddia edilən hər
han sı cinayətkar nəzarətə alınmalı və ilkin
araş dırma aparılmalıdır. Əgər aidiyyəti şəxs
mü hakimə olunmaq üçün başqa dövlətə ve -
ril mirsə, iş səlahiyyətli milli orqanlara təqdim
edil məlidir. Proses boyunca cinayət törətdiyi
id dia edilən şəxs ədalətli rəftardan və məh -
kə mə təminatlarından faydalanmalıdır. Döv -
lət lər bir-biri ilə həm cinayətlərin qarşısının
alın masında, həm də cinayət təqibində, o
cüm lədən məlumat mübadiləsi yolu ilə əmək -
daş lıq etməlidirlər. Nəhayət, Konvensiya sə -
nə din təfsiri və ya tətbiqi ilə bağlı iştirakçı
döv lətlər arasında mübahisələrin həlli pro -
se du runu müəyyən edir.
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İkinci Konvensiya isə “Afrikada muzd -
lu luğun aradan qaldırılması haqqında” regio -
nal Konvensiyadır. Demək olar ki, hər iki
kon vensiya bir çox dövlətlər tərəfindən rati -
fikasiya olunmuşdur. Konvensiyaların qəbul
olun masında məqsədhər hansı davranış və
sta tusu tənzimləmək deyil, muzdluların ci -
nayət məsuliyyətinə cəlb olunması prosesini
sü rətləndirməkdir. Maraqlıdır ki, bu əməl -
lər, adıçəkilən konvensiyalarla cinayət hesab
olun sa da, beynəlxalq humanitar hüquq nor -
ma larına görə, muzdlu olmaq Cenevrə Kon -
ven siyaları  və ya Protokolların pozulması
he sab olunmur [6]. Cenevrə Konvensiyaları
və I Əlavə Protokolda muzdluların adı çəkilsə
də, beynəlxalq humanitar hüquqda onun qa-
nuniliyi araşdırılmır [7]. Daha doğrusu, bey -
nəl xalq silahlı münaqişələr zamanı əsir düşən
muzd lulara veriləcək statusa diqqət yetirilir.
Muzd luların döyüşçü və ya hərbi əsir statusu
al maq hüququ yoxdur və başqa sözlə, onlar
“im tiyazsız döyüşçülər” kimi qəbul edilir. 

Quruda müharibə zamanı bitərəf döv lət -
lərin və şəxslərin hüquq və öhdəliklərinə
dair V Haaqa Konvensiyasının  (1907) 4-cü
mad dəsinə əsasən,döyüşən tərəflərə kömək
et mək üçün bitərəf dövlətin ərazisində dö -
yüş çülərdən ibarət ordu yaradıla və ya işə
gö türmə agentlikləri açıla bilməz. Beləliklə,
bi tərəf dövlət öz ərazisində bu kimifəaliyyətin
hə yata keçirilməsinin qarşısını almağa borc -
ludur. Amma burada çox həssas bir məqama
diq qət yetirmək lazımdır. Konvensiya belə
hə rəkətləri etməkdən dövləti çəkindirir, lakin
fi ziki şəxslərin üzrəinə belə bir məsuliyyəti
qoy mur. Həmin maddədə qeyd olunur ki,
fərd lərin öz istəkləri ilə sərhədi keçərək dö -
yüşən tərəflərə öz xidmətlərini təklif etmələri
mə suliyyət yarada bilməz. Burada belə bir

hal nəzərə alınır ki, belə şəxslər könüllü
ola raq, öz arzu və istəklərinə uyğun olaraq
muzd lu kimi döyüşməyə razılıq verirlər. Bu
hal isə ancaq onların  vətəndaşı olduqları
öl kə üçün barahatlıq yarada bilər. Göründüyü
ki mi, bu maddənin əsas tələbi dövlətlər üçün
ney tral qalmağı seçdikləri silahlı münaqişəyə
mü daxilə etmək məqsədilə öz ərazilərində
muzd lu qrupların yaradılmasının qarşısını
al maq öhdəliyinin təmin olunmasıdır [8[.
Əgər bunu etməsələr, beynəlxalq hüquq çər -
çi vəsində üzərlərinə götürdükləri öhdəlikləri
poz muş olurlar.Əslində, Azərbaycan Res -
pub likası Cinayət Məcəlləsinin 114-cü mad -
də sinin tələbində də belə hallar nəzərə alın -
mış dır, həmin maddədə konkret olaraq,
muzd luları yığmaq, onlara təlim keçmək,
ma liyyələşdirmə və hər hansı formada tə -
mi natın yaradılması müharibə cinayəti hesab
olu nur. Yəni,buradasöhbət şəxsin hansısahərbi
əmə liyyatında iştirakından deyil, dövlətin
bu na təminat verməsindən gedir. Ey ni mə -
sə lələr “Muzdluların işə götürülməsi, is ti fa -
dəsi, maliyyələşdirilməsi və təlimi əleyhinə”
1989-cu il Konvensiyada da əks olunmuşdur.
Bu səbəbdən də hesab edirik ki, burada bir
uy ğunsuzluq var. Nəzərə alsaq ki, Azərbaycan
Res publikası bu konvensiyanı ratifikasiya
edib və demək olar ki, konvensiyanın müd -
dəa ları məcəlləyə implementasiya edilib.Bu
sə bəbdən də məcəllə ilə konvensiyaƏgər
söh bət beynəlxalq sülhə və təhlükəsizliyə
qəsd dən gedirsə, dövlətin və ya fiziki şəxsin
mə suliyyətinə fərq qoyulmamalıdır. Azər -
bay can Respublikasının Cinayət Məcəlləsinin
114-cü maddəsinə görə muzdluluğun özü
mü haribə cinayəti hesab olunduğu üçün mə -
su liyyətə səbəb olunduğu halda, yuxarıda
adı çəkilən konvensiyalara görə muzdluluq
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mü haribə cinayətləri kimi deyil, muzdluların
tö rətdikləri beynəlxalq humanitar hüququn
cid di pozuntuları beynəlxalq cinayət mə su -
liy yətinə səbəb olur [9].  

Bununla belə, “Muzdluların işə gö tü rül -
mə sinə, istifadəsinə, maliyyələşdirilməsinə
və təliminə qarşı” Beynəlxalq Konvensiya
və “Afrikada muzdluluğun aradan qaldırılması
üz rə” Konvensiyasında muzdluluğa verilən
tə rif I Əlavə Protokolda olan təriflərlə mü -
qa yisədə müəyyən oxşarlıq olsa da mövqelər
ta mam fərqlidir. Həqiqətən də, beynəlxalq
hu manitar hüquq Əlavə Protokol vasitəsilə
sa dəcə silahlı münaqişə zamanı muzdlulara
ve riləcək statusu və əsir götürüldükdə onlara
ve riləcək müdafiəni aydınlaşdırır. Bunun
ək sinə olaraq, “Muzdluların işə götürülməsinə,
is tifadəsinə, maliyyələşdirilməsinə və təliminə
qar şı” Beynəlxalq Konvensiya və “Afrikada
muzd luluğun aradan qaldırılması üzrə” Kon -
ven siyada muzdluluq və muzdlulardan is ti -
fa dənin cinayət hesab olunması bu fərlqiliyi
aş kara çıxarır. Beynəlxalq humanitar hüquqa
əsa sən, muzdlular döyüş əməliyyatlarında
bir başa iştirak etmək hüququ olmayan mülki
şəxs lərdir. Bunu etmək üçün cinayət təqibinə
də vət oluna bilər. İstər beynəlxalq konvensi -
ya larda, istərsə də Azərbaycan Res pub li ka -
sı nın Cinayət Məcəlləsində müharibə ci na -
yətləri ilə bağlı normalar, xüsusilə, 114-cü
mad dədə əks olunmuş muzdluluq cinayətinin
ic timai təhlükəliliyi silahlı münaqişəlr zamanı
hər bi əməliyyatlarda iştirak etmək məqsədilə
mad di mükafat əldə etməyi özünə peşə seçən
qey ri-müəyyən sayda insanların meydana
çıx ması, həmin şəxslərin iştirakı nəticəsində
tək cə münaqişə tərəflərinin deyil, eyni zaman -
da dincmülki əhalidən çoxlu sayda insanların
məhv edilməsi ilə xarakterizə olunur [10].

Son olaraq qeyd etmək istərdik ki, mü -
əy yən beynəlxalq konvensiyalarda əks olunan
muzd luluğun mahiyyəti, eyni zamanda muzd -
lu ların törətdiyi beynəlxalq humanitar hü -
qu qun ciddi pozuntularının müharibə ci na -
yət ləri hesab olunması məsələsi tam aydındır,
la kin muzdluluğun özünün konkret olaraq,
bey nəlxaq hüquq normalarında müharibə
ci nayəti olub-olmaması tam aydın deyil, he -
sab edirik ki, bununla bağlı konkret ya naş -
ma lar olmalıdır.
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AN INTERNATIONAL LEGAL PERSPECTIVE ON MERCENARIES: 
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC 

OF AZERBAIJAN AND INTERNATIONAL CONVENTIONS

Alovsat Allahverdiyev.

The article provides an explanation of mercenary from the international legal aspect. Since
the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan states mercenary as a war crime, there is an in-
consistency in the approach of the code with international humanitarian law norms. It is true that
mercenary is an internationally prohibited practice. The author preferred a comparative analysis,
since this act is defined as a crime in the international conventions that include mercenary, and as
a war crime in the Criminal Code of the Republic of Azerbaijan. It was explained that according
to international humanitarian law, mercenary is not considered a crime. According to the Geneva
Conventions, mercenaries do not have the status of prisoners of war even if captured during an
armed conflict.

Key words: mercenary, war crime, criminal code, international humanitarian law.

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ ВЗГЛЯД НА НАЕМНИЧЕСТВО: 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ УГОЛОВНОГО КОДЕКСА АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ И МЕЖДУНАРОДНЫХ КОНВЕНЦИЙ 

Аловсат Аллахвердиев

В статье дается объяснение наемничества с международно-правового аспекта. Поскольку
в Уголовном кодексе Азербайджанской Республики наемничество признано военным пре-
ступлением, налицо несоответствие подхода кодекса нормам международного гуманитарного
права. Это правда, что наемничество является международно запрещенной практикой.
Автор отдал предпочтение сравнительному анализу, так как в международных конвенциях,
к которым относится наемничество, данное деяние определяется как преступление, а в
Уголовном кодексе Азербайджанской Республики - как военное преступление. Уточнялось,
что по международному гуманитарному праву наемничество не считается преступлением.
Согласно Женевским конвенциям наемники не имеют статуса военнопленных, даже если
они попали в плен в ходе вооруженного конфликта.

Ключевые слова: наемник, военное преступление, уголовный кодекс, международное
гуманитарное право.

PARALI ASKERLERE ULUSLARARASI HUKUKİ BAKIŞ: 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ CEZA KANUNU VE ULUSLARARASI

SÖZLEŞMELERİN KARŞILAŞTIRMALI ANALİZİ

Alovşat Allahverdiyev 

Makale, paralı askerlerin uluslararası hukuk açısından bir açıklamasını sunmaktadır. Azerbaycan
Cumhuriyeti Ceza Kanunu paralı askerliği bir savaş suçu olarak tanımladığından, kanunun
uluslararası insancıl hukuk normlarına yaklaşımında bir tutarsızlık vardır. Paralı askerin uluslararası
düzeyde yasaklanmış bir eylem olduğu doğrudur. Yazar, bu fiilin paralı askerlik içeren uluslararası
sözleşmelerde suç, Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanununda ise savaş suçu olarak tanımlanması
nedeniyle karşılaştırmalı bir incelemeyi tercih etmiştir. Uluslararası insancıl hukuka göre paralı
askerliğin suç sayılmadığı açıklandı. Cenevre Sözleşmelerine göre paralı askerler, silahlı bir
çatışma sırasında yakalansalar bile savaş esiri statüsüne sahip değiller.

Anahtar kelimeler: paralı asker, savaş suçu, ceza kanunu, uluslararası insancıl hukuk.
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Beynəlxalq humanitar hüququn məq -
sə di silahlı münaqişələrin nəticələrini

məh dudlaşdırmaqdan ibarət olsa da, onun
mad di tətbiq sahəsinə düşən halların tam və
də qiq dairəsi birmənalı surətdə müəyyən
edil məyib. Müvafiq konvensiyalar silahlı
mü naqişələrin müxtəlif tiplərini qeyd etdiyi

üçün bu çoxcəhətli anlayışın hüquqi xü su -
siy yətlərini dərk etmək imkanı yaranır. Lakin
hə min dərketmə alətləri bu anlayışın məz -
mu nunu kifayət qədər dəqiqliklə müəyyən

et məyə imkan verən meyarlar
tək lif etmir. Burada müəyyən
ay dınlaşdırma lazımdır. Hə qi -
qə tən də, vəziyyətin hüquqi cə -
hət dən necə müəyyən edil mə -
sin dən asılı olaraq, müxtəlif
hal larda müxtəlif normalar tət -
biq edilir. Nəzərə alınmalı olan
hü quqi rejimlər heç də həmişə
ey ni olmur və özündə, məsələn,
bey nəlxalq və qeyri-beynəlxalq
si lahlı münaqişə şəraitini əks
et dirib-etdirməməsindən asılı
olur [9].

Beynəlxalq humanitar hü -
qu qun tətbiqinin, bir qayda ola -
raq, aşağıdakı sahələri fərq lən -
di ri lir:

a) vəziyyətə görə tətbiq (ra -
tio ne situations);
b) şəxslərə görə tətbiq (ratione

personae);
c) zamana görə tətbiq (ratione temporis);
ç) məkana görə tətbiq (ratione loci).
Vəziyyətə görə tətbiq onu nəzərdə tutur

ki, beynəlxalq humanitar hüquq yalnız silahlı
mü naqişə halındatətbiq edilir. Yəni beynəlxalq
hu manitar hüquq normalarının tətbiq edilməsi
üçün silahlı münaqişə vəziyyətinin mövcud
olması vacib şərtdir. Qeyd etmək lazımdır
ki, beynəlxalq humanitar hüquq normalarının
tət biqi yalnız obyektiv şərtlərin mövcud ol -
ma sı ilə şərtlənir və döyüş aparan tərəflərin
si tuasiyanı necə tövsif etməsindən asılı deyil -
dir. Əgər iki və ya daha çox dövlət arasında

BEYNƏLXALQ HUMANİTAR HÜQUQUN TƏTBİQ SAHƏSİ

Bu məqalədə beynəlxalq humanitar hüququn
tətbiq sahəsi araşdırılmışdır. Məqalədə ardıcıl olaraq
beynəlxalq humanitar hüququn vəziyyətə görə, şəxslərə
görə, zamana görə və məkana görə tətbiqi məsələləri
təhlil edilmişdir. Müəllif beynəlxalq humanitar hüququn
tətbiq sahəsinin olduqca mürəkkəb və çoxcəhətli bir
kateqoriya olduğunu, həmin tətbiq sahəsinə daxil olan
halların və bunu şərtləndirən meyarların tam dəqiqliyi
təyin olunmadığını diqqətə çatdırır. Həmçinin məqalədə
hərbi əsirlərin mübadiləsi institutunun beynəlxalq hu-
manitar hüququn mənbəyini təşkil edən konvensiylarda
hüquqi aspektdə təsbit edilməsi zərurəti, beynəlxalq
humanitar hüquq normalarının sülhyaratma
əməliyyatlarına tətbiqinin xüsusiyyətləri, eləcə də
kiberməkanda baş verən silahlı münaqişələrə
münasibətdə beynəlxalq humanitar hüququn tətbiqi
kimi xüsusi aktuallıq kəsb edən məsələlər tədqiq edilir.
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si lahlı münaqişə yaranırsa, hətta döyüşən
tə rəflərin özləri müharibə vəziyyətini etiraf
və təsdiq etməsələr belə, həmin münaqişə
bey nəlxalq münaqişə kimi xarakterizə olunur.
Bey nəlxalq silahlı münaqişə hallarında dörd
Ce nevrə konvensiyası və I Əlavə Protokol
tət biq edilir [7, s. 23]. Konkret situasiyalardan
ası lı olaraq bu hallar dövlətlər arasında açıq
mü naqişə və ya əvvəllər mövcud olmuş da -
xili münaqişəyə müdaxilə xarakteri kəsb
edə bilər. Sonuncu halda münaqişə bey nəl -
mi ləl ləşir.

Cenevrə Konvensiyalarının kom men ta -
ri yasında qeyd olunur ki, münaqişənin davam
et mə müddəti, dağıdıcılıq təsiri, qurbanların
sa yından asılı olmayaraq dövlətlər arasında
baş verən silahlı qüvvələrin tətbiqinə səbəb
olan hər hansı bir mübahisə 2-ci maddənin
mə nasına görə silahlı münaqişə hesab olu -
nur.Yuqoslaviya Tribunalı çərçivəsində Ta -
di çin apellyasiyası üzrə Apellyasiya Ka me -
ra sının qeyd şərtində göstərilir ki, silahlı
mü naqişə, əgər o iki və ya daha çox dövlətin
ara sında baş verirsə, beynəlxalq xarakter
da şıyır. Bundan başqa, bir dövlətin ərazisində
baş layan daxili hərbi münaqişə də beynəlxalq
xarakter ala bilər. Bu, o zaman baş verir ki,
hə min münaqişəyə başqa dövlət qarışır və
ya daxili hərbi münaqişənin bəzi iştirakçıları
hə min müdaxilə edən dövlətin adından hə -
rəkət edirlər [6, s. 22].

Beynəlxalq Qırmızı Xaç Cəmiyyətinin
bi rinci Cenevrə Konvensiyasına dair Kom -
men tariyasında belə bir mövqe ifadə olunur
ki, silahlı münaqişə vəziyyətinin möv cud -
lu ğunun müəyyən edilməsi iki və ya daha
çox dövlət arasında düşmənçilik zəmnində
si lahlı qüvvələrin tətbiqi ilə müşayiət olunan
qar şıdurmanın olması ilə təsbit edilir. Bu
tə rif beynəlxalq silahlı münaqişələrə şamil
olu nur. Beynəlxalq cinayət tribunallarının

fəa liyyətində həm doktrinal, həm də praktiki
sə viyyədə geniş tanınan tərif silahlı mü na -
qi şəni onun beynəlxalq xarakter daşıyıb-da -
şı mamasından asılı olmayaraq müəyyən edir:
“döv lətlərarası münasibətlərdə silahlı qüv -
və lərin tətbiqi və ya dövlət hakimiyyəti ilə
mü təşşəkkil silahlı qruplaşmalar arasında
və ya dövlətin hüdudları daxilində belə qrup -
laş malar arasında uzunmüddətli silahlı zo -
ra kılıq” [14, s. 44-53]. Silahlı münaqişə əsa -
sən üç konkret situasiyada mövcud ola bilər:

– tərəflər arasında müharibə elan edil -
məz dən əvvəl mövcud olan silahlı münaqişə;

– müharibə edilmədən baş verən silahlı
mü naqişə;

– azadlıq mübarizəsinin təzahürü olan
si lahlı münaqişə.

Bəlli intensivliyə çatmış beynəlxalq xarak-
ter daşımayan silahlı münaqişə zamanı II
Əla və Protokol tərtib edilir. Göstərmək la -
zım dır ki, qeyri-beynəlxalq xarakterli silahlı
mü naqişələrə dair beynəlxalq humanitar hü -
quq normaları beynəlxalq xarakterli silahlı
mü naqişələrə dair normalardan əhəmiyyətli
də rəcədə azdır. Qeyri-beynəlxalq xarakterli
si lahlı münaqişə dedikdə, razılığa gəlmiş
yük sək tərəflərdən hər hansı birinin ərazisində,
onun silahlı qüvvələri ilə hökumət əleyhinə
si lahlı qruplaşmalar və ya onun ərazisinin
bir hissəsinə nəzrət edən digər mütəşəkkil
si lahlı qruplar arasında baş verən silahlı mü -
na qişə nəzərdə tutulur. 

R.Ə.Axundov göstərir ki, beynəlxalq hü -
qu qi baxımdan beynəlxalq silahlı mü na qi -
şə lərə silahlı münaqişələr hüququ bütövlükdə
tət biq edilirsə, qeyri-beynəlxalq münaqişələrə
on ların müəyyən bir hissəsi tətbiq edilir. Bu
mə nada qeyri-beynəlxalq xarakterli silahlı
mü naqişələr üçün beynəlxalq humanitar hü -
qu qun ayrıca yarımsahəsi (institutu) fəaliyyət
gös tərməkdədir [1, s. 15]. 
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Cenevrə konvensiyaları üçün ümumi olan
3-cü maddə qeyri-beynəlxalq xarakterli silahlı
mü naqişəyə anlayış verməsə də, Cenevrə
Kon vensiyalarına II Əlavə Protokol belə
mü naqişələrin məzmununun və strukturunun
də qiqləşdirilməsi baxımından mühüm əhə -
miy yət kəsb edir. Göstərilən protokol daxili
asa yişin, qaydanın, nizam-intizamın po zul -
ma sı, habelə daxili gərginlik hallarını silahlı
mü naqişə kimi müəyyən etmir və beləliklə,
gös tərilən hallar qeyri-beynəlxalq silahlı mü -
na qişələr kateqoriyasından istisna olunur.

Cenevrə Konvensiyalarına II Əlavə Proto -
kolun 1-ci maddəsində göstərilir ki, “3-cü
ümu mi maddəni təkmilləşdirən və tamamla -
yan, 12 avqust 1949-cu il tarixli Cenevrə
Kon vensiyasına əlavə olunan bu Protokol,
Kon vensiyanın mövcud şərtlərini və əla və -
lə rinə dəyişiklik etmədən 1-ci Protokolda
əha tə olunmayan və razılığa gəlmiş Yüksək
Tə rəflərdən birinin ərazisində həmin Tərəfin
si lahlı qüvvələri ilə, məsul rəhbərlik altında
da vamlı və razılaşdırılmış hərbi əməliyyatlar
apar maq və bu Protokolu icra etmək iq ti da -
rın da olacaq qədər sözügedən Tərəfin əra zi -
si nin bir qismi üzərində nəzarəti həyata ke -
çi rən müxalifət qüvvələri və ya digər si lah -
lan mış mütəşəkkil dəstələr arasında baş ve -
rən bütün silahlı münaqişələrə tətbiq olun -
ma lı dır. Bu Protokol silahlı münaqişə ol ma -
dı ğı na görə iğtişaşlara, ayrıca götürülmüş
və təsadüfi zorakılıq əməlləri və buna oxşar
di gər aktlar kimi ölkədaxili iğtişaş və gərginlik
və ziyyətlərinə tətbiq edilməməlidir” [2, s.
83-84].

T.D.Matveyeva qeyd edir ki, humanitar
hü quq silahlı münaqişə əlamətlərini özündə
əks etdirən real şəraitin yaranmasından bi -
la vasitə sonra fəaliyyət göstərməyə başlayır.
Ce nevrə konvensiyalarına uyğun olaraq bey -
nəl xalq humanitar hüquq “ilk atəşin aşılması
ilə” tətbiq edilməyə başlayır və “hərbi əmə -

liy yatların ümumilikdə sona çatması ilə”
onun tətbiqi dayanır. Müharibə və ya istənilən
di gər silahlı münaqişə elan olunduğu halda,
hət ta tərəflərdən biri müharibə vəziyyətininin
möv cudluğunu qəbul etməsə belə, beynəlxalq
hu manitar hüquq normalarının tətbiqi üçün
əsas yaranır. Beynəlxalq humanitar hüquq
nor malarının müdafiə imkanlarından hərbi
əmə liyyatlarda bilavasitə iştirak etməyən
şəxs lər istifadə edir. Bunlar silahı yerə qoyan,
ha belə xəstəlik, yaralanma, tutulma və is tə -
ni lən digər səbəblərə görə hərbi əmə liy yat -
lar da iştirakı dayandıran şəxslərdir. Həmin
şəxs lərə münasibətdə aşağıdakılar qadağandır:

– onların həyatına və fiziki toxu nul maz -
lı ğı na qəsd etmək, xüsusən də, adam öl dür -
mə nin bütün növləri, şikəst etmək, sərt dav -
ran maq, işgəncə və əzab vermək;

– onları əsir götürmək;
– insan ləyaqətini alçaltmaq, xüsusən də,

təhqiredici və aşağılayıcı davranışlara yol
ver mək;

– lazımi qaydada yaradılan məhkəmə tə -
rə findən verilmiş ilkin qərar olmadan mü -
ha kimə etmək və cəza vermək [11, s. 316-
318].

Beynəlxalq humanitar hüquq şəxslərə
mü nasibətdə daha məhdud tətbiq sahəsinə
ma likdir. Beynəlxalq silahlı münaqişə halında
tət biq edilən normaların əksəriyyəti “himayə
olu nan şəxslərə” aiddir. Vətəndaşı olduqları
döv lətin hakimiyyəti altında olanlar isə həmin
şəxs lərə aid deyil. Bununla belə, daxili silahlı
münaqişə halında tətbiq edilən normalar
döv lətin öz vətəndaşlarına münasibətdə öh -
də liklərini müəyyən edir. Nəzərə almaq la -
zım dır ki, yaralılara, xəstələrə və gəmi qa -
rə tinə məruz qalanlara yardım etmək öhdəliyi
han sı tərəfə məxsus olmasından asılı olmaya -
raq bütün şəxslərə şamil edilir [15; 16, s.
119]. 
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Cenevrə qanunvericiliyi silahlı münaqişədə
xü susilə müdafiəsiz olanları, döyüşdə iştirak
et məyənləri və hərbi əsirlər kimi müxtəlif
si nif insanları mühafizə etmək üçün hüquqi
re jimlərin qarşılıqlı əlaqəsini təşkil edir[2,
s. 78]. Bu kontekstdə qeyd etmək lazımdır
ki, I Cenevrə Konvensiyası quru döyüşləri
üz rə yaralı və xəstələrin, II Cenevrə Kon -
ven siyası dəniz döyüşləri üzrə yaralı, xəstə
və gəmi qəzasına uğrayan şəxslərin, III Ce -
nevrə Konvensiyası hərbi əsirlərin, IV Ce -
nev rə Konvensiyası isə mülki əhalinin himayə
edil məsini nəzərdə tutur.

Fiziki şəxslərin müdafiəsinə dair istənilən
hüq uqi yanaşma çox vaxt dilemma ilə qar -
şı laşır. Daha səmərəli müdafiənin təmin
olun ması üçün həmin müdafiənin şamil olun -
du ğu şəxslərin dairəsi dəqiq müəyyən edi l -
mə lidir. Onlara daha yüksək himayə təd bir -
lə rinin təqdim edilməsi digər şəxslər üçün
nə zərdə tutulmuş ümumi müdafənin zəif lə -
dil məsi riskini yaradır. Humanitar hüquq
üz rə müdafiənin şamil olunduğu şəxslər dai -
rə sinin dəqiq müəyyən edilməsi bu və ya
di gər şəxslər kateqoriyasının həmin şəxslər
dai rəsinə aid edilməsi ilə bağlı mübahisələr
ya rada bilər. Bunlar isə silahlı münaqişə
qur banlarına zəruri yardımların gös tə ril mə -
sin də ləngimələrə və çətinliklərə səbəb ola
bi lər. Belə hallara, məsələn, dövləti təmsil
et məyən transmilli silahlı qrupların üzvlərinə
kom batant statusunun şamil edilməsi ilə
bağ lı mübahisəni misal göstərmək olar. Bey -
nəl xalq humanitar hüquqda mülki əhali,
kom batantlar, yaralılar və xəstələr, qadınlar
və uşaqlar, tutulmuş və tərkisilah edilmiş
şəxs lər, hərbi əsirlər, işğal edilmiş və ya
mü hasirəyə alınmış ərazilərin sakinləri üçün
fərq li normalar mövcuddur. Belə yanaşmanın
üs tünlüyü ayrı-ayrı kateqoriya şəxslərin və -
ziy yətdən asılı olaraq məruz qaldıqları konkret

təh didlərdən qorunması üçün daha adekvat
hü quq normalarının formulə edilməsinə im -
kan yaratmasıdır [12]. Bu metodun mənfi
cə həti isə ondan ibarətdir ki, şəxslər dairəsi
nə qədər qəti müəyyən edilərsə, ayrı-ayrı
şəxs lərin konvensiyaların himayəsindən kə -
nar da qalması riski də bir o qədər yüksək
olar.

Hazırkı şəraitdə dünyada sülhyaratma
əmə liyyatlarında bilavasitə iştirak edən BMT
per sonalına münasibətdə beynəlxalq humani -
tar hüquq normalarının tətbiqi məsələsi xü -
su si aktuallıq kəsb etməyə başlamışdır. Müa -
sir dövrdə belə əməliyyatların dairəsi getdikcə
ge nişlənir, eyni zamanda onlar daha fərqli
və mürəkkəb xarakter kəsb edir. Güc tətbiqi
yal nız özünümüdafiə ilə məhdudlaşan klassik
sülh yaratma əməliyuyatlarından fərqli olaraq,
müa sir dövrdə BMT personalı digər hallarda
da, məsələn, onların öz mandatlarını yerinə
ye tirmələrinə əngəl törədilməsi cəhdlərinin
qar şısının alınması üçün silahdan istifadə
edə bilirlər. Ona görə də, praktikada sülhya -
rat ma əməliyyatlarının aparılması zamanı
bey nəlxalq humanitar hüquq normalarının
tət biqi ilə bağlı hələ də öz həllini tapmayan
çox saylı məsələlər meydana çıxır: beynəlxalq
hu manitar hüquq normaları sülhyaratma
əmə liyyatlarına tətbiq edilə bilərmi; onlara
han sı andan etibarən və hansı həcmdə riayət
et mək lazımdır; BMT qüvvələrini təmsil
edən hərbi qulluqçuların statusu kombatant
və hərbi əsirlərin statusu ilə uyğun gələ bi -
lər mi və s. [8, s. 113]. Qeyd etmək lazımdır
ki, nə beynəlxalq humanitar hüququn mən -
bə lərində, nə də beynəlxalq məhkəmə or -
qan larının təcrübəsində bu suallara birmənalı
ca vab verilmir.

Məlum olduğu kimi, silahlı münaqişələr
döv ründə həm insan hüquqları sahəsində
nor malar, həm də beynəlxalq humanitar hü -
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quq sahəsində normalar tətbiq olunur. Silahlı
mü naqişələr dövründə beynəlxalq humanitar
hü quq çox vaxt daha səmərəli olur. Belə ki,
bey nəlxalq humanitar hüquq normaları kon -
kret olaraq silahlı münaqişə dövründə bi la -
va sitə yaralılara və digər şəkildə hərbi əmə -
liy yatlardan kənarda qalan hərbi qulluqçulara
və mülki əhaliyə münasibətdə insan hü quq -
la rının pozulması hallarının məh dud laş dı -
rıl masına və qarşısının alınmasına yönəlmişdir
[3, s. 278-294]. Əgər hərbi əməliyyatlar
bey nəlxalq humanitar hüquq normalarının
tət biqi üçün kifayət qədər (bunu zəruri edəcək
sə viyyədə) intensiv xarakter daşımırsa, habelə
bu və ya digər şəxslər Cenevrə kon ven si ya -
la rının himayəsində olan şəxslər kate qo ri -
ya sına daxil deyildirsə, bu hallarda insan
hü quq və azadlıqlarının əsas təminatlarını
təs bit edən beynəlxalq hüquqi sənədlər tətbiq
edi lir.

Cenevrə konvensiyaları və onlara əlavə
pro tokollar himayə altında olan digər həssas
ka teqoriya şəxslərlə yanaşı tibb işçilərinə
və jurnalistlərə də xüsusi himayə tədbirləri
nə zərdə tutur.IV Cenevrə Konvensiyasının
müd dəaları ilə əlillərin, ahılların, 15 yaşınadək
uşaq ların, hamilə və 7 yaşınadək uşağı olan
qa dınların müharibənin mənfi təsirlərindən
qo runmasına yönələn kompleks tədbirlər
təs bit edilmişdir. Həmçinin silahlı münaqişə
döv ründə qadın və uşaqların həyatının və
hü quqlarının qorunması da beynəlxalq huma -
ni tar hüquq normalarının təsir dairəsində
xü susi yer tutur.

Müasir silahlı münaqişələri xarakterizə
edən təhlükəli tendensiyalardan biri onların
iş tirakçılarının gəncləşməsidir. Bir çox silahlı
mü naqişələrdə məhz gənc insanlar, çox za -
man isə uşaqlar həm birbaşa kombatant (si -
lahlı qüvvələrin tərkibinə daxil olan şəxs)
ki mi, həm də dolayı şəxslər kimi fəal rol

oy nayırlar. Bu baxımdan uşaqlar silahlı mü -
na qişədə silahlı əsgər kimi də çıxış edə bi -
lərlər. Ona görə də silahlı münaqişə dövründə
uşaq ların hüquqi statusu əhəmiyyətli də yi -
şik liyə məruz qalır. Belə ki, silahlı münaqişə
za manı onlar həm zorakılıq subyekti, həm
də obyekti ola bilərlər. Statusuna görə obyekt
uşaq lara heç bir halda silah tətbiq edilə bil -
məz. Çünki, subyekt uşaqlar silahlı mü na -
qi şə nin bilavasitə iştirakçısı kimi, obyekt
uşaq lar isə mülki əhalinin bir kateqoriyası
ki mi nəzərdən keçirilir [3, s. 278-294]. Silah
mü naqişələr zamanı uşaq hüquqlarının po -
zul ması halları təssüf ki, az deyil. Təəssüf
ki, bu zaman pozulan onların yalnız sağlamlıq,
təh sil və s. bu kimi hüquqları deyil, həm də
ya şamaq hüququdur. Təkcə Xocalı soyqırımı
nə ticəsində 83 azərbaycanlı uşaq öz hə ya -
tın dan məhrum olunub.Ümumilikdə 155
uşaq isə valideynlərindən birini və ya hər
iki sini itirib. 44 günlük müharibə zamanı
isə 12 uşaq ermənilər tərəfindən qətlə yetirilib,
5 uşaq valideynlərinin hər ikisini itirib. Belə
hal lara dünyada yaxın dövrlərdə və hal-ha -
zır da mövcud olan silahlı münaqişə ocaq la -
rında da (Ukrayna, Suriya, İraq və s.) rast
gəl mək olar. Ukraynada baş verən silahlı
mü naqişə zamanı 400-ə yaxın uşaq öldürülüb,
800-ə yaxını yaralanıb. Təbii ki, sivil dünya
üçün, bu, çox acınacaqlı bir mənzərədir. 

Beynəlxalq hüquq normaları ilə silahlı
mü naqişələr dövründə mülki əhalinin mü -
da fiəsi zərurəti geniş şəkildə təsbit edilərək
əsas landırılır. Lakin təəssüflər olsun ki, real
ger çəklikdə çox zaman bu normalara əməl
olun mur. Bunu 44 günlük müharibə zamanı
Er mənistanın bilavasitə mülki əhalini hədəf
ala raq Azərbaycanın ikinci böyük şəhəri
olan və cəbhə xəttindən xeyli uzaqda yerləşən
Gən cəyə raket zərbəsi endirməsi nəticəsində
mül ki əhali (o cümlədən beynəlxalq humanitar
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hü quq normalarının xüsusi müdafiə obyekti
və həssas təbəqələr kimi qadın və uşaqlar)
ara sında çoxsaylı tələfatlara dünya birliyinin
ol duqca laqeyd və ikili standartlara əsaslanan
ya naşması da sübut edir. Ənənəvi olaraq
“de mokratiya və insan haqlarının aliliyi”ndən
bəhs edən beynəlxalq təşkilatların və döv -
lət lərin Gəncə terroru, Ermənistanın insanlıq
əley hinə cinayəti kontekstində beynəlxalq
hu manitar hüquq normalarına etinasızlıq
gös tərməsi artıq adi hala çevrilmişdir. Dünya
bir liyinin Xocalı soyqırımına lazımi qiymət
ver məməsi mənfur düşməni Gəncədə bu cür
dəh şətli müharibə cinayəti törətməyə cü rət -
lən dirmişdir. Xocalıda və Gəncədə ermənilərin
mül ki və günahsız azərbaycanlılara, köməksiz
qo calara, qadınlara və uşaqlara qarşı tö rət -
dik ləri amansız vəhşilik, soyqırım heç bir
hu manitar hüquq normalarına sığmır. Təəs -
süf lər olsun ki, bəzi dövlətlər fiksiya və uy -
dur maya əsaslanan, heç bir tarixi məmbə
ilə sübut olunmayan “qondarma” erməni
soy qırımını parlament səviyyəsində tanıdığı
hal da, dünya birliyi yaxın keçmişdə və gözü
qar şısında baş vermiş bu aşkar faktlara lazımi
qiy mət vermək istəmir. Dünya birliyi heç
bir ölkənin sığortalanmadığı gələcək huma -
ni tar böhranların qarşısını almaq istəyirsə,
bey nəlxalq humanitar hüquq normalarının
heç bir ayrı-seçkilik qoyulmadan birmənalı
şə kildə həyata keçirilməsini təmin edən real
və işlək mexanizmlər hazırlanmalı və heç
bir istisnaya yol verilmədən lazım olan hər
bir halda tətbiq olunmalıdır [4].

Zamana görə tətbiqi baxımından bey nəl -
xalq humanitar hüquq normalarının üç qrupu
fərq ləndirilir:

1. hərbi əməliyyatlar başladıqda fəaliyyət
gös tərməyə başlayan və hərbi əməliyyatların
bit məsi ilə fəaliyyətini dayandıran beynəlxalq
hu manitar hüquq normaları;

2. tətbiqi zamanla məhdudlaşdırılmayan
bey nəlxalq humanitar hüquq normaları;

3. konkret vəzifələr icra edilənə qədər
fəa liyyət göstərən beynəlxalq humanitar hü -
quq normaları. 

Beynəlxalq humanitar hüquq normalarının
çox hissəsi məhz silahlı münaqişənin baş -
lan ması ilə fəaliyyət göstərməyə başlayır.
Hər bi əməliyyatların başa çatdığı an həmin
nor maların tətbiqi də dayandırılır. Dördüncü
Ce nevrə Konvensiyasının 6.2-ci maddəsində
de yilir ki, münaqişə tərəflərinin ərazisində
möv cud Konvensiyanın tətbiqinə hərbi əmə -
liy yatların başa çatdığı an son qoyulmalıdır.

Elə beynəlxalq humanitar hüquq normaları
var dır ki, həmin normaların tətbiq edilməsi
üçün müharibə və ya sülh dövrünün mövcud
ol ması hər hansı önəm kəsb etmir. Məsələn,
öl kə ərazisində beynəlxalq humanitar hüquq
nor malarının təbliği, müvafiq normaların
təd ris materiallarına daxil edilməsi və s. ilə
bağ lı normalar. Bu cür normaların tətbiqi
üçün əsas şərt müvafiq konvensiyanın və ya
əla və protokolun ölkə ərazisində qüvvəyə
min məsidir.

Hərbi əməliyyatlar müəyyən ərazi da xi -
lin də, bəlli məkan çərçivəsində: quru, su və
ha  va məkanında aparıla bilər. Qeyd etmək
la zımdır ki, hərbi əməliyyatların məkan çər -
çi və sini ifadə etmək üçün “müharibə teatrı”
və “hərbi əməliyyatlar teatrı” anlayışlarından
is tifadə edilir. Müharibə teatrı –döyüşən
döv lətlərin bütün ərazisi (quru, hava, dəniz),
ha belə həmin dövlətlərin potensial olaraq
hər bi əməliyyatlar apara biləcəkləri dünya
okea nının dövlətlərin ərazi sualarından kə -
nar da qalan hissəsi, onların üzərindəki hava
mə kanıdır. Hərbi əməliyyatlar teatrı isə -
dö yüşən tərəflərin faktiki surətdə hərbi əmə -
liyyatlar apardığı ərazidir [10, s. 27-28].
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Mü haribə teatrına bir neçə hərbi əməliyyatlar
teat rı daxil ola bilər. Silahlı münaqişənin
mə kan hədlərini ifadə etmək üçün istifadə
edi lən bu təsnifat beynəlxalq humanitar hü -
quq normalarının tətbiqinə təsir göstərmir.
Be lə ki, həmin normalar yalnız hərbi əmə -
liy yatlar teatrında deyil, döyüşən tərəflərin
bü tün ərazisində tətbiq edilməlidir.

Beynəlxalq humanitar hüquq normalarına
uy ğun olaraq neytral ölkələrin, habelə ümum -
mil li və ümumbəşəri dəyər kimi xüsusi ola -
raq qorunan mədəniyyət obyektlərinin, habelə
zə rər görməsi mülki əhali üçün faciəli nə ti -
cə lərə səbəb ola bilən yüksək təhlükə mən -
bə lərinin (məsələn, atom elektrik stan si ya -
la rının), habelə beynəlxalq əhəmiyyətli boğaz
və kanalların, Ay və digər səma cism lə ri nin
əra zisindən hərbi əməliyyatlar teatrı kimi
is tifadə edilə bilməz.

Müasir dövrdə beynəlxalq humanitar hü -
ququn kiberməkanda baş verən silahlı mü -
naqişələrdə tətbiqi xüsusi aktuallıq kəsb
edən və kifayət qədər mürəkkəb xarakter
da şıyan problemlərdən biri kimi çıxış edir.
Nə zərə almaq lazımdır ki, hazırkı şəraitdə
bir çox dövlətlər informasiya-kommunikasiya
tex nologiyalarından (İKT) hərbi-siyasi məq -
səd lərini həyata keçirmək, bu sahədə vəzifələr
həll etmək üçün vasitə kimi istifadə etməyə
ça lışırlar və bunun müxtəlif üsul və me tod -
larını işləyib hazırlayırlar. Burada əslində
İKT-dən bir silah kimi istifadə edilir. Lakin
bu silah xüsusi məkanda – kiberməkanda
tət biq olunur. Nəticədə həmin məkanda ma -
hiy yət etibarilə silahlı münaqişə baş vermiş
olur. Lakin təəssüflər olsun ki, bu zaman
bey nəlxalq humanitar hüquq normalarının
ne cə tətbiq olunması ilə bağlı vahid yanaşma
və dəqiq hüquqi mexanizm və ya prosedur
hə lə formalaşmayıb.

Mütəxəssislər qeyd edirlər ki, beynəlxalq
hu manitar hüququn (Haaqa hüququ və Ce -
nev rə hüququnun) prinsip və normalarının
ki berməkanda baş verən silahlı münaqişələrə
tət biqi həmin prinsip və normaların təfsiri
kon tekstində müəyyən çətinliklərlə müşayiət
olu nur. Bu çətinliklər, bir tərəfdən, ki ber -
mə kanın beynəlxalq humanitar hüququn tət -
biq sahəsi kimi yeni olması, digər tərəfdən
isə İKT-dən silah kimi istifadə edilməsi ilə
bağ lı yaranan münasibətləri tənzim edən
uni versal beynəlxalq müqavilənin olmaması
ilə şərtlənir [13]. 

Hazırda inernet və süni intellekt tex no -
lo giyalarının ictimai həyata olduqca geniş
və son dərəcə sürətli tətbiqi nəticəsində hə -
yati əhəmiyyətli əksər mülki infrastruktur
ob yektləri (məsələn, enerji obyektləri və s.)
ki berməkana sıx surətdə inteqrasiya olunub.
Bu isə kiberməkandan istifadə edilməklə
hə min obyektlərə əhəmiyyətli zərər yetirilməsi
ris kini xeyli dərəcədə artırır. Həyati əhə -
miy yətli infrastruktur obyektlərinə edilən
kiber hücumlar şəraitdən asılı olaraq çoxsaylı
in san ölümünə və sağlamlıq üçün xəsarətlərə
də səbəb ola bilər. Təsadüfi deyildir ki, bir
çox hərbi ekspertlər kiber silahların yaratdığı
təh lükəni nüvə silahlarının yarada biləcəyi
da ğıdıcı təsirlə müqayisə edirlər.

Bütün ölkələr kibertəhlükəsizlik sahəsində
bey nəlxalq əməkdaşlığın vacibliyini etiraf
et sələr də, ortaq “dilin” və yanaşmanın ol -
ma ması beynəlxalq əməkdaşlığı çətinləşdirir.
Bu na görə ölkələrin kibertəhlükəsizlik termi -
ninin ümumi qəbul edilmiş tərifi haqqında
ra zılığa gəlməsi zəruridir. Kibertəhdidlərin
trans sərhəd xarakteri ölkələri kiber təh lü kə -
siz lik sahəsində sıx əməkdaşlığa sövq edir.
Ki bertəhlükəsizlik strategiyasının beynəlxalq
ic timaiyyətin məqsədlərinə zidd olmadığı,
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qlo bal səviyyədə kibertəhlükəsizlik prob -
lem ləri ilə mübarizəni dəstəklədiyi də analiz
edil məlidir [5, s. 50].

Beləliklə, bu paraqrafda qeyd edilən bü -
tün fikirləri ümumiləşdirərək aşağıdakı nə -
ticələrə gəlmək olar:

1. Beynəlxalq humanitar hüququn tətbiq
sa həsi olduqca mürəkkəb və çoxcəhətli bir
ka teqoriyadır. Beynəlxalq humanitar hüququn
tət biq sahəsinə daxil olan hallar və bunu
şərt ləndirən meyarlar tam dəqiqliyi təyin
olun mayıb. Müasir silahlı münaqişələrin xa -
rak terinin əvvəlkilərlə müqayisədə əhə miy -
yət li dəyişikliklərə məruz qalması isə bu
prob lemi bir qədər də müərəkkəbləşdirib. 

2. Beynəlxalq humanitar hüquq nor ma -
la rının mütləq əksəriyyətinin tətbiqi üçün
əsas şərt silahlı münaqişənin başlaması və
si lahlı münaqişə tərəflərindən birinin nəza -
rə tinə qarşı tərəfə aid əsir, yaralı və ya mülki
şəxs lərin keçməsidir. Burada silahlı müna -
qi şənin başlanması səbəbləri, silahlı qüvvə
tət biqinə bəraət qazandıran və ya bunu istisna
edən faktorlar, işğal edilmiş, nəzarətə gö tü -
rül müş ərazisinin miqyası, işğala qarşı mü -
qa vimətin olub-olmaması və s. bu kimi hallar
önəm kəsb etmir.

3. Təcrübədə hərbi əsirlərin mübadiləsi
par karikası mövcud olsa da və həyata keçirilsə
də, hərbi əsirlərin mübadiləsi bir institut ki -
mi beynəlxalq humanitar hüquq aktlarında
tə s bit edilməyib və onun qaydaları normativ
qay dada dəqiq müəyyən edilməyib. Belə bir
ins titutun beynəlxalq humanitar hüququn
mən bəyini təşkil edən konvensiylarda hüquqi
as pektdə, detallı qaydaları ilə birlikdə təsbit
edil məsi beynəlxalq humanitar hüququn
şəxs lərə görə tətbiqi sahəsində səmərəliliyi
ar tırmaqla, bu sahədə hüquqi tənzimləmənin
sə mərəliliyinin artırılmasına mühüm töhfə
ve rə bilər.

4. Beynəlxalq humanitar hüquq norma -
la rının sülhyaratma əməliyyatlarına tətbiqinin
xü susiyyətləri və bunun hansı şərtlər daxilində
müm kün olması, həmin normlara hansı andan
eti barən və hansı həcmdə riayət dilməli ol -
ma sı, sülhyaratma qüvvələrini təmsil edən
hər bi qulluqçulara hansı hallarda kombatant
və ya hərbi əsir statusu verilə bilməsi və s.
ki mi hələ də açıq qalan məsələləri birmənalı
və detallı surətdə tənzim edən normaların
iş lənib hazırlanması və beynəlxalq humanitar
hü ququn mənbəyini təşkil edən beynəlxalq
sə nədlərdə təsbit edilməsi məqsədəmüvafiq
olar dı. 

5. Kiberməkanda baş verən silahlı mü -
na qişələrə münasibətdə beynəlxalq humanitar
hü ququn tətbiqi kimi xüsusi aktuallıq kəsb
edən və kifayət qədər mürəkkəb xarakter
da şıyan problemin həlli baxımından İKT-
dən silah kimi istifadə olunmaqla həmin
mə kanda mahiyyət etibarilə silahlı mü na qi -
şə nin baş verdiyi hallar üçün beynəlxalq
hu manitar hüquq normalarının necə tətbiq
olun ması ilə bağlı vahid yanaşma, dəqiq
hü quqi mexanizm və ya prosedurun for ma -
laş ma laşdırılması əhəmiyyətli olardı.

Beynəlxalq qanunvericilik aktlarında ki -
ber hücum nəticəsində zərər vurula bilən və
bey nəlxalq humanitar hüquq normalarının
qo ruması altında olan mülki infrastruktur
ob yektlərinin əlamətləri və dairəsi dəqiq şə -
kildə müəyyən edilməlidir.

6. Müasir dövrdə silahlı münaqişələr şə -
rai tində insan hüquqlarının müdafiəsi me -
xa nizmlərinin yeni reallıqlara uyğun olaraq
tək milləşdirilməsinə ciddi zərurət duyulur.

Silahlı münaqişə dövründə ayrı-ayrı
kateqo riya şəxslərin himayəsi və qorunması
təd birlərini təsbit edən beynəlxalq humanitar
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hü quq normaları heç bir ayrı-seçkilik qoyul-
madan tətbiq edilməli və bunun üçün operativ
sə mərəli, müasir silahlı münaqişə şəraitinin
xa rakterinə daha çox uyğun gələn me xa -
nizm lər işlənib hazırlanmalıdır. 
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SCOPE OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Mammadov Nasir Natig oghlu

This article examines the field of application of international humanitarian law. The article
consistently analyzed the issues of application of international humanitarian law according to the
situation, according to the persons, according to the time and according to the place. The author points
out that the field of application of international humanitarian law is a very complex and multifaceted
category, the cases included in that field of application and the criteria that determine it are not fully
defined. Also, the article examines the need to establish the institution of the exchange of prisoners of
war in the conventions that constitute the source of international humanitarian law in the legal aspect,
the features of the application of international humanitarian law norms to peacekeeping operations, as
well as the application of international humanitarian law in relation to armed conflicts occurring in cy-
berspace. 

Key words: international law, international humanitarian law, international armed conflict, Geneva
Conventions, application of international humanitarian law, application by situation, application by
persons, application by time, application by place.

СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА

Мамедов Насир Натик оглу 

В данной статье исследуется область применения международного гуманитарного права. В
статье последовательно анализируются вопросы применения международного гуманитарного
права по ситуации, по лицам, по времени и по месту. Автор указывает, что область применения
международного гуманитарного права является очень сложной и многогранной категорией,
случаи, входящие в эту область применения, и критерии, ее определяющие, до конца не
определены. Также в статье рассматривается необходимость закрепления института обмена во-
еннопленными в конвенциях, составляющих источник международного гуманитарного права в
правовом аспекте, особенности применения норм международного гуманитарного права к ми-
ротворческим операциям, а также как применение международного гуманитарного права в от-
ношении вооруженных конфликтов, происходящих в киберпространстве.

Ключевые слова: международное право, международное гуманитарное право, международный
вооруженный конфликт, Женевские конвенции, применение международного гуманитарного
права, применение по ситуации, применение лицами, применение по времени, применение по
месту.

ULUSLARARASI İNSANİ HUKUKUN KAPSAMI

Memmedov Nasır Natığoğlu 

Bu makale uluslararası insancıl hukukun uygulama alanını incelemektedir. Makale, uluslararası
insancıl hukukun uygulama konularını duruma, kişilere, zamana ve yere göre tutarlı bir şekilde analiz
etmiştir. Yazar, uluslararası insancıl hukukun uygulama alanının çok karmaşık ve çok yönlü bir
kategori olduğuna, bu uygulama alanına giren davaların ve onu belirleyen kriterlerin tam olarak
tanımlanmadığına dikkat çekmektedir. Ayrıca makale, uluslararası insancıl hukukun kaynağını oluşturan
sözleşmelerde savaş esiri mübadelesi kurumunun hukuki yönden tesis edilmesi gerekliliğini, uluslararası
insancıl hukuk normlarının barışı koruma operasyonlarına uygulanma özelliklerini de incelemektedir.
Yanı sıra, özellikle siber uzayda meydana gelen silahlı çatışmalarla ilgili olarak uluslararası insancıl
hukukun uygulanması gibi ilgili konular incelenmektedir. 

Anahtar Kelimeler: uluslararası hukuk, uluslararası insancıl hukuk, uluslararası silahlı çatışma,
Cenevre Sözleşmeleri, uluslararası insancıl hukukun uygulanması, duruma göre uygulama, şahıslara
göre başvuru, zamana göre uygulama, yere göre uygulama. 
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Dünya birliyinin indiki inkişaf mər -
hə lə sində həyat fəaliyyətinin təşkilini

müxtəlif ölkələr arasında münasibətlərin
birləşdirici həlqəsi olan ticarət-iqtisadi əla -

qə lərsiz təsəvvür etmək olmaz. Hazırda şirkət
və təşkilatların, habelə onlar arasında və öz

ara larında münasibətlərə girən şəxs -
lə rin sayının artması ilə hüquqi
ba xımdan əməliyyatın düzgün
apa rılması böyük əhəmiyyət
kəsb edir. Cəmiyyətimiz hüquqi
döv lət prinsipləri əsasında in -
ki şaf etdiyi üçün hüquq mü na -
si bətlərinin elementləri arasında
əmə liyyatların düzgün icrası ic -
ti mai münasibətlərin inkişafına
kö mək edir.

Nəqliyyat vasitələrinin küt -
lə vi istifadəsi iqtisadiyyatın bü -
tün sahələrində və sosial sahədə,
əmək bazarında, şəhər si ya sə -
tin də, pərakəndə ticarətin təş -
ki lində, istirahətin təşkilində və
cə miyyətin digər sahələrində
də yişikliklərə səbəb olmuşdur.
Ey ni zamanda, av to mo bil ləş -
dir mə prosesi mahiyyətcə qlobal
xa rakter almışdır. Hazırda ən
in kişaf etmiş ölkələrdə sərnişin
və yük daşımalarının ümumi
həc minin 75-80 %-i avtomobil

nəq liyyatı ilə həyata keçirilir [6, s.409].
Malların və sərnişinlərin beynəlxalq av-

tomobil daşımaları bir sıra üstünlüklərə ma-
likdir (manevr qabiliyyəti, çatdırılma sürəti,
daha az sərt qablaşdırma tələbləri), buna
gö rə də sabit artım tendensiyası mövcuddur.
On lar beynəlxalq müqavilə əsasında nəqliyyat
va sitələri ilə həyata keçirilir. Bu, avtomobil
da şımalarının tərəflərin seçdiyi və müəyyən

YÜKLƏRİN AVTOMOBİL YOLU İLƏ DAŞINMASININ
BEYNƏLXALQ-HÜQUQİ ASPEKTLƏRİ

Beynəlxalq əhəmiyyətli avtomobil da şı ma la -
rının təşkili ölkədaxili daşımaların təşkilindən daha
cid di və məsuliyyətli hazırlıq tələb edir. Müasir mərhələdə
bey nəlxalq avtomobil daşımalarının əhəmiyyəti göz
qa b ağındadır. Əgər avtomobil nəqliyyatı ilə daşınmanı
nə zərə alsaq, o zaman, ilk növbədə, digər nəqliyyat
növ ləri ilə müqayisədə əhəmiyyətli üstünlüyü, yəni da -
şı manın müştərinin konkret tələblərinə uyğunlaşdırmaq
im kanını qeyd etmək lazımdır ki, bu da xidməti rahat
və sərfəli edir. Hazırda daşımaların tənzimlənməsi sa -
hə sində təşkilati, hüquqi, iqtisadi məsələlər kontekstində
bir çox problemlər mövcuddur. Daşımanın məqsədyönlü
tən zimlənməsi yoxdur. Bu problem müasir reallığın bü -
tün tələblərinə cavab verəcək, daşınma prosesi ilə bağlı
bü tün suallara cavabları özündə əks etdirən normativ
hü quqi baza yaratmaqla həll edilə bilər. Beynəlxalq
av tomobil daşımalarının həyata keçirilməsində bir çox
mü bahisəli vəziyyətlər mövcuddur. Onların arasında
ən mühümləri aşağıdakılardır: vahid uçot və nəzarət
sis teminin olmaması, nəqliyyat vasitələrinin təh lü kə -
siz liyinə təminat, gömrük məsələlərinin tənzimlənməsi
zərurəti.
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et diyi avtomobil nəqliyyatı şirkətləri tə rə -
fin dən həyata keçirildiyi xüsusi bir müqavilə
nö vüdür. Beynəlxalq daşımalarda avtomobil
da şımalarının mühüm xüsusiyyəti onların
hə rəkətin idarə edilməsi baxımından bey -
nəl xalq hüquqi tənzimləmə obyekti olmasıdır
[5, s.140].

Xarici ticarət təşkilatlarının yüklərin da -
şın masına olan tələbatını ən səmərəli şəkildə
ödə məyə qadir olan avtomobil nəqliyyatı
bu gün daşımalarla bağlı fəaliyyətin təşkilində
apa rıcı yerlərdən birini tutur, eyni zamanda
ən etibarlı və müxtəlif əhəmiyyətli malların
ope rativ çatdırılma növlərindən biridir [2,
s.71]. 

Beynəlxalq əhəmiyyətli avtomobil da şı -
ma larının təşkili ölkədaxili daşımaların təş -
ki lindən daha ciddi və məsuliyyətli hazırlıq
tə ləb edir. Bununla belə, qeyd etmək lazımdır
ki, müəssisələr arasında ticarətin həcminin
art ması ilə dövlət daxilində həyata keçirilən
da şımaların da rolu artır.

Artıq qeyd etdiyimiz kimi, müasir mər -
hə lədə beynəlxalq avtomobil daşımalarının
əhə miyyəti danılmazdır. Avtomobil nəqliyyatı
ilə daşınmalar digər nəqliyyat növləri ilə
mü qayisədə əhəmiyyətli dərəcədə operativliyi,
ma nevrliyi ilə seçilir. Məsələn, dəmir yolu
ilə yük daşınarkən, bu daşınmanın dəqiq ol -
ma sına baxmayaraq, malların çatdırılması
üçün gözləmə müddəti xeyli uzun olacaq.
Gön dərən də müəyyən bir narahatlıqla üzləşir
- dəmiryol işçiləri müştəriyə uyğun laş ma dı -
ğın dan, daşıyıcının iş rejimindən asılı olaraq
yük lərin yola salınma vaxtını seçmək zərurəti
ya ranır.

Hava daşıyıcılarından istifadə edərkən,
gön dəricinin də çatdırılmanın operativliyinə
və vaxtında olmasına etibar etmək hüququ

var, lakin hava yüklərinin daşınmasının əhə -
miy yətli çatışmazlığı var - xidmətin yüksək
qiy məti.

Həmçinin ölkələr arasında yüklərin da -
şın masının əsas yollarından biri də dəniz
da şımalarıdır - yüklərin gəmilərdən istifadə
edə rək dəniz yolu ilə çatdırılması. Dəniz
da şımalarının üstünlüklərinə - aşağı qiymətə
və böyük tutumlu və yükgötürmə qa bi liy -
yə tinə baxmayaraq, bu nəqliyyat növünün
ça tışmazlıqları da var ki, bunlardan biri də
ha va və naviqasiya şəraitindən, habelə liman
və infrastrukturdan asılılıqdır. Digər problemli
mə qam daşımaların həyata keçirildiyi döv -
lət lərin ərazi yerləşməsidir. Dünyanın heç
də bütün ölkələrinin dənizə və ya böyük gə -
mi çilik çaylarına çıxışı yoxdur. İnkişaf etmiş
yol şəbəkəsi avtomobil yolu ilə orta məsafədə
da şınmaya üstünlük verir [13, s.164-169].

Nəzərə almaq lazımdır ki, iqtisadiyyat
və daşıma bir-birinə qarşılıqlı təsir göstərir.
Da şımanın inkişafı daşımaların artmasına
sə bəb olduğu kimi, daşıma xidmətlərinin
yük sək səviyyəsi və imkanları da regionda
in vestisiyaların və iqtisadi artımın səviyyəsinə
fay dalı təsir göstərir.

Adətən dövlətlərdə avtomobil nəqliyyatı
bü tün nəqliyyat növləri ilə daşınan yüklərin
ümu mi həcminin təxminən 50%-ni təşkil
edir, yənimalların böyük əksəriyyətini av to -
mo bil nəqliyyat vasitələri olmadan is teh -
lak çılara çatdırmaq mümkün deyildir. Eyni
zamanda, bütün nəqliyyat növlərinin ümumi
yük dövriyyəsində avtonəqliyyat vasitələrinin
payı bir neçə faiz belə təşkil etmir. Belə ki,
av tomobil nəqliyyatının əsas fəaliyyət sahəsi
məh sulun şəhərlərdə çatdırılması və dəmir
yo lu və dəniz nəqliyyatının nəqliyyat qov -
şaq la rında yüklərin çatdırılması və ixracıdır
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[9, s.384].
Beynəlxalq yük daşımalarında aparıcı rol

av tomobil nəqliyyatına məxsusdur. Bey nəl -
xalq daşımalarda daşımaların şərtləri təkcə
da xili qaydalarla deyil, həm də müvafiq
bey nəlxalq müqavilələrlə müəyyən edilir.
So nunculara, xüsusən, 19 may 1956-cı il ta -
rix li Beynəlxalq Avtomobil Daşımaları Mü -
qa viləsi haqqında Konvensiya daxildir. Kon -
ven  siya yüklərin avtomobil nəqliyyatı ilə
bey nəlxalq daşınması şərtlərini, o cümlədən
be lə daşımalar üçün istifadə olunan sənədləri
bir ləşdirmək üçün nəzərdə tutulmuşdur. Kon -
vensiyanın əhatə dairəsinə, əgər malların
qə bul edildiyi yer və müqavilədə göstərilən
mal ların çatdırılması üçün nəzərdə tutulan
yer iki müxtəlif ölkədə yerləşirsə, ən azı
biri yaşayış yerindən və müqavilə tərəflərinin
və təndaşlığından asılı olmayaraq, Kon ven -
si yanın tərəfi olarsa, o zaman bu əməliyyat
adı çəkilən Konvensiyanın təsir dairəsinə dü -
şür.

Daşınma prosesinin düzgün və aydın təş -
ki lində yükün itməsinə, çatışmazlığına, zə -
də lənməsinə və digər zərər hallarına görə
nəq liyyat müəssisələrinin məsuliyyətinin hü -
qu qi tənzimlənməsi mühüm rol oynayır. Be -
lə liklə, daşınan yüklərin təhlükəsizliyinə
(yük lərin daşınması öhdəliyinin yerinə ye ti -
ril məməsi və ya lazımınca yerinə ye ti ril mə -
mə sinə), pozulmuş hüquqların müdafiəsinin
məh kəmə və qeyri-məhkəmə olaraq fərq -
lən dirilməsi üsul və vasitələrinə görə mə su -
liy yət məsələsi aktuallaşır.

Pozulmuş hüquq və mənafelərin müdafiəsi
üçün məhkəməyə müraciət etmək hüququnun
prak tiki həyata keçirilməsinin mümkünlüyü
müəy yən şərtlərdən asılıdır. Yüklərin avtomo -
bil nəqliyyatı ilə beynəlxalq daşınması mü -

qa viləsindən irəli gələn mübahisələrdə məh -
kə məyə müraciət etmək hüququnun ilkin
şər ti beynəlxalq yurisdiksiya qaydalarına
ria yət edilməsidir. Beynəlxalq yurisdiksiya
nor maları məhkəmə orqanlarının müvafiq
hü quq münasibətləri subyektlərinin pozulmuş
hü quqlarını və qanuni mənafelərini ən sə -
mə rəli şəkildə qoruyacaq dövlətin yu ris dik -
si ya sını müəyyən etməyə yönəlmişdir [11,
s.27-28]. Nəticədə, müvafiq məhkəmə ha -
ki miyyətinin seçilməsi problemi yaranır.
Məh kəməyə müraciət hüququnun həyata ke -
çi rilməsində beynəlxalq yurisdiksiyanın düz -
gün müəyyən edilməsi xüsusi əhəmiyyət
kəsb edir.

Yüklərin avtomobil nəqliyyatı ilə bey -
nəl xalq daşınmasına dair müqavilədən irəli
gə lən mübahisələrə hansı məhkəmə yu ris -
dik siyasının baxmağa səlahiyyətli olduğunu
mü əyyən etməkdə müəyyən çətinliklər ya -
ra nır.

Konvensiyaya uyğun daşınma ilə bağlı
ya ranan mübahisələrə görə, iddiaçı Kon -
ven siyanın iştirakçısı olan ölkələrin məh kə -
mə lə rindən əlavə olaraq, növbəti şərtlərə
ca vab verən ölkənin məhkəməsinə də mü -
ra ciət oluna bilər: cavabdehin daimi yaşayış
ye ri; cavabdehin əsas iş yeri və ya daşıma
mü qaviləsinin bağlandığı filial və ya təşkilatın
yer ləşdiyi yer; yükün daşınmaya qəbul yeri
və ya yükün çatdırılması üçün nəzərdə tu -
tul muş yerin məhkəməsinə. Digər məh kə -
mə lərə müraciət etmək yolverilməzdir [7,
s.318].

Beləliklə, qeyd edilənlər onu deməyə
əsas verir ki, Konvensiyaya uyğun olaraq
hə yata keçirilən beynəlxalq avtomobil da şı -
ma larından irəli gələn mübahisə ilə bağlı
id dia bu beynəlxalq müqavilənin iştirakçısı
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olan ölkələrin səlahiyyətli məhkəməsinə pro-
roqasiya haqqında sazişdə nəzərdə tutulmuş
qaydada verilə bilər. Yalnız belə bir razılaşma
olmadıqda, iddiaçının mülahizəsinə əsasən,
məsələn, cavabdehin adi yaşayış yerinin və
ya malların qəbulu (çatdırılma) yerinin olduğu
ölkənin məhkəməsinə iddia qaldırmaq
mümkündür. 

Dövlətlərin məhkəmələri, Konvensiyanın
iştirakçısı olan başqa ölkənin məhkəməsinin
seçilməsi ilə bağlı mövcud razılaşmaya bax-
mayaraq, seçilmiş xarici məhkəmə nədənsə
işə baxmamaq qərarına gəldiyi təqdirdə ya -
ranan mübahisəni onun baxılması üçün qəbul
et məkdən imtina etməməlidir. Yerli məh kə -
məsi iddiaya baxmaqdan imtina edərsə, id -
dia çı qanunla təmin edilmiş məhkəmə mü -
da fiəsi hüququndan məhrum edilə bilər.

Beynəlxalq daşıma müqaviləsi üzrə təhvil
ve rilməsi zamanı proroqasiya müqaviləsinin
şərt lərinin avtomatik bölüşdürülməsi heç də
hə mişə tərəflər arasında münasibətlərdə ma -
raqların zəruri balansını saxlamağa imkan
ver mir və bəzən borclunun (cavabdehin)
mə nafelərinin müdafiəsini çətinləşdirə bilər.
Bu na görə də, borclunun hüquqlarını bərabər
şə kildə müdafiəsinə təminat vermək, ola bil -
sin ki, onun tapşırığın icrasına razılığını al-
maqla, əgər proroqasiya müqaviləsinin icrası
borclunu bilərəkdən zərərli vəziyyətə salırsa,
çox vacibdir [12, s.309].

Artıq qeyd etdiyimiz kimi, avtomobil
nəq liyyatı vahid nəqliyyat sistemində lider
möv qe tutur. Bütün nəqliyyat növləri ilə da -
şı nan yüklərin həcminin 80%-ni təşkil edir.
Av tomobil nəqliyyatı artan təhlükə obyektidir,
bu na görə də sertifikatlaşdırma və li sen zi -
ya laşdırma yol hərəkəti təhlükəsizliyinə, və -
tən daşların həyat və sağlamlığına, habelə

ət raf mühitə yönəldilmişdir. İqtisadiyyatın
sa bitləşməsi və yüksəldilməsi, ölkənin bü -
töv lüyünün təmin edilməsi, həyat səviyyəsinin
yük səldilməsi üçün dinamik inkişaf edən,
da yanıqlı fəaliyyət göstərən və ba lans laş dı -
rıl mış milli nəqliyyat sisteminin yaradılması
zə ruri şərtdir.

Beləliklə, təhlükəli yüklər nəqliyyat qəzası
nə ticəsində insanların sağlamlığına və ya
hə yatına və ya ətraf mühitə zərər verə bilən
yük lərdir. Təhlükəli yüklərə saxlama, yük -
lə mə, boşaltma və daşıma şəraitində part la -
yı şa, yanğına və ya ümumilikdə nəqliyyat
va sitələrinin, anbarların, qurğuların, bina və
ti kililərin hər hansı dağılmasına və ya zə də -
lən məsinə (xəsarət, zəhərlənmə, yanıqlar,
ra diasiya və ya insanların və heyvanların
di gər xəstəlikləri), habelə ölümə səbəb ola
bi lən bütün maddələr və obyektlər daxildir. 

Təhlükəli yüklərin daşınması üçün tən -
zim ləmə mənbəyi Avropa İqtisadi Ko mis si -
ya sının Daxili Nəqliyyat Komitəsi çər çi və -
sində hazırlanmış 30 sentyabr 1957-ci il ta -
rixli Təhlükəli yüklərin beynəlxalq avtomobil
nəq liyyatı ilə daşınmasına dair Avropa Sa -
zi şi dir (ADR Qaydaları) [10, s.497-499].

Təhlükəli yüklərin daşınmasının spesifik -
li yi təhlükəli yüklərin daşınmasının ha zır -
lan ması və həyata keçirilməsi üçün tələb
olu nan vaxtdır. Xərclənən vaxt pula çevrilir.

Təhlükəli yüklərin daşınması zamanı ar -
tan təhlükəsizlik tələblərinə riayət etmək la -
zımdır. Təhlükəsizliyin təmin edilməsi üçün
əsas şərtlər bunlardır:ADR qaydalarına uyğun
av tomobil avadanlığı (ADR sertifikatının
alın ması); ixtisaslaşdırılmış məktəbdə sürücü
ha zırlığı və ADR sertifikatının (təhlükəli
yük lərin daşınmasına icazə) alınması; xüsusi
mü şayiətedici sənədlərin hazırlanması; nəq -
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liy yat vasitələrinin dizaynının xüsusiyyətləri
və təhlükəli yüklərin daşınmasında personala
olan tələblər [4, s.110].

Təhlükəli yüklər yalnız tam xüsusi nəq -
liy yat vasitələri və texniki sənədlər üçün
möv cud normativ sənədlərə (texniki tapşırıq,
is tehsal, sınaq və qəbul üçün texniki şərtlər)
uyğun hazırlanmalı olan xüsusi və ya bu
məqsəd üçün xalq təsərrüfatında istifadə ol-
unan avtonəqliyyat vasitələrinin yenidən təc -
hiz edilməsi (yenidən təchiz edilməsi) üçün
xüsusi uyğunlaşdırılmış nəqliyyat vasitələri
ilə daşınmalıdır. 

Təhlükəli yüklərin daşınmasının ekoloji
as pekti xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Müxtəlif
nəq liyyat növləri ilə daşınan təhlükəli mad -
də lərin ətraf mühitə təsiri geri dönməz də -
yi şikliklərə, hətta flora və faunanın məhvinə
sə bəb ola bilər. Ekoloji tarazlıqdan kənar -
laş malar xüsusilə nəzərə çarpır, bu da qəzalara
- təhlükəli yüklərlə qəzalara səbəb olur. Mə -
sə lən, xalq təsərrüfatına dəyən ziyan insanların
ölü münə və xəstəliyinə səbəb olur; ətraf
mü hitə zərər (ekoloji zərər); texniki qurğuların
zə dələnməsi və yolların, sənaye obyektlərinin,
ya şayış binalarının dağıdılması; nəqliyyat
qov şaqlarına (dəmir yolu və avtomobil stan -
si yaları, limanlar və hava limanları), memarlıq
və tarixi abidələrə və qoruqlara, habelə rek -
rea siya zonalarına ziyan vurulması. Buna
gö rə də, bir çox ölkələr və beynəlxalq təş ki -
lat lar artıq belə yüklərin daşınması zamanı
föv qəladə halların aradan qaldırılması üçün
müx təlif təşkilati tədbirlər sistemlərini işləyib
ha zırlayıblar.

Dövlətlər arasında ticarətin inkişafı, çoxlu
say da xarici iqtisadi sövdələşmələrin bağ -
lan ması ilə ucuz, rahat, sürətli nəqliyyata
eh tiyac yaratmışdır ki, bu da onun iştirakçıları

üçün xarici iqtisadi fəaliyyətin həyata ke çi -
ril məsində təminatların olmasını nəzərdə tu -
tur. Bu şəraitdə yükün “qapıdan-qapıya” çat -
dı rıl ma imkanı, daşınmaların olmaması, yü -
kün təhlükəsizliyi və çatdırılma sürəti kimi
av tomobil nəqliyyatının özünəməxsus xü -
su siy yətləri meydana çıxmışdır[8, 656].

Beynəlxalq avtomobil daşımalarının mü -
hüm xüsusiyyəti avtonəqliyyat vasitələrinin
sər hədi keçərək başqa dövlətin ərazisini iz -
lə məsidir. Avtomobil nəqliyyatı daşımanın
yük sək valyuta səmərəliliyini təmin edir.
Xa rici ticarət daşımaları avtomobil nəq liy -
ya tından istifadə etməklə ən tez və ən aşağı
qiy mətə həyata keçirilir, çünki bu nəqliyyat
nö vü aşağıdakı üstünlüklərə malikdir: qab -
laş dırma daha kiçik həcmlərdə tələb olunur
və bəzi hallarda tələb olunmaya bilər, manevr
qa biliyyəti, malların müntəzəm çatdırılması.

Dövlətlər arasında iqtisadi əlaqələrin ge -
nişlənməsi avtomobil nəqliyyatı ilə bir döv -
lə tin ərazisindən digər dövlətin ərazisinə da -
şı nan yüklərin həcminin artmasına səbəb
ol muşdur. Daşıma müqaviləsinin, onun hü -
qu qi mahiyyətinin, daşıma prosesinin iş ti -
rak çıları arasında münasibətlərin tən zim lən -
mə si nin öyrənilməsinə ehtiyac vardır.

Bazar iqtisadiyyatı şəraitində müqavilə
hü quqi öhdəliklərin yaranmasına əsas verən
əsas hüquqi fakt kimi çıxış edir. Bu və ya
di gər dövlətdə avtomobil nəqliyyatı ilə yük -
lə rin daşınması müqaviləsi, vəzifəsi malların
da şınması prosesində inkişaf edən hüquqi
mü nasibətləri rəsmiləşdirməkdən ibarət olan
müs təqil bir nəqliyyat müqaviləsi növüdür
[1, s.35-38]. Bu növ müqavilə həm də yalnız
ona xas olan xarakterik xüsusiyyətlərə malik -
dir. Hazırkı mərhələdə yüklərin beynəlxalq
av to mo bil daşınması müqaviləsinin məz -
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mu nu, onun hüquqi mahiyyəti mövcud bey -
nəlxalq iqtisadi münasibətlərə uyğun gəlmir
və ona görə də təkmilləşdirilməyə ehtiyac
var.

Bu illər ərzində beynəlxalq avtomobil
da şımalarının hüquqi mahiyyəti və hüquqi
tən zimlənməsinin təkmilləşdirilməsi mə sə -
lə lərinə dair hüquq ədəbiyyatında müxtəlif
fi kirlər söylənmişdir. Bu mövzunun aktuallığı
on dan ibarətdir ki, nəqliyyat müstəqil iqtisadi
fəa liyyət sahəsidir və onun əsasını yüklərin
da şınması ilə bağlı xidmətlərin göstərilməsi
təş kil edir.

Beynəlxalq avtomobil daşımalarının hə -
yata keçirilməsində tərəflər arasında mü na -
sibətlərin tənzimlənməsi forması yüklərin
da şınmasının təşkili haqqında Sazişdir. Bu
mü qavilələrin praktiki tətbiqi və onların rolu
müx təlifdir, lakin onların bağlanma məqsədi
ümu midir - beynəlxalq avtomobil daşımaları
pro sesində tərəflər arasında münasibətlərin
tən zimlənməsi.

Böyük həcmdə yüklər avtomobil nəq liy -
yatı ilə daşındığından bu daşımalar kifayət
qə dər öyrənilməmişdir və yüklərin da şın -
ma sının təşkilində tərəflər arasında mü na si -
bət lərin tənzimlənməsi üçün zəruri vasitə
bu müqavilələrin bağlanmasıdır. Müasir
dövr də Azərbaycan Respublikası da daxil
ol maqla, bir çox ölkələrdə müqavilənin rolu
art mağa başlamışdır, bu da, ölkənin iqtisadi
sis teminin yenidən qurulması ilə bağlıdır.

Avtomobil nəqliyyatı ilə beynəlxalq yük -
da şıma müqaviləsi yükü göndərən tərəfindən
he sab-faktura ilə birlikdə daşıyıcıya təhvil
ve rildiyi, daşıyıcının malları daşımağa qəbul
et diyi və yazılı şəkildə bağlandığı andan ic -
ra edilmiş sayılır.

Elmi dövriyyədə beynəlxalq daşıma mü -

qa viləsinin konsensual xarakterə malik olması
ba rədə fikirlərə rast gəlinir. Lakin, mübağiləsiz
ola raq qeyd etməliyik ki, hüquq ədəbiyyatında
bu müqavilənin konsensual və ya real mü -
qa vilə kimi tanınması ilə bağlı mübahisələr
ola bilməz. Belə ki, daşıma müqaviləsinin
ic rası üçün razılıq əldə edildiyi andan və ya
mal ların təhvil verildiyi andan müqavilə
bağ lanılacaqdır. Malların təhvil verildiyi an-
dan daşıyıcının üzərinə əsas öhdəliklər düşür,
ona görə də, müqavilə bağlanan zaman da -
şıyıcı bu məsələdə həlledici rol oynamır.
Mal ların beynəlxalq avtomobil daşımaları
mü qaviləsini real müqavilələr kateqoriyasına
aid etmək daha məqsədəuyğundur, çünki,
bü tün məsuliyyət yalnız yükü qəbul etdiyi
an dan daşıyıcının üzərinə düşür və o, yalnız
yü kü qəbul etdikdən sonra daşınmanı həyata
ke çirməyə başlayır [14, s.45]. 

Beynəlxalq daşıma müqaviləsinin icrası
pro sesində qanunların ziddiyyəti prinsipləri
əsa sında maddi qaydalar tətbiq edilir. Yol
nəq liyyatı ilə bağlı mübahisələrin məh kə -
mə lərdə müzakirəsi zamanı mövcud bey -
nəl xalq müqavilələrdə suallara cavab ve ril -
mədiyindən məhkəmə orqanları müəyyən
prob lemlərlə üzləşir. Hazırda avtomobil nəq -
liy yatı ilə beynəlxalq yükdaşımalara dair
mü qavilənin tənzimlənməsi sahəsində norma -
tiv-hüquqi bazanın təkmilləşdirilməsi zə ru -
ri dir. Bununla əlaqədar olaraqavtomobil nəq -
liy yatı ilə bağlı yeni regional və ikitərəfli
sa zişlərin qəbul edilməsinə, o cümlədən əsas
çox tərəfli müqavilələrə yenidən baxılması,
mad di hüquq normalarının məzmununun
ay dınlaşdırılması gərəkdir.

Yüksək əməliyyat və kommersion manevr
qa biliyyəti, digər nəqliyyat növləri ilə qarşılıqlı
əla qəyə texnoloji uyğunlaşma, istehsal və
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lo gistika təşkilatları avtomobil nəqliyyatına
bö yük imkanlar və üstünlüklər verir [3, 25].

Beləliklə, avtomobil nəqliyyatı ilə təhlükəli
yük lərin daşınması zamanı baş verən qəzalar
nə ticələrinin yüksək şiddəti ilə xarakterizə
olu nur. Avtomobil nəqliyyatı ilə təhlükəli
yük lərin daşınması zamanı baş verən qəzaların
əsas səbəbi həm göstərilən yüklərin daşındığı
nəq liyyat vasitələrinin sürücüləri, həm də
di gər nəqliyyat vasitələrinin sürücüləri tə rə -
fin dən yol hərəkəti təhlükəsizliyi tələblərinin
po zulmasıdır.

Yuxarıda deyilənlərdən belə nəticə çıxır
ki, yüklərin avtomobil nəqliyyatı ilə bey -
nəl xalq daşınması müqaviləsi elə bir mü qa -
vi lədir ki, ona görə bir tərəf, daşıyıcı yükü
mü əyyən edilmiş müddət ərzində qəbul et -
mə yi, onu təhlükəsiz və sağlam şəkildə mü -
əy yən edilmiş təyinat yerinə ötürməyi öh -
də sinə götürür, tərəflər arasında ra zı laş dı rı -
la raq onu yükalana verir, digər tərəf, yük -
gön dərən isə yükü daşıyıcıya verir və ona
da şıma haqqını ödəməyi öhdəsinə götürür.
Av tomobil nəqliyyatı ilə yüklərin daşınması
mü qaviləsinin məzmunu daşıma iş ti rak çı la -
rı nın hüquq və vəzifələrini müəyyən edən,
yüklərin təyinat yerinə vaxtında çatdırılmasını
və təhlükəsiz şəkildə alıcıya verilməsini tə -
min edən şərtlər toplusudur.
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электронная почта: vusal.aslanov@gmail.com

Организация международных автомобильных перевозок требует более серьезной
и ответственной подготовки, чем организация внутренних перевозок. На совре-
менном этапе очевидна важность международных автомобильных перевозок.
Если брать во внимание перевозки автомобильным транспортом, то в первую
очередь следует отметить его существенное преимущество перед другими видами
транспорта, т. е. возможность адаптации перевозки под конкретные требования
заказчика, что делает услугу удобной и доступный. В настоящее время существует
множество проблем, связанных с наличием организационно-правовых и эконо-
мических вопросов в сфере регулирования перевозок. Целенаправленного регу-
лирования перевозок нет. Эта проблема будет отвечать всем требованиям совре-
менной действительности и может быть решена путем создания нормативной
базы, включающей ответы на все вопросы, связанные с перевозочным процессом.
При осуществлении международных автомобильных перевозок возникает
множество спорных ситуаций. Важнейшие из них: отсутствие единой системы
учета и контроля, обеспечение сохранности транспортных средств, необходимость
регулирования таможенных вопросов.

Ключевые слова: автомобильный транспорт, Европейская экономическая ко-
миссия, логистика, договор международной перевозки, сертификация, лицензи-
рование, перевозка опасных грузов.

INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF CARGO 
TRANSPORTATION BY ROAD TRANSPORT

Vusal Aslanov, 
Baku State University.
e-mail: vusal.aslanov@gmail.com

The organization of international road transport requires more serious and responsible
preparation than the organization of domestic transport. At the present stage, the
importance of international road transport is obvious. If we take into account
transportation by road, then first of all it should be noted its significant advantage over
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other modes of transport, i.e. the ability to adapt the transportation to the specific re-
quirements of the customer, which makes the service convenient and affordable.
Currently, there are many problems associated with the presence of organizational,
legal and economic issues in the field of transportation regulation. There is no
purposeful regulation of transportation. This problem will meet all the requirements of
modern reality and can be solved by creating a regulatory framework that includes
answers to all questions related to the transportation process. In the implementation of
international road transport, there are many controversial situations. The most important
of them: the lack of a unified system of accounting and control, ensuring the safety of
vehicles, the need to regulate customs issues.

Key words: road transport, European Economic Commission, logistics, international
transport agreement, certification, licensing, transportation of dangerous goods.

KARAYOLU İLE KARGO TAŞIMACILIĞININ 
ULUSLARARASI-HUKUKİ YÖNLERİ

Vusal Aslanov, 
Bakü Devlet Üniversitesi.
e-posta: vusal.aslanov@gmail.com

Uluslararası araba taşımacılığının organizasyonu, yurtiçi taşımacılığın organizasy-
onundan daha ciddi ve sorumlu bir hazırlık gerektirir. Modern aşamada uluslararası
araba taşımacılığının önemi açıktır. Karayolu taşımacılığını ele alırsak, o zaman, her
şeyden önce, diğer taşıma türlerine göre önemli avantajı, yani taşımayı müşterinin özel
gereksinimlerine göre uyarlayabilme, bu da hizmeti uygun ve uygun hale getirmesine
dikkat edilmelidir. Halihazırda ulaştırma düzenlemesi alanında organizasyonel, yasal
ve ekonomik konular bağlamında birçok sorun bulunmaktadır. Ulaştırmanın amaçlı bir
düzenlemesi yoktur. Bu sorun, modern gerçekliğin tüm gereksinimlerini karşılayacak
ve ulaşım süreci ile ilgili tüm soruların cevaplarını içerecek normatif bir yasal çerçeve
oluşturularak çözülebilir. Uluslararası karayolu taşımacılığının uygulanmasında birçok
tartışmalı durum bulunmaktadır. Bunlar arasında en önemlileri şunlardır: birleşik bir
muhasebe ve kontrol sisteminin olmaması, araçların güvenliğinin sağlanması, gümrük
konularının düzenlenmesi ihtiyacı.

Anahtar Kelimeler: karayolu taşımacılığı, Avrupa Ekonomik Komisyonu, lojistik,
uluslararası taşımacılık sözleşmesi, belgelendirme, lisanslama, tehlikeli madde
taşımacılığı.
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1967-ci il, 6 noyabr. Bazar ertəsidir. Bakı
bayram libasına bürünüb. Həmin gün Bakı
Xalq Deputatları Sovetinin (indiki Bakı
Şəhər İcra Hakimiyyətinin) binasının bir
neçə addımlığında metronun birinci stansiyası
– "Bakı Soveti"nin qarşısına xeyli insan
toplaşmışdı. 

Səhər saat 10-da tribunaya qalxan rəsmi
şəxsləri izdiham hərarətli alqışlarla qarşıladı.
Mitinq başa çatdıqdan sonra qonaqlar
stansiyanın yerüstü vestibülündən eskalatorla
platformaya endilər. Saat 10:15 dəqiqədə
maşinist Salman Ələkbərov və onun
köməkçisi Arif Mirzəyevdən ibarət lokomotiv
briqadasının idarə etdiyi qatar hərəkətə gəldi.
Beləcə Bakıda yeni növ ictimai sərnişindaşıma
nəqliyyatı fəaliyyətə başladı. 

Metronun uzunluğu 6,3 kilometrlik ilk
növbəsinin birinci buraxılış sahəsinə daxil
olan 5 stansiyasının tikintisi 7 ilə yekunlaşdı.
Metro inşası çox çətin və böyük maliyyə
hesabına başa gələn proses idi. Tikinti mərkəzi
hökumət tərəfindən maliyyələşdirilirdi, amma
bu maliyyənin ayrılmasını asanlıqla təmin
etmək olmurdu. Heydər Əliyev respublikaya
rəhbər seçildikdən sonra məhz onun səyi
nəticəsində tələb olunan vəsait əldə edilirdi.

1970-ci ildə "Ulduz" stansiyasının Bakı
metrosu tarixindəki başqa bir məziyyəti onun
Heydər Əliyev tərəfindən açılan ilk metro
stansiyası olmasında idi. Daha sonra Ulu
Öndərin qətiyyəti və uzaqgörənliyi ilə inşaatda
"8-ci kilometr" qəsəbəsinə doğru hərəkətə
üstünlük verildi. 1972-ci il noyabrın 6-da
"Əzizbəyov" (indiki "Koroğlu"), "Avrora"
(indiki "Qara Qarayev"), "Neftçilər" istismara

verilməklə böyük yaşayış sahəsinin mərkəzlə
nəqliyyat əlaqəsi xeyli yaxşılaşdı.

Həmin illərdə "Nizami" stansiyasına
doğru 1,5 kilometrlik yolun çəkilməsi çox
böyük çətinliklərlə başa gəlirdi. Lakin yekun-
da dahi Nizaminin adına layiq stansiya
istifadəyə verildi. Qeyri-adiliyi, cazibədarlığı
ilə seçilən bu yeraltı sarayın memarlıq
tərtibatının müəllifləri SSRİ-nin Xalq memarı
Mikayıl Useynov və SSRİ Xalq rəssamı
Mikayıl Abdullayev idi. Stansiyanın həm
adının, həm də tərtibatının ideya müəllifi
isə Heydər Əliyev olmuşdur. 

Sonrakı dövrdə iri sənaye zonasına çev -
ri lən bir ərazidə SSRİ miqyaslı müəs si sə -
lərin fəaliyyətə başlaması ilə kiçik bir plat-
formadan ibarət olan "Elektrozavod" (indiki
"Bakmil") kimi ilk yerüstü stansiya ərsəyə
gəldi. Maraqlıdır ki, bu stansiya da Ulu
Öndərin təşəbbüsü ilə inşa edilmişdir. Bundan
əlavə, məhz Heydər Əliyevin sayəsində 5,6
kilometrlik yeni xətt - "Elmlər Akademiyası",
"İnşaatçılar", "XI Qızıl Ordu meydanı" (indiki
"20 Yanvar") və "Memar Əcəmi" stansiyaları
1985-ci il dekabrın 31-də istifadəyə verildi. 

Amma bu da hələ hamısı deyildi. Metro
tikintisinin 3-cü növbəsinə "Neftçilər"dən
sonra 3 stansiya - "Xalqlar dostluğu",
"Əhmədli", "Həzi Aslanov" daxil idi. On-
lardan ilk ikisi məhz Ulu Öndərin yaratdığı
maddi-texniki baza hesabına istismara verildi.
"Həzi Aslanov" stansiyası isə müstəqillik
dövründə, yenə də Heydər Əliyevin nüfuzu
sayəsində Avropa İttifaqının ayırdığı 4,5 mi-
lyon avro və Azərbaycan dövlətinin öz
büdcəsindən ayırdığı 5,5 milyon manat

BAKI METROPOLİTENİ-55: 
YERALTI ŞƏHƏRİN TARİXİNƏ QISA SƏYAHƏT
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maliyyə vəsaiti hesabına tikilib başa çatdırıldı.
O vaxta qədər isə metronun daha bir yarımçıq
qalmış stansiyası – xətlərin ayrılması la yi -
hə sinin əsas keçid stansiyası olan "Cəfər
Cab barlı" stansiyası istismara qəbul edilmişdi.

2003-cü ildə xalqın etimadını qazanaraq
Prezident seçilən İlham Əliyev də metro
tikintisinə xüsusi diqqət verir. Metro tikin-
tisinin 2006-cı ilin əvvəlindən başlanan yeni
mərhələsində "Nəsimi", "Azadlıq prospekti"
və "Dərnəgül" stansiyalarının inşası başa
çatdı. 2008-ci ildə isə metronun yeni inkişaf
konsepsiyası üzərində işə başlanıldı və 2011-
ci il martın 18-də Prezident tərəfindən imza-
lanan "Bakı Metropoliteninin perspektiv
inkişafı ilə bağlı əlavə tədbirlər haqqında"
sərəncamla metropoliten xətlərinin yeni kon-
septual inkişaf sxemi təsdiq edildi. Bununla
metropolitenin 5 xətdən, 77 stansiyadan, 6
elektrik deposundan və 120 kilometrə yaxın
yollardan ibarət bir şəbəkəyə çevrilməsi
layihəsi qüvvəyə minmiş oldu.

Bütün bunlar Ulu Öndərin Bakı metrosu -
nun inkişafı ilə bağlı tapşırıq və tövsiyələrinin
Pre zident İlham Əliyev tərəfindən həyata
ke çirilməsinin göstəriciləridir. Təkcə son 18
ildə Bakı Metropoliteni xətlərinin uzunluğu
32,1 kilometrdən 40,7 kilometrə çatdırılıb.
Ya şıl xəttin "Nəsimi", "Azadlıq prospekti",
"Dərnəgül", Bənövşəyi xəttin "Avtovağzal",
"Me mar Əcəmi", "8 Noyabr" stansiyaları
is tifadəyə verilib. 

Bu sıraya Xocəsən qəsəbəsində eyniadlı
stan siya və deponun fəaliyyətə başlaması
da tezliklə əlavə olunacaq. Bu, metro tarixi
üçün xüsusi layihədir. Çünki 1966-cı ildən
son ra metronun ikinci deposu istifadəyə ve -
ri lir və o, 55 il ərzində formalaşmış ənənələr

mək təbinin nümayəndələrinin gücü ilə tikilmiş
ilk nəhəng infrastruktur layihəsidir.

Məlum olduğu kimi, 2014-cü il fevralın
27-də dövlət başçısının sərəncamı ilə Bakı
Met ropoliteninin və "Azərtunelmetrotikinti"
Səhm dar Cəmiyyətinin yenidən təşkili yolu
ilə "Bakı Metropoliteni" Qapalı Səhmdar
Cə miyyəti yaradılmışdır. Bu, metronun in -
ki şafı üzrə dövlət proqramının real laş dı rıl -
ma sına, istismarda olan xətlərin müasir tex -
no logiyaların tətbiqi ilə dövrün tələblərinə
in teqrasiyasına, istismar müddətini başa vur -
muş vaqon və avadanlıqların yeni ləş di ril -
mə sinə, hərəkətin təşkilində, yeni xətlərin
ti kintisində ən son texnologiyaların tətbiqi
ilə Bakı metrosunun dünyanın ən qabaqcıl
yer altı nəqliyyat müəssisələri sırasına çıxmaq
im kanlarının genişlənməsinə möhkəm zəmin
ya ratdı.

"Bakı Metropoliteni" QSC fəaliyyətinin
9 ilə yaxın dövründə stansiyaların yenidən
qu rulması, oradakı əsaslı təmir işləri ilə met -
ro şəbəkəsi daha yüksək sürətlə inkişaf etdi.
2009-cu ildə istifadəyə verilən "28 May"
stan siyasının ikinci çıxışından sonra xüsusi
əhə miyyətə malik "Elmlər Akademiyası"nın
da ikinci çıxışı sərnişin yüklənməsi ilə bağlı
prob lemi aradan qaldırdı. Bu dövrdə "Gənc -
lik", "Nərimanov", "İnşaatçılar", "Qara Qa -
ra yev", "Neftçilər" stansiyalarının vestibül
və piyada keçidlərində, "Elmlər Aka de mi -
ya sı", "Nizami", "Sahil", "Xətai", "Bakmil"
stan siyalarında əsaslı təmir işləri aparıldı,
"İn şaatçılar", "20 Yanvar", "Elmlər Aka de -
mi ya sı", "Sahil", "Xətai" stansiyalarında is-
tismar müddəti başa çatmış eskalatorlar
Almaniyanın "Thyssen Krupp" şirkətinin
yeni, daha müasir nümunələri ilə əvəz edildi,
"Xətai", "Sahil" stansiyalarında əvvəlki 3
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es kalatorun əvəzinə 4 yenisi quraşdırıldı.
Bunlardan əlavə, "Nərimanov" elektrik de-
posunda vaqon ehtiyat hissələrinin tə da rü -
kündə, detal, maşın və mexanizmlərlə təc -
hi zatda köklü dəyişikliklərə nail olundu, gü -
nün tələblərinə uyğun iş norması və idarəetmə
prin sipləri bərqərar oldu. Sexlərdə təmirçilər
üçün əlverişli əmək şəraiti yaradıldı, qaldırma
təmiri sexi əsaslı şəkildə yenidən quruldu,
orada istehsal prosesinin təkmil ləş dirilməsi,
əl əməyi həcminin azaldılması üçün tədbirlər
görüldü. Bunun nəticəsində qa tarların nasazlıq
səbəbilə xətdən çıxarılması halları kəskin
surətdə azaldı. Paralel olaraq uzun müddət
istismar olunan vaqonların modernləşdirilməsi
və əsaslı təmirinin yerli şəraitdə həyata
keçirilməsinin təməli qoyuldu, metroloji
təminat sistemi yenidən quruldu, metropol-
itenin infrastrukturunun kompleks texniki
müayinəsi üçün müasir diaqnostika kompleksi
işə salındı. 

Depo şəraitində vaqon təmirinin bütün
növlərinin yüksək keyfiyyətlə yerinə ye ti -
ril məsinə nail olmaqla yanaşı, təmirin daha
yük sək mərhələsi olan əsaslı təmir prosesi
üçün də baza təşkil edildi. İndi Bakı Metropo -
liteni öz vaqonlarını əsaslı təmir üçün əvvəllər
ol duğu kimi, Moskva, Xarkov və Tbilisi şə -
hər lərinə göndərmir. Bu isə istismar xərclərini
əhə miyyətli dərəcədə azaltmaqla daşımanın
maya dəyərini aşağı salır. 

2016-cı ilin aprel ayından başlayaraq Ru -
si yanın "Metrovaqonmaş" ASC-dən alınan
115 vaqon texniki innovasiyalar baxımından
4-cü nəslə mənsubdur. Onlarda idarəetmə
sistemi mikroprosessor əsasında qurulub,
mühərriklərinin gücü əvvəlkilərdən 50 faiz
çoxdur, bütün vaqonlar güclü havalandırma

sisteminə malikdir və sərnişin informasiya
sistemi mükəmməldir. 

Bu gün tunellərdə 2014-cü ilin sonundan
başlayan sağlamlaşdırma, əsaslı təmir işləri
planlı şəkildə davam edir. Yol təsərrüfatında
görülən işlər Bakı Metropoliteninin tarixində
yeni bir eranın başlanğıcından xəbər verir.
Uzun illər yolda tətbiq edilən ağac şpalları
iqtisadi cəhətdən daha sərfəli və ömrü bir
neçə dəfə uzun olan beton şpallar əvəz edir.
Deponun park yollarında bu işin hazırda 70
faizi yerinə yetirilib. Tunel yollarında isə
gödək ağac şpalların əvəzinə səhmdar
cəmiyyətin öz istehsal sahəsi olan, dəmir-
beton konstruksiyaları istehsalı sahəsində
hazırlanan konstruksiyalardan istifadə olunur.
Bu yenilik metronun yeni tikilən xətlərində,
o cümlədən Bənövşəyi xəttin "Memar Əcəmi-
8 Noyabr", "Avtovağzal-Xocəsən" sahəsində
tətbiq edilib. Müasir texnologiya üzrə bal -
last sız yol salınıb ki, bu da iqtisadi cəhətdən
sər fəli və təhlükəsizlik baxımından daha eti -
barlıdır. Vaqonların təmirdən sonra sınağı
məq sədilə inşa edilən yol da ballastsız üsulla
çə kilib. 

Hərəkətin təşkilində də yeni sistemlər
tət biq edilir. Bu prosesə real vaxt müddətində
ope rativ nəzarəti həyata keçirmək imkanı
ve rən SCADA sistemlərinin tətbiqinə baş -
la nılıb. Bununla yanaşı, suvurma qurğularının
ava danlıqları yenilənib, qurğuların işi sə -
mə rələşdirilib, metropolitenin tarixində ilk
dəfə yeraltı qrunt sularından istifadə etmək
im kanı yaradılıb. İndi qrunt suları yer üzərinə
çıxarılaraq paytaxtın yaşıllıqlarının su va rıl -
ma sında istifadə olunur.

Eyni zamanda və ən əsası stansiya və tu -
nel lərdə normal iqlim şəraiti yaratmaqla sər -
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ni şinlərin rahatlığını təmin edən, metro infra -
strukturunu, tuneli və tunel avadanlığını ha -
vanın kondensasiyasından qoruyan ha va lan -
dır ma sistemində böyük işlər görülüb. Son
4 ildə tunel və stansiyaların havalandırılması
sis temində 23 ventilyator yenilənib, qurğu
və avadanlıqların səmərəliliyini artırmaq
məq sədilə sistemdə yeniliklər tətbiq edilib,
tə bii havalandırmadan daha məqsədyönlü
is tifadə etmək üçün təsirli tədbirlər görülüb
və müasir tipli dampferlərin quraşdırılmasına
baş lanılıb.

Elektrik enerjisi ilə təchizatda "İçərişəhər",
"Sahil", "Elmlər Akademiyası", "Gənclik",
"Xətai" yarımstansiyaları, qatarların hərə -
kə tinin təminatı üçün xüsusi əhəmiyyətə
ma lik beş dartı yarımstansiyasından biri tam
mo dernləşdirilib, "Nərimanov" deposunda
2 yarımstansiya inşa olunub. Bu yerdə qeyd
edək ki, 2018-ci ildə dövlət başçısının tapşırığı
ilə müxtəlif gərginlikli elektrik enerjisi tələb
edən sahələrin ehtiyacları nəzərə alınaraq
met roda dizel-generator stansiyaları qurulub. 

Əldə olunan nailiyyətlərdə kadr hazırlığı
si yasətinə yanaşma tərzinin dəyişməsi, ix ti -
saslı mütəxəssislərin yetişdirilməsində dünya
təc rübəsindən səmərəli şəkildə istifadənin
əhə miyyəti də qeyd olunmalıdır. 2014-cü
il dən bu sahədə köklü dəyişikliklər mü kəm -
məl təlim bazasının yaradılmasından başlayıb.
Ha zırda orada hər cür avadanlıq və lə va zi -
mat larla təchiz olunmuş təlim-tədris mərkəzi
(TTM) fəaliyyət göstərir. Bundan başqa,
"Nə rimanov" elektrik deposunun ərazisində
TTM-ə məxsus 4 auditoriya, trenajor var.
İn diyədək TTM-də ümumilikdə 6600-dən
ar tıq dinləyicini əhatə edən 235 kurs təşkil
edi lib. Burada metropoliten tarixində ilk və

hə ləlik yeganə qadın qatar maşinisti ha zır -
lanıb. Metropolitençilərin tədris mərkəzi res -
publikanın ali, orta və xüsusi ixtisas təhsili
mü əssisələri ilə qarşılıqlı əməkdaşlıq şə -
raitində çalışır. Eyni zamanda TTM-də sosial
layihələrin tərkib hissəsi kimi metropoliten
işçilərinin məktəb yaşlı övladları və nəvələri
üçün müxtəlif vaxtlarda rəsm, ingilis dili,
kom püter və robototexnika kursları təşkil
edi lib.

Sosial məsuliyyətdən söz düşmüşkən, bu
gün Bakı metrosu ən aktual layihələrin icra
olunduğu meydana çevrilib. Sərgilər, konsert
və uşaqlar üçün əyləncə proqramları, müxtəlif
aksiya və fləşmoblar, mədəni-sosial layihələr
artıq heç kəsi təəccübləndirmir, əksinə, bir
qay da və ənənə kimi qəbul edilir. Sosial la -
yi hələrin ən başlıcası əlil arabası istifadəçiləri
və ümumiyyətlə, metronun xidmətindən ya -
rar lana bilməyən hər kəs üçün nəzərdə tutulan
"Əl çatan metro" layihəsidir. Bu sırada ölkədə
nü munəvi layihə kimi qəbul edilən daha bi -
rini də qeyd edək. Metropolitendə çalışan
326 şəhid ailəsi üzvü və Qarabağ müharibəsi
ve teranlarının özlərinin idarə heyətini for -
ma laşdırdığı mərkəz fəaliyyətə başlayıb və
on ların sosial qayğılarının azaldılmasına xid -
mət göstərir. 

Bakının özü kimi, onun yeraltı sarayı da
ge nişlənməkdə, böyüməkdədir. Bənövşəyi
xət tin şərti adı "B-04" olan stansiyasının ti -
kin tisi davam edir. Metropoliten 55 ildir
Ba kı ilə yol gələrək onun yollarını qovuşdurur
və rəmzlərindən biri kimi nəbzini müəyyən
edir.

Bəxtiyar ƏZİZLİ,
"Azərbaycan" 
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“İlham Əliyev. İnkişaf – məqsədimizdir”
çox cildliyinin 121-ci kitabı çapdan çıxıb.

Çoxcildliyin yeni kitabındakı materiallar
2022-ci ilin iyul-sentyabr aylarını əhatə edir.

İyul ayı ölkəmizin həyatında, eyni zamanda,
ilin birinci yarısında görülmüş işlərə yekun
vu rulması ilə əlamətdardır. Prezident İlham
Əliyev bu ilin altı ayının yekunlarına həsr
olunmuş müşavirədə daxili və xarici siyasətin
uğur lu nəticələrindən bəhs edərək deyib: “Gələn
il görüləcək işlər, əminəm ki, ölkəmizi daha
da gücləndirəcək. Biz verdiyimiz bütün vədlərə
hə mişə sadiq olmuşuq, vədlərə əməl etmişik.
Azər baycan xalqına nə vəd vermişiksə, onu
ye rinə yetirmişik - bütün sahələrdə, o cümlədən
iq tisadi və sosial sahədə. Əminəm ki, biz bun -
dan sonra da həmişə öz sözümüzə sadiq ola -
ca ğıq, istədiyimizə nail olacağıq. Arzumuz da
odur ki, ölkəmiz güclənsin, xalqımız daha
yax şı yaşasın”.

Yeni kitab Prezident İlham Əliyevin mü -
şa virədəki nitqinin mətni ilə açılır.

Dövlətimizin başçısının Türkiyəyə işgüzar
səfəri zamanı Prezident Rəcəb Tayyib
Ərdoğanla, eləcə də Konya şəhərində keçirilmiş
V İslam Həmrəyliyi Oyunlarında ölkəmizi
təmsil edən idmançılarla görüşlərinə, İs la mia -
da nın açılışında iştirakına dair materiallar da
bu nəşrdə toplanıb.

Prezident İlham Əliyev iyul ayında
Sumqayıtda Kimya Sənaye Parkında yeni is-
tehsal müəssisələrinin açılış və təməlqoyma,
2 saylı Sumqayıt regional “ASAN xidmət”
Mərkəzinin istifadəyə verilməsi mərasimlərində
iştirak edib. Avqust ayında isə Qobustan,
İsmayıllı və Ağsu rayonlarında olub. İsmayıllıda
“Basqal Resort & SPA” hotelinin açılış

mərasimində iştirak edib, “Basqal” Dövlət
Tarix-Memarlıq Qoruğu ərazisində aparılan
və icrası nəzərdə tutulan tikinti-bərpa işləri ilə
tanış olub, Basqal qəsəbəsində Azərbaycan
Televiziyasına müsahibə verib. Bu səfərlərdən
bəhs edən xəbərlər, eləcə də müsahibənin
mətni yeni kitabda yer alıb.

Oxucu bu kitabda Prezident İlham Əliyevin
Avropa Komissiyasının prezidenti Ursula Fon
der Lyayen ilə görüşü, “Azərbaycan
Respublikası ilə Avropa Komissiyası tərəfindən
təmsil olunan Avropa İttifaqı arasında enerji
sahəsində Strateji Tərəfdaşlığa dair Anlaşma
Memorandumu”nun imzalanması mərasimi
barədə materiallarla, habelə mətbuata
bəyanatların mətni ilə tanış ola bilər.

Avqustun 24-də Qazaxıstan Prezidenti
Kasım-Jomart Tokayev Azərbaycana səfər
edib. Səfər çərçivəsində Prezident İlham
Əliyevin qazaxıstanlı həmkarı ilə təkbətək və
geniş tərkibdə görüşləri keçirilib. Dövlətimizin
başçısına Qazaxıstanın “Altın kıran” – “Qızıl
qartal” ali ordeni təqdim olunub, iki ölkə
arasında sənədlər imzalanıb. Daha sonra
prezidentlər mətbuata bəyanat veriblər. Bütün
bunlarla yeni nəşrdə tanış olmaq mümkündür.

Yeni kitaba dövlətimizin başçısının İtaliya
Respublikasına işgüzar səfəri, İtaliya-
Azərbaycan Universitetinin yaradılması ilə
əlaqədar imzalanmış sənədlərin mübadiləsi
mərasimi barədə informasiyalar, dövlətimizin
başçısının mərasimdəki çıxışının mətni də
daxil edilib.

“Azərnəşr” tərəfindən buraxılan çoxcildliyin
121-ci kitabının hazırlanmasında Azərbaycan
Dövlət İnformasiya Agentliyinin (AZƏRTAC)
materiallarından istifadə olunub.

YENİ KİTABLAR
AZƏRBAYCAN PREZİDENTİ: BİZ VERDİYİMİZ BÜTÜN VƏDLƏRƏ HƏMİŞƏ
SADİQ OLMUŞUQ, XALQA NƏ VƏD VERMİŞİKSƏ, ONU YERİNƏ YETİRMİŞİK
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1. Ümumi müddəalar
1.1. Azərbaycan Respublikasının Rəqəmsal

İnkişaf və Nəqliyyat Nazirliyinin (bundan
sonra – Nazirlik) tabeliyində olan Azərbaycan
Yerüstü Nəqliyyat Agentliyi (bundan sonra –
Agentlik) avtomobil nəqliyyatı sahəsində (bun-
dan sonra – müvafiq sahə) tənzimləməni, Azər -
bay can Respublikasında avtomobil nəqliyyatı
ilə daşımalara və digər avtomobil nəqliyyatı
xidmətlərinə ehtiyacın təmin edilməsini, bey -
nəlxalq və ölkədaxili sərnişin və yük da şı ma -
larına dair qayda və tələblərə, habelə bu sahədə
Azər baycan Respublikasının normativ hüquqi
akt larının və tərəfdar çıxdığı beynəlxalq mü -
qa vilələrin müddəalarına riayət edilməsinə nə -
za rəti (Bakı şəhərinin inzibati ərazisində ümumi
is tifadədə olan nəqliyyat vasitələri ilə müntəzəm
sər nişindaşıma və taksi minik avtomobilləri
ilə sərnişindaşıma sahəsində tənzimləmə və
nə zarət istisna olmaqla) həyata keçirən publik
hü quqi şəxsdir.

1.2. Agentlik öz fəaliyyətində Azərbaycan
Res publikasının Konstitusiyasını, Azərbaycan
Res publikasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq
mü qavilələri, Azərbaycan Respublikasının qa -
nun larını, bu Nizamnaməni, Azərbaycan Res -
pub likası Prezidentinin digər fərmanlarını,
həm çinin sərəncamlarını, Azərbaycan Res pub -
li kası Nazirlər Kabinetinin qərar və sərən cam -
la rını, digər normativ hüquqi aktları rəhbər
tu tur.

1.3. Agentlik öz vəzifələrini yerinə yetirərkən
və hüquqlarını həyata keçirərkən dövlət və
yerli özünüidarəetmə orqanları ilə, beynəlxalq

və qeyri-hökumət təşkilatları ilə, digər hüquqi
və fiziki şəxslərlə qarşılıqlı əlaqədə fəaliyyət
göstərir.

1.4. Agentlik ümumdövlət və ictimai əhə -
miyyət daşıyan fəaliyyətlə məşğul olur. Agentlik
bu Nizamnamədə qarşıya qoyulmuş məqsədlərə
nail olmaq üçün sahibkarlıq fəaliyyəti ilə
məşğul ola bilər.

1.5. Agentliyin müstəqil balansı, əmlakı,
xəzinə və bank hesabları, öz adı və “Azərbaycan
Res publikasının Dövlət Gerbindən istifadə
qay daları haqqında” Azərbaycan Respub li ka -
sı nın Qanununa uyğun olaraq, həmçinin Azər -
bay can Respublikasının Dövlət Gerbinin təsviri
həkk olunmuş möhürü, müvafiq ştampları, lo -
qo tipi (emblemi) və blankları vardır.

1.6. Agentliyin əqdlər bağlamaq, öz adından
əmlak və qeyri-əmlak hüquqları əldə etmək
və həyata keçirmək hüququ, həmçinin vəzifələri
vardır. Agentlik məhkəmədə iddiaçı və ya cav-
abdeh qismində çıxış edə bilər.

1.7. Agentliyin nəzarət funksiyalarını yerinə
yetirən əməkdaşları Azərbaycan Respublikasının
Nazirlər Kabineti tərəfindən müəyyən edilən
xidməti geyim formasını və fərqləndirmə ni -
şan larını daşımaq hüququna malikdirlər.

1.8. Agentliyin rəsmi adı aşağıdakı kimidir:
1.8.1. tam halda – Azərbaycan Yerüstü

Nəq liyyat Agentliyi, qısaldılmış halda – AYNA;
1.8.2. ingilis dilində tam halda – Azerbaijan

Land Transport Agency, qısaldılmış halda –
ALTA.

1.9. Agentlik Bakı şəhərində yerləşir.

RƏSMİ SƏNƏDLƏR
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2022-ci il 

8 sentyabr tarixli Fərmanı ilə təsdiq edilmişdir

Azərbaycan Yerüstü Nəqliyyat Agentliyinin 
NİZAMNAMƏSİ
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2. Agentliyin fəaliyyət istiqamətləri
2.1. Agentliyin fəaliyyət istiqamətləri aşa -

ğı da kılardır:
2.1.1. müvafiq sahə üzrə dövlət siyasətinin

formalaşdırılması ilə bağlı Nazirliyə təkliflər
vermək və bu siyasətin həyata keçirilməsini
təmin etmək;

2.1.2. müvafiq sahədə tənzimləməni və
qüvvədə olan qanunvericiliyə əməl edilməsinə
nəzarəti həyata keçirmək;

2.1.3. avtomobil nəqliyyatı ilə müntəzəm
sərnişin daşımalarının təşkilini və bu sahədə
dövlət sifarişinin formalaşdırılmasını təmin
etmək;

2.1.4. avtomobil nəqliyyatı ilə beynəlxalq
sərnişin və yük daşımalarını tənzimləyən icazə
sisteminin tətbiqini təmin etmək və bu sahədə
nəzarəti həyata keçirmək;

2.1.5. rəqəmsal taxoqraf kartları üzrə milli
sistemin fəaliyyətinin təmin olunmasında,
habelə tənzimlənməsində və idarə olunmasında
iştirak etmək;

2.1.6. müvafiq sahənin inkişafını təmin et mək;
2.1.7. bu Nizamnamə ilə müəyyən edilən

di gər istiqamətlərdə fəaliyyət göstərmək.

3. Agentliyin vəzifələri və hüquqları
3.1. Bu Nizamnamə ilə müəyyən edilmiş

fəa liyyət istiqamətlərinə uyğun olaraq, Agent -
li yin vəzifələri aşağıdakılardır:

3.1.1. müvafiq sahədə normativ hüquqi
akt ların, inkişaf konsepsiyalarının, stra te gi ya -
la rın və məqsədli proqramların hazırlanmasında
və həyata keçirilməsində iştirak etmək;

3.1.2. müvafiq sahədə inzibati xəta əlamətləri
aş kar etdikdə, Azərbaycan Respublikasının İn -
zi bati Xətalar Məcəlləsinə uyğun olaraq tədbirlər
görmək, cinayət əlamətləri olduqda isə aidiyyəti
üz rə məlumat vermək;

3.1.3. dövlət orqanlarının (qurumlarının),
yer li özünüidarəetmə orqanlarının, hüquqi və
fi ziki şəxslərin avtomobil nəqliyyatı ilə sərnişin
və yük daşımaları üzrə fəaliyyətini əl a qə lən -
dir mək;

3.1.4. aidiyyəti dövlət orqanı (qurumu) ilə
bir likdə avtomobil nəqliyyatı ilə sərnişin və
yük daşımalarını yerinə yetirən vergi ödə yi ci -
lə rinə məxsus avtonəqliyyat vasitələrinə fərq -
lənmə nişanlarının tətbiqi ilə əlaqədar müvafiq
nor mativ hüquqi aktların tələblərinə riayət
olun masına nəzarət etmək;

3.1.5. müvafiq sahədə Azərbaycan Res -
pub likasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq mü -
qa vilələr ilə tənzimlənən və Agentliyin sə la -
hiy yətinə aid olan məsələlər üzrə Azərbaycan
Res publikasının götürdüyü öhdəliklərin yerinə
ye tirilməsini təmin etmək;

3.1.6. “Lisenziyalar və icazələr haqqında”
Azər baycan Respublikasının 2016-cı il 15
mart tarixli 176-VQ nömrəli Qanununa 3 nöm -
rə li əlavə – “Sahibkarlıq fəaliyyətinə verilən
ica zələrin siyahısı”nın 31-ci, 32-ci (xarici döv -
lət lərdə qeydiyyatda olan avtonəqliyyat va si -
tə lərinə “İcazə” blanklarının dövlət sərhədinin
bu raxılış məntəqələrində verildiyi hallar istisna
ol maqla), 33-cü, 35-ci, 36-cı, Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti tərəfindən müəyyən
edil miş hallar istisna olmaqla 34-cü və 37-ci
mad dələrində nəzərdə tutulmuş icazələri ver -
mək, icazə şərtlərinə əməl olunmasına nəzarət
et mək;

3.1.7. Azərbaycan Respublikasının əra zi -
si n də beynəlxalq avtomobil daşımalarını tən -
zim ləyən icazə sisteminin tətbiqini və bu sa -
hə də nəzarəti həyata keçirmək;

3.1.8. beynəlxalq avtomobil daşımaları sa -
hə sində icazə blanklarının mübadiləsi üzrə
kvo taların müəyyən edilməsi ilə əlaqədar Na -
zir liyə təkliflər vermək, habelə icazə blanklarının
mü badiləsini və uçotunu aparmaq;

3.1.9. xarici ölkələrin birdəfəlik “İcazə”
blan kı, Beynəlxalq Nəqliyyat Forumunun çox -
tə rəfli illik və qısamüddətli icazələri (jurnalları)
və ya Azərbaycan Respublikasının tərəfdar
çıx dığı digər beynəlxalq müqavilələr ilə mü -
əyyən edilən icazələrin operatorlar arasında
böl güsünü və uçotunu aparmaq;
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3.1.10. Azərbaycan Respublikasının avtomo -
bil nəqliyyatı ilə beynəlxalq sərnişin və yük
da şımaları fəaliyyətinin operatorlarını xarici
öl kələrin birdəfəlik “İcazə” blankı, Beynəlxalq
Nəqliyyat Forumunun çoxtərəfli illik və
qısamüddətli icazələri (jurnalları) və ya
Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
digər beynəlxalq müqavilələr ilə müəyyən
edilən icazələrlə təmin etmək;

3.1.11. Azərbaycan Respublikasında dövlət
qeydiyyatında olan avtonəqliyyat vasitələrini
kvota üzrə mübadilə edilən xarici ölkələrin
birdəfəlik “İcazə” blankı ilə operativ qaydada
təmin etmək üçün xarici dövlətlərin aidiyyəti
orqanları (qurumları) ilə əməkdaşlıq çərçi və -
sin də müvafiq tədbirlər görmək;

3.1.12. avtomobil nəqliyyatı ilə beynəlxalq
sə r nişin və yük daşımaları fəaliyyətinin ope -
ratorlarının uçotunu aparmaq;

3.1.13. Azərbaycan Respublikasının əra zi -
sində (gömrük sərhəd buraxılış məntəqələri
is tisna olmaqla) xarici dövlətlərdə qeydiyyatda
olan avtonəqliyyat vasitələri ilə həyata keçirilən
bey nəlxalq avtomobil daşımalarına nəzarət et -
mək;

3.1.14. avtomobil nəqliyyatı ilə müntəzəm
sərnişindaşıma xidmətlərinin təşkil edilməsi
üçün tədbirlər görmək;

3.1.15. avtomobil nəqliyyatı ilə müntəzəm
sərnişin daşımaları üzrə marşrutu Azərbaycan
Respublikasının Daxili İşlər Nazirliyi ilə ra zı -
laşdırmaqla, marşrutların sxemini, həmin mar -
şrut larda istifadə olunacaq avtonəqliyyat vasi -
tə lərinin hərəkət cədvəlini, növünü və onlara
dair tələbləri müəyyən etmək;

3.1.16. dövlət sifarişi əsasında avtomobil
nəq liyyatı ilə müntəzəm şəhərdaxili (rayonda -
xili), şəhərlərarası (rayonlararası) və beynəlxalq
marşrutlar üzrə sərnişin daşımalarının yerinə
ye tirilməsinə daşıyıcıları müsabiqə qaydasında
cəlb etmək, müsabiqənin qalibləri ilə müvafiq
mar şrut üzrə sərnişin daşınması (sərnişin da -

şın masının təşkili) haqqında müqavilə bağlamaq
və müqavilə şərtlərinə əməl olunmasına nəzarət
et mək;

3.1.17. avtomobil nəqliyyatı ilə müntəzəm
şə hərdaxili (rayondaxili), şəhərlərarası (ra yon -
lar arası) və beynəlxalq daşıma marşrutlarının
pas portunu hazırlamaq və onları daşıyıcılara
təq dim etmək;

3.1.18. müntəzəm sərnişindaşıma xidmətləri
ye rinə yetirən avtobusların fəaliyyətini tən -
zim ləmək məqsədilə mərkəzləşdirilmiş dispetçer
xid məti yaratmaq və onun fəaliyyətini təşkil
et mək;

3.1.19. müntəzəm sərnişin daşımalarında
ge diş haqqının nağdsız ödənilməsini təmin
edən ödəniş sisteminin yaradılması və idarə
olun ması ilə bağlı tədbirlər görmək;

3.1.20. rəqəmsal taxoqraf kartları üzrə milli
sis temin fəaliyyətinin təmin olunmasında, ha -
be lə tənzimlənməsində və idarə olunmasında
iş tirak etmək;

3.1.21. beynəlxalq və ölkədaxili (şə hər lər -
ara sı və rayonlararası) sərnişin və yük daşı -
ma larını həyata keçirən daşıyıcıların, belə da -
şı ma ları yerinə yetirən sürücülərin, taxoqrafların
qu raşdırılması, yoxlanılması, təmiri, sınağı,
ka librlənməsi və onlara texniki xidmət gös tə -
ril məsi ilə bağlı işləri yerinə yetirən xidmət
mər kəzlərinin (servis emalatxanalarının) texniki
he yətinin və sürücülərin iş və istirahət rejiminə
nə zarəti həyata keçirən dövlət orqanı əmək -
daş larının rəqəmsal taxoqraf kartları ilə təmin
edil məsi üçün tədbirlər görmək;

3.1.22. “Avtomobil nəqliyyatı haqqında”
Azər  baycan Respublikası Qanununun 6.5-ci
mad  dəsinin tələbləri nəzərə alınmaqla, avtomo -
bil nəqliyyatının infrastruktur obyektlərinin,
o cüm lədən avtovağzalların (avtostansiyaların),
da  yanacaq məntəqələrinin, avtomobil du ra -
caq larının, terminalların və digər qurğuların,
ha belə avtonəqliyyat vasitələrinə texniki xidmət
gös tərən texniki-təmir stansiyalarının (sahə -
lə ri nin), yanacaqdoldurma məntəqələrinin yer -
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ləş dirilməsi, yaxud təyinatı avtomobil nəq liy -
ya tı nın digər infrastruktur obyektinə də yiş di -
ril məklə yenidən qurulmasına dair rəy vermək;

3.1.23. avtovağzalların (avtostansiyaların)
gös tərdikləri xidmətlərin səviyyəsinin onlara
verilmiş pasportda müəyyən olunan kate-
qoriyalara uyğunluğuna nəzarət etmək,
avtovağzalın (avtostansiyanın) pasportla mü -
əyyən olunmuş kateqoriyasını dəyişmək;

3.1.24. avtomobil nəqliyyatı ilə sərnişin
və yük daşımalarını yerinə yetirən avtonəqliyyat
va sitələrinin qanunvericiliklə müəyyən edilmiş
qay dada reysqabağı texniki müayinəsi, sürü -
cü lərin reysqabağı tibbi müayinəsi üçün müvafiq
mən təqələrin təyin edilməsi məqsədilə tədbirlər
gör mək, həmçinin bu sahədə nəzarəti həyata
ke çirmək;

3.1.25. avtomobil nəqliyyatının infrastruktur
obyektində (ümumi istifadədə olan avtomobil
yolları istisna olmaqla) beynəlxalq və ölkədaxili
(şəhərlərarası və rayonlararası) sərnişin və yük
daşımalarını yerinə yetirən sürücülər tərəfindən
iş və istirahət rejiminə əməl olunmasına nəzarət
etmək;

3.1.26. “Yol hərəkəti haqqında” Azərbaycan
Res publikasının Qanununa və Azərbaycan
Res publikası Prezidentinin aktlarına uyğun
ola raq, yerüstü nəqliyyatın hərəkəti ilə bağlı
Na zirliyə təkliflər vermək;

3.1.27. avtomobil nəqliyyatı ilə ölkədaxili
da şımalar bazarının qorunması, daşımalar ba -
za rında azad rəqabət mühitinin inkişaf etdi ril -
mə si üçün tədbirlər görmək;

3.1.28. müvafiq sahədə ətraf mühitin mü -
ha fizəsinə dair təkliflər vermək;

3.1.29. müvafiq sahədə peşəkar mü tə xəs -
sis lərin hazırlanması və tədris proqramlarının
tər tibi ilə bağlı təkliflər vermək və onların hə -
yata keçirilməsini təşkil etmək;

3.1.30. Azərbaycan Respublikası Elm və
Təh sil Nazirliyinin tabeliyindəki peşə təhsili
müəs sisələrində təhsil alanlar istisna olmaqla,
av tomobil nəqliyyatı ilə ölkədaxili sərnişin və
yük daşımalarını yerinə yetirən sürücülərin

pe şə fəaliyyətinə və davranışına, iş və istirahət
re jiminin xüsusiyyətlərinə, həmçinin avtomobil
nəq liyyatı ilə sərnişin və yük daşımalarını tən -
zim ləyən normativ hüquqi aktlara dair hazırlıq,
ha belə avtomobil nəqliyyatı ilə beynəlxalq
sər nişin və yük daşımaları fəaliyyətinin opera -
to runun məsul şəxsinin (şəxslərinin), eləcə də
bey nəlxalq sərnişin və yük daşımalarını həyata
ke çirən sürücülərin peşəkarlıq səriştəsinə dair
proq ramlar üzrə hazırlıq və yenidən hazırlıq
keç mələrini təşkil etmək və həyata keçirmək;

3.1.31. qanunvericiliklə nəzərdə tutulan
hal larda və qaydada hüquqmüəyyənedici sə -
nəd lər (sertifikatlar, şəhadətnamələr və s.) ver -
mək, müvafiq məsələlərə münasibət bildirmək;

3.1.32. müvafiq sahədə fəaliyyət göstərən
sub yektlər tərəfindən avtomobil nəqliyyatı ilə
sər nişin və yük daşınması qaydalarına əməl
olun masına, sərnişin və yük daşımalarının təh -
lü kəsiz təşkilinə, habelə gediş haqlarının möv -
cud tariflərə uyğun ödənilməsinə nəzarət etmək;

3.1.33. avtonəqliyyat vasitələrinə texniki
xid mət göstərən texniki təmir sahələrinin, stan -
si yalarının fəaliyyətinin avtomobil nəqliyyatı
və yol hərəkəti haqqında qanunvericilikdə mü -
əy yən olunmuş tələblərə uyğunluğunu sə la -
hiy yəti daxilində yoxlamaq;

3.1.34. taxoqrafların quraşdırılması, yox -
la nıl ması, təmiri, sınağı, kalibrlənməsi və on -
lara texniki xidmət göstərilməsi ilə bağlı işləri
ye rinə yetirən və akkreditasiya attestatı olan
xid mət mərkəzlərini (servis emalatxanalarını)
re gistrdə qeydiyyata almaq və onların fəa liy -
yə tinin “Beynəlxalq avtomobil daşımalarını
hə yata keçirən nəqliyyat vasitələri heyətinin
işi nə dair Avropa Sazişi”nin tələblərinə və
Azər baycan Respublikasının müvafiq normativ
hü quqi aktlarının müddəalarına uyğunluğuna
nə zarət etmək;

3.1.35. daşıyıcılar tərəfindən nəqliyyat va -
sitələrinin enerji istehlakının azaldılması, əha -
linin ümumi istifadədə olan nəqliyyatdan is ti -
fadəsinin stimullaşdırılması, şəhər ərazisində
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pi yada infrastrukturunun (piyada zonalarının,
yol larının, keçidlərinin və s.) yaradılması ba -
rəd ə təkliflər vermək;

3.1.36. yol işlərinin xarakterindən və da -
vam etmə müddətindən asılı olaraq onların baş -
lanmasına razılıq vermək;

3.1.37. müvafiq sahədə elektron xidmətləri
“Dövlət informasiya ehtiyatları və sistemlərinin
formalaşdırılması, aparılması, inteqrasiyası və
arxivləşdirilməsi Qaydaları”nın təsdiq edilməsi
və elektron hökumətlə bağlı bəzi tədbirlər
haq qında” Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin 2018-ci il 12 sentyabr tarixli 263 nömrəli
Fər manına uyğun olaraq təşkil etmək;

3.1.38. Agentliyin fəaliyyəti ilə bağlı daxil
olan müraciətlərə “Vətəndaşların müraciətləri
haq qında”, “İnzibati icraat haqqında” və “İnfor -
ma siya əldə etmək haqqında” Azərbaycan Res -
pub likasının qanunlarına uyğun olaraq baxmaq
və qanunla müəyyən edilmiş qaydada tədbirlər
gör mək;

3.1.39. kargüzarlığın aparılması işini və
və təndaşların qəbulunu müvafiq normativ hü -
quqi aktların tələblərinə uyğun təşkil etmək;

3.1.40. Agentliyə ayrılan büdcə vəsaitindən,
kre dit, qrant və digər maliyyə vəsaitindən tə -
yi natı üzrə səmərəli istifadə olunmasını təmin
et mək;

3.1.41. balansında olan dövlət əmlakını və
ma liyyə vəsaitlərini idarə etmək, onlardan sə -
mə rəli istifadə etmək;

3.1.42. Agentliyin əməkdaşlarının əlavə
təh sili və peşəkarlığının yüksəldilməsi üçün
təd birlər görmək;

3.1.43. Agentliyin strukturunun və fəa -
liyyətinin təkmilləşdirilməsi ilə bağlı Nazirliyə
tək liflər vermək;

3.1.44. Agentliyin struktur bölmələrinin
fəa liyyətinə nəzarət etmək, onların maddi-tex -
niki bazasının yaxşılaşdırılması istiqamətində
təd birlər görmək;

3.1.45. Agentliyin informasiya təminatını
təş kil etmək və onun təhlükəsizliyini təmin
et m ək;

3.1.46. öz fəaliyyəti haqqında əhalinin mə -
lu matlandırılmasını, internet saytının yara dı l -
masını,  malik olduğu və siyahısı “İnformasiya
əldə etmək haqqında” Azərbaycan Respub li -
ka sının Qanunu ilə müəyyən edilmiş, açıq lan -
ma lı olan ictimai informasiyanın həmin internet
say tında yerləşdirilməsini və bu informasiyanın
daim yenilənməsini təmin etmək;

3.1.47. dövlət və kommersiya sirrinin, ha -
belə məxfilik rejiminin qorunması üçün tədbirlər
gör mək;

3.1.48. qabaqcıl beynəlxalq təcrübəni nəzərə
al maqla, müvafiq sahədə elmi-texniki nai liy -
yət lərin tətbiqini təmin etmək;

3.1.49. bu Nizamnamə ilə müəyyən edilmiş
di gər vəzifələri yerinə yetirmək.

3.2. Öz vəzifələrini yerinə yetirmək üçün
Agent liyin aşağıdakı hüquqları vardır:

3.2.1. müvafiq sahədə normativ hüquqi
akt ların layihələrinin qəbul olunması, aktlarda
də yişikliklər edilməsi, aktların şərh edilməsi,
qüv vəsinin dayandırılması və ya ləğv edilməsi
haq qında Nazirliyə təkliflər vermək;

3.2.2. Azərbaycan Respublikasının müvafiq
sa hədə beynəlxalq müqavilələrə tərəfdar çıxması
(qo şulması) barədə Nazirliyə təkliflər vermək;

3.2.3. qəza hadisələrinin baş verməsinə sə -
bəb olan halların təhlili və qabaqlayıcı tədbirlərin
gö rülməsi məqsədilə, avtomobil nəqliyyatı ilə
sər nişin və yük daşımalarında baş vermiş inzi -
bati və cinayət məsuliyyəti yaratmış hadisələr
ba rədə müvafiq orqanlardan (qurumlardan)
mə lumatlar əldə etmək;

3.2.4. dövlət orqanlarına (qurumlarına),
yer li özünüidarəetmə orqanlarına, hüquqi və
fi ziki şəxslərə zəruri məlumatlar (sənədlər)
ba rədə sorğu vermək və onlardan belə mə lu -
matları (sənədləri) almaq;

3.2.5. müstəqil ekspertləri və mütəxəssisləri
qa nunvericiliklə müəyyən olunmuş qaydada
öz fəaliyyətinə cəlb etmək;
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3.2.6. fəaliyyət istiqamətlərinə aid mə sə lə -
lər lə bağlı konfranslar, müşavirələr, seminarlar
ke çirmək və digər tədbirlər təşkil etmək;

3.2.7. Agentliyin əməkdaşlarını dövlət təl -
tif lərinə və digər mükafatlara təqdim etmək,
on ların həvəsləndirilməsi üçün tədbirlər görmək;

3.2.8. sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul ol-
maq, Nazirliyin razılığı ilə təsərrüfat cə miy -
yət ləri yaratmaq və ya onlarda iştirak etmək;

3.2.9. beynəlxalq təcrübənin tətbiqi im -
kan larının araşdırılması məqsədilə beynəlxalq
təş kilatlarla, xarici dövlətlərin aidiyyəti dövlət
or q anları (qurumları) ilə əməkdaşlıq etmək,
xa rici dövlətlərin müvafiq təcrübəsini öyrənmək;

3.2.10. müvafiq sahəyə daxili və xarici in -
ves tisiyaların cəlb edilməsi və onlardan səmərəli
is tifadə olunması ilə bağlı tədbirlər görmək;

3.2.11. təhlillər, tədqiqatlar və ümu mi ləş -
dir mələr aparmaq, habelə analitik materiallar
ha zırlamaq;

3.2.12. müvafiq sahədə fəaliyyət göstərən
sub yektlər arasında sorğular keçirmək və on -
ların problemlərini araşdırmaq;

3.2.13. müvafiq sahədə hazırlıq və xüsusi
ha zırlıqdan keçmiş şəxslərə, o cümlədən avto -
mobil nəqliyyatı ilə sərnişin və yük da şın ma -
sın da iştirak edən sürücülərə dair məlumat
ba  zası yaratmaq;

3.2.14. müvafiq sahədə səlahiyyətləri da -
xi lində yoxlamalar aparmaq, icrası məcburi
olan göstərişlər vermək və bundan irəli gələn
di gər tədbirlər görmək;

3.2.15. “Dövlət rüsumu haqqında” Azər -
bay can Respublikasının Qanununda nəzərdə
tu tulmuş xidmətləri göstərdiyi (hüquqi hə rə -
kətləri həyata keçirdiyi) halda həmin Qanunla
mü əyyən edilmiş qaydada və məbləğdə dövlət
rü sumu, habelə qanunla müəyyən edildiyi
hallar da digər ödənişlər tutmaq;

3.2.16. fəaliyyət istiqamətlərinə aid mə sə -
lə lərlə bağlı araşdırmalar aparmaq, işçi qruplar
və komissiyalar yaratmaq;

3.2.17. müvafiq sahədə mövcud olan hüquqi
akt ların tələbləri, habelə yeniliklər barədə mə -
lumatlandırma, təbliğat işi aparmaq, məqalələr
və innovativ elmi tədqiqatlar dərc etmək, müx -
təlif metodik vəsaitlər, jurnallar, xüsusi bül le -
ten lər, kitablar və digər nəşrlər buraxmaq;

3.2.18. bu Nizamnamə ilə müəyyən edilmiş
digər hüquqları həyata keçirmək.

4. Agentliyin idarə olunması
4.1. Agentlik öz fəaliyyətində və idarəetmədə

mütərəqqi korporativ idarəetmə standartlarını
tətbiq edir.

4.2. Agentliyin idarəetmə orqanı onun İdarə
Heyətidir.

4.3. Agentliyə ümumi rəhbərliyi və nəzarəti
İdarə Heyəti həyata keçirir. İdarə Heyətinin
tər kibi 4 (dörd) üzvdən – Azərbaycan Res -
pub likası rəqəmsal inkişaf və nəqliyyat nazirinin
və zifəyə təyin və vəzifədən azad etdiyi İdarə
He yətinin sədrindən və onun 3 (üç) müavinindən
iba rətdir.

4.4. İdarə Heyətinin sədri müvəqqəti ol -
madıqda, onun səlahiyyətlərini İdarə Heyəti
səd rinin müəyyən etdiyi onun müavinlərindən
bi ri icra edir.

4.5. İdarə Heyətinin vəzifələri aşa ğı da kı -
lar dır:

4.5.1. Nizamnaməsi ilə müəyyən edilmiş
və zifələrin yerinə yetirilməsi, habelə təsisçinin
sə lahiyyətlərinin həyata keçirilməsi üçün tə -
sis çiyə təkliflər vermək və sənədlər (o cümlədən
Agent liyin illik maliyyə hesabatını və fəa liy -
yə tinə dair illik hesabatı) təqdim etmək;

4.5.2. Agentliyin inkişaf istiqamətləri
əsasında strateji məqsəd və planlarını müəyyən
etmək;

4.5.3. Agentliyin fəaliyyətini təşkil etmək
və ona nəzarət etmək;

4.5.4. Agentliyin strukturunun, əməyin ödə -
nişi fondunun, işçilərinin say həddinin və on -
ların əməkhaqlarının (vəzifə maaşının, vəzifə
maaşına əlavələrin, mükafatların və digər ödə -
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niş lərin) məbləğinin təsdiq edilməsi, o cümlədən
Agent liyin əldə etdiyi vəsait (dövlət büdcəsindən
və dövlətə məxsus digər fondlardan ayrılan
və sait istisna olmaqla) hesabına işçilərə əlavə
ödə nilən həvəsləndirmə sisteminin müəy yən -
ləş dirilməsi ilə bağlı Nazirliyə təkliflər vermək;

4.5.5. Nazirliyin razılığı ilə Agentliyin
maliyyə planlaşdırmasını və büdcəsini təsdiq
etmək;

4.5.6. Nazirliyin razılığı ilə Agentliyin tə -
sərrüfat cəmiyyətlərinin yaradılması və ya on-
larda iştirak barədə, həmçinin Agentliyin idarə,
filial və nümayəndəliklərinin yaradılması barədə
qərar qəbul etmək;

4.5.7. Agentliyin fəaliyyətinə dair daxili
qay daları (o cümlədən maraqlar münaqişəsinin
is tisna olunması qaydasını), habelə idarə, filial
və nümayəndəliklərinin əsasnamələrini, tə sər -
rüfat cəmiyyətlərinin nizamnamələrini Nazirliklə
ra zılaşdırmaqla təsdiq etmək;

4.5.8. Agentliyin fəaliyyətinə dair illik he -
sa batı dinləmək;

4.5.9. Nazirliyin razılığı ilə Agentliyin kə -
nar auditorunu təyin etmək və audit hesabatını
qə bul etmək;

4.5.10. kənar auditorun yoxlamalarının,
ha belə digər yoxlamaların nəticələrinə dair
təd birlər görmək;

4.5.11. Agentlikdə daxili audit bölməsinin
fəa liyyətinə nəzarət etmək və fəaliyyətinə dair
he sabatlar almaq, habelə Nazirliyin razılığı
ilə onun üzvlərini vəzifəyə təyin və vəzifədən
azad etmək;

4.5.12. Nazirliyin razılığı ilə Agentliyin
xa lis aktivlərinin dəyərinin 25 (iyirmi beş)
fai zindən artıq məbləğdə olan əqdin (xüsusi
əhə miyyətli əqdin) və aidiyyəti şəxslə dəyəri
Agent liyin aktivlərinin 5 (beş) faizini və daha
çox hissəsini təşkil edən əqdin bağlanması
haq qında qərar qəbul etmək;

4.5.13. aidiyyəti şəxslə dəyəri Agentliyin
aktivlərinin 5 (beş) faizədək hissəsini təşkil

edən əqdin bağlanması haqqında qərar qəbul
etmək;

4.5.14. Agentliyin strateji məqsəd və plan -
la rının, habelə büdcəsinin icrasına nəzarət et -
mək;

4.5.15. Agentliyə ayrılan büdcə vəsaitindən,
kre ditdən, qrantdan və digər maliyyə vəsaitindən
təyinatı üzrə səmərəli istifadə olunmasını təmin
etmək;

4.5.16. İdarə Heyəti üzvlərinin müra ciət -
lə rinə baxmaq və qərar qəbul etmək;

4.5.17. bu Nizamnamənin 3.1.1-ci və 3.2.1-
ci yarımbəndlərində nəzərdə tutulmuş mə sə -
lə lərin həlli üçün tədbirlər görmək;

4.5.18. bütövlükdə Agentliyin və ya onun
struktur bölmələrinin, o cümlədən idarə, filial
və nümayəndəliklərinin, habelə tabeliyindəki
digər qurumların maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin
auditinin keçirilməsi ilə bağlı qərar qəbul et -
mək;

4.5.19. Agentliyin fəaliyyəti ilə əlaqədar
İda rə Heyəti sədrinin və ya təsisçinin səla hiy -
yət lərinə aid edilməyən bütün digər məsələlər
ba rədə qərar vermək.

4.6. İdarə Heyətinin sədri ayda bir dəfədən
az olmayaraq İdarə Heyətinin iclaslarını çağırır
və iclaslara sədrlik edir. İdarə Heyətinin ic las -
larının keçirilməsi təşəbbüsü ilə İdarə Heyətinin
üz vü çıxış edir. İdarə Heyətinin iclasları üzv -
lə rinin yarıdan çoxu iştirak etdikdə səla hiy -
yət lidir. İdarə Heyətinin iclasında, hər üzvün
bir səsi olmaqla, qərarlar sadə səs çoxluğu ilə
qə bul edilir. Səsvermə zamanı üzvlərin bitərəf
qal masına icazə verilmir. Səslərin sayı bərabər
ol duqda, iclasa sədrlik edənin səsi həlledicidir.

4.7. İdarə Heyətinin iclasları müvafiq qay-
dada protokollaşdırılır və müzakirə olunmuş
mə sələlər üzrə qərarlar qəbul edilir, həmin qə -
rarlar İdarə Heyətinin sədri tərəfindən im za -
landıqdan sonra qüvvəyə minir.

4.8. İdarə Heyətinin üzvlərinə, habelə İdarə
He yətinin iclaslarına dəvət olunan şəxslərə
İda rə Heyətinin iclaslarının keçiriləcəyi yer
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və vaxt, habelə gündəliyə daxil edilmiş mə sə -
lə lər barədə iclasa azı 3 (üç) iş günü qalmış,
zə ruri sənədlər əlavə edilməklə yazılı məlumat
ve rilir.

4.9. İclasın gündəliyinə İdarə Heyətinin
hər hansı üzvünün maraqlarına toxunan məsələ
çı xarıldıqda, həmin üzv bununla bağlı maraqları
haq qında ətraflı məlumat verməli, bu məsələnin
mü zakirəsində və həmin məsələyə dair səs -
ver mədə iştirak etməməlidir.

4.10. Gündəliyə daxil edilməmiş və ya tə -
ləb olunan aidiyyəti sənədləri iclasdan qabaq
təqdim edilməmiş məsələlər barədə, bütün
iştirakçı üzvlərin razılıq verdiyi hallar istisna
ol maqla, qərar qəbul edilə bilməz.

4.11. İdarə Heyətinin sədri:
4.11.1. Agentliyin cari fəaliyyətinə rəhbərlik

edir və onu təmsil edir;
4.11.2. İdarə Heyətinin fəaliyyətini təşkil

edir, müavinləri və struktur bölmələrinin rəh -
bər ləri arasında vəzifə bölgüsü aparır, iclasların
gün dəliyini müəyyənləşdirir və iclaslara sədrlik
edir;

4.11.3. öz təşəbbüsü ilə və ya İdarə Heyətinin
di gər üzvünün təşəbbüsü ilə İdarə Heyətinin
ic laslarını çağırır;

4.11.4. öz təşəbbüsü ilə, habelə İdarə He -
yə tinin hər hansı digər üzvünün xahişi əsasında
di gər şəxsləri İdarə Heyətinin iclasında iştirak
et məyə dəvət edir;

4.11.5. Agentliyin fəaliyyətinin təşkili ilə
əla qədar icrası məcburi olan daxili sərəncam
və əmrlər verir;

4.11.6. Agentliyin fəaliyyət istiqamətlərinə
dair qəbul olunmuş aktların icrasını təşkil edir,
yox layır və buna nəzarəti həyata keçirir;

4.11.7. özünün və Agentliyin struktur böl -
mə lərinin vəzifəli şəxslərinin qanunvericiliyə
zidd olan qərarlarını ləğv edir;

4.11.8. müəyyən edilmiş struktur, əməyin
ödə nişi fondu və işçilərin say həddi daxilində
Agent liyin Aparatının və digər struktur böl -
mə lərinin strukturunu, tabeliyində olan qu -

rum ların ştat cədvəlini və xərclər smetasını
Na zirliklə razılaşdırmaqla təsdiq edir;

4.11.9. Agentliyin işçilərinin vəzifə maaş -
la rının, vəzifə maaşlarına əlavələrin, müka -
fat ların və digər ödənişlərin verilməsini əməyin
ödə  nişi fondu çərçivəsində təşkil edir;

4.11.10. bu Nizamnamə ilə müəyyən edilmiş
hallar istisna olmaqla, Agentliyin, o cümlədən
onun idarə, filial və nümayəndəliklərinin, ha -
belə tabeliyindəki digər qurumların işçilərinin
(tə sərrüfat cəmiyyətlərində isə yalnız rəh bər -
lərin) vəzifəyə təyin və vəzifədən azad edilməsi,
on lar barəsində həvəsləndirmə və intizam tən -
behi tədbirləri görülməsi barədə qərarlar qəbul
edir;

4.11.11. Agentliyin əmlakından bu Ni -
zamnamədə nəzərdə tutulmuş məqsədlərə uy -
ğun istifadə olunmasına nəzarət edir;

4.11.12. bu Nizamnamə ilə müəyyən olun -
muş səlahiyyətlər çərçivəsində Agentliyin adın -
dan əməliyyatlar aparır, banklarda hesablaşma
he sabı və digər hesablar açır, müqavilələr bağ -
la yır (o cümlədən işəgötürən qismində əmək
mü qavilələrini imzalayır) və müqavilələrin
ye rinə yetirilməsini təmin edir;

4.11.13. Agentliyin fəaliyyət istiqamətləri
ilə bağlı məşvərətçi komitələr və işçi qruplar
ya radır;

4.11.14. Agentliyin fəaliyyət istiqamətləri
üz rə dövlət sirrinin və məxfilik rejiminin, ha -
belə qanunla qorunan digər məlumatların mü -
ha fizəsi üçün zəruri tədbirlər görür;

4.11.15. Agentlikdə kargüzarlıq və arxiv
işi nin aparılmasını təmin edir;

4.11.16. Agentlikdə müraciətlərə baxılmanı
və vətəndaşların qəbulunu təmin edir.

4.12. İdarə Heyətinin üzvləri:
4.12.1. İdarə Heyətinin səlahiyyətlərinə aid

olan məsələlərin həllində iştirak edirlər;
4 .12.2. İdarə Heyətinin iclasının gündəliyi

ilə və baxılması nəzərdə tutulmuş materiallarla
əvvəlcədən tanış olurlar;
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4.12.3. İdarə Heyətinin qəbul ediləcək qə -
rar larına dair fikir bildirirlər;

4.12.4. İdarə Heyətinin səlahiyyətlərinə aid
mə sələlərə onun iclaslarında baxmaq barədə
tək liflər verirlər;

4.12.5. İdarə Heyətinin qərarları, iclas pro -
to kolları ilə və digər sənədlərlə tanış olurlar.

4.13. İdarə Heyətinin üzvləri onun ic -
laslarında baxılan məsələlərə qərəzsiz yanaşmalı,
İdarə Heyəti üzvünün adına xələl gətirə biləcək
hərəkətlərə və çıxışlara yol verməməlidirlər,
həmçinin Azərbaycan Respublikası Mülki
Məcəlləsinin 49-cu maddəsində müəyyən
edilmiş digər tələbləri yerinə yetirməlidirlər.

Agentliyin nizamnamə fondu, əmlakı və
maliyyə fəaliyyətinin əsasları

5.1. Agentliyin nizamnamə fondunun
məbləği 5 642 390 (beş milyon altı yüz qırx
iki min üç yüz doxsan) manatdır.

5.2. Agentliyin əmlakı nizamnamə fon-
dundan, təsisçinin verdiyi əmlakdan, həmçinin
dövlət büdcəsindən ayrılan vəsaitdən, fəaliy -
yə tindən əldə olunmuş gəlirdən, ianələrdən,
kre ditlərdən, qrantlardan, cəlb edilən inve s ti -
siyalardan və qanunla qadağan edilməyən di -
gər vəsaitdən formalaşır.

5.3. Agentlik öz əmlakından yalnız bu Ni -
zam namədə müəyyən olunmuş məqsədlərə
uy ğun istifadə edir. Agentlik balansında olan
döv lət əmlakına münasibətdə səlahiyyətlərini
“Dövlət əmlakının qorunub saxlanılması və
sə mərəli istifadə edilməsinin təkmilləşdirilməsi
haq qında” Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin 2007-ci il 6 iyun tarixli 586 nömrəli Fər -
ma nı ilə müəyyən edilmiş qaydada həyata ke -
çi rir.

5.4. Agentlik qanunda nəzərdə tutulmuş
vergiləri və digər məcburi ödənişləri müəyyən
edilmiş qaydada ödədikdən sonra Agentliyin,
onun idarə, filial, nümayəndəliklərinin və
təsərrüfat cəmiyyətlərinin, habelə tabeliyindəki
digər qurumların fəaliyyətindən əldə olunmuş

vəsait üzərində müstəqil sərəncam vermək
hüququna malikdir.

5.5. Agentlik “Dövlət rüsumu haqqında”
Azər baycan Respublikasının Qanununda nə -
zər də tutulmuş xidmətləri göstərdiyi (hüquqi
hə rəkətləri həyata keçirdiyi) halda, həmin Qa-
nunla müəyyən edilmiş qaydada və məbləğdə
döv lət rüsumu, habelə qanunla müəyyən edildiyi
hal larda digər ödənişlər tutur.

5.6. Agentliyin mənfəəti bu Nizamnamədə
nə zərdə tutulmayan məqsədlər üçün yalnız
Na zirliyin qərarı ilə dövlət büdcəsinə köçürülür.

6. Agentliyin fəaliyyətinə nəzarətin for -
ma sı və əhatə dairəsi

6.1. Agentliyin fəaliyyətinə nəzarəti Nazirlik
və bu Nizamnamə ilə müəyyən edilmiş qaydada
İdarə Heyəti həyata keçirirlər.

6.2. Agentliyin fəaliyyətinə dair illik hesabat
Nazirliyə təqdim edilir.

7. Agentlikdə uçot və hesabat
7.1. Agentlik “Mühasibat uçotu haqqında”

Azər baycan Respublikasının Qanunu ilə publik
hüquqi şəxslər üçün müəyyən edilmiş qaydada
mühasibat uçotunu aparır, maliyyə hesabatlarını
tərtib, təqdim və dərc edir.

7.2. Agentlik “Rəsmi statistika haqqında”
Azər baycan Respublikasının Qanununa uyğun
ola raq statistik hesabatları tərtib və təqdim
edir.

7.3. Agentlik idarə, filial, nümayəndəlik
və təsərrüfat cəmiyyətlərinin, habelə tabe li -
yin dəki digər qurumların maliyyə-təsərrüfat
fəa liyyətinin yoxlanılmasını təmin edir.

7.4. Agentlik öz fəaliyyətinin müstəqil su -
rət də yoxlanılması üçün kənar auditor cəlb
edir.

8. Agentliyin yenidən təşkili və ləğvi
Agentliyin yenidən təşkilini və ləğvini

Azər baycan Respublikasının Prezidenti həyata
ke çirir.
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Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər tutaraq
qərara alıram:

1. “Azərbaycan Respublikası Daxili İşlər
Na zirliyinin Baş Dövlət Yol Polisi İdarəsinin
mər kəzi informasiya sistemi haqqında Əsas -
na mə” təsdiq edilsin.

2. Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
ya nında Vətəndaşlara Xidmət və Sosial İnnova -
siyalar üzrə Dövlət Agentliyi “Dövlət infor-
masiya ehtiyatları və sistemlərinin for ma laş -
dı rılması, aparılması, inteqrasiyası və ar xiv -
ləş dirilməsi Qaydaları”nın təsdiq edilməsi və
elek tron hökumətlə bağlı bəzi tədbirlər haq -
qında” Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
2018-ci il 12 sentyabr tarixli 263 nömrəli Fər -
ma nına uyğun olaraq Azərbaycan Respublikası
Da xili İşlər Nazirliyinin Baş Dövlət Yol Polisi
İda rəsinin mərkəzi informasiya sisteminin
aidiy yəti dövlət informasiya ehtiyatları və sis -
tem ləri ilə əlaqələndirilməsini Elektron Hökumət
İn formasiya Sistemi vasitəsilə təmin etsin.

3. Azərbaycan Respublikasının Daxili İşlər
Na zirliyi bu Fərmanın 1-ci hissəsində nəzərdə
tu tulan informasiya sisteminin forma laş dı rıl -
ma sı, aparılması, həmçinin fəaliyyətinin təşkili
və inkişaf etdirilməsi üçün zəruri tədbirlər
gör sün.

4. Bu Fərmanın 1-ci hissəsi ilə təsdiq edil -
miş “Azərbaycan Respublikası Daxili İşlər
Na zirliyinin Baş Dövlət Yol Polisi İdarəsinin
mər kəzi informasiya sistemi haqqında Əsas -
na mə”yə əlavə “Azərbaycan Respublikası Da -
xili İşlər Nazirliyinin Baş Dövlət Yol Polisi
İda rəsinin mərkəzi informasiya sisteminin fəa -

liy yətində iştirak edən dövlət orqanlarının (qu -
rum larının) Siyahısı”nda qeyd olunan dövlət
or qanları (qurumları) həmin Əsasnamənin 7-
ci hissəsində nəzərdə tutulmuş məlumatların
Elek tron Hökumət İnformasiya Sistemi va si -
tə silə əldə olunmasını təmin etmək məqsədilə
altı ay müddətində zəruri tədbirlər görsünlər
və bu barədə Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi dentinə məlumat versinlər.

5. Azərbaycan Respublikasının Rəqəmsal
İn kişaf və Nəqliyyat Nazirliyi Azərbaycan
Res publikası Prezidentinin 2019-cu il 3 iyun
ta rixli 718 nömrəli Fərmanı ilə təsdiq edilmiş
“Hö kumət buludu” (G-cloud) Konsepsiyası”na
uy ğun olaraq, Azərbaycan Respublikası Daxili
İş lər Nazirliyinin Baş Dövlət Yol Polisi İda rə -
si nin mərkəzi informasiya sisteminin “Hökumət
bu ludu”na keçidinin təşkili ilə bağlı tədbirlər
gör sün.

6. Azərbaycan Respublikasının Daxili İşlər
Na zirliyi və Azərbaycan Respublikasının Xüsusi
Ra bitə və İnformasiya Təhlükəsizliyi Dövlət
Xid məti “Azərbaycan Respublikası Daxili İşlər
Na zirliyinin Baş Dövlət Yol Polisi İdarəsinin
mər kəzi informasiya sistemi”nin təh lü kə siz li -
yi nin təmin edilməsi üçün birgə zəruri tədbirlər
gör sünlər.

7. Azərbaycan Respublikasının Nazirlər
Ka bineti bu Fərmandan irəli gələn digər mə -
sə lələri həll etsin.

İlham Əliyev,
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti.

Bakı şəhəri, 22 sentyabr 2022-ci il.

“Azərbaycan Respublikası Daxili İşlər Nazirliyinin 
Baş Dövlət Yol Polisi İdarəsinin mərkəzi informasiya 

sistemi haqqında Əsasnamə”nin təsdiq edilməsi barədə 

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI
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2023-cü il mayın 10-da Azərbaycan xalqının
Ümummilli Lideri, müstəqil Azərbaycan
dövlətinin qurucusu, görkəmli siyasi və dövlət
xadimi Heydər Əliyevin anadan olmasının
100 ili tamam olur.

Heydər Əliyev öz xalqını zamanın mürəkkəb
tarixi-siyasi sınaqlarından uğurla çıxarmış və
ardıcıl mübarizə apararaq onu müstəqilliyə
qovuşdurmuş qüdrətli şəxsiyyətdir. Azərbaycan
xalqı yeni əsrə və yeni minilliyə məhz Heydər
Əliyev zəkasının işığında qədəm qoymuşdur.
Davamlı yüksəliş yolunda inamla irəliləyən
müasir Azərbaycan Heydər Əliyevin həyat
amalının təntənəsidir.

Azərbaycana rəhbərliyinin birinci dövründə
Heydər Əliyev özünün qeyri-adi idarəçilik
bacarığı, polad iradəsi və yüksək vətənpərvərliyi
sayəsində, uzaqgörən və məqsədyönlü qərarları
ilə çox qısa müddətdə respublikamızda sosial-
iqtisadi, elmi-texniki və mədəni sahələrin in -
ki şafında böyük sıçrayışa nail olmuşdur. Tari -
xi mizin gedişatının və həyatımızın ahənginin
kök lü surətdə dəyişdiyi, azadlıq və müstəqillik
duy ğularının milli düşüncəmizdə üstünlük təş -
kil etməyə başladığı bu illər Azərbaycanın
quru culuq salnaməsinin ən parlaq səhifələridir.
Ulu Öndərin xalqın yaradıcılıq enerjisini bir
məq sədə yönəltməklə tarixi yaddaşın bərpası
is tiqamətində atdığı qətiyyətli addımlar o dövr -
də milli ruhun canlanmasına xidmət göstərmiş,
özü nüdərki və soy-kökə qayıdışı təmin etmiş,
müs təqil dövlət quruculuğuna aparan yolun
tə məl daşına çevrilmişdir.

Böyük siyasi iradəyə, sarsılmaz əqidəyə
malik olan Heydər Əliyevin tükənməz dövlət
idarəçiliyi istedadı onun SSRİ-nin rəh bər lə -
rin dən biri kimi çalışdığı və irimiqyaslı layihələr
hə yata keçirdiyi illərdə özünü bir daha parlaq
su rətdə təzahür etdirmişdir. Heydər Əliyev
bü  tün varlığı ilə sevdiyi və canından əziz bil -
di yi doğma xalqının mənafelərini daim önə
çək  miş və respublikamızın inkişafı üçün malik
ol  duğu bütün imkanlardan istifadə etmişdir.

Zamanın hökmü ilə ötən əsrin 90-cı illərində
dövlət müstəqilliyini bərpa edən Azərbaycan
Ermənistanın təcavüzü, xarici təzyiqlər və
daxili çəkişmələr üzündən dünyanın siyasi
xəritəsindən silinmək və dövlətçiliyini itirmək
təhlükəsi ilə qarşılaşmışdır. Taleyimizin həll
olunduğu ağır bir zamanda xalqın təkidli tə -
ləbinə səs verərək yenidən hakimiyyətə qayıdan
Heydər Əliyev doğma Vətənin xilası naminə
misilsiz fədakarlıq nümayiş etdirmiş, ölkəmizi
ictimai-siyasi pərakəndəliyin və anarxiyanın
məngənəsindən qurtarmış, bütün sahələrdə
müşahidə olunan dərin tənəzzülün qarşısını
al mış, yenidən qurduğu və hər cür qəsdlərdən
qoruduğu dövlətin dayanıqlı inkişaf yolunu
müəyyən etmişdir. Heydər Əliyevin ölkəmizə
rəhbərliyi illəri xalqımızın nadir tarixi imkandan
faydalanaraq, böyük əziyyətlər bahasına öz
müstəqilliyini əbədi və dönməz etdiyi taleyüklü
mərhələdir.

Heydər Əliyevin zəngin həyat yolu və
müstəsna fəaliyyətinin bütün mərhələləri bir-

Azərbaycan Respublikasında 2023-cü ilin 

“Heydər Əliyev İli” elan edilməsi haqqında

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI 
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birini tamamlamış, öz xalqına sıx bağlılığın,
milli dövlətçilik məfkurəsinə sadiqliyin canlı
təcəssümü olmuşdur. Geniş bilik və dərin
təfəkkür sahibi olan Heydər Əliyev düşünülmüş
və cəsarətli qərarları ilə təkcə müstəqillik
dövründə deyil, bütün dövrlərdə Azərbaycan
ictimaiyyətini ən ciddi şəkildə düşündürən
məsələləri uğurla həll etmişdir. Ulu Öndər
cəmiyyət həyatının müxtəlif sahələri arasında
üzvi bağlılığı aydın görərək, müəllifi olduğu
milli inkişaf strategiyasında ictimai, siyasi,
sosial, iqtisadi, mədəni və digər sahələrdə qar -
şıda duran vəzifələri düzgün müəyyənləşdirmiş
və məharətlə həyata keçirmişdir. Heydər Əli -
ye vin milli neft strategiyasının uğurla real laş -
dı rılması nəticəsində xalqımız öz təbii sər vət -
lərinin tam sahibinə çevrilmiş və qısa müddətdə
ölkəmizin inkişafına güclü təkan verən resurslar
əl də edilmişdir. Azərbaycan Respublikasının
ilk Konstitusiyasının qəbul olunması və bütün
sfe raları əhatə edən köklü islahatların həyata
ke çirilməsi, demokratik, hüquqi dövlət qu ru -
cu luğu, nizami ordunun yaradılması Heydər
Əli yevin Azərbaycan xalqı qarşısında müstəsna
xidmətləridir. Xalqımızı vahid amal ətrafında
birləşdirən azərbaycançılıq ideologiyasının
formalaşdırılması, ana dilinin dövlət qayğısı
ilə əhatə olunması, ictimai-siyasi, elmi və mə -
də ni fikir tariximizin əlamətdar hadisələrinin
mün təzəm qeyd edilməsi ənənəsinin yara dıl -
ma sı, Azərbaycanın çoxəsrlik mənəvi-mədəni
irsə sahib qədim diyar və sivilizasiyaların qov -
şağında yerləşən tolerantlıq məkanı kimi geniş
şöh rət qazanması Heydər Əliyevin mükəmməl
qu ruculuq proqramının tərkib hissələri olmuşdur.

Dövrünün ən nüfuzlu siyasətçiləri ilə bir
sırada duran Heydər Əliyev Azərbaycanın
müasir simasının, xalqımızın zəngin dəyərlərinin
ta nıdılması və ölkəmizin beynəlxalq mü na si -
bətlər sistemində layiqli mövqe qazanmasında
müs təsna rol oynamışdır. Ermənistan–Azər -
bay can münaqişəsinin beynəlxalq hüququn

nor ma və prinsipləri əsasında həlli Ulu Öndərin
qar şıya qoyduğu başlıca vəzifə olmuş, ölkəmizin
bü tün resursları, xalqımızın potensialı tarixi
əda lətin bərpası üçün səfərbər edilmişdir. Ulu
Ön dərin şah əsəri olan güclü Azərbaycan döv -
ləti öz suverenliyini, müstəqilliyini qorumağa
qa dir olduğunu 44 günlük Vətən müharibəsində
şan lı Zəfər qazanmaqla sübuta yetirmişdir.

Dövlətçilik salnaməmizdə silinməz izlər
qoy muş, azərbaycanlı olması ilə ömür boyu
fəxr etmiş, milli qürur və iftixar mənbəyimiz
olan Heydər Əliyev bütün dünyada Azər bay -
ca nın rəmzi kimi qəbul edilir. Xalqımız onun
əziz xatirəsini həmişə uca tutur və minnətdarlıqla
anır, yenidən hakimiyyətə gəldiyi günü
Azərbaycan Respublikasının dövlət bayramı
– Milli Qurtuluş Günü kimi qeyd edir.

Müstəqil Azərbaycan Ulu Öndərin indiki
və gələcək nəsillərə əmanəti, onun zəngin və
çox şaxəli irsi isə xalqımızın milli sərvətidir.
Bu müqəddəs mirası qoruyub saxlamaq hər
bir azərbaycanlının şərəfli vəzifəsidir.

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər tutaraq,
Azər baycan xalqının Ümummilli Lideri Heydər
Əli yevin 100 illik yubileyinin dövlət sə viy yə -
sin də qeyd olunmasını təmin etmək məqsədilə
qərara alıram:

1. Azərbaycan Respublikasında 2023-cü il
“Heydər Əliyev İli” elan edilsin.

2. Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
Administrasiyası Azərbaycan Respublikasında
2023-cü ilin “Heydər Əliyev İli” elan edilməsi
ilə bağlı tədbirlər planına dair təkliflərini iki
ay müddətində hazırlayıb Azərbaycan
Respublikasının Prezidentinə təqdim etsin.

İlham Əliyev
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti

Bakı şəhəri, 29 sentyabr 2022-ci il
№ 3494
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Azərbaycan Respublikası Kons ti tu si ya -
sının 109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər
tu taraq, ölkənin avtomobil yollarının və yol
qur ğularının daha etibarlı qorunmasını təmin
et mək məqsədilə qərara alıram:

1. Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agentliyinin "Avtomobil Yollarının Mühafizə
Xidməti" Məhdud Məsuliyyətli Cəmiyyəti
Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət
Agentliyinin (bundan sonra – Agentlik)
 ta beliyində "Avtomobil Yollarının Mühafizə
Xid məti" publik hüquqi şəxsə çevrilmə yolu
ilə yenidən təşkil edilsin.

2. Müəyyən edilsin ki:
2.1. Avtomobil Yollarının Mühafizə

Xidməti (bundan sonra – Xidmət) Agentliyin
balansına verilmiş avtomobil yollarının,
eləcə də körpülərin, tunellərin və digər yol
qurğularının qorunmasını təşkil edən publik
hüquqi şəxsdir;

2.2. Xidmətin ləğvi və yenidən təşkili ilə
bağlı təsisçinin səlahiyyətləri Azərbaycan
Respublikasının Prezidentinə, "Publik hüquqi
şəxslər haqqında" Azərbaycan Respublikası
Qanununun 8.2-ci maddəsində nəzərdə tu -
tul muş digər səlahiyyətlərin həyata keçi ril -
məsi isə Agentliyə həvalə edilir;

2.3. Xidmətin fəaliyyətinin təşkili və
təmin edilməsi xərcləri "Avtomobil yolları"
Məqsədli Büdcə Fondunun vəsaiti hesabına
maliyyələşdirilir.

3. Azərbaycan Respublikasının Nazirlər
Kabineti:

3.1. Xidmət dövlət qeydiyyatına alın -

dıq dan sonra Agentliyin "Avtomobil Yollarının
Mü hafizə Xidməti" Məhdud Məsuliyyətli
Cə  miyyətinin balansındakı əmlakın Xidmətin
ba lansına verilməsi ilə bağlı bir ay müddətində
təd birlər görsün;

3.2. bu Fərmandan irəli gələn digər mə -
sə lələri həll etsin.

4. Agentlik:
4.1. Xidmətin dövlət qeydiyyatına alınması

üçün onun nizamnaməsi təsdiq edildikdən
son ra 3 (üç) gün müddətində "Hüquqi şəxs -
lə rin dövlət qeydiyyatı və dövlət reyestri
haq qında" Azərbaycan Respublikasının Qa-
nunu ilə müəyyən edilmiş qaydada tədbirlər
gör sün;

4.2. Xidmətin nizamnaməsini, strukturunu,
əməyin ödənişi fondunu, işçilərin say həddini
və əməkhaqlarının (vəzifə maaşının, vəzifə
maa şına əlavələrin, mükafatların və digər
ödə nişlərin) məbləğini  iki ay müddətində
təs diq etsin;

4.3. bu Fərmandan irəli gələn digər mə -
sə lələrin həlli üçün zəruri tədbirlər görsün.

5. Xidmət "Hüquqi şəxslərin dövlət qey -
diy yatı və dövlət reyestri haqqında" Azər -
bay can Respublikasının Qanunu ilə müəyyən
edil miş qaydada dövlət qeydiyyatına alındığı
gü nədək Agentliyin "Avtomobil Yollarının
Mü hafizə Xidməti" Məhdud Məsuliyyətli
Cə miyyəti öz fəaliyyətini davam etdirsin. 

İlham Əliyev,
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti.

Bakı şəhəri, 10 oktyabr 2022-ci il.

Azərbaycan Avtomobil Yolları Dövlət Agentliyinin "Avtomobil
Yollarının Mühafizə Xidməti" Məhdud Məsuliyyətli Cəmiyyətinin

fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi haqqında

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI
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1. Ümumi müddəalar
1.1. Bu Əsasnamə "Fövqəladə vəziyyət

haq qında" Azərbaycan Respublikası Qanununun
(bun dan sonra – Qanun) 17.1-ci maddəsinə
əsa sən hazırlanmışdır və fövqəladə vəziyyətin
tət biq edildiyi ərazidə müvəqqəti xüsusi ida -
rəetmə orqanının (bundan sonra - müvəqqəti
xü susi idarəetmə orqanı) fəaliyyətinin əsaslarını
mü əyyən edir.

1.2. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı
föv qəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə
föv qəladə vəziyyətin tətbiqinə səbəb olmuş
şə raitin aradan qaldırılması ilə bağlı işləri əla -
qələndirməkdən ötrü, habelə həmin ərazinin
yer li icra hakimiyyəti orqanları öz funksiyalarını
la zımınca yerinə yetirmədikdə, Azərbaycan
Res publikasının Prezidenti tərəfindən müəyyən
müd dətə yaradılan xüsusi idarəetmə orqanıdır.

1.3. Müvəqqəti xüsusi ida rəetmə orqanı
öz fəaliyyətində Azərbaycan Respublikasının
Kons titusiyasını, "Fövqəladə vəziyyət haqqında"
Azər baycan Respublikasının Qanununu, bu
Əsas naməni, Azərbaycan Respublikası Prezi-
dentinin aktlarını, digər normativ hüquqi aktları
və Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
bey nəlxalq müqavilələri rəhbər tutur.

1.4. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı
föv qəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə,
bu mümkün olmadıqda isə yaxın ərazidə yer -
ləşir.

1.5. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
fəa liyyətinin maliyyələşdirilməsi Azərbaycan
Res publikası dövlət büdcəsinin vəsaiti hesabına
hə yata keçirilir.

2. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqa nı -
nın fəaliyyət istiqamətləri

2.1. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
fəaliyyət istiqamətləri aşağıdakılardır:

2.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
səbəb olmuş şəraitin aradan qaldırılması işlərinin
həyata keçirilməsinə nəzarət etmək və bu işləri
əlaqələndirmək;

2.1.2. yerli icra hakimiyyəti orqanlarının
və yerli özünüidarə orqanlarının ona həvalə
olunmuş səlahiyyətlərini həyata keçirmək;

2.1.3. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zinin komendantlığının işinə ümumi rəh -
bər liyi həyata keçirmək;

2.1.4. Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin müəyyən etdiyi digər istiqamətlərdə
fəaliyyət göstərmək.

3. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
vəzifələri

3.1. Bu Əsasnamə ilə müəyyən edilmiş
fəa liyyət istiqamətlərinə uyğun olaraq, mü -
vəq qəti xüsusi idarəetmə orqanı aşağıdakı və -
zi fələri yerinə yetirir:

3.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
sə bəb olmuş halların aradan qaldırılması üçün
təd birlər görmək; 

3.1.2. fövqəladə vəziyyətin tətbiqi zamanı
hə yata keçirilən tədbirlərin və müvəqqəti məh -
dudiyyətlərin icrasına nəzarət etmək; 

3.1.3. yerli icra hakimiyyəti orqanlarının
və yerli özünüidarə orqanlarının ona həvalə
olun muş səlahiyyətlərinin həyata keçirilməsi
üçün müvafiq tədbirlər görmək;

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2022-ci il 
3 noyabr tarixli Fərmanı ilə təsdiq edilmişdir

Fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə yaradılan 
müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı haqqında 

Ə S A S N A M Ə
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3.1.4. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazinin komendantlığının fəaliyyətinə nəzarət
etmək;

3.1.5. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
səbəb olmuş şəraitin aradan qaldırılması işlərinə
cəlb olunmuş dövlət orqanlarının (qurumlarının),
həmçinin hüquqi və fiziki şəxslərin fəaliyyətinin
əlaqələndirilməsini həyata keçirmək;

3.1.6. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə dövlət mühafizəsi altında olan
obyektlərin və həyat əhəmiyyətli infrastrukturun
mühafizəsinin gücləndirilməsi üçün zəruri
tədbirləri planlaşdırmaq və həyata keçirmək;

3.1.7. Azərbaycan Respublikasının Prezi-
denti tərəfindən müvafiq səlahiyyətlər verildiyi
halda, fövqəladə vəziyyətin qüvvədə olduğu
müddətdə fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə yerləşən həyat təminatı obyektlərinə,
sosial sahəyə və mənzil fondu obyektlərinin
bərpasına yönəldilən büdcə ayırmalarına
müəyyən olunmuş qaydada sərəncam vermək;

3.1.8. Qanunla və Azərbaycan Respublikası
Prezidentinin aktları ilə müəyyən edilmiş digər
vəzifələri yerinə yetirmək.

4. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
hüquqları

4.1. Öz vəzifələrini yerinə yetirmək üçün
müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının aşağıdakı
hüquqları vardır:

4.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
səbəb olmuş şəraitin aradan qaldırılması ilə
əlaqədar həyata keçiriləcək tədbirlərə və bu
sahədə fəaliyyətin təşkilinə dair təkliflər
hazırlamaq;

4.1.2. fəaliyyət istiqamətlərinə uyğun olaraq
fövqəladə vəziyyət rejiminin təmin olunmasına
dair icrası məcburi olan əmr və sərəncamlar
vermək, vəzifələrinin yerinə yetirilməsi ilə
əlaqədar normativ hüquqi aktların layihələrini
hazırlamaq;

4.1.3. vəzifələrinin yerinə yetirilməsi ilə
əlaqədar dövlət orqanlarına (qurumlarına),
yerli özünüidarə orqanlarına, bütün hüquqi və

fiziki şəxslərə zəruri məlumatlar barədə sorğular
göndərmək, onlardan cavablar, habelə görülən
işlər barədə arayışlar və məlumatlar almaq;

4.1.4. səlahiyyətinə aid məsələlərlə bağlı
rəy və təkliflər vermək, təhlil və
ümumiləşdirmələr aparmaq, analitik materiallar
hazırlamaq;

4.1.5. fövqəladə vəziyyətin tətbiqinə səbəb
olan halların aradan qaldırılması üzrə fəaliyyətə
dövlət orqanlarının (qurumlarının) və hüquqi
şəxslərin mütəxəssislərini qanunla müəyyən
edilmiş hədlər çərçivəsində cəlb etmək; 

4.1.6. Qanunla müəyyən olunmuş tədbirlərin
və müvəqqəti məhdudiyyətlərin tətbiq
edilməsinin zəruriliyi ilə bağlı təkliflərlə
Azərbaycan Respublikasının Prezidentinə
müraciət etmək;

4.1.7. Qanunla və Azərbaycan Respublikası
Prezidentinin aktları ilə müəyyən edilmiş digər
hüquqları həyata keçirmək.

5. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
fəaliyyətinin təşkili

5.1. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı
fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə səbəb
olmuş şərait nəzərə alınmaqla, aidiyyəti dövlət
orqanlarının, yerli özünüidarə orqanlarının və
(və ya) digər qurumların nümayəndələrindən
ibarət tərkibdə yaradılır.

5.2. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
rəhbəri Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
tərəfindən vəzifəyə təyin və vəzifədən azad
olunur. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
rəhbəri ona həvalə edilmiş vəzifələrin yerinə
yetirilməsi və hüquqların həyata keçirilməsi
üçün şəxsən məsuliyyət daşıyır.

5.3. Fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazinin komendantı müvəqqəti xüsusi
idarəetmə orqanının rəhbərinə tabe olmaqla
vəzifəsinə görə onun birinci müavini olur.
Digər müavinlər Azərbaycan Respublikasının
Prezidenti ilə razılaşdırılmaqla, müvəqqəti xü-
susi idarəetmə orqanının rəhbəri tərəfindən
vəzifəyə təyin və vəzifədən azad edilirlər.
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5.4. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
rəhbəri:

5.4.1. müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
fəaliyyətini təşkil edir və ona rəhbərlik edir;

5.4.2. müavinləri arasında vəzifə bölgüsü
aparır;

5.4.3. müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
strukturunu və bu orqanın fəaliyyətinə cəlb
olunan şəxslərin say həddini Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti ilə razılaşdırılmaqla
müəyyən edir;

5.4.4. bu Əsasnamənin 5.1-ci bəndində nə -
zərdə tutulan şəxslərin müvəqqəti xüsusi ida -
rəetmə orqanının fəaliyyətinə cəlb edilməsi
üçün müvafiq tədbirlər görür;

5.4.5. müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
struk turuna daxil olan bölmələrin iş bölgüsünü
müəy yən edir;

5.4.6. müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanını
təm sil edir;

5.4.7. Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin ona həvalə etdiyi digər səlahiyyətləri hə -
ya ta keçirir.

5.5. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının
struk turu və bu orqanın fəaliyyətinə cəlb olunan

şəxs lərin say həddi fövqəladə vəziyyətin tətbiq
edil mə səbəbi və fövqəladə vəziyyətin tətbiq
edil diyi ərazidə fəaliyyət göstərən yerli icra
ha kimiyyəti orqanlarının və yerli özünüidarə
or qanlarının ona həvalə olunmuş səla hiy yət -
lə rinin həcmi nəzərə alınmaqla müəyyən edilir.
Mü vəqqəti xüsusi idarəetmə orqanının fəa liy -
yətinə cəlb olunan şəxsin əsas iş yeri və orta
əmək haqqı saxlanılır.

6. Yekun müddəalar
6.1. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
fövqəladə vəziyyət rejimi çərçivəsində müəyyən
etdiyi müddətdə fəaliyyət göstərir.  

6.2. Fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə mərkəzi idarəetmə orqanı yaradıldığı
halda müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı öz
fəaliyyətini dayandırır. 

6.3. Müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı
ləğv edildikdən sonra onun fəaliyyəti ərzində
ha zırlanmış, əldə olunmuş sənədlər və mə lu -
mat lar müvəqqəti xüsusi idarəetmə orqanı
rəh  bə rinin təmsil etdiyi dövlət orqanında sax -
la nılır. 

1. Ümumi müddəalar
1.1. Bu Əsasnamə "Fövqəladə vəziyyət

haqqında" Azərbaycan Respublikası Qanununun
(bun dan sonra – Qanun) 18.2-ci maddəsinə
əsa sən hazırlanmışdır və fövqəladə vəziyyətin
tət biq edildiyi ərazidə mərkəzi idarəetmə or -
qa nının (bundan sonra – mərkəzi idarəetmə
or qanı) fəaliyyətinin əsaslarını müəyyən edir.

1.2. Mərkəzi idarəetmə orqanı fövqəladə
və ziyyətin tətbiq edilməsinə səbəb olmuş şə -
rai tin aradan qaldırılması ilə bağlı işləri əla -
qələndirməkdən ötrü, habelə fövqəladə və ziy -

yətin tətbiq edildiyi ərazinin müvəqqəti xüsusi
ida rəetmə orqanı öz funksiyalarını lazımınca
ye rinə yetirə bilmədiyi halda Azərbaycan Res -
pub likasının Prezidenti tərəfindən fövqəladə
və ziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə yaradılan xü -
su si idarəetmə orqanıdır. 

1.3. Mərkəzi idarəetmə orqanı öz fəa liy yə -
tin də Azərbaycan Respublikasının Kons ti tu si -
ya sını, "Fövqəladə vəziyyət haqqında" Azər -
bay can Respublikasının Qanununu, bu Əsas -
na məni, Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
akt larını, digər normativ hüquqi aktları və

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2022-ci il 
3 noyabr tarixli Fərmanı ilə təsdiq edilmişdir

Fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə yaradılan 
mərkəzi idarəetmə orqanı haqqında 

Ə S A S N A M Ə
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Azər baycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
bey nəlxalq müqavilələri rəhbər tutur.

1.4. Mərkəzi idarəetmə orqanının ya ra dıl -
ması ilə fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə fəaliyyət göstərən müvəqqəti xüsusi
ida rəetmə orqanı öz fəaliyyətini dayandırır.
Həm çinin yerli icra hakimiyyəti orqanlarının
və yerli özünüidarə orqanlarının səla hiy yət lə -
ri nin həyata keçirilməsi də dayandırılır və on -
ların funksiyaları mərkəzi idarəetmə orqanı
tə rə findən həyata keçirilir.

1.5. Mərkəzi idarəetmə orqanı fövqəladə
vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə, bu mümkün
olmadıqda isə yaxın ərazidə yerləşir.

1.6. Mərkəzi idarəetmə orqanının fəa liy -
yə tinin maliyyələşdirilməsi Azərbaycan Res -
pub likası dövlət büdcəsinin vəsaiti hesabına
hə yata keçirilir.

2. Mərkəzi idarəetmə orqanının fəaliyyət
istiqamətləri

2.1. Mərkəzi idarəetmə orqanının fəaliyyət
istiqamətləri aşağıdakılardır:

2.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
səbəb olmuş şəraitin aradan qaldırılması ilə
bağlı işlərin həyata keçirilməsinə nəzarət etmək
və bu işləri əlaqələndirmək;

2.1.2. fəaliyyəti dayandırılmış yerli icra
hakimiyyəti orqanlarının və yerli özünüidarə
orqanlarının funksiyalarını həyata keçirmək;

2.1.3. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazinin komendantlığının fəaliyyətini təşkil
etmək;

2.1.4. Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin müəyyən etdiyi digər istiqamətlərdə
fəaliyyət göstərmək.

3. Mərkəzi idarəetmə orqanının vəzifələri
3.1. Bu Əsasnamə ilə müəyyən edilmiş

fəa liyyət istiqamətlərinə uyğun olaraq, mərkəzi
ida rəetmə orqanı aşağıdakı vəzifələri yerinə
ye tirir:

3.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
sə bəb olmuş halların aradan qaldırılması üçün
təd birlər görmək; 

3.1.2. fövqəladə vəziyyətin tətbiqi zamanı

hə yata keçirilən tədbirlərin və müvəqqəti məh -
du diyyətlərin icrasına nəzarət etmək; 

3.1.3. fəaliyyəti dayandırılmış yerli icra
ha kimiyyəti orqanlarının və yerli özünüidarə
or qanlarının vəzifələrini yerinə yetirmək; 

3.1.4. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zinin komendantlığının işinə rəhbərlik etmək,
o cümlədən onun səlahiyyətlərinin həyata ke -
çi rilməsinə nəzarət etmək;

3.1.5. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
sə bəb olmuş şəraitin aradan qaldırılması işlərinə
cəlb olunmuş dövlət orqanlarının (qurumlarının),
həm çinin hüquqi və fiziki şəxslərin fəaliyyətinin
əla qələndirilməsini həyata keçirmək;

3.1.6. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə dövlət mühafizəsi altında olan ob yekt -
lə rin və həyat əhəmiyyətli infrastrukturun mü -
ha fi zəsinin gücləndirilməsi üçün zəruri tədbirləri
plan laşdırmaq və həyata keçirmək;

3.1.7. Azərbaycan Respublikasının Preziden -
ti tərəfindən müvafiq səlahiyyətlər verildiyi
hal da, fövqəladə vəziyyətin qüvvədə olduğu
müd dətdə fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə yerləşən həyat təminatı obyektlərinə,
so sial sahəyə və mənzil fondu obyektlərinin
bər pasına yönəldilən büdcə ayırmalarına mü -
əy yən olunmuş qaydada sərəncam vermək; 

3.1.8. Qanunla və Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin aktları ilə müəyyən edilmiş digər
və zifələri yerinə yetirmək.

4. Mərkəzi idarəetmə orqanının hüquqları
4.1. Öz vəzifələrini yerinə yetirmək üçün

mər kəzi idarəetmə orqanının aşağıdakı hüquqları
var dır:

4.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
sə bəb olmuş şəraitin aradan qaldırılması ilə
əla qədar həyata keçiriləcək tədbirlərə və bu
sahədə fəaliyyətin təşkilinə dair təkliflər ha -
zır lamaq;

4.1.2. fəaliyyət istiqamətlərinə uyğun olaraq
föv qəladə vəziyyət rejiminin təmin olunmasına
dair icrası məcburi olan əmr və sərəncamlar
ver mək, vəzifələrinin yerinə yetirilməsi ilə
əla qədar normativ hüquqi aktların layihələrini
ha zırlamaq;
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4.1.3. fəaliyyəti dayandırılmış yerli icra
ha kimiyyəti orqanlarının və yerli özünüidarə
or qanlarının hüquqlarını həyata keçirmək;

4.1.4. vəzifələrinin yerinə yetirilməsi ilə
əla qədar dövlət orqanlarına (qurumlarına), bü -
tün hüquqi və fiziki şəxslərə zəruri məlumatlar
ba rədə sorğular göndərmək, onlardan cavablar,
ha belə görülən işlər barədə arayışlar və mə lu -
mat lar almaq; 

4.1.5. səlahiyyətinə aid məsələlərlə bağlı
rəy və təkliflər vermək, təhlil və ümu mi ləş -
dir mələr aparmaq, analitik materiallar ha zır -
la maq;

4.1.6. fövqəladə vəziyyətin tətbiqinə səbəb
olan halların aradan qaldırılması üzrə fəaliyyətə
döv lət orqanlarının (qurumlarının) və hüquqi
şəxs lərin mütəxəssislərini qanunla müəyyən
edil miş hədlər çərçivəsində cəlb etmək; 

4.1.7. Qanunla müəyyən olunmuş tədbirlərin
və müvəqqəti məhdudiyyətlərin tətbiq edil -
mə sinin zəruriliyi ilə bağlı təkliflərlə Azərbaycan
Res publikasının Prezidentinə müraciət etmək;

4.1.8. Qanunla və Azərbaycan Respublikası
Pre zidentinin aktları ilə müəyyən edilmiş digər
hü quqları həyata keçirmək.

5. Mərkəzi idarəetmə orqanının fəa liy -
yə tinin təşkili

5.1. Mərkəzi idarəetmə orqanı fövqəladə
və ziyyətin tətbiq edilmə səbəbi nəzərə alınmaqla
ai diyyəti dövlət orqanlarının (qurumlarının)
və yerli özünüidarə orqanlarının nümayən də -
lə  rin dən ibarət tərkibdə yaradılır. 

5.2. Mərkəzi idarəetmə orqanının rəhbəri
Azər baycan Respublikasının Prezidenti tə rə -
fin dən vəzifəyə təyin və vəzifədən azad olunur.
Mər kəzi idarəetmə orqanının rəhbəri ona həvalə
edil miş vəzifələrin yerinə yetirilməsi və hü -
quq ların həyata keçirilməsi üçün şəxsən mə -
suliyyət daşıyır.

5.3. Fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zinin komendantlığı mərkəzi idarəetmə or -
qa nının struktur tərkibinin bir hissəsi olur və
hə min ərazinin komendantı vəzifəsinə görə
mər kəzi idarəetmə orqanı rəhbərinin birinci
müa vini sayılır. Digər müavinlər Azərbaycan

Res publikasının Prezidenti ilə razılaşdırılmaqla
mər kəzi idarəetmə orqanının rəhbəri tərəfindən
və zifəyə təyin və vəzifədən azad edilirlər.

5.4. Mərkəzi idarəetmə orqanının rəhbəri:
5.4.1. mərkəzi idarəetmə orqanının fəa liy -

yə tini təşkil edir və ona rəhbərlik edir;
5.4.2. müavinləri arasında vəzifə bölgüsü

apa rır;
5.4.3. mərkəzi idarəetmə orqanının struktu -

ru nu və bu orqanın fəaliyyətinə cəlb olunan
şəxs lərin say həddini  Azərbaycan Res pub li -
ka sının Prezidenti ilə razılaşdırılmaqla müəyyən
edir;

5.4.4. bu Əsasnamənin 5.1-ci bəndində nə -
zər də tutulan şəxslərin mərkəzi idarəetmə or -
qa nının fəaliyyətinə cəlb edilməsi üçün müvafiq
təd birlər görür;

5.4.5. mərkəzi idarəetmə orqanının struktu -
ru na daxil olan bölmələrin iş bölgüsünü mü -
əy yən edir;

5.4.6. mərkəzi idarəetmə orqanını təmsil
edir;

5.4.7. Azərbaycan Respublikası Prezidenti -
nin ona həvalə etdiyi digər səlahiyyətləri həyata
ke çirir. 

5.5. Mərkəzi idarəetmə orqanının strukturu
və bu orqanın fəaliyyətinə cəlb olunan şəxslərin
say həddi fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilmə
sə bəbi və fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə fəaliyyəti dayandırılmış yerli icra ha -
ki miyyəti orqanlarının və yerli özünüidarə or -
qan larının səlahiyyətləri nəzərə alınmaqla, mü -
əy yən edilir. Mərkəzi idarəetmə orqanının fəa -
liy yə tinə cəlb olunan şəxsin əsas iş yeri və
orta əməkhaqqı saxlanılır.

6. Yekun müddəalar
6.1. Mərkəzi idarəetmə orqanı Azərbaycan

Respublikası Prezidentinin fövqəladə vəziyyət
rejimi çərçivəsində müəyyən etdiyi müddətdə
fəaliyyət göstərir. 

6.2. Mərkəzi idarəetmə orqanı ləğv edil -
dik dən sonra onun fəaliyyəti ərzində ha zır lan -
mış, əldə olunmuş sənədlər və məlumatlar
mər kəzi idarəetmə orqanı rəhbərinin təmsil
et diyi dövlət orqanında saxlanılır. 
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1. Ümumi müddəalar
1.1. Bu Qayda "Fövqəladə vəziyyət

haqqında" Azərbaycan Respublikası Qanununun
(bundan sonra – Qanun) 13.4-cü maddəsinə
əsasən hazırlanmışdır və fövqəladə vəziyyətin
tətbiq edildiyi ərazinin komendantlığının (bun-
dan sonra – komendantlıq) fəaliyyəti qaydasını
müəyyən edir.

1.2. Komendantlıq fövqəladə vəziyyətin
tətbiq edildiyi ərazinin komendantının (bundan
sonra - komendant) Qanunla müəyyən olunmuş
səlahiyyətlərinin həyata keçirilməsinin təmin
edilməsi və fövqəladə vəziyyət rejimini təmin
edən qüvvə və vasitələrin fəaliyyətinin əla qə -
lən dirilməsinin təşkil olunması üçün Azərbaycan
Res publikasının Prezidenti tərəfindən yaradılan
qu rumdur.

1.3. Komendantlıq öz fəaliyyətində Azər -
bay can Respublikasının Konstitusiyasını, "Föv -
qəl adə vəziyyət haqqında" Azərbaycan Res -
pub likasının Qanununu, bu Qaydanı, Azər -
bay can Respublikası Prezidentinin aktlarını,
di gər normativ hüquqi aktları və Azərbaycan
Res publikasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq
mü qavilələri rəhbər tutur.

1.4. Komendantlıq aşağıdakı prinsiplər əsa -
sında fəaliyyət göstərir:

1.4.1. qanunçuluq;
1.4.2. insan hüquq və azadlıqlarına hörmət;
1.4.3. həyata keçirilən tədbirlərin və mü -

vəq qəti məhdudiyyətlərin fövqəladə vəziyyətə
uy ğunluğu;

1.4.4. mərkəzləşdirilmiş idarəetmə. 
1.5. Komendantlıq fövqəladə vəziyyətin

tət biq edildiyi ərazidə, bu mümkün olmadıqda
isə yaxın ərazidə yerləşir.

1.6. Komendantlığın fəaliyyətinin ma liy -
yə ləşdirilməsi Azərbaycan Respublikası dövlət
büd cəsinin vəsaiti hesabına həyata keçirilir.

2. Komendantlığın fəaliyyət istiqamətləri
2.1. Komendantlığın fəaliyyət istiqamətləri

aşağıdakılardır:
2.1.1. komendantın Qanunla müəyyən

edilmiş səlahiyyətlərinin həyata keçirilməsini
təmin etmək;

2.1.2. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə fövqəladə vəziyyət rejimini təmin edən
qüvvə və vasitələrin vahid mərkəzdən idarə
olun masını təşkil etmək;

2.1.3. fövqəladə vəziyyət rejimini təmin
edən qüvvə və vasitələrin fəaliyyətinin əla qə -
ləndirilməsini təşkil etmək;

2.1.4. Azərbaycan Respublikası Preziden-
tinin müəyyən etdiyi digər istiqamətlərdə fəa -
liy yət göstərmək.

3. Komendantlığın vəzifələri
3.1. Komendantın Qanunda nəzərdə tu tul -

muş səlahiyyətlərinə uyğun olaraq komendantlıq
aşa ğıdakı vəzifələri yerinə yetirir: 

3.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə Qanunun 8-ci maddəsində nəzərdə tu-
tulan tədbirlərin və müvəqqəti məhdudiyyətlərin
tət biq edilməsi zəruriliyini təhlil etmək və on -
ların tətbiqi barədə Azərbaycan Respublikasının
Pre zidenti tərəfindən qərar qəbul edildikdən
son ra həmin tədbirlərin və müvəqqəti məh du -
diy yətlərin icrasını təmin etmək; 

3.1.2. komendantın fövqəladə vəziyyət re-
jiminin təmin edilməsi məsələləri üzrə əmr və
sərəncamlarının layihələrini, habelə fövqəladə
vəziyyətin tətbiq edilməsinə səbəb olmuş hal -
ların aradan qaldırılması ilə bağlı tədbirlər
plan larını hazırlamaq;

3.1.3. fövqəladə vəziyyət rejiminin təmin
edil məsinə cəlb olunmuş qarovul (patrul) nar -
yad larının xidmətinin təşkilini və aparılmasını
tə min etmək, növbəyə daxil olmazdan əvvəl
qa rovul (patrul) naryadlarının şəxsi heyətini

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2022-ci il 
3 noyabr tarixli Fərmanı ilə təsdiq edilmişdir

Fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazinin  komendantlığının fəaliyyəti 

QAYDASI
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tə limatlandırmaq, əməkdaşların (hərbi qul luq -
çu ların) zəruri ləvazimatlarla təchiz olunmasına
nə zarət etmək;

3.1.4. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə qanunçuluğa riayət olunmasının təmin
edil məsi və ictimai qaydanın qorunması məq -
sə dilə müvafiq tədbirləri planlaşdırmaq və hə -
yata keçirmək;

3.1.5. fövqəladə vəziyyət rejiminin təmin
edilməsi üzrə normativ hüquqi aktlar, habelə
komendantın əmr və sərəncamları ilə bağlı
maarifləndirmə və təbliğat işlərini təşkil etmək;

3.1.6. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə mülkiyyət və təşkilati-hüquqi for ma -
sın dan asılı olmayaraq bütün hüquqi şəxslərin
və zifəli şəxsləri, vətəndaşlar, əcnəbilər, və -
tən daşlığı olmayan şəxslər, mülki müdafiə or -
qan ları, fövqəladə hallar və təbii fəlakətlərin
nə ticələrinin aradan qaldırılması üzrə orqanların
(qu rumların), fövqəladə vəziyyət rejimini təmin
edən orqanların (qurumların) vəzifəli şəxsləri
tə rəfindən komendantın əmr və sərəncamlarının
ic ra olunmasına, fövqəladə vəziyyət şəraitində
tət biq edilən tədbirlərin və müvəqqəti məh -
dudiyyətlərin yerinə yetirilməsinə nəzarət et -
mək;

3.1.7. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə fəaliyyət göstərən mərkəzi və yerli
icra hakimiyyəti orqanları, həmçinin yerli
özünüidarə orqanları ilə qarşılıqlı əlaqəni təmin
etmək;

3.1.8. fövqəladə vəziyyət rejiminin tətbiq
edildiyi ərazidə dislokasiya olunan hüquq-
mühafizə və digər aidiyyəti dövlət orqanları
nümayəndələrinin iştirakı ilə ictimai asayişin
və təhlükəsizliyin qorunması işinin təşkilini
gündəlik təhlil etmək, hüquq pozuntularının
qar şısının alınması üçün müvafiq tədbirlər
mü əyyənləşdirib həyata keçirilməsini təmin
et mək;

3.1.9. media nümayəndələri üçün mətbuat
konfransları və ya brifinqlər təşkil etmək;

3.1.10. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə açıqlanması qanunla qadağan olunan
məlumatların açıqlanmasının qarşısının alınması
üçün tədbirlər görmək;

3.1.11. fövqəladə vəziyyət rejiminin təmin
edil məsinə cəlb olunan əmlak və resursların,
o cümlədən sərf olunan maliyyə xərclərinin
uço tunu aparmaq;

3.1.12. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə mövcud vəziyyət barədə gündəlik mə -
lumatların toplanılmasını, ümumiləşdirilməsini
və təhlil olunmasını təşkil etmək;

3.1.13. fövqəladə vəziyyət rejiminin təmin
edilməsində iştirak etmiş şəxslərin qeydiyyatının
bu Qaydanın 5.2-ci bəndində nəzərdə tutulmuş
qaydada yaradılan birləşmiş əməliyyat qə rar -
ga hında aparılmasını təşkil etmək;

3.1.14. dövlət sirrinin mühafizəsini təmin
etmək; 

3.1.15. Qanuna uyğun olaraq komendantın
səlahiyyətlərindən irəli gələn digər vəzifələri
yerinə yetirmək.

4. Komendantlığın hüquqları
4.1. Komendantın Qanunda nəzərdə tu tul -

muş səlahiyyətlərinə uyğun olaraq komendantlıq
aşa ğıdakı hüquqları həyata keçirir: 

4.1.1. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
əra zidə komendantın əmr və sərəncamlarının
ye rinə yetirilməsini mülkiyyət və təşkilati-hü -
quqi formasından asılı olmayaraq bütün hüquqi
şəxslərin vəzifəli şəxslərindən, vətəndaşlardan,
əcnəbilərdən, vətəndaşlığı olmayan şəxslərdən,
həmçinin mülki müdafiə orqanlarının, fövqəladə
hallar və təbii fəlakətlərin nəticələrinin aradan
qaldırılması üzrə orqanların (qurumların),
fövqəladə vəziyyət rejimini təmin edən
orqanların (qurumların) vəzifəli şəxslərindən
tələb etmək;

4.1.2. vəzifələrinin yerinə yetirilməsi ilə
əlaqədar dövlət orqanlarına (qurumlarına),
yerli özünüidarə orqanlarına, bütün hüquqi və
fiziki şəxslərə zəruri məlumatlar barədə sorğular
göndərmək, onlardan cavablar, habelə görülən
işlər barədə arayışlar və məlumatlar almaq; 

4.1.3. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edilməsinə
səbəb olmuş halların aradan qaldırılması üzrə
fəaliyyətə dövlət orqanlarının (qurumlarının)
və hüquqi şəxslərin mütəxəssislərini qanunla
müəyyən edilmiş hədlər çərçivəsində cəlb
etmək;
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4.1.4. səlahiyyətinə aid məsələlərlə bağlı
rəy və təkliflər vermək, təhlil və ümu mi ləş -
dir mələr aparmaq, analitik materiallar ha zır -
la maq;

4.1.5. fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə ona verilmiş tapşırıqların yerinə ye ti -
rilməsi üçün cəlb olunmuş qüvvə və vasitələrdən
is tifadə etmək;

4.1.6. Qanuna uyğun olaraq komendantın
səlahiyyətlərindən irəli gələn digər hüquqları
həyata keçirmək.

5. Komendantlığın fəaliyyətinin təşkili
5.1. Komendantlıq Qanunun 11-ci və 12-

ci maddələrində nəzərdə tutulan fövqəladə
vəziyyət rejimini təmin etmək üçün qüvvə və
vasitələri istifadə olunan dövlət orqanlarının
nümayəndələrindən formalaşdırılır. Zərurət
yarandıqda, komendantlığın fəaliyyətinə bu
dövlət orqanlarından başqa, digər dövlət
orqanlarının (qurumlarının) nümayəndələri də
cəlb oluna bilərlər. 

5.2. Fövqəladə vəziyyət rejimini təmin
edən qüvvə və vasitələrin fəaliyyətinin əla qə -
lən dirilməsi üçün komendantlığın tərkibində
Azər baycan Respublikasının Prezidenti tə rə -
findən fövqəladə vəziyyət rejimini təmin edən
orqanların nümayəndələrindən ibarət birləşmiş
əməliyyat qərargahı yaradılır. 

5.3. Komendantlığa və birləşmiş əməliyyat
qərargahına Azərbaycan Respublikasının Prezi-
denti tərəfindən vəzifəyə təyin və vəzifədən
azad edilən komendant rəhbərlik edir. Komen-
dant ona həvalə olunmuş vəzifələrin yerinə
ye tirilməsinə görə şəxsən məsuliyyət daşıyır.

5.4. Komendant Azərbaycan Respublikasının
Prezidentinə, fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi
ərazidə xüsusi idarəetmə orqanı yaradıldığı
halda isə xüsusi idarəetmə orqanının rəhbərinə
tabedir və bu halda komendant həmin orqanın
rəhbərinin birinci müavini olur. Fövqəladə
vəziyyətin tətbiq edildiyi ərazidə mərkəzi
idarəetmə orqanı yaradıldıqda, komendantlıq
həmin orqanın struktur tərkibinin bir hissəsi
olur.

5.5. Komendantın Azərbaycan Res pub li -
ka sının Prezidenti ilə razılaşdırılmaqla, vəzifəyə
tə yin və vəzifədən azad etdiyi müavinləri var -
dır. Komendantın müavinləri onlara komendant
tə rəfindən həvalə edilmiş vəzifələri yerinə ye -
ti rirlər və bunun üçün şəxsən məsuliyyət da şı -
yır lar.

5.6. Komendant:
5.6.1. komendantlığın fəaliyyətini təşkil

edir və ona rəhbərlik edir;
5.6.2. müavinləri arasında vəzifə bölgüsü

aparır;
5.6.3. Qanunun 13-cü maddəsində nəzərdə

tu tulan səlahiyyətləri həyata keçirir;
5.6.4. komendantlığın strukturunu və ko -

men dantlığın fəaliyyətinə cəlb olunan şəxslərin
say həddini Azərbaycan Respublikasının
Preziden ti ilə razılaşdırılmaqla müəyyən edir;

5.6.5. bu Qaydanın 5.1-ci bəndində nəzərdə
tu tulan şəxslərin komendantlığın fəaliyyətinə
cəlb edilməsi üçün müvafiq tədbirlər görür;

5.6.6. komendantlığın strukturuna daxil
olan bölmələrin iş bölgüsünü müəyyən edir;

5.6.7. komendantlığı və birləşmiş əməliyyat
qə rargahını təmsil edir;

5.6.8. Azərbaycan Respublikasının Prezi-
denti, fövqəladə vəziyyətin tətbiq edildiyi əra -
zidə xüsusi idarəetmə orqanı yaradıldığı halda
isə həmçinin xüsusi idarəetmə orqanının rəhbəri
tə rəfindən ona həvalə edilmiş digər sə la hiy -
yət ləri həyata keçirir.

5.7. Komendantlıq fəaliyyətini komendantın
mü əyyən etdiyi iş rejimi qaydalarına uyğun
ola raq fasiləsiz həyata keçirir. Komendantlığın
fəa liyyətinə cəlb olunan şəxsin əsas iş yeri və
orta əməkhaqqı saxlanılır.

6. Yekun müddəalar
6.1. Komendantlıq fövqəladə vəziyyətin

tətbiq edildiyi müddətdə fəaliyyət göstərir.
6.2. Komendantlıq ləğv edildikdən sonra

onun fəaliyyəti ərzində hazırlanmış, əldə olun -
muş sənədlər və məlumatlar komendantın təm -
sil etdiyi dövlət orqanında saxlanılır.
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Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
109-cu maddəsinin 32-ci bəndini rəhbər tutaraq
qərara alıram:

"Elmi dərəcələr verilməsi qaydası haqqında
Əsasnamə"nin və "Elmi adlar verilməsi qaydası
haqqında Əsasnamə"nin təsdiq edilməsi barədə"
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2019-
cu il 11 iyun tarixli 728 nömrəli Fərmanında
(Azərbaycan Respublikasının Qanunvericilik
Toplusu, 2019, № 6, maddə 1020) aşağıdakı
dəyişikliklər edilsin: 

1. Həmin Fərmanla təsdiq edilmiş "Elmi
dərəcələr verilməsi qaydası haqqında Əsas na -
mə" üzrə: 

1.1. 2.7.1-ci yarımbənddən "iddia olunan"
söz ləri çıxarılsın;

1.2. 2.7.2-ci yarımbəndə "ingilis" sözündən
əv vəl "dissertasiyanı Azərbaycan və ya rus
dil lərində yazan və müdafiə edən iddiaçılar
üçün" sözləri əlavə edilsin;

1.3. 2.7.3-cü yarımbəndə "əcnəbi" sözündən
əv vəl "dissertasiyanı Azərbaycan dilində yazan
və müdafiə edən" sözləri əlavə edilsin; 

1.4. 2.13-cü bənddə "iddiaçısının ha zır la -
dığı" sözləri "iddiaçılarının hazırladıqları" söz -
lə ri ilə əvəz edilsin;

1.5. 2.17-ci bənddən "ikisi həmmüəllifsiz
ol maqla" sözləri çıxarılsın;

1.6. 2.18-ci bənddən "beşi həmmüəllifsiz
ol maqla" sözləri çıxarılsın;

1.7. 3.5.1-ci yarımbəndə "aktuallığı," sö -
zün dən sonra "predmeti," sözü əlavə edilsin;

1.8. 3.11-ci və 3.17-ci bəndlərə "Azər bay -
can" sözündən sonra ",ingilis" sözü əlavə edil -
sin;

1.9. aşağıdakı məzmunda  3.18-1-ci bənd
əlavə edilsin:

"3.18-1. Avtoreferat ingilis dilində ya zıl -
dıq da, onun Komissiyanın müəyyən etdiyi

miqdarda (30-dan çox olmamaqla) Azərbaycan
dilində nüsxələri çap edilir.";

1.10. 4.8-ci bəndin birinci abzasında "üç"
sözü "iki" sözü ilə, "beş" sözü "dörd" sözü ilə
əvəz edilsin; 

1.11.  5.1-ci bənddən ", iddiaçının seçiminə
uyğun olaraq," sözləri çıxarılsın;

1.12. 5.30-cu bənddən ikinci və üçüncü
hallarda "dissertasiya və" sözləri çıxarılsın;

1.13. 5.34-cü bəndə "üzvləri" sözündən
sonra vergül işarəsi, "elmi katibləri," sözlərindən
sonra "elmi seminarların sədrləri," sözləri əlavə
edilsin;

1.14.  5.43-cü bənddə "üç" sözü "iki" sözü
ilə, ikinci halda "beş" sözü "dörd" sözü ilə
əvəz edilsin;

1.15.  5.52-ci bənd aşağıdakı redaksiyada
verilsin:

"5.52. Gizli səsvermə zamanı dissertasiya
şurasının iclasında iştirak edən müdafiənin
keçirildiyi ixtisas üzrə dissertasiya şurasının
üzvləri və dissertasiya şurasının digər üzvləri
forması Komissiya tərəfindən müəyyən edilən
bülletenlər vasitəsilə səs verirlər.";

1.16.  5.53-cü bənddə "şura" sözü "iclasda
iş tirak edən dissertasiya şurası" sözləri ilə
əvəz olunsun və həmin bəndə "dissertasiya
şu rasının" sözlərindən sonra "iclasda iştirak
edən" sözləri əlavə edilsin;

1.17.  5.54-cü bəndin birinci cümləsi aşa -
ğı dakı redaksiyada verilsin:

"Hesablama komissiyasının protokolunda
əv vəl müdafiənin keçirildiyi ixtisas üzrə disser -
ta siya şurası üzvlərinin səsverməsinin nəticəsi,
son ra dissertasiya şurasının digər üzvlərinin
səs verməsinin nəticəsi göstərilir.";

1.18.  6.2-ci bəndin birinci cümləsinə birinci
hal da "Azərbaycan" sözündən sonra ", ingilis"
sö zü əlavə edilsin;

"Elmi dərəcələr verilməsi qaydası haqqında Əsasnamə"nin və "Elmi adlar 
verilməsi qaydası haqqında Əsasnamə"nin təsdiq edilməsi barədə" 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2019-cu il 11 iyun tarixli 
728 nömrəli Fərmanında dəyişiklik edilməsi haqqında

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN FƏRMANI
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1.19.  6.5-ci bənddə "onu vəsatət qaldıran
elmi müəssisə və təşkilata, ali təhsil mü əs si -
sə sinə və ya müdafiənin keçirildiyi dissertasiya
şu rasına qaytarır" sözləri "iddiaçıya elmi dərəcə
ve rilməsindən imtina barədə qərar qəbul edir"
söz ləri ilə əvəz edilsin.

2. Həmin Fərmanla təsdiq edilmiş "Elmi
ad lar verilməsi qaydası haqqında Əsasnamə"
üz rə:

2.1. 1.3-cü bəndə birinci halda "iddiaçılara"
sö zündən sonra "elmi dərəcənin verildiyi elm
sa həsində" sözləri əlavə edilsin;

2.2. 2.1-ci, 3.1-ci və 3.6-cı bəndlərdə "təş -
ki latların" sözləri "təşkilatlarda" sözləri ilə
əvəz olunsun və birinci halda "direktor" sö -
zün dən sonra "(rəhbər)" sözü əlavə edilsin;

2.3. 2.3-cü, 2.6-cı, 3.3-cü və 3.9-cu bənd -
lər dən ", əməkdar mədəniyyət işçisi" sözləri
çı xarılsın; 

2.4. 2.6.1-ci yarımbənddən hər iki halda
"əmək dar mədəniyyət işçisi və ya" sözləri çı -
xa rılsın;

2.5. 2.6.6.1-ci və 2.8.6.1-ci yarımbəndlərdən
"(azı ikisi həmmüəllifsiz)" sözləri çıxarılsın;

2.6. 3.1.5.2-ci yarımbəndin sonunda nöqtə
işa rəsi nöqtəli vergül işarəsi ilə əvəz olunsun
və aşağıdakı məzmunda 3.1.5.3-cü və 3.1.5.4-
cü yarımbəndlər əlavə edilsin:

"3.1.5.3. iddiaçı müvafiq ixtisas üzrə xaricdə
si yahısı Komissiya tərəfindən müəyyən edilən
akademik nəşriyyatlarda həmmüəllifsiz mono-
qrafiya (xarici dildə, elmi müəssisə və təşkilatın,
ali təhsil müəssisəsinin elmi şurasının qərarı
ilə çapa tövsiyə edilməli, fəlsəfə doktoru dis -
ser tasiyasını təkrarlamamalı və həcmi dörd
yüz min işarədən az olmamalı) nəşr etdirməlidir
(bu halda bu Əsasnamənin 3.1.3-cü ya rım -
bən dində nəzərdə tutulmuş monoqrafiyanın
nəşr etdirilməsi tələb olunmur);

3.1.5.4. iddiaçının siyahısı Komissiya tə -
rəfindən müəyyən edilən beynəlxalq xü la sə -
lən dirmə və indeksləmə sistemlərində (ba za -
la rında) H-indeksi humanitar və ictimai elmlər
üz rə azı beş, dəqiq və təbiət elmləri üzrə azı
on olmalıdır (özünə istinadlar istisna olmaqla).";

2.7. 3.6.3-cü və 3.7.3-cü yarımbəndlərə
"xa ricdə" sözündən sonra "siyahısı Komissiya
tə rəfindən müəyyən edilən akademik nəş riy -
yat larda" sözləri əlavə edilsin;  

2.8. 3.6.5.1-ci və 3.7.6.1-ci yarımbəndlərdən
"(o cümlədən azı üçü həmmüəllifsiz)" və "(o
cüm lədən azı beşi həmmüəllifsiz)" sözləri çı -
xa rılsın;

2.9. 3.6.5.2-ci və 3.7.6.2-ci yarımbəndlərdən
"(o cümlədən azı ikisi həmmüəllifsiz)" və "(o
cüm lədən azı üçü həmmüəllifsiz)" sözləri çı -
xa rılsın;  

2.10. 3.6.5.2-ci yarımbəndin sonunda nöqtə
işa rəsi nöqtəli vergül işarəsi ilə əvəz olunsun
və aşağıdakı məzmunda 3.6.5.3-cü yarımbənd
əla və edilsin:

"3.6.5.3. iddiaçının siyahısı Komissiya tə -
rə findən müəyyən edilən beynəlxalq xü la sə -
lən dirmə və indeksləmə sistemlərində (ba za -
la-rında) H-indeksi humanitar və ictimai elmlər
üz rə azı beş, dəqiq və təbiət elmləri üzrə azı
on olmalıdır (özünə istinadlar istisna olmaqla).";

2.11.  3.7.6.2-ci yarımbəndin sonunda nöqtə
işa rəsi nöqtəli vergül işarəsi ilə əvəz olunsun
və aşağıdakı məzmunda  3.7.6.3-cü yarımbənd
əla və edilsin:

"3.7.6.3. iddiaçının siyahısı Komissiya tə -
rə findən müəyyən edilən beynəlxalq xü la sə -
lən dirmə və indeksləmə sistemlərində (ba za -
la rında) H-indeksi humanitar və ictimai elmlər
üz rə azı beş, dəqiq və təbiət elmləri üzrə azı
on olmalıdır (özünə istinadlar istisna olmaqla).";

2.12. 3.12.5-ci, 3.13.4-cü və 3.14.5-ci ya -
rım bəndlərdən "(azı ikisi həmmüəllifsiz)" söz -
lə ri çıxarılsın;

2.13.  5.7-ci bənddə "onu vəsatət qaldıran
elmi müəssisə və təşkilata, ali təhsil müəs si -
sə sinə və ya müdafiənin keçirildiyi dissertasiya
şu rasına qaytarır" sözləri "iddiaçıya elmi ad
ve rilməsindən imtina barədə qərar qəbul edir"
söz ləri ilə əvəz edilsin.

İlham ƏLİYEV,
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti.

Bakı şəhəri, 26 noyabr 2022-ci il.
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Payızın ekzotik, ətirli, 
sarı-sulu meyvələri

Hər fəsildə istənilən meyvəyə rast gəlsək
də, onların hər biri mövsümündə daha gözəldir.
Payız da özünəməxsus meyvələri ilə seçilir.

Payızda meyvələrin şahı nar hesab edilir.
Narın adı iki latın sözünün birləşməsindən
əmələ gəlib. "Punica" – tünd və ya parlaq qır -
mızı, "granatus" isə dənə deməkdir. Nar qədim
dövrlərdən becərilən və istifadə olunan
məhsuldur. Məlumatlara görə, ən qiymətli
sortu eramızdan əvvəl Qədim Yunanıstanın
Kar fagen vilayətində becərilib.

Nar hündürlüyü 1,5-4 metr olan, budaqları
qarşı-qarşıya yerləşmiş balaca ağac və ya kol
şəklində olur. Qısalmış budaqları çox vaxt ti -
kan lara çevrilir. Çiçəklərinin rəngi çəhrayı,
ağ, alabəzək və ya sarı ola bilər. Meyvələri iri,
ye tişdikdə qabıqlarının rəngi sarı, qırmızı və
sair rəng alır. Toxumları çoxsaylıdır, bir mey -
vədə 1000-1200-dək və daha çox olur. Aprel
ayında çiçəkləyən ağacın meyvələri sentyabr-
oktyabr aylarında yetişir. Nar ağacı kolun
bölünməsi və ya qələmlər vasitəsilə çoxaldılır. 

Xalq təbabətində nardan müxtəlif xəs tə -
lik lərin müalicəsində istifadə olunub. Eyni za-
manda faydaları nəzərə alınaraq ondan bir çox
qida və dərman məhsullarının istehsalı zamanı
əsas tərkib hissəsi kimi, həmçinin boya və
dekorativ maddə kimi də istifadə edilir. 

Müalicəvi xassəsi eramızdan əvvəl as su ri -
yalı, misirli, yəhudi, yunan və romalılara mə -
lum olan nar meyvəsinin qabığını Çin təbibləri
era mızdan 1500 il əvvəl qurd dərmanı kimi
iş lədiblər. Amma nar elmi təbabətə 1807-ci
ildən daxil edilib. Bunun təşəbbüskarları isə
Hin distan təbibləri olub. Narın şirəsi iştahı ar -
tırır, mədənin fəaliyyətini tənzimləyir. O həm
də ağrıkəsici xassəyə malikdir. Çiçəklərindən
so yuqdəyməyə, toxumlarından isə sarılıq xəs -
tə liyində, ürək döyüntüsünə, sinə ağrılarına
qar şı istifadə edilir. Narın növündən və sortun -

dan asılı olaraq meyvələri şirin və turş olur.
Na ra turş dad verən onun şirəsindəki limon
tur şusudur.

Mədəni üsulla becərilən nar şirəsində 2-4
faiz, cır narda isə 6-9 faiz limon turşusu olar.
Nar meyvəsinin tərkibi şəkər və limon turşusu
ilə yanaşı, vitaminlərlə, boya maddələri və
mak roelementlərlə də zəngindir. 

Nar muzeyinin yaradılması təşəbbüsü

Bir neçə il əvvəl Azərbaycanda Nar mu ze -
yi nin yaradılması da təklif edilib. Bu təkliflə
Azər baycan Milli Elmlər Akademiyasının Ge -
netik Ehtiyatlar İnstitutunun direktoru Zeynal
Ək pərov çıxış edib. 

Alim bildirib ki, narın zəngin genetik müx -
tə lifliyinin cəmləşdiyi, onun üçün tam əlverişli
olan geniş ərazidə bu bitkinin yerli və intro-
duksiya sort və formalarının toplanıldığı "Narın
canlı təbiət muzeyi"nin - milli genofond bağının
yaradılmasına zərurət var.

Muzeydə canlı kolleksiyalarla yanaşı, narla
bağlı bütün mövcud olan maddi-mədəniyyət
nümunələri də nümayiş etdirilə bilər. Bu canlı
muzey nara aid bütün nailiyyətlərin sərgisi ol-
maqla yanaşı, onun təbliği, gənc tədqiqatçılar,
hə vəskar bağbanlar və fermerlər üçün təlim,
yer li və xarici qonaqlar, turistlər üçün aqroturizm
və istirahət mərkəzi kimi də diqqət çəkər. 

Narın bütün növlərinin 
yetişdirildiyi ölkə

İşıqsevən bitki Azərbaycanda təbii halda
Alazan-Əyriçay vadisində, Kür-Araz, Lənkəran-
Astara ovalığında, Abşeron yarmadasında bitir. 

Ümumiyyətlə, nar tarixən Azərbaycanın
de mək olar ki, bütün regionlarında yetişdirilib.
Lakin quru subtropik zonada yerləşən Şirvan
ən yaxşı nar sortlarının yetişdirilməsi məkanı
kimi qəbul edilib. Ölkəmizdə nardan və onun
meyvələrinin qabığından istifadə olunur. Əsasən

SAĞLAMLIQ GUŞƏSİ
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yarı-quru mülayim və subtropik iqlimdə
yetişdirilsə də, sərt qış və isti yay fəsillərini
yaşayan bölgələrdə də çox asanlıqla uyğunlaşa
bilir. Buna görə də Azərbaycan "şah meyvə"nin
bütün növlərinin yetişdirildiyi yeganə ölkə
sayılır.

Hazırda Cənubi Qafqazda nar ağacı geniş
becərilir. Azərbaycanın bir sıra rayonlarında -
Ağsu, Göyçay, Ağdaş, İsmayıllı, Lənkəran,
Ma sallı, Şəmkir və digər rayonlarda nar bağları
salınıb. Bundan əlavə, həmin rayonların
meşələrində, dağ yamaclarında cır nara da
rast gəlinir.

Son 25-30 ildə Muğan zonasında - Şirvan,
Sabirabad, Saatlı, Salyan, Neftçala, Cəlilabad,
Kürdəmir və Beyləqan rayonlarında narın
müxtəlif sortları becərilir və bağ sahələri ildən-
ilə genişləndirilir.

Azərbaycanda nar deyəndə ağlımıza gələn
ilk rayon təbii ki, Göyçaydır. Bu səbəbdəndir
ki, nar bayramları da orada keçirilir. Məhz
Göyçay narı dünyada tanınaraq, "əsl Azərbaycan
narı" kimi qiymətləndirilir. Həmçinin şirə is -
tehsalı üçün də əsasən Göyçay narından istifadə
olu nur. 

Nardan hazırlanan məhsullar

Nardan müxtəlif məhsulların hazırlandığı
bəllidir. Bunlardan biri də Şəki rayonunda ha -
zırlanan "nardaşa" adlanan mürəbbədir. Bunun
üçün vələs və gülöyşə narlarının dənələrini
ayırıb onu şəkər şərbətində qaynadırlar.
"Nardaşa"dan plov, kabab və lülə kabab kimi
ye məklərdə iştahartırıcı və dadverici kimi is -
tifadə edirlər.

Azərbaycanda qədim zamanlardan mədəni
nar növündən narrub şirəsi, cır nardan isə nar -
şərab hazırlanır. Narşərab həzmetmə prosesinə
kö mək etməklə yanaşı, sınqa (xüsusən C
vitami ninin çatışmaması nəticəsində meydana
gə lən və diş ətinin boşalması, yumşalması və
qa naması ilə müşahidə edilən xəstəlik) xəs -
təliyinin müalicəsində də istifadə olunur. Narrub
isə zəifləmiş orqanizmi möhkəmləndirir, xəs -

tənin ürəyini sərinləşdirir və susuzluğun qarşısını
alır.

Xalq təbabətində şəkər xəstəliyi zamanı
nardan təzə alınmış şirəni susuzluğun qarşısını
alan dərman kimi istifadə edirlər.

Nar şirəsindən həmçinin hipertoniya
xəstəliyinin müalicəsində, eləcə də ürək ağrıları
zamanı istifadə olunur. 

Sarı, ətirli meyvə

Aprel-may aylarında çiçəkləyən heyva
ağacının meyvələri sentyabr-oktyabrda yetişir.
Amma yay və qış heyvasına da rast gəlmək
mümkündür. Heyva meyvəsi və toxumları
orqanizm üçün çox faydalıdır. Meyvənin
toxumlarında 14-18 faiz selikli maddələr, 16-
20 faiz piyli yağ, 1-2 faiz qatran və  zülal var.
Meyvənin istifadəsi xalq təbabətində geniş
yayılıb. 

Belə ki, heyvanın yarpaqlarını qurudub,
çay kimi dəmləyərək ürək ağrısında sakitləşdirici
dərman kimi içirlər. Mürəbbəsi ürək zəifliyində
qüvvətverici kimi istifadə olunur və həzm
prosesini yaxşılaşdırır. Hələ qədim zamanlardan
müalicəvi vasitə kimi istifadə olunan meyvənin
həlimindən bir çox ölkələrin təbibləri qida
yolunun fəaliyyətinin yaxşılaşdırılması üçün
mədə-bağırsaq xəstəliklərinin müalicəsi zamanı
istifadə ediblər. Heyva şirəsi ürək döyünməsi,
qan azlığı və sarılıq zamanı xeyirli təsir göstərir.

Respublikamızda da heyvadan müalicə
məqsədilə geniş istifadə olunur. Məsələn, heyva
ağacının qol-budaqlarının qabıqlarını soyub
qurudurlar, sonra ondan çay hazırlayaraq so -
yuqdəymə hallarında istifadə edirlər. To xum -
la rını isə ilıq suda dəmləyərək bəlğəmgətirici
və sinəyumşaldıcı dərman kimi  qəbul edirlər.

Respublikamızın əksər rayonlarında qə -
dimdən bəri becərilən heyvanın dağ ətəklərində
ya banı halda bitən növlərinə də rast gəlmək
olar. Lakin yeyinti sənayesində, eləcə də tə -
babətdə ən çox becərilən heyvadan istifadə
olu nur.  
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Yunanlar heyvanı məhsuldarlıq, ər-arvad
sədaqətinin simvolu kimi qiymətləndirirlərmiş.
Nikah mərasimi ilə bağlı yaradılmış portretlərdə
qadınlar əllərində heyva tuturmuşlar.

Dünyanın ən qədim meyvələrindən olan
heyvanın vətəni Qafqaz hesab edilir. Bu ərazilər
dağlıq olsa da, heyvanın bir çox növləri burada
becərilib və bütün dünyaya yayılıb. Daha sonra
heyva Anadoluda yayılmağa başlayıb və
Osmanlı mətbəxində geniş istifadə olunub.
Hazırda Türkiyə dünyanın ən böyük heyva
istehsalçısıdır.

Feyxoa ən çox yod ehtiyatı 
olan bitkilərdəndir

Portuqal əsilli braziliyalı botanik Xuan da
Silva Feyxonun şərəfinə adlandırılan feyxoa
meyvəsi Qərbi Paraqvay, Cənubi Braziliya və
Argentinada təbii halda bitir. Krım, Soçi və
Batumidə geniş sahələrdə əkilir. Ağac və ya
kol şəklində olan meyvə oktyabr-noyabr
aylarında yetişir.

Meyvənin ən əhəmiyyətli tərəfi suda həll
edilən yod birləşmələrinin olmasıdır. Buna
görə feyxoa ən çox yod ehtiyatı olan bitkilərdən
hesab olunur. Bir kiloqram təzə feyxoa
meyvəsində 2-10 qrama qədər yod olur. Ona
görə orqanizmdə yod çatışmazlığı ilə müşahidə
edilən xəstəliklərdə faydalıdır. Azkalorili meyvə
olmasına baxmayaraq, tərkibindəki yoda görə,
həmçinin allergik xüsusiyyəti nəzərə alınaraq
çox yemək məsləhət görülmür. Amma bununla
yanaşı, meyvənin mürəbbəsi xəstəliklərin
müalicəsində, xüsusən soyuqdəymə zamanı
və yüksək təzyiqli şəxslər üçün faydalı hesab
olunur. 

Azərbaycanda feyxoanın yetişdirilməsinə
XX əsrin əvvəllərində başlanılıb. Əsasən
Lənkəran-Astara zonasında becərilir. 

Taclı dərman 

Taclı meyvə sayılan nar hələ qədim za-
manlardan xalq təbabətində geniş istifadə ol-

unub. Bu şəfalı meyvənin çiçəyinin, yarpağının,
qabığının, dənəsinin, şirəsinin, şərbətinin
sağlamlıq üçün inanılmaz dərəcədə faydası
var. 

Meyvənin tərkibi vitaminlərlə, mikro ele -
ment lərlə, orqanizm üçün zəruri olan digər
mad dələrlə zəngindir və müxtəlif xəstəliklərdən
əziy yət çəkən insanlar bu möcüzəvi bitkidən
şəfa tapırlar. 

Nar ən yüksək antioksidant tərkibli meyvə
növlərindəndir. Onun şirəsi gündəlik C vitamini
ehtiyacının 40 faizdən çoxunu ödəyə bilən
tər kibə malikdir. Antioksidant xüsusiyyətlərə
ma lik olan C vitamini bədəndəki hər cür infek -
siyaya qarşı mübarizə apararaq hüceyrələrdə
oksidləşdirici zədələnmənin yaranmasının
qarşısını alır və hər növ xərçəngə qarşı qorumanı
təmin edir.

Nar dənələrinin tərkibindəki polifenollar
sər bəst radikalları uzaqlaşdırmağa, iltihabı
azal tmağa və hüceyrə zədələnməsinin qarşısını
al mağa kömək etməklə xərçəng və iltihabın
qarş ısını alır. 

Təbii ürək dərmanı da  adlandırılan nar
ürək-damar xəstəliklərinə qarşı qoruyucu  rol
oy nayır, bu xəstəliklərdən əziyyət çəkənlərə
kö mək edir. Qan dövranını sürətləndirən nar
to xumalara kifayət qədər oksigen çatdırılmasını
tə min edir, infarktdan qoruyur, təzyiqi nor -
mal laş dırır.

Bir çox elmi araşdırmada narın müntəzəm
istehlakının yaddaş və koqnitiv funksiyaları
gücləndirdiyi qənaətinə gəlinib. Xüsusilə diqqət
dağınıqlığı və diqqəti cəmləmə problemləri
kimi halları aradan qaldırır. Alsheymer və
Parkinson xəstəliklərində, xüsusilə erkən
mərhələlərdə nar istehlakının xəstəliyin
gedişatını yavaşıtmaqda faydası olur. 

Narın çiçəyi də sağlamlıq üçün olduqca
faydalıdır. Nar çiçəyindən istehsal edilən və
turş çay adlandırılan hibiskus çayı başda sidik
yolları infeksiyaları olmaqla, bir çox yoluxucu
xəstəliyin müalicəsində istifadə edilə bilər. 
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