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Uzun tarixi ke¢miso malik olmaqla birlikds, 1960-c1 illorin Soyuq Muharibo
miihitinds beynslxalq miinasibatlorin doyismoez movzularindan birins ¢evrilon terror¢ulugq,
XXI asrin avvalindan etibaran yeni bir marholoys daxil olaraq, global problems ¢evrildi.
Yasadimiz dovrdo inkisaf tempi vo forma etibarilo yenilonon terrorguluq anlayisi
beynalxalq siilh vo tohliikesizliys on boyiik tohdidlorden birins ¢evrilmisdir. Son dovrlerds
dovlat vo qeyri-dovlot toskilatlarnin, siyasi vo ictimai obyektlorin terrorguluq aktlarinin
hadoafi olmasi bunun ayani siibutudur.

Terrorculugun no beynolxalq hiiquqda, no do beynolxalq hiiququn osas subyekti
olan milli dovlatlor torofindon limumi qobul edilmis vahid teorifi yoxdur. Hotta eyni
dovlatin miixtalif qurum vo toskilatlarinin terrorguluq ile bagl verdiklori toriflor miisyyan
miiddot sonra dayisdirilmisdir. Terror¢uluga on ohatoli toriflordon biri Islam Konfransi
Toskilat1 torofindon verilmisdir. Bu torifo goro, “terror¢ulug, motiv vo sabobloro
baxmadan, xalqa qars1 terror akti tdrotmok vo ya onu zarar vermaklo tohdid etmok, yaxud
votondaglarin hoyati, sorofi, azadligi, tohliikasizliyi vo hiiquqlarini tohliikoys atmaq, vo ya
ekologiyaya ziyan vurmaq, kommunal xidmatlorin gostorilmasino mane olmagq, vo yaxud
dovlat vo soxsi miilkiyyato ziyan vurmaq, vo ya onlar isgal etmak, vo ya onlar1 geyri-
qanuni miisadire etmak, vo ya bir milli sorveti vo ya beynolxalq xidmati tohliikaye atmaq,
ya da miistoqil dovlstlorin stabilliyini, orazi bitovliyiinii, siyasi birliyini vo ya
suverenliyini tohdid etmok magsadilo fordi vo ya qrup soklinds cinayat planini haoyata
kecirmok ticilin toradilon hor ciir siddst akti térotmok vo ya siddot akt1 torotmoklo tohdid
etmokdir” [7, s.10].

Miistoqil Dovlotlor Birliyi iso terrorguluga belo torif vermisdir: “Terrorgulug,

ictimai stabilliys ziyan vuran, salahiyyatli orqanlar torafindon qerarlarin alinmasina tosir
etmok vo yaxud xalqi terrorun tosiri altina almaq mogsadils islonon vo cinayot mocallasine
g0ra cozalandirilan hiiquqa zidd foaliyyatdir”.
Terrorculugun universal torifinin verilmasinin vacib oldugu ilo bagl siyasatcilor qodor bu
sahonin miitoxassislori arasinda da fikir ayriligit mévcuddur. Terrorun hor seydon avval
universal bir torifinin verilmosinin vacib oldugunu qeyd edon miitoxassislordon biri olan
Wardlaw, terrorun qarsisinin alinmasi ila bagl on bdyiik problemin mohz onun torifinin
verilmasi oldugunu 6no siiriir [6, s.19]. Eyni fikirdo olan digor miitoxassislor do biitiin
dovlatlorin gabul edacoyi bir torifin gobul edilmosi durumunda terror¢ulugla miibarizods
bir ¢ox maneanin aradan qalxacagina inanirlar.
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Oksing, terror¢ulugun torifinin olmamasinin daha diizgiin oldugunu miidafio edon
fikirlor do mdévcuddur. Bu fikirlori paylagan miitoxassislor beynoalxalq terror¢ulugun no
oldugunu oks etdiron vahid terifin ortaya qoyulmasinin miimkiin olmadigint vo aslinde
buna ehtiyac olmadigini qeyd edirlor. Vaxt itkisino sobab olan belo bir addimin avozino,
usaqlara qars1 torodilon cinayetlor, hava nagliyyati vasitolorini qagirma vo s. kimi
cinayotlorin qarsisinin alinmasi vo cozalandirilmasinin daha somorsli olacagimi geyd
edirlor.

Terrorgulugu izah etmok {i¢iin hokmok “siddot” anlayisimi izah etmok lazimdir,
clinki bu iki anlayisi1 arasinda giiclii alago mdévcuddur. Siddot, konkret olaraq osas oxlaq
normalarina garsi ¢ixmaq vo ya onlardan moagsadyonlii sokilds sui istifado etmokdir. Oxsar
sokildo, terrorguluq da, fordlorin 6z siyasi fikirlorini, sosial-modoni doyarlorini vo
normalarini siddst yoluyla comiyyato zorla gobul etdirmok monasina golir [10, s.36].

Terrorguluq masolosini todqiq edorkon, diqgoet edilmosi lazim golon osas
cohatlordon biri do, terror ils terrorguluq arasindaki forglilikdir. Terrorculuq anlayist terror
metodlarindan siyasi moqsadls toskilatli, sistemli vo miintozom sokilds istifado edilmosini
osas alan bir strategiya olaraq terror anlayisindan ayrilir. Terror termini dohgat vo qorxunu
ifado etdiyi halda, terrorgulug, bu anlayisa miintozomliklik vo siyasi mozmun qatir [2,
s.34]. Terrorguluq giinahsiz insanlar1 6ldiirmokls yanasi, genis xalq kiitlslorini qorxuya
diisiirmoklo vo ya moqsadyonlii sokildo tosir altina almaqla siyasi vo ictimai movqe
qazanmaq alds etmok {i¢iin marjinal qruplar yaxud fordlor torofindon siddsto sdykonon
tohdidlor vo planl faaliyyatdir [5, s.1-3].

Miiasir dovrds toradilon terror aktlari miixtalif mogsadlor, hadoflar, ideologiyalara
xidmoat edir, hoamg¢inin ¢ox forqli cografiyalarda meydana golir. Bu baximdan terrorun
tosnifatt masalasi ilo bagli miitoxessislorin movqeyi forqlilik gdstormokdo vo hamiligla
qabul edilon bir tipologiyanin gobul edilmasi miimkiin olmamisdir. Buna baxmayaragq,
yena do terror¢ulugu miioyyon Kkriteriyalara goéro asagidaki kimi tesnifatlandirmaq
miimkiindiir:

1. Daxili terrorguluq — bir dovlstin siyasi sorhadlori daxilinde qalan vo xarici
instirlorin, alagalorin vo ya istirakin olmadig: sistemli siddot aktlaridir. Ancaq 6lko daxili
terrorguluga xalis sokildo rast golmok miimkiin deyil. Belo bir voziyyot ancaq nozori
olaraq geyd edils bilar [12, 5.34].

2. Beynolxalq terrorguluq — bu anlayis, 1960-c1 illordon bori artan siddot
horokatlorinin ddvlotloraras: soviyyayo yliksalmasi noticasindo, beynoalxalq miinasibotlor
sistemindo 0z yerini almisdir. Bu terrorguluq ndvii, “mozmun vo ortaya ¢ixan naticolori
etibarilo beynolxalq xarakter dasiyir”. ©cnabilors vo onlara moxsus obyektlora yonolon
terrorguluq da beynolxalq miqyashdir. Dovlatlorin ikitorafli vo qarsiliqlt miinasibotlorine
neqativ tosir etmakds vo aradan qaldirilmasi uzun illor alan konfliktlor dogurmaqdadir.

3. Transmilli terrorculuq — hor hansi bir sokildo ddovlotin miidaxilosi olmadan,
dovlot xarici aktorlar torofindon reallasan terror aktlarim1 ifado edir. Bu g¢orgivado
transmilli terrorgulugu, beynolxalq terrorgulugdan forqlondiron osas cohat, terror
toskilatlar1 torofindon hoyata kecirilon aktlarin hor hansi bir dovlst torofindon tortib vo
idara edilmomasi ya da nozerot edilmomasidir.

4. Dovlot terroru — demokratik olmayan rejimlordo daha cox istifado edilon bir
vasitadir. Demokratik 6lkolords isa dovlot 6z daxili siyasetinde heg vaxt terror¢ulugdan bir
vasito olaraq istifado etmir.
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5. Dovlet dostokli terrorguluq — dovlatlorin daxili siyasotde oldugu kimi, xarici
siyasotdo do terrordan bir vasito olaraq istifado etdiklorini siibut edon bir ¢ox Ornok
movcuddur ki, buna da “dovlat dostokli terror¢uluq” deyilir. Dovlstlorin xarici siyasotdo
terrorguluga verdiyi dostok, evletin dis politikasinda kullanmak i¢in terdrizme verdigi
destek, asagi soviyyoli yardimlar formasinda ola bildiyi kimi, homginin “sponsorluq”
saviyyasinda do ola bilor. Dovlatlor, atog glicii yiiksok silahlar, maliyyo yardimai, istihbarat
va tolim {igiin sorait yaratdigr zaman terror¢uluq daha tohliikoli vo dagidict xarakter alir.
Dovloat sponsorlu terrorguluq ciddi tohliikasizlik problemlori yaradir. Xiisusilo, etnik osasl
terrorgulugun  movcud oldugu Olkolordo xarici dovletlorin - sponsorlugu  terror
foaliyyatlorinin tosir giliciinii xeyli artirir. Maraqli cohat bundan ibarotdir ki, demokratik
dovlorlorin do, miixtalif sobablorlo terrorculuga hotta sponsorluq soviyyesindo dostok
verdiying dair bir ¢ox niimuna vardir.

6. Etno-terrorguluq - osas etibarilo, bir etnik qrupa monsub fordlorin terrorguluq
toskilatlarinda va ya terror aktlarinda istirak etdiklori terrorguluq noviidiir. Etnik xarakterli
terror aktlarina bozon “millotci” terrorguluq da deyilir. Lakin etniklik ilo millat¢ilik eyni
mona kasb edon iki anlayis deyil. Etnik monsoys dayanan terrorcu foaliyystlor daha cox
Oziinii haqli tolobi vo ya bu tolobi oldo etmok ii¢lin silahli miibarizodon basqa yol vo
metodun qalmadigina inanan ya da els oldugu qabul edilon vaziyyatlorde 6ziinii gostorir.

7. Kiber (internet) terrorguluq — Kiber terrorgulugu anonavi terror foaliyyotlorindon
kompyuter vo kompyuter sistemlorindon istifado edorok toradilmasi kimi izah etmok
miimkiindiir. Kiber terrorguluq, faydalandig: vasitalor baximindan gabaqcil texnologiya va
biliklordan istifade edarok ononavi terror¢ulugun yeni formada davam etmosidir.

2001-ci ildo Briisseldo toplanan Avropa Ittifaqgma daxil olan ddvlet bascilari,
BMT-nin nozaratinda, ittifaqa daxil 6lkelor, {izvliiys namizod dévlotlor va ABS, Rusya
Federasiyasi, orob vo miisolman Olkalor vo terror¢uluga gqarst miibarizays qosulmaq
istoyon biitlin miittofiglorin do istirak edo bilocoyi genis anti-terror koalisiyas1 yaratmaq
istadiklorini bayan ettilor [8].

Terrorguluga garsi miibarizo ilo baglt Avropa Ittifaq: iki osas gorar qobul etmisdir.
Bunlardan birincisi, biitlin tohliikasizlik organlarinin omokdagligini tokmillogdirmak;
ikincisi, ittifaqa tizv Olkelordo qiivveds olacaq tok hobs gotimkan todbirinin totbiq
edilmasidir [11].

Bundan basqa Avropa miqyasinda qiivvads olan hobs gotimkan qorar1 Avropadaki
tohliikosizlik orqanlarmin bir-birlori ilo bilavasito olaqo qurmasini asanlasdirmis vo
mohbuslarin qisa miiddotds qaytarilmasini tomin etmisdir. ittifagin mosalo ilo bagh gebul
etdiyi boyanatda xiisusi proseduralarin totbiq edildiyi hallarda biitiin demokratik haqlar vo
insan hiiquqlarinin diqqet mearkezinds olacaqag xtiisusi qeyd edilmisdir [8].

Terrorguluga gars1 miibarizodo genis ohatoli konvensiya layihasi 9 dekabr 1994-cii
ildo qgabul edilon 49/60 sayli BMT Bas Assambleyasi gorarina edilon olavods yer alan
“Beynolxalq Terrorculuga Qarst Alinmast Vacib Todbirlor” adli boyanat ilo bildirisi ile
baglamigsdir [4]. BMT, toskilata iizv dovlatlorin istiraki ila, terrorgulugun garsisinin
alimmas1 mogsadils, genis miqyash hiiquqi tonzimlomenin hoyata kegirilmasi magsadila
bir sira bayanatlar yayir. Bu bayanatlar miioyyan qader 6z naticasini verir. Bels ki, 1997-Ci
ildo “Terrorist bombalamalarin qarsisinin alinmast haqqinda” Konvensiya, hamginin,
1999-cu ilds “Terrorculugun maliyyolosdirilmasinin qarsisinin alinmas: haqqinda” Kon-
vensiya imzalanmigdir. Lakin ovvalki dovrlords oldugu kimi, spestik terror aktlariin gar-
sisinin alinmast moagsadilo imzalanan belo konvensiyalardan basqa, daha genis miqyash vo
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biitiin dovlatlori baglayici bir konvensiyanin imzalanmasi halalik miimkiin olmamigdir.
Bunun sobobi, dovlatlorin terrorguluqla miibarizodo homfikir olduglar1 halda, hansi
toskilatlarin terror togkilati oldugu, kimin terrorgu oldugu, hansi aktlarin terror akti oldugu
kimi mosalolords ciddi fikir ayriligi i¢indo olmalaridir. Dévlotlor arasinda bu masalo ilo
bagli asas fikir ayriliqlart asagidakilardir:

- Terrorgulugun hiiquqi torifi;

- Terrorguluq ilo miistomloks osleyhdarligi vo milli azadliq horokatlar1 arasindaki
olago;

- Dovletlorin silahli giivvatlorinin faaliyyatlori.

ABS-da 22 dekabr 1987-ci il tarixli qanuna gora, “Terror foaliyyati, silahli insident
vo qarsidurmada yer almayan fordlorin fiziki saglamligina ciddi zoror yetiron vo
Oliimloring sabab olma riskino qars1t hoddindan artiq lageydlik niimayis etdirorak stiurlu vo
forq qoymadan bir siddot aktini tortib etmok, dostoklomok vo yaxud bu aktin
toradilmasindos rol almaq demokdir”.

Boyiik Britaniyada, 1976-c1 vo 1984-cii illordo gobul edilon ganunlarda yer alan
torifo goro, terrorguluq, “siyasi mogsadlorlo siddot totbiq etmok vo xalga yaxud xalqin
miioyyon hissasini qorxutmaq mogqsadilo, hor hansi siddot foaliyystini ohato edir”.
Buradaki siddst termini, sadocs fiziki siddsti deyil, homg¢inin digor siddot formalarini da
ohato edir.

Almaniya qanunvericiliyi “cinayot vo girov gotlirmo kimi miixtalif cinaystlori
torotmok mogsadilo gibi muhtelif suclar isleme amaciyla toskilatlanma” cinayati {igiin
agirlagdirilmis cozalar nozords tutur. Belo toskilatlanmalart “terrorcu” olaraq xarakterizo
edon qanunvericilik, oslindo, Qizil Ordu Fraksiyasi ilo miibarizo moaqsadi dastyird:r vo
terror¢ulugun ohatali torifini vermokdon ¢ox uzaqdir.

Yuxarida istor beynalxalq toskilatlar, istarsa do dovlatlor soviyyasindas terrorculuga
verilon toriflori nozordon kegirorkon, goriiriik ki, terror¢ulugun dord osas komponenti
moveuddur [1, s.7-9]. Bunlar:

1. Zorar ¢okon. Terrordan zoror ¢okanlor deyilonds, bu faaliyystdon birbasa zoror
¢okonlor nozordo tutulur. Osason, zoror ¢okonlor ilo hadof kiitlo bir-birindon forglonir.
Zorar ¢okonlor hadof kiitloys mesajin ¢atdirilmasi tiglin secilmis vasitodir. Zorar ¢okonlor
asason, mulki ohali kitlosidir.

2. Motiv. Genis monada terror¢ulugun motivi “siyasi’dir. Bu motiv folsofi,
ideoloji, dini, etnik, horbi vo s. biitiin aspektlori ohato edir.

3. Qasd. Terror cinayaetini, digor cinayatlordon on forglondiran cohatdir. Siyasi
motivls terror aktinin siiurlu suratds va istoyarok toradilmosidir.

4. Metod. Terrorun baglica metodu siddot vo giic totbiq etmok vo ya bunlardan
istifado etmoklo tohdid etmokdir. Lakin bu metodlardan istifads edilmosi vo ya istifado
etmokls tohdid edilmasi ilo politik magsadlors ¢catmaq istenilir. 30.

Terrorun miioyyanlogdirilmasinds on boyiik maneslordon biri do 6z miigoddoratini
toyin etmo hiiququndan istifado etdiyini iroli siiron milli qurtulus horokatlarinin
movgeyinin mioyyon edilmasindoki ¢otinlikdir. Terror¢uluq masalosi ilo bagh yuxarida
qeyd edilon gorarlar nazordon kegirilon zaman bunlarin terroru qinaq obyektine ¢evirmaklo
yanasi, bir ¢oxunun milli qurtulus horokatlarini terrorguluqdan forglondirmoya calisdigi
digqgati calb edir [9, 5.104-105].

Terrorguluga haminin gobul edocoyi timumi bir torifin verilmosino mane olan
basqa bir problem dovlat qurumlarinin terrorla baglantilaridir. Dovlatlor, rogabst etdiklori
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basqa dovlatlori zoiflotmok mogsadilo, miioyyon hallarda terror¢uluga dostok verirlor. Bu,
dovlatlorin terrorculuga qarsi praktikada birgo movge niimayis etdirmolorine mane olur.

Terrorizmin beynalxalq Olgtilori ilo olo alinmasi vo qadagan edilmosino dair
gostarilon saylor Ikinci Diinya miiharibasindon avvalki illors tosadiif edir. 1937-ci il tarixli
“Terror¢ulugun qarsisinin alinmasi va cazalandirilmast haqqinda” Konvensiya, Millatlor
Comiyyatinin mévcud oldugu dévrds imzalanmis, sadaco bir dévlot torofindon ratfikasiya
edilmigdir. Bu sahadoki ilk konvensiyanin baglandigi 1937-ci ildon bu yana, terrorguluga
beynolxalq miqyasda gobul edilmis vahid torif verilmomis, bu oksiklik biitiin dovlstlorin
qobul edocoyi vahid terrorla miibarizo konvensiyanin hazirlanmasina mane olmus, bu
bosluq spesifik terror aktlar1 iiclin nozordo tutulmus konvensiyalarla doldurulmaga
calisilmigdir. Bu giin beynolxalq terror¢ulugun qarsisinin alinmast mogsadilo ondan ¢ox
miiqavilo va protokol imzalanmisdir.

Bu miigavilolordon basqa, “Terrorizmin maliyyslogdirilmasi ilo miibarizo
haqqinda” Beynolxalq Konvensiya 10 yanvar 2000-ci il tarixdo, “Niive silah1 terrorunun
qarsisinin alinmasi haqqinda” beynolxalq Konvensiya 14 sentyabr 2005-ci ildo qobul
edilmis vo dovlstlorin ratfikasiya etmolorindon sonra qiivvoys minmisdir.

BMT Tahliikosizlik Surasinin 1373 sayli gotnamaosi ilo biitiin dovlatlora torofdas
olma vo miiddealarini qiivvays qoyma macburiyyati gotirilon sonadlor asagidakilardir:

1. “Hava gomilorindo torodilmis cinayatlor vo bozi digor aktlar haqqinda”
Konvensiya (1963);

2. “Hava gomilorinin ganunsuz 9lo kecirilmosino qarsi miibarizo haqqinda” 16
dekabr 1970-ci il tarixli Konvensiya;

3. “Miilki aviasiyanin tohliikssizliyine gqarst yonoldilon qanunsuz harokatlor
oleyhino miibarizs haqqinda” Konvensiya (1971);

4. “Beynolxalq miilki aviasiyaya xidmaot gostoron aeroportlarda ganunsuz zorakiliq
harokatlori aleyhina miibarizo haqqinda” Protokol (1988);

5. Beynolxalq soviyyado miidafio olunan soxslor, o ciimlodon diplomatik agentlor
oleyhino cinayatlorin qarsisinin alimmmasi vo cozalandirilmas: haqqinda” Konvensiya
(1973);

6. “Adamlarin girov gotiiriilmoesine qarst miibarizo haqqinda” Beynalxalq
Konvensiya (1979);

7. Niive materialinin fiziki miihafizosi haqqinda” Konvensiya (1980);

8. “Doniz gomigiliyinin tohliikesizliyina qars1 yonsldilmis qanunsuz horakatlorlo
miibarizo haqqinda” Konvensiya (1988);

9. “Plastik partlayicilarin tosbit edilmosi mogsadilo isarolonmosi hagqinda”
Konvensiya (1991);

10. “Terror bombalamalarinin oleyhina” Beynolxalq Konvensiya (1998);

11. “Terror¢ulugun maliyyslogdirilmasi ilo miibarizo haqqinda” Beynalxalq
Konvensiya (1999).

Terrorguluq sleyhino gobul edilmis konvensiyalar imumi cohatlori nozors alinaraq
qiymatlondirildiyi vaxt, goririik ki, ¢ox shomiyystli masalslori oshato etmokls yanasi,
terrorguluq anlayigina biitov sokilde yanasilmir. Homginin, bu konvensiyalarda aparilan
sektoral bolgii kegmisdo bas vermis cinayatlori osas almis vo golocokdo toradilocak terror
aktlarmin biitiin ndvlorini ohato etmir.

Bu konvensiyalarin nozoro ¢arpan basqa bir oksik cohoti, hokmlorin qotilikdon
uzaq olmasi vo maddolorin sorhs agiq olmasidir. Moasalon, “Bombalamalar Konvensiyasi-
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na gora, “biitiin toraf dovlatlar, lazim oldugu 6l¢iide” va “bu cinayetlorin agirliq deracaesini
diqgoto alaraq, miivafiq sokildo cozalandirilmalarini tomin etmok™ moacburiyyeotindodir. Bu
konvensiyalardan “Terrorun maliyyslasdirilmasi ilo miibariza
haqqinda” Konvensiya mosaloyo daha toforriiatli yanagmisdir.

Konvensiyalarin zaif cohatlorindon biri da, dovletlorin terrorguluq foaliyyatlorini
ohato etmomosi, dovlot dostokli terror aktlarina garsi beynolxalq soviyyado lazimi hiiquqi
qiymat vermamasidir.
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LEGAL AND NORMATIVE FRAMEWORK OF
INTERNATIONAL STRUGGLE AGAINST TERRORISM

R.K.Babayev

SUMMARY

This work deals with some matters concerning the struggle against terrorism. The
concept of terrorism has a long history and has become a global problem since the
beginning of the 21st Century. It is noted that to fight more effectively against this evil,
the concept of terrorism in national legislations has to be brought into conformity with the
basic principles of international law.

173



R.K.Babayev

ITPABOBBIE © HOPMATHUBHBIE OCHOBbBI
MEXIAYHAPOJIHOU BOPBEBI ITPOTUB TEPPOPU3MA

P.K.ba6aes

PE3IOME
B cratbe paccMmaTpuBalOTCS HEKOTOpPHIE BOMPOCHI OOPHOBI € TEPPOPUIMOM.
OtMeuaeTcsi, UTO KOHIEMLHUS TePPOpU3Ma, UMEIOIIas JOITYI0 UCTOpHIo, ¢ Hadana XXI
Beka npuoOpena rnobanbHBIA xapaktep. Tak ke ormeuaercs, yTo uid d()PeKTUBHOM

O00pbOBI C 3TUM 3JI0M HEOOXOAMMO, YTOOBI TMOHSTHE TEPPOpH3Ma B HAIMOHAIBHBIX
3aKOHOJATEIbCTBAX COOTBETCTBOBAJIO OCHOBHBIM IIPUHLIAIIAM MEKIYHAPOJHOTO IIpaBa.
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