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Son dövrlәr sәhiyyә sahәsindә bey -
nәl xalq xarakterli “mülayim” hüquq 

nor malarının dövlәtdaxili qanunvericiliyә 
im plementasiyası ilә bağlı nәzәri vә praktiki 
mәsәlәlәr aktuallıq kәsb etmәkdәdir. Xüsusilә, 

bu cür normaların milli hüquqda tәtbiqi ilә 
bağlı tendensiyalar COVİD-19 pandemiyası 
ilә mübarizәdә daha geniş vüsәt almağa baş -
ladı. Ona görә dә biz ilk növbәdә beynәlxalq 
xa rakterli “mülayim” hüquq normalarının 
ma hiyyәti vә xüsusiyyәtlәri kontekstindә bu 
nor maların ölkәmizin sәhiyyә sahәsindә qa -

nun vericiliyinә tәsirinin xüsisyyәtlәrini 
tәh lil edәcәyik.  

“Mülayim hüquq” konsepsiyası 
müa sir beynәlxalq hüquda mübahisәli 
el mi paradiqmalardan biri hesab edilir. 
Bey nәlxalq hüquq alimlәri, o cüm -
lә dәn Çin alimlәri mülayim hüququn 
әha tә dairәsini müәyyәnlәşdirmәyә 
ça lışmış vә bu hüququn müxtәlif 
növ lәrә ayrılması ilә bağlı tәklif irәli 
sür müşlәr. Mülayim hüququn qәbul 
et diyi çoxsaylı tәzahürlәr o demәkdir 
ki, mülayim hüququn sәrhәdlәrini 
mü әyyәn etmәk asan mәsәlә deyil. 
Pro fessor L.Haocai tәrәfindәn tәklif 
edi lәn konsepsiya [13] bir çox alim -
lә rin diqqәtini cәlb etmişdir. O hesab 

edir di ki, әmr-nәzarәt tәdbirlәrindә 
ifa dә olunan vә dövlәtin mәcburedici qüvvәsi 
tә rәfindәn hәyata keçirilәn sәrt qanunla ya -
na şı, milli hüquqdakı daha geniş institusional 
me xanizmlәr mülayim qanunlardır [24]. Bu 
cür mülayim hüquq normaları aşağıdakı 
dörd növә bölünür: 1) qanunlar çәrçivәsindә 
tә cәssüm olunmuş hüquq normaları, hüquqi 
fakt ları tәsvir edәn vә ya nümayiş etdirici, 
tәhrikedici, tәşviqedici, mәslәhәtçi vә ya tә -
li mat xarakteri daşıyan qaydalar; 2) dövlәt 
or qanları tәrәfindәn qanuni olaraq yaradılmış 

Sәhiyyә sahәsindә beynәlxalq xarakterli “mülayim”  
hüquq normalarının Azәrbaycan Respublikası  

qanunvericiliyinә tәsirinin xüsusiyyәtlәri 

Mәqalәdә sәhiyyә sahәsindә beynәlxalq 
xa rakterli “mülayim” hüquq normalarının Azәr -
baycan Respublikasının qanunvericiliyinә tә -
sirindәn bәhs olunur. İlk olaraq sәhiyyә sa hә -
sindә “mülayim” hüquq normalarının xü su -
siyyәtlәri araşdırılır. Qeyd olunan normaların 
Azәr baycan Respublikasının hüquqi sistemindә 
mad di hüquqi implementasiyasının xü su siy yәt lәri 
tәhlil edilir. Bu istiqamәtdә “mülayim” hü quq 
normalarını tәsbit edәn beynәlxalq sә nәd lәrlә 
Azәrbaycan Respublikasının milli qa nun vericiliyi 
müqayisә edilir. Eyni zamanda “mü layim” hüquq 
normalarının yardılmasında vә realizәsindә 
Ümumdünya Sәhiyyә Tәş ki la tı nın fәaliyyәtinә 
diqqәt edilir. 
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hü quqi qüvvәyә malik olmayan normativ 
sә nәdlәr; 3) hakimiyyәtin hәyata keçirilmәsi, 
hö kumәt vә ictimai siyasi diskurs kimi mә -
sә lәlәri müәyyәn etmәyә çalışan müxtәlif 
si yasi tәşkilatlar tәrәfindәn hazırlanmış özü -
nü tәnzimlәmә normaları; 4) müxtәlif ictimai 
ic malar tәrәfindәn yaradılmış özü nü tәn zim -
lә mә normaları [21]. 

Beynәlxalq hüquq dövlәtlәr üçün hüquqi 
mәn bәlәrin siyahısını Beynәlxalq Mәh kә -
mә nin Statutunda vermişdir. Bunlardan başqa, 
pro fessor D.L.Sheltonun göstәrdiyi kimi, 
son illәrdә dövlәtlәrin milli qanunvericilik 
prak tikalarında, beynәlxalq tәşkilatlar da xi -
lin dә vә xaricindә getdikcә daha çox bә yan -
na mәlәr, qәtnamәlәr vә fәaliyyәt proqramları 
ki mi mәcburi olmayan siyasi sәnәdlәrdә 
nor mativ bәyanatlar yerlәşdirir vә siqnal ve -
rir ki, bu mәtnlәrin ehtiva etdiyi normalara 
uy ğunluğu gözlәnilir. Beynәlxalq hüquq 
şәrh çilәri bu sәnәdlәri “mülayim hüquq” 
ad landırırlar vә onların qәbulu tәcrübәsinin 
bey nәlxalq hüquq yaradıcılığının yeni üsul -
la rının sübutu olub-olmadığını müzakirә 
edir lәr [11]. Bununla belә, K.  Raustialanın 
fik rincә, dövlәtlәr aydın şәkildә başa düşürlәr 
ki, bu cür “mülayim hüquq” mәtnlәri qanuna 
gә tirib çıxara bilәn siyasi öhdәliklәrdir, lakin 
on lar qanun deyil vә belәliklә, yalnız siyasi 
nә ticәlәrә sәbәb olur [17, s. 587]. 

Ona görә dә bir çox alimlәr hesab edirlәr 
ki, “mülayim hüquq” termini heç bir hüquqi 
qüv vәyә malik olmayan vә ya mәcburi qüv -
vә si adәt hüququnun mәcburi qüvvәsindәn 
bir qәdәr zәif olan kvazi-hüquqi sәnәdlәrә 
(töv siyәlәr vә ya tәlimatlar kimi) aiddir. 
“Mü layim hüquq” çox sәrt qanunla ziddiyyәt 
tәş kil edir [12]. Boston Universitetinin profes -
so ru A.D.Robilant yazır ki, “mülayim hüquq” 
ter mini milli hüquq sistemindә daha çox 
mü şahidә olunsa da, ilk dәfә beynәlxalq hü -

quq kontekstindә yaranmışdır [18]. 
Professor K. Çinkin qeyd edir ki, sәrt 

hü quq mәcburidir vә mülayim hüquq olmasa 
da, fәrq әslindә daha nüanslıdır. Onun fikrincә, 
hü quq normaları ikili deyil, lakin mәcburi 
olan dan qeyri-mәcburi olanadәk mәrhәlәli 
nor mativliyә әsaslanır [6, s. 21-42]. Prof. 
S.Şa rifah vә hüquq üzrә fәlsәfә doktoru 
M.Ha lima yazırlar ki, qlobal sәhiyyә hüququ 
mәc buri müqavilәlәr vә normaları - qәt na -
mә lәr, bәyannamәlәr, tәlimatlar, protokollar 
vә tövsiyәlәr kimi sәlahiyyәtli, lakin mәcburi 
ol mayan normativ sәnәdlәr (mәsәlәn, sağ -
lam lıq hüququ vә beynәlxalq hüquqla mә -
cәl lәlәşdirilmiş digәr insan hüquqları nor -
ma larını әhatә edilәn) әhatә edir. Hәm sәrt, 
hәm dә mülayim qanunun tәtbiqi heç bir 
nor mativ mәzmuna malik olmayan siyasәt 
töv siyәlәrinә әsaslana bilәr [19, s.152]. 

Qeyd etmәk lazımdır ki, sәrt hüquqdan 
baş qa, insanların davranışını mәhdudlaşdıra 
bi lәn bütün qaydaların mülayim qanunlar 
ol duğunu tәklif etmәk tendensiyası mövcud-
dur. Çin Universitetinin professoru Xiezhong 
Cheng bunu “pan mülayim hüquq” adlandırır. 
Bu raya  adәt-әnәnәlәr, xalq qanunları, etika, 
di ni qaydalar, hüquqi şüur, hüquq mәdәniyyәti 
vә s. aid edilir. Bir tәrәfdәn, bu çәrçivә mü -
la yim qanunların hüquqi normalar kimi qo -
yul duğu әsas müddәasını nәzәrә almır vә 
mü layim hüquq nәzәriyyәsinin elmi qu rul -
ma sına mane olur. Digәr tәrәfdәn, Pan müla -
yim hüquq ideyası mülayim hüququ “cib 
kon sepsiyasına” köçürür, bu da mülayim 
hü ququn öz müstәqil dәyәrini әldә etmәsinә 
ma ne olur. Lakin hüquq vә әxlaq arasındakı 
mü rәkkәb әlaqә kimi, mülayim hüquq vә 
di gәr normalar da tam fәrqli vә әlaqәsiz de -
yil dir. Mülayim hüququn unikallığı ondadır 
ki, onun norma yaradan orqanları, yaranma 
yol ları, tәsir, implementasiya vasitәlәri, әhә -
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miy yәti vә s. xüsusiyyәtlәr onu digәr sosial 
nor malardan ayırmaq üçün istifadә edilir 
[25]. 

Beynәlxalq hüquq kontekstindә “mülayim 
hü quq” termini aşağıdakı ünsürlәri әhatә 
edir: 1) BMT Baş Assambleyasının әksәr 
qәt namә vә bәyannamәlәri, 2) bәyanatlar, 
prin siplәr, tәcrübә kodeksi vә s. kimi ele -
ment lәr; tez-tez çәrçivә müqavilәlәrinin bir 
his sәsi kimi tapılır; 3) fәaliyyәt planları; 4) 
mü qavilәdәnkәnar digәr öhdәliklәr. 

Yuxarıda qeyd edilәnlәri nәzәrә alaraq 
sә hiyyә sahәsindә BMT-nin orqanları vә ix -
ti saslaşmış qurumları, o cümlәdәn Ümum -
dün ya Sәhiyyә Tәşkilatı (bundan sonra – 
ÜST) tәrәfindәn qәbul edilәn bütün tövsiyә 
xa rakterli sәnәdlәri – bәyyanat, bәyanamә, 
tә limat vә qaydalar, habelә fәaliyyәt planları 
vә digәr normaları beynәlxalq sәhiyyә hü -
qu qunda mülayim normalar hesab etmәk 
olar.  

Bu sәbәbdәn dә sәhiyyә sahәsindә belә 
bey nәlxalq xarakterli “mülayim” hüquq nor -
ma larının Azәrbaycan Respublikası (bundan 
son ra – AR) qanunvericiliyinә tәsiri dә mәhz 
hә min normaları qәbul edәn qurumun sә la -
hiy yәt dairәsi vә Nizamnanmәsinin xü su -
siy yәt lәrindәn asılı olacaqdır.  

Bu mәnada ÜST Nizamnamәsinin mü-
vafiq müddәaları AR-da sәhiyyә ilә bağlı 
mü layim hüququn tәtbiqinin bәzi xü su siy -
yәt lәrinә aydınlıq gәtirir. ÜST Ni zam na mә -
si nin 2-ci maddәsinә görә, mәqsәdinә nail 
ol maq üçün Tәşkilatın funksiyalarından biri 
dә konvensiyalar, sazişlәr vә qaydalar tәklif 
et mәk, beynәlxalq sәhiyyә mәsәlәlәrinә dair 
töv siyәlәr vermәk vә bununla Tәşkilata hә -
va lә edilmiş vә onun mәqsәdinә uyğun gәlәn 
vә zifәlәri yerinә yetirmәkdәn ibarәtdir [5]. 
Gö ründüyü kimi, ÜST Nizamnamәsi mülayim 
hü quq hesab edilәn qaydalar vә tövsiyәlәr 

ve rilmәsi mәsәlәsini üzv dövlәtlәr üçün vә -
zi fә kimi müәyyәn edir. Ona görә dә sәhiyyә 
sa hәsindә AR-da bu normalar mühüm әhә -
miy yәtli normalar hesab edilmәlidir. Pande -
miya zamanı bu cür mülayim hüquq nor ma -
la rının ölkәmizdә real vә sәmәrәli im ple -
men tasiyası ilә bağlı beynәlxalq sәhiyyә üz -
rә tәlimat vә tövsiyәlәrin tәsiri bir daha özü -
nü göstәrdi.  

Bundan başqa, AR üçün üçün mülayim 
hü quq xarakteri kәsb edәn sәnәdlәrdәn biri 
dә Ümumdünya Sәhiyyә Assambleyası tә -
rә findәn qәbul edilәn tövsiyә xarakterli qәt -
na mәlәr hesab edilir. Bu sәbәbdәn dә bir 
sıra alimlәr hesab edirlәr ki, Ümumdünya 
Sә hiyyә Assambleyası qlobal sәhiyyә hü -
qu qunu inkişaf etdirmәk üçün böyük sә la -
hiy yәtlәrә malikdir [4]. Əlbәttә, bu qurumun 
qәt namәlәri AR üçün dә müstәsna әhәmiyyәt 
kәsb edir vә tövsiyә xarakteri kәsb edir. 
Mә lumat üçün qeyd edәk ki, AR As sam ble -
ya nın bütün sessiyalarında fәal şәkildә iştirak 
edir vә onun tövsiyә xarakterli bütün qәt na -
mә lәrini yerinә yetirir. Xüsusilә, “Pande mi -
ya ya son qoyaraq növbәti pandemiya tәh lü -
kә sinin qarşısının alınması: birlikdә daha 
sağ lam, tәhlükәsiz vә әdalәtli dünyanın qu -
rul ması” mövzusuna hәsr edilmiş 2021-ci il 
ta rixli 74-cü sessiyasında ölkәmiz Prezident 
sә viyyәsindә tәmsil olunmuş vә onun “müla -
yim hüquq” hesab edilәn bütün normalarına 
qeyd-şәrsiz әmәl etmişdir. 

AR sәhiyyә sahәsindә beynәlxalq xarak-
terli “mülayim hüquq” normalarının nәinki 
im plementasiyası ilә bağlı işlәr görür, eyni 
za manda bu sahәdә hüquq normalarının ya -
ra dılmasında hәlledici beynәlxalq aktorlardan 
bi ri kimi çıxış edir. Bununla da ölkәmiz sә -
hiy yә sahәsindә beynәxalq әmәkdaşlığa töv -
hә lәr verir. Qeyd edilmәlidir ki, AR-in tә -
şәb büsü ilә 3 dekabr 2020-ci ildә BMT Baş 
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As sambleyasının koronavirus xәstәliyi ilә 
mü barizәyә hәsr edilәn xüsusi sessiyası [2] 
ke çirilmişdir. Bundan әlavә, ölkәmizin bi -
la vasitә tәşәbbüsü ilә koronavirus pan de mi -
ya sı ilә mübarizә mövzusuna hәsr olunmuş 
10 aprel 2020-ci il tarixdә Türk Şurasının 
föv qәladә Zirvә görüşü [3] keçirilmişdir. 
Qeyd edilәn beynәlxalq sәviyyәli sessiyaların 
nә ticәsi olaraq qәbul edilәn sәnәdlәr tövsiyә 
xa rakterli olsalar da, yәni mülayim hüquq 
ma hiyyәti daşısalar da, pandemiya dönәmi 
üçün implerativ mahiyyәti ilә yadda qalmışdır.  

Bu kontekstdә AR-in tәşәbbüsü ilә 18 
no yabr 2021-ci il tarixindә BMT-nin İnsan 
Hü quqları Şurasının 46-cı sessiyası çәr çi -
vә sindә qәbul edilmiş Qoşulmama Hә rә ka -
tı nın sәdri qismindә “COVID-19 әleyhinә 
pey vәndlәrә bәrabәr, mәqbul qiymәtә, vax -
tın da vә universal әlçatanlığın tәmin edilmәsi” 
ad lı qәtnamә [1] xüsusi vurğulanmalıdır. 
Hә min qәtnamә AR-in birbaşa mülayim hü -
quq norma yaradıcılığının vә sәhiyyә sa hә -
sin dә milli hüquqi implementasiya ilә bağlı 
әn mühüm sәnәdlәrindәn biri hesab edil mә -
li dir. 126 BMT üzv dövlәti hәmmüәllif qis -
min dә qoşulduğu hәmin Qәtnamәyә görә, 
COVID-19 pandemiyasına qarşı mübarizә 
sa hәsindә hәyata keçirilmiş bir sıra әhә miy -
yәt li qlobal tәşәbbüslәr, o cümlәdәn AR 
Pre zidentinin tәşәbbüsü ilә 3-4 dekabr 2020-
ci il tarixindә keçirilmiş BMT Baş As sam -
ble yasının COVID-19-a qarşı mübarizәyә 
hәsr olunmuş xüsusi sessiyası, habelә 
COVID-19 әleyhinә peyvәndlәrә bәrabәr, 
mәq bul qiymәtә, vaxtında vә universal әl -
ça tan lığın tәmin edilmәsi istiqamәtindә kon -
kret tәşkilati-hüquqi tәdbirlәr tәqdir edilir. 
Bu fakt әlbәttә, AR-nın sәhiyyә sahәsindә 
bey nәlxalq hüquq әmәkdaşlığı vә sәhiyyә 
sa hәsindә mülayim hüquq normalarının im -

ple mentasiyası üçün әlverişli zәmin yaradan 
amil hesab edilmәlidir.  

Bundan başqa, AR-in tәşәbbüsü ilә qәbul 
edi lәn hәmin sәnәd sәhiyyә sahәsindә digәr 
sә nәdlәrin – mülayim hüquq normalarının 
im plementasiyası üçün dә bazis sәnәdi kimi 
çı xış edir. Belә ki, qәtnamәdә inkişaf etmiş 
vә inkişaf etmәkdә olan ölkәlәr arasında 
COVID-19 әleyhinә peyvәndlәrin bölgüsündә 
möv cud olan bәrabәrsizlikdәn ciddi narahatlıq 
ifa dә edilir vә bunun Dayanıqlı İnkişaf Mәq -
sәd lәrinin icrasına әngәl törәdәn başlıca fak -
tor lardan biri olduğu vurğulanır [1]. 

Müxtәlif növ mülayim hüquq sәnәdlәri 
ara sında ümumi cәhәt ondan ibarәtdir ki, 
on ların hüquqi mәcburi qüvvәsi yoxdur vә 
kö nüllüdür vә buna görә dә sanksiyaları 
әha tә etmir. 

Bundan başqa, ÜST tәrәfindәn hazırlanmış 
iki sәnәd – Tütünlә Mübarizә üzrә Çәrçivә 
Kon vensiyası vә Beynәlxalq Sağlamlıq Qay -
da ları (BSQ) da mülayim hüquq tәbiәtinә 
ma lik olan sәnәdlәr kimi qәbul edilir. Bu 
sә nәdlәrin hüquqi mәzmunu vә milli hüquqi 
im plementasiyasının xüsusiyyәtlәri ilә bağlı 
növ bәti paraqraflarda әtraflı mәlumat ve rә -
cә yik.  

ÜST mülayim hüquqdan istifadә etmәklә 
sә hiyyә sahәsindә böyük uğur qazanmışdır. 
Qey ri-sağlam qida vә pәhriz kimi mәsәlәlәrin 
tәn zimlәmlәnmәsi, müqavilәlәrә normativ 
iza hatın verilmәsi, müvafiq standartların tә -
yin olunması, monitorinq vә hesabatlılığın 
tә min olunmasını misal olaraq göstәrmәk 
olar. ÜST-dәn qaynaqlanan mülayim hüquq 
nor maları eyni zamanda, dövlәtlәrә sirayәt 
et di, bir növ bunun tәtbiqi dövlәtlәr üçün 
asan oldu. Belә ki, mülayim normanın qeyri-
mәc buriliyi, ölkәlәrin müxtәlif maraqları, 
ey ni zamanda özәl subyektlәrin kommersiya 
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ma raqlarının cәlb olunduğu çәtin sahәlәrdә 
kon sensusa nail olmağa kömәk edә bilәr. 
Mә sәlәn, İctimai Sağlamlıq haqqında Doha 
Bә yannamәsindә beynәlxalq ticarәt hüququ 
vә sәhiyyә hüququ arasında rәqabәt aparan 
re jimlәr arasında toqquşma zamanı bir nor -
ma nın digәrini üstәlәyib-üstәlәmәmәsini ay -
dın laşdırmaq üçün mülayim hüquq nor ma -
sın dan istifadә edilmişdir [27].  

Beynәlxalq hüquqda “mülayim hüquq” 
ter minologiyası nisbәtәn, mübahisәli olaraq 
qa lır, çünki onun mövcudluğunu qәbul et -
mә yәn bәzi beynәlxalq praktiklәr vardır.  
Di gәrlәri üçün isә onun hüquq sahәsindә 
sta tusu ilә bağlı kifayәt qәdәr aydın olmayan 
fi kirlәr vardır. Bununla belә, әksәr beynәlxalq 
prak tiklәr üçün mülayim hüquq alәtlәrinin 
in kişafı beynәlxalq hüquq sistemindә gündәlik 
iş üçün tәlәb olunan kompromislәrin qәbul 
edil miş hissәsidir. Burada dövlәtlәr çox vaxt 
mil li narazılıqla nәticәlәnә bilәcәk hәddәn 
ar tıq çox öhdәliklәri imzalamaqdan çәkinirlәr.  

Beynәlxalq sәhiyyә hüququnda “mülayim 
hü quq” kosepsiyasının milli hüquqa tәsirini 
da ha müfәssәl öyrәnmәk üçün Çinin bu sa -
hә dә tәcrübәsinә istinad edilmәsi zәruridir. 
Bu nu sәhiyyә sahәsindә beynәlxalq xarakterli 
“mü layim” hüquq normalarının AR milli 
qa nunvericiliyinә tәsiri baxımından әhә miy -
yәt li hesab edirik.  

Belә ki, Çinin yoluxucu xәstәliklәrin qar -
şı sının alınması vә onlara nәzarәtlә bağlı 
sәrt hüquq çәrçivәsi 2003-cü il SARS epi -
de miyasından sonra başlamışdır. Hәmin 
dövr dә Çin geniş miqyasda yoluxucu xәs tә -
lik lә rin qarşısının alınması vә nәzarәti ilә 
bağ lı qanunvericiliyi qәbul etmәyә vә yenidәn 
nә zәrdәn keçirmәyә başladı. 2003-cü ildә 
qә bul edilmiş Yoluxucu xәstәliklәrin qarşısının 
alın ması vә nәzarәt haqqında Qanun Çindә 

yo luxucu xәstәliklәrin qarşısının alınması 
vә nәzarәti üzrә әsas qanuna çevrildi.  2007-
ci ildә qәbul edilmiş Fövqәladә Hallara Qar -
şı Mübarizә Qanunu Çinin fövqәladә hallara, 
o cümlәdәn ictimai sәhiyyә ilә bağlı fövqәladә 
hal lar reaksiyası üçün hüquqi әsas yaradır. 
Bun dan әlavә, hökumәt İctimai Sәhiyyә 
Föv qәladә Hallarına Fövqәladә Hallar üzrә 
Qay daları qәbul etmiş vә Peyvәndlәrin Döv -
riy yәsi üzrә İnzibati Qaydalara yenidәn bax -
mış dır. Dövlәt Şurasının müvafiq de par ta -
ment lәri hәmçinin yoluxucu xәstәliklәrin 
qar şısının alınması vә nәzarәti ilә sıx әlaqәli 
olan Qan Stansiyalarının İdarә Edilmәsi üzrә 
Tәd birlәr vә Dezinfeksiyanın Tәşkili üzrә 
Tәd birlәr kimi yenidәn işlәnmiş idarә qay -
da ları qıbul edilmişdir.Bundan başqa diaq -
nos tika ilә bağlı müvafiq standartlar işlәnib 
ha zırlanmışdır. Bütün bunlar yoluxucu xәs -
tә liklәrin qarşısının alınması vә xәstәxana 
in feksiyalarına nәzarәt üzrә mühüm nәti cә -
lә rin әldә edilәmәsinә sәbәb olmuşdur. Mux -
tar vilayәtlәr vә bәlәdiyyәlәr dә 2003-cü il -
dәn ardıcıl olaraq yoluxucu xәstәliklәrin 
qar şısının alınması vә onlara nәzarәti daha 
da tәkmillәşdirmәk üçün bir sıra yerli qaydalar 
qә bul etmişlәr. Ümumiyyәtlә, Çin hәrtәrәfli 
qa nunvericilik bazası yaratmışdır ki, onlar 
yo luxucu xәstәliklәrin epidemiyasının moni -
to rinqi vә erkәn xәbәrdarlıq sistemlәri, he -
sa batlar vә mәlumatların açıqlanması, epide -
mi yalara qarşı mübarizә tәdbirlәri vә yoluxucu 
xәs tәliklәrin tibbi müalicәsi vә qarşısının 
alın ması da daxil olmaqla әsas epidemiyalara 
ca vab vermәk iqtidarındadır. Bütün bunlar 
bö yük epidemiyaların qarşısının alınması 
vә nәzarәt edilmәsi riayәt edilmәli olan qa-
nunlar, qaydalar vә idarә qaydaları әsasәn 
sәrt hüquq normalarıdır [20]. Göründüyü 
ki mi Çindә sәhiyyә sahәsindә formal olaraq 
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“mü layim hüquq” hesab edilәn tәlimatlar 
vә qaydalar belә, mahiyyәt etibarilә “sәrt 
hü quq” kimi çıxış edir vә ümummәcburi 
qüv vә daşıyır. 

Sәhiyyә sahәsindә Çinin qeyd edilәn mü -
la yim hüquq tәcrübәsini AR-in milli qanun-
vericilik praktikası tәsiri ilә bağlı bir sıra 
nә ticәlәri qeyd edә bilәrik. Birincisi, sәhiyyә 
sa hәsindә milli hüquqi implementasiyanın 
sә mәrәliliyi ümumişlәq qanunvericilik nor -
ma lrından asılı bir mәsәlә kimi çıxış edir. 
İkin cisi, mәrkәzi icra hakimiyyәtlәri ilә ya -
na şı sәhiyyә sahәsindә yerli özünüidarә or -
qan ları, xüsusilә bәlәdiyyәlәr aktiv şәkildә 
iş tirak etmәli vә yerlәrdә bu barәdә tәlimat 
vә qaydalar qәbul edilmәsi praktikasına yi -
yә lәnmәlidirlәr.   

Sәhiyyә sahәsindә mülayim hüququn әn 
op timal variantlarından biri Avropa İttifaqı 
(bun dan sonra – Aİ) çәrçivәsindә öz tәsdiqini 
tapmışdır. Aİ sәviyyәsindә “mülayim hüquq” 
termini Avropa Birliyinin müxtәlif növ kvazi-
hü quqi aktlarını, mәsәlәn, "davranış ko deks -
lә ri", "tәlimatlar", "bildirişlәr", "tövsiyәlәr" 
vә ya "kommunikasiyalar"ı tәsvir etmәk 
üçün istifadә edilmişdir. Aİ-nin fәaliyyәti 
haq qında Müqavilәnin 288-ci maddәsinә 
gö rә mülayim hüquq – qaydalar, direktivlәr 
vә qәrarlardan fәrqli olaraq, ünvanlandığı 
şәxs lәr üçün mәcburi olmayan rәhbәr prin -
sip lәr, tövsiyәlәr, bәyannamәlәr vә rәylәr 
ki mi Aİ tәdbirlәrinә tәtbiq edilәn termindir. 

Qeyd edәk ki, son illәr Aİ-nin sәhiyyә 
sa hәsindә mülayim hüquq tendensiyası da 
AR-dә geniş yaylmlş vә milli hüquqi imple -
men tasiya baxımından Aİ layihәlәri, fәaliyyәt 
plan ları, qayda vә direktivlәri önәmli yer 
tu tur. 

Beynәlxalq vә ya hökumәtlәrarası tәş ki -
latların (hüquqi vә ya qeyri-hüquqi xarakterli) 
or qanları tәrәfindәn qәbul edilәn bütün qәt -

namәlәr “mülayim hüquq” un mәcmusuna 
aid dir. Qәtnamә, bәyannamә vә ya qәrar ki -
mi terminlәr beynәlxalq tәşkilatlar tәrәfindәn 
de mәk olar ki, bir-birini әvәz edir. 

Mülayim hüquq anlayışı onun hüquq 
nor malarını (bәzәn birtәrәfli qaydada tәrtib 
edi lir) beynәlxalq hüququn klassik qaydaları 
he sab edilәn vә “sәrt hüquq” kimi tanınan 
qay dalardan fәrqlәndirmәk üçün istifadә olu -
nur. Sәrt qanun, dövlәtlәrin vә ya bu qayda -
larla bağlı olacaq digәr subyektlәrin iştirakı 
vә açıq razılığı ilә hazırlanmış vә qәbul 
edil miş qaydalara әsaslanır. Mәsәlәn, bey -
nәl xalq müqavilәlәr vә konvensiyalar bu 
hü quq kateqoriyasına aiddir. 

Qәtnamәlәrin әksәriyyәti hüquqi cәhәtdәn 
mәc buri xarakter daşımır. Başqa sözlә, onların 
hә yata keçirilmәsi mәcburi deyil. Bununla 
be lә, bu mәtnlәri qәbul edәn qurumdan, on -
ların forma vә mәzmunundan asılı olaraq, 
qәt namәlәr dövlәtlәr üçün öhdәliklәr yarada 
vә müәyyәn hüquq statusuna malik ola bilәr. 

Mülayim hüquq normasının malik ola 
bi lәcәyi qanunun qüvvәsi vә buna görә dә 
onun potensial mәcburiyyәti xarakteri hәr 
bir hal üçün aşağıdakılar әsasında müәyyәn 
edilmәlidir: mümkün adi tәbiәt, onun mәz -
mu nunun dәqiqliyi vә spesifikliyi, onun qә -
bul olunma üsulu (mәsәlәn, konsensus әsa -
sın da olub-olmaması). 

Mülayim hüququn müqavilәlәrә tәsiri bir 
ne çә formada ola bilәr:  Birincisi, mülayim 
hü quq müqavilәni şәrh etmәklә iştirakçı 
döv lәtlәrә öz öhdәliklәrini başa düşmәyә 
kö mәk üçün istifadә edilә bilәr. İkincisi, 
mü layim hüquq çoxtәrәfli müqavilәnin qә -
bu luna aparan prosesdә ilk addım ola bilәr 
[9, s. 514].  

Mülayim hüquq normasının mәcburi ol -
maması onların hәr hansı formada rolunun 
ol maması anlamına gәlmәmәlidir. Müәyyәn 
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dә rәcәdә mülayim hüququn milli qa nun ve -
ri ciliyә tәsiri var [14, s. 867-893]. Mülayim 
nor malar dövlәtlәrin daxilindә әsas etibarilә, 
adәt hüquq normaları formasında tәtbiq olu -
nur.  Sәhiyyә sahәsindә AR-in milli qa nun -
ve ri ciliyindә dә mülayim normaların tәtbiqi 
za manı bu hal nәzәrә alınmışdır. Nәzәri ba -
xım dan daxili mәhkәmәlәrdә insan hüquqları 
nor malarının tәtbiqi ilә bağlı iki baxış (mo-
nizm vә dualizm) mövcuddur. Dualist nöqteyi-
nә zәrdәn beynәlxalq hüquq normalarının 
döv lәt әrazilәrindә tәtbiqi vә ya daxili mәh -
kә mә lәrdә tәtbiq edilmәsi üçün onların daxili 
qa nununa çevrilmәlidir. Beynәlxalq hüquqla 
mil li hüququn eyni olduğunu iddia edәn 
mo nizm tәrәfdarları isә bunu qәbul etmir. 
Am ma fakt budur ki, formasından asılı ol-
mayaraq, bu proses dövlәtlәrin hüquq sis te -
min dәn asılıdır.  

Beynәlxalq insan hüquqları hüququ ba -
xı mından, milli mәhkәmәlәrin mülayim nor -
ma lardan necә faydalandığını göstәrәn bir 
ne çә hal var. Mәsәlәn, әksәr hüquqşünaslar 
tә rәfindәndәn mülayim hüquq kimi qәbul 
edi lәn Ümumdünya İnsan Hüquqları Bә -
yan namәsi mәhkәmәlәr tәrәfindәn müxtәlif 
üsul larla tәtbiq edilmişdir. Avstriya vә Tan-
zaniyada buna beynәlxalq hüquq normaları 
ki mi yanaşırlar, lakin bir çox dövlәtlәrin 
mәh kәmәlәrindә isә sadәcә Bәyannamәdәn  
döv lәt siyasәtinin hәyata keçirilmәsi for ma -
sın da istifadә edirlәr [8, s. 150-151]. Burada 
Bә yannamәnin dәyәri ölkә konstitusiyasının 
ona istinadları ilә ölçülmәlidir. Sәhiyyә hü -
ququna aid mülayim hüquq normaları bütün 
sa  hәlәri әhatә etmәsә dә xüsusilә QİÇS-lә 
bağ lı mәsәlәlrdә tәtbiq olunur.  Bu sahәdә 
mil li mәhkәmәlәr dövlәtin QİÇS da şı yı cı la -
rı na dәrman vә tib xidmәti göstәrmәklә, öh -
dә liyini yerinә yetirmәk mәqsәdilә, mülayim 
hü quqa istinad edir. Cәnub-Şәrqi Asiyada 

QİÇS-lә mübarizәdә mülayim hüquqdan is -
ti nad etmişdir. 

Mülayim hüquq normalarının hәyata ke -
çi rilmәsindә müәyyәn mәhdudiyyәtlәr dә 
var. Əgәr mülayim hüquq sәlahiyyәtli orqan 
tә rәfindәn dәstәklәnmirsә, dövlәtlәri hәrәkәtә 
keç mәyә sövq etmәk üçün zәruri olan mәcburi 
öh dәliklәrdәn mәhrum ola bilәr. 

Mülayim hüququn başqa bir mәnfi cәhәti 
on dan ibarәtdir ki, ona arxalanan tәşkilatlar 
zәif kimi qәbul edilә bilәr. Mәsәlәn, ÜST 
әsa sәn mәcburi olmayan sazişlәr vasitәsilә 
hә rәkәt edirsә, digәr sektorlar sәrt qanunlar 
ha zırlayırsa, bu, ÜST-nin nüfuzlu beynәlxalq 
tәş kilat kimi görünmәsinә mane ola bilәr 
[7]. Bununla belә, zaman keçdikcә dövlәtlәr 
da ha az sәrt müqavilәlәrә üstünlük verirlәr, 
bu da o demәkdir ki, hazırda mülayim hüquq 
qlo bal idarәçiliyi çәrçivәyә salmaq üçün әn 
mәq bul yol hesab olunur [16].   

Qeyd olunanlardan başqa, BMT vә digәr 
bey nәlxalq tәşkilatlar tәrәfindәn qәbul olun -
muş “mülayim normalar” da sağlamlığın 
qo runması hüququna dair müddәaları özündә 
eh tiva edir. Sağlamlığın qorunması hüququ-
nun müdafiәsi vә tәmin olunması ilә bağlı 
döv lәtlәrin öhdәliklәrinin müәy yә n lәş di ril -
mә sindә BMT-nin ayrı-ayrı kömәkçi or qan -
la rının rolu mühüm әhәmiyyәt kәsb edir. 
Be lә ki, İqtisadi, Sosial vә Mәdәni Hüquqlar 
üz rә Komitәsinin qәbul etdiyi 2000-ci il ta -
rix li 14 nömrәli Ümumi Rәydә sağlamlığın 
qo runması hüququnun tәmin edilmәsi ilә 
bağ lı dövlәtlәrin aşağıdakı öhdәliklәri gös -
tә rilmişdir:1) mövcudluq; 2) mümkünlük; 
3) qәnaәtbәxş sayılma; 4) müvafiq keyfiyyәt.  

Bütövlükdә isә Komitәnin qәrarı ilә sağ -
lam lığın qorunması hüququnun vacib tәrkib 
ele mentlәri qismindә әsas ilkin tibbi yardım, 
mi nimum sәviyyәdәn aşağı olmayaraq zәruri 
vә qidalanma üçün qida ilә tәmin edilmә, 
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sa nitariya şәraiti, tәhlükәsiz vә içmәli su, 
zә ruri dәrman preparatları göstәrilmişdir 
[15, s. 205]. Bununla yanaşı, Komitә qeyd 
et mişdir ki, iştirakçı-dövlәtlәr әsas dәrman 
pre paratlarının әldә olunması ilә bağlı әsas -
lan dırılmamış yüksәk xәrclәrin qarşısını al -
maq öhdәliyini daşıyırlar [22, s. 82]. 

Beynәlxalq birliyin tamhüquqlu subyekti 
sa yılan AR da XX әsrin 90-cı illәrindә öz 
müs tәqilliyini әldә etdikdәn sonra sağlamlığın 
qo runması hüququna dair müxtәlif beynәlxalq 
sә nәdlәrә qoşulmaqla vә ayrı-ayrı institusional 
me xanizmlәrin işindә iştirak etmәklә, bu 
sa hәdә irәliyә doğru müәyyәn addımlar at -
mış dır. Bu isә sәhiyyәnin dövlәt siyasәtinin 
pri oritet istiqamәtlәrindәn vә ölkә rәhbәrliyi 
tә rәfindәn müәyyәn olunaraq qarşıya qoyulan 
әn vacib vәzifәlәrdәn biri olmasını sübut 
edir. 

2003-cü ildәn etibarәn isә sәhiyyә vә 
onun maliyyәlәşdirilmәsi sahәsindә hәyata 
ke çirilәn islahatlar, elәcә dә AR-in sosial 
yö nümlü dövlәt siyasәtini özü üçün әsas 
stra teji xәtt qismindә qәbul etmәsi vә tәn -
daş ların sağlamlığının qorunmasını sosial 
sa hәnin әn prioritet vәzifәlәrindәn birinә 
çe virmişdir. 

İnsan Hüquqları Komitәsinin 1982-ci il 
ta rixli 6 nömrәli Ümumi Rәyindә isә qeyd 
olu nur ki, Mülki vә siyasi hüquqlar haqqında 
Bey nәlxalq Paktın 6-cı maddәsindә ehtiva 
olun muş “yaşamaq hüquq” anlayışı mәh -
dud laşdırıcı mәnada ifadә vә tәfsir olun -
muş dur vә bu subyektiv imkanın müdafiәsi 
döv lәtlәrdәn dәqiq tәdbirlәr görülmәsini tә -
lәb edir. Eyni zamanda, Komitәnin gәldiyi 
qә naәtә görә, uşaq ölümünün azaldılması 
vә ömür müddәtinin uzadılması, xüsusilә 
qi dalanma ilә bağlı qeyri-qәnaәtbәxş halın 
vә epidemiyaların aradan qaldırılmasına yö -
nәl miş bütün zәruri tәdbirlәrin görülmәsi 

ya şamaq hüququnun müdafiәsi üçün mәqbul 
hal hesab oluna bilәr [10, s. 92].  

 Göstәrilәnlәrә әsaslanaraq, qeyd etmәk 
is tәrdik ki, mülayim hüquq normalarının tә -
siri AR-in qanunvericiliyindәn dә yan keç -
mә mişdir. Covid 19 pandemiyası dövründә 
qa nunvericiliyә bu daha çox tәsir göstәrmişdir. 
İlk növbәdә dövlәt öz öhdәliklәrini yerinә 
ye tirmәk mәqsәdilә, tәmasların axtarışı, sı -
naq, müalicә vә ictimai sәhiyyә reaksiyaları 
ki mi sahәlәrdә texniki tәlimatları ay dın laş -
dır maq vә güclәndirmәk üçün mülayim hü -
quq dan istifadә etmişdir.  Bu tәlimatın böyük 
his sәsi texniki xarakter daşısa da, dövlәt 
möv cud hüquq normalarını güclәndirmişdir. 
ÜST-ün mülayim hüquq norması hesab olu-
nan qәrar vә bәyanatları Azәrbaycan tә rә -
fin dәn nәzәrә alınmış vә yerinә yetirilmişdir.  

2019-cu ilin sonunda COVID-19 pan de -
mi ya sının başlanmasından bәri, demәk olar 
ki, hәr kәsin işindә vә hәyat tәrzindә böyük 
dә yişikliklәr baş verdi. Namәlum virusun 
tö rәtdiyi koronavirus epidemiyası tәkcә tibb 
el minә vә bütün dünyada ictimai sәhiyyә 
sis temlәrinә böyük problemlәr gәtirmәyib, 
hәm dә bütün ölkәlәrdә dövlәt idarәçiliyinә 
cid di problem yaradıb. Başqa ölkәlәrdә ol -
du ğu kimi AR-dә COVID-19 böhranını hәll 
et mәk üçün müxtәlif sәviyyәlәrdә dövlәt 
or qanları rәhbәr sәnәdlәr vә tәlimatlar kimi 
çox sayda mülayim qanun tәdbirlәri qәbul 
et di. Bu mülayim qanun tәdbirlәri, sәrt qa-
nunun heç vaxt uyğun gәlmәyәcәyi şәkildә 
COVID-19 pandemiyası ilә mübarizәdә hәll -
edi ci rol oynadı. Etiraf etmәk lazımdır ki, 
qa nunvericilikdә mülayim hüquq üçün aydın 
hü quqi bazanın olmaması vә onların hüquqi 
qüv vәyә malik olmaması sәbәbindәn mülayim 
hü quq tәdbirlәri onların qanuniliyi vә legi -
timliyi ilә bağlı müәyyәn narahatlıqlara sә -
bәb olmuşdur. Bu narahatlıqlar mütәxәssislәr 
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üçün COVID-19 böhranı ilә mübarizәdә 
mü layim hüququn funksiyalarını vә sәr hәd -
lә rini yenidәn nәzәrdәn keçirmәkdә vә daha 
ge niş şәkildә müasir ictimai idarәetmә alәti 
ki mi mülayim hüquq haqqında düşünmәkdә 
fay dalı ola bilәr.  

AR-dә koronavirusun qarşısının alınması 
vә nәzarәti üçün tәnzimlәyici reaksiyanı nü -
mu nә göstәrәn üç növ mülayim hüquq nor -
ma larına diqqәt yetirilmişdir: 1) yeni koro -
na virus pnevmoniyasının diaqnoz vә müalicә 
Pro tokolu; 2) maskalardan istifadә Tәlimatları; 
3) işin vә istehsalın bәrpasına dair Tәlimat. 

Birinci istiqamәt üzrә -  yeni koronavirus 
pnev moniyasının diaqnoz vә müalicә Proto -
kolu COVID-19 kimi yeni aşkar edilmiş 
yo luxucu xәstәliklәr qarşısında, qüvvәdә 
olan qanunlar vә qaydalar Dövlәt Şurasının 
sә hiyyә inzibati departamentinin üzәrinә 
diaq nostika vә müalicә protokollarını for -
ma laşdırmaq öhdәliyi qoyur. 

Qeyd edәk ki, yuxarıda göstәrilәn müd -
dәa larda tibb orqanlarının yoluxucu xәs tә -
lik lәrin diaqnostika vә müalicә tәlәblәrinә 
uy ğun olaraq zәruri tәdbirlәr görmәsi nәzәrdә 
tu tulsa da, bu, hәmin müddәaların hüquqi 
qüv vәyә malik olması demәk deyil. Bir tә -
rәf dәn, qanunvericilik bu vәzifәnin po zul -
ma sına görә müvafiq hüquqi mәsuliyyәt 
mü әyyәn etmәyib. Digәr tәrәfdәn, diaqnoz 
vә müalicә protokolu mütlәq konkret davranış 
tә lәbini nәzәrdә tutmur. Tibb orqanları, tibb 
iş çilәri vә ya ictimaiyyәt baxımından Diaqnoz 
vә Müalicә Protokolunun hüquqi qüvvәsi 
yox dur; başqa sözlә, mülayim hüquqdur. 

Yumşqaq hüququn AR-dә sәhiyyә sa -
hәsinә tәsiri Maskalardan istifadә Tәlimatları 
ilә bağlıdır. ÜST-ün COVID-19-un qarşısının 
alın masına dair tәlimatına әsasәn, maskaların 
ta xılması hava-damcı yolu ilә ötürülәn yolu -

xu cu xәstәliklәrin qarşısının alınması vә on-
lara nәzarәt etmәk üçün istifadә edilәn müx -
tәlif tәdbirlәrdәn biridir [26]. 

Qeyd etmәk istәrdik ki, bu sәnәd ic ti -
maiy yәtin qorunmasına vә yoluxma riskinin 
azal dılmasına rәhbәrlik etmәk üçün yalnız 
bir “tәlimat”dır. Bundan әlavә, onun funk -
si yası, sәnәddә göstәrildiyi kimi, yalnız “şәx -
si müdafiәni güclәndirmәk üçün tәlimat ver -
mәk” idi. Tәlimat nә ictimaiyyәti bütün icti -
mai yerlәrdә maskalar taxmağa mәcbur edir, 
nә dә maska taxmamaq üçün sanksiyalar 
tәt biq edir. Bu mәnada, bayıra çıxarkәn mas -
ka ların taxılması açıq mәcburi qüvvәyә malik 
sәrt qanun öhdәliyi deyil, yalnız şәxsi müdafiә 
üçün ictimaiyyәtә rәhbәrlik edәn mülayim 
qa nun öhdәliyidir. Qeyd olunanlardan da 
gö rünür ki, qanunvericilikdә pandemiya za -
ma nı küçәyә çıxarkәn maska taxmaq qanuni 
öh dәliyi vә bu öhdәliyә әmәl edilmәmәsinә 
gö rә konkret hüquqi mәsuliyyәt nәzәrdә tut-
mur vә bununla bağlı şәxslәrin saxlanmasının 
hü quqi әsası ola bilmәz.  Bu heç zaman 
AR-in mәcburi norma hesab olunan qa nun -
la rının tәlәblәrinin pozulması kimi dә yәr -
lәn dirilә bilmәz.  

Mülayim hüququn tәtbiqi ilә bağlı üçüncü 
is tiqamәt İşin vә istehsalın bәrpasına dair 
Tә limatla bağlıdır. 21 fevral 2020-ci il ta ri -
xin dә epidemiyaya qarşı mübarizә şәraitindә 
iş vә istehsalın bәrpası üzrә müәssisә vә qu-
rumlar üçün Tәlimat dәrc edilib. 

Tәlimatlarda әsasәn, epidemiyanın qar -
şı sının alınması vә nәzarәtindә müәssisә vә 
qu rumların mәsuliyyәti vurğulanır. Tә li mat -
lar la müәyyәn edilmiş öhdәliklәrә aşağıdakı 
as pektlәr daxildir:  işçilәrin sağlamlığının 
mo nitorinqinin güclәndirilmәsi zәrurәti.  Mü -
la yim norma olan tәlimatın tәlәblәrinә mü-
vafiq olaraq, hәr bir işәgötürәn gündә iki 
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dә fә kollektiv yataqxanalarda yaşayan işçilәrin 
hә rarәtinә nәzarәt etmәli, bütün işçilәrin 
sağ lamlıq vәziyyәtini ümumilәşdirmәli vә 
bu barәdә gündәlik olaraq xәstәliklәrlә mü -
ba rizә şöbәsinә mәlumat vermәlidir; işçilәrin 
gi riş-çıxışının qeydiyyatı, iş yerinin mütәmadi 
ola raq dezinfeksiya edilmәsi, işçilәrin top -
lan masının vә kollektiv fәaliyyәtlәrin azal -
dıl ması, pillәli yemәk yemәyi vә uzaqdan 
ofis işi dә daxil olmaqla, iş yerlәrindә profi-
laktika vә nәzarәt tәdbirlәrinin güclәndirilmәsi 
zә rurәti;  işçilәr arasında epidemiya әleyhinә 
bi liklәrin artırılması ehtiyacı. Bunun bir his -
sә si olaraq işәgötürәnlәr işçilәrә şәxsi mü -
da fiәlәrini güclәndirmәk, o cümlәdәn lazımsız 
sә fәrlәri azaltmaq vә izdihamlı yerlәrdә mas -
ka lar taxmaq üçün tәlimat vermәlidirlәr. 
Qeyd olunan aspektlәrin hәr birinә Azәr -
bay can dövlәti tәrәfindәn әmәl olunmuşdur.  

Xüsusilә qeyd etmәk istәrdik ki, mülayim 
hü quq vә sәrt hüquq bir-birinә zidd olan 
hü quqi paradiqmalardır [23].  Əgәr beynәlxalq 
hü quq sahәsindә mülayim hüququn möv -
cud luğunun vә yüksәlişinin köklü sәbәbi 
su verenliyin olmamasıdırsa, daxili hüquq 
sa hәsindә mülayim hüququn tәtbiqi qanunve -
ri cilik sәlahiyyәtinә malik qanunvericilәrin 
ol mamasından irәli gәlmir. COVID-19 pan -
de miyasının qarşısının alınması vә ona nә -
za rәt kontekstindә hәr bir ölkәdә müvafiq 
sәrt qanunun çatışmazlıqları aşkar olundu.   

Göstәrilәnlәri ümumilәşdirәrәk belә qә -
naәtә gәlmәk olar ki, “Yolxucu xәstәliklәrin 
im munoprofilaktikası haqqında” AR Qanu -
nun da Covid-19 pandemiyası haqqında hәr 
han sı müddәa yoxdur vә tәbii ki, olması da 
müm kün deyil. Burada paradoks ondadır ki, 
Qa nunun әsas mәqsәdi yoluxucu xәstәliklәrin 
möv cudluğuna nәzarәt etmәkdir; bununla 
be lә, mövcud profilaktika vә nәzarәt modeli 

al tında hәm tәnzimlәyici resurslar, hәm dә 
qa nunun dizaynı әsasәn mövcud yoluxucu 
xәs tәliklәrә yönәldilmişdir. Ona görә dә in -
di yәdәk heç vaxt rast gәlinmәmiş yeni yolu -
x ucu xәstәliklәrin effektiv monitorinqi, erkәn 
xә bәrdarlıqların vaxtında verilmәsi vә mü -
vәq qәti nәzarәtin nizamlı şәkildә aparılması 
prob lemә çevrilib. Bu halda mülayim hüquq-
dan istifadә olunmuşdur.  

Belәliklә, bu paraqraf üzrә aşağıdakı nә -
ti cәlәri qeyd edә bilәrik. Birincisi, sәhiyyә 
sa hәsindә BMT-nin orqanları vә ixtisaslaşmış 
qu rumları, o cümlәdәn ÜST tәrәfindәn qәbul 
edi lәn bütün tövsiyә xarakterli sәnәdlәri – 
bә yanat, bәyanamә, tәlimat vә qaydalar, ha -
belә fәaliyyәt planları vә digәr normaları 
bey nәlxalq sәhiyyә hüququnda mülayim 
nor malar hesab etmәk olar.  Bu sәbәbdәn dә 
sә hiyyә sahәsindә belә beynәlxalq xarakterli 
“mü layim” hüquq normalarının AR qa nun -
ve riciliyinә tәsiri dә mәhz hәmin normaları 
qә bul edәn qurumun sәlahiyyәt dairәsi vә 
ÜST Nizamnanmәsinin xüsusiyyәtlәrindәn 
ası lı olacaqdır. İkincisi, sәhiyyә sahәsindә 
Çi nin qeyd edilәn mülayim hüquq tәcrübәsini 
Azәr baycan milli qanunvericilik praktikası 
tә siri ilә bağlı bir sıra nәticәlәri qeyd edә 
bi lәrik. Birincisi, sәhiyyә sahәsindә milli 
hü quqi implementasiyanın sәmәrәliliyi 
ümum işlәq qanunvericilik normalrından asılı 
bir mәsәlә kimi çıxış edir. İkincisi, mәrkәzi 
ic ra hakimiyyәtlәri ilә yanaşı, sәhiyyә sa hә -
sindә yerli özünüidarә orqanları, xüsusilә 
bә lәdiyyәlәr aktiv şәkildә iºtirak etmәli vә 
yer lәrdә bu barәdә tәlimat vә qaydalar qәbul 
edil mәsi praktikasına yiyәlәnmәlidirlәr. Üçün -
cü sü, AR-in tәşәbbüsü ilә 18 noyabr 2021-
ci il tarixindә BMT-nin İnsan Hüquqları Şu -
ra sının 46-cı sessiyası çәrçivәsindә qәbul 
edil miş Qoşulmama Hәrәkatının sәdri qis -
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mindә “COVID-19 әleyhinә peyvәndlәrә 
bә rabәr, mәqbul qiymәtә, vaxtında vә uni-
versal әlçatanlığın tәmin edilmәsi” adlı qәt -
na mә AR-in birbaşa mülayim hüquq norma 
ya radıcılığının vә sәhiyyә sahәsindә milli 
hü quqi implementasiya ilә bağlı әn mühüm 
sә nәdlәrindәn biri hesab edilmәlidir. Qәt na -
mә yә görә, COVID-19 pandemiyasına qarşı 
mü barizә sahәsindә hәyata keçirilmiş bir sı -
ra әhәmiyyәtli qlobal tәşәbbüslәr, o cümlәdәn 
AR Prezidentinin tәşәbbüsü ilә 3-4 dekabr 
2020-ci il tarixindә keçirilmiş BMT Baş As -
sam bleyasının COVID-19-a qarşı mübarizәyә 
hәsr olunmuş xüsusi sessiyası, habelә 
COVID-19 әleyhinә peyvәndlәrә bәrabәr, 
mәq bul qiymәtә, vaxtında vә universal әl -
ça tanlığın tәmin edilmәsi istiqamәtindә kon -
kret tәşkilati-hüquqi tәdbirlәr tәqdir edilir. 
Bu fakt әlbәttә, AR-in sәhiyyә sahәsindә 
bey nәlxalq hüquq әmәkdaşlığı vә sәhiyyә 
sa hәsindә mülayim hüquq normalarının im -
ple mentasiyası üçün әlverişli zәmin yaradan 
amil hesab edilmәlidir. Bundan başqa, AR-
in tәşәbbüsü ilә qәbul edilәn hәmin sәnәd 
sә hiyyә sahәsindә digәr sәnәdlәrin – mülayim 
hü quq normalarının implementasiyası üçün 
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Peculiarities of the impact of "soft" legal norms of an international nature  
on the legislation of the Republic of Azerbaijan in the field of healthcare 
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The article talks about the influence of "soft" legal norms of an international nature in the 

field of healthcare on the legislation of the Republic of Azerbaijan. First, the characteristics of 
"soft" legal norms in the field of healthcare are considered. The features of the material legal im-
plementation of these norms in the legal system of the Republic of Azerbaijan are analyzed. In 
this direction, the national legislation of the Republic of Azerbaijan is compared with international 
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documents establishing "soft"” legal norms. At the same time, attention is paid to the activities 
of the World Health Organization in the creation and implementation of "soft" legal norms. 

Key words: World Health Organization, healthcare"soft" legal norms, "soft law", national 
legal implementation, legislation of the Republic of Azerbaijan. 

 
Особенности воздействия «мягких» правовых норм международного характера  

на законодательство АзербайджанскойРеспублики  в сфере здравоохранения 
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В статье говорится о влиянии «мягких» правовых норм международного характера в 

области здравоохранения на законодательство Азербайджанской Республики. Сначала 
рассматриваются характеристики «мягких» правовых норм в сфере здравоохранения. 
Анализируются особенности материальной правовой имплементации указанных норм в 
правовой системе Азербайджанской Республики. В этом направлении сравнивается на-
циональное законодательство Азербайджанской Республики с международными документами, 
устанавливающими «мягкие»” правовые нормы. При этом уделяется внимание деятельности 
Всемирной организации здравоохранения в создании и реализации «мягких»  правовых 
норм. 

Ключевые слова: Всемирная организация здравоохранения, здравоохранение, «мягкие» 
правовые нормы, «мягкое право», национально-правовая имплементация, законодательство 
Азербайджанской Республики. 
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Makalede sağlık alanında "ılımlı" uluslararası hukuk normlarının Azerbaycan Cumhuriyeti 

mevzuatına etkisinden bahsediliyor. Öncelikle sağlık alanında "ılımlı" hukuk normlarının 
özellikleri incelenmektedir. Bahsedilen normların Azerbaycan Cumhuriyeti hukuk sisteminde 
esaslı hukuki uygulamasının ayrıntıları incelenmektedir. Bu doğrultuda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 
ulusal mevzuatı "ılımlı" hukuk normlarını belirleyen uluslararası belgelerle karşılaştırılmaktadır. 
Aynı zamanda Dünya Sağlık Örgütü'nün "ılımlı" hukuk normlarının geliştirilmesi ve uygulanması 
konusundaki faaliyetlerine de dikkat ediliyor. 

Anahtar Kelimeler: Dünya Sağlık Örgütü, sağlık hizmetleri, uluslararası, "yumuşak" hukuk 
normları, "yumuşak hukuk", ulusal hukuki uygulama, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatı.  


