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Постановка проблемы

Важно концептуализовать евроинтег-
рационную составляющую современной
социальной политики Украины в качестве
ведущего направления реформирования
современной социальной политики Украи-
ны, определить устойчивое социальное,
прежде всего демографическое развитие,
наметить приоритетные направления пе-
рестройки социальной политики в усло-
виях дальнейшей децентрализации си-

стемы публичного управления Украины,
осуществить теоретико методологическое
обоснование концептуальных основ фор-

мирования новой социальной
политики Украины.

Изложение основного ма-
териала.

Задача в том чтобы, прежде
всего, раскрыть противоречи-
вый характер влияния евроин-
теграционных процессов на
определение направлений и
содержания модернизации со-
циальной политики Украины.

В частности, следует отметить,
что недостаточно реализуется практиче-
ский потенциал Европейской политики
соседства (ЕПС), Европейского инстру-
мента соседства и партнерства, режима
Восточного партнерства, в рамках которых
действуют соответствующие социальные
программы и проекты.

С целью определения целостной кар-
тины проблем и перспектив модернизации
социальной политики Украины необхо-
димо проанализировать динамику изме-
нений в сфере оплаты труда, определить
и обосновать направления развития тру-
дового потенциала страны на длительную
перспективу, следует также оценить пер-
спективы перехода от солидарной к на-
копительной пенсионной системы, кото-

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ УКРАИНЫ КАК 
ИНСТИТУТА ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Анализ научных исследований.

Данная тема рассматривается в работах
таких авторов как: Д. Сковронский, В. Дубровский,
О. Гайдей, О. Гомоляко, Л. Эрхард и др. Цель
статьи – показать значение теоретико-мето-
дологических основ реформирования социальной
политики как института публичного управления
в условиях евроинтеграции.
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рые обусловлены, в частности, неодно-
значностью его восприятия населением
страны. Целесообразно выявить проти-
воречия в сфере медицинской реформы,
констатировать, что позитивный характер
этих мер, как показывает анализ, еще не
подтвержден практикой. В связи с этим
нужно отметить, что решающим фактором
сохранения острого социального нера-
венства в Украине остается олигархически
ориентированная экономика и производ-
ственные отношений, которые в свою
очередь обусловливают характер поли-
тической системы.

Требует анализа осуществляемая в по-
следние годы политика децентрализации
системы органов власти, ее влияние на
социальные отношения в обществе. Де-
централизация идентифицируется как ре-
организация государственной власти и
системы публичного управления, и пере-
дача значительных полномочий и ресурсов,
возможностей от государственных органов
органам местного самоуправления. Прак-
тические меры в этом направлении до-
статочно действенны.

Политика украинского государства се-
годня базируется на экономической па-
радигме, в рамках которой решение про-
блем социальной сферы откладываются
«на потом», когда произойдет рост об-
щественного производства, ВВП и на-
ционального дохода. Но время господства
подобной идеологии давно прошло. Воз-
никла острая необходимость немедленного
и глубокого социального поворота в сто-

рону конкретного человека, изменения
условий его жизни, обеспечение достой-
ного уровня и возможностей социального
и профессионального развития путем ре-
зультативных действий. В условиях транс-
формационного периода, когда необходимо
достижение баланса между социальной
интеграцией и мобильностью, ориентация
только на одну из классических моделей
социальной политики приведет к усиле-
нию перекосов социального развития и
ухудшит общественный кризис.

Разработка новой доктрины социальной
политики требует применения новых под-
ходов, прежде всего:

1. Дальнейшего внедрения в деятель-
ность государства механизмов публичной
политики.

2. Оптимального сочетания либера-
лизма и социальных гарантий.

3. Радикального усиления трудовой
мотивации, ориентированной на все груп-
пы и слои населения.

4. Активизации местного самоуправ-
ления, благотворительных организаций,
социальных инициатив, которые оказы-
вают позитивное влияние на формирова-
ние гражданского общества.

5. Дальнейшей децентрализации го-
сударственной политики и системы пуб-
личного управления.

Кроме того, следует принимать во вни-
мание, что социальное реформирование
предусматривает большой комплекс раз-
нородных общественных отношений и
поэтому оно, с одной стороны, не может
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быть осуществлено одномоментно, в тече-
ние короткого периода времени, а с другой
- отдельные компоненты социальной сфе-
ры должны реализовываться не столько
в определенной последовательности друг
за другом, сколько в тесной взаимосвязи
определенных элементов и временных
границ.

Принятие этой доктрины предполагает
и формирование новой модели социальной

политики, которая по своей направлен-
ности остается гуманистической и даже
в большей степени антропоцентрической,
чем действующая ныне - поскольку в ее
основе должны находиться жизненные
интересы не столько определенной со-
циальной группы, сколько каждого кон-
кретного человека. В свою очередь, по-
строение этой модели предполагает оп-
тимальное сочетание апробированных

Держава

Податки, внески

Місцеві податки
та збори

Місцева громада

Рис.1. Модель социального участия работающего человека.
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Рис. 2. Антропоцентрическая парадигма мобилизации ресурсов 
публичной социальной политики.
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элементов патриархальной, патерналист-
ской и либертарианской моделей. Но такое
сочетание не должно быть чисто эклек-
тичным. С этой целью автором разрабо-
тана антропоцентрическая модель соци-
ального участия работающего человека:

В данном случае цель публичной со-
циальной политики заключается в том,
чтобы совместными усилиями активных
субъектов публичной социальной поли-
тики обеспечить каждому человеку, как
участнику социума, достаточные условия
жизнедеятельности и совершенствования
личности на уровне обоснованных соци-
альных стандартов. Такая постановка

цели требует четкого определения источ-
ников и механизмов ресурсного обес-
печения публичной социальной политики: 

В рамках этой модели, взаимодействуя
с другими субъектами публичной соци-
альной политики через собственные ре-
сурсы, человек берет солидарное участие
в формировании ресурсов, которые в слу-
чае необходимости или в договорной фор-
ме, могут быть направлены на индиви-
дуальные потребности человека и / или
потребности членов ее семьи. Эту модель
представлена в более детальном концеп-
туально-методологическом изложении: 
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Рис. 3. Концептуально-методологическая модель публичной социальной политики.
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Выводы
По нашему мнению, формирование и

внедрение этой модели требует разработки
стратегии, задачами которой являются:

1. Постепенное сокращение солидарной
пенсионной системы. Переход к смешан-
ной системе социального обеспечения.

2. Постепенное уменьшение государст-
венного финансирования здравоохранения.
Внедрение различных форм страховой
медицины.

3. Переход к смешанной системе фи-
нансирования высшего образования.

4. Перевод системы дошкольного вос-

питания и обязательного среднего обра-
зования в сферу компетенции местных
общин. Введение смешанной системы
финансирования в этой сфере.

5. Усиление роли рыночных рычагов
в профессиональном образовании.

6. Диверсификация системы социаль-
ной опеки детей-сирот и инвалидов.

7. Общая диверсификация социальной
политики, ее переход в публичную плос-
кость с максимальным привлечением ре-
сурсов рыночной экономики, гражданского
общества, местных общин и самих граж-
дан.

1. Правовые гарантии. Социальные стан-
дарты.

2. Накопление. Капитал. Имущество.
3. Благотворительная помощь *.
4. Затраты на перинатальный сопровождение

матери *.
5. Расходы на роды *.
6. Одноразовая материальная помощь *.
7. Материальная помощь *.
8. Благотворительная помощь *.
9. Материальная помощь *.
10. Расходы на дошкольное и среднее обра-

зование *.
11. Благотворительная помощь *.
12. Материальная помощь "стипендия".
13. Стипендия на обучение.
14. Стипендия на обучение.
15. Грант на обучение.
16. Оплата за обучение.
17. Обязательный социальный пакет рабо-

тающего (выходные, отпуска, премии,
доплаты за особые условия, медицинское
страхование и т.д.).

18. Коммунальные льготы и дотации *.
19. Помощь в трудоустройстве.
Социальный пакет не работающего

(Материальная помощь *, 
медицинское страхование).
20. Социальный пакет профсоюза.
21. Материальная помощь людям с особыми

потребностями.
22. Материальная помощь временно рабо-

тающем члену профсоюза. Помощь в
трудоустройстве.

23. Персональные страховые полисы.
24. Благотворительная помощь людям с осо-

быми потребностями.
25. Коммунальные льготы и дотации для

людей с особыми потребностями. Ме-
дицинское страхование пенсионеров.

26. Пенсия по возрасту (в размере прожи-
точного минимума).

27. Благотворительная помощь.
28. Персональная пенсия. Персональная ме-

дицинская страховка.
29. Дотации работодателя к персональным

социальных фондов работника.
30. Дотации работодателя профсоюзам.
* В случае, если совокупный доход на каж-

дого члена семьи по объективным причи-
нам не превышает прожиточного мини-
мума
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