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AVROPA ITTIFAQINDA VOTONDASLIQ PROBLEMLORININ
HUQUQI TONZIMLONMOSI

I9smoar Panahova,

BDU Hiiquq fakiiltasi Insan hiiquqlar
vd informasiya hiiququ UNESCO ka-
fedrasinin doktoranti.

Belo gedisatin niimunosi kimi Lissabon
miiqavilosini geyd etmok olar, hansi ki, Av-
ropa inteqrasiyasinin sonraki derinlosmasing

yonalmisdir. Lissabon miiqavilesinin
gobulundan sonra (1 dekabr 2009-

Kyaradlr.

/ Mbqalado Avropa Ittifaginda vatondashq \
problemlarinin hiiquqi tanzimlonmasi hiiquq
adabiyyatinda movcud fikirv miixtalifliyi va
beynalxalq praktika asasinda genig tahlil edilir.
Sonda bels bir miihiim naticaya galinir ki, hiiquqi
anlayis kimi Avropa Ittifagi vatondashg: milli
vatondasliqgla miiqayisada tizv-doviatlorin
vatandaslarini bazi alava hiiquglarla tomin edir,
bu isa hamin saxslorin hiiquqi taminatlarinin
daha da genislonilmasin va tominatina imkan

cu ildo qiivvoyo minmisdir) timu-
milikdo lttifaq iigiin bir sira yeniliklor
bas vermisdir. Lissabon miiqavile-
sinin etdiyi on shomiyyatli doyisiklik
bilavasito Al-nin strukturuna aiddir.
Lissabon miiqavilosi Al-nin doyarlori
va hadoaflarinds do ciddi doyisiklikler
etmisdir. Belo ki, daha avval deklar-
ativ xarakterli qobul edilon prinsiplor
(mosalon, Al votondaslarinin biitiin
/ diinyada miidafiosi, iqtisadi, sosial

va arazi birliyi, madoni miixtaliflik

Acar sozlor: votondagliq problemlori,
Avropa lttifaqr votondashigi, votondashgin
alds edilmasi, nohkoma tacriibasi, beynalxalq
milqavilslor, milli ganunvericilik, asas
hiiquqlar.

A vropada bas vermis inteqrasiya pro-
seslorinin kontekstinds bazi hiiquq
institutlari ciddi sokilds soklini doyismisdir.
Al {izv-6lkelori {igiin siiratli va effektiv holl
tolob edon problemlor osason bunlardir: 6z
milli ganunvericiliyini Avropa standartlarina
uygunlasdirmaq, 6z dlkslorindo Avropa
orqanlarinin vo tasisatlarmin siyasatini hoyata
kecirmok. Al genislonarok, bu problemlorin
hoallinds yeni yanagmalari toklif edir, ahangdar
inkisafi va biitiin birloson dovlatlorin qarsiligh
omoakdagligini tomin etmaya calisir.

vo s.) artiq Al siyasotinin osas hodoflorino
cevrilmisdi. Bundan basqa, "daxili bazar”in
yaradilmas1 vo ndvbati vacib magsodlorin
nailiyyati do miioyyon edilmigdi: tam mos-
gulluq, sosial toraqqi, otraf miihitin miida-
fissinin yiiksok soviyyesi, diskriminasiyaya
gars1 miibarizo, sosial adalat, usaqlarm hii-
quglarinin miidafissi va s.

Lissabon miigaviloasinin gotirdiyi doyi-
sikliklor arasinda votondagliq mosalolori do
xiisusi yer tuturdu. Al votondaslar1 Al Par-
lamentino vo Al Surasma qanunvericiliyin
dayisdirilmasi taklifi ilo bagl miiracist etmok
hiiququ sldas etdilor. Bunun ii¢iin bir milyon
votondas torafindon bu tosobbiisiin dostok-
lonmosini tomin etmoak lazimdir. Lakin Ko-
missiya, bu sorgunun tomin olunmast mo-
solosinin realizosi imkani ilo bagli yekun
qgorar verilmosi solahiyyatini 6ziinds saxlayir.
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Halo Lissabon miiqavilesi gabul edil-
mazdan dnco, Maastrixt miigavilosinin miid-
doalari Ittifaqin tosis sanadlorine, hiiquq sis-
temino yeniliklor gotirmis, iimumilikdo Al-
nin foaliyyatinds doyisikliklor etmisdir.

Onlarm arasinda ohamiyyoatli yeri Al vo-
tondaslig1 institutunun yaradilmas: tutur, bu
instituta hamginin vahid imumavropa va-
tondashg da deyilir. Bu mosaloys Al-nin
yaradilmast hagqinda Miigavilonin 8-ci mad-
dosi vo homin Miiqaviloyo alavo kimi Mii-
gavilonin lizv-dovlatin vatondashigi hagqmnda
Boyannamo hosr etmisdir. Al-nin yaradilmasi
haqqinda Miigavilenin 8 vo 8 d maddslarinin
mozmunu 2 oktyabr 1997-ci il tarixli Al
haqqinda Miiqaviloyes doayisiklikler hagqinda
Amsterdam Miigavilosi ilo doyisdirilmisdir.
7 dekabr 2000-ci il tarixli ©sas hiiquqglar
haqqinda Al Xartiyasmin 41 vo 42-ci mad-
dolori do Ittifaq votondaslarinin hiiquqlarin
nizamlayir. 2009-cu ildo qiivvoye minmis
Lissabon miiqavilesi Al votondashig: insti-
tutunun mévcudlugunu tesdiq etmis vo moh-
komlondirmisdir. Al votondashig: - beynoalxalq
hiiququn inkisafi tarixinds presedentsiz ad-
dimdir. Diinyada mdvcud olan heg bir regional
togkilat na hiiquqi, no do praktiki baximdan
toskilatin vatondasligi anlayisini tantmamusdir.

Maastrixt miiqavilasi, hor seydon ovval,
Al votondaslig1 prinsipinin 6ziinii elan etdi.
Mohz bu sobobdon Al votondashgini elan
etmoya vadar edan ilkin sartlarin tohlil edil-
maosini mogsadouygun hesab edirik.

Umumiyyatlo, Avropa birliklorindo ve-
tondasligin toyin edilmasi ideyasi yeni deyil-
dir. Bu mosals halo 1957-ci il Roma miiqa-
vilelorinin hazirlig1 zamani aparilmis birlik-
lorin tobiati haqqinda miizakirslorin predmeti
idi. Vatondasliq masalalarine diggat 1970-

ci illorin sonlarinda yenidon meydana ¢rxmaga
basladi, elo homin vaxtlar ”Avropa vaton-
daglar1” siiar1 maghurlasmaga basladi. Ancaq
onda bu problems xiisusi qiymat verilmirdi
va golocayin isi kimi baxilirdi. Bundan alava,
Avropa birliklorinin Ittifaga transformasiyasi
haqqinda masalalorin miizakirasi moarholoe-
sinda vatondasligla bagli suallar da miizakira
predmetins ¢evrilmisdi. Vatondasliq haqqinda
masalaya iqtisadi vo siyasi amillarin garsiliglh
tasirindon dogan vo inteqrasiyanin yeni vo-
ziyyatinin simvolu kimi qiymat verilirdi.
Al votondasligi mosolosine goldikda, qeyd
edok ki, iki tamamils tobii vo qanunauygun
sual yarana bilar: bu iki anlays, “votandagliq”
vo “Avropa Ittifaq1” bir-biri ilo birlose bilor-
lormi, ax1 Al dévlot deyil vo faktiki olaraq,
yalniz Qorbi Avropa Slkolorinin toskilatini
tocassliim etdirir vo 1992-ci ildo Avropa
Ittifaqi adim almisd1. Bununla belo, Maastrixt
miiqavilssi aydin vo birmonali sokildo mohz
Avropanin suveren dovlstlorini birlagdiran
Al-nin votondashigini tosbit edir. Noticodo
beynalxalq hiiquq elminds avval molum ol-
mayan siyasi-hiiquqi fenomen meydana ¢ixir,
yaxud da, bu fenomen dovlstlorarasit miina-
sibatlorin biitiin sistemino inteqrasiya pro-
seslorinin artan tosiri, insanin bu sistemda
yeri vo rolunun qlobal sokilde yenidon qu-
rulmasi ilo bagli olan tamamilo obyektiv
qanunauygunluqdur. Bu mosaloys aydinliq
gotirilmosi ii¢lin vahid imumavropa vaton-
dashigmin spesifikasii xarakterizo edon Al-
nin yaradilmas1 hagqinda Miigavilonin miiva-
fiq normalarini tohlil etmok zoruridir.
Al-nin yaradilmasi haqqinda Miigavilonin
8-ci maddosi nozordo tutur ki, Al-nin iizv-
dovlatlorindon hor hansinin votondaghigina
malik olan istonilon soxs Al votondasidir
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(1). Yeno do sual yaranir, belo votondasligin
moveudlugunu neco miioyyon etmoak olar?
Ciinki, Miigavilonin maddslari bu suala la-
zimi cavab vermadiyinden, Miigaviloys oalava
kimi Uzv-dévlotin votondashgi haqqinda
Boyannamo gobul edilmigdi. Mahiyyat eti-
barile, Bayannamo milli hiiquqa géndermoni
oks etdirir. Orada miioyyon edilir ki, fordin
vatondasligi haqqinda masalo miistosna olaraq
miivafiq tizv-dovlatin hiiququ il tonzim edi-
lir.

Miivafiq olaraq, onun olds edilmasi va
ya itirilmasinin hor hansi xiisusi proseduru
moveud deyildir. Al {izv-dovlstinin vaton-
dashg@inda istonilon doyisiklik Al ¢orgivasinda
konkret soxsin vaziyyati li¢lin miioyyan nati-
color dogurur. Al organlari {izv-dévlatlorin
0z vatondaslarinin dairasinin sarbast sokilda
milayyon etmasi prinsipine torofdar olduglarmi
bildirmislor.

13 mart 1996-c1 ildo Maastrixt miigavi-
lasing yenidon baxilmast tizra hokiimatlorarasi
konfransin ¢agirist haqqinda Avropa Parla-
mentinin gatnamasinds vurgulanir ki, “Avropa
votondashg Ittifaga miinasibatda votondaslara
yeni hiiquq vo vazifalor verir, Al dévlatlorinin
vatondagligini tamamlayir”. Amsterdam mii-
gavilasi Maastrixt miigavilesinin 8.1-ci mad-
dosine yalniz bu ifadonin ikinci hissasini
daxil etdi: “Ittifaq votondashg Ittifaqn iizv-
dovlatlerinin votondasligini tamamlayir, onu
ovoz etmir”. Bununla belo, Al ¢orgivosinda
votondasligin daha az vo ya ¢ox tonzimlon-
masi imkan1 geyri-miioyyon vaxta toxiro sa-
linir. Al {izv-dévletinin vetondashginm iti-
rilmoasi vaxt1 Al votondasligi da itirilir (2).

Moveud moahkoms tacriibasine miivafiq
olaraq Ittifaqm iizv-dévloti Al-nin yaradilmasi
haqqinda miigavilo ilo nozords tutulmus asas

hiiquqglarin vo azadliglarin reallagdirilmasinin
tominati ilo slagadar vatondasliq statusunun
taninmast ii¢iin alava sartlorin totbiqi vasitasi
ilo basqa lizv-dovlat torafindon votondashgin
verilmasinin noticalorini mohdudlasdira bil-
moz (3). Analoji olaraq, basqa {izv-dévlotin
votondaslarma Al hiiququ ilo tomin olunan
hiiquq vo azadliglardan istifadoys do moh-
dudiyyat qoyulmur (4).

Vahid imumavropa vatondasliginin spe-
sifik xiisusiyyatlorindon biri onun potensial
olaraq dinamik xarakter dagimasidir. Bu mo-
solo Al-nin yaradilmas1 hagqinda Miigavilenin
8e maddasinin mozmunundan irali galir. Bu
maddo Al Komissiyasina miintozom sokilda
Avropa Parlamentini, Nazirlor Surasini, hom-
¢inin Iqtisadi va Sosial Komitoni vetandashqla
bagli masalolor haqqinda molumatlandirmaga
ohdoliklondirir. Zoruri hallarda Nazirlor Su-
rasina Al vatondaslarinin méveud hiiquqla-
riin qorunmasina yonalmis miioyyon ad-
dimlari togabbiis etmok salahiyyati verilmisdir.
Bundan basqa, tizv-dovlotloro bu sferada
uygun olan miiddealar1 gabul etmok tovsiyasi
da verila bilor. Bu monada Al-nin yaradilmasi
haqqinda Miigavilanin miiddealari ilo nazarda
tutulmus vo vahid imumavropa votondasli-
gina hosr edilmis hiiquglarin siyahisi statik
deyil va ¢ox giiman ki, real hiiquqi mozmuna
malik “Avropa ttifaqi votondas1” anlayisinin
osaslandirilmasi prosesindo araliq morholo
kimi qiymatlondirilo bilor.

Miisyyeon dovlotin veotondasligina mox-
susluq soxsds yalniz hiiquqlarin yox, hom
da miioyyen vazifslorin mévecudlugunu ehtiva
edir. Bu monada Ai-nin yaradilmas1 haqqinda
Miigavilonin 8.2-ci maddosi aydin sokildo
nozordo tutur ki, Al votondaslari onlara Mii-
qaviloyas uygun olaraq aid olan vazifalari
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yerino yetirmoalidirlor (5). Ancaq vahid iimum-
avropa vatondagligina aid olan Miiqavilonin
miivafiq bolmasi homin vazifslorin mezmu-
nunu konkretlogdirmir. ©gor niimuna kimi
milli vatondasliq institutuna miiraciot etsok,
geyd etmok olar ki, votondagin osas vo-
zifalorinin sirasina, bir qayda olaraq, horbi
miikollofiyyati, vergilorin 6donilmasini, bazi
Olkolordo iso segici kimi seckilords istirak
etmoyi aid edirlor. Ancaq, Al-yo golinca,
onun vatondaslarinin vazifalarinin nadon
ibarat olmasini konkret olaraq qeyd etmok
cotindir. Bununla birlikdo, artiq mdvcud
olan hiiquqlarin dairesinin genislondirilmasi
imkani da nazordos tutulur. Maastrixt miiqa-
vilesi vazifslor barasindo analoji normani
tosbit etmir, yaqin ki, bu yanasma Al voton-
dasinin hiiquqi statusuna miioyyon sabitliyin
verilmasi cohdi ils izah edilir.

Vahid iimumavropa vatondaghigimin hoaqiqi
tobioti vo mabhiyyatini daha yaxsi anlamaq
liciin Al votondagma verilmis hiiquglarm
mozmun vo Xiisusiyyatlori lizorindo dayanmaq
moqsadouygundur. Onu da qeyd edok ki,
homin hiiquqlarin siyahis1 mahduddur. Xii-
susilo do, Maastrixt miigavilesi aydin sokilde
geyd edir ki, Al-nin hor bir vatondas1 novboti
hiiquqlara malikdir: 1) Al-nin biitiin orazisi
lizro sorbost gokildo yerdoyismo etmok vo
orada maneosiz yasamag; 2) segici kimi seg-
kilords istirak etmok vo yasadigi dlkenin
boladiyys vo limumavropa segkilorinds 6z
namizadliyini irali siirmak; 3) Al xaricindo
olarag, diplomatik niimayandaliklorin vo Ai-
nin istonilon iizv-6lkosinin konsul missiya-
larinin miidafissindon istifads etmok; 4) mii-
oyyaon edilmis prosedurlara riayoat etmoklo
petisiya vo sikayatlorlo Avropa Parlamentina
miiraciot etmok.

Osas hiiquqlar haqqinda 7 dekabr 2000-
ci il tarixli Al Xartiyasi ittifaq votondaslarmimn
hiiquglarini tamamlayir vo yuxarida sadalanan
hiiquglarin davami olaraq ndvbaeti hiiquqlar
da bayan edir: 5) Avropa birliklorinin prese-
dent hiiququnu rohbar tutaraq yaxsi idaraetmo
hiiququ; 6) Avropa Parlamentinin, Suranin
vo Komissiyanin sanadlaring ¢ixig hiiququ.

Amsterdam miiqavilasi ilo daxil edilmis
8d maddosino osason petisiya ilo miiraciot
[ttifaqmin istonilon rosmi dilinde miimkiindiir
va homin dilds cavablandirilmalidir.

Maastrixt miiqavilosino osasen Al-nin
hor bir votandast ittifaqinin iizv-dévlotlorinin
orazisindo azad horokot vo daimi yagsamaq
hiiququna malikdir. Ancaq bu hiiququn real-
lagdirilmas1 Maastrixt miiqavilasi ilo nozardo
tutulmus mohdudiyyatlari va sortlori nazors
alaraq hoyata kegirilmalidir. Bununla birlikdo,
geyd etmok lazimdir ki, Al votondashigina
hoasr edilmis bélmoado belo mohdudiyyatlor
vo sortlor miioyyon edilmomisdir vo buna
g0ro onlar1 Miigavilonin basqa maddoslorindo
axtarmaq lazimdir. Bu monada adoton 48.3-
cli maddoni rahbar tuturlar. Homin maddade
geyd edilir ki, votondaglar torafindon onlara
aid olan hiiquglarn istifadesindo miisyyan
mohdudiyyatlorin va sortlorin totbiqi ictimai
asayis, ictimai tohliikesizlik, hom¢inin shalinin
saglamlig1 baximindan miimkiindiir. Qeyd
etmok lazimdir ki, 48.3-cti maddo 8a maddosi
ilo miigayisodo Al gorgivesinda insanlarin
azad horokotino hasr edilmis daha timumi
normani ehtiva edir. Yeri golmigkan, insanlarm
azad horokoti prinsipi holo Avropa Iqtisadi
Birliyinin yaradilmasi haqqinda 1957-ci
il Roma miiqavilesi il nazards tutulmus-
dur.
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Istonilon dovlotin votondashigina mox-
suslugun ayrilmaz atributu homin dévlotdo
sasverma hiiququna malik olmaqdir. Bu hii-
ququn hoyata kecirilmasi vasitosilo comiyyatin
siyasi hoyatinda bilavasito istirak imkant
reallasir. Maastrixt miiqavilosi bu kontekstdo
bolodiyyolor vo timumavropa segkilorinin
kegirilmosinda aktiv, hom do passiv segki
hiiququnun mévcudlugunu nozards tutur.

Beloca, Al-nin yaradilmas1 haqqinda Mii-
qgavilonin 8b (1) maddasi Al-nin hor bir vo-
tondasina, onun milli vetondaslhigindan asilt
olmayaragq, se¢ici kimi seckilordo istirak et-
mak vo yasadigr 6lkenin bolodiyys secki-
lorinds 6z namizadliyini irali siirmok imkani
verdi (6).

Ona diggeti yonoltmok lazimdir ki, Al
saviyyasindo bu hiiquq hoaqgigoton ilk dofo
xiilaso edilmigdi, halbuki bir sira tizv-dov-
latlorin milli ganunvericiliyindo bu masalo
Maastrixt miigavilssindon avval méveud idi.
Belo ki, irlandiyada, Niderlandda vo Dani-
markada seg¢ici kimi seckilarda istirak etmak
va baladiyya seckilorindo 6z namizadliyini
irali siirmak hiiququ bu dovlstlorin arazisinds
yasayan biitiin Al iizv-dovlatlorinin vaton-
daslarina verilmisdi. Bozi 6lkalor (masalon,
Ispaniya vo Portuqaliya) belo hiiququn ac-
nabilars verilmoasine yalniz qarsiligliliq prin-
sipi asasinda yol verirdilor. Hor¢ond, bozi
dovlatlorin (masalon, Almaniya, Fransa) qa-
nunvericiliyi ti¢iin yuxarida gostarilon hiiquq
yenilik idi. Mohz bu madds Fransa, Almaniya
vo digor Al &lkolorinin konstitusiyalarinda
Maastrixt miigavilosinin bozi miiddoalar1
osasinda doyisikliys sabab olmusdur.

Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miigavilonin
8b (2) maddosi Al-nin hor bir votondasina,
onun milli vatondashigindan asili olmayaraq,

secici kimi seckilordo istirak etmok vo ya-
sadig1 6lkoda Avropa Parlamentina seckilordo
6z namizadliyini irali siirmak hiiququ verdi.
Bu hiiquq, yuxaridaki abzasda baxilmig bo-
ladiyya seckilorinds istirak hiiququ kimi be-
zi Al iizv-dovlotlorinin milli qanunvericili-
yindo Maastrixt miiqavilesinin qabul edil-
mosino gador movcud idi. Avropa Parla-
mentino seckilorin kegirilmosi vaxtt Al-nin
digor lizv-dovlatlorinde daimi yasayan vo-
tondaslari ii¢lin sosverma hiiququ Irlandiya,
Niderland vo Belgika qanunvericiliyinda ar-
tig moveud idi. Passiv secki hiiququna mii-
nasibotds voziyyat bir qodar forqli idi, bu
hiiququ bir qayda olaraq, yalniz homin {izv-
dovlatin votondaslar1 istifade edo bilordi.
Istisna yalniz Italiya qanunvericiliyindo no-
zardo tutulurdu, bu dovlstin ganunlarina go-
1o istisnasiz olaraq Al-nin biitiin {izv-dév-
lotlorinin votondaglari passiv secki hiiququn-
dan istifado edo bilordi. Boyiik Britaniyada
da adekvat norma var idi. Forq onda idi ki,
Boylk Britaniya Avropa parlamentino seg-
kilords passiv secki hiiququnu 6z vatondaslar
ilo yanasu, Irlandiya votondaslarina da samil
edirdi.

Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miigavilonin
8c maddesi onun hiidudlar1 xaricinds olan
Al votondaslarma ehtiyac oldugu halda Al-
nin istonilon {izv-doévlatinin diplomatik nii-
mayandsliklarindon va konsul missiyalarinin
miidafissindon istifado etmok hiiququ verir
(7). Bu vahid timumavropa vatondagliginin
olduqca spesifik atributudur, hansi ki, ilk
dofo Maastrixt miiqavilosindo tosbit edilmisdir.
Mosalo burasindadir ki, burada séhbot Al
torofindon yox, mohz lizv-dovlotlor torafindon
gostarilon diplomatik vo konsul miidafis-
sindon gedir.
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1961-ci il Diplomatik slagsler haqqinda
Vyana Konvensiyasina (madds 6, 46), hom-
¢inin 1963-ci il Konsul alagalari haqqinda
Vyana konvensiyasina (madds 8, 18) uygun
olaraq, oldugu dovloto moxsuslugu olmayan
(vo ya votondasi olmayan) {igiincii dovlotin
votondasinin diplomatik vo konsul soviyyo-
sindo miidafiosini hoyata ke¢irmok miim-
kiindiir. Ancaq bu maddslorin miiddesalari
olma dovlatinin aydin gokilds ifads edilmis
ilkin raziligin1 va ya etirazlarinin yoxlugunu
nazardo tutur. Beloliklo, akkredito edon dov-
lat, har dofa, na vaxt ki, tiglincti dovlstin vo-
tondaslarinin tohliikesizliyini hadsloyan
hansisa bir fovgalade vaziyyat yarandiqca,
homin {igiincii dovlatin xahisi ilo diplomatik
miidafionin gostorilmasine olma ddvlatinin
raziligimi tolob edocok. Nozoro alsaq ki, Yer
kiirosindo dovlatlorin imumi say1 iki yiizii
kegir, o zaman diplomatik vo konsul niima-
yandaliklari torafindon miidafis hiiququ ol-
dugca sorti vo pis tomin edilmis qalir.

Al qanunvericiliyino uygun olaraq iiciincii
0lka vatondaslarinin hiiquqlari, xiisusilo mtil-
ki hiiquq ve azadliglart shamiyyatli mehkoma
aragdirmasi mévzusu olmusdur. Al-nin mag-
sadlorindon biri azadliq, tohliikesizlik va
adalot zonas1 yaratmagqdir. Bu vozifonin mag-
sadi Ittifaq votondaslarinin vo Al-ya qanuni
daxil olan tigiincii 61ka votondaslarinin daxili
sorbast horakatini tomin etmokdir. Presedent
hiiququ, bazan insan hiiquglari anlayislarindan
istifada edorak tiglincii 6lko votondaslarinin
ailo tizvlorinin hiiquglarmi geniglondirmisdir.
Bozi hallarda Al, iiciincii 6lkslorlo onlarm
vatondaslarinm Ittifaga daxil olmasi vo moh-
dud igtisadi hiiquglardan istifado edo bilocoyi
saziglor baglayir. Masolon Avropa iqtisadi
zonas1 haqqinda Sazis, Al vo Tiirkiyo ara-

sinda 2004-cii il Sazisi vo s. qeyd etmok
olar (8).

Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miigavilonin
8d maddasino miivafiq olaraq, Ai-nin istonilon
vatondasi petisiya va sikayatlorlo Miigavilodo
miloyyon edilmis prosedurlara riayot etmoklo
Avropa Parlamentins miiraciot etmoak hiiqu-
quna malikdir. Ancaq bu Al vetondaslarinin
miistasna hiiququ deyil, bu hiiquqa istonilon
Al iizv-dovlotindo daimi yasayan “{igiincii
Olkolor”in votondaslar1 vo ya geydiyyatdan
kegon hiiqugqi soxslori do malikdirlor. Al ve-
tondaslarinin petisiya vo sikayotlo bagl mii-
raciat hilququ baresinds geyd edilon son iki
kateqoriya soxslorin hiiquqi vaziyyatinden
prinsipial forqi ondadir ki, bu hiiququn rea-
lizasi iigiin Al votondaslarindan Al iizv-dov-
lotindo “daimi” yasama tolob olunmur. Peti-
siyalarla vo sikayastlorlo miiraciot etmok hii-
ququ vatondasin Avropa Parlamenti ilo mii-
nasibatlorindon yaranan faktiki olaraq, iki
sarbast vo bir-birinden ayr1 hiiquqdur.

Qeyd edilon hiiquglardan birincisi halo
Maastrixt miiqavilesinin gobul edilmasina
gadar Avropa birliklerinin ganunvericiliyine
molum idi. Xiisusilo do, bu hiiquq Avropa
Parlamentinin prosedur qaydalarinin (Req-
lamentinin) 128-130-cu maddoslorindo 6z
oksini tapmugdir. Sonradan Al-nin yaradilmasi
haqqinda Miigavilonin 13, 8d maddolori Av-
ropa Parlamentinin Petisiyalar izro Komitosi
tarafindon vatondaslarin miiracistlorine ba-
x1lmast lizra sortlori aydin sokilds geyd etdi.
Birincisi, hall tolob edilon masalo Avropa
Birliklorinin hor hansi foaliyyoti sferalar
corcivosindo olmalidir. ikincisi, bu mosala
bilavasits o saxsin maraqglaria toxunmalidir
ki, hans1 ki, petisiya ilo miiraciot edir. Bununla
birlikdo, geyd etmok lazimdir ki, Al-nin ya-
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radilmasi1 haqqinda Miiqavils fordi, hom do
kollektiv petisiyalar vermak imkanini da na-
zards tutmusdu.

Al votondaslarinin petisiyalarla miiraciot
etmok hiiququndan forqli olaraq, Avropa
Parlamentino sikayatlor vermok hiiququ,
hoam bu hiiququn mozmunu ndqteyi-noze-
rindan, hom do Avropa Parlamenti Ombuds-
mani institutunun meydana ¢ixmas ilo ola-
godar ohomiyyoetli yenilik idi. Al-nin yara-
dilmas1 haqqinda Miiqavilays uygun olaraq,
Ittifaqin her bir votondasi Al Ombudsmanina
sikayatlo miiracist hiiququna malikdir, hansi
ki, Avropa Parlamenti torafindon toyin olunur.
Ombudsmanin foaliyyoti ona yo6noldilon
sikayotlordo gostarilon ittifagin méveud hii-
ququnun tatbiqi vaxti catigsmazliglarin aradan
galdirilmasina yonolmisdir.

Yalmz qanunverici va ya inzibati xarakterli
geyri-ganuni amollor yox, hom do geyri-ef-
fektiv vo mosuliyyatsiz icra edilon funksiyalar
da catigmazliglar siyahisina aiddir. Soxslor,
Ombudsmana ya bilavasito, ya da Avropa
Parlamentinin deputati vasitosilo sikaystlo
miraciot edo bilorlor. Bu halda sikaystin
predmetinin bilavasito sikayot veron soxsa
toxunmasit miitloq sort deyildir. Qeyd edok
ki, Ombudsman Al Mohkamasinin 6z sola-
hiyyatlorinin realizasi hissosinds birinci ins-
tansiya mohkomolorinin horokotlorindon si-
kayatloro baxmir. Qeyd etmok lazimdir ki,
S.Y.Kaskin Osas hiiquglar haqqinda Al
Xartiyasina 43-cli maddonin sorhinds yazir
ki: “0zii-6zlilylinds bels organin méveudlugu
insan hiiquglarina riayst etmonin vo onlarin
miidafiasinin yiiksok saviyyasinin tominatinin
ohamiyyatli zomanatidir” (9). Amsterdam
miiqavilesi Maastrixt miigavilesinin 8d mad-
dosini belo bir miiddoa ilo tamamladi: "itti-

faqin har bir vatondasi iizv-6lkalorin dovlot
dillorindon birindo yazili orizo ilo Ittifaqmn
istonilon orqanina (Avropa Parlamenti, Sura,
Komissiya, Mohkomo, Hesablama Palatasi,
Igtisadi vo Sosial Komito, Regionlar Komitosi,
Ombudsman) miiraciot etmok vo homin dildo
cavab almaq hiiququna malikdir”.

Osas hiiquglar hagqinda 2000-ci il tarixli
Al Xartiyasmin 41-ci maddosinda tosbit edi-
lon “yaxs1 idaraetmo hiiququ” konsolidasiya
olunmus hiiquq olmagqla, ittifaqin orazisindo
ganuni osaslarla yasayan veotondaglarin vo
soxslorin Al orqan va institutlarina miiraciot
hiiququ ilo yanasi, asagidaki hiiquqlar1 va
hallar1 da ehtiva edir: Al-nin orqan v insti-
tutlar terafindon vatondaslarin va soxslorinin
isino garazsiz, adalatlo vo aglabatan miiddotdo
baxilmasini; Ittifagin hor bir votondas1 vo
soxsi, onlara qars1 fordi xarakterli vo olverissiz
naticalor doguran gorarlarin gabuluna gador
dinlonilmolidir; Ittifaqmn votondaslari vo soxs-
lorina toxunan informasiya dosyesino giris
yalniz moxfilik, pesokarliq vo kommersiya
sirrinin qorunmasi soklinds onlarin gqanuni
maraqlarina riayat etmo sorti ilo miimkiindiir;
Ittifaqin votondaslar1 vo soxslorino Al insti-
tutlar1 vo ya onlarin omokdaglar tarafindon
vurulmus ziyanin 6donilmasi (10).

Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasinin
42-ci maddosi boayan edir ki, Ittifagin hor
bir votondasi vo ya Al {izv-dévlotindo daimi
yasayan $oxs vo ya hiiquqi tinvana malik
olan hiiquqi soxs Avropa Parlamentinin, Su-
ranin vo Komissiyanin sanadloring giris hii-
ququna malikdir. Bu hiiquq Ai-nin yaradilmas1
haqqinda Miiqavilonin 255-ci maddssinda
do tasbit edilmisdir. Avropa Birliyinin yara-
dilmas1 hagqinda Roma Miigavilesins asason
sonadlara girig hiiququnun tatbigi vaxti dovlet
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v ya soxsi maraqlarda rohbor tutulan iimumi
prinsipler vo mahdudiyyatlar Sura torafindon
milayyan olunur. Belaca, Sura vo Komissi-
yanin sanadlosmosing girisin imumi qayda
va sortlori 6 dekabr 1993-cii il tarixli Sura
vo Komissiyanin sonadlorine ictimaiyyotin
girisi barasindo davranis Kodeksi ilo miioyyon
edilir.

Al votondashg iizv-dovlotlorin vaton-
daslarma yeni bir status, o ciimlodan Ittifaq
boyunca hoyata kegirilo bilon bir sira hiiquqlar
qazandirsa da, bu konsepsiyanin hayata ke-
cirilmosi iizv-dovlotlorin bozi ganuni ma-
raqlart ilo yanast milli siyasot vo ya suve-
renliyini qorumagq istoyi ilo gorginlik yarada
biler. Vatondasliq iiciin tohsil Avropa saviy-
yasindo tohsil islahatlarinin prioriteti olaraq
gobul edilir. Bu, votondaslarin hiiquq vo vo-
zifaloring asaslanan sosial birliyin bir alati
olaraq goriiliir. Bundan alava, biitiin Avropa
Olkolorinda tohsil siyasotin osas oOlgiislinil
tomsil edir. Biitovliikda, votondasliq iiglin
tohsil tohsil sistemini miixtoaliflik, pliiralizm,
insan hiiquqlari, sosial adalat, rifah, hamraylik
kimi timumi doyorlorin mocrasina aparan
bir tohsil moagsadidir (11)

Al votondashigi haqqinda sadalanan
miiqavilalorin miiddealar1 kifayst qadar timu-
mi xarakter dasiyir vo gatiyyan shalinin ay-
rica qruplarinin (usaqlar, qadmlar, igsizler,
pensiyagilar, gonclor, olillor) hiiquqlarini
konkretlosdirmir. Hotta Maastrixt miiqavilasi
ilo xiilaso edilmis Al votondaslarinin hii-
quqlarinin siyahist olduqca mahduddur. O,
adoton 0z votondaslar tictin milli konstitu-
siyalarm nazordo tutdugu hiiquqlarm hacmina
aciq-aydin sokildo adekvat deyildir. Bundan
basqa, agar bu hiiquglardan bazilori haqiqgeton
ilk dofo meydana ¢ixmisdisa, (masalon,

diplomatik niimayondoliklorin vo istonilon
iizv-dovlatin konsul missiyalarinin miida-
fiosindon istifado etmok hiiququ), digor hii-
quglar (masalon, Al-nin biitiin orazisi daxi-
linds yerdoyismo vo yasamaq azadligi) holo
Maastrixt miiqavilesinin goebulundan 6nca
Avropa Birliyinin gqanunvericiliyi saviyye-
sindo movceud idi.

Belalikla, vahid timumavropa vatondas-
liginin yaradilmasina dair foaliyyat osason
Avropa ¢argivasinda inteqrasiya proseslorinin
daha da siirotlondirilmosine istigamatlon-
misdir. Hazirda Al votondashigi haqqinda
Maastrixt miiqavilasinin miiddesalarmin haqiqi
manasi bu giin onlarin bilavasito mezmununun
realizosinog yox, golocak perspektivo nozorda
tutulmusdur. Bununla slagadar olaraq, vahid
imumavropa vatondasliginin askar poten-
sialin1 giymotlondirmomok olmaz.

Al-do votondasliq problemlarinin hiiquqi
tonzimlonmasi ilo bagli bu paraqrafda qeyd
edilonlors yekun vuraraq, bels naticaya gal-
mak olar ki, Al votondaslig1 beynolxalq hii-
quqi tobioto malikdir, hans1 ki, Al iizv-dov-
lotlorinin milli votondashg ilo bagl Ittifaq
votondasgliginin subsidiar xarakterinin sax-
lanilmasinda ifado edilir. Bundan basqa, Al
votondasliginin tohlili iddia etmays osas ve-
rir ki, Al votondaslarmin Ittifaq qarsisinda
hor hansi1 vozifolori yoxdur, bu iso bizim
fikrimizco, votondasliq haqqinda klassik ya-
nasmaya ziddir, yani vatondasliq ham hii-
quglarin verilmasini, eyni zamanda vazifolarin
icrasini da tolob edon anlayisdir. iddia etmok
olar ki, bu hiiquqi anlay1s milli vatandasliqla
miigayisado lizv-dovlotlorin votondaslarini
bazi slava hiiquqglarla tomin edir, bu iss ho-
min soxslorin hiiquqi tominatlarinin daha da
genislonilmasine imkan yaradir.
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ITPABOBOE PEI'YJIUPOBAHUE BOIIPOCOB I'PAKJAHCTBA
B EBPOIIEMCKOM COIO3E

Acmap Ilanaxosa,

Opnanuecknii paxyasrer BI'Y IlpaBa yenoBeka n
HH(OpPMALHOHHOE IIPABO

Joxropant kadenpst KOHECKO.

B crarbe paccMmarpuBaeTcs mpaBoBOE PETYIMPOBaAHUE IPaK/IaHCTBA B EBpoIeiickoM |
Coro3e Ha OCHOBE pa3HOIIACHE W MEXAYHAPOIHOW MPAKTUKH B IOPUINYCCKOW |
nuTepatype. B 3akiioueHHe BaXHO CIeNaTh BHIBOJA, YTO B KA4eCTBE MPABOBOM |
KOHIIeNIUH rpaxaancTBo EC npenocTapisieT rpakIaHaM rocyiapCTB-4ICHOB HEKOTOPEIEC .
JOTOJIHHUTCIIBHBIC ITpaBa IO CPAaBHCHUIO C HATMOHAJIbHBIM I'PAXKAAHCTBOM, YTO IMO3BOJIACT -
UM errie OO0JIbIe PACIIUPATh M 00SCIIEUNBATH CBOU MPABOBEIC TIOJIOKCHHS.

KinioueBbie ¢10BbI: IPOOIIEMBI ITPaKAaHCTBa, rpaxaancTso EBponeiickoro Coro3a, |
NpHOOpETeHUE MPaXKIAHCTBO, IIPAKTHKA CY/1a, MEKIyHAPOIHBIE I0TOBOPBI, HALMOHATIbHOE |
3aKOHO/IaTeNIbCTBO, OCHOBHBIE MTPABA.
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