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r I \ arixon miisolman diinyasinin torkib
hissosi olan Azorbaycanda dovlot vo
sosial hayatin digor saholorinds oldugu
kimi sosial miidafio ilo bagli mosalolor do osason
sorist ganunlar1 ilo nizamlanmis vo bu ganunlar
miisolmanin xiims, zokat, fitro kimi ictimai oho-
miyyatli yardim 6hdsliyini miisyyonlogdirmisdi.
Digor torofdon qeyd olunmalidir ki, hazirda
gorbi Avropa 6lkolorindo sosial sigortanin forma-
lagmasinin osaslandigi Bismark, Beveridc vo ya
Skandinav sosial tominat sistemi modellorindon
forqli olaraq, Miistaqil Dovlatlar Birliyi (“MDB”)
toskilat1 olkolorindo, o climlodon Azorbaycanda
sosial sigortanin inkisafinda tarixi baximdan car
rusiyast vo daha sonra sovetlor Rusiyasi dono-
mindo movcud olan sosial sigorta sisteminin
(“sovet modeli”nin) tosirinin miithiim oldugu
geyd olunmalidir. Sovetlor dovrii sosial tominat
ganunvericiliyi liciin xas olan miisbot, eloco do
problemli moqamlar (miioyyon hallarda qiisurlu
hallar deya bilocoyimiz masalolor) SSRi-yo daxil
olan respublikarin sosial sigorta qanunvericilikls-
rino 0z tasirini gostormisdir. Odur ki, Azorbaycan
Respublikasi da daxil olmaqla MDB tagkilatinin
borabor hiiquglu tizvlori olan 6lkolorin sosial si-
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gorta sisteminin tarixi inkisafi eyni vo oxsar xii-
susiyyat vo cohatlori 6ziinds birlosdirmoakdadir.

Moqals ¢arcivasindo Azorbaycanda tarixon so-
sial sigortanin inkigafinin tarixi morhololori va
miivafiq dovrlor lizro hiiquqi tonzimi mosalalori
aragdiracaqdir. Lakin, Azorbaycanda dovlat icba-
11 sosial sigorta sisteminin inkisafi ilo bagli mosa-
lolorin aragdirilmasina kegmozdon 6nco “‘sosial
sigorta” anlayis1 vo yaranmasi zorurati ilo bagh
masalalora qisa olaraq toxunmagq istordik.

Ik névbada qeyd olunmalidir ki, sosial tomi-
nat sistemi, o ciimlodon sosial sigorta sisteminin
inkisafi tarixi vo zoruratlori ilo bagli aparilan elmi
aragdirmalarda bir qayda olaraq golinon timumi
notico ondan ibaratdir ki, geyd olunan hiiquq sa-
hosi vo onun institutlarinin formalagmasi asasin-
da insanin obyektiv soboblordon dolayr miistoqil
olaraq Oziinii hoyati vasito vo vosaitlorlo tomin
edo bilmok imkanindan mohrum olmasi ilo slago-
dar yardima ehtiyacinin yaranmasi zoruroti ilo
olagodar olmusdur. Bu baximdan, genetik olaraq
sosial sigortanin formalagmasinin osasinda miix-
tolif dovrlords bu vo ya digor formada hoyata ke-
cirilon vo hazirda “sosial risklor (hadisslor)” qo-
bul edilon hoyati hallardan miidafio olunmagq
ticiin apardig1 xeyriyyocilik foaliyyatlori dayan-
maqdadir. Lakin, tarixon belo xeyriyyacilik foa-
liyyetlorinin miioyyon hallarda sistemsiz xarak-
terli olmasi, idaragiliyi vo ohatoli olmasi baxi-
mindan catigsmazliglar1 todricon “sosial sigorta”
vo ya “dovlot tominatli sosial sigorta”’nin yaran-
masina gotirib ¢ixarmisdir.

Sosial sigortanin osaslarinin aragdirilmasinda
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miihiim rolu olan rus miislliflordon V.A.Hagenin
fikrinco sosial tominat hiiququ sahasinin, o clim-
lodon sosial sigortanin da mahiyyat etibarilo osa-
sinda duran ¢otin hoyati hallarda yardim gdstoril-
mosi zorurati 6zlilyiindos iki formada — fordi, icti-
mai va ya qanuni osaslarda hayata kegirilon xey-
riyyacilik olaraq tosniflogdirilo bilor. ilkindon
forqli olaraq ictimai (qanuni) xeyriyyagilik miial-
lif torofindon fakiiltativ vo macburi olaraq forq-
londirilirdi. Belo ki, fakiiltativ forma asason vo-
tondaglarin xeyriyyogilik mogsodilo verdiyi vosa-
itlorin dovlat torofindon yardima ehtiyaci olanlar
arasinda boliinmaosi ilo xarakteriza olunursa, icba-
ri forma dovlot sosial sigortasinin mahiyystino
uygun olmagla toplanilan sigorta vosaitlori hesa-
bina qanunla miisyyon edilmis toloblora cavab
veran ehtiyact olan soxsloro tominat verilmosini
nozordo tutur [4, s. 20-21].

Comiyyatin oksor tobogosini ohato edon sosial
tominat hiiququ institutu olmasit sobobi ilo sosial
sigortanin tarixi inkisafi vo formalagmasi mosolo-
lari hiiqugstinaslarla yanasi, igtisad¢1 va sosiolog-
larin da aragsdirma predmeti olmusdur. Ogor hii-
qug, iqtisadi adobiyyatlarda sosial tominatin inki-
safinin insan comiyyatinin yaranmasi ilo eyni za-
manda bas vermasi fikri irali siiriiliirss [1, s. 16,
2, s.35], onun miihiim institutu kimi sosial (icba-
ri) sigortanin is9 osason kapitalizmin (bazar iqti-
sadiyyatinin) inkisafi ilo olagodar yaranan sosial
risklorlo bagli formalasdigina dair movqelor
movcuddur [3, s. 5].

Aparilan aragdirmalar “sosial sigorta”nin mii-
hiim elementlori kimi ¢ixis edon sigorta risklorinin
(hadisolori) dairasinin miioyyonlogdirilmasi, sigor-
tanin formalagmasi lizro maliyyo manbalori, sosial
sigortanin koniillii yaxud icbari olmasi masalosi,
onun hiiqugi-normativ bazasinin yaradilmasi va s.
Oonom kosb etdiyini gostormokdadir [4, s. 31].

M.N.Oliyeva goro insanlarin sosial xarakterli
risklordon (hadisalordon) maddi baximdan miida-
fiasino olan obyektiv zorurat ictimai miinasibatlo-
rin xilisusi novil kimi sosial tominat miinasibatlo-
rinin moévcudlugu {i¢giin ilkin sort rolunu oynayir.
Homginin, miisllifin fikrinco dovlst sosial sigor-
tas1 is¢ilorin macburi sosial tominati sistemi kimi
¢ixis edir vo bu monada sosial sigortanin mahiy-
yoti obyektiv hallara goro is¢inin golirinin azal-
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mas1 vo ya itirilmosino sobab olan sosial sigorta
hadisasinin (riskinin) icbari qaydada sosial sigor-
ta fonduna siorta 6domolori edon is¢i vo igogotii-
ron arasinda boliisdiiriilmasinds ifado olunur [6,
s.19]. Miiollifin fikri ilo razilagaraq, homg¢inin he-
sab edirik ki, sosial tominat miinasibatlorinin
novlorindon biri kimi sosial sigorta ilo bagli mii-
nasibatlorin do yaranmasini zoruri edon osas fak-
tor mohz insanlarin hoyatinda sosial sigorta risk-
lorinin bas vermasi ¢ixis edir.

Sosial risklorin miihiim sort oldugunu gobul
etmoklo yanasi icbari sosial sigortadan danisar-
kon onun inkisafinin demok olar ki, biitiin morho-
lalorinds bu vo ya digor sokilds rol almig “ddvlot
faktoru” vo onun miixtolif sosial sigortanin sis-
temlorinin (modellarinin) tatbiqindoki siyasi, iqti-
sadi vo hiiquqi rolu da geyd edilmalidir.

E.E. Magulskaya sosial sigortanin hoyata kegi-
rilmasindo hor bir halda tominat¢1 kimi ¢ixis et-
moli oldugunu hesab etdiyi dovlotin, sosial sigor-
ta miinasibotlorindo istirakinin zoruriliyini agagi-
da geyd olunan xiisusiyystlordo goriirdii. Birinci-
si, dovlatin tominatgisi oldugu macburi sosial si-
gorta sistemi fordi sigortalara miinasibatdo daha
etibarlidir. Ikincisi, icbari sosial sigorta dovlotin
galir alds etmak kimi bir mogsadinin ola bilma-
mosi sobobindon daha az maliyys hesabina basa
golir. Ugiinciisii, bu sigorta formasi fordi sigorta-
dan forqli olaraq kapital qoyulusu tolob etmoyon vo
miioyyon hallarda fordi si§ortanin sigortalanmasin-
da maragl olmayacagi tohliikoli sigorta risklorini
ohato etmosi ilo sociyyolonir. Dordiinciisii, yasayis
ticlin zoruri vasaitlor togdim etmoklo yanasi, dovlot
tominatl sosial sigorta eyni zamanda qeyri-dovlst
togkilatlarinin  tomin etmodiyi digor profilaktik
mogsadlara do xidmot edir [3, s. 25].

Digor miiallif, V.Q.Yarockiy dovlotin icbari
sosial sigortanin toroflori olan is¢i vo isogdtiiron
arasindaki miinasibotloro tosirini ti¢ mithiim mo-
solonin hollinds goriirdii vo bunlara, miivafiq ola-
raq, dovlotin homin miinasibotlors miidaxilo im-
kanini, belo miidaxilonin faktiki miimkiinliiyii vo
hoyata kecirilmosi vo dovlotin belo miidaxiloya
hiiququnun olmasmi aid edirdi. Miisllifo goro
bohs olunan “miidaxile”, mahiyyot etibarilo dov-
lot hakimiyyatinin bu ciir miidaxilo vazifasini 6z
tizorino gotiirmasi, eloco do maraqli subyektlorin
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Ozlorindo odalat hissinin inkisaf etmasi zorurati
ilo bagl olmalidir. Miisllifin fikrinca, sosial si-
gorta icbari xarakter dasimali vo omok miinasi-
botlorinds is¢i “sigortaolunan” statusunda, dévlot
159 golir alds etmokdo maraqli olmayan vo sigorta
Odoniglorinin ddanilmasine cavabdehlik dasiyan
miivafiq organin timsalinda “sigorta¢i” qismindo
cixis etmoali idi. “Sigorta edon” qisminds is9, 6z
novbosindo, comiyyotdon forqli olaraq isgilorin
omoyindan daha ¢ox xeyir aldo edon sahibkarla-
rin ¢ix1s etmosinin daha odalatli oldugunu hesab
edilirdi [4, s.38].

Qorb olkolori iizro sosial sigorta sistemlorini
aragdiran miolliflor D.M.Katler vo R.Conson, 6z
novbolorindo, sosial sigortanin yaranmasina dair
coxsayli iqtisadi va siyasi nazariyyalorin olmasini
geyd edirlor. Miiolliflora gbro belo nozoriyyolora
misal olaraq, kapitalizmin inkisafi ils iqtisadi ha-
yatin geyri-stabil olmasi vo natico etibarilo sosial
sigorta formasina ehtiyac duyulan sosial tominat
(tohliikosizlik) holgesinin yaranmasina osaslanan
nazariyya, yaxud siyasi legitimliyin qazanilmasi
mogsadilo se¢ilmomis hokumaotlorin sosial tomi-
nat yoniimlii foaliyyatlorinde ohaliye miioyyon
rolun verilmasino osaslanan nozoriyyo vo s. gos-
tarilo bilor [8, s.88].

Yuxarida istinad olunan miialliflor torafindon
sosial sigorta vo onun icbari xarakteri ilo baglh ya-
nasmalar Azorbaycan da daxil olmaqla hazirda
qiivvados olan oksor dovlot icbari sosial sigorta sis-
temlorindo bu va ya digor sokildo 6z oksini tapmig-
dir. Odur ki, moaqgalo ¢orgivasindo Azorbaycanda
sosial sigortanin inkisafi vo dovlotin pozitiv anlam-
da bu prosess etdiyi “hiiquqi miidaxilo’nin arasdi-
rilmasi icbari sosial sigorta sisteminin (modelinin)
vo onun Oziinomoxsus inkigaf xiisusiyyastlorinin
miioyyan edilmosi baximindan ohomiyyatlidir.

Aragdirma mogsodlori baximindan hesab edi-
rik ki, Azorbaycanda sosial sigortanin yaranmasi
vo tarixi inkisafin1 asagida qeyd olunan dord
imumi morholodo nozordon kegirmok miimkiin-
diir. Bu morhololor asagidaki kimi tosniflogdirilo
bilor: 1) Azarbaycanmin miisolman diinyasinin
torkib hissasi kimi orta asrlor, eloco da xanhq-
lar vo car Rusiyas1 dovrii (1918-ci ilodak); 2)
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovrii (1918-
1920); 3) Azorbaycan SSR dovrii (1920-1991);
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4) Azdorbaycan Respublikasinin miistaqilliyi-
nin barpa edildiyi 1991-ci ildon sonraki dovr.

Mogalonin girisinds do qeyd olundugu iizrs ta-
rixon miiselman sorqinde Islam dinin tesiri ilo ic-
timai miinasibaotlor osas etibarilo goriot ganunlari
osasinda tonzimlonmisdir. Odur ki, orta asrlordo
Azorbaycanda movcud olan dévlotlordo hiiquqi
sistem moahz soriat prinsiplori vo dini normalar
osasinda qurulmusdu. Bels ki, Islam dini xeyriy-
yociliyin miitosokkil toskilini toblig edon ilk din
olmaq 0zolliyino sahib olmagla 6ziindo xeyriyya,
zakat va sadaqgani ohato etmakdadir. ©goar xeyriy-
yo hor hansi bir yaxsiliq edilmosino yo6nolon
omoal, o ciimladon soxsin 6z miilkiyystindon mii-
oyyan hissalorin koniillii sorf edilmasi ilo basqasi-
na yardimi nazards tutursa, sadoge horfi monada
diizgiinliiyli ifado etmoklo miixtolif hallarda (bo-
zon yol verilon pis bir omalin bagiglanmasi niy-
yotilo) maddi dostok gdstorilmosini, zokat iso da-
ha genis anlamda ehtiyaci olanlarin ¢otin voziy-
yotdon ¢ixmasi vo ya voziyyatlorinin yiingiillogdi-
rilmasi mogsadile edilon yardimi ifads etmokds-
dir [9, s.11].

Islam sorqindo miiasir hiiquq elminin miixtolif
saholorino aid normalarla yanasi, iimumilikds or-
ta asrlor sorq dovlstlorinds, o climlodon Azarbay-
canda sosial tominat miinasibatlorinin monbalori
kimi gabul edils bilocak tonzimlayici normalarin
(qanunlarin, formanlarin) mévcudlugu barads do-
qiq fikir sdylomak ¢atindir. Bununla bels, dovlat-
cilik tariximizdo ayri-ayr1 hokmdarlar vo dovlot
xadimlari torafindoen yoxsullara va ehtiyaci olan-
lara maddi yardimlarin edilmosino dair tarixi fak-
tlar mévcuddur. Odur ki, no xanhiglar dovriindo,
na do ki ondan 6ncoki dovlateilik tariximizds so-
sial tominata dair qanunvericilik olmamis, ayri-
ayr1 goxslors edilon yardim vo tominatlar iso osa-
son xanlarin, sultanlarin vo digor hokm sahiblori-
nin formanlarina osaslanmagqla fordi xarakter da-
simigdir [7, s.35].

Miiasir anlamda sigortanin, o climlodon sosial
sigortanin Azorbaycanda totbiqi vo formalagmasi
asason XIX osrin sonlart XX asrin avvallorinda
neft sonayesinin vo xarici investorlarin olkoyo
colb edilmosi ilo slagadar sahibkarligin miixtolif
saholorinin inkisafi ilo baglh olmusdur.

Kapitalist istehsalinin geniglonmasi soraitindo
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insan amoyinin 9sas yasayis vasitosino ¢evrilmosi
vo movcud, eloco do yeni yaranan sonaye saholo-
rindo totbigino baslanilmasit bodboxt hadiso vo
peso xastaliklori naticesinde amok qabiliyyetinin
itirilmosi, issizlik, ailo bascisinin vofati halinda
ailonin saxlanilmas1 kimi vacib hayati hallarda is-
cilorin maddi tominatinin hoyata kegirilmasini zo-
ruri etmisdir. {lkin dovrlorde vesaitlorinin isogd-
tiironlorin nozarati vo miilahizasi osasinda sorf
edildiyi, is¢i va isogotiironlarin sigorta haqlar1 he-
sabina formalasan garsilighh yardim kassalari, so-
nradan bu sahodo idaroetmo vo isgilorin sosial
risklordon tominatin1 daha miitosokkil vo ohatoali
olaraq tomin edon qanunvericilik aktlarmin gabu-
lu ilo miisayiot olunmusdur.

Belaliklo, avvallor is¢i vo isogdtiironin “daxili
1517 olaraq qgobul edilorok sosial riskloro qarsi
maddi baximdan hazir olmaq mogsadilo forma-
lagdirilan vo ddvlotin, onun hakim tobogosinin
tizorindon is¢i sinfinin sosial tominati ilo bagl
boyiik bir yiikli gotlirmoys xidmot edon yardim
kassalarinin movcudlugu, XIX asrin ikinci yari-
sindan etibaron amokg¢ilorin amok vo sosial tomi-
nat hiiquqlarinin miidafiesine yonolon sosial he-
rokatlarin artmasi ilo todricon 6z ohomiyyatini iti-
rir vo ya omakgilorin sosial hiiquq ve maraqlari-
nin tomini ¢or¢ivoasindo mahiyyatini doyisirdi.

Kapitalizmin formalasmasi fonunda c¢ar rusi-
yasinda 1918-ci ilodok gobul edilon ohalinin sosi-
al miidafiosi ilo bagl qorar vo dekretlor Conubi
Qafgazin digor miistomloko bolgolorindo oldugu
kimi Azorbaycana da miioyyon formada samil
olunmusdur. Lakin, gobul olunan aktlarin Azor-
baycanda yasayan ohaliya totbiqi dorhal bas ver-
misdir. Belo ki, carizm dovriindo holo 1901-
1903-cii illordo amokgilorin sosial miidafiosi sa-
hasindo ilkin ganunlarin gobuluna baxmayaraq,
Azorbaycanda agir omok soraitinds c¢aligsan fohlo-
lorin sosial tominati ilo bagl ¢ar hokumatinin vo
sahibkarlarin omoli foaliyysti yalniz 1903-1914-
cii illar arzinds bas veran Baki fohlalorinin totillo-
rinin naticasi olaraq ortaya ¢ixmisdir.

1903-cii il iyul vo 1904-cii il dekabrda bas ve-
ron totillorinin iscilorin amok vo sosial tominat
hiiquglarinin tomininds xtisusi yeri olmusdur.
1903-cii iyul ayinda baslayan totil horokat1 Baki-
nin Qara vo Ag sohorlorini, Bibiheyboti, Balaxa-
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ni-Sabungu neft sonaye rayonunu ohato etmoklo
kiitlovi xarakter ala bilmisdi. Azarbaycanli vo o
ctimladon miixtalif millatlordon olan fohloalorin is-
tirak etdiyi bu totildo ovvalki tatillordon forqli
olaraq totil etmok, motbuat vo y18incaq azadligla-
r1 kimi siyasi toloblor da irali siiriilmiisdii. Iyulun
22-no qodor davam edon tatil irali siirdiiyl tolob-
larin ciizi hissesinin yerina yetirilmasi ilo natice-
lonmisdir.

Irali siirilon toloblorin tomini baximindan
onomli totil horokatlari kimi 1904-cii il dekabr
aymin avvallorinds “Balaxan1 vo Bibiheybat foh-
lalori togkilatinin™ vo 12 dekabr tarixindo «Xozor-
Qara doniz camiyyati» fohlolorinin tatilini xlisusi-
lo geyd edilmolidir. Tatil komitosi torofindon neft
sahibkarlarina toqdim olunmasi magsadile asason
iqtisadi olmagla, eyni zamanda omok, sosial-moi-
sot soraiti ilo bagl toloblorin daxil oldugu 34
maddodon ibarat tolobnamo hazirlanmis vo tatil
horokatinin miitogokkilliyi vo gotiyyotini gdron
neft sahibkarlar1 verilon toloblor osasinda danisig-
lara getmoys mocbur olmusdu. Aparilan danisig-
lar 30 dekabr 1904-cii il tarixindo ugurla basa
catmis vo toroflorin nlimayondolori arasinda ¢a-
rizm dovriindoki ilk kollektiv miigavilo sayilan
vo tarixa «Mazut Konstitusiyas» adi ilo daxil
olan miiqavilo imzalanmisdir.

Osas etibarilo fohlolorin omok soraitinin mii-
hiim sortlori olaraq is vaxti, omok haqqi, sosial-
moisat, sanitar-gigiyenik soraitin, eloco do omo-
yin toskili ilo bagli digor 6nomli doyisikliklorin
edilmasina dair hiiquqi tonzimlomalari shato et-
mis olsa da, geyd olunan miiqavilonin 14-cii bon-
di 6zlinds sosial sigorta riski bagli olan yalniz bir
miiddoa — is¢inin xastaliyi ila alagadar amak qa-
biliyyatinin miivaqqati itirilmasi halinda is¢inin
omak haqquun yarisimin yarum ay miiddatinda
saxlanilmasint va isc¢inin miialicasinin miiassisa
hesabina aparilmasint nozords tuturdu.

Mazut Konstitusiyasinin baglanmasi ilo oldo
edilon ugur 1906-c1 ilin ortalarinda yaradilan
“Baki neft sonayesi fohlolorinin ittifaqr” ilo yeni
bir donomo godom qoymus oldu. Sonradan miix-
tolif adlar altinda foaliyyotini davam etdiron itti-
faq isgilorin sosial tominati, tibbi mialico vo
milayinasinin toskili vo tomini masalolorindo mii-
hiim rol oyanmusdir.
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XIX asrin sonu XX asrin avvallorindo Baki da
daxil olmaqla imperiyanin bir ¢ox yerlorindo bas
tutan va icbari sigortanin totbiqi ilo bagl toloblori
ohato edon fohlo totillori is¢ilorin maraqlart nozo-
ro alinmaqla miioyyon miisbot doyisikliklora goti-
rib ¢ixara bilmisdi.

Umumilikdo, bohs olunan dévrds imperiya
miqyasinda movcud olan sigorta imkanlar1 fordi
vo kollektiv olmasi ilo forqlonirdi. Birincidon
forqli olaraq, ikinci halda sigorta comiyyatlori sa-
hibkarlara birbasa miigavilo baglayir vo istehsa-
latda bas vers bilocok boadboxt hadisolora gora is-
ciloro miioyyonlosdirilmis sigorta 6donislorini
06domoyi 6hdolorino gotiiriirdiilor. Bu iso 6z nov-
bosindo, isogotiironlori is¢ilor garsisinda bas ver-
mis badboxt hadisalora gore 15 may 1901-ci il ta-
rixli «Isogétiiranlorin togsiri ucbatindan istehsalat
zodosi almig dag-madon sonayesi is¢ilorinin pen-
siyalar1 haqinda» ganunvericilik akt1 vo sonradan
2 iyun 1903-cii ildo gabul olunan «Badboxt hadi-
solor noticosindo zoror¢cokmis soxslora vurulan
zorarin avazinin 6donilmasi» haqqinda gqanunu ilo
miioyyon olunan miilki mosuliyyotdon vo eloco
da zarargokan iscinin xasaratlo bagli moaruz qaldi-
&1 maddi itkilordon miihiim dorocods azad etmis
olurdu [10, s. 24]. 2 iyun 1903-cu il tarixli Qanun
iscilori bas vermis boadboxt hadisonin igogotiire-
nin tagsiri ucbatindan bas vermasini siibuta yetir-
mok Ohdosliyindon azad edirdi, lakin digor torof-
don igogdtiirono hadisonin bag vermosinin ig¢inin
istehsalat sortlori vo soraiti bagh olmayan qosdi
va ya kobud ehtiyatsizlig1 ilo bagl oldugunu sii-
but etmok hiiququ verirdi.

Eyni zamanda, sosial sigortanin osaslar1 hesab
edilon aktlar arasinda, hom¢inin 1912-ci il tarixli
Ugiincii Dévlot Dumasi torofindon tosdiq edilon
“Xostolik hallarinda iscilorin tominat1”, “Iscilorin
istehsalatda bodboxt hadisalordon sigortast” vo
“Iscilorin sigortas1 mosololori {izro Suranin yara-
dilmas1 haqqinda” vo “Iscilerin sigorta mosalalo-
rindo istirakin tosdiqi ilo bagli” qanunvericilik
aktlarini qeyd etmok olar.

Qeyd olunan 1912-ci il tarixli qanunlar 6ziindo
sosial sigortanin homin dovrodok digor dlkalordo
olan bir sira iimumi prinsiplorini oks etdirmasi
baximindan gobul edildiyi dovr liglin miitoraqqi
qanunvericilik aktlar1 hesab edilirdi. Bels ki, bohs
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olunan ganunlar ¢ar Rusiyasinin moévcudlugu so-
raitindo siyasi rejimin liberallagdirilmas1 baxi-
mindan miihiim addim hesab olunmagla, sosial
sigorta vasaitlorinin formalagdirilmasinda dovlat,
sahibkar vo is¢ilor arasinda kompromisin oldo
olunmasi ilo naticalonan sosial torafdasliq prinsi-
pinin tomin olunmasi hesab edilirdi [11, s.352].
Bununla bels, qeyd olunmalidir ki, qanunlar sha-
tolilik vo universalliq baximindan yetkin deyildi
va yalniz iki név — badboxt hadisalordon va xas-
tolikdon sigortan1 nozordo tuturdu. Belo ki, 6ziin-
ds biitiin miimkiin sosial sigorta risklorini oks et-
dirmoyon homin aktlar sonayenin miioyyon saho-
lorino vo miioyyon orazilor iizro isgilora samil
olunmurdu'. Méveud sigorta sistemi iso isogotii-
ronlor vo iscilorin 6dadiyi sigorta haqlart hesabi-
na foaliyyot gostorir, badboxt hadisolordon sigorta
150 yalniz igogotiironin vosaiti hesabina tomin edi-
lirdi.

Umumiyyatlo, 1917-ci il oktyabr ingilabmna
godor olan dovrdo sosial sigorta ganunvericiliyi
sahasinda aparilan liberallagdirma siyasati, car va
sovet hakimiyyetinin qurulmasi arasindaki miid-
dotdo foaliyyot gdstoron miivoqqgoti hokumot tors-
findon 25 iyul 1917-ci il tarixli “xostolik halinda
siorta tominat1” vo 17 oktyabr 1019-ci il tarixli
“analigin miidafiosino dair” qgorarlarin gobulu ilo
davam etdirildi. Qeyd olunan qorarlarla sigortao-
lunanlarin, homg¢inin mdvcud qanunvericiliyin
tatbiq olundugu orazi vahidlarinin (Sibir vo Mar-
kozi Asiya) dairasi daha da genislondirildi.

Sovet hakimiyyatinin sosial sigorta sahasindo
bilavasito omoli foaliyyoti iso Xalq ©Omok Komis-
sarliginin biitdv sosial sigortanin totbiqins dair 30
oktyabr 1917-ci il tarixli boayanati ilo baglanildi.
Belo ki, boyanat goro istisnasiz olaraq biitiin
muzdlu is¢ilorin sigorta ilo ohato olunmasi, omok

"Qobul olunan ganunlar isgilorin toxminen 1/6 hissosini
ohato edirdi vo domiryolu, donizgilik, ticarat, tikinti vo bir
sira digor saholor {izro isgilorin sigortalanmasini istisna
edirdi. Homginin, sigorta sisteminin foaliyyati asasan iscile-
rin 6dadiyi vo qazanclarinin 3%-i haddinds olan icbari si-
gorta haqlar1 (isogotiironlor ig¢ilorin 6dadiyi sigorta haqqi-
nin 2/3 hissasi hacminds sigorta haqqi ddoyirdi) hesabina
formalasirdi. Odur ki, sigorta xarclori ilo bagh yiikiin bo-
yiik hissasi is¢ilora aid edilmigdi. Qanunlar yalniz Rusiya-
nin Avropa hissasi vo Qafgaz bdlgasine samil olunurdu.
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gabiliyyatinin itirilmosinin biitiin novlori tizra s1-
gorta tominati vo bu zaman tam amok haqqinin
O0donilmosi, siortaolunanlardan sigorta haglari-
nin tutulmasinin dayandirilmasi vo sigorta iizra
biitiin xorclorin sahibkarlara aid edilmosi kimi
masalalari nozards tuturdu.

Qisa bir miiddat sonra, Morkozi Icraiyys Ko-
mitosinin 11 dekabr 1917-ci il tarixli “Issizlikdon
sigorta haqqinda” gorar1 vo 22 dekabr 1917-ci il
tarixli “xostolik hallarinda sigorta haqqinda” dek-
reti gobul edildi. Hor iki aktin 1-ci hissasino osa-
son onlarin Rusiya respublikasinin biitlin orazi-
sindoa qiivvado olmas1 vo milliyystindon, dinindon
va sair monsubiyyatindon asili olmayaraq amayin
biitiin saholori iizra isloyon omokgilora? totbiq
edilmasi miiayyaon olunurdu.

Issizliklo bagl qorar osason issizliyin baglama-
st vo onun davam etmosi omok birjalart vo peso
ittifaqlar1 vasitasilo yerli issizlik kassalar1 torafin-
don miioyyon edilir vo issiziliyin baglamasinin
dordiincii giiniindon etibaron siorta 6donisi he-
sablanirdi. Qorarin 6-9-cu hissolorino osason is-
sizlik 0donislorinin maliyyo monbayi olaraq go-
lirdon, omlak vo vorasolikdon hesablanmali prog-
ressiv verginin totbiqi gostorilirdi. Lakin, belo
verginin tatbiq edildiyi 1922-ci iladok olan miid-
dot orzindo sigorta 6doniglori sahibkarlarin yerli
igsizlik kassalarina 6domali oldugu omok haqq
fondundan faiz (3%-don az olmayaraq vo movsii-
mi islords igloyanlora miinasiboatds iso amok haqg-
qmnin 5% nisbatindo olmaqla) soklindo miisyyon
olunan sigorta haqlar1 hesabina vahid timumrusi-
ya issizlik fonduna toplanilan vosaitlor hesabina
tomin edilirdi. Yerli issizlik kassalarinin idaragili-
yi tizvlerinin %-i yerli peso ittifaglart surasi vo
Ya-1 yerli xostoliklor lizro kassasinin niimayonde-

211 dekabr 1917-ci il tarixli Qorarin 2-ci hissosine osason,
onun qiivvasi miivafiq orazi lizro yerli vo saho peso ittifaq-
lar1 tarafindon miioyyan edilon orta amak haqqmin miivafiq
orazids ¢alisan is¢ilorin orta omokhaqqnin ii¢ mislindon ar-
tiq daimi qazanci olan soxslora samil edilmirdi. Oz novbe-
sinda, 22 dekabr 1917-ci il tarixli dekreto goro isa miiossi-
solords yiiksok vozifalords galigan soxslor (idaragilor, usta-
lar, miithondis, hiiqugsiinas va s.), eyni zamanda miistoqil
vozifo sahiblorine, miivafiq orazido ¢alisan isgilorin orta
omokhaqqnin ti¢ mislinden artiq daimi qazanclarinin olma-
st halinda dekretin qiivvasinin samil olunmadigi miioyyan
olunurdu.

75

ELMI XOBORLORI / Ne 3 (35), 2022

lorindon ibarat olan komito hoyata kegirirdi.

Xastaliklorden sigorta haqqinda ikinci qorara
osason 1so xostolik halinda siforta iscgiyo tibbi
yardim va xastaliklo baghh miiavinat ddanislorini
nozordo tuturdu vo miiavinot yardimi xostoliklo
olagodar omok qabiliyyatinin itirilmesi halinda
(buraxilan is gilinlorino goro omok hagqinin tam
moblogdo 6donilmasi formasinda), sigortaolunan
hamilolik vo dogumu halinda (dogumdan ovval
vo sonra 8 hofto miiddotinds tam omok haqqi
moblogindo ddonilmoklo) vo dlmasi ilo olagodar
dofn xarclorine gors edilirdi. Xastalik iizra sigor-
ta kassalarin sigorta 6donislori {izro maliyyo mon-
boyi kimi iso osason sahibkarlarin istirak¢ilarin
omoak haqlarinin 10% miqdarinda 6dadiyi sigorta
haqlar1 hesabina formalagirdi.

Qeyd olunmalidir ki, 1917-ci il oktyabr inqila-
bindan sonra bolsevik hokumeoti Uciincii Dovlot
Dumasinin gobul etdiyi ganunlarin mahiyyot eti-
barilo amokgilorin maraqlarma xidmet etmadiyini
iddia edorok alternativ sosial siorta programinin
yaradilmasin1 zoruri hesab edirdi. Belo olan toqdir-
do iso sosial sigortanin bir tominat formasi olaraq
movcudlugu ilo bagh iki yanagsmadan biri gabul
edilmoli idi. Belo ki, ogor daha sort mévge timu-
milikds sosial siorta institutunun aradan qaldiril-
mas1 vo ovvalki gobul edilon qorar vo dekretlorin
logvi idiso, nisbaton daha mogbul se¢im sosial si-
gortanin “tam ddvlot nozaroti” altinda foaliyyot
gOstoracok tominat sistemo ¢evrilmosi idi, hansi
ki, sonradan bu yanagsma osas gotiiriildii.

Homginin, geyd olunmalidir ki, 1917-ci ilin
ortalarindan baslanilan liberal siyasot noticosindo
gobul edilon ganunvericilik aktlar1 sigorta risklo-
rinin dairasinin vo tominati sortlorinin inkisaf et-
dirilmosi ilo yanasi, eyni zamanda Azorbaycanin
da daxil oldugu timumrusiya miqyasinda qiivve-
do olmas1 vo totbiginin miioyyon edilmasi ilo do
saciyyolonirdi.

Sorqds ilk demokratik dovlot olan Azarbaycan
Xalq Ciimhuriyyatinin yaranmasindan sonra da
Azorbaycanda sosial tominat (sigorta) ilo bagh
problemlorinin  holli masololori yeni yaranmig
dovlatin daxili siyasotinin asas prioritetlordon biri
olaraq miioyyon edilmisdi.

Azorbaycan Xalq Cilimhuriyysti hokumati
1918-ci il sentyabrin 17-do Goncodon Bakiya
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kogdiikdon sonra, 1 oktyabrin 1918-ci ildo Baki
Xalq Komissarlar1 Sovetinin neft sonayesinin
millilosdirilmasi haqqindaki dekret vo soroncam-
larini logv edilmis va biitiin neft sonayesi miiossi-
solari vo onlarin hazir mohsullar1 kegmis sahiblo-
rina qaytarilmigdi. Neft sonayesi miiossisalorinin
millilosdirilmosi ilkin morhoalodo dovlat siyasotin
osas markazi sayilan Bakida fohlalor arasinda na-
raziliga sobab oldugundan, fohlolorin omok vo so-
sial tominat1 ilo bagli ohatali tadbirlarin goriilme-
si zoruri idi.

Bu baximdan, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
Parlamentinin 7 dekabr 1919-cu ildo kegirilon
ikinci qurultayinda Miisavat Partiyasinin Bayan-
namasinin “Omoaliyys vo yaxin mogsadlor” adla-
nan ikinci hissosinin genis vo otrafli miizakire
olunan 5-ci bélmosi mohz fohlalorin omok soraiti
vo sosial hiiquglart ilo bagli olmusdur. Homin
bolmoyo osason fohlolorin asagidaki gdstorilon
masololor iizro omok sortlorinin yaxsilagdirilmasi
va sosial miidafissi tomin edilmoasine 6nom veril-
diyi goriilmokdadir:

1. Fohlolori agir, mosoqqotli zohmotdon qur-
tarmagq ti¢lin, hor bir muzdur, qullugcu, amalo vo
fohlonin is giinii 8 saatdan artiq olmamali, onlara
kisi vo qadin olmasindan asili olmayaraq haftado
24 saatliq istirahot giinli miioyyonlosdirilmalidir;

2. 16 yasina godoar usaqlarin islomosi qadagan
olunmali, 16-18 yasinda usaqglar giindo yalniz 6
saat islomolidirlor;

3. Qadinlarin onlarin saglamhig iigiin zororli
olan islorde caligmasi qadagan edilmsli, hamilo
gadinlar dogusdan 4 hofto qabaq vo 6 hofto sonra,
omok haqlar1 saxlanilmaqla, isdon azad olunmali-
dirlar. Qadinlarin islodiyi fabrik vo zavodlarin
yaninda siidomor usaqlar {i¢iin korpalor evi yara-
dilmali, usaq omizdiron ana hor 3 saatdan bir ya-
rim saat isdon azad edilmoalidir;

4. Is qabiliyyatini tamamilo vo ya qgismen itir-
mis fohlolor {iglin sormayodarlardan alinan vergi
hesabina dovlot torofindon xiisusi sigorta fondu ya-
radilmali vo omok haqqi nagd pulla 6denilmalidir;

5. Sahibkarlar torofindon fohlolorin yasayisi
ticlin ayrilmis evlorin vo is yerlorinin fohlolorin
saglamligina miivafiq olmasina ig veranlorin nii-
fuzundan asili olmayan sohiyys orqanlarinin no-
zarati tomin edilmali, amok qanunlarini pozan is
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sahiblori cinayat mosuliyyatina colb olunmalidir;

6. Hor bir emalatxana, fabrik vo zavodlarda
yaris1 is sahiblori, yarisi iso fohlolordon ibarat xii-
susi komissiyalar yaradilmalidir. Emalatxanalar-
da, fabrik vo zavodlarda fohlo omoyindon istifa-
doyo nozarot mogsadilo miifattislor toyin edilmo-
lidir [5, s. 406].

“Miisavat” partiyasinin Boynannmaesindo do
miioyyon edildiyi {izro hor bir muzdur, qulluggu,
omolo va fohlonin agir vo masoqqatli zoahmotdon
qurtarmagq {i¢iin yuxarida geyd olunan masalolo-
rin tomini vacib hesab edilir vo bu Cumhuriyyos-
tin miivafiq saho {izro aparmaq niyyst vo ozmindo
oldugu islahatin baglangic miiddealar1, prinsiplari
rolunu oynayirdi. Hesab edirik ki, is¢ilorin omok
qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan sigortalanma-
sinin togkili vo sigorta fondlariin yaradilmasi,
habelos iscilorin tibbi sigortasinin tomini tizra irali
siiriilon program miiddoalar1 ¢ar Rusiyasimin
1912-ci il tarixli ganunlar ilo totbiq edilmoys
baslanilan sosial sigorta gaydalarinin daha da tok-
millosdirilmoklo hoyata kecirilmosino istigamot-
lonmisdi.

Lakin, taassiiflo geyd olunmalidir ki, bolsevik-
lorin tosiri ilo parlamentin sosial fraksiyalar1 bir
cox hallarda fohlo totillorindon mohz Ciimhuriy-
yot hakimiyyotino qarsi sui-istifado etmoklo siya-
si mogsadlor giidiir, genis tobligatla fohlolorin to-
til vo niimayislorini togkil edirdilor. Bu iso yeni
yaranmig bir dovlet olaraq Azerbaycan Xalq
Ciimhuriyyotinin movcud sosial-igtisadi vo siyasi
voziyyotdo fohlo mosaloasinin halli ilo bagl ardicil
islahatlar aparmasini olavo olaraq ¢otinlosdirir vo
bu yolda siini maneolor yaradirdr’.

27 aprel 1920-ci il tarixindo rus-bolsevik isti-

31919-cu il maymn 6-da kegirilon Parlament iclasinda giin-
dalikdo duran masalalor toxirs salinaraq homin giin Bakida
kegirilon timumbaki fohlo totili barodo mosolo miizakiro
olunmusdur. Tatillo olagodar ilk olaraq ¢ixis edon Mohom-
mod Omir Rosulzads 6z ¢ixisinda "Bu tatili elan edan fohla
konfranst adindan sui-istifado edan taskilatdir. Onlar bu to-
tilin magsadinin iqtisadi tatil oldugunu deyirlarsa da, foqat
onlarm magqsadlarinin nadan ibarat oldugu kimsadan otrii
gizli deyil" fikrini soslondirmis, hokumot adindan ¢ixis
edon bas nazir Nasib bay Yusifboyli totillorin iqtisadi deyil,
hokumato qars1 yonoldilmis sirf siyasi addim olmasi vo tati-
lin toskilatcilarinin "har vasito ilo Azorbaycani Rusiyaya il-
haq etmok” istodiklori fikrini bildirmisdi [5, s. 406].
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las1 noticasindo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati
hokumaotinin hakimiyyatino de-fakto son qoyul-
masi ilo alagodar digor sahoslorlo yanasi sosial sa-
hads, o ciimlodon sosial sigorta masololorinda
aparilmasi planlasdirilan islahatlarin tam olaraq
hoyata kecirmosi miimkiin olmadi. Lakin, mov-
cud oldugu qisa dovr orzindo Climhuriyyot hoku-
moti torofindon omokgilorin pensiya vo sigorta
masalalori izra bir sira normativ sonadlor, o cim-
ladon 28 avqust 1918-ci il tarixli “Pensiya hag-
gqinda ganun layihasinin tortib olunmasi ii¢iin ko-
missiya yaradilmasi haqqinda” vo 27 avqust
1919-cu il tarixli “Pensiya nizamnamasinin hazir-
lanmasi {izra komissiyanin yaradilmasi haqqinda”
gorarlar® qobul etmis, “Azerbaycan Respublikasi
Domir Yol Nazirliyinin xatti iizra domir yollarin-
da xidmot etmis soxslorin xidmaot illorindon sonra
tominati haqqinda Osasnama” tosdiq edilmisdi.
Xidmaot illoring, yasa vo olilliyo goro pensiya si-
gortasinin nozorde tutuldugu Osasnamaya goro
geyd olunan tominatlar is¢ilorin sigorta kassasina
Odadiklori sigorta haqglart hesabina icbari pensiya
sigortast qaydasinda hoyata kegirilirdi [9, s.27].
Azorbaycanin novbati dofo rus istilasina me-
ruz qalmasi ilo bagl olaraq omok vo sosial sigor-
ta ilo bagl hiiquqi tonzimlomonin ds aid oldugu
fohlolorin sosial tominati artiq miistoqil dévlotei-
lik ad1 altinda deyil, imumittifaq qanunvericiliyi-
nin torkib hissosi kimi formalasmaga davam et-
mis, SSRI omok va sosial tominat qanunvericiliyi
Azorbaycan SSR-in miivafiq ganunvericilik akt-
larinin gabulu ils tatbiq edilmisdir.
Morkozlosdirilmis idaroetmoyo nail olunmasi
{izra ddvlot siyasatin torkib hissasi kimi SSRI Mor-
kozi Icraiyyo Komitosinin (MiK) 12 noyabr 1923-
cii il tarixli gorart ilo amak vo sosial miidafio saho-
sinds idaraciliyi hoyata kegiron qurum kimi SSRi-
nin Xalq Omok Komissarlig1 (XOK) yaradildi.
Daha sonra iso SSRI MIK-in 13 fevral 1925-ci
il tarixli qorar1 ilo SSRI XOK-in nozdindo Sosial
Sigorta iizro Ittifaq Surasi tosis edildi. Ittifaga da-
xil olan oOlkolor kimi Azorbaycan SSR Xalq

*Bu qgorarlar, miivafiq olaraq, pensiya qanunvericiliyinin la-
yihosinin hazirlanmasi ilo bagli masololorin halli, o ciimls-
don miilki vo horbi idaralorin pensiya nizamnamsolarinin ha-
zirlanmasi iigiin komissiyalarn yaradilmasini noazords tu-
turdu.
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Omok Komissarliginin nozdindos do foaliyyot gos-
taran eyni adli suranin asas foaliyyaet istiqgamatlori
sosial sigorta sahasindo olan miinasibatlorin fak-
tiki vo hiiquqi tonzimi masaloalari ilo bagh idi vo
miivafiq sahado gobul edilon normativ hiiquqi ba-
zanin formalagdirilmasi vo tatbiqini tomin edirdi.
Sura torofindon miixtoalif illordo gobul edilon go-
rarlarla sosial sigorta iizra tariflorin, dovlst miiss-
siso vo toskilatlarinda sosial sigorta tariflorinin
miivaqqati glizostli rejiming dair, usagin anadan
olmasima goro birdofolik miiavinot, dofn miiavi-
nati ilo bagli qaydalar, qisamiiddetli, tesadiifi is-
lordo calisanlarin sosial sigortasi vo s. sosial si-
gorta ilo bagli normalarin doqiqlosdirilmasi vo
totbiqi lizra hiiquqi tonzimlomo islori aparilirdi.

SSRI XKS-in isgilorin sosial tominati sahasin-
do gobul etdiyi miihiim qorarlardan biri kimi 14
mart 1928-ci il tarixli “Olilliyo vo ailo bascisini
itirmaya goros sosial si§orta qaydasinda tominatin
dair Osasnama” qeyd olunmalidir. Sonradan he-
min normativ aktin miiddsalar1 XKS-in 13 fevral
1930-cu il tarixli gerari ilo gobul edilon “Sosial
sigorta lizro pensiya vo miuavinatlor haqqinda
Osasnamo” adi altinda vahid bir sonadds timumi-
losdirildi.

1928-ci il tarixli ©sasnamadon farqli olaraq,
ikinci normativ akt sosial sigorta ilo ohato olunan
olillor vo ailo baggisimi itiron soxslorlo yanasi,
hom¢inin yasa goro pensiya hiiququna malik
soxslori do ohato edirdi. Azorbaycan SSR va di-
gor ittifaq respublikalariin 6z qanunvericiliklori-
ni do uygunlasdirilmali oldugu 1930-cu il tarixli
Osasnamonin II bélmosi omok qabiliyyatinin mii-
voqgoti itirilmasi, usagin anadan olmasina goro
birdofalik 6danis, dofn va igsizlik hallarinda miia-
vinatlorin verilmasi mosalalorini do tonzimloyir-
di. Qeyd olunan 9sasnama 1 oktyabr 1956-c1 ilo-
dok qiivvads oldu vo homin ilds qlivvoys minon
“Dovlat pensiyalart hagqinda” Qanunun gobulu
ilo 6z qlivvesini itirdi.

Azorbaycan SSR va eloco do digor ittifaq res-
publikalarinda sosial sigortanin inkisafinda mii-
hiim moarhals olaraq qiymatlondirilo bilocok hadi-
sa 23 iyun 1933-cii ildo Markozi Icraiyys Komi-
tosi, XKS vo Homkarlar ittifaglarinin Umummilli
Morkozi Surasinin (HIUMS) qorar ilo sosial si-
gorta institutunun homkarlar ittifaqinin tabeliyino
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verilmosi ilo bagli olmusdur. Qorara osason ho-
min tarixadok sosial sigorta ilo bagli idaraetmoni
hoyata kegiron SSRI Milli ®mok Komissarliginimn
nozdindo Sosial Sigortanin idaro Olunmasi Mar-
kozinin biitiin bazas1 vo vesaitolori HITUMS-nin
tabeliyino verilmis oldu. Miiossisolordo sigorta
vosaitlori iizro sigorta 6donislorinin, sanatoriya-
kurort yollayislarinin verilmosi vo iimumilikdo
sigorta vosaitlorin sorf olunmasina nozarot miios-
sisadaxili hamkarlar ittifaqlar1 komitslari torofin-
don hoyata keg¢irilmoyo baslanildi.

Eyni zamanda, ilk dofo 1936-c1 ilin dekabrin-
da qobul edilon SSRI Konstitusiyasmin 120-ci
maddosi SSRI vatondaslarinin yasliligla slagodar,
homg¢inin xastolik vo amok qabiliyyatinin itiril-
masi zamani maddi tominat hiiququnun olmasini
miioyyon etdi. Qeyd olunan maddoyo osason bu
hiiququn is¢ilorin vo qulluggularin sosial sigorta-
sinin dovlot hesabina hortorafli inkisafi ilo tomin
edilmasi nazards tutulurdu. 7 oktyabr 1977-ci il
tarixli SSRI Konstitusiyasinin 43-cii maddaosi ilo
is9 votondaglarin sosial tominat hiiququnun istor
sosial risklorin vo sigorta olunanlarin dairosi,
homginin maliyye asaslar1 baximindan daha genis
tominatlar nozordo tutmagla ailo basgisinin itiril-
masi halinda ails tizvlorinin maddi tominati, hom-
¢inin sosial tominata olan hiiququn kolxozgulara
aid edilmosi vo buna miivafiq olaraq sigorta 6do-
molorinin dovloat biidcosi ilo yanasi kolxozlar he-
sabina da tomin olunmast miioyyon olundu.

Oz ndvbosindo, Azorbaycan SSR-in 19 may
1921-ci il tarixli (eloco do 1927-ci il tarixli)
Konstitusiyasi birbasa olaraq votondaslarin sosial
tominata olan hiiquqlarini tasbit etmasa do, Kons-
titusiyanin 17-ci maddosine osason SSRI ganun-
larinin eynilo Azarbaycan SSR-do macburi hiiqu-
qi qlivvays malik olmas1 miisyyan edilirdi. Bu iso
omoak vo sosial tominat qanunvericiliyi sahasindo
imumittifaq soviyyosindo gobul edilon aktlarin
Azorbaycan SSR orazisindo do yerli xiisusiyyat-
lor nozors alinmagla totbiq edildiyini gostorirdi.

21 aprelin 1978-ci il Azarbaycan SSR Konsti-
tusiyasimin 4-cli maddosi dovlot togkilatlart vo ic-
timai toskilatlar, vozifali soxslorin SSRI Konstitu-
siyasina, Azorbaycan SSR Konstitusiyasina va
sovet ganunlarina omoal etmays borclu olmasini
miloyyon etmoklo yanasi, Konstitusiyanin 41-ci
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maddosindo ilk dofo olaraq birbasa hiiquq kimi
Azorbaycan SSR  votondaslarinin - qocaldiqda,
xostolondikdo, omok gabiliyystini tamamilos vo ya
qismon itirdikds, habelo ailo bascisini itirdikdo
maddi tominat hiiququna malik olmalar1 miioy-
yon edilmis oldu. Homin maddoys gors bu hiiquq
fohlolorin, qulluggularin vo kolxozgularin sosial
sigortas1 ilo; omak qabiliyyatini miivaqqati itir-
moyo goro miiavinatlorlo; yasa, olilliys vo ailo
bascisini itirmoyo goro dovlot vo kolxozlar hesa-
bina pensiyalar verilmosi ilo; omok gabiliyyatini
gisman itirmis votondaslarin iso diizoldilmasi ilo;
gocalara vo olillora qayg1 gostorilmosi ilo, sosial
tominatin basqa formalari ilo tomin olunurdu.

14 iyul 1956-c1 il tarixli “Dovlot pensiyalar
hagqinda” Qanunun gobulu ilo SSRI votondasla-
rinin yasliliq, omok qgabiliyystinin itirilmosi xos-
tolik kimi sigorta hadisolori iizra sosial tominatin
pensiya vo miiavinot kimi formalarina olan hii-
quglar imumi olaraq vahid bir sonaddo 6z oksini
tapmis oldu. Homin Qanunun 1-ci maddoasino go-
ro artiq dovlat pensiyasi hiiququna fohlo va qul-
luqggular, harbeilor, ali vo orta ixtisas tohsil miios-
sisolorindo, peso moktoblorinds, iimumtohsil
moktoblorindo vo kadr hazirligr iizro kurslarda
tohsil alan soxslor, dovlot vo ictimai vazifalorin
yerino yetirilmosi zamani olil olmus digor soxs-
lor, ailo baggisinin itirilmasi hallarinda iso yuxari-
da geyd olunan votondaglarin ailo tizvlori malik
idilor. Homginin, Qanuna asason, dovlat pensiya-
lar1 qocaliga, olilliyo vo ailo basgisini itirmoyo
g0ra toyin olunurdu. Qocaliga gors pensiyalar ki-
silor {i¢iin 60 yasina catdiqda vo az1 25 il is staji,
gadmlar iiciin iso 55 yasina ¢atdigda vo az1 20 il
1§ staj1 oldugda toyin olunurdu.

Homg¢inin, Qanunun 53-cii maddosino asason
pensiya ddoniglori avvalki on iki ay {izro (vo ya
avvalki on il arzinda istonilon bes illik miiddat or-
zindoki) gazanca asason miioyyan olunan faktiki
orta aylig amok haqqi mablogindon hesablanirdi
va geyd olunan amoak haqqinin torkibins sosial si-
gorta haqqi hesablanan golir névlorinin daxil
edilmali oldugu miioyyon edilirdi.

SSRi-nin dagilmasindan oavval pensiya da da-
xil olmagla sosial sigorta qanunvericiliyinin yeni-
lonmosi iizra islor hoyata kegirilmoys baslanilmig
vo artiq sigorta ddonisloring osaslanan SSRI ve-
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tondaglarinin pensiya tominat1 haqqinda qanun la-
yihasi hazirlanmaqda idi. 20 noyabr 1990-c1 ilde
“RSFSR-do dovlat pensiyalar1 haqqinda” adi al-
tinda gobul edilon Qanun digor diinya 6lkslorindo
movcud olan pensiya sigortasi sistemlori iiglin
xarakterik siorta prinsiplorine osaslanirdi. Bu
Qanunla s1gorta asasli vahid pensiya tominat1 sis-
temi totbiq edilmoklopensiya tominatina differen-
sial yanagma tomin olundu vo pensiyanin isloyon,
eloca do amak qabiliyyati olmayan comiyyaet iiz-
viino verilmasi masalosi doqiqlosdirildi. Birinci
halda, pensiya 6donisi soxsin xeyrino ddonilon si-
gorta haglarina osaslanirdi ki, bu da 6z névbosin-
do 22 dekabr 1990-c1 ildo miistoqil biidcodonko-
nar Pensiya Fondunun yaradilmasi ilo miisayiot
olundu [1, s. 28, 85].

SSRI Nazirlor Sovetinin vo HIUMS-nin 25
dekabr 1990-c1 il tarixli “RSFSR-do omokgilorin
sosial sigortasi xorclorinin maliyyolosdirilmosi
qaydas1 vo idars edilmasinin tominina dair” birge
gorarina asason 1 yanvar 1991-ci ildon Sosial S1-
gorta Fondu yaradildi. Bundan sonra diger post-
sovet respublikalarinda oldugu kimi “Azorbaycan
SSR-ds sosial sigorta {lizro idaragiliyin tokmillog-
dirilmasi vo maliyysalosdirmo gaydasi haqqinda”
Azorbaycan SSR Nazirlor Kabinetinin vo Hom-
karlar Ittifaglarinin Azorbaycan Respublikas1 Su-
rasinin 8 may 1991-ci il tarixli gorar1 ilo Homkar-
lar Ittifaglarmin Azorbaycan Respublikas1 Surasi-
nin nazdinde Azorbaycan SSR Sosial Sigorta
Fondu yaradildi.

Rusiya FSSR-do oldugu kimi Azasrbaycan
SSR-do ohalinin sosial tominati vo sosial sigorta
miinasibetlori “pulsuz (haqq 6domadon) siorta
vo ya dovlot hesabina tominat” adi altinda dovle-
tin sosial baximdan votondaslarinin qaygisina
galmasi ad1 altinda aparilirdi. Sosial sigorta 6do-
niglorinin maliyys bazas1 iso 9sason miiossiso vo
togkilatlarin 6dadiklari sigorta haqlar1 vo dovlstin
ayirdig1 vasaitlor hesabina tomin olunurdu. Qeyd
olunmalidir ki, SSRi-nin dévloat sosial s1gorta sis-
temi nozori vo tocrilbi baximdan “omokgilorin
miioyyon hayati hadisslorin bag vermasi ilo slage-
dar maddi tominati iizro dovlot sistemi” olaraq ¢1-
x1s edirdi. Mdvcud sosial tominat modeli dovlot
v kolxozlarin maliyyslosdirmosi hesabina foaliy-
yot gostorir vo digor saholords oldugu kimi dévlot
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sosial sigorta vosaitlori tizorindo do sosialist (dov-
lot) miilkiyyati méveud idi[1, s. 25]. Odur ki,
SSRi dénomindo mdvcud olan sosial sigortanin
“icbari” ovozino “dovlat sosial sigortast” adlandi-
rilmasi elo oslindo masolonin mahiyyatini 6zlii-
ylindo agiglamagla, homin dévrds gorbi Avropa-
da movcud olan vo azad bazar iqtisadiyyatina
osaslanan icbari sosial sigorta sisteminin SSRi-da
totbiginin geyri-miimkiin oldugu gostordi.

18 oktyabr 1991-ci il tarixli “Azerbaycan Res-
publikasinin dovlot miistoqilliyi hagqinda” Kons-
titusiya Aktinin qabulundan sonra aparilan dovlst
quruculugu iglorinin miithiim torkib hissosi kimi
s miistaqil vo diinyanin gabaqcil dovlatlorinin
miisbat tocriibalorinin nozars alindigi sosial tomi-
nat sistemi vo tosisatlarinin formalasdirilmasina
baglanildi.

Bu istigamatdos atilan ilk addim olaraq, miias-
siso vo toskilatlarin sosial siorta ayirmalarina vo
onlarin magsadyonlii xarclonmasina nazarati giic-
londirmoak, eloco do ohalinin sosial miidafiasi vo
tominat1 sahosindo hiiquq borabarliyinin tomin
edilmosi mogsadilo "Azorbaycan Respublikasinin
Dovlot Sosial Miidafis Fondunun yaradilmasi
haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 30 sentyabr 1992-ci il tarixli 233 ndmrali For-
mani ilo “Azorbaycan Respublikasinin Pensiya
Fondu” vo “Azorbaycan Respublikasinin Sosial
Sigorta Fondu” bazasinda Azorbaycan Respubli-
kasmin Dovlot Sosial Miidafio Fondu yaradildi
vo belaliklo, miistoqil Azorbaycan Respublikasi-
nin icbari dovlat sosial sigorta sisteminin forma-
lagsmas1 vo tokmillosdirilmosinin asas1 qoyulmus
oldu.

Homginin, 18 fevral 1997-ci tarixli “Sosial s1-
gorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nunun, eloco do sosial miidafio hiiquqglarinin to-
minat1 liclin zoruri molumatlarin fordi ug¢otunun
togkilinin hiiquqi osaslarini vo prinsiplorini miioy-
yon edon 27 fevral 2001-ci il tarixli “Ddvlot sosi-
al sigorta sistemindos fordi ugot haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanununun qilivvoyo
minmosi ilo macburi dovlat sosial sigortast siste-
minin vo macburi dovlat sosial sigorta haqqi ilo
sosial sigorta ddonislori, o climlodon omok pensi-
yalarinin moablagi arasinda birbasa garsiligl ola-
gonin tomin edilmosi {izro hiiquqi bazanin yara-
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dilmasini tomin etdi. Bu iso 6z névbasinda, mov-
cud sosial sigorta sisteminin sosial sigorta sub-
yektlori torafindon sigorta haqlarinin 6donilmaosi-
na osaslanan va sigorta stajinin 6nom kasb etdiyi
bir 6ziilo vo ya basqa sozlo “isladiyin (qazandi-
gin) godor 6donis” mozmun vo mahiyyatino osas-
lanmasina gotirib ¢ixarmigdir.

Belalikla, Azarbaycanda sosial sigortanin tari-
xi inkisafi morhololorinin tohlili belo noticoyo
galmays imkan verir ki, hazirda Azarbaycan Res-
publikasinda totbiq olunan moacburi dovlst sosial
sigortas1 O0ziindo sovetlor dovrii li¢iin xarakterik
olan dovlatin birbasa (vo miioyyan hallarda dola-
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y1 olaraq) sigorta sigortanin idaragiliyindo istirak
etmosi kimi saciyyavi cahati ilo yanasi, ham¢inin
gorbi Avropada tarixon inkisaf etmis sosial sior-
ta modelloriii¢lin xarakterik olan elementlori (so-
sial sigortanin sigortaolunan vo sigorta edonlor-
don toplanilan icbari sigorta haqlari hesabina ha-
yata kecirilmosi, dovlotin maddi vo idarogilik
dostayi, sosial sigortanin universalligt baximin-
dan hor bir ehtiyaci olan soxsin bu vo ya digor so-
kildo minimal vo ya sabit mablogli sigorta 6do-
niglorino hiiququnun tomini va.s) 6ziindo oks et-
diron hibrid bir sistem olaraq ¢ixis etmokdodir.
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Kamran Aghamoghlanov
Stages of historicl development of compulsory social insurance
in the Republic of Azerbaijan

This article elaborates stages of historical development of compulsory social insurance in the Re-
public of Azerbaijan with a particular focus on pre-conditioning facts of its development and its legal
regulation under the different normtive-legislative acts.

The author of the article provides classification of stages of development and dwells on each stage
by analysing its specific characteristics in a chronological order.

Ksampan Aramorianos
JTanbl HCTOPUYECKOI0 PA3BUTHS 00513aTeJILHOI0 COLUATBHOTO
CTPaxoBaHus B AzepOaiizKaHCKOI pecny0Jnke

B manHO# cTaThe paccMaTpUBAIOTCS TAIBI HCTOPHUECKOTO PA3BUTHS 00S3aTEIBHOTO COIUATBLHOTO
cTpaxoBaHus B A3sepOaiikaHckoil PecryOmuke ¢ 0coObIM akIIEHTOM Ha MPEANOChUIKE (PAKTOB €ro
Pa3BHUTHS U IPABOBOTO PETYJINPOBAHUS B Pa3IMYHBIX 3aKOHOIATEIHHBIX aKTax.

ABTOp CTaThU JaeT KJIACCHU(PHKAIMIO CTaJWN Pa3BUTUS M OCTAHABIMBAETCS HAa KaXI0i cTaauu,
aHAIM3HPYS €€ OCOOEHHOCTH B XPOHOJIOTHYECKOM TTOPSI/IKE.
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