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kisaf etmokdo olan saholorindon

M biri kimi omok hiiququ ictimai

miinasibatlorin vacib qruplarindan smok miinasi-
batlori vo onunla bagli olan diger miinasibatlori
tonzim edir. Nozori baximindan hamiligla gobul
edilmis miiddoalara vo fikirlors rastlansa da, siib-
hosiz ki, miixtolif Olkolorin tocriibasindo istor
omok hiiququna, istorsa do digor hiiquq saholori-
no yanasma miixtolif ola bilir. Bunu 6lkolordaki
hakim ideologiya, demokratiya indeksi, tarixi
bagliliq vo bu kimi saboblarls slagolondirmok ye-
rina diisordi.

Azorbaycan Respublikasinin tohsil miiossiso-
larindo amak hiiququnun tadrisinds asason, Qarb,

ovzunun aktualhgi. Hiiququn in-

Tiirkiyo vo Rusiya/SSRI tocriibosinin miizakiro
edildiyini nozoro alaraq hesab edirik ki, Uzaq
Sorqds totbiq edilon amak hiiququ normalarinin
vo orada omok hiiququnun moévcud voziyyatinin
tohlili zoruridir. Tarixe baxdigda XX asrin 50-ci
illorindon ideoloji sferada SSRI ilo bonzar yolu
izloyon Cinds omoak hiiquq miinasibatlarinin ton-
zimlonmoasi ilk baslarda qonsusundaki nozarot-
don ¢ox da forqlonmirdi. Homginin iqtisadi vo
omak miinasibatlorinin tonzimlonmasinda
1920/30-cu illar SSRi-si ilo 1950-60-c1 illor Cini-
nin ortaq toroflori agkardir. Bu ortagliglarin ma-
hiyyati vo sonradan miihitin doyigmosinin sabob-
lari ndvbati sohifolords izah edilocok.

Tadqiqatin markszinds dayanan 6lka Cin
Xalq Respublikasi/Materik Cindir (bundan sonra
— Cin).

Tadgigatin maqsadi Cindo amok miinasibot-
larinin tohlil edilmasi, dovlatin rolunun arasdiril-
masi, voton-daglarla yanasi omokg¢i-miqrantlara
totbiq edilon gaydalarin hiiquqilik doracesinin
izo ¢ixarilmasi, oamok hiiquq miinasibatlorinin di-
gor subyektlorinin is¢ilor liglin shomiyyatinin ar-
tib-azalmasinin sobablarinin ortaya qoyulmasidir.
Todgiqatda ovvolco omoayi ddvlot tonzimlomasi
aragdirilir, ardinca xiisusi kontekst kimi Cin mii-
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hiti lizro arasdirma davam edir. Todqiqatda istifa-
ds edilmis manbalar imumi masalalor tizra yerli
vo xarici odobiyyat, spesifik mosalolor {izro iso
Cin qanunvericiliyi va xarici manbalar togkil edir.
Homg¢inin miixtolif statistik molumatlara, niifuzlu
xarici nasrloro vo tarixo do miiraciot edilmigdir.
Todqgigatda analiz, sintez, induksiya, deduksiya,
montiqi-hiiquqi, tarixi vo bu kimi metodlardan
istifado edilmisdir. Tadqiqatin vazifasi Cindo
omok hliququnun osaslarini tohlil edsrok hiiquq
subyektlorinin rolu askara ¢ixarmaq, miqrantlara
miinasibatin no doracods hiiquqi olmasini miioy-
yon etmokdir.

Tadgigatin obyekti qisminda omok hiiquq
miinasibatlori, onlarla bagli olan miinasibatlor vo
Cinin bir dovlot kimi togokkiil tapmasi, uzunmiid-
dotli idaragilik noticosindo omoyo miinasibot tog-
kil edir. Tadqiqatin effektivliyi iiclin Cinda totbiq
edilon kommunizm ideologiyasiin folsofi koklo-
ri do tadqiq edilmisdir.

Dovlat amok miinasibatlorinin subyekti Ki-
mi. Omok miinasibatlorindo is¢i vo isogdtiiron on
miihiim subyekt hesab edilsa da, dovlstin rolunu
he¢ do gérmozdon golmok olmaz. Dovlotin mii-
nasibatlordo movcudlugu holo ddvlat vo hiiquq
no-zoriyyosindon molumdur. Ddvlotin  hiiqugla
birlikdo comiyyatds toskiledici foaliyyot gostor-
mosi [3, s. 92] ona dolalat edir ki, tokco amok hii-
ququ sferasinda deyil, miilki, cinayat va s. hiiquq
saholorindos do dovlot olmadan bu miinasibatlori
formalasdiracaq pozitiv osaslar mévcud ola bil-
moz, hom-¢inin onlara nozarot do miimkiinsiiz
olar.

Daironi daraltsaq, omok hiiququna nozarati ho-
yata keciron, bu hiiquglarin realizasi {i¢iin sorait
yaratmali olan vo yaradan iinsiir mohz dovlatdir.
Dovlstin amok miinasibatlorindo hansit mévqgeds
durmast ilo bagl miixtalif fikirlor mévcuddur.
Moasalon, dovlat omok miinasibatlorinds “li¢iincii
miihiim oyuncu” hesab edilir [23, s. 167]. Basqa
clir yanagmada isa dovlstin subyekt qismindo toh-
lili zaman1 onun bu miinasibatlorin torofi, yoxsa
istirak¢ist olmast miizakiro predmetidir [I, s.
131-137]. Birinci yanasmaya diqqot yetirdikdo,
“liclincli oyuncgu” anlayisi dovloti subyektlorin
ohomiyyatliliyi sirasinda is¢i vo igogotiirondon
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sonra ti¢lincii siraya daxil edir. Baxmayaraq ki,
dovlat hagqinda miisllif “miihiim” ifadosini iglot-
misdir, ifado formasina nozor saldiqda isci vo iso-
gotiironin nisbi ustiinliiyli ifads edilmisdir. Hesab
edirik ki, burada iki miixtolif coroyanin bir-biri
ilo miibarizosi var. Birinci coroyana osason, dév-
lotin rolu danilmazdir, illorlo bels olub va belo do
olmalidir. Ilkin tasabbiis isci vo isagotiirondan
galsa da, doviat iimumi qaydalar miiayyan etmaz-
disa, hamin miinasibatlords xaos miihiti formala-
sardi. Dovlati bu miinasibatlards is¢i vo isagotii-
ronla miigayisada arxa plana atmagq olmaz. ikinci
caroyan iso belo gonastdadir ki, doviatin rolu mii-
hiim olsa da, doviatin hor bir yerds miidaxilasi
yersizdir. Is¢i va isagétiiron tasabbiis gostarmaz-
larsa, doviatin miiayyan etdiyi normalar "oli"
statusa diisacaok. Burada imperativlikdan ¢ox dis-
pozitivliya ehtiyac duyulur. Bu baximindan dovla-
tin ahamiyyati ticiincii doracalidir va getdikca
azaldilmalidr. Miivafiq olaraq belo diisiincolori
miihafizokar vo yenilik¢i adlandirmaq olar, lakin
unutmaq olmaz ki, belo bolgii sartidir.

Dovlotin istiraker yoxsa taraf adlandirilmasi
maosolosing goldikdo bu problem oslindo bundan
ovval tohlil etdiyimiz sualla dolayr baglidir.
Umumiyyatlo, omok hiiquq miinasibatinin torofi
dedikdo 6z adindan hiiquq vo vozifoloroa sahib
olan, mosuliyyat dasiyan soxs, istirak¢i dedikdo
159 torafin adindan vo onun namino foaliyyot gos-
toron {insiir basa disiiliir [1, s. 135]. Mozmundan
aydin olur ki, “istirak¢1” kimi tanima bilon dairo
daha genisdir. Bagqa prizmadan baxdiqda torof
daha ¢ox “passiv” anlayisdir, onun hiiquqlara vo
vazifolora sahibliyi, hiiquqi tominatlar vo masu-
liyyotdon ibarot olmasina baxmayaraq miivafiq
hiiquqlarin realizosi — horokato gatirilmasi — torof
ticiin elo do xarakterik deyil. Homginin daha “ak-
tiv”’ olan istirake1 ilo toraf homisa tist-listo diismo-
yo do bilir. Masoalon, isogotiiron hom torof, hom
istirakcidir. Lakin kollektiv danisiglarda torof ol-
mayan istirak¢ilar (mosolon, vasitogi) kollektiv
razilifin oldo edilmosinds miioyyon rol oynaya
bilor. Demali, torof amok hiiquq miinasibatlorindo
daha passiv, lakin birbasa rol oynayan; istirakci
i1sa nisbaton aktiv olub, bazon birbasa, bazan do-
lay1 rola sahib soxs/linsiirdiir. Hiiquq adobiyyatin-
da omok hiiquq subyekti vo omok miinasibatlori-
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nin subyektinin toriflorindo “torof” vo “istirake1”
sOzlori oksor hallarda forqlondirilmir [1, s. 136;
24,5s.75;26,s.71; 27, s. 460].

Basqa bir konflikt dovlot anlayiginin altinda
noyin olmasidir. Dévlot deyorkon biz nayi nozor-
do tuturuq, miioyyon oraziya, shaliys vo bu kimi
xususiyyatlora sahib, Osas Qanunda oks etdiril-
mis konstitusion-hiiquqi anlayis, yoxsa miioyyon
miiddoto homin dovlstin illoro géro doyison (bo-
zon is9 doyismoyon) hokumoti? Acigi, bu suala
birmonali cavab vermok diizgiin olmaz. {lk név-
bado homin dovlotde hokumatin doyisiklik inter-
valina vo demokratiya soviyyosino diqqot yetir-
moak lazimdir. Siyasi rejiming gora avtoritar 6lke-
lordo hokumatlor doyisso do, realliq onu gostorir
ki, ya bu, uzun miiddotds bas verir, ya da qisa-
miiddatli olsa da, mahiyyot doyigsmir. Demokratik
Olkolordo iso bunun oksinin sahidi olurug. Qis-
mon do olsa, belo naticoya golo bilorik ki, avtori-
tar dovlotlordo “dovlot” subyekt kimi elo dovlot-
dir. Lakin demokratik idaragilikds “dovlat” hoku-
moatdir. Stibhasiz ki, dovlet/hdkumot ayrimi tam
olaraq zidd vo ayn anlayislar omolo go-tirmir.
Masolon, bazi 6lkalorin konstitusiyalarinda onla-
rin sosial dovlot olmasi konkret vurgulanib. Sosi-
al olmaq homin dovlat {iglin macburi 6hdslikdir
ki, votondaglarin gaygisina qalsin, rifahi tomin et-
sin vo s. Hor bir golon hokumat do bu 6hdsliyi
yerino yetirmolidir. Konstitusiyasinda bu ifadonin
yer aldig1 dovlatlords dovlet vo hokumatin qeyd
edilon kontekst iizro forqlori daha da azalir.

Subyekt qismindo dovlot adinin Aékumat ola-
raq omok-hiiquqi mozmunda basa diisiilmosi he-
sab edirik ki, daha 6nomli vo praktikidir. Ciinki
“dovlat” monasinda dovlet Gimumi normalari,
qaydalar1 miisyyan edir. Burada da onun daha ge-
nis mozmunda oldugunu gors bilarik, ona gors ki
oksor Olkslorde ganunlar1 ganun-verici orqan qo-
bul edir. Bir qayda olaraq hokumatin salahiyyot-
lori qanunverici orqan qodar olmur. Blavs olaraq,
mohkomo do dovlst adindan ¢ixis edir vo bir sira
omok miibahisalorini holl edir. Hokumati xiisusilo
“sanki dovlotdon ayirmaq”imizda moaqsod onun
daha ¢ox totbigedici funksiyalara sahib olmasi ilo
baglidir. Dovlatin orqanlart — hokumato bagl qu-
rumlar kollektiv sazislor baglayir, omok qanunve-
riciliyinin totbiqini hoyata kegirir, omok miihafi-
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zaosi qaydalarma hanst doracodo omol edilmosini
yoxlayir va s. Tohlilin bu maqaminda avvalki ab-
zasdaki fikirlora qayitmaqda ohomiyyot var. De-
mokratik olmayan miihitdo hokumaot/dovlst dife-
rensiasiyasia liizum gqalmir. Ciinki hakimiyyot
bolgiisii faktiki olaraq oludiir. S.L.Monteskyo
idaraciliyi 4 qrupa — respublika (demokratik mo-
nada), zadoganlar, soltonot (monarxiya) vo istib-
dad (diktatura) kimi ayiranda bu idarogiliklordo
gobul edilon ganunlarin ruhunu da izah etmisdi.
Onun fikrinco, birincido prioritet fozilot duygusu
osasinda xalqa xidmsat oldugu halda sonuncuda
gorxu hissi osasinda idarogini tomin etmokdir.
Saltonotds asas moqsad soraf duygusunun tabligi
ilo elit tobogoyo sadiqliyi artirmaq, zadogan dov-
latindo iso idaragilik prinsiplari respublika vo mo-
narxiya arasinda kec¢id mdvqe tutur, lakin istibda-
da meyillilik mévcuddur [13, s. 59-65].
S.L.Monteskyonun ganunlarin idaragiliyo uy-
gun olmast barodo fikrini daha dar g¢orgivodo
omok qanunvericiliyi barado diistinsok, gora bilo-
rik ki, demokratik miihitdo ganunlarin islokliyi,
rifahin tomin edilmosi, ganunlarin totbiqino noza-
rot daha c¢ox effektivdir, ¢linki mogsad ayri-ayri
soxslorin vo ya qruplarin deyil, biitiin xalqin rifa-
hina nail olmaqdir. Indiki dévriimiizdo {imumi
dovlat vo hiiquq nozoriyyasindoki bolgiinii nozors
alsaq, Monteskyonun fikirlori ilo bazi zidd me-
gamlar {izo ¢ixir. Masolon, monarxiya vo respub-
lika dovlat hakimiyyatinin tasnifinin bir novii ol-
dugu halda istibdad antidemokratik rejim kimi
tosnifin digor ndviina - siyasi rejim tosnifine dii-
siir. Miiqayiso {i¢iin BOyiik Britaniya vo Birlos-
mis Orob Omirliklorini gotiirok. Birlogmis Kralliq
monarxiya olsa da, siyasi rejim baximindan de-
mokratikdir vo hokumsotlor do doyiskondir. Bu
fakt1 ikinciys aid eds bilmirik. Britaniyada omok
miinasibatlorindo dovlstin rolunu todqiq edon bir
moqalodo “dovlat” izaht qanunlar qiivvads oldu-
gu anda hakimiyyotdoki se¢ilmis hékumot kimi
verilir [23, s. 168]. Demali, orada subyekt qis-
mindo dovlot uzunmiiddotli tarixi-hiiquqi vahid
kimi deyil, nisbi stabil hokumati ifads edir.
Dovlato xiisusi amak hiiququ subyekti kimi
yanagmalar mévcuddur. Ogor igogotiiron vo is¢ini
iimumi subyekt saysaq, dovloti onlardan forqlon-
diron cohot gisminds subyektin hiiquq qabiliyye-
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tinin bagqa ciir realizo xilisusiyyotini geyd edo bi-
lorik. Yoni xiisusi subyekt hom 6z hiiquqlarini
xlsusi qaydada realizo edir. Xiisusi hiiquq sub-
yektini forqlondiron digor bir xiisusiyyot kimi
omok vo onunla bagl hiiquq miinasibatlorindos is-
tirak¢1 qismindo mohdudlasdirilmani da gostarir-
lor [25, s. 316].Lakin xiisusi subyekt dedikds agi-
la tokco dovlot golmomolidir. Masolon, isgiyo
imumi subyekt kimi baxsaq, hamils is¢i, miqrant
is¢i vo s. xiisusi kateqoriyaya daxil olur. Xiisusi
subyekt imumilordon homginin yasa, votondasli-
ga goro forqlono bilir. Dovlotin xiisusi subyekt ol-

Oz hilququnda
igagotiranlik

vatandagliq
qay dalarinin

l Sosial
tabligatcisi

I Qanunverici I

Oz hiiququnda isagétiiranlik dedikdo dovlot
0z-0zlliylindo isogdtiiron hesab edilir. Bu ifads-
don o mona hasil olmamalidir ki, dévlat amok hii-
quq miinasibatlorindo igogoétiirondir. Dovlatin
imumi standartlar1 miioyyon etmasi, imumi qay-
dalar qoymasi ilo “igogétiironin isogdtiironi” sta-
tusu otrafinda fikirlor formalasdirir. Isogdtiirmok
— dovlatin igogodtiiron ti¢lin hiiquq vo vozifalori
ganunlarda oks etdirmosi kimi basa diigtilmalidir.
Bu metod digor biri ilo - galir va mablaglarin
miiayyan edicisi ilo baglidir, hotta belo ifado et-

METODLAR
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masinin siibutu kimi bazi hiiquglarini xiisusi qay-
dalara osason hoyata keg¢irmosini vurgulamaq
olar. Dovlotin orqanlar1 vasitosilo miiossisalordo,
is yerlorindo omok miihafizosi qaydalarina noza-
rot etmosi, isogotiironlorin bu tolimatlara hansi
doracado omal etmasini yoxlamasi yaxsi niimuns-
lordondir. Xiisusi subyektlilik omok hiiquglarinin
boraborliyi prinsipino zidd hesab olunmamalidir.
Miialliflor geyd edir ki, bunun sabobi hiiquq qabi-
liyyotindo doyismozlikdir vo diskriminasiyanin
gadagan edilmosi yolu ilo tomin edilir [5, s. 92].

miablagin
milayyan

Golir va
edicisi

Iqtisadi
menecer

Standartlarin
mithafizagisi

sok, ikinci metod birinci qeyd etdiyimiz ilo bir s1-
ra mosalolordo iist-iisto diisiir. Birlogsmis Kralliq
hokumati ehtiyaclar1 nozors alaraq II Diinya mii-
haribosindon etibaron maas, golir vo bir sira mab-
loglorin ciddi tonzimloyicisino ¢evrildi [23, s.
170]. Masgullugu tomin etmok, qiymatlori stabil
saxlamagq, inflyasiyaya nozarsti dovlotin mogsod-
lori gismindo niimuno kimi gostoro bilorik. fqti-
sadi menecer olan dovlot ovvolki metoddan forqli
olarag burada amoyin dekommodifikasiyasini
hoyata kegirir, rifah tam hocmdo qorunmalidir,
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hom do ki, is¢ilor isogdtiironlordon tamamilo asili
deyil [23,s. 171].

Qanunverici kimi dovlotin tohlili hokumot
mozmunundan kenara ¢ixmani gostarir. Lakin qa-
nunverici solahiyyatlori hokumotlo miiqayisodo
kifayot qodor dardir. Miihafizaci kimi dovlat qa-
nunverici kimi qobul etdiyi qaydalara istinad
edir, onlar asasinda pozuntu halinda mosuliyyato
calb edir. Tabligat¢t mozmunda indiyodok sada-
ladiglarimizin naticalorinin bir qismini (uygun
olanlar1) dovlot yayir, burada siyasi, iqtisadi vo
digor istigamatlords istifads edir.

Dovlatin vo homkarlar ittifaqumin qarsihiqh
nisbati mosalosi do todqiq edilmolidir. ©vvalco
vurgulayaq ki, homkarlar ittifaqlar1 is¢ilorin bir-
losmok hiiqug-larmin  realizosinin naticasidir.
Konstitusiya hiiququnda kollektivlor (toskilatlar)
tosnif edilorkon, osason, siyasi vo qeyri-siyasi
olaraq boliiniirlor. Homkarlar ittifaglar1 siyasi qu-
rum deyillar, lakin hiiquq adabiyyatinda onlarin
homiso siyasi ohomiyyato malik olmasi yoniindo
fikirlor var [6, s. 207]. Tarixo digqat yetirsok, xii-
susilo XIX osrdo homkarlar ittifaglar iscilorin
hliqugsuz vaziyyatina qars1 ciddi miibarizo apar-
miglar. Digor torofdon homkarlar ittifaqinin spesi-
fikliyinin siibutu kimi onlarin yaradilmasi magse-
dini — is¢ilorin hiiquglarin1 miihafizo etmok, isci-
larin sosial problemlarinin halli va s. niimuns go-
tiro bilorik. ©bos yero deyil ki, dlkolordo asason,
homkarlar ittifaglarinin faaliyysti ayrica normativ
hiiquqi aktla tonzimlonir, siyasi vo geyri-siyasi
birlogsmoalarlo yanast spesifik ganun movcud olur.
Azorbaycan vo Birlosmis Kralligda da voziyyet
beladir.

Homkarlar ittifaq1 dovlat orqant deyil, ictimai
vo qeyri-siyasi toskilatdir. Belo bir sual ortaya ¢1-
xir ki, dovlet vo homkarlar ittifaglar1 arasinda
miinasibatlor neco xarakters sahibdir? Subordina-
siya, boraborlik, yoxsa basga nov? Birincisi,
homkarlar ittifaglar1 miistoqil toskilatdir. Ikincisi,
dovlst vo homkarlar ittifaqinin bazi masalslords
bir araya goldiyini gors bilorik. Masslon kollektiv
sazislordo. Uciinciisii, dovlotin homkarlar ittifa-
gina nisboton bir pillo daha yuxarida olmasi qo-
naotindoyik. Ciinki dovlot (artiq burada hokumaot
monasindan konara ¢ixaraq) homkarlar ittifaqinin
statusunu miioyyon edon ganun qobul edir, onun
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hesabatlarin1 dinloyir vo onun hiiquglarini, mona-
felorini miihafizo edir. Homginin dovlotin sola-
hiyyatlori vo imkanlar1 daha genisdir. Homkarlar
ittifaglarinin faaliyyati iscilorin sosial problemls-
rinin halli, maraqglarin vo amok, iqtisadi va bir si-
ra hiiquqlarin miidafissi kimi masalsalorle yekun-
lasdig1 halda dovlet omok sferasina nozarot et-

moaklo inflyasiyanin qarsisint almaga calisir, mi-

nimum amok-haqq1 migdarin1 miisyyon edir vo s.

Qeyd etdiyimiz moqamlar hiiquqi aspektlor priz-

masindandir.

Faktiki olaraq yanassaq, dovloet-homkarlar itti-
faqu giic nisboti forqli ola bilor. imkanlar1 daha
genis olan dovlotin homkarlara tosir etmosi do
coxdur. Hiiqugsiinas-alimlordon Crouch giic nis-
botini vo siyasati tohlil edorkon homkarlar ittifa-
qmin faktiki voziyyatini (giiclii vo ya zoif olmasi,
muxtariyyat va s.) nozora alir. Crouch 4 modeli
forglondirir [15]:

* Liberal kollektivist miihitdo homkarlar ittifag-
lar1 kifayat qodor giicliidiir. ©mok miinasibat-
lori koniilliidiir, kollektiv sovdalosmo osasdir.

* Miiqavilo korporatizmindo homkarlar ittifaqi-
nin movqeyi yena do giicliidiir. Lakin birincin-
don forqli olaraq dovlot omok sektoru {izro si-
yasotini daimi miidaxils {izorindo qurur. Iqtisa-
di yanasma liberalliga meyilli deyil.

* Fordi-bazar tipli miihit homkarlar ittifaqi
ticlin olverisli deyil. O©mok miinasibatlori istis-
mar1 xatirladir. Burada dovlot siyasati laissez-
faire [23, s. 173] lizorindo qurulub, yoni torof-
lor hokumatin miidaxilosinin maksimum moh-
dudlasdirilmasinin torafdaridir. Burada liber-
tan yanasma hiss edilir.

* Korporatizm iso hom zoif hamkarlar ittifaqlari,
hom do ciddi tabegilik xiisusiyyatlorino sahib-
dir. Bu model demokratik rejimli 6lkolor {igiin
uygun sayilmir. Homkarlar ittifaqlart bir nov
“oyuncag’a cevrilir. Sort dovlet morkozlogdi-
rilmasi hoyata kegirilir.

Gorilindiiyli kimi dovlst vo homkarlar ittifaqla-
rinin giic nisbati homin miihitin “barometr”idir.
[lk iki modeldo homkarlar ittifaq: ¢ox aktivdir, on
passivi isa sonuncudadir. Iscilorin harokatverici
qurumu olan homkarlar ittifaq: toskilatinin zsifli-
yi is¢ilorin problemlari olduqda onlarin togkilata
miiraciot etmomoloring, inamsizlia sobab olur.
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Hesab edirik ki, homkarlar ittifaglarinin imkanla-
rinin geyri-qanuni mohdudlagdirilmas: eyni za-
manda konstitusion pozuntudur — is¢ilorin birlos-
moak hiiququna tohdiddir.

Miizakironin basqa istigamatlorindon biri hii-
quqda refleksiv meyillordir. Horfi monada hiiqu-
qi refleksivlik — bir ndv hiiquqi 6ziiniimohdudlas-
dirma monasma golir. Refleksiv yanasan dovlot
miidaxilolorinin sayimni azaldir. Tonzimlomo noti-
cosindo ola bilocok mosuliyyatdon yayinmaq
ticlin dovlot miioyyon doracado 6ziinii mohdud-
lagdirir, daxili 6ziiniiidaro mexanizmlorini qurur.
Dovlatin tonzimloma dairasi homin mexanizmlor
tizro daralir. Hiiquq adebiyyatinda amok hiiquq
sferasinda refleksivliklo bagli yazilmis mogalodo
refleksivliyo aparan 3 iisul gostorilmisdir [18, s.
3]. Bunlardan birincisi koniillii davranis qaydala-
11 ilo olage-dardir. Koniillii davranis kodekslori-
nin formalagsmasinin miixtolif osasli sobablo-ri
ola bilar, giiclii tozyiq, innovativ keg¢ido cahd,
tonzimlomo boslugunun doldurulma moqgsadi vo
s. Koniillilik burada o monaya golir ki, qobul
edilon gaydalar dovlst mocburiyyati ilo miisayiot
edilmir. Lakin qeyd edilir ki, igin asline baxdiqda
sanksiyalarin vo tozyiqin qorxusu bu qaydalarin
qobulu ilo noticolenir [18,s. 4]. Tkinci iisul RLS
(ratcheting labour standards) adlanir (Bu amok
hiiququnda yeni tokliflordon sayilir. Belo ki, ifa-
dada yer alan “ratchet” séziiniin haqiqi manast
ifadaya uygun galmir. Lakin ugurlu tarciimalor-
don biri kimi “kilidloma amoaok standartlart "nt mi-
sal ¢okmok olar). Mazmun etibarilo RLS onu
0ziindo ifado edir ki, monitoring vo is standartlari
ictimaiyyato elan edilmolidir. Noticods on yaxsi
is standartlar1 onlar arasindan segilocok, firma so-
viyyoesindo monitoring vo infrastruktur birlosir.
RLS ilk baxigsdan dovlat tonzimlomasine ¢ox ban-
zoyir, lakin ona aid deyil. RLS-in daha siiratli vo
davamli inkisafi tli¢iin onun dovloet moarkazli ol-
mast fikirlori var [18, s. 10]. Fogot hesab edirik
ki, belo ol-dugda dovlat vo RLS arasinda forqlor
aradan qalxir. Bu tsullarin osas mogsadi olan
dovlotin konarda durmasi, 6zlinli mohdudlasdir-
masindan konara ¢ixilir.

Sonuncu tsul iso Birlogmis Millotlor Toskila-
tinin (BMT) qlobal tesirini ifads edir. BMT mo-
deli RLS ilo bonzarliklora sahibdir, soffafliq, da-
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ha rogabotcil miihit vo s. BMT Bag Katibi, diin-
yanin olliden ¢ox on giiclii korporasiyast va bir
sira birliklor vo ictimai horokatlar torafindon im-
zalanmis Qlobal Sazisdo 6ziinilitonzimlomo bolko
do 6z apoteozuna ¢atmisdir [18, s. 13].

Miiasir hiiquqi rasionalligin tiplarini forqlondi-
ron bir moqalado refleksivlik formalliq vo subs-
tantivlik ilo miiqayise edilir [17, s. 257]. Reflek-
sivlik kollektiv tonzimlomani oks etdiron substan-
tivlikdon va ford tizorino qurulmus formalligdan
nisboton konar olaraq daxili idarogiliyi, sosial
omokdasligin 6zilinliyeniloyon formalarimi nozor-
do tutur. Homginin xarici koordinasiya ilo daxili
mithakimoni 6zlindo comloyir.

Hesab edirik ki, refleksivlik onillorin 6ziinda
formalasdirdig: fikirlorin doyismasi ils naticalona
bilor. Realliq budur ki, nazirliklor, komitalor, ko-
missiyalar fonunda dovlatin rolunu avaz eds biles-
cok giiclii korporasiyalara inam miihiti formala-
sir. Olduqca zoaif vo zoiflomakds do davam edon
homkarlar toskilatlarini, boalko do, aradan qaldira
bilon sistem yaxin dovrdo siirotlo yayilacaq. Dov-
latin roluna bir daha gayitsaq, refleksiv miinasi-
botlordo onun rolu azdir, fogot yena do bir sub-
yekt kimi dovlet 6z movqgeyindodir. Hazirda
homkarlar ittifaqlar1 vo digor subyektlori tonzim-
loyon qanunlarin yaradicis1 vo nozarot¢i kimi
dovlat ehtimal edilon yeni modelds bu dofs eyni
tonzim vo nozarati (baxmayaraq ki, 6ziinii moh-
dudlagdirib) adlar1 forqli subyektlor tizorinds apa-
racaq — yuxarida geyd etdiyimiz kimi tonzimlomo
dairasi Oziintiidars mexanizmlori ilo mohdudlasa-
cag. Ogor omok sferast dovlot olmadan per se
(basli-basina) buraxilarsa, barpast uzun miiddoto
basa golocok naticolora sobab ola bilar.

Hesab edirik ki, dovlatin tonzimloyici-xiisusi
subyekt kimi bu qoder tohlili kifayotdir. Indi iso
movzunu CXR-ds tonzimlomo ilo daraldiriq.

Cindo amok miinasibatloring tarixi vo ideo-
loji yanasma. Olkomizdo postsovet va Qarb 6l-
kolorinin gqanunvericiliklori daha ¢ox tadqiq edil-
so do, Cinin 6ziinii ayrica bir diinya saya bilorik.
[llarlo “Diinyanin morkazi” olan bu dovlot omok
hiiququnda da forqlonmayi bacarmigdir. Ovvala,
geyd edok ki, tadqiqatin sistemliliyi {i¢iin tarixi
dovrlorin miioyyan edilmasi zoruridir. Odobiyya-

122



POLIS AKADEMIYASININ

ta nozor salsaq, miiolliflor tarixi forqli ciir tosnif
etmislor. Bozisi Xalq Respublikasinin yaranma-
sindan Maonun 6liimiino/Syaopinin hakimiyyato
gol-mosinoqoadorki dovr (1949-1978), Syaopindon
yeni nov sosializmo kecgid dovri (1978-1993),
Yeni nov sosializm dovrii (1993-indiyadak) [8, s.
180]; bozisi Mao dovrii (1949-1976/78), Hu-Ve-
noqoadorki dovrii (1978-2002), Hu-Ven idaragilik
erast (2002-2012/13) vo nohayat, hazirki sodr Si
Cinpin dovrii (2013-indiyadak) [19, s. 10] olaraq
boliir. Daha tofsilatli bolgii iso belodir ki, Mao
dovrii, Maodan sonra 1995-ci ilo gador dovr (bu
miiddatin 6zii do ii¢ daxili dovra bolliniir), 1995-
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ci il-don sonraki dovr [20, s. 23] ayrilir. Lakin bu
monbolorin  bazilorinin kohnalmosi, bazilarinda
1so tosnifatin hiiqugdan ¢ox siyasi baximindan
ayrilmasi bizi nisboton daha somoroli tosnifat
tizorindo diisiinmoyo vadar edir. Bununla yanasi
siyasi amillor gozardi edilmomolidir. Masoalon,
XX osrin 60-c1 illorindon baslayaraq Cinin xarici
siyasatda SSRI ilo uzlasmamasi onun bir vaxtlar
gonsusundaki todbirlori tokrarlamaqdan vazkecg-
masi ilo noticolonmisdi. Biitiin molumatlar1 iimu-
milosgdirib belo bir xronoloji ardicilliq miioyyan
etmok olar:

1976-

1949-1960-c1illar

1991/92 /1992'2002

2013-hh

*Hu-Ven

*CXR-dz2 ilkin +33R1 *Bmek hilqugi »Yeni *Yeni liderin
tadbirlerin tocrobasindsn islahatlarn qanunlarn idaraciliyi; idaragiliyi:
hoyata uzaglagma; yenidalfas1  qebulu sMacolloys  »TotalitarhZn
kegirilmasi; skao sharketlane *Sosializmyve  baraber tutulan xeyli giclonmasi;
*38RI idaraciliyinds Kapitalizmin  qanunlarm  »Yeni Mao dévrd
tocribasi. yumgamalarm vahdstinin gabul edilneai;
artimasi artmas1 *Nisbatan daha

yumsaq

metodlardan

iatifada

Tarixi skalamiz 1949-cu ildon baslasa da,
ideoloji asaslar XIX osrin ortalarina gedib ¢ixir.
Hazirda Cindo hakim olan kommunist ideologi-
yasinin osaslar1 bagda Marks vo Engelsin asorlori-
dir. Holo 1848-ci il inqgilablarina istigamat ver-
mok liclin yazilmis “Kommunist Manifest”do
ideal (sosialist-kommunist) dovlstin ilk yerino
yetirmali oldugu icraatlar oks edilmisdir. Onlar-
dan 8-c1 bonddo oks edilmis “Hoar kos iiciin iso
barabar baglhlq, xiisusila kand tasarriifatinda sa-
naye ordularimin yaradilmasi” ideyasi [12, s. 84]
omoklo baghdir. Xatirlatmaq yerino diisordi ki,
ilk dofs Marks vo Engels “omoyin doyori” vo
“omoyin qiymaoti” terminlori ovozino “isgiiciiniin
dayari” vo “isgiiciiniin qiymoti” terminlorini is-
lotmisdir [12, s. 71]. Bu yanagma hiiquqilikdon
daha cox folsofi-igtisadi idi, ¢linki Marksin fik-
rinco, burada ciddi forqlor var. Bels ki, potensial
omok Ozliiylindo amtaays ¢evrilir, bu noqtods ar-
tiq o, amok deyil, isgiiciidiir vo igogétiiron ondan

asanligla istifado hiiququ gazanir — onu satin ala

bilir. Burada isgiicli satin alina bilon har hansi
omlakdan forqlonmir. ©moayin satila bilon hissasi
isgiiciidiir. Isgiicii vo ya omok faaliyyot qabiliy-
yoti dedikds soxsin isin ndviindon asili olmayaraq
istehsal tiglin sorf etdiyi fiziki vo zehni qabiliyye-
tin biitiinii, mocmusudur [11, s. 50-55]. Isgiicii vo
omoyin basqa bir forqi do var. Fordi azadligin
miihiim iqtisadi 6l¢iisti kiminso 6z omok xidmot-
lorini zoiflotmadon, yoni miiqavilonin gortlorino
(mosalon, omok haqqi dorocolori vo is saatlari)
mohdudiyyoatlor goymadan satmaq hiiququ va ya
homin miigavilalors ¢atmaqda is¢ini kimin tomsil
edocayidir [22, s. 171]. Omoays olan hiiquq yasa-
magq hiiququ vo azadliq hiiququ qador 6nomlidir.
Isgiicii omtos ovazi asanligla alinib-satildiqda he-
min azadliq anlayisi tohliiks altina diisiir.

Basqa bir mosalo miilkiyyoto olan miinasibot-
do idi. Aydindir ki, marksizm xiisusi miilkiyyati
radd edir vo onun ovozino dovlot/iimumi miil-
kiyyot anlayisini istlin tutur. Marksist dovlotlordo
xiisusi miilkiyyatdo olan miiossisodo omok miina-
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sibotlorino rast golmok miimkiinsiizo yaxindir.
Belo idaragilikdo gormiis oldugunuz omlakin ok-
sori dovlato aiddir. Bu ciir sistemin se¢ilmasinda
magsad onunla izah edilirdi ki, avvalde geyd et-
diyimiz isgiiciiniin satilmasinin garsisi alinsin.

Imak azadhigmmm sosializm/kommunizmdo
mohdud ¢or¢ivado oldugu ominliklo geyd eds bi-
larik. Qeyd edak ki, amoak azadlig1 tokca istadiyi
1§ yerini segmayi deyil, eyni zamanda omok hii-
ququndan istifado etmomoyi do (calismamaq) no-
zordo tuturdu. Lakin bu nozoriyyonin koklori Dar-
vinin ideyalarma sdykonir. Tokamiil aspektindon
¢ixis edon Darvino gora, insani yaradan osas amil
amoakdir [2, s. 111]. Buna gora do onun ideyalarinin
monimsonildiyi comiyyatlordo amoklo mosgul ol-
mamaga oxlagsizliq, avaraliq va bu kimi pis kate-
qoriya yanasmasi var. Hotta SSRI-nin vo Cinin
Konstitusiyalarina nozar yetirdikdo amayin 6nomi-
nin vurgulanmasi faktin1 goro bilorik. SSRi-nin
1977-ci il Konstitusiyasinin (1987-ci il doyisikliklo-
11 ilo birlikdo) 40-c1 maddssinds, CXR-in 1982-ci il
Konstitusiyasimin (son doyisikliklorlo birlikdo) 42-
ci maddosindo oks olunub. SSRI Konstitusiyasin-
dan forqli olaraq Cin Konstitusiyasinda “CXR va-
tondaslarimin islomak hiiququ ilo yanasi vazifasi
var” ifadasi birbasa ifado olunub.

Novboti xiisusiyyot tokpartiyalh vo ya domi-
nant-partiya sistemli idarocilik vo ciddi tabli-
gatdir. SSRi-do digor partiyalarin foaliyyoti qa-
dagan idi, Cin do bunu monimsomisdi. Toka asas-
lanan sistem ilk ndvbads iradonin ifads edilmo-
sindo problemlor yaradir. Hiiquq adebiyyatinda
dovlot qurulusu vo siyasi rejim anlayislart forg-
londirilir [3, s. 116-121]. Bu forqlilik imumi hii-
quga osason islonib hazirlanmigdir. Cindoki fakti-
ki vaziyyati tohlil edondo [32] siyasotds hakim
partiyaya garsi qoyacaq giiciin olmamast dovlot
rejimi ilo siyasi rejimin qovusdugunu gostorir
(neca deyarlar partiyaya xidmat vatona xidmot
hesab edilir, doviat idaragiliyi partiya iislubu
alir). Qeyd etdiklorimizdon Cinin totalitar dovlot
olmasi1 gonaasti-no golirik. Hor seys nozarat omok
hiiquglarinin realizasi tiglin ¢otinlik yaradir.

Marksdan vo davamgcilarindan ilhamlananlarin
asas moagsadlari o idi ki, amayin satila bilmasinin
qarsist alinsin. Diinyada sosializm {igiin edilmis
inqilablarin tarixine nozor salsaq, hamisinda kiit-
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lonin amok istismarina nifrati 9sas horokatverici
niians olmusdu. No doracado dogru, na doracods
yanlis totbiq edilso do, dovlot soviyyesindo bu
prinsip-normalar ilk dofo Sovet Rusiyasinda rea-
lizo edildi. Mao Tszedun vasitssilo do hals 1920-
ci illordo Cina ¢atdi. Fogot bir sira badboxt hadi-
solordon sonra (daxili miihariba, Yaponiya ila
miihariba, Ikinci Diinya mii-haribasi va ardinca
dondurulmus daxili miiharibanin davami) onun
tatbiqi istonilon effekti vermadi.

Cindo kommunizmin zoforindon sonra aparilan
ilk islahatlarda onun gonsusunu toglid etdiyi goéro
bilorik. Bu dovrdo (1949-1960-c: illor) xiisusi miil-
kiyyat oaleyhino kompaniya aparildi, kollektivlosdi-
rilmo hoyata kegirildi, iki ugursuz proqram (Boyiik
Sicrayis, Madoni Ingilab) toskil edildi vo s. ©moyin
ohomiyyatinin asilanmasi {iglin xiisusi kurslar foa-
liyyato basladi. Maonun idaragiliyi Cin ii¢iin sagal-
maz yaralara sobob olmaga basladi. Bu dovrdo Da-
mansk adas1 vo Tieleketido harbi togqusma natico-
sindo SSRi-don uzaglasan Cin onun kommunist
omok niimunasindan uzaqlagsmaga basladi vo qon-
susuna tonqidi miinasiboti artdi. Ikinci dovrdo
(1970-1976) dovlot rohbori Maonun kifayat godor
gocalmasi onun Oliimiine yaxin illordo metodlarin
yumsalmasina gotirib ¢ixardi.

1976-1992-ci illordo Cindo bazar igtisadiyyati
elementlori artdi. 1990-c1 illordo hiiquqi sferada
ciddi doyisikliklor hiss edilmoys baslandi vo bu ho-
rokatlilik 6z bohrosini 2000-ci illorde bir sira qa-
nunlarm gobulu ilo noticolondi. 2013-cii ildo “Yeni
Mao” Si Cinpinin hakimiyyato golisi dovlot saviy-
yosindo omok hiiquglarina miinasibatin yenidon
pislasmasing, daha sart isullara kegida sabab oldu.

Tarixi vo ideoloji osaslart imumilogdirib bun-
lar1 qeyd edo bilorik ki, Cindo ideologiya doviat
miilkiyyatina asaslanan, asasan kollektiv sakilda
olmagqla amak hiiquqlarinin realizasini (baxma-
yaraq ki, omok hiiququ fordidir [6, s.217], amayin
insan hayatimin xiisusila zoruri iinsiir oldugunu
kiitlanin qabul etmasini tolob edir. Horgond
1970-ci illordon tendensiya doyisir, lakin indiki
vaziyyat vo nazariyys dediklorimizin siibutudur.

Cinds amok vo ddovlat. Ovvola odobiyyatda
Cin hiiququ adli anlayigin movcudluguna miixto-
lif yanagmalar var. Masalon illor naticosindo Ro-
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ma hiiququ, ingilis hiiququ anlayislar1 dorin kok
salmigdir. Hesab edirik ki, Cin hiiququ iizorindo
miizakironin sobobi tarixon (vo hazirda da) 6lko-
nin qapalilig1 vo bundan irali golon moalumat azli-
gidir. Basga ornok versok, Cindo miigaviloslorin
formasi ohomiyyatsiz sayilirdi. Ovezinds miiba-
hisalora uzunmiiddoatli kontekstds baxilirdr [21, s.
97]. Lakin bu yanasma getdikco azalirdisa da,
Cin hiiququnun varlig1 iizorindo diisiinmoys va-
dar edir. Cino ayrica hiiquq sistemi, yoxsa iki
hiiquq sisteminin macmusu kimi baxmaq da mii-
bahisalidir. Iki halda da Cin yeno do spesifik &l-
kodir, ona goro daxili qaydalar (emok ganunveri-
ciliyi do bura aiddir) diger 6lkelordan ciddi forg-
lonir. Sort partiya nozaroti dovlet idaragiliyindo
olave problem yaradir, masalon partiya sleyhina
omollor qadagandir. Ingilis imumi hiiququndan
forqli olaraq burada qanun partiyanin alotidir,
ford vo dovlot arasinda bufer miistoqil rol oyna-
mir [21, s. 99] va sirf sinfi olamot {izro dovlot ida-
rociliyinin formalasdirilmast....sonradan partokra-
tiyanin boliinmoz hokmranligina gevrilir [4, s.
85]. Qisacasi, Cin hiiququ adli anlayis yoxdursa
da bels, bu tohlillorin aparilmasina manegilik t6-
rotmir. Mosolon, Cindo qganunlar konstitusiyaya
zidd ola bilmoz (madds 89.1). Bu roman-german
hiliquq sisteminin tozahiirtidiir.

Tadqiqatin avvalki hissalorinde xiisusi sub-
yekt kimi geyd etdiyimiz dovlotin Cindo hansi
formada oldugunu dofslorlo geyd etmoya vo yeni-
don izah etmoyo ehtiyac gormiiriik. Diizlinii de-
sok, avvoldo apardigimiz “doviat va ya hokumot
moanasinda mi?” sualina ironik do olsa, birdofalik
cavab var. Burada dovlot dedikdo partiya nozordo
tutulur. Miihafizagi do, qanunverici do odur (giin-
ki CXR giiclii parlamentarizma vo moahkomo ha-
kimiyyatina sahib deyil).

Cindo digor bir subyekt CXR Haomkarlar Itti-
faglarimin Federasiyasidir (bundan sonra HIF).
Maraqlidir ki, Homkarlar Ittifaglariin togkilat:
CXR-don xeyli avval yaranib — 1925-ci ildo onun
osasint kommunist partiya qoymusdur [14, s.
103]. “Homkarlar ittifaglar1 haqqinda” 1982-ci il
tarixli Qanun HIF-o ciddi iistiinliik hiiququ verir-
di. 2001-ci ilds bir sira ciddi doyisikliklor edilsa
do, bu, HIF-in iistiin doracasini azaltmadi. Homin
ganundan iki maddoni qarsilasdirsaq, 3-cii mad-
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da isciloro homkarlar ittifaglar1 qurmaq vo ya on-
lara qosulmaq hiiququ verdiyi halda 2-ci madda
HIF vo ona tabe toskilatlarin vozifasi iscilorin hii-
quglarint qorumaqdir. Miislliflor hesab edirlor ki,
bu Qanunda 3-cli maddonin totbiqi miimkiinsiizo
yaxindir, sobobi iso HiF-in homkarlar togkilatlari
arasinda qanunsuz Ustiin mévqeyidir [8, s. 190].
Isci HIF-in olmadig1 heg bir toskilatda (birlikda)
birloso bilmoz. Bunlara baxmayaraq HiF-in bozi
masololords faydali rolunu da qeyd edirlor, moso-
lan 1990-c1 ildo dévlot miiassisalorinda hoftalik is
giinlorinin 5 i giinii ilo mohdudlasdirilmasi ii¢lin
HIF ciddi miibarizo aparib [8, s. 190]. XX osrin
sonu vo XXI asrin avvollorindoki bir sira iralilo-
yislori do HIF-in partiya qarsisinda labiid horo-
katlari ilo alagolondirirlor.

Cindo is¢i sinfi bir subyekt kimi laogong vo
gongren adlanirdi [8, s. 182]. Birinci termin daha
¢ox maliyya voaziyyati yaxsi olmayan, asagi to-
bagoni 6ziinds ehtiva edir-di. Digorlari ise ikinci
terminlo ifado edilirdi. Isci sinfinin statusu vo hii-
quqglarin1 CXR-a godorki vo CXR dovrii ilo mii-
qayiso etdikdo forqine variriq ki, ovvalco is¢ilorin
birlosmok hiiququ Osas Qanunlarda yer almayib
[30], omok miiqavilolori hotta sifahi formada belo
baglanilib. CXR tonzimlomolori nisbaton voziy-
yoti diizoltso vo daha imperativ qaydalar miioy-
yon etso do, Olkodoki istismar¢i ruh doyismadi.
“Cindo isogotiiron kimdir?” sorgusunun on diiz-
giin cavabi, yoqin ki, dovlotdir. Qeyd edok ki,
marksizmin hokm stirdiiyii 6lkoalords iscilorin iso-
gotlironlora qeyri-ixtiyari nifrati (haqli vo ya hag-
s1z) movecud oldugundan vo xiisusi miilkiyyatin
mohvino ¢alisildigindan dovlotin rolu agiqca go-
riiniir. Demokratik 6lkolordo do dovlet isogotii-
ronlik eds bilir, amma Cinlo nisbatds digor 6lko-
lordo dovlatin igogodtiiranliyi inhisar¢i xaraktera
sahib deyil.

1976-c1 ildon baslayaraq yumsalma bir sira so-
bobloro dayanirdi, birincisi, Maonun vofatindan
sonra onun sort metodlarinin bir qismindon imti-
na edildi, bir qisminin sortliyi azaldild1 (saxsiyya-
tin hokmranhig bir qrupun hékmranhg ilo
avazlandi), ikincisi, ohali sayma nisbotds iqtisadi
cohotdon vaziyyati yaxst olmayan Cin inkisafa
meyillonmok {iglin doyisiklikloro getmoli idi,
iiciinciisii, qgonsusu SSRI ilo hom harbi toqqusma,
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hom do ideoloji ayrilmalardan sonra 6ziinili sosia-
lizmin yeni modeli elan etdi (yeni ndv sosializm
ifadasi bu andan tez-tez islonmoyo basladi), yeni
modelin ugurunu gostormok ticlin diigmon/roqib
hesab etdiyi 6lkolordon daha forqli tisullara ehti-
yac var idi.

Sosialist konstitusiyalarinda oks edilon de-
mokratik  morkaziyyatcilik termini islodilirdi
[31;33] ki, bunu sosialist vo gorb hiiquq sistemlo-
rinin tinsiirlorini 6ziinds oks etdiron termin hesab
edirik. Cin idarogiliyinin osasini togkil edon sort
moarkaza meyillilik iqtisadiyyat {i¢iin problemlar
yaradirdi. Bunu asmagq i¢iin ilk olaraq 70-ci illo-
rin sonunda xarici investisiyalara icazo veran vo
imkanlar yaradan ganun qobul edildi. Bu ganunu
liberalizmo acilan qapr1 da hesab edo bilarik.
“Dord modernlasma” siyasoti bugiinkii Cin si-
yasotinin tomoali sayilir, buna baxmayaraq xalq
doyisikliyi ¢ox da hiss etmir, ¢linki kapitalist {in-
stirlorin sosializma totbiqi barads ya molumat ve-
rilmir, ya da ki bu omollor elo osaslandirilirdi ki,
sanki belo olmali imis. Mao dovriindo Leninist
konsepsiyanin tosiri askar duyulurdu, hansi ki
omok “limumi (hor kasin sahib oldugu, hami iiciin
timumi manalarinda — red. todqiqatci) hiiquq” sa-
yilirdisa, Maodan sonra liberal islahatlarin tosiri
ilo omoyo daha ¢ox “satilan-alinan amta3” kimi
yanagsilirdr [20, s. 21]. Marksizmin hadoflorindon
birinin omayin alinib-satilmasinin garsisini almaq
oldugunu nozers alaraq sosializmin ilkin ideyala-
rindan uzaqlasdigini da goro bilorik.

Maraqli faktlardan biri do budur ki, bir sira
Olkolordo amok hiiquq miinasibatlorini tonzim et-
mok liclin Konstitusiyadan sonraki pillodo macal-
lo durdugu halda CXR-do macalla yoxdur. Lakin
Omok Macallosini macalloys borabor ganunlar
ovoz edir, bunlar sirasma “Iscilor haqqinda” Qa-
nunu, “Xarici Qeyri-Hokumot Toskilatlar1 haq-
ginda” Qanunu, “Omok miiqavilosi haqqinda”
Qanunu, homginin bunlar kimi bazilorini aid eds
bilorik. “Is¢ilor haqqinda” Qanun ilk dofs 1994-
cli ilds gobul edilmisdi, 2008-ci ilds iso onun da-
ha tokmil versiyast qiivvoys minmigdir. Birinci
ganunun miitoraqqi cohati onda idi ki, bazi moso-
lalar {izro imperativ normalar miioyyon edilmisdi.
Giindolik is vaxt1 8 saat miioyyon edilmisdi, hof-
tolik iso 44 saata borabor idi (34-cli maddo), ildo
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bir dofo ovozi 6donilon mozuniyyot 6z oksini tap-
misdi (45-ci madds). Bunlarla yanasi 41-ci mad-
do normadan artiq is miiddotinin ayda 36, giindo
1 saatdan artiq olmamasini tosbit edirdi. 1994
Qanunu hom do normadan artiq iso géro 6donilon
mobloglo norma-ya uygun 6donilon moblagin for-
gini goti miioyyon edirdi — 1.5 dofa.

2008 Qanunun 1994 Qanunundan forqi miioy-
yon etmok iigiin xronoloji tohlillora ehtiyac duyu-
ruq. Siibhasiz ki, Cinin siyasi rejimi avtoritar-to-
talitardir. Avtoritarliq termini ilo totalitarhiq ter-
mini bir-birindon forqlondirilir. Totalitar dovlotda
hor seya nozarot dovlotin olindodir. Bunlarin ox-
sarlig1 onunla xarakterizo olunur ki, hor ikisi si-
yasi rejim tosnifati izro antidemokratikdir. Fogot
totalitar qurulusda insanlarin hiiquglarinin daha
¢ox pozulmasi geyd olunur. M.Molikova geyd
edir ki, avtoritar dovlotdon forqli olaraq totalitar
dovlot comiyyotin biitiin saholorindo inhisargidir
vo macburiyyot aparatina osaslanan soxsi diktatu-
ra ilo xarakterizo edilir [3, s. 121]. Basqa bir dors-
likds iso totalitarliga sahibkarlarin inhisar1 da ola-
va edilir va soxsi diktaturanin burada da mévcud-
lugu yazilir [7, s. 10]. Biz iso movzu ilo oslagoali
olmasi li¢ilin belo hesab edirik ki, burada totalitar-
liq dovlat nazarat soviyyasinin doracasini miioy-
yon edir, avtoritarliga iso nozarot skalas1 gozii ilo
baxmiriq, daha ¢ox inzibati-amirlik metodlarinin
mocmusu vo onun naticosi kimi qiymatlondiri-
rik.Bir moaqalodo do liderlorin idaragiliklarinden
asil1 olaraq avtoritarizmin novlori forqlondirilir:

* Jiang Zemin (1989-2002): Etinasiz avtorita-
rizm;

* Hu Jintao (2002-2013): A¢1q avtoritarizm;

* Si Cinpinq (2013-h.h.): Qhata edici avtorita-
rizm.

I dovrdo partiya hakimiyyoti hom is¢ilarin,
hom miqrantlarin problemlsrine lageyd yanasirdi.
Bu sababdon naraziliglar artirdi. XX asrin 90-c1
illo-rindo gobul edilon ganunlarin, normativ xa-
rakterli sobablorin gabulunun merkazinds etiraz-
lar (burada HIF partokratlar: deyil, iscilori mii-
dafio etdi. Ehtimal edilir ki, bu hal da sonradan
Homkarlar Ittifaglarinin zaifladilmasi sababi ol-
sun) dayanirdi. IT dévrds hakimiyyst yumsalma
meyillori gostorir, dovlot olmayan subyektloro
imkanlar yaradir, onlarin innovativ ideyalarindan
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istifado etmoyo caligir, lakin dovlot osas nozarati
itirmir. IIT dévrdo iso 50-60-c1 illoro geri doniis
var. Hiiquqglar kifayot gqodor mohdudlasir, dani-
siqlar prosesi ii¢clin manealor artir, “qapalilagma”
bas verir.

3 dovriin miiqayisasi 1994 vo 2008-ci illordo
gobul edilmis ganunlarin ruhunu miiqayiso etmo-
ya imkan verir. Birinci qanunun gabul edilmasi
daha ¢ox maocburiyyatlo baghdir (etiraz dalgasi),
ikinci gqanun iss avvalki dovriin problemlorindon
notico ¢ixaran yeni idaragiliyin addimlarinin noti-
casi oldu. 2008 Qanununun daha tokmil olmasini
geyd etmok lazimdir. Ikinci qanunun qobuluna
gadar isci problemlorinin halline dair partiyanin
HIF-5 tozyiqlori artmisdi, burada “tozyiq” ifadosi
miisbot basa diisiilmolidir, ¢iinki HiF-in islokliyi
artirdi. Bu, daha miitoroqqi homkarlar ittifaqu 1i-
derlori, amak QHTori va is¢i faallar: {iciin segil-
mis is¢ilorin niimayondolori vasitosilo miixtolif
doaracalords hesabatliligr 6ziinde birlasdiren kol-
lektiv sovdologsmoalora baslamaq imkani yaratdi
[19,s. 15].

Omoklo baglhh Qeyri-Hokumot Togkilatlar
(Omak QHT-Ilari) amoak hiiququ iicilin klassik an-
lay1s deyil. Adoton, hiiquq adobiyyatlarinda gey-
ri-kommersiya xarakterli hiiquqi soxslori QHT
adlandirirlar. Demoli, bu voziyyotdo Homkarlar
[ttifaqinin potensial raqibi, dovlot iiiin iso hagan-
sa tohliiko yarada bilocok yeni subyekt var. Bura-
da bir farglondirmo aparaq. Ikinci Diinya miihari-
bosindon sonra homkarlar ittifaglari tarixdo, bolko
da, 6z inkisafinin on yliksok ndqtesine ¢atdi. Fa-
sizmin mohvindon sonra yenidon yiiksolon sola
miittofiq olan homkarlar ittifaglar1 Miittofiglorin
golobasinin zirvasino qalxirdilar, halbuki konti-
nental Avropada vo Yaponiyada biznes hor halda
miithariboni uduzmusdu. Buna gors do homkarlar
ittifaq1 hiiquqlar1, an genis formada, tabii qabul
edilmis vo miiharibodon sonrak: biitiin ganunve-
riciliya daxil edilmisdir. Sorqi Avropada iso hom-
karlar ittifaglar1 ya logv edildi, ya da goriintii ola-
raq qaldi. Onlarin yerini macburi dovlat institut-
lar1 (mosoalon, omoak diisorgoalori) avozladi [16, s.
2-3]. ©Omok tizro QHTlor iso is¢i horokati torafin-
don o mogsadlar li¢giin yaradilir ki, onun tizvlori-
no xidmot gostorsin. Burada is¢i horokati dedikdo
sadaco olaraq homkarlar ittifaq1 nozords tutulma-

ELMI XOBORLORI / Ne 3 (35), 2022

malidir, ¢ilinki adindan da balli oldugu kimi is¢i-
lar harakat1 daha genis mozmuna sahibdir.

Homkarlar ittifaglart vo ©mok QHT-lorinin
omokdasliq etmasi istisna edilmir, baxmayaraq
ki, onlar arasinda bir sira forqlor var. Birincisi,
QHT-ds digor subyektdoki kimi sort sistem, otu-
rusmus qaydalar yoxdur. QHT-lordo seckilor ovo-
zind toyinata iistiinliik verilir (hotta 6ziiniitoyinet-
mo), amma homkarlarda seckilor kegirilir. Tkinci-
si, praktika da gostorir ki, hamkarlar ittifaqlar ki-
fayot qodor islok deyil [8, s. 189]. Ukciinciisii,
QHT-lordo miixtalif siniflor birlogo bilir. Amma
hom-karlar ittifaglarinin tarixino nozor yetirdikdo
Marksin asarlorinds “proletariat” adi ilo kegon si-
nif homkarlar ittifaglarinda birlosir.

Bu kimi bir ne¢a alave forqi do iize ¢ixarmaq
miimkiindiir, lakin onlar1 omokdasliga mane say-
muriq. Ekoloji, tohsil, is vo bu kimi kontekstlorda
ortaq moxraco golmok miimkiindiir. Burada tohlil
edilmoli nosna dovlotin Omok QHTloaring, homgi-
nin bu név omokdasliglara miinasibatidir. Cino
geri qayitsaq, agiq avtoritarizm dovriinds hom-
karlar ittifaqlarinin mexanizmindoki problemlori-
ni nozoro alaraq QHT-loro {stiinliikk verilmoyo
baslanilmisd1 (avvalki abzasda qeyd etdiyimiz
kommunist Avropasinda hamkarlar ittifaglarinin
lagvi va ya yalniz gé-riiniis tigiin mévcudlugunu
davam etdirmasi hali Cino do aid idi). QHT-lor
votondas comiyyotindon, demokratiyadan xobor
verirdi (baxmayaraq ki, Cindo demokratiya in-
deksi xeyli asagidir), homginin onlar omok miiba-
hisolori oldugda daha alternativ yollar isloyib ha-
zirlaya bilirdilor. Unutmaq olmaz ki, Honq Konq
vo Makao CXR-in torkibinds olsa da, onlarin ho-
lo do daxili miistoqilliyi var vo homin orazilordo
demokratiya indeksi xeyli yiiksokdir.“The Eco-
nomist” jurnaliin 2020-ci il iiclin Honq Kongda
miioyyon etdiyi demokratiya indeksi 5.57 olub
Cindoki indeksdon toxminon 2 dofo daha ¢oxdur
[32]. Siyasi rejimin daha uygun olmasi amok hii-
quglarinin realizosini asanlasdirir. QHTlorin do
rolu yiik-sokdir.

Si  Cinpinqgin ahataedici  avtoritarizminda
QHTlor sixigdirildi, ¢iinki artan totalitarliq dors-
cosi votondas comiyyatinin inkisafi ti¢lin mithiim
rola sahib QHT institutu ilo uzlasmir. Sixigdiril-
manin stibutu kimi vurgulaya bilorik ki, $i’nin
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hakimiyyatinin ilk illori do daxil olmagla, homin
dovra godor tatillor oldugda ©mok QHTlori mii-
daxilo edir vo kompromis oldo etmoyo calisirdi.
Lakin son-radan onlarin yerini polisin qanli mii-
daxilolori almaga bagladi [34].

Cinda dovlstin amoys miidaxilesi movzusunda
son olaraq miqrant-isgilarin hiiquqi vaziyyati ba-
rodo s0z agmagq istordik. Cinin son illords yiikso-
lon iqgtisadi inkisafinin arxasinda ucuz is¢i qiiv-
vasi dayanir, hom Cindo miqrantlarin hiiquqlari-
nin pozulmasi barods iddialar da var [35]. Ovvo-
la, isci-miqrantlar mosolosine toxunaq. Is¢i-mig-
rantlarin sayimin artmasinin miixtolif soboblori
ola bilor, masalon onlarin 6lkalorindoki votondas
miiharibasi vo ya hor-hans1 miihari-bo/ixtilaf noti-
cosindo macburi gokildo basqga dlkalors kog edir-
lor vo yeni 6lkodo 6z dolanigigini tomin etmok
ticiin isloyirlor (masolon, asasanarabdilli insanla-
rin Orab bahari naticasinda Avropa va digor ol-
kalara kogii); basqga bir sobab kimi 6z 6lkslorindo
hoyat standartlari, maas ¢ox asagidir, olavo golir
lclin xarico Uiz tuturlar (6rnok kimi Qator va
BOO-ya migrant-ig¢i axint). Sobablorin siyahisini
daha da artira bilorik.

Migrant-iscilorin hiiquglar1 barads ilk ciddi
hiiqugi monba kimi 1975-ci il Av-ropa Tshliike-
sizlik vo Omokdasliq Miisavirasinin Helsinki Ye-
kun Akt qeyd etmoliyik. Bu aktda miqrant is
qiivvasinin iqtisadi vo sosial yonlorino dair fosil
moveuddur. Sonodds  “miqrant-is¢ilorin sigorta
va masgullug sahasinda hiiquq-larinin vatandasg-
larin sahib oldugu hiiquglarla eyni olmasi (hii-
quq baraboarliyi), manzil soraiti tominati, pulsuz
tohsil, alava is imkanlart” kimi bir sira miithiim
mogamlara toxunulmugdur. Diisiino bilordik ki,
bu sonoddon holo xeyli ovvol — 1948-ci ildo
Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Boyannamasi qo-
bul edilmisdi, bos UIHB-do bu mosals yer alnmur-
dim1? UIHB-do migrant-iscilorin hiiquqlarma v
tominatlarina xiisusilo toxunulmasa da, Helsinki
Akti UIHB-o uygundur (UIHB miiddoalar1 jus
cogens halin1 almigdir, onlara zidd olsaydi, Hel-
sinki Akt1 qeyri-legitim olardi).

Hiiquq odobiyyatinda miqrant-is¢ilorin hiiquqi
vaziyyating hasr edilmis bir moqalads geyd edilir
ki, ig¢ilor getdiklori 6lkonin iqtisadiyyatina fayda
verdiklorindon onlarin bels hiiququ ¢atir ki, hoa-

ELMI XOBORLORI / Ne 3 (35), 2022

min 6lkads onlara daha az konar {insiir/xarici ki-
mi baxilmasini1 tolob etsinlor... vo idaragilikdo
tomsil edilsinlor [9, s. 5]. Bu-radan aydin olur ki,
miqrant-iscilorin hiiquqlarmin miidafiesi vacib
mosaladir, onlarin birlosmok vo digor hiiquglari
qorunmali, Beynalxalqg ©mok Taskilatinin mii-
hiim prinsiplorindon olan “istanilon nov ayri-seg-
kiliyin aradan qaldiriimasi™na omal edilmalidir.
1990-c1 ildo BMT-nin imzalama {i¢iin agiq elan
etdiyi “Biitiin Isci-migrantlarin va onlarin ails
iizvlarinin hiiquglarinin miidafiasi iizra” beynol-
xalq konvensiya Helsinki Aktindan sonra an oha-
toli sonad sayilir.

Cina geri qayitsaq, CXR BOT-in bu movzuda
bir sira konvensiyalari ratifikasiya etmisdir,
mosolon 12 yanvar 2006-c1 ildo “Ayri-seckilik
oleyhino” Konvensiyani, 2 noyabr 1990-c1 ildo
“Barabor amakhaqqi haqqinda” Konvensiyani vo
sair[29]. Cinin BOT iizvii oldugunu nozoro alaraq
vo bozi prinsiplorin jus cogenso gevrildiyini do
olava etsok, dovlatin bunlara omal etmok 6hdoliyi
yaranir. ©vvalki abzaslarda barosinde qeyd etdi-
yimiz, 2002-ci il CXR tarixindo on boyiik isci eti-
razlarindan biri naticesinds agiq avtoritarizm
dovriino kegid isci-miqrantlarin  voziyyotindo
yaxsilagsmalara sobab oldu. Onlarin hiiquglar1 po-
zuldugda homkarlar ittifaqi vo (ya) Omok QHT-
lori vasitesilo 6z hiiquglarinin borpasma cahd
edirdilorsa do, Si Cinping vo ya “Yeni Mao” dov-
rli bunlara da ciddi zorbo vurdu. Migrant-is¢ilorin
xeyli az omokhaqqi almasi, buna razi olmadiqda
6lko-don ¢ixarilma qorxusunun gotirdiyi “az heg
nodon yaxsidir” fikri, hotta bir gisminin, imu-
miyyatls, amak miiqavilssi olmadan isladilmasi,
ciddi hiiquq pozuntusudur vo macburi amak cina-
yotinin torkibini formalasdirir. Miqrantlar1 belo
bir konara qoysaq, Cin votondasi olan fohlolorin
Olkonin limumdaxili mohsulundaki payr azalan
tendensiya lizro davam edir. Buna miitonasib ola-
raq ev tosarriifatlarinin istehlak paymnm da UDM-
do azaldig: fakti ilo rastlagiriq [10, s. 114-115].

Notica. Apardigimiz todqiqatlar bizlors Cindo-
ki amok ganunlarinin ruhu ilo tanis olmaga imkan
yaratdi, homginin Cinlo yanasi {imumi olaraq
omoak hiiququna dévlet tosirlorinin tohlili movzu-
nu daha anlasigli vo genis olo almaga imkan ver-
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di. Birincisi, aydin oldu ki, Cindo dévlot imumi
mozmunla yanast xiisusi ohomiyyot kosb edir.
Burada dovlot partiya termini ilo demok olar ki,
eynidir. Qanunverici d9, icraedici do, mohkoma
do faktiki olaraq partiyanin Oziidiir. Partiyanin
sart nozarati amok hiiquqlarimin realizasing istiqa-
mot verir, ya onlart mohdudlasdirir, ya da miioy-
yan miistoqillikle tomin edir.

Ikincisi, belo gonasto goldik ki, omok hiiququ-
na timumi dovloat vo hiiquq nozoriyyasindon mo-
lum oldugu kimi siyasi tosirlor miitlogdir. Cindo
va Cinsayag1 sosialist dlkoslordo amak hiiqugdan
cox vozifadir. Ideoloji bazis do mdvzuya tosirsiz
Otiismiir. Omoyo mal-omtoo kimi yanasilmasi vo
ya yanasilmamasi ideoloji forgliliklori {izo ¢ixardi.
Siyasi va ideoloji tesir hiiquq diisiincosini istiqa-
motlondirir vo miioyyon qaydalarin formalasmasi
ilo naticalonir. Masolon, Qarbdo “Qanunda qada-
gan edilmayan hor sey sarbastdir” distincosi Cin-
da tam forqli-dir. Buradaki qaydaya osasen, “Qa-
nunda olmayan har sey gadagandwr” [8, s. 206].

Uciinciisii, sadoco siyasi rejimlo mohdudlas-
may1b onu daxilon vo rohbor(liy)in mévqgeyindon
asil1 olaraq tadqiq etdik. Cindaki avtoritar/tokpar-
tiyal1 idaroetmo 1949-cu ildon bori heg doyismo-
di, amma totalitarliq doracasi miintozom doyisdi
vo omok hiiququna miinasibatin forgliliyi bunun
stibutudur.
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Dérdiinciisii, mévzunun altgoxlugu kimi ucuz
is¢i qlivvasinin tohlili gostordi ki, Cindo iqtisadi
diinya liderliyi {i¢iin hom votondaslar, hom isci-
miqrantlar istismar edilir. Bu, insan hiiquqglar1 vo
omok hiiququ kontekstindo, homg¢inin hiiququn
ruhuna ziddir. Hatta CXR-in tarixino nazar yetir-
dikdo sifahi omok miigavilolorinin baglanmasi
hallari ils rastlasmagimiz, miioyyon dévrdo odalot
miithakimosindo belo sifahi omok miigavilolorinin
hiiquqazidd hal kimi giymatlondiril-momasi toac-
clibo sabab oldu.

Sonuncu olaraq, Cinin ayrica hiiquq sistemi-
na sahib olub-olmamasi masslasing ds toxunuldu.
Cindo liberal metodlar totbiq edilse do, agkardir
ki, hiiququn golbi bu 6lkads sosializmdir vo ogor
Cin hiiququ adli yeni hiiquq sistemi tama-milo
siibuta yetirilorso belo, sosializm 6z ¢okisini itir-
mayacak. Siibhasiz ki, illorle xalqa dyradilonlorin
oksoriyyaotinin osasi sosializmdir. Ovvaldo geyd
etdiyimiz “insan1 amok yaradib”, “omoklo masgul
olmayan insan avaradir” tipli sovet-Cin diislinco-
si da sosializmin meyvalaridir.

Hesab edirik ki, istonilon halda Cin omok hii-
ququ todqiq edilmolidir. illorlo &yronilmis so-
vet/rus omok hiiququ ilo miigayisodo bizlor ii¢iin
yeni olsa da, toacciib doguracaq faktlarla zongin-
dir.
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Farida Aslanova
Siyavush Bagirov
A Chinese prism of the state's role in labor relations: the Chinese example of labor law

The article examines the labor law norms applied in the People's Republic of China (PRC), the his-
tory and philosophical foundations of the development of labor law in China. At the beginning of the
article, attention was paid to the role of the state as a subject of labor relations, similarities and diffe-
rences between the Chinese model and the state as a standard subject were revealed. In the end, the re-
sults obtained on labor law in the Chinese example are summarized. The article addresses some of the
problems of migrant workers.

dapuga AcjaaHoBa
Cussym1 barupos
Kurajiickas npu3Ma poJiv rocyJapcTsa B TPYAOBbIX OTHOIICHUAX:
NpuMep KUTAHCKOro TPYA0BOro npasa

B crarhe paccmaTpuBaroTCs HOPMBI TPYJOBOTO TpaBa, mpuMeHseMble B Kurtaiickoir Hapoanoit
Pecny6nuke (KHP), uctopus u ¢punocodckre ocHOBBI pa3BUTHUS TPyAOBOro rpasa B Kurae. B Hauane
CTaTbhH OBUIO yAENIeHO BHUMAaHHE POJIM IOCYJapCTBa Kak CyObeKTa TPYAOBbIX OTHOLICHHH, BBISBIICHBI
CXOJICTBA U PA3INYMsI MEKAY KUTAaHCKOW MOJEIBIO U TOCYJapCTBOM KaK CTaHJIApPTHBIM CyOBeKTOM. B
KOHIIE MOJIBOJSTCSI UTOTH, TIOJyYeHHbIE 110 TPYJO0BOMY IpaBy Ha npumepe Kuras. B crarbe paccmar-
PHUBAIOTCA HEKOTOPBIE POOIEMBI TPYJOBBIX MUTPAHTOB.
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