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tasir dovrdo votondas comiyyoti-
nin strukturunda “lobbigilik” 6zii-
nomoxsus vo miihiim rola malik-

dir. Lakin dovletlorin milli ganunvericiliyinden
asil1 olaraq, lobbigilik foaliyyoti miixtolif adlar, o
climlodon, diaspor qismindo 6z mdvcudlugunu
bliruzs verir. Bunun ii¢lin hor birinin ayri-ayrilig-
da tohlili zoruridir.

“Diaspor” qodim yunan s6zii olub, horfi mona-
da “sopoalonmo” demokdir. Bu soziin yaranma ta-
rixi yunanlarin eramizdan xeyli ovval bagladiglari
isgal vo kogiiriilmo dovriino tosadiif edir. Miixto-
lif 6lkolors horbi yiiriislor zamani yunan ordusu
osgorlorinin bir hissosi iggal edilmis orazilordo
moskunlasmis vo buranin daimi sakinlorino ¢ev-
rilmigdilor. Bununla olagodar, “diaspor” ifadosi

ds mohz yunan dilindon gqaynaqlanir. Manbalorda
bu s6z9 ilk dofs Iudaizmin (Yohudilorin) miiqod-
das kitab1 olan Bibliyanin yunangadan torciimo-
sindo rast golinir vo “Yohudilorin yadellilor ara-
sinda sopolonmosi” monasinda islodilir. Beloliklo,
diaspor anlayisinin osas amili hor hansisa bir et-
nik qrupun 6lks xaricinde yad etnoslarin shate-
sindo yagsamasidir. Lakin basqa xalqlar arasinda
yasayan har hansi bir xalqin miioyyan hissasinin
diaspor kimi gqiymotlondirilmasinin diizgiin olma-
digim1 vurglayan bozi miialliflorin fikrinco, dias-
pora-milli moisoto, adot-ononolors, modoniyyaoto
va dilo, milli sliura malik olan, onu qoruyan, inki-
saf vo toblig edon etnik comiyyotdir (1, 14).

Faaliyyat dairasindon, mosguliyystindon va di-
ni etiqadindan asili olmayaraq hor hansi bir etno-
sa aid adamlarin miisyyon zaman kasiyinds 6z ta-
rixi vatonlorindon konarda moskunlagmalart vo
ictimai foaliyyati bilavasito diasporun formalas-
masit ilo naticolonir.

Lobbi ilo diasporanin forqli aspektlorine toxu-
nan bir sira todqiqatcilar (mosoalon, Z.9liyev) he-
sab edir ki, diaspor xiisusi maraqlar1 olan bir qrup
kimi siyasi proseslords istirak edir vo digor ma-
raq qruplart kimi o da 6z maraqlarin1 tomin et-
mok ti¢lin tozyiq vasitosi kimi lobbizmdon istifa-
do edir. Movcud taktikadan istifade etdiyi ti¢lin
diaspor lobbi qrupu kimi tanmir. Yoni, diaspor
grup, lobbizm isa qruplarin istifads etdiyi taktika-
dir. Homginin, qeyd edilmolidir ki, lobbi diaspo-
run igtirak1 olmadan da yarana bilor. Bu halda bii-
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tiin agirliq hor iki toroflin,maraqli dovlstin vo isin
icragisi olan lobbi sirkotlorinin {izorine diisiir. Bu-
nunla yanasi, onlari oxsar cohoti do odobiyyatlar-
da xiisusilo vurgulanir. Belo ki, hor iki sistemin
aparici qiivvesini is adamlari, ziyalilar, yuxan va or-
ta tabagenin niimayandalari, hiiqugsiinaslar, mado-
niyyat vo incasonat xadimlori, KiV iscilori vo digor
peso sahiblorinin togkil etmasidir. Digor torofdon,
lobbigiliyin osas funksiyas1 diasporun qarsisinda
duran vazifolorls prinsip etibari ilo iist-listo diisiir
vo demok olar ki, kosisir (2, 7-19).

Umumilikdo, aparilan elmi aragdirmalar osa-
sinda lobbigilik foaliyyotini asagidaki kimi xarak-
terizo etmok olar:

- Lobbigilik siyasi miinasibotlordo geyri-rosmi
tomsil olunma sistemidir;

- Lobbigilik miioyyan sonaye, maliyyat vo di-
gor qruplarin maraqlarina cavab veran dovlot-si-
yasi vo inzibati gorarlarin islonib hazirlanmasina
vo gobuluna sorait yaradan siyasotgilor, dovlet
momurlart vo ekspertlor arasinda olagolorin vo
miinasibatlorin sistemidir;

- Lobbigilik — parlament deputatlar1 torofindon
hoyata kecirilon maraqlarin cografi tomsilgiliyi
sistemini tamamlayan vo miixtalif istiqamotlordo
uzlasan diison dovlat orqanlarinda qrup maraqla-
riin funksional tomsilgiliyinin spesifik sistemidir
(8, 25).

Aparilan elmi arasdirmalarda lobbicilik foaliy-
yoti miloyyon meyarlar osasinda tosniflosdirilir:

- Bu ndv foaliyyatin hoyata kecirilmoasi iisul-
larindan asili olaraq, “ko6lge” vo “ag” (sivilizasi-
yal1) lobbigilik foaliyyotlori ndvlorino ayrilir.
“Kolge” lobbigiliyinin mahiyyeti ondan ibarat-
dir ki, dovlstin vo comiyyatin obyektiv ehtiyaclari-
na zidd olan soxsi, dar korporativ maraqlarin real-
lasmasina gotirib ¢ixara bilor. “Ag” lobbigilik iso 6z
maraqlari1 hakimiyyast vasitosilo hayata kegirmok
ticlin oks mexanizmlors osaslanir vo ideal halda ga-
nungulugq, askarliq va pliiralizm prinsiplorins uygun
olmalidir. Bu néviin mahiyyati onun agighigi, sof-
faflig1, eloco da genis ohali kiitlesinin giic struktur-
larina ¢ixiginin asanlasdirilmasi, sosial institutlarin
inkisaf dinamikasindadir.

- Qrup halinda nlimayondsliyin tosir mexa-
nizmlorindon asili olaraq, birbasa lobbigilik vo
dolay1 lobbigilik névlori miisyyan olunur. Birba-
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sa lobbicilik lobbi foaliyyotini hoyata kegiron
soxslorlo hakimiyyat vo soroncamverici solahiy-
yotlordon istufado edon subyektlorin birbasa ola-
qgasi vasitasile hayata kegirilir. Dolayi lobbigiliyin
mahiyyati iso ondan ibaratdir ki, hakimiyyoti vo
sarancamverici salahiyyatlori olmayan, lakin tosir
qlivvasino malik hortorofli imkanlara malik olan
soxslorla olagolor mévcudlugu 6ziinii biiruzo ve-
rir (9, 78-81).

Dovlot hakimiyyati institutlarina bilavasito to-
sir gdstormak yolu ilo ayri-ayr1 maraglarin vo ya
ticiincii goxslorin maraqlarinin realizosi moagsadila
movcud ganunvericilik, inzibati, hiiquq totbiget-
mo maneaslorinin dof edilmasi ilo baghh maraqh
soxslorin davranist proseslorinin  mocmusunda
0ziinii ifade edon siyasi-hliquqi institut qisminda
nazordon kegon bozi miislliflorin fikrinca, lobbi
faaliyyati hoyata kecirilmasi tisullarindan va qrup
soklindo tomsilgiliyin tosir mexanizmlorindon asi-
11 olaraq miiayyan névlaras bdliiniir (7, 309).

Bozi hallarda lobbigi qruplarin asagidaki nov-
lora bolgiisiine dair tendensiyaya rast golmok
miimkiindiir:

- Seckilara gatilmaqla va siyasotds birbasa is-
tirak etmoklo, siyasi giiciin niimayis etdirilmosino
cohd gdstaran bisnez qruplagsmalari vo onlarin si-
yasi niimayondolorindon ibarot “siyasilosmis”
qruplar;

- Sosial qruplarin maraqlarin1 miidafio edon
sosial lobbigilor;

- Korporasiyalarin, sahovi komplekslorin, ha-
belo maliyys-sonaye qruplasmalarin tomsil olun-
dugu iqtisadi lobbigilor;

- Dovlat biidcosindon asili olan ohalinin byt
gruplarini ohato edon “biidco” qruplart;

- Ekoloji, gadin, gonclor toskilatlari, sahibkar
birliklarini shats edan, elaca do vatondaslarin togob-
biislori ilo six bagliligi olan lobbigilik faaliyystini
ohata edon lobbigilarin “vatondas™ qruplari;

- Ocnabi lobbigilor qruplari (6, 262-265).

Onu da geyd etmok lazimdir ki, lobbigilik ins-
titutu diinya dovlstlorinin milli ganunvericiliyin-
do miixtalif kontekstlordon tosbit olunmusdur.
Mohz bunu nozors alaraq lobbigilik faaliyystinin
dovlst tonzimetmosinin xiisusiyyatlorindon asil
olaraq, biitlin dévlatlori dérd qrupa bolmok olar.
Birinci qrup dovlstlora (ABS, Kanada, Yaponiya)
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lobbigiliyin ganunvericiliklo nizamlandig1 dévlot-
lor aiddir. Ikinci qrup 6lkalords isa lobbigilik faa-
liyyotinin ayri-ayr1 aspektlori (mosolon, Fransa
Respublikasinda Lobbigilorin Etik Davranis Mo-
collosi, AFR-do “Bundestaqda ittifaglarin vo on-
larin niimayandslarinin  qeydiyyati haqqinda
Osasnamd” vo s.) qanunvericiliklo tonzimlonir.
Ucgiincii qrupa lobbigilik faaliyyatinin miivafiq
hiiquqi tonzimetmosinin mévcud olmadigi, lakin
movcud problemin optimal halli yollariin miioy-
yon olundugu vo miihiim ganunlarin ictimaiyyo-
tin niimayandaloari ilo yekun miizakirs soraitindo
qobul edildiyi dlkalor (italiya Respublikasi, Polsa
Respublikasi, Qazaxistan Respublikasi, Rusiya
Federasiyas1 va s.) daxildir. Dordiincii qrupa iso
lobbigilik foaliyystinin timumiyyatlo qanunveri-
ciliklo tonzimlonmodiyi dovlotlor (Ukrayna)
aiddir (5, 44-56).

Bununla olaqgadar, bir sira ayri-ayr1 dovlotlorin
milli qanunvericiliyine otraflt nozar salaraq, mii-
qayisoli tohlil aparmaq miimkiindiir. Masalon,
AFR-ds lobbigilik foaliyyatinin hoyata kegirilme-
sino dair miinasibatlori tonzimloyon vahid ganun-
vericilik akti olmasa da, bu foaliyyoto toxunan
miiddoalar1 nozordo tutan ayri-ayri saholor {izro
ganunvericilik aktlarinin movcudlugunu geyd edo
bilarik:

- “Federal nazirliklor hagqinda Vahid Osasna-
mo”ya uygun olaraq, maraqli homkarlar ittifaqlar
vo assosiasiyalarindan ibarat ekspertlor federal
nazirliklordo qanun layiholorinin islonib hazirlan-
masinda istirak edo bilorlor. Bu da Almaniyada
icra hakimiyyati soviyyosindo lobbigiliyin miim-
kiinliiytiniin nozords tutuldugunu gdstorir.

- “Bundestaqin foaliyyoti haqqinda Reqlamen-
ti” Almaniya parlamentinin foaliyystindo maraql
homkarlar ittifaglar1 vo assosiasiyalarindan ibarat
ekspertlorin istirakinin yolverilonliyini ehtiva
edir.

- 1972-ci il tarixli “Bundestaq tizviiniin Davra-
nis Macollosi” har bir deputatin iizorino miioyyon
edilmis qaydada homin deputatin hazirda hansi
lobbi toskilatlari ilo qarsiligli slagods olmasi ba-
rodo molumat dorc etmok ohdsliyini do qoyur.
Lakin, bir qayda olaraq, bu molumat praktik ba-
ximdan genis ictimaiyyatin diqqgating ¢atdirilmair.

- “Bundestaq yaninda ittifaglarin vo onlarin
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nlimayondolorin geydiyyati haqqinda” 1972-ci il
tarixli Reqlament federal hokumat idarslorine vo
parlament komitolorino rosmi giris aldo etmis bii-
tiin birliklorin, assosiasiyalarin vo assosiasiyala-
rin  gostorildiyi lobbigilorin siyahisinin ictimai
dorcini nazords tutur. Bununla bels, iimumi moaq-
sodo baxmayaraq, ABS vo Almaniya qaydalari
bir-birindon shomiyyatli doracods forqlonir. Ogor
ABS-in gqanunu hiiquqi vo fiziki soxsloro samil
edildiyi halda, “Birliklerin va onlarin Bundestaq-
da nlimayondolorinin qeydiyyati haqqinda Osas-
namo” yalniz hiiquqi soxslors miinasibatdo totbiq
olunur. Sortlorine uygun olaraq, alinan vo xorcle-
non vosaitlori gostormok tolob olunmur, ¢iinki
pulsuz geydiyyatla bu cilir molumatlara etibar et-
mok {igiin heg bir sobab yoxdur.

Kanadada lobbigilik foaliyyatinin konstitusi-
on-hiiquqi asas1 qisminda bir sira sanadlar — lob-
bigilorin geydiyyatinin asaslarinin miioyyan edon
“Lobbigilerin qeydiyyati haqqinda” 1989-cu il ta-
rixli Qanun, lobbigilik foaliyyatini hoyata kecgiron
soxslorin davraniginin oxlaqgi-etik qaydalarini no-
zaordo tutan 1995-ci il tarixli “Lobbigilerin Davra-
nis Maocallasi”, habelo parlament tizvlorinin lob-
bigilik foaliyystindo istiraki zamani totbiq olunan
qaydalarin vo tdvsiyalorin tam siyahisini 6ziindo
ehtiva edon “Parlament hagqinda Qanun” vo Par-
lamentin Reqlamenti vo s. ¢ixig edir. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, sonuncu normativ-hiiqu-
qi aktlarla nazorde tutulan tolablorin pozulmasi
monfi noticalors, xiisusilo cinayat vo ya konstitu-
sion masuliyyatn yaranmasina sobab olur.

Soziigedon 6lkoads lobbigilik faaliyyatinin sub-
yektlorina goldikds, Boyilik Britaniyada oldugu
kimi fiziki vo hiiquqi soxs statusuna malik lobbigi
vo lobbigilarin birliklori do analoji rola malikdir.
Belo ki, “Lobbigilorin qeydiyyati haqqinda”
1989-cu il tarixli Qanuna uygun olaraq, lobbici
dedikdo, hor hansi digor soxs vo ya toskilatin
adindan 6donis miigabilinds normativ hiiquqi ak-
tin gobulu prosesing tosir gdstormayi, habelo hor
hans1 digor solahiyyatli orqanlarla goriislor toskil
etmoyi Ohdosino gotiiron hor hansi goxs basa dii-
siiliir. Lobbigilik foaliyyatinin obyektlori parla-
mentin, hokumatlorin vo dovlat organlarinin nor-
mativ-hiiquqi aktlaridir. Parlamento “xiisusi” qa-
nun layihasinin toqdim olunmasi iss bu faaliyye-
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tin formasm togkil edir. “Xiisusi” ganun layihasi-
nin gobulunda maraql olan fiziki va hiiquqi soxslor
onu parlamento baxilmagq ii¢ilin togdim etdikdo, elo-
co do baxilmasimin har merholssinde parlamentdo
xtisusi vergi 6dayirlor ki, onun da moblagi 100-800
Kanada dollar1 arasinda doyisir (4, 27-30).

Azorbaycan Respublikasi iso mosaloyo nisbo-
ton forqli kontekstdon yanasaraq, diaspor foaliy-
yotini “xaricdo yasayan azorbaycanlilar’in foaliy-
yoti baximindan nozordon kegirir. Belo ki, “Xa-
ricdo yasayan azorbaycanlilarla bagli dovlot siya-
soti haqqinda™ 27 dekabr 2002-ci il tarixli Qanu-
nun 1-ci maddosino osason, bu kateqoriyaya
Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan ke-
narda yasayan vo Oziinii azorbaycanli hesab edon
asagidaki soxslor aid edilir:Azarbaycan Respubli-
kasimin votondaslar1 vo onlarin évladlari;ovvallor
Azorbaycan SSR-nin vo ya Azarbaycan Respub-
likasinin votondaslar1 olmus soxslor vo onlarin
Ovladlari;yuxarida qeyd olunan kateqoriyalara aid
olmayan, lakin etnik, dil, madoniyyat vo ya tarixi
olagolor baximindan Oziinii azorbaycanli hesab
edon soxslor vo onlarin 6vladlari (10).

Qanunda, homginin, xaricdo yasayan azorbay-
canlilarla bagh doviat siyasatinin magsadlori(bey-
nalxalq hiiququn hamiligla qobul edilmis prinsip
vo normalarina, Azorbaycan Respublikasinin to-
rofdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilolora vo Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyino uygun
olaraq, eloco do miivafiq xarici dovlatlorin qa-
nunvericiliyl nozoro alinmaqla, xaricdo yasayan
azorbaycanlilarin osas hiiquq ve azadliglarinin
hoyata kecirilmosino vo onlarin 6z milli 6zgiinlii-
ylinli qoruyub saxlamasina va inkisaf etdirmosino
komok gostormok; xaricdo yasayan azorbaycanli-
lar1 Azorbaycan Respublikasinin dévlot miistoqi-
liyinin vo suverenliyinin qorunmasina vo moh-
komlondirilmasing, iqtisadi, sosial vo madoni in-
kisafina, comiyyotin vo dovlatin siyasi hoyatina,
habelo Azaorbaycan Respublikasi ilo digor dovlst-
lor arasinda qarsiliqlt suratdo faydali miinasibat-
lorin qurulmasi vo inkisaf etdirilmosino calb et-
mok vo s.), prinsiplori(Azorbaycan Respublikasi
xaricdo yasayan azorbaycanlilarla bagli dovlot si-
yasotini hoyata kegirorkon beynoalxalq hiiququn
hamiligla gabul edilmis prinsiploring, o ciimlodon
insan hiiquq vo azadliglarina hérmot vo digor
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dovlatlorin daxili islorine garismamaq prinsiplori-
na asaslanmasi; xaricds yasayan azorbaycanlilar-
la bagl dovlot siyasoti Azorbaycan Respublikasi-
nin daxili vo xarici siyasatinin ayrilmaz torkib
hissosi sayilmasi)vo dovlat siyasatinin asasla-
ri(Azarbaycan Respublikasi onun votondasi olan
vo onun orazisindon konarda miivoqqoti vo ya
daimi yasayan azarbaycanlilarin hiiquqi miidafis-
sino tominat vermasi vo onlara hamilik etmasi;
Azorbaycan Respublikasinin veotondasi olan vo
onun orazisindon konarda miivoqgoti vo ya daimi
yasayan azorbaycanlilar Azarbaycan Respublika-
sinin orazisindo yasayan Azorbaycan Respublika-
st vatondaslari ilo barabar hiiquglara malik olmasi
vo borabor vozifolor dasimasi; Azorbaycan Res-
publikasinin digor dovlstin votondast olan vo ya
votondaslig1r olmayan xaricdo yasayan azorbay-
canlilarla biitiin sahalordo olagolorin saxlanmasi-
na va inkisaf etdirilmosino komoklik gostormasi,
onlarin asas hiiquq ve azadliglarinin miidafiosi
liclin miivafiq todbirlor gérmosi vo s.) 6z oksini
tapmisdir.

Soziigedon ganunvericilik aktinda digqqeti ¢o-
kon mogamlardan biri do Azorbaycan Respubli-
kas1 votondaginin xarici dovlotin orazisindo yasa-
masinin Azorbaycan Respublikast votondasligi-
nin xitamina sabob olmamasina dair 5.1-ci mad-
donin tosbit olunmasidir. Bu iso 6z ndvbesinda
“Azorbaycan xalqi” anlayisinin tohlilini zoruri
edir. Belo ki, Konstitusiyanin 1-ci maddosinin II
hissosino uygun olaraq, Azorbaycan xalq1 Azor-
baycan Respublikasi arazisindo vao ondan konarda
yasayan, Azorbaycan dovlotino vo onun ganunla-
rina tabe sayilan Azorbaycan Respublikasi voton-
daglar1 sayilir. Bundan olavo, Azorbaycan xalqi
ilo bagl digor miiddoalara da Konstitusiyada rast
golmok miimkiindiir:

- Azorbaycan xalqmnin dovlot hakimiyyatinin
yegano monbayi olmast (maddos 1, hisso I);

- xalqin suverenliyi (madds 2);

- xalq1 tomsil etmok hiiququ (madds 4);

- xalqin vahidliyi (madds 5);

- Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
Azorbaycan xalqmin vahidliyini tocessiim etdir-
moasi vo Azorbaycan dovlotciliyinin varisliyini to-
min etmasi (madda 8, hisso I1);

- Azarbaycan Respublikasinin dovlot sorhadlo-

120



POLIS AKADEMIYASININ

rinin yalniz Azarbaycan Respublikas1t Milli Mac-
lisinin qorar1 ilo Azorbaycanin biitiin ohalisi ara-
sinda referendum keg¢irmok yolu ilo Azorbaycan
xalqmnin iradssi osasinda doyisdirilmosinin miim-
kiinliiyli (maddos 11, hisso III).

Homg¢inin, premabulada ‘“xalqin iradasinin
ifadasi kimi ganunlarin aliliyini tamin edan hiiqu-
qi, diinyavi déviat qurmaq” Azorbaycan xalqinin
niyyatlorindon biri kimi 6z oksini tapmisdir (11).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin14 may
2009-cu il tarixli 95 némrali Formani ilo tosdiq
olunmus Osasnamosino uygun olaraq, Azorbay-
can Respublikasimnin Diasporla Is iizro Dvlot Ko-
mitosi diasporla is sahosindo ddvlot siyasotinin
hoyata kegirilmosini, xaricdo yasayan azorbay-
canlilar, eloco do onlarin tasis etdiyi diaspor tos-
kilatlar1, habelo Azarbaycana dost miinasibat bos-
loyan digor xalglarin diasporlari ilo alagolorin ge-
nislondirilmasini va inkisaf etdirilmosini, dévlot
organlarin vo geyri-hkumat toskilatlarinin bu
saho ilo bagli foaliyyatinin olagolondirilmasini to-
min edon morkozi icra hakimiyyoti orqanidir
(12). Gorindiyii kimi, miivafiq sahodo ictimai
miinasibatlori tonzimloyon qanunvericilik aktin-
dan forqli olaraq, institusional mexanizm diaspor
toskilatlart qarsiligh foaliyyotin qurulmasi saho-
sindo do solahiyyotloro malikdir. Bundan olavo,
Komitonin vozifolorindon biri do xaricdo yasayan
azorbaycanlilarin voziyyoti vo onlarla aparilan is,
Azorbaycan diaspor togkilatlarinin foaliyyati, ha-
belo Azorbaycana dost miinasibat bosloyon digor
xalglarin diaspor qurumlart ilo omokdasligin inki-
saft sahosindo goriilmiis islor hagqinda vaxtasiri
hesabatlar, illik moruzolor hazirlayib Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentino toqdim etmokdir
(yarimbond 8.19).

Fikrimizco, Azorbaycanda hazirki dovrde di-
aspor foaliyyati ilo aparilan isin toskili ilo “Xaric-
do yasayan azorbaycanlilarla bagli dovlot siyasoti
haqqinda Qanun™un tosir qiivvesi arasinda zid-
diyystlor movcuddur. Bels ki, soziigedon qanun-
vericilik aktinda diaspor toskilatlar1 ilo bagl yal-
niz bir masalo - Azorbaycan Respublikasimin
dovlot orqanlarinin xaricds yasayan azorbaycanli-
lara informasiya sahasindo komok maoqsadilo di-
aspor ila isin togkil olunmasi vo aparilmasi saho-
sindo digor dlkalarin tocriibasinin dyronilmasing
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vo totbiq olunmasina yardim géstormosi (maddo
8.0.6) 6z oksini tapmigdir. Mohz bu baximdan,
miivafiq qanunvericilik aktinin yeni qanunla avoz
olunmasi vo gobul olunacaq yeni qanunvericilik
aktinda “diaspor” vo “diaspor toskilatlar1” anla-
yislarinin torifing, diaspor toskilatlar1 ilo bagh
dovlot idaroetmosing, xaricdo yasayan soydaslar-
la bagli mosalalora daha aydin vo doqiq sokilde
toxunulmalidr.

Stibhasiz ki, mévcud qanunvericilik akt1 2002-
2008-ci ildo mdvcud olmus Xaricdo Yasayan
Azorbaycanhlarla Is iizro Doévlet Komitosinin
foaliyyoti miiddotindo effektiv sayila bilordi. La-
kin miiasir dovrde onun effektivliyi diaspor foa-
liyyotino dovlot dostoyi vo onlarin foaliyyotinin
olagolondirilmasi baximindan tam deyildir.

Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina xaricdo yasayan azorbaycanlila-
ra — soydaglara dovlot dostoyini oks etdiron mad-
donin daxil edilmosini toklif edirik. Bu hom do
Azorbaycan dovlstinin diaspor foaliyyotino dosto-
yin tomol hiiquqi bazasi rolunda oynaya bilor.
Xarici dovlotlorin konstitusiyalarinda da analoji
miiddoaya rast golmok miimkiindiir. Masalan,
Rusiya Federasiyas1 Konstitusiyasinin 69-cu
maddosinin 3-cii bondino asason, Rusiya Federa-
siyas1 xaricdo yasayan homvatonlorino, onlarin
hiiquglarinin hoyata kegirilmasindo, maraqlarinin
miidafiosinin tominindo vo {imumrusiya moadoni
eyniliyinin qorunub saxlanmasinda dostok gosto-
rir (13). Tacikistan Respublikas1 Konstitusiyasi-
nin 11-ci maddasinds iso “Doviat xaricdo yasa-
yan soydaslart ilo amoakdaslq edir” miiddoasi
tosbir olunmusdur (14). Giirclistan Konstitusiya-
sinin 5-ci maddasinin 8-ci bandinds geyd olunur
ki, dovlet xaricdo yasayan giircii soydaslarinin
votoni ilo alagolorinin qorunub saxlanmasi vo in-
kisaf etdirilmasi qaygisina qalir (15).

Elmi-nazori adobiyyatlarda aparilan tohlillore
osaosn, lobbigilik faaliyystinin hiiquqi tonzimlon-
masinin ti¢ 9sas prinsipi movcuddur:

— Soffafliq (siyasi gorarlarin qobul olunmasi
tisullar1 vo qaydalarinin agiqlanmasi; hor kosin 6z
maraqlarin1 qorumagq ti¢iin lazimi ehtiyat todbir-
lorini goro bilmasi {i¢lin dovlat orqanlarinin lob-
bicilik foaliyystinin naticalori barads ictimaiyyo-
tin molumatlandirilmasi vo s.);
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— Diizgiinliik(dovlot hakimiyyeoti organlarina
borabor ¢ixis imkanlarmin tomin olunmasi vo
korrupsiyanin biitiin formalarinin yolverilmozli-
yi; vatondaglarin hékumotin ayri-ayr1 fordlorin
deyil, biitovliikdo onlara xidmat etdiyino aminli-
yindon asili olaraq biitiin demokratik Glkalordo
dovlat institutlarina hormatin tomini vo s.);

- Effektivlik(informasiya axinlarinin horoko-
tino maneslorin olmamasi; kommunikasiyanin
dovlat siyasatinin formalagdirilmasinin mahiyyati
olmasi; maariflondirilmis voatondaslarin dovlat
hakimiyyati orqanlarina 6z tokliflori ilo miiraciot
etmok imkanina malik olmasi va s.) (3, 8-10).

Bu zaman osas istiqgamatlordon biri do lobbigi-
lik faaliyyati ilo beynslxalq qeyri-hokumat toski-
latlarin1 forqlondiron cohatlorin tohlilidir ki, bu da
osason asagidakilarla xarakterizo edils bilor:

- Lobbi¢ilik miivafiq dovlotin votondaslari, ya-
xud miioyyan slamatlor (dil, etnik, din, madeniy-
yot, sosial, iqtisadi vo ya tarixi slagolor vo s.) ba-
ximindan 6ziinli homin dovlsto monsub vo ya ey-
ni milliyyatli hesab edon fiziki vo ya hiiquqi soxs-
lorin toplusu olsa da, beynslxalq geyri-hokumaot
toskilatlar1 vahid mogsad vo vozifolor otrafinda
birloson miixtolif dovlotlorin votondaslarindan
ibarat olur. Lobbigilik daha ¢ox monovi-psixoloji,
sosial-iqtisadi birlik sayilsa da, beynslxalq geyri-
hokumot togkilatlarina hiiquqi tonzimetmo ola-
motlori daha ¢ox xasdir;

- Lobbigilik faaliyyoti miioyyon gorarlara nail
olmagq iiclin miixtalif maliyys-sonaye qruplarinin,
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geyri-hokumot togkilatlarinin vo ya etnik birliklo-
rin maraqlarinin togviqine dair bir praktiki foaliy-
yotdir. Bundan olava, lobbigilik dévlot maraqlari-
nin beynalxalq miqyasda, ictimai va ya fordi ma-
raglarin iso Olko daxilindo tomsil edilmosidir.
Beynolxalq geyri-hokumat toskilatlar1 iso nizam-
namo mogqsadlori vo vozifolorinin hoyata kegiril-
moasi liglin miivafiq qaydada qeydiyyatdan keg-
moklo, miixtolif dovlotlorin orazilorindo vo ya
diinyanin oksor hissosindo, yaxud beynolxalq hii-
quqg normalarmin togviqi li¢iin foaliyyot gostorir-
lor;

- Beynolxalq geyri-hokumot togkilatlar1 daha
cox 0z foaliyyatlorinde praktiki aspektlora (masa-
lon, tolimlorin kegirilmosi; dovlot organlarina sor-
gularin gdéndorilmasi vo cavablandirilmasi; icti-
mai dinlomolar togkili; ictimai royin dyronilmasi;
hiiquqi aktlarin miizakirasi {i¢iin ictimai miizaki-
rolorin aparilmasi vo s.) iistiinliik verso do, lobbi-
cilik faaliyyeti maraqli qruplarin qarsiya qoydug-
lar1 mogsadlors nail olmaga yonoldilir;

- Lobbigcilik fealiyyatinin subyektlori daha ¢ox
Oziinli biznes strukturlarinin niimayondolori qis-
minds bliruza verir vo qanunvericilikdon 6zlori
liclin manfoot oldo etmok mogsadi giidiir. Digor
torofdon, lobbigiliyin vazifasi dovlet orqanlari,
miioyyon tosir qruplasmalar1 vo kiitlovi informa-
siya vasitolori ilo aparilan isdon daha ¢ox asilidir.
Son natico iso hor hansi vasito vo iisulla qarsiya
goyulan moagsado (6zlori {i¢lin zoruri sayilan qo-
rarlarin gobuluna) nail olmaqdir.
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Elnara Mirzayeva
The role, nature, content, and legal regulation of the lobbyist
in modern political processes and the formation of mutual relations with the state

In the article, the role, essence, content, and legal regulatory features of the lobbyist in modern po-
litical processes and the formation of mutual relations with the state were extensively analyzed based
on the existing diversity of opinions in the legal literature and the legislative norms of different states.
It was noted that "lobbying" has a unique and important role in the structure of civil society in modern
times. However, depending on the national legislation of the states, lobbying activity manifests its
existence under different names, including the diaspora.

In the article, the principles and main trends of the regulation of lobbying activities were extensi-
vely analyzed, as well as its different features from international non-governmental organizations. As
a result, a number of proposals were made in the direction of improving the legislation of the Republic
of Azerbaijan in this field.

JduabHapa Mup3oeBa
Pojib, cymHoCTh, COIEpKaHUE U PABOBOE peryJiupoBaHue JI0O0OUCTa B COBPEeMEHHbIX
NMOJUTHYECKHX NMpoueccax ¥ (GOpMHUPOBAHUM B3aMMOOTHOIIEHHUH C rOCy1apcTBOM

B crarpe moapoOHO mpoaHaTu3upoOBaHa pojb, CYIIHOCTh, COJep KaHNE U IPABOBOE PETryJINPOBAHUE
7000UCTa B COBPEMEHHBIX MMOJUTHYECKUX Mporeccax M (OPMHUPOBAHMUS B3aUMOOTHOUICHUH C
rOCyZapCTBOM Ha OCHOBE CYIIECTBYIOLIETO Pa3HOOOpa3Ws MHEHUH B IOPUIMYECKOU JIHUTEpaTtype |
3aKOHOJATEIbHBIX HOPMAaxX. Pa3JIMYHBIX COCTOSHHUM. COCTOSHUS. BbUIO OTMEYeHO, 4TO «I000H3M»»
UTPaeT YHUKAJIBHYIO W BAXKHYIO POJIb B CTPYKTYpE I'Pa’kAaHCKOTO OOIIECTBA B COBPEMEHHOE BPEMSI.
OpHako B 3aBUCUMOCTH OT HAalMOHAJIbHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA TOCYAAPCTB JIOOOMCTCKAs
JEeSITETTLHOCTD MPOSIBISIETCS TI0J] pa3HBIMU Ha3BaHHUSMH, B TOM YHCIIE U JHACTIOPATEHBIMHU.

B craree mompoOHO aHANMM3MPYIOTCS NPUHIMIBL U OCHOBHBIC HAINPaBJICHUS DEryJIUPOBAHUS
JT00OUCTCKON AESATENBHOCTH, €€ OTJIMYHS OT MEXITYHAPOTHBIX HEMPABUTEIBCTBEHHBIX OpTaHHU3aIUN.
B pesynpraTte ObUT BBIABHHYT psA NPEAJIOKEHUH MO COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOATEIHCTBA
Azepbaitmkanckoil PeciyOnuku B 3T0# cdepe.
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