POLIS AKADEMIYASININ

8

sty
jl‘

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (33), 2022

Boxtiyar ASLANBOYLI

AMEA-nin Hiiquq va insan Haqlar Institutunun dissertant:

E-mail: aslanbayli@yahoo.com

BEYNOLXALQ VERGI HUQUQUNUN
FORMALASMASI VO INKISAF TARIXI

Acar sozlar: beynolxalq vergi hiiququ, omok-
dasliq, ikiqat vergitutma, vergi sazislori, coxtoraf-
li omokdasliq, Millotlor Comiyyati, GATT, UTT,
model konvensiyalar.

KioueBble ci1oBa: MexIyHapogHOE HAJIOTO-
BOE IPaBO, COTPYIHUYECTBO, JBOIHOE HAJIOrO-
00JI0)KEHHE, HAIIOTOBBIE COTJIAIICHHSI, MHOTOCTO-
ponHee cotpyanuudectBo, Jlura Hamuii, IATT,
BTO, TumoBsic KOHBEHIIHH.

Keywords: international tax law, cooperation,
double taxation, tax treaties, multilateral coopera-
tion, League of Nations, GATT, WTO, model

conventions.
g I g ovvallarindo beynolxalq
iqtisadi foaliyyatin art-
mas1 vo milli fiskal sistemlora 6z asasina gors ox-
sar vergilorin (hiiquqi ve fiziki soxslorin golirlori-
no dair, yoni monfoat vo golir vergisino miinasi-
botdo) totbiqi, vergi mosalolorindo ddvlotlorin
qarsiligh faaliyyoti beynolxalq ikigat vergitutma
probleminin aradan qaldirilmasi maosslosinda
dovlatlorin miintozom sokildo bir araya golmo-
sini daha da siiratlondirirdi. XIX ikinci yarisin-
da beynolxalq ikigat vergitutma problemi todri-
con elmi tadqiqat obyekti qisminda digqati calb
etmoyo baslayir. Ilk ndvbado o, maliyys vo hii-
quq elminin maraq dairosine diismiisdii. Vergi
sahosindo beynolxalq omokdaslifin osas maog-
sadlari ikiqgat vergitutmanin va vergi 6dayicilori
arasinda ayri-segkiliyin aradan galdirilmasi,
vergidon yaymmanin qarsisinin alinmasi, dov-
lotin vergi yurisdiksiyasinin miioyyonlosdiril-
mosi, eloco do beynolxalq ticarstin inkisaft vo
vahid bazarin yaradilmasi yolunda vergi sis-

asrin sonu XX asrin
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temlorinin harmonizasiyasini vo unifikasiyasini
tomin etmakdir.

Vergilor insanlarin bir-birino miinasibatini,
0z dovlotino olan miinasibotini vo timumilikdo
comiyyato qarst miinasibatini miioyyon etmoya
imkan veron doyorli molumatdir. Kimin vergi-
lori 6domaosi, no qador 6domasi, hansi asaslarla
vo hansi xidmaotlor miigabilinds 6domasi adalot-
li comiyyat konsepsiyasini daha doqiq miioyyon
etmoyo imkan verir[6, 13].

Vergi miinasibatlorinin beynslxalg-hiiquqi
inkisaf tarixino dair osorlorin oksariyyotindo
geyd edildiyi kimi, vergi masalalori iizro ilk sa-
ziglor XIX osrin ortalarindan imzalanmaga bas-
lamigdir[13, 9-10]. 1843-cii ildo Bel¢ika, Fran-
sa ilo vergi sazisi imzaladi, 1845-ci ilds iso Ni-
derland vo Liiksemburqgla miivafiq sazislor im-
zalandi. Homin sazislor, votondaslarin vorasalik
qaydasinda alinan omlakina miinasibatds ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasi iizro yalniz
imumi qaydalar nazardos tutaraq, vergi xidmat-
lorinin inzibati-hiiquqi garsiligh tosiri vo vergi
molumatlarinin miibadilasi kimi masalalori ton-
zimloyirdi.

Oxsar xarakter vo totbiqi sahasini (lakin iki-
gat vergitutmanin aradan qaldirilmasina daha
¢ox istigamoatlondirilmis) 7 yanvar 1870-ci il
tarixli vo 16 aprel 1869-cu il tarixdo Prussiya
vo Saksoniya arasinda birbasa vergilor haqqin-
da sazisin maddolori, habelo 21 iyun 1899-cu il
tarixli ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi-
na dair Prussiya vo Avstriya-Macaristan arasin-
da miigavilonin miiddealar1 togkil edirdi[7, 5-
6].

XIX osrin sonlarindan aktivloeson ikiqat ver-
gitutmanin aradan qaldirilmas1 tendensiyasi
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osasaon ii¢ istigamotdo inkisaf edirdi:

1) Miixtoalif federal orazilords ikiqat vergi-
tutmanin logvi mosolosi ilo bagli Almaniyada
(1870), Isvecrada (1874) miivafiq ganunlar qo-
bul edilmisdir;

2) Britaniya imperiyasinin yarimmiistoqil
tizvlorindo bu nov verginin logvi ilo bagli nor-
malar qabul edilmisdi;

3) Dovletlorin 6z daxili ganunlar1 ¢orgive-
sindo (ilk belo milli ganun Niderlandda gobul
edilib) vo dovlatlor arasinda ikitorofli sazislorin
baglanmasi yolu ilo[12, 109].

XIX osrin sonu XX osrin avvallorindo bey-
nolxalq iqtisadi foaliyyetin artmasi vo milli fis-
kal sistemlora 0z oasasina goro oxsar vergilorin
(hiiquqi va fiziki soxslorin golirloring dair, yoni
monfoot vo golir vergisino miinasibotdo) totbiqi,
vergi masalolorinds dovlatlorin qarsiliqli faaliy-
yoti beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin
aradan qaldirilmasi masalosindo  dovlatlorin
miintozom sokildo bir araya golmosini daha da
stiratlondirirdi. 1899-cu ildon 1919-cu iladok
diinyada 24 vergi konvensiyasi imzalanmisdi,
0zl do onlardan yalniz biri vergi masoalalarindo
garsiliglh inzibati yardim masalalorini tonzimlo-
yirdi.

Bu dovrdo beynolxalq ticaratin intensiv inki-
saft ikiqat vergitutma probleminin aradan qal-
dirilmasi lizro dovlotlorin birgo soylorini tolob
edirdi. Ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi
iizro ilk beynoalxalq miigavilo 21 iyun 1899-cu
ildo Avstriya-Macaristan Imperiyas1 vo Prussi-
ya arasinda imzalanmisdir[5, 195]. Bu miiqavi-
loyo osason miiassisonin golirina vergitutma
onun daimi foaliyyot gdstoron qurumunun oldu-
gu yerin qanunu ilo miioyyon olunurdu. Daimi
foaliyyat gostoron qurum dedikds, miivafiq mii-
ossisonin biznesinin osas hissosinin oldugu ora-
zi nozordos tutulurdu.

XIX-XX osrin astanasinda xarici ticarat mii-
nasibatlorinin fiskal-hiiquqi aspektlori do bey-
nolxalq omokdasligin predmetino cevrilmisdi.
[1k ndvbado bu, gémriik-tarif todbirlori ilo bagh
idi. Bu sahads asas naticalar ondan ibarat 1di ki,
vergitutmanin (bir qayda olaraq, omtoslorin
mohdud nomenklaturuna dair) soviyyosinin ra-
zilagdirilmis sokildo azaldilmasi yalniz ayri-ay-

&3

11 Olkolorlo ikitorofli miiqavilolor lizro qisamiid-
dotli sokildo hoyata kegirilo bilordi.

XIX osrin ikinci yarisinda beynolxalq ikigat
vergitutma problemi tadricon elmi tadqiqat ob-
yekti qismindo diqqoti calb etmoyo baslayir. 1k
ndvbads o, maliyys vo hiiquq elminin maraq
dairasino diismiisdii. XIX osrin sonlarinda bu
istigamatdo novboti ohomiyyatli elmi tadqiqat-
lar aparilmigdir.

Birincisi, ikigat vergitutmanin aradan qaldi-
rilmas1 lizro nozori todqiqatlar hoyata keciril-
misdir. Homginin, osas etibarilo Beynolxalq
Hiiquq Institutunun himayosi vo tosobbiisii al-
tinda kecirilon vorasolik omlakindan tutulan
ikiqat vergi problemlorino dair mosoalolor do bu-
ra daxildir. Ikincisi, 1892-ci ildo alman alimi
Q.Santsin moqalosi nosr olunmusdu[18, 111].
Mogqalads vergi 6dayicisinin vergi yurisdiksiya-
sina iqtisadi bagliliginin meyarlar1 osaslandiri-
lib. Miiollifin fikrinco, belo bagliliq olduqda,
vergi yurisdiksiyast homin soxslorin golirlorin-
don vergilorin tutulmasi masslosindos iistiin hii-
quqga malik olmalidir, bu konstruksiya beynal-
xalq spektrda totbiq edildikdo iso tokrar (vo ya
ikigat) vergitutma aradan qaldirila bilor. Ugiin-
ciisti, 1899-cu ilds italyan miiallifi A.Qarellinin
osari nosgr olundu. Miiallif homin asords beynol-
xalq vergi hliququnu miistaqil elm kimi qeyd
etmisdi. Bu osordo homginin beynolxalq iqtisa-
di faaliyystin vergiya colb edilmasinin prinsip-
lori vo geyri-rezidentlorin vergiya calb edilmo-
sinin hiiquga uygunlugu tohlil edilmisdir[19].

Birinci diinya miiharibasindon sonra yenilon-
mis vergi sferasinda beynolxalg-hiiquqi omok-
dasliq artiq genislonmis vo yeni cizgilorini oldo
etmoklo 6z forma vo istigamatlori doyismoyo
baglamigdir.

Bu mosoloni asagidaki kimi xarakterizo et-
mok olar. {1k ndvbado, ikitarafli vergi sazislori-
nin baglanmasi dinamikas1 getdikco artirdi. On-
larin arasinda golirlors miinasibotdo ikiqat ver-
gitutmanin aradan qaldirilmasi barodo sazislor
ustiinliik toskil edirdi. Belo ki, 1921-ci ildon
1925-ci ilodok 22 beynolxalq vergi sazisi imza-
lanmigdir. 1922-ci ildon 1939-cu ilodok olan
dovrdo Morkozi vo Simali Avropa 6lkslori ara-
sinda beynolxalq ikiqat vergitutmanin aradan
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galdirilmasina dair 69 sazis imzalanmisdir|3,
42].

Ticarat olagolorinin genislonmoasi vo daha
¢ox sayda dovlatlorin (o ciimlodon ke¢gmis miis-
tomlokolorin do) diinya iqtisadi sistemino daxil
edilmasi fonunda miixtalif 6lkonin inkisaf so-
viyyosi ilo sortlonon prinsipial fikir ayriliglari
meydana ¢ixdi. Miivafiq olaraq onlarin beynal-
xalq omok bolgiisiindo (ilk novbado, kapitalin
idxal vo ya ixrac edon kimi) rolu masslosinda
do fikir mixtolifliklori yaranmaga basladi[10,
125].

Oton osrin 20-ci illerindon baslayaraq goxto-
rofli (o ciimlodon, regional) vergi sazislorinin
baglanmasi cohdlori atmaga baslamisdi. Maoso-
lon, 1922-ci ildo Avstriya, Macaristan, Polsa,
Italiya, Ruminiya vo Yuqoslaviya arasinda ¢ox-
torofli vergi sazisi imzalanmigdir. Bu Sazis o
dovr iigiin yeni olan vergi 6doyicilorine sikayot
etmok hiiququ verirdi, hom¢inin Sazis miibahi-
solorin halli proseduru ilo bagli qayda da miioy-
yon edirdi[5, 14].

Miihariboaras1 dovrdo vergi sahosindo bey-
nolxalq amokdasligin baza sortlorinin hazirlan-
mas1 liclin beynolxalq toskilatlar vo coxtorofli
konfranslar daha faal olmaga baslamisdi. Homin
vaxtlar Millotlor Comiyyati daha aktiv foaliyyati
ilo secilirdi.

1925-ci ilin fevralinda Millotlor Comiyyatinin
texniki ekspert komitasi onun Maliyys komitasi-
no 0z hesabatin1 gondordi. Orada ilkin naticolo-
rin tadqiqi, niimunovi saziglorin matnlorinin ha-
zirlanmasi planlari oks olunurdu. Iki il sonra, bu
komits 1927-ci ilin aprelindo 6ziiniin ndvbati
moruzasi ilo yanasi, dérd niimunovi konvensiya
layihosi toqdim etdi. Bu layiholor 1928-ci ilin
oktyabrinda Cenevrado kegirilmis ikigat vergiya
colb etmoya dair beynolxalq konfransda miizaki-
ro olundu. Konfransda 27-don ¢ox oOlkonin nii-
mayandolori istirak etmisdi[15, 88-89].

Konfransda novbati niimunovi sanadlor gobul
edilmisdi: a) birbasa vergilor (golir vo omlak
vergilori) sferasinda ikiqat vergitutmanin aradan
qaldirilmast haqqinda konvensiya; b) vorasoliyo
miinasibatdo ikigat vergitutmanin aradan qaldi-
rilmasi haqqinda konvensiya; c¢) vergi mosalolori
izro inzibati yardimin gostorilmasi; ¢) vergilorin

84

tutulmas1 zamani hiiquqi yardim gostorilmosino
dair konvensiya[ 14, 22-23].

1929-cu ildo Millotlor Comiyyatinin daimi
foaliyyot gostoron orqani kimi Vergi Komitasi
tosis edildi. Onun faaliyyatinin ilk on miihiim
naticolorindon biri miiassisalorin  galirlorinin
vergitutma moqsadi ilo dovlotlor arasinda boliis-
diirtilmosi haqqinda ¢oxtorafli Konvensiya layi-
hosinin islonib hazirlanmasi olub. Bu layihoyo
1933-cii ildo Nyu-Yorkda vo Vasinqtonda Fiskal
Komitonin alt komitalarinin iclaslarinda baxilib,
homin iclaslar Beynoalxalq Ticarat Palatasi tors-
findon toskil olunmusdu. Bundan sonra isa, ho-
min ilin iyununda Vergi Komitasinin iclasinda
miivafiq layihalor nozordon kegirilmisdir.

1920-ci illordo ABS Xozinodarliginin moslo-
hotgisi vo beynoalxalq vergi hiiququnun inkisa-
finda taninmis sima olan Tomas Adams ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasinda ikitorafli
yox, ¢oxtarofli amokdasliga iistiinliik verarok bu
sahodo coxsayli dovlotlorin movqeyini ifads edo
bilon miiqavilonin baglanmas1 zorurotini irali
siirmiisdii[8, 57-58].

1940-c1 ilin iyununda vo 1943-cii ilin iyulun-
da Mexiko sohorindo Millatlor Comiyyatinin
Vergi Komitosi torofindon toskil olunmus iki
vergi konfransi kecirildi. Vergi Komitosinin tok-
lifi ilo bu konfranslarda miizakiro edilon osas
mosolalor vergi sahosindo beynolxalg-hiiquqi
omoakdaglig, niimunavi vergi konvensiyalari va
miiossisolorin  golirlorinin vergitutma moqsadi
ilo dovlotlor arasinda bolisdiiriilmosi haqqinda
coxtorofli Konvensiya layihosi idi.

XX asrin 40-c1 illorinin ikinci yarisindan bas-
layaraq diinya iqtisadiyyatinin todricon barpasi,
sonra is9 artimi vergi masalalori lizro dovlotlora-
ras1 omokdasliq alagoalorinds yenilonmayo sabab
oldu. Bu dovriin avvallorinds vergi amokdasligi-
nin regionallagmast Avropa 6lkslorinin yaxinlag-
masinda 0Ozilinii biiruzo verdi[11, 145]. Bunun
naticosi XX asrin 50-ci illorinin birinci yarisin-
da ¢ iqtisadi birliyin, 1993-cii ildo iso vahid
sosial-igtisadi mokanin formalagmasina gotirib
cixardi. Inteqrasiya prosesinin osaslarindan biri
Avropa Birliyi lizvii olan 6lkslorin vergi sahs-
sindo s1x omokdasligidir. Belo omokdasliq daim
genislonir. {1k vaxtlar bu omokdasliq sads koor-
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dinasiya ilo mohdudlasirdisa, hazirda vergitut-
ma qaydalarinin harmonizasiya vo unifikasiyasi
hoyata kegirilir. Prinsipco bu gqanunauygundur,
¢linki Avropa Birliyinin yaranmasi bu ideyaya
osaslanir, homin mokanda omtoo, kapital vo
omak ehtiyatlarinin harokati hor hansi bir ayri-
seckilik olmadan, sorbast olmalidir, eyni gorait-
do rogabot, o ciimlodon vergilor do razilasdiril-
malidir [16, 179-192; 17, 125].

Beynolxalq togkilatlarinin foaliyyati sayasin-
do model sazislordon istifado tocriibasi artmuis,
homg¢inin homin saziglordon istifade ayri-ayri
dovlatlor vo onlarin birliklori torafindon do qgo-
bul edilmisdir. Masalon, 1964-cii ilds Britaniya
Millotlorin Birliyinin niimunovi vergi sazisi is-
lonib-hazirlanmigdir [1, 17].

Vergi mosalolori iizro dovlotlorarast hiiquqi
omakdashigin  genislondirilmasi tendensiyasi
Sorqi Asiya, Afrika vo Latin Amerikasi 6lkalo-
rino do sirayot etmisdi. Masolon, 1964-cii ildo
Fransanin himayosi altinda Afrikanin fransiz-
dilli 6lkalori tigiin ¢oxtorafli konvensiya layiho-
si hazirlanmisdi. 3 yanvar 1973-cii il tarixindo
Orob Igtisadi Birliyi Surasinin {izvii olan dov-
lotlor arasinda golirlorin vo kapitalin vergiyo
colb edilmasi masalasini tonzimloyan Sazis im-
zalandi. 29 oktyabr 1984-cii il tarixdo Qorbi
Afrika Iqtisadi Birliyi dovlotlori arasinda golir
vo varasolik mosolalorinds vergitutma, o ciim-
lodon geydiyyat vo gerb riisumlart mosalolori
iizro vergi sazislori imzalanmisdi [4, 53].

XX osrin ikinci yarisinda vergi miinasibatlo-
ri lizro beynolxalq omokdasligdan danisarkon,
ilk novbado GATT-in rolu qgeyd edilmalidir.
Umumdiinya Ticarot Toskilatinin (UTT) yaran-
masina qadar, demok olar 50 il bu institut hom
coxtorofli kompleks sazis funksiyasini yerino

yetirmis, hom do beynolxalq ticaroati tonzimlo-
yon masalalorin miizakirs edildiyi beynslxalq
toskilat vo forum rolunda ¢ixis etmisdir. 1994-
cli ilin aprel ayinda Uruqvay raundundan sonra
bu toskilat UTT-yo ¢evrildi. Miiasir dévrdo
beynolxalq vergi miinasibatlorinin tonzimlon-
mosindo UTT ohomiyyoatli rol oynayar.

Tariflor vo digor dolayr vergilor GATT c¢or-
¢ivosindo genis miizakiro obyekti olmusdur vo
bu sahads bir sira todbirlor do hayata kegiril-
misdir, lakin birbasa vergilorlo (golir vergisi)
bagli ohomiyyatli islor goriilmomisdir. Yalniz
1994-cii il tarixli Subsidiyalar Macollosindon
sonra birbasa vergilorlo bagli masalalor aktiv-
losmisdir. Bu Macollodo sonaye vo kommersiya
miiassisolorinin ixracla bagli vergilori, homin
vergilordon tam vo hissovi azadolmalarla baglh
masalalor tonzimlonir [9, 27-28].

UTT ilo yanasi, beynalxalq vergi hiiququnun
tonzimlonmasi ilo digar beynolxalq qurumlar da
mosgul olur. Onlardan biri 1938-ci ildo tosis
edilmis vo hazirda diinyanin 110 6lkasindon
12 500 istirak¢is1 olan Beynolxalq Vergi Asso-
siasiyasidir (ing. International Fiscal Associati-
on — IFA). Bu toskilat BMT, YUNESKO,
BVF vo IOIT yaninda mosvoaratci statusda ma-
likdir. Toskilatin amokdaslart BMT Model ver-
gi konvensiyasi layihasinin islonib-hazirlanma-
sinda foali istirak ediblor. Oz foaliyyatini illik
beynolxalq konfranslar, seminarlar vasitosilo
realizo edon bu toskilat beynolxalq vergi sfera-
sinda aktual problemlorin halli istigamatinda
milli vergi orqanlari, miixtolif ekspertlorlo gar-
sithiglt miizakirolor aparir [2, 172]. Toskilatin
nosrlori milli vergi sistemlorinin tokmillogsmo-
sindo effektiv normativ vasitolordon hesab edi-
lir.
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Baxtusap AcnanGeitnn
HUCTOPUA ®POPMUPOBAHUSA U PABBUTUSA
MEXKIAYHAPOJHOI'O HAJIOT'OBOI'O ITPABA
Pesrome

B KoHIIe eBATHAAIIATOrO U B HaYase JIBaIIaTOr0 BeKa PACIIUPEHUE MEXAYHAPOJHOW SKOHOMHYE-
CKOM JesTeNIbHOCTH M IPUMEHEHHE aHAJOTUYHBIX HAJIOTOB K HAI[MOHATHHBIM (PHCKAIBHBIM CUCTEMaM
(Ha A0XO0AbI FOPUIUYICCKUX U (1)I/ISI/I‘~I€CKI/IX JIUI, TO €CTh 110 OTHOIICHWH HaJIOora Ha HpI/I6I)IJ'II> Hu Ha I10-
JIOXOJIHBIM HAJOT) M B3aMMOJICHCTBIE TOCYIapCTB B HAJIOTOBBIX BOMPOCAX YCKOPUIIO MPOBEACHUE pe-
T'YJSIPHBIX BCTPEY TOCYZApCTB 10 YCTPAHEHHIO MPOOJIEMBI TBOMHOTO HAJIOroo0I0KeHus. Bo BTopoi
nonoBuHe XIX Beka mpoOiema MEXIYyHapOIHOTO TBOMHOTO HAJOr0O0OJIOKEHHUS IMOCTETEHHO cTaja
MPUBJIEKaTh BHUMAHHUE KaK OOBEKT HAYUHBIX MCCIIeIOBaHU. B mepBy1o odepenb OHa 3auHTEpecoBaia
HayKy (pMHAHCOB U HayKy npaBa. OCHOBHBIMH LIEJIIMH MEXYHApPOAHOTO COTPYAHUYECTBA B 00JIACTH
HAJIOTOOOJIOKEHHSI SBIISIIOTCSl YCTPaHEHHE JBOWHOTO HAJIOTOOOJIOKEHUS M TUCKPUMHUHAIMHA MEXIY
HAJIOTOIUIATEeNbIINKAMU, MTPEIOTBPAIlIEHUE YKIOHEHHUS OT YIJIaThl HAJIOTOB, OMpPEEICHUE HAIOTOBOM
IOPUCOUKINHN IOCYAapCTBa, a TaKKC obecrieyenue rapMOHU3alUN U YHI/I(l)I/IKaIII/II/I HaJIOI'OBBIX CUCTEM
3a CYET Pa3BUTHUS MEKIYHAPOIHON TOPTOBJIH.
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Bakhtiyar Aslanbayli
HISTORY OF FORMATION AND DEVELOPMENT OF
INTERNATIONAL TAX LAW
Summary

In the late nineteenth and early twentieth centuries, the expansion of international economic acti-
vity and the application of similar taxes to national fiscal systems (on the income of legal entities and
individuals, that is, in relation to profit tax and income tax) and the interaction of states in tax matters
accelerated the holding of regular meetings of states to eliminate the problem of double taxation. In
the second half of the 19th century, the problem of international double taxation gradually began to
attract attention as an object of scientific research. First of all, it interested the science of finance and
the science of law. The main goals of international cooperation in the field of taxation are the elimina-
tion of double taxation and discrimination between taxpayers, the prevention of tax evasion, the deter-
mination of the tax jurisdiction of the state, as well as ensuring the harmonization and unification of
tax systems through the development of international trade.
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