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D var: hiiquqyaratma, hiiquq totbiget-
mo vo hiiquq miihafizo funksiyas:.
Hiiqugyaratma osas funksiyalardan biri olmagla
norma yaratma, doyisdirmo, logv etmo, yoni hii-
quq normalarinin gobulu, doyisdirilmosi, logvi
tizro dovlotin toskilati-hiiquqi foaliyyatidir. Hii-
quq odobiyyatinda hiiqugyaratma anlayist ilo
baghi bir cox oxsar toriflor var. Masalon,
T.N.Radko geyd edir: "Hiiquqyaratma normativ
hiiquqi aktlarin yaradilmasi, doyisdirilmasi va ya
logv edilmasi iiclin aktiv bir dovlot foaliyyatidir"
(5, 363). Homginin L.A. Morozova hesab edir ki,
"Hiiqugyaratma, dovlotin normativ hiiquqi aktla-
rin dorc edilmoasi, doyisdirilmasi vo logvi iizro
foaliyyoti kimi basa disiiliir" (4,301). ©Odobiy-
yatda hesab olunur ki, bu yanagmalar hiiquqya-
ratma anlayisini daraldir, ¢ilinki bu proses tokco
normativ hiiquqi aktlarin dorc edilmasi ilo bagl
deyil, hom do hiiquqi presedentlorin yaradilmasi-
ni1, tanzimloyici miiqavilelorin baglanmasini1 va s.
ohato edir (6,318). Bu fikirloro asason hiiquqya-
ratmaya belo anlayis vermak olar: Hiiquqyaratma
hiiquqi aktlarin yaradilmasi, doyisdirilmosi, logv
edilmosi, dorc edilmosi iizra dovletin iradasini
ifado edon dovlat orqanlarinin, geyri-dovlat togki-
latlarinin, xalqin ( imumxalq sosvermosi - refe-
rendum yolu ilo) faaliyyatidir.

ovlotin hiiquqla bagh 3 funksiyasi

Hiiqugyaratma vo hiiquqyaradiciligi anlayisi
forqli anlayislardir. Hiiquqyaradiciligi daha genis
anlayisdir vo hiiquqyaratma hiiquqyaradiciliginin
hissosi kimi ¢ixis edir. Hiiquq yaradiciligi yalniz
dovlat torafindon normativ aktlarin qebulu yolu
ilo formalasdirilmir. Onun formalasdirilmasinda
digor - sanksiyalagdirilmis adotlor, dini ehkamlar,
kanonlar, elmi doktrinalar, miigavilolor kimi va-
sitolor molumdur ki, onlarin da hamisi hiiququn
biitiin inkisafi boyu onu bu vo ya digor dorocods
zongillogdirmokdo davam edirlor. Hiiquyaradici-
liginin osas elementi hiiquqyaratma olaraq qalir
ki, onun da shomiyyati ictimai miinasibatlor in-
kisaf etdikco 6lko daxilindo vo xaricindo hiiquqi
tonzimlomo sferalar1 genislondikco artir (3,182).

Umumi (anqlosakson) hiiquq sistemins daxil
olan Glkelords mohkomoa hakimiyyati dovlat ha-
kimiyyotinin miistoqil qolu kimi hiiquqyaratma
faaliyyati ilo mosgul ola bilar. bu dlralorde mah-
komo presedenti hiiququn osas monboyi hesab
edilir vo mohkomsa qorar1 ¢ixarilarkon asagi in-
satnsiya mohkomolori yuxari instansiya mohko-
masinin analoji i lizra qorarina asaslanir. Bazon
mohkomao gorarlar1 hotta 6lko miqyasinda impera-
tiv xaraktera malik olur. Lakin qanunlar vo digor
normativ aktlar da bu 6lkolordo hiiququn monbo-
yi kimi ohomiyyato malikdir.

Roman-german hiiquq sistemindo iso mohko-
molar hilquqyaratma foaliyyetini hoyata keg¢irmir.
Mohkomo tocriibasinin rolunu ganunun tofsiri
(izah1) ilo mohdudlasdiran roman-german hiiquq
sistemi Olkolorindos belo hesab edilir ki, mohkomo
tocriibosi, yoni onun praktika foaliyysti, he¢ vaxt
hiiququn miikommoal monbayi ola bilmoz. Lakin
mohkoms presedentinin bir ¢ox hallarda boyiik
ohomiyyati var, masalon, kazuslarin aradan qaldi-
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rilmasinda vo hiiqugda bosluglarinin doldurul-
masinda, kolliziyalarin hallinde miihiim rol oyna-
yir. Beloliklo, mohkomsolorin hiiquqyaratma foa-
liyyoti roman-german hiiquq sistemi {igiin yox,
ingilis-sakson hiiquq sisteminin baglica xiisusiy-
yati hesab olunur.

Azorbaycan roman-german hiiquq sistemino
daxil olan 6lkadir. Hiiquqyaratma foaliyyati haki-
miyyatin ganunverici orqanina moxsusdur.

Hiiqugyaratmanin subyekto goéro 4 noviinii
gostora bilorik:

1. Xalq hliquqyaratmast - Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin 2-ci maddosinin II
hissasine gore iimumxalq sasvermasi - referen-
dum Azorbaycan xalqmin 6z suveren hiiququnu
bilavasita hoyata ke¢irmosinin vasitasidir. Kons-
titusiyasinin  3-cli maddosinin I hissosino goro
Azorbaycan xalqt 6z hiiquqlart vo monafelari ilo
bagli olan hor bir masaloni referendumla holl edo
bilor. Xalqin bu hiiququ Azarbaycan Respublika-
s1 Konstitusiyasinin 3-cli maddosindon irali golir.

2. Dovlat orqanlarinin hiiquqyaratma faaliyys-
ti - Hliquqyaratma dovlstin hiiqugla bagh 3 funk-
siyasindan biridir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 7-ci maddosino osason ganun-
vericilik hakimiyyati Milli Maclis torafindon ha-
yata kecirilir. Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 93-cii maddasinds geyd edilir ki, Azor-
baycan Respublikasinin Milli Maclisi 6z solahiy-
yotlorino aid masalolor iizro Konstitusiya ganun-
lar1, gqanunlar va gorarlar qobul edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-
ci maddosino asason icra hakimiyyati Azorbaycan
Respublikasi1 Prezidentino monsubdur. Konstitu-
siya asason qanunlar prezident torofindon tosdiq
edilir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin 113-cii maddssinds geyd edilir ki, Prezident
formanlar, basqa moasalalor barasinds iso soron-
camlar gobul edir. Konstitusiyasinin 120-ci mad-
dosino uygun olaraq Nazirlor Kabineti qorarlar,
basqa masololor i{izro soroncamlar qobul edir.
124-cii maddado qeyd edilir ki, yerlords icra ha-
kimiyyatini yerli icra hakimiyyastlorinin baggilar
hoyata kegirir (1).

3. Yerli 6ziinii idars organlarinin hiiquqyarat-
ma foaliyyoti — AR Konstitusiyasinin 144-cii
maddosindo bolodiyyanin solahiyyatlori sirasinda

boladiyyonin reqlamentinin tosdiq edilmosi; balo-
diyyonin sodrinin vo onun miiavinlorinin, daimi
vo basga komissiyalarin secilmosi; yerli vergilo-
rin vo 6doniglerin miioyyan edilmasi, yerli sosial
miidafio vo sosial inkisaf proqramlarinin gobul vo
icra edilmasi; yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin
gobul vo icra edilmasi; yerli ekoloji programlarin
gobul va icra edilmosi vo s. mosalalor 6z oksini
tapmisdir. Yerli 6ziinli idaro organlarinin hiiqug-
yaratma foaliyyati Azaorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi, ganunlari, “Bolodiyyalorin statu-
su haqqinda” 2 iyul 1999-cu il tarixli Azarbay-
can Respublikast Qanunu bolodiyys reqlamenti
ilo tanzimlonir. Baladiyys 6z iclaslarinda orazisi-
no aid baxilan mosaloalors dair gorarlar , mosalon ,
vergilor vo ddonislorlo bagl gorarlar qobul edir .
Bolodiyyo Konstitusiya ilo tosbit edilmis solahiy-
yatlorini hoyata kegirmokds miistaqildir vo onun
miistoqilliyi dovlot torofindon tomin olunur . La-
kin bu he¢ do baladiyyo orazisindo yasayan vo-
tondaglar garsisinda onlarin mosuliyyatini istisna
etmir. Konstitusiyanin homin maddesi dovloto
bolodiyyolorin foaliyyotino nozarot etmosini
bundan basqa, baladiyyalorin AR Milli Maclisina
hesabat toqdim etmok vozifosini hovalo etmisdir
(3,188-189).

4. Ictimai toskilatlarn hiiquqyaratma faaliyyo-
ti - Ictimai toskilatlarin hiiquqyaratma foaliyyati
ganun osasonda hoyata kecirilir. Hiiquqyaratma
dovlat organlarmin salahiyyetine moxsusdur.Bu-
na goro ancaq dovlot torofindon hovalo edildikdo
ictimai togkilatlar bu foaliyyatlo maggul ola biler.

Hiiqugyaratma hiiquqi aktlar ohomiyyatino
gora do 2 ndve ayrilir: ganun vo ganungiivvali
aktlar.

Qanun - yiiksok hiiquqi qlivvoyo malik olan,
ali dovlot hakimiyyati orqani torafindon vo ya re-
ferendum yolu ilo gobul edilon vo daha miihiim
ictimai miinasibatlori tonzimloyan normativ hii-
quqi aktdir . Qanun normativ aktlarin osas novii
olmagqla dovlst orqanlarinin hiiqugyaratma foaliy-
yotinin hiiquqi asasini togkil edir (3,168). Qanun-
lar ali hiiquqi qlivvoys malikdir. Bu o demokdir
ki: 1) biitlin diger normativ hiiquqi aktlar ganun-
lardan monba gotiirmali vo he¢ vaxt onlara zidd
olmamalidir, digor normativ hiiquqi aktla qanun
arasinda ziddiyyotin varliginda sonuncu istiin
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qlivvoyo malikdir; 2)qanunlarin he¢ bir digor or-
qanin tosdiqina ehtiyaci yoxdur; 3) onu qobul et-
mis orqandan basqa he¢ kim qanunu logv etmok,
yaxud doyismok hiiququna malik deyil (2,171).

Azorbaycan Respublikasinda ganun ali niima-
yandali orqan olan hakimiyyastin qanunverici qo-
luna aid olan Milli Maclis torafindon qobul edilir.
Homginin qanun referendum (iimiimxalq sosver-
mosi) yolu ilo do gobul edils bilor .Bu baximdan
qanunlar hiiquqi eshamiyyatina gore ayrilir :

1. Konstitusiya (on ali hiiquqi qiivvoys malik
ganun)

2. Referendumla gobul olunmus ganunlar

3.Milli Maclis torofinden qabul olunmus qa-
nunlar

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
94-cii maddosinin 2-ci bondino asason Azorbay-
can Respublikast Milli Maclisi 94-cii maddssinin
birinci hissosinin 2, 3, 4-cli bondlorindo gdstori-
lon masalolora dair 83 sas ¢oxlugu ils, qalan mo-
sololoro dair iso 63 sos ¢oxlugu ilo ganun qgobul
edir.

Qanun qlivveli aktlar: solahiyyotli dévlot or-
qanlar1 torafindon qanun asasinda qabul edilmis
vo ganunun icrasina yonalmis aktlardir. Bunlara
asagidakilar daxildir: 1) AR Prezidentinin for-
manlari; 2) AR Nazirlor Kabinetinin qorarlari; 3)
Maoarkazi icra hakimiyyesti orqanlarinin normativ
aktlari; 4) Yerli icra hakimiyyoti orqanlarmin
normativ xarakterli aktlari. Formanlar Azorbay-
can Respublikas1 Prezidentinin foaliyyotinin hii-
quqi formasidir . Formanlar qanunqiivvali aktlar

igarisindo asas yer tutur ki , bu da Azorbaycanda
prezidentlik institutunun hiiquqi tebiotinden irali
golir (3,171). Qanun qiivvoli aktlara sirasinda
yerli qanun qiivvali aktlar, lokal qanun qlivvali
aktlar, idaronin gqanun qiivvali aktlarin1 geyd edo
bilorik. Ayri-ayr1 idaralorin qanun qiivvali nor-
mativ aktlari, bir qayda olaraq, idarodaxili miina-
sibatlari tonzimlayirlor. Yerli qanun qiivvali akt-
lar1 orazi dévlot hakimiyysti vo idaragiliyi orqan-
lar1, yaxud yerli 6zlintiidars orqanlar1 qobul edir-
lor. Lokal ganun qiivvali aktlar1t miidiriyyot 6z
daxili problemlorinin halli tigiin gobul edir. Onlar
0z foaliyyetini yalniz insan kollektivi ilo mohdud-
lagdirirlar. Lokal aktlara amak intizami, ayr1 - ay-
11 hissolor arasindaki miinasibotlori tonzimloyon
aktlar vo s. aiddir (2,172).

Qanunu ganunqiivvoli aktlardan forqlondiron
asas cohot ondan ibaratdir ki, ganunun gobul edil-
mosi AR Milli Maclisinin miistosna solahiyyatino
aiddir. O, yalmiz qanunvericilik qaydasinda va
ancaq AR Milli Maclisi torofindon qobul edilo ,
doyisdirilo vo ya logv oluna bilor. Bu miihiim
funksiyanin AR Milli Maclisinin solahiyyatino
aid edilmasi hiiquqyaratma prosesinin sabitlogdi-
rilmasi vo ganunguluq rejiminin méhkomlondiril-
masi zoruratindon irali golir . Qanunu ganungiiv-
voli aktlardan forqlondiron ikinci olamot ondan
ibaratdir ki, qanun ali hiiquqi qiivvoys malikdir .
Bu o demokdir ki, AR ganunlar1 Respublikanin
biitiin orazisinds eyni qiivvedadir, qanunqiivvali
aktlara nisboton istiin hiiquqi qlivvoyo malikdir
(3,168).
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Cona AnueBa
INOHATHUE U BUJABI IPABOTBOPUYUECTBA
Pe3rome

B cratbe paccmaTpuBaroTCs pa3Hble HaAy4YHbIE MOJXO/bI K MOHATHIO IPAaBOTBOPUECTBA, XapaKTepH-

3yIOTCS €0 0COOEHHOCTH, a TAKXKE PAa3JIMYHbIC BUJBI IPABOTBOPYECTBA.

Sona Aliyeva
THE CONCEPT AND TYPES OF LAWMAKING
Summary

The article considers various scientific approaches to the concept of lawmaking, characterizes its
features and at the same time discusses the types of lawmaking.
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