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GIRIS

2004-cii ilin teqriben iyun aymnda xos xaber aldim — men Avropada yerlssen
universitetlorin birinde Miiqayiseli Konstitusiya Hiiququ tizro Magistr
programina daxil olmusam. Cox sevinirdim. Ancaq bu sevincim konstitusiya
hiiququ ils deyil, Avropa 6lkalarinin birinds talebs olmaq imkan: qazanmagimla
bagl idi. O zaman diisiiniirdiim ki, konstitusiya hiiququ manim oxuya bilscayim
hiiququn on darixdirict vo maraqsiz sahalarinden biridir. Magistr proqraminda
oxudugum zaman ise bu fikrim kokiindan dayisdi. Oger diizgiin tadris edilarss
vo Oyranilarss, konstitusiya hiiququ olduqca maraql fondir.

Konstitusiya hiiququ, asasen, ictimai masalalori shats edir. Yani els
mosalalardir ki, onlar ancaq hiiqugsiinaslar iiclin deyil, biitov comiyyat iiciin
boyiik maraq vo shamiyyat kasb edir. Biz hansi soxslorin fordi meslumatlarini
uzun middst saxlaya bilarik? Noa {iglin jurnalistin bazi mahdudiyyatler
carcivasinda “yalan danismaq” hiiququ var? Na tigiin Prezidentin vo Milli
Maclisin salahiyyatlari Konstitusiyada genis sadalanir? No iiclin qanunlar diger
normativ-hiiquqi aktlardan tstiindiir? Vo sair ve ilaxir.. Bunlar hamisi
konstitusiya hiiququ ¢arcivasinds dyranilon maselslerdir.

Konstitusiya hiiququ dinamik ve daim inkisafda olan elmdir. Har kasin
bu elmin inkisafina tohfe vermak hiiququ var - Sizin ds. Daim “niys”, “ne
iiclin” va sair kimi suallar1 verin: No {iglin mahkema moahz bu ciir gorar verdi?
Mbshkams bu isi basqa na ciir hall eds bilerdi? Balke mahkemanin garar: diizgiin
deyil vo moahkoma hansisa bir amili nezar almayib? Miiasir hiiquq tahsil
metodlarini nazars alaraq, Sizin bu fonnin dyranilmasinden gotiirs bilacayiniz an
vacib dayar konstitusiya hiiququ masoalaleri barads diisiinmak vo tohlil etmak
bacariginizdir. Mahiyyot etibarile konstitusiya hiiququ darsi diisiinmak ve tahlil
etmoak bacariglarinin inkisafina yonslmisdir.

Hesab edirik ki, konstitusiya hiiququnu 0yranmayiniz Sizin bir soxs vo
votondas kimi inkisaf etmenize ve diger soxsleri ve vatendaglari daha yaxsi
anlamaginiza yardim edacok. Bu materialda olmasa da, misal ii¢iin, s6z azadlig1
movzusunu daha yaxs1 dyrendikden sonra anlayacagsmiz ki, “dogru sozlari
gorumaq l¢lin yalan sozlori do qorumaliy1q” (ingilisca: we protect bad speech in
order to protect good speech).

Bir ¢ox inkisaf etmis oOlkelorde konstitusiya hiiququ mehz moahkeomsa
gorarlarinin, xtisusen do konstitusiya meahkemsalori ve ya oxsar funksiyalar:
yerine yetiron moahkomo orqganlarmin gobul etdiyi qorarlarin tohlili tizerinde



qurulmusdur. Biz timid edirik ki, Azerbaycanda da konstitusiya hiiququ elmi vo
onun tadris edilmasi mahz bu istiqamatds inkisaf edacakdir.

Bu kitab konstitusiya hiiququnun tadrisinds istifade olunmaq iiglin idealdan
uzaqdir. Onun daha dolgun ve mezmunlu olmas: iiglin seylarimizi davam
etdirmaya calisacagiq. Har bir halda iimid edirik ki, bu kitab Azarbaycan
konstitusiya hiiququnun inkisafina tohfe veracok. 9goar bu material barods har
hansi geydleriniz (o ctimloeden materialda buraxila bilon sshvlar barads),
suallariniz ve ya konstruktiv iradlarimiz varsa onlar1 bu emails yaza bilersiniz:
rashid.aliyev@remells.com

Hormeotlo,

Rasid


mailto:rashid.aliyev@remells.com

1. Konstitusiya vo Konstitusiya hiiququ

Konstitusiyanin shamiyyati

[ZIN UCUN KONSTITUSIYA NODIR? Yaqin, siz konstitusiyanin digor
Sqanun vo qaydalardan {iistiin oldugunu bir deyil, bir ne¢o dafs esitmisiniz.

Onu da esitmisiniz ki, konstitusiyamiz insan hiiquq ve azadliglarini temin
edir ve s. Bunlar hamisi, slbatts, diizdiir. Ancaq sualimiz konstitusiyanmn
praktiki shamiyyeti — xiisusen de adi vetendas kimi sizin heyatmiza tasiri —
baradadir. Giindslik hayatimizda, hstta hiiquqgsiinas kimi faaliyystimizds
konstitusiyaya tez-tez istinad etmoassk ds, konstitusiyanin heayatimizda
shamiyyati boytikdiir. Eyni zamanda konstitusiyanin giindslik hayatimiza tasiri

olmasi tigiin onun sadace movcudlugu yetirali deyil.
Konstitusiya genisdir

Konstitusiya hiiququ sahesinds ixtisaslasan hiiquqgsiinaslardan basqa, diger bir
¢ox hiiqugsiinaslar nadir hallarda 6z praktikalarnda konstitusiyaya istinad edir
va ya onun osasinda har hansi praktiki-hiiquqgi masalalari hall etmaye calisirlar.
Onlar ticlin konstitusiyadan daha ¢ox diqqet markszinds olan Miilki Macalle ve
s. kimi konkret normativ-hiiquqi aktlardir. Bu, sadaco Azarbaycanda deyil -
demsak olar ki, diinyanin biitiin inkisaf etmis dovlstlorinds beladir. Sabab ise
odur ki, konstitusiya (xtisuson de onun insan hiiquq ve azadliglarina aid olan
hissasi) ¢ox genis ve miicorrad miiddsalardan ibarest olan senaddir va
konstitusiya icraat: istisna olmagla, bu ciir genis miiddealara istinad edarak har
hansi praktiki isi hall etmak sksar hallarda miimkiin deyil.

Misal olaraq, farz edin ki, sizin boyilik bagcamiz var. Ancaq bu arazini
hasarla ayirmamisiniz va bu sebabdan yaxinliqdaki sakinlar yollarmi qisaltmaq
ticlin bagcanizdan maneoasiz kegirlar. Siz ise bagcanizdan kegid kimi istifads
olunmasini istomirsiniz. 9gar siz bu sakinlors qarst sadace konstitusiya asasinda
iddia qaldirsaniz, yaqin ki, iddianizin ssasin1 Konstitusiyanin 29-cu maddasinds
tosbit olunan “miilkiyyat hiiququ” teskil edar. Ancaq sakinlor do savadsiz
deyillor: onlar iddia edarlor ki, Konstitusiyanin 28.II (azadliq hiiququ)
maddoasine asaslanaraq onlar sizin erazinizde azad horoket etmak hiiququna
malikdirlar. Konstitusiyada olan bu maddalsra baxin — yalniz homin maddalar
asasinda yuxarida verdiyimiz hipotetik isi hall eds bilarsinizmi? Ozii-6zliiyiinds



bu maddaler size heg¢ noayi aydin sokilde demir!. Bu magsadle do hiiqugsiinas
adoton daha konkret normalara diqqgeat yetirir. Misal ti¢tin, Miilki Macallaya:
orada bu miibahiseni tenzimlays bilacek normalar var.

Ancaq biitiin bunlar konstitusiyanin shamiyyatini azaltmir. Konstitusiya
bir sira csheatine gore hayatimizda bodyiik rol oynaywr. On azmndan
konstitusiyanin mévcudlugu ve onun mithiim prinsipleri beyan etmasi miisyyen
¢ar¢ive rolunu oynayir. Misal tiglin, Konstitusiyanin 28-ci maddasindes azadliq
hiiququ nazerds tutulur ve tesavviir edin ki, bir giin Milli Maclis {izerinds
soxsiyyetini tosdiq eden sonadi olmayan soxsin 7 gilinadak polis terafinden
saxlanilmasini nazerde tutan qganun gebul edir. Qanunun adi "Tutulma"
Qanunudur. Konstitusiyanin 28-ci maddasina ve xiisusen da onun 2-ci hissasina
baxm. Burada azadliq hiiququnun ganunla mshdudlagdirila bilmesi nazerds
tutulmusdur.

Siz "Tutulma" Qanununun Konstitusiyaya uygun olmadigmi hansi asasla
iddia edardiniz? Misal iglin, qeyd ede bilerik ki, ager Konstitusiya “yalniz
ganunda nezeards tutulmus qaydada” sozleri ile istenilon ganunu nazards
tutmussa, o zaman azadliq hiiququnun he¢ bir manasi olmaz; ¢iinki bels olan
halda Milli Maclis istenilon qanunu qgebul eds va istonilon formada sexslarin
azadligim1 moehdudlagdira biler, o climladen icra orqanlarina ganunla
istadiklerini etmayi havaloe eds biler. Natico etibarilo konstitusiyanin heg bir
ohamiyyati olmaz. Demak ki, 28-ci madds “qanunun” mahiyystine dair da
miioyyen moahdudiyystleri ehtiva edir. Yoni sadece qanunun olmas: kifayat
deyil, qanunun 6zii “yaxs1” (yeni balli prinsiplare uygun) olmalidair.

Mbhz Konstitusiyanin 28-ci maddesine osaslanaraq bizim hipotetik
ganunumuz olan "Tutulma" Qanununa etiraz edils bilor. Bundan alave, bu
ganun asasinda uzun miiddate tutulan soxs Konstitusiya Mahkamasinse miiraciat
eds vo ganunun (vo ya onun har hansi maddasinin) lagv olunmasina nail ola
bilor. Tesovviir edin ki, Azarbaycanda konstitusiya ya timumiyyoatls, mévcud
deyil, ya da onda insan hiiquqglar1 (azadliq hiiququ da daxil olmaqla) bolmasi
yoxdur. O zaman vetendaglarm bu ciir geyri-miitonasib qanuna etiraz etmays
asaslar1 bels olmaz.

1 Bu ciir islor, albatts ki, konstitusiya icraatinin predmeti ola biler. Ancaq konstitusiya icraati
diger mohkama icraat novleri ilo miiqayisods daha geyri-adi icraat noviidiir. Konstitusiya
icraatindan istenilan miibahiseni hall etmak ii¢iin istifads etmak miimkiin deyil. Bunun {igiin
miizakire olunan masalo miihiim shamiyyat kasb etmalidir. Mahkamads har hansi iddia
qaldiran ve ya miibahise basladan hiiqugsiinas bunu adaton miibahisenin Konstitusiya
Mahkamasinda hall olunmasi iigiin etmir va ya nazardas tutmur.



Konstitusiyanin 3 miihiim alamati

Yuxarida insan hiiquqlar1 asasinda konstitusiyanin shemiyyatine qisa neazar
saldiq. Konstitusiyanin shemiyyati ¢ox boyiikdiir, onu shamiyystli ve vacib
edon digor amillar barads ise asagida qisaca bahs edacayik:

1. Konstitusiya ilk novbada els admin ifads etdiyi menaya uygun
funksiya dagiyir. Ingilis dilinds “constitution” “daxili qurulus”, “qurulus” ve ya
“struktur” menasmi kasb edir. Konstitusiya 6lkenin ve ya cemiyyetin timumi
strukturunu - ister idaragilik, istorse de comiyyetin diger miihiim prinsiplarini —
miiayyen edir. Bunu daha yaxs1 anlamagq tiglin tasavviir edin ki, boytiik bos bir
sahada dovlet yaratmaq niyystindayik. Bize na lazimdir? Els bir senad ki, an
azindan burada yasayacaq insanlarin yaratdigi cemiyystin timumi idaragilik
strukturunu miiayyen etsin. Bu, olmadig1 halda, biz qgorarlar vers, verilon
gerarlarin asaslanmali oldugu meyarlar1 miiayysn eds, comiyyatin timumi igini
toskil eds va bir sira diger miihiim masalalari hall eds bilmarik.

Guindslik heyatimizda qarsilasdigimiz konkret hiiquqi masalsleri hall
etmoak ticlin konstitusiyaya tez-tez istinad etmasoak ds, bir ¢ox hiiquqi masslslarin
vo ictimai miinasibatlorin mehz konstitusiya esasinda movcud oldugunu
anlayiriq (ve ya anlamaliyiq). Mahz bu ndqteyi-nezerden Konstitusiya 6lkenin
asas va ya “fundamental” gqanunudur. Misal {igiin, iki ford arasinda miilkiyyate
dair konkret miibahiss yaranan zaman onlar mshkemoeys miiraciat edirlar.
Homin fordlor buna o qgoder do diqget yetirmaye bilarlor, ancaq onlarin
mohkemaye  miiraciet etmsalsri moehz  Konstitusiyadan irsli  gsalir.
Konstitusiyamizin 125.1-ci maddasine osasen “Azarbaycan Respublikasinda
moahkamae hakimiyyatini adalat miihakimasi yolu ils yalniz mehkemsalsr hoayata
kegirirlor”, 60.1-ci maddayo osason iso “Har kosin hiiquq ve azadliglarinin
mohkomads miidafiesina teminat verilir”. Daha irsli gedarak soylays bilarik ki,
moahkamaenin miibahisani hall edarken asas gotiirmsli oldugu qanun (misal tigtin,
Miilki Macolld) kollegial orqan olan ve xalqin se¢diyi Milli Maclis tarafinden
gebul olunmusdur — Nazirlor Kabineti, baladiyys va s. terefinden deyil. Milli
Maclis do Konstitusiya asasinda yaranmisdir. Bu ganun Konstitusiyada nazardas
tutulan prosedur vasitasi ile gebul olunmusdur ki, son naticode qanunun adalstli
olmasi tomin edilsin. Vo sair vo ilaxir...

Konstitusiya bu manada (ve hiiquq nezeriyyasindas size bildirildiyi kimi)
vatondaslarin arasinda onlarin birge yasamalarma ve fealiyyat gostormsalorine
dair miiayyen miiqaviladir.



2. Konstitusiya dovlst ve vetandas arasinda miinasibatlori tonzimlayan asas
sonaddir. Bu da, albatts ki, 1-ci bandds geyd edilonlarden irsli golir, ancaq hesab
edirik ki, Konstitusiyanin bu aspektini ayrica vurgulamaq onamlidir.

Uzun miiddat (xiisusen Amerika Birlogmis Statlarinda yaranan movgedan
irali goalarak) bels bir mévqe moévcud olmusdur ki, konstitusiyanin asas vazifasi
moahz dovlstle votondas arasinda miinasibatlari tenzimlomeakdan ve vatondasi
dovletden qorumaqdan ibaratdir. Hazirda bu fikir birmenali qarsilanmaya bilar
vo konstitusiyanin diger vezifelori de geyd edilir. Buna baxmayaragq,
konstitusiyanin bu funksiyas: illorin tacriibasinden irali golorok oen miihiim
vazifalerden biri olaraq qalir.

3. Konstitusiyanin ve xiisusen de onun insan hiiquq ve azadliqlarina aid
hissasinin miisyyen psixoloji ve menavi shemiyysti do var. Yuxarida geyd
etdiyimiz kimi, Konstitusiyanin insan hiiquq ve azadliglarina aid olan
miiddoalar1 ¢ox genis vo abstraktdir ve onlar1 bir ¢ox istiqameatda sarh etmok
miimkiindiir. Buna baxmayaraq, Konstitusiyada insan hiiquq ve azadliglarinin
bayan olunmasi mithtim bir mesajdir. Bu, onu deyir ki, Azarbaycan xalq1 insan
hiiquq ve azadliglarinin qorunmasini dayar kimi gabul etmis ve bu prinsiplarls
yasamag1 se¢migdir. Olbetts, bu hiiquqlarin tetbiqinin tskmillesdirilmasi bir
prosesdir vo miiayyen vaxt tolab edir. Miithiim olan da odur ki, bu tacriibenin
inkigsaf ve ya tokmillogsms istiqamati malumdur ve dayisilmazdir. Tacriibs ilk
vaxtlar mitkommal olmaya ve sonradan inkisaf eds bilor (ve etmalidir), ancaq
maqsad ve mithiim prinsiplar dayisilmez qalir.

Konstitusiya asasinda diger qanun ve gaydalara nazarat edon organin vo
ya mexanizmin olmasi — misal ti¢lin, Konstitusiya Mahkemasi — Konstitusiyada
tasbit olunan bu prinsiplari (insan hiiquq ve azadliglar1 da daxil olmagla) bizim
ticiin daha shamiyystli edir. Ciinki bu prinsiplar pozuldugu halda, biz bu
mexanizm vasitasi ilo pozuntulari aradan qaldira bilirik.

o o 3

Amerika Birlosmis Statlarinda 6lkenin konstitusiyas: az qala miigeddas senad
kimi gebul olunur. Bunu diger inkisaf etmis dovlatlorde do goririik.
Konstitusiya azaldon ABS vetendaslarini birlasdiren prinsiplari oks etdiren senad
kimi qgobul edilir. Bu 6lkads insanlar1 birlogsdiran her hansi konkret din va ya
milli mansubiyyst ve kommunizm kimi siini yaranmis ideyalar deyil, abadi
movcud olan va tarixin sinaqlarindan ke¢mis prinsip ve ideyalar otrafinda
birlosmislor. O prinsip ve ideyalar ki, onlarin tasirini bu vetendaslar gozleri ila
goriirlor. Buna gore da onlar konstitusiyaya ve ondan oks olunan prinsip vo
ideyalara darinden inanirlar.



Konstitusiya hiiququ

Konstitusiya hiiququ hiiququn bir sahssidir. Uzun illar arzinds ve bir ¢ox
hallarda konstitusiyalara nazarst eden mahkemsaler ve diger orqanlarin saylari
noaticasinda bu sahs nisbaton miistaqil bir sahaya ¢evilmisdir. Bir ¢cox dévlatlords
onun akademik bazasi formalasib ve hazirda bu hiiquq elm kimi tahsil
miiassisalarinda da tadris olunur.

Azarbaycanda konstitusiya hiiququnun asasin ilk névbada Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas tagkil edir. Konstitusiyaya asasen Milli Maclisin
Konstitusiya Qanunlar1 gebul etmoak salahiyysti var?. Bu cilir qanunlar,
tiimumiyyatls, Konstitusiyanin torkib hissesi sayilir’. Referendum vasitesi ilo
gobul olunan aktlar da mithiim shamiyyat kasb edir. Beynalxalq miigavilalari do
Azarbaycanda konstitusiya hiiququnun menbayi saymaq olar, harcend bunlar:
aragdiran va Oyronan diger bir hiiquq elmi - Beynalxalq hiiquq - var.
Konstitusiyanin 12.II maddassine asasen “... Konstitusiyada sadalanan insan va
vatandas hiiquqglar1 ve azadliglar1 Azarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdig:
beynolxalq miiqavilalars uygun tetbiq edilir”.

Azarbaycan konstitusiya hiiququnun digar miithiim manbayi Konstitusiya

‘"

Msahkemasinin gorarlaridir. Bu barade “Azesrbaycan Konstitusiyasi” adlanan
hissada daha atrafli tanis ola bilarsiniz.

Miiasir dovrds hiiququn tedrisi ve Oyranilmesi daha ¢ox mahkemae gerarlarinin
miizakirasi tizorinda qurulmusdur. Tadris edan soxsin asas maqgsadi konstitusiya
hiiququ da daxil olmaqla hiiquq fenni tizre telsbalara (ve ya digarlarins)
“hliqugsiinas kimi fikirloasmoayi” oyratmakdir. Bir ¢ox hallarda telabalar har hans:
konkret faktlar ssasinda hiiquqi arqument qurmalidirlar. Misal {igiin, Miilki
hiiquq doarsinde onlar faktlar1 nazerden kegirib miilki ganunvericiliyin
maddalerini hemin faktlara tatbiq etmsalidirlar.

Bu néqteyi-nazarden konstitusiya hiiququ talsbslere daha “asan” fenn kimi
goriina biler, ¢linki konstitusiyanin maddalarinin daha da genislondirilmasi
miimkiindiir ve bu maddslar ssasinda arqument qurmaq asandir. Yuxarida size
toqdim etdiyimiz torpaq miilkiyyotcisi vo onun orazisinden kecgon sakinlor
misalina yeniden nazer salaq. Miilki hiiquq darsindas talabsalar bu masaleni hall
etmok {ti¢ctin ilk novbado Milki Macallonin maddoalorine baxmalidirlar ve
miivafiq maddslari tapdiqdan sonra telsbalar isin en azindan yarisini hall etmis
olurlar. Misal tic¢lin, Milki Mocollonin 152, 157 vo 164-cli maddalorino

2 Baxin: AR Konstitusiyasi, madds 93
3 Baxin: AR Konstitusiyasi, maddes 156.V



asaslanaraq qonsularin amlaka miidaxilesinin qanunsuz oldugunu iddia etmak
olar.

Konstitusiya hiiququ talabasi iiciin ise Konstitusiyanin miivafiq maddasini
miiayyen etmak ¢ox vaxt isin elo do boyiik olmayan hissasini hall etmakdir — ona
gora ki, adaton bu maddaslar artiq malum olur va bir ¢ox hallarda onlar genis
xarakter dasiyir. Misal tiglin, Konstitusiya asasinda miilkiyyetcinin xeyrine
arqument qurmaq istoyan talebs geyd edar ki: “Dovlat hoar kasin miilkiyyatini
qoruyur, ona gora de sakinlerin miilkiyyat¢inin esrazisinden ke¢mak hiiququ
yoxdur”. OSlave olaraq da geyd eda biler ki: “Xiisusi miilkiyyst comiyyat ticlin
boylik shamiyyst kasb edir”. Cox hallarda bu, nainki zeif arqument,
imumiyyetls, arqument sayila bilmez. Sakinlar ds 28.III maddeys baxmaqla
eyniliklo deys bilarlar ki, onlarin sraziden ke¢mok hiiquqlar1 var ve sarbast
harakoat etmoak da “bdyiik shamiyyaet kasb edir”. Yaqin, bu halda har iki torafa
bels bir sual verils bilar: “Na olsun?”

“Yaxs1”  konstitusiya hiiququ arqumenti biliys asaslanmalidir.
Konstitusiya hiiququ darslari bize Konstitusiyanin maddalarini, o cltimladen
onlarin osasinda duran ideyalar1 ve nazeriyyaloeri, mentiqi ve s. izah edir.
Misalimiza qayitsaq, miilkiyyoatci geyd ede bilar ki: “Xiisusi (6zal) miilkiyyate
istonilon miidaxils oldugu zaman onun shamiyysti he¢e enir, ancaq sakinler
xiisusi miilkiyyetcinin orazisinden keg¢maselor ds, onlarin heroket etmak
hiiquqlar1 cox da (bu hiiquq shemiyyatini itiracek gadar) mehdudlagmir. Xiisusi
miilkiyyat miilkiyyet¢ide onun miilkiyyatini yaxs1 saxlamaq ve miimkiin qadar
inkisaf etdirmok stimulu yaradir. Istonilon saxsin miidaxilesi bu stimulu mahv
edir”. Konstitusiya hiiququ bu ciir arqumentlar qurmag: oyradir.

Olbatts, bizim bu miizakiralerimizds “asan” ve ya “¢atin” sadace nisbi
xarakter dasiyir. Hor bir sahanin 6zalliklari var vo onlar da telabalore miihiim
bilik ve bacariglari, o ciimleden arqument qurmaq bacariqlarini dyradir. Eyni
zamanda Konstitusiyanin maddalari do miihiim shamiyyet kasb edir va har bir
sorh va ya arqumentin qurulmas: prosesi maddenin matninden baslayir. Biz
burada konstitusiya hiiququnun easasin tagkil eden konstitusiyanin tetbiq etma
prosesina bir gadar aydinliq getirmak istayirik. Xiisusen vurgulamaq istordik ki,
konstitusiyanin ~ maddaslarinin  genis  olmasma  baxmayaraq, onlarla
manipulyasiya etmak o godar da asan deyil.
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2. Konstitusionalizm*

ONSTITUSIYANIN UC UMUMI OHOMIYYOTINDON biri kimi

dovletin ve cemiyyastin timumi strukturunun qurulmasimi qeyd etdik.

Ancaq farqli cemiyystlorde farqli konstitusiyalar ola biler?  Bu
diizdiirmii? Els ola bilormi ki, misal {i¢lin, konstitusiyada insan hiiquq veo
azadliglar1 nazarda tutulmasm ve ya dovletin idaraciliyi 3 forqli orqan deyil
(Prezident, Milli Maclis ve mahkamalar) yalniz bir organmin slinda birlagsin?
Konstitusiyanin bels olmas: “dtizdiirmii”?

Azarbaycan SSR-nin sonuncu Konstitusiyast 1978-ci ilds, Azarbaycan
Respublikasinin miistaqil Konstitusiyasi isa 17 il sonra, 1995-ci ilds gabul edild.i.
Hor iki Azerbaycanin — Sovet ve miistaqil — Konstitusiyas1 vardi. Ancaq bu
konstitusiyalar forqli idi. Forq konstitusionalizm idi. Bir 6lkads konstitusiyanin
olmasi hemin o©lkade hals konstitusionalizm prinsiplerinin barqgerar olmasi
demak deyil. Sovet Konstitusiyasi konstitsionlizmin prinsiplerine cavab
vermirdi.

Konstitusionalizm — anlayis

Konstitusionalizm konstitusiyadan daha genis anlayisdir. Konkret elementlarina
dair fikir ayriliqlar1 olsa da, timumi modvqgeys asasen o, konstitusiyanin
mahiyyatine dair miiayyen normativ® talablori vo ya prinsiplori 6ziinds ehtiva
edir. Normativ telsebler dedikds, qisa vo sads formada desak, genis yayilan ve
bir ¢ox comiyyatlar torafindon gebul olunan miiayyen hiiquqi deyarler nazards
tutulur: bunlardan xalqin suverenliyi, dovlet orqanlari arasinda sslahiyyat
bolgiisii, insan hiiquglariin effektiv qorunmasini misal ¢okmak olar. Mahz bu
normativ talablerin macmusu konstitusionalizm ideyasmin asasin tagkil edir.
Bu iimumi movqgeya asasan konstitusionalizmin taleblarine cavab vermak {iciin
konstitusiya hemin talsblere uygun gelmalidir. Konstitusionalizm daha c¢ox
idealdir va her bir demokratik 6lkenin konstitusiyas1 miimkiin gadar bu ideala
yaxin olmalidir.

4 Bu hissanin yazilmasinda Michel Rosenfeld, Andaras Sajo, Susanne Baer, Norman Dorsenin
miisllifi oldugu "Comparative constitutionalism” (2003) kitabinin 1-ci hissasindan (Chapter)
genis istifade olunmusdur.

5 Falsafi baximdan “normativ” dedikds bargsrar olmus va genis gabul olunan model vs ya ideal
nimunso basa dusiiliir.
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Konstitusionalizm prinsiplari — bagari va ya yerli

Bu idealin mahiyyati naden ibaratdir va ya basqa ciir desak, konstitusionalizmin
asasini tagkil eden normativ teleblar hansilardir? Yuxarida genis gsbul olunan
bozi normativ teloblari sadaladiq (xalqin suverenliyi, dovlst orqanlar1 arasinda
vozife bolgiisii ve s.), ancaq bu ciir normativ talablor ¢coxdur: bunlar hom genis,
ham de spesifik ve ya daha konkret xarakter dasiya bilar. Konstitusiya
hiiququnda ise bu ciir prinsiplor nezeriyye ve konsepsiya soklinda
hiiqugsiinaslar, alimlar ve cemiyyet terafinden miizakire olunur. Mahz bu
nazariyye va konsepsiyalar vaxt ke¢dikco tokmillasir ve comiyyetin hayatmin bir
hissasina cevrilir. Misal {igtin, dovlst orqanlar1 arasinda sslahiyyst bolgiisii®
prinsipi uzun tarix keg¢arak tokmillosmisdir. Yunan filosofu Aristotel vo ingilis
filosofu Con Lok bu prinsipin bir sira miihiim elementlarini miizakirs etmislar.
Sonradan hakimiyyet bolgiisii ideyas1 fransiz filosofu va siyasi xadimi Sarl
Monteskye torafinden daha da tekmillesdirilmisdir ve bu gilinadak
tokmillasdirilarak bir cox konstitusion sistemin tarkib hissasini toskil edir.”
Bununla bels, konkret hansi nezeriyye ve konsepsiyalarm ve ya
normativlaerin konstitusionalizmin asasini teskil etmasi barade fikir ayrilig:
movcuddur, ¢linki bu konsepsiya ve nezeriyysler genis xarakter dasimagqla
yanasl, onlarin say1 da kifayst qader c¢oxdur. Luiz Henkinin fikrincs,
konstitusionalizmin asasin1 asagidaki 7 asas prinsip toskil edir®:

1. Miiasir ~ konstitusionalizm  xalqmn = suverenliyi  asasinda
qurulmusdur.  “Xalq”  “suverenliyin” temsalidir; xalqmn iradesi
hakimiyyatin monbayi vo qganuni hokumsatin asasidir. Ancaq xalq
Konstitusiyan1 ve hakimiyyat sistemini tasis eds ve yarada bilar. Xalq
yaratdig: sistem ti¢lin masuliyyet dasimalidir.

2. Konstitusionalizm prinsiplerine asaslanan konstitusiya qaydalar
noazarda tutur; bu, qanundur; bu, ali ganundur. Hokumat konstitusion
gorgivelor ve konstitusiya ile miiayyen edilon mahdudiyysetlar daxilinds

¢ Yoni dovlatds qanunvericilik, icra vo mahkema hakimiyyastinin ayri-ayr1 miistaqil orqanlara
havals edilmasi. Bu konsepsiya diinyanin bir ¢ox 6lkalsrinin konstitusiyalarinda 6z sksini
tapmigdir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan qanunvericilik hakimiyyati
Azarbaycanin Milli Maclisine (madda 81), icra hakimiyyati Prezidents maxsusdur (madds 99),
moahkama hakimiyyatini iso Azarbaycanin mahkemalari hayata kegirir (madda 125).

7 De Smith and Rodney Braizer, Constitutional and Administrative Law (1994), sah. 25

8 L.Henkin, A New Birth of Constitutionalism: Genetic Influences and Genetic Defects; M. Rosenfeld,
Contitutionalism, Identity, Differences and Legitimacy (1994), soh. 41
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foaliyyat gostormalidir. Konstitusiyada nezerde tutulmayan her hansi
digar hokumat movcud olmali deyil.

3. Xalqin suverenliyi ile alagadar bir sira ideyalar meydana gelmisdir:
bunlar qanunla (government ruled by law) ve demokratik prinsiplar
asasinda idare olunan hokumsatdir. Demali, konstitusionalizm siyasi
demokratiya vo tomsil¢i hokumat prinsiplorine sadiqlik talob edir. Hotta
fovgelads hallar zamani bels xalq suveren olmalidir. Konstitusionalizm
soroncamla yaradilan hokumesti istisna edir — Konstitusiyada yol verilon
va siyasi institutlar tarefinden nazarst olunan hallar istisna tagkil edir.

4. Xalgqin suverenliyi ve demokratik hokumsat prinsiplerinden asili
olan bu ohdaliklor meydana golir: mahdudlasdirilmis hokumsat (limited
government); hakimiyyat bolgiisti (separation of powers) ve ya noazarat va
balanslasdirma (checks and balances); harbiys miilki nazarat; qanunla idare
olunan ve moehkemoenin nazarst etdiyi hiiqug-miihafize orqanlary
miistaqil mahkema hakimiyyati.

5. Konstitusionalizm taleb edir ki, hokumaot Umumdﬁnya Insan
Hiiquglar1 Deklarasiyas: torafinden taninan insan hiiqugqlar ile eyni olan
hiiquqglara hormat etmali ve onlara teminat vermslidir. Hiiquqlar ictimai
maraqglar namine mahdudlasdirila bilar, ancaq bu mahdudlasmalarin
ozlarinin miisayyen hadlari var...

6. Konstitusion idarsetmaye Konstitusiyada tesbit olunmusg
corcivalor, hokumat {izorinde mehdudiyyatlore ve insan hiiquqlaria
hormatls yanasilmasmnin monitoringini kegiracok vo temin edacak
institutlar da daxildir.

7. Bu giin konstitusionalizm “6z miiqaddaratmin heallini” ds nazards
tuta bilor — “xalqmn” siyasi mansubiyyatini se¢cmoak, doyismoak vo ya ona

xitam vermak hiiququ.

Oxucular, yaqin ki, bu prinsiploro ve onlarin miixtalif elementlorine

beynolxalq konvensiyalarda ve diger beynsalxalq senadlerde rast golmis olarlar.
Misal {i¢iin, 1948-ci il BMT Umumba@ari Insan Hiiquglar1 Boyannamaosi bir sira
mithiim insan hiiquqglarini sadalayir®. Boayannamenin 8-ci maddasinde deyilir ki,
har kosin Konstitusiya ve ya ganunla temin olunan hiiquqlarmin sslahiyyatli

¢ http://www.un.org/en/documents/udhr/
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moahkamsa tarafinden qorunmasi hiiququ var. Bu ciir toeminatlara bir ¢ox 6lkenin
konstitusiyasinda ve qganunlarinda rast golmoak olar’®. Bu da mihiim
konstitusionalism prinsiplerinin an azindan miisyyen daraceds universal va ya
“timumbogari” olduguna isaradir.

Bazi alimlarin bu genis prinsiplarin universal olduguna inamlar1 azdir.
Onlarin fikrincs, bu normativ telablar ve ya prinsipler har bir dovlstin daxilinde
gedon siyasi proses noaticosindo emoala goaldiyinden daha ¢ox milli xarakter
dasiyir — yeni har bir xalq ti¢lin konstitusionalizm hamin xalqin miisyyan etdiyi
prinsiplerin tizerinde qurulmusdur. Daniel S.Lev bununla bagh asagidakilar:
geyd edir:

Konstitusionalizm prinsiplarini formalasdiran siyasi miibarizalar yerli

moasalo oldugu, ssasii yerli problemlsr, maraqlar, deyarlar ve tarixi

moaqgamlar togkil etdiyi {liglin bu prinsiplari (buraxilmisdir), asasen, yerli
soraiti nazere almaqla anlamaq olar. Ne Kkonstitusiyalar, na ds
konstitusionalizm 6tiiriils bilmaz.

Konstitusionalizmin timumbaseri (universal) vo ya yerli olmasi ideyalarimin
arasinda miisyyen ortaq noqte tapmaq da, yaqin ki, miimkiindiir. Misal {igiin,
iddia etmak olar ki, konstitusionalizmin ssasmu taskil edan bir ¢ox prinsiplar
mohz har hansi 6lkeds bas veran daxili siyasi proseslor zamani amoals golmisdir,
ancaq on azindan bazi prinsipler {imumi sokilde bir ¢ox dovlstler terafinden
taninir ve deyar kimi qebul olunur. Umumbasgeri insan Hiiquglar1 Bayannamasi
kimi ohemiyyatli sonadlorin gebulunu ve ya Avropa Insan Hiiquqlar
Mbahkamasinin faaliyyatini vo bu Mahkomanin goararlarinin president kimi diger
olkalarda totbiq olunmasmi bunun tasdiqi kimi gebul etmak miimkiindiir. Bazi
konstitusionalizm dayarlarinin universal olmasini — an azindan timumi sokilds —
coxlar1 miibahisasiz gebul edir. Sual ondandir ki, bu dayerlor na goader
universaldir?

Boazi dayerlerin timumbagari olmasi ¢cox asan gebul oluna bilacek faktdir.
BMT-nin Umumbeseri Insan Hiiquqlari Bayannamasina bir daha nazer salsagq,
28-ci maddanin 6z hiiquglarini hayata kegirmak tictin har kasa beynalxalq amin-
amanliq sgoraitini temin etdiyini gorerik. 1992-ci il 26 fevral tarixinds
Azarbaycanda dinc Xocali sakinlarinin ermoni soyqirimina moaruz qalmasi
naticasinde yaranan gerait bu ciir teminatin timumbaesgari olmasmin vacibliyini
agiq-aydin gostarir.

Konstitusionalizm haqda fikirlerin miixtslifliyina baxmayaraq, yuxarida
geyd olunanlarin asasinda konstitusionalizmin praktiki shemiyyeti baradae fikir
irali stirmoek miimkiindiir. Konstitusionalizmin ehtiva etdiyi mesajlardan biri

10 Oxsgar tominat AR Konstitusiyasinin 60.1-ci maddasindas nazards tutulmusdur.
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odur ki, konstitusiyanin movcud olub-olmamasi he¢ ds dovletin ve ya
comiyyoatin demokratiya vo hiiquqi dovlet prinsiplari tizerinde qurulmasina
tominat vermir. Konstitusiyanin matninda istenilon qayda nazarde tutula bilmaz
— konstitusiyanin 6zii konstitusionalizmin an azindan en miihiim talablarins
cavab vermalidir.

Xalqin suverenliyi ve ya hakimiyyet bolgiisii prinsipleri kimi miihiim
prinsiplarin konstitusiyada tesbit olunmasi, siibhasiz, konstitusionalizmin tatbiq
edilmasi istigamatinds atilan miithiim addimdir. Ancaq miiasir konstitusionalizm
sadace bu prinsiplarin bayan edilmasi ve ya basqa ciir ifads etsok, konstitusiya
va ya qanunlarda aks etdirilmasi ilo meshdudlasa bilmaz. Coxlar1 haqli olaraq
gobul edirlar ki, yazili konstitusiya imumi ve genis maddalardan ibareat olan
hiiquqi senaddir (xiisusen insan hiiquq ves azadliqlarina hasr olunan hissasi) — bu
da 6z novbasinda genis interpretasiyalara yol agaraq konstitusiyanin har hansi
bir hayati isin faktiki hallarma tetbiq edilmasini ¢etinlagdirir. S6z azadligin1 misal
gostarmak olar. Adi s6z azadlig1 maddasi s6z azadligmi temin etmakls yanas,
bu azadligin mahdud olmasini da nazerds tutur. Bu zaman s6z azadlig1 harada
baslayir ve harada bitir? Onun daqiq serhadlarini neco miisayysn etmak olar?
Konstitusiya 0zii-0zliiylinds bu suallara cavabi aks etdirmir. Mahz bu sabsbdan
miiayyen olunmus teleb ve prinsiplars (heg siibhasiz, s6z azadligi bunlardan
biridir) onlarmn yaranma tarixi, diinya 6lkalerindas tatbiqi tacriibasi, qulluq etdiyi
moaqgsad ve vazifs, arxalarinda duran mentiq ve nazeriyys ilo birlikde
baxilmalidir, aks halda bu telob va prinsiplarin praktiki shamiyyati he¢o ena
bilar.

Yuxarida geyd olunanlar konstitusiyanin 6zii goder miihiim olan digar bir
moasaloye — hiiquqi institutlarn ve normalarin semorsli ve effektiv olmasi,
insanin va comiyyatin rifahina qulluq etmasi masslasine — dalalat edir. Bunlar1 da
tomin etmoak {iciin biz konstitusionalizmin ssasinda duran prinsiplari (imumi ve
ya spesifik, abstrakt vo ya konkret olmasindan asili olmayaraq), konstitusiya
shamiyyatli nezariyyslari ve konsepsiyalar1 anlamaliyiq.

6 O O o

Canubi Afrika Respublikasinin Konstitusiyasi

Conubi Afrika Respublikasi comiyyetinde uzun illor seqreqasiya vo apareteid
moveud olmusdur. Olka azliq teskil edon agdarililar torafinden idare olunurdu.
Yerli ahali olan vo okseriyyat toskil eden garadorililorin hiiquqlar1 ve dovlat
idaragiliyindoaki rollar1t mahdud olmusdur. Uzun illor siiron ve 1990-c1 illorin
avvallarinda intensivlagon baraboarlik ugrunda miibarize nahayat natico vermayo
basladi. Boyiik daxili ve xarici tezyiqlarle tizloson CAR-1n 0 zamanki hokumati

15



1990-c1 ilin fevral ayinda 6lkads yeni konstitusiya qurulusunun yaradilmasina
raziliq verdi. Malum idi ki, CAR-da yeni konstitusiya gqobul olunmal: idi. Ancaq
bu konstitusiyan1 kim gabul ve ya tesdiq etsin? 1993-cii ilde hokumat ve miixalif
harakat konsensus tapdi. Onlarin arasinda olan razilagsmaya asasen asagidakilar

yerina yetirilmali idi:

1)
(2)
)

(4)

®)

Kecid Konstitusiyas: gebul olunmals,
Kecid Konstitusiyasma asason yeni Kecid Hokumati yaradilmals,

Kecid Konstitusiyasina asasan 6lkanin Yeni Konstitusiyasini hazirlayacaq
Konstitusiya yigincag1 yaradilmali idi,

Kecid Konstitusiyasina konstitusionalizmin miihtim prinsiplarini tagkil
edan Konstitusiya prinsiplari daxil edilmali,

Qorozsiz prosedur vasitesi ilo tayin olunan Olkenin Konstitusiya
Msahkemeosi yigincagin hazirladigi Konstitusiya layihasinin Konstitusiya
prinsiplerine uygunlugunu yoxlamali idi'".

1994-cii ilde bunlarin hamisi icra olundu, o ciimladen Kegid Konstitusiyaya 34
Konstitusiya prinsipi daxil edildi. Bu prinsiplari Konstitusiya Mahkemaosi qisa
formada bu ciir ifads etdi:

(a)  Miistaqil moahkema hakimiyyetinin gorudugu
Konstitusiyanin ali olmas:1 ideyasi osasinda qurulan
konstitusion demokratiya;

(b) Umumi secki hiiquglarinin ve miitemadi segkilarin temin
olunmas1 da daxil olmaqla, soaffafliq, hesabathilhiq vo
barabarlik prinsiplarins asaslanan demokratik hokumat;

()  Hesabatlilig1, xalga vaxtinda moelumatin verilmasini vo
soffaflifi tomin edoacok qarsihiqli nazarst ve balansa
asaslanan ganunverici, icra ve mohkems hakimiyyoti
arasinda salahiyyat bolgtisii sistemi;

11 Constitutional Court (South Africa), 1996 (4) SALR (CC)

16



(d)

()

(f)

(8)

(h)

(1)

()

(k)

Q)

(m)

Dovlet hakimiyysti tizerinde diger zoruri olan nezaret
mexanizmlarinin totbiq edilmasi;

[Yeni Konstitusiyada] yer alan ve mahkema tarafinden
goruna bilen biitiin universal gabul olunan asas ve miilki
hiiquq ve azadliglardan bahralonmak imkani;

Milli, regional ve yerli saviyyaden ibarat olan suveren
dovlet; biitiin dovlet hakimiyyati seviyyelerinin samarali
fealiyyat gostarmasi iiciin onlar zeruri selahiyyatlors malik
olmalidirlar;

Onenavi idaragiliyin  statusunun, bu clir idaragilik
institutlarmm ve onlarin rollarinin taninmasi ve qorunmasy;

Hor kesin qanun qgarsisinda barabarliyini temin edan hiiquq
sistemi; buraya olverissiz (o ctimladen irqi, rangi ve inamu
asasinda) goraitde olan sexslerin bu veziyyatinin
diizeldilmasine yonslon ganunlarm, proqramlarm ve diger
todbirlorin moévcud olmasi da daxildir;

Coxpartiyali demokratiya, har kasin eyni segici siyahisina
daxil edilmasi, {imumiyyetls, proporsional temsilcilik
prinsiplarine asaslanan tomsilci hokumat;

Xiisusi prosedur vasitesi ilo edilon dayisikliklor istisna
olmagla, [Yeni Konstitusiyanin] deyisikliklerden qorunmasi;

Umummilli seviyyads yigilan vergiden regional ve yerli
dovlet orqanlarina fiskal ve maliyyenin temin edilmasini
nazarde tutan biidce bandlerinin olmasi;

[sogétiiranlorin ve iscilorin kollektiv danigiglar aparmagq
hiiququ, har bir saxsin adalatli amak geraiti hiiququ;

Heg bir partiya mansubiyysti olmayan, genis Conubi Afrika
comiyyatini tomsil eden vo biitiin ictimaiyyoto odalat
prinsipi asasinda ve garazsiz qulluq eden dovlst qullugu;
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(n)  Tohliikesizlik qiivvelori milli maraqlar namine 0z
toaliyyotini qurmalidir ve onlara har hansi siyasi partiyanin
maraqlarmi miidafis eden harakatler qadagan olunur.

1996-c1 ilda layihays ilk dafe baxan Konstitusiya Mahkemasi yeni Konstitusiya
layihasini tarixi nailiyyet hesab etss do, onun bazi miiddealarinin Konstitusiya
prinsiplerine uygun olmadig1 {giin layiheni tesdiq etmadi. Mahkemanin
gerarindan ¢ixarislari size toqdim edirik:

E. Tosdiq etma funksiyasinin tabiati

[27] 1k olaraq geyd olunmalidir ki, mehkemanin rolu hiiquqidir — siyasi deyil.
Onun salahiyystleri ve rolu [Kegid Konstitusiyanin (bundan sonra “KK”)] 71(2)-
ci maddasinds geyd olunmugdur: [Yeni Konstitusiya layiheasinin (bundan sonra
“Layiha”)] biitiin miiddealarmin [Konstitusiya prinsiplerine (bundan sonra
“KP”)] uygun olub-olmadiglarimi yoxlamaqdir. Bu, adalst mithakimasidir — bu,
hiiquqi isdir. Slbetts, konstitusiyanin tebisti eladir ki, orada siyasi hakimiyyaetin
hacmi, sarhadleri ve onun hoyata kegirilmasi, o climladon siyasi partiyalar
arasinda ve dovletle fordlar arasinda miinasibatler tenzimlenir. Ancaq bu
mohkamonin [Konstitusiya yigincagmin (bundan sonra “KY”] layihani
hazirlayarken etdiyi siyasi secimlor barssinde her hansi fikir irali siirmak
solahiyyati, mandati va ya hiiququ yoxdur, bu sartle ki, homin segimlar layihanin
KP-loro uygun olub-olmamasmna aid olmasm. Bu corgive (yeni layihenin her
hansi maddasinin KP-laro uygun olub-olmamas: — alava miiallifindir) daxilinds
layihenin har hans1 maddassinin na gader diizgiin ve ya miidrik olub-olmadigin
yoxlamaq mahkamanin funksiyasina aid deyil.

[30] Onu da geyd etmok lazimdir ki, layiho KP-loro uygun olan hallarda
moahkamayo layihada har hansi bosluqglar barads fikir bildirmak — bu bosluglarin
etiraz edanin miilahizasi olmasindan ve ya real olmasindan asili olmayaraq -
salahiyyati verilmemisdir. Daha deqiq desak, ager layihenin har hansi bir
miiddeas: prinsip etibarilo KP-lars ve ya konkret KP-o uygun olarsa, ancaq
hoamin miiddeada masoalo teforriiati ilo tenzimlonmozss — ¢linki tofarriiatlar:
sonra gobul olunacaq konkret ganunvericilikde nazarde tutulacaq — o zaman
layihonin homin miiddeasinin KP-loro uygun olmadigini iddia etmoak olmaz.
KP-larls talab olunan prinsip layihads nazards tutulmusdursa, bu ciir yanasma
maqgbuldur. Sonra gebul olunacaq qanunvericilik akti iizarinde mahkemsa
nazarati hayata kecirilocok ve agar o, konstitusiyada tesbit olunan prinsiplars
uygun olmazsa, hemin akt lagv edils bilor. Onu vurgulamaq lazimdir ki, KP-ler
daha ¢ox prinsiplardir, nainki konkret talablar.

HISSO II. Konsitusiya prinsiplarinin sarhi
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A. Umumi yanasma

[39] Layihada nayin olmasi va olmamasi arasinda farq var. Layiha KP-lara zidd
olmal1 deyil; ancaq KP-lorin ¢orgivesinde bu KP-lor asash serh edilmokls har
hansi modelin secilmasine bu Mahkome nezarat eds bilmaz. [Modellarin
secgilmasi — alava miiallifindir] KY-nin siyasi iradesinden asili olan masaladir va
natice etibarilo onun miistesna selahiyystine aiddir. Homin gararin na gadar
miidrik ve diizgiin olmasi Konstitusiya Mahkemasinin gararinin mévzusu ola
bilmoaz. Mahkemanin noazarat etdiyi masala bu secimlarin KP-laro uygunlugudur
— se¢imlarin mahiyyati deyil.

[...]

D. Qanunvericilik aktinin Konstitusiya nazaratindon kanarda saxlanilmasi
Layihonin 241(1) maddasi

[149] Layihonin 241(1)-ci maddesine asasan "Omok Miinasibatlori haqqinda"”
Qanunun (bu Qanun 1995-ci ilde gebul edilmisdir ve ona qisaca “OMQ” kimi
istinad edilacek — alava miiallifindir) miiddealar1 Konstitusiyanin maddalarinden
asili olmayaraq, bu miiddsalar dayisdirilona ve ya lagv edilonadak qiivvada
qalacaq. Layihanin bu maddasins bels bir asasla etiraz edirlar ki, o, KP-lsrin IV
maddoasinde tesbit olunan Konstitusiyanin ali qanun olmasi prinsipins, o
ciimladan KP-larin II v IV maddalesrinds bayan olunan Konstitusiyada nazards
tutulan asas hiiquglarin mehkema nazarsti altinda olmasi prinsipine ziddir.
Layihanin 241(1)-ci maddasinin daxil edilmasinds niyyst aydindir. ©MQ-1n
miiddealar: onlar dayisdirilmayans va ya lagv olunmayanadsk qiivvadas qalacaq
va Konstitusiya mehkems nazarstine maruz qala bilmaz. Layihanin bu maddasi
KP-lars ziddir. KP-larin II, IV va VII maddalarinds gostarilen prinsiplari birlikde
gotiirdiikde agig-aydin melum olur ki, ager qanun Konstitusiyanin bir hissesi
deyilss, Konstitusiya qanundan iistiin qiivveys malikdir. Qanun Konstitusiyanin
tokib hissasina gevrildiyi halda, bu ciir qanun yalniz XV KP-inds nazardas tutulan
qaydada xtiisusi prosedur vasitesi ile doyisdirile biler. Layihenin 241(1)-ci
maddasindea bu, nazards tutulmur. Alternativ olarag, eger qanun va ya onun
miiddealar1 Konstitusiyanin bir hissesi deyillerss, o zaman onlar tizerinds KP-
lorin II vo VII maddalerinds nazerds tutulan gqaydada Konstitusiya mahkama
nozarati hoyata kegirilo bilmalidir. 9gor bu, belo olmasaydi, o zaman KY
istonilon sayda ganunu Konstitusiya mahkema nazaratindon kenarda saxlaya
bilardi. Bu iss KP-lari tertib edsan sexslarin niyystinds olmamusdir. Layihanin
241(1)-ci maddasi O©MQ-n1 onu Konstitusiyanin bir hissesi etmadan Konstitusiya
moahkams nazarstindan kenarda saxlayir. Bu da KP-larls ziddiyyet teskil edir.

E. Konstitusiyaya dayisikliklarin edilmasi
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[151] 1ki bir-biri ilo alagali olan layihenin maddaleri ilo bagli teqdim
olunmusdur. Birincisi, layihanin 74-ci maddasinds nazerds tutulan layihanin
dayisdirilmasi proseduru, digeri iso Hiiquqlar Bilinin layihaye daxil edilmasi ila
baghdir.

Konstitusiya maddalarina dayisikliklarin edilmasi: layihanin 74-cii maddasi

[152] XV KP-indes nazerdes tutulmusdur ki, layihaye “xiisusi ¢oxluq talabinin
daxil oldugu xiisusi prosedur” vasitasi ile dayisiklik edils bilar. Layihenin 74-cii
maddasi bu prinsips uygundurmu? Etiraz onunla asaslandirilir ki, 74-cii
maddadas “xiisusi ¢oxluq” nazards tutulsa da, orada “xiisusi prosedur” yoxdur.
Demali, biz miiayyen etmaliyik ki, “xtisusi ¢oxluq talebinin daxil oldugu xiisusi
prosedur” no demakdir.

[153] Mslumdur ki, KP-nin XV maddasi adi normativ-hiiquqi aktin gebulu
tiglin talab olunan prosedur ve ses coxlugu ils Konstitusiyanin maddasins
doayisiklik edilmasi {iglin taleb olunan prosedur ve ses ¢oxlugu arasindaki forqi
miioyyon edir. Olbatto ki, onun asas moaqgsoadi “Olkenin ali qanunu olan”
[Konstitusiyanu] Parlamentds adi ¢oxluq teskil eden siyasi partiyanin 6z
programini yeritmasinden qorumaqdir. Bu, tamamile magbuldur ki, yeni
hiiquqi dovletin konstitusiya ssaslari tiglin vacib olan senad asan dayisikliklars
daha az maruz qalsin, nainki adi normativ-hiiquqi akt. Demali, “xiisusi ¢oxluq
tolobinin daxil oldugu xiisusi prosedur” telobi adi normativ-hiiquqi aktlarla
miiqayisade daha sart proseduru ve daha ¢ox sayda sasi ehtiva edir.

[154] Layihanin 74-cii maddesini layihenin 53(1)-ci maddssi ile (adi
qanunvericilik aktlarina dayisikliyi tenzimlayen) miiqayise etmoak lazimdir.
Konstitusiya maddasine dayisiklik etmak {i¢iin qanun layihasinin sleyhins Milli
Yigincaq tizvlerinin tigds iki ses ¢oxlugu teleb olunur. 53(1)-ci maddads adi
ganunvericilik aktina (maliyys masalalarine aid qanun layihalari istisna olmagla)
doyisikliyin edilmasi mosalasi tenzimlenir. Bu maddade deyilir ki, “Milli
Yigincaqda her hansi gqanun ve ya qanuna dayisiklik layihesi iizre sesverms
kegirmak tiglin tizvlaerin goxu istirak etmalidir” ve Milli Yigincagda har hansi
digar masals tizra sasverma kegirmak {iglin tizvlerin tigds biri istirak etmalidir.
Nohayot, bu maddads deyilir ki, Milli Yigincaqda har hansi masale tizro gorar
sada sos ¢oxlugu ila qobul edilir.

[156] Konstitusiyanin miiddeasina doayisiklik etmak {tigiin Milli Yigmcagin
biitiin tizvlsrinin tigds iki ses ¢oxlugu daha yiiksak kvorum telsb edsn super-
coxluq hesab edils biler. Heg bir xiisusi formalliq talsb olunmur. Biz o fikirdayik
ki, KP-lor noqteyi-nazarinden yiiksok kvorum “xiisusi ¢oxluq” elementinin bir
hissasidir, ancaq bu “xiisusi prosedur” sayila bilmaz. Bu prosedurun necs olmasi

20



barads qerar gebul etmak bizim salahiyyestimizds deyil, ancaq qeyd etmaliyik ki,
yalniz Milli Yigincaq (heg bir digar palata yox) Konstitusiyanin adi maddalarins
doayisiklik ede biler; he¢ bir xiisusi bildiris'? miiddeti yoxdur, Konstitusiyaya
doyisikliyin layihesi her hansi diger qanun layihesinin bir hissesi kimi
sasvermaya taqdim oluna biler ve dayisiklik layihesi barads diisiinmak {iglin
alave miiddat miiayyon olunmamigdir.

Hiiquglar bilinin mohkamlandirilmasi
[157] KP-lorin Il maddasinda deyilir:

“Biitiin basori (universal)® qgabul olunan insan hiiquq ve
azadliqlarinin... Konstitusiyaya daxil edilmasi va onlarin
Konstitusiyanin moéhkam va iizarinde moahkams nozarsti hoyata
kecirila biloan miiddaalar1 ils qorunmas1”.

Layihe barads sikayest onunla assaslandirilir ki, layihenin 2-ci hissesinde
gosterilon Hiiquqglar Bili KP-in II maddssi ile talsb olunan qaydada mohkem
gorunmur. Xiisusan geyd olunur ki, orada layihenin diger maddalori ils
miiqayisede Hiiquqlar Bilinin daha giiclii qorunmasini nazards tutan maddae
movcud deyil.

[158] Layihani miidafis edanlar geyd edirlar ki, bu miiddealar kifayat qader
gorunur veo geyd olunan hiiquq ve azadhglarin layihads nezerde tutulan
qaydada adi ganunverici prosesdon vo sos ¢oxlugundan kenara ¢ixarilmasi —
[yoni bu hiiquqlar sads sas ¢oxlugu ila gobul oluna bilon adi ganun asasinda
dayisdirile v ya logv edils bilmaz] artiq KP-larin II maddasinin telabini yerina
yetirmak demokdir.

[159] Biz razilasmiriq ki, KP-larin II maddasinin talsbi yuxarida qeyd olunan
hiiquq ve azadliglarin adi qanunlardan daha yaxsi qorunan Konstitusiya
maddalarinin sirasina salinmas: ilo yerine yetirilmis olur.“Konstitusiyada”
mohkomlonmak ifadasi onu ehtiva edir ki, hiiquglar Konstitusiyanin digar
maddalarins nisbatds daha yaxs1 qorunmalidir. Ona gors ds etiraz ssash sayilir
va qobul olunur. “Mohkem” soziinii istifade etmakds KP-lorin II maddasini
yazan gaxslar onu nazarde tutmuslar ki, Konstitusiyanin Hiiquglar Bilini tagkil
edon maddalarin, onlarin tebistini ve magsadini neazere alaraq asan
mohdudlasdirilmasindan qoruyacaq xiisusi doyisikliyin edilmasi proseduru
movcud olmalidir. Palatanin ii¢ds iki sas ¢oxlugu telebi KP-larin II maddasinda

12 Yigincaqdan gabaq yigincaq barads, o ciimladan yi1gincaqda miizakirs olunacaq mévzular
barads bildirislerin verilmasi. Bu, Milli Yigincagin {izvlarina har hansi massleni daha yaxst
arasdiraraq hemin masals barede daha dolgun fikir formalasdirmaga imkan verir.

13 Motoarizode neologizm olan sinonimin istifadasi terciimenin oxucular {i¢iin daha asan edilmasi
magqsadini dasiyir.
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gosterilon qorunmani temin eds bilmir. KP-lor onu demir ki, Hiiquglar Bilina
har hansi dayisiklik etmak olmaz ve ya praktiki cohetden onlar1 dayisdirmak
miimkiin olmasin. Burada sadaco “mdhkem”landirme mexanizmi taleb olunur —
misal {i¢iin, Parlamentin hor iki Palatasinin gerar1 ve ya Milli Yigincaqda daha
cox ses say1 va ya diger mexanizm — els mexanizmlar ki, onlar layihanin digar
maddalarine nisbaton Hiiquqglar Bilini daha mohkem qorusunlar. Hansi
mexanizmi se¢gmak bizim deyil, KY-1n selahiyyetine aiddir?

Mahkamanin tovsiye etdiyi diizelislorden sonra Konstitusiya layihesi 4
dekabr 1996-c1 ilde 6lkanin Konstitusiya Mahkemasi tarafindan tesdiq olundu.

Xalqin ve ya onun niimaysndalarinin gebul etdiyi Konstitusiyanin har
hans1 mahkema terafinden yoxlanmasi ve tesdiq olunmasi (ve ya tesdiq
olunmamasi), haqgigaten ds, unikal prosesdir. Ancaq burada iki miithiim magam
var. Bu ciir tasdiqi CAR-da o zaman yaranmis tarixi veziyysti anlamagqla tam
dork etmoak olar. O zaman Olkads iki boyiik qlivve vardi — azliq teskil edan
hokumsat ve ¢oxluq tegkil eden azadliq harakati — taninmig saxsiyyat olan Nelson
Mandela ils birlikda. O zaman bu qruplarin arasinda inam ve etibar ¢ox zaif idi.
Digar tarafden gebul olunan Konstitusiya prinsiplari ¢ox genis xarakter dasiyird:
vo onlarla manipulyasiya etmok asan idi. Konstitusiya Mahkamasi da bu ciir
manipulyasiyanin qarsisini almaq tigiin mexanizm idi.

Ikinci miithiim maqam odur ki, Konstitusiya Mahkemasinin vazifesi har
hansi siyasi se¢im etmok deyil (mahkomo 6zii do bunu geyd edir), sadace
Konstitusiya layihasinin maddalerinin Konstitusiya prinsiplarine hiiquqi
baximdan uygunlugunu yoxlamaqdir. On azindan mahkamsa buna ¢alisir. Ancaq
hans1 maselenin sirf hiiquqi ve sirf siyasi olmasi konstitusiya hiiququnda nisbi
xarakter dasiyir va ¢ox zaman konstitusiya hiiququ siyasi elmlarls, o climladan
siyasi tarixle six bagli olan bir saha kimi ¢ixig edir.
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3. Azorbaycanin Konstitusiyasi

“Azarbaycan  dovlati  demokratik,  hiiquqi,
diinyavi, unitar respublikadir”.

Maddea 7.I, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas:

12 NOYABR 1995-CI IL AZORBAYCAN XALQININ HOYATINDA XUSUSI
GUN IDI. Bu giin Azerbaycanin miistaqillik tarixinds birinci konstitusiya {igiin
sasverma giinii idi ve bu tarixds miistaqil Azarbaycanin birinci Konstitusiyasi
gobul olundu. Bu Konstitusiya 27 noyabr 1995-ci il tarixds qiivvaye mindi.

Bundan avvel Azarbaycanda yalmz Sovet konstitusiyalar1 olmusdur —
imumilikde onlarin say1 4 idi. Sonuncu Sovet Konstitusiyas1 1978-ci ilde gabul
olunmugdu™. Sovet ve kommunizm ideyalarinmn tesiri altinda yazilan Sovet
Konstitusiyas: miiasir konstitusionalizmin talablarine cavab vermirdi. Bundan
avvalki Sovet konstitusiyalarinda oldugu kimi, sonuncuda da miihitim dayarler
olan insan hiiquqlari, o ctimladen miilkiyyet hiiququ 6z oksini tapmamuisda.
Sovet ideologiyasi, iimumiyyatls, bunlari istisna edir vo bu ideyalara diisman
ideyalar miinasibati gostarirdi. Miistaqil ve miiasir konstitusionalizm ideyalarmi
oziinds oks etdiran Konstitusiyanin gabulu Azarbaycan miisteqillik gazandigdan
sonra mimkiin oldu.

Azarbaycan 18 oktyabr 1998-ci il tarixinde miistaqillik haqqinda Konstitusiya
Akt1 gobul etmakla® 6ziiniin dovlet miistaqilliyini elan etdi. Diger miiddsalarla
yanasi, bu Aktda deyilir:

Madds 1. 1920-ci il aprelin 27-28-do RSFSR-in XI ordusunun Azarbaycana
tocaviizii, respublika arazisini zabt etmasi, beynalxalq hiiququn subyekti
olan Azarbaycan Demokratik Respublikasini devirmasi Rusiyanin
miistaqil Azarbaycani isgal etmasi hesab edilsin.

Madds 2. Azarbaycan Respublikast 1918-ci il maym 28-den 1920-ci il
aprelin 28-dek movcud olmus Azarbaycan Respublikasinin varisidir.

Madds 3.SSRi-nin teskili haqqinda 1922-ci il 30 dekabr tarixli
miiqavilonin Azarbaycana aid hissesi imzalandig1 andan etibarsizdur.

14 Digarlari 1921, 1927, 1937-ci illards gabul edilmisdir.
15" Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Miistaqilliyi hagqinda” Konstitusiya Akti, Ne 222-XII, 18
oktyabr 1998-ci il
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O ctimladon:

Madds 12. Azarbaycan xalq1 miistaqil, diinyavi, demokratik, unitar dovlst
yaradir, bu dovlstin suveren hakimiyyeti daxili messlslerde ancaq
hiiquqla, xarici massalalords ise yalmiz Azerbaycan xalqmn azad suratda
raziliq verdiyi miiqavilsloerden ve sazislorden irali gelon miiddsalarla
moahdudlasdirilir.

Bu Konstitusiya Aktin1 o zamanlar movcud olan (ve bazasinda hazirki Milli
Maclis yaradilan) Azarbaycanin Ali Soveti qebul etmisdir. Sonra bu Akt xalq
torafindan referendum vasitasi ile tesdiq olunmugdur. Bu maddalar Azarbaycan
(i) SSR-in yaradilmasinin asasin togkil edon 1922-ci il tarixli miigavilanin
Azarbaycana aid hissesini do lagv edir — yeni bu miiqavils artiq Azerbaycana aid
deyil vo ona tatbiq edils bilmaz (baxin: 3-cii madda) ve (ii) Azarbaycani miistaqil
dovlat elan edir (baxin: madds 12).

Novbeti addim Azesrbaycanin yeni va diinyavi konstitusiyasimnin gabul
olunmasi idi. Azarbaycan miisteqilik qazandigdan sonra ve elo ondan da bir
gedar avvel 6z ¢atin vaxtlarini yasayirdi. Bunun baglica sebablarinden biri 1988-
ci ilden baglayaraq qonsu Ermenistan doévlstinin silahli qiivvelarinin milli
zoaminds ve arazi iddialarinin hayata kecirilmasi {igiin Azarbaycana qars silahli
oamoaliyyatlar vo daha sonra tam olaraq elan olunmus miiharibe aparmalar:
olmugdur. Azsrbaycan Ermanistana qars:t miitharibs elan etmasa do (Ermanistan
dovlati Azarbaycana qarst miiharibe elan etmisdir), 6ziinii miidafia etmok
macburiyystinds idi. Naticads Azarbaycanin beynoalxalq hiiquq va tagkilatlarla
taninan orazisinin taqriben 20 faizi ermoni silahli qiivvaleri terafinden isgal
olundu.

Bu miinaqisoni tofarriiat: ilo izah etmak bu ciir kitablarin magsadi deyil.
Ancaq bu silahli hiicum Azerbaycanda daxili siyasi ve hiiquqi stabilliyin temin
olunmasina boyiik engsller yaradirdi. O zamanlar Azasrbaycanda meorkazi
hakimiyyat olduqca zoif idi vo Azarbaycanin daxilinds geyri-stabillik movcud
idi. Belo bir geraitde yeni konstitusiyanin gebulu miimkiin olmamisdi. Yeni
konstitusiya gobul olunanadak Azarbaycanda 1978-ci il konstitusiyas: qiivveda
idi, har¢ond ki yuxarida qeyd etdiyimiz miistaqillik haqqinda Konstitusiya
Aktma oasason 1978-ci il Konstitusiyasimin yalniz Konstitusiya Aktma zidd
olmayan miiddaalar: qiivvada idi'.

16 Baxin: yuxari qeyd 10 (Konstitusiya Akt1), madda 4
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1993-cti ilin sonlarinda Ali Sovet (hazirda Milli Moaclis) miistaqil
Azarbaycanin Konstitusiya layihasinin hazirlanmas: tig¢lin komissiya yaratdi.
Ancaq Azarbaycanin agir seraitinds yaradilan bu komissiya layihe hazirlamaga
miivaffoq olmamisdir.

Azarbaycanda movcud olan geyri-stabillik ve markezi hakimiyyetin zaifliyi
soraitinde Ali Sovetin bir sira deputatlar1 o zamanlar Azarbaycanin Naxcivan
Muxtar Respublikasinin Ali Maclisinin sadri Heyder Oliyevi respublikanin
idaragiliyinde istirak etmoak tiglin Azerbaycana doavet etdilor. Bir ¢oxlari, o
ciimladan siravi vetandaglar da bunu dastekladi. Heydar Oliyev Azerbaycanin
Sovet Ittifaqinin {izvii olan d&vrlarde istar Azerbaycan SSR-ds, istorss deo
Ittifaqda (yeni SSRi-nin merkezi hakimiyystinds) yiiksak vezifelor tutmusdur.
Onun dovlet idaragiliyinda boyiik tacriibasi vardir.

15 iyun 1993-cii il tarixinde Heydar Oliyev Azarbaycanin Ali Sovetinin
(hazirki Milli Maclis) sadri segildi. O zaman Prezident olan Obiilfoz Elcibay
yaranan qeyri-stabilliklo bacarmadig: ticiin paytaxt Bakini terk edsrak dogma
Naxgivanin Kolaki kandine koc¢dii. 3 oktyabr 1993-cii ilde Heydoar Oliyev
tiimumxalq sesvermasi naticasinde Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
secildi. Bundan sonra Azasrbaycanda stabillik yarandi — Azarbaycan tedricen
inkisafa dogru irslilomayae baglad:.

2 may 1995-ci ilde Milli Maclis Konstitusiya layihesini hazirlayacaq yeni
komissiyanin tizvlerini tesdiq etdi’®. Komissiyanin sadri Prezident Heydoer
Oliyev idi. Nisbaton qisa miiddat arzinde Konstitusiya layihasi hazirlandi.
Layiha 12 noyabr 1995-ci ilde referenduma ¢ixarilaraq qebul olundu va bu gebul
olunan Konstitusiya bir sira doyisikliklarle hazirda da qiivvedadir.

Azarbaycan Konstitusiyasmui liberal konstitusiya adlandirmaq olar. 1995-
ci ildo movcud olan seraitds bu ciir Konstitusiyanin gobulu miihiim bir addim
idi. Bu Konstitusiyada bir sira mithiim prinsipler 6z oksini tapmisdir. Bunlardan
xalqm suverenliyi, hakimiyyst qanadlar1 arasinda selahiyyet bolgiisii ve insan
hiiquq va azadliqlaridir.

Ak

Prezident Heydar Sliyevin “Man hamise foxr etmisom, indi do foxr edirom ki,

'II

mon Azarbaycanliyam!” sozleri dillor azbaridir ve bu sozler bu giin miiasir

Azarbaycanlinin 6z kimliyini ifade etmoak {igiin istifade eds bilacayi, balke do, an

17 Azarbaycan Respublikasinin ilk milli Konstitusiya Layihasinin hazirlanmasi haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin gerari, 6 dekabr 1993-cii il, Ne 770

18 Azarbaycan Respublikasinin yeni konstitusiya layihasini hazirlayan komissiyanin tarkibi
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin qarari, 2 may 1995-ci il, Ne 1048.
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moashur sozlerdir. Heydar Sliyevin ad1 Azarbaycanin dovlet kimi qurulmasi vo
inkisafi ilo six baghdir.

Heydor Olirza oglu Oliyev 10 may 1923-cii ilde Azarbaycaninin Naxgivan
soharinds anadan olmusdur. 1936-c1 ilde Nax¢givanda pedaqoji texnikuma daxil
olan H. 9liyev 1936-c1 ilds texnikumu sla giymatlarls basa vurmusdur. 1944-cii
ildon SSRI-nin tohliikesizlik orqanlarinda calismis, vezifads yiiksalorok 1967-ci
ilde Azarbaycan SSR-nin Dovlst Tahliikesizlik Komitesinin sadri vezifesinadek
yliksalmisdir. 1969-cu ilde Azerbaycan Kommunist Partiyasinin Moarkezi
Komitasinin birinci katibi vazifesina secilmisdir. SSRI dovriinds bu, Azarbaycan
SSR-nin bascis1 demak idi.

H.Oliyev 1982-ci ilden 1987-ci iladek SSRI Ali Sovetinin sadrinin birinci
miiavini vezifesinde islamisdir. Bu, SSRI dovriinds cox boyiik vezife idi.
H.Oliyev ~ SSRI dévriinde bu qoder vyiiksok vezifoys yiikselon yegane
Azarbaycanl idi. Xarici jurnalistlarden biri H.9liyevi bu vezifads “6lkenin (yeni
SSRi-nin) yiyalarindan biri” kimi qiymatlondirmisdir.

1987-ci ilde o zamanki SSRi-nin bir sira rehberlerinin ve xiisusen deo
Kommunist Partiyasinin Morkeazi Komitesinin birinci katibi olan Mixayil
Qorbagovun “saylarinin” naticesi olaraq H.Oliyev vazifasinden istefa vermali
olur.

H.9liyev 1993-cii ildo Azerbaycanda yaranan bohran vaxti genis
ictimaiyyotin destayi ilo Azerbaycan Ali Sovetinin (mahiyyst etibarils hazirk:
Milli Maclisinin funksiyalarini yerino yetirirdi) soedri secilmis vo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti vezifesini icra etmisdir. 1993-cii ve 1998-ci illords
Azarbaycaninin Prezidenti segilmisdir.

Prezident H.Oliyev Azarbaycanin Sovet donaminds, xiisusen da
suverenlik gqazandiqdan sonraki dovrds respublikanin inkisafinda bdyiik rol
oynamuigdr.

Konstitusiya hiiququ kitabinda Prezident H.Oliyev haqqnda bu
paraqraflarin olmasinin bir miihiim sebabi var. Konstitusionalizm ideyalarmin
bargerar olmasi bir prosesdir vo bu prosesds ¢atinliklar ola biler. Digar torafden
konstitusionalizm ideyalarinin bargearar olmasi ve mohkemlenmasi iiciin
insanlarin daha ¢ox ideyalar, o ctimladan konstitusoinalizm prinsiplari atrafinda
birlosmasi ¢ox vacibdir — bu, 6lkenin istar siyasi, istorse de iqtisadi cohatden
dayaniglt inkisaf1 ti¢lin 6namlidir. Ancaq bir sira tarixi hadisslor bize ddvlatin
qurulusu ve mohkamlanmasi prosesi barads ¢ox seyi deyir. Hesab edirik ki, bir
sira praktiki seboblorden biz bunlar1 bilmali ve diizgiin tahlil etmaliyik. 90-c1
illarde Azarbaycan ¢atin vaziyyetds idi ve bu veaziyystden ¢ixmaqda H.Oliyevin
halledici rolu olmusdur. Buna dair heg bir ciddi siibhalor yoxdur. H.O9liyevin
Azarbaycanin miistaqilliyi dovriinds Azesrbaycan xalqma ve dovlstine verdiyi
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tohfs, sado desak, yaxsi olmusdur ve bir mashur filmds deyildiyi kimi, “yaxs1
sey isa Olmiir”..., har halda biz imid edirik.

Prezident H.9liyev 12 dekabr 2003-ctii ilde vafat etmisdir. ABS-1in 16-c1 Prezidenti
Avraam Linkoln-mn 1863-cii ilde Vatendas Miiharibasi zaman1 doytisden sonra
Pensilvaniyanin Qittensberq saharinda sdyladiyi nitqin bir hissesini burada qeyd
etmak maragql olardu:
Burada dediklerimizi diinya gisman egidacek va ¢ox ke¢gmadan unudacagq,
lakin onlarin (yani vefat edan asgarlorin — alava miiallifindir) etdiklari heg
vaxt yaddan ¢ixmayacaq. Bu, bizs — dirilera lazimdir ki, 6ztimiizii burada
doyiisenlarin gordiiklari ve heles bitirmadiklari ise hasr edek. Oziimiizii bu
iso hesr etmayimiz ondan Otrii bize lazimdir ki, xatirslerini hormatle yad
etdiyimiz bu bdyiik insanlardan onlarin an yiiksek deracade niimayis
etdirdiklari sadaqgat darsi gotiirak; onlarin 6z hayatlarini bos yera qurban
vermadiklorini bir daha resmen bildirak; bu millat Allahin kémayi ils
azadligin yeniden dir¢elmesine (Cenub hokumsatine ABS tarixinde
azadliga tohliike kimi baxilirdi — alava miiallifindir) nail olsun, xalqn
rohborlik etdiyi ve xalqa xidmat eden demokratiya yox olub yer tiziindsn
silinmasin®.

NN

Azarbaycan Konstitusiyasi — xiilasa

Konstitusiyanin 1-ci ve 2-ci maddalari “xalq suverenliyi” konsepsiyasmi ifade
edir. Bu maddalars asasen Azarbaycanda hakimiyyetin manbayi xalqdir ve xalq
0z miiqodderatii hall edir. Oxsar maddaye bir sira diger dovletlerin
konstitusiyalarinda rast golmok olar. Masalon, Almaniya Federal Osas
Qanununun (Konstitusiyasinin) 20.2-ci maddasine asasen “[b]iitiin dovlet
hakimiyyatinin menbayi xalqdir”.

Azarbaycanin Sovet ke¢misini nozere alaraq Konstitusiya xalqn
suverenliyini bayan etmokls, digar dlkslerin Azarbaycani idars etmamak fikrini
do iddia edir. Digor torafden xalqmn suverenliyi dovlst idaragiliyinin tamamile
bir ve ya dairesi mahdud bir nece soxsin iradasinden deyil, biitov xalqn
iradesindan asili oldugu prinsipini ehtiva edir.

Konstitusiyanin diger miithiim maddaslarinden biri 7-ci maddadir. Homin
maddoayo asasen “Azerbaycan dovleti demokratik, hiiquqi, diinyevi, unitar

19 Nitqin bu hissesinin Azarbaycan dilinda terciimasi Melvin I. Urofskinin "ABS demokratiyasinin
asaslar1” kitabinin (FAR Center, 2005) Azarbaycan dilina torciimasindan gotiiriilmiisdiir.
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respublikadir”. Bu madde ilk ndvbade Azarbaycani respublika bayan edir.
“Respublika” bildiyiniz kimi, dovlstin segkili orqanlar terafinden idars
olunmasin1 nazards tutur. Yoni Azerbaycanda seckili orqanlar movcuddur va
onlar 6lkeni idars edir (vo idare etmoads istirak edirler). “Demokratiya” tarix
darslarindan bildiyiniz kimi, xalqin idarsgiliyini nszards tutur — tekrar edak ki,
yunan sozlarinden ibarst olan bu séz dnuog (démos) "xalq" ve kpatog (kratos)
“hakimiyyeat” vo ya “idare etmok” demoakdir. 7-ci maddadaki “hiiquqgi” sozii
olkemizds idaragiliyin, xiisusen da vetandas ve dovlet miinasibatlerinin baslica
olaraq hiiquq ve ganun {iizerinds quruldugunu ifads edir. “Diinyavi” prinsipi
Azarbaycanda din ve dovletin ayri oldugunu ve dinin dovlst idarsgiliyine
miidaxilo etmamosini ifade edir. Cografiya derslerinden bilirik ki, diinyada
“unitar” ve “federasiya”, o ciimladen “konfederasiya” quruluslari mévcuddur.
Azarbaycan unitar dovlatdir ve bu prinsip 7-ci maddads aks olunmusdur.

Bu sadalanan prinsipler miihiim oldugu gadar ds, onlarin konkret hallara
neca totbiqgi va bazan de konkret olaraq nayi ehtiva etmasi barads miibahisalaor
ola biler. Onlarm bazilarini bu kitabin digar hissslerinds miizakire edaceyik.
Bununla bels, bu prinsiplarin bayan edilmasi, an azindan Azarbaycan xalqinin
mohz bu prinsipler asasinda yasamaq istayini oks etdirir. Bunun da tarixi
ohamiyyati boytikdiir.

Konstitusiyanin 3-cii fosli “Osas insan ve vetandas hiiquq ve azadliglar1”
adlanir. Bu fasilde insan hiiquq ve azadliqlarmi temin edsn maddalar yer
almigdir. Burada beraboerlik hiiququ, azadliq hiiququ, sexsi toxunulmazliq
hiiququ, emak hiiququ va sair hiiquqlarla yanasi, miilkiyyst hiiququ va fikir
azadlig1 tominatlar1 da nazards tutulmusdur. Konstitusiyanin 29-cu maddasine
asasen “[h]ar kesin miilkiyyest hiiququ vardir”, “[m]ilkiyyst qanunla qorunur”
vo “[h]e¢ kos mohkomonin qorari olmadan miilkiyystinden mahrum edilo
bilmaz”.

Konstitusiyanin 47-ci maddasine oasasen “[h]or kasin 6z fikir va soz
azadlig1 vardir” ve “[h]e¢ kes 0z fikir va aqidasini acgiqlamaga ve ya fikir va
aqidssinden dénmays macbur edils bilmaz”.

Konstitusiya miiasir konstitusionalizmin prinsiplarindan olan hakimiyyat
qanadlar1 arasinda selahiyyst bolglisii  konsepsiyasini ehtiva etmigdir.
Konstitusiyaya asasen qanunverici hakimiyyat Milli Macliso (madds 81), icra
hakimiyyati Prezidents (madds 99) ve mehkemo hakimiyyeti Azerbaycanin
mohkamalarine moaxsusdur (madds 125). Azarbaycan Nazirlor Kabineti
movcuddur ve bu da Konstitusiyanin 114-cti maddasi asasinda yaradilmisdir.
Nazirlor Kabineti prezidentin solahiyyotlorini icra etmok ficlin yaradilmis
kollegial organdir. Nazirlor Kabinetine prezident tarafinden teyin olunan bas
nazir rahborlik edir.
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Konstitusiyanin 6namli hissalerinden biri onun 10-cu faslidir. Hamin
fesilde hiiquq normalarmin iyerarxiyasidir — yoni hansi normativ-hiiquq akt
hansindan {stiindiir ve hansma nisbatde daha asag1 pillede durur. Bu
konstitusionalizmin vacib asaslarindan biridir. Xiisusen 149-cu madds bu
ardicilligr nazards tutur. Qisaca desak, Konstitusiya ve referendum vasitasi ila
gobul olunan aktlar biitiin diger normativ-hiiquqi aktlardan {stiin hiiquqi
quivvaye malikdir. Azarbaycanin qosuldugu beynoalxalq miiqavilalor okser
hallarda adi qanunlardan iistiin olsa da, onlar Konstitusiyaya zidd olmal
deyillar. Milli Maclisin gobul etdiyi qanunlar biitiin diger dovlet organlarinin
gobul etdiyi seroncamlar, formanlar ve goerarlardan {istiin hiiquqi qiivveys
malikdir. Nazirlor Kabinetinin vo ya har hansi diger dovlst organlarinin gebul
etdiyi gorarlar prezidentin formanlarma ve foermanlardan iistiin qiivveye malik
olan normativ-hiiquqi aktlara zidd olmal1 deyil.

21 dekabr 2010-cu ilde Milli Maclis "Normativ-hiiquqi Aktlar haqqinda”
Konstitusiya Qanunu gebul etmisdir. Bu Konstitusiya Qanunu Konstitusiyanin
149-cu maddasindaen irsli galon masslalari tonzimlayir.

Konstitusiya Mohkamasinin qararlar: — hiiququn manbayi

Bir ¢cox dovlstlorde ali mahkema orqanlarinin gorarlarimi da hiiququn
moanboyi adlandirirlar. Azarbaycanda Konstitusiya Mahkemasi qanunlari ve
Konstitusiyani sorh edir ve naticode miiayyan qayda goebul olunur. Bu noqteyi-
nazarden onlar mithiim shemiyyasts malikdirler ve haql olaraq onlar1 hiiququn
bir manbayi adlandirmagq olar.

Mshkama gerarlarinin hiiququn bir menbayi olmasi uzun iller kontinental
hiiquq sistemi {i¢lin yad olmus va bir sira Olkalerds, timumiyyatls, neqativ
qarsilanmisdir. Ancaq iller 6tdiikca bu ciir gorarlarin shamiyysti comiyyetds ve
hiiquq sisteminde 0z yerini tutdu. President sisteminin oshamiyyati haqda
asagida miizakire aparmisiq. Bu maqamda Konstitusiya Mahkemasinin onun
gerarlarinin hiiquq menbayi kimi ¢ixis etmasini tesdiq eden bir gararmi size
toqdim edirik:

Ombudsmanin sorgusu ila bagli Konstitusiya Mahkamasinin Qarari, 25
yanvar 2005-ci il

20 "Azarbaycan Respublikasinin bazi qanunvericilik aktlarina slavalar ve dayisiklikler edilmasi
barada" 11 iyun 2004-cii il tarixli, 688-IIQD sayli1 Azarbaycan Respublikasi Qanununun III
hissasinin 9-cu bandinin va IV hissasinin 7-ci bendinin Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasimin 130-cu maddssinin IX hissasine uygunlugunun yoxlanilmasina dair
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin Qarari, 25 yanvar 2005-ci il.

29



[isin faktlar:: 1995-ci ilde Konstitusiya gebul olunan zaman orada
votondaglarin  pozulmus hiiquqlarinin  barpast {iglin Konstitusiya
Mbahkamasine birbasa miiraciet etmak hiiququ nazerdes tutulmamisdi.
Qanun va Konstitusiyanin gerhi {igiin ancaq miiayyen dovlet orqanlar
moahkamaye miiracist eds bilardiler. 2002-ci ilds referendum vasitasi ila
Konstitusiyaya dayisikliklor edildi. Bu doyisikliklor naticesinds
votondaglar pozulmus hiiquglarinin  barpast tiglin  Konstitusiya
Mahkamasine miiracist etmak hiiququ qazandilar. Milli Maclis 2004-cii
ilde ganun gebul edersk Miilki Prosessual ve Cinayst Prosessual
Macallalarine doayisiklik etdi. Bu doyisikliklore esasen Azarbaycan
Konstitusiya Moahkemosinin (o ciimladen Avropa Insan Hiiquglari
Mshkemasinin) qerarlarin1 Ali Mahkemenin Plenumu icra etmalidir.
Misal tiglin, Konstitusiya Mahkemaosi ise baxaraq qgerar verir ki, asag:
moahkemalerin gerar1 lagv edilsin, sonra onu icra tiglin Ali Mahkamayas
gondarir. Ombudsmani narahat eden masalslorden biri do o idi ki, Ali
Msahkeamayas icra iiclin gelon is tizra Ali Mahkemsa ve ya isi alan diger
mohkamsalar Konstitusiya Mahkamasinin gerarindan basqa gorar gebul
eda bilarmi? (bir sira sanadlardan)]

Azorbaycan  Respublikasinin  Insan  hiiquqlart  iizre  Miivokkili
(Ombudsman) Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasine
(bundan sonra — Konstitusiya Mahkamasi) sorgu verarak "Azarbaycan
Respublikasinin bazi qanunvericilik aktlarma oslavalar ve dayisiklikler
edilmasi barads" 11 iyun 2004-cii il tarixli, 688-1IQD sayli Azarbaycan
Respublikasi Qanununun III hissasinin 9-cu bandinda va IV hissasinin 7-ci
boandinds Azarbaycan Respublikast Ali Msahkemasinin Plenumunun
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin qerarlarinin icrasi
ilo bagli yalniz hiiquqgi masslalar iizra islora baxmasimni nazards tutan
miiddealar1 hiiquq ve azadliqlarn berpasma yonslmis Konstitusiya
Mshkamasinin qerarmnin icrasina siini manes oldugunu hesab edir va
buna gora do homin bandlarin Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin
130-cu maddasinin IX hissasine uygunlugunun yoxlanilmasin xahis edir.
[...]

Konstitusiya Mahkamasinin salahiyyatlorindan biri qanunvericilik
va icra hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlari, baladiyys ve mahkemsa
aktlar1 tizerindas konstitusiya nazaratini hayata kecirmokdan ibaratdir. [...]

Konstitusiya Mahkemosinin Plenumu miibahiselondirilon aktin
Konstitusiyaya ve ya qanunlara uygunluguna, insan hiiquq ve
azadliglarinin pozulub-pozulmadigina dair garar gebul edir vo bu zaman
isin faktiki hallarinin yoxlanilmasina yol vermir. Lakin bununla yanas,
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Konstitusiya Mahkemaosinin gorarinda timumi yurisdiksiyalt mehkemalar
torafindon isin miiayyenlasdirilmis faktiki hallarina istinad edilmasi bu
hallarm yoxlanilmasi va ya aragdirilmasi hesab olunmamalidir.

Bu masalonin xtiisusi geyd olunmasi ona gora vacibdir ki, har hansi
mohkeme aktinin Konstitusiyaya ve ya qanunlara uygun olub-
olmamasina, insan hiiquq ve azadhqglarim1 pozub-pozmamasina
dair miibahisanin hiiquqi hallarinin Konstitusiya Mahkamaosi torafinden
diizglin qiymatlondirilmasi ti¢lin miivafiq miilki, cinayat vo ya digar isin
faktiki hallarinin nazare alinmasi ve onlara istinad olunmasi qagilmazdair.
[...]

Konstitusiya isine mahiyyeti {izro baxilmasi naticasinde
Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu gerar gabul edir. [...]

Konstitusiya moahkema icraatinda hiiquq ve azadliglarin
pozulmasinin miisyyan olunmasi ve Konstitusiya Mahkemasi tarafinden
moahkamsa aktlarimin Konstitusiyaya ve ganunlara uygun olmayan hesab
edilmasinden sonra pozulmus hiiquq ve azadliglar iimumi yurisdiksiyal
moahkamalards barpa olunmalidir. Bu zaman Konstitusiya Mahkemasinin
hiiquqi movgelarinin nazere alinmasi, Ali Mahkemenin Plenumunun
gebul etdiyi gerarin mahiyyeti, isin yeniden baxilmaq f{iciin hansi
moarhslays gondoerilmasi, prosessual miiddatlers riayst edilmesi va s.
masalalar boyiik shemiyyet kasb edir. [...]

Konstitusiya Mahkemasi Plenumunun gqorar1 miibahisays dair
hiiquqgi masalalarle bagli mshkemenin hiiquqi movqgelsrini des aks etdirir.
Hamin movgelar bir qayda olaraq Konstitusiyanin asaslari, onun aliliyi vo
birbaga qiivvesi, Azarbaycan Respublikasmin terafdar ¢ixdig1 beynalxalq
aktlarin, o climladen insan hiiquq ve azadliglarinin stiinliiyli nazare
alinmagla formalagir. [...]

Konstitusiya Moahkomasi torofinden gobul edilon gararlar
Azarbaycan Respublikasi oarazisinde macburi qiivveys malikdir va
quivvaye mindikden sonra sartsiz icra olunmalidir. Bu goerarlar heg bir
organ va ya saxs torofindan logv edils, dayisdirilo va ya rosmi tofsir edilo
bilmaz.

Konstitusiya Mahkamasinin gararinin yiiksak hiiquqi qiivvesi onun
biitiin hisselorins, habelo homin gorarmn osasmi toskil eden hiiqugi
movgelora [kursiv miollifindir] do samil olunur. Lakin Konstitusiya
Mbshkamesinin hiiquqi movgelari bazen miistaqil shemiyyeat qazanir.
Konstitusiya Moahkamasinin hiiquqi movgelarinin  qiivoasi onun qorarlarinin
hiiquqi qiivvasina barabar oldugundan va iimumi xarakter dasidigindan, yalniz
konstitusiya isinin predmetini tagkil etmis hala deyil, hiiququn monbayi kimi
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hiiquqi tatbigetma tacriibasinda rast galinon analoji hallara da samil edilmalidir
[kursiv muallifindir].

[..] Konstitusiya Moahkomasi torofinden har hansi bir aktin
Konstitusiyaya uygun olub-olmamas:1 faktinin tesdiq edilmosi ozi-
ozliyiinde nainki hemin akti gebul etmis orqan, hamgcinin diger
normayaradict vo ya mahkema orqanlar ii¢iin preyudisial shomiyyoate
malik xiisusi fakt kimi gebul edils bilar. Normayaradici orqganlara
miinasibatde  Konstitusiya ~Mahkemasinin = gerarinin  preyudisial
ohamiyyati onda ifads olunur ki, Konstitusiyaya uygun olmayan hesab
edilmis normativ hiiquqgi aktla eyni mezmunlu aktin yenidsn gabul
edilmasi yolverilmazdir. Normativ hiiquqi aktin har hansi miiddsasinin
Konstitusiyaya uygun olmadigi faktmin Konstitusiya Mshkemaosi
torofinden miisyyen edilmasinin preyudisial shamiyysti mahkemsalar
torofindon diger aktlarda tesbit olunmus oxsar miiddealarin tatbiq
olunmasini da geyri-miimkiin edir.

Bununla bagli masslenin diger terafi ondan ibaretdir ki,
Konstitusiya Mahkomasi mahkama aktinin Konstitusiyaya uygun olub-
olmamasi1 faktini tesdiq etdikde, bu hal neinki baxilmis is iizre
mohkomsaler {iglin, habelo bagga isloro baxan mahkemsalar tigiin
preyudisial shamiyyate malikdir. [...]

Hiiquq ve azadliglarin pozulmasi ils bagli yeni hallar {izre icraat
zamani Ali Mahkamanin Plenumunun hiiquqi masalalar iizrs ise baxmasi
Konstitusiya Mahkamasinin salahiyyetlorinin menimsenilmasine vo ya
gorarlarinin tohrifina (toftising, genislondirilmasins,
mohdudlagdirilmasma ve ya diger formada tefsir olunmasina) sebab
olmamali, Konstitusiya odalat miihakimasinin samarsliliyine xalal
gotirmamsali ve kassasiya instansiyasi moehkemasinin konstitusiya
statusuna uygun olaraq hayata kegirilmalidir. Bu zaman Ali Mahkamsa vo
diger mahkemsalar 0z gerarlarim1 yalniz Konstitusiya Mahkemasi
terefindon miivafiq is tizre miisyyanlasdirilmis hadler ¢ercivesinda gabul
etmolidir. Konstitusiya Mahkomasi Plenumunun gorarinda gostorilon
hiiquqi masalaler ve pozulmus hesab edilon hiiquq ve azadliglar hemin
hadlori togkil edir. [...]

Ali Mahkamanin Plenumunda (elaco do bundan sonra miivafiq ise
yenidon baxilmasi zamani diger moehkemoalords) bu masalalor hall
olunarken Konstitusiya Mahkemasinin goararinin icrasma vo gobul olunan
gerarin ona uygun olmasi barade ganunvericiliyin miiddealarina daim
diggat yetirilmalidir. [...]

Hiiquq va azadliglarin pozulmasi il bagl yeni hallar tizra icraatin
hoyata kegirilmasi zamani Ali Mahkemanin Plenumu ve bundan sonra
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miivafiq islere yenidon baxan diger mohkemoalor Konstitusiya
Msahkamasinin pozulmus hiiquq ve azadliqlarmin barpasina yoneslmis
gerarina uygun olmayan garar gabul etmemalidir. [...]

Yuxaridakilar1 nazars alaraq, Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu
hesab edir ki, Azarbaycan Respublikasinin prosessual qanunvericiliyinda
tosbit edilmis vo sorguda miibahisalondirilon miiddealarin Konstitusiyaya
uygun olub-olmamasi massalasi ali konstitusiya odalat miithakimasi
orqanmin ve eyni zamanda Ali Mahkemanin movcud qanunvericilikds
miiayyan edilmis selahiyyatlari ¢ar¢ivesinda hall olunmalidir.

Homin miiddealar Ali Mehkemanin Plenumu tarafinden:

1) Hiiquq ve azadliglarin pozulmasi ilo bagh yeni hallar tizrs icraat:
Azarbaycan Respublikasmin qanunvericiliyi ile miiayyen edilmis hiiquqi
hadlar ¢argivasinda hayata kegirilmakls;

2) Konstitusiya Mahkemasinin qorarlarinin, o ciimleden bu
gerarlarda oks olunmus hiiqugi movqelsrin macburi qiivvesini nazars
alaraq onlarmn sartsiz icrasmin temin edilmasi {igiin zeruri hiiquqi
masalalori hall etmokls;

3) Konstitusiya Mohkemasinin qorarlarinin tohrifine (taftisins,
geniglondirilmasins, mahdudlasdirilmasma ve ya diger formada tafsir
olunmasina) yol vermamakls;

4) Islorin yeniden baxilmasi maesalasini tagkil edarken onlarmn
yalniz tokrar baxilmasi tigiin deyil, hamginin pozulmus insan hiiquq ve
azadliglarmin tezliklo berpast moaqsedi ilo Konstitusiya Mahkemasinin
gorarlarinda gostorilmis moahkema sohvlorinin, onlarin yol verildiyi
mohkamsa icraat1 marhslesinds ve miivafiq icraat {igiin qanunvericilikds
nazorda tutulmus miiddatlor ¢arcivesinde aradan qaldirilmasi {igiin
konkret qorarlar gebul etmakle yerinoe yetirildikde Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasimnin 130-cu maddasinin IX hissasine uygun
hesab edils bilar.

Qorarda Mahkama “preyudisial” soziine istinad edir. Bu s6z Azarbaycanin bazi
prosessual qanunvericilik aktlarinda istifade olunsa da, qanunlar bu terminin
torifini vermir. “Preyudisial” sozlinde “pre” “qabaq” va ya “avval” demakdir,
“yudisial” iso “mehkoma” vo ya “adalst mithakimasi” demakdir. Qisa formada
desok “preyudisial” son olaraq hall olunmus masalenin (adaten barasinds son
mohkama gorari1 qiivveye minmis) diger mehkemsa vo ya islar liglin miibahisasiz
gobul olunmasini ifade edir. Yoni bir mahkemsa artiq son olaraq hall olunmus
(barasinda digar mahkamalarin qlivvays minmis garar1 olan) isin faktlarini ve ya
hiiquqi deyarlandirmasini miibahise eds bilmaz.
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Qeydlar, suallar va tapsiriqlar

1. Azarbaycan Konstitusiyasinn 1 ve 2-ci maddslerine asasen xalq
suverendir. 7-ci maddaye asasen iso Azarbaycan demokratik 6lkadir. Ancaq xalq
dovlstin idaragiliyinds birbasa istirak etmir. O, se¢diyi orqanlar vasitasi ilo
istirak edir. Dovlet orqanlarmin toskili Konstitusiyanin diger maddslari ve
ganunlarla tanzimlanir. Bu maddalerin ve ganunlarin fonunda Konstitusiyanin 1
vo 2-ci maddaleri daha ¢ox deklarativ xarakter dasiyir. Sizco, 1 ve 2-ci
maddalerin shamiyyasti varmi, varsa, onlar na qader boytikdiir?

Alman Konstitusiyasinda oxgsar madds var. Fransanin hazirki
Konstitusiyasmin 2-ci maddasinin 5-ci abzasi eyni prinsipi ifads edir. Ancaq ABS
Konstitusiyasinda buna oxsar madde movcud deyil. ABS Konstitusiyasmin 1-ci
maddeasi ABS-in qanunverici orqani olan Konqres baradadir. Konstitusiyan:
deklarativ prinsiplarle baglamaq ve ya xalqmn irads ifadasinin bir yolu olan
ganunverici orqana aid miiddealarla (daha praktik) baslamaq arasinda praktiki
terq varmi1?

Konstitusiyanin aksar maddalerinin genis xarakter dasidigini nazars
alsaq, onlarin hamismin deklarativ oldugunu demak olarmi? Yoxsa insanlarmn
miinasibatinden asilidir?

Tapsirig: Azearbaycanin qanunlarina asasen siyasi partiya yaratmaq tiglin
on azt 1000 (min) nafer — bu daha ¢ox ve ya az ola biler, bizim
miizakiramiz {i¢iin boyiik ferq etmeaz — iizviin olmas: teleb olunur. Yoni
yeni yaranacaq partiyanin azi 1000 tizvii olmalidir. Mammad musiqigidir
va hesab edir ki, musiqigilarin emak haqqi azdir. O, distintir ki, har il
dovlat olkads fealiyyat gostoran pesokar bir musiqiciye biidcadan 500
manat pul 6demealidir. Bu ciir qanunun gebul edilmasins nail olmaq {igiin
o, siyasi partiya yaratmagq istayir ve geydiyyat ti¢iin gqeydiyyat organina
miiracist edir. Memmadin partiyasma yalniz 700 insan {izv olmaga raziliq
verir. Ona geydiyyatdan imtina edilir.

Moammoad Konstitusiya Mahkomasine miiraciot edarak ganunda
1000 nofar talebinin lsgv edilmesini xahis edir. Onun asas arqumenti
budur ki: xalq suverendir, siyasi partiya xalq torafinden bu suverenlikdon
istifade etmanin bir mexanizmdir, 1000 nafer talabi xalqin suverenliyini
mohdudlagdirir. Tesavviir edin, Konstitusiya Mahkemaosi. Siz hansi gorari
verardiniz? Nbo ti¢iin? Forz edin ki, Konstitusiyada serbest toplasmagq
azadlig1 yoxdur (maddas 49).

2. Azarbaycanin Konstitusiyasinda Azarbaycanin “sosial” dovlat olmasi
vurgulanir. 12, 16 ve 38-ci maddslers baxm. Xiisusen 12-ci maddads
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“votandaslarin layiqli hayat seviyyesinin tomin edilmoasi” ctimlasi diqqoati colb
edir. Bu deklarativ va kifayat gador genis ctimladir vo daim “layiqli hayat
saviyyasinin” na oldugu sualini ortaya ¢ixarir.

Sosial dovlat konsepsiyasi, albatta ki, yeni deyil. Misal tiglin, Almaniyanin
va Fransanin konstitusiyalarinda bu olkalerin sosial dovlst olduglar1 da elan
olunur?. “Sosial dovlat” konsepsiyasinin birmanal1 terifini miisyyan etmak ¢atin
olar. Ancaq qisaca desak, sosial dovlat o dovlatdir ki, orada dovlat vetendaslara,
asasen, iqtisadi sahads yardim edir. Sosial dovlete sads dilde dessk, “varlidan
gotiiriib kasiba” vermoak ideyas1 yaxindir, har¢ond kommunistlorin diisiindiiyii
torzde deyil2. Sosial dovlatlars adaten yiiksek vergi faizleri ve dovlet tarafinden
pulsuz sosial xidmatlorin (misal {i¢lin, pulsuz tehsil ve sehiyyo) gostorilmasi vo
ya tomin edilmasi xasdar.

He¢ do hamui konstitusiyada sosial dovlst prinsiplerine genis yer
ayrilmasmnin toerafdar1 deyil. Boezi vatendaslar iiclin dovletin sosial siyaseti
miisbat goriine bilar. Ancaq nazars alin ki, dovlat ne gadar “sosial” olarsa, o
goedoer do fardlerin azadliglarina ¢ox miidaxile edir (yani bunu etmaye macbur
olur). Kas Sunstin Sarqi Avropa sosializm hokumsatlari devrildikden sonra
konstitusionalist dovlstlarin qurulmasi prosesini arasdiran alimlserdandir.
Oziiniin "Miilkiyyat va konstitusionalizm haqqnda”® maqalesinde Kas Sanstin
bunlar1 qeyd edir:

Qeyd etmisdim ki, [Serqi Avropa Olkslarinin] bazar iqtisadiyyatina vo
xiisusi miilkiyyat sistemine kecidinde konstitusiya boyiik rol oynayir.
Buna nail olmaq ti¢lin konstitusiyanin miiddeaalar1 mahkamsa torafinden
totbiq edils bilen ve macburi icraya yonoeldils bilen olmalidir... Mahkemsa
noazarati olmadan konstitusiyanin dayari yazildig1 kagizin dayarindan ¢ox
olmayacagq...

Bu moagsada nail olmaq {i¢iin konstitusiyani yazanlar ciddi riskler
yaradan {i¢ strateji addim1 atmaqdan ¢ekinmalidirlar...

1. Magqsadlar [ingilisca: Aspirations]. Birincisi, bu ciir strategiya
konstitusiyada timumi sosial prinsiplori ve maqgsadlari bayan
etmok vo ya dovletin {izerinds pozitiv ohdaliklor qoymagqdir
(pozitiv 6hdaliklar, misal ti¢iin, sosial yoniimlii dévlst, o ciimladen

21 Almaniya 9sas Qanununun 20.1-ci maddasi: "Almaniya Federativ Respublikas1 demokratik va
sosial dovlatdir". Fransa 5-ci Konstitusiyasinin 1-ci maddasi: "Fransa boliinmaz, diinyavi,
demokratik ve sosial dovlatdir".

2 Kommunistlar, iimumiyystls, har kesin barabar iqtisadi garaiti barads xayal edirlar.

2 On Property and Constitutionalism, Cass Sunstain, Law and Economics Working Paper No. 3 (2n
Series), University of Chicago School of Law, sah., 13
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barabar golirin, istirahat vaxtinin, sosial tohliikesizliyin, isda
tohliikesiz goraitinin vo saglam is seraitinin tomin edilmasi). Bunun
tohliikali strategiya olmasimin ii¢ sababi var.

Birincisi, timumi magqgsadlerin bayan edilmasi ve dovlestin
tizarina pozitiv 6hdsliklarin qoyulmas: (Sovet konstitusiyalarinda
oldugu kimi) ona gatirib ¢ixara bilar ki, naticads konstitusiya [ciddi
vo votandaslar iic¢lin real natico ve onlarin hayatma real tosir
gostora] bilmayen senad kimi qebul oluna bilar. [Ciddi olan
konstitusiyada iimumi prinsipler ve magqgsedler deyil,] yalmz o
hiiquqlar sadalanmalidir ki, onlar real ve konkret olaraq tatbiq
oluna bilsin. Pozitiv hiiquqlar1 nazards tutan konstitusiya ¢atin ki,
bu ciir htiquglar1 mshkems vasitasi ile tamin eds bilsin, ¢iinki onlar
hadden artiq genis formada olur, eyni zamanda bir ne¢a qrup
insanm maragimni 6ziinds oks etdirir...

Pozitiv hiiquglarla bagh olan ikinci problem odur ki, onlar
insanlarda fordi tegebbiis ve 0ziine gilivonma kimi ideyalarin
inkisafina zidd olaraq dovlset terofinden miidafis olunma
yanasmasini daha ¢ox inkisaf etdirir...

Bu, he¢ do o demak deyil ki, post-islahat dovriinde Serqi
Avropa o6lkalari miidafiagi ve sosial yonimlii dovlst prinsiplerini
inkar etmolidirlar va ya vatandaslarini bazarm moarhamatine
buraxmalidirlar. Bu ciir strategiya facis ilo naticelons biler, ¢iinki
naticada shalinin ¢ox hissasi bir sira dovletlerds gebul olunmayan
doracada ¢otinliklorlo {izlage bilor. Ancaq bu ciir miidafis veo
tominatlar 6lkenin asas senadi ilo deyil, demokratik proses vasitasi
ilo [misal {i¢tin, har dafe farqli qruplarin fikrini ve movqelorini
dinlamakls, xalqmn niimayendaslari olan parlament deputatlarmin
gobul etdiyi] adi ganunlarin gabulu ils tomin olunmalidir.

Pozitiv hiiquqglarla bagl {igiincii problem odur ki, onlar
dovletin bazara miidaxilesini dovletin konstitusion 6hdaliyi kimi
miayyan edirlor.  Hazirda bu clir miidaxiloni minimuma
endirmayo ¢alisirlar ki, 6zal biznesden ibarst bazar, azad ticarat ve
miiqavile azadlig1 tig¢lin daha ¢ox sorait yaransin.

Olbotts, he¢ koas Sanstinin movqeyi ilo raz1 olmaq macburiyyatinds deyil.
Ancaq onun movqeyinin asaslart bazi hallarda, o ctimladen konstitusiyanin
maddalarinin konkret isin hallarina tatbigi zamani miithim rol oynaya bilar.

Amerika Birlogsmis Statlarinda olan siyasi struktur “sosial” vo neytral
dovlatlor arasinda olan farqi daha yaxs1 izah etmays imkan verir. AB$-da iki asas
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siyasi partiya var: Respublikagilar — onlar miihafizokarlardir vo Demokratlar —
onlar liberallar sayilirlar. Respublikagilar azad bazar iqtisadiyyatma (tez-tez
fransiz sozii olan "laissez-faire” ifade olunur) ve dovlstin bazara miimkiin qadar
minimum miidaxilesine inanirlar. Onlar inanarlar ki, hor kes azaddir ve onlara
barabar imkanlar yaradilir. ©Oger neaticade kimse milyongu olursa va kimss kasib
olaraq qalirsa, dovlat miidaxile edarak kasiba (¢ox vaxt milyon¢unun maliyye
imkanlarindan vergi ve ya diger macburi yigimlar vasitesi ilo istifade edarak)
yardim etmali deyil — misal tiglin, pulsuz tehsil ve sahiyye temin etmak vasitesi
ilo. Demokratlar iso insanlara komeak etmok fticiin dovletin miidaxilesini
dastaklayirlor. Demokratlar sosial yontimliidiirler. Olbetts, bu ideologiyalar
miitlaq deyil — yoni na respublikagilar, iimumiyyatls, dovletin heg¢ bir
miidaxilesini dasteklomirlor, ne de demokratlar dovletin hadden artiq
miidaxilesini magbul saymuirlar. Yuxarida geyd etdiyimiz milyongu-kasib misali
da sizi aldatmasin. Respublikagilarin ideyas: miithiim shemiyyat kesb edir — bir
coxlar1 onlar na gadar sosial ideyal1 insanlar olurlarsa-olsunlar, dovlatin onlarin
hayat vs fealiyyatine miidaxilasini he¢ ds har zaman destoklomirloer.

3. 113 Konstitusiya Amerika Birlogsmis S$tatlarinda 1787-ci ilde gebul
olunmugdur. Konstitusiya referendum vasitesi ile deyil, Konstitusiya y1gimncagi?
torofindon tortib edilorak ayri-ayri statlarin hakimiyystlori tersfinden tesdiq
(ratifikasiya) edilmisdir. Buna banzer proses bir ¢ox olkelards bas tutmusdur.
Misal iiglin, Almaniyanin 9sas Qanunu?® (Grudgezets) Parlament Surasini togkil
edan ekspertlarden ibarat bir qrup tersfinden tortib olundu va statlarin (Lander)
parlamentlori ratifikasiya etdikden sonra qiivveye minmisdir.® Rusiya
Federasiyasinda Konstitusiya 1993-cii ilde kegirilmis timummilli referendum
vasitasi ilo gebul olunsa da, bu referenduma goder gedan proseslor avval
quivvade olan Konstitusiyaya zidd olmusdur. O zaman 6lkanin yeni Prezidenti
B.Yeltsin 1978-ci il Konstitusiyasina zidd olaraq boyiik salahiyyatloro malik Xalq
Deputatlar1 Kongresini buraxdi. Ancaq sonradan yeni Konstitusiyanin legitimliyi
genis ictimaiyyot torsfinden gabul olundu.”

Konstitusiya hansi formada gobul edilmalidir ki, biitiin xalqn istayi
nazare alinsin? Referendum vasitasi ile Konstitusiyanin gebul olunmas: {igiin
hansi sas ¢oxlugu taleb olunmalidir ki, Konstitusiya legitim sayilsin?

24 Constitutional Convention — on iki stat1 tomsil eden comi 74 nafer niimayands. K.Janda, Berry &
Goldman, The challenge of democracy, government in America, 34 Ed. p. 92 (1992)

% Yoni Konstitusiya. Bu sanad ilkin olaraq miiveqqgati tenzimlayici senad rolunu oynamal idi.
Ancaq sonralar o, daimi Konstitusiya kimi gebul olundu.

26 D.Currie, The Constitution of the Federal Republic of Germany, p. 8 (1994)

27 W.Burnham & G.Danienko, Russian law (2004), seh. 167-169
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4. ABS tacriibasinin davami olaraq, bir ¢ox dovlstler yazili konstitusiya
gobul etmislar. Adston bu 6lkalards bir asas yazili sanad moévcud olur. Boyiik
Britaniyada uzun miiddatli demokratiya olsa da, onun bu giinadek yazih
konstitusiyas1 movcud deyil. Boyiik Britaniyada “konstitusiyanin” osasin
parlament terafinden qebul olunan gqanunlar, siyasi adstlor ve mahkeoma
gorarlar1 togkil edir. Xiisusen ingilis dilinde “convention” adlandirilan “siyasi
adatlor” boylik rol oynayir. Okseriyystimiz Birlosmis Kralligit mehdud
monarxiya Olkesi kimi taniyiriq — yeni kral ve ya kralicanin salahiyyotlori
moahduddur. Sirf yazilmis qanunlar noqteyi-nazerinden bu, bels deyil, ancaq
adatlore gora beladir. Misal {igtin, kral ve ya kralica istonilon zaman nazirlari
vozifalorinden kenarlasdira bilarlar. Ancaq stilh saraitinds va ya har hansi geyri-
adi hadisalarin bas vermadiyi halda, kral ve ya kralica bunu etmir.
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4. President sistemi

HISSOYO BOLURDU (bazilari hazirda da béliirler) — Kontinental hiiquq
sistemi va Anqlo-Sakson hiiquq sistemi. Adaten onlarin arasindaki farqi
coxlari, xtisusan da Sovet hiiquq alimlari “president sistemi” ile izah edirdiler.
Ancaq Sovetlar Birliyi qurulandan ve hatta dagilandan bari diinyada ¢ox sey
dayisib. Bu ister hiiquq sisteminds, istorsa de hiiququn tadrisinde va hiiquq

aNaNeVI OLARAQ COXLARI HUQUQ SISTEMLORINI IKI BOYUK

tohsilinds da beladir. President sistemi sadaca Anqlo-Sakson hiiquq sisteminin
deyil, demak olar ki, biitiin diger hiiquq sistemlarinin ayrilmaz terkib hissasina
cevirilmokdadir. Ona gore yox ki, bu, gozaldir ve har hansi estetik ehtiyaclar:
odayir. President sisteminin tatbiqi obyektiv ehtiyacdan ireli gelir. President
sistemi ayri-ayr1 Olkalarde forqli ola bilar: he¢ da bir 6lkenin hiiquq sistemi
digerini eynan tokrarlamali deyil vo adeten tokrarlamir. Ancaq mehkomsa
gorarlarinin mahz bu gorarlar vasitesi ilo bu va ya diger formada uzlasdirilmas:
istenilen hiiquq sisteminin zaruri hissesine ¢evrilmakdadir. Asagidaki maqaleni
sizo toqdim edirik:

President sistemi: istanilan hiiquq sisteminin miihiim elementi?
Roasid Oliyev

Magqalenin mévzusunu ve magzini qisa formada ¢atdirmaq tiglin bu suali
vermoak maqgsadauygun olardi: "Els ola bilarmi ki, bir 6lkenin basqa-basqa
mohkomolori identik ve ya oxsar islor tzre ayri-ayr1 qorarlar
versinlor?". Zsnnimce, bir ¢oxlar1 {igiin cavab aydindir - olbatts,
xeyr. Ancaq kimsa diisiine biler ki, Azarbaycanin hiiquq sistemi ingilisin
vo ya amerikalnin sistemi (yeni Anglo-Sakson hiiquq sistemi) deyil,
kontinental hiiquq sistemidir — ona gore do miimkiindiir. Bels ¢ixir ki, bir
ideoloji sebabe gore bir ciir fakt tizre 10 ayri-ayr1 mahkemsa 10 basqa-basqa
gerar ¢ixaracaq?

Bu ciir problemin halli, siibhasiz ki, president sistemin tatbiginden
kegir. Hazirda onenavi olaraq kontinental hiiquq sistemine aid olan
Almaniya, Fransa, Niderland vo s. kimi 6lkalorin mahkemsa sisteminda
president sistemi totbiq olunur. Sede formada desak, "president" bir
mohkomonin (misal tigiin, Ali Mahkemoa ve ya Konstitusiya Mahkomasi)
diger mahkemalar tersfinden rehber tutmali olduglari qerardir — yoni

2 Bu maqalo ilk olaraq burada yerlagdirilmisdir: http://www .legalforum.az/?cat=articles&id=171
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gebul olunmus qanun ve gaydalara alave olaraq hiiquq menboyi rolunu
oynayan gorardir.

No Sovet doneminds, na ds ondan avvel Azarbaycanda president
sistemi movcud olmamisdir. Istor Sovet, istorso do Car Rusiyast
doneaminds moahkama izahlar1 movcud olmusdur - hazirki Ali
Mshkamenin Plenum gorarlarina bu ensnanin davami kimi baxmagq
olar. Ancaq bur ciir izahlarin verilmasi ii¢lin uzun miiddat talab olunur,
ciinki onlar biitiin mahkems instansiyalarinda yaranan praktika asasinda
verilir, yoni praktika yaranmayinca kim necs istayirso, elo do gorar vers
bilor. Bundan slavs, izahlar elo qanunlarin 6zlari kimi kifayet qadar genis
vo abstrakt olduglarindan president qgadar konkretliyo nail ola
bilmirler. Presidentlor ise konkret isin hoalli naticesinds yaranir va
ganunun hansi hallara, ne zaman ve neca totbiq olunmali oldugunu daha
aydin gakilds gosterir. Rusiya mehkemalari hazirda president sisteminin
totbiqi istiqamatinds addimlar atmaqdadir.

President sistemima ehtiyac nadan yaranir?

Xarici hiiquq adebiyyatina nazer yetirsak, gorarik ki, aksar alim ve
hiiqugstinaslarin arasinda president sisteminin shamiyyatli olmasi barada
tiimumi raziliq movcuddur. Aydin masaladir ki, bir 6lkenin mahkemalari
oxsar islor iizro basqa-basqa qorarlar vera bilmozlar. Giin orzinde
Azoarbaycanda moehkemsolera onlarla erizaler ve iddialar daxil olur.
Onlarin yalniz ¢ox az bir hissasini sadece qanun ve qaydalara baxmagla
hall etmak olar.Bu iglerin oaksariyystini hall etmak {igtin hakimlar
hiiqugstinaslarin komayi ilo qanun ve gaydalara kompleks baxir, onlar1
sorh edir va sonra hall etmali olduglar islare tatbiq edirler. Misal iiglin,
dasinmaz omlakla bagli miibahiseni hall etmak {iglin, gliman ki (vo
tocriibs de bunu gosterir), hiiqugstinaslar ve hakimlar an azindan Miilki
Macallays, Dasinmaz Omlakin Dovlet Reyestri haqqinda Qanuna, Torpaq
Macallasing, bunlarla salagedar olan Prezident serancamlarina, Nazirlor
Kabineti qorarlarina, balks de o0zsllesdirms haqqinda ganunvericiliys
baxaraq, gqanun ve qaydalar1 kompleks analiz edarsk miibahisani hall
etmolidirlor. Sonra bu goarar diger identik ve ya oxsar hallara tatbiq edilir —
belsliklo, imumi, vahid ve uzlasdirilmis praktika yaranir.

Qanun va qaydalar sadace abstrakt ve imumi normalardan ibarat
olan sanadlar toplusudur ve onlarin serhine daima (demak olar ki, har bir
isi hall edarkan) ehtiyac duyulur. Qanun demir ki, 9li va ya Vali bunu eds
bilar ve ya eds bilmaz. Onlar sadace timumi qaydalar1 miiayyan edirloer.
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Konkret hiiqugqi isleri hall edarken hiiquqgsiinas ve hakim hiiquqi analizlor
apararaq — Ozlorinin mantiqi bacariglarmi, diinyagoriislorini, qanunlar:
neco anladiglarim1 ve s. kimi bacariqlarimi totbiq edsrak — yeoni faktiki
olaraq ganunlar1 sarh ederak masaloni hall edirlor. ABS kimi dovlstin
miilki prosessual qanunvericiliyi ile tanis olan hiiqugsiinas, zennimcs,
Azarbaycanin Miilki-Prosessual Macallasine sadace iimumi, abstrakt ve
¢ox genis normalardan ibarst olan bir senad kimi baxar. ©ger har bir
sorha ehtiyac yaranan zaman qanunvericinin ve ya Konstitusiya
Mbshkamaesinin miidaxilesi tolob olunarsa, o zaman hiiquq ve meahkamsa
sistemi isloya va etmali oldugu funksiyalar: yerins yetirs bilmaz.

Burada bir miithiim maseleni yaddan c¢ixarmaq lazim deyil:
mohkamsa terafinden presidentin tatbiq olunmasi he¢ do ganunvericinin
presidentin movzusunu tagkil eden masals barads har hansi qayda ve ya
ganunu gabul etmasini istisna etmir. Yalmiz konstitusiya shamiyyoetli
masalalorden basqa (bu clir masalaler ancaq Konstitusiya Mahkamasinin
gerarlarinda 0z oksini tapir), diger masalalards, oger qanunverici
moahkamaenin movqgeyini bayenmazss ve ya ona dayisiklik etmak istorss, o
zaman miidaxils edarak presidentin nazarde tutdugu qaydani lagv eda va
ya doayisdira bilar.

President sisteminin Azarbaycanda hiiquqi asaslar1

Anglo-Sakson hiiquq sisteminde presidentlarin tatbiqini hiiquqi cehatdan
asaslandirmaga ehtiyac yoxdur — bu sistemin 6zayini togkil edan stare
decisis doktrinas1 Anglo-Sakson hiiquq sisteminin fundamental va
sarsilmaz  asaslarindandir. Bezi  kontinental hiiquq sistemlarinde
presidentlerin tatbiqi birbasa ve ya dolayr yolla qanunvericinin
miidaxilesi ilo miisayiat olunmusdur. Ancaq ¢ox hallarda meahkamsalor
togabbiisii 0z sllorine almuglar. Bu da ganunauygundur: c¢linki mahz
mohkamaler qanun ve qaydalar1 serh etmsli ve konkret isin hallarina
totbiq etmolidirlar. Bu amil president sisteminin tok Anglo-Sakson hiiquq
sistemi deyil, biitiin diger hiiquq ve mahkema sistemlarinin dayaniqh
inkisafinda boytiik rol oynadigini agiqca niimayis etdirir.

Biz bu fikirdayik ki, hiiquq sistemi olan yerds presidentlarin tatbiqi
ti¢lin — ganunverici bunu qanunlarda birbasa nezards tutmasa belo —
kifayat godar hiiquqi asaslar var. Mahkemsa har hansi ganunu isin faktiki
hallarinda tatbiq edarken avtomatik olaraq "qanunun ne oldugunu" (AB$
Ali Moahkomasinin sadri olmus Con Marsalin mashur Merburi Medisona
garsi isi tizra goerarinda dediyi kimi), necoa sorh vo tatbiq edilmali oldugunu
miiayyan edir. Eyni qanunun (onun maddasinin) ve qaydanin identik vo
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ya oxsar hallara basqa ciir totbiqi, ilk novbade Konstitusiyada tasbit
olunmus baraborlik hiiququnu pozmaq demakdir. Bundan slavs, agar har
bir mahkemenin ganunu 06zii bildiyi kimi serh etmak ve tatbiq etmak
hiiququ olarsa, o zaman demoak olar ki, bu mahkemsalarin har biri
suverenlori temsil edir. Bundan olave, presidentlorin tetbigi veo
mohkamalerds vahid praktikanin yaranmasi mahkeme miistaqilliyins
xidmot eden amildir.

President sistemi aslinde Azarbaycanda da tatbiq olunmaqdadar.
Avropa Insan Hiiquqlari Mahkemasi 6z fealiyyetini mehz president
sistemi asasinda qurmusdur. Nozere alsaq ki, Mahkemanin presidentlari
Azarbaycanda birbasa totbiq oluna bilar, artiq demak olar ki, president
sistemi Azarbaycanin mehkems ve hiiquq sisteminds movcuddur.
Bundan slavs, Konstitusiya Mahkemasinin bir nec¢e qorarinda oziiniin
diger qorarlarma istinad edersk iglori hall etmasi Konstitusiya
Msahkamasinin 6z gerarlarimin an azindan 6zii iig¢lin president rolunu
oynamasimni tasdiq etmisdir. Ancaq Konstitusiya Mshkemasi bununla
moahdudlagsmamigsdir. Konstitusiya Mahkemasi Ombudsmanin sorgusu
asasinda 25 yanvar 2005-ci ilde cixardig1 qerarinda tesdiq etmisdir ki,
"Konstitusiya Mashkemasinin hiiquqi movgelerinin qiivvesi onun
gerarlarinin hiiquqi qiivvesine baraber oldugundan ve timumi xarakter
dasidigindan, yalniz konstitusiya isinin predmetini togkil etmis hala deyil,
hiiququn moanbayi kimi hiiquqi totbigetma tacriibesinde rast gelinen
analoji hallara da samil edilmalidir". Bir gader mahdud olsa da, bu qarar
ilo Konstitusiya Mahkamasi onun hiiqugi movqgeyinin hiiquq meanbayi
kimi ¢ix1s etmasini tosdiq etmisdir. [...]

President sisteminin iistiinliiklari vo bosluqlar

President sisteminin asas tstlinliiklorinden biri, albatts ki, qanun ve
qaydalarin vahid tatbiqi praktikasini1 bargerar etmakdir. Qeyd etdiyimiz
kimi, bir dlkenin basqa-basqa mahkomsalori identik veo ya oxsar faktlar
tizro ayri-ayri qorar vera bilmez. Bunu Azerbaycan Respublikasmnin
Konstitusiyasinda nazerde tutulan ganun ve moehkemse qarsisinda
barabarlik hiiququ teleb edir. Qanunlarin vahid tatbiqi praktikasi
insanlarda miioyyenlik vo 6z haraketlorini avvelcaden planlasdirmaq
tiglin gorait yaradir. Xiisusen qeyd edak ki, sahibkarligm inkisaf1 {igiin
hiiqugi miiayyenlik boyiik ohemiyyet kesb edir - geyri-miiayyonlik
sahibkarlar ticlin alava riskdir ve investisiya qoyulusuna ciddi manealor
yaradir. President sisteminin digor iistiin cohatlarinden biri presidentlarin
hakimlorin ve mahkemsalarin salahiyyetlorinin mahdudlasdirici faktoru
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rolunu oynamasidir. Presidentlor gqanun ve qaydalarn serh va tetbiq
olunmasini miisyyen etmokls hakimlare istiqamat verarak onlarin 6zlori
istadikleri kimi deyil, mahz avvelcadon miisyyan olunmus meyar iizrs
gorar vermolori Uglin sorait yaradir. ABS hiiquq odebiyyatinda bu,
hakimin sslahiyyatlarinin iizerinds "doktrinal mshdudiyyet" adlandirilir.
Notico etibarils, presidentlor hakimlar terafinden selahiyyatlorin sui-
istifada hallarinin qarsisin1 almagq tigtin tatbiq edilon mexanizmlarden biri
kimi ¢ixis edir. Presidentlorin diger bir iistiin cehoti, fikrimces, onlarin
istiqgamatverici rol oynamasidir. Hansisa bir is tizre president olmasa bels,
hiiqugstinas digar islera baxaraq mahkemsalarin har hansi bir maesals tizrs
toxminen nece movqgeds olduglar1 baradas natice ¢ixara bilar.

Bununla bels geyd etmak istordik ki, president sistemi he¢ de
miikommsal deyil — onun da bir sira ¢atismayan coahatlari var. Mahkemsa
praktikas1 inkisaf etdikca ve presidentlorin say1 c¢oxaldiqca, tadricen
mohkamoalor presidentlorin 6zlorini da serh etmak macburiyyatinde
qalir. Naticada bazen hansi presidentin hansi ige tetbiq edilmsli oldugu
he¢ do aydin olmur. Bu catismazliga dair iki moesaloni geyd etmok
lazimdir. Birincisi, he¢ da har zaman bu ciir anlagilmazliq yaranmir — bir
¢ox  presidentlor hiiqugsiinaslarin  ve  moahkemsalerin  diizgiin
istiqgamatlondirilmasinda bdyiik rol oynayirlar. Ikincisi, bu catismazliga
baxmayaraq, effektivlik, mohkema sisteminde vahid praktikann,
miayyanliyin tomin edilmeasi ve salahiyyatlorden sui-istifadenin
qarsisinin alinmasi baximindan hasls ki president sistemi insanlarin icad
etdiyi on yaxs1 mexanizmdir. [...]

Presidentlor konstitusiya hiiququ iiglin — istor elm olaraq, istorse do praktiki
noqteyi-nezarden — mithiim shamiyyet kesb edir. Beynslxalq tacriibaden misal
olarag, Almaniya Federativ Respublikasmnin universitetlorinde konstitusiya
hiiququ darslori daha ¢ox Federal Konstitusiya Moahkemasinin qgorarlarini
miizakira etmakls kegirilir.

Konstitusiya Mahkambosi ii¢lin onun tam sokilds tabe olmali oldugu yalniz
bir senad var — Konstitusiya (o climladen konstitusiya ve referendum aktlari).
Miiayyan hadlari gozlomakls, diger ganun va qaydalarin ne goador diiz ve ya
sohv olmasini Konstitusiya Mahkemasi miiayysn edir. Onun qebul etdiyi
gerarlar da, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, macburi qaydaya gevrilir. Obyektiv
sobablarden Konstitusiya Mahkemasi bazen qanunu da yazir, nazariyyani do.
Olbatts, bu, o demak deyil ki, mahkamsa ii¢lin ne qanun, na da nazariyys moéveud
deyil. Sadacs onlar diger mahkemalars baxdigda daha ¢ox nisbi xarakter dasiyur.
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Azarbaycan Konstitusiya Moahkemasi he¢ bir gerarinda president sisteminin
ohamiyyatini birbasa tosdiq etmamisdir. Ancaq mahkomaenin bir sira gerarlarmin
mahiyyet etibarilo bu movqgeyi oks etmoasini demak olar. Onlardan biri
Ombudsmanin sorgusu asasinda ¢ixarilan qoarardir (sah., 22). Asagidaki gerar da
bu noqteyi-nazarden miihiim shamiyyat kasb edir:

V. Q. Teryoxinin sikayati ilo alagadar Konstitusiya Mahkamasinin
Qporari, 15 yanvar 2010-cu il?

[isin faktlari: Mahiyyat iizre bu is dasmmaz amlaka miilkiyyet hiiququ
baradadir. V.Teryoxin adli Azarbaycan vatendasi Bakinin M.©.Rasulzada
gesabesinds alqi-satqi aktma asasen baladiyyeaden torpaq sahasi almigdir.
Sonradan N.Ismaylova adli diger vetendas bu akti baladiyys qarsisinda
miibahisalondirmisdir. N.Ismaylovanin miiracioati asasimnda
M.O.Resulzada beladiyyasi 6z aktii logv etmisdir. Baladiyye gararim
onunla ssaslandirmisdir ki, V.Teryoxinin aldig1 torpaq sahesi ona mexsus
olan manzilin yaninda yerlasmisdir ve beladiyys doe bu asasla torpag:
Teryoxine satmigdir, ancaq V.Teryoxinin bu manzils hiiququ etibarsiz
oldugu tiglin torpagm ona satilmasi da lagv olunmalidar.

V.Teryoxin bundan mohkamoyo sikayat etmisdir. Birinci
instansiyada V.Teryoxin isi uduzmusdur. Torpaq maesslssi ilo slagedar
V.Teryoxinin oleyhina gorar ¢ixarmis moahkams onun torpaq sahasinin
yaninda yerlasen moanziline olan hiiququnu da etibarsiz saymugdir.
Apellyasiya Mahkomasi do V.Teryoxinin aleyhina qorar qoebul etmisdir.
Kassasiya instansiyast olan Ali Mahkemsa ise ise birinci defs baxanda
Apellyasiya Mahkamasinin gorarini lagv etmisdir. Ali Mahkoma gorarim
onunla asaslandirmigdir ki, isin predmeti V.Teryoxinin manzils olan
hiiquqdur ve baladiyyanin 6z gorarini logv etmoak salahiyyati yoxdur.

Iso yeniden baxan Apellyasiya Moahkemasi Ali Mahkemanin bu
gerarina uygun olan garar gsbul etmisdir. Ancaq ise yeniden baxan Ali
Mbahkama bu dafe diger mdvqge tutaraq avvalki gorarina uygun olaraq
Apellyasiya Mahkemasinin qerarmi legv edir. Ali Mahkema mahiyyaet
etibarilo bu dafo V.Teryoxinin aleyhine qorar qebul edir. Ise iiclincii defo
baxan Apellyasiya Mahkomasi Ali Mahkemanin 2-ci gorarina uygun qorar
gobul etmis vo sonra Ali Mahkama bu gorari tosdiq etmisdir.]

2 V.Q.Teryoxinin sikayati ilo alaqadar Azarbaycan Respublikas: Ali Mahkamasi Miilki islor {izra
moahkama kollegiyasinin 02 iyun 2009-cu il tarixli qerarinin Azsrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina ve qanunlarina uygunlugunun yoxlanilmasina dair Konstitusiya Mahkemasinin
Qorari, 15 yanvar 2010-cu il.
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Mbshkamalar torofindon miioyyan edilmisdir ki, M.O.Rasulzads
baladiyyesi 500 m2 torpaq sahesini V.Teryoxine satarken hamin torpaq
sahoasinin sonuncunun miilkiyystinde olan M.9.Resulzads qosebosi,
H.Agamaliyev kiicesi 9 nomrsli evin 11 sayli menzilinin qarsisinda
yerlosmosina osaslanmisdir. Lakin Azarbaycan Respublikas1 Apellyasiya
Mahkamasi Miilki isler tizre mahkemsa kollegiyasinin 06 dekabr 2005-ci il
tarixli gatnamasi ilo V.Teryoxin hamin evdan ¢ixarilmaqgla onun geyd
olunan manzils dair miilkiyyst hiiququnu tasdiq eden geydiyyat vesiqasi
etibarsiz hesab edilmis, hemin menzilo N.Ismayilovanin miilkiyyet
hiiququ barpa edilmisdir. V.Teryoxinin menzils miilkiyyst hiiququnun
itirilmasine asaslanaraq M.O.Resulzads baladiyyesi 29 aprel 2005-ci il
tarixli 98 sayli gorarla 6ziiniin avvelki 05 avqust 2004-cti il tarixli 265 sayh
gorarmi lagv etmis, miibahisali torpaq sahesini N.Ismayilovanmn
miilkiyystine vermis, sonradan 20 sentyabr 2005-ci il tarixli 225 sayh
gorarla isa N.Ismayilovanin razili§i nazere alinmagla bu sahaden 400 m2
hissoni E.Mammadovun miilkiyyatine vermisdir.

]

Konstitusiya Moehkemasinin Plenumu, hemginin asagidakilarin
noazoara alinmasini zaruri hesab edir.

Ali Mahkamonin [...] 05 fevral 2008-ci il tarixli gerar: ile Baki
Apellyasiya Mahkamasinin [bu] miilki is tizra 03 oktyabr 2007-ci il tarixli
getnamasini lagv edarak isi yeni apellyasiya baxisina gondererken istinad
edilon moahkema qorarlar1 ilo vyalniz moanzile olan milkiyyat
miinasibatlerinin  igin predmeti oldugunu, torpaq sahasinin iss
miibahisalondirilmadiyini ve veatendasin miilkiyyatinds olan torpagin
almib bagqa sgoxse verilmesi sslahiyystinin baladiyysads nezerds
tutulmadigini geyd etmis ve Miilki Moacallonin 146.1-ci maddasins
istinaden belo naticoyo golmisdir ki, arizaginin miibahisali torpaq sahasi
tizro sahiblik ve istifade hiiququ yaranmigdir.

Lakin [Ali Mahkamanin bu birinci gerarmna] uygun ¢ixarilmis Bak:
Apellyasiya Mahkemasinin [ikinci] 05 iyun 2008-ci il tarixli getnamasi Ali
Moahkomonin [ikinci] 24 sentyabr 2008-ci il tarixli qorar1 ilo logv
olunmusdur. Yuxaridaki hiiqugi movqgeyin oaksine olaraq Torpaq
Macallasinin 67 vo 68-ci maddoelorine asasen homin qgorarda kassasiya
instansiyas1 mahkemasi bels genaats galmisdir ki, V.Teryoxinin miilkiyyet
hiiququ dovlat geydiyyatina alinmadig ii¢iin onun torpaq sahasi iizro
hiiquglar1 yaranmamisdir. Bu movgeyo riayat olunmaqla ¢ixarilmis Baki

45



Apellyasiya Mahkamasinin [...] 20 fevral 2009-cu il tarixli gatnamasinin
dayisdirilmadan saxlanilmasina dair Ali Mahkamanin [...] 02 iyun 2009-cu
il tarixli gerarmnda da mahiyyet etibarilo eyni hiiqugi miinasibat
bildirilmisdir.

Bununla da [Ali Moahkama] bir is iizra qobul etdiyi gorarlarda isin
miiayyan edilmis faktiki hallarina qanunun tatbiqi va tafsiri iizro miixtalif
movgelor ifada etmisdir [kursiv miisllifindir]. Halbuki, belo yanasma
Konstitusiyanin 131-ci maddasinin I hissesinden ve "Mahkemalar ve
hakimler haqqinda" Azerbaycan Respublikasi Qanununun 79-cu
maddasinin 3-cii hissesinin 1-ci bandinden irsli gelon vahid mahkemsa
tacriibasinin formalasdirilmasi taloblarine cavab vermir.

Insan Hiiquqlar1 {izre Avropa Mahkemesi Beian Ruminiyaya qarst isi
tizra 06 dekabr 2007-ci il tarixli gerarinda xatirlatmisdir ki, 6z tebiatine
gora moahkemsa tacriibesindaki ziddiyystlor erazi yurisdiksiyasma malik
olan mahkemalor gaboakasine osaslanan her hansi hiiquqgi sistemin
qacilmaz naticesini tagkil edir. Bununla bels, Ali Mahkama instansiyasinin
rolu mahkamsa tacriibasinds olan bu ziddiyyatlari deqiq tenzimlomakdan
ibaratdir. Milli Ali Mbahkems instansiyasinda bels tacriibanin
formalasdirilmasi 6zii-6zliiyiinds Konvensiyanin biitiin maddalarins xas
olan va hiiquqgi dovlstin fundamental prinsiplerinden birini togkil edan
hiiquqi miisyyanlik prinsipins ziddir (§§ 37-39).

Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu qeyd olunanlar1 nazere
alaraq belo naticoyoe golir ki, Baki Apellyasiya Mahkemesinin [...] 20
fevral 2009-cu il tarixli getnamasi ilo birinci instansiya mahkemasinin
qanunvericiliyin teleblarine uygun olmayan gatnamsasi deyisdirilmaden
saxlanilmis, Ali Mahkemanin [...] ise is tizro avvelki gorarinda ifads
olunmus forqli movqgeyine baxmayaraq, apellyasiya instansiyasi
moahkamasinin gatnamasini qiivveds saxlamaqla MPM-in 416, 417 vo 418-
ci maddalerinin miiddesalarina uygun olmayan, arizacinin Konstitusiyanin
29 ve 60-a maddslerinds nezards tutulan miilkiyyst hiiququnu ve
moahkama miidafiasi tominatini pozan gorar gebul edilmisdir.

Yuxarida gostorilonlere esasen Konstitusiya Mahkemasinin
Plenumu hesab edir ki, Ali Mahkomanin [...] 02 iyun 2009-cu il tarixli
gorart Konstitusiyanin 13, 29, 60-c1 maddalarine, 127-ci maddasinin VII
hissasine vo 129-cu maddasinin III hissesina, MPM-in 416, 417 vo 418-ci
maddslarine uygun olmadigindan qiivveden diismiis hesab edilmali vo
iso Azoarbaycan Respublikasinin miilki prosessual ganunvericiliyi ils
miiayyon edilmis qaydada ve miiddstds yeniden baxilmalidir.

President sistemi — Avropa Insan Haglar: Mahkamasinin mévgeyi
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Konstitusiya Mahkemasi qorarinda Avropa Insan Hagqlari Mehkamasinin Beian
Ruminiyaya qarsi®® igins istinad edir. Milli mehkemesalarda verilon gerarlarin biri-
birilorine uygun olmalar: barode Avropa Mahkamasi bir sira qorarlar vermisdir.
Bu mossle bareads Avropa Mshkemasinin bargerar olmus (miisyyen qgadar)
movqeyi var. Bu ciir islara Avropa Mahkemasi “hiiquqi miiayyenlik” prinsipi
asasinda baxir — daha konkret olaraq, Avropa Insan Haqlar1 Konvensiyasinin
Preambulasinda istifade olunan “hiiququn aliliyi” ve Konvensiyanin 6.1-ci
maddasi. Mahkemanin timumi mdvgeyi beladir ki, miixtslif faktlar: arasdiran vo
apellyasiya mahkemsa sistemi (“sebokasi”) olan bir 6lkeds mahkemsalsrin oxsar
iglor tizre farqli gerarlar gebul etmsalari 6zii-6zlitytinde Konvensiyanin (ve natica
etibarile insan hiiquglarmin) pozulmas1 demak deyil®. Bununla bels, bu fargler
Konvensiyaya vo “hiiquqi miiayyanlik” prinsipina zidd ola biler. Bunu miisyyan
etmak ticlin Avropa Mahkemasi, asasan, asagidakilara baxir®:

(1) Olkanin yuxari (ali) mehkems orqaninda har hansi bir mesals tizrs
“ciddi ve wuzun siiron uygunsuzluq movcuddur”. (ingilisce:
profound and lasting divergences)

(i)  Bu uygunsuzlugun aradan qaldirilmasi {iglin 6lkads har hans: bir
hiiquqgi mexanizm moévcuddurmu?

(iii) Bu mexanizm totbiq edilibmi va agar edilibss, 0 zaman nece tatbiq
olunub?

Bir gayda olaraq, yuxarida sadalanan ii¢ meyara uygun galmayen
mohkeme qerarlar1 ve ya veziyyst Konvensiyanin pozulmasi kimi
dayarlondirilir.

30 Miiraciat No. 30658/05, 6 mart 2008.

31 Baxin: Santos Pinto Portuqaliyaya qarsi, No. 39005/04, para. 41, 20 may 2008

32 Baxin: Nejdet Sahin va Perihan Sahin Tiirkiyaya garsi, BOyiik Palatanin garari, miiracist No.
13279/05, para 53, 20 oktyabr 2011
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Beian Ruminiyaya qars1
Miraciot No. 30658/05, 6 mart 2008

[Isin faktlar:: Bu isde Aurel Beian adli Ruminiya vatendasi Sosialist
Ruminiyas1 vaxtinda herbi xidmeats c¢agirilmis, ancaq bir sira siyasi
soboblors gore xidmet etmok ovozine macburi tikinti islerine cealb
olunmusdur. O zaman bu ciir moacburi amok masalalorine adaton
Ruminiyanin Omok Idarasi nazarst edirdi. Ancaq Beianin isladiyi yer bu
Idarenin birbasa nezarstinds olmamisdir. Ruminiyada sosialist
hakimiyyati devrildikden sonra Omoak Idarssi do lagv edildi. 2002-ci ilds
Ruminiya Parlamenti 309 sayli1 qanun gobul etdi. Bu qanuna ssasen Omok
Idarasinin nazaratinds olan miiassisalards macburi islomis soxslare dovlat
miiayyan tozminatlar vermolidir. Bu tezminatlardan istifade etmak iiciin
Beian Ruminiyanin sosial si§orta fonduna miiracist edir, ancaq fond
imtina edir. Sosial Sigorta Fondu gerarmi onunla asaslandirir ki, Beianin
islodiyi miisssisa birbasa ke¢gmis Omak Idarasinin tabeliyinde olmamaisdir.

Beian bu gerardan mohkamsalara sikayet verir. Masaloya iki dofe
baxan Rummiyanin Ali Kassasiya ve Odalet Mahkemasi Beianin sleyhins
gerar gobul edir. Ali Mahkema gorarini onunla asaslandirir ki, Beianin
isladiyi yer Omok Idaresinin nazarstinds olmamisdir, 309 sayli ganun ise
bu idarenin tabegiliyinds olan miisssisalorda islayan sexslere samil edilir.
Ancaq homin mahkamsa avvallar ¢ixardigi gorarlarinda Beian kimi ©Omak
Idarasinin tabeliyinds olmayan yerlorde macburi isloyen soxslors 309 sayli
ganunu tatbiq etmis va tozminatin Odenilmasini gat etmisdi. Avropa
Mahkeameasi bunlar1 geyd edir]:

3. Ali Kassasiya va Odalat Mahkomasinin (AKOM) 2 dekabr 2003-cii il tarixli
gorar

22. Bu ise oxsar olan diger bir isde ©moak Idarasinin tabeliyinds olan
miiassisade macburi amaya calb olunan harbi qulluga ¢agirilan soxs 309-
2002 sayli Qanunda neazarde tutulan iistiinlitklorden istifads etmak tigiin
miiraciot etmisdir. Olkenin pensiya fondu onun miiracietine hamin
Qanunun yalniz is briqadalarinda islayan sexslare samil olunmasi ssasi ils
imtina cavab1 verdikds, o, bu imtinadan Apellyasiya Moahkomasina
sikayat verir vo Mahkama onun xeyrina qorar ¢ixarir.

23. Olkenin pensiya fondunun sikayeti asasinda iso baxan AKOM
asagidakilar1 asas gatirerek Apellyasiya Moahkamasinin gerarim qiivvads
saxlamisdir:
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“Iddiacinin (yeni miiavinate iddia eden soxsin — alava miiallifindir)
macburi emays calb edilmasi miibahiso dogurmadig: tiglin... ona
miiavinatlerin verilmasinden imtina etmays asas yoxdur. Imtina
geyri-barabarsizlik soraiti yaradir — ¢linki bu zaman eyni goraitde
harbi xidmatds olan saxse kompensasiyanin verilmasindan imtina
olunur va ona sadaca qulluq etdiyi harbi hissasinin tabe oldugu
iyerarxik  strukturla baghh formal sabeblorden acgig-askar
diskriminasiya xarakterli bagqa miinasibet gosterilmis olur.”

[...]

34. ... Mahkams geyd edir ki, yalniz Omak Idarasinin tabeliyindo
olan miisssisalorde macburi emaya calb olunan harbigilsrin 309-2002 sayl
Qanuna asason kompensasiya almaq hiiquqlar1 var. 2 dekabr 2003-cii il
tarixli qerarindan sonra ¢ixardig: bir necoa gorar: ilo AKOM 309-2002 sayl
Qanunun menasin genislandirmisdir — bu qorarlara asasan qulluq etdiyi
harbi miisssisenin tabe oldugu struktur birlesmasinden asili olmayaraq
macburi amaya calb olunan biitiin sexslor kompensasiya almaq hiiququna
malikdirlar.

35. Ancaq meahkems hamin dovr erzinde cixardigr bir sira diger
gorarlarinda yuxarida geyd olunan qorarlara zidd gorarlar gobul etmisdir
— bunlar ssasinda o, kegmisde ©mok Idaresinin tabeliyinde olmayan
miiassisalorde macburi amaya calb olunan soxslorin miiracisatlorini ve
sikayatlorini tomin etmakden imtina etmisdir.

36. Qorarlarinin  (presidentlorinin) uzlasdirilmas: {i¢iin har
mexanizm olmayan saraitde Olkenin ali instansiya mahkemasi 309-2002
sayli Qanunun tatbiq dairasine dair bir-birine zidd (bszan eyni giindo)
gerarlar gebul etmisdir (baxin: misal {iglin, 11 yanvar, 1 may ve 28 may
2005-ci il tarixli qorarlara).

37. Mehkema qebul edir ki, miivafiq araziler tizerinds
yurisdiksiyal1 faktiki ve hiiquqi masslalari arasdiran (trial) ve apellyasiya
mohkoamolori gobokasi olan mahkama sisteminds presidentlor arasinda
ziddiyyastlarin olmas: tabiidir. Ancaq ali mehkemanin vazifesi msahz bu
ziddiyyoetlari aradan qaldirmaqdir (baxin: Zielinski va Pradal va Gonzalez va
basqalar1 Fransaya qars: [GC], No. 24846/94 vo 34165/96-dan 34173/96-a, §
59, ECHR 1999-VII).

38. Hazirki isde aydin goriiniir ki, arizaginin sikaystinds gostarilon
ciddi vo uzun siiron uygunsuzlugun sebobi mehz elo AKOM-in 06zii
olmusdur.

39. QOlkenin an ali moahkemasinde yaranan bu vaziyyst Ozii-
ozliyiinde hiiquqi miieyyenlik prinsipine ziddir - bu prinsip
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Konvensiyanin biitiin maddalorinin asasinda durur ve hiiquqgi dovlat
prinsipinin asas prinsiplerinden birini teskil edir (baxmn: mutatis mutandis,
Baranovski Polsaya gqarsi, No. 28358/95, § 56, ECHR 2000-I1I). Masalas {izra
digarlarinin riayet etmsli oldugu hiiquqi mdvqeyi tosdiq etmoak avezine
AKOM-nin 0zii hiiqugi geyri-miisayyenliyi yaratmigdir, bu da 0z
novbeasinda comiyyatin mahkamsa sistemina qars: etibarinin zeiflomasine
sorait yaradir (baxin: mutatis mutandis, Sovtransavto Holding Ukraynaya
garst, No. 48553/99, § 97, ECHR 2002-VII, va Pdduraru, yuxarida qeyd
verilmisdir, § 98; baxin: hamginin miiqayiss iigiin: Pérez Arias Ispaniyaya
garst, No. 32978/03, § 27, 28 iyun 2007).

40. Notico olaraq mohkemo belo gonasta golir ki, mahkemsa
gerarlar1 arasmnda uygunsuzluq erizagini 309-2002 sayli Qanunda nazards
tutulan miiavinatlori alds etmok imkanindan mahrum etmisdir, ancaq
onunla eyni statuslu digar saxslere bu miiavinatlar verilmisdir.

Miivafiq olaraq Konvensiyanin 6.1-ci maddasi pozulmusdur.

Beian isinde uygunsuzluq olkenin ali mahkemasi seviyyesindadir. Yuxarida
geyd etdiyimiz Avropa Mahkemasinin 3 meyarmin birincisinda 6lkenin yuxar1
(ali) mahkamasinds olan har hansi uygunsuzlugdan sohbat gedir. Bunun sababi
o, ola biler ki, asagi mahkemslords olan uygunsuzluglar son olaraq yuxari
instansiya (ali) mehkemasinda hoall olunur. Ancaq yuxari (ali) meahkemanin
oziinds uygunsuzluqlar yarandig: halda, adsten vatendas diger mahkema vo ya
orqana effektiv hall {i¢lin tiz tuta bilmir ve bu hal vetondasin hiiquglarinin
pozulmasma getirir.

Avropa Mbahkamasinin meyarlarinda yuxari (ali) mahkemaya istinada
baxmayaraq, Avropa Mahkemasi uygunsuzlugun asagi mahkemsalards oldugu
hallarda da Konvensiyada tasbit olunan “hiiquqi miiayyenlik” prinsipinin
pozulmasmi qot eden qgerar qebul etmisdir. Stefanika va basqalar: Ruminiyaya
gars1® isi bu baradadir. Bu isds bir masals ils bagli Ruminiyanin agsag1 instansiya
moahkamealoari farqli gerarlar gobul etmislor. Bu uygunsuzlugu Rumiiyanin Ali
Odalot Mboahkemoasi hall ede bilerdi, ancaq adi vetendaslar {tiglin bu
uygunsuzlugu Ali ©dalst Mahkemasinin miizakirasine ¢ixarmaq ¢ox ¢atin
olmusdur.

Miiqayise ti¢tin Nejdet Sahin va Perihan Sahin Tiirkiyaya gars: isine do nazar yetirin:

3 Miiraciat No. 38155/02, 2 noyabr 2010
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[isin faktlarina giris: Nejdet vo Perihan Sahinlarin oglu harbi xidmatds
olan zaman 2001-ci ilde harbi tayyaranin gezaya ugramas: naticesinde
vofat edir. Tirkiysnin "Anti-terrorizm haqqinda" Qanununa asasen
“terrorizm omoli” naticosinds vofat edon goxslorin vorasalorine dovlet
miioyyen tozminat Odoayir. Nejdet ve Perihan Sahinler tezminatin
odanilmasi tiglin dovlat orqanina vo mahkemalars miiraciat edirlor.]

1. 10 may 2002-ci ilde hiiqugsiinaslar1 vasitesi ilo arizagilor "Anti-
terrorizm haqqinda" 3713 saylhi Qanunun (bundan sonra “3713-cii
Qanun”) 21-ci maddasinds nazards tutulan tezminatin 6danilmasi tiglin
Tiirkiys Pensiya Fonduna miiraciat etmislor.

2. 23 may 2002-ci tarixli maktubu ile cavab veran Pensiya Fondu
[tozminatin  6denilmasinden imtina etmis ve imtinani onunla
asaslandirmisdir ki, arizacilorin 6vladi “terrorizm amali” naticasinds vofat
etmomisdir].

3. 15 iyul 2002-ci il tarixinde arizaciler hiiqugstinaslar: vasitesi ile
bu gerardan Ankara Inzibati Mohkemasine sikayat vermislor.... Sikayati
asaslandiraraq geyd etmiglar ki, onlarmn oglu terrorizms qarsi doyitisen
harbigilori Simali Iraqdan dasiyarken hslak olmus ve ona gore de onun
olimi terrorizmlo miibarize c¢orgivesinde hoyata kegirilon harakatlorle
bagli bas vermisdir.

4. 1 aprel 2003-cii il tarixinde Ankara Inzibati Mahkemasinin 4-cii
Palatas1 iddiaya baxmaqdan imtina etmis ve onunla asaslandirmisdir ki,
bu moasale onun yurisdiksiyasina aid deyil ve daha ¢ox Ali Horbi Inzibati
Mahkemanin salahiyystine aiddir.

5. 3 iyun 2003-cii ilda orizagilor Ali Horbi Inzibati Mohkamayo
iddia erizesi ilo miiraciet etdilor. Onlar iddia arizalorine Ankara Inzibati
Mbahkamasinin 10-cu Palatasinin 22 yanvar 2003-cti il gorarim (baxin: asagt
26-c1 paraqrafa) daxil etdilar — arizagilsrin fikrince, bu gerar onlarin igins
banzayirdi.

6. 10 iyun 2004-cii il tarixde Ali Horbi Inzibati Mahkema onlarin
iddiasin1 tomin etmakden imtina etmisdir... O, qeyd etmisdir ki, 3713-cii
Qanunun 21-ci maddasi dovlstin niimayendasinin terrorizm omsali
naticesinde yaralandigl, emok qabiliyyetini itirdiyi ve ya oldurtldiyii
hallara samil edilir. Zarargokanin terrorizma qarsi miibarizas ils bagl olan
har hansi bir isde 6ldiiriilmasi kifayst etmir...

7.6 iyul 2004-cii il tarixinde orizagilor Ali Horbi Inzibati
Mbshkamenin qorarindan sikayest vermislor. Onlarin hiiquqgsiinas:
moahkamada qeyd etmisdir ki, o, 10 iyun 2004-cii il tarixinds toqdim etdiyi
sonadlords vo eyni giinde bas tutan Ali Herbi Inzibati Mahkemada
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kegirilon proses zamani ¢ixisinda Ankara Inzibati Mehkemasinin 6-c1, 10-
cu vo 11-ci Palatalarinin arizagilorin islarine oxsar islor barads ¢ixarilmis
gerarlar1 taqdim etmisdir — bu iglar tizre iddialar srizagilerin oglu ils eyni
gozada hoyatim1 itiron hearbi qulluqgularin valideynlori torsfinden
verilmigdir ve bu mahkemsalar onlarin lehina goararlar gebul etmigler. O
qgeyd etmisdir ki, Ali Horbi Inzibati Mehkama bu gorarlara heg bir istinad
etmamis ve mehkems torafinden c¢ixarilan gerar konstitusiyada oksini
tapan har kesin qanun qarsisinda baraberliyi ve ganunlarin uygunlugu
prinsipine ziddir. [...]

8. 30 sentyabr 2004-cii ilde Ali Harbi Inzibati Mehkama sikayatin
asassiz oldugu barades ve moehkemenin gorarmin miivafiq maddi veo
prosessual hiiquq normalarma uygun oldugu barads garar gebul etmisdir.

[...]

II. Miivafiq milli qanunlar va praktika
A.  Tiirkiyonin mahkomso sistemi barads qisa izah

9. Tirkiyenin meahkama sistemi ii¢ qrup asas mehkemadan ibaratdir: adi
moahkamaler — buraya miilki ve cinayet isleri tizro mehkemsaler daxildir,
inzibati mehkemaler vo harbi mahkamolar. Oz névbasinda har bir qrup
moahkamada baxilan islarden asili olaraq alt qruplar mévcuddur. Har bir
moahkama qrupuna onlarmn miivafiq Ali Mahkamsalari basciliq edir: adi
mohkamoalorin Kassasiya Mohkamasi, inzibati mahkamalarin Ali Inzibati
Mahkamasi v harbi masslalords Ali Horbi inzibati Mahkama.

10. Konstitusiyanin 157-ci maddaesine asasen Ali Herbi Inzibati
Mshkama birinci ve sonuncu mshkemsa instansiyasi gisminde harbi
heyats vo ya harbi xidmate aid inzibati gerarlara ve ya harakatlors baxir,
hoatta bu qorarlar vo ya harokatlor geyri-harbi orqandan goalse bels.
Miibahiss macburi herbi xidmsatle bagh olan hallarda harbi heystin
maraqli toraf olmasi sart deyil.

11. Xiisusi ~ moehkems  olan  Yurisdiksiya = Miibahisalori
Mbshkomaosinin adi, inzibati ve harbi mehkemslor arasinda onlarin
yurisdiksiyasina ve gerarlarma aid ve bundan irali gelon miibahisalari hall
etmoak salahiyyati var. [...]

C. Miivafiq milli presidentlar va praktika
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12. Orizacilerin iddiasindan ayr1 16 may 2001-ci ilde bas veren tayyars
gozast naticasinde halak olanlarin ailalari terafinden 3713-cii Qanunun
asasinda daha 17 iddia Tirkiye Pensiya Fondunun imtina qerarindan
sonra inzibati mohkemoloarda irali stirtilmiisdiir.

Bu iglerin 14-de — 4 isde iddia teyyare heyotinin aile tizvleri
toraofindon irali siiriilmiisdiir — iddialar Ankara Inzibati Mohkemasi
torafindon icraata gebul olunmus ve baxilmis ve bu islorde mahkemsa
zarargokanlarin ailasinin xeyrina garar gebul etmisdir. [...]

13. Har dafe yuxarida geyd olunan gerarlardan verilon sikayats
baxan Ali Inzibati Mahkema birinci instansiya mahkemasinin qorarlarmi
quivvada saxlamisdir.

14. 28 mart 2003-cii il tarixinde Ankara Inzibati Mahkemasinin 5-ci
Palatast Yurisdiksiya Miibahisesi Mahkemasinin 14 may 2003-cii il
tarixine istinad edarak (...), hamin tayyarenin gqezaya ugramasi neaticesinds
halak olan ¢avusun aile tizvlerinin Pensiya Fondunun 3713-cii Qanunda
nazarde tutulan ayliq pensiya miiavinstini 6demekden imtinasindan
verilon sikayati icraatina gebul etmoak selahiyyatinin olmamasi barads
gorar gebul etmigdir. Bu is {izro iddia Ali Harbi Inzibati Mahkamayo
verilmis ve bu Msahkeme oOziintin 13 may 2004-cii il tarixli qerar ils
sikayati tomin etmakdoan imtina etmisdir; gorar: onunla asaslandirmigdir
ki, zerarcoken terrorizmin qurbani olmamigdir. 30 sentyabr 2004-cii ilds
moahkamsa bu goarardan verilon sikayoti asassiz saymisdir. [...]

15. 14 may 2001-ci ilde Yurisdiksiya Miibahisesi Mahkemasi bir
hissasi asagida geyd olunan goarar: qebul etmisdir (istinad buraxilmisdir):

“... Xiilase: Tibbi hesabata asasen harbi qulluga yararli olmayan ve

onun saglamliq problemlarinin sababi harbi xidmat oldugunu

hesab edan gaxs tersfinden verilon emak qabiliyyetinin itirilmasi
pensiyasmni almaq iddiasina cavab olaraq Pensiya Fondunun
¢ixardigl imtina gerarmdan verilon sikayastlore baxmaq Ali Herbi

Inzibati Mehkemanin salahiyyatine aiddir.”

HUQUQI MOSOLOLOR

B. Taraflarin arqumentlari

1. Orizacilar

16. Orizagilor, hamginin qeyd etmislor ki, Ali Horbi Inzibati Mohkomsa

oxsar iglar tizra adi inzibati mahkamalarin gorarlarini nazars almamigdir —
baxmayaraq ki, bu qerarlar ona teqdim edilmisdir — ve bu Tirkiya
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Konstitusiyasinin = 10-cu  maddasinde nazards tutulan barabarlik
prinsipinin pozulmasi demakdir. Olave olaraq onlar iddia edirlar ki, eyni
olkanin iki ali mehkamasinin miixtalif serhlari vetandaglarin hiiquqlarmi
allorindan almali deyil. Bununla slagadar onlar adi inzibati mahkemalarin
vo hoerbi inzibati mahkemsalerin biri-birinden farqglenan sarhlarinin
ganunlarin uygun olmas1 tslebini pozdugu barads arqumentlarini
tokraran geyd etmislor. [...]

17. Bununla oslagedar moahkema bir sira hallarda mahkemsa
praktikasmin ve moehkemsanin presidentlarinin  uygunlasdirilmas:
mexanizminin olmasinin mithiim shamiyyet kasb etdiyini tekraren geyd
edir (baxin: Svarzkof va Taussik, yuxarida istinad olunan). Mahkamanin
movqeyine asasen Olkalar 6z hiiquq sistemlarini els tagkil etmalidirler ki,
biri-biri ilo uygun gelmayan mahkemsa qorarlar: iiglin gerait yaranmasimn
(baxan: Vrioni va basqalar1 Albaniyaya qarsi, No. 2141/03, § 58, 24 mart 2009;
Mullai va basqalar: Albaniyaya qarsi, No. 9074/07, § 86, 23 mart 2010; vo
Brezovec Xorvatiyaya qarsi, No. 13488/07, § 66, 29 mart 2011).

18. Digor terafden mahkema onu da qeyd etmayi zeruri bilir ki,
hiiquqi miisyyenlik prinsipi ve ictimaiyyetin ssasl etibarinin qorunmasi
0zii-0zliiyiinde moehkemsa presidentlarinin biri-biri ils uygun olmasi
hiiququnu ehtiva etmir (baxin: Unédic Fransaya qarsi, No. 20153/04, § 74, 18
dekabr 2008). Presidentlerin  inkisafi  0zii-Ozliiylinde  odalst
mithakimasinin diizgiin icra edilmasine zidd deyil, ¢iinki dinamik ve
inkisaf eden yanasmanin olmamasi islahatlar ve inkisaf {i¢iin angollor
yaradir (istinad buraxilmigdir). [...]

2. Bu prinsiplarin hazirki isa tatbigi
(a) Ilkin geydlor

19. Mahkomso ilk névbada geyd edir ki, bu is onun avvallar baxdig: diger
islorden onunla farqlonir ki, bu isde bir mehkoma qolu daxilinde son
mohkamsa instansiyasinin gorarlari arasinda ziddiyystlar deyil — bu isds
iyerarxik cohoatden bir-biri ilo bagli olmayan, iki forqli ve miistaqil nov
mohkamanin goararlar1 arasinda iddia edilon uygunsuzluqdur. [...]

20. ... Mahkamanin osas vazifesi Tiirkiyenin hiiquq sisteminin —
xiisusen onun iki nov inzibati mehkemsasi ilo birlikde — Konvensiyaya
uygunlugunu in abstracto yoxlamaq deyildi, sadace forgli mehkema
gerarlarinin (presidentlerinin) Konvensiyanin 6.1-ci maddasinds nazards
tutulan adalatli mahkama arasdirmasi hiiququna in concreto necos tosir
etdiyini yoxlamaqdir (istinad buraxilmisdir). [...]
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80. Mahkamsa artiq qeyd etmisdir ki, mahkamsa qararlar1 arasinda
ziddiyyatlar miisyyan olunduqda, bu ziddiyyetler riayst edilmsli olan
sorhin verilmasi ve presidentlorin uygunlagdirilmas: yolu ila hall
edilmsalidir ve bunu salahiyysti olan organ etmsalidir (baxin: Beian isins...).
Ancaq o da qeyd olunmalidir ki, bu prinsip o hala tetbiq edilmisdir ki,
orada mohkomonin tahlil etdiyi forqli serhlor eyni moahkomsa
hakimiyyatinde ve Ali Mahkemoanin uygunlasdirmaq selahiyyati olan
normativ-hiiquqi aktlar: barade movcud olmusdur (baxin: Beian isina...).

81. Bu prinsiplar ziddiyyatli gorarlarin bir mahkema hakimiyyati
daxilinde movcud oldugu hallarda tatbiq olunsa da, onlarin hazirki ige
totbiqi eyni qaydada hayata kegirilo bilmaz. Mahkamsa hesab edir ki, bir ali
moahkama orqanma tabe olmayan ve her birinin 6ziiniin ali mahkemasi
olan milli hiiquq sistemi oldugu hallarda Mahkema bu mahkemsalarden
saquli (vertikal) nazarat mexanizminin tatbiq edilmasini talob eds bilmaz
— [yoni Avropa Moahkemasi bu biri-birinden miistaqil olan mahkema
gollarma amr eds bilmaz ki, onlarmn hansisa biri digarins tabe olsun]. Bu
ciir tolobin irali siiriilmesi Konvensiyanmn 6.1-ci maddasinde nezeards
tutulan adalstli mehkems tslsbindan qiraga ¢cixmagq olardu. [...]

83. Mahkemsa onu da geyd edir ki, mehkema hakimiyyatinin bir-
birino tabe olmayan bir ne¢a qolu varsa ve hoamin mahkamsalarin
ganunlar1 eyni vaxtda ve paralel olaraq sarh etdikleri bir hiiquq sistemi
(Turkiyadaki kimi) oldugu halda qanunun serhi vo tatbiqi praktikasmin
uzlasdirilmasi miisyyen vaxt talob edas bilor ve presidentlar arasinda olan
forglor, hiiqugi miiayyenlik prinsipine xalal gotirmaden, miiayyan
miiddet movcud ola bilar.

84. Presidentlor dayisilmoyan deyil. Oksine onlar mahiyyat
etibarile inkisaf edirler. Bunu nazere alaraq Mahkams hesab edir ki, adalst
mithakimasinin yaxsi olmas: he¢ do mahkoma gorarlarinin biri-birina tam
olaraq uygun olmas: talebini ehtiva etmir (baxmn: Unédic, yuxarida istinad
var, § 73 ve Atanasovski, yuxarida istinad var, §38). Ancaq bu prinsip
moahkamadan onu talab edir ki, bir vo eyni masals tizra forqli mahkamsalar
torofindon =ziddiyyetli qerarlarin yaratdigr qeyri-miisyyenlik odalstli
moahkama va hiiquqi dovlat prinsiplarini pozdugu zaman bu mahkamsa
miidaxilo etsin. Hiiqugqi mioayyanliyin qulluq etdiyi maqgsadlers
Konvensiya sisteminin osasinda duran subsidiarliq prinsipine sadiq
galaraq milli mehkamsalarin avtonomluguna ve miistaqilliyine hormset
etmokla nail olmaga ¢alismaq lazimdar.

85. Bununla olagodar mehkems qgeyd edir ki, qanun vo ya
qaydalarin gorh edilmasi odalot mohkemasinin osasinda duran
islordendir. Har hansi1 normativ-hiiquqi akt na gader aydin yazilsa bels,
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onun sarhina ehtiyac var (baxin: o ctimladan Baskaya va Ok¢uoglu Tiirkiyaya
garst [GC], No. 23536/94 vo 24408/94, § 39, ECHR 1999-1V). Hansi
ganunun hansi hallarda tetbiqgi barade gerarin verilmasi qanuna fordi
yanasmanin mithiim hissesidir.

86. Bu, o demakdir ki, har biri 6z sslahiyyatleri daxilinds farqli
iglori arasdiran iki mehkomo eyni faktlardan irsli golon hiiquqi masals
barads forqli, ancaq stiurlu ve asasli gorarlar gebul eds biler. Biz bunu
gobul etmsliyik ki, mahkemsalarin yanasmalarinda yaranan farq hiiquqi
moatnlarin serhi ve bu matnlarin konkret isin faktlara tatbiginin qagilmaz
bir naticesidir.

87. Milli hiiquq sistemi bu ferqlorin birlikde movcudlugunu
maqgbul hesab etdikde onlar1 gebul etmak olar. Hazirki isde Mahkemsa
hesab edir ki, hor iki ali mahkema — Ali Inzibati Mahkema ve Ali Horbi
Inzibati Mohkema - forglori eyni movqeyes riayst etmok barads gorar
gebul etmoakls ve ya oOzlsrinin miivafiq yurisdiksiyalarmin hadlasrini
gozlamakls ve biri digerinin baxdig1 hiiququn sahasins aid olan islars
baxmamagla 6zleri aradan qaldira bilarlar.

88. Bu moahkemanin rolu {iglincii ve ya dordiincii instansiya
mohkamasi kimi ¢ixis etmak olmadigr ve bu rolda milli mehkemsalarin
gorarlarina ve sorhlerine nezarst etmok olmadigi {i¢lin moahkomsa
vurgulamaq isterdi ki, o, sadece mehkemalarin gorarlarinda ziddiyyet
olduguna gors miidaxile etmali deyil.

89. Aqig-askar asassiz gorarm olmadigr yerde mahkems tarafinden
gorarlarin moévcudluguna ve onlarin tasirine nozarat etmasi milli
mohkamalerin movqgeyinin mahiyyst etibarile diizgiin ve ya miudrik
olmadigina nazarot demok deyil (istinad buraxilmisdir). Yuxarida qeyd
olundugu kimi (istinad buraxilmigdir), Konvensiyanin 6.1-ci maddasinin
totbiqi asassiz gorarlar tatbiqi ilo mahdudlasr.

90. Natica olaraqg, Ali Harbi Mahkema tarafinden 3713-cii Qanunun
21-ci maddasinin gerhi arizagilerin xeyrine olmasa da, bu serh adi inzibati
moahkamalarin mdvqelari ilo miiqayisoda arizagilora no godear adalatsiz
golso des, Ozii-Ozliiylinde Konvensiyanin 6.1-ci maddasine gatirib
¢ixarmamuisdir.

91... Yurisdikisya Miibahisesi Mahkemasinin qorarini nozers
alaraq (baxin: 31-32-ci paraqraflar) bu ciir masslalora baxmagq selahiyyoti
Ali Horbi Inzibati Mahkemays maxsus olmusdur ve bu baximdan Ankara
Inzibati Mahkemasinin 4-cii Palatasinin arizagilorin iddiasina baxmagq
solahiyyati olmadig1 barads garar: asassiz deyil.

92. Eyni zamanda arizagilor iddia eds bilmazlor ki, Ali Harbi
Inzibati Mahkemonin iso baxmasi vo ya bu mahkemanin qorari
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naticasindo onlarin oadalstli arasdirma hiiquqlart mahdudlasdirilmisdir.
Ali Horbi Inzibati Mahkoma 6z yurisdiksiyas: daxilinds ise baxmisdir ve
bu da oOzii-oziiliiyinde [Avropa Mahkemasinin] miidaxilasini
asaslandirmur.

93... Orizagilerin isi ile bagli verilon gorar lazimi sakilds ister
taktiki masalslar, istorsa do hiiquqgi masalalor baximdan asaslandirilmisdir
(istinad buraxilmisdir) vo demok olmaz ki, Ali Horbi Inzibati Mohkemanin
goldiyi natice asassiz, tutarli sabsblere asaslanmayan ve mahkemsa
prosesinin adalstli olmasma manfi tesir gosteren olmusdur — o, burada
milli ganunvericiliyi totbiq etmisdir.

94. Yuxaridakilari nazara alaraq mahkemsa tokraren qeyd edir ki, o,
dovletin moehkems hakimiyyetinin hayata kegirilmasine ve ya bu
hakimiyyatin tagkiline asassiz miidaxilo etmemslidir. Moahkama
gerarlarinin  biri-birilerine uygun olmasmin temin edilmesine gors
moasuliyyat ilk névbads ve asasan, dovlstin tizerine diisiir vo bu mahkemsa
torofinden miidaxils istisna hallarda edils bilar.

95. Mahkama hesab edir ki, hazirki isde bu ciir miidaxiloyo asas
yoxdur va onun rolu Konvensiyanin 6.1-ci maddesine esaslanaraq
moahkema qorarlar1 arasinda iddia edilen ziddiyystlari hall etmak deyil.
Har bir halda mahkemays fordi sikayetlor milli qanunvericiliyin tatbiqi
izra mahkoma gararlarmin uzlasdirilmasi ve ya farqli milli mahkemsalarin
¢ixardigl gorarlar arasinda olan ziddiyyaetlorin aradan qaldirilmas: iigiin
olan mexanizma nazarat etmak maqsadils istifads oluna bilmaz.

96. Miivafiq olaraq, Konvensiyanin 6.1-ci maddasi pozulmamisdir.

Siz mahkamonin gorari ilo razismiz? Avropa Mahkamasi gorarini konkret
olaraq necs asaslandirir?

Elo qorar1 gobul edon Avropa Msahkamasinin Bdoyiik Palatasimin 17
hakiminden 7-si bu qerarla razi1 olmayaraq, 6z xtisusi raylerini qgerara slave
etdilar:

Hakimlardon Bratza, Casadevall, Vajic, Spielmann, Rozakis, Kovler va Mijovic-in
gorarla razilasmayan raylari:

1. Hakimlorin okseriyyatinden forqli olaraq, biz hesab edirik ki,
burada Konvensiyanimn 6.1-ci maddasi pozulmusdur.

2. Hesab edirik ki, bu isin kokiinde Tiirkiye mehkema-hiiquq
sisteminin “kobud sahv islatmasi” durur ve bu da Konvensiyanin 6-c1
maddasinin pozulmasina sebab olmusdur.
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3. Hoqigetde moehkeme qorarlarinin uygunlasdirilmas: iiglin
mexanizmin olmamasi noinki “Ozbasinaliq” teasssiirati yaradan hali
(konkret bu isde) ortaya getiron adi ve herbi mehkemsalarin gerarlar:
arasinda ziddiyysts sebeb olmus, hstta bu ziddiyystleri daha da
kaskinlegdirmisdir. ©lave olaraq mahkemsa gerarlar1 arasinda ziddiyyastlar
hazirda adi mahkoamolarin daxilinde de mévcuddur. [...]

6. Hazirki isds orizagilor ilk olaraq eyni mehkeme hakimiyyati
daxilinde kobud ziddiyystlarle tizlosmislor. Orizagilor Ankara Inzibati

Mahkeamasinin 4-cii Palatasinin bu ise baxmaq sslahiyystinin olmadig:
bareds gerarindan sikayst etmisler — ancaq hamin mahkemanin diger
palatalar1 eyni ciir islars baxmagq sslahiyyatlorinin oldugu barade garar
gebul etmiglar. Eyni inzibati mahkemsa strukturu daxilinds onun ayri-ayr
bolmalerinin miistaqilliyi ve islerin basqa-basqa struktur bdlmsalara
tohkim edilmasi moahkemenin salahiyystine dair biri-birinden kaskin
forglenan gorarlarin goabul olunmasina gatirib ¢ixarmisdir.

7. Bali, ii¢ halda — onun biri do arizacilarin isinds — Ankara Inzibati
Mohkomaosinin 4-cii vo 5-ci Palatalar1 3713-cii Qanunun 21-ci maddasi ilo
qaldirilan iddialara baxmaq salahiyyetinin olmadig1 (qerarm 14, 28, 29-cii
paraqraflar)) ve bu mosololorin Ali Horbi Inzibati Mahkemanin
solahiyyatine aid oldugu barads gqorarlar gobul etmislor. Hamin
mohkemenin digar palatalar1 bu yanagsmani qebul etmomiglar -
arizagilarin islori ilo eyni olan on dord isde homin mahkemanin digor
palatalar1 16 may 2001-ci il tarixinds bas veran eyni qezada helak olmus
harbgilarin ails tizvleri terafinden verilon sikayatlore baxmis vo onlarin
xeyrina garar gebul etmislor. Bu hazirk: isds asas maqamdir...

8. Biz hesab edirik ki, oxsar faktlardan irali gelon mahiyyat
etibarils eyni olan islere baxmaqda mahkemalerin salahiyystlorine dair
tikir ayrihiglar: (buraxilmisdir) Konvensiyanin 6-c1 maddasi baximindan
problematikdir.

9. Isin son olaraq necs hall olunmasi baximindan yurisdiksiya
masalasi halledici olmusdur [yani isin hansi mahkamads — inzibati va ya
horbi — baxilmasi hemin isin demak olar ki, neco hall olunacagim
miayyan etmisdir]: inzibati mahkemsalarin gerarlarinin aksariyyatinda
toyyaro gozasi ilo terrorizmle miibarize arasinda natice-sebab olaqesi
tosdiq edilmisdir; ona gdre de ager orizagilerin isi Ali Horbi Inzibati
Mashkemaya gondarilmess idi, hemin tsyyare qezasinda hoalak olan
ailalorin isinds oldugu kimi, onlarin da iddialar1 temin olunardi. Ali
Horbi Inzibati Mehkamanin 16 may 2001-ci il tarixinde bas veran teyyars
gozasinin hallaria dair verdiyi sorh arizagilarin islarine oxsar islara forqli
miinasibatin  olmasma  gotirib  ¢ixarmigdir.  Orizegilor  inzibati
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mohkemalorin oxsar isler tizro moévqgeyini harbi mahkemoenin digqgatine
catdirsalar da (buraxilmisdir), harbi mahkema bu movqgeyi heg bir sabab
gostermadan va farqli yanasmanin yaradilmasi riskine baxmadan — hatta
formal olsa belo — miizakiro etmomisdir. Homcinin [Harbi Mahkomso]
arizagilarin iglarinin asasini teskil edan faktlarmn onlarin mahksmanin
diggatine taqdim etdiklari islorin asasini toskil edon faktlardan ne ciir
forqli oldugunu izah etmamisdir (buraxilmisdir). Natice olaraq, eyni faktlar
va eyni qanunvericilik aktlar1 iki név mahkema tersfinden forqli serh
olunmusdur.

10. Diizdir, o cimlodon adi, inzibati vo hoarbi mohkomolor
arasinda solahiyyetlori miisyyen etmok tiglin yaradilan Yurisdiksiya
Miibahisaleri Mahkamasi adi inzibati mehkemalerin vo Ali Horbi Inzibati
Mbahkamenin selahiyyat ¢orgivelari barade gerar gobul etmis vo [Harbi
Mshkamanin] mehkems isi tizra selahiyyetinin miisyyen edilmesi
meyarini tosdiq etmisdir.

11. [Ancaq] Yurisdiksiya Miibahisesi Mahkemasinin halli sadaca
nazari ve shamiyyatsiz olmusdur.

12. Yurisdiksiya Miibahisasi Mahkemasinin masalays garismasina
va bu ciir islorin Ali Horbi Inzibati Mahkemanin solahiyyat ¢orgivesinde
olmasi barads gerarmna baxmayaraq, inzibati mahkemsaler bu ciir islari
icraatlarma gotiirmakds ve bels iglor {izro gorarlar vermakds davam
etmiglor...

13. Yurisdiksiya Miibahisasi Mahkomeaosi torsfinden ziddiyyetlarin
holline dair verilon gorarin tasiri olmamais, o, 3713 sayli Qanunda nazards
tutulan tezminatlarin verilmesi tizre inzibati mahkemsalerin 6z
solahiyyatlorine dair verdiklori sorhlor arasinda uygunsuzlugu ve geyri-
miiayyenliyi aradan qaldirmamuigsdir.... Bu, o demakdir ki, Yurisdiksiya
Miibahisesi Mahkamasinin miidaxilesine baxmayaraq, adi inzibati vo
harbi inzibati mshkemalar arasinda salahiyystlerin bolgiistine dair geyri-
miiayyenlik davam etmisdir.

15. Notico olaraq, biz hesab edirik ki, mahkamsalarin
solahiyyetlorine dair ziddiyystleri ve miibahisalori hall etmak {igiin
movcud olan mexanizmin 6z funksiyasini yerino yetiro bilmomasi vo
buna olave olaraq, eyni faktlar asasinda verilon iddialar tizro ¢ixarilan
mohkomo gorarlarmin forqli olmas: odalotli mehkems arasdirmasi
hiiququnu pozmusdur...

17. Ogor odalot sadoco lotereya soviyyesine diismali deyilss,
mohkoma prosesi istirakgilarinin  hiiquglart1 onlarmm isine hansi
mohkamoanin baxmasmndan asili olmali deyil. =~ Mahkoma prosesi
istirakgilarinin eyni ciir faktlara asaslanan hiiquqi masalalori tizra rayler
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hans1 n6v mehkemonin ise baxmasindan asili olan halda, ictimaiyyatin
moahkamalers ve mahkemsa sistemins olan etimadi azalir.

18. Bu sebablere gors hesab edirik ki, Konvensiyanin 6.1-ci
maddasi pozulmusdur.

Qeydlor, suallar va tapsiriglar

1. V.Teryoxinin isi tizre qerarin yuxarida istinad etdiyimiz hissesini
asaslandirmaq tiglin  Konstitusiya Moahkamasi Konstitusiyanin = 130.1-ci
maddasine istinad edir. Siz mshkamanin bu istinadz ile razisiniz?

Konstitusiyanin 25.1-ci maddaesine asasen har kas ganun ve mehkamsa
qarsisinda baraberdir. Sizcs, bu madds president sisteminin tetbiqini zaruri
edirmi?

“”

2. Avropa Insan Haqlari Mohkomasi qorarlarinda 6lkenin  “ali
moahkemasinin” qerarlarinda olan uygunsuzluglara toxunur ve ¢ox hallarda
moahz bunlar1 Konvensiyanin pozuntusu hesab edir. Avropa Mahkamasinin
leksikonunda “ali mashkema” konkret 6lkads, misal {i¢iin Azarbaycanda, yalniz
adinda “Ali Mahkema” sozlari olan meahkems demsak deyil. Burada olkenin
yuxar: instansiya meahkemasi neazerds tutulur — bu menada “ali” daha ¢ox
“yuxar1” ve ya “yiiksak” demoakdir. Azarbaycanda Ali Mahkemadan yiiksekda
duran Konstitusiya Moahkemasi movcuddur. Sizcs, Azerbaycanin Ali
Msahkemasinin qerarlar1 arasmndaki uygunsuzluq Avropa Konvensiyasmin ve
Azarbaycan Konstitusiyanin pozulmasi kimi dayarlondirils bilormi? Noazars alin
ki, Konstitusiya Mahkemasi islori icraata gotiirmekds diskresion selahiyyate
malikdir. Yuxarida qeyd olunan Stefanika va basqalar1 Ruminiyaya qars: isina baxin,
Miiraciat No. 38155/02, 2 noyabr 2010.

3. Avropa Insan Haglar1 Konvensiyasinda diskriminasiyan1 gadagan eden
madds olsa da (Konvensiyanin 14-cii maddssi), bu maddeni tam olaraq
Azoarbaycan Konstitusiyasinin 25-ci maddesi kimi “beraberlik” maddasi
adlandirmaq olmaz. Nejdet Sahin isinde Avropa Mahkemasi yeni test miiayyeon
edir — biri-biri ilo iyerarxik tabelikde olmayan mehkemalarin bir masale izro
torqli gerarlar gebul etmalari (hatta bu mahkemalar 6lkenin ali mahkamsalari olsa
bels) hiiquqi miiayyenlik prinsipini pozmur, ancaq bu gerarlar soxsin asas adalat
mithakimasi hiiquqglarii pozmali deyil (81-84-cli paraqraflara baxin). Mahkema
bunu geyd etmoaso do, gorardan goriiniir ki, “adalst miihakimoesi hiiququ”
dedikds prosessual hiiquglar nezerds tutulur. Boeraberlik hiiququ adaten
prosessual hiiquq deyil. Sizco, Avropa Konvensiyasinda Azarbaycan
Konstitusiyasinin 25-ci maddssi (ve ya ona oxsar) madds olsaydi, Avropa Insan
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Haglar1 Mahkamasi Nejdet Sahinin lehina gobul eds bilardi? O ctimladen qgorarin
81-ci paraqrafina baxin.

Tapsirig: Alfa Olkesinin qanununa esasen miihariba saraitinda halak olan
soxsa Alfa dovlasti 1 milyon miiavinat 6dayir. Betta dovlsti Alfa dovlatinin
arazisinin bir qismini isgal etdikden sonra bu 6lkaler arasinda atagkas elan
olunmusdur, ancaq rasmi siilh anlasmas1 movcud deyil. Vali cobha boyu
xidmat kegoerken minaya diismiis ve halak olmusdur. Onun valideynlori
Alfa dovletinin Miidafie Nazirliyinden 1 milyon miiavinat istadikds
nazirlik imtina etmisdir. Nazirlik imtinani onunla asaslandirmigdir ki,
ganunda “miiharibs geraiti” sozii feal miitharibe atismasina istinad edir.
Vali ise atisma zamani1 halak olmamaisdir.

Alfa olkesinde timumi yurisdiksiyali ve inzibati yurisdiksiyali
mohkemaler var — har yurisdiksiya meahkemsalari birinci va apellyasiya
mohkamsalorindan ibarstdir: iimumi islor tizra 1-ci ve apellyasiya
instansiyas1 ve inzibati isler {izre ayrica 1-ci ve apellyasiya instansiyasi
mohkomslori. Inzibati mehkemalar o islore baxirlar ki, orada har hansi
tiziki ve hiiquqi sexslarle dovlst orqanlar1 arasnda miibahisa olsun.
Umumi mahkemaolar qalan digar islers baxirlar.

Alfa olkesindo Ali Moahkoma do var ve bu, son instansiya
mohkemasidir. Ancaq Ali Mahkems har sikayet esasinda igleri icraatina
(baxisa) gotiirmoak macburiyyetinda deyil — yani Ali Mahkamsa hansi islora
baxib-baxmamaqda se¢im eds biler. Bununla bels, Ali Mahkams kifayat
godar ciddi masalalari icraatina gabul edir vo rosmi statistikaya asason Ali
Mahkamea verilen har 3 sikayetdean 1-ni icraata qgebul edir.

Valinin valideynlori imumi yurisdiksiyali mehkemoays Miidafio
Nazirliyin qerarindan sikayst verirlar. Umumi  yurisdiksiyali
mohkamoanin ham 1-ci, ham ds apellyasiya instansiya mahkamsalari
Velinin valideynlerinin sikayatini icraata gotiirmekdsn imtina etmiglar.
Onlarin qorarina osasen bu islera inzibati meahkemsalar baxmalidir.
Halbuki, iimumi yurisdiksiyali mahkemalar bu ciir islora avvellor baxmis
va Valinin valideynlori kimi soxslarin xeyrins gorarlar gebul etmiglar.

Valinin valideynlari inzibati mehkomolara miiracist edirlor vo har
iki instansiyada — 1-ci ve apellyasiya instansiyasinda — isi uduzurlar.
Inzibati mohkemsalor Nazirliklo razilasirlar ki, “miiharibe soraiti” sozii
atisma soraiti demokdir.

Volinin valideynlari inzibati apellyasiya mahkemasinin gararindan
Ali Mahkemaye sikayat verirlor. Ali Mahkema bu isi icraatina gebul
etmoakdan imtina edir.
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Sual: Sizin fikrinizca, Avropa Mahkamasinin president hiiququ asasinda
Volinin valideynlarinin Konvensiyada, xiisusen ds onun 6.1-ci
maddasinds tasbit olunan “hiiququn aliliyi” ve “hiiquqi miisyyanlik”
prinsipi pozulmusdurmu? No {i¢iin? — Movqeyinizi qisa sakilds izah
edin.

4. Amerika Birlosmis Statlar1 federal dovlstdir. Burada bir nov paralel hiiquq
sistemlari movcuddur — bir terafden federal konstitusiya ve qanunlari, diger
torafden stat konstitusiyalar1 vo qanunlari. ABS Ali Mahkamasi 6lkenin, demak
olar ki, sksar masalalar {izra son yuxari mshkemsa instansiyasidir. Son presidenti
do mohz Ali Mahkema yaradir. Bozi hallarda har hansi maselonin miithiim
olmasma ve ona dair miixtelif federal vo bazen stat mehkemsolarinds farqli
movgelorin olmasma baxmayaraq, Ali Mshkome miioyyon miiddat homin
masalo tizrs konkret isi icraatna gotiirmiir. Bu hallarda Ali Mahkems bir qadar
“vaxt gotiriib” gozlayir, 6ziinde vo bazi hallarda comiyystde masslo barade
daha yaxsi fikir yaranana kimi miisahide aparir.
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5. Miiqayisosli konstitusionalizm

Konstitusionalizm genis yayilmaqdadir

UQAYISOLI TOHLIL ve ya har hansi ideyalarin ve proseslorin

miiqayisali Oyrenilmasi baglica olaraq, sexse 0z sistemindeon qiraga

cixaraq diger sistemin Ozslliklorine nazer yetirmak ve 0z sistemins
kenardan baxaraq onu yaxsi anlamaq imkan yaradir. On azindan sade maraq
ister hiiqugstinas alimlori, istarse da telabaleri va praktiki faaliyyetls masgul olan
soxslari digar Olkalerin ve comiyyatlerin hiiquq snenalerine nazar salmaga vadar
edir. Hiiququn diger sahoalori kimi konstitusiya hiiququnun miiqayisali
Oyrenilmasi artiq bir onenaye cevrilmakdadir. Hazirda ister goadim
konstitusionalizm  anansalorine  malik ABS  universitetlorinin ~ hiiquq
fakiiltalerinds, isterse de digar olkslarin hiiquq universitetlorinds tedris olunan
dorslar arasinda miiqayisali konstitusiya hiiququ fonnino tez-tez rast golmok
olur.

Bunun bir sira sabablari var. Birinci va Ikinci Diinya Miiharibslerinden
sonra bir ¢ox Avropa dovletlorinde konstitusionalizm ideyalar1 genis dastok
qazanir va bunun da neticasi olaraq bu 6lkslards konstitusiya gsbul edilir va
qanunlara nezarst eden msahkemsalor tesis olunurdu. Almaniyanin Osas
Qanununun gabul edilmasi mahz bu dovrs tesadiif edir: almanlarm 1949-cu ilde
gobul etdiyi bu tarixi senad o0ziinde fundamental doyorlori aks etdirmoakle
yanasi, hemin dayarlarin tatbiqi tiglin Federal Konstitusiya Mshkemasina genis
solahiyyatlor verirdi*. 1980-ci vo 90-c1 illoards konstitusionalizmin yeni dalgas1
miisayiat olunurdu: $Sarqi Avropa Olkslarinds sosialist hokumeatlari devrildikdan
vo kegmis Sovetlor Birliyi sliquta yetdikdon sonra bu Olkelorde do
konstitusionalizm ideyalar1 genis yayilmaga baglamigdi. Bu dovrlerde
konstitusiyalarmm miiqayisali Oyrenilmesinin rolu bdyiik olmusdur: ister
konstitusiyani yazanlar, istorso do onun sarhi ilo masgul olan mohkemsalor
konstitusionalizm ideyalarmin tatbiqi ile bagli boyiik tacriibays malik olan
Olkalorin praktikasina an azindan miiayyan bir istiqgamat tapmaq {iiglin nazer
salirdilar.

Bu néqteyi-nezardan an gadim konstitusiyaya malik olan ABS va onun ali
moahkamasinin topladig1 tacriibenin Oyrenilmasi boyiik shemiyyet kesb edir.
Ikinci Diinya Miiharibasinin bitdiyi dovrden sonraki marholodo ABS

3 David P. Currie, The Constitution of the Federal Republic of Germany, (1994) — Almaniyada
Konstitusiya Mahkemasinden 6nce qanunlara nazarst edon federal moahkoma (“Reichsgericht”)
1919-cu il Veymar Konstitusiyasina asasen yaradilmisdir; GTZ, Almaniya Federal Konstitusiya
Mohkamasinin secilmis prinsipial qararlari, Baki 2008, sah., 9-20
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konstitusionalizminin yayilmasi okeanin o biri terafinde siirotlondi. Homin
dovrlerde mahkemalarin ganunlara nazarst etmasi bir ¢ox Avropa 6lkalari ii¢lin
yenilik oldugu halda, bu institut ABS-da on azi 140 il movcud idi®.
Konstitusionalizmin bu istigamotde oOtiiriilmasi ve Otiirtilon 6lkalardan
“transplantasiyas1” va ya konstitusionalizm “koklarinin salinmasmna” inam va
etibar o qoder giiclii idi ki, 1947-ci ilde Amerika horbi qiivvalarinin
hiiqugstinaslar1 Yaponiya {ii¢iin konstitusiya yazaraq, bu konstitusiyani Yapon
parlamentina taqdim etmigsdilar. Bu konstitusiya Yaponiya parlamenti tarafinden
gobul olunmusdu®. OSlbatts, Yaponiyada o zaman xiisusi bir veziyyst moévcud
idi: miharibani uduzmus, zsiflomis ve tiizerinde tozyiq hiss edsan Yaponiya
konstitusiyan1 asanliqla gqabul etdi; bundan slave, hazirda bir 6lkenin va hatta bir
nego Olkenin digerleri {iglin konstitusiya yazmasi birmenali qarsilanmir®.
Bununla bels, ABS-in konstitusiya hiiququ ile bagh tacriibasi hazirda da boytik
maraq dogurur ve bir ¢ox hallarda aparici tacriiba kimi gebul olunur.

Lakin hazirda ideyalarin vo konsepsiyalarin yayilmasi ancaq AB$-dan
ixrac olunmaqla mahdudlagmir. Almaniya, Fransa, Italiya, Kanada ve Conubi
Afrika Respublikasi kimi Olkelor de mahkemsalsrin qanunlara nazarati ve
konstitusionalizm ideyalarmin tatbiqi ile bagl kifayst gadar tecriibs toplamiglar
va miiqayisali konstitusiya hiiququ bu ve diger 0lkaslarin tacriibasinin
oyranilmasi ilo zanginlasir. Miiqayisali konstitusionalizmin inkisafi hiiqugsiinas
alim va talsbaler, hakimlar va diger hiiquq tetbiq edeanlar?® arasinda dialoqun
genislonmoasine tokan verir ve bu prosess akademik dairalorde tez-tez
“beynalxalq dialoq” kimi de istinad edilir. Bir sira ABS konstitusiya
hiiqugstinaslar1 hesab edirlor ki, ABS-in konstitusiya hiiququ sahasindoaki an
gedim enenalarine baxmayaraq, ABS mahkemsaleri ve alimlari diger oOlkelerin
tocriibasinden da bahralonmalidirlor®. Bryus Akerman geyd edir ki, tarixon ABS

% R.Oliyev va i.@liyev, "Konstitusiya icraati iizra praktikum”, 2007, sah., 6-10; Melvin 1. Urofski,
"ABS demokratiyas: hagqinda asas matnlar”, 2005 (Azarbaycan dilina tarciims), seh., 60

% Qusa tarixi miilahiza ti¢iin baxin: 3.M. Uxpauaosckuii, "Beobuas Vicmopus ['ocydapcmea u
Ipasa”, 1996, soh., 520

% Noah Feldman, Imposed Constitutionalism, 37 Connec. L. Rev. 2005, Miiallif 1raq1n misalinda
gostormaya calisir ki, konstitusionalizm digar 6lkalar tarafinden zorla tatbiq edilmali deyil — asas
odur ki, 6lkanin siyasi elitasi istadiyi prinsiplari gebul etsin.

% Bu ifadoye Azarbaycan Konstitusiya Mahkemasinin gararinda rast gelinir; baxin: ARKM-in
Cinayet-Prosessual Macallasinin 397.1 ve 397.2-ci maddalerinin serh edilmasine dair Qarari, 12
may 2009-cu il. Mahkemanin gararinda bu s6ziin praktiki fealiyystls ve qanunvericiliyin birbasa
totbiqi ilo masgul olan hiiqugsiinaslarla yanasi, digar qrup hiiqugsiinaslara — misal {igiin,
hiiqugstinas alimlars — samil edildiyi nezara ¢arpir. Burada biz hiiquq tatbiq edan dedikda
yalniz qanunun praktiki tatbiqinds birbasa istirak eden sexslari nazarda tuturugq.

% Misal {iciin: asag1 hasiys 28: D.Fontana; Bruce Ackerman, The Rise of World Constitutionalism, 83
Va.L.Rev. 771 1997
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diinyanin an boyiik ictimai hiiquq ixracatgis1 olmusdur ve bunun da balli
sobablori var®, ancaq hazirda Amerika hiiqugstinaslar1 ve alimleri 0z
tocriibalorine niimuna kimi deyil, xtisusi diqqetalayiq bir tacriibs kimi
baxmalidirlar.#!

Bir ¢ox konstitusion prinsiplarin konkret olkslerin hiidudlarindan ¢ixaraq
beynalxalq status qazanmasi konstitusiya hiiququnun miiqayisali dyrenilmasina
olan maragmn diger bir sebabi kimi gosterilir?. Bu, xiisusen insan hiiquq va
azadliglar1 sahesine aiddir. 1948-ci ilde Umumbeseri Insan Hiiquqlar
Deklarasiyasmnin, Miilki ve Siyasi Hiiquqlar haqqmnda Beynalxalq Paktin,
Iqtisadi, Sosial ve Madani Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Paktin, o ciimleden
Insan Hiiquglar1 ve Fundamental Azadlglarin Qorunmasi iig¢lin Avropa
Konvensiyasinin yaradilmasi bunun bariz niimunssidir. Insan hiiquq v
azadliglarmin beynolxalq status almasmimn an bariz gostericisi balka ds, Avropa
Insan Hiiquqlar1 Mahkemosinin faaliyyetidir. Bu mahkemanin yaratdig:
presidentlor vo hiiquqi standartlar konkret bir 6lkenin hiidudlarindan kenara
cixaraq diger Olkelerde tetbiq olunur ve onlarmn  hiiquq sisteminin
tokmillogsmasinoe tokan verir®.

Hiiququn miiqayiseli analizi xtisusi olaraq, post-Sovet olksleri vo
inkisafda olan digar 6lkalar ii¢lin mithiim shamiyyet kasb edir. Sovetlar birliyi
siiquta yetdikdan sonra Azarbaycan da daxil olmagqla, onun tarkibindaki bir ¢ox
Olkalarde “Qarblosma” prosesi bagladi: bu prosesin terkib hissasi olaraq bir ¢ox
kommunist dayerleri Qarb doayarleri ilo avez olundu. Misal iiglin, Sovet
konstitusiyalarinda “kollektiv miilkiyyat” ve ya “sosialist miilkiyyati” sosialist
comiyyetinin fundamental asasi kimi yer aldigi halda, yeni goebul olunan
konstitusiyalarda ferdi miilkiyyet mithiim insan hiiququ kimi qorunur.

Toossiif ki, Sovetlor dovriinde konstitusiya hiiququnun inkisafi vo
xiisusan da onun miiqayissli dyranilmesi imkanlar1t mahdud olmugsdur. Natice
olarag, ABS ve Avropada bas veron bir ¢ox yeniliklor Sovet konstitusiya
hiiququna gec daxil olurdu. Miialliflor V.B6rnham va G.Danienko geyd edirlar
ki, Sovetlar Ittifaqr siiquta yetdiyi dévrds Rusiya hiiquq sistemi Avropada 19-cu
asrde moveud olmus hiiquq sistemina banzayirdi. Bu, xiisusen do konstitusiya
hiiququna aiddir*. Konstitusiya hiiququnun miivafiq mahkemalerin gararlarinin
analizi vasitasi ilo Oyranilmasi konstitusiya hiiququ sahasinde miiasir dovriin

4 Bruce Ackerman, The New Separation of Powers, 113 Har. L. Rev. 634 2000

4 B.Ackerman, The Rise of World Constitutionalism yuxar1 geyd 8, sah. 775

# Baxin: Michel Rosenfeld, Andaras Sajo, Susanne Baer, Norman Dorsen, Comparative
Constitutionalism Chap. 1 (2003)

4 Moahkamaonin faaliyyeti haqda {imumi malumat ii¢iin baxin: L.J.Clement, Nuala Mole, Alan
Simmons, European Human Rights, Taking a Case under the Convention, 1999

# Daha genis miizakirs ti¢iin baxin: W. Burham, G. Danieko, Russian Law 3rd Ed. 2004, sah., 3-6
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toloblorinden birine ¢evrilmisdir. Konstitusiya hiiququnun bu ciir todrisi vo
oyranilmasi Anqlo-Sakson hiiquq sisteminin 6zalliyi kimi deyil, istanilon hiiquq
sisteminda konstitusionalizmin tetbiqi {iglin zaruri bir proses kimi geabul
olunur®.

Qeyd olunanlarin fonunda digar Olkalarin konstitusiyalarinin ve bu
sahode movcud olan gerarlarin Oyronilmasi, tohlili ve todrisi Azarbaycan
konstitusiya hiiququnun inkisafina xidmat eds biler. Bunun praktiki shamiyyati
ds nezara carpir: Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi bir sira
gorarlarinda xarici 6lkalarin tacriibslarins istinad etmisdir®.

Konstitusiya htiququnun miiqayisali 0yranilmasinin miisbat naticeloari gox
zaman geyd olunsa da, burada da fikir ayrilign moévcuddur. Bir ¢oxlar1 haqh
olaraq, her bir 6lkenin konstitusionalizminin 6ziinds miisyyan tarixi proseslori,
miibarizalori ve nailiyyatlori oks etdirdiyi fikrindadirlor®”. ABS konstitusiya
hiiququ sahesinds aragdirma aparan moaghur alim Daniel Levinin “ns
konstitusiya, na doa konstitusionalizm 6tiiriile bilmaz” sozlari konstitusionalizma
bu cilir yanasmani ifade edir. Belo yanasmanin da tutarli ssaslari var: ister
konstitusiyanin yazilmasinda, isterse do onun serh olunmasinda 6lkenin tarixi-
moadani 6zalliklari nazare alinir, bazen iss ssas gotiiriiliir. Bu sebsbden beazen
formaca eyni olan prinsiplarin mahiyyeti bir 6lkedan digarins dayige bilor*.

Ancaq bu clr forglorin  ve miixtalif yanasmalarin olmasi
Konstitusionalizmin miiqayisali yolla Oyrenilmasinin shemiyyatini he¢ do
azaltmir. Oksins, bu elm moahz bu ciir miixtslifliyin sayssinde daha da
zanginlasir vo praktiki masalalorin hall olunmasinda yardimg: vasite kimi gixis
edir. "Comparative Constitutionalism” kitabinin miislliflorinin® qeyd etdiklori

4 Helmut Goerlich, The Role of Constitutional Court in Resolution of Constitutional Disputes — A
Critical Outline Guided By the German Example, ]J. Indiana Law Inst. Vol. 44, Jan. — March 2002
(Almaniya Federal Konstitusiya Mahkemasinin fealiyyetini miizakirs edarken miiallif geyd edir
ki, Alman hiiquq universitetlarinda konstitusiya hiiququ fonni Federal Konstitusiya
Mahkamasinin gorarlarinin tohlili {izerinds qurulur.)

4 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin Azsrbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasinin 264-cii maddasinin Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 66-cimaddasina
uygunlugunun yoxlanilmasina dair Qorari, 29 yanvar 2004; ARKM-in Cinayat-Prosessual
Macallasinin 397.1 ve 397.2-ci maddalarinin serh edilmasina dair Qarari, 12 may 2009-cu il.

47 Misal tigiin baxin: Bruce Ackerman, The Generation of Betrayal, 65 Fordham L. Rev. 1519 (Miiallif
tarixi prosesloarin ve harokatlarin ABS konstitusiyasinin derk olunmasinda aparici rol oynadigini
vurgulayir.)

4 Misal tigii baxin: Wiktor Osatyinski, Paradoxes of Constitutional Borrowing, 1 Int'l ] Con Law 244
(2003). Miisllif Sarqi Avropa dlkaslarinda konstitusiyanin yazilmasi prosesinda bir sira
prinsiplarin ayri-ayr 6lkslardae forqli basa diisiildiiyiinii qeyd edir.

4 Baxin: Michel Rosenfeld, Andaras Sajo, Susanne Baer, Norman Dorsen, Comparative
Constitutionalism (2003), sah., 3
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kimi, bu ¢atinliklori unutmaq lazim deyil, buna baxmayaraq, miivafiq forqlars vo
ziddiyyatlars lazimi digqgat gostermakls onlar1 aradan qaldirmaq mimkiindiir.

Miigayisali analizin praktikada tatbigi

Hazirda ¢oxlarim diisiindiiron masalo miiqayisali analizin konkret olaragq,
akademik vo praktiki sahade neco istifade edilmasidir. Akademik saviyyads bu,
¢ox miibahiss dogurmaya bilar, ¢linki bu sahs daha azad va sarbastdir: bir alimin
diger Olkenin konstitusiyasma nezer salaraq oOziiniin ve digerlorinin daxili
alomini zenginlosdirmoasi yalniz miisbat qarsilanacaq haldir. Heg siibhasiz,
konstitusiya hiiququ sahasinds akademik arasdirmalarin ve mahkomsa
gerarlarinin tahlili boyiik shamiyyat keasb edir ve tiimumiyyastls, he¢ bir 6lkada
konstitusionalizm bu sahads ¢alisan hiiqugsiinas alimlerin fealiyyati ve tenqidi
fikirlori olmadan inkisaf eds bilmaz. Bununla bels, miiqayisali arasdirma aparan
zaman alim hoatta sehva yol verse bels, bu seshv onun ve ya digerleri tiglin agir
naticoya sebab olmur®. Bundan forqli olaraq, konstitusiya normalarmin praktiki
totbigi ilo moasgul olan hiiqugsiinas (xiisusen hakim) har hansi miiqayisali
materiala istinad etmazdean avvel bu istinadin insanlarm ve cemiyyatin taleyina
neco tosir edacayi haqda diisiinmalidir. Konstitusiya icraatim1 hayata kegiren
moahkamsa ve ya diger orqan basqa 6lkenin praktikasina istinad etmazdan avval,
an azindan bu sads sual tizerinds diistinmalidir: gelacokds da bu ciir istinadlar
praktiki islerin hall olunmasi magsadi ilo gebul oluna bilormi ve bilarss,
mohkamsa (ve ya diger organ) onlar1 necs istifade etmsalidir? Bu suala her bir
moahkamsa 6ziinamaxsus cavab verir vo har hansi yekdil fikir soylomak ¢otindir.
Ricard Pozner daha ¢ox pragmatik movqgedan ¢ixis edearak hesab edir ki, ABS ali
mohkamaosi digar 6lke mahkamsalarinin gararlarini asas gotiirmamalidir.™:

Hazirki miizakironin suali budur: [...] “Hans1 hallarda, agar bu,
imumiyyetls, maqgbul sayilarsa, Birlosmis Statlarin Ali Mashkemasi
beynalxalq ve ya diger mahkamalarin gorarlarma istinad eds biler?”...

% Bu fikir qatiyyen hiiqugsiinas alimlarin masuliyystini azaltmaq kimi basa diistilmali deyil -
akademik saviyyada sdylanilen fikirlar bdyiik shamiyyat kasb edarak bir 6lkada
konstitusionalizmin inkisafina boyiik tasir gostarir; bu baximdan alim hiiqugsiinaslarin galacak
nosiller qarsisinda mesuliyyati boytiikdiir. Sadace akademik sahade sdylenilen fikirlor mehkema
gerarlarina nisbatda birbasa tesire malik deyillar, bundan slaves sdylenilon har hansi fikir seshv
olarsa, o, sonradan asanligla tokzib edilir, onun yerins yeni fikir vo movqeler ortaya atilir ve ister
moahkamalar, istarse do comiyyet bu fikirlarin hansi ils razilasib-razilasmadigina dair azad segim
qarsisinda qalir.

51 Richard Posner, No Thanks, We Already Have Our Own Laws, The Court Should Never View A
Foreign Legal Decision As A Precedent In Any Way, Legal Aff., July-Aug., 2004, 40

http://www legalaffairs.org
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Odalat miithakimasine aid olan har bir materiala informasiya meanbayi
kimi istinad etmak olar [..] Problem yalniz onda yaranir ki, xarici
[mahkemanin] garar1 sadace taninmig tribunalin garar1 oldugu halda,
Amerika moahkamaosi {iglin inandirici qiivvaye (ne gadar zaif olsa bels)
malik olur. Qisaca desak, bu, o zaman bas verir ki, bu [xarici gorar]
ABS mahkamasi liglin macburi olmasa da, miisyyan hiiquqi qiivvaya
malik olan gorar kimi gobul olunsun, baxmayaraq ki, ABS
moahkamasinin icraatinda olan masale sirf yerli xarakter dasiyir...

Xarici ve beynalxalq qorarlara, hatta mehdud qiivveye malik
president kimi yanasmayla bagli birinci problem qarisiq c¢oxsayh
imkanlarin emals galmasidir... ABS-daki movcud mahkema sistemlari
nisbaten eyni tiplidir ve onun mahsullar1 asanligla alds edile bilondir;
diinya Olkslerinin mahkemsa sistemlari arasinda ise boyiik farq var ve
praktiki olaraqg, bizim bir dilde danisan hakimlerimiz ve mahkamsa
katiblarimiz tig¢lin onlarin bir ¢ox gararlarini alds etmak ¢atin olur.

ABS mohkemslarinds xarici qerarlara istinad edilmasi ils bagh
ikinci problem [bu xarici gerarlarin], hormatls qeyd edim ki, bizim
hakimlorin shamiyyest vermadiyi, miirakkeb sosial, tarixi, siyasi,
institusional esaslara sdykenmesindan ireli galmasi il baghdir. (Ali
Mbahkamenin hansi hakimi ingilis dilinde yazilmayan garar1 oxuya
bilacek gadar xarici dili yaxs: bilir? Xarici qerarlarin ingilis dilins
torciimoalarina etibar etmak olarmi?)... Xarici garara osas kimi istinad
etmoak artiq etibari itirmis (menim fikrimco) universal tebii hiiquq
ideyas1 ilo manipulyasiya etmok vo ya xayali olaraq diinya
hakimlorinin vahid, midriklik vo savad icmasma aid olmalarm
ehtimal etmak demakdir.

Bu, meni {igiincli problema gatirir: bu da xarici gerarlara istinad
verilmasinin qeyri-demokratik xaraktero malik olmasidir. [Noazara
alaraq ki, ABS hakimlarinin bazileri xalq tarafinden secilir, bezilori
xalqga cavabdeh olan prezident torafinden ve diger seckili organ olan
Senat terafinden toyin olunurlar, bu sebebden] bizim hakimlar
miioyyon demokratik legitim asaslarla faaliyyst gostarirlar...

ABS mohkemeslarinin xarici gerarlara qarsi sonuncu etirazi bu ciir

istinadin mahkamso tarafinden don geyindirmenin diger bir formasi
olmasi ile baghdir...
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Hakim Pozner diger mehkemslarin goararlarmin mslumatlandirma va
oyronmoa moaqsadi ilo istifadasine etiraz etmir, o, xarici mahkema gorarlarmin
ABS moahkemealari iiciin “inandiric1 qiivvays” malik olmasma etiraz edir. Bunu
tam anlamagq ti¢iin ABS mahkama sistemina nazar salmaq lazimdir. Digar Anglo-
Sakson hiiquq sistemine mansub olan 6lkalardaki kimi, ABS-da yuxar1 instansiya
moahkamasinin gobul etdiyi gorar ona tabe asag:1 instansiya mohkemasi tigiin
“macburi hiiquqi giivveye” malikdir. Ingilisco bu ciir iglars “controlling” (herfi
monasit: “nazarst eden”) islor deyo istinad edirler. Bu ciir hiiquqi mexanizm
Anglo-Sakson sistemindo president sisteminin 06zoayi olan 'stare decisis”
doktrinasinin ssasimi togkil edir. AB$-da meahkemsa prosesi zamani hiiqugsiinas
avval gobul olunan har hans: presidentin arasdirilan is tig¢lin “controlling”, yoni
macburi hiiquqi qiivveys malik oldugunu soyledikde toklif edir ki, mahksmsa
moahz onun toqdim etdiyi presidents asasen aragdirilan isi hall etsin vo mahkama
bu presidentin tslsblorinden kenara c¢ixmasin.®> Ancaq ABS federal dovletdir:
burada har statin 6ziiniin mahkemsa sistemi var ve mahkemalarin bir hiiquqi
moasalo lizra yaratdiglar1 presidentlor forqlons biler. Bu boslugu aradan
galdirmaq ve mehkemsa praktikasmni uzlasdirmaq iig¢lin bir statin mahkemasi
diger statin mehkemasinin ondan avvel gsbul etdiyi presidenti “inandirici
quvveaya” malik olan president kimi gobul edir. Bu, o demakdir ki, presidenti
gebul eden mahkama {ti¢lin bu president macburi hiiquqi qiivveys malik deyil,
lakin praktiki olaraq, mahkema qobul etdiyi presidentden kenara ¢ixmamaga
calisir.

Oksariyyat Ricard Poznerin bu fikirlori ile razilagir — bir Olkenin
moahkamasinin gararinin diger 6lkanin meahkamasi {i¢tin macburi va ya inandiric
quivveya malik olmas1 haddan artiq cesaretli ve naticasi stibhe dogura bilacak bir
hal olardi. Bununla bels, xarici tacriibenin istor akademik, istarse do praktiki
sahada Oyranilmasinin ve istifade olunmasmmn (bu ve ya diger formada)
shamiyyati barads genis razilig movcuddur. Canubi Afrika Respublikasinda ise
bu, resmi olaraq gebul olunur: belo ki, Cenubi Afrika Respublikasinin
Konstitusiyas1 mehkamslare konstitusiyanin insan hiiquqlar1 hissesini gerh
edarkan beynoalxalq tacriibeni nazars almaq hiiququ verir®. CAR-in Konstitusiya
Msahkemasi bu miiddeaya ssaslanaraq bir cox gerarlarinda, ssasen, ABS ve

52 Bunun aksini iddia eden digar toraf adaten gostarmalidir ki, naticasinds presidentin yarandig:
isin faktlar1 ve ya hiiquqi asaslar1 arasdirilan isin faktlarindan vs ya hiiqugi ssasindan ferqlandiyi
ticlin president arasdirilan ise tatbiq edilo bilmaz.

5 Canubi Afrika Respublikasinin Konstitusiyas: §39(1) (c.)
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Kanada kimi Anglo-Sakson hiiquq sistemins aid olan 6lkalarin mehkemsalarinin
gorarlarina istinad etmisdir.>

Inkisafda olan &lkelarin konstitusiya mahkemslori vo ya diger oxsar
qurumlar tiglin tarixi, milli ve diger 6zslliklore deyil, ABS, Almaniya vo Fransa
kimi tokmil sistema malik olan 6lkalarin tacriibesine istinad 6z qerarlarinin
legitim olmasi ndqteyi-nazerinden bdyiik shamiyyet kosb eds bilor. Mahiyyot
etibarile konstitusiya icraat1 “normalarin icad edilmesinden” ibaret olaraq bir
nov yaradiciliq fealiyyetini xatirlada ve ¢ox zaman genis salahiyyatloarden
istifade eden mahkemsa siyasi xarakterli qorarlar gqobul etmakds giinahlandirila
bilor®. Inkisaf etmis olkalorin tacriibasine (o ciimlodan diger beynoalxalq
tocriibayo) istinad ise bu problemin aradan qaldirilmasi tigiin bir vasita kimi ¢ixis
edir®. Bundan oslavs, inkisafda olan o©lkads konstitusiyanin garh ve tatbiq
olunmasi zamani beynolxalq tacriibaye deyil, tarixi Ozslliklors, faktlara veo
asaslara istinadin miisyyan menfi naticaler toratmasi de miimkiindiir: boyiik
tozyiqle tizloasan mahkems ¢ixis yolunu tarixi faktlara ve elementlore istinad
etmakda tapa biler — bu faktlar ve elementlor kbhnalarak 6z aktualligini itirss
bels.

Adaten xarici tacriibays istinad eden mahkemaler gabul etdiklari gararlari
tosdiq etmak ve ya miisyyan bir istiqameat tapmaq ve ya har hansi menfi ve
ugursuz tacriibani tokrarlamamagq tiglin bu ciir tacriibayo noazar yetirirlor. Ancaq
bu, he¢ ds sads ve asan proses deyil. Xarici tacriibays istinadmn yaratdig1 en
boytik ¢atinliklorden biri xarici tacriibenin kifayst qoder boyiik ve bir gox
hallarda ziddiyystli oldugundan hans: tacriibenin ssas gotiiriilmasi ve hansmnin
rodd edilmasi sual1 ila baglidir. CAR Konstitusiya Mahkamasinin hakimlari bir is
barade =ziddiyyetli movqelsrini tesdiq etmoak {iglin bagqa-basqa Olkalarin
presidentloarinag istinad edarak ziddiyyetli naticalor ¢ixarirlar®.

Bir sira ¢atinliklor meahz bu ciir yaranir:

Misal: Forz edak ki, A Olkasinin mahkemasinin gorarma asasen
fordlarin sexsi malumatlarinin geyri-miisyysn miiddate saxlanmasi

5 Qisa moalumat tigiin baxin: Andrea Lollini, Legal argumentation based on foreign law, An example
from case law of the South African Constitutional Court, Utrecht L Rev. baxin:
www.utrechtlawreview.org/publish/articles/000037/article.pdf

5 Baxin: Michel Rosenfeld, Constitutional Adjudication in Europe and the United States: paradoxes and
contrasts, Intern. J. Constit. Law, I-CON Volume 2, 2004 pp. 663 - 668; Richard Posner, The
Supreme Court 2004 Term, Foreword: A Political Court, 119 Har. L. Rev. 31 2005

% Baxin: Michel Rosenfeld, Andaras Sajo, Susanne Baer, Norman Dorsen, Comparative
Constitutionalism (2003), sah., 5. Eyni zamanda miialliflor geyd edirlar ki, bu ciir “legitim
asaslarin” axtarisinin da miisyyen manfi fosadlar: ola bilar, ¢iinki xarici tacriibayae istinad edan
moahkama daha ¢ox “legitim asaslarla” maraqlanaraq masslonin mahiyyetine ve xarici tacriibanin
na daracads uygun olub-olmamasina az fikir veroe biler.

57 Baxin: Philips and others v. Director of Public Prosecutions and others, Cf. CCT 20/02
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konstitusiyaya uygun deyil® — bu gerar1 adlandiraq “A-President”;
B Olkasinin mahkamasi oxsar bir ise baxaraq aks-naticaya golir — bu
gerara isa sorti olaraq “B-President” admi versk. C Olkesinin
qanunvericiliyine esasen soxsi moalumatlar geyri-miiayyen
miiddate saxlanila bilsr. C 6lkasinin vetandasi qanunu Konstitusiya
Mohkomesinde miibahisalondirir. Olbotto, C dovletinin
hiiqugstinas1 mahkemani inandirmaga calisacaq ki, o, mahz B-
Presidentinin ve ya bu presidentds aks olunan prinsiplar asasinda
gorar ¢ixarsin. Votandas ise gorarin A-Presidentinin asasinda hall
olunmasinda maraqhdir. Har iki president kifayst qoder tutarli
asaslara soykaenir.

Sual: Mahkama bu gorarlardan hansmni daha iistiin tutmalidir? Bu
suala birmenali cavab vermak ¢oatindir. Olbatts, he¢ bir president
moahkams {i¢lin macburi deyil vo mahkamsa se¢im etmoakds azaddr.
Ancaq hansi meyarlar asasinda? Bu suallarin cavablarmi aks
etdiran nazeriyys movcud deyil (har halda bizim bildiyimiz qadar).
Siz neca fikirlagirsiniz?

Azarbaycan Konstitusiya Mahkamasinin tacriibasindon

Azarbaycanin Konstitusiya Mehkemasi bir sira qorarlarinda diger oOlkalarin
praktikasma ve Mahkemsa qerarlarma istinad edir. Bunlardan birinds, 12 may
2009-cu il tarixli Qorarinda apellyasiya arasdirmasinin hadlorine dair
Azarbaycan Cinayat-Prosessual Macallasinin iki maddaesini gsarh edarken
mohkama xarici Olkalorin qanunvericiliyino istinad etmisdir®. Bu isde
moahkamenin miizakirs etdiyi suallardan birini bu ciir timumilsgdirmak olar:

Cinayat islorinda birinci instansiya mohkamasinin qorarindan Apellyasiya
Moahkamasina verilon sikayat (mohkum va ya iigiincii saxs tarafindon verilan
sikayat) va ya protest (ittiham torafindon verilon sikayat) asasinda hékma
baxarkan Apellyasiya Mahkamasi maohkumun ziyanina garar gabul eda bilormi?

Bu miizakirs {i¢iin bir sira texniki masalalore aydinliq gatirmoak yerine diiserdi.
Miizakireni sadalasdirmak ve oxucular ti¢lin daha asan terzds toqdim etmak

5 Bu movzu barads baxin: misal iigiin, Avropa Insan Haglart Mehkamasinin S. va Marper
Birlagmis Kralliga garst isi (Oriza No. 30562/04 va 30566/04).

% AR Cinayat-Prosessual Macallasinin 397.1 ve 397.2-ci maddslarinin sarh edilmasine dair AR
Konstitusiya Mahkamasinin Qarari, Bak: sahari, 12 may 2009-cu il.
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ticlin geyd edok ki, Konstitusiya Msahkemosi (qanunvericiliyo osaslanaraq)
asagidaki iki nov apellyasiya miiracisti arasindaki forqi gostarir:

1) Tagsirlondirilon sexsin sikayeti ve ya ittthamin mahiyyestco mahkumun vo
ya barast qazanmig soxsin xeyrina olan protesti. Sadslasdirmas magqsadi ils
asagida biz bu ciir sikayat vo protestlara “Sikayat” deys istinad edacoyik;

2) [ttitham torofinin mahiyystco mohkum ve ya berast qazanmis goxsin
ziyanina olan protesti — bu ciir protestlora ise sadace “Protest” deys
istinad edacayik.

Msahkema qgeyd edir ki, Apellyasiya Mahkemasinds arasdirma sikayet ssasimnda
aparildigda mahkumun va ya barast qazanmis saxsin ziyanina har hansi gararin
verilmasi bir cox Avropa dovlstlerindas reformatio in pejus® kimi dayarlondirilir va
bu sebebden do icaze verilmir. ©ks halda, mahkemenin geyd etdiyi kimi,
mahkum ve ya barast almis sexs tutarli asaslar olduqda bels, veziyystinin
pislosmasinden qorxaraq apellyasiya sikayoti vermoakdan ¢okina biler. Bundan
sonra mahkama qgeyd edir ki, protest asasinda baslanilan apellyasiya arasdirmasi
naticasinde mahkum ve ya barast almis sexsin ziyanina gararm gebul olunmas:
bir cox digar Avropa dovlstlerinde magbul sayilir, ¢linki mahkamanin genasatins
gora, Apellyasiya Moahkomasi haqigeti miisyyen etmsalidir. Notica etibarils,
moahkamsa qorara golir ki, Azarbaycan CPM-i mahz bir ¢cox Avropa dovlatlarinin
tocriibasine miivafiq serh olunmali ve basa diistilmalidir. Bununla yanas: ve an
asas1, qanunvericilikde bu barade he¢ bir miiddea olmasa da, mohkamso
Niderland Kralliginin tacriibasini Azarbaycan ganunvericiliyine inkorporasiya
edorok gorara golir ki, itttham terafinin mahiyyatco mehkum va ya boraat
qazanmig soxsin ziyanina verdiyi protest ssasinda ise baxan Apellyasiya
Mbahkemasi yalmiz yekdilliklo mahkum v ya barast qazanmis soxsin ziyanina har
hansi garar gebul eda biler.

Azoarbaycan Konstitusiya Moehkamasinin qorarimin  ugurlu  olmasinin
sobablarindan biri isdo miizakira olunan sualin daha konkret xarakter dasimasi
vo dovlet do daxil olmaqla, genis auditoriya torafinden asanliqla gebul oluna
bilmasidir. Ancaq bu ciir tipik transplantasiyalar nadir hallarda bas verir. Bunlar
daha ¢ox inkisafda olan konstitusiya sistemlarine xasdir. Misal {i¢lin, Rusiya
Federasiyasinda konstitusiya icraat: 17 ildir ki, mévcuddur va heg siibhasiz ki,
Rusiya Konstitusiya Mahkamasinin 140 ve ya 60 il konstitusiya icraat1 sahasinde

% Yani “piss dogru deyisms” — miidafis terafinin sikayseti asasinda baxilan igsds yuxar1 mehkamsa
instansiyasi torafinden daha sert cozanin tayin edilmasi.
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tocriiboyo malik olan AB$ ve Almaniyadan gotiiresi niimunolori kifayat
godardir. Ancaq kifayat godar miikommsal hiiquq ve konstitusiya sistemins malik
olan oOlkslere galdikds, burada konstitusiya ideyalarmin otiiriilmasi daha ¢ox
miibahise predmeti olur. Bu o6lkalsrin konstitusiya mehkemsalari (ve ya oxsar
tribunallar) diger olkalarin tacriibasine adsten “gotin” suallara cavab axtarmaq
moagqsadi ilo miiraciat edirlor. Catin sual dedikde barssinde genis auditoriya
torofinden iimumi raziliq olmayan isler nezerde tutulur. Bu ciir suallara
birmanali cavab tapmaq ¢atindir.

Qeydloar, suallar va tapsiriglar

1. Sizco, Azarbaycan Konstitusiyasmin hansi maddasi Konstitusiya
Mbahkamasina beynoalxalq qanuna ve praktikaya nazer salmaga imkan yaradir?

2. Ogar konstitusiya mahkamalari (ve ya oxsar mahkamsalar ve ya qurumlar)
digar olkalarin, eloca do beynslxalq meshkemsalasrin gararlarma istinad edirlarss,
demak olarmi ki, en azindan insan hiiquq ve azadliglarinin universal totbiqi
mimkiindiir?

3. 29 yanvar 2004-cti ilde Konstitusiya Mahkeomasi Azarbaycan Cinayat
Macallasinin 264-cii maddasi bareds qerar vermisdir®’. Homin maddays asasen
agor soxs naqliyyat vasitesi ilo diger sexslerin heayat ve ya saglamligina ziyan
vurduqdan sonra hadiss yerindsn qagarsa, o, cinayst masuliyystins celb olunur.
Konstitusiya Mahkamasi 264-cii maddenin Konstitusiyanin 66-c1 maddasine
(06ziina ve yaxmn qohumlarma qars: ifads vermakden azad olma) uygunlugunu
yoxlamigdir. Sizce, 264-cii madda Konstitusiyanin 66-c1 maddasine uygundur?

Konstitusiya Moahkemasi hesab edir ki, uygundur - yeni Cinayst
Macallasinin  264-cii maddesi Konstitusiyanin 66-c1 maddasine zidd deyil.
Konstitusiya Mahkemasi 29 yanvar 2004-cii il qerarmni asaslandirmaq ticiin diger
olkalerin praktikasima bu ciir miiracist edir:

Yol-naqliyyat hadisasi yerinden qagmaga gore cinayst masuliyyati nainki
Azarbaycan Respublikasinda, o ctimladen bir sira diger Olkelarin
ganunvericiliyinds miisyyen edilmisdir. Bu 6lkalarin sirasinda Almaniya
(Cinayat Macollosinin 142-ci paraqrafi), Fransa (Cinayat Macollosinin 434-
10, 221-6 vo 222-19-cu maddsleri), Rusiya (Cinayat Moacsllasinin 265-ci

61 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macoallasinin 264-cii maddasinin Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 66-c1 maddasins uygunlugunun yoxlanilmasina dair Azarbaycan
Respublikas: Konstitusiya Mahkemasinin qorari, 29 yanvar 2004-cii il
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maddasi) va s. Olkalar var. Onlarin ganunvericiliyinin asas maqsadi yol-
naqliyyat hadisesini toraden soxsi hadise naticelarinin aradan qaldirilmas:
tigiin ssalahiyyatli orqanlarla amokdaghiga vadar etmak ve hadisaden
zoarargokmis soxslorin yasamagq hiiquglarmnin tamin edilmasi tigiin onlara
tibbi yardimin vaxtinda gosterilmasine nail olmaqdar.

Yol-naqliyyat hadisesi yerinden qacmaga gore cinayet
ganunlarinda masuliyyst nezerde tutan normalar miixtelif vaxtlarda
Almaniya (1963-cti ilde) ve Rusiyada (2001-ci ilds) konstitusiyaya
uygunlugun yoxlanilmasma sebab olmusdur. Har iki halda bu 6lkalarin
konstitusiya mahkemsaleri miivafiq cinayast-hiiqugi normalar1 06z
konstitusiyalarina, o ciimladen konstitusiyanin insan hiiquq ve
azadliglarma dair miiddsalarma uygun hesab etmislor.

Sizcs, burada diger olkelerin qanunlarina ve mehkemsa qerarlarma miiraciet
etmok no godar faydalidir? Misal iiclin, size maraqlidir, na iiciin (hansi sebaba)
Rusiya Konstitusiya Mahkemasi bu ctir garar gebul etmisdir?

4. Azarbaycan Konstitusiya Mahkemesinin 29 yanvar 2004 tarixli gararim
oxuyun ve onu mahksmenin 10 aprel 2012-ci ilds ¢ixardig1 Cinayet Macallasinin
264-cti maddasine dair diger gorari ilo® miiqayise edin. 2012-ci il gerarinda
Konstitusiya Mahkemasi “Azarbaycan Respublikas1 Cinayst Macallasinin 264-cii
maddasinin manasina gors yol-naqliyyat hadisesi toratmis soxs hadise yerinda
qalaraq sexsiyyeti barade malumatlar1 zararcokmis saxsa (tarafa) bu va ya digor vasita
ilo ¢catdirmaq 6hdaliyi dasiyir” (kursiv miisllifindir) dedikds o, 2004-cii ilds goabul
etdiyi qorarma shamiyyastli deraceds dayisiklik etmis oldumu?

62 Azarbaycan Respublikas1 Cinayast Macallasinin 264-cii maddasinin sarh edilmasins dair
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin garari, 10 aprel 2012-ci il
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6. Konstitusiya icraati: tarix va beynolxalq tacriibe

“Qanunun  na  oldugunu  izah  etmok  mohkama
hakimiyyatinin ~ birbasa  faaliyyati  va  salahiyyati
daxilindadir”.

BS ALI MOHKOMOSININ sayca tugiinci sadri Con Marsal bu sozlarls
Asadrlik etdiyi Mahkamanin esas funksiyasin1 Marburi Medisona qarsi®

mohkamso isinds agigladi. Ali Mahkemanin 1803-cii ilde ¢ixardig1 bu
gerarmn naticesi olaraq 6lkenin qanunverici orqani Kongres tarafinden 1789-cu
ildo gobul olunan “Mahkamsa Sistemi Haqqinda Akt"in bir ne¢o miiddsas: lagv
olundu. Bu garar1 saciyyelondiren amil mahkems tersfinden qanunun (hazirki
halda onun bir hissasinin) lagv olunmasidir.

ABS-in 0 zamanki qanunlarma essasen bir qrup hakim ABS prezidenti
torafindan tayin olunurdu. 1800-cti ilds seckilarde uduzan prezident Con Adams
0z solahiyyet miiddati basa ¢atmazdan bir az avval bir ne¢o hakimi vakant
yerlars tayin edir. Bu hakimlsrdan biri de mahz Viliam Marburi idi. Ancaq 1789-
cu ilden qiivveda olan "Mahkemsa Sistemi Haqqinda Akt"'a (qanuna) asasen
vozifslarini hayata kegirmoayoa baglamalari tigiin tayin olunmus namizadlar dovlet
katibi terafinden resmi vekalstname almali idiler. Ele heamin qganuna gore
vokalstnamanin verilmasinden imtina barads Ali Mahkemays birbasa sikayat
verilo bilordi. Yeni secgilon prezident Tomas Ceferson dovlet katibi Ceyms
Medisona namized Marburinin ve diger bir nece hakimin vekalstnamslerini
vermoakdan imtina etmosini tapsirir. Marburi bu imtinadan birbasa Ali
Mahkemayas sikayst verir.

Tarixgilor qeyd edirlor ki, Con Marsal1 iki masale diisiindiiriirdii. O basa
diistirdii ki, ager gerar Marburinin xeyrina ¢ixarilsa, dévlst bu qerar1 nazere
almaya bilardi. Bunun naticesinds iss meshkemanin niifuzu asag1 diiserdi. Eyni
zamanda Marsal dovletin xeyrina gorar ¢ixararaq mahkemanin zsif bir qurum
kimi taqdim olunmasmndan da ¢okinirdi. Marsal basqa yol se¢di. Marsalin
tosobbiisti ilo Ali Mahkema 1789-cu il Mahkoma Sistemi haqqinda Aktin
(ganunun) bir ne¢o miiddesasinin ABS Konstitusiyasina uygun olmadigr ve
quivveden diisdiiyii barada gorar gabul etmisdir.

Bu qorar ABS-da (ve sonra da diinyanin bir ¢ox Olkslarinde) miiasir
dovrde “konstitusiya icraat1” kimi anladigimiz bir icraatin osasmni

63 Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803). (“It is emphatically the province and duty of the judicial
department to say what the law is”). Bu ciimlanin terciimasi M.Urofskinin, "ABS demokratiyas
haqqinda asas matnlor” kitabinin Azarbaycan dilins tarciimasinden gotiiriiliib.

75



miioyyonlosdirdi. Ali Mahkama bu gorar ilo tesdiq etmisdir ki, mahkemaenin
ganunvericinin gobul etdiyi ganunu yoxlamaq vo lagv etmak salahiyyoti var.

AN

Miistaqillik alds etdikdon sonra ABS statlar1 bir miiddat "Konfederasiya sortlori"
(ingilisca: Articles of Confederation) adlanan sanad osasinda konfederasiya
formasinda mévcud olmuslar. Bu konfederasiyada subyektlar (yoni statlar) daha
¢ox miistaqil, merkazi hokumsat ise zaif idi. Ancaq uzun miiddast ke¢madi ki, bu
ciir birliyin geyri-effektiv olmasi malum oldu. Xiisusen har hans1 gararin gabul
olunmasinda ayri-ayr1 statlar biitlin konfederasiyanin deyil, ancaq 0z
maraqlarmi giiderak gorar verirdiler. Moarkazi hakimiyyst iss bunun manfi
naticalarinin aradan qaldirilmasinda zsif idi — baslica olaraq ona gore ki, markezi
hakimiyyatin salahiyystleri mshdud idi. Bu kimi problemlari aradan qaldirmaq
tclin 1787-ci ilde Filadelfiya soharinde on {i¢ statin on ikisinin istiraki etdiyi
Federal Yigincaq (ingilisce: Federal Convention) toplandi. Ilk olaraq yigincagin
moagsadi "Konfederasiya sartlori'ne bir sira diizalislor etmak idi, ancaq sonra
y1gincaq tizvlari gerara goaldilar ki, yeni bir senad tartib etsinlar. Bu proses sonda
ABS Konstitusiyasmin gabul olunmasina gatirib ¢ixardi. Konstitusiyanin bir ¢ox
miiddealarinin osas1 els homin vaxt tartib olunan "Virciniya plani” adli bir
sonaddae 6z aksini tapmigdir. Bu planda bir sira miihiim prinsipler, xiisusen da
hakimiyyatin ii¢ qola — qanunverici, icra vo mahkema — bdliinmasi prinsipi 6z
oksini tapmugdir.

"Virciniya plani"nin hazirlanmasinda Marburi Medisona qars: isda toraf
kimi gosterilon Ceyms Medison (ingilisca: James Madison) faal istirak etmisdir.
Umumiyyotls, Ceyms Medison ABS Konstitusiyasinin asasmi qoyan saxs kimi
gebul edilir. Medison gadar faal olmasa da, hakim Con Marsal da (inglisca: John
Marshall) "Virciniya plani'nin tortib olunmasinda istirak etmisdir. Ancaq onun
istiraki meahdud olmusdur. Medison ABS Konstitusiyani yazan sexslarden biri
olaraq onun gorh olunmasinda bdyiik niifuza malik idi. $libhasiz, o da qebul
edirdi ki, moehkeme hakimiyyati qanunverici vo icra hakimiyyati kimi
hakimiyystin bir qanadidir. Ancaq demak olar ki, ABS Konstitusiyas: yazilan
zaman moahkamonin konkret hansi rol oynayacag: tam boslli deyildi. Bu, eld
Konstitusiyanin strukturundan da goriiniir. Konstitusiyanin 3-cii maddasi
mohkomo hakimiyystine aiddir. Bu madds qanunverici veo icra hakimiyyatine
aid olan 1 ve 2-ci maddalare nisbaten daha qisadir. Bunu tarixgilor mahz o
zamanlar mahkemo hakimiyyetinin rolu haqda yekdil fikir olmamasi ils izah
edirlor. Hakim Marsal ise 0z gorar1 ve asaslandirmalari ilo bu maddeaya ve
imumiyyotls, ABS moahkema hakimiyyatine niifuz ve miistaqillik verdi.
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Cosaratlo demoak olar ki, bu yeni tarix “asaslandirmanin giici” (ingilisca: power of
reasoning) hesabina yazildi.

Konstitusiya icraati: iimumi

Farqli dovlstlorde movcud olan konstitusiya icraatinin oziinemaxsus
xiisusiyyotlari var. Misal ticiin, ABS Ali Mahkamasi he¢ bir mahkemae miibahisasi
olmadig1 yerds her hansi hiiquqi suala cavab vermak hiiququna malik deyil.
Almaniyanin Federal Konstitusiya Mahkemasinin ise bu ciir salahiyysti var.
“Konstitusiya icraat1” termininin universal terifini vermaye ¢alismaq abes bir
cohd olardi. Bununla bels, Konstitusiya Mahkemasi ve ya oxsar mahkamalarin
bir sira mithtim funksiyalar1 ve ya salahiyyatlari var ki, bunlar mahkemealori adi
moahkamalardan saciyyelondirir. Bu xiisusiyyaetlori imumilasdirarak deys bilarik
ki, biz konstitusiya icraat1 dedikde salahiyyetli mahkema (Ali Mahkems,
Konstitusiya Mahkamasi vo ya Tribunali vo s.) torafindon har hansi dévlat orqani
va ya meahkamanin gararmin Konstitusiyaya ve ya ona berabar tutulan mithtim
sonadlar vo ya prinsiplar asasinda yoxlanmasi salahiyyatini nazerds tuturug.

Olbatts, bu yoxlama salahiyyasti o vaxt effektiv olar ki, mahkemsa
yoxlamanin naticesi kimi Konstitusiyaya zidd olan gqanunun ves ya gerarin
qiivvada diismiis hesab edilmasi barads gorar ¢ixara bilsin.

Konstitusiya icraatin1 hayata kecirmakds salahiyyatli olan meshkems ve ya
diger qurumlar bir sira 6lkalards diger mithiim funksiyalar1 da yerins yetirirlar.
Bunlardan ilk novbads hakimiyyetin qanadlar1 arasinda olan miibahisslarin hall
olunmas: funksiyasmi geyd etmok miimkiindiir. Bu miithiim bir funksiyadir,
demokratiya va hiiquqi dovlet prinsiplarinin qorunmasinda bdyiik rol oynayir.
Ogor bu cilir miistaqil miibahiseni hall eden {iglincii torsf olmasa, o zaman
hakimiyyatin qollar1 bir-biri ilo sonsuz miibahise apara ve naticads ise, biitiin
comiyyet aziyyet ¢oka bilar. Azarbaycanin Konstitusiya Mahkemasi Milli Macliso
seckilarin naticelerinin diizgilinliiytinii yoxlayir ve tesdiq edir®. Beynalxalq
tocriibadon digar bir misal olaraq, Fransa Konstitusiyasina ssasen olkade
fovgelada hal elan edildikda Fransa prezidentinin selahiyyatlari genislonir va o,
bir sira addimlar ata bilir; ancaq Konstitusiya tslsb edir ki, bu salahiyyatlorden
istifade etmoazdan avval prezident Konstitusiya Surasi ilo maslahatlassin — bu da
xtisusi bir salahiyyetdir®.

Konstitusiya icraat1 konstitusiya hiiquq elmi tigiin boyiik shamiyyat kasb
edir. Biz konstitusiya icraatt mévcud olan bir ¢ox olkalerin tacriibesine nazer
salsaq, gorarik ki, bu 6lkalards konstitusiya hiiququ meahz konstitusiya icraatmin

¢ AR Konstitusiyasi, madda 86.
65 Baxin: 1958-ci il Fransa Konstitusiyasinin 16-c1 maddasi
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sayosindo inkisaf etmisdir. Bu noqteyi-nazarden konstitusiya hiiququnda
moahkeama gorarlar1 va onlarin tahlili boyiik shamiyyat kesb edir. Digar torafden
bir cox hallarda meahz konstitusiya icraatinin sayesinds olkenin konstitusiyasi
comiyyat ligiin shomiyyatli, “canli vo yasayan” senade gevrilir. Bunu aminliklo
ABS haqqmnda demak olar: bu 6lkenin konstitusiyas1 az qala miigaddess senad
hesab edilir - ABS-da her hansi ganunun, qaydanin ve ya haraketin
konstitusiyaya uygun olmadigimi demoak az qala hamin ganunun, gaydanin ve ya
harakatin miiqaddas dayerlere zidd oldugunu sdylemak kimidir.

Marburi Medisona qarsi: tahlil

Marburi Medisona qars: isi tizre qerar1 ABS Ali Mahkemasi yekdillikle gebul
etdi. Mahkemanin gerarmmi Marsal 6zii tortib ederak elan etdi. Qorarda Ali
Mshkema qeyd edir ki, "Mahkema Sistemi Haqqinda Akt"a ssasen dovlet
vazifoya toyin olunan hakimlere vekalot vermoakden imtina etdiyi halda, bu
imtinadan  birbasa® Ali Moahkemaye sikayat etmoak olar. Ancaq ABS$
Konstitusiyasmin 3-cii maddasine asasan yalniz hamin maddads gosterilon bir
sira mahdud hallarda Ali Mahkemaye birbasa sikayet etmek miimkiindiir.
Konstitusiyanin 3-cii maddasinin 2-ci bandine asasen “sofirlers, ictimai nazirlore
vo misavirlora dair islor, o ciimladon statin terof oldugu islere” dair
miibahisalarde Ali Mahkemaye birbasa sikayet etmak olar. Biitiin diger hallarda
miibahiselor miivafiq asagi mehkems instansiyasinda baslamalidir ve sonda
apellyasiya qaydasinda Ali Moshkemaye sikayst etmok mimkiindiir.
Gortindiiyti kimi, 3-cti maddads vekalatnamenin verilmasinden imtina ilo bagh
Ali Mbahkemoays birbasa sikaystin verilmasi nezerde tutulmamisdir. Ali
Mbahkamenin goararma asasan  Konstitusiyada nazarde tutulmayan
solahiyyatlorin mahkamaya verilmasi barade ganunun miiddsas: Konstitusiyaya
ziddir.

Bu garar bir ¢ox cahatlara gors miihiim shamiyyate malikdir.

Birinci shamiyyat Konstitusiyanin hiiquqi senad kimi hans: statusa malik
olmasindan ibarat idi. Onco Ali Mahkama gorarinda Konstitusiyanin statusunu
analiz edir. Oslinde Konstitusiya soziigedon dovr iiclin yeni bir senad
oldugundan® onun statusu haqda aydin ve miisyyenlasdirilmis fikir moévcud
deyildi. ABS Konstitusiyasmin VI maddasinds nazards tutulur ki, “Konstitusiya

6 Birbasa — “original jurisdiction”. Basqa nov miiraciat etmas qaydasi apellyasiya qaydasinda
(appellate jurisdiction) miimkiindiir. Hakim Marsal bu qaydalar1 gerarda genis sokilds analiz edir.
67 flk dofo ABS-da 1787-ci ilds gobul olunub.
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va onun icrasimndan Otrii gobul edilmis Birlosmis Statlar qanunlari... 6lkenin ali
ganunlari sayilir”. Bununla bagh hakim Marsal asagidakilar: geyd edir:

Konstitusiyaya zidd olan ganun o6lkads isloyan qanuna cevrils
bilormi? Bu sualin cavablandirilmasi Birlesmis Statlar ti¢lin ¢ox boytik
shamiyyat dasiyir. Ancaq xosbaxtlikden bu sualin cavablandirilmas: onun
shamiyyastinden farqli olarag, o gadar do ¢atin deyil. Bu masaloni hall
etmak {iciin sadace geti ve yaxst miisyyen edilmis prinsipler iizre
miiayyan etmok lazimdr.

Oz dovlstleri {iciin, onlarin fikrincs, xosbaxtliklorine daha gox
sorait yaradacaq prinsipleri miisyyen etmoak xalqn azsli hiiququdur.
Amerikada dovlstgilik mahz bunun istiinde qurulmusdur. Belo azali
hiiquqglarm hayata kegirilmasi [yani Konstitusiyanin qebulu] boyiik seylar
telab edir; bu, tez-tez tokrar oluna bilmaz ve olunmamalidir. Ona gore da
bu yolla miisyyen olunmus prinsipler fundamental prinsiplar sayilir. Vo
bunlar1 (prinsipleri - slave miisllifs mexsusdur) ortaya gatiren
solahiyyotlar ali ve az islok oldugundan prinsipler els miisyyenloasdirilir
ki, uzunémiirlii ola bilsin.

flkin vo ali irads (yeni xalq — alave miiallife maxsusdur) dovlet
yaradir ve onun qollarma miivafiq salahiyyastlar verir. Bu irads onunla —
[bu selahiyyetlerin verilmasi ilo - alava miidllifindir] — kifaystlona biler,
yaxud bu qollarm faaliyyati liglin miiayysn mahdudiyyatlarin qoyulmasi
miumkiindiir.

Birlosmis Statlar mahz sonuncu hala uygun golir. Qanunverici
orqanin  salahiyyetlori  miieyyenlesdirilmis ve eyni zamanda
mohdudlasdirilmisdir; ve bu mahdudiyyetlor unudula bilmaz, ¢iinki
konstitusiya yazili gokilde tartib olunmusdur. ©ger bu meahdudiyyastler
istanilon vaxt bu senadls mahdudlasmali olan adamlar terafinden lagv
edils bilarss, bu, hakimiyystin mehdudlagmasina ve bu mahdudiyyatlarin
yaziya almmasma na ehtiyac var idi? 9goar meahdudiyyatler onlarm aid
olduglar1 soxslore samil edilmirss, icazo veran va vermayon qanunlar eyni
quvveys malikdirss, onda mahdud ve geyri-meshdud hakimiyyate malik
olan hokumatlar arasinda heg bir forq yoxdur. Burada heg¢ bir miibahise
dogurmayan maossle var: ya Konstitusiya onunla ziddiyyat tegkil eden
ganuna nisbatde istiindiir, ya da qanunverici 6z adi qanunlar ils
Konstitusiyaya dayisiklik etmak selahiyyetindadir.

Bu movqelar arasinda heg bir orta veziyyat yoxdur. Konstitusiya ya
adi vasitalorlo doayisdirilmesi miimkiin olmayan ali, birinci daracali
ganundur, ya da o, ganunverici aktlarla eyni soviyyads dayamir veo
ganunverici torafinden qanunla dayisdirile bilar.
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Ogor ilk miilahize diizglindiirss, Konstitusiyaya zidd olan
ganunun qiivvasi yoxdur; agoar sonuncu diizgiindiirss, bu zaman yazili
konstitusiyalar insanlar terefinden 0Ozii-6zliiyiinde geyri-mahdud
hakimiyyatin mehdudlasdirilmasina edilon bos cohdden basqa bir sey
deyil.

Heg siibhasiz, yazili Konstitusiyan: yaradanlarin hamisi 6lkenin asas
vo ali ganununu ortaya ¢ixardiqlarimni fikirlasirdiler. Bundan irsli galorak,
bels nezeriyyoa movcud olmalidir ki, gqanunvericinin Konstitusiyaya
uygun olmayan har hansi bir ganunu qiivvaye malik deyil...*

Beloliklo, Ali Mahkema Konstitusiyanin 6lkenin Ali Qanunu, yoni diger
qanunlardan {stiin olmasmi qorarlar ils tesdiq edir. Marsal gerar1 onunla
asaslandirir ki, Konstitusiya dovlstin 6z imkanlarindan sui-istifadasinin qarsismni
almaq fgciin yazili gakilde tartib olunur ve ager dovlstin ganunlar ils
Konstitusiya eyni statusa malik olarsa, bu zaman Konstitusiya dovletin
vatandagslara qars: tetbiq eds bilacayi sui-istifadeden qurtarmaqda istifads oluna
bilmaz.

Ikinci miihiim masale ondan ibarat idi ki, Konstitusiyaya uygun olmayan
ganun mahkams tarafinden lagv olunur. Ovvallar do meshkamsalar qanunlar: lagv
edirdilor. Ilkin olaraq bu, Orta Ostlorde Ingilterade bagladi. Lakin sonralar bu
praktika Ingiltarads, iimumiyyatls, logv olundu, ABS-da iss nadir hallarda tatbiq
olunurdu. Marburi Medisona qars1 gorar ise bu praktikanin rosmilasdirilmasine
vo daha genis sokilds baxilmasina serait yaratdi. Hakim Marsalin bu sozlari tarix
yazd:

Qanunun na oldugunu izah etmak moahkomo hakimiyyatinin
birbagsa salahiyyeti ve faaliyyeti daxilindadir. Qaydalar1 konkret isin
hallarina totbiq edanlar bu gaydalarin izahini vermsali vo onlar1 sorh
etmolidirler. Ogar iki qanun bir-birine ziddirss, mahkemsalar har birinin
qanuniliyini miisyyen etmslidirlar.

Ogoar qanun Konstitusiyaya ziddirsa va hor ikisi (yoni Konstitusiya
vo adi qanun - alave miallifs maxsusdur) konkret isin hallarma teatbiq
oluna bilorss, bu zaman moahkeama...biri-birine zidd bu gqaydalarin
hansinin ige tatbiq olunacagini miisyyanlasdirmsalidir.

Sonra ager mohkemolor Konstitusiyaya hormet edirlorse vo agor
Konstitusiya ganunvericinin goebul etdiyi diger adi qanunlardan

6 Bu matnin terciimasi bir sira deyisikliklar edilarak M.Urofskinin "ABS demokratiyas: haqgqnda
asas matnlar” kitabinin Azarbaycan dilins tarciimasinden gotiiriiliib.
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ustlindiirss, bu zaman konkret isin hallarina adi qanunlar deyil,
Konstitusiya totbiq olunmalidir.

Mbshkamaenin bu funksiyas1 konstitusiya hiiququ nazariyyesinde “judicial
review”* kimi ifada olunur.

Bu gerardan ireli gelon daha bir miihiim natice ABS konstitusiya
hiiququnda “siyasi masele doktrinasi””® kimi taninan mesaladir. Bu da, asasan,
mohkama va diger dovlst orqanlari arasinda salahiyyat bolgiisiine aiddir. Bu
masalonin genis tosviri basqa miivafiq bélmalards 6z aksini tapacaq.

Konstitusiya icraatinin inkisaft

ABS Ali Mahkemosi novbati dafe yalmiz 54 il sonra Kongresin qebul etdiyi
qanunu lagv etdi, ¢iinki Marburi Medisona qarsi isin “mohkemlanmasina”
ehtiyac duyulurdu. Sonradan mahkamsa bu hiiquqdan daha genis sokilds istifads
etmoaya bagladi. Bu giinadek Ali Mahkems insanlarin hiiquq ve azadlhiglarinin
gorunmasma yonalon minlorle gorar verarok federal ve stat ganunlarmni
quvvaden diigmiis elan etmisdir. Ali Mahkemes irqi ayri-segkilik, soz azadligy,
din azadligi, cinayet prosesinds insan hiiquqlarinin qorunmas: ve s. mithtim
saholor tizra qorarlar vermisdir.

Konstitusiya icraati Tkinci Diinya Miiharibasinden sonra Avropada genis
yayillmaga basladi. Hazirda Almaniya, Avstriya, Italiya, Ispaniya vo s. 6lkalorde
konstitusiya icraat1 xiisusi mahkemso icraati1 kimi genis tatbiq olunmaqdadir. Bu
sahonin on genis inkisaf tapdig1 Olkelorden biri do Almaniya Federativ
Respublikasidir. Olkods foaliyyet gostoran Federal Konstitusiya Mahkemasi
(Bundesverfassungsgericht) Almaniyada demokratiyanin inkisafina boyiik tekan
vermisdir. Bu kimi o6lkalsr ABS tocriibasini gebul etmoakls kifaystlonmadilar,
onlar diinyaya konstitusiya icraatinin yeni komponentlarini toqdim etdilor —
bunlar asagida agiqlanacagq.

Konstitusiya icraati ABS-dan bagqa diger president hiiquq sistemins
moansub olan 6lkalarde do genis yayilib; bunlardan Kanadani, Conubi Afrika
Respublikasini, Avstraliyani geyd etmoak olar. Ke¢mis Sosialist blokuna daxil
olan Sorqi Avropa 6lkalarinds da 6ten asrin 80-ci illarin axirlarinda bu icraati 6z
hiiquq sistemlarine daxil etmoya basladilar: Macaristan, Cexiya Respublikasi,
Polsa kimi 6lkelarde konstitusiya icraat: xiisusi shomiyyate malikdir. Post-Sovet

6 Taasstiflar olsun ki, bu s6z birlasmasinin Azarbaycanin hiiquq adabiyyatinda heg bir tarciimasi
yoxdur. “Mahkama nazarati” sozlari milsyysn manada uygun golir, ancaq bu sz birlagsmasi
Azarbaycan hiiquq adebiyyatinda daha ¢ox cinayst prosesi qaydasinda ibtidai istintaq zamani
moahkama tarafinden hoayata kegirilon nazarst kimi basa d{istiliir.

7 Ingilisce: Political Question Doctrine
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olkalorinds isa bu icraat yalniz Sovetlor dagildigdan sonra tetbiq olunmaga
baslad: ve bu o6lkslar {i¢lin yeni bir mahkems icraati olmaqda qalir.”” Qeyd
etmok lazimdir ki, Avropa Insan Haglart Mahkamasi, Avropa Odalst Mahkamasi
kimi “supramilli” (supranational) mahkemaler do 0z icraatlarinda konstitusiya
icraat1 tacriibasinden bshralanirlar.

Qeydlor, suallar va tapsiriglar

1. Marburi Medisona qgarst mehkems isinde hakim Marsal geyd edir ki,
Konstitusiyaya zidd olan qanunlarin qiivvasi yoxdur. ABS Konstitusiyasinda
moahkamenin gqanunlar1 qiivveden diismiis hesab etma salahiyyeti barads heg bir
miiddea yoxdur. Sizca, mahkemenin gerar1 bu baximdan legitim sayila bilermi?

2. Nozars almaq lazimdir ki, Konstitusiyanin miiddealar1 timumi xarakter
dasiyir ve ager onun konkret isin hallarina tatbiqine ehtiyac varsa, bu zaman
onun genis tofsira de ehtiyac var. Ancaq har hansi konkret meahdudiyyatlor
olmayan yerds konstitusiya icraatini hayata kegiron mahkema vo qurumlar 6z
solahiyyetlari iizerinde moehdudiyyatleri 6zleri miisyyan etmsli olurlar. Bu
barade kitabin “Konstitusiya icraatinin shemiyysti ve qarsilasdigy ceatinlikler”
adl1 hissesinde daha atrafli malumat verilir.

Tapsiriq: Azoarbaycan  Respublikasinin ~ Milli  Maclisi
Konstitusiyanin 10, 13 ve 15-ci maddalarine asaslanaraq yeni qanun gebul
edir. Qanuna asasen (a) hiiquqgi soxs tasis etmoak {i¢lin 10.000 manat
hacminds ilkin kapital talsb olunur va (b) hiiquqi saxslerin manfeatlari 35
faiz vergiya colb olunur. Olkenin prezidenti bu qanunla razi deyil vo
bunun lsgv olunmas: {iciin Konstitusiya Mahkemasine miiraciat edir.
prezidentin arqumentlari asagidak: kimidir:

(1) 10.000 manat talebi Konstitusiyanin 59-cu maddesinde nezarde
tutulan azad sahibkarliq hiiququnu pozur. Bu ciir yiiksak kapital
tolobi bir ¢ox, misal {igiin, istedadli olan (ancaq pulu olmayan)
gonclarin sahibkarligla masgul olmaq imkanin1i mahdudlasdirir.

(i)  Yuksok vergi faizi do Konstitusiyanin 59-cu maddasini pozur.
Digar terafden bu qanun Konstitusiyanin 15-ci maddasini de pozur,

71 Baxin: W.Burnham & G.Danienko, "Russian law", (2004) (“Another development that the Soviet
Russian legal system missed out on was the movement toward constitutionalism and judicial
review...”)
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¢iinki bu madde azad sahibkarliq tiglin seraiti keskin sokilds
pislasdirir.

Siz Milli Maclisin vokili olsaydmiz, bu arqumentlors qarst hansi
arqumentlari irali silirerdiniz? Sizce, yuxarida gosterilon suallardan
hansinin mahiyyati tizre Konstitusiya Mahkemasi derinden arasdirma
aparmali ve gorar gebul etmsali, hans1 masalonin mahiyysti iizra qgorar
gobul etmakden yan ke¢molidir?

3. Marburi Medisona qarst isde Ali Mahkeme geyd etmisdir ki, onun
ganunu lagv etmoak salahiyyati var. Bu selahiyystinin olmasi xeyrina Ali
Mbahkamsa hansi arqumentlari irali siirtir? Bunu 3 ctimls il ifade etmaya ¢alisin.
Bu arqumentlari tutarli sayirsmizmi?
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7. Konstitusiya icraatini1 hayata keciron qurumlar

ONSTITUSIYA ICRAATI, siibhasiz, adalat miihakimasinin bir noviidiir
Kva adalat miithakimesi mahkemsalar ve ya diger qurumlar terafinden

hayata kegirilir. Fikrimizcs, bu orqanlarin bazilsrinin strukturuna va
islomasine nazer salmaq maraql olardi. Onu da geyd edak ki, bu icraat1 hayata
kegiron qurumlarin adlarinda he¢ ds hemise “konstitusiya” ve ya “mehkoma”
sOzli olmaya biler. Misal tigin, ABS, Kanada, Hindistan ve s. kimi oOlkslarde
Konstitusiya Mahkemaosi deyil, Ali Mahkoamo konstitusiya icraatim1 hoayata
kegirir. Polsada bu funksiya Konstitusiya Tribunalinin, Fransada Konstitusiya
Surasmin {izarine qoyulur. 9sas olan bu qurumlar: adlar1 deyil, onlarin hayata
kecirdiyi icraat va 6lkenin inkisafina va vetendaglarin hiiquqglarmin qorunmasma

verdiyi tohfalordir.
Azarbaycanin Konstitusiya Mahkamasi

Azarbaycan tarixinds qanunlara nazarst edon mahkemsa 6lkemiz Sovetlar
Birliyinde olan zaman moévcud olmamigdir. Umumiyyetls, mahkemalarin
ganunlar {izerinde nozarati Sovet Ittifaq ve Sovet ideologiyasi iigiin yad
olmusdur. Azarbaycanin Konstitusiya Moehkemasi yalniz Azarbaycan
miistaqillik slds etdikden sonra yaranmigdir. Azarbaycanin Konstitusiya
Mbahkamasi 1995-ci il Konstitusiyasina asasen yaradildi. 21 oktyabr 1997-ci ilds
"Konstitusiya Mahkamasi hagqinda” Qanun goabul olundu”. Ancaq mahkema 1998-
ci ilodak faaliyyat gostormomisdir — 18 iyul 1998-ci ilde Prezident Heydar Sliyev
Konstitusiya Mahkemasinin faaliyyetinin temin edilmesi haqqmnda Ferman
imzalamisdir.

Ik yarandigi miiddetde Konstitusiya Moahkemasine yalniz dairesi
moahdud olan vazifsli sexslar ve ya orqanlarin — Azsrbaycanin Prezidenti, Milli
Maclis, Ali Mahkamso, Nazirlor Kabineti, Bas Prokurorluq ve Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin Ali Maclisi — miiraciat etmoak hiiququ nazarde tutulmusdu”.
2002-ci ilin avqust aymm 24-de iUmumxalq referendumu vasitasilo
Konstitusiyaya doayisiklik edildi. Bu dayisikliklore asasen siravi vetendaslarin 6z
pozulmus hiiquglarinin barpasi tigiin Konstitusiya Mahkemasine miiraciot etmak
hiiququ Konstitusiyaya daxil edildi. Nohayat, 23 dekabr 2003-cii ilds yeni
"Komnstitusiya Mahkamasi hagqinda” Qanun goabul edildi.

72 "Yeni Konstitusiya Mahkemasi haqqinda" Qanunun qoabul olunmasi ils slagedar bu ganun
qiivvaden diismiisdiir.
73 AR Konstitusiyasi, madda 130.11I-IV
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Azarbaycan Konstitusiya Mahkemasi 9 hakimden ibaratdir. Hakimlori
Azarbaycan Prezidentinin toqdimati asasinda Milli Maclis toyin edir. Hakimlor
15 il miiddatine tayin olunurlar ve yeniden bu vazifeys teyin oluna bilmazlar™.
Konstitusiya Mahkemasinin hakimlari tiglin teqatid miiddsti 70 yasdar.

Konstitusiya Mahkemasinin salahiyyetlari Konstitusiya ile ve xiisusen da
Konstitusiyanin 130-cu maddasinde miisyyen olunmusdur. Homin maddaye
nazar salaq. Azerbaycan Konstitusiya Mshkemasinin kifayst qodar genis
solahiyyotlori var. Bu sealahiyyatlor yalniz formanlarin, gerarlarin ve gqanunlarin
Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasi ilo mahdudlagmir. 130-cu maddaye
asason Mohkema Konstitusiyanin 149-cu maddasinds gostarilon normativ-
hiiquqi aktlarin iyerarxiyasina, o ciimladon asag1 mohkemsalorin gorarlaria da
noazarat edir.

Azarbaycan Konstitusiya Mahkamasinin diger miihiim sealahiyyotlari do
var. Konstitusiya Mahkemasi Milli Maclisa seckilarin naticelarini yoxlayir ve
tosdiq edir’®, Prezident seckilorinin noaticelorini elan edir”. Azesrbaycan
Konstitusiya Mahkemasinin maraq doguran salahiyyatlerinden biri de miiharibs
soraitinde Prezident ve Milli Maclise seckilorin kegirilmasinin miimkiin
olmadigmi tasdiq etmasidir’.

Konstitusiya Mahkemasinin miihiim sslahiyystlarinden biri ds, slbatts ki,
insanlarin pozulmus hiiquglarinin barpasidir. 2004-cti ilden etibaran fiziki veo
hiiquqi soxslerin miiracistlori ssasmnda Konstitusiya Mshkemasi hiiquglarin
barpasina yonalon ¢oxsayll gorarlar gebul etmisdir. 2004-cii ilda veriloan bu ciir
ilk gararlar: tehlil edarken Konstitusiya Mahkemasinin 6z yolunu tapmaq cahdi
goriiniir. O zamanlar bir ¢oxlar: ii¢lin insan hiiquglar iizra bu ciir konstitusiya
icraat1 yeni bir mexanizm idi ve 6lkada bu sahs tizrs tacriibs o gadar da gox
deyildi. Sonradan mahkamonin bu istiqamatda faaliyystinds irsliloyis miisahide
olundu.

Konstitusiya Mahkamasi comiyyat {ig¢lin boyiik shomiyyat kasb edan bir
sira qorarlar da gebul etmisdir. Misal {iglin, uzun miiddst Azarbaycanda
dasinmaz smlakla, o climleden dasinmaz amlaka dair miiqavilalerin notarial
tosdiqi ve geydiyyata alinmasi ilo bagli problemlsr moévcud olmusdur.
Konstitusiya Mahkemasinin bir sira gararlarina ssaslanaraq miisyyan hallarda
geydiyyata alinmayan ve notarial tesdiq olunmayan aqdlerin da totbiq
olunmasini iddia etmak olar. Misal {iglin: V.Q.Teryoxinin isi tizro gorara (sahifo
32) vo 19 noyabr 2004-cii il tarixli F.©.Hiiseynov ve A.9.Qasmmovun sikayotlori

7+ AR Konstitusiyasi, madda 130.1

75 "Konstitusiya Mahkeamasi haqqinda” Qanun, maddas 14
76 AR Konstitusiyasi, maddae 86

77 AR Konstitusiyasi, madda 102

78 AR Konstitusiyasi, madda 84.1 vo 101.V
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tizro qorara” baxaq. F.O.Hiiseynov ve A.9.Qasimovun sikayoetlori {iizroe
gorarinda mahkamso geyd edir ki:

Miilki Macallonin 646-c1 maddasinin tehlilinden ds goriiniir ki, dasinmaz
agyalarm saticis1 agyan1 alicinin miilkiyyetine vermasini 6hdesine gotiiriir.
Hoamin Macalloys asasan dasinmaz asyalarin alqi-satqisi yazili formada
baglandiqda ve notariat gaydasinda tosdiq edildikde etibarli sayilir.
Dasmnmaz eagyaya miilkiyyst hiiququ alictya daginmaz amlakin dovlst
reyestrinda geydiyyat anindan kegir (MM-nin 647.1, 647.2-ci maddalari).

... B.Hiiseynov ile firma arasinda 2002-ci il 01 may tarixds bu
firmanin Baki gohoari Insaatcilar prospekti 6 sayli iinvanda inga etdiyi
yasay1s binasmnin 2-ci martebasinde timumi sahasi 225 m 2 olan, 4 otaqdan
ibarat monzilo dair alqi-satqr miiqavilesi baglanmisdir. Miigavilanin
moazmunundan malum olur ki, alicinin hiiquq ve vazifelari F.Hiiseynova
moaxsus olmusdur.

Gostarilon yasayis binasi qanunvericilikde nezerds tutulan
miivafiq komissiya torafinden istismara gobul edilmis, dasinmaz amlakin
dovlet reyestrinde qeyds almmasindan avvel miibahiseli manzil
F.Hiiseynova verilmis, bu moanzilds o, asasli tomir islori aparmis, firma
buna etiraz etmamis, ona moanzilin giymsatinin qaligt 6 000 (altt min)
ABS dollar1 mablaginin Odenilmesine dair tsleb ireli stirmemisdir.
Miibahiss  yaranan ana  kimi  hemin  moanzile  miilkiyyet
hiiququnun daginmaz amlakin dovlst reyestrinds qeydiyyata alinmamasi
F.Hiiseynovun iradasindon asili olmayan sebebloro gore hayata
kegirilmoamisdir. Bels hal ise Miilki Macallaya asasen miibahisali manzilin
faktiki olaraq F.Hiiseynovun sahibliyina verilmasi kimi gobul olunmalidir.

Miilki Macallanin 159-cu maddasine asasen sahiblik agyaya faktiki
sahibliya nail olmagla alds edilir. Homin Macsallonin 152.2-ci maddasinin
miiddeast baximindan F.Hiiseynovla firma arasmnda baglanan alqi-satqi
miiqavilesi bu menzils faktiki sahibliyi heyata kecirmayin hiiquqi
cohoatdan tomin edilmis imkan kimi qiymatlondirilmalidir. Sahiblik edan
soxsin hiiquglar1 da miilkiyystginin hiiquqglari ils barabar hadds miidafis
olunur. Bels ki, Miilki Macallonin 157.8-ci maddasine gore miilkiyyotci
hiiquqglar1 miilkiyystci olmasa da, bu Moacsllade ve ya miiqavilada
nazarde tutulan osasla amlaka sahiblik eden soxse do mensubdur.

7 F.©.Hiiseynov ve A.9.Qasimovun sikayatlori ilo slagedar mahkema aktlarinin Azasrbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina ve qanunlarina uygunlugunun yoxlanilmasina dair
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkemasinin garari, 19 noyabr 2004-cii il

86



Yasayis binasmnin torkib hissesinden istifade hiiququ da Miilki
Macalls ilo tonzimlonmisdir. Belo ki, bu Macallonin 228.1-ci maddasina
asasan yasayls binasmin tarkib hissesi miilkiyyatg¢isinin aile tizvleri ve
digar soxslor yasayis binasindan istifade hiiququna bu sortls malikdirler
ki, hamin hiiquq dasinmaz amlakin dovlst reyestrinde geyde almsim.
Macallonin 228.2-ci maddasinde ise gosterilmisdir ki, yasayis binasinin
torkib hissasindan istifade hiiququnun amsls gelmasi, hayata kegirilmasi
sortlori ve xitami miilkiyyatci ils baglanan, notariat qaydasinda
tosdiglonen yazili razilasma ils miiayyanlasdirilir. Bu baximdan
miilkiyyat¢inin ails tizvlarinin ve diger sexslerin yasayis binasinin tarkib
hissesindan istifade hiiququ ile slagadar miisyyenlasdirilon qayda bir
torafden bu hiiququn yaranmasinin bilavasite miilkiyyetcinin iradesinden
asii olmasmi vurgulaywr, diger terafden ise hamin sexslerin bu
hiiquqglarmin miilkiyystci deo daxil olmaqgla her hansi diger sexslarden
miidafiasinin tomin olunmasina yonalmisdir.

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mahkemasinin "Azarbaycan
Respublikasinin Miilki Macallasinin  228-ci maddasinin ve Manzil
Macollasinin  123-cti  maddasinin birinci hissasinin sarh edilmasina
dair" 2001-ci il 27 iyul tarixli gerarinda miisyyenlasdirilmisdir ki, 2000-ci
il sentyabrin 1-den sonra yasayis evinden (manzilden) istifads edilmasi ils
alagedar yaranan hiiquq miinasibetleri ilo baghh miibahisalor Miilki
Macallonin 228.1 ve 228.2-ci maddalarinin qaydalarma uygun, bu
tarixadak yaranmis hiiquq miinasibatlari ile bagli miibahisslar iss Manzil
Macallasinin 123-cii maddasinin gqaydalarina uygun hall edilmalidir.

Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu hamginin geyd edir ki, Miilki
Macallonin 6-c1 maddasinds sadalanan miilki hiiquq subyektlorinin irads
sorbastliyi, miilki  dovriyye istirakgilarmmin emlak miistaqilliyi,
miiqavilalor azadlig1 prinsiplori miilki dovriyyeni tomin etmak,
sahibkarliq fealiyyatini destoklomak, sarbest bazar iqtisadiyyatinimn
inkisafina gerait yaratmaga yonsldilmis fundamental doktrina hesab
olunur ve miilki-hiiquq miinasibatlori istirak¢ilarinin (qanunvericiliklo
noazards tutulan hadlsrdes) maraqglarinin tarazlasdirilmis tenzimlanmasine
xidmat edir. Bu baximdan omlak hiiquglarinin reallagdirilmasi,
ohdsliklarin yerines yetirilmasilo bagli miinasibatlars har hansi qanunsuz
miidaxils edilmasi, maneo yaradilmasi maqgbul hesab oluna bilmaz.

Is materiallarindan molum olur ki, 1999-cu il 03 dekabr tarixli
miiqaviloye asasen F.Hiiseynov A.Qasimovdan borc aldigi 115 000 (yiiz
on bes min) AB$ dollarin1 2002-ci il 10 iyun tarixli miiqaviloye gore onu
imzaladig1 andan 7 ay miiddatine gaytarmagi o©hdeasine gotiirmiis,
bununla bels 6hdsliyini vaxtinda icra eds bilmadiyi ti¢lin hamin tarafler
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arasmda 2003-cii il 30 yanvar tarixinde baglanmis borc talebinin giizasti
barads miiqaviloys miivafiq olaraq faktiki sahiblik etdiyi menzile dair
hiiquglarmi A.Qasimova vermigdir (Bu miiqavile baglanarken
F.Hiiseynov monzilinin giymsatinin 6 000 (altt min) ABS dollarim
odomoamisdir).

F.Hiiseynovun 2003-cii il 12 fevral tarixli arizesine asasen hamin
tarixde firma ilo A.Qasimov arasinda baglanmis 27 sayli miiqaviloays gore
F.Hiiseynovun moanzils dair hiiquqlar1 ve vezifelori A.Qasimova
ke¢misdir.

N.Pasayevanin iddiasimin bu hissasi mahkemalar terafinden hall
olunarkon Milki Moacoallonin 193, 198, 199-cu maddoslori nozors
alinmamagdir. Bels ki, F.Hiiseynovla firma arasmnda baglanmis alqi-satqs
miiqavilesina gore toraflerin har biri hiiquq ve vazifslars malik olmuslar.
Hoemin Macellenin 137-ci maddssins gora basqa soxse verils bilen ve ya
sahibine maddi fayda ve ya basqa sexslorden nayi isa talab etmak hiiququ
vermak {iglin nazerds tutulan talsbler va hiiquqglar geyri-maddi amlak
nemotlaridir. Macsllonin 193.1-ci maddasina asasen giizast edilmasi va ya
girov qoyulmas: miimkiin olan talebi ve ya hiiququnu sahibi bagqa sexsin
miilkiyyatina vera bilar. Tslablar ve hiiquqlar yeni saxse kohne sahibinds
oldugu vaziyyetds kecir (Miilki Macallonin 514-cii maddasinde basqa
soxsloro glizest edile bilmayon teleblor miisyyenlesdirilmisdir).
Macollonin 198.1-ci maddasinds nazoarda tutulmusdur ki, talab sahibi ils
baglanmis miiqavilays esasen borcu tiglincii soxs de 0z tizerine gotiirs
bilor (borcun kegirilmoasi). Bu halda tiglincti saxs ilk borclunun yerini
tutur. Moacallonin 199-cu maddesinde qeyd edilmisdir ki, borcun
kecirilmoasi barade iiglinci soxslo borclu raziliga golarlorss, belo
razilasmanin etibarlilig: talsb sahibinin raziliindan asilidir.

Mbahkamslar bir torofdon dasinmaz omlakin dovlst reyestrinda
geydiyyatdan kecmayan manzils iddiagmin istifade
hiiquqglarmi tanidiqlar1 halda, digar tarafden geyd olunan manzilin hemin
reyestrdo geydiyyatdan ke¢momoasini asas tutaraq A.Qasimovun bu
moanzils dair hiiquglarmi tanimaqdan imtina etmiglor. Belslikls,
Konstitusiya Moahkamasinin Plenumu hesab edir ki, homin is {izre
¢ixarllan mohkemso aktlar1 ilo F.Hiiseynov ve A.Qasimovun gostorilon
monzilo dair miilkiyyst hiiquglar1 inkar olunmusdur. Gostarilonlars
asasan belo hal Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin 13, 29-cu
maddolorinde tesbit olunan miilkiyyat hiiququnun... pozulmasi kimi
gebul olunmalidir.

88



Mahkamanin sonda konkret is tizro ¢ixardigl qerar vacibdir, albatte ki, bir ¢ox
hallarda bu gerarlarin asaslandirma hissesi daha shamiyyatli olur. Mehkemanin
miiayyan etdiyi asas prinsipler, meyarlar ve ya testlor gerarlarin mahz bu
hissesinde olur.  Misal {iglin, yuxarida teqdim etdiyimiz Konstitusiya
Mahkemeasinin F.O.Hiiseynovun va A.9.Qasimovun isi lizra gararindan, yeqin ki,
bu prinsipi vo ya testi irali siirmak olar:

Test: daginmaz amlak {izerinde olan aqdlsr notarial tesdiq olunmadiqda
va rosmi reyestrdea qeydiyyata alinmadiqda, o halda etibarli hesab oluna
bilor ki: (i) notarial tesdiqin olmamasi ve ya qeydiyyata alinmama
toraflorin aqds iradssinden asili olmayaraq bas vermisdir, (iii) toraflor
aqds koniillii sekilda daxil olmus ve bunu miiqavils ils tesdiq etmiglar ve
(ii) amlak soxsin sahibliyins va istifadasina verilmisdir.

Bu li¢ meyar sonra digar oxsar islara da tatbiq oluna bilar.

Azarbaycan Konstitusiya Mahkamasi boyiik inkisaf yolunu ke¢mis vo
insanlarin  hiiquglarmin qorunmasinda yardimg¢i olmusdur. Bununla bels,
Konstitusiya Mahkeamasi inkisafda olan bir qurumdur ve giiman ki, mshkemanin
toaliyyati ilo bagli hallini tapmali olan bir sira maselaler var.

Hesab edirik ki, onlardan biri iglerin icraata gotiiriilmasidir. Bu masals
tizro mahkemaonin konkret praktikasi ve ya balli meyarlar1t mévcud deyil.

2004-cii  ilden  etibaran  Konstitusiya Moshkemasi  Azarbaycan
Respublikasinin Ali Mahkemasinin qorarlarini lagv etmisdir ve bu praktika
hazirda da davam edir. Bu ciir qerarlarin tahlili gosterir ki, bir ¢cox hallarda
(ancaq biitiin hallarda deyil) mahkemanin islori icraatina gotiirmasi sebebi
hamin iglorde agig-agskar hiiquq pozuntularimin yer almasidir. Yuxarida
diqgatinize catdirdigimiz V.Teryoxinin isini buna niimuns kimi gatirmak olar.
Inkisaf etmis yurisdiksiyalarda Konstitusiya Moahkemesi kimi mohkama
instansiyalar1 adaten bu ciir iglari icraata gotiirmiirler. Sebeblardan biri ise odur
ki, bels hallar mahkama icraatinin deyil, bu ciir sistematik problemlarin halli ilo
moasgul olan orqanlarin faaliyyet dairesine aiddir. Olbetts, bu ciir hallarda
Konstitusiya Mahkamasinin vetondaslarin dadina catmas: miisbat bir haldir,
ancaq bels islor moahkemenin daha vacib messlsler {izro qerar vermok
imkanlarmi mahdudlasdirir.

Konstitusiya Mahkemeosi har sarh talab edon maseleni icraatina gotiirmali
deyil. Bir ¢ox hallarda, xiisusen do konstitusiya prinsiplarinin sarh edilmosi
tolob olunmayan hallarda resmi gserhlor vermok funksiyasmi asag: instansiya
moahkamealari, o climladon Ali Mahkamsa 6z {izorine gotiira bilor (ve biz hesab
edirik ki, gotiirmoalidir). Biitiin moahkama islarinin hall olunmasinda ganun va ya
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qaydalar sarh olunur — har bir qanunun tatbiqi hamin qanunun garhini ehtiva edir.
Basqa ciir desak, agor qanun (vo ya diger normativ-hiiquqi akt) konkret hallara
totbiq edilirss, demali, avtomatik olaraq o qanun serh olunur. Sadace bezi serhlor
daha ¢ox tohlil vo izah talob edir, digarleri iso genis gobul olundugundan slave
tohlilo ehtiyac olmur. Konstitusiya Moehkemasi moahz Kkonstitusionalizm
prinsiplarinin comiyyetds bargarar olmasma yonalen isleri icraatma gotiirmali ve
holl etmalidir.

Bunlara baxmayaraq, Azerbaycanda Konstitusiya Moahkemasinin
yaradilmasi tarixi bir hadisadir, nailiyyastdir vo mahkamonin inkisafi Azerbaycan
comiyysati ti¢lin boyiik shamiyyat kesb edir.

Amerika Birlasmis Statlarinin Ali Mahkomasi

ABS Ali Mahkemesosi diinyada sn gadim tarixe malik olan konstitusiya
icraatin1 hayata keciron mehkemadir. Yarandigi giinden etibaren uzun iller
yigismaga daimi yer tapmayan mahkemsa nahayat 1935-ci ilds paytaxt Vagington
soharinde Kongresin binas1 Kapitoli ilo tizbaliz yerlosan oazemsatli binada
gerarlasdi. Binanin qabaq ve arxa terafinin yuxarisinda boytik harflarle yazilmis
“Justice the Guardian of Liberty” ve “Equal Justice under Law”® sozlari mahkemanin
soxslorin azadliglarinin qorunmasi ve onlarin arasinda baraborliyin tomin
olunmasinda ¢atin, eyni zamanda sorafli isini ifade edir. Ali Mahkema 0z
gorarlar1 vo masalaloara bazen goti miinasibati ilo vatondaglarin regbatini
qazanmusdir. Heg siibhasiz ki, ABS Ali Mahkamasi 6lkenin an giiclii hakimiyyat
ganadindan biridir.

Mbshkams 9 hakimdan ibaratdir. ABS$S-da fsaliyyet gosteren diger
instansiya mahkomalari hakimlarindan farqli olaraq, Ali Mahkemanin hakimlari
“hakim” (judge) deyil, “adalet” (justice) deye cagirilirlar.8! Mahkemenin biitiin
hakimlori 6lkonin prezidenti torofinden Kongqresin yuxari palatasi, Senatin
razilig1 ilo teyin olunurlar. Teyin olunmus hakimlar vazifede omiirliik gala
bilarlar. Onlarin selahiyyatlarine yalniz 6z xahigleri ils ve ya hansisa cinayat ve
ya digar geyri-qanuni amal toratmalari malum oldugu halda xitam verilos bilar.
Msahkamanin miistaqilliyi bu ciir temin olunur.

Prezident torafindon hakimin namizadliyinin irsli stirtilmesi mithiim
moasaladir — o, els bir hakim se¢maya calisir ki, siyasetini hoyata kegirmoakdae
manegiliklo garsilasmasm. Ancaq tarix gosterir ki, prezidentlor buna heg da
hamigs istodiklori kimi nail ola bilmirlor. Misal olaraq, miihafizokar prezident

8 "9dalat azadligin gozatcisidir" ve “Qanun qarsisinda barabar adalat”
81 Biz burada Azarbaycan dilinda bezi uygunsuzluglar {iziinden yalniz “hakim” soziinii
isladacayik.

90



D.Eyzenhauer daim soyloayirdi ki, onun prezidentliyi dovriinds iki boyiik sahvi
olub va bu sehvlerden biri mahz Ali Mehkemenin sadri olmus Orl Vorranin (Earl
Warren) namizadliyini irali siirmasi idi. Orl Vorran Ali Mehkamanin tarixinde
olduqca liberal hakim yadda qald:: irqi ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasi®,
saxlama ve hebs zamami hiiquq miihafize orqganlar1 terafinden soxslarin 6z
hiiquqlar1 barads xebardar edilmasi®® va s. kimi iglar onun aziyyatinin bahrasidir.

Har hakimin yanmnda adeston ABS$S-in on yiiksek soviyyeli hiiquq
fakiiltalorinds tahsil alan texminan 4 katib isloyir. Mahz katibler ilkin olaraq
daxil olmus islori ve miiraciatlori nazerden kegirarak hakimlare moaruzs edirlar.
Onlar diger miihiim iglari ds yerine yetirirlar.

Amerika moadaniyyastinde Ali Moahkemanin hakimlsrini tutdugu
movgqelarden va siyasi baxiglarindan asili olaraq iki asas xarakterli soxslere
boliirler: miihafizekarlar va liberallar. Qeyd etmak lazimdir ki, bu bolgii miitlaq
sayila bilmaz, ¢iinki he¢ de hamise hansi gararin daha liberal vo ya miihafizokar
oldugunu bilmek miimkiin olmur ve her zaman hakimlor 6z tmumi
movgqelarine uygun qerar c¢ixarmurlar. Ancaq hakimler arasinda bu bolgi
milayyan godear noinki onlarin gorarlarina, eloco do bir-biri arasinda olan
miinasibatlere tasir edir. Hakimler qerarlarinda bir-birileri bareds bezan sort
ifadalari islotmakden ¢ekinmirlar; misal olaraq, “agilsiz” ve ya “bu fikir ciddi
gobul oluna bilmaz” v s. kimi ifadslarin isladilmasi hakimlarin aralarinda olan
miinasibate Oonemli tasir gostorir. Cox zaman hakimlar biri-biri ile birbasa
insiyyoat qurmaqdan da ¢okinirlor — burada katiblarin vasitagiliyi boytiik rol
oynayir. Ik baxigdan menfi bir mona dasisa da, fikrimizco, bu, Amerika
demokratiyasinin miisbat tozahiiriinden basqa bir sey deyil.

Mohkomanin tentenali todbirlorinden biri sifahi cokismodir. Islor icraata
gobul olundugdan sonra mehkemsa sifahi dinloma ve ya sifahi ¢okismoe giinii
toyin edir. Dinloma zamani hakimler taraflerin vakillarini dinlayirlar. Bu zaman
onlar har hansi maseloni aydinlasdirmaq ti¢iin vokillora sualla miiraciat eds
bilarler. Ancaq hakimler he¢ da biitiin suallar1 masalaleri aydinlasdirmaq tigiin
vermirlar: mshkemsa qaydalar1 hakimlarin dinlemaler zamani biri-birilerine sual
vermoalarine vo ya etiraz etmalarine mane oldugundan, onlar bunu vakillarls
sual-cavab vasitasi ile edirlar.

8 Baxin: misal {i¢tin, Brown v. Board of Education of Topeka

8 Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966). Mahkemenin bu mashur gerarina asasen saxlanilan va
ya habs olunan saxslar bir nega hiiququ baradas derhal xsbardar olmalidirlar: 1) Har kasin susmaq
hiiququ vardir; 2) Saxlanilan va ya habs olunan sexs terafinden sdylanilen har bir kalma
moahkamads ona qarsi istifada oluna bilar; 3) Har kesin vakili ils alaga saxlamaq ve goriismak
hiiququ vardir; 4) Ogar soxsin maddi imkanlar: vokil tutmaga imkan vermirsas, vakilin dovlat
torafindan toyin olunmasina hiiququ vardir. Qisaca, bu ABS-da “Miranda xabardarlig1”
("Miranda warning”) adlanir.
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Ali Mahkomanin selahiyyoetlori Konstitusiya ve Konqresin gabul etdiyi
ganunlarla miiayyan olunub. Bu salahiyyatlori iki asas hissoye bolmak olar: 1)
birbagsa yurisdiksiya (original jurisdiction) ve 2) apellyasiya yurisdiksiyasi
(appellate jurisdiction). Birinci halda islar birbasa Ali Mahkemada baslayir. Buraya
statlar arasinda olan miibahisalar, safirlarls va xarici niimayandslarle baglh olan
miibahisalar, impi¢ment vo s. kimi masalalar daxildir. Digar biitiin hallarda Ali
Mbshkamse apellyasiya instansiya mohkamasi kimi fealiyyet gosterir. Bu zaman
moahkamsa ganunla miisyysn olunmus bazi hallarda faktiki hallara da miidaxila
eda bilar.

Ali Mahkemanin ¢ixardig: gerarlar macburidir, yeni biitii dovlet orqanlar:
va saxslor terafindan icra olunmalidir. Ancaq Konstitusiyada bu, birbasa nazearde
tutulmadigindan ABS tarixinde bunun asaslarin siibhe altma alanlar olmusdur.
Masalan, prezident R. Reyqanin toyin etdiyi bas prokuror Edvin Miiz 1987-ci ilds
siibut etmoyo calisird1 ki, Ali Mahkemanin qerarlar1 “konstitusiya hiiququ”
sistemini yaradir ve prezident vea Kongres ii¢lin macburi deyil. O, dediklarini
onunla asaslandirird: ki, prezident ve Konqgres Konstitusiyaya ssasen mahkomsa
ilo berabar hiiqugqa malik olan orqanlardir; bu sebsbden onlarin da
salahiyyoetlorine Konstitusiyan1 miisteqil olaraq serh etmak ve totbiq etmak
daxildir.#* Ancaq bu ciir fikirler ictimaiyyst arasinda he¢ zaman genis dastek
gazanmamisdir. Mahkamonin gorarlarinin lsgvinin yegana yolu ¢ox nadir
hallarda istifade olunan Konstitusiyaya diizalis etmakdir.

Almaniya Federal Konstitusiya Mahkamasi

Almaniya  Federal Konstitusiya  Moahkomosi  (Bundesverfassungsgericht)
Almaniyada giiclii vo haqiqi miistaqil Mahkama organdir. Mahkemanin binasi
Almaniyanin cenub-gerbinds yerlssan Karlsruhe ssharindadir. Mahkema gasden
bu sohardas yerlasdirilmisdir ki, o, Bon, Berlin, Miinhen kimi soharlords yerloson
olkenin digar federal orqanlarindan uzaqda olsun. Almanlar buna mahksmeanin
miistaqilliyinin teminatinin bir hissasi kimi baxirlar.

Mbahkamaonin torkibine harasinde 8 hakim olan iki “Senat” (palata)
daxildir. Bir c¢ox Olkslerden farqli olaragq, Almaniyada Konstitusiya
Mbahkamasinin hakimlari 6lkenin ganunverici orqani terafinden secilirlor. Bu
amil mehkemanin daha da miistaqil olmasina serait yaradir.

Qeyd etdiyimiz kimi, Federal Konstitusiya Mohkemasi "Senat"
adlandirilan iki palatadan ibarstdir. Bunlar “Birinci” ve ya “Ikinci Senat"
adlandirilir. Har Senata daxil olan 8 hakimden 4-ii Almaniyanin ganunverici

8 Baxin: Michel Rosenfeld, Constitutional Adjudication in Europe and the United States: paradoxes and
contrasts, Intern. J. Constit. Law, I-CON Volume 2, 2004, soh. 637
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orqanmin asag1 palatast Bundestaq torafinden, diger 4-ii ise yuxar1 palata olan
Bundesrat torafinden segilir. Senatlarin sadrleri do bu iki palata terafinden segilir.
Hakimlar 12 illik miiddata segilirlor vo tokraran bu vezifaye segilo bilmazlar.

Har Senatin baxdig1 masalalar forqlenir. Misal tigiin, Ikinci Senatin baxdig1
masalalare hokumeatlsrarasi miibahisslar, cinayet prosesi il bagh iglar, miilki
proseslorlo  bagh islorde vetendaslar terefinden verilon sikayatlorde
votondasglarin adlar1 L-Z hariflori ilo baslanan ve s. islor daxildir. 9ger
mohkemenin ilkin qerarindan ¢ekinme ehtimali yaranarsa ve ya Senatlar
arasinda razilasma olmadiqda massle iizre qorarmn verilmasi bu iki Senatin
birlikds y1gisdig1 ve 16 nafer hakimdan ibarst olan Plenumda baxilir. Federal
Konstitusiya Msahkemasini derinden Oyrenen Amerika alimlorinden biri
D.Kiirriye qeyd edir ki, Almaniya Konstitusiya Mahkemasi eslinds iki
moahkamadir. Ancaq adaton onu bir mahkama kimi nazarden kegirirlor.%

Mshkamanin ¢ox genis solahiyyetlori Konstitusiya ile miisyyan
olunmusdur. Buraya veatendaslarin sikayatlori esasinda qanunverici, icra
hakimiyyati ve asagi instansiya mahkemsalerinin qgerar ve aktlarina nezarst,
mohkamalarin sorgular1 asasinda yuxarida sadalanan gorar ve aktlara nazaret,
hokumestlar arasinda (federal orqanlar, federal vo stat orqanlar1 ve s.) yaranan
miibahisalarin hall edilmasi ve s. kimi masalaler daxildir.

Bir qayda olaragq, mehkemoenin gorarlar1 macburidir. ABS-dan forqli
olaraq, burada mshkemanin qerarlarini lagv edacak har hansi daxili mexanizm
yoxdur. Ancaq qanunlara nozarati qanunverici {iglin miayyan qoadar
ylingtillosdirmak moagqsadi ilo mahkema bir ne¢a interpretasiya formalarindan
istifada edir.’® Misal {i¢iin, bir cox mahkamalar kimi alman mahkemasi qanunlari
lagv etmaden Konstitusiyaya uygun soerh edir. Bazan bels sorhlor o gadar darin
olur ki, hamin ganunlarin yenidan yazilmasina vo gobul olunmasina ehtiyac
duyulur. Mahkemsa basqa interpretasiyalardan da istifads edir. Misal olaraq, o,
gorarlarin birinds gqanunu qiivveds saxlamamagla yanasi, qanunvericini hamin
ganunun bir miiddstden sonra artiq geyri-konstitusion olacagi haqda xebardar
etmisdir.®”

Baxmayaraq ki, alman mahkemasinin gorarlarimi 6lke daxilinda lagv
edacak heg bir mexanizm yoxdur, faktiki olaraq onun gararlar:1 sonuncu olmaya
da bilor. Avropa mokaninda Avropa Odalot Mohkemasi ve Avropa Insan
Haqlar1 Mahkamaosi kimi “supramilli” institutlarin inkisafi Federal Konstitusiya
Mbahkamasinin miisyyan qgodoer zoiflomasina gatirib ¢ixarir.®® Bu moahkamalar

8 Baxin: D.Currie, "The constitution of the Federal Republic of Germany", (1994), sah. 30
8 Baxin: yuxari.

8 39 BVergfGE, 169 (1975)

8 Qeyd etmoak lazimdir ki, bu problem Avropanin digar 6lkslarinds de mévcuddur.
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faktiki olaraq son instansiya moehkemoalori kimi fealiyyat gostarirlor vo
Konstitusiya Mahkemosinin qerarlarim1 lagv etmak iqtidarindadirlar. Misal
olaraq, Probstmeyer Almaniya qarsi*® gerarmda Avropa Insan Haglari Mahkemasi
Almaniya Konstitusiya Mahkamasinds isin 6 il davam etmasini Konvensiyanin
6.1-de tesbit olunmus adalst miithakimesi hiiququnun pozulmas: kimi
deyoarlendirdi. Ilkin dovrlorde Federal Mahkema beynalxalq mohkemsalerin
gerarlarim1 nazerden kegiracoyini bildirse ds, sonradan o, “taslim” olmaga
bagladi. Konstitusiya Msahkemenin hakimleri beynslxalq mahkemsalarinin
solahiyyatlori barade maosalalori 6z digqgatlerinds saxlamaga macburdurlar.
Bunlara baxmayaraq, heg siibhasiz, Federal Konstitusiya Mahkemasi niimuna
olacaq gticlii bir mehkemsa orqani olmaqda qalir.

Fransamin Konstitusiya Surasi

Fransa xalq: tarixinde 5 konstitusiya goriib ve yalniz onun sonuncusu
1958-ci ilde iimumxalq referendumda gebul olunan, belo demak miimkiinss,
“stabil” olmusdur. Bu stabilliyi qorumaq {ti¢lin bazen Konstitusiya sarh edenlar
onun matnindesn qiraga ¢ixmali olmuslar. Bels qiraga ¢ixmalardan biri Fransanin
Konstitusiya Suras1 (Conseil Constitutionnel) ils baghdir. Belo bir orqan Fransa
tarixinde he¢ zaman movcud olmamisdir vo yalniz 1958-ci ilde gabul olunan
Konstitusiyaya asason yaradilmisdair.

[lkin olaraq Suramin yaradilmasinda maqsad hékumatler arasinda (ssasen
prezident ve parlament) yaranan miibahisalari hall etmakdan ibarat idi. Xiisusen
do prezidentin genis solahiyyatlorini qgorumaq bu organin bir nov yazilmayan
missiyas1 idi. Konstitusiyada yeni Konstitusiya Surasmin dovlst idaragiliyi,
seckilorin naticalorinin yoxlanilmasi vo s. ilo bagh digar salahiyyatlori nazards
tutulmusdur. Ancaq Sura Konstitusiyanin maddalarini garh  etmak
solahiyyatindan (ve faktiki olaraq, giictinden) istifade edarak 6z salahiyyatlorini
kifayat godar genislondirmayoe nail olmusdur. 1971-ci iledek Konstitusiya Surasi
insan hiiquq ve azadliglar1 asasinda hansisa icraat hayata keciro ve mahkemsa
islorine baxa bilmirdi. Bunun da asas sebablarindon biri o idi ki, 1958-ci il Fransa
Konstitusiyasinda insan hiiquq ve azadhgqlari, bir negesi istisna olmagqla®,
imumiyyatls, birbasa nazerdes tutulmamisdi. 1971-ci ilda "Birlosmak Azadlig1"
Qanunu haqqinda gerarinda Konstitusiya Surasi insan hiiquq ve azadliglarin
Konstitusiyanin asas matnine interpretasiya vasitosi ilo daxil etdi veo bununla 6z
solahiyyatlarini genislondirdi.

8 Probstmeyer v. Germany, application no. 125/1996/744/943
% 1958 Fransa Konstitusiyasi, mad. 1
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1971-ci ilde Fransada bir qrup soxs teskilat yaratmalarmna dair icra
hakimiyyatino bildiris gondarir. Fransanin 1901-ci il "Birlosmak Hiiququ
haqqinda" Qanununa ssasen tegkilatin geydiyyata alinmasi tigiin sadacs bildiris
gondarmoak kifayat ederdi. Icra hakimiyysti hemin bildiris asasinda heg bir
miidaxiloe olmadan tegkilatin yaradilmasini tesdiq edacek senad vermsli idi —
yoni basqa clir desak, tagkilat1 geydiyyata almali idi. 1969-cu ilds Paris soharinin
miivafiq icra hakimiyyeti senadi vermoakden imtina edir ve Paris
Administrasiyasi bu imtinadan verilen sikayat asasinda kegirilon mahkems isini
uduzur. Bundan narahat olan Parlamentin agsag1 palatasi, Umumi Yigincaq 1971-
ci ilds birliklerin yaradilmasinda icra hakimiyysetinin genis selahiyyatlorini
nazoards tutan yeni "Birlasmoak Hiiququ haqda" Qanun gobul etdi. Yuxar:1 palata
Senatin etirazlarma ve vetolarina baxmayaraq, 3-cli oxunusda qanunu gabul etd.i.
Senatin sadri Konstitusiya Surasina bu qanunun Konstitusiyaya uygunlugunun
yoxlamasi ticiin miiraciet etdi.

Suranin qarsisinda ¢otin bir masale dururdu. Birincisi, geyd etdiyimiz
kimi, Fransanin 1958-ci il Konstitusiyasinda insan hiiquq ve azadliglarina dair
bir negasi istisna olmaqgla, miiddealar yoxdur. Sura bunu Konstitusiyanin
Preambulasina istinad etmoklo hall etdi. ilkin olaraq Sura qorara alir ki,
Preambulaya asasen 1789-cu il Fransa Insan Hiiquglar1 Deklarasiyasi vo 1946-ct il
Konstitusiyas;, daha daqiq, bu Konstitusiyanin Preambulasi”™ 1958-ci il
Konstitusiyasmin terkib hissesini teskil edir. Bundan avval isa S$ura
Preambulanin  asasinda  gerar vermoak  solahiyyatlorinin  oldugunu
miiayyanlasdirir. Ancaq bu da massloni tam hall etmak tiglin kifayeat etmirdi,
¢iinki yuxarida gostorilon bu senadlerds birlosmak hiiququ haqda heg¢ bir
miiddea yoxdur. Bunun tigiin Sura 1946-a il Konstitusiyasinin Preambulasinda
0z oksini tapan “Respublikanin ganunlarinda tesbit olunmus prinsiplar”s
(Principes fondamentaux reconnus par les lois de la Republique) miiracist edir. Bu
ciimla 3-cti Respublika zamani bir ¢ox qanunlar1 nazards tutur; mahz bu dovrde
insan hiiquglarinin qorunmasi sahasinds bir sira tedbirler goriilmiis ve qanunlar
gebul olunmusdur. Sura bu prinsiplarin ssasmnda 1971-ci il ganununu lagv edir.
Asagida Suranin goerarindan bir hissa verilir®?*:

Qorar:
Konstitusiyani ve xiisusan onun Preambulasini nazers alaragq;

91 Bu sanadlarde mahz insan hiiquq ve azadliglarina dair miiddsalar 6z aksini tapmigdir.

%2 CC no. 71-44 DC. Rec. 29

* Bu gorar fransiz dilindan deyil, ingilis dilindan terciime olunmusdur. Bu terciime zamaru ilkin
fransiz matnindan qiraga ¢ixma va ya har hansi sozlsrin vs ifadaslsrin deqiq sks olunmamas:
miimkiindiir. Buna gora miiallif avvalcadan iizr istayir.
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Osasinda Konstitusiya Surasi yaradilan 7 noyabr 1958-ci ilde gebul olunan
ordonance-1® ve xiisusen bu ordonance-in 2-ci bolmasinin 2-ci hissasini
noazara alaraq;

Birliklors aid olan 1 iyul 1901-ci il (diizslislera birlikde) qanununu (loi)
noazara alaraq;

Doytiscli qruplara ve xiisusi harbgilere aid olan 10 yanvar 1936-a ilds
gebul olunan qanunu nazare alaraq;

1. Nozoars alaraq ki, Konstitusiya Surasimin nazarstine teqdim
olunmus qanun 2 aprel 1971-ci ilden baslayaraq parlament
sessiyalarinda Konstitusiyada nezerds tutulmus prosedurlardan
biri vasitesi ile her iki palatada ses verilmasi {igiin teqdim
olunmusdur;

2. Nozars alaraq ki, Respublikanin gqanunlarinda tesbit olunmus ve
Konstitusiyada tentensli sokilde tesdiq olunmus fundamental
prinsiplarin arasinda birlosmak hiiququ var; nazere alaraq ki, bu
prinsip 1 iyul 1901-ci il gqanununun miiddsalarmnin ssasinda
dayanir; nazera alaraq ki, birliklor azad sokilde yaradila biler vo
sadaca qabaqcadan beyan edilmoak sarti ilo qeydiyyata alinmalidir;
vo belaliklo, nazeare alaraq ki, bazi nov birlikloro qars1 goriils
bilacek xiisusi tadbirler istisna olmaqla, birliklarin qanuni gakilds
yaradilmas1 qabaqcadan icra hakimiyyeti ve ya mahkemanin
miidaxilesinden asili geraite salma bilmaz, hstta birlik qanunsuz
oldugda ve ya qanunsuz maqgsada qulluq etdikda bels;

3. Nozoars alaraq ki, bayan edilmemis birliklerin yaradilmasinda
voziyyati doyismosa bels, imzalanmazdan qabaq Konstitusiyaya
uygunlugunun yoxlanilmasi {giin Suraya taqdim olunmus
ganunun 3-cii maddeasinin miiddsalarinin matninin arxasinda
duran maqgsad prosedur yaratmaqdan ibaratdir; bu prosedura
asason bayan olunmus birliklerin hiiquqi sexs olmalar1 qabaqcadan
onlarin gqanuna uygun olub-olmadiqlarini yoxlama salahiyystinde
olan mahkamonin nazaratindan asili olur;

% Fransa Konstitusiyasina asasen xiisusi qanun
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4. Belolikls, bunlar1 nezers alaraq qanunun 3-cii maddasinin
miiddealarinin Konstitusiyaya uygun olmadigi elan edilir...

Sura yarandiqdan sonra uzun ills Suraya miiracist etmak hiiququ yalnz
prezidents, bas nazirs, parlamentinin har iki palatasinin sadrlsrine ve nshayst,
parlamentin har bir palatasinin 60 tizviine verilmisdi. Konstitusiya icraat
tosobbiisii ilo ¢ixis eds bilon subyektlorin dairasinin bu gader mahdud olmas:
Fransada qanunvericinin aliliyine ve niifuzuna gostarilon hormatls izah edilirdi.
Tarixen ganunlarin serh edilmasi nainki Fransa hiiquq madaniyystinds gabul
olunmamigdir, hatta XVIII asrds oOlkenin Cinayat Maceallasinde buna qarsi
moasuliyyst miiayysnlesdiran bir madde de movcud olmusdur. Ancaq vaxt
otdiikce bu doayisir.

2010-cu ilden etibaron Fransada adi vetandaslar har hansi qanun ve ya
qaydanin Konstitusiyaya uygunlugunu oOlkenin iki ali mahkems instansiyasi
olan Conseil d’Etat (Dovlat Surasi) ve Cour de Cassassion (Kassasiya Mahkomasi)
vasitesi ilo Konstitusiya Surasinda miibahisslendirs bilarlar.

Konstitusiya Surasi yaradildigr vaxtdan he¢ do Alman Federal
Konstitusiya Mahkemasi ve ya ABS Ali Mahkemasi kimi fealiyyet gostermasi
nazards tutulmamisdi. Sura daha ¢ox “kvazi-mahkamadir”. Suranin 9 tizvii var.
Onlardan 3-ii prezident, 3-ii imumi y1gincagq, 3-ii isa Senatin sadri torafinden 9 il
miiddastins vezifeys tayin olunur. Blavs olaraq 6lkenin prezidentlari vezifedan
getdikdan sonra ex officio Surada otura bilarlar. Bir qayda olaraq, Suranm tizvleri
hiiqugstinaslar olurlar, ancaq digar ixtisas sahiblori de Suranin tizvleri tayin
edils bilarlor. Suranin {izvleri adaton togaiide ¢ixmis 65 vo yuxari yasda olan
soxslardir. Onlarin siyasi karyeras: artiq bitmis sayilir. Bu fakt Suranin daha
miistaqil vo qorazsiz olmasma, o climlodon siyasi amillori nazere almadan
gerarlar1 gebul etmasine gorait yaradir.

Suranin biitlin qgorar gobul etmoa prosesi moaxfidir. Bu prosesi
tenzimlayacek heg bir daxili gayda movcud deyil. Ancaq konstitusiya icraatmi
hoyata kegiron diger bir ¢ox moahkemslarden forli olaraq, Sura qerari gox
moahdud zaman ¢argivasinds ¢ixarmalidir — Konstitusiyanin 61-ci maddasinda
ganunlarin Konstitusiyaya uygun oldugunu yoxlamasma dair bu miiddst 1 ay,
fovgelada hallarda ise 8 giindiir. Almaniyada ve ya ABS-da bu proses toxminan 2
il gakir.

Bu vaxt moahdudiyystlorine riayet etmak iig¢lin Sura 6z is mexanizmini
xtisusi formada tagkil edir. Artiq parlament dinlomslsri zamam ganun
layihesinin konstitusion problem yaratdigi malum olur ve Suranin sodri
mosalonin Oyrenilmasi {iglin tizvlerden birini moaruzagi tayin edir. Moaruzagi

97



iizve, 6z ndvbesinds, xiisusi rapporteur komok edir®. Bu iki soxs islori Gyranir ve
digarlorine moalumat verirlor. Artiq Suraya daxil olana gador is kifayat godoer
Oyrenilmis olur. Sonra miisavirays yigisan tizvler garar ¢ixarirlar.

Konstitusiyaya asasan Suranin bir ne¢a salahiyyetlari var; buraya seckilars
noazarat vo onlarin naticalarinin yoxlanilmasi, prezidentin Konstitusiyaya asasen
0z fovgelada salahiyyatlorinden istifads etdikde Suradan maslohat almasi ve s., 0
ciimladen ganunlarin gebul olunmasindan sonra, ancaq imzalanaraq qiivveya
minmoazdan avval Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasidir. Konstitusiya
faktiki olaraq, Suraya qanunlar1 yalniz imzalanmazdan avvel yoxlamaga icaze
versa da, 0, 1985-ci ilde gixardig1 qorarinda vurgulayir ki, ganun biitovliikds ona
edilan diizalisleri ve ya har hansi bagsqa dayisikleri yoxlayan zaman da yoxlanila
bilar.*

Rusiya Federasiyasinmin Konstitusiya Mahkomasi

No Sovetlar dovriinds, ne do ondan avvel Rusiyada bels bir mexanizm
movcud olmamigdir. Bu sebsbden Rusiyanin Konstitusiya Mahkemasi ¢ox qisa
tarixe malikdir.

[k Konstitusiya Mahkemasi 1991-ci ilds yaradilmigdir. Homin zamanlar
hals yeni Konstitusiya qebul olunmamigdi ve 6lke 1978-ci ilde gebul olunan
Konstitusiyaya asasen idars olunurdu. Buna baxmayaraq, yaradilan yeni
Konstitusiya Mahkemasine kifayat qoder boyiik selahiyyetlor verilmisdi.
Xiisusila geyd etmoak lazimdir ki, mahkema 6z tesabbiisii ilo heg bir konkret isin
vo ya miracistin olmadigr yerds oOlkade geden har hansi proses barade
moslohatverici qorar ¢ixara bilordi. Miihafizokar moahkema prezident Boris
Yeltsinin yeni liberal yoniimlii Konstitusiya gabul etmak cehdlsrini qabaqlamaq
istadikde prezident Yeltsin 1993-cii ilda verdiyi formanla mahkemanin bir ¢ox
solahiyyatlarini slinden aldi. Goriiniir, 0 zamanlar Rusiyada konstitusionalizmin
zoif inkisafi 6z tasirini gostarmisdi: Mahkemsanin 6z tesebbiisii ile igleri icraata
gotiirmoasi, digor torofdon iso prezidentin verdiyi formanla mahkeamonin
Konstitusiyada tesbit olunmus selahiyyetlarinin slinden almasi bu ¢atismazligin
gostaricisi idi. 1993-cii ildo gabul olunan Konstitusiya ve 1994-cii ilde qebul
olunan “Konstitusiya Mahkemasi haqqinda” Konstitusiya Qanunu bu béhrani
ardan qaldirmaga nail olmusdur.

Rusiya Federasiyasinin Konstitusiya Mehkemaosi (Korncmumyuyuonnuiti Cyo
Poccuiickoii @edepayuu) 19 hakimden ibaretdir. Hakimlar Olke prezidentinin

9 Bell, French Constittional Law, soh. 42
% CC no. 85-187 DC of 25 Jan. 1985
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toqdimati esasinda parlamentin yuxari palatast Federal Yigincaq terafinden
secilirlor. ©ksar hakimlar bir ¢ox 6lkelerds oldugu kimi taninmis hiiqugsiinas
alimlardir.

Qorarlar, asasen, 9-10 hakimdan ibarast olan tarkibda gabul olunur. Ancaq
ehtiyac yaranarsa, qorarlar 19 naforden ibarat olan Plenumda baxila bilar. Icraata
gobul olunmus isler tizra “qotnamsalar” (nocmanosreriue) ¢ixarilir. Islorin icraata
gotiriiliib-gotirilmamoasi barade qorar daha kicik tarkibde gebul edilir. Bu
masale lizre isa “qerardadlar” (onpederenue) gabul olunur. Bir ¢ox olkeslerden
forqli olarag, burada gerardadlarin miihiim shemiyyati var. Isin icraata qobul
olunmasindan imtina barads garardad cixarildig: hallarda da, bu gerardadlarda
milayyan qanunlarmn va ya normativ-hiiquqi aktlarin sarhi verilir.

Rusiya Konstitusiya Mehkemasinin sslahiyyatleri Konstitusiyanin 125-ci
maddasi ve “Konstitusiya Mahkemasi haqqinda” Konstitusiya Qanunu ils
miloyyen olunmugdur. Moahkems bazi xiisusi subyektlorin®® miiraciati,
vatondaslarin sikayati esasinda qanunlarin ve diger ndév normativ-hiiquqi
aktlarmn Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlayir, hokumsatlararasi miibahisalari
hall edir; o ciimladen asagl instansiya mahkemsalarinin miiraciatlori asasinda
qanun ve diger ndv normativ-hiiquqi aktlarin Konstitusiyaya uygunlugunu
yoxlayir. Olave olaraq Rusiya Konstitusiyasinin 125.5-ci maddasine asasen
mohkoama prezidentin, hokumsatin, parlamentin hoar iki palatasmnin ve
subyektlorin qanunverici orqanlarinimn miiracisti asasinda Konstitusiyanin serhini
verir.

Vetandaglarmn sikaystlari ile bagh prosedurda bir problem md&vcuddur.
Konstitusiyanin 125.4-cti maddasinds sohbat yalmiz ganunlarin (“3axon”
Konstitusiyaya uygun olmasindan gedir. filkin dévrlorde Mohkema
Konstitusiyanin matnina sadiq qalirdi, ancaq bu dayismekdadir. Xiisusen
moahkamenin bezi malum gararlarinda, o, qanunlarin icrasma yonslon diger
normativ-hiiquqi aktlarin {izerinde da nazarat hayata kecirmok solahiyyatlorine
malik oldugunu bildirmisdir. Homin maddade nazerds tutulan “vetendas”
sOziiniin deo moenast deyismoakdadir: Moehkems vetondas dedikds fiziki
soxslarden basqa onlarin birliklarini do nazarda tutur.

Rusiya Konstitusiya Mahkemasinin qarsilasdigi mithiim problemlarinden
biri onun gorarlarinin icra olunmast ils baghdir. Bu, mehkemoenin icra
hakimiyysti orqanlar1 ilo yanasi, asagl instansiya mohkemslari ilo
miinasibatlorine aiddir. Ilkin dévrlerde mehkomoanin gobul etdiyi gorarlarin
icras1 liglin asag1 instansiya mohkemsolorine ve diger dovlst orqganlarina
qaytarilan zaman tam icra olunmurdu. Bunu nazers alan qanunverici

% Prezident, parlamentin har iki palatasi, Ali Mahkams va s.
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“Konstitusiya Mahkemaosi haqqinda” Konstitusiya Qanunun 87-ci maddasina
diizalis etdi. Homin diizalise asasen geri qaytarilan islar ve ya qanunlar yeniden
baxilmas tiglin deyil, sadace icralar {iciin qaytarilir, eyni zamanda biitiin dovlat
orqanlart ve mahkemalor eyni clir qanun ve aktlar1 qebul etmakdean
¢okinmolidirlar.

Rusiya Federasiyast Ali Moahkomosi do dofslarle 6z gorarlarinda
ganunlarin Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlamaq salahiyystinds oldugunu
iddia edib. Konstitusiya Mahkemoesi buna 0z qerarlarnn ils cavab verarak
bildirmisdi ki, imumiyyaotls, diger mehkemsalorin qanunlara nazarat etmolari
gebul olunandir, onlar qanunla Konstitusiya arasinda aciq-agkar ziddiyyat
oldugda Konstitusiyani tetbiq etmslidirlar; ancaq qanunlarin geyri-konstitusion
oldugunun elan edilmasi Konstitusiya Mahkemasinin miistasna sslahiyyatina
aiddir.”

Nisbaton qisa tarixine baxmayaraq, Rusiya Konstitusiya Mahkemaosi
vatandaslarin qorunmasi sahesinds bir ¢ox miihiim gararlar qebul etmisdir.

Avropa Insan Haglar: Mohkomasi

Ikinci Diinya Miiharibasinden sonra dévletlor insan hiiquq ve
azadliglarinin qorunmasi istiqamatinds beynslxalq seviyyada todbirlor gérmayo
bagladilar. Bu prosesin bir hissasi olaraq 5 may 1949-cu ilde yaradilan Avropa
Surast 1953-cii ilde Avropa Insan Haglar1 Konvensiyasmi® qobul etdi (o zaman
sonadi 15 tizv dovlet imzaladi). Konvensiya 3 sentyabr 1953-cii ilde qiivveyas
mindi. Konvensiyanin 19-cu maddasine asasan Konvensiyada nazeards tutulan
hiiquglarin qorunmasim tomin etmak {igiin Avropa Insan Haqlari Mohkamasi
yaradilir. Ilk hakimlar 1959-cii ilds segilirlor.

Mshkama Fransanin Strasburq seherinde yerlosir®. Azarbaycan Avropa
Surasima 2001-ci ilin yanvar ayinda tamhiiquqlu tizv kimi gabul olundu.

Konvensiyaya tizv olan har bir dovlet Avropa Mahkemasinin hakimi
vazifesine 3 namizad teqdim edir. Avropa Surasmin Parlament Assambleyasi
onlarin arasindan 1 hakimi segir. Belolikls, Avropa Moahkemasinda
Konvensiyaya tizv olan dovlatloarden 1 hakim segilir.

Mbahkamanin 2 rosmi dili var — ingilis ve fransiz dillari.

Avropa Mboahkemsasi struktur baximindan yarandigl vaxtdan bir sira
doyisiklikloro moruz qalmisdir. Mahkemoenin osas qorarverici strukturlari

97 Baxin: W.Burnham & G.Danienko, "Russian law" (2004), soh. 104-105
9 Tam ad1 Insan Haglarinin ve Fundamental Azadliglarin Qorunmasi ii¢iin Konvensiya
9 Kitabda bu mehkamays Avropa Mahkamasi kimi istinad edacayik.
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komitelor, palatalar ve Boyiik Palatadir'®. Avropa Mahkemasine verilon
sikayatlor agig-askar mohkems terafinden baxila bilmayan oldugu hallarda bu
barads bir hakim qerar vers bilor. Avropa Moahkemosinin bargerar olmus
presidentlori asasinda asan hoall oluna bilon masalalar tizro 3 hakimdean ibarat
komits gerar gebul edir. Digar islor 7 hakimden ibarst olan palatalarda hall
olunur. Palatanin gerarlarindan 17 hakimdan ibarat olan Boyiik Palataya sikayat
vermak mimkiindiir.

Hoar hansi sikaystin mahkema terafinden mahiyyati {izro baxilmas: {igiin
hamin sikayat Avropa Moehkemasinin miimkiinliik meyarlarima (ingilisca:
admissibility criteria) cavab vermsalidir. Bu meyarlara asasen sikayat:

(1) Onu vermoayo hiiququ olan sexs terafinden verilmolidir (ratione personae) —
asasan, hiiquqlar1 pozulan soxs (zarar¢oken) ve ya onun varislori;

(2) Mosalo Konvensiyaya aid olmalidir (ratione materine) — 9sason,
Konvensiyada gosteriloan hiiquq ve ya azadliglarin pozulmasy;

(3) O zaman verilmoaldir ki, Konvensiya sikayatin predmeti olan hadisanin
bas verdiyi 6lkayo samil edilsin (ratione temporis);

(4)  Konvensiyani tosdiq edan olkaye aid olmals;
5) Sikayet edan gsoxs mehkemoeye miiraciet etmazden ovvel 6lkads olan
biitiin effektiv hiiquq mexanizmlarindan istifade etmolidir — asasen,

olkadaxili biitiin tasirli ola bilon mahkemsa instansiyalarimni kegmalidir;

(6) Sikayete baxan daxili mehkemsalards ve ya diger orqanlarda arasdirma
zamani Avropa Konvensiyasina asaslanan arqumentloar irali siiriilmalidir.

(7) Olkadaxili mexanizmlori kecdikdon sonra 6 ay orzinde moahkemaya
miiraciat etmalidir.

Bu meyarlar ilk baxisdan sade goriinse do, mohkema vaxtasir1 tizv Olkalarin
realliglarina uygunlasdirmaq maqsadi ilo gararlarini sorh etmoli olmusdur.

100 http://www.echr.coe.int/Documents/50Questions ENG.pdf
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8.Konstitusiya icraat1 proseduralar: vs sikayotlor

A. Amerika Birlasmis Statlarinin tacriibasi

OSASINDA MOHKOMO ISLORINS BAXA BILOR. Bu, o demakdir ki,

isdo miiayyen toraflor olmali ve bu teraflorin arasmnda mehkemsa
miibahisasi olmalidir. Yalniz 6lkenin Konstitusiyasmnin III maddasinda gostarilen
bir neco hal istisna olmagla, biitiin islor asagi moehkemsa instansiyalarmnda
baglamalidir.’®> ABS-da mehkamanin bu salahiyyaetlerindan 6lkenin biitiin fiziki
vo hiiquqgi sexslori, o ciimladen dovlst orqganlar istifade edes bilarlor. ABS Ali
Mahkemeasi tovsiye edici gerarlar vers bilmaz, yeni her hansi bir mshkems isi
olmayan yerds mahkema qarar ve ya maslohatlor vermoak ixtiyarinda deyil.

ABS Ali Mahkemasi Avropanin bir ¢ox Konstitusiya Mahkemsalsrindan
forqli olaraq, geyri-konstitusion maselalor tiizra de apellyasiya instansiya
moahkamaosi kimi faaliyyst gostarir.

Hansi igleri icraata gotiirmoayine dair se¢ciminds ABS Ali Mahkamasi ¢ox
genis solahiyyeta malikdir. Mahkemaya gondarilon sikayatlor adaton hakimlarin
katiblori tarafinden Oyrenilir ve hakimlers msaslumat verilir. Mahkemanin
hakimlori miisayyon vaxtlarda miisavirays yigisirlar. Bu miisavira “conference”

ﬁ BS ALI MOHKOMOSI YALNIZ KONKRET “IS VO YA MUBAHIS9” !

adlanir. Miisavira zamani, asasan, iki mosalo miizakirs olunur - isler iizrs
gorarin verilmoasi vo basqa islorin icraata gotiiriiliib-gotiiriilmemasi. Ogor is
icraata gotiriilmiirss, o, tamamils baxilmamig qalir ve buna dair heg¢ bir rosmi
cavab verilmir. Isin icraata gotiiriilmasi iiclin “4-iin qaydas1” ("rule of four”)
tomin olunmalidir, yoni an azindan 4 hakim buna razi olmaldir. Icraata
gotiriilen iglor tizra sifahi dinloma gilinii tayin olunur ve bu dinlomadan sonra
moahkamae miisavire zamani qarar verir.

Islorin icraata gétiiriiliib-gotiiriilmemasine dair heg bir miiayyon olunmus
meyar movcud deyil. Ancaq Ali Mahkema daim camiyyat ve dovlat {iglin an ¢ox
ohomiyyat kasb edon maoselalori icraata gotiirmeye c¢alisir. Bu genis
solahiyyatlorin sui-istifade olunmasi ehtimali, siibhasiz ki, ¢cox bdyiikdiir, ancaq
Ali Mahkamsa hale bir ¢ox illar 6nce bu masslays diqgatle yanasdiginmi bayan
etmisdir. Elo homin mashur hakim C.Marsal Kohens Virciniya Statina garsi’®
isinda bunlar1 geyd edir:

101 “Case or controversy”
102 http://en.wikipedia.org/wiki/Case_or_controversy
103 Cohens v. Virginia, 19 U.S. (6 Wheat.) 264, 404, (1821).
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[craatina gotiirmok salahiyyetinin olmadig1 islorin bu mahkema
torafindon icraata gotiirtilmoamasi diizgiindiir: ancaq o da diizdiir ki, islori
icraatma gotiirmali oldugu halda hemin mahkema bu ciir iglari icraatina
gotiirmolidir. Qanunverici kimi, mehkemsalar hansisa masslalorden
Konstitusiyanin g¢ergivesine diisdiiyli tiglin yan kege bilmez. Biz bu
moasalalordan onlar geyri-miiayysn oldugu {iciin yan kega bilmarik. Is
barods yaranacaq her hansi geyri-miioyyanliklors veo ya ¢otinliklore
baxmayaraq, ager bu is bizim qargimiza golirss, onun barasinde qorar
vermayo borcluyuq. Bize etibar edilmis isi icraata gebul etmoak
solahiyyatimizi heyata kegirmakden imtina eds bilmarik; bu, etibar
edilmoamis salahiyyatlorin sui-istifadasi kimi bir seydir.

Ali Mahkomaenin hakimlsrinden olmus Feliks Frankfurter mohkemonin islari
icraata gotiirmasi barads bunlar1 demigdir:

Ali Mahkemeonin ssas diqqati asag1 instansiya meahkemsalarinin seshvlarini
diizeltmak deyil vo he¢ zaman olmamisdir. Mahkamoanin apellyasiya
qaydasinda baxdig: islerin, demak olar ki, hamisinda miiracist edanin
isine [agsag1 instansiya moahkemsolerinds] apellyasiya qaydasinda
baxilmisdir... Ogor biz biitiin maraqh hiiquqi sual doguran islari icraata
gotiirsak, onda bels toassiirat yaranar ki, asag1 instansiya mahkemsalarinin
gerarlar1 prima fascie sshvdir ve [bu halda] mahkema Konstitusiya ve
ganunlarda onun tizerine qoyulmus masuliyyati yerinas yetira bilmayacak.
Effektiv olmaq ti¢lin mahkamsa yalniz o islari 0z icraatina gotiirmalidir ki,
hamin iglarin hall olunmas: spesifik faktlarm hsll olunmasmndan va
toraflorin maraqlariin tamin olunmasindan ¢ox qiraga ¢ixaraq digoarlori
ticlin do boytiik shamiyyat kasb etsin.!%

B. Avropa olkalarinin tacriibasindon
B.1  Vatandaslarin konstitusiya sikayati

Avropanin bir sira dovlatlerinds konstitusiya icraat1 prosedurlar1 bir az basqa
formada inkisaf etmisdir. Bu 6lkslorde mehkemsalar ganunlar: bir nege prosedur
qaydada miizakire eds ve onlar Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlaya bilarlar.
Bunlardan biri AB$-da oldugu kimi konkret mahkems isi tizra qanunlarin,
normativ-hiiquqi  aktlarin  ve mehkema qorarlarinin  Konstitusiyaya

104 28 U.S.C. Sec. Sec. 1254-1257. See F. Frankfurter & J. Landis, op. cit., n. 12, ch. 7.
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uygunlugunun yoxlanmasidir.!® Bir sira Avropa dovlstlorinde ABS-dan farqli
olaraq, kimlarin na ciir sikayatlari mahkemays vermolarinda forqlor mévcuddur.
[k olaraq, burada vetondaglarin mehkamalarin kdmayi ilo qanunlarin va ya
diger normativ-hiiquqi aktlarm Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasini
geyd etmak lazimdr.

Alman hiiquq odebiyyatinda Federal Konstitusiya Moahkemasins
iinvanlanan bu sikayet “konstitusiya sikayati” (Verfassungsbeschwerde) kimi ifada
olunur. Almaniya Osas Qanunun 93.4a maddasinds tasbit olunmus bu
hiiqugdan biitiin fiziki ve hiiquqi saxslor bahralons bilarlar. Ancaq bunun ticiin
onlar biitlin mehkems instansiyalarmni ke¢molidirler ve sikaystlari “agiqca
asasli”1® olmalidir. Sonuncu gert sikayetin mahiyystine dair miisyyen teleb
miioyyenlasdirir, yoni sikayst Ozlinde ciddi konstitusion problemi oks
etdirmalidir. Icraata gabul etmoakden imtinaya dair mahkema izahat verir. Ancaq
bu gerardan heg bir instansiyaya sikayst vermak miimkiin deyil.

Rusiya Federasiyasmin Konstitusiyasinda da fardlerin Konstitusiya
Mahkeamasine onlarin hiiquq ve azadliglarini pozan qanun baradas sikayst verma
imkanlar1 nazarde tutulub.” Ancaq Rusiya sisteminin bazi xiisusiyyatlori
movcuddur.

Rusiya Federasiyasinda fiziki ve hiiquqi sexslor Konstitusiya
Mbahkamaesine sikayot vermak tic¢iin he¢ do biitiin mahkems instansiyalarim
kecmoak macburiyyetinds deyillar. Yalmz Konstitusiyaya uygun olmasi siibha
doguran qanunun “soxsa tatbiq olunmas1” kifayat edir. Bununla bels,
Konstitusiyanin 125.4-cti maddasinin mezmunundan irali galarok mahkemsa
yalniz federal vo ya subyekt ganunlarinin Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlayir,
ciinki adigakilon maddades yalniz bu normativ-hiiquqi aktlar gosterilmisdir.
Ancaq son zamanlar mohkema bu maddeni daha genis sorh edorok diger
normativ-hiiquqi aktlara da samil edilmasins ¢aligdigini gostarir.

Rusiya Konstitusiya Mahkeomasi iglori icraata gotiirmakdean imtina barada
gerardad (onpederenue) gixarir. Bir cox Olkelerden farqli olaraq, bu gerardadlarm
ohamiyyasti boyiikdiir. Cox zaman onlar 6zlerinde qanunlarm ve ya diger
normativ-hiiquqi aktlarin sorhini aks etdirirlar.

B.2 Mohkama miiraciatlori

105 Bu prosedur Almaniya, Ispaniya ve s. Avropa &lkalori il yanasi, Rusiya (o ciimladen
Azarbaycan) kimi post-Sovet 6lkalarinds do mévcuddur. Baxin: Leigh Sprague, Russian
Constitutional Court (1997)

106 Baxin: R.Kommers, "Constitutional Jurispruence of the Federal Republic of Germany"
107 Koncrurynusa Poccuiickon @eaepanun, cr. 125.4
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Fordi sikayet proseduruna yaxin Avropada genis totbiq olunan diger bir
prosedur asag1 instansiya mehkemsalari terafinden Konstitusiya (ve ya bu
funksiyalar1 hayata kegiran) Mahkamasine sorgu ils miiracist etmalaridir'®. Yani
ogoer ise baxan zaman mehkemslar gerara golirse ki, ganunun ve ya diger
normativ-hiiquqi aktin konstitusiya uygunlugunun yoxlanmasina ehtiyac var,
onlar bu barade Konstitusiya Mahkemasina sorgu ilo miiraciat eds bilarlor. Bu
prosedur Avropanin bir ¢ox olkalarinds, o ciimleden Almaniyada ve Rusiyada
movcuddur. Bu prosedur Azarbaycanda da moévcuddur ve genis istifads olunur.

B.3 Abstrakt nazarat

Digoer bir prosedur he¢ bir meshkems isi ve ya miibahise olmadigi halda,
qanunun va ya diger normativ-hiiquqgi aktin Konstitusiyaya uygunlugunun
yoxlanmasidir. Bu prosedur alman hiiquq odsbiyyatinda “abstrakte
normkontrolle” kimi ifads olunur, yeni qanunlara abstrakt nazarat. Avropada vo
hamginin post-Sovet olkalarinds genis yayilmis bu prosedurdan istifade eds
bilocok subyektlorin sayr adaton mehdud olur. Bu prosedur vasitesi ila
moahkamaye miiraciat etmak hiiququ adaten miivafiq olaraq olke prezidentins,
bas nazirs, parlament deputatlarina ve s. bu kimi goxslers maxsus olur. Bu
prosedur Azerbaycan Konstitusiyasinda da nazerds tutulmusdur. Baxin:
Azarbaycan Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin 3-cti hissasine.

Fransada bu clir icraatin basqa formasi movcuddur: O6lkenin
Konstitusiyasma asasan salahiyysti ¢atan sexslar'® qanun parlament tarafinden
gobul olunaraq, prezident torafinden imzalanaraq giivvaya minmazdon avval
Konstitusiya Surasinin rasmi fikrini 6yrenae bilarlar.1°

C. Ictimai maraqlarin qgorunmas: va qrup iddias

Konstitusiya icraat1 prosedurlarmin arasinda ictimai maraqlarm qorunmasi
(public interest litigation)'! mithiim shamiyyat kasb edir. ABS prosessual hiiquq
ganunvericiliyinds bu ciir ¢okismalar daha ¢ox xiisusi prosedur olan “qrup
iddias1” (class action) proseduru vasitesi ilo hayata kegirilir. Bu zaman ictimai
maraqlarin qorunmasi dedikde hansisa mahkama ¢okismasinin comiyyatin

108 Ingilis adabiyyatinda bu “judicial reference”, Almaniyada isa “richtervorlage” vo ya “konkrete
normkontrolle” kimi ifads olunur

109 1958-ci il Fransa Konstitusiyasi, mad. 61. Prezident, bas nazir, Niimayandsaler Palatasinin va
Senatin sadrlari ve minimum 60 senat v ya Niimayendalar Palatasinin {izvlari.

110 Bu praktika Portuqaliyada da moévcuddur.

1 Bu climls, goriiniir, Azarbaycan hiiquq adsbiyyatina daha ¢ox “strateji mahkemsa ¢akismalari”
kimi daxil olmaqdadir.
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hoyatma gostordiyi tesir nazerds tutulur. Yeni belo mohkomsa proseslarindas
bahralonan tokca prosess calb olunmus hansisa taraf deyil, biitiin comiyyat vo ya
onun bir hissesi olur. Eynilikls hiiquqi noqteyi-nazardan bels ¢okigsmalar zamani
hakimin analiz etdiyi faktlar ve hallar konkret isds yer alan fakt va hallardan ¢ox
kenara ¢ixir. ABS-da ve diinyanin digar 6lkalarinda'? tatbiq olunan qrup iddiasi
proseduru iso strateji ¢gokismoni hayata kecirmak ti¢lin hiiquqi mexanizmdir.

Konstitusiya icraatinin tebisti beladir ki, bu icraat vasitasi ilo ¢ixarilan qerarlar
¢ox miihiim shamiyyste malikdir, yeni comiyyate 6z boyiik tesirini gosterir.
Yuxarida geyd edilon ABS Ali Moahkemasinin ke¢mis hakimi F.Frankfurterin
sOyladiyi kimi, “Effektiv olmaq {i¢lin mehkomsa yalniz o isleri 6z icraatina
gotiirmalidir ki, hamin islarin hall olunmasi spesifik faktlarin hall olunmasindan
vo toraflorin maraqlarinin tomin olunmasindan ¢ox qiraga ¢ixaraq digorlari tigiin
da boytiik shamiyyat kesb etsin”.!> Ancaq bazan konstitusiya icraat1 mehz ictimai
hayatda nayi ise dayisdirmak ti¢iin marag1 olan soxslarin tagebbiisii ilo baglanir.
ABS-da Ali Mahkemenin maghur Braun Topekanin Tahsil iizra Idara Heyatina qarsi™
isi belo mohkomema iglori sirasindadir. Ictimai xidmetlorde agderili ohaliden
ayri-ayriliqda istifads etmak macburiyyetinds olan qaraderili shali narazi idi.
“Ayr, lakin berabar” (separate, but equal) nazariyyesi altinda barabar olsalar da,
olkada faktiki olaraq geyri-barabarlik hokm siirtirdii. Belo hal seqreqasiya
adlanir. Bu is ABS-in cenub statlarinin birinds basladi. Qaradarili maktabli
usaqlar1 agderili usaqlarla bir mektobe buraxmirlar ve qaraderili usaqlarin
valideynlori moahkemaye iiz tuturlar. Iso baxan Ali Mohkama sadoce moakteb
deyil, tiimumiyyatls, seqreqasiyamin faktiki monfi noaticesini analiz edir veo
sikayotcilorin xeyrine qorar ¢ixarir. Bu garar onunla saciyyelenir ki, ABS ali
mohkamasi avval miiayyan etdiyi “ayri, lakin baraber” prinsipini logv edir,
¢iinki mahkemsanin sadri Orl Varrenin geyd etdiyi kimi, “ayr1 olmag, mahiyyat
etibarils geyri-barabar olmaq demakdir”. Bu garar tadricon nainki maktablordaki
vaziyyeti, iimumiyystls, Amerikada seqreqasiyaya ve irqi ayri-seckiliye olan
miinasibati dayisdi.

Natico etibarilo toxminan belo hal Canubi Afrika Respublikasinda bas
vermigdir. Buradaki asas problem seqreqasiyanin bir névii olan “aparteid” idi,
yoni qaradorili ahali ilo agdarili shalinin ayri-ayriliqda yasamasi. Ancaq CAR-da
hansisa bir ali mehkemsa aparteid barade qorar vermemisdir. Burada ¢ox vaxt

112 Conubi Afrika Respublikasinda, Fransada, Polsada, o ciimleden Rusiya ve s. 6lkalarde. Burada
nazara almaq lazimdir ki, “qrup iddias1” termini Amerika hiiquq adabiyyatinda istifads olunan
termindir, diger 6lkaslards basqa terminlar igladils bilar ve ya bunu ifads edacak heg bir termin
olmaya da biler.

113 Baxin: qeyd 97.

14347 U.S. 483 (1954)
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asag1 instansiya mohkemsalari konkret ganunlari ve ya icra hakimiyyatinin
gostoriglorini analiz edir vo qorar verirdi. Onlar ABS Ali Mahkomasi kimi
masalaye birbasa ve gati miinasibat bildire bilmasaler ds, kifayst qadar boyiik
ohomiyyato malik olan ve aparteidin asaslarmi siibho altina alacaq gorarlar
¢ixarirdilar.

Strateji ¢okismoalor tokco irqi ayri-segkiliklo bagli deyil. Bu, biitiin
sahalardae ola bilar, o climladen s6z azadlig1, din azadlif1, cinayat prosesi zamani
togsirlendirilon gaxslerin hiiquglarinin qorunmasi ve s. Goriindiiyi kimi, bels
gokismoalor sadace problemi hall etmir, onlar 6lks vetandaslarmin har hans:
moasaloys dair miinasibetlorini dayismek iqtidarindadir. Misal ticlin, Avropa
Insan Haglar1 Mahkamasi s6z azadligina dair bir ¢ox gerarlarinda!®®, miisllifin
fikrinco, ABS-da ve bezi hallarda diger president hiiququ olan olkslerds soz
azadligina olan miisbat miinasibati Avropanin diger dlkslarinin ictimaiyyatinin
diqqgetine catdirmaga nail olmugdur.

C.2  Qrupiddias:

Qeyd etdiyimiz kimi, qrup iddiasi (class action) dedikds konkret hiiquqi
mexanizm nazards tutulur. Burada asas olan hansisa bir sexsin va ya tagkilatin
bir qrup sexs adindan meahkemada ¢ixis etmak hiiququnun olmasidir. Bir qrup
soxs dedikds, asasen, eyni maraqlara va ya hayat ve faaliyyatlorine mshkemada
miizakire olunan is tosir edan soxslor nazards tutulur. ABS miilki prosessual
qanunvericiliyinde qrup iddias irali stirmak {iciin 4 talsb yerins yetirilmalidir:
(1) grup ¢ox boyiik olmalidir, ayri-ayr1 soxslor torafinden iddia irali siiriilmasi
praktik deyil, (2) qrupa daxil olan gexslar ti¢lin imumi hiiquqi ve faktiki teleb
olmalidir, (3) iddialar hami ti¢lin imumi olmalidir, (4) tomsil edan soxslar qrupa
daxil olanlarin hiiquglarini eyni deraceds qorumalidirlar.

Qrup iddiasimin boyiik shamiyyeti ondadir ki, o, ictimai maraqglarin
gorunmas: sahesinde ixtisaslasan toskilatlara, xiisusen qgeyri-hokumst
togkilatlarina 6z missiyalarin1 hayata kegirmak {igiin genis imkanlar yaradir.
Bildiyimiz kimi, miiasir demokratik dovlatde bu cilir qurum va taskilatlar ¢ox
boyiik eshemiyyate malikdirlar: onlar ahalinin istok ve ehtiyaclarim1 daha tez ve
effektiv Oyrenir vo onlara reaksiya vermak iqtidarindadirlar. Qrup iddias: ise
bels tagkilatlara shaliye ve ya onun bir qrupuna yardim etmoakdas shamiyyatli yol
acir. Qeyd etmok lazimdir ki, asason, AB$-da 6z koklerini tapan bu miiraciat

115 Baxin, misal ti¢lin, Lingens v. Austria, (1986) 8 E.H.R.R. 407; Oberschlick v. Austria,case no.
47/1996/666/852, Handyside v. UK, 1976, Series A, No 24. 5.; Jersild v. Denmark, application no.
15890/89 vo s.
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mexanizmi Fransa, Almaniya, Avstriya ve hotta Polsa ve Macaristan kimi
Avropa 6lkelarinda genis yayilmisdir.

Qrup iddiasma dair tarixden misal mahz yuxarida miizakira olunan ABS
vo Conubi Afrika Respublikasinin misalidir. AB$-da Braun isini Ali Mahkemayae
dasiyan teskilat hazirda bu 6lkada qaradorili shalinin an boytiik teskilati olan
NAACP-dir (National Association for Advancement of Colored People). Bu tagkilatin
hiiqugstinas1 Turqud Marsal isi Ali Mahkemanin hakimlari qarsisinda gatiyyaetle
miidafis etmisdir. Marsal sonralar Ali Mahkemanin ilk qaradarili hakimi oldu.

CAR-da aparteid sleyhine miibarize aparan togkilatlar ¢ox idi. Bunlardan
ikisi Tatbigi Hiiquq Elmi tizre Moerkez ve Hiiquq Resurslar1 Moarkazi an
aktivlerin sirasinda idi.'® Bu tagkilatlar Olkeds demokratiyanin yeni bir
marhalays yiiksalmasina boyiik tokan vermislar.

116 Stephen Golub, Battling Apartheid, Building a New South Africa
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9. Konstitusiyanin sorhi

ONSTITUSIYA ICRAATININ ve ya qanunlara mshkemsa neazaratinin
Kasasml konstitusiya interpretasiyast (sorhi) toskil edir. Konstitusiya

sorhinin bir neg¢a klassik novii movcuddur: a) tarixi b) sistematik c)
maqsadli ve ya mantiqi ¢) etik ve ya manavi d) doktrina va ya president ssasinda
e) sonadin matnine uygun vo s.1”

Misal tiglin, tarixi interpretasiya ABS-da daha ¢ox Konstitusiyani1 yazan
insanlarin (“Founding fathers”) hansi fikirde olduqlarina ssaslanir. ABS Ali
Mbahkomasi Tomas Ceferson, Ceyms Medison ve Aleksandr Hamilton kimi
gorkomli siyasi soxslorin yazilarma miiraciot edirlor. Hoalo 1780-ci illarde
Aleksandr Hamilton ve Ceyms Medison “Federalist yazilar1” ("Federalist papers”)
adi altinda ¢ixan matbu yazilarinda Konstitusiyanin genis sorhini vermislar vo
Ali Mahkams, eloca da diger hiiquqsiinaslar hazirda da bu yazilara istinad
edirlar.

Interpretasiyanin moenbalari miihiim shamiyyat kesb edir. Misal iigiin,
tarixi interpretasiya kimi geyd etdiyimiz garhin novii ABS-da daha ¢ox “esas
ilkin niyyat” (original intent) kimi taninir. Fransizca bu s6z “travaux preparatoires”
kimi yazilir — Avropa Insan Haqlar1 Mahkemaosi bu fransiz sz birlosmasinden 6z
gerarlarinda istifade edir. Misal olarag, Avropa insan Haqlar1 Konvensiyasina
alavs edilmis 1-ci protokolun 1-ci (P1-1) maddasi sexslarin miilkiyyat hiiququnu
tomin edir. Ancaq bu hiiququn asas matninde “miilkiyyst hiiququ” s6z
birlagmasi istifade olunmur; maddenin birinci ctimlssinda deyilir: “Har bir fiziki
vo ya hiiquqi soxs 0z miilkiyyatinden maneasiz istifada hiiquguna malikdir”. Lakin
Avropa Insan Haglar1 Mehkamasi Marsks Belgikaya garst isinds bunlar1 qeyd edir:

Har kosin 6z miilkiyystinden manessiz istifade hiiququnun oldugunu
noazeards tutmagqgla 1-ci madda (P1 - 1) sslinds miilkiyyet hiiququnu temin
edir. Bu “miilkiyyat” ve “miilkiyyatden istifade” (fransiz dilinde “biens”,
“propriete”, “usage des biens”) sozlerinden agiqca irali gelen tesssiiratdir;
“travaux preparatoires” (yoni ilkin asas magsoed — alave miisllifindir) 6z
novbasinda bunu birmanal sokilds tesdiq edir: 1-ci (P1-1) maddanin ilkini
formasi olan ugurlu layiheni miizakiro edon zaman onu hazirlayanlar
daim “miilkiyyst hiiququ” ve ya “miilkiyyet tizerinde hiiquq” barade

sohbet agirdilar.!

17 http://caselaw.lp.findlaw.com/data/constitution/article03/13.html;
118 Marcks v. Belgium, Application no. 6833/74
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Beloliklo, Konvensiyanin 1-ci protokolunun 1-ci maddesinde “miilkiyyat
hiiququ” sozlari geyd olunmasa da, mahkama “travaux preparatoires” (osas ilkin
niyyat) asasinda bu maddanin mahz miilkiyyst hiiququnu temin etdiyini qorara
alir.

Konstitusiya icraatim1 heyata kegiren zamani meshkemaler hansi nov
interpretasiyan1 sec¢diklorini vo isde totbiq etdiklorini gorarlarinda gostormirlar.
Cox zaman bu nazeriyye ¢orcivesinde qalan masale oldugundan bunun
miiayyen olunmas: hiiquqgsiinas alimlerin 6hdaliyine diisiir. Praktiki noqteyi-
nozordon mithiim ohemiyyat kasb edon masalalor konstitusiya icraatinin
formalar1 va bu icraat zamani istifads edilen testlordir. Bu testlors “interpretasiya
texnikalar1” (techniques of interpretation) da deyirlor.

Interpretasiya texnikalari va testlor

Qeyd etdiyimiz kimi, mahkemsalar konstitusiya icraati zamani miiayyen
interpretasiya texnikalarindan ve ya basqa clir desak, testlordan istifade edirlar.
Testlor forqli ve her hanst nov mahkems islorinden asili ola bilarlar.
Umumiyyaetls, har hansi 6lkenin konstitusiya hiiququ kontekstinda bels testlori
tiimumilasdirmak ¢otindir, ¢linki faktiki hallar forqlidir vo mahkemsalards bu
hallara forqli miinasibatlor gostermolidirler, har¢and bunu edarken miisyyan
gorgivelerin movcud olmasi miithiim shemiyyst kasb edir. Bu yazilar da sizs bu
imumi hadlorin testlor vasitesilo neco miioyyan olunmasi barads qisa va
timumilasdirilmis malumat verir. Yaddan ¢ixarmayaq ki, testlar riyazi diisturlar
deyil.

Mbahkama prosesinin moagqsadlori iiciin “test” anlayist Azarbaycan hiiquq
adebiyyatinda nisbaten yenidir. “Test” soziinii “meyar” kimi ifade etmak olar,
ancaq, yoqin ki, bu s6z “test” anlayisinin mahiyyotini tam oshato etmir. Testin
mahiyyetini vo miisyyen godar shemiyystini izah etmoak {i¢iin bu misal1 size
toqdim edirik (qeyd edak ki, Azarbaycanda “test” sozii daha ¢ox imtahanla
alagealondirilir, ancaq bu testlor imtahan deyil ve bizim misalda imtahan olmas:
sadaco tasadiifdiir):

Misal:  Siz telebesiniz ve talebs kimi her hansi fonden imtahan
vermoalisiniz. Imtahan konkret suallara cavab formasinda deyil, har hansi
movzunu izah etmo vo ya kazusun halli tizerinde qurulmusdur. Har kos
imtahan verir vo forqli giymatlor alir. Siz miisllimin giymatinden raz
deyilsiniz vo bu qiymeatden sikayet verirsiniz. Sual ise beladir: hansi
hallarda miisllimin giymatina yeniden baxila bilar?
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A.

Yoqin toloserok “qiymat sshv olan vaxt” cavabmi vermak
istardiniz. Ancaq bu, o qodar de asan deyil. “Sehv” ne demakdir?
Konkret suallar olan halda — bu, daha aydindir ve ¢ox zaman burada
miibahise yaranmir. Daha ¢ox miibahise kazuslarin hsllinds yarana bilar,
ciinki burada sehv ve ya diiz cavab yoxdur. Ogor talabslere onlarin
ozlarini diiz hesab etdiklori vaxt giymati miibahisslondirmak hiiququ
verilorse ve miisllimin miisyyan etdiyi giymsati deyismek (ve ya an
azindan yeniden imtahan kecirmak) o©hdaliyi qoyularsa, o zaman
miiallimin vo ya rohbarliyin isi ¢ox ¢atin olar. Onlar vaxtlarinin boytik bir
hissasini sikayatlori arasdirmaga ve tolobalors izah etmayos sorf etmsali
olarlar. Bels olan halda miisllimlik ¢ox ¢atin olar. Digar torafden els hallar
ola bilar ki, talebani qorumagq vacib olar — miisllim ds insandir ve bezi
neqativ hallara yol vers bilor. Demsli, miisllimin verdiyi qiymsatin
aragdirilmasi ticiin biz els meyarlar vs ya “test” miisyyen etmaliyik ki, bir
torafdon miisllimin isi ¢otinlosmasin, digar torafden do tolobalari bazi
neqativ hallardan qorumaq miimkiin olsun. Misal ti¢lin, miiallimin
verdiyi qiymat asagidak: hallarda arasdirila bilar:

(a) Isin faktlarindan goriiniir ki, miiallim har hansi magbul sayilmayan
sobablars, misal tiglin, sexsi gerez, milli, irqi, sosial ve ya digar
asaslarla ayri-seckiliye gore giymat miisyyen etmisdir;

(b) Isin faktlarindan goruntir ki, talobanin giymsati keskin ve heg bir
aglabatan osas olmadan asagi salinmisdir. Misal tigiin, digoer
tolebalarin giymatlarine baxdiqda bir tslsbenin qiymsati keskin
asag1 olmusdur.

Bu ciir testi miiayyan etmokls universitet agiq-askar xotalari diizeldir,
digar terafden ise miiallimin faaliyyatinin samarsli tagkili ii¢lin imkan yaradir.

Biz yuxarida gostorilon testlorin diger ve daha konkret oslamsatlarini
miiayyen eds bilarik. Misal {igiin, stibut etma 6hdaliyini. Kim siibut etmalidir ki,
miiallim har hansi ayri-segkiliya yol vermisdir — taloba, yoxsa miiallim? Bunun
miiayyen edilmasi ¢ox mithiim masaladir. Ogar siibut etma miisllimin {izerina
qoyularsa, o zaman, yaqin ki, bu testin shamiyyati hegos enar (ns tigiin?).

ABS

ABS-da ali mahkemanin konstitusiya hiiququna dair islords genis totbiq etdiyi
testlordon biri hiiquq nezariyyesinde “aglabatan (rasional) osaslar”!

19 Ingilisco: rational basis
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adlandirilir. Bu testi tatbiq edon ve qanunun Konstitusiyaya uygunlugunu
yoxlayan zaman moahkomo dovlstin qanunu gebul etmokds irsli stirdiiyii
asaslarin aglabatan ve ya rasional olub-olmadigmi yoxlayir. Burada sochbat
ganunun ns doaracads aglabatan asaslara sdykenmasinden deyil, imumiyyatls,
asaslarin aglabatan olub-olmamagindan gedir.  Bagqa clir konstitusiya
hiiqugstinaslar1 bunu “minimum rasionalliq” (minimum rationality) adlandirirlar.
Bu, “yligiil” testdir — yoni mahkama o zaman har hansi gqanunu, qaydan vo ya
mohkema aktin1 legv edir ki, yoxlamilan ganunun, qaydanin ve ya gerarin
asasinda duran sabablar agig-askar gobul oluna bilmayan olsun.

ABS konstitusiya hiiququnda bagqa testlar de movcuddur. Misal iiglin,
“orta soviyyali nozarat”'® ve “ciddi neazarat”'?!.  Birinci halda mehkams
qanunvericiden orta saviyyads zeruri maqsadinin olmasini ve bu magsadas
catmagq tiglin orta saviyyali vasitalorden istifade etmasini talob edir. Ikinci halda
iss mahkema ganunvericiden (1) tam zsruri maqgsedinin olmasmi, (2) bu
magsada ¢atmagq {ii¢iin qanunvericinin se¢diyi vasitonin ¢ox boyiik zarursatden
irali gelmosini ve (3) bu vasitelorden basqa daha yiingiil movcud vasitelerin
olmadig1 halda tatbiq etmasini talab edir.

ABS Ali Mahkemasi 6z presidentlarinde testlorin aidiyystini miisyyan
edir, yoni miieyyan testlor miisyyan hiiquqlar iizerinde qoyulan
moahdudiyyatlors nazarat etmak iiciin istifads edilir.

1930-cu illorin sonlarmadsk AB$ ali mehkemosi, asasen, iqtisadi
hiiquglarla bagh islore baxaraq bir ¢ox ganunlar1 l1ogv edirdi. Yoni mahkoma
konservativ movqge tutaraq qanunvericinin (o ctimladen ABS prezidentinin)
bazara miidaxile etmak va iqtisadiyyati tonzimlomoak tesebbiislorinin qarsisini
alirdi va bu sahads olan ganunlari lIsgv edirdi. Bu clir gararlardan biri ve demoak
olar ki, an ¢ox miizakiro olunani Lokner Nyu-Yorka qarsi'? qoraridir. Hamin
gorarda Ali Mahkama Nyu-York statinin ¢érak bisiran is¢ilarinin isloye bildiklari
saatlarin saymna (gqanuna asasen 10 saatdan cox islays bilmezdilar) qoyulan
moahdudiyyati logv etdi. 1929-cii ilde AB$-1n tarixinds baslayan "Boytiik bohran”
zamani da mahkams liberal prezident Franklin D.Ruzveltin bazar1 tonzimlomak
tosabbiislarinin qarsisini almisdir. Bu sorait prezident {iglin ¢atinliklor yaradirds,
ciinki "Boyilik bohran"in naticelerinin aradan qaldirilmasi dovletin bazara
miidaxilesini taeleb edirdi — an azindan bu fikir genis yayilmisdi ve sonra da bu
yanagsma miisbat noticelerini verdi. Bu dovrlerde prezident Ruzveltin ABS
konstitusiyasina doyisiklik etmaklo Ali Mahkemanin terkibine dayisiklik etmak
(yoni bu ctir tagebbiisleri irali siirmak) planlari da vardu.

12 ingilisco: intermediate scrutiny
' ingilisca: strict scrutiny
122198 U.S. 45 (1905)
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Ancaq sonralar bezi hadiselordon ve ali mehkemaenin heyatindaki
dayisikliklarden (bazilari tesadiifen bas vermisdir) mehkemenin Lokner movqeyi
dayismays basladi. Mahkema 6z yeni (Loknerdan forqli) movqeyini 1938-ci ilda
Birlagmis Statlar “Karolin Prodakts” sirkatina qarsi'® isinds agiqladi — daha dogrusu,
hamin ise alave olunmus hasiyoada (footnote). Asagidaki matnde meahkemanin
gorarmin asas moaqamlari ilo birlikde 4-cii hasiyeni size toqdim edirik:

[isin faktlart: ABS Kongresi qanun qobul edersk satisa ¢ixarilan
sudiin torkibine dair telsblor miisayyen edir. "Karolin Prodakts"
sirketi bu qanunu pozdugu {igiin masuliyyste calb olunur. Sirkat Ali
Mbshkamayas sikayet ederak Kongresin statlararasi biznes alagalorini
tonzimlayarak 0z salahiyyatlorini asmasi ve bununla sirkstin
milkiyyst hiiququnu pozmasmi iddia edirdi. Ali Moahkoms
sikayetcilarin sleyhins garar gebul etdi.]

[Q]anunvericinin gararmi asasl edan faktlarin ve vaziyystin mévcud
olmas1 prezumpsiyast movcuddur [yeni burada ve xiisusen 4-cii
hasiyada gostarilon hallar1 cixmagq sarti ils sikayat edilon ganun ssaslh
sayilir ve bir qayda olaraq sikayetci o qanunun ssasli olmadiginm
siibut etmalidir]; adi ticarat aqdlarini tonzimlayen ganun va ya qayda
Konstitusiyaya uygun olmayan sayila bilmaz — bu, o zaman bas vers
bilor ki, bize msalum faktlar osasinda bels naticoye golirik ki,
qanunverici orqanmn bilik ve tacriibesi ona bu massls tizre asash
(aglabatan) gorar gobul etmoayo imkan vermomisdir....

[4-cii hasiya: Qanunverici orqan Konstitusiya ilo miiayyon olunmus dagiq
carcivalar daxilinda gararlar [va qanunlar] qobul edon zaman [yuxarida gostarilon]
Konstitusiyaya uygunluq prezumpsiyasimin tatbiqi mahdud olur. Bu daqiq carcivalara misal
olarag, [Konstitusiyaya] birinci on diizalisda olanlar (yoni, asasan, soz, din va sarbast
toplasmaq azadli$, qeyri-qanuni habsin qadagan olunmasi va digar fundamental hiiquq va
azadliglar - alava miiallifindir) aiddir va bu [birinci on diizalisda nazarda tutulan] carcivalor
on dordiincii diizalislo nazarda tutuldugu hallarda da qorarlarimiza asasan spesifik hesab
olunur.

Askardir ki, arzu olunmayan qanunlarin [38v edilmasi iiciin tatbiq edilon siyasi
proseslari mohdudlagdiran ganun on dérdiincii diizalisin iimumi qadagalarina uygunlug
baximmndan digar qanunlarin aksariyyati ilo miiqayisada daha ciddi mahkoma nazaratina
maruz qalmalidir.

O da aydindir ki, eyni miilahizalor ayri-ayr1 dini, milli va ya irqi azliglara yonalon
qanunlara samil edilir. Hamc¢inin o da aydindir ki, ayriligda qalan (discrete) va qapal
(insular) azhglara qarsi yonalmis qarazlilik adaton bu azliglart miidafia etmok magsadi
dastyan siyasi proseslarin mahdudlasdirmasina sarait yaradan xiisusi hallardan biridir; va
bu hallar da mahkama tarafindon daha ciddi arasdirila bilar.]

123 United States v. Caroline Products Co. 304 U.S. 144 (1938)
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Konstitusiyaya uygun olmadig1 iddia edilon qanunun
asasinda har hansi aglabatan essaslarin olub-olmamasmin miisyyen
edilmasi moahkomoenin nazarat eds bilmadiyi faktlardan asili olarsa
bels, moehkemads miibahisslondirile biler; ve bu zaman miiayyen
faktlarn movcud olmasindan asili olaraq Konstitusiyaya uygun
olub-olmadig1 miisyyan edilon qanun o zaman lagv edils bilar ki,
iddia¢1 hamin faktlarin artiq mévcud olmadigini mahkamads siibut
etsin. Eynilo formal olaraq asaslh olan har hansi ganun
miibahisalondirile bilor. Bunun ftic¢lin iddia¢t meahkamads siibut
etmalidir ki, hemin qanunun tetbiq edildiyi her hansi predmet
qadagan olunanlarin siyahisinda olmasina baxmayaraq, diger
premetlardan o gadar farqglenir ki, artiq ganunun bu farqli predmets
totbiqi ticiin heg bir asas movcud olmur. Ancaq bu zaman siibutun
na gadar ugurlu olmasi konkret isin hallarindan asil1 olacaq... Ancaq
gqanunverici orqanin gabul etdiyi gararlarin sual altina qoyuldugu bu
hallarda mahkemanin nazarsti yalniz har hansi sirf mévcud olan va
ya movcud olmas: asasl sokilds ehtimal olunan faktlara ssaslanir ve
bunlarin asasinda aparilir. Konkret bu moehkema isinde arizagi
ganunun O0zii-Ozlilyiinde [yoni ganunun tatbiqgi hallarindan asili
olmayaraq] Konstitusiyaya uygun olmadigmi iddia edir ve Kongress
toqdim edilon va bizim mehkems olaraq nezers aldigimiz biitiin
stibutlar san azimndan onu demayas asas verir ki, emal olunmus siidiin
tonzimlonmasi va ya har hansi formada mahdudlasdirilmas: va ya
timumiyyetls, qadagan olunmasi comiyystds miizakirs ve miibahiss
edils bilon bir masaladir. Bu masals barads gorarin gobul edilmasi
iss Kongresin isidir ve mahkema ve ya andl iclascilar har hansi
sibutlarin tutusdurulmas: yolu ilo olsa da, bu vezifani chdalarine
gotiira bilmazlar...

...Miibahisa edilon ganun 6zii-6zliiytinde Konstitusiyaya zidd
olmadig1 ticiin sikayoetcilorin orizelori radd edilir ve asag:
moahkemenin qgerar1 dayisdirilir.

Belalikls, ABS Ali Mahkemosi qerarin esas matninde qeyd edir ki,
imumiyyatls, ganunun Konstitusiyaya uygunlugu prezumpsiyast movcuddur,
yoni mohkeme adi hallarda qanunvericinin gerarina hdrmsotls yanasacagq.
Mbahkamanin gorarin asas hissasinda gostordiyi hallarda qanunun asasli olmasi
prezumpsiyasi listalons biler, misal {i¢iin, ager (1) qanunu zaruri eden esaslar
atariq movcud deyil vo ya (2) totbigq edilon mahdudiyyatlor elo masalalor
tizorinda tatbiq edilir ki, bu ciir tatbiq tiglin heg¢ bir asas yoxdur. Yoni iddiaci
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prezumpsiyan sirf faktlar asasinda tistaloye bilor. Hazirki isdo ABS moahkomasi
yuxarida geyd etdiyimiz “aglabatan (rasional) asaslar” testini tatbiq edir.

4-cii hagiyadae isa mahkama bir nege hiiquq ve hali xiisusi il gqeyd edir ki,
bu hallarda ganunun osasli olmasi prezumpsiyasi, Umumiyyatls, tatbiq
olunmaya biler. Bunlar: (1) Konstitusiyaya edilen birinci on diizslis (s6z, din,
toplasma azadliglar, cinayast prosesinds hiiquq va azadliglar ve s.), o climladan
bu hiiquq ve azadliglar Konstitusiyaya edilmis 14-cti diizalisle biitiin statlara aid
edilir, (2) 14-cti diizelisde miisyyan olunan timumi qadaga — burada sohbat ilk
novbads baraberlik hiiququndan (equal protection of laws) gedir'** vo (3) qanun ve
qaydalarin ayriliqda qalan ve qapali (discrete and insular) azhqlara — burada
moahkamanin geyd etdiyi kimi irqi, dini ve milli azliglarin hiiquqlar:1 nazerds
tutulur — tetbigi ve onlarm ozlsrini miidafis etmasi {iciin siyasi proseslarin
moahdudlasdirilmasidir. Akademik sahadsa belo fikir formalasmisdir ki,
imumiyyetls, bu hiiquglar ve hallar barads ise baxarken mahkemsa yuxarida
geyd etdiyimiz daha “ciddi nazarat”i hayata kegiracayini bildirir.

ABS konstitusiya hiiququnda dini azadliq iki hissaden ibaretdir — dini
azadliqdan istifads (free exercise clause) va dovlat terafinden dini institutlarmn tasis
va tatbiq olunmasimdan azad olma (free establishment clause).’® Bunlarmn ikincisi
Ali Mahkemanin diqgat moarkezinde olsa da, birincisi mahkemoeni daha az
narahat edir. Mahkema Smit isi'* {izre gorarinda qeyd edir ki, dini azadligdan
istifade hiiququ masalesi miizakirs olunun islards o, yalniz “aglabatan ssaslar”
testinden istifade edacak. Bu isde Smit adli soxs 0z dini etiqadlarma esasen
gadagan olunmus narkotik vasitoden istifads etdiyi {iglin isdon azad olundu ve
sonradan igsizliys gora verilon imtiyazlardan da mehrum olundu. Smit Ali
Mbahkamaya onun dini azadligdan istifade hiiququnun pozuldugu iddias: ils
miiracist etmisdir. Ali Msahkemoe isde tetbiq olunan qganunun “aglabatan
asaslar1” oldugu tigiin Smitin aleyhina goarar gobul etdi.

“Ciddi nazarsat” termini nazeriyys baximindan bir prinsip kimi ¢ixis edir.
Cinayst prosesinda insan hiiquq ve azadhqlar ilo bagh islers baxarken ABS
mohkamsalori, iimumiyyatls, ciddi ve ya hansisa basqa formada nazaret
ifadslorini iglatmays bilar. Bu ciir islarde mahkema konkret hiiquglarin

124 XIV Amendment to the US Constitution: “No State shall... deny to any person within its
jurisdiction the equal protection of the laws”

125 Har iki tominat ABS Konstitusiyasina edilmis birinci diizslisde 6z aksini tapmisdir.

I Amendment to the US Constitution: “Congress shall make no laws respecting an establishment
of religion, or prohibiting free exercise thereof...”

126 Employment Division, Department of Human Resources v. Smith 110 S. Ct. U.S. 1595 (1990)
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komponentlarini miisyyen edir'?”, yaxud timumi “due process of law”* hiiquq
asasinda is lizre gorar verir.

ABS konstitusiya yurisdiksiyasinda konkret hiiquqglarla bagl basqa-basqa
testlor va ya standartlar movcud ola bilor. Misal {iglin, ABS-da s6z azadlig:
miihiim bir Konstitusiya zemanatidir. Umumiyyatls, bu azadhiqla bagh islerds
Ali Mahkeama mahz yuxarida geyd etdiyimiz ciddi neazarst testinden istifads
edir. Ancaq soz azadlig1 genis konsepsiyadir ve bura “soziin” ve ya “nitqin”
(speech va ya expression) bir gox formalar1 daxildir: ictimai yerlards sdylanilan nitq
(public speech), diger soxslorin soxsi hoyatlarina toxunan nitq (libel), moxfi
molumatlarda bagh soz azadlig1 (classified information), simvollarin qorunmasi
(symbols), nifrat ifade edan nitq (hate speech) vo s. Mahkema onlarin har biri tizra
spesifik test totbiq etmak sslahiyyetindadir. Bunun bariz niimunasi ictimai
yerlarda soylenilen nitqdir (public speech) — bels islorde adaten tatbiq edilon test
“agkar vo movcud tehliike” (clear and present danger) vo ya sonralar mehkemanin
dayisdirdiyi kimi, “qanunsuz amal ve yaxin tohliike” (lawless action and imminent
danger) testidir. Brandenburq Ohayo statina qarsi'® isinde meahkems qgerara alir ki,
sadaco hansisa geyri-qanuni amali tablig etmok 0zii-0zliiylinde homin amali
toblig edani masuliyyats calb etmak {igiin kifayst deyil; bunun iigiin gorak hamin
ganunsuz amslin bag vermasi yaxin ve qagilmaz olsun.

Digor élkalarin tacriibasi

Avropa olkealerinds ve o climladen Kanadada mahkamalar miixtalif testlor
totbiq edirlar. Bir sira Avropa 6lkalarinds genis yayilmis test "proporsionalliq” vo
ya “miitenasiblik” testidir. Proporsionalliq testinin timumi mazmunu ondan
ibaratdir ki, qanunvericinin vo ya icra hakimiyyati orqaninin gordiiyii todbirlor
(ister qanun, istarse diger normativ-hiiquqi akt ve ya qanunla nazerds tutulmus
basqa hoarakat vo tadbir) insan hiiquq ve azadliglar1 tizerinds miiayyen edilon
moahdudiyyatlarls proporsional, yoni hadlar ¢ercivesinds olmalidir.

Kanada Ali Mahkemasi proporsionalliq testinden genis istifade edir.
Mahkama bu testin mazmununu R.Oaksa garsi*3’ isinda bels agigladz:

127 Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436, 694 (1966). Mahkemanin gararina asasan tagsirlondirilan
soxsin Oziina qarsi ifade vermoakdan azad olma hiiququ onun bezi miihiim hiiquqlar1 barads
xobardar olunmagini da nazarda tutur.

128 ABS Konstitusiyasina besinci ve on dordiincii diizelisde 6z oksini tapan bu s6z birlosmasinin
basqa dillars tarciimasi, demak olar ki, yoxdur. Bu, formaca “qanunla nazardas tutulmus
qaydada” s6z birlosmasine, mazmunca ise “adalstli mithakima” (cinayat prosesi zamani) vo ya
“adalatli yolla” s6z birlosmalarine miieyyen godar uygun galir.

129 Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969)

130 R. v. Oakes, [1986] 1 SCR 103; 26 DRL (4t) 200
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[isin faktlar:: Kanadanin "Narkotikloro nozarat’ Qanununun 8-ci
maddesinds nezearde tutulurdu ki, narkotik vasitalori saxlamaqda
glinahkar bilinen insan bilavasite onun satisinda da tagsirli bilinmsalidir,
agor oksini slibuta yetirmazsa. Oaks bu qanunun onun Kanada Hiiquq va
Azadhqlar Xartiyasmnin 11 (d) maddesinds tasbit olunan tagsirsizlik
prezumpsiyas1 hiiququnu pozdugunu iddia edersk Ali Mahkomays
miiraciat edir. Dovlat iss bu qanunu hamin Xartiyanin 1-ci maddaesinds
oks olunan “azad ve demokratik comiyyetds zaruri olan” miiddeasi ilo
asaslandirirdi. Ali Mehkema ganunun bu hissesinin Xartiyaya (bunun
naticasi olaraq Konstitusiyaya) uygun olmadigini gerara alir.]

Mshdudiyyetin ssasli ve haqli olmasini miisyyen etmoak iiglin iki
asas sort yerina yetirilmalidir. Birinci sart odur ki, Xartiyada neazarde
tutulmus hiiquq ve azadhiglarm iizarinds tetbiq edilon mahdudiyystlarin
moagsadi Konstitusiya ile qorunan hiiquq ve azadliglarin teleblarini
tistolomak {igiin kifayat goder vacib olsun... Kifayst gader vacib kimi
xarakterizo edilmazden avvel magsad an azindan azad ve demokratik
comiyyatdaki vacib ve shamiyyastli qaygilarla slagali olmalidir.

Ikinci sort ondan ibaratdir ki, kifayst qoder shemiyyatli magsad
miioyyen olundugdan sonra 1-ci bolmeni osas tutan teraf [maqseds
catmaq Ttglin] secilon vasitelorin esasli ve agiqca haqli oldugunu
gostormoalidir. Bu da "proporsionalliq test formasin1" noazarda tutur... Isin
hallarindan asili olaraq, proporsionalliq testinin tebisti deyisken qalir, har
bir isdo mahkemalar comiyyatin maragqlar ilo fardlerin ve ya qruplarin
maraqglar1 arasinda balanslasma aparmalidirlar. Fikrimcs, bunlar
proporsionalliq testinin miihiim hissasidir. Birincisi, goriilon tebirlar els
gortilmalidir ki, lazzmi maqseds c¢atmaq tiglin yararli olsun. Bunlar
tosadiifi, adalotsiz olmamali vo ya geyri-rasional osaslara asaslanmali
deyil. Qisaca onlar (yani goriilen tedbirlar — slave miiallifindir) maqseds
aglabatan gokilde bagh olmalidir. Ikincisi, hetta moaqsaeds aglabatan
sokilde bagli olsalar da, tadbirlor lazimi hiiquq ve azadhgqlar1 “miimkiin
goedar az” mahdudlasdirmalidir... Uciinciisii, Xartiyada nazerds tutulmus
hiiquq ve azadliglarin mohdudlasdirilmasina yonaldilon tadbirlarin
effekti ilo “kifayat goader shamiyyatli” kimi miioyyan edilon magsadlorin
arasinda proporsionalliq olmalidir.

...0 da miimkiindiir ki, magsadin kifayat godar shamiyyatli oldugu
va proporsionalliq testinin birinci iki sartinin yerins yetirildiyi hallarda
bels, fordlar ve qruplar iizerinds tatbiq edilen tedbirlarin zarar getirici
(deleterious) effektinin sortliyi tiztinden tadbir onunla giidiilon magsad
baximindan haqli sayilmasin.
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Beloliklo, Kanada Ali Mahkemasi totbiq etdiyi testin bir neco komponentdan
ibarat oldugunu vurgulayir. Bunlar iki asas hissaye bolmak olar: a) magsad
“kifayst goder ohomiyyatli” olmali ve b) totbiq edilon vasitalorin ve ya
todbirlarin proporsionallig1 gozlenilmalidir. Proporsionalli§in qerarda sadalanan
ii¢ osas elementi nazars carpir.

Almaniyada Federal Konstitusiya Mahkemasi bu testi 6z ilkin gararlarinin
birindas bels agiqlayir:

[isin faktlari: Bu gorar konkret moahkoms isinde Almaniyanin "9czagiliq
haqqinda" Qanununun 3-cii maddasinin birinci hissasine dair verilmisdir.
Qanunun bu maddasi aczagiliq isinin sahibkarliq maqgsadi ile agilmasinin
bazi sertlorini miisyyenlasdirir. Bu gerarda Almaniya 9sas Qanununun
12-ci maddssinde nezerde tutulan pegso se¢imi azadligi miizakire
olunur]®*

..Burada tatbiq olunan prinsip 15 yanvar 1958-ci il tarixli gerarda
(hasiya gostarilmayib) islonib hazirlanan prinsipdir; bunun mahiyysti
ondadir ki, asas hiiquqlarla (“Osas hiiquqglar” ("Basic rights") alman
konstitusiya hiiququnda “insan hiiquqlari”n1 ifade edir - alave
millifindir) qorunan saheni 0z qerarlarinda ohate eden zaman
ganunverici asas hiiquqglarin comiyyatde mithiim shamiyyat kasb etmasini
baslangic noqte kimi nazare almalidir. Bu, o demak deyil ki, qanunverici
asas hiiquglarin mahiyyatini miiayyen etmok ixtiyarindadir; bu, o
demoakdir ki, ganunvericinin gabul etdiyi qanunlarin mahiyystine dair
milayyan ¢oargivalar asas hiiquglarin mahiyyeti ilo miiayyenlasdirile
bilar...

d) Osas hiiquglar fardlerin azadliglarini temin etmoak magqgsadi
dasiyrr, [ganunvericinin] tenzimlomak selahiyyeti ise cemiyyaetin
maraqlarmin kifayst gader qorunmasmi temin etmak {iciindiir. Qeyd
olundugu kimi, fordlarin peso secimi azadlifi ne godor ciddi olarsa, o
gedar ds onlarm azad olma tslsblari giiclii olacaq. Pege se¢iminin tam
azad olmasi comiyyoto no qodar zoarar gotirorse ve onu riske atarsa, o
godoar do comiyyetin qorunmas: ciddi shamiyyat kesb edacak. Bu iki
tolobin (har ikisi sosial ve konstitusion dovlstde barabar seviyyods osash

131 BVerfG 7, 377 (Pharmacy decision). Ingilis dilina Raymond Youngs tarafinden torciima olunub;
miisllif hiiquglar1 professor B.S. Markesins-a maxsusdur.

* Bu gorar ingilis dilinden terciime olunmusdur. Alman dilinde mdvcud olan ilkin matndan
qiraga ¢ixma va har hansi s6zlarin ve climlslarin tam doaqiq aks olunmamast miimkiindiir. Buna
gora miiallif tizr istoyir.
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sayilir) eyni vaxtda on effektiv yolla nazere alinmasina ehtiyac varsa, o
zaman bu yol yalmiz ayri-ayr islards bir-birine qars1 olan (ve aslinda els
bir-birine zidd olan) bu iki maraq arasmnda balanslasma aparmaqdan
kecir...

... Pego se¢imi azadlig1 comiyyatin xiisusen vacib (ali) maraqlarinmn
gorunmasi liglin zaruri olan ¢argivade mahdudlasdirila bilar. Bu, o halda
gobul olunan hesab edilir ki, diggatle aparilmis balanslasma asasinda
comiyyatin maraqlar1 ferdin azad olma istayi iizerinda istiinliik tegkil
etsin; vo o halda ki, [bu maraqglarin] qorunmas: basqa, misal {iglin, peso
se¢imi azadliZint mahdudlasdirmayan ve ya daha az mahdudlasdiran
yolla tomin edilmasi miimkiin olmasin. 9ger pess secimi azadligmnin
moahdudlagdirilmasmin qacilmaz oldugu siibuta yetirilorss, bu zaman
qanunverici asas hiiquqlar1 en az (minimum - slave miiallifindir) sakilds
mohdudlagdiran vasitalari segmalidir...

Qorardan goriindiiyti kimi, Almaniya Konstitusiya Mahkemasi proporsionalliq
testinin bir ne¢o komponentini miisyyen edir. Bunlar (1) asas hiiquglarin
comiyystin hayatinda miihiim shamiyyat kasb etmasi, (2) comiyyetin maraqlar:
ilo fordin azadlig1i arasinda balanslasmanin aparilmasi, (3) esas hiiquglar
tizerinde mahdudlasmanin qagilmaz olmas: ve (4) asas hiiquglarin mimkiin
gedar az mahdudlagdirilmasidir.

Almaniyada konstitusiya icraatt zamani tetbiq edilon testloari nazerden
kecirdikde daha ¢ox diqgeati ¢okon Federal Konstitusiya Mahkamasinin ortaya
¢ixardigl “dayerlerin obyektiv qurulusu” ("objective order of values”) 32 va ya
"dayarlarin iyerarxiyasi'dir ("hierarchy of values”). Doayarlarin iyerarxiyasi Federal
Konstitusiya Mahkemasinin spesifik ve 0Oziinemaxsus konsepsiyasidir. Bu
konsepsiyaya asason Alman 9sas Qanunu dayerlarin mitkemmal qurulusunu vo
ya iyerarxiyasini ifads edir. Iyerarxiyanin on basinda Osas Qanunun 1-ci
maddasinds tesbit olunmus “layaqget” hiiququ durur. Sonra miihiim shamiyyat
kasb edan diger iki hiiquq — soxsi azadliq (2-ci madda) va barabarlik hiiququdur
(3-ci madds). Msahkamsenin qrarlarina asasen biitiin insan hiiquq ve
azadliglarinin tizerinde totbiq edilon moahdudiyyatlor bu dayoerlor sistemino
uygun golmolidir.  Bazi alim hiiquqgsiinaslarn sozlerine gors, sonradan
mohkemoa bu movgeyini bir qoder doyismisdir. Misal ii¢lin, mahkemsa
gerarlarinda qeyd edir ki, iqtisadi hiiquqlara dair islars baxarken bu dayer

132 Baxin: geyd 59. Almaniya Federal Konstitusiya Mahkemasinin Liiz isi iizre gorar1
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sistemi tam olaraq ve timumi sokilde tetbiq oluna bilmaz, yeni “deyarlarin
obyektiv qurulusu” artiq iimumi sokilds totbiq edils bilmaz.!3

Avropa Insan Haglari Mahkemasi miitenasiblik (proporsionalliq) testini bir sira
maddaloer iizrs iglara baxan zaman genis tatbiq edir. Bazan "Strasburq testi" kimi
adlandirilan bu test ii¢ asas hissadon ibaretdir — har hansi sikayst olunan akt
iizra qorar verarkan mahkema bunlara baxir:

(1) Hiiquq ve azadhglar {iizerinde tatbiq edilon mehdudiyyaetlor ganuna
uygun olmalidir;

(2) Mbshdudiyyet ticiin Konvensiyada nazeards tutulan tutarli (legitim) asas
olmalidir;

(3)  Mbahdudiyyat demokratik comiyyaet soraitinds zaruri olmalidir (“necessary
in a democratic society”).

Bu test, asasan, Avropa Insan Haqlari Konvensiyasmin 8 (saxsi va aile hayati), 9
(din azadligy), 10 (soz azadligl) ve 10 (azad toplasma hiiququ) maddaleri tizroa
istifada edilir, ¢linki “demokratik comiyyatda zaruri” olan s6zlari bu maddalards
0z oksini tapmisdir.  Mahkemenin gerarlarina esasen mshz bu sozler
proporsionalliq testinin asasini1 tagkil edir.

Ik baxisdan yuxarida gosterilon bandlor aydm olsa da, onlarin 6z
xtisusiyyoti var. “Qanuna uygun olan” ("prescribed by law") dedikde ganunun
oziiniin hans1 formada olmasi da mahkemenin nezareti altindadir: Avropa
Mbahkomasinin qorarlarma asasen qanun “aydin” ve “Oncaden goriinen”
olmalidir, yeni sexs qanunun hansi hallarda tatbiq olundugunu ve ya nayi
gqadagan etdiyini derk etmali, qgabaqcadan gormali vo ya gora bilmalidir. Ikinci
band c¢ox miibahiseya sabeb olmur, ¢linki Konvensiyanin yuxarida gostarilen
maddslarinin ikinci hissesinde azadliqlari mahdudlasdirmalarinin ¢ox genis
asaslar1 verilib: misal {gilin, ictimai asayisin qorunmasi, digarlarinin
hiiquglarinin qorunmasi ve s. Bu sebabden demsak olar ki, biitiin ganunlarin
miidyyan osaslar1 var. “Demokratik comiyyoatds zaruri olan” tigiincii band ise
proporsionalliq testinin asasidir. Mehkemsa adsten bunun 6ziinii ds iki hissaye
boliir: 1) moahdudlasmalar aglabatan sokilde magsade aid ve ohamiyyotli

133 Helmut Goelrich, "The role of Constitutional Court in resolution of constitutional disputes — a critical
outline guided by the German example”. 44 Ind. L.J 3 (2002), p. 9
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olmalidir (relevant and sufficient) ve 2) moahdudlasmalar bu maqgsadlar nisbatinda
proporsional olmalidir.’3

Avropa Insan Haqlar1 Mahkemasinin niimunavi qorarmi size taqdim
edirik:

S. vo Marper Birlosmis Kralliga qars1'*

[isin faktlar:: Hazirk: isds iki Ingiltera vetandast — S. ve Maykl Marper
Birlosmis Kralliga qarst mahkemays miiraciet edarak dovlst terafinden
onlarm sl izlarinin, hiiceyralerin niimunsalerinin ve DNT®¢ sakillarinin
saxlanilmasinin onlarin Avropa Insan Hagqlar1 Konvensiyasmm 8-ci
maddasinda tasbit olunmusg soxsi ve aile toxunulmazliq hiiququnun
pozulmas: kimi giymatlondirilmasini xahis etmiglor. Birlosmis Kralliga
daxil olan Ingiltera ve Uels ganunvericiliyine asasen mahkum olunmus
soxslorden basqa, eyni zamanda barasinds barast hokmii ¢ixarilmis ve ya
baresinds cinayet isine xitam verilmis sexslorin ol izlari, hiiceyralorinin
niimunaleri ve DNT sgokillori geyri-miioyyon miiddata (yoni vaxt
moahdudiyyati olmadan) xiisusi milli mslumat bazasinda saxlanila bilar.

S. 2001-ci ilde on bir yaginda ogurluga cehdds siibhali bilinarsak
polis terafinden saxlanilir vo onun al izlari vo DNT niimunslari gotiiriiliir.
Bir ne¢o aydan sonra onun barasinde mahkems barast hokmii ¢ixarir.
Maykl Marper do diger bir cinayatde tegsirlondirilir, al izleri vo DNT
niimunalari polis terafinden gotiiriiliir. Bir miiddat sonra ise onun cinayat
isino xitam verilir. Har iki saxs polis orqanlaria miiraciat edarak onlarin
al izlorinin vo DNT niimunslarinin mahv edilmasini talob etmislor. Polis
bu miiraciato manfi cavab vermisdir. Daxili mahkema orqanlar1 polisin
gorarmi lagv etmoakdan imtina etdikden sonra arizagiler AIHM-o miiraciot
etmali oldular].

II. Ise aid milli qanunvericilik vo materiallar

134 Observer and Guardian v. United Kingdom, Series A no. 216, pp. 29-30, para. 59 (“The Court will
look at the interference complained in the light of the case as whole and determine whether the
reasons adduced by the national authorities to justify it are relevant and sufficient and whether
the means employed were proportionate to the aim pursued”)

135 ATHM; Orizo No. 30562/04 vo 30566/04; 4 dekabr 2008-ci il

136 DNT deoksiribonuklein tursusu demakdir. Insan badsnin, demak olar ki, har bir hiiceyrasinda
olan ve insan barads genetik informasiyani 6ziinda aks etdiran kimyovi elementlardir. DNT-lar
kod vae ya danisilan dil saklinda olub, insanin fiziki xarakteristikasini miisyyen edir ve insan
badenindaki kimyavi proseslari istiqamatlondirir. Okiz insanlar istisna olmagqla, har bir insanin
tokrarolunmaz ve 6ziine maxsus DNT-si var — Hazirk: alava miiallif tarafindon garardan olan malumat
asasinda verilmigdir.
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D. Nuffild Surasinin bioetika haqda maruzasi'®”

38. Nuffild Surasmin bu yaxmlardak: bioetika hagda maruzasine asasen,
tiimumiyyetls, al izlerinin, DNT sgakillorinin ve bioloji niimunslarin
saxlanilmasi hoamin bioinformasiyanin gotiiriilmasinden daha miibahisali
moasaladir ve bioloji niimunslerin saxlanilmasi, tize ¢ixarila bilacok
informasiyanin hacmini nazars alaraq raqemlasdirilmis DNT sekillorina
vo ol izlarina nisbaton daha ¢ox narahatgiliq dogurur. Maruzads, xiisusen
son naticada tagsirlendirilmesinden ve ya mehkum edilmesindan asili
olmayaraq, har hansi geydiyyata alinan hiiquq pozuntusuna gore habs
edilmis sexslerin ol izlerinin, DNT niimunsleri ve sokillarinin qeyri-
miloyyen vaxta qoder saxlamilmasi praktikasmi esaslandiracaq
kifayatedici empirik siibutun olmamasi qeyd edilir. Maruzads 1989-cu il
BMT Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasinin telablorini nazere almagla
azyaghlar haqda bioinformasiyasinin daimi olaraq saxlanilmasmin xiisusi
narahatliq dogurdugu geyd olunur....

I Iss aid milli ve beynalxalq materiallar

42. Ictimai sektorda soxsi moelumatlarin saxlanilmasmi tonzimlayan
R(87)15 sayli1 Roayda'®® inter alia geyd olunur:

8. Molumatin va niimunalarin saxlanilmas:

DNT analizlori maqgsadlari tigiin gexslorden gotiiriilmiis niimunaler ve
insan badaninin digar toxumalarinin is barads (bu isin magsadlari iigiin
istifade olunanlar) son garar gabul edildikden sonra saxlanilmas1 maqgbul
deyil; bu, yalniz onlarin yigilmasi maqsadlari ilo birbasa bagli olan
magsadlar ti¢iin lazim olan hallarda edils bilar.

Y1g1ldig1 magsadler ticiin saxlanilmas: zeruri olmayan zaman DNT
analizlorinin naticalorinin moahv edilmasini tomin etmok t¢lin tadbirlor
gorilmalidir. Ancaq miivafiq sexs insanlarin heayatma, saglamlima veo

137 Nuffild Bioetika iizro Surasi tibb isgilorinden, hiiqugsiinaslardan, filosoflardan,
alimlorden ve teologlardan ibarat ve Nuffild Fondu tersfinden tesis olunan
miistaqil ekspert orqanudir. Hazirki maruzs “Bioinformasiyanin siibut kimi istifads
edilmasi: etik masalalar” baglig: altinda 18 sentyabr 2007-ci ilds nasr olunmusdur.
138 Bu senad Avropa Surast Nazirlar Surasi torafinden saxsi melumatlarin istifadasi ile bagh gabul
olunmusdur — bu alava miiallifindir.
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tohliikesizliyine qarsi agir cinayot toroatmok ittihami {izro mehkum
olundugda onun DNT analizlorinin naticelori ve bundan alinan
moalumatlar saxlanila bilar....

44. Bu roays dair izahat memorandumunda 8-ci bandls slagadar
deyilir:

“..49. Nozoro alaraq ki, nimunslerin yigilmasmmin ve bu
niimunoalarin tizerinde DNT analizlorinin aparilmasinin osas maqsadi
ganunu pozmus gaxslarin miisyyean olunmasi va tagsirlandirilon saxslarin
azad olunmasidir, saxsin tizarindan siibhaler gotiiriildiikden sonra hamin
molumatlar mahv olunmalidir. Bu zaman yaranan sual sexsin giinahkar
olmasi barads qorar verildiyi halda, DNT naticelari ve onlarin asasinda
duran niimunsalarin hans1 miiddsts gadar saxlanila bilmasi ile baghdar.

50. Umumi qayda beladir ki, toplandig1 ve isladildiyi maqsadlor
ticiin artiq lazim olmadigda hemin msalumatlar mahv edilir. Bu da,
imumiyyatls, hiiquq pozanin giinah1 barads son garar gabul olunduqdan
sonraki dovrdiir. CAHBI-in fikrince “son gerar” dedikde adeten yerli
qanunvericiliyo uygun olaraq qgebul edilon mehkemse qorarlar1 basa
diisiiltir. Ancaq isci qrupu gebul etdi ki, bazi hallarda, o ciimlsadean xiisusi
yolla miisyyan edilmali olan bir sira hiiquqpozuntulari oldugu zaman (bu
hiiqugpozuntular agir oldugu {iiglin) malumat bazasmin yaradilmasina
ehtiyac var. Isgi qrupu bu neticoys Avropa Insan Haglar
Konvensiyasinin, Moalumatlarin Qorunmasi1 Haqda Konvensiyanin vo
Avropa Surasi ¢argivesinds iglonib hazirlanan digsr hiiquqi vasitalarin
miivafiq miiddealarinin darin tahlilinden sonra galmisdir. Bundan alavs,
isgi qrupu nezere almigdir ki, biitiin tizv dovletler cinaystler haqda
moalumat: saxlayirlar ve bu mealumatlar cinayat prosesi sisteminda istifads
edilo bilar... O, nazora almisdir ki, bu clir istisna bazi mohdud hallarda
gobulolunandr:

- Sexsin mehkum edilmasi hagda hokm olmalidir;

- Hokm insanlarin hayatma, saglamligina ve tehliikasizliyine qars:
toradilan cinayatle bagh olmalidir;

- Saxlama miiddeati mohdudlasdirilmalidir;
- Saxlama ganunla miisayyean olunmali vo tonzimlonmalidir;

- Saxlamaya parlament va ya miistaqil nazaratedici orqan torafinden
noazarst olunmalidir...”
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B. Avropa Surasi iizv dovlatlarin qanunvericiliyi ve praktikasi

46. Bu oOlkalerin okseriyyetinde (Avstriya, Belcika, Finlandiya,
Fransa, Almaniya, Macaristan... daxil olmaqla) cinayst prosesi
gorgivesinde DNT msalumatlarinin gotiiriilmasi timumi (systemic) deyil,
miioyyen spesifik hallarla ve ya agir cinayetlarle (miisyyen miiddats
azadligdan mahrum etmes ils bagli) mshdudlasir.

47. Birlagmis Kralliq baraat alan ve ya barasinde cinayat isine xitam
verilon gaxslerin DNT sakillorinin ve hiiceyre niimunalerinin timumi
(systemic) vo geyri-miiayyon vaxta qgoder saxlanilmasina icaze veran
yegano iizv dovlatdir. Bes dévlatin (Belgika, Macaristan, Irlandiya, italiya
v Isveg) qanunvericiliyi talab edir ki, bu malumat saxs baraat aldigdan va
ya onun barasinds cinayet isine xitam verildikden sonra ex officio mshv
edilsin... Avstriyada siibhali soxsin tohliikali cinayet toratmosi riski
oldugda malumatin saxlanilmasina icaze verilir...

D. Basqa yurisdiksiyalarin presidentlari

54. R. RC-ya qarst isinda [[2005] 3 S.C.R. 99, 2005 SCC 61] Kanada
Ali Mahkemaosi ilk dafe hiiquq pozuntusunu téraden azyaslinin DNT
nimunalorinin  milli malumat bazasinda saxlanmasi masalasine
baxmisdir. [Ali] Mahkema arasdirma aparan mehkemsenin azyaglilara
dair cinayeat prosesi qanunvericiliyinin prinsiplari ve maqgsadlarini nazare
almaqgla DNT-nin agiqca saxlanilmasmin geyri-miitenasib oldugu haqda
gerarin qiivvada saxlamigdir. Oz gerarinda Fis J. bunlar1 geyd etmisdir:

“Ancaq daha ¢ox narahat doguran maessls amrin gaxsin informasiya
toxunulmazlig: ils bagh maraqglarina tasirin olmasidir. R.Planta gars: isde
[1993] 3 S.C.R 281, at p. 293 mahkemsa qorara galmisdir ki, Xartiyanin s. 8-
ci maddasi "soxslerin demokratik ve azad comiyyatde 6zlarinds saxlamaq
va dovlate verilmasine nazarat etmoak istadiklari saxsi malumatin bioloji
asaslarmni” qoruyur. Sexsin DNT-si an "yiiksak saviyyade soxsi ve 0zal
molumatt” 6ziindo comlasdirir: S.A.B., at para. 48. Ol izlarinden forqli
olarag, o, insanin bioloji strukturu barads an 6zal detallar: tize ¢ixarmagq
igtidarindadir. DNT niimunslarinin gotiiriilmasi ve saxlanmasi adi masalos
deyil va [bunu teleb eden] ictimai maraqlarin olmadig1 teqdirds, bu,
subyektin soxsi vo melumat toxunulmazligi hiiququna kobud miidaxilo
sayilir”.

HUQUQI MOSOLOLOR
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[Mahkema ol izlerinin, hiiceyra niimunslorinin ve DNT sakillarinin
gotiiriilmasinin vo saxlanmasmin Avropa Insan Haglar1 Konvensiyasmin
8-ci maddasine tasbit olunmus sexsi toxunulmazliq hiiququna miidaxils
kimi giymatlondirilmasinin diizgiin oldugunu tesdiq etdikden sonra
gorarin bu miidaxilonin na qodar asash ve miitonasib olduguna dair
hissasine kegir.]

2. Moahkomonin qiymati
(a) Qanuna uygun olaraq

95. Moahkama xatirladir ki, onun barqgerar olmus presidentlarine asasan
“qanuna uygun olmalidir” sozlari teleb edir ki, miibahisslendirilon
harakat miiayyen gadar yerli qanunvericiliya asaslansin ve Konvensiyanin
preambulasinda aciqca qeyd olunan ve 8-ci maddenin obyekt vo
magsadinin tamalini tagkil eden hiiququn aliliyi prinsipina uygun galsin.
Qanun kifayst gader anlasiqli ve oOncaden goriils bilen (foreseeable)
olmalidir, yeni [qanun] gsexsin — oger ehtiyac varsa, miiayyen
moslohatlosmadan sonra — 6z harakatlarini idars eds bilmasi ticiin kifayat
gedar daqiq ve aydin tarzds ifads olunmalidir. Bu talablers cavab vermak
ii¢lin yerli ganunda 6zbasmaligqdan qoruyacaq miivafiq hiiquqi miidafis
vasitelori nezerds tutulmalidir ve miivafiq olaraq sslahiyystli orqana
hovalo edilon diskresion salahiyyetlorin hacmi ve onlardan istifads
qaydalarim1 kifayst gader aydin terzds gostermsalidir (baxm: Malon
Birlagsmis Kralliga qarsi, 2 avqust 1984-ci il, §§ 66-68, Series A no. 82; Rotaru
Ruminiyaya qarst [GC], no.28341/95, §55, AIHM 2000-V; and Amann
yuxarida istinad verilmisdir, § 56)...

98. Bu soxsi malumatlarin saxlanilmasi vo istifadasi ti¢lin asas olan
sortlore vo mexanizmoe gsldikde madds 64" daha az aydmndir. [Bu
maddaya] gora saxlanilan niimunaler vo al izleri cinayatin qarsisinin
alinmasi va Ustliniin agilmasi, cinayetin aragdirilmasi veo ittthamin tagkil
olunmas1 magsadlorindon basqa, diger soxslor tarafinden istifads edilo
bilmaz.

99. Moahkema arizagilorle razilasir ki, bu magsadlerden an azi
birincisi otrafli gokilds ifade olunmusdur ve genis formada serh edils

19 Ingiltorads 1984-cii il "Polis ve cinayat siibutlar1 Akti"nin 64-cii maddasi asasinda isda qeyd
olunan saxsi melumatlar saxlanirdi. Bu maddas sonradan 2001-ci il "Cinayat prosesi ve polis
Qanunu"nun 82-ci maddasi ils avez edilmisdir — hazirki alava miiallifindir.
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bilor. [Mahkomsa] qgeyd edir ki, telefonun dinlonmosi, gizli qurgularla
dinlonma ve gizli kasfiyyat vasitesi ilo toplama kimi, bu konteksto da
tedbirlarin shate dairesini va tetbigi qaydalarmi tenzimlsysn aydmn ve
otrafli qaydalarmn, o climladen inter alin miiddest, saxlanma, istifads,
tiglincli goxslora ¢ixagm temin edilmasi, malumatin biitovliyiiniin ve
konfidensialliginin qorunmasma dair minimum miidafie vasitslorinin
olmasi ve onun mshvi prosedurunun olmasi zeruridir; bu yolla sui-
istifade ve Ozbasma istifads riskine qarsi kifayet qoder zemanat temin
edilir (istinad buraxilmisdir). Bununla bels, mahkemsa geyd edir ki, hazirki
isde bu [ganunun aydmn olmamas: ilo bagli] masalalor daha genis
xaraktero malik miidaxilonin demokratik cemiyyestds ns qoader zeruri
olub-olmadig1 il six baghdir. 105-126-c1 paraqraflardaki miilahizalori
nozoro alarag, mehkema 64-cii maddenin Konvensiyanin 8.2-ci
maddasinds nazerde tutulan “qanunun keyfiyysti” tslsblorine uygun
olub-olmamasi haqda ayrica qorar vermoyi zaruri hesab etmir...

(c) Demokratik comiyyatds zaruri olan
(i) Umumi prinsiplor

101. Miidaxils o zaman qanuni maqsadlar {i¢iin “demokratik comiyyatds
zoaruri sayila biler ki” (necessary in a democratic society), o, “zaruri sosial
toleblora” (pressing social need) cavab versin ve xiisusen deo ganuni
magsadlars miitonasib (proportional) olsun ve [miidaxiloni] asaslandirmaq
tigtin milli orqanlar tarafinden verilon sebabler “yerinds ve kifayatedici”
(relevant and sufficient) olsun. Milli orqanlar bu masalalore dair ilkin
giymatlondirme aparmali olsalar da, miidaxilanin Konvensiyanin talablori
¢arcivasinda zaruri olub-olmadigina dair son giymatlondirmoaye mahkamsa
nazarat edir (istinad buraxilmisdrr)...

103. Sexsi melumatin qorunmas: sexsin Konvensiyanin 8-ci
maddasinda nazarde tutulan soxsi vo ailo toxunulmazliq hiiququna
hormat edilmasinden behrelonmasi noqteyi-nezerinden fundamental
ohamiyyato malikdir. Milli ganunvericilik soxsin moalumatlarimin bu
maddoenin ehtiva etdiyi zemanato uygun olmayan tarzds istifadasinin
qarsismi almagq tiglin lazimi miidafis vasitalari nezerde tutmalidir (istinad
buraxilmisdir). Sexsi moalumatlar avtomatlasdirilmis sokilda istifada
edildikde ve (he¢ do bundan az shamiyystli olmayan) bu melumatlar
polis torafindan istifads edildikds bu ciir miidafis vasitalarins ehtiyac gox
boytiik olur. Milli ganunvericilik bu ciir malumatlarin onlarin saxlanilmasi
moagqsadlarine aid olmasini ve hadlar daxilinds olmasini tomin etmalidir...
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(ii) Bu prinsiplarin hazirki isin hallarina tatbiqi

105. Mahkamso hesab edir ki, cinayatkarliga qarsi ve xiisusen ds bu giin
Avropa cemiyyatlarinin qarsilagdigr an boytik ¢etinliklerinden biri olan
miitagokkil cinaystkarliga vo terrorizme garsi miibarizonin miiasir elmi
arasdirma va identifikasiya texnologiyalarindan ¢ox asili olmas1 heg bir
miibahiss dogurmur. Hale on bes il avval Avropa Surasi cinayet prosesi
sisteminin DNT analizlori tiglin texnikalardan bahralondiyini qobul
etmisdir (istinad buraxilmisdir). O da miibahise dogurmur ki, hemin
vaxtdan tizv dovlstlor gexsin gilinahsiz ve ya giinahkar olmasinin
miisyyon edilmasinde DNT-nin istifadesi sahasinde siiratli ve
nazaragarpacaq inkisafa nail olmuslar.

112. Ancaq mahkemoa DNT bazasinin hartarafli genislonmasinin
ustiinliiklorine baxmayaraq, digor istirak¢t dovlatlorin soxsi hoyata
hormatls  bagli  ziddiyystli maraqlarin balanslagdirilmas:  {iglin
molumatlarin saxlanilmasimin ve istifadesinin mahdudlasdirilmasi faktini
nazara almaya bilmaz. Mahkams geyd edir ki, cinayat prosesi sisteminda
miiasir elmi texnikalarmn nayin bahasina olursa-olsun va bu texnikalarin
genis istifadesinin potensial faydas: ile heayat shamiyystli maraqlar
arasinda balanslasma aparmadan istifadesi madds 8-de nazards tutulan
miidafio vasitelorini gebuledilmoaz doaracads zaifladir. Mahkamanin
tikrincs, istirak¢t dovletlarin arasinda bu sahads 6zal hayata miidaxilenin
icazo verilon haddinin miisyyenlasdirilmasinin giymatlondirilmasinda
cavabdeh dovlstin miilahizs serbestliyinin bdyiik shamiyysti ve onun
¢arcivalarinin dar olmasi haqda giiclii konsensus var...

117. Nbo statistika, no do hokumat torsfinden ¢akilon misallar 6zii-
ozliiyltinde orizagilor kimi biitiin diger soxslorin ol izleri ve DNT
moalumatlarinin  daimi  ve ferq qoyulmadan saxlanilmadiqda
cinayatkarlarmm ugurla miisyyan edilmesinin ve masuliyyets calb
olunmasinin miimkiin olmadigim siibut etmass do, mahkoma gobul edir
ki, melumat bazasmin genislonmasi cinaystin iistiiniin acilmasmna va
garsisinin alinmasia komok etmisdir.

118. Ancaq sual yaranur ki, bu ciir saxlama miitenasibdirmi va
rogabetds olan ictimai ve soxsi maraqlar arasinda balans yaradirmi?

119. Bu baximdan Ingiltora ve Uelsdo m&vcud olan saxlama
solahiyyoetinin timumi (yeni qeyd-sersiz — alava miiallifindir) ve forq ehtiva
etmoayon tobioti mehkemani tasirlondirir. Materiallar soxsin ilkin olaraq
itttham edildiyi cinayatin tebiatinden va agirligindan ve ya siibhali saxsin
yasindan asili olmayaraq saxlanila bilar; sl izlari ve niimunsaler, yiingiil ve
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azadligdan mohrum etmo ilo cozalandirilmayan cinayatlor do daxil
olmagla, cinayatlo baglh tutulan istenilon soxsden gotiiriilo ve saxlanila
bilar. Saxlanilmanin vaxti mehdudlasdirilmayib; sexsin siibhali bilindiyi
cinayotin tebistindon vo ya ciddiliyinden asili olmayaraq materiallar
geyri-miioayyoan miiddeate saxlanila bilor. Bundan slave, barast almis
soxsin barasinde mealumatlarin milli mslumat bazasindan gotiiriilmasi vo
ya mohv edilmesi tiglin imkanlar mahdud olmusdur (...); xiisusen
saxlanilmanin esaslar1 tizerindsa cinaystin ciddiliyi, avvaller tutulma,
soxsin tlizorinds olan siibhonin daracesi veo digar xiisusi hallar da daxil
olmagla miieyyen olunmus meyarlar asasinda miisteqil moehkeomsa
nazareatinin miimkiinliiyii barads he¢ bir miiddea yoxdur.

122. Hazirki kontekstda xiisusi narahatciliq doguran bir maessls
adin lakalonmasi riskinin olmasidir — bu, ondan irali golir ki, arizagilor
kimi he¢ bir cinaystde gilinahkar bilinmaysn ve tagsirsizlik
prezumpsiyasina hiiququ olan saxslorle mahkum edilmis sexslors eyni
miinasibat gosterilir. Bu menada moahkeme nezere almaldir ki,
Konvensiyaya osasen har bir soxsin gilinahsiz olmasi barads
prezumpsiyasina tagsirlondirilon goxse berast verildikden sonra onun
stibhali olmas1 barads fikir bildirilmasinin yolverilmoaz oldugu haqda
imumi qayda daxildir (baxm: Asan Rushiti Avstriyaya garsi, no. 28389/95,
para. 31, 21 mart 2000-ci il, diger istinadlarla birlikds). Diizdiir, sexs
barasinds soxsi malumatlarin saxlanilmasi onun siibhali olmasi fikri ila
eyni ola bilmaz. Ancaq yens ds onlara giinahsiz kimi miinasibat baslonmir
vo bu cilir [onlarin gilinahsiz olmamasi] miinasibat onlar barads soxsi
molumatlarin geyri-miisyyen miiddste saxlanilmas: ilo daha da artmus
olur - stibhali bilinmayan goxslor barade molumatlar ise mohv
olunmalidur.

124. Bundan slave, mahkomo hesab edir ki, isdo miiraciatci kimi
azyasl oldugda onun inkisafinin, cemiyyate inteqrasiyasmimn vacibliyi
nozera alinaragq, mehkum olunmamis sexs barssinde moalumatlarin
saxlanilmasi daha cox zararverici olar...

125. Yekunda mahkeme qorara alir ki, hazirki isde kegan
arizagilara totbiq olunan siibhali, ancag mahkum olunmayan sexslarin ol
izlorinin, hiiceyra niimunalorinin ve DNT sokillorinin saxlama
solahiyyotinin imumi (blanket) vo forq ehtiva etmayen (indiscriminate)
tobiati raqabatds olan ictimai ve soxsi maraqglar arasinda balans yaratmur
va cavabdeh dovlst buna dair har hansi miilahizs sarbastliyinin hadlarini
asmisdir. Miivafiq olaraq, bu clir saxlanma erizegilorin = goxsi
toxunulmazhigma qeyri-miitonasib miidaxilo sayilir ve demokratik
comiyyoatde zaruri olan addim kimi giymatlondirils bilmaz...
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126. Notico olaraq, hazirki isde Konvensiyanin 8-ci maddoesi
pozulmusdur.

Avropa Mahkemasi bu isde da Strasburq testini totbiq etmisdir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz kimi, bu test {i¢ asas meyardan ibarstdir. Birinci meyar olan “qanuna
uygun olmasi”na dair mahkema gararmin 95-99-cu paraqraflarinda geyd edilir
ki, soxsi malumatlarin saxlanilmas: asaslar1 qanunda nazerds tutulmusdur —
misal ti¢lin, cinaystin arasdirilmasi. Ona gore do ehtimal var ki, bu qanun (64-cii
madda) Strasburq testinin birinci meyarina cavab vermir.

Miibahisslandirilon qanun Strasburq testinin ikinci meyarmi tagkil edan
milli tahliikesizlik, ictimai asayisin qorunmasi ve 8-ci maddanin 2-ci hissasinda
gostarilon digar esaslara uygundur.

Dovlat torofindon goriilon tadbirin (yani qanunun) “demokratik
comiyyatde na dersceds zaruri” — Strasburq testinin 3-cii, proporsionalliq
(miitenasiblik) meyar1 — olmasini mahkema genis miizakirs edir. O, qeyd edir ki,
Avropa Mahkemosi da daxil olmaqla, heg kesds siibhe dogurmur ki, ister ol
izlorinin, istorss do DNT analizlorinin naticelorinin gotiirtilmasi ve uzun
miiddate saxlanmasi cinaystin arasdirilmasinda boyiik shemiyyate malikdir.
Hazirk: isda dovlat statistik gostaricilari mehkemanin diqqetine ¢atdiraraq qeyd
etmisdir ki, 2005-ci ilde milli DNT malumat bazasinda kohna ganunvericiliyo
asason (2001-ci iladak) mahv edilmsli olan 181.000 DNT sakli var. Bunlardan
8.251 DNT sokli 13.079 sayda cinayatin toradildiyi hadise yerlerinde tapilan
niimunsalarle uygunlasmisdir. Bundan slave, dovlst konkret isdon misallar1 da
moahkamanin diggatine ¢atdirmisdir. Bu rogamlar ve misallar cinayetin tistiiniin
acilmasinda DNT analizlorin roluna tam aydinliq getirmir, bels ki, statistika
DNT niimunsalari uygun olan sexslarin negasinin mahkum edildiyi ve ya DNT
olmadig1 halda, cinaystkarin ifsasinin miimkiin olmadigimi gostarmir. Buna
baxmayaraq, aydindir ki, dovletin al izleri vo DNT niimunslarinin geyri-
miiayyen vaxta saxlamasi va istifadssi cinaystin arasdirilmasinda dovletin isini
daha da asanlasdira biler. Natica etibarilo soylomak olar ki, dovlatin magsadi ve
niyyati 0zii-Ozliiytinds pis deyil. Ancaq bu asanlasmadan alinan fayda insanin
soxsi toxunulmazliq hiiququna bels genis miidaxiloni ssaslandirirmi? Mahkama
buna manfi cavab verir.

Azarbaycan Konstitusiya Mahkamasinin testi

Azarbaycan Konstitusiya Mahkemasinin konkret hansi hallarda hans: testlorden
istifade etmosini onun gerarlarindan miisyyen etmoak ¢atindir. Ancaq,
{imumiyyetls, Konstitusiya Mahkemasi Avropa Insan Haglari Mahkamasinin
movgeyino yaxindan diqqget yetirir vo bazen onlar1 asas gotiiriir. Misal tigiin,
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Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkemasi Konstitusiyanin sarbast toplasmaq
azadligim1 tomin edon 49-cu maddasinin sorh edilmesi {iglin Konstitusiya
Mbahkamasine miiraciet etmisdir. 49-cii maddade bu azadhiga dair heg¢ bir
mohdudiyyat nezerde tutulmur. Sorgunun osas moaqsedi do mohz
moahdudiyyatin miisyyan olunmasi idi. Konstitusiya Mahkemasi bunlar1 qeyd
edir'4:

Azarbaycan  Respublikas1  Konstitusiyasin  49-cu = maddesinda

asagidakilar tasbit olunmusdur:

"I. Har kosin basqalari ils birlikde sarbast toplasmaq azadlig1 vardir.

II. Har kasin basqalari ils birlikde miivafiq dévlst orqanlarini qabaqcadan

xobardar etmoklo dinc, silahsiz yigismaq, yigincaqlar, mitinglar,

niimayislar, kiige ytirtiglari kegirmak, piketlar diizeltmak hiiququ vardir".

[...]

Hoar kasin hiiquqi statusunun miithiim elementi kimi ¢ixis eden
toplasmaq azadlig1 diger hiiquqlar, azadliglar ve vozifalarle qarsiligh
alagads olan subyektiv hiiquqdur. Onun magqgsadi har kesin rayinin
razilasdirilmas: vo formalasdirilmasi, ictimai hayatin miixtalif masalalori
tizre onun ifadasi, har kesin cemiyyst heyatinin idars olunmasinda istiraki
vasitesile dovlet orqganlarma ve ictimai birliklors tasir gostermays
yonalmisdir.

Oksar Olkslarin konstitusiyalarinda her kesin siyasi fsalligmin
formalar:1 kimi yi1gincaq, miting, niimayis vo s. azadlif1 6z oksini tapar.
Belo azadliglar ictimai ve ya dovlst hayatmin har hansi masalasi iizrs
kollektiv, fordi baxiglarin agiq ve kiitlovi ifade formasidir. Insanlar
gostarilen siyasi azadliqlardan hem 6z gaxsiyyatlarinin, 6ziintiifadenin ve
ozlintitesdigin inkisafi namins, hom da ictimai-siyasi hayatda 0zlarinin
foal istiraki iiglin istifade edirlor. Insanlarin bir yers toplasaraq oz
tikirlorini ag1q ifads etmalori he¢ do hamise siyasi maraqlarla bagli olmasa
da, serbast toplasmaq azadlig1 adaten siyasi hiiquq ve azadliglarin terkib
hissasi kimi nozoardon kegirilir. [...]

Bununla yanasi, geyd edilmalidir ki, aksar hiiquqlara miinasibatda
oldugu kimi, sarbest toplasmaq azadlifi hiiququ da miitlaq ve
moahdudlasdirilmaya maruz qala bilmayen hiiquq kimi goabul edils bilmaz
[.]

Azadligin bu xiisusiyyoeti hals 26 avqust 1789-cu il tarixds Fransada
gebul olunmus Insan ve vatendas hiiquqlar1 hagqinda Bayannamanin 4-cii
maddoasinda geyd olunur: "Azadliq basqalarina ziyan vurmayan hor seyi

140 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 49-cu maddasinin serh edilmasins dair AR
Konstitusiya Mahkamasinin garari, 21 oktyabr 2005-c il
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etmok imkanidir: bu menada har bir insanmn tebii hiiquqglarmin hoyata
kegirilmasi yalmiz comiyystin digar tizvlerinin hemin hiiquglardan
istifadesini tomin edan hadlarle mohdudlasir'[...]

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin = 49-cu maddasi
biitovlitkds sarbest toplasmaq azadligina hasr olunub. Homin maddanin
moatninden vetandaslarin dinc toplasmasini nazerds tutan tadbirler —
yigmcaq, miting, niimayis, kii¢ce yiirtisi kegirmak, piket diizaltmak tiglin
hoar hansi moahdudiyyatlerin qoyulmasimin  miimkiinlilyii  birbasa
gorunmdir.

Lakin hemin maddads tasbit edilmis azadligin tebisti ve onun
hoyata kegirilmasinin hadlori masalasina biitovlitkde esas hiiquq ve
azadliglarm, habels vazifalarin mahiyyeti nszars alinmaqla, o ciimladen
do hiiquq, azadhiq va vezifsleri tenzimlayen Konstitusiyanin diger
normalarinin kontekstinda baxilmalidur.

Belo ki, insan ve vetondas hiiquglarinin ve azadhqlarinin asas
prinsipini tesbit eden Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnmn 24-cii
maddasinin II hissesinds qeyd olunur ki, hiiquqlar ve azadliglar har kasin
comiyyat ve basqa sexsler qarsisinda masuliyyetini ve vazifslerini do
ohate edir. Bu prinsip nazariyyada bels bir tezisls ifads olunur: her kesin
hiiququnun serhadi basqasmin hiiququnun baslandig1 yerds bitir. Bu
maddenin 6zeyinds duran prinsip Konstitusiyanin "Vatendaslarin asas
vozifolori" adlanan 4-cii faslinin 72-ci maddesinin II hissasinda tesbit
olunmus miiddealarin mahiyyeti ilo de eynilik tegkil edir. Gostarilon
normaya gora har bir soxs Azarbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasina
va qanunlarma amsl etmsoli, basqa soxslerin hiiquq ve azadliglarina
hormat baslomsli, qanunla miisayyon edilmis digor vazifelori yerino
yetirmalidir.

Konstitusiyanin 49-cu maddasinda tasbit olunmus sarbast toplasmaq
azadliinin mazmununun aydmlagdirilmas1 baximindan Konstitusiyanin
71-ci maddasinin II hissasi deo miithiim shemiyyet kasb edir. Homin
normada deyilir: "Insan ve vetondas hiiquglarinin ve azadliglarmin
hayata kegirilmasini he¢ kas mahdudlasdira bilmaz".

Bu miiddsanin harfi manasindan aydin goriiniir ki, insan hiiquq ve
azadliglarmi mahdudlasdirmamagq vezifesi tokce dovlst orqanlarma va ya
niimayandalorine deyil, Azerbaycan Respublikasinin orazisinde olan
biitiin qurumlara ve sexslore tinvanlanmisdir. Yoni bu miiddsada nazards
tutulur ki, istonilon soxs har hansi bir amali téradarkon, har hansi bir
tealiyyatle masgul olarken, o climledon Konstitusiyada tesbit olunmus
hiiquq ve azadliglarini hayata kegirarkan diger sexslorin hiiquqglarinin
mohdudlasdirilmasina ve ya Konstitusiyanin 71-ci maddasinin V
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hissasinda nezerde tutuldugu kimi lagvine yol vermamalidir. Gostorilon
normanin bu ciir tofsiri, hoam ds ondan irali golir ki, Konstitusiyanin 12-ci
maddasinin I hissasinde "dovlstin ali maqsadi” kimi bayan olunmus
"insan ve veatondas hiiquglarinin ve azadliglarinin tomin edilmasi”
ohdaliyina ve insan hiiquqlarinin semarsli miidafissi prinsipine asasen
dovlat 6z yurisdiksiyas: altinda olan biitiin goxslor ii¢lin noainki 6z
orqanlar1 ve ya niimayandslari terafinden, habels geyri-dovlst qurumlar:
va fiziki gaxsler terafinden insan hiiquq ve azadliglarma qars1 yol verils
bilocok har hansi qanunsuz ve ya O6zbasina miidaxilalorden miidafioni
tomin etmoalidir. Basqa sozls, dovlst neinki bu ve ya digear insan
hiiququnun hayata kegirilmasine 6zii miidaxilo etmamslidir, eloca da
biitiin zaruri tadbirlari gormalidir ki, he¢ kas bu hiiquq ve ya azadlhiqlar1
moahdudlasdirmasin va asas hiiquq ve azadliglar real va samarali olsun.
[..]

Konstitusiyanin 12-ci maddasinin II hissesine miivafiq olaragq,
Konstitusiyada sadalanan insan ve vetendas hiiquqlar1 ve azadhqlari
Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdig1r beynslxalq miiqavilelors
uygun tatbiq edilir. Bu norma 06ziinde insan hiiquglarinin beynslxalq
standartlara uygun tetbigine imkan versan miihiim prinsipi oks etdirir.
Gostorilon prinsip 6lkemizda insan hiiquq ve azadliglarmmn hamiligla
gebul edilmis beynslxalq hiiquq normalarinda ve insan hiiquqlarma dair
beynalxalq miiqavilelorde nezerde  tutulanlardan daha artiq
mohdudlagdirilmasima imkan vermir...

Yuxarida gosterilonlarls yanasi, qeyd olunmalidir ki, Azarbaycan
Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin hayata kegirilmasini Insan
hiiquqglarmin ve asas azadliglarin miidafiesi haqqinda Konvensiyaya
uygunlasdirmaq magsadile Konstitusiyanin 156-c1 maddasinin V hissasina
miivafiq olaraq onun ayrilmaz hissesi kimi "Azsrbaycan Respublikasinda
insan hiiquq ve azadliglarimin heyata kegirilmasinin tenzimlsanmasi
haqqinda" 24 dekabr 2002-ci il tarixli Konstitusiya Qanunu gqoabul
edilmisdir.

Konstitusiya Qanunu bir sira hiiquqlarla yanasi, sarbast toplasmaq
azadliginin da dovlst tehliikesizliyi manafelori iiglin, saglamhigin veo
manaviyyatm, diger sexslorin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi iiglin,
cinayetin qarsisinin alimmasi magqsadi ilo; igtisaslarin garsismin alinmasi
ti¢lin; hamginin ictimai tahliikesizliyin qorunmasi tigiin mahdudlasdirila
bilmasini nezards tutur. Lakin, eyni zamanda Konstitusiya akti miiayyan
edir ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ve Azarbaycan
Respublikasinin torafdar c¢ixdig1 beynslxalq miiqavilalorde nezerds
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tutulmus insan  hiiquqlar1 ve  azadhqlar1 yalniz = qanunla
moahdudlagdirilmali, bu, onlarin mahiyyastini desyismemeali, Konstitusiyada
va Konstitusiya Qanununda nazards tutulan gqanuni meaqseds yonalmali
vo hamin maqgsads miitenasib olmalidir. [...]

..Avropa Mbahkemosi ictimai yigincaqlarin kegirilmoesi iloe bagh
praktiki cotinliklari etiraf edarak, bu ¢etinliklorin aradan qaldirilmasi ils
bagh gerarlarin gebul edilmasinds dovletlere miiayyen se¢im azadligi
vermisdir. Buraya bu ve diger niimayisin kegirilmasine icaze alinmasi,
zidd baxiglara malik ntimayis istirakc¢ilarinin  polis  terafinden
miidafissinin tomin edilmasi vo s. aiddir.

Avropa Mahkamasinin tacriibasinden goriindiiyti kimi, Konvensiya
matninin serhi zamani Avropa Mahkemasi sarbest toplasmaq azadliginin
miitloq hiiquq olmadigmi, ona qganuni mehdudiyyatlarin qoyulmas:
imkaninin moévecud oldugunu geyd edir. Lakin bu zaman bir xatt tistiinliik
togkil edir ki, bu hiiququn hayata kegirilmasine qoyulan mahdudiyyatlor
sadaca onun garsisinin almmasma yonalmoak tiglin bshansa olamamals,
ictimai maraqglarm, dovlet maraglarmin ve bu hiiququ reallasdirmaq
istoyon sgoxslorin tahliikesizliyinin temin edilmasine xidmet etmalidir.
Hakimiyyet orqanlar1 terafinden bununla bagh qoyulan istanilen
moahdudiyyat moahz Konvensiyanin 11-ci maddasinin II hissasinde
sadalanan hallar tizrs ssaslandirilmalidir.

Yuxarida gostarilonlori nezere alaraq, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu bels naticays golir ki, Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin = 12-ci  maddasinin II hissesi, 24-cii
maddoasinin II hissasi, 71-ci maddasinin II hissosi, 72-ci maddasinin II
hissasi, 155-ci maddesi, "Azerbaycan Respublikasinda Insan hiiquq ve
azadliglarmin  heyata  kegirilmasinin ~ tenzimlenmesi  haqqinda”
Konstitusiya Qanununun 3-cii maddasi vo Insan hiiquglarmin vo asas
azadliglarm miidafissi haqqmnda Konvensiyanin 11-ci maddasinin II
hissasinin =~ miiddesalar1  baximindan  Azerbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasmin 49-cu maddasinds noezarde tutulan sarbast toplasmagq
azadlif1 hiiququna demokratik comiyystde zeruri olan ve qanunla
miiayyan edilmis mahdudiyyatlor qoyula bilar.

Konstitusiya Moahkomosi, asasen, Avropa Moahkomosinin totbiq etdiyi
miitonasiblik testinden istifade etmayin zaruri oldugunu hesab edir: (1)
moahdudiyyatlor ganunla nazards tutulmali va (2) demokratik comiyyatda zaruri

olmalidir. “Zaruri” mahz miitenasiblik (proporsionalliq) testinin tatbigini ehtiva
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Azarbaycan Konstitusiya Mahkamasi Konstitusiyanin 60-c1 maddasinda

nazoards tutulan mahkemays miiraciat etmak hiiququ ilo bagh totbiq etdiyi testi
mohkamenin M.Mammadovun sikaysti esasinda Azarbaycanin Inzibati-
Prosessual Macollesinin 55-ci maddasinin gorhi ile bagh verdiyi gerarda daha
aydin gostermisdir!#!:

[isin asas sualu: Azarbaycanin Inzibati-Prosessual Macallasinin (IPM)
55.1-ci maddasine ssasen iddia qaldiran sexs iddiasim geri gotiire bilar.
O, bunu etdikdo vo moahkoma geri gotiirmoni tosdiq etdikds, iddiac
yeniden hamin masele iizro mahkemaye sikayest eds bilmaz. 55.3-cii
maddada da deyilir ki, ager iddiac1 bir ne¢o dofe davamli olaraq mahkema
prosesina tlizrsiiz sabebden galmazss, 0 zaman mahksmsa garar vermalidir
ki, iddia geri gotiiriilmiis hesab olunsun. Yeni bu zaman mehkemsa
iddiaginin harakatlorinden bels natico ¢ixarir ki, iddiaginin artiq iddiada
marag1 yoxdur, ona gore do iddiaginin 6zii birbasa geyd etmase do, o,
iddian1 geri gotiirmiis olur. IPM-in 55.5-ci maddesine deyilir ki,
mohkomenin geri gotlirms barade gorarindan sikayat verilo bilmoaz.
Mbshkamenin qarsisinda duran sual budur: 55.5-ci madde (sikayst
verilmemaosi barads) yalmiz koniillii iddianin geri gotiirtilmasine samil
edilir, yoxsa iddiag¢i tizrsiiz sebabden moahkemaye goalmadiyi {iciin
moahkemanin iddian1 geri gotiirmaesi barads qerarma da aiddir?]

M.Mammadov Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasine
(bundan sonra — Konstitusiya Mahkamaosi) miiraciot ederak Azarbaycan
Respublikasi Inzibati Prosessual Macallasinin (bundan sonra — IPM) 55.5-
ci maddasinin tiglincli ciimlasinin “Mahkamenin hamin gerardadindan
sikayot veriloe bilmez” miiddeasinin Azerbaycan Respublikas:
Konstitusiyasmin (bundan sonra - Konstitusiya) 60-c1 maddasinin I
hissasins, “Insan hiiquqlarmnin ve asas azadliglarin miidafiesi hagqinda”
Konvensiyanin 6-c1 maddssinin 1-ci bandine uygun olmadigi iiglin
qiivvadan diismiis hesab edilmasini xahis etmisdir.

Sikayata alave olunmusg materiallardan gorunur
ki, M.Mammoadovun cavabdehlor =~ Azarbaycan Respublikas1 Ddvlat
Gomriik Komitasinin Avtonagliyyat Gomriik Idaresine ve Azerbaycan
Respublikasinin Maliyye Nazirliyine qarsi Azearbaycan Respublikasi

141 M.Mammaoadovun sikayati asasinda Azarbaycan Respublikasi Inzibati Prosessual Macallasinin
55-ci maddasinin bazi miiddealarinin Azasrbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 60-c1

maddasinin I hissasine uygunlugunun yoxlanilmasina dair AR Konstitusiya Mahksmasinin
gerart, 29 aprel 2014-cii il
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Dovlat Gomriik Komitesinin Avtonagliyyat Gomriik Idaresinin iizerine
artiq pul oOdenilmasi Ohdsliyinin qoyulmasi ve pulun alinmasmin
qanunsuz hesab edilmasi, artiq 6denilmis mablagin vurulmus ziyan kimi
va O0denilmis dovlset riisumunun doévlst blidcasinden iddiaginin xeyrine
tutulmasi barade iddia telabi 1 sayli Baki Inzibati-iqtisadi Mahkemasinin
18 oktyabr 2013-cii il tarixli qorardadi ile geri gotiiriilmiis hesab olunmus
vo is iizre icraata xitam verilmisdir. Mahkema bu naticays galarken IPM-
in 55.5-ci maddasini rahbar tutmusdur.

Hoemin garardadda gosterilmisdir ki, is tizre sanadlarin mehkems-
amtoasiinasliq ekspertizasi toyin olunmus, bundan sonra is {izre icraat
tozolonoarak bir nego dafe toxira salinmisdir. Lakin iddia¢i sonuncu
mohkema iclasina da gelmemis ve galmemosinin sebableri barads
mohkemoayoa he¢ bir melumat vermemisdir. Bu sebsbden mahkamsa
iddian1 geri gotiirtilmiis saymis ve bununla slagadar is tizrs icraata xitam
vermisdir.

Inzibati isin materiallarindan goriiniir ki, iddiagimin niimayendasi
moahkemsa iclasinin 18 sentyabr 2013-cii il tarixinde kegirilocayi barads
bildirisi 16 sentyabr 2013-cii il tarixindes gebul etmis, 17 sentyabr 2013-cii il
tarixinds ise masaloys dair mehkemenin hakiminin adma yazih
miinasibat gondarmisdir. Mahkama bu miinasibati is materiallarina slave
edarak mahkemso hazirliq icraati iclasini texirs salmis ve novbeti iclas1 bir
aydan sonraya, yoni 18 oktyabr 2013-ctii il tarixine toyin etmisdir. Homin
tarixds iddiaci ve onun niimayendssi mahkems iclasina galmadiklarine
gora moahkama icraata xitam vermisdir.

Orizaci hesab edir ki, mahkama IPM-in 55.5-ci maddaesini totbiq
etmoaklo onun mahkemaye miiraciat etmak hiiququnu pozmusdur. Onun
genasatine gora, IPM-in 55.5-ci maddasinin iiciincii ciimlasi Konstitusiyaya
uygun olmadig: {i¢lin qlivveden diismiis hesab edildiyi teqdirds, iddianin
geri gotiriilmiis sayilmasi naticasinde gobul edilmis icraata xitam
verilmasi barada gerardadi apellyasiya instansiyasi
mohkamasinds miibahisalondirmak hiilququ yaranacaq. Bununla da
arizaginin mehkemaye miiraciat etmoek hiiququnun pozulmasi aradan
qaldirilacaq.

Orizagi geyd edir ki, mehkemslor torafinden iddianin geri
gotiirtilmiis sayilmasi barads goerardadin gabul edilmasi iddiagin1 yeniden
eyni toloble meahkemaye miiracist etmak hiiququndan mahrum etmir.
Lakin IPM-in 38-ci maddasinde nazardes tutulmus miiddet kecdiyine gore
moahkamaya eyni talable miiraciet etmoak shamiyyatini itirmis olur.

Konstitusiya =~ Mahkemasinin  Plenumu  sikayeatlo  slaqadar
asagidakilar1 qeyd etmoyi zaruri sayur.
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[[]craata xitam verilmasi barade qgerardad iki halda qebul edilir:
iddia¢1 iddiadan 6zii imtina etdikda ve ya iddia mahkemsa tarafindan geri
gotiiriilmiis sayildiqda. Orizagi hesab edir ki, IPM-in 55.3-cii maddasinin
miiddsalarina miivafiq olaraq iddianin mahkems tersfinden geri
gotirtilmiis sayilmasi naticoesinde icraata xitam verilmasi baradsa qebul
edilon garardad onun mahkamayas miiracist etmoak hiiququnu pozur.

Konstitusiyanin 60-c1 maddasinin I hissesine asasen har kosin
hiiquq ve azadliglarinin mehkemads miidafissine teminat verilir....

Mbshkamoays miiracist etmok hiiququ bu moenada xiisusi O6nom
dasiyir. Bels ki, soziigedan hiiququn pozulmasi biitovliikkde mahksmsa
miidafiasi hiiququnun hayata kegirilmasini shamiyyatsiz edir....

Qeyd olunan hiiququn vacibliyine baxmayaraq, o, miitleq deyil,
lakin bu hiiququ mohdudlasdiran tadbirlor legitim magsadlora nail olmagq iigiin
tatbiq edilmoali, onun asas mahiyyating toxunmayaraq miitonasiblik meyarina
cavab vermalidir.

Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mahkemasinin (bundan sonra —
Avropa Mahkemasi) Golder Birlosmis Kralliga qars: isi tizro Qoerarinda
geyd olunmusdur ki, mehkems aragdirmasi hiiququnun bir aspektini
toskil eden mehkemeays miiraciat etmoak hiiququ Konvensiyanin 6-c1
maddasinin 1-ci bandinds nazards tutulan hiiququn ayrilmaz elementidir
(21 fevral 1975-ci il tarixli Qarar, § 36). Bu hiiquq miitlaq deyil vo ona dair
noazoarda tutulan, xtisusila doa apellyasiya sikayatinin gabul
edilonlik sortlorine  aid  olan  mohdudiyyatlor = qoyula  bilar.
(Ashingdane Birlogsmis Kralliga qarsi isi tizro 28 may 1985-ci il tarixli
Qorar, § 57). Lakin ona dair qoyulan msahdudiyyastlor bu hiiququn
mahiyyetine xalal getiracek daraceds sexsin mehkemaye miiracist etmak
hiiququnu mshdudlasdirmamalidir. Onlar legitim maqsad giidmali ve
istifade olunan vasitelor ve giidiilon maqgsad arasinda aglabatan
miitanasiblik slaqgesi olmalidir. (Fayed Birlosmis Kralliga gars: isi tizre 21
sentyabr 1994-cii il tarixli Qorar, § 65; Bellet Fransaya qars: isi tizro 4
dekabr 1995-ci il tarixli Qorar, § 31).

[PM-in 55.5-ci maddesinin miiddealarina gdra, mahkema icraata
xitam verilmasi haqqinda gerardadin gsbul edilmesinden 6ncs iddianin
geri gotiirilmiis sayilmasi barods genaste golmolidir. Bu, IPM-in 55.3-
cii maddaesinin mezmununa gors gerardadla resmilasdirilmalidir. Hiiquqi
texnika baximindan, habels IPM-in 55.5-ci maddesinin ikinci ciimlosina
gora, mazmunca va prosessual baximdan farqli, lakin bir-biri ile bagl bu
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iki qgorardad bir senadlo ifade oluna biler. Lakin vahid
gerardadin natice hissesinds har ikisi ve onlardan irali gelon hiiquqi
naticalar ayri-ayri bandlerds aks olunmalidir.

[PM-in 55.3-cii maddasindaki qorardad (iddiamin geri gotiiriilmiis
sayilmasi barads) ve hamin Macallanin 55.5-ci maddasindaki gorardad
(icraata xitam verilmosi barade) iki ayri-ayri meseloni hall edir.
Qanunverici IPM-in 55.5-ci maddesinds yalniz icraata xitam verilmasi
barads gerardaddan sikayetin miimkiinsiizliiyiinii agiq ve aydin miiayyen
etdiyi halda, bu qaydanin hamin Macallonin 55.3-cii maddasindaki
gerardadla alagadar tatbiqini nazerds tutmadigindan, hamin qayda IPM-
in 55.3-clti maddoesi ilo saxsin mehkemaye miiraciat etmak hiiququnu
nizamlamir ve bu hiiququn hacmins tesir etmemealidir.

Buna gdre  do IPM-in 55.5-ci maddesinin  {igiincii  climlasi
Konstitusiyanin  60-c1  maddasinin I hissesinden ireli gslan (bu
Macallonin 55.3-cli maddasi tizra) mehkemayes miiracist etmak hiiququnu
pozan norma kimi qiymatlandirils bilmaz.

Lakin orizaginin gostardiyi kimi, tecriibaede iddia moahkemsa
torofinden geri gotiiriilmiis sayildigdan sonra IPM-in 55.5-ci maddesinin
totbigi neticesinde iddiagmin eyni miibahiss ile slagadar hamin
mohkemoayo tokrar miiraciat etmosinin mohkemaye miiraciot etmak
hiiququnun yegans imkami kimi gqiymsatlondirilmasi hamin hiiququn
pozulmasina gotirib ¢ixarir. Belo ki, bu halda IPM-in 38-ci maddasinde
miloyyon edilon iddia miiddsti otiirtildiiytinden tekrar iddia radd
edilmolidir. Bu iso hamin imkan1 shamiyyatsiz edir.

Konstitusiya Msahkemasinin Plenumu bu Qorarda [PM-in 55.5-
ci maddasina dair ifads etdiyi hiiquqi mévqeyi nezers alaraq, IPM-in 55.3-
cii maddasinin mehkemays miiracist etmak hiiququ baximindan, habels
bu madds osasinda gobul edilon garardadin apellyasiya instansiyasi

moahkamasinds miibahiselondirilmasinin miimkiinliyiinii nazardan
kegirmayi zaruri hesab edir.
[PM-in 55.3-cii maddosino 9sason mohkamanin tolobina

baxmayaraq, iddiag1 30 giinden ¢ox miiddat arzinds ardicil olaraq is tizre
mohkams icraatindan yaymndiqda iddia geri gotiiriilmiis sayilir. Belo
hallarda mahkemsa iddianin geri gotiiriilmiis sayilmas1 barads gerardad
gebul edir.

Iddianin geri gotiiriilmiis sayillmasi iddiadan imtina olunmasinin
passiv.  noviudiir ve hiiquq nezeriyyssinde iddiadan imtina
edilmasinin fiksiyasi adlandirilir. Belo nov iddiadan imtina edilmasi tigiin
iddiacinin aktiv harakat etmasi vacib deyil. (Konstitusiya Mahkomasi
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Plenumunun “Ofqan Pasa oglu Orucovun sikayastins dair” 8 iyul 2013-cii
il tarixli Qoarardada).

Iddianin geri gotiiriilmiis sayilmasi miibahisanin mahiyyaeti {izre
halli ilo naticoalonmadiyindon mahkemoayes miiracist etmoak hiiququnu
moahdudlasdirir. Burada nazora almaq lazimdir ki, mahkamaya miiraciat etmok
hiiququ yalmz icraatin baslanmasini ohata etmir, o hamginin miibahisonin
mohkama wvasitasila hollini do nozards tutur. Fordlere mahkemads iddia
qaldirmaq hiiququ vermokls hamin is {izre yekun qerarin qobul
olunmasinin tomin edilmomasi mahkemaya miiraciat etmoak hiiququnu
geyri-real edardi. (Avropa Mahkemasinin Kutic Xorvatiyaya qarsi isi tizre
1 mart 2002-ci il tarixli Qarari, § 25).

Homin mohdudlasdirmamin  Konstitusiyaya uygun olub-olmamasini isa
geyd edildiyi kimi, legitim maqsadlora nail olmagim va mohdudiyyatin
miitanasibliyinin tohlilindon sonra miiayyan etmok miimkiindiir.

[PM-in 55.3-cii maddasinin moanasma gors, iddiaginin mahkema
icraatindan yaymmas: faktiki olaraq onun prosessual maragmnin itmasi
sobobindon miivafiq gerardadin verilmasi ilo naticalona bilor. Burada
adalat miithakimasinin laziminca heyata Kkecirilmasi moaqgsadi asas
gotiruliir. Bu moaqgsad konstitusiya shamiyyetli oldugundan legitim
sayilmalidir.

Mshdudiyyetin miitanasibliyina gsldikdes ise qeyd olunmalidir ki,
ganunverici bu meyarmn toloblorini nezere alaraq iddianin geri
gotiirtilmiis sayilmasi haqqinda garardadin gsbulunu bir ne¢se qayda ile
sortlondirmisdir. Belo ki, bu gerardadin ¢ixarilmasindan 6nce mahkamsa
miitlaq teleb irali stirmolidir. Burada nezars almaq lazimdir ki, tslsab
xobardarliq maqgsadi dasiyir. Yoni mohkemo iddiaginin davramsindan
artiq goriir ki, iddia¢1 miibahise ile bagh prosessual maragm itirdiyinden
icraatdan yaymir ve bu davranisin hiiquga zidd oldugunu iddiaginin
noazarina catdirir.

Iddiacinin ciddi naticalarls {izlose bilocayini, habelo demokratik
comiyyoatde mahkemays miiraciat etmoak hiiququnun vacibliyini nazare
alaraq, mahkamsa bu tslsbi iddiaciya onun davranis1 haqqinda tutarl ve
motabar dalillars malik oldugu taqdirde irali siire bilar.

Bundan slave, 6z magsadlerine nail olmaq ficiin talsb asagidaki
sortlora cavab vermalidir:

- Mahkemenin  iddiagidan  konkret olaraq ne  gozladiyi
gostarilmoalidir (mesalon, miivafiq senadlari ve diger siibutlar1 teqdim
etmoak vo ya iddiani ssaslandirmaq ve s.);
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- Tolobin moahz mahkomo (miivafiq hakim) terefinden irali
suriildiiyii agkar bilinmslidir ve buna gors o, hakimin imzasi ile tesdiq
olunmalidir;

- Tolob iddiagiya siibut oluna bilacok qaydada catdirilmalidir
(teqdim olunmalidir);

- Tolobin  iddiag1  terafinden  yerins yetirilmomasinin hiiquqi
naticaleri (iddianin geri gotiiriilmiis sayilmasi ve prosessual xarclarin
odenilmasi vezifesi) qanunun miivafiq maddaslerins istinad edilmakls
aydin sokilds ifads olunmalidir.

Msahkamanin bu meyarlara cavab veran talabinin irsli stirtilmasins
baxmayaraq, iddia¢1 30 giinden ¢ox miiddat arzinds ardicil olaraq is tizre
mohkams icraatindan yayindiqda iddia moehkemoa torsfinden geri
gotiriilmiis sayilir.

Yuxarida gostarilon qaydalarin  mahkomoalor  torafindon  pozulmasi
maohkomaya  miiraciot  etmok  hiiququnun  geyri-miitonasib  sakildo
mohdudlasdirilmasina gatirib ¢ixara bilor.

Belalikls, IPM-in 55.3-cii maddasi Konstitusiya Mbahkamasi
Plenumunun miisyyan etdiyi qaydada diizgiin ve diiriist tatbiq
olundugda Konstitusiyanin 60-c1 maddasinden irsli gsalon mahkemaye
miiraciat etmak hiiququnu pozmur.

[PM-in 55.3-cii maddesine  miivafiq olaraq gebul edilmis
gerardaddan apellyasiya sikayati vermak hiiququnun hemin Macellada
tosbit olunub-olunmamasina galdikds ise qeyd olunmalidir ki, yuxar
instansiya mohkamsolarina tokrar miiraciot etmoak hiiququ cinayet islari
istisna olmaqla, digar islarls bagh Konstitusiya ile birbasa tomin edilmir.
Bununla bels, qanunverici torafinden birinci instansiya mahkemalarinin
aktlarmi apellyasiya qaydasinda miibahisalondirmak hiiququ  miiayyen
olunmusdursa, bu hiiquq Konstitusiyanin 60-c1 maddasinin miidafiasi
altma diisir ve buna miivafiq olaraq apellyasiya instansiyasi
moahkamasines miiracist etmak hiiququ dovlst tarafinden qorunmalidir.

[PM-in 81.1-ci maddesinda miiayyen edilmis asas qaydaya miivafiq
olaraq qanunla ayr1 qayda nazerds tutulmayibsa, gerardadlardan sikayat
verilmosi mimkiindiir. Qanunverici icraata xitam verilmoasi barado
gerardaddan fargli olaraq, IPM-in 55.3-cii maddasi asasinda qobul edilon
gerardadm miibahisslondirilmasinin geyri-miimkiinliiytinii miiayyen
etmoamisdir. Digor torafden IPM-in 83.3-
cii maddasinds miibahisalendirilmayen qorardadlarin  siyahisinda IPM-
in 55.3-cli maddasi gostarilmomisdir.

Bu menada Konstitusiya Mahkomasinin Plenumu xarici konstitusiya
miihakimesi orqanmin tacriibasinde olan modvqgeyi diqqgeatelayiq hesab
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edir. Belo ki, Ispaniya Konstitusiya Moahkemasi genaste golmisdir ki,
mohkomoays  miiraciot etmak  hiiququnun hoyata  kegirilmasi
qanunvericilikde miisyyen olunmus prosessual taleblerle sartlondirile
bilor, lakin meahkemsalar hemin prosessual normalari ganunvericinin
miisyyanlasdirdiyi maqsadler baximindan tatbiq etmslidirler. Bu zaman
mohkomsalor hamin normalar1 elo totbiq etmsolidirlor ki, bir torafden
moahkamsa arasdirmasinin adalstliliyini pozan hadsiz formalizmdan, diger
torafden ise qanunla nazards tutulan prosessual miiddsalar1 hego endiran
hadsiz  yumsaqliqdan uzaq olsunlar. (Ispaniya  Konstitusiya
Mahkoamasinin 19 dekabr 1994-cii il tarixli 331/1994 sayli Qarardadu).

Avropa Mahkamasi mahkemaye miiracist etmak hiiququ ils bagh
gostarmisdir ki, bu hiiquq o vaxt pozulur ki, ganunvericiliyin miiddsalar:
hiiquqi miisyyenlik prinsipinin, habels adalst miihakimasinin laziminca
hayata kecirilmasinin maqgsadlerine artiq xidmsat etmir ve iddiaginin 6z
isino solahiyyatli mehkomsa torofindon mahiyyasti tizro baxilmasmnin
garsisini alan manes kimi ¢ixis edir (Esim Tiirkiyeye qars: isi tizra 17
sentyabr 2013-cti il tarixli Qarar, § 21).

Gostorilonlerle  yanasi, nezers  alinmalhdir ki, [PM-in 55.3-
cii maddesindaki gerardadi miibahisslendirilmayes yol versn ve ya
gqadagan eden IPM-in normalarinin tam aydin gostorilmemasi hamin
hiiquqi maselonin moahkamsa tofsiri vasitesilo hall edilmesini istisna
etmamalidir.

Belo ki, Avropa Mahkemosi dafelerle qeyd etmisdir ki, istanilon
hiiquq sisteminds norma na qadar dagqiq tortib olunsa da, mahkema sorhi
qacimazdir. Anlasilmayan maqamlarin izah olunmasma her zaman
ehtiyac olacaq. Miiayyanlik arzuedilon olsa da, bazan liizumsuz sartlikle
miisayist oluna biler, halbuki hiiquq dayisen sgoraitlo addimlamaq
xtisusiyyatine malik olmalidir. Miivafiq olaraq, bir ¢cox qanunlar qagilmaz
terminlarin istifadasi ils tartib olunmusdur ki, onlar az va ya ¢ox daracada
geyri-miisyyandir, onlarin serhi ve tatbiqi tecriibsaden asilidir. Hiiquq
miiddaasinin miixtalif ciir tofsir olunmasi 6zii-0zlitylinds 6ncadan gormao
telebinin pozulmasina gatirib ¢ixarmur. Isloro baxarken moahkeamalarin
tizarina qoyulmus rol ondan ibaratdir ki, onlar bu ciir stibhalari tofsirle
aradan  gotiirstinler.  (Boyiik  Palatanin CentroEuropa7 SR.L.  ve
Di Stefano ltaliyaya qarst isi iizre 7 iyun 2012-ci il tarixli Qorari, §141;
Boyiik Palatanin Gorzelik vo digoerleri Polsaya qarsi isi tizre 17 fevral 2004-
cii il tarixli Qorary, § 65; Boyiik Palatanin Rekvenyi Macaristana qarsi isi
tizra 20 may 1999-cu il tarixli Qarar1 § 34).

Bu zaman moahkoma toacriibasinde normativ hiiquqi aktlarin
miiddesalar1 onlarmn konstitusiya hiiququ moenasma uygun tatbiq
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olunmaldir (Konstitusiya Mshkeomasi Plenumunun “Azarbaycan
Respublikas1 Miilki Macellesinin 228.5-ci vo Azarbaycan Respublikas:
Manzil Macallssinin 30.4-cti maddslasrinin serh edilmasine dair” 8 oktyabr
2013-cti il tarixli Qoarari).

Konstitusiya Moehkamasinin Plenumu qeyd edilenlora ve
Konstitusiyanin 60-c1 maddasinin I hissasindan irali galon talablore uygun
olaraq hesab edir ki, IPM-in 55.3-cii maddesi hemin Macallenin 55.5-
cimaddesi ilo birlikde deyil, I[PM-in 81.1-ci vo 83.3-cii maddoleri ilo
sistemli sokilde totbiq olunmagqla, maraqli sexsin apellyasiya sikayotinin
verilmasi hiiququ temin edilmalidir.

Masalo tizra moehkems tacriibesini nezers alaraq ve hiiquqi
miiayyenlik prinsipinin vacibliyini qeyd edersk, sexslorin mshkemsa
miidafis vasitalorinden moelumatli olmalarmm miidafiesi moagqgsadile
Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu hesab edir ki, mshkemalar IPM-
in 55.3 vo 55.5-ci maddalari asasinda gobul edilon gerardadlarda iddiagiya
onlar1 miibahisslondirmayin miimkiinliiyti barade aydmn ve birmenali
izahat vermaya borcludurlar. Bunu nazers alaraq ganunverici IPM-in 23.1-
ci maddaosi ils qaydalar miisyyen etmisdir.

Oxsar movqge Almaniya Federal Konstitusiya Mahkemaosi
Plenumunun 30 aprel 2003-cii il tarixli 1 PBvU 1/02 sayl Qoerardadinda
ifade olunmusdur. Homin qerardadda gostarilmisdir ki, hiiquqi dovlet
prinsipinin mithiim tarkib hissasini hiiquqi miiayyanlik prinsipi toskil
edir. Prosessual hiiquq sferasinda hiiquqi miiayyanlik prinsipi 6ziinii,
ham ds hiiquqgi miidafis vasitalarinin aydinlig1 postulatinda biiruze verir.
Hiiquqi dovlet prinsipinin dovletin fealiyystinin 6lgiils bilen ve 6ncaden
goriila bilon olmas: talobi, hiiquglarini miidafio edon saxslora mahkamsa
gerarlarinin  yoxlanilmasi yollarinin avvalceden gostarilmasi talabine
aparib c¢ixarir. Vatondaglar hiiqugi miidafis vasitesinin istifade
edilmasinin miimkiinliiytinti, ager bu miimkiin olarsa, hansi sertlor
daxilinds olmasini giymetlondirmak imkanina malik olmalidirlar.

Gostorilanloari nazers alaraq Konstitusiya Mahkemasinin Plenumu
asagidaki naticalara galir:

- Konstitusiyanin 60-c1 maddasinin I hissesinin menasina uygun
olaraq IPM-in 55.5-ci maddesinin “Mahkemanin hamin gerardadindan
sikayot verilo bilmaz” miiddeast hemin Macallonin 55.3-cii maddasi
asasinda gobul edilon gerardaddan apellyasiya sikaystinin verilmasi
hiiququnu moahdudlasdiran norma kimi giymatlondirile bilmaz.

- IPM-in 55.3-cii maddasina uygun olaraq iddianin geri gotiiriilmiis
sayillmasi barads gobul edilmis gerardaddan hamin Mbacallonin 81.1-
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ci maddesine miivafiq olaraq apellyasiya sikayotinin verilmosi hiiququ
tomin olunmalidir.

Fransa Konstitusiya Surasi “interpretasiyanin qeydlari” ("reservations of
interpretation”) adlanan 6zlinamaxsus interpretasiya formasimdan istifads edir.#
Bu ciir interpretasiyani tatbiq eden zaman Sura calisir ki, ganunu qlivveadas
saxlasin, ancaq bununla bels, onun Konstitusiyaya uygun olmasini toemin etsin.
Sura buna iig ciir nail olur. Birinci halda Sura “interpretasiyadan” istifades edir,
yoni o, qanunun els oxunmasini toklif edir ki, ganun Konstitusiya uygun olsun.
Ikinci halda Sura “slaveni” tetbiq edir — o, ganunun Konstitusiyaya uygun
olmast iigiin miiayyen alavalorlo oxunmasim toklif edir. Uglincii halda iss Sura
ganunun icrasma dair miisyyan gostarigler verir.

Testlarin shamiyyati

Oger oxucu bagqa-basqa Olkslorda tetbiq edilon testlor barade oxuyursa ve
testlorin (xiisusen de proporsionalliq kimi testlerin) arasmnda heg¢ bir forq
gormiirss, bu, basa diisiilondir. Haqigaton do, testlorin arasindaki forq, o
ciimladan onlarin hansisa islers tetbiqi kifayet goder nisbidir. Cox zaman
moahkamo islorinds basqa-basqa ifadalar islonsa ds, natice etibari ila onlarin ¢oxu
eyni manani ifads edir. Ancaq yuxarida edilen tahlilden goriindiiyii kimi, bunu
biitiin nov testlors aid etmok olmaz. Eyni zamanda testlorin shomiyyati ondan
ibarat ola bilar ki, onlar insanin diistincesini miiayyen gadar yonslds bilarloer.

142 Bell, "French Constitutional Law", (1992), p. 53-54
142



10. Konstitusiya icraatinin shomiyyati va
qarsilasdig: cotinliklor

Normalarin icad edilmasi — “negativ qanunverici”

IR COX XARICI OLKOLORIN BU SAHODOKI TOCRUBOLORI
BG@ST@RiR Ki, konstitusiya hiiququ baximindan Konstitusiya ssasinda

mahkama icraati gox miithiim prosesdir. Once onu qeyd etmok lazimdir ki,
Konstitusiya 0zii-0zliiytinde he¢ naye “teminat” vere bilmaz, yoni bu, kagiz
tizerinde 0z oksini tapmis xos sozlerin toplusudur. Konstitusiya normalar:
hadden ¢ox timumi xarakter dasiyir ve onlarm konkret mahkems islerinds
totbiqi ¢atin olur. Bu sebabdon do konstitusiya icraati konstitusion normalar:
“canlandirir”. Bundan oalave, konstitusiya icraatt movcud olan (xiisusen da
vatondaglarin bu icraat formasindan istifade ede bildiyi) o©lkelorde
konstitusionalizm normalari insanlarin hayatimnin bir hissasina gevirir.

Konstitusiya icraatt miisyyen menada mshkems ixtirasidir, yeni bu ciir
icraat1 hayata kegiron mahkemsa va ya oxsar qurum sadace hansisa normalari isin
hallarma tatbiq etmir. O, bu tetbiq zamani ns ise icad edir. Adaten bu “icadlar”
prinsiplar adlanir. Konstitusiya icraatinin naticasi olaraq, mshkemsalar ganunlari
lagv eds bildiyinden bu ciir mehkemalarin hakimleri bir név H.Kelzenin sozleri
ilo ifado etsak, “neqativ qganunverici”¥ kimi ¢ixas edirlor. Ancaq bozi
mohkemaler sadace qanunlarn Isgv olunmasi ile kifaystlonmir. Belo
mohkamsalorin sirasina, siibhasiz, Alman Federal Konstitusiya Moahkamosi
daxildir: Mahkeme mashur Abort I iizre gerarinda'* aborta icaze verilmasini
Osas Qanunun pozulmasi kimi qiymstlendirmesi ils yanasi, ganunvericinin
iizorine buna qarst coza miayyonlesdiron qganunlarin gabul olunmasi
moasuliyyatini de miisyyanlasdirdi. Oks-taqdirde mehkemanin gerarma asasen
ganunverici 9sas Qanunu pozmus hesab olunmali idi. Konstitusiya hiiququnda
mohkamalerin diger dovlet institutlarinin tizerinde miisyyan etdiyi bu ciir
mosuliyyat “miisbat 6hdalik” ("positive obligation”) kimi ifada olunur.

Hazirda diinyanin bir ¢ox yerlarinds konstitusiya icraatinin problemi
moahz he¢ bir konkret normanin olmadig1 halda, mahkoms islari tizra gorarlar
verarok “icad” etmaklo masgul olmasidir. “Icad” etmok dedikde mahkemanin bu
vo ya diger is {izro gorar veran zaman 0z soxsi fikirlorini yeritmosi nazearde
tutulur. Bu da mehkamsalarin, bazi alimlarin fikrincs, siyasi fealiyyetlo masgul
olmalarina ve ya demokratik-siyasi prosesloro miidaxilo etmasine gotirir, yoni
mohkeoma ganunvericinin avezine miisyyan qorarlar qobul edir. Misal {igiin,

143 Hans Kelsen, "General theory of law and state", p. 268 (1961)
144 39 BverfGE (1975)
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iddia etmok olar ki, yuxarida gosterilon Abort I isinde Alman Konstitusiya
Mbshkamaesi qanunvericinin aborta qarsi coza miiayyanlasdirmasi 6hdaliyi barads
gerar verarken qanunverici rolunda c¢ixis edirdi, yeni bu halda mahkemsa
mimkiin olan bir ne¢o siyasi se¢imden birini etdi.'*® Malumdur ki, ganunlar
demokratik proses naticasinds, yani xalqin se¢diyi niimaysndslarin ¢oxlugunun
gerari ile emale golir vae bu ssbabdon do mahkemalsrin qanunlar1 ve ya onlarm
ayri-ayrt miiddsalarin1  1agv  etmolori 0Ozii-Ozliyiinde “coxluga qarst”
("countermajoritarian”) atilan bir addimdir. Noezero almaq lazimdir ki,
ganunvericidan forqli olaraq, ¢ox zaman moahkama hakimloari se¢ilmirlar vo genis
ictimaiyyatin nazarstinden kenarda qalirlar.

Oziinii mohdudlasdirma va siyasi masala doktrinast

Genis solahiyyatlora malik olan konstitusiya mehkemsalari daim bu
moasaloni 0z diqqgetlerinde saxlayirlar, ¢linki ictimaiyyet torafinden mahkemayae
inam ¢ox vacibdir. Bezi hallarda mahkemsaler ¢otin se¢im garsisinda qalirlar:
onlar ya tengiddan ve tezyiqden can qurtarmaq {ii¢iin ganunvericinin diiz
oldugunu soylemalidirler ve ya qanunlar1 lagv edarsak siyasi se¢im etmokdas
ginahlandirila bilerler. Burada sohbat mehkemenin iki ziddiyyetli massla
arasindaki se¢imindan gedir: bir tersafden “mehkemsa aktivliyi” — ingilisdilli
hiiquq adabiyyatinda buna “judicial activism” kimi istinad edirlar, diger terefden
iso  “mohkemoanin Oziiniin moahdudlasdirilmas” - ingilisdilli  hiiquq
adebiyyatinda buna “judicial restraint” kimi istinad edirlar.

Konstitusiya icraati zamam hakimlorin 6z siyasi baxislarini yeritmasi
problemi adston mahkemsaler comiyyeti derinden narahat eden va comiyyatds
ciddi fikir ayriligina sebab olan masoalalar iizra gorar verdikde daha ¢ox Oziinii
biliruzs verir. Misal tiglin, abort masoalesi hazirda Avropa ve ABS comiyystinda
ciddi fikir ayriligina sebab olan massladir: bazilori abortun qadinin miistasna
hiiququnun oldugunu, bazileri iss hele dogulmayan korpsanin yasamaq
hiiququnun oldugunu iddia edirlor.

Siyasi mosalalora miidaxilo etmok ittthamlarindan qagmaq {gilin
konstitusiya icraatin1 hoyata kegiron mahkamalar 6zlari {iglin bir sira meyarlar
miayyan edirlor. Burada yuxarida miizakire etdiyimiz “testlor” onlarin
komayine golir. Kanada Ali Mahkemasi bu masale iizre moévqeyini frvin Toy
MMC Kuvebek saharina garsi’* mahkama isinda bels izah edir:

145 Baxin: Michel Rosenfeld, Constitutional Adjudication in Europe and the United States: paradoxes
and contrasts, Intern. J. Constit. Law, I-CON Volume 2, 2004, sah. 636
16 Jrwin Toy Ltd. v. Quebec (AG), [1989] 1 SCR 927; 58 DLR (4th) 577
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[isin faktlart: Bu mohkema isi azyash usaqlara yonslon bezi nov
reklamlarin tizerine mahdudiyyat qoyulmas: baradadir. Osas sual ondan
ibaratdir ki, bu ciir mshdudiyystler Kanadanin Hiiquq ve Azadlgqlar
Haqqinda Xartiyasmin soz azadligina dair miiddeasmnin pozulmasma
gotirirmi? Burada “vasitelar” sozii hiiquq ve ya azadlig1 mehdudlagdiran
ganunu ve ya har hansisa tadbirleri ifade edir; “maqsedlar” sozii isa bu
mohdudlasmalarla giidiilon maqsadi ifads edir.]

Qanunverici orqan comiyyatds bir-birine zidd talabler irsli siiren
miixtalif qruplar arasinda vasita¢i rolunu oynayirsa, o, labiid olaraq
sorhadler cizmalidir ki, bir sira teleblarin ganuniliyi hansi noqtads
baglanir, diger talebler ise 0ziiniin daqiq yerini tapmadan shemiyyatini
itirarek hansi1 noqtadae siradan ¢ixir. Qanunverici orqgan hamin sarhadin an
diizgiin sokilds cizilmas1 baximimndan giymatlondirmeni aglabatan sakilde
aparmigdirsa, xiisusan bu qiymetlondirms bir-birine zidd olan elmi
stiibutlarin tutusdurulmasma asaslanibsa ve bu masalays olduqca az
resurs ayrilibsa, onda alave ehtimal irali stirmak mahkemenin isi deyil...

Belolikls, vasitalorlo maqgsadleri tutusdurmali ve azadliq
hiiquglarma miimkiin goder az xalal gatirilmasini tomin etmsali olan
qanunverici orqan bir-birine zidd tsleblar ireli siiroan qruplar arasinda
vasitacilik edarkean balansa an yaxsi sokilda neco riayat etmok masalasinda
yaqinlik olmadan balansa riayst etmak macburiyyetinds qalacaqdir.
Olverissiz voziyyotda olan qruplar hokumsatin miidafiasine ehtiyaclar
oldugunu iddia eds bilarlar, eyni zamanda digsr qruplar ve fardlar iddia
edo bilarlor ki, hokumat miidaxile etmomaolidir.

Bir-birine zidd talabler ireli siiren qruplar arasinda balansa riayat
edilarkan magsadlarin se¢ilmasinda oldugu kimi, vasitalorin segilmasi do
¢ox vaxt bir-birine zidd olan elmi siibutlarin giymetlondirilmasini va ciizi
resurslarla baglh asash telablarin farqlondirilmasini taloeb edir... Belalikls,
ganunverici orqandaki miizakiralorin naticalerini nezarden kegirarken
mohkamsaler, xiisusen sohbat slverigsiz veziyystde olan qruplardan
gedirss, qanunverici orqanin tamsilgi funksiyasini nazars almalidirlar.

Digar hallarda hokumst miixtalif qruplar arasinda vasitagilik
etmokdan daha ¢ox hiiququ pozulmus fardin 6zlinamaxsus antaqonisti
kimi saciyyelondirilir. [Burada moehkema cinayst miihakime icraati
prosesinin foaliyyati ilo bagh olan bazi hiiquq ve azadliglardan
niimunaler gatirir. Hemin hiiquglar Kanadanin “Osas Azadhglar
Xartiyas1"nin 7-14-cti maddalorinde nezerde tutulur]... Miixtslif qruplar
arasinda bir-birine zidd olan her hansi alave teleblor olmaya bilor. Bu
zaman vo hokumatin moagsadinin moahkemsa sisteminin niifuzunu vo
gerazsizliyini qorumaqdan ibarst oldugu biitiin hallarda meahkemalar,
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xiisusan onlarin bels masalalari arasdirarken topladiglar: tocriibe nazars
alinsa, moagseda c¢atmaq {iglin “on yumsaq vasitelorin” segilib-
secilmadiyini miisyyan aminlikle giymatlendire bilarlar... Movqelari zidd
olan fordlerin ve ya qruplarmn barisdirilmasi ve ya clizi hokumsat
resurslarinin  paylanmasi ils slagadar olan islorde mahkemsalar eyni
daraceds aminliys nail olmaya da bilarlar.

Belalikls, Kanada Ali Mahkemasi Oziinii siyasi masalalore miidaxils
etmokdan qorumaq {glin bir ne¢e meyar miiayyon etmisdir. Mahkeomsa
vurgulayir ki, comiyyetds ciddi fikir ayriligia ve elmi siibutlar1 nazare alaraq
hall olunmali olan masalolorde moahkems gqanunverici organin qorarina
maksimal daraceds hormat edacek. Masalen, bu gararda oldugu kimi, bazi nov
reklamlarin azyashilarin psixoloji durumuna va tarbiyasine necs tasir etmasi suali
comiyyatde kifayat qoder fikir ayriligina sebeb olur. Elece de bu sualin
cavablandirilmasi elmi siibutlarin arasdirilmasindan ¢ox asilidir.

Mshkema diger meyarlar da miisyyan edir, bu da iki ve ya daha gox
hiiquq arasinda balans aparilmas: (moesslon, s6z azadligi ve gsoxsi hoayat
toxunulmazhigr) ve sosial qruplar arasinda miibahiseli masalalorin hall
olunmasidir. Ancaq bununla bels, mshkema bu masalalerin onun neazarstinden
tam ¢ixmasimi gorara almir. O, sadace belo hallarda ganunvericiyo daha ¢ox
inanacagmi vurgulayir. Siz Kanada Ali Mahkemasinin bu movgeyi ile yuxarida
miizakira etdiyimiz ABS Ali Mahkemasinin Karolin Prodskts isinds ifade etdiyi
movqge arasinda bir oxsarliq goriirsiiniiz? Digar maselalords iss, xiisusen bir
torafdon dovlat, diger torafdon isa ford ¢ixis eden islords (misal {iciin, cinayot
prosesi zamani hiiquqlar) dovlst “antaqonist” rolunu oynadigindan meshksamsa
daha ciddi nazarat edacayini bildirir.

ABS Ali Mahkemasi siyasi masalalor {izro gorar vermoakden g¢okinmak
tigtin bu 6lkenin konstitusiya hiiququnda “siyasi masale doktrinas1” ("political
question doctrine”) kimi taninan bir qayda miiayyen etmisdir. Bu doktrinanin
asasmi1 hakim Con Marsal yuxarida geyd etdiyimiz Marburi Medisona qars:
mohkams isinds qoymusdur. Bu masals ile bagl hakim Marsal bular1 geyd edir:

Birlosmis Statlarin Konstitusiyasina asasen prezident miiayyen
siyasi xarakter dasiyan selahiyyatlors malikdir. Bu selahiyyatlari o, 6zii
bildiyi kimi hayata kegirir ve bu zaman o, siyasi statusundan ¢ixig ederak
yalniz 6z 6lkesi ve vicdani qarsisinda hesabat verir. Bu salahiyyatlorin
yerine yetirilmasine komak gostormalari tliglin [prezidentin] ona tabe olan
vo amrlarini icra edan vazifali saxslor toyin etmak ixtiyar: var.
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Bu hallarda onlarin (yeni vezifali soxslerin — alava miiallifindir)
harakatlari onun (yeni prezidentin — alava miiallifindir) harekatlari sayilir ve
burada salahiyyatlarin icrasi barads hansi fikirlarin olmasina baxmayaraq,
bu salahiyyatlorin icrasi {izerinde nozarat edacek he¢ bir hakimiyyat
yoxdur va ola da bilmaz. Bu, siyasi masaladir. Bu masalaler fordlars deyil,
xalqa aiddir. Bu masalalar tizra gerar vermoak icra hakimiyystine etibar
edilib ve icra hakimiyyetinin garar1 sonuncudur...

Lakin agar ganunverici bu vazifali saxsin tizerine basqa vazifelor
qoyursa; ager [vezifali saxsin] tizerine miitlaq qaydada miisyyan tadbirler
gormak vazifesi qoyulursa; ager bu fardlarin hiiquqlar1 bu vezifelarin
icrasindan asilidirsa, bu zaman o, qanuna tabe olmalidir, 6z harakatlarine
gora qanun qarsisinda moasuliyyest dasiyir ve istadiyi kimi bagqalarinin
hiiquqlar1 barads gorar vers bilmaz...

Bu miilahizalarden bels natice ¢ixir ki, departament bascilar: icra
hakimiyyatinin siyasi ve ya konfidensial niimayendaslaridirsa ve sadaca
olaraq prezidentin iradasini yerins yetirirlarss, yaxud Konstitusiyaya ve
ya ganunlara, asasen, icra hakimiyyetinin malik oldugu salahiyyatlor
asasinda harakat edirlorss, onda tamamils aydin masaladir ki, onlarin
haroakatlari biitiin hallarda siyasi harakst kimi nezarden kegirilo bilor.
Lakin konkret vozifs gqanunla nazerds tutulubsa ve konkret hiiquglar
hamin vazifenin yerins yetirilmasinden asilidirsa, onda aydin masaladir
ki, hiiquglarinin pozuldugunu hesab edan fard hiiquglarinin miidafissi
tiglin Olkesinin qanunlarina miiracist eds bilar...

Ancaq bu, bir ne¢o iimumi kalma problemi hall etmak tiglin kifayst deyil.
Olbatts, hakimlara qgarst onlarin siyasate miidaxilo etmoalari barads irali siiriilon
ittthamlar he¢ zaman tamamils aradan qalxmayacaq. Bu da 6nce konstitusiya
icraatin1 hoyata keciron mohkomsolarin tobisti ilo baglidir: onlarin selahiyyatlori
¢ox zaman konstitusiyanin genis xarakter dasiyan miiddsalari ile miiayyen edilir
va bu sabsbdean da hans1 messls tizra gerar vermak ve vermamak va ya hansi
mosale lizro hansi gorar vermak moahkeomalarin diskresion ve demak olar ki,
nazarst olunmayan sslahiyystleri daxilindadir. Bu suali hakimlarin 6zlari de
cavablandirmaqda ¢otinlik ¢okearlor. Ancaq ABS Ali Moahkamasi Marburi
Medisona gars1 isinden sonra da minimum bir ne¢s talsb miiayyenlasdirmali idi.
Beyker Kar-a garsi** isinda Ali Mahkamsa talablari bu ciir miiayyenlasdirir:

[Isin faktlart: Tennessi Stat Konstitusiyasina asasan har on ilden bir statda
orazi bolgiisiine yeniden baxilmalidir ki, bu araziloarde nego nafor insanin

147 Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1962)
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yasadig1 miiayyenlosdirilsin. Bu da hansi erazinin qanunverici orqanda
neg¢a noforlo tomsil olunmasi ti¢tin vacibdir. Tennessi Statinda ise arazi
bolgiisiine 1901-ci ilden is miizakira olunanadek baxilmamig qalirdi. O
zamandan Beykerin yasadig1 Selbi rayonunun ohalisi ¢ox artmisdi. O, 6z
barabarlik hiiququnun pozulmas: barade meshkemays sikayat verir. Asagi
instansiya moahkamalari is tizro gorar vermakdan imtina edirlor — onlarin
gerarina osasan miibahisali mesale “siyasi mesealodir” ve mahkamsa
torafindan hall oluna bilmaz. Ali Mahkema apellyasiya qaydasinda ise
baxaraq Beykerin xeyrine qgorar ¢ixarir.]

Hor hansi masalonin miisyyan doaraceds Konstitusiya asasinda
hakimiyyatin diger qanadina verilib-verilmoadiyi barads, yaxud hemin
hakimiyyat ganadmin haraketinin onun har hansi sslahiyyst haddini agib-
asmamas1 barads gorar ¢ixarmaq Konstitusiyanin serhini 6ziinde ehtiva
edan hessas bir massladir ve Konstitusiyanin yekun sarhini hayata kegiran
moahkamanin vazifasidir...

Aydm massladir ki, suallarmn yarandigi seraitden asili olaraqg, bir-
birinden azaciq ferqlenan beazi formullar siyasi maseloni do 6ziinds oaks
etdire biler, harcond ki bu formullarm her birinin bir ve ya daha artiq
elementlori olur ki, onlar mahiyyet etibarilo hakimiyyst bolgiisii
funksiyasin1 6ziindas aks etdirir.

Artiq hall olunmus ve gorarlarimiza asasen siyasi masalslerin yer
aldig1 istonilon ise Otori nazar saldiqda balli olur ki, siyasi masalo (1)1
miivafiq siyasi departaments (ysni orqana - olave moenimdir)
Konstitusiyanin matninas asasan havals edilmis masaladir; (2) yaxud onun
halli ticlin mahkems qaydasmnda miisyyen oluna ve idare edils bilan
standartlar yoxdur; (3) yaxud 6nca agig-aydin mahkemanin salahiyyatine
aid olmayan siyasstin miiayyenlasdirilmasi hell olunmadan qerarlarin
gobulu miimkiin deyil; (4) yaxud moahkamsalar torsfinden hakimiyyat
ganadlarmin diizgiin koordinasiyasi neazere alinmaqla miisteqil qorar
¢ixarilmasi miimkiin deyil; (5) yaxud artiq gebul olunmus va siibhe
dogurmayan siyasi qgorara sadiqlik taleb olunur; (6) yaxud bir masalo
barade miixtslif departamentlorin verdiyi ayri-ayr1 bayanatlar potensial
casqinliq yarada biler.

9gor bu formullardan her hansi birini isin hoalline samil etmoak
miimkiin deyilss, onda isde siyasi masalonin yer aldig1 asas gatirilorak
ona moahkomo gaydasinda baxilmasindan imtina edile bilmez. Bizim
nazarden kecirdiyimiz doktrina “siyasi islorden” biri deyil, “siyasi

18 Ciimlolorin avvalinda olan ragemlor ilkin matnds yoxdur, biz bunlar1 oxucularin rahatligs figiin motno
daxil etmisik.

148



mosalalorden” biridir. Mahkamalar “siyasi” haraket adlandirilan bazi
harakatlorin konstitusiyanin verdiyi sslahiyyst haddini agib-asmadig:
barada vicdanli mehkema iddiasin1 “mahkemads baxilmali olmayan is”
hesab edarak radd eds bilmazlar. Nozarden kegirdiyimiz islor har bir isds
konkret faktlarin vo konkret hallarin farqli sekilds arasdirilmasinin zaruri
oldugunu va har hansi semantik tesnifatin miimkiin olmadigini gostarir.

Msahkemenin asaslandirmasindan goriindiiyti kimi, o, 6 mihiim sarhad
mieyyen edir ve bildirir ki, mahkema cavab vermayen islor iizro qerar
vermakdan imtina edacakdir. Ancaq bu taleblarin do miisyyen xiisusiyyatlari
var: onlar (1) iimumi sokildadirlor vo (2) hansi isin bu toslsblare cavab verib-
vermadiyini mahkemsa 6zii miiayyasn edir. Sonuncu o demokdir ki, mahkema 6zii
istadiyi isi icraata gotiira ve ya gotiirmakden imtina eds bilar. Mahkema dogru
olaraq vurgulayir ki, onun miizakire etdiyi “islor konkret faktlarin ve konkret
hallarin forqli sokilde arasdirilmasinin zeruri oldugunu ve har hansi semantik
tosnifatin miimkiin olmadigini gosterir”. Buna baxmayaraq, mehkemanin Beyker
Kar-a qarst gorart onun siyasi mosalalore dair miidaxilasi barade modvqgeyini
aciqlamas istiqamatinds boyiik addim idi.

Siyasi masala doktrinast ABS-da va Avropada — miigayisali analiz

Boazi alimlarin fikrincs, siyasi measals doktrinas1 AB$-da Avropa 6lkslarine
nisboton daha ciddi miibahisaloro sobob olur. Bunu onunla ssaslandirirlar ki,
konstitusiya icraat1 vo ya daha daqiq desok, mahkamalorin qanunlar tizerindas
nazareti hayata kecirmak hiiquglarinin olmas: bir ¢ox 6lkalarden ferqli olaraq,
ABS Konstitusiyasinda tesbit olunmayib.'* Misal ti¢lin, Almaniya Konstitusiya
Msahkeameasinin selahiyyatlari 6lkenin 9sas Qanunu ile miisyysn edilmisdir.’
Bunu eyniliklo Fransa'!, Rusiya'® ve bu kimi basqa dovletlora aid etmak olar.
Cox gtiman ki, elo bu sebebdon Almaniya Konstitusiya Mahkemasi 06z
selahiyyetlarindan genis istifade etmakdan ¢okinmir.!s® Bazi alimlarin fikirlerina
gors, Almaniya Federativ Respublikasinda iki palatadan ibarat olan parlament
sistemi zoiflomeys dogru inkisaf edir ve Konstitusiya Msashkemasinin
solahiyyatlorinden istifade edarak parlamentin 6z salahiyyaetlorini rahat icra

149 Baxin: gqeyd 3. Michel Rosenfeld.

* (1) - (6) ragamlari miisllif tarafinden slave edilmisdir.
150 9sas Qanun (Grundgezets), mad. 93

151 1958 Fransa Konstitusiyasi, mad. 7, 16, 37, 46, 61;

152 Koncrurynust Poccuiickoir @egepanun, cr. 125

153 Baxin: gqeyd 14. D. Currie, sah. 170-172.
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etmoasini moahdudlasdirmasini bunun sabeblerinden biri kimi gostorirlor.!
Ancaq buna baxmayaraq, Almaniya Konstitusiya Mohkomosi bezen 06z
solahiyyetlorini genis totbiq etmoakdan ds ehtiyatlanir. O da bunu ABS-da
oldugu kimi, ganunvericinin miioayyen masslalor tizro qgerar vermok hiiququ
oldugunu ve bu cilir qorarlarin mahkams terefinden yoxlanmasinin
yolverilmazliyi ilo izah edir.'®

ABS Ali Mahkemasinin siyasi baximdan Avropa oOlkslerinda faaliyyat
gostoron Konstitusiya vo ya oxsar mahkemsalars nisbaton daha ¢ox miibahise
dogurmasinin diger sebabi konstitusiya icraatimi hayata keciron mahkemalarin
konsepsiyasi ilo baghdir. ABS$-da biitiin mehkemsa instansiyalar1 federal ve stat
aidiyyetini gozlomekls qanunlara nezarst eds bilir ve ganunlarmn qiivvaden
diismiis elan edilmasi salahiyyatlorine malikdirlor. Ali Mahkemsa ise bazi xirda
forqlari istisna etmokla son apellyasiya instansiya mahkemasi kimi fsaliyyat
gostorir. Avropa Olkalerinin okseriyystinde konstitusiya icraatmi ve ya
qanunlarin iizerinds nezarst hayata kegiran mahkemsalsrin konsepsiyast ABS-
dan farqglidir. Avropada qganunvericinin qorarlarma hormeat doarin koklere
malikdir ve bu menada qanunlarin lsgv olunmasi geyri-adi prosesdir.
Konstitusiya mahkemsaleri ve ya diger qanunlara nezarst hoayata kegiren
qurumlar adi apellyasiya instansiya moahkemosi kimi deyil, xiisusi yuxar1
instansiya mahkemasi kimi faaliyyet gosterir. Bu, ilk novbads o demakdir ki,
qanunlar tizerinds nazarat, o ciimladen onlarin lagv olunmasi yalniz bir xtisusi
moahkamanin salahiyyati ¢argivesinda ola biler. ABS alimi D.Kiirriye Almaniya
Federal Konstitusiya Mbahkomoasi barados bunlar1 yazir: “Qanunlarin
Konstitusiyaya uygun olmadigini elan etmak soslahiyyoti tizerinde Konstitusiya
Mbahkamasinin monopoliyas: qanunvericiyo gostorilon hormseti ifade edir vo
moahkamenin gerarlarinin legitimliyini temin edir”.1%

Moahdudiyyatlaor va konstitusiya icraatinin ahamiyyati

Beloliklo, biz ABS ve Avropada konstitusiya icraatim1 hoyata kegiron
moahkamsalerin {izlagdiyi problemlarin ferqine nazar saldiq. Bununla bels, onu da
geyd etmok lazimdir ki, ilk goriintisdon ABS Ali Mahkemasi daha ¢ox
problemlarle ve ittthamlarla tizlegse ds, bu farq aslinde nisbi olaraq qalir.
Qanunlarim tizerinde meahkema noazarati bu nazarsti hayata kegiron mahkomaoloaroe

154 Andreas Vothkuhle, The Erosion of the Parliamentary System in the Federal Republic of Germany
155 2 BverfGE 213 (1953), 66 BverfGE 39 (1983)
156 Baxin: D.Currie, The Constitution of the Federal Republic of Germany, (1994), sah. 166
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kifayat goder genis salahiyystlor ve imkanlar verir ve har zaman oldugu kimi,
burada da genis salahiyyatlor daha sort tanqgides yol agir.

Ancaq konstitusiya icraat1 zamani hakimlari 6z sexsi manavi ve siyasi
fikirlorini isin hallarina tetbiq etmakdsn ¢okindiran ve onlar1 siyasatden
uzaglagdiran bir sira faktorlar1 da qeyd etmak lazimdir. Ik névbads, yuxarida
geyd olundugu kimi, hakimler 6z vazifelorine secki yolu ilo toyin olunmurlar.
Bu, bir tarafden meshkemanin 6z hiiquqlarindan genis istifade etmasine sorait
yaradirsa, digar terafden har hansi siyasi miizakirslorden uzaq olmaga, ise
ganuna va konstitusiyaya uygun baxmaga imkan verir. Daha bir faktor onunla
baghdir ki, mahkemsalar 6z tagebbiisleri ila isleri icraata gotiirmiirler — bu, ilk
novbade mehkems isinin baslanmas: ilo slagedardir, yoni kiminse miiraciat
etmadiyi halda, mehkems isi icraata gotiirs ve is lizra gerar vers bilmaz.'” Digar
bir faktor ¢ox zaman isde toroflorin ve ya miiraciat eden saxslorin
arqumentlarinin mehkamalar {iglin ¢argive rolunu oynamasidir. Konstitusiya
icraatinda presidentlor ¢ox miithiim shamiyyete malikdir — presidentlor nainki
konkret iglor {izra, elaca do diger analoji hallar {izre mshkemsalarin moévqgeyini
oks etdirir. Siibhesiz, bu da konstitusiya icraatt zamani mehkemsalar iiglin
miiayyen mahdudiyyet kimi ¢ixis edir.

Biz yuxarida qanunlara noazarsti hoayata kegiron ~mahkeamalarin
foaliyyotinde bozi miimkiin mohdudiyyatlora nezar saldiq. Ancaq bu
moahdudiyyatlar do 6z novbalerinds nisbi olaraq qalir. Konstitusiya icraati
zamani, xiisuson qanunlara nazarat hayata kegiron zaman subyektiv faktlar1 —
yoni hakimlarin subyektiv olmasi faktorunu — tamamile aradan qaldirmaq
miumkiin deyil. ABS Ali Mahkomaosi Beyker Kar-a gars: isinde tamamile diizgiin
vurgulayir ki, hans1 masalonin sirf siyasi olub-olmamagini mshkeme mahz 6zii
miayyanlasdirir. Bununla bels, misllifin fikrinco, konstitusiya icraatinin
comiyyata geotirdiyi xeyir hakimlerin 6z siyasi baxiglarimm isds totbiq etmasi
noaticesinda dayo bilacak ziyandan gat-qat iistiin oldugundan (va ya konstitusiya
icraat: dili ils desak, “proporsional” oldugundan) konstitusiya icraat:1 demokratik
comiyyetin miithitim bir hissasi kimi taninir.

Konstitusiya icraatinin goze goriinan shamiyyeti ondadir ki, bu icraat
vasitesi ile ganunvericilikds olan bosluglar1 doldurmaq miimkiin olur. Bazen
ganunverici hansisa aktlar1 gobul edon zaman onlarin diger qanunlarla uygun
olub-olmamagina diqqetle nezarst etmir. Yaxud bir vaxtlar gebul olunan ganun
illor kec¢dikden sonra 0z ohamiyyatini itira bilor. Konstitusiya icraati bu

157 Andras Sajo, Constitutional adjudication in the light of discourse theory. 17 CDZLR 1193 (1996).
(“The courts have no power of initiative — a court has to wait until a ripe case or petition comes
up. Except when exercising preliminary review, which is still unusual and may not become the
rule of constitutional adjudication, tribunals are reacting to past events”)
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bosluglar1 doldurmaqda shamiyystli hiiquqi vasite kimi ¢ixis edir. Olbotts,
ganunverici 6z gobul etdiyi qorar ve qanunlar1 lagv eds, yaxud dayisdira bilar.
Ancaq qanunvericinin ictimaiyyotin taleblarine reaksiyast mahkemadan gevik ve
operativ deyil. Konstitusiya icraatinin lehine daha ¢ox arqumentlor mévcuddur,
biz onlarin hamismmi burada sadalamaq istomirik. Sadace olaraq bir de
vurgulayiriq ki, miasir demokratik cemiyyetde konstitusiya icraatinin
ohamiyyati kifayat godar boytikdiir.

Qeydlor, suallar va tapsiriglar

1. Har hansi masalaye dair “siyasi” ve ya “hiiquqi” dedikde nayi nazards
tutursunuz — yeni “siyasi” ve “hiiquqi” masals ne demakdir? Onlarm arasinda
forq naden ibaretdir? Misal ticiin, sahibkarlq faaliyyeti ilo fordi sahibkar kimi
(hiiquqi saxs geydiyyata almadan) va ya hiiquqi sexs kimi maggul olmaq olar.
Ogor Milli Maclis fordi sahibkarlarin golirlori ve hiiquqgi sexslerin galirlari
tizorinds forqli vergi daracalari miisyyan edarss, bu, siyasi massle sayilmalidir,
yoxsa hiiquqi? Konstitusiya Mahkemasi bu ise mahiyyoeti tizre baxa bilarmi?

2. Hoar hansi masslenin siyasi ve ya hiiquqi olmasi sadace nisbi xarakter
dasiyiwr. Konstitusiya hiiququnda bels bir fikir var ki, “siyasi” masalo dedikda
gerar veran goxsin har hansi se¢im etmoak imkani olur. Misal tigiin, yuxarida
vergi ilo bagh geyd etdiyimiz misalda Milli Maclisin qanunu gebul edib-
etmamoak secimi var. “Hiiquqi” massls olan yerds iss se¢im olmur — burada
ganun va qaydalar asas tutuldugundan gorar veran soxsin se¢imi olmur — an
azmdan nazariyyads hiliquqi gerar veren gaxs (misal ii¢lin, mahkems) bu qanun
vo qaydalara riayat etmolidir. Siz bu klassifikasiya ile razisiniz?

3. ABS veo Kanada qonsu olkalor olsa da, yuxarida goriindiiyti kimi, bu
olkalarin ali mahkeamslari siyasi mesalslar lizre qorar gebul etmoekdean ¢okinmak
iclin basqa-basqa qaydalar miisyysn etmislar. Bu gararlar1 miiqayiss edin; sizcs,
hans1 mahkamo daha daqiq serhad miiayyen eds bilmisdir?

4. 1930-cu illorin ortalarindan baslayaraq 1980-ci illoaradek ABS Ali
Msahkemasi 146 goararin noticesini o dovrlerde hemin qerarlar barade
ictimaiyyoatds formalasan royle tutusdurdugda moelum olub ki, mahkemaenin
gorarlarinin toxminan 60 faizden ¢oxu ictimai rayls tist-liste diisiib.!®® Yoni 60
faizden ¢ox is lizro mahkemonin qorari ilo genis ABS ictimaiyyeti razilasib.
Nazara alsaq ki, Konstitusiya xalq tarafinden gebul olunan senaddir (en azi bu

158 Baxin: gqeyd 12, K.Janda, sah. 523-524
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nazariyyada beladir), Konstitusiya Mahkamalari gorarlarinda genis ictimaiyyotin
fikrini nezers almalidirmi? Yoxsa onlar yalniz “adalsti” rehbar tutmalidir? Oger
beladirss, bu zaman “adalat” nadir va o, ictimai reydan farqli ola bilormi?

5. ABS-da Konstitusiyanin ratifikasiyas1 prosesi zamani 6z yazilari ils ¢ixig
edon Aleksandr Hamilton yazirdi ki, mahkamsa hakimiyyeti hakimiyyatin diger
gollar1 arasinda an zoifidir, ¢linki “onda qilincin va pul kisesinin giicii yoxdur”.
O yazirdi ki, mehkama hakimiyyaetinin gararindan basqa heg bir giicii yoxdur.'®
Hagqigaton ds, mahkamso yalniz garar qebul edir, gerarlarin icrasi iss basqa dovlet
institutlarinin vazifasidir. Sizce, bu fakt qanunlarin tizerinds nezaresti hoayata
keciran mahkeamaleri comiyyetds ciddi fikir ayriligima sabeb olan masalalar tizre
gerar vermakdan ¢okindirmalidirmi?

1% Baxin: qeyd 12, K.Janda, sah. 493 (“Hamilton maintained that...judiciary would be the weakest
of the three branches of government because it lacked “the strength of the sword and purse”.
The judiciary wrote Hamilton had neither “FORCE nor WILL, but only judgment”).
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11. Konstitusionalizm ve hiiququn aliliyi

Hiiququn aliliyi: iimumi anlays

anlayis1 hiiquqi dovlst anlayisma berabar tutulur. Bazen ise bu

anlayislardan birinin o biri anlayisin torkib hissasi oldugu geyd edilir.
Hor bir halda bu iki prinsip bir-biri ile six baghdir. Hiiquqi dovlest prinsipi
milayyon monada konstitusionalizm kimi, kifayst geder genis ve tam aydin
olmayan konsepsiyadir.

Sovetlor siiquta yetdikden sonra “qanunun aliliyi”, “hiiquqi dovlat” ve
sonradan “hiiququn aliliyi” tadricen leksikonumuza daxil olaraq cemiyyetda
genig istifada edilon sozlera cevrildi. Ozii-6zliiyiinds bu, miisbat haldir. Ancaq
bu anlayislarin sadaca liberal leksikon kimi istifadssi ilo kifayetlonmak olmaz,
ciinki belo olan halda hiiquqi dovlet prinsipinin he¢ bir shamiyysti olmaz.

KONSTiTUSHA HUQUQUNA dair adsbiyyatda bazan konstitusionalizm

Hiiquqi dovlst prinsipinin praktiki shemiyyeti ve ya praktikada tetbigi bu
prinsipin miihiim elementlerini ve onun mahiyystini anlamagimizdan c¢ox
asihidir vo bunu etmok istodikde sads bir sualla 6ziimiize miiraciet edirik:
hiiquqi dovlst nadir ve ya 6zilinde nayi ehtiva edir? Hiiqugi dovlst ganunun
aliliyi ve hiiququn aliliyi prinsiplarinden nayi ilo segilir (agor, imumiyyatls,
secilirsa)?

Andars Sayo bu terminlare yaxin olan ingilis dilinds ifads edilon “rule of
law” konsepsiyasmin asagidaki bazi mithiim elementlarini geyd edir!®:

1. Xalq ovvalcaden elan olunan ganun ve gqaydalara uygun idars
olunmalidir.
2. Dovletin iradesi hiiquqi Ortiikliilore salmmmalidir, yeni ganun dovlet

organlarma da samil edilmalidir. Bundan slave, dovlat organlar1 yalniz
onlara ganunun icaze verdiyi halda harokst etmslidirler, yani sadace
ganunda olanlar1 tetbiq etmali olduglar1 {ig¢lin deyil, eyni zamanda
miivafiq normativ-hiiquqi aktmn icazesi ilo haraket ede bildiklari {igiin
onlar ganunlara tabedirlar.

3. Qanun ve qaydalarin 6zlaeri miisyyen normativ talablors cavab vermalidir.
Bunlardan gqanun va qaydalarm iyerarxiyasini (yani istiin qlivveds olma

160 Andras Sayo, "Mahdud dovlat. Konstitusionalizma giris" (1999), bolma 6; "Hiiquqi dévlst ve
onun icrac¢ilar1”; sah., 205-217
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ardicilligini) misal kimi gotirmoek olar - “[fransuz filosofu] Russo
normalarin iyerarxiyasini hiiququn menbayi ilo olagelondirirdi: xalq
torafindan gabul olunan ve timumi iradani ifade edan qanun alidir v eyni
zamanda mdistasna ve ilkin hiiquq manbayidir. Qanunun aliliyi
konstitusiya shemiyyatli talebs ¢evrildi”. Daha sonra professor Sayo
normativ-hiiqugqi aktlarin iyerarxiyasi hagqinda bunlar: geyd edir:

Dord gadim hiiqugi norma hiiququn meanbayinin iyerarxiyasinin bir
hissasini togkil edirlar: (1) sonradan gebul olunan normativ-hiiquqi akt
ondan tez ve onunla eyni iyerarxik saviyyade olan [normativ-hiiquqi
aktdan] tistiin qiivvays malik olmalidir va ya basqa ciir desak, hamiga
axirinci qayda iistlin qlivvaye malikdir; (2) eyni iyerarxik soviyyaye malik
spesifik ve timumi qaydalar oldugu halda, tarixindan asili olmayaraq
spesifik qayda tatbiq olunmalidir; (3) miiddeanin geriye qiivvesi olmali
deyil, oks halda ganunun miiddsalar1 hiiquqi qiivvaye malik olmazlar
(har sey sonradan dayisdirile bilor) ve (4) qanunlar iimumi olmaldir,
yoni onlar har hansi konkret saxsa ve ya isa istinad eds bilmazlar (...)

Miistaqil mehkemenin olmamasi. Mahkema sadace fardler arasinda
miibahisalori hsll etmir. Hamginin onlar dovlet orqanlarinin
harakatlarinin gsbul olunan ganun ve qaydalara ne daraceds uygun
olmasina ganunlar ¢carcivasinda nazarat edirlar.

Hiiququn aliliyi konsepsiyasmin diger miihiim slamati do “barabarlik”
prinsipidir. Qanun ve gaydalar insanlara baraber tetbiq olunmazsa, o
zaman bu qayda ve qanunlar timumi normalar kimi gabul olunmayacag.

Ingiltors ananalorino istinad edan professor Sayo bunlar1 geyd edir:

On doqquzuncu asrde hiiququn aliliyinin = Viktoriyan
konsepsiyasinin moarkoazinde [selahiyyatlordon istifade {iglin]
hiiquqi icaze ve dovlstin mshdudlasdirilmasi dururdu. Albert
Daysiyo asason qanunun aliliyi an azi ii¢ konsepsiyan: 6ziinda
ehtiva edir.

Birincisi, “qanunla nazards tutulan qaydada Olkenin adi
mohkamalarinde qanunun agiqca pozulmasinin siibut edilmasinin
tosdiq olundugu hallar istisna olmaqla, heg bir soxs cozalandirila
bilmaz. Bu menada hiiququn aliliyi sexslorin selahiyyatden genis,
ozbasmaliqla, diskresion istifade edilmesine osaslanan dovlet
sistemi ilo qarsilasdirilir” (istinad buraxilmisdir).
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Ikincisi, heg bir soxs qanundan iistiin deyil vo “har bir goxs
riitbesinden va veziyyestinden asili olmayaraq, ©lkenin biitiin
ganunlarina tabedir ve adi tribunallarin yurisdiksiyas: onlara samil
edilir... Bizim kimi hor bir vozifali soxs — bas nazirden tutmus
konstebls va ya vergi yigan sexsadak — hiiquqi asas1 olmayan har
bir hoarokste gore diger vetendaglar kimi masuliyyst dasiyir”
(istinad buraxilmsdir). Uciincii element odur ki, soxsi azadliq kimi
Konstitusion prinsipler mehkema qararlarinin naticasi olaraq
movcuddur.

M.Rozenfeldin fikrince, hiiququn aliliyi genis ve daxili ziddiyyatlarlo dolu
konsepsiyadir. O, Anglo-Amerikan konsepsiyasi olan "rule of law", alman
"rechtsstaat” vo fransiz "etat de droit”-i miiqayisali formada tohlil etmisdir. Onun
goldiyi natice beladir ki, bu konsepsiyalar arasinda forqlaer var. Bu ferqlar, 6z
novbasinds, “madani farqlardir” — yeni onlarin yarandigi ve movcud oldugu
olkalorin (misal iiglin, Ingiltara, Almaniya ve Fransa) xalglarma maxsus olan
madaniyyatlarin farqindan irali galir.

Hazirda Azerbaycan dilinda ister hiiquqi dovlet, isterse de qanunun aliliyi
vo hiiququn aliliyi dedikds ilkin olaraq dovlat terafinden qgebul edilon
qanunlara, formanlara ve diger normativ-hiiquqi aktlara 6lkads va cemiyyetda
olan har bir saxs torafindon (tutdugu vezifadan ve diger xiisusiyyatlorindan asili
olmayaraq), o ctimladan onlar1 gebul edan goxslar tersfinden qeyd-gortsiz riayat
olunmasim1 nazards tuturuq. A.Sayo 11-13-cii paraqraflarda bunu ingilis
konstitusiya hiiqugsiinasi Albert Daysiyo (1835-1922) istinad etmakls bildirir.
“He¢ kas qanundan tistiin deyildir!” — genis yayilan bu postulat hiiququn aliliyi
konsepsiyasinin bu elementini sade va aydin terzds ifads edir. Ancaq comiyyatin
demokratik ve hiiquqi olmas: {igiin sadace gabul olunan ganun ve qaydalara
riayat etmak kifayat deyil, qanunun aliliyi s6z birlagmasi ise on azindan prima
fascie (yoni 0zii-ozliiytinden ve goriindiiyti kimi) yalniz bununla mahdudlasr.
Hiiququn aliliyi vo hiiquqi dovlet prinsiplori ise daha genis oldugundan
A.Sayonun yuxarida geyd etdiyi diger miithiim elementlari do ehtiva etmasini
sOylomak olar. Bu baximdan hiiququn aliliyi ve hiiquqi dovlet prinsiplori
arasindaki forq (eger varsa) daha az nezars ¢arpandir: har iki termin 6zlarinde
mithiim demokratik ve hiiquqi prinsiploeri ehtiva edir.

Hiiqguqun aliliyi: dar va genis mona
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Yuxarida geyd olunanlar hiiququn aliliyi anlayis1 barads linqvistik tohlil
vasitesi ilo bir gader tesssiirat yaradir, xiisusen aydin olur ki, hiiququn aliliyi
comiyyat ti¢lin boyiik shemiyyet kasb edan bir sira miithiim prinsiplari ehtiva
edir. Bununla bels, onun tarkibins konkret hansi daqiq ve miisyyen olunmus
prinsipler daxildir? Bu suala birmenali cavab olmasa da, hiiquqi dovlast
prinsipinin bir sira magamlarina aydinliq gotira bilocok bazi miihiim elementlors
nazar yetirmak yerina diigerdi.

M.Rozenfeldan fargli olaraq, A.Sayo yuxaridaki maqalads ingilis "rule of
law” ilo alman "rechtsstaat” vo fransiz "etat de droit” anlayislarinin bazi oxsar
cohatlers malik oldugunu geyd edir. Qeyd olundugu kimi, ganun ve qaydalara
riayat olunmasi baglica amillordan biridir. Bu fikri daha da inkisaf etdirersk deyo
bilarik ki, hiiququn aliliyi sadeca prosedurlara riayat etmak deyil, eyni zamanda
hamin proseduralarin 6zlarine dair miisyyen normativ (maddi) talablari ehtiva
edir. Bu tslablarin an asas1 prosedurun adalstli (ingilis dilindes — fair) olmasidir:
misal {ciin, hiiququn aliliyi prinsipi teleb edir ki, baresinde qerar verilon
soxslarin (asasen, miiayyen sosial qrupun) garar verms prosesindas istiraki temin
edilsin. Misal tiglin, universitet talsbealer barade miihiim qerar verdiyi zaman
telebalarin bu prosesds istiraki prosesin daha adalstli olmasimni tomin etmak {iciin
mithiim vasitadir. A.Sayo yuxaridaki yazisinda hiiququn aliliyinin bir sira diger
mithiim formal elementlorini geyd edir; bunlar miistaqil mahkemanin olmasi,
ganun va qaydalara nazarest, normativ-hiiquqi aktlarin iyerarxiyasi, barabarlik va
s. aiddir.

Yuxarida sadalananlarin skseriyysti hiiququn aliliyi prinsipinin
prosessual elementlorini togkil edir; bu elementlar asasen, qanunun (ve ya digar
normativ-hiiquqi aktin) gebul olunmasi prosesine dair miisyyan talsblerden
ibaratdir. Adaton hiiququn aliliyi dar manada islondikde mahz bu ciir prosessual
teleblar nazards tutulur. Hiiququn aliliyi prinsipinin dar manasi ile yanasi, onu
genis monada da basa diismak olar. Bu genis menaya prosessual va texniki
xarakter dasiyan teleblorden basqa, eyni zamanda gebul olunan qanun vea ya
gerarlarin mahiyyetine dair normativ telebler de daxildir. Bir sira alim va
hiiqugstinaslarin  fikrinco, hiiququn aliliyi sadeco qanun ve gaydalarin
prosessual teleblara uygun olaraq gsbul edilmasi ve onlara riayst edilmasi ile
kifayatlonmamalidir, ¢linki gebul olunan ganun ve ya gerarin, insan hiiquq ve
azadliglar1 da daxil olmagla, miithiim konstitusion talsblere uygun olmamas: da
miimkiindiir. Bu uygunsuzluq bir sira amillorden irali gelo bilor vo heg¢ do
dovlastin pis niyyatli olmasini ehtiva etmir. Har bir gebul olunan ganun ve ya
gqaydanin ¢ox zaman inkisaf maqgsadlerine qulluq etmoasi nazards tutulur; ancaq
hatta an tlvi magsadlere qulluq edsn qanun va ya qayda bels insan hiiquq ve
azadliglarini ve ya diger miihiim konstitusion prinsiplari poza bilar.
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Avropa Insan Haqlar1 Mahkemaosi 6z yurisdiksiyasi ¢arcivesinds hiiququn
aliliyi prinsipini Avropa Konvensiyasinin preambulasina istinad etmakls, asasan,
bazi mosalalers miinasibatde birbasa tetbiq edir. Misal {iglin: Avropa
Mbshkamesinin yuxarida taqdim etdiyimiz S. va Marper Birlosmis Kralliga qars
isinda (soh., 104) oldugu kimi, 6zlerinds har hansi qayda ehtiva eden gqanun ve
gaydalarin ¢ox genis olmasmi hiiququn aliliyi prinsipinin pozulmas: kimi
qgiymsatlondirir — 95-98 paraqraflarda mahkema qeyd edir ki, hiiququn aliliyi
prinsipine cavab vermasi {iglin gqanun oOncaden goriinen, aydin ve daqiq
olmalidir. Digar bir qrup is “hiiquqi miiayyanlik” prinsipi ilo baghdir. Avropa
Insan Hagqlari Mahkomasi gerarlarinda qeyd etmisdir ki, yerli mahkemolorde
sonsuz ¢okismolar, yoni bir isin uzun miiddat bir ne¢o mahkems instansiyasinda
dovr etmasi “hiiquqgi miiayyesnlik” pinsipini pozur, ¢linki bu praktika is baradas
son gorarm olmamasina sabeb olur — bu da mahkemanin shamiyystini azaldur,
insanlarda meahkemsalars qarsi etimadsizliga sebab olur'®'. Avropa Mahkemasi
latin dilinds "res judicata” kimi ifads olunan hiiquqi miiayyenlik prinsipini
Avropa Konvensiyasinin preambulasinda yer alan hiiququn aliliyine ve
Konvensiyanin 6.1-ci maddasins istinad etmaklo miioyyan etmisdir. Ancaq istor
"res judicata”, istarse do qanunun agiq ve daqiq olmasi talebi hiiququn aliliyinin
daha cox dar menasina uygun galir.

Bir ¢ox hallarda qanunlara nezarst eden moehkemsalsr insan hiiquq ve
azadliglarin, elaco ds diger miihiim konstitusion prinsiplarle ictimai maraqlar
arasinda balansa nail olunub-olunmadigmi miisyyan etmoays calisirlar. Misal
iiclin, yuxarida taqdim etdiyimiz S. va Marper Birlasmis Kralliga qars: isinda (soh.,
104) Britaniya hokumsati ictimai maraqlar1 (dovlet maraqlarni) miidafis edarak
iddia edirdi ki, DNT niimunsalarini dovlat no gader uzun miiddasto saxlaya
bilarss, 0o gadar cinaystkarliga qarsi yaxsi miibarize apara biler. Orizagilar iss
insan hiiquglarini miidafio edarak borast almis soxslor barads bu ciir
moalumatlarin saxlanilmasini pozuntu kimi giymatlandirirlar. Mahkemsa garari ila
DNT ve ya diger melumatlarin nece saxlanilmali oldugu geyd olunmur — iizv
dovlatlor prinsip etibarilo saxlamam toskil etmokde azaddirlar, o, sadace
hokumatin malumatlarin saxlama formasmnin yuxarida geyd olunan balans:
pozdugunu geyd edir.

Balans sadace insan hiiquq ve azadliglari deyil, eyni zamanda diger
konstitusion prinsipler arasinda da aparila biler — misal igiin, dovlst orqanlar:
arasinda hakimiyyet bolgiisi konsepsiyast 0ziinde hamin orqanlarmn
solahiyyotlori arasinda balansin miitlaq oldugunu ehtiva edir. Hiiququn aliliyi

161 Baxin: misal {igiin, Ryabix Rusiyaya qarsi (Ryabykh v. Russia), AIHM, Oriza N. 52854/99; para.
51-52
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olkada biitiin mithiim hiiquqi ve konstitusion shamiyyst dasiyan massalalorda
miifassel balansa nail olmaq kimi basa diisiilo bilormi? Yoxsa balanslasma
hiiququn aliliyinin yalniz bir hissasidir?

Hiiququn aliliyi Azarbaycan Konstitusiyasinda

Yuxarida geyd olunanlardan bels bir natics hasil olur ki, ganun olmas1 heg
da onun hiiququn aliliyi prinsipine cavab vermasi deyil, bunun ti¢iin qanun va
ya qayda oan azindan miithiim prosessual (va bazi hiiqugsiinaslara gors, maddi)
toloeblara cavab vermslidir. Hesab edirik ki, bu konsepsiyanin Azesrbaycan
Konstitusiyasinda asaslar1 var. Konstitusiyanin 149.1-ci maddasine asasen
Azarbaycan Respublikasinda gabul olunan “[N]ormativ-hiiquqi aktlar hiiquqa
vo haqqg-odalate (borabar moenafeloro beraber miinasibat) asaslanmalidir”.
“Hiiquq” va ya “haqg-adalatin” na oldugu, bu hiiquqi terminlerin tarifinin olub-
olmamasi haqda fikir yiirtitmayimiz bizi sonu olmayan miizakiralere aparacaq,
ciinki hiiququn aliliyi prinsipinin miithiim hissasini tagkil eden bu anlayislar els
hiiququn aliliyi kimi da genis sorh edils bilor. “Hiiquq” anlayis1 elo sovetlar
dovriinds de genis spektri shate edan bir anlayis kimi gebul olunurdu; onun
torifi haqda hiiqugsiinas alimler miibahise edirdiler — bazilari hiiququ ganunla
eynilasdirir, bazilori iss onun qanundan qiraga ¢ixaraq yazilmis ve yazilmamis
prinsipleri ifads etdiyini iddia edirdilor.
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HUQUQI YAZIYA GIRIS — BoZi MUHUM
QAYDALAR

Rasid Oliyev'®

Siz uzun ve goliz matnlari oxumaqdan zovq alirsiniz? Diigtintirom ki, yox.

Insanlar uzun ve geliz matnlari oxumagi sevmirler. Hiiquqi matnlara vo
hiiquqi yazilara da miinasibst eynidir. Mahkemsa goararlar1 da daxil olmaq]la,
hiiquqgi matnler insanlar {i¢iin yazilir — onlar digar planetden galan saxslar {igiin
nazarde tutulmur.

Bu maqals hiiquqi yaz1 — daha konkret desak, hiiquqi matnlari daha
miikemmsl yazmagq ticlin istifads olunan “qaydalar” ®* haqqindadir. Bu maqale
tizre “hliquqi yaz1” dedikds resmi yazigmalar (maktublar), memorandumlar,
mohkamsa gorarlari, itttham aktlari, iddia arizalari ve s. kimi yazilar nazards
tutulur. Slbatts bu sadalanan senadlarin her birine dair ister qanunvericilikds,
istarse do miiasir yaz1 praktikasinda xiisusi qaydalar mévcud ola bilar. Biz
burada daha c¢ox biitiin hiiquqi yazilara dair tetbiq oluna bilacek qaydalar
hagqinda s6hbat acacayiq.

Bu maqals qanunlar, qaydalar ve miiqavilsler kimi qaydalar miisyyan eds
sonadlarin yazilis1 va tartibi haqda deyildir. Bu ayrica bir mévzudur.

HUQUQI YAZININ OHOMIYYOTI

Ogoar biz hiiquq sisteminds, o climlodon akademik sahads, inkisaf prioritetlarini
miiayyan etmoaliyikss, hesab edirik ki, hiiquqgi yazinin tekmillesdirilmasi bu
prioritetlarden biri olmalidir. Hiiquqi yazinin shemiyyasti boytikdiir'®. Masalan,
moahkamsa gararlari: yazili gerar mahkemsa prosesinin son naticasidir ve burada
proses zamani biitiin mithiim masalalar 6z sksini tapmalidirlar — hans: siibutlar
movcuddur, kim hansi mévgeda olmusdur, siibutlar neco giymatlondirilir? va s.
Stibutlar1 deqiq arasdirmayan, dinlemeayen hakim (vs ya onun katibi) bu

®211Mm Pensilvaniya Universiteti, LLM Markazi Avropa Universiteti; Bakalavr, Dovlat idaragilik

Akademiyast. Rosid Oliyev hazirda FINCA Azerbaycan Bank Olmayan Kredit Tagkilatinin Hiiquq
Departamentinin Meneceri vozifasinda ¢alisir.

163 Burada hiiquqi yaziya miinasibatde “qayda” sozii daha ¢ox geyri-formal qaydalar ve miiasir hiiquqi yazi
praktikasinda an yaxsi praktika manasini dasiyir. Burada “qayda” dedikds qanunvericilikde nazarda
tutulan qaydalar nazeardas tutulmur.

164 Hiiquqi yaz1 demak olar ki, artiq 6zii-6zliiyiinds bir elmdir ve bir ¢ox 6lkslards, xiisusen do ABS
universitetlorinin hiiquq fakiiltalarinds genis tadris olunur.
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stibutlar1 yazili formada yaxs tohlil eds bilmaz. Bir s6zls, yazili gararlar bize ¢ox
seyi deyir — hatta pis yazilan qorar bels.

Lakin, hiiquqi yaz1 sadacs hiiquqi matnin keyfiyyatinin 6l¢iisii vo ya
gostaricisi deyildir. Hesab edirem ki (ve yagin ¢oxlar1 razilasar ki), o, eyni
zamanda, hiiquqi bacariglarin tekmillagdirilmasi tigiin alstdir. Har hansi matni
miikommsol yazmagq tiglin, miisllif ilk ndvbads matnin mévzusunu yaxsi
bilmalidir. Movzunu yaxs1 bilmadan har hansi massleni yazili sekildas, xiisusen
do sads dilds izah etmak, ¢ox ¢atindir (eger miimkiindiirss).

Miikemmal yazmag1 dyronmoayin maqgsadi yalan yazmaq deyildir - asas
maqsad yazilar1 oxuculara daha yaxs1 catdirmaq ve movqeyi daha yaxsi izah
etmoakdir.

QAYDALAR

Hiiquqi yazinin daha mitkemmeol ve effektiv olmasi tiglin miiasir yazi sahasinde
ixtisaslasan miitexassislor asagidaki an miihiim vs asas qaydalara riayst etmayi
tovsiyo edirlor. Bu yalniz se¢ilmis (ehamiyyatliliyindan asil1 olaraq)
tovsiyyelordirlor. Hiiquqi yaziya dair xiisusen de Ingilis dilinde adebiyyat
kifayat qadar ¢oxdur va orada digar faydali melumatlarla tarus olmaq olar.
Ancagq har bir halda hiiquqi yazin inkisaf etdirmayin yolu yazi1 qaydalarmni
oyranmak, sonra ise onlar1 totbiq etmakdir — praktika, praktika, praktika.

1. S.A.Q.: Sada, aydin vo qisa yazin. Uzun ve goliz yazilar matnlari daha
“elmi” vo “agilli” etmirlar. Bir qayda olaraq, gozal va agilli yazi sads,
aydin va qisa yazidur.

Bu gaydaya riayat etmak {i¢tin ilk novbada climlalari qisa yazmaq
lazimdir. Bir ctimls bir sshifanin yarismi ve ya ti¢ds birini tutmamalidar.
Bu ciir cimlalari ¢oxlar1 diggetle oxumurlar.

Omin olun ki, ciimls har hansi konkret vo mithiim olan fikri ifada
edir. Umumi sézlardan ve iimumi giymatlondirmaden ibarat olan (misal
ticlin, “cox gozal”, “mithiim shamiyyat kasb edon” va s.) climlalardean
qagin. Matlaba ke¢in. ©min olun ki, matnds an miithiim moévgeyiniz ve
digar mithiim masalalar 6z aksini tapmisdir. Bir s6zls ¢alisin “qisa vo
konkret” olasiniz.

2. MBbtni baslamaq: Matni an mithiim movqeyiniz ve ya matnin naticasini
(ve ya magzini) saslondiren ciimls ilo baslaym. Sonra bu movqeyi izah
edin va diger miihiim malumatlar1 slave edin. Misal tigiin, agor biz alqi-
satqr miiqavilesi tizra Alfa sirkatine gars: pulun 6denilmasi iddiasi ila
mohkamaya miiraciat edirikss, 0 zaman yaqin ki, iddia arizesini bu ctimls
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ilo baslamagq istoyorik: “Alfa Sirkati bizimla miiqavila baglamus, iizarina pulu
ddamak vazifasi gotiirmiis, ancaq odanisi etmamis va miiqavila tizra 6hdaliyini
pozmusdur. Buna gora da Alfa Sirkati biza X mablaginda pul odomalidir”. Bu
iddia arizasinin asas maqsadi Alfa sirketinin miiqaviloni pozdugunu ve
bizim ondan pul talab etdiyimizi bildirmakdir. Daha sonra biz Alfa
sirkatinin na sirkat oldugu, na ilo masgul oldugu, miiqavilonin hansi
sortlorls baglandigimni ve s. maselaler barads malumat vers bilarik.

Mblum ciimla: Calisin malum ctimlslordan'® istifads edin — machul
ciimlalardan'® deyil. Bu ¢ox miihiim qaydadir! Malum formada qurulan
ciimlalari anlamaq daha asandir. Bu ciir ctimlslor daha konkretdirlar.
Misal tigiin, yazmaq lazimdur: “Iddiag: mohkamada iddia qaldirmisdir”;
yazmagq lazim deyil: “moahkomada iddia qaldirilnisdir”, vo ya “iddiact
tarafindon iddia qaldirlmigdir” .

Bu miihiim qaydaya riayet etmak ii¢tin ctimlada subyekti miiayyon
etmoak lazimdir — haraketi kim yerine yetirir? Bir ¢ox hallarda insanlar
subyekti miiayyon etmak istomadikloari liglin ciimlslari machul formada
yazirlar. Bu heg¢ ds yaxsi olmayan praktikadir. Malum ciimlsler daha
aydindirlar, o ctimladan oxucuya daha aydin istiqamat verirlar. Masalon
yuxaridaki iddia ile bagli ciimlada — machul formada qurulan ctimla
“mohkamada iddia qaldirilmisdir” subyekti gizladir — bize demir kim iddiani
qaldirmisdir’®”.

Olbatts bazen biz ciimlsleri machul formada qurmaga macburugq.
Ancaq biz bundan maksimal olaraq qagmag tovsiye edardik.

Artiqlar1 lagv edin: Artiq ve zaruri olmayan sozlerden, soz

aaTs

birlagsmalarindan ve ciimlslerdsn qac¢in. “Yazib bildiririk ki”, “nezarinize
catdiririq ki”, “nazars alin ki”'%® vo s. kimi sozlor ctimladas artiqdir vo heg
bir shamiyyaet kasb etmir. Oksins, oxucunu ¢agdirir. Aydindir ki, agar biz
moaktub ve ya miiraciet yazirigsa, yazdiqlarimizi bildirmak ti¢lin yaziriq —
alava olaraq “yazib bildiririk ki” yazmaga ehtiyac yoxdur. Eyni ilo
“nazars aln ki” — agar biz yalniz bir neges ctimlani “nazars alin ki,” sozlari

noazara gatdiririgsa, o zaman digar ciimlalar na tiglindiir? (ritorik sualdir).

165 Ingilis dili grammatikasinda “active voice”, Rus dili qrammatikasinda “aeficTBuTe abHbII 32101
qaydasina yaxindir

166 Ingilis dili grammatikasinda “passive voice”, Rus dili grammatikasinda “crpagateanmsrit 3aa0r”
qaydasina yaxindir

167 Qlbatte iddian1 iddiacilar qaldirirlar, ancaq bu bir misaldar.

168 Ingilis dilinds daha ¢ox istifads olunan s6zlarden biri — “Please note”-dur. Bu sozleri sevan saxslars
bildirmak istardik ki, “please note that these words are redundant”.
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5. Hekaya danisin: Movqe bildiran hiiquqi yazilar bir név hekayoys
banzayir. Ancaq bu hekayot faktlardan, tohlilloarden ve s.-den ibaratdir.
Yaxs1 yaz1 diqqgati calb edir ve oxucunu daima “sonra na bas verdi?” va ya
“miiallif bu hiiquqi mévqgeyi gorasen daha nece asaslandirir?” suallarim
vermoayo macbur edir. Burada ctimlslorin yaxs: toskil olunmasi, strukturu
va ardicalligi boytik rol oynayir.

MOHKOMoO QORARLARI

Maqalenin bu hissasinda istordik mehkemsa gorarlar: barade miizakirs aparaq.
Oncadan geyd edak ki, mohkemsa qorarlar1 bizim “hiicum obyektimiz” deyildir.
Sadace olaraq, onlar comiyyat {i¢lin daha boyiik shamiyyaet kasb edirlor. Onu da
geyd edak ki, ganunvericilik mshkama qerarlarinin strukturuna dair bazi
teloblar miiayyan edir. Ancaq bunlar ¢ox timumi xarakter dasiyir ve burada
geyd etdiyimiz qaydalarm tatbiqini gatiyyen istisna etmir.

Yuxarida sadalanan gqaydalarin hamisini mshkema qorarlarina tatbiq
etmak olar. Ancaq bir sira xiisusiyyatlar vardir. Mahkemsa goararlarinin 6zlari
qisa olmaya da bilar — yaxs1 mshkema qarar1 ondan tesbit olunan movqeyi otrafl
izah etmalidir, stibutlari tutusdurmali ve tohlil etmalidir. Bununla bels,
ciimlalarin qisa va aydin olmasi vacibdir.

Digar bir masslo mahkamsa gorarlarinda machul ctimlalorin istifadasidir.
Msahkama har hansi qaydani miisyyen'®’ ve ya tesdiq edarken bu ciir
ciimlalardan istifads etmak macburiyyetindadir. Bu magbuldur, ¢iinki qaydalar
tmumi xarakter dasiyir ve totbiqi konkret soxslarlo mshdudlagmir. Bununla
bels, maksimal olaraq machul ciimlslarden qagmaq lazimdir — mahkomsa
gerarlarinin boyiik aksariyyeti konkret soxslor arasinda konkret problemi hall
etmok magsadi dastyir, vo machul climlalorin ¢ox olmasi heg¢ da yaxs: praktika
deyil.

Yuxarida geyd etdiyimiz 2-ci gayda — matni baglamaq — mahkemsa
gorarlarinda ¢ox mithiim shamiyyat kasb edir, har¢ond bu qayda praktikada
nadir hallarda tetbiq olunur. Bir qayda olaraq mshkems qarar1 gerarin qisa
xtilasosi ilo baglamalidir. Misal {i¢tin, “A B-ya gars: filan-filan asaslarla iddia
qaldirmigdir. Mohkama iddiani tamin edir, ciinki....”. Sonra daha atrafli yazmaq olar.

169 Mahkamealarin qaydalar miiayyen etmalari barads baxin presedentlar haqqinda magqalaya:
http://www.legalforum.az/?cat=articles&id=171
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Bu maqamda sizin diqqgatinizi ABS Ali Mahkamasinin genis miizakirs olunan
gerarlarindan birins ¢gokmok istordim. Qararm adi: United States v. Windsor'”.
Oncadan geyd edim ki, gerarin mévzusu hérmatli oxucular iigiin o qodar do
maraqli gortinmayo biler. Ancaq asas, albatts ki, qerarin yazilisidir. Biz da
diqqgetimizi buna yonsldacayik. Bu garar1 segmakds maqgsad ise onun nisbaton
daha yeni olmasidur.

Mbahkamaenin gorarina baxsaq gorerik ki, gerardan avval Mahkoma
gerarin xiilasasini— onun qisa formasini verir. Sonra Mahkeama qararin biitov
matnini taqdim edir. Qarar!”! 6zii bu qisa abzasla baslayur:

Nyu Yorkun rezidentlari olan iki gadin 2007-ci ilds Kanadanin
Ontario vilaystinds ganuna uygun olaraq evlenmislor. Edit
Vindzor ve Tea Spayer evlarins, Nyu Yorka, qayitmisglar. 2009-cu
ilde Spayer diinyasin1 deyisen zaman biitiin miilkiinii Vidsora
varasa etmigdir. Vidzor sag qalan heyat yoldasina tatbiq edilen
vergi azadolmalari ti¢lin miiraciat etmisdir. Ancaq ona bunda
imtina etmiglar — bu imtina federal qanun olan Evliliyin Miidafiasi
Qanununa uygun olaraq verilmisdir; bu Qanun eyni cinsdan olan
partnyoru [yeni hayat yoldasini - alava miiallifindir] bu federal
ganunun magqsadlari {iglin “hayat yoldas1” tarifinden istisna edir'”2.
Vindzor vergini 6demis, sonra isa bu maddanin konstitusiyaya
uygunlugunu miibahiselondirmisdir. ABS Daire Mahkamasi ve
Apelyasiya Mahkamasi ganunun bu maddasinin konstitusiyaya
uygun olmadigini got etmis ve Birlosmis Statlara 6denilmis
vergilori Vindzora qaytarmagi omr etmisdir. Bu Mahkoma isi
icraatma qebul edir va indi gararlar1 Vindzorun xeyrins olaraq
qtivvada saxlayir.

Bu baslangic abzasdan biz, (i) isin qisa faktlarini, (ii) hiiquqi suals, vo (iii)
moahkamenin gerarmni bildik. Hamuis1 ¢ox qisa ve aydin formada. Diqqgat edin,
mohkama demsak olar biitiin climlslori malum formada qurmusdur — Iki soxs
evlanmis, onlar Nyu Yorka donmiisler, Vindzor vergi azadolmasi {iglin miiraciat
etmisdir va s. Mehkema yalniz bir ciimleni machul formada qurmugdur — “ona
bunda imtina etmiglar”. Aydindir ki, imtinan1 AB$-1n vergi orqanlar1 etmislar, vo

170570 U.S. (2013) (Docket No. 12-307)

171 Burada biz “qorar” dedikda ¢oxlugun gorarina istinad edirik. Bu is tizra son gorar Ali Mahkamanin 9
hakimindan 5 hakimins tesdiqi ile gebul olunmusdur. 4 hakim xiisusi rayda qalmuslar.

172 Torctimanin bu hissasi bir gadar Azarbaycan dili qrammatikas: gaydalarina uygun galmaya bilar — biz bu
ciir tarclima etmays macbur olduq. Burada Mahkema demsak istayir ki, qanunda “hayat yoldas1” s6zlarinin
terifi verilmisdir, ve qanunda agiqca qeyd olunur ki, eyni cinsden olan ar-arvad bu terifls shats olunmular;
mahiyyat etibari ilo ganun onlara tatbiq olunmur.

165


http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Reports
http://www.supremecourt.gov/Search.aspx?FileName=/docketfiles/12-307.htm

balke do bu ciimloni do malum formada qurmaq olardi. Ancaq digar ciimlalor
yaxsi quruldugundan, bu ctimls imumi keyfiyyato ¢ox tosir etmir.

Sonda mahkama son gerarinin da nadan ibarat oldugunu qeyd edir —
ganununun maddasi konstitusiyaya uygun deyildir. Mahkoma gorarinin
sebabini qeyd etmir. Hesab edirik ki, sebabin (ve ya asaslandirmanin) bu ciir
baslangic abzaslarda geyd olunmasi magsadouygundur. Cox giiman ki, burada
geyd olunmamagin sebabi asaslandirmanin kifayet qodar miirakkeb olmasidir.

NO ETMOLI?

Bir ¢ox miitexassisler bunlar deyir: “Oyranmali, sonra isa daim tacriibada tatbig
etmali”.

Hesab ediram ki, hiiquqi yazi1 6lkemizin hiiquq fakiiltalarinds todris
olunmalidir. Ozii da birinci ilden. Slbstts ki, tedris miiasir hiiquqi yaz
praktikasindan agah olan ve onu 0z fealiyyatinds tatbiq edan soxslars havalo
edilmalidir. Oks halda hiiquqi yazinin tedrisi formalligdan uzaq getmoayacekdir.

Praktiki fealiyyetle masgul olan hiiqugsiinaslar vo, xiisusan da, hakimler
vo onlarin katiblari ti¢iin bu sahada telimlar tagkil olunmalidir.
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Miilkiyyat hiiququ. Miilkiyyst nadir?
Osya hiiququna giris

Coxlar1 razilasir ki, miilkiyyst dedikde har hansi obyekts dair bir sira
“hiiquqlarin toplusu” (bundle of rights) nazards tutulur. Bezi hiiqugsiinas
alimlarin fikrinca, “miilkiyyat” deyilon bir sey hayatda yoxdur; miilkiyyat sadace
insanlar arasinda yaranan miinasibatde oksini tapir'”’. Bu fikir iqtisadgilar
torafindan dos gobul olunur. Miilkiyyat bir saxsin digar saxsin hiiquqglarina (misal
tigin, har hans1 bir obyekti saxlamaq, sahib olmaq ve onu digerine oOtlirmak)
hoérmat etmasi demoakdir. Bu sebsbdendir ki, miilkiyyet kiminse miilkiyyati
olmalidir. Misal ticiin, torpaq sahasine A-nin miilkiyyet hiiquqglar1 dedikds B
torafindon A-nin torpagmna onun icazssi olmadan daxil olmamaq vazifesi
nazards tutula biler.

Digor qrup alimler miilkiyystin mahiyyet ve tabistca in rem'” oldugunu
geyd edirlar. Mislliflor Tomas Meril ve Henri Smitin fikrincs, miilkiyyat konkret
obyektls bagldir ve bu obyekt {izerinds hiiquglar dairssi mahdud olmayan
insanlara qarst qiivvedadir (eger ganunla moahdudlasdirilmayibsa)!”. Onlarin
fikrinco, “hiiquqlarin  toplusu” konsepsiyast miilkiyyst hiiquglarinin
miiqavilaloerdan irsli geldiyini ve dairasi meahdud olan (esasen, miiqavilaye toraf
olan) sexslors miinasibatde qiivveds oldugunu ehtiva edir. “Hiiquqlarmn
toplusu” yanasmasmma asasen miilkiyyst hiiquqglart sirf insanlar arasi
miinasibatde moévcud oldugundan, bu yanasmaya gors, miilkiyyst mahiyyet
etibarilo in personam-dir. Bu da, mualliflorin fikrincs, miilkiyyat hiiquqglarinin
universal xarakter dagimasmi va ya basqa ciir desak, dairssi mahdud olmayan
soxsloro miinasibatda totbiq olunmasini nazers almir. In rem konsepsiyasina
asasan, agor torpaq sahasi A-ya moxsusdursa, o zaman A-nin hiiquqlar: (misal
tigin, digerlerinden torpagina girmemayi teleb etmak hiiququ) tek onun
gonsusu B-ya deyil, biitiin digar soxslara aiddir. Belalikls, miilkiyyat, miisalliflorin
sOyladiyi kimi, “diinyaya qars1 olan emlakdir” (“good against the world”).

[k baxisdan miilkiyyatin in personam va ya in rem olmasi arasinda forq
nazare ¢arpmur. Biz diistiniiriik ki, sirf praktiki baximdan onlarin arasinda boyiik
ohamiyyat yoxdur ve daha ¢ox nazari xarakter dasiyir. Olbatts, miilkiyyet digar

173 Baxin, misal {i¢tin, Daniel H.Cole and Peter Z.Grossman, Principles of Law and Economics
(2005) sah. 90-91

174 In rem latin s6ziidiir. In rem har hans: bir hiiqugi institutun insanla deyil, maddi obyektla
bagli oldugunu geyd etmak {igiin istifada olunur. Kontinental hiiquq sisteminda in rem-i agya
hiiququ ils baglayirlar.

175 Thomas W.Merril & Henry E.Smith, What happened to property in Law and Economics, 111
Yale L] 357 (2001)
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insanlara (sadacoe diinyaya deyil) miinasibatde basa diisiilo bilor: agor siz
Robinzon Kruzo kimi adada tak olsaniz, o zaman miilkiyyst hiiquglarinmn heg bir
moanasi olmaz (deyilmi?). Ancaq conab Meril vo Smitin fikirlarini daha yaxs1 izah
etmoak ti¢lin digqgetinizi bir ne¢o magama calb etmak istordik. Kontinental hiiquq
sisteminds “asya hiiququ” adli miistaqil miilki hiiquqi institut var. Giiman ki, ilk
dofs deyil ki, siz "ssya hiiququ" anlayismi esidirsiniz. Ancaq bu hiiququn
ohamiyyati nadan ibaratdir? Azarbaycanin Miilki Macallesine baxin: orada agya
hiiququ ve miiqavils hiiququ bir-birine nisbaten miisteqil institut kimi nazarda
tutulur. Miigavilo hiiququ iki ve ya daha ¢ox soxsin arasinda mallarm (o
ciimladan agyalarin) ve xidmetlarin dovriyyesine dair miinasibatlari tenzimlayir.
Bu zaman asya hiiququ na iiglin lazimdir? 9sya hiiququ miiqavile olmayan
zaman oagyalarm dovriyyesini tenzimlsyir. Misal ticlin, A ils B arasindaki
miiqaviloye asasan A torpaq sahesini B-ys satir. Miiqavilads nazards tutula biler
ki, B torpagmi A-ya satdigdan sonra hamin torpaga daxil ola bilmaz. Ancaq A-
nin digor soxslarle (dairesi mahdud olmayan va ya “diinya” ile) eyni miiqaviloesi
yoxdur va olmasi da miimkiin deyil. Osya hiiququ asas etibarile miiqavils vas ya
digar aqdlerin olmadig1 toqdirde (yeni bdyiik okseriyyat hallarda), insanlar
arasinda miinasibatlori tenzimlemeak maqsadi dagiyir. Olbatts, asya hiiququ
diger moagqsadlere do xidmat edir. Ancaq yuxarida qeyd etdiklerimiz agya
hiiququnun asas mahiyyatini aciqlayur.

Miislliflor conab Meril ve cenab Smitin uzun-uzadi miizakira etdiyi
mosalalor kontinental hiiqugsiinaslarda bir goader teacciib dogura bilar: asya
hiiquqglar1 miilkiyyet hiiququnun asasim1 ve mahiyyetini teskil eden
institutlardandir. Ancaq mislliflorin bu miizakiralari Anglo-Sakson hiiquq
sisteminin Ozalliklorinden irali gsalir. Anqglo-Sakson hiiquq sisteminds “asya
hiiquglar1” ve ya “miilkiyyat hiiquglar1” adli miistaqil ve sistemlosdirilmis
(kontinental hiiquq sistemina xas olan taerzds) hiiquqi institut movcud deyil.
Orada miilkiyyatla bagh hiiquqglar aksaron konkret miibahisalarin va islorin halli
noaticesinde yaranmis ve bels demoak olarsa, sepalonmis (kontinental
hiiqugsiinaslarin noqteyi-nezerinden) haldadir: miilkiyyste dair hiiquglar
miiqavilo hiiququ, fort'7 vo onun bir hissasi olan nuisance hiiququ, dasmnmaz
omlak (real property), trust'”’, veresslik va diger oxsar hiiquqi institutlarda 6z
oksini tapmisdir.

176 Anqlo-Sakson hiiquq sisteminds yaranan bu konsepsiya kontinental hiiquq sisteminda
movcud olan delikt institutuna banzayir. Ancaq tort-un shats etdiyi masalalorin dairasi deliktdan
boyiikdiir.

177" Trust" ingilis dilinden harfi terctimada “etibar etma” demakdir. Trust sirf Anglo-Sakson
hiiquq sistemina xas olan bir institutdur. Ona bir qoedar oxsar institutlar, misal {i¢iin, emlakin
idara edilmasi kontinental hiiquq sisteminds de mévcuddur.

168



Osya hiiquqlan - iqtisadi asaslar

Iqtisadi ndqteyi-nazerden agsya hiiququ institutunun ssas meagsadi hiiquq ve
igtisadiyyat elminds tez-tez miizakirs olunan mikroiqtisadi problemlari hall
etmoakdan ibaratdir. Bu problemlardan resurslarin effektiv paylanmasi (efficient
allocation of resources), aqdle bagh xarclarin (transaction costs) azaldilmasi ve
miilkiyyst hiiquglarina dair miisyyanliyin yaradilmasimni geyd etmak olar. Osya
hiiquglarin1 iqtisadi shamiyysetini agiqlayan sabableri biz irslide miizakira
edacayik. Qisaca olaraq burada bir timumi misalla mahdudlasmaq isterdik. Osya
sahibinin hiiquqlar1 qorunmalidir ki, sahibinds agyan1 semarali istifadeyas stimul
yaransin. Qeyri-miioyyanlik olduqda ve asyanin istifadesinden olda etdiyi
faydan1 azad sokilde istifade eds bilmadiyi zaman hemin sahibde asyanin
somorali istifadasinds vo miimkiin oldugu taqdirde onun inkisaf etdirilmasinde
marag1 olmayacaq. Dovlet agya hiiquglar institutu yaradaraq asyalarm semaorsli
istifadesine imkan va stimul yaradir.

Miilkiyyat nadir? — davami

Qayidaq “miilkiyyst” anlayisina. Praktiki baximdan miilkiyyst dedikds har
hans1 obyektls bagh (istor maddi, istarse do geyri-maddi'”® ) miiayyan hiiquglar
basa diistliir. Daha sads formada bunu ifads etmak istesok, miilkiyyat “bu
monim, o sonin” kimi basa diisiiliir. Ancaq burada sohbat sadace miiayyen
olunmus bir hiiquqdan deyil, “hiiquqlarin toplusundan” gedir — yani miilkiyyat
hiiququ deyands biz bir deyil, bir ne¢o hiiququ nazards tuturuq. Sovet hiiquq
adebiyyatinda yer alan nazariyyeyos asasen miilkiyyst hiiququnun mahiyystini 3
miistaqil, ancaq bir-biri ilo bagh olan hiiquglar tagkil edir: (1) sahiblik hiiququ,
(2) istifade etmak hiiququ ve (3) serencam vermoak hiiququ; sonuncuya
miilkiyyati satmaq va ya onu basqa ciir diger soxso Stlirmak hiiququ daxildir.'”
Bu nazariyye Azarbaycanin Konstitusiyasinda da 6z oksini tapmigdir.'
Anglo-Sakson hiiququ sisteminds bu ciir iimumilssdirms movcud deyil.
“Property rights” ingilis dilinden Azarbaycan diline miilkiyyst hiiququ yox,
“miilkiyyatls bagh hiiquglar” kimi terctims oluna biler ve bu da bize ¢ox sey
deyir. Misal ticiin, Miilki Macallads girov hiiququ tarifi heg bir yerds verilmayon
“amlak hiiququ” adlandirilir ve “miilkiyyatci olmayan soxslarin hiiququ” sayilir.

178 Qeyri-maddi dedikds, misal igiin, aqli miilkiyyet basa diisiiliir.

179 Baxin, misal ti¢lin, I'pacxaaHckoe IIpaso, moa pea. A.I'Kaannnaa n A.C.Macasesa (2000), ctp.
265

180 Madda 26.3 “Miilkiyyet hiiququ miilkiyystcinin tekbasina ve basqalar ils birlikde emlaka
sahib olmaq, amlakdan istifade etmak ve onun baressinde serancam vermok hiiquglarindan
ibaratdir”.
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Anglo-Sakson hiiquq sisteminde girov hiiququ sahiblik, seroncam vermok
hiiququ kimi digar név miilkiyyet hiiququdur.

Anglo-Sakson hiiququnda bu ciir yanagsma miilkiyyat hiiquglarmin nisbi
xarakter dasidigini gosterir. Tesevviir edin, Murad bankdan goétiirdiiyti borc
pulla avtomobil alir. Bank Muradin borcu qaytaracagma samin olmagq tiglin ve
hiiquqi dilds desak, borcu tomin etmak ii¢lin Muradin aldig1 avtomobilin
tizarinda ipoteka hiiququ alds edir. Avtomobilin miilkiyyet¢isi Muraddir: ancaq
Muradm o avtomobil {izerinds olan hiiquglar1 mehduddur - o, avtomobili sata
bilmaz. ©gor Murad avtomobili icarays verss, o zaman avtomobilin tizerinds
digar hiiquglarla yanasi (yeni Muradin ve bankin hiiquglar1), eyni zamanda icare
hiiquqglar1 emale golir. Gordiiylintiz kimi, bir avtomobilin iizarinds bir nege
hiiquq amsals galir. Biri o birini mahdudlagdira da biler. Bu hiiquqlarin biri
digerine miinasibatde nisbi xarakter dasiyir: bankin ipoteka hiiquqlar1 Muradin
miilkiyyat hiiquglarina nisbidir.

Miilkiyyatin novlari

Azarbaycanda va o ciimladen bir ¢ox Olkslerde miilkiyyet miixtalif novlere
boliiniir. Osas etibarils fiziki obyektlor iki ciir ola bilaer: dasmnar ve dasinmaz.
Dasinmaz amlaka torpaq ve binalar kimi yerin sothinden ayrilmayan ve ya
ayrilacag1 toqdirde yerin sathini ve ya amlaki ciddi sokilds zadsloys ve ya 0z
toyinatin1 dayise bilacak fiziki obyektlor daxildir. Biitiin diger fiziki obyektlar
dasinar emlak kimi qebul olunur. Bazen omlakin dasinar ve ya dasmmaz
olmasmi miiayyan etmok ¢atin olur. Aydindir ki, torpaq ve bina dasmnmaz
amlakdir. Ancaq denizin dibins barkidilmis neft buruqlarmi gotiirek. Neft ve qaz
¢ixarma sonayesinde istifade olunan buruqglar ¢ox bdyiik ve miirakkeb
qurgulardir. Bezi neft qurgular1 gemilarin {izerine barkidilir ve geminin
tizarindan torpadilmaden neft vo ya qazin ¢ixarilmas: iiglin istifade olunur.
Mivafiq olaraq, bu ciir buruqglar suyun iizerinde rahat harakest edir. Bazi
buruglar iss yer tiziine vo ya denizin dibins barkidilir. Buna baxmayaragq, bu ciir
qurgular1 da yerin sothine vo ya buruga boyiik zerer vurmadan yerinden
torpatmak va digar yerlars dasimaq miimkiindiir.

Bozi hallarda gqanun nayin dasinar, nayin dasmmaz amlak oldugunu
miiayyon edir. Digor hallarda iso mahkamalar konkret islari hoall edarken qanunu
sorh etmok vasitaesi ilo amlakin dasinar ve ya dasmmmaz olmasini miiayyean
etmolidir. Tasovviir edin ki, “A” Oil sirkati “B” Oil&Gas sirkestine neft burugunu
satir. Sonra ise onlarin arasinda miibahise yaranir ve “B” Oil&Gas sirkati iddia
edir ki, miiqavils etibarsizdir, ¢linki neft burugu dasinmaz smlak oldugu tigiin
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miiqavilo geydiyyata almmali idi’® . “A” Oil iss bunun oksini iddia edir.
Mahkamsa bu amlakin dagmar ve ya dasinmaz amlak olub-olmadig1 haqda qarar
vermolidir.

Bu ciir qanunlar1 serh eden zaman mehkemaler miisyyan “testlorden”
istifade eda bilarlar. Test dedikde burada mahkemsalarin miisyyenlasdirdiklori
meyarlar toplusu ve ya konkret bir meyar nazerde tutulur. Misal {igiin,
yuxaridaki neft buruguna dair miibahisaye baxarken mehkems asagidak:
meyarlar vo ya faktorlar asasinda garar veracayini bayan edas bilar:

* Omlakm yeri dayisdirildikde bu yerdayismenin emlakin {imumi bazar
dayarina tesiri. Ogor eamlakin dayari kaskin azalarsa, o zaman amlak daha
¢ox daginmaz amlaka aid edils bilar (sizcs, niya?).

* Omlakin yerden ayrilmasina ve diger yers daginmasina ¢akilon xarc ve
sorf edilon diger resurslar (misal {i¢iin, enerji). Ogoar bu xarclor vo sorf
edilen resurslar ¢ox boyiik olarsa, giiman ki, emlaka daha ¢ox dasmnmaz
amlak kimi baxilmalidur.

* Omlakla onun avvalki yerlasdiyi yerin bagliliq deracasi ve s.

Bu, illiistrasiya maqgsadi {iglin getirdiyimiz bir misal idi: praktikada basqa testlar
totbiq edils bilar. Oslinda bu hala tatbiq edilacak testin strukturunu els dasinmaz
amlakin qanunda (bizim halda Miilki Macallads) verilan terifine baxmaqla daha
doagiq miiayyan etmak olar. Osas maqgsad miilkiyyetin klassifikasiyasinin (yoni
siniflore ve ya qruplara boliinmenin) bir ¢ox hallarda nisbi xarakter dasidigmni
niimayis etdirmok idi.

Miilkiyystin diger novleri de var. Oqli miilkiyyst xiisusi kateqoriyam
toskil edir. Qisaca olaraq deya bilarik ki, aqli miilkiyyat insanin aqli fealiyyatinin
naticasinde yaranir va qeyri-maddi amlak sayilir (yeni fiziki obyekt deyil).

Praktiki baximdan mdiilkiyyatin subyektdan asili olaraq (yeni sahib ve ya
miilkiyyat¢i) novlera boliinmasi boyiik shoamiyyst kosb edir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina asasen miilkiyyst dovlst, baladiyys ve xiisusi
miilkiyyat ola bilor.’®2 Anglo-Sakson hiiquq sisteminda tetbiq olunan

klassifikasiyalar toxminan eynidir, baxmayaraq ki, miiayyan forqlor movcuddur.
183

181 Bir cox Olkelarde oldugu kimi dasinmaz amlaka hiiquqlar dovlat qeydiyyatina alinmalidur.
182 Madde 13.2
183 Baxin, misal {i¢iin, Supra qeyd 3, sah. 94-95
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Adaton daha ¢ox miizakiro obyekti olan xiisusi miilkiyyatdir. Xiisusi
miilkiyyat vo ya latinca Res Privatae bir soxsin ve ya dairasi mahdud olan (!) bir
nega goxsin miilkiyystinds olan amlakdir. Ister Azearbaycan Respublikasmin
Konstitusiyasinda, istorsa do Avropa Konvensiyasinda tasbit olunan miilkiyyet
hiiququ mahz xiisusi miilkiyyst hiiquqlarinin miidafiesine (ve okser hallarda
dovlatden) yonslmisdir. Adaton xarici adebiyyatda miibahiso dogurmasa da,
burada biz xiisusi ilo geyd etmak istordik ki, yalniz xtisusi miilkiyyst mahz insan
hiiquqlar1 kateqoriyasma aid edilir. No dovlet, na de baladiyye miilkiyyati
adaten bu statusa malik deyil - an azindan ona gors ki, dovlst ve baladiyye insan
deyil. Birmenali olaraq, Avropa Konvensiyasinda miilkiyyat hiiququ xiisusi
miilkiyyatin qorunmasina yonalmisdir (els diger hiiquqglar kimi): Konvensiyanin
1-ci maddesine asasan “Yiiksok istirak¢i dovletler ozlerinin yurisdiksiyasi
¢orcivasinda har bir goxsin hazirki Konvensiyanin 1-ci bélmasinda neazarde
tutulan hiiquq ve azadliglarin1 temin etmalidirler”. Yoni hiiquq ve azadliqlarin
(milkiyyat hiiququ da daxil olmaqgla) temin edilmasi vozifesi mahz
Konvensiyaya tizv olan dovlstlerin (“Yiiksok istirak¢i dovletlarin...”) tizerine
goyulur.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: bu manada bir qadsr maraqh
misal kimi gosterile biler. Ovvela, 13-cti madds miilkiyyatin dovlet, baladiyya ve
xtisusi gsoxslora maxsus ola bildiyini bayan edir, sonra ise 26-c1 maddade
miilkiyyst hiiququnun, “o ctimladan xiisusi miilkiyyet hiiququ”nun ganunla
gorunduguna teminat verir. Yoni 26-c1 madda sadacs xiisusi miilkiyyatin deyil,
dovlet ve beladiyys miilkiyyastinin de qanunla qorunduguna teminat verir.
Konstitusiyanin insan hiiquglar1 hissasinde dovlet miilkiyyatinin qorunmasina
dair teminata nadir hallarda rast gslinir, ciinki miilkiyysti qorumaq dovlstin
borcu oldugundan, dovlatin 6z miilkiyyetini qorumaq teminatina ¢ox ehtiyac
duyulmur.

Miilkiyyat na iiciin qorunmal1?

Bir ¢ox mahkamalar, o ciimladon Avropa Mahkemasi miilkiyyat hiiquglar ile
bagli gebul etdiyi gerarlarinda ¢ox nadir hallarda bu suala cavab vermaya ¢aligir
(9gor tUmumiyyatlo calisirsa). Cox zaman gorarlarda miilkiyyet hiiququnun
mithiim dayar olmasi ve camiyyet {igiin shamiyyet kesb etmasi miizakire
olunmadan qobul olunur - bels demak olarsa, nazards tutulur. Mahkemonin
Umumi fikrine asasen insan hiiquqlar1 demokratiya ile six baghdir ve
demokratiyanin inkisafi tigiin boyiik ehamiyyat kesb edir. Tarix darslerinden
xatirlayirsinmizsa, demokratiya xalqin dovlsti idare etmoak hiiququnu ehtiva edir.
Moantiqo asaslanaraq demoak olar ki, miilkiyyat hiiququ digar hiiquqlar kimi
xalqn dovlast idaragiliyinde istirakinin toemin olunmasinin bir vasitasi kimi ¢ixis
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edir. Avropa Moahkomosinin miilkiyyst hiiquglarinin asaslarma dair
arqumentlari bu cilir bir sira imumi arqumentlarle moehdudlasir. Buna
baxmayaraq, miilkiyyst hiiququnun ns {iglin qorunmali oldugunu bilmak ¢ox
vacibdir: mahz bu sebablari anlayaraq biz miilkiyystin hansi hallarda ve nece
gorunmasi haqda diizgiin garar vere bilarik.

Miilkiyyet hiiquglarinin temin olunmasimni miizakire etdikds ilk novbada
Hardinin”“timumi miilkiyystin faciesi” anlayisma gslirik.!®* Tarixe neazer salsaq,
torpaq sahalari tizerinde imumi miilkiyyetin genis yayildigimi gorerik. Burada
biz iimumi miilkiyyat dedikde miiayyan bir torpaq orazisinden dairasi genis
olan insanlarin — misal {igiin, bir kendin sakinlarinin — istifade etmak hiiququnu
nazarda tuturuq. Maldarligla masgul olan bir kendds “iimumi miilkiyyatin
faciasi” hali yaranir. Tesavviir edin ki, qeyd etdiyimiz sraziye istenilon vaxt
istanilon kand sakininin inayi girib otlaya bilar. Basqa inaklar da alave olunduqca
otun sarfiyyat1 ¢oxalir ve torpaq sahasi otun bitmasi ilo daha az alverisli soraite
diisiir — belo demoak olarsa, torpaq xarab olur. ©ger biitiin sakinlor bir-biri ilo
alage yaradib sovdslags bilsaydilar, o zaman onlar inaklerinin sayini ¢oxaltmaz,
otun daha c¢ox bitmasi ii¢lin gorait yaradardilar. Ancaq bu ciir sovdalesmaenin
olmadig: seraitds har bir sakin insklsrinin saymi artirmaqda maraqlidir — agar
onlar bunu etmasoalar, digerleri edaceklar. Naticeds torpaq xarab olaraq tez
siradan ¢ixir vo Hardinin “iimumi mdiilkiyyetin faciesi” adlandirdig1 hal bas
verir.

Yuxarida tesvir etdiyimiz vaziyyet oyun nazeriyyasinde genis istifads
olunan “tusdagin dilemas1”na banzayir. Biz size oyun nazariyyesi ve “tusdagmn
dilemmas1” ils tanis olmagi maslohat gorardik.!® Praktiki baximdan bu hal bizs
mithiim malumat verir: saxsi ve ya xiisusi miilkiyyatin olmadig1 halda, he¢ kimin
(demak olar ki, he¢ kimin) miilkiyyeti qorumaqda ve onu inkisaf etdirmakda
marag1 olmaz. Sexsi miilkiyyetin oldugu halda miilkiyyst sahibi miilkiyyate
investisiya qoymaqda vo miilkiyyatdon daha effektiv istifade etmoakds maraql
olacaqdar.

Xiisusi miilkiyyat hiiquqlar1 miilkiyyastin semorsli istifadasi ilo yanasi,
eyni zamanda konkret miilkiyyatin ona an ¢ox dayer veran goxso catmasina
sorait yaradir. Burada miilkiyyet hiiquqlarmin 6tiiriils bilmaesi boyiik rol oynayir.
Toasavviir edin ki, Muradin 10 dondurmasi, Elxanin ise 10 sokolad: var. 9gar har
bir toref ticiin bu vaziyyat optimal deyilss, yoni misal {i¢lin, Muradin daha ¢ox
sokolada ve daha az dondurmaya, Elxanin ise daha ¢ox dondurmaya ve daha az
sokolada ehtiyaci varsa, o zaman onlar bir-biri ilo ticarst slagesine girarak,

184 Hardin, The Tragedy of the Commons 162 Science 1243 (1968)
185 Baxin Avinash K. Dixit, Barry J. Nalebuff, The Art of Strategy: The game theorist’s guide to
success in business and life (2008)
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dondurmalar1 ve sokoladlar bir-biri ilo deyisdiracek ve bu iki n6v malin optimal
paylanmasma sorait yaradacaqlar. Bu ciir paylasmanin miimkiin olmas: {iglin
asas iki institutun olmasi zaruridir: (i) Murad ve Elxanin miilkiyyat hiiquqlar1 va
(if) hamin hiiquqlar1 6tiirmak hiiququ.

Yuxarida qeyd olunanlar miilkiyyst hiiququnun iqtisadi noqteyi-
nazoarinden shamiyyatini agiqlayir. Ancaq miilkiyyat hiiququnun qorunmasini
zoruri eden sebebler bunlarla meahdudlasmir - diger sebablor miilkiyyot
hiiquglarmi demokratiya, hiiququn aliliyi, konstitusionalizm ve onlarin terkib
hissosi olan hiiqugi miiayyenlik va s. kimi miihiim prinsiplerin slaqgesini
niimayis etdirir. ABS-in Cikaqo Universitetinin professoru Cass Sunstein 6z
moagqalasinds bu sabablori timumilesdirilmis gokilds, ancaq kifayst gadar aydin
ifads edir.!8®

186 Cass R. Sunstein, On Property and Constitutionalism, U Ch Law School, Law & Economics
Working paper No. 3, 2nd series (1991)
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Hiiququn Iqtisadi Analizi
1. Giris va Umumi Konsepsiyalar

Osast toxminan 1950-ci illderde qoyulan miiasir “Hiiquq ve Iqtisadiyyat” (Law
and Economics) hazirda ABS va bir ¢ox Avropa olkslsrinds hiiquq tehsilinin
ayrilmaz bir hissasini togkil edir'®. Nisbaton yeni yaranan bu saheni basqa ciir
“Hiiququn Iqtisadi Analizi” (Economic Analysis of Law) do adlandirirlar. Hazirda
bir ¢ox hiiquqi problemlar miilkiyyst hiiququndan tutmus cinayet hiiququna
kimi iqtisadi analizlor vasitesi ilo Oyrenilir. Bundan amin olmaq tiglin AB$-1in
yliksak reytingli hiiquq jurnallarma (law review’) nazar salmaq yetorlidir: bu
jurnallardaki hiiquq sahesine aid ¢ap olunan elmi osorlorin oksariyyati
igtisadiyyat elminin tocriibasinden genis behralenir. Umumiyyatls, iqtisadi
tohlillar bir sira hiiquqi problemlarin miizakirasinds, basa diistilmasinds ve hall
olunmasinda giiclii vasits kimi ¢ixis edir. Iqtisadi tohlillar xiisusen de miilkiyyat
hiiququnun Oyrenilmasinde boyiik ohemiyyste malikdir.  Baslica sebab
miilkiyystin daha ¢ox iqtisadi tabisti ve fordin, sirkstin, ailonin ve nahayat biitov
bir 6lkanin igtisadiyyatmnin inkisafinda aparici vasite kimi ¢ixis etmasidir.

Miiasir hiiquq ve iqtisadiyyat elminin ssas1 mshz miiqavile ve miilkiyyet
hiiquqglar1 kimi sirf hiiquqi institutlarn iqtisadi noqteyi nezerden tahlili ils
qurulmusdur'®. Hazirda hiiququn iqtisadi tohlili iqtisadiyyat elminds alde
olunmus yenilikloroden bshralonmekdadir. Bununla bels, bir sira iimumi
iqtisadi prinsiplar istonilon iqtisadi tohlilde nazars alnir ve tamal das: kimi ¢ixis
edir.

Igtisadiyyat elmini intuitiv olaraq anlasaq da qeyd edilmalidir ki, ,
igtisadiyyat diinyada olan mahdud resurslar barads camiyyat torafindan
gorarlarin qabul edilmasini dyronan elmdir. Resurslarin mahdud olmasi
burada miithiim shamiyyast kesb edir: agar biz havani ve yediyimiz almalar:
miiqayise etsok gororik ki, hava mahdud deyildir ve har hansi seoxs istadiyi

187 9lbatta hiiquq va iqtisadiyyat mdvcu olduglar biitiin dovrlardas bir-biri ile bagh olunan
dissiplina kimi nazards kegirilmislor. Ancaq miisteqil bir elmi kimi hiiquq ve iqtisadiyyat mas
50-ci illodan sonra formalasmisdir. Ona gorades burada “miiasir” sozii ciddi gebul olunmalidir.
188 ABS-da on niifuzlu Law Review-lar1 (“lou revyu” kimi oxunur) AB$-1n universitetlorinin
naznindas fealiyyat gosterir. Law Review-lar1 saciyyalandiran cahat onlarin universitet talobalari
torafindan idars olunmasidi. Law Review-larda redaktor heyoati sirf universitetin talabslarinden
ibaratdir. Buna baxmayaraq Law Review-larda hiiquq elminds an niifuzlu ve qabaqcil elmi asorlor
cap olunur.

189 Baxin, misal {i¢iin, Richard Posner, Economic Analysis of Law (4t Ed), seh 21-22
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miqdarda hava ilo nafes ala bilor. Bu resurs mahdud olmadigindan, onun
baresinde qorarin verilmasi iqtisadi baximdan c¢ox da shamiyyat (ekoloji
masalalari nezars almadan). Diinyada olan almalarin say1iss mahduddur ve biz
onlarin neco istifads edilmasi bareds qarar qobul etmsliyik — misal iiglin, bu giin
biz alma alaq yoxsa dondurma?'. Yuxarida geyd olunanlarin hiiqugla six
alagesi vardir: belo ki, hiiquq mahdud resurslar barade qorar verilmasinda
mithiim bir instrument kimi ¢ixis edir. Qoabul olunan iqtisadi gorarlar bir ¢ox
hallarda hiiquq vasitasi ils icra olundugundan, hiiqugsiinas {iciin hans: iqtisadi
gerarin nece gobul edildiyini bilmak vacibdir".

Neca gorar vermaliyik? Olbatts biitov bir iqtisadiyyat elminin boytik bir
hissasi elo bu baradadir va bir nego sahife ilo mahdudlasan yazi ils bu suala tam
cavab vermoak miimkiin deyil. Ancaq bir sira timumi prinsiplari qeyd etmok
istordik. Bu prinsiplorden biri siiurlu se¢im nazariyyesidir (rational choice
theory)'> . Bu nazariyye esasen insan biitlin istiinliiklari (ve ya menfeati) va
itkilorini (vo ya xarclari) bir-biri ilo miiqayise edarak 6ziina an ¢ox xeyir gatiron
gerar1 verir — basqa sozls, “0z xeyrini glidiir”. Misal ti¢lin, ager A-nin vo B-nin
satdig1 almanin hor ikisinin dayeri ayri-ayriligda 10 manat olarsa, (yeni eyni
giymat) vo A-nin satdigr alma daha yiiksek keyfiyyets malikdirss, o zaman
sturlu istehlak¢i A-nin satdig1 almani alacaq. Qeyd edilmalidir ki, stiurlu se¢im
xosisliklo eynilagdirile bilmaz: misal {i¢iin, insan 6z xeyrini diger soxslors xidmat
etmoakda gora bilar.

Stiurlu se¢im nazariyyesinin bu izahindan goriintir ki, onun asasinda
monfoatle xorclori miiqayise etmak durur. Bu iqtisadiyyatda xarclar ve
moanfaatin analizi adlanir (cost-benefit analysis). Bir qayda olaraq iqtisadi samarali
secim o zaman olur ki, menfaest xarcleri iistelayir. Bu prinsipi milkiyyat
hiiququna aid “miilkiyyatin dovlat tersfinden miisadirasi” masalosine tatbiq
etsok: dovlat sexsi miilkiyyati o zaman ictimai maraqlar ticiin miisadirs eds biler
vo etmolidir ki, bu miisadiroden biitov cemiyyatin gotiirdiiyii manfoat
miisadiredan irali gelon xarclerden (istor birbasa kompensasiya formasinda,

19 Baxin, misal {i¢iin, N. Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics, (5t Ed), sah. 3-4

191 Sovet hiiquq elmina timumi nazar yetirsok gorarik ki, bu elm ¢ox hallarda hiiququn texniki
aspektlarinin — yani maddalare baxaraq onlarin na teleb etmasini, maddslarin strukturu ve s. -
Oyronilmosi ilo mehdudlasmisdir. ©n yaxsi halda hiiququn falsafi aspektlarine nazar yetirlirdi.
Bu sebabdandir ki, bir cox hiiququ dissiplanarin tadrisi ve dyrenilmasi qarb-sayag1 nazeriyyelor
deyil, sadaca qiivvada olan qanunlarin va onlarin qisa serhlarinin {izerinds qurulmusdur. Sn-
anavi Sovet hiiquq elminda hiiququn iqtisadi asaslarinin derinden dyranilmasi hiiquqga aidiyyati
olmayan bir masguliyyat kimi gebul olunardi, halbuki miiasir hiiquqda sadacs hiiququn texniki
teraflarinin dyranilmasi sadacs azberliye barabar tutulur.

192 Baxin Thomas S. Ulen, Rational Choice in Law and Economics,
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istorsa do miilkiyyet sahiblorine miisadiroe ilo bagh doeyen zarar formasinda) daha
¢ox olsun.

Stiurlu se¢im nazariyyasinin ve onunla baglh olan xarc-manfaat analizinin
bir sira tistiinliikleri vardir ve bu tstiinliiklar onun iqtisadiyyat elminds genis
istifadesina gorait yaradir. Illiistrasiya iigiin: siiurlu se¢im nazariyyesi fordin ve
ya biitov bir comiyystin neco addim atacagini savvelcodon gormaye imkan verir.
Yuxaridaki alma ils bagh misalda, biitiin diger gostoricilor deyismadikds,
istehlak¢inin hansi qgerar veraceyini bilmak els do ¢otin deyil: o A-nin satdig:
almalar1 alacaqdir. Bu iistiinliiklarls yanas: siiurlu se¢im nazariyyasinin bir sira
bosluglar1 da vardir. Bu,asasen har hansi manfast va xarclarin subyektiv xarakter
dasimas: ilo baghdir. Yoni noayin moanfesat (xeyir) ve ya xarc (itki) olmasi
insandan-insana dayise bilar: bir insan {igiin manfeat digari {i¢iin shamiyyat
dasimaya (menfost olmaya) vo ya oksino ola bilor. Alma misalina yeniden
miiraciat etsak,, ola bilsinki miiayyan bir istehlakei tiglin keyfiyyat deyil, almanin
xarici goriintisii daha vacibdir. Bu zaman B-nin satdig1 almalarin goriiniisii daha
yaxsidirsa, qiymsatlorin eyni oldugu halda bels, istehlak¢i mahz B-nin satdig:
almalar1 alacaqdir.

Hor bir halda meahdud resurslar barads qerarin verilmesi diger bir
mithiim prinsipe asaslanir: iqtisad¢ilar daima vurgulayirlar ki, resurslar mahdud
oldugu ticlin insanlar daima iqtisadi secim qarsisindan qalirlar — bir mal1 alds
etmakdan otari onlar digarinden ke¢gmali olurlar. Mahz kegmali oldugumuz mal
v ya onun dayari ¢ox vaxt xarclorimizin asasimi toagkil edir. Bu ciir xarclors
igtisadiyyatda “buraxilan imkan xarci” vo ya “sldan c¢ixan fayda” deyirlor
(Ingilisca: opportunity cost). Misal {igiin, siz instituta qebul olaraq orada tohsil ala
bilarsiniz. Tehsil de investisiyanin bir formasidir — adeten tohsile ¢okilen
xarclora insan kapitalina qoyulan investisiya kimi baxirlar (vo bu els belo da
adlandirilir). Bu zaman siz heg bir tohsil haqqr 6demaeseniz ds xarc ¢okirsiniz.
Misal iiclin, tohsils sorf etdiyiniz vaxtin avezine siz isloyib pul qazana bilardiniz.
Sizin tehsilinizlo masgul oldugunuz tiglin slinizden ¢ixan bu fayda, buraxilan
imkan xarcdir.

Hiiqugstinaslar ti¢tin diger bir miihiim masaloni deo nazerds saxlamagq
zoaruridir: rasional insanlarin goebul etdiyi iqtisadi gorarlar marjinaldir. Marjinal
soziiniin koki inglis sozti “margin”-dir; margin ise nainse qiragl ve ya kiincii
demokdir. Tesavviir edin, siz bazara getmoazden avvel hansisa meyvolori
alacagmizi planlasdirirsiniz ve nazare alirsiniz ki, sizin comi 100 manat pulunuz
var. Adaten sizin se¢iminiz 100 manatin hamisina alma almaq (ve ya har hansi
bir diger meyve) ve yaxud he¢ no almamagq deyil. Adatan sizin se¢iminiz hansi
meyvadan (alma, armud, nar ve s.) hans1 miqdarda almaqdir. Sizin bu giin 10
almaya ehtiyaciniz varsa siz qiymatlari nozare alaraq 10 alma alacagsmiz. 11-ci
alma artiq size daha az lazimdir, yoni slave 1 almanin marjinal dayari sizin tiglin
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daha azdir. Qisasi, insanlar gerarlar gqobul ederken manfat ve xarclari miitloq
sokilda deyil, mahz marjinal manfesti marjinal xarclarle miiqayise edarak gebul
edirlar. Basqa ciir desak hayatda har sey qara ve ya ag deyildir, onlarin arasinda
bir ¢ox renglar vardir — ve asas se¢im de bu ronglar arasindadir.

2. Bazar, Talab, Taklif va Qiymat

Iqtisadiyyat elminin an fundamental konsepsiyalarindan biri albatds ki, tolab vo
toklif konsepsiyasidir. Bu konsepsiyanin mahiyyotini miizakire etmoazden 6nce
“bazar” terminini agiqlamaq zeruridir. Bazar dedikds har hansi bir mal ve ya
xidmatin satici vo alicilarinin macmusu ve gorilisdiiyli yer basa diisiiliir. Misal
ticlin, almanin bazar1 dedikds har hansi bir arazids olan almalarin saticilar1 va
alicilarini basa diistiriik. Almanin bazar1 sadaca acgiq bazar dediyimiz yerlarde
satilan almalarla mahdudlagsmir. Burada cografi amil boyiik rol oynayir. Bu
bazara miiayyon cografi orazide - misal iiglin, Baki soharindsolan almalarin
saticillar1 ve alicilar1 da daxildir. Biz yerli bazar dedikds ise adaten hear hansi
malin imumi olaraq Azarbaycanin arazisinde va ya onun har hansi bolgasinin
yerlagdiyi arazide olan saticilar1 ve alicilari nezerds tuturuq. Yeni, yerli bazar
daha mahdud anlayisdir.. Beynolxalq bazar dedikda iss diinyadahar hansi nov
malin saticilar1 vo alicilarimin macmusubasa diisiiliir

Talob ve taklifin tahlilini asanlagdirmaq maqsadi ile biz bazarda raqabstin
oldugunu giiman edirik, ancaq albatds ki, bu bels olmaya da bilor. Raqabatli
bazar dedikds bu basa diisiiliir: bazarda saticilarin vo alicilarin say1 o qoadar
coxdur ki, onlardan har hansisa biri 6z strategiyasini vo ya harakatini dayisdikda
bu doeyisiklik timumi bazara tesir etmir. Misal tiglin, alma saticilarindan biri
giymati bir az qaldirdiqda, agor bazar kifayet qodar raqabatli olarsa ve biitiin
diger gostariciler deyismaden qalarsa, o zaman bu qiymat artimi timumi bazarda
giymot artimina va ya digor doyisikliye gatirib ¢ixarmaz. Belo olan halda
giymsati artiran har hansi bir alma saticis1 uduzacaqdir, ¢linki alicillar almalar:
ondan deyil digar saticilardan alacaqlar.

Bazarda roqabat miihiim saviyyoada azaldiqda ve har hansi bir malin va ya
xidmeatin yalniz bir saticis1 oldugda bu hal monopoliya adlanir. Bazarda bir-biri
ilo raqabat aparmayan ve ya az reqabat aparan bir neg¢a saticilar olduqda ise bu
hal oligopoliya adlanur.

Bazar nezeriyyesi iqtisadiyyatda ve hiiququn iqtisadi analizinda ¢ox
mithiim shemiyyat kasb edir. Ticarat mahz bazar saraiti oldugda miimiikiindiir
vo iqtisad¢ilar azaldon gebul etmisler ki, ticarat har kesin veziyyatinin iqtisadi
¢ohoatdon yaxsilasdirilmasina gerait yaradir. Bazar insanlara imkan verir ki, 6z
resurslarindan maksimum semarali istifada etsinlar; bu misala nazar yetirin:
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Ogor A vo B ikiside hom dondurma, ham da sokolad diizalds bilarlarlarss,
lakin A dondurmani B-ya nisbatde daha az xarc ¢okmakls, B iso sokolad:
A-ya nisbatde daha az xarc ¢ekmoakle diizalds bilerss, o zaman bazar
soraitinde A dondurmani, B iso sokoladi diizaldacok ve onlar bir-birilori
ilo ticarat slagelerine girmokls bir-birini dondurma ve sokoladla temin
edacaklor.

Bazi dovlstlor bazar neazeriyyasini gebul etmirlsr. Tarixden o gadar de uzaq
olmayan kegmis Sovetlor Ittifaqi buna an gdzel niimuns olardi. Sovetlor
[ttifaqinda bazar1 dovlst tersfinden hazirlanan planlar avez etmsali idi. Bu
sobabdan do Sovet iqtisadiyyat: planli iqtisadiyyat adlandirilirdi. Bes illik
planlarda dovlst hansi miqdarda dondurmalarin ve sokoladlarin istehsal
olunacagimi planlasdirirdi.  Cox keg¢moadi ki, bunun geyri-effektivliyi 6ziinii
biliruzs verdi.

Buradan bazarin diger bir iistiinliiyli ortaya ¢ixir. Belo ki, bazar imkan
yaradir ki, har hans1 mal1 ve ya xidmati ona an ¢ox dayer veran goxs alda etsin.
Bu fikir bize Koza nazariyyesini miizakirs edarken daha aydin goriinacakdir.

Bazar1 mahz taleb ve taklif formalasdirir. Bazar tigiin verdiyimiz oncaki
torifi -alicilarin ve saticilarin goriigdiiyii yer, bir qader basqa formada da ifade
etmok olar: bazar har hansi bir mala ve ya xidmate dair taleblarin ve tokliflorin
goriisdiiyti yerdir. Talab dedikdas biz bazarda olan alicilarin almaq istadiklari vo
almagq iqgtidarinda olduglar1 har hansi1 név mallarin va ya xidmatlarin saymi basa
diigtirtik. Toaleble giymet bir-birine miinasibatds diiz istiqgametde doyisirler,
Talobin Qanununa oasasen, har hansi mala vo ya xidmate taleb artiqda, biitiin
diger gostaricilor deyismemis qaldiqda, adsten hemin malin giymsati ds qalxir
(Bax: 1-ci grafik).

giymot

>

komiyyat

Taklif iso bazarda olan saticilarin sata bildiklari ve ya satmaq iqtidarinda
olduglar1 har hans1 név mallarin ve ya xidmatlarin sayidir. Talabdan faqli olaraq
toklif adaton giymsotle oks istiqamatde dayisir. Yeni, ceteris paribus, har hansi
malin vo ya xidmatin toklifi qalxdiqda, hoamin malin ve ya xidmatin qiymati
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asag1 diisiir (Bax: 2-ci qrafik) — basqa ciir desoak, bir maldan va ya xidmatden na
gedar ¢ox olarsa, o qodar do hemin malin va ya xidmati qiymati asag1 diisiir.
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Qrafik 2

giymot

R

komiyyot
Bu iki deyiskenin kesisma noqtesinds ise tarazliq (“ekvilibrium”) yaranir
(Bax:3-cii grafik)

Qrafik 3.

giymsat

-
>

kemiyyat

Burada A noqtesinda alicilarin har hansi bir mali almaq iqtidarinda olduglar
qiymtls saticilarin sata bildikleri giymtslser eynidir — bazarda olan talsb va
toklifin tesiri noticesinde ekvilibrium giymat ortaya ¢ixir. Gordiiylimiiz kimi
bazar imkan verir ki, talabls va taklif goriigarak qiymati miisyyen etsinlar.
Bazarin an miihiim tenzimloyici vasitesi mahz qiymotdir. 18-ci asrde
yasamis gorkemli sotland iqtisadgist Adam Smit 6ziintin Millatlarin Var-Dovlati
(Wealth of Nations, 1776) adl1 asarinda “gériinmayan alin” (invisible hand) biitiin
igtisadiyyat1 idare etdiyini qeyd etmisdir. Bu nazeriyyeys osasenrasional
insanlar 6zlarinin xeyrina qulluq edan qorarlar qobul etss dos, goriinmayen ol bu
soxsi gorarlardan son natice olaraq biitov cemiyystin faydalanmasma aparir.
Baxmayaraq ki, bazarda olan ve rasional sec¢im edan har bir soxs mahz 6ziiniin
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xeyrina qulluq eden qorar gebul etmok istoyir, son naticode onlar optimal
giymati miiayyen edirlar.

3. Bazar va Dévlat Tonzimlomasi

Iqtisadiyyat elminda vo onun hiiquq sahasinde totbigine hasr olunmus bir gox
asorlorde ve miizakiralorde osas yer tutan movzulardan biri alternativ
toenzimlama mexanizmi kimi dovletin bazar iqtisadiyyatina miidaxilesidir. Adam
Smit ve diger neoklassik cereyana aid edilen iqtisadiyyatcillar bazarm ve
goriinmayan olin listiin movqe tutdugunu qeyd etmisdirler. Neoklassiklara gora
dovletin miidaxilasine heg bir asas yoxdur vebazar 6zii har seyi tonzimlayir.
Onlarun fikrince dovlstin miidaxilesi tabii tenzimloma prosesine zerar vuraraq
resurslarin geyri-effektiv sokilde paylanmasina gatibir ¢ixarir. Keg¢mis Sovetlor
[ttifaqmin igtisadiyyatina nazar yetirarken bunu gismen do olsa anlamagq olar:
dovlatin planlari ¢ox zaman geyri-effektiv olmusdur. Ancaq hazirda dovlstin
igtisadiyyata miuidaxile etmasi, ABS kimi ultra-kapitalist dovlstlarda bels, tobii
bir faktor kimi gebul olunur — akser hallarda miizakiro movzusu miidaxilonin
daracesidir (yeni marjinal miidaxils). Bas no tiglin dovletin miidaxilesi bu gadar
zoruridir? Cilinki bazar he¢ de haer zaman miikemmesal islomir. Asagida biz
bazarin miikommal islomasi {isiin zaruri olan bazi sortlari sadalayir ve onlarla
baglh bazi ¢atismazhiglar: qeyd edirik:

1. Bazarda kifayet qeder reqabat vardir. Ancaq biz bilirik ki, bu he¢ ds
hamisa bels olmur. Monopoliya soraitinde goriinmayan alin va ya bazarin
tonzimlomak imkanlar1 mehduddur ve ya tmumiyyastle yoxdur.
Monopolistlor qgiymatlori moehz o6zleri miioyyan edirlor.  Ddvlatin
antiinhisar siyaseati do mehz bu catismazli§1 aradan qaldirmaq maqsedi
dasiyir.

2. Bazarda kifayast gadar alic1 ve satic1 vardir ve onlar, xiisusen da alicilar
mallar vo xidmatlar bareds tam malumata malikdirler. Yoni sizde bazara
gedarken istenilon malin keyfiyyoti vo diger xiisusiyyatlori bareds tam
moalumat var. Basqa sozls siz pisi yaxsidan asan se¢a bilirsiniz. Naticads
etibarils, pis mali asagi qgiymsats, yaxsim1 ise daha yiiksak qgiymate
alirsmiz. Ancaq bu heg¢ do hoar zaman belo deyil: mallarin keyfiyyoti
barade malumat har zaman sizin diistindiiytiniiz kimi olmaya da biler.

3. Bazar istirakgilar: siiurlu se¢im etmok iqtidarindadirlar ve doayisen sortlars
stiurlu segimlarine asason cavab verirlor. Bu hamise bels deyil. Bir ¢ox
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hallarda alicilarin vo saticilarin hearokatlori stiurlu se¢im formulasina
uygun galmir.

4. 9qdls bagh xarclar ¢ox clizidir ve ya timumiyystlo yoxdur. Misal tigiin,
yuxarida biz mal ve xidmotlar bareds mslumatin natamam olmas: barada
danisdig. Cox vaxt alict mal barads tam moalumat slds edas bilar, ancaq
bunun iigiin o boyiik xarc ¢okmalidir: malin ve ya xidmatin ilkin saticisim
axtarib tapmagq, malin laboratoriyada analizinin aparilmasini sifaris etmak
vo s. Ancaq bunlar1 hamaisi xarc tolab edir.

5. Digor miithiim bir moassle de xarici tesirle (externality) baglh olan
problemlardir. Demsak olar gostarilen biitiin nov fsaliyystlarin bu ve ya
diger formada xarici tesiri vardir. Xarici tesir miisbat ve ya zararli ola
bilor. Bir ¢ox senaye miiassisalori otraf miihits ¢irkli maddalar va ya
tullantilar buraxirlar. Bu ciir tullantilar hemin miiassisalarin fealiyyatinin
yaratdig: zararli xarici tesirdir.

Dovletin bazara miidaxilasi yuxarida qeyd olunan catismazliglarin aradan
qaldirilmasi magsadini dasiyir. Burada kommunist ideologiyas: ile bir miithitim
forqi yaddan ¢ixarmayaq:komunist ideologiyast {imumiyyotlse tenzimlayici
mexanizm kimi bazarm inkar edirdi.Bu ideologiya onu irsli siirtirdii ki, har seyi
dovlat miisyyenlasdirmalidir. Ddvlatin bazari tonzimlomasi ise bazari inkar
etmir, aksins bazarda olan catismazliglar1 aradan qaldirmaqla bazarin inkisafina
nail olmaq magqsadi giidiir.

Mbslumatin natamam olmasi (yuxarida 2-ci band) ve xarici tesir (yuxarida
5-ci band) hiiququn iqtisadi analizinde miihiim shemiyyot kasb etdiyi ticiin
onlarin bir gader genis formada izah olunmasma ehtiyac vardir. Bir gexsin
digerine nisbatde daha ¢ox informasiyaya malik olmasi hali informasiya
assimetriyast adlanir. Informasiya assimetriyasi hayatimizin bir cox
moaqgamlarinda movciiddur. Misal ti¢iin, bazarda meyve alarken, saticidan farqli
olaraq bizdemeyva haqda miifassal moalumat olmur vo natice etibarilo biz ¢ox
zaman saticinin bizs dedikleri ssasinda hamin meyveni alib-almamagqla bagh
se¢imimizi edirik: : Bu hal assimetrik informasiyanin moévcudlugu olaraq analiz
edilir. Informasiya assimetriyasini basqa ciir izah etmoayoa caligsaq bunu
informasiya {istiinlilyii do adlandira bilerik. Informasiya assimetriyas1 iqtisadi
analizlords ¢ox boyiik rol oynayir. Galin bir situasiyan birlikde analiz edak siz
islonmis avtomobil almaq maqgsadi ilo avtomobil bazarma gedirsiniz. Oksor
hallarda siz hansi avtomobilin daha yaxsi, hansiin ise pis oldugunu biitiin
daqiglikls bila bilmazsiniz. Bu barads miifessal malumat adaton saticida olur.
Keyfiyyot barode malumat olmadig: {iciin, size biitiin avtomobillor eyni golir.
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Asag keyfiyyatli avtomobillorin saticilar1 ise bunu bildiyinden, avtomobilarini
yliksok keyfiyyotli avtomobil ilo eyni giymats sata bilerlor. Bu zaman onlar daha
az xarcle daha cox gelir alds edirler. Bu tendensiyani miisahide edanyiiksek
keyfiyyotli avtomobillorin saticilar1 da daha ¢ox golir alde etmak magsadi ilo
asag1 keyfiyyatli mallar1 satmaqda maraqli olacaqlar.  Naticads ise bu
informasiya assimetriyasi ona gatirib ¢ixarir ki, asag1 keyfiyyatli mallar yiiksok
keyfiyyotli mallar1 bazardan sixigdirib ¢ixarir’®.

Xarici tasir anlayisimin miilkiyyet hiiquglar ti¢tin ¢ox boyiik shomiyyati
var. Bir ¢ox ganunlar birinin miilkiyyastinden istifade naticesinds digerlerine
dayan ziyan naticasinde yaranan miinasibatloeri tenzimlayir. Bunlardan ekoloji
qanunvericiliyi misal gatirmoak olar. Iqtisadi noqteyi nazerdan zerarli xarici tesir
digarlori {iglin xarcdir. Misal {iglin, bir-birine bitisik iki binalarin birinde
hokimin is otagi, digerinds iso sokolad sexi yerlasir. Sokolad sexinda olan
avadanlglar islsyen zaman onlarin sesi atrafa yayilir ve vibrasiya yaradirlar.
Tesovviir edin ki, ay orzinde sex sahibinin alde etdiyi gelir 100 manat, adi
xorclori iss 50 manatdir. Hakim iss adi halda 6z miistarilorine gostardiyi
xidmata gora 30 manat qazanir. Ancaq sokolad avadanliglari sas ve vibrasiya
yaratdig: tigiin hekimin miisterilerinin yaris1 onun yanina gelmoak istomirlar va
natics olaraq hakim aya 30 deyil, 15 manat qazanir. Bu zaman 15 manat sokolad
sexi sahibinin yaratdig1 xarici tesir neaticosinde emole galon xarcdir. Adi halda
effektivliyi tomin etmak {i¢lin 15 manat xarc daxilo yonalmalidir (internalized),
yoni onlar1 sokolad sexinin sahibi ¢okmalidir.

Nozoars alin ki, xarici tesir problemi barads yuxaridaki misal sadace
illtistrasiya tgiindiir. Xarici tesir probleminin halli yollar1 muxtslifdir ve biz
bunlara Koza teoremini miizakirs ederken nezer yetiracoayik.

195 George A. Akerlof, The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3. (Aug., 1970), pp. 488-500
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