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“Avropa ittifagqi hiiququ” ve ya tadgigatci hiiqugsiinaslar
tarafindan, sadacs, olaraq “Avropa hiiququ” adlandirilan hiiquq
sistemi, miasir ddévrin an dinamik inkisaf edsan hiquq
institutlarina malikdir. Mahz XXI asrin avvallarinds Avropa
ittifaqina Uzv-dovlatlarin tarkibinin tadrican artmasi onunla
naticalenmisdir ki, “Avropa ittifagi hiiququ” artigq, “Avropa
hiiququ”, ittifagin 6zl iss, sadace olarag, Avropa adlandirilir.
Cox asrlik tarixe malik Avropanin “birlasdirilmasi” ideyasinin
gercoklosdirilmesi  prosesi, neshayet ki, Ikinci Diinya
miharibasindan sonra tasis edilmis “Avropa Surasi” (1949-cu il
5 may), “Avropa insan hiiquglari Komissiyasi” (bu
Komissiyanin yurisdiksiyasi, Avropa Birliyina (izv-dovlstlerla
mahdudlasmir), “Avropa Kémir ve Polad Birliyi” va s. bu Kimi
taskilat va birliklarin ardicil olaraq yaranmasi ila reallasmisdir.
Partikulyar hiiqug kimi tasekkul tapan  Avropa hiiququ,
integrasiya, xususile ds, siyasi integrasiyanin darinlasmasindan
sonra, hazirda dinyanin hiquqg xaritasinds, an muasir hiquq
sistemi olaraq 6z movgeyini méhkamlandirmisdir.

Avropa Birliyinin tasekkilli va inkisafi marhalalarini
nazardan kecirdikds, onun dovlatgilik elementlari ila bagh
solahiyyatlar alda etmasini, daha cox Birliyin, “Avropa
ittifagqi” merhalesine daxil olmasindan sonra formalasdigini
gormak olur. Qeyd etmak lazimdir ki, ingilis dilinds “European
Union” ifadesi ham Avropa Birliyi, ham da, Avropa ittifaq
kimi eyni mana kasb edir. Lakin  ana dilimizds isladilen
Avropa Birliyi (rus dilinds, Evropeyskaya Soobsestva) va
Avropa ittifaqi (Evropeyskaya Soyuz) ifadalari, eyni mana
kasb etsa da, bu ekvivalent ifadalar bizim tgin minasib imkan
yaradaraq, Birliyin iqgtisadi, siyasi ve hlqugi mazmununu
miayyan etmays, onun inkisaf xususiyyatlarini va tasisat
strukturlarini asanligla farglandirmays kémak edir.



Avropa Birliyi rasmi olarag, ilkin inkisafina 1951-ci
“Avropa Kémir va Polad Birliyindan baslamis, 1957-ci ilds
Avropa igtisadi Birliyine (imumi bazar) cevrilarak, esasan
igtisadi integrasiya qurumu kimi faaliyyat gdstermisdir. Mahz
bu dovrden baslayaraq, Avropa Birliyinin institusional
strukturlarinin  takmillasdirilmasina baglaniimisdir.  Sonraki
onilliklards, Avropa Birliyinin; iqtisadi birlikdan, tadricen
siyasi birliya (dovlatlerin ittifaqina) c¢evrilmasi, ardicil va
permanent proses kimi bas vermakds davam etmisdir. 1986-ci
il Vahid Avropa Akti va 1992-ci il Maastrix migavilasi ils,
Avropa Birliyi (vo ya Avropa lqtisadi Birliyi), tstmilli
(konfederativ) ve ya artig, federativ quruluslu dévlstcilik
elementlarine ve atributlarina daha da yaxinlasmisdir. Oz
novbasinds, iqtisadi inkisafin tamin edilmasi {g¢lin bu
proseslerin  davam etdirilmasi, Uzv-dovlatlardan, suveren
dovlatlerin salahiyyatlarina aid edilan faaliyyatlarini, Umumi
maraglar namina Avropa Birliyi ils razilasdirmaq zarurati ve ya
onlarin Birliys glizast edilmasi, “imperativ. normaya”
cevrilmisdir. Artiq integrasiya proseslarinin hartarafli inkisaf
istiqgamatlari, Avropa makaninda yeni suveren ddvlstlar
ittifaginin  yaranmasinin siyasi va huqugi asaslarinin  tam
formalasmasini bas catdirmis va Avropa Ittifagi “de-fakto
hiiqugi saxs” statusuna malik olmusdur.

Avropa ittifaginin  yaranmasi, buna gader ki, Avropa
igtisadi Birliyinds davam edsn igtisadi inteqrasiya (birinci
dayaq) proseslarina siyasi modelin alava edilmasi, yani Birliyin
yalniz iqgtisadi birlik deyil, eyni zamanda siyasi strukturlara
(tesisatlara) malik taskilata va ya artiq “ddvlst” organina
¢evrilmasi, hamgcinin onun ikinci (Umumi xarici siyaset va
tahllikssizlik siyasati) ve Uglinci (cinayst-huqugi sferada polis
va mahkamalarin amakdashgr) dayaglarinin yaradilmasi, natica
etibari ils Avropa hiiguqunun mazmununda va srtukturunda da,
miayyan radikal dayisiklik edilmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Avropa ittifaginin tasis olundugu
dovrds (1992-ci il Maastrix migavilasi), ikinci va Uclncl
dayaqglar cercivesinds moévcud olan amakdaslig, asasen
beynalxalg-hiqugi normalar Gzrs tanzimlanmisdir. Gostarilan
sababdan, ikinci va Ugunci dayaglar zra gabul edilan aktlarin
asasan ddvlatlerarasi amakdash@l temin etmayas yonaldiyi
Gglin, onlarin Birlik hiiququ vasitasils, har hansi hiquaqi
mudafis ile temin olunmasina ele ds, ciddi Ilizum
yaranmamisdi. Bu artig o demakdir ki, Mahkamalar, Birliyin
ikinci va (gunciu dayaglari (izra smsakdashgl shate edan
selahiyyatlarina garismir va onun yurisdiksiyasi yalniz Birlik
(inteqgrasiya) huququ ile mahdudlasirdi. Belalikls, bu hiiquqi
konstruksiya ¢arcivesinda Birlik hiququnun (Avropa hiququ)
tarkib hissasina aid edilir:

- iqtisadi inteqrasiya (birinci dayaq) sahasi Uzra huquqi
miinasibatlar;

- siyaset, adliyys ve daxili islarda (ikinci va uguncu
dayaglar) smakdasliq sahasi (izrs hliqugi munasibatlar;

- Avropa Surasi cercivesinda imzalanmis insan asas
hiiquq va azadliglarina dair 1950-ci Avropa Konvensiyasl va
onun hiqug manbayi kimi resepsiya edilmis middaalarinin
tamin olunmasina dair hiiqugi munasibatlar.

Malumdur ki, klassik hiiquq sistemlarinin formalasmasindan
fergli olarag, muasir Avropa hiiqug sistemi, yarandigl andan
insan hiiquglar va inteqrasiya (igtisadi va siyasi) hliququnu
shate etmakle bu sahadaki garsiligh hiqugi miinasibatlarin
tanzimlenmasini, prioritet istigamat kimi muayysn etmisdir.
Mahz Avropa hiququnun inkisaf xtsusiyyatlarinin bu aspektdan
arasdiriimasi, onun hiquqi tabistini askar etmays kdmak edir.
Avropa hiququnun xarakteristikasini, ilk ndvbads Birliyin
igtisadi, siyasi va sosial sahalards, insan hiquq ve azadliglarina
dair icraata gotirdiyd isler Gzra ¢ixardigi mahkama gararlari
asasinda muihakima etmak muimkinddr. Bels ki, bu mahkama
gerarlarinda mduasir Birlik hiququnun mazmunu va hiqugi
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tebiati miiayyan edilmis, Avropa ittifagi hiiququnun miistagil
hiiqug sistemi va ya beynalxalg hiququn bir hissasi olmasi
masalasine gati aydinhq gatirilmisdir. Avropa Birliyinin xiisusi
hiqugi tebiste malik oldugunu misyysn edan mahksma
gerarinda (Van Hend isi Uzra presedent) gosterilirdi ki, tzv-
dovlastler Birlik hiiququnu, hiqug manbayi kimi gabul edir va
vatandaslar milli hiiqugda oldugu kimi Avropa Birliyi hiiququna
da, muvafiq prosedurlar Uzra miracist eds bilarlar. Mahkama
presedentinin hiquqgi mahiyystindan bela bir naticaya galmak
olur ki, Birlik artiq, daha yeni beynalxalq huqugyaratma
gaydalari muayyan etmis, Uzv-dovlatler iss, onun manafelsri
namina  miayyan sahslarde 6z suveren huquglarini
mahdudlasdiraraq nainki 6zlari, o cumladan vatandaslari da
Birliyin ~ subyektlarina  cevrilmisdilar.  Diger  mahkama
presedentinds (Kosta isi Uizrs) iss, bela bir garar gabul edilmisdir
ki, adi beynalxalg midqavilslardan fargli olarag, Avropa
ittifaginin tesis edilmasi hagqinda Miigavils, Birliyin misteqil
fordi hiqug sisteminin asaslarini muayyan edir. Belalikls,
Avropa ittifagl hiiqugi tebistine gére, beynslxalq hiiqug (imumi
hiiqug) normalarindan uzaglasan, federativ va konfederativ
dovlat istigamatli normalarla zanginlagan, dziinamaxsus spesifik
hiiqgug yaratma ve hiiquq tetbigetma (realiza) formalan,
metodlari va mexanizmlari olan, mistaqil hiiquq sistemi Kimi
formalasmisdir. Hazirda, Avropa Birliyi Ust-milli va federativ
istigamatli elementlarin, ilk ndvbada beynslixalg-hiuqugi forma
vo komponentlarin kdmayi esasinda yaransa da, Avropa ittifaq
hiququ fardilasarak, beynslxalg hiiququn bir hissasi deyil, artiq
mustaqil hiiquq sistemi kimi ¢ixis edir.

Bir masslays da xususi diggst yetirmak (ssasen, geyri-
hiiquq tehsil olanlar) lazimdir ki, Avropa ittifaqi hiiquq ils,
Avropa kontinent hiiququnu (tarixan formalasmis roman-german
kontinent hiququnu) eynilasdirmak olmaz. Bels ki, Avropa
kontinent hiququ hazirda diinyanin hiiquq xaritasina daxil olan
iki bdylk: roman-german (Avropa kontinent hiiququ) va
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ingilissakson hiiquq sistemlarindan (Avropa ada hiiququ) biridir.
Miasir roman-german hiququnun  fundamental asasini iss,
tarixi gadim Roma hiiququnun, interpertasiya olunmus tafsiri
taskil edir. Avropa ittifaqi hilququ har iki hiiquq sistemina daxil
olan dovlatlari, bir ittifagda va eyni hiiquq sisteminda birlagdirir.
Bu unikalligi, onu ABS-m milli hiiquq sisteminin tasakkili ve
inkisafl ilo miqayiss etmaya imkan verir. Hazirda “presedent
hiiguqu”nun  va  “ganun hiququ”nun  konvergensiyadan
formalasmis muasir ABS hiiquq sistemi kimi, Avropa ittifaq
hiiqguqu da, ham normativ-hilqugi aktlarla (konstitusiya akti,
tasis miuqavilaleri, macallaler va s.), ham da mahkama
presedentlarina (mahkama praktikasi, o climladan hiquqi adatler
ve s.) asaslanan hiiqugyaratmadan va hamginin gisman
inkorporasiya, transformasiya, implantasiya formalarindan
istifade etmakla inkisaf edir. Bununla da, Avropa ittifaginin
(sanki Avropa Birlasmis Statlari) idaracilik, xdsusila da hiiquq
sistemi, tarixi ABS federativ qurulusunun va hiiqug sisteminin
konvergensiya edilmis prosedur qaydalarini takrarlayir.
Dunyanin hlquq xaritasinds yaranan an sonuncu hiiquq
sistemi kimi, Birlik hiiququnun manbalarinin yaranma soraiti
vo tokamill c¢ox mirskkab proseslari shats edir. Bu
kontekstds, hlquqgi proseslarin formalasmasi va inkisafi iki
asas marhaladan kegir: birinci marhale Avropa Birliyinin (daha
¢ox igtisadi birlik) yaranmasi va mdhkamlanmasi; ikinci
morhale iss Avropa ittifaginin (daha cox siyasi birlik)
takmillasdirilmasi va miasir inkisafi ila baghdir. Eyni zamanda
bu marhalalar c¢ercivasinds tasekkill tapan Avropa hiquq
normalari, yaranma sartlari, tutdugu moévge, shamiyyati, tatbiq
sahasi va s. farglara gora Uc¢ qrupa ayrilir: birinci daracali va ya
asas hiquq normalari; ikinci daraceli ve ya térama hiquq
normalari; Gcuncl daracali va ya slave normalar. Ssas
normalar  (manbaleri:  Tasis  Muqavilalari,  Avropa
Konstitusiyasi, Avropa insan hiiquqg ve Azadhglari
Konvensiyasi) hiqugi baza kimi ikinci ve yaxud térema hiiquq
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normalarinin formalasmasi ve tetbig olunmasi Uglin hiquqi
gorait yaradir. Torama hiiquq normalari Avropa Birliyi
daxilinda, onun institutlari tarsfinden subyektlar Ggln icrasi
macburi olan normalar yaradaraq ittifag yurisdiksiyas
gargivasinda miinasibatlari tanzimlayir. Uciincii normalar va ya
alava normalar (fransizca: komplementamoe, slava), o
normalara aid edilir ki, onlarin manbayini tasis muqavilalari vo
ya Avropa ittifagi institutlarinin miisyyen etdiklari normativ
aktlar deyil, Gzv-ddvlstlarin ikitarafli migavilslari, beynalxalq
Konvensiyalar va sazisler taskil edir. Kompiementar normalar
(slava normalar), Birlik hagginda migavilsenin 293-cii maddasi
ila tenzimlanan salahiyystlar ¢argivesinds, (zv ddvlstlarda
ikigat vergi 6dams, fiziki ve huquqgi sexslerin huquglarinin
tamin edilmasinds dovlatlararasi danisiglar aparmaq gaydasi,
firma va sirkatlarin qarsiligh  taninmasi, rezidensiyalarin
(yerlori dayisdiyi halda) musayysn edilmasi, mahkama va
arbitraj gararlarinin icra edilmasi va s. miinasibatleri ahats edir.
Avropa institutlari tarsfindsn miiayyan edilon normativ aktlar
fiziki, hiiquqi, Uzv dovlstlar va Avropa institutlari tarsfindan
yerina yetirilmasi sorti - macburi ve ya tdvsiys (dispozitiv)
xarakterli  hiiqugi  qiivvali normalardir. Umumilikda is3,
Avropa hilquq sisteminds imperativ. normalara (stunlik
verilmameasi, onun fargli xiisusiyyatlarina aid edilir.

Vahid Avropanin yaradilmasi prosesinda bas veran
mitaraqgi va asasli dayisikliklarinin nizamlamasinda va
onlarin hiqugi bazasinin mohkamlandirilmasinds Avropa
Konstitusiyasinin miihim shamiyyat kasb etmasi iss, he¢
siibhasizdir. Belo ki, 2003-cii il iyulunda Avropa Ittifaqs
tarafindan Avropa Konstitusiya layihasini hazirlamaq gl
yaradilmig xisusi Konvent, Avropa Birliyinin inkisafi tarixinda
yeni marhalanin baslanmasinin asasini goymusdur. Konventin
sadri, Fransanin kegcmis prezidenti goérkamli siyasi xadim
Valeri Jiskar de Esten olmusdur. Avropa ddvlstlarinin genis
muzakirslarindsn sonra, 2004-ci il oktyabrin 29-da Romada
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Avropa Konstitusiyasinin tasis edilmasi haqginda sazis
imzalanmisdir. Mahz, Avropa ittifagr Konstitusiyasi matninin
lzv-dovlatlarin har biri terefindan ratifikasiya etmalarindan
sonra, biz, Iittifaq tecriibesi (iclin modem Ust-konstitusiya
qurulusunun, yurispurdensiya Ugin iss, yeni konstitusiya
hiququ institutunun yaranmasina sahidlik edacayik. Va
Konstitusiyanin quvvays minmasindan sonra, Avropa
ittifaginin  “*de-yure hiiqugi saxs” statusuna malik olmasi isa,
gati rasmilagacakdir.

Her bir predmet kimi, “Avropa hiququ” fannin
Oyranilmasinin - metodoloji  asaslarinda da, komparativist
yurispurdensiyanin (migqayisali hiiqugstinashigin) rolu xisusi
diggeti calb edir. Msalumdur ki, hiqugi tenzimlamanin
sadalasdirilmasinds, praktikanin  talablarine cavab veran
ganunvericilik bazasinin takmillasdirilmasinds, mévcud hiiquq
sistemlarinin  gabaqcil  tacribasinden  samarali istifads
edilmasinda va diinya hiiquqg sistemina inteqrasiya olunmasinda,
migayisali huqugstinasliq muihim yer tutur. Mahz, hiquq
milnasibatlarinin muqayisali arasdirilmasi, mévcud proseslarin
inkisaf xususiyystlarini va istigamatlarini misayyan etmaya
imkan yaradir ki, bu metoddan da, kitabin hazirlanmasinda
ugurla istifads edilmisdir.

Belalikla, Avropa ittifaginin tesisat qurulusu, institusional
mexanizmlari va hlquqyaratma prinsipleri ils tanislig, hec
stibhasiz ki, hiiqugsunaslar Uc¢lin nazeri va praktiki cahastdan
béyik maraq kesb edir. Avropa ittifaqi hiiququ, federativ
qurulusa malik dovlatlarin hiiqug munasibatlari sistemi (giin ds,
faydali nimuna ola biler. Avropa ittifagi hilququ miasir dévriin
hiiquai fikir tarixinds demokratik dovlstlarin birliyi ila yanasi,
tarixan formalasan iki boylk hiquq sisteminin (anglosakson va
roman-german) va eyni zamanda muxtalif milli hiquq
sistemlarinin da, konvergensiyasini shats edir. Mahz Avropa
hiiqugunun unikalligi da ondan ibaratdir ki, bir-birila “ragabat”
aparan iki bdyik hiquq sistemlarinin, barabar statusda hiquq
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manbayi kimi istifadasini magbul hesab edir. Hazirda yiiksalan
inkisaf marhalasinda olan hiiquq sistemi kimi, Avropa hiiququ
¢argivasinda an yeni hiuquqi konsepsiyalar va ideyalar yaranir,
muasir hiiqug institutlar tagakkil tapir, formalasir, méhksmlanir
vo takmillagir. Ona go6ra da, buginki qloballasan dinyada,
Ozlinda boylk igtisadi, siyasi ve sosial-madani inkisaf
perspektivini birlagdiran Avropa Birliyi va onun asas tasisatlar
ve hlquq institutlarinin formalasmasi ve inkisafinin nazari va
praktiki faaliyysti hagqinda genis malumata malik olmadan
pesakar hiqugsiinas, o cumladan beynalxalg minasibatlar,
regionstinashig, politologiya va sair ixtisaslara Uzra ylksek
saviyysli mitaxassis olmagq mimkin deyil.

Dosent R.©kbarov Avropa hiiququ fanni Uzra program tartib
etmis ve kitab bu program asasinda hazirlanmisdir. Dars
vasaitinin yazilmasinda genis elmi adabiyyat va manbalardan
istifada edilmisdir. Muallif kitabin hazirlanmasinda L.M.Entinin
masul redaktor oldugu Avropa hiiququ, S.Y.Kaskinin masul
redaktor oldugu Avropa Ittifaqi hilququ ve A.Y.Kapustinin
Avropa lttifagi  hilququ dersliklerinden, hamgcinin  milli
hiiqugsuinasliq maktabinin bu saha Gzrs taninmis muslliflarindan
olan prof. L.Huseynovun, prof. ©.Huseynovun, prof.
©.0liyevin, dos. Z.Bsgarovun, dos. F.Nagiyevin, dos.
V.ibayevin, dos. O.Mammadovun, dos. M.Abdullayevin, dos.
i.Caforovun, dos.H.Qamberovun, dos. A.Safixanlinin, dos.
Z.Bliyevin b/m. A.Blskbarovun, b/m A.Ristamovun va
basgalarinin asarlarindan istifads etmisdir.
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I HISS8. AVROPA ITTIFAQI HUQUQUNUN V8
AVROPA ITTIFAQI TSSISATLARININ QURULUSU

I Movzu: Avropa hugququnun tasakkil va inkisafi

1. Avropa Birliyinin va hilququnun yaranmasinin
tarixi inkisafi.

2. Avropa huququ anlayisi.

3. Avropa hiququnun tskamuliiniin asas marhalslari.
4. Avropa lttifaginin yeni inkisaf marhalasi.

5. Avropa ittifaqi Konstitusiyasi va Avropa
hiqugunun inkisaf prespektivlori.

1. Avropa Birliyinin va hiiququnun yaranmasinin tarixi
inkisafi. Avropa ittifaqi ideyasi coxasrlik tarixe malikdir. ilk
dafe Avropa Birliyi ideyasi 1306-ci ilde fransali hliqugsiinas
P.Dyubu tarafindan, Avropada “Xristian Respublikasi”nm
yaradilmasi layihasinin irali strulmasi ile baslamisdir. Feodal
Avropasinin  birlagdirilmasini irali sirsn Bohema krali
(kurfurist) irji Podebradm layihasi do boyiik shamiyyat kasb
etmisdir. Kral nayin ki, birlasmayi teklif edir, eyni zamanda
Avropa monarxlarinin bu yolda konkret addimlar atmaga
tebligat aparirdi. Osmanli imperiyasina garsi mibariza Uglin
hersoq Syulli tarafinden 1639-cu ilde Avropa ddvlastlerinin
Federasiyasini  nazards tutan “Boyiuk Layiha” irali
surilmusddr.  Layihays mivafig olarag  Umumavropa
hakimiyyat organlarinin yaradilmasi taklif olunurdu. Hamin
dovrda, yani 1639-cli ilds ingilis U.Penn “Avropa ddvlati
mozaikasf'’na son goymaq va Avropa parlamentini cagirmaq
ideyasini irali surdir. Bir asrdan sonra, onun hamvatani
gorkemli filosof ve hiiquqgsiinas i.Bentam bu ideyani davam
etdirarak nayinki vahid parlament (Avropa Assambleyasi),
eyni zamanda avropa ordusunun yaradilmasini taklifedirdi.
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Avropanin dini asasda (xristianliq) birlasdirilmasi ideyasi
da dafalerls irali strulmisdir. Rusiya imperatoru | Aleksandrin
tagabbusl ils 1815-ci ilde hazirlanmis sanadds “Migaddas
ittifaqin” xalglarina “xristian xalqin vahid Gzvleri” kimi
baxilirdi.

XIX asrin avvallarinds (1814-ci il) fransiz utopik-sosialisti
Anri Sen-Simon daha mikammal layiha islamisdir. Onun
siyasi planinda, Avropa qitasinda avromonarx postu, avropa
hékumati va ordunun yaradilmasi nazardsn Kegirilirdi. Anri
Sen-Siminonun ideyalari Rusiyadaki petrasevcilar, o ciimladan
N.S.Kagkinin demayinda faal sekilda dyranilmisdir.

XI1X asrin sonlarda galacak siyasi ittifaqin planini o dovrin
beynalxalq siyaset Uzra taninmis alimlarindan olan isvegrali
K.Bluntsli taklifetmisdir. Bels ki, o, 1878-ci ilds darc olunmus
“Avropa ittifagl ddvlstlerinin tagkilati” adh maqgalads bu
ittifaql, birbasa seckilar asasinda secilmis Federal Sura va
Senatin idaraciliyi altinda tasis olunmasini irali stirtirdd.

Qeyd etmak lazimdir ki, yeni dovrds ittifaga dair
tasabbislaerin  ham siyasi asasi, ham da mazmunu kaskin
dayisirdi. ©gar orta asrlarda birlasmanin asaslandiriimasini
zaruri edan asas amil xarici tahliiks, isgallar idiss, muasir
dovrda ise artiq, birinci planda Avropa ddvlstlerinin 6z
aralarinda, Umumilikds  kontinentda muharibalarin
dayandiriimasi olmusdur. Digar tarafden, agar feodal dévriniin
layihalari aristokratik ve ya monarxiya xarakteri dasiyirdisa,
Avropada burjua-kapitalist miunasibatlerinin gati olaraq
tagakkil tapmasi va konstitusionalizm ideyalarinin tasdigindan
sonra, galacak ““Vahid Avropa”nin qurulmasi layihalarinin
asasinda konstitusion demokratik prinsiplar, kollegial idaracilik
daha konkret 6z tasbitini tapmisdir.

XX asrda kohna gitads bas veran ganli miharibaler ve
togqusmalardan sonra daimi silhiin alds olunmasi va tasdiq
edilmasi ucun g¢oxlu layihaler irsli surtlirdld. Bu layihalarin
asas ideyasi isa avropada birliyin olmasinin zaruri hesab
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edilmasi idi. Avropa Birliyi terafdari kimi gorkemli siyasi va
ictimai xadimlar, elm, madaniyyst, incasanat nlimayandalari
¢ixis edirdilar. Panavropa harakati ideyasi Birinci dinya
muiharibasindan sonra daha da faallasmisdi. Avropa Birliyi
ideyas! va yaxud “Avropa Birlasmis Statlar” layihalari kicik
dairalar terafindan dastaklanir, lakin kitlavi tarafdar toplaya
bilmirdi.

Birinci dinya miharibasi illarinds, ABS nimunasi
asasinda an iri layihalerdan biri Avropa Birlasmis Statlarinin
yaradilmasi ideyasi olmusdur. Layihaysa gdra, Avropa
dovlatlerina 6z aralarinda ABS nilimunasi  asasinda
munasibatlarin qurulmasi taklif edilirdi.

iki Diinya miiharibasi arasindaki dévrda panavropa ideyasi
yeni taskilatlanma marhalasine daxil olur. 1923-cii ilds
avstriyall  siyasatsiinas qraf Kudenxova-Kalergi, Fransa
hokumatinin faal yaradimi ilo Panavropa ittifaqini yaradir.
1924-ct ilds Panavropa manifestinda, gite dovlstlari Avropa
Birlasmis Statlarinin - yaradilmasini  gabul etmays davat
olunurdular.

Panavropa ittifaginin ssasini goyanlardan biri, fransali
gorkemli dovlst xadimi Aristid Brian, 1929-cu ilds ilk dafo
olaraq “federativ alagalari” va “Umumi bazar” iqtisadi bazis
asasinda, 6z da nayinki “Umumi dismsana” qarsi mubarize
aparmaq ve ya daxili minagisalari daf etmak, eyni zamanda
daha c¢ox, Avropa Birliyinin asaslarim dagiq formalasdirmagq
planint irali  surmisdir. Bu planin - mihim  magsadi
igtisadiyyati dircaltmak va avropalilarin hayat saviyyasini
ylksaltmak olmusdur. Mahz Brian layihasinds irsli sirilan
masalaler  1930-cu  ildes Fransa  hokumsatinin  rasmi
memorandumunda tasbit edilmis ve Millstlar Ligasinin digar
tizvlerina  goéndarilmisdir. Memorandum  Avropa ittifaq
taskilatina, (zv-ddvlstlarin nimayandalsrindan ibarat olan
siyasi organ-Avropa konfransi va icraedici organ olan Avropa
Komitasinin yaradilmasini taklif edirdi.
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ikinci diinya miharibasi illorinde avropa ideyasi fasizme
garsl mubariza ve miuharibadan sonraki gsalacek Avropanin
yenidanqurulmasi planin islenilib hazirlanmasi zamininds
inkisaf etmisdir. Msahz, bu dbévrde avropa birliyi ideyasl,
avvallar ziyal elitasi-siyasi xadimlar, sahibkarlar, madaniyyst
niimayandalari arasinda porulyar va tablig edilirdisa, indi artiq
genis shali kiitlasi arasina da daxil olmusdur.

ikinci Diinya miiharibasinden sonra Avropa gitesinds
vaziyyat Kkokll surstds dayisir. Avropa Birliyi ideyasinin
gercoklasmasi tarixi, mehz bu marhalaya nasib olur. ikinci
Dunya miharibasi tarixin an ganli muharibasi olmaqgla basar
tarixinds milyonlarla insanin hayatina son qoyulmasi ila
naticelanmisdir. Bdylk Avropa ddvlstlarinin igtisadiyyati
dagintilar altinda galaraq tenazziils ugrayir. Yalniz Avropa
xalglarinin birliyi ils fasizma ve nasizma qalib galmayin
mimkinliylni anlayan avropa ddvlatleri, inteqrasiyaya
Ustiinlilk vermayes baglamisdilar. ilk névbads igtisadiyyati
barpa edib insanlara inami gaytarmagla demokratik
institutlarin, hiiquq va azadliglarin tamin edilmasi Ggln effektiv
mexanizmlarin yaradilmasi 6n plana kegir, o cimladan mévcud
olan va yarana bilacak konfliktlarin dinc yolla hall edilmasi
Ugun saylerin birlaesdirilmasi gabul edilir. Belalikls, ikinci
dinya miharibasinden sonra artig bels bir dustince
formalasmisdir ki, Avropada real inteqrasiya dovlst-hiiqugi va
beynalxalg-hliquqi alstlarin nazara alinmasi ils mumkiindur.
Bu hiqugi konstruksiya Uzv-dovlstin  konllli olaraq 6z
suverenliyinin mahdudlasdiriimasina, birlasdikdan sonra iss,
0z0nd bir sira funksiyalarini imumi maraglar namina mévcud
olan Ust-dovlat qurumuna vermasina asaslanmali idi.

Miharibadan sonraki ddvrds, 6n plana ¢ asas problem
¢ixir:  muharibade dagidilmis avropa tesarrifatinin
barpasi; tshlukasizlik sisteminin  taskili; ve insan
hiquglarinin miidafissi. 1946-ci ilde ingilteranin bas naziri
U.Corcil Avropa Birlasmis Statlari ideyasini dastaklayir. 1947-
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ci ilde Marsail planina géra, Avropanin barpasi t¢tin ABS kalli
miqdarda vasait ayirir. Va belslikls, Avropa inteqrasiya prosesi
daha konkret xarakterik cahstlor almaga baslayir. ilk tesabbiis
kimi 1948-ci ilin mayinda Haagada (Niderlanda) toplasan 16
dovlat, Avropa dovlstlarinden olan 713 nimayands Avropa
Birliyinin yaradilmasi va insan Hiquglarina dair Bayannama
gebul edir, Avropa Birliyi Parlament Assambleyasinin va
Mahkamasinin tasis edilmasi terafdari olduglarini  bayan
edirler. Bu ideya 6z bahrasini har hansi bir seklide 1949-cu ilds
cagirlmis ve 1950-ci ildes Romada qiivvaye minmis insan
hiquglari  va  8sas  azadliglart  haqqinda  Avropa
Konvensiyasinda 6z tasdigini tapmisdir. Bundan slavs, bu
hiiquglari tamin edacek institut kimi insan hiiquglarina dair
Avropa Mahkamasinin yaradilmasi da nazerds tutulmusdu.
Lakin Avropa xalglarinin vahid ideya strafinda birlasdirmak
fikri bas tutmur. Cunki ikinci dinya miharibasindan sona
baslayan *“soyuq muhariba” kéhna qitani iki yera parcalaya
bilir. Avropanin sarginda, sosialist digargasinde 1949-cu ilda
Qarsiligh igtisadi Yardim Surasi, 1955-ci ilds Varsava Harbi
mugavilasi, garbinds ise 1949-cu ilds Simali Atlantika Harbi
Taskilati (NATO) yaranir. Sosialist digargasi 6lkalari totalitar
rejimlar yaradaraq SSRi-nin strafinda birlasirler.

Bununla bels, gerbi Avropa dévlatlerinds integrasiyaya
dogru basga proseslar gedirdi. Artiq, 1950-ci il 9 may tarixli
Mone-Suman plani, igtisadi birlik hagqinda tesavvirlari daha
da konkretlasdiran bir plan idi. Bels ki, bu plan kommunitar
metoddan istifads etmakls ddvlstlerin  federativ  birliyi
maqsadlari licln onlarin “ayrilmaz maraglarinin
birlasdirilmasini” va eyni zamanda “iqtisadi cahatdan tadricen
integrasiyasini” nazards tuturdu. 1951-ci ilin noyabrinda
Fransa igtisadi sahada integrasiya proseslarini
guclandirmakdan 6trii hékumatlararasi konfransin cagiriimasini
toklif edir. Bu senad rasmi olarag “Robet Suman
Bayannamasi” adlanir. Yeni Birliyin arxitektoru Avropada
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vahid inteqgrasiyanin yorulmaz tersfdari olan fransali Jan
Monne olmusdur. Tasis konfransinda 6 dovlst- Fransa,
Benilyuks (Belgika, Niderland, Lyuksemburq), italiya va
Almaniya (AFR) istirak edirdi. Naticada bu ddvlatlar Avropa
Komir ve Polad Birliyinin yaradilmasi hagqinda miqavila
imzalayirlar. Yeni tasis olunmus Birliyin institusional, igtisadi,
maliyys va sosial parametrlari musyyan edilir. Bu 6 dovlatin
harbi-siyasi ittifaq yaratmaq cahdleri iss ugursuzlugla
naticalanir. Cunki 1954-cii ilds Fransa Milli Maclisi bu
muigavilani ratifikasiya etmakdan imtina edir. Va nahayat yena
ds hamin 6 ddvlstin sayleri ils 1957-ci ilds Romada Avropa
igtisadi Birliyi (AiB) tesis edilmasi barads miigavils imzalanir.
Romada eyni zamanda Atom enerjisi Uzre Avropa
amakdasligina dair aktda tashit edilir (Evroatom). Cargiva
xarakterli o cumladan institusional, hiquqi, sosial va sair
mugavilaler imzalanir ki, bunlarda Avropa hiqugqunun
takamilinds, Avropa Birliyi Uglin ¢cox bdylk shamiyyat kash
etmisdir. Integrasiya prosesleri ve hiiququn predmetlarinin
tagakkulli, avropa hiiququnu zanginlasdirmisdir. 1972-ci ilda
ingiltara, Danimarka, irlandiya, 1981 -ci ilds Yunanistan, 1986-
¢l ilda ispaniya ve Portugaliya, 1995-ci ilds Awvstriya, isveg,
Finlandiya, 2004-cli ilds Polsa, Macaristan, Cexiya, Slovakiya,
Sloveniya, Litva, Latviya, Estoniya, 2005-ci ilde Kipr va
Malta, 2007-cilde Ruminiya va Bolgaristan, 2012-ci ilda iss
Xorvatiya va belsliklo 28 dévlet artig, Avropa ittifaginin tam
salahiyyatli Uzvidurlar.

2. Avropa huququ anlayisi. Avropa hiiqug sistemi insan
hiquglar ve integrasiya huququnu shats etmakls, Avropa
inteqrasiyas! prosesinda qarstligh mdinasibatlari tenzimlayir.
Galacak Avropa Konstitusiyasinin gabul edilmasindan sonra
hiiqug sahalarinin birbasa tatbigi, inteqrasiya proseslarinin
toekamuli va inkisafini tamamlayacaq ve vahid hiqugq makani
daxilinds  prosedurlarin  tanzimlanmasini  asanlasdiracag.
Miasir marhalada Avropa Birliyi daxilinds hlquqgi rejim
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asasan asagidaki dayaglara istinad edir: Umumi xarici siyasat
va siyasi tehlukasizlik sahassinda vahid siyasst; cinayat
hiiququ sahasinds polis va mahkamalarin six smakdasliq
etmasi; hiiqug normalarin yaradilmasi va tatbigi, hamcinin
hiiqugi muidafisni shats edan subyektlsrin gati muiayysn
edilmasi.

Avropa hiiquq sisteminds insan hiquglarinin midafissinds
mihum ahamiyyat kasb edan senadlsrdan biri 1950-ci |l
noyabrin 4-do Romada gabul edilmis “insan hiiquglari ve asas
azadliglar hagginda Avropa Konvensiyasi”dir. 2005-ci ilds bu
konvensiya 46 Avropa dovlatini shats etmisdir. Konvensiyanin
yaninda Avropa insan hiiquglari Komissiyasi va Avropa insan
hiquglari Mahkamasi faaliyyat gosterir. Avropa hlququnun
inkisafi, ittifag daxilinds miixtalif hilqugi rejimlari bir-birina
yaxinlasdirir.  Xususils da ikinci ve Uglncl dayaglarin
daxilinds muayyan yaxinlasmalar, daha daqigi iss tskamili
bas verir.

Avropa ittifaginin Amesterdam (1997-ci il) va Nitsa (2001-
ci il) muqgavilalari milli xarakterli direktivlsrdan 0stiin olan,
ittifag daxili direktivlarin gabulunu tasbit etmisdir. Bu proses
Gglincll istinad dayaqglari Uzra 6zunl daha cox gosterir. Buna
nimuna kimi  Sengen  migavilasini  gdstermak  olar.
immigrasiya,  viza, sijinacaq  hiiququ,  Amesterdam
muigavilalerinda asas integrasiya proseslarini reallasdirmisdi.
Nitsa migavilesi Gclncli dayaq (izra Avropa ittifaq
Mahkamasinin sslahiyystlarini daha da genislandirmisdi. Hec
stbhasiz ki, Avropa konstitusiyasinin gabul edilmasi iss tam
vahid hiiqugi makana dogru miihiim addim olacaqdir.

Qeyd etdiyimiz kimi, Avropa makaninin yaradilmasi
prosesi ikinci Diinya miiharibasinden sonra daha intensiv
xarakter almisdir. 1949-cu il 5 may tarixinde Avropa Surasinin
asas! gqoyulmusdur. Avropa Birliyinin elan edilmasi iss 1957-
ci ilds bas vermisdir. Bels ki, Avropa Kémir va Polad Birliyi,
Avropa lIgtisadi Birliyi ve Avropa Atom Enerjisi Birliyi,
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Avropa Birliyinin (daha cox iqtisadi Birlik) yaradilmasini
rasman elan etdiler. 1991-ci il 11-12 dekabr tarixinda
Hollandiyanin Maastrix ssharinda kegirilan va 12 dovlstin
istirak etdiyi goriisde Avropa ittifaqinin (hem siyasi, ham da
igtisadi ittifaq) yaradilmasi niyyati Ugiin prinsipial raziliq alds
edildi. Lakin bazi middaalari yenidan islamak uclin gaytarildi
va bu proses 7 fevral 1992-ci ilds basa ¢atdi va nahayat, 1993-
cl ildan qlivvaye mindi. Belslikls, bu tarixdan (1993-cu il)
yeni ittifaqg dovlstinin yaradilmasina baslanildi.  Maastrix
milgavilasi he¢ bir halda Avropa Koémir ve Polad Birliyi,
Avropa ligtisadi Birliyi va Avropa Atom Enerjisi Birliyina dair
muqavilaleri lagv etmirdi.

Avropa ittifaginin yaradilmasinda miihiim marhalslerdan
biri 1986-ci1 il VVahid Avropa Aktinin gabul edilmasi olmusdur.
1989-cu ilds yeni Avropa Sosial Xartiyasi gabul edilmisdir.
Avropa Birliyi Dovlat ve Hokumsat bascilart Surasi 1974-ci il
Paris sammitinds garara almisdilar ki, iclaslari ilds i¢ dafs va
zirva gorlslari isa 2 ildan bir kegirilsin. 1987-ci ilda isa Avropa
Birliyi Ddovlst va Hokumsat bascilari Surasi, bu qurumun
institusional strukturuna daxil edildi. 1975-ci ilds Avropa
Tahlikasizlik vo ®makdasliq Musavirasi yaradildi. 1990-ci il
Paris Xartiyasina gora, bu beynalxalq tasisatin statusu daha da
mdohkamiandirilarak, artiq 1994-cl ildan Avropa Tahlikasizlik
vo ©makdasliq Taskilati adlandirildi. Azsrbaycan Respublikasi
1992-ci il iyunun 10-da ATST-a daxil olmusdur. 1994-ci ilda
Avropa ittifaginin Gémrilk macallasi gabul edildi. 2002-ci ilda
Avropa lttifagina  Uzv 15 dévlstden 11-de (ingiltars,
Danimarka, isve¢ ve Yunanistan) pul vahidi avrodan istifade
olunmaga baglanildi. 2004-cii ilds Avropa ittifaginin
Konstitusiya layihasi gabul edildi. Maraghidir ki, Norvecda
kecirilan iki referendum (1972-ci il ve 1993-ci il) 6lkanin
Avropa Birliyina daxil olmasinin sleyhina olmusdur.

3. Avropa huququnun tskamulinin asas marhalalari.
Avropa huququnun inkisafi coxmarhalali mirakkab prosesdir.
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Bu hiiqug, vahid Avropanin yaradilmasinda bas veran iralilayis
va dayisikliklari aks etdirir. Onun asas marhalaleri asagidaki
dovrleri ahate edir: Avropa Birliyin yaranmasi, inkisafl ve
tekamili  birinci - mearhals, Avropa iqtisadi Birliyinin
yaranmasl isa ikinci, daha yuksak marhalays - daxil olmasi ila
farglanir. Hiqug sahasinds dayisiklik va yenilikler tasis
mugavilalerinda, birinci ve ikinci marhalads daha aydin
goriinur. Bu migavilslarin har biri alda edilmis nailiyyatlari
tasdiq edir va eyni zamanda sonraki tekamilin konturlarini
miayyan edir.

Avropa Birliyinds Avropa hlququnun yaranmasi va
takamUli marhalalarina diqgst yetirdikds, birinci marhalanin
1951-ci il 18 aprel tarixinds Parisds baglanmis migavils
asasinda tasis edilmis “Goémrik va Polad birliyi”nin (EOUS)
yaradilmasi ils baslayir. Migavils har bir tizv dévlst tersfindan
tasdig edilir va 1952-ci ildan quvvaya minir (Rober Suman-
Fransa XIN). 4 bdlma ve 100 maddadan ibarst miigavils
Umumi bazarin yaradilmasinin mahiyysti va magsadini shats
edir. Mugavilads xisusile maliyys, igtisadi va sosial masalalar
tasbitini tapirdi. Avropa Koémir va Polad Birliyi senadi,
Avropa hilququnun asas prinsiplarini misyyan edirdi.

Atom Enerjisi 0zra Avropa migqavilasi (Evroatom) va
Avropa Komir va Polad Birliyinin birga tasis yigincaginda
(italiya, 1957-ci il 25 martda) Avropa iqtisadi Birliyinin
yaradilmasi hagginda muqavils imzalandi. Mugavilanin sertlari
Avropa hiiququnun yaradilmasinda ikinci marhala olmusdur.

1986-c1 ilds miqavilaya edilmis dayisikliklar asasinda
Vahid Avropa Akt gebul edilir va Avropa igtisadi Birliyinin
preambula va 248 maddadan ibarat normalar sistemi tatbiq
edilir. Bu miigavilanin normalari Konsolidasiya edilarak, 1997-
ci ilda 314 maddaya catdirilmigdir. Belalikls, Avropa iqgtisadi
Birliyi, onun prinsiplari, magsad va vazifalari Birinci hissads;
vatendasliq institutu ikinci hissads; Umumi siyasetin esas
mazmunu va mahiyysti Uglincii hissadas; zamor olkalari va
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arazilari ile minasibat va garsiligh slagsler Dordinci hissads;
Birliyin institut ve tasisatlarinin statusu Besinci hissads;
Umumi va yekun asaslar isa Altinci hissada tasbit edilmisdir.

Belalikls, 1986-ci ilda yeni tssis muqavilasi imzalanir va
preambula, 4 bélms va 36 maddadan Vahid Avropa Akti gsbul
edilir. Vahid Avropa Akt gabul edilmasi, Avropa Ittifaginin
yaradilmasinda, igtisadi va valyut birliyinin yaranmasinda
mihim marhale hesab edilir. Yeni tasis Akti 6zinds iki
miihim xarakterik cahati birlasdirirdi:

1) Avropa Birliyinin yaranmasini muivafiq aktla

mohkamlandirmak;
2) diger tarafdsn xarici siyasst sahasinde amakdasliq

haqgginda yeni gararlar miayyan etmak.

Vahid Avropa Akt daxili bazarin qurulmasim mihim
maqsadlardan biri hesab edirdi.

Vahid Avropa Aktina mivafig olaraq Avropa Birliyinin
1988-ci ilds Birinci Mahkama instansiyasi yaradilir. Vahid
Avropa Aktinin gabul edilmasi Avropada yeni siyasi
inteqrasiya-Avropa ittifaginin yaranmasini siiratlondirdi.

4, Avropa lIttifaqinin yeni inkisaf marhalasi. Avropa
inteqrasiyasinda yeni marhals 1992-ci ilds fevralin 27-ds
Maasitrixds imzalanmis ve 1993-cli il noyabrin 1-ds quvvays
minmisdir. Belalikla, bu sanad Avropa ittifaginin (siyasi
birlik) yaradilmasini  rasmilesdiran migavile kimi tarixs
dusmisdir. Migavilays qosulmag dglin  Avropanin aparicl
dovlatlari olan, Fransanin, 1958-ci il konstitusiyasina va
Almaniya Federativ Respublikasinin 1949-cu il
konstitusiyasina zaruri dizalisler edildi. Maastrix miqgavilasi
preambula ve 8 bdlmadan ibarat idi. 1997-ci ilds Amesterdam
migavilasi adliyys va daxili isler organlari sahssinds
amakdashg! nazards tuturdu. Razilifa asasen Avropa lIttifaq
dovlatlari yeni pul vahidini dévriyys buraxdilar. Bels ki, 1999-
cu il yanvarin 1-ds yeni valyuta evro nagdsiz 6danise
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¢ixarildi. 2002-ci yanvarin 1-dan iss 15 dovlstdsn 12-ds nagd
odanis - evro vahid pul kimi gabul edilir.

Avropa ttifaginin genislandirilmasini nazards tutan
Nitsa (Fransa) mugavilasi 2001-ci il fevralin 26-da imzalanir
va 2003-cl il maym 1-ds quvvaya minir. Nitsa migavilesinds
Avropa Ittifaginin genislandirilmasi nazards tutulmusdur.

Nitsa  migavilesinde  Avropa ittifagi  Mahkama
Nizamnamasine  dair  protokol imzalanmisdir.  Avropa
Ittifagqinin bltln institusional strukturlarina dayisiklik edilir.
Avropa Parlamentinin Uzvlsrinin say1 va tarkibi dayisdirilir
(cami 750 nafer). Avropa  Komissiyasinin sadrinin rolu
ahamiyyatli daracads artirthr. Nitsa migavilasina gors,
tigpillali Avropa ittifagr Mahkamasi yaradilir: Avropa lttifaq
Mahkamasi; Birinci instansiya Mahkamasi; ixtisaslasmig
Mahkama  Palatasi. Eyni  zamanda, Avropa ittifaq
Msahkamasinin yeni Nizamnamasi gabul edilir.

5. Avropa ittifaqi Konstitusiyasi va Avropa hiigugunun
konstitusion inkisaf perspektivlari. Avropa Birliyinin
¢oxsayh tasis migavilslarini avez edacak vahid konsolidasiya
edilmis Konstitusiya sanadinin gebul edilmasi, Avropa ittifagin
hiqugi cahatdan méhkamlandirilmasinds milhim addimlardan
biri olmusdur. 2001-ci il dekabrinda Belcikada, Avropa
Ittifaginin 23 sayl Bayannamasini icra etmak magsadila (Nitsa
migavilesine slava), Avropanin galacayi Ucin Konventin
caginimasi gerara alimir.  Konvent Avropa lttifaginin
Konstitusiyasim hazirlamali idi. Konventin tarkibina Avropa
Parlamentinin va Avropa Komissiyasinin niimaysndslari daxil
idiler. Konventin sadri Fransanin keg¢mis prezidenti Valeri
Jiskar de Esten olmusdur. Belslikla, uzun siiran mizakirslardan
sonra, Avropa ittifaginin 25 dévlati, 2004-cii il iyunun 18-ds
Briisselds, Konstitusiya matnini tam razilasdirib, 2004-cu il
oktyabrin 29-da Romada Avropa Konstitusiyasinin tasis
edilmasi barads sazisi imzalayirlar. Yeni ali hiqugi senadi,
galacak Avropa Ugln tasis edilmis Konstitusiya adlanirdi.
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Tasis edilmis Konstitusiyada, preambula, 4 hissa va 448
madds nazarda tutulmusdur. Har hissa fasillara, bdlmalars,
bandlers va maddalara boliinir. Konstitusiya migavilasinin
gabul edilmasi (Al-nin federallasdinlmasi, Al-nin xarici islar
nazirinin tayin edilmasi va sair ayri-ayri masalalarda konsensus
alda edilmasi genis muzakiralars ssbab olmusdur) kimi, onun
tzv-dovlatlar tarafindan ratifikasiya edilmasi prosesi ds, uzun
muddstdir ki, mizakirs edilir va har hansi bir ciddi irslilayis
yoxdur. Qeyd etmak lazimdir ki, Konstitusiyanin qiivvaya
minmasi U¢lin  har bir Uzv-dovlst, daxili ganunvericilikla
milayyan edilmis prosedurlardan asili olaraq ratifikasiya va ya
referendum gaydasinda Konstitusiya miuqgavilasini  tasdiq
etmalidirlar. Bu proses uzun middat aparsa da, Avropa
institutlarinin  burokratiklasdirilmasina gatirib ¢ixara bilacak
coxsayl tasis sanadlarindan qurtulmagin yegana ¢ixis yolu,
mahz vahid Konstitusiyanin gsbul edilmasindan kegmasi,
hamiligla etiraf olunur.

Konstitusiyanin birinci hissasi 60 maddadan (I, 1-60) ibarat
olmagla, ittifaqin hiiqugi tebistini, magsadini, prinsiplarini ve
vazifalorini, hamcinin ittifaga daxil olma kriteriyalarini
miieyyan edir. Bu hissads lttifagin ve (izv-ddvlatlarinin
selahiyystlori  daqgiglasdirilmis,  yenilasmis  konstitusiya
sisteminin faaliyyat prinsiplari, yeni integrasiya birliyinin
hiiququ statusu miisyyan edilmisdir. ikinci hisse 54 maddadan
(11, 61-114) ibarst olmagla uUmumilikds Avropa lIttifaq
Xartiyasini ahata edir. Bir gadar avval, 2000-ci il dekabrin 7-
ds, Avropa ittifaqi Xartiyasi Nitsada tentsnali sekilda elan
edilmisdir. Tabii ki, Konstitusiya qlivvaya mindikdan sonra bu
sanad “Bsas ganun”un tarkib hissasi kimi, imperativ xarakterli
hiiqugi normaya cevrilacakdir. Ugiincii hissa an genis hacmli
(111, 115-436) maddadan (cemi 322) ibarat olmagla
vatandaslig, Umumi bazarin qurulmasi, azadhglarin misyyan
edilmasi va tatbiqi, ragabat saraiti va rejimi, iqgtisadi va valyuta
siyaseti, 0 climladen Avropa Markazi Banklar sistemi va
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Avropa Markazi Banki, Masgullug hagqinda siyasst, Umumi
kand tesarrlifatl siyassti, Umumi nagliyyat siyassti, elmi
todqgigatlar, texnologiya, energetika ve kosmik fazadan
istifadani shate edir. Mahz, bu bélmads Umumi siyasat va
Ittifaqin  funksiyasi misyyen edilmisdir. Bela ki, Ittifaqin
Uglincli  Olkalarla  minasibatleri, o cimladan azadliq,
tahliikasizlik ve ganunculug makaninin yaradilmasi ve bu
sahslar Uzra amsakdasliq (inteqrasiya Uzra) edilmasi irali
surtlmisdir. Bu bhdlmads tasis sanadlarinin asas miiddsalar
(daxili bazar, igtisadi ve valyuta siyasati, Umumi siyasat) bir
daha tasbit edilmis ve onlarin  Uzsrinde  mivafiq
tokmillasdirilma isleri aparilmisdir. Ugtincii hissada Avropa
Ittifaginin madaniyysat, tehsil, ganclsr va idman siyassti, zamor
Olkalari ila garsthgh tenzimlamaleri ds, nazerds tutulurdu.
Hamgcinin  Uglnci dayaq Uzre azadhq, tshlikssizlik,
ganungulug, o clmladan polis va mahkamalarin cinayat
hiiququ sahasinda smakdasliq genislendirilirdi. Konstitusiyada
Umumi ticarst masalalarina dair siyasst ve Ucunci 6lkalars
humanitar yardim, maliyys-igtisadi ve texniki amakdasliq
etmak tesbit olunurdu. Konstitusiyanin (c¢linct hissasinda
Avropa ittifaqi institutlarinin faaliyyati: Avropa Parlamentinin;
Avropa ittifag Surasi; Nazirlar Surasi; Mahkama sistemi va
Hesablama Palatas! isinin tagkili reglamentlasdirilirdi. Nahaysat,
Avropa Konstitusiyasinin 1V hissasi 12 maddada tasbit (1V,
437-448) olunmagla, imumi ve yekun middsalardan ibaratdi.

Yekun middsalarda geyd edilirdi ki, Konstitusiya qlvvays
mindikdan sonra Avropa ittifaq: tarafindan gebul edilmis aktlar
qiivvadan diisiir va Avropa ittifaqi Konstitusiya Akti, Ssas

ganuna cevrilir. Konstitusiya middatsiz elan edilmis
normalari shats edir. Avropa Birliyi aktlarinin hiququ

varisliyinin tamin edilmasini sart kimi irsli surtlirdi. Bels ki,

torama aktlar, mahkama praktikasi, hiiququn tsfsir edilmasinds

asas manba kimi galirdi. Yekun middsalara gors, Konstitusiya

biitiin tizv dovlstler ve Avropa ittifaginin biitiin institusional
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organlari tarafindan yekdillikls gabul edildikdan sonra quvvaya
minir.

Avropa ittifagi  Konstitusiya miigavilasine  coxsayli
protokol ve alavalar daxil edilmisdir. Konstitusiyanin 1V
hissasinin 442-ci maddasina gors, bu protokol va alavalar onun
ayrilmaz tarkib hissasini taskil edir.

Konstitusiyanin IV hissasinin ~ 447-ci  maddasina
(Konstitusiyanin ilkin layihasinde har hissanin maddaleri
ayriligda siralanmis, son variantda isa Birinci hissenin I-ci
maddssindan  baslayarag, sonuncu IV hisssnin sonuncu
maddasina (448-ci madda) gadar ardicil siralama gaydasindan
istifada edilmisdir) miivafiq olaraqg miisyyan edilirdi:

1. Bu migavila Razihga galen Yiiksak taraflerin
konstitusiya normalarina mivafiq olaraq ratifikasiya edilir.
Ratifikasiya edilmis sanad (etimadnama) italiya Respublikas
hékumatina taqdim edilir.

2. Bu mugavila 2006-ci il noyabrin 1-dan bir sortlo
quvvays minir ki, bltin ratifikasiya sanadlari taqdim edilsin.
Vo yaxud bu bas vermirss, onda sonuncu istirak¢l dovlat
tarofindan ikinci ayin birinci guniinds ratifikasiya sanadi
taqdim edildikdan, yani axirinct formalliq basa catdigdan
sonra qlivvaya minir.

Konstitusiya migavilasinin imzalanmasindan sonra kegid
merhelesinds olan Avropa ittifaqi institutlari  fealiyyst
programlarini, funksiyalarini ve salahiyystlarini Avropa Ugln
tasis edilmis Konstitusiya normalarina uygunlasdirmaga
calisirlar. Avropa ttifagi, Konstitusiya layihasini  gabul
etmakla hiqugi va siyasi xarakterli inkisafinda béyuk addim
atmisdir. Cinki Konstitusiya layihasinds (1957-ci Avropa
igtisadi  Birliyi haqqinda miigavilenin, 1992-ci il Maastrix
mugavilesinin, onu tamamlayan Amsterdam va Nitsa
mugavilalerinin)  qgeyd edilan senadlarin avazins, onlar
konsolidasiya edan, vahid migavils matni daxil edilmisdir.
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Konstitusiya miigavilasinds, yaradilan ittifagqin magsad ve
doyarlari tam aydin mazmunda tasbit edilmisdir. Bela ki,
birinci hissasinin 2-ci maddasinda Avropa dayaerlerina “insan
loyagatina hormat, azadlig, demokratiya, barabarlik, hiiquqi
dovlst, hamg¢inin insan hiquglari o cimladsn azhglara aid
hiquglarin gorunmasi” daxil edilmisdir. ittifagin magsadlari
birinci hissanin 3-cli maddasinda tashit edilmisdir. Mahz bu
maddads 25 dovlstdan (hazirda 28 dovlat) olan 450 milyon
Avropa shalisinin, hansi maqgsadler namine Ittifaqda
birlasmayas ustinliik verilmasina aydinliq gatirilmis, hamginin,
avvalki Avropa Birliyi taskilatlarinin sn miuxtslif normativ
sanadlarinin va aktlarinin sadalasdirilmasi va sintezinin hayata
kecirilmasi  aparilmisdir.  Konstitusiya mugavilasina gors
Ittifagin magsadlarini asagidaki kimi misyyan etmak olar:

- ittifagin magsadi siilha, basari dayarlara va 6z xalglarinin
rifahinin méhkamlandirilmasina xidmat etmakdan ibarstdir.

- lttifaq serhadlari daxilinde 6z vetandaslarina azadlg,
tehlukasizlik va ganungulug, hamginin vahid (Umumi), azad va
saglam raqabatli bazar taklif edir.

- Avropanin Uzunmiddatli inkisafini, magsadini tamin
edan lttifag, balanslasdinlmis igtisadi  inkisafa, yiksak
ragabete, bazar minasibatlarina, sosial igtisadiyyata
asaslanmagla, tam masgullugu, sosial teraqgini va atraf
muhitda keyfiyyastinin yaxsilasdirilmasi va bu sahads yukssk
miihafizeni temin etmayi nazards tutur. ittifaq elmi va texniki
teraqqinin inkisafina yardim edir, zangin madani va dil
muxtalifliyina hérmat edir va Avropanin madani irsinin
gorunmasi va inkisafl gaygisina galir.

- ittifag beynalxalg minasibstlarinds dinyanin galan
hissasi ile 6z dayarlarini ve maraglarini tasdiq va realiza edir.
Sulhan,  tehliikssizliyin, planetin  uzunmuddstli inkisafini,
hamrayliyi ve xalglara qarsiligh hérmsati, azad va alverisli
ticarati, yoxsullugun lsgv edilmasi va insan hiiquglarinin,
xususila da, usaq huquglarinin gorunmasi, hamginin beynalxalq
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hiquga amal edilmasi ve onun inkisafim, BMT-nin
Nizamnamasi prinsiplarina amal edilmasini prioritet elan
edirdi.

- Bu magsadlars iss mdvcud vasitalarla, Konstitusiyaya
mivafiq olarag va ittifaga verilmis salahiyystlarla nail
olunurdu. .

Avropa Konstitusiya migavilasine gors, Ittifagin Gmumi
va fordi magsadlari galacaya hesablanmisdir. Cunki irslids
gorilacak islar coxdur. Bels ki, yalniz “Sosial Avropa Birliyi”
ideyasinin gergaklasmasi Ugln iri hacmli layihalar icra edilmali
idi. Bunun Gcin  “sosial”, “yiksak ragabatli bazar
igtisadiyyati”, “uzunmiddatli inkisaf”’, “sosial adalst” va sair
bu kimi middsalar 6zliyinds, “Avropa sosial modelini”
taqdim etmakls, shalini birliyini ve sosial taraqginin slda
edilmasini tamin etmali idi.

Konstitusiya muqavilasi Ittifagla, Uzv-dovlstler arasinda
selahiyyatlar hadlarini miiayyan edir va daqgiqglasdirirdi. Avropa
xalglarinin zangin madani va dil mixtalifliyinin gorunmasina
hormat edilmasi, bir magsad kimi Konstitusiyaya daxil
edilmasi iss, yeni ittifagqin ayri-ayri miistagil dévlatlerden
ibarat olaca§ina taminat verirdi. ]

Konstitusiya miuiqavilssi, Avropa Ittifaginin gsbul etdiyi
hiiquqi aktlar sadslasdirir ve sayini azaldirdi. Bela ki, yeni
mugavile 6 ndv aktlari: ganun, ¢arciva ganunu, reglament,
garar, tovsiys va ray formasini hiiquq manbayi kimi muayyan
edirdi. Birinci va ikinci aktlar yerina yetirilmasi macburi olan
aktlar yerarxiyasina daxildir.

Avropa Konstitusiya miiqavilasina gérs, milli parlamentlar,
gerarlarin - gabul edilmasi mexanizmini, Avropa Ittifaq
institutlar ile bélusdirmak hiququ slds edirdi. Bununla da
onlar, Avropa Birliyi saviyyasinda 6z hokumatlarina effektiv
nazarat etmak hiiququna malik olurdular. Hamginin, Avropa

ittifagqi hilququnun subsidiyaliq prinsipine bilavasits nazaret
etmak imkani da yaranirdi.
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Avropa Konstitusiya miqgavilasina slave Protokolda, milli
parlamentlarin rolu barads muddsalar tasbit olunmusdur. Slava
Protokola muvafiq olaraq, Avropa Parlamentini va Avropa
Nazirlar Surasini tamsil edsn Komissiya, bitun senadlari eyni
zamanda milli parlamentlara gondarirdi. Belslikls, ilk dafs
olarag, Avropa integrasiya proseslarinds milli parlamentlar ds,
Avropa Komissiyas! terafindan gondarilan sanadlari tesdiq
etmak vea ya yenidsn islamak Ucin geri gaytarmaq
solahiyyatlori alirdilar. Ve yaxud milli parlamentlar ve ya
onlarin har hansi palatasi, masalenin halli Uclin  Avropa
Mahkamasina mracist etmak hiiququna malik olurdular.

Konstitusiya miuqavilesi, Nazirlar Surasina tabe olan
Avropa lttifaginin  miidafis agentliyinin yaradilmasini da,
nazarda tuturdu (I, 41 ve Ill, 311 maddslar). Bela ki, Uzv-
dovletlar 6z aralarinda garsiligh mudafis olunmag hagqinda
mugavila imzalaya bilardilar.

Konstitusiya mugavilasina slava Protokol, 12 tzv-dévlatin
nazirlerinin daxil oldugu “Avropa qrupu”nun yaradilmasini
nazards tuturdu. Maqgsad ise, Avropa Komissiyasinin va
Avropa Markazi Bankinin niimayandalarinin da daxil oldugu,
avro zonanin yaratmaqdan ibarst idi. ©slinds, xeyli vaxtdir ki,
geyri-rasmi mdvcud olan Avro qrup, Konstitusiya
mugavilasina alava Protokola asasan, “12-ci Avro grup” kimi,
tam legitim asaslarla faaliyyst gdstarmak hiiququ slds edirdiler.

Avropa Konstitusiya migavilasi, 2009-cii ildan bagslayaraq
Avropa Surasi vo Nazirlar Surasinda gararlarin gabul edilmasi
prosedurunda, yeni sadalasdirilmanin tstbiq etmayi nazards
tuturdu. Bels ki, avvallar mdvcud olmus ¢ kriteriyah
murakkab xarakterli sasvermsa avazina, sadslasdirilmis mitlag
sas ¢oxlugu (kvalifikasiya edilmis) prinsipini miiayyan edirdi.

Avropa Konstitusiya mugqavilasinda, Avropa Surasinin
statusu haqqinda muddsalar da tasbit olunmusdur. Malumdur
ki, Avropa Surasi tasis olundugu 5 may 1949-cu il tarixdan,
kontinentin rahbar ali siyasi organi kimi faaliyyat gosterir.
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Bgar avvallar Avropa Surasi icra edilmasi macburi olmayan
(tovsiya) gorarla gsbul edirdiss, yeni  Konstitusiya
muigavilasina gbra, o0 yerina yetirilmasi icbari olan hiquqi
aktlar gabul etmak sslahiyystine malik olurdu. Digar tarafdan,
Avropa Surasinin sadri rotasiya gaydasinda 6 ay miiddatina
(ittifagqin adindan xarici tamsilgilik funksiyasini icra edan)
secilirdise, yeni Konstitusiya mugavilasina gdrs, 2,5 il miiddats
(hal-hazirda oldugu kimi) va bir dafe takrar secilmak (I, 22-ci
madda) sert ile faaliyyst gosterirdi.

Avropa Komissiyasinin faaliyyatini tanzimlayan
Konstitusiyanin | hisssnin  26-c1 maddasina gors,
Komissiyanin (Avropa Komissiyasinin sadri, J.M.D. Barroza)
birinci  tarkibina Sedr ve Uzv-dovlatlerin - xarici isler
nazirlarindan tayin olunan vitse-sadrdan ibarst tarkibi da
nazarda tutulurdu. Hazirki tarkibin mandat muddsti basa
catdigdan sonra, Komissiyanin say tarkibi Avropa Surasinin
gerarlarinda  asih olacaqdir. Eyni zamanda, Avropa
Komissiyasinin sadr milavini olacaq xarici islar naziri, ittifagin
xarici siyasat faaliyyatini koordinasiya edacakdir. Xarici islar
naziri 6z missiyasini, yani xarici va tahllikasizlik siyasati
sahasinds faaliyyatinda, Avropa Surasindan asili olacaqdir.

Konstitusiya mdugavilesine gora, kifayat gadar uzun
miiddata segilon Avropa Surasinin sadri ila yanasi, yeni Avropa
ittifaginda  (Konstitusiyanin qiivvays minmasindsn sonra)
xarici islar naziri postu da yaradilacaqdir. Bu postu tutan, xarici
siyasat va tahllkasizlik siyaseti Uzra Ali nimayandanin (Ali
niimayanda rahbari, Ketrin Eston) va xarici isler lizra Avropa
Komissarinin vazifalarini avaz edacakdir.

Belslikls, Konstitusiya mugavilasinin quvvaya
minmasindan ve Avropa Birliyi (Avropa igtisadi Birliyi) ve
Avropa ittifaqi arasinda hiiqugi farglerin lagv edilmasindan
sonra yeni beynalxalq inteqrasiya subyekti, yani Avropa ittifaq
imperativ (gati-macburi) hiiquqi saxs statusuna malik olmagla
beynalxalg hiqug subyektina cevrilacakdir. Konstitusiyanin
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birinci bélmasinin -7-ci maddassinds bilavasits tasbit edilir:
“Ittifag hiquq sexsdir”. Uclinci  bdlmenin  323-cl
maddasinda iss, bu madda konkret musyyan edirdi:

a) ittifaqin siyasati carcivasinda, onun magsadlarini realiza
etmak Uclin va Konstitusiyada nazarda tutulduguna ve yaxud
Ittifaq garsisinda huqugi aktla 6hdslik yaratdigina gérs, Ittifaq
bir vo ya bir ne¢a dovlatle va ya beynalxalq taskilatlarla
miigavile baglaya bilar;

b) ittifaq terafindan baglanan miigavils, ittifaqin institutlari
va Uzv-ddvlstlari garsisinda 6hdalik yaradir.

Mahz bu proses 1992-ci ilden (Maastrix) sonra baslamis
va Avropa Birliyinin bir cox prosedurlara gora hiquqi
subyektliyi statusuna malik olmaga yaxinlagdirmisdir. Bels ki,
Avropa ittifagql daginar va daginmaz amlak slds eds va ya onu
6zganinkilasdirile va yaxud Mahkamads taref kimi ¢ixis eda
biler. Konstitusiya mugavilasinin 1V  hissasinin  438-ci
maddasinds da tasbit edildiyi kimi, Avropa ittifaqi, Avropa
Birliyi hiqug ve 6hdsliklarinin, o ctumladsn Umumgsbul
edilmis beynalxalg hiiqug subyektliyinin varisidir. Lakin
Konstitusiya quvvaya mindikdan sonra  Umummachuri
ahamiyyat kasb edir. Konstitusiyanin qiivvaya minmasi isa
zaman masalasidir.
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~ 1l MOVZU: AVROPA BIRLIYININ V& AVROPA
ITTIFAQININ HUQUQI TaBiS&TI. HUQUQI MUDAFI®

1. inteqrasiya qurumlarinin tasskkulinin hiquaqi
asaslari.

2. inteqrasiyada hiiqugi saxslarin statusu.

3. Avropa Birliyi vo Avropa ittifaginin xarakterik
cahatlari.

4. Avropa ittifaginin magsed va prinsiplari.

5. Avropa lttifagina tzvlik.

6. Avropa hlququnda nazards tutulan hiquqi

mudafisnin xususiyyatlari.
7. Avropa Mahkamalarinds baxilan iddia névlari.

1. inteqrasiya qurumlarinin tesskkiliinin  hiqugi
asaslari. Avropa Birliyi va Avropa ittifagi suveren dévlatlerin
garsihigh  razihigr ils birge faaliyyst gdstarmalari (gln
yaradilmisdir. Bu raziltq Avropa xalglarinin birlik tarefdarlari
tarafindan tasis mdugqavilalari ile tesdiq edilmisdir. Avropa
integrasiyasi, Umumi magsadlare ¢atmaq Uciin hatta suveren
dévlatlarin hiiqug va salahiyyatlarini Birlik va ittifag namina
mahdudlasdirmagi nazards tutan Akt olmusdur. Uzv dovlatlar
Birliya xalal gatiracek ve yaxud zidd olacaq he¢ bir daxili
tadbirlar yaxud aktlar gabul etmayacaklarina 6hdalik-zemanat
vermigsdiler. Qarsiya qoyulmus maqgsads c¢atmaq Ugln har bir
dovlst 6z daxilindaki institutlarin yenidan taskil edir va maddi
resurslarini  teqdim  etmeli  idi.  integrasiyanin  asas
atributlarindan olan muxtar hiiquq sistemi har bir ddvlstds
yaradilacaq Birliyin va ittifagqin tesis migavilssi institutlarina
uygunlasdirilacaqdir. Bela ki, birterafli gaydada normativ-
hiiquqgi aktlar yaradilir, magsad ve prinsiplardan irali galen
dagiglasdirma, detallasma, reqlamentlasdirma apariimali idi.

iki faktor Avropa Birliyi ve Avropa ittifaginin hiiqugi
tabiatinin aydinlasdirilmasinda mihiim shamiyyast kasb edir.
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Birinci onlarin yaranma mexanizmi. Bu beynalxalg va
dovlatlerarasi taskilatlarin yaradilmasinda tezahir edirdi. Digar
torafdan inteqrasiyadan ¢ox bu Birlik garsisinda goyulmus
radikal vazifalar, beynalxalg Birliyin “hibrid” vo vya
“kvazidovlat” (yalangi ddvlat, guya ki, dovlat) tabistinin
oldugunu séylemays esas verir. ikincisi, faktor iss bundan
ibaratdir ki, Avropa Birliyi ve Avropa ittifaqi federasiya ve ya
konfederasiya ddvlata gevrilmak imkani ila liz-liza gala bilmasi
ila bagh idi. Bels ki, har bir ddvlst daxilindeki médvcud
institutlarin (hiiquq va s.) transformasiya yani, Avropa Birliyi
va Avropa ittifaginin tasisatlarina uygunlasdirimasi federativ
dovlatin tesakkilli ticlin zemin yaradir. inteqrasiya proseslari
suveren dovlatlerin (izarinda sslahiyyst va hiiquglarin Birliya
kecmasina, yani unifikasiya edilmasina gatirib ¢ixarir ve
belslikls, bitin tzv-ddvlstler ligiin Umumi-hlqug, yeni Avropa
hiiququ yaranirdi.

2. integrasiyada hiiquqi saxslarin statusu. Bitiin Avropa
Birliyi Gzvlari yuridik baximdan, hiqugi Saxs statusuna
malikdirlar. Hatta ilk Birlik sanadleri olan 1951-ci il “Koémir
vo Polad Birliyi” ssnadinin 6-ci maddssinda deyilirdi ki,
“Birlik huqugi sexsdir va beynslxalg munasibatlerds 6z
maqgsad va vazifalarini, funksiyalarini yerina yetirarkan tam
hiiqugi gabiliyysts malikdir”. Birlik 6z adindan sarbast olaraq
dasmar va dasinmaz amlaki slda eds, onlari 6zganinkilasdira
biler. Birlik har bir institutuna 6z salahiyystlari daxilinda
hiquglar verirdi. Belalikls, daxili hiiqug, gorindiyd kimi,
Birlik Uzvlerina genis sslahiyystlar verirdi. Lakin Birlik
beynalxalg hiiquqgi subyekti kimi cixis etdikds, hiquqi
muinasibatler bir gadar farglenirdi. Belo ki, hlquqi sexslar
Ugtncl dovlstlerle o halda miigavile baglaya bilardilar ki,
(cimladan beynalxalq taskilatlarla) bu birbasa tasis aktlarinda,
masalen Umumi ticarst miinasibatlarinds nezards tutulsun. Bu
yanasma Birliyin hiqugi qabiliyyat statusunu ciddi sakilds
azaldir va Komissiyalar va digar institutlar terafindan etirazla
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garstlanir. Bu masalanin hallinds mahz, Avropa Mahkamasi
arbitr rolunda cixis edir va xarici siyasi-igtisadi masalalarda
solahiyyatlari muayysn edir. ©gar maqgsed Umumi bazar
yaratmaqgdan gedirsa, bu konsepsiyaya gore Birlik garsiya
goyulan magsads ¢atmaq Ugln bitiin salahiyyatlera malik
olmaldir. )

Avropa Birliyindan fargli olarag, Avropa lIttifagqr formal
olarag hiqugi saxs statusuna malik deyildir. Bu onunla izah
edilir ki, milli dovlatler xarici siyasst, adliyys va daxili islards
yalniz tdvsiys xarakterli gostarisloer vera bilarler. Digar
torafdan, Avropa ittifagina hilqugi sexs statusu verilss, bu
Avropa ittifaginin salahiyyatlerini ciddi surstds artira biler va
biitin Avropa (iizv dovlatler) dovlastlari Avropa ittifaginin
yurisdiksiyasma daxil ola bilar. Lakin, bununla bels, yens do
ittifaqg daxilinds bitin danisiglar (hiiqug sahasinds) Avropa
ittifaqi Surasi adindan aparilir.

Avropa Konstitusiyasi iss, onun tasis edanlara: “ittifag
hiiqug saxs statusuna malikdir” hiiququ vera bilsr. Hal-hazirda
Avropa Polis Taskilati (evropol) hiqugi saxs statusuna
malikdir va xususi nizamnama senadi asasinda foaaliyyat
gostarir.

3. Avropa Birliyi va Avropa ittifaginin xarakterik
cehatlori. Avropa Birliyi ve Avropa ittifagi integrasiya ve
dhdalik aktlarini gabul edsn Avropa ittifagr Surasi, Avropa
Komissiyasi, Avropa Parlamenti, Avropa ittifagqi Mahkemasi,
Avropa Markazi Banki sistemi va Avropa Markazi Bank
tagkilatina malikdir. Bu organlarin gsbul etdiklari normativ-
hiiqugi aktlar (6z sslahiyyatlari daxilinda) Avropa hiiqugunun
subyektlarina samil edilir. Avropa Parlamenti deputatlarindan
forgli olarag Avropa Mahkamasi va Hesablama Palatasi
tizvleri maksimal olaraq miistaqil olurlar. Avropa ittifaqi Ali
Mahkamasinin gararlar biitlin tzv dévlstlari t¢iin macburidir.

Avropa Birliyinin integrasiyasi 6z0nlin xiisusi muxtar
hiiquq sistemina malikdir. Huqug manbayi kimi ham tasis
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aktlari, ham onu avaz edacek Avropa Konstitusiyasi, ham da
Avropa Ittifagi institutlarinin gabul etdiklari aktlar tagkil edir.
Mahz bu aktlar, yani térama aktlar asas kiitlavi normalari shats
edir.

Avropa Birliyi mustagil bidcays malikdir. 2015-ci ilds
Avropa Birliyinin bidcasi 141 milyard evro olmusdur. Avropa
Birliyinin mustaqil valyuta sistemi mdévcuddur. Mahz, stabil
pul vahidi igtisadi inkisafa kdmak edir.

Avropa Birliyi 6zunlin vatandasliq statusunu miayyan
etmisdir. Uzv dovlstlerin vatandaglari eyni zamanda Avropa
Birliyinin veatandaglari hesab edilirler. Bu hiiqug vahid
makanda serbast harakst va yasayis hiququ verir. Yasadiglar
(yeni vyasadiglar) erazilorde yerli va Avropa Ittifaq
seckilarinda istirak etmak hiiququ miayyan edir. Uglincii
Olkalarda Avropa Birliyi uzv dovlatlarinin diplomatlari ve sair
immunitetlardan istifads eda bilarlar.

Avropa ittifagi xiisusi araziys malikdirler. Bu arazi (zv
dovlstlarin arazilarindan ibaratdir.

4. Avropa ittifaginin magsad va prinsiplari. Avropa
ittifaqinin - magsadleri  gelacek Avropa Konstitusiyasinin
preambula hissasinda tasbit edilib: stlhiin bargarar olmasi;
vatendaslarina azadliq, tehlikasizlik, ganunculug vermak;
ittifag daxili vahid bazarin yaradilmasi ve azad va vicdanli
ragabatin  tagkil edilmasi; sosial sferada adalatli sosial
mudafisnin  tagkil edilmasi; (mumi xarici siyasat va
tehlukasizlik siyassti aparmag, midafis olunmaq va tshlikalsri
aradan galdirmag, polis, mahkama va cinayat-hiiquq sahasinda
birge faaliyyat gdstarmak. Bunun UGcin Avropada harbi
planlasdirma Uzra grup taskil etmak (Briissel, dekabr 2003-cl
il), kollektiv silahli quvvaler yaratmaq nazards tutulur.
Miitasakkil cinayatkarliga garsi Evropol va Evroyust (Evroyust
asas Uzv dovlstlarin prokurorlarindan taskil olunur) va yaxud
Avropa prokurorlugunu yaratmaq, sarhadlsrds operativ
amakdashgr temin etmak nazards tutulur. Habsler dgiin
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Umumavropa orderi sanadini hazirlamaq, effektiv amaliyyatlari
taskil etmakls, ekstradisiya problemlarina son goymaq ve
terrorizmls mibariza birinci yerda olmasi zaruri hesab edilir.
Fovgslads hallarda hamraylik (klauza-hamraylik) gostarmak
ittifagin miihiim vazifalarindan biri idi.

On mihim vazifalarden biri ds, milli ganunvericilikda
harmoniyani temin etmakdan ibarst olmusdur. Avropa
ittifaginin ~ institutlari ve  organlarinin  normalari,  milli
normalara minasibatda imperativ xarakter dasiyir.

Avropa ittifaginin prinsiplerinds: demokratiya, azadlig,
hiiquq barabarliyi va sair bu kimi basari prinsiplar subsidiar
(birlik va milli dovlstlar arasi) ve proporsionalliq (onlann
arasinda barabarlik) taskil etmali idi.

5. Avropa ittifagina Uzvlik. Tasis sanadlari Avropa
gitesinda yerlagsan har bir dbvlsts, Avropa Birliying va
ittifagina tizv ola bilmasini tesbit etmisdir. Avropa dayarlarinin
gabul edilmasi asas sert kimi irsli surilirdd. ~Copenhagen
sammiti bir sira sart va talablari irali siirarak namizad Olkalarla
danisiglar apariimasini nazards tuturdu. Demokratik tamal va
azad bazar iqgtisadiyyatinin yaradilmasi (zvlik prosesini
suratlendirmali idi. Bu proseslar xususi yaradilmis monitoring
gruplari tarafinden nazarsta goturtlurdd. Masslan 2004-ci il
gerarlarina gora lzv olmaq istayan dovlatlerds 720 mévgedan
monitoring aparilirdi.  Avropa Komissiyasi butin hazirhq
islarini goriir. 2004-cii ilda sonuncu 10 dévlatin Avropa ittifaq
Uzra orta gostaricilara malik olmalarina baxmayaraq zv gabul
olundular. Bu daha c¢ox siyasi garar idi.

Avropa ittifagina daxil olmagq istayan dévlatlar ilk névbads
xahisnama gondarir. Avropa Parlamenti va milli parlamentlar
bu haggda malumatlandirihirlar. Uzvlilkdsn gixmaq barads iss
sonadlarde  he¢ na deyilmir. Lakin gsbul edilacak
Konstitusiyada isa, ittifagdan kéniillii gixmag hagginda maddas
edilmisdir. Bu barade Avropa ittifaqi Surasi malumatlandirilir
va iki il arzinds muvafiq prosedurlar nazards tutulurdu. Avropa
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Birliyi (Evro Soobsestvo), Avropa igtisadi Birliyindan baslayir
va bu birlikds daha ¢ox iqtisadi masalalar prioritet taskil edirdi.
Avropa lttifaqi (evrosoyuz) iss iqgtisadi birlikls yanas siyasi
ittifaga da asaslanir. Avropa iqtisadi inteqrasiyasinin faal Uzvii
olan Norveg hale do Avropa ittifagina daxil olmayib.

2009-cu ilda Avropa gonsulug siyasstinin 10 illiyinin basa
catdi§i dovrds, yeni serq terafdashgi ise salindi. Avropa
ittifaginin “Sarq tarafdashigr” programi (genislanma va sarq
gonsulugu Gzra komissar Stefan Filye) rasmi olarag 2009-cu il
mayin 7-da ittifagin Praga sammitinda giivvaya minmisdir.
“Sarq terafdash@i” programi cercivesinde Avropa Iittifaql,
sorqdaki qonsulugda olan &lkslarla daha yaxin siyasi
assosiasiya va igtisadi integrasiya, o cumladan darin azad
ticarat makanlarini tasviq etmak magsadini tasviq edir. Bu
Program Ukrayna, Moldova, Belorus, Azarbaycan, Grclstan
vo Ermanistani shata edir. 2013-ci ilin noyabr 28-29-da
Avropa ittifaginin Vilniis sammitinds Moldova va Azerbaycan
(viza rejiminin sadalasdirilmasi) integrasiya dogru muihim
addim atmisdir.

Olave: Azarbaycan-Avropa Ittifaqi munasibatlerinin - mévcud
vaziyyati va Azarbaycanin Uzerine goturduylu  beynalxalq
ohdaliklarinin, xususila viza liberallasdiriimasi prosesi,
sanadlasdirma tahlukasizliyi ve dovlet serhad siyasati sahasinda
6hdaliklerinin icrasi miuhim shamiyyat kasb edir. Azarbaycan
Respublikasi ¢ox mirakab ve tahlukali regionda yerlasir. Viza
libcrallasdtnimasi Al-na inteqrasiya prosesinda ¢ox bdyuk addimdir.
Bela ki, viza liberallasdiriimasi igtisadi inteqrasiyani suratlendiracak,
Azarbaycanin Avropa bazanna ¢ixisinl asanlasdiracaq va yeni ticarat
va investisiya imkanlarini tagviq edacakdir. Multikultralizmin yiiksak
saviyyada tamin olundugu Azarbaycan, Avropa Ulgun da hamisa
numunadir. Azarbaycan, insanlar arasinda unsiyyat, muxlalif xalglar
va madaniyyatler arasinda anlasmalar ve madani mubadilalari tgln
avropaya muhim tdvhaler vera biler. Mistaqil Azarbaycan
Respublikasi  1991-ci ilden Avropa Birliyina daxil olan 6lkalarla
diplomatik slagalere malikdir. Avropa ittifaqi Azsrbaycanla formal
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minasibatlara 22 aprel 1996-ci ilde Liksemburgda Tarafdashq va
Omakdaslhqg Mugavilasini (TOM) imzalamagla basladi. Muqgavilenin
Avropa Birliyine daxil olan batun dovlstler tarsfinden
ratifikasiyasindan sonra ikitarafli minasibatlerin hiiquqi ¢arcivasi |
iyul 1999-cu ilde qlivveya mindi. Bu sanad amakdashgin muxtalif
toraflerini-siyasi dialoqu, insan hiquglarini, igtisadi, hiquqgi ve s.
ahata edir. Tarafdasliq va ©makdasliq Miuqavilasinin
magsadlarindan biri Azarbaycan ganunvericiliyini AB standartlarina
catdirmaq idi. Toarofdashg ve ©makdaslg Migavilasinin
Azarbaycan va AB arasinda daimi dialoqu tamin etmak Uugun
BOmakdashqg Surasinin, ®makdasliq Komitasinin, Parlamentlorarasi
©makdaslig Komitesinin, ticarat, igtisadiyyat, huqugi, enelji,
nagliyyat ve aotraf muhit Gzre alt Komitalarin asasini qoydu.
Mugqgavileya esasen ©meakdasliq Surasi, iki teraef arasinda
amakdashgin asas istigamatlorini miuayyan edan asas organdir. 14
iyun 2004-ci ilds Avropa ittifagi Avropa Qonsulug Siyassti
Faaliyyat Planini gabul etdi va Azarbaycan Avropa Qonsuluq
Siyasatine qosuldu. Bu Avropa Ittifaqi ve Azarbaycan arasinda
miinasibatlerin mithim slamati idi. Bu miasibatlar Azarbaycana, Al
ile daha yaxindan siyasi, igtisadi vo madeni alagaler ve dlkamizin
Avropa Birliyi bazarina ¢ixis Gg¢un igtisadi va institusional islahatlari
hayata kecgirmakda yardim edir. Faalliyyat Plani hamg¢inin ganunsuz
migrasiya, narkotik gacagmalcilig ve mutasakkil cinaystkarligla
mibarize sahasinde amakdasligi ahate edir. Bu amakdaslig dovlet
mustaqilliyini yeniden barpa etmis 6lkada tehlukasizlik, regional
stabillik ve insan huquglarinin midafissinde muhim rol oynayir.
2006-ci ilin 14 noyabrinda gabul edilmis Avropa lttifaqi-Azarbaycan
Foaalliyyat Plani amakdasligin 10 asas sahasini ahate etmisdi. Bunlar
Daglig Qarabag probleminin silh yolu hall edilmasindan baslayaraq,
demokratiyanin guclandiriimasindan, insan huquglarinin
qorunmasindan, korrupsiyaya gqarsi mubarizani guclandirmakle
biznes ve investisiya muhitinin yaxsilagdiriimasina gader muxtslif
sahaleri shate edir. Azarbaycanin gelacek inkisafinda mihium rol
oynayan, garsiligh minasibatlarde digar prioritet sahsler Ai-nin
igtisadi fealiyyat sahslerini mixtsliflesdirmakle balanslasdiriimis va
davaml iqtisadi inkisafi dastaklemak sayleri, regional inkisaf,
yoxsullugun azaldilmasi ve sosial adalst, atraf muhitin gorunmasi,
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regional nagliyyat sabakalarinin ve enerji bazarlarinin inkisafina nail
olmagla, bu sahalari Al integrasiya etdirmakls, regional amakdaslig
yuksak saviyyaye galdirmaqdan ibaratdir. Avropa Qonsuluq Siyasati
hamginin  madaniyyat, elm, tahsil va atraf muhit sahslerinds
amakdashgin darinlesdiriimasine imkan verdi. Avropa Qonsuluq
Siyassti gargivasinds Twining, TAIEX, Tempus, Erasmus Mundus
va dbvlst layihslerine dasstek programlari Ai-nin dsstayi ila hayata
kegirilmisdir.

Al ile Azarbaycan arasinda minasibstlarde névbsti shamiyyatli
addim 2009-cu ilde Pragada gabul olunmus Sergi Terafdasliq siyasati
oldu. Serqgi Terafdaslg Siyassti avvalki tesabbuslarinin davami
olaraq Azarbaycanin habels Sargi Avropanin digar bes 6lkasinin Ai-
yo integrasiyasini guclandirmak, sabitliyi, semarali idaragiliya nail
olmagla iqtisadi inkisafi temin etmak maqgsadlarini dasiyir. Bu
miigavile gealecakds Al ils, hamginin Assosiativ Uzvliyl nazerde
tutur. 1991-ci ilde Azarbaycan mustaqillik alds etdikden sonra,
Avropa Birliyi, yeni yaranan doévletin iqgtisadiyyatinda asas
donorlardan biri olmusdur. Bu middaet arzindas ikitarafli munadibatlar
TACIS (MDB dlkalerine Texniki Yardim programi), TRACECA
(Avropa-Qafgaz-Asiya Nagliyyat Dsahlizi), INOGATE (Avropaya
Dovlatlararasi Neft voa Qaz Nagli) va ECHO (Avropa Komissiyasi —
Humanitar Yardim ve Vatendas Mudafiasi) layihalari ¢argivasinda
inkisaf etdirilmisdir. Azarbaycan Rspblikasinda Avropa lttifaqi ile
dialog  masaslelerinde  aparici  dovlet organi  Azerbaycan
Respublikasinin  Xarici  isler Nazirliyidir. Avropa Qonsulug
siyasatine gosuldugdan sonra, ! iyun 2005-ci ilde Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti 834 sayli serancam imzaladi va bu
sarancamla Azarbaycan Respublikasinin Avropaya Integrasiyasi izra
Doévlat Komissiyasi yaradildi. Viza liberallasdirimasi prosesinin
baslanmasi Ggtin ilkin asas sart Avropa Qonsulug Siyasati Faaliyyat
Planintn qivveda olmasidir. 2001-ci ilden baslayarag Al viza
masalaleri ila bagh 6lkalari 2 qrupa béldu: “ag siyahfya daxil olan
olkalar hansilarin ki, vatandaslari Ggin viza talab olunmur ve “gara
siyahfya daxil 6lkalarin vatandaslari tcln isa viza talab olunur. “Ag
siyahfya daxil olan 6lkalerin vetendaglari Sengen vizasi 6lkalerine
¢ aydan altt aya kimi vizasiz daxil olaraq vizasiz gala biler. Al
Surasinin - 539/2001 Nizamnamasinae gore Azarbaycan ‘“gara
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siyahf'da olan 6lkalarin siyahisinda olaraq onun vatendaslari, Uzv
Olkarin xarici sarhadlarini kegarkan vizaya sahib olmalari telab
edilirdi. 2007-ci ilde Al-nin Xarici Slagalar Komissari Benita-
Ferrera Valdner Ai-nin Azearbaycanla sadslasdiriimis viza rejimina
kegmasina hazir oldugunu bildirdi. Serqi Terafdaslq siyassti
carcivasinda 06lka daxili, hiqug va migrasiya masalaleri Uzra alt
komitalar Gurcustan, Azarbaycan va Ermanistanla dialoga
baslamisdir. Azarbaycan bir sira islahatlar hayata kecirmaya
calisarag polis, mahkema, miutasakkil cinayatkarliq ve korrupsiyaya
gars! mibarize sahasinds muayyan ugurlara nail ola bilmisdir. Bu cir
islahatlar muayyan gadar vaxt almis ve bir cox islar hale da
gorilmalidir. 15 iyun 2010-cu ilds Ai-nin xarici icler nazirlari
Luksemburgda blokun Azarbaycan, Gurcistan va Ermaenistanla
miunasibatlerin Qafqaz 6lkalari ile Al Uzv 6lkalari arasinda vizasiz
sayahatin  hayata keciriimasi ile daha da darinlasmasinini
razilagdirdilar. 25 yanvar 2011-ci ilde Kisnyevds, Oolkadaxili
masalalare masul Avropa Komisiyasi, 2011-ci ilin yayina kimi
Azarbaycan ve Ermanistanla vizalarin sadslesdiriimasi va
readmissiya muqavilalarinin baglanmasini taklif etmisdi. 23 oktyabr
2009-cu ilde Avropa ittifaginin destayi ile Azarbaycan
Respublikasinin Avropaya Inteqrasiyasi iizre Dévlet Komissiyasi
“2010-2012-ci illarda Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinin Al standartlarina uygunlasdinlmasina” dair
Faaliyyat Plani Qabul etdi. Foaaliyyat Plani ganunvericiliyin 15
muxtalif sahasini ahate edir. Bu Plana asasan 126 ganuna dayisiklik
edilmasi nazarda tutulur.

13 fevral 2007-ci ilde Azarbaycan Respublikasi prezidenti 2007-
2012-ci illards Azarbaycan Respublikasinda Elektron identifikasiya
Sisteminin  ©sasinin  Qoyulmasi haqginda Dévlet Programini
imzaladi. 13 iyun 2008-ci ilde Azearbaycan Respublikasi hamgcinin
“Biometrik informasiya” haqqinda ganunu gabul etdi. Bu ganunda
biometrik informasiyaya barmagq, alin ici ve Uz izleri, gbzin qgisasl,
insan sasinden nidmuna va onun akustik xususiyyatleri, DNK
analizinin naticalari, insan badaninin Olculari ve xususi formalari, al
yazisi, imza va s. prosedurlar nazerds tutulurdu. Doévlat Programi
2007-2012-ci iller arzinds Azarbaycanda biometrik texnologiyalarin
tam tetbigi Ggun faaliyyat planlari muayyan etdi. Programin magsadi
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6lkenin milli tahlukasizlik sisteminin mohkemlendiriimasina ve
terrorizm, ganunsuz migrasiya, insan alveri ve basga cinayat
formalarn ile daha effektiv mubarizesine xidmat etmak magsadini
daslyir. Bu maqgsadle Program sexsi identifikasiya Uzre an muasir
texnologiyalarin  Azarbaycana gatiriimasini, tetbigini ve sexsi
informasiyalar, foto, barmaq izlari, sas, DNK va digar saxsi
biometrik malumatlar osasinda Azarbaycanda ahalinin
markazlesdiriimis malumat bazasinin yaradilmasina nail olmagi
nazarda tutur. Dovlat Programinin iki marhalada yerina yetiriimali
idi. 2007-2009-cu illari shata edan birinci marhala arzinda: a) bu
sahade movcud qanunvericilik aktlari va bazasini inkisaf etdirmak;
b) biometrik identifikasiya hagqinda yeni ganunlarin va
nizamnamalerin gabul etmak; c) - dovlatin migrasiya proseslari
tzerinde nazaratinin glclendirmak; ve d) - serhad kegidleri tglin
soxsi identifikasiya malumatlari bazasi texnologiyalarinin inkisaf
etdirmak. 2010-2012-ci illari ahate edan doévlat programinin ikinci
marhalasinda isa, biometrik texnologiyalari dovilst idaragiliyinin
muxtalif sahalarinda tatbiq edilmasi ve yayillmasi nazarda tutulurdu.
Biometrik texnologiyalara asaslanan yeni ragamsal pasport va
soxsiyyat vasigaleri kriminal qruplara ayri-ayri sexslarin  saxsi
malumatlarindan istifade cahdlarinin garsisim almaga yodnalmisdi.
Biometrik texnologiyalar ictimai ve milli tahliikasizliye misbat tasir
edacak va bu texnologiyalar cinayat toratmis saxslerin daha asan
axtarisina imkan veracakdir. 21 aprel 2006-ci ilde Azarbaycan
Respublikasi  hamgcinin  “Shalinin dovlet qeydiyyati haqginda”
ganunu va “saxsi identifikasiya némralarinin (PiN kod) verilmasinin
qaydalarini” gabul etdi. Bu qganunlar ve diger nizamnamaler saxsi
malumatlarin informasiyalar sistemi Ggun bazani yaratmisdir.
“Azarbaycan Respublikasi shalisinin doévilst geydiyyati” haqginda
ganuna asasan saxsi malumatlar haqqinda bazaya yasayis yeri, nikah,
harbi mukallafiyyat ve b. malumatlar daxildir. Bu ganun hamgcinin
har bir Azarbaycan vatendasina ve Azarbaycan Respublikasinda
daimi yasayan acnabilare ve vetendashigi olmayan sexsa, Soxsi
identifikasiya némrasi vermisdir. Azarbaycan Respublikasi Daxili
islar va &dliyya Nazirliklori Shalini Dévlst Qeydiyyatinin hayata
kecirilmasini ve markezlasdiriimis malumat bazasini idare edir. 22
aprel 2008-ci ilde Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 744 saylt
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formani ils yeni “Giris-¢cixis ve qeydiyyat” avtomatlasdiriimig
informasiya-axtarig sisteminin ©sasnamasi tesdiq edildi. Bu farman
avvalki “Giris-¢ixis” avtomatlasdiriimis informasiya axtaris sistemi
(AMAS) adini dayiserak yenisi ila avez etdi. Yeni Osasnama
Azarbaycan Respublikasinin digar ganunlarinda ve sanadlarinda
miayysn edilmis an son gsexsiyysti mulayysn edan biometrik
texnologiyalari faal sakilds calb etmayi nazards tuturdu.

13 may 2003-ci ilde Azarbaycan an mihum beynalxalg
sonadlardan birini Azarbaycan Respublikasi tarafindan gabul edilmis,
Mutassakil Cinayatkarliga Qarsi BMT Konvensiyasina Quruda, Danizda
va Havada Qanunsuz migrasiya haqqinda slave Protokolu ratifikasiya
etdi. Migrasiya proseslarina nazarat ve idare edan baslica dovlat organi
19 mart 2007-ci ilde asasi qoyulmus Dovlet Migrasiya Xidmatidir. Bu
dovlet organi xarici vatendaslarin Azarbaycan Respublikasi arazisinda
geydiyyati ve migrasiya ganunvericiliyinin icrasina nazaratine masul
olan dévlat orqanidir. Daxili isler Nazirliyi Bas Pasport, Qeydiyyati v
Migrasiya Iidarasi saxsiyyat vasigslarinin, pasportlarin verilmasi habels
yasayls yeri Uzre xarici vetandaslarin geydiyyati Uzre masul dovlet
orqanidir. Xarici islar Nazirliyi ise 6lkays giris vizasini veran dévlat
organidir. Azarbaycan Respublikasi heamginin gacqinlar tzra bir sira
beynalxalgq Konvensiyalari ratifikasiya etmisdir. Qacqinlarin isi tzre
masul dévlat orqani Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti yaninda
Qacqinlar va Macburi Kéckiinlerle is lzre Dévler Komitasidir.
Azarbaycan Respublikasi ictimai asayis ve tahliukasizliyi gorumaq
magsadile  Mustaqilliyin  ilk illarinden baslayaraqg Azarbaycan
Respublikasi mitasakkil cinayatkarliga, korrupsiyaya, terrorizma, insan
alverina va insan hiiquglarina aid demak olar bir cox muhiim beynalxalg
Konvensiyalari ve miuqavileleri ratifikasiya etmisdir. 2004-ci ilds
Azarbaycan Korrupsiyaya garsi BMT Konvensiyasina gosuldu va 2003-
cli ilde Avropa Surasinin Korrupsiyaya garsi Cinayat ve Mulki hiquq
Konvensiyasini, habels digar Avropa Surasinin digar Konvensiyalarini
ratifikasiya etdi. 2004-ci ilin iyununda Azarbaycan Avropa Surasinin
Korrupsiyaya garsi olan élkalerinin Qrupuna gosulmusdur (GRECO).

6. Avropa hilququnda nazsrds tutulan hiquqi
mudafianin xususiyyatlari. Avropa hlqugqunun &zinamaxsus
mahkama miudafiasi ondan ibaratdir ki, Avropa hiququna
asaslanan normalar ¢ mixtalif mahkama organlari tarsfindan
hayata kegirilir. Birinci Avropa lttifagina Gzv olan milli
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dévlatlerin mehkemalari, ikincisi Avropa lttifaqinin 6ziiniin
mahkama strukturlari, ticiinciisii insan Hiiquglari tizre Mahkema
torafindon va Awvropa Ittifaginda biitin maragh teraflarin
mehkema miidafiasini teskil edilmesi. insan hilqug ve
azadliglarina dair Avropa Konvensiyasi (1950-ci il 4 noyabr)
bltin ATST-in uzvlarina, o cimladan Avropa ittifaql Uzvlering,
bu teminatlarin verilmasi 6hdsliyini goyur. Konvensiyanin 6-ci
maddasi yaranmis mubahisslarin hiiqugi mudafissini taskil etmak,
adalatli va aciq arasdirmani taskil etmak 6hdaliyini miayyan edir.
13-cli madda tarafsiz va effektiv hiiqugi miidafieni tamin edir.
insan Hiiquglarina dair Avropa Mahkema doktrinasina géra
istirakcl dovlstlera adalstli gararlarin gabul edilmasina kémaklik
gostarir. Mahkama qurulusu va mahkama isinin taskilinda ds,
eyni prinsiplar miayyan edilir. Mahkama prosesinds Avropa
ittifaginin imperativ normalari nazara alinir. istenilon mehkama
organi Avropa ittifaqi hiiququnun aliliyini tamin edir. 1988-ci ilde
Avropa Birliyi Surasinin garari ils mahkama tasisatlarina kdmak
magsadi il Birinci Mahkama instansiyasi yaradilmisdr.

2001-ci il Nitsa muqgavilesina gora (¢ pillali mahkama
formalasdirildi.  Birinci  Mahkama instansiyasi  timumi
mahkama kimi bitln isleri arasdirir (Avropa Ali Mahkamasi
ve Ixtisaslasdirilmis Mahksma Palatasinin sslahiyyatlering
daxil olan iglarden basga). Birinci Mahkamasi instansiyasi
nazdinds ixtisaslasdirilmis mahkama palatasi tagkil edilmisdir.
Avropa Msahkamaleri milli mahkamsa organlarinin  gabul
etdiklari gararlara yenidan baxmaq hiququna malikdirlar. Milli
mahkama organlari Avropa aktlarini tafsir etmak huququna
malik deyildiler. Lakin milli va Avropa mahkamalari arasinda
subordinasiya nazards tutulmur va tabegilik yoxdur, yeni
mahkamalarin - mistaqilliyi tamin edilir. Bununla yanasl
garsiligh hiiquqgi yaradim va prinsiplar gozlsnilir. Avropa
Mahkamalari, Avropa Institutlarinin  sorgularina ganunla
nazerds tutulan qaydada cavab vermali, beynalxalqg
miinasibatlarda Gglnci doévlstlara aid normalari tafsir etmsali
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idiler. Avropa Mahkamalari mibahissli gerarlar
vermamalidirlar.

7. Avropa Mahkamsalsrinds baxilan iddia névlari. Avropa
ittifagr Mahkamalarinin baxdigi isleri iki yera ayirmaq olar.
Birbasa baxilan islar va dolayisi ils arasdirilan mahkama islari.
Avropa Birliyin birbasa yurisdiksiyasinda olan isler tasis
miigavilaleri ilo tesdiq edilmisdir. iddialarin asas miixtalifliyi
bunlardir: éhdaliklarin yerina yetirilmasi ila badli; harakatsizliya
dair (tadbir gorilmamaya gora); ganunsuzlug barada (lagvetma);
va daymis zararin 6danilmasina dair iddialar.

Ohdaliklarin  yerina yetirilmamasina dair iddialarda
nazards tutulur ki, bu ve ya diger sahada 6hdaliklari tam va ya
gisman icra edilmamasi va yaxud kifayst gader vicdanla yerina
yetirilmamasi barads Avropa Surasi Parlament Assambleyasi
Komissiyalari masals galdira bilsrler: xtsusils da tasis aktlari
ve térama ganunlar-normativ aktlarin yerina yetirilmamasina
gora. Adstan bu masalaler mahkama arasdirilmalarina gatirib
¢ixarmir. Lakin komissiya mahkama iddiasini talab eds bilar.

Harakatsizlikla bagli aktlar mugavilslarin (Birlik hagginda)
232-ci maddasini nazarda tuturdu. Bels ki, tasis aktlari ve ya
torama aktlar (zre birbasa yerina yetirmali olan aktlar
harakatsiz olanda (icra edilmadikdsj, ham fiziki, ham da
hiiqugi  sexslar, hamginin  Avropa Parlamenti  Surasl,
Komissiyas! va Avropa Markazi Banki iddia ¢akismasina calb
edila bilar.

Daymis ziyanin ddenilmasine dair Avropa ittifagi Surasi
Mahkamalarinds baxilan iddialar ham migavile éhdalikleri ham
da, migavilaya daxil olmayan masuliyyatlari (salahiyyatlari)
ahata edir.

Lagvetmays dair iddialar Birlik miigavilalarinin 230-cu
maddasinds nazerds tutulmusdur. Avropa ittifaqi  Surasi
Mahkamasi Avropa Parlamentinin, Surasinin, Komissiyasinin va
Markazi Bankinin gabul etdikleri aktlarin ganuna uygunluglarini
miiayyan etmak va lagv etmak salahiyyatina malikdir.
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Il MOVZU: AVROPA ITTIFAQININ HUQUQU V&
BEYNSLXALQ HUQUQ. AVROPA iTTIFAQININ
MIQRASIYA V8 VizA REJIMI

1. Beynalxalg huququn subyektlari.

2. Beynalxalq hiiquq subyekti realizasiyasi.

3. Birlik ve uzv dovlstlerin istiraki il baglanan
miqavila novlari.

4. Sengen sazisi. Avropa ittifaginin viza rejimi.

1. Beynalxalg hiququn subyektlari. Beynalxalg hiquq
sisteminin  bu glne gadar inkisafina retrospektiv nazer
salsag, onun mahiyyat va mazmununda xususila son
yuzillikds inqilabi dayisikliklerin  bas verdiyini aydin
gormis olarig. Kegan asrin  avvallerinds yalniz  “sivil
millatlare” mansub olan va “yumruq higuquna” sdykanan
beynalxalg hiquq bu glin suveren  barabarlik prinsipi
asasinda butiin diinya dovlstlerini shats edan, miharibani
va istanilen glic tetbigini imperativ surstds gadadan edsn
“sivil” hiquga, stlh va tshlikssizlik hiiququna cevrilmisdir.
Birbasa olaraq dovlatlerin daxili siyasstine aidiyyati olmasa
da, beynslxalg hiiqug sahasi yalniz dovlstlarin  xarici
siyasatinds msahdudiyyatlar formalasdiran hiiquq sahasi
deyil, o cimladan bir sira hallarda dévlstin daxili siyasatina
do tesir gbsters bilan hiquq sahasidir. Beynalxalg hiiququn
bu “statusu” ddévlstlarin suverenliyinin pozulmasi kimi yox,
onun vatandaslarinin hiquq ve azadliglarinin daha yaxsi
teminatina, vatandaslarin saviyyasinin yuksaldilmasina sabab
olan mahdudiyystlar kimi gabul etmak lazimdir. Xalglarin,
millatlarin  tehliksasizliyinin qorunmasi, sulh va basariyyat
aleyhina olan cinayatlerin garsisinin alinmasi, beynalxalq
terrorizma garsl mdubarize fardlarin da beynalxalg hiquq
subyekti  status almasinat ssbab  olmusdur. Xalglara,
millatlare  garst  har hansi bir dovlst tarafindan tdradilmis
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cinayatlar, soyqirimlar gdérs, bu  amalin  masuliyyatini
bitovlikds yalniz doévlst deyil, bu garari vermis vazifali
saxs dasimalidir.

Beynalxalg hiqug dinyada gedan siyasi-igtisadi
proseslarin naticesi olarag, muxtalif xarakterli dayisikliklar
vo Yyeniliklari nazara almagla 6zinds yeni-yeni aspektlari aks
etdirir. Mahz konvensiyalar, sazisler, paktlar va sair zaruri
dayisikliklar va yeniliklar beynalxalg hiququn bir sahasi
kimi yenilanmasina va yeni keyfiyyatlar alde etmasina
sabab olur. Bu yenilanma hamginin transmilli
korporasiyalarin  hilqugi  statusunun  mdasir  beynalxalq
hiiqugda muayyanlasdirilmasina, onun faaliyyatinin
beynsixalg hiiqugla tsnzimlsnmasina va hamin faaliyyastin
naticasi kimi onlarin masuliyyat masalalarinin
tanzimlanmasina ehtiyac yaradir. Bela ki, beynalxalg huqugda
transmilli ~ korporasiyalarin  hlqugi ~ statusunu  miayyan
etmakls  onlarin  faaliyyastini  tanzimlamak, masuliyyst
masalasini dagiq misyysn etmak va faaliyyati ila bagh
diger beynalxalq hiqugi aspektlari muayysnlasdirmak olar.
Davlatlarin, millstlerin, xalglarin, beynalxalq taskilatlarin va
transmilli ~ korporasiyalarin, o climladan fiziki  saxslarin
beynalxalg huquqi subyektliyinin  dyranilmasinin  ham elmi
ham da praktiki baximdan shamiyyati vardir.

Beynalxalq hiiqugdan irali galen hiiquq va vazifalari
dasimaq ve onlari hayata kecirmak gabiliyystina malik olan
quruma (bazi hallarda - sexsa) beynalxalq huququn subyekti
deyilir. Umumiyyatls, hilqug subyekti anlayisi Gmumi hiiqug
nazeriyyasinin  asas institutlarindan  biri kimi ¢ixis edir.
Hlqug subyekti anlayisi hamginin “hiiqugi munasibatler”,
o ciimladan hiqug normalar ils tanzimlanan munasibatlar
anlayisi ils  six  alagadadir. Higqug minasibatlarinin
subyektlori (toraflari) - qarsiligh hiquglara va vazifalars
malik  hiiqug  mdnasibatlerinin istirakcilaridir. Muasir
beynalxalg hiquq normalarina  gbére  ddvletler, 06z
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znli<pddaratin tayin etms hiququnu realize edan millatlar
va /alglar, beynalxalq dovlstlararasi taskilatlar, bazi digar

qgurumlar onun subyektidir. Beynalxalq hiququn
subyekti anlayisi, hilququn subyekti olan bu va ya digar
soxslarin  fardi  xUsusiyystlarini nazera almir. Ddvlstler,
xalglar, beynalxalq taskilatlar butovliikda ictimai
tasisatlardir.  Dovlatlerin - beynalxalq hiiququn  subyekti
olmasina baxmayaraq onlar fardi xUsusiyyatlarina géra bir-
birlarindan farglenirlar. Beynalxalg hiiququn bu ve ya
digar subyektlorinin huquqi tabistlerindaki fargleri miayyan
etmak (¢lin  onun snanavi  subyektlorini  iki  8sas
kateqoriyaya - asas ve tdroma subyektlor kateqoriyalarina
boélmak olar. Bsas subyektlar kateqoriyasina ddévlatlar, bazi
hallarda ise xalglar va millstlar aid edilir. Onlari he¢ kas
yaratmir, onlarin meydana galmasi obyektiv ger¢aklikdir. Bu
clr subyektlar sosial organizmler kimi yarandi§i andan
kiminsa kanar iradasindan asili olmayarag, bir-birlarils
Unsiyyata girir va Ozlari Ucin garsiligh davranis gaydalarini
muiayyan edirler. Dovlstlararasi beynalxalq taskilatlar va
siyasi, dini, mistaqil statuslu siyasi arazi vahidlari asasan
térama subyektlars aiddir. Onlar1 asas subyektlsr yaradir va
bu subyektlorin - hiiqug gabiliyystinin  hacmi  onlarin
yaradicilarinin maram va istaklsrindan asihdir. Bir gayda
olarag onlarin  hiquq qabiliyystinin  hacmi beynslxalq
muigavilalarls  muayyan  olunur.  Térema  subyektlar
dovlatlerarasi minasibatlarde 6z adlarindan ¢ixis  etmak
hiquguna malikdirler. Bu va ya digar subyektin hiquq
minasibatinin istirakgisi olmasi onun hiiquq subyektliyi,
yani hiiququn subyekti olmaq imkani ile muayyanlasir.
Hiqug subyektliyi  miayysn saxsin  6zal  xususiyyatidir,
siyasi-huiquqi vaziyysatidir. Hiiquq subyektliyinin an muhim
xUsusiyyatlarindan biri da ddvlst taminatlihgi xususiyyatidir.
Dovlat organlarinin  asas  vezifalerindan  biri  har bir
subyektin huquglarini tam va manessiz realize edilmasini
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tamin etmakdir. Beynslxalg hiququn subyekti beynalxalq
hiiqugi  minasibatlards istirak edsn va ya eda bilacek,
hiiqug ve vazifalars sahib olan tarafdir. Muasir beynalxalq
hiiququn subyektlari  beynalxalg hiqugun sn mihim va
nazeri masalalerinden  biridir.  ilk novbada, beynalxalq
hiiqugdan irali galan hiiquq va vazifaleri dasimag, onlari
hayata kegirmak gabiliyystina malik olmagla beynalxalq
hiiqug  subyektliliyinin asas Unsurlari  farglandirilir,
beynalxalg hiiquq subyektinin hiqug qabiliyysti, fealiyyat
gabiliyysti, delikt gabiliyysti va onun mazmunu miayysn
edilir.

Beynalxalg hiiqug subyektliliyinin  névlarina aid edilir:
ilkin va tdrema subyektlilik; Umumi hiqug subyektliyi;
sahavi hiiqug subyektliyi; xisusi hiqug subyektliliyi. Milli

hiiququn tonzimladiyi dovlatdaxili munasibatlar
¢orcivesinden  kenarda  yerlesen  beynslxalg ictimai
minasibatlor  beynalxalg - huqugi tanzimlanmanin

obyektidir. Obyektin dzalliyi beynalxalq hiiquq subyektlarinin
da 0Ozalliyini musyyan edir. Bu subyektlar beynalxalg
hiiququn tanzimladiyi beynslxalg munasibatlards istirak
gabiliyystine malik olmali, beynslxalg hiquga asasan
salahiyystli  sayilan tereflerlo  hiquqgi  slagslera  girs
bilmalidir.  Beynalxalg hlququn subyekti anlayisi ilo six
alagali daha bir termin *“beynslxalq hiiquq subyektliliyi”
terminidir. Bu termin hiquq qabiliyysti ve faaliyyst
gabiliyysti anlayislarinin - hiqugi statusda birlasdirilmasi
maqgsadile tatbiq olunur. Beynalxalg huqug subyektlari
ham hlqug gabiliyystina, ham da faaliyyat qabiliyyatina
malikdir. Lakin beynslxalq hiiququn muxtslif subyektlarinin
hiiqgug va vazifalerinin  hacmi  mixtalifdir. Beynalxalq
hiiqug subyektliliyi keyfiyyati hiquq ve vezifslarin hacmi
vasitasila Uza ¢ixir. Bels ki, beynalxalq taskilatlarin hiiquq
subyektliyi beynalxalq hayatin bir sira amillari ile (sosial,
siyasi, igtisadi va. s) muayyan olunur va taskilatin
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garsisinda  duran  masalalardan, onun  maqsadlarindan
asihdir. Hiquq subyektliyi terminindan beynalxalq - hiqugi
sanadlarde  nadir hallarda istifade olunur. Masalan,
Beynslxalg hiiququn prinsipleri  haqqinda  1970-ci il
Bayannamasinda deyilir ki, har bir ddvlst digar dovlstlarin
hiquq subyektliyina hdrmat etmalidir va yaxud BMT-nin
Daeniz hiququ hagqinda 1982-ci il Konvensiyasinin 176-ci
maddasina gdre, Daniz dibi (zre Beynalxalg organ
“beynalxalg hiiquq qabiliyyating” malikdir.

Beynalxalq hiqugun subyektlarinin beynalxalq statusunun
tanzimlanmasi Ugln 6zinds Uzvi sokilde faaliyyat ve hiiquq
gabiliyystini  birlasdiran  “hliqug gabiliyysti” terminindan
istifads olunur. Beynalxalq mugavilaler hiiququ haqgqinda
1969-cu il Vyana Konvensiyasinin 6-c1 maddasine gors,
har bir dovlat miigavilsler baglamaq hiiqug gabiliyystina
malikdir, yaxud BMT Nizamnamasinin 104-cu maddasina
gére BMT 0Ozinin har bir 0zvinlin srazisinde 06z
funksiyalarini - yerina yetirmak Ucln zaruri olan hiiquq
gabiliyyatindan istifade edir. Beynalxalg hlquq subyektliyi
subyektin xisusi  hiiquqi alamatidir Vo onun
xarakteristikasinin keyfiyyat 6lclsudir. Subyektin hiquq va
vazifalarinin - macmusu  iss onun  kamiyyat dlclsuni
toskil  edir. Tasis muigavilalerina gors, Birlik beynalxalq
Umumgabul edilmis norma va prinsiplari gsbul edir ve
beynalxalg 6hdsliklarin  yerina yetirilmasina  masuliyyat
dasiyir. Lakin subyektlorin 6hdslik hiqug munasibatlarinin
tanzimetmasi, Avropa Birliyi hiququ ssasinda hayata
kecirilmasini nazards tutur. Formal olaraq konstitusiyanin
gebuluna gader Avropa ittifagi, beynslxalq hiiqugqunun
subyekti kimi taninmasi nazards tutulub. Konstitusiyanin
gebulundan sonra hiiqugi sexs statusu Avropa ittifagina
kecacakdir. Konstitusiyanin 6zl iss tasis sanadlerini va diger
aktlari ovez edscek. Avropa ittifaqi beynalxalq hiiqug
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munasibastleri  va ohdasliklerinds  Birliyin  hiiquqi  varisi
olacaqdir. .

Malum oldugu kimi Birlik ve lttifag suveren dovlastlarin
har birinin malik olduglari hiquglarin bir hissasini konulli
olaraq ittifagin salahiyyatlarina havala etmisdir. Salahiyysatlerin
verilmasi va onun hadleri ele misyysn edilmisdir ki, onlar
Umumi magsada va masalslarin hallinds Avropa Birliyina
kdémak etsin. Xarici siyasst masslalerinda stlh ideyasinin
baseri dayarlar va maraglar ¢argivasinds gorunmasi prioritet
tagkil edir. Xususils BMT-nin Nizamnamasindan irali galen
prinsiplars  dénmadan amal etmak 6na ¢akilir. Avropa
Komissiyasinin  Nizamnamasina istinaden Avropa lttifaq
getdikce daha cox beynalxalq arenada boyuk rola malik olmali
va “bOyuk dovlat” funksiyasini yerina yetirmalidir. Beynalxalq
hiiququn prinsiplari  ve onun Umumi tamal prinsiplari
inteqrasiya proseslarinda tUzv dovlatlaerin istinad etdiklari asas
normalardir. Lakin bu o demak deyildir ki, Avropa ittifaq
hiiqug sistemi va beynalxalq eynidirlar. Avropa ittifaginin
hiiqug sistemi, onun normalarinin formalasmasi vea hall etdiyi
minasibatlarin ~ dairasi, hamg¢inin  hiqug  subyektlari
Umumbeynalxalg hiiqugdan radikal farglanir. Avropa Birliyi
hiquqgi saxs statusuna malikdir. Eyni zamanda beynalxalq
hiiqug subyekti salahiyystindadir. Ugiincii  dévlstlars ve
beynalxalq taskilatlarla diplomatik munasibatlar saxlaya bilar.
Avropa ittifagqi hiiqugi sexs statusuna malik deyildir. Na
Maastrix , na Amesterdam ve na da Nitsa muqavilalerina bu
barada birbasa he¢ na deyilmir. Siibhasiz ki, konstitusiyanin
gebulundan sonra iss, Avropa ittifaginin hiiququ sexs statusu
reallasacaqg.

2. Beynalxalqg huquqg subyekti realizasiyasi. Avropa
ittifagr hiiququnun yaranmasi ila onun beynalxalg hiiqugla
garsiligh  minasibatlerinin - misyysn edilmasinds bir sira
problemlar yaranmisdir. Belo ki, Avropa ittifagi hiiququnun
aliliyi prinsipi beynalxalg hiiququn aliliyina miinasibati neca
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olacaqdir va yaxud Avropa ittifaginin hiiquq sisteminda, hiiqug
manbayinds, beynslxalg miigavilaler hansi yer tutacagdir?
Avropa Ittifagqr  hiiququ beynsixalg midgavilalari, Ittifagin
yerina yetirmali olduglar inteqrasiya proseslarinin tarkib
hissasi hesab edir. Lakin burada sthbast he¢ da Birliya daxil
olan aktlardan getmir. Bununla bels, muqavilslsrin baglanmasi
gaydasi ve miqavilalerin statusu, eyni zamanda Avropa
hiqugunun normativ aktlarina tabe edilmis ve tasis aktlari,
térama hiiquq normalari va Avropa Mahkamasinin gararlari ila
tosdiq edilmisdir. Avropa huququnun xarakteristikasini, ilk
novbada Birliyin mahkama qoraralari asasinda mihakima
etmak olar. Mahz mahkama qararlarinda muasir Birlik
hiqugunun xarakteristikasi islenib hazirlanaraq
formalasmisdir. Mshkama qararlarinda, Avropa Birliyi
hiqugunun mustaqil hiiquqg sistemi va ya beynalxalg hiququn
bir hissasi olmasi masalasina aydinliq gatirilmisdir. Avropa
Birliyinin xisusi hlqugi tsbists malik oldugunu tasbit edan
mahkama presedenti (Van Hend isi Uzra) musyyan edirdi ki,
Uzv-ddvlstlar Birlik hiququnu, hiiqug manbayi kimi gabul edir
va vatandaslar milli hiiqugda oldugun kimi Avropa Birliyi
hiququna da miracist eds bilarlor. Mahkama presedentindan
bela naticaya galmak olar ki, Birlik artig, yeni beynalxalq
hiiqug gaydalari musyyan etmis ve uUzv-ddvlstlar onun xeyrina
muayyan sahalarda 6z suveren hiquglarini mahdudlasdirarag,
nayin ki, 0ozleri, hamginin vatandaslari da  Birliyin
subyektlarina cevrilmisdilor. Digar mahkama presedentinda
(Kosta isi 0zra) isa, tashit edilmisdir ki, adi beynalxalq
miqavilalorden forgli olarag, Avropa Ittifagi hagqinda
Migavils, Birliyin mistaqil, xtisusi hiiquq sistemini yaradir.
ittifag haqginda miigavilenin 300-cii maddasinda Birliyin
digar subyektlarle beynalxalqg migavile baglamagin Gmumi
gaydalarini muayyan edirdi. Sura komissiyaya ssalahiyyst
verarak onu xiisusi komitalarls razilasdigdan sonra ittifagla bir
dovlat ve ya bir nega ddévlst va yaxud beynslixalq taskilatlarla
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miqavils baglaya bilerdi. Avropa ittifaginin 300-cii maddasi
bir sira Uzv dovlstlar tersfindan qizgin miizakiralars,
diskussiyalara ssbab olmus va onlar bu maddanin genis tafsir
edilmasina qarsi ¢ixirdilar. Avropa Komissiyasi bu masals ils
bagl 20 ildsn gox diskussiya apardi. Avropa Mahkamasi
diskussiyaya son qoyaraq bela bir garar ¢ixardi ki, lIttifagin
institutlari onlara havala edilmis missiyani hayata kegirmak
Uclin tam salahiyyatlidirlar (tasis miigavilalerinds nazards
tutulmus).

Beynalxalg hiququn subyekti olmag baximindan (onun
asaslari va hadlarinin  milsyyan edilmasinda), ittifag iki
shamiyyatli natica cixara bilardi: birincisi, ittifagqin daxili
salahiyyatlarinin davami kimi o, xarici slagslara dair baglanmis
beynalxalg miigavilalar géra da salahiyyatlidir. ikincisi, tzv
dovlatlerin bu prosess gatilmamasi (tacrid edilmasi) onunla
sartlasir ki, ittifag miigavilalarinin Gmumi normalari miivafig
hiqug  minasibatlarini  tanzimlayir.  ittifag  hagginda
migavilenin 307-ci maddasina gors, 1958-ci il yanvarin 1-3
gadar baglanmis iki terafli, coxterafli va digar miigavilalar
Avropa lttifaqinin yaradilmasi hagqinda miigavilaye heg bir
aidiyyati yoxdur. 306-c1 maddads gosterilirdi ki, Birliys daxil
olana gadar baglanmis biitin beynalxalq mdigqavilaler hiiqugi
quvvasini saxlayir. Problem yalniz o halda yaranir ki, bu
miqavilalar Avropa ittifagqi haqqinda ssasnamaya ziddiyyat
tagkil etsin. Bu halda Birlik bitiin kolliziyalari aradan
galdirmaga calismalidir. Digar (izv dovlastlar bu isda Birliys har
clr kémaklik gostarmalidirlar.

3. Birlik va Uzv dovlstlerin istiraki ila baglanan
mugavils noévleri. Avropa Birliyi hiiququnda inteqrasiya
proseslari nazari vo praktiki olaraq ¢ qrup mugavils névini
farglandirmaya imkan verir.

Birinci grupa daxil olan migqavilaler Birlik tarafindan 3-ci
dovlstler va yaxud beynslxalq teskilatlarla imzalanmis
mugqavilslardir. Prosedur gaydalara gora bu mugqavilalarin
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baglaniimasi Uglin Komissiya Suraya baxilmaq dg¢ln tagdim
edilir.  Mditlaqg sas¢oxlugu ils  muigavilaler mizakirays
cixarilarag gabul edilmalidir. Yekdil sasverms iss daxili aktla
bagli masalalarda tatbiq edilir. Eyni zamanda assosiasiyalar
hagqinda (masalen, birga institutlarin yaradilmasi, birgs
amakdasliq) sazisin quvveye minmasi Ucunda yekdillikla
sasverma naticasi olmalidir. Mugqavilalerin qivvays minmasi
Gcin Awvropa Parlamentinin maslahat-razihgi taleb olunur.
Bvvallar parlamentin garari mitlaq nazara alinmaya bilsrdi.

ikinci grupa daxil olan migavilalar garst muigavila
kateqoriyasina aid edilir. Bels ki, onun hiiqugi naticalari ham
Birlik Gzvii olan dovlatleri, ham da Ulzv dovlstlerin “milli
maraqglari”’m shate edir. Eyni zamanda sazisin qivvaya
minmasi ¢iin ham Birlik ham da, ayri-ayri lzv doévlstlerin
ratifikasiyasini  talsb  edirdi.  Uzv-dévlatlar 6z  milli
konstitusiyalari ¢argivasinde migqavilaleri tasdiq etmalidirlar.
Migavilalerin qlivvayas minmasinin uzun ve ¢atin prosedur
gaydalar ¢akdiyini nazara alsaq, Birlik garsiligh mugavilaleri
Avropa Surasinin garari il vaxtindan avval tasdiq eds bilar.
Bunun dclin Komissiyanin garari ils mitlag sascoxlugu talsb
olunur. Bgar miiqavila névi Birlik hagqinda migavilsnin 310-
cu maddssinda nazards tutulmus assosiasiyalar va ya daxili
aktla slagadar olarsa, onda yekdillikla garar gabul edilmalidir.
Birinci ve ikinci qrupa daxil olan miugavilari Birliyin
salahiyyatlarinda olan sahalar (zra baglandigina gora, onun
asas huquqgi bazasim teskil edir. Onun realizasiya (gin
hakimlara alava har hansi hiiqugi akta miraciat etmaya ehtiyac
galmir.

Uciincii grupa daxil olan miigavila névlari yalniz Birliyin
0z0na aid edilen mugqavilalardir. Birlik xususila integrasiya ila
bagh migavilaleri realiza etmali, onun har hansi mane ils
Uzlasmamasina imkan vermamalidir.

4. Sengen sazisi. Avropa ittifaginin viza rejimi.
Avropada migrasiya va viza rejiminin nizamlanmasini nazarda
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tutan Sengen sazisi 1985-ci ilds, Avropa ittifaginin
yaranmasindan (1992-ci il) avval imzalanmisdir. Mugavilanin
imzalandig1 senadlards adi g¢akilan “Sengen” cografi makani,
Lyuksemburg dovlstinds, onun Fransa ve AFR-Is
sarhadlerinin kasisdiyi arazida yerlasan Kicik kand va eyni
zamanda gasr adidir. Sengenda mivafiq olaraq, 1985-ci va
1990-ci illards iki sazis imzalanib. Bu gun 6z shamiyystini
itirmis 1985-ci il birinci Sengen mugqavilasi, Umumi
sarhadlards tadrican yoxlamalarin lsgv edilmasini nazards
tutmagla, sanki “sinagq”  xususiyystlerine malik olmusdur.
Lakin, Sengen sazisinin taskmillasdirilmis gaydada tstbigini
nazards tutan 1990-c1 il ikinci mugavila va ya Sengen
Konvensiyasi Avropada viza rejiminin tanzimlsnmasinda
boyuk rola malikdir. )

Sengen sazisi amakdasliq formasi kimi, Ittifaq tarsfindan
Uzv-dovlstler arasinda azadlig, tshliukssizlik ve adalstli
mahkema makaninin yaradilmasini stratlendirmak dg¢in irsli
siriilmisdir. ilkin marhalads Sengen sazisi 5 dévlst- Fransa,
AFR, Belcika, Niderland va Lyuksemburq tarafindan
imzalanmisdir. Hazirda Béyik Britaniya va irlandiya istisna
olmagla biitiin ittifag dévlstleri bu sazise qosulmusdular.

Artig 1999-cu ildan baslayarag Sengen sazisi ve onun
asasinda qivvays minmis hiiqugi aktlar, Avropa Iittifaqs
hiiqguqunun tarkib hissasi kimi miayyan edilmisdir. Sazise
gosulmus bitin dévletlar 6z srazilarinds, sazisin quvvadas
olmasi 6hdasliyini goturmisdilar. Bir middst sonra Avropa
ittifagqi Surasinin xiisusi gorari asasinda Béyiik Britaniya va
irlandiya cinayetkarligla miibarizeys aid masalalarla bagli,
Sengen sazisinin bazi middsalarina gisman gosulmusdular.
Avropa ittifaginin izvii olmayan daha iki dovlst-islandiya ve
Norve¢ Sengen sazisinin assosiativ istirak¢isi olmusdular.

Sengen sazisi ittifaga (zv dévlatlerin daxili sarhadlarinin
saffafligini, 6zinin asas prinsipi kimi misayyan etmisdir.
Konvensiyanin  2-ci maddssinda gosterilirdi ki, daxili
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sarhaddan istenilan kecid mantagasindan, he¢ kim tarsfindsn
nazarat olunmadan kegmak miimkiindiir. Konvensiyada ittifag
arazising kegcmak istayan acnabilarin daxil olmasinin vahid
sarti va vahid (Sengen) viza gaydasi misyyan edirdi. Sengen
sazisinin “Polis va tshlikasizlik” adlanan 3-ci bdlmasinds
hiiqgug-muhafize  istigamatinde  xtsusi  normalar  tashit
edilmisdir. “Sengen informasiya sistemi” yaradilmasinin
nazards tutulmasi, vahid komputerlasdirilmis gsabskalarin
qurulmasi va mivafiq dovlatlerin hiiqug-mihafize bazasinin bu
vahid sebakays daxil edilmasi prioritet masale kimi nazarda
tutulmusdur.

Sengen Konvensiyasi muvafiq olaraq Gzv-dovlatlarin daxili
islor nazirlerinden ibarat olan Sengen icra Komitasi faaliyyat
gostarir. Bu Komits daxili va xarici sarhadlari kegmak
masalaleri ils bagh coxsayli normativ-hiiqugi aktlar gabul
etmisdir ki, bu da cinaystkarligla mubarizads Sengen sazisinin
mihim nailiyystlarinden hesab edilir. 1999-cu ildsn icra
Komitasi lagv edilmis, onun salahiyyatleri Avropa ittifaginin
asas ganunvericilik institutu olan Suraya ke¢misdir.

Sengen vizasi, Sengen dovlatlerinin konsullug tasisatlari
tarafindan verilir. Mustasna hallarda vizani sarhadlards ds,
almagq mimkiindir. Umumi gaydalara gors, miivafiq vizani
almaq ugin, sayahat edilacek konkret dovlat ve ya safarin tayin
olundugu asas arazinin safirliyina va ya konsullujuna zaruri
muracist edilmalidir. Sayahat tranzit xarakterli (bir neca 6lka
arazisindan ke¢cmakls) olduqda, Sengen makani arazisinds
yerlasan har bir dovlatin niimayandaliklari salahiyysatli olurlar.

Sengen vizasini vermak (¢lin, har hansi vahid viza markazi
yoxdur. Uzv-dévlstlarin har biri, Sengen makanina daxil olmag
Uglin xahis arizasi iloe miracist etmis har bir saxsa misyyan
edilmis vahid sert ssasinda viza vera bilar.Uzv-dévlatlarin
konsullari tarsfindan viza verilmasi sartleri 1990-ci il Sengen
Konvensiyasinin 5-ci maddasina mivafiq olaraq tafsilati ils
tanzimlanirdi. Mahz, Umumi Konsul Talimatinda
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konkretlasdirilon sartlar, 1999-cu ilds Sengen icra Komitasi
tarafindan tasdiq edilmisdir. Belslikls, Sengen vizasi almaq
lictin nazarda tutulur:

- ilk névbada acnabi sayahat etmak Ug¢lin zaruri haqiqi
sanads, yani Umumvatandasliq pasportuna (xarici pasporta)
malik olmalidir. Bu pasportlarin  biitin Sengen ddvlstlari
tarafindan taninmasi zaruridir ve onun etibarliq muiddsati, viza
lcun alman muddatinin qurtarmasina an azi U¢ ay galana gadar
quvvada olmahidir (bu sertlardan istisnalar da ola bilar);

- acnabi safarinin magsadi va sartlarini tasdiq etmali,
Ozlinds kifayst miqdarda maddi ehtiyata (Uzv-dovlstin
ganunvericiliyi ila muayysan edilmis) malik olmali, hamg¢inin
vetana gayitmag niyystina dair taminat (viza tsminatinda
istifada edib ganunsuz immiqgranta ¢evrilmamalidir) vermalidir;

- acnabiys vizaya icaza verilmamasinin sabablari barads
tizv-dovlatlarinds “informasiya sorgusu” olmahdir. istanilan
Sengen dovlati sayahat etmak istayan hagqinda sorgu
gondarmak hiiguquna malikdir. ©ger viza verilmasini
angallayacek “ciddi asas yaranibsa”, masslan viza xahis edan
acnabi “agir cinayat toradib va ya oxsar amalleri tdratmayi
planlasdirdigina dair real malumatlar mévcuddursa”, onda
hamin saxs sayahat etmak hiiqgugundan mahrum edilir;

- sengen informasiya sistemi kanallari vasitasile malum
sabablera gors, vizanin verilmamasi barads Uzv-ddvlst|ers
malumat sor§u gonderilir. Uzv-dévlatlerdsn biri, konkret
acnabi vatandasa garsl sorgunu manfi cavablandirardisa, hamin
acnabiya Sengen dovlstlsrin heg¢ birindan viza taqdim oluna
bilmaz;

- acnabi he¢ bir halda Sengen dévlstlarinds “Umumi
tahlikasizliys va ya beynalxalq minasibatlars tahlilka yarada
bilacek saxs” olmamalidir. Gostarilan sartlara “uygun galan”
acnabi, hstta zsruri vizam alds edib sarhad, buraxilis
mantagasine galdikda bels, ona Sengen o&lkalarina giris
gadagan olunur. Belslikls, acnabi vatandas, yuxanda gostarilan
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sartlarin heg¢ olmasa birinin “talablarina” uygun galdikds ona
viza verilmir.

Bununla bels, istanilan Uzv-dovlat istisna gaydasi olaraq
“mahdud orazi dairssi Uzra quvvads” olan viza vera bilar.
Avropa ittifaq praktikasindan aprobasiyadan kegmis presedents
miraciat etdikda, malum olur ki, isveg dovlati xarici vatendasa
dair verilmis sorguya cavab olarag, onun 6z 6lkasina daxil
olmasini gadaga etdiyi halda, Finlandiya hamin saxsi 6z
arazisina buraxmaga hazir oldugunu bayan etmisdir. Lakin
mahdud srazi dairasi Uzre viza almis acnabi, digar Sengen
dovlatlarinda sarbast harakat etmak hiiququndan mahrumdur.
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IV MOVZU: AVROPA HUQUQUI_\IUN QURULUSU V&
MONBSLORI

L Avropa hiququnun strukturu.

2. Hiqug manbalari.

3. Térama aktlar hliqug manbayi kimi.

4. Mahkama gararlari hiququn manbayi Kimi.

5. Beynslxalg mugavilalar hiigugun manbayi kimi.
6. Digar huquqi senadlsr hiiququn manbayi kimi.

1. Avropa huququnun strukturu. Elementlarinin sayi,
mili ~ dovlstler arast  ve milli  hiquglar  Gzarindski
“hiquqyaratma” va mirskkab daxili struktura malik Avropa
Birliyinin olmasi, Avropa huququnun 6ztnamaxsuslugunu
sartlandirirdi. Avropa hlqug normalarinin yaranmasi, onun
sortlori, tutdugu movage, shamiyyati, hacmi va sair géra bu
normalari ¢ grupa bélmak olar: birinci daracali ve ya sasas
hiiqug normalari; ikinci daracali ve ya térama hiiquq normalari;
Gglincl daracali va ya alave normalar.

Osas normalar tasis va yeni Kkonstitusiya haqqginda
miugavilslards tasbit olunarag, Avropa Birliyinin va Avropa
ittifaginin fundamental konstitusiya bazasini taskil edir. Tomal
hiigug normalari Avropa Birliyinin hiiqug sisteminin asas
0zayini teskil edir. Birinci daracali hiquqi aktlara insan
hiiquglarina va asas azadliglarina dair Avropa Konvensiyasina
gosulur. Tasis aktlari Avropa huququnun asas parametrlarini,
xususila da onlarin  formalagmasi  sertlerini  ve tatbiqi
gaydalarini miayyan edir. ©sas normalar, s6zsuz ki, ikinci va
Uglincu pillade duran normalardan Gstunddr. Lakin Avropa
ittifaq  yaranana goader (giincii  ddvlatlerle  baglanmis
mugavilaler istisnaliq taskil edir. Onlarin dayisdirilmasi ve ya
yenidan baxilmasi cox mirakkab prosedur gaydalara asaslanir.
Bunun Ugiin dovlatlar arasi konfrans cagiriimali, dayisiklik va
alavalar edilmasi Uzv ddvletlar tersfindan  yekdillikls
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ratifikasiya edilmalidir. Bu aktlarin materiallari va prosessual
aspektlori ham doktrina kimi, ham de Avropa Mahkamasina
yeni  konstitusiyasinin - gsbuluna gadar ddvlatlarin  asas
ganunlari  kimi  Konstitusiya Xartiyasi olarag  onlari
tasniflagdirmak (kvalifikasiya etmak) asasi verir.

Osas normalar baza goturilsrak ikinci ve ya térama hiquq
normalarinin formalasmasi va tatbig olunmasi ugln hiqugi
sorait yaradir. Tdrama hiqug normalart Avropa Birliyi
daxilinds onun institutlar tersfindan, subyektlar Gciin icras
macburi olan normalar yaradaraq ittifag yurisdiksiyasinin
¢argivasinds minasibatlari tanzimlayir. Avropa institutlar
tarafindan verilan normativ aktlar ham fiziki, ham da hiquaqi,
ham de Uzv ddovlstler torsfinden ve Avropa institutlar
tarafindan yerina yetirilmasi macburi olan huqugi quvvali
normalardir.

Toérama hiquq normalar, 8sas hiqug normalarina
bazasinda yaradilir va avtonom (muxtar) olmagla, Avropa
ittifaqi institutlari terafindan gabul edilir. ikinci daracali
normalar olan térema hiiquq Birlik va ittifaq terafindan, onlarin
prinsip ve magsadlarine muvafiq olaraq qlvvadir va tstbiq
olunur. Avropa ittifagi garsisinda duran magsad vazifalarin
tamin edilmasinds térama normalar, hiiquqi asas yaradir va real
olarag inteqrasiya proseslarini va onlarin institutlarinin
funksiyalarinin temin edilmasinda asas rol oynayir. Basga
sozle, tdreme hiiqug-bu Birliyin ve ittifagqin 6ziniin heyat
faaliyysti demakdir va tasis aktlari asasinda onun institutlarinin
hiqug yaratmasini  mshsuludur. Térems hiquq Avropa
hiququnun 8sas normalarinin  bdyik hissesini  dzinda
birlasdirir. 9sas farglandirici xususiyyati iss milli hiquq
normalarina minasibatdas aliliys malikdir.

Uciincii normalar va ya alave normalar (fransizca:
komplementamoe, slavs), o normalara aid edilir ki, onlarin
manbayini tesis miqavilaleri ve ya Avropa ittifaginin
institutlarinin verdiklari normativ aktlar deyil, zv-dévlatlerin
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gosulduglari beynalxalq Konvensiyalar va sazisloer taskil edir.
Komplementar normalar (slave normalar), Birlik hagqinda
milgavilanin 293-cii maddasi ils tenzimlsnan sslahiyystlar
garcivesinds, Uzv dovlstlerds ikigat vergi 6dsmsa, fiziki ve
hiiqugi  sexslerin  huquglarinin -~ temin  edilmasi  (¢lin
dovlstlerarasi danisiglar aparmaqg qaydasi, firma va sirkatlsrin
garsiligh taninmasi, rezidensiyalarin (yerlari dayisdiyi halda)
miayyan edilmasi, mshkamsa va arbitraj qerarlarin icra
edilmasi va s. shats edir.

Belalikla, Avropa lIttifaqinin yaranmasi, Avropa Birliyinin
(yeni 1957-ci il AiB) igtisadi inteqrasiyasina siyasi formanin
alave edilmasi, yani Birliyin yalniz igtisadi birlik deyil, eyni
zamanda siyasi strukturlara (institutlara) malik taskilata
cevrilmasi, onun ikinci ve Uglincl dayaglarinin yaradilmasi,
Avropa hiququnun mazmununda va qurulusunda miayysn
dayisiklik edilmasi ils naticalandi.

2. Huquq manbalari. Tasis miqavilalari va Avropa U¢ln
vahid Konstitusiyanin tasis olunmasi mugavilasi. Gostarilan
mugavilalar Avropa hiququnun mihim va eyni zamanda asas
manbayini taskil edir. Diger beynalxalq aktlar kimi Avropa
Birliyi ve Avropa ittifaginin tesis edilmesi hagqinda
miigavilalar suveren dovlatlar arasinda baglanir. Oz mahiyyati
etibar1 ila tasis aktlarinin imzalanmasi va tatbiq edilmasi adi
beynalxalg muqavilaler kimidir. Lakin 6z parametrlari,
istigamatlori, subyektlsrin shate dairasi ve s. gbéra bu
mugavilalar Avropa Birliyinin  Konstitusiyasinin - matnina
uygunlasdirthr (Boyiik Britaniya istisna olunmagla). Tasis
aktlari birbasa tetbiq qlivvasine malikdirlar. Onlarin icrasi va
hiiquq cahatdan midafiasi mustaqil mahkamalars havals edilir.
Beynalxalqg migqavilslardan fargli olaraq, tasis aktlari tekca
istirak¢l dovlatlara deyil, eyni zamanda ayri-ayn fiziki saxslara
da aid edilir ki, aktlarin icrasi zamani daymis ziyan va ya geyri-
ganuni harakatlara gora onlar da masuliyyat dasiyirlar.
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Tanzim etdiyi sahalara ve mazmuna gors tasis aktlari milli
konstitusiya ruhunda tertib edilarak, mahiyyst etibar ila
oxsardilar. ©sas huquq manbalari sirasinda 1957-ci il Avropa
igtisadi Birliyi (AiB) hagginda Roma miigavilasi va Avroatom
yaradilmasi haqginda miqavils, 1986-ci il Vahid Avropa Akti,
1992-ci il Avropa lttifagi va Avropa Birliyinin yaradilmasi
(ham siyasi, ham iqgtisadi) yaradilmasi hagqinda Maastrix
muiqavilasi, 1997-ci il Amsterdam va 2001-ci il Nitsa
muqavilssi ¢ixis edir.
~Avropada Gmumi institutlarin yaradilmasi, ysni Avropa
Igtisadi Birliyi, Avropa Ittifaqi ve Avropada Tahlikasizlik va
Omeakdasliqg Taskilatinin (svvalki, Avropada Tahlukasizlik va
Omeakdaslig Musavirasi) kimi (¢ organin bir-birina garismasi,
inteqrasiya proseslarinin siratlandirilmasi, vahid Avropa hiiquq
makanin yaradilmasinda mihim shamiyyst kasb edir.

Har bir yeni dovlst Avropa Birliyi ve Avropa ittifagina
daxil olarkan gosulmag hagqinda migavile baglayir. Avropa
Birliyina daxil olan ddvlat taesis mugavilalerindan irali galan
Ohdaliklari, eyni zamanda, normativ-hiquqi aktlarin 6z
arazilarinds tamin edilmasi o©hdsliyi goétirir. Bu ham da
Birliyin tasis olundugu vaxtlardan baslayaraq hamin middati
ahata edir. Yani daxil olana gadar gabul edilmis butln aktlar
Ohdaliklars aid edilir. Bu sart xususils vacib hesab edilir. Clinki
milli dovlatlarin ganunvericiliklari ve ya doktrinalari Avropa
tasis aktlarinin 8z 6lkalarinda tstbigina angallar yarada bilir.
Masslan, Bodyuk Britaniya ganunlarina goérs, parlamentin
Gstinliyd, onun gabul etdiyi aktlar beynalxalq hiiquq
aktlarindan yuxarida durur. Bels gériinir ki, ingiltera mahkama
hakimlari ingilis hiiquq normalarina istinad edsrak, Avropa
hiiqguqundan imtina eda bilarlar.

Bela seraitde Birlasmis Kralliq 1972-ci ilds parlamentin
xususi “Avropa Akt1” adlanan ssnadini gsbul etmisdir. Bu
senada gbre Avropa hiiqguq normalarinin birbasa huqugi
qivvays malik oldudu gabul edilir va 6lkenin Birliys daxil
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olana gadar gabul etdikleri aktlar Boyiik Britaniyada da hiiquqi
qiivveys malikdir. ingiltera parlamenti he¢ bir halda onlari
birtarafli gaydada lagv edas va ya qlivvasini dayandira bilmaz.

2004-cti ilds 10 dovlstin eyni zamanda Avropa Birliyina
gobul edilmasi zamani bu barada bdylk isler gorulmis,
monitoringlar kegirilmisdir.

Tasis aktlarina edilmis slavalarda hliqug manbayi kimi
shamiyyat kasb edir. Bels ki, Maastrix muqavilasina slavs
sanadlar, iqtisadi, valyuta ve s. sahalsrds gsbul edilmis
normalari buraya aid etmak olar. Coxsayll normativ aktlar,
duzalis va slavalar hiiququn tstbiginds dolasigliq (kolliziyalar)
yaratdigina  gbrs, = Amsterdam  sammitinde  onlarin
sistemlasdirilmasi qarara alinir. ilk névbade ziddiyyet taskil
edan normalar sistemlasdirilir.

Avropa Konstitusiyasinin tasis edilmasi senadi Avropa
ittifaq torefinden yaradilmis Konvent tarafinden hazirlanir va
29 oktyabr 2004-cii ilds 25 dovlstin rasmi nimaysndalari
tarafindan imzalanir Mugavile har bir dovlst tarafindan
ratifikasiya edilmak uglin taqdim edilmisdir.

Avropa Uciun Konstitusiya adlanan muigavils hlquq
adabiyyatlarinda adstan Avropa ittifaqi Konstitusiyasi adlanir.
Bu konstitusiyanin 1-ci va 2-ci bélmalari “asas ganun” kimi
ananavi konstitusiya normalari 8sasinda tartib edilmisdir.
Konstitusiyanin 2-ci hissasi tamamils hiiquq va azadhglara
hasr edilmisdir. Hacmina va mirakkabliyina gora 3-cl hissa
farglanir. Burada Birlik va ittifaq hagginda esas nizamnamsalar
inkorporasiya  edilmisdir. ~ Yaxin  gslacekds  Avropa
Konstitusiyas! hiiqugq manbayi iyerarxiyasinda asas an yuksak
yerds olacaqdir.

3. Térama aktlar hilqug manbayi kimi. Térama aktlara
daxildir:

Reglamentler:  Umumi xarakterli normativ-hiiqugi aktlar
olmagla, 6z elementlarina gore Avropa ittifaginin subyektlari
Ucun macburidir. Hakimiyyat strukturlari ve mahkama
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organlari tarsfindan tatbiq edilmasi vacib hesab edilir. Bitin
reglamentlar rasmi xabarlarda darc edilir va 20 gundan sonra
guvvays minir.

Dekretlor:  dekretlorin  reglamentlardan  fergi  ondan
ibaratdir ki, adstan dekretlarin magsadi va naticalari gostarilir.
Lakin milli hakimiyyatlar 6zlari tatbiq formalarini, prosedur va
mexanizmlari muiayyan edirlar. 1997-ci il Amesterdam
aktlarinin gabul edilmasi arafasinds dekretlorin ki névi
tasniflasdirilmisdir: a) ¢arciva dekretlari va b) adi dekretlor.
Birincilar mistaqil aktlar grupuna daxil olmagla, iyerarxiya
kimi reglamento tabe etdirilmir. ikincilor iss hartarafli
reglamentlasdirilmis  mazmun kasb edir va iyerarxiya
martabasinda reqlaments tabegilik edirdi. Direktivlar darc
edildiklari va ya modifikasiya olundugu andan qivvays
minirlar.

Qararlar: hiiququn tginct grupunu gararlar taskil edir.
Onlarin fargli cahatleri ondan ibaratdir ki, onlar fardi Umumi
xarakterli ola bilerler. Avropa hlququnun subyektlari Ggiin
gorarlar macburidir.

Tovsiyya ve ray: Birlik hagqinda migavilanin 249-cu
maddasinda daha iki név hiiqugi ssnadin gsbulunu nazarda
tutur-tdvsiya va ray. Lakin bunlar normativ-hiqugi aktlar hesab
edilmirlar ve macburi hiiqugi qiivvays malik olmurlar.

Hiququn Umumi prinsipleri:  Avropa hiiququnun
manbalarine Avropa ittifagi Mahkemasinin feal suratda istinad
etdiklari Avropa Birliyi hiiququnun Umumi prinsiplari aid
edilir. Huququn Umumi prinsiplari imperativ xarakter dasiyir.
Bu normalardan malumdur ki, onlar an mihim demokratik
dayerlar, hiiquqgi dovlate xas alamatlar, demokratik dovlst
qurulusu va sair prinsiplar 6z tashitini tapir. Umumi prinsiplara
1950-ci il 4 noyabr tarixli Romada imzalanmis asas insan
hiiquq ve azadhglarinin mdudafissine yonalmis Avropa
Konvensiyasl miiddaalari daxil edilir. Avropa
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Konstitusiyasinin -~ 1-9-cu  maddslarinds  daxil  edilmis
normalarda hiiqgugqun Gmumi prinsiplarinds maddilssir.

4. Mahkama qgararlari hiiququn manbayi Kimi. Avropa
inteqrasiya  proseslarinds iki mihim mahkama organi
formalasmisdir: insan Hiiquglarina dair Avropa Mahkemasi va
Avropa Birliyi Mshkasmasi. insan Hiiquglarina dair Avropa
Mahkamasinin asas tayinati Avropa Konvensiyasi asasinda tizv
dovlatlards insan va vatandaslarin asas hiiquq ve azadhglarinin
tomin edilmasina ydnalmisdir. Bas vermis qaydalarin
pozulmasinin aradan galdirimasinda, insan Hiquglarina dair
Avropa Mahkamasi subsidiar rol oynayir.

Birlik daxilinds, norma yaratmaq prosesinds Avropa
ittifaqi Mahkamasi béyiik rol oynayir. Bu mahkama Avropa
Birliyi hiiququnun tafsirinds ve hiququn tstbiginda vahid
tominatgl  kimi ¢ixis edir. Avropa Birliyi Mahkamasi ali,
konstitusiya ve kassasiya mahkama instansiyasi kimi ¢ixis edir.

5. Beynalxalg mugqavilslar hiququn manbayi kimi.
Avropa Birliyinds beynalxalg mugavilaler hiququn xisusi
grup manbalarinin taskil edirlar. Reglamentler, direktivlar,
gerarlar 249-cu maddays go6ra Birliyin daxili aktlari kimi gabul
edilir. Avropa ittifaginda terafindan 3-cii dévlstlarla baglanan
mugavilaler imumi beynaslxalq hiqug normalari kimi gabul
edilir. Beynalxalq muqavilalerin spesifik coahatleri ondan
ibaratdir ki, onlar tesis migavilalarine ziddiyyat taskil
etmamalidir.

6. Digar huqugi ssnadlsr hiququn manbayi kimi. Bu
sonadler arasinda Avropa Surasinin gararlari xususi geyd
olunmahdir. Avropa Surasinin siyasi rahbarliyin  imumi
prinsiplar asasinda formaiasdirdtglari senadlar, ittifagin siyasi
faaliyyatinin impulsunu misayyan edir. Xartiya, bayanat,
bayannama, kommunike, xabarlar, Yasil va A§ kitab va digar
hiiqugi sanadlar manbayi kimi ¢ixis edirlar.
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V MOVZU: AVROPA INSTITUTLARININ
QURULUSU. AVROPA SURASI

1. Avropa Surasi.

2. Avropa Surasinin is gaydasi va gararlarin gsbulu
proseduru.

3. Avropa Surasina Uzvlikls bagh Azarbaycan
Respublikasinda insan hiqug ve azadliglari sahasinds
ganunvericiliyin takmillasdirilmasi.

1. Avropa Surasi. Avropa Surasi, Avropa ittifaginin ali
siyasi organidir. Onun statusu va tayinati tasis muqavilalsrinda
muiayyan edilmisdir. Bu migavilenin 4-ci maddasinds
gosterilirdi ki, Avropa Surasi ittifaqin  (mumi siyasi
istiqamatini muiayyan edir. Avropa Surasini, Avropa lttifaginin
yuxan instansiyasi kimi da kvalifikasiya etmak olar. Bels ki, 0
nayinki, ittifaga dair gararlar gabul edir, hamginin yaranmig
kolliziyalari hall edir. Masalen Nitsa mugqavilasinin 40/A
maddasinda deyilir ki, ittifaq daxilinds yaranmis mibahisali
masalalars, Avropa Surasi “ali instansiya” kimi baxa bilar.
Olbatta ki, burada séhbat daha cox siyasi arbitrajdan (arbitr)
gedir, nainki hiqugi (hakim) minasibatlerdan. Avropa
Surasinin terkibine Avropa ittifaqi dévlst ve hékumat bascilari,
Avropa Komissiyasi sadri daxildir. Dovlst va Hokumat
Bascilari icraedici hakimiyyat qolunu taskil edirlar. Sessiyalar
muddatinds zv ddvlstlarin xarici isler nazirlari istirak edirlar.
1974-ci ilds Fransanin Fontenbio sammitinda gabul edilmis
gorara gora, dovri olaraq Uzv dovlatlerin dovlat bascilarinin
gorusmasi  nazards tutulurdu. Hiiqugi cahatden sammit
gorustinin  gerarlart  macburi  xarakter dasimirdi.  Yalniz
konsensus asasinda gabul edilmis kommunike olaraq nazars
catdirihr.  1986-c1 il Vahid Avropa Aktinda sammitlarin
mitemadi kecirilmasi nazarda tutulmusdur.
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Avropa Surasi gararlart  hiiqugi deyil, siyasi xarakter
dastyir. Mivafiq olarag normativ-hiiqugi akt olmadigi dgln
ayri-ayri fiziki saxslara deyil, tzv-dovlat Gglin yerina yetirilmis
macburi xarakter dasiyan gerarlara aid edilir. Bu gararlar ham
da 6z tebistina gdra mahkama ¢akismasina sebab ola bilmaz.
Yani Avropa Surasi gararlarini ham rahbar tutmaq ham da
onunla birlikds praktiki faaliyystds harokat etmak lazimdir.
Huqugi tabistin olmamasi ham ds onunla sartlasir ki, gararlar
imperativ normalar deyil, tovsiya xarakteri dastyirlar.

Avropa Surasi selahiyyatlerina inkisafin bu ve digar
marhalasine Kkegid, yeni tasis aktlarinin islenilmasi va ona
kecid, hokumatlararasi konfranslarin c¢agiriimasi, nazards
tutulmus inkisaf programlarina baxmaq, gsbul etmak ve ya
etmamak haqqinda gerara galmak, ittifagin igtisadi, sosial va
maliyys inkisafl istigamatini muayysn etmak, yeni (zvlarin
gabul ils bagh massleni hall etmak, Umumi xarici siyasst,
miidafia siyassti va tahlukasizlik hagginda ali rahbarliyi hayata
kecirmak, mahkams, polis va cinayst-hiiqugi sahasinds
istigamat ve amakdasliga nazarst etmak kimi masalaler
daxildir.

2. Avropa Surasinin is gaydasi ve gerarlarin gsbulu
prosedur. Avropa Surasinin Umumi (tam) iclasi iki ildan bir
dofe kecirilir. Eyni zamanda ndvbadankanar iclaslarin
kecirilmasi da mumkiindir. Mahz bu iclaslarda sn mihim va
shamiyyatli gararlar gabul edilir. Tasis sazislarina mivafiq
olaraq har bir dévlat v ya hdkumat basgisi 6 ay muddating
Avropa ittifagina sedirlik edir. Tasis migavilalerinds geyd
olundugu kimi, Avropa Surasi iclaslarinda biri, sadrlik edan
dovlatda kegirilir. Eyni zamanda hamin dovlat ndvbati va ya
ndvbadan kanar iclaslar tayin etmak sslahiyyatlarine malik
olmagla senadlar ve materiallari taqdim edir. Sadirlik edan
dovlatin rolu boylkdir. Bels ki, o sessiyalararasi dévrda
Avropa ttifagl ve Avropa Birliyini beynslxalq miinasibatlerdes
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tamsil edir. Adstan sadirlik edan dovlstin rahbari, saxsan an
mihum goruslards va danisiglarda istirak edir.

Sadr miimkiin gararlarin gabul edilmasinin ilkin raziliginin
alds edilmasinds mihim rol oynayir, geyri-rasmi olan zaruri
goruslar kegirir, ikiterafli ve mahdud sayda istirakgilarla
maslahatlagmaler aparir, gararlarin balanslasdiriimasini, yani
bitin tarsfleri gane edacak naticalarin alda olunmasini tamin
edir. Sonuncu xususila zaruridir. Clnki Avropa Surasinda
gerarlar konsensus asasinda gabul edilir. Sadrlik edan sexs
digar Avropa institutlarina ve kollegiyalarina hassasligla
yanasmalidir. Bela ki, istanilon saxsi konflikt (minaqiss),
sessiyanin effektivliyina, garsiya qoyulmus programin hayata
kecirilmasina zarer bura bilsr. Bels vaziyyst, rotasiya
gaydasinda sadrlik etmak gaydasi aktualligini itirir va Avropa
Surasi prezidenti postu institutunun yaradilmasi taklif edilir.
Mitlaq sas ¢oxlugu ila 2,5 il miiddastine secilmasini nazarda
tutan Avropa Surasi prezidenti 6z 6lkasinds he¢ bir dovlst-
hékumat basgisi vezifasi tuta bilmaz. Digar tarafdsn bu ve ya
basga ddvletde siyasi istigamatli dayisma, sadrlik edanin
movageyina tasir etmamalidir. Milli parlamentin tarkibinin
dayismasi  Olkanin  mdvgeyina da tasir edir. Masslan
ingiltarenin leyborist hékumati onu Sengen (1985-ci il)
sazisina va evro pul makanina qosulmaga mane olur.
ispaniyada 2004-cii il sosialistlerin galebasi Avropa Ittifaq
Konstitusiyasina baxislari dayismisdir.

1997-ci il Amsterdam muqavilasina géra Umumi xarici
siyasat ve siyasi tahlikasizlik masalalari tzra Ali nimayanda
postu tasis edilmisdir. Bu vazifs eyni zamanda Avropa Surasi
Bas Katibi (Trobyom Yagland, 2014-ci il) kimi faaliyyat
gostarir.  Konstitusiya  xarici  isler  naziri  postunun
yaradilmasinda nazsrde tutur. Bu vezifani tutan s$oxs
komissiyanin Uzvi  ve vitse-sadr olacaqdir. O Avropa
ittifaginin ~ daimi  Prezidentina  kémak etmalidir. Nitsa
mugavilasinin sartlerina gors, lzv dovlstlsrin say! 18 ¢atdigdan
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sonra, Avropa ittifaginin iclaslarini yalniz Briisselda kegirmayi
nazarda tuturdu.

3. Avropa Surasina Uzvlikls bagh Azsrbaycan
Respublikasinda insan hiquq ve azadliglari sahasinds
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi. Azarbaycan
Respublikasinin ~ 2001-ci ilin yanvar ayinin 25-do Avropa
Surasina daxil olmasi, daha sonra *“insan hiiquglarinin va asas
azadliglarin  mudafissi hagqinda” Avropa Konvensiyasini
ratifikasiya etmasi il 15 aprel 2002-ci ildsn etibaran
Respublikanin yurisdiksiyasinin himayasinda olan har bir saxsin
Avropa insan Hiiquglari Mahksmasina, Konvensiya ils miiayyan
edilmis sartlar daxilinds muraciat etmak hiququ yaranmisdir. Bu
hiquglarin hayata Kkecirilmasi ugtin ilk ndvbada mikammal
mahkama sisteminin taskil edilmasi zaruridir. Ona gdre ds,
Azarbaycan Respublikasinda insan hiquq va azadliglarinin
mudafiasi sahasinda beynalxalq 6hdsliklarin yerina yetirilmasi
magqsadile gorilan tadbirlerin miihim hissasini mahkamalarin

faaliyyatinin takmillasdirilmasi, mahkama sisteminin
muasirlasdirilmasindan ibarat olmusdur. Buna mivafig olaraq
“Azarbaycan Respublikasinda mahkama sisteminin

muasirlasdirilmasi  va  “Azerbaycan  Respublikasinin  bazi
ganunvericilik aktlarina dayisikliklar ve alavaler edilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbig edilmasi
barads” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 yanvar 2006-
ct il tarixli Fermani, mshz insan ve vatandas hiiquq ve
azadliglarinin - midafiasinin ~ tamin  edilmasina, mahkama
sisteminin - muasirlagdirilmasine, mahkama hakimiyyatinin
mdhkamlanmasina yonalmisdir.

Mdasir dovrds suveren dovlstlerds, o ctmladan
Azarbaycan Respublikasinda dovlstdaxili hiiqugi munasibatlar
ganunvericilik  hakimiyyatinin  gsbul etdiyi qanunlarla
tanzimlanilir. Lakin buna baxmayaraq, dovlst beynalxalq
hiiqguqun subyekti olmasi ils slagadar olaraq, digar ddvlstlarla
beynalxalg miigavilaler baglayir, beynalxalq teskilatlarla
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amakdasliq edir, Konvensiyalara va Protokollara qosulur va
bununla da digar 6lkalsr va beynalxalq taskilatlar garsisinda 6z
Uzarina icrasi macburi olan ohdalikler géturir. Hamin
beynalxalq taskilatlardan biri da Avropa Surasidir. Avropa
Surasi 1949-cu il 05 may tarixindas tasis edilmis va hazirda 800
milyon vatandasi shata etmakla 47 Uzv-dovlstdan ibaratdir.
Taskilatin asas magsadi taskilata izv olan dovlatler arasinda
boyuk birliya nail olmagdir. Bu maqgsaeds catmagin asas
vasitalerindan biri, insan hiquglari va asas azadhglarinin
mildafissi va inkisafini tamin etmakdir.

Mealumdur ki, Avropa gitesinde “insan hiiquglarinin va
asas azadliglarin midafiasi haqqginda” Konvensiya 1950-ci il
gabul olunmus, 1953-ci il sentyabr ayinda qlivvays minmisdir.
Hal-hazirki dbvre goder “insan hiiquglarinin  ve asas
azadliglarin mudafissi hagqinda” Konvensiyaya, 14 Protokolla
alave va dayisikliklar edilmisdir. “insan hiiquglarinin va asas

azadhglarin  midafissi  hagqinda” Konvensiya insan
hiquglarinin va asas azadliglarin asas kriteriyalarini miayyan
etmakla kifayatlanmayarak, Uzv-dovlstlerin  (zarlarina

gotirdiklari ohdasliklsrin icrasi mexanizmini de nazarda tutur.
Hamin mexanizma uygun olarag 1959-cu ilde Avropa insan
Huquglari Mahkamasi tasis edilmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi Fransanin Strasburg
seharinda yerlasen beynalxalq mehkamadir. AIHM Avropa
Surasina (izv olan, “insan hiiquglarinin va asas azadliglarin
midafissi haqqinda” Konvensiyani  ratifikasiya etmis
dovlatlarin say1 gadar hakimlardan ibaratdir. Hazirda mahkama
hakimlarinin say1 47 nafars catir. Mahkama hakimlari mustaqil
hakimlar kimi faaliyyst gostarirler va he¢ bir dovlsti tamsil
etmirlar. Avropa Insan Hiquglari Mshkamasi  “insan
hiquglarinin  va asas azadliglarin mudafissi haqgqinda”
Konvensiyani tatbiq edir va vazifasi Avropa Surasina iizv olan
dovlatlerin “insan hiiquglarinin va easas azadliglarin miidafiasi
hagqinda” Konvensiyada tashit olunan hiiquglara va onlarla
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bagh zamanatlara hormat etmasini tamin etmakdir. Bu is fardi
saxslar, bazan isa dovlatlar tarafindan taqdim edilan sikaystlars
baxilmasi gaydasinda hayata kegirilir. ©gar Avropa Surasina
lizv olan dovlstin geyd olunan hiiquglar va onlarla bagh
zamanatlardan birini va yaxud bir negasini pozdugu miayyan
edilorss, bu halda Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi icrasi
macburi olan gatnama gabul edir

Buna baxmayarag, Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin
dovlstdaxili gararlari ve ya ganunlari dayismak, yaxud lsgv
etmak salahiyyati yoxdur va gatnamalarinin icrasi ila alagadar
he¢ bir masuliyyst dasimir. Qatnama gabul edildikdan sonra
onun icrast Uzra masuliyyst Avropa Surasinin  Nazirlar
Komitasina kegir. Nazirlor Komitssi gstnamalarin icrasina
nazarst edir vo msahkema qatnamasi ila miayysn edilan
kompensasiyanin ddanilmasini tamin edir. Onu da geyd etmak
lazimdir ki, Nazirlor Komitasi (izv dévlstlerin Xarici islar
nazirlari va ya onlarin niimayandalarindan ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasi 25 yanvar 2001-ci ilde Avropa
Surasinin Uzvii olmus, habels 25 dekabr 2001-ci ilde “insan
hiiquglarinin - va asas azadliglarin  mudafissi  haqqinda”
Konvensiyani ratifikasiya etmis va 1, 4, 6, 7 sayli Protokollart,
4 aprel 2006-ci il tarixds ise 14 sayh Protokolu tasdiq etmisdir.
“Insan hiiquglarinin va asas azadliglarin midafissi hagginda”
Konvensiyanin 46-ci maddasina miivafiq olaragq, Avropa
Mahkamasinin  Azarbaycana minasibatde qgabul edacayi
gorarlar gsti olmagla, bitin doévlst organlari, o ciimladan
mahkamalar (g¢lin macburidir. Hamin maddsnin talabinin
pozulmamasi Ug¢ln dovletde mivafiq mexanizm olmali, milli
mahkamalar tarafinden Avropa Msahkamasinin presedent
hiiququna miiracist edilmalidir. Milli  hiiqugla  “insan
hiquglarinin  va asas azadliglarin  midafissi hagqinda”
Konvensiya ve ona slava edilon Protokollar va Avropa insan
Hiquglar Mahkamasi gararlarinin garsithgh slagssi, onlar
arasinda hiiqugi qiivvasi va tatbigi il bagli miinasibat
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masalasi, bir gayda olarag, her bir dovlstin konstitusiyas ila
muayyan edilir. Uzv-dovlstler 6z milli ganunvericiliklarinin
“insan hiiquglarinin ve asas azadliglarin midafissi hagginda”
Konvensiyaya uy§unlasdiriimasi isinds sarbastdirlar.

“Insan huquglarinin  va asas azadliglarin - mudafissi
hagginda” Konvensiyanin matni, Razihda galan Yiksak
toraflar Gizarine onun middaalarini 6z milli ganunvericiliyina
inkorporasiya etmak 6hdaliyini.qoymur. “insan hiiquglarinin
vo asas azadliglarin midafissi hagginda” Konvensiyaya
birbasa hiiqugi giivva vermakla deyil, ona uygun xisusi ganun
gebul etmakls, transformasiya da eds bilarler. Bu prinsipin
ifadasi kimi Avropa insan Huquglar Mahkamasi tarafindan
xiisusen “insan hiiquglarinin va asas azadliglarin miidafiasi
hagqinda” Konvensiyanin  8-11-ci maddaslarinin ikinci
bandlarinin tafsiri ila bagl inkisaf etdirdiyi “dayarlandirma
haddi” doktrinasini gostarmak lazimdir. Presedent olaraq
gostermak olar ki, Hendisayd isinds Avropa insan Hiquglari
Mahkamasi bela bir tévsif vermisdir ki, “insan hiiquglarinin va
asas azadliglarin  mudafissi haqginda” Konvensiya onun
milayyan etdiyi hiquq ve azadliglarin tamin edilmasi vazifasi,
ilk névbada har bir Razilifa galan dévlstin 6z dhdsliyindadir.

“insan hiquglarinin  ve asas azadliglarin  miidafissi
hagqginda” Konvensiyanin 10 maddasinin ikinci bandi Raziliga
gelan Ddovlata dayarlandirma haddi verir. Bu hadd ham milli
ganunvericiliys, ham da mdévcud ganunlari tafsir ve tstbiq
etmali olan ddvlst hakimiyysti organlarina, o climladan
mahkama organlarina verilir. Oz dayarlandirma haddini hayata
kecirarkan ddvlset prinsip etibarils  6z( istadiyi  kimi
ganunvericiliyi formalasdirmaqda sarbastdir, yalniz bu sertla
ki, bu ganunvericilik dévlstin “insan hiiquglarinin ve asas
azadliglarin mudafissi haqqinda” Konvensiyadan irali galsn
ohdaliklari ila ziddiyyat taskil etmasin.

Bu mévge Lizqou va basqalari Birlasmis Kralliga qarsi isi
Uzra gorart ilsa muayyan edilmisdir. Hamin is millilagsdirma
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hagqinda ganunvericiliyin gabulu zamani 1 némrali Protokolun
1-ci maddsasi ila bagli dovlstin dayarlandirma haddina aid idi.
Qorarda geyd edilmisdir ki, “milli hakimiyyst organlari 6z
camiyyatlari va onlarin ehtiyac ve resurslarini bilavasits
bildiklarina gbre bu sahadse hansi tadbirlerin an minasib
oldugunu miiayyanlasdirmak iclin beynalxalg hakima nisbatan
daha yaxsl movgedadirlar va Avropa insan Hiquglar
Mahkamasi bununla bagh gsrara, agar bu garar acig-askar
asassiz deyilss, hérmatls yanasacagidir.

12 noyabr 1995-ci il tarixds gebul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda “insan hiiquglarinin ve asas
azadliglarin mudafiasi hagginda” Konvensiyasi ve onun tarkib
hissasi olan Protokollar ve Avropa insan Hiquglari Mahkemasi
gararlarla milli hiiququn minasibatini misyysn edan normalar
tasbit olunmusdur. Bels ki, Konstitusiyanin 7-ci, 10-cu va 12-ci
maddalari, 95-ci maddasinin 4-cii bandi, 109-cu maddasinin 17-
ci bandi, 109-cumaddasinin 30-cu bandi, 148-ci maddassinin 2-ci
hissasi, 151-ci maddasi va digar normalari beynalxalg huqugla
bagh miixtalif masalalari tanzim edir. Bunlarin icarisinda 10-cu,
148-ci, 151-ci maddaleri xususi ils farglanirlar. Azsrbaycan
Respublikasi  Konstitusiyasinin - 10-cu  maddasi  beynalxalq
minasibatlerin  prinsiplarini miayyan edir. Hamin maddaya
asasan,  Azerbaycan  Respublikasi basqga  dovlatlarle
minasibatlerini hamiligla gsbul edilmis beynalxalg hiiquq
normalarinda nazards tutulan prinsipler asasinda qurur.
Konstitusiyanin ~ 148-ci  maddasinin  2-ci  hissasina asasen,
Azarbaycan Respublikasinin  tarafdar c¢ixdigi  beynalxalq
migqavilaler ~ Azarbaycan  Respublikasinin  ganunvericilik
sisteminin ayrilmaz tarkib hissasidir. Konstitusiyanin 151-ci
maddasina asasan, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sistemina daxil olan normativ hilqugi aktlar ils (Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ve referendumla gsbul edilan
aktlar istisna olmaqgla) Azsrbaycan Respublikasinin tarafdar
¢ixdigi dovlstlararasi miigavilalar arasinda ziddiyyst yaranarsa,
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hamin beynalxalq migavilaler tatbiq edilir. Konstitusiyanin 151-
ci maddssi ilk baxisdan beynslxalg hiiqug normalarinin
Gstlinliylnd gabul etss da, asas magsad beynalxalg migavils ila
daxili normativ aktlar arasinda mimkin Kolliziyalar aradan
galdirmaqdir. Gostarilan norma ila Azsrbaycan Respublikasinin
tarafdar cixdigi beynalxalg mugqavilalarin Respublikanin hiquq
sistemina daxil olan normativ aktlarin iyerarxiyasinda yeri
muayyan edilmisdir.

Bu sistemds beynalxalq mugavilsa hiqugi qiivvasina gors
Konstitusiyadan va referendum yolu ils gabul edilmis aktlardan
sonra Uc¢lincl yerds durur. Konstitusiyanin geyd edilan 148-ci
Vo 151-ci maddaslari  Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sisteminds beynalxalq hiiquq normalarinin -
“insan hiiquglarinin ve asas azadliglarin miidafiesi hagginda”
Konvensiyasi, habela onun tarkib hissalari olan Protokollari va
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi gararlarinin yeri hagginda
kifayat qgadar aydinliq yaradir. Bundan slavse Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 16 avqust 1994-ci il tarixli
“Azarbaycan  Respublikasinin  beynalxalg  muqavilslars
gosulma praktikasinin qaydaya salinmasi (zre tadbirlar
hagqinda” Serancami mihim rol oynamisdir. Bu proses 13
yanvar 1995-ci il tarixli “Azerbaycan Respublikasinin
beynalxalg migavilslarinin baglanmasi, icrasi, denonsasiyasi
hagqinda” Qanunu va dekabr 1996-ci il tarixli “Azarbaycan
Respublikasinin hdkumeatlararasi migqavilalarinin baglanmasi,
icrasl, denonsasiyasi  qaydalarinin  tasdigi  hagqinda”
Azarbaycan  Respublikasi  Prezidentinin ~ Farmani il
tanzimlanir. Bundan slavs, iyun 2000-ci il tarixds “Beynalxalq
xususi htqug haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
gebul olunmusdur.

Azerbaycanin  mdiasir hiiquq sistemi  mahiyysti  va
xususiyyat etibarila roman-german hiiqug sistemina aiddir va
son dovrlara gadar mahkama presedentins, o climladan Avropa
insan Huquglari Mahkamasi gerarlarinin milli mahkemalar
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tarafindan istinad edilmasi praktikasina miracist edilmirdi.
Baxmayaraq ki, ingilissakson ve roman-german hiiquq
sistemindan eyni zamanda istifads etmasinin mimkinliyinu
praktikada sinaqdan kecirmis ABS kimi dovlatlarin tacriibasi
¢oxdan mdvcuddur. Lakin “Azarbaycan Respublikasinda
mahkama sisteminin  muasirlasdirilmasi va Azarbaycan
Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina dayisikliklar va
alavalar edilmasi hagqinda» 2006-ci il 19 yanvar tarixli
farmandan, elaca da “Bdalst miihakimasinin hayata kegirilmasi
zamani “insan hiiquglarinin ve esas azadliglarin miidafiasi
hagqinda” Avropa Konvensiyasi middealarinin ve *“insan
Hiquglar1 Uzra Avropa Mahkamasinin presedentlarinin tatbiqi
hagginda” Ali Msahkamanin 30 mart 2006-ci il tarixli
gerarindan sonra insan Hiiquglari tizre Avropa Mahkamasinin
gerarlarinin presedent kimi milli mahkamalar tarafindan nazasra
alinmasi  6na c¢akildi. Bu, mahkema sisteminda yeni bir
tokamdiliin va inkisafin tamalini misyyan etmis oldu.

insan hiiquglarinin va asas azadliglarin miidafissi hagginda
Konvensiyanin 46-ci maddasine milvafiq olarag, Avropa insan
Hiquglart Mahkamasinin Azarbaycana miinasibatds gabul
edacayi gorarlar gsti olmagla, butin ddvlst organlari, o
climladan, mahkamalar Uglin macburidir. Hamin maddanin
talebinin pozulmamasi Uclin dbvlstds mivafiq mexanizm
olmali, milli mahkemalar tarafinden Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin  presedent hiiququna miracist edilmalidir.
“insan hlquglarinin ve esas azadliglarin midafiasi haqqinda”
Konvensiyanin yaratdigi hiiqug gaydasinin konseptualhigi bir
cox hallarda onunla izah olunur ki, insan Hiquglari {zre
Avropa Mahkamasinin qararlari istirak¢l dovlstlarin Ali va
Konstitusiya Mahkamalsrinin gararlarinda nazara alinir, bu da
hamin gararlarin birbasa dovlstin daxili hiiququna 6z tasirini
gostarir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin maddalarinin
Ugda bir hissesi insan hliquglarina va onlarin taminatlarina
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yonalmisdir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 158
maddasindan 48-ds insan hiquglarina dair middsalar tasbit
edilib. 1998-ci ilds 6lim hékmina monitoring qoyuldu, daha
sonra bu caza novi Olkemizda tamamile lagv edildi.
Konstitusiyamizin talsblarina uygun olaraq gabul olunan milli
ganunvericiliyimiz an muasir talablars cavab verir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 yanvar 2006-ci
il tarixli Fermani ila &yranilmasi ve tatbigina baslamis
presedent hiiququ 6tan iller arzinds 6z inkisafini tapmisdir.
Bunun Gcin gisa miiddat arzinda zaruri tadbirlar gérilmus va
an baslicasi Azarbaycan Respublikasi Ali  Msahkamasinin
Odalst mihakimasinin hoyata kegirilmesi zamani insan
hiquglarinin va asas azadliglarin miidafissi hagqinda» Avropa
Konvensiyasi miiddealarinin va insan Hiiquglari tizra Avropa
Mahkamasinin presedentlarinin tatbigi hagqinda» garari bu isin
ardicil va keyfiyyat apariimasina genis imkanlar agmisdir. Ali
Msahkamanin, Prezident farmaninin icrasi ila bagh bu garari
shamiyystli ve vaxtinda qsbul edilmis garar kimi
giymatlendirilir. Clinki pozulmus hiquglarin barpasi sonda
mahkamalards barpa olunur, ona gdére da, mahz mahkamaler
torafindan presedentlarin dyranilmasi zaruri hesab edilmisdir.

Konstitusiyanin  151-ci maddasina asasan, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi va referendumla gsbul edilan
aktlarla  Azarbaycan Respublikasinin  terafdar cixdig
dovlatlerarasi migavilslar arasinda ziddiyyat yaranarsa, hamin
beynalxalq migavilalar tatbiq edilir. Lakin Konstitusiyanin 12-
ci  maddasinin ikinci hissasinds birbasa gosterilir ki,
Konstitusiyada sadalanan insan va vatandas huquglar va
azadhqglari  Azerbaycan Respublikasinin  tarafdar cixdig
beynalxalg migqavilalera uygun tetbiq edilir. Konstitusiyada
insan va vatandas hiiquglari va azadhglari ils bagl Azsrbaycan
Respublikasinin  tersfdar c¢ixdigi beynalxalg migavilalara
nisbatds fargli qaydalar miayyan edilibsa, beynalxalq
migavilanin  normasi  tatbiq edilmalidir. ilk baxisdan
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Konstitusiyanin  12-ci maddasinin ikinci hissasi ils 151-ci
madds arasinda musyysn ziddiyystin oldugu goriina biler.
Konstitusiyanin  beynalxalg hiquq (zsrinds Ustinliyuni
nazards tutan 151-ci madds Umumi qaydam ehtiva edir. 12-ci
maddanin 1l hissasi isa xiisusi hal {¢lin, ayrica massls olmagla
yalniz insan hiquglari sahasinds mdévcud olan Azasrbaycanin
tarafdar ¢ixdigi beynalxalq miqavilslar Ggiin nazarda tutulub.
Bu hal Gcun hiiqugi texnikanin prinsipi olan «lex specialis
derogat legi generalis» (xUsusi ganun Umumi ganunu
dayisdirir) gaydas! tatbiq edilir.

«Azarbaycan  Respublikasinda  insan  hiquq  va
azadliglarinin hayata kegirilmasinin tanzimlenmasi haqginda»
24 dekabr 2002-ci il tarixli Konstitusiya Qanununun
maqgsadinin  Azarbaycan Respublikasinda insan hiquq va
azadliglarinin hayata kecirilmasini “insan hiiquglarinin ve asas
azadhglarinin mudafiasi hagqinda” Konvensiyaya
uygunlasdirmaqgdan ibarst olmasi, Avropa Konvensiyasinin
milli hiqugda tatbiginin macburi huqugi quvveys malik olan
gayda olmamagla beynslxalq hiqug milli  hlguga
implementasiyasi, Azerbaycanda transformasiya yolu ila bas
verir. ©ks halda, yani agar Azarbaycanda beynalxalq hiiququn
milli hiiqguga implementasiyas! inkorporasiya yolu ilo hayata
kecirilordisa, bu Konstitusiya ganununun gabul edilmasina heg
bir zerurat olmazdi, ciinki “insan hiiquglarinin ve asas
azadliglarin mudafiasi hagqinda” Konvensiya birbasa hiiquqi
qiivveys malik olardi. Gostarilanlare miivafiq olarag, “insan
hiquglarinin  ve asas azadliglarin mudafissi hagqinda”
Konvensiyasl, habels 1,4, 6, 7, 14 sayh Protokollar va Avropa
insan  Huguglarnt  Mahkamasinin  gararlari  Azarbaycanin
ganunvericilik  sisteminin tarkib hissesi olmagdan slavs,
Konstitusiyada geyd edilen hiiqug ve azadliglar mehz “insan
hiquglarinin  ve asas azadliglarin  miudafissi haqginda”
Konvensiyaya uygun tatbiq edilir.
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VI MOVZU: AVROPA ITTIFAQI INSTITUTLARININ
STRUKTURU: AVROPA iTTIFAQI SURASI

1. Avropa ittifagi Surasinin statusu.

2. Avropa ittifagi Surasinin salahiyystlari.

3. Avropa ittifagqi Surasinin is gaydasi va gararlarin
gabulu proseduru.

1. Avropa ittifagi Surasinin statusu. Avropa ittifaq
Surasi- Avropa Birliyi institutlari sisteminin ayrilmaz tarkib
hissasidir. Onun statusu va sslahiyyatlari tasis mugavilalarinds
tasbit olunmusdur. Sura Avropa Birliyinin aparict institutu
olmagla, lzv dovlstlerin razilifi asasinda bitiin maraq ve
manafelarini, garstya qoyulan magsad ve vazifalerin,
inteqrasiya birliyi fonunda temin etmali olan institutdur.
Suranin tarkibina (zv dovlatlerin  niimaysndaslari, adatan,
nazirlar saviyyssinds daxil olurlar. Sura daha ¢ox mihim
masalalarin, o climladan siyasi xarakterli masalalara baxilmasi
Ucun xarici islar ve yaxud mivafig nazirlikler saviyyasinda
toplanir. Surada sadrlik rotasiya gaydasinda aparilir. Suranin
iclaslarinin  sayr ve ddvriliyi normativ aktlarda fiksiya
edilmisdir. iclaslar zeruri hallarda cagirnlir ve ya diger
masalalara baxilir. Bir il arzinda taxminan 100 iclas kegirilir.

2. Avropa ittifag Surasinin selahiyyatlari. Avropa
ittifaqi Surasinin genis salahiyyatlare malikdir. Birlik hagginda
milgavilenin 202-ci maddasinds bu ssalahiyyatlar miisyyan
edilmisdir. Avropa ittifaqi Surasi (izv ddvlstlorin imumi
igtisadi siyasatini koordinasiya edir. Avropa ittifagi Suras
lizv ddvlatlar tgin icrasi macburi olan gararlar gabul edir. Sura
hamginin gabul etdiyi gararlarin icrasina nazarst salahiyyatini
Avropa Komissiyasina havale eds biler. Bu zaman yena da
Sura 6ziniin gabul etdiyi gararlarin yerina yetirilmasini tamin
etmak huqugquna malikdir. Bels gayda hals 1957-ci il Roma



mugavilesinda nazards tutulmusdur. Daha sonra 1986-ci il
Vahid Avropa Aktinda, 1992-ci il Maastrix, 1997-ci il
Amsterdam, 2001-ci il Nitsa miqavilalerinda iss Birliyin
selahiyyatlarinin daha da genislanmasi ils alagadar olaraq
Avropa ittifagi Surasinin da selahiyyatlari dayisir. Bu nayinki
igtisadi, hamginin sosial sferada genis faaliyyat imkani yaradir.
Buraya masgullug, sshiyys, tehsil, madaniyyst masalaleri va
sair aid etmak olar. Maliyys siyasatini de Sura musyyasn edir.
Umumi Xarici Siyasst va Siyasi Tshlikasizlik (UXSST) va
Tahliikasizlik va Miidafis sahasinds Umumi Avropa Siyasati
(TMUAS) sferalarinda Avropa ittifagqr Surasi xiisusi mihiim
solahiyyatlar slds etmisdir. Sura cinaystkarligla mibariza
sahasina Umumi rahbarlik, polis va mahkamalarin cinayat-
hiiquq sahasinds faaliyyatlarinin koordinasiya edilmasini tamin
edir. Tasis aktlarina géra, mahz, Avropa ittifagi Suras biitin
subyektlar tarafindan icrasi macburi hesab edilan normativ-
hiiqugi aktlar gsbul etmak salahiyystlarine malikdir. Bu
asasinda onu bazan ittifagin ganunverici organi da adlandirmag
olar. Lakin ganunvericilik prosedurunu tekce Sura deyil, digar
institutlarda, ilk ndvbads Avropa Komissiyasi va Avropa
Parlamenti hayata kegirir.

Avropa lttifagqi Surasinin ikinci ve Ugiincli dayaqlari
garcivasinds da genis salahiyyatlora malikdir. Sura ittifagin
birliyi ve effektivliyini tam tamin etmalidir. Suranin gabul
etdiyi qgarar, Uzv dovlatlerin 6hdsliklsrini misyysn edir. Onlar
isa 6z ndvbasinds Suraya zaruri informasiyalar tagdim etmakla
birga fealiyyat g6stermali idiler. Xarici siyaset va
tahllikssizliys dair tUzv-ddvlstlar tarafindan gabul edilmis har
hansi bir fovgslads tadbir barsde Suraya darhal malumat
verilmali va birga faaliyyat lglin imkan yaradilmaldir.

Avropa ttifaqr  Surasina siyaset ve tehlikasizlik
masalalarina dair Komita zaruri kémak gosterir. Komitani lzv
dovlatlari temsil edsn ali vazifsli saxslar tamsil edir. Komita
natice ve tdvsiyslarini Suraya taqdim edir. Nitsa mugqavilssi

76

polis va mshkama organlarinin genis smakdashgini nazards
tutan mitasakkil cinaystkarlig, terrorizm, insan alveri, silah,
narkotik, korrupsiya, firildaqgilig, rasizm, ksenofobiya ve sair
mibarizays ~ yOnalmis  siyasst aparir.  Bunun  {iciin
ixtisaslasdiriimis  taskilatlar: ~ Avropol, Avroyust, Avropa
Mahkama sabakasi ila six amakdasliq nazards tutulur. Vahid
Avropa habs orderinin miayyan edilmasi va cinaystda slibhali
bilinan ve axtarisda olanlarin ekstradisiyasi, birge tahgigat va
mahksma taqibi ve minimal talablar d¢lin Umumi standartlarin
miayysn edilmasi qarsiligh fealiyyst dgtin genis imkanlar
yaradir. Irali  suriilmls amakdaslig mexanizmlarini hayata
kecirmak va yaxud ondan imtina etmak mustasna olaraq Avropa
ittifagqr  Surasinin  salahiyyatlerindadir. Bu tadbirlarla razi
olmayan (zv ddvlst Avropa Surasina miracist eda bilar, lakin
bu miiraciat Avropa ittifagqi Surasi gerarlarini dayandira bilmaz.

3. Avropa ittifagr Surasinin is gaydasi va gararlarin
gabulu proseduru. Qiivvads olan normativ-hiiqugi aktlar va
ittifaqin daxili Reglamenti, onun iclaslarinin avvalcadan
milayyen edilan hansi middatda kegirilmasi gaydalarini tasbit
etmomisdir. Bela ki, Avropa lttifagqi Surasinin iclaslarini, sadr
0z tasebbilsu ile Uzv dovlstin xahisi ve yaxud Komissiyanin
taklifi ila cadinr. ©n ¢ox Umumi Sura xarici isler nazirlarinin
istirak ila, hamginin igtisadi-Maliyys masalslari lizra igtisadi
va maliyys nazirlarinin xahisi ilo toplanir. Suranin iclaslarinin
3/2-si onlarin payina dusr.

Avropa ttifagi  Surasi iclaslarinin - giindaliyi miivafiq
qurumlar tarafinda hazirlanaraq iclasa sadirlik edan tarsfindan
milayyan edilir. O 6zlinds iki kateqoriya masalalari shats edir.
Onlardan birincisi avvalcadan razilasdirildigi dglin  alave
diskussiya va miizakiraler aparmaga ciddi ssbab olmur. Qarar
Suranin iclas protokolunda geyd edilir vo sadr va Bas katib
torafinden imzalanir. ikinci kateqoriyaya daxil olan masalaler
avvalcadan razilasdirilmamis sahslari shats edir. ©gar mivafiq
masale yekdilliklsa gabul edilmali masalalari shats edirss,
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adatan onu gindaliys salmirlar. Miitlaq sas ¢oxlugu ila gabul
edilmali masalalar ise giindsliys daxil edilir. Qararlarin gabul
edilmasi prosedurunun aparilmasi masalenin  mazmunu va
ahamiyysatindan asihdir. Tasis muqavilalerina gore gararlar
boyik sas coxlugu ila gabul edilmalidir. Prosedur xarakterli,
ikinci daracali ve texniki xarakterli masalalar ise sads sas
coxlugu ils gabul edilir. Digar mihim va sahamiyysatli
masalalar isa tasis miqgavilalarinds gosterildiyi kimi ya
yekdillikla va ya miitlaq sas coxlugu ila gsbul olunur. Har
hansi bir dévlst aleyhina sas verse bela garar gabul edilmir.
Lakin bir dovlat bitaraf qalarsa, hamin garar gsbul edilmis
sayilir. Mitleq sas coxlugu ila gabul edilmali gararlarin,
mirakkab prosedur gaydalar tasbit olunmusdur. Har bir
dovlatin sasi onun ¢akisi ils, yani ahalisinin sayi, iqtisadi
gostericilari va bir sira digar gostaricilarla baglidir.

Tasis migavilalarinda 2003-cu ils gadar 15 (izv- dévlstlarin
¢akisi Umumilikde 87 sasa barabar olmusdur. Onlardan
Almaniya, Boyiik Britaniya, italiya ve Fransa her biri 10 sas,
ispaniya 8 sas, Belgika, Yunanistan, Portugaliya ve Niderland
5 ses, Avstriya va isve¢ 4 sas, Danimarka, irlandiya va
Finlandiya 3 sas, Liksemburg 2 sese malik olmusdur. Lakin
saslar Uclin miayyan edilan kvota bazan 6lkalarin shalisi ils
mitanasib galmir (Almaniya 8 milyona ! sss, Liksemburg 200
nafara 1 sas). 62 sas (cami 87 sasden) miitlaq sas coxlugunu
tamin edir. Avropa Komissiyasi Nitsa mugavilasinds 62 sssin,
yani gabul edilmani magbul sayan garar ¢ixardi ki, 10 Uzv-
dovlat muvafiq sanadi tasdiq etsin.

2001-ci il Nitsa muqavilasi daha bir dayisiklik edarak lzv
dovlatlar Ggiin yeni sas kvotasi miayyan etmis ve asagidaki
kvotalar musayyan edilmisdir: Almaniya, Bdyuk Britaniya,
italiya ya Fransa har biri 29 sas, ispaniya 27 sas, Belgika,
Awvstriya va isveg 10 sas, Danimarka, irlandiya va Finlandiya 7
sas, Lilksemburqg 4 sas. Belslikls, cami 169 sas. Uzv dovlastlar
3/2 hissasi va saslarin 62% qgararlarin tasdigi Ug¢lin kvota idi.
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Yeni ddvlstler Polsa-27, Cexiya ve Macaristan-12, Latviya,
Sloveniya, Estoniya, Kipr-4, Malta-3 (Kopenhagen Sammiti’
2002-ci il dekabr).

Avropa ittifaqi ikinci va tiglincii dayaglarina dair gararlarin
gebul iss bir gader fargli qaydalarla Kecirilir. Bels ki,
Tahllkasizliya dair Umumi xarici siyasat, Umumi qaydalara
asasan yekdillik prinsipi asasinda musyyan edilir. Sasvermada
bitaraf qalan Uzv-dovlat rasmj bayanat vermalidir. Hamin
dovlst Sura tersfindan gabul edilmis gorari tstbiq etmakdan
imtina etsa ds, digar Sura Uzvlerinin hamisinin bu garara amal
etmasi sortina razi olmalidir. Qarari gsbul etmayan dovlst,
Suranin harakatlerina xalal gatiracek he¢ bir aksiya hayata
kecirmamalidir. ©gar g0sterilon prosedur qayda Uzv-
dovlatlarin 3/1-i shats edirss, Suranin taklif etdiyi garar gabul
edilmir.

Avropa lttifaginin Bas Katibi (2009-2011-ci illor Terri
Devis) 1997-ci il Amsterdam migqavilasina gora Umumi Xarici
Siyasat va Siyasi Tahllkesizlik (0zro ali Komissar statusu
almisdir. Bas Katib ve onun miiavini Avropa lttifagi Surasi
tarafindan tayin edilirlar.

ikinci ve Uciincii dayaglar Gizra ittifagin daha iki mihiim
organinin faaliyyat gostarmasi nazards tutulur:

1) siyasat va tahlukasizlik masalalerina dair Komits (xarici
isler nazirleri saviyyasinda);

2) koordinasiya Komitesi (ali  vezifali  soxsler-
cinaystkarligla  mibariza va  mahkama  organlarinin
amakdashigini hayata kegiran niimayandaler). Avropa ittifag
Surasinin aparatinda 2,5 min nafar smakdas calisir.
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VII MOVZU: AVROPA ITTIFAQI INSTITUTLARININ
STRUKTRU: AVROPA KOMISSiYASI

1. Avropa Komissiyasinin tayinati, terkibi va taskili
gaydalari.

2. Avropa Komissiyasinin strukturu.

3.Avropa Komissiyasinin isinin tagkili ve gararlarin
gabul edilmasi proseduru.

4. Avropa Komissiyasinin salahiyyatlari.

5. Avropa Komissiyasinin hiquqgyaratma prosesinds
istiraki.

1. Avropa Komissiyasinin tayinati, tarkibi va taskili
gaydalari. Avropa Komissiyasi - Avropa Birliyi ve Avropa
ittifaginin ~ aparici  institutlarindan  biridir. O,  Avropa
inteqrasiyasinin vazifa  va magqsadlarini hayata
kecirilmasinda mihim rol oynayir.

Avropa Komissiyasinin asas tayinati-Avropa inteqrasiyasini -
Birlik va lttifaqin salahiyyatlari va yurisdiksiyas! ¢argivasinda har
hansi bir hiiqugi va digar pozuntulardan gorumaga yonalib. Tasis
muqavilalerinds  gosterildiyi ~ kimi,  Komissiya  Avropa
ganungulugu kesiyinda durarag, ilk va tdrama hiiquq normalarinin
dénmadan yerina yetirilmasini tamin etmalidir.

Avropa Konstitusiyasina gére Komissiya ittifaqin imumi
maraglarini goruyur va bunun Gcin lazim olan bitin
tagabbusleri gosterir. O, Konstitusiya ve digar hiquqi aktlarin
nazarstini hayata kegirir. Hiqugun tatbig edilmasinds Avropa
Ittifginin - mahkema organlarina nazarst edir. Programlarin
realizasiyasina rahbarlik etmakla yanasi, bidcanin icrasi da ona
havals edilir. Konstitusiya ilo miiayyan ediloan koordinasiya,
icraedici va idarsedici funksiyalarin yerina yetirilmasi saraitina
nazarsti hayata kegirmsk komissiyanin sslahiyystlarina
daxildir. Umumi xarici siyasst va tehlikasizlik siyasati
(Komissiyanin  Ali nimayandasi, Ketrin Eston, 2014-cu il
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noyabrin !-dan Federika Mogerin tarafindan avazlanmisdir) va
bazi diger bu kimi sahalar istisna olunmagla o, ittifaqi xaricds
tomsil edir. Komissiya cari va uzunmiddatli programlarin
tagabbiiskart kimi c¢ixis edarak, institutlararasi zaruri razihgin
gabul olunmasina nail olur.

Avropa Komissiyas! Birliyin idaragiliyinda halledici rol
oynayir. Bela ki, onun rahbarliyi ils islayan inzibati aparatin
iscilarinin sayl, ittifag genislonmasindan sonra 30 min nafara
catir. Komissiyanin 6zinln sarancamverici hakimiyyati
mdvcuddur. Qanunvericilik prosesinin mihim istirak¢isi olan
Komissiya, Avropa lttifaq biidcasinin bdlisdirilmasinds asas
kreditor kimi ¢ixis edir. Bitln bunlar Komissiyanin statusunu,
suveren dovlatlerin  hékumatlari saviyyasina yaxinlasdirir.
Lakin he¢ bir rasmi sanadda Komissiya icraedici hakimiyyati
kimi xarakteriza edilmir.

Avropa  Komissiyasinin taskil qaydalarina iki faktor
mihum tesir gostarir. Birincisi, Komissiya butin dzv
dovlatlarinin tamsil olunmasi (bu tamsilgiler formal olaraq
mistaqil beynalxalg mamurlar olmagla, fardi keyfiyyatlarina
gora tayin olunurlar). ikincisi, Komissiyanin effektiv foaliyyst
gOstarmasi Gictin daim gayginin gdstarilmasi.

ittifaqin ve Birliyin magsed ve vazifslerinin hayata
kecirilmasini tamin etmak uclin ilk ndvbads Uzv-dévistler
Komissiyada tamsilgilar Ggun kvotalar misyyan edir va Umumi
say razilasdirnhir. Hale 1951-ci ilda yaradilmis Gomiir ve Polad
Birliyinda har élkadan (Fransa va Almaniyadan) bir nafar va
iki nafardan ¢ox olmayan kvota miiayyan edilarak, organin Ali
rahbarliyinds tamsil olunurdular. Mshz, Avropa Komissiyasi
hamin niimayandaliyin varisi kimi hal-hazirda cixis edir. 1951-
ci ilde miayyan edilmis qaydalar, yalniz 2001-ci il Nitsa
mugavilasindan sonra dayisdirilmisdir.

Nitsa miqgavilasina gora gsbul edilmis yeni ddvlstlerds
parlament seckilarindan sonra bir nafar nimayands Komissiya
gondarir. Hazirda Ruminiya, Bolgaristan va Xorvatiya daxil
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olmagla Komissiya 28 uzvil vardir. Lakin, yeni prinsiplara gora
onlara rotasiya tatbiq edilacak.

Avropa Konstitusiyasi masalalerin  hallina basga cur
yanasir: har dovlstdan bir nafar prinsipi+sadr va xarici islar
naziri. Va nahayat daha sonra iss, Komissiya tzvlarinin sayini
Uzv dovlatlarin 3/2 hissasini azaltmag.

2001-ci il Nitsa mugavilssinin 214-cli maddssina gora
Komissiya sadri vazifalaring namizad, Sura tarafindan dovlst
va hokumsat bascilari tarafindan irsli sirilarak iclasda mitlaq
sas coxlugu ile gabul edilacakdirlar. Belslikla, yeni 214-cii
madda U¢ prinsipial yeniliyi nazards tutur:

1. Qati olarag Komissiyanin sadri va Uzvlarinin irsli
stirtilmasi va tasdigi Suranin salahiyyatlarina daxii edilir, yani
formal olaraq Uizv-dévlatlari tarafindan deyil, ittifagin institutu
tarafindan secilir (Sura tarafindan).

2. Suranin garar Qgabul etmasina baxmayaraq, 214-cu
madda Uzv-ddvlatlarinin ali rahbarlarinin istirakini saxlayaraq,
Sura ¢arcivasinds gararlarin gabul edilmasini tamin edir.

3. Prinsipial xarakter dasiyan seslerin mitlaq g¢oxlugla
gabul edilmasi gaydasi tatbiq edilir.

1999-cu ilda italiyanin bas naziri olmus Romano Prodi,
2004-ct ildan Portugaliyanin kecmis bas naziri Joze Manuel
Duran Barroza va 2014-cu ilin noyabrindan iss Jan Klod
Yunker  Avropa  Komissiyasinin  sadri  vezifalarinda
calismisdilar.

Komissiya sadrlari, namizadlarin tagdimatini  Avropa
Parlamentina gondarir. Parlamentin sas ¢oxlugu ils garar gabul
etmali idi. ©gar imtina garari verilarsa Sura Uzvleri yeni sadr
va komissiya Uzvlsrinin tarkibini miayyan edarak, miitlaq sas
coxlugunda garari tasdiq etmali idilar. Avropa Parlamentina
yeni Komissiya sadri va Uzvlari tagdim edilirdi.

Sadr va komissiya Uzvlarina qarsi bir sira talablar (senz)
tatbiq edilir:

a) Avropa ittifaqi iizvii olmag,
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b) pesakarhg.

Komissiya Uzvlari komissarlar adlanir. Sadr va tzvlar 5 il
middatins tayin olunurlar.

2. Avropa Komissiyasinin  strukturu.  Avropa
Komissiyasinin - strukturu onun Avropa Birliyi institutlari
sisteminda hall etmali oldugu tapsiriglarin dairasi ila sartlasir.
Buna miivafiq olaraq Avropa Komissiyasi, Avropa ttifaginin
magsadlaring ¢atmag namina onun Uzarina goyulmus funksiya
va solahiyyatleri 6z strukturlarinin  kémayi ile hayata
kecirmaya say gostarir. Na tasis aktlarl, na da téreama aktlar
Avropa Komissiyasinin strukturunu tenzimlaysn he¢ bir
normativ miiayysn etmamisdir. Tasis aktlarinda yalniz, Avropa
Komissiyasinin sadrinin tayin edilmasi va tutdugu postdan
kanarlasdiriimasi gaydalari va onun muavinin tayin edilmasi
tasbit edilmisdir.

1992-ci il Maastrix, 1997-ci il Amsterdam va 2001-ci il
Nitsa muqavilalari Avropa Komissiyasi sadrinin
solahiyyatlarini shamiyyatli daracada artirmisdir. Bels ki, ilk
névbads sadr siyasi rshbar rolunda c¢ixis edir, ikincisi
Komissiya iyerarxiya basgisi kimi 6z muavinini tayin edir,
komissiya (zvlari arasinda vazifslari bdlusdirir, uguncisu
Komissiya sadri, komissiyanin struktur qurulusunu misyysn
etmak salahiyyati alda edirdi.

1999-cu ilda Avropa Komissiyasi 20 nafara gadar artirilir.
2004-cu ilds Milli Parlament seckilerindan sonra onun say
torkibi 25 nafers, 2014-cu il noyabrin I-dan yeni tarkibda
faaliyyats baslayan Komissiya iss 28 komissardan ibarat idi.
Komissiya Uzvlari-komissarlar an cox igtisadi saha Uzra-11
komissarligla temsil olunur. Digsr komissiyalar inzibati
masalaler va xarici slagaler-cami 5 nafer va digar galan 9
komissarlar sosial va madani quruculug masalalari, masgullug,
tahsil, madaniyyst, sahiyys, istehlak¢ilarin  huquglarinin
gorunmasi masalaleri ile masgul olurlar. Lakin geyd etmak
lazimdir ki, komissarlar bu va ya digar komissiyalardaki
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foaliyyati sarti xarakter dastyir. Bela ki, bir komissiya eyni
zamanda iqgtisadi, sosial va yaxud madaniyyat masalaleri hall
eda bilerdi. Har bir komissarligin daxili idaracilik aparati
vardir. Aparata Kabinet direktoru basciliq edir ki, onun da
tabeciliyinda coxsayh ekspertlar, departament tzvlari faaliyyast
gostarirdi. ixtisaslasdiriimis xidmatler, muxtalif direktorluglar,
gerargahlar va s. bu kimi sahalar Uizra smakdaslar calisirlar.

Avropa Komissiyasinda, komissiyanin Bas Katibi
vazifasinda xisusi geyd olunmalidir. Komissiyanin Bas Katibi,
muvafiqg Kkatibliyi idars edir. Ona texniki aparat vo
ixtisaslasdiriimis xidmat tabedir. Bas Katib birbasa Avropa
Komissiyasinin ~ sadrinin  inzibati  kdmakgisidir.  Avropa
Komissiyasinin Hilqugi xidmat grupunda shamiyyat kasb edan
strukturlardandir. Onun vizasi olmadan Komissiya he¢ bir
layiha mizakirayas cixara va gabul eds bilmaz.

3. Avropa Komissiyasinin isinin taskili va gararlarin
gabul edilmasi proseduru. Avropa Komissiyasinda prosedur
masalelar daxili regqlament asasinda Komissiyanin 6zi
tarafinden tanzimlanir. Komissiyanin iclasi onun sadri
tarafinden caginllir. Adstan bu iclaslar har haftenin 3-cii
glnlari toplanir. Zarurst oldugu halda sadr févgslads iclas
cagira bilar. Uzvlarin hamisinin istiraki vacibdir. Qararlar sas
¢oxlugu ils gabul olunur. Kollegial organ olan Komissiya
yuridik garar ¢ixara bilsr. Komissiya Uzvlari sarancamverici
hakimiyyat hiiquglar yox idi. Bels ki, onlarin irali surdutklsri
takliflor Komissiyaya taqdim edilmali ve orada baxilib mivafiq
gerar verildikdan sonra onun icrasi tamin edilmalidir.
Komissiya kollektiv masuliyyat dasiyan yuridik gararlar verir.

Avropa Komissiyasinin  praktikasinda istisnalar da
mdévecuddur. Belo ki, rasmi kollegial iclaslarla yanasi iki
prosedur gaydalar Uzrs gararlarda verila bilardi: birincisi yazil
prosedur; ikincisi Komissiyanin havals etdiyi salahiyystlar
¢arcivesinds gerarlarin  gsbulu. Yazili prosedura gora
Komissiya Uzvi va ya Uzvleri tarsfindan irali surulan taklif,
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bitin Komissiyanin baysnilmasini nazerds tutan gaydalar
kimi, Omumilasdirmakle gsbul edils biler. Bu darhal
Komissiya adindan rasmilasdirilir. ikinci prosedura gora isa
Komissiyanin adindan salahiyyast almis inzibati xidmat rahbari
va ya Komissiyanin har hansi bir zvi prosedur garar gsbul
edas biler. Lakin daxili reqlaments gors “salahiyyat proseduru”
gaydasi  kollegiyalig prinsipindan irali  galan talablari
pozmamali idi.

Komissiyanin isi gapali aparilir. Daxili debat va senadlar
darc edilmir va Komissiyanin isi konfidensial xarakter dasiyir.
Sanad va layihalarin Komissiya miizakirasina ¢ixariimasi iki
organ tarsfindsn aparilir: bu Bas direktorlug ve Bas
departamentin  Umumi xidmat qruplari idiler. Bunlar 6z
torkiblarinds Markazi Tahqgigat Birliyi, Humanitar yardim
masalalari Uzra idars, Firildaggiligla (daladuzlugla) miibariza
{izre Avropa idarasi va s.

Komissiyanin isinin taskilinds prosedur qaydalar va
gerarlarin gabulunda Bas katib va onun basciliq etdiyi Katiblik
shamiyyatli  rol  oynayir.  Mslumatlarin  hazirlanmasi,
koordinasiya salahiyystlori ona aid edilir. Avropa
Komissiyasinin Daxili Reglamentina Macalls slava edilir ki,
Komissiya personalin (heyatin) funksiyalarini tanzimlayir.

Avropa lttifaqnin ~ “Xabarler”inds  zeruri  bilinan
malumatlar darc edilir. Lakin aksariyyst malumatlar yalniz
zaruri bilinan rasmi saxslare catdirilir. Praktika gostarir ki,
Avropa Komissiyasinin asas iddialari Uzv-dovlatler tarafindan
ohdsliklarin yerina yetirilmasi ila baghdir.

4. Avropa Komissiyasinin salahiyystlari. Qeyd edildiyi
kimi, Avropa Komissiyasinin  asas tayinati-ittifaqin
mohkamliyini tamin etmak va qorumag, ve bunun {gin zaruri
olan butin tadbirler gérmakdir.

Avropa Komissiyasinin  salahiyyatlarini 4  blokda
birlasdirmak olar: birincisi, Komissiyanin tasis miqavilalarini
hayata Kkegirilmasini tamin edir; ikincisi tasis aktlarinin
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predmetina daxil olan masalalara dair taklif va raylerini verir;
Uglincusli  Komissiya sarancamverici  hakimiyyats malik
olmagla, diger Avropa institutlarinin, ilk névbade Avropa
Surasi va Parlamentinin gararlarinin gabul edilmasinda istirak
edir; dordinciisi Komissiya Avropa surasinin gararlarinin icra
edilmasini tamin edir.

Avropa Komissiyasinin  salahiyyatlerina ilk ndvbada
ittifagdaki Gmumi veziyysti izlemek daxildir. Onun nezarst
funksiyas! onunla sertlasir ki, tasis muqgavilslarindan va térama
aktlardan irali galan 6hdaliklarin Uzv-dovlstlar tarafindan
yerina yetirilmasi tam temin edilsin. Va bu integrasiya hiiquqi
gaydalarin nazarati altinda ¢coxsayh agentliklar, ofislar, statistik
xidmatlar, tadgigat markazlari tarafindan aparilir.

Avropa Komissiyasi nayinki geyda alinmis pozuntulari
Umumilasdirmali, ham da onlarin aradan qaldiriimasi dgln
tadbirlor gormali idi. Avropa Komissiyasinin nazarat-
islahedici-goruyucu funksiyasi onun faaliyystinde asas yer
tutur. Bazi sahaler Gizra Komissiya istintaq harakatlari apararaq
geyda alinmis faktlar ve pozuntulara géra sanksiya tatbiq edir.
Masalan ragabst hiququ, nazarst, maliyya o6hdaliklarinin,
biidca rejiminin yerina yetirilmasina va s. o climladan Sabitlik
Paktinin tamin edilmasi. Bu masalaler hatta genis planda
Avropa itttifagi Mahkamasina miiracist edilmasi ila naticelanir.
Bu halda Komissiya yoxlama va nazarat harakatlari qaydasinda
goerar verarak, Uzv-dovletlerin Avropa ittifaqi Gzvleri kimi
goturdiklari 6hdasliklari dénmaden hayata kegirilmasini talab
eds bilar. Eyni zamanda (zv-dovlstler ham miqgavilalardan
ham ds torema aktlardan yaranan o©hdslikleri yerina
yerilmalidirlar.

5. Avropa Komissiyasinin hiqugyaratma prosesinds
istiraki. Bu sahads Avropa Komissiyasi Umummacburi
xarakter daslyan normayaratmaq tasabbusl  hiqugunda,
hamginin onu hazirlamagq, tertibinda istirak etmak, norma gabul
etmak va realizasiya etmak salahiyystina malikdir. Komissiya
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ham 6z tasebbiisi, ham da basga Avropa institutlarinin
tasabis ila bu va ya digar masalalar barada yekun ray vermak
hiquguna malikdir. Zsmanat (t6vsiyys) veran komissiya
adatan iki tdvsiyani nazarde tutur. Birincisi, komissiya
muiayyan tadbirlarin hazirlanmasi programini  va hamin
tadbirlarin hayata kegirilmasini toklif eda bilar ki, bu takliflar
Birlik va ittifagqin faaliyyatinds garsida duran magsad va
vazifalarin yerina yetirilmasina ydnalmis olsun. Buna mivafiq
olarag Komissiya kiitlavi sakilds miixtalif Ag ve Yasll kitablar,
bayannama, bayanat, kommunike va digar sanadlarla ¢ixis eda
bilor ki, bunlarda sasanamalarin gabul edilmasi, genis
ganunvericilik faaliyyati vo harakatlari lglin imkanlar yaradir.
ikincisi, Komissiya tovsiyys xarakterli Aktlari, normativ-
hiiqugi gaydada nizamlama ve yaxud Avropa ittifaginin diger
institutlari ve ya Uzv-dovlatlarin tarafinden mizakira edilan
masalaler barads 6z movgeyini bildirmasi Komissiyanin
ganunyaratma prosesinds isini miayyan etmaya imkan verir.

Komissiya bazen ambisiya xarakterli program sanadlar
gebul edir ki, bunda da, magsad integrasiyanin inkisafinanm
asas istigamatlerini muayyan etmakdir. Masslan, Avropa
ittifaqi Gclin layiha hazirlayan Komissiya 2002-ci ilde Avropa
ittifaqinin i missiyani  hayata kegirmak toklifini irali
siirmisdiir. Birincisi, ittifaqin iqtisadi va sosial inkisafi iigiin 6z
xususi modelini konsolidasiya etmak; ikincisi tshlikasizlik,
azadliq ve ganungulug muihuti (makani) yaratmag; Ugtincisi
superddvlst missiyasini 6z izarina gétlirmak masuliyystina nail
olmag.
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VIII MOVZU: AVROPA ITTIFAQI INSTITULARININ
STRUKTURU: AVROPA PARLAMENTI

1.Avropa ittifaqi institutlarinda Avropa Parlamentinin
yeri va rolu.

2. Avropa Parlamentinin formalasmasi.

3. Avropa Parlamenti deputatlarinin statusu.

4. Avropa Parlamentinin daxili qurulusu ve is

gaydalari.
5. Avropa Parlamentinin salahiyyatlari.

1. Avropa ittifaqr institutlarinda Avropa Parlamentinin
yeri va rolu. Avropa Parlamenti Avropa ittifagi va Birliyinda
0z xususi yeri olan institutlardan biridir. Avropa Parlamenti
adini, bu organ 1962-ci ilden sonra almisdir. Buna gadar iss
Avropa Kémir va Polad Birliyinin Assambleyasi, bir gadar
sonra isa Avropa Birliyinin Assambleyasi adlandiriimisdir.
Avropa Parlamenti Avropa integrasiyasinin nimayandsli
organi olan Parlamenti, dolayisi ils ictimai rayi ifads edsn
gurumdan, norma yaratma prosesinds istirak edan va nazarst
funksiyasini hayata kegiran organa ¢evrilmisdir. Avropa Birliyi
hagginda migavilenin  189-cu maddasina asasan Avropa
Parlamenti Uzv-ddvlatlerin  nlimayandalarindan taskil edilir.
Avropa Birliyi daxilindski digar qurumlarda oldugu kimi
formalasan Parlament Assambleyasi, 1976-c1 ildan birbasa
Assambleyaya seckilar kecirilmasina, Umumi secki hiiququ
asasinda formalagmasi prosesina qosulmusdur. Lakin, bu
masala mubahisalara sebab olmus, bazi siyasi qlvvalar onun
milli konstitusiya normalarina mivafiq olmadigini gdstarmis,
lakin son olaraq bu gararin ganunauygunlugu dmumi migyasda
gebul edilmisdir.

1979-cu ildes Awvropa Parlamentina birbasa seckilar
kecirilmisdir. Tasis mugavilslarine gdra Avropa Parlamenti
istirak¢l dovlatlerin xalglarinin tamsilgilari gisminds, Birlik va
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ittifagda hamin 6lkalari tamsil edirlar. Birlik hagginda
mugavilanin 190-c1 maddssina va ona slava edilmis 2001-ci il
Nitsa muqavilasinin alavalarine gbra, Avropa Parlamenti
0z0nln statusu va Umumi faaliyyst sartlarini miayyan edirdi.
Bu status va funksiyalar, salahiyyatlar, gaydalar, digar Avropa
institutlarina nisbatds parametrlari tasbit ve musyyan edir, o
cumladan, milli parlamentlarls minasibatlarda
reglamentlasdirilirdi. Reglament iri hacmli senad olmagla 250
sohifs va 10 slavadan ibaratdir. Mdvcud hiqugi aktlar va
praktika gosterir ki, Avropa Parlamenti asasen yena do
maslahatgi (masvaratci) organdir. Avropa Parlamenti daha ¢ox
digar Avropa institutlarinin formalasmasi, nazarat funksiyasi,
xususile dsa Komissiya Uzerinds nazaret faaliyysti geyd
edilmalidir. Diger tarsfdan Avropa Parlamenti hala do Avropa
ittifaginin ~ ganunverici organi  kimi  6zinii tasdiq eda
bilmamisdir.

Avropa Konstitusiyasi, Avropa Parlamentinin rolunun
genislondirilmasini  nazerds  tutan  asas  prinsiplarin-
niimayandali demokratiyani yaradilmasin muayyan edir:

1) parlament vasitasils Ittifaq vatendaslarinin tamsilgiliyi;

2) UOzv-dovlstlerin, dbvlet va hdkumat bascilari
saviyyasinda demokratik prosedurlarla secilmis nimayandalar
kimi tamsil olunmasi.

2014-cii il seckilari gdstarir ki, Avropa ittifaqi vetandaslari
(sag-millatci quvvalarin Gstlnliyl fonunda) hale da Avropa
Parlamentinin ~ nimayandsli ~ xarakter  dasimasint  va
Parlamentarizm inkisafinin yiksak saviyyasina catmamisdilar.

Avropa  Konstitusiyasi  Parlamentin  salahiyyatlarini
artirmagi nazards tutur. Konstitusiyanin 1-20-ci maddalari
Avropa Parlamentinin Avropa Surasi ila birlikda ganunverici
ve buldca funksiyalarini birge hayata kecgirmayi, hamginin
siyasi nazarat va maslahatci funksiyalarini da, ona havals
edilmasini  tasbit edirdi. Avropa Parlamenti, Avropa
Komissiyasinin sadrini secir. Bununla bels, Konstitusiya har
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hansi radikal dayisikliya gatirib ¢ixaracag normalar misyyan
etmir va Avropa Parlamenti demak olar ki, avvalki kimi,
sadaca olarag, ganunverici funksiyasini yerina yetirir. Yalniz
konstitusiya bazi yenilik kimi terminlardan istifads etmakla
(Avropa qanunlari, ganunvericilik proseduru), novellalar
(yeniliklar) etmaya calismisdir.

2. Avropa Parlamentinin formalasmasi. Birlik hagqinda
muigavilanin  190-c1 maddasina goéra, “Birliya daxil olan
dovlstlarin  xalglarinin  niimayandasleri, birbasa ve Umumi
sasverma ilo Avropa Parlamentina secilirlar”. Migavilanin,
Avropa Parlamentini se¢mak va secgilmak hiququ olan
vatandaslarinin dairasi muayyan edilir. Bu hiquq istirakgl
dovlstin vatandasi olan har bir sexss aiddir. Harada
yasmasindan asili olmayaraq Ittifagin istanilan arazisinde
seckide istirak hiququ tamin olunur. Tasis aktlari istirakci
dovlatlarda seckilarin kegirilmasinin vahid gaydalarini tasbit
etmisdir. Buna mivafiq olarag Parlament normativ aktlarin
layihalerini hazirlayir ve prosedur gaydalari misyyan edir. O,
demokratik prinsiplara uygun olmagla istirak¢t dovlstlarin
hamisi {iclin imumi qaydalara esaslanir. ilk bels akt 1976-ci
ilin 20 sentyabrinda gabul edilmisdir.

Avropa ittifagi (hazirda Ai-nin Prezidenti canab Herman
Van Rompuydir) saviyyasinda seckilare dair vahid secki
ganunu g@abul edilmayib, yalniz seckilarin kegirilmasi va
sasverma  proseduru  hsls de  Uzv-dovlstlerin ~ milli
ganunvericilikla  nizamlayirlar. Boylk Britaniya istisna
olmagla, Ittifaqin digar dovlatlarinda seckilar proporsional
sistem Uzra kegirilir. 2001-ci il Nitsa mugavilesindan sonra
Avropa Parlamentinds deputat mandatlarinin sayr 732 nafer
miayyan edilmisdir. AFR-99 yer (Almaniya birlasdirildikdan
sonra deputatlarin sayi 87-den 99-a catdirildi), Fransa, italiya
vo BoOylUk Britaniya har biri 79 (svvellar 87 idi), Belcika,
Yunanistan va Portuqgaliya 22 (svvaller 25), isve¢ 18 (avvaller
22), Avstriya 17 (svvaller 21), Danimarka va Finlandiya 13
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(avvallar 16), irlandiya 12 (avvallar 15), Liiksemburg 6, Polsa
50, Cexiya va Macaristan 20, Sloveniya 7, Estoniya va Kipr 6,
Malta 5, Ruminiya 33, Bolqgaristan 17-cemi 732 deputat. Qeyd
etmak lazimdir ki, kvotalar Olkaler Uzra shalinin sayina
dizmitenasib deyil. Bels ki, Almaniyanin kvotasi ils
Liksemburqun kvotasina nishatda, 15-20 dafe asagi miisyyan
edilib.

Avropa Konstitusiyasina gora, deputat mandati maksimal
olaragq 750 nafardan ¢ox olmamalidir. Bu zaman bir 6lka (gin
maksimum 96, minimum iss 6 yer muayyan edilir. Avropa
Parlamenti 5 il muddatina segilir. Avropa Parlamentin deputat
eyni zamanda milli parlamentin Uzvi ola bilmaz. Digar
torofdon  Avropa  Konstitusiyasinin,  Avropa ittifaqi
Mahkameasinin, hokumsatin  lzvd, Birinci Mahkama
instansiyasinin izvii, Bas advokat, Mahkama Katibi deputat
ola bilmazdilar.

3. Avropa Parlamenti deputatlarinin statusu. Avropa
Parlamenti deputatlarinin statusu tasis aktlarinda va Parlament
Reglamentinds  tasbit  edilmisdir.  Reglament  deputat
solahiyyatlarinin - hayata kecirilmasi gaydalarini  va bu
gaydalarin pozulmasina gora masuliyysti misayysn edir.
Seckilarin naticalarine géra deputat salahiyysatlarinin tasdiqi
Parlamentin 6zu tarafindan aparilir. Salahiyyatlar har bir
deputata torafindan fardi gaydada icra edilir. Deputat imperativ
mandat statusunda deyildir va bitiin hiiquglardan istifads edir,
gundasliys daxil edilan masalalerin mizakirssinds istirak edir,
sasvermaya ¢ixarilan gararlara miinasibat bildirir.

Her bir deputat macburi (icbari) gaydada 6z pesokar
foaliyysti barada malumat vermali idi. Bu ham 6danisli, ham
ds ictimai asaslarla olan faaliyysts aid edilirdi. Butun
malumatlar reyestra daxil edilir va kvestor (hiiquq s6basi)
tarafindan geydiyyata alinir. Malumatlarin  verilmasindan
imtina etmak ve ya onu gizlstmak, miiayyan sanksiyalarin
totbiq ile naticalana bilardi. Dasinmaz amlak barads
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malumatlarin verilmasi gaydasi Avropa Ittifagi hagqinda Aktin
gobul edilmasine gadar mdvcud milli  ganunvericilikla
tanzimlanirdi.

Avropa Parlamenti deputatlarina Birlik va istirakgl
dovlatler arasinda baglanmis miigavils asasinda bitin imtiyaz
va immunitetlar samil edilir. Deputat imtiyazi va immunitetlari
demak olar ki, milli parlamentlar tarafindan deputatlara verilon
immunitetlers analogiya taskil edir. Deputatlar ayda 8,5 min
evro amakhaqqr alrlar. Bundan alave milkafatlarda nazardes
tutulur. Coxsayh ezamiyystlar, hamgcinin yasayis yerinin
dayismasina gdra parlament deputatlari mikafatlandirihr.

Deputatlar parlament mduzakirslari zamani soyladiklari
fikirlara gore, vezifa borclarini yetirdiklori zaman, debatlarda,
cinayst masuliyysting calb edilmirlor. Sessiya middatinda
deputatlarin tagibi, saxlanilmasi, habsi Umumi qaydalar gors
icra edilmir.

4. Avropa Parlamentinin daxili qurulusu va is
gaydalari. Avropa Parlamenti birpalatali qurulusa malikdir. O,
daimi asaslarla islayir. Parlament sessiyasi har il kegirilir.
Novbati sessiyalar har il mart ayinin ikinci haftasinin ikinci
¢arsanba axsami  toplanir. Lakin deputatlarin  bdyiik
aksariyyatinin xahisi ila Parlament sadri, sadrlar Konfransi ila
maslahatlasarak fovgslads iclas c¢agira biler. Sessiyalarin
avvalinds is programi tasdig edilir. Umumi gaydalar asassn
iclaslar gapali kegcirilir. Stenografik hesabat rasmi Xabarlerda
derc edilir. Deputatlar asas vaxtlarini plenar iclaslarda deyil,
komitalarda kecirilan muzakirslare sarf edilir. Plenar iclaslar
Strasburqda har ay bir hafta arzinds kecirilir. Brisselds
kecirilan komita iclaslarl isa ay arzinds iki hafte middastinds
davam edir. Parlamentin isina rahbarlik sadr tarafindan hayata
kecirilir.  Sadr legislature (yerlardan secilmis parlament
deputatlar) tarafindan 2 il 6 ay middatina secilir. Sadr palata
iclaslarini  kegirir, inzibati ve nizam-intizam (davranis)
funksiyalarini yerina yetirir. Parlament sadri, Sura sadri ila
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birlikds Birlik va ittifaqi tamsil edirlar. Sadra 14 vitse-sadr va
5 kvestor kémak edir. Onlar sadrls birlikda segilir va Parlament
birosuna daxil olurlar. Kvestor maslahat¢i sase malikdir va
tagkilat, tasarrufat va maliyyas masalalarina baxir.

Gundslik ve masalanin mizakirasi iclas gedisinds sadrlar
konfransi miayyan edir. Onun tarkibina Parlament sadri, siyasi
pariyalarin sadrlari (fraksiyalar sadrlari) va iki nafar mustaqil
deputat grupunun nlimayandasi daxil edilir. Konfransda
konsensus slds etmaya calisdir.

Maastrix miqgavilasi parlamentdaki siyasi qgruplarin
formalasmasi gaydasini musyyan etmisdilar. Migavilads geyd
olunur ki, Avropa saviyyasinda taskil olunan siyasi partiyalar
ittifag daxili integrasiyanin mihiim cahati olmagla ittifag
vatandaslarinin iradasini ifads etmalidirler. 1999-2004-cl il
Avropa Parlamentinde 8 siyasi partiya qrupu olmusdur.
Onlardan Avropa Xalq Partiyasi 232; Avropa Sosialist
Partiyasi 179; Avropa Liberal, Demokrat va islahat Partiyasi
53; Yagsillar 44; Avropa ugrunda Milli qgrup ittifaqi 22;
Demokratiya va mixtaliflik (ccsidlik) Avropasi ugrunda
gruplar 18; Mistaqil deputatlar 32; cami 625 (626-dan). 2004-
cl il seckilarinds deputat yerlarinin 3/2-si Avropa Xalq
Partiyasi ve Avropa Sosialist partiyas tutdu.

Deputatlarin 3/1 istirak etdikds iclas kegirilir. Kvorum 32
deputatin talablari ils yoxlanihr bilaer. Budcs va digar miihiim
masalalards kvorum taslsb olunurdu. Komissiya (zvlarinin
(parlament) partiya gruplarina proporsional misyysn edilir.
Parlamentds daimi, xdsusi va mivaqgsti komissiyalar
foaliyyeta gosterir. Daimi  komissiyanin tarkibi  sadrlar
konfransinda yaradilir. 17 daimi komissiya mévcuddur. istintag
komissiyasi  konkret faktlar asasinda hadiseni  Oyranir.
Komissiyalar 12 ay fealiyyst gostarirler.

5. Avropa Parlamentinin sslahiyyatlari. Avropa
Parlamentinin sslahiyyatlari, ananavi parlament tasisatlarinin
daxil olduglari muasir dovlstlards oldugu kimidir. Bels ki,
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birincisi, parlamentin ganunyaratma prosesinda imperativ
selahiyyatlari, ikincisi, bldcanin tasdigi va onun icrasina dair
hesabat gobul etmak, dcunclsu, digar institutlarin
yaradilmasinda istirak etmak va onlarin faaliyysti (zarinda
nazarat etmak, dordincisi, xarici alagalsri qurmaq salahiyyat.
Mivafig prosedura gors, biidce layihasi har il sentyabr ayinin
30-dan gec olmayaraq Parlament Surasina taqdim edilmalidir.

Avropa Parlamenti, digaer institutlarin yaranmasinda, o
climladan Parlament Komissiyasinin, Hesablama Palatasinin va
Avropa Moarkazi Bankinin  sadri  va Uzvlarinin  tayin
olunmasindaki salahiyyatlari mistasnadir. Parlamentin nazarst
funksiyasina informasiya almaq va ya alda etmak salahiyyatlari
daxildir. Komissiya Avropa Parlamentina cari faaliyystlari va
Avropa ittifaginin illik foealiyysti barade hesabat tagqdim
etmalidir.

Diger nazarat sslahiyyatlerina sifahi ve yazili suallar
vermak daxildir. Komissiya va Sura Avropa Parlamentinin
sifahi va ya yazili suallarina cavab vermalidir. Nazarat
faaliyystina, mistarak arizalara Avropa Parlamentinds baxmaq
zoruri hesab edilir. Bir sartle ki, bu mistarak ariza Avropa
Birliyinin sarancaminda olan idaralara aid edilsin, ikincisi isa
ombudsman institutunun tasisi ila bagli olsun. Avropa ittifag)
hagginda miigavilanin 195-ci maddasinds va hamginin Avropa
Konstitusiyasinda ombudsman institutunu yaratmaq nazarda
tutulur. Parlamentin Reqlamentina goéra ombudsman gizli
sasverms ila segilir.
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IX MOVZU: AVROPA iTTIFAQI MBHK38M3 SISTEMI

le Avropa ittifagi mahkama sisteminin xisusiyyatlari.

2. Avropa ittifagi Mahkamasi.

3. Avropa ittifagr Mahkamasi va Birinci instansiya
Mahkamasinin formalasmasi qaydalari.

4. Bas Vakillik.

5. Avropa ittifagi Mahkama organlari arasinda hiiqugi
selahiyyatlarin hadlari.

6. Mahkama islerinin aparilmasi qaydalari.

~ 1. Avropa mahkama sisteminin xususiyyatlari. Avropa
Ittifaqr  Mshkamasi yarandi§l andan baglayaraq, mshkama
hakimiyyatinin mustaqgil ve nifuzlu institutlarindan birina
cevrilmisdir. Avropa Mahkamasi nayinki hliqugtatbigedici, o
climladen hiiqugyaradici institut olmagla, Birlik ve ittifag
daxilinds hiquq gaydalarinin rahbar baslangiclarinin tasis
edilmasinda mihim rol oynamisdir. Mahz, Avropa Mahkamasi
hiququn aliliyi va birbasa qlivvasinin, saxsiyyatin asas hiquq
va azadliglarinin prioritetliyinin, smtaslarin, saxslarin, xidmat-
lorin va kapitalin sarbast harakatlarinin tamin edilmasinda
mustesna huqugi faaliyyst gostarmisdir. Avropa Mahkamasi
inteqrasiya qurumlarinin tagakkuli ve inkisafinda, hamginin
Avropa hiiququnun formalagsmasi ve tekamilinds muhiim rol
oynayir. Avropa ittifagr Mahkamasi tecriibasinds formalasmis
mahkema praktikasi, Avropa ittifagi hiiququnun asas hiiqug
menbalari kateqoriyasina daxildir. Avropa ittifagin mashkama
praktikasi butin zv-dévlstlerin va onlarin mivafiq mahkama
organlarinin istinad etdiyi hiqugq manbayi idi. 1957-ci Avropa
Birliyi haqginda mugavilenin imzalanmasi, nayinki Birliyin
federativ  xarakterini guclandirmis, eyni zamanda onun
“konstitusiya xartiyas1’” kimi etiraf edilmasinin asasini
goymusdur. Mustaqil ixtisaslasdiriimis mahkama organlarinin
yaradilmas! iss, Ittifaqin integrasiya magsedlarinin miihiim
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taminati olmagla, onlarin vahidliyi ve birliyini yaradir. Avropa
Kémiir ve Polad Birliyi, Avropa igtisadi Birliyi ve Avropa
Atom Enerjisi Birliyi haqqginda tasis miugavilalari Avropa
ittifaq Giciin imumi Mahkamanin yaradilmasini zeruri etmisdir.

2. Avropa ittifaqr Mshkemasi. Avropa Birliyi
Mahkamasi, Avropa hiququnun gisa middatds tetbiq edilmasi
va onun unifikasiya edilarak, garazsiz, yikssk niifuzlu organ
kimi dzlnd tasdiq etmasi, he¢ stbhasiz ki, hayati shamiyyatli
integrasiya proseslarinin hiqugi taminatcisi kimi ¢ixis etmasini
tamin etmisdir. Avropa Birliyinin hiiquq konsepsiyasina
milvafiq olarag mistaqil, suveren va muxtar hiqug sisteminin
formalasmasi, mahz Avropa Mahkamasinin xidmatidir. Onun
kémayi ils tasis muqavilalerindaki ¢oxsayll bosluglarm aradan
galdiriimasi, hiqugi  sanadlsrin - mazmunlarinin  dagiqlas-
dirilmasi, tdrema aktlarin va hiiququn tafsir edilmasi
aparilmisdir. XX asrin 50-ci illarinin sonunda fasilasiz olaraq
Avropa Mahkamasinds baxilmali olan islarin sayi artirdi. Yeni
daxil olan islar iss, artiq baxilmis islarin sayindan gat-gat artiq
olurdu. Naticada islerin arasdirilmasi prosesi uzanirdi. Mahz
artlg, Avropa Mahkamasinin effektivliyi zaiflamays baslayir.
Yaranmis veziyystdan cixmaqdan oOtrli alave mahkama
instansiyas! yaratmaq lazim galirdi. 1985-ci ilds Vahid Avropa
Aktinda yeni slave instansiyanin yaradilmasi nazards
tutulmusdur. Bels ki, Vahid Avropa Aktina (591/88 sayli garar)
gora, Birinci instansiya Mahkamasi tasis edilir. Avropa Birliyi
Mahkamasine komak edacak instansiyanin formalasmasini
nazerds tutan mahkams, Birlik Mshkamasinin yikinu
azaltmaq va daxil olmus islarin prosessual siiratini artirmali idi.
Tezlikla bu 0z effektini verdi ve islarin baxilmasi
stratlonmakls, ¢ixanmis qararlarin sayr iki dafadan cox
artirtldi.

Bununla bels malumdur ki, goérilmis tadbir yarimgiq
xarakter dastyir va problem tam 6z hallini tapmirdi. XX asrin
90-cI illarinda Birinci instansiya Mahkamasinin
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yurisdiksiyastnin artirilmasi kimi alave tadbirlarinds effekti
olmadi. Bels olan halda radikal islahata ehtiyac yaranir. Diger
torafdan Avropa ittifaginin genislandirilmasi arafasinda bu
xususila vacib masale idi. Qabul edilacak yeni ddvlatlar
grupunda iss demokratik hiiqugi snanalarin zaif olmasi slave
tadbirlar  gétirdlmasini, Avropa standartlarindan  kanar
gaydalarin gabul olunmasi sababindan tadbirler goérilmasini
suratlandirmayi talab edirdi. 2001-ci il Nitsa konfransinda bu
masala 6n plana kecdi.

Nitsa migqavilasina gdra Ugpillali mahkama sistemi
yaradilir va mahkamsa tasisatlarinin  statusu shamiyyatli
doracada dayisdirilir. Bels ki, 1) Avropa ittifagi Mahkamasi; 2)
Birinci instansiya Mahkamasi; 3) ixtisaslasdirilmis Mahkama
Palatalari yaradilir.

islahata goére, Avropa ittifaqi  Mahkemesi, Avropa
ittifaginin Ali Mahkemasi statusunu alir. Ali instansiya kimi o,
sayca mohdud kateqoriyali isleri arasdirir va yalniz ittifagin
Birliyi va butdvliyl va Avropa hiququnun vahidliyini tamin
edir. Avropa lttifagi  Mahkamasi kassasiya ve konstitusiya
mahkamasi funksiyasini icra edir.

Birinci  instansiya Msahkemasi  miistagil mahkama
instansiyasidir.  Birbasa onun yurisdiksiyasina daxil olan
coxsayll mahkama isleri mdvcuddur. O, ixtisaslasdiriimis
mahkamalar {iglin kassasiya instansiyasidir. ixtisaslasdiriimis
Msahkama Palatalari, Birinci instansiya Mahkamealarina kémak
etmalidir.

ixtisaslasdiriimis Mahkama Palatalar, Birlik va onun
qullugcular arasinda va ya x{susi texniki sabablarla bagh olan,
masalan: intellektual mulkiyyat va ya patent huiququ ils va sair
alagadar mubabhisali islari arasdirir.

Avropa Konstitusiyasi da (¢ muistagil Msahkama
instansiyasinin yaradilmasini nazards tutur:

1) Avropa lttifaqi Mahkamasi;

2) Umumi Mahkames;
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3) ixtisaslasdiriimis Mahkemalar.

ixtisaslagdiriimis ~ mahkamalar  kémakgi  mahkama
palatalari kimi deyil, mistagil mahkems instansiyalar kimi
faaliyyat gostarmalari nazardas tutulmusdur.

3. Avropa ittifagr Mahkamasi va Birinci instansiya
Mahkamasinin formalasmasi gaydalari. 2001-ci il Nitsa
miigavilesine gdre Avropa ittifagr  Mahkamasinin (izvleri
istirakg1 dovlatlerin razilhigr ils 6 il middastina tayin edilirlar.
Uzv-dévlat bir nafer Avropa ittifagi Mahkamasinda, bir nafar
ise Birinci instansiya Mahkemasinds yer tuta bilir. Mahkama
tarkibinin dayisilmasina gdra ds namizad vera bilsr. “Bir
dévlat-bir hakim” prinsipi mahkamanin sayini misyyan edir.
Masalan, 2004-ci ils gader 15 hakim faaliyyst gostarirdi.
istirakgi dévlatlarin hamisinin tamsil olunmasi takca barabarlik
prinsipindan irali galmir. Ham da bitin milli hiiquq sisteminin
tamsil olunmasi, mahkamanin effektivliyinin artiriimasina
xidmet edir. Birinci Mahkame instansiyasinda aiialoji
gaydalarla formalasir. Mahkama korpusu ila yanasi onun
tarkibina 8 nafardan ibarat Bas vakilds daxil edilirdi.

2001-ci il Nitsa migqavilssi mahkama organlarinin
formalagsmasina bir gadar yenilik gatirmisdir. Bels ki, Avropa
Ittifaqr Mshkemasi har doévlst bir nafar, Birinci Instansiya
Mahkamasi ise an azi bir nafer olmagla istirak¢l dovlstlardan
temsil olunmali idilor. Bu gayda Birinci instansiya
Mahkamasinin tarkibini genislandirmak imkani yaradir va
onun yurisdiksiyasmi artirir. Bu ham da Bas Vakillarin tayin
edilmasina ds aid edilirdi. Tarkib sayinin artirilmasinin
formalasdirilmasi gaydalari Suranin  salahiyyastlarina  daxil
edilirdi. Mahkama hakimlarina olan talabler avvalki kimi
doayismaz olaraq qalirdi: bu kvalifikasiyah pesakar va
mustaqillikdan ibarat idi. Hakim vazifasina baslamazdan éncs,
birinci agiq iclasda tantanali andigma kegirilir. Har bir hakim
0z vezifasini garazsiz, masuliyysti darketmakls va masvarat
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otagindaki  gizli (gapall) gprarlari yaymadan, hayata
keciracoklarina and igirlar.

insan Huguglarina dair Avropa Mahksmasindan fargli
olarag Avropa ittifagr Mahkamasi va Birinci instansiya
Mahkamasi, mahkama debatlarinin maxfiliyini goruyur va har
hansi hakimin mistaqil rayi ve daxili sasvermanin naticsleri
elan edilmir. Avropa insan Hiquglari Mahkamasinds isa har
bir hakim ayriliqda 6z fargli mévgeyini bildirir va goxlugun
gorari ila razilasmaya bilsrdi va bunu aciq elan eds bilsr.

Avropa lttifagi va Birinci instansiya Mahkamasinin
gararlari mahkama adindan elan edilir. Qarardan sikayat etmak
vo ya ona hakimler va ya Bas Vakillar tersfindan etirazlar
gabul edilmir. Bu talablarin (gaydalarin) pozulmasi, Mahkama
Qaydalarina midaxila kimi gabul edilir. Hakimlara garsi ciddi
sanksiya, 0 ciimladan hakimler yigincagi ve Bas Vakillarin
gerart ila isdan kanarlasdiriimasi cazas! tatbiq edilir.

Mahkama hakimlari tantanali andigmakls yanasi, har biri
muvafiq arizaya qol ¢akmakla 6z salahiyyatlarini icra etdiklari
dovrda va salahiyyatlarin bitacayi andan sonra sslahiyyatleri
daxilinda miayyan edilmis talablara amal edacaklari hdaliyini
gebul edirlar. Hakimlardan vicdanli, ciddi, prinsipial olmaq
talab olunur. Bu talablar, har hansi bir manafeyin tamin
edilmasina yonalan, hatta istefada olacagr dovrds hatta eds
bilacak islara dair miayyan takliflori gabul etmaya da aiddir.
Bu talablarin pozulmasina gors hakim hatta tagatidds olsa bels
milayyan sanksiyalara maruz gala bilsr (massalan, pensiya
taminati, immunitetdan, toxunulmazligdan mahrum edilemak).
Hakimlarin genis immunitetlari vardir. Lakin onlar 6z
pesalarindan slava sahibkarligla va har hansi isla masgul ola
bilmazler. O climladan siyasi va inzibati faaliyystls. Bu talablar
Bas Vakillara da samil edilirdi.

Birinci instansiya Mshkamasinin Daxili Reglamenti
hazirlandigdan sonra, Suranin tasdigina verilmis va miitlaq sas
coxlugu ils gabul edilmisdir. Birinci instansiya Mahkamasinin
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toyin edilmasi ve formalasmasi, Avropa ittifaqi Mahkamasinda
oldugu kimidir. Bels ki, hakimlarin sayi, Bas Vakillarin tayin
edilmasi, sslahiyyatleri va yenilari il avazlenmasi yeni
gaydalar tizre miisyyen edilirdi. Birinci instansiya Mahkamasi
yaninda xususi ixtisaslasdiriimis Mahkama Palatalari yaradilir.
Bu palatalarin hakimlari ali mahkema funksiyasi icra etmali
olan talablara cavab vermali idilar. Sura tarafindan Palatanin
tasis edilmasi, Komissiyanin va ya Msahkamanin Avropa
Parlamenti ilsa maslahatlasmasindan sonra mdiayysn edilir.
Burada palatanin tarkibi va salahiyyatlarinin haddi gostarilir.
Mahkamanin (B.I.M.) razilifi ils mahkema palatasi 8ziiniin
prosessual reglamentini gsbul edir. Sura miitlaq sas ¢coxlugu ils
onu tasdiq edir. Avropa Miilki Xidmeat isleri (izre Mahkama,
Birinci instansiya Mahkamasinin prosessual reglamentini
mivaqgati gabul edirdi (rahbar tuturdu).

Mahkema palatalrinin  (B.i.M. yaninda ), xisusi ayri
mahkamsa instansiyas! kimi yaradilmis Mshkams Palatasi ils
garisdirmaq lazim deyil. Ciinki Birinci instansiya Mahkamalari
torkibinds olan ixtisaslasdirilmis  Mshkamalar,  Birinci
instansiya Mahkamasi yaninda faaliyyat gostarir va onun daxili
qurulusuna aid edilirlar.

Bels ki, ham Avropa ittifaql Mahkamasinds, ham da
Birinci instansiya Mahkamasinda islere palatalarda baxilir.
Ixtisaslasdirilmis palatalar ise Birinci Instansiya Mahkamasinin
tarkibina daxildir. Nizamnamaya uygun olaraq palatalarda 3
naferden 5 nafera qgadar hakim faaliyyst gosterir. BOyuk
Palatada isa 11 hakim faaliyyst gdstarir. Bundan slave, plenar
(birga) iclaslarin kegirilmasi da mimkin idi. Palata sadrlarini,
hakimlarin 6zlari secirdilar. Kigik palatada (3-5 nafar) azi 3
naferin, Boylk Palatada isa 11 nafardan 7-in Gstlin sas coxlugu
ilo sadr muayyan edilirdi. Palatalarin fardi terkibi har il
muiayyan edilir. Palata, sedr istirak etmadiyi iclasda basqa
hakimla avez edilo bilar. Plenar iclaslar adstan, taskilati
masalalar va ya muhim shamiyyatli masalalari hall etmak uciin
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kecirilir. Mahkama Plenumunun kecirilmasi {¢lin 11 hakimin
istiraki talab edilir.

Birinci Instansiya Mshkemasinin isinin taskilinds sadr
mihim rol oynayir. O, hakimlar tarafindan gizli sasverma va
mitlaq sasgcoxlugu ile 3 il middstina secilir. Sgar
namizadlardan heg biri miitlaq sascoxlugu slds etmirss, onda
ikinci tur kecirilir. ikinci turda nisbi sascoxlugu gazanan hakim
sadr secilir. Vaxtindan avval sadr vezifasi vakansiya galardisa,
onun yerina tayin edilan, eyni funksiyani dasiyir.

Sadr, mahkamanin va onun xidmati isina rahbarlik edir. O,
Boyik Palatanin va plenar iclaslarin isina sadrlik edir. Sadr
masvarat zalinda, gizli gararin gsbulunda istirak edir. O
palatalararasi igleri bollr ve maruzagi hakimi miayyan edir.
Mearuzaciya kdmak etmak (g¢lin miavinda tayin olunurdu.
Maruzaginin  kdmakgisi  Sura tarafindan tasdiq edildiyi
toqdirda, vazifali sexs sayilir.

Palata sadrlari iss miuvafiq hakimler tarafindan bir il
muddatina segilirlar. Bir il middatina ¢ hakimdan ibarst olan
palatalar ve 3 il muddatina iss 5 hakimdan ibarat palatalar
muiayyen edilirdi. 3 il middstine secilan hakim Boyiik
Palatanin (ex officio) yani, Boylik Sadri avez etmak hiuququna
malik olurdular.

Mahkama Rezidensiyasi Lyuksemburgda yerlasir. Qarar
hakimlarin tak sayi ils muayyan edilir. ©gar har hansi bir
sababden hakimlarin sayr cit olarsa, onda mahkama
hakimliyinda staji an az olan hakim, gararin gsbul edilmasi
prosedurundan kanarda qalir (sgar, hamin hakim maruzagi-
hakim deyildirss).

Mahkama 6 il middstine daimi katib (qrefe) tayin edir.
Qrefe da hakimlar kimi and icir va prosedur gaydalara smsal
edir. O, gabul kegirir, ssnadlari géndarir ve onu muhafizs edir.
O, arxivin gorunmasina masuliyyat dasiyir. Mahkamanin
sanadlarinin darc edilmasina, mohurin saxlaniimasina da, grefe
cavabdeh idi. O, mahkamanin hazirlanmasi va kegirilmasini
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taskil edir. Bu hal, intizam xarakteri dasiyan (mas. mahkama
izviine qars1) islera aid edilmirdi. inzibati va texniki xidmat
grefenin tabeciliyinds idi. Maliyys va mihasibatliq islerinda
ona xususi kdmakgi verilirdi.

Avropa Msahkama Aparatinda Lingivistika Xidmati
coxsayll s6ba fealiyyst gdsterir. Buraya hiqugi madsniyyasta
malik bir ne¢a dil bilan ekspertlor daxildir. Mizakira va
masvarat zallarinda gararlar fransiz dilinda gabul edilir. Eyni
zamanda na tercimaci, na katib, na misavir, na do texniki
iscilar masvearat zalina buraxiimirlar. Ona goéra ds, Avropa
mahkamalarinds fransiz dini bilan hakimlara Gstlinlik verilir.

4. Bas Vakillik. Tasis muqavilalarinda, 8 nafardan ibarst
Bas Vakillar tayin edilmasi nazarde tutulurdu. Lakin
mahkamanin sordusu ils onlarin say! artirila bilardi. Bas Vakil,
mahkamanin vazifali saxsi olmagla fovgslads mihim
funksiyani yerina yetirir, mahkamanin taqdim etdiyi isin
oOyranilmasina masuliyyast dasiyir. Bas Vakil arasdirdigi ise dair
mahkamaya 0ziinin obyektiv, qarazsiz ve asaslandiriimis
rayini taqdim edir. Bksar hallarda agiq mahkems iclaslarinda
Bas Vakilin taqdim etdiyi ray mahkemanin yekun gararina
boyuk tasir gosterir. Lakin formal olarag mahkama Bas
Vakillarin tagdimatini gabul etmayas borclu deyildir.

Bas Vakil institutunun tasis edilmasi bir sira mibahissalar
dogurmusdur. Bela bir institutun formalasmasi gaydasi va
faaliyysti mahkamalarin ¢ekismsa, taraflarin barabarlik saraiti
prinsipina ziddiyysat taskil edir. Bu barada bazi milli dévlstlar
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasine sikayst etmisdiler.
Avropa insan Hiiquglari Mahkamasi gismean mivafiq iddialan
gebul etsa do gdstarmisdir ki, bu hal insan Hiiquglar
Mahkamasina samil edilmir. Nitsa mugavilasi bu barada
cixardigr gerarda gostarir ki, Bas Vakillik tasisati mihim
institut olmagla Birinci instansiya Mahkamasinda ondan genis
istifada edilmalidir.
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Har U¢ ildan bir Mahkamanin tarkibi yenilasir. Bu gaydaya
muivafiq olarag Bas Vakillar institutunun tarkibi dayisdirilir.
Lakin yeni middats secilmak Gcun har hansi bir mshdudiyyat
(senz) miayysn edilmamisdir. Yani, hakim wva vakiller
muiddatleri basa catdigdan sonra yenidan secila bilsrlar.
Vaxtindan avval vakansiya yaranarsa onun yerina galan
middat Ugiin yenisi tayin edilir.

Hakimlarin va Vakillerin statusu, tafarriiatlar, Mahkamsa
Nizamnamasinda tanzimlanir.

5. Avropa lttifag Mahkama organlari arasinda hiiqugi
selahiyyatlarin hadlari. Birinci instansiya Mahkamasi taskil
edildikdan darhal sonra problemlar (zs ¢ixdi va mahkama
islahatinin kecirilmasina kaskin zarurat yarandi. Hatta 2001-ci
il Nitsa migavilesi 12 sayli xisusi Bayannama gabul edarak
“gqisa middetds Avropa lttifagr Mshkemasi ve Birinci
instansiya Mahkamasi arasinda sslahiyyatlarin bolgisii (izra
masalalarin  macmusunu dyrsnmayi, xususi ile de birbasa
aidiyyati islari miayyan etmayi” ¢agirirdi.

Avropa ittifagi Mahkamasina aid isler xiisusi miistasna
ahamiyyat kasb etdiyi, o climladan buraya aid edilir: Avropa
ittifaginin istirak¢l olan dovlatler arasindaki, istirakci
dovlatlerlo Avropa Ittifagqi institutlari arasindaki ve Avropa
ittifaqi institutlarinin 6z aralarindaki miibahisalari hall etmak
daxil edilirdi. Bu masals Birlik hagginda miigavilanin 230-cu
maddasinin yeni redaksiyasinda miayyan edilmisdir. Avropa
ittifagqi  Birinci instansiya Mshkemasi, daxili islers dair
Konstitusiya ve Kassasiya instansiyasi hiiququna malik idi.

Nitsa mugqavilasinin  225-ci maddssina gors, Birinci
instansiya Mahkamasinin yurisdiksiyasina Avropa
institutlarinin gebul etdiklari aktlarin ganuna uygunlugunun
arasdiriimast  (230-cu madds), harakatsizliys dair (235-ci
maddas), Birlikla onun qulluggulari arasindaki mibahisslar
(236-c1 madds), Arbitraj masalalarine dair mibahisalarin
hallina aid isler daxildir. Xisusile geyd edilirdi ki, Birinci
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instansiya Mahkamasi, hamcinin diger kateqoriyal islare baxa
bilar. Bununla bels, ragabst gaydalarinin pozulmasi, azad
ticarstin mahdudlasdirilmasi va s. bu kimi islara da artiq
mohkam mahkama praktikasi formalasmisdir.

Nitsa mugqavilasinds edilan miuhim va kékli yeniliklardan
biri, Birinci instansiya Mahkameasi tarafindan hall edilan
masalalar sirasinda arasdiriimalarin havale edilmasi olmusdur.
Yaxm vaxtlara gader bu mistasna olarag Avropa ittifaqi
Mahkamasinin salahiyyatlarinds olmusdur. Eyni zamanda bir
sira masalalarin dairasi aydinlasdiriimamis galirdi. Bels ki,
hansi milli mahkama organlari Avropa Mahkamasina sorgu
gaydasinda miracist etmalidir; bu halda hansi Avropa
Mahkama instansiyas! isi icraata gsbui etmslidir, hansi
gaydada Birinci instansiya Mahkemasi gararindan sikayat
etmak olardi ki, bu halda huqugi sabitlik va tshlukasizlik
pozulmasin. Nitsa mdigqavilssinin  gdstarislari, muistasna
gaydada islara yenidan baxilmasi va tacili prosedur
arasdirmalarin tatbigi va s. butdvlikds problemi hall etmirdi.

Avropa ittifaginin ixtisaslasdiriimis mahkama
palatalarindan, Kassasiya instansiyasi gaydasinda baxilmali
olan iglars dair coxsayli problemlsr Uzs ¢ixir. Bels ki, tak
hakimlik mahkamasi gaydasi tam tanzimlenmayib vo
dagiqlasdirma apariimasini teleb edir. Bitiin bu masalalara
cavab Sura tarsfindan prosessual reglamentin gabul edilmasi va
selahiyyatlarin bollusdurilmasinin temin edilmasindan sonra
mimkin olacaqdir.

6. Mahkama islarinin aparilmasi qgaydalari. Qaydalar,
tasis aktlarindaki Umumi cahatlarin asasinda miisyyan edilarak,
Mahkama Nizamnamalari, Avropa ittifaql Mahkamasinin,
Birinci instansiya Mahkamasi va ixtisaslasdirilmis mahkema
palatalarinin prosessual reglamentlari ila tanzimlanir.

isin acilmasi Avropa ittifagi Mahksmasi Katibliyina yazili
arizanin miraciat edilmasi ila baslayir. Srizads arizagilarin adi
vo Unvanlarl tam sakilds mitlaq gosterilmali idi. Hamginin
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kimin taraf (taraflar) olmasi gdstarilmali ve kima garsi olmasi
bildirilmali, mibahisanin predmeti va doguran ssbabinin qisa
mazmunu, mibahisa edilon aktin matni, iddiaginin galdiyi
ganaatlar (naticalar), hamg¢inin gatirdiyi sibutlarin sayi, agar,
bu sdbutlar mdévcuddursa ve sair bu Kkimi prosedurlar
gozlanilmali idi. Srizays butun zsruri ssnadler, prosessual
alavalar, sshadatnamalsr va diger aktlar daxil edilir. Sgar
iddiag1 fardi saxsdirss, o vakil va xlsusi nimaysnds miayysn
edarak isi aparmagi ona havals edirdi. ©gar iddiagi Avropa
ittifaqi institutu olarsa va ya bu halda cavabdeh olarsa onun
nimayandssi (ex officio) mivafiq institutun hiiqugi xidmat
Uzvu ola bilerdi. Slava senadler Mahkama katibi tarafindan
sorgu ila alina bilsr. Bels sorgu iddia middatina tasir etmirdi.

Orizanin gabulundan sonra ona baxacaq instansiya
gostarilir. Mahkama proseduru ise adstan iki marhalada: yazili
va sifahi olur. Yazili marhalads, sanadlarin har iki tarafdan
gebulu va mibahisa edan tarsflerin bayanatlari, vasadatlari ila
muisayist olunur. Bu marhalads mahkama alava sanadler va
ekspertlarin rayini talab eds bilardi.
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X MOVZU: AVROPA IiTTIFAQI HUQUQ SISTEMIND®
iNSAN HUQUQLARI

1. '!nsan hiquglarinin anlayisi va inkisafi.
2. Insan hiquglarinin sarti bolgusu.
3. insan hiiquglarinin mazmunu.

1. insan hioquglarinin - anlayisi ve inkisafi. insan
hiiquglari ilk yazili konstitusiyalarda ve Bayannamalards tasbit
olunsa da, onlarin mikammal mahkama mudafissi, Avropa
insan Hiiquglari Mahkamasinin tesis edilmasinden sonra temin
edilmigdir. Bela ki, Avropa ittifagi sisteminda insan
hiiquglarinin midafissi sahasinds, Avropa insan Hiiquglar
Msahkamasinin avaz edilmaz rolu vardir. insan hiiquglarinin
gorunmasinda 6z unikalligi ila farglanan Avropa insan
Hiiquglari Mahkamasi, Avropa ittifagqi Mahkamasinin tarkibine
daxil olmayan tam mistaqil mahkama institutudur. Avropa
insan Huiquglari Mahkamasi, 1950-ci il “insan hiiquglarinin va
asas azadliglarinin midafissina dair Avropa Konvensiyas!”
asasinda tasis edilmis va Avropa Surasi integrasiyasl
cargivesinde foaliyyst gosterir. Avropa insan Hiquglari
Mahkamasi, Konvensiya Uzv-ddvlstlardan daxil olan sikayatlar
asasinda arasdirmalar apararaq mduvafiq qararlar gsbul edir.
Névbati movzuda Avropa insan Hiquglari Mahksmasinin
praktiki faaliyystindan genis bahs edilacayindan, bu mévzuda
yalniz insan huquglarinin tarixi inkisafina nazer yetirmakls,
onun hansi shamiyyat dasidigini géstarmaya calisacagiq.

Hals, dovlat yaranmamisdan avval, basariyyatin yaranmasi
ila insan huquglarr da tasakkil tapmaga baslamis ve ya taninib-
taninmamasmdan asili  olmayarag insan vicudu bitin
hiquglardan Ustin hesab edilan hiuquq kimi formalasmisdir.
insan hiiquglart - bitin dévrlarin  gérkemli mitafakkirlari
tarafindan, bu haglarin movcudlugu va onun elmi-nazari tasdiq
edilmasi fikri, daim diggat merkezinds olmusdur. insan
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hiiquglari ideyasinin tarixi inkisafi iss, texminan e.s. VI-V
asrlara gedib ¢ixir. Bels ki, hals o dévrds Afina va Romada bu
ideyalar meydana galmaya baslamisdir. Dogrudur, bu fikirler o
zaman bilavasite insan huquglari adlanmasa da, onlar 6z
mahiyyati etibarile indiki insan hiquglarinin ilk baslangiclari
idilar. Bunun inkisafi olaraq, ilk demokratlardan olmus Afinali
Periklin xalgin manafeyi namina hayata kecirdiyi islahatlar va
ya Qadim Romada plebeylerls patrisilor arasinda gedan
mibariza naticasinds hiiqugi mustaviya ¢ixmis va plebeylsrin
hiquglarinin midafissini tasbit edsn XII Cadval ganunlari,
borca gora kélsliyin lagv edilmasini nazards tutan Petcli
ganunu, Qrakx gardaslarinin irsli surdiklari ganunlar (torpaq
ganunu, ¢orak qanunu) va sair bu kimi ganunlar gsbul
edilmisdir.

Lakin, tabiidir ki, ham quldarlhg, ham ds, feodalizim
dovriinds insan hiquglart dedikds, ilk névbada quldurlara
maxsus hiiquglar 6na ¢akilir ve qullarin ve digar asili
tabagalarin hiiquglari yox daracasinds idi. Mahz, hiquglarin
talabinin davami olaraq ilk névbads yiiksak iyerarxiyaya daxil
olanlar, hiqugsuz tsbagsni da mibarizeys gatmagla, 6z
hiiquglari ugrunda mibarizays qalxirdtlar. Bu mibarize bazi
hallarda naticasiz galmir va yuxan tabaganin miiayyan ugurlari
ilo basa catirdi. ingiltara statut (parlamentds gebul edilan va
kral tarafinden imzalanan yazili ganunlar) hiiququ tarixinda ilk
mihim hiiququ senadlerden olan, ingilterenin ve ABS-m
muasir ganunlarinin asas manbayini taskil edan 1215-ci il
“Boyuk Azadhglar Xartiyasi” (Magna Charta) cami 63
maddadan ibarat olmusdur. Xartiya ingilters feodal dévlatinin
mahkams-inzibati sisteminin  muhim haqugi  prinsiplarini
milayyan etmisdir. Xartiyanin maddalarini 3 asas qrupda
sistemlasdirmak olar. Birinci grupa shalinin mixtslif sosial
tabagalarinin maddi maraglarini shats edsn maddsalar (1, 2, 9,
13, 15, 18), ikinci grupa ingiltera kralliginin dévlat
mexanizmlarini takmillasdiren “konstitusiya” maddslari (12,
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14, 61), Uguncl grupa iss mahkama-inzibati aparatin faaliyyst
prinsiplarini miayyan edan maddsler (17, 20, 21, 39, 40) daxil
edilmisdir. Magna Charta 1225-ci ilds ilk olaraq kral 11l Henrix
ve 1297-ci ilde iss sonuncu dafe qsti olaraq, | Eduard
tarafindan tasdiq edilmisdir. Artig XIII asrda Xartiyanin bir
sira maddalarina shamiyyatli daracada dayisiklik edilmis, 61 -ci
madda (parlament yarandigdan sonra luzumsuz idi) isa
Umumiyystls ¢ixarllmisdir.  Magna Xartiya ganunvericili
tarixinds,  kral hakimiyystini ~ feodallarin ~ xeyrina
mahdudlasdiran ilk ssnadlerdan biri idi. Bundan sonra
ingiltarada insan hiiquglari ugrunda miibarize daha da giiclendi
va 1689-cu ilds Huquglar hagginda Bili gabul olundu ki, bu da
insan hiquglari sahasinda basariyyastin daha bir nailiyyati idi.
Butiin bunlara baxmayaraq, insan hiquglari ilk dafa XVIII
asrda elmi ndqgteyi-nazarinds 0z izahini tapdi. Bu ddvrin
boyuk mitafakkirlari Monteskye, Russo, Hobbs, Lokk va
digerlari insanlarin ayrilmaz, tebii huquglarinin oldugunu
gostarir va deyirdilar ki, bu hiiquglar onlardan he¢ kas, hatta
dovlst bels ala bilmaz. Umumxalg maraglarini ve ““iigiincii”
silkin nimayandalarinin talablarini ifads edan H.Qrotsi,
S.L.Monteskye, C.Lokk, JJ.Russo ve b. xalq suverenliyi,
hakimiyyatin bolunmasi, insanlarin tabii \E)
6zgeninkilasdirilmayan haquglari, parlamentarizm,
masuliyystli hékumat, ganunun aliliyi, xtsusi mulkiyyatin
toxunulmazhgi va sair miasir konstitusiya hiiququ elminin asas
milddaalari islayib hazirlamisdilar. Bu bu liberal fikirli ideyalar
ilk konstitusiya sanadlarinda: ABS-in 1776-ci il istiglaliyyat
Bayannamasinda, 1787-ci il Konstitusiyasinda, Fransanin
1789-cu il insan ve vatendas hiiqug ve azadliglari
Bayannamasinda tasbit edilmisdir. Bunlarin naticasi olarag hal-
hazirda insan hiquglart butin milli  konstitusiyalarin  asas
prioritet middaalarini taskil edir va butun teminatlari musyyan
edir. istiglaliyyst Bayannamasinds dévlatin baslica vezifasi
kimi insan hiiquglarini mudafissini irsli strtlmisdir. Bundan
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basga, bayannamade gosterilir ki, xalg yalniz o hékumats
tabedir ki, hamin hdkumat xalqin azad inkisafini tamin etmaya
say gostarir. Bu fikir 8z dovri uclin ¢cox gabagcil ideya idi.

Yeni dovrds, feodalizm qurulusundan fargli olaraq,
kapitalizmds 6lkanin sanaye iqtisadiyyatinin inkisafi, vatandas
camiyystinin ve siyasi cemiyystin dualizmi sartlasir. insan
vatandas camiyyatin barabarhlquqglu Gzvi kimi, batun diger
fardlarla eyni hiiquglara malikdir. insanin barabarhiiquglulugu,
hiiqug va azadliglari &zganinkilasdirila bilmayan dayarlardir.
“Bltin ddvrlerin va bitun xalglarin”  hiqugi senadi olan
Birinci Fransa burjua ingilabinda gebul edilmis “insan va
vatandas huquglari Bayannamasi”nin bazi maddalari bilavasita
insanin bioloji varlig kimi ayrilmaz hiquglarini tasbit edir:

1) insanlar azad dogulurlar. Onlar hilqugca azad va
barabardirler. Bazi ictimai forglar yalniz imumi fayda ils
alagadar milahizalars asaslana bilar.

2) Har hansi bir ddvlat ittifaginin magsadini insanin tabii
va 6zganinkilasdirila bilmayan hiquglarini tamin etmak taskil
edir. Azadliglarin, milkiyyatin, tshlikasizliyin ve asarats,
zlilma gars! migavimatin da taminati beladir.

3) Azadhq, har seydan avval, basgasina, onun hiiquglarina
ziyan vurulmamasindan ibaratdir. Har bir insanin tabii
hiquglarinin  hayata kegirilmasi yalniz cemiyystds fayda
vermasi gargivasinds  ve  basgalarinin hiquglarini
mahdudlasdirmamaq haddinda ola bilar. Bels ¢arciva ve hadlar
ise yalniz ganunla muayyan edils bilsr.

Birinci Fransa Respublikasinin 1792-ci il ilk Konstitusiyasi
insan hiquq va azadhglarini 6ziinda ehtiva etmakls yanasl,
ham ds asagidaki mihim bir middsani tasbit edirdi:
“Qanunvericilik hakimiyysti bu bdlmada sadalanan va
Konstitusiya ils tamin edilan tabii hiiquglara va vatandas
hiquglarina mane olan ganunlar vera bilmaz. Qanunvericilik
hakimiyyatinin ~ ganunlari  insanin  tabii  huquglarini
pozmamahdir”.  Konstitusiya normasinda ganunvericinin
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hakimiyysti dagiq miayysan edilmis ve insan vatandas hiiquq
ve azadliglari ils fardlarin hlqugi vaziyystinin tanzim edilmasi
Uzra dovlstin huquglart 6z prinsipial ifadssini tapmisdir.
Fransanin  “insan ve vetendaslarin hiiquglari haqqinda
bayannamasi”’nin an mihim xususiyysti onun universal
xarakter dasimasidir. Yani o, yalniz fransiz xalginin deyil,
bitin baser dvladlarinin tabii hiquglarini  bayan edirdi.
Bayannamads gostarilirdi ki, insan huquglarinin unudulmasi va
ya ona lageydlik ictimai balalarin va hékumatds korrupsiyanin
asas sababidir.

XX asrin ortalarina kimi insan huquglarini, basariyystin
movcudlugunun ssas olan ali varligin hiiquglarini, hala da
biitln dinya 6lkalari gabul etmirdi. 1948-ci il dekabrin 10-da,
“Umumdiinya insan hiiquglari bayannamasi” gsbul edilandan
sonra insanin mulki, siyasi, iqtisadi, sosial ve madani
hiquglarinin -~ dmumi  dairasi  genislenmaya  baslamisdir.
Bayannama preambula ve 30 maddaden ibarst idi. Burada
gostarilirdi ki, irgindan, cinsindan, dilindan, agidasindan, siyasi
mansubiyystindan, milli va sosial mangayindan, amlak
vaziyyatindan va digar hallardan asili olmayarag, bayannamada
gostarilan hlquglar bitiin insanlara aiddir. Bu bayannamadan
sonra, 1996-c1 il dekabrin 16-da BMT “Milki va Siyasi
hiiquglar haqqinda” ve “iqtisadi, sosial ve madani hiiquglar
haqqinda” paktlar gsbul etdi ki, bunlar hazirda insan
hiiquglarina aid asas sanadlar sayilir.

1975-ci ilde Avropada Tahlikasizlik ve ©®makdashq Uzra
Helsinki Mdusavirasinin Yekun Aktinin gabulundan sonra ise
insan huquglar beynalxalq sistemin hamiligla etiraf olunan
normasina cevrilmisdir. insan hiiquglarinin gorunmasi BMT-
nin asas vezifasidir. 1990-ci il noyabrin 21-ds gabul olunmus
Yeni Avropa Ucin Paris Xartiyasinda (eyni zamanda Avropa
ittifagini resmilasdiren senad) ve 1993-cii il iyunun 25-da
Umumdiinya  Konfransinda  gsbul  olunmus tadbirlsr
Programinda ve Vyana bayannamasinds insan hiquglarina
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hdrmat, ddvlatlerin an birinci vazifasi kimi muayysnlasdi,
onlara amal olunmasi “azadligin, adalatin ve silhin asasi”
kimi muayyan edilirdi.

Miasir dévrimizds insan hiquglarina aid baxislar vahid
deyil. Bels ki, insan hiquglarina aid asasen iki nazariyys
movcuddur. Bunlar relyativ va universal nazariyyslardir.
Relyativcilara  gérs, insan  hiquglart  8sasen  Qarb
madaniyyatinin mahsuludur va. bu hiquglar Asiya ve Afrika
Olkalarinds tasdiq edils bilmaz. Onlarin fikrinca, Qarbda insan
hiiququ kimi taninan har hansi bir norma digar madsniyyastlara
malik  dlkalerds taninmaya da  biler.  Onlar  bunu
madaniyyatlarin va dinlarin mixtslifliyi va 6élkslarin mixtalif
igtisadi guce malik olmasi ila slagslandirir ve bels hesab
edirlar ki, bu hiquglar universal deyil. Universal nazariyyanin
torafdarlari iss gostarirlar ki, insan hiiquglart yalniz Qarb giin
deyil, ham da butin basariyyst U¢iin gabul olunan normalardir.
Onlar bildirirlar ki, madaniyyatindsn ve dilindan asili
olmayaraq, azad yasamaq, vicdan azadli§i, 6z dinina etigad
etmak, isgencays maruz galmamaq, qanunsuz tsgib
olunmamaq, 6z fikrini azad surstds ifads etmak, dovlat
idaraciliyinda istirak etmak ve digar huquglar istanilan
camiyystde magbul sayilir. Elmi tahlillar ve arasdirmalar
gostarir ki, universalcilar nazariyyasi daha obyektiv va elmidir.

Miasir dévrimizda insan hiquglarinin taminati saviyyasi
Olkalardaki siyasi rejimlarin xarakterini musyysn edsn baslica
amillardan biri kimi gabul olunmusdur. Hals XIX asrda Kant
deyirdi ki, insan muayysn magsadlerin alds edilmasi Uglin
vasits olmali deyildir. Onun fikrincs, camiyystds bas veran
bitin dayisikliklarin va islahatlarin magsadi insan olmalidir.
Yani insan hiquglarinin  tsmin olunmasi va insanlarin
xosghaxtliyi dovlatin ve camiyyatin magsadi olmalidir. Mahz
els bu ideya BMT-nin Nizamnamasinda 6z tasbitini tapmisdir.
Orada gostarilir ki, insan hiiquglarinin tamin olunmasi BMT-
nin asas vazifasidir. Bu fikir 1995-ci il noyabrin 12-da gabul
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olunmus Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda da tesbit
olunmusdur va Konstitusiyanin 12-ci maddssinda goéstarilir ki,
insan va vatandas hiquglarinin ve azdhiglannm tamin olunmasi
dovlatin ali magsadidir.

Insan hiiqug ve azadhglarinin tasbiti, temini va mudafissi
konstitusionalizmin asasidir. Tasadufi deyildir ki, konstitusiya
kimi mihim siyasi-hliqugi senadin hazirlanmasinda baglica
maqsad insanin ~ hiquqg ve  azadhglarinin  bitln
Ozbasinaliglarindan ve gasdlarden miudafiasini temin etmak
olmusdur.Yalniz serbast va azad insan camiyysti, insanlar
Ucun zaruri olan maddi va manavi nematlarin yaradicisi kimi
¢Ix1S eda biler.

Muiasir dévrin tabii hiiquq nazariyyasi insanin doguldugu
andan azad va barabsrhlquglu olmasi ideyasini irali surir.
Tarixi tacriiba gostarir ki, dovlstlarin inkisaf dovrlarinds gabul
edilmis Kkonstitusiya aktlarinin asasini mahz bu ideya taskil
etmisdir. XVII-XV1Il ssrlarda istar Qarbi Avropada (xususils
de Fransa ve ingiltarada), istorse do Amerika gitasinda bas
vermis burjua-demokratik ingilablarinin  gedisinda irali
strilmis starlar icarisinde markazi yeri insan hiquglar va
azadliglar tuturdu.

insan hiiquglari menavi-siyasi, baseri imperativdir. Bu
hiiquglar ugrunda aparilan mibariza gedisinda o, hiiqugi forma
almis va ictimai inkisafin sonraki gedisinda konstitusiya
hiiququnun an mihim institutlarindan birina ¢evrilmisdir.
Miasir dovrds iss, insan hiiquq va azadliglar, onlarin
midafiasi va teminati beynslxalq hiququn da mistaqil
institutuna  gevrilmisdir. insan hiiquq ve azadliglari, bu
hiquglarin ~ mixtslif vasitelarle  temini  va  mudafissi
Umumbasari, global problem kimi formalasmisdir.

2. insan huquglarinin sarti bélgisii. Serti olaraq (¢ nasle
bélinan insan hiquglarinin birinci naslini vatandas hiquglari
va siyasi hiiquglar aiddir. insan hiiquglarinin bu nasli  XVIII
asr Avropa va Amerika falsafasindan ve siyasi -hiquqi
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praktikasindan yaranmisdir. Birinci nasil huquglar bas vermis
burjua ingilablari naticasinds yaranan mulki va siyasi huquglari
(yasamaq hiququ, kolsliyin lagvi, isgancanin lagv edilmasi,
soxsi toxunulmazlig hiququ va digasr hlquglar) shats edir.
Sonradan bu hiiquglar insan hiiquglari hagginda Umumi
Bayannamada, Vatandas hiiquglar va siyasi hiquglar hagqinda
Beynalxalg Paktda ve regional sazislerds- insan hiiquglarinin
ve asas azadliglarinin  midafissi  haqqinda  Avropa
Konvensiyasinda 0z tasbitini tapmisdir.

ikinci nesla sosial-igtisadi hiiquglar aiddir. Bu hiiquglar
sosialist ddvlatleri ila garb 6lkalari arasinda ideoloji va siyasi
kompromis naticasinde taninmaga baslamisdir. ikinci nasil
insan hiquglarina XIX asrin ikinci va XX asrin birinci
yarisinda sosialist va kommunist ideyalarin tasiri ila yaranan
sosial va iqtisadi hiiquglar (emak huququ, tahsil hiiququ, sosial
teminat hiiququ ve digarleri) aid etmak olar. ikinci nasil
hiiquglar barabarlik hiiququ ils baghdirlar. Bu hiquglar
camiyystin muxtalif tzvlsrina eyni raftari va sartleri tamin
etmaya yo6nalir. Onlar da insan hiiquglari hagginda Umumi
Bayannamada nazarda tutulub.

Ugiincii nasle kollektiv hiiquglar (hamraylik) aid edilir.
Bunlar asasen atraf muhitin  muhafizssi, xalqin 6z
migaddaratini tayin etmak hlququ va digar hiquglardan
ibaratdir. Bu hiiquglar 1955-ci ilds Bandung konfransindan
sonra 3-cl dinya Olkalari tarsfindan irali strilmusdir. XX
asrin ikinci yarisinda inkisaf etdirilon Gguncu nasil insan
hiiquglari azhglarin, misyysn sosial tabagalerin, azsayl
xalglarin hiiquglari, inkisaf hiququ, reproduktiv hiiquglar va
sair aid edilir. Bu sahada 70-80-ci illerde BMT azhglarin,
xalglarin huquglarina dair sanadlar hazirlamis, bir sira regional
sanadlar gabul edilmisdir.

insan hiiquglar azadlig, berabarlik, adalst prinsiplerina
asaslanan ayrilmaza huquqdur. He¢ kas insani tabii
hiiquglarindan yasamag, Sexsi toxunulmazlig, 6ziiniin hayat
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fealiyystini azad se¢mak, vicdan, fikir, agide azadhgi
hiiquglarindan mshrum eds bilmaz. insan hiiquglari tekcs
dovlsti, hiququ, ganunu, ganunculugu, hiqug gaydasini deyil,
ham da vatandas cemiyystinin giymsatlendirilmasi kriteriyasi
kimi gabul edilir. Cunki hiqugi ddvlstin inkisafi, yetkinliyi
insan hiquglarinin vaziyysti, bu hiquglarin hacmi va hayata
kecirilmasindan asilidir. Ona gdra da insan hiquglari farda
takca dovlatin idars olunmasinda istirak vermir, eyni zamanda
dovlatdan aralanmag, saxsi hayat sahasinda 6zunitayinetms,
aqidasini, mulkiyyats munasibatini muayyanlasdirmak imkani
verir. DOvlatin vatandas camiyyatini tam shats etmasi, hayatin
bitin sahalarinin dovlstlasdirilmasi, yalniz insan huquglarinin
mévcud olmadi§i ve ya deklarativ xarakter dasidigi dovlstds
mimkiindir. insan hiiquglarinin  tesakkilii  ve inkisafi
sivilizasiya névuni ve onun marhalssini askar etmaya imkan
verir. Clnki insan va ddvlat miinasibatlari bu ve ya digar
sivilizasiyanin tabistini, ddvlstin hiqugi va ya geyri-hiquqi
olmasini xarakterize eden mihiim eslamatdir. Ictimai inkisafin
har bir marhalasi 6ziiniin problemlarini meydana gixarir. insan
hiiquglari diunyanin muxtslif regionlarinda bu va ya digar
sivilizasiyanin xarakterini muisayysn edan madaniyyat, din,
ictimai dinyagoris, sxlaga miuvafiq olaraq yaranir va inkisaf
edir. Sivilizasiyalarin muxtslifliyi labiddir. Bu mixtaliflik
basariyyat Ucun bdyik sarvatdir. Bununla bels miuayyan
universal standartlarin olmasi zaruridir va onlar mdévcuddur.
Hamin standartlar vahid planentds insanlarin birge hayatinin
zaruri sorti kimi basariyyat tarafinden mixtalif sinaglardan
kecirilorak islanib hazirlanmisdir. insan hiiquglari ila bagh
masalalarda ddvlstin hamin hiiquglarla garsiligh minasibatlari
mihim shamiyyat kasb edir. Hiquqgi demokratik dévlst insan
hiquglarinin  Gstinliyunid tantyir va bununla da 6zlniin
hakimiyyat funksiyalarini  mahdudlasdirir. Ona gore da
dovlatin hagigi tebisti insan huquglari vasitssils, fardin
camiyystds yeri va rolu, onun dévlstle garsihgh slagslerinds
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askarlanir. Camiyyatin normal hayat faaliyyatinin tamininda
insan hiquglarinin  shamiyyati nazara alinmagla onlarin
mudafiasinin mexanizminin va prosedurlarina xususi diggat
yetirilmalidir. insan hiquq va azadhiglarinin miidafiasinin
dovlstdaxili ve beynslxalg mexanizmlari hazirda biri-birini
tamamlayir va onlarin tamininin mihim amilini tagkil edir. Bu
cahatdan hamin mexanizm vea prosedurlar garsihgl slagada
Odyranmalidir.

insan hiiquglari hiiququ bir ¢ox istigamatlerds diger hiiquq
sahalari-ddvlst va hiiquq nazariyyassi, dovlst va hiiquq tarixi,
dovlst va hiqug talimlari, konstitusiya, cinayat, mulki, inzibati
hiiqug, eyni zamanda cinayst va milki prosessual hiquq
sahasindaki mdvcud elmi-nazari muddsalarla zanginlssir.
Lakin hiiququn bu sahasi xususi shamiyyati onun fardla sosial
gruplar, sexsiyystlo ddvlst arasinda normal alagalarin va
garsthgh  taesirin  inkisafi ~ Ggln  ictimai  minasibatlari
alagalendiran va nizama salan xisusi ganunauygunluglari
muiayyan etmasindadir. Hazirda insan hiquglari sahasinda
muasir dinyada giymsatlandirma amili kimi dayarlendirilen
asas prinsiplar formalasmisdir. Bu prinsiplar tarixan yaranib
inkisaf etmis, zanginlasdirilmis va takmillasdirilmisdir.

Miasir  konstitusiyalarda, o climladan Azarbaycan
Respublikasinin  konstitusiyasinda hamin prinsipler: insan
hiquglari fard anadan olandan ona maxsusdur ve ona gora da
tabii, ayrilmaz ve toxunulmaz; insan hiquglari universaldir va
barabarlik prinsipina asaslanir; dévlst yurisdiksiyasi altinda
olan har bir saxs U¢lin hamin hiiquglara taminat verilir; insan
hiiquglar ali dayardir, onlara htrmat olunmasi, riayst edilmasi
va midafiasi ddvlstin vazifasidir; insan hiiququ hakimiyyast
Uzarinds  nazarst  vasitesidir. Bu  huquglar  ddvlstin
tamhakimiyyatliliyini mahdudlasdirir. Dévlat insan huquglar
ila muayyan edilmis azadliglarin serhadini ke¢gmamalidir;
hiiqgug ve azadliglarin temini har hansi alamats gbra ayri-
seckilikla bir araya sigmir; hiquq ve azadliglarin hayata
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kecirilmasi basqalarin hiqug ve azadliglarini pozmamahdir;
asas hlquq ve azadliglar dovlstin bitin arazisinds vahid
olmahdir; saxsi, siyasi, igtisadi, sosial va madsani hiiqug va
azadliglar barabardir; bu hiquglarin vahid sisteminds he¢ bir
iyerarxiya yoxdur; kollektiv huquglar ferdi hiquglardan
ayrilmazdir; onlar fordi hiquglara zidd olmali, saxsiyystin
hiiqugi statusu mahdudlasdiriilmamalidir; insan hiquglar
ganunla tanzimlanmalidir; insan hiquq ve azadliglari ganunla,
konstitusiya va beynalxalg hiiqugi aktlarda nazards tutulmus
hallar asasinda mshdudlasdirila bilar. Hiuquq ve azadhglarin
mivaggati  mahdudlasdiriimast  bu ctr msahdudiyyatin
zaruriliyini muayyan edan vaziyysts mivafiq va proporsional
olmalidir.

tnsan hiquglari muasir diinyada mumbasari madaniyyatin
mihim tarkib hissesidir. Yalniz insan hiiququ madaniyysting
nail olmag  saxsiyyats  mdvcud  siyasi rejimlari
giymatlandirmak, cemiyystds 6z yerini muayysnlasdirmak
imkan verir. insana maxsus olan insan hiiquq ve azadhiglarinin
anadangalma xarakterinin basa disulmasi insani ddvlstda
haddan artiq asiliigdan qurtarir, ona 6z hiquglarini har hansi
gesdlerden miidafie etmays imkan verir. insan ve onun
hiquglarina asil hérmata nail olunmasi U¢lin ilk névbads insan
hiiqguq madaniyyastinin dyranilmasi bir vezife kimi qarsida
durur. Bu vazifs ham vezifali saxslars, ham ds ddvlat
arazisinda yasayan har bir soxse samil olunmalidir. Belalikls,
hiqug va azadliglarin tarixi inkisafina baxis onu gosterir ki,
insan hiquglarinin taninmayan (smak hiququ, tahsil huququ,
sosial teminat hiququ ve s.) boélimuniin etiraf edilmasi va
rasmi taninmasi prosesi uzun asrlerboyu davam etmis
mubarizalar naticasinds bas vermis va milli ve beynalxalq
aktlarla mdhkamlandirilarak hiiqugi  mudafissi  tamin
edilmisdir.

3, insan hiquglarinin  mezmunu. Tarixin - mixtalif
marhalalarinds insan hiiquglarinin mazmununda konyunktur
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dayisikliklerin  edilmasine  coehdler  edilmisdir.  insan
hiiquglarina konkret tarixi yanasma bu farglerin miayysn
edilmasina tam aydinliq gatirir. Hatta bu dayisikliklar mévcud
qurulusun ideoloji tabligati kontekstinds, hiiqug normalarinda
0z tasbitini tapmaga calismisdir. Bununla bels, XX asrda gabul
edilmis Konvensiyalarinin \E) hiiquai dovlatlarin
konstitusiyalarinin prioritet taskil edan normalar, g¢oxasrlik
tarixi tacrubanin sintezinde kecarak muasir dévra gadar gslib
catmis mikemmal normalari shats edir. insan hiiquglarinin
inkisafinda  XVII-XVIIl  asrlerin  burjua - demokratik
ingilablari muhiim rol oynamisdir. Bu ingilablar naticasinda
insan haquglart ictimai inkisafin baglica giymatlandirma
amilina gevrilmisdir. Onlar takhakimiyyatliliyi mahdudlasdiran
amil kimi dovlstin xarakterina bdyuk tasir gdstarmis, dovlst
hakimiyyati ila fard arasinda demokratik qarsiligh tasirin
yaranmasina  komak etmis, fordi  haddindan  artiq
himayacilikdan, onun irads ve maraglarinin hakimiyyat
strukturlari tarsfindan sixisdinlmasindan azad etmisdir. Har bir
insan muayysn hacmds rifah va hayat saraitina (maddi ve
manavi) iddia edir. Buna nail olunmasina camiyyat va dovlat
yardim etmalidir. Bu rifah ve seraitin hacmi tarixan hamisa
camiyystds fardin vaziyyati ils miayysnlasmisdir. Hamin rifah
sorti olarag insan hiququ adlana bilsr. Bu clr sertilik
camiyyatin muxtslif inkisaf marhalslarinds fargli qgruplara
bélunmasi, sivilizasiyalarin mixtalifliyi ila slagadardir. Bitiin
bunlar isa insan hiiquglarina universal xarakter almaga imkan
verir. Hazirda insan huquglart sahasinds misayysn universal
standartlar mdévcuddur. Ham da onlar basariyyat tarafindan yer
Uziinds insanlarin birga yasayisinin  zeruri sarti  kimi
hazirlanmisdir. insan hiiquglarinin miidafissi ideyasi sézsiiz ki,
ilk ndvbada dovlstdaxili hilquqda tazahir etmisdir. Har bir fard
doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz va ayrilmaz hiiquq ve
azadliglara malikdir. Hamin hiiqug va azadliglar barabar
asasda, heg bir ayri-seckilik goyulmadan tamin etmak ddvlatin
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vazifasidir. Bunun (gln zaruri ganunvericilik aktlari gabul
edilmali ve bu hiquglar mudafis olunmalidir. Dévlstdaxili
hiqugda insan huquglarinin midafiasi bu ve ya diger daracads
hamisa mévcud olmusdur.

ikinci diinya miharibasinden sonra insan hiiquglari
beynalxalq saciyya almis ve dovlstlarin muvafiq 6hdasliklari
kimi tezahur etmisdir. Bu Ohdsliklerde bir tsrafdan insan
hiquglarinin mivafiqg standartlari miayyanlasdirilmis, digar
torafdan ise ddvlatler terafindan onlarin yerina yetirilmasina
nazarat mexanizmlarinin faaliyyati asaslari tasbit olunmusdur.
insan hiiquglarinin beynalxalq hiiqugi tenzimlsnmasi 6ziiniin
tazah(r etdirir: insan hiiquglarinin tabii xarakter dasimasini va
ddvlstin ganunvericiliyindan kanarda va ondan asili olmayaraq
movcud olmasini bayan etmak; insan huquglarinin midafiasi
masalalarinin  ddvlstin daxili isi olmamasini bayan etmak;
insan hiquglari sahssinds dovlstler G¢un Umumi standartlar
miayyan etmak; ddvlstlerin insan hiquglari  sahasinds
Ohdaliklarini yerina yetirilmasi Uzarinda nazarat
mexanizmlarini musyyan etmak. Belslikls, insan huquglarinin
mudafiasi sahasinds Umumi standartlar misyysnlasdiran ve bu
standartlarin ddvlastlar tarafindan yerina yetirilmasine nazarat
magsadila xisusi mexanizmlar musyysn edsn normalarin
macmusu beynalxalg insan hiquglart hiququnu taskil edir.
insan hiiquglari hagqinda normativ middaalar beynalxalq
Umumi hiiququn mustaqil sahasidir. Bu huqug 6zunin xdsusi
manbayins, hayata kecirilma mexanizmina va tatbiq
proseduruna malikdir. Hazirda bir ¢ox universal va regional
xarakterli beynalxalqg migavilslards insan huquglar 6z
tosbitini tapmisdir. insan hiiquglar sahesinde miigavilalarin
saciyyavi xisusiyyati ondadir ki, onlar ilk ndvbads razilasmis
dovlatlarin 6zlari Ggun deyil, sanki ucuncl taraf-fardlar Ggln
hiiquq va vazifalar nazards tutur. Hamin miiqavilalar vasitasila
insanin tabii ve ayrilmaz hiquq ve azadhglari beynalxalq
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taminat alir. Bununla bels, insan hiquglari sahssinds hec bir
beynalxalg migavils 6z ferds hliqug baxs etmir.

Insan hiiquglar sahasinds beynalxalg migavilslerin inkisaf
tarixi BMT-nin yaranmasi ils baglidir. 10 dekabr 1948-ci ilds
BMT Insan huquglar hagginda Bayannama gabul etmisdir.
Bayannama 6zlinda insan huquglarinin genis dairasini nazarda
tutsa da da, pozitiv hiqug normalarl noqteyi-nazardsn icra
Ugtin  macburi sanad deyildir.. Bayannama insan hiiquglari
probleminin ham dovlstdaxili, ham da beynalxalq saviyyada
galacak mizakirslar tclin boylk tasir gostermisdir. Onun tasiri
naticasinde hansi hiiquq va azadliglarin insan hiquglari
normalarina aid edilmasi barads fikir formalasmisdir.
Bayannama beynalxalq va regional taskilatlar tarsfindan insan
hiiguq ve asas azadliglarina dair beynalxalg migavils va
konvensiyalarin hazirlanmasi va gabul edilmasi uglin hiqugi
baza rolunu oynamisdir.

Bayannamanin middaalar doévlstlar ligiin macburi xarakter
dasimasa da, hazirda doévlstler onlara beynalxalg adst hiquq
normalari kimi riayat edirlar. Beynalxalq hiquqda adatlar
normayaratma prosesinds istirak edir. BMT-in Bas Maclis
1966-c1 ilds insan hulquglar sahasinds muihiim shamiyyatli
olan iki senad qgabul etmisdir: “igtisadi, sosial va madani
hiquglar hagqinda beynaslxalq pakt” va “Vatandas ve siyasi
hiquglar hagginda beynalxalq pakt”. Beynalxalg Paktdan irsli
gelan ohdaliklerini hayata kecirmak (glin dovlet zaruri
ganunvericilik, inzibati ve digar tadbirlar gormali, habels
pozulmus hiiquglarin mudafiasi va barpasi magsadila soxsa
samarali  dovlstdaxili hiiqugi mudafis vasitalari  tamin
etmalidir. Dovlatleri 6z 06hdasliklarini yerina yetirmasina
nazarat etmak magsadila 28-ci maddada xususi mexanizm-
insan hiiquglari komitesini yaradirlar. Pakta iki protokol-insan
hiiquglari Komitasina fordi sikaystlara baxmaq sslahiyysati
veran 1966-ci il Fakiiltativ Protokolu ve 1989-cu il Olim
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cazasinin lagvina yonalmis ikinci Fakiltativ Protokol slava
olunmusdur.

Avropada son nasil insan hiiqug va azadliglarina dair,
2000-ci ilin dekabr ayinin 7-de Nitsada gabul edilan Avropa
ittifaqi Xartiyasinin miihiim shemiyyati vardir. 8sas hiiquglar
hagqinda Xartiyanin matnini  (zv-dovlstlerin  ve Avropa
ittifaginin ~ ganunverici  va  icraedici  hakimiyyatinin
nimayandalarindan ibarat xlisusi mivaqgsti organ - Konvent
isloyib hazirlamisdir. Konventin tarkibina Uzv-ddvlstlarin
ganunverici organlarinin va Avropa Parlamentinin deputatlari,
Avropa Surasi dovlst ve hdkumat bascilarinin salahiyyatli
nimayandslari va Avropa Komissiyasinin rshbarlsri daxil idi.
Uzv-dévlstlarin ratifikasiyasindan sonra Xartiya gabul olundu
va Birliyin har (¢ institutunun - Avropa Parlamenti, Avropa
ittifagr Surasi va Avropa ittifagi Komissiyanin birga hiiqugi
akti kimi tentenali surstds beyan edildi. insan hiiqug ve
azadliglarina dair Avropa ittifagqi  Xartiyasi 7 bélmadan va 54
maddadan ibaratdir.

Xartiyanin asas maqgsadine, Avropa ittifagq vetendaslar
tglin hiquqi varisliyi tamin etmakla, 1950-ci il 4 noyabr tarixli
“Insan hiiquglar va asas azadhglarinin mudafissi” haqgginda
Avropa Konvensiyasinin muddaalari, hamginin saxsiyyatin
hiqugi statusunun dair prinsiplari yera toplamag, tasdiq etmak
va sistemlasdirmak daxil idi. Xartiyada tasbit edilmis hiiquglar,
Avropa lttifaqi srazisinds olan istenilon saxsa minasibatda
taninan hiquglardir. Bununla bels, Xartiyada ilk dafa olaraq,
soxsiyyatin bitovlliyu hiququ (madds 3) va yaxsi idaraetma
(madda 4) hiquglar tasbit olunmusdur.

Xartiyanin asas fargli xUsusiyysti, onun asas insan
hiiquglari ve azadliglarinin unikal tasnifatim apariimasindadir.
Bels ki, Xartiya asas insan hiiquq vs azadhglarini 6ziinamaxsus
gaydada sistemlasdirir. Tasnifatin asasi  kimi, subyektiv
hiquglar (sexsi, siyasi, igtisadi ve s.) deyil, Preambulanm 2-ci
abzasinda tasbit olunmus insan layagsti, azadlig, barabarlik,
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hamraylik kimi dayarlarin mudafiasinae yonalmis hiuquglar ¢ixis
edir.

Avropa ittifagr hiiqugunda insan hiiqug va azadliglarinin
midafiasi ila bagli yeni marhals, 13 dekabr 2007-ci ilds
imzalanan Lissabon sazisi ila basladi. Avropa ittifagi haqqinda
miiqavilanin 2-ci maddasina Avropa ittifaqi dayerlari adh yeni
hiiqugi kategoriya alave edildi. Buraya aid idi: insanin saraf va
layagatine hormat, azadliq, demokratiya va barabarlik, insan
hiiqug va azadliglarinin  dstunliyl, hamginin  azliglarin
hiiquglar. Bu dayarlar sistemi Avropa ittifaginin pliiralizm,
diskriminasiyanin garsisinin alinmasi, adalst, hamraylik, gender
barabarliyi prioritet kimi gabul etmis bitiin (zv-dévlstlarini
birlasdirir. Gostarilan dayarlara hérmat etmak va onlara amal
etmak, ham biitévlikds Avropa ittifaqlnln, ham da har bir tzv-
dovlatin borcudur. Gétiriilan 6hdsliklarin pozulmasi, Avropa
ittifaq Gzvliyd ile bagl ayn-ayri hiiquglarin dayandiriimasi
formasinda sanksiyalar tatbiq edils bilar.

Avropa lttifaginin fealiyyeti hagqinda Miigavilanin 6-ci
maddassinin 3-cli bandina mivafiq olaraq, insan hiquglarina
Avropa ittifagi hiiququnun Gmumi prinsipleri xarakteri verilir
ki, bu da Avropa ittifagi hiiququnda insan hiiquglarinin
tamamila yeni statusunu misyyan edir.

Hlqug nazariyyssindan malumdur ki, hiiqug normalarinin
muihafizasinin 8sasan mahkama va qeyri-mahkama novil
farglondirilir. Avropa ittifaqi gercivasinds insan hiiquglarinin
mildafiasi sistemi ¢argivasinde mdvcud tasnifati tamamlamaq
G¢lin insan hugquglarina smal edilmasine nazarstin hayata
kecirilmasi Ucun xususi organlarin, habels digar funksiya va
vazifalarle yanasi, bu funksiyani da hayata kegiran organlarin
yaradilmasi magsadauydundur. Avropa ittifaqi institutlar va
Uzv-dovlatlar tarafindsn insan hiiquglarina amal edilmasi ils
bagh monitoringls masgul olmagq tgln xususi olaraq yaradilan
organlara Avropa ittifagr  “Ssas hiiquglar Agentliyi” v
Avropa Ombudsmani aiddir. Bu organlar Avropa lttifaqi
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institutlarinin va organlarinin faaliyystinda insan hiiquglarina
amal edilmasina qcyri-mahkama nazarstini hayata kegirir va
onlarin salahiyyatleri Avropa Birliyina daxil olan dévlastlarin
faaliyyatina garismaga imkan vermir.

Osas hiiquglar Agentliyi 2007-ci ilds avvalki irqgilik ve
Ksenofobiya (zre Markaz ssasinda yaradilmisdir. Agentliyin
foaliyyat sferasi har il Avropa Komissiyasinin taklifi ile Sura
tarafindan tasdiq edilir va is programi saklinds formalasdirilir,
Agentliyin har hansi masale (izro akt gabul etmak salahiyyati
isa ciddi sakilds mahdudlasdiriimisdir: bela aktlari o yalniz
Avropa Komissiyasinin va ya digar komissiyanin sorgusu
asasinda gsbul eda bilar. Agentlik Avropa ittifagi hagginda
Migavilenin  263-cii  maddasina 8sasan, ganunvericilik
proseduruna, hamgcinin 258-ci maddanin kontekstina uygun
olaraq, Uzv-dovlstler tarafindesn Avropa ittifagi hiququnun
telimatlarina amal edilmasi prosesine midaxils eds bilmaz.
Belaca, bshs edilan institutun yalniz illik hesabatlar tartib
etmak ve Avropa ittifaginin diger institutlar terafindan
goyulan konkret masalalar Uzra naticalarin  hazirlanmasi
hiiququ galir.

Slave: Avropa insan Hiiquglar; Mahkamasindan izv-
dovlstlara qarsi daxil olan iddialar-praktikum (Azarbaycan
Respublikast).

Azarbaycan Respublikasi insan Hiquglari ve Ssas
Azadhglari haqginda Konvensiyani 2001-ci il 25 dekabr
tarixinda ratifikasiya etmisdir va hamin tarixdan etibaran har
bir fiziki va ya huquqi saxs muvafig instansiyalari kecdikdan
sonra, hamin Konvensiyada qeyd edilan hiquq va
azadliglarinin ~ Azarbaycan (ddvlst organlar) tarafindan
pozuldugunu irali siran ariza ils Avropa insan Hiiquglan
Mahkamasine miiraciet eda biler. Avropa insan Hiiquglari
Msahkamasinds hamin arizaye baxildigdan sonra is Uzrs
Konvensiya pozuntusunun olub-olmadidi, habels miraciatin
mazmunundan asili olarag Konvensiya pozuntusu askar
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edilersa, arizagiya Konvensiya pozuntusunun qurbani Kkimi
zarargakana dovlstin  kompensasiya, maddi va ya manavi
zararin ddanilmasi 6hdaliyini miayyan eda bilar.

Statistik malumatlara gére, Avropa insan Hiiquglari
Mahkemasinda an cox gerar Tirkiys, italiya, Rusiya, Polsa,
Fransa, Ruminiya, Ukrayna, Yunanistan, Birlasmis Krallig,
Bolgaristan, Avstriya ile bagh gsbul edilmisdir. Lakin bu hals
o demak deyil ki, mshz .bu Dédvlstlerds Konvensiya
pozuntularina digarlarina  munasibstds daha c¢ox ol
verilmisdir. Belo ki, gorarlarin sayr Dovlstin inkisaf
saviyyasindan, shalisinin sayindan, Avropa Surasina izv olma
tarixindan, habels shalisinin faallijindan da asilidir. Tirkiyanin
ahalisi taxminan 73 milyon nafardir, 55 il arzinds onunla bagh
5 895 isa baxilmisdir. italiyanin shalisinin sayi taxminan 50
milyon nafardir, 55 il arzinde onunla bagh 4 650 ise
baxilmisdir. Fransa da, italiya va Turkiya kimi 55 ildir Avropa
insan Huquglan Mahkamasinds cavabdeh Davlatdir, lakin
onunla bagh 2 012 ise baxilmis, bela ki, shalisinin sayi
taxminan 65 milyon nafar olmasina baxmayarag, 5-ci yerdadir.

Eyni vaziyysti Boyilk Britaniya Birlasmis Kralligda da
muisahida etmak olar. ®halisinin sayl texminan 62 milyon
nafardir, 55 il arzinds iss bu &lka ile bagh cemi | 412 ise
baxilmagla 9-cu yerds qararlagsmisdir. Polsanin  shalisi
taxminan 38 milyon nafardir, Fransanin shalisi 65 milyon
nafardir, buna baxmayaraq Polsa ila bagh 55 il arzinds 2212,
Fransa ila bagh 22 il arzinds 2012 garar gsbul edilmisdir.
Bolgaristanin shalisi texminan 7 milyon nafardir, Avstriyanin
ahalisi 8 milyon nafardir. Lakin Bolgaristanla bagh 21 il
arzinda 1000, Awvstriya ile bagl 54 il arzinda 792 garar gsbul
edilmisdir. Rusiyanin shalisinin sayl taxminan 141 milyon
nafardir, 17 il arzinda Onunla bagl 2 999 isa baxilmagla 3-ci
yerdadir.

Dévlatds insan hiiquglari va ssas azadliglarinin miidafiasi
hagqinda Konvensiyanin pozulmasi hallarinin  goxlugu ilk
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novbads mivafiq dovlatin inkisaf saviyyasindan asihdir. Clnki
ager Dovlatds Konvensiyada geyd edilan middsalara riayat
edilarsa, o inkisaf etmasi l¢ln uydun sarait meydana galir va
ya agar dovlat inkisaf etmisdirss, orada Konvensiya ila tamin
edilan hiquq ve azadhglar az pozulur. Bundan alava
dovlstlards Konvensiya pozuntusu ola bilar, lakin Konvensiya
pozuntusunun  qurbanlart  Avropa  Insan  Hiquglar
Mahkamasina bununla bagh miracist etmazlarsa, hamin
pozuntunun olub-olmamasi ila bagl, tabii ki, garar da gabul
edilmayacakdir. Demali, burada Konvensiyanin Ddvlat
terafinden pozulmasindan alave, miracist edsn Konvensiya
pozuntusu qurbanlarinin faalligi da miiayyan rol oynayir.

Uzvliiys gabul olundugu kegan 11 il arzinda Avropa insan
Hiquglart Msahkamasi Azarbaycanla bagh 130 gerar gabul
etmisdir. Hamin gararlar tizre asa§idaki maddalarin pozulmasi
elan edilmisdir: “adalstli mahkema arasdirmasi hiququ” (6, 6-
1-ci madds), “yigincaglar va birlesmak azadligi” (ll-ci
madda), “isgencalarin gadagan olunmas!” (3-cii madds), “azad
secki htqugu” (1 ndémrali protokolun 3-cii bandi), “azadliq va
toxunulmazliq hiququ” (5-ci madds), “samarali hiiqugi
muidafia vasitaleri huququ” (13-cli madds), 62-ci madds,
“borca gora azadligdan mshrum etmanin gadagan olunmasi” (1
noémrali Protokolun 1-ci bandi), “fikri ifads etmak azadhgr”
(10-cu madds). Son 5 ilds iss Azarbaycanla bagh 103 garar
gabul edilmisdir.

insan  Huquglarinin - v asas azadliglarin  miidafiasi
hagginda Konvensiyanin pozulmasi ils Azsrbaycana garsl
islarla alagadar asagidaki Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi
gerarlarini  niimuna kimi gdstarmak olar. Avropa insan
Hiquglart Mahkamasinin Pasayev Azarbaycana garsl is Uzra
28 fevral 2012-ci il tarixli gararla Azarbaycan tarafindan eyni
saxse minasibatds 2 hal (izra Konvensiyanin 61-ci maddasinin
pozulmasi elan edilmisdir. Belo ki, arizaci $oxs cezacekma
musssisasinda olarkan olarken milki gaydada mahkamaya ona
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garsi cazagakma miassisasinda pis raftar ils bagh daymis
ziyanin odanilmasi arizasi ila mdiraciat etmis, lakin ona
mivafiq tibbi yardimin gdsterilmamasi sababinden mahkamada
istirak eds bilmamisdir. Buna baxmayaraq mahkama saxsin
istiraki olmadan, yalniz niimayandasinin istiraki ils garar gabul
etmisdir. Digar hal Uzrs ise arizaginin cazasinin daha yungil
caza il avez edilmasi ila bagh apellyasiya sikaystina
prosessual normalara riayst edilmadan verilmasi barasinda
muinasibat garar formasinda deyil, maktub formasinda tartib
edilmisdir.

Beloliklo, birinci hal Gzre Avropa insan Hiiquglan
Mahkamasi bels ganasts galmisdir ki, isds arizaginin
niimaysnda tarsfindan temsil olunmasina baxmayaraq, pis
raftar saxsin niimayandasina deyil, srizaciys garsi olmusdur va
bu sababdan onun ifadslarinin ¢akisma prinsipinin tamin
edilmasi U¢lin yegana vasits ola bilerdir. Bundan alava,
Azarbaycanin Mulki Prosessual Macallasi iddiaginin onun
talebini aragdiran milki mahkama prosesinds istirak etma
hiiququnu nazards tutur. Lakin na Milki Prosessual Macalls,
na de Cazalarin icrasi Macallesi  bu hiiqugun azadligdan
mahrum edilan gsaxslar tarsfindsn hayata kecirilmasi Ugiin
xususi middasa nazarda tutmur. Yani hamin saxslarin mahkama
prosesinda istirak eds bilmamalsri hagqinda ganunvericilikda
he¢ bir miiddaa yoxdur.

Diger tarafdsn Avropa insan Hiiquglari Mahksmasi
arizacinin  nimayandasinin  yerli mahkamalarda istiraki
naticasinds arizaginin isinin semarali, dizgin va ganastbaxs
taqdim  edilmasi  barads  hdkumatin  arqumenti  ils
razilasmamisdir. ikinci halla bagh Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin geyd etmisdir ki, Azarbaycan ganunvericiliyina
asasan agar verilan sikayst, sikayatlarin verilmasina dair
prosessual talablera  uydun deyilss, sikayatin  gabul
edilmasindan imtinaya dair qarar gsbul edilmalidir. Lakin
hazirki isds yerli mahkamalar arizaginin apellyasiya sikayatina
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baxmayib, apellyasiya icraatini baglamayib, ham da apellyasiya
sikayatlarinin verilmasina dair prosessual tslablara riayst
etmamasi sababindan apellyasiya sikaystini rasmi gaydada
radd etmayib. Milli mahkama tarsfinden tartib edilan maktub
milli  ganunvericiliys asassen hamin mahkamanin rasmi
mahkama garari sayila bilmaz. Bununla bagh, sarizaciys
Konvensiya pozuntusunun qurbant  kimi kompensasiya
odanilmali olmasi miisyyan edilmisdir.

Avropa Insan Hiiquglari Mshkamasinin  Mirzayevin
Azarbaycana garst 3 dekabr 2009-cu il tarixli gerar ila
Azarbaycanin  dovlst organlarinin  Konvesiyanin  6-cI
maddasinin  I-ci bandi va | nomrali Protokolun 1-ci
maddasinin  pozulmasi elan edilmisdir. is (zra arizagi
milkiyyatgisi oldugu manzilden ganunsuz maskunlasmis
macburi  kockinlarin ¢ixarilmasina dair 2003-ct il tarixli
gatnamanin ddvlst terafindan icra olunmamasi sababindan,
Konvensiyada tasbit edilan hiquglarinin pozuldugunu geyd
edirdi. Lakin faktiki olaragq bu mimkiin olmadigindan, uygun
bos manzilin macburi kockinlarin kdglrilmasi tGgun mdéveud
olmadigindan, milli ganunvericiliys géra ganunsuz maskun-
lagsan sexslar manzildan mahkama gatnamasi glivvays mindiyi
vaxtdan 6 il arzinds ¢ixariimamislar.

Bununla badli Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi geyd
etmisdir ki, gatnama hiqugi guvvasinin olmasina baxmayarag,
onun icrasi Ug¢ln bir ne¢a il arzinds dévlst organlari tarafindan
muovafig tadbirler  gorilmamisdir. Ddévlst  organlarinin
sbzugedan gatnamsanin icrasi Ug¢lin ganunsuz maskunlasanlara
basga manzil tapmaq istigamatinds daim ve mimkiin tadbirlar
gormeleri siibuta yetirilmemisdir. Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi hesab etmisdir ki, Hokumat gatnamanin icrasinin
ahamiyyatli daracads gecikdirilmasini asaslandirmaq tgun har
hansi magbul sabab gdstsrmamisdir. Bundan alava, Avropa
insan Huquglani Mahkemesi bildirmisdir ki, erizecinin bu
gatnamanin icrasina nail olmasinin mimkinsuzliyd onun |
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ndmrali Protokolun 1-ci maddasinin birinci abzasinin birinci
climlasinda nazards tutulmus 6z mulkiyystindsn maneasiz
istifade hiiququnu pozmusdur. Belalikla, Avropa insan
Huquglan  Mahkamasi  gerari ile  arizagiye Konvensiya
pozuntusu ila slagadar kompensasiyanin 6danilmasi garara
alinmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin Sfandiyeva
Azarbaycana qarst 25 oktyabr 2007-ci il tarixli gararla
Azarbaycanin dévlst organlari tersfindan Konvensiyanin 6-ci
maddassinin 1-ci bandinin, | némrali Protokolun 1-ci maddasi
pozulmasi elan edilmisdir. 1994-ci il tarixli qlivvays minmis
gerarla arizaginin isa barpa olunmasi va eyni zamanda itirilmis
amak haglarinin  kompensasiyanin  ddanilmasi  miayyan
edilmisdir. Lakin mahkama garari qlivvays mindiyi vaxtdan 13
il sonra icra edilmisdir. Bununla alagadar olaraq arizagiya
gerarin  icra  olunmamasi  ils  bagh  kompensasiya
ddenilmemisdir.  Belaliklo, Avropa insan  Hiiquglan
Mahkamasi hesab etmisdir ki, arizaginin Konvensiya ila temin
edilan adalatli mahkama arasdiriimasi hiququ ve milkiyyast
hiiququ pozulmusdur. Avropa insan Hiquglan Msahkemasi
geyd etmisdir ki, srizaciya tayin edilmis kompensasiyanin
mablagi arizaginin Konvensiya hiiquglarinin pozulmasinin tam
kompensasiyas! sayila bilmsz. Bundan basga, srizagiya tayin
edilmis kompensasiya yalniz itirilmis amak haglarinin
Odanilmasi U¢lin nazards tutulmusdur va Konvensiyanin iddia
edilan pozuntusu ils, yani 9 sentyabr 1994-cii il tarixli
gatnamanin icra edilmamasi ila bagh he¢ bir kompensasiya
toklif olunmamisdir, halbuki bu pozuntu ils alagadar srizagi
manavi sarsinti kecirmasi istisna edilmir. Bels olan halda,
baxmayaraq ki, indi ariza¢i 9 sentyabr 1994-cu il tarixli
gatnamaya uygun olaraq avvalki isina barpa olunub, habela
itirilmis amak haglarina géra ona miiayysn mablag tayin edilib,
Avropa insan Huquglari Mahkemesi hesab etmisdir ki,
arizaginin xeyring gorilmis tadbirler hazirki isds arizaginin
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«qurban» statusundan mahrum edilmasi Ugln yetarli deyil. |
némrali Protokolun 1-ci maddasi ila bagdll Avropa Insan
Huquglar Mahkamasi izah etmisdir ki, mahkamanin arizaciya
kompensasiya gisminda 87.045 AZM tayin etmis gatnamasi
arizacinin talabinin real oldugunu siibut edir, gatnamanin icra
edilmamasi onun ! sayh Protokolun 1-ci maddasinin birinci
abzasinda nazards tutulmus 6z miulkiyystindsn maneasiz
istifade hiiququna pozmusdur. Bununla bagh srizaciys mivafiq
kompensasiyanin ddanilmasi miiayyan edilmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinin Ramazanova ve
digarlari Azarbaycana qgarsi 11 yanvar 2007-ci il tarixli gararla
Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulmusdur. Srizagilar 2001-ci
ilde ictimai birlik yaratmaq maqgsadila geyri-kommersiya
hiiqugi saxsi geydiyyatdan kecirmak ucun dévlst organina
muraciat etmis, lakin ikincisi qganunvericilikle geyri-
kommersiya hiiquqi sexslarinin miracistlarina baxilmasinin
muiayyan edilmis prosedur gaydasini pozmagla mahkama
getnamasi gabul edildikdan uzun muddst sonra, 2005-ci ilds
geydiyyata almis, lakin ganunsuz olaraq geydiyyata almama ila
bagh kompensasiya 6demamisdir. Avropa insan Hiiquglari
Mshkamasi bununla bagli, misyysn etmisdir ki, ictimai
birliyin vaxtinda geydiyyata alinmasini gecikdirmasi onlarin
birlasmak hiququ il ziddiyyst taskil edir. Ddévlat organi
geydiyyat barads miracistlarin arasdirilmasini shamiyyatli
doraceds gecikdirmaklsa ve rasmi cavab Ucin ganunla
muiayyanlasdirilmis  vaxt ~ msahdudiyystinin  talablarini
pozmagla, birliyin geydiyyata alinmasindan boyun gagirdigi
G¢lin  birlik hiquqi sexs statusunu alds eda bilmamisdir.
Bununla da, arizagiler Konvensiya pozuntusunun qurbani
olmuslar. Hazirki isda har biri birliyin asl tasisgileri olan
arizacgiler birliyin dovlst geydiyyatina alinmasinda 6zbasina
gecikmalardan sikayst etmislar ki, bunun naticasinda da birlik
hiquqgi sexs statusu alde eds ve tam faaliyyst gdstara
bilmamisdir. Bu da 6z ndvbasinds, birliyin nizamnamasinda
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gostarilan magsadlara takbasina ve ya mistarak nail olmaq ve
bununla da, bu hiququ hayata kegirmak imkanindan mahrum
etmakls, tasiscilarin birlasmak azadliglarina birbasa tasir
etmisdir. Ona g6ra mahkama qsrarinin gec da olsa icra
edilmasina baxmayarag, har bir halda srizacilerin Konvensiya
il midafis edilon hiquglari  pozuldugundan mivafiq
kompensiyanin édanilmasi miayyan edilmisdir.

Avropa insan  Hiiquglari Mahkamasinin  Nasibova
Azarbaycana garsl 18 oktyabr 2007-ci il tarixli is 0zrs
Konvensiyanin 11-ci maddasinin pozulmasini elan etmisdir. Bu
isde da yuxarida geyd edilan mubahisa predmeti mévecud idi.
Bels ki, ariza¢i 2001-ci ilda geyri-kommersiya hiquqi saxsin
geyda alinmasi Ucun dovlst organina miracist etmis, lakin
geyda alinmadan na imtina edilma ils bagli gsrar gabul
edilmadan, na da geyds alinmagla bagh sshadstnama
verilmadan, ganunvericilikds qgeyd edilan geyri-kommersiya
hiiqugi sexsinin geyda alinmasi ils bagli miracists baxilmasi
gaydasi, habels Konvensiyanin Il-ci maddasi pozulmusdur.
Milli mahkama arizacinin srizasini tamin etmamislar. Avropa
insan Hiiquglar Mahkemasi 6z gararinda srizecinin maddi
ziyanla bagh siibut taqdim etmadiyindan maddi deyil, manavi
zarara gora kompensasiya misyyan etmisdir.

Avropa insan Hiiquglari Mshkamasinin ismayilovun
Azarbaycana garsl 17 yanvar 2008-ci il tarixli garari ils
yuxarida geyd edilan masala its bagli Konvensiyanin Il-ci
maddasinin pozulmasi muiayyan edilmisdir. Burada da Avropa
insan  Hiiquglari  Mahkamasi  arizecinin  maddi  zararin
ddanilmasi talabini radd etmis, manavi zarara gors iss | 000
avronun 6danilmali olmasini muayyan etmisdir. Praktikumdan
gorinduyd kimi, Azarbaycanla bagl miracistlarin aksariyyati
adalatli  mahkema arasdirmasi ve ddvlst organlarinin
ganunvericilikloe muayyan edilon normalara lazimi gaydada
riayat etmamalari ils baghdir.
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X1 MOVZU: INSAN HUQUQLARII_\IIN
QORUNMASININ AVROPA SISTEMI

1. 1950-ci il 4 noyabr tarixli “insan hiiquglari ve asas
azadliglari midafissi” haqqinda Avropa Konvensiyasi.

2. Avropa insan Hiiquglari Mahksmasinin yaradilmasi,
strukturu ve mahkamea icraati.

3. Avropa Ombudsmani.

4. insan hiquglarinin ve azadliglarinin  miidafissi
sahasinds  Konvensiyanin Azarbaycan Respublikasi
ganunvericiliyinds taminati.

1. 1950-ci ii 4 noyabr tarixli “insan hiiquglari ve ssas
azadliglari mudafissi” hagqinda Avropa Konvensiyasi.
1950-ci il 4 noyabr tarixli “insan hiiquglari ve asas azadliglari
mudafiasi” hagqinda Avropa Konvensiyasinin (1953-cl il 3
sentyabrinda quvveys minmisdir) tekca insan hiquq ve
azadliglarim tasbit etmakls kifaystloanmamis, onlarin hayata
kecirilmasi taminatlari ve mexanizmlarini yaratmisdir. Avropa
insan hilquglari Konvensiyasi 5 bélmaden va 59 maddadan
ibaratdir. Konvensiyada ““1-ci nasil” va ya “klassik hiquqglara”
aid edilan milki va siyasi hiquglar tanzimlsnib. Avropa
Surasinin bitin Gzvleri Konvensiyanin tarsfdaridir.

1998-ci ilin noyabrin 1-dan Konvensiya yeni redaksiyada,
11-ci Protokolun alava edilmasindan sonra yenilanmisdir. Bels
ki, Avropa insan hiiquglari Komissiyasinin avazina, daimi ve
vahid organ kimi Avropa insan hiiquglari Mahkemasi faaliyyst
gostarmays baslamisdir. Konvensiyam imzalamis dovlatlar
macburi olaraqg Avropa insan Hiquglari Konvensiyasinin
yurisdiksiyasini (fardi sikayat gaydasinda) gabul edirlar.

Avropa insan Hiquglari Konvensiyasi, 15 aprel 2002-ci
ildon Azarbaycan Respublikasinda quvvadadir. Azarbaycan
dovlsti Konvensiyanin bazi maddalarina geyd-sartle gosulub
(xarici  teleradio yayimcilarina 10-cu maddsnin  tatbiq
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olunmamasi barads). Konvensiya Avropa Surasi Uzvlsrina
aciqdir.

2004-cii il may ayimn 13-ds Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 14 sayli Protokolu qivvays minib (butun
dovlatlarin imzalan Uciin agiqdir). 14 sayh Protokol, mahkama
icraati ile bagh bazi yeniliklar nazarda tutur. Preambulada
gostarilir ki, yeni Protokolun magsadi, Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinda artan is yiklarinin tasirini azaltmaq ve nazarat
sistemini daha da tasirli etmakdan ibaratdir.

insan hiiquglarinin miidafiasi sahasinda mumi standartlar
va dovlatlarin bu standartlara (Konvensiyada nazards tutulan
middealar asasinda) amal etmaleri mivafiq ©hdaliklarin
asaslarim muayyan edir. Muasir beynalxalq hliquga goérs, insan
hiiquglari dévlatlarin daxili isi hesab edilmir. Konvensiya insan
hiquglari  dairesini  muayyan  etdiyi  kimi,  onlarin
mahdudlasdirila  bilen hadlsrinids gostermisdir. Bels ki,
Konvensiyanin ~ 15-ci maddasina gdrs, taraf dovlstler
Konvensiyadaki hiquq ve azadliglari, gosterilan hadler
daxilinds mahdudlasdirila bilarlar:

a) millatin hayatini tahdid edan miharibs ya da ictimai
tahliika zamaninda,

b) ancaq vaziyystin zarurati ile mahdud olaraq,

c) dovlatin beynalxalg hiqug 6hdsliklsrini pozmamagq
sortiloe mahdudlasdira bilar.

“Insan hiiquglar ve asas azadliglari miidafissi” hagqinda
Avropa Konvensiyasi msahdudlasdinla bilmayan hiquglara
aid edirdi:

- miharibada hiiquga uygun davranislar naticasinds olan
olumlar, istisna olmagla yasamaq hiiququ;

- isgancaya maruz galmamag hiququ;

- qul va kdls alveri gadagasi;

habels cinayst va cazada ganungulug prinsipi
mahdudlasdirila va lagv edila bilmaz.
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Odalstli mahkama arasdiriimasi hliququna goérs, ganuni
prosedurlarla, isa garazsiz ve tarafsiz icraatla baxilmasi hiiququ
mahdudlasdirila bilmaz. Sslinds, nayinki, bu hal 0zrs, hiquq
Umumi prinsiplarina zidd olan butiin prosedurlar ganunsuzdur
va lagv edilmalidir. Mahdudlasdirila bilacak hiiquglar hagginda
toraf dovlst, BMT sisteminda oldugu kimi, Avropa Surasi Bas
Katibliyina malumat vermali va niya mahdudlasdirdigini da
bildirmalidir. Mahdudlasdirma dévri sona catdigda buna dair
muivafig malumat géndarilmalidir.

“Insan hiiquglari va asas azadhqlari miidafissi” hagqinda
Avropa Konvensiyas! xususi mahdudlasdirma 6lcularini ayri-
ayri hiiquglar baximindan tenzimlayib. Bu hiiquglar azadliq
hiiququ, mahkamada iclaslarin acigli§i, sexsi hayat va ails
yasamina hdérmat, manzil toxunulmazli§i va yazisma sirrina
hormat azadhgi, fikir, vicdan, din ya da inanci agiglama
azadli§i, soz, ifads ve malumat alma va yayma hiquglari,
toplasma, birlasma, hamkarlar ittifagi qurma azadhiglaridir.
Bunlarin mahdudlasdiriimasinda ortag sartlar (azadliq hiiququ
istisna olmagla), milli tehlikasizlik, ictimai asayis, saglamligin
gorunmasidir. Lakin, milli tshlukasizlik va ictimai manfaat
anlayislari genis va mucerrad anlayislardir, bunlari tafsir
edands, insan hiquglarinin  asas  prinsiplerinden  olan
“demokratik camiyyat” ehtiyaclarina gore tafsir edilmalidir.
Bels ki, demokratik cemiyyatda milli tahlukasizlik ehtiyaclari
farglidir. Avtoritar camiyystds iss ¢cox daha genis ve geyri-
muayyandir. Milli tahlikasizlik va ictimai gayda tslablari
azadlig huqugqunun mahdudlasdinlmasinin legitim sababi ola
bilmaz. Sexsi azadliq hiququnun mahdudlasdirila bilmasi,
Konvensiyanin  5-ci maddasina gore asagidaki hallarda
mimkindur:

a) selahiyyatli mahkama tarafindan mahkum olundugdan
sonra $axsin ganuni habss alinmasi;

b) mahkamanin ganuni ¢ixardigi garari icra etmamaya gore
v ya ganunla nazerda tutulmus har hansi 6hdaliyin icra
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olunmasini tamin etmak magsadils saxsin ganuni tutulmasi va
ya habsa alinmasi;

¢) hiqugpozuntusunun téradilmasinda asasli stibha ila
bagh soxsin  selahiyystli mahkams organi qarsisinda
durmasindan irali galen va ya onun tarafindan tdradilen
hiqugpozuntusunun, yaxud tdratdikdan sonra onun
gizlanmasinin garsisini almaq Uclin Kifayst gadar zaruri asaslar
oldugunun hesab edildiyi hallarda saxsin ganuni tutulmasi va
ya habsa alinmasi;

d) yetkinlik yasina ¢atmamis soxsin terbiya nazarati (gin
ganuni garar asasinda habss alinmasi ve ya onun sslahiyyatli
organa verilmasi Ugiin ganuni habss alinmast;

e) yoluxucu xastaliklerin yayilmasinin garsisini almagq
Ucun saxslarin, habels, ruhi xastslarin, alkogolizma va
narkomaniyaya mubtsla olanlarin va ya safillarin ganuni habss
alinmasi;

f) saxsin 6lkays ganunsuz gslmasinin garsisini almagq
magsadila va ya barssinds deportasiya yaxud ekstradisiya
tadbirlari tatbiq olunan saxsin ganuni tutulmasi va ya habsa
alinmasi.

Hiquq nazeriyyasinden malumdur ki, tagsirlandirilan
saxsin  huqugunun goruna bilmasi Uclin - mahkamsalarda
iclaslarin agiq kegmasi qarazsizliyi temin etmak udclndlr.
Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin bu masalada talab
etdiyi standartlar gérs, bir mahkama iclasinin tamami ya da bir
hissasi, media ya va ictimaiyyata (izlayicilara) ancaq asagidaki
hallarda, gapal tutula bilsr:

a) bir demokratik cemiyyatds Umumi axlaqg, ictimai
gaydaya da milli tahllkasizliyin tamin edilmasi tgin;

b) hamginin yetkinlik yasina catmayanlarin maraglari v ya

c) taraflarin soxsi hayatinin midafiasi bunu talab etdikds,
yaxud
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d) mahkamanin fikrinca, askarligin adalst miihakimasinin
maraglarini poza bilacayi xususi hallar zamani ciddi zarurst
oldugda, mimkindar.

Konvensiyanin 8-ci maddasina gobrs, saxsi hayat va
ailoyasamina hérmat, manzil toxunulmazhgi ve yazisma
azadh@ hiquglarinin istifadesinds hakimiyyat organlari
asagidaki hallarda, hiquga uygun sakilds, mshdudlasdirma
apara bilar: a) bir demokratik camiyyatds milli tahliikasizlik,
ictimai gaydaya da Olkanin iqgtisadi rifahinin yarari {gln
(6lkanin igtisadi rifahi ancaq bu madds t¢lin midaxila taskil
eda bilar);

b) igtisaslarin ya da cinayatlerin garsisinin alinmasi,
saglamligin, ya da 0Omumi axlagin qorunmasi ya da
basqgalarinin hiiquq ve azadliglarinin gorunmasi gin.

Konvensiyada tasbit edildiyi kimi, fikir va vicdan azadligi
mahdudlasdinla bilmaz, ysni ona mudaxile etmak har halda
hiiquga ziddir. Fikra ancaq totalitar dévlstler midaxile edir.
Din va ibadst azadliina galdikde iss, midaxila ancaq
demokratik camiyyatda zaruri oldugu élgiids, ganunla nazards
tutulma sartlar daxilinds mimkin ola bilsr. S6z ve ifads
azadligi (10-cu madda), habels toplasma va birlasma azadhigi
(11-ci madds) baximindan  gatirilan  mahdudlasdirma
standartlari eynidir, yalniz bels bir farq var ki, s6z va ifads
azadliginin - mahdudlasdiriimasinda  srazi  butévliylnin
gorunmas! mahdudlasdirma sababi kimi ¢ixis eda biler (digar
huquglar baximindan iss ola bilmaz). Qanunla nazarda tutulma
va demokratik cemiyyatda zaruri olma olgllsri burada yena
tokrar olunur. Silahli quvvalerin, dévlst qulluggularinin va
polis organlarinin toplasma va birlasma azadliglarina ganunla
digar msahdudiyystlards qoyula biler. 8, 9, 10 va 11-ci
maddalarin ikinci bandlarina baxilsa goériinar ki, an genis
miidaxila sabableri sdz azadli§i lciin nazarda tutuldugu halda,
an az midaxila sabablari fikir va din azadhigi Gglin nazards
tutulub. Habela buradaki he¢ bir meyari, azadlig hiququnun
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mahdudlasdirmasinda tetbiq etmak olmaz. Bunu ona géra geyd
edirik ki, hliqguqun shamiyyat daracasina gdra, ona tatbiq edilon
mahdudlasdirma standartlari da fargli olur. Konvensiya,
Umumiyystls, xarici  vatendaslarin  siyasi  hiquglarinin
mahdudlasdirila bilscayini gabul edib. Konvensiyaya gors, 10.
11 va 14-ci maddslardaki he¢ bir muddea Yikssek Taraf
Dovlatlerin, xaricilarin siyasi faaliyyatlarine mahdudiyystlar
goymasina angal deyildir.

Konvensiyanin 17-ci Vo 18-ci maddalarinda
mahdudlasdirmalarla bagli cox vacib geydlar nazards tutulur.
Bels ki, bu geydlar ilk basda tam aydin da olmur. 17-ci madds
nazarda tutulan hiquglarin aleyhina tafsir gadagasini gatirir va
deyir ki, he¢ naya asaslanaraq mivafiq hiiquglari lagv etmak ya
da onlari icazs verilandan daha ¢ox mahdudlasdirmaq olmaz.
18-ci maddas isa, hiiquglara tstbiq edilen mahdudlasdirmalarin,
ancaq nazards tutulmus mivafiq mahdudlasdirma ssbablarina
asaslana bilacayi ve basga uydurmaya da, saxta sabableri ila
hagh gérulmayacayini bayan edir. Sslinds, 17 va 18-ci madds
bir-birini tamamlayir. Haqigatan da bazi 6lkalards hiquglarin
mahdudlasdiriimasinda uydurma ve saxta sabablarin istifadasi
0 gadar genis yayilib ki, Konvensiya bunu xisusi olaraq tasbit
edib.

2. Avropa insan Hiquglari Mahkamasinin yaradilmas,
strukturu va mahkama icraatl. Yuxarida da geyd etdiyimi
kimi, Avropa makaninda, 1998-ci ilo gadar sikayatlore baxan
asas organ Avropa insan Hiiquglar Komissiyasi idi. 1998-ci
ilin noyabrindan Konvensiya yeni redaksiyada, 11-ci
Protokolunun tasdigindan sonra asasli sakilds dayisdirildi. 11-
ci Protokola gdre Komissiya lagv edildi ve yalniz Avropa insan
Hiquglart Mahkamasi saxlanildi. 1998-ci ila gader baxilan va
Komissiyanin icraatinda olan islar Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasina kecdi. Svvallar mévcud olmus, Komissiya va
Mahkamanin  salahiyyatlerini  taniyib-tanimamaq,  taref
dovlstlar Ggin ixtiyari (serbast) deylidi va teraf dovlstler,
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Konvensiyaya taraf olmagla artig Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasinin yurisdiksiyasi altina dusirdulsr. Konvensiya
¢argivesinds macburi yurisdiksiyali mahkamanin olmasi
taqdire layiqdir va Konvensiya muiddsalarini deklarativ
olmadiginin gdstarici kimi tezahir edir. Ciinki bels, cox
mitaraqqi senadlara imza atan dovlstler, onlarin praktiki
hayata kecirilmasini tamin etmays macbur edilir. Bu baximdan
11-ci Protokol Avropa insan Hiiquglari Mahkamasini daha
tasirli hala gatirmak hazirlanib. 11-ci Protokol quvvays
mindikdan sonra, AS Nazirlar Kabineti mahkama gararlarinin
yerina yetirilmasinda yena da asas icra organi kimi ¢ixis edir.

11 -ci Protokol quvveys mindikdan sonra Komissiya

hagqinda protokol lagv edilmis, Msahkamanin strukturu
dayisdirilib. Hakimlar 6 il muddstine ve bir neca dafs secila
bilar. Mahkamanin strukturu: Komits, Palata, Boyik Palata va
Plenumdan ibaratdir. Ylksak axlaqi xususiyystlara sahib olan
hiqugsinaslar bu vazifays tayin oluna bilsrler. Hakimlars 6z
dovlatlarindan har hansi bir talimat ve ya gdsteris almalar
gadagandir. Mahkama hakimlari vazifalari ila uy§unlasmayan
har hansi bir fealiyyatls masgul olmaq gadagandir. Hakimlar,
taraf dovlati tarafindsn irali surilean 3 namizad arasindan,
Parlament Assambleyasinda secilirlar. 70 yasina catan
hakimlarin vazife middsti basa catir. Yeni hakim vazifays
baslayana gadar avvalki hakim isina davam edir.

1998-ci il noyabrin 1-den Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin is hacmi artan templs inkisaf etmisdir. Bu dévra
gedar 6ziiniin mévcudlugunun 44 ili arzinde Avropa insan
Huquglarn Komissiyasi 38 389 garar va gatnama ¢ixarmisdir.
Miracistlarin sayl durmadan artmis 1998-ci ilds 18 164, takca
2002-ci ilds iss 34 546 sikayat gabul edilmisdir.

AIHM-in inzibati  cashatden 6z Plenumda formalasir.
Plenum inzibati masalaleri hall etmak Ggin g¢agirihir. Onun
torkibine Avropa insan Hiquglari Mahkemasinin biitiin
hakimlari daxildir. Plenar iclasda Mahkama 3 il middatinae 6z
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sadrini va onun muavinini secir, Reglament gabul edir
(prosedur gaydalar tciin), 5 il middatins Katiblik secir. Avropa
Insan Hiquglart Mahkamasinin Plenumu sadrin hesabatini
dinlayir, problemlari mizakira edir. ASNK va ASPA-In
sorgularini cavablandiraraq tasdiq edir.

Mahkama isinin taskil edilmasi Katib-kanslersa ve onun
muavinina havals edilir. Mahkama Kkatibliyi bélms va stba
katiblarindan ibarstdir. Onlar hiiquqi va inzibati xarakterli islar
icra edirlor. Katiblik mahkamanin inzibati cahatdan idars
olunmasina cavabdehlik dasiyir. Bele ki, Katiblik AiIHM-in
arizacilari, cavebdehlar va Uglincu tarsfla ila yazismalar aparir,
arxivin, rasmi nasrlarin  gorunmasina masuliyyat dasiyir,
kutlavi informasiya vasitalarinin basin, matbu sorgularina
cavab wverir. Yuksak vazifaler istisna olmagla, Katibliya
aparilan tayinat AS Bas katibi terafindan, AS insan Hiiquglar
sadri va ya onun niimayandasinin raziligi ssasinda miayyan
edilir.

Avropa insan Hiiquglari Mahkamasinda arizalers ilkin
baxan struktur, mshz 3 nafarden ibarst Komitalardir.
Komitalards arizalera baxilir va radd edilmirss, bu srizaler
Palataya gondarilir. 7 naferlik Palata arizalara dair garar gabul
edilir. Mahkama gararlarini ingilis va ya fransiz dilinds verir.

Komitalarin har birinds 3 hakim, Palatalarda 7 hakim va
Boyiik Palatada ise 17 hakimdan ibarat heyst formalasir.
Mahkama Palatalari, Komitalarin taskilinds istirak edirlar.
Boyiik Mahkama Palatalarinin kollegiyalarinin har birina isa 5
hakim daxildir. Mahkama Plenumu 3 il middatina sadr va sadr
muavini secir va 7 illik Palatalar qurur. Komitslarin faaliyyati
ariza (muracist) arasdiriimalari ila baslayir. Sasverma yolu ils
arizanin gabul edilib-edilmamasi hall edilir. Palatalarda isin
mahiyyati . (zre qarar verilir. Srizalerin gabul edilmasi
solahiyysti do Palatalara maxsusdur. islara baxilmasi Boyiik
Palataya havala edilir. Uzv-dévlstleri temsil edan hakimlar,
palatalarin tUzvil olmagla ex officio kimi onlarin dévlatlerina
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garst verilmis iddialara garsi masuliyyst dasimagla, cavabdeh-
dovlatin niimaysndasi hesab edilirlar. ©gar bels bir statusda
hakim yoxdursa (miivaqgsti) va ya hamin hakim mahkamads
istirak eda bilmirsa, mivafiq ddvlst 30 gun muddatinds har
hansi saxsi milli hakim (ad hoc) kimi onun avazina AiHM-a
gondsrmalidir.

AIHM igslarin arasdiriimasinin tasebbiiskari kimi Avropa
insan Hiiquglari Mahkemasinin tizv-dovlstlari ve fordi saxsler
¢ixis edir. Fardi arizagi ona minasibastds ganun pozuntusuna
yol verildiyini subut etmali idi. Fardi arizacinin U¢lincu sexsin
(actio popularis) maraglan namina etdiyi miracistlar gabul
edilmirdi.

AIHM-in  hakimiyyat organlarinin  heraketi ve vya
harakatsizliyi sababindan hiuququ pozulmus sexslerin dairasini
miiayyen etmisdir. AIHM nazerds tutdugu va real olaraq hesab
etdiyi  “hdquqgi  pozulmus”  saxslerla  yanasi  onlarin
gohumlarinin da bilavasits va ya dolayi yolla zarar ¢akdiklarini
miiayyan edirdi. AIHM-in icraata gabul etdiyi isler tizra
cavabdeh kimi ddvlet cixis edirdi. AIHM terafindsn Avropa
Surasinin  istanilan  Gzv-dovlstini, o cimladan dovlst
strukturunun, hakimiyyst qollarinin, ddvlat agentliklarinin,
mamurlarin, dovlst adindan ¢ixis edan va dovlat tarsfindan
delegiya edilmis hakimiyyat vazifslarine malik istanilen
strukuru, inkriminasiya etmak salahiyyatina malik idi. AIHM-
in salahiyystlarine muvafiq olaraq, Uzv-dovlstlar 6lkslari
arazisinds bas veran insan hayati, azadliql, insan layagsti, ayri-
ayrt  soxslerin  fordi marag ve manafelarini, pozulmus
hiquglarini  tamin  etmamaya gdra inkriminasiya edils
bilardilar. Lakin masalan, har hansi iki sirkst arasinda miqavila
ohdaliklarini yerina yetirmamaya gdra bas vermis konflikta
gora sikayatlorin AIHM-in yurisdiksiyasma heg bir aidiyyati
yoxdur va bu miibahisanin hallina, muvafiq yerli va beynalxalq
ganunvericilik  ¢argivasinds mulki-hiquqgi  masala  kimi
arasdiriimalidir.
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Uzv-dovlatlerin srazilarinds bas versn istanilen hadisays
gora mivafiq dovlatlsrin yurisdiksiyasi masaleni arasdirmali va
bu hadisalarin naticasinds pozulmus huquglari tamin etmslidir.
Dovlatin arazisindan kanarda bas veran hadisalars gora, dovlat
masuliyyati dasimir va bu sert “ratione loci” adlanir. Bels ki,
lzv-dovlat yalniz 6lka daxilindski hadisalera gora masuliyyat
dastyir. istisna kimi (izv-dévlstin arazisinds ksnarda yerlass,
basga suveren ddvlstin arazisinds (anklavinda) yerlasan va
faktiki olaraq Uzv-dovlst tarafindan idare olunana arazilara
samil edilir.

AiIHM-na miiraciat etmak (iclin misyysn edilmis iddia
muiddati, milli mahkama organlari tarsfindan elan edilmis
gararin va ya hokmun elan edilmasindan 6 ay basa ¢atana gadar
olmalidir. Bu miiddat Avropa Surasinin hiiqug sisteminin va
Uzv-dovlstlarin  faaliyyatlari Uclin normal hesab edilir. Bu
muiddat arzinds iddia etiraz arizasi ila muraciat etmak mimkin
hesab edilir. 6 aydan yuxan iddia muddstinin uzadilmasi
mustasna hallarda icaza verilir. Bu sirada forsmajor vaziyystin
mévcudlugu nazara alinir.

Avropa Insan Hiiquglari Mashkemasine dair 14 sayh
Protokolu, onun taskili va faaliyyatinda bir sira dayisikliklari
nazerds tutur. AIHM hakimlarinin secilmasi prosedurlannda
miixtalif marhalalerinds milli  dévlstlar, Avropa ittifaql
Nazirlor Komitasi ve Avropa ittifaqi Parlament Assambleyasi
istirak edir. insan Hiiquglari Konvensiyasina qgosulmus
dévlatlarin har biri AIHM-da bir hakim ila tamsil olunurlar. Bu
gaydalar Konvensiyanin 20-ci maddasi Uzre miayyan
edilmisdir. Lakin hakimlar dovlsti temsil etmir va 06z
adlarindan, fordi qaydada c¢ixis edirlar (21-ci madds).
Konvensiyanin 23-cli maddasina gdra hakimlar 6 il middatina
vo yenidan secilmak hiququna malikdirler. 1998-ci ilda
secilmis hakimlarin yarisi 3 il muddats secilmisdirlar. Belslikla
ds, mahkamsa korpusunun rotasiya edilmasinds varislik
gorunmusdur. Miustaqil va qarazsiz fealiyyst gdstaran
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hakimlarin genis immunitetlari vardir. Lakin onlar 6z
pesalarindan slava sahibkarligla ve har hansi hakimlik pesasina
miivafiq olmayan isls, o climladan siyasi ve inzibati fealiyyatle
masgul ola bilmazdilar. Milli dévlstlarin hakimlarin islarina,
guman edilan tasirini azaltmagq maqgsadils, 14 sayh Protokol
yeni gaydalari nazards tutmusdur. Bela ki, 2004-ct il may
ayinin 13-ds Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14 sayli
Protokolu secilmis hakimlarin salahiyyst middatini avtomatik
olaraq 9 ils gadar uzadirdi. ®vvallar isa (ham Komissiya, ham
de 11 sayh Protokolda) hakimlar yenidan secilmalari Gg¢iin milli
dovlatlar tarsfindan yenidan namizadliklarinin irsli strtlmasi
zoruri idi. ©gar planli rotasiya ve ya har hansi sababdan yeni
hakimlarin secilmasi zarurati yarandiqda, vakansiya yer {gln
mivafiq dovlst Avropa Surasi Parlament Assambleyasina
(ASPA) 3 naferin namizadliyini verirdi. ASPA-nin xususi
Komissiyasi hakimlara namizadlarla hiqugi masalslare dair
gapali s6hbat aparir va Assambleyanin plenar iclasi (gln
namizadlar barads tsqdimat hazirlayir. Namizad midtlaq sas
coxlugu ila segilir.

3. Avropa Ombudsmani. insan hiiqug ve azadhglarinin
konstitusiya taminati institutlari igarisinds, hazirda, dunya
birliyi 6lkslarinda genis tatbigini tapmis ombudsman mihim
yer tutur. Bu - Avropa Parlamenti tarafindan tayin edilan,
Avropa ittifaqi institutlari ve organlari terafindan idarsetma
nizaminin pozulmasi faktlari izrs mustaqil arasdirmalar aparan
vezifali sexsdir. insan hiiquglari iizre miivekkil ve ya Avropa
Ombudsmani mistaqil sexs olmagla, genis salahiyyatlars
malikdir. Ombudsmana bazi 6lkslards komissar, elgi, xalq
mudafiacisi ve sair da deyilir. Bels ki, Skandinaviya
dlkelarinda, o, ombudsman, ispaniyada xalq miidafiacisi (0
climladan da Portugaliyada), Fransa Respublikasinda elgi,
Ruminiya Respublikasinda xalgin vakili adlandirilir. Mahkama
va prokurorlug organlarindan fargli olarag, ombudsman, insan
hiiquglarinin - midafissi istigamatinds apardigi tshqgiqgati
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ganuncgulugla yanasi, ham da samaralilik, magsadauygunlug,
vicdanllq va adalstlilik nogteyi-nazerindan hayata kegirilir.

Avropa Ombudsmani vezifesi - Avropa ittifaginda
icraedici ve ganunvericilik qollari arasinda yaranan
konfliktlarde miistaqil vasitagi, Avropa lttifagi organlarindan,
har bir Avropa vatandasinin sikaystls miracist eda bilacayi
insan - 1993-cli il Maastrixt sazisinds nazards tutulmusdu.
Naticads, Avropa ittifaginin bu.institutu Avropa Parlamentinin
9 mart 1994-cii ilds gabul edilmis “Ombudsman vazifslarinin
hayata kegirilmasi mexanizminin qaydalari ve asas sartlari
haqgginda” garari ils konkretlasdirilmisdir.

Ilk Avropa Ombudsmani, 1995-ci ilin iyulunda Avropa
Parlamenti tarafindan secilon va 1999-cu ilds ikinci dafa
yenidan bu vazifays secilon Jacob Soderman (Finlandiya,
1995-2003) olmusdur. 2003-cu ilds ombudsman postunu
Nikiforos Diamandouros (Yunanistan, 2003-2013) tutdu. 2013-
cii ildan etibaran bu vezifeni Emily O’reilly (irlaniya, 2013-
indiyadak) yerina yetirir. Ombudsmanin vozifa
salahiyyatlarinin hayata kegirilmasinin asaslandi§i status va
digar sartler, Sazislere uygun olarag, Avropa Ittifagr Surasinin
raziligr va Avropa Komissiyasinin rayi nazera alinmagla, 9
mart, 1994-cli ilds Avropa Parlamenti tersfinden miayysn

edilmisdir.
Insan huiquglart  Gzra muvakkil, Avropa Parlamentina
seckilordan sonra, 5 il muiddstina tayin edilir, yani

ombudsmanin salahiyyst muddsti, parlamentin sslahiyyat
muiddati ils sertlanir. Ombudsmanin garargahi, Parlamentin
yerlasdiyi Strasburq sehsrindadir. Ona katiblik va Ombudsman
tarafindan tayin edilon direktorlar kdmak edir. Ombudsman
vazifasine namizad asagidaki sertlars cavab vermalidir: Ai-nin
lzvii olan ddvlstin vatandashgina malik olmag; vatandasi
oldugu 6lkanin an yilikssk mahkama organlarina namizadler
Gglin nazards tutulan talablera cavab vermak va ya insan
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hiiquglar sahasinda hamiligla taninan salahiyyats va tacriibays
malik olmag. ) ) o )

Insan hiquglari Uzra mivakkil 6z vazifslerini tamamile
mustaqil va garazsiz sakilde hayata kecirir. Ombudsman, hec
bir hdkumatdan ve taskilatdan gostaris almir. Bundan basqa,
bitin salahiyyst middsti arzinde Ombudsman, ddanisli olub-
olmamasindan asili olmayaraq, he¢ bir basga professional
faaliyyatls masgul ola bilmaz.

Ombudsmanm faaliyyasti salahiyyat middastinin bitmasi,
yaxud koéndlli ve ya macburi istefa naticesinds basa catir.
Bgar Ombudsman vazifesi middatin  bitmasindan &nca
bosalirsa, onu @avez edsn soxs Parlament seckilarinin
kegirilmasina galan U¢ ay middati dg¢lin, mivafiq olarag, yeni
Ombudsman tayin olunana gadar bu vazifays tayin edilir. ©gar
Ombudsman, vazifalsrinin yerina yetirilmasi g¢ln macburi
olan sertlara amal etmirsa va ya ciddi sahv etmisdirsa, bu
zaman Avropa Parlamentinin talabi ils Avropa Mahkamasi
torafindan vazifedan azad edils bilar. .

Insan  hiquglari  Gzra  mivakkil, Avropa lIttifaq
vatondaslarindan, Avropa ittifaginin iizv-dévlstlerinds yasayan
vo ya daimi ganuni yasayis yeri olan fiziki va hiquqi
saxslardan sikayatlar almaqg salahiyystina malikdir. O, yalniz
insan hiquglari sahasinds mdvcud olan problemlsrin halli ils
masgul olmur, eyni zamanda, idarsetmads mdvcud olan
catismazliglarin, ittifagin organ ve institutlarinin isi ila bagh
hesablamalardaki yanhsliglarin askara c¢ixarilmasina kdmak
edir. Yalniz adalst mihakimasini hayata kegiran Avropa
Mahkamasi va  Birinci  instansiya mahkamasi  onun
yurisdiksiyasina aid edilmir. Ombudsman, vatandaslarla ittifag
arasinda vasitagi kimi fealiyyat géstarir. O, Avropa lttifaql
organlarina  tévsiyalar vermak, Avropa Parlamentinin
miizakirasina har hansi masalani ¢ixarmaq hiiquguna malikdir
ki, sonuncu ehtiyac olduqda, aparilan hesablamalarda
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yanlisliglarla va samarasiz idarsetms ila bagh glnahkarlara
siyasi tasirin dlculsrini musyyanlasdirmak huququna malikdir.

Avropa Ombudsmamna sikayat, iddiagi terafindan onun hagli
oldugunu gostaran sibutlar gisminda taqdim olunmus faktlarin
askarlandigi glindan iki il middatinda taqdim edilmalidir. Bundan
basga, iddiagi Ombudsmana midiracist etmazdan 6nca, sikayat
etdiyi institut va ya miassisanin bitiin inzibati addimlara amal
etmalidir. Hamin dfvrde ve ya daha 06nca mahkems
arasdirmasinin predmeti olmus sikayat asassiz sayilir. Har bir
sikayatds onun mahiyysti, iddiacinin  konfidensialliginin
saxlanmasi barada xahis eds bildiyi saxsi malumatlar dagiq va
aydin sekilds Ombudsmana catdiriimalidir.  Zaruri hallarda,
Ombudsman iddiaciya digar vezifali saxse miraciat etmayi taklif
eda biler. Ombudsman masslani aydinlagsdirmaq ugln istanilen
sorgunu eda hiler. Sonra insan hiquglar Gzra mivakkil
arasdirmaya aidiyyati olan ve masalays 6z giymatini vers bilacak
Avropa ittifagr institut va ya miiassisasini problem va ya
mibahise hagginda melumatlandirir.  ittifagin  institut  va
muassisalari Ombudsmanm talab etdiyi butiun informasiyani ona
vermays Va iso aidiyyati olan sanadlari alds etmasina lazimi sarait
yaratmaga borcludurlar. Onlar yalniz bu malumat va ya sanadlarin
konfidensialiginin saxlaniimasina dair hiiquqi gostaris asasinda
bu talsbi yerina yetirmakdan imtina eds bilarler. Ombudsman
tarafinden aparilan arasdirmalar hagqginda har il Avropa
Parlamentina hesabat verir. Pozulmus hiquglarin midafiasinin
yegana mahkama mexanizmi, tacribasi yeni Avropa hiiquq
sistemi corcivasinda insan hiquglarinin mudafiasi
konsepsiyasinin inkisafinin  ssasini  goyan Avropa lttifaqi
Mahkamasidir.

4. insan hiquglarinin va azadliglarinin - midafiasi
sahasinde  Konvensiyanin Azorbaycan  Respublikasi
ganunvericiliyinda taminati. Muasir saraitds har bir dovlatin
demokratik imici onun insan huquglarina munasibati, hamin
dovlatds insan huquglarinin vaziyysti ile muayyan edilir.
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Demokratiya va insan hlquglari bir-birila qirilmaz surstds
baglidir, biri digsrini sartlendirir. Yalniz camiyystds mévcud
olan demokratik mihit insan hlquglarinin gorunmasina real
tominat vera bilar. Digar tarafdan insanin asas hiqugq ve
azadhglarinin ganunvericilikda ve real hayatda tamin edilmasi
comiyystda demokratiyanin tasakkill ve genis inkisafi Ggun
halledici amil rolunu oynayir. Azarbaycan Respublikasi mshz
bu prinsiplari alds rahbar tutarag va demokratik hiquqi dévlst
qurmagdi an (mds vazifalordan biri hesab edarak, insan
hiquglarinin - maasir  konsepsiyasini  6lka  Konstitusiyasi
saviyyesinds tanimis va onun adekvat normativ asasini
yaratmisdir. Mashz, ddvlstimiz 1995-ci ilin noyabrin 12-ds
timumxalg sasvermasi yolu ile gabul edilmis Konstitusiyada
insan va vatandas huquq va azadliglarinin tamin edilmasi
dévlatimizin ali magsadi kimi bayan edilmisdir. insanin hiiqug
va azadhglarinin an yikssk daysr kimi tasdiq edilmasi
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya qurulusunun baslica
normasi kimi géturilmisdir.  Konstitusiyanin «8sas insan va
vatandas huquglar va azadliglari» adlanan 48 maddadan ibarst
JII faslinin  bdtin matni insana, insan layagating, insan
hiiquglarina hérmat ruhunda yazilmisdir. insan hiiquglari
sahasinda Avropa standartlarinin asas hissasi insan Huquglari
ve Osas Azadliglarin Mudafissi hagginda 1950-ci il Avropa
Konvensiyasinda va ona alave edilan 1, 4, 6 va 7 sayli
Protokollarda ifade olunmusdur. insan hiiquglari sahasinds
Avropa standartlari  muiasir beynalxalq hiququn tarkib
hissasidir.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinda beynalxalq
hiiqug normalarinin yeri ila bagl masalani arasdirmaq bu manada
shamiyyat kasb edir. Beynalxalq hiiqugla dovlstdaxili (milli)
hiququn qarsihgll slagssi, onlar arasinda (huqugi qiivvasi va
tatbigi ila bagli) munasibat masalasi, bir qayda olarag, har bir
dévlstin  Kkonstitusiyasi il miayyan edilir.  Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda da bu masals ila bagh bir neca
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muddsa vardir. Konstitusiyanin «Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sistemins daxil olan aktlar» adlanan 148-ci
maddasinin 1l hissasinds  gdsterilir ki,  Azarbaycan
Respublikasinin ~ tarafdar  ¢ixdigi  beynalxalg  mugavilslar
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sisteminin ayrilmaz
tarkib hissasidir. ikincisi, beynalxalq aktlarin hiiqugi giivvasini
tanzimlayen 151-ci maddada qeyd edilir ki, Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sistemina daxil olan normativ
huqugi aktlarla (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas! ve
referendumla gabul edilan aktlar istisna olmagla) Azarbaycan
Respublikasinin  torsfdar c¢ixdi§i  dovlstlerarasi  mugavilaler
arasinda ziddiyyat yaranarsa, hamin beynalxalg mugavilslar tatbiqg
edilir. Bu middsa Konstitusiyada tashit olunsa da, bels
ziddiyyatlerin yaranmasi halinda beynalxalq mugavilslerin tatbiq
edilmasinin mexanizmlari ganunvericilikda nazardas
tutulmamisdir.  Bu  baximdan  konkret  minasibatlarin
tanzimlanmasi  zamani qgeyd edilan sabablerdan yaranan
problemlsrin qgarsisinin alinmasi tglin salahiyyastli qurumlar
tarafinden  mivafig mexanizmlarin  islenib  hazirlanmasi
magsadauygundur.  Gosterilen  norma  ils  Azarbaycan
Respublikasinin  tarafdar c¢ixdigi  beynalxalg migavilalarin
respublikanin  hiquq sistemina daxil olan normativ aktlarin
iyerarxiyasinda yeri miayyan edilmisdir. Bu sistemda beynalxalq
mugqavils hiquqi quvvasina gora Konstitusiyadan va referendum
yolu ils gabul edilmis aktlardan sonra (guncl yerds durur.
Konstitusiyanin  geyd edilan 148-ci ve 151-ci maddalari
Azarbaycan  Respublikasinin - ganunvericilik  sisteminds
beynslxalg hiqug normalarinin yeri haqqinda kifayat gadar
aydinlig yaradir. Lakin bu muasir beynalxalq hiiququn talsblarina
tam sakilds cavab vermir. Cunki istar miasir beynsixalq hiiqugda
imperativ normalardan biri olan beynslxalq 6hdasliklari vicdanla
yering yetirma (pacta sunt servanta) prinsipi baximindan, istarsa
da universal beynslxalg sazis olan Beynalxalg mugavilsler
hiiqugu haqgginda 1969-cu il Vyana Konvensiyasinin 27-ci
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maddasina asasen, habela bir sira digar beynalxalg hiiquq
normalarinin  talablarine  gbre  dovlstdaxili  ganunvericilik
tamamils, 6lka Konstitusiyasi da daxil olmagla, beynaslxalq
hiiquga uygun olmahdir. Olka Konstitusiyasinda insan hiiquglari
Uzra beynslxalg standartlara munasibatds beynalxalg hiiqugla
milli hiququn nisbati masslaesi hamin talablers cavab verir.
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin
ikinci hissasinda birbasa gostarilir ki, Konstitusiyada sadalanan
insan va vetandas hiquglar va azadliglan  Azarbaycan
Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalq migqavilslara uygun
totbiq edilir.  Konstitusiyada insan ve vetandas hiquglari va
azadliglari ila bagh Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi
beynalxalg miqavilalara nisbatds forgli qaydalar miayyan
edilibsa, beynalxalg migavilanin normasi tatbiq edilmalidir.
Burada, Konstitusiyanin 12-ci maddasinin ikinci hissasi ila 151-ci
madda arasinda miisyysn ziddiyyatin oldudu teassirati yaranir.
12-ci maddanin 1l hissasi isa xususi hal Gclin, ayrica masala
olmagla yalniz insan hiquglari sahasinds mdvcud olan
Azarbaycanin terafdar cixdiyi beynalxalg migavilalar {glin
nazarda tutulub. Bu hal G¢iin hiiqugi texnikanin prinsipi olan «lex
specialis derogat legi generalis» (xGsusi ganun Umumi ganunu
dayisdirir) gaydasi tatbig edilir. insan Hiquglari Gizra Avropa
Mahkamasi kimi miidafia mexanizminin tesir dairasina disen
insan hlquglart ve azadliglari Konvensiyanin «Huquglar va
azadhglar» adlanan birinci bdlmasinds va qeyd edilen
Protokollarin Ust-tsts on dérd maddasinds 6z aksini tapmisdir.
Konvensiyanin 46-c1 maddasina asasan, Azarbaycan Respublikasi
eyni zamanda teraf oldugu isler iizre AIHM-in gorarlarini icra
etmayi vazife kimi 6z Uzarine goturmisdir. Mahkamanin
foaliyyat gostardiyi middst arzinds xeyli sayda gararlar gsbul
edilmisdir. AIHM ona edilen sikayatlari Konvensiya va ona dair
Protokollar ve avvallar gabul etdiyi presedentlar asasinda hall
edilir. Milli mahkamalarin gabul etdiyi gararlar AiHM-in
presedent hiiququna uygun galmadikda cavabdeh terafin (zarina
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kompensasiya ~ 0damak  vazifasi  qoyulur.  Azarbaycan
Respublikasinin -~ miivafig  ganuvericiliyini  Avropa  insan
Huquglart Mahkamasinin presedent hiiququna uygunlasdiriimasi
va bu hiququn milli ganunvericiliya gatirilmasi zarurats
cevrilmisdir. Avropa insan Hiquglari Mahkamasinin presedent
hiququnun  Azerbaycan  Respublikasi  ganunvericiliying
gatirilmasinds «Azerbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve
azadliglarinin hayata kegirilmasinin tanzimlanmasi haqginda» 24
dekabr 2002-ci il tarixli Konstitusiya ganununu, «Azarbaycan
Respublikasinda msahkama sisteminin muasirlssdirilmasi  ve
«Azarbaycan Respublikasinin  bazi ganunvericilik  aktlarina
dayisiklikler va alavaler edilmasi haqginda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barsda» Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 19 yanvar 2006-ci il tarixli Farmani
mihim shamiyyat kasb etmisdir. «Azarbaycan Respublikasinda
insan  hiqug va azadhglaninin  hayata  kegirilmasinin
tanzimlanmasi haqqginda» Konstitusiya ganununu, Azarbaycan
Respublikasinda insan hiquq va azadliglarinin  hayata
kegirilmasini «insan hiiquglarinin va asas azadhglarinin miidafiasi
hagqginda» Konvensiyaya uygunlasdirmaq magsadi ils gabul
edilmisdir. Bu akta mivafiq olaraq, Azarbaycan Respublikasi Ali
Mahkameasi, apellyasiya mahksmalari va Naxgivan Muxtar
Respublikasinin Ali Mahkemasina insan Hiiquglari tizre Avropa
Mahkamasinin presedent hlququnun &yranilmasi isini taskil
etmalari v onu mahksmsa tacrlibasinda nazara almalari tovsiys
edilmisdir.Avropa Mahkamasinin presedent huququnun  milli
mahkamalar terafindan diizgiin ve vahid gaydada tstbiginin
tamini edilmasi magsadile Ali Mahkamanin Plenumu 30 mart
2006-c1 il tarixds «Bdalat miihakimasinin hayata kegirilmasi

zamani «insan hiiquglarinin va esas azadliglarin miidafiasi

hagginda» Avropa Konvensiyasi miiddsalarinin  ve insan

Hulquglar Gzra Avropa Mahkamasinin presedentlarinin tatbigi

hagqinda gerar goebul etmisdir. Avropa Insan Hiiquglari

Mahkamasinin presedent hilququna, tabii ki, asas Konvensiya va
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ona dair Protokollar, ham da Avropa insan Huquglari Mahkamasi
tarafindan gabul edilmis presedentlar daxil edilir. AIHM-in
presedent hiiququnun Azarbaycan Respublikasi ganunvericilik
sisteminda  hansi  iyerarxiya mdovgeyinde dayanmasi da
shamiyyatlidir. Avropa Konvensiyasinin Azarbaycan
Respublikasi ganunvericilik sisteminda yerini
musyyanlasdirarakan, beynalxalg huququn milli  hiquga
gatirilmasine minasibatin hansi hiqugi gayda da tanzimlanmasi
digget markazinds olmalidir.  Azerbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin -~ 148.2-ci  maddasina  gora, Azsrbaycan
Respublikasinin  terafdar c¢ixdigi  beynslxalg  mugavilalar
Azarbaycan Respublikasinin  ganunvericilik sisteminin tarkib
hissasidir.

Hiiqug nazariyyasinda bu gayda monist mévge yanasmadir
ve beynslxalg hiququn milli  hiquga gstirilmasinin
inkorporasiya Usulunu ifads edir. Beynalxalg huququn milli
hiiquga gatirilmasinin transformasiya usulu da - ysni mivafiq
mugavile normalari xisusi ganun gabul edilarak milli hiiquga
daxil edilir. «Azsrbaycan Respublikasinda insan hiquq va
azadliglarinin hayata kegirilmasinin tanzimlanmasi haqginda»
24 dekabr 2002-ci il tarixli Konstitusiya ganununun maqgsadi
kimi  Azarbaycan Respublikasinda insan  hliquq va
azadliglarinin hayata kegirilmasini «insan hiiquglarinin ve asas
azadhiglarinin mudafiasi haqqginda» Konvensiyaya
uygunlasdirmaq gostarilmasi, Avropa Konvensiyasinin milli
hiiqugda tatbigi macburi hiiqugi qiivvays malik olan gayda
olmamasi ile yanasi, ham da AR-da beynalxalg hiiqug milli
hiiquga transformasiya ils gatirilir. AiHM-in presedent
hiiququnun Azarbaycan mahkamsalari tarafindan tatbiqi tévsiya
xarakteri dasiyir va Azsrbaycan hlquq sisteminin beynalxalq
standartlara uygunlasdiriimasi baximindan musbat
giymatlendirilmalidir. Ali Mahkamanin da bu barads 30 mart
2006-c1 il tarixli garari da bu sahada bir cox bosluglartn aradan
galdiriimasina xidmat edir. Azarbaycan hilqug snanalaring
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gora Ali Mshksmanin gararlar tovsiys xarakterli olsa da,
onlara amal olunmadan gabul edilan mahkama gararlari hiiquqi
baximdan kifayst gadar asaslandiriilmamis hesab olunaraq
yuxan mahkamalar terafindan lagv olunur. Lakin burada da,
beynalxalg hiququn sekundum legem formasinda tstbigindan
gedarsa, onda bunun giivvada olan ganunvericiliyin AIHM-in
presedent hiiqguquna uygunlasdinimasi Gglin ciddi naticalari
yaratmayacag. Avropa Mahkamasinin presedent hiiququna
hatta sekundum legem formasinda da tstbiginin macburi
hiiqugi norma kimi musyysnlasdirilmasinin  bels 6zinin
miisbat naticalari olacagdir. AIHM-in presedent hiiququnun
milli ganunvericilikda tetbiginin macburi hiquqi qlivvaya
malik olan gayda olunmasi masalasi tam olaraq hall olunmamis
galmagdadir. Bela ki, AR Ali Mahkamasi geyd olunan gararin
maqgsadi kimi adalat milhakimasinin hayata kegirilmasi zamani
mahkemaler tersfinden  «insan  hiiquglarinin = va  asas
azadhglarin  midafissi hagqginda» Avropa Konvensiyasi
middaalarinin va insan Hiquglar iizra Avropa Mahkamasinin
presedentlarinin diizgiin va vahid gaydada tstbiginin temini
gostarilss da, Olkemizds inkorporasiya de fakto tatbiq
olunmasi, bu magsads nail olmag mimkiin olmayacaqdir. Ali
Mahkama gararinin 2-ci bandinds gostarilir ki, insan va
vatandas huquglarinin va azadhglarinin pozulmasi ila bagli
mahkamalar milli ganunvericilik ils yanasi Konvensiya
miiddsalarini da rahbar tutmali ve bu zaman insan Hiiquglar
Uzra Avropa Mahkamasinin tacribasina istinad etmalidirler.
Ona gora da, insan va vatendas huquglarinin ve azadliglarinin
pozulmasi ila bagh mahkamalar milli ganunvericilik ila yanasi
Konvensiyanin middsalarini da rshbar tutmali ve bu zaman
insan Hiiquglari Gizra Avropa Mshksmasinin tacriibasine
istinad etmalidir.
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Il HiSS®. AVROPA iTTIFAQININ HUQUQ SAHSLSRI

X11 MOVZU: AVROPA iTTIFAQININ GOMRUK
HUQUQU

1. Avropa ittifaqlnln gomrik hiququ anlayisi.
2. Avropa Ittifaginin gdmrik hiiququnun manbalari.

3. Avropa ittifaginin Gémriik Macallasi.

1. Avropa ittifaginin gémriik hiiququ anlayisi. Avropa
igtisadi Birliyi tesis olundugu dévrden baslayarag, Goémrik
ittifagqr “Umumi bazar”in asasini taskil etmisdir. Svvaldan,
Avropa  Birliyinin  yaranmasinin  asas  siyasi-hiquqi
maqsadlerindan biri, vahid makan daxilinds amtaslarin,
xidmatlarin va kapitalin sarbast satisi va harakatini yaratmaq
olmusdur. Birlik daxilinds Gémriik ittifaginin yaradilmasi
Avropa igtisadi Birliyi hagginda miigavilanin 9-cii maddasinds
tasbit edilmisdir. Bu maddada gostarilirdi ki, Birlik daxilinda
Gomrik ittifaql tasis etmakla, Uzv-ddvlstler 6z aralarinda va
Uguncu dovlstlarls vahid Umumi gémrik tariflari muayysn
etmalidirlar. Hazirki Avropa ittifaginin Gémriik Macallasi
1994-cli il yanvar ayinin 1-dsn quvvaye minmisdir. Macalls,
Birlik 0Ozvlerinin Uc¢lincli dovlatlarla ticarat miinasibatlarini
tanzimlayan asas hiqugi senaddir. Macalls, 1968-ci ildan
1992-ci ils gadarki dovrii shats edan 75 an muxtalif gdmrik
reglamentini  birlasdirmaklsa, Avropa ittifagi  hiiququnun
asaslarini tafsir edilmasine yonalmisdir.Gomriik Macallasi (¢
hissadan ibratdir: ]

1) gébmruk ganunvericiliyinin asaslari (Avropa Ittifaginin
gomrik arazileri, goémruk tariflari, gémrik qgiymati, mallarin
mansayi);

2) gomrik istigamatlari il bagli olan gaydalar (customs
destinations), iqtisadi effekts malik bazi gémrik rejimlari

(“igtisadi  mazmunlu gdmrik prosedurlar™), istigamatlerda
asas dayisikliklar (redirection) ve amtaalarin mahv edilmasi:

3)godmriik borclari masalasi ile bagh gaydalar (customs
debt) va gdmriuk masalalari ila bagh gararlara etiraz edilmasi
gaydalari.

Malumdur ki, Avropa Birliyinin yaranmasi, tizv dovlastlarin
0z suverenliklarinin bir gismini Avropa Birliyina, sonra iss
Avropa Ittifaginin  institutlarina  ve organlarina  vermasi
naticesinda bas vermisdir. Naticads, gomriik masalalarinin
tanzimlanmasi, tasis migqavilalarinds nazards tutuldugu kimi,
inteqrasiya prosesinda formalasan organlarin yurisdiksiyasina
kecmisdir. Belslikla, gdmrik hiququ sahasinda Birliyin hiquq
normalarinin formalasmasi ve inkisafi, U¢ Birlik  (Avropa
Kémiir ve Polad Birliyi, Avropa igtisadi Birliyi va Avropa
Atom Enerjisi Birliyi) tarafindan unifikasiyasi edilmasi,
Avropa Birliyinin yeni hiiquq sahasinin- gémrik hiiququnun
yaranmasini miayyen etmisdir. Avropa ittifaginin  gémriik
hiququ anlayisi, ayri-ayri 6lkslarin milli hiquqg sahalerinin
tasnifatinda oldugu kimi hiqug sahalarindan biri, konkret
olaraq isa behs etdiyimiz Avropa ittifaginin hiiqug sahesidir.
Belalikla, Avropa ittifaginin gémriik hiiququ dedikds, Gomriik
ittifaqinin ~ faaliyyatinin  daxili va xarici  aspektlarini
tanzimlayan normalar macmusu basa dusuldr.

Avropa lttifaginin - gémrilk hiiqugu  selahiyystlarindan
kanarda, milli gémruk hiiquq tenzimlanmasi Uglin xarakterik
olan bir gox gémrik hiqugi minasibatlar galmisdir. Bels Ki,
milli konstitusiya va inzibati hiiququn predmeti olan gémrik
xidmatinin institusional asaslari, gomriik organlarinin sistemi
va strukturu. Gomrik qulluggularinin statusu haqqinda Birlik
hiqugunda miivafiq maddslar tasbit olunmamisdir. Gomrik
hiqugpozmalari va cinaystlara gora masuliyystin miayyan
edilmasi, milli hiiquq (inzibati va cinayst hiiququ) sisteminin
salahiyyatlarine samil edilmasina baxmayaraq, Maastrix va
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Amsterdam migqavilaleri bu sahada islarin uzlasdiriimasi
perspektivlarini nazardas tuturdu.

Avropa ittifaginin “gémrilk hiiququ” termini daha genis
manada ham Birliyin hlqug normalarini, ham ds, Avropa
ittifagqinin Giclincli  dayaqlari carcivasinds hiiqug normalarini
(gagagmalgihga qarst mibarize, narkotiklar va onun
dovriyyasinin garsisinin alinmasi ve sair) shats edir. Lakin
Ucuncl dayaq Uzra normalar Birlik i¢lin 6ziinamaxsus cahatlar
yaratsa da, onun birbasa tatbiq quvvasi yoxdur. Bu normalarin
lzv-dovlatlar tarafindsn implementasiya olunmasina zarurat
vardir va mahkama midafiasindan istifads etmakdan
mahrumdur.

Avropa ittifaqinin  gémrik hiiququ, mistesna olaraq
Birliyin  salahiyyatlerine  daxil olan  xarici ticarat
minasibatlarinin  tanzimlenmasinds, bazi hallarda iss Uzv-
dovlatlarin xtsusi normativ-hiuqugi aktlar gabul etmasini da
istisna etmir. Bunlara asagidakilar aid edilir.

- ictimai manaviyyatin, Umumi siyasatin ve Umumi
tahlikasizliyin asaslarina tahliiks yaradan importu (idxal) ve
eksportu (ixrac) mahdudlasdirmaq va gadagan etmak;
insanlarin saglamliginin va hayatlarinin miidafiasi, heyvan va
bitkilarin  gorunmasi; milli adabi, tarixi va arxeoloji
nailiyyatlarin mihafizasi; sanaye va ya sahibkar milkiyyatinin
gorunmasi;

atraf muhitin qorunmasi va istehlakgilarin hiiquglarinin
midafissi Uzrs tadbirlar;

- Uzv-dovlstlaerin tshlukasizlik maraglari namina (silah,
harbi sursat, ikitayinatli olan mallarin ticarati) tadbirler;

- Uzv-dovlatler tarsfinden muharibalar dovriinds hiquqg
gaydasinin ciddi pozulmasi, hamcinin sulh ve beynslxalq
tahlikasizliyin gorunmasina dair gotlrilmis 6hdaliklarin
yering yetirilmasi (izrs tadbirler;

- 1958-ci yanvar ayinin 1-3 gadar Uzv-dovlatlarls Uglincl
dovlatlar arasinda baglanmis miigavilalardan yaranan hiiqug va
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ohdaliklarin yerina yetirilmasi (izra (tabii ki, Avropa ittifagina
gosulmus yeni dovlstlar tgiin) tadbirlar.

Birlik hiququnun bazi térams aktlari, xususi ils ds,
Gomrik Macallssi, uUzv-ddvlstlara zerurst yarandigi hallarda
masalalari milli hiiqugla tanzimlamak salahiyysati verir. Bels ki,
tzv-dovlstlar milli ganunvericiliys muvafiq olaraq gomrik
agentlarinin (brokerlarinin) ~ hiquq  ve  vazifalarini
reglamentlasdire, gdmrik sarhadlarinds kegid mantagalarinin
yerlarini, azad zona srazilarini, gémrik organlarinin strukturu
vo  selahiyyatlerini, goémriik  huqugpozmalarina  gora
sanksiyalarin verilmasini, gémrik organlarinin gararlarindan
edilan sikaystlare baxilmasini prosedurunu ve bazi basga
masalalari hall eds bilar.

2. Avropa ittifaginin gémrik hiaqugunun manbalari.
Avropa ittifagr gémrik hiiququ manbalari sistemina Birlik va
ittifag hagoinda tasis migavilalari; Avropa ittifaq
institutlarinin normativ-hiiquqgi  aktlari;  mahkama
gerarlari; Birlik va Uzv-ddvlatlarin beynslxalg migavilalari
daxildir.

Avropa lttifaginin hilqug manbalari sisteminds iyerarxiya
statusuna gore, tasis muqavilalari nayin ki, gémrik hiququ, o
climladan digar hiqug manbalarina minasibatds an yulkssk
hiiqugi  qlivvays malik olan aktlardir. Mahz ilkin tasis
milgavils aktlari, gémrik ittifaginin hiquqi asasini hamginin,
mallarin serbast harakati, dasinmasi va vahid xarici ticarst
siyasatinin formalasmasinin realize olunmasi sartlarini tasbit
etmisdir.

Uzv-dévlatlar arasinda 1951-ci ilda imzalanmis Avropa
Komir va Polad Birliyinin tasis olunmasi hagqinda migavils,
ilk hiiqugi akt kimi gdmrik-tarif tanzimlsnmasinin Umumi
asaslarini miayyan etmisdir. Mugavilenin 4-ci maddasinda
Birlik daxilinda import va eksport prosesinds ekvivalent (ikili)
effektli rlsum va d&danclerin (xaraclarin) toplanmasi va
hamgcinin, mallarin yerdayismesinin mahdudlasdin imasini lagv
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va gadagan etmisdir. 72-ci maddada, Ali rahbar organin taklifi
ila Suraya, gémriik va poladin Ucunct dovlastlarls ticarstinda
gomrik rasumlarinin - maksimum va minimum hadlarini
milayyan etmak salahiyyati verilmisdir. Uzv-dévlstlar gémriik
risumlarinin yilksak va asagi hadlerindan ¢gixmamagi barada
Ohdaslik géturmusdilar. Gémrik tariflarinin formalasdiriimasi
Uzv-ddvlstlarin  salahiyyatlerine aid edilmisdir. Lakin, Ali
rahbar organ milli tariflerin dayisdirilmasinds, dovlatlara
tovsiyalar vermak hlququna malik idi.73-ci madda da, Ali
rahbar organa, Ucunci dovlstlarla ticarst mallarinin idxali va
ixracinin lisenziyalasdirmasina nazarst etmak hlququnu tasbit
etmisdir. Bununla bels, Avropa Kémur va Polad Birliyinin
aktlari, Umumi va imperativ gémrik tariflarinin tatbigini,
Uglinct dovlstlarla ticarat munasibatlarini tanzimlayan vahid
goémrik siyasstini  nazards tutmamisdir. Digar tarafdan
muigavilanin tenzimladiyi amtaslarin dairasi o gadar kigikdir ki,
ona tarif ve ticarat sahasinds azad ticarst va ya gomrik
ittifagini yaratmis, har hansi “moéhtasam” va Boylk Birlik
Sazisi kimi baxmag olmaz.

Avropa qtisadi Birliyinin tasis edilmasi hagqqinda 1957-ci
il mugavilasi gdmrik hiiququ manbalari sirasinda ilk yerlardan
birini  tutur. Mshz, Avropa Birliyinin yaradilmasini
rasmilasdiran 1957-ci muqavilasi, gomrik ittifaginin anlayis ve
prinsiplarini formalasmasinda aparici rola malik olmusdur.
Gomrilk tenzimlenmasi sahasinds, Avropa igtisadi Birliyi
migqavilasinin asagidaki asas muddasalarini farglandirmak olar:
daxili bazarin magsadlari va prinsiplari (madda 14); gémrik
ittifaqi daxilinds mallarin sarbast harakatinin tamin edilmasi
(madds 23-25, 29-31); Birliyin Umumi goémruk tariflarinin
muisayyan edilmasi (madds 23); Suraya gdmrik risumu
tariflarini dayismak salahiyysti verilmasi (madds 26); Umumi
kand teserriifati siyaseti sahasinde gomrik tanzimlenmasi
tadbirlarinin miayysn edilmasi (madds 37); Birliyin imumi
ticarat siyasati prinsiplari (madda 133); Uglincu ddvlstlara va

154

arazilara munasibatds tarif prefensiyanin (Ustin, imtiyazh)
hiiqugi asaslan (madds 187); Umumi bazarin yaradilmasi ila
bagh bitin masalslara dair (izv-dovlstler arasinda gémriik
amakdashiginin  miiayysn edilmasi (madds 135). Sura
toraefindan 187-ci (yekdillik prinsipi) va 95-ci (birge gararlarin
gabul edilmasi proseduru) maddalari istisna edilmakls, gararlar
3/2 ses coxlugu ila gebul edilir. Belslikls, Avropa Iqtisadi
Birlik hagqinda mugavilenin yuxarida géstarilan muddaalari,
gomrik tanzimlenmasi sahasinda gararlarin gsbul edilmasinda
asas prioritetlari miayyan etmisdir.

Avropa Atom Enerjisi miqavilesi iss, 6zlinamaxsus
spesifik sahani tanzimladiyina gora, bu saha Uzra gomrik
tanzimlanmasinda, genis miqgyasli normativ aktlari tasbit
etmirdi. Yalniz, bu migavils zv-dévlatlerin  atom enerjisi
sahasinda Umumi bazarin yaradilmasini elan edirdi. Bununla
bels, Atom enerjisi migavilasi gdmrik siyasstina dair ham
daxili (Birlik daxilinds ticarat), ham da xarici xarakterli
(uctnct dovlstlarle ticarat), hiqugi minasibatleri miayyan
etmisdir. Bels ki, Avroatom migavilasinin 94-cii maddasinds,
Uglincli dovlatlerla ticarst slagalerinin qurulmasinda Birliyin
Umumi tariflarinin formalagmasinin musyyan edilmisdir.

1986-c1 il Vahid Avropa Aktl, Birliyin tasis miiga-
vilalaring, o cimladan prosesin 6ziina va iqtisadi integrasiya
formalarina shamiyyatli dayisiklik etmisdir. Avropa iqgtisadi
Birliyi (Umumi bazar) hagqinda mugavilays slave edilmis 8a
maddassi, Birlik daxilinds tadricen, Birliyin 6zinin daxili
bazarinin yaradilmasini nazards tuturdu. Birliyin daxili bazari,
“Umumi bazari’la (dinyadaki bazar) miigayisads, sarhadsiz
makan kimi, eamtaslarin serbast harakatini, saxslerin,
xidmatlarin va kapitalin azad yerdayismasinin, yeni daha
yuksak igtisadi integrasiya formasini muayyan edir.

Avropa integrasiya proseslarinin va buna miivafiq
olarag huqugi bazanin formalasmasinin yeni marhalasi 1992-ci
il Maastrix mugavilesinden sonra baslamis va 1997-ci il
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Amsterdam muiqavilasi ila inkisaf etdirilarak, Avropa
ittifaginin igtisadi, cinayat, polis, goémriik ve diger selahiyyatli
organlarinin six amakdashgini daha da konkretlasdirmisdir.
2001-ci il Nitsa muqavilasi Uglnct dovlstlarls ticarst va
gémrik munasibatlarinds ciddi korrektalar edir. Va nshayat,
Avropa ittifaqi Konstitusiya layihssinds “©mtaalarin serbast
harakati” adlanan bdlmanin 1-3-ci maddalsrinde gémrik
ittifagr ve hamginin Umumi ticarst siyassti, ittifagin mustasna
salahiyyati kimi miayyan edilmisdir. )

Avropa gémrik hiqugu manbalarina Avropa Ittifaqi
institutlarinin  huqugi aktlari mihim yer tutur. Gomrik
tanzimlanmasi  sahasinds  Avropa lttifagi  institutlarinin
asagidaki aktlarini farglandirmak olar: 1) gobmrilk gaydalari ve
gomrik tariflari; 2) ticarst siyasati; 3) kand tasarriifat siyasati;
4) insanlarin saglamhgi va tahlikasizliyinin gorunmasina dair
tadbirlar; 5) istehlakgilarrin hlquglarin gorunmasi; 6) ssnaye
va sahibkarlig mulkiyystin mudafiasi; 7) idxal ve ixrac
vergitutmalar.

Avropa ittifagi gémriik hilququ maenbalarine daxil olan
reqlamentlar, Uzv-ddvlstlarde bilavasite quvvads olan daha
shamiyystli tdéroma aktlardan olmagla Umumi xarakterli va
icrast tam macburi olan normativ-hiiqugi aktlardandir.
Reglamentlarin spesifik cahatleri, Birliyin imumi faaliyyatinin
asas masalalarinin,  xisusile ds gdémrik  hiququnun
tanzimlanmasinds Avropa ittifagqi  hiiququnun  reglament
formasindan istifadanin shamiyystini artirir. Bela ki, Avropa
Reglament Surasinin, Gémrik Macasllasinin tatbiginin qiivvaya
minmasini rasmilasdiran 2913/92 sayli reglamenti, bu tipli
mihim hdqugi  aktlarindan  biridir.  Hamginin  Avropa
Ittifaginin - Umumi  gomrik tariflari reglament formasinda
realizs edilir.

Avropa ittifagi tzv-dévlstlarin milli ganunvericiliklarinin,
xususile  ds, gObmrik  siyasstinin  uzlasdirilmasinda
direktivlardan faal alst kimi istifads edilir. Direktivirar
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Avropa ittifaginin  amtaa dévriyyasinda tenzimlsnmasinda,
xususila ds alave dayer vergisinin tetbiqi sahasinda
Komissiyanin 6-ci direktivinin muhim praktiki shamiyyati
vardir. Msahz 90-ci illarin avvallerinds Birliyin direktiv
institutu  kdmayi vasitasile, vahid bazarin hiqugi bazasi
formalasdiriimisdir.

Hiqug manbayi kimi qararlar, fordi aktiv xarakters
malikdirlar. Qararin Gnvanlandigi hiiqug subyekti, gararin
icrasi Uc¢lin 6hdalik dasiyir. Qerarlarin subyektlori, Avropa
ittifaginin zv-dévlatlari va ayri-ayri hiiquq saxslar va ya fardi
muayyan saxslar kateqoriyalari ola bilar.

Avropa ittifaqr  gémriik hiiqugu manbayinin  xisusi
grupunu Avropa Birliyi Mahkamasi ve Birinci instansiya
Mahkamasinin gémrik tanzimlanmasi sahasinda gabul etdiyi
coxsayll qararlari taskil edir. Mahkama gorarlari hiiquq
totbigetma funksiyasi ila yanasi, Birliyin tasis mugqavilslarinin
va torema aktlarinin taefsilati ile hazirlanmasinda, tafsir
edilmasinda va bosluglarin aradan qaldiriimasinda mihim rol
oynayir. Gomruk hiiquq munasibatleri masslalarina dair bazi
Mahkama qararlari, Avropa hiiququnun milli hiiquq (zarinda
Ustqurum xarakterli olmasini muayyan etmis va bu prosesi
moéhkamlandiran kifayat gadar shamiyysatli praktiki gararlarin
gebul edilmasi, ittifag hiiqug sisteminds yeni presedentlorin
asaslarini - moéhkamlandirmisdir. Mahz gomrik ittifaq
sahasinda gabul edilmis Mahkama gararlari, sonradan Birliyin
gomrik huqugi minasibatlarine dair normativ-hiiqugi aktlarin
asasini taskil etmisdir.

Auvropa Birliyi hagqinda miigavilanin 300-ci maddasinda
tasbit edilmisdir ki, Birlik Migavilasinin sertlarina amal
edilmakla baglanmis beynalxalq migavilalar, Birlik institutlar
va Uzv-dévlatlar lcun yerina yetirilmasi macburi olan aktlardir.
Birliyin beynalxalg-htiquqi aktlari (¢ tipa bolintr:
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1) Birlik tarafindan ve yaxud Birliyin va Uzv-dovlatlerin
birge istiraki ila Gglinci dovlstlarla baglanan beynaslxalq
mugavilslar;

2) Uzv-dovlatlerin Gglincli dovlstlarle ve ya beynalxalq
taskilatlarla baglanan ve Birliyin yurisdiksiyasina aid olan
beynalxalg mugavilaler; bu tip aktlar avropa huququnun o
hallarda manbayi ola biler ki, agar onlar birbasa sslahiyyatli
olduglan dgln baglanir va tasis miqavilalerinda va ya Birlik
institutlarinin aktlarinda tasbit edilir va yaxud onlarin statusu
avropa hiqugunun manbayi kimi  Avropa ittifaginin
Mahkamasi tarafindan tasdiq edilir.

3) Uzv-dovlstler tasis mugqavilalerinde nazards tutulan
magsadlarina nail olmalari Gcun, ikinci va Uguncl dayaq
carcivasi sferasina dair bagladiglari beynslxalg migavilaler
(konvensiyalar).

Birinci tip beynalxalq miqavilslara ilk névbads razihga
gelan taraf kimi, Avropa Birliyi terafinden 1994-ci ilds
imzalanmis va 100-dan ¢ox dévlasti birlesdiran Tarif va Ticarat
lzra Bas Razilig (TTBR) miqavilasini aid etmak olar. 1947-ci
ilde imzalanmis Tarif va Ticarat lzra Bas Razilija dair
milgavilanin birinci redaksiyasinda, o, ikinci tip beynalxalg-
hiiqugi mugavilslara samil olunurdu. Cinki raziliga galan teraf
kimi Birlik deyil, tGzv-dovlatlar ¢ixis edirdilar. Birinci tip
beynalxalg-hiiqugi migavilalara, amtaslarin siyahiya alinmasi
vo kodlasdiriimasina dair 1983-cil il Beynalxalg Konvensiyada
aid edilir. 1975-ci ilde Birlik ve Uzv-dovlstlarin birgs

imzaladiglari, yiklarin dasinmasina dair Gémrik Konvensiyasi
va miivaqgati dasinmaya dair 1990-ci ilds baglanmis istanbul
Konvensiyas! birinci tip beynalxalg-hliqugi aktlardandir.

Avropa Birliyinin gémriik hiiqug manbalarinin ikinci tipins
daxil olan aktlardan asagidakilari farglandirmak olar: gémrik
prosedurlarinin  sadslasdirilmasi va harmoniyalasdiriimasina
dair 1973-cll il Kiota Konvensiyasi ve smtaslarin mivaqqgati
dasinmasini nazarde tutan ve ATA (ingilis va fransizca
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milvaqgati dasinma manasini veran - Admission Temporaire
and Temporary Admission s6z ifadslarinin gisaldilmis formasi)
kitabi adlanan 1961-ci il Gomrik Konvensiyasl. Avropa
Ittifagqinin ikinci tip beynalxalg gomrik aktlarina, hamginin
arazi aspektlari nazara alinmagla baglanan mugqavilslar da aid
edilir. Bela ki, Monako ila gomriik tanzimlenmasini nazarda
tutan 1963-cii il Paris Konvensiyasi, AFR va isvecra
konfederasiyasi arasinda baglanmis 1964-cii il migavilasi va
basqga digar aktlari géstarmak olar.

Avropa ittifagi hiiququnun Ggiincil tip beynalxalq aktlarina
gomrik administrasiyalari arasinda qarsthigh  yardim va
amakdashi§i nazarde 1998-ci il Konvensiyasini va gémrik
islori magsadi ils informasiya texnologiyalarindan istifads
etmak haqqinda 1995-ci il Konvensiyasini gdstermak olar.
Avropa ittifagi miigavilasi asasinda baglanmis akta miivafig
olaraq, geyd edilan migavilslar Uzv-dovlstlerin 6z aralarinda
baglanirdi.

Belslikls, Birlik tarafinden gémriik sahasinda baglanmis
beynalxalg muqavilslar, Birlik hiiququnun tarkib hissasi hesab
edilir va torama aktlara minasibatda prioritetlore malikdir.
Lakin beynalxalg migavils normalari birbasa tatbiq olunmur
vo fordi sexslarin huquglarinin ve manafelarinin mahkema
midafiasini bilavasite tamin etmir. Bu baximdan, Avropa
ittifaqr Mahkamasi 6z gerarlarinda, milbahisalare baxilan
zaman térama hiiquq aktlardan yaranan har hansi bir éhdaliyin,
Birliyin beynalxalq hiiqugi 6hdaliklarina mivafig olmamasini
dofalarla geyd etmisdir.

3. Avropa ittifaginin Gémrik Macallesi. 1990-ci il
fevral ayinin 28-ds Avropa Komissiyasi Gémrik Macallasini
yekunlasdiraraq Birliyo ~ tegdim  etmisdir. Avropa
Komissiyasindan, Avropa Birliyi Surasina gondarilen gémrik
macallasi layihasinin memorandumunda geyd edilirdi ki, bu
macalla Birliyin huquq sahalari (izra gsbul edilmasina cahd
edilan va uzaq perspektive hesablanmis hiiqug normalarinin
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konsolidasiya olundugu an boyik layihalardan biridir. Macalls,
1992-ci oktyabrin 12-ds Suranin 2913/92 (carpaz isarasindan
sonraki ragam sanadlarin gabul olunma ilini gdstarir) sayl
Reglamenti ilo gabul edilmis ve 1994-ci il yanvarin 1-den
quvvays minmisdir. 1993-ci il iyulun 2-da Komissiyanin
2454/93 sayl Reglamenti (implementasiya Reglamenti vo ya
gémrik macsllasinin tstbiq edilmasina dair Reglament),
Birliyin gdmriuk macallssinin qilvvays minmasi va onun
normalarinin tatbig olunmasi gaydalarini gabul etmisdir.

GOmruk macallasi va implementasiya Reqlamenti, avvallar
gémrik tanzimlanmasi sahasinds qlivvads olan 100-dan gox
reglamenti va direktivi avaz etmisdir. Bela ki, avvallar gabul
edilmis iki mihim reglament qivveds galmaqgda davam edir.
Bunlar, Umumi tarifleri qivveya mindiran 2658/87 sayli
Reglament va gomrik sisteminda risumlari (gémrik imtiyazi)
O6domakdan azad etmayi nazarde tutan 918/83 sayl
Reglamentlar idi.

Gomrik Macallasinin yaradilmasi magsadlsrina mivafiq
olarag, macalls normalarinin tetbigi Birliyin yalniz, Ugunci
dovlatlerle ticarat minasibatlarin  samil edilirdi. Avropa
Birliyinin lzv-dovlatlerinin 6z aralarinda movcud ticarat
dovriyyasi masalslari iss, Macsllanin tanzimetms obyektina
daxil edilmirdi.

Macalle 253 maddani shate edan 9 hissadan ibaratdir.
GOmruk Macsllasindaki hiiquq normalarinin strukturunu g
asas grupda birlasdirmak olar:

- Umumi sartlars aid munasibatler. I, VIII va IX hissalards
Macallenin tatbiq edilmasi, Birliyin gomrik arazilsrinin
muayysn edilmasi, gdmruk hiququ terminlarinin  asas
xarakteristikasi, gémrik hiiqug minasibatlarina daxil olanlarin
hiiquqg va vazifalarinin siyahisi, gémrik organlarindan sikayat
edilmasi gaydalari va sair masalalari ahats edir.

- risumlarin hesablanmasi metodlari: Macallanin Il, VI va
VIl hissalarini ahata etmakls, gomrik risumlarinin alinmasi
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faktorunun asaslan (mallarin daracalare bolinmasi, amtaslarin
mangayi va gomruk dayari), imtiyazli amaliyyatlara va
prosedurlara dair normalari va gémrik borcuna aid masalalari
ahata edir.

- gomriik nazarstinin va gomriik sisteminin formalligi
masalalari I, 1V va V hissslards tanzimlanir ve mahiyyat
etibari ila  Macallenin nivasini  taskil etmakla, Avropa
Birliyinin goémriik srazilarine mallarin daxil olmasi, goémrik
arazilarindan mallarin ¢ixarilmasi va Avropa Birliyinin gédmrik
hiqugunun halledici normalarina daxil olan va gémrik rejimi
ve gomrik prosedurlari ssaslarini  misayysn edan normalarin
macmusunu tasbit edir.

Macallanin  1-ci maddssina mivafiq olaraq, Birliyin
Goémrilk Macallesi normalari, ittifagin digar sahaler iizra
apardidi siyasatinin xususi gaydalarina zarar vurmadan tatbiq
edilir. Belo xisusi qaydalara asas kimi, Avropa Birliyi
hagginda migavilanin 30-cu maddasini gdstarmak olar. Bu
madds Avropa Birliyi dovlatlerina kamiyyst (say kvotasi) v
digar ticarat 6l¢li mudafissi tetbiq etmak, hamcinin Umumi
kand tasarriifatl va Umumi ticarat siyasstina dair Avropa Birliyi
hiiqgug normalarini miayysn etmak salahiyyati verirdi. Avropa
Birliyi hagqinda mugavilays muvafiq olarag, xiisusi gaydalarin
muiayyan etmis Birlik, asas magsadi kimi, bu sahada Umumi
tahlikasizlik siyasatini tamin etmaya cahisirdi.
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X1l MOVZU: AVROPA iTTIFAQININ TICARST
HUQUQU

1. Avropa ittifaginin imumi ticarst siyasati ve ticarat
hiququ. .

2. Avropa Ittifaginin ticarat hiiququnun manbalari.

3. Avropa lttifaqi diinya ticarst sisteminda.

4. Avropa ittifaginin valyuta ve antiinhisar siyasati.

1. Avropa ittifaginin imumi ticarst siyasati ve ticaret
hiququ. Avropa Birliyi, diinya ticarat alagalari prosesinds faal
istirak edan dovlatler birliyi kimi yaranmisdir. ikinci diinya
muharibasindsn sonra qurulmus beynslxalq ticarst sistemi,
Tarif va Ticaret Uzra Bas sazise asaslanmisdir. Ilkin
baslangicda, Birliyin lzvii olan bitiin ddvlstler Bas sazisin
raziliga galan teraflari idiler. Avropa Birliyi yaratdiqdan sonra,
Uzv-dovlatlar nainki 6z iqtisadi inteqrasiya masalalarini hall
etmis, eyni zamanda diinya ticarat arenasinda yeni integrasiya
birliyi mévqgelarini tamin etmisdilar.

Mahz, Uzv-dovlatlerin ticarat siyasati sahssinda Umumi
tadbirlarinin perspektivlari artig, Avropa Polad ve Koémir
Birliyinin tasis edilmasi hagqinda 1951-ci migavilasila
muisayyan edilirdi. Avropa Polad ve Koémir Birliyi institutu
kémir va poladin satisinin yuxari va asagl hadd risumlarini,
lzv-dovlstlara gomriik tariflerinin  dayisdirilmasini tovsiya
etmak sslahiyyatini, import va eksportun (idxal va ixrac)
lisenziyalasdirilmasina nazarat etmayi, xuUsusi hallarda
kamiyyat (say-kvota) mahdudiyyastini tatbiq etmak barada
tovsiya vermayi nazards tuturdu. Bununla bels, 1951-ci il
muigavilasi  Birliyin izv-d6vlstlarina, miigavilads nazarda
tutulmus  bezi istisnalari  ¢ixmagla, ticarat  siyasati
masalalarinda salahiyyatler vermamisdir.

“Umumi ticarat siyasati” anlayisi, Avropa igtisadi
Birliyinin (Umumi bazar) tasis edilmasi hagqinda 1957-ci il
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migavilssinds do mihum yer tutmusdur. Mugqavils, Birliyin
Uzv-dovlstlering, Tarif ve Ticarst Uzro Bas Sazisin baza
prinsipleri asasinda gomrik ittifaginda birlasmak 6hdsliyini
muayysn etmisdir. Mahz, bu Birlik nayinki, Uzv-dévlstlar
arasinda gomrik sarhadlerini lagv etmayi, eyni zamanda
Ucunct dovlstlerls ticarat slagslarinin qurulmasinin imumi
prinsiplarini miisyyan etmayi nazards tuturdu. Umumi gémriik
tariflari isa Uglincl dovlatlerls ticaratda, Uzv-ddvlstlerin milli
tariflarini garsidaki 12 il kegid dovri srzinds tamamils avaz
etmali idi.

Birliyin xarici ticarat sahasinds salahiyyatlerina bunlardan
alave, idxal ve ixrac Uzra Umumi gaydalarin islanmsasi va
reaiizasiyasl, antidemping va digar goruyucu tadbirlarin imumi
asaslari, ticarat prefensiyasi, Uglincu ddvlastlarls, hamginin
beynalxalq taskilatlarla ticarst-igtisadi alagalarls istirak etmak
daxil idi.

Malumdur ki, ticarstds stabilliyin temin edilmasinds,
hamginin ragabatin va biznesin inkisafinda daxili bazarin
dempingdan (ragabat magsadils xarici bazarlarda mallarin 6z
deyerindan ucuz giymate satilmasi) gorunmasi mihim
faktorlardandir. Avropa ittifaginin antidemping
ganunvericiliyinin asas prinsiplarini, ticarat sahasinds sabitliyin
gorunmas! taskil edir. Demping, ananavi olaraq milli bazarlar
arasinda qiymat diskriminasiyas! kimi tezahlr edir. Avropa
Ittifaqi  maqavilesinin  131-134-cii maddalarinda, Birliyin
Umumi ticarat siyasati ¢arcivasinda antidemping prosedurlart,
dunya ticaret gaydalarina mivafiq olaraq ixrac ve idxal
munasibatlerinds daxili bazarin gorunmasinin miihiim vasitasi
kimi muayyean edilmisdir. Bu qaydalar 1947-ci il Tarif ve
Ticarat Uzra Bas Sazisin talablari asasinda tamin edilir. Tarif vo
Ticarat Uzro Bas Sazisin 6-ci maddssinda antidemping
prosedurlari tasbit edilmisdir. Avropa Birliyi ila Tarif va
Ticarat Uzre Bas Sazis toskilati arasinda 1994-ci ilds
Uruqgvayda kecirilmis danisiglarin névbati raundunda taskilatin
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6-c1 maddasinin tatbig olunmasina dair (Antidemping
Macallasi) razilig slds edilmisdir. Urugvay raundu danisiglari
gedisinda Tarif va Ticarat Uzre Bas Sazis tagkilati asasinda
Umumdiinya Ticarat Taskilatinin yaradilmasi barada garar
gebul edilmisdir. Hazirda Avropa lttifaginin  miiasir
antidemping ganunvericiliyi, Tarif va Ticarat Uzra Bas Sazis
qurumunun Vo Umumdiinya Ticarat ~ Taskilatinin
implementasiya edilmis muvafig hlquqgi senadleri ssasinda
foaliyyst gostarir. Birliyin bu sahs Uzrs asas hiiqugi akti iss,
Avropa Birliyinin  zvii olmayan ddvlstlerls  idxalin
dempingdan gorunmasi haqgqginda Reglamentidir. Mahz, asas
antidemping Reglamenti, dempingin askar edilmasi gaydalarini
miayyan edir, antidemping tshqigatlari aparir va antidemping
risumlarini  tetbiq edir. Belslikls, Umumi ticarst siyasati,
mahiyyat etibari ils, Birliyin xarici ticarat minasibatlari
sahasindaki prioritetlarini misyyan edir.

Birliyin  Umumi ticarat siyassti magsadlerinds, diinya
ticaratinin harmonik inkisafinin temin edilmasi, beynalxalq
ticarstds mahdudiyystlarin aradan qaldirilmasi va gémrik
sadlerinin azaldilmasini kimi prioritetlari bayan edirdi. Avropa
igtisadi Birliyinin tasis edilmasi hagqinda miigavilada Birliyin
Umumi ticaret siyasatinin realizasiya edilmasi va Ulzv-
dovlatlerin - gémrik integrasiyasinin  darinlasdirilmasi  va
onlarin arasinda six garsthigh slagsler yaradilmasi muayysn
edilmisdir. Xdsusila ds Umumi ticaret siyaseti Avropa
Birliyinin  Umumi, daha sonra iss, vahid bazarinin
formalasdiriimasinin ayrilmaz tarkib hissasina ¢evrilmisdir.

Gomrik Birliyin yaradilmasi va onun muvaffaqgiyyatls
faaliyyat gostarmasi, xiisusils da 1968-ci ilds Umumi gomriik
tariflarinin gabul edilmasindan sonra, Birliyin Umumi ticarat
siyasatinin realizasiyasinda praktiki tadbirlarin
formalasdiriimasina kegmays imkan vermisdir. Bels ki, Avropa
igtisadi Birliyinin tesis edilmasi hagginda miigavilays uygun
olaraq Uzv-dovlatlar va Birliyin institutlari, Gguncl dévlstlarls,
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habels  beynalxalq ticarat sahasinds amakdas-dovlatlarla
baglanan ticaret migavilslaring, ixraca, hamginin da ticaratin
gorunmasi Uglin unifikasiya tadbirlarinin goriilmasina dair,
vahid tarif siyasatinin islanilib hazirlanmasina baglamisdilar.
Birlik va Uzv-ddvlstlerin  beynalxalq igtisadi-ticarat
toskilatlarla coxtarafli ticarst danisiglarinin  aparilmasinda
vahid movgedan ¢ixis etmalari shamiyyatli daracads artmisdir.
Bela ki, Avropa liqtisadi Birliyi Uzv-dovlatleri ve Tarif va
Ticarat Uzra Bas Sazis ¢arcivesinds de-fakto vahid blokdan
¢ixis edirdilar.

Umumi ticarat siyasati Avropa igtisadi Birliyinin tasis
edilmasi hagginda mdugqavilsnin asas miiddsalarina uygdun
realizasiya edilir. Muqavils, Birliyin institut va organlarina
konkret salahiyyat vermakls, qararlarin gsbul edilmasi
prosedurlarinin tanzimlanmasini va miisyysn normativ-hiiquqi
aktlarin gabul edilmasini tashit edir. Artiq 1969-cu ilds ixracin
tanzimlanmasinda (mumi tadbirlara dair Reglament gabul
edilir. Reglament alavae va dayisikliklarls indiys gadar
quvvadadir. Bunun ardinca tariflarin  tanzimlanmasinds,
gémrlk rejimi va prosedurlarinin tatbiq edilmasinds, kvota va
lisenziyalarin miayyan edilmasinds, fordi ndv mallarin
ticaratinda va sair bir sira ¢oxsayli reglamentlar, gararlar,
direktivler kimi huquqi aktlar qiivvays minmisdir. Birliyin
Umumi ticarst siyasstinin realizasiyasi naticasinds, mshz
6zunamaxsus hiqug normalarinin macmusundan ibarat olan
Avropa Birliyinin ticarst hiiququ formalagmisdir.  Umumi
ticarot siyasati ilk ndvbada xarici ticarat minasibatlarini
tanzimladiyina gors, Birliyin ticarst hlququ, eyni zamanda
xarici ticarst hiiququnu tamsil edir.

Ticarat huququ, gémrik huququ ila six garsihigl slagada
inkisafedir va formalasir, agar gémrik hiququnun nizamlama
obyektina ilk ndvbads tarif tanzimlanmasi daxildirss, ticarst
hiiqguqu daha genis masalalarin dairasini, o climladan xarici
ticarat Uzro musayyan edilmis tadbirlarin tathiq edilmasini,
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mallarin idxal va ixracina nazarat edilmasini, kamiyyat
mahdudiyyatlarinin tatbigini, ixracin qorunmasi tadbirlarini,
dempingdan mudafis tadbirlarini, prefensiyalanni,
subsidiyalasdirma ve ticarat manealarini (baryerlarini) ahata
edir. Avropa Birliyinin ticarst hiququnun tanzimlama sahasina
amtaslarin idxal ve ixraci ils yanasl, xarici ticaret Uzre
xidmatlar ve beynalxalq ticaratds intellektual milkiyyatin
gorunmasina dair masalalards daxildir.

Avropa Ittifaginin yaradilmasi va onun genislandirilmasina
hazirliglardan sonra, vahid bazar magsadlarinds nailiyyatlarin
alda edilmasi, xarici amillari nazars almagla praktiki olaraq
igtisadi va valyuta ittifaginin yaradilmasi, Umumdiinya Ticarat
Taskilatinin -~ formalasdiriimasi, diinyada Umumi  siyasi
vaziyyatin dayismasi ve sair bu kimi faktorlar, Birliyin Gmumi
ticarat siyasstinin  normativ-hiiquqi  bazasini  shamiyyatli
daracada yenilanmasi ila naticalanmisdir. Ticarst hiiququ artiq,
daha ¢ox beynalxalq ticarat hiiququnun norma va prinsiplarina
uygun gelmaye baslamisdir. ixrac tanzimlenmasi sahasinda
kvotalar, antidemping mdudafissi, Uglinci dovlatlera ticarat
guzastlerinin - edilmasi ~ kimi  yeni  normativ  aktlar
hazirlanmisdir. Birliyin beynalxalq ticarat sisteminda post-
sovet Olkalarila ticarat muqavilslari shamiyystli deracads
artmisdir.

Avropa ittifaginin yaradilmasindan sonra, Birliyin ticarat
hiiqguqunun strukturunda els bir ciddi shamiyyatli dayisiklik
bas vermamisdir. Cunki ikinci va Uglincli dayaqlar tzra olan
normalar Umumi ticarat siyasatinin hiqugi aspektlarinin
realizasiyasinda shamiyyatli tasir qiivvasina malik deyildir.
Belalikla, “Avropa lttifaginin ticarst hiiququ” anlayisi,
“Avropa Birliyinin ticarat huququ” ils ekvivalentlik tagkil edir.
Avropa Birliyinin ticarat hiiququ bu giin an dinamik inkisaf
edan hiiquq sahalasrindan biridir. Xarici ticaratin tanzimlanmasi
va inkisafinda asas tendensiya, daha ¢ox diinya amtas bazarinin
liberallagdiriimasi, beynalxalg tsskilatlarin, xususile ds
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Umumdiinya Ticarat Taskilatinin rolunun artmasi, diinya
ticaratinda integrasiya birliyinin mdéhkamlandirilmasi taskil
edir. Avropa Birliyinin xarici ticarat sahasinda effektiv ve
duslinilmis hiiqugi tanzimlenma siyasati, onun diinya ticarst
arenasinda liderliyinin tamin edilmasinda muhim amillardan
biridir.

2.Avropa ittifaginin ticarat hiiququnun manbalari.
Avropa Birliyinin tesis mugavilslari ticarst hiququnun
manbayi kimi shamiyyatli movgeys malikdirlar. Avropa
Komur ve Polad Birliyinin  bazi muddsalari ticarat
minasibatlarinin tanzimlanmasina (ragabat, kvota, demping,
idxal-ixrac amaliyyatlarinda daxili bazarin gorunmasi va sair)
toxunsada, onun  beynsixalg migavilaler  baglamaq
solahiyyatleri muayyan edilmamis, yalniz ali rahbar organ,
Uzv-dovlatlara tdvsiya xarakterli takliflarla ¢ixis etmak hiiququ
vermisdir.

Avropa lqtisadi Birliyi hagqinda 1957-ci il miigavilasi
Umumi bazarin tasis edilmasi, igtisadi faaliyystin harmonik
inkisafi, balanslasdirilmis ve fasilasiz. inkisaf, hayat
saviyyasinin yiksalisi va Uzv-ddvlstler arasinda six garsihqgli
alagalarin yaradilmasi kimi mihim masalaleri misyyan
etmisdir. Bu magsadlara nail olmagq tcin, digar ¢coxsayli islerls
yanasl, Ucuncl dovlstlarla Umumi gdémrik tariflari ve Umumi
ticarat siyasstinin davam etdirilmasi, xarici 6lkalar va arazilsrla
ticaratin artiriimasi, onlarin iqtisadi inkisaflarina kémak ugtn
assosiasiya alagalarinin qurulmasi zaruri hesab edilirdi. Umumi
ticarat  siyasstinin  asaslan  Mduqavilenin ~ 110-116-cI
maddalarinde tesbit edilmisdir. Avropa igtisadi  Birliyi
mugavilasinds miayyan edilan 12 illik kegid dovriniin basa
¢atmasi va Umumi bazarin yaradilmasindan sonra, Birliyin
ticarat siyasati vahid prinsiplar asasinda qurulmali, x{susils ds,
tarif  deracalarinin  dayisdirilmasi, tarif va ticarst
mugavilalarinin baglanmasi. ixrac siyasatinin
liberallagdiriimasinin  unifikasiya edilmasi, dempinq va
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subsidiyalasdiriimada midafis tadbirlerinin gortlmasi kimi
mihim  masalaler yekunlasmali idi. Sura tarafindan
salahiyyatlar verilmis Komissiya ucuncl dovlstlarls danisiglar
aparmaq ve miigavilalar baglamaqg hiiquguna malik idi. Birliyin
adindan bu tip migqavilalerin baglanmasi, Suranin imtiyazi
hesab edilirdi. Sura mitlag sascoxlugu ils ticarat siyasati izra
normativ-hiiquqgi aktlar gsbul edirdi. Avropa igtisadi Birliyi
hagginda Roma migavilssinin  115-ci maddassinds zv-
dovlatlara, Komissiyanin raziligi ils disbalans va ya igtisadi
¢atinliklar yaranmasi sababils miidafis tadbirlari gérmayi tasbit
edirdi. Lakin mudafis tadbirlari imumi bazarin funksiyalarina
daha az zearar vurmagla icra edilmali idi. Mugavilanin 116-ci
maddasi Uzv-dovlstlera beynalxalq taskilatlar ¢arcivasinds
igtisadi xarakterli tadbirlorda eyni mdvgedan cixis etmak,
birlikda harakat etmak 6hdaliyini muiayysn edirdi. Migavilanin
131-136-c1 maddalari, Birlikls iqtisadi srazilsr arasinda,
hamginin (zv-dovlstlarle xisusi alagalar saxlayan ddvlstlarla
(xarici ©lkalar) assosiasiya sazisi baglaniimasinin hiiqugi
asaslarini muayyan edirdi.

Avropa lqtisadi Birliyi yaradildigdan sonra, kémiriin ve
poladin satisi tzra gomrik-tarif tanzimlanmasi, Birlik hagqinda
miigavila asasinda aparihirdi. Avropa Kdmir va Polad Birliyi
migqavilssi iss, mustasna olaraq kdmirin va poladin satisina
dair beynalxalq mugavilanin talablarindan irali galan hiiquqi
minasibatleri tanzimlayirdi. Hazirda Birliyin ticarat siyasati,
Avropa Komir ve Polad Birliyinin nomenklaturasina aid
mahsullarin  satisini  batunliikle Birlik hagginda miugavils
asasinda yerina yetirir.

Avropa Atom Enerjisi Uzra miigavils, Uzv-dovlatlarin niva
materiallarin  istifadesina dair Umumi ticarat siyasatinin
asaslarinl muayyan edir. Atom Enerjisi migavilssinin 94-ci
maddasi, Mugavileys Slava edilmis mahsullar Gzra Umumi
gomrik tariflerinin tatbigini tanzimlayir. 101-ci madds iss,
Birliyo 0z salahiyyatleri  haddinds, Uglincti dovlstlerls,
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beynalxalq taskilatlarla va xarici fiziki sexslerla sazislar
baglamaq hiiququ verirdi.

1986-c1 il Vahid Avropa Aktl, har t¢ Birlik tzra (AKPB,
AEB va AIB) biitlin gémrik tariflarinin dayisdirilmasi va ya
dayandiriimasina  dair  Suranin  muxtar  salahiyyatlarini
genislandirmak  huququnu  miayyan etmisdir.  Birliyin
salahiyyatlari, hamginin igtisadi va valyuta ittifaginin
formalasdirilmasi, atraf mihitin gorunmasi masslalari, elmi-
texniki ve texnoloji amakdasliq ve sair sahaler (zre da
ahamiyyatli daracads artirilirdl. Eyni zamanda, Vahid Avropa
Akt xarici siyasat va siyasi tahllkasizlik sahasinds da, Uzv-
dovlstlerin - amakdashginin  ssaslarini  goymusdur.  Buna
mivafiqg olarag, Birliyin mumi ticarst siyasatinds yeni
sehifalar agiimisdir.

Avropa lttifagini tasis edan 1992-ci il Maastrix miigavilasi,
Uizv-dévlatlore 6z xarici siyasst fealiyyatlorinde ittifaqin
Umumi xarici siyasat istigamatine smal etmak, hamginin,
tehlukasizlik sahssinds va igtisadi  sferada  birlikds
razilasdiriimis harakat 6hdaliyini miiayyan edir. Maastrix
sazisindan sonra, Avropa iqtisadi Birliyi hagginda 1957-ci il
muigavilasinds tasbit edilmis (mumi ticarat siyasatinin
marhalali formalasdirilmasina dair muddsalar c¢ixariimisdir.
Dovlatlerin ticarat sahasinda xisusi midafis tadbirlari gérmasi
salahiyyatlari shamiyyatli daracadas azaldilmisdir.

1997-ci il Amsterdam milgavilasi, Avropa Birliyi hagginda
mugavilanin 113-ci maddasinin qivvasini ticarst xidmatlari va
agli miilkiyyat sahasina samil etmisdir ki, bu da Umumdiinya
Ticarat Taskilati yarandigdan sonra beynalxalq ticarst
hiququnun inkisafi taleblerine cavab verirdi. Birlik hagqinda
muigavilanin maddslari dayisdirilmis ve sadalasdirilmisdir.
Xarici 6lkalar veo iqtisadi srazilerle (zonalarla) assosiasiya
prinsiplari muayyan edilmisdir.

2001-ci il Nitsa migavilesi Avropa Ittifaginin
genislandirilmasi t¢lin mikammal hiiqugi baza yaratmisdir.
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Avropa ittifaginin Konstitusiyasinin tesis edilmasina dair
mugavila, Umumi ticarst siyassti anlayisinin genislandirilmasi
ve Avropa ittifaginin institutlarinin (111-314 va 111-3i5) gorari
ils yeni diferensial qaydalari miisyysn etmisdir. Umumi ticarat
siyasatinin “ananavi” masslalerina dair, o cumladan ticarat
mallari sahasinda beynalxalq migqavilalerin baglanmasi, tarif
tanzimlanmasi, ixracin stimullasdirilmasi va ticaratin mudafiasi
tadbirlarine dair masalalards, Komissiyanin taklifi ils, Sura
mitlag sascoxlugu ila garar gsbul etmali idi. Bazi hallarda
ticarat xidmatlari sahasinda baglanan beynalxalq migavilsler,
agli mulkiyyst va birbasa xarici investisiyalara dair
mugqavilalar iss, Sura tarafindan yekdillikla gabul edilmali idi.
Hamginin madani, audiovizual, sosial, tahsil mlnasibatlari va
sahiyya sferasindaki xidmatlorda das, yekdillikla garar gabul
edilmasi, imperativ norma kimi miayyan edilmisdir. Umumi
ticarat siyasatinin tanzimlanmasi asaslarim miayyan edan
aktlar, avropa ganunlarina gevrilmali idi.

Beynalxalq muqavilalar Avropa Birliyi sisteminda hiquq
manbayi kimi taqdiralayiq rola malikdir. Birlik hagqginda
muigavilada gostarilir ki, Mugavile sartlarina amal etmakla
baglanan beynslixalq miiqavilaler, Birliyin institutlari va tzv-
dovlatler Ggiin macburidir. Ticarat-igtisadi sahada baglanan bu
tip miqavilaler, Avropa ittifaginin ticarst hiiququnun menba
hesab edilir. Hiqug manbayi kimi muihim shamiyyst kasb
edan beynalxalq ticarst miigavilalarinin magsadlarina daxildir:

1) olkays ixrac edilon mallarin Ugunct dovlstlsrle
muigayisada daha slverisli sartlarla daxil olmasi rejimi; bu
maqgsad beynalxalg universal miqavilalerds nazara alinir, yani
ham Birliyin adindan (Tarifva Ticarat (izre Bas Sazis), ham da
Birlik tizvii ils Umumdiinya Ticarst Taskilatina daxil olmayan
olkalarla baglanan ikitarafli miqavilalar.

2) ticarat tarafdaslarinin dlke bazarina garsiligh asasda
preferensial (imtiyazli) daxil olmasi va (glinct dovlstlardan
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getirilon mallar Ugin guzast edilmasi (tarif preferensiyast)
maqsadi.

3) ixrac olunan mallar Uglin ixracatgl dovlstlara eyni (2-ci
bandds gosterildiyi kimi) rejimin tetbiq edilmasi. Va daxili
istehsal Gg¢tn (milli rejim) analoji rejimin miayyan edilmasi.
Har iki rejim gomrik ittifaqr ve azad ticarst sazisindan amala
gelan magsadlari tamin etmali idi.

4) daxili bazar ugin arzuolunmaz naticalarin garsisinin
alinmasinda miiayysn msahsullar (zra beynalxalq ticaratin
mahdudlasdiriimasi (“kdvrak mahsullar” - toxuculug, kand
tasarriifati mahsullari, kémir, polad va sair) magsadi.

5) iqgtisadi inkisafi tamin etmak maqgsadils birtarafli
gaydada Birliyin istehsal etdiyi mallarin ixracatinda azad
ticarat rejiminin miiayysn edilmasi (xiisusila da Avropa ittifaq
vo Afrika, Karib korfezi ve Sakit okean regionu o&lkalari
arasinda imzalanmis Lomey Konvensiyasi) magsadi.

6) beynalxalg ticarst-igtisadi taskilatin  yaradilmasi
magsadinin - milsyyan  edilmasi  (Umumdiinya  Ticarat
Taskilatinin yaradilmasi haqqinda 1994-cu il sazisi).

7) beynalxalg ticarst  minasibatlerinin  ayri-ayri
aspektlarinin tanzimlanmasi (Urugvayda beynalxalq ticarat
danisiglar raundunda gabul edilmis antidemping tadbirlari,
mudafia tadbirleri, ticarat xidmatlari va digar sazislar) magsadi.

Birlik hagginda miigavilanin 300-ci maddssi asasinda
baglanmis beynalxalqg migavilsler, Avropa Birliyi hiqug
sisteminin tarkib hissasidir va térams aktlara nisbatda usttinluk
taskil edir.

Ticarat hiiqguqunun manbalarina daxil olan reqglamentlar
normativ-hiiqugi aktlar kimi ham, Avropa ittifaqi Surasinin,
ham ds, Avropa Birliyi Komissiyasi tarafindan tetbiq edilir.
Sura reglament va digar normativ-hiiquqi aktlari Avropa
Parlamenti ils birlikds va yaxud mistaqil gabul eds bilar.
Umumi ticarat sahasi izra hiiqugi tanzimlsnma, asassn Sura
tarafindan verilmis reglamentlerin  (zarina dislr.  Sura,
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reqlament formasinda Umumi goémriik tariflarini (960/68 sayli
Reglament) va Kombina edilmis nomenklaturani  (2658/87
sayll Reglament) giivvays mindirmisdir. ixrac mallari

(2603/69 sayh Reglament) va idxal (3285/94 sayli Reglament)
Uzarinds nazarst olunmasina dair Birliyin Gmumi reglament
gaydalart  gsbul edilmisdir. Muivafig olarag, Birliyin
antidemping (384/96 sayli Reglamenti) ve antisubsidiya
(2026/97 sayli Reglamenti) tanzimlanmasinin hiiqugi asaslan
yaradilmisdir.

Avropa  Birliyi  Komissiyasi  terefinden  verilmis
Reglamentlor isa, Suranin reglamentlarine minasibatda onun
normalannm tafsilatini ve konkretlasdirilmasini tamin etmakls,
kémakgei rola malikdir. Bela ki, Komissiyanin 1401/2002 va
1381/2002 sayh Reglamentlari diyd va sakarin mumi tarif
sxemi Uzro preferensiya kvotalarini, Suranin 2501/2001 sayli
Reglamentinds gsbul edilmis qaydalara ve prosedurlara
miivafiq olaraqg muayyan etmisdir.

Ticarat hiqugqunun digar manbayina, normativ huqugi
aktlarin direktivlar formasi aid edilir ki, onlarda ham Sura,
ham ds, Komissiya tarafindan verilir. Avropa Birliyi hagqinda
milgavilanin Umumi ticarat siyasstina (132-ci madds) dair
gaydalarinda, Suranin direktivlarinin hiquqgi iyerarxiyasi
miayysn edilerkan, ona zv-dovlatlerdan, uctincu Olkalars
ixracin harmoniyalasdirilmasi sistemina dastak vermasi rolu
(masalan, orta ve uzunmiddatli migavilaler clin ixrac
kreditlerinin sigortalanmasinin asas sartlarinin uzlasdiriimasi
lizra Avropa lttifaginin 29/98 sayl Direktivi) tovsifedilmisdir.

Normativ-hiiqugi aktlar kimi Qsrarlar, Avropa Birliyinin
ticarat hiiqugunda 6zlinemaxsus yeri tutur. Qararlar, Birliyin
institutlari  tarafindan beynalxalq sazislerin baglanmasinda
(masalen, ticarat danisiglarinin Urugvay raundunda gabul
edilmis Avropa Birliyi Surasinin 800/94 sayli garar1) istifads
edilir. Bu gerarda antidcmpinga ve antisubsidiyalasdirmaya
dair arasdirma prosedurunun baslanilmasi, ixrac va idxal
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tanzimlanmasi garcivasinda informasiya-maslahat
prosedurunun kegirilmasi (Avropa Komiir va Polad Birliyina
daxil olmayan olkalarden demping idxalindan qorunmaq
magsadila Avropa Komissiyasinin 2277/96 sayli Qsarari)
nazards tutulur. Misyyan mahsullarin, misyysn 6lkslardan
(masalan, CXR-dan yerfindigi va ondan hazirlanan mahsullarin
idxalina dair) idxalina dair xisusi sertleri tatbiq edsn Avropa
Komissiyasi 79/2002 sayli Qarari. Avropa Komir va Polad
Birliyi ddvriinds Qerarlar (zv-dévlstlerin - bu  Suradaki
niimayandalari tarafindan gabul edilir.

Avropa ittifagi  Mshkamasinin va Birinci instansiya
Mahkamasinin qararlari, Avropa ittifaginin ticarat hiiququ
manbalari sisteminda xiisusi yer tutur. Bels ki, Avropa ittifaqi
mahkamasi tasis mugavilslarini tafsir edir, Birliyin bitiin
hiiquqi aktlarini Gzv-dovlatler tarsfinden vahid gaydada tstbiq
edilmasini tamin edir, Birliyin yurisdiksiyasi ¢ar¢ivasinda izv-
dovlstlar, institutlar va fardi saxsler arasinda mubahisslari hall
edir. Milli mahkems tasisatlarinin sorgular {zra Avropa
ittifagr Mahkamasinin ¢ixardi§i garar, milli mahkamalar Ugiin
macburi olmagla, bitiin digar Uzv-dovlstlarda presedent kimi
istifade edilir. Mahkamanin cixardigi cerar Avropa ittifaqi
institutlari Gcun ndvbati hilqugyaratmanin asasini gqoymag|a,
galacak hiiqugi aktlarin mazmununu musyyan edir.

Avropa ittifaqi Mahkamasi, Birliyin salahiyyatlarina daxil
olan bitin isleri, o cumladen Umumi ticarat siyasatinin
realizasiya edilmasi ila bagli masalaleri arasdirir. Mahkama
islora birbasa, 6z yurisdiksiyasi sslahiyystlari ¢argivasinds,
xususils da Birliyin institutlari va izv-dovlstlarinin iddialan va
ya milli mahkamalarin sorgular asasinda, Birliyin normativ-
hiiqugi aktlarinin tetbigi ve ya tefsirinin hiiqugi proseduru
¢arcivasinds baxir.

Birinci instansiya Mahkemasi salahiyyatlerina, Avropa
ittifaqr institutlar aktlarinin legv edilmasi ve ya qiivvesinin
ganunsuz elan edilmasina dair iddialara baxilmasi daxil idi. Bu
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iddialar Uzv-dovlstin yurisdiksiyasi altinda olan istanilan
hiiquqi va fiziki saxslar tarafindan galdirila bilar. 1994-cii ildan
Birinci instansiya Mahkamasinin yurisdiksiyasi, imumi ticarat
siyasati sferasina aid edilmisdir. Hazirda Birinci instansiya
Mahkamasi, diger islarlo yanasi praktiki olaraq, Birliyin
antidemping tadbirleri ils bagh butin islsrina baxir. Birinci
instansiya Mahkamasinin gerarlarinda, apellyasiya gaydasinda
Avropa ittifagi Mahkemasina sikayatls miiracist etmak olar.

3. Avropa ittifagl diinya ticarat sisteminda. 1994-cii il
aprel ayinin  15-de Marakesda Avropa Birliyi nimayandalari
coxtorofli danisiglarin  Urugvay raundunun Yekun aktini
imzalamagla Umumdiinya Ticarst Taskilatinin yaradilmasi
haqginda migavilani tasdiq etdilar. Eyni zamanda, 1994-ci il
Tarif va Ticarat Uzra Bas Sazisin ilkin redaksiyasini avaz etmis,
yeni redaksiyasi da, gabul edilmisdir. ©gar 1947-ci Tarif va
Ticarat Uzra Bas Sazisinds Avropa Birliyi dolay! yolla diinya
ticaratinin istirakgisi kimi ¢ixis edirdisa, (¢unki Tarifva Ticarat
lzra Bas Sazisin razilija galen tarafi kimi, Avropa Birliyi
deyil, onun Uzv-dovlatlari istirak edirdi), 1994-cl il Tarif va
Ticaret (Uzro Bas Sazis ve Urugvay raundunun digsr
sazislarinda da, Avropa Birliyi, razihga galan lzv-ddvlastlarla
barabar saviyyads tamsil olunurdu.

Urugvay  danisiglarinin  yekunu olarag Kasablankada
imzalanmis Tarif va Ticarat lizra Bas Sazis va Umumdiinya
Ticarat Taskilatl yaradilmasindan basga, Muqavilalar blokuna
kand tasarriifati, sanitar va fltosanitar tadbirlari, toxuculug ve
geyim, ticaratds texniki baryerlar, investisiya (kapital
goyulusu)  tadbirleri, antidemping  tadbirleri,  gdémrik
giymatlari, ilkin (ibtidai) taftis, mibahisalarin hall edilmasi
gaydalart ve proseduru, mshsullarin  mansayi, ixracin
lisenziyalasdirilmasi, subsidiya ve kompensasiya (zararin
Odanilmasi) tadbirlari, intellektual (sqgli) mulkiyystdan
istifadenin huquqi aspektlari, dovlat satinalmalari, ticarat
xidmatlari Gzrs Bas sazislar daxil idi. ®mtasalarin beynslxalq
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ticaratinin ayri-ayri sektorlari, o cimladan aviasiya texnikasl,
siid va at mahsullari tzra raziliq edilir. Umumdiinya Ticarat
Taskilatinin Gzvl olan 6lkalsrin ticarat siyasatini musahida
etmak Mexanizmi yaradilmisdir. Biitin gostarilen raziliglar
Umumdinya Ticarat  Tagkilatinin  yaradilmasi  barads
Migavilays ©lava kimi daxil edilmisdir. Bu Dlavalsr Avropa
ittifaginda macburi qiivvaya malikdir va Umumi ticarat
siyasatinin tanzimlanmasinin fundamental tarkib hissasini
taskil edir.

Umumdiinya Ticarst Taskilatinin yaradilmasi hagginda
Migavile qlivvaya mindikdan sonra, beynalxalq ticarstin
hiiqugi tanzimlanmasinda yeni marhala baslamisdir. Sger
1947-ci il Tarif vo Ticarst Uzra Bas Sazis normalar prinsip
etibarila smtaalarls ticarsts samil edilirdiss, Umumdiinya
Ticarat Tagkilati normalari ise ticarst xidmati, investisiya
sahalarini, agli mulkiyyst va sair sahalari shats edirdi. 1947-ci
il Tarif vo Ticarat (zre Bas Sazisin mivaqqati xarakter
dasimasi ve miugqavilada taskilatin strukturunun miayyan
edilmamasi, onu  Umumdinya Ticarst  Taskilatindan
farglandiren ssas cshatlorden idi. Umumdiinya Ticarst
Taskilatl isa daimi islayan beynalxalq taskilat olmagla 6zinin
milvafiq organlari vasitssila faaliyyst gosterir. Digar terafdan,
razihga gelan terafler arasinda bas vera bilacek miibahisalarin
halli proseduru da shamiyystli daracads guclandirilmisdir.
Bgar avvaller mibahisalerin halli ¢lin Komissiyanin garari,
Tarif ve Ticarat Uzra Bas Sazis bitiin taraflarinin raziligini
talab edirdisa, indi artig Umumdinya Ticarst Taskilatinin
gerart mibahiss edan tersflrin etirazina vs yaxud
mibahisalarin halli Ucln yaradilmis xdsusi Komissiyanin
yekdillikla hall eda bilmadiyi halda bels qlivvaya minmis hesab
edilirdi. Belalikla, Umumdiinya Ticarat Taskilati carcivasinda
razihga galen teraflar, ticarst mibahisalarinin halli zamani
praktiki olaraq gsbul edilmis gararin garsisini almagdan
mahrum edilmisdir.
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Umumdiinya Ticarat Taskilati carcivesinds ABS ve
Yaponiya il yanasi, Avropa Birliyi do beynslxalq ticarat
miinasibatlerinds aparici rola malikdir. Umumdiinya Ticarat
Taskilatt normalari, Avropa huququnun gémrik, kand
tosarriifatl, nagliyyat, enerji, kapital va xidmat sahalarinin
sarbast harakatinin hiiqugi tanzimlsnmasini shats edir.

Beynalxalq taskilatlar ¢argivasinds (UTT, UGT va b.)
baglanmis coxterafli muqavilalardan basga, Avropa Birliyi
ayri-ayri 6lkalar va ya 6lkalar grupu ils gdmrik ittifagqr ve ya
azad ticarat zonalarinda ticarat preferensiya sazislarinin
istirakcisi kimi da ¢ixis edir. )

Avropa Birliyinds xususi  GOomrik Ittifagina  malik
olmasina baxmayaraq, bir sira c¢linct Olkalarla gdmrik
sazislerinda taraf kimi do istirak edir. Bels ki, Birlik Andora
(kend taserrufati istisna edilmakls), San-Marino (AKPB
nomenklatura mallari istisna edilmakls), Turkiys ila (AKPB
nomenklatura mallari va kand tasarrifatt mahsullari istisna
olmagla, batin mallar) gomrik terafdasidir. Bu yaxinlarda
Avropa Birliyi va Turkiya Clmhuriyysti arasinda imzalanmis
tarixi miqaviledan sonra, Tirkiys Gomriik ittifaginin tam
hiiquglu Gzvii olmus va yaxin marhalada bitin gdstarilan
mahdudiyyatlar aradan qaldirilacaqdir.

Avropa Birliyinin  Uglincu  6lkalarls  gomrik ittifaq
milgavilslari imzalamasi, he¢ ds, muvafiq 6lkalari Avropanin
vahid Gomrik Iittifaginda birlasdirmirdi. Bels ki, gomriik
birliyinin tarsfdas dovlstlerin arazisinds, Uguncii doévlastlarla
baglanmis migavila sartlarindan irali galan har hansi bir
Ohdalik yaratmir va mallarin bu doévlatlsrin srazilarinds ssrbast
harakati gaydalari tatbiq edilmir.

Avropa Birliyi azad ticarst haqqinda tam bir sira
muigavilalerds istirak  edir. Bu tip migavilalar adatan
assosiasiya sazisleri adlanir. Avropa ittifaqi, Avropa igtisadi
mekani ila assosiasiya sazislorini islandiya, Lixtensteyn ve
Norvec arasinda baglamisdir. Hamginin isvecra ile azad ticarat
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zonasl, Farer adlari (Danimarkanin tarkibinda olan muxtar va
Birliyin gomriik srazilsrina daxil olmayan anklav), Avropa
Ittifagina daxil olmaga namizad o&lkalerls, Araliq danizi
Olkalari olan ®lcazair, Marakes, Tunis, Misir, iordaniya, Livan
va Suriya; israil va Falastin muxtariyyati; CAR va Meksika il
baglanan migqavilslar.

Adastan, azad ticarst haqqginda sazis istirakgi-dovlstlara
garsthgh ticarat guzastlarinin edilmasini nazards tutur. Tarifva
Ticarat Uzre Bas Sazisin 24-cli maddssina gors, azad ticarat
assosiasiya istirak¢l-dovilate emtaalerin asas hissasini, 6z
arazilerindan kegan ixrac goémrik risumlarindan ve diger
gémrilk mehdudiyystlerinden azad edir. istirakgi-dévlstds
istehsal edilon mallar, assosiasiya arazilsrinda sarbast harakat
etmak hiiququna malik olur. Lakin Gglncu ddvlstlarden ixrac
edilan mallar, istirak¢i-dovlstlarin har birinin milli tariflarina
milvafiq olarag goémrik rasmilasdirilmasi geydiyyatindan
kecmali idiler.

Avropa igtisadi Makaninin (AiM) yaradilmasi hagqinda
miqavila 1992-ci ilds, Avropa ittifaqinin 12 (izv-dovlsti va
Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasinin (AATA) 7 istirakgl-
dovlati arasinda baglanmisdir. Birliyin (izv-dovlastlerinin sayi
I5-5 catdiqdan sonra, isvecrs, islandiya, Lixtensteyn v
Norveg, Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasinda faaliyyatlarini
davam etdirmisdiler. Lakin isvecra terafdas dévlatlarla Avropa
igtisadi Makanina dair Miqavileni ratifikasiya etmadiyine
(isvegra, Avropa Birliyi ilo azad ticarst haqqinda ayrica
miqavile baglamisdir) géra, AiM-da iic dovlat galmis olurdu.
Avropa igtisadi Makanina dair miigavils emtaalarin, xidmat
sahalarinin, kapitalin va fardlarin sarbast harakatinin tamin
edilmasi d¢lin Umumi norma va gaydalarin yaradilmasini,
hamginin norma va gaydalarin realize edilmasi Ugiin mivafiq
hiiguq sisteminin  ve ragabst {lcin barabar seraitin
formalasdiriimasi istigamatlsrini miisyyan edirdi. Bu muqgavila
asasinda Avropa Birliyinin daxili normalarinin  (térama
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normalar) shamiyyatli hissesi artiq, Avropa Azad Ticarat
Assosiasiyas! 6lkslarinda ds, istifads edilir. AATA-nin Gzvlari
garsiligh munasibatlars tasir edan, Birliyin normativ aktlarinin
hazirlanmasina faal qosulurlar. Avropa igtisadi Makan
miqgavilasi, mibahisaleri hall edsan birgs komissiyanin
yaradilmasini nazarda tutur. Avropa igtisadi Makaninin imumi
ticarat siyassti va Umumi gomrik tariflerinin  olmasina
baxmayarag, bu Assosiasiya Umumi bazara ¢ox yaxindir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Birliyin ticarat siyasstinin asasini,
coxtarafli garsihgli migavile munasibatlari tagkil etsa da, bir
sira muqavilalar birtarafli ticarat preferensiyasini nazarde
tuturdu. Bu muigavilaler amtss dovriyyasinin - miayyan
sektorunu shats etmakls, benefisiya O6lkalarindan Birliya
risumsuz idxal olunmani, lakin Birlikdan benefisiya 6lkalarina
ixrac olunan mallardan ise gdémrik risumlarinin tutulmasini
miayyan edirdi. Snanavi olaraq Birliyin tagdim etdiyi
birtarafli preferensiya (guzastli) ticarat hiiququ Afrika, Karib
korfazi va Sakit (AKS) okean regionu 6lkalarins aid edilirdi.

Birliyin Afrika, Karib korfazi va Sakit okean dlkalari ila ilk
sazisi 1963-ci v 1969-cu illards Kamerunun paytaxtinda
imzalanmis  Yaund Konvensiyasi olmusdur. Konvensiya
imzalanan dovrds Avropa Birliyi, yalniz 18 6lka ile alagalar
qurmusdur. Boyik Britaniya, ispaniya va Portugaliyanin
Avropa iqtisadi Birliyina (AiB) daxil oldugdan sonra, onlarin
kecmis koloniyalari da, benefesiya Olkaleri tarkibina daxil
olmusdular.
~1975-ci ilds Togonun paytaxti Lome ssharinds Avropa
Igtisadi Birliyinin zv-dovletlari va Afrika, Karib korfazi va
Sakit (AKS) okeanin 46 dovlsti ila birinci Lome Konvensiyasi
imzalanmisdir. Sonraki illards, 1979, 1984 ve 1989-cu illarda
Konvensiya muddsalari inkisaf etdirilorak takmillasdirilmisdir.
Xisusila da Konvensiya AiB-in Afrika, Karib korfazi va Sakit
(AKS) okean 6lkalarina maliyys yardimi va birtarafli gaydada
ticarat preferensiyasini nazards tuturdu. AKS 6&lkalarindan,
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Avropa Birliyina daxil olan mallarin riisumsuz dasinmasini,
kamiyyat mahdudiyyatin tatbiq edilmasini ve sair bu kimi
guzastlari miayysn edilmisdir. Bgar mumi kand tasarrifati
siyasatina dair har hansi xUsusi tadbirlar nazards tutulmurdusa,
onda kand tasarriifatt mahsullarinin Birlik 6lkalarina idxali
risumsuz icra edilirdi.

Avropa Birliyi ve Afrika, Karib korfszi va Sakit okean
Olkalari arasinda ticarat minasibatlari praktikasi gdstarmisdir
ki, Lomey Konvensiyasi kifayat gadar effektiv deyil va bir ¢cox
hallarda 6zuni dogrultmur. 2000-ci il fevral ayinin 3-da
Birliyin zv-dovlatlari ils, AKS-nin 71 istirak¢i-dévlati (AKS-
in 71 dovlstinden 55-i UTT uzvidir) arasinda tarafdasliqg
hagginda yeni Mugavila imzalandi. Muqavilads asasan siyasi
dialoq, ticarst, maliyys amakdashginin genislendirilmasi tasbit
olunmusdur. Mdgavilanin ticarsta dair asasnamasinin hazirliq
marhalasi 2007-ci il dekabrin 31-a gadar nazards tutulurdu. Bu
dovra qadear birtarafli ticarst preferensiyasi, 1989-cu il
dorduncti Lome Konvensiyasina mivafiq olaraq quvvads
galirdi. Hazirhq marhalasi basa catdigdan sonra AKS dlkalari
yeni, daha slverisli ticarat migavilalari baglamaq imkani alda
etmalari nazards tutulmusdur. Bels ki, Birlik dévlstlari, inkisaf
etmakda olan 6lkalardan 6z bazarlarina rusumsuz mallarin daha
alverigli sartlarla daxil olmasini (UTT Gmumi prinsiplarina
muvafig) tamin etmali idilar.

Avropa Birliyinin tarif preferensiya siyassti, Uzv-
dovlatlarin igtisadi-ticarat istigamatlarinin muayyan
edilmasinda shamiyyatli yer tutur. Umumi tarif preferensiyasi
birtersfli qaydada inkisaf etmakds olan &lkalers ve kegid
igtisadiyyatina malik dovlstlars, dinya igtisadiyyatina
inteqrasiya ve igtisadi inkisaflarina yardim etmak magsadi
dastyir.

Umumi tarif preferensiyasi BMT-nin ticarat ve inkisaf
Konfransi  ¢arcivasinda islanilib  hazirlanmis  va  Birlik
tarafindan 1971-ci il implementasiya (icra edilmis, hayata
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kegirilmisdir) edilmisdir. Umumi ticarat siyasastinds, Umumi
tarif preferensiyasmin  rolu Avropa lttifagr  mahkamasi
torafinden  ds, tesdiq  edilmisdir.  Umumi ticarat
preferensiyasmin  realizasiyasi, inkisaf etmakds olan
Olkalardan, preferensiya siyahisina daxil edilmis soenaye va
kand tasarriifati mahsullarinin Birlik dovlatlarina idxal zamani
guzastli gdmrik rusumlarini misyysn edir va ya onlari
tamamila gdmruk prosedurundan azad etmayi nazards tuturdu.
1994-cii ilden inkisaf etmakds olan d&lkslar Uglin yeni
preferensiya sxemi tortib edilmisdir. Yeni gaydalar 1995-ci il
yanvarin 1-dan qlvvays minmis va 10 illik marhala Ugin
(3281/94 saylt sanaye Uglin Reglamenti va 3283/94 sayli kand
tasarrufati mallar Uglin Reglament) nazards tutulmusdur. Yeni
sxemin prioritet istigamatlarina, benefisiya dlkalarinin sosial va
ekoloji, tarif va ticarat sahalarinda hartarsfli inkisafina kdmak
etmak, inkisaf etmakds olan 6lkslarin diinya igtisadiyyatina
integrasiyasi va Umumdiinya Ticarat Taskilatin daxil olmasini
stimullasdirmagdan ibarat idi.

Avropa Birliyinin  imumi  preferensiya  sisteminin
effektivliyi, XX asrin 80-ci illeri ilo miigayisade shamiyyatli
daracads artmisdir. Birliyin glzastlerindan istifads edan Asiya
Olkaleri, Birlikla ticarstin mumi amtss ddvriyyasinds faal
istirak etmakla liderlik edirlar. Bels ki, bu pay Umumi Asiya
dovlatlari Uzra 70 faizs, ayrica Cin ugun iss 25 faiz catir.

2002-2004-c illarda preferensiya sxemi, 2501/2001 sayli
yeni Reqglamentls  konkretlasdirilmisdir. “Hassas” kateqo-
riyaya aid edilan mallar, benefisiar-dévlstlarindan Birliys,
gémrik rdsumlart olmadan ixrac edilir. Toxuculug ve geyim
sektoruna aid edilen mallardan, Umumi gémrik tarifinin 20
faizi gader ixrac rusumu asagi endirilirdi. Digar “hassaS”
mallar ixrac rlisumlari maya dayarinin 3,5 gadar endirilir. Yeni
Reglament benefisiar-dovlstlars imtiyaz sartlarindan istifada
etmakls, alava olaraq gomrik rasumlarini 5 faiz asagi salmagi
nazarda tuturdu. Bu slava imtiyazin verilmasing asas kimi: 1)
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benefisiar-dévlstin amak huquglarini gorumaq dcun saylsrinin
guclandirilmasi; 2) atraf muhitin qorunmasi c¢iin benefisiar-
dovlatin harakatlari (xUsusile da tropik mesalarin miihafizasi)
sort kimi musyyan edilirdi.

Reqglament zaif inkisaf etmis 6lkalar Ugun xUsusi sertle
“silahdan basqga, har sey” prinsipini muayysn etmisdir. Faktiki
olaraq Birlik, zsif inkisaf etmis 6lkalors, Avropa ittifaq
bazarina risumsuz daxil olmasina sarait yaratmisdir. Birlik,
narkotik maddalarin istehsali va ddvriyyasina (esasen, Markazi
vo Canubi Amerika, Pakistan) gatilmis Olkalardan, onlarin
siyasi, iqtisadi va sosial sabitliklerini temin etmak dgln
risumsuz senaye va kand tesarriifati mallarinin idxalini
muayyan etmisdir.

Reglament, benefisiar 6lkalardan idxal olunan mallara
tatbiq olunan tarif preferensiyasmin lagv edilmasini da nazarda
tuturdu. Bels sanksiyalar, adstan Birlik dlkalarina idxal olunan
mallarin, Birliyin daxili bazarinin analoji mahsullarina
ahamiyyatli tahliks yaratdigda va ya els bir hacmds ve yaxud
soraitds idxal olundugda tatbiq edilirdi.

4. Avropa Ittifaginin valyuta ve antiinhisar siyasati.
Avropa ittifaqi hagqinda migavilanin 2-ci maddasinda igtisadi
va sosial taraqgiya nail olmagin yollarindan biri kimi, Birliyin
igtisadi va valyuta ittifaqinin tasis edilmasi ve naticada
Migavilanin asasnamasina miuvafig olarag vahid valyutanin
yaradilmasi nazards tutulmusdur. Belalikls, Umumi bazarin,
igtisadi va valyuta ittifaqinin yaradilmasi ils Birlik 6ziint asas
magsadlarindan birina ¢atmis olurdu. Avropa Birliyinin Vahid
Valyuta ittifaginin (ABVVI) tmumi asaslari Migavilanin 4-cii
maddasinds tasbit edilmis ve bu ittifaga nail olmaq lglin azad
ragabat seraitinds azad bazar igtisadiyyati siyasatinin rahbar
tutulmasi muayyan edilmisdir. Bu siyasat l¢ asas baza uzarinda
qurulurdu: 1) (Ozv-ddvlstlerin  iqgtisadi  siyasatinin  six
koordinasiya edilmasi; 2) daxili bazar; 3) itmumi magsadlarin
milayyan edilmasi. Vahid valyutanin tetbiq edilmasinin asas
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magsadlarindan biri sabitliyin va inflyasiyanin qarsisinin
alinmasi idi. Bu siyaset Birliyin Umumi iqtisadi siyasstina
dastsk olmali idi. Avropa ittifagi hagginda miigavilsnin 4-cii
maddasinin 3-cl bandi, Birliyin Iqtisadi ve Valyuta lIttifaq
¢arcivesinds asas prinsiplarini  miayyan etmisdir: 1)
giymatlarin sabitliyi; 2) édanis gabiliyystli maliyys va valyuta
soraiti; 3) mfhkama ddanis balansi. .
Avropa Ittifagr mugavilssinin 7-ci maddasinds ABVVI-nin
daha mifassal komponentlarindsn bshs edilmisdir. Bels ki,
vahid pul siyasstinin asas komponenti kimi tzv-dévlstlarinin
igtisadi siyasetlarinin koordinasiya edilmasi gostarilirdi. VVahid
valyuta siyasatinin hayata kegirilmasinda iss, Avropa Markazi
Bankinin salahiyyatlari va hiiqugi statusunun énam kasb etmasi
ise hec siibhasizdir. ABVVi-nin mihiim komponentlarina pul
vahidi avro ve vahid valyuta siyasati (¢lin nazerda tutulan
institusional struktur organlar daxildir. Bu institusional
organlara, basda Avropa Markazi Banki olmagla Avropa
Markazi Banklar sistemi va bir sira maslahatci flinksiyalara
malik olan igtisadi va Maliyys Komitssi (iIMK) aid edilir.
Avropa lttifaginin  yaradilmasi  hagqinda  miigavils  vahid
Avropa valyutasinin  EKYU  adlandirilmasi  nazarda
tutulmusdur. Lakin ~ Avropa ittifagi Ligasinin 1995-ci ilin
dekabrinda Madridds  kegirilon iclasinda, onun avro
adlandiriimasi gerara alinmisdir. Msahz Birliyin normativ
aktlarinda (“avroya kegilmasi hagqinda” Suranin 974/98 sayli
Reglamenti), sikka va asginaslarda bu pul avro adlanir.
ABWI-In vyaradilmasi hagqinda miigaviloys miivafiq
olarag onun dovriyyaya buraxilmasi tgln ¢ marhala nazards
tutulmusdur. Hazirhq basa ¢atdigdan sonra son marhala kimi
vahid valyutanin tatbiq edilmasi 1999-cu il | yanvardan 11
dovlatda, 2001-ci ilin 1 yanvarindan ise Yunanistanda, hayata
kecmisdir. Avropa ittifagintn yeni {izv-dévlstler grupu dgiin
2004-ci il mayin 1-den qosulma proseslari nazarda
tutulmusdur. Mahz bu gilin avro iqgtisadi ve valyuta ittifaginin
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mihim elementidir. 1998-ci il dekabrin 31-ns gadar mévcud
olmus EKYU sabat valyutasindan fargli olarag, avro miistaqil
pul vahidi kimi (zv-dovlstlerin  milli valyutalarini svaz
etmisdir. Avro yegana ganunu 6danc vasitasi kimi tatbiq edilir.

Avropa Markazi Banki vahid valyuta kimi avronun
emissiyasini  hayata kecirir. Avropa ittifagi  hagginda
migavilanin 121-ci maddssi ve “Uygunlasdirma kriteriyalan
hagqinda” xisusi Protokola gors, vahid valyutaya kegmak
Ugin Uzv-dévlstler 4 “‘uygunlasdirma” kriteriyasina cavab
vermali idilar:

1) giymatlardaki yiksak sabitliyin alds edilmasi kriteriyasi
o demakdir ki, tizv-dovlatin gdstaricilarinds uzunmiddatli orta
inflyasiya templari gorunub saxlanilir;

2) hokumsatin  maliyys asasinin  miidafis olunmasi
kriteriyasi o demakdir ki, miivafiq Uzv-dovlst indi ki halda,
haddan artig budce defisitina malik deyildir va ya ona qarsl
haddan artiq bidce defisiti proseduru arasdiriimasina
baslaniimayb;

3) son iki ilds kurs dayisma mexanizminds (KDM) normal
istirak kriteriyasi isa, bu mexanizmds istirak etmak igin har
hansi xiisusi cahdlar etmamasini nazarda tutur va xususila ds,
onlar Uzv-dovlstlerin har hansi birine minasibstds, 0z
valyutalarim devalvasiyasina (kagiz pullarin mazannasinin
asagi salinmasi) cahd etmaleri (0 cumladan ikitarafli asasda)
arasdiritimal idi;

4) uygunlasdirma kriteriyasi iss, (zv-dovlatlarin kurs
dayisma mexanizminds (KDM) faal istiraki, o cumladsn
uzunmiddstli faiz daracalarinin saviyyasi,  hamginin 6z
ndvbasinda bir il arzinda Uzv-dovlstlerds uzunmuddatli faiz
deracalarinin - dovlat  gostaricilerinin - giymat  sabitliyi
saviyyasinin iki faizindsn ¢ox olmamasi sartlerini misyysn
edirdi.

Uzv-dovlstlarin -~ vahid  valyuta rejimina  gosulmasi
masalalarini, Avropa ittifaqi Surasi hell edir. Bu zaman ilk
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névbada, Avropa Komissiyasi va Avropa Markazi Bankinin
maruzasi (avvallar Avropa valyuta institutu), hamcinin Avropa
ittifagqi  Surasinin giymatlandirilmasi asasmda “Ddvlat va
hékumat bascilari tarkibinds olan Sura” tersfinden garar gabul
edilmasi nazards tutulurdu. Bu maruzslarda iki asas masals,
igtisadi va valyuta ittifaginda zaruri nailiyystlar alda olunmasi
Ona cakilirdi. .

irinci masala kimi milli ganunvericiliyin, Avropa lIttifaq
hagqinda Migavilanin va Avropa Markazi Banklar sisteminin
Statutuna ve Avropa Markazi Bankinin, ilk ndévbada milli
markazi banklarinin mustaqillik taleblarina cavab vermalsri
ona cakilirdi. ikinci masala daha gatin olmagla, uygunlasdirma,
konvergensiya kriteriyasi il bagh idi. Bu masalslards basqga
bazarlarla integrasiya va digar gostariciler diggst markazinds
saxlanthirdi.

Gostarilon  masalalar basa catdigdan sonra, Avropa
Komissiyasinin taqdimati asasinda, Avropa ittifagql Surasinin
maruzasi va mitlaq sas coxlugu il mivafiq konkret Uzv-
dévlatin méveud sertlarle uygunlugu va vahid valyutaya
kecmalari barads garar gsbul edilirdi. Bu giymatlandirma
tegdimat formasinda irali sirlliir va Avropa Parlamenti yekun
ray verirdi. Butin prosedurlar basa ¢atdigdan sonra avroya
kecidin vaxti miayyan edilir.

Avropa Ittifaginin  antiinhisar ~ siyasatinin  asasinda,
bazarlarin inhisarlasmasi kimi neqativ hallarin garsisinin
alinmasi va iqtisadiyyatin saglam ragabst gabiliyyatliliyini
tomin etmak dayanir. Bu maqgsadlare ¢atmaqdan o6trii azad
bazar (i¢lin yaranan muxtsliftahliikalarin garsisinin alinmasinin
hiqugi ve inzibati prosedur tadbirlarinin misayyan edilmasi
boylk shamiyyst kasb edir. Avropa Birliyinin Uzv-
dovlatlerinde azad ragabst minasibatlarinin  asas hiquq
subyekti kimi istehsal muassisalari c¢ixis edir. Avropa
Birliyinde son onilliklara qgadsr ragabst qaydalarini
nizamlayan oasas akt, 1962-ci ilds gebul edilmis va asasan
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Birlik hagginda Mdgqavilenin 81-ci va 82-ci maddslerini
tonzimlayan Reglament olmusdur. 2004-ct il mayin 1-ds
ragabat huququ cergivasinda aparilan islahatlar naticasinda
yeni Reglamentin gabul edilmasi ils, musssisalarin ragabate
garsl birlasmasi  prosedurunu tanzimlaysn yeni qaydalar
miayyan edilmisdir. Msahz yeni Reglament, Avropa
Komissiyasina genis salahiyystlor vermakls, miuassisalar
tarafinden ragabst qgaydalarinin  pozulmasinin  garsisinin
alinmasina hesablanmisdir.

Yeni Reglament Avropa Komissiyasina, musssisalarda
ragabat gaydalarinin pozulmasini misyysn etmak dg¢lin ham
sorgu vasitasila, ham da saxsi tagabbuslari ila tahgigat aparmaq
hiququ verirdi. Musssisalarin Komissiyanin vazifali tizviina 6z
arazilarina daxil olmada serait yaratmali, biitin informasiya-
malumat sorgularina, o ciimladan miihasibathgla bagh suallara
cavab vermali idi. Komissiyaya verilon an mihim
solahiyyatlarden biri, carima sanksiyasinin tstbiq edilmasi
olmusdur.

Umumi gaydalara gora, miiassisanin Birlik daxili bazardaki
ticarst inhisarciliq  harokatleri, Avropa ittifaqi  hiiqug
normalarinin sanksiyalari altina dusir. Bels hallarda, Avropa
Komissiyasi maksimal olaraq miuassisanin inhisarcihigini
bazardaki ticarstla slagslarini (iza ¢ixarmaga calisir va bu
alaganin bilavasits va ya dolayi, haqgigi ve potensial olmasini
misyyan etmak istayir. Bu zaman Komissiya, hstta
miiessisenin Avropa ittifagina daxil olmayan kanar dévletda
olan miisssisa ilo alagali olmasi ve bu fealiyyatin ittifag
daxilindaki bazar ragabat mihitina tasirinin olub-olmamasina
nazarat edir.

Avropa Birliyi haqginda migavilenin 81-ci maddasi ila
misayyan edilmis, miuassisanin  kollektiv  antiragabat
praktikasindaki  mdvcud  antiinhisar ~ fealiyystine  dair
gadaganlari, bazi hallarda bu maddenin (81-ci) 3-ci
paragrafina mivafig olaraq hiiquga uydun hesab edilirdi. Bela
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ki, 3-cu paragraf sanki inhisar faaliyysti legallasdirirdi.
Antiinhisar gaydalarinda (81-ci madds, 3-cii paragraf) istisna
edilon muassisenin “hiiqugauygun” faaliyyatinin asagidaki 4
istigamatini geyd etmak olar:

a) istehsalin yaxsilasdiriimasi va ya mallarin paylanmasi va
ya texniki va ya igtisadi taraqqiys yardim edilmasi;

b) istehlak¢ilar Ggln boyik hacmda alverisli - imkan
yaradilmasi;

¢) muassisalara proporsional mahdudiyystlarin gqoyulmasi;

d) mallarin shamiyyatli hissasini ragabstden gorumaga
cohd edilmasi.

Avropa Birliyi hagginda migavilanin 82-ci maddasi isa
rogabat qaydalarinin  sexsler qrupu terafinden deyil, bir
miuassiss tarafindan pozulmasini tenzimlayir. Bels ki, har hansi
bir miassise ragabatgilerin davranislarina mahal goymadan,
bazarda istadiyi kimi harakat eda bilardi. Bu iss, tasarriifatcl
subyektina bazardaki miiayyan név amtasnin dominatlig etmasi
vaziyyatini yarada bilirdi. Nezara almaq lazimdir ki,
dominatliq veziyysti gadagan edilmayib va muasir bazar
igtisadiyyati realliinda onunla barismagq zaruratdir.

Avropa ittifaginin daxili bazarinda inhisarcilarin, inhisar
movqgeyindan sui-istifadasi  gabuledilmazdir ve tabii ki,
bunlarin hamisi ragabat muhitinin pozulmasina ssbab olur.
Belo hallar bas verdikds isa inhisar¢i muassisalar, Avropa
ittifaginin  antiinhisar ganunvericiliyini  pozduglarina gére
solidar masuliyyat dastyirlar.
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X1V MOVZU: AVROPA ITTIFAQININ KORPORATIV
HUQUQU

1. Avropa ittifaqi korporativ hiiququnun anlayisi va
manbalari.

2. Avropa ittifagqi korporativ hiiqug normalarinin
harmoniyalasdiriimasi.

3. Avropa ittifagi korporativ hiiqugunun unifikasiyasi.

4. Sirkatlarin yaranmasi va faaliyyati.

5. Sirkatin nizamnamsa kapitali ve struktur organt.

6. Avropa Ittifaq hiiququnda hiiquqi sexslar.

1. Avropa ittifagqr korporativ hiiququnun anlayisi ve
manbalari. Avropa ittifaqi hilququnda hiiqugi saxslarin
tenzimlsnmasi institutu fardi ve yardimgi xarakter dasiyir.
Ittifagin hiiqugi  sexs institutu, milli hiquq saviyyssinda bu
prosedur masalalari (izrs yaranmis bosluglari gisman avez edir.
Avropa ittifaqi hiiqugunun bu sahasi zsif inkisaf edir va giicli
milgavimatla garsilasir. Bunun asas sebabi iss, ilk névbads
muxtalif dovlstlerin  daxili ganunvericiliklarindaki  ciddi
farglarla slagadardir. Umumilikds Avropa ittifagi hiiqugunda
hiqugi sexslarin tanzimlanmasi, milli hiiquq saviyyasinda
galmisdir.  Mahz, Avropa ittifaginin  korporativ  hiiququ
subsidiar (yardimgi) xarakter dasityir va onun asas realizo
mexanizmi, Avropa Ittifag hagginda miigavilenin  44-cii
maddasinin 2-ci paragrafi asasinda, tesisatlarin (birliklsrin)
sarbastliklarina dair Direktivla tanzimlanir.

Avropa ittifagi hagqinda miigavilays esasen, Birliyin
hiqugi sexslarinin statusunun tanzimlanmasina aid edilir:

- hiiquqi sexslarin azad tasis edilmasinin tamin edilmasi,
hamginin hiiquqi saxslarin filiallarinin, niimaysndaliklarinin,
térama camiyyatlarinin istanilen (zv-d6vlstlerin arazilarinds,
movafig dovlstin  milli hiquqi rejimi  sartleri  asasinda
yaradilmasinin garsisini alan maneslarin aradan galdiriimasi;
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- hiqugi saxslera garsi minimal talablarin  musyyan
edilmasi, ilk ndvbads ise, bitin Avropa Ittifaqi srazisindaki
hiiquqi soxs istirakgilarina va kreditorlarina barabar hiquqi
midafisnin tamin edilmasi;

transavropa sirkatlarinin faaliyyatlsrini asanlasdirmaq ve
milli huquq sistemlsri arasinda olan farglari nazars almagla,
onlar arasinda mévcud maneslarin aradan galdiriimasini tamin
etma-k’mUXtalif Uzv-dovlatds olan huquqi saxslerin, igtisadi
foaliyyat sahalarindaki smakdasliglarinin havaslandirilmasini
tomin etmak. = = . . .

Avropa Birliyinin korporativ hiiqugunun asas manbalarina
Avropa Birliyinin va Avropa ittifaginin tasis miigavilalari
daxildir. Tasis migavilalerindeki qaydalara mivafiq olaraq
vahid daxili bazarin taskili G¢lin 4 asas: amtaalarin, saxslerin,
xidmatlarin ve kapitalin azad harakatinin tamin edilmasi
zoruri hesab edilirdi. Sexslerin azad harakati kimi isci
quvvasinin, azad birliklsrin va iqtisadi faaliyystin sarbastliyi
nazards tutulurdu.

Avropa Birliyi hagqinda mugavilanin 48-ci maddasina
asasen, Uzv-ddvlstlerin ganunvericiliklarine mivafiq olaraq
tasis edilan sirkatlorin vo firmalarin markazi idaralarinin lzv-
dovlatda qeydiyyata alinmis va asas sahibkarliq faaliyyati
Birlik daxilinde davam etdiran subyektlori, Uzv-ddvlatin
vatandasl olan fiziki sexslare barabar tutulur. Qeyd etmak
lazimdir ki, ilk tasis mduqgavilslari, hiiqugi  saxslarin
foaliyyatinds, har hansi doévlstin milli hiququnun muxtslif
kriteriyalari arasinda se¢im etmak imkani vermamisdir. Avropa

Birliyini tasis edan ilk tizv-dovlatlarinin aksariyystinds, huquqi
saxslara minasibatds, sirkatin yerlasdiyi real arazi prinsipi
tatbiq edilirdi. Bels ki, Niderlandin gabul etdiyi 1959-cu il 25
iyul ganunu, sirkatlsrinin tasis olundugu va ya hiiqugi Unvanin
oldugu erazi (zro inkorporasiya prinsipindan istifadaye
Ustlinluk verirdi. Belalikls, huquqi sexslarin fealiyyatlarinin i
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kriteriya ile alagaliyi muayyan edilirdi: huqugi saxsin
yerlasdiyi arazi Gnvani, markazi idaragilik va ya biznesin
quruldugu yer. Bitin Ug kriteriya alternativ idi.

Hiquqi  sexslerin  faaliyyatlerinin - vahid  gaydada
tanzimlanmasi masalslarine Roma mugavilasinin (1957-ci il)
293-cli maddasinds da aydinhq gatirilmisdir. Bels ki, yuxarida
gostarildiyi kimi, yalniz, tasis olunan sirkatin real mdvcud
oldugu erazi prinsipi va ya sirkatin tasis olundugu ddvlatin
ganunlarini va ya hiiqugi Gnvanin geydiyyat yerini asas gétiiran
inkoropasiya prinsipina asaslanan mixtslif yanasmalarin
unifikasiya edilmasi va ya iki prinsipdan birinin gati misyyan
edilmasi, hlquqgi saxslarin faaliyyatlerine dair méveud fikir
ayriliglarini aradan qaldira bilerdi. Naticads Uzv-dévlatlarin
Roma migqavilsesinin  293-cii maddasi  Uzra apardiglari
danisiglarin yekunu olarag, 1968-ci il fevral ayinin 29-da
Brissel Konvensiyasi gabul edilmisdir. Konvensiya Niderland,
Boyiik Britaniya va irlandiyada oldugu kimi, inkorporasiya
prinsipina Ustiinluk vermayi gsrara almisdir. Bununla bels,
sirkatin tesis olundugu yer va ya sirkatin geydiyyata alindigi
hiiquqi Unvana asaslanan inkorporasiya prinsipinda ds, bazi
catismazliglar (iza cixarilmisdir. inkorporasiya prinsipinda
“poct qutusu” adlanan sirkatlarin faaliyyatina genis meydan
acthr va sirkatlarin “manipulyasiya” (hiyls, kalak galmalari)
etmalari U¢ln alverisli sarait yaranirdi. Bels ki, yalniz hiiquqi
Unvani qeyd etmakls, “isglizar saxta va ya tekrar ragem
artirmalarina” genis imkanlar acilirdi. Ona gora ds, bazi
dévlatlar, o cimladan Almaniya, bu prosedurlari bir gadards
dagiqlasdirarak, sirkstin inzibati markazinin yerlasdiyi real
movcud orazi Uzra idaragiliya va ya nizamnamanin
geydiyyatdan  kecdiyi  sirketin inzibati arazisi  Uzro
faaliyyatlarina Ustlinluk vermisdir.

1968-ci il Briissel Konvensiyasinin 4-cli maddasina asasan
istirak¢i-dovlat, onun arazisinds yerlasen sirkstin inzibati ofis
markazinda, digar istirak¢l-dovlstds geydiyyatdan ke¢masing
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baxmayaraq, sirksta garsi 6z daxili ganunvericiliyini imperativ
norma kimi tatbiq eda bilardi. Bu gayda, sirkatlarin arazi izra
tasis  edilmasi  kriteriyasini  mahdudlasdirdigina  gors,
Konvensiyanin indiya gadar  qlvvays minmasini
mahdudlasdirmisdir. Clnki Konvensiyanin 14-ci maddasina
gora, onun qlivvays minmasi Ugln istirakci-dévlatlerin hamisi
tarafindan ratifikasiya edilmasi nazerds tutulmusdur. Qeyd
etmak lazimdir ki, Konvensiyanin istirakci-doévlstlsrindan olan
Niderland hals da onu ratifikasiya etmamisdir. Bundan slava
Roma migqavilasi, sirkatlarin tasisgilarinin milli slamatlarins
gbra nazarst edilmasi  prinsipinin  tetbig  edilmasini,
vetandaslarinin azad  harakatlerinin - mahdudlasdiriimasi
taminatgisi kimi ¢ixis edsn Avropa Birliyinin prinsiplarins zidd
oldugu Ggtin gati olaraq istisna edirdi. Bu masals ils slagadar
olarag, Avropa Birliyinin 18 dekabr 1961-ci il tarixli Umumi
programi, xisusi olaraq miayyan etdiyi prinsips asasan, sirkat
tasiscilarinin -~ milli ~ ferglarine gdére  har hansi  bir
mahdudiyyastlarls,  maneslarls  qgarsilasmalarini  aradan
galdinlmagr nazarda tuturdu. Milli mansubiyysta gora
mahdudiyyatlarin  tetbigini  Roma muqavilssinin - 294-ci
maddasinds radd edirdi. 249-cu madds Uzv-ddvlats, digar lizv-
dovlstlarin vatandaslarina milli rejimdan istifads etmak hiiququ
vermakls, Avropa Birliyi hagginda migavilanin 48-ci maddasi
¢arcivesinda sirkat va firmalarin kapitalda istirakini tamin
etmok  ohdsliyi  daslyirdilar.  Hatta Avropa  Birliyi
Mahkamasinin acquis communautaire (Faktorteym isi ve b.)
gerar-garhinds, milli  alamatlora gdra huqugi  sexslarin
foaliyystinin - mahdudlasdiriimasi, o cumladen pesakar
faaliyyatlarinin  garsisinin  alinmasi  G¢lin ~ sartlerin irali
strilmasi, ganunvericilik va digar maneslsr va ya sirkat
tasiscilarinin bir gisminin digar ddvlstlarin vatandaslari olmasi
bashanssi  ssbabindsn imtina edilmasini, mumkin hesab

etmamisdir.
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Avropa ittifaqi korporativ hilqug sahasinin tanzimetma

obyektina daxil olan “sirkst va firma” anlayisinin mazmunu,
Birlik hagginda miigavilenin 48-ci maddasinds verilmisdir.
Bela ki, sirkat va firmalar, o climladan ticarat ortagligi asasinda
tasis edilanlar, hamginin galir alds etmayi nazards tutmayan
camiyyatlar istisna edilmakla, mulki ve ticarat hiququ ve
yaxud Umumi va xususi huqugla tanzimlanan digar birlikler
hiqugi sexslars aid edilirdilar. Mahz, 48-ci madda sirkat ve
firmalara ©6hdslik qaydasinda hiqugi  $axs  statusunun
verilmasini musyyan edirdi. Norma, yalniz onlarin malki ve ya
ticarat huququ asasinda tasis edilmalarini nazards tuturdu.
Belalikla,  Uzv-dovlatlerin ~ har  hansi  birinin ~ milli
ganunvericiliyina istinad etmakls, hiqug ve 6hdaliklara malik
olan, o cumladan hiqugi saxs sayllmayan azad tasisatlarin
yaradilmasi mimkin hesab edilirdi. 1968-ci il Brissel
Konvensiyasina asasen, bu masale muvafiq olaraq 8-ci madda
ila tanzimlanirdi. Belo ki, 8-ci maddays asasan faaliyyat
gabiliyyatli ve hlquqgi gabiliyyatli sirkatlar, bu Konvensiyaya
mivafig olarag taninirdilar. Qanunvericiliys asasan tasis
edilmis sirkat, hiiqugi sexs statusuna malik olmamaq sababi ils
mahdudlasdirila  bilmazdi. Konvensiyanin 4-ci maddasins
asasen tasis edilan sirkatin, istirakgi-dovlstin ganunvericiliyi
asasinda, hiquqg va o6hdsliklarinin dastyicisi statusuna malik
olmasi kifayst edirdi. Birlik hagqinda mugavilenin  48-ci
maddasi bir nafar saxsin sirkat tasis etmak hiiququnu mimkin
hesab edirdi. 1968-ci il Brlssel Konvensiyasinin 9-cu
maddasinin  2-ci  bandi, har hansi istirak¢i-dévlatin
ganunvericiliyina uygun olaraq bir nafardan ibarat tasis edilmis
sirkatin  Umumi qaydalara zidd olmamasi gaydasini tashit
edirdi. 1989-cu ilda Avropa ittifag Surasinin 667/89 (garpaz
isaradan sonraki ragam, sanadin gsbul olundugu ilin tarixini
gostarir) sayli Direktivi ilo bu massla bir daha 6z tasdigini
tapmisdir.
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Avropa Birliyinds hiuquqi sexs kimi sirkatlarin tasis
edilmasinin asas (ilkin) ve térama formalari mévcuddur. Birlik
haggmda mugqavilsnin 43-ci maddassinds gosterilirdi ki, har
hansi Uzv-ddvlstin vatandasinin, digar Uzv-dovlstin srazisinda
tosisat yaratmag ve iqtisadi foaliyystlo azad masgul olmaga
angal olan mahdudiyysatlar aradan galdiriimahdir. Uzv-dévist
tarafinden ©z arazisinds istanilon mahdudiyystlarin lagv
edilmasi gaydalari Avropa Birliyi hagqinda migavilanin 42-ci
maddasinda va Avropa ittifagi Mahkamasinin milli sirkatlarin
va Uzv-dovlatlerin  diger sirkatlarinin  barabarlik prinsipi
asasinda mudafis edilmasina taminat verilmasi presedentlari ils
gorunurdu. Bu prinsip nayinki, milli alamatlara gora, ham¢inin
diskriminasiyanin istanilon formasina qarsi ¢ixirdi.  Eyni
zamanda bu ham bilavasits, ham ds dolay! yolla yaradilan
forgli munasibatlor kriteriyalarina da, aid edilirdi. Sirkatin
xidmatini taklif edan sexs, digar dovlatin arazisinds mivafiq
sifarisi yerina yetirmayi asaslandirdiqda, faaliyyatlarinin
hadlarinin musyyan edilmasinds problemlsr yarana bilardi.
Lakin yuxarida da geyd edildiyi kimi, geydiyyatdan kecdiyi
dovlstds deyil, diger dovlstds faaliyyat gdsteran sirkatin
xidmatlari (¢lin yaradilan sarait, daimi asasda faaliyyat
gostaran sirkatlera barabar tutulurdu: Bu azadlig ham ilkin,
ham da térama tasisatlara aid edilirdi.

Sirkatlarin  faaliyyst hadlarinde problemlarin aradan
galdiriimasi, Avropa Birliyinin Direktivlarinds ve Mahkama
presedentlarinds daimi tanzimlanma obyekti olmusdur. Avropa
ittifaqi Mahkamasi ARO Lease isi {izre C-190/95 sayh garari
ilo sirkatlarin azad tesis edilmasi vo azad xidmatlar toklif
edilmasi arasindaki farq kriteriyalarini dagiglasdirmisdir. Bels
ki, Niderlandda tssis edilan ARO Lease sirkati nagliyyat
vasitalarini ham xususi sexslers, ham ds hiiquqi sexslers
icaraya verir. ARO Lease Belgikadaki mustarilari, Belcikali
dillerlar vasitssila sirkatla slags yaratmisdilar. Eyni zamanda
nagliyyat vasitaleri ds Belgikada qeydiyyata alinmisdir.
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Belgika vergi organlarinin genastica, ARO Lease sirkatinin
Belcika avtomobil parkinda olan nagliyyat vasitslari, Belgikada
geydiyyata alinmis ARO Lease sirkatinin mulkiyyatindadir ve
lizing mugavilasi asasinda icarays verilir. Belslikls, Belcika
ganunvericiliyina gore sirkat alave Dayar Vergisini (8DV)
Belgika dévlatina demalidir. Oz névbasinds Niderlandin vergi
organlari Slave Dayar Vergisi haqgqinda Birliyin 6-ci
Direktivina miraciat edarak, ®DV-nin Hollandiya dovlatina
ddanilmasini talab edan iddia ila ¢ixis etmisdilar. Hollandiya
vergi organlari Direktive istinad edarak qgeyd edirdilar ki,
xidmat toklif edan yer, xidmat gostardiyi ¢lin eyni zamanda
hiiqugi sexsin iqtisadi faaliyyatinin geydiyyat yeri hesab
edilmalidir. Va ya tesisatin dillerinin daimi yeri olan arazi,
xidmat teklifetdiyi uclin dovlata vergi 6demalidir.

Bununla alagadar olaraq Avropa ittifaqi Mshkemasi,
Avropa Birliyinin 8DV haqqinda 6-ci Direktivini tafsir edarak,
avtomobil vasitalarinin icarasina dair muiayyan etmisdir ki,
vergilar avtomobil vasitalsrinin icarays verildiyi yera deyil,
xidmat taklif edan va saxsin iqtisadi fealiyyatle masgul oldugu
va geydiyyatdan kecdiyi daimi yers ddsnilmalidir. Belslikls,
natice etibari ila, Avropa ittifagi Mahkemasi, lizing sirkatinin
digar Uzv-dovlstle miigavile baglayacaq va ya sirkatin
idaraciliyina dair inzibati gararlari hayata kegiracak, na xisusi
tarkib heyati, na daimi asaslarla faaliyyst gostaran strukturunun
olmamasi sababindan, hamin sirkatin mivafiq dovlstds daimi
tosisatl olan sirkat kimi gabul edilmamasi barads garar
¢ixarmisdir.

Bununla bels, bazi hallarda, xidmat taklif edan sirkatin
digar dovlstda ofislarinin agilmasina icaza verilirdi. Bels ki,
Avropa ittifagqi Mehkemasinin Reinhard Gebhard isina dair C-
55/94 sayli qgararinda gosterirdi ki, muvaqgsti xidmat taklif
edilmasi, miuvafig xidmati gdsteranin, hamin dévlstds zarurst
yarandigi halda analoji xidmat (gin har hansi bir
infrastrukturunun (o ciimladan biiro, kabinet va ya kantorun)
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olmasini istisna etmir. Sirkatlarin  pesakar faaliyyatlari
masalaleri aksar hallarda, ganunvericilik aktlarinin mivafiq
dovlstds igtisadi operatorlarin daimi maskunlagmasini nazars
almagla tanzimlanirdi. Bels ki, bir sira 6lkalsr, Avropa Ittifaqi
Uzvl olan dovlstlarin birinds tesis edilmis sirkat va ya
muassisalarin  pesoekar faaliyyst gdstermaya buraxilmasi
sartlarini, hamin faaliyyatin apariimasi Gclin muvafiq talablars
tabe olmasi gaydasini miayyan etmisdilar. Avropa Ittifaq
Mahkamasinin gararinda bu norma he¢ bir halda Avropa
Birliyi aktlari ils tasbit edilmis azadliglari mahdudlasdirmirdi.
Mahdudiyystlsr yalniz o halda mimkiin hesab edilirdi ki,
analoji talablar, ictimai tahlikasizliyi qorumagq magsadila milli
subyektlora do tetbiq edilmis olsun. Praktikada mivafiq
icazanin olmasi formalliglara amal edilmasi vasitssile mimkiin
hesab edilirdi.

2. Avropa ittifagqi korporativ hilqug normalarinin
harmoniyalasdiriimasi.

Avropa ittifagr  korporativ  hiiqug  normalarinin
harmoniyalasdiriimasi, tanzimlsnma proseslarinin  sadslas-
dirilmesine ve asanlasdinimasina xidmet edirdi. Avropa
Birliyinda integrasiya marhalalari darinlasdikca, buna mivafiq
olaraq Birlik c¢argivasinda hiiququn inkisaf tendensiyasinin
Umumi tanzimetma mexanizmlari ila yanasi, hiiquq sahalsrinin
tadricen ixtisaslasma, korrektirovka ve komponentlarinin
dagiqglasdirilmasina kecid proseslari da surstlanmisdir. Eyni
zamanda, korporativ hilquq sahasi Uzra prioritet reglamentlarin
sort unifikasiyasina deyil, daha cox direktivlarin komayila
ganunvericiliyin harmoniyalasdiriimasi kimi cevik metodlara
Ustiinliik verilirdi. Avropa ittifaginda 14 Direktiv layiha islanib
hazirlanmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, 2004-ci ilds Avropa
ittifaginin 3 Reglamenti ve 14 layihe Direktivdsn 9-u gabul
edilmisdir. 2010-cu ildan sonraki ddvrds 15 .Direktiv va 3
Reglamentin gabul edilmasi planlasdiriimisdir.
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Avropa Birliyinin va igtisadi proseslarin geniglanmasi ila
alagadar olarag, korporativ hilqguqun harmoniyalasdiriimasinda,
zaman kecdikca xisusi aktuallig kasb etmisdir. Avropa
Ittifaginin  korporativ hiququ, térama hiiquq sahasi kimi,
sirkatlara va fiziki soxslara birlik tasis etmak va onlarin ittifaq
arazisinda sarbast harakat etmalarini, normativ-hiiqugi baza ils
tomin etmak funksiyasini yerina yetirir. Avropa Birliyinin
1968-ci il Birinci Direktivi, Birliyin ganunvericiliyinin
harmoniyalasdiriimasinda (¢ asas prioritet istigamati
miayyan etmisdir. Bels ki, birinci Direktiv: ticarat ortaghiginin
haqiqiliyi, sertleri va ticarst ortagliginin geyri-ganuniliyi
istiqgamatlari masalalarini prioritet elan edirdi. Bu prioritetlor
kreditorlarin mudafiasi va masuliyyatlarinin tamin edilmasina
yonalmisdir. 1976-c1 il ikinci Direktiv ticarat ortaghginin
yaradilmasi, dayisdirilmasi va onlarin nizamnamsa kapitallari,
hamginin ticarat ortaghgi istirakcilarinin va Uglincii sexslara
minasibatds hiiqugi  taminati  masalalerini  tanzimlamayi
nazards tuturdu. Uzv-dévlatlarin ganunvericiliklarinds
minimal nizamnama kapitali sshmdar camiyyatlarin faaliyyati
glin 25 min avro musayyan edilmisdir. 1989-cu il XI Direktiv,
ticarat ortaglari Ug¢lin 6z filiallari barads mslumat bazasinin
yaradilmasi 6hdaliyini muayyan edirdi. 1978-ci il (gincu
Direktiv, sshmdar camiyystlarin birlasmasi va birlagsmis
sshmdar cemiyyatlarin hiquqgi midafiasinin bazi masalalarini
tonzimlayirdi.  1982-ci ilde sshmdar  camiyyatlarinin
bolunmasini  harmoniyalasdiran altinci  Direktiv  qiivvaya
minmisdir. Hamginin, altinci Direktivda sshmdar camiyyatlari
yenidanqurulmasi alagadar olaraq sshmdarlarin  maksimal
obyektiv informasiya ils temin edilmasi gaydalari nazards
tutulmusdur. Bunlardan slavs, Direktiv tiglincil sexslarin smlak
haquglarinin, ilk névbads sirkatlarin va ona maxsus qiymatli
kagizlarin gorunmasini tamin etmali idi. 1989-cu ilda gabul
edilmis daha bir Direktiv (on ikinci), Uzv-dévlstlara hiiququn
cami bir subyektindan ibarst olan sshmdar camiyyatin tasis

195



edilmasi ve foaaliyyst gostermasini miayyan edirdi. Ticarat
ortaghgr bilavasite bir nafer saxs tarafindan ve ya birlasmis
istirak¢ilarin paylarinin bir nafar istirakciya verilmasini tasbit
edirdi.

2003-cu il may ayinda Avropa Komissiyasi, sirkatlarin
hiquglar ve korporativ idaragiliyini takmillasdirilmasina dair
plani tesdiq etmisdir. Plana gére movcud direktivler
tokmillasdirilmali ve besinci Direktiv layihads nazarda
tutuldugu  kimi  genis masalaler dairasi  Uzra  milli
ganunvericiliklardski sshmdar camiyyatlerin  strukturu va
onlarin idarsgilik organlarinin  salahiyystlarinin tekmillas-
dirilmasi sahasinds kompromisler alds olunmali idi. On
dordinci Direktiv, Birliyin sarhadleri daxilinda bir-birlarina
xabar vermakls, huqugi sexslarin bas ofislarinin transsarhad
daxilinde azad yerdayismalarini mimkinliyund nazards
tuturdu. Bitin bu tadbirlor Avropa ittifaginda korporativ
munasibatlarin harmoniyalasdiriimasini tamin etmali idi.

3. Avropa lttifagl korporativ hiiququnun unifikasiyasi.
Avropa ittifaginda reglamentlarin kémayi ila ganunvericiliyin
unifikasiyasl, integrasiya quruculugunda daha giiclii va effektiv
vasits hesab edilir. Reglament aktlari (¢ asas 6zunamaxsus
xususiyyatlari ils farglanir. Bels ki, birincisi, reqlamentlar izv-
dovlstlards Umumi tatbiq edilir va bitin kateqoriyadan olan
vatandaslar ve ya taskilatlara samil edilmakls, geyri-mshdud
sayda hilquq minasibatlerini tenzimlayirdi. ikincisi, Uzv-
dévlatlarin har birinds tam hacmda 6hdalik miayysn edirdi.
Uclinciisti, reglamentlar birbasa qiivvaya malikdir, Avropa
Birliyinin bitin srazisinde avtomatik tatbiq edilir va milli
hiiqug tarafindan implementasiya olunmasina zarurat yoxdur.

Belslikls, vahid hiiqugi akt kimi reglamentlar, butin izv-
dovlstlarda tatbig edilon digar normalar kimi eyni gaydada
naticaler, forma va metodlar miayyan edir. Vahid inteqrasiya
normalarinin  formalasmasi ve tatbigine muivafig olaraq,
hiqugun bu formatda uzlasdiriimasi (yani reqlamentlards), ilk
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ndvbads Birlik institutlari tarafindan milli sirkastlardsn (stin
sirkatlarin yaradilmasina va milli formalarla barabar surstda
faaliyyat gostarmalari ideyasinin realizasiyasma xidmat etmali
idi.

Avropa ittifagi Surasi Gmumi iqtisadi bazar yaradilmasi
¢argivasinda Kigik va orta muassisalar arasinda kooperasiya
alagalarini asanlasdirmagq tgln 2137/85 sayli Reglament gabul
etmisdir. Reglament, iqtisadi Maraglar Ggiin Avropa Birliyini
(AIMB) tasis edirdi. igtisadi smakdaghgin bu yeni formasi,
mixtalif Uzv-ddvlstlers, birlasmadan ve ya yeni miassise
yaratmadan birga tasarriifat faaliyyati il masgul olmaga imkan
verirdi. Reglamentin glivvays minmasina gadar, geyd edilan
tasarriifat formasi Fransa ganunvericiliyine malum idi va
igtisadi maraglar baximda birlagan muassisslarin, hiiqugi $exs
statuslari etirafedilirdi.

2001-ci ilds, demak olar ki, 30 il muddatinds tzarinda is
aparilan Avropa sirkstlarinin Nizamnamasi gsbul edilir.
2004-cu il oktyabrindan tatbiq edilan Nizamnamsa, reglament
vasitasi ile quvvaya mindirilmisdir. Yeni Reglamentin kémayi
ila hiiquqi sexsler bir negs Uzv-ddvlstda sahibkarliq faaliyyati
ilo masgul olmag, birlasmak ve Avropa ittifaginin biitin
arazisinda yeni hiiqug normalari macmusuna uygun olaraq eyni
gaydada ve unifikasiya edilmis idaracilik va hesabatliq
sisteminda faaliyyat gostars bilardilar. Belalikla, onlar ayri-ayri
dovlatlerin  ganunvericilik — aktlann  va alave inzibati
prosedurlardan, hamcinin  alave maliyya xarclarindan
qurtulmaqla, muassisalarin murakkab formada téramsa va filial
sabakalarini yaratmaq hiiququnu slda etdilar.

2003-cii il iyunun 22-de Avropa ittifaqi institutlar
tarafindan bir ne¢o dafs yenidan islanmis Avropa korporativ
camiyyatlarinin  (AKC) Nizamnamasi hagqinda 1435/2003
sayll Reqglamenti gabul edilmisdir. Avropa korporativ sirkatlari
hagginda Nizamnamanin gsbul edilmasindsn sonra malum
olmusdur ki, sanaddaki sshmdar camiyystlars tatbiq edilan
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Umumi prinsiplar, korporativ fealiyyati tanzimlaya bilmir. Oz
névbasinda, Avropa iqtisadi Maraglar Birliyinin (AIMB)
Nizamnamasi,  istirak¢ilarin ~ muxtariyystini  saxlamagla
muassisalara muayysn Umumi faaliyyat gostsarmaya imkan
yaratsa da, Kkorporativlerin tenzimlanmasinin spesifikasini
nazars ala bilmamisdir. Avropa Korporativ Camiyyatlarinin
(AKC) Nizamnamasini ehtiva edan Reglament 2006-ci il 18
avqust tarixindan quvvaya minmisdir.

Avropa lttifaqi institutlari  yeni tesis edilmis sirkat
formalarinin ~ faaliyyatleri ile yanasi, musassisalarin miflis-
lasmasi  kimi, ¢ox mirakkab masslalarin unifikasiyasi
metodikasini da islayib hazirlamisdilar.

2000-ci il may ayinin 29-da miflislasma prosedurlarini
tanzimlayan 1346/2000 sayli Reglament gsbul edilmisdir.
Reglament 1995-ci il Briissel Konvensiyasinin asasnamasini
gobul etsa ds, zeruri sayda ratifikasiya edilmadiyi Ugln
quvvaya minmamisdir. Bu sanad yalniz 31 may 2002-ci ilda
quvvaya minmis ve milli qganunvericilikds har hansi bir
implementasiya tadbirlari olmadan, birbasa tatbiq edilmisdir.
Avropa lttifagql institutlari artiq, avvaller gabul edilen
harmonizasiya  metodundan  deyil,  sirkatlarin  fardi
faaliyyatlorinin  tanzimlanmasi  lzre vahid normalarin
yaradilmasina ugurlu cahd edirlar. Analoji sakilda 2002-ci ilda
muihasibat ugotu Uzra beynslxalg normalar qlivvaya
mindirilmisdir. Butin bunlar onu séylsmays asas verir ki,
Avropa ittifagi institutlari ve teskilatlari imumi deyil, vahid
korporativ.  ganunvericiliyinin  gabul  edilmasi  kursunu
gotirmusdirler. Digar terefdan, geyd etmak lazimdir ki,
direktivler, bu dsulda he¢ da ideal hiiquqgi konstruksiya
deyildir. Cunki, is Uzerinds prosesin baslanmasi va sonuna
gadarki middat olduqgca bdylk vaxt srzinds basa ¢atir.

Avropa ttifagqi  Konstitusiyasi, Avropa  Birliyinin
institutlarinin har hansi bir vatandasinin digar Uzv-dovlatin
orazisinds tasisat yaradilmasinin realizasiyasina manes
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toradacak istanilan mahdudiyyastlerin aradan qaldiriimasini
tasbit edirdi. Bels ki, igtisadi faaliyystin miiayyan sahaslar (izra
yaradilmasi mimkunliyu barads ¢arcive ganunlarini, igtisadi
va sosial komitalarls maslahatlasmalardan sonra tasis etmak das
mimkin idi. Quvvada olan tasis muqavilslarinda bu aspekt,
direktivlar vasitasi ils tenzimlenirdi. Bu vazifalarin hayata
kecirilmasi Suraya va Komissiyaya (Roma miigavilasinin 44-
cli maddasi), hamcinin Avropa. Parlamentina (Avropa lttifaq)
Konstitusiyasi 111-138 maddasi) havals edilirdi.

igtisadi faaliyystin miiayyan novlarina miinasibatds azad
tasisatlarin yaradilmasi samil olunmaya bilsrdi. Konstitusiya
bunun Gc¢lin xtsusi ganunlarin va ya ¢argiva ganunlarinin gabul
edilmasini nazards tuturdu (Roma migavilasinin 45-ci
maddasina gora bu masals, Sura tarafindan 3/2 sas ¢oxlugu ils,
Komissiyanin taklifi asasinda hali edila bilardi).

Avropa ittifagi Konstitusiyasinin 111-143-cii maddasi azad
tasisatlarin yaradilmasindaki yeniliklari tasbit edirdi. Bela ki,
milvafiq Uzv-dovlst, digar Uzv-ddvlstin vatandasina, sirkatin
kapitaldaki istiraki uctin milli rejim taqdim etmali idi. Svvallar
analoji middsalar Roma miigavilssinin Umumi va yekun
maddalarinds (6-c1 hissa) va 294-cu (savvalki 221-ci madds)
maddalarinds nazarda tutulmusdur.

4. Sirkatlerin yaranmasi va faaliyysti. Avropa ittifaginda
sirkatlerin geydiyyatinin asas masalslari, “Askarliq hagqqinda”
151/68 sayh Birinci Direktivda tasbit edilmisdir. Direktivds
Uglincli sexslarin maraglarina toxunan 3 asas suallar grupu
muayysn edilmisdir.

Sirkatlarin geydiyyati ila bagl birinci grupa sirkatin asas
sanadlari va minimum saviyyads informasiya malumatlari
daxil idi. Direktivin gabul olunmasina gadar, Uzv-dévlstlarda
geydiyyatin U¢ asas Usulu praktikasi movcud olmusdur:
reyestrde  geydiyyat; mahkema daftarxanasinin  xtsusi
sObasinds depozit goyulmasi; bir ve ya bir negs xabar
nasrlorinds darc olunmag. Almaniya, italiya ve Fransanin
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praktikasinda bu masalaler, askarliq ticarat reyestrinds ve ya
Umumi reyestrda geydiyyat va ya depozit qoymagla icra edilir.
Belcika, Luksemburq va Hollandiyada asas rasmi xabarlarda
darc olunmadan istifads edilir.

Birinci direktivda iss daha mirakkab sxem prosedurlari
nazards tutulmusdur. Bela ki, geydiyyata alinan birlik dgln
miuvafiq reyestrds is sshifasi acilir. Dovlstin rayinds sayl
olaraq bu markazi va yaxud ticarst reyestri va yaxud birliyin
reyestri ola bilardi. Miayyan fiksiya edilmis Odanc etmakls
sirkatin darc edilmis zaruri sanadlarinin hamisini ve ya bir
hissasini almaq olar.

Direktivda sirkatin ssnadlasmasi tam hacmdas va ya gisman
milli nasrlerda darc olunmasi 6hdsliyi muayyan edilmisdir.
Belalikls, sirkat hagqginda imperativ darc olunmasi sanadlaring
daxildir:

1) sirkatin strukturu haqginda malumat (tasis migavilasi,
nizamnama, tasis va digar senadlarda dayisikliklar, buraxilmaq
(lagv) hagginda mahkama garari);

2) numayandali organlar, idarsgilik ve nazarst organlari
hagginda informasiya (tayin olunma, sexsin vazifedan azad
edilmasi, sirkati tamsil etmak va sirkatin adindan muqavils
baglamaq Uc¢ln ganuni salahiyyst hiiququ; tayin edanlarin va
lagv  edanlarin identifikasiyasi, agsr ganunda ve ya
nizamnamada nazarde tutulmayibsa, onlara salahiyyat
verilmasi);

3) maliyys va ucot xarakterli asas malumatlar: imzalanmig
kapitalin hacmi, balans va har maliyys ilinin galir va xarclari,

4) huqugi Unvanin dayismasi hagqinda malumat;

5) sirkatin buraxilmasi haqqinda;

6) sirkatin ganunsuz olmasi hagqinda mahkama garari.

Direktivin tanzimladiyi ikinci grup masslalere muvafiq
informasiyanin darc edilmasi ila bagli munasibatlari shats edir.
Direktivin  mumi prinsipi, Uc¢lincl sexsi darc olunmamis
mugqavila ve malumata gdre garsi-garsiya goymamagi miayyasn
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edirdi. Bels ki, Umumi prinsipdan ds gérinduyl kimi, mivafiq
muigavilanin va malumatin darc olunmamasina gére yegans
sanksiya, Uclncli saxsla garsilasmamagi, Uz-Uza galmamayi
talab edirdi. Ancaq 06z-6zlllyinds darc edilmamis migqavile
he¢ ds, he¢ na demsk deyildir. Burada sohbat, milli
ganunvericiliyin middsalarina mivafiq olarag, uclincli saxsls
muigavile munasibatleri haqqginda birliyin darc olunmamis
malumata istinad eds bilmamasindan, malumatsizliqgdan gedir.

Ugiincii sexs darc olunmamis miigavila hagginda bilmasi
va ya bilmayas borclu oldugunu, sirksts siibut etmasi masalasi,
Umumi gaydalardan istisna kimi muayyan edilmisdir. Natice
etibari ila, bels mugqavilalari ve malumatlari Ggiinctl $axsa garsi
goymaq mimkindar. Oz novbasinds  Direktivin - 3-cil
maddasinin 7-ci bandinds, lglncl saxsin ézinin, hale formal
olarag darc olunmamis mugqavils ve malumatlara istinad
etmasini tasbit edirdi. Lakin bir sartlo ki, dsrc olunduqgdan
sonra onlarin hagigat olsun.

Praktikada, sirkatin tasis edilmasi prosesindaki catinlik,
mahz onlarin geydiyyati marhalasinds, ilk ndvbads aktlarin
haqiqiliyi masalalarinin tanzimlanmasi zarurati ils slagadar
yaranir. 9ksar hallarda sirkat, rasmi geydiyyatdan sonra butin
Ohdaliklari 6z Uzsrina goturdr. Lakin, basga halda mimkin ola
bilar: sirkat yaranmaya va hliquqgi saxs statusu almaya da biler.
Ona gora da saxslar hansi daracali 6hdaslikleri 6z (zarlarina
gotlrarak sirkatin adindan ¢ixis edirlar va bu 6hdasliklar sirkatin
vazifalarina daxil edilirmi masalasi maraq kasb edir.

Direktivda bu vaziyystden c¢ixis italiyan va alman
ganunvericilik ~ praktikasindan  axz  edilerak,  Fransa
ganunvericiliyine da daxil edilmisdir. Direktivin  7-ci
maddssinda  deyilir ki, agar sirkatin tesis edilmasi
marhalasinds, sirkatin adindan baglanan migavilalar, onlarin
hiiqugi sexs statusu alda etmalarine qadar, agar sirkst
muigavilalare gdra (zarina Ohdslik goturmirss, onda bu
miqavileni baglamis saxs, yalniz 6z adindan c¢ixis etmakls,
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solidar (korreal yox) ohdslik va qeyri-mahdud masuliyyat
dastyir.  Bununla bels, Direktivde sazisin baglanmasi,
mexanizmi va Ohdsliyin sirkats verilmasi kimi formal
masalalara toxunulmamisdir. Natica etibarils bu masalalar milli
ganunvericilik normalari ila tanzimlanirdi.

Belslikls, sirkstin yaranmasi prosesinds va sirkatin
geydiyyatdan sonraki marhalada yaranan éhdaliklarinin hadleri
farglandirilir. Sirkatin (cemiyyatin) geydiyyatindan sonra tabii
ki, sirkat 6z faaliyystinds nimayandali organin adindan ¢ixis
edir. Normativ senadlarda, muqavils istirak¢ilarinin va 3-cii
saxslarin tam hacmds maraglarini va sslahiyystlarin tamin
edilmasi magsadila dagiq ve aydin tanzimlamayas tabe olmasi
olduqca zaruridir.

Direktivin tanzimladiyi t¢uncl grup masalalar, camiyysatin
(sirkatin) geyri-ganuni olmasi ile alagadar munasibatlardan
behs edir. ilk ndvbede Direktivde sirkstin ganunsuz elan
edilmasi  ile  olagadar yaranan neqativ  naticalarin
ylngullesdirilmasina cahdlar edilirdi. Bela ki, huquqi
vasitalardan istifads etmakls tasis migavilalarinin terkibindaki
yanhishqglarin aradan galdirilmasina 6na verilirdi. Bunun (giin
dovlat tarsfinden nazarst va notarial gaydada ssnadlsrin
geydiyyatina xisusi diggat verilirdi. Bela ki, Direktivin 10-cu
maddasinda miuayysn edilirdi ki, Uzv-dovilstds camiyysatin
geydiyyati aninda har hansi preventiv, mahkama va inzibati
nazarst nazards tutulmayibsa, onda tssis sanadlarinin
ganunvericilikle nazarst edilmasi funksiyasi, notariusa havala
edilirdi.

Sirkatin ganunsuz olmasinin hiqugi rejimi, bu rejimin
Direktivds nazards tutulan siyahisi (zre hadlari kegdikdan
sonra muayysnlasirdi. Bu limitlara ilk ndvbada Direktivin 11-ci
maddasinds nazards tutulan siyahitya mivafiq olaragq tasis
sonadlerinin olmamasi va ya sanadlarin geydiyyatl zamani
formalliga amal edilmamasi; hamginin preventiv (gabaglayicr)
nazarstin va ya notarial vasiganin olmamasi; camiyystin
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magsadlarinin  nizamnamads miayyan edilmamasi ve ya
ictimai gaydalara ve ya ganunvericiliys zidd olmasi; tasis
sanadlarinda va ya nizamnamada camiyystin adinin va ya pul
goyulusunun hacmi va ya xarakterinin ve ya nizamnama
kapitalinin  géstarilmamasi; nizamnama kapitalinin  milli
ganunvericilikde nazards tutulan minimal hacmi 6danisi
normalarina riayat olunmasi va s. masalaleri shats edir.

Avropa ttifagi Mahkamasi presedenti, 1968-ci il Birinci
Direktiva istinad edarak, milli ganunvericilikls nazards tutulan
va camiyyatin mahdud masuliyystini miisyysn edan gaydalar
asasan, sirkatin tasis olunmasi formal olaraq muvafiq dovlstin
reyestrinda geydiyyata alinmamasi, camiyyatin faaliyyatinin
geyri-ganuni rejim akti kimi muayyan etmisdir. Belsalikla, bir
torafdan sirkatin tasis olunma prosesi zamani bazi sshvlarin
buraxilmasi, xisusila da, tglincli saxsin sirkatin tasis olunmasi
hagqginda rasmi nasrlardan xabar tutmasi, diger tersfdan iss
sirkatin bazi bir sira qganunvericiliklora smal etmamasi
sababindan, sirkatin Umumiyyatls tasis edilmamasi masalalari
bir-birindan farglandirilmali idi. Birinci halda sirkat Direktivin
sarancaminin tasiri altina disur va sirkatin 6zl ganunsuz elan
oluna biler. ikinci halda, Avropa ittifaqgr Mahkamasinin da
miiayyan etdiyi kimi, Avropa Ittifagqi hiiququnun tesiri altina
dismdiirdu.

Sirkstin ganunsuz elan edilmasi mahkama gararinin
¢ixariimast ile bas verir. Bu talab tesisgilsrin va Uglnci
saxslarin midafiasina slava ciddi taminatlar miayyasn edir.
Mahkama gorarlarinin  gabul edilmasi prosedurunun 6zl
Direktivla tanzimlanmir va (izv-dévlatlerin ixtiyarina buraxilir.
istonilon halda bu gerar imperativ gaydada depozit
goyuldugdan sonra rasmi nasrlarde darc edilmali ve vya
reyestrds geydiyyata alinmalidir. Mahz, darc olunma (gararin)
fakti, darc olunmanin macburi olan digsr analoji gaydalari
kimi, gerari Uc¢lincl saxslara qgarsi qoyur. Sirkatin ganunsuz
elan olunmasi, iddia middati gararinin darc olundugu giindan 6

203



ay orzinds mimkun idi. ®gar milli ganunvericilikds basga
gaydalar nazarde tutulursa, onda Uglincli sexslarin, sirkatin
ganunsuz olmasi gararindan basga gaydada sikayat huququnu
taninird.

Sirkatlerin  azad fealiyyst hiiququnun realizasiyasi
vasitalerindan biri, onlarin filiallarinin agilmasi idi. Uzv-
dovlstlarda tasis edilmis filiallar hagginda informasiyalarin
darc edilmasi masalasi hamisa aktual olmusdur. Filiallar
haqgginda darc edilmis malumatlarin koordinasiya edilmamasi,
istirakcilarin  va lguncll  sexslarin  hiquglarinin - gorunma
sahasinds ziddiyyatlari ortaya ¢ixarir. Bela ki, burada séhbat
bir tarafdan basga Uzv-ddvlstin arazisinda fealiyyst gdstaran
sirkatlarin har hansi bir sobasinin, digar terafdan isa sirkatin
haman dovlstin arazisinds tasis edilmis filialinin faaliyyatinin
hliqugi tanzimlenmasi masalasindan gedir. Bitiin bu masalalar,
filiallara minasibatde derc edilmis informasiyanin tsnzim-
lanmasini bir daha aktuallasdirmis va Avropa ittifaqinin 666/89
sayli On birinci Direktivinin gabul edilmasini sartlandirmisdir.

On birinci Direktivin (7-ci madds) hiiquqgi qiivvasi, Avropa
ittifaqi  Uzv-dovlstlerinin  har hansi  birinds tesis edilan
sirkatlarin filiallarina, ham da Avropa ittifagindan kanar har
hansi Gglincll dovlstds tasis edilmis sirkstin filialina aid
edilirdi. Bu halda filiallara hiquqgi minasibatds, Bas sirkati
geydiyyata alan dovlstin deyil, filial geydiyyata alan dévlstin
ganunlart samil edilirdi. Eyni zamanda sirkat haqqginda darc
edilmali olan malumatlar sirasinda 1968-ci il Direktivinda
tasbit edilmis analoji siyahi Ozra: filialann Unvani, filialarin
foaliyysti, sirkatin yeri ve geydiyyat nomrasi, tasisciler
hagqginda informasiyalar va s. malumatlar slds etmak daxil
edilirdi. Uzv-dévlstin iradasi ila bu siyahi artirila da bilardi.

Fardi sahibkarlari igtisadi faaliyysts calb etmak magsadila
Avropa ittifagi institutlari bir nafar (izvden taskil olunan
camiyyatlari (sirkatlari) tanimaq macburiyyatinda galmisdir.
Bununla slagadar olaraq asasen ¢arciva ssnadlarindan ibarst
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olan 667/89 saylh On ikinci Direktiv gsbul edilmisdir.
Direktivin 1-ci maddasina gors, bele formada yaradilan
camiyyatlarin yalniz mahdud masuliyyst hiiququ taninirdi.
Bitiin galirin bir nafarin slinds camlagmasi faktinin, hals 1976-
ci il Ikinci Direktivda etiraf edilmisdir. Lakin burada séhbat
camiyyatin geydiyyatindan sonra, gslirin bir naferin alinda
camlagmasinin mimkiinliyindan gedirdi. On ikinci Direktiv
isa bir nafar istirakgidan ibarat olan camiyyatin geydiyyata
alinma prosesindan baslayarag, onun galirlarinin 6z slinds
camlasmasi hiququnu tantyirdi. On ikinci  Direktivin  6-c
maddasina gdra, milli ganunvericiliye mivafiq olaraq bir nafar
istirakcidan ibarat olan sshmdar camiyyatlarin yaradilmasini
nazarda tuturdu.

Direktiv cemiyyatin yaranmasini, bas vermis fakt kimi
Uzv-dovlatlar tarsfindan taninmasi barads, gostaris verir. Eyni
zamanda camiyyatin tasis edilmasinin bu va ya digar gaydalari
va onlarin hiqugi rejimlarinin tanzimlsnmasina dair, Uzv-
dovlatin kifayst gadar serbastliyi saxlaniimisdir. Nazara alinsa
ki, Gzv-dévlatlarin ganunvericiliklarinda sirkatlar qrupunun
faaliyyatlarinin koordinasiya edilmasi masalasi hals da hall
edilmamis  qgahrdi, bels halda dovlet, 06z daxili
ganunvericiliyinds fiziki saxsin bir neca cemiyyatin istirakgisi
olmasinin  xisusi qaydalarini va ya zeruri sanksiyalarini
muiayyan edilmasi hiiququnu 6zinds saxlayirdi. Analoji norma
Direktivds da nazards tutulmusdur. Bels ki, bir nafer
istirakcidan ibarst olan va ya istenilan har hansi fizjki sexsin
digar camiyyatin istirak¢ist olmasi, yuxaridaki analoji
gaydalarda oldugu kimi tenzimlanirdi. Bela hallar,
ganunvericiliyin harmoniyalasdiriimasini siibhs altina alir.

Direktivda bu tip cemiyyatlarin faaliyyst gdstarmalarinin
bazi prinsipleri muiayyan edilmisdir. Bela ki, vahid istirakgl,
Gmumi yigincagin kegirilmasini taskil edir, gabul etdiyi garari
iclasin protokoluna daxil edir va ya vyazilh formada
sanadlasdirirdi. Ancaq iclasin salahiyyatlari dagiglasdirilmir va
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idarsedanin movcud olmasi nazerds tutulmadigina gors,
camiyyatin faaliyystinds ¢eviklik yaranirdi.

Bir nafer istirakcisi olan camiyyatlar arasinda baglanan
muqavilslar va onlarin tamsil etdiklari camiyyatlar protokola
daxil edilmali va ya yazili formada tertib edilmali idi. Bu
gayda, adatan ddvlstlardan asili olaraq adi saraitde baglanmis
cari miqavilslars aid edilmirdi.

Umumilikde On ikinci Direktivds shamiyystsiz sayda
Umumi gaydalarin siyahisi verilmisdir. Direktiv zv-dovlstlar
tarafindan 1992-ci ildan gec olmayarag implementasiya etmak
nazerds tutulmusdur. Lakin bi proses tamamils basa
catmadigina gora, praktikada bir nafer istirakgisi olan
camiyyaetlare minasibatds Uzv-dévlstlarin - miixtalif hiquaqi
rejimlarindan istifads edilir.

5. Sirkastin nizamnams kapitali ve struktur organi.
Avropa ittifaginda gebul edilmis 11 Direktiv iizre bilavasits
sirkatlar haqgqginda qanunvericiliyin  koordinasiya edilmasi
nazards tutulmusdur. Bu Direktivlarden an mihimi  Kimi
77/91 sayli “Kapital haqqinda” ikinci Direktivi xisusi geyd
edilmalidir. Direktivin maqgsadi sirkatler tarafindan (izv-
dovlatlerdsn koordinasiya teminatlari  verilmasinin  talab
edilmasi, ham istirakgilarin, ham da Gg¢linct saxslarin seshmdar
comiyysatler yaradilmasinda maraglarinin  temin  edilmasi,
hamginin  nizamnams  kapitalinin  himays edilmasi va
dayisdirilmasi va bu taminatlari ekvivalent edir. Qeyd etmak
lazimdir ki, Direktivin 8sas magsadi bu sirkatlarin
seshmdarlarinin va kreditorlarinin maraglarinin tamin edilmasi
olmusdur. Bunun dgiin Direktivds asagidaki qaydalar nazards
tutulmusdur: 1) sirkatlarin kapitallari hagqinda informasiyaya
daxil olmag; 2) nizamnama kapitalinin minimal hacmini
milayyan etmak; 3) sshmdarlarin va kreditorlarin maraglarini
midafia etmakls, kapitalin ilkin saviyyasinin gorunub
saxlanilmasi Ugiin zaruri tadbirlarin gorilmasi.
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Tasis sanadlaring mitlaq gostarilmali olan
informasiyalar daxil edilmali idi: hiqugi Unvan; mugavila
baglanmis sshmlarin nominal giymatleri ve onlarin saylari;
giymatlar gosterilmadan baglanmis sshmlarin saylari, agar bu
sshmlarin buraxilmasi milli ganunvericiliklara uygundursa;
sshmlarin verilmasini mahdudlasdiran xisusi serait; prosedur
ganunla miayysn edilmis adh sshmlar va teqdim edilmis
sshmlar va onlarin konvertasiyasi (sger bu prosedur ganunla
miayyan edilmayibsa); sirkstin geydiyyati aninda imzalanmis
kapitalin giymati va ya sahibkarliq faaliyysti apariimasina
raziliq alinmasi aninda giymati va s. bu kimi masalslar shata
olunmusdur.

ikinci  Direktivin  6-ct  maddasine miivafiq  olaraq
camiyyatin minimal nizamnams hacmi 25 min avro taskil
etmali idi. Avropa Komissiyasinin teklif ils Avropa ittifaq
Surasi har 5 ildan bir inflyasiya ve digar iqtisadi faktorlari
nazars almagla bu masalalars yenidan baxmali idi.

Camiyyatin yaradildigi anda, har sshmin nominal dayarinin
25 faizi 6danilmali idi. Nizamnama kapitali natural édamalar
soklinds da ola bilardi. Natural édsmalarin pul nominalinda
dayari, mustaqil ekspertlar tarafindan miiayyan edilir va rasmi
nasrda darc edilirdi. Bu giymatlandirma camiyystin geydiyyata
alinmasina va lisenziyanin verilmasina gadar aparilmali idi
(ager bu milli ganunvericiliys muvafigq olaraq talab edilirdiss).
Natural 6danis, cemiyystin geydiyyati anindan ve ya islarin
aparilmasina icaza verilmasi muddastindan bagslayarag, 5 il
arzinda odsnilmali idi.

Direktivin  18-ci maddasine muvafiq olarag, sirket 6z
xisusi  sshmlarine  abuns ola bilerdi.  Lakin  milli
ganunvericiliys gora, sshmlsrin bu formada slds edilmasi bazi
sortlarin talablarine cavab vermali idi. Bels ki, ilk ndvbada:
sshmlarin alds olunmasi hagqinda garar, sshmdarlarin dmumi
yigincaginda gsbul edilmali idi; Liitin alda edilan sshmlarin
nominal dayari, camiyyatin abuna olunmus kapitalinin 10
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faizinds ¢cox olmamal idi; alds olunmus sshmlar va onlarin
imzalanmis kapital giymatlari, camiyystin aktivlerinin asagi
salinmasina ve bolusdirilmamis ehtiyatlarinin  azalmasina
sabab olmali idi; slda etma yalniz tam 6dsnilmis sshmlara
samil edilirdi.

Nizamnama  kapitalinin  artirilmasi  haqqinda  qgarar,
sshmdarlarin dmumi yigincaginda 2/3 ses coxlugu ils gsbul
edilir. Milli ganunvericilikde analoji garar iss, imzalanmis
kapitalin istirakcisi olan sshmdarlarin yarisindan coxunun sada
gorari ile gabul edilirdi. Sshmlsrin nizamnama kapitallarinin
artirilmasi taklifi va onlarin pul goyulusunun teminati, ilk
névbada sehmdarlarin nizamnams kapitallarinda onlarin
paylarinin proporsional gaydada artiriimasi ils tamin etmak
nazardas tutulurdu.

Nizamnams  kapitallarinin  azaldilmasi, sshmdarlarin
Umumi yigincaginin (sssvermads istirak edanlarin 2/3 sas
¢oxlugu ile) va ya mahkamanin garari ila gabul edilirdi.
Nizamnama kapitalinin azaldilmasi hagqinda garar mitlaq darc
edilmali idi. Eyni zamanda, kreditorlarin nizamnama kapitali
hacminin azaldilmasi talabi yerina yetirildikdan sonra, onun
derc edilmasi tamin edilmali idi. Nizamnams kapitalinin
azaldilmasi, bitin borclarin  6danilmasi va ya onlarin
(borclarin) asassiz olmasi haqginda mahkamanin ganuni
quvvays minmis hékmlari olmadan etibarsiz hesab edilir.

Sshmdar camiyyatlerin struktur organlarinin taskili
gaydalar, 1972-ci il oktyabrin 9-da Avropa Birliyinin
Surasinin tagdimati ils, Besinci Direktiv layihads taklif olunun
gaydalara mivafiq olaraq, iki va ya bir pillali idaragilik
organlari strukturu tagkil edilirdi. Bels ki, ikipillali strukturda,
inzibati (administrativ) heyst (zsrinde misahids surasinin
yaradilmasi, birpillali strukturda ise, yalniz bir idaracilik
organinin qurulmasi nazards tutulmusdur.

Sirkatlerin idars olunmasinda fahlalarin istirakinin tamin
etmak (¢lin, Besinci Direktivda U¢ model taklifedilirdi:
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1) alman modeli: muzdla islaysnlarin 1/3-dan 1/2-a gadari
musahida surasina secilirdi;

2) fransiz modeli: muzdlu islsysn fahlalardan irali strilan
torkibden ibarst olan masveratci organ adlandirilan, xutsusi
nimayandali organin yaradilmasi;

3) ingilis modeli: sirkatlar va hamkarlar ittifaglari arasinda
baglanan kollektiv miqavila sistemi vasitasi ila fahlalarin
idaracilikda istiraki.

Lakin bu masala Uzra har hansi bir kompromisin slds
olunmasi, hatta fahle maslahat surasinin yaradilmasi hagqinda
1994-cii il Direktivinds da muimkin olmamisdir. Belslikls,
Besinci Direktivin layihasinds nazerds tutulan idaragilik
organlarinin  strukturu haqqinda va fahlalarin idaragilik
organlarinda temsil olunmasi masalesi, Avropa ittifaq
Surasinda muizakira mdévzusu olmaqda davam edir. Avropa
ittifaqr institutlari bu masaleda artiq, harmoniyalasdirma yolu
ila  deyil, Uzv-dovlstlerin  milli  hiiquq sistemlsrinin
razilasdiriimasi yolu il gedir.

Sirkatlarin  yenidan teskil olunmasi va struktur
amaliyyatlarinin  hayata kecirilmasi, Avropa Birliyinin
“Birlasma haqqinda” 855/78 sayli Uclincii Direktivinda,
“Bolunma hagqinda” 855/78 sayli Altinci Direktivinds va
“Transsarhad  birlasmasi”  haqqinda  Onuncu  Direktiv
layihasinda tanzimlanirdi.

Avropa Birliyinin qiivvada olan ganunvericiliyi, sirkstlarin
yenidan taskil olunma formasini fiksiya etmis, lakin onun
anlayisini dagiq misyyan etmamisdir. Sivilistika doktrinasi,
hiiqugi saxslarin yenidan taskil olunmasina anlayis verarkan,
onun ganunvericilik proseduru dzra hiquq ve vazifalarin bir
hiiqugi saxsdan digar hiiqugi sexse kegmasinin hiiquqi varislik
gaydasini muayyan edirdi.

Avropa ittifagq hiiququnda sirkatlarin birlasdirilmasi iki
ve daha c¢ox sirkstin gatilmasini nazards tutur. Sirkatlarin
birlasdirilmasi iki formada hayata kegirilir. Birincisi, birlagan
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sirkatin yeni yaranmis camiyyats 6zinin he¢ bir amlakini, o
cimladan hiiquq ve vazifalerini lagv etmadan daxil edir.
ikincisi, bir va ya bir nega sirkatin gatilma vasitesi ila
birlasmasi zamani, sirkatin buraxilmasi, lakin lagv edilmamasi
gaydasinda va digar movcud sirkate bitin hiqug ve
vazifalarinin  verilmasi ils hayata kecirilirdi. Har iki
birlasdirilmanin tanzimlanmasi qaydalari, butovlukds eynidir.
Bela ki, har iki halda sirkatin lagv edilmasi deyil, buraxilmasi
bas verir. Eyni zamanda har iki halda, bu sirkatlarin
sshmdarlarina, mivafiq sayda yeni yaranan camiyyatin
sshmleri verilir.

Sirkatlerin birlasmasi zamani, bu sirkatds istirak edan
idaragilik va inzibati organlar, birlasmays dair mivafiq gararin
gabul edilmasina an azi iki ay galmis sshmdarlarin Gmumi
yigincagini kecirmali va birlasmak barasinds miifassal maktub
layihasi hazirlamali idiler. Layihads asagidaki informasiyalar
olmal idi: birlasan sirkatin adi va hlqugi Unvani hagqinda
forma; birlasen sirkstin hiquglan vea sshmlarin giymat
nisbatleri  haqginda hesabat; sshmlsrin verilmasi haqqinda
formal hesabat; maliyys hesabati baximdan, yeni cemiyyatda
amaliyyatlarin aparilmasi vaxtinin miisyyan edilmasi; birlasma
layihasinin yoxlanilmasini hayata keciracek sshmdarlarin va
mistaqil ekspertlarin xususi imtiyazlarinin  (Usttnltklsrinin)
tasbit edilmasi. 1968-ci il Birinci Direktivin normalarina va
milli ganunvericiliya muvafiq olarag, birlasma haqginda layiha
miitlaq darc edilmali idi.

Birlasmak haqqginda garar har bir sshmdar camiyystin
imumi yigincaginda miitlaq sas ¢oxlugu ila gabul edilirdi. Bela
ki, UOzv-ddvletin ganunvericiliyine muvafiq olarag, sirkatin
nizamnams Kkapitalinin  sshmlarinin yarisina sahib olan
paycilarin yigincaginda sads sas g¢oxlugu ila gabul edilan
gerarlar hiiqugi giivvays malikdir. Bir neca kateqoriyadan olan
sshmdarlarin birlssmak haqgqinda garar gsbul etmsalari Ucin,
ayri-ayriligda sas verma kegirmalari nazards tutulurdu.
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Ugiincii Direktivdas sirkatlarin birlasmasi hagqginda gararin
quvvaye minmasi haqqginda he¢ bir gostaris yoxdur va bu
hiiquq Uzv-ddvlstlare havals edilirdi. Belo ki, Fransada
birlasma naticasinds yeni camiyyastin yaranmasi haqginda
gararin qivvays minmasi, yeni camiyyatin (sirkatin) ticarat va
sirkat reyestrinds geydiyyata alinmasindan sonra baglayirdi. Bu
gayda imperativ norma kimi tasbit edilirdi. Sirkatin tarkibina
daxil olmagla birlasmak amealiyyatinin rasmilasdirilmasi iki
variantda mumkin idi: birincisi, sshmdar cemiyyatin Umumi
yigincaginin bu garara tarafdar oldugdan tarixdan, ikincisi isa
birlasma hagqinda muqavilada gostarilan tarixdan hesablanirdi.

Birlasmanin ganunsuz elan edilmasi mivafiqg mahkema
gerarinin gsbul edilmasindan sonra baslayirdi. Direktiv (g
halda cox ciddi sakilde birlasmanin ganunsuz olmasim
mahdudlasdirirdi:  preventiv, hiquqgi ve inzibati nazarstin
olmamasina gdra; milli ganunvericiliyo mivafiq olmayan
birlasma haqqginda aktin geydiyyata alinmasi va milli
ganunvericiliys  muvafig olarag, sshmdarlarin  Umumi
yigincaglarinin naticalarinin mibahiss dogurmasi va he¢ na
alda edilmamasi sababi ils.

Sirkatlarin (camiyyatlarin) bdlinmasi Altinci Direktivin
normalari ila tanzimlanirdi. Bu normalarin bir goxu Ugiincii
Direktivin analoji qaydalarina uygun idi. Bolinmays dair
layihada asagidaki gaydalar nazards tutulurdu: sshmdarlarin
Gmumi yigincaginda bolinma haqginda layihanin bayanilmasi;
mistaqil ekspertlarin hesabati; kreditorlarin maraglarini tamin
etmak Ucin sshmdarlarin informasiya almaq hiiququna malik
olmasi; informasiyalarin darc edilmasi; informasiyalarin darc
edilmasi va sair bu kimi masalalar. Sirkst boliinmasi halinda,
onun bitin hiquq ve vezifaleri bir deyil, bir necs sirkat
arasinda boluntrdu. Boélinms, sirkstin buraxilmasi vs yaxud
bir va ya bir nec¢a sirkatin farglandirilmasi (saxlaniimasi) va ya
sirkatin buraxilmasi va yeni sirkatin yaradilmasi ils bas verirdi.
Bolunma kimi, sirkatlarin birlasmasi prosesi ds, sirkatin
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birlasmasini lagv etma yolu ila deyil, yalniz farglandirilmis va
ya yeni yaradilmis sirkatlarin aktiv ve passivlarini onlarin
arasinda bolinmasi Usulu ils bas verirdi.

Avropa Birliyinin ham Uciincii, ham da Altinci Direktivi
sirkatlorin birlasmasi va bolunmasi masalalari, yalniz bir dévlst
miqyasinda hayata kegirilmasi nazarde tutulurdu. Avropa
Birliyi  Surasinin  1984-cti  ilde taklif etdiyi Onuncu
“Transsarhad birlesmasi” layihasinds mixtslif dovlstlerds
geydiyyata alinmig sirkatlarin birlasmasine dair masalalar
tonzimlanirdi. Lakin, fahlalerin sirkstin idars olunmasinda
istirak etmalarinin nazardas tutulmasi sababindan Direktiv gabul
olunmadi. Sirkatlarin  birlasmasinin transmilli xarakterini
tanzimlayan “Transsarhad birlasmasi” layihasinin asasinda,
mahz Uclincii Direktiv dayanirdi.

Avropa lttifagi  hilququnda sirkstlerin  borclarinin
ddanilmasi smaliyyatina xususi diqgat verilirdi. Sirkatlarin
borclarinin 6danilmasi (takeover bids) (izarinds nazarst etmak
va belslikls, sas ustlnliyu alds etmak magsadils sshmlarin
nazarst paketlarinin alinmasi, an cox istifada edilan tsullardan
biri olmusdur. Sshmlarin va ya sirkatin paylarinin alda
edilmasina dair gabul edilmis On uguncl Direktivi, 1996-ci ilin
fevralinda Avropa Komissiyasi tarafindan “carciva” sanadi idi.
2000-ci ilda layiha Uzra Umumi moévge islanib hazirlanmis va
Uzv-dovlatlarin milli ganunvericiliklarina, 2006-ci il mayin 26-
dak Direktivin Umumi middsalarini implementasiya etmak
tovsiys edilmisdir.

On Ugiinct Direktivda nazards tutulan muddsalara muvafiq
olaraq, faaliyystlari milli  ganunvericilikls tanzimlanan
sirkatlarin giymatli kagizlarinin alinmasi, borclarin 6danilmasi
tsulu kimi muayyan edilirdi. Lakin, bu gaydalardan bir sartla
istifade edilirdi ki, qiymsatli kagizlar Avropa Birliyinin bir va
ya bir ne¢a oOlkasinds, tanzimlanan bazarlarinda doévriyyaya
buraxilsin.  Sshmlarinin fond birjasina daxil olmasi imkani
olmayan sirkatlara, Drektivin middsalari samil edilmirdi.
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Avropa Birliyinin yalniz bir dévlsti daxilinds da, sirkatlars
garsi analoji rejim tatbiq edilirdi. Bu prosesda giymatli kagizlar
anlayisi, artiq sas verma hiiququna icazanin alds edilmasi va
giymatli kagizlara sahiblik kimi basa distliirdd.

Avropa Birliyinin korporativ hliqguquna gors, Uzv-dovlatlar,
Olke daxilinda giymsatli kagizlarin alda edilmasina nazarat
edacak organ va ya organlar muayyan etmali idiler.
Qeydiyyatdan kegmis va irali suriilan taklifin obyekti olmus
sirkatin sshmlari, hamin dévlstin muvafiq organi tsrsfindan
nazarat olunurdu. Bu qaydalar, giymsatli kagizlarla boyik
hacmda ticarst amaliyyatlari kegiran qurumlar tarafindan
narazihgla garsilanmisdir. Cunki bu proseslara 6lkanin digar
mivafiq organlari terefinden nazarstin hayata kegirmasi
nazarda tutulmamisdir.

Direktivin an mihim miiddesalarindan biri ds, mirasin
oturtlmasi (minoritar) prosesinds sshmdarlarin huquglarinin
midafissi olmusdur. Bununla slagadar olarag onlarin
hiquglarinin - qorunmasi  magsadils, xisusi prosedur va
imperativ toklif kimi sshmlarin ayrica miayyan edilmis
giymatlarla satilmasi nazarda tutulurdu.

6. Avropa ittifagi hiiququnda hiiqugi sexsler. Birliyin
6zlnun sirkatinin yaradilmasi masalasi uzun muddat mizakirs
mdvzusu olmusdur. Fransanin tasabbist ils 1965-ci il martin
15-ds Avropa Komissiyasli, Sanderasm sadrliyi altinda
yaradilmis ekspert grupu, Avropa sirkstinin Nizamnamasini
hazirlayaraq 1967-ci ilds Avropa Birliyi Surasina tagdim
etmisdir. 1970-ci ilds Avropa Komissiyasi Birliyin Reglamenti
haqgqginda migavilanin 308-ci maddasi (svvalki, 235-ci maddas)
asasinda, Avropa sirkati Nizamnamasini taqdim edir. Lakin
sirkatlarin hiiqugi tanzimlanmeasi, xtsusile da fahlalsrin sirkatin
idaraciliyinds istiraki masalalari Avropa Birliyi izv-dovlstleri
arasinda bdyik naraziliq yaratdi va Reglament layihasinin
gebulu radd edildi. Vahid Avropa Aktinin (1986-ci il) gabul
edilmasindan sonra, Komissiya yenidan Avropa lttifaqs
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Surasina, Avropa sirkat Nizamnama Reglamentini ve Avropa
ittifagqi Surasinin 25 avqust 1989-cu il fahlalarin sirkatin
idaraciliyinds istirakina dair Direktivini tamamlayaraq onun
Reglamentini taqdim etsa da, layihanin gabul edilmasi yenidan
geyri-miayyan vaxta kegirilir.

Bununla bels, layiha tzarinda isleri davam etdirmak (glin
1996-c1 il noyabrinda E.Davinyonun sadrliyi ilo ekspertlar
grupu yaradilmis va qrup, 1997-ci ilin mayinda daxili istifada
Ugun, 1997-1999-cu illeri shats edscek kompromis razilasma
olan “siyasi sazis sxemi” taqdim etmisdir. Nahayat, uzun
middat radd edilmis Avropa sirkat Nizamnamasi ideyasl
gozlenilmadan, 2000-ci il dekabrinda Nitsada Kkegirilan
hékumatlararasi konfransda  tamamils  bayanilmisdir.
Razilasma asasinda Uzv-ddvlstlarde mévcud olan an mixtslif
amak minasibatlari formalari gabul edilarak tasdiglenmisdir.
Hamgcinin garara alinmisdir ki, birlasma yolu ils Avropa sirkati
yaradilmasindan sonra, fshlalarin idaragilikda istirak etmasini
tamin etmak Uc¢ln har bir (zv-dovlst, bu normalarn 6z
ganunvericiliklarinds implementasiya etmak masalasini hall
etsinlar.

2001-ci il oktyabrin 8-do Avropa ittifaqi Surasi, Avropa
sirkat Nizamnamasina dair Reglamenti ve Reglamentdan talab
edilan, fahlalarin sirkat idaraciliyinds istirakina dair Direktivi
gabul edir.

Avropa sirkatinin yaradilmasi, islamasi va faaliyyatinin
dayandirilmasi  Nizamnama ils, sirkatin tasis sanadlarina
mivafiqg olarag ve Reglamentds nazerds tutulan gaydalara
uygun tanzimlanir. Digar hallarda isa, onun faaliyyati sirkatin
geydiyyatdan kecdiyi ofisinin yerlosdiyi Avropa Ittifaqi iizv-
dovlstlarinin milli ganunvericilik normalari ils nizamlanirdi.

Nizamnama gaydalarina mivafiq olarag Avropa sirkati,
Avropa ttifaqina  lizv-dévlstlarinin  birinde geydiyyatdan
kecan, markazi ofisini ve asas sahibkarlq faaliyystini Birliyin
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daxilinds (Birlik hagqinda migavilenin 48-ci maddasi) quran,
istanilan sirkatlar va firmalar tarafindan yaradila bilardi.

Nizamnamada Avropa sirkatinin yaradilmasinin bes tsulu
nazarda tutulmusdur:

1) sshmdar camiyyatlarin birlasmasi vasitasi ils, an azi
birlasan sirkatlarin ikisi, Avropa Ittifaqinin ayri-ayr lzv-
dovlatlarinin milli ganunvericiliklari asasinda tasis edilarak
foaliyyast gostarirss;

2) sshmdar cemiyyatlari va (yaxud) mahdud masuliyysatli
comiyyatlar tarafindan Avropa hoiding sirkatinin tasis edilmasi
vasitasila, lakin nazara almaq lazimdir ki, onlarin markazi
idaralerinin an azi ikisi muxtslif Uzv-dovlatlerda ve ya onlarin
filiallarindan biri an azi iki il basga Uzv-ddvlstin arazisinds
mdvcud olmal idi ve bu filialin yerlasdiyi bas ofis hamin
dovlatin ganunvericiliyi ils tanzimlanirdi;

3) 48-ci maddays mivafiq olaraq (svvalki 58-ci madds),
sirkatlerin va ya firmalarin kicik (bala, térama) muassisalarinin
yaradilmasi vasitssila, bela ki, Birlik haggqinda mugavilanin
talablarine muvafiq olaraq srazi mansubiyysti ve yuxanda
gostarilan gaydalara uygun olmali idi;

4) Uzv-dovlatlerin birinda geydiyyatdan kegan va iki il
arzinde diger Uzv-dovlstde filial acan ve markazi idarssi
yerlasan sshmdar camiyyatlar tarafindan yaradilan Avropa
sirkati;

5) Avropa ittifaginin 6ziiniin filial ve kicik (bala) sirkatinin
yaradilmasi vasitasi ils.

Avropa ittifaginin  izv-dévlatlerinin birinde geydiyyata
alinan andan bagslayarag, Avropa sirkati hiiqugi $exs statusuna
malik olur. Lakin bu statusu bir sartla realizasiya edilirdi Ki,
tasis sanadlarine va 8 oktyabr 2001-ci il Direktivinin
milddaalarina mivafiq olaraq sirkstin idaragiliyinda fahlo ve
qulluggularin istiraki tamin edilirdi. Avropa sirkati: kapital
birliyi kimi taqdim olunur; srikatin kapitali sshm paylarina
bolundr; kapitalin minimal hacmi 120 min avro taskil edir.
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Bgar Reglamentds va ya Avropa ittifaginin  diger
normativ-hiiquqi aktlarinda nazarda tutulmursa, markazi ofisin
yerlasdiyi Uzv-dovlstin hiququ, sirkstin faaliyysti Ucun sasas
hiiqugi baza roluna malik olur.

Sirkatin strukturu va faaliyyati, sirkastin tasis senadleri ilo
tonzimlanirdi. Tasisgilora ikipillali (misahids ve inzibati sura)
va birpillali (yalniz inzibati) idarscilk sistemini se¢mak hiiququ
verilirdi. Lakin sirkatlerin faaliyyatinin ayri-ayri komponentlari
ilo bagh masalalaer (vergitutma masalalari, sirkatlarin lagv
edilmasi va miflislasmasi va s.), Reglamentin tenzimetma
obyektindan kanarda galmis va milli hiiququn tatbigindan asih
olaraq tanzimlanirdi.

Belalikls, Avropa hiququnda ustmilli (Avropa) hiqugi
soxs institutunun yaradilmasi tam hayata kecirilmamis
galmisdir. Lakin, hal-hazirda Avropa lttifagi carcivesinda
Gstmilli hiiqugi saxs institutunun tasisi va faaliyyst gdstarmasi
aktualligini itirmamisdir. Digar tarafdan Avropa hiiququnun
bitlin sahalarinin unifikasiyas! terefdarlari, Avropa sirkat
Nizamnamasinin gabul edilmasini, hamginin, iqtisadi maraglar
namina Avropa Birliyinin Nizamnamasinin va 25 iyul 1985-ci
ilds 6z Reglamentinin tasdiq edilmasini Avropa sirkatinin tam
hiiqugi  asaslarla  fealiyyat gOstarmasinds daha  bir
muvaffagiyyatli marhale kimi giymatlandirirler.
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XV MOVZU: AVROPA iTTIFAQININ 8M8K Va8
SOSIAL HUQUQU

1. Avropa ittifagi amak va sosial hiiqugunun anlayisi.

2. Avropa lttifaq sosial siyasatinin formalasmasi
marhalalari ve hiiquqi asaslari.

3. Avropa lttifaginin sosial siyasatinin realizasiya
mexanizmlari.

4. Avropa lttifaqinin sosial sahada tagabbiis
programlari v Avropa struktur fondlari.

1. Avropa ittifaginin smak va sosial hiququnun
anlayisi. Avropa lttifagqi (zv-dévlstlarinds, ssasi XIX asrin
sonu-XX asrin avvallarinda qoyulmus va hal-hazirda dinyanin
an inkisaf etmis amak va sosial taminat sistemi yaradiimisdir.
Tabii ki, ictimai hayatin biitin sahalarinds oldugu kimi, sosial
siyasatin tatbiginda takmillasmays, daha da
milkammesallasmays, hayata saviyyasini galdirmaga,
vatandaslarin sosial teminatini yaxsilasdirmaga, Umumilikda
artan telebatla ayaqlasmaga daim zerurat var. Avropa ittifag
hiiqgugu bu sahads mdvcud ganunvericilik  bazasini
tokmillasdirmays va ddvriin talsblarine catdirmaga daim
konstruktiv yanasir. Avropa Birliyinin tasis edilmasi, Uzv-
dovlatlara Birlik hagginda mugavilenin asas muddsalarina
daxil edilmis, shalinin yiksak saviyyada masgullugu va sosial
teminati, gadin va kisi amayinin barabarlasdirilmasi, hayat
saviyyasinin ve hayatin keyfiyystinin yiikssldilmasinin tamin
edilmasi va sair bu kimi masalaler daim diqgatls yanasma va
bu sahada butlin zsruri prosedur gaydalarin icra olunmasini
talab edir.

©mak minasibatlarinin hiiqugi tenzimlanmasi, XIX asrin
ikinci yarisindan baglayaraq inkisaf edir. Mahz XIX asrdan
amak standartlarinin beynalxalg saviyyads misyysn edilmasi
asasen U¢ aspekt Uzro xarakterize edilirdi. Bura humanitar,
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sosial ve igtisadi xarakterli muhim shamiyyst kasb edan
aspektlor daxil idi. Humanitar disuncenin mahiyyasti ondan
ibarat idi ki, iscilar agir vaziyyatda yasayirlar, onlarin kémaya
ehtiyaci vardir ve dovlst daha insanpsrvar, humanist
standartlarinin  miayyan edilmasila bir-birlarils amakdasliq
etmalidirlar. Sosial distincalarin mazmunu transmilli migyasi
shata edacak sosial sarsintilarla izah edilirdi ki, bu da Birinci
Diinya miharibasinin sonunda realliga cevrildi. igtisadi
mahiyysta gbra iss, digar dovlatle, 6z ddvlstinin milli
igtisadiyyati ils iscilarin amayina sarf edilan xarclarin asagi
olmasi hesabina 6z ddvlstinin milli igtisadiyyati ila ragabat
aparmasl gorxusunda tazahur etmasindan ibarst idi. Mduasir
dovrds emak ve sosial taminat minasibatleri, hiquq
minasibatlari sisteminds, 6z aktualli§i ile daha ¢ox farglenir.
Mashz dovlstlerin bu sahads garsiligh amakdashigi ve tacriiba
mibadilasi hamise 6nam kasb etmisdir.

Sosial siyasst sahasinds Avropa Birliyinin va Uzv-
dovlatlerin  birge faaliyyati, bu sahada Umumavropa
siyasatinin hiiquqi asaslarina istinad etmakls hayata Kkegirilir.
Birlik, Uzv-dovlatlara sosial sahads asagida gosterilan sahalar
lzra faaliyyatlarinda hartarafli dastak verir:

- saglamh@in gorunmasi va isgilarin tahlikasizliklarinin
tamin edilmasi magsadils, istehsal muhltlnm yaxstlasdiriimasi;

- amak sartlari;

- iscilara informasiya va maslahatlar verllmaS|

- amak bazarindan ¢ixarilmis sexsin integrasiya olunmasi;

- oamak bazarinda ve is yerinde gadin ve Kisilarin
barabarliyinin tamin edilmasi.

Tasis miugavilasinin 137-ci maddasinin 3-cl paragrafina
mivafiq olaraq, amak va sosial sferada prioritet sahalars aid
edilirdi: iscilarin sosial mudafiasi va sosial teminati; iscilarla
amak migavilasinin basa ¢catmasindan sonra onlarin midafissi;
iscilorin  va sahibkarlarin maraglarinin  nimayandali va
kollektiv miidafissi, o cimladan gararlarin birgs gabul edilmasi
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hiiququnun tasbit edilmasi; tglincl 6lkalarin Birliyin arazisinda
leqal yasayan vatsndaslarinin amak ve muzdla islamak
sortlorinin miayyan edilmasi; yoxsullugla mibarize va sosial
midafia sisteminin tamin edilmasi.

Avropa Birliyi  zv-dovlstlar arasinda amakdashgi
hartarafli midafis edir va sosial siyasstin butin masalalari
Uzra onlarin faaliyyatlarini koordinasiya etmaya calisir. Bu
asasan asaidaki sferalari shats edir:

- masgullug;

amak ganunvericiliyi va amak saraiti;

- baza va novbati tahsilin verilmasi;

- sosial taminat;

- pesa xosaratlorinin vo pesa xastaliklarinin garsisinin
alinmasi;

- istehsalatda gigiyenik gaydalara amal edilmasi;

- sahibkarlar va iscilar arasinda maraglarin niimayandali va
kollektiv mudafissi.

Avropa ittifaginin sosial siyaseti genis hiqugi bazaya
malikdir ve Avropa ittifaqinin institutlari tersfinden sosial
sahanin  harmoniyalasdirilmasi  natice etibart ils, Uzv-
dovlatlarin  vatandagslarinin miidafissinin genislandirilmasins,
sosial mudafisnin taminatina yardimgi olur.

Birliyin sosial sahads maliyye teminati, Avropa ittifaginin
biidcasi hesabina hayata kegirilirdi. Eyni zamanda, Birliyin
xususi struktur fondlari, boyuk rol malikdirlar ki, onlarin
arasinda Avropa sosial fondu aparici yer tutur.

Avropa ittifaqi sosial siyasatinin miihiim istigamatlarindan
birini, amayin muhafizasi teskil edir. Bu sahads konkret
tadbirlaer plani, istehsalatda tshlikasizlik va saglamliq (zrs
programlarda misyysn edilmisdir. Birlik, XX asrin 70-80-ci
illarinds bu sahada bir sira Direktivlar gabul etmisdir. Mahz bu
programlarda istehsalatda iscilarin minimal mudafissinin taskil
edilmasi nazards tutulurdu. Sanayenin (atom,, metallurgiya),
infrastrukturun ~ (nagliyyat, = kommunikasiya)  ayri-ayri
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sahalarinds miuxtalif istehsalat risklari: muassisada nagliyyat
vasitalarinin sas-kiyl, kabinalera daxil olan sas saviyyssi,
istehsalatda istifads edilan kimyavi va bioloji maddalar, tikinti,
radiasiya tahlikasizliyi, va sair masalalar amayin va iscilarin
mudafiasina yonalmisdir.

Avropa Birliyi musssisalarinda tahliikasizlik
standartlarinin harmoniyalasdinlmasi 80-ci illerin sonlarinda,
yoni qati olarag daxili bazarin méhkamlanmasi ilo alagadar
daha da aktuallasmisdir. Qsbul edilan hiqugi ssnadlsr
fahlalarin fardi qorunma geyim vasitslarindsn istifads, is
yerlarinda tahliikssizlik nisanlarinin vurulmasi, agir yiklarin
alla dasinmasi, kanserogen vasitalerin emissiyasi ve sair
masalalarda ehtiyatli davranma normalari tasbit edilirdi.

Birliyin va (zv-ddvlstlarinin  iscilarinin  amak va
saglamliglarinin miidafiasi, 1989-cu il 12 iyun tarixli 391/89
sayll Direktivi ile ¢ asas carciva prinsiplarinde miayyan
edilmisdir:

- isa goturan, amak fealiyyati prosesinda isginin saglamhgi
vo tahllkasizliyina teminat vermsli, o cumladan xisusi
kurslarda miassisalerin avadanliglarindan istifadads, texniki
tohlikasizliya amal  etmakla  baghh  onlara, mdiasir
informasiyanin  kdmayi ile zeruri tslimat ve malumatlar
verilmali idilar;

- har bir is¢inin 6z saglamhgmin va tehliikasizliyinin
gaygisina galmasi, tehlikasizlik tslimatina mivafiq olarag
digar isgilarin  tehlukasizliyinin  gorumasi  va  texniki
vasitslardan istifadads gaydalarina amal edilmasi, bir vazifs
kimi muayyan edilirdi;

- garsisi alinmaz giicin (gozlenilmaz févgslads vaziyyatds
vo ya forsmajor) isciye zarsr vurmasina gora ise goturanin
masuliyyat (ya mahdud) dasimamasi.

Avropa ittifaginin 33/94 sayli Direktivi, ayrica olaraq
yeniyetmalarin amak hiquglarinin gorunmasini tasbit edirdi.
Bu Direktiva gors, ganclarin is yerlarinds amak hiiquglarinin
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gorunmas! Uglin xlsusi qaydalar muayyan edilir, mivafiq
olaraq is va istirahat vaxtlari tanzimlanir, 18 yasindan asagi
olanlarin amak faaliyyatlorinds yuksek standartlar tatbiq
edilirdi.

Hazirda, Avropa ittifaqi 6zinii dogrultmus vahid igtisadi
baza formalasdirdigi kimi, XXI asrde Avropada vahid
sosial makanin qurulmasini da, basa c¢atdirmagda israrh
gorundr. Avropa Birliyinin sosial teminat huququ, muasir
Bayannamalara (Xartiyalara) cavab veran hiiquq normalari ils
tomin edilmisdir. Avropa lttifaginin  tasis sanadlarinda:
Maastrix (1992-ci il), Amsterdam (1997-ci il) va Nitsa (2001-ci
il), bu sahalarin faaliyyatlari Uclin hiqug normalarinin asaslari
yaradilmisdir. Mahz, Nitsa sammitinds gsbul edilmis Avropa
ittifaginin esas hiiquglari Xartiyasi va “ bu giniin sosial
giindsliyi” (Agenda), hemgcinin Avropa ittifaqi konstitusiya
layihasinda (2004-cl il) XXI asrin sosial siyasstinin inkisaf
istigamatlari musyyan edilmisdir.

Avropa lttifaginin genislonmasi ila slagadar, paralel olarag
sosial  hiququn  himayssi altina  disen  makanlarda
genislonmakds davam edir va bazan bu makana daxil olan zv-
dovlatlerin, bir-birindan tamamils kaskin farglanan sosial
midafis sistemlari mévcud oldugu malum olur. Ona gérs da,
milli va regional disbalansla mibarizads ilk névbads, hamin
dovlatlerin  sosial ganunvericiliklorini  harmoniyalasdirmag,
sosial standartlari iss Birliyin gabul etdiyi normalara
yaxinlasdirmaq lazim galir.

Avropa ittifagr sosial qaydalari diinyanin diger regionlari
ila migayisada bir gadar fargli gayda ila inkisaf edir. Tasadufi
deyildir ki, ABS Kkapitalizmini  “liberalist”, Yaponiya
kapitalizmini ~ “potemalist”, Avropanin  kapitalizmi  ise
“solidarist” adlandirirlar. Avropa ittifaginin tizv-dévlatlarinin
sosial mudafis sistemlari faaliyyatlarinda baslica magsad kimi,
strukturlarini els qurmaga calisirlar ki, vatandaslar ragabat
gabiliyyatli igtisadi mexanizmin faaliyyat gdstarmasinag
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mildafis etsinlar. Mahz bu saraitds sahibkarlarin galirlarini
anmasi va muzdlu iscilarin sosial hiquglarina teminat
verilmasi, sosial amakdasliq siyasatinin asaslari kimi miisyyan
edilir. .

2. Avropa lIttifaql sosial siyasstinin formalasmasi
marhalalari va hiquqgi ssaslari. Avropa Koémir vs Polad
Birliyinin, Atom Enerjisi Birliyinin va Avropa Iqtisadi
Birliyinin tasis edilmasindan sonra, iqtisadi integrasiyanin
neqativ naticalerini aradan qaldirmag Ugun bir sira tadbirlsrin
gorilmasi nazards tutulmusdur. Xususilo AKPB migqavilasinin
naticalari, kémir va metallurgiya sahasinds masgullugun
kaskin azalmasi ciddi problem yaratmisdir. Migavilanin 56-ci
maddasina uygun olaraq AKPB, isdan azad edilan saxtagilarin
voe metallurglarin gisman maddi yardimla tsmin edilmasini,
onlarin yeni pesa hazirhglari va ise dizalmalarine kdmak
etmayi 6z Uzsrina gotirmusdir. Mugavilenin 48, 68 va 69-cu
maddasinin  4-cli  bandinds pess Uzra  assosiasiyanin
yaradilmasi, ssaslandirilmamis halda smak haqqr ve sosial
ddanislarin azaldilmasi, hamginin lzv-ddvlstlarin
vatandaslarinin migrasiya etmalarinin garsisinin alinmasi kimi
masalalari tanzimlayirdi.

Avroatom Enerjisi Uzra migavilenin 30-39-cu maddalari,
bu tehliikali sahads calisan iscilerin muhafizasinin tamin
edilmasi Ucin normalar musyysn etmakls yanasi, atom
energetikasinda milli alamatlera gora ylksak kvalifikasiya
islerinda calismaqda, har hansi bir mahdudiyyatlerin miiayyan
edilmasini da lagv edirdi.

Avropa igtisadi Birliyi haggqinda miigavils, iki megsad iizre
Birliyin sosial siyasat sahasinda Umumi konturlarini miiayyan
etmisdir. Birincisi, iqgtisadi integrasiyani sosial inkisafa
baglamag, ikincisi  iss  onun  negativ  naticalarini
neytrallasdirmaqdan  (“Sosial siyaset” Il hisss) ibarat idi.
AIB-in 18-ci maddssi, Avropa Birliyi Komissiyasina, izv-
dovlstler arasinda masgullug, amak ganunvericiliyi, amak
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soraiti, pesa hazirhgi, sosial tominat ve hamkarlar ittifaq
masalalerinds  kdmak etmak salahiyysti  verirdi.  Birlik
daxilinda fahlalarin sarbast harakati tatbiq edilir, milli
alamatlara gors diskriminasiya isa gabul edilmaz hesab edilirdi.
Nahayat, AIB (iimumi bazar) miqavilasi, sosial siyasatinin
asas maliyya alati olan Avropa Sosial Fondunun tssis
etmisdir.

Avropa integrasiya proseslari marhalasinds yaranmis
problemlsrin hall edilmasi Gcin, Birlik tasisatlari va institutlar
bitin zaruri tadbirlar  hayata kegirmaya calismisdir. Bu
tadbirlar Avropa sosial makani quruculugunda ilk addimlar va
Avropa Birliyi foaaliyystinds iss, sosial siyasatin mistaqil
tagakkil tapmasi istigamatinds muhiim rola malik olmusdur.
1972-ci il Paris sammitinda, 1972-1974-cl illari shats edan va
sosial tadbirlar planina daxil olan ilk genis miqyasl Program
gebul edilmisdir. Programda sosial ganunvericiliyin zaruriliyi
haqgginda masala galdiriimisdir. Lakin, programin realizasiyasi
baslanan iqtisadi bdohranla slagadar shamiyyatli daracada
zaiflamisdir.

XX asrin 80-ci illarinds Avropa Birliyi sosial siyasstinin
hiiqugi bazasi iki mihim ssnadin: 1986-ci il Vahid Avropa
Akt va Birliyin amakgilarinin hiiquglarina dair 1989-cu il
Sosial ~ Xartiyasinin  gsbul  edilmasi ils daha da
mohkamlanmisdir. Aktda, Uzv-dovlstlarin sosial problemlari
hall etmalari tGgun masuliyyati da, miayysn edilmisdir. Vahid
Avropa Akti, vahid daxili bazarin hiqugi quruculugunun
asasini taskil edsan digar normativisrin gabul edilmasinda
muhim rola malikdir.

1989-cu il Avropa yeni Sosial Xartiyasi iscilarin sosial
hiquglarinin genis siyahisini tasbit etmisdir: Birlik daxilinda
istanilon masguliyyst ve pesa se¢makda serbastliyinin temin
edilmasi; amak va amays gdre layigli mikafatlandirma; hayat
va amak seraitinin yaxsilasdiriimasi; har bir (zv-d6vlstds
gaydalara uygun olaraq sosial miidafianin tamin edilmasi; azad
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assosiaslar yaratmaq va kollektiv danisiglar aparmag huququ;
pese va yeni pesa hazirli§i; gender barabarliyi; informasiya,
maslahat va muassisanin gararlarinin gabul edilmasinds istirak
hiiququ; .is yerlerinds saglamhgin va tshliikasizliyin
milhafizasi; usaq va yeniyetmalorin midafissi; qoca, ahillar
Ugun layigli hayat seraiti; slillarin  camiyysts ve amak
foaliyyating integrasiyasi. Belalikls, iscilarin asas sosial
hiiquglar1 ~ Xartiyasl, Avropa ittifaginin  Drektiv = ve
Reglamentlarinin standart normalarinda 6z tasbitini tapmis va
nazards tutulan masalalerin realizasiyasmda muihim rola
malikdir.

1992-ci il Maastrix mugavilasi sosial teminat hiiququnun
inkisafinda yeni marhals idi. Muqavilanin “Sosial siyasat,
tahsil, pesakarliq tehsili ve ganclar” adlanan 146-150-ci
maddalarinda sosial sahads miihim tadbirlar nazards tutulurdu.
Senad, Avropa ittifagi Surasina amayin minimal sosial
standartlari va texniki normalarini misayyan etmayi havals
edirdi. Sosial sahada gararlarin gabul edilmasinin bazi prosedur
masalaleri  sadalasdirilirdi.  Birliyin  sosial siyaset, Uzv-
dovlatlarin regionlarinin inkisafi ti¢lin mihim tadbirlar hayata
kecirmayi nayinki ixtisaslasmis Avropa Sosial Fonduna,
hamginin diger Fond strukturlarina, o cumladan Avropa
Regional inkisaf Fonduna maliyys dastayi vermayi havals
edirdi.

1997-ci il Amsterdam miiqavilasi, Avropa ittifaginin
rahbar institutlarina minimal sosial standartlar misayyan
etmayi, Uzv-dovlstlers iss, daha yiksak normativilar ve sosial
problemlarin hallinds 6z miitaraqgi metodlarindan istifads
etmalarini tovsiys edirdi. Maastrix mugavilasina alava olaraq
gabul edilmis Sosial sazisin ve Sosial protokolun asas matni,
artlg Amesterdam migavilasina daxil edilirdi. Belalikla, XX
asrin 90-ci illarinda, sosial siyasst Avropa ittifaginin asas
prioritetlarindan elan edilarak, miksmmal hiquqgi bazaya
asaslanirdi.
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XXI asrda Avropa ittifaginin sosial siyasatinin kompleks
programlasdiriimasi baslaniimisdi. Bir ne¢a uzun middatli
sosial programlarin asasi 2001-ci il Nitsa sammitinda
goyulmusdur. Xisusile da Avropa ittifaqi vetandaslarinin asas
hiiquglart kimi, 1989-cu il Sosial Xartiyasinin muddaalar
genislandirdarak Birliyin biitin vetandaglarina samil edilirdi.
Avropa Ittifaqi vatendaglarinin asas hiquglarinin tasbit edildiyi
Xartiya, Avropa Ittifaginin  konstitusiya layihasina daxil
edilmisdir.

Xartiyada, hiquqg va azadliglarin yeni klassifikasiya
Gsulundan istifads edilmisdir. Xartiyanin 1989-cu il matninda
forgli olaraq, asas klassifikasiyaya insan layagati, barabarlik,
azadlig, hamraylik daxil idi. insanlarin enanavi dekiarativ
hiiquglari, real olaraq iqgtisadi, siyasi ve sosial sahads konkret
tamin edilir vo yeni Kklassifikasiya elan olunmus dayarlara
taminat verirdi.

Avropa ittifaqr Sosial Xartiyasi birinci faslinin  1-5-Ci
maddaslarinds  sexsiyystin  yasamagq ve  toxunulmazliq
hiiququnu, insan layagatinin qorunmasi asaslarini tasbit edir.
Tahliikssizlik, vicdan azadhgi, séz va informasiya, birlasmak
(assosiasiya), amak ndvini se¢mak, biznes qurmaq va sair
masalalar ikinci fasila daxil edilmisdir. Uciincii fasilds ganun
garsisinda, o clmladan gender, hamginin madaniyyast va dil
sahasinds barabarlik tasbit edilirdi. Dérdinci fasil hamraylik,
amakgilorin  isladiklari  musassisalards informasiya va
maslashat almaq problemlsring, kollektiv harakatlar,
alverisli amak soraiti, sosial siforta ve teminat, atraf
muhitin - gqorunmasi  va istehlakgilarin  hiquglarinin
gorunmasi masalalarini tanzimlayirdi. Xartiya Avropa Ittifagi
vatandaglarina biitlin saviyyslards, harada yasamalarindan asili
olmayaraq seckilorda istirak etmak, butlin saviyyslards
idaracilkds istirak etmak, rasmi sanadlara ¢ixis alds etmak
va onun saffafligina amin olmag, mshkama va diplomatik
midafis olunmag hiququna malik olmagr misyyan edirdi
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(Besinci fasil). 51-ci maddads, Xartiyada nazards tutulan
hiiqug ve prinsipler interpcrtasiya edilarak, onlarin pozulmasi
zamani sui-istifads gors, gorulan tadbirlari siyahisini tasbit
edirdi. .

Avropa Ittifagqr mugavilasinin matnina bir sira problemlar
lzra, o cumladan slverisli istehsalat muhitinin yaradilmasi, is
yerinda insan saglamhgi va tshlikasizliyi, isgilarin sosial
midafiasinin  modernlasdirilmasi, idarsetma masalalarini
kollektivla razilagdirmag, isds zorla sixisdiriima va sexslarin
reinteqrasiya (barpa)  olunmasi kimi masalalards sosial
adalatsizlikla mibariza, amak bazarindan sixisdirilaraq
¢ixartima va s. bu kimi masalalar alave edilmisdir. Bunla
yanasl, Xartiya Uzv-dovlstlera 6zlarinin sosial mudafia
sistemlarinin  fundamental prinsiplerinin - miisyysn etmak
salahiyyat verir va bu prinsip onlarin hiiququ kimi tanmirdi.

Avropa lttifagi migavilssinin  144-cii maddasine géra,
Avropa Komissiyasi yaninda maslahatci statusunda sosial
midafis Uzra Komita yaradilirdi. Komita garsisinda sosial
vaziyyat va (izv-dévlatlarin, imumilikds Avropa ittifaqi sosial
siyasatinin dastaklanmasi ve monitoringinin apariimasi vazifasi
goyulmusdur. Bundan slava, Komits informasiya va bu saha
Uzro tacribs mubadilasi etmali idi. Har bir Gzv-dovlst va
Komissiya, Komitayas iki salahiyyatli niimayanda géndarirdi.

2001-ci Nitsa sammiti yeni Sosial masalalari gindsliya
daxil edir. Gundasliys daxil edilmis masalaler névbati illards
Avropa ittifaqi sosial siyasatinda yeni prioritet magsadlari, o
cimladan: masgullug probleminin  halli  va issizliyin
azaldilmasi, dayisen iqtisadi  saraitds isgilerin  amak
hiiquglarinin gorunmasi, gender barabarliyi, yoxsullugun lagvi
ve diskriminasiyanm bltin noévlari il mubariza kimi
masalaleri shats edirdi. Sosial siyasst sahasinda qarslya
goyulmus tapsiriglara iscilarin faalliginin stimullasdiriimasi va
fahls quvvasinin keyfiyyatinin artirilmasi, sosial marjinalizmla
(fealiyyatin  ¢argivays, hasiyeya alinmasi) mibarize va
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Avropanin yeni dizani ila alagadar demografik dayisikliklarin
yumsaldilmasi daxil idi. ®mak bazarinda gadinlarin fealligmin
artirilmasi, onlarin professional (pesekar) va aile vazifalarinin
harmoniyalasdirilmasinm daha yaxsilasdiriimasi, xtsusi diggat
markazinds olan tadbirlardan idi.

Senada da, “sosial indikator” anlayisindan istifads daxil
edilmisdir. Buna miivafiq olaraq Avropa ittifaginda sosial
vaziyystin giymatlandirilmasi va ayri-ayri shali gruplarinin
sosial midafiasi daracasinin o6lgulmasi daxil idi. Avropa
Ittifaginin sosial gindaliyinin programi, Birliyin sosial sahads
bilavasite hiqugi qlivvays malik olan ssnadi olmasa da, onun
yuxarida gostarilan Umumi ray va takliflari, mivafiq hiqugi
aktlarla (Direktiv, Reglament) md&hkamlandirilmali idi.
Belslikla, sosial siyasstin tekamull nayinki onun inkisaf
marhalalarini, eyni zamanda bu siyasatin hayata kegirilmasinda
hiiqugi bazasinin yaradilmasini tamin edirdi.

3. Avropa ittifaginin sosial siyasatinin realizasiya
mexanizmlari. Avropa Ittifaginda sosial siyasatin realizasiya,
yarim asrdan ¢ox middatda tagakkil tapmis miirekkab
mexanizma asaslanir. Mahz, bu dovrda sosial siyasetin
mistaqil istigamat kimi formalasmasi ve onun salahiyyatlarinin
tadrican genislandirilmasi bas vermisdir. Sosial siyasatin
hayata kecirilmasi ve bu cercivade Avropa Ittifaqi garsisinda
duran @asas vazifalarin hallinds istifade edilon mihim
vasitalardan biri, sosial amakdasliq institutdur.  Sosial
amakdaslig, camiyyatin mixtslif giiclarini, ilk ndvbads amak
vo kapitah taskil edsnlarin bir-birlarina qgarsiligh tasirlarini
nazerda almagla, onlar arasinda Umumi maraglara toxunan
problemlari hall etmakds, qarsihigh magbul hesab edilan
kompromislardan ibarstdir. Bu prosesda ragabat gabiliyyatli
igtisadiyyatin dasteklanmasi 6n plana kecir. Tarafdaslarin
garsthgh faaliyyat movgelari nainki Ust-Usts dismays, hatta
diametral olaraq bir-birine aks ds ola biler ki, bu da 6z
ndvbasinds konflikt va sosial sabitsizliys gatirib ¢ixara bilar.
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Sosial terafdasliq siyasatinin magsadina stabilliyi tamin etmak,
yaranmis problemlarin  tenzimlenmasini mixtalif maddi,
manavi, siyasi, hiiqugi vasitalsrden istifada etmakls hall etmak
daxildir. Mahz inteqrasiya proseslari va vahid daxili bazarin
yaradilmasi, sosial tarafdasliq siyasstinin  inkisafi ve
takmillasdiriimasinda alava impulslar verir.

Sosial sahada integrasiyanin inkisafi va globallasma, sosial
siyasatin  qgarsisinda yeni vazifslar qoymagla, icraedici
hakimiyyat mexanizmlarinin takmillasdirilmasini,
salahiyyatlarinin genislandirilmasi va zamanin cagirislarina
konstruktiv cavab veran yeni struktur organlarinin yaradilmasi
talab edirdi.

Avropa Ittifagl Konstitusiyasinin  2-ci  bélmasinin  3-cli
hissasi sosial siyasata hasr edilmigdir. 103-ci maddada bu saha
Uzra vazifalar formalasdinimisdir. Bels ki, Ittifag ve Uzv-
dovlstlara Avropa Surasinin 1961-ci il 18 oktyabrinda
Turinds (italiya) imzalanmis Avropa Sosial Xartiyasinda
elan edilmis asas sosial huquglara va Birlik amakgilarinin asas
sosial teminatlarinin tasbit olundugu 1989-cu il Avropa
ittifaqinin yeni Sosial Xartiyasina miivafiq olaraq asas
vazifalar kimi: masgullugun artirllmasi, smak va hayat
soraitinin yaxsilasdirilmasi, pesakar inkisaf Ucin barabar
sanslar (imkanlar) yaradilmasi, adekvat sosial mudafisnin
tamin edilmasi, sosial dialog, insan resurslarinin inkisaf
etdirilmasi ve natica etibari ila sabitliyin va masgullugun
saviyyasinin artirilmasi ve sosial tabagalesma ila mubarizads
muivaffagiyyast alda edilmasi kimi masalalar nazards tutulurdu.

Avropa ttifaginin  sosial  siyassti, onun ayri-ayri
institutlarinin  tadgiqgat-aragdirma  sistemlarinin - kdmayi ils
realizasiya edilir. Har bir tadgigat-arasdirma sistemi 6z
selahiyystlari daxilinds, asas temal miuigavilslera (Roma
mugavilasi, Maastrix, Amsterdam, Nitsa va ona slava tadbirlsr
lzra xisusi institutlar) mivafiq olaraq harakat edirlar.
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Avropa ittifagin institutlarinin salahiyyatlarinin artiriimasi
tendensiyasi sosial hiququn inkisafinda pozitiv tasir gostarir.
Qorarlarin  gabul edilmasi  prosedurunun sadalasdirilmsasi,
xususila ds, yekdillikla sasverma avazina mitleg c¢oxlugla
sasvrma sisteminin genislandirilmasini geyd etmak lazimdir.
Bu gaydalar Vahid Avropa Aktinda geyd edilmis va Avropa
Ittifagi migavilasina alave Protokolla tasdig edilmisdir. Bels
ki, Nitsada sosial miidafie zre Komitanin tasis edilmasi
hagqinda qerar sads sascoxlugu il gsbul edilmis va
Konstitusiya (Il hisss, 3-cli madda) matnina daxil edilmisdir.
Bu tendensiya,  Avropada  kollektiv  migavilslarin
shamiyyatinin etiraf edilmasinds ds, musyyan rola malik
olmusdur.

Sosial sahs Uzra calisan  kommunitar  (burada:
alagalandirici) institutlar sistemi, hamginin sosial sanadlarin
misyyan edilmasi proseduru, Avropa sosial makani
quruculugunun harakatverici alsti idi.

Avropa lttifaginin  sosial sahads miihiim salahiyyatli
struktur organlarina: Avropa lttifaqi Surasi, Avropa Parlament,
Avropa ittifaqi Komissiyasi, Avropa Birliyi Mahkamasi va
Birliyin igtisadi va sosial Komitalari aid edilirdi.

Avropa Surasi, Avropa ittifaqinin biitiin fealiyystinin, o
climladan sosial sahanin strateji planlasdiriimasini miayysn
edir. Onur. baglica vezifssi kommunitar siyasstin asas
istigamatlarini islayib hazirlamaq ve hayata kegirmakdan
ibarstdir. Avropa Surasi sosial siyasat problemlaring, ilk
dafe 1988-ci ilds Hannoverds (AFR) kecirilan sessiyada
muracist etmisdir. Hamin ddvrdan baglayaraq bu movzu,
Suranin isinds daim aktualligini goruyub saxlayir. Avropa
Surasinda bir sira problemlars, o climladan amakgilarin sosial
taminati va sosial mudafiasi, Birliyin srazisinds ganuni
asaslarla muzdla isleyan Gglincu 6lkanin vatandagslarinin amak
saraiti, masgulluga komak tciin maliyys yardiminin edilmasi,
birlasmak, tatil ve lokaut (tstils sababindan muassisanin
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bilarakdan baglanmasi) va sair masalalara baxilarkan gararlarin
gobulunda yekdillikla sasverma prosedurunun tatbiqi nazarda
tutulurdu. ilkin olaraq Komissiya har hansi taklifla ¢ixis edir va
Parlament, iqtisadi ve Sosial Komitalarla maslahatlasmalar
aparirdi.  Bir ¢ox mitexassislerin fikrinca, bu prosedurlar
Umumi sosial siyasetin hazirlanmasinda angallar yaradir.
Toasadifi deyildir ki, Birlik praktikasinda gararlarin gasbul
edilmasi prosedurunun sadslasdirilmasi masalasi galdiriimis va
Nitsa sammitindsa gisman hall edilmisdir. Bunla bels, son
illarda Avropa institutlarinin salahiyyatlarinin
genislandirilmasi, onlarin islarinin sadalasdirilmasi, hazirlanan
sonadlerin formalarinda (nlmunalarinda) 6z aksini tapmis va
Avropa lttifaginin sosial &lgiilarinin inkisafinda misbat rol
oynamisdir.

Avropa Surasi ils yanasi Birliyin sosial siyasstinin
hazirlanmasi va kegirilmasinda Nazirlar Surasinin shamiyyatli
rolu vardir. Nazirlar Surasi ganunverici organ olmagla, Avropa
ittifaqina  (izv-dovlstlerin  sessiyada baxilacaq sahe iizre
cavabdeh olan nazirlerinin yigincaginda toplanir. Sosial
problemlara va diger sahaler (izra cavabdeh olan nazirlarin
toplantilarinda gararlarin gabul edilmasi, Mugavilads nazards
tutulan prosedurlar (yekdillikls, miitlaq ve sade sasverma Uizra)
va tashit edilmis qaydalar zrs kegirilirdi. Lakin, sessiyada he¢
da hamise butun sosial masalalari ahata edacak gararlarin
gebulu, sosial teminata cavabdeh olan nazirler tarafindan temin
edilmirdi. Bels ki, saglamhgi tzra Suranin salahiyyatlari daxil
bazar Uzra sehiyys sahasina havals edilmisdir. Mahz onlarin
tagabbiist ile mivafiq Direktiv va Qarar gsbul edils va ya
onlarin giivvasini dayandira bilardi.

Avropa Komissiyasi, Birliyin  maraglarinin  hayata
kecirilmasinin garanti idi. Komissiya, Muqavilada gostarilan
selahiyyat ¢arcivesinda ganunvericilik tasabbislarindan istifada
edir. Sosial saha lzra Komissiyanin faaliyyati (i¢ asas hissadan:
sosial siyasat Uzra sanadlarinin icra edilmasi, Struktur fondlarin
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idara olunmasi (ilk ndévbada, Avropa Sosial Fondu) va sosial
dialoqun aparilmasini taskil etmak ibarst olmusdur. Xisusi
tayin olunmus Komissiya Uzvlari sosial masalalar, masgullug,
tahsil problemlari va pese hazirhdi islari (zre cavabdehlik
dasiyirdilar.

Sosial siyasat masalalarinin tanzimlanmasinda
maqgsadyonli sekilds, “Masgullug, senaye miinasibatlari va
sosial masalalar” Uizra 5 Bas Direktorlug masgul olurdu.
Onun sslahiyyatlarine aid edilirdi: ssnaye miinasibatlori va
sosial dialog (A Direktorlugu), masgullug ve amak bazar (B
Direktorlugu), sosial teminat, sosial miidafis va hayat seraiti (C
Direktorlugu), Avropa Sosial Fondu (D Direktorlugu),
saglamliqg va tahliikasizlik (E Direktorlugu).

Avropa Komissiyasinin Parlament garsisinda illik hesabat
maruzasine, Avropa lttifagindaki sosial vaziyyatla bagl xisusi
fosil daxil edilir. Bundan alava Parlament sorgusu ssasinda,
sosial saha ila bagli ayri-ayri problemlar hagqinda maruzalarda
taqdim olunur.

Avropa lttifaql sosial siyasat masalalarinin bir institutda
camlasmamasi va hatta bir qurum tarafindan koordinasiya
edilmamasi, miayyan catinliklar, presedentlor yaradir. Bu
parakandalik bir terafdsn mixtalif masalslerin  va sosial
problemlarin naticalarinin nazara alinmasini tamin edirss, diger
tarafdan isa sosial masalalarin hallinda saylari parcalayirdi.
Koordinasiyanin olmamasi va parakandslik, Birliyin bas
icraedici organi olan Komissiyanin, dafalarls tangidlars maruz
galmasi ila naticalenmisdir. Cunki, qlobal sosial siyasatin
hazirlanmasinda, faaliyystin koordinasiya edilmasi masalasi,
xususi aktualliq kasb edir. Naticada, struktur organlar,
faaliyyatlarini  koordinasiya edsrak, sosial siyasstin idara
olunmasi va proseslarin nizamlanmasinda bir sira addimlar
gabul etmigdilar.

Avropa parlamenti, Birliyin kommunitar siyasatinin genis
spektrini ahata edir. Onun tabeciliyinda sosiai masalaler va
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masgullug problemlari tzrs 18 Komissiya faaliyyst gostarir.
Sosial Komissiyalar, =~ Avropa  parlamentinin  diger
komissiyalarinda sosial sahaya aid masalalerin halli zamani
faaliyyatlarinin  koordinasiya edilmasinde da, aktiv istirak
edirlar.

Avropa Msahkamasi hiquqgi aktlarin  ganuni  tefsir
olunmasina va kommunitar ssnadlarin, butin Gzv-dovlstlsr
taraefinden tatbigina riayst edilmasine nazarst edir. Avropa
Mahkamasi, Avropa ittifagi hiiqugunun giivvasins, hamginin
hiiqug normalarinin ve migavils matnlarinin sarhina hartarafli
vasitsa olur. Avropa Mshkemasi 6z ssalahiyystlerine va
hiquglarina gora istenilan beynalxalg Mahkamadan (Avropa
insan hiiquglar Mahkamasi, Haaga Beynalxalq Mahkamasi)
tstlinddir.

Sosial sahs, Avropa Mshkamasinin daha genis feaaliyyst
dairesina daxildir. Mahkama icraatina daxil olan iglerin 4/1
hissasi sosial siyasat masalalerina aid olur. Avropa makaninda
Avropa Mahkamasinin faaliyysti, avropa sosial siyasstinin
realizasiya mexanizminin mihim element; hesab edilir.

Igtisadi va Sosial Komits (ISK), Avropa lIqtisadi Birliyi
hagqinda migavileys mivafig olarag yaradilmisdir. Bu
Komitanin hal-hazirki  statusu Avropa lttifaqi hagginda
mugavilenin  257-262 maddslari ils musayysn edilmisdir.
Komitsnin maqgsadi, 6z selahiyyatlari ¢argivasinds cemiyystin
muxtslif kategoriyalarinin - niimaysndslarinin - maraglarim,
onlarin igtisadi va sosial hayatdaki movgelsrina adekvat olarag
tamin etmakdan ibarstdir. Igtisadi va sosial Komitanin tarkibi
sahibkarlardan, istehlakgilardan, kigik ve orta sahibkarlardan,
sonaye va kand tesarriifati fahlalerindan, elmi isgilarden,
transport (nagliyyat), otraf muhitin gorunmasi
assosiasiyasindan, azad pese sahiblsrindan ibarat tagkil
olunmusdur.  Avropa ittifaqi  Konstitusiyasinin ~ 259-cu
maddasinds tasbit edildiyi kimi, ISK-nin igtisadi va sosial
foaliyyati, Uzv-ddvlstlerin mixtalif ahali gruplarinin adekvat
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niimayandalarindan formalasdirilirdi. Konstitusiyanin 258-ci
maddasina géra, ISK Avropa ittifagi Surasi tarafindan
yekdillikls, 5 il middatina tayin edilir. Onlarin say1 350 nafari
kecmamali idi. Komits Uzvlarinin sslahiyyastlori barpa edils
bilardi. Onlarin faaliyyatlari har hansi 6hdalik taminatlar ils
bagh deyildir. Birliyin maraglari namina faaliyyat gdsteran
Gzvleri, 6z vazifalarini yerina yetirilmasinds tam mdustaqil
idilar.

Komits 6z tarkibindan, 2 il 6 ay middstina sadr va biiro
Uizvlerini secir. iqtisadi ve Sosial Komite maslshatci organ
olmagla tovsiys ve ray vermak salahiyyatine malikdir. Har il
orta hesabla 120 ray taqdim olunur. Komits Miigavilada geyd
olunan (sosial masalalar, ails, tahsil, madaniyyat masalalari) bu
va digar sahalar Uzra masuliyyst dasiyan bdlmalara ayrilir.
iSK-nm is rejimi gaydalarina gore, 6z qerarlarinin gebul
edilmasina gader, Avropa ittifaginin diger institutlarini ve
Komits daxilinda camiyyatin mixtslif baxish igtisadi ve sosial
kateqoriyadan olan nimayandalarini malumatlandirmali idi.
Bunun naticasi kimi, 6zunl sirf masveratci  statusuna
baxmayaraq Komits, avropa qanunverici ve icraedici
institutlarinin ~ harakatlarina  kifayat gadar tasir etmak
imkanlarina malikdir. Komitanin taqdim etdiyi yekun ray
masvaratci xarakter dasiyir. Lakin, iSK-y3 ilo maslshatlasma,
praktiki olaraq Birliyin biitlin institutlari tarsfinden kordinal
gerarlarin gabul edilmasinda ilk pilla (mas: ISK-nin tasabbiisti
rayi 1989-cu va 2000-ci il Avropa Sosial Xartiyasinin asas
kimi gabul edilmasi) idi.

Avropa Birliyi  cergivasinda sosial siyasatin hayata
kegirilmasinda kémakgi institutlarda faaliyyat gdstarir. iSK-
dan fargli olarag, kémakgi institutlar ilkin hiiqug manbayi kimi
deyil, térama asaslarla yaranmisdir. Onlar sosial problemlarin
msahdud ixtisaslasma aspektlari ila  masgul olur. Pess
hazirhginin inkisafi Gzre Avropa Markazi, ®mak vea hayat
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soraitinin  yaxsilasdiriimasi  Fondu va diger Komita
sobakalarini, buna nimuna gdstarmak olar.

Pesa hazirhigi tzra Avropa Markazi, Avropa Birliyi
Surasi tarafinden 1975-ci ilds tasis edilmis ve konkret
maqgsadlara malikdir. Belo ki, Markaz avropa makaninda
informasiya mibadilasi va pesa hazirh@ {zra tacriibanin
Oyranilmasini hayata kegirir. Marksz dordtarafli organdir.
Onun inzibati Surasi, hokumatlarin  nlimayandalsrindan,
sahibkar pesa taskilatlarindan, hamkar ittifaglarindan va
Komissiyadan ibaratdir. Sura sadrinin har il rotasiyasi nazards
tutulur. Direktorun funksiyasi inzibati Suranin gerarlarinin
icrasi va gindslik Pess hazirligi Gzra Avropa Markazina
rahbarlik etmakdir. Direktor masul hiiqugi sexs olmagla, pese
hazirhgr  sahasi  (Uzra ekspertlarla islayir, sarhadyani
amakdashgi koordinasiya edir, Uzv-ddvlstlerin tahsil va pesa
hazirhgi sahasinda faaliyyatlerine dair informasiyalari taqdim
edir. Markaz eyni zamanda elmi institut va praktiki islari
hayata keciran organdir. Markazin sslahiyyatlarina iscilarin
sarbast yerdayisma harakatlari ils bagli hiquglarin hayata
kecirilmasi va  Umumavropa migyasinda planlasdirma
masalalari, hamgcinin ganclar arasinda issizliyin azaldiimasi
problemlari aid edilir.

Pesa hazirhgi tizra Avropa Markazi, Birliyin Komissiyalari
va Xidmatlari ila six garsiligh slagads islayir. Formal olaraq
gerar gabul etmaya hiqugi salahiyystlari olmayan Markaz,
bununla bels mihim rol oynayirdi. Clnki onun faaliyyati
kifayat gadar dagiq ve konkret misyyan edilmisdir. Bas
direktorun bilavasita Avropa Komissiyasinda istiraki, Markazin
programlarinin hayata kecirmak, daxili bazari tekmillasdirmak
Vo avropa sosial makanini yaratmaq maqgsadi dastyirdi.

Avropa Birliyi Surasinin 1975-ci il garari ils ®mak va
hayat seraitinin yaxsilasdirilmasi Fondu yaradilmisdir.
Fondun tasis edilmasinds magsad hayat ve amak soraitini
yaxsilasdirmaq idi. Avropa Birliyinds sosial programlarin
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yerina yetirilmasina nazarst etmakds, Fonda tehkim edilmisdir.
Strukturuna gdre, Fond inzibati Suradan (Komissiyanin
nimayandalari, Uzv-ddvlatlerin hékumatlari, sahibkarlar birliyi
va hamkarlar ittifaql) va muxtslif elmi-tadgiqat sahasi (izra
calisan Komits ekspertlarinden ibarstdir. Har bir dovlst,
Komitade 6z ekspertlari ila temsil olunurdu. Komitslarin
funksiyalarina, inzibati  Suraya, onlari  maraglandiran
masalalere dair ray vermak va tadgigat programlarini
hazirlamaq daxil idi. Fondun hazirladi§i programlardan: insan
Uglin amak saraiti, smayin taskili, xtsusila da yeni is yerlarinin
yaradilmasi konsepsiyasi, bazi kateqoriyal isgilarin spesifik
problemlari, atraf mihitin saglamlasdirilmasinin uzunmiddatli
aspektlarinin dyranilmasi va sairlari geyd etmak olar. Fond
1986-c1 il Vahid Avropa Aktinin asas middaalarina mivafiqg
olaraq faaliyyat gostarir.

Avropa Birliyi institutlarina daxil olan Komitsleri (¢
grupa bolmak olar:

1) yaradilmasi 1962-ci ildan baslayan idaracilik Komitasi.
Onun taklifi asasinda Sura, Komissiyanin gararlarinin garsisini
ala bilardi;

2) reglament Uzra Komits. Mahz onun faaliyyati
naticesinda idarsgilik (zro masalalarin istigamatleri diger
kommunitar siyasate (Umumi gémrik risumlari, atraf muhiti
va s.) yonaldilirdi;

3) va masalshat Komitssinin isinin naticasi, kommunitar
institutlara ray vermakdan ibaratdir. Yekun rayin icra edilmasi
he¢ do macburi deyil, ancaq komitalarin kdémayina 06z
faaliyyatlorini asaslandirmaq Uclin avropa institutlari gslir va
dastak, konsensus alds etmak Ucin malumatlar hazirlayarag,
taqdim edirdiler.

idaracilik ve reglament Komitalari qararlarin  gabul
edilmasi prosesina bilavasita tasir eda bilsr, lakin maslshatci
Komita olaraq bu tasir dolayl bas verirdi. Sosial siyasst
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sahasinds masalalarin hallinda, maslshat¢i Komitanin
xidmatlarindan daha ¢ox istifads edilirdi.

Masgullug tzra Daimi Komits istisna edilmakls, hiitlin
Komitalar Avropa Komissiyasi yaninda faaliyyat gostarirdi.
Masgulluq Gzrs Daimi Komits, 1970-ci ilds Nazirler Surasinin
gerarl asasinda, sosial masalalarin hallina kémak maqgsadi ils
yaradilmisdir. O, Uctersfli  organ olmagla  Suranin,
Komissiyanin va hamkarlar ittifaglarinin niimaysndaslarindan
yaradilmis va miintazam olaraq masgullugun vaziyyatila bagh
mizakiralar  taskil edsrak, Uzv-dovlstlarin  masgulluq
siyasatlarinin daha yaxsi koordinasiya edilmasi siyasatina
xidmat etmisdilar.

Komitaler ve digar strukturlar, gararlar gabul etmak
selahiyyatine malik olmasalar da, Avropa ittifaginin rasmi
organlari, sosial va masgullug problemlarinin hallinds onlarin
faaliyyatlari va rollarini birinci daracali hesab edirdilar.

Komissiya yaninda faaliyyat gosteran Komita, 1968-ci
ilds yaradilib va iscgilarin sarbast harakati va masgullugu
masalalarina baxirdi. Komita isgilarin serbast harakati va
masgullugu ils bagh masalalards, bu saha zrsa mévcud olan
muigavilays mivafiq olarag, tedbirlar hayata kecirmali idi.
1963-cii ilds tasis edilmis Komita, pess hazirhgl (zrs,
Komissiyaya havala edilon tapsiriglara kémak etmak magsadi
ila yaradilmisdir. Bu Komita, Pesa hazirligi zre Avropa
Markazi ila six amakdaslig edir ve sahaler Uzra altkomitalar
sabakasi vasitasila, mixtalif pesa niumaysndalarinin irsli
surduklari problemlarin halling kémak edirdi.

Altkomitalar pesa hazirligi  problemlarinin  analizi,
diplomlarin garsiligh taninmasi, pesa hazirliginda standartlarin
gorunmasl, mitaxassis kateqoriyalarinin muayyan edilmasi ilo
alagadar va s. bu kimi masalalarla masgul olurdu. Onlarin
hazirladiglari normativlerla ham pese hazirhgi tizra Komits,
ham da iscilarin sarbast harakati Uzra Komits istifads edirdi.
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Digar Komitalar sirasinda, sosial problemlarin hallinds va
Avropa ittifagqi  sosial siyasstinin realize edilmasinds 6z
tohfasini versn va 1971-ci ildsn faaliyyst gostaran isci-
migrantlarin sosial teminati Komitasini, 1974-cl ilds tasis
edilan va is yerlarinds tahlikasizlik, gigiyena va iscilarin
saglamligi  masalalari  Uzra Komitasini, 1981-ci ilds
yaradilan va gadin va Kisilarin hiquglarinin barabarliyi va
imkanlari problemlsri Gizra Komitasini geyd etmak olar.

2001-ci Nitsa mugavilssi, sosial mudafia Uzra Komitslarin
tasis edilmasinin ganunvericilik asaslarini musyysn etmisdir.
Buna mivafig olarag, Komitenin magsadlarins, sosial
vaziyystle bagh monitoring kegirmak va Birlikda va Ulzv-
dovlatlards sosial mudafis siyasstinin inkisaf etdirmak, Uzv-
dovlatlar va Avropa Komissiyasi arasinda informasiya ve
tacriiba mubadilssi aparilmasi kimi masalalara kdmak etmak
daxil idi.

Avropa ittifaqr kommunitar sosial siyasst alstlarinin,
vasitalarinin  tekamld, onlarin salahiyyatlarinin genislan-
dirilmasi, gararlarin gabulu prosedurunun takmillasdirilmasi va
s. belo gonaste galmays asas verir ki, hazirda Avropa
ittifaginin  inkisaf etmis ve effektiv sosial infrastrukturu
tagakkil tapmisdir. Bu mexanizmin funksional rolu, Birliyin
Umumi sosial siyasatine kegidini tamin etmakdan ibarstdir.
Onun hiiqugi bazasinin asasini iss, sosial siyasat sahasins dair
imzalanmis asas miigavilslarin bdélmalarinds tasbit olunmus
normalar macmusu taskil edir.

4, Avropa Ittifaginin  sosial sahade tasabbiis
programlari va Avropa struktur fondlari. Camiyyatds bas
veran dayisikliklara adaptasiya olmag, sosial sahada konkret
vezifalari hell etmak ve Avropa ittifaginin sosial siyasatinin
hayata kecirilmasini tamin etmak Uclin struktur fondlar ve
tagabbis programlari kimi guclu alstlerdan istifads edilirdi.
Struktur fondlari ve tagabbilis programlari mifassal islanilmis
qurulusa va sanballi maliyya imkanlarina malikdirlar.
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Struktur fondlari, Birlik c¢argivasinds mixtalif zaman
marhalalerinds yaradilmis va onlarin har biri garsisinda
konkret vazifaler goyulmusdur. Sosial va igtisadi istigamatda
Birliyin harmonik inkisafinda hami G¢un Umumi vazifalarin
muayyan edilmasi, 1992-ci il Maastrix miigavilssile miayyan
edilmisdir. Bu magsadls Birlikde bes fond yaradilmisdir:
Avropa Sosial Fondu (ASF), Avropa regional inkisaf Fondu
(ARIF), kend tesarriifati regionlarinin inkisafi ve kand
tasarrifati strukturlarinin modemlasdirilmasinin
maliyyaslasdirilmasini icra edan, Avropa Kand tasarrifatinin
inkisaf istigamati ve zamanst Fondu (AKTIZF), Avropa
Baliggilig istigamatinin maliyyalasdirilmasi Fondu (ABIMF)
va Avropa Birlik Fondu (ABF).

Avropa Birliyin igtisadi institutlari, struktur fondlarinin
maliyye  potensialil  va  genis  praktiki  imkanlarini
dayarlandirmakls, onlarin faaliyyatlerini koordinasiya edir va
ayri-ayri fondlarin struktur sobalarinin planlarini bir-birlarila
alagalandirmays va uzlagdirmaga cahisirlar. Avropa Ittifaqs
haqqinda miigavileds, Avropa ittifaqi Surasinin, fondlara
rahbarlik va faaliyyatlarinin koordinasiya edilmasinda xisusi
rolu tasbit olunmusdur.

Avropa ittifaginin genislonmasi, inteqrasiya proseslarinin
derinlasmasi  va sonraki inkisafi ve naticads, Birliyin
daxilindaki ciddi dayisikliklardan sonra, struktur fondlari silsila
islahatlar kecirmisdilor. Avropa ittifagina yeni dévlatlerin
gabul edilmasi va onlarin igtisadi ve sosial inkisafina gors,
Avropa Birliyinin orta gostericilarindan kifayst gadar gerida
galmasi, regionlara xususi diggat yetirilmasini talab edirdi. Bu
kontekstds, kommunitar institutlar Gzv-dovlstlards, yerli
administrasiya, sosial tarafdaglar, iscilarin ve sahibkarlarin
maraglarini tamsil edanlar arasinda amakdash@i giiclandirmak
Ucun ciddi addimlar atirlar. Bels tadbirlar effektiv olmagla,
Struktur Fondlarin faaliyyatlarinin tekmillasdirilmasina dastak
verirdi. Maliyya masalalarinin tanzimlenmasinin  qaydaya
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salinmasi va fondlarin  maliyyslasdirilmasinin  hacminin
artirilmasi, islahatlarin mihiim tarkib hissasi idi. Naticada, agar
1958-1988-ci illards struktur fondlarinin maliyya resurslari
58,4 milyard ekyu idiss, 2000-2006-ci illards bu artiq, 195
milyard avro taskil edirdi. Buraya, yeni Avropa Birlik
Fondunun subsidiyalarinin slava etsak, biidca daha 15,2
milyard avro artmis olurdu. indiye kimi, struktur Fondlar
Avropa ittifaginin bitiin xarclarinin 36,8 faizini ve ya 213
milyard avro vasaitini taskil edir.

Avropa Sosial Fondu, Avropa ittifaginin  sosial
siyasstinds, struktur fondlari arasinda shamiyystli rola
malikdir. Bu fond, Birliyin struktur siyasatinin  asas
aspektlarinin hayata kecirilmasinda inhisar¢i yer tutur. Avropa
Sosial Fondu 1961-ci ilds, Avropa iqgtisadi Birliyi hagginda
milgavilanin  123-cl maddssine asasen yaradilmisdir. Bu
marhalada Fondun garsisinda duran asas vazifa fahlslarin isa
gotarilmasi, onlarin cografi makaninin  genislandirilmasi,
pesakarliq saviyyasinin artirilmasi  ve Birlik ¢argivasinda
mobilliyinin temin edilmasi olmusdur. Son illards Avropa
Sosial Fondunun inkisaf istigamatlarinda shamiyyatli yenidan
taskil olunma prosesi bas vermis, Umumavropa magsadlari
namina  kommunitar  vazifalerin  yerina  yetirilmasinin
dastaklanmasi prioritet tagkil etmaya baslamisdir. Bels ki, milli
bazarlarda issizlikla mibariza clin feal sabakalar qurulmus,
sosial redaptasiya ve Avropa ittifaginin arazisindeki biitin
vatandaglarin  barabarliyinin tamin edilmasi Uclin tadbirler
gorulmas, innovasiyalari va sahibkarhgi dastaklamakls yeni is
yerlari yaradilmisdir. Fondun idarsetms organi olan Komitays,
Komissiyaya Uzvil olan saxslardan biri rahbarlik edir. Avropa
Konstitusiyasinin - 113-115-ci maddaslarina goére Komitsnin
tarkibina Uzv ddvlatlarin  va sahibkarlarin va fahlalarin
hamkarlar taskilatlari numayandalari daxil edilir.

Avropa ittifaqr Birlik Fondu 1993-cii ilds, Maastrix
migavilasinin x{susi maddalari asasinda yaradilmisdir. Bels
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ki, Avropa ittifaqi carcivesinde miixtalif saviyysli terafdashigin
baslanilmasi, yeni taskilat formalarinin tasis edilmasini zaruri
edirdi. Fond atraf muhitin gqorunmasi, transavropa Sabakalarin
inkisafi, Uzv-ddvlstlards sosial problemlarinin halli  kimi
layihalarin maliyya dastayini temin edirdi. Birlik Fondundan
asasen 4 dévlat: Yunanistan, ispaniya, Portugaliya va irlandiya
igtisadi  va  sosial  sahalardski  gerilamanin  aradan
galdiriimasinda istifads edirlar. ~ Struktur Fondlarindan,
Umumdaxili mahsulun Birlik Uzra orta hesabla adambasina
dusan galiri 75 faiz saviyyasinds olan istanilan regionu yardim
ala bilerdi. Bela ki, Korsika, 5 alman torpadi va Sargi Berlin
arazisi, italiya ve ispaniyanin garb va cenub rayonlari, Belcika
va Fransanin bazi zonalari, hamcinin isve¢ ve Finlandiyanin
zaif maskunlasmis regionlari bu struktur fondlarindan kémak
alirdilar.

Gostarilan yardimlarin dairasi oldugca genis sahalari shats
edir: iqtisadi infrastrukturun inkisafi va yeni is yerlarinin
yaradilmasina birbasa investisiyalarin  goyulmasi, tshsil
sisteminin inkisafina kdmak edilmasi, regionlarin yenidan-
qurulmasi istiqamatinda tadbirlarin gortlmasi, slverissiz sohar
arazilarinin rekonstruksiyasi, turizmin inkisafi va s. layihalarin
maliyyalasdirmasi. Masgullug sahasinds bohranh  saraitla
alagadar issizlikls mibarizays garst va amak bazarinda
¢ixarilmaqg perspektivi tahlikasi sababi ils, insanlara kémak
etmak Ucgln xususi layihaler hayata kecirmak nazarda
tutulurdu.  Struktur  fondlarinin  faaliyyatlerinin -~ muhim
istiqgamatlarina regionlarin inkisafi da daxil idi. Bu istigamatda
fondlarin maliyya ehtiyatlarinin 85 faizi ayrilmasi nazarda
tutulurdu. Avropa lttifaqi shalisinin 4/1 bu programin tasir
dairasina dusr.

Birliyin Tasabbiis Programlari, Avropa Komissiya ila
lizv-dovlatlarin amakdash@i asasinda islanib hazirlanir ve onun
tarafindan idars olunur. Komissiya bu hiiququ 90-ci illarda
kecirilon islahatlar naticasinds alda etmis ve (mumavropa
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saviyyasinda xUsusi shamiyyat kasb edan problemlarin hallinda
onun layihalarindan istifads olunur. Hazirda Avropa ittifaginda
13 tasabbis programi vardir. Onlar konkret istigamatlor izrs
foaliyyatlari nazards tutur va har biri tagriban 10 milyard avro
dayarindadir.

Birliyin bitlin tagabbis programlarinin he¢ ds hamisi sirf
sosial sahani shate etmassa ds, bu ve ya digar daracads sosial
aspektlori shate edir. Avropa ittifaginin sosial siyasati ila daha
six bagh olan layihalar sirasinda “Masgullug” (“Employment”
4 altprogramla, muxtslif sosial-pese gruplarina tnvanlanib) va
“Adept” (“Adapt”) programlarini géstarmak olar.

Boyik tasabbls programlarindan olan “Masgullug”
layihasinin asas istiqgamati, ilk ndvbads masgullugla bagl
vaziyyatin  yaxsilasdirilmasi, pesa hazirhdi  sisteminin
takmillasdirilmasi va bu sahads yeni metodlarin tstbiq edilmasi
ila slagadar olmusdur.

“Adept”  tasebbls  programinin  magsadina s,
igtisadiyyatda bas versn cagtrislarla alagadar iscilerin
dayisikliklora adaptasiya olunmasina va yeni saraitde
milassisalarin  ragabst gabiliyyatinin saxlaniimasina kémak
etmak, hamginin fahla glivvasinin yeni miasir pesa hazirhgini
taskil etmak daxil idi.

Avropa lttifaqi tagabbiis programlari, zamanin gagirislarina
uygun olaraq yeniliklari, struktur dayisikliklarini, genislanmani
nazars almagla daim korrekts edilir. Bels ki, Adapt programina
alave altprogramlar, o cumladan kigik ve orta biznesin
inkisafina hesablanmis SME; kicik ve orta miuassisalarin
texniki bazasini mdohkamlandirmasina ydnalmis Strade; va
rabita va telekommunikasiya xidmatlarinin temin edilmasina
hesablanmis Telematik layihalari gabul edilmisdir.

Tosebbils programlarina  Avropa ittifagi  biidcasinin
bilavasite 9 faizi ve “innovasiya tadbirlering” ise | faizi
ayrilir.
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Avropa lttifaginin bazi programlari transserhad istigamatli
olmagla, ucuncti dlkalarin onun tasir dairasina daxil olmasini
da nazerda tuturdu. Regionlararasi amakdashga yonalmis
interreg-2 programinin imkanlarindan Polsa, Cexiya, Marakes,
Bolgaristan, isvecra va Baltikyani 6lkaler istifade edirlar.
MDB-in sarhadyani regionlarinin Avropa ittifagi program-
larinda istiraki istisna edilmir.

Avropa ittifaginin xiisusi programlarinda “Fare” (Phare)
va “Tasis” (Tasis) geyd etmak lazimdir. Fare programi
Markazi va Sarqgi Avropa va Baltikyani 6lkalars texniki kémak
gostarilmasinin nazards tutur. Tasis programi iss MDB-nin va
Monqolustan  {¢lin analoji programdan ibaratdir. Tasis
programinin vasaitlerinin 40 faizi Rusiya ehtiyaclari (gln
nazardas tutulmusdur.

Avropa ttifaginin sosial siyasatinin  hayata kegirilmasi
vasitalerindan biri ds, kommunitar harakatlarin icra edilmasi
programlaridir.  Kommunitar programlar xususi  bidcas
maddslari ile  maliyyslasdirilir ve shalinin ayri-ayr
kateqoriyalart va ya  konkret problemlarin  hallina
istigamatlandirilir. Bu programlarin bir ¢oxu bilavasite Birliyin
sosial siyasatina aid edilir.

On boylk kommunitar programlardan biri “Leonardo da
Vingi” layihasidir. Onun asas maqgsadi bu va ya digar formada
pesa hazirhigr ils bagh programlari bir yers toplamaq ve
gaydaya salmagdan ibarstdir. Bu zaman asas cahat kimi an
perspektivli va Umumavropa saviyyassinds koordinasiya
edilmali olan programlar diggst markazinds saxlanilir.
“Leonardo da Vingi” programi ¢argivasinds ganclarin pesa
todrisi sistemi Uzra yerdsyismasi va mibadilasi transmilli
saviyyada pilot layihaler kimi realiza edilir. Pesa tahsili
hazirli§i sistemi (izra innovasiyalarin hayata kegirilmasina iss,
xususi diggat verilirdi.

“Leonardo da Vingi” programi perspektivds beynalxalq
amakdashgin genislanmasina istigamatlanmisdir. Mahz onun
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tasis olundugu andan etibaran Markazi va Sargi Avropa,
hamcinin Malta va Kipr Ugln acig olmusdur. 1999-cu ilda
Umumavropa tshsil makanin yaradilmasi perspektivini nazarda
tutan Boloniya Bayannamasi bu sahads atilan mihim
addimlardan biri idi.

“Sokrat”  (Socrates)  programi,  Avropa lttifaq
mugavilssinin 126-127-ci maddaleri asasinda hiqugi bazaya
malik olmagla, Birlik daxilinds keyfiyyatli tshsila nazarst
etmak, Uzv-dovlatlarin bu sahads faaliyyatlarinin koordinasiya
etmak, hamg¢inin madaniyyst va lingvistika sahasinda zaruri
islerin hayata kecirilmasini nazarda tuturdu. Birlik, “Sokrat”
programi vasitssila Uglincli 6lkalar va beynalxalg taskilatlarla
(Avropa Surasi va YUNESKO) tahsil sahasinda smakdasligi
realizasiya edir. Birliyin tahsil sahasinds gordiyd isler, rasmi
sanadlerle tasbit edilir va ganuni qivvaya malik olur. Bels ki,
Avropa ittifagqi erazisinde ali tehsil diplomlarin garsiligh
taninmasi hagqinda Direktiv gabul edilmisdir.

Tasabbiis va kommunitar programlarin realizasiyasi, Birlik
institutlarinin bilavasite rahbarliyi ils hayata kegirilir. Birliyin
institutlari, programlarin hayata kecirilmasi zamani, isci
mexanizmlarinin  takmillassmamasi  ssbabi ils  bir sira
catinliklarla qarsilasirlar. Birokratik prosedurlar ssbabindan,
praktiki xarclanan vasaitlar, plan tizra ayrilan pul vasitalsrindan
miintazam olaraq geri qalir.

issizlik  problemlorinin  ve isgi  qiivvesi  axinin
tanzimlanmasi magsadile 1994-cii ilds Avropa Masgullug
Xidmati (EURES) yaradilmisdir. Bununla da, Avropa lttifaqi
makaninda amak bazarinin talab va taklifi, hamginin isgilarin
hayat ve amak soraiti haqgginda informasiya muibadilasi
sahasinds  effektiv. mexanizm  formalasmisdir.  Avropa
Mas@ullug Xidmatinin kdmayila taklif olunan va tutulmus
vakansiyalar hagqinda malumatlar sistemlasdirilir, transmilli va
milli  masgullug sistemlari arasinda amakdashgin inkisaf
saviyyasi  Oyranilir. Avropa Masgullug Xidmatinin 434/92
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sayll Reglamentine mivafiq olarag, Avropa ittifaq
saviyyasinda faaliyyat gdstaran masgullug Uzra agentlik,
informasiyalarin toplanilmasi va taqdim edilmasi, hamginin isa
ehtiyaci olan va ya aksina zaruri is¢i quvvasinin axtarilmasi ila
masgul olan  sexslarla maslahatlasmalar  aparmasi
selahiyyatlarina malik idi. Xidmat agentliyi operativ olaraq
Avropada masgullugla bagh istanilan masalani arasdiran tasisat
kimi cixis edir. Avropa Masgullug Xidmsati hal-hazirda
alagslandirici, birlasdirici sabaks kimi, Avropa iqtisadi
makaninda va digar milli va beynslxalg organlarda
masgullugla bagl doévlst xidmatlarinin amakdashgini taskil
edir.

Avropa Masgullug Xidmatinin operativ sistemi, xUsusi
hazirhq kegen 400 measlshatgi ils tamsil olunur. Operativ
sistem, iscilorin ise diizalmasinds va muassisalarin informasiya
ve minasib is¢i qUvvasinin sec¢ilmasinds xususi vasite idi.
Avropa Masgullug Xidmatinda daimi olaraq sarhadlari kegan
iscilorla  bagh informasiyalari toplayan spesifik struktur
faaliyyat gostarir. Bu sistem Avropa amak bazarinin nahang
potensialindan istifade etmak ve vakant yerlar va beynalxalq
saviyyads muzdlu smakls bagli sshih msalumatlar alds
edilmasina imkan verir. Bela tadbirlar cargivasinds, transmilli
muzdlu amak prosesinin sadslasdirilmasi va amak bazarinda
mdovcud olan struktur baryerlarinin aradan qaldirilmasi nazarda
tutulur.

1997-ci il Amsterdam muqavilasine gdra, Avropa
ittifaqiin ~ har  bir  (izv-dovlsti, masgullug siyasatinin
apariimasinda fardi hiiqugi salahiyystlare malik olmalarini
dzlarinde saxlasalar da, Avropa ittifaqi 1998-ci il Lyuksemburg
sammitinda artiq, masgullugla alagadar Avropa makaninda
Umumi strategiyanin gabul edilmasina nail olmusdur. Hazirda
Liksemburg prosesi garcivasinda masgullug plani ile bagl
bitln islerin hayata kecirilmasi imperativ gaydada, har il
Birliyin rahbar organlarina taqdim edilir va Umumi strategiya
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ila razilagdinhir. indiki saraitda, igtisadi va Sosial Komits,
Masgullug Komitssi, regionlar Komitasi, sosial smakdasliq
toskilatlari, o climladan hamkarlar ittifaglari islanib hazirlanmis
Umumavropa strategiyasinin koordinasiyasina mahdud sekilda
daxil edilirler. Milli planlara uydun olaraq imumi strategiyaya
Avropa institutlari nazarst edir ve bu institutlar misyysn
edilmis gaydalarin pozulmasina géra sanksiyalar tatbig etmak
selahiyyatlarina malikdirlar. Nazards tutulan tadbirlarin hayata
kecirilmasina hartarafli nazarat etmak (gln xisusi garar gabul
edilmisdir.

Masgullugla bagli  problemlarin - mihim  shamiyysati,
Konstitusiyanin “Masgullug” adlanan I-ci bdlmasinin, 7-ci
faslinin 3-cU hissasinds tasbit olunmusdur. Konstitusiyaya
mivafiq olarag, Avropa ittifaginin  ve  izv-dévlatlarin
magullugla bagh Umumi strategiyasi alagslendirilmali, amak
bazarinda ixtisasl, pesakar va is¢i quvvasi siralarina tez
adaptasiya olunan, iqtisadi tokamiila cevik reaksiya vera bilan
kadrlarin  hazirlanmasi  prosesi  inkisaf etdirilmalidir.
Konstitusiyanin 98-ci maddasina gors, Uzv-ddvlstlar moéveud
praktikani nazara almagla, sosial amakdasliq sahasinda
masuliyyatls  bagh va masgullugun inkisaf etdirilmasi
masalalarinds Umumi maraglar namina faaliyyatlerini, Nazirler
Suras! vasitasile koordinasiya etmali idilar.

Konstitusiya 100-cii maddasina géra, Avropa ittifaqr Surasi
har il masgullugla bagh veziyysti arasdirir va Nazirlar
Surasinin va Komissiyanin maruza bazasi asasinda Yekun
gerar gabul edir. Komissiyanin taklifi ils direktiv xatt tasdiq
edilir, Uzv-dovlstler iss 6z masgullug siyasstlerinda onlari
nazara almaq 6hdsliyini gétdrlrler. Sura har il hesabat alir va
onlari (izv-dovlatlara taqdim edir.

Nitsa migqavilesinin matninda sosial teminatla bagh
faaliyyatin koordinasiya edilmasi va sarbast harakat prinsipinin
realizasiya edilmasi ila slagadar, isgilorin sosial midafissi
masalalari 6z tesbitini tapmisdir. Avropa lttifaqi srazisinde is
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yerinin dayismasi ila alagadar dévlstlar is¢ilarin va onlarin aila
lzvlarinin sosial taminati ile bagl vahid texniki normalar va
gaydalar sistemi gsbul etmisdilar. Bu normalara xastslik,
gocalig, alillik, hamilslik, ails miavinati va s. taminatlara aid
edilirdi. ]

Avropa lttifagl zv-ddvlstlarinin sosial taminat organlari
arasinda rabits ve kommunikasiya slagalarinin qurulmasi dgtin
Transmilli ~ Telematik  sistem  (TESS)  qurulmusdur.
Vatandagslarin migrasiyasi zamani onlarin statusu va sosial
guzastleri har iki dovlstin baza malumatlarina daxil edilir.
TESS qarsisinda duran vazifs, Umumavropa saviyyssinda
bitiin sosial malumatlari toplamaq daxildir. Toplanmis butin
malumatlar vatendagslarin sosial miidafia sisteminda yerini,
hiiquglarini va ona samil olunan sosial gizastlari shats edir.
Soxsi melumatlar, is¢i  qllvvaesindan  istifade  edan
miassisalarden alinan mitsmadi informasiyalarla tamam-
lanmali, biutin sosial midafis strukturunda calisanlarin iss
buna ¢ixisi tamin olunmali idi. ©®mak faaliyystinin sonunda har
bir vatandasin pensiya teminati, Uzv-dévlstlerds cahisdig
dovrlarde bitin faaliyyst noévlari nazers alinmagla hayata
kecirilir. TESS layihasinin realizasiyasl, sosial siyasatin
koordinasiya edilmasi va onun Birliyin Umumi siyasatina
cevrilmasinds xususi rolu vardir. Belalikla, kommunitar
institutlarin sosial siyasatda oynadigi rol, kifayat gadar effektiv
olmagla, vahid mexanizmin tskmillasmasina va Avropa ittifaq
makaninda Umumi sosial siyasatin qurulmasinda boylk
ahamiyyat kasb edir.

246

XVI MOVZU: AVROPA iTTIFAQININ T8HSIL,
MBDaNiYYST Vo oQLi MULKIYYST HUQUQU

1. Tahsil sahasinin tanzimlanmasinin hiqugi asaslari.

2. Madaniyyat sahasinin tanzimlanmasinin hiquqi
asaslari.

3. B8qli mulkiyyat sahasinin tanzimlanmasinin hiquqi
asaslari.

1. Tahsil sahasinin tanzimlanmasinin hiquqgi asaslan.
Malumdur ki, Avropa Birliyinin tasis miqavilalari, savvalca
daha cox iqgtisadi, sonraki inkisafinda ise siyasi Xxarakter
dasidigindan, tahsil sahasina ¢ox da bdylk diggat yetirilmamis,
yalniz Umumi bazarin yaradilmasi ve faaliyystinin tamin
edilmasi  kontekstinde mahdud sakilds tshsil sahasindaki
gortlmali olan islardan bshs edilmisdir. Artig 70-ci illarda
Avropa iqgtisadi  Birliyi  ¢arcivesinds tahsil  sahasinda
integrasiya ila bagli, ilk ndvbads pess hazirli§i izra tohsil
sahasinde bazi tadbirlar hayata kecirilmaya baslaniimisdir.
Birliyin tahsil sahasinds ilk programinin gsbul edilmasi
1974-cii il aid edilir.

Avropa Birliyi hagqinda miigavilenin 149-cli maddasinin
2-ci paragrafina muvafiq olarag, Birliyin tshsil sahasinda
nazarda tutulan magsadlarina aid edilirdi:

- tahsil sahasinde Avropa dayarlarinin, o cumladsn Uzv-
dovlatlarin dillarinin tadris olunmasi ils yayilmasi;

- talabalarin va misllimlarin mobiliyinin dastaklanmasi, o
climladan tahsil miiddatinin va diplomlarin taninmasi;

tahsil muassisalari arasinda amakdashga komak
edilmasi;

Uzv-dévlstlerin - imumi  tehsil  sistemlari  {iclin
informasiya mibadilasinin inkisaf etdirilmasi ve problemlara
dair tacribanin bolisdurilmasi;
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- ictimai elmlar sahasinds ganclerin ve mdusallimlarin
tacriibasinin dastaklanmasi;

- distansiya tahsilin inkisafinin dasteklanmasi.

Belalikls, Birliyin tahsil sahasinin asas vazifalarina, Uzv-
dovlstler arasinda amskdashi§i tasviq etmakls bu sahada
keyfiyyatin artirlimasi, tahsil tadbirlarinin dastaklanmasi, pesa
tahsili sahasinda siyasatin hayata kecirilmasina hartarafli
kémak gostarilmasi daxil idi. Qeyd etmak lazimdir ki, eyni
zamanda, Uzv-dovlatlar tahsilin mazmununa, tshsil sisteminin
tagkil olunmasina va onlarin madani va dil mixtslifliyina gors,
tam masuliyyst dagiyirlar. ]

Umumi tahsil va pese tshsili sahslari, Avropa Ittifagi ve
Uzv-ddvlstlarin birga salahiyystlaring aid edilir. Lakin Birliyin
tahsil sferasi Uzrs salahiyyatleri, asasan onlarin faaliyyatlarinin
koordinasiya etmak hiiququ ils mahdudlasir. Bels ki, Birlik
yalniz dastak tadbirlari va pesa tahsili sisteminds nailiyyatlarin
alds edilmasina tovsiya vermak sslahiyyatine malikdir. Uzv-
dovlatlerin gabul etdiklari normativ aktlarin va digar har hansi
bir ganunlarin harmoniyalasdiriimasi iss, onlarin 6zlarins aid
edilan hiiqug hesab edilirdi.

Avropa Birliyi hagqinda mugavilanin 149-cu maddasinin
3-cl paragrafina gors, Birlik va Uzv-ddvlstlarin Uguncu
Olkalarls, beynalxalq taskilatlarla, xUsusila da, Avropa Surasl
ila tohsil sahasinds amakdasligi genislandirmak hiiququna
malikdir.

Avropa ttifagr  tehsil ~sahesinds siyasstinin hayata
kecirilmasinda gorulen slave tadbirlardan biri kimi, diplom va
deracalerin (magistr, elmi) taninmasi, aqrar sahade pesakar
kadrlarin hazirlanmasi, sehiyys va istehlakgilarin mudafiasi
sahasinds tahsilin inkisafi etdirilmasi, miqrant-iscilerin va
onlarin usaglarinin tshsil sahasinda hiquglarinin gorunmasi va
s. daxildir.

Avropa ittifaginin tahsil sahasinds apardigi siyasat, xiisusi
foaliyyst program tadbirlari ilo formalasdirilir. Hal-hazirda
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tahsil sahasinda quivvads olan faaliyyat programlari, étan asrin
80-c1 illarinin  sonlarindan baslayaraq tetbig olunmaga
baslaniimisdir. Mahz, hamin dévrda COMETT, ERASMUS,
LINGUA va TEMPUS kimi boylik program layihalar ise
dismusdur.

Avropa igtisadi Birliyinin 365/86 sayll Qarari ila tasis
edilan COMETT programi garsisinda nazards tutulan asas
vazifs, ali tehsil qurumlari ve .sanaye misssisaleri arasinda,
Avropa standartlarina uygunlasdirmagla pess tehsil sahasinda
amakdashi§in inkisaf etdirmak daxil idi.

ERASMUS programi iss Avropa iqgtisadi Birliyinin 15
iyun 1987-ci il 327/87 sayli Qarar ils tasis edilmisdir. Program
Uzv-dovlatlerin  universitetlari arasinda talebs va musllim
milbadilasi aparan, hamginin tshsil va elmi-tadgigat sahasinds
birga layihalarin hayata kegiran va bu magsadls xususi olaraq
Avropa universitetlari arasinda sabakani quran va bu gabildan
olan asas bazis tadbirlarinin dastaklanmasini nazards tuturdu.

Avropa iqtisadi Birliyinin 1989-cu il 489/89 sayl Qarar
ila xarici dillarin dyranilmasinin genislendirilmasini nazarda
tutan LINGUA faaliyyat programi gsbul edilmisdir. Programin
ideyasina gora, muasir dévrin talabasi genis, hartarafli tahsila
yiyalanmak Uc¢lin ana dilindan basga praktiki bilik G¢lin heg
olmazsa iki dil bilmasini oldugca zeruri hesab edilirdi.
LINGUA programi xarici dilin 8yranilmasinin kemiyyat va
keyfiyyatinin takmillasdirilmasi Uclin bir sira tadbirlar, o
cumladan tadrisin metodikasi, xarici dillar tizra musllimlarin
hazirlanmasi va s. nazarda tuturdu.

90-c1 illarin  ortalarinda  Birliyin  tahsil  sahasinda
programlari  shamiyyatli  daraceds teftis edilarak yeni
guclandirilmis faaliyysts kegirilmisdir. Bels ki, Avropa
ittifaginin 819/95 sayl Qarari ils “Socrates” (Sokrat) programi
yaradilir. Bu program ERASMUS va LINGUA programlarini
konsolidasiya edsrak, ona maktab tshsili pillasini shata edan
COMENIUS, distans (qgiyabi) tahsilin inkisafina yonalmis
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MINERA, alava tohsilin va Oziinttehsilo aid edilan
GRUNDTVIG programlarini da daxil etmisdir. Avropa
Birliyinin 2000-ci il 24 yanvar tarixli 253/2000 sayli Qararl
asasinda tshsil sahasi (izra “Socrates” programi asagidaki
maqsadlari nazarda tutur:

- bitdn tshsil saviyyslerinde Avropa standartlarini
mohkamlandirmak ve Avropanin tshsil resurslarini , transmilli
sahalara daxil olmasini tamin etmak;

- xarici dillerin dyranilmasinin kamiyyat va keyfiyystinda
ugurlar alds etmak;

- tahsil miassisalari arasinda amakdaslig mibadilasinin
genislandirilmasi,  distans  tshsilin  inkisaf etdirilmasi,
diplomlarin taninmasi sahasinda va tehsil muddastinin misyyan
edilmasinda islarin aparilmasi;

tehsilds yeni texnologiyalarin va informasiya
mubadilssinin inkisafetdirilmasi.

Avropa ttifagi Parlamentinin va Suranin 5 dekabr 2003-cii
il 2317/2003 sayh Qarart ila ali tahsilin saviyyasini artirmaq va
garsthgli madani anlagsmaya deastek olmagq magsadi ils, 2004-
2008-ci illards Gclincti olkalarla amakdashgr shats edsn
(ERASMUS MUNDUS) vyeni program tasis edilarak,
“Sokrates” layihasina alava edilmis va ERASMUS programin
tarkib hissasina gevrilmisdir.

COMETT va LINGUA programlarinin nailiyyatlari va
ugurlari asasinda, Avropa ittifaginin 819/94 sayli Qorari ils
pesa toehsili Uzra “Leonardo da Vingi” programi tssis
edilmisdir. “Leonardo da Vingi” programinin  miasir
marhalasinin hayata kecirilmasi, Avropa Birliyinin 26 aprel
1999-cu il 382/99 sayl Qerari ssasinda fealiyyst gostarir.
Programin asas istigamatlarina daxildir:

- butin saviyyalerda pese tahsilini yikssaltmak, shalinin
xususila da genclarin bilik ve bacariglarini pesa tshsilinin
bitln pillalari Gzrs inkisaf etdirmak;
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- texnoloji ve taskilati dayisikliklere adaptasiya olunmaq
magsadils, pesa tahsili hazirh@i sartlerinin tekmillasdirilmasi
va yenidan hazirlanmasi;

- pesa tahsili kontekstinda xarici dillarin dyranilmasing va
miixtalif madaniyyatlarin anlagiimasina dastak vermak;

- pesa tohsili sahasinds tacriba ve informasiya
mubadilasinin genislandirilmasi.

Birliyin tshsil sahasinds muhim programlarindan olan
TEMPUS, transavropa layihasi olaraq universitetlarin
inkisafina hartarafli dastak olur. Avropa Birliyinin 7 may 1990-
c1 il 233/90 sayl Qarari ils gabul edilmis program, ilkin olaraq
Birliyin Polsa va Macaristan arasinda tshsil sahasinda
amakdasligini nazarda tuturdu. Sonralar bu program Avropa
Birliyinin assosiativ Uzvl olan bitiun serqi Avropa, hamginin
Moustagil Dovlatler Birliyi va Mongolustani shats etmisdir.
Digar programlarda oldugu kimi TEMPUS layihasi ds,
marhalalar (izrs faaliyyet géstarirdi. Avropa ittifaginin 29 aprel
1999-cu ilda gabul etdiyi 311/99 sayli Qsrari, 2000-2006-cI
illari ahata edan Uclincli marhalanin hiiqugi bazasim musyyan
etmis normativlari tasbit etmisdir. TEMPUS ali tshsilds
islahatlar aparmaq, o cimladan ssnaye sektorunda kadrlarin
tohsil saviyyasinin artirilmasi, vatandaglarin ali ve peso
tahsilinin keyfiyyatinin ylksaldilmasini nazarda tuturdu.

Azarbaycan Respublikasinin - miasir tshsil sisteminda
garsida duran an Umds vazifslardan biri mshz dinya tehsil
sistemina inteqrasiya masslasi olmusdur. Azarbaycan xalginin
Umummilli Lideri Heydsr Sliyevin, digar sahalards oldugu
kimi tahsil sahasinda da siyasstini ugurla davam va inkisaf
etdiran Azerbaycan Respublikasi Prezidenti ilham Sliyev
canablar tahsilin inkisafi Ggun bir sira magsadyonli gostarislar
vermis va normativ hiquqi aktlar gabul etmisdir. Bunlara 19
iyun  2009-cu il tarixli, 833-111Q nomrali Qanunla tasdiq
edilmis va 08 sentyabr 2009-cu il tarixda qiivvaya minmis
“Tahsil haqginda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanununu,
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“Tahsil hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmasi barada» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-
cu il 5 sentyabr tarixli 156 némrali Fermanini, “Azsrbaycan
Respublikasinin ali tshsil musassisalarinin Avropa ali tahsil
makanina inteqrasiyasi ila bagh bazi tadbirlar hagginda” 31
yanvar 2008-ci il tarixli Sarancamini, 22 may 2009-cu il tarixli
Sarancami ils tasdiq edilmis “2009-2013-ci illards Azarbaycan
Respublikasinin ali tahsil sisteminda islahatlar Gzrs Dovlst
Programi”ni va digarlarini misal gostarmak olar.

Azerbaycan 2005-ci ilds Boloniya Umumavropa tshsil
prosesina gosulmus ve bununla bagh mivafiq ©hdslikler
goturmisdir.  Bu  oOhdaliklerden  biri  da ali  tahsil
milassisalarinda kredit sisteminin tatbiqi idi. Respublikanin ali
tahsil miassisalerinda beynalxalq tacriibays asaslanan kredit
sisteminin tatbiginin vahid gaydada apariimasini tamin etmak
maqsadi ila bir sira normativ hiiqugi aktlar gabul edilmisdir.

Boloniya sistemi bu gun globallasan tshsil sahasi Uzra
Avropa Birliyi makaninda bag veran an miitaraqqi proseslardan
biridir. Bu prosess asas sabab 19 iyun 1999-cu ilds, 29 Avropa
dovlatlari tarsfinden kegirilon Tahsil Nazirlarinin goériisiinda
gabul olunmus “Boloniya Deklarasiyasi” olmusdur.

Bela ki, “Boloniya prosesi” adi'altinda baglanan tshsil
sahasindaki islerin tarixi 1988-ci ila aid edilir. 19 sentyabr
1988-ci il tarixinde Almaniyada Mater-Boloniya Avropanin an
gadim universitetlarindan biri olarag yaranmasinin 900 illik
yubileyinde  “Magna  Carta  Universitatum”  nimayis
olunmusdur. 25 may J998-ci ilds isa Sorbona Universitetinin
yaranmasinin 800 illik yubileyinds “Sorbona Deklarasiyasi”
gebul  olunmusdur.  1998-ci ilin iyununda Fransanin®
Almaniyanin, italiyanin va Boyik Britaniyanin tehsil nazirlari
0z tehsil sistemlarini bir-birina uygunlasdirmaq hagginda
milgavils imzalayirlar. Avropanin inkisaf etmis dovlstlarinin
bu tasebblsiinin  mitaraqqi  cehatlarini  dayarlandiran
Avropanin 29 6&lkasinin tehsil naziri 19 iyun 1999-cu ilds
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italiyanin Boloniya saharinda toplasaraq 6z 6lkalarinin tahsil
sistemlarini yenidan qurmagq magsadi ilsa Vahid Avropa Ali
Tehsil makaninin yaradilmasi haqqginda qarsihigh raziliga
gelarak “Boloniya Deklarasiyasf'ni imzalamislar. “Boloniya
Deklarasiyasi”’nda 2010-cu ils gadar ortaq bir Avropa Ali
Toahsil Zonasinin (EHEA) formalasdiriimasi Gcun bir sira
mihim  shamiyyst kasb edsan faaliyyst  prinsiplari
muayyanlasdirilmisdir. 25 mart 2001-ci il tarixinds “Hoéteborq
Talaba Deklarasiyasi” imzalanmisdir. Bu mdvzuda an son iclas
iss Praga Konfransi olmusdur. Bu Konfransda 2010-cu ila
gadar Avropa Ali Tahsil Zonasinin (EHEA) formalagdiriimasi
sahasinda bazi muiddsalar yenidan nazarden kegirilmisdir.
2005-ci ildan etibaran 46 6lka prosess qosularaq bu ortaq tshsil
hadafini dastaklayir.

Azarbaycan da bu prosesa gosulmaq Ucin hals 2004-ci
ilds ilk addimlarim atmisdir. Bela ki, 17-18 may 2004-ci |l
tarixlarinde Avropa Surasinin Bas Direktorlugunun tasabbiisi
ilo Strasburq seharinda kegirilmis Qafgaz 6lkalari tshsil
nazirlarinin konfransinda xiisusi Bayannama gabul olunmus,
bundan sonra 2004-cl ilin dekabrinda «Boloniya prosesi»na
gosulmaq Ugiin Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyinin
hesabati» hazirlanarag  Avropa Komissiyasina tagdim
edilmisdir. Nahayast, 2005-ci il mayin 19-da Norvecin Bergen
soharinda kecirilon konfransda Azerbaycan Respublikasinin
tohsil naziri resmi ssnadi imzaladi va belslikls, 6lkamiz
Boloniya prosesina gosuldu.

Tohsil sahasinds dilinyada, xiisusen Avropada gedsn
proseslarin tahlili gostarir ki, Avropa ali tshsil sisteminag
integrasiya Boloniya Bayannamasinin asagida geyd olunan
asas middaalarini hayata kegirmakla mimkindir:

1) ikipillali ali tahsila kegid;

2) kredit sisteminin tatbiqi;

3) tahsilin keyfiyyatina nazarstin giclandirilmasi;

4) mobilliyin genislandirilmasi;
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5) ixtisaslarin va diplomlarin garsiligh taninmasi;

6) diploma alavanin Avropa 6lkalarinin ali tahsil hagqinda
muvafiq sanadlarina uygunlasdiriimas;

7) mazunlarin isls taminatina nail olunmasi;

8) Avropa tshsil sisteminin calbediciliyinin tamin edilmasi.

“Boloniya Deklarasiyasi”’nm asas magsadi Avropa tahsil
muassisalarinds talabalarin mobilliyini va verilmis biliklarin
hayata kegirilmasini temin etmak, eyni zamanda dlnya
saviyyassinds Avropa tshsilinin ragabatliyini artirmagdan
ibaratdir.

Boloniya prosesinin asas magsadlarina daxildir:

- tohsilin keyfiyyatinin artirlimasi;

biliyin keyfiyyatinin yliksaldilmasi va ona olan talabatin
dinya miqyasinda artmasi;

- Avropa universitetlarinin bir-biri ilo integrasiyasi;

- vahid kreditlar sisteminin yaradilmasi;

- ali tahsil sanadlarinin va ixtisaslarinin Avropa makaninda
garsiligh taninmasi;

talabalarin mobilliyinin tamin olunmasi va s.

Belalikls, Avropa makaninda Boloniya prosesinin asas
maqgsadi Avropa ali tehsil muassisalarinin inteqrasiyasidir. Bu
iss 0z novbasinda vahid kreditlasma ve diplomlarin dinya
saviyyasinda qarsiliglt taninmasi  sisteminin yaradilmasina
xidmat edir. Bu prosesin asas talabi istar professor-muallim,
istorse do tahsil alanlar heysti arasindaki aktivliys misyyan
deracads mudstaqilliyin verilmasidir. Talaba o6zinuidaraetma
sisteminin yaradilmasi va ona ali tahsil miassisesini idarsetma
hiiququnun verilmasidir. Bu hlquglarin gorunmasini tadrisin
keyfiyystini tamin edan asas mexanizm hesab etmak olar.
Boloniya prosesinin Azarbaycan (glin vacibliyini onunla izah
etmak olar ki, 6lkads inkisaf edan bazar igtisadiyyati ganclarin
garsisinda miayyan vazifalar goymagla, ilk ndvbada 6lks Ugln
vacib olan ixtisaslasmani muayysn edir va alinmis biliklarin
tatbigi sahalarini muiayysnlasdirir, ganclarin diinyada bas veran
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ictimai-siyasi proseslara yaradicl nazarls baxmasinin, analitik,
mantigi  ve tangidi tafskkirls yanasmasinin  vacibliyini
sortlondirir. Belo gsaraitds Azarbaycanin tshsil sisteminin
Boloniya prosesina gosulmasi, onun takmillasmasinin va diinya
standartlarina uygun olmasinin asas amillarindan birina cevirir
va Olka gancleri Uclin alava perspektivlar agmis olur.

Avropa Kredit Transfer Sisteminin (European Credit
Transfer System - ECTS) muhim xudsusiyystlari, talaba
mobilliyini asanlasdirmaq ve talsbalerin xaricds aldiglari
tohsilin 6z Olkalsrinda taninmasina nail olmaqdan ibaratdir.
Mahz  Avropa Birliyi tarsfindsn Avropa Kredit Transfer
Sistemi (ECTS) bu magsads xidmat edir. Akademik taninma
sistemi kimi, ECTS-in muixtalif 6lkalarin tahsil miiassisalarinda
oxuyan mibadils programi, tslabalerinin aldiglari tahsilin
naticelarinin  tam ve adalatli sokilde mivafiq organlar
torafindan garsiligh olaraq taninmasini tamin etmakdir. ECTS
baslangicda iki mixtslifdlkanin ali tahsil miiassisalari arasinda
hayata kecirilon layiha kimi yaradilmasina baxmayaraq o,
ancaq eyni ali tahsil miassisasi daxilinds va ya eyni 6lkadaki
muxtalif ali tshsil muassisalari arasinda da istifads oluna
bilardi. Bu sistemin uzunmiddstli olmasinin magsadi kredit va
giymatlendirma masalalarinds Avropa o6lkaleri miqyasinda
standartlasdirmag, seffaflija nail olmaq ve Avropa tahsil
makaninda integrasiyani  guclandirmakdan ibarstdir. Bu
baximdan Avropa Kredit Transfer Sistemi ali tahsil sahasinda
Avropa saviyyasinda gabul edils bilacak bir “ortaq dil” olaraq
giymatlandirilir.

ECTS-ni basga telsba mobilliyi  programlarindan
farglendiran an mihim cahatlardan biri xaricds tahsil almaga
gedan talabalarin hamin ali tahsil miassisasinin talabalari ilo
birlikds talim prosesinds istirak etmalarinin  hayata
kecirilmasidir. Bununla da, tslabalarin hamin ali tahsil
miassisasinin  akademik hayatinda feal istirakina sarait
yaranmis olur. EC IS ¢arcivesinda xaricda tahsil alan talsbalar
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sadace miayysn bir middat (clin deyil, arzu edarlarsa
programlarini bitirana gader getdiklari ali tahsil muassisasinds
tahsillarini davam etdirs bilarlsr. Bundan slava olaraqg, talabalar
0z istaklarina asasan Uglincll bir ali tahsil muassisasing da kega
bilarlar. Bu kimi tslablarin gabul edilib edilmamasi, diplom
alma va ya ke¢ma sartlarinin irali suriilmasi muvafiq ali tahsil
organlarinin salahiyyati daxilindadir.

Programa qosulan Avropa ali tehsil muiassisalari xarici
talebalerin akademik ugurlar ils bagh bitin masalalerda
gorarverma salahiyyatina malikdirlar. Ali tahsil mduassisaleri
mdévcud dars tiplerinds ve giymatlendirma normalarinda har
hansi bir dayisiklik etmadan 6z talabalari tarafindan dyranilen
darslarin va gabul edilen imtahanlarin hamisini gonaq talabalar
lcun da hayata kegirirlor. ECTS corgivasinds xaricda tahsil
almaga garar veran har bir talsbanin edacayi ilk is ixtisasina
uygun programa sahib olan ali tshsil miuassisalarini
miayyanlasdirmakdir. Bu magsadls ECTS-a  qosulan
miassisalarin hazirladigi ve ister miassisa, istarss da fann
programinin qurulusu il darslarin mazmunu haqqinda bilgi
veran  “Mslumat Kitab¢asi”ndan (information package)
faydalanir. Transfer olunacaq ali tehsil mdiassisesi muayyan
olundugdan sonra talaba tarafindan ariza formasi doldurulur
(application form) ve akademik taninmanin zsmanst altina
alinmasi maqgsadi ils talsba ila talsbanin 6z misassisasi va
xaricdaki tahsil alacagi misssisa arasinda uctarafli miigavila
imzalanir (learning agreement). Olkalar arasindaki istar ali
tahsil, istarse da biliyi giymatlandirma sistemlsrindaki
fargliliklor ~ ssbabindan  talsbalerin  ders  yiklarinin
miayyanlasdirilmasinda va aldi§i giymatlerin kdcirilmasinda
bir qayda olarag “ortaq dil” anlayisindan istifade edilmasi
macburi xarakter dastyir. Bu magsadls har fenn ugin ECTS
krediti (ECTS credit) muayysn olunur, alinan giymatlar iss
ECTS qiymatlendirma sisteminin (ECTS grading scale)
kémayils harf qiymatine cevrilir. Butin  bu islarin
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gorulmasinds alagalendiricilar fsal rol oynayarag ham
maslahatci vazifasini yerina yetirirlor, ham da qarsiya cixa
bilacek problemlarin hallina kémaklik gostarirlar.

Belalikla, ali tahsil mdusssisalarinds kredit sistemi uzra
tadrisin taskilinin tasnifatini asagidaki meyarlar (izra apaimaq
olar:

- Ali tahsil muassisalarinda kredit sistemi Uzra tadrisin
taskilinin mahiyyati, tatbiq olundugu 6lkaler va onun miasir
tadris sistemina verdiyi faydalar;

- Ali tehsil misassisalerinds tadris prosesina kredit
sisteminin tatbiq edilmasi: fenn Uzra nazards tutulmus kreditin
toplaniimasi, basga soézle fann bitirms, haftslik kredit ve ya
dars yiki, tyutorun rolu, asadi kursdan fann segcmak, yuxari
kursdan fann se¢mak, basga ixtisasdan fann segmak va s.

- Ali tohsil muassisalarinda kredit tahsil sistemi (zra
imtahanlarin giymatlandirilmasi, naticalarin elan edilmasi va
kredit sistemi va talaba nailiyyatlari ofisinin faaliyyati.

Pesa tahsili tzra xUsusi hiquqi rejimin asaslari, Avropa
Birliyi hagginda mugavilenin 150-ci maddssi ils tanzimlanir.
Bu madds, Uzv-dovlstlards pess tahsili Uzra siyasstin hayata
kecirilmasinin magsad va vazifslarinin istiqamatlarini tasbit
edir. Birliyin pess tahsili sahasinds magsadlarina daxildir:

- pese tohsili va hazirligini inkisaf etdirmak, yenidan
ixtisaslasma vasitasile senayeds bas veran dayisikliklara
adaptasiya olunmaga kémak etmak;

- amak bazarina inteqrasiya va reintegrasiya (yenidan daxil
olmaq) olunmaq magsadils, ibtidai va ndvbati pesa tahsili
pillalarini takmillasdirmak;

- XUsusils da ganclarin pess tshsilinin dyranilmasina daxil
olmalarini  tagviq etmak, musllimlerin  va dyrancilarin
miukafatlandirilmasini tamin etmak;

- tohsil musssisaleri ve ya pesa tshsili markazlerinin,
sirkatlarla amakdasligini stimullasdirmag;
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- Uzv-dovlstlaerin pesa tahsili sistemi Uzre problemlarina
dair informasiya ve tacrubalarin mibadilasinin inkisaf
etdirilmasi.

Avropa lqtisadi Birliyi hagqinda 1957-ci il miqavilasina
milvafiq olarag, Birliyin tahsil sahasinds siyasatini, pesa
hazirli§i ile birlikde hayata kegirmak nazards tutulurdu. Bels
ki, pesa tohsili Avropa Birliyinin prioritet keyfiyyast
istiqamatlarindan biri hesab edilirdi. Avropa Birliyi hiiqugunda
“tahsil” (ing. Education) va “pesa hazirh@” (ing. Vocational
training) anlayislari nisbati masalasi, bir sira cahatlari miiayyen
edir.

Birliyin tasis ve normativ aktlarinda da, bu masslays daqiq
cavab verilmirdi. “Pesa hazirh@” anlayisinin miayyan
edilmasina, Birliyin presedent hlququ aydinhq gatirmisdir.
Bela ki, bir nege mahkama presedentinds pesa hazirhgi ile
alagadar gararlar gabul edilmisdir. Onlardan an dnamlisi, 1983-
cl ilds “Gravier” isi Uzrs mahkamanin gabul etdiyi presedent
ds, tasbit edilmisdir. Mahkama muayyan etmisdir ki, istanilan
tohsil formasindan va pesalar Ugiin tahsil middstindan asili
olmayaraq, talebays va ya sagirda biliyin verilmasi, har hansi
konkret pese Uzra ixtisas daracasinin (Kklasifikasiya) alinmasi
Gcun hazirlanan sanat va ya pess, o climladan tahsil hazirhgi
Gmumi orta tahsili shata edirdisa bels, bu tadris pesa hazirhgi
(tehsili) hesab edilirdi. Belalikls, orta maktablerds pesa
hazirligi mimkiin hesab edilirdi.

Birliyin tahsil sahasinda fealiyystinin muhim istiga-
matlarindan biri da, is¢i-migrantlann pess tahsili almaq
hiiquglarinin tamin edilmasi va is¢i-migrantlarin usaglarinin
tahsil almasi olmusdur. Birliyin 15 oktyabr 1968-ci il tarixli
1612/68 sayh Reglamenti, bitin iscilarin Birlik srazisinda
sarbast harakatlarinin realizasiyasi prinsipi muvafiq olaraq,
hamin kateqoriyadan olan is¢i-migrantlarin tshsil almagq
hiiququ tamin edilmali idi.

258

isci-migrantlarin geyd edilsn hiiquglan hal-hazirda xiisusi
aktuallig keasb edir. Bela ki, 2000-ci il asas hlquglara dair
Avropa ittifaqi Xartiyasinin  14-cii maddasina gérs, har bir
saxsin tehsil hiiququ, pesa hazirhg hiqug va ixtisas
(kvalifikasiya) daracasini artirmaq hiiququ misyyan edilmisdir.

isci-migrantlarin  pesa tahsiline yiyalanmasi  Avropa
Birliyinin 1612/68 sayh Reglamentinin 3-ci bandinin 7-ci
maddasinds tasbit edilmisdir.. Mahz, bu Reglament isci-
migrantlara, yerli (milli) iscilarla barabar hiiquq va sartlarle
tahsil almag hlququ verir.

Avropa Mahkamasi presedentlarinds gostarilan normalara
alavalar edilarak, onlarin hiiquglart mohkamlandirilmisdir.
Mahkama gararinda geyd edilirdi ki, tzv-dovlstlarin srazisinda
bir ne¢a il islemis, lakin is yerini itirmis digar Uzv-ddvlstin
vatandasl, is¢i-migrant statusunu itirmir va isci-migrant kimi,
milli isgilerle barabar statusda bitlin sosial guzastlardan, o
climladan Reglamentin 2-ci va 3-cli bandlarinin 7-ci maddasina
muivafiq olarag, tehsil granti almag hiququna malik olurlar.
Yegana istisna sort kimi, isginin avvalki faaliyyatinin yeni
tohsil Uzra yiyslanmak istadiyi profills alagali olmasidir.

isci-migrantlarin évladlarinin tehsil almasi iss, Avropa
Birliyinin1612/68 sayh Reglamentin 12-ci maddasina ils
tanzimlonir. 12-ci maddays asasen isgi-migrantlar, (zv-
dovlatlerin  vatandaslari ila barabar statusda tshsil almagq
hiiququna malikdirlar. Eyni zamanda uzv-dovlatler, gostarilan
kateqoriyadan olan  (isgi-migrantlarin) usaglarinin  tshsil
almalari (glin daha yaxsI serait yaradilmasi ohdsliyi
goturdrdular.

Reglamentin 12-ci maddasinin inkisafi olaraq, Avropa
Birliyinin 25 iyul 1977-ci il tarixli 486/77 sayli Direktivi, is¢i-
migrantlarin usaglarinin tahsilina diggati artirarag, onlarin tizv-
dovlatin  dilini  dyranilmasinin tamin edilmasini  nazards
tuturdu. Direktivde hamginin, isci-migrantlarin usaglarinin
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milli sistem normalarina mivafiq olarag, dogma ana dillarinin
da dyradilmasi tamin olunmali idi.

Isci-migrantlarin  évladlarinin  tehsil hiiququ, Birliyin
presedent hiiqgugunun sonraki inkisafinda 6z tasbitini tapmisdir.
Bela ki, Avropa Mahkamasinin tahsil sahasinds ilk mahkama
¢akismasi Casagranda isi Uzra presedent olmusdur. Mahkama
bu isa Almaniya inzibati mahkamasinin sorgusu ila baxmisdir.
Mahkamanin ¢ixardigi garara gora, Avropa Birliyinin 1612/68
sayli Reglamentin 12-ci maddasina mivafiq olarag, (zv-
dovlatlerin vatendaslar1 ve isci-migrantlarin usaglan barabar
soraitds tahsil olmag hiuququna malikdirlar va tehsil sahasinda
nazarde tutulan bitin digar tadbirlards, Uzv-dovlatlerin
usaglari ila eyni hilququndan istifads eds bilarlar.

Isci-migrantlarin tehsil sahesinde shemiyyatli hiiquglari
daha bir presedentls mohkamlandirilmisdir. Msahkamanin
Echtemach and Moritz isleri  Uzra iki birlasdirilmis
presedentinds asas masala kimi, is¢i-migrantlarin usaglarinin
tohsil almalari tiglin maliyya yardiminin ayrilmasi ils bagh idi.
Mahkama, Reglamentin miivafiq maddasinin (12-ci madds)
tofsirini va avvalki mahkama praktikasini nazsrs almagla garar
cixarmisdir. Bela ki, Mahkama miayyan etmisdir ki, isci-
migrantlarin usaglari tahsil muddstinda, hatta valideynlari isci-
migrant statuslarim itirdikda bels, tahsillarini barabar statusda
davam etdirmakls sona ¢atdirmaq hiiququna malikdirlar.

Belalikla, isci-migrantlarin usaglan tshsil yiyslanmak
Ucun: Uzv-dovlstlarin vatandagslari kimi barabar sartlarla tahsil
almaq va butin tahsil tadbirlsrinda (giizastlarinds) barabar
istirak etmak  hlququna; valideynlarinin  statuslanmn
dayisilmasi halinda bels, tahsillarini sona ¢atdirmag, Uzv-
dovlatlerin  vatandaslarina verilon teminatlar kimi maliyys
yardimi almag, o climladan xaricda tahsil almaq hlququna; va
isci-migrantlarin usaglan, yasadiglari dovlstlarin rasmi dovlst
dilleri ilo yanasi, 6z ana dillari ve madaniyyatlarinin
Oyranilmasina va tabli§ olunmasi hiququna malikdirlar.
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Gorillon  bitin  tedbirlor  Avropa ittifaginin  identik
formalasdirilmasi ve vahid vatandasliq statusunun alinmasina
yonalmisdir.

2. Madaniyyat sahasinin tanzimlsnmasinin  hlquqi
asaslari. Avropa xalglarinin madaniyyati zangin tarixi irsa
malik olmagla, digsr kontinent xalglarinin madaniyyatlarina
boylk tasir gostarmisdir. Muasir garbi Avropa madsniyyatinin
¢icoklanmasinin 6n planinda Umumavropa, bitin avropalilar
Uglin coxobrazli ve spesifik inkisaf kontekstinds madani
cahatlarin ve ananalarin saxlanilmasi dayanir. Bununla bels,
Avropa xalglarinin - madaniyystlari konglomerati  (burada:
madaniyyatlerin  nizamsiz  bir-birine qgarismasi, bir yera
toplanmasi) olmaqdan yan kecge bilmazdi. Lakin miasir
inteqrasiya tendensiyalari manavi-maddi sahslera  toxun-
mamasl da mimkinsiiz deyildir.

Tohsil sahasinds oldugu kimi, XX asrin 70-ci illarinda
madaniyyat sferasi da Avropanin maraglari dairasina daxil
olmus va Birliyin tasis sanadlarinda, xisusile ds, 1992-ci il
Maastrix mugavilasinds 6z tasbitini tapmisdir.

Avropa Birliyi migavilsasinin XII bdlmasinin cami bir
maddssinda (“Madaniyyst” adlanan 151-ci maddassi), bu
sahade selahiyyatleri misyyan edilmisdir. 151-ci maddays
gors, Birlik (zv-dovlatlarin madaniyyatlarinin ¢igaklanmasi,
onlarin milli va regional muxtslifliyine hérmat etmakls, 6n
plana Umumi madasni irsin ¢ixarilmasini prioritet elan edilirdi.
Bu magsade nail olmaq Uglin  Uzv-ddvlstler arasinda
amakdashigi dastaklomak, hamginin onlarin faaliyyatlarini
stimullasdirmaq Ggiin, asagida gosterilan sahalar tizra kdmak
etmak nazarda tutulurdu:

- avropa xalglarinin tarixlsri ve madaniyyatlari hagqinda
biliklari genislandirmak va yaymag;

- avropa shamiyyatli madani irsi gorumaq va mihafize
etmak;

- geyri-kommersiya xarakterli madani miibadils aparmag;
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- audio-vizual sektor da daxil olmagla badii ve adabi
yaradiciligr genislandirmak.

Avropa Birliyi hagqqinda migavilanin 151-ci maddasinin 4-
cl paragrafi prinsipial asaslara malikdir. Bels ki, Birliyin
faaliyyastinin  bitin digar istigamatleri, istanilon hallarda
madani  aspektleri, ilk ndvbads iss, multkulturalizmi
(coxmadaniyyatli) rehbar tutmal ve ona hérmatls yanasmagi
daim diggat markazinda saxlamaga borclu idiler. Bu asasda
Avropa ittifagi  Surasinin 1997-ci il 20 yanvar ftarixli
Qatnamasinda, madani aspektlarin inkisaf etdirilmasi va
Birliyin qgarsisinda dayanan vazifaleri tasdiq edilmisdir.
Avropa lttifaqinin  asas  hliquglar hagginda  2000-ci il
Xartiyasinin madaniyyat haqginda middsalarinda bu
masalalar bir daha 6z tasbitini tapmis ve Birliyin madani, dini
ve dil mixtslifliyina hdrmatls yanasmani prioritet elan
etmisdir.

Madaniyyat sferasinin predmeti, Avropa ittifagqi ve (zv-
dovletlarin  birga faaliyystina aid edilir. Tahsil sferasinda
oldugu kimi, Birliyin madaniyyat sahasinda da, salahiyyatlari
he¢ de shamiyyatli adlandirmag olmaz. Bels ki, Birlik
hagqinda mugavilsnin 151-ci maddasi, ona tovsiya xarakterli
destaklayici tadbirler gérmak huququ verss da, Uzv-dovlstlarin
ganunvericiliklarinin harmoniyalasdirilmasi istisna edilirdi.

Avropa ittifaginin madeniyyat sahasindas praktiki tadbirlori
hal-hazirda (¢ asas istigamat lzra aparilir:

- daxili sarhadlarsiz madaniyyatlarin ci¢aklanmasina
destak olmag;

- madani irs, adabiyyat, audio-vizual sektorun inkisaf
etdirilmasi;

- Uglincu olkalarls va beynalxalq taskilatlarla smakdaslig.

Avropa ittifaginin - madaniyyst  sahasinde  miihiim
programlarindan biri, 1985-ci ildan ssasi goyulan va hayata
kecirilmaya baslanilan  “Avropa madeniyyst Markazi”
programidir. Hazirda Avropa lttifaginin 25 may 1999-cu il
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tarixli 1419/99 sayli Qarar1 asasinda, 2019-cu ila gadar olan
marhalani shats edan programi hayata kecirilir. Program
tosiscilari Avropa ssharlari arasinda “madaniyyst markazi”
adini almaq ugrunda misabiga taskil edir va an layigli
namizadlsr bu hiququ alds edirlar. Programin magsadi
Avropa vatandaglarini, mivafiq seharlarin madani sarvatlari va
rangarangliyi ila tanis etmak va onlarin Umumi cahatlarini
taqdim etmakdan ibaratdir.

Birlik, zv-dovlatlerda kecirilon madaniyyst sahasindaki
tadbirlara maliyys dastayi verir. 2000-2004-ci illar (glin
ayrilan maliyys yardimlari, Avropa Birliyinin 14 fevral 2000-ci
il tarixli 508/2000 sayli Qarari asasinda hayata kecirilmisdir.

Avropa ittifaqr  daxilinde “Maddi  madaniyyat”
nimunalarinin ticaratinin hiiqugi tenzimlsnmasinin asasinda
bir ne¢a massla dayanir. Birincisi, “madaniyyat nimunalari”
hansi mallarin ticarstini nazards tutur? ikincisi  hansi
“madaniyyat mallari”nin azad satisinin taskil olunmasina icazs
verilir? Gglinclst iss “madaniyyat numunalari” ila “milli
xozina hesab edilon tarixi va ya arxeoloji sarvatlarin”
nisbatinin  farglandirilmasi. ~ Bu  masslalerin  hiqugi
tonzimlanmasi, Birliyin  normativ aktlari ve mahkama
praktikasi il miayyan edilmisdir.

“Madaniyyat mallar” anlayisina, madaniyyat
nimunalarinin ixracina dair Birliyin 9 dekabr 1992-ci il tarixli
3911/92  sayh  Reglamentinds  aydinhq  gatirilmisdir.
Reglamentin ~ 1-ci maddasine g6ra, butin  madsniyyat
nimunalaring, bu Reglaments edilmis Slavalards gostsrilan
madaniyyst obyektlari: kitablar, xaritalar, nagliyyat vasitalari,
rasm asarlari va digar mivaqgsati kriteriyalar asasinda miisyyan
edilan “madaniyyat mallan” aid edilir. Bela ki, 100 ii avval
nasr edilmis kitablar, 200 il avval ¢akilmis rasm asarlari,
sokillar, 75 il avval istehsal edilmis nagliyyat vasitalari va s.
mallar “madaniyyat nimunalari” hesab edilirdilar.
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Avropa Birliyinin 3911/92 sayli Reglamenti, “madaniyyat
mallari”’nin Birlik sarhadlarindan kanara ¢ixarilmasini, Uzv-
dovlatlerin sslahiyystli organlari tarafindsn verilmis xususi
ixrac lisenziya qaydalari asasinda miisyyan etmisdir.

Avropa Birliyinin 6z daxilinds “madaniyyat mallari”nin
ticarati prosesi daha murakkab masala olmaqgla, amtaalarin
Birlik daxilinds sarbast harakatini nazsrds tutan 30-cu madds
ila tofsir edilmasinda geyri-musyyanlik yaradir. Bels ki, Birlik
haggqinda migavilanin  30-cu maddasinin tafsir olunmasi
problemin hallinds kolliziyanin gisman aradan qgaldiriimasina
xidmat etsa da, prosess tam aydinlig gstirmir. 30-cu madds
milli xazinalari qorumaqg magsadila badii, tarixi va ya arxeoloji
sorvatlarin sarbast harakatini mahdudlasdiran hiqugi rejim
miisyyan etmisdir. Uzv-ddvlatler, uzun miiddst “madani
sarvatlari gorumaq” baximindan bu maddsni daha genis tafsir
edilmasina cehd etmisdilar. Lakin Avropa Mahkamasi maddani
gostarilan gaydada tafsir etmakdan imtina etdi. Mahkamanin
bu masalada geyri-miayyan mévgeyi Cinetheque isi Uzro
1984-cu il gerarinda 0z tasbitini tapmisdir. Mahkamanin
toraddiid etmasi tamamile basa dusulen idi. Bels ki, 30-cu
madds Uzra (indiki 23-ci madds) genis tofsir edilan
“madaniyyst mallar1” anlayisinin - miayyan edilmasinin
“catinliklari” va onun bitin madaniyyst obyektlarine aid
edilmasi “6z barastini” tapmirdi. Digar tarafden, Mahkama
“madaniyyat mallar1” ve “milli xazina hesab edilan badii,
tarixi va ya arxeoloji sarvatlari” anlayisi nisbatini ds, cavabsiz
goymusdur. Bu problem Avropa ittifaginin 15 mart 1993-cii il
tarixli 07/93 sayh Direktivi ila 6z hallini tapmis va ganunsuz
olaraq Uzv-dovlatlerin arazilarindan ¢ixariimis (muharibalar
zamaninda) madaniyyat obyektlarinin geri qgaytariimasini
muiayyan edirdi. Direktiva Blavs edilmis siyahida madaniyyst
obyektlarinin milli xazins hesab edilan badii, tarixi ve ya
arxeoloji nimunalari gdstarilmis va 30-cu madds (indiki 23-ci
madds) ¢arcivasinda onlarm qaytarilmasi nazards tutulurdu. Bu

264

siyahi Avropa lttifaginin 3911/92 sayli Reglamentina Slava
edilmis madaniyyat obyektlari ila Ust-uUsta dusurdd. Belslikls,
legal ticarst sdvdalasmalari garcivasinda ganun Uzra misyyan
edilmis har bir predmet algi-satqr miqgavilasinin obyekti idi.

@qgli  mulkiyyst sahasinin tanzimlsnmasinin huquqi
asaslart.

Avropa ittifaginin intellektual milkiyyst va musallif
hiquglarinin miidafiasi sahasinds ganunvericiliyin
harmoniyalasdiriimasi va unifikasiyanin hiiqugi tenzimlanmasi
mihim shamiyyat kasb edir. Birlik daxilinde sanaye
mulkiyyatinin intellektual tanzimlanmasi sahasinda ilk hiiquqi
akt 1973-cu ilds gsbul edilmis Minhen Konvensiyasi idi.
Konvensiya, Avropa patent sistemi va Avropa patent
idaraciliyinin yaradilmasinin asasini qgoymusdur. Avropa patent
idarasinin asas magsadlarina, milli sistemlari slagslendiracek
vahid patentin yaradilmasi, prosedur formasinin
sadslasdirilmasi va iddiaginin vahid unifikasiyanin kdémayi ila
bir nega dlkads ixtirasinin hiiqugi midafissinin temin edilmasi
daxil idi. Ixtiranin mdihafize formasini (patent) segcmak
hiiququ muallifs maxsusdur. Avropa patent sisteminin 2000-ci
il Munhends kegirilan Beynslxalg konfransinda, 1973-cu il
Konvensiyasinin effektivliyini artirmaq istigamatinda bir sira
mihim dayisikliklar gabul edilmisdir.

1978-ci ilds gabul edilmis xususi Direktivinds, Avropa
ittifaginda  biotexnoloji ixtiralar ~ sahssinde  huquqi
munasibatlarin tanzimlanmasi masalalari miayyan edilmisdir.
Bela ki, Direktiv bir sira ixtiralarin patentgabiliyyatliyinin
muiayyan edilmasinda, xisusils do kloniasdirma va genetik
kodun dayisdirilmasinde manavi ve etik  prinsiplarin
midafiasinda muhim rola malik idi.

Avropa ttifaginda aqli  miilkiyyst sahassinda  milli
ganunvericiliyin harmoniyalasdiriimasinda va vahid ustmilli
sistemin islenib hazirlanmasinda misyysn ugurlar alda
edilmisdir.  Bu baximdan  Birliyin, milli  sistemlarin
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yaxinlasdiriimasmin hiiqugi mudafissini nazards tutan 71/98
sayl Direktivinin xususi rolu olmusdur.

2001-ci ilin sonlarinda Birliyin, sanaye nimunalari (ixtira
olunmus obyektlar) asasinda geydiyyatina dair 06/2002 sayli
Reglamenti gabul edilmisdir. Reglaments asasen ixtiracl,
Avropa ittifaqi saviyyesinds sanaye niimunasini, daxili bazarin
harmoniyalasdiriimasi idaresinde geydiyyata almag hiiququ
alda edirdi. Bu Reglament (06/2002), (izv-ddvlatlerin
intellektual milkiyyat Uzra ganunvericiliyin unifikasiyasinda
mihim rola malik olmusdur. Reglament 111 maddadan ibarat
olmagla, senaye ixtiralarinin geydiyyata alinmasini, ixtiraglya
(semaralasdiriciya) patents sahib olmaq hiququnu (musalliflik
hiiququ), ixtiraginin higuglarinin midafiasini, hamgcinin ixtira
ilo bagh  mibahisalerin  hall  edilmasi  masalalarini
tonzimlayirdi.

2002-ci ilin oktyabrinda Komissiya, butin tafsilati ils
Birliyin sanaye ixtiralarina dair Reglamentinin implementasiya
edilmasini va texniki-tagkilati masalalarinin hall edilmasi
gaydalarini muayyan etmisdir.

Avropa ittifaginin  ssnaye miilkiyyatinin tipologiya ve
integral mikrosxem kimi, yeni va mihim novl xususi hiqugi
midafis  slds  etmisdir. Uzv-dovlatlars, intellektual
faaliyyatlarinin naticasi olaraq teqdim edilan hiiqugi mudafia
sistemi, 1986-ci itds gsbul edilmis Direktiv asasinda
verilirdi.

Avropa ttifagq  hlququnda  amtsa  nisanlarinin
tanzimlanmasi masalalari mihium shamiyyst kasb edir. ©mtaa
istehsall arasinda har hansi konkret mshsulun farglandirilmasi
Uglin istifada edilon amtaa nisanlarinin, bazarda sirkulzasiya
edarok  forglendirici isarslarle, mivafig emtesnin  va
istehsalcisinin identifikasiyasini, onun haqgginda
informasiyanin va reklam funksiyasinin yerina yetirmasi,
xususila da, kitlavi talabat sahalerina orentasiya olunmus
mallarin  igtisadi ~ faaliyyatlarinin  genislandirilmasindaki
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mihim movgelari geyd edilmalidir. Digar terafden amtoes
nisanlari, alcida  psixoloji  “brend”  tefokkirinin
formalasmasina da mihum tasir gostarir.

Umumdiinya Cenevra Konvensiyasi 1952-ci ilde (1971-ci
ilde yeni redaksiya gsbul edilib) mduslliflik hiququnun
muhafizasi (zra o©hdalikleri tasbit etmisdir. Konvensiya
mauslliflik hiqugunun muhafizasi nisani (Copyrigtit-
muslliflik hiququ olan saxsin, adi va asarin ilk nasrinin ili
gostarilmakle daira alinmis, “C” latin harfi gostarilir)
gaydalarinin tatbigini de muayysn edirdi.

Avropa dovlstlerinde  amtsa  nisanlari  haqginda
ganunvericilik ~ XIX  asrin  ortalarinda  formalasmaga
baslamisdir. Kapitalizmin siratle inkisaf etdiyi ddvrlards,
sanaye miulkiyyati haqqinda asasnams, 1883-cu il Paris
konvensiyasina daxil edilmisdir. ®mtaa nisanlari hagqinda
beynalxalg hiqug manbalari iyerarxiyasinda, amtaalarin
beynslxalqg geydiyyata alinmasina dair 1891-ci il Madrid
sazisini gostarmak olar. Mahz, Madrid sazisinm davami olaraq
1989-cu ilds yeni redaksiyada Protokol imzalanmis va 2001-ci
ildan  Avropa ttifagina  Gzv-dévlstlar bu  protokola
gosulmusdular. Madrid sazisi amtsa nisanlarinin  arazi
xarakterini lagv etmir, lakin taqdimat verilmasi prosedurunun
unifikasiyasini hayata  kegirir, prioritet gaydalar
muayysnlasdirir  ve hliqugi quvveds olma muddatini
tanzimlayirdi.

Avropa Birliyi Surasinin  104/89 sayh Direktivi, (zv-
dovlatlarin  amtas nisanlari haqqinda ganunvericiliklarinin
tokmillasdirmak va 1992-ci ilin sonlarina gader Avropa ittifaq
daxili bazarinin inkisafina bilavasita tasir gdstaren masalalara
dair ganunvericiliyin harmoniyalasdirmagi magsade mivafiq
hesab etmisdir. Hazirda Avropa Birliyin gabul etdiyi
Direktivlar va daxil oldugu miigavilslar sirasinda: kompiiter
programlarinin hiiqugi  miidafissi hagqinda Avropa Igtisadi
Birliyinin 250/91 sayh Direktivi; icarays gotiirmak ve prokata

267



vermak huququna, hamginin agli mulkiyyst sahasinda serikli
muslliflik (hammdualliflik) ve muslliflikls slagadar bazi
hiiquglar hagginda Avropa igtisadi Birliyinin 100/92 sayli
Direktivi; sputnik verilislari va kabel rctranslyasiyasi (zra
muslliflik ve serikli muslliflik hiquglarinin - koordinasiya
edilmesi hagginda Avropa igtisadi Birliyinin 83/93 sayli
Direktivi, muslliflik ve bazi sarikli muslliflik hiquglarinin
gorunmas! middatlarinin harmoniyalasdiriimasina dair Avropa
igtisadi Birliyinin 98/93 sayli Direktivi; baza malumatlarinin
hiiqugi midafissine dair Avropa igtisadi Birliyinin 09/96 sayli
Direktivi; sortlara asaslanan xidmatlarin hiqugi miidafissi
haqqinda Avropa lIqtisadi Birliyinin 84/98 sayli Direktivi;
informasiya camiyyatinds muslliflik va serikli muslliflik
hiquglarinin bazi aspektlsrinin harmoniyalasdiriimasina dair
Avropa igtisadi Birliyinin 29/2001 sayli Direktivi; orijinal
incasanat asarlarinin musalliflarinin huquglarinin taninmasina
dair Avropa igtisadi Birliyinin 84/2001 sayli Direktivi; Avropa
ittifaqi Surasinin 16 mart 2000-ci il tarixli, “Umumdiinya 8qli
(intellektual) Miilkiyyat Taskilati” (USMT) miigavilasina
gosulma haqqginda Qarari; va 1996-ci il ifalar va fonogramlar
haqginda muslliflik hiiquglarina dair migavilalasri geyd etmak
olar.

Qeyd  edilan Direktiv ~ va  Qorarlar, avropa
ganunvericiliyinda musalliflik ve sarikli mislliflik hiquglarinin
normativ bazasinin asasini tagkil edir. Konfliktli va mibahisali
vaziyystlarde Avropa ittifagi Mahkamasinin gararlari da,
kémaya gals bilardi.

Mislliflik hiiquglarina dair avropa ganunvericiliyinin asas
xususiyyatlarindan biri, milli hiiqug sistemlarinin coxpillali
hiiqugi  tanzimlama proseslarini yaxinlasdirmaqdan  ibarat
olmusdur. Avropa Birliyinin ayri-ayri  6lkslarinda aqli
milkiyyat sahssinds ylkssk standartlara cavab veran
normayaratma funksiyasi, har bir vatandasin hulquglarinin
gorunmasina xidmat edir:
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1) Milli hiquq sferasina daxil olan miuslliflik ve sarikli
muslliflik haquglan, Birliyin  faklltativ - Direktivlari ila
mahdudlasdirilir va ¢argiva xarakteri dastyirdi. Bels ki, Avropa
igtisadi Birliyinin 98/93 sayli Direktivi muslliflik ve bazi
sorikli ~ muslliflik  hdquglarinin - gorunmasi  middatinin
harmoniyalasdiriimasini  nazarde tutur. Direktive asasan
muslliflik hiquglart 50 ilden 70 ils gader artirilsa da, Bern
Konvensiyasina (1986-ci il) ziddiyyst yaratmirdi. Cinki, Bern
Konvensiyasi  adsbiyyat va incassnat miulkiyystina
mduslliflik hiququnu sn azi 50 il miayyan etmis va yuxarl
hadd gostarilmamisdir.

Odabi va badii assr musalliflarinin hiquglari, onlarin
yasadiglart dovrds ve vafat etdikdan 70 il sonra muhafiza
edilir. Birga musalliflarin asarlari iss sonuncunun vafatindan 70
il sonraya gadar gorunur.

Anonim va ya saxta taxallls adi altinda darc edilmis asarlar
iso ganuni muslliflik malum oldugdan sonra 70 il middasta
muayyan edilir. Muslliflik hiququ, hiiqugi sexslerds oldugda
ve ya tartibci-musllif malum olmadigda, musllif hiiquglarinin
gorunmasi, obyektin darc olundudu ildsn baslayir. Sgar
muslliflin -~ 6z malum olmadigda, ondan hiqguglarin
gorunmasinda Umumi qaydalar tetbiq edilir va mihafiza
milddati, onun vafatindan 70 il arzinds nazesrda tutulur. Sger,
asar hisse, cild, fasillar Uzrs darc edilirsa, onda har fragment
mistaqil nasr olunduglari andan hesablanir.

Bgar asar musllifin vefatindan sonra muhafize middsti
tothiq edilmirssa va onun yaradilmasindan kegen 70 il
muddastinden sonra malum olmursa, onun mihafizasi
dayandirilir.

Kinematografiya ve audiovizual asarlarin muhafizssi,
muslliflerdan sonuncusunun vafatindan kecan 70 il miiddat
arzinds qorunur. Bunlar, kinoda va ya audiovizual aserds
istifade etmak Uc¢lin xuUsusi olaraq yaradilmis va milli
ganunvericilikds nazards tutulan struktur bélgiisuinds tutduglari
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movge va rollardan asili olmayaraq bas rejissor, ssenari
musllifi, dialoq mdusallifleri, musiqi muosllifleri ve b. hesab
edilirlar.

Sorikli  muslliflik  hdququnun  gorunmasi  Ug¢ln
Umumilikda 50 il middast nazards tutulur. Bgar aserin ve ya
obyektin yaradicisi va ya misallifi, Birliyin vatandasi
deyildirss, onda onun qorunma middati muvafiq 6lkanin va ya
musallifin vatandasi oldugu yerin ganunlari ils tanzimlanir.
Lakin  bels muhafiza middati, Birliyin muayysn etdiyi
muiddatlardan ¢ox ola bilmazdir. Bu masals onunla izah edilir
ki, bazi Latin Amerikasi 06lkalarinde mduslliflik hiququ
milddatsiz gorunur. Ona gore ds, dolayisi yolla bu sxemdan
istifadenin  garsisinin  alinmasi  va bu istisnalardan va
vaziyystdan yayinmaq Ugln, Birlik 6lkalarinds vahid mihafizs
haddi misayyan edilmisdir.

ifaci-aktyorlarin  maslliflik hiquglari, ilkin ifadan
sonra 50 il muiddstinds qorunur. Bgar ifanin yazilmasi
ganunauygun icra edilibsa va ya bu ddvr arzinds ictimaiyyatin
nazarina rasmi olaraq catdirilibsa, onda huquglar birinci ifadan
kecan 50 il middatinds basa ¢atir va ya avvallar ictimaiyyatin
nazarina ¢atdiriimis vaxtdan baglayaraq hesablanir.

Svwvallar  fonogram istehsalcilarinin -~ hiquglarinin
gorunmas! muddsti analoji gaydada miisyyan edilirdi. Avropa
Ittifaginin 29/2001 sayli Direktivi bir gadar dayisiklik edarak
yeni normativlar miiayysn etmisdir. Bela ki, Direktivin
glvvays mindiyi 22 dekabr 2002-ci ildsn sonra, fonogram
istehsalgilarinin onun yazildigi va ya onun yazilmasinin
rasmi elan olunmasindan sonra muhafize huquglari, bu
avvallar na vaxt bas vermasindan asili olmayaraq, 50 iladak
muayyan edilirdi. Bu dayisikliklar, fonograma sanayecilarinin
hiiquglarinin gorunmasina tgun irsli atilmis addim olmagla,
internet fonogram istifadagilarinin kommersiya hiicumlarindan
narahathgini aradan galdirmaga yonalmisdir. Bela tadbirlar
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virtual realligda, fonogram istehsalgilarinin  hiiquglarinin
paralel mihafizasi tUgin alverisli zamin yaradirdi.

Filmlar zarinda prodiserlarin sarikli muslliflik hiquglar
taninirdi. Produserlasrin film Gzsrinda hiquglari, onun ilk
fiksiya edildiyi andan kegan 50 il muiddstinda taninirdi.
Bgar film bu middst arzinds ictimaiyystin nazarina
catdiriimirsa, onda gostarilan hiquglar onun ilk taqdim edilma
va ya ictimaiyystin nazerina .onun haqqinda ilk malumat
catdinldigi andan kegan 50 il middat arzinds mihafizs edilir.

Verilisler hazirlayan taskilatlarin hiiquglari, ilk verilisdan
kecon 50 il middstda efir, 6tiirms, kabel va ya sputnik
verilislori  olmasindan  asili  olmayaraqg  huquglari
gorunurdu.

Bvvallar darc edilmamis asarlarin qorunmasina galdikds
isa, har hansi bir saxs, onu ilk dafa nasr edsrdiss va ya
ictimaiyyastin nazarina asari catdirardisa ve yaxud, musalliflik
hiiququnun oldugu middatds hamin asar darc edilmayibsa,
onda hamin saxs musllifin (haqigi mduallifin) iqtisadi
hiquglarina ekvivalent olan, mihafize olunmag hiiququ slda
edirdi. Bels mihafize hiiququ, asarin ilk dsfs ganuni darc
olundugu va ya ictimaiyyats malumat verildiyi andan
baglayaraq 25 il middastina, hamin sexsin mulkiyysti kimi
qorunurdu.

Direktiv  izv-dovlatlera, basariyyatin  nailiyysti  kimi
yaranmis elmi va tanqidi aserleri mihafize etmak imkani
verirdi. Bela asarler, ilk ganuni darc olundugu andan
baslayaraq 30 il muddatine muhafiza edilirdi.

Musllifin intellektual yaradicihgr hesab edilen orijinal
fotografiya asarlari, adabi va badii aserlarls barabar statusda
muihafize edilir. Mihafize Ucun digar kriteriyalar talab
edilmirdi. Uzv-dovlstler diger fotografiyalarin miihafizs
olunmasina da, nazarst eds bilardilar.

Direktivds nazards tutulan muhafiza middati, 01 iyul
1995-ci ila gadar har hansi Uzv-ddvlstin he¢ olmasa biri
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torafinden mihafiza edilon bitln asarlara samil edilirdi. Bela
ki, Uzv-dévlstin har hansi birinda basa catan miihafize muddati,
digar Uzv-dovlstds barpa edile bilardi. Direktivin talablarina
gora, dovlat milli ganunvericilik matnini 01 iyul 1995-ci il
tarixa gadar tarcima etmali idi. Bu muddstin basa ¢atmasina
gader icra olunmayan oOhdslik, huqugi sahibliyi olan saxsa
daymis zararin ddanilmasi kimi, iddia talabi galdirmaq hiiququ
verirdi.

2) Avropa iqgtisadi Birliyinin 100/92 sayli Direktivi (AiB-
in 98/93 sayli Direktivi ils dizalisler edilmisdir), bazi
muslliflik ve sarikli musalliflik hdquglarinin  kirays va
prokata verilmasi gaydalarini tanzimlayirdi. Direktiv milli
ganunvericiliyin - harmoniyalasdinlmasi  ve adabiyyat va
incesanat milkiyyatlarinin  yiksek seviyyada qorunmasini
tamin etmays yoOnalmisdir. Bela ki, istirak¢i-dovlatlsr
garsisinda misyyan edilmis 6hdaliklara gdra, hiiquq sahibliyi
olan saxslar, mustagil formada muslliflik ve sarikli hiquglar
asasinda gorunan asarlarin va digar obyektlarin orijinalini va ya
suratini prokata (rental rights) ve ya kirayaya (lending rights)
verilmasina icaza vera va ya bunu gadagan edas bilardilar.

Obyektin prokata verilmasi, asarin va ya digar obyektin
orijinali va ya suratinin mahdud muddastds, bilavasits va ya
dolayisi yolla mukafatlandirilmasi  avazinds, istifadaya
verilmasini nazards tuturdu. Obyektin kirayays verilmasi iss,
muihafiza olunan asarin ve ya basga obyektin, tosisat tarsfindan
he¢ bir avazi 6danilmadan, ictimaiyystin nlimayisi Ucin aciq
olmasini nazarda tuturdu.

Direktivdas tasbit edilmis normalara géra, muallifva sarikli
muslliflik huaquglarinin gorunmasi kontekstinds, asarlarin va
digar obyektlarin orjinallarinm va surstlarinin satisa daxil
olmasi ve ya basqga istifadays calb edilmasi ils, prokata ve
kirayaya muslliflik va ya serikli muslliflik hiququ limitini
bitmirdi.
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Direktiva gors, prokata ve kirayays vermak hiiququna
musllifler, aktyor-ifacilar, fonograma hazirlayanlar ve ya film
produserlari malikdirlar. Gostarilan siyahi tzra sahibliya malik
olmaq hiququ gati idi. Radio verilisleri qurumlarinin iss,
prokat va kirays verilma hiiquglari taninmirdi.

Muslliflarin mistasna olarag, aserin orijinalini va suratini,
ifaciya  ifanin  sasyazmasini,  fonogram istehsalgisina
fonogrammi, filmin ilk fiksiyasini hayata kecirmis produsers
isa filmin orijinali ve surstini prokata ve kirayays vermak
hiiquglari tasbit edilirdi.

Direktivin tasir sferasindan tatbigi incasanat ve arxitektura
asarlarinin prokata ve Kkirayays verilmasi huquglar istisha
edilirdi.

Filmds rollarin ifacisi olan aktyorlarin mduslliflik
hiquglarinin verilmasi, xususi qaydalarla tsnzimlanirdi.
Film istehsal etmak Ugin produserlarla, fardi va ya kollektiv
kontrakt baglayanlar arasinda tagsirsizlik prezumpsiyasi
quvvadas olurdu. Bels ki, rollarin ifagilari, onlara maxsus prokat
vo kirayays verilma huquglarini, kontraktda basga hallar
nazerda tutulmayibsa, filmin prodiserina guzaste gedirdilar.
Analoji prezumpsiya, musllifs miunasibatda do miiayysn edils
bilardi.

Uzv-dovlatlar, filmin istehsalina dair baglanmis kontrakta
baxa bilar, lakin prodiserle rollarin istirakcilar arasinda
baglanmis \E) filmin prokata verilmasinin
barabargiymatlandirilmasi masalalarine garismaq 6hdaliklari
tasbit edilmamisdir. Bels hallarda, tabii ki, kontraktda adalstli
muikafatlandirmaq hiiququ tamin edilmali idi.

Bgar, musllif va ya aktyor-ifagi fonogramin orijinalini va
ya surstini prokata verardise va ya 6z huquglarini prokata
guzast edsrdiss, onda adalatli mikafatlandirmaqg huquglarini
saxlayirdilar. Bu hiquglardan imtina etmak olmazdi. Onlarin
idars olunmasi isa, mislliflari ve ya aktyor-ifagilari tamsil edan
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kollektiv idaracilik huquglari Gzre camiyyste havals edils
bilardi.

Uzv-dovlatler, aktyor-ifagilara miistasna hiiquglar kimi,
onlarin canli ¢ixislarini taqdim etmak 6hdaliyi gétarirdiler.
ifacilar iss, verilisin efire canli getmesini gadagan etmok
hiiqguquna malik olsalar da, ganunvericiliya uygun yazilmis
(konsert) verilisin efirde gostarilmasina etiraz eds bilmazdilar.
Efirdaki verilis va ya ictimaiyyata fonogram kimi catdiriimig
malumatlar, kommersiya magsadi ila yayilardisa, onda aktyor-
ifacilarin  va fonogram istehsalcilarinin  mikafatlandiriimasi
hiiququ taninirdi.

Direktivda, Uzv-dovlstlar lglin musyyan edilmis 6hdaliya
gors, onlar ifacilarin 6z ifalarinin yazilmasina icaza vermak va
ya gadagan etmak, hamgcinin bilavasitsa ve ya dolayisi yolla
yenidan istehsalinin garsisini almag, simsiz rabits vasitalari va
ya sputniklerle  efir  verilislorina  gdre  adalatli
mukafatlandirilmag va ya fonogram ifasini  malum
olmayan bir grup saxslara catdiriimasinin garsisini almaq
kimi mistasna hiquglara malik idilar.

Fonogram istehsalcilari, istehsal etdiklari fonogramdan
bilavasits va ya dolayisi yolla onlarin tokrar istehsalina icazs
vermak va ya gadagan etmak, hamginin simsiz rabite vasitalari
va ya sputniklarla onlarin fonogramlarini efira verilmasina gora
adaletli mikafat (mikafat, ifasi fonograma inkorporasiya
edilmis ifagl ile boélusdurulmali idi) almag ve ya fonogram
ifasini malum olmayan bir grup sexslara catdirilmasinin
garsisim almaq va ya onlarin raziligi ils halslik satisa daxil
olmamis fonogramlarin orijinalini va suratlarini yaymaq kimi
mustasna huquglara malik idilar.

Kinoproduserlerin  haquglari, film  mduslliflarindan
fargli olarag, daha méhkam va sabit idi. Bela ki, filmin ilk
fiksiyasini hazirlamis kino produserlar, filmlarinin orijinali va
suratlerinin - yenidan tekrarinin qarsisint almaq uciun sla
imkanlara malik olmagla, 6zlarinin raziligi olmadan onlarin
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satisa daxil olmasina gadar yayilmasinin garsisinida, asanligla
ala bilsrdilar.

Radio verilislari taskilatlari da, yayim formasindan asili
olmayaraq, fiksiya olunmus verilislari gadagan etmak va ya
icaza vermak kimi mistasna hiiquglara malikdirlar. Hamginin,
fiksiya olunmus verilislarin  yenidsn hazirlanmasina va
yayllmasina, efirda tokrar olunmasina ve ya &danisli (pullu)
giris olan yerlards ictimaiyysts malumat c¢atdirilmasina icaza
verilmasi hlququ da, verilisi hazirlayan taskilata maxsus idi.
Gostarilan  fiksiya olunmus verilislarin, Birlik daxilinda
yayllmasina mahdudiyyat iss, satmaq huququ olan mualliflarin,
habels ilk satisin kegirilmasindan sonra va ya sahiblik hiiququ
olanin razihg@ ils darhal aradan galxmis olurdu.

3) Avropa ittifaginin  09/96 sayli Direktivi baza
malumatlarinin gorunmasini tanzimlayirdi. Direktiva gors,
istonilan baza malumatlari, yaranma formalarindan asili
olmayaraq hiiqugi mdudafis ils tamin olunurdular. Baza
malumatlarina istanilan mistaqil asarler, malumatlar va ya
basga materiallar, miiayysn sistem uzra yerlasdirilmis vo ya
muiayyan prinsiplarla toplanmis va yalniz xisusi elektron va
digar vasitalarin kémayi ile daxil olmasi fardi qayda da
mimkin olan obyektlar aid edilirdi. Baza malumatlarina daxil
olmaga va onun funksiyasinin tamin olmasina xidmat edan
komputer programlari, baza malumatlari mihafizasi sistemina
daxil edilmirdi.

Direktiv, fardi yaradiciliq saylarinin giicli naticasinds baza
malumatlarinin secilmasi va materiallann yerlasdirilmasi (fardi
tartib¢cinin - muslliflik huququ) Gzrsa mdisllif hiquglarinin
muhafizasini ds, tanzimlayirdi. Eyni zamanda, hiiquqi sexslar
lcun gostarilan hiquq gabiliyyatliliyini (baza malumatlarinin
secilmasi va materiallarin yerlasdirilmasi) taniyan 6lkalards, bu
gaydalarin fiziki saxslara ve saxslar gruplarina tstbigi mimkiin
hesab edilirdi.

intellektual yaradiciligdan ibarst olan baza malumatlarinin
musllifi, mistasna olarag, mustaqil va ya icaza vermakls
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asagidaki harakatlari etmak hiiququna malikdir: 1) istenilan
vasitaloerlo va istanilan formada tam ve ya hissalarle miivaqqgati
ve ya daimi olaraq, 6z yaradicithdim yenidsn yaymaq; 2)
tarcima, adaptasiya, yenidan islamak va diger ndv dayisikliklar
etmak; 3) baza malumatlarini va ya onlarin surstlarini
ictimaiyyst arasinda istenilan formada yaymagq; 4) istanilen
malumatlari nimayis etdirmak va ya askar istifadeys vermak;
5) istenilan baza malumatlarini yenidan islamak, yaymag,
xabar vermak, niumayis etdirmak ve ya baza malumatlarini
naticalarini askar tatbiq etmak (modifikasiya etmaya mistasna
hiquglar).

Birlik arazisinds, baza malumatlarinin va ya suratlarinin,
onlarin hiqugi sahiblarinin razih@ ils ilk satisinin kegirilmasi,
gelacakds onlarin Birlik ¢argivesinds suratlarinin satisina
nazaratin itirilmasi ila naticalana bilardi.

istirakgi-dévlatlor, misllifin baza malumatlarina olan
hiquglarint  mahdudlasdirmaq va  oradan  ¢ixarmaq
solahiyyatlarina malik olsalar da, bunu etmak onlarin 6hdasliyi
kimi muayyan edilmamisdir.

Direktiv, istirak¢l-dovlat G¢ln baza malumatlarini
yaradanlara (maker of a database) miinasibatda sui generis
hiququ 6hdsliyini miayyan edirdi. Sui generis hiiququ, baza
malumatlarini yaradanlar tsrefinden ham keyfiyyst, ham da
kamiyyat baximindan obyektin alda edilmasi, yoxlaniimasi va
ya baza malumatlarinin  taqdim edilmasi Ugin shamiyyatli
daracada investisiya qoyulusunu tasdiq edirdi.

Bu hiiquglarin mahiyyati, baza malumatlarinin mazmunun
¢ixarilmasinin va ya onun tekrar dévriyyasinin gisman ve ya
tamamila istifads olunmasinin garsisinin alinmasinin tsmin
edilmasindan ibarat idi. Mazmunun ¢ixarilmasi dedikds, baza
malumatlarinin va ya onun shamiyysatli hissasinin, daimi ve ya
mivaqgsti olarag digar dasiyiclya kogurtlmasini nazards
tuturdu. Takrar istifads ise, baza malumatlarinin mazmunun
bitév va ya bir hissasinin ictimaiyyats istanilon formada
catdirilmasini shate edir. Bu proses, surstin kocirilmasi,
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prokata verilmasi, on-line rejimina kegirilmasi va ya basga
Gsullarla yayilmasi ils bas vers bilardi.

Sui generis hliququna gora, hiiquq sahibliyi olan saxsin va
ya onun razihgi ils birinci satisin kegirilmasindan sonra, baza
malumatlarinin névbati periodik (ddvrl) satisinin kegirilmasi
ils, artig musllifin  Birlik srazisinds mdualliflik huquglarinin
gorunmasi bitirdi. Kiraya vermak huququ iss (ictimai
tasisatlara) mazmunun ¢ixarilmasi va ya baza malumatlarinin
yenidan istifadasi akti kimi gabul edilmamalidir.

Baza malumatlari, mualliflik hiiququn gorunmasinin tartib
edilmasi vo ya malumatlarin yerlasdirilmasi Usulundan asih
olmayaraq sui generis hiququnun midafia dairasinds idi. Sui
generis hiququ, baza malumatlarinin mazmununun, muslliflik
hiquglar ils mihafiza edilmasi ve ya edilmamasinin farginds
deyildir.

Dafalerloe  ve sistematik olarag va ya hstta baza
malumatlarinin az bir hissasinin bels, takrar istifadassi, baza
malumatlarinin  normal istismari (eksplikasiya) gaydalarina
ziddiyyat taskil edir va ya baza malumatlari yaradanlarin
ganuni maraglarina zarar vurur ki, bunlarda gabul edilmazdir.

Baza malumatlarinin sui generis hiiququ Uzrs muhafiza
muddati, 01 yanvardan hesablanmagla, baza mslumat-
larinin yaranmasindan kegan 15 il Uglin nazarda tutulur.
Bgar baza malumatlari har hansi bir formada, 15 il basa ¢atana
geder genis ictimaiyysta taqdim edilmirss, onda sui generis
hiququna go6ra onun muhafizasinin taqdim edilan ilindan
baslayaraq, névbati 01 yanvar tarixinden hesablanmasi hayata
kecirilirdi.

Ogar baza mealumatlarina shamiyystli  dayisiklikler
edilerdiss, o cimladan mazmununa mihim alavalar etmak,
sehvlari dizsltmak ve s. hallar bas verardiss, onda baza
malumatlarinin  tazalsnmasi va yeni investisiya qoyulusu
naticasi olarag ve baza malumatlarinin modifikasiyasi kodu
kimi, yeni xususi miihafiza middati musyyan edilirdi.

4) Avropa Ittifaginin 84/2001 sayli Direktivi orijinal
incasanat asarlari muslliflarinin hldquglarinin gorunmasini
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tasbit edir. Direktivin magsadi miasir incasenst sferasi
¢argivasinda, ragabat gabiliyyatliliyin pozulmasinin sababi olan
geyri-barabar saraitin garsisini almaqdan ibarst olmusdur. Bem
konvensiyasi istirakcist ~ olan  dovlstlars,  Direktivin
normalarinin tatbig etmays icaza verse ds, bu gaydalara smal
etmak 6hdsliyi mlayyan etmirdi. Direktivin gabuluna gadar,
15 Awvropa Birliyi dovlstinden 11-i, Bem Konvensiyasi
normalarina qosulmusdur. Mugavila néviins daxil olan va vergi
tarifi  tatbig edilan incasanat asarlarine  miinasibatds
ahamiyyatli farglar saxlanilirdi. Direktivda, Birlik ¢argivasinds
hiqugi gaydada harakat etmak ohdaliyi ve mivafig milli
ganunvericiliyin harmoniyalasdiriimasina ¢aginslarda
musayyan edilmisdir.

Huquqgi qaydalara riayst etmakls harakst etmak
dedikda, musllifin auksion vasitasi ils, badii qalereya vs ya
diilerler vasitasi ilsa pesakar bazarda orijinal incasanat
asarlerinin  alinib-satilmasina  géra  faizls mikafat-
landirilmasi  kimi  6zgeninkilasdirilmaysn  huquglari
musyyan edilirdi.

Direktivds nazards tutulan hiiqugi gaydalara riayat etmaya
movafig olaraq, macburi 6hdalik vaziyystlarina grafika ve
plastik incasenat asarlerinin alinib-satilmasina amal etmak
daxil edilirdi. Lakin alinib-satilma musllifin 6zindn istiraki
sorti ilo hayata kecirilmali idi. Sakillar, kollajlar, rasmlar,
déymalar, qravirlar, estamplar, litografiyalar, skulpturlar,
tikmalar, keramikalar, siss mamulatlari ve fotografiyalar,
bu kimi grafika va plastik incasenat nimunalari mdusllifin
istiraki ils alinib-satilirdi. Pesa adstlarina miuvafiq olarag,
bazi incasanat asarlarinin surstlari orijinal sanat nimunalari
hesab edilirdi (masslan, mshdud sayda imza ils satilmis
mamulatlar).

Hiqugi gaydalara riayst etmakle mivafig harakat edilmasi
aktl, yazigl ve bastakarlarin orijinal slyazmalarinin alinib-
satiimasi prosesinda qgiivvads olmurdu.
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Hiliquqgi qaydalara riayst etmakls, satici orijinal asarlarin
muslliflerina, onun vafatindan sonra ise varislerina miivafiq
ddanislar etmali idiler.

Misllif, hiqugi gaydalara riayst etmaya miivafiq olaraq,
harakat proseslarinin monitoringinin realiza edilmasi (gln,
muisayistedici hliqugla tamin edilirdi. Belo ki, o, bazarin
incasanat aserlari Uzra istirakgilarindan (sanki ekspertlarindan)
istonilan informasiya almag, hamginin algi-satqidan sonra
kecan 3 il arzinda hliquqgi gaydalardan irsli galen Odanisin
icrasinin tamin edilmasi hiiququna malik idi.

Fakultativ asaslara gors, Uzv-dovistler hiquqi gaydalara
miivafiq harakat etmalarinda ilk névbada bazi cahatlari nazars
almali idilar. Bela ki, alinib-satilma o hallarda tatbiq etmak
olmazdi ki, satict musllifden bilavasite aldi§i asari, onun
alinib-satilmasina 3 il galmisa gader bas vermis olsun.
Obyektin alinib-satilmasinda giymsatin 10 min dollardan yuxari
olmamasi da nazara alinmal idi. Bu istisnalar miasir incasanat
bazan tarafindan tanzimlanan hacm va olgilari shamiyyatli
deracads azaldirdi. Burada yalniz, muzey saviyyasinds
mahdudlasan bahali olmayan suvenir mamulatlari istisnaliq
taskil edirdi.

Hiuquqgi qaydalara riayst etmays muvafiq olaraq son
6l¢l haddinda alinmis royalin giymati 12500 avrodan ¢ox
olmali idi.

Direktiv butun incasanat asarlaring tetbiq edilirdi. Bu
incasanat nimunalari iss, Direktivds tasbit edilmis kriteriyalara
uygun olmagla 01 yanvar 2006-ci ils gadar ictimaiyysts malum
olmayan nailiyystlara daxil olanlara aid edilirdi.

Hiiquq gaydalara riayst etma akti, muallifin bitin émri
boyu va vafatindan sonra 70 il arzinds quvvadas olurdu.

Direktivin muddsalarina gora, hlqugi gaydalara riayat
etma akti, onu gabul etmis dovlstlards 01 yanvar 2006-ci ilds
baslayaraq yerina yetirilmali idi. Huqugi qaydalara riayst etma
aktl, tatbig edilmayan dovlstlar iss, 01 yanvar 2010-cu ildan
baslayaraq onun normalarini implementasiya etmali idiler.
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XVII MOVZU: AVROPA IiTTIFAQININ VERGI
HUQUQU

1. Avropa ittifaginin vergi hiiququ anlayisi.

2. Avropa lttifaginin vergi hiiqugqunun manbalari.

3. Avropa Birliyinin asas vergi névlari.

4. Avropa Birliyinda vergilsrin hiqugi tanzimlanmasi
mexanizmlari: “pozitiv”’ va “negativ” inteqrasiya metodlar.

1. Avropa ittifaginin vergi hiiququ anlayisi. Avropa
ittifaginin vergi hiiququ miinasibatlari, Birliyin birinci dayaq
stitunu (inteqrasiya) ¢arcivasinda tagakkil tapmisdir. Ona géra
de, miasir “Avropa ittifaginin vergi hiiququ”nun terminoloji
anlayisi, Avropa Birliyinin vergi hiiququna ekvivalentdir. Tabii
ki, vahid Konstitusiyanin gsbulundan sonra, *“Avropa ittifaq
hiququ” va “Avropa Birliyi huququ” anlayislari arasinda
farglerds aradan galdirilacaqdir. Avropa ittifaqi institutlarinin
istonilan normativ-hiiquqgi aktlari va Avropa Mahkamasinin
vergi masalalarine dair gararlari, Avropa ittifaqi vergi hiiququ
anlayislarinin  terkib hissesine  daxildir. Avropa ittifaq
Konstitusiyasinin,  lzv-dovlatlar  tarsfinden  ratifikasiya
edilmasindan sonra, inteqrasiya proseslsrinds yeni marhala
baslayacaq va nayinki vergi hiiququ sahasina, butévlikds digar
sahalara da c¢oxsayl hlqugi terminlsr va anlayislar daxil
olacagdir. Bu mulahizalari nazare almagla, vergi hiququnun
tarifi va sistemli izahim asagidaki kimi tagdim etmak olar:

Avropa ittifaginin  vergi hiiququ, Avropa ittifaq
institutlar1 terafindan gabul edilmis tasis mugavilslarinda
va diger  hiuquqi aktlarinda, hamcinin  vergi
miinasibatlarinda tstbiq edilen, Avropa hiququnun Umumi
prinsiplarinde ve Avropa ittifagi Mashkamasinin vergi
masalalarina dair gabul etdiyi gasrarlarinda tasbit olunmus
vergi  ssaslarinin - macmusundan ibarstdir.  “Avropa
Ittifaginin  vergi hiiququ”na verilen torif, zv-dovlstlarin
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hiiqugi doktrinalarina mduvafiq olarag, onun térams hiquq
manbayi kimi sarh (definsiya) edilmasi ila slagadar idi.

Vergi hiququnun, hiquq sisteminds yeri, Avropa
ittifaginin imumi siyasetinda vergi hilququ siyasetinin yeri il
muayyan edilir.

igtisadi inteqrasiya siyassti sisteminde vergi siyasati,
Avropa Birliyinin gémrik siyasstinin muayysn edilmasinda
muisayistedici olmagla, onun istigamatverici kimi ds, ¢ixis edir.
Msahz Avropa Birliyinin  tesis mdugqavilalarinda, vergi
masalalerine cami 5 madds (95-99-cu maddalar) daxil
edilmisdir. Bir masslays diggst vermak lazimdir ki, vergilar
dovlatlerin  imumi maliyys bazasinin formalasmasinda asas
manba oldugundan, (izv-dovlstlar Umumi Avropa igtisadi
inteqrasiyasi Ucun zaruri olmasina baxmayaraq, maliyya
sahasinda 6z suverenliklarinin Avropa Birliyi institutlarina
vermaya havas gostarmamisdilar.

Vergi siyassti Uzra Birlik institutlar asagidaki magsadlar
miayyan etmisdilar:

1) lagv edilmis gomriik baryerlerini, vergi xarakterli digar
mahdudiyyatlarla avez edilmasinin garsisinin alinmasi;

2) ikigat vergi tutma problemlarinin hall edilmasinds ve
vergi 0danislarindan yayinmada irslilayislarin alds edilmasina
nail olunmasi;

3) Avropa ittifagina Uzv-dévletlords, vergi tenzim-
lenmasinin vahid hilquqi asaslarini yaratmag, perspektivda iss
Avropa ittifagi bidcasinin formalagmasinin asas manbayini
taskil edacak va Umumavropa vergilarinin tenzimlayacak vahid
normalar sistemini miayyan etmak daxil idi.

integrasiya siyasatinin mumi magsadlarina nail olmag
tglin, Avropa Komissiyasinin gerarl ils formalasmis xisusi
ekspertlar grupu, problem masalalarin aradan galdiriimasini
tomin edilmasinds xususi tadbirlar islayib hazirlayirlar.
Ekspertlar grupunun vazifalarina, Birliyin praktikasini analiz
etmek, Avropa ittifaginin institutlarinin vergi siyasstina dair
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tovsiyalar vermak va nazari asaslandirmalar aparmaq daxil idi.
Vergi siyasatinin prinsiplarinin misyyan edilmasinds aparici
rol, vergi masalalari Uzra Komits sadri olan Nyumarkin
maruzasinda irali  surtlmis tokliflari 8sasinda formalas-
dinlmisdir. Mahz, ekspertlarin raylarina gdras, Uzv-ddvlatlarinin
vergi sistemlarinde olan ciddi fargler, Birlik c¢argivasinda
vergilarin unifikasiyasi va markazlasdirilmasina imkan vermir.
Ona gora da, vahid bazarin yaradilmasinda bagslica angallar,
Uzv-dovlatlarin vergi ganunvericiliklarinin
harmoniyalasdiriimasindaki mévcud farglarla alagadardir ki,
bunlarda naticade Avropa Ittifaginin son magsedlarina nail
olmasinda ¢atinliklar yarada bilir.

2. Avropa ittifagimin vergi hiiququnun manbalari.
Avropa ittifaginin vergi hiiququ manbalarina hiiququn
Umumi prinsiplari, térama hdquqi aktlar, o ctumladan
reqlamentlar, direktivler, gararlar ve hamginin Avropa
ittifaqi Mahkamasinin presedentlari aid edilir.

Tasis miigavilaleri, Avropa ittifagqi Konstitusiya aktlari
funksiyasini yerina yetirir. Msahz, bu funksiyalar imumi hiiquq
menbalari sisteminds, Avropa ittifagql vergi hiiququnun yerini
miayyan edir. Tasis migqavilalarine muvafig olarag, vergi
munasibatlari sahasi Uzra inteqrasiya’ siyasati istigamatlarinin
miiayyan edilmasinda baslica yeri, Avropa ittifagi hagqinda
migavilenin bir sira middsalari: 1) vergi minasibatlarinin
tanzimlanmasinda tatbiq edilan huquq prinsipleri va 2) vergi
masalalari zra qgabul edilan reglamentlor, direktivlier va
gerarlarin hiiqugi asaslari tutur.

Vergi munasibatlarinin tanzimlenmasinds tatbiq edilan
higuqun prinsiplari Umumi ve xususi hissalara ayrilir.
Umumi hiiquq prinsiplarina subsidiar (yardimgi) prinsiplari va
vatandaslig mansubiyyatina (madds 12) gora diskriminasiyani
istisna edan prinsiplari aid etmak olar. Xisusi prinsiplar,
Avropa ittifaginda vergi miinasibatlarinin tenzimlanmasinda,
diskriminasiyani gadagan edsn 4mumi prinsiplare minasibatda
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térama hesab edilir: 1) gdmrik risumunu avaz edsn, har hansi
macburi 6dsnisin alinmasi (madds 25); 2) bir Uzv-dovlastin,
diger Uzv-ddvlstin arazisinds, mallara va xidmatlars gors,
diskriminasiya  kimi giymatlandirilan slave (yerli ila
muqayiseds) vergi Odsnisin (90-92-ci maddsler) alinmasinin
gadagan edilmasi.

Vergi masalalari Uzra térama huqugi aktlar Ug¢in huqugi
bazanin asaslarim asagidaki ardicilligla taqdim etmak olar:

1) tzv-dévlastlarin, dolay! vergilar hagqinda ganunvericilik
mexanizmlarinin harmoniyalasdinlmasinin ( madda 93) hiquqi
asaslarinin misyyan edilmasi;

2) avropa musassisalarinin va taskilatlarinin, tadgigat va
texnologiyanin (madda 163) inkisafi sahasinda
amakdashqglarinin qgarsisint alan ganunvericilik va vergi
manealarinin  aradan qaldirilmasinin  hiqugi  asaslarinin
muisayyan edilmasi;

3) “ekoloji” vergilorin  tatbiq edilmasinin  hlquqi
asaslarinin (madda 174) misyyan edilmasi;

4) Birlik daxilinds (madda 293) 6z vatandaslari tcun ikigat
vergi tutmanin aradan galdirilmasinin  hiqugi asaslarinin
miayyan edilmasi;

5) Uzv-dovlstlarin har hansi konkret saha (zro texirs
salinmaz (madda 94) ganunvericiliklarinin yaxinlasdiriimasi
mexanizmlarinin  huqugi  8saslarinin  miayysn edilmasi.
Migavilanin 94-cl maddasi vergi tutmalar sahasinds gararlarin
gabul edilmasi Ugiun ganunvericiliklarin  yaxinlasdiriimasini
nazarda tutur.

Migavilanin gdstarilan maddasi asasinda va Vahid Avropa
Aktina mivafiq olarag, Avropa ittifaqi Surasinin ““borclarin
silinmasi” haqqinda 434/90 sayli Direktivi, “bas va térama”
sirkatlar haqqinda 435/90 sayl Direktivi, “faizlar” haqqginda
49/2003 sayl Direktivi va bir sira gararlari hazirlanmisdir.

6) tasis mugqavilasinin 96-c1 maddasi, Uzv-ddvlatlarin
ganunverici ve ya administrativ gostarislari  arasinda
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uygunsuzlug yarandiqda, Gmumi bazarda barabar ragabat
soraitinin  tamin edilmasini tenzimlayirdi. 96-ci  madda
bilavasits vergi miunasibstlarina aid edilmasa da, ekstremal
vaziyystds vergi masalalari Uzra zaruri direktivlarin gabul
edilmasinin hiiquqi asaslarinin muayyan eds bilardi. Bela ki,
Uzv-dovlatlerin har hansi birinds bazar gunlarinds istehlak
mallari ve ya xidmatlarin har hansi bir névi Uzrs vergin
tutulmasinin lagv edilmasi, digar Uzv-dovlatlarin sarhadyani
yasayls mantagalarinda ragabat saraitinin pozulmasina gatirib
cixara bilardi. Dovlatlarin bela gararlari, Avropa ittifaqi
muqavilasinin = 96-c1 maddasi Uzre muvafiqg tadbirlarin
gorulmasi glin asas yaradirdi.

Huqugun  Umumi  prinsiplari, ictimai mdinasibatlarin
mixtalif ndvlerinin tanzimlanmasi Ucun yaradilan va tatbiq
edilan huqug normalarinin  hiiqugi  nuvasini  taskil edir.
Hiququn OUmumi prinsipleri, iki wvaziyyst (zra hiquq
normalarini sertlendirir: birincisi Umumi hiqugi middsalar,
normativ aktlarla (konstitusiyalarla) mdéhkamlandirilir va
onlarin tatbigi prosesinds va hakimlar tarafindan tsfsirinda
Umumi hiquq prinsipi keyfiyysti alir; ikincisi huiququn dmumi
prinsiplari, hiiquq sisteminin slagalendirici elementi kimi, hatta
konkret mdubahisslarin  tenzimlenmasi  prosesinds, hliquq
normasinin olmamasi (hiqugi boslug) ssbabindan hiquagi
muhakimani tsamin edir.

Avropa ittifagi sisteminds, hiiququn Gmumi prinsiplari
hiqugyaratmanin va hliqugtatbigetmanin asas aspektlarini va
hadlarini  muayysn edilmasi funksiyalarini yerina yetirir.
Avropa ittifaqi haqginda miigavilads, dévlatlar iigiin imumi
olan prinsiplar: azadliq, demokratiya, insan hiquq va
azadliglari, hamginin hiiququn hékmranhgr tasbit olunmusdur.
Malumdur ki, Avropada sasas insan hiquglari 1950-ci il
Avropa Konvensiyasinda va hamginin, zv-dovlstlarin
konstitusiyalarinda  mdhkamlandirilarek, ~ Avropa ittifaqi
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haqqginda migavilays, Birlik G¢lin hiiququn Umumi prinsiplari
gisminds daxil edilmisdir (madds 6).

Hiiququn GUmumi prinsipleri, Avropa ittifaginin  vergi
hiqugunun manbayi olmagla, vergi hiqugq munasibatlarinin
tanzimlanmasina Umumi hiqugi yanasmani miisyyan edir:

- demokratik prinsipa gora, vergi masalalarina dair gabul
edilmis gararlar yuridik tanzimlanmaya va hiqugi prosedurlara
miivafiq olaraq, Birliyin va Uzv-ddvlstlarin igtisadi maraglarina
uygun olan optimal nisbatds temin edilmisdir;

- hiquqi pldralizm prinsipinin vergi minasibatlaring
tatbiginda, ilk ndvbada Umumi gararlarin gsbulunda hiiquqi
ananalarin, xUsusila ds, lizv-dovlstlarin hiquqi
madaniyyatlarini maksimal nazars alinmasini, vergi integrasiya
normalarinin effektiv tatbiq olunmasini va insanlar tarafindan
bu tadbirlerin anlayigsla ve duzgin gsbul etmalarini
bacarmasindan va bunlara hazir olmalarinda ¢ox asili idi.

- hiiququn Gstiinliyl va insan azadhdi prinsipi, Birliyin va
Uzv-dovlatlarin vergi siyasstlarinin asaslarini miayyasn edirdi.
Bela ki, bu ssaslar, vergilarin tutulmasini, veatandasin
mulkiyystinin bir hissasinin 6zgeninkilasdirilmasi  kimi
tasbit edirdi. Ona gora ds, hakimiyyatin bu imtiyaz harakati,
ganuni esaslarla icra edilmali idi. istenilon vergi gerarinin
gabul edilmasi va istanilen vergi mibahisalari, yalniz va yalniz,
solahiyystli organlar tarafindesn ve insan hiqug Vva
azadhiglarinin prioriteti (Ustlnliyu) nazars alinmagla askar
formada icra edilmali idi.

Avropa ittifaqinin térame hilquq aktlarina reglamentler,
direktivler va gararlar kimi normativler daxildir. Huquq
formasi kimi Reglamentlor Avropa ittifaqi institutlarinin
daha shamiyyatli gararlarinin méhkamlandirilmasinds tatbiq
edilir. Reglamentlarin gabul edilmasi ils, vergilor muayyan
edilmasi  va ya vergilerin  ayri-ayri  elementlarinin
mohkamlandirilmasi prosesi hayata kegirilir. Bels ki, Suranin
1111/77 sayh Reglamenti ils UzUm sakarins, 1079/77 sayli
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Reglamenti ila is3, sud msahsullari Gglin  "Umumi vergi
masuliyyati” (coresponsibility levy) tetbiq edilmisdir. Har iki
reglament, Birliyin  Umumi  kand taserriifati  siyasati
garcivesinde Avropa Ittifagi biidcesine daxil olan vergilarin
miayyan edilmasinda xisusi shamiyyst kasb edir. Suranin
260/68 sayli Reglamenti, Avropa Ittifaq aparatinda islayen
fiziki soxslardan tutulan galir vergisini va Birliyin struktur
organlarinda masgul olan iscilardan galir vergisinin tutulmasi
gaydalarint miayysn edirdi. Roma miugavilssinin 308-ci
maddasi 8sasinda gabul edilmis, Avropa Birliyi Surasinin
2137/85 sayli Reglamenti, Avropa ittifaginin tizv-dévlatlarinin
hiiqugi ve fiziki saxslar tarsfindan vyaradilan va Umumi
istehsalat va kommersiya faaliyystina komak etmak va Umumi
igtisadi magsadlar u¢lin, avropa birlikisrinin (korporasiyalarin)
yeni ndv hiqugi sexslarinin tasis edilmasi va faaliyyatlarinin
hiquqi sartlarini miayyan etmak maqgsadi daslyirdi. Avropa
ittifaq vergi hilququnun manbayi kimi Reglamentlsr, avropa
korporasiyalarinin imumi igtisadi magsadlar lgln korporasiya
vergilarindan azad olunmalari va hamginin, avropa birliklari
hagqinda ganunlara ve Uzv-dovlatlerin ganunvericiliklarinag
muivafigq olaraq digar vergi novlarini aralig normalarini 6ziinda
birlasdirmasi cahatlarina géra da, bdyuk maraq kasb edir.
Hiqug manbayi kimi, Reglamentlar digear miihim hiquqi
gorarlarin geabul edilmasinds, o climladen Avropa lttifaq)
Surasinin 2913/92 sayli Reglamenti il Gomriuk Macallssinin
tasdig edilmasinda ds, istifads olunmusdur. Vergi hiiququnun
manbayi  kimi, mahz reglament, gomrik risumlarinin
hesablanmasinda ve 6danilmasinds miivafiq normalari tatbiq
etmakda istirak edir va dolayi yolla, vergilsrin hiiqugi tabistini
do miuayyan edirdi. Belslikls, hiiqug manbalari sisteminda
vergi integrasiya huququnun yeri, onun hiqugi tabisti va
funksional tayinati ils muayyan edilmisdir. Reglamentlar isa,
bitin  Uzv-dévlstlerin - vahid vergi huququ asaslarinin
mohkamlandirilmasi Uclin istifade edilan va Uzv-dovlstlarin
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arazilarinds birbasa hiqugi qivveys malik olan, Umumtstbiq
olunan hiiqugi aktdir.

Birliyin ~ tasis  olundugu ilk  vaxtlarda, milli
ganunvericiliklarin  harmoniyalasdinlmasina  yénalmis
Direktivler, milli hiuqug normalarinin yaxinlasdiriimasi

kontekstinds, arzu olunan naticalerin alds edilmasina nail
olmaga imkan versn hiqugi forma kimi tagdim olunurdu.
Direktivlarin ~ gosterilon  xususiyyatlari, onun  tstbiqi
prosesindaki mirakkabliyini avveslcadan miayyan etmisdir.
Oger, Avropa Birliyi hagqinda migavilads nazards tutuldugu
kimi, reglamentlarin birbasa huquqgi qivvasi, Uzv-ddvlstlarin
mivafiq organlar tarafinden har hansi bir etiraza sabab
olmurdusa, aksins, avtomatik olaraq bilavasits quivvads olma
prinsipi, direktivin hiiqugi tetbiginds musayyan problemlar
yaradirdl. Birlik haqginda miugavilads, direktivin birbasa
hiiqugi quvvasi haqginda he¢ na deyilmir va yalniz, dévlstlsr
tglin - konkret magsadlare munasibatds, onlarin  macburi
quvvads olmasi gostarilir va miiayyan nailiyyastlerin alds
edilmasi U¢lin forma va vasitalerin  secilmasi iss, milli
solahiyyatlilarin  (mlvafiqg dovlst organlarinin)  6hdssina
buraxilirdi.  Mugavilads, Birliyin  aktlarina  differensial
yanasma, onlarin funksional tayinatinin xususiyyatleri ilo
sortlasirdi. Direktivlarin asas funksiyalarindan biri kimi, tzv-
dovlatlerin - milli  hiquglarinin - harmoniyalasdiriimasini, o
climladan vergi ganunvericiliyinin, Birliyin tGmumi magsadlari
namina uygunlasdiriimasini  gostarmak olar. Direktivlarin
implementasiya prosedurlari, Gzv-dovlstlerin ganunverici va
administrativ gararlarinin  tadricen yaxinlasdirilmasi, eyni
zamanda dovlstlerin hiiquq ananalarinin  pozulmamasi va
Birliyin  gorarlarinin  icra  edilmasinds asas faaliyyst
istigamatleri nazera almagla hayata kecirilmali idi. Bununla
alagadar yaranmis miubahisalarin hall edilmasi iss, milli
idaracilik organlarina ve mahkamalara havals edilirdi.
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Nazards tutulan Umumi magsadlara ve nailiyyastlara nail
olmag d¢ln miayysn edilan milli vasitaler va huquqi
konstruksiyalarla yanasi, vergilsrin hlqugi tanzimlanmasi
sahasi Uzro integrasiya vazifalarinin hallinds, daha effektiv
mexanizmlarin yaradilmasini talab edirdi. Huqugi forma kimi
direktivlar, inteqrasiya vazifalarina dair gararlari daha effektiv
tamin etmakls, Uzv-ddvlstlarin vergi suverenliyi masalalaring
daha az toxunurdu. Ona gora ds, vergi masslaleri Uzra gabul
edilan aktlarin bdyiik sksariyyatini direktivlar taskil edir.

Vergi minasibatlarina dair gabul edilmis Direktivlari iki
grupa bolmak olar:

1)  Ozv-dovlstlerin  vergi  elementlsrinin  muayyan
edilmasinda vahid talablari tesbit edsn va onlarin garsihigl
faaliyyatlarini vergi orqganlari ila razilasdiriimasi gaydalarini
mohkamlandiran Direktivlar. Masalan, saxlama, harakatds
olma va aksiz vergisi alinan mallara nazarst edilmasinin
Umumi rejimini miayysn edan 12/92 sayli Direktiv; slave
dayar vergisi (©DV) haqqinda Birinci va Altinci Direktivlar;
muxtslif Gzv-dovlstlards bas ve tdrama sirkatlerdan vergi
tutmanin  Umumi  sistemi haqgqinda 435/90 sayli Direktivi;
miuxtalif Uzv-dovlstlerds borclarin  silinmasi, bolinmasi
(ayrilmasi), aktivlarin verilmasi va sirkatlarin munasibatlarinda
sshmlarin  dayisdirilmasinin  imumi  sisteminin  misyyan
edilmasi haqqginda 434/90 sayli Direktivi; miuxtslif (zv-
dovlatlorda assosiativ sirkatlar tarafinden faizls va royaltilarla
Odanilen vergi tutmalarin Umumi sistemi haqqinda 49/2003
sayll Direktivi; Uzv-dovlatlerin vergi organlarina, vergidan
yayinmanin garsisinin alinmasinda kémsak etmak va onunla
zaruri mudafianin tamin edilmasi magsadila vergilari sahasinds
birbasa amakdash@l va hamcinin hiqugi sexslarin galirlarindan
effektiv vergi tutulmasini tamin edilmasi hagqinda 799/77 sayli
Direktivini gostarmak olar.

2) avvallar qabul edilmis direktivlera alave ve
dayisikliklari nazards tutan Diektivlar. Masalan, aksiz vergisi
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tutulan mallarin saxlanilmasi va harakatina nazaratin Umumi
rejimi haqqinda 12/92 sayli Direktivi, dayisiklik va slavalari
nazards tutan 108/92 sayli Direktivi, slave daysr vergisi
(©DV) hagqinda Altinci Direktiva silsila dayisikliklari va
alavaleri nazerda tutan 115/2001, 38/2002 va 92/2003 sayli
Direktivlarini gdstarmak olar.

Belalikla, vergi masalalerina dair gabul edilmis ¢oxsayl
Direktivler arasinda, vergi minasibatlarinds, predmeti vo
hacmina gors inteqrasiya prosesini tanzimlayan an shamiyyatli
Direktiv normalar, birinci grupa daxil olanlar idiler. Mahz,
Gzv-dovlatlarin vergi ganunvericiliklarinin
harmoniyalasdiriimasi  ve vergi sahasi Uzre prinsipial
muiddsalarin  gsbul edilmasina gdéra, bu normalari, tamal
Direktivlar adlandirmaq olar.

Avropa ittifaginin biitiin  Gizv-ddvlatleri iiglin shamiyyat
kasb edsn ham Umumi ve ham ds, ayri-ayri doévlstlarin
maraglarina toxunan xususi masalaler Gzra gsbul edilmis
Qorarlar, huqug formasi kimi shamiyysta malikdir. Bela
gerarlardan biri, Uzv-ddvlatlerin maliyya 6danislarini, Birliyin
xususi galirlerile avez edilmasini nazardas tutan, Suranin 243/70
sayll Qerart olmusdur. Bu qarar, xususi resurslar  (own
resources) sisteminin tasis etmakla, Avropa Birliyinin maliyys
mustaqilliyinin asasini yaratmisdir.

Hiiquq formasi kimi Qsrarlar, dar (mahdud) ixtisaslarinin
tanzimlanmasinda istifade edilirdi. Komirin va poladin
satisindan AKPB-nin biidcasina yigilan vergilare minasibatds,
Birliyin maliyyalasdirilmasina dair bir sira gararlari gsbul
edilmisdir. Gostarilan vergilarin hesablanmasi va tutulmasinin
asas muddaalar isa, Birliyin 2/52, 3/59, 3289/75 va 3334/80
sayl Qorarlari ils tasdig edilmisdir.

Uzv-dovlatlarin bir sira iqtisadi layihalari ve ya digar bazi
igtisadi xarakterli tadbirlari, Avropa ittifaginin vergi siyasetina
dair imumi aktlarin muddaalarina, o ciimladan artig milli vergi
ganunvericiliys inkorporasiya edilmis aktlara ziddiyyat taskil
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edir. Belo hallarda. Avropa ittifaginin  mévcud  hilquq
proseduru gaydalari, miayysn middste ayri-ayri Uzv-
dovlatlora  minasibstds, Avropa ittifaginin  beszi hiiqug
normalarinin  quivvasini  dayandirir.  Bu magsadi hayata
kecirmak Ugun xususi hiquqi garar formasi gsbul edilir.
Masalan, Almaniya dévlastine, isvecra ilo sazis baglamaga icazs
veran, Avropa ittifagi Surasinin 544/2003 sayli Qarari, Birliyin
388/77 sayli Direktivinin 2-ci va 3-cli maddalarina va Vahid
Avropa Akti  mivafiq olaraq, Uzv-dovlstlerin  vergi
dovriyyslarinin  harmoniyalasdinlmasini  nazarde  tutan
milddaalarina ziddiyyat taskil edir; Avstriyaya muvafiq islari
gdérmaya salahiyyat veran, Avropa ittifagq Surasinin 5 noyabr
2002-ci tarixli 880/2002 sayli Qarari, Birliyin 388/77 sayl
Direktivinin 21-ci maddasina va Vahid Avropa Aktina muvafiq
olaraq lzv-dovlastlarin vergi dovriyyslarinin
harmoniyalasdinlmasini nazards tutan muddaalanna ziddiyyast
tagkil edir; Yunanistana muivafiq prosedurlari icra etmaya
selahiyyst veron, Avropa ittifaqi Surasinin 736/2002 sayli
Qorari, Altinci Direktivin 2-ci va 28 a maddaslarina ziddiyyat
tagskil edir. Belalikla Birlik, uzv-dovistlesrin manafelari
naming, gabul etdiyi gararlardan istisnalari nazards tutan
hiiqugi garar formasi tatbiq edirdi.

Avropa lIttifaginin vergi hiiququ sahasinds gabul etdiyi
gerarlarin coxsayl hiiquqgi formalari ve Birliyin va Ulzv-
dovlatlerin  qgarsthgh  fealiyyst mexanizm problemlarinin
murakkabliyi, mahz milli vergi prosedurlarinin dayisdirilmasi
Gsulu ils deyil, onlarin harmoniyalasdiriimasi qaydalari ils
daha effektiv naticalar alda edilmasini nazards tuturdu. Birliyin
muoxtalif név aktlarinin hiqugi xususiyystlari, mahz (izv-
dovlstlerin - vergi  hiiqgug normalarinin  yaxinlasdirilmasi
prosesinin Umumavropa sisteminin yaradilmasina va milli
hiiqgugda mévcud olan an yaxsi hiiquq tstbig etma gaydalarinin
saxlanilmasina hesablanmisdir.
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Hiqug formasi kimi, Avropa Mahkamasinin gararlari,
hiqug normalarinin tafsir olunmasi prosesinda presedent
shamiyyatine malik vergi normalarini, Avropa ittifagina
Uzv-dovlstlarin mahkama organlarina, bu presedentlari 6z
praktikalarinda nazars almaq 6hdaliyini musyyan edir.

Mahkama tarafindan baxilan vergi islari iki kategoriyaya
boltnir:

1) integrasiya hiiqguq normalarini sarh edan, lakin
gadaganedici mazmunu olmayan islar tizre mahkama gararlart;

2) integrasiya hiqug normalarinin serh edan va
gadaganedici mazmununu olan islar izre mahkama gararlari.

Birinci kateqoriyaya, Avropa lttifagqi institutlarinin gobul
etdiklari aktlarin mazmunlarina aid edilan terminlar va onlarin
ahamiyyatina dair isler daxil idi. Masalan, Apple Case isi lzra
102/86 sayh qerarda, ‘“‘garsthgh iddia” (consideration)
terminina aydinliqg gstiran Mahkams, tadarik (gdndarilan)
edilan mallarin haqglarinin  &danilmasini, birbasa qgarsiligl
iddianin tamin edilmasi kimi sarh edirdi. Mahkamanin van
Tiem Case isi Uzro 186/89 sayli gerari, “igtisadi feaaliyyat”
(economic activity) terminin daha genis serh edarak, geyd
edirdi ki, o isguzar faaliyystin bitln aktiv formalarini shata
etmakla, mahsulun tadariik edilmasinda, hamginin muxtslif név
igtisadi  fealiyystlara minasibatds, vahid Slave Dayar
Vergisinin  neytralhdi  prinsipinin  realizasiyasinin  tamin
edilmasindas istifads edilir. Polyasar Case isi Uizra Mahkamanin
60/90 sayli gerarina gors, tarkibina daxil olan sirkatlarin
aktivlarinin passiv sahibi olan Holding, iqtisadi faaliyyatda
bilavasite istirak etmass da, Blava Dayar Vergisinin obyekti
olmagla, ODV-ni 6demayan (yayinan) obyekt kimi
taninmisdir. Bununla bels, Mahkamanin rayina gors, ©DV-nin
Odayanin statusu, iqtisadi fealiyyati istirak¢isi olan va
bilavasite onu hayata keciran saxs kimi, 9DV-nin
o0danilmasini  da, mahz ondan talab edirdi. Mahkamanin
200/90 sayli Denkavit Case isi Uzra izahinda iss gostarilirdi ki,
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ODV haqginda Altinci Direktivin muddsalarina asasan, (zv-
dovlatlar, dévriyyada olan vergilar kimi xarakteriza edilanlar
istisna olmagla, istenilan nov vergiler tayin etmak hiququna
malik idiler. Msahkama 06z qararinda, “ddvriyyads olan
vergilar” terminin genis tofsirini edarak, gostarirdi ki, bels
vergilara, dayarina alave edilmis vergilarin asas xarakterik
alamatlarina malik olan, hatta ©DV-ya he¢ do oxsar olmayan
istonilan vergilari aid etmak olard.

ikinci kateqoriya islare Mahkema, Birlik hagginda
miigavilenin miiddealarina miivafiq olarag, Avropa ittifaq
¢arcivasinds vergi tutmanin predmeti olan istanilan faaliyyatin
naticasinds vergi minasibatlarina tetbiq edilan va sarbast
harakat prinsipi qaydasinda formalasdirilan gadaganlari aid
edirdi.

Birlik daxilindski sarhadlards tarifli va tarifsiz baryerlsrin
(manealarin) gadagan edilmasi qaydalarina (Al hagqinda
migavilenin 28-30-cu maddalari) géra, gémrik risumlarinin
vo digar macburi 6danislarin eyni shamiyyatli (takrar, ikigat
vergi 6dema) effekti va hamcinin idxal olunan mallara ve ya
digar faaliyyat tadbirlarina kemiyyst mahdudiyyastinin tatbiq
edilmasinin ds, eyni shamiyystli effekt yaratmasi prosesi
aradan galdiriimali idi.

Mahkama, Uzv-dovlatler terafindsn mallarin, sexslarin,
xidmatlerin ve kapitalin Birlik daxilinds serbast harakati
prinsipina  istenilen  mahdudiyylsrin  minimuma  gadar
azaldilmasi ugun 30-cu maddsni tefsiri edarak, baryerlarin
aradan galdiriimasi barade mivafiq gararin gsbul edilmasini
asaslandirmisdir.

Msahkama 30-cu maddanin mahdud tafsirini verarak, izv-
dovlatlers, onlarin istanilan harakatlerinde mallarin, sexslarin,
xidmatlarin \E) kapitalin sarbast harakatinin
mahdudlasdiriimasinm garsisinin alinmasi ila bagh mimkin
zaruratlari izah edirdi. Bu baximdan Cassis de Dijon isi Uzra
120/79 sayli Mahkama qararini gostarmak olar. Bels ki,
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birincisi, Mahkama azad ticaratin garsisinin alinmasinin izahini
verarek, onu formalasdirmis ve Avropa lttifagi hagqinda
mugavilanin middsalarinin genis tafsirini vermisdir; ikincisi
Avropa lttifagi migavilasinin miiddaalarinin tatbigi zaman,
sorbast ticarsti mshdudlasdiran  hallarin  (justifications)
siyahisim muayyan etmisdir; tUcunclsi Komissiya Gcin Birlik
daxilnda vahid ticaratin muayyan edilmasi islarina hazirliq
masalalarinda mumkin istigamatlari hadaflanmisdir.

Mahkama Ugiin gararlarin gabul edilmasinda asas kriteriya,
daxili va xarici (Al Uzvii olan digar dovlatlari) hiiqugi rejimlar,
hamginin hiqug minasibatlari obyeklarinin va subyektlarinin
movcud olan va ya olmayan sarbast harakatlari idi. ©gar
hiiqugi rejim Avropa ittifagina Uzv olan dévlatle eynidirsa,
prinsiplarin pozulmasi bas vermirdi, yox agar farglidirsa, onda
mallarin, saxslerin, ximatlari va kapitalin sarbast harakatlarinin
tarif va tarifsiz baryerlarinin aradan galdiriimasinin éyranilmasi
lcuin asas yaranirdi.

Vatandasliga gora diskriminasiyanin gadagan edilmasi,
Avropa lttifaginin diger Gizv-dévlatlerinin rezidentlarinin va
rezidentlari olmayanlarin gslirlarindan vergi tutmalarina dair,
mixtalif hiiqugi rejimlarinin ganunauygunlugunun misayyan
edilmesi demak idi. Avropa Ittifagi haqqinda miigavilays,
xUsusi ils da, 12-ci maddanin zaruri izahina dair Mahkamsanin
Schumacher Case isi Uzra 279/93 sayh garari, mibahiss
predmeti olan milli hiququn mivafiq normalarinin, Avropa
ittifaginin  vergi hiiququ (izra ganunvericiliyinin fiziki va
hiiqugi  saxslarindan digar (zv-dovlstlerin srazilarinds gslir
alda etmalarindan tutulan vergilarin tanzimlanmasi ila bagh
munasibatlarin hallinin zaruri izahini vermisdir.

Avropa lttifaginin  hiiquq manbeleri  sisteminin  Gistiin
xususiyyati ondan ibarstdir ki, o, inteqrasiya siyasstinin
muxtalif istiqgamatlarinin reglamentasiyasi prosesinds konkret
magsadlara nail olmaq Ugun an effektiv hiqugi formalara
Gstiinluk verir. Vergi hiiququ miinasibatlarinda,
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harmoniyalasdirma prinsipina mivafiq olaraq, zv-dévlstlarin
vergi ganunvericiliklarinin yaxinlasdirilmasinm an minasib
hiiqugi formasi direktivlarlar hesab edilir. Avropa Ittifaq
hiququnun tatbiq edilmasinds xususi rola malik olan
Mahkama, tasis miugavilalarinin magsadlari va prinsiplarina
uygun galmayan normalarinin tafsir etmakls va gadaganedici
harakatlari muayyan etmakls tasir gostarir.

Avropa lttifagqi Konstitusiyasi, Avropa ittifaqi hiiquq
manbalari  sisteminds, o clUmladan vergi hiququ Uzrs
dayisikliklari tatbiq etmayi nazarda tutur.

Bunun Gglin, vergi hlguqu sahasinds gararlar avropa
ganunu, avropa ¢arciva ganunu va avropa gararlari formasinda
gebul edilacekdir. Avropa ittifagi hiiqugunda giivvads olan
aktlar yerarxiyasmda reglamentlar, direktivlar va Suranin
gerarlari  tashit  olunmusdur.  Vergi  minasibatlarinin
tonzimlenmasinde  Avropa ttifaqi  hagqinda miigaviladan,
Avropa ttifaqi  Konstitusiyasini farglandirilan iki cahatini
gostarmak olar: a) vergi sahasi (izro Sura tarafindsn misyyan
edilan, konkret hiiqugi formalarla méhkamlandirilan (Avropa
ganunu va Avropa ¢argiva ganunu) va tadbirlarin realizasiyasi
ligiin tatbiq edilan normalar; b) Avropa lttifaqi vergi siyasatinin
hayata kegirilmasi (gln birbasa qlivvasi olan avropa ganunu va
Umumi xarakterli aktin gabul edilmasinin  mumkunliyinin
miayyan edilmasi. Bels ki, Konstitusiyaya gadar, Avropa
Birliyi hagginda migqavilada bir qayda olaragq konkret hiquq
forma gosterilmamis, praktikada ise bels qararlar asasan
direktiv formasinda gabul edilirdi.
~ 3. Avropa Birliyinin asas vergi novlari. Avropa
Ittifaqinin  normativ  aktlarinda vergi sisteminin anlayisi
muisayyan edilmamisdir. Lakin malumdur ki, vergilar adstan
Avropa lttifaginin  biidcasinin  formalasmasinin - miihiim
manbayi hesab edilir. Bela ki, vergilar xiisusi resurslar (own
resources) sisteminin asas hissesidir ve Avropa ittifaginin
budcasinda vergilarin yerinin miayyan etmadan tasavvir
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etmak catindir. Avropa Birliyinin (AiB va Avroatom) biidcasi
yarandi§i ilk dovrds, digar beynalxalq taskilatlarda oldugu
kimi, Gzv-dovlatlarin Uzvluk haqglan ile maliyyslasirdi. 1957-
ci migavilalerinde Avropa Igtisadi Birliyi ve Avroatom
bidcesinin  formalasmasi (g¢in har hansi bir fargli vergi
manbayi nazarde tutulmamisdir. Avropa Koémir va Polad
Birliyi  hagqinda  migavilede ise  eaksina,  bldcanin
formalasdirilmasinin iki xtsusi manbayi: bazara goyulan
giymatli kagizlar va kémiriin va poladin satisindan alda olunan
golir (sales tax), hamginin AKPB-in (49-cu madda) Uzvi olan
dovlatlerin  térama  miassisalarinden  toplanan  vergileri
gostarilmisdir.

Avropa Birliyinin maliyyalasdirilmasi sisteminda prinsipial
dayisiklik, Avropa ittifag institutlari tersfinden bir sira hiiqugi
aktlarin va xdsusi resurslar hagqinda konsepsiyanin gabul
edilmasindan sonra hayata kegirilmisdir. ilk mihim va asas
aktlardan biri, Suranin 21 aprel 1970-ci il 243/70 sayli Qarari
ila tashit edilmisdir. Qsrarda xisusi maliyys resurslari
sisteminin strukturuna: Avropa Birliyinds toplanan kand
tasarrifati  vergilari; Avropa Birliyi serhadlerinda yigilan
gomruk rasumlart ve Uzv-ddvlstlerdan tutulan SDV-nin
faizlori daxil edilmisdir.

Xiisusi resurslar konsepsiyasi (miivafiq olarag, Al-nin
hiiqugi aktlarinda tasbit olunun normalar), Birliyin maliyys
mustaqilliyinin  tasbit edilmasini ve Ustmilli  xarakterin
guclanmasini miayyan edirdi.

Qabul edilan tadbirlsrin bir hissasi tzv-ddvlatlarin Avropa
ittifaqi bidcesina tizvliik hagglarinin demakdan imtina etmasi
ila naticalanmisdir. Bu tadbirlar bir sira dovlstlera siyasi ve
igtisadi problemlari hall etmays kdmak etmali idi. Lakin bazi
dovlstlar belo hesab edirdiler ki, onlarin Avropa ittifaginda
istiraki maliyys cahatdan 6l¢iilmaz daracads ¢ox alverissizdir
(digar istirakgilara nisbatds). Ciinki onlarin Birliyin bidcasina
Odadikleri Ozvluk hagqi, daha bdyidk hacmds nazards
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tutulurdu. Lakin Gzv-dévlstlerin Gzvlik hagglarindan imtina
etmalari haqqinda gerarlari. Avropa ittifaginin 6z asas maliyys
sistemi prinsipindan, ysni Birliyin biidcasinda defisitin
gadagan edilmasindan imtina ile naticalenmadi. Artiq 1985-ci
ilde Suranin garari ils, 1970-ci il Qerarina dayisiklik va
alavaler edilarak, faizlardan fiksiya edilmis mablagi (GNP)
tizv-dévlatlerin Avropa ittifagi biidcasine kocirdiklari xiisusi
resurslarinin dérdincli manbayini musyyan etmisdir. Doérdunci
manbayi avvallar mdvcud olan Uzv-dovlstlerin, Uzvlik
haqglarinin yeni dayisdirilmis formasi idi. Bazan onu, dovlatin
birbasa galirlarindan tutulan vergi kimi ds, adlandirirdilar.
Lakin bu, macburi 6danis vergisi tabistine malik idi.

Avropa ittifaginda vergilerin asas névlerinin asagidaki
klassifikasiyasini  taqdim etmak olar: Avropa Birliyinda
toplanan  kand tesarrifati  vergilari; Avropa  Birliyi
sarhadlerinda yigilan goémrik risumlari; Gzv-dovlstlardan
tutulan ®DV-nin faizler ve Avropa lttifaqi aparatinda calisan
fizik saxslardan tutulan gslir vergilari.

Koand taserrufati vergilari asasen import va eksport
mahsullara tayin edilir. VVergilarin tayin edilmasi vahid aqrar
siyasatin hayata Kkegirilmasi va Birliyin xususi bUdca
manbayinin yaradilmasinda bir vasits kimi nazards tutulurdu.
Avropa Iqgtisadi Birliyi imumi kend taserriifati siyasstinin
maliyyslasdirilmasi, Suranin gararlar ile méhkamlandirilmis
ve taxil va diger kend tasarriifati mshsullarinin  Umumi
bazarinin yaradilmasi sahasinda bdyik tadbirlar hayata
kecirilmasina nail olunmusdur. Taxihin idxali (import)
nimunssinds, idxal olunan kand tasarriifati mshsullarindan
tutulan verginin mahiyystini miayyan etmak olar. Bels ki,
Avropa lIttifagqina Gzv-dovlstlarin istehsalcilarina taklif olunan
madani taxil mahsullarindan o halda vergi tutulmurdu ki, idxal
olunan taxihn dinya giymatlari, daxil giymatlerdan asagi
olsun. Belalikls, vergi Avropa ittifaql istehsalgisinin taklif
etdiyi giymatle va idxal olunan mahsulun giymati arasindaki
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mablag farginda tazahir edir. Goriindiyd kimi, kand tasarriifati
lizra vergi siyasati Avropa ittifaqi biidcasinin galirlarini tamin
etmakls, Umumi taxil bazarinda Suranin qgarar ils
reqlamentlasdirilan  ve miisyyen edilan Avropa ittifaq
istehsalgisinin maraglarini mudafis etmakdan ibarat olmusdur.

ixrac olunan kand taserriifati mahsullarindan tutulan
vergilarin iss 6z magsadleri var idi. Bels ki, onun tayinati
Avropa ittifagi biidcasina daxil olan vergilari tamin etmakla
yanasl, Uzv-ddvlstlerin Birlik cargivasinds vahid aqrar
siyasstlorini mudafis etmakdan ibarst olmusdur. Vergi
formasi kimi tutulan mablag, dinya giymatlari (tabii ki,
Avropa ittifagindaki giymatlardan yiiksek) ve Birlik daxilinds
bu mshsul Uzra razilasdirilmis giymat saviyyasi arasindaki
farglari aks etdirirdi.

idxal va ixrac olunan kand tesarriifati mehsullarina goyulan
vergilarin xususiyyastlari ondan ibarst olmusdur ki, onlarin
totbigi  ve tariflori, vahid aqrar siyasstin mexanizmi
¢argivasinde muayyan edilir va vergilarin hesablanmasi va
ddanisleri ise, Avropa ittifaqinin Gomrilk Macallasi esasinda
tanzimlanirdi. Vergilar mahiyyati etibarils, arzaq mahsullarina
tatbiq olunan gémriik risumlarindan ibarat idi.

Kand tasarrifati vergileri, miayysn nov mahsullarin
mahdud istehsall Uzarinds do tatbiq edils bilerdi. Bels ki,
Suranin  1079/77 sayh Qerari ils  sid va sud mahsullari
Uzarinds “UOmumi masuliyyat vergisi” (coresponsibi lity levy)
tetbig  edilmisdir.  Vergilerin ~ ganunauygunlugu  va
asaslandiriimasi, Avropa ittifagi Mahkemasinin Stolting Case
isi Uzra gararinda 0z tasbitini tapmisdir.

Gomriik risumlari ikinci név icbari Odsnc olmagla
Birliyin “xususi, ehtiyatlar” sistemini taskil edirler. Onlar
asasen proteksionist (gatirilan mallara yiiksak gomrik haqgqi
goymaga himayacilik etmak) funksiyani yerina yetirmakls, bir
gayda olarag antidemping ve kompensasiya rusumlari
formasinda muayyan edilirlar.
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Gomruk risumlari idxal va ixrac mallarina, yalniz Avropa
ittifaginin  xarici  serhadlerinds tatbiq edilir. Bu riisumlar
asagidaki xarakterik cahatlari nazara almagla miayyan edilir:
1) amtaslarin tariflagdirilmasi; 2) amtaslerin mansayi; 3)
amtaalerin sayi; 4) amtaslarin gémrik tariflari; 5) samtaalarin
tarif mazannalari.

Mallarin tariflasdirilmasi, har ndévdaen olan amtaalarin
mivafiqg koduna uygun olaraq nomenklatur (mallarin Gmumi
siyahisi asasinda) amtaslarin  Kombina edilmasi asasinda
aparilir. Mallarin mansayi va gomrik qiymatleri Avropa
ittifaginin Gémrilk Macallasi ila (24, 29 ve 31-ci maddalar)
muayyan edilir.

Gomrik risumlarinin miayyasn edilmasinin hiiqugi asaslan
Avropa ittifaqinin miifassel ganunvericiliyi, Avropa Birliyinin
azad ticarat hagqinda beynslxalq muqavilaleri ve Tarif va
Ticarat Uzro Bas Sazisi taskil edir. Faktiki olarag Avropa
ittifaginin  gémriik hiiququ, beynelxalq hiiqugi aktlarda, o
climladan beynalxalq gdmrik hiiququ aktlarindan, ilk névbadas
isa Tarif vo Ticarat Uzra Bas Sazisdan ¢ixarislardan ibaratdir.
Bu analogiya nayinki mivafig hiquqi aktlarin matinlarinin
mugayisasinds, eyni zamanda praktiki tatbiginds 6zinu biruzs
verir. Belo ki, ager Avropa ittifagi Gomrik Macallasinin
middaalari ils mallarin gomrik dayarini muayysn etmak
mimkiin olmursa, onda massla Tarif va Ticarat (zro Bas
Sazisin prinsiplari asasinda hall edilirdi.

Avropa lttifaginin maliyyalasdirilmasinds &lava Dayar
Vergisi (BDV) an perspektivli vergilardandir. Avropa
ittifaqina qosulmaq isteyan dovlatler (iclin ©DV-si, vergi
sistemina daxil edilmesi mitloq sartlordsn olmagla, Al
budcasinin formalasmasinin asas manbalarindan birini taskil
edir. Uzv-dévlstlarda tasis olunan 8DV-si, Avropa Ittifaq
ganunvericiliyinin talablarina mivafiq olaraq, vergi normasinin
daracasinin haddini misyyan edir.
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BDV-si Ai-nin biidcasina daxil olan galirlar, Suranin
muiayyan etdiyi vahid faiz deracalari haddinds, Uzv-dovlatlsr
tarafindan, gaydalara muvafiq olaraq icra edilir. Vergigoyma
obyekti, Ai-nin ganunvericiliyi ila miayyasn edilir. Altinci
Drektiva muvafiq olaraq, ©DV-na aid edilir: vergi 6dayicisi
torafindan qgarsiligh talablari yerina yetirilmasi asasinda, Uzv-
dovlatin arazisindan mallarin tadarik edilmasi va xidmatin
gostarilmasi; zv-dovlatin serhadlarindan kegan mallarin slda
edilmasi; Al-nin gomrik arazilerindan kanarda yerlagan
6lkalardan mallarin idxal edilmasi.

Uzv-dovlatlerin arazilering tadariik edilon mallara, 8DV
bir sira sartlari nazers almagla tatbiq etmak mimkiindir.
Bunun (ciin Avropa lttifagqi ganunvericiliyinds, o ciimladen
Altinci Direktivda tasbit edilmis normalarin sartlarine amal
edilmalidir: 1) tadarik edilan mallar ©DV obyekti olmali va
mivafiq verginin tatbiq dairssine dismayan amtasler
siyahisina daxil olmamali idi; 2) gondarilan mallar vergi
Odayicisi statusu olan sexslar tarafinden gdndarilmali idi; 3)
tadariik edilan mallar, vergi 6dayicisi statusu olan sexslarin
igtisadi  faaliyyatlarinin bir hissasini tagkil etmali idi; 4)
mallarin tadaruki qgarsiligh talablarin yerina yetirilmasi va ya
planlasdirilmasi asasinda icra edilmali idi.

ODV-si, Avropa lttifagina  Uzv-ddvlstlarin  daxili
sarhadlarini kecerak va tayinat yerina catdiriimali mallara
miinasibatds tatbiq edilir. idxal tciin géndarilon mallarin sahibi
olan saxs, miuvafiq 6danisi icra etmali idi. Bazi amtasa ndvlari
istisnaliq taskil edir (bels ki, poct vasitasila gondarilen va ya
“istehsal” yerinds ©DV ddsnilmasi prinsipini nazards tutan
mallar).

Avropa ittifaqi gémrik arazileri hiidudlarindan kenarda
idxal edilon mallara tatbiq edilan ©DV, idxal olunan mallara
totbiq edilan gémrik risumlari, proseduruna mivafiq olan
analoji qaydalar tatbiq edilir.

299



Avropa ittifagi budcasinds fiziki saxslardsn tutulan
galir vergisi, vergi daxilolma manbslari sirasinda 4-ci yeri
tutur. Avropa ittifaqi aparatinda calisan isgilerda tutulan galir
vergisi 1965-ci ildan tatbiq edilir.

Galir vergisinin tutulma mexanizmlari va qaydalari
Suranin Reglamenti ils miiayysn edilmisdir. Bu vergi, yiiksalan
cadval (pogressiv skala, yani maaslar artdigca yiikssk vergi
tutulur) Gzre 5 faizdan, 45 faizadsk tutulur va Birliyin
gelirlerina daxil edilir. Avropa Birliyinin 1965-ci il tarixli
“vazifali ve digar qulluggularin imtiyaz ve immunitetlari
hagqinda”  Protokolunun  13-ci  maddasina gbra, bu
kategoriyandan olan isgilar Avropa Birliyi tarafindsn musyyan
edilmis amak haqqi, mikafat ve digar 6dsnislara gore milli
vergilaro calb edile bilmazlar ve gosterilon vergilardan
azaddirlar. Analoji qaydalar avvallor AKPB, Avroatom va AiB
hagginda miqavilalerin ayri-ayri protokollarinda da, tasbit
edilmisdir. Fizik sexslerdan tutulan galir vergilari hagqinda
Avropa Msahkamasi presedenti do gabul edilmisdir. Bela ki,
AKPB haqqinda Mugavilanin Protokolunda nazerds tutulan
gaydalar Uzra vergi tutma daracslerini arasdiran Avropa
Mahkamasi bela bir garara galmisdir ki, Avropa Birliyinin
vazifali saxslarindan amak haqqi va ya digar mukafatlandiriima
formasindan tutulan vergilari, Umumi galir vasaitlaring
daxildir. Ona gora da Uzv-dovlstlarin vergi organlari tarafindan
artan cadval (progressiv skala) uzra tutulan hesablan, Avropa
Birliyi hiququnun pozulmasi demskdir va bela gararlar lagv
edilmalidir.

Avropa lttifaginin  vezifalari  garcivesinds integrasiya
proseslarinin darinlasdirilmasi va inkisaf etdirilmasi, hamginin
nazarda tutulan tapsiriglarin hall edilmasi va sosial-igtisadi va
siyasi programlarin yerina yetirilmasi, 6z névbasinds maliyya
talsbatinin artmasi ils naticelanmis. Mahz bu proses “xisusi
resurslar” sisteminds dayisikliklar edilmasini sartlandiran
mihiim amillardendir. Mivafiq olarag, Avropa ittifaginin
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maliyya-vergi sisteminda asagidaki dayisikliklar bas vers bilar:
1) struktur xarakter dasimagla, Avropa Ittifaqinin biidce
galirlarinin méveud bandlari Uzra maliyys mukallsfiyyatlarinin
yenidan boélusdarilmasi Uzra; 2) Birliyin va Uzv-ddvlatlarin
vergi ganunvericiliyi munasibatlerinds, yeni maliyyalasma
manbalarinin daxil edilmasi Uzra.

Galirlarin yenidan bdélisdurilmasini nazerda tutan birinci
istiqgamat, Uzv-ddvlstlarden daxil olan vergi 6damsalarinin
artirlimasi hesabina, ikinci istigamat tzra isa, milli budcalarin
gelirlarinin  ixtisar  edilmasi va  dovlatlerin  maliyya
yurisdiksiyasinm azaldilmasi hesabina bas vera bilsr. Birinci
yanasma, Uzv-dovlet Ug¢lin daha alverisli hesab edilir. Clinki bu
istiqgamat milli vergi sistemlarinin xtsusiyystlari, dovlat daxili
imkanlara uygun ve muixtalif kateqoriyadan olan vergi
ddayicilerinin sosial-igtisadi veziyystlarinin nazara alinmasi ils
muiayysan edilmisdir. Malumdur ki, milli hiqug sistemlarinda
ddanislarin shamiyyatli hissasini galir vergilari tutur ki, onlarda
vahid Avropa bazarinin faaliyystina bilavasite tasiri yoxdur.
Mahz, bu problem, milli bidce galirlarinin  vergi
mikallsfiyystlarinin yenidan béllsdurilmasi hesabina effektiv
hall etmak olar. Qeyd etmek lazimdir ki, Avropa ittifaq
Konstitusiyasi, bu masalanin hallina fargli yanasmani miumkiin
hesab edir va Avropa ittifagl biidcesine daxil olmalari, mshz
xususi resurslar hesabina maliyyslesdirmayi tasbit edir.
Konstitusiya matninda “xutsusi resurslar” sistemina daxil
olacag gslir ndvleri gdstarilmamisdir. Lakin, Suranin
selahiyyatlari haddina, Avropa ittifagi bldcesina daxil olan
movcud maliyya manbalerinin  lagv  etmak va yeni
maliyyslasdirilmani tetbiq etmayi daxil etmisdir. Bu masala
Uzra Sura istenilan formada Avropa ganunu gabul etmak
hiququna malikdir. Qeyd etmak lazimdir ki, Konstitusiyada
“xususi resurslarin” reglamentlasdirilmasi sisteminin tatbiq
edilmesindes ve  Avropa lttifagr  bidcs  galirlarinin
tanzimlanmasinds ¢oxda genis dayisiklik etmayacakdir. Lakin
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0z ndvbasinda “xususi resurslar”in yeni manbalar sisteminin
totbiq edilmasi, Avropa ittifaq ve Uzv-dévlatlerin vergi
selahiyyatlarini yenidan bolisdirilmasi masalasinda fargli
tasir yarada biler.

4. Avropa Birliyinda vergilarin hiqugi tanzimlanmasi
mexanizmlari. Vergilarin hiiqugi tsnzimlenmasini, bir ¢ox
hallarda yaranmis integrasiya siyasatinin hayata kegirilmasina
yanasmalarda ve hamginin, tasis miqgavilalarinds tasbit edilan
magsadlara nail olmaq Ucin, daha effektiv hiquqi vasitalarin
secilib tatbiq edilmasila muayyan etmak olar. Bunlara mivafiq
olarag, Avropa ittifaginda vergilerin hiiqugi tanzimlenmasi,
0zlinda vergi siyasatinin magsadlarini ve mivafiq olaraq,
Avropa ttifaqi institutlarinin - va  (izv-ddvlatlarin vergi
salahiyyatlari miinasibatlarinin hiiquqi vasitalarinin
macmusunu  birlasdirir. Vergi  siyasetinin  asasinda
harmoniyalasdirma prinsipi dayanir. Eyni zamanda, Avropa
ittifaqr  ve  (izv-ddvlstlerin  salahiyyetlorinin  esasinda
subsidiarlig prinsipi prioritetdir. Harmoniyalasdirma prinsipi
iki asas: pozitiv va neqativ metodlarin tatbiq edilmasi ila
realizs edilir.

Pozitiv va neqgativ inteqrasiya anlayislari, har hansi ilkin va
torama aktlarla miayyan edilmamisdir. Bu anlayislar hiiquqi
proseslar haqqinda musllif doktrinasi vasitesi ila dovriyyaya
daxil olmus ve Avropa ittifagql institutlarinin integrasiya
proseslarinin  tanzim  edilmasinde  ve  migavilalarin
magsadlarine nail olunmasi prosesinda slratls 6z yerini
tapmisdir.  “integrasiya” anlayisi, genis menada,  Birlik
institutlarinin - hiquqgi  harakatlarinin  musyyan edilmasinda
“harmoniyalasdirma ve yaxinlasma” kimi daha dagiq taqdim
edilir.

Pozitiv integrasiya anlayisinin tayinati, Avropa ittifaqi
institutlari tarsfindan gabul edilan normativ-hiiqugi aktlarin,
milli  vergi  ganunvericilik  normalart  ile  harmoni-
yalasdiriimasina istigamatlanmisdir.
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Negativ integrasiya ise, Birliyin siyasstina zidd olan bir
sira hlquqgi harakatlerin gadagan edilmasini, o cimladan
Avropa Birliyi  hagginda migqavilalerin  gadaganedici
normalarini, Avropa Birliyi institutlan aktlarinin va Avropa
Mahkameasinin gadaganedici gararlarini 6ziinds birlasdirir.

integrasiya proseslarinds har iki yanasmadan istifads
olunmasi nazerds tutulmusdur. Bgar pozitiv integrasiya
yanasmasinda, Birliyin saylari gdzlanilan natice vermirss va
masalanin Avropa lttifagi gargivasinda hall etmak mimkin
olmurdusa, onda problem Uzv-ddvistlarin  sslahiyyatlari
corcivasinds, Birlik tarsfindan onun vergi siyassting tatbiq
edilan gadaganlar nazara alinmagla hall edilirdi.

|. Pozitiv inteqrasiya metodu

Pozitiv integrasiya metodu, daha ¢ox Uzv-ddvlatlerin
dolay1 vergi ganunvericiliklarinin harmoniyalasdinlmasinda
totbig edilan Direktivlsrin gsbulunda istifads edilir. Bu tip
direktivler iki qrup Uzra tesniflasdirilir: a) aksizlars
minasibatds; ve b) ©DV-na minasibatda.

Aksiz (fransizca: “kasmak™), aksizli mallarin satis
giymatina daxil edilen, aksizli mallari istehsal edan va satan
vergi ddayicilarindan tutulan dolay1 vergilardir. Biitiin dolayi
vergilar kimi aksizlar amtssnin giymatini formalasdirir va
faktiki olarag onun &denilmasi alicilarin Uzarine kegirilir.
Formal olarag bu verginin ddayicilari aksizli mal istehsal va ya
satan muassisalardir. Lakin aksizin giymati amtasnin giymatina
daxil edildiyindan, faktiki olaraq onun &dayicileri aksizli
mallarin istehlakcilaridir. Aksiz yiiksak rentabelli mahsul
istehsalindan slda edilan alava manfaatin bir hissasinin dévlat
bidcesine tutulmasi magsadils miayysn edilir.  Dolayi
vergilare  dair minasibastlari  harmoniyalasdiran  aksiz
direktivlar, Avropa ittifagi vergi ganunvericilik aktlarinin
birinci grupuna daxildir. Birinci qrupa dair direktivlars ise
aid edilir: Avropa ittifagi Surasinin avvallar gebul edilmis
32/72 CEE sayl (System: Commission on the Rules for the
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Approval of the Electrical Equipment. Elektrik Cihazlarinin
Attestasiya Qaydalari (zra Komissiya) va 464/92 CEE sayl
gerarlarinin dayisdirilmasina dair Suranin yeni 78/92 CEE sayli
Direktivi; Suranin 79/92 CEE sayl sigaretdan tutulan vergi
daracalarinin uygunlasdinimasina dair Direktivi; Suranin 80/92
CEE sayll diger, basga mamulatlardan tutulan vergi
deracalarinin siqaret, tutin mamulatlarindan tutulan vergi
daracalerina nishatda, fargli uydunlasdirmasi dair Direktivi;
Suranin 82/92 CEE sayli mineral yaglara aid edilan vergilarin
strukturunun harmoniyalasdiriimasi dair Direktivi; Suranin
83/92 CEE sayl alkoqol ve alkogollu ickilere aid vergi
strukturunun  harmoniyalasdirilmasina dair Direktivi; va
Suranin 84/92 CEE sayli alkoqol va alkoqollu ickilerdan vergi
daracalarinin uygunlasdiriimasina dair Direktivi.

Tutin mamulatlarina  dair gsbul edilmis Direktivlar
(464/72 CEE sayli va CEE sayl Direktivlari), aksiz
markalarinin harmoniyalasdiriimasi istigamatinda goérilen ilk
tadbirlardan idi. Direktivlar, tituin mamulatlarina taetbiq edilan
vergi tutmalarinin anlayis va prinsiplarinin asaslarini misyyan
edirdi. Har iki Direktiva, sonralar edilmis dayisikliklarin (78/92
CEE vs 59/95 CEE) asas predmetini, vergi tutmalar va vergi
deracalarinin strukturunun takmillasdirilmasi taskil etmisdir.
Dayisikliklarin miiayyen etdiyi gaydalara géra, Avropa ittifaq
Surasi har iki ildan bir, aksiz vergilarinin faaliyyst rejimina
yenidan baxmagq salahiyyatina malik idi.

Avropa lttifaqr vergi hiiququ, vergi miinasibstlari
subyektlarinin faaliyyatinin tenzimlanmasina dair bir sira
silsila Direktivlar gsbul etmisdir. Bu Direktivler, aksiz adi
altinda yer dayismays maruz galan va istehlaka daxil olan
mallarin, onlarin ananavi vergi subyektlarinin va fiziki
soxslerinin  daxil  olduglart  hiqug  minasibatlerinin
tanzimlanmasina yonalmisdir. Vergi miinasibatlarinin ananavi
istirakgisi, ilk névbada vergi 6danilmasini talab edan 6lks, yani
dovlatin saxsinda mivafiq vergi kreditoru ¢ixis edir. Bazi aksiz
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munasibatlarinin tanzimlanmasinda, federasiya ve ya muxtar
qurum subyektlarinin vergi kreditoru statusu hiiququnda, vergi
tolab etmak sslahiyysti olan mivafiq hakimiyyst organlari
¢cixis edirlor. Bels ki, AFR-in 1969-cu il “Federasiya vo
torpaglarin qgarsihgh maliyys yardimi” haqginda ganununa
gora, alman torpaglan  (landtaglar), mivafiq vergi
milnasibatlerinds qgeyd edilan hiuquga malik idiler. Vergi
miinasibatlarinin digar ananavi subyekti iss, vergi borcu olan,
yani aksizlsrdan yaralanan sexs, vergi 6hdsliyini 6z Uzsrina
gotiiran sexs kimi gabul edilir.

Umumi gaydalara gora, mallarin istehlak sferasina daxil
olmasindan sonra, aksizlar (izra 6danislarin yerina yetirilmasi
Ohdaliyi yaranir. Vergi borcu olan obyekt kimi, adatan
istehsal¢l ve ya idxal¢t ¢ixis edir. Direktiv, bir sira vergi
institutu anlayislari misyysn edirdi ki, bu anlayislar, tzv-
dovlatlerin vergi ganunvericiliklaring, vergi istirakcilarinin,
vergi Odsnislari rejiminin taxira salinmasi munasibatlarinin
Umumi gaydalarinin tanzimlsnmasi prosesinds, subsidiarhq
(yardim¢i) edirdi. Bu vergi minasibatleri istirak¢ilarina daxil
idi: vergi anbarinin sahibi; mallari gabul edsn ve geydiyyata
alan (diller); mallari gsbul edan, lakin geydiyyata almayan
(diller); va vergi numayandasi. Mallari gabulunu geydiyyata
alan diller, vergi anbarinin sahibindan fargli olarag, aksiz
Odanisi  etmadan mallari saxlamaq va yerini dayismak
selahiyyatine malik deyildir, lakin geydiyyata alinmayan mah
gebul edan diller iss, mallari gdndarmamisdan avval
bayannamani Uzv-ddvlstin vergi organlarina vermak éhdsliyini
yerina yetirmakla yanasi, smtaani istigamatlandirilmasina va
aksizin ddanilmasina taminat verirdi.

Vergi 6danilmasi gqaydalari, Gsullari va muddasti, Avropa
ittifaqr  Surasimin  mivafiq  Direktivleri ils  mdhkam-
londirilmisdir. Belo ki, bu masalalara dair gsbul edilmis
Direktivin asas megsadi, Avropa ittifaqi sarhadleri daxilinds,
miayyan mallarin, siyahi Uzra aksiz tutulmasi gaydalarini
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tanzimlamakdan ibarat idi. ©n miirakkab masala iss, Uzv-
dovlatlerin aksiz &danisi yerinin miayysn edilmasi ila bagli
olmusdur. Direktivin bir sira maddalari, aksiz 6dsnislarinin
yerinin tayin edilmasina hasr edilmisdir.

Direktiv, vergi 06danisi Ohdsliyinin yaranmasinda iki
mihim: mallarin mansayinin (slda edilmasi) mansub oldugu
muvafig o6lkenin vergi tutulma prinsipini; va mallarin
gondarildiyi (tadartk edildiyi) 6lkadaki vergi tutma prinsipini
muayyan edirdi.

Mallarin mansayinin mansub oldugu 6lkadaki vergi tutma
prinsipi, Avropa lttifaqi tizv-dévlatlarinin vatandaslarinin saxsi
istehlaki Oc¢lin alda etdiklari mallara tetbiq olunan alt-aksiz
munasibatlarini tanzimlayir (8-ci madds). Direktiv, mallarin
tayinatinin sexsi istehlak va ya kommersiya maqgsadlari (gln
alds edilmasinin farglandirilmasi magsadi ila, kamiyyat va
keyfiyyat gostericilari misyyan etmisdir. Direktivin 9-cu
maddasina gora dovlatlar saxsi istehlak (clin algi-satql
muqavilasi imzalayanda, mallarin kamiyyat  (say)
gostaricilerini asagidaki gaydada nazara almali idiler: sigaret
mamulati - 800 adad; pariros - 200 adad; tund spirtli icki - 10
litr; caxir - 90 litr; pive - 110 litr va s.

Mallarin gonderildiyi (istehlak edildiyi) 6lkadoaki vergi
tutma prinsipi iss, mallarin sahibkarliq faaliyyati Uclin slda
edilmasindaki alt-aksiz minasibatlarini  tenzimlayirdi. Bu
munasibatlar carcivasinda vergi 6hdsliyi, mallarin dévriyyaya
(istehlak sahasinds) daxil olmasindan baglayir. Sgar mallar
vergi anbarlarinda va ya vergi anbarlari arasinda yer dayisma
edirss, onda aksiz 6danilmasi 6hdaliyi yaranmirdi.

Direktiv, ticarat dovriyyasine daxil olmayan mallarin
anbarlara  vurulmasi  ve  yerdayismalarini  mifassal
reglamentlasdirirdi.

Aksizlarin ddanilmasi middati ve Gsullari Uzv-dovlstlarin
ganunvericiliklari asasinda misyyan edilirdi. Bu minasibatler,
milli amtaa istehsalgilari ile migayisads basga Olkalardan
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getirileon  mallara tetbig edilan aksiz  tutulmalarinda
diskriminasiyaya, forgli yanasmalara sabab olmamali idi.

Direktiv, diplomatik ve konsulluq tasisatlari, beynalxalq
taskilatlar va NATO harbi quvvalari Uctn vergi glzastlari
yani, mallarin aksizlardan azad edilmasini nazards tuturdu.
Uzv-dovlatler, tgiinci 6lksler ve ya beynalxalg taskilatlarla
aksizlorden azad olunmasi barsds sazis imzalamaq
selahiyyatlarina malik idilar. Bunun tgun, Komissiyanin taklif
ila, Suranin yekdillikla tasdiq edilmis zaruri raziligi olmal idi.

Suranin 12/92 sayli Direktivi, 6z mazmununa gors, Uzv-
dovlatlerin vergi ganunu ils muqayisa edila bilacak, aksiz
Odanilmasi gaydalarini misyyan edirdi. Mahiyyst etibari ils
forg ondan ibarat idi ki, milli ganunla misyyan edilmis vergi
elementlori, Direktivda iki név hiqugi normalar vasitssila
tanzimlanirdi: birincisi, bazi faaliyyat qaydalarinin miayyan
edilmasi ila, yani mahiyyst etibari ilo birbasa quvvasi olan
normalarin  (faktiki, dutzlna tafsir Gsulu) implementasiya
gaydasinda muvafig milli ganunun gabul edilmasi ils; ikincisi
Uzv-dovlstin  quvvads olan ganununa, gondarici (hiquq
nazariyyasi: gondarici tafsir (suluna gors, normanin bditin
struktur Unsdrlari shats olunmasa da, hamin normativ-hiquqi
aktin malumatlarin oldudu analoji maddalera istinad olunur)
normalarin tatbiqi ila.

Avropa ittifagl hiiqugi aktlarinin ®lave Dayar Vergisina
dair gabul etdiyi Direktivlarin ikinci qrupunu, dolayi
vergilori harmoniyalasdiran qganunvericiliklar tagkil edirdi.
1957-ci il Roma mugqavilasinin qivvaya minmasi anindan
baslayaraq Uzv-dovlstlards ddvriyyadsn tutulan vergilarin
coxsayll vergi daracalerinin  milayyan edilmasi vo vergi
tutulmasi sisteminin iss, ¢ox ndvli olmasi xarakterik hal idi.
Birlik, vergi sisteminin foealiyyatindaki farglorin aradan
galdiniimasi Gglin bir sira tadbirlar hayata kegirmis, ardicil v
periodik Direktivlar gabul etmisdir. Bunlardan: Uzv-dovlatlarin
vergi dovriyyssi ganunvericiliyinin harmoniyalasdirilmasina
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dair Suranin 227/67 EEC sayli Birinci Direktivi; Uzv-
dovlatlerin - vergi  dovriyyssi ganunvericiliyinin - ©DV-nin
tetbiginin  Umumi  sisteminin  strukturu ve  proseduru
gaydalarinin harmoniyalasdiriimasina dair Suranin 322/67 EEC
sayli ikinci Direktivi; Uzv-dévlatlarin  vergi dovriyyasi
ganunvericiliyinds, ddvriyyads olan 9DV-nin tatbiqi
gaydalarinin harmoniyalasdirilmasina dair Suranin 463/69 EEC
sayll Uglinci Direktivi (bu Direktiv Belgika va italiya
dévlatlaring, 01 yanvar 1972-ci il tarixden ©DV-nin tatbiqini
toxira salmaga icaza vermisdir); Suranin 8DV-na dair 401/71
EEC sayh Dordiincli Direktivi; Suranin ©®DV-na dair 250/72
CEE sayli Besinci  Direktivi;  (zv-dévletlarin  vergi
ganunvericiliklerinds, ddvriyyade olan SDV-nin Umumi
sisteminin, yani vergi tutulmalarin  vahid sertlerinin
harmoniyalasdiriimasina dair Suranin 288/77 EEC sayli Altinci
Direktivi. Avropa Birliyi Surasinin sonralar vergilera dair
gabul etdiyi bir sira digar Direktivlari, ©DV-nin tanzimlanmasi
sahasinds, Avropa ittifagina tizvii olan dovlatler iiglin imumi
hilqugi rejim miayyan etmisdir. Lakin, Birinci, ikinci va
Altinci Direktivlar, Slava Dayar Vergisinin
harmoniyalasdiriimasinda temal Direktivlar kimi gabul edilir.

Birinci Direktiv,  Avropa  Birliyinde  9DV-nin
harmoniyalasdiriimasinda rahbar baslangic olmagla, onun
faaliyyat prinsiplarini  misyyan edir. Direktivin  asas
muddsalarini mivafiq olaraq 3 band Uzrs taqdim etmak olar: 1)
lzv-dovlstlards qlivvada olan vergi doévriyyassini, Birliyin
vahid ©DV formasi ils avaz etmak; 2) dovriyyadaki moévcud
vergi sxemlarindan fargli olan, yeni ©DV-nin tutulmasi
prinsiplarinin - mohkamlandirilmasi; 3) bu  Direktivin
muddsalarinin  implementasiya gaydalarinin  miayyan
edilmasi.

Blave Dayar Vergisina dair gabul edilmis ikinci Direktiv,
Birinci Direktivin miiddsalarini harmoniyalasdirilarag, onun
realiza edilmasi gaydalarini konkretlasdirirdi.
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Birinci Direktiv, ©DV-nin vahid sisteminin tatbiginin
asaslarini muayysn etmisdir. Lakin, bir sira masalslar, o
climladan mallarin  va xidmatlarin  nomenklaturasina aid
edilenlar, Direktivlarin gosterislerine muvafig olaraq, Uzv-
dovlatlarin  salahiyyatlarina daxil edilmisdir. Uzv-dévlatlar
mustaqgil va Birliyin digar tzv-ddvlstlari ile har hansi bir
razilasma olmadan, mallarin ve xidmatlarin siyahisini misyyan
edarak, 6z selahiyyatlarina daxil etmak huququna da, malik
idilar.

Suranin gabul etdiyi Birinci Direktiva bir sira dayisikliklar
va alavaler mitemadi davam etmis ve yalniz 1977-ci ilds
Altinci Direktiv gsbul edildikdan sonra, ©DV sisteminda
nazaragarpacaq inkisaf bas vermisdir. Umumiyyatla, Altinci
Direktiv, Uzv-ddvlstlar Uciin ©DV-ya dair imumi ganun hesab
edilir. Mahz, Altinci Direktivds, mufassal olarag, slave dayar
vergisi elementlarinin komponentlari secilmis, onun tutulmasi
mexanizmi nizamlanmig ve (zv-dovlatlerin  vahid bazar
mallarinin va xidmatlarinin siyahisi miayyan edilmisdir.

Direktivda, vergi tutulan subyektlarin genis spektri ds,
tasbit edilmisdir. Vergi 6dayicisi olan saxslars daxil idi:

1) istehsalginin faaliyyati;

2) sahibkarliq faaliyyati;

3) xidmat gdstarmak Uzra faaliyysat;

4) faydali qazintilarin ¢ixarilmasi va kend tasarriifati
mahsullarinin istehsali izro faaliyyat;

5) saxsin sarbast pesalar lizrs foaliyyati;

6) maddi va geyri-maddi miulkiyyatin, daimi asaslarla vo
galir alds edilmasi magsadils istifads edilmasi Uzra faaliyyat.

Belalikls, Direktiv yasadigi yerdsn, magsadindan va
gostardiyi mivafiq faaliyystin naticasindan asili olmayaraq,
mistaqil iqtisadi fealiyyet gOsteran istanilon saxs vergi
ddayicisi kimi gabul edilirdi.

Foaaliyystin “mistaqil hayata kecirmak” anlayisi, muzdla
islayan sexslari ve diger sexsleri, ise gotlranin samak sartlari,
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tabegilik minasibatleri, mukafatlandirma ve s. bu kimi
masalalarda yalniz ise géturanin masuliyyatini miayyan edsn,
muzdlu amakls bagl ve ya yaranan hiiquqi xarakterli digar
minasibatlara alagadar, gostarilan kateqoriyadan olan saxslari,
vergi ddayicilari dairasina daxil etmayi istisna edirdi.

Uzv-dovlatler, hiiqugi cahatden miistagil, lakin igtisadi,
maliyys va taskilatcilig baximindan six alagali olan saxsleri,
vahid vergi 6dayicisi kimi gabul etmak hiququna malik idilsr.

“Vergi 6dayicisi” anlayisi, Umumi hiiququn qivvads olan
subyekti kimi ictimai hakimiyyst organlarini, bu kateqoriyaya
daxil etmayi istisna edirdi. Va ya aksins, agar onlarin faaliyyati
igtisadi va ya sahibkarlig xarakteri dasiyirsa, onlar 8DV-nin
Odayicisi kimi gabul edilirler.

Direktiv, vergi tutmanin bazasini muisyyanlasdirarak,
alava dayarin tayin olunmasi siyahisina daxil edirdi:

1) mallarin géndarilmasini;

2) xidmatlarin gostarilmasini;

3) idxal Uzra muqavilalari. Direktivin matninds, geyd
edilan bu anlayislar sarh edilir, hamginin vergi mugavilslarinin
asas xarakteristikasi, xususila da onlarin yerina yetirilmasi
makani daqiq muayyan edilirdi.

Direktiv, vergilarin tutulmasi ve 6dsnilmasi qaydalarini
da, tasbit etmisdir. Eyni zamanda, vergi borcunun yaranmasi
anl va buna mivafiq olaraq vergi administrasiyasi tsrafindan
borcludan, verginin miisyyan edilon muddstde 6danilmasini
talab etmak hiiququna dair minasibatlards, tanzimlenmisdir.
Direktivin mivafig muddsalarina gors, mallarin ¢atdiriimasi va
ya xidmatlarin gostarilmasi bas verardiss, bu artig muvafiq
vergi Odenisi etmak vezifasini yaradirdi. Eyni zamanda, bu
gaydalarin aksina olaraqg, Direktiv, vergilarin avvalcadan
Odanilmasi prosesini da, nazarda tuturdu. Belslikls, Direktiv:

a) mallarin  tadarik  edilmasi va  xidmatlarin
gostarilmasindan sonra, miivafiq vergi 6danislerinin miayyan
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edilmis son middatina gadar icra edilmasi (izrs, vergi tutulmasi
gaydalarini tanzimlanan miinasibatlari;

b)va ya saksins, mallarin catdiriimasi va ya xidmatlarin
gostarilmasina gadar, Odanislarin icra edilmasi ve naticads,
vergi 6danislarinin  avvalcadan tutulmasi qaydalari Uzra
tanzimlanan minasibatlari tasbit etmisdir.

Bununla bels, Uzv-ddvlstlar, misyyan mugqavilalars va ya
muisayyan kateqoriyadan olan gsaxslera tatbiq edilan vergi
tutulmasi lzrs fargli qaydalarindan istifadays dair, Direktivin
gostarilan  middsalarindan kenara c¢ixmaq selahiyyastlaring
malik idilar. Bela ki, Uzv-ddvlatler vergi mikallafiyyatinin
yaranmasl middatlarinin tayin edilmasi sertleri daxilinds,
hesab-fakturani va ya sanadi, mugqavilads nazards tutulan
middatdan gec olaraq gondsrilmasi va ya Umumiyysatls,
gondarilmamasi va ya miuddstin 6tmasindsn daha sonra
gondarilmasina gbrs, vergi odsnislarinin  misyyan etmak
selahiyyatlorinds, serbast idiler. ixrac olunun mallara tatbig
edilan vergi mukallsfiyyati isa, amtaslarin 6lkays gatirilmasi
anindan baslayirdi. Direktiv, hamginin, Avropa lttifaql erazisi
daxilinda ixrac smaliyyatlarinda, geyri-standart vaziyyatlorda
baglanan miqavilaler tUzra mivafiq vergi tutma mablsginin
hesablanmasi gaydalarini tasbit etmisdir.

Direktivds, vergi daracslarinin tayin olunmasi qaydalari
da, muayyan etmisdir, avvalca. Altinci Direktiv (zv-
dovlstlara, BDV-nin tsnzimlanmasine dair baza vergi
daracalarinin tayin etmak salahiyystlari venmis, lakin, eyni
zamanda, Avropa ittifaql tarefindan faiz novii kimi standart,
vahid alavalarin tutulmasi gaydalarini da, muayysn etmisdir.
1992-ci il 19 oktyabrinda gsbul edilmis 77/92 CEE sayli
Direktiv, Avropa ittifaqi Surasinin miivafiq akti ils {zv-
dovlstlar Gg¢lin 15 faiz hacminds normativ daraca miayyan
edilmasina asaslanarag, | yanvar 1993-cii ildsn, 31 dekabr
1996-c1 illari ahats edan ddvr tgin Altinci Direktivin matninda
dayisiklik etmisdir. Sonralar bu middat iki dafa: 2000-ci 31
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dekabr (49/1999 sayh Direktiv) ve 31 dekabr 2005-ci il
(4/2001 sayli Direktiv) tarixlerinds artirilmisdir. Avropa
Ittifagr  Surasinin 177/92 CEE sayh Direktivi, bazi
kateqoriyadan olan mallara va xidmatlara gtrs, Slave Dayar
Vergisinin azaldilmasinin mimkiinlayini tasbit etss ds, bu 5
faizdan az olmamaq serti ils muayysn edilmisdir. ©DV-nin
azaldilmasi: gaz vea elektrik enerjisinin verilmasi; tibbi
dermanlar va tibbi lavazimatlarin gdéndarilmasi; yazicilara,
bastakarlara va s. xidmatlar gostarilmasi; idman yarislari ils
bagh tadbirlarin kegirilmasi; sosial siyasst sahasinda, sosial
programlarin hayata kegirilmasi zra xidmatlara (bu saha Uzra
ODV azaldilmasini nazards tutan xidmeatlarin siyahisi, sorti
“H” adi olan Blavslards verilmisdir) gbra nazarda tutulurdu.
Komissiyanin taklifi ila bu mallarin ve xidmatlarin siyahisi har
iki ildan bir Surada yenidan baxmaq nazarda tutulurdu.
Direktiv vergi guzastlerini ds, tesbit etmisdir. Bu
Direktivin ilkin va sonraki matnlarini miigayisa edilss, onda
vergi guzastleri il bagh masalalards (zv-dovlstlarin
selahiyyatlarinin  shamiyyatli dasracada azalmasi, aksing,
integrasiya hiiququ predmetinin tanzimlanmasinda
selahiyyatlarin genislandirilmasini gérmak olar. Halbuki, milli
vergi huququ carcivesinds, Uzv-dovlatlerin yurisdiksiyasi
hamisa ustlin, prioritet ahamiyyat kasb etmisdir. Milli va
integrasiya huqug normalarinin bels nisbatini sartlandirirdi:
birincisi, guzsstin funksional tayinatina go6ra, yani vergi
elementi kimi, ham mallarin istehsalgilari, ham istehlak
edanleri ve ham da, xidmat g0staranlara dair, Umumi
gaydalardan  istisna  olaragq, nimayandali  hakimiyyat
organlarina iqtisadi cahatdan magsadamivafig hesab edilan
vergi giizastlerini taqdim etmak; ikincisi, Avropa ittifaginin
markazlasma (markazacamlama) tendensiyasinin inkisafinin
guclenmasi va 6z ndvbasinds obyektiv olaraq inteqrasiya
institutlarinin ~ salahiyyatlarinin genislandirilmasi  (ittifaqin
maraglart) sebabindan, Direktiv, mallarin tayinat yerina
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catdirilmasinda asas prinsip kimi, mallarin miigavile asasinda
Avropa ittifaqi erazisine ve ya onun serhadlarindan kanara
gondarilmasina gdra, vergi glzastinin tayin edilmasi. Buna
muvafiq olaraq, Direktivds nazards tutulurdu:

1) ©DV-dan avez 6danilmaden azad etmak (hesabdan
¢ixarmamaq hilququnda). Bu qaydalar Avropa ittifaqi arazilari
daxilinda baglanan miigavilalara minasibatda qglivvada olurdu.

2) ©DV-dan avezi 6danilmakla azad etmak. Bu qaydalar
import, eksport ve mallarin beynalxalq dasinmalar Uzra
baglanan migavilalara minasibatds ds, qiivvada olurdu.

Avropa lttifaqi srazilari daxilinds vergi sarhadlarinin lagv
edilmasi, 0z novbasinda Uzv-dovlstlerin serhad nazarat
mexanizmlarini, Birlik daxili ticarst (zre mivafiq vergi
nazarati sistemi ils avez etmak zaruratini yaratmisdir. Altinci
Direktivin middsalarinin dayisdirilmasi va alavalar edilmasini
nazards tutan Suranin 680/91 EEC sayli Direktivi, vergi tutulan
soxslorin asas vazifalerini méhkamlandirmakls yanasi, ©DV-
nin ddanilmasi mexanizmlarina inzibati nazarst edilmasini da
muayyan edirdi. Bu vazifalars daxil idi:

1) ©DV zrs 6danis edanin geydiyyata alinmasi;

2) Uzv-dovlat tersfinden miayysn edilan mivafiq
gaydalara gora nomralarin fardi geydiyyati;

3) Direktivin talablarina mivafig olaraq hesabin
aparilmasi, reyestr tutulmasi ve hesab-fakturanin tertib
edilmasi;

4) misayyan edilmis vergi ddvrii Uzrs, tayin olunan
middatda deklarasiya (bayannama) taqdim edilmasi;

5) Direktivin muayyan etdiyi talablara muvafiq olaraq
tayin olunmus miiddatds, cari va yekun hesabatin verilmasi.

BDV-nin Umumi middsalari ils yanasi, Altinci Direktiv,
vergi tutmalara dair 4 xususi sxemds nazardas tuturdu:

a) fermerlar Uglin;

b) kicik muassisalar ligin;

c) sayahat birolari tgln;
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d) saxlanilan (ve ya tekrar istifade olunana mallar) mallar
Gglin vergi tutmalar.

Altinci  Direktivin - mazmunu, onu vergi ganunu ils
miqgayise etmays imkan verir. DOvlat ganunu, daysre gora
alava vergi tayin etdiyi kimi, Altinci Direktivin mazmununda,
batin vergi huququ elementlari tasbit edilmis ve muvafiq
prosedura uygun olarag milli hiqugda implementasiya
edilmisdir. Mahiyyat etibarila, Altinci Direktiv, lizv-dovlatlarin
ODV gqanuna dair alave va dayisiklikler hagqinda
kvaziganundur.

Direktivin fargli xususiyyati ondan ibarstdir ki, Uzv-
dovlstlar, ©DV dair ganuna dayisikliklari, sosial-igtisadi va
inzibati-hiiqugi zarurat yarandigi halda, perspektiv dévr igln
normalar gabul eds va milli ganunvericiliys implementasiya
eds ve zarurat yarandiqda, dovlstlar obyektiv saraitde bu
normalardan istifade eds bilerdilar. Ona go6ra ds, Altinc
Direktiv, birbasa tstbiq edilon normalarla yanasi, vergi
hiqugunun inteqrasiya normalarini, Uzv-dévlatlsrin  hazir
olmalari sartindan asili edir. Gdostarilan gaydalarin tatbigina
gadar isa, Uzv-dovlatlar 8DV-nin milli ganunvericilik asasinda
hayata kegirirdi. Mshz integrasiya normalari, Avropa
dovlatlerinde ©DV-nin tutulmasi 'va hesablanma mexa-
nizmlarinds halledici rola malik idi.

Avropa vergi hiqugunun subsidiarhq funksiyasi. Vergi
hiququnda subsidiarliq prinsipinin tatbiqi, tasis
muqavilslerinds tasbit edilmayan vergi novlari Uzrs, Uzv-
dovlstlora  kdmek etmek magsadi ils, Avropa ittifaq
institutlarinin ~ faaliyyatlarinin  genislendirilmasini  nazarda
tuturdu. Avropa liqtisadi Birliyinin tesis hagginda 1957-ci il
muqavilssinin “Vergi gaydalari haqginda” 2-ci faslinda, Birlik
daxilinds ixrac ve idxal mallar tzrsa muxtslif vergi rejimlarinin
miayysn edilmasini gadagan etmis, hamgcinin doévriyyadan
vergi tutma, aksiz risumlari ve digar dolay! vergi tutma
normalarinin harmoniyalasdinlmasi prosesinin gabul edilmasi
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gaydalarini misayyan etmisdir. Muigavileys mivafiq olaraq,
belo gerarlar, Sura tarafindan yekdillikla va “daxili bazarin
yaradilmasi va fealiyyati” zarurati ssababindan gabul edilirdi.
Belslikls, mugavila Birliyin salahiyystlarina, yalniz dolayi
vergilari aid edirdi. Birbasa vergiler, migavilanin
harmoniyalasdirma obyektina daxil edilmayarak, milli
ganunvericilikla tanzimlanirdi. Bu onunla izah edilirdi ki,
dovlatlar 6z suverenliklarinda Birliya giizast edirlar. Ciinki, bu
masalalards Umumi manafelar namina yanasma miayyan
edilmass, inteqrasiya magsadlarine catmaq mimkin olmaya
bilardi. Dolay! vergilsrin, vahid formada tenzimlanmasi, 6z
novbasinda mallarin va xidmatlar sarbast harakatini tamin edir,
gomrik baryerlarinin (sadlerinin) lsgv edilmasina ve Goémrik
ittifaginin formalasmasina sarait yaradird.

Avropa Birliyinin igtisadi integrasiya proseslarinin erkan
marhalslarinda, vahid bazar fealiyysti ¢ercivasinda, birbasa
vergilarin tasiri, dolayl vergilars nisbatan az olmusdur. Ona
gore da, Avropa lgtisadi Birliyi haqqinda miigavileni
imzalayan dovlatlar, birbasa vergilar sferasinda, integrasiya
siyasatinin genislandirilmasina zaruri diggat vermisdilar.

Migavilenin  94-ci maddasi, birbasa vergilarin  milli
ganunvericilikle harmoniyalasdiriimasina dair tmumi gaydalar
muiayyan etmisdir. Avropa Birliyi Surasi, Komissiyanin taklifi
ila, Avropa Parlamenti ve Sosial va igtisadi Komite il
maslahatlasmadan sonra  Umumi bazarin  yaradilmasi  va
foaliyystina  bilavasits ~ tesir  edarsk  Uzv-dévlstlarin
ganunlarinin, reglametlarinin, o ctmladan administrativ
(idarsgilik) asaslarin  yaxinlasdiriimasi  (uygunlasdiriimasi)
haqgqginda yekdil Direktiv gabul etmisdir.

AIB-.in miiqavilssinin 94-cii maddasi, birbasa vergilarin
subsidiarligimn tamin edilmasinds, asas hiiqugi baza rolunu
oynaylr. Hal-hazirda 94-ci maddays osaslanaraq, birbasa
vergilar sahasinda zv-dévlstlarin ganunvericilik aktlarinin
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yaxinlasdirilmasi  (uygunlasdirilmasi) istigamatinds, doérd
Direktiv gabul edilmisdir.

Suranin 435/90 sayli Direktivi, Avropa Birliyinin Uzvu
olan ayri-ayri dovlatlerds asas ve torema sirkatlarin vergi
tutmalari masslasinin tanzimlanmasini tasbit etmisdir. Direktiv,
vergilerin obyekt va subyektlarini, 6danisleri, onun gaydalar
va Usullarini misyyan etmisdir.

Vergi tutma obyektina daxil idi:

1) bir Gzv-dovlstda olan bas sirkatin, diger tzv-ddvlstlarin
arazisinda olan tdrama sirkatlardan alda edilan galirlari;

2) Uzv-dovlstlerin srazisinds yerlasan térama sirkatdan,
hamin dévlstin alda etdiyi galirlari, agar bas sirket Avropa
ittifaginin Gizvil olan digar ddvlats yerlasirsa.

Direktivle muayysn edilsn ve bir sira kriteriyalara cavab
veran sirkatler, mivafiq Uzv-dévlstin vergi tutma subyekti
idi:

1) sirkat, Direktive ©lavalarda sadalanan har hansi bir
taskilati-htquqi formaya malik olmali idi. ©sasen iss, sshmdar
camiyyatlar va mahdud masuliyyatli cemiyyastlar gisminda olan
sirkatlor, bu qrupa daxil idilsr. Huquqi sexslerin digar
birliklari, Direktivin tasir dairasina daxil edilmirdi. Bels ki, bir
¢ox Avropa dovlstlerinds, o climladan Belcika, Niderland,
Lyuksemburg, Fransa, Almaniya, ispaniya ve irlandiyada,
genis inkisaf etmis kooperativin camiyyatlar, Direktivin tasir
dairasina daxil edilmamisdilar. Lakin, bu mahdudiyyst, Avropa
ittifaginin 123/2003 sayl Direktivi ils aradan galdirlmisdir.

2) sirkst Uzv-ddvlstds, vergi tutma magsadlerini hayata
keciran rezident statusunda niimayandaliya malik olmal idi.
Lakin {Gc¢linci dovlatlerla ikigat vergi tutmalari aradan
galdirmaq magsadila va beynalxalq migqavilalers uygun olaraq,
Uglinc dovlatlards rezident tayin edilmirdi. Sirkat rezidentinin
vergi tutmalar sahasinds statusu, milli ganunvericilikls
muisayyan edilirdi. Lakin, konkret dovlstlardan asili olarag,
vergi tutmalarin tayin olunmasinin mixtslif kriteriyalar tatbiq
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edilirdi. Onun fargli alamati iss, hliqugi sexsin geydiyyati yeri
va sirkatin faktiki idaragilik (ofisi) yeri la bilardi.

3) sirkat, Direktivda sadalanan vergi tutma subyektlsrindan
biri olmah idi. Yani UGzv-ddvlstlarin milli ganunvericiliyinin
talablarina mivafiq olaraq, korporasiya vergi subyekti olan
sirkatlor nazards tutulurdu. Direktivds bas (ana) va tdrama
(bala) sirkatler anlayislarina da aydinliq gatirilmisdir. Digar
lzv-dovlatds minimum kapitalin 25 faizins sahib olan sirkats
“ana” sirkat statusu verilirdi. Lakin, bu status bir sertlo
muayyan edilirdi ki, har iki hlqugi sexs, Direktivda talab
olunan kriteriyalara cavab versinlar. Avropa ittifagi Surasinin
123/ 2003 sayl Direktivi, “ana” sirkatin, “bala” sirkatin pay
bolgusindas istirakini 20 faizedsk asagi salmisdir. Bu proses
sonralar da, davam etdirilmis, 2007-ci il 01 yanvarindan 15
faiz, 2009-cu il 01 yanvarindan iss, 10 faiz endirim edilmisdir.
Belalikla, Direktivla tonzimlanan subyektlarin dairasi daha da
genislenmisdir.

Il. “Negativ integrasiya” metodu

Vergi hlququnda “negativ integrasiya” metodu, asasen
Birlik sarhadlari xaricinds rezidenti olmayan va galirlerdan,
vergi tutma sahasinds diskriminasiyaya maruz galmamasinin
gadagan edilmasina dair, Avropa Mahkamasinin cixardidi
gerarlardan ibarstdir. Malumdur ki, Avropa Iittifaginda
formalasan bazi fealiyyst sahslarinds, hiiqugi gadaganlar
quvvalarda olurdu. Lakin, effektiv va mikammal islenib

hazirlanmis  aktlarin foaliyyst gosterdiyi integrasiya
sahalarind9, bu mexanizm daha az tstbiq edilirdi. Xususila ds,
Avropa lttifagi  cergivesinds, milli hiiqugla mikammal

harmoniyalasdiriimis vergi ganunvericiliklarina minasibatds,
imumi gadaganedici normalar tatbiq etmak talsb olunmurdu.
Ugurla inkisaf edan sahslara iss, vergi gadaganlari aid
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edilmirdi. Vergi sferasinda bir ¢cox tstin sahalar, hala do milli
ganunvericilikla tanzimlanir. Lakin ayri-ayri Uzv-dovlatlerds,
inteqrasiya ¢argivasinds Umumi bazar Uctn vahid huqugi
soraitin yaradilmasi, neqativ integrasiyanin yaranmasini istisna
edirdi.  Avropa Mahkamasi, Birlik Migavilalarin
muddealarinin tetbiq edilmasi va tafsir olunmasi prosesi
¢arcivasinds, tarifli ve tarifsiz baryerlarin aradan galdiriimasi
va vatandasliq slamatlarine gora diskriminasiyani gadagan
edilmasina dair presedentlar muayysn etmisdir. Mahkama
terafindan miiayyan edilan bu gadaganlar, Avropa ittifaginin
vergi siyasati maqgsadlarinin realizasiyasina, xususila da
mallarin, sexslarin, xidmatlarin ve Kkapitalin sarbast
barakatinin tamin olunmasina yénalmisdir.

Mallarin, xidmatlarin, sexslarin va kapitalin  sarbast
harakatina tarif ve tarifsiz baryerlar (manealar) yaradilmasinin
gadagan edilmasi, Avropa ittifagr hagqinda miigavilenin
mivafiq muddsalarinda imperativ. norma kimi tasbit
edilmisdir. Bu prinsiplerdan istenilan istisna, Avropa ittifaq
Mahkamasi tarafindan asaslandirilmali va serh edilmali idi.
Belo yanasmaya klassik niimuna kimi, Msahkamanin 120/79
sayli Cassis de Dijon isi Uzra ¢ixardigi gearari gostermak olar.
Bela ki, Fransadan Almaniya Federativ Respublikasina ixrac
olunan “Cassis de Dijon” alkogollu igkinin tarkibinds 25
faizdan az spirtin olmasi sababindan, bu presedent Mahkama
arasdirilmasi predmeti olmusdur. AFR-in ganunlarina gora,
alkogollu ickilarin tarkibinds spirtin minimal hacmi 25 faizdan
asagl olmamali idi. Huqugi prosessual qaydalar ¢argivasinda isi
arasdiran Avropa ittifaqr  Mahkamasi, bir sira prinsipial
muddsalar formalasdiraraq misyyan etmisdir:

1) Avropa ittifaqi aktlarinda mallarin istehsali ve satis
gaydalarinin  tenzimlanmasina dair mumi  normalarin
olmamasi va bitin bu masalalarin zv-doviatlerin arazilari
daxilinda milli ganunvericiliklarls tanzimlanmasi;
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2) azad ticaret gaydalari prinsiplerinin, Avropa Ittifaqs
sarhadleri daxilinds “istanilon milli ganunvericilik tadbirlari
¢argivasinds, bilavasits ve ya dolayl Usullarla faktiki ve
potensial garsisinin alinmasi”, azad ticarst gaydalarinin birbasa
pozulmasi kimi gabul edilmasi. Bu iss o demakdir Ki,
ganunvericiliyin talablarina uygun istehsal olunan va satisa
¢ixarilan istanilen mallar (dévlat ekspertlari tarafindan mivafiq
standart talablars cavab veran mallar), satisa ¢ixarilan dovlatin
arazisinds har hansi mahdudiyyat qoyulmadan daxil olmal idi;

3) Mahkama presedenti, Birlik daxilinds mallarin sarbast
harakatinin, yalniz bir sira magsadler tiglin mahdudlasdiriimasin)
etiraf edirdi: effektiv vergi nazarsti naticasi olarag, cemiyysatin
salamathginin -~ gorunmasi  magsadi ila;  kommersiya
migavilalerinds adalstin tamin edilmasi magsadi ils; va
istehlakgilarin - hiiquglarinin  gorunmasi  magsadi ils. Mahz,

Avropa Mahkamasi yaranmis  vaziyyatda, gdsterilan
sabablarden gadadanlar (justifications) tethiq etmakls, Avropa
Ittifaq migavilalsrinin muvafiq normalarinin

mahdudlasdirilmasina barast verirdi. Bu mahdudiyysatler “rule of
reason” (saglam tafakkirli qaydalar) adini almagla, (izv-
dovlatler arasinda yaranan mibahisalarin hall edilmasina va
integrasiya normalarinin daha cevik icra edilmasina yénalmisdir.

Vatandasig slamsatina gors diskriminasiyanin gadagan
edilmasi, Avropa ittifaqi Mahkemasi tersfinden baxilan bir sira
islerin predmeti olmusdur. Bu prinsipin tamin edilmasi, ham
insan hiiquglar, hem da, Avropa ittifaqi vergi hiiququnun
inkisaf etdirilmasi baximindan shamiyyat kasb edir. Mashz,
muzdla islaysn fiziki sexslardan vergi tutulmasi, azad pess
sahiblarinin  faaliyysti, hamgcinin  (zv-dovlstlarin  hiiquq
saxslarinin huquglarinin  gorunmasi  masalalari, vatendasliq
alamatlarina gora diskriminasiyanin gadagan edilmasinin
predmetina aid edilirdi.

Avropa lttifagi  Mahkemasine, Belcikanin  Kassasiya
Mahkameasi tarafindan gondarilan C-204/90 sayl, Bachmann
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isi Uzra muhakima hiququ qaydasinda baxilan iddia da,
magsad Avropa Birliyinin 48-ci, 59-cu, 67-ci ve 106-cI
maddalarinin (yeni Mugavilada 39, 49 ve 107-ci maddalari)
tafsir edilmasi olmusdur. Almaniya vstendasi olan iddiacl,
muzdla islamak Ucun Belgikaya galmis ve ona verilmis vergi
guzastlerinin, Belgika vergi organlari tsrafindsn taninmasina
dair barast iddiasi ils ¢ixis etmisdir. Bels ki, iddiagl lazim olan
mablafde haqq ©6demakls Almaniya siforta sirkatlarinin,
sigorta kartini almisdir. Lakin, Belgika vergi organlari, vergi
glizasti etmakdan imtina edarak, sigorta ddanisi hagginin xarici
Olka sirkatina ddanildiyi tGcin, onun vergi gizastlarini tamin
etmamisdir. Belslikls, aidiyyati tzra ise baxan Mahkama, milli
vergi ganunvericilikda vatandasliq slamatine gors, dolayi
diskriminasiyanm mévcud oldugunu misyyan etmisdir.
Avropa ittifagi Mahkamasi, Birlik hagginda Miigavilanin
169-cu maddasinin (yeni 226-c1 madda) tafsir olunmasina dair,
270/83 sayli Avoir fiscal isi Uzra Avropa Komissiyasinin
muracistine baxmisdir. Mubahissnin mahiyyati ondan ibarst
idi ki, bazi Avropa siforta sirkatleri, Fransadaki &z filiallari
vasitasi ils, giymatli kagizlar sakilinda yerli firmalari maliyya
investisiyalari ila tamin etmisdir. Buna gora da, Avropa sigorta
sirkatlori, fransali aksiya sahiblari kimi, dividend olaraq
Odanilmis maliyys kreditlarina gora, onlara vergi glizastlerinin
edilmasini  taleb edirdilor. Lakin Fransa milli  vergi
ganunvericiliyina muvafiq olaraq, bels giizastlar, yalniz Fransa
rezidenti olan sirkatlara samil edilirdi. Eyni zamanda, Fransa
ganunvericiliyi  bazi xarici aksiya sahiblarina ikitarafli
migavilaler c¢arcivasinds, ikigat vergi tutmalardan gagmaq
magsadile da, giizestler edilmasi istisnaliq taskil edirdi. isa
mahiyysti Uzra baxan Msahkams, Fransanin arqumentlarini
inandirici hesab etmamisdir. Bels ki, Mahkamanin rayina gors,
rezidentlori olan va rezidentlari olmayan sirkatler (xarici
sigorta sirkatlerinin filiallari), Fransa arazisinds korporasiya
vergilarinin 6dayicilaridirlar, yani Fransa ganunvericiliyina
gors, gelir vergisi Odayicilari subyektlarina barabar tutulan,
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statusa malikdirlar. Belalikla, rezidentlari olmayanlara vergi
guzastlerinin  samil etmakdan imtina edilmasi, vatandasliq
alamatlarine gbre  diskriminasiya kimi qgsbul edilir. Eyni
zamanda mahkams, “pozitiv integrasiya”nin olmamasina,
arqument kimi istinad edan Fransanin nazarina catdirmisdir ki,
mahz, tasis muqavilalerinde bu masalaleys dair Umumi
prinsiplar tasbit etmisdir. Bu prinsiplare mivafiq olaraq,
rezidentlari olan ve rezidentlari olmayan mixtalif vergi
rejimlarini  misyyan edan Fransa ganunvericiliyi, mahz
rezidenti  olmayanlari,  vatondasliq  slamatlarine  gore
diskriminasiyaya maruz goyur.

Qeyd etmak lazimdir ki, Avropa ittifag Mahkamasina,
Avropa lttifaginin (izv olan dovlatleri tarafindan rezidentlari
olan va rezidentlari olmayan mixtalif wvergi rejimlari
masalalarine dair, mitamadi muracistler edilmisdir. Lakin
bitin yanasmalarda, Mahkamanin mdévgeyi dayismaz galmis
vo diskriminasiya alamatleri qati radd edilmisdir. Oz
névbasinda Avropa ittifagqi Mahkamasi, lizv-dévlstlards pozitiv
hiiquqi aktlar tartib edanlara (qanunvericilam), méhkam hiquqi
bazani formalasdirmag, norma yaratma proseslaring tasir etmak
voe hiqug tetbigetms praktikasini takmillasdirmayi tovsif
etmisdir.

Belolikla, Avropa ittifagqi cargivesinde daxili bazarin
faaliyystinin tamin edilmasi Ucln aparilan vergi siyasating
yekun vuraraq geyd etmak olar ki, avvala, Umumi Avropa
inteqrasiya proseslari kontekstinds vergi siyasati ikinci daracali
istiqgamat olarag qgalir. Bels ki, vergilarin boylk hissasi iss,
awvalki  kimi, Avropa ittifaqina  Uzv-ddvletlarin  milli
ganunvericiliklarinin  tanzimlanmasi obyektina daxil edilir.
ikincisi, galacek Avropa Konstitusiyasinda vergi miinasibatleri
sahasinds nazards tutulan va  (zv-dovletlerin  vergi
suverenliklarinin bir hissesinin konilli olaraq ittifaga giizest
etmalarine baxmayaraq, Uzv-dévlstlar yens ds, maksimal
olaraq vergi proseslarina dair gararlara tasir etmayas ¢alismalari,
aktual masals olaraq qgalir.
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XVIII MOVZU: AVROPA ITTIFAQININ BANK
HUQUQU

1. Bank faaliyystinda inteqgrasiyanin tanzimlsnmasinin
Umumi xarakteristikasl.

2. Avropa ittifagq bank hiiqugunun asas manbalari.

3. “Osas azadliglar” car¢ivasinds bank faaliyyatinin
tanzimlanmasi.

1. Bank faaliyystinda integrasiyanin tenzimlsnmasinin
Umumi xarakteristikasi. Avropa Birliyinin bank hiiququnun
tagakkill tapmasi  prosesi, tasis mdugavilalarinin - gabul
edilmasinden sonra baslamisdir. Avropa ittifaginin  bank
hiququ, Birliyin vahid daxili bazar c¢argivasinds, bank
xidmatlerini hayata kegiron kredit taskilatlarinin yaranmasi,
foaliyysti vo xitam edilmasi qaydalarinin tsnzimlanmasinin
hiiqugi ssaslarini miayyan edan normalarin  macmusundan
ibaratdir. Bank faaliyyatinin integrasiya tanzimlasnmasinin asas
maqgsadi, Avropa Markazi Bankinin ve Uzv-dovlstlerin bank
sistemlarinin, Umumi sabitliyinin temin edilmasi, bank
xidmatlarinin sarbast taqdim etmalarina sarait yaradilmasi va
Avropa Ittifaginda effektiv bank nazarstinin yaradilmasini
tamin etmak idi.

Bank faaliyyatinin integrasiya tanzimlenmasi vazifalari,
Avropa ittifaginin  pul-kredit siyasatindaki salahiyyatlarinin
haddindan, Avropa lttifagqi gargivasinds igtisadi integrasiyanin
soviyyasindan, Avropa lttifaginin beynalxalgq 6hdaliklarinin
xarakterindan, hamgcinin beynalxalq maliyys sferasinin imumi
vaziyystindan asih idi. Nazards tutulan vazifslarin hall
edilmasi, hamcinin Avropa ittifagi bank hiiququnun tasekkiil
tapmasi va inkisafinda bir ne¢ce marhalani farglandirmak olar:

1) 1960-1972-ci illards, bank faaliyyatinin integrasiya
tanzimlanmasi konsepsiyasinin formalasmasi. Bu marhalads
halledici shamiyyat kasb edan kapitalin sarbast harakatinin
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liberallasdiriimasi hagqinda Avropa ittifaginin 1960-c1 il I
may tarixli Birinci Direktivi olmusdur. Naticads, Birlik
hagginda migavilenin 67-ci maddssinin realizasiya edilmasi
hagqinda 1963-cii ilde Avropa iqtisadi Birliyi Surasinin 21/63
sayl Direktivi gebul edilmisdir. Névbati illorde Avropa ittifaq|
Komissiyasl, kredit taskilatlarinin faaliyysati Vo
lisenziyalasdiriimasinin  hiiqugi ve administrativ asaslarinin
koordinasiya edilmasi gaydalari haqqinda layihani islayib
hazirlamigdir.  Lakin, nazards tutulan Direktiv, Avropa
ittifaqinin  Gzv-dévlatlori tersfinden dostak almasa da, 6z
novbasinda, milli tanzimlenmanin yaxinlasdiriimasinin sonraki
perspektivinin konturlarini miisyyan etmisdir.

2) 1973-1984-ci illards bank xidmatlarinda milli bazarin
liberallasdiriimasi. Avropa ittifagina Uizv-dévlatlarin, kredit
toskilatl rezident dovlatlerinds, kredit taskilati va digar
maliyya xarakterli institutlarinin tasis edilmasi ve sarbast
xidmat gostarmasi faaliyyatina dair mahdudiyysatlerinin lagv
edilmasi ve proteksionist (taraf tutmaq) tadbirlarinin aradan
galdiriimasinda (o ctimladan, slava lisenziyalasdirmada, milli
igtisadi normativlerin pozulmasi ve diger formalliglara
miinasibatda), Avropa igtisadi Birliyinin Surasinin 183/73 sayli
Direktivi xiisusi rolu olmusdur.

Suranin  780/77 sayh Direktivi, kredit taskilatinin
yaradilmasi va faaliyyatlarinin  hiiqugi va administrativ
koordinasiya edilmasi gaydalarina dair middsalarinda, Avropa
ittifagina tizv-dévlatlarin, basga dévlatlerdas kredit filiallarinin
acllmasi va lisenziyalasdirilmasi, hamg¢inin bank nazarstinin
vahid prinsiplarini miayyaen edirdi.

Avropa ittifagi Surasinin 350/83 sayli Direktivi, kredit
taskilatlarina dair konsolidasiya olunmus nazarsti nazards
tutan, “mansub oldugu 6lka” prinsipinin hazirlanmisdir.

3)1985-1992-ci illords Avropa ittifaginda bank xidmatlari
bazarinin hiiqugi esaslari yaradilmisdir. Avropa ittifaqi, bu
marhaladaki hliquqgi siyasstine, 1985-ci ilds tertib edilmis
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“Vahid daxili bazarin yaradilmasi haqqinda” gaydalari nazards
tutan, Ag Kitab kontekstinds baxmaq lazim idi. Bu siyasatin
inkisafina dair Avropa ittifaginin gebul etdiyi hiiqugi aktlarda,
birincisi, kapitalin sarbast harakatinin liberallasdiriimasi
istigamatlerinin  basa c¢atdirilmasi, (Suranin  361/88 sayli
Direktivi), ikincisi iss, bank faaliyyatinin asas aspektlarinin
harmoniyalasdiriimasi  aspektlarini  tamin  etmak  tashit
edilmisdir. Bunlara aid edilirdi:

a) maliyys hesabathigin tsqdim edilmasi (Suranin, illik
balans va konsolidasiya edilmis balans hagginda 635/86 sayli
Direktivi); kredit va diger maliyya taskilatlarinin mansub
oldugu Uzv-dovlstlerds deyil, basga dovlstin arazisinds
yaradilmis filiallarinin illik hesabatlarinin  darc  edilmasi
(Suranin 117/89 sayli Direktivi);

b) kredit taskilatlarinin lisenziyalasdirilmasi ve bank
nazaratinin  aparilmasi  gaydalari  (kredit taskilatlarinin
yaradilmasi va faaliyyatinin koordinasiya edilmasinin hliquqi
va administrativ asaslarina dair Suranin 646/89 sayli Direktivi
va kredit tagkilatlarinin faaliyystinin konsolidasiya nazaratinin
hayata kegirilmasina dair Suranin 30/92 sayl Direktivi);

c¢) iqtisadi sahada imperativ (macburi) normativlar (kredit
tagkilatlarinin  xtsusi vasaitlerinin  hacmi haqqginda Suranin
299/89 sayll  Direktivi;  kredit taskilatlarinin  kapital
koeffisentinin catismazhgr haqgginda Suranin 647/89 sayli
Direktivi va kredit taskilatlari terafindan taqdim edilmis iri
mablagli kreditlara nazarst edilmasi hagqginda Suranin 121/92
sayl Direktivi);

d) bank migqavilalerinin asas sartlari (lizv-dovlatlarda
kredit talabatlarinin uzlasdirilmasinin hiqugi ve administrativ
asaslarl hagqinda Suranin 102/87 sayl Direktivi);

e) maliyya sahasinds cinayatkarligla mubarize (maliyya
sistemindan, pul vasaitlarinin yuyulmasi magsadi ilo istifads
edilmasina dair Suranin 308/91 sayl Direktivi).
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Avropa igtisadi Birliyi Surasinin gabul etdiyi va yuxarida
gbstarilan Direktivlarinden basga, Avropa ittifaqi Komissiyas,
bank integrasiya tanzimlanmasi minasibatlerinds bir sira slave
Tovsiyalar da vermisdir. Naticads, Direktivlarla yanasi,
Avropa iqtisadi Birliyi Surasinin  bir nega Tovsiyasi da
muiayysn edilmisdir. Bels ki, kredit taskilatlan tarafinden
verilan  boyuk hacmli kreditlars nazarat edilmasi va
yoxlanilmasi dair 62/87 sayli. Tovsiya; smanastlare taminat
sisteminin yaradilmasina dair 63/87 sayli Tovsiya va
transsarhad kegid mantagalerinds maliyye amaliyyatlarinda
soffafhigin  (transparentnost) tamin  edilmasina  serait
yaradilmasi haqqinda, 109/90 sayli Tovsiyasini geyd etmak
olar.

4) 1993-cii ildsn, hal-hazira gadar maliyys sahasinda
inteqrasiyanin darinlesdirilmasi, Avropa ittifagi vahid daxili
bazarinin ayrilmaz elementi olan Avropa bank xidmatlari
bazari, de-yure 01 yanvar 1993-ci ilds yaradilmisdir. 1992-ci il
Maastrix miqavilasi kapitalin  va  ddsnislarin - mahdud-
lasdiriimasin) bilavasite gadagan edarak, vahid valyutanin
(avro) tatbigi ile igtisadi ve Valyuta ittifaginin yaradiimasini
mohkamlandirirdi. Bununla bels, gostarilan tadbirlar, Avropa
ittifaqina  Gizv-dovlatlordeki maliyys bazarlarinin  faktiki
parakandaliyini aradan galdirmadi.

XX asrin sonlarinda gabul edilmis bir ne¢s hiiqugi aktlarda
baslica magsad, Avropa ittifaqi Komissiyasinin Tévsiyalarini (
o ciimladan teminatli amanatlar sistemina dair Ai-nin 5/97
sayli Direktivi) avez etmoak idi. Eyni zamanda, Kklirinq
(dovlatlararasi banklar vasitasi ila nagd pulsuz hesablasma
aparmaq) sistemi c¢arcivesinda o6hdaliklarin icra edilmasinin
(basqa dlkalarin valyutalarina dayisdirila bilmayan hesablarinin
va Odanis sistemlarinin va giymatli kagizlarla nazards tutulan
hesablasmalar sistemi (izre amaliyyatlara dair Ai-nin 26/98
sayl Direktivi) vahid qaydalarinin misyyan edilmasi ds,
nazards tutulurdu.
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Maliyys bank sisteminda déniis néqtasi, Avropa Ittifaq
Surasinin - maliyya bazarinda vaziyystin yaxsilasdirilmasi
tadbirlarina dair garari olmusdur. Bununla alagadar olaraqg,
Avropa Komissiyasinin 11 may 1999-cu ilds gabul etdiyi
“Maliyye xidmatlari: vahid maliyye bazarinin  hayata
kegcirilmasina” dair taqdim etdiyi faaliyyat programinin boylk
ahamiyyat kasb etmisdir. 2005-ci ilin sonlarina gadar yerina
yetirilmasi nazarde tutulan programda, bank sahasi Uzra
nazards tutulurdu: iqtisadi fealiyystds beynalxalq standartlarin
gebul edilmasi; yeni maliyya xidmati névlerinin miayyan
edilmasi; bank amaliyyatlarinda, smaliyyat risklarinin
azaldilmasi; transsarhad hesablasmalarinda slverigli rejimin
yaradilmasi; transserhad investisiyalarin ve kapitalin calb
edilmasi imkanlarinin giclandirilmasi; istehlakgilarin ganuni
maraglart va hiquglarinin glclandirilmasi; transsarhad bank
nazaratinin effektivliyinin artiriimasi.

Avropa Komissiyasi, Avropanin  bank  sektorunu
mohkamlatmak Ugiin yeni mexanizm layihasinin taqdim etmak
niyyatindadir. 9©gar Komissiyanin takliflari  bayanilarss,
banklar bu va ya digar maliyya taskilatinin miflislasma
naticasinds disdiyl zararin 6danilmasi, zamanatlar va ya tacili
kreditlar verilmasi magsadila yeni vergi tuta bilarlar. Avropa
ittifaqr bank sisteminin istirakgisi olan her bir &lka Ugiin
yigimin hacminin hamin &lkada bank sistemi depozitlarinin
Umumi hacminin bir faizi gadar olacagl ehtimal edilir. Bu,
butun valyuta ittifagr Gglin tagriban 70 milyard avro demakdir.
Bank tanzimlayicilari itkilari bu va ya digar problemli bankin
borc o6hdsliklarinin  sahiblarine havale etmak hiiququ
gazanacaglar. 9ger bu tadbirlari Uzv O6lkasler va Avropa
parlamentlari tarafindan bayanilarse, onlarin 2014-cl ildsn
qlivvaya minacayi gozlanilir. Bvvalce Avropa Markazi Banki
ve Avropa Komissiyasl, onlarin ardinca AFR Avropa bank
sisteminin an iri nimayandalarine markazlasdirilmis nazarat
olunmasini taklif edirlar
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2. Avropa ittifagi bank hiiqugunun asas manbalari.
Avropa lttifagi bank hilqugunun manbalari iyerarxiyasinda,
tosis muqavilsleri ilk yeri tutur. Tasis migavilalerinin ayri-ayri
bdlmalarinds, bank faaliyystinin hiiqugi tanzimlasnmasina dair
muddsealar tasbit edilmisdir. Birlik hagginda migavilenin 43-
48-ci maddalarinds azad bank miuassisalarinin tasis edilmasi
cargivasinda bank faaliyyatinin reglamentlasdirilmasi; 49-55-ci
maddaslarinda sarbast xidmatler gostarilmasi. Kapitalin va
Odanislarin - maneasiz harakatine dair tasbit edilmis 56-60-ci
maddalarinds isa, bu istiqgamatds bank faaliyystinds muvafiq
normalar méhkamlandirilirdi. Bank faaliyystinin integrasiya
tanzimlanmasinds geyd edilen middsalarindan basqa, Birlik
hagqinda muqavilanin  digar bélmalerinds ds, hiquqi
tanzimlanmaya dair normalara rast gslinir. Belo ki, 95-ci
maddads ganunvericilikda hiqugi yaxinlasmanin (uzlasmanin)
asaslari, 31-ci va 34-cti maddalarinds iss, bank nazaratina dair
normalar misyyan edilmisdir.

Avropa ittifaqi institutlar terafinden hiiqug sahelari {izra
verdikleri normativ aktlar, bank faaliyystinin tanzim-
lanmasinda xususi shamiyyst kasb edir. Bunlara aid edilir:
maliyya faaliyyatinin diger névlerina dair Avropa ittifaginin
hiiqug saheleri lizro aktlar; Avropa Ittifaginin  maliyys
sferasinda tatbiq edilan kompleks hiqugi aktlar;  Avropa
ittifaginin  “asas azadhglar” cercivesinds tetbiq edilan
kompleks aktlar; Avropa Ittifaqinin vahid daxili bazar Gciin
kompleks totbigq edilon aktlar; ve Avropa ittifaginin diger
hiiquqi aktlari.

Avropa lttifag bank hiiqugqunun manbalarinds, mahkema
organlarinin presedentlari da, halledici shamiyyat kasb edir.
Mahz Avropa ittifagi mahkems qararlari “ssas azadliglar’
¢argivasinda va onlarin tafsir olunmasinda mihim shamiyyst
kasb edir.

Beynalxalqg miigavilaler, ilk névbads iss, Umumdiinya
Ticarat Taskilati ¢arcivasinda baglanmis coxterafli sazislar,
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hiquq manbayi kimi, bank faaliyystinin tanzimlanmasinda
mihim yer tutur. Xasusila da Ticarat xidmatlarina dair Bas
Sazis va Xarici investisiyanin ticarst aspektlarina dair sazisi
geyd etmak olar.

Avropa ittifaqnin bank  faaliyystinin  integrasiya
tanzimlonmasi  prosesinds  hiququn  Umumi  prinsiplari,
asagidakilari nazards tutur: milli rejimin miayyan edilmasi;
muvafiq dovlsts mansub olan hiqugi prinsiplar asasinda kredit
tagkilatlarinin lisenziyalasdirilmasi va bank nazarstinin hayata
kecirilmasi; milli ve dst-milli bank organlarinda nazarst
sahasinda smakdasliq prinsipi.

Bank faaliyystinin integrasiya tanzimlanmasinds asas
metodlara aid edilir: mallarin, xidmatlarin, sexslarin, kapitalin
va 6danislarin sarbast harakatina gars! bitiin mahdudiyyatlarin
gadagan edilmasi; harmoniyalasdirma minimumun misayyan
edilmesi; Avropa Ittifaqina (izv-dévlstler terafinden teqdim
edilon bank lisenziyalari ve digar resmi icaza  verilmis
sanadlarin garsiligh taninmasi.

Bank faaliyyatinin inteqrasiya  tanzimlanmasins,
beynalxalq praktikaninda shamiyyatli tasir vardir. Xususils ds,
bank nazarati lzra Bazel Komitasinin faaliyyst qaydalari, bu
prosesds muhum rol oynayir. Bazel Komitasinin tarkibi isa,
Uzv-dovlatlerin - milli markazi banklarinin  va milli bank
organlarinin  nazarst nimayandslerinden ibaratdir. Bank
faaliyyatinin tenzimlenmesi sahasinds, Avropa ittifaginin
hiqugi aktlarinin verilmasi prosedurunun bazi xususiyysatlari
mdveuddur. Adatan, Avropa Ittifagi Surasi, Avropa parlamenti
il birlikds bu va ya digar masalalarin reqlamentlasdirilmasinin
prinsip va asas muddesalarinin miayysn edan, baza hiquqi
aktlari miiayyan edirlar. Bu prosesin inkisafi olaraq Avropa
Komissiyasl, bank komitslarinin yaxindan istiraki ve kdmayi
ils, xususi normalarin mazmununu misayyan edarak, icraedici
aktlar qgabul edir. Bu, Komitalar gisminda 2003-cu ilin
sonlarinda yaradilmis Avropa bank nazarsti organi va Avropa
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bank Komitasi ¢ixis edirlar. vvallar isa, bu funksiyani Avropa
Komissiyasi yaninda foealiyyst gosteran bank islari Uzra
maslahat Komitasi icra edirdi. Avropa bank nazarsti organlar
Komitasinin  tarkibina, milli bank nazarsti organlarinin
nimayandslari (o cimladan Milli Markazi Bankin), Avropa
Markazi Bankinin va Avropa Komissiyasinin niimayandaslari
daxil idi. Bu Komita, Avropa Komissiyasi ila birlikda bank
foaliyysti sahasinds inteqrasiya siyasstinin hazirlanmasi va
hayata kegirilmasi, icra akti layihalerinin hazirlanmasi, milli
salahiyyatli organlarin arasinda amakdashgin tamin edilmasi,
hamginin  pesakar  dairaler ve  genis ictimaiyystla
maslahatlasmalarin taskil olunmasini tamin etmak vazifalarini
yerina yetirirdi. Avropa bank Komitasi, Avropa ittifagina iizv-
dovlatlerin nimayandalarindan ibarst olmagla, faaliyystlarini
Avropa Komissiyasinin rahbarliyi altinda hayata kegirirdiler.
Avropa bank nazarati organlart Komitssi va Avropa Markazi
Banki misahidagi statusuna malik idilar. Avropa Komissiyasi
ila birlikds, Avropa ittifaql aktlarinin hazirlanmasinda onlara,
masvaratgi funksiya statusu verilmisdir.

Avropa ttifagql bank institutlari sirasinda, Avropa Markazi
Banki miihim yer tutur. Avropa Markazi Banki (AMB), milli
bank institutlarindan (st saviyyada, monetar siyasat aparmaq
Ucun yaradilmis  teskilatdir. Bu taskilat 1998-ci ilda
Almaniyanin Frankfurt saharinds yaradilmisdir. AMB avro pul
vahidini gabul edan Uzv-ddvlatlerin milli banklar ils six
tomasda faaliyyat gostarir. Avropa Moarkazi Bankinin (g
gerarverma qurumu mévcuddur: idareetma heysti, icra heyati
ve Osas Sura. AMB-nin idarsedici Surasinin tarkibi 6 iizvdan,
idarsedici sura va Avropa Pul-Kredit ittifaginin tizvleri olan
milli  banklarin idarsedicilarindan ibarstdir. AMB avro
banknotlarinin buraxiimasinda yegans hiiquq sahibidir. Avropa
Markazi Bankinin asas magsadlarine, Maastrixt mugqavilssi
¢arcivasinde nazards tutulan bank faaliyystinin inteqrasiya
tanzimlanmasi sahasi (izra: giymat sabitliyini gorumag; giymat
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sabitliyine tabe olmagq; ittifagin Umumi igtisadi siyasatina
dastak vermak daxil idi. Markazi Frankfurtda yerlasan Avropa
Pul vahidi institutu, 1994-cii ilden baslayaraq avro vahidi
nominasiyasina ke¢gmak ucln hazirhqg islsrina baglamisdir.
Avro pul vahidini gsbul edan dévlstlar «Avro sistemi» va ya
«Avro sahesi»ni yaradirlar. Biitiin Avropa ittifagina tizvleri ise
Avropa Moarkazi Banklari Sistemini taskil edirler. Avropa
Markazi  Banki  Avropa  Birliyinin  pul  siyasatlarini
muayyanlasdirir ve icrasini temin edir. Markazi Frankfurtda
olan Bank, bundan basga 12 (zv-dovistin gabul etdiyi pu)
vahidi Avronu ixrac edir va goruyur. Bankin vazifalari arasinda
bundan basga lzv 6lkslards giymat istigrarim tamin etmak va
faizlari muayyan etmak daxil idi. Mustaqil ve azad faaliyyat
gostaran Avropa Markazi Bankina tzv 6lkaslarin hékumatlari
heg bir formada mudaxile eda va tasir gostars bilmazlar. Lakin,
Avropa Markazi Bank, Avropa Birliyinin Uzv olan dévlastlsrin
hokumeatleri va markazi banklari ils yaxin amakdasliq
¢arcivasinds islayir.

3. “Osas azadliglar” cargivasinds bank faaliyyastinin
tonzimlenmasi. Avropa ittifagr  Surasinin  361/88 sayli
Direktivinda, “asas azadliglari” shats edasn nominasiyalar Uizrs,
Birlik arazisinds kapitalin sarbast harakatini kvalifikasiya edan
amaliyyatlarinin siyahisi verilmisdir. Bu siyahiya daxil edilan
bank va maliyys amaliyyatlari 13 kategoriya Uzra, o cimladan:
birbasa investisiyalar; dasinmaz amlak investisiyalari; qiymatli
kagizlar tzre amaliyyatlar; investisiya fondunun paylari Gzra
amaliyyatlar; qiymatli kagizlar va digar prosedurlar gln
baglanan miigavilalar tizra amaliyyatlar; maliyys taskilatlarinin
cari vo toxiresalmaz amaliyyatlari; rezidentlarin istiraki ila
kommersiya migavilslari va xidmatlar gdstarilmasine gora
kreditlarin verilmasi Uzra amaliyyatlar; borc krediti amasliyyati;
tapsirig (muqavilasi asasinda), digar etibarnama taminatlari va
girov huququ Uzro amsliyyatlar; sexsi (fardi) xarakterli
kapitallarin  sarbast harakati Uzra amaliyyatlar; qiymatli
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asyalarin import va eksportu Uzra smaliyyatlar; va kapitalin
fargli formada harakati Uzra smaliyyatlar. Qeyd edilan tasnifat
hiiquqi deyil, iqgtisadi xarakterli bolgiini shats edir. Nominal
xarakter daslyan tesnifat, Avropa ittifagr Mahkemasinin
praktikasi Ggln prioritet shamiyyati vardir.

Kapitalin sorbast harakatina dair iddialan
muibahisalandiran Mahkama, Avropa institutlarinin térema
aktlarinin tefsirine  daha genis yer verir. Mahz, kapitalin
sorbest harakatinin  maqsadini tafsir edan Avropa ittifaq
Mahkama praktikasi, bu magsadi amlak hiquglarina (istirak
hiiququ, dasinmaz va s.) va pul ehtiyatlanna (kredit, borc
istiqrazlarinin - yerlasdirilmasi ve s.) miayyan hiquglarin
yaranmasl ve ya muiayyan huquglarin kegmasi (6tliriilmasi)
kimi tasbit etmisdir.

Avropa lttifagqi hilququnda kapitalin serbast herakati
anlayisina, ayri-ayrt  dovlstlarin  rezidentlari  arasinda,
transfertlar carcivasinds, migavile baglamasinin va yerina
yetirilmasini catinlagdiran manealarin aradan galdiriimasini
nazards tutan tadbirlar daxil idi. Mahdudlasdirici tadbirlar
reyestrina, valyuta mahdudiyystlari ile yanasi, istanilen hiiqugi
vo administrativ asaslar, o cumladan kapitalin sarbast
harakatina neqativ tasir gdstaran, xususila da, onun effektivliyi
va ya calbediciliyini zaifladan milli administrativ praktika daxil
idi.

Avropa lttifagi, hiiququ kapitallarin sarbast harakatini
mahdudlasdiran istenilan manealari gadadan edir. Bu
gadaganlar nainki Avropa ittifagina izv-dévlstleri, o ciimladen
Uglincll 6lkalara miinasibatds ds, qivvads (Birlik hagqinda
muigavilanin  56-c1 maddasi) idi. Lakin muayyan edilan
gadaganlar imperativ (miitlaq) xarakter dasimirdi. Bels ki,
Avropa ittifaginin  vahid daxili bazar miinasibatlari
¢arcivasinds kapitalin sarbast harakatinin tanzimlanmasi, Uzv-

dovlstlara gadagan etmirdi:
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1) o cumladan milli vergi huququ middsalari tatbiqg
edilarkan, vergi dominantli§i va ya kapitalin goyuldugu yerdan
(mivafiq srazida) asili olaraq, vergi ddayicilari arasinda farglar
mimkuin idi;

2) diger terofdan Uzv-ddvlstler, milli ganunlarin va yerli
icra hakimiyysati aktlarinin pozulmasinin garsisini almaq dgin
batin zaruri tadbirlarin  hayata kegirilmasi, xisusils ds,
maliyys taskilatlarinin faaliyyastina nazarat edilmasi, hamginin
administrativ va statistik magsadlar Uc¢lin kapitalin harakatinda
(yer doayismasinds) bayannama prosedurunun miayysn
edilmasi va ya ictimai qaydalarin va ddvlat tahlikasizliyinin
gorunmasi ndqteyi-nazarindan asaslandirilmis hesab edilan
mahdudiyyatlarin tatbiginin mumkinliy;

3) tasis mugavilalerina mivafiq olaraq tasisatlarin sarbast
yaradilmasinin mahdudlasdirilmasinin gorunmasi.

Qeyd edilen tadbirlar heg ds, kapitalin sarbast harakatini
istadiyi kimi diskriminasiya etmak, ganunsuzlugu ort-basdir
etmakla mahdudlasdirma vasitalari kimi gabul edilmamalidir.
Bununla alagadar olarag, Avropa ittifagqi mehkama organlari,
bu tadbirlerin ganunauygunlugunun kifayst qadar tefsir
etmisdiler. Bels ki, ELF Aquitaine isi Uzra Fransa
ganunvericiliyine mivafiq olarag, rieft sirkati sshmlarinin
sahibi olan ELF Aquitaine, bu muassisada istirak hiiququ alda
etmak {ciin, dévlet icazaesine malik olmali idi. Avropa ittifaq
mahkameasi iddiani arasdiraraq etiraf etmisdir ki, bels qaydalar
musssisanin  sshmlarini almaqda diskriminasiya yaradir ve
onun investisiya-kapital taminatinin effektivliyini zaifladir.
Naticadas, kapitalin sarbast harakati prinsipi deklarativ normaya
cevrilir. Avropa ittifagi mahkemasinin Konle isi tizra diger
presedentinds ise gosterilirdi ki, basga dovlstin arazisinda
yasayan saxs, fargli investisiya rejiminin qivvads olmasi
sababindan, rezidentlar lg¢lin ¢atinlik yaradir va bu kapitalin
sarbast harakati prinsiplerinin pozulmasi demakdir. Avropa

ittifaqi moehkemasinin Sanz isi lizre basga bir presedentinds
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gostarilirdi ki, izv-dovlatler 58-ci madds Uzre mahdudiyyatlari,
“asaslandiriimis hadd” c¢argivasinds tstbiq eds va belslikls,
kapitalin sarbast harakatini “diskriminasiyaya” maruz qoya
bilar.

Kapitalin sarbast harakatina, hamcinin, kreditlasmas, pul
vasaitlarinin amanate verilmasi, kredit taskilatlarinin giymatli
kagizlari fardi emissiyaya calb etmalari (izra amaliyyatlari,
kredit tagkilatlarinin investisiya smaliyyatlarina calb edilmasi
va s. daxil idi.

Avropa ittifaginin  bank  hiiququnda, tesisatlarin
(musassisalarin) sarbastliyi anlayisi, miassisanin  sarbast
yaradilmasini va idara olunmasini, sahibkarliq faaliyystinda
mustaqilliyi, hamginin  bu minasibatlarle  alagadar olan
saxslarin (Birlik mugavilasinin 43-cii maddassi) azad harakatini
nazardas tutur. Qeyd edilan sarbastliklar ¢argivasinds “saxslar”
anlayisi,  nayinki, Avropa ittifagina  (izv-dévlatlarin
vatandaslarina, hamginin  Uzv-dovlstin  ganunvericiliyina
milvafiq olaraq tasis edilmis va asas fealiyyati Birlik srazisi ilo
mahdudlasan (Birlik mugavilasinin  48-ci maddasi) bitiin
sirkatlerin va firmalarin Uzvlaring aid edilirdi. Eyni zamanda,
bank faaliyystinds mduassisalerin sarbastliyi anlayisina, kredit
taskilatlar1 tersfindan filiallarin ve nlmayandsliyin tssis
edilmasi, téroma (“bala”) sirkstlerin yaradilmasi, hamgcinin
Avropa ittifagina  (izv-dévletlorde  bank  amaliyyatlari
aparilmasinin  lisenziyalasdirilmasi  gaydalarinin -~ miayyan
edilmasi daxil idi.

Birlik hagqinda mugavilanin 47-ci maddasinda, mdstaqil
igtisadi  fealiyyats baslamaq ve bu faaliyysti koordinasiya
etmak maqgsadi ils, mivafig Direktivlarin gabul edilmasinin
nazards tutmasinin  muhim shamiyyati vardir. Bela ki,
gostarilan maddani implementasiya etmakla, bank faaliyysti
sahasinda temal aktlar gsbul edilmisdir. Eyni zamanda, Birlik
hagginda migavilanin 44-cli maddasina istinad etmakls, kredit
tagkilatlarinin tzvl olan sshmdarlarin (istirakgilarin), hamginin
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investorlarin va asmansatcilarin hiqug va maraglarinin tamin
edilmasi sahasinds, xususi tadbirlar hayata kegirilmisdir.

Avropa ittifagqi bank hiiququnda serbast xidmat
gostarilmasi anlayisi, saxslarin azad harakat etmakla xidmatlar
toklif etmasi vo ya sifariscidon xidmat gdstermayi gsbul
etmasi, hamginin xidmatlarin 6zlarinin sarbast harakatini tasbit
edan minasibatleri (Birlik mugavilasinin  49-cu maddasi)
tanzimlayirdi. Belslikls, xidmat gostarilmasi magsadile
istonilon istirakgl Saxs va ya xidmatin predmeti, Avropa
ittifaqina  Gizv-dévletlerin  serhadlarini  serbast  kegmak
hiququna malik idi. Buna muvafig olaragq, xidmat
gostarilmasinin 4 kateqoriyasini farglandirmak olar:

1) sifarisgidan xidmat gdstarmayi gabul etmak magsadila
(xidmat gdstarmayin aktiv sarbastliyi), xidmsati icra edan
torafinden, Avropa ittifagina izv-dévlatlerin  serhadlarini
sarbast kegmak hiiququna malik olmasi;

2) sifarisci tarafindan gosterilmis xidmeatlari, icragidan
gebul etmak magsadila (xidmat géstarmayin passiv sarbastliyi),
Avropa lttifagina tizv-dévlatlerin sarhadlerini sarbast kegmak
hiququna malik olmasi;

3) xidmetlarin dzlarinin, Avropa ittifagina tizv-dévlatlarin
sarhadlarina sarbast daxil olmasi, yani icraginin va sifarisginin,
Avropa lttifaginin - miixtalif zv-dovlstlarinde daimi tinvan
yerlarinin  olmasi sebabi ils, xidmatlarin Uzv-dovlstlarin
sorhadlerinden  serbast kegmasi (bilavasite sexs (gln
fardilesdirilmayan, sarbast xidmatlarin gostarilmasi) hliqguquna
malik olmasi;

4) icragl va sifariscinin Avropa ittifaginin, yalniz bir tizv-
dovlstinds ve daimi unvan yerlarinin malum olmasina gors,
xidmatlarin Uzv-dévlatin serhadlarinds sarbast ke¢gmasi (dolayi
fardilasdirilon (sexslar (g¢lin) sarbast xidmat gostarilmasi)
huququna malik olmasi.

Avropa lttifaginda vahid daxili bazarin fealiyyati
gostarmasinda, sarbast ddanis harakatlarinin temin edilmasi
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mustasna ahamiyyat kasb edir. Birlik hagginda mugavilanin
“Odanis balansi” adlanan fasli, valyuta tanzimlsnmasi hasr
edilmisdir. Bu fasilde mallarin va xidmatlarin harakati ils
alagadar cari 6danislerin asaslarl, hamcinin amtas xarakterli
olmayan (smak haglarinin ddsnilmasi va s.) ve Kkapital
goyulusundan alds edilen galirlar tanzimlanirdi. Burada, geyd
edilan ndv ddanislari hayata kecirmak {iciin, Avropa ittifagina
Uzv-dovlstin valyutalari ils ddanislar etmak gostarisi verilirdi.
Mallarin, sexslarin, xidmatlarin ve kapitalin Avropa ittifaginin
liberal vahid Umumi bazarinda sarbast harakati ¢argivasinds,
saxsin yasadigi dovlatin valyutasi ila mivafiq prosedur icra
edilirdi. Qeyd edilan hadlards, Avropa ittifagi migavilssinin
106-c1 maddssinin  birbasa hiiquqi qlvvasi tatbiq edilirdi.
Bunun asasinda liberalizasiya tadbirlari gabul edilmisdir. Bels
ki, bu tedbirlora Avropa ittifaqi Surasinin 340/63 sayli
Direktivinda bitiin gadaganlarin aradan galdiriimasi va ya
xidmatlar (glin 6danislerin garsisinin alinmasinin  gadagan
edilmasi, agar axirinci hal izre 6danislerin mahdudlasdiriimasi
ilo sertlaserse, ve Avropa ittifagi Surasinin 474/63 sayli
Direktivinde mallarin, sexslarin, xidmatlarin ve kapitalin
sorbast harakati ils alagadar gizli (gdriinmayan) amaliyyatlar
tizra transfert odanislarin liberallagdirilmasi aid edilir. Oz
ndvbasinda kapitalin sarbast harakati ils bagll olan ddanislar,
Avropa lqgtisadi  Birliyi hagginda miigavilenin  67-73-cii
maddalarinin tasir quvvesina daxil idi. Maastrix muqavilasinda
Odanislarla bagl masalalar va bu sahas lizra gadadanlarin aradan
galdiriimasi, Birlik  mugavilasinin ~ 56-ci  maddasi ils
tanzimlanirdi.

Avropa ittifagi hiiququnda, 8denislarin sarbast harakati,
eyni zamanda transsarhad miinasibatlarinda pul éhdasliklarinin
icra edilmasini da shats edir. Minasibatlarin mazmunundan
asili olarag, hesab-0danis amsaliyyatlari kredit taskilatlari
tarafindan 50-ci va 51-ci maddalara muvafiq hayata kegirilir.
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XIX MOVZU: AVROPA ITTIFAQININ 8TRAF
MUHIT HUQUQU

1. Avropa ittifaginin atraf miihit hiiququ anlayisi va
manbalari.

2. Avropa ittifaqi straf mihit hiiququnun
formalasmasi marhalslari.

3. Avropa lttifaginin ekologiya siyasatinin asas
prinsiplari.

1. Avropa ittifagqinin atraf mihit hiiququ anlayis ve
menbaleri. Straf mihitin  mihafizesi, Avropa ittifaq
hiqugqunun miihim magsadlarindan olmagla, Avropa Birliyinin
gostarislari asasinda hayata kegirilir. Straf muhitin mihafizasi,
ananavi olaraq camiyystin va tabistin qarsiligh tasir
munasibatlari prosesinds asas ekoloji-hliqgug normalarini tasbit
edan ideyalar macmusunu shats edir. Bu minasibatlar
¢argivasinda, tabii  ehtiyatlar (zsrinds milkiyyat hiququ
masalalari, tebii ehtiyatlardan rasional istifadsnin temin
olunmasi ve atraf muhitin tesarrifat ve digar faaliyyst
proseslarinda zararli kimyavi, fiziki va bioloji tasirlardan
gorunmasl, ekoloji hiququn muhafizasi va fiziki ve hiiquai
soxslarin ganuni maraglarin tamin edilmasi va s. nazards
tutulur.

Birlik hagginda mugavilanin 2-ci va 3-cli maddaslarinda
ekoloji siyasstin muayyan edilmasi ve tanzimlanmasi tasbit
edilmisdir. Eyni zamanda atraf mihitin qorunmasi, Avropa
ittifaginin va (izv-dévlatlarin birga salahiyyatlarina daxil idi.
Ekoloji hliquq pozmalara dair inzibati va cinayat masuliyyati
masalalari, hamginin ekoloji tahlikasizlikle bagli bir ¢ox
problemlar, milli  tenzimetma obyektina aid edilir. Uzv-
dovlatlarin ekoloji normalari milli hakimiyyst organlarina va
vatendaslara tnvanlandigi halda, Avropa Birliyinda tabisti
muhafiza obyekti, ilk ndvbada Uzv-dovlstlara invanlanmisdir.
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Belalikla, buna mivafiq olaraq straf muhitin muhafizasi
hiiququ, Avropa (kommunitar) hiiququnda, Avropa Birliyinin
atraf muhitin tanzimlanmasi normalarinin - macmusu  kimi
muayyan edilir.

Avropa Birliyi atraf mduhitin mihafizasi hiququnun
manbalarini, asas ve térams normalar taskil edir. Birliyin
formalasmasi marhalalarinds atraf mihitin mihafizasi, hazirda
oldugu kimi, aktual problem olmamisdir. Ona goéra ds, digar
hiiqug sahalarindan farqli olaraq, Paris (1951-ci il AKPB) va
Roma (1957-ci il AiB) miigavilalarinds straf miihit hiiququn
manbayi ola bilacak normalar yox daracasinds idi.

1986-c1 il Vahid Avropa aktinda, “Daxili bazar” adlanan
100 A maddassinds, “straf mihit” terminindan istifads
edilmisdir. Vahid Avropa Aktinin 130-R-T maddsalarinds atraf
muhita dair ayri-ayri normalar tasbit edilmisdir. Straf mihitin
gorunmasl ise, xlsusi olarag Avropa liqgtisadi Birliyinin
magsadlarins daxil edilmisdir.

Mahz 1992-ci il Maastrix migqavilasinin 2-ci maddasinda
atraf muhitin muhafizasi, Birliyinin diger magsadlari ila bir
siraya aid edilmisdir.

1997-ci il Amesterdam migavilasi ekologiya hiiququnun
asas manbayi kimi, Birlikds atraf muhitin miihafizasini daha da
genislandirirdi. Muigavilenin qlivvays minmsasi taqdirds atraf
muihit hiququ 2-ci maddeds konstitusion status hiiququna;
“atraf muhit” adlanan XIX b6lma, 174-176-ci maddalards atraf
mihitin tanzimlanmasi aspektlarina; avvallar 174-ci madds ila
tasbit olunmus integrasiya prinsipi iss, yeni mugavilenin 6-ci
maddasinds ayrica norma kimi mdhksmlanmak hiququna
malik olmusdur. “Daxili bazar” adlanan bdlmads, daha bir
novella 95-ci maddads miiayyan edilarak, tzv-dovlstlara milli
xarakterli va Birlik saviyyasinds fargli olan ¢ox ciddi tadbirlar
gormayi tasbit etmisdir. Nahayst, 1999-cu ildsn baslayaraq,
Avropa Parlamenti 251-ci maddsys mivafig olarag veto
hiiqguqu tatbiq etmasi, indi artig 95-ci va 175-ci maddalara
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mivafiq miayyen edilirdi. Avropa ittifagi ekologiya
hiiququnda, gararlarin garsihgh raziliq (ittifag ve milli hiiquq
¢argivasinda) asasinda birgsa gsbul edilmasi, asas prosedura
cevrilmisdir.

2001-ci il Nitsa miugavilssinds tesbit edilan normalar,
ekologiya hiququnun asas manbalarine daxildir. Lakin atraf
muhitin gorunmasi ndqteyi-nazarden, Nitsa muigavilasinda
fargli muddsalar gabul edilmamisdir.

Torama aktlara daxil edilen Direktivler, straf miihit
hiququnun formalasmasi baximdan daha shamiyyat kasb edir.
Hal-hazira gadar, bu saha (zre 200-dsn yuxari muxtslif
mazmunlu Direktivlar, tabistin mihafizasi sahasinds ayri-ayri
masalalari tanzimlayir.

Uzv-davlatlerin milli ekoloji ganunvericiliklari ils, Avropa
Birliyinin  ganunvericiliklarinin  harmoniyalasdiriimasinda,
Reglamentlar daha az miracist edilen hiiqug manbalardandir.

Avropa Ittifaqi  Mehkemasi ve Birinci instansiya
Mahkamasi gararlari, atraf muhitin gorunmasi Uzra hiquq
manbalarinin xususi qrupunu taskil edir. Mahz, hiiququn digar
manbalarinin tafsir edilmasi, onlarin dagiglasdirilmasi va
bosluglarin aradan galdirilmasinda, bu Mahkama gararlarinin
boyuk shamiyyati vardir.

Beynalxalqg miqavilslsr straf muihit hiqugqunun
manbalarinin xdsusi qrupunu taskil edir. Birliyin daxili
aktlarina aid edilan Direktivlar, Reglamentlar va Mahkama
gerarlarindan fargli olarag, beynsixalg migavilslar, xarici
manba xarakteri dastyir. Mshz, onlarin hiiqugi rejimi,
ahamiyyatli daracads beynalxalq muqavilalarls muiayyan edilir.
Avropa Birliyi tarafindan baglanan beynalxalq migavilalar iss,
Avropa hiququnun terkib hissasini taskil edir. ©traf muhitin
muhafizasi huiququnda beynalxalq xarakterli aktlar shamiyyatli
rol oynayir. Miuxtslif xarakterli ekoloji talablar, ilkin olaraq
tovsiya kimi gatnamalards, bayannamalards, programlarda,
xartiyalarda, layihsalarda tasbit olunur (beynalxalq hiiquq
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elmina gora, “yumsaq hiiqug”) ve muiayysn miiddat kecdikdan
sonra ise bu standartlarin bazileri ya miigavils gaydasinda, ya
da beynalxalg adst ssklinds macburi hiqug normalari Kimi
taninir.  Tovsiye xarakterli hiquqi aktlara, atraf mihitin
problemlarina dair 1972-ci il Stokholm Bayannameasini, atraf
muhit va inkisafa dair 1992-ci il Rio-de-Janeyro
Bayannameasini, 1982-ci Umumdiinya tebisti muhafize
Xartiyasini gostarmak olar. Rio-de-Janeyro Bayannamasinda
dovlatlerin asagidaki vazifalari miayyan edilmisdir: atraf
muhitin mihafizasi sahasinda har bir dovlat tarafindan effektiv
ganunlarin gabul edilmasi; atraf mihitin ¢irklandirilmasina
gora dovlstlarin masuliyyati; straf mihits va insana zarar vuran
cirklendiricilarin  diger dovlatlards yerlasdirilmasina yol
verilmamasi; atraf muhit (glin negativ naticalar vers bilacak
tadbirler haqginda dovlstlsrin bir-birine malumat vermasi;
yerin ekosistemlarini gorumagq magsadila dovlatlerin global
amakdashi§i; planlasdirilan faaliyystin ekoloji naticalarinin
gabagcadan qiymatlandirilmasi; straf mihitin vaziyyatinin
pislasmasi hallarinin garsisinin almmasi (zra birin zaruri
tadbirlarin  gorilmasi; harbi minaqisalar dovriinds atraf
muhitin miihafizasinin tamin edilmasi va s. daxil idi.

Avropa Birliyi, ekoloji problemlarin  tanzimlanmasi
sahasinda an muxtalif tagabbuslarls ¢ixis edsrak c¢oxtarafli
ekoloji sazislarin baglanmasinda va beynalxalq forumlarda
istirak edir. Birlik, Avropanin amakdasliq etdiyi Konvensiyalar
lzra boylk dhdalikler gétirmusdir. Bu 6hdasliklars aid edilir:
iglim dayismasi Uzra BMT-nin ¢arcive Konvensiyasi va Kioto
Protokolu; BMT-nin bioloji muxtalifliya dair 1992-ci il
Konvensiyasl; yox olmaq uzra olan yabani flora va vahsi fauna
névlarinin beynalxalq ticarsti Uzra 1973-cu il Konvensiyasl;
azon gatinin muhafizasina dair 1985-ci il Vyana Konvensiyasi
vo azon gatinin msahv edsn zararli maddalers dair Vyana
Konvensiyasina alave 1987-ci il Monreal Protokolu;
transsarhad arazilards atraf mihits tasirin giymatlandirilmasina
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dair 1992-ci il BMT-nin Konvensiyasini; hamg¢inin Danizin
tullantilarla va digar materiallarla ¢irklanmasinin garsisinin
alinmasi  haqginda 1972-ci il Konvensiyasi; gemilardan
cirklondirmanin garsisinin  alinmasina  dair  1973-ci |l
Beynalxalq Konvensiyasi; atraf mihiti dayisikliya ugradan
vasitalardan harbi ve ya istenilan digar disman magsadlarla
istifade olunmasinin gadagan edilmasi hagqinda 1976-ci |l
Konvensiyasi; va  deniz hiququ Uzra 1982-ci il BMT
Konvensiyasi. Gostarilan  Konvensiyalar, Avropa Birliyini
deyil, bitiin ekoloji sistemlari shata edir. Onlardan: yuyucu va
tamizlayici vasitalerds bazi maddslarin istifadasinin gadagan
olunmasi haqqginda 1968-ci il Avropa sazisi: tabistin va tabii
ehtiyatlarin gorunub saxlanmasi haqginda 1968-ci il Afrika
Konvensiyasi; Avropada vahsi fauna ve yabani floranin
muhafizasi haqginda 1979-cu il Konvensiyasi; Havanin uzaq
masafalara transssrhad cirklandirmasi haqginda 1979-ui il
Konvensiyasl; sanaye goazalarinin transsarhad tesiri haqqginda
1992-ci il Konvensiyasi; Aralig danizinin ¢irklanmadan
gorunmasi haqqinda 1976-c1 il Konvensiyasi; Sakit okeanin
conubi-sargi  hissasinin daniz mihiti ve bitisik zonalarinin
muhafizasi hagginda 1981-ci il Konvensiyasi; Simal danizinin
neftla ve diger zararli maddalarls cirklandirilmasi ile miibarize
Uzra amakdashq hagqinda 1983-ct il Sazisi; Baltik danizi
rayonunun daniz mihitinin ¢irklanmadan gorunmasi haqginda
1992-ci il Konvensiyasl; Qara daniz ¢irklanmadan gorunmasi
hagqinda 1992-ci il Konvensiyasi; Simali Atlantikanin daniz
muhitinin muhafizasi hagqinda 1992-ci il Konvensiyasi va s.
geyd etmak olar.

Hazirda Awvropa Birliyi, BMT-nin Avropa igtisadi
Komissiya Uzvlari ila birlikds, “Avropa uclin straf muhit”
layihasinda faal amakdasliq edir.

Umumiyyatls, atraf miihit hiiququ spesifik xiisusiyyatlara
malikdir. Bela ki, ilk ndvbada bu saha lizra sanadlar, normativ
aktlardan c¢ox, ekologiya (zra shamiyyst kasb edan
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prioritetlori, prinsipleri va siyassti mis