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ON SOz

Demokratiklosdirilma, effektiv dovlet idaragiliyinin for-
malasdirilmas1 vo sosial-igtisadi toragqginin tominati har bir in-
kisaf etmokdo olan &lko iiciin prioritet mosalalordir. Inkisaf
etmis, demokratik hiiquqi prisiplori monimsamis 6lkalorin toc-
riibasi gostorir ki, 6kani demokratiya va igtisadi toraqqiys apa-
ran yol azad bazar miinasibatlorinin bargorar edilmasindan vo
igtisadiyyatin liberallasmasindan kegir. Siyasi-igtisadi sistemin
liberallasmasi iso, hor seydan ovval 6lkodo oksmarkazlosdir-
monin darinlosdirilmasini, hamginin mistaqil inzibati va iqti-
sadi baximdan giiclii yerli 6ziintiidaroetmas institutlarinin — bolo-
diyyalorin formalasdirilmasini tolob edir. Son illor Azorbay-
canda sosial, siyasi va igtisadi sahads oldugu kimi idaroetma
sistemindo do ugurlu islahatlar aparilmis vo yerli 6ziini-
idaroetmo qurumlari olan baladiyyslor yaradilmigdir.

Demokratik dovlotin, miilki vatondas comiyyatinin on
miihiim elementlorindon sayilan yerli 6ziiniiidarsetmanin yara-
dilmasi 6lkoado demokratiyanin bargorar olmasi yolunda atilan
mithiim addimlardan biridir. Diinya 6lkalarinin tocriibasine osa-
son bu qurumlar Slkalorin ictimai-siyasi, sosial-igtisadi hoaya-
tinda ¢cox mithiim yer tutur. Boaladiyyalor regionun, arazinin
tobii vo sosial-igtisadi potensialindan, omok ehtiyatlarindan,
yeriistii vo yeralti sorvatlorindon, su vo torpaq ehtiyatlarindan
Vo diger imkanlarindan somoarali istifado etmoklo miivafiq ora-
zinin inkisafin1 vo ohalinin rifahini yiiksoltmo imkanina malik-
dirlor. Baladiyyalor eyni zamanda yerli ohalinin idaroetmodo is-
tirakin1 tomin etmokls onlarda demokratiya stiurunun asilanma-
sina da tokan verir.

Respublikamiza foal regional siyasotin formalagmasi vo
inkisafinda, yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkigafin tomin
edilmasinda, vatondaglarin hiiquqlarinin miihafizasi vo tomina-
tinda, igsizliyin azaldilmasi, hayat Saviyyasinin yiiksalmasi vo
sosial problemlorin hollindo rayon va sohar boladiyyalori
mithiim rol oynayir. Son zamanlar 6lkodo aparilan sosial-igtisadi
islahatlar ¢orgivasindo hoyata kegirilon "Regionlarin sosial-
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igtisadi inkisafinin dovlot programi™ da igtisadiyyatin get-gedo
oksmorkazlogdiyindon va inkisafin yerli saviyyays yonoaldiyindan
Xabar verir. Bu baximdan baladiyyslorin méveud oldugu orazi-
nin iqtisadi potensialinin formalagmast iigiin onlarin bahs olunan
dovlat programinin yerina yetirilmasinda istiraki zorurati yaranir.
Xiisusilo sahibkarligin inkisafina yonslmis dovlst programlari
cargivasinds baladiyyslor 6z orazilorinds hom kigik sahibkarliq
ticlin miinbit sorait yaratmagla, hom do 6z tosorriifat subyekt-
lorini yaradaraq soxson sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olaraq
region iqtisadiyyatinin dinamik inkisafina tokan vera bilarlor.
Baladiyyalarin samarali faaliyyati 6lkads bas veran demoqrafik
proseslora do 6z tosirini gostarir. Belo ki, somarali foaliyyst gos-
toron boaladiyyolor orazido yasayan ohali {iglin mosguliyyot
saholoari, is imkanlar1 tomin etmaklo onlarin iri soharlora meylinin
qarsisin1 da almig olurlar. Bundan slava salahiyyatlori daxilinds
hoyata kegirdiklari yenidonqurma, abadlasdirma islori naticasin-
do saharlarin imicino do miisbat tasir gostarirlar.

Yerli 6ziiniiidaroetmo sahosi 6lkomiz {igiin gismon yeni
oldugii ti¢lin bu sahado miihiim islordan biri do maariflondirms
isinin aparilmasidir. Yerli 6ziintiidaroetmonin mahiyyati, nazori
hiiquqi osaslar1, novlari, maliyys asaslari, diinya tocriibasi kimi
movzularin isiglandirilmasi va bu sahads nasrlorin hazirlanmasi
miihiim ohomiyyat dasiyir. Bu nasr do mohz bu istigamotdo ha-
zirlanmig asardir.

Kitabda yerli 6ziiniiidaraetmonin nazari va hiiquqi asas-
lar1, yerli 6zlinliidaraetms sistemlori, yerli 6ziiniiidaroetmonin
funksiya, vazifa va solahiyyatlori, maliyys asaslari, yerli biidco
goalir vo xarclorinin osaslari, miixtolif 6lkolords yerli 6ziiniiida-
roetms orqanlari vo maliyys oasaslar1 vo nohayat, lkomizdo yer-
li 6zlintiidaraetmanin osaslari isiglandirilmigdir.

Kitab dovlat vo boladiyys idaragiliyi sahasindo todris
aparan tohsil miiassisalori, saho tizra tohsil alan talabalar, saha
tizra todgigat aparan tadqiqatgilar vo imumiyyatla, yerli 6ziinii-
idaroetmo sahasi ilo maraglanan oxucu kiitlosi ti¢lin nazardo
tutulmusdur.



I FOSIL: YERLI OZUNUIDAROETMONIN
NOZORI VO HUQUQI OSASLARI

A. Yerli oziiniiidaraetmanin nazari asaslari

Yerli idarsetmo qurumlar1 vatondasa oan yaxin qurumlar
hesab olunur. insan ehtiyaclarinin ¢ox vo miixtalif olmasi, bu
etiyaclar1 6domoaklo masul olan yerli idarsetmos orqanlarinin ho-
yata kegirdiyi xidmatlarin do miixtalifliyina vo miirokkabliyina
sobab olmusdur. Digoar torafdon 6lkalorin sosial-igtisadi prob-
lemlori do, yerli idaroetmolorin isloyisine tosirsiz Stiismiir. Is-
sizlik, dayanigsiz soharlogsmo, qagqin vo kogkiinlor, yash vo
yoxsullarin saymdaki artim, otraf miihitin ¢irkliliyi, maskun-
lagsma problemlori kimi halli vacib olan mdvzularda yerli shali
bu idarsetmo qurumlarindan daima yetarli vo keyfiyyotli xidmat
gozlayirlor. Odur Ki, hazirda yerli idarsetmolorin funksiyalarini
yerino yetiro bilocok soviyyays yiiksolmoalori baximindan bu
organlarin giiclondirilmasi vo demokratiklogdirilmasi biitiin
diinyada aktual moévzuya ¢evrilmisdir.

Yerli idaroetmo 21-ci osrdo demokratiyani tocassiim et-
diron on mithiim qurumlar hesab olunurlar. Yerli idaraetmalarin
demokratik doyarlora asaslanmasi, onlarin somarali Xidmat gos-
toron idaraetmo qurumlarina ¢evrilmasini zaruri edon on mii-
hiim amildir. Demokratik dayorlora séykonon yerli idaroetmo
yerli saviyyadoki xidmatlori effektli vo somarali sokilds yerino
yetirmoklo yanasi ham da, 6lko Saviyyesindo demokratiyanin
borgorar olmasina boyiik téhfa verirlor. Mohz bu sabsbdon diin-
yada vo son zamanlar 6lkomizdo bu istigamotds ciddi foaliy-
yatlor baslamisdir. Fordin dovlst qarsisinda giicsiizliyi, xii-
susils az inkisaf etmis 6lkalords vatondasin dovlatdan ¢okinma-
sina, ona qars1 6gey miinasibat baslonmasine va depolitizasiya-
sina sobob olur. Bu baximdan yerli saviyyads hayata kecirilon
Vo ohalinin yaxindan istirakin1 tomin edon idaroetma bu
problemloarin hallini siiratlondirir.

Yerli ohalido demokratiya siiurunun asilanmasi va onlarin
idaroetmodo aktiv istirakini tomin etmoasi baximindan yerli ida-
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roetmalora boyiik vazifo diigiir. Vatondaslarda demokratik mo-
doniyyat yerli idarsetmo saviyyasindo daha ¢ox inkisaf edir.
Mohz bu baximdan yerli idarsetmolor bozi hallarda demok-
ratiya moktabi do adlandirilir. Yerli demokratiyanin inkisafinda
on mithiim &l¢i, yerli xalqin yerli shamiyyatli gorarlarin alin-
masinda istirakinin daracasidir. Bu istirakin soviyyasi no godor
yiiksok olarsa yerli demokratiyanin inkisafi da o qodor siiratli
olar. Yerli idaroetmo oksor hallarda yerli 6ziintiidara Kimi do
ifado olunur. Lakin hoar ikisi hakimiyyatin oksmarkazlosmasi
prinsipins osaslansa da yerli idaroetms dedikdo daha ¢ox mor-
kozi hakimiyystin 6lkonin miixtolif orazilorinds solahiyyat
genisliyi prinsipi asasinda faaliyyat gostoran va moarkozi haki-
miyyatin yerli niimayandasi olan qurumlar basa distlir. Yerli
Oziintiidaroetms iso xalqin, ona aid olan hakimiyystin hoyata
kegirilmasinin formalarindan biridir. Yerli 6zlintiidaroetms ida-
rogiliyin yenilonmis formasidir vo 6ziinds, Gziiniiidars hiiqu-
quna malik olan orazi ohalisini tomsil edon yerli orqanlarin
miistaqilliyini vo muxtariyyatini ehtiva edir.

Yerli 6ziiniiidaroetma qurumlart bu va ya digor formada
comiyyatin inkisafinin miixtolif moarhalalorindo mévcud olmus-
dur. Bununla barabor onun miistaqil hiiquqi instituta vo haki-
miyyat orqanlari sistemino ¢evrilmosi iri Avropa soharlorinds
yerli 6ziintiidara organlarinin formalasdig orta asrlora tosadiif
edir. Lakin o dovriin qurumlarinin miiasir yerli 6ziiniiidara qu-
rumlari ilo eynilosdirmok diizgiin olmazdi. Onlar daha ¢ox bu-
glinki baladiyyalarin 6ziillari va ¢ox sads formalari idi.

Morkazi hakimiyyatdon asili olmayan Vo tobii hiiquga,
insan azadligi prinsipino osaslanan yerli 6ziintiidaro organla-
rinin yaranmasi markozlosdirilmis dovlatlorin yaradilmasi dov-
rindo monarxin hakimiyyatinin giiclondirilmasina sahar sha-
lisinin - tacirlorin, sonotkarlarin, sahar sakinlorinin tobii reaksi-
yasinin naticasi idi. ©halinin mistaqil idaragilik hiiququ qazan-
masi1 va Oziiniiidaroetmo formalarini yaratmasi, insanlarin dov-
Iotdon birbasa asililigini azaldir vo onlarn 6z problemlarini
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daha rahat vo asan yolla hall etmasina imkan verirdi.

Yerli Oziiniiidarsetmonin  mahiyyatini aydinlasdirmagq,
dovlatin vo comiyyatin idaro olunmasinda onun yerini vo ro-
lunu miiayyan etmak ti¢iin ilk névbada onun nazari-metodoloji
osaslarina nozor salmaq lazimdir.

1. Yeri oziiniiidaraetmaya nazari baxislar

Yerli Oziinliidaroetmoyo miiasir baxisin asasin1 bu ida-
roetmonin tobisti vo mahiyyati haqqinda XIX asr alimlorinin
asarlorinda irali siiriilon nazari fikirlor togkil edir. Qeyd etmoak
lazimdir ki, bu fikirlor bir-birindon osasli suratdo forglonirdi.
Bozi miitofokkirlor yerli 6ziiniiidarsetmoni dévlstden asili olan,
ohaliya iimumdovlot standartlarinda vo morkozi hokumatin
imumi siyasi kursuna uygun xidmot gostoron dovlot mexa-
nizminin oksmorkazlosmis formasi hesab edirlor. Digar alimlor
iso yerli 6zliniiidarsetmoa haqqinda icma anlayigina sadiq ga-
laraq yerli hakimiyyat orqanlarinin 6ziinamoxsus miistaqilliyini
miidafio edirlor. Bu miistogillik 6z tasdiqini bu orqanlarin bi-
lavasito xalq vo ya onun istiraki ilo formalagsmasinda, onlarin
sarbastliyinds tapir. Sarbastliyi xarakterizo edon amil iso yerli
ozlinliidaraetms orqanlarinin soxsi maliyyas (yerli biidco vo biid-
cadankonar fondlar), maddi (balodiyys miilkiyyati) vo bosori
(baladiyys qulluggular1) resurslara vo hiiquqi solahiyyatlora
(hiiquqi soxs gisminds miigavilolor baglamaq vo iddia qaldir-
maq) malik olmasidir.

Yerli Oziniiidaroetmonin tarixi koklori, demok olar ki,
biitiin diinya xalglarinda mévcud olan timumi maraqlar1 ohats
edon masalalarin halli istigamatindoki adat-ananalarls baglidir.
Bu giin diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinds movcud olan yerli
ozlinliidaraetma sistemlori 6z varligint asason XIX asrin bo-
ladiyys islahatlarina borcludur. Bu qurumlarin tosokkiilii feodal
comiyyoatdon sonayelogmis comiyyato kegid proseslari ilo six
olagali idi. Yeni dogulan burjuaziyanin istehkamini halo orta
asrlorda yerli shomiyyatli masalalarin hoallindo markazi haki-
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miyyatin miidaxilo vo nazarstindon miioyyan doracodo miisto-
qillik olds etmis soharlor toskil edirdi. O dovriin yerli 6ziinii-
idaroetmasi tacir gildiyalar1 (Somoarali is birliyi va tohliikalordon
gorunmagq t¢iin tacirlorin yaratdiglar birliklar) va sonotkar it-
tifaglariin osasinda togokkiil etmigdi. Bu qurumlarin rahbarlori
sohor kommunalarimin magistrar1 (rohboari) olmagla inzibati,
maliyys va hatta mohkamao islarinin hallinds s6z sahibi olmaga
can atirdilar.

Dovlat hakimiyyatinin iistlinliiyliniin azalmasi vaxt keg-
dikca sohoarlors tosarriifat islorinin idaro olunmasi sahasinds do
miioyyon miistoqillik verdi. Soharlor todricon hiiquqi status-
larin1 mohkomlondirarak icma miilkiyyati {izarinds Sarbost so-
roncam verms Salahiyyati oldo edirdilor. Yerli 6ziintiidaraetma
konsepsiyasinin yaranmasinda iqtisadiyyat vo dovlot haqqinda
liberal diigiinco torzinin genis yayilmasina zomin hazirlayan
XVIIl osr Boyiik Fransiz inqgilabinin da miistesna rolu ol-
mugdur. Liberalizm dovlotin miidafio funksiyasi istisna olmagla
comiyyatin biitlin sferalarina miidaxilasini mohdudlasdirirdi. Bu
yanasma ¢argivasinda yerli hakimiyyat orqanlarininin dov-
lotdon geyri-asililig: tobii ganunauygunluq idi. Mahz buna gors
do elmi odobiyyatda yerli Oziiniiidarsetma bozon XIX asrin
liberal-demokratik dévlstinin mahsulu kimi ifads olunur.

Liberal tendensiyalarin comiyyatdo genis yayilmasi elmi
tofokkiiriin inkisafina asasl suratds tokan verdi. Mohz bu dovr-
do yerli 6ziintiidaroetmonin togokkiilii problemloari elm ictimaiy-
yatinin diqgat morkazino ¢evrildi. Yerli hakimiyyatin yerli
ozliniiidara prinsiplori asasinda qurulmasi fikrini nazori cohot-
don ilk dofo 1790-c1 ildo fransiz dovlot xadimi Tiire Fransa
Milli Maclisinds Yerli idaroetmonin islahatlar1 hagqinda Qanun
layihosindo osaslandirmaga calismigdi. Tiire, yerli 6ziiniida-
roetmonin vozifalarini tobistino goro bilavasito icmanin 6ziina
aid va ona dovlat torafindon verilon dovlati islar olmagla ikiys
ayirirdi. Daha sonra bu anlayislar yerli 6ziintiidaroetmos hag-
qinda ayri-ayr1 nazariyyslor halinda inkisaf etdirildi.
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1.1. Azad icma nazariyyasi

Yerli (icma) ozintiidaraetmonin nozari osaslar1 dolgun
sokilda XIX osrin ikinci riibiinde islonmays basladi. icma 6zii-
niiidaragiliyi konsepsiyasini ilkin olaraq asasli suratds islayan-
lordon biri do fransiz tarixgi, sosioloq va siyasi xadim Aleksis
de Tokvil olmusdur. Tokvil hakimiyyatin ilkin monboyini nii-
mayondali dovlst orqganlar1 yox, konilliilik osasinda icmada
birlosmis va 6z islorini sarbast hall edon fordlor hesab edirdi.

Onun fikrino gora moarkazi hakimiyyat yalniz 6ziine-
moXsus torzda tagkilatlanmis instansiyadir. Onun komayino yal-
niz labiid sortlords, icmanin saxsi tagabbiisiiniin yetarsiz oldugu
hallarda miiraciot etmok olar. Bu va banzar fikirlor Avropada
XIX asrin ortalarina dogru genis yayilan azad icma nazoriy-
yasinin oasasini toskil etdi. Bu nozariyyoays osason icma dovlot-
doan avval yaranmis vo dovlet mohz icma idaragiliyinin inkisafi
naticasinds yaranmigdir. Mahz buna gora dovlat icma idaragili-
yinin azadhigina hérmatlo yanasmalidir. icma idaragiliyi toraf-
darlar1 hesab edirdilor ki, icmanin 6z tobistino géro sorbast ol-
maga vo dovlat hakimiyystindon miistagilliys hiiququ var. Belo
ki, dovlst icman1 yaratmir, sadoCo olaraq onu taniyir. Azad
icma nazoariyyasinin torofdarlar1 ganunvericilik, icra vo moh-
koma hakimiyysatlori ilo yanasi dordiincti hakimiyysti — yerli
(baladiyysa, icma) hakimiyyati da taniyirdilar.

Azad icma nozariyyesi yerli 6ziiniiidaroetmanin togkilinin
asagidaki prinsiplarine asaslanirdi:

- icmanin 6z tabistina goro dovlat iglarindan forglonon
Oziinomoxsus islorinin idars olunmasi;

- icmanin idars etdiyi islorin onun 6z aidiyyatinda olan
islora va dovlat tarafindon ona hoavals olunan islars boliinmasi;

- yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin, ancaq yerli icma
torafindon segilmasi;

- dovlet organlarmin icmanin solahiyyatlorino aid edilon
isloro miidaxilo etmok hiiququnun olmamasi.

Onlar yalniz icmanin 6z salahiyyatlorindon konara ¢ixma-
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masina nazarat edirlor.

Belsliklo, azad icma nazariyyasinin torofdarlar yerli 6zii-
niiidaroetmoni dovlat idaragiliyinag, ictimai maraqlari iso Siyasi
maraqlara qars1 qoyurdular. Onlar dovlst vo ziiniiidarani bir-
biri ilo alagasi olmayan yerli vo imumilli maraqglar kimi prin-
sipca fargli mozmunlu iki ayr1 analyis kimi giymatlondirirdilor.

Azad icma nazariyyasi an bariz tocastimiinii Belgikanin
1831-ci il Konstitusiyasinda tapmisdi. Balo ki, icma idaragi-
liyino dair ayrica maddasi olan bu ganun eyni zamanda bals-
diyys hakimiyyatini dordiincii hakimiyyat Kimi gobul etmisdi.

1.2. ictimai tasarriifat nazariyyasi

Lakin biitiin bunlara baxmayaraq azad icma nozariy-
yasinin ciddi bir négsan1 var idi. Belo ki, dovlat torofindan
qurulan, sarbastliklari ganunla tamin olunan va tayinathi dovlot
momurlar1 torafindon idars olunan osyalst, departament, region
va s. kimi nohang inzibati vahidlor nazoriyyasinin miizakirs
obyektindan konarda qalmisdi. Ciinki nozariyys icma idaragiliyi
saviyyasinds icmanin tobii hiiququna vo icmanin hiiquglarinin
toxunulmazlhigina osaslanmaqda no godor haqli olsa da, icma-
dan konar dovlat torofindon formalasdirilmis yuxarida sadala-
nan daha boyiik inzibati orazi vahidlorinds 6ziiniiidaroetmanin
nozori asaslarini miiayyan eds bilmirdi. Ciinki icmadan fargli
olarag bu orazi vahidlarinin tebii xarakterins istinad etmok ol-
mazdi. Digor bir torafdon XIX osr Avropanin Fransa, Ingiltors,
Almaniya, Ispaniya vo s. kimi dévlotlorinin siyasi orazi toskilini
icmadan forgli inzibati orazi vahidlori olmadan tosovviir etmok
miimkiin deyildir. Odur ki, XIX osrin ikinci yarisindan etibaran
azad icma nozariyyasinin movgelari zoiflomaya basladi vo onun
catismazliglart tizarinds ikinci bir nazariyys — yerli 6ziiniiida-
roetmonin ictimai noazoriyyssi vo ya ictimai tosarriifat nozoriy-
yosi yarandi. Bu nozoriyyonin inkisafi alman mitofokkirlori
Qirke vo Sefnerlo six baglidir. Icma nozoriyyssinds oldugu
kimi bu nazariyys do dovlot vo icmanin garsi-qarsiya qoyul-
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masina asaslanirdi. Lakin avvalki nozariyyadan fargli olarag bu
garsi-qarsiya qoymanin dsasini ictimai maraqlarla siyasi ma-
raqlarin qarsi-qarsiya qoyulmasi, dovlst vo comiyyatin hor
birinin yalniz 6z isini idaro etmosi hiiququnun olmasi ideyasi
toskil edirdi. XIX osrin ortalarina dogru bu nazariyyonin miid-
doalar1 bir sira Avropa dovlatlorinds ganunvericilik torafindan
osas gotliriilmiis vo hatta konstitusiyalarda 6z oksini tapmisdir.
Belo ki, 1830-cu ildo Belgika Milli Tasis Kongresi icma ha-
kimiyyatini ganunverici, icra vo mohkama hakimiyyatlorina
qarst qoyurdu. Artiq geyd olundugu kimi 1831-ci il Belgika
Konstitusiyas1 buradan ¢ixis etmoklo icma hakimiyyatini dor-
diincii hakimiyyat Kimi tantyirdi.

Ictimai nazoriyyonin torofdarlar1 hesab edirlor ki, “yerli
ozlintiidaranin mahiyyati yerli icmaya 6z ictimai maraqlarina
uygun islorin havalo edilmasi, dovlat orqanlari torafindon iso
yalniz dovlati iglarin idara olunmasi salahiyyatinin taninmast ilo
baglidir”. Ictimai nozoriyys ictimai maragqlarmn siyasi maraqlara
garst qoyulmasi ideyasina osaslanirdi vo tolob edirdi ki, co-
miyyst vo dovlot yalniz 6z xiisusi maraqglarina aid olan islori
idaro etsin. Mohz bununla bagli olaraq ictimai nozariyyonin
torofdarlar1 mahiyyatca dovlat islarindon forgli olan va bila-
vasito yerli 6ziintiidarsetmo orqanlarmin faaliyyat sferasina aid
olan vazifa va salahiyyatlorin siyahisini tartib etmays dofalarlo
cohd etmisdilor. Lakin tocriibodo icmanin moxsusi islori ilo
dovlat torafindon onlara hovalo olunan islori bir-birindon goti
surotdo ayirmaq mimkiin deyildi. Masalon, yol insaati, yerli
vergilor, ictimai asayisin qorunmasi, tohsil, sshiyys vo modo-
niyyat foaliyyatlorini icmanin miistosna islori hesab etmok vo
onlar1 dovlat islori ilo garsi-qarsiya qoymaq olmaz. Bunlar qis-
mon yerli, gismon do iimumddvlet maraqlarini tomsil edir.
Ciinki yerli 6ziintiidaroetmo organlart torafindon hoyata kegi-
rilon funksiya tokcs xiisusi hiiquqi deyil, hom do kiitlovi hiiquqi
xarakterlidir.

Digar bir torofdon bu nozariyyanin torofdarlari 6ziintiida-
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roetmonin arazi vahidlarini sonaye miiassisolori, korporasiyalar,
xeyriyys fondlar1 vo s. kimi istonilon név xiisusi toSorriifat
birliklori ilo eynilosdirir vo hesab edirdilor ki, har bir halda ic-
manin oSas funksiyasina yerli tosorriifatin idara edilmasi mo-
solosi daxildir. Lakin soxsin, insanin har hansi bir toSorriifat
subyekti ilo miinasibati soxsi xarakter dasiyir vo ora daxil
olmaq vo oradan ¢ixmaq soxSan onun Oziindon asilidir. Yerli
Oziintiidaraetms vahidlorine monsubiyyst vo orazi vahidinin
yerli dzilinliidaraetma organlarina va onlarin qobul etdiyi hiiquqi
aktlarin tolablorins tabegilik iso ganunla miioyyan olunur va
insanin yasayis yeri ilo bilavasito baghdir.

1.3. Yerli oziiniiidaraetmanin dovlat nazariyyasi

Bir torofdon icmanin dovlotlo qarsi-qarsiya qoyulmasi,
digar bir torofdon icmanin toSaorriifat subyekti ilo eynilosdiril-
mosi fakti ictimai toSorriifat nazariyyasinin on zoif cohotini
toskil edorak tezliklo onun hokmranligina son qoydu vo bir ¢ox
alimlori yerli 6ziintiidaroetmoys basqa movgelordon baxmaga
sovq etdi. Ictimai nozoriyyoya istigamotlonmis bu vo bonzori
tonqidi goriislorin osasinda yerli Oziiniiidaroetmonin dovlot
nozariyyasi inkisaf etmays basladi. Bu nozariyyanin quruculari
XIX osr alman alimlori olan L.Steyn vo R.Qneytsdir. ingilab-
dan avval Rusiyada da genis yayilan bu nazariyys bir sira rus
hiiqugstinaslar1 tarafindon do inkisaf etdirilmisdir.

Yerli 6zilintiidaroetmanin dévlat nozariyyasinin yaranmasi
XIX asrin ikinci yarist — XX asrin ovvalorinds doyison reallig-
lardan gaynaqlanirdi. Urbanizasiya proseslorinin inkisafina pa-
ralel olaraq ayri-ayr oarazilor tocrid olunmus halda qala bilmir
Vo daxili imkanlarla 6ziinii idars eds bilmirdi.

Elmi-texniki nailiyyatlorin tatbiqi, iri sohar markazlorindo
sonayenin tomarkiizlogmasi, ticaratin yiiksok saviyyads inkisafi,
lokal arazi toskilatlarint hom @imummilli siyasi kursdan, hom do
digar comiyyatlordoki vaziyyatdon asili hala salmigdi. Markazi
hakimiyyat idarsetmodo na godor az istirak edorsa bir 0 gador
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yaxst olar fikri yerini salahiyyatlori yalniz tonzimlomo vo mi-
dafio ilo mohdudlagsmayan timumi rifah doévlati anlayisina tork
edirdi. Dovlat artiq sadaca olaraq ganun va asayisin qoruyucusu
deyil, ohalinin rifahin1 tomin edan, magbul hayat standartlarini
mioyyanlosdiran, milli galirin vatondaslar arasinda daha oda-
Iotli bolusdiiriilmasini tomin edon vo onlar1 ehtimal olunan so-
sial-iqtisadi bohrandan qoruyan bir qurum halina ¢evrilmisdi.
Saciyyavidir Ki, mohz bu dévrds bir ¢ox 6lka hokumati ingilis
igtisadgis1 Con M.Keynesin fasilosiz ictimai istehsalin tomini,
effektiv tolobin vo masgullugun gorunmasi magsadilo dovlatin
iqtisadiyyata miidaxilasini ifado edon doktrinasin1 gabul edir-
dilor. Mahz sadalanan bu ideyalar yerli 6ziiniiidaraetma haqqin-
da névbati nozariyysnin — dovlat nazariyyasinin yaranmasina
gotirib ¢ixardi.

Bu noazoriyys yerli oziintiidarani dovlat idarsetmasinin
yerlorda toskili kimi goriirdii. Yerli dziiniiidaraetmo organla-
rinin biitiin salahiyystlorini dovlst miisyyanlosdirir vo bu sola-
hiyyatlorin moanbayi dovlet hakimiyyatidir. Lakin yerli 6ziinii-
idaranin moarkazi dovlat idaragiliyindan fargi onda idi ki, burada
idaroetmoni dovlst momurlari yox, yerli idaragilikdo xiisusi ma-
raqlart olan yerli ohali torafindon secilmis niimayandolor hoyata
kegirirdi. Bu nozariyyanin torofdarlart kiitlovi xarakterli isto-
nilon idarogilik foaliyystini dovlst isi hesab edirdilor. Burada
sOhbat sadoca olaraq dovlat idaragiliyinin morkoaz vo yerlor ara-
sinda bolgiisiindon gedir. Ciinki biitiin 6lka arazisinds yerloson
icmalarin yalniz morkozi hakimiyyat torafindon idaro olunmasi
miimkiin deyil. Odur ki, dovlat hakimiyyat salahiyyatlori mar-
koz va yerlor arasinda boliiniir. Nozariyyoys osasen yerli 6zii-
niiidaroetmo orqganlart torafindon sarbast sokilda hall olunan
yerli masalalor dovlati masalalarls eynilik kasb edir vo onlardan
he¢ no ilo farglonmir. Dovlat idaragiliyinin bir sira masalale-
rinin yerli 6ziiniiidaronin aidiyyatina verilmasinds iso asas mog-
sad homin mosalalorin yerli saviyyads daha somarali hall olun-
masindan ibarotdir. Beloliklo, ciddi tabegilik asaslarina sdyko-
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non morkazlosdirilmis dovlat idaragiliyi sistemindo tosabbiis-
karligdan vo sorbastlikdon mohrum olan dévlst mamurlarinin
masuliyyati vo hesabatliligi da artmis olur. Ciinki toyinat osa-
sinda faaliyyat gostoron momurlarin ohali qarsisinda hesabatlili-
g1 yoxdur. Mohz buna gora do yerli oshomiyyatli masalalarin
morkazi hakimiyyat torafindon toyin olunan momurlar torsfin-
don halli yerli maraglara tam cavab vers bilmaz. Bu isa yerli
ohomiyyatli dovlati masalalorin halli tigtin yerli ohali tarafindan
formalasdirilan segkili organlarin mévcudlugunu zoruri edir.

Dovlat nazariyyasinin siyasi vo hiiquqi olmagla iki mii-
hiim istigamati movcud idi. Hiiquqi coroyan1 L.Steyn, siyasi co-
royani isa R.Qneyst tomsil edirdi. L.Steyn 6ziinii idaroedon
orazi kollektivlorini dovlstlo hiiquqi miinasibatlor qurmaq iqg-
tidarinda olan xiisusi hiiquq subyektlori hesab edir va belaliklo,
Oziiniiidaroetmonin dovlot xarakterli oldugunu siibut etmoys
calisirdi.

Siyasi coroyanin tomsilgilori iSo yerli 6ziintiidaroetmo
organlarinin miistaqilliklorini onlarin formalagmasi tsullart ilo
olagalondirirdilor. R.Qneyst do yerli 6ziiniiidaroetmo organlari-
nin dovlotin maraqglarinin miidafiogisi kimi goriir vo bu ma-
raqlarin orazi maraglarindan 6nds oldugunu ifados edirdi. Onun
fikrino goro yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin vo onlarin vo-
zifali soxslori arazide yasayan taninmis soxslor arasindan segil-
moli vo 6doanissiz osaslarla foaliyyat gostormalidir. Yerli organ-
larin vazifalori hokumat torafindon miisyyan olunsa da onlar
foxri vazifolordir vo ictimai osaslarla hoyata kegcirilmolidir.
Odur ki, R.Qneyst yerli 6zliniiidaraetms foaliyyatini hoyata ke-
¢iron momurlarin vo seckili soxslorin bu voazifani ictimai
osaslarla aparmalarinin torafdart idi. Onun moévqeyi o qadar do
ugur qazanmasa da XX asra godor Prussiyada méveud oldu.

Yerli 6ziiniiidaronin dovlat nazoriyyasi uzun illor ayri-
ayrt Avropa dovlstlorinin ganunvericiliyinin formalagsmasinda
osasli rol oynams vo hotta hazirda Yerli 6ziiniiidaro haqqinda
Avropa Xartiyasinin bir ¢ox miiddealari da bu nazariyyanin
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miiddoalar asasinda miioyyon olunmusdur.

Miiasir gorb alimlori bir qayda olaraq yerli 6ziiniiidaroet-
moni dovlat idaragiliyinin yerlorda nisbi markazsizlogdirilmis
formasi kimi izah edirlor. Masalon, Danimarkali alimlarin fik-
rina gora baladiyyalor “dévlat iginds dovlat” deyil, iimumi dov-
Iat sistemino daxil olan va nisbi miistaqilliyo malik olan yerli
siyasi vahidlordir.

Digoar torafdon Fin alimlari dovlat torofindon yerli 6zii-
niiidarays hiiquqlarin verilmasi ideyasina, basqa s6zlo, dovlot
nozoriyyasinin miiddoalarina osaslanaraq  dovlet vo yerli
Ozlinliidaraetms orqanlar arasindaki miinasibatlors digget ¢okir
Vo "boalodiyys 6ziintiidaroetmasinin dovlst sistemi daxilindaki
yerinin hiiquq nozariyyasinds holo do miioyyan olunmadig”
fikrini irali siirtirlor. Kommunalara O6ziiniiidars hiiquqglarinin
dovlat tarafindon ganunlarla verildiyini vo kommunanin 6z ora-
zisini miistaqil idaro etmok hiiququna malik oldugunu sdyloyan
alimlor oldugu kimi, kommuna va dovlastin barabarhiiquglu-
lugu va onlarin faaliyyatinin bir-birindon asili oldugu tezisindan
¢ixis edon alimlor do mévcuddur.

1.4. Dualizm nazariyyasi

Yerli Oziiniiidars haqqinda formalasan nozariyyslordon
bir do dualizm nozariyyasidir. Bu nazariyyays yerli 6ziiniiidara
orqanlarinin idaragilik funksiyalarini hayata kegirarkon bir ¢ox
hallarda yerli maraglardan konara ¢ixaraq eyni zamanda dovlot
funksiyasina aid islorlo do mosgul olmasi fikrino osaslanirdi.
Yerli 6zlintiidarsetma organlarinin bir torafdon yerli shamiy-
yatli masalalorin halli ilo bagli masgul olur, digar torafdon do
dovlat tarafindon miioyyon dovlat ohomiyyatli masalalorin (mo-
salon, votondas voziyyati aktlarinin geydiyyati, miioyyan saho-
lor iizra lisenziyalasdirma, miivafiq hiiquqi aktlarin tasdigi vo
s.) halli ilo maggul olur. Moahz bu ikili funksiyanin mévcudlugu
yerli Oziintiidaronin dualizm noazoriyyasinin formalagmasina
gotirib ¢ixarmisdir.
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1.5. Sosial xidmat nazariyyasi

XX asrdo formalasan vo Qarbi Avropa dovlatlorinin yerli
oziiniiidars haqqinda qanunvericiliyinin formalagmasina bilava-
Sito tosir gostaran nazariyyalardon birini do sosial xidmot nazs-
riyyasi togkil edir. Bu noazoriyyays gora bolodiyyslorin qarsi-
sinda duran an miihiim vazifalordan birini baladiyys orazisinds
yasayan sakinlora sosial xidmatlor gostormok toskil edir. Balo-
diyys faaliyyatinin asas moagsadi ohalinin hayat torzinin yaxsi-
lagdirilmasma komoklik gostormokdoan ibarstdir. Yerli 6ziini-
idaroetms orqanlarmin bu funksiyani lazimi qaydada hoyata ke-
¢irmasi t¢iin tolob olunan an vacib sort onlarin lazimi maddi
texniki bazasmin moévcudlugu vo dovlet torofindon yetorli
tominatin verilmosidir.

Tarixin miixtolif inkisaf morhalalorinds yerli 6ziiniiida-
roetmanin mahiyyatina miixtalif yanasmalar mévcud olmusdur.
Jean Jack Rousseau kimi miitofokKirlor dovlot vo votondasin
arasina yerli 6ziiniiidars kimi vasito¢i qurumlarinin yer alma-
sina ehtiyac olmadigini vurgulamiglar. Turgout vo Bentham
kimi miitofokkirlorin fikrinco iso 6lkado ictimai maraglarla
dovlst maraqlarin1 uzlagdirict funksiyaya malik vasitogi qu-
rumlarin movciidlugu vacidir. Turgout yerli 6ziinuidaraetmani
iyerarxik bir sistem kimi gormiisdiir. Bu iyerarxiyayda an asagi
pilloni kond baladiyyalori toskil edir. 30 kond baladiyyasindon
bir rayon baladiyyasi meydana golir. Kond balodiyyasinin or-
qanlar1 kondds dasinmaz omlak sahibi olanlar torafindon segil-
moli idi. Bu fikirlor daha sonraki illordo Fransan1 kommunalara,
kantonlara, rayon vo vilaystloro ayirmagi bacaran Siyesin
fikirlorino do tosir etmisdi. Bentham yerli dziiniiidaraetmanin
dovlat torafindan tonzimlonmosini  daha dogru hesab etmisdir.
Onun toklif etdiyi idaragilik formasina asasan ictimai talobati
6domoak mogsadilo 6lko har biri iyirmi rayondan ibarot olan
iyirmi ayalato boliinmali, har bir rayon iso 6zliiyiindo eyni say-
da idaroetmo orqanlarina boliinmalidir. Bu idarsetma struktur-
larda ohali tarofindon se¢ilmis bir sadr vo maclis olmalidir.
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Benthama gora yerli 6ziiniiidara orqanlarina abadliq, sohiyys,
tohsil, tohliikasizlik, cinaystkarligin azaldilmasi, dasinmaz oam-
lakin geydiyyat1 kimi vazifolor verilmali va biitiin bu xidmat-
lorin yerina yetirilmosi ti¢iin da, onlar vergi goyma va dovlat-
losdirma salahiyyatlori il tomin olunmalidirlar.

Tarixi tocriiba gostarir ki, yerli 6zlintiidaraetmoanin miisto-
qilliyi baladiyyaloar tiglin dovlat torafindon hakimiyyat salahiy-
yatlarinin verilmasi vo bu salahiyyatlorin icrasi tigiin labiid olan
maddi-maliyys vasaitlorinin verilmasi ilo baglidir.

Umumiyyatlo gotiirdiikdo iso ayri-ayr1 Slkelords yerli
oziintiidaroetmoa sistemlori ohalinin tarixi tocriibasi, adat-ono-
nasi vo hiiquq madaniyyatindon asili olaraq miixtalif oldugu
kimi, bu hallar1 nazars alan miixtalif nozori baxislar méveud-
dur. Azarbaycan Respublikasinda da problemos yanasma “Balo-
diyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nuna miivafiq olaraq ham yerli 6ziiniiidaranin azad icma noze-
riyyasi vo ham da dévlat nozariyyasi prinsiplaring asaslanir.

Yerli 6ztiniiidaroetmonin sosial-iqtisadi miihiti, onun foa-
liyyotini sortlondiron baslica amillordondir. Umumiyyoatls, so-
sial-igtisadi miihitin 6yronilmasinin nozori shomiyysti bu mii-
hitin ictimai inkisafi sortlondiron kompleks amillorin on basli-
cas1 olmasidir. Bu miihit birbasa vo ya dolay1 olaraq miiassiso
Vo toskilatlarin tosarriifat foaliyystini miiayyan edir, ev tosarrii-
fatlarinin vo dovlot miiassislorinin foaliyyat istigamatlorini mii-
ayyanlosdirir. Sosial-igtisadi miihitin aparici qiivvasini, onun
igtisadi torkibini miilkiyyot miinasibatlori toskil edir. Uzorindo
ictimai miinasibatlorin kompleks sokildo quruldugu miilkiyyat
sosial-igtisadi miihito tosir edorok bir baxima onun fundamen-
tini togkil edir. Miihitin bu vo ya digar faktoru oksor hallarda
miilkiyyatin reallagdirilmasinin konkret formasi kimi ¢ixis edir.
Miilkiyyat formalarinin miixtalifliyi sahibkarilq, bazar, rogabat,
6zal, kollektiv vo dovlst maraqlart kimi iqtisadi mafhumlarin
moveudlugunu vo inkisafini sartlondirir. Mohz miilkiyyot sa-
hiblorinin garsiliql miinasibatlori vo bu miilkiyyat novlari iize-
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rinds hoyata kegirilon Sarancamliq hiiququ sosial-iqtisadi mii-
hitin osasin1 togkil edir. Sosial-iqtisadi miihitin toSaorriifat foa-
liyyatinin effektliyino tosiri movcud olan miilkiyyst miinasi-
botlorinin inkisaf perspektivini vo mohsuldar qiivvalorin soviy-
yasine uygunlugunu oks etdirir.

Yerli 6zlintiidarsetmoanin idaraetmanin sosial-igtisadi mii-
hitini yerli 6zliniiidarsetmanin miiassise Vo toskilatlari, arazido
yerlasan amok vo boasori kapital, tabii sorvatlor vo digar sosial
vo igtisadi resurslar togkil edir. Sosial-iqtisadi miihitin yaxsi-
lagdirilmasi bilavasita yerli 6ziiniiidaroetmonin mogsad vo Vo-
zifalorini togkil edir. Qeyri-markazlogma prinsipine asaslanan
yerli Oziiniiidaraetmo orazi vahidinin sosial igtisadi potensia-
linin daha somarali sokildo reallagsmasini tomin edir vo yerli
ohomiyyatli masalalorin hallindo miistagilliya malik olmagla
imumdovlot vo yerli maraqlarin slagslondirilmasine yardim
edir. Umumiyyatlo, yerli dziiniiidaronin xalq hakimiyyatinin
yerlords toskili vo hayata kegirilmasindo oynadigi rola uygun
olaraq onlarin asagidak: asas funksiyalarini gostormak olar:

- yerli masalalarin hallinds shalinin istirakinin tomin edil-
Masi;

- yerli Oziiniiidaro miilkiyyatinin, maliyys vasaitlorinin
idaro olunmasi;

- baladiyya orazisinin kompleks inkisafinin tomin edil-
masi;

- ohalinin sosial-madani, kommunal maigat vo digar ho-
yati shomiyyatli xidmatlors olan ehtiyacinin 6donilmasi;

- qanunlarla yerli 6ziintiidarays hovalo edilmis hiiquq vo
maraqlarin qorunmasi.

Bu funksiyalardan baladiyys orazisinin kompleks inkisa-
finin tamin edilmasi va shalinin sosial-modoni, kommunal mai-
sot vo digar hayati shomiyyatli xidmatlara olan ehtiyacinin 6do-
nilmasi, yerli 6ziiniiidaronin sosial iqtisadi miihitinin yaxsilas-
dirilmasi ilo birbaga alagalidir. Bels ki, baladiyys qurumlarinin
kompleks inkisafi yerli tosorriifatlarin somaoraliliyinin artiril-
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masi, sosial-madani va ekoloji masalalarin halli, habelo amak,
tobii vo digar yerli ehtiyatlardan samorali istifads edilmasi, vo-
tondaslarin hoyat va istirahati {ligiin zoruri sartlorin yerino yeti-
rilmasi magsadlorine xidmat edir. Yerli shomiyyatli masalalarin
ugurlu halli sosial-igtisadi miihitin yaxsilasdirilmasi tiglin zaruri
sortlordon biridir. Heg stibhosiz sosial-igtisadi miihitin komp-
leks inkisafi bu giin planlagdirma vasitasilo hoyata kegirilir.
Yerli hoyatin miixtalif sahalorinds optimal inkisaf tarazligini to-
min etmoak va tabii sarvatlordan va diger ehtiyatlardan samorali
istifado etmok magsadila yerli 6ziiniiidaranin niimayoandsli or-
ganlar1 bolodiyys qurumlarinin yerli sosial-miidafio vo sosial
inkisaf proqgramlarini vo yerli iqtisadi inkisaf proqramlarini
geabul va icra edir.

Orazids yasayan ohalinin hoyat soviyyssinin yaxsilagdi-
rilmasi, monzil, nogliyyat, rabito vo s. kimi xidmatlorin toskili,
vatondaslarin tohsil, amok va yaradiciliq gabiliyyatlorini inkisaf
etdirmok tgiin soraitin yaradilmasi, mosgullugun tomin edil-
masi Vo issizliyin aradan qaldirilmasi, shalinin aztomiantl tobs-
gosinin sosial miidafiosi kimi masalolor yerli 6ziintiidaroetms
orqganlarinin sosial mithitin yaxsilagdirilmasina istiqgamotlonmis
mogsad Vo vozifolorindondir. Bu organlarin igtisadi miihitin in-
kisafina yonolmis faaliyyatlorino isa balodiyys organlarinin
omok, tobii, maddi, maliyys vo informasiya resurslari kimi iq-
tisadi monbolorin samarali istifado edilmasi, baladiyys orazi-
sinds iqtisadi vo maliyys voziyyatlorinin yaxsilasdirilmasi, is-
tehsal qiivvalorinin tasarriifat faaliyystlorini tonzimlomokls ora-
zido istehsalin soviyyasinin artirilmasi, arazido miixtalif miil-
kiyyat formalarmin inkisafini, xiisusilo kicik vo orta sahib-
karlig1 dostoklomoklo orazids investisiya miihitinin geniglondi-
rilmasi vo mohsuldar qiivvalorin istehsal prosesina calb edil-
moasi, sarbast bazar ragabati tigiin sorait yaratmagla region ba-
zarinin canlandirilmasi, baladiyys vahidlori arazisinds istehsal
olunan amtos vo xidmatlorin rogaboto davamliligini artirmaqla
ixrac potensialinin yiiksaldilmasini aid etmak olar.
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Yerli 6ztiniidars sisteminds sosial-igtisadi miihitin kom-
pleks inkisafi, eyni zamanda bu orazids yerlogon vo balodiyys
miilkiyoatino daxil olmayan idara, miiassisa Vo toskilatlarin
foaliyyatlori ilo do six slagadardir. “Baladiyyalorin statusu hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 36-c1 madds-
sina asasan baladiyys orqanlari qganuanuygun olaraq baladiyys
orazisinin kompleks sosial-iqtisadi inkisafinda hiiquqi va fiziki
soxslorin istirakini olagoalondira vo belaco tabegiliyindon vo
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq 6z orazisinds yerlagan
idaro miiossiso Vo toskilatlarin soy vo imkanlarin1 miiqavilo vo
sifaris yolu ilo birlogdira bilor.

B. Yerli Oziiniiidarsetma Sistemlari

Diinyada yerli 6ziintiiudaroetma sistremlorinin formalas-
masinda hor bir 6lkonin tarixi inkisaf prosesinin ohomiyyatli
tosiri vardir. Olkolorin iqtisadi, siyasi, modoni vo ictimai xii-
susiyyatlori morkazi va yerli 6ziiniiidaraetma sisteminin forma-
lasmasina ciddi tasir edir.

Diinya tocriibasinds yerli 6ziiniiidarsetmonin tagkilinin
fransiz (kontinental), anqlo-sakson, iberiya, sovetlar va S. Sis-
temi gostorilir. Yerli 6ziinliidaroetmonin sistem kimi farglon-
dirilmasina shamiyyatli tosir edon mosslo onun organlarinin
qarsiligl olagasi vo eyni zamanda dovlot, morkozi hakimiyyat
orqganlar1 ilo miinasibatidir. Bu xiisusiyystdon asili olaraq iki-
pillali, ticpillali, dordpillali vo hatta bespillali inzibati idaragilik
strukturlar1 farglondirilir.

1. Fransiz sistemi (Kontinental model)

Yerli 6ziiniiidaraetmonin toskilinin anglo-sakson sistemi
il yanasi, totbiq olunan sistemlardon biri do Fransiz sistemidir.
Bu sistem yerli 6ziiniiidaroetmonin yerli idaragilik alagasi ilo
xarakterizo olunur. Bu sistem demok olar ki, bir cox Avropa
olkolorinda (mosolon, Fransa, italiya, Polsa, Bolgaristan, Tiir-
kiya va s.) genis totbiq edilir. Avropa sisteminin forgli cahati
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ondan ibaratdir ki, burada yerli icra hakimiyyati orqanlarinin
tizorina yerli Gziiniiidaroetms orqanlarina miinasibatdo miioy-
yan funksiyalar qoyulur. Qeyd edilon 6lkalordon Fransa sistemi
anglo-sakson sistemindon bir sira xiisusiyyatlorino gérs forg-
lonir. Bela ki, anglo-sakson sistemi ti¢iin daha ¢ox agiq vo s6z-
sliz tabeliyin olmamasi, yerli birliklarin barabarliyi, markozdon
asili olmamaq vo genis muxtariyyot xarakterik oldugu halda,
Fransa modelino daha ¢ox yerli 6ziinliidaroetmo orqganlar {izo-
rinds olan moarkoazi hokumat nazaratinin inkisafi sistemi uy-
gundur.

XV asrin sonu — XIX asrin avvali Fransada 6ziilii qo-
yulmus yerli 6ziintiidaraetmonin togkili prinsiplori Boytik Brita-
niyada olan yerli 6zliniiidaro toskilatlarindan koskin sokilda
farglonir. Mohz bu forqi aradan gotiirmok {iglin son illarde
Fransa vo Boyiik Britaniyada kegirilmis bolodiyys islahatlarina
baxmayaraq, bu iki sistem arasinda olan forq aradan ¢ixmamus,
sadoCo olaraq miioyyon doracods zoiflomisdir. Umumiyyatlo
gotiirdiikda, yerli idaroetma Vo 6ziiniiidaraetmodo morkazlosdir-
monin Yyiiksok soviyyasi Fransa iiglin, demak olar ki, tarixon
homisa saciyyavi olmusdur (yaqin ki, birinci sabab do bununla
baglidir). Bu, markozi hokumatin yerli organlar iizorinds olan
inzibati nazarot sisteminin inkisafi va eloca do moarkaz va yerlor
arasindaki miinasibotlords olan biirokratik-subordinasiya nati-
casinds 6ziinli gostormisdir. O zamanlar yerli orqanlar tizorindo
himayadarligi hoyata kegiron morkozi hékumatin ixtiyarinda
mixtalif solahiyyatlor (masalon, logv etmok, toqdir etmok, mii-
daxilo etmok, miivaqQeti dayandirmaq, geri ¢agirmaq va s.) var
idi vo tobii ki, biitiin bunlar vahid bir magsada, yani yerli kol-
lektivlarin faaliyyatini 6ziina Sort tabe etmoys xidmot gosto-
rirdi. Bu ilkin nozarot Fransada yerli 6ziiniidaroetmonin miisto-
qgilliyina ciddi manes olaraq, son naticods onlarin bir togkilat
kimi "torksilah" olunmasina gatirib ¢ixarmigdir. Miiasir dovrdo
Fransada dovlot hakimiyyotinin niimayondasi sayilan vo yerli
foaliyyatin biitiin istiqamatlorini toyin edon prefekt yerli ida-
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roetma sistemindo miihiim rol oynayir. Inzibati idaroetmo me-
xanizminds bu hakim institutun meydana golmasi miioyyan
monada 1789-cu il inqilabindan sonra Fransada miiayyan edilon
vahid vo boliinmaz millst prinsipi ilo sortlondirilmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, ovvallor Fransa idaroetmo sistemi ii¢lin
xarakterik olan regional miixtaliflik zaman ke¢dikco aradan qal-
dirilmis, avazinds isa departamentlor yaradilmisdir. Hazirda bu
departamentlora, mohz uygun orazinin idaro olunmasina noza-
rati hoyata kegiron, genis soalahiyyotloro malik morkozi haki-
miyyat niimayandasi basciliq edir. Demok olar ki, haddon ¢ox
morkazlogmis bu sistem 200 ildon artiqdir ki, Fransada mov-
cuddur. 1982-ci ilds Fransada aparilan oksmoarkazlosdirms orazi
kollektivlarinin salahiyyatlorinin genislonmasine va yerli mass-
lalorin hall edilmasinda onlarin boyiik sarbastliyine gotirib ¢1-
xarmigdir. Lakin bu, he¢ do morkazi hakimiyyatin yerlorda qo-
ruyub saxladig1 giiclii mdvqeyinin itmasinas asas vermirdi. Buna
gora do hakimiyyatin aksmarkazlogmasi ti¢iin yeni hokumat si-
yasatinin hayata kegirilmasi mogsadils, 1983-cii ildo kommu-
nalar, departamentlor, regionlar vo dovlot arasinda soalahiy-
yatlorin bolisdiiriilmasi vo eloco do maliyys monbalorinin pay-
lagdirilmas1 haqqinda Qanunlar verilmisdir. Biitiin bu aktlar,
sonralar regionlarin vo yerli idaroetma aparatinin togkilati quru-
lusuna, elaco do yerli segkilorin kegirilmasina, regionlararasi
omokdasliga va votondaslarin yerli 6ziintiidaroetmads istirakina
aid digor qanunlarla tamamlandig ti¢iin biitovlilkdo gonastboxs
hesab edilo bilor. Fransanin orazi-inzibati qurulusu kommuna,
kanton, dairo, departament vo regionlardan ibarotdir. Yalniz
kommunalar, departamentlor vo regionlar orazi Oziiniiidars
kollektivi kimi formalagmisdir. Fransada yerli 6ziiniiidaroetmo-
nin asasint kommunalar togkil edir (onlarin say1 36 mindon gox-
dur). Onlarin ¢ox hissasi miqdarca azsaylidir: kommunalarin
90%-inds 2000-don az ohali yasayir. Hor bir kommunanin 6z
suras1 vardir. Mer iso osason suranin 6z i¢indon secilir. O, 0z
Solahiyyatlorini, bir qayda olaraq, baladiyys surasinin nozaroti
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Vo elaca do Departamentdoki dovlet niimayondasinin (respub-
lika komissarinin) inzibati nozarati altinda hoyata kegirir. Mer
bir nov ikili funksiyani hayata kecirir. O, h6kumatin niimayan-
dosi olmasa da homin funksiya ilo yanasi, hom do yerli 6zii-
niiidaroetmonin niimayandasi kimi ¢ixis edir. Respublika ko-
missari kommunalar torafindon gobul edilon gorarlarin ganuna-
uygun olmasina nazarot edir. ©gor kommunalarin gorarlart qa-
nuna ziddirso, onda respublika komissarinin bu qgorarlarin logv
edilmosi {iglin inzibati mahkomoys tam asasda miiraciot etmok
hiiququ vardir. Demoali, goriiriik ki, Fransada movcud olan
Departament va regionlarda (qeyd etmok istordik ki, regionlar
adoton, 3-5 Departamenti birlosdirir vo onlar orazi kollektivi
statusuna malikdir) yerli 6ziiniiidara orqanlari vo morkozi ha-
Kimiyyatin niimayandoasi birlikdo foaliyyat gostorirlor. Hoar bir
Departamentdo hokumat torafindon respublika komissari (pre-
fekt) toyin olunur ki, bu zaman on bdyiik Departamentin komis-
sart, hom do regionun komissart kimi ¢ixis edir. 1982-ci il
islahatina kimi prefekt departamentds yerli 6ziiniiidaroetmanin
morkozi hokumat torafindon toyin edilon icraedici strukturu
kimi ¢ixis edirdi. Hazirda bu funksiyani bas suranin sadri ho-
yata kegirsa do, prefekt yena do genis solahiyyotloro malikdir.
Bels ki, qanunvericiliys riayat edilmasine nozaratlo yanasi, hom
do moarkazi hokumati tomsil edon yerli vozifali soxslorin foaliy-
yatini, Oziliniin aparatini, kommunalara miinasibatdo doévlatin
goyyumlugunu hoyata kegiron suprefekti yonoldir. Prefekto,
eyni zamanda qayda-qanun miithafizosini tomin edon xidmotlor
tabedir. Qanunvericiliya nozarat funksiyas: da 6ziiniin spesi-
fikliyi ilo segilir. Umumi qobul edilmis qaydaya gora yerli 6zii-
niiidaro qurumu 6z salahiyyot haddini agsdig1 halda nozarotedici
qurumlar masaloni ya ali icra strukturuna, ya da mohkomays
toqdim edir. Prefekt vo suprefekt iso bu halda baladiyys su-
rasinin qorarinin icrasint dayandirmaq sslahiyyatine malikdir.
Inzibati dairalordo (onlar bir neco kommunam birlosdirir), de-
mak olar ki, segkili yerli 6zilintiidars orqanlart yaradilmir, yal-
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niz markozi hakimiyyotin niimayandasi-suprefekt toyin olunur.
Beloliklo do yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, yerli 6ziiniiidaralarin
Fransa modeli {igiin daha ¢ox yerli saviyyads Oziiniiidara or-
qanlar1 tizorinds nazarsti hoyata kegiron, genis salahiyyatlora
malik hokumat niimayandolorinin olmasi xarakterikdir vo
burada yerli Oziiniiidars organlarinin solahiyyatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasinin asasinda: "baladiyys organlari ganunla qada-
gan edilmayan va digar organlarin salahiyyatlorins aid olmayan
biitlin iglori gora bilarlor” prinsipi durur.

Stibhasiz Ki, bu prinsip Anglo-sakson idaragilik sistemin-
don gotiiriilmiisdiir. Belaliklo, Fransada yerli 6ziintiidara Sis-
temi liglin xarakteriklik agsagidakilardan ibaratdir:

- kifayat godor miirokkab orazi-inzibati bolgiiyo;

- markazi hakimiyyatin ham ganunvericiliyins riayat edil-
moasi, ham doa funksional faaliyyato birbasa miidaxils istigamatli
solahiyyatino malik olmasi qeyd edilmalidir. Yerli 6zliniida-
roetmonin fransiz modeli ilo yanasi, nisbaton miistoqil baladiy-
ya sistemi kimi taninan Almaniya yerli (kommunal) 6ziiniiida-
roetmasini gostormak olar. Bu 6lkads olan balodiyys hiiququ-
nun inkisafinda baron fon Steyn hokumatinin XIX asrds apar-
dig1 islahatlar mithiim rol oynamisdir. Yerli 6ziiniiidaralorin Al-
maniyada formalagdirilmasinin hiiquqi osaslarini, mohz 1808-ci
ilds fon Steyn torofindon verilon "Prussiya soharlorinin nizam-
namasi” togkil etmisdir. O, asason, icma Oziiniiidaraetma siste-
minin inkigafin1 nazords tuturdu. Eyni zamanda, bu nizamna-
mada sohar niimayandali orqani ilo yanasi, icraedici kollegial
orqan — magistratin yaradilmasi da gosterilirdi. Magistrata bur-
qomistr bas¢iliq edirdi vo o, hamginin, hakimiyyati tomsil edan
orqanin sadri sayilirdi. Goriindiiyli kimi, baron fon Steynin
Almaniyada apardig: islahatlarda, demok olar ki, hokumat vo
yerli dzlinliidaraetma orqanlarinin paralelliyinin aradan qaldiril-
mas1 vo onlarin vahid bir toskilat kimi birlosdirilmosi ideyasi
giidiiliirdii. Bu zaman nizamnamaya goro, yerli dziiniiidaroetma
organlar1 yerli masalalori, noinki 6z adlarindan, hom do dovloe-
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tin tapsirigi ilo hall etmaya borclu idilor. Biitiin bunlar an sonda
Almaniyada faaliyyat géstoran magistratin tadricon dovlat ida-
roetmo sistemino daxil olmasina gotirib ¢ixarmisdir. XX asrin
awvallarinds Almaniyada moévcud olan yerli dziiniiidarsetma
organlar1 dovlatin Sart nozarati altina diisdii vo bu zaman ha-
Kimiyyatin biirokratik aparatinin miidaxilesindon azad ola bil-
mayan baladiyyalar 6z hagiqi alamatlorindon gisman msahrum
oldu. Hotta gdstarmak olar ki, fasist rejimi zamani Almaniyada
foaliyyot gostoron yerli Oziiniiidaroetmo orqanlari, digor de-
mokratik institutlar kimi logv olundu. Diizdiir, bu dovrii bir is-
tisna kimi gabul etsok do, hor halda biitiin bunlar ganunveri-
ciliyin bir torofdon dovlst organlarinin kommunal sferadaki
solahiyyatlorinin inkisafina, digar torafdon isa sohar va kond
icmalariin dovlat tapsiriglarinin yerino yetirilmasi isina calb
olunmasi tiglin gostordiyi, bilavasito tasirin naticasi idi. Belo-
liklo, bu dovrdo Almaniyada morkozi hakimiyyotin imumi
meyli tam sokildo yerli 6ziiniiidaroetma organlarinin salahiy-
yatlorinin azaldilmast vo onlarin biirokratik aparatdan asililigi-
nin giiclondirilmasi olmusdur. Hazirda Almaniyada yerli 6zii-
niiidaroetmo orqanlari, mohz rayonlarda, rayon tipli soharlordo
Vo icmalarda togkil edilmisdir. Miiasir alman doktrinasina osa-
son, yerli Oziiniiidaroetmo dovlst tapsiriglarinin hiiquqi soxslor
torafindon yerina yetirilmasi kimi basa diisiiliir ki, bu zaman
dovlat 6z funksiyalarinin bir gismini yerli 6ziiniiidarsetmo or-
ganlarma otiirlir. Almaniyada mdvcud olan federasiya vo tor-
paqglar dovlst idareetmosinin he¢ do yegano subyektlori sayil-
mir. Torpaglar dairalore, dairolor rayonlara vo rayon statuslu
soharlarg, rayonlar iso icmalara (bir ¢ox goharlor icma statusuna
malikdir) boliiniir. Dairslords, rayonlarda vo icmalarda idars-
cilik sistemi oxsardir. Dairoya torpagin hokumati torofindon
toyin edilon hokumot prezidenti basgiliq edir. O, ganunlarin
gozlonilmasino nazarst edir. Dairods niimayandali orqan yox-
dur. Niimayandali foaliyyat rayon tiglin xarakterikdir. Rayonun
icra bascist bazi torpaqlarda rayonun maclisi, bazilorinds iss
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bilavasita segicilor torafindon segilir vo biitiin halda dovlat qul-
lugunda hesab edilir. icmalarda ohali torofindon segilon balo-
diyys surasi burqomistr torafindon yonaldilir. Burqomistr do
Fransada oldugu (mer) kimi eyni zamanda dovlotin niimayan-
dosi sayilir. icmalar va rayonlar onlarin iizarina qoyulmus funk-
siyalar1 ya yerli 0zlintiidars institutlar1 kimi, yaxud da dovlet
hakimiyyat orqanlari torafindon otiiriilmiis funksiyalar corgi-
vasinda, dovlatin adindan yerins yetirirlor. Almaniyada mévcud
olan icmalarin statusunu asagidaki kimi saciyyslondirmok olar:
-icmalar malik olduqlar1 orazido, bir qayda olaraq 6zlorinin ca-
vabdehliyi daxilinds biitiin inzibati funksiyalar1, agor bu funk-
siyalar digor idaraetmo strukturuna tapsirilmayibsa, yerino yeti-
rirlor; -icmalar demak olar ki, 6z faaliyyatlorinin biitiin sferala-
rin1 qanuna zidd olmayan nizamnama vasitasila tanzimlayirlar;
-icmalar qanuna uygun olaraq, 6z masuliyystlori daxilinda yerli
Saviyyads biitiin masalalori sarbast hall etmok hiiququna malik-
dirlar.

Almaniyada, eloco do Avstriya vo Yaponiyada olan yerli
Oziintiidaraetma modelinin anqlosakson vo fransa modellari ila
bir sira oxsarlig1 vo bazi spesifik xiisusiyyotlori vardir. Bu iso
yerlordo movcud olan "garisiq", "hibridlogmis" idaroetma for-
malarindan danigmaga imkan verir. Almaniyadaki yerli 6zii-
niiidaroetma orqanlarinin togkilati qurulusu har bir oyalstds
eynilik toskil etmasine baxmayaraq, ayalstlor arasinda, xiisuson
do quzey vo giiney ayalatlorinds miihiim farglora malikdir. Bu-
rada icmalarin togkilati qurulusunun: 1) magistrat; 2) burqo-
mister; 3) simali alman; 4) conubi alman tipi 6ziinii gostorir.

Yerli 6ztiniiidaraetmonin togkilinin magistrat formasinda,
bir qayda olaraq, icra hakimiyysti icmada kollegial orqan olan
magistrat torofindon hoyata kecirilir. Magistrat burqomister
(sadr) vo onun miiavinindan ibarat olur. Magistratin tizvlari ic-
manin niimayandali orqani tarafindon segilir. Yerli 6ziliniiida-
roetmonin burqomister formasinda iso burqomister hom icma-
nin niimayandali organinin vo ham da sohor idarasi — idaroetmo
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organinin sadri sayilir. Yerli icmalarin toskilinin gsimali alman
tipi gostorir ki, burqomister icmanin niimayandsli orqani tors-
findan se¢ilir vo 0, homin organa da sadrlik edir. Bundan basqa,
burada yerli Oziiniiidaraetmonin cari masalalarini hall etmok
solahiyyatlorina malik olan sohar basgisi da secilir. Almaniya-
nin giiney oayalatlorinds tosokkiil tapan yerli 6ziiniiidarsetmanin
conubi alman variantinin asas farqli xiisusiyyati ondan ibaratdir
ki, burada niimayandali hakimiyyst orqani kimi voatondaslar
torafindon secilon oberburqomister ¢ixis edir. Oberburqomister
yerli Ozlintiidarsetmonin biitiin cari masalolorina cavabdehdir
Vo o0, icmanin niimayoandsli orqaninin iclaslarina sodrlik edir.
Almaniyada mdvcud olan yerli Oziinliidaroetma sisteminin
forqli xiisusiyyatlorini aragdiraraq, belo naticoys galmok olur ki,
bu 6lkado boladiyyslor imumi qgorarverici vo tomsil (icraedici)
orqanina malik olan, segki asasinda yaradilan moclisdir (Stad-
rat vo ya Gemeinderat). Maclis iizvlarinin say1 balodiyyalorin
boyiiklilylino goro Vo oyalot Konstitusiyasina goro miioyyan
edilir. Umumilikdo gétiirdiikda, sura (maclis) iizvlori hor 4 il-
don bir segilir. Lakin Bavariya vo Baen Vyurtemberq oyalot-
lorindo hor ¢ ildon bir maclis tizvlorinin yarist yenidon tozo-
lonir. Se¢im sistemi iso burada nisbi tomsil sistemidir.

Belsliklo, Almaniya yerli 6ziiniiidars sisteminin xiisusiy-
yatlori kimi hans1t moqamlara diqqot yetirilmolidir: Fransada ol-
dugu kimi, yerlords icra foaliyyati bir gayda olaraq dovlat qul-
luqgularinin salahiyystindadir. Lakin onlarin salahiyyati segil-
diklori suranin faaliyystindon asilidir; yerli icmalarin foaliy-
yatino miivafiq nazirliklorin xatti ilo dovlotin miidaxilasi ganun-
vericiliys riayat edilmasi aspektindon ola bilor. Eyni zamanda
bunun t¢iin ixtisaslagdirilmig inzibati mohkamalor do foaliyyot
gostarir; oziiniin tobistino goro alman modeli Fransa sistemini
xatirlasa da mahiyyat etibari ilo daha ¢ox anqlo-sakson siste-
ming yaxindir.
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2. Anglo-sakson sistemi

Anglo-sakson sistemi daha ¢ox bu hiiquq sisteminin
totbiq olundugu Ingiltora, ABS, Yeni Zellandiya vo s. dlkolordo
totbiq olunur. Bu sistem moarkozi dovlstdon vo federasiya sub-
yektlorindon sonra biitiin agsagi1 saviyyalords yerli 6ziintiidaroet-
monin avtonomlugu ilo forglonir. Bu halda imumi xarakterli
inzibati orazi vahidliyi movcud deyildir. Yuxar1 oziiniiidara
qurumlan ilo asagi Oziinliidaro strukturlar1 arasinda tabegilik
yoxdur. Klassik baladiyyaciliyin vatoni sayilan Boyiik Britani-
yada yaranan yerli 6ziiniiidaraetma tipi "Anglo-sakson" sistemi
ABS, Kanada, Avstraliya va bir sira basqa dovlatlords totbig
edilmokdadir. Anglo-sakson sisteminin asas saCiyyavi Cohotlo-
rindon biri ondan ibaratdir ki, burada yerli segkili orqanlara
himayadarliq edon dovlatin solahiyyatli niimayoandalari yoxdur
Vo dovlat, ancaq yerli 6ziintiidaraetma organlarinin 6z vazifals-
rinin neco hoyata kegirilmosino tosir gostorir. Belo ki, Ingil-
torodo otraf miihitin miihafizo masalosi lizro nazirlik yerli ic-
malarin ixtiyarinda, saroncaminda olan imumi masalalars noza-
rati hoyata kegirir. Digor nazirliklor iso 6z névbasinds basqa
sahalordo (moasalan, Tohsil Nazirliyi tohsil sahosindo, Sshiyys
Nazirliyi isa sosial xidmat sahasindo Vo S.) noazarat aparirlar.
Ogor yerli 6ziinliidarsetma orqanlar1 6z solahiyyotlori daxilindo
foaliyyat gostorirlorsa, onda homin nazarat (yoni hokumot noza-
rati) miivafiq nazirliklorin razilig1 asasinda mohdudlasdirilir.

Hom ABS-da, hom do Boyiik Britaniyada yerli 6ziintiida-
roetmo orqanlarina nazarat etmok tigiin yerlora toyin olunmus
momurlar yoxdur, lakin morkazin nazarsti mévcuddur. Birin-
cisi, qanunlarla yanasi, nazirlorin noazarst etdiklori yerli xid-
moatlor ti¢iin (masalon, daxili islor nazirinin baladiyys polisi mo-
salalari iizra) verdiklori macburi toelimatlar qiivvadadir. Ikincisi,
niimunovi qanunlar institutu mévcuddur: aslinds bu, parlamen-
tin qanunlar1 deyil (lakin belalori do olur), nazirliklor (xiisuson
yerli 6ziintiidaraetma masalalari tizra) terafindon gobul edilan
Vo suralarin reqlamenti iiglin model hesab edilon niimunavi
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tolimatlardir.

Ucgiinciisii, nozarat nazirliklor torofindon toftis (isini yox-
lama) formasinda hoyata kegcirilir. Belo hiiquq yerli 6ziiniiidars-
etma ilo alagalari olan bazi nazirliklara (tohsil, yollar, polis va
s.) verilmisdir. Toftis zaman1 igin naticalori geyri-qonastboxs
hesab edilorsa, yerli suralarin miivafiq solahiyyatlori nazirin
toyin etdiyi momurlara vo ya basqa yerli 6ziiniiidarsetmo orqan-
larina verilo bilor. Bu iso ¢ox nadir hallarda olur.

Dordiinciisii, yerli suralarin xidmatlorinds "loyaqgatsiz ha-
rokstlor" askar olunduqda, miivafiq xidmotlors nozarat edon
nazirlor xiisusi istintaq togkil edo bilor. Besincisi, nozarat hom
do onunla tomin olunur ki, baladiyys idarsetmasinin (masalan,
yerli polisa rohbarlik {izra) bir ¢cox momurlar1 tokco yerli su-
ralarda deyil, miivafiq nazirliklorin idaralori torafindon do tos-
diq olunmalidir. Bundan basqa, hor bir qrafligda vo dairads
auditor foaliyyat goOstorir. Onun namizodliyi Sura torafindon
irali siiriiliir vo otraf miihiti miihafizs {izro nazir torafindon tos-
diq olunur. Auditorlar ictimai ehtiyaclar iiglin ayrilan vosait-
lorin istifadosini yoxlaya vo bu barodo naziro molumat vers
bilorlor, sui-istifadalor agkar olunduqda iso mohkamays miira-
ciot edo bilorlor. Nazirlor yerli 6zliniiidarsetmo organlarinin
geyri-qanuni hesab etdiklori harokotlorina qarst iddia ilo moh-
komays miiraciat etmak hiiququna malikdirlor. Nohayat, 1974-
cii ildon yerli 6ziintiidaroetmanin inzibati orqanlarinin islori tiz-
ro xiisusi parlament komissart (ombudsman) faaliyyat gostorir.

Anglo-sakson sisteminda markazi hékumat vo baladiyyo-
lor arasinda olan miinasibatlor "inter vires" (yani 6z solahiy-
yotlori daxilindo foaliyyot) prinsipi ilo miioyyon edilir. Daha
dogrusu, bu prinsipa géra baladiyyslor, ancaq birbasa qanunla
gostorilmis qaydada horokot edo bilorlor. Oks halda, yerli ha-
kimiyyst organlarinin aktlar1 solahiyyot hoddini agma (“ultra
vires") sayilir vo mohkama yolu ilo baxilaraq, qiivvodon diis-
mis elan edilir.

Hokumot maliyys vasitalorindon do (subvensiyalar, dota-
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siyalar va s.) istifado etmoaklo, yerli icma programlarinin hoyata
kegirilmasine tosir gostara bilir. Anglo-sakson modelinin digoar
xarakterik xtisusiyyati kimi XIX asrdo Boyiik Britanyada tos-
diglonmis prinsip ¢ixis edir. Bu prinsipa asason gostorilir ki,
baladiyys organlar1 ganunla birbasa icaza verilon biitiin islori
gora bilarlor. Burada balodiyyslors parlament torafindon verilon
hakimiyyati hoyata kegiron muxtar togkilat kimi baxilir. Biitiin
bunlar boladiyys hiiququnun yaradilmasinda, mohz Ingiltors
parlamentinin rolunu géstarir. Ingiltorods balodiyys idareetmo-
sinin hiiquqi bazas1 parlament torafindon gobul edilon xtisusi va
yerli qanunlar osasinda yaradilmigdir. Burada balodiyys organ-
larmin salahiyyatlori vo onlarin markozi hakimiyyat organlari
ilo qarsiliglt miinasibatlorinin asaslart doqiq miiayyan olunmus-
dur. Qeyd etmok lazimdir ki, 1689-cu ildon 1832-ci ilo godor
parlament torafindon 200-dan artiq bu ciir akt gobul edilmis vo
biitiin bunlar son naticada, 1834-cii ildo miiasir yerli 6ziintiida-
roetms sisteminin osasini qoyan "Kasiblarin himayasi haqqin-
da" Qanunun gobuluna gotirib ¢ixarmigdir. Bu Akt, mohz biitiin
yerli hakimiyyatin foaliyyatinin asasina g¢evrilon, haqqi aparat
torofindon 6donilon vo daim igloyon idaroetms sisteminin yara-
dilmasini nazords tuturdu. Bu zaman boladiyysloro momurlarin
toyin edilmosi Vo yoxsullugun aradan galdirilmas: ilo olagodar
bir sira todbirlor keg¢irmok hiiquqlart verilmisdi. 1835-ci ilda
boladiyys korporasiyalar1 haqqinda qobul edilmis Akta osason
Ingiltora vo Uelsin 178 soharing hiiquqi status verilmisdir. Ho-
min Akt bolodiyys suralarina iizv segilmasini, iclaslarin agiq-
askar sokildo aparilmasini va s. islorin goriilmasini gqabaqcadan
nozards tuturdu. Parlamentin biitiin bu vo verdiyi son aktlarin
osasinda, demak olar ki, 100 il arzindo Britaniya balodiyys or-
ganlarinin miasir sistemi tosokkiil tapmigdir. Malumdur ki,
Boyiik Britaniya dord regiona (Ingiltors, Uels, Sotlandiya vo
Simali Irlandiya) béliiniir. Ona goro do bu regionlarm har bi-
rinds yerli 6ziintiidaroetmonin togkilinin 6ziinomoxsus xiisusiy-
yotlorini askarlamaq olar. Masalon, Ingiltorads yerli dziiniiida-
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roetms sistemina Londonun rayon surasi, sohor bolgs suralari, 6
iri aqlomerasiya (Mangestr, Qarbi Yorksir vo s.) suralari, qraf-
liq suralari, eloco do daira suralari daxildir. Son illorde Boyiik
Britaniyada birpilloli yerli 6ziiniiidaroetma sistemino kegmok
tictin miivafiq tadbirlor goriiliir. Belo ki, bu 6lkadsa 1992-ci ilda
verilmis yerli 6ziinliidaroetmo Qanununa osason, parlament to-
rofindan ingiltorenin grafliglarinda yerli hakimiyyatin toskilinin
oyranilmasi va burada ikisaviyyali (pillali) sistemdoan birsaviy-
yali sistemo kecidin mogsadyonliiliiyiiniin aydinlasdirilmasi
ticlin har bir region iizro yerli icmalarda komissiyalar yaradil-
mugdir vo tobii ki, mévcud yerli 6ziiniiidars sisteminin tokmil-
losdirilmasinds bu komissiyalarin mithiim rolu olmusdur. B6-
yiik Britaniya 1997-ci ildo Avropa Xartiyasina da qosulmusdur.
Belolikla, bu 6lkads timumi parlament aktlar1 son naticads, bo-
ladiyyalorin statusunu bir korporasiya kimi méhkomlondirarok,
yerli 6ziiniiidara orqanlarinin muxtariyyatini tomin edir vo yerli
niimayandali orqanlarin iglorina nazarati hayata kegirmak ti¢lin
hokumat idarslorinin foaliyystinin hiiquqi asaslarini yaradir.

Yerli 6ziintiidaroetmanin togkilinin Anqlo-sakson sistemi-
nin tohlili gostarir ki, yerli hakimiyyat biitiinliiklo ohali torafin-
don segilon dzilinliidaraetma orqanlari vo onlarin vozifoli soxslo-
rinin olindadir vo onlar torafindon hoyata kegirilir. Bu sistem
Oziniin soffafligi vo daha demokratik xiisusiyyati ilo segilir.
Aparilmast nozords tutulan islahat yerli ohalini morkazi haki-
miyysto yaxinlagdirmaqla yanasi, imumi idaragilik sistemini
olavo yiikdon do azad edocok. Bu sistem iqtisadi, sahibkarliq
foaliyyatini do stimullasdirir. Bu giin beynalxalq ticarat qayda-
larinin da kokiindo Anglo-sakson sisteminin movcud olmasi155
yerli Oziinliidarodoki "qanunla gadagan edilmoyon icazalidir"
prinsipi toskil edir.

Yerli 6ztintiidaraetmonin togkili sistemindo olan sarbast-
liyo ABS-in federasiya subyektlorindo do rast golmok miim-
kiindiir. ABS yerli 6ziiniiidars sistemi diinyada on ¢ox hakimiy-
yat xiisusiyyati kasb etdiyindon miilki comiyyatin vo demokra-
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tiyanin tomali sayilir. Morkozi hakimiyyatin yerli 6ziiniiidara
Nazarati yalniz sonuncunun ganunvericiliys uygun davranisi ilo
bagli vo mohkams gaydasinda bas verir. ABS-da yerli 6ziinii-
idarsetmo organlarinin salahiyyatlori statlarin konstitusiyalari
Vo qanunvericilik aktlar1 ilo miioyyon edilir. Inzibati orazi bél-
giistinli statlar hoyata kegirir. ABS-da Anqlo-sakson sistemi iis-
tiinliik togkil etdiyindon burada da statlarin ganunlar1 vo model
(nlimunavi) tévsiyalori mithiim rol oynayir. Bir qayda olaraq
statlar qrafliglara boliiniir. Ohali torafindan secilon qrafliq sura-
lar1 genis solahiyyatlora malikdirlor. ABS-da sohor 6ziiniiida-
roetmasi qrafliglardan ayrilmis vo Oziinomoxsus sistemlori
movcuddur. ABS-1n sohor baladiyysloarinds icraedici rohbar or-
ganlarin qurulmasi, asason 3 tipds (formada) olur. Bu, ilk nov-
bodo ohalisi 5 milyondan ¢ox olan soharlorin 3/5-ds, o clim-
lodan iri goharlords gobul edilon "mer-sura" sistemidir. Burada
"zoif" vo "giicli" merli boladiyyalor forglondirilir. Belo Ki,
"zoif" mer bir qayda olaraq balodiyys surasi torafindon segilir.
O, balodiyys Surasinda sadrlik edir vo nozarst funksiyasini ye-
rina yetirir. "Zoaif" bolodiyys merinin yaninda iso gohar inzibati
idarosinin yiiksok niimayondoalorini toyin edon "giiclii" sura
olur. "Zoif" merin suranin gorarlarina veto qoymaq hiiququ
yoxdur va o, iki il miiddatine segilir. "Zoif" mer sistemindon
forgli olaraq, "glicli" mer sistemi ABS-in sohor idaro etmosi
iiclin daha xarakterikdir.

"Gliclii" mer, bilavasito ahali torofindon segilir. O, tok-
bagina asas bolodiyys momurlarini iso toyin edir vo ya isdon
azad edir, biidconin hazirlanmasi vo icrasii idara edir vo hom-
¢inin baladiyys surasinin xosagolmoz aktlarina veto qoya bilir.
Bir sira sohoarlords (masalon, Nyu-York, Filadelfiya va s.) "giic-
10" mer 6z vozifasini yerino yetirmokds ona komok edon peso-
kar menecer (idaro edon) tuta bilor. Bu zaman administrasiya
bascist kimi igo gotiiriilmiis menecera "giicli" mer tarofindan
bir sira salahiyyatlor (masalon, sohar idarasinin bazi s6bs va
xidmatlorinin raislorini toyin etmok, isdon ¢ixarmaq vo S.)
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verilir vo onun faaliyyatina nazarat olunur.

Ohalisi 25 mindan yuxari olan ABS saharlorinin 44 %-do
(osason, orta oOlgiilii soharlordo) bir qayda olaraq "sura-inzi-
bat¢1" sistemi qabul edilmisdir. Bu sistema gors sura torafindan
se¢ilmis olan mer, demok olar ki, 6z real hakimiyyatindon isti-
fado etmir. Onun solahiyyat dairoesi yalniz sodr kimi suranin
iclaslara sodrlik etmokdon ibarat olur. Icra funksiyalari iso
suranin xiisusi komissiyanin toyin etdiyi inzibat¢inin alinds
comlanir. inzibater biitiin bolodiyyo administrasiyasina basciliq
edir, mamurlar1 iso toyin edir vo ya isdon konarlasdirir. Hom-
¢inin o, baladiyys surasi tiglin da, bir qayda olaraq, maslohatlor
verir. Bu zaman faktiki olaraq balodiyys surasi inzibat¢inin ho-
rokat vo faaliyyatini istigamatlondirmok va ona nozarat imkan-
larindan mohrum olur. Sura torofindon inzibat¢inin vozifodon
konarlasdirilmasi isa miihiim prosedur ¢atinliyi ilo garsilasir.
Belaliklo, "sura-inzibatg1" sisteminin ABS-da genis yayilmasi,
mohz yerli idaroetmo sferasina daha sado tosir yolu ilo giiclii
icraedici hakimiyyata istigamatlonmodon xobaor verir.

ABS-da sohar idaraetmoanin an az yayilmis tipi — idaroet-
monin komissiya formasidir. Bu zaman ohali torafindon kigik
torkibdo, yani 5 nofordon ibarot komissiya surasi segilir ki,
onlardan hor biri yerli dziiniiidaroetmonin miioyyon sahosini
idaro edir. Bu idaro formasmin doyori ondadir ki, sohor idaro-
sinin siyasatini miioyyoanlosdiron soxslorin elo 6zlori do onu
hoyata kegirirlor. Komissiya tizvlorindo sohor idarosinin sobo
rohborliyi iigiin vacib olan pesokarliq keyfiyyatlorinin oksor
hallarda ¢atismamasi is9, idaroetmonin komissiya formasinin on
osas qiisurudur. Bu idaro formasinin miioyyan {istiinliiklorina
baxmayaraq, balodiyys islorina rohborlikdo yaranan uygunsuz-
lug vo ziddiyyst hallar1 todricon onun aradan galdirilmasina
gotirib ¢ixarmigdir.
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3. Yerli oziiniilidaraetmoanin iberiya sistemi

Yerli 6ziintiidaroetmonin toskilinin osas sistemlarindon
biri do Ispaniyada formalasmis vo ispandilli dovlotlorda genis
yayllmis Iberiya sistemidir. Diizdiir, hal-hazirda Ispaniya 6zii
bu sistemdon imtina etso do, bir sira Latin Amerikas1 dovlot-
larinds — elaca do Braziliya, Meksika, Argentina, Kolumbiya vo
Nikaraquada totbiq olunur.

Iberiya sisteminin tatbiginin hor bir lkado 6ziinomoxsus
xiisusiyyotlori vardir. Iberiya sistemi bir sira cohotlorina goro
Fransa sistemino yaxindir. Bu sistemin totbiq edildiyi dovlat-
lordo, biitiin soviyysli inzibati orazi vahidlorinds yerli 6ziinii-
idars orqani — Sura vo homin inzibati arazi vahidinin asas vozi-
fali soxsi (prefekt, mer vo S.); bozi hallarda isa vazifali saxslarin
kollegiyas1 se¢ilir. Bazi Olkolordo asas vazifali gsoxs ohali to-
rafindon deyil, moahz sura torafindon segilir. Segilmis vazifali
soxs (prefekt, mer va s.), eyni zamanda, hom Suranin, ham do
onun icra orqaninin sadri olur vo miivafiq inzibati orazi vahi-
dinds morkozi hakimiyyotin niimayandosi kimi hokumat (pre-
zident, daxili islor naziri) torofindon tosdiq edilir. O, suranin
foaliyyatino nozarot edir. Sura, osason, yerli inkisaf proqram-
larin1 va yerli biidcani tasdiq edir. Baslica idarsetma funksiya-
lar1 asas vazifali soxsin alindo comlonmis olur. O, hom Suranin
gobul etdiyi gorarlarin1 vo ham do ona havalo edilmis morkazi
hakimiyyatin solahiyyatlorini hayata kegirir — ictimai qaydani
tomin edir, polisi idars edir va s.

Latin Amerikasi 6lkalorinds prezidentin salahiyyatlori ge-
nis oldugundan morkozin yerlordoki niimayandoslorinin rolu
homiso ¢ox ohomiyyatli olur. Bundan basqa, bir ¢ox Latin
Amerikas1 6lkalarinds iri torpaq latifundiyalart mévcuddur va
yerli torpaq sahiblorinin agalig1 idarosetmo sistemino miihiim
tosir gostarir. Yerli 6ziintiidaraetmas qurumlarinda Suranin sadri
(reqidor va s.) yerli rohborliyin asas solahiyyatlorini 6z alinda
comloagdirir vo boyiik hakimiyyoto malikdir. Diizdiir, nozarat,
demak olar ki, totbiq olunmur: suranin sadri alkalda sonradan

39



lagv etmaya macbur olacagi qorarlarin surada gobul edilmasinin
garsisin1 almaq tiglin genis imkanlar verilmisdir. Demokratik
6lkalords biitiin sistemlords yerlors nazirliklorin niimayandalori
(delegaturalar) toyin edilir. Onlar tmumdoévlet ohamiyyatli
masalalor tizra idaraetmani hoyata kegirirlor. Bu niimayandalor
miivafiq nazirliklorin yerlordoki (icmalardan basqa) sobalaring
vo idaralorina rohbarlik edirlor. Yerli idarsetmonin Anglo-
sakson sisteminda nazirliklorin niimayandslari qubernator vo ya
prefekt qisminds imumi rohbars — timumi salahiyyatli momura
malik deyildir.

Oksor Latin Amerikasi 6lkolori {iglin imumi meyillor do
movcuddur. Bels ki, markazi hakimiyyotin niimayandalari yerli
hakimiyyot organlarina miinasibatdo nozarsti qanunvericiliya
riayat edilmasi istiqgamatinds hoyata kegirirlor. Bazon yerli 6zii-
niiidara orqaninin qarart qiivvaya minana godar markazi haki-
miyyatin niimayandasi torafindon toftis edilir. ©gor niimayan-
dodon miioyyon edilmis miiddotds etiraz ifado edilmozso gorar
qiivvays minmis sayilir. Lakin fransiz sistemindan forqli olaraq
morkoazi hakimiyyot niimayondsliyi yerli hakimiyyat orqaninin
gorarlarini 6zii logv edo bilmoz. Bunun {iglin mohkamays mii-
raciat edilmalidir. Yerli 6zlintiidars hakimiyyati do 6z novbe-
sindo mohkomo qaydasinda hiiquqlarini qorumagq salahiyyotino
malikdir.

Qeyd edilon Slkolorin yerli dziiniiidars hakimiyyati {igiin
xarakteriklik ondan ibaratdir Ki, oksar halda niimayandali orga-
nin sadri, ham da icra orqani kimi ¢ixis edir vo markazi haki-
miyystin miivafiq inzibati orazi vahidindo niimayondosi kimi
tosdiq edilir. Siibhasiz ki, belo bir hal yerli demokratiyanin
mohdudlasdiriimas: kimi giymotlondirilmalidir. Lakin bu 6lke-
larin bazilarinds (masalon, Meksikada) yerli 6zilintiidara qurum-
larinda passiv secki hiiququnun bir dofodon artiq reallagdirila
bilinmomasi do yiiksok qiymatlondirilmalidir vo demokrati-
yanin inkigafi kimi doyarlondirilmolidir.
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4. Yerli oziiniiidarsetmanin sovet sistemi

Yerli 6ziintiidaraetmoanin taskilinin sovet sistemi yuxarida
geyd etdiyimiz idarosetma sistemlorinin hamisindan, demok olar
ki, prinsipial suratdo forglonir. Bu sistem uzun miiddat totalitar
sosialist 6lkalorinds totbiq olunmusdur.

Hazirda iso Cindo istifado olunur. Qeyd etmok lazimdir
ki, bu sistemin totbiq olundugu 6lkalords biitiin inzibati orazi
vahidloarinds segkili yerli orqanlar — sovetlor yaradilir. Sovetlar
dovlat hakimiyyati orqanlart hesab olunur vo 6z ndvbasinds
icra funksiyalarini hayata kegirmok {iglin icraiyys komitolorini
secirlor. icraiyyo komitosi miivafiq inzibati orazi vahidlorinda
dovlot idaraciliyinin kollegial orqani kimi taninir vo onun
tizvlori, asason miivafiq soba Vo idaralorin rahboarlori olurlar.
1craiyy9 komitasi Oziino tabe olan soboa Vo idaralor, habelo
dovlet momurlar vasitasilo yerli hoyatin ayri-ayri sahslorine
(yerli sonaye, tahsil, sohiyya, ticarat va S.) rohbarlik edir. Yalniz
kicik yasayis montagalorinds icraiyys komitasi yaradilmir. Bu
halda sovetin sadri vo katibi segilir ki, onlar da icra foaliyyatini
hoyata kegirir. Sovetlor sessiya qaydasinda foaliyyat gostorir.
Bozi hallarda icraiyys komitosi ilo yanasi, sessiyalararast dovr-
lords sovetin salahiyyatini hoyata kegirmok ii¢lin daimi orqan
(masalon, Cindo yerli xalq niimayandolori yigincaginin daimi
komitasi) yaradilir. Sovetlar tokca yerli shomiyyatli masalalori
deyil, hom do imumdévlat masalalorini holl edirlor. Bu siste-
min totbiq edildiyi o6lkalordo sovetlorin foaliyyotino nozarat
mogsadilo morkazi hakimiyyst torofindon niimayandolor toyin
edilmir. Belo ki, sovetlor dovlst hakimiyyati orqanlart kimi
asagidan yuxariya tabelik prinsipi osasinda qurulan vahid bir
sistem toskil etdiyi {i¢lin, burada hor bir sovet 6ziindon asagi
pillods olan sovetin faaliyyatino nozarst edir. Sovetlor sistemi-
nin osas toskilati prinsipi yerli hakimiyyat orqanlarin formal
miistaqilliyina ixtiyar veran, oslinds iso dovlot hakimiyyatinin
sart morkazlogsmasi Vo konsentrasiyasini 6ziinds oks etdiran de-
mokratik morkazlosms prinsipi olduguna gora, yerli sovetlarin
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icraiyys orqanlarmin (yani icraiyys komitalori, $oba Vo idaro-
lor) ikiqat tabeliyi (icraiyys komitalori hom onlar1 yaradan so-
vetloro hesabat vermoli, hom do eyni zamanda, yuxari sovet-
lorin miivafiq orqanlarina tabe olmali idilar), mohz bu prinsipin
on baslica togkilati-hiiquqi ifadslorindon biri kimi ortaya ¢ixir.
Sovetlor sisteminin bazi Ustiin cohatlorine baxmayaraq, bu
sistemdo foaliyyot gostoran yerli hakimiyyat orqanlari yerli oha-
miyyatli masalalori miistaqil hall etmok Vo idarsetmo funksiya-
larmi yerino yetirmo imkani veran konstitusiya salahiyyatlorini
faktiki hoyata kecirmok keyfiyyatlorino malik ola bilmirlar.
Cilinki real hakimiyyat yerlords, mohz partiya orqanlari apara-
tinin alindo comlonmis olur, sovetlar iSo ancaq onlarin iradasini
ifado edirlor. Sovetlor sisteminin biitiin bu ¢atismazliq vo ndq-
sanlari siyasi hoyatin doyisken soraitindo aradan galdirmaq
miimkiin olmadigi {igiin, bu giin Cindon basqa, aksor 6lkalords
(xiisusan do Rusiya va ke¢mis Sovet lttifagma daxil olan res-
publikalarda, o ciimlodon Azarbaycanda) bu sistemdon birdes-
folik imtina edilmigdir. Ona goro ki, miiasir agiq comiyyatin,
0z-0zilinii idars edon vatondas comiyyatinin tocriibasi vo nailiy-
yatlori yerli dzliniiidaroetms ideyalarindan kifayot godor uzag-
lagsmis bu sistemin totbigi vo inkisafina yer qoymur. Belaliklo
do, yerli dzliniiidaroetma organlarmin togkilinin osas sistemlo-
rini aragdirarkon, belo bir gonasto golmok olur ki, hor hansi bir
olkada boladiyys orqanlari yaradilan zaman, ilk névbado hamin
6lkonin tarixi, cografi, demoqrafik vo milli-psixoloji, etnik xii-
susiyyatlori, eloco do oradaki siyasi rejim vo hiiquqi sistem
nazars alinmaldir.

42



II FOSIL: YERLI OZUNUIDAROETMONIN MALiYYO
OSASLARI

A. 9ksmarkazlasmanin ahamiyyati

Yerli 6ziintiidaraetma har zaman miihiim shamiyyat kash
etmisdir. Post modern diinyada bu organlarin aktualligi daha da
artmigdir. Hotta post-kommunist 6lkalordo yerli demokratiya
islahatlarinin osas istigamotini do mohz oksmoarkazlogsmanin
inkisaf etdirilmosi toskil etmisdir. Ilk baxisdan icmalar iiciin
tobii hesab olunan, eloco do dovlet idaragiliyini asanlagdiran
yerli oziintiidaraetms todqiqatgilara gora ti¢ mithiim vazifani
yerins yetirir.

1. Liberalhq (sorbastlik)

Yerli 6ziintiidaraetmoanin mévcudlugu hoaddan artiq mor-
kozlosmonin gqarsisim1 alir vo miixtalif soviyyoali idaroetmos
strukturlarinda sorbast gorarlarin alinmasma imkan yaradir.
Buchanan qgeyd edir ki, hatta markazi va yerli 6ziintiidaro ara-
sinda hakimiyyat bolgiisii effektiv olmasaydi bela, markazi ha-
Kimiyyatin icraatlarina nozarst etmok {i¢iin onun mioyyan
salahiyyatlorinin yerli 6ziiniiidaroetmo organlarina Otiiriilmasi
yena do 6z shamiyyatini qoruyardi.

2. Istirak¢ihq (demokratiya)

Yerli Oziiniiidaroetma ohalinin idarsetmods isitirakini
tomin edir. Vatondaglar yerli shomiyyatli ictimai xidmatlorin
secimi, kamiyyat vo keyfiyyati {izorindo miioyyan soz sahibi
olur. istirakciliq votondaslarin idarsetmado maragini artirir va
onlar1 bilavasito orazido gedon proseslora nozarst imkanini
artirir. Digar torofdon istirakeiliq yerli hokumaotin hesabatliligini
da tomin edir.
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3. Samaralilik

Yerli Oziiniiidarsetmo orqganlart ictimai xidmatlori miix-
tolif orazilordo yasayan ohalinin marag, tolob vo ehtiyaclarina
uygun yerina Yetirirlor. Halli zoruri olan xidmatlor prioritetlos-
dirilorkon vatondaslarin rayi do nazors alinir. Bu da 6z névbe-
sinda ictimai vasaitlorin saffaf Xorclonmosins gatirib ¢ixarir.

Yerli 6ziintiidaroetmo organlarinin samarsliliyini vo ef-
fektivliyini asagidaki arqumentls a¢iglamaq miimkiindiir.

- oksmarkoazlogmis idaraetma sisteminda gorar veranlar bu
gorarlarin naticasinae daha yaxindirlar. Bu iso alinan qorarlarin
hans1 naticalor doguracagi haqqinda avvalcadan prognozlar ver-
moya osas verir. Qoararlara yaxinliq 6z névbasinda resurslarin
effektiv bolgiisiine do tasir edir.

- yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin siyasati yerli shalinin
tolobat1 ilo uzlagdirilir. Yerli problemlors miixtslif yanagmalar
gOstarmaya imkan verir.

- miixtalif yerli 6ziintiidarsetma orqanlarinin hoyata ke-
cirdiyi innovativ layihalor vo yeni foaaliyyatlor, yerli shamiy-
yatli problemlorin hallina forqli yanagsma metodlart otraf yerli
Oziiniiidaraetmo orqanlari iiglin yaxs1 niimuna toskil edir.

Mohz bu sobablordon yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari
aralarinda mixtalif forglor olmagina baxmayaraq biitiin Avropa
olkalori iigiin ¢ox xarakterik qurumlardir. Bu orqanlarin oho-
miyyati Avropa Ittifagmin Maastrixt Anlasmasinda subsidiarliq
prinsipinin gobul edilmasi vo eloco do Yeli Oziinii Idaroetmo
Haqqinda Avropa Xartiyasinin gobul edilmassi ilo daha da art-
mugdir. Subsidiarliq prinsipi ictimai xidmatlorin bir gayda ola-
raq shaliys on yaxin qurumlar torafindon hayata kegirilmasini
tolob edir.

B. Yerli biidca, galir va xarclarinin asasi
Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds bazar qilivvelori resurslarin
on somorali bolgiistinii tomin edir. Belo olan soraitds yerli so-
viyyado maliyys Xorclarina ehtiyac olmasi tobii olarag maraq
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dogurur. Belo ki, bir gayda olaraq yerli 6ziiniiidaroetmo or-
qanlarmin gostardiyi xidmatlorin bir ¢oxunu rogabst soraitinds
0zal sektor vasitasilo hayata kegirmok miimkiindiir. Lakin buna
baxmayaraq bazi mahsul vo xidmatlor var ki, onlarin istehsalin-
da 6zal sektor maraqli olmur vaya geyri miivaffoq olur. ©do-
biyyatda bu hal “bazar miivaffoqiyyatsizliyi” adlanir vo bu hal-
da markazi vaya yerli 6ziintiidaraetmo organlarinin miidaxilasi
qagmilmaz olur. Digar torBu mohsul vo ya xidmatlori doérd
grupda toplamaq miimkiindiir.

1. Xalis ictimai mahsul va xidmatlor.

Bu tip mohsul va xidmotlorin iki asas xiisusiyyati var:

a) Onlarin istehlakinda rogabst tnsiirii yoxdur. Bels Ki,
xalis ictimai mohsul vo xidmotdon istifado edon bir votondas
digar vatondaglari homin mohsul vo xidmotlordon yararlanma
imkanmdan mahrum etmir.

b) Bu mohsullarin istehlakindan votondaslar1 konarlasdir-
maq olmur. Belo Ki, har hansi bir vaotondasi 6donis etmodiyi
tictin bu mohsul vo xidmatlarinin istifadesindon mahrum etmok
miimkiin deyil.

Sohorin kiigalorinin isiglandirilmast bu név xidmatin an
tipik niimunasidir. Hor hansi bir vatondasin kiigonin isiglan-
dirllmasindan istifado etmasi digorinin istifadasina mane olmur.
Digor torofdon hor hansi vatondasi kiigo isiglart iigiin 6donis
etmadiyina gora bu isigdan mohrum etmok miimkiin deyil.
Mohz bu xiisusiyyatlorina gora xalis ictimai mohsul vo xidmot-
lorin bazar iqtisadiyyati, basqa sozlo 6zal sektor torafindon
istehsali moagsadouygun deyil.

2. Tabii inhisara (natural monopolies) sabab olan
mahsul va xidmatlar

Bozi tipik yerli oshomiyyatli xidmatlor var ki, onlarin is-
tehsali texniki vo maliyys cohotdon yalnmiz bir istehsalginin
movcudlugunu zaruri edir. Bu tip xidmatlor tabii inhisar adla-
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nir. Masalan, soharin su sabakasinin qurulmasi, ¢irkab sularinin
axidilimas1 vo tomizlonmasi sistemi, morkazi isitmo sistemi,
gaz va elektrik tominati kimi xidmatlor tok istehsalg1 {igiin adam
basina daha asag1 maya dayarins basa galir. Bu sobsbdon bshs
olunan xidmatlarin yerina yetirilmasi tigiin dovlat miidaxilasina
zorurat yaranir. Daha dogrusu talob olunan texniki infrastruk-
tura vo maliyys tutumuna malik olan dovlst vo ya boladiyys
miiassisalori tigiin bu xidmotin istehsali daha olverislidir.

3. Xarici tasirlor (Externalities) yaradan mahsul vo
xidmatlar

Klassik monada xarici tosir bir torofin hoyata kegirdiyi
istehsal foaliyyatinin, bu foaliyystds istiraki olmayan tigilinci
toroflor tizarinda monfi (moanfi xarici tasir) vo ya miisbat (miis-
bot xarici tesir) tosiridir. Lakin xarici tasirlor bu vo ya digor
formda hor bir qarsiliglt miibadilo vo foaliyyotdon do yarana
bilor. Yerli soviyyads har hansi bir xidmatin miisbat vo moanfi
xarici tosirini gérmok {i¢in yanginsondiirma xidmotine nazor
salag. Hesab edok ki, bu xidmot 6zal sirkat torafindan yerina
yetirilir vo yalniz xidmato qosulanlara xidmot gostorilir. Forz
edok ki, A soxsinin evindos yangin bag verib, lakin o bu xidmots
gosulmayib. Lakin yangin sondiiriilmozss, qisa vaxtda otraf ev-
lara sigrayacaq (monfi xarici tasir yaranacaq). Bu halda tobiidir
ki, yangimsondiirmo briqadast otraf evlorin Xosor gdrmomasi
ticiin bu yangina miidaxilo etmalidir. Digar torofdon yerli 6zii-
niiidaroetmos orqaninin 6z arazisinds yoluxucu xastaliklors qarst
gordiiyi tadbirlor otrafdak: soharlora do tasir edacok vo burada
da Xxostoliyin yayilmasinin qarsisini alacaqdir. Belaliklo, bu
todbiri goron yerli Oziiniiidaroetmo orqaninin foaliyyatindan
miisbat Xarici tasir yaranir.

4. Qisman ictimai mahsul va xidmatlar
Bu tasnifata ham ictimai, ham do bazar xiisusiyyatlori
dasiyan xismotlor aid edilir. Boazi xidmaotlor var ki, onlarin
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istehlaki fordi xarakter dasimaqla yanasi biitovlilkdo comiyyat
Vo dovlat tiglin mithiim shamiyyat kasb edir. Mohz buna gors
do bu nov xidmatlorin istehsali vo istehlaki yalniz 6zal sektor
Vo yaxud da soxslorin 6hdaliyine buraxilmir. Tipik niimuns toh-
sil va sahiyys xidmatloridir. Mahiyyat etibari ilo sirf xalis icti-
mai moahsul olmasa da bu xidmatlorin istehsali dovlet tominati
ilo stimullagdirilir.

Oslinds sadalanan bu prinsiplara cavab veron va yerli
ohomiyyat dastyib yerli biidcadon maliyysloson mohsul vo xid-
motlorin say1 oldugca ¢oxdur. Bu barads daha avvalki fosillords
moalumat verilmisdir. Bu xidmatlorin kamiyyat¢o ¢ox olmasi va
bozilorinin bazar xiisusiyyati dasimasi onlarin bir gisminin icra
salahiyyatinin QHT va 6zal sektora Gtiirtilmasi variantini - ak-
tuallasdirib. Artiq yerli 6zliniiidaraetma organlarinin birbasa is-
tehsal¢1 yerino mixtalif instansiyalart yerli shomiyyatli xidmat-
lorin taskilino calb etmoklo nozarot edici va istigamatlondirici
institutlar kimi formalasmaga baslay1b.

Morkazi hakimiyyat vo yerli o6ziiniiidaroetms orqanlar
arasinda xorc va solahiyyat 6hdoliklorinin bolgiisii yerli 6ziinii-
idaroetms sahasinds on miihiim miizakirs obyektloridir. Belo Ki,
inzibati qurulusundan asili olmayaraq hom federal, hom do
unitar dovlatlorda hakimiyyatin pillolori arasinda inzibati vo
maliyys miinasibatlori mévcuddur. Federal dlkolords bu miina-
sibatlor federal dovlet — statlar — yerli Oziiniiidars organlari
arasinda bas verir. Unitar 6lkalords iso bu miinasibatlor birbasa
morkazi hakimiyyat (dovlat) va yerli 6ziiniiidaraetma organlari
arasinda coroyan edir. ©vvalki boéliimlardon do aydin oldugu
kimi, somarasi daha ¢ox yerli shaliys aid olan yerli yari ictimai
xidmatlarin hoyata kesirilmasi bir qayda olaraq yerli 6ziiniiidara
organlarina hovalo olunur. Bu 6ziinii ictimai xidmatlorin tos-
kilinds subsidiarliq prinsipindo gosterir. Subsidiarliq prinsipine
asason ictimai xidmotlor bir gayda olaraq shaliys on yaxin
qurumlar tarafindan yerina yetirilmalidir. Ciinkii bu qurumlar
yerli problemlori daha yaxsi bilir, ahali ilo six tomasda olur,
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yerli sosial, igtisadi, eloco do bosori resurslar1 daha yaxsi so-
forbar eds bilirlor. Digar torafdon yerli 6ziintiidarsetms organ-
lart ictimai dinlomolar, ohali qruplan ilo miitomadi gorislor,
aciq iclaslar, agiq sasvermo, sorgu, votondas comiyyati institut-
lart ilo six alags, maliyys hesabatlarinin miitomadi nosri va S.
kimi demokratik tisullarla oshalini inzibati idaroetmods istirakgi-
ligi1 tomin edirlor.

Yerli 6ztintiidarsetma organlarina ganunla hovals edilmis
salahiyyatlarinin icrasi t¢iin kifayst godor maliyys vasaitinin
ayrilamasi mithiim shamiyyat kasb edir. Bu 6z oksini yerli 6zii-
nidroetma sahosinda aparici sonad hesab olunan Yerli Oziinii-
idaroetmo Haqqinda Avropa Xartiyasinda da 6z oksini tapib.
Xartiyanin 9-cu maddasi timumilikds yerli 6ziiniiidara organ-
lariin maliyyalosdirmasina hosr olunub vo asagidakilardan
ibaratdir:

- Yerli 6ziintiidars orqanlarinin milli iqtisadi siyasat ¢or-
¢ivasinds 6z funksiyalarini hoyata kegirocoklori zaman sorbast
surotdo istifado edo bilocoklari kifayat godor soxsi maliyya
vasaitine malik olmaq hiiququ vardir.

- Yerli 6ziintiidars organlarmin maliyys vasaiti konstitu-
siyanin vo ganunun onlara verdiklari salahiyyatlora uygun ol-
malidir.

- Yerli 6ziiniiidars organlarinin maliyys vosaitinin on azi
bir hissasi yerli riisum va vergilorin hesabina daxil olmalidir ki,
bunlarin da 6l¢iisiinii yerli 6ziiniiidara orqanlar1 ganunun miisy-
yan etdiyi hadlords toyin etmokdos sarbast olmalidirlar.

- Yerli 6ziintiidars organlar1 vasaitinin asaslandigi maliy-
ya sistemlari kifayat godor ¢esidli vo ¢evik olmalidir ki, yerli
orqanlarin salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi zaman1 yaranmis
xarclorin dayisilmasi prosesini gercok imkanlar daxilinds izle-
mak miimkiin olsun.

- Maliyys baximindan daha zoif yerli 6ziiniiidara organ-
larmin miidafiosi yerli organlarin maliyyslosdirilmasinin poten-
sial moanbalorinin vo onlarin istiindo olan Xarclorin geyri-
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borabar boliisdiiriilmasi naticalarinin tashih edilmasi tiglin noa-
zords tutulmus maliyys tarazlasdirilmasi prosedurunun vo ya
ekvivalent todbirlorin iso salinmasini talob edir. Bu ciir pro-
sedur vo ya tadbirlor yerli 6ziiniiidars organlarinin 6z salahiy-
yatlori daxilinds se¢im azadligint mohdudlasdirmamalidir.

- Yenidon bolisdirilmiis vosaitin verilms gaydasinin
yerli Oziiniiidara orqanlari ilo lazimi suratdo razilasdirilmasi
zaruridir.

- Yerli 6zlintiidars orqanlarina maliyys yardiminin veril-
mosi imkan daxilindo konkret layihalorin maliyyslosdirilmasi
tigiin nazordo tutulmamalidir. Maliyys yardimimin verilmosi
yerli 6zliniiidara orqanlarmin 6z soxsi Salahiyyatlori sahasinda
0z siyasatini segmok azadliginin ziyanina olmamalidir.

- Kapital qoyulusu iizra Xarclorin maliyyslosdirilmasi
tigiin yerli 6zliniidars orqanlarmin, ganunvericiliyo amal et-
moklo, bore kapitalinin milli bazara yolu olmalidir.

Lakin buna baxmayaraq praktikada oksor 6lkalords yerli
ozlintiidaraetma orqanlari Kifayat godar maliyys vasaitine malik
olmur. Umumiyyatla, morkezi hakimiyyat organlari, xiisusilo
son illords xarc 6hdaliklarini, yani yerli 6ziintiidaroetma organ-
larmin salahiyyatlorini genislondirma siyasati giidso do, bu,
oztinii maliyys monbolorinin bolgiisiindo gostormamisdir. Toc-
riiba gostarir Ki, asason galir vergisi, miiassisalarin manfaat ver-
gisi, alava dayar vergisi kimi golirli vergi moanbalori asason
dovlot biidcasino aid edilir. Yerli 6zliniiidarsetmo organlarina
iso daha ¢ox amlak va torpag vergisi, bazi hallarda iss miiayyan
istehlak vergilori havals olunur. Bunun bir nega sobobi var.

Birincisi, imumiyyatlo, markozi hakimiyyat organlar1 6z
golir monbalorini boliisdiirmods qisqanc davranirlar. Digor
torafdon dovlatin galirin yenidan vo adalatli bolgiisii, makroiqti-
sadi sabitliyin tomini, resurslarin somorali bolgiisii kimi funk-
siyalar1 var. Dovlat mohz vergi alotindan (vergi doracalori) isti-
fado edorok genislondirici vo ya daraldici maliyyo siyasati ho-
yata kecirir, inflyasiya vo igsizliklo miibarizo aparir. Bu ba-
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ximdan misal {liglin golir bolgilisiine tasir edon vo progressiv
vergi hesab olunan golir vergisi biitiin hallarda markozi haki-
miyyata, yoni dovlat biidcasine aid galir hesab olunur. Natica
etibari ils yerli 6ziiniiidarsetms organlar1 6z biidcalorinin boyiik
hissasini morkazi hakimiyyatin transferlori hesabina formalas-
dirmal1 olurlar.

Lakin bu heg¢ do yerli 6ziiniiidaroetms orqanlart dovlot
biidcasine aid olan bu vergilordan istifado etmadiyi monasina
golmir. Belo ki, fiskal oksmoarkozlogsmonin inkisaf etdityi Av-
ropa Olkalarinda oksar dovlat vergilari yerli 6zlintiidaraetms or-
ganlar ilo boliisdiiriliir. Masalon, Skandinav 6lkalorinds yerli
oziintiidaraetms orqanlar fiziki soxslorin golir vergisine miioy-
yon faiz olavo etmo solahiyyotino malikdirlor. Markazi haki-
miyyat bu vergini topladiqdan sonra yerli 6ziiniiidaroetma or-
ganlarinin payina diison vergi hasilatin1 onlarin biidcasing kogii-
riir. Buna baxmayaraq, xtisusilo inkisaf etmokds olan 6lkolords
yerli biidcalor oksor hallarda dovlot transferlori hesabina for-
malagir. Bu transferlor {ifiiqi vo saquli disbalansi aradan qaldir-
maq t¢lin mithiim ohamiyyat kasb edir. Bu mévzu haqqinda
yerli Oziiniiidarsetmo orqanlarinin goalir monbalori basgliginda
otrafli molumat verilocokdir.

C. Xarg, salahiyyat va galirlar bolgiisii

Moarkozi hokumat vo yerli ziinliidarsetmo organlar ara-
sinda xarc, salahiyyat vo golirlorin bolgiisii odobiyyatda fiskal
aksmarkazlagma adlanir. Fiskal oksmoarkozlosmo morkozi hoku-
motin vergi - biidco - borclanma sahasinds gorarlarin gobulu ilo
bagli salahiyyatlarindon yerli (regional) saviyyanin xeyrina im-
tinasini ehtiva edir. Rattsonun vurguladigi kimi fiskal oksmor-
kozlosma 4 asas farziyys iizorinds qurulub:

a) Yerli 6zlintiidaraetma organlar: asasan ictimai xidmat-
larin togkili ilo mogguldurlar;

b) Yerli xidmatlorin maliyys bazasini yerli vergilor toskil
edir. Digor bir ifado ilo xidmatlor {igiin 6donis edanlor eyni
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zamanda bu xidmotlordon yararlanir;

) Yiiksok cografi mobillik (harokatlilik, migrasiya) mov-
cuddur,;

d) Yerli xidmatlorin shato dairasi xidmati gostaron yerli
ozlinliidaraetma orqaninin inzibati orazilori daxilindadir vo bu
orazidon konara dasimir vo yayilma effekti minimumdur.

Noazari cohatdan bu prinsiplar irsli siiriilso do, praktikada
bu prinsiplorin he¢ do har biri 6donmir. Masalon, ABS yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlart ii¢iin bu prinsiplor daha miinasib olsa
da, xiisusilo Avropa 6lkalori ti¢iin tam uygun deyil. Belo ki, Av-
ropada yerli 6zlintiidaraetma organlar1 galir bolgiisii funksiya-
sii da icra etdiklori U¢iin osash sokildo morkozi hokumsotin
transferlorindon asili vaziyyato diisiirlor. Digor torafdon Avro-
pada ohali ABS-a nazoron daha az mobildir. Lakin biitiin bun-
lara baxmayaraq fiskal oksmorkozlogma prinsiplari yerli maliy-
ya sistemlorinin giymatlondirilmasi {i¢lin yaxs1 normativ baza
olaraq qalmaqdadir.

Olkado fiskal oksmarkazlosmanin saviyyasini yerli vo
regional hokumatlorin galir vo xarclarinin 6lkonin maliyys sis-
temi {lizro icmal golir va xarclora nisbatinds gérmok miimkiin-
diir. “Fiskal oksmorkozlogmo indeksi” adlan bu indikator yerli
Vo regional hokumatlorin lehina no godar yiiksok olarsa, oks-
morkazlosmonin do 0 godor dorin oldugunu séylomok miim-
kiindiir. Fiskal oksmarkozlogsmoni inzibati oksmorkozlogsmadan
ayirmaq miimkiinstizdiir. Ciinki yerli idaraetma orqanlarinin qo-
bul etdiyi gorarlar yalniz bu salahiyyatlorin icrasi tigiin zaruri
saviyyado maliyys muxtariyyati verildikds effektiv olur. Be-
laliklo, fiskal oksmarkazlogsmani inzibati oksmorkazlasmonin
moantiqi davami kimi gérmak miimkiindiir.

Fiskal oksmorkazlosmoa indeksinin hesablanmasi zamani
fiskal muxtariyyat (Fiscal aoutonomy) vo yerli hakimiyyatin
fiskal giicii (Fiscal importance) kimi gostoricilordon istiafdo
olunur. Fiskal muxtariyyat yerli Oziiniiidaro organlarinin
xarclorinin nego faizinin bilavasito 6z golirlori hesabina o6rto
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bilmasini ifads edir. Basqga sozla galirlarin xarclora nisbatini
oks etdirir vo asgidaki diisturla hesablanir:
_ 2i=10SR;
Fa= YiiEi '

Burada FA (Fiscal Autonomy) — Faskal muxtariyyati,
OSRi (Own Source Revenue) - i (yani hor hansi) yerli 6ziinii-
idaro orqanimnin bilavasita 6z golirlorini (transferlor xaric), Ei
(Expenditure) - i yerli 6ziiniiidars organinin xarclorini, n iss
0lka lizra yerli 6zlintiidars organlarini sayini oks etdirir.

Yerli hokumotin fiskal giicii iso 6lko lizro yerli hokumot
xarclorinin mocmusu dovlat Xarclorina nisbatini oks etdirir vo
asagidaki diistura osason hesablanir.

FA — Zi;;Ei,
Burada £/ (Fiscal Importance) — Faskal giicii, TE (Total

Expenditure) macmu dovlat xarclorini oks etdirir. Bu xoarclara
biidcoloraras: transferlor xaric ham markoazi, hom do yerli so-
viyyado biitiin xarclor daxildir.

Hor iki gostoricinin geometrik ortalamasi hesablanir vo
6lka lizra "Fiskal oksmorkoazlosmo indeksi” tapilir.

FDi = JFA « Fi \/Zgg";’*‘ ks
i=1™1

Bu indeks 0-100 intervalinda olur. Olks tizro indeks no
goadar yiiksok olarsa, yerli hokumat xarclorinin macmu dovlat
xarclarinda ¢okisi 0 godor yiiksokdir. Digar bir ifads ilo oks-
morkaglogmonin saviyyasi 0 godar yiiksok olur.

Fiskal oksmorkozlosmso indeksi 0-a baraber olduqda (FOI = 0)
tam fisal markazlogma yaranir. Bu halda biitiin yerli hokumat
xarclori morkazi biidco transferlori hesabina ortiiliir vo yerli
hokumeotlorin 6z golirlori do sifira barabor olur. Basqa ifads ilo
olkanin maliyys resurslar biitdvliikdo morkazi hakimiyyatin so-
roncaminda formalagir. Miitonasib olaraq fiskal oksmarkozlos-
mo indeksi 0<F9i<50 oldugda nisbi fiskal markazlasmo,
50<FOIi<100 olduqgda nisbi fiskal aksmarkazlasma, FOI = 100
olduqgda iso miitlaq fiskal aksmarkazlogma moveud olur. So-
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nuncu hal mocmu dovlat Xarclorinin biitévlikds yerli hoku-
moatlor torafindon reallasdirildigini gostarir. Stibhasiz praktikada
nisbi fiskal moarkazlogsmo vo yaxud da nisbi fiskal oksmor-
kozlosmo hallarma rastlanilir.

Asagidaki cadvalda 1993-2010-cu illari shate edon molu-
matlar ssasinda bir sira 6lkalordo “Fiskal muxtariyyot, “Fiskal
giic” vo “Fiskal oksmorkozlosmo Indeksi”nin, soviyyasi oks
olunmusdur.

Cadval 1
Miixtalif 6lkalar tizra "Fiskal osksmarkazlosmoa
Indeksi"nin saviyyssi (1993-2010)

No | Olkalar Fiskal Fiskal Fiskal aksmorkoazlosma
muxtariyyat giic indeksi
1. | Belorusiya 75.4 48.9 60.6
2. | Bolgariya 52.1 254 33.9
3. | Xorvatiya 86.0 15.2 36.0
4. | Cex Respub. 62.0 27.1 40.8
5. | Estoniya 724 494 56.6
6. Macaristan 334 39.1 37.6
7. | Latviya 68.5 38.8 51.2
8. | Litva 70.8 77.9 75.9
9. | Makedoniya 52.3 14.1 26.5
10. | Moldova 60.6 38.0 47.6
11. | Polsa 61.8 41.1 49.7
12. | Ruminiya 62.8 19.3 37.8
13. | Rusiya 73.3 52.6 61.5
14. | Serbiya 64.2 18.9 34.8
15. | Slovakiya 64.9 12.6 27.9
16. | Slovenia 63.2 26.7 40.4
17. | Ukrayna 59.9 41.8 49.8

Manba: Swianiewicz P. (2003) Foundations of Fiscal Decentralization, Benchmar-
king Guide For Countries In Transition, Discussion Papers, No. 26, Local
Government and Public Service Reform Initiative Open Society Institute,
Budapest, Hungary.

1. Yerli salahiyyat bolgiisii
Bos fiskal federalizm nozoriyyasinin irali siirdiiyii oks-
morkazlosmis dovlat maliyys sisteminin asas xiisusiyyatlori na-
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don ibarotdir? Bunlar1 asagidaki sokildo qisa xiilaso etmok
miimkiindiir:

- Morkozi hokumatlo yerli dziiniiidaroetmo arasinda so-
lahiyyat bolgiisti subsidiarliq prinsipine osaslanir ki, bu da 6z
novbasinda genis hacmds solahiyyst vo maliyys resurslarinin
oksmorkazlosmosini ehtiva edir. Funksional oksmarkazlosmanin
on miihiim gdstoricisi kimi yerli biidco Xorclorinin UDM da
pay1 gotirilir. Lakin praktikada yerli biidca Xorlorinin timum
dovlat xarclarina nisbati daha dolgun moanzars yaradir. Burada
da sosial sigorta Vo sosial miidafio fondlar1 kimi biidcadankanar
fondlarin mévcudlugu bu 6l¢ii tiglin metodologiya va statistika
baximindan problemlor yaradir. Bu sahads on yiiksok gdostori-
ciya Nordik &lkalori malikdir — UDM nin 20 % - i yerli biidco-
lorin payina diigiir. Morkazi vo Sorqi Avropa 6lkalarinds isa bu
gostarici nadir hallarda 10 % - i Gtiir.

- Salahiyyat bolgiisiinds cografi arazi 6l¢iisii mithiim aho-
miyyat dasiyir. Balo ki, 6lkads yerli 6ziiniiidaroetma orqanlari
no godoar pargalanmig olarsa vo bir ¢ox kigik inzibati vahidlora
boliinarsa, genis funksional aksmarkazlogmonin reallasmasi da
0 godar ¢atin olar. Ciinkii kigikolgiilii yerli 6ziintiidaroetms or-
ganlarinin oshomiyyatli solahiyyatlori somarali icra etmasi siibho
dogurur. Bu onunla olagolidir ki, ki¢ik orazilords ohali say1 az-
dir, vergi bazasi zaifdir va inzibati xarclor yiiksokdir. Digor to-
rofdon haddon artiq kigikdlgiilii orqanlarin mévcudlugu daha
tokmil fiskal tarazlasdirma mexanizmlari tolob edir. Funkional
oksmarkozlogmo (salahiyyat bolgiisii) ilo yerli 6ziintiidaraetma
organlarmin orazi boyiikliiyli arasinda tors miinasibat bir sira
empirik todqiqatlarda da 6z oksini tapmisdir. Page vo Gold-
smith Avropa 6lkalori iizorindo apardigi todgiqatlarda Simali
Avropa 6lkalorinda (mos., Skandinaviya vo Ingiltore) bir sira
kigik yerli 6ziintiidaroetms organlarinin birlosdirilmasinin onla-
rin salahiyyat dairasinin genislonmasino sabob oldugu natico-
sini alds etmislor. Lakin morkazi vo simali Avropa 6lkalarinds
moveud olan bir ¢ox kigikolgiilii yerli 6ziintiidaroetma organlar
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cox mohdud salahiyyatlorin icrasi ilo magguldurlar.

- Dafflonun taraz biidcs tgtin irali siirduyii “qizil qayda”
yerli 6ziintiidaroetms orqanlari tigiin do kegarlidir. Qayda ondan
ibaratdir ki cari biidco Xorclari (inzibati xarclor, amok haglari,
aparatin saxlanilmasi, lavazimat vo avadanliglarin alinmasi va
s.) yalniz cari biidco golirlori (vergi, riisum, 6donislar, transfer-
lar va s.) hesabina ortiilmali, investisiya xarclori iso kapital da-
Xilolmalar1 (kredit, amlak galirlari, 6zal sektorun kapital qoyu-
luslar1) hesabina ortiilmolidir. Bu qaydanin somorali todbigi
ti¢lin cari vo investiya biidcalorinin ayrilmasi gortdir.

- Yerli maliya sistemi ham votondaglar, ham do maliyys
qurumlari iiglin goffafdir.

- Yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlarinin 6z Xarc istigamatlori
tizorinda kifayst qodor gorar verms salahiyysti mévcuddur. La-
kin praktikada bu salahiyystin hocmi miixtalif soboblordon dar
olur. Bu sabablar yerli biidcada magsadli transferlorin payinin
coxlugu va yerli amayyatli xidmtalor {igiin markazi hokumatin
yiksok keyfiyyot vo komiyyat gostoricilori talob etmosidir. Bu
standartlar no godor yiiksokdirsa, yerli muxtariyyatin daracasi
do 0 godor asagidir.

2. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarmin galirlari

Xorc, ohdalik va solahyyatlorin bolgiisiindon sonra an
miihiim masalo golir bolgiisiidiir. Umumilikde yerli &ziiniiida-
roetmo orqanlarmin golir monbalarini 4 kateqoriyada tosniflos-
dirmak miimkiindiir. Bunlar yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin

- bilavasita oz galirlari,

- payli vergilar,

- transferlar vo

- kredit bazarina ¢ixigdir.

Bu galir manbalarinin har birins ayri-ayriligda nazar salag.

2.1. Yerli oziiniiidaraetma organlarnnin bilavasits 6z
galirlari

Bu golirlorin ii¢ elementi mévcuddur:
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e Bu golirlor yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarna geydsiz
sortsiz vo middotsiz verilir.

e Bu galirlor yerli igtisadi bazaya asaslanir. Digar ifads ilo
yerli iqtisadi artim yerli biidca golirlorinin do artimina sabab
olur.

e Yerli oziintiidaroetmo miioyyan doarocoda bu galirlor
tizorinda garar verma sarbastliyina malikdir. Masalan, yerli ver-
gilorin bazasim1 vo ya doracalorini 6lka ganunvericiliyinin
miiayyan etdiyi haddlar daxilninda sorbast tayin edirlor .

Bu kateqoriyaya daxil olan galir monbalarinin baslicasi
yerli vergilordir. Digarlori iso yerli riisum vo &donislor, istifa-
doagi haqqlar, birdofalik vergilor (sorafiyys) vo omlak galirle-
ridir. Bunlarin hor biri haqqinda novboti paragraflarda otrafli
molumat verilacokdir.

2.1.1. Yerli vergilar

Diinya praktikasinda hor zaman 6z oksini tapmasa da,
nozari yanagmalara vo bu sahods foaliyyot gostoran beynolxalq
togkilatlarin tovsiyyalarina asasan moarkozi hokumatls yerli 6zii-
niiidaraetmo organlar1 arasinda xarc salahiyyatlori ilo galir mon-
balorinin boliisdiiriilmasi paralel bag vermolidir. Ciinkii kifayat
godar maliyya moanboayi tomin etmodon yerli 6ziintiidaroetma
orqanlarma salahiyyatlorin 6tiirilmasi bir sira ictimai xidmatin
yerina yetirilmomis galmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Oksins Kifa-
yat gadar salahiyyst vermadan kiilli migdar maliyya resursunun
ayrilmasi iso maliyys resurslarinin pargalanmasina vo israfina
yol acacaqdir.

Yerli oziinlidaroetma organlarinin bilavasite 6z golir
monbalarindon an baslicasinin yerli vergilor oldugunu geyd
etmisdik. Belo olan halda vergi névlarinin morkazi hokumatlo
yerli Oziinliidaroetma orqganlar1 arsinda bolgiisliniin aparilma-
sina ehtiyac yaranir. Bas bu bolgli hansi prinsiplor ssasinda
apartlmalidir. Hansi vergi novii hakimiyyatin hansi pillasine
tohkim edilmolidir? Hans1 meyarlar vergilorin instansiyasinin
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diizglin miiayyanlogdirilmasine tasir edir?

Bu sahods ilk yanagsmani ortaya qoyanlardan biri olan
Richard Musgrave vergi novlarinin idarsetmo pillolori arasinda
bolgiisiine tarazliq (salahiyyatlora uygun xarc va galirlorin bs-
rabarliyi) vo somaralilik (resurslarin maya doyorini asagl sax-
lamaq) movqgeyindon yanasir vo asagidaki prinsiplari toklif edir:

v Golirin tokrar bolgiisiinii tamin edon progressiv (artan
daracali) vergilor markazlosdirilmalidir;

v' lqtisadi tarazligi tomin edon vergilor markozlosdiril-
malidir;

v" Yerli 6ziiniiidaroetms organlar1 arasinda geyri-bora-
bor bazaya malik vergilor (mas., modan vergisi) markazlosdiril-
moalidir;

v' Dasman (horokotli) istehsal faktorlar: {izorindon ali-
nan vergilor markazlosdirilmalidir:

v' Dasmmaz (horokotsiz) istehsal faktorlar1 tizorindan
alinan vergilor yerli 6zliniiidarsetmos orqanlarina hovals edilmo-
lidir;

v’ Istifadaci vergilorinin (mos., yanacaga qoyulan ak-
siz), riisum vo Odonislorin idarsetmonin biitiin pillaralorinda
todbiqi miimkiindiir.

Diinya Bankinin eksperti Anwar Shah isa yerli vergiqoy-
manin asas meyarlarini asagidaki kimi xiilaso edir:

Verginin idars olunmasinda effektivlik. Verginin baza-
s1 tizarinds hansi idarsetms pillasi daha ¢ox molumata malik-
dirsa, 0 vergi hamin idaraetma pillasina havals edilmalidir. Mo-
salon, miiassisalorin monfaot vergisi (korporativ vergi) hag-
qinda moarkazi hokumat daha ¢ox malumata malikdir. Ciinki, bu
verginin bazasi 6lkonin miixtalif yusdiksiyalarina vo hotta 6lko
xaricino yayilir. Lakin omlak vergisi haqqinda yerli 6zliniiida-
roetms orqanlari daha miifassal molumata malikdirlor va onlar
vergi bazasia osas toskil edon omlakin bazar giymatini daha
diizglin miiayyanlosdirmoaya gadirdirlor. Bu izahlardan aydindir
ki, korporativ vergilor dovlot biidcasine, amlak vergilor isa
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yerli biidcoys aid olmalidir.

Maliya talobati. Bu meyara oasason idaroetms pillalori
arasinda vergi moanbalarinin bolgiisti hor iki idaronin salahiyyat-
lorinin icrasi ti¢iin tolob olunan xarclor ilo miitonasib olmalidir.
Milli saviyyads maliyys vo iqtisadi Siyasstin aparilmasi iigiin
zoruri olan vergi novlari bu siyasati aparan idarsetms pillasinag
hovalo edilmslidir. Bu ndqteyi-nazardan golirin tokrar bolgii-
stinii tamin edan progressiv vergilar, igtisadi stabilliyi goruyub
saxlamaq ii¢iin vacib olan vergilar va tobii sarvatlar tizarina go-
yulan vergilor (madan vergilari) markazi hokumats, yoni dovlot
biidcasine aid edilmalidir.

Sadalanan bu iki meyarin osasinda hansi vergi ndvlarinin
idaroetms pillalorindon hansi {igiin daha miinasib olduguna noa-
zor salag.

Gomriik vergilari. idxal vo ixrac vergilori kimi beynol-
xalq ticaroti tonzimloyan vergilorin morkszi hokumats, basqga
sOzlo dovlat biidcasine aid edilmasi daha moagsads uygundur.

Fiziki saxslarin galir vergisi. Fiziki soxslorin galiri soy-
yar (mobil) xarakter dasiyir vo goliri yenidon boliisdiiriicii ma-
hiyyato malikdir. Vatondasalar ictimai xidmatlordon yasadiqglari
orazids is yerino nazoron daha gox istiafdo etdiklori tigtin bu
verginin tatbigindo is yeri yox, yasayis yeri osas gotiiriilir.

Olkodoa galir bolgiisiinii morkazi hokumot reallasdirdigina
gora progressiv xarakterli golir vergisi do morkozi hékumatin
solahiyyat dairasindo olmalidir. Lakin geyd etmok lazimdir ki
golir vergisinin 6dayicisi olan fiziki soxslor eyni zamanda ayri-
ayr1 yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin sakinlordir. Odur ki, yer-
li 6zlinliidaraetma orqanlarini bu vergidon tamamilo mahrum
etmok diizgilin hesab edilmir. Bu sababdon oksar 6lkalordos yerli
oziinliidaroetma orqganlar1 miixtalif formada bu vergi hasilatin-
dan istifads edirlor. Bels ki, payli vergi sisteminda asas element
kimi fiziki goxslorin galir vergisi gotiiriiliir. Bu verginin hasilati
ya moanba prinsiping, ya da diistur asasinda bolisdiiriiliir.

Manba prinisipins asasan yerli 6ziintiidaroetms organinin
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orazisinids yigilan vergi hamin orqanin biidcasina kogiirtiliir.
Ikinci iisulda iso {imiimi golir vergisi hasilatinin miioyyan his-
sosi miixtalif meyarlar asasinda qurulmus diisturlara asasan yer-
li 6ziintiidaroetma organlar1 arasinda boliisdirilir. Digar bir
isul iso yerli 6ziiniiidaroetmo organinin markazi hokumatin fi-
ziki soxslorin galir vergisi tiglin miioyyanlosdirdiyi vergi dors-
casina ganununun yol verdiyi haddlor daxilinds alavs faiz qoy-
masidir. Sonuncu tsul, xiisusan Skandinaviya 6lkalarinds genis
yayilmisdir. Bu dlkalords yerli biidconin vergi galirlori arasinda
fiziki goxslorin galir vergisino slavalorin payr olduqca yiiksok-
dir.

Korporativ vergi. Korporativ golir vergisi do mobil fak-
tor lizarina goyulan vergi hesab olunur. Buna gora do morkazi
hokumatin kompetensiyasina daha uygundur. Bu verginin yerli
Saviyyada tatbiqi sirkatlorin vo naticads golirin daha asag1 vergi
doracasi tothig edon yurisdiksiyalara kogiino sabab olur; diger
bir ifads ilo vergi ragabati dogurur. Bazi 6lkalards markazi ho-
kumat fiziki soxslorin galir vergisinds oldugu kimi, korporativ
verginin da bir hissasini yerli 6ziiniiidaroetmoa organlari arasin-
da paylayir.

Sarvat vergilari. Kapital vo sarvat tinsiirlori, elocs do sor-
vatlorin transferi, miras vo bagislama kimi amaliyyatlara totbiq
olunan vergilorin do yurisdikiyalar arasinda vergi rogabatini
doguracagina géro markozi hokumat torafindon yigilmasi daha
dogru hesab olunur.

Faydah qazintilarin ¢ixarilmasi iiciin vergilar. Faydal
qazmtilar 6lka arazisinds sabit (harokatsiz faktor) oldugu ti¢iin
onlarin ¢ixarilmasina géra madon vergisi aslinds yerli 6ziinii-
idaroetmo organlari torofindon totbiq oluna bilor. Lakin bu
resurslarin 6lka arazisinds geyri-proporsional yayildigini nazaras
alsaq, verginin ayri-ayr1 yurisdiksiyalar torofindon tatbiginin
regionlararasi disbalansin yaranmasina gatirib ¢ixaracagi askar-
dir. Bu da 6z novbasinds resursla zongin bolgalors fiskal mig-
rasiyan1 stimullagdiraraq resurslarin geyri-effektiv bolgiisiinii
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doguracaqdir. Belaliklo, faydali qazintilarin madan vergisindan
aldo olunan galirlorin geyri-stabil olmasi va bu galirlori prog-
nozlasdirmanin miirokkabliyini nazors alsag, bu galirlor yerli
biidcoalor i¢iin miinasib monba hesab olunmur. Bu resurslarin
milli saviyyads vergiqoymaya calb olunaraqg idarosetmo pillalori
arasinda payl1 vergi sisteminin {instirii kimi istifado etmok daha
magsada uygundur.

Satis vergilori. Bu vergilorin hansi idarsetms pillasine
aid edilmasi movzusu vergilarin birmarhalali (parakands, top-
dansatis va ya istehsal vergilori) vo ¢oxmarhalali (©8DV) olma-
sina gora forglonir. Parakonds vo ya topdansatis vergilori kimi
tok marhalali vergilorin vergi daracalorinds boyiik farglor olma-
maq sorti ilo yerli biiddcalora ayrilmast miimkiindiir. Lakin 9DV
kimi ¢oxmorhalali vergilorin morkozi hokumat torafindon tot-
bigi daha magsads uygundur. Ciinki ©ODV dovriyyays totbiq
olundugu {i¢iin ayri-ayr yursidiksiyalarin 6lko {izra dovr edan
mohsul vo Xxidmatlora vergi qoymast inzibati g¢atinliklora yol
acir. Bu baximdan verginin vahid morkozdon idars olunmasi
daha effektivdir.

omlak vergisi. Omlak vergisi diinya tocriibasinds on
baslica yerli 6ziiniiidaraetmo vergisidir. Bu verginin yerli 6zii-
niiidaroetmo vergisi kimi gobul edilmasinin bir nega sobabi var.
Birincisi verginin bazasi regionlar arasinda mobil deyil. Digor
bir ifado ilo amlak dasinmaz xarakter dasidigi tiglin yerli 6zii-
niiidaroetmo organ {iglin sabit galir manbyi toskil edir. Lakin
geyd etmak lazimdir ki, omlak vergisi galirlori igitisadi inkisafa
nozoron elastik deyil. Belo ki, igtisadi inkisafin artim tempi
dasinmaz omlakin giymatlorino yansisa da, bu vergi galirlorinda
avtomatik doysikliya Sabab olmur. Ciinki bir ¢ox 6lkads amlak
vergisinin bazasini togkil edon doyarlor giymotlondirmo komis-
siyalar1 torfindan 5 ildon bir miioyyon olunur. Omlak vergisinin
yerli vergi kimi gobul olunmasminn digor sobabi iso onlarin
giymatlarindaki doyisikliyin birbasa yerli 6ziiniiidarsetmo or-
ganlarinin faaliyyati ilo bagli olmasidir. Belos ki, yerli 6ztiniiida-
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roetmo organlarinin hoyata kecirdiyi infrastruktur va investisiya
layihlalori amlak giymatlorins birbasa tasir edir.

Omlak vergisinin hesablanmasinda {i¢ miixtalif {isul tot-
big olunur. Bunlar:

- amlakin &lgiilorine asasen verginin hesablanmast;

- omlakin inventar doyarina asason hesablanmasi;

- amlakin bazar qiymatine asason verginin hesablanmasi.

Vergi omlakin 6lgiilorino goro hesablandigda ya amlakin
yerlogdiyi torpaq sahoasi, ya amlakin bilavasito sahasi, ya da iki-
sinin kombinasiyasindan ibarot hesablama osas gétiiriiliir. Ugiin-
cii hal, yani ham binanin, hom do torpagin olgilari tatbiq
edildikdo, torpagm har kvadrat metri ticiin nazards tutulan vergi
moblaginin {imiimi torpaq sahasine hasili ilo binanin hor kvadrat
metri ti¢lin nazords tutulan verginin binanmn mumi sahasing
hasilinin comindan ibarat olur. Torpag va ya amlakin hor kvadrat
metri liglin vergi doyeri torpagin, eloco do binanin keyfiyyati,
yerlosdiyi yer, istifado magsadine gora diferensiallagdirilir.

Inventar doyaro osason hesablama omlakin qurulmasina
va tikilmasina ¢akilon cari xarclori oks etdirir. ©gar amlak ho-
yat evidirss, dayarlondirmo aparilarkon no torpagin dayari, no
do aparilan abadlasdirilma islori nozars alinmir. Yalniz evin ti-
kilmasina gokilon cari xarclor, yani sirf material xarclori nazars
alinir. Bu tisul amlakin real qiymotini oks etdirmadiyi ii¢iin
olverisli hesab olunmur. Ciinki sohor konarinda yerloson, lakin
inventar doyori yiiksok olan bir omlak, sohor morkazinds yer-
losan, lakin inventar doyori asagi olan bir amlakdan daha yiik-
sok vergiys calb olunur. Halbu ki, bu amlaklarin real bazar qiy-
mati ikincinin lehina asasli doracads forglidir. Odur ki, hazirda
on genis yayilmis hesablama mohz omlakin bazar qiymatins
osaslanan hesablamadir.

Bazar giymotino asason hesablamada omlakin alqi-satqi
giymati, orazinin torpagin alqi-satqi qiymaoti (istiindoki amlak
nozars alinmadan), illik icara giymati vo ya amlak sahibinin ga-
nunla miioyyon olunmus meyarlar osasinda (lift, istilik sistemi,
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fordi vo ya kollektiv yasayis binasi, martoba sayi, amlakin toyi-
nat1 Vo S.) 6z hesablamasi asas gétiiriiliir. Omlak vergisinin illik
icaro golirino osason hesablanmasi daha neytral oldugu figiin
alverisli hesab olunur.

Oksar inkisaf etmis 6lkalordo omlak vergisi omlakin bazar
giymatino asason hesablanir. Verginin bazar giymotino asason
heblanmasi advalorem vergi adlanir. Advalorem vergi hom yerli
Ozlniiidaraetms organlarinin biidcasi tigiin daha golirlidir, ham
do vergids odalat prinsipine daha uygundur. Lakin bir sira Mar-
kozi vo Sargi Avropa olkslorinds amlak vergisinin bazasini spe-
sifik 6lgtilor (amlakin sahasi, martobolorin say1, lift, istilik sis-
temi vo s.) toskil edir. Hogigaton do daha avvalds geyd olundugu
kimi, sohar moarkozinds vo kond orazisinds yerloson eyni xii-
susiyyatli omlaka eyni verginin totbigi odalotli hesab oluna bil-
moz. Mahz bu sababdan bazi 6lkalar spesifik bazani saxlamagla
yanagsi amlakin yerlosma yeri va toyinatina géro miixtalif diferen-
siallagdirmalar aparirlar. Masalon, Cexiya va Slovakiyada amla-
kin vergisi onun yerlogdiyi sohorin orazisino osason miioyyan
olunur. Slovakiyada, paytaxt Bratislavada oamlak vergisinin do-
racasi ohalisi 1000 don az olan kand yerlarindon 4.5 dafs goxdur.
Bundan slava sohorin daxilinds morkozo yaxiniliq, sohorin tarixi
hissasinda yerlosma Vo s. kimi gsohordaxili zonalasmada aparilir vo
hor zonada yerloson amlakin vergi doracasi do fargli olur.

Baxmayaraq ki, omlak vergisi yerli 6ziiniiidaroetmo or-
ganlarinin baslica vergi monbayidir, bu vergidon istifads vo ya
bu verginin yerli biidco galirlorinds pay1 olduqca asagidir. Orta
hesabla inkisaf etmokdo olan olkolordo omlak vergisi golirlo-
rinin UDM Yo nisboti 0.6 %, inkisaf etmis 6lklords iso bu nisbot
2%-2 barabadir. Bunun asas sababi kimi amlak vergisinin idars
olunmasindaki ¢atinliklor vo vergiys calb etmonin miirokkabliyi
gostarilir.

Vergi novlarinin idaroetmo pillolori arasinda bolgiisiinii
asagidaki codvalds gormok miimkiindiir. Daha miifassal malu-
mat li¢iin vergi bolgiisii federal dovlat qurulugsuna asasen aparil-
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migdir. Burada F — federal dovlati, © - ayalotlori (Statlari), Y —
Yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarini gostarir.

Cadval 2
Idaraetma pillolori arasinda vergi bolgiisii
Vergiqoyma hiiququ
Vergi novii Vergi Vergi | Verginin yigil- Izah
bazas1 | daraCasi | masi va idaro
olunmast
Gomriik vergilori F F F Beynalxalq ticarst
vergilari
Fiziki soxslorin galir F F,0,Y F Golir bolgiisii vo
vergisi igtisadi istigrar alatidir
vo mobil faktordur
Miisssisalorin monfaot F F F Golir bolgiisii vo
vergisi igtisadi istigrar alotidir
vo mobil faktordur
Madoan vergisi F F F Qeyri-barabar yayilmisg
vergi bazasi
Xidmot haqglari, risum | ©,Y o,Y o,Y Ictimai xidmaotlarin
Va ddanislar miigabilinds 6danilir
Sarvat vergilori (kapital, F F,O F Goliri yenidon
sarvat, sarvat transferi, bolisdiirticii
miras vo sarvat xususiyysto malik
bagislama)
Coxmorholali satig F F F Iqtisadi istigrar aloti,
vergilori (©DV) ayri-ayri bolgalordo
verginin tonzimlonmasi
chtiyaci
Birmoarhololi satis
vergilori (istehsal,
topdansatig vo para-
kondo satis vergilori)
Alternativ A S) 9, Y 9, Y Yiiksok maliyyat
Alternativ B F o F Asag1 maliyyat
Spirtli igkilar va tiitiin F,© F,© F,© Saglamligin mithafizasi
momulatlar1 aksizlori
Moarc oyunlari 9, Y 9, Y 9, Y Oyalotlorin vo yerli
6zliniiidaraetms or-
ganlarinin masuliyyati
Yarislar (at, avtomobil) | ©, Y 9,Y oY Oyalatlorin va yerli
Oziiniiidaroetmo or-
ganlarinin masuliyyati
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Zshorli tullantilara F F F Beynalxaq ekoloji

tothiq olunan vergilor problemlarlo miibarizo
(karbon vergisi)
Yanacaq vergisi F.0,Y F.0,Y F,0,Y Federal, ayalst vo yerli
yollara xidmot
Cirkab sular1 vergisi F.0,Y F.0,Y F,0,Y Federal, ayalst vo yerli
ekoloji problemlorls
miibarizo
Yol vergisi F,0,Y F,0,Y F,.0,Y Federal, ayalat vo yerli
yollardan istifado
Dayanacaqlara goro Y Y Y Yerli yollarda sixliga
Odanislor nozarot
Avtomobillarin o o o Oyalatlarin salahiyyat
geydiyyati, addan ada dairosi

ke¢irma riisumlari vo
illik avtomobil vergisi

Siirticiiliik vasigasi o o o Oyalatlarin salahiyyat
ticilin riisum dairosi
Biznes (pess, S} O S Manfaoat vergisi
mosguliyyat) vergisi
Aksizlor 9,Y 9,Y 9,Y Yasayis yerino bagh
vergilor
Omlak vergisi S] Y Y Stabil (daginmaz)

faktor, manfosto
osaslanan vergi

Torpagq vergisi o Y Y Stabil (dasinmaz)
faktor, manfooto
osaslanan vergi

Xidmot haqglari F,0,Y F,0,Y F,0,Y Xidmot miigabilinda
edilon 6doanislor

Moanba: Shah A. (1997),The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations
in Developing and Emerging Market Economies, World Bank

Tacriibado Avropa 6lkslorinds yerli 6ztiniiidaroetms or-
qganlar1 bir nego vergi ndvii totbiq edirlor. Yalniz Ingiltora bu-
nun nadir istisnasini togkil edir. Bu 6lkada yegans yerli vergi
omlak vergisidir (council tax). Ayri-ayrt Avropa O6lkalarinds
yerli 6ziinliidaraetms orqanlariin yerli vergilar tizorinds gorar-
vermo soalahiyyati bir-birindon forglidir. Belo ki, yerli 6ziinii-
idaroetms orqanlarina yerli vergilarin doracolorini miioyyon et-
mok tigiin asason on yuxari vo an asagi haddlor miioyyanlosdi-
rilir. Lakin bununla yanas1 yerli vergi daracalarinin tayin olun-
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masinda yerli 6ziiniiidaroetmo orqalnaria tam sarbastlik veran
olkalor do moévcuddur (Danimarka, Isveg)

Avropada yerli vergiqoymanin osason iki modeli vardir:

- Omlak vergisins asaslanan model (burada digar vergilor
do movcud ola bilar, lakin amlak vergisi on mithiim vergidir).
Ingiltora bunun on bariz niimunasidir. Lakin Fransa, ispaniya
Vo Polsa da bu kateqoriyaya daxildir.

- Yerli goalir vergilorino asaslanan model. Biitiin Nordik
Olkalar buna on yaxs1 niimunadirlor. Lakin burada yerli soviy-
yada golir vergisi daracasins yerli 6zliniiidaraetma organlarinin
olavasi ilo 6lks tizra golir vergisindan yerli 6ziintiidaroetms or-
ganlarina ayrilan pay gqarigdirmamalidir. Birinci halda yerli
ozlinliidaraetms organlart morkaz torofindon miioyyan edilmis
goalir vergisi doracasine ganunla miisyyan edimis haddlor daxi-
lindo slavo doraco miiayyan edir. Masalon, markazi hokumat
fiziki soxslorin golir vergi doaracasini 20 % miioyyan edibso,
yerli 6zlintiidaraetma orqani bu vergi doaracasine 2-5 % arali-
ginda olavo doraco qoyur. Vergi morkazi hokumat torafindan
yi1gilir vo manba prinisipine asason yerli 6ziiniiidarsetmo organ-
larinin biidcaloring kogiiriir. Bu vergi yerli 6ziintiidarsetmo or-
ganina bilavasito aid olan bir vergi noviidiir. Ikinci halda iso
(pay vermo), illik galir vergisinin hasilatindan qanunla miiay-
yan olunmus daraca Vo meyarlara asasan yerli 6ziiniiidaroetmo
organlarinin biidcasine pay kogiiriilir.

Bozi 6lkalords isa yerli 6zliniiidaraetmo oqranlart méveud
olan bir ne¢a vergi noviindon istadikarini segma hiiququna ma-
likdirlor. Masalon, Macaristanda yerli 6ziiniiidarsetma organlari
torpaq vergisi, bina vergisi, fiziki soxslorin kommunal vergisi,
miiassisalorin kommunal vergisi, turizm vergisi va yerli peso
(biznes) vergilorinin bir nec¢asini vo ya har birini totbiq eds
bilorlar.

Yerli Oziiniiidaroetmo orqganlarin onlara havalo edilon
vergilarin daracalori {izarinds sarbast gorar verms hiiququnun
6lkadan 6lkoys miixtolif oldugunu vo bu doracalorin asagi ve
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yuxari haddlarinin ganunla miisyyan olundugunu daha avval
geyd etmisdik. Masalon, italiyada omlak vergisinin dorocosi
yalniz 0.4 %- 0.7% araliginda ola bilar. Yerli galir vergilorino
alavalorin do ildan ilo dogismoa faizine moahdudiyyst qoyulur.
Masalon, x ilindon x+1 ilina kegidda vergiya alavanin daracasi
0.2 % don ¢ox ola bilmoz. Ingiltorada iso yerli dziiniiidaroetmo
vergilorinin daracalorine mohdudiyyst timumi yerli xarclorin
yuxar1 hoddinin miisyyanlogdirilmasi yolu ilo dolayr sokilda
qoyulur.

Isvecda yerli dziiniiidaroetmo orqanlari yerli vergilarin
daracalarini sarbast miioyyan etsalor do, asir1 vergilondirma on-
larin morkazi biidcadan oldo edoacaklori transfertlorin azalma-
sina yol agir.

2.1.2. Qeyri vergi manbalari

Xidmat haqglari, riisiitm va odanislar. Yerli soviyyado
xidmat haqqglar yerli 6ziiniiidaroetmo on miinasib galir monbayi
hesab olunur. Bunun asas sobobi odur ki, bu haqqlar vergiqoy-
mada xidmat — somars prinsipini 6dayir. Belo ki, ohali 6dodiyi
vergi va riissumlari oldo etdiyi xidmat miigabilinde 6domoya da-
ha havasli olur. Bu eyni zamanda gostorilon ictimai xidmatin
keyfiyyatinin 6l¢tilmasine do imkan yaradir va natico etibari ilo
yerli Oziintiidaroetmo organlarinin ohali qarsisinda hesabatlili-
g artirir. Bozi ictimai xidmotlor var ki (mas., kii¢alorin is1g-
landirilmasi) onlarin miigabilindo har hansi 6donis tolob olun-
mur vo imumi biidcadon maliyyalasir. Digar xidmatlor tigiin
risum vo 6danislor oksor hallarda xidmoti gostoran qurumun vo
ya toskilatin biidcasine daxil olur va yerli 6ziiniiidarsetmo or-
ganlarinin biidcasinds oks olunmur. Yerli 6ztiniiidaraetmos ogra-
ninin biidcasinds daha ¢ox konkret xidmaoti yerina yetiron bu
sirkatlora verilon subsidiyalar gostorilir. Yerli ictimai xidmot-
lordo asas montiq odur ki, bazar xiisusiyyatli mahlsullar (mass.,
su istehlak1) istehlakginin 6donisi asasinda tamin olunsun. An-
caq buna baxmayaraq bir ¢ox sabablordon yerli 6ziiniiidaraetma
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organlart ictimai xidmatlorin toskili ii¢lin subsidiyalar ayirir.
Masalon, bir ¢ox sohar idarasi saxsi nagliyyat vasitlorinin istifa-
dasini azaltmaq vo bu yolla ekoloji tarazlig1 qorumag, elaca do
sohordo sixligi azaltmaq mogsadilo ictimai nagliyyata boyiik
subsidiyalar ayirir vo onlardan istifadeni stimullagdirirlar. ingil-
toranin bozi soharlorinds ictimai nagliyyat xidmatlori gostoran
6zal sirkotlorin biitiin xarclori satilan biletlor miiqabilinds 6rt-
moasi tolob olunur. Lakin gohar idarasi sonbs vo bazar giinlor
ticiin sirkatlora kompensasiya mogsadli subsidiyalar ayirir.

Lakin buna baxmayaraq diinya tacriibasinds xidmat haqg-
larinin yerli 6ziintiidaraetms orqanlarinin biidcasinds pay1 ol-
duqca asagidir. Bunun osas sababi xidmot haqqlarin sosial ada-
Iatlilik prinsipindon ¢ixis edorok asagi hadds miioyyanlosdi-
rilmasi, eloco do bir ¢ox ohali qruplarmin (yash, olil, sohid
ailosi, isgsiz, toloba vo s.) xXidmatlordon giizostli vo ya tamamilo
pulsuz istifads etmosidir.

omlak galirlari. Yerli 6ziintiidaroetms orqanlarinin am-
lak golirlori asason amlakin, torpagin satisindan vo icarasindon
oldo edilir. Lakin bu galirlor asason yeni investisiya qoyulus-
larma sarf olunur. Bu oksar hallarda ganunda toasbit olnumasa
da yerli biidca ii¢lin monimsonmis “qizil qayda” prinsipino (cari
xarclorin yalniz cari galirlor (vergi vo xidmot haqqlart golirlori)
hesabina ortiilmasi) daha miinasibdir. Onu da qeyd etmok la-
zimdir ki, yerli 6ziiniiidaroetma organlarina moxsus amlak asa-
son az oldugu tigiin bu manbadan galon galirin yerli biidcada
pay1 olduqca azdir.

Omlakla bagli golirlordan biri do sarafiyadir (betterment
levy, betterment assessment). Birdofalik vergi do adlandira bilo-
coyimiz sarafiys, yerli 6ziiniiidaraetms orqanlarinin hoyata ke-
cirdiyi infrastruktur vo digor investisiya layihalorinin natico-
sindo otraf orazidoki oamlakin bazar qiymotinin artmasina goro
bu amlak sahiblarina birdofalik totbig olunan vergi néviidiir.
Boazon do yerli 6zlintiidaroetma organlari yeni yol salinmasi,
moveud yolun barpass vo ya tomiri, igmali vo ¢irkab sularimi
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axitma sistemlorinin qurulmasi, yenilonmasi, tomiri vo s. kimi
hoyata kegirdiyi infrastruktur layiholorindon bohralonan ohali-
don bu layihalorin maliyyslosdirilmasinds gisman istirak etmo-
yi talob edir. Bels ki, ohali layihonin reallasmasi tiglin ganunla
miioyyon olunmus qaydada 6danis edir. Odanis Xarclorda isti-
rak payr adlanir. Tiirkiys Ctimhuriyyati baladiyyslori bu metod-
dan genis istifads edirlar.

Daha avvolds geyd olundugu kimi, yerli vergiqoymada
Vo vergi, eloca do geyri-vergi monbalorinin se¢imindo vergi —
Samaro prinsipi mithiim rol oynayir. Belo ki, vergi, 6denis vo
istifadoagi haqqlari no godar xidmot miigabilinds olarsa vergi-
somara prinsipi do 0 gador 6donmis olar. Diinya 6lkalarinin
coxunda yerli vergilor konket xidmatlarin toskilino yonaldilir.
Masolon, ABS-da omlak vergisi golirlori osason tohsil xid-
motlorino ayrilir. Yanacaga totbiq edilon aksiz vergilorindon
golan galirlor yalniz yollarin saxlanilmasina vo tomirins ayrilir.
Asagidaki codvoldo miixtalif yerli shamiyyatli ictimai xidmot-
lorin on miinasib maliyyologdirilma monbolori gostorilmisdir.

Cadval 3
Ictimai xidmatlorin an miinasib maliyyalasdirilma
manbalari
Su Polis Sosial yardim Yollar/magistral
Kanalizasiya Yangndan
Maisat miihafizo Sosial manzil Moadaniyyat

tullantilari Y;;leagr:;ar tominatt T
o . B - 0s1al yardim
[ Nealiyyat isiqlandiriimasi

VYV VY

Istifadagi haqqlar

omlak vergisi
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2.2. Payh vergi sistemi

Yerli Oziintiidarsetms organlarinin an mithiim galir mon-
balarindan biri do dovlat biidcasinin vergi galirlorindon onlara
ayrilan paydir. Payli vergi sisteminin totbigini zoruri edon iki
sobablor var. Birincisi 6lka lizra yerli 6ziiniiidaroetma organlari
arasinda movcud olan fiskal disbalans (iifiiqi geyri-baraboarlik),
digari iso yerli dziinliidaroetma organlarina ayrilan vergi mon-
balarindan alds edilan galirlorls onlarin xarclorinin 6rtiismama-
sidir (saquli geyri-borabarlik). Avropa o6lkalorinds populyar
olan vo son zamanlar inkisaf etmokds olan 6lkalordsa do rogbot
gazanan bu sistemds ya dovlat biidcasina daxil olan vergi go-
lirlorinin imumi hasilatindan vo yaxud da miioyyon vergi nov-
lori tizra galirlordan (fiziki soxslorin golir vergisi, miiassisalorin
monfaat vergisi, ©DV) miioyyan hissa yerli 6zilintiidaraetma
organlarmin biidcasine kogtiriiliir. Masalon, Polsada fiziki soxs-
lorin galir vergisindon formalasan modaxilin 6,71, Xorvatiyada
10, Estoniyada 56, Almaniyada 15 faizi balodiyyslor arasinda
bolusdirilir. Cexiyada iso Praga, Ostrava, Brno va Plezen Kimi
boyiik soharlorin orazisinds tutulan golir vergisinin 70 faizi ho-
min sohoarlorin biidcasine, digar arazilords iso 30 faizi balodiy-
yalara ¢atir.

Tiirkiyado do yerli 6ziinliidarsetmo orqanlari olan balo-
diyyalorin on mithiim goalir monbayi dovlot vergi golirlorindon
ayrilan paylardir. Bu paylar boyiikgsohor balodiyysloring yalniz
onlarin arazisinds toplanan vergi golirlorindon ayrilir. Sshar va
rayon baladiyyalorins isa biitiin 6lka iizra yigilan vergi golirlo-
rindan pay verilir. Dovloat torafindon yigilan imumi biidcs vergi
golirlorinin 2,85 faizi boyliksahar baladiyyasinin méveud olma-
dig1 sohar va rayon baladiyyalaring, 2,50 faizi boyiiksohar balo-
diyyasinin daxilindoki rayon baladiyyslorina ayrilir. Boyiik-
sohar xaricindoki baladiyys paylarinin 80 faizi balodiyyslorin
ohalising, 20 faizi iso Inkisaf Nazirliyi torafindon miiayyan olu-
nan inkisaf saviyyasina (inkisaf indeksina) asasan baladiyyalor
arasinda bolusdirtliir. Boyliksohar daxilindaki rayon boalodiy-
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yalarinin pay1 iSo ohali sayina asason boliisdiiriiliir. Bu payin 30
faizi iso illor Banki (bolodiyys banki) torofindon bdyiiksohor
baladiyyasinin biidcasine kogiriiliir. Boyiiksohor baladiyyasi
sorhadlari daxilinds toplanan imumi biidca vergi galirinin 5
faizi boyiiksohor balodiyyasi payr olaraq ayrilir. Bu 5 faizlik
paym 70 faizi birbasa boyiliksohor bolodiyyasinin pay:1 olaraq
ayrilir, 30 faizi iso boyiiksohor bolodiyyalori arasinda ohali
sayina gors paylanir.

Payl1 vergi sistemi dovlat biidcasindan ayrilan transferlors
bonzass do, onlardan forglidir. Bels ki, transferlor moarkazi ho-
kumatin gorarlarina bagli olub hocmi, eloco do ayirma meyar-
lart har il doyisa bilor. Lakin payl vergi sistemindos ayrilan vo-
saitlorin hacmi ganunlarda tasbit olunur vo markazi hokumatin
buna miidaxilo hiiququ olmur. Digar torafdon payli sistemdon
olds edilon vasaitlori yerli 6ziintiidaroetms orqanlarinin sirf 6z
golirlari hesab etmok do olmaz. Ciinkii maliyys muxtariyyatinin
asas prinsipi odur ki, yerli 6zlintiidaraetms organlar1 onlara aid
galir monbalarinin hacminds miioyyan s6z sahibi olsun. Yerli
vergilorin asag1 vo yuxari hoddlor daxilinds yerli 6ziintiidaroet-
mo orqanlart 6zlori miioyyan eda bilsalor do, payli vergi siste-
minds bu miimkiin deyil. Ciinkii vosaitlorin ayrilmasi prinsipi
bir monali olaraq qanunlarda 6z oksini tapib.

Payli verginin boliisdiiriilmasinds iki tisuldan istifads olu-
nur. Birincisi manba prinsipina asaslanir vo payli verginin ele-
menti olan verginin y18ildig1 yerli 6ziintiidarsetms organinin
biidcasine kdgiiriilmasini ehtiva edir. Ikinci iisul iso vergi goli-
rinin miixtolif meyarlar asasinda bolisdiiriilmasindon ibaratdir.
Bu meyarlarin baglicalar1 ohali sayi, xarc tolabati, vergi poten-
sialidir. Lakin demoqrafik gostorici daha qabariq hiss olunur.
Moasalon, Ingiltorado ticarst mogsadli omlakdan yigilan vergi
ayri-ayr1 yurisdiksiyalarin ohali sayma goro boliisdiiriiliir. Bu
tisul asasan Markazi va Sorqi Avropa 6lkalarinds, xiisusilo galir
vergisinin boliisdiriilmasi zamani totbiq edilir. Bu payl vergi
moaqQsadsiz transfera do banzayir. Bunu Polsa niimunasinds daha
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aydin gérmok miimkiindiir. Bels ki, bu 6lkods yanacaq aksizle-
rindon olds edilon golir yurisdiksiyalar arasinda yollarin uzun-
lugu vo nogliyyatin sixligi kimi gostaricilor asasinda boliisdii-
riliir.

Payli vergi sisteminin manfi cohoti ondan ibaratdir ki,
illik vergi hasilatinda meydana golon dalgalanmalardan asili
olaraq yerli oziintiidaraetmo organlarinin aldiglart paylar da
geyri-sabit olur. Bu isa 6z novbasinds uzunmiiddatli investisiya
layihalorinin planlanmasina vo icrasina monfi tosir gostorir.
Buna baxmayaraq diinya 6lkalorinin boyiik aksariyyatinds payli
vergilarin yerli biidcalords pay1 olduqca yiiksokdir.

Daha avvalds geyd olundugu kimi, bazi 6lkalor payli ver-
gi sistemi ovozino yerli Oziinliidaroetmo orqganlarina morkozi
hokumatin toyin etdiyi vergilors olave faiz goyma soalahiyyati
verirlor. Buna odobiyyatda vergi bazasimin boéliisdiiriilmasi
deyilir. Bu sistemo, ancaq inkisaf etmis 6lkoalords rast galinir.
Burada hom markazi hokumat, ham da yerli 6ziiniiidaraetmas or-
ganlart eyni vergi bazas1 tizorino vergi doracasi toyin edirlor.
Lakin vergi bazasinin miioyyon olunmasi vo verginin idars
olunmas salahiyyati markazi hokumats aid olur. Bu halda yerli
Oziintiidaraetma orqanlarinin vergi {izarindo mohdud da olsa
gorarverms hiiququ olur. Bu vergi asason fiziki soxsklorin galir
vergisidir. Masolon Italiyada yerli &ziiniiidaroetma orqanlar
morkazi hokumatin miioyyan etdiyi fiziki soxslorin golir vergi-
sina bir - ti¢ faiz araliginda oslavs vergi daracasi qoyma hiiququ
var. Yerli oziiniiidaroetmo orqanlar1 ya Norve¢da oldugu kimi
imiimi dovlat vergisino sabit doraca olavs edirlor, ya da Dani-
marka, Isvec vo Isvegrada oldugu kimi 6z fardi yerli vergi siya-
satini formalasdirirlar. Olbatto ki, har bir halda markazi hoku-
mot yurisdiksiyalar aras1 vergi rogabstini dnlomak {iglin alava
daracalarin asagi va yuxar1 haddlorini miiayyanlosdirir.

Danimarka va Isvegda yerli dziiniiidaraetmo orqanlar ola-
Vo doracalari sarbast miioyyanlosdira bilsalor da, markazi hoku-
mot bunun qarsisin1 dolay1 yolla alir. Balo ki, alave vergi doro-
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casini yiiksok miiayyanlasdiran yerli 6ziiniiidaraetmoa organla-
rina markazi biidca transferlori verilmir vo ya azaldilir. Vergi
daracalari tizorinds sarbastliyin genisliyi yerli maliyys miixta-
riyyatt baximindan ¢ox olverisli olsa da, siyasi baximdan qo-
buledilmaz oldugu ligiin diinyada yerli 6ziintiidaroetms organla-
rina bu sarbastliyi veran 6lks ¢ox azdir.

2.3. Markazi biidcadan ayrilan transferlor

Maliyys muxtarligr baximindan yerli 6ziiniiidaroetmo or-
ganlar1 osasan yerli vergi va geyri-vergi galirlorina ssaslanmali
olsa da, praktikada biidcolorarasi transferlor onlarin an baslica
galir manbayini toskil edir. Bu 6ziinii, xiisuson inkisaf etmokda
olan olkolordo daha gox gostorir. Belo ki, transferlorin yerli
biidcalords pay1 Conubi Afrikada vo Indoneziyada 85 faiz, Ni-
geriyada 67 faiz, Meksikada 70 faiz toskil edir. Bu transferlarin
strukturu yerli ictimai xXidmatlorin somaraliliyi vo slgatanhigi,
eloco do yerli Oziiniiidarsetmo organlarinin maliyys dayaniqg-
lihig1 tigin mithiim shomiyyat kasb edir.

Nozari yanagmalara asason biidcoalor arasi transferlor asa-
gidakilart tomin edir:

a) igtisadi effektivlik — asagi1 idaroetmo pillalarinin daha
somoarali biidco xidmotlori géstormosi tiglin miisbat stimullar
yaradir.

b) cografi adalatlilik - 6lkonin biitiin orazisinds yasayan
insanlarin asas ictimai Xidmatlars ¢ixis imkanlarinin barabarlos-
dirilmasina imkan verir,

c) ictimai vasaitlarin idara olunmasinda masuliyyatli-
lik — yerli soviyyado rasional vo hesabatli biidco siyasatinin
yeridilmasi {igiin stimul oyadir.

Biidcalor arasi transferlori zorur edon hallar1 asagidaki
kimi xiilaso etmok miimkiindiir:

Saquli barabarsizlik — Adaton morkazi hokumatlo yerli
Ozlinliidaraetma oqranlari arasinda aparilan vergi moanbalarinin
bolgiisii yerli hokumatlor tigiin kifayot godar vasait tamin etmir.
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Saquli borabarsizlik adlanan bu hal fiskal federalizm prinsiplo-
rina ziddir. Saquli barabarsizliyin asas sobabi ondan ibaratdir
ki, vergi bolgiisii aparilarkan markazi hokumat asason daha bo-
yiik bazaya malik vo daha yiiksok galir gatiran, galiri yenidan
boliisdiiriicii, iqtisadi sabitlik alatlori kimi istifads olunan vergi
novlorini 6z biidcasine samil etdiyi halda az golir gatiron vo
kigik bazaya malik vergilari yerli 6ziintiidaroetmo orqaniarina
verir. Bu da natica etibari ilo yerli dziintiidaraetms organlarinin
xarclorini bilavasito 6z golirlori ilo 6rtmasi imkanlarini moh-
dudlagdirir. Mahz bu geyri-baraborliyi aradan galdirmaq iigiin
transferlors ehtiyac yaranr.

Ufiiqi baraborsizlik - Bir 6lkods yerli dziiniiidaroetmo
orqanlarmin bir-birindan asash sokilda farlona bilor. Bu forg-
lilik igim, relyef, demografik sabablordon oldugu kimi, iqtisadi
Vo bagari sarmayanin miiayyan arazide comlogmasi va s. kimi
sabablordan ds irali galir. Belo olan halda bir-birindan faglonan
yerli 6ziiniiidaraetmo organlarinin maliyys vo natica etibari ilo
yerli ictimai xidmatlorin togkili imkanlar1 bir-birindon osash
stirotdo forglonir. Ayri-ayri orazilordo maskunlagan ohalinin ic-
timai xidmotlors olgatanliginin geyri-barabar oldugu bu soraitdo
vergi yiikiiniin bolgiisii do nataraz olur. Belo ki, maliyys po-
tensiali zoif olan yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarilari minimum
standartlarda xidmat gostora bilmok ii¢iin daha ¢ox vergi topla-
maq macburiyyatinds galir. Bu isa siyasi va sosial problemlara
yol agdig1 liglin alverisli deyil. Mohs bu hal {ifiiqi baraborziyliyi
dogurur. Ufiiqi boraborsizliyi aradan qaldirmagm vo yerli
Ozlinliidaraetma organlari arsinda maliyys borabarliyini tomin
etmonin an miinasib yolu dovlst biidcasindon maliys potensiali
zoif olan yerli Oziiniiidaroetmo organlarina moqsadli vo ya
mogsadsiz transfertlorin ayrilmasidir.

Xarici effektlor — Oz orazisinda icitmai xidmatlor gos-
toran yerli 6ziintiidaraetma organlari geyri-ixtiyari olaraq qonsu
yerli Oziinliidaroetma organlarinin ohalisini bu xidmatlordon
bohralondira vo yaxud da onlara monfi tosir gostora bilar.
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Masalon, bir baladiyys 6z orazisinds daxili yollarin insast vo
saxlanilmasi {i¢iin maliyya Vvosaiti Xarclayir. Lakin bu yoldan
eyni zamanda qonsu baladiyyalarin ohalisi do istifads edir. Eyni
misali parklar tigiin do g6stormok olar. Digar torafdon orazids
salinan yasilliq zolaqlari, zararli hosoratlarla miibarizo, yan-
gindan miihafizo va s. kimi xidmatlorin do samarasi bu xidmat-
lari icra edon idars ils yanasi qonsu arazilara do 6z miisbat toh-
fosini verir. Tabiidir Ki, bu tosir miisbat olmaqla yanas1 manfi
do ola bilar. Bels ki, bir yerli 6ziiniiidaroetmo organi ¢irkab su-
larm1 digar yerli 6ziintiidarsetma organinin arazisine axida bi-
lar, bir orazids foaliyyat gostaran zavod va fabrikin zahorli tul-
lantilar1 digor orazilords yasayan ohali tizorindo monfi tosir
gostorir. Sadalanan bu yan tasirlor xarici effektlor adlanir. Bu-
rada problem ondan ibaratdir ki, hor hansi yerli 6ziintiidaroetma
orqant miisbot xarici effekti olan xidmotlori gostorarkon yalniz
0z shalisinin manfaatini nazars alir vo kifayat godor investisiya
ayirmir. Monfi xarici effekt bas verdikds iso yerli 6ziliniiidars-
etma orqani qonsu organlara hor hansi kompensasiya 6domir.
Noatica etibari ilo resurs bolgiisiinds geyri tarazliq yaranir. Mohz
bu geyri-tarazligla miibarizo aparmagq tigiin dovlot biidcasindan
ozlinliidaraetmos orqanlarina transfer formasinda maliyys vosaiti
ayrilir.

Minimum dévlat standartinin tomin olunmasi - xiisu-
sila tohsil, sahiyys vo sosial tominat sahasinds miioyyan sola-
hiyyatlora malik olan yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin gostor-
diyi xidmatlor tigiin minimum doévlet standartlar1 talob olunur.
Yerli 6ziintiidaraetms organlart arasinda mdveud olan potensial
farglar ohalinin bu xidmatlors ¢ixiginin miixtalif orazilora gors
farglonmasine yol acir. Eyni qaydada yollarin tohliikesizliyi,
ictimai asayis, su tochizati vo ¢irkab sularinin axidilmasi saho-
sindo do minimum standartlar tomin olunmalidir. Bu standart-
lar1 6lko orazisinds eyniliyini tomin etmak tigilin yerli 6ziiniiida-
roetmo orqanlarina transferlor ayrilir. Bu transferlor asason
mogsadli xarakter dasiyir. Transferlor eyni zamanda markozi
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hakimiyyatin prioritet hesab etdiyi sahalorin vo ya xidmatlarin
inkisafinda yerli Oziiniiidars organlarindan yararlanmasina da
imkan verir. Belo ki, yerli soviyyads har hansi layihonin icrasini
hoyata kecirmok istoyan morkazi hakimiyyat transfer yolu ils
yerli Oziiniiidaroetma organlarini bu iso calb edir vo onlarin
tocriibs, imkan vo bacariglarindan istifado edorok prioritet
hesab etdiyi sahalorin inkisafina nail olur.

Transferlorin yerli 6ziiniiidars biidcalorinds ¢okisi yiiksok
olsa da, onlarin aleyhino do bir sira arqumetlor irali siiriiliir.
Belo ki, yerli biidcalarin haddon artiq transferlordon asili olmasi
bu qurumlarin muxtariyyati (Sarbastliyi) ilo tors miitanasibdir.
Ciinkii nozoro alsaq Ki transferlor osason moagsadli xarakter da-
styr, yerli 6zlintiidaroetma organlari bu moagsadlorlo mohdud-
lagdirilir. Bu iso 6z névbasina yerli miixtalifliyi va yerli 6ziinii-
idaroetms organinin se¢im imkanilarini mohdudlasdirir. Basqa
sozlo yerli siyasatin yerli prioritetlora uygunasdirilmasinin qar-
sisin1 alir. Digor torafdan transferlordon asir1 asililiq yerli 6zii-
niiidaroetmo organlarinin yerli vergi vo geyri-vergi manbalarin-
don genis istifado maraqlarin1 da asagi salir. Ciinkii transferlor
bu manbalars nisbaton daha asan slds edilir. Mohz buna gors do
miixtolif 6lkolor transferlorin paylanma meyarlarina yerli 6zii-
niiidaroetmo organlarinin yerli vergi monbalorindon no dlgtido
istifado etiklorini do daxil edirlor va naticada yerli galir manbs-
lorindon yetorsiz istifado edon yerli Oziiniiidara organlarina
daha az transfer ayrilir.

Transferlorin mablogi standart xarakter dasimadigi vo
ildon-ilo doyisdiyi tiglin uzun miiddatli layihalorin icrasi1 da
riskli olur. Lakin sadalanan bu manfi cahotloro baxmayaraq,
daha avval do geyd olundugu kimi, praktikada transferlor yerli
biidca galirlarinin miihiim hissasini tagkil edir. Bu isa daha ¢ox
asas Vo golirli vergi va geyri-vergi monbalorinin dovlst biidco-
sina aid olmasi, eloca do yerli galir monbalarinin miioyyanlos-
dirilmasinds yerli 6ziiniiidaraetms organlarinin tam sorbastliys
malik olmamasi ilo alagodardir.
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Transferlorin vacilbliyi eyni zamanda Yerli Oziiniiidars-
etmo Haqqinda Avropa Xartiyasinda da 6z oksini tapib. Xar-
tiyaya osason yerli 6ziiniiidars organlarina maliyys yardiminin
verilmasi imkan daxilinds konkret layihalorin maliyyslosdiril-
mosi ticlin nazords tutulmamalidir. Maliyys yardiminin veril-
moasi yerli dziiniiidars orqanlariin 6z soxsi salahiyyatlori saho-
sindo 6z siyasatini segmok azadliginin ziyanina olmamalidir.
Noatico etibar1 ilo deys bilorik ki, magsadsiz transfertlor yerli
biidcalarin sarbastliyi baximindan daha magsedouygundur.

Transferlorin strukturu ham yerli shomiyyatli xidmatlorin
toskili, hom do yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyys da-
vamlilig1 baximindan ¢ox shomiyyatlidir. Bu baximdan maliy-
ya transferlori dizayn edilorkon asagidaki prinsiplor nozors alin-
malidir.

- Samaralilik: Somoralilik prinsipi o vaxt ddanir ki, ay-
rilan grant (transfer) miixtalif sahslor {iglin resurslarin ayrilmasi
sahasinds yerli hokumatin sarbast gorar verms imkanini moh-
dudlagdirmasin. Bu mohdudlagsdirma yalniz lazimi xidmatlor
ticiin kifayat godor vasait ayrilmadigi soraitds tatbig oluna bilar.
Masalon, balodiyyalor faydasi digor yurisdiksiyalarin sakinlo-
rina do yayilan xidmotlorin (istirahot vo aylonco morkoazlori,
parklar va s.) yetorli saviyyada toskil etmokdo maraqlt olmurlar.
Daha dogrusu bu xidmatlori toskil edorkon yalniz 6z ohalisinin
tolobatin1 nozars alirlar. Belo olan halda grantlar yerli hokumota
xarclori optimal soviyyays qaldirmagq tigiin stimul yaradir.

- 9dalatlilik: Bu prinsipa gora yerli hokumatlor yerli ver-
gi Vo ddonislards artirma ehtiyac duymadan ohaliys yetorli ko-
miyyat vo keyfiyyoatdo ictimai xidmot gostara bilmalidirlor. Bu
magQsads nail olmaq tigilin, baladiyyalars 6tiiriilon transfer on-
larm maliyya giicii (goalirlora 6z monbalori hesabina artirma gii-
cii) ilo tors, maliyys ehtiyaciyla (minimun standartlarda xidmaot
gostara bilmak iiciin maliyys tolobati) iso diiz miitonasib olma-
lidir. Daha asan bir ifads ilo transferlor daxili galir potensiali va
minimum Xarc tolobatina asasan miiayyanlosdirilmaloridr.
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- Aydin magsadlilik: Transferlorin ayrilma moqgsadlori-
nin tam vo aydin olmasini ifads edir.

- Hesabathhq: Hokumaot qrant proqraminin strukturu vo
totbigino cavabdeh olmalidir. Transferi gobul edon yerli hoku-
mat iSa vosaitlorin istifadasi haqqinda votondaslara vo donor
hékumata hesabat vermalidir.

- Soffafliq: Bu prinsip hesabatliliq prinsipin davamidir.
Soffafliq 0 zaman 6doanir Ki, hom yerli hékumatin, ham do vo-
tondaglarin vergi odayicilorinin grant vosaitlorinin ayrilmasi
iisullar1 hagqinda asanligla malumat sldo etmok imkani olsun.

- Sabitlik va prognozlasdirma: Transferlor miimkiin qo-
dor sabit vo prognozlasdirila bilon olmalidir ki, yerli hokumat
(baladiyyalor) uzun donomli investisiya xoarclorini, eloco do
digar planlarimi avvalcodan miiayyan edo bilisinlor.

- Muxtariyyat: Yerli hokumotlors ayrilan maliyyo trans-
ferlori miimkiin qodor macburi xarakter dasimamali vo onlara
0z prioritetlorini miioyyan etmokds manes yaratmamalidir.

- Uygunluq: Qrant distiirlar1 baladiyyalarin dayison iqti-
sadi soraito cavab vera bilmalori baximindan kifayat godor ¢e-
vik olmalidir.

- Sadalik: Qrant disturlart yerli hokumotin miidaxilosine
imkan vermoyacok obyektiv amillars asaslanmalidir vo asan ba-
sa diigtilon olmalidir.

Transferlor asason iki néva ayrilir: magsadli vo magsad-
SIZ.

Maqsadsiz transfertar asason yerli 6ziiniiidaroetma or-
ganinin galir va Xarclori arasinda yaranan disbalansi aradan qal-
dirmaq ti¢iin onlarin biidcaloring kogiirtilon vasaitlordir. Bu vo-
saitlorin istifadosinds yerli 6zlintiidaraetma orqanlari Sarbastdir-
lor. Yerli hokumatlorin muxtariyyatini zodslomoyan bu transfer
novlari daha moagsadsuygun hesab olunur.

Moagsadsiz transferlor idaroetmo pillolori arasinda méveud
olan galir borabarsizliyini (saquli qeyri-baraboarsizlik) aradan
qadirmagq tigiin istifads olundugu kimi, fargli maliyys potenisa-
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lina malik yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarina (iifiiqi geyri-bara-
barsizlik) minimum standartlarda ictimai xidmot géstara bilmok
ticiin do ayrila bilor. Lakin mogsadsiz transferlorin bu tarazlag-
diric1 funksiyan1 yerina yetirs bilmosi tiglin transferlorin boliis-
diiriilma mexanizminin tokmil islonilmasi zoaruridir. Digor bir
ifads ilo transferlorin boliisdiiriilmasinin hansi meyarlara osas-
lanacagini tosbit etmok vacibdir. Burada ilkin yanasma yerli
Oziinii idaraetmo organlari arasinda maliyya potensiali farginin
miioyyanlosdirilmasidir. Maliyys potensiali yerli dzlintiidaroet-
mo organlarinin 6z 6hdalik va salahiyyatlorini icra etmak tigiin
tolob olunan biidconin nego faizini bilavasito daxili manbalor-
don golirlor hesabina 6rto bilocayidir. Yerli 6ziiniiidarsetms or-
ganlar1 arasinda maliyys potensiali forqinin 6lgiilmosinds ya
arazi lizra fiziki soxslorin galiri, fiziki soxslorin xalis goliri (ver-
gilor cixildigdan sonra), UDM-nin oraziyo nisbot edon hissosi
kimi makroiqtisadi gostaricilor vo yaxud da bdlganin vergi ba-
zas1 vo vergi golirlorina asason qurulan tarazlasdirict disturun
totbiq olundugu reprezentativ vergi sistemindan istifads olunur.
Lakin bunlarla yanasi ohalinin sayi, adam bagina diison golir vo
s. kimi demografik va sosial gostoricilordon do istifads olunur.
Sadalanan bu hesablamalar1 aparmaq oldugca kompleks-
dir. Ona goro do bir ¢ox 6lkado mogsadsiz transferlorin totbi-
ginds sadslosdirilmis iisullardan istifade olunur. istinad olunan
osas sosial-igtisadi meyarlar iso bunlardir: galir potensiali, xorc
tolobatini hesablamada adam basina galir, shalinin say1, toqaiid-
ciilorin say1, yoxsullarin vo imumiyyatlo, sosial yardima ehti-
yac1 olanlarin sayi, urbanizasiyanin siirati, bogadoki moktob va
xostoxanalarin say1. Olkonin xiisusi sortlori (iglim, relyef, mig-
rasiya) do transfer bolgiisiine tasir edir. Masalon, Hollandiyada
mogsadsiz transferlorin bolgiisiinds yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarinin fiziki vo sosial xiisusiyyatlori vo regional funkiyalari
da nozoro alinmagla, gonclorin, yaslhilarin, azlhiglarin, sosial
miavinot alanlarin sayi, tarixi sohar markozi olma, 1830-cu
ildon ovval qurulan yasayis montagosi olma kimi bir sira
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meyarlar osas gotiiriiliir.

Magqsadli transferlor konkret layihalorin, programlarin
Vo ya Xxidmatlorin icrasi {igiin ayrilan transferlordir. Bu trans-
ferlor yalmiz nozords tutulan layihonin vo ya xidmatin icrasi
ticlin xarclona bilor. ©sason bolgoalor arasi xarici effektlora so-
bob olan (faydasi qonsu yurisdiksiyalara da yayilan) xidmot-
larin optimal saviyyada taskilini, eloca do xidmatlorin minimum
dovlat standartlarina uygunlugunu tomin etmok tigiin verilir.

Mogsadli transferlor formasina gora Xarclorin bolgiisiina
asaslanan grantlar (matching grants) vo ya Xarclorin bolgii-
stina 2saslanmayan grantlar (non-matching grants) olmagla
ikiya ayrilir. Xorclorin boliigiisiine asaslanan grantlarda icrasi
nozardos tutulan layiha xoarclorinin bir gisminin yerli 6ziiniiida-
roetms organi, basqa s6zlo yerli hokumat torafindon tamin olun-
masi tolob olunur. Yani markozi hokumotin ayirdigi qgrant la-
yiho vo ya xidmot Xarclorinin miiayyoan hissasini toskil edir.
Masalon, yerli hokumata ictimai nagliyyatin toskili tigtin 5 mil-
yon AZN tolob olunursa, bu mablagdon 1 milyon AZN vyerli
hokumot torafindon tomin olunmalidir. Burada magsod layiho-
lorin icrasinda yerli hokumatin do maragini vo mosuliyyatini
artirmaqdir.

Xarclorin bolgiisiing osaslanan grantlar da 6z novbasinds
transferin davamliligina gors agig uclu (open-ended) va gapall
uclu (close-ended) olur. Xarclorin bolgiisiine asaslanan agiq uc-
lu transferlorda yerli hokumatin gostardiyi xidmot davam etdik-
Co grantlar da davamli olaraq verilir. Xorclorin bolgiisiine asas-
lanan gapali uclu transferlords iso morkozi hokumot ayiracag
grant ti¢iin iist hadd miiayyanlogdirir. Bu haddon sonra yerli ho-
kumat icra etdiyi xidmati 6zii maliyyslosdirmalidir. Bu maliy-
yalasdirmo osason xidmot istifadagilorinin ddadiklori xidmaot
haqqlar1 hesabina basa galir.

Xarcolorin bolgiisiine asaslanmayan magsadli transferlor
iSo markoazi hokumatin yerli 6ziiniiidaroetmo oqranina konkret
layiho vo ya xidmatin togkili tiglin bir dofalik ayridg: grantlar-
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dir. Bu grantlar blok grant (lump-sum) yardimlar da adlanir. Bu
grantlarin asas moqsadi yerli saviyyads gostarilon ictimai xid-
motlorin keyfiyyatini artirmag vo minimum doévlot standartla-
rin1 tomin etmakdir. Xarcalorin bolgiisiine asaslanmayan maq-
sadli transferlor ictimai xidmatlorin toskiline innovativ vo
ragabatcil yanasmalara sobab olur. Asagidaki codvoalds grantlar
haqqinda qisa xiilaso verilmisdir.

Cadval 4
Biidcoloraras: Transferlorin Novlori
Transferlorin novlari Transferlarin xiisusiyyotlori
Magsadsiz Istifadesine hor hansi sort goyulmur, blok
soklindadir
Mogsadsiz (tarazlagdirma) Istifadasine hor hansi sort qoyulmur, blok

soklindadir, maliyys potensiali vo ya Xarc
tolobati osas gotiiriiliir.

Magsadli xarc bolgiisiine osaslanmayan | Konkret layiho, program vo ya xidmot
tglin ayrilir, bagqa mogsadlo istifado
oluna bilmoz, blok soklindadir

Magsadli xarc bolgiisiine asaslanan Konkret layihs, program vo ya xidmot
tiglin ayrilir. Tolob olunan maliyys ve-
saitinin bir hissosi yerli hokumsot torasfin-
don tomin olunmaldir.

Manba: Mialliflor torofindon hazirlanmigdir

2.4. Kredit bazarina ¢ixis

Yerli 6ziiniiidaroetmo organlarin 6z investisiya layiho-
larini icra eds bilmasi, onlarin bu investisiyalar {i¢iin daxili go-
lirlor vo borc vasaitlorindan ibarat maliyyslosdirma vasitalorini
calbetms imkanlarindan asilidir. Daxili moanbalor hesabina for-
malasam golirlordon forgli olaraq borc vesaitlori yerli 6ziinii-
idara organlarina daha az miiddotdo daha ¢ox infrastruktur la-
yihasinin hayata kegirilmasine imkan verir. Lakin kredit vasait-
lorinin golocokds yerli biidcoa tizorinda potensial monfi tasir
riski dasidig1 da nozoro alinmalidir. Bunun ti¢iin do kredit ba-
zarina ¢ixmadan avval hor bir yerli 6ziiniiidars organt borcun
idaro edilmasi iizra strategiyasini vo borc siyasatini isloyib ha-
zirlamalidir. Borcun idaro edilmosi strategiyasinin iglonmoasi,

80




yerli 6ziinliidara orqanina kredit bazarina ¢ixarkon maliyys sa-
bitliyi pozulmadan investisiya mogsadlarine nail olmaga imkan
Verir.

Yerli 6ziintiidaroetma  orqanlarin kredit bazarina ¢ixisi
heg siibhasiz 6lkada maliyys institutlarinin inkisaf deracasindan
asilidir. Borcalma daxili va xarici maliyys bazarlarindan miim-
kiindiir. Lakin yerli saviyyadoa borcalmanin makroiqtisadi nati-
calari olacagina gora oksar Glkalor yerli 6ziiniiidarsetmo organ-
larinin, xiisusilo xarici kredit bazarina ¢ixisina ya qadaga qoyur,
ya da miioyyan limitlor daxilinds buna icazo verirlor. Masalan,
Polsa, Litva, Bolqaristan kimi dlkalorda baladiyyslorin xarici
borc bazarina ¢ixis1 qgadagandir.

Yerli o6ziintiidaroetmo organlarina cari xorclori ortmok
tictin kredito miiraciot etmoaloring, demok olar ki, biitiin 6lkalor
gadaga qoyur. Cari Xarclor ii¢iin borcalma yalniz galir vo Xarc-
lor arasinda koskin forq yarandiqda, iqtisadi daralma notico-
sinda biidca galirlarinds (vergi va s.) kaskin azalma bas verdik-
do va tobii falakat kimi fovgolads hallarda icazo verilir.

Yerli Oziiniiidaroetmo organlarina borc bazarina c¢ixis
tictin miixtalif 6lkalordo miixtalif mohdudiyyatlor gqoyulur. Bu
mohdudiyyatlor asason illik borc mabloginin yerli biidconin
miioyyan faizini kegmomasi, borca xidmat tizro faiz ddonisle-
rinin cari biiddca golirlorinin 5 faizini agsmamasi, alinan borcun
novbati ilds geri 6donilmasi vo s. kimi olur. Masalon, Bolgaris-
tanda kreditlorin cari xarcloro yonoldilmosi gadagan olunur.
Yerli oziintiidaroetma organlarimin kredit gotlirmok ticiin hor
hansi organdan rasmi icazo almagina liizum yoxdur. Baladiy-
yalara xarici maliyya manbolorindon kredit gétiirmok qadagan-
dir. Lakin tocriibado hékumsot aldigr xarici kreditlorin bir his-
sasini yerli problemlarin hallina (asason igmali su tochizati vo
yol tagorriifat1) yonaldir va hamin vasaitlor baladiyyanin saron-
caminda olur. Boladiyyalor iki monbadon borclana bilir: il
orzinds gaytarmaq sorti ilo dovlot biidcasindon verilon kreditlor
va yerli maliyyo-kredit strukturlarindan gétiiriilon borclar.
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Fransada boalodiyyslorin borclanmasina hor hansi mahdu-
diyyat yoxdur va rosmi organlardan icazoys ehtiyac yoxdur.

Bu qurumlar osason "Credit local de France" vasitasilo
borclanirlar. Kreditlor k6hno borclarin gaytarilmasina vo cari
xarclarin drtiilmasine sarf oluna bilmoz. ispaniyada da baladiy-
yalorin kredit bazarina ¢ixisi liglin miioyyan mohdudiyyatlor
moveuddur. Qanunvericilik homin kreditlorin yalniz investisiya
goyulusu moagsadi ilo istifadasino imkan verir. Bels ki, bu qu-
rumlar daxili kredit bazarma ¢ixis oldo etmok ii¢iin Maliyya
Nazirliyindon, xarici bazara ¢ixis {i¢iin iso Morkozi Bankdan
icazo almalidirlar. Lakin ogor bolodiyyonin almagi planlagdir-
dig1 kreditin hacmi cari il izra prognozlasdirilan biidca galir-
lorinin 25 faizini vo nazords tutulan layihanin imumi doayarinin
5 faizini kegmirso, bu halda rosmi icazoays ehtiyac yoxdur.

Portugaliyada da banzar mahdudiyyatlor tatbiq olunur. Bu
6lkada il arzinds 6danilon faiz borclarinin moablagi illik investi-
siya xarclarinin 20 faizindan gox ola bilmaz.

Makedoniyada baladiyyalar cari ilin amaliyyat biidcasinin
20 faizindon ¢ox olmamagq sorti ilo yalniz investisiya xorclori
tiglin kredit gotiira bilarlor.

Bozi Olkolordo bolodiyyslori miixtolif investisiyalarini
maliyyalosdiran vo onlar1 kredit resurslari ilo tamin edan, elaca
do layihalar tizra ekspert maslohatlori veran xiisusi toskilatlan-
mis Bolodiyyo Banklar1 vo ya Bolodiyyo Inkisafi Fondlar foa-
liyyat gostorir. Tiirkiyada Illor Banki buna bir niimunadir. Bank
boladiyyslors 5 faizlo kredit resurslari ayirir. Bankin garsisinda
yerli ehtiyaclarin 6dana bilmasi magsadilo beynslxalq standart-
lara uygun layihslor hazirlamagq, baladiyyalorin kredit ehtiyac-
larin1 qarsilamaq, maslshatgilik xidmatlori gostarmak va texniki
dostok vermok yolu ilo davamli sahorlosmads istirak etmok
kimi missiyalar durur.

Giirciistanda Boladiyys Inkisaf Fondu da baladiyyalarin
maliyyslosdirilmasi tigiin faaliyyat géstaran bir qurum kimi for-
malagib. Qurumun osas Vvazifasi boladiyyalorin infrastruktur
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layihalorini maliyyslosdirmokdir. Fondun vasaitinin formalas-
masinda Giirclistan hékumati ilo yanasi Diinya Banki, Asiya
Inkisaf Banki, Avropa Yenidonqurma vo inkisaf Bank1, Avropa
birliyi kimi beynoalxalq toskilatlar da istirak edib.

Belgikada da boladiyyalor asasan borclari "Credit Com-
munal Belgique Bank"1 vasitasilo oldo edirlor. Balodiyyslorin
gotiirdiiyii kreditlorin hacmino mohdudiyyat goyulmasa da, on-
lar ganunvericiliklo konkret layihalorin icrasi ilo bagl olurlar.

Yuxarida da geyd olundugu kimi, yerli oziiniiidaroetmo
orqanlarmin cari xarclori (smok haqqlari, inzibati xarclor, ofis
lovazimatlari, avadanliglar vo s.) yalniz cari golirlor (vergi vo
geyri-vergi monbalarindon golirlor) hesabina ortiilmolidir. Bu
qayda biidconin “qizil gaydasi” adlanir. Lakin yerli 6ziiniiida-
roetmo organlar1 investisiya moqsadlori {igiin kredit bazarina
¢ixis1, bu investisiya {igiin ¢akilon xarc vo ondan slds olunan
monfaati uzlagdirmaga imkan verir. Bunun izahi budur ki, bu
glin icra olunan har hansi bir infrastruktur layihasinin bohrasi
novbati 25 ilo yayilirsa, bu layihosnin cari xarclorlo (basqa soz-
lo mévcud vergi 6dayicilorinin hesabina) maliyyalosdirilmasi
hazirki vergi 6doayicilorina qarst odalotsilik dogurur. Layiho
kredit yolu ilo maliyyalosdirildikdo iso kredit borcu vo faiz
odonislori novbati illors tosadif edir vo beloco hor dovriin vergi
odayicilari bu layihadon bahralondiyi miiddstca vergi vo xidmaot
haqqlar vasitasilo onun xarclorini do 6domis olurlar.

Borcalma yerli hokumota Xorc tutumlu genis infrastruk-
tura ¢evik olgatanliq tomin edir ki, cari xarclorlo bu miimkiin
deyil. Ciinki cari galirlor (vergilor vo istifadogi haqglart) adston
boyiik xarclorin maliyyslosdirilmasi tigiin kifayot deyil. Kapital
xarclori adaton tutumlu olur va hor il forgli mablogds vosait
tolob edir. Belaliklo, borcalma yerli 6ziintiidaraetms organlarina
har il vergi daracalorini doyisdirmok macburiyyatindon do xilas
edir. Borcalma yolu ilo maliyyslosdirmays miinasib hesab olu-
nan infrastruktur investisiyalarina yangindan miihafiza, polis,
idman-istirahat komplekslori, kitabxanalara, yollar va kiigalorin
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salinmasi, ictimai nagliyyat, bark tullantilarin emali miiassi-
salori, eloco do su vo kanalazisiya sistemlori kimi xidmatlori
gostormok olar. Bunlarin har birinin fayda vo monfooti galocok
illora tosadiif edir.

Uzunmiiddatli borcalmanin bir ne¢o basqa faydasi da var.
Balo ki, xarc tutumlu layihalar iiglin ayrilan vasaitlorin omo-
liyyat biidcasi {izarinds olan tesirini bir nega ilo yayaraq biidco
tizorinds olan toyziqi azaldir. Layiholor ovvalcadon alinan kre-
ditlor asasinda icra olundugu ti¢iin onlar1 kaskin iqtisadi artim
Vo ya gerilomanin tasirinds galmadan davam etdirmok miimkiin
olur.

Borcalma, xorc inflayasiyasi (bu texnologiya vo Xxamma-
lin keyfiyystindo hor hansi bir inkisaf olmadan omoyin va
xammalin doyarinin artmasidir) dovriinds layihslorin real maya
dayarini da azaldir. Borcalmadan eyni zamanda yerli 6ziiniiida-
roetmo orqanlarmin digor kapital maliyyslosdirmo monbalarin-
do (mes., grantlar) ani enislor oldugda vo ya kapital ehtiyaclari
goflaton artdigda ¢ixis yolu Kimi istifads etmok miimkiindiir.

Hor il potensial biidco golirlorinin bir hissasinin borca
xidmoto ayrilmasi borcalmanin on mithitm monfi cohatlorindon
birini togkil edir. Ciinkii borc miioyyan dovra yayidligda biid-
canin bir qismi sabit faiz 6donisi tiglin tohkim olunur ki, bu da
biidco gorarlarinda elastikliyin qarsisini alir.

Daha avvalds geyd olundugu kimi, oksor 6lkalor yerli ho-
kumatlorin borc bazarina ¢ixigini ya qadagan edir, ya da bunun
tiglin - sart toloblor qoyur. Lakin Cin kKimi bozi dlkolor bu ga-
dagalardan yan kegmok {igiin miixtalif {isullara miiraciat edirlor.
Belo ki, bu 6lkads yerli 6zliniiidarsetms orqanlari 6z tabeliyin-
do miistaqil, biidcadon kanar faaliyyat gostaran sirkatlor qurur-
lar. Bu sirkatlor inkisaf va infrastruktur layihalorini hayata ke-
¢irmoak ti¢lin maliyyallogsdirma manbayi kimi istifads olunurlar.
Sirkatlorin maliyys bazarinda kreditlosma salahiyyati var. Onlar
baladiyys torofindon 6tiiriilon aktivlorlo (amlak) vo ya layiho-
doan alda edilacak galirlarle dastoklonirlor. Biidcodan konar sta-
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tusa malik olduqlar1 iigiin bu sirkotlor standart miihasibat vo
hesabat sistemlarindon istifads etmir va belalikls, baladiyysnin
birbasa lizlosdiyi dovlat nazaratine moruz galmurlar.

Yerli 6ziintiidaroetma organlarinin asash Xarclarinin ma-
liyyalosdirilmasi {igiin iki asas borc alatindon istifads olunur.
Bunlar bank krediti vo istigraz emissiyasidir. Kreditlor yerli
Oziinliidaraetma oqranlarina birbasa maliyya institutu (kom-
mersiya banklar1) torafindan verilir. Kredito miiracist proseduru
istiqaraz emissiyasina nazaron daha asandir. Bu ndqteyi-nazar-
don kicik vo orta Ol¢iilii yerli dziinliidaraetms orqanlari {igiin
bank kreditlori daha alverislidir. istiqrazlar iso daha ¢ox uzun-
miiddatli maliyyslogdirma talob edon boyiik layihslor ti¢iin mii-
nasibdir. Istigrazlar ya birbasa yerli hokumotlorin 6zii torofi-
nodan vo ya maliyys vasitogilori (fondlar, banklar) vasitasilo
emissiya olunur. Istiqraz yolu ilo borcalma bank kreditlarino
nozaran hom do daha ucuz basa galir.

Boaladiyys istigrazlarinin iki novii olur: dmumi 6hdalikli
istiqrazlar: (General Obligation Bonds) va manfaat istigrazlar:
(Revenue Bonds). Umumi dhdolikli istigrazlar iizro borc ddo-
niglari baladiyyanin cari galirlori hesabina ortiiliir. Bu istiqraz-
lar daha ¢ox ictimai omtoa vo xidmatlorin togkili tiglin hayata
kegirilon layihalorda (ictimai tohliikosizlik, kiigo vo korpiilar,
ictimai parklar vo yasil saholor, ictimai binalar vos s.) istifado
olunur. Moanfaat istiqazlari {izro 6donislor iss icra olunan layi-
hodon oldo edilon golirlor hesabina 6donir. Bu istigrazlar {izro
borc Odonislorindo boladiyyanin vergi golirlorindan istifados
edilmir. Monfoat istigrazlar1 vasitasi bolodiyys avtobus termi-
nallarinin ingasi, su vo kanalizasiya sistemlorinin qurulmast,
elektrik istehsali, idman komplekslorinin tikilmasi vo 6donisli
yollarin salinmasi kimi layiholor reallagdirilir.

Inkisaf etmokda olan 6lkolorda zoif maliyys bazarlar1 vo
yerli dzilinliidaroetma orqanlarinin dayanigsiz maliyys tominati
uzunmiiddatli borcalma imkanlarini mohdudlagdirir. Buna bax-
mayaraq, morkozi hokumaotin bu istigamotdo siyasoti osason
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borcalmaya ciddi markazi nozarat {istiindo qurulub va naticads
yerli hokumaotlorin borc bazarina ¢ixisina ¢ox az dostok gosto-
rilib.

Argentina, Boliviya, Brazilya, Cili vo Kolumbiya kimi
Olkalordo yerli Oziliniiidarsetmo daxili borcalmalarina birgs
(garsiliglt amokdasliga osaslanan) nazarst, xarici borc bazarina
¢ixiga iso inzibai noazarst hoyata kegirilir. Efiopiya, Hindistan,
Indoneziya, Koreya, Meksika va Peru yerli bazarda borcalma
iizorindo inzibati nozarot, Hindistan indoneziya, Koreya vo Peru
eyni zamanda xarici borcalmalarina da inzibati nozarat totbiq
edirlor. Tayland, Pakistan, Cexiya, Qirgizistan, Litva, Polsa,
Rusiya vo Sloveniyada iso yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin
xarici borc bazarina ¢ixis1, imumiyyatlo, gadagandir.
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III FOSIL: MUXTOLIF OLKOLORDO YERLI
OZUNUIDAROETMO ORQANLARI VO MALIYYO
OSASLARI

A. Amerika Birlosmis Statlarinda yerli 6ziiniiidaraetma
orqanlari

1. Amerika Birlogmis Statlarinda yerli 6ziiniiidaraet-
ma organlarmin iimumi xiisusiyyatlori

Amerika Birlosmis Statlart (ABS) yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin 6ziinomoxsus bazi xiisusiyyatlori vardir. Bunlarin
basinda yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin har statda miixtolif
funksiyalara vo doyisik adlara sahib olmasi galir. Yerli 6ziinii-
idaroetms orqanlart bazi statlarda movcud oldugu halda, digor
statlarda foaliyyst gostormomokdadir. Bozon do eyni funksiyani
icra edon yerli 6ziintiidaroetma organlar miixtalif ciir adlan-
dirtlir.

Moveud yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarini siniflondirarkon
Amerika sistemi ilo Azorbaycan sistemi arasinda uygunlugu
tam sokildo miiqayiso etmok ¢otindir. Umumi olaraq yerli 6zii-
niiidaroetmo orqanlar1 Vilayatlor (Counties), Baladiyyalor (Mu-
nicipalities), Qasabalar, Moktob dairalori, Xiisusi dairalor gok-
linda siniflondirilir. ABS yerli idarsetmo orqanlart monsos etiba-
r1 ilo ingilis ekolunu xatirladir. ABS yerli 6ziiniinidaroetms or-
qganlari Ingiltors, Fransa vo Almaniya yerli 6ziiniiidars xiisusiy-
yatlori dagisalar da, yerli demokratiya mozmununda daha irsli-
dodirlor. Bundan basqa 1992-ci il Mart ayinda Avropa surasi
Avropa Yerli Idaroetmolor Konfransinda qobul edilon boyan-
namodon do goriiniir ki, forgli modoni va etnik idaroetms struk-
turlarinin siilh soraitinds yasamalarimin tomin edilmasi, toskilat
Vo quruluslar arasindaki hamrayliyin asas oldugu sshar idare-
etmolorinds lazimsiz biirokratiyanin tomizlonmasi, yardimlas-
ma Vo molumatlandirma prinsiplarinin hoyata kegirilmasi, yerli
ozuniidaraetmalor torofindon otraf miihitin qorunmasina nail
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olunmasi, yerli tobii gqaynaq vo dayarlarin odalstli bir sokilds
gorunmasi, yerli shalinin yasadiglar1 bolgonin bolgalorarasi va
beynalxalq slagolords sorboast olaraq istiraklarina sorait yaradil-
mas1 Vo Yerli demokratiya movzusunda ¢ox daha irali bir
movgedadir.

Xalqin yerli idarsetmo organlari ilo six tomasda oldugu
ABS-da bu organlarin xalga sdykonan va istirak¢iliq anlayist ilo
idaro olunmasi ii¢iin votondaslara referendum hiiququ veril-
misdir. Problemlarin hallinds xalqin istoyi miiayyanlogsmoazss,
baladiyyanin segici siyahisinda geydiyyatda olan segicilarin
60%-nin imzali miiracioti ilo referendum kegirilir. Bolodiyys
vokilinin hiiquqgi bir matn sokilinds gatirdiyi toklif 2/3 saslo
gabul edilorak qiivvaya minir.

Vozifadon konarlagdirma (Recall) ilo sasvermo noticasin-
do is basina goalon bir dovlst momuru, yens xalqin sas vermasi
ilo solahiyyat miiddoti dolmadan vozifasindon alina bilor. Bu-
nunla da geyri-kafi foaliyyat gostoron dovlet mamurunun yeni
secki dovrii baglayana qadar vazifodon alinmasi tomin edilir. Bu
tsulun tatbiginds ¢ox az miivaffaqiyyat tomin edilsa do yerli
idaroetmo organlarinin, bu haqqa sahib olan xalga daha yaxsi
xidmat gdstarmasi tigiin shamiyyatlidir.

Umumi idarsetms ilo olagedar olaraq gorarlarin alimma-
sinda votondaslarin da qatildig birgo bir {isul da ictimai dinlo-
madir (public hearing). Bu tisul, imumiyyatlo, siyasoto tosir
edon hor ohomiyyatli gorar haqqinda comiyyatin goriisiiniin
alinmasi vo an azindan malumat verilmasini tamin edir. Hom do
orazi - torpaq planaalmasi, asas yollarin doyisdirilmasi Kimi
masalolorda salahiyyatli organlarin daha mogsedouygun gorar
vermolarina komoak olur. Bu iclaslarda xalq ve darnok niima-
yandalarinin sorgulama, fikir va tokliflorini bildirma kimi hi-
quglar vardir.
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2. Amerika Birlasmis Statlarinda yerli oziiniiidaraet-
ma organlan

ABS-daki yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin asagidaki
novlarini sadalaya bilorik:

2.1. Vilayat

Stat sorhadlori daxilinds on bdyiik yerli idarsetma organi
olan vilayatlor, bozi xidmatlorin hayata kegirilmasinds iizv stat
adina, onun bir qolu kimi harakot edorak effektiv sokilds foaliy-
yat gostorirlor. Secilmis bir maclis olan bu orqanlar cografi bir
orazi vahidi daxilinds foaliyyat gostoran an shamiyyatli yerli
ozliniiidaraetma orqanlaridir. Vilayatlor, stat vergilori ilo yerli
vergilari toplayir, secki yerlarini, se¢kiya masul soxlori tayin
edir vo segkilari hayata kegirirlor. Yerli 6zliniiidaraetms organ-
lart moktablari vo kitabxanalar1 idaro etmoklo borabar yollarin
Vo korpiilarin tikintisi vo tomir islorini do apararirlar. Bu orqan-
larin sosial obyektlorin insast kimi digar voziflori do vardr.

Vilayat rohboarlaring statlar torofindon xiisusi vo timumi
salahiyyatlor verilir. Biitiin statlarda vilayatlor, miifattislor vo ya
vilayot komisarlarindan toskil edilmis komito torofindon vo
umumiyyatls, secki yolu ilo gazanan mamurlar tarafindan idara
olunmaqdadir. Hor hansi bir se¢ilmis orqani olmayan yasayis
moaskanlori birbasa vilayatlora tabedirlor. Vilayatlor 6zlarins
bagli olan bu yasayis maskanlorina bolodiyys xidmatlori gostor-
mokla mosuldurlar.

Vilayatlorin togkilat qurulusu tigiin tok bir qurulusdan s6z
etmok miimkiin deyildir. Ciinki statdan-gtata forqlilik gostor-
mokdadirlor. Ancaq daxili toskilati strukturun osas tnsiirlorini
vilayat maclislori, secilmis inzibati iscilor, toyin edilmis is-
cilar, maclis ixtisas komissiyalar: olmagla dérd yera ayira bi-
larik. Bunlardan vilayat maclisi birden ¢ox tizvdan taskil olunan
ganunverici vo icraedici orqanlardir. Yerino goro komits, ko-
missiya, idara heyati, nozarat heyati kimi adlar da dasimaqgda-
dir. Uzv say1 3-50 arasinda doyison bu maclis segki yolu ilo tos-

89



kil olunur.

Secilmis inzibati isgilor inzibati sahado foaliyyot gosto-
rirlor ki, bunlar da maliyys midiri, yol vo korpiilorlo slagali
planlasdirma, orazi islari, Sarhadlorin miisyyan olunmasi, abad-
lagdirma planlarini hoyata keciron menecer, tohsil sahasi {izra
menecer, geydiyyat vo arxiv miidiri, mahkams sahasinds serif,
prokuror, adliyys yazi islori miidiri, mohkomo tibbi ekspertiza
isciloridir.

Toyin edilmis isgilor is9, sohiyys miidiri, sosial miidafio
miidiri, yol miidiri, kond tosoriiffatt miidiri, baytar vo dovlot
vokilidir. Ixtisas maclis vo komissiyalarinin vozifs saholori
miixtalifdir. Bu saholori, sosial miidafis, sohiyys, kitabxana,
secki, orazinin giymatlondirilmoasi, planlasdirma, istirahat va
aylonca, moktablorin maliyyslosdirilmasi vo kond tosariiffati
sokilinds siralaya bilorik.

2.2. Baladiyya

Azorbaycan dilinda bolodiyys adini vera bilocayimiz
“municipality” bazi statlarda town, borugh va village kimi do
adlandirilir. ©Shalisinin say1 ¢ox olan Amerika Birlogmis Stat-
larinda bu yerli 6zlintiidarsetmo orqanlart kigik orazilordo mos-
kunlaganlara yerli ehtiyacalarini qarsilamaq ti¢lin qurulmus vo
miixtalif salahiyyatlora malik olan bir yerli idaroetms organ-
laridir.

Baladiyyalarin hiiquqi cohatdon bir organ statusu dasima-
larin1 tomin edan yazili icazalor (charter), qurulacaq yerli orga-
nin magsadini, hiiquq va salahiyyatlarini, sahib oldugu imtiyaz-
lart vo idaroetmo formasini da gdstoron rosmi bir sanad xiisu-
siyyatindadir. Baladiyyslorin hiiquq va solahiyyatlori iso vergi
tutma vo borc alma salahiyyati, sahiyya, tohliikasizliyin tomini
Vo inkisaf etdirilmasi salahiyyati, miioyyon dévlot qurumlarini
idaroetmo vo qanunlari totbiq etma salahiyyatlori sokilindo
siralaya bilarik.

Boaladiyyalor shomiyyatli dorocodo avtonom quruluslar
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olmalarina baxmayaraq timumilikdo federal dovlatlotlorin fay-
dalandiglar1 toxunulmazliq haqqna da sahibdirlor. Uzv statin
qanunlar1 icazo vermadikca baladiyyalar aleyhina dovlat foaliy-
yatlorina géra mohkomo iddiasi qaldirilmaz. Stat qanunlarinin
buna icazo vermosi lazimdir. Masalon, bir polis vozifasini icra
etdiyi osnada haddindon artiq siddot gostormissa, baladiyyays
mohkoms iddiast qaldirilmir, sadacs olaraq vazifali polise garst
iddia galdirilir.

Biitiin baladiyyalor dovlst foaliyyatlorini hoyata kegirmok
ticiin is¢ilori iso coalb eds bilorlor vo vergi tutma, borclanma,
sohiyya, miidafio kimi masalalorda salahiyyatli avtonom struk-
tura sahibdirlor. Bundan basqa ganundan konar foaliyyatlorin
qarsisini almaq vo caza totbiq etmok, lazim olarsa giic tathiq
etmok do solahiyyatlorinin daxilindadir. Bozi foaliyyatlori iso
lizv statlarin x{isusi nazaratino tabedir. Moasolon, vergi tutma ilo
olagoli edacaklari giymatlondirms tisulu vo normalar timumi
olarag gaydalarla tonzimlonir, golir qaynaqlart iizv statlarin
konstitusiyalari ilo mohdudlasdiriimigdir. Olava olaraq borclan-
manin sarhadi do {izv statlarin konstitusiyalari torafindon miioy-
yan edilmis vo borclar haqqinda hesabat verilmasi do nozordo
tutulmusdur.

Boaladiyyalor idaroetmo strurkturu vo togkilati qurulus ba-
ximindan bir-birindon shamiyyatli dorocods miixtoliflilik gos-
tormokdadirlor. Bu sabablo onlari forqli kateqoriyalara ayiraraq
aragdirmaq daha monali olacaqdir. Baladiyyalori baladiyys
sadrli moclis sistemi, sohar rohbori moclis sistemi vo sohor
komissiyasi sokilinds tosniflogdira bilarik.

2.2.1. Baladiyya sadrli maclis sistemi

Bu sistemdo segilmis bir boaladiyys moaclisi vardir.
Bolodiyys sodri hor statin xiisusi qanunlarina goro doyison
solahiyyatlora malikdir. Bu sabablo bu sistem giiclii baladiyya
sadri vo zoif bolodiyys sadri olmagla iki alt hissoys ayrilir:

Giiclii baladiyys sadriliyi sistemindo bolodiyys sodri
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asason xalq torafindon sasvermoa yolu ils segilir vo bu xiisu-
siyyatino gora do boyiik bir niifuza vo icra etma giiciino ma-
likdir. Qanunvericilik salahiyyati iimumi sasverma ilo segilmis
baladiyys moaclisina aiddir. Mohkama salahiyyatlori do yens
imumi sasverma ilo segilmis vokil vo miifattislor torafindan
istifads edilir (New York va Detroit-daki kimi). Giicli baladiy-
ya sadrlari baladiyya maclisinin gorarlarini veto etmok, isgilori
toyin etmok vo konarlasdirmaq kimi salahiyyatlors sahibdirlor.
Zoif boladiyys sadrirliyi sisteminds iss icra etma giicii
bolodiyys maclisino aiddir. Zoif balodiyys sodrinin miixtalif
todbirlords istirak etmok Kimi tomsili vazifalori vardir.

2.2.2. Sahar rahbari maclis sistemi

Bu sistemdo salahiyyat xalq torafindon segilmis baladiyys
maclislorine aiddir. Maclis, tizvlari arasindan bir nafori balodiy-
yo sadri olaraq segir. Eyni zamanda miixtolif inzibati qurumlari
idaro edocok, koordinasiya edoacok, yerli idarslorin planlarini
hoyata kegirocok "city manager” deyilon professional sohor
rahbari tayin edir. Baladiyya sadri maclisin lizviidiir, veto haqqi
yoxdur va inzibati solahiyyatlor do dasimamaqdadir. Vozifasi
siyasi lider olaraq todbirlordo va sosial foaliyystlords istirak et-
mokdir. Bu sistem daha ¢ox ohalisi say1 10.000-do ¢ox olan so-
horlards totbiq edilir. Miivaffaqiyyatli bir sistem olaraq giymat-
londirilmakdadir vo sistem get-gedo mohsurlasaraq digor yer-
lordo do todbiq edilmokdodir. Bu sistemin xiisusiyyatlorini
imumi olaraq siralasaq:

- Sohor rahboari baladiyys xidmatlorinin icra edilmasini
tomin edir. Siyasi bir statusu yoxdur, torofsiz mévqe tutmaq-
dadir. Boalodiyys maclisinin aldigi gorarlari totbiq edir vo bu
vazifasina gora maclis qarsisinda masuliyyati vardir.

- Sohor rohbari sohorin effektli sokildo idaro edilmosi
ticlin lazim olan tadbirlar barasinda maclisa tokliflar vera bilir.
Boalodiyys maclis iclaslarina sohar rohbari istirak etmokdos vo bu
iclaslarin elan edilmasini tomin etmokdadir.
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- Effektli bir idaroetmoni tomin etmok tiglin yenidon-
qurma tokliflori edir.

- Votondaslarin sikayatlorini vo inzibati togkilati prob-
lemlori arasdirir.

- Sohar rohbori tam stat olaraq foaliyyst gostorir. Bolo-
diyyanin icazasi olmadig1 miiddstca har hansi bir basqa vazifa
icra edos bilmaz.

2.2.3. Sahar komissiyasi sistemi

Amerika Birlosmis Statlarinda az sayda boladiyyads tot-
big edilmokdadi. Xalq torofindon se¢ilon komissiya tzlori (5
nofar) ham ganunverici organ, ham do icraedici orqandirlar.
Uzvlorin 6z aralarinda secdiklori sodrin xalq1 tamsil etmok vo
komissiya iclaslarina sodrlik etmokdon basqa vozifosi olma-
maqdadir.

2.3. Qasaba

Digor bir yerli dziiniiidarsetmo organi olan gasobs {igiin
Qasoba, Town, Plantation, Location kimi adlar da istifads edi-
lir. Bu qurumlar New England statinin asas yerli 6ziiniiidaro-
etmo organidir. Qasaba asason vilayatnin ayri bir alt sobasini
toskil edon yerli 6ziintiidaroetma orqanidir. Kaloniya dévriinden
galma bir anano olaraq hals do 20 statda istifado edilmokdadir.
Oslinds bir rayon gorniisiindo olan Qasabalarin bir gismi, sha-
linin artim1 naticasinds oyalot goriiniisii qazanmigdir. Bozi lizv
statlarda Qasabalor komissiyalar va ya heyatlor tarafindan, bo-
zilorindoa iso iimumi sasverms ilo se¢ilon miifattislor tarafindon
idars edilmokdadir.

Qoasabolor funksional olaraqg ABS-in federal sturukturu
icorisinds statlara goro boyiik forgliliklor gostormokdadir. Buna
baxmayaraq imumilogdirsok; yolarin tikintisi vo tomiri, ibtidadi
moktoblorin idarsedilmasi vo yoxsullara yardim, kitabxana, su,
kanalizasiya, tullantilarin toamizlonmasi kimi islari bu yerli 6zii-
niiidaraetmo organlarinin vazifolori olaraq siralaya bilarik.

93



Bundan bagsga New England statinda olmaqla bazi gosoba
idaroetmolarinds "Qasoba Iclasi" deyilon, birbasa demokratik
totbiq xiisusiyyatindaki bir sistema do rast gslinir. Bu sistemda
geydiyyatda olan biitiin segicilor bazi vazifalori segmok, yerli
xarakterli movzulart miizakiro etmok vo gorar vermok figiin
iclas ke¢irmokdadirlor.

Idaroetmo organlari "Miitovalli Heyati", "Maslohatcilor
Heyoti", "Idaro Heyoti" olaraq adlandirilan on az ii¢ iizvdon iba-
rot qurumlardir. Idaroedicilorinin toyin edilmasinds bir profes-
sionallasma vardir. Bundan slavo bu idaroetmo orqanina shali
say1 va sahasina gora bir sira vazifalor do verilmakdadir.

2.4, Daira

Ik ii¢ bashq altinda arasdirilan yerli ziiniiidaroetma or-
ganlar1 miioyyan monads iimumi maqsadli yerli idaroetmo nov-
lori idi. Dairs iso sadoco miioyyan bir xiisusi magsado xidmot
edon ya da miiayyan bir magsadi hayata kegirmak tigiin qurulan
yerli 6ziintiidaroetmo orqanlari sokilindo ifads etmok olar. Mo-
salon, sadoco moktablarin idarsetmasini hoyata keciron organlar
digorlorindon ayrilaraq "Maktob Dairasi" adini almiglardir. Xid-
mot saholaring su vo kanalizasiya, monzil tikintisi, yanginson-
diirmo, otraf miihitin ¢irklonmosinin qarsisinin alinmasi, tabii
qaynaqlarin qorunmasi va nagliyyat kimi masalalarlo birlikds
maktablorin idarsedilmasi da daxildir.

Sarhadlari gosaba va baladiyyalardan biraz farglidir. Bun-
lar se¢ilmis maclislori olan regional birliklordir. Har dairs shato
etdiyi sorhadlor daxilinds tohsil, su tachizi, ekologiyanin gorun-
mas1 kimi xidmatlori 6hdalorina gotiirmokdadirlor.

Amerika Birlosmis Statlar1 daxilindo toxminon 45000-2
yaxin bu ciir yerli 6zilintiidaraetms oqrant mdévcuddur. Bunlar-
dan 15000-o yaxini moktablorin idarsetmasini togkil etmokdo-
dirlor. Alyasqa xari¢ har bir statda bu idarsetma novlorina rast
galinir.

Bu yerli 6zilinliidaroetmo sistemini miidafio edonlor ef-
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fektli bir idarsetmonin moévcudlugunu iddia etdiklori halda,
oleyhdarlar iso stata aid vazifalori paylasildigdan sonra nazarst
edilmosinin miimkiinsiizliiyiinii iddia etmokdodirlor. Burada
qisaca olaraq alt basliglar halinda moktab vo xiisusi daira yerli
oztintiidaraetmalarini tahlil edacayik:

2.5. Maktab dairasi

Amerika Birlogmis Statlarinda ilk, orta vo ali tohsil asason
moktob dairasi ad1 verilon yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari ara-
sinda yer alan qurumlar tarafindon hoyata kegirilmokdadir. Belo
olan halda moktab dairasi "moktoblarin tamiri va idarasi tigiin
vergi tutma vo idaroetma giiciino sahib olan mohdud bir cografi
bolga" olaraqg toyin olunmaqdadir.

Moktab dairalorinin saylarinda 40-c1 illordon etibaron bir
az azalma misahido olunmusdur. 1942-ci ildo saylari 108579
oldugu halda, 1997-ci ildo 14851-o diismiisdiir. Buna osas So-
bob kimi isa bu yerli idaroetmos orqanlarinin birlagdirilmasi vur-
gulanmaqdadir. Xiisusi ilo 50 illik bir periodda Amerika yerli
idaroetmolorinin saylarindaki azalma da bundan gaynaglanmag-
dadir.

2.6. Xiisusi dairalar

Amerika Birlosmis Statlarini togkil edon statlarin har biri-
nin Konstitusiyasina vo qanunlarina gors xiisusi dairalor qurul-
musdur. Bunlar asasan tok bir funksiyani hoyata keciran quru-
luglar olaraq bilinmokdodir. Xiisusi dairalordon bir gismi su
tochizi, digor gismi igomli suyun tomin olunmasi, bir qismi iso
hava limanlarinin idaroedilmasi va buna oxsar xidmatlori haya-
ta kegirmokdadirlor. Xiisusi dairalorin xiisusiyyati, bu xidmat-
lordon sadaca birini hayata kecirmoa 6hdaliyina sahib olmala-
ridir. Bir bagqa ifads ilo desok xiisusi dairs aslinds lizv statlarin
mohdud bir orazisindo suvarma, su tachizi, sshiyys vo digor
miioyyan tok bir dovlst xidmatinin tomin edilmasi magsadilo
qurulmus siyasi bir alt sobadir.
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Olka daxilinds statlarin strkturunda xiisusi dairalorin foa-
liyyat saholori vilayat, baladiyys, gosabalorin cominin 3/4-na
borabar olmaqdadir. Bu orqanlarin qurulmasi {igiin stat qanun-
vericiliyi ¢argivasinda yerli xalqin bu istigamatdoki iradasini
stat rohboarliyina bildirmasi, ardinca miiraciot sonadlori gorgi-
vasinds qurulacaq orqanin xiisusiyyati Vo vozifa sahasins slave
olaraq miioyyon sayda segicinin ya da miioyyan bir oraziys
sahib olanlarin miiracistlori lazimdir.

2.7. Metropol idara

Son vaxtlarda Amerikada noagliyyat imkanlarinin inkisafi
Vo sohar markazlorindoki hayat standartlarinin yiiksokliyi nati-
casinda sohoratrafi arazilora torof bir kog prossesi baslamisdir.
Xalq artiq sohords isloyib orada alig-veris edan, ancaq vergilo-
rini orada 6domoyon bir movqgoys golmisdir. Bu da bir ¢ox
problemlarin hallina ¢alisan sohor rohbarliklorini giicsiizlos-
dirmisdir.

Amerika Birlosmis Statlar1 ©hali Biirosu torafindon met-
ropol sahs tigiin tayin edilon meyarlar: ohali, is-masgulluq vo
morkazi sohor ilo digar soharlorin olagasi sokilindadir. Yoni
ohali baximindan miiayyan bir sixliga ¢atmis bir moarkazi sohari
ilo is vo igtisadi alagolori six olan basqa soholorin inteqrasiyasi
naticasindo metropol saha meydana golocayi ifado edilmok-
dodir.

Bu movzudaki ilk totbiq Houston sahari, ona birlosik sa-
holor vo soharotrafinin morkazi sohors birsaldirilmasi sokilinds
idi. Ancaq birlosik saholor vo sohoroatrafi orazilords yasayan
ohali bu tatbiglo baglh referendumda rod soslori verarok bu ciir
bir totbige qars1 ¢ixmugdilar. Ikinci todbiq iso San Fransisco,
Boston, New York soharlori kimi vilayat va boaladiyys idars-
etmolarini bir yerdo comlayan region idaroetmasi formasinda
idi. Digar bir hall yolu iss vilayst idarsetmolorinin miigaviloya
osaslanaraq yerli xalga xidmat gostarmoloridir. Masalon, Los
Angeles vilayatinds serif biirosu 6z polis toskilatini qurmaq
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istomayan vilaysto bagli soharloro omok haqqi miigabilindo
tohliikasizlik xidmati tomin etmokdadir. Digar bir tisul iso yerli
mosalalorin sohar rahbarliyino aid edilorak metropol arazisini
maraqlandiran masalalorin metropola tohvil verildiyi bir idars-
etmonin formalagdirilmasidir. ©On son tatbiq iso xiisusi bolge-
lorin yaxin bolgalarin sarhadlori daxiline alinaraq xidmaot sahs-
lorinin genislondirilmasi vo organlar arasinda igbirliyinin artiril-
mas1 sokilindadir. Ancaq metropol idarsetms soklinin genis-
lanmasindan gaynaglanan problemlorin halli {igiin xiisusi bolgo-
lor gostorilsa do, xalq xtisusi bolgalorin 6z noazaratlorindon
uzaqglasa bilacoklari narahatgiligina sahibdirlar.

3. Yerli oziiniiidaratms orqanlar arasinda vazifa bolgiisii

ABS-da yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin 6hdsliklorinds
olan vozifolor statlar arasinda forgliliklor kasb etmokdadir. Bu-
nun osas sobobi vozifalorin statlar daxilindo yerli idarsetmolor
arasindaki bolgiistiniin statlarin konstitusiya vo qanunlarindaki
movcud qaydalara gora tonzimlonmasidir.

Buna baxmayaraq bir {imumilosdirma etsok baladiyyalor
asasan 6z bolgalorindo mal vo can tohliikasizliyini maraglan-
diran polis vo yangmsondiirmo xidmatlori, kitabxana xidmot-
lori, yollarin tomiri, tullantilarin toplanmasi, yollarin igiqlandi-
rilmast vo park xidmatlorindon masuldurlar. Tohsil xidmaotlori
iSo asasan moktab dairalari torofindon tomin edilmokdadir.
Sohiyya xidmatlorindan baladiyyalor va gasabalor masuldurlar.
Ancaq bozi iizv statlarda bu xidmatlor gismon va ya tamamilo
vilayatlor torofindon icra edilmokdadir. Noagliyyat xidmotlori
bozan vilayat, ancaq timumilikds Xiisusi dairalor tonzimlomak-
dadir. Su tachizi vo ya kirli sularin bosaldilmas1 xidmatlori bs-
ladiyyalor va ya Xxiisusi dairalor torafindon tomin edilmoakdadir.
Su tachizi xidmatlori ogor bolganin genis bir gismini ohato edir-
S, onda bu xidmat iizv statlarin morkoazi togkilatina bagl xiisusi
miiassisalor torafindon hoyata kegirilmokdadir. Xastoxana xid-
matlori asason dini quruluslar torafindon togkil edilon galir mag-
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sadi olmayan qurumlar torafindon reallasdiriimaqdadir.

Tohliikasizlik xidmatlorinin  gdstarilmasi  vo  toskilati
strukturuna baxdigimizda iss bozi yerli qurumlarda yanginson-
diirmas ils polis taskilatlarinin tok bir qurum altinda birlosdiklori
goriilmokdadir. Yerli idarsetmoalorin daxili islori gargivasinda
saylilacaq vazifalorin basinda tohliikasizlik vo asayis vazifalori
golmokdadir. Bu baximdan polis togkilati, tohliikasizlik vo asa-
yisi tomin etmads on mithim qurumlardan biridir. Kigik qosa-
bolordoki komissarligdan, bdyiikk markazlordoki tohliikasizlik
miidirliklorina gadar fargli 6l¢iida togkilatlanmalara rast galmok
miimkiindiir. Polis togkilatinin vazifalori, mohkomo mexaniz-
masi ilo birbasa slagadar oldugu iigiin, bir yerli xidmat katego-
riyasi olmagdan daha ¢ox mohkomo funksiyasinin bir pargasi
olaraq gortilmokdadir. Bundan alava ohalinin geydiyyata alin-
masi, dansinmaz omlaklarla bagli foaliyyatlorin aparilmasi,
giymatlondirma, vergilorin yigilmast vo segkilorin kegirilmasi
do daxili islori ilo alagali vozifalor arasinda sayila bilar.

Elmi vo texnoloji sahalords yasanan inkisaflarla birlikdo,
xtsusilo Amerika Birlogsmis Statlarinda intetnet tizorindon dov-
lot xidmatlorinin togqdim edilmosi, bagda Ag Saray olmagla
morkaz, stat vo yerli saviyyadoki dovlot qurum va quruluslarda
genis sokildo yayilmisdir. Bu sokildo movcud texnoloji inkisaf-
lardan faydalanaraq xidmot etmok, yeni bir vozifo anlayisini
0zii ilo gotirmisdir.

4. Yerli idaraetmalarin maliyya strukturu

ABS-da yerli Ozilintiidarsetma organlarinin hoyata ke-
cirdikori xidmatlora miitonasib olaraq gslir qaynaqlar1 olduqgca
miixtalifdir. Bu qaynaqlarin baglicalart bunlardir:

4.1. Yerli vergilar

Tomin etdiklori hasilat baximindan yerli vergilor an oho-
miyyatli galirlordondir. Yerli orqanlar stat qanunvericiliyi ¢or-
civasinds foaliyyat gostora bildiklari {igiin ya birbasa statlarin
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qanunlariyla miioyyanlogan vergilari toplama, ya da bu ganun-
larin sarhadlori daxilinds vergi tutma salahiyyatlorino sahib-
dirlor. Bu vergilori amlak vergilari, satis vergilori vo galir ver-
gilari olmaq iizrs li¢ ana qrupa ayira bilarik:

4.1.1. Omlak vergilari

omlak vergisi bina va torpaqglarin pul dayarlori tizarindan
illik olaraq hesablanan bir vergidir. Movcud sistemo goro bol-
golorin yaxininda olan hoalo insa edilmomis torpaqlarin amlak
vergisi onun hagiqi doyari tizorindon tutulmaqdadir. Bu doyor
miilk sahibi torofindon miioyyanlosdirilmokdadir. Miilk sahibi
bu moévzuda arazisini okingilik orazisi vo ya ingaat orazisi ola-
rag boyan etmok hiiququna da malikdir. ©gar okingilik arazisi
olaraq gostorilorso amlak vergisi ¢ox asagi olacaqdir. Ancaq
belo olan halda miilk sahibi ilo 10 illik bir miigavilo baglanir.
Ogor miilk sahibi bu 10 il orzinds gorarini doyisdirarse, akin-
cilik orazisini insaat orazisino doyisdirmok istodikdo aradaki
vergi forglori ilo birlikdo pul cozasi 6domak macburiyyatin-
dadir. Yerli vergilor igorisindo oan ohomiyyatli yers sahib olan
bu vergilarin yerli vergilar igarisinds 80%-lik paya sahibdir.

4.1.2. Satis vergilari

Yerli 6zlintiidarsetms orqanlarinin har birindo lizv stat-
larin konstitusiya vo qanunlarinin 6zlarina haqq verdiyi imkan-
lara gora doyisik faizlords satis vergisi totbig olunur.

4.1.3. Galir vergisi

ABS-da golir vergisi baximindan an shomiyyatli vergi
tutma hakimiyyoti Federal Dovloto aiddir. Uzv statlarmin bir
coxu ayrica golir vo hiiquqgi soxsin monfost vergisi aldiglar
kimi, bazi tizv statlar da 6z sorhadlori daxilinds yerli idaroet-
molora goalir vergisi toplama salahiyyati vermisdir.
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4.2. 1ana vo yardimlar

ABS-daki yerli idarsetmalor istor Federal Dovlat, istarss
do sorhadlori daxilinds olan iizv statlardan shamiyyatli mig-
darda ians vo yardim almaqdadirlar. Federal Dovlot ayri bir
fondda topladig1 golirlori lizv statlarla yerli idaroetmolor ara-
sinda miisyyan formul ssasina gérs boliisdiiriir. Bu formulda
federal dovlet statlar vo yerli idaroetmo organlarina pul yardimi
edorkon iimumi ohali sayi, sohor ohalisi, adam basina diigon
milli galir vo vergi toplama kimi meyarlara baxmaqdadir. Umu-
mi olaraq federal dovlatin daha alt qurumlara etdiyi yardimlarin
toxminan ticdo biri statlara, qalan tigdo ikisi isa yerli idaroet-
molara kogiirilmokdadir.

4.3. Borclanmalar

Borc yolu ilo alds edilmis goalirlor do yerli idarsetms xid-
moatlorinin maliyyalasdirilmasinda shomiyyatli yer tutmaqdadir.

Yerli idaroetmolorin bir ¢ox orqani kapital ehtiyaclarini
borclanma yolu ila oldo etmokdadir. Bu daha ¢ox yerli idaras-
etma istiqraz1 ¢ixararaq istiqraz sahiblarino miisyyan bir faiz
odayarok hoyata kegirilmokdadir. Ancaq ¢ox stat bu yola miira-
ciot edon yerli idarsetmalori miioyyon mohdudiyyat icarisinds
tutmaqdadir. Masalon, Missouri stat1 bu tip bir sarmaya borc-
lanmasi {iglin votondaglarin yerli referendum kegirmalorini isto-
momokdadir.

B. Almaniyada yerli 6ziiniiidaraetma orqanlari

1. Tarixi baximidan Almaniyada yerli 6ziiniiidaraet-
Ma orqanlari

XIX osr alman filosoflarindan Rudolph Gneist 1860-c1
ildo nagr olunan bir kitabinin "Yerli 6ziinii idaroetma" adli his-
sosindo, yerli idarsetmonin 6z-6ziinii idaro etmasinin (local
self-government), xalqin 6z-6ziinii idara etmasinin (national
self-government) 6n sorti oldugunu irali siirmiigdiir. Lorenzvon
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Stein do azad idaroetmonin iki dayanagindan birinin yerli ida-
roetmo, digarinin iso koniilli toskilatlar olduguna digqot ¢ok-
misdir. Gneistvon Stein yerli idaroetmolori, dovlat ilo comiyyat
arasindaki garsiligli miinasibati, igtisadi va sosial inkisafi siirot-
landiran va siddatli sosial sarsintilarin garsisini alan bir vasito
olaraq gormisdiir.

Avropalilarin siyasi vo modoni soxsiyyatlorinin monso-
yinin saharlords, gasaboalords vo bolgalords, yani yerli vahid-
lords oldugu aparilan arasdirilmalarda agiq sokildo goriilmiis-
diir. Bu fakt Almaniya dovlatinds daha doqiq bir sokilds 6ziinii
gostormokdadir. Cilinki tarixi baximdan Almaniya yerlidon-
morkaza dogru bir millotlosmo va dovlatlogsma prosesi yasamis-
dir. Yoni avval yerli qurumlar ortaya ¢ixmis daha sonra bu yerli
qurumlar 6z aralarinda razilasaraq milli dovlsti meydana
gotirmislardir.

IX asrda din asasli olaraq qurulan Miigaddas Roma Ger-
man Imperatorlugu 1806-c1 ilo godor davam etmokla birlikdo
heg bir zaman haqiqi bir siyasi birliyi tomsil etmomisdir. Alman
dilinin hakim oldugu bdlgalords toxminan 10 asra godor hogiqi
monado morkoazi siyasi birlik formalasmamisdir. XVII asrin
sonlarina dogru ti¢ yiiz alliys yaxin siyasi qurumlara boliinon
Almaniya, 1815-ci ildo Alman Konfederasiyasi olaraq qurul-
mus vo milli birliyini, ancag XIX osrin sonlarina dogru tomin
etmigdir. Lakin Alman siyasi birliyinin yaranmasinda yerli qu-
rumlarin muxtariyyati qorunmus vo birlik agirligh olaraq yerli
qurumlar (ayalat vo qurumlar) {izarindon tomin edilmisdir. Belo
ki, ilk dofo 18 yanvar 1871-ci ildo Prusya Krali I. Wilhelm li-
derliyindo qurulan ilk Alman siyasi birliyi 25 oyalotdon mey-
dana golmisdir. Bu sobobdon Almaniyada xalg-dovlst ingasinin
yerlidon-morkazs dogru reallasdigi agiqca goriilmokdadir.

Ikinci diinya miiharibasindon sonra isgal¢1 qiivvalorinin
niimayandalarindan ibarat Nozarat Surasi, 6lka rohbarliyi tiglin
vacib olan bazi inzibati strukturlarin qurulmasina vo morkazi
bir Alman hokumaotinin formalasmasina icazo vermomisdilor.
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Bu ¢argivada iggalin ilk illarinda ayalatlor vo yerli idaroetmo-
lorin qurulmasina icazs verilmomisdir. Daha sonra yasanan in-
kisaflar sobobiylo "Osas Qanun" adi altinda bir motn hazirlan-
misdir. Bu matnds dos federal qurulus vo yerli muxtariyyast agiq
sokildo tonzimlonmisdir. Sonralar iki Almaniyanin birlogsmasi
ilo Almaniyanin tarixi birlik haodafi reallasmis olsa da "yerlilik-
birlik" slagssi eyniylo qorunmusdur.

2. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarimnin strukturu

Almaniyada yerli 6ziintiidaroetma organlari demokratik
dovlatin avazedilmaz bir pargasi olaraq bilinmokds vo ganunla
ac1q sokildo morkozi hokumots aid edilmayan biitiin xidmatlor
yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari torafindon hoyata kegirilmokda-
dir. Bu baximdan morkazi hékumot, ancaq ganunlarla miioy-
yanlagdirilon vazifalori yerina yetirs bilmakdadir.

Alman yerli 6zilinliidaroetmas modeli yerli orqanlar: sosial
rifahin barabar sokilda tomin edilmasi ilo alagodar dovlat xid-
motlori gostoron "rifah dovlot" modelino goro formalagdigi
ticlin yerli Oziintiidaraetmoa organlarinin asas magsadi shalinin
sosial rifahin1 maksimum saviyyaya gotirmokdir.

Yerli idaraetma bir haqq olaraq gebul edilmokds va bol-
golorda yerli idaroetms haqqi pozuldugu hallarda Konstitusiya
Mohkamasina miiraciot etma hiiququ verilmokdadir. Dovlatin
formalagmasinda yerli idarsetmo haqqi demokratik proseslordo
yerli ohalinin rifahin1 yiiksoltmonin yegano vasitosi olaraq go-
rillmokdadir. Bu baximdan, yerli idarsetmo haqqi hor ciir qa-
nuni mahdudiyyatlars garst qgorunmusdur.

Yerli Oziiniiidaroetmo orqanlari ilo olagsli konstitusiya
ganunlar federal konstitusiyada vo federal konstitusiyaya zidd
olmamagq sorti ilo ayalot konstitusiyalarinda miioyyon edilmis-
dir. Konstitusiyaya goro yerli oziliniidaroetma orqganlarinda
xalq, birbasa ya da demokratik yolla se¢ilmis niimayandalor va-
sitosilo ohalini maraglandiran biitiin islori ganunlar gargivasinda
sorbast sokildo gorara baglaya bilmokdadir. Yerli 6ziiniiidars-
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etmo orqanlartyla oslagali ganunlarda Alman konstitusiyasinda,
xtisusilo vurgulanan xiisusi comiyyati maraqlandiran hor mov-
zunun ilk avval on alt pillalords (qurumlarda) hall edilmays
calisilmasidir. Bu miimkiin olmadig1 halda iso an uygun qu-
rumda halli tapilana qadar slagadar mévzu har saforinds bir tist
pillads miizakira olunmaqdadir. Basqa s6zlo comiyyatin har bir
problemi ilk avval alt pillads hall edilmasi bir qaydadir.

Almaniyada iki osas yerli 6ziintiidaroetms orqani vardir.
Bunlar ayalstlor (Iander) vo baladiyyalordir. Baladiyyalor iso
oyalat tabebegiliynda olan baladiyyalor il tabegilikdo olmayan
baladiyyalor olmagla ikiys ayrilmaqdadir. Kond bolgalarindoki
baladiyyalor ayalato bagli oldugu halda, sohor bolgalorindoki
baladiyyalor ayalotdon mistagildirlor. Bu baladiyyalor arasinda
vazifa vo toskilatlanma baximindan iki osas forq var. Birinci
forg, ayalat tabegiliyindo olmayan boaladiyyslor ayalstin da ve-
zifolorini yerino yetirmokdadirlor. Ikinci forq iso oyalot tabe-
¢iliyindo olmayan baladiyyslorin yoxlama sslahiyyati oayalot
merins aid edilmakdoadir. Qisacasi yerli 6ziintiidaroetms organ-
lar1; oyalatdon miistaqil olan boyiiksohar baladiyyaloari, ayalatlor
va oyalat rohborliyino tabe olan balodiyyslor olmagla ii¢ qrupa
ayrilmaqdadir.

Yerli oztiniiidaroetms orqanlariyla slageli tonzimlomolor
oyalat rohborliklori torofindon hoyata kegirilirdiyindon yerli
Ozlintiidaroetmo orqanlarhinin sorhadlorindo vo ohali sayinda
forgliliklor ortaya ¢ixmaqdadir. Toxmini olaraq 16.000 bolodiy-
yaya sahib Almaniyada ohalisi 1.000 nofordon az olan balo-
diyys say1 8.602, ohalisi 1.000-5.000 arasinda olanlar 4.884,
5001-10.000 arasinda olanlar 1.144, 10.001-100.000 arasinda
olanlar 1.347 va ohalisi 100.000-dan ¢ox olanlar isa 84 adaddir.
Boaladiyyslora diison ortalama ohali say1 4.925-dir. Almaniyada
yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlarindaki ohalinin miqyasi, xidmat-
lorin gostarilmasinds yerli shaliys yaxmliginin asas alindigini
Vo bir ¢ox ictimai xidmatlorin on yaxin yerli organlar torafindan
yerina yetirildiyini gostarmokdadir.
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2.1. 9yalatlar (Lander)

Orta ohali say1 170.000 olan oayalotlor, asason bir yerli
oziiniiidaraetms organi olmagla birlikds, timumi olaraq idaroset-
monin (federal ya da morkozi hokumatin) bir pargasi olaraq da
miixtolif funksiyalar dasimaqdadir. Masalon, ayalstlor 6z sor-
hoadlori daxilinds baladiyyslarin yerino yetira bilmadiklari xid-
motlari yerino yetirma salahiyystlorino malikdirlor. Bu xiisusiy-
yatlariylo baxildiginda; bir {ist orqan kimi goriillmaklo birlikds,
oyalatlor vo baladiyyslor arasinda iyerarxik bir alage movcud
deyildir.

Almaniyada yerli xiisusiyyoato malik osas xidmaotlori balo-
diyysalor hoyata kegirmokda olub, ayalatlor iso miiayyan bir xid-
motin hor yerda eyni keyfiyyatds reallagdirilmasini tomin etmok
moqsadilo dovriyyaya girmokdadirlor. Yoni yerli xidmatlarin
hoyata kecirilmasinin altinda yatan asas moaqsad, baladiyyalorls
oyalotlor arasinda qanunla miioyyon edilmis ¢orgivodo amok-
dasliq vo rifaha asaslanan is bolgiisiidiir.

Almaniyada, oayaloatlorin salahiyyat, vazifs vo toskilatlan-
masinda ayalatlor arasinda fargliliklor mévcuddur. Ancaq biitiin
oyalatlordo ayalat maclisi, ayalat komissiyasi vo ayalat idara-
cisindan ibarat ii¢ asas orqan vardir. Oyalatlor boyiiklik co-
hotiylo do bir-birlorindon farglonirlor. Ancaq aparilan islahat
naticasinds bu farqlilik boyiik Olglido aradan qaldirilmisdir.
Belo ki, ohalisi 100.000 az vs sahasi 500 km?2-don kigik oayalat,
demok olar ki, yox soviyyasindadir. Balodiyyslordon {istiin vo-
zifoloro sahib bu orqanlarin (ayalstlorin) say1 2008 sonu eti-
barilo 301-dir. Orta oOlgiilii oyalotdo ohali sayr 164 min, orta
cografi boyiikliik iso 1.054 km?-dir.

Birdon ¢ox baladiyys tizarinds tosirlori olan ayalstlorin
vazifolori asas olaraq ii¢ ana qrupda toplanir.

a) dyalatin muxtar yerli 6ziiniiidaraetma orqani ola-
raq icra etdiyi vazifalar. Bunlar zaruri va istoys bagl vozifalor
olaraq iki qrupa ayrilmaqdadir. Muxtariyyato sahib olan oayalot
rohbarliyi, ayalot maclisinin aldig1 qorarlar istigamotinds vozi-
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falorini icra etmokdodirlor. Bu qrupdaki vozifolori, li¢ basliq
altinda aragdirmaq miimkiindjir.

- Oyalatin bolodiyyslorarast vazifalori: balodiyyslorarasi
yollarin, xastoxana kimi xidmot binalarinin tikintisi, baximu,
otraf miihitinin qorunmasi va S. vozifalordir.

- Oyalotin tamamlayic1 vazifalori: daha ¢ox baladiyyals-
rin resurs ¢atismazligr sobobiylo yerina yetira bilmadiklori vo
ya miqyash iqtisadiyyatdan yararlanmaq mogsadiylo oyalat-
lordo hoyat kegirilmasi nozordo tutulan qocalar evi, muzey
tikintisi, ictimai nagliyyat kimi xidmatlordir.

- Oyalotin tarazlayici vozifolori: Umumiyyatlo, maliyys
Vo ya texniki yardim gostorilmasi yolu ilo yerino yetirilir. Re-
surs catismazligiyla garsilasan balodiyyslora, digar boladiyyo-
lordon alinan ayalor paylariin kogiiriilorok yardimin hoyata ke-
cirilmasi vazifasidir.

b) Markazi hokumatin istigamatlandirmasiylo hayata
kecirilon vazifalar. Qanunlar vasitasilo ayalatlori zoruri olaraq
yerina yetiracayi nozords tutulmus vozifalordir. Markazin tayin
etdiyi yol vo tsullarla hoyata kegirilon, yena morkozi hokumaot
torafindon nazarot edilon vozifalordir.

c) 9yalatin - ayalat rahbarliyinin perifirik organ ola-
raq icra etdiyi vazifalar. Birbasa oyalot rohboarliyinin masul
oldugu, ayalot maclisinin hor hans1 bir garar solahiyystinin ol-
madi@1 voziforlordir. Ictimai xiisusiyyatli, modeni vo sosial vo-
zifolorin yaninda, fovgolado hallarla olagoli xidmotlor, xarici-
lorla alagali xidmatlor, qurulus nozarsti vo baladiyyalors hiiquqi
nozarat kimi vazifalordir va ayaloat rohbori bu vazifalori oyalot-
lor adina icra edir.

Oyalot yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin goalirlori oyalot
qanunlart ilo miiayyanlosdirilir vo bunlar oyalstdon oyaloto
forglilik gostorir. Goalir kimi riissum vo xorc ala bilon ayalatlor,
bozi vergilori birbasa alma haqqina sahib olarkon, amlak va
istehlak vergilorindon do pay alirlar. Oyalot yerli 6ziintiidars-
etmo orqanlariin an shamiyyatli golir qaynagi ayalot sarhodlori
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daxilinda baladiyys golirlorindon aldiglar1 pay ilo federal va
oyalat idaralorindon aldiglar1 paylardir. Oyalot yerli 6ziiniiida-
roetmo orqganlarmin golirlorinin tigds birini iso sosial miidafia
xarclori meydana gatirmokds, digar Xarclor i¢inds iss tohsil va
moktoblor ticlin ¢okilon Xarclor shomiyyatli bir paya malik
olmaqdadir.

2.2. Baladiyyalar

Boaladiyyalar, ayalat rohbarliyino tabe olub olmama ba-
ximindan iki hissoys ayrilmaqdadirlar. Oyalst sistemi daxilindo
baladiyyalorda, asas xidmat organi baladiyyalar olmagla birlikdo,
baladiyya solahiyyatini asan xidmotlor ayalot yerli 6ziiniiida-
rotmo orqanlar torafindon yerina yetirilir. Bu sistemds ayalat bir
tist pillo orqani xiisusiyyatindadir. Almaniyada balodiyys yerli
Ozlintiidaraetmo orqanlarinin ikinci néviini har hansi bir ayaloto
tabe olmayan, yani baladiyys xidmatlori ilo digor oyalst vozifs-
lorini birlikds icra edan ayalatdon miistaqil boyiiksahar balodiy-
yalori meydana goatirmokdadir. Oyalat rohborliyinin bu organ-
larin tistiindo har hansi bir vazifs icra etmo solahiyyati dagimur.
Oyalato tabe olmayan bdoyiiksohor balodiyyalorinin idaraetmo
modellori, haqqg, salahiyyst vo masuliyystlori baximindan oyalot
tabegiliyindo olan baladiyyalorlo eynidir. Ancaq vazifolori, bu
baladiyyalor ila ayalstlorin vazifalorinin comindan ibarstdir.

Yerli 6ziintiidaraetmos organlarida shalisi 10.000 ¢ox olan
(1.500 odad) sohar statusundaki yasayis arazilori ayalot sistemi
icindo yer aldig1 halda, boyiik oksariyyatlo ohalisi 100.000 ¢ox
olan oyalst sistemi daxilindo yer almayan boladiyyslora aid
edilmokdadir. Oyalat sistemi daxilindoki baladiyyslar, bir ¢cox
mosalallords ayalot rohbarliyinin solahiyyati altinda foaliyyat
gostordiyi halda, oayalot sistemins tabe olmayan baladiyyalarin
yerli masalalords miistaqilliklori daha ¢oxdur.

Bugiin Almaniyada 12.227 boladiyys movcuddur ki, bale-
diyyalords orta hesabla shalinin say1 Qarbi Almaniyada 7500-2
yaxin oldugu halda, Sarqda iso 2000 nafar olaraq bilinmokdadir.

Bolodiyyslorin alt qurumlart vo togkilati strukturu da sya-
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lotdon oyalota, hotta bozon sohordon sohora doyismokdadir.
Umumilikdo iic model movcuddur.

Maclis - Giiclii Sadr: moclis 5 il, sadr 8 il iiciin xalq
torafindon se¢ilmokdadir. Boazi yerlordo maclis 6z tizvlarindan
birini 5 va ya 10 il iiglin sadr olaraq segmokdadir.

Maclis - Professional Sahar Rahbari: 5 illik miiddoto
secilon maclis, 6, 8 va ya 12 illik miiddstlorlo bir sshar roh-
borini vazifaya gotirmokdadirlar.

Maclis - Magistar modeli: Maclis 6z iizvlarindan bir gis-
mini vozifasi 6-12 il, bir gismini iss 6-9 il olan icaraedici ko-
mitoyo segir.

Baladiyyalorin vazifalori vo idarsetms igoarisinds vazifs
bolgiilori baximindan mévgelari, ayalatlordon ¢ox da fargli de-
yildir. Balodiyyalorin do birbasa vo miistaqil sokildo hayata ke-
cirdiklori xidmatlorin yaninda, morkozi hokumat torafindon isti-
gamatlondirilon vozifslori vardir. Baladiyyalorin morkozi idaro-
etmo torafindan istigamotlondirilon vazifalorino ayalst rohbar-
liyinin yerinda nozarat etmas salahiyyati vardir.

Boaloadiyya golirlarinin toxminan 25%-ni federal idaroetmo
Vo oyalotlordon alinan yardimlar, 25%-i infrastruktura goyulan
investisiyalardan golon paylar, 1/3 isa vergi goalirlorindon ibarot-
dir. Boladiyys sorhodlori daxilindo yigilan golir vergisindon
15% nisbatindo baladiyyalora pay verilmokdadir. Baladiyys
xarclorina baxdigimizda iso Xorclorin toxminon 1/5-ni sosial
yardimlar, buna yaxin nisbatds Sahiyys, idman vo istirahot
xarclori, geri galan hissasi iso insfrastruktur, monzil, nagliyyat,
moktablora ¢akilon xarclor ila diger iqtisadi inkisaf xidmatlo-
rindan toskil olunmaqdadir.

Alman ictimai-siyasi kegmisinin darin izlorini dasiyan
yerli oziintiidaroetms orqanlari, sosial rifahi tomin etmo vo de-
mokratik dovlat olma moqgsadilo lazimi saviyyads miistaqilliya
sahib olduglar1 kimi, miqyaslar1 da bu magsadi yerinoa yetirmo-
yo olveriglidir. Almaniyada yerli idaroetmoa organlar1 standart
bir struktur vo miqyasda olmadiqlart kimi, dasidiglar rol va
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masuliyyatlari do har yerds eyni olmamagqdadir.

3. Yerli oziiniiidarsetmo orqanlarmin vazifa vo sala-
hiyyatlari

Federal dovlat sisteminds yerli 6zliniiidaraetms orqganlari
genis Olgiido federal dovlotdon ya da oyalstlordon asilidirlar.
Federal sistemlorda, ayalatlorin ganunvericilik vo miihakimo et-
mo masalalarinds miistaqilliklorini qorumalarinin oksins olaraq
yerli 6zlinliidaraetmalor he¢ vaxt bu haqqdan faydalana bilmo-
mokdadirlor. Ciinki bu haqq istor federal, istarso morkazi hoku-
Motin qanunlarinda, suverenlik hagqinda sahib olan iist orqan-
lar torofindon istifado edilir. Bunlar iso federal dovlet, ya da
ayalatlordir. Yerli 6ziintiidaraetmalor tokca suveren bir dovlatin
ya da yar1 suveren bir ayalatin miioyyan bir orazisinds yasayan-
lara dovlst xidmoti gdstoron vo suverenlik haqqi olmayan alt
qurumlardir.

Federal dovlotin osason ganunvericilik soalahiyyati ilo
mosul oldugu, ayalatlorin ikinci doracali ganunvericilik foaliy-
yatindon vo federal qanunlarin totbigindon mosul oldugu 6lke-
do, yerli 6ziintiidaraetmoalar, federal ganunlar vo ayalat ganun-
lart gargivasindo yerli xalqin giindalik hoyat baximindan oho-
miyyat dasiyan ehtiyaclarini qarsilamaq tgiin foaliyyat gosto-
rirlor. Olkado yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin icra etdiklori
xidmatlor, yerli 6ziiniiidarsetmo organlariim 6z xidmatlori ilo
federal hokumat va ayalot rohbarliklori torafindon yerli idaroet-
molara yonlandirilon xidmatlordan ibaratdir.

Almaniyada yerli idaroetmolorin vozifo va solahiyyatlori
oyalatdon oyaloto forqlilik gostordiyi liglin biitiin yerli idaroet-
molar tigiin saciyyavi olan bir vozifo siyahist méveud deyildir.
Almaniyada bir gayda olaraq yerli idaraetmalarin vazifalori ilo
bagli qanuni tonzimlomalari ayalot maclislori torafindon hoyata
kecirilmoklo birlikda, ayalst maclislori yerli 6ziintiidarsetmo-
lorin miistaqil foaliyyat gostormolari vo vozifolorine uygun nis-
botds golir gaynaglar1 tomin etmayi do nazara almaqg mocburiy-
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yatindadirlor.

Digor 6lkolordon forgli olaraq Almaniyada yerli Oziinii-
idaroetmoalor, moarkozi hokumot torafindon verilon vazifalorlo
borabar yerli shomiyyatli oldugu diistiniilon sahalords do vazifs
Vo salahiyyat dasimaqdadirlar. Yerli 6ziintiidaraetmoa organla-
rinin vazifa va salahiyyatlorini, yerli idarsetmolorin 6z vazifs-
lari ilo moarkazi hokumat tarafindon verilon vazifalor miiayyan-
losdirmokdadir. Yerli oziiniidaroetmolorin 6z vazifalori do zo-
ruri vo ixtiyari olmaq tizro 2-yo ayirirlar. Ayrica dovlst toro-
findan ganunvericiliklo agiq sokilds ifads edilon mévzularda vo
bunlarla mahdud qalmagq sorti ilo bazi xidmotlor yerli 6ziinii-
idaroetmoalora hovalo edilmokdadir. Biitiin baladiyyalor {igiin
saciyyavi olmayan bu hal, bazi balodiyyslora verilmokda va
miioyyan bir miiddat ilo mahdudlasdirilmagdadir.

Oyalat va baladiyyalar arasinda vazifa va salahiyyatlorin
bolgiisii codval 5-do gostorilmisdir. Codvoldon do goriindilyi
kimi Almaniyada xidmati islor bir gayda olaraq yerli 6ziinii-
idaroetmoloro verilmisdir.

Cadval 5
Vazifa va solahiyyatlorin bolgiisii

9yalat | Baladiyya

Quru yollari, domiryollari va daxili sularda nagliyyat X

Su Toachizati

Elektrik Enerjisi

Tullantilarin idara edilmosi

Park vo idman saholori

Muzey-teatr

Yanginsondiirmo

XXX XX XXX

Ibtidai moktob-korpalor evi

Yeni xostoxanlarin tikintisi va tamiri

Ictimai nagliyyat

Yeni moktab tikintisi vo tomiri

XXX X

Insaata nozarot

Moanba: Jan WERNER, "Local Government Organization and Finance: Germany,
Local Governance in Industrial Countries”, ed. Anwar Shah, The
International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, Washington DC, 2006, s. 119.
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Yerli idaroetmolorin vazifo vo salahiyyatlori miiayyan-
losarkan;

- Hans1 xidmatlori, na sokilds va hansi 6l¢iids yerino yeti-
racoklori,

- Yerli xidmatlori gostarmak ticiin konstitusiya ilo garan-
tiya altina alinmis solahiyyatlori,

- Yerli idaraetmalorin tizarloring gotiirdiiklori Xidmatlarin
sorhadlorinin miiayyanlosdirilmis olmasi digar 6lkarlodan forg-
lanmasina sabab olmusdur.

Dovlat investisiyalarinin toxminon 2/3-niin yerli saviy-
yada hayata kegirildiyi Almaniyada dovlat xorclorinin bolgiisi
codval 6-do verilmisdir.

Cadval 6
Funksional baximdan dévlat xarclarinin hayata kegirildiyi
saviyys (2006-c1 il, %-lo)

Oyalatlar Baladiyyalar
Umumi dovlat idaroetma 25.2 14.6
Dovlotin miidafis vo 9.1 4.5
tohliikasizliyi
Iqgtisadi islor 10.5 114
Otraf miihitin qorunmasi 0.6 5.7
Sohiyya 1.3 1.9
Madoniyyat va din 1.6 6
Comiyyatin rifah ii¢iin 2.8 6.4
goriilon digor xidmotlor
Tohsil 25.4 16.4
Sosial miidafio 235 335
Comi 100 100

Manba: OECD, Government at a Glance 2009 Country Note: GERMANY.

Coadvaldan do goriildiyii kimi baladiyys Xarclori arasinda
sosial miidafio Xorclori on yiiksok faizo sahib oldugu halda,
tohsil va iqtisadi islor sonraki yerlori boliisdiirmakdadirlor. Bu
molumatlar baladiyyalarin infrastruktur Kimi investisiya xarc-
lori ilo borabar daha c¢ox sosial refahi artiran tohsil, sosial mii-
dafio vo basqa xidmotlors tstiinliik verdiyini gostormokdadir.
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Almaniyada sosial yardim vozifasi bir gayda olaragq baladiy-
yalara verildiyi ti¢iin digar 6lkalordan forgli olarag Almaniyada
sosial miidafio Xarclorinin mithim bir hissasine yerli 6ziiniiida-
roetmolorin tizorino dismokdodir. Morkozi hokumat xususilo
sosial miidafio kimi sahalordo idaroetmo solahiyyatlorini yerli
Oziintiidaraetmalora vermis vo bunlarin xarclorinin garsilan-
masini 6hdasine gotiirmiisdiir.

4. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarmin maliyya manbalari

Yerli 6zlintiidaroetma organlar tiglin miistaqil foaliyyot
konstitusiya torafindon gobul edilmoasina baxmayaraq miistaoqil
golir olda etma salahiyyati verilmamisdir. Vergi galirlori miix-
tolif razilagmalar osasinda yerli 6ziiniiidaroetmolor arasinda bo-
lisdiiriilmiisdiir. Bundan olava yerli 6ziintiidaroetmolorin 6zle-
rinin miayyanlosdirdiyi galirlari vo paylari olsa da vergilar ba-
ximindan mistoqilliklari yoxdur. Vergilarin dovlat va yerli 6zii-
niiidaroetmolor arasinda bolisdiiriildiiyii "ayirma tsulu"-nun
totbiq edildiyi Almaniyada yerli 6ziintiidaroetmolor federal ya
da oyalot ganunlarinin 6zlarine verdiyi vozifolori yerino yetir-
mok mogsadils xiisusi galirlora sahibdirlor. Har ti¢ idaraetmanin
ozlarina xas golirlori vardir. Gomriik vergilari ilo vasitoli ver-
gilor Federal hokumata, Sarvat, nagliyyat vasitalorindon alinan
vergi, varislik vergilari oyalotlorin, dasinmaz omlak va ticarot
vergilari isa balodiyyalors aid edilmokdadir. Galir, hiiquqi soxs-
larin manfaat vergisi, alava dayar vergisi iss boliisdiiriilmiisdiir.

Sorg-Qorb arasinda issizlik, adam basina diison milli go-
lir, sohiyya xidmatlari vo bir ¢ox xiisusda ciddi barabarsizliklor
oldugu tigiin bunlara bagli olaraq baladiyyalarin galir struktur-
lar1 da forglilik gostarmokdadir. Qarbda baladiyyalarin galirlari
icindo vergi galirlori 42%, transferlor 28% oldugu halda Sorqds
sirast ilo 20% vo 55% olaraq doyigsmokdadir. Galir saviyyasinin
yiiksok oldugu yerlarda, xususilo Qarbdaki baladiyyalords yerli
idaroetmoalorin 6zlorinin gaynaq yaratma saviyyslorinin yiiksok
olmasina bagli olaraq yerli idarsetmolorin maliyys baximindan
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miistaqilliklori artmaqdadir. Bunun oksino olaraq golir saviyyo-
si asag1 olan bolgalords baladiyyslorin 6zlorinin gaynaq yarat-
ma saviyyalorinin mohdud oldugu iiciin markazo olan asliliq
artmaqdadir.

Almaniyada boladiyyslorin maliyys baximindan lazimi
Saviyyaya galmosi oyalotlorin vozifaloridir. Golirlor, hiiquqi
soxslarin monfaat vergisi va alava doyar vergilori tizorinds fe-
deral dovlat vo ayalatlorin vo bilavasito olaraq da yerli 6zii-
niiidaroetmolorin payr vardir. Yerli vergilor ilo slagali vergi
multiplikatoru nisbati ayalot qanunlar1 daxilinds olmagq sarti ilo
baladiyyalor tarafindon miisyyanlogdirilmakdadir. Baladiyyalor
eyni zamanda oyalat galirlorindon vasait oldo etmokdadirlor.
Federal dovlot ya da ayalatlor torafindon yerli 6ziinidaraetma
organlarina verilon vozifalor {igiin lazimi maliyys qaynagi da bu
qurumlar tarafindan garsilanmasi macburidir.

Coadval 7-do Almaniyada dovlat golirlorinin aid oldugu
Saviyys baximindan qurulusu gostorilmigdir. Alman yerli ida-
roetmolarinin golirlorinin 56.8 faizi Federal vo oyalat soviyys-
sinds edilon transferlordon, 41.9%-i sosial miidafio haqqi xaric
vergi vo basqa ictimai 6hdaliklorindan, 1.3 %-i iSo sosial mii-
dafio haqqglarindan tagkil olunmaqdadir. Bu faiz nisbatlorini di-
gor olkalar ilo miiqayiso etdikds vergi galirlorinin {imumi yerli
idaroetmolarin golirlori igarisindoki pay:r Isvecdo 57.2%, Fran-
sada 44.5%, Polsada 32.2%, Ingiltorado iso 13.2%-dir. Bunun
oksina iso transfer vo digar golirlorin yerli idaroetmolorin go-
lirlori igorisindoki payr Ingiltorodo 84.9%, Polsada 67.8%,
Fransada 55.2%, Isvecda iso 42.6%-dir.

Cadval 7
Dévlat Galirlorinin Aid Oldugu Saviyys Baximindan Qurulusu
(2006-c1 il, %o-lo)

Federal 9yalat _Yerli
Dovlat Idaralor
Sosial miidafis haqq: xaric vergi va basqa 89.7 71.4 419
ictimai 6hdaliklor
Sosial miidafio haqqlari 1.8 5.5 13
Transfer va digor golir novlari 8.5 23 56.8

Manba: OECD, Government at a Glance 2009 Country Note: GERMANY.

112




Almaniyada yerli 6zilintiidarsetms orqanlarinin galirlori-
nin qaynaqlar1 codval 8-do gostorilmisdir. Umumi idaroetmo
galirlarinin 17.1%-ni toskil edon yerli 6ziiniiidaroetma golirlori
icarisinda vergi galirlori ilk pillods yer almagdadir. Oyalstlor-
don alinan yardimlar iso 34.1% ilo ikinci sirada an boyiik qay-
naq olaraq gortiilmokdadir.

Cadval 8
Almaniyada Yerli Oziiniiidaroetma Organlarinin Golir
Monbalari (%-lo)

2000 2007
Vergi golirlori 38.8 424
Golir, monfoat vo kapital gazanclari vergilori 31.2 34.7
omlak vergisi 5.2 5.2
Mal vo Xidmot vergisi 24 2.4
Digor vergi golirlori
Sosial miidafio haqgglari 13 1.2
Yardimlar 30.5 34.1
Miilk golirlori 2.1 2.4
Sahibkarliq faaliyysti golirlori 17.2 15.3
Pul cozalari 13 14
Digor golirlor 4.9 3.3
Yerli idaroetma golirlori/Umumi idaroetmo golirlori 16.3 17.1

Manba: Ahmet ULUSOY vo Tekin AKDEMIR, Mahalli idareler, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2010, s. 127.

Yerli idaroetmoalorin maliyys baximindan miistoqillik-
lorinin an ohomiyyatli gostoricisi vo zomanoti olan vergilon-
dirma giicii baximindan baxildigda morkazi idarsetmo xaricindo
qurumlarin (ayalot va baladiyyalor) vergilondirma giicii codval
9-da gostorilmisdir. Cadvaldon do goriildiiyli kimi Almaniyada
oyalot vo baladiyyslorin vergi golirlorinin UDM-ya nisbati
10.1%, imumi vergi galirlorina nisbati iso 29.2%-dir. Alman
yerli idaroetmo golirlorinin osas hissasini, faizi yerli organlar
torafindon miioyyanlogon vergi golirlori ilo onlarin tosdiqi ilo
totbig olunan transferlordon toskil olunmaqdadir.
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Cadval 9
Morkazi idaraetms xaricindoki organlarin vergi tutma giicii

(%-19)
Oyalat vo
boladiyyalorin vergi Vergi paylagma tonzimlomasi
galirlori
= =
2 = = =k £
s S 5h =9 = 2
- o = = X g\ = o
s £ = S g & c2
2 z sE| 25 |5¢g | 285
z = s%| E% | 28 E X%
o =X S| 858 | £ e =
> S ST | 8Z |55 |S%%
A = S =% S = Y Y = (=%
- > 2 S N2 <o
g 5 | 2 | €3
[¢} a
E > > s £ 2
fe) ge
Almaniya 10.1 29.2
Oyalst 7.5 214 414
Boladiyya 2.7 7.8 39.4
Fransa 51 115
Polsa 6.5 18 70
Isvec 15.9 32.2
Ingiltoro 1.7 4.8
Manba: The Fiscal Autonomy Of Sub-Central Governments: An Update, COM/
CTPA/ECO/GOV/WP(2009)

Almaniyada yerli idaraetmalarin xarc va golirlorini gos-
toron codvallari birlikds doyarlondirildiyina yerli idaroetmolori-
nin tzarlorina gotiirdiiklori vozifa vo salahiyyatlorina paralel
olaraq 6zlarinin gaynaq yaratma gabiliyystino malik olduglari
goriilmokdadir. Olkado yigilan {imumi verginin 30%-no sahib
olan vyerli idaroetmoalorinin galirlorinin yaridan g¢oxu yerli
idaroetmalorin tizorinds s6z sahibi oldugu avtonom vergilordon
ibarotdir. Bu da yerli idaroetmalorin markozo olan asililigini
azaltdig1 kimi, yerlerdo qaynaq yaratma imkanlarin1 da artir-
maqdadir. Yerli idaroetmolorin bagda vergilondirmo olmagla
lazimi 6zlarinin oldo edacoklori qaynaqglara sahib olmalar yer-
lordo hesab vers bilmo vo soffafligi artiraraq demokratiyanin
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darinlosmasina va yayilmasina komoklik gostarmokdadir.
C. Fransada yerli oziiniiidaraetma organlan

1. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarinin strukturu

Yerli idaroetmoa sistemi Ingiltora godor tarixi ananolors
baglanmayan vo Umumilikdo morkaziyatgi bir sistema sahib
olmasi il bilinan Fransada hals ds ti¢ névdo yerli vo regional
quruluslar mévcuddur. Bunlar:

1 - Qurulmasi ilo slagali ganuni faaliyyatlori (segkilar)
1986-c1 il mart ayinda tamamlanan "Regionlar ( les régions)”

2 - Oyalot Vo ya departamentlor (1és dapartements)

3 - Komiinler va ya baladiyyalor (les communes)

Bununla yanagi1 Paris saharinin idaroedilmasi baximindan
ayr1 vo xiisusi bir statusa malik oldugunu da qeyd etmok la-
zimdir.

Cadval 10

Fransada yerli idaroetmo orqanlarinin strukturu va sayi

Umumi region say1 Umusi ayalat say1 Umumi baladiyya say1
22 Region 100 Oyalat 36.763 Balodiyys
21 Morkazi region 96 Oyalot 36,621 Morkozdo

boladiyya
1 Xiisusi statuslu region 4 Xarici Oyalot 142 Xarici oyalot
(Korsika) boladiyyslori

Yuxaridaki codvaldo Fransada yerli dztiniiidaroetms or-
ganlar1 vo imumi saylar1 verilmisdir. 1980-ci ilo godor Fransa
Parisdan tayin edilon mer vasitasilo genis bir nazarsto tabe olan
2 pillali yerli idaroetmolorlo birlikdo morkazi dovloat torofindon
idaro edilmisdir. Boyiik islahatlar ardicilligi naticasindo 1982-ci
ildon sonra bu 2 pillaya morkazi idaranin nozarsti gotiiriilmiis
va vazifalorin bir gismi xarclori do oshato edon galirlari ilo bir-
likdo moarkoazi idarsetmoadan yerli idarsetmolors transfer olun-
musdur. Eyni zamanda sadaco iqtisadi inkisaf ilo alagali mos-
Iahatgilik vazifasi hoyata kegiran regional idarsetmalor maliyya
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Vo inzibati giico, segki yolu ila idaroetmays sahib olan 3 pilloya
cevrilmisdir. Bu 3 idaroetmo pillasi baladiyyalor, ayalstlor va
regionlardir. Konstitusiyadaki ifado ilo bu qurumlar arasinda
iyerarxiya movcud deyildir. Fransada moarkazlosdirilmis idars-
etmo 3 pillali bir struktura sahibdir. Bunlar:

Baladiyyalor - idarsetmonin an asagi cografi soviyyasidir
va Fransa daxilinds 36763 baladiyys vardir.

Oyalatlor (Departament) - markoazlosdirilmis idaraetmanin
orta pillasini togkil edir. 96-s1 Fransa moarkazinds olmagla iimu-
milikds 100 oyalot vardir.

On it pills region olaraq adlandirilir vo 22 region mov-
cuddur.

Yuxarida sadalananlardan oayalatlor vo regionlar tipik yer-
li idaroetmo orqanlardir. Belo ki, 4 Oktyabr 1958-ci il Konsti-
tusiyasinin yerli icmalar bashigini dasiyan 72-ci maddosi do
ayalat va baladiyyalordan bahs etmokds Vo bunlarin secki yolu
ilo faaliyysto baslayan orqanlar torafindon idars edilon avtonom
quruluslar oldugu aciq sokildo ifado edilmokdadir. Regionlar
iso 1960-c1 illardon sonra bazi iqtisadi sobablora gora 6ziina
xas xiisusiyyatloro malik qurulmus yerli doévlet qurumlaridir.
Regionlar 1981-ci ildon sonra basladilan vo 1986-c1 ildo ta-
mamlanan faaliyyatlor naticasinds tigiincii bir idarsetmo quru-
lusu mahiyati almiglardir.

1.1. Boaladiyya (Komiin)

Qoarbda meydana golon vo diinyada miiayyan tosirlor ya-
radan baladiyyagilik moktablori igarisinde Fransiz moktabi va
Fransiz torzi baladiyyagcilik sistemi Asiyadan Avropaya bir ¢ox
Olkaya tasir gdstarmasi baximindan shamiyyatlidir. Komiinlarin
morkoz torafindon har ciir toyzige baxmayaraq shamiyyatli do-
racads foaliyyatlorini qoruya bildiklori Fransada, inqilabdan
avvalki dovrds "Maire" adlandirilan bir baladiyya sadri mévcud
idi. Ancaq bu baladiyys sadrlori markazin qarsisinda simvolik
bir rol oynamaqdan basqa foaliyyatlori olmamaqda idi. Fran-
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sada inglabdan sonra hor sahads oldugu kimi yerli 6ziini-
idaroetms organlarinda da yeni bir togkilatlanma dovrii basla-
misdir. Inqlabin basladig1 1789-cu ilda gobul edilan yerli idars-
etmolor hagqinda ganun ilo miiasir bir baladiyys sisteminin qu-
rulmasina qorar verildi. ©vvallor oldugu kimi balodiyys sadri
yeno do "maire" tinvani dasiyacaq va bolganin yerli maclisina
secilocokdi.

Baladiyyalor (komiinler) evvalki rejimdoki Kilso dairo-
lorinin (les paroisses) qaliglari idi. Hal-hazirda hiiquqi struk-
turlari, baladiyyslorlo oalagali osas ganuna daxil edilmis olan 5
Aprel 1884-cii il tarixli qanundur. Fransakdaki balodiyyslor
(komiinler) ¢ox qarisiq bir sturuktura malikdir.

Koand-gosaba ayriligi olmadan va ohali sayina baxmadan
biitiin yasayis yerlorinds bir baladiyys sistemi mévcuddur. Bu
baximdan 6lkadoki baladiyyslaorin 90%-o yaxinin shalisi 2000-
nin asagisindadir. 2001-ci il molumatlarina géra morkazi Fran-
sada 36621, imumi olaraq 36763 baladiyys mévcuddur. Bu ba-
ladiyyalor ohali baximindan miixtoliflik (shali sayr 700-10000
olan boaladiyyalor do vardir) gostarmalarine baxmayaraq biitiin
boladiyyslor eyni statusdadir. Ohalisi 3500-in yuxarisinda ya
da asagisinda olmasindan asili olaraq, ancaq secgki tisullar
miixtaliflik gdstormokdadir.

1.1.1. Baladiyya maclisi (le conseil municipal)

Fransiz tsullu baladiyyagilikds oan az sadr godor vo ya
ondan daha da mithim bir miiosssisa boladiyya maclisidir.
1789-cu ildan avval mévcudluglart kagiz tizorinds olan mac-
lislor, daha sonra miioyyan bir standarta gotirilorok miiasir balo-
diyyagilik diinyasinda 6z yerlorini tutmusdurlar. 1789-cu ildon
sonra ilk maclis foal votondaslar torafindon toskil edilmis
secicilor heyati torsfindon miioyyanlosdirilmisdir. Bu maclis
tizvlorinin yaninda miixtalif peso qruplart da moclisin forma-
lasmasinda rol oynamaqdadirlar. Uzvler xaricinds galanlarm
Sas vermo haqqt olmamagla barabar 6zlorini maraqlandiran mii-
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zakiralora qatila bilorlor. Inqilabin iigiincii ilindo gobul edilon
yeni bir qanunla komiin idarasi logv edilorak yerino kantonal
sistemin monimsanildiyi ligiin yeni bir idaroetma strukturu or-
taya ¢ixmusdir. Sonraki dovrlords salahiyyat vo masuliyyatlori
ganunlar ilo miixtalif sokillards yenidon miiayyanlagso do, balo-
diyya moclislori mévcudluglarini va tasirlorini har zaman da-
vam etdirirlar.

Baladiyyalarin gorarverici organlari olan baldiyys macli-
si, baladiyya sadri, sadr vakillari va maclis tizvlarindan togkil
olunur. Maclis tizvlarinin say1 baladiyyanin ohali sayma goro
dayisir. Baladiyys maclisinag tizvlik segkilari 6 ildon bir hoyata
kecirilir. Secki tisulu baladiyanin ohali saymna goro doyisiklik
gostorir. ©hali say1 3500-don asagi olan baladiyyalords iki mor-
halali tisulla, 3500-don ¢ox ohali sayina malik olan baladiyys-
lords iso qarisiq tsulla 6 illiyina segilir. Baladiyya Maclisi
umumi salahiyyato sahibdir. Baladiyys islorinin idarsedilmosi
ilo alagadar timumi gararverici orqanidir. Biidco hagqinda qorar
verir, illlik son hesabatlar1 tosdiglayir, balodiyys omlakini idara
edir, yerli xidmotlorin qurulmasia qorar verir vo baladiyyanin
baglayacagi miiqavilolor haqqinda qorar vermo salahiyyatino
malikdir. Balodiyys moclislori ildo on az1 4 dofo iclas kegirirlor.
Bolodiyys maclislori 6z iglorindon davamli olaraq xiisusi
komissiyalar se¢a bilarlor.

Maclis miioyyon movzularda baladiyys sadrina vozifo
miiddati ilo mohdud olmagq sorti ilo 6z adina qorar vermo sola-
hiyyati vera bilor. Daginmaz amlakin tasisi, bor¢ alma vo nag-
liyyat vasitotalorinin tariflorinin miioyyon edilmasi kimi mass-
lalor bunlardan bazilaridir. Sadr maclisin har il kegrilon iclas
dovriiniin avvalinda bu vazifalari yerina yetirilmasi ilo slagadar
bir hesabatt maclisa toqdim edir. Balodiyys maclisinin vozifa-
lori 2 Mart 1982-ci il tarixli ganun ilo genislonmisdir. Yeni so-
lahiyyatlor igtisadi inkisaf, bolganin igtisadi va ictimai marag-
lari1 qorumaq mogsadils sirkatlora komak gostorilmasi ilo ola-
golidir. Boaladiyya maclislori kand orazilorindo magaza, ot satis
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yeri, gohvoxana vo oxsar xidmoatlori do ohdaliklarina gotiir-
mokds Vo xiisusi sahibkarliq faaliyyati lazimi soviyyads olma-
dig1 vaxtlarda vo yerlords ortaya ¢ixmaqdadir.

1.1.2. Baladiyya sadri

Icraedici orqan olan baladiyys sodrini balodiyys maclisi,
0z tizvlori arasindan secir. Boalodiyyo sadri gizli sasvermo vo
miitlog sas coxlugu ilo balodiyya maclisi torofinden secilir. iki
morholodon sonra hecbir namizad miitlaq Sas ¢oxlugu gazan-
madig1 halda ti¢iincii moarhalods sado sos ¢oxlugu gazanan na-
mizod Qolobo gazanir. Saslorin borabor oldugu hallarda daha
yaslt olan namizad sodr olaraq elan edilir. Baladiyys sadrinin
iki rolu vardir: Hom bdélgada dovlati tomsil edir, hom do yerli
idaroetms orqaninin sadri olaraq vazifasini icra edir. Balodiyya
sadri dovlstin bir vokili olaraq etdiyi foaliyyatloro géro mera
qars1 masuliyyat dasiyir. Dovlat adina edilon foaliyyatlor, statis-
tikalarin toplanmasi, qanun, nizamnamo Vo gaydalarin xalga
elan edilmasi vo bazi istintaglarin icra edilmosindan ibarstdir.
Ikinci vozifosi iso maclisin nozaroti altinda maclis gorarlarini
totbig etmasidir. Biidconi hazirlayib maclisa toqdim etmo,
boladiyya golirlorini yigaraq balodiyyanin mallarini idars etma
vazifolori do sadrs aiddir. Sadr eyni zamanda maclisdon aldig:
salahiyyata asaslanaraq mahkamalards baladiyyani tomsil edir.
Boalodiyys sadrinin hal-hazirki statusu 1982-ci il tarixli yerli
idaroetms islahati ilo tomin edilmisdir. Maclis ilo boaladiyya
sadri arasinda narazigiliq oldugu halda problemin halli {iglin
mer dovriyyays girmokdadir. Qubernator narazigiligi hall eda
bilmadiyi toqdirdo Nazirlor Kabinetindon maclisin logv edil-
moasini tolob edos bilor. Bolo oldugu halda yeni seckilor kegi-
rilona gador mer xiisusi bir heyat qurur.

Dovlot momuru olaraq sadr dovlsti tomsil edarak secki
siyahilariin hazilanmasi vo segkilorinin kegirilmasi ilo mosul-
dur. Saxsiyyat vasigasi, pasport, ov iiglin lisenziyanin verilmasi
Vo digar sonadlar baladiyys sadri tarafindan verilir. Dovlat adi-
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na ganun, nizamnams Vo qaydalarmin ohailoys elon edilmasi,
bir sira istintaqlarin aparilmasi vazifalorini do yerins yetirirlor.
Hiiqug-miihafizo giicii sadrin omri altindadir. Balodiyya sodri
dovlatin bir vokili olaraq etdiyi foaliyystloro géra mers garsi
mosuliyyat dasiyirlar. Ancaq hiiquq-miihafizo sahosinds sola-
hiyyatlorin hoyata kegirilmasinds mera garst mosuliyyst dasi-
mirlar. Merin bu masalods salahiyyati sadaca nazarat ilo moah-
dudlasar.

1.2. Sahar Baladiyyalari

Xiisusi statuslu metropollar ile-de-France - (Paris Hov-
zosi), Lion vo Marsel olub, bunlarla slagsli 31.12.1982-ci il ta-
rixli ganun bu sababls "P.L.M." ganunu adlandirilmaqdadir. Bu
ganun sadalanan oayalstlords boyliksohar baladiyyasinin qurul-
masina zomin yaratmis, Nice vo Toulouse da daha sonra bo-
yiiksohar modelina kegmisdirlor. Qanunla qurulan modelo géra
boyiiksohor oyalst boladiyyslorine ayrilaraq ilk morhalods Pa-
risdo 20, Marselds 16 vo Lionda 9 ayalat balodiyyasi yaradil-
migdir. Boyiiksohor sisteminda oyalot baladiyyslorinin 6z be-
ladiyya sadrlorini ayalot balodiyys moclisi, tizvlorinin yarisin-
dan c¢oxunu togkil edon boyiliksohar maclisi do bdoyiiksahor
baladiyya sadrini segmokda, ayalot va baladiyys sadri vozifalori
eyni soxsda birlosdirilmomoakdadir. Bu qurumlarda xidmat ba-
ximindan salahiyyatli organ ayalot baladiyyaloridir.

Paris, Marsel vo Lion-da baladiyys islarini baladiyys
maclisi tonzimlayir. Mahdud bazi movzularda da oyalot balo-
diyyalarina salahiyyat verilmisdir. ©yaloat maclislori ayaloti ma-
raglandiran biitiin mosalolords gorarlar alirlar. Oyalot balodiyys
maclisi ayalat bolodiyys sadrini 6z iizvlori arasindan segir. Bu
boladiyyalorin sarhadlori, ancaq baladiyys moclisinin fikri alin-
digdan sonra damistay torafindon miioyyanloasdirilir. Oyalat bo-
ladiyya moaclisi oayalot shalisi torafindon segilon maclis tizvle-
rindan toskil olunur. Oyalat maclis iclaslarina ayalst balodiyys
sadri sadrlik edir.
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1.3. 9yalat idarsetmasi

Oyalatlor 22 Dekabr 1789 tarixli ganuna ossaslanaraq 8
Yanvar 1790-c1 il tarixindo qurulmuslardir. Bu sobobdan ko-
miinlorlo miiqayisado yerli idaroetmo orqani olaraq yeni quru-
luslar olaraq bilinmakdadirlor. Hazirki ayalotlarinin asas ganu-
nu iss 10 avqust 1871-ci il tarixino s6ykonmokdadir. Xarici
ayalatlor olmagla Fransada 100 ayalst vardir. Oyalatlor ilk ola-
rag mers nozarat etmokdadilor. Bels ki, 1981-ci ildon avval ¢ox
genis solahiyyatlor verilmis vo oyalotin baginda olan mera
Fransiz idaroetma hoayatinda son doraco shomiyyatli bir rol oy-
namaqgda va bu sabablo onun adsten bir atributu olarag gabul
edilmakdo idi. ikinci olaraq hiiquqi sexsiyyeti vo maliyys av-
tonomlugu olan yerli idaraetma moduludur. Bu xiisusiyyati ilo
ayalatin gorarverici orqani iimumi maclis, icraedici orqani iso
merdir. Buradan ¢ixan ilk notico Fransada oyalatlorin ikitorofli
bir sahibinin olmasidir; hom morkozi hokumsotin perefirik tos-
kilatr, hom do yerli idaroetmo orqani olmasidir. Ancaq yerli
idaroetmoalarlo olagoli bir sira islahatlar ¢orgivasinda oyalot sis-
teminda da yeni tonzimlomalar edilmisdir.

1.3.1. 9yalat iimumi maclisi

Oyalot yerli idaroetmoalarinin osas gorarverici orqani aya-
lot imumi maclisidir. Oyalat imumi maclis tizvlori birbasa xalq
torofindan secilir. Umumi moclisin {izv say1 oyalotloro géra do-
yismokdadir. Secki iimumi vo birbasa sasverma yolu ilo kegi-
rilir. Secki sistemi iki morholali sistemdir. ilk morholodo secil-
mok ti¢lin verilon saslorin miitloq ¢oxlugunu vo geydiyyatda
olan secici sayinin 25%-na borabor sos gazanmaqg macburidir.
Ikinci moarholodo secicilorin sayma baxmadan sado coxluq
nozora alinir. ©gor bir negco Nnamizad borabar sayda sos gaza-
narsa, an yasli olan namizad galib namizad olaraq elan edilir.
Umumi maclis hor 3 ayda bir yigilir. Umumi maclis {izvlori 6
ildo bir se¢ilmokda, ancaq tizvlerin yaris1 3 ildo bir yenilon-
mokdadir.
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Maclis ayalatin iglori haqqinda timumi salahiyyat dasiyir.
Osas qorarlar1 alir vo icraedici orqanin foaliyyatlori iigiin
imumi ¢ar¢ivoni miioyyanlosdirir. Xiisusilo ayalot dovlat xid-
motlorinin qurulmasi va genislondirilmasi oayalot yerli idaroet-
moalarinin idara edilmasi va biidco masalalorinda gorarlar gabul
edir. Oyalat maclislori ham baladiyys maclislorindan va bals-
diyya sadrlorindan, hom dos bolge maclislorindon va bu mac-
lislorin sadrlorindon avval galmokdodir. Umumi maclis oyalot
xalqmin giindalik hoyatina miidaxilo eda bilmakdadir.

Fransada Oyalot Umumi Maclisi iizvliiyii ilo basqa siyasi
vozifalor birlaso bilmokdadir. 30 Dekabr 1985-ci il tarixli bir
ganun bunlarin saymi azaltmis olsa da, baladiyya sadrliyino,
millot vokilliyi, ayalot imumi maclisi tizvliyii vo bolgs maclisi
tizvliyii birloso bilmokdadir. 2 Mart 1982-ci il tarixli ganuna
gdra, Oyalot Xiisusi Idaroetmolorinin biitiin qorarlar1 goti gorar
xiisusiyyotindadir. Maliyys nozarsti vo nizamnamays uygun
nozarst, ancaq gorarlarin gabul edilmasindon sonra hoyata ke-
cirilir. Nazirlor kabineti gorari ilo toyin olunan mer, Oyalat
Umumi Moaclisindo dévlet adina ¢ixis etmok haqqmna sahib tok
soxsdir. Milli maraqlar1 qorumaq, qanuna uygunlugu tomin et-
mok vo yerli idaroetmolor tizorindoki idari nozarati tomin etmok
onun vozifasidir. Umumi hiiquq-miihafizo giic strukturunun ba-
sindadir. Qubernator bolodiyys sodrlorine vo Umumi Maclis
Sadrino etdiyi iglor hagqinda moalumat verir.

1.3.2. Umumi maclis sadri

Oyalot Xiisusi Idaraetmosinin icraedici orqanidir. Umumi
maclis torafindan 3 illik bir miiddat ii¢lin segilir. Maclis sadri
Oyalat Xiisusi idarsetmasinin biidcasini hazirlamaq vo maclisa
togdim edmokloa vazifalidir. Har ilin avvalinds timumi macliso
xidmoat qurumlarimin foaliyystlori vo maliyys voziyyati il sla-
goli hesabat togqdim edir. 2 Mart 1982-ci il tarixli yerli idaroet-
molarin haqq vo miistagilliklori adli ganun o vaxta qodor quber-
natorlar torofindon yerino yetirilmokdos olan vozifolori Oyalot
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Moaclis Sadrina vermisdir. Bu sobobdon Umumi Maclis Sad-
rinin salahiyyatlori mer qarsisinda giiclonmisdir. Maclis sadri,
Oyalot Xiisusi Idareetmasinin xarclorini tosdiq edir, illik golir-
lori y1g1r, 6domo ilo alagali amrlori imzalayir. Oyalatdoki xid-
Mot qurumlarmin basinda Umumi maclis sadri dayanir. Miix-
tolif xidmot qurumlarindan birinin basinda olan vazifali soxs-
lora 6z nozarati vo masuliyyati altinda vazifalori dovr eds bilar,
imumi maclisin miiayyanlosdirdiyi ¢orgivads ayalot adina mii-
gavilalor imzalaya bilor. Maclis sadri biidca ilo slageli vozifs-
lori icraedici orqana da dovr eds bilar.

Hom mer, hom do ayalot iimumi moaclis sadri ayalstdoki
ictimai xidmatlordon mosuldurlar. Mer inzibati nozarsti totbiq
edorok timumi hiiqug-miihafizo giic strukturunun basinda ol-
magla faaliyyatlori hagqinda ayalot imumi maclis sadrina mo-
lumat vermokdadir. Oyalat maclis sadri iso merin vo baladiyya
sadrinin vazifalori xaricinds galan yol harokatinin tonzimlon-
mosi mosalosinda solahiyyatlori vardir. Umumi moclis sadri
salahiyyatlarinin bir gismini sadr miiavinlarindon birina vo ya
miavinlor tizrlii olduglart halda imumi maclis tizvlarindan biri-
no dovr edo bilar.

1.4. Region idaraetmalari

Regionlar ilk olaraq 2 Tyun 1960-c1 il tarixli gorar ilo ov-
volco bir dovlet miiossosi olaraq qurulmusdur. Region adi
altinda qurulmalar1 iso 5 Iyul 1972-ci il tarixli ganunda tosdi-
qini tapmugdir. 1981-ci ilo godor saylari 22-yo catan hiiquqi
soxsiyyati vo maliyys avtonomluguna sahib olan quruluslar idi.
Secki ilo vozifoya gotirilon orqanlara da sahib olan regionlarin
qurulusu tamamils iqtisadi sabablors asaslanmaqdadir. Belos ki,
igtisadi inkisaf vo 6lkonin inkisafi ilo alagali problemlorin get-
dikca shomiyyat qazanmasi garsisinda biitiin yerli problemlarin
toloblorinin uygun bir sokildo Parisdon holl edilmasi imkansiz
idi. Regionlar bu yoldak1 cohdlar naticasinds ortaya ¢ixmis yeni
quruluslardir.
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Fransada region yerli idaraetmoloarinin toskili boyiik olgii-
do gecikmalar va ¢esitli sinaqglarin naticasinds miimkiin olmus-
dur. Region idaraetmalarinin toskili masalasindaki gecikmalo-
rinin kokiindo federalizm vo pargalanma qaygisinin yaninda
giicli bir yerli idaroetma olan xiisusi idaraetmoloarin istokli ol-
mamalar1 da asas sabablardon idi.

1981-1983-cii illor islahat1 region merini, regionun icra-
edici orqan1 halina gotirmis, region rohbalarine mahdud sola-
hiyyat vo gaynaq vermisdir. Regionun asas funksiyalari dagiq
olaraq miiayyanlogdirilmadiyi {igiin az sayda votondas xaricindo
oksoriyyat ozlorini cografi vo modoni olaraq bir region ilo
olagalondirmamisdir. ©sas dovlat orqanlart hokumaot, ayalatlor
Va baladiyyslar olaraq galmisdir. Bununla birlikds region meri,
morkozi idarsetmos ilo oyalstlor arasinda bir ¢ox mosalads
vasitaci faaliyyatini artan bir sokilds icra etmisdir.

Regionun yerli idaraetma orqani olaraq qobul gormasi re-
gionun artiq segki yolu ilo toskil edilon bir maclis torafindon
sorbast sokildo idarsedilmasi vo sadoco iqtisadi mosalalorda
mohdud salahiyyatdan, region ilo alageli masalalords imumi
salahiyyato kegilmosi kimi iki osas naticasi olmusdur.

1.4.1. Region maclisi

Qorarverici organ olan region maclisi, region sarhodlori
daxilindo oyalatlordon secgki yolu ilo segilon {izvlardon togkil
olunur va tizv saylar1 ayalat sayma gora doyisiklik gostarir. Mo-
salon, xarici ayalotlordon biri olan Fransiz Guyanasinda bu say
31 olarkan, Parisi do daxilino alan I’Tle-de-France regionunda
209-dur. 19 Yanvar 1999 tarixli ganundan sonra region maclis
tizvlori do regionda iki morhalali siyahit sistemi ilo 5 illik bir
miiddat ii¢ilin segilirlor. Hal-hazirda region maclislarindoki {izv
say1 37 ilo 197 arasinda doyismakdadir.

Region maclisi 6z {izvlori arasindan region maclis sadri,
sadr vokillari segirlor. Maclis segkilori 6 ildon bir kegirilir. Re-
gion maclislori nazirlor kabineti torafindon buraxila bilor, ama
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bu vaziyyat on qisa vaxtda parlamenta bildirilmalidir.

Region maclislori, region islori haqqinda qorar alir. Re-
gion islarina nazarst etmok va gorarlari icra etmoaklo vozifali bir
Sadr segir.

1.4.2. Region maclis sadri

Region maclis sadri region vyerli idaroetmonin siyasi
mosuludur. Region maclisi tizvlari torafindon miitloq ¢oxlugla 3
il liglin segilon region maclis sadri, region idaraetmasinin icra-
edici organidir. Region idaroetmasinin basi olaraq galirlari top-
lay1r, xarclori hayata kegirir va region quruluslarinin rohbarliyi
mosuliyyatini dasiyir, region adina miiqavilalori imzalayir vo
mohkomoalorda regionu tomsil edir, region maclisine, region
planlarinin totbiqi, regionun miixtalif Xidmatlarinin son vaziy-
yati vo maliyya mosoalalori hagqinda moalumat verir. Region
Moaclis Sadrlari vazifalorindon bir qismini 6z nazarasti Vo masu-
liyyoti altinda tatbiq edilmasi tigiin sadr vakillarina vo maclisin
basqa tizvlorina dovr eda bilar. Har il region maclisine region
planlarinin totbiqi, regionlarin miixtolif xidmatlorinin son ve-
ziyysti vo maliyys masalalori hagqinda hesabat verir. Bu hesa-
batda maclis gorarlarmin totbigi ilo alogali malumatlara da yer
verilir.

2. Yerli oziiniiidaratms orqanlar1 arasinda vazifa
bolgiisii

2.1. Baladiyalarin vazifalari

Yerli oziiniiidaroetmo orqanlarmin vazifslori ilo olagsli
1983-cii ildan gobul edilon ganuna asason dovlat ilo yerli 6zii-
niiidaroetmo organlari arasinda vozifo bolgiisii miimkiin mor-
tobado dovlota aid olanlar ilo yerli idarsetmolors aid olanlarin
qarsiliglt olan golir qaynaqlan ils birlikdo ya tamamilo dovlsto,
ya da baladiyys kimi yerli idarsetmolora verilmasi saklinds ol-
malidir.
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Bolodiyyonin 6z sahasi ilo oslageli "timumi solahiyyati”
movcuddur. Bunun xaricinds yollar, otraf miihitin qorunmasi,
conazo xidmatlari kimi bazi salahiyyatlor do ganunlarda miioy-
yanlosdirilmisdir. Baladiyyslorin (komiinler) biidcalori biitiin
yerli idarsetmo orqanlarinin biidcalorinin 2/3-nii, sahib oldug-
lar1 is¢i sayist iso imumi yerli idaroetmo organlarinin 90%-ni
toskil etmokdadir.

Boladiyyalar asas olaraq regionun timumi yasayis planini
hazirlamaq, peso tohsili sahosindoki foaliyyatlords istirak et-
mok, usaq baxgasi va ibtidai moktob miisllimlarinin smok haqqi
xaricindoki biitiin ehtiyaclarini tomin etmok va s. kimi yerli xid-
motlori yerino yetirmokdoadir. Digor totofdon 1982-ci ilds yerli
idarotmo islahati baladiyyalora yeni vozifolor do vermis, ver-
diklari xidmatlorlo olagali salahiyystlorini genislondirmisdir.
Bu ¢or¢ivads 2 Mart 1982-ci il tarixli ganunun 1-ci maddasina
gora boaladiyyalarin do se¢ilmis maclis tizvlari torafindon miis-
toqil sokilds idars edilocayi vurgulanmisdir. Miistaqil idaraetma
gorarlarin dovlet miidaxilosi olmadan alinmas1 vo se¢ilmis tom-
silgilorin bu gorarlarda tam mosuliyyst dasidiglart monasini
ehtiva etmokdadir. Boalodiyys sodrinin gorarlari artiq mer to-
rofindon toxirs salinmamaqda v ya logv edilmomokdadir.

Kigik baladiyyalorin vazifalori asasan ikinci daracali yol-
larin tomiri vo tikintisi, tullantilarin y1gilmasi, usaq baxg¢alarinin
tomiri vo tikintisi olaraq miioyyanlosdirilmisdir. Sohar boladiy-
yalori olava olaraq kitabxana, teatr, turizm birosu, ictimai nog-
liyyat kimi xidmatlori yerina yetirmokdadir. Vozifo baximindan
kicik baladiyyalarlo boyiik baladiyyslor arasinda shamiyyatli
doracada fargliliklor mévcuddur. Kigik boalodiyyslor bu ciir
xidmatlari digar baladiyyalar ilo amokdasliq edarak yerins yeti-
rirlor ki, bu da eyni zamanda effektiv bir bolodiyys idaroet-
moasini tamin etmok tiglin miiracist edilon bir Gisuldur. Balodiy-
yalarin vazifalorino bir bagqa torafdon baxdiqda hiiquq-miiha-
fizo islori ilo alagali vazifalar, anonavi dovlat xidmatlori va yeni
vazifa saholori olaraq tosniflondira bilinar.
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Boaladiys hiiqug-muhafizs islori dedikds igtimai asayisin,
xalqin tohliikasizlik, amin-amanligini vo saglamligini qorumag-
dir. Yeri golmigkan yol polisi do baladiyysnin nozarstins tabe-
dir. Baladiyys hiiqug-miihafizs giic strukturlar1 bazi yollarda va
bozi saatlarda agir tonajli nogliyyat vasitslorinin horokatini
mohdudlasdira bilir, nagliyyat vasitalorinin park etms yerlorini
miayyanlosdirir va tanzimlayir. Baladiyya sadrlari, ayalatlorda
dovlatin tomsilgisi olan merin nazarati altinda hiiquq-miihafizo
salahiyyatlorini yerina yetirirlor. Baladiyyoalor bazi dovlst xid-
motlorini ds togdim edirlor. Votondaslarin ailo vaziyyati ilo sla-
goli geydiyyatin aparilmasi, gobiristanlarin qurulumasi, tomiri
Vo baglanmasi baladiyyslorin vozifoalorindadir. Bazarlarin agil-
masi, yangindan miihafizo vo yardim xidmeatlori, yollarin tikin-
tisi vo tomiri, tullantilarin yigilmast vo mohv edilmasi, su, gaz
Vo elektirik tochizati da boladiyyalorin vozifolori daxilindadir.
Yasayis yerlorinin planlanmasi va tonzimlonmasi yeni vazifo-
lorin basinda yer alir. Oyalat markazli balodiyyalor ilo ohalisi
100 mini kegon birlik qurmus boladiyyslor yasayis yerlorinin
planlarinin hazirlanmasinda istirak edo bilirlor. Boaladiyyalarin
yeni vozifolori daxilinds otraf miihitin miihafizesi do vardir.
Yuxarida da vurgulandigi kimi planlama sahosinds osas sola-
hiyyatli qurulus boladiyys olmagqla yanasi, baladiyyslorin bu
sahadoki rollar1 getdikco azalmaqdadir. Dovlat baladiyyalorin
bu sahadaki islarini ganun ¢argivasinda nozarat etmokdodir.

2.2. Oyalot Idaraetmolorinin Vazifalori

Oyalot Idaroetmolori 6z vozifo saholorindo xidmat ehti-
yaclarint miioyyoanlosdirir vo bu masalods xalqi tomsil edorok
texniki molumat vo maliyys yetorsizliyino gora xidmatlori yeri-
na yetira bilmayan boaladiyysalors layiha, texniki yardim vo ma-
liyyo gaynaqlar1 tapmaq mosalalorinds yol gostarici tovsiyalor
edirlor. Bu ciir yardimlar, xiisusilo ucqar zonalarda kigik balo-
diyyalor tigiin daha da shamiyyatlidir. Ciinki bu baladiyyalarin
texniki is¢i islotmo giicli yoxdur. Belo olan halda sohor zonalari
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ilo ucqar zonalar arasindaki Xidmotlordon istifado etmo mass-
lalarindaki fargliliklor minumum saviyyays endirilmoys ¢alisil-
magqdadir.

Sosial tominat, sohiyys, tohsil, moktab soraitinin tamini,
yollar, infrastruktur, otraf miihitin miihafizasi, iqtisadi inkisaf,
kondlorin inkisafi, monzil tominati kimi xidmaotlor ayalst xiisusi
idaroetmalorinin asas vazifo saholoridir. Oyalot xiisusi idara-
etmasinin xidmati qurumlarinin harokat va islarindan zorar go-
ronlor idara vo moahkamoalords iddia¢1 ola bilarlor. Bu ciir mo-
salalor miiqavillarlodon gaynaglandigi kimi, ayalotin mal varligi
ila alagali masalalordon da gaynaglana bilar.

2.3. Region idaraetmalarinin vazifalari

Regionun iimumi vazifasi “regionun iqtisadi, sosial, mo-
doni vo elmi baximindan inkisafin1 tomin etma" olaraq miioy-
yanlosdirilmisdir. Bu ¢argivada regiona, xtisusilo milli planin
hazirlanib tatbigi morhalasinda shomiyyatli salahiyyatlor miioy-
yanlosdirilmisdir. Region milli plan igiin region saviyyosindo
prioritetlori miioyyonlogdirorok morkozi idaroetmoays toqdim
etmokdo, plan layihasinin morkozdo goriisiilorok Qorara alin-
mas1 marhalasinds har regiondan niimayands yer almaqdadir.
Bununla yanasi regionun 6ziiniin regional bir plan hazirlayaraq
regionun orta miiddotli iqgtisadi, sosial vo modoni hodaflarini
miioyyonlagdirma solahiyyatlori do vardir. Region bunu hoyata
kegcirarkon sorhadlari daxilindo baladiyys vo oyalotlorin tomin
etdiklori malumatlari, taqdim etdiklori tokliflori nozara almaq
macburiyyatindadir.

Osas olarag regionun mosuliyyatino verilon bir basqa
saha do peso tohsilidir. Region sarhadlari daxilinds tohsil foaliy-
yatlorini miiayyoan bir program ¢orgivasinds vo markazi idare-
etmo ilo omokdasliq edorok hoyata kegirmok machuriyyo-
tindodir. Regionun yerina yetirdiyi bunun xaricindoki vozifalori
belo siralaya bilorik: Regionda manzil tikintisi ti¢iin proqram-
lart hazirlamaq va tikintinin hayata kecirilmasi {igiin lazimi
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maliyya gaynaglari tomin etmok, yerli idaroetma organlarinin
investisiya foaliyyatlori arasinda baraborliyi tomin etmok, so-
horlosmo, yol-nagliyyat, texnologiya va aragdirma, limanlar, so-
not-modaniyyst vo turizm saholorindo digar yerli idaroetms
orqanlart ilo amakdasliq igarisinda vazifalori hayata kegirmok-
dir. Qisaca olaraq region yerli idaroetmo orqanlarini daha ¢ox
golacaya istigamatlonmis xidmatlorlo maggul olurlar.

3. Yerli idaraetmalarin maliyya strukturu

Fransiz yerli idaraetmolorinin maliyya strukturunun dig-
got ¢okan xiisusiyyatlorini bu ciir xiilasalondirmok miimkiindiir.
Bozi xorclor yerli idaroetms organlari ii¢iin mocburidir. Hansi
xarclorin macburi oldugu qanunlarla miioyyanlosdirilmisdir.
Masalan, xidmatlor qarsiliginda amok haqqlarinin verilmasi,
yollarin tomiri Xarclari va s. Yerli idaraetmalor, biidcalarinds bu
ciir xorclora prioritet vermak macburiyyatindadir. Istor balodiy-
yalarin, istarsa doa ayalstlorin biidcalari asas va forsmajor olmag
tizra 2 hissadon ibarotdir. Balodiyyalarin biidcalorinin asas his-
sasinds boaloadiyys xidmatlorinin inzibati xarclori, baladiyyanin
sahib oldugu dasinan vo dasinmaz mallarin baxim xarclori, yol
Vo s. dovlat xidmatlorinin xarclori, forsmajor hal dasimayan
subsidiyalar yer almaqdadir. Oyalstlatin asas biidcalori iso hor il
nizamli bir sokildo tokrarlanan xidmatlarlo olagali xarclorlo
miloyyan qaynaqlardan nizamli olaraq tomin edilon galirlordon
toskil olunmaqdadir. Yerli idaroetmalor saxson 6zlori har hansi
bir vergi goyma salahiyyatins sahib deyillordir. Ciinki konstitu-
siyanin 47-ci maddasina uygun olaraq vergi, ancaq ganunla qo-
yula bilir. Yena konstitusiyanin 34-cii maddosine asassn ganun-
lart miioyyonlogdirmok solahiyyatlori Parlaments aiddir. Yeri
golmiskon yerli idaroetmolorin maliyys qaynaqlart ilo olagali
problemlorin aradan galdirilmasi va inkisaf etdirilmasi magsadi
ilo xiisusi bir komissiya qurulmusdur. Bu ¢or¢ivodo komissiya
halo do movcud olan vergilarin, yerli idarsetms orqanlari ara-
sinda yenidon boliigdiiriilmasi, yeni golir gaynaglar ilo slagali

129



tokliflori do doyarlondirirlar.

3.1. Yerli idaraetmolarin galirlari

Fransada yerli idaroetms orqanlarimin galirlori 5 névo ay-
rilmaqdadir. Bunlardan 3-ii yerli idaraetmarlorin 6z galirloridir.
Bunlar maliyya galirlari, miiassisa galirlori vo miilk galirloridir.
Digor iki golir novil iso idaroetmalorin biidcodonkanar golirlor
olub, dovlat vo ya digor inzibati quruluslardan galon yardimlar
va ya hovalalordir. Digar galir manbasi iss kegici galir sinfina
daxil olan borclanmalardir. Bir yerli idaroetmonin hagigaton
maliyys baximindan miistaqil olmasi {igiin 6z qaynaqlarinin ol-
masi1 sortdir. Yerli idaroetmoalorin bu gaynaqglar1 miistaqil bir
sokilda toskil etmasi ligiin vergilorin oshato dairasi vo faiz do-
racalori kimi biitiin ganuni tonzimlomolori miiayyanlasdirs bil-
masi Vo bu vergilari yiga bilmasi lazimdir. Ancaq varligi, mig-
dar1 vo istifadasi tamamilo yerli idaroetmolors aid olan gay-
naqlar, 6z qayanqlar olaraq xarakterizs edilo bilor. ©nonovi ola-
raq vergi golirlori yerli idarsetmolorin 6z qaynagi sokilindo go-
riliir. Bunun sobobi yerli idaroetmolorin bu qaynaqlar tizarinda
bir nozarstinin olmasidir. Basqa bir ifado ilo yerli idaroetmalor
lazim olarsa vergi 6hdaliklorini miixtalif siniflor arasinda pay-
lagdira bilirlor. Ancaq digor galirlor baximindan bunu eds bil-
mazlar ¢iinki bels bir nozaratlori yoxdur. Dovlatin miiayyanlos-
dirdiyi sorhadlor daxilinds yerli idaroetmolors verilmis vergilor
vardir. Bunlardan bina vo orazi, peso vergilori kimi vergilor
biitiin yerli idaraetmalar torofindon (baladiyys, ayalat, region),
tullantilarin yigilmast va mahvi ilo olagali vergilor iso baladiy-
yalor torafindon alinan birbasa vergilordir. Digar torofdon abad-
lagdirma, miiayyan bir somtdoki sixligin garsisinin alinmasi ilo
olagoli xidmaotloro goro alinan wvasitoli vergilor boladiyyalor
torofindon alinmaqdadir.

Enerji istehlaki vergisi balodiyyalor va oyalotlor arasinda
boliisdirilmokdadir. Kino, reklam vo spirtli icki ilo olagoli
vergilor do boaladiyyalor tarofindo alinmaqdadir. Kazinolardaki
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oyunlardan, modon sularindan, satilan stlorin saglamliq va gigi-
yenik sortlorino uygunlugun noazarstindon alinan vergilor do
baladiyyalors aiddir.

Dovlot yardimlari, baladiyslorin biidcalarinin ortalama
30%-ni, oyalat idaroetmolorinin biidcalorinin 7%-ni toskil et-
mokdadir. Bor¢lanma masalasinds isa yerli idaroetmalor sorbost
buraxilmigdir. Yerli idarsetmoloro morkozdon edilon yardim-
larin digor bir formasi da sosial rifah miitoraqqilik xidmatlori
mosalalorinds investisiyalar1 dostoklayici yardimlardir. Bu yar-
dimin miqdar1 hokumatlora gora doyismokds vo imumi olaraq
morkoazi hokumatin qoydugu sortlora uygun layihalorin totbiqi
ticiin verilmokdadir. Bu isa yeni bir markazi nozarsts yol ag¢digi
ticiin tongid edilmoakdadir. Fransa Depozit Fondu 1816-c1 ildo
qurulmus va yerli idaraetmalarin monzil soharlogsms ti¢iin inves-
tisiya layihalorino texniki yardim vo asagi faizli kredit tomin
edon miistaqil bir qurulusdur. Diger maliyys gaynagi tomin
edon qurum olan Yerli idaroetmo Kredit Qurumu yerli idaro-
etmolara qisa vo uzunmiiddatli kreditlor va lizing daxil olmaq
tizro miixtolif maliyys mohsullari toklif etmokdadir. Kredit Qu-
rumu, yerli idarsetmoalorin maliyys vosaiti taloblorini doyor-
londirib istigraz ixrac etmok yolu ilo tomin etdiyi maliyys
vasaitlorini oxsar sortlorlo yerli idaroetmolors transfer edir.

Fransada borglanma bolodiyyslorin timumi golirlorinin
yarisina ¢atdig1 nozoro alinarsa, osas maliyys qaynagqlari arasina
girdiyi soylonilo bilor. 1982-ci ilo godar borglanmalar idaranin
nozarsting, yani onun tosdigine bagl idi. 1982-ci ildo borclan-
malar tizorindaki bu salahiyyat ortadan qaldirildi. Borclanmalar
da digar omoliyyatlarin tabe oldugu tisullara baglandi. Belalikls,
borclanma gorarlart bununla olagoli bolodiyya maclis gorar
alinaraq vo qubernatora togdim edilmasindan etibaran etibarli-
dir. Eyni sokilda borc veran ilo baladiyys arasinda edilon borc-
lanma miiqavilolori do miigavilonin imzalanmasi ilo qilivvays
minmokdadir.
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3.2. Yerli idaraetmalarin xarclari

Biidco xarclori, cari xarclor ilo investisiya xarclarindon
toskil olunmusdur. Xarclarin bir gismi macburi, bir gismi seg-
moalidir. Bir gismi iss qadagan olunmus xarclordir.

Yerli idaroetmolorin cari xorclorini asagidaki sokilda si-
niflondirmok miimkiindiir:

e Personal xarclori

e Maliyya xorclori

e Yardim xarclori

e Umumi inzibati xarclor

Personal xoarclorinin ohats dairasino daimi vo miivoqgati
personalin ayliq amak haqqi ilo sosial yardimlar vo miixtalif ko-
nar 6domalar vo tozminatlar daxildir. Bu xorc biidcods shamiy-
yatli yer tutur, hatta boytik saharlorda cari xarclorin 5%-ni kega
bilir. Maliyya xarclora baladiyyalarin aldigi borclarin faizlori,
alinan borc maliyys Vvosaiti vo investisiya xorclori aid edilir.
Yardim xorclori iso timumi olaraq macburi Xarclor xiisusiy-
yatindadir. Yerli idarsetmolorin iizv olduglari yerli idaroetmo
birliklorina 6dadiklari haglar, ayalatlor torafindon 6donan sosial
yardimlar, yangin xidmtalori, kolleclorin idarsedilmasi kimi
xarclorin maliyyslosdirilmasi tiglin verilon vosaitlor bu hissays
daxildir. Son olaraq iimumi inzibati xorclori do yerli idaroet-
molorin imumi idoroetmasi torafindon xarclonon, ancaq basqa
xtisusi bir quruma aid edilmayan Xarclor bu hissads yer almag-
dadir. Masalan, baladiyya personalinin nagliyyat Xarclari, pogt
xidmatlari bu fasilds yer alir. Baladiyys sadri, sodr miiavini vo
tizvlik vozifolori qarsiliginda verilon 6domolor do iimumi
inzibati xarclor arasinda yer almaqdadir.

Investisiya xorclori bina, orazi, mebel vo s. xarclor kimi
birbasa investisiya xarclori va tigiincii soxlora edilon subsidiya
o6domolarindan vo ya daha avval alinan borclarin asas hissasinin
geri 6donilmasindan togkil olunan vasitali investisiya xorclori
olmagq tizra iki gesitdir. Birbasa investisiya xorclori, insaat foa-
liyyatlori balodiyyslorin birbasa investisiya xarclarinin an bo-
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yik hissasini togkil etmokdadir. Bura bolodiyys sarayi, orta
moktab, ibtidai moktob, su filtirloma tasislori, kitabxana kimi
foaliyyatlori, cox mogsadli idman markazlorin insaat1 kimi foa-
liyyatlor ohato edilir. Vasitali investisiya Xarclori iss tglincii
toroflarlo 6donilon dastok vo daha avval alinan borclarin asas
hissasini shato edir. Borcun asas hissasinin 6danilmasi vasitali
investisiya Xarclorinin boyiik bir hissasisini toskil edir.

Tocriibada yerli idaraetmalor Xarclori baximindan tama-
milo miistoqil olmadigi dovlat tarafindon qoyulan bir sira mah-
dudiyyatlora baglanmigdir.

- Birincisi dovlat yerli idarsetmolorin yerli dovlstin ma-
raqlarima vo ya qiivvado olan ganunlara tors olan Xorclorin
edilmasini qadagan etmisdir.

- Ikincisi dévlet yerli idaretmolori mocburi olaraq bozi
sahalari maliyys vosaiti tohsis etmasinds israrli ola bilar.

Macburi xarclorin mévcudlugu, yerli idarsetmalorin miis-
toqil foaliyyat gostormalorina miisyyan mohdudiyyatlor gatir-
mokdadir. Macburi xarclorin ganunla tosdigini tapsa da, gada-
gan edilmis xorclor ganunlarla miiosyyan edilmomisdir. Bir
basqa ifado ilo macburi xarclorin bir siyahist mévcudur, ancaq
gadagan edilmis xarclor ilo olagali belo bir siyahi yoxdur.

4. Xiisusi statuslu yerli idaraetma orqani: Paris

Islahat islorinda Parisin idaro edilmosi, ya da getdikca
boyiiyan Paris metropol sahasinin idarsedilmaz bir vaziyyato
golmosi xiisusi bir problem olaraq goriilmiigdiir. Vilayat mor-
kozi Parisin; Fransanin paytaxti, beynoalxalg shomiyysto malik
bir gohar, biitliin Fransiz qiyamlarin besiyi va bir ¢cox soharatraf-
larinin ortaq morkazi olmaq kimi xiisusiyyetlorinin yaninda,
islahatin baslangic illorindo metropol ohalisinin 9 milyona ya-
x1n olmasi vo ohalinin taxminan 12.000 km?-lik bir orazido ya-
samaq mocburiyystinds gqalmasi bu xiisusi maragin sobabidir. O
dovrdo 4 qubernator torafindon idaro edilon bu metropolun
problemlori aslindo II Diinya miiharibasi dovriinde getdikca
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agirlasmigdir. 1943-cii ildo Paris ilo alagali ilk toanzimloma
servis va komitalori qurulmaya baslanmigdir.

Paris Fransiz kralliginin qurulusundan baslayaraq paytaxt
funksiyasin1 icra etmokdadir. Parisin tarixi, masalon, 1789,
1830, 1848 inqilablar1 vo 1871 Kommunasi, Fransiz xalqinin
tarixini do sokillondirmokdadir. Victor Hugo, Paris ii¢iin "bir
sohor olmagdan ¢ox hiikumot" deyarok sohori Xxarakterizo
etmisdir. 1975-ci ilo gadar Paris, dovlatin inzibati va siyasi gay-
yumlugu alinda idi. 17 Aprel 1800-cii il tarixli ganun ilo, segki
yolu ilo 90 naforlik bir baladiyys maclisi formalasmis, ancaq
soharin idaraetmasi, Paris millat vakillari ilo sahar regionlarinin
tomsilgilorindon toskil edilmis bir konsey torofindon dostok-
lonan bir mero verilmistir. Bu merin yaninda, ictimai asayisin
tomini mosalasi ilo vozifali bir hiiqug-miihafizo qubernatoru da
movcuddur. Toxminon 150 ilo yaxin miiddatds kicik doyisik-
lorlo tatbiq edilon bu sistem 30 Dekabr 1975-ci il tarixli ganun
ilo doyisdirilmisdir. Pariso hom bir oayalst, hom do boladiyya
soxsiyyatini qazandirilmigdir. Qanun ayalstlor va baladiyyalora
aid olan yerli idaroetmo tonzimlomolarinin Pariso tatbiq edilmo-
sini, Paris maclisinin, 6z iglarindon baladiyys sadri se¢masini
nozordo tutmaqdadir. Parisin idaroetmo rejimini forglilogdiron
iinsiir olaraq hiiquq-miihafizo merlik sisteminin mévcudlugunu
davam etdirmosidir. Yeni tonzimlamalorlo birlikds tohliikasizlik
mosalasinda yeno kohnodon galma tohliikasizlik qubernato-
runun masuliyyati daxilinds olacaq, ancaq Paris baladiyys sadri
tizvlori segki yolu ilo miioyyanlosmis 163 naforlik Paris maclisi
torofindon segilocokdi. Belaliklo, idaraedilmasine boyiik digqot
gostoron Paris inzibati baximdan yeni bir ¢orgiva igarisinda
oturdulmus oldu. Parisin idaroetmo sokli Parisdoki giyamlarin
tempinos Vo bunlarin yaratdigi markaziyyotci reaksiyalara uygun
bir seyir izlomisdir. 1975-ci ilo galona godar Parisin bir se¢ilmis
bolodiyys sadri yox idi, bunun yerino biri idarsetmadon, bir
digari isa baladiyys hiiqug-miihafiza islarindon masul iki quber-
natoru var idi. 1982-ci ilo godor Paris oyalotinin se¢ilmis bir
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icraedici orqant movcud deyildi. 1982-ci ildan etibaran Parisin
icraedici orqani segki yolu ilo toskil olunmusdur. Tohliikasiz-
likdan masul mer baladiyyanin bir pargasidir. Parisin idaroetma
soklinin tarixi inkisafi, ohali vo igtisadi baximindan sohorin
inkisaf seyrini izlomisdir. ictimai asayisin tomin edilmosi Pa-
risdo va bir 6l¢iids do yaxin baladiyyalords dovlstin alinds olan
bir foaliyyatdir. Sohor planlamasi vo tonzimlonmasi islori do
Parisds va biitiin bolgads dovlatin nozarati altindadir. 31 De-
kabr 1982-c1 il tarixli qanuna gors iSa Paris gohari iki qurumdan
ibaroatdadir: Paris Baladiyyasi va Paris Oyalati. Sohorin sadaca
bir maclisi vardir. Bu maclis ham Boladiyys Maclisi, ham da
Oyalot Umumi Maclisi olaraq toplanmaqdadirlar. Paris Balo-
diyyasinin iki orqanindan biri Paris Maclisi, digori Paris Boalo-
diyya Sadridir. Har iki organ da hom baladiyys, ham do syalstlo
olagali foaliyyatlor hoyata kegirirlor. Paris Maclisinin 163 tizvii
vardir ki, bu tizvlor Paris Boaladiyyasinin sarhadlori daxilinds
olan mahallardan segilirlor. Paris Boalodiyya maclisi 3 biidca
tosdiglayir, biri Paris Baladiyyasinin biidcasi, ikincisi Paris aya-
Iot yerli Oziiniiidaroetmonin biidcosi, t¢ilinciisii do tohliiko-
sizlikdon mosul idaraetms toskilatinin biidcoasidir. Tohliikasizlik
islorindon mosul oayalot idaroetmo toskilatinin mallar1 dovloto
dovr edilmisdir. Paris ayalotino aid dasinmaz mallar iso Paris
boladiyya moclisinin fikri alinmadiqdan sonra, ali mohkoma
gorar1 ilo boladiyyays dovr edilmisdir. Dovlot vozifalori iso
baladiyya va ayalot idaroetmalari arasinda boliisdiriilmiisdiir.

Hor iki idaroetmo dovlet momurlarini islatmo solahiy-
yatino sahibdirlor. Oyalat va baladiyys iscilari, Baladiyys sod-
rinin vo tohliikasizlik masalaloriylo mohdud olmagq sarti ilo toh-
likasizlikdon mosul olan qubernatorun mosuliyyati altinda-
dirlar.

Paris do (Lion vo Marselds oldugu kimi) alt bolgalara (ar-
rondissements) ayrilmisdir. Parisin 20 alt bolgesi vardir. Paris
sohori, tok bir yerli idaretms qurumudur; 20 alt bolga Paris
soharindon ayr1 bir hiiquqi bir soxso sahib olmayan inzibati
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boliimlardir. Alt bolga maclislarinin tizvlari, nishi tomsil iisulu
ilo edilon seckilorla galirlor. Uzvlorinin 1/3 eyni zamanda Paris
Moaclisinds vazifs icra edirlor. Alt bolgs maclislori, zlarini ma-
raglandiran moasalalords, baladiyys maclisinin yaninda maslohot
orqant funksiyasint icra edirlor. Bolodiyysnin idaroedilmasi
moasalosindo hor hansi bir gorar salahiyystlori yoxdur. Sosial,
madani vo idman vasitalorinin istifads edilmasi masoalalorinds
salahiyyatlori vardir. Alt bolga maclislori, alt bolga baladiyys
maoclisini segirlor. Sadrin votondaslarin ailo voziyyati hallartyla
olagli xidmatlordas, usaq baxgasi vo insaat lisenziyasi masalo-
larinda salahiyyatlori do vardir. Hom iscilari, ham do xidmatlori
Paris bolodiyya sadrinin solahiyyati altindadir. Iscilori do Paris
baladiyyasindon tomin edilir vo tok bir biidcolori movcuddur.
Qisacasi yerli idaroetmo organi olaraq iimumi solahiyyat Paris
soharinindir. Alt bolgalor qanunlarla miioyyanlogdirilmis vo ya
Paris sohori torofindon dovr edilmis mohdud salahiyyatlors sa-
hibdir. Paris baladiyys sadri 6 illiyina segilmoakdadir. Baladiyya
sadrinin miioyyan masalalordo masul olan komokgilori do
moveuddur. Alt idaraetma baladiyys sadrlori do Paris baladiyys
sadrinin komokgiloridir. Sadr hom baladiyys, hom do oyalot
xisusi idaretmosino aid hiiquq-miihafizo salahiyyatlori xari-
cindo galan biitiin icraedici solahiyyatlori istifado etmokdadir.
Parisin yerli idaroetmo orqanlar investisiya biidcasi vo ictimai
asayis foaliyystlori baximindan Paris merin inzibati himayasino
tabe olub, bolga merinin bels bir salahiyyati olmamaqdadir.

D. Tiirkiyada yerli éziiniiidaraetma organlar:
Tiirkiyodo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlari rayon xiisusi
idaralori, baladiyyalar, boyiiksohar baladiyyalari va kandlordan
toskil olunmaqdadir. Aragdirmanin bu hissasinds timumi struk-
turu haqqinda giymatlondirilmo edilocokdir.

1. Rayon xiisusi idaralari
1870-ci ildo tosdiq edilmis "idare-i Umumiye-i Vilayet"
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nizamnamosi Rayon Xiisusi idaralorinin hal-hazirki qurulusu-
nun osas qanuni bazas1 olmus, 1913-cii il tarixli "Idare-i Umu-
miye-i Vilayet" qanunu miivoqqosti olsa da, hamin ildon etiba-
ron 74 maddoasi ilo Rayon idareatmasinin asas prinsiplari forma-
lagdirmigdi. Rayon Xiisusi idaralorinin foaliyyatinin prinsiple-
rini formalagdiran gqanun 1987-doki 3360 sayli qanun ilo miioy-
yan dayisikliklara moruz qalmisdir. Bu doayisikliklo Rayon xii-
susi idaralorinin vazifolori, shato dairalalori vo sarhadlorinin
mioyyanlogmasi Nazirlor Kabinetino hovalo edilmisdir. Buna
baxmayaraq mohkomodo galdirilan bir iddia naticasinds Kon-
stitusiya Mohkomasi 3360 sayli ganunun 3 maddasini lagv et-
misdir.

Bundan basqa 1930-1987-ci illor orzindoki 11 ayr1 qa-
nunla 1913 sayli miivaqgsti ganunun bazi maddslori doyisdi-
rilmig, bazilorina isa alavalor edilmisdir. 5302 sayli ganun ila
iso Rayon Xiisusi Idarolorinin bugiinki mévcud hali formalas-
mis vo giiniimiizo gadar dos 6z qlivvasini qgorumusdur. Osas ola-
raq Rayon xiisusi idaralori 1982 Konstitusiyasinin 126-c1 mad-
dasinda gostarilon "Tiirkiya morkazi hokumat vo dovlat xidmat-
lorinin talablorine goéra rayonlara, rayonlar da diger alt pillalora
ayrilir." prinsipi kontekstindo rayonlar morkazi hékumat vo bo-
ladiyys, kond organlar arasinda toskilatlanan bir qurulus olaraq
garsimiza ¢ixmaqdadir.

Konstitusiyanin 127-ci maddosinds rayon xiisusi idaralori
rayon ohalisinin yerli xiisusiyyato malik ortaq ethiyaclarini qar-
silamagq tizra, qurulus asaslari qanun ilo miiayyanloson vo gorar-
verici orqanlar1 yena do ganunda gostarilon, segicilar tarafindan
secilorok formalagdirilan dovlat hiiquqi soxsiyyatli organ olaraq
toyin edilmis, rayon xiisusi idarslorine inzibati vo maliyys gatis-
mazliglarlarina baxmayaraq genis bir solahiyyat dairasi veril-
misdir. Ancaq bu salahiyyatlorin icrast problemli hala galmis-
dir. Rayon xiisusi idaralorinin vozifo saholori yerlogdiyi orazi
sorhadlori daxilindadir. Bozi hallarda qonsu rayonlar ilo birge
xidmatlor do hoyata kegira bilirlar.
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e Rayon xiisusi idaralorinin qurulmasi masalasi royunun
qurulmasi ilo garsihigh olagoelidir. Bels ki, yeni bir rayon qu-
ruldugunda rayon xiisusi idarasi do qurulmus olur. Rayonun
qurulusu isa 5442 sayli rayon xiisusi idarasi qanuna gora, ancaq
ganunla miimkiin olmaqdadir. Tirkiyanin daha da kompleksls-
son sosial qurulusu qarsisinda yeni oalave edilon biirokratik me-
xanizmlar ilo rayon xiisusi idarslori salahiyyot vo foaliyyatlori
baximmindan qarsidurma yasanmaya baslamisdir. Soharlosmoa
proseslarinin daha da komplekslosmasi vo ehtiyaclarinin art-
masi rayon xiisusi idaralorinin bu prosesdoki mévqelorinin mii-
zakirasing gotirib ¢ixarmigdir. 5302 sayli rayon xiisusi idaralori
ganunu ilo xiisusi idaralorin vozifalori yeni ganunun 6-c1 mad-
dasinda asagidaki sokildo tonzimlonmisdir. Rayon sarhadlori
daxilinda slagadar shata dairasina gora rayon xiisusi idaralori:

e Sohiyya, kand tesarriifati, sonaye va ticarat, rayonun ot-
raf miihit plani, torpaqlarin qorunmasi, eroziyanin qarsisinin
alinmasi, sosial xidmoatlor vo yardimlar, yoxsullara mikro
kreditlorin verilmasi, usaq baggalari, ibtidai vo orta tohsil miias-
sisalorinin orazi tomini, binalarin tikintisi vo tomiri ilo diger
ehtiyaclarinin garsilanmasi ila alagali xidmatlar.

e Yol, su-kanalizasiya, tullanti, otraf miihit, tocili yardim
vo xilasetma, modoniyyat, turizm, gonclik vo idman, meso
kondlarinin dostoklonmasi, yasillasdirma, park vo bagga tasis-
lori ilo alagali xidmatlori baladiyya sorhadlori xaricinds yerinoa
gatirmak ti¢iin vazifalondirilmis va salahiyyatlondirilmigdir.

e Eyni ganunun 69-cu maddasi ilo rayon xiisusi idaralori
fovgolado hallarda shamiyyatli solahiyystlor verilmisdir. Bu
maddoya gora: "rayon xiisusi idarslori, yangin, sanaye goazalari,
zolzalo va digor tobii folakatlordon gorunmaqg vo ya bunlarin
zorarlarini azaltmagq magsadiylo rayonun xiisusiyyatlorini do
diggoto alaraq lazimi tobii falakot vo fovgelads hallarla slagali
planlar qurar, isci qiivvasi vo tochizatla tomin edor. Bu mo-
soloda rayonun ohato dairasinds digar fovgelads hallar plan-
lartyla da kordinasiya tomin edilir va olagodar nazirlik, dovlot
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qurumlari, peso quruluslari, universitetlorin vo digar yerli ida-
rolorin fikirlori alinir. Planlar istigamorinds xalqin maarif-
landirilmasi masalasinds lazimi tadbirlor alinir."

Bir digor ganun isa rayon xiisusi idaralorinin digar qu-
rumlarla birlikds rayonun otraf miihitin tonzimlonmasi planinin
hazirlanmasi ilo olagelidir. ©lagadar ganuna gors icra haki-
minin kordinasiyasinda, baladiyyslar ilo rayon xiisusi idaralori
torafindon birlikdo hazirlanmasi vo miizakirs edilon planin bo-
ladiyys maclisi ilo yanasi rayon iimumi maclisinin do tosdiq
etmasi prinsipi qoyulmusdur. idarsetmolor arasinda slagalorin
effektivliyi vo idaraetmonin vohdat toskil edilmasi baximindan
bu ciir gorarlarin miisbat naticalor vermasi gozlanilir.

5302 sayli ganun verilmis ¢orgivada 7-ci maddasinda
rayon xiisusi idaralorinin vozifo vo imtiyazlarin1 asagidaki so-
Kildo siralamigdir.

e Qanunla verilon vazifo vo xidmorlori yerino yetirmok
t¢lin hor ciir foaliiyat gostormok, fiziki vo hiiquqgi soxlorin
foaliyyatlori ti¢lin qanunlarla miiayyanlosdirilon icaze va lisen-
siyalar1 vermok va nazarat etmok.

e Qanunlarin icazo verdiyi Salahiyyst mozmununda ni-
zamnamolor hazirlamaq, amr vermok, qadaga qoymagq va tatbiq
etmok, qanunlarda gostarilon cozalar yerino yetirmok.

e Solahiyyatindoaki xidmatlarin yerina yetirilmasi magsadi
ilo daginan vo daginmaz mallar1 almaq, satmagq, kiralamaq vo ya
kirayo vermok, miibadilo etmok, bunlar {izorindo mohdud so-
kildo barabar hiiququ tasis etmok.

e Borc almaq va iana gobul etmok

e Vergi, riisum xaricinds galan vo miqdar1 25000 Tirk
lirasina godoar olan mohkoms iddialart mosalalorinds miibahi-
salorin razilagma yolu ils hallina garar vermak.

e Rayon xiisusi idarosino aid vergi vo riisumlart hesab-
lamaq v toplamag.

e Boladiyya sorhodlori xaricindaki agiq isitirahat vo ay-
lanca yerlarina lisenziya vermak vo nozarat etmok.
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1.1. Rayon xiisusi idaralarin orqanlari

3360 sayli kegmis rayon Xiisusi idaresi qanununa goro
rayon xiisusi idarslorinin rayon iimumi maclisi, rayon daimi
suras1 Vo icra hakimi olmagla 3 organ olaraq Qgorarlasdiril-
migdir. Rayon iimumi maclisi va rayon daimi surasi qararverici
organlar1 olduglar1 halda, icra hakimi icraedici orqan olaraq
diisiiniilmiigdiir. 5302 sayli qanun 3-lii orqan modelini oldugu
kimi saxladigi halda "rayon daimi surasi" adli gorarverici or-
qani "rayon surasi" olaraq doyisdirmisdir. 5302 sayli ganuna
gora, rayon xiisusi idarslarinin organlari rayon timumi maclisi,
rayon surasi va icra hakimidir.

1.1.2. Rayon iimumi maclisi

5302 sayli rayon Xiisusi idaresi ganunu rayon timumi
maclisini rayon xiisusi idaralorinin gorarverici organi olaraq
toyin etmisdir. Rayon timumi maclisi rayondak: segicilor tors-
findon secilmis tizvlordon togkil edilmokdadir. Qanun rayon
imumi maclisina shamiyyatli vazifalor vermis, maclis qurulu-
sunda hoyat1 shomiyyats sahib doyisikliklor meydana gatirmis-
dir. Belo ki, icra hakiminin imumi moclis sadri olma solahiy-
yating xitam verilmisdir. ©lagadar ganunvericilik toyin edilmis
icra hakimini, se¢ilmis bir orqan olan rayon timumi maclis sadri
olaraq vazifalondirmokdon imtina etmis, icra hakiminin icra-
edici orqan olaraq movqeyini qorudugu halda, rayon iimumi
maclis sadri funksiyasini ondan alaraq maclisin 6z igindon
se¢acayi bir soxso "Maclis Sadri” olaraq bir vazifalondirilma
verilacoyino hokm vermisdir. Rayon timumi maclisina 3360
saylt qanunda gostarilon salahiyyatlors olaves olarag:

e Strateji plan ilo xiisusi idaranin foaliyyatlorinin vo kadr-
larinin performans 6l¢iilarini miizakira etmok va goarar vermoak.

e Rayon xdisusi idarasinin va ona bagli olan quruluslarin
kadrlariin miiayyanlosdirilmasi, lagv vo ya doyisdirilmasine
gorar vermoak.

e Ixtisas komissiyalarin iizvlorini segmok.
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e Olko daxilinda vo xaricinds yerli idaralor vo yerli idara
birliklori ilo qarsiligli amokdasliq edilmasins garar vermok.

e Moclis Sadri va sadr vakillari ila katib lizvlorini segmok

e Rayonun otraf mihitinin tonzimlonmasi plani ilo balo-
diyys sarhadlori xaricinds abadliq planlarini miizakiras etmok va
Qorarlasdirmaq kimi oslava salahiyyatlor do rayon timumi mac-
lisina verilmisdir.

1.1.3. Rayon enciimani (surasi)

5302 sayli qanunun 25-ci maddasina gors "rayon encii-
moni (surasi) icra hakminin sadrliyindos rayon iimumi mocli-
sinin har il 6z tizvleri arasindan bir il tigtin gizli sasvermos yolu
ilo 5 tizv ila, biri maliyys xidmatlorinon masul olan $6bo miidiri
olmagla icra hakiminin har il s6bo miidirlori arasindan se¢acayi
5 tizvdon toskil olunmusdur. Qanun eyni zamanda enciimon
(sura) ilo alagli iclas vo gorar verms prosedurlarini daha de-
mokratik bir sistemdo hoyata kegirilmasini tamin edorok rayon
surasinin vozifa va salahiyyatlorini 26-c1 maddssindo asagidaki
kimi toyin etmisdir. Belo ki:

e Strateji plan vo illik foaliyyat programi ilo biidco vo
hesablar1 aragdiraraq rayon iimumi maclisine fikir bildirmok.

e Nozordo tutulmayan xarclorin xarcloma yerlorini miioy-
yan etmok.

¢ Qanunlarda nazordo tutulan cozalar: vermok.

e \Vergi Vo riisum xaricinda galan va migdar1 25000 Tiirk
lirasina qgodor olan miibahisalorin razilagsma yoluyla hoallino
gorar vermok.

e Dasinmaz omlaklarin satilmasina, miibadila edilmasins
Vo tasisi ila alagali gorarlar tatbig etmok.

e Bolodiyyo sorhadlori xaricinds xalqa agiq yerlorin foa-
liyyat vaxtlarini miioyyoanlosdirmok.

e Icra hakimi torafindon hovalo edilon mévzular1 goriis-
mok.

Buna olavs olaraq strateji plan haqqinda fikir bildirmok,
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dasinmaz omlak satisi, miibadilo edilmasi va tasisi ilo alagali
gorarlar totbiq etmak, miiddati 3 ili kegmomok sorti ilo icarays
verilmasi kimi maddalar do enciimonin (suranin) yeni vozifa vo
salahiyyatlari olaraq gostarilo bilar.

1.1.4. icra hakimi

Icra hakimi rayon xiisusi idarosinin bascist vo hiiqugqi
soXsiyyatinin tomsilgisi olaraq 5302 sayli ganunun 30-cu mad-
dasi ilo asagidaki vazifa va solahiyyatlori icra etmokdadir:

e Rayon xiisusi idarasinin an tist mamuru olaraq toskilati
idars etmok.

e Rayon xiisusi idarasini strateji plana goro idara edorak,
rayon xiisusi idarasinin toskilati stratejilorini hazirlamaq vo bu
stratejilor istigamotindo biidconi, rayon xiisusi idarasinin foa-
liyyatlorinin vo kadrlarinin performans olgiilorini hazirlamaq,
totbiq etmok, nozarst etmok va doyarlondirmok.

e Rayon xiisusi idaresini dovlet idarslorinds vo todbir-
lords tomsil etmok.

e Rayon encilimoanins (surasina) sadrlik etmak.

e Rayon xiisusi idarasinin daginan vo dasinmaz amlak-
larin1 idara etmok.

e Rayon xtisusi idarasinin galir vo alacaqglarini almagq.

e Solahiyyotli orqanlarin gorarin1 almaq sorti ilo miiqa-
vilalor imzalamag.

e Rayon xiisusi maclisi Vo anciiman (sura) gorarlarini icra
etmok.

e Biidcani tothiq etmok.

¢ Rayon xiisusi idarasinin kadrlarin1 miiayyanlasdirmok.

e Rayon xiisusi idarasi ilo olagali quruluslari vo miiassi-
salarina nozarat etmak.

e Qarsiligsiz ianalori gabul etmok.

e Rayon ohalisinin istirahsti, saglamligi vo rifahi iigiin
lazimi tadbirlari hoyata kegirmok.

e Biidcads yoxsul va ehtiyac sahiblori {igiin ayrilmis olan
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hissani magsadli istigamotda istifads etmak.

e Qanunlarla rayon xiisusi idarasino verilon va rayon
xtisusi maclisi vo ya rayon enclimoni (surasi) qorarini talab
etmoayan vazifalori icra etmok va salahiyyatlori istifads etmok.

5302 sayli ganunun 31-ci maddasi icra hakimlarina yeni
Vo shamiyyatli bir vazifo do slave etmisdir: Rayonun strateji
planint va illik performans planini hazirlamaq. Bels Ki, icra ha-
kimi yerli idaralor iimumi segkilorindan etibaron alt1 ay i¢indo
inkigaf plani vo programi, ogor varsa bolgo planina uygun ola-
raq strateji plan vo olagodar ilin basa ¢atmasindan avval illik
performans programini hazriqlamaqda vo rayon imumi mac-
lisino togdim etmokdodir. Rayon xiisusi idarslorinin strateji
plan va bu plan istigamatinds illik foaliyyst progqramlarini, biid-
calarini va performans 6lgiilorini hazirlamalari, galacays istiga-
motlonmis, naticoys bagli effektiv vo mohsuldar bir idarsetma
anlayist vo qurulusunun tosisi strateji idaroetma vo strateji
planlama prinsiplorinin monimsonildiyi konkret sokildo ortaya
cixarmaqdadir.

1.2. Rayon xiisusi idaralarinin maliyya sturkturu va
nazarati

5302 sayli Rayon Xiisusi Idarolori ganununun 42-ci mad-
dosinds Rayon Xiisusi Idarolorin maliyys strukturu asagidaki
kimi siniflondirilmisdir:

a) Kapital galirlori.

b) Umumi biidca vergi galirlorinden ayrilan paylar.

c¢) Dovlot Yardimlari.

d) Digar galirlar (borclanma, corimalar, fovgalads galirlar).

Rayon Xiisusi idaralorinin maliyys strurkturunu rayon
xtisusi idarasinin biidcasi, rayon xiisusi idarasinin xarclori vo
rayon xiisusi idarasinin golirlori olmagla 3 asas basliq altinda
toplaya bilorik. Rayon xiisusi idaralori vergi galirlorindan Ki-
fayst godor faydalanmamasinin 9SaS Sababi vergi yigma kimi
moasalalords salahiyyatlorinin olmamasidir.
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Rayon xiisusi idaralorine alagadar qanunlarla bir ¢ox vo-
zifs verilmisdir. Bu vozifalori yerins yetirs bilmok tiglin maliy-
ya vosaitinin istifadasi qagmilmazdir. Bu xoarclori cari Xxarclar,
investisiya xarclori vo transfer xarclori olmagqla ii¢ asas hissoya
ayirmaq miimkiindiir. 5302 sayli qanunun 43-cii maddasi ila
inzibati vo maliyys miistoqilliyini zadsalomayacok sokilds rayon
xisusi idaralarinin xarclori miioyyon edilmis vo Xarclorin nov-
lori detall: bir sokildo sadalanmisdir.

Nozarat baximindan, rayon xiisusi idaralorinds daxili va
xarici nozarat aparilir. Nozarat is va foaliyyatlorin hiiquqa uy-
gunlugu, maliyya va performans nazaratini shats edir. Daxili va
xarici nazarot 5018 sayli Dévlot Maliyys Idaroetmosi vo No-
zaroti Qanunun prinsiplarine gora hoyata kegirilmoklo birlikda,
rayon xiisusi idarasinin maliyys foaliyyatlori Xaricindo olan
digor inzibati foaliyyatlori Daxili Islor Nazirliyi, icra bascist vo
ya salahiyyat verdiyi soxs torafindon yoxlanilir. Rayon xiisusi
idarasi xidmatlarinin ciddi bir sokilds yerina yetirilmadiyi va bu
vaziyyatin ohalinin rifahin1 ohomiyyatli doracodo manfi tasir
etdiyini, olagoli nazirliyin tolobi ilo solahiyyatli hiiquq hakimi
torofindon miioyyan edilmasi halinda Daxili Islor Nazirliyi xid-
motlords ortaya ¢ixan langimalarin hall edilmasi, xidmatlarin
xuisusiyyatlorino goro uygun bir miiddot verorok rayon xiisusi
idarasindon vo rayonun icra bascisindan halli istigamatinda
miivafiq todbilorin goriilmasini talob eds bilar.

2. Baladiyyalar

5393 sayli Boladiyya Qanununun 3-cii maddasinds balo-
diyys "bolgo sakinlorinin yerli miistorok xiisusiyyatdoki ehti-
yaclarii qarsilamaq ti¢lin qurulan vo (orarverici orqani segi-
cilor torafindon segilorok formalasdirilan, inzibati vo maliyys
miistaqilliyina sahib dovlat statusunda hiiquqi soxs™ olaraq tos-
nif edilmisdir. Eyni qanun 1580 sayli qanundaki baladiyys qu-
rulmasi t¢iin shali saymin 2000 olmasmin vacibliyini doyis-
dirarok, bu saym 5000 va iizorinds olan yasayis yerlorinds bo-
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ladiyya qurula bilacayini, rayon vo gasaba morkazlarinds bals-
diyyonin qurulmasini moacburi hala gslocayini vurgulamisdir.
Digar torafdon igmali su hovzalari ila digar goruma sahalarinda
Vo daha ovval qurulmus olan bir baladiyyanin sorhadlorine
5000 metrdon daha yaxin olan yasayis moaskanlarinds balodiy-
yalorin qurulmasini qadagan etmisdir.

Maoveud ganunvericiliya gora vatondaslar balodiyyanin
aldig1 gorarlara vo icra etdiyi xidmotlora qosulma, baladiyys
foaliyyatlori hagqinda molumat oldo etma vo boaladiyyanin et-
diyi yardimlardan faydalanma haqlari olmaqla barabar, baladiy-
yanin qanunlarina dayanaraq gorarlaria, amrlarina va elanlari-
na riayat etmoli vo boalodiyyanin vergi, riisum va qatilma pay-
lari1  6domoklo do mosuldurlar. Baladiyyanin vozifalorini
ganunlarla agsagidaki kimi miioyyanlogdirilmokdodir:

e Yenidonqurma, su va kanalizasiya, nogliyyat kimi sohar
infrastrukturu, cografi vo gohar molumat sistemlori, otraf mii-
hitin qorunmasi, tomizlik va tullantilar, asayis xidmatlori, xilas-
etms, yanginsondiirmo, tocili yardim, sohar daxili yollar, dafn
Vo Qobiristanliglar, yasillagdirma, parklar, manzil istismar, mo-
doniyyat va sonat, turizm vo reklam, gonclik vo idman, sosial
xidmotlor vo yardim, nigah, peso Vo bacariqlarin qazandiril-
masi, igtisadiyyat va ticaratin inkisaf etdirilmasi xidmatlorini
hoyata kegirir. Boyiiksohar baladiyyolori ilo shalisi 50000-ni
kegon boladiyyslor gadinlar vo usaqglar ii¢lin siginacaq evlari
acarlar.

e Moktobo godor tohsil miississalori aga bilarlor. Dovlato
aid har daracadoki moktab binalarinin insaati ila Xidmat va to-
mirini icra eds bilar, har ciir vosait vo material ehtiyaclarini gar-
silaya bilar, sohiyys ilo olageli miisssisalor acaraq vo foaliy-
yatini hoyata kegira bilor, madaniyyat vo tobii varhiglarla ilo
soharin tarixi baximindan shamiyyatli olan mokanlarin qorun-
masini tomin eda bilor, bu mogsadlo tomizlik vo tomir xidmat-
lorini hoyata kecira bilor, qorunmasi miimkiin olmayan mo-
kanlar1 isa aslina uygun olaraq yenidan insa eds bilorlar.
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e Lazim oldugunda sagirdlars, havaskar idman klublarina
voasaitlor tomin eds bilor vo lazimi dostoyi verarak har ¢iir he-
vaskar idman yarigsmalari toskil eda bilor, daxili va xarici mii-
sabigolords yiiksok nailiyyat gostoran vo doraco alan idman-
cilara baladiyya maclisi gorartyla miikafat vers bilorlor.

5393 sayli qanun iso balodiyyays aid olan solahiyyat va
imtiyazlarini 18-ci maddods bu ciir siralamaqdadir:

e Bolgo sakinlarinin yerli miistorok xiisusiyyatdoki ehtiyac-
larim1 qarsilamaq maqgsadils har ¢iir faaliyyat hayata kegirmoak.

e Qanunlarin balodiyyays verdiyi solahiyyat g¢argivasinda
nizamnamalor hazirlamaq, baladiyys gadagalari qoymaq va tatbiq
etmoak, ganunlarda miioyyanlosdirilon cozalart hoyata kegirmak.

e Fiziki vo hiiquqi soxslorin foaliyyatlori ilo alagli olaraq
qanunlarda miioyyanlosdirilon lisenziya va icazalori vermok

e Bolodiyyayos aid vergi, riisum, xarc, qatilma paylarinin
yigmagq, eyni zamanda tabii gaz, su, kanalizasiya xidmatlarinin
qarsiliginda borclar1 toplamag.

e Icmoli vo sonaye iiciin lazimi sular1 tomin etmok, tul-
lant1 sular1 vo yagis sularinin ortadan qaldirilmasi ticiin lazimi
avadanliglar1 quragdirmaq va islatmok.

e Ictimai nogliyyat sistemini tomin etmok, bu mogsadlo
avtobus, doaniz va su nagliyyat vasitalori, tunel va domiryol sis-
temi daxil olmagla har ciir ictimai nagliyyat sistemlorini qur-
maq Vva islatmok.

e Tullantilarin toplanmasi, dasinmasi, tokrar istehsala
gaytarilmasi vo saxlanilmasi ilo alagoli biitiin xidmatlori hoyata
kegirmoak.

e Yerli miistorok xiisusiyyatdoki xidmotlorin yerino yeti-
rilmasi mogsadiyla, baladiyys sorhadlori daxilinde dasinmaz
omlak almaq, dovlatlogsdirmak, satmaq, Kirayslomak vs ya ica-
raya vermak, miibadilo etmok.

e Borc almagq, iana gobul etmok.

e Avtobus terminali, sorgi yerlori, olagodar ganunverici-
liys uygun olaraq yaxta liman1 qurmaq vo islotmok vo ya bu

146



yerlarin fiziki vo hiiquqi soxslor torofindon agilmasina icaza
vermak.

e Istirahot vo oylonco yerlorini lisenziyalasdirmaq vo
nazarat etmak.

e Bolgodo iqtisadiyyat vo ticaratin inkisaf etdirilmasi vo
geydiyyata alinmasi moqQsadilo icazasiz satis hoyata kegiron
sayyar saticilar1 faaliyyatlorinin garsisini almaq, bu ciir hallar
oldugu toqdirds 2 giin igarisinds cazasini 6domoyanlarin gida
arzaqlarin1 qida miiassisalorina, 30 giin igarisinds cazasi 6do-
nilmadiyi toqdirds ise yoxsullara vermok.

e Reklam 16vholori vo molumatverici tabellorlo slagali
standartlar goymag.

e Oylonco yerlarini, shalinin saglamligina vo otraf miihito
tosiri olan digar igyerlorini gohorin mioyyan yerlarinda
toplamag, maye gaz anbar sahslorini, insaat materiallar1, odun
Vo komiir anbar sahalorini va satig yerlorini miiayyanlosdirmok,
bu saho vo yerlordo otraf miihitin kirlonmosinin qarsisinin
alinmasi li¢lin lazimi todbirlari hoyata kegirmok.

e Quru yollar1, doniz, su vo domiryolu tizorinds foaliyyat
gostaran har ¢iir xidmot va i¢timai nagliyyat vasitalori ilo taksi
saylarini, bilet qiymot vo tariflorini, satis montoagolorini miioy-
yanlasdirmak, dayanacaglar ilo kiica, meydan, yol, soki va bu
kimi yerlords park etmo yerlorini miioyyan etmoak vo islotmok
Vo ya icaraya vermoak, ganunlarin balodiyyslora verdiyi yol ho-
rokatinin tonzimlonmoasi ilo slagoli lazimi biitiin islori hoyata
kegirmok.

2.1. Baladiyys orqanlar:

Boaladiyys organlar1 gorarverici organlar olaraq baladiyys
maclisi va baladiyys enciimoni (surasi), icraedici organ olaraq
150 baladiyya sadri sokilinds miiayyonlosdirilmisdir.

2.1.1. Baladiyya maclisi
Baladiyyanin gorarverici orqani olaraq baladiyys maclisi
secilmis tzvlordon toskil edilmokdadir. Boaladiyya maclisinin
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vazifa va salahiyyatlori 5393 sayli qanunun 18-ci maddasinda
asagidaki kimi ifado edilmoktadir:

e Strateji plan ilo investisiya vo foaliyyat programlarini,
baladiyya faaliyyatlorinin vo kadrlarinin performans olgiilarini
miioyyanlosdirmak, biidco hesabatlarint gabul etmok.

e Boladiyyanin yenidonqurma planlarin1 miizakirs edorok
tosdiq etmoak, boyiiksohar vo rayon baladiyyslarinds rayonun
otraf miihit planini1 gobul etmok.

e Borc alma gorarini gabul etmok.

e Daginmaz omlaki alma, satma vo ya doyisdirmoa qorarini
goabul etmok.

e Sorti ianalori gobul etmak.

¢ Bolodiyyo adina imtiyaz verilmasi vo balodiyys inves-
tisiyalarmin hayata kegir-iglat vo ya hayata kegir - islot - dovr et
modeli ils istifads edilmasing, balodiyyays aid sirkst vo miios-
sisalorin 6zallogdirilmasina gorar vermak.

e Moclis sadrlik divanini vo enclimon (sura) ilo ixtisas
komissiyalari tizvlorini segmoak.

e Bolodiyyonin vo ona bagli quruluslarinin kadrlarmin
dayisdirilmasi va isdon ¢ixarilmasina qorar vermok.

e Boladiyya torofindon ¢ixarilacaq nizamnamolari gobul
etmok.

e Meydan, prospekt, kii¢a, park vo bu kimi yerlors ad ver-
mok, adlarlarla sorhadlori miioyyan etmok vo ya doyisdiril-
masina gorar vermok, bdlgoni tanidacaq nisan, emblem vo bay-
raqlar1 gobul etmok.

e Digor yerli idaralorlo birlik qurulmasina, qurulmus bir-
liklora qatilmaya vo ya ayrilmaya qorar vermok.

e Daxildoki vo Daxili Islor nazirliyinin icazssi ilo xaric-
doki baladiyyalor vo yerli idaro birlikloriylo qarsiliglt amok-
dashigin aparilmasia, qardas sohor olagslorinin qurulmasina,
igtisadi vo sosial olagalori inkisaf etdirmok moqgsadi ilo mo-
doniyyat, idman kimi sahslordo foaliyyst vo layihalor hoyata
kegirilomasing, bu ¢argivads arazi, bina va buna banzor ob-

148



yektlor insa etmok va ya kirayalomak.

e Boladiyys sadri ilo anciimoan (sura) arasindaki fikir ayri-
ligin1 qorara baglamagq.

e Birlosik orazilora baladiyys xidmatlarinin verilmasino
gorar vermak.

e Yenidonqurma planlarina uygun sokilds hazirlanmig bo-
ladiyyads yenidonqurma programlarini goriisarok gabul etmoak.

2.1.2. Baladiyya anciimani (surasi)

Qorarverici orqan olmast ils yanasi inzibati bir orqan ola-
raq da distiniilon baladiyys enciimoni (surasi) balodiyys sodri-
nin sadrliyinds toplanaraq asagidaki vazifa va salahiyyatlori ho-
yata kegirmakdadir. Belo ki:

e Strateji plan vo illik faaliyyst programu ilo biidco hesa-
batlarin1 yoxlayaraq baladiyya maclisina fikir bildirmoak.

o {llik foaliyyat programma alinan faaliyyatlorlo olagoli
dovlotlogdirmo gorarlarint almaq va totbiq etmok.

e Nozordoa tutulmayan xorclorin istifads yerlorini miioy-
yanlosdirmak.

¢ Qanunlarda nozoardo tutulan cazalar1 vermak.

e Vergi, riisum va Xorclor xaricindo olan baladiyys ilo
olagali mohkomo iddialarindaki fikir ayriliglarini qarsiliqh ra-
ziligla baglanmasina gorar vermak.

e Daginmaz omlakin alinmasi, satilmasi, miibadilosi,
miiddati ti¢ ili kegmomak iizro kiralanmasina qorar vermak.

e Ohaliys aciq yerlorin foaliyyato baglama vo bitmo saat-
larin1 miioyyonlosdirmak.

2.1.3. Baladiyya sadri

Boladiyya sadri, baladiyys idarasinin basgisi vo tomsilgisi
olaraq tok secki yolu ila saslordoki imumi say ¢oxlugu ils segi-
lir. Sadr salahiyyat miiddati orzinds siyasi partiyalarin vozifo-
sini icra etmomoli, profesional idman klublarinin sadrliyini icra
etmomali va idaro heyatindo olmamalidir. Baladiyys sadri ica-
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Zo, xastalik va ya basqa bir sabablo vazifasini icra etmadiyi hal-
larda, bu miiddst orzinds vokalst etdiyi balodiyys maclisi tizv-
larindan biri sadr vakili olaraq vazifalondirilmokdadir.

Baladiyys sadrinin voazifo vo solahiyyotlori asagidaki-
lardir:

e Boladiyys toskilatinin an iist mamuru olaraq baladiyys
toskilatinin idara etmok, boaladiyysnin hagqq ve monfaatlorini
gorumag.

e Bolodiyyani strateji plana uygun olaraq idaro etmok,
boladiyys idarasinin toskilati stratejilorini qurmag, bu strateji-
lora uygun olaraq biidcani, baladiyya foaliyyatlorinin vo kadrla-
rinin performans olgiilorini hazirlamagq, totbig etmoak vo dayar-
landirmak, bunlarla slagsli hesabatlari macliss togdim etmok.

e Boladiyyoni dovlst qurumlarinda va tadbirlorda, iddiagi
Vo ya qars1 toraf movqeyinds mohkomalards tomsil etmok vo ya
vokil tayin etmok.

e Maclisa va enclimoana (suraya) sadrlik etmok.

e Bolodiyyonin daginmaz vo digor omlaklarini idars etmok

e Solahiyyatli organlarin gorarlarini almaq sorti ilo miiqa-
vilalor imzalamag.

e Maclisa va enciimoan (sura) gorarlarini icra etmok.

e Biidconi totbiq etmok, biidcods moclis va enciimanin
(suranin) salahiyyati xaricindoki kogiirmalori tasdiq etmak.

e Bolodiyys kadrlarini tayin etmok.

e Bolodiyyaya vo ona bagli quruluslar nazaroat etmoak.

e Sortsiz ianalari gobul etmok.

e Bolgodoki ohalinin rifahi tigiin lazimi tadbirlor gormok.

e Biidcodo yoxsul va ehtiyac sahiblori i¢iin ayrilan vosait-
lori istifado etmok, bununla slagli xidmatlori hoyata kegirmok
va markazlor qurmag.

e Qanunla baladiyyays verilon va baladiyys maclisi vo ya
baladiyys enclimoni (surasi) gorarii talob etmayan vazifalori
icra etmok vo solahiyyatlorini istifado etmok.
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2.2. Baladiyyanin maliyya strukturu

Balodiyys sodri torofindon hazirlanan biidco layihosi
sentyabr aymin birinci glinlinden avvel enclimons (suraya)
toqdim edilir vo Daxili islor Nazirliyino géndorilir. Daxili Islor
Nazirliyi balodiyys biidco toxminlorini konsolidasiya edir vo
ganuna uygun olaraq morkozi hékumsotin biidco layihasineg
olava edilorok sentyabr aymin sonuna qador Maliyys Nazir-
liyino bildirilir. Enctimon (sura) biidconi arasdiraraq 6z fikir-
lorini  bildirmokls noyabr aymnin birinci giiniindon ovval
baladiyys maclisina togdim edir. Maclis biidco layihasini ilin
basindan avval, eyniylo vo ya doyisdirarok gobul edir. Ancaq
moclis biidco balansini pozacaq sokildo Xxorclori artirict vo
golirlori azaldict doyisikliklor eds bilmoz. Qobul edilon biidco
maliyya ilinin baslangicindan giivvaya minar.

Boladiyys ganununda balodiyys golirlori asagidaki kimi
mioyyanlosdirilmisdir:

e Qanunlarla gostorilon balodiyys vergi, riisum, xarc va
qatilma paylari.

e Umumi biidca vergi golirlorindon ayrilan pay.

e Umumi vo xiisusi biidcali idarslordon edilocok 6donis-
lor.

e Dasinmaz vo digor omlaklarin kiraya, satis vo doyoarlon-
dirilmasindan sldos edilocak golirlor.

e Boladiyya maclisi torafindon miiayyanlogdirilocak tarif-
lara gora y1gilacaq xidmot garsiligindaki 6danislar.

e Faiz va coza galirlori.

e fanolor.

e Hor ciir istirak vo foaliyyatlor garsiligi tomin edilocok
golirlar.

5393 sayli Qanunun 60-c1 maddasine gora balodiyyanin
xarclari bu ciir siralanmaqdadir:

¢ Bolodiyyo binalari, tosislori ilo vosait vo materiallarin
tomini, istehsali, baximi vo tomiri ti¢iin ¢okilon Xarclor.

¢ Boladiyyanin kadrlarina va segilmis organlarinin tizvle-
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rina veilon maas, 6donis, premiyalar, xidmatlorlo slagali tohsil
xarclori ilo digar xarclar.

o Infrastruktur tikintisi, baximi va tamiri xarclori.

e Vergi, riisum, gatilma pay1 kimi galirlorin y1gimi zama-
ninda ¢okilon xorclor

e Balodiyys polis vo yanginsondiirma xidmatlari ilo digar
vazifa va salahiyyatlorini hoyata kegirmoak tiglin ¢okilacok xarc-
lor.

e Boladiyyanin, qurulusuna gatildigi sirkat, qurum va bir-
liklorla alagoli ortaqliq pay1 tizvliik haqqi xarclori.

e Qabiristanliglarin tosis edilmasi, qorunmasi vo baxil-
mast ilo alagli xarclor

e Faiz, borclanma ils alagali 6danislar va sigorta xarclari.

e Az galirli, yoxsul va kimsazilor il alillor iigiin edilocok
sosial xidmat vo yardimlar.

e Mohlomo iddialarinin tagibi vo icrasi ils olagali xarclor.

e Tadbirlards tomsil olunma va reklam xarclori.

o VVokillik, maslahat¢i vo nozaroat xidmotlori garsiliginda
cokilacak xarclar.

e Daxili vo xarici dovlat vo 6zal segment ilo miilki co-
miyyat toskilatlari ilo birlikds ediloan ortag xidmatlar va layiha
xarclari.

e Sosial-madani, badii vo elmi foaliyyotlor iiglin edilon
xarclar.

¢ Bolodiyyo xidmatlori ilo olagsli olaraq edilon ictimaiy-
yat yoxlamalar1 vo aragdirmalart xarclari.

e Qanunla verilon vozifo vo xidmatlorin icra edilmasi
ti¢iin gokilan digar xarclor.

o Sortli ianalorla alagoali ¢okilacok xarclar.

e Yenidonqurma xarclori.

e Hor ciir layiha xarclori.
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3. Boyiiksahar balodiyyalari

10.07.2004 tarixindoa gobul edilon "5216 sayli Boyiikse-
hor Baladiyyasi Qanunu” ilo Tiirkiyado modern baladiyys siste-
mins kegilmis vo boyliksahar baladiyyslarins shali saymnin gor-
¢ivasini miiayyanlosdirarak bu boaladiyyslora status miioyyan-
losdirmisdir. Belo Ki, "baladiyys sarhadlori daxilinds va bu sar-
hadlora an ¢ox 10000 metr uzaqliqgdaki yasayis yerlarinin on
son ohali sayma foaliyystino géro timumi shalisi 750000-dan
cox olan rayon boaladiyyaloari, fiziki yasayis yerlorinin vaziyyati
Vo igtisadi inkisaf saviyyalori do diqgeste alinaraq, ganunla bo-
yiiksohoar baladiyyasina gevirla bilor" hokmii monimsanilmisdir.

Boyiiksohar baladiyyslarinin sarhadlarinin ise adini aldig-
lar1 boyiikgaharlarin baladiyyas sarhadlori oldugu bildirilmisdir.
Kondlorin vo baladiyyslorin boyiik sohoaro qatilmalari {iglin
olagodar gosoba va ya baladiyya maclisinin tolobi tlizro boyiik-
sohar baladiyya maclisinin goarar vermosi lazimdir. Bels oldugu
toqdirdo baladiyyslorin vo kondlorin hiiquqi statuslart itirilir.
Baglanacaq bolodiyys vo kondlorlo olagali gorarlar Nazirlor
Kabineti gorarlarinda qeyd olunur.

Bu ganun 7-ci maddasi boyiiksahar baladiyyasi ilo bale-
diyya va gosoba baladiyyalori arasinda vazifa va salahiyyatlorlo
olagali ola bilocok fikir ayriliglarmin qargisinin alinmasi iigiin
boyiiksohor balodiyyasinin vozifa vo salahiyyatlorini otrafli so-
kilda tonzimlomisdir. Boyliksohar baladiyyasinin vazifa va sola-
hiyyati asagidaki kimi siralanmigdir:

e Qasoba baladiyyalari va baladiyyslarin fikirlorini alaraq
bdyiiksohar baladiyyasinin strateji planini, illik hadsflorini, in-
vestisiya proqramlarini vo bunlara uygun olaraq biidcasini ha-
zirlamaqg

e Boyiiksgohor bolodiyys vo ona birlosik arazilorin sarhad-
lori daxilinds 1/5000 ilo 1/25000 arasindaki hor dl¢iide abadliq
planini hazirlamaq vo tosdig edoaroak totbig etmok, boyiiksahar
daxilindoki baladiyyslorin planlarina uygun olaraq hazirlaya-
caglar1 abadliq planlarmi, bu planlarda edilocok doyisikliklori,
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digar planlar1 eyni ilo Vo ya doayisdirarok tosdiq etmok va tot-
bigino nazarat etmoak, bir il i¢inds bu planlar1 hoyata kegirma-
yan baladiyyslarin planlarini boyiiksohor baladiyyalori torafin-
don hoyata kegirmok.

e Boyiiksohoar baladiyyasi torafindan edilon va ya isladilon
arazilordoki is yerlorina bdyiiksohor baladiyyasinin masuliyyo-
tindo olan saholords islodilocok yerlora lisenziya vermok vo
nazarat etmak.

e Boyiikgohor noqgliyyatinin osas planimi hazirlamaq vo
totbiq etmok, ictimai nagliyyat xidmatlorini planlamag vo kor-
dinasiyan1 tamin etmok, quru yollari, deniz, su vo domiryolu
tizorinda isladilon har ciir servis va ictimai nagliyyat vasite-
loriylo taksilorin saylarini, bilet qiymatlori vo tariflorini, satis
montagalorini miiayyanlosdirmok, dayanacaq yerlari ilo quru
yolu, prospekt, kiica, meydan vo buna banzar yerlor tizorinds
park etma yerlorini miioyyan ederak islatmak va ya icaroays ver-
mok, ganunlarin baladiyyslora verdiyi nagliyyat tonzimlomo-
larinin talab etdiyi biitiin islori icra etmok.

e Boyiiksohar baladiyyasinin salahiyyat sorhadlorindoki
meydan, prospekt, kiigo magistral yollar1 inga etmok, tomir vo
abadliq islorini tomin etmok, elan vo reklam edilacok yerlori vo
bunlarin standartlarin1 bildirmok, meydan, prospekt, yol va kii-
¢alara ad va binalara nomra verilmasi iglarini hoyata kegirmok.

e Cografi va sohor malumat sistemini qurmag.

e Davamli inkisaf prinsipino uygun olaraq otraf miihitin,
kond tosoriiffati orazilorinin vo su hovzalorinin qorunmasini to-
min etmok, yasillagdirma, qum, ¢inqil kimi anbar saholorini,
odun vo komiir satis vo andbar sahalorini miiayyanlasdirmak,
bunlarin daginmasinda meydana golo bilocak otraf miihitin kir-
ladilmoasinin qarsisinin alinmasi ilo olageli todbirlori hoyata
kegirmak, boyliksohar agir tullantilarin idarsedilmasi ilo slagoli
planlar qurmaq va hoyata kegirmok, bununla slagsli avadan-
liglar almaq ve qurasdirmag.

e Qida ilo alagsli birinci sinif sagligli olmayan miiassise-
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lara nazarat edorak lisenziyalasdirmag, yeyacak va i¢ki madde-
larinin tohlillorini etmak {izro laboratoriyalar1 qurmaq vo islot-
mok.

e Boyiiksohor boladiyyasinin salahiyyatli oldugu vo ya
islatdiyi sahalordos asayis xidmatlaini yerina yetirmok.

e Yolcu vo yiik terminallarini, qapali vo a¢iq avtomobil
park yerlori inga etmoak, islotmok va ya lisenziya vermok.

¢ Boyiiksohara xidmot edoacok sosial sahalar, parklar, zoo-
parklar, kitabxanalar, muzey, idman, istirahat, aylonco va bu
kimi yerlori qurmagq, islotmok, lazim oldugunda hovaskar idman
klublarim vasaitlo tomin etmak va lazimi komakliyi gostarmak,
hovoskar komandalar arasinda idman yarismalar1 togkil etmoak,
daxili vo xarici miisabigalords yiiksok nailiyyatlor gostoran va
ya doroco alan idmangilara balodiyys maclisinin gorari ilo mii-
kafatlandirmagq.

e Sohiyyas, tohsil vo madaniyyst xidmatlori {i¢iin bina vo
tosislor qurmaq, dovlet qurumu vo quruluslarina aid bu xid-
matlorla alagoeli bina va tasislorin har ciir baximini, tamirini va
lazimi materiallarin tominini hoyata kegirmok.

e Moadani vo tobii varliglarla, sohar {igiin tarixi ohomiy-
yato malik mokanlarin qorunmasi, bu magsadls baximi, tomiri
Vo abadliq islorini gormok, qorunmasi miimkiin olmayanlari iso
aslina uygun olaraq yenidan barpa etmok.

e Boyiiksohor daxilinds ictimai nogliyyat xidmatlarini ha-
yata kegirmok vo bu mogsadlo lazimi avadanliqlar1 almagq, qur-
mag Vo islatmok, boyiiksahar sarhadlari daxilinds quruda vas do-
nizds taksi vo servis vasitolori daxil ictimai nogliyyat vasito-
lorina lisenziya vermok.

e Su vo kanalizasiya xidmatlori gostormok, bunun iigiin
lazimi anbar va digor qurgulart qurmag, islatmok, moadon suyu
Vo tamizloma noticasinds istehsal olunan sular1 satmag.

e Qobiristanliq orazilorini miioyyan etmok, qurmagq, islot-
mok, dafn ilo alagali xidmatlori hayata kegirmoak.

e Rayon soviyyasinds edilon planlara uygun olaraq tobii

155



folakatlorlo olageli planlar1 vo diger hazirliglart bdyiiksohor
migyasinda totbiq etmok, lazim oldugu toqdirds digar folakat
baolgalaring vasait vo vasitalorlo dastok vermok, yanginsondiir-
moa Vo tacili yardim xidmatlorini icra etmok, partladici vo yan-
gm torordici maddolorlorin istehsali vo anbarlagdirilmasi yer-
lorini miiayyanlosdirmok, manzil, is yeri, ayloncs yeri, fabrika
Vo sonaye quruluslart ilo dovlot quruluslarini yangina vo diger
tobii falakotlora garsi alinacaq tadbirlor baximindan noazarst et-
mok, bu mosaloda ganunvericiliyin taloblorina uygun olaraq
icazo vo lisenziya vermok.

e Sohiyya morkazlori, xostoxanalar, slillor, qadinlar, yas-
lilar, ganclor va usaqglar ti¢iin hor ciir sosial vo madani xidmat-
lori hoyata kegirmok, inkisaf etdirmok vo bu magsadls sosial
tosislor qurmaq, peso Vo bacariq qazanma kurslar1 agmag, islot-
moak va ya islatdirmoak, bu xidmatlori hoyata kegirarkon univer-
sitetlor, peso liseylori, dovlot qurumlar1 vo miilki comiyyat qu-
rulusglari ilo amokdasliq etmak.

e Moarkozi istilik sistemlori qurmag, islomok vo ya islot-
dirmak.

e Folakot riski dasiyan vo ya can vo mal tohliikasisliyi
baximindan tohliiko yaradan binalar1 yixmagq.

3.1. Boyiiksahar baladiyyasinin orqanlar:

Qanunvericilikds boyiikgahar baladiyya maclisi boylikso-
har baladiyyasinin gorarverici orqani olaraq ifads edilmokds vo
har gosaba baladiyys maclisi iizvlarinin 1/5-nin boyiiksohar bo-
ladiyya maclisine segilmasi sokli ilo qurulacagr bildirilmisdir.
Boyiiksohar baladiyys sadri, boyiiksohar baladiyya maclisinin
sadridir. Boyiiksohor daxilindaki digoar baladiyyalorin sodrlori
boyiiksohor balodiyys maclisinin tobii olaraq tizviidiirlor, ancaq
gosaba baladiyys maclisine iizvliyli sona ¢atdigr toqdirds
bdytiksohar bolodiyys maclisine iizvlilyli birbasa olaraq sona
catar.

Boyiiksohar baladiyys anciimani (surasi), inzibati bir or-
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qan olaraq boyiiksohar baladiyys maclisi tizvlarindon 1/5-nin
onciimona (suraya) qatilmasi yolu ilo qurulmusdur vo ganun
"boyiikgohar balodiyys anciimani (surasi), baladiyya sadrinin
sadrliyinds, baladiyys maclisinin har ilin ilk iclasinda 6z tizv-
lori arasindan bir il {igiin gizli sasverma yolu ila se¢acayi 5 iizv
ilo bir imumi katib, biri maliyys xidmatlori s6bo miidiri ol-
magla baladiyys sadrinin har il s6bs miidirlori arasindan se-
¢ocayi 5 lizvdan togkil olunmaqdadir".

Boyiiksahar bolodiyys sadri, boyliksshar baladiyyasinin
baseisi, tomsilgisi vo icraedici orqani olaraq boyliksohar balo-
diyya sarhadlori daxilindoki segicilar tarafindon 5 il miiddatina
vazifaya gotirilmakdadir. Boyiiksohar baladiyys sadrinin vazifa
Vo salahiyyatlori asagidakilardir:

e Boladiyys toskilatinin an iist mamuru olaraq baladiyys
toskilatin1 idaro etmok, bdlgonin va baladiyyanin hagq ve man-
fostlorini gorumag.

e Boladiyya strateji planina uygun olaraq biidconi hazirla-
maqg va totbig etmok, baladiyys faaliyyatlorinin va kadrlarinin
performans olgiilorini miiayyanlosdirmok, doyarlondirmak, bun-
larla olaqli hesabatlart mocliss togdim etmok.

e Boyiiksohar baladiyys maclisi va enclimaning (surasina)
rohborlik etmok, bu orqanlarin gorarlarini tatbig etmok.

e Boyiiksohor baladiyyasina verilon vazifs va xidmatlarin
effektiv vo faydali bir sokildo icra etmok tigiin lazimi todbirlori
gormok.

e Boyiiksohor bolodiyyasi vo ona bagh quruluslar ilo
miiassisalarin biidca layihslarini, biides tizarindoki doyisiklikle-
rini hazirlamagq.

e Solahiyyatli orqanlarin gorarlarini almagq sorti ilo boyiik-
sohor bolodiyyasi adina miiqaviloalor imzalamaq, qarsiligsiz
ianaloari gabul etmok.

e Mohkomoalards iddiali v iddiag1 olaraq, rasmi todbirlor-
da boytiksahar baladiyyasini tamsil etmak.

e Bolodiyyonin kadrlarin1 miioyyan etmok, baladiyys vo
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ona bagli quruluslara nazarat etmok.

e Lazim oldugu toqdirds soxsan nigah prosedurunu apar-
mag.

e Digor ganunlarin baladiyys sadrlarina verdiyi vazifa va
salahiyyatlordon boyliksahar baladiyyasi vazifaloriylo slagali
olan xidmatlori yerina yetirmok ve salahiyyatlorini istifads
etmak.

e Lazim oldugu toqdirds vaziifa va salahiyyatlarindan bir
Vo ya bir negasini gasaba va ya ilk pillo baladiyya sadrins ver-
mok.

e Biidcads yoxsul va ehtiyac sahiblari {igiin ayrilan vosaiti
istifado etmok, alillorla olagali foaliyyatlors dastok olaraq alillor
morkazi qurmag.

Maliyya masalalari ilo olagali baladiyyslords daxili va
xarici noazarot hoyata kegcirilir. Nozarat foaliyyatlorin hiiquga
uygunlugu, maliyya vo performans nazaratini ohato edar. Bun-
dan basqa bolodiyyanin maliyys foaliyyatlori xaricinds galan
digor inzibati foaliyystlori hiiquga uygunlugu vo diger baxim-
dan Daxili Islor Nazirliyi torafindon yoxlanilir. Balodiyyalora
bagli qurulus vo miiassisalor do yuxaridaki osaslara goro noza-
rot olunur. Yoxlamalarla alagali naticalor ictimaiyyats agiglanir
va maclisin malumatina gatdirilir.

3.2. Boyiiksahar baladiyyalarinin maliyya strukturu

Boyiiksohar, gasaba va baladiyyalarin biidcalori boyiikse-
hor baladiyya maclisina tagdim edilmoakds va biidcalar baladiy-
ya maclisi tarofindan investisiya vo xidmatlor arasinda biitovliik
toskil edacak sokildo miizakirs edilorok eyni ilo vo ya doyisdi-
rilorak gobul edilmoakdas va tok biidco halinda ¢ap edilmokdadir.

5216 sayli Qanunun 23-cii maddasine gora boyiiksohar
baladiyyasinin goalirlori asagidaki kimi siralanmaqdadir:

e Boyiiksohor baladiyya sorhadlari daxilinds edilon imu-
mi biidco vergi golirlori tizarindon Maliyys Nazirliyi torafindan
hesablanaraq novboti ayin sonuna qodor oslagodar bdyiiksohor
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baladiyyasins verilocok 5% pay.

e Boyiiksohor boladiyyasi torofindon togkil edilon at ya-
rislart daxil olmaqgla morc oyunlarindan alds edilon Oylanca
Vergisinin  20%-i yarislarin  kegirildiyi yerin baladiyyasins,
30%-i ohalisina gora paylanmagq iizra, 50%-1 iso digar gasaba
Vo baladiyyslars ayrilan ayloncs vergisi.

¢ Boyiiksohor baladiyyaasine verilon sosial vo madoani to-
sislar, idman, aylonca va istirahot yerlori ilo tabii orazilordoaki
miiassisalordan alds edilocak baladiyys vergisi, riisum vo Xarc-
lori.

e Binalar tizorindoki har ciir elan vo reklamlarin vergilori
ilo bunlarin asilmasi vo baximi 6doanislori.

e Park etmo yerlorinin igladilmasindan alds edilon galir-
larin gosaba va baladiyyalars ohalinin sayma gora paylanacaq
50%-don sonra galan 50%-i.

e Xidmatlorin boyiiksahor boaladiyyasi torafindon goriil-
masi sorti ilo yol, su va kanalizasiya xarclorine qatilma paylari.

e Kirays, faiz vo coza galirlori.

e Dovlat idars vo miiassisoalorinin yardimlart.

e Bagli quruluslarin hesablarindaki golirlori ilo xorclori
arasinda meydana golon artiq qalan galirlor.

e Boyiiksohor balodiyyasi dasinan va daginmaz omlak go-
lirlari.

e Hoyata kegirilocok xidmatlor garsiliginda alinacaq 6ds-
niglar.

e Sorti va sortsiz ianalar.

Xarclor baximindan qanun asagidakilari miioyyanlosdir-
misdir:

e Bolodiyyo xidmati binalar1 vo qurgularin tomini, baximi
Vo tomiri tiglin gokilon Xarclor

e Boladiyys kadrlarina vo baladiyyanin se¢ilmis organla-
rinin lizvlarina 6donon maas, ddonis, miavinatlor, xidmatlarlo
olagoli tahsil va digar xarclar.

e Qasaba, boladiyyalar ilo onlara bagh quruluslara edo-
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coklori yardimlar vo ortaq layiho xarclori.

e Hor ciir infrastruktur, insa, tomir vo abadliq xarclari.

¢ Bolodiyys asayis vo yanginsondirmo xidmatlori ilo di-
gor vazifo va xidmatlorin hoyata kegirilmosi tiglin edilocok
xarclar.

e Boladiyyanin qurulusuna qatildigi sirkat, qurulus vo bir-
liklarlo alagali ortaqliq payi ils tizvliik haqqi xarclori.

e Qabiristanliglarin qurulmasi, qorunmasi va baximi ilo
alaqgli xarclor.

e Faiz vo borclanma ilo slagali digor 6donislor va sigorta
xarclari.

e Aztominatli, yoxsul, ehtiyac sahiblori vo kimsasizlor ilo
alillars edilacok sosial xidmat va yardimlar.

e Mohkams iddialarinin toqib edilmasi va icrast xarclori.

e Morasim, todbir vo reklam xarclori.

o VVokillik, maslohoat¢i vo nozarat 6donislori.

e Dovlot manfooti goriilon masalalords daxili va xarici
dovlat sektoru, 6zal sektor vo miilki comiyyst quruluslari ilo
birlikdo ortag xidmatlor vo digar layiha xarclori.

e Idman, sosial, madoniyyat vo elm sahasinda foaliyyotlo-
rin hoyata kecirilmasi ilo alagoli xarclor

Boaladiyyalordo daxili vo xarici nazarst hoyata kegirilir.
Nozarat faaliyyotlorin hiiqugqa uygunlugu, maliyys vo perfor-
mans nozarstini shato edor. Bundan basqa baladiyyanin maliy-
ya faaliyyatlori xaricinds galan digar inzibati foaliyystlori hiiqu-
qa uygunlugu vo digar baximdan Daxili Islor Nazirliyi torofin-
don yoxlanilir. Baladiyysloro bagli qurulus vo miiassisalor do
yuxaridaki osaslara gora nazarst olunur. Yoxlamalarla slagoli
naticalar ictimaiyyato agiglanir vo maclisin molumatina gatdi-
rilir.

4. Kandlar
Tairixi inkisaf i¢gindo 6z-6zlino formalasan kondlar kigik
bir orazids yerlosorak toplu bir sokilds yasayan kollektivlor ola-
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raq tarixin on godim ddvrlarindon bu yana ehtiyaclarini qarsi-
lamaq tizro dovlot togkilatindan ayr1 olan bir toskilat meydana
gatirmislar. 1924-cii il tarixli Kond Qanununun 1-ci maddssin-
do ohali sayma gora harokat edilorok kondin tosnifati verilmis-
dir. Belo ki, shalisi 2000-don asagi olan yasayis orazilorina
kond deyilir. Qanun shalisi 2000 ilo 20000 arasinda olan yerlari
gasaba vo 20000-don ¢ox olan yerlari iSo sohor olaraq miioy-
yanlosdirmoakdadir. Kondlari mascid, maktob, otlaq sahssi, yay-
laq, bataqliq kimi arazilari olan toplu sokilds vo ya daginiq for-
mada evlordo oturan insanlar bag, tarlalar toskil etmokdodir.
Eyni zamanda kandi bir yers gétiiriilo bilon vo ya gotiiriilmoyon
mallara sahib olan vo ganunla ona verilon islori yerino yetiron
basli-basina bir varliq sakilinds do tasnif etmok miimkiindiir.

442 sayh Qanuna goro bir yerds kondin qurula bilmasi
iclin o yerin ahali saymin 150-don az vo 2000-dan ¢ox olma-
mast lazimdir. Yeni bir kondin qurulmasi iigiin Daxili Islor Na-
zirliyinin gorarmin olmasi lazimdir. Ancaq avvalcs slagodar ra-
yon inzibati qurumu vs rayon {imumi maclisinin fikrinin alin-
masi lazimdir. Bir yerdo kond hiiqugi statusunun ortadan qalx-
masi {iglin ya o yerin shalisinin 150-don agagiya diismosi, ya da
0 yerin tobii folakatlor naticasindon orada yasayanlarla birlikdo
ortadan qalxmasi ilo olmaqdadir. Kondin salahiyyatlori onun
dovlat hiiquqi statusuna malik olmasindan qaynaqlanmaqdadir.
Kond bir hiiquqi soxs olaraq hiiquqi faaliyyatlor hoyata kegiro
bilmokds, hagq vo borc altina gira bilmokds vo iddiag1 qis-
mindo ola bilmokdadir. Dévlat hiiquqi statusu olmasi sobobi ilo
dovlatin giic imtiyazlarindan da faydalanmaqdadir.

Kond ganununda kondin vozifalori otrafli sokildo miioy-
yanlosdirilmigdir. Bunlar "istays bagli" va "moacburi" olmagq {iz-
ra iki hissads toplanmigdir. Kondin sahiyys, tamizlik, yol, su va
moktab islori macburi; kondo hamam, bazar yeri insa etmok
kimi xidmotlor iso kondin istoys baglh vozifolori arasinda yer
almigdir. Oslinds kondlo olageli xidmatlorin hoyata kegirilmasi
birbagsa ya da kondlo amokdasliq yoluyla timumi idarsetmo
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torofindon icra edilmokdadir. Kondls slagali fealiyystlor dovlat
ohdoliyidir vo hoyata kegirmoyonlor cozalandirilmaqdadirlar.
Ancaq bu hokmloar artiq boyiik aksariyyatlo tatbiq edilmomok-
dodir.

4.1. Kandin idarsetma orqanlari

4.1.1. Kand darnayi

Kond darnayi kondds yasayan qadin, kisi biitiin segici-
lorin togkil etdiyi bir komitadir. Kond darnayi ilo kondlinin
birbasa idaroetmayo qatilmasi tomin edilir. Bu model birbasa
demokratiyanin yerli idarsetmalordo tatbiq edildiyi ilk tatbigdir.
Kond dornoyi yalniz muxtart vo agsaqqallar maclisi tizvlorini
se¢moklo galmaz, bazi idaroedici gorarlar da alir. Masaloan, is-
toya bagli islor, mocburi halda kond darnayinin gorari ilo gal-
mokdadir.

4.1.2. Agsaqqallar maclisi

Agsaqqallar Maclisi baladiyys enclimani (surasi) kimi iki
nov tlizvdon taskil edilir. Bunlardan bir gismi "segilonlor”, di-
gori "tabii" tizvlardir. Segilonlar 5 il ti¢iin kand darnayi tarafin-
don segilirlor. Bu segimdo namizadliyi irali siirmos tisulu yox-
dur. Siyasi partiyalar da namizadlik gostara bilmazlor. Uzv sa-
yist ohalisi 1000-dan az olan kandlords 8, ¢ox olanlarda iso 12-
dir. Bunlarin yaris1 asas, yarisi is9 ehtiyat tizvlordir. Seckids an
¢ox sasi alanlar arasindan asas va ehtiyatlar miioyyanlogdirilir.
Seckilar 5 ilda bir hoyata kegirilir. Kond miisllimi, kand mollasi
agsaqqallar moclisinin "tobii" tzvloridir. Agsaqqallar maclisi
hoftads an az bir dofs toplanirlar. Agsaqqal maclisinin vazifo-
lori kond ganununda gostorilmisdir. Belo ki, kond agsaqqal
moclisi kond islorini siralayaraq kollektiv sokildo totbigine
gorar vera bilor vo ya bozi islori radd eds bilor. Kond muxta-
rinin xarclorina nazarat edar, kond biidcasini gabul edor, kand-
lilor arasindaki fikir ayriliqlarin barisiq yolu ils hallins ¢alisar,
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kondin macburi islorini hoyata kecirmayanlora ya da paylarini
odomoyanlara pul cozasi tatbiq eds bilor. Agsaqqal maclisi to-
rofindon alinan bazi gorarlar slageali oldugu mamur va ya icra
bascisi tarafindan qlivvays minar.

4.1.3. Muxtar

Kond idarsetmasinin rohbori muxtardir vo kand darnayi
torafindon segilir. Muxtar seckisinds do siyasi partiyalar nami-
zod gostarilo bilmazlor. Muxtarlarin vazifo miiddatlori 5 ildir.
Muxtar kandi tomsil edir, agsaqqal heyati ilo birlikdo kond isle-
rini hoyata kegirir. Eyni zamanda muxtar, imumi idarsetmanin
tomsilcisi olaraq da qanunular1 vo hokumat amrlorini xalga elan
edir, kond daxilinda nizam-intizami saxlayir. Umumi idaroetmo
ilo olagoali islorin kondds istifade edilmasina yardimei olur.
Daha avvallar kand muxtarlarinin vo kand mollalarinin maaslari
kond toroafindon 6dondiyi halda, sonradan ¢ixarilan ganunlarla
bu maaglar imumi biidcodon 6donmokdadir. Vazifasini lazimi
sokilda etmoyan muxtarlar kandin slagadar oldugu qoaseabs idars
komitasi torafindon vazifodon uzaqlasdirila bilinir.

Muxtarlarin kandin moanfaatino olmayan gorarlarini sola-
hiyyatli dévlet momuru vo ya icra basgisi logv eds bilir. Ancaq
miilki momurlar, muxtarlarin yerino goarar gobul eds bilmoazlar,
logv etmani doa sababloari ilo agiglayarlar. Kond idarasinds mux-
tarin xaricindo, molla, kond miihafizacisi, kond katibi olmag
tizra is¢i daha vardir. Kond miihafizacisi kandds asayis xidmat-
lori hoyata kegirmokdo Vo muxtarin omri altinda ¢alismaqdadir.
Kond Kkatibi kondlo olagali yazi islorini yerina yetirmokdadir.
Kondin mollast isa kond dornayi va axundun toklifi ilo mamur
Vo ya icra basgisi tarafindan vazifalondirilmakdadir.

4.2. Kandin biidcasi va galirlari

Kond biidcasi, agsaqqal maoclisi vo muxtar torafindon
hazirlanmaqda vo alagali momur vo ya icra baggist torafindan
tasdiq edilmoakdadir. Banzar sokilda, biidcads edilocok dayisik-
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liklor do olagadar mamur va ya icra basgisinin tasdigine tabedir.
Kondin golirlori osason "imece" vo "salma"-dir. Imece kondin
islori tiglin kond xalqinin isbirliyi i¢indo fiziki olaraq ¢alisma-
sidir. Kond Qanunu biitiin kondlini imece ilo 6hdalikli etmok-
dadir. Kimlarin na gadar va na ciir islords ¢alisacaglarina ag-
sagqallar moclisi gorar vermokdadir. Salma iss bir ¢esit ailo
vergisidir. Agsaqqal maclisi tarafindon miiayyan edilmokds va
salma alinarkon ailalorin maliyys imkanlar1 digqoto alinmag-
dadir.
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4-CU MOVZU: AZORBAYCANDA YERLI
OZUNUIDAROETMO ORQANLARI VO MALIYYOSI

A. Azarbaycan Respublikasinda Icra Hakimiyyatinin
Qurulusu

Azorbaycan Respublikasinda dovlst hakimiyyati haki-
miyyatlorin boliinmasi prinsipi asasinda taskil olunub. ©Onanovi
hakimiyyatlor bolgiisii konsepsiyasina uygun olaraq icra haki-
miyyoati Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina moansubdur.
Qanunvericilik hakimiyyastini Azarbaycan Respublikasinin Mil-
li Maclisi, mohkoma hakimiyyatini iso miistoqil mahkomolor
hoyata kegirirlor.

fcra hakimiyyati dévlet hakimiyyatinin {i¢ qolundan biri-
dir. O, bir-biri ils six suratds bagli olan miioyyan dévlst organ-
lar1 sistemindo tomsil edilir. Bu sistem dovlst organlarinin va
qulluggularinin asas ¢oxlugunu ohato edir vo genis hiiquqlara
malikdir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina miivafiq
olaraq icra hakimiyyatinin vahid sistemini yuxari, markazi vo
yerli icra hakimiyyati orqanlari togkil edir. Qanunlarin icrasi
icra hakimiyyatinin osas funksiyasidir. Icra hakimiyyatini hoya-
ta kegiron Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti imumi, bora-
bar va birbasa secki hiiququ asasinda sarbast, saxsi va gizli sos-
verms yolu ilo 5 il miiddatins segilir. Azarbaycan Respublika-
smin siyasi sistemino goro Prezident dovlotin bascisidir. Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin statusu Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin 8-ci maddssindo 6z oksini tapmigdir.
Burada deyilir:

Azaorbaycan dovlotinin bascist

I. Azorbaycan dovlatinin basgist Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidentidir. O, 6lkonin daxilinds vo xarici miinasi-
batlordo Azarbaycan dévlatini tomsil edir.
I. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan

xalqnin vahidliyini tocassiim etdirir vo Azaorbaycan dovlotei-
liyinin varisliyini toamin edir.

165



I1l. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Azorbay-
can dovlatinin miistaqilliyinin, srazi biitovliiyiiniin vo Azarbay-
can Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilalars
riayst olunmasinin tominatgisidir.

IV. Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti mahkomo
hakimiyyatinin mistaqilliyinin tominatgisidir. (Madds 8).

Azorbaycan Respublikasinin siyasi sistemindo preziden-
tin xarici siyasat foaliyystinds solahiyyatlori genisdir. Prezident
rasmi sofarlorda, beynalxalq danisiglarda 6lkanin an salahiyyat-
li tomsilgisi kimi ¢ixis edir. Bununla yanasi Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidenti xarici dovlatlorin diplomatik niimayan-
dalarinin etimadnamalarini gobul edir, dovlatin xarici 6lkalorda,
beynalxalq teskilatlarda diplomatik niimayandalarini tayin edir
Vo geri gagirir.

Prezident Konstitusiya solahiyyatlorinin hoyata kegiril-
masina sorait yaradilmasini tamin etmok mogsadilo Prezidentin
fcra Aparatim toskil edir vo onun rohberini toyin edir. Prezi-
dentin Icra Aparati Milli Maclise tagdim olunan ganun layiho-
lorini, Prezidentin forman, Soroncam, tapsiriq vo miiracistlo-
rinin, habels diger senadlorin layihalorini hazirlayir. icra Apa-
rat1 gobul olunmus qanunlarin, Prezidentin forman, saraoncam vo
tapsiriqlarinin yerino yetirilmasino nozarst edir, yoxlayir vo
dovlot baggisina miivafiq moruzolor toqdim edir. Icra Aparatina
{imumi rohborliyi Prezident hoyata kegirir. Prezidentin vo icra
Aparatinin foaliyystinin maddi-texniki vo maliyys tominati ilo
Prezidentin Islor Idaresi masgul olur. islor Idarasi Prezidentin
Icra Aparatinin torkibine daxil deyil.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti icra solahiyyat-
larinin hoyata kegirilmasinin togkili maqgsadi ilo Nazirlor Kabi-
netini yaradir. Nazirlor Kabineti Prezidentin yuxari icra orqani-
dir, Prezidents tabedir vo onun garsisinda cavabdehdir. Nazirlor
Kabinetinin torkibino Bas nazir, onun miiavinlori, nazirlor vo
basqa morkazi icra hakimiyyati organlarinin rohbarlori daxildir.
Azorbaycan Respublikasinda 20 nazirlik foaliyyat gostorir.
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Icra hakimiyyati sisteminin sonuncu pillasina yerli icra
hakimiyyati organlar1 daxildir. Yerlordo hakimiyyst dévlst ha-
kimiyyati sistemins aid olmayan, tam miistaqil foaliyyat gosto-
ron yerli 6ziiniiidars orqanlar1 — baladiyyalar vo basgilar1 Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti torafindon toyin edilon vo
onun qarsisinda masuliyyat dasiyan icra hakimiyyati orqanlari
torofindon hoyata kegcirilir. Yerli icra hakimiyyasti orqanlarinin
foaliyyati Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 16
iyun tarixli 138 sayli formani ilo tosdiq edilmis “Yerli icra
hakimiyyati haqqinda” Osasnama ilo tanzimlanir.

Yeli icara hakimiyyati organlari inzibati oksmoarkozlosma
prinsipina asason qurulublar vo markazi icra hakimiyyatinin
(prezidentin) yerlordoki niimayondasi gismindo ¢ixis edirlor.
Olka konstitusiyasinin 124-cii maddasinin ikinci bandins uygun
olaraq icra hakimiyyati bascisint Azorbaycan Respublikasinin
prezidenti toyin vo azad edir. Icra hakimiyyatinin bascis1 6z
islorina gora 6lka prezidentina garst moasuliyyat dasiyir.

Yerli icra hakimiyyotinin basgisi toyin edilon soxsin ali
tohsili olmalidir. Yerli icra hakimiyystlorinin basgilari eyni za-
manda heg bir basqa segkili vo ya toyinath vozifs tuta, heg bir
sahibkarliq, kommersiya vo digor 6donisli faaliyyatlo masgul
ola, vazifo maasindan vo ona olan olavalordon vo amsallardan
basqa mavacib ala bilmoazlor. Yerli icra hakimiyyati bas¢isinin
ikili votondashgimna, basqa dovlstlor qarsisinda 6hdsliyine yol
verilmir, habels o, din xadimi ola bilmaz.

Yerli icra hakimiyyati basgisinin foaliyyatlori votondas-
larmn hiiquq vo azadliglarinin, qganuni monafelorinin qorunmasi,
orazi ohalisinin rifahiin yiiksaldilmasi {igiin iqtisadyyatin, so-
sial vo madani saholorin inkisaf etdirilmasi, qanunguluq, dovlat
va yerli monafelorin uzlasdirilmasi askarliq vo ictimai rayin no-
zors alimmasi kimi prinsiplars osaslanir.

fcra hakimiyyoti bascist Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin ganunlari, prezi-
dent formanlar1 vo Saroncamlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlar
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osasinda icra faaliyyatini vo yuxarida sadalanan prinsiplari hs-
yata kecirir. Icra hakimiyyatinin bascis1, Azorbaycan Respubli-
kas1 prezidentinin tapsiriqlarini yerina yetirir vo onun torafin-
don tosdiq edimis dovloat iqtisadi, sosial, ekoloji va digar prog-
ramlarin, eloca do miivafiq yerli programlarin hoyata kegirilmo-
si tigiin todbirlor goriir. Icra bascis1 6z aparatim toskil edir, qa-
nunvericilikdo miiayyon edilmis qaydada sobo, idara vo xidmat-
lori, miiossisa, idars vo toskilatlart qurur vo logv edir, onlarin
rohbarlarini toyin vo azad edir, onlarin aktlari qanunvericiliys
zidd olduqgda lagv edir vo s. Rayon bolgiisii olan saharlorin icra
bascilar1 bunlara alavas olaraq sohor rayonlarinin icra basgilarina
rohbarliyi hoyata kegirir, onlarin hesabatlarimi dinloayir va
onlarin da aktlar1 qanunvericiliys zidd olduqda lagv edir.

"Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda” Osasnamaya gors,
gasaba Vo kond icra niimayandsliklorinin baslica funksiyalari
rayon (sohar) icra hakimiyyati basc¢isinin salahiyyatlorinin ho-
yata kegirilmoasine komok gdstormak, onun tapsiriglarint hoyata
kecgirmok, ganunvericiliklo miiayyan edilmis gaydada notariat
islorini gormoak, votondaslara onlarin soxsiyyatini va ailo vaziy-
yatini tosdig edon arayislar vermokdir.

B. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaraetmanin asaslari

Demokratik doyarlori monimsomis 6lkalordo idaroetmo-
nin saquli vo tfuqi pillalori arasinda miinasibatlor hakimiyyot
qgollarmin sarbastliyi vo bir-birlorini tamamlama prinsiplori tize-
rindo qurulur. Bu pillonin asagi morhoalasinda yer alan yerli
Oziinliidars orqanlar1 votondaslarin azad vo Sorbast se¢imi osa-
sinda gorar tutur. Segki yolu ilo formalagdirilmis 6zniiidaroetma
orqanlarinin osas Ustilinliiyii ondadir ki, onlarin secki yolu ilo
dayisdirilmasi imkanlar1 genigdir, soffafliga osaslanir, gorarlarin
gobulu zamani kollegialliq asas gotiiriiliir, qorarlarin gobulu va
icrasina xalqin bilavasito nozarot etmaesi {igiin sorait yaranir.
Yerli 6ziiniiidaroetmo dedikds insanlarin azad sasvermo yolu ilo
toskil etdiklori xiisusi idaroetmo strukturlart nozords tutulur.
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Onlarin toskili sarbast olsa da, salahiyyst va 6hdaliklori, ma-
liyya monbolori isloyis prinsiplori yuxari orqanlar tarafindan ga-
nunla muayyan olunur. Yerli 6ziiniiidaroetmas orqanlarinin secki
yolu ilo formalasdirilmasi Avropa Surasina daxil olan 6lkalorda
asas prinsiplordon biridir. Avropa Surasinin qgabul etdiyi bu
prinsiplor diinyanin digor demokratik 6lkalorinds do miihiim
ohomiyyat kasb edir.

Yerli o6ziintiidaraetmonin xiisusiyyatlori bir sira beynal-
xalq senadlords 6z oksini tapmigdir. Bu sanadlordon an méto-
bori Avropa Surasi torafindon 15 oktyabr 1985-ci il tarixds go-
bul olunmus “Avropa Yerli Oziiniiidaroetmo Xartiyas1” dur.
Xartiyanin 3-cii maddasinin 1-ci bandindo deyilir:

“Yerli Oziintiidaroetma dedikds, yerli icmalarin ganun
cargivasinds 6z moasuliyyatlori daxilinds shalinin rifah1 namina
ictimai iglorin xeyli hissasino nozarot etmok vo onlar idars
etmok hiiquglar1 vo gabiliyyatlori basa disiiliir”.

Homin maddonin 2-ci bandinds geyd edilir ki, gostarilon
bu hiiquglar azad, gizli, barabar, birbasa vo timumi segkilar na-
ticosindo se¢ilmis tizvlordon ibarat vo sorancaminda mosuliy-
yatli icra orqanlart olan Sura, yaxud Maclis tarafindon hoyata
kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaroetmo organ-
lart olan baladiyyalor 6z oksini ilk dofo 12 noyabr 1995-ci ildos
gobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
tapmigdir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin IV
bolmosi biitovliikds yerli 6ztiniiidaroetmays hasr edilmisdir. Bu
bolmoado baladiyyslorin isinin toskili, solahiyyatlori, Qgorarlari-
nin icrasina vo miistaqilliyinin tominatina dair maddalor (142-
146-c1 maddalor) oks olunmusdur. 142-ci maddado Azorbay-
canda yerli 6ziiniiidaronin secki osasinda yaradilan boladiyyalor
torafindon hoyata kegirildiyi gostorilmisdir. Balodiyyalora seg-
kilor va baladiyyslorin statusu ganunla miiayyan olunur. Kons-
titusiyanin 143-cti maddasina asason baladiyyalorin 6z isini
iclaslar, daimi vo basqa komissiyalar vasitasilo hoyata kegirir.
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Azarbaycanda ilk baladiyys seckilari 1999-cu ilds kegi-
rilib. Ilkin morholodo 6lkada comi 2669 bolodiyys foaliyyot
gostordiyi halda sonradan onlarin say1 artaraq 2009-cu ilda
2757-ys gatmigdir. Boaladiyyalorin kigikliyi sababindan inzibati
xarclorin ¢oxlugu, maliyya resurslarinin pargalanmasi, kadr po-
tensialinin inkisaf etmomasi, porakondslik, yerli resurslarin
geyri-samarali istifadasi yerli 6ziintiidaranin giiclonmasine ma-
ne oldugu tigtin 2009-cu ilds baladiyyalorin boyiidiilmasi isti-
gamatinds addim atilmisdir. Milli Maclisin gobul etdiyi mii-
vafig ganunlardan sonra boaladiyyslorin say1 2757-don 1762-ya
godor azaldilmidir. Sonradan Naxg¢ivan Muxtar Respublika-
sinda faaliyyat gostoron bolodiyyalorin birlogdirilmasi natico-
sinda onlarin say1 215-don 171-2 diisiib. Umumilikde 6lko iizro
aparilan birlogsma todbirlari naticasinds yerli 6ziiniiidara qurum-
larmin say1 2757-don 1718-0 godor azaldilib. Birlogmo natico-
sinda 6lka tizra 1044 baladiyys ixtisar olunub, 5-i iso yaradilib.
Bu iso son noticads 1039 vo ya 38% balodiyyonin azalmasina
gotirib ¢ixarmisdir.

Birlosma kond baladiyyslori arasinda hoyata kegirilib va
Azaorbaycanin oksor inzibati orazi vahidini ohato edib. Sahor
baladiyyalarinds, o ciimladan Ganca, Sumgqayit, Sirvan, Mingo-
cevir, Naftalan kimi iri soharlords birlosmo prosesi bas vermo-
yib. Eyni zamanda Aberon, Agdam, Qobalo vo Agstafa rayon-
lar1 orazisinda yerlagon baladiyyalora samil edilmayib. On ¢ox
ixtisar Simal vo Canub bolgasinds olub. Quba, Qusar vo Davagi
rayonlarini ohato edon Simal bolgasinds boladiyyalorin say 2,3
dofo azalaraq 277-don 122-ys diisiib. Conub bolgasi tizra (As-
tara, Masalli, Lonkoran, Yardimli, Lerik) isa baladiyyslorin sayi
2,6 dofo azalaraq 381-don 147-ys enib.

Azorbaycan eyni zamanda “Yerli Oziiniiidaroetmo hag-
qinda Avropa Xartiyasini da qobul edib. Yerli Oziiniiidaroetmo
Haqqinda Avropa Xartiyast 2001-ci il dekabrin 25-do Azorbay-
can Respublikasmin Milli Maclisi torafindon ratifikasiya olun-
musdur. Bolodiyyalorin solahiyyatlori Konstitusiyanin 144-cii
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maddasinda gostorilmisdir. Bunlar:

e boladiyys tizvlorinin solahiyyatlorinin taninmasi, qa-
nunla miioyyan edilmis hallarda onlarin salahiyyatlorinin itiril-
moasi Vo salahiyyatlorine xitam verilmosi;

e boladiyya reglamentinin tosdiq edilmasi;

e bolodiyya sadrinin vo onun miiavinlarinin, daimi vo
basqa komissiyalarin se¢ilmasi;

e yerli vergilarin vo 6danislorin miisyyan edilmasi;

e yerli biidconin vo onun icras1 haqqinda hesabatlarin tas-
dig edilmasi;

e boladiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan istifads vo onun
barasinda sarancam vermak;

e yerli sosial miidafis vo sosial inkisaf programlarinin qo-
bul va icra edilmasi;

e yerli iqtisadi inkisaf programlarinin gabul va icra edil-
masi;

e yerli ekoloji programlarin gabul va icra edilmasi.

Yerli 6ziiniiidaroetmo sistemini tanzimloyan bir sira nor-
mativ-hiiquqi aktlar qobul edilmisdir. Masalon, “Balodiyyalorin
statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Balo-
diyyalarin maliyyasinin asaslari1 haqqinda Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu Yerli (balodiyys) vergilor va 6danislor hag-
qinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Baladiyys torpag-
larinin idara olunmast haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi
Qanunu vs s. bunlardan baziloridir.

“Baladiyyalorin statusu hagqinda” Qanun yerli 6ziiniiida-
roetmoni hoyata kegiron baladiyyalorin yaradilmasinin prinsip-
lori, rolu, yerli 6ziiniiidaranin hiiquqi, iqtisadi vo maliyys asas-
lar1, onun hoyata kegirilmosi {i¢lin dovlot tominatlar1 miiayyan-
logdirir. Qanuna asason yerli Oziiniiidara vatondaslarin faaliy-
yatinin togkilinin elo bir sistemidir ki, bu sistem onlara ganun
corcivasinda yerli ohomiyyatli mosalalori miistaqil vo sorbast
sokilda hall etmok hiiququnu hoyata kecirmak va yerli shalinin
monafeyi namino dovlat islorinin bir hissasini yerina yetirmok
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imkani verir. Bu hiiququ ganunla miisyyon edilmis qaydada
timumi, barabar, birbasa segki hiiququ asasinda sarbast, soxsi vo
gizli sasvermo yolu ilo secilmis balodiyys iizvlorindon ibarst
niimayandali kollegial organlar (baladiyyslar) vo ya vatondas-
larin y1gincaqlart hoyata kegirirlor. Qanuna gora, baladiyyslor
ganunla miioyyon edilmis orazi hiidudlar1 daxilindo yerli 6zii-
niiidaroetmo formasidir. Bolodiyyslorin 6z milkiyyati, yerli
biidcasi Va segkili baladiyys organlari olur.

Azorbaycanda yerli 6ziintiidaroetmo sistemi tok pillali
olub inzibati-orazi vahidinin statusundan (kond, gasabs, rayon,
sohar), arazi 6l¢iisiinda, maliyya potensialindan va shalinin sa-
yindan asili olmayaraq borabar hiiquqludurlar vo eyni sala-
hiyyatlori dasiyirlar. Bolodiyyslor arasinda heg bir tabegilik
yoxdur. Onlarin orqanlar1 eyni doracodo miistaqildirlor, miisto-
gil maliyya manbalarina malikdirlar, eyni salahiyyat yiikiinii
dastyirlar, 6z amlaki iizarinds sarbast sahiblik va sarancamgiliq
hiiququna malikdirlor, miistaqil gorarlar gabul edirlor vo noha-
yot iimumdlko miqyasl seckilor noticosinds formalasirlar. Ol-
komizdas baladiyysalarin forlmalagsmasi {igiin arazi va shali prin-
sipi tolob kimi qoyulmamigdir. Ohalinin say1 yalniz balodiyya
maclislorinin say torkibi baximindan 6nom dasiyir. Belo ki,
Secki Macallasinin toloblorina goéra, ohalisinin sayindan asili
olaraq baladiyys tizvlarinin say1 asagidaki codvaldaki Kimidir:

Codval 11
Baladiyya iizvlarinin sayi
Ohalim say1 Baladiyya iizvlarinin say1
0-500

500-1,000 7
1,000-5,000 9
5,000-10,000 11
10,000-20,000 13
20,000-50,000 15
50,000-100,000 17
100,000-300,000 19

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasi
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Boaladiyyalor yerli shamiyyatli masalalari hall etmok igiin
yerli sosial miidafio Vo sosial inkisaf proqramlari, yerli iqtisadi
inkisaf proqramlar1 vo ekoloji proqramlar hazirlayaraq hoyata
kegirirlar.

Sosial miidafia vo sosial inkisaf proqgramlari, moktaba-
gadar tarbiys, tohsil, madaniyyat, sohiyys, yasayis vo qeyri-ya-
sayls binalarmin saxlanilmasi vo istifado edilmasi, sanitariya
miiassisalorinin togkili, saxlanilmasi vo inkisafi, monzil tikin-
tisi, yerli shamiyyatli su manbalarindan istifads, su tachizatinin
Vo kanalizasiya tosarriifatinin togkili, saxlanilmasi vo inkisafi,
yanacaq tochizinin va satisinin togkili, yerli shamiyyatli yollarin
tikilmasi vo saxlanmasi, marasim xidmatlarinin toskili vo gobi-
ristanliglarin qorunmasi, yerli rabito vo nogliyyat sisteminin
toskili, ticarat, ictimai iaso Vo moaisot Xidmatlorinin togkilino so-
rait yaradilmasi, madaniyyat miiassisalorinin inkisafina yardim
gOstarimasi, tarix vo moadoaniyyat abidalarinin saxlanilmasi, in-
formasiya xidmatlorinin toskili, kiitlovi informasiya vasitalo-
rinin foaliyyati iigiin soraitin yaradilmasi, kimsasizlora, Xasto-
lora, qocalara, maddi imkansizlara, valideyn himayasindon
mohrum olmus, homg¢inin istedadli usaqlara olavs yardim, fiziki
torbiyo vo idmanin inkisafina yardim gostorilmasi, ohalinin
mosgullugu, adamlarin pesalori {izra islo tomin olunmasina ko-
mok gostarilmasi va yerli infrastrukturun digar sahalori kimi
¢ox genis sahoni ohato edir. Igtisadi inkisaf programlari aqrar,
sonaye, rabits, nogliyyat va bu kimi saholori ohats edir.

Ekoloji programlar iso yerli soraitds ekoloji tarazligin qo-
runmasi, baladiyys orazilorinin yasillagdirilmasi, abadlasdiril-
mast, maisot tullantilarinin toplanmasi, emali, suyun, torpagin,
havanin hor név ¢irklonmodon miihafizo edilmasi Kimi todbir-
lari ohato edir.

C. Baladiyyalarin maliyya asaslari
Baladiyys maliyyasinin igtisadi asaslarini baladiyys am-
laki, baladiyys torpaqlari, yerli biidea vo biidcadankanar fond-
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lar, baladiyyanin istehsal, xidmat vo digor igtisadi foaliyyati
togkil edir. Maliyys vasaitinin formalasmasi va istifadasinin
asagidaki prinsiplora asaslandigi gostarilir:

e {ziinuidaraetmsa,

e miistoqillik,

e askarlgq,

e yerli monafenin respublika manafeyi ilo uzlagmasi.

Yerli biidca boladiyya statusuna uygun olaraq 6ziiniiida-
roetmo prinsiplorini reallasdirmaq, bolodiyys salahiyyatlorini
hoyata kegirmok ti¢iin formalasan va istifado olunan maliyys
vosaiti. Yerli biidco balodiyys biidcasi olub dovlst biidcasinin
torkib hissasi deyil. Boaladiyyalorin ganunvericiliys uygun ola-
raq yerli biidcanin tonzimlonmasi prosesinds dovlat biidcasin-
don vasait almaq hiiququ vardir. Yerli biidco miistagildir. Onun
6z modaxil monbalari var va baladiyyalor yerli biidco vosaiti
barads miistaqil sarancam verirlor. Qanunvericilik va icra haki-
miyyoti orqanlarinin balodiyyslorin biidco faaliyystino miida-
xilasina yol verilmir. Baladiyyalaor har il maliyys ilinin sonuna
yerli biidcada omolo golmis sorbast qaliglart Gizorinds do sorbost
saroncam verir. Bolodiyyalor yerli biidconi miistaqil olarag
tortib, miizakirs, tosdig, icra edir vo onun icrasina nazarot edir.

Baladiyys biidcalorinin dovlst biidcasi ilo miinasibatlori
do ganunla tonzimlonir. Yerli biidcalorin miistoqilliyino dovlat
zomanot verir vo onun Shdaliklorino masuliyyat dagimir. Yerli
biidcalorin miistaqilliyina dovlst zomanati asagidakilardan iba-
rotdir:

- investisiya vo pul-kredit siyasoti asasinda istehsal va
xidmat sferasinin inkisafina sorait yaratmag;

- yerli sosial-igtisadi inkisaf proqramlarini yerli biidco
golirlori hesabina maliyyolosdirmok miimkiin olmadiqda, yerli
biidco koasirini 6domak li¢lin dovlat biidcasinin imkanlarini no-
zoro alaraq olava golir monbalarinin miioyyan edilmasi vo ya
dovlat biidcasindon dotasiya, subsidiya vo subvensiyalarin ay-
rilmasi.
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Qanunvericilik va icra hakimiyyati organlar1 baladiyys-
lara alava salahiyyatlor hovals etdikdos, onlar1 bu salahiyyatlorin
hoyata kegirilmasi {igiin zaruri maliyys vasaiti ilo tomin edirlor.
fcra hakimiyyati orqanlarinin qobul etdiklari gorarlar naticosin-
do yerli biidcalarin galirlorinin azalmasi va ya Xxarclorinin art-
mas1 bas verdikdo uygun, azalma vo ya artma mobloglori bu
gorarlar1 gobul edan organlar tarafindon kompensasiya olunur.

1. Yerli biidcanin galirlori

Yerli biiconin galirlorina 6lkonin miivafiq qanunlari ilo
yerli biidcalor iiglin miioyyan edilmis vergilor vo digor 6de-
niglar, habelo homin vergi vo 6doniglora gora hesablanmis faiz
vo sanksiyalar aid edilir. Yerli vergi vo 6danislarin hesablan-
masi, 6donilmasi va giizastlorin verilmasi qaydasi, habels on-
larin doracalorinin yuxart haddi ganunla miioyyon edilir, totbiqi
qaydalari isa balodiyyslarin gorarlari ilo miiayyanlogdirilir.

Yerli biidcanin galirlorino aiddir:

o yerli vergilor vo 6danislar;

e olkonin ganunvericilik va icra hakimiyyatlori torafindon
yerli dziintiidaraetma qurumlarina verilmis alava salahiyyatlorin
hoyata kecirilmasi {iglin boladiyys tizro ayrilmis miivafiq zoruri
maliyys vosaiti;

e Dbolodiyys amlakinin 6zallosdirilmasindan daxil olan vo-
saitlor;

e bolodiyys amlakinin, o ciimlodan balodiyys torpaglari-
nin icarays verilmosindan daxil olan icars haqlart;

e vyerli pul lotereyalarinin kegirilmasindan, habelo dovlot
va baladiyya qiymatli kagizlar ilo amoliyyatlardan slds olunan
vasait;

e Dbolodiyys orazisindo reklamlarin yerlosdirilmasindan
alinan haqg;

e dovlat biidcasindan verilon dotasiya, subvensiya, trans-
fer 6danislori,

e dovlat shomiyyatli todbirlorin vo dovlot organlarinin
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gorarlart naticasindo yaranan Xarclorin 6donilmasi iiciin ma-
liyys vosaiti;

e fiziki vo hiiquqi saxslorin, beynalxalq toskilatlarin vo
fondlarin maliyys yardimlari vo qrantlari;

e anuna va baladiyysalorin gorarlarina uygun olaraq yerli
biidcalora kegirilon carimolor va sair daxilolmalar; baladiyys-
lorin faaliyyatindon olds edilon digar golirlor.

Vergi Macallasina va "Yerli (baladiyys) vergilor vo 6do-
nislor hagqinda" Qanuna oasasan, baladiyyslars havalo olunmus
galir monbalari asagidakilardir:

1) Vergi manbalari. Bolodiyys vergiloring

1. fiziki soxslarin amlak vergisi,

2. fiziki saxslorin torpaq vergisi,

3. boaladiyys miilkiyyatinds olan hiiquqi soxslorin monfost
vergisi

4. yerli shamiyyatli tikinti materiallarindan moadan vergisi
daxildir.

2) Qeyri-vergi manbalari. Bura

a) bolodiyys tizorinda yerlosdirilon kiiga (divar) reklam-
larina gora 6danislar,

b) boladiyys miilkiyyatinin satisindan va icaraya verilmo-
sindan daxilolmalar,

c) mehmanxana, sanatoriya-kurort vo turizm Xidmatlorin-
don 6danislar,

d) balodiyys orazisindaki ixtisaslagsmis avtomobil dayana-
caqlar1 iiglin 6donislor,

e) koniilli ianalar,

f) baladiyyalorin xiisusi olaraq ayirdigi torpaq sahalorinds
stasionar (yaxud soyyar) ticarat,

g) ictimai iaso Vo basqa xidmatlora gora 6danislar,

h) dovlat biidcasindon maliyys yardimlart daxildir.
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1.1. Fiziki saxslorin amlak vergisi

Baladiyyalarin totbiq etdiyi amlak vergisi Vergi Macallo-
sinin 198-ci maddasinda edilon doyisikliya godor fiziki soxs-
lorin xiisusi miilkiyyatinds olan manzillarin inventarlasdirilmig
dayarino osason hesablanirdi. ©mlakin inventar doayarinin he-
sablanmasi ti¢iin gqiymatlondirmos aparilarkon vatondaslara mox-
sus tikilinin 6l¢iisii, hacmi, zona, dam ortiiyli vo divarlarinin
materiali vo formasi, 6zallosmis monzil vo binalarin tikilmo
ilina uygun inflyasiya doracalori, kohnalmasi nazars alinirdi.

Inventar dayari 5 min manatadak oldugda vergi tutulmur.
5 min manatdan ¢ox olduqda iso inventar doyarinin 0,1 faizi
vergi kimi tutulur vo boalodiyyanin biidcasine ddoanilir. Fiziki
soxslorin miilkiyyatinda olan su vo hava nogliyyati vasitalorinin
miiharrikinin 1 kub santimetri {igiin, 0,02 manat; miiharriki ol-
mayan su Vo hava naqliyyati vasitolori {igiin iso onlarin bazar
giymatinin 1 %-i nisbatinda vergi tutulurdu.

Vergi Macallasinin 200.1-ci maddasina goro, fiziki soxs-
lorin xiisusi miilkiyyatinds olan binalara gora amlak vergisi on-
larin yerlosdiyi arazinin baladiyyasi torafindon hesablanir. Yani
baladiyya evin inventar doayari asasinda verginin illik mablogini
hesablayir va vergi 6dayicisina verginin mablagi barads bildiris
gondorir.

Asagidaki sxemdo fiziki gsoxslorin omlak vergilorinin do-
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yisikliys qodorki formalasmasinin qaydalart gostorilmisdir.
Sxemdo vergi ddayicilori vo vergitutma obyektlori, vergilarin
hesablanmasinin gartlori vo xiisusiyyatlori, vergi 6dayicilarinin
ucotu, vergilorin 6donilmasi miiddstlori, vergi daracalari va bu
vergilara totbiq edilon giizost vo azadolmalar 6z aksini tapmis-
dir.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, 20 Iyun 2014 tarixli “Azor-
baycan Respublikasinin Vergi Macallosindo doyisikliklor edil-
masi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu” ilo Vergi
Moacallasinin 2 maddssinds (Omlak vergisi vo Torpaq vergisi)
yerli vergilarlo bagl ciddi dayisiklik olunub. Bu ganunun gobu-
luna godor fiziki soxslorin amlak vergisi yuxarida izah olunan
gaydada, yoni fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinds olan amla-
kin inventarlagdirilmis doysrinin 5000 manatdan yuxari olan
mablaginin 0.1%-lo vergiya calb olunmas: yolu ilo hesablani-
lirdi. Yeni qanuna gora iso verginin hesablanilmasi ti¢iin om-
lakin dayari yox, sahasi osas gotiiriiliir. Yeni doyisiklikdon son-
ra binalarin sahasinin (yasayis sahalorino miinasibotds - onlarin
30 kvadratmetrdon artiq olan hissasinin) hor kvadratmetrino
gora asagidaki codvalda gostarilon daracalar totbig olunur. Om-
lak vergisinin daracalori Baki sohari, Gonca, Sumqayit sohorlori
vo Abseron rayonu, Digar sohorlor (rayon tabeliyinds olan so-
harlor istisna olmagla), rayon morkazlori vo Rayon tabeliyindos
olan gohoarlordas, gosabalords vo kondlords (Baki vo Sumgayit
soharlarinin, habelo Abseron rayonunun gosaba va kondlori
istisna olmagqla) olmagqla 4 kateqoriya tizra forglondirilib. Bina
Baki sohorindo yerlosdikds, hamin doaracalora miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin miioyyan etdiyi 0,7-don asagi vo 1,5-don
yuxart olmayan amsallar da totbiq oluna bilor. Yeni qaydalarin
totbiqi 1 yanvar 2015-ci ildan etibaran baslamigdir.
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Sxem 1. Fiziki soxslordon amlak vergisi

Fiziki saxslordon amlak vergisi

Vergi dodayicisi

Vergitutma obyektlari olan fiziki va Tikililor vo ya onlarin hissalori, hava vo
hiiquqi soxslar su naqliyyati vasitalori
©Omlakin doyar . . .
qiymotlandirilmasi: Verginin hesablanmasinin Nagliyyat vasitaloarinin
inventar dayari va bazar sartlari va )mmyyatlan novii va glict
qiymati

Omlak ddayicisi tarafindon soxsi mulklyysta. sahibliya va sarancama gétiiriilonda qeydiyyatdan

kegon vaxtdan etibaron vergi 6hdoliyi bas verir

Baladiyyalar verginin 6danilmasi barada tadiyya bildirisini avqustun 1-don gec olmayaraq vergi

ddayicisinin iinvanina géndarirlar

Verginin 6donmasi barabar hissalarls iki miiddata hayata kegirilir: avqustun 15-dak va noyabrin

15-dok (vergi birdafalik do 6danila bilar)

Fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinda olan binalarin
inventarlasdirilmis dayarindan: bu dayar 5000 manatadak olduqda

Vergi doaracalari

1 vergi 1 5000 dan ¢ox olan mablagdan isa - 0,1 faizla.

\ - su va hava nagliyyati vasitasinin miiharrikinin 1 kub santimetri {igiin

0,02 manat;

- miiharriki olmayan su va hava naqliyyati vasitalari ti¢iin —onlarin
bazar qiymatinin |1 faizi.

Azadolmalar va giizastlor

- Misgorlik, qalay¢ihiq, dulus¢uluq va saxs1 mamulatlarinin, tasarriifat miixallofatinin,
baggilig-bostangihq alatlarinin, xalq musiqi alatlarinin, oyuncaqlarin, suvenirlarin,
gamigdan va qargidan moisot agyalarinin diizaldilmasi, keramika mamulatlarmin badii
islonmasi, badii tikma, agac materiallardan moisat alatlorinin hazirlanmasi sahasinda
hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo maggul olan fiziki soxslarin
sonatkarliq emalatxanalarinin binalan vo ya binalarin bu emalatxanalar yerlogon hissalor
vergiya calb edilmir.

- Binalarin icarayas, kirayays verildiyi, habelo sahibkarliq vo ya kommersiya faaliyyati
ilo masgul olmagq tigiin istifada edildiyi hallar istisna olmaqla Vergi Macallasinin 102.2-
ci maddasinda gostarilon saxslarin, habels pensiyagilarin vo miiddatli harbi xidmat harbi
qulluggularinin va onlarin ails tizvlarinin miiddatli harbi xidmat dévriinds binalara géra
odomoali olduglar amlak vergisinin mablagi 30 manat qadoar azaldilir.

Monba:

http://webcityhost.net/vergijurnali/File/art-130.pdf
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Cadval 12
Dayisiklikdon avval va
sonra fiziki soxslorin omlak vergisi

Misal: Fiziki saxsin xiisusi

1. Baki soharindo (Nazirlor
Kabinetinin miiayyan etdiyi

Yasayis montaqoalori

miilkiyyatinds olan yasayis vo
geyri-yasayis sahalari

931513)111“59{2 olaraq 1,1 gabul Dayisiklikdon Dayisiklikdon
edok) fiziki soxsin ovval sonra
miilkiyyatinda ?0 I"n2 sahasi Baki susi 1m~04
olan yasayis evi movcuddur. milkiyyatdo manat
Evevg(;)rleﬂamla;( V.Trghm blanir: Ganco, Sumgayit sohor- [olan binalarin 1m?-0,3
asagidald qayda I's hesablanir: || . .5 Abseron inventarlasidirilmis | manat
rayonu doyari
60 m? - 30 m?) x 0,4 manat x :
g 1=132 man)at Digor sohorlor (rayon  |5000 1m20,2
' ' tabeliyinds olan soharlor n”llsnatéidé‘k ) manat
. ... |istisna olmagla), rayon |olduqda vergi
sahasi olan monzili vo sahib- | RaYon tabeliyinds olan manatdan gox 1m0,
karliq mogsadi iiciin istifado soharlorda, gosabalordo [01aN 5 manat
etdiyi 25 m? sahasi olan obyekti | ¥° kondlorda (Baki vo [ Mablogdon 0,1
Sumgqayit sohorlorinin, |Ta1Z

vardir. Bu halda amlak vergisi
asagidaki qaydada
hesablanacag:

(85m2-30m?)x<0,3 manat = 16,5
manat

25 m? x 0,3 manat = 7,5 manat
Comi: 16,5 manat + 7,5 manat
= 24 manat

habelo Abseron
rayonunun ¢oasaba vo
kandleri istisna
olmagla)

Manba: http://www.taxes.gov.az/uploads/2015/download/emlak.pdf

1.2. Fiziki saxslarin torpaq vergisi
Azarbaycan Respublikasinin arazisinds miilkiyyatinds vo

ya istifadasinda torpaq saholori olan fiziki soxslor vo miiossi-
salor torpaq vergisinin 6dayiciloridir. Torpag miilkiyyatgilari vo
ya istifadogilori tosarriifat faaliyyatin naticalorindan asili olma-
yaraq topraq vergisina calb olunurlar va onlarin miilkiyyatinda
Vo ya istifadasinds olan torpaq saholori vergitutma obyekti sayi-
lir. Kond tosarriifat1 torpaqlarinin vergi daracalori torpaglarin
toyinati, cografi yerlogsmasi vo keyfiyyati nozors alinmagla sorti
ballar osasinda torpaq sahosinin hor bir hektarina géro hesab-
lanir. Bu sorti balin qiymati 6 gopikdir. Sanaye, tikinti, nagliy-
yat, rabito, ticarat-moaigat Xidmati va digar xiisusi toyinath yasa-
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yis fondlarinin hoystyani sahalori vo votondaslarin bag saholo-
rinin tutdugu torpaqlar iizro vergi torpagq sahasinin har 100
kvadrat metrina gora hesablanir vo asagidaki codvoldo gosto-

rilon daracalar totbiq olunur:

Cadval 13
Fiziki soxslorin torpaq vergisi
Yasayis montagolori Sonaye, tikinti, Yasayig
nogliyyat, rabits, fondlarinin,
ticarat-maigot Xidmati hoyatyan1
Vo digar sahoalarinin
xiisusi toyinatlh torpag- torpaglart vo
lar (har 100 vatondaglarin bag
m? géra manatla) sahoalorinin
tutdugu torpaglar
(har 100
m?goro manatla)
Baki 10 0.6
Gonca, Sumgayit soharlori vo Abseron 8 05
rayonu '
Digor gohorlor
(rayon tabeliyinds olangshorlor istisna ol 4 0,3
magla), rayon morkozlori
Rayon tabegiliyinda olan sohorlords, go-
sobslordo vo kondlords (Baki vo Sum-
qayit  soharlorinin, habelo  Abseron 2 0,1

rayonunun gasobs Vo kondlori istis-

na olmagla)
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Koand tasarriifati torpaglari {igiin torpaq vergisinin hesab-
lanmasina golincs, Nazirlor Kabinetinin "Kadastr giymot ra-
yonlar1 vo ora daxil olan inzibati rayonlar tizro kond tasarriifati
torpaglarinin toyinati, cografi yerlosmasi vo keyfiyyati nozars
alinmaqgla miiayyonlosdirilmis sorti ballar1" hagda 29 dekabr
2000-ci il tarixli 230 sayli gorarinda Olkonin biitiin orazilori
tizra kond tesarriifat1 torpaqglari {igiin torpaq vergisinin hesab-
lanmasi tigiin gorti ballar miisyyan olunub. Sarti ballarin sayina
asasan, hamin torpaglar 4 keyfiyyst qrupuna bdliiniir. Birinci
grup an keyifyyatli, dordiincti qrup an keyfiyyatsiz torglar sa-
yilir. Kond tasarriifati torpaqglarinin keyfiyyotindon asili olaraq
verginin hocmi artib-azalir. Qeyri-kond tasarriifat1 torpaglari,
homginin hayatyani torpaqlar tizra vergilor isa bilavasito Vergi
Moacallasilo miiayyan olunur.
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Asagidaki sxemds fiziki soxslorin torpaq vergilorinin for-
malagmasimin qaydalar1 gostorilmisdir. Sxemdos vergi 6dayi-
cilari vo vergitutma obyektlari, vergilorin hesablanmasinin sort-
lori vo xiisusiyyatlori, vergi 6dayicilorinin ugotu, vergilorin 6dos-
nilmasi miiddatlori, vergi doaracalori vo bu vergilora totbiq
edilon giizost vo azadolmalar 6z oksini tapmisdir.

Sxem 2. Fiziki soxlordan torpaq vergisi

Fiziki soxslordan torpaq vergisi

Vergi 6da)9

Vergitutma obyekti

Azarbaycan Respublikasinin srazisinda

Azarbaycan Respublikasinin arazisinda
miilkiyyatinda va ya istifadasinda olan

miilkiyyatinda va ya istifadasinda torpaq

sahalari olan fiziki soxslar

torpaq sahalari

y
Torpagin dayarinin
qiymatlondirilmasi:

sarti bal, 100 kv.metr

Verginin he:
sartlori va xiisusiyyatlori

sablanmasinin

Kand tosarriifati
torpaqlarinin tayinati,
cografi yerlagmasi vo

\_ keyfiyyati

Torpagq sahalari barada 6zlarinin miilkiyyat va istifada hiiquqlarini tosdiq edan sanadlar alindigdan
sonra baladiyyalarda 1 ay arzinda ugota durmalari hagqinda 6hdalik yaranir

Baladiyyalar torafindan har il iyulun 1-dak torpaq vergisi hesablanir va tadiya bildirislori avqustun
1-don gec olmayaraq fiziki soxslora ¢atdirirlar.

Torpaq vergisi barabar mablaglarda 15 avqust va 15 noyabr tarixlorindon gec olmayaraq 6danilir

(vergi birdafalik da 6danila bilar)

Kand tasarriifati torpaqlari {izra 1 sarti bal {i¢iin 0,06 manat

Ve aelon Yasayis fondlarinin hayatyani sahalori va vatandaglarin bag

saholarinin tutdugu torpaglar iizra torpaq sahasinin har 100 kvadrat
metrina gora yasayls mantagalorindan asih olaraq
0,1,0,3, 0.5, 0,6 manat

N

Vergi Macallasinin 102.2-ci maddasinda gdstarilon saxslarin miilkiyyatinda olan torpaglara géra
torpaq vergisinin mablogi 10 manat azaldilir

Manba: http://webcityhost.net/vergijurnali/File/art-130.pdf
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Lakin geyd etmok lazimdir ki, 20 Iyun 2014 tarixli “Azor-
baycan Respublikasinin Vergi Macallosindo doyisikliklor edil-
moasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu” ilo Vergi
Macallasinin 2 maddssinds (Omlak vergisi vo Torpaqg vergisi)
yerli vergilorlo bagl ciddi doyisiklik olunub. Bels ki, Kond to-
sarriifat1 torpaqlari istisna olmagqla, digar - Sanaye, tikinti, nag-
liyyat, rabito, ticarot-moisot Xidmoti vo digor xiisusi toyinatl
torpaglar vo Yasayis fondlarinin, haystyani sahalorin torpaglari
Vo Vatondaslarin bag sahalorinin tutdugu torpaglar iizra hesab-
lanan vergilorin daracalarinds dayisiklik olunub. Hor iki grup
torpaqglar lizro onlarin sahasi 10 min kvadrat metro godor ol-
duqgda torpag sahasinin hor 100 kvadratmetrina géra bir daracs
ilo, 10 min kvadrat metrdon yuxari olan hissa ii¢iin torpaq sa-
hasinin har 100 kvadratmetrino gors iso ayr1 doaraca ilo hesab-
lanacaq. Ovvallor 10 min kvadrat metrdon yuxari olan hisso
ticiin ayrica hesablama totbiq olunmurdu. Qeyd olunan torpaq
vergilarinin darcalori Baki sohoari, habels onun gosabs vo kand-
lori, Goanco, Sumgqayit, Xirdalan sohorlori vo Abseron rayonu-
nun goasaba va kandlari, Digar soharlor va rayon morkazlori va
Rayon tabeliyinds olan goharlor, gosobalar va kandlar olmagla 4
kateqoriya tizra forglondirilib. Dayisikliklor 1 yanvar 2015-ci il-
don qiivvaya minacok. Torpaq vergisinin yeni hesablanma gay-
dasimni asagidaki codvaldo gérmok miikiindiir.

1.3. Yerli ahamiyyatli tikinti materiallarndan mo-
dan vergisi

Azaorbaycan Respublikasinin orazisinds faydali qazintila-
rin ¢ixarilmasina gora 6danilon vergi madon vergisi adlanir va
yerin tokindan bu faydali qazintilar1 ¢ixaran fiziki soxslor va
miiossisolor modon vergisinin ddayiciloridir. Asagidaki yerli
ohomiyyatli tikinti materiallar1 tizro madan vergisi baladiyys
biidcasinag ddanilir:

e korpic-kiromit gillori

o tikinti qumlari

e cinqil xammali.
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Dayisiklikdan avval va sonra fiziki saxslarin torpaq vergisi

Codval 14

Misal

1. Fiziki soxsin Bak
soharinda 6 sot hayatyam
sahasi var. Bu halda
torpag vergisi asagidaka
kimi hesablamir

(60 m2 -30m2) x 0,4
manat x 1,1 manat = 13,2
manat

2. Fiziki soxsin Lonkara-
nin Liman saharinds 20
sot hoyatyam sahasi var.
Bu halda torpaq vergisi
asagidaki kimi hesabla-
nir:

(2000 M2/100m2)x 0,1 = 2
manat

Yasayis Senaye, tikinti, naqliyyat, rabita, Yasayis fondlarinin, hayatyam
mantaqalori ticarat-moisat xidmati va digor sahalorin, torpaqglarin vo votandaslarin
xiisusi toyinath bag saholorinin tutdugu torpaqglar
torpaglar (manatla) (manatla)
Dayisiklikdan | Dayisiklikdan sonra | Dayisiklikdan
awval awval Dayisiklikdan sonra
10000 m? {10000 m*
dak olduqda dan yuxari 10000 mz- 10000 mz-
olduqda dak oldugda dan yuxari
oldugda
Baki 10 10 20 0,6 0,6 1,2
Ganca, Sumgqayit
soharlori vo
Abseron 8 8 16 0.5 0.5 1
rayonu
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3. Miiharibs veterani
olan saxsin Colilabad
rayonunun Goytapa
sohorinds 12 ha bag
sahasi var. Bu halda
torpaq vergisi torpaq
sahasinin Olgiisiindan v
vergi giizasti nazors
alinmagla asagidaki kimi
hesablanir:

(10000 m?/100m?)x
0,1 manat = 10 manat

(10000 m?-a gadar olan
hissa ii¢iin)

(2000 m?/100m?)x 0,2
manat = 4 manat

(10000 m?-dan yuxari
olan hissa ii¢iin)
(10 manat + 4 manat) -
10 manat (vergi giizasti)
=4 manat

Digar sohorlor
(rayon tabeliyindo
olan gohoarlor istisna
olmagla
rayon
morkozlori

0,3

0,3

0,6

Rayon tabeg¢iliyindo
olan
soharlorda.
goasabalards va
kendlorda
(Baki vo
Sumgayit
soharlorinin.
habelo Abseron
rayonun kond vo
gasabaloari

0,1

0,1

0.2

Manba: http://www.taxes.gov.az/uploads/2015/download/torpaq.pdf
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Fiziki soxslor vo miiassisalor bu tikinti materiallarina gora
modoan vergisini onlarin yerin tokindon ¢ixarilan har 1 kub
metri ticiin 0,5 manat mablaginds 6dayirlor. Madan vergisi iiz-
ra vergi tutulan omaliyyatin aparildigr vaxt faydali gazintilarin
cixarildigr vaxt sayilir.

Madon vergisi tizra hesabat dovrii taqvim ayi sayilir. Hesa-
bat ay1 tictin madon vergisinin moblogi faydali qazintilarin ¢1-
xarildig1 vaxt sayilir. Madon vergisi tizro hesabat dovrii tag-
vim ayi sayilir. Hesabat ay1 ii¢lin madon vergisinin moblogi
faydali qazintilarin ¢ixarildigi aydan sonraki ayin 20-dok 6doe-
nilir. Modon vergisinin 6dayicilori madan vergisinin bayanna-
moasini har ay, hesabat ayindan sonraki ayin 20 —don gec olma-
yaraq baladiyyalara togqdim etmoalidirlor.

1.4. Baladiyyos miilkiyyatinda olan miiassisa va taski-
latlarin manfaat vergisi

Bolodiyys miilkiyyatindo olan miiassise Vo toskilatlar
monfaot vergisinin 6dayicilaridir. Balodiyys miiassisalori “Bo-
ladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qa-
nununa asasan baladiyyslor torofindon tosorriifat foaliyyati vo
ganunvericiliklo gadagan edilmomis basqa faaliyyatlo masgul
olmaq t¢iin miistaqil hiiquqi soxs statusunda yaradilir. Balo-
diyys miisssisalori liglin vergitutma obyekti onun monfaatidir.
Miiassisonin monfaati toqvim ili arzinds Vergi Macallasi ilo
mioyyan edilon biitiin golirlor (vergidon azad edilon galirdan
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basqa), golirdon ¢ixilan xarc arasindaki forq kimi miioyyan edi-
lir.

Bolodiyys miiassisalorinin monfastindon Vergi Macal-
lasinin 105.1-ci maddasine asasan 20 % daraca ilo vergi tutulur.
Hesabat ili ii¢lin hesablanmis manfaat vergisinin moblagi hesa-
bat ilindon sonraki ilin mart ayinin 31-don gec olmayaraq man-
faat vergisinin bayannamasi tortib edilorok miivafiq arazinin
baladiyya biidcasina 6doanilir.

Bolodiyys miilkiyyatindo olan torpaglarda, binalarda vo
digar obyektlordo kiico (divar) reklamimin yerlosdirilmosi vo
yayimi Uiglin &donislor. "Reklam haqqinda” Azorbaycan Res-
publikas1 Qanunun 15-ci maddasina asasan boaladiyys miilkiy-
yatinds olan torpaglarda, binalarda va digar obyektlords va di-
gor obyektlorda yerlogdirilon kiiga reklamlarina gora 6donislor
yerli biidcalora kogiriiliir. Reklamin yerlogdirilmasi vo ya ya-
yilmasi miivafiq obyektin miilkiyyat¢isi ilo miiqavilo osasinda
hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyino uygun
olaraq baladiyys miilkiyyatinin 6ziintinkilasdirilmasindan, ica-
royo Vo istifadoya verilmoasindon daxil olan 6donis. Bu ciir
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Odonislor bolodiyyalor ilo digar toroflor arasinda baglanmis
miiqavilo asasinda hoyata kegirilir.

Boladiyys torpaqlar iizro miinasibatlor Azarbaycan Res-
publikasinin Torpaq Macallasi va "Baladiyys torpaglarinin ida-
ra edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va
digor ganunvericilik aktlar1 ilo tonzimlonir. Qanunun 10-cu
maddasine gora baladiyys miilkiyystindo olan torpaq sahaslori
satildigda giymotlor torpagin normativ qiymotindon az olma-
magq sorti ilo bazaar qiymati nazars alinmagqla baladiyyalar tora-
findon miiayyan edilir. Qanunun 10-cu maddasine asason dov-
lot vo bolodiyys miilkiyyatinds olan torpaqglarin icara hagqinin
asag1 hoddi torpaqg vergisinin 2 mislindon az ola bilmoz. Miil-
Kiyyatinds olan kand tasarriifati toyinatli torpaqlara toklif talobi
tistolodiyi hallarda vo kond tosorriifatina azyararli vo yararsiz
torpaglar kond tesorriifati ehtiyaclar1 tigiin icarays verildikdo
icaro haqq1 giizostli sortlorlo tatbiq edilir

Boloadiyys orazisindo mehmanxana, sanatoriya-kurort vo
turizm xidmotlori gostoron soxslordon alinan 6danis. "Yerli (bs-
ladiyya) vergilor vo 6danislor haqqinda™ Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununun 9-cu maddosine goro bu 6donis hor bir
soxs U¢iin sutkada sorti maliyys vahidinin 1 mislindan ¢ox ol-
mamagqla miioyyon edilir. Yoni bir soxs ti¢iin balodiyys biid-
casina 6donilon rissumun mablagi 1 manat 10 qopikdir .

Bolodiyys orazilorinds hiiquqi vo fiziki soxsloro moxsus
olan ixtisaslasdirilmis avtomobil dayanacaqlar1 vo ya balodiy-
yalorin gorarina osasen miioyyon edilmis yerlords biitiin nov
nogliyyat vasitalorinin daimi vo ya miivaqqeti dayanacaglari
liglin 6doanis totbiq eds bilarlor. Avtomobil nagliyyati vasitalori
dayanacagqlar1 ti¢tin har bir nagliyyat vasitasino géra sutkada
sorti maliyys vahidinin 0,1 mislinden ¢ox olmamagqla (yani 10
gopik) miiayyan edilir.

Baladiyyalor torafindon xiisusi ayrilmis torpaq sahalarin-
do stasionar va sayyar ticarot kosklori, ictimai iago Vo S. Xid-
matlor tiglin 6donislor tatbig etmos hiiququna da malikdir.
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1.5. Biidca transferlori

Azorbaycanda baladiyyalorin foaliyyatini tomin etmoak
ticiin nozords tutulan mithiim galir monbalarindon biri dovlat
biidcasindon ayirmalardir. "Biidco sistemi haqqinda™ Qanuna
osason, dovlat biidcasindon yerli biidcalora mogsadsiz trans-
ferlor — dotasiyalar, homginin magsadli ayirmalar - subsidiya va
subvensiya verils bilar.

Dotasiya dovlat biidcasindan yerli biidcalors onlarin galir
va Xarclorini tonzimlomok mogsadilo avazsiz verilon maliyys
vasaitidir. Boaladiyyalor Xxarclorinin 6z galirlori ilo tamin olun-
mayan hissasini, yoni yerli biidconin Kkasirini dévlet biidco-
sindon alinan dotasiya ilo orto bilor. Dotasiyanin mobloginin
miayyan edilmasinda baladiyyanin arazisinds yasayan shalinin
say1 va Olkonin maliyys ehtiyatlarinin formalagsmasinda onun
xtisusi ¢akisi nazars alinir.

Subvensiya mogsadli maliyyslasdirmanin hoyata kegiril-
masi {iglin dovlat biidcasindan yerli biidcalora verilon, lakin
homin mogsad ii¢iin vo ya miiayyan edilmis miiddatds istifados
edilmadikda geri qaytarilan maliyys vosaitidir.

Subsidiya dovlat biidcasindon yerli biidcalora vo hiiquqi
soxslara avazsiz verilon maliyys vasaitidir. "Biidca sistemi hag-
qmnda™ Qanunun 32.2.2-ci maddssinds gostarilir ki, yerli sosial-
igtisadi inkisaf proqramlarini yerli biidcolorin vosaiti hesabina
maliyyslogdirmok miimkiin olmadiqda dovlat biidcasindon do-
tasiya vo subvensiya ayrilir.

Asagidaki codvalds 2008-2013-cii illords ildo dovlot bid-
casindan yerli biidcalara ayrilan transferlorin hocmi, yerli biid-
calara transferlorin comi biidco Xarclorinds payi va yerli biid-
calora transferlorin UDM-do pay: oks olunmusdur:
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Cadval 15
Dovlat Biidcasinds Yerli Biidealora Transfertlor (2008-2013)

ilor Yerli Doévlat biidcasindon ayrilan maliyys
biidcalors transferlar yardimlarinn yerli biidcalards payi, %-ls
2008 3.4 7.9
2009 3.4 12.7
2010 3.8 133
2011 3.4 10.0
2012 4.7 131
2013 5.2 14.3

Manba: Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitosinin materiallart
osasinda miialliflor torafindon hazirlanmigdir.

2. Yerli biidcalarin xarclari

Yerli 6ztiniiidara prinsiplarini hayata ke¢irmok vo miioy-
yon edilmis tolobatlari 6domok ti¢lin yerli biidcadan edilan
maliyyslosdirilmalordir. Belo xoarclorin hacmi vo istigamotlori
biidco tosnifatina uygun olaraq balodiyyalor torafindon miioy-
yanlosdirilir. Yerli biidco balodiyyanin idarsetms xarclori, so-
sial-moisat, yasayis, madaniyyat vo idman obyektlorinin, habela
ohalinin imumi istifadesindo olan kiigo, hayat vo baglarin
saxlanmasi xorclori nazoros alinmagla bolodiyyalorin miioyyon
etdiyi xarc normativlori asasinda formalagdirilir. Yerli biidcanin
xarclar hissasi asagidaki maddoalordan ibarat ola bilor:

e yerli shomiyyatli masalalarin halli ila slagadar xarclar, 0
ciimlodon yerli sosial miidafia vo sosial inkisaf, igtisadi, ekoloji
Va s. proqramlarinin maliyyalogdirilmasi tizra Xarclar;

e boladiyyanin idaraetma xorclori, sosial-moaisat, yasayis,
moadaniyyat vo idman obyektlorinin, habelo ohalinin imumi
istifadasinds olan kii¢a, hayat va baglarin saxlanmasi xarclari;

e dovlat organlart torafindon balodiyyslora verilmis olavo
solahiyyatlorin hayata kecirilmasi ilo alagodar xorclor; bolo-
diyya qgiymotli kagizlar1 (istiqrazlar, lotereyalar vo s.) iizro
borclara xidmat va onlarin 6danilmasi ila alagodar xarclor;

e ssudalar iizro bolodiyys borclarina xidmat vo onlarin
odoanilmasi ils alagadar xoarclor;

191



e bolodiyys organlarmin vo togkilatlarinin saxlanilmasi
xarclari, o ctimladan baladiyys qulluggularinin, baladiyys miil-
kiyyatinin obyektlorinin sigortalanmasina xarclor va s.

Yerli biidconin icrasina nazarat - yerli biidconin icras1 vo-
ziyyatinin, o ciimlodon sarf edilon vosaitin tosdiq edilmis biidco
gostaricilorine uygunlugunun yoxlanilmasi tizro todbirlor - bo-
ladiyya torofindon hoyata kegirilir. Baladiyyalor bu moagsadls
miistaqil auditorlar1 calb etmok hiiququna malikdir. Qanunve-
ricilik vo icra hakimiyyati orqanlarinin baladiyyalara verdiklori
salahiyyatlorin yerina yetirilmasi iigiin ayirdiglart maliyys veo-
saitinin istifadosino nazaroti homin organlar hoyata kegirir-
lor. Yerli biidconin 6z modaxil manbalarinin va baladiyyanin
yerli biidco vosaiti barods saroncam vermok barasinds miistosna
hiiququ var. Asagidaki cadvoldo 2008-2013 cii illords yerli
biidcalarin galir va Xarclarinin dinamikasi gostarilmisdir.

Cadval 16
Yerli biidcalorin galir vo xarclorinin dinamikasi
(2008-2013 cii illar)

illor Yerli (baladiyya) Yerli (baladiyya)
biidcalarin macmu biidca xarclarinin mablagi,
galirlari (min. AZN) (miIn. AZN)

2008 43.1 435

2009 26.7 27.1

2010 28.9 29.3

2011 34.1 345

2012 35.8 35.9

2013 47.2 47.2

Moanba: Azorbaycan Respublikasinin Statistika Komitosinin materiallart asasinda
miislliflor torofindon hazirlanmisdir.

3. Azarbaycanda baladiyyalarin maliyya problemlari
va halli yollar:

Yerli 6ziiniiidars sahasinds zongin tarixi tocriibays malik
olkalordan forgli olaraq Azarbaycanda bu qurumlar yeni hesab
olunur. Bu baximdan baladiyyalorin miioyyan institusional va
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igtisadi problemlorinin olmasi normal hesab olunmalidir. Lakin
bununla yanasi 6lkado baladiyyalori real institutlara ¢evirmok
liciin vo gobul edilmis Yerli Oziiniiidars haqqinda Avropa Xar-
tiyasinin talablorina uygun yerli 6ziiniiidaroetmo sisteminin
formalagdirilmasi tigiin islahatlarin aparilmasi zaruridir.

Azorbaycanda baladiyyslorin baslica problemlarindan biri
onlarin oksoriyyatinin kigikolgiilii olmasidir. Olkado foaliyyot
gostoron 1718 boladiyyadon 1327-si kand baladiyyasidir. Bale-
diyyalarin 46 faizinin ohalisi 1000 nafardon azdir. ©halinin har
100 min nafarina diisan balodiyyslorin say1 34-diir. Bu gostarici
diinya olkalori ilo miiqayisoda Kkifayat godor yiiksokdir. Mo-
solon, Litvada bu géstorici 1,6, Isve¢do 3,2, Hollandiyada 4,0,
Danimarka 5,0, Belgikada 5,6, Polsada 6,5, Fillandiyada 8,7,
Italiyada 13,9, Estoniyada iso 17,5 dir. Boladiyyslorin kicikol-
¢iilii olmasi1 onlarin institusional inkisafina mane olur, inzibati
Xarclori artirir, maliyyo resurslarini pargalayir, kadr potensialini
inkisafdan saxlayir. Kigikolgiilii baladiyyalorin sayca goxlugu
ganunvericilikdo baladiyyalarin yaradilmas: ilo oalagodar shali-
nin say1 meyarinin olmamasidir. ©ksor lkolords ohalinin sayi
2000 nofordon az olan yasayis maskonlorindo baladiyyalarin
qurulmasina icaza verilmir. Masoalon, Tiirkiyys Ciimhuriyyatin-
do bu mohdudiyyat 5000 nofor miioyyanlosdirilib. Natica etibari
ilo, Azorbaycanda da kigikolgiilii balodiyyalorin sayinin azaldil-
masi vo genis hiidudlu baladiyyslorin qurulmasi vo bunun {igiin
baladiyyalorin toskilinds ohali say1 baximindan minimal haddin
miioyyanlosdirilmasins ehtiyac var.

Olka boalodiyyslorinin digar bir problemi onlarin salahiy-
yatlorinin konkret vo miistasna xarakter dasimamasidir. Yerli
Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasma uygun olaraq onlara
tam vo miistosna salahiyyatlor verilmolidir. Bu, yerli icra haki-
miyyati orqanlari ilo miinasibatlords yaranan geyri-mioyyonlik-
lara son goyar vo samarali qarsiliqli amokdasliq miihitinin for-
malagmasina miinbit zomin yaradar.

Yerli 6ziintiidars organlarina tam vo miistasna salahiyyat-
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lar verilmoklo yanasi onlara hamin salahiyyatlorin hoyata kegi-
rilmasini tomin edo bilocok maliyys monbalori do verilmalidir.
Bunu Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyas: da tolob
edir. Oks halda salahiyyatlarin verilmasinin shmiyyati azalir.
Hazirda 6lko baladiyyalori {igiin bir sira vergi vo geyri-vergi
monbalari toxsis olunub. Oslinds bu vergi vo 6donislor genis
bazaya malikdir va yerli biidcalar iigiin genis maliyyos manbayi
toskil eds bilor. Lakin baladiyyslar tigiin miiayyanlosdirilmis bu
maliyya manboalori iizro daxilolmalarin hacmini artirmaq {igiin
vergi vo 6donislorin hesablanmasi vo yerli biidcalora calb edil-
moasi sahasindos tokmil mexanizmlarin islonmasine ehtiyac var.

Molumdur ki, baladiyys biidcasins calb edilon fiziki soxs-
lorin amlak vergisi omlakin inventar doyari osasinda hesablanir.
Halbuki, diinya olkalorinin oksariyyatindo amlak vergiys onun
bazar qiymati va ya spesifik giymatlondirms meyarlart osasinda
calb olunur. Masalon, Giirciistanda vergi amlakin bazar dayori,
Moldovada giymatlondirmo doyari, Ukraynada iss omlakin sa-
hasi asasinda verginin hesablanmasi metodu totbiq edilir. Azar-
baycanda da banzar isullarin totbiqi vergi yigimima vo bu ver-
ginin yerli biidcads ¢okisinin artmasina gatirib ¢ixarir.

Hazirda fiziki soxslorin torpaq vergisi yerli biidcalars an
osan calb edilon vergi noviidiir. Bunun asas sababi iso verginin
hesablanmasi vo totbigi mexanizminin bilavasita baladiyyslorin
oz torafindon heg bir alave qurumum istiraki olmadan hoyata
kegcirilmasidir. Lakin verginin yerli biidcalors t6hfasini artirmaq
tiglin nozords tutulan vergi hadlari torpaqlarin bazar qiymatlori
asasinda yenidon gézdon kegirilmalidir.

Azorbaycanda baladiyyalorin maliyys potensialinin giic-
londirilmasi ti¢lin dovlat va yerli biidcalor arasinda miinasibat-
lari tonzimloyan tokmil mexanizmloarin iglonilmasina do ehtiyac
var. Daha avval do geyd olundugu kimi, yerli sosial-igtisadi in-
kisaf proqramlarint yerli biidcalorin vasaiti hesabina maliyyo-
lagdirmok miimkiin olmadigda dovlst biidcasindan dotasiya vo
subvensiya ayrilmalidir. Bu, “Biidco sistemi haqqinda” ganun-
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da 6z oksini tapib. Diinya tacriibasi do gostarir Ki, oksar 6lkalar-
do yerli biidcalorin miihiim hissasi mohz biidca transferlorinin
hesabina formalagir. Bu transferlor daha ¢ox moqgsadli xarakter
dasiyir. Azarbaycan baladiyyslori ti¢iin indiys godar moagsadli
transfer ayirmalari tocriibasing rast golinmoyib. Regionlarin so-
sial-igtisadi inkisafi proqramlar1 ¢argivasinda yerli shamiyyatli
infrastruktur layihalorinin icrasi iigiin baladiyyaloro moagsadli
transferlorin ayrilmasi onlarin ictimai masuluystini artirmagla
yanasi idaragilik qabiliyyatinin inkisafina da tokan verordi.
Digor torafdon mogsadsiz transferlorin (dotasiyalarin) boliisdii-
riilmoasi mexanizminin doa tokmillosdirilmasins ehtiyac var. Belo
ki, ganunvericilik bu dotasiyalarin paylanmasinda baladiyyanin
ohalisi vo iqtisadiyyatda xiisusi ¢okisini asas gotiiriir. Lakin
ohalinin say1 ilo baladiyyalorin xarc talobati vo golir potensiali
he¢ do hor zaman diiz miitonasib deyil. Bir sira baladiyyslorin
orazilari cografi (arazinin 6lgiisii, dagliq vo ya diizanlik arazids
yerlasma, sarhad bolgasinds yerlosmo va s.), iglim (sart qis, tez-
tez bas veran su basqinlari va s.), soraiti, maddi infrastrukturun
(yollarin uzunlugu, voziyyati, korpi, kecid, su, isiq, qaz tochi-
zat1 va S.) Saviyyasi, sosial infarstrukturun (moktob, baxca, po-
liklinika, xastoxana va s.) saviyyasi va igtisadiyyatin miiayyan
orazido comlogmasi (zavod, fabrik, istehsal vo emal miiassise-
lori vo s. moveudlugu) baximindan bir-birindon asashi sokildo
farglonirlor. Biitiin bu sadalananlar siibhasiz baladiyyanin galir
potensiali vo Xarc talabatina tosir edir. Bu baximdan dotasiya-
larin bolugdiirtilmosi meyarlarina yalniz ohalinin say1 yox, yu-
xarida sadalanan gostaricilor do daxil edilmali vo baladiyyslorin
golir potensiali ilo Xarc tolobati da nozors alinmalidir.

Payli vergi sisteminin todbiqi baladiyyslorin maliyys vo-
ziyyatini osash surotdo doyiso bilor. Olko iizro {imumi vergi
galirlorindon 2-3% hacmindo yerli biidcalors ayrila bilar. Olko
lizra fiziki soxslorin galir vergisi do payli vergi sisteminin ele-
menti kimi gotiiriilo bilor. Yoni 6lks iizra fiziki soxslorin galir
vergisi hasilatinin bir hissasi baladiyys biidcolorine kdogiiriilo
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bilor. Bu bolgii iki {isulla aparila bilor. Birinci iisul bdlgiiniin
bolodiyya orazisinds yasayan ohalinin 6dadiyi galir vergisinin
{imumi golir vergisindoki ¢okisino osasan aparilmasidir. ikinci
isul iso bolgiiniin dovlatin timumi sosial — iqtisadi siyasati ¢or-
¢ivasinda regionlar {igiin nazardos tutulan inkisaf strategiyalarina
osason aparilmasidir.

Boaladiyyalarin kredit oldo etmo mexanizmi yaxsilagdiril-
malidir. Bu moagsadlo baladiyyslora miixtalif infrastruktur layi-
halari hoyata kegirmok tigiin asag1 faizlo kredit veran Baladiyya
Banklarmin, eloco do Boaladiyys Inkisaf Fondunun qurulmasi
moaqsada uygundur. Fond eyni zamanda baladiyyalors layihalarin
icras1 Ugtin zoruri olan sonadlosmo islorinds vo layiholorin
ekspertizasinda konsultasiya xidmaotlori gostora bilor. Baladiyya
Banki isa balodiyyslorin bank hesablariin comlosdiyi, dovlet vo
yerli biidcolor arasinda maliyys miinasibatlorinin icra olundugu
maliyys qurumu kimi ¢ixis edir. Bank da 6z novbasinds balo-
diyyalar ti¢iin miinasib sortlorlo kredit imkanlar toklif eds bilar.

Yerli 6ziintiidars organlarinin kadr potensialinin giiclon-
dirilmasino do ehtiyac var. Yerli oziinliidars orqanlari {igiin
kadr hazirligi akademik saviyyada inkisaf etdirilmali, ali tohsil
miiossiolorinds yerli 6ziiniiidaroetmo istiagamatindo yeni ixti-
saslarin agilmali, eloca do baladiyyanin mévcud kadrlarin pe-
s hazirliglarinin artirllmast magsadilo miintazom foaliyyat gos-
toron kurslar togkil edilmalidir. Bu sahoada baladiyya birliklarino
miithiim is diistir.

2006-c1 ilin payizinda Azorbaycanda kond, gosebo vo
sohar baladiyyalarinin tomsil olundugu 3 miixtalif Assosiasiya
yaradilib. Bu Assosiasiyalarin mogsadi 6lkads yerli 6ziliniiida-
ronin moéhkomlonmasins Vs inkisafina nail olmaqdir. Assosiasi-
yalar tizv baladiyyalori zoruri molumatlarla tomin eds, beynal-
xalq toskilatlarda baladiyyslorin tomsilgiliyini toskil eds, tizvlor
liciin maarif¢ilik foaliyyatini hoyata kegiro, ixtisasartirma kurs-
lar1 togkil eda, gabaqcil tacriibani yaya, xarici olkalords foaliy-
yot gostorilon baladiyyalorlo alagalor qura bilorlor. Azorbay-
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canda yerli 6zilinliidaranin inkisafi vo somarali foaliyyati iiciin
balodiyys qurumlarinin iizv olduglar1 Milli Assosiasiyalar foa-
liyyot sferalarin1 genislondirmali, Nizamnamads tizarloring dii-
son vazifa va 6hdaliklori yerina yetirmalidirlor.

Boaladiyyalor votondaglarin idarsetmods istirak¢iligimi to-
min edon miistosna qurumlardir. Bu istirak¢iliq 6ziinii yerli sho-
miyyatli maslalarin halli yollarinin miiayysnlogdirilmasi, yerli
biidcanin, illik xarc prioritetlorinin miisyyanlosdirilmasi zamani
baladiyyalorin vatondaslarla six slagesinds gostorir. Bu baxim-
dan bolodiyyoalorin vatondaslarla six miinasibatdo olmasi va
miixtolif ohali qruplart ilo daimi gorislor kegirmasi, aciq iclas-
lar toskil etmoasi zoruridir. Bunun ti¢iin votondaslarin maariflon-
dirilmasi istigamatinds sistemli is aparilmalidir. Molumath vo-
tondas yerli 6ziiniiidaronin inkisafinin asas sortlorindan biridir.
Ona gora do on miixtalif molumatlandirma formalarindan va
maariflondirici vosaitlordan istifado olunmalidir. Bu masalada
baladiyyalorin milli assosiasiyalari, dovlat Vo votondas comiy-
yati institutlarinin amokdasligina daha boyiik ehtiyac var.

Azorbaycanda yerli Oziiniiidaraetma sisteminin tarixi
yaxin kegmiso osaslanir. Buna baxmayaraq yerli 6ziintiidare-
etmo orqanlar1 olan baloadiyyalorin foaliyystini, igtisadi vo ma-
liyyo asaslarini, dovlat organlari ilo miinasibatini, dovlat vo yer-
li biidcalor arasinda miinasibatlori tonzimlayan bir ¢ox normativ
hiiquqi akt gobul edilmisdir. Hazirda baladiyyoalorin Azarbay-
canda bu va ya digor sokildo 6z orazisinds yasayan sakinlarin
sosial, iqtisadi, ekoloji, hiiquqi problemlorinin hallinds yaxn-
dan istirak edirlor. Lakin har bir sahads oldugu kimi yerli 6zii-
niiidara sisteminin inkisafi da dinamik xarakter dasiyir vo bu
sahado miitomadi islahatlara tolobat yaranir. Yuxarida sadala-
nan problemlarin hallini siiratlondirsn islahatlar aparilacagi tog-
dirds 6lkads diinya standartlarina cavab veran yerli 6ziiniiida-
roetmo sisteminin do formalasacagi siibha dogurmur. Ciinkii 61-
kods yaxs1 inkisaf etmis yerli 6ziintiidara sistemi demokratiya-
nin an gozal tozahiirtidiir.
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