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Müasir dövrdә miqrasiya siyasәti, 
әsasәn, suveren dövlәtlәrin sә la hiy -

yәtlәrinә daxil olsa da, trans-regional sә viy -
yәdә miqrasiya idarәçiliyi problemin hәl li nә 
cavab olaraq ortaya çıxmışdır. Avropada son 
15 ildә miqrasiyanın çoxsәviyyәli ida rә çiliyi 
daha geniş tәtbiq edilir [20]. Miq ra si yanın 
regional sәviyyәdә tәnzimlәnmәsi mә sәlәsi 
xüsusi diqqәtә layiqdir. Sığınacaq, miq rantların 
hüquqları vә ya miqrasiyaya nә zarәt mәsәlәlәri 
ilә mәşğul olan regional ins titutlar bütün 
dünyada çoxalıb vә miqrasiya vә qaçqınlar 
üzrә qlobal әmәkdaşlığı ge niş lәn dirmәk üçün 
BMT-nin tәşәbbüslәrindә mü hüm yer tutur 
[2]. Miqrasya sahәsindә hü quqi bazanın 
formalaşması әlbәttә, dövlәtlәr ara sında 
әmәkdaşlığın yaranmasını vә müx tә lif regional 
sәviyyәli mexanizmlәrin for ma laşdırılmasını 
tәlәb edir. Bu mexanizmlәr vә әmәkdaşlıqlar 

bölgәyә aid ölkәlәrin coğrafi ya xınlığına vә 
ya iqtisadi inkişaf sә viy yә sin dәki oxşarlıqlara 
vә ya bu vә di gәr amillәrin mәcmusuna әsa -

sәn qurula bilәr. Onlar tanınan böl -
gәlәrә xas ola bilәr vә ya müx tәlif 
bölgәlәri vә qitәlәri әha tә edә bilәr. 
Bir çoxları sırf müs tәqil müstәqil 
mexanizmlәr ki mi fәaliyyәt gös -
tә rir, digәrlәri isә daha geniş mәs -
lәhәtlәşmәlәr vә әmәkdaşlıq me -
xa nizmlәri çәr çivәsindә miqrasiya 
ilә bağlı xü susi sütunlar ola bilәr 
[8]. Yuxarıda qeyd edi lәnlәrә әsas -
lanaraq, coğrafi yaxınlığına vә ya 

iqtisadi inkişaf sәviyyәsindәki ox şar lıq lara, 
miqrasiya siyasәt vә mexanizmlәrinin efek -
tivliyinә görә fәrqlәnәn qurumlardan bi ri kimi 
Aİ-nin miqrasiya sahәsindә әmәk daş lığını 
tәhlil edәk.  

1957-ci ildә Aİ-nin әsasını qoyduğu dörd 
azad lığın bir hissәsini işçilәrin sәrbәst hәrәkәti 
tәş kil edir. Bu hüquq, Avropa Ədalәt Mәh kә -
mәsi tәrәfindәn geniş şәkildә şәrh edilsә dә, 
ilk növbәdә Aİ-nin vәtәndaşları olan vә iq -
tisadi cәhәtdәn zәif olan şәxslәrә vә onların 
ailәlәrinә yönәlmişdir. 1997-ci il Aİ Mü qa vi -
lәsinin 18-cü maddәsinә görә, bu gün bu hü -
quqlar bütün Aİ vәtәndaşlarına aiddir vә bir 
Üzv Dövlәtdәn digәrinә keçmәk istәyәn şәx -
sin hәr hansı iqtisadi fәaliyyәt gös tәr mә si nә 
ehtiyac yoxdur [19]. Üçüncü ölkә vә tәn daşları 
Aİ vәtәndaşlarının sәrbәst hәrәkәti ilә bağlı 
qaydalara tabe deyillәr. İmmiqrasiya vә 
sığınacaq mәsәlәlәri Aİ haqqında Müqavilә 
әsasında yaradılmış vә hökumәtlәrarası әsasda 
fәaliyyәt göstәrәn Ədliyyә vә Daxili İşlәr qu-
rumu üzv dövlәtlәrin öz siyasәtlәrini koor di -
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Avropa İttifaqında miqrasiyanın hüquqi  
tәnzimlәnmәsi xüsusiyyәtlәri  

Mәqalәdә Avropa İttifaqı çәrçivәsindә miq -
ra siya sahәsindә hüquqi tәnzimetmәnin xüsu siy yәt -
lә rin dәn bәhs olunur. Burada Avropa İttifaqının miq -
ra siya si yasәti araşdırılır. Miqrasiya sahәsindә Avropa 
İtti  fa qının qanunvericiliyi analiz edilir. Hüquqi tәn -
zim  et mәnin inkişaf xüsusiyyәtinin tәhlili aparılır. Bu 
sa  hә dә kommunitar hüquq aktlarının rolu müәyyәn 
edi lir. Miq rantların hüquqi  statusu tәhlil edilir.  
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na siyası vә ümumi mövqelәrә nail olması 
üçün sәylәr göstәrir [7]. 

Niderlandlı alimlәr P. Şolten vә R. Penninx 
qeyd edirlәr ki, miqrasiya vә miqrant 
inteqrasiyası siyasәtlәri milli sәviyyәdәn başqa, 
Aİ sәviyyәsindә regional әsasda daha çox 
tәtbiq edilir. İmmiqrasiya sahәsindә Aİ-yә 
üzv dövlәtlәr tәrәfindәn, xüsusәn dә, Ümumi 
Avropa Sığınacaq Sistemi kontekstindә İttifaqa 
mühüm sәlahiyyәtlәr verilib. Mәsәlәn, Aİ-
nin Ailәnin Yenidәn Birlәşmәsi Direktivi üzv 
dövlәtlәrin ailә miqrasiya siyasәtlәrindә öz 
mü lahizәlәrini әhәmiyyәtli dәrәcәdә mәh -
dud laşdırır. Miqrant inteqrasiyası ilә bağlı da 
mü әyyәn qәdәr avropalaşma tendensiyası ha -
kimdir. Lakin miqrant inteqrasiyası siya sә -
tinin formalaşmasında hәlә kәskin “yerli dö -
nüş” müşahidә edilmir . Yerli hökumәtlәr, 
xü susәn dә, böyük şәhәrlәr, öz inteqrasiya 
fәl sәfәlәrini vә siyasәtlәrini inkişaf etdirmәkdә 
get dikcә daha çox tәşәbbüskar olurlar. Bu, 
şә hәrlәrin hәtta eyni ölkәlәr daxilindә miqrant 
in teqrasiyasına ciddi şәkildә fәrqli ya naş ma -
larına sәbәb olmuşdur [14, s.97]. Göründüyü 
ki mi, hәtta Aİ-da miqrasiya siyasәti vә miq -
rantların inteqrasiya faktoruna hәlә dә tamamilә 
eh tiyyatlı mövqe nümayiş etdirilir.  

1999-cu ildә Aİ Şurası Amsterdam Mü -
qa vilәsinin azadlıq, tәhlükәsizlik vә әdliyyә 
sa hәsi üzrә mәqsәdlәrinin hәyata keçirilmәsini 
asan laşdırmaq üçün ümumi immiqrasiya vә 
sı ğınacaq siyasәti daxil olmaqla, Ədliyyә vә 
Da xili İşlәr üzrә beşillik proqram qәbul et -
miş dir. Tampere Nәticәlәri (1999) adlanan 
hә min sәnәd immiqrasiya, sәrhәdlәr vә sı ğı -
nacaq mәsәlәlәrini dörd siyasәt kateqoriyası 
üz rә ümimilәşdirdi: 1) Mәnşә ölkәlәri ilә tә -
rәf daşlıq; 2) Ümumi Avropa sığınacaq sistemi; 
3) Üçüncü ölkә vәtәndaşlarına әdalәtli mü -
na sibәt; 4) Miqrasiya axınlarının idarә edilmәsi 
[15].  

Aİ çәrçivәsindәdә miqrasiya üzrә әmәk -
daş lığın beynәlxalq hüquqi aspektlәrindәn 
da nışarkәn Şengen müqavilәsinә dә toxunmaq 
zә ruridir. 14 iyun 1985-ci ildә imzalanmış 
Şen gen sazişi Avropa ölkәlәrinin әksәriyyәtinin 
mil li sәrhәdlәrinin lәğv edilmәsinә, “Şengen 
böl gәsi” olaraq bilinәn sәrhәdsiz Avropanın 
for malaşdırılmasına yönәlmiş bir müqavilәdir. 
Baş lanğıcda yalnız beş Aİ ölkәsi tәrәfindәn 
Lük semburqda imzalanan müqavilә üzv ölkәlәr 
ara sında sәrhәd nәzarәtinә son qoymuş dün -
ya nın әn böyük sahәlәrindәn biri olaraq qalır. 
Beş il sonra, 19 iyun 1990-cı il tarixdә isә 
Şen gen sazişinin konkret hәyata keçirilmәsinә 
dair Konvensiya imzalandı. E. Əliyev qeyd 
edir ki, bu konvensiya daxili sәrhәd nәzarәtinin 
lәğvi, vahid vizanın verilmәsi prosedurlarının 
müәyyәnlәşdirilmәsi, ŞIS - Şengen Mәlumat 
Sistemi kimi tanınan bütün üzvlәr üçün vahid 
mә lumat bazasının işlәdilmәsi vә qarşılıqlı 
әmәk daşlıq quruluşunun yaradılması mәsә -
lә lәrini әhatә edirdi. Müqavilәlәr vә qaydalar 
da daxil olmaqla, әslindә Şengen bölgәsinin 
real olaraq hәyata keçirilmәsinә nәhayәt 26 
mart 1995-ci ildә başlandı vә Şengenә üzv 7 
öl kә – Fransa, Almaniya, Belçika, Lüksemburq, 
Ni derland, Portuqaliya vә İspaniya daxili sәr -
hәd yoxlamalarının lәğv edilmәsinә qәrar 
ver di. 1999-cu ilin mayında imzalanan Amster -
dam müqavilәsi Şengen müqavilәlәrini Aİ 
qa nunvericilik sisteminә daxil etmiş oldu, 
çün ki bu vaxta qәdәr Şengen sistemi avtonom 
şә kildә fәaliyyәt göstәrirdi [1, s.67]. 

Bundan başqa, miqrasiya tәnzimlәnmәsi 
üzrә Aİ çәrçivәsindә növbәti sәnәd – 2005-
2010-cu illәr üçün immiqrasiya siyasәtinin 
gündәliyini müәyyәn edәn Aİ Şurası tәrәfindәn 
2004-cü ilin noyabrında Haaqa Proqramı 
qәbul olundu. Hәmin Proqram immiqrasiyanın 
bütün mәrhәlәlәrinә kompleks yanaşma ortaya 
qoyaraq, Avropada biliyә әsaslanan iq ti sa -
diyyatın güclәndirilmәsindә, iqtisadi inkişafın 
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yük sәldilmәsindә vә bununla da Lissabon 
stra tegiyasının hәyata keçirilmәsinә töhfәlәr 
ver mişdir. O, hәmçinin miqrasiya sahәsindә 
üçün cü ölkәlәrlә әmәkdaşlıq mәsәlәlәrini, 
әmәk miqrantlarının qәbulu hәcmlәrinin mü -
әy yәn edilmәsini Üzv Dövlәtlәrin sәlahiyyәtinә 
aid etmәklә digәr mühüm mәsәlәlәrә dә ay -
dınlıq gәtirmişdir. Haaqa proqramı 10 әsas 
is tiqamәti – әsas hüquqların vә vәtәndaşlığın 
möhkәmlәndirilmәsi, anti-terror tәdbirlәri, 
miq rasiyaya balanslaşdırılmış yanaşmanın 
mü әyyәn edilmәsi, İttifaqın xarici sәrhәdlәrinin 
in teqrasiya olunmuş idarәetmәsinin inkişafı, 
ümu mi sığınacaq prosedurunun qurulması, 
im miqrasiyanın müsbәt tәsirini maksimum 
dә rәcәdә artırılması, mәlumat paylaşarkәn 
mәx filik vә tәhlükәsizlik arasında düzgün ta -
raz lığın yaradılması, mütәşәkkil cinayәtkarlıqla 
mü barizә üzrә strateji konsepsiyanın ha zır -
lan ması, hәqiqi Avropa әdalәt mәkanının for -
ma laşması, mәsuliyyәt vә hәmrәyliyin bö -
lüş dürülmәsini [17] әhatә edir.  

Aİ çәrçivәsindә miqrasiya ilә bağlı әmәk -
daş lığa dair növbәti mühüm sәnәd 2005-ci 
il dә AK tәrәfindәn qәbul edilmiş Aİ-nin iq ti -
sa di miqrasiyanın idarә edilmәsinә ya naş ma -
sına dair Yaşıl Sәnәdi hesab edilir. Bu sәnәdlә 
üçün cü ölkә vәtәndaşlarının işә qәbulu ilә 
bağl ı ümumi qaydaların zәruriliyi vurğulanmış, 
nә ticәdә 2005-ci ildә Qanuni Miqrasiya üzrә 
Si yasәt Planının qәbul edilmәsinә sәbәb ol -
muş dur. Bu sәnәd qanuni miqrasiya sahәsindә 
Aİ-nin ümumi qaydalarının işlәnib ha zır lan -
ması tәşәbbüslәrini tәklif edir. Tәklif olunan 
tәd birlәr tam deyil vә әlavә tәkliflәr fәaliyyәt 
pla nının әhatә etdiyi dörd sahә üzrә dә tәqdim 
olu na bilәr [10]. Qeyd olunan dörd sahә - 
әmәk immiqrasiyasına dair qanunvericilik 
tәd birlәri, bilgilәrin yaradılması vә mә lu mat -
lan dırılma, miqrantların inteqrasiyası vә mәnşә 
öl kәlәri ilә әmәkdaşlıq mәsәlәlәri sәnәdin 
әsas prioritetlәri hesab edilir.  

Son dövrlәr Aİ vә onun üzv dövlәtlәri ef-
fektiv, humanitar vә tәhlükәsiz Avropa miq -
ra siya siyasәtinin qurulması istiqamәtindә 
sәy lәrini güclәndirir, strateji prioritetlәri mü -
әyyәn etmәklә qanunverilik sistemindә ye ni -
liklәr edilir. Bu prioritetlәrә әsaslanaraq, Aİ 
Şu rası fәaliyyәt istiqamәtlәrini müәyyәn edir 
vә Aİ üzvü olmayan ölkәlәrlә danışıqlar üçün 
man datları tәmin edir. O, hәmçinin qanunve -
ri cilik aktlarını qәbul edir vә konkret proqram -
lar müәyyәn edir. Belә ki, 2015-ci ilin ok -
tyab rında Lüksemburqun Aİ prezidentliyi 
döv ründә inteqrasiya olunmuş siyasi böhrana 
ca vab tәdbirlәrini aktivlәşdirmişdir. Qeyd edi -
lәn tәdbirlәr nәticәsindә böhrana siyasi reak -
si yanın әlaqәlәndirilmәsinә kömәk etmәk 
üçün konkret alәtlәr tәqdim edilmişdir. Eyni 
za manda, miqrasiya hüququ kontekstindә sı -
ğınacaq axtaran şәxslәrә bütün Avropada eyni 
mü nasibәtin göstәrilmәsi üçün Aİ çәrçivәsindә 
әhә miyyәtli addımlar atılmışdır. P. Şolten vә 
R. Penninxin fikrincә, yeni qaydalar vә ya 
miq rasiya vә sığınacaq paktı Avropa sığınacaq 
sis temini daha effektiv edәcәk vә әn çox miq -
rantların gәldiyi üzv dövlәtlәrin yükünü yün -
gül lәşdirmәyә imkan vermәklә üzv dövlәtlәr 
ara sında hәmrәyliyi artıracaq. Şura böhran 
vә ziyyәtlәri ilә bağlı Aİ qanunvericiliyinә 
dair mandatı razılaşdırır. Aİ qanuni miqrasiya 
axın larını idarә etmәk, sığınacaq sorğularına 
bax maq vә qeyri-qanuni miqrantları geri qay-
tarmaq üçün müxtәlif qaydalar qәbul etmişdir 
[4]. Əlbәttә, bütün bu qeyd olunanalar son 
döv rlәrdә hәm Aİ qanunveriliyi formatında, 
hәm dә Avropa miqrasiya siyasәti çәrçivәsindә 
miq rasiya hüquqlarının tәminatı sahәsindә 
iәrli doğru kifayәt qәdәr mühüm addımların 
atıl masının әyani tәzahürudur.  

Aİ-dә miqrasiya siyasәtinin müxtәlif 
aspektlәri müәyyәn strukturların sәlahiyyәtinә 
aid edilir. Öz növbәsindә, dünyanın digәr 
yer lәrindә regional miqrasiya tәşәbbüslәri 
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müx tәlif forumlarda yaranmağa meyllidir vә 
va hidliyә tabe deyildir. Mәsәlәn, Cenevrә 
Uni versitetinin professoru S.Lavenex re gion -
çu luğun çoxsәviyyәli miqrasiya idarәçiliyinә 
ver diyi töhfәni iki ölçüdә qiymәtlәndirir: bir 
tә rәfdәn regional vә çoxtәrәfli institutlar ara -
sın da şaquli qarşılıqlı әlaqә, digәr tәrәfdәn 
re gional institutlar arasında üfüqi әlaqәlәr. 
Mü әllif “Regional miqrasiya idarәçiliyi – qlo -
bal tәşәbbüslәrin blokudur?” adlı mәqalәsin -
dә be lә nәticәyә gәlir ki, ASEAN vә ya MER-
COSUR kimi regional iqtisadi inteqrasiya 
strukturları daha әhәmiyyәtli regional miqrasiya 
idarәçiliyi üçün sәmәrәli platformalar ola 
bilәr [6, s.1280]. Müәllifin fikrinә şәrik olaraq, 
qeyd etmәk lazımdır ki, iqtisadi inteqrasiya 
miqrasiyanın daha tәbii vә daha sәmәrәli 
forması olaraq, miqrasiya tәnzimlәnmәsinin 
dә effektiv hәyata keçirilmәsi üçün әsas kimi 
çıxış edir.  

2007-ci ildә AK “Yüksәk ixtisaslı mәş -
ğul luq mәqsәdlәri üçün üçüncü ölkә vә tәn -
daş larının ölkәyә girişi vә yaşaması şәrtlәri 
haq qında Direktiv” (Yüksәk İxtisaslı Miqrantlar 
üçün Direktiv) tәklifi tәqdim etdi. Bu sәnәd 
yüksәk ixtisaslı işçi qüvvәsinә dәyişәn tәlәblәrә 
ca vab vermәk vә bu kateqoriyadan olan işçi -
lә rin qәbulunu uyğunlaşdırmaqla vә onların 
sә mәrәli şәkildә bölüşdürülmәsini tәşviq et -
mәklә, bacarıq çatışmazlığını kompensasiya 
et mәk mәqsәdi daşıyan Aİ iqtisadiyyatının 
rә qabәt qabiliyyәtini artırmağa vә Aİ әmәk 
ba zarında yenidәn bölüşdürmә mәsәlәlәrini 
әha tә edir [7].  

Miqrasiyanın tәnzimlәnmәsi üçün Aİ çәr -
çi vәsindә son illәr normativ sistemdә bir sıra 
ye ni tendensiyalar müşahidә edilir. Avropa 
Par lamenti (AP) 2024-cü il aprelin 10-da 
Miq rasiya vә Sığınacaq üzrә Paktı qәbul edә -
rәk, İttifaqın qanunu olma yolunda böyük 
ma neәni aradan qaldırmışdır. Qaydalar vә di -

rektivlәr paketi Aİ-nin miqrantlar vә qaçqınlarla 
bağlı siyasәtlәrini yenilәmәyә çalışır. Bu pakt 
2015-ci ildәki miqrasiya böhranının mirasıdır 
ki, Aİ ölkәlәri bir milyondan çox insanın әsa -
sәn qayıqla Avropa ölkәlәrinә gәlәrәk sığınacaq 
tә lәb etdiyinin şahidi olmuşdur. Onların әk -
sә riyyәti Suriya, Əfqanıstan vә İraqdakı zo -
ra kılıqdan vә müharibәdәn qaçan şәxslәrdir. 
Böh ran zamanı bәzi Avropa dövlәtlәri, o cüm -
lәdәn Makedoniya, Xorvatiya vә Sloveniya 
sәr hәdlәrini bağladılar vә Yunanıstanda çadır 
şә hәrlәrindә yaşayan 60 min insanı faktiki 
ola raq mәngәnәyә saldılar [3]. Bu sәbәbdәn 
he sab edirik ki, 2024-cü il Miqrasiya vә Sı -
ğı nacaq Paktı bütövlükdә Avropada miqrasiya 
si yasәtinә әhәmiyyәtli tәsir edәcәk, eyni za-
manda miqrantların hüquq vә azadlıqlarının 
tә minatında mühüm töhfә verәcәkdir.  

Lakin Paktı tәnqid edәn Mayn Universi -
te tinin alimi Nikolas R. Micinski yazır ki, is-
lahatlar bәrabәrsizliyi institusionallaşdıracaq, 
miq rasiya böhranlarını alәtlәşdirәcәk vә miq -
rasiya idarәçiliyindәki faktiki boşluqlara mәhәl 
qo ymayacaq. Onun fikrincә, pakt insan hü -
quq larına deyil, çәkindirmә vә deportasiyaya 
sәr mayә qoymaqla “Avropa qalası” kon sep -
si yasını güclәndirәcәk [3]. 

Aİ çәrçivәsindә әn mühüm hüquqi alәt -
lәrdәn biri olan Miqrasiya vә Sığınacaq üzrә 
Pakt miqrasiyanı idarә edәn vә alyans sә viy -
yәsindә ümumi sığınacaq sistemi quran, Av -
ro pa dәyәrlәrinә әsaslanaraq nәticәlәr verәn 
ye ni qaydalar toplusudur. Əlbәttә, bu sәnәd 
miq rasiya sahәsindә әvvәlki islahat tәkliflәrinә 
әsas lanır vә onlara düzәlişlәr edir. Qeyd olu -
nan Pakt miqrasiya, sığınacaq, sәrhәdlәrin 
ida rә edilmәsi vә inteqrasiya üzrә әsas Aİ si -
ya sәt lәrini güclәndirmәk vә inteqrasiya etmәk 
mәqsәdi daşıyan hәrtәrәfli yanaşma ortaya 
qo yur. Hesab edilir ki, bu sәnәd möhkәm, la -
kin әdalәtli qaydalarla uzunmüddәtli dövr 
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üçün miqrasiyanı idarә etmәk vә nor ma l laş -
dırmaq üçün mühüm vasitәdir. Pakt hәmçinin, 
Aİ ölkәlәrinә miqrasiya ilә bağlı üzlәşdiklәri 
xüsusi problemlәri hәll etmәk üçün çeviklik 
vә ehtiyacı olan insanları müdafiә etmәk üçün 
lazımi tәminatları vermәk mәqsәdinә xidmәt 
edir. 10 aprel 2024-cü il tarixdә AP miqrasiya 
ilә bağlı yeni qaydaların lehinә sәs verdikdәn 
sonra hәmin sәnәd 14 may 2024-cü ildә Aİ 
Şurası tәrәfindәn rәsmi olaraq qәbul edilmişdir. 
Pakt Aİ-yә mürәkkәb mәsәlәlәri qәtiyyәt vә 
yenilikçi formada hәll etmәyә imkan verir. 
Qeyd edilәn sәnәd İttifaqın güclü vә tәhlükәsiz 
xa rici sәrhәdlәrә malik olmasını, insanların 
hü quqlarının tәmin olunmasını vә heç bir Aİ 
öl kәsinin tәzyiq altında tәk qalmamasını tәmin 
edә cәk [9]. Yeni Pakt sığınacaq prosedurlarının 
uy ğunlaşdırılması vә üzv dövlәtlәr arasında 
әda lәtli yükün bölüşdürülmәsini tәmin etmәk 
üçün mühüm hәllәr tәklif edir. AP vә Şuranın 
Pakt üzrә әldә etdiyi kompromis Aİ-nin ef-
fektiv, hәrtәrәfli vә humanist miqrasiya si ya -
sәtinin qurulmasına sadiqliyini әks etdirir 
[18]. Qeyd edәk ki, uzun müddәt Avropada, 
xü susilә, miqrasiya siyasәti ilә bağlı uzlaşma 
müm kün deyildi vә sәnәd bu sahәdә Aİ öl kә -
lәrinin qanunvericiliyinin unifikasiyasına sә -
bәb oldu. 2024-cü il Paktı beş müstәqil qay-
dalardan ibarәtdir: Sığınacaq vә miqrasiya 
ida rәçiliyi tәnzimlәnmәsi; Böhran vә fors-
ma jor halların tәnzimlәnmәsi; Yoxlamaların 
tәn zimlәnmәsi; Sığınacaq prosedurlarının tәn -
zimlәnmәsi; Eurodac tәnzimlәmәsi [16].  

Eurodac sığınacaq vә miqrasiya mәlumat 
ba zası Eurodac Reqlamentinә vә ya Qaydasına 
(Regulation (EU) No 603/2013) әsaslanır. Bu 
Reqlament mövcud mәlumat bazasını tam 
hü quqlu sığınacaq vә miqrasiya mәlumat ba -
za sına çevirir, Aİ-yә sığınacaq axtaran vә ya 
qeyri-qanuni miqrant kimi daxil olan hәr kә -
sin aydın şәxsiyyәtini tәmin edir. Qayda 

barmaq izlәrinin müqayisәsi üçün “Eurodac”ın 
yaradılması haqqında üçüncü ölkә vәtәndaşı 
vә ya vәtәndaşlığı olmayan şәxs tәrәfindәn 
Üzv Dövlәtlәrdәn birindә verilmiş beynәlxalq 
mü hafizә ilә meyarlar vә mexanizmlәri mü -
әy yәn edir. Eyni zamanda bu sәnәd Üzv Döv -
lәt lәrin hüquq-mühafizә orqanları vә Europol 
tә rәfindәn Eurodac mәlumatları ilә müqayisә 
edil mәsi tәlәblәri üzrә azadlıq, tәhlükәsizlik 
vә әdalәt sahәsindә genişmiqyaslı İT sis tem -
lә rinin operativ idarә edilmәsi üzrә Avropa 
Agent liyinin yaradılmasını nәzәrdә tutur [13].  

Eurodac Reqlamenti sәrhәd nәzarәtindә 
hü quq-mühafizә orqanlarına müxtәlif mә lu -
mat ları toplamaq, Aİ-yә daxil olmaq istәyәn 
üçün cü ölkәlәrin vәtәndaşlarını müәyyәn et -
mәyә kömәk etmәk vә Dublin Qaydalarına 
uy ğun olaraq onların tәtbiqini davam etdirmәk 
üçün mәsul Üzv Dövlәti müәyyәn etmәk im -
kanı verir. Bu Reqlament әsasında miqrasiya 
hü ququ ilә әlaqәli mühüm mәsәlәlәr öz hәllini 
tap mışdır: 1) biometrik mәlumatların tәtbiqi 
üz rә: mövcud barmaq izi mәlumat bazalarına 
üz tәsvirlәrinin әlavә edilmәsi, şәxs haqqında 
әla vә mәlumatlar, o cümlәdәn ad, soyad, mil -
liy yәt vә tarix vә doğum yeri; 2) şәxsiyyәtin 
yaş hәddi 14 yaşdan 6 yaşa endirilmişdir; 3) 
әgәr şәxs daxili tәhlükәsizliyә tәhdid yaradırsa, 
hә min şәxs zorakılıq edirsә, qanunsuz si lah -
lanıbsa, terrorizmlә vә ya terror qruplaşması 
ilә әlaqәdә olubsa, cinayәtlәrdә iştirak edirsә, 
sә lahiyyәtli orqanlar sistemdә qeyd edә bi lә -
cәk lәr; 4) axtarış-xilasetmә әmәliyyatından 
son ra Aİ üzvü olan dövlәtdә gәmidәn çıxarılan 
şәxslәr ayrıca qeydә alınacaq vә Aİ-yә miq -
ra siya axınının daha dәqiq tәsvirini tәmin et -
mәk üçün statistik mәqsәdlәr üçün istifadә 
edi lәcәk [5]. 

Aİ-dә tәtbiq olunan yeni miqrasiya vә sı -
ğı nacaq siyasәtinin dörd sütunu fәrqlәndirilir: 
xa rici sәrhәdlәrin qorunması, sürәtli vә effektiv 
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pro sedurlar, effektiv hәmrәylik vә mәsuliyyәt 
sis temi, miqrasiyanın beynәlxalq tәrәfdaşlıqlara 
da xil edilmәsi [9]. Qeyd edilәnlәr bütövlükdә 
Aİ-dә miqrasiya tәnzimlәnmәsi mәsәlәlәrindә 
in novativ yanaşmalar sayılır vә miqrasiya 
ida rәetmәsi üzrә sürәtli vә sәmәrәli pro se -
dur ların tәtbiqi, vә mәsuliyyәt sisteminin for -
ma laşması istiqamәtindә irәliyә doğu atılmış 
ad dım hesab edilir. 

2015-ci ildә Aİ-yә rekord miqrasiya axı -
nının pik nöqtәsindәn bәri miqrasiya ida rә çi -
li yindәki problemlәr dәyişdi. Bütövlükdә Aİ-
nin sığınacaqla bağlı, beynәlxalq müdafiәyә 
eh tiyacı olanların tez müәyyәnlәşdirilmәsinә 
vә ya müdafiәyә ehtiyacı olmayanların effektiv 
şә kildә qaytarılması ilә bağlı hәll etmәli ol -
duğu mәsәlәlәr ön plan idi. Bundan әlavә, 
miq rantların gәlişi vә onların icazәsiz yer dә -
yişmәsi Üzv Dövlәtlәrin sığınacaq sistemlәrinә 
mәn fi tәsir etmişdir. Mövcud miqrasiya sistemi 
bu reallıqları hәll etmәk üçün yetәrli deyildi.  

11 oktyabr 2021-ci ildә AP-nin Vәtәndaş 
Azad lıqları, Ədliyyә vә Daxili İşlәr Komitәsinә 
mә ruzәçi Tomas Tobe tәrәfindәn hesabat la -
yi hәsi tәqdim olundu. Hesabatda bәzi әsas 
ele mentlәr, o cümlәdәn miqrantlaın beynәlxalq 
mü hafizә üçün müraciәtinin araşdırılması ilә 
bağlı qaydaların dәyişilmәsi tәklif olunurdu. 
20 aprel 2023-cü ildә Sığınacaq vә Miqrasiya 
İda rәetmә Qaydası ilә bağlı danışıqlar mandatı 
ple nar iclasda lehinә 413 sәs, 142 әleyhinә 
vә 20 bitәrәf olmaqla dәstәklәnmişdir. 22 
iyun 2022-ci ildә Şura sığınacaq vә miqrasiya 
ilә bağlı Avropa siyasәti islahatının birinci 
mәr hәlәsinin әsas elementlәrini qәbul etdi 
[12]. Sığınacaq vә Miqrasiya İdarәetmә Qay -
da sı mövcud Dublin Qaydasını әvәz etmәk 
mәq sәdi daşıyır vә Ümumi Avropa Sığınacaq 
Sis teminin islahatına yenidәn start verir. Dә -
yi şiklikәrin әsas mәqsәdi: inteqrasiya olunmuş 
si yasәtin qurulması vә hәmrәylik vә mә su -

liy yәtin әdalәtli bölüşdürülmәsi prinsiplәrinә 
әsas lanan ümumi çәrçivә yaratmaq; yeni hәm -
rәylik mexanizmi vasitәsilә mәsuliyyәtin bö -
lüş dürülmәsini tәmin etmәk; beynәlxalq mü -
dafiә üçün müraciәtә baxılması üçün mәsul 
olan vahid Üzv Dövlәti sәmәrәli vә effektiv 
şә kildә müәyyәn etmәk üçün sistemin im -
kan larını artırmaq; xüsusәn dә әrizәçilәrin 
ilk giriş vә ya qanuni qalma Üzv Dövlәtinә 
mü raciәt etmәlәri vә mәsul kimi müәyyәn 
edil miş Üzv Dövlәtdә qalmaları üçün aydın 
öh dәliklәr daxil etmәklә sui-istifadәlәrin qar -
şı sını almaq vә әrizәçilәrin Aİ daxilindә ica -
zә siz hәrәkәtlәrinin qarşısını almaq [13].  

Yeni Pakt çәrçivәsindә ikinci mühüm sә -
nәd olan Sığınacaq vә Miqrasiya İdarәetmә 
Qay dasının tәmәl daşlarından biri dә hәmrәylik 
sis teminin yaradılmasıdır. Bu islahat Aİ-yә 
üzv dövlәtlәr arasında yükün bölüşdürülmәsini 
tәk millәşdirmәk üçün mühüm addımdır ki, 
bu da mövcud sistemdәki kritik çatış maz lıq -
lar dan biridir. İslahat sığınacaq iddialarına 
gö rә mәsuliyyәti müәyyәn etmәk üçün ilk 
öl kәyә giriş prinsipini saxlasa da, yeni qaydalar 
hәm dә mәcburi hәmrәylik mexanizmini tәq -
dim edir [18]. 

Bәzi tәdqiqatçılar hesab edirlәr ki, tәyinat 
öl kәlәrindә yeraltı vә qeyri-müәyyәn әmәk 
ba zarlarının azaldılması potensial miqrant iş -
çilәrin mәnşә ölkәlәrindәn mobilliyini asan -
laş dırmaqla paralel getmәlidir. Bir çox ölkәlәr 
ar tıq anlayır ki, mobilliyin asanlaşdırılması 
gә lәcәyin yoludur. Miqrasiya Sazişi mobilliyi 
asan laşdırmaq üçün natamam da olsa, konsep -
tual çәrçivә tәmin edir. Bununla belә, bu cür 
yar dımın lehinә siyasi diskursun, elәcә dә 
onun effektiv hәyata keçirilmәsini tәmin edәn 
si yasәt vә tәcrübәlәrin inkişaf etdirilmәsi xey li 
vaxt aparacaq [2]. Lakin bununla belә hesab 
edirik ki, Aİ-dә son illәr miqrasiya hüququ 
sahәsindә atılan tәşkilati vә normativ-hüquqi 
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ad dımlar, o cümlәdәn Yeni Miqrasiya vә Sı -
ğı nacaq üzrә Paktı, onun çәrçivәsindә Eurodac 
Req lamenti, Sığınacaq vә Miqrasiya İdarәetmә 
Qay dası vә digәr sәnәdlәr bütövlükdә sәmәrәli 
miq rasiya idarәetmәsinә vә miqrantların hüquqi 
mü dafiәsi sisteminin tәkmillәşmәsinә xidmәt 
edir.  
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Features of Legal Regulation of Migration in the European Union 
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The article discusses the features of legal regulation of migration within the European 

Union. It analyzes the migration policy of the European Union. The legislation of the European 
Union in the field of migration is examined. An analysis of the development characteristics of 
legal regulation in this area is carried out. The role of Community law acts in this field is 
determined. The legal status of migrants is analyzed.  

Keywords: European Union, migration, migration policy, migrant, legal regulation, asy-
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В статье рассматриваются особенности правового регулирования миграции в рамках 

Европейского Союза. Здесь анализируется миграционная политика Европейского Союза. 
Осуществляется анализ законодательства Европейского Союза в области миграции. Про-
водится анализ особенностей развития правового регулирования в этой сфере. Определяется 
роль актов коммунитарного права в данной области. Осуществляется анализ правового 
статуса мигрантов.  

Ключевые слова: Европейский Союз, миграция, миграционная политика, мигрант, 
правовое регулирование, убежище. 
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Makalede Avrupa Birliği içerisinde göç alanındaki yasal düzenlemenin özellikleri ele 

alınmaktadır. Bu makalede Avrupa Birliği'nin göç politikası incelenmektedir. Avrupa Birliği'nin 
göç alanındaki mevzuatı incelenmektedir. Hukuki düzenlemenin gelişim özelliklerinin analizi 
yapılmaktadır. Bu alanda toplumsal hukuk düzenlemelerinin rolü belirlenmektedir. Göçmenlerin 
hukuki statüleri analiz edilmektedir. 
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