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bdlgaya aid olkalorin cografi yaxinligma vo
ya iqtisadi inkisaf soviyyesindoki oxsarliqlara
vo ya bu va digor amillorin mocmusuna osa-
son qurula bilor. Onlar taninan bol-

/ Mbaqalada Avropa lttifaqi carcivasinds miq- \
rasiya sahasinda hiiquqi tonzimetmonin xiisusiyyat-
Iorindan bahs olunur. Burada Avropa Ittifaginin mig-
rasiya siyasati arasdirili: Miqrasiya sahasinds Avropa
Ittifagimin ganunvericiliyi analiz edilir. Hiiquqi tan-
zimetmanin inkisaf xtisusiyyatinin tahlili aparilir. Bu
sahada kommunitar hiiquq aktlarmin rolu miiayyan
\edilir. Migrantlarin hiiquqi statusu tohlil edilir. /

golars xas ola bilor vo ya miixtolif
bolgaleri vo qitalori ohato eds bilor.
Bir ¢oxlar1 sirf miistoqil miistaqil
mexanizmlor kimi foaliyyot gos-
torir, digorlori iso daha genis mos-
lohatlogmoalor vo amokdasliq me-
xanizmlori gorgivasindo miqrasiya
ilo bagl xiisusi siitunlar ola biler
[8]. Yuxarida geyd edilonlors osas-

Acar sozlor: Avropa lttifaqi, miqrasiya,
miqrasiya siyasati, miqrant, hiiquqi tonzim-
etmo, siginacaq.

Mﬁasir dovrdo miqrasiya siyasoti,
osason, suveren dovlatlorin solahiy-

yatlorine daxil olsa da, trans-regional soviy-
yado miqrasiya idaragiliyi problemin hallina
cavab olaraq ortaya ¢ixmisdir. Avropada son
15 ildo miqrasiyanin ¢oxsoviyyali idarogiliyi
daha genis totbiq edilir [20]. Miqrasiyanin
regional saviyyads tonzimlonmasi masalosi
xtuisusi diqqato layiqdir. Sigmacaq, miqrantlarin
hiiquglar1 ve ya miqrasiyaya nozarat mosalolori
ilo mosgul olan regional institutlar biitiin
diinyada ¢oxalib vo miqrasiya vo qagqinlar
iizra qlobal omokdasligi genislondirmak ii¢lin
BMT-nin togobbiislorinde miihiim yer tutur
[2]. Miqgrasya sahosindo hiiquqi bazanin
formalagmas1 olbotto, dovloatlor arasinda
omokdasligin yaranmasini vo miixtolif regional
soviyyali mexanizmlorin formalasdirtlmasini
talob edir. Bu mexanizmlor va amokdasliqlar
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lanaraq, cografi yaxmligina vo ya
iqtisadi inkisaf soviyyesindoki oxsarliglara,
miqrasiya siyasot vo mexanizmlorinin efek-
tivliying goro forqlonon qurumlardan biri kimi
Al-nin miqrasiya sahosinda omokdasligini
tohlil edok.

1957-ci ildo Al-nin asasini qoydugu dérd
azadligm bir hissosini is¢ilorin sarbast horokati
toskil edir. Bu hiiquq, Avropa Odalat Moahko-
mosi torafindon genis sokildo sorh edilso do,
ilk ndvbada Al-nin votondaslari olan vo ig-
tisadi cohoatdon zoaif olan soxsloro vo onlarin
ailolorine yénolmisdir. 1997-ci il Al Miigavi-
lasinin 18-cii maddosine gora, bu giin bu hii-
quqlar biitiin Al votondaslarma aiddir vo bir
Uzv Dévlotdan digorins kegmok istoyon sox-
sin hor hansi iqtisadi foaliyyot gdostormasine
ehtiyac yoxdur [19]. Ugiincii 61ko votondaslart
Al vatondaslarmin sorbost horokoti ilo bagli
gaydalara tabe deyillor. Immiqrasiya vo
sigmacaq mosalolori Al hagqinda Miigavila
osasinda yaradilmis vo hokumotlorarasi osasda
faaliyyat gdstoron Odliyys vo Daxili islor qu-
rumu iizv dovlatlerin 6z siyasatlorini koordi-
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nasiyast vo iimumi mdvqelora nail olmasi
ticlin soylor gostorir [7].

Niderlandli alimlor P. Solten vo R. Penninx
geyd edirlor ki, miqrasiya vo miqrant
inteqrasiyasi siyasatlori milli soviyyadon basqa,
Al soviyyoesindo regional osasda daha gox
totbiq edilir. Immiqrasiya sahosindo Al-yo
tizv dovlatlor torafindan, xiisuson do, Umumi
Avropa Siginacaq Sistemi kontekstindo Ittifaga
miihiim solahiyyotlor verilib. Mosolon, Al-
nin Ailonin Yenidon Birlogsmasi Direktivi tizv
dovleatlorin ailo miqrasiya siyasotlorinde 6z
miilahizalorini shomiyyatli doracodo moh-
dudlasdirir. Migrant inteqrasiyast ilo bagli da
miioyyan godor avropalagsma tendensiyasi ha-
kimdir. Lakin miqrant inteqrasiyasi siyaso-
tinin formalagmasinda halo kaskin “yerli do-
niis” misahido edilmir . Yerli hokumatlor,
xtisuson do, boylik sohorlor, 6z inteqrasiya
folsofalorini va siyasatlorini inkisaf etdirmokdo
getdikco daha ¢ox tosobbiiskar olurlar. Bu,
soharlorin hatta eyni 6lkslor daxilinde miqrant
inteqrasiyasina ciddi sokildoe forqli yanasma-
larina sobob olmusdur [14, s.97]. Goriindiiyl
kimi, hotta Al-da miqrasiya siyasoti vo mig-
rantlarm inteqrasiya faktoruna hals ds tamamila
ehtiyyatli movqge niimayis etdirilir.

1999-cu ildo Al Suras1 Amsterdam Mii-
qavilasinin azadliq, tohliikesizlik vo adliyya
sahosi lizro mogsadlorinin hoyata kegirilmosini
asanlagdirmaq ti¢lin imumi immiqrasiya vo
sigacagq siyasati daxil olmagla, 9dliyys vo
Daxili Islor iizra besillik program qobul et-
migdir. Tampere Noticolori (1999) adlanan
homin senad immiqrasiya, sorhodlor vo sig1-
nacaq mosalalorini dord siyasot kateqoriyasi
lizro imimilosdirdi: 1) Manso 6lkalari ilo to-
rofdasliq; 2) Umumi Avropa siginacagq sistemi;
3) Ugiincii 6lko votondaslarma odalotli mii-
nasibat; 4) Migrasiya axinlarmin idars edilmasi
[15].

Al ¢orgivasindodo miqrasiya iizro omok-
daslhigin beynolxalq hiiquqi aspektlorindon
danisarken Sengen miiqavilasine do toxunmaq
zoruridir. 14 iyun 1985-ci ildo imzalanmig
Sengen sazisi Avropa 6lkolorinin oksariyyatinin
milli sorhoadlorinin logv edilmasing, “Sengen
bolgoasi” olaraq bilinon sorhodsiz Avropanin
formalagdirilmasina yonolmis bir miiqavilodir.
Baslangicda yalniz bes Al lkosi torafindon
Liiksemburqda imzalanan miiqavilo tizv 6lkolor
arasinda sorhad nozaratine son qoymus diin-
yanin an boylik sahalarindon biri olaraq galir.
Bes il sonra, 19 iyun 1990-c1 il tarixds ise
Sengen sazisinin konkret hoyata kecirilmosino
dair Konvensiya imzalandi. E. Oliyev qeyd
edir ki, bu konvensiya daxili sorhod nozaratinin
logvi, vahid vizanin verilmasi prosedurlarinin
mioyyonlogdirilmasi, SIS - Sengen Molumat
Sistemi kimi taninan biitiin tizvlor iiglin vahid
molumat bazasinin islodilmesi vo qarsiliqh
omokdasliq qurulusunun yaradilmasi moso-
lolorini ohats edirdi. Miiqaviloslor vo qaydalar
da daxil olmagqla, sslinda Sengen bolgasinin
real olaraq hoyata kegirilmoasino nohayot 26
mart 1995-ci ildo baglandi vo Sengenas iizv 7
0lko — Fransa, Almaniya, Belgika, Liiksemburg,
Niderland, Portugaliya v Ispaniya daxili sor-
hod yoxlamalarinin logv edilmosino qorar
verdi. 1999-cu ilin mayinda imzalanan Amster-
dam miiqavilosi Sengen miigavilolorini Al
qanunvericilik sistemino daxil etmis oldu,
¢linki bu vaxta qador Sengen sistemi avtonom
sokildo foaliyyat gostorirdi [1, 5.67].

Bundan basqa, miqrasiya tonzimlonmosi
tizro Al corcivasindo novbati sonad — 2005-
2010-cu illor ii¢lin immiqrasiya siyasotinin
giindoliyini miioyyan edon Al Suras torafindon
2004-cii ilin noyabrinda Haaqa Proqrami
gabul olundu. Homin Program immiqrasiyanin
biitlin morhololorine kompleks yanasma ortaya
qoyaraq, Avropada biliyo osaslanan iqtisa-
diyyatin giiclondirilmosinda, iqtisadi inkisafin
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yliksoldilmosindo vo bununla da Lissabon
strategiyasinin hoyata kegirilmasino tohfolor
vermigdir. O, homginin miqrasiya sahosindo
tiglincii 6lkolorlo omokdasliq mosalalarini,
omok miqrantlariin gabulu hacmlarinin mii-
ayyan edilmasini Uzv Dévlatlorin solahiyyating
aid etmaklo diger mithiim masalslors do ay-
dinliq gotirmisdir. Haaga programi 10 osas
istigamati — oasas hiiquglarin vo votondagligin
mohkomlondirilmasi, anti-terror todbirlari,
miqrasiyaya balanslagdirilmis yanagmanin
miioyyon edilmosi, Ittifaqin xarici sorhadlorinin
inteqrasiya olunmus idaraetmasinin inkisafi,
imumi siginacaq prosedurunun qurulmast,
immiqrasiyanin miisbat tosirini maksimum
doracodo artirilmasi, molumat paylasarkon
moxfilik vo tohliikasizlik arasinda diizgiin ta-
razligin yaradilmasi, miitogokkil cinayotkarligla
miibariza iizra strateji konsepsiyanin hazir-
lanmast, haqiqi Avropa adalot mokaninin for-
malasmasi, mosuliyyat vo homroyliyin bo-
liisdiiriilmosini [17] ohato edir.

Al gorcivasindo miqrasiya ilo bagl omok-
dasliga dair novboti mithiim sonad 2005-ci
ildo AK torafindon gobul edilmis Al-nin iqti-
sadi miqrasiyanin idars edilmosino yanasma-
sina dair Yasil Sonadi hesab edilir. Bu sonadlo
tiglincli 6lko votondaglarin iso gobulu ilo
bagli iimumi qaydalarin zoruriliyi vurgulanmus,
naticada 2005-ci ildo Qanuni Miqrasiya iizra
Siyasot Planinin qobul edilmasina sabab ol-
musdur. Bu sonad qanuni miqrasiya sahasindo
Al-nin {imumi gaydalarinin islonib hazirlan-
masi togobbiislorini toklif edir. Toklif olunan
todbirlor tam deyil vo olavo tokliflor foaliyyot
planinin ohats etdiyi dord sahs iizrs do toqdim
oluna bilor [10]. Qeyd olunan doérd saho -
omok immiqrasiyasina dair qanunvericilik
tadbirlari, bilgilarin yaradilmas: vo malumat-
landirilma, miqgrantlarm inteqrasiyast vo mongo
Olkolori ilo amokdasliq masalaleri senadin
osas prioritetlori hesab edilir.

Son dovrlor Al vo onun iizv dévlotlori ef-
fektiv, humanitar vo tohliikesiz Avropa mig-
rasiya siyasotinin qurulmasi istigamatinda
soylorini giiclondirir, strateji prioritetlori mii-
ayyean etmokla qanunverilik sistemindo yeni-
liklor edilir. Bu prioritetlors osaslanaraq, Al
Surast foaliyyat istigamatlorini miioyyon edir
vo Al iizvii olmayan dlkalorlo damgiglar iigiin
mandatlart tomin edir. O, hamg¢inin ganunve-
ricilik aktlarin1 qobul edir vo konkret proqram-
lar miiayyan edir. Beloa ki, 2015-ci ilin ok-
tyabrinda Liiksemburqun Al prezidentliyi
dovriinds inteqrasiya olunmus siyasi bohrana
cavab todbirlorini aktivlesdirmisdir. Qeyd edi-
lan tadbirlar naticasinde bohrana siyasi reak-
siyanin olagoelondirilmosine kdmok etmok
ticiin konkret alatlor toqdim edilmisdir. Eyni
zamanda, miqrasiya hiiququ kontekstinds s1-
ginacaq axtaran soxslora biitiin Avropada eyni
miinasibetin gdstorilmosi iigiin Al ¢orgivesindo
ohomiyyatli addimlar atilmisdir. P. Solten va
R. Penninxin fikrinco, yeni qaydalar vo ya
miqrasiya vo sigiacaq pakti Avropa siginacaq
sistemini daha effektiv edocok vo on ¢ox miq-
rantlarin galdiyi izv dovlatlarin yiikiinii yiin-
giillogdirmoyo imkan vermokls izv dovlatlor
arasinda homroyliyi artiracaq. Sura bdhran
voziyyatlori ilo bagl Al qanunvericiliyino
dair mandat1 razilagdirir. Al qanuni miqrasiya
axinlarini idars etmak, si§inacaq sorgularina
baxmaq vo geyri-qanuni miqrantlari geri qay-
tarmagq li¢lin miixtalif qaydalar qobul etmisdir
[4]. Olbatto, biitiin bu geyd olunanalar son
dovrlords hom Al ganunveriliyi formatinda,
ham do Avropa miqrasiya siyasati ¢or¢ivasindo
miqrasiya hiiquqlarinin tominat1 sahosinde
iorli dogru kifayost qodor miithiim addimlarin
atilmasinin oyani tozahiirudur.

Al-do miqrasiya siyasotinin miixtolif
aspektlori miioyyan strukturlarin salahiyyatina
aid edilir. Oz ndvbesinde, diinyanin digor
yerlorinde regional miqrasiya tosebbiislori
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miixtolif forumlarda yaranmaga meyllidir vo
vahidliye tabe deyildir. Masalon, Cenevra
Universitetinin professoru S.Lavenex region-
culugun ¢oxsoviyyali miqrasiya idaragiliyino
verdiyi tohfani iki 6l¢iide qiymatlondirir: bir
torofdon regional vo ¢oxtorofli institutlar ara-
sinda saquli qarsiliqlt olaqo, digor torofdon
regional institutlar arasinda iifiiqi olagolor.
Miisllif “Regional miqrasiya idaragiliyi — qlo-
bal tasobbiislorin blokudur?” adli maqalasin-
do belo naticoya golir ki, ASEAN vo ya MER-
COSUR kimi regional iqtisadi inteqrasiya
strukturlart daha shomiyyatli regional miqrasiya
idaraciliyi Ugiin somorali platformalar ola
bilar [6, s.1280]. Miiallifin fikrine sarik olaraq,
geyd etmok lazimdir ki, iqtisadi inteqrasiya
miqrasiyanin daha tobii vo daha somorali
formasi olaraq, miqrasiya tonzimlonmosinin
do effektiv hoyata kegirilmaosi {igiin asas kimi
¢ixis edir.

2007-ci ildo AK “Yiiksok ixtisasli mos-
gulluq mogsadlori iigiin tiglincii 6lko voton-
daslarmin olkoyo girisi vo yagamasi sortlori
haqqnda Direktiv” (Yiiksok Ixtisash Migrantlar
lictin Direktiv) toklifi togdim etdi. Bu sonad
yiiksok ixtisasli is¢i qiivvasine doyigon toloblora
cavab vermok vo bu kateqoriyadan olan isci-
lorin gobulunu uygunlasdirmagla vo onlarin
somorali sokildo boliisdiiriilmosini togviq et-
moklo, bacariq catismazligint kompensasiya
etmok mogsadi dasityan Al igtisadiyyatinin
roqabot qabiliyyatini artirmaga vo Al omok
bazarinda yenidon boliisdiirmo mosololorini
ohats edir [7].

Miqrasiyanin tonzimlonmasi ii¢iin Al ¢or-
¢ivasindos son illar normativ sistemds bir sira
yeni tendensiyalar miisahide edilir. Avropa
Parlamenti (AP) 2024-cii il aprelin 10-da
Migrasiya vo Siginacaq iizro Pakt1 qobul edo-
rok, Ittifagin ganunu olma yolunda boyiik
maneoni aradan qaldirmisdir. Qaydalar va di-

rektivlor paketi Al-nin migrantlar vo qagqmlarla
bagli siyasotlorini yenilomayas ¢alisir. Bu pakt
2015-ci ildoki miqrasiya bohraninin mirasidir
ki, Al 6lkolori bir milyondan gox insanin osa-
son qayiqla Avropa Slkalarine galarak siginacaq
tolob etdiyinin sahidi olmusdur. Onlarin ok-
soriyyati Suriya, ©fqanistan vo Iraqdaki zo-
rakiligdan vo miiharibadon qagan soxslordir.
Bohran zamani bazi Avropa dévlatleri, o clim-
lodon Makedoniya, Xorvatiya vo Sloveniya
sorhadlorini bagladilar vo Yunanistanda ¢adir
sohorlorindo yasayan 60 min insami faktiki
olaraq mengonaya saldilar [3]. Bu sobobdan
hesab edirik ki, 2024-cii il Miqrasiya vo Si-
ginacaq Pakt1 biitovliikde Avropada miqgrasiya
siyasatino shomiyyatli tosir edocok, eyni za-
manda miqrantlarin hiiquq ve azadliglarinin
tominatinda mithiim tohfs veracokdir.

Lakin Pakt1 tonqid edon Mayn Universi-
tetinin alimi Nikolas R. Micinski yazir ki, is-
lahatlar barabarsizliyi institusionallagdiracaq,
miqrasiya bohranlarini alstlogdiracok vo mig-
rasiya idaragiliyindoki faktiki bosluglara mohol
goymayacaq. Onun fikrinco, pakt insan hii-
quglarma deyil, ¢okindirmo vo deportasiyaya
sormayo qoymagqla “Avropa qalas1” konsep-
siyasini giiclondiracok [3].

Al corgivesinda on miihiim hiiquqi alot-
larden biri olan Miqrasiya ve Siginacaq lizra
Pakt miqrasiyani idare eden vo alyans soviy-
yosindo iimumi siginacaq sistemi quran, Av-
ropa doyerlorino asaslanaraq naticalor veran
yeni qaydalar toplusudur. Olbatts, bu sonad
miqrasiya sahesinds avvalki islahat tokliflorine
asaslanir vo onlara diizalislor edir. Qeyd olu-
nan Pakt miqrasiya, sigmacaq, sorhodlorin
idaro edilmosi vo inteqrasiya {izro osas Al si-
yasatlorini giiclondirmok v inteqrasiya etmok
mogsadi dasiyan hortorofli yanagsma ortaya
goyur. Hesab edilir ki, bu sonad méhkom, la-
kin odalstli qaydalarla uzunmiiddatli dovr

%

Nagliyyat hiiququ { %"}

BV &



118

ELMIi-NOZORIi, TOCRUBI JURNAL N: 1

2025

liclin miqrasiyani idaro etmok vo normallas-
dirmagq ti¢lin miihiim vasitodir. Pakt homginin,
Al blkoloring miqrasiya ilo bagl iizlosdiklori
xiisusi problemlori hall etmak tigiin ¢eviklik
vo ehtiyaci olan insanlari miidafio etmok tiglin
lazimi tominatlart vermok mogsodino xidmot
edir. 10 aprel 2024-cii il tarixdo AP miqrasiya
ilo bagli yeni qaydalarin lehins sos verdikdon
sonra homin sonod 14 may 2024-cii ildo Al
Surast torafinden rosmi olaraq gobul edilmisdir.
Pakt Al-yo miirokkob masalalori gotiyyat vo
yenilik¢i formada hall etmoys imkan verir.
Qeyd edilon senad Ittifaqmn giiclii vo tohliikosiz
xarici sorhodlors malik olmasini, insanlarin
hiiquglarinin tomin olunmasini vo heg bir Al
Olkosinin tozyiq altinda tok galmamasini tomin
edacak [9]. Yeni Pakt sigmacaq prosedurlarmin
uygunlasdirilmasi vo lizv dovlotlor arasinda
odalatli yiikiin boliigsdiirtilmosini tomin etmok
tigtin mithiim hallor toklif edir. AP vo Suranin
Pakt iizro oldo etdiyi kompromis Ai-nin ef-
fektiv, hortorafli vo humanist miqrasiya siya-
sotinin qurulmasina sadiqliyini oks etdirir
[18]. Qeyd edok ki, uzun miiddot Avropada,
xiisusilo, miqrasiya siyasati ilo bagli uzlasma
miimkiin deyildi vo sonad bu sahado Al 6lko-
lorinin qanunvericiliyinin unifikasiyasina so-
bob oldu. 2024-cii il Pakt1 bes miistoqil qay-
dalardan ibarotdir: Sigmacaq vo miqrasiya
idaragiliyi tonzimlonmasi; Bohran va fors-
major hallarin tonzimlonmasi; Yoxlamalarin
tonzimlonmasi; Siginacaq prosedurlarinin ton-
zimlonmasi; Eurodac tonzimlomasi [16].
Eurodac sigmacaq ve miqrasiya malumat
bazas1 Eurodac Reglamentins vo ya Qaydasina
(Regulation (EU) No 603/2013) asaslanir. Bu
Reqglament movcud moslumat bazasini tam
hiiquqlu s1ginacaq ve miqrasiya malumat ba-
zasina gevirir, Al-ya si§macaq axtaran vo ya
geyri-qanuni miqrant kimi daxil olan har ko-
sin aydin goxsiyyatini tomin edir. Qayda

barmagq izlorinin miiqayisasi ti¢iin “Eurodac’’in
yaradilmasi haqqinda tiglincii 6lko votondasi
vo ya vatondasligl olmayan soxs torofindon
Uzv Dévlotlorden birindo verilmis beynalxalq
miihafizs ilo meyarlar vo mexanizmlori mii-
oyyen edir. Eyni zamanda bu sonad Uzv Dév-
latlorin hiiqug-miihafizs orqanlari vo Europol
torofindon Eurodac molumatlar1 ilo miigayiso
edilmasi talablari lizra azadliq, tohliikesizlik
vo adalot sahasindo genismiqyasl IT sistem-
lorinin operativ idare edilmosi {izro Avropa
Agentliyinin yaradilmasini nozordo tutur [13].

Eurodac Reqlamenti sorhod nozarstindo
hiiqug-miihafize orqanlarina miixtslif molu-
matlar1 toplamagq, Al-ys daxil olmaq istoyan
ticlincii 6lkolorin votondaslarini miisyyon et-
moyo kdmok etmok vo Dublin Qaydalarina
uygun olaraq onlarin totbiqini davam etdirmok
ticiin mosul Uzv Dévlati miioyyan etmok im-
kan1 verir. Bu Reqlament asasinda miqrasiya
hiiququ ilo slagali mithiim masalalor 6z hollini
tapmigdir: 1) biometrik molumatlarin totbiqi
lizra: mévcud barmaq izi melumat bazalarina
iz tosvirlorinin slava edilmasi, soxs haqqinda
olavo molumatlar, o climlodon ad, soyad, mil-
liyyat va tarix vo dogum yeri; 2) soxsiyyatin
yas hoddi 14 yasdan 6 yasa endirilmisdir; 3)
ogor soxs daxili tohliikesizliys tohdid yaradirsa,
homin soxs zorakiliq edirso, qanunsuz silah-
lanibsa, terrorizmlo vo ya terror qruplasmast
ilo alagads olubsa, cinayatlords istirak edirso,
solahiyyatli organlar sistemds geyd edas bilo-
coklor; 4) axtarig-xilasetmo amaliyyatindan
sonra Al {izvii olan dévlotdo gomidon gixarilan
soxslar ayrica qeyde alinacaq vo Al-yo mig-
rasiya axininin daha doqiq tosvirini tomin et-
mok {iglin statistik mogsadlor {igiin istifado
edilocak [5].

Al-do totbiq olunan yeni miqrasiya vo si-
ginacaq siyasatinin dord stitunu forqlondirilir:
xarici sarhadlorin qorunmast, siiratli vo effektiv

{58" ) Nogliyyat hiiququ



2025

ELMIi-NOZORIi, TOCRUBI JURNAL N: 1

119

prosedurlar, effektiv homroylik vo mosuliyyot
sistemi, miqrasiyanin beynalxalq torafdasliglara
daxil edilmosi [9]. Qeyd edilonlor biitdvliikdo
Al-do miqrasiya tonzimlonmaosi mosalalorindo
innovativ yanagmalar sayilir vo miqrasiya
idaroetmosi iizro siirotli vo somorsli prose-
durlarin totbiqi, vo moasuliyyat sisteminin for-
malagmasi istiqgamotindo iraliyo dogu atilmis
addim hesab edilir.

2015-ci ildo Al-ys rekord miqrasiya axi-
ninin pik néqtesindon bori miqrasiya idaragi-
liyindoki problemlor doyisdi. Biitovliikdo Al-
nin sigmacagqla bagli, beynalxalq miidafioya
ehtiyaci olanlarin tez miioyyonlogdirilmosino
vo ya mildafioys ehtiyact olmayanlarin effektiv
sokildo gaytarilmasi ilo bagh hall etmali ol-
dugu mosoalolor 6n plan idi. Bundan olava,
miqrantlarin galisi vo onlarin icazesiz yerdos-
yismosi Uzv Dévlatlorin sigmacaq sistemlorino
monfi tosir etmisdir. M&veud miqrasiya sistemi
bu realliglar1 hall etmok {iglin yetarli deyildi.

11 oktyabr 2021-ci ildo AP-nin Vatondas
Azadliglar, ©dliyys vo Daxili Islor Komitosino
moaruzaci Tomas Tobe torafindon hesabat la-
yihasi toqdim olundu. Hesabatda bozi osas
elementlar, o climladon miqrantlain beynalxalq
mihafizs ii¢lin miiraciotinin arasdirilmasi ilo
bagl qaydalarin doyisilmasi toklif olunurdu.
20 aprel 2023-cii ildo Siginacaq vo Miqrasiya
Idaroetmo Qaydas ilo bagli danigiglar mandati
plenar iclasda lehino 413 sos, 142 oleyhino
vo 20 bitorof olmagla dostoklonmisdir. 22
iyun 2022-ci ildo Sura sigiacaq vo miqrasiya
ilo baglt Avropa siyasati islahatinin birinci
morholosinin osas elementlorini qobul etdi
[12]. Sigmacaq vo Migrasiya Idaroetmo Qay-
das1 moveud Dublin Qaydasini avoz etmok
magsadi dastyir vo Umumi Avropa Siginacaq
Sisteminin islahatina yenidon start verir. Da-
yisiklikorin asas mogsadi: inteqrasiya olunmus
siyasatin qurulmasi vo hamroylik vo masu-

liyyatin odalatli boliisdiiriilmasi prinsiplorine
osaslanan timumi ¢argive yaratmagq; yeni hom-
roylik mexanizmi vasitosilo masuliyyatin bo-
liisdiirtilmoasini tomin etmok; beynoalxalq mii-
dafio {iglin miiracioto baxilmasi ii¢iin mosul
olan vahid Uzv Dévleti somorali va effektiv
sokildo miioyyon etmok {igiin sistemin im-
kanlarm1 artirmaq; xtisuson do orizogilorin
ilk giris vo ya ganuni galma Uzv Dévlatina
miiraciot etmolori vo mosul kimi miioyyon
edilmis Uzv Dévlotdo galmalari {iiin aydmn
Ohdoliklor daxil etmoklo sui-istifadslorin qar-
s1sin1 almaq vo arizogilorin Al daxilinds ica-
zasiz horokotlorinin qarsisini almaq [13].

Yeni Pakt ¢or¢ivasinds ikinci miihiim so-
nad olan Siginacaq ve Miqrasiya Idaroetmo
Qaydasinin tomol daslarindan biri do hamroylik
sisteminin yaradilmasidir. Bu islahat Al-yo
izv dovlatlor arasinda yiikiin boliisdiiriilmasini
tokmillosdirmak tiglin miihiim addimdir ki,
bu da moéveud sistemdoki kritik ¢atismazlig-
lardan biridir. Islahat sigmacaq iddialarna
gbro moasuliyyoti miloyyan etmok {igiin ilk
Olkaya giris prinsipini saxlasa da, yeni qaydalar
ham da macburi hamroylik mexanizmini tog-
dim edir [18].

Bozi tadqigatgilar hesab edirlor ki, toyinat
Olkolorinds yeraltt vo geyri-miioyyon omok
bazarlarinin azaldilmasi potensial miqrant is-
cilorin mongo dlkslorindon mobilliyini asan-
lasdirmagqla paralel getmolidir. Bir ¢ox olkalor
artiq anlayir ki, mobilliyin asanlasdirilmasi
golocayin yoludur. Miqrasiya Sazigi mobilliyi
asanlagdirmagq tiglin natamam da olsa, konsep-
tual ¢ar¢ivo tomin edir. Bununla bels, bu ciir
yardimin lehino siyasi diskursun, eloco do
onun effektiv hoyata kegirilmasini tomin edon
siyasat vo tocriibolorin inkisaf etdirilmosi xeyli
vaxt aparacaq [2]. Lakin bununla bels hesab
edirik ki, Al-do son illor migrasiya hiiququ
sahasinds atilan toskilati ve normativ-hiiquqi
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addimlar, o climladen Yeni Miqrasiya va Si-
ginacaq tizra Pakt1, onun gorcivasinds Eurodac
Reqlamenti, Siginacaq vo Migrasiya Idaroetmo
Qaydas1 va digor sonadlor biitovliikdo somarali
miqrasiya idaroetmosine vo miqrantlarin hiiquqi
miidafiosi sisteminin tokmillogmasino xidmot
edir.
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The article discusses the features of legal regulation of migration within the European
Union. It analyzes the migration policy of the European Union. The legislation of the European
Union in the field of migration is examined. An analysis of the development characteristics of
legal regulation in this area is carried out. The role of Community law acts in this field is
determined. The legal status of migrants is analyzed.
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Oco0eHHOCTH IPABOBOrO pery1nposanus murpanuu B EBponeiickom Corose
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JAOKTOPaHT BakMHCKOro rocyiapcTBeHHOT0 YHUBEPCHTETA,
zeynalova.natevan@mail.ru

B crarbe paccmarpuBaroTCcsi 0COOEHHOCTH ITPABOBOTO PEryJIMPOBAHUS MUTPALUK B paMKax
EBponeiickoro Coro3a. 3aech aHaIU3UpyeTcsl MUTpalioHHas nonutuka Esponeiickoro Corosa.
OcymecTBiseTcs aHaIn3 3aKoHoaarenscTBa EBporneiickoro Coro3a B obnactu murparui. [Ipo-
BOJIUTCSI aHAJIN3 OCOOEHHOCTEH Pa3BUTHSI IIPABOBOTO PErYIIMPOBAHMS B 3TOH chepe. Onpenensiercs
pOJIb aKTOB KOMMYHHUTApHOTO IpaBa B JIaHHOW oOmacTu. OCyIECTBISIETCSl aHAIN3 TIPAaBOBOTO
CTaTyca MUIPAHTOB.

Kuioueswble cioBa: Eponeiickuil Coro3, MUrpaliys, MUTPALMOHHAS MTOJINTUKA, MUTPAHT,
IIPaBOBOE PETyJIMPOBaHUE, yOKHIIIE.

Avrupa Birligi'nde gociin yasal diizenlemesinin ézellikleri

Natavan Zeynalova-Sultanova,
Bakii Devlet Universitesi'nde doktora 6grencisi,
zeynalova.natevan@mail.ru

Makalede Avrupa Birligi icerisinde go¢ alanindaki yasal diizenlemenin o6zellikleri ele
alinmaktadir. Bu makalede Avrupa Birligi'nin gd¢ politikasi incelenmektedir. Avrupa Birligi'nin
goc alanindaki mevzuati incelenmektedir. Hukuki diizenlemenin gelisim &zelliklerinin analizi
yapilmaktadir. Bu alanda toplumsal hukuk diizenlemelerinin rolii belirlenmektedir. Gogmenlerin
hukuki statiileri analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, gog, go¢ politikasi, gdgmen, yasal diizenleme, siginma.
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