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Azoarbaycanda korrupsiya riski yiiksek olan sahslerden biri de doévlet
satinalmalaridir. Bu sahada kifayat gadar ciddi gqanun pozuntular1 bas verir. Bu
sahada seoffafliq ve hesabatlihigin artirilmasi, ganunvericiliyin tekmillasdirilmasi,
IKT-dan daha genis miqyasda istifade olunmasi ve yeni antikorrupsiya alatlerinin,
gabagqcil diinya tacriibasinin tatbiq edilmasina ciddi ehtiyac var.

2018-ci ilde «Dovlat satinalmalar1t hagqinda» ganuna edilen dayisikliye asasan,
satinalma predmetinin ehtimal olunan giymeti 3 milyon ABS dollarinin manat
ekvivalentinde ve ya ondan asagl olan mallarin (islerin, xidmatlerin) satin
alinmas1 yalmz mikro, kicik ve orta sahibkarliq subyektlerinin istiraki ils, aciq
tender tsulunu tetbiq etmakle elektron satinalma vasitasile kec¢irilmasi nazarda
tutulub. Bu magsadla «Dodvlat satinalmalarinin vahid elektron portali» yaradilib.
Aciq tenderin elektron satinalma vasitasi il@ hayata Kkecirilmasi dovlet
satinalmalar1 sahasinda saffafligin ve diizgiin raqabatliliyin artirilmasina, mikro,
kicik ve orta sahibkarlar Tciin @8lverisli biznes soraitinin yaradilmasina
ahamiyyatli tohfedir. Lakin bu dovlet satinalmalar1 sektorunda mévcud
problemlarin halli ii¢lin yetarli deyil.

Movcud problemlarin halli {ligiin, imumiyyatls, dovlat satinalmalar1 sahasinda
yeni yanasma, innovasiyalar tetbiq olunmalidir. Biitévliikkde, indiki sistem,
ganunvericilik bazas1 ve mexanizmlar gsoffafliq ve hesabathilig, korrupsiya
hallarina qars1 effektiv miibarizeni yetarli godar tamin eds bilmir. Bu sahada
problemlarin miqyasi Hesablama Palatasinin malumatlarinda da a¢iq goruniir.
Platanin malumatina asasen 2018-ci ilde satinalan taskilatlar terafinden 8964
miisabiga asash satinalma kegcirilib. Lakin dovlat satinalmalarinin vahid internet
portalinda (etender.gov.az) 5463 satinalma miiqavilesi barade malumat
yerlasdirilib.

Hesablama Palatasinin 2019-cu ilde dovlat orqanlarinda aparilmis yoxlamalarla
bagh hesabatinda geyd olunur ki, avvalki illarde oldugu kimi asas pozuntularin
geyda alindig1 sahalardan biri dovlat satinalmalaridir. Bu Hesabatda aciq sakilde
geyd edilib ki, dovlet vesaitlerine nazarat, ilk novbads, dovlaet satinalmalarinin
soffaf kec¢irilmasine ve dovlet amlakindan semarali istifadesine nazarstin
taskilindan kegir.

Bu sahada korrupsiya hallarinin aradan qaldirilmasi, saffafliq ve hesabatliligin
tomin edilmasi ticlin daha miqyash islahatlara, daha ciddi tasabbiis ve addimlara
ehtiyac var.



Apardigmiz tehliler gosterir ki, Azerbaycanda dovlet satinalmalarinda seffafliq,
hesabatligin temin edilmasi, korrupsiya hallarina qarsi semarali miibarize
mexanizmlari yaradilmasi ti¢iin beynalxalq tacriibadan istifade olunmasi zerurati
var.

Tadqiqat hesabatinda hor bir bolms tuizro mévcud voziyyat tohlil edilib,
problemlar geyd olunub vo tovisyalor verilib



Metodologiya

2019-cu ilin mart ayindan baslayaraq https://etender.gov.az/ informasiya
portalinda satinalmalarla bagli hayata kegirilan tender proseslari izlanilmigdir va
dovlat orqanalrinin, girkatlerinin “Dovlst satinalmalari haqqinda” Qanuna va
“‘Dovlet satinalmalarinin vahid internet portali hagginda ©sasnama” va diger
ganunvericilik aktlarina nece amal etmalari muayyanlagmisdir.

Senad hazirlanarkan asagidaki metodologiyadan istifada edilmisdir:

Kitlevi informasiya Vasitelerinin  tahlili- Kitlevi-informasiya Vasitslerinds
satinalmalarla bagh elanlarin, yazilartahlili edilmisdir;

Qanunvericiliyin tahlili - Muvafiq qanunvericiliyin satinalma prosedurlari ile bagh
muayyan etdiyi talabler, satinalma gaydalarini pozulmasina gorea masuliyyatin
olub-olmamasi muayyan edilmigdir; https://etender.gov.az/informasiya
portalinda satinalma proseslerinin izlonilmasi. informasiya 01 mart 2019-cu il
tarixinden keg¢an dovr arzinds satinalmalara dair plani, satinalmanin kecirilmasi
ile bagli malumatlari tehlil edilmigdir;

informasiya sorgularinin verilmasi - informasiyalarin taqdim olunmasi yolu ila
satinalmalara dair mealumatlarin slda edilmasitgin muvafiq dovlet organlarina
yazili informasiya sorgulari génderilmisdir;

Beynalxalq praktika ile muqaise - Bir neg¢a Olkenin analoji sahadaki
praktikasina nazar salinmisdir.



“Dovlat satinalmalar1 hagqinda” Qanunun tahlili

Hazirda quUvvede olan “Ddvlst satinalmalari haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu 27 dekabr 2001-ci ilde gabul edilmisdir. Quvveya
mindikden sonra hamin qanuna dafelerle elave va dayisikliklor edilmisdir.
Qanunun preambula hissesinde gosterilir ki, “Bu Qanun Azarbaycan
Respublikasinda dovlat satinalmalarinin igtisadi, huquqi ve teskilati asaslarini
muayyanlasdirir, satinalmalar zamani dovlat vasaitinden semarali ve qanaatle
istifade edilmasi, musabige ve askarliq asasinda butin malgdonderenlera
(podratgilara) beraber ragabst muhiti yaradilmasi prinsiplari va qaydalarini
muayyan edir.”

“‘Dovlet satinalmalari haqqinda” ganunun hazirda quvvada olan matninin
‘Normativ hiquqgi aktlar” haqqinda Konstitusiya Qanununun 61-67-Ci
maddasinin talablarine uygun nazardan keciriimasi naticasinde asagidakilari
geyd etmak olar:

1. “Dovlst satinalmalari haqqinda” qganunun aksar muddaalari
korrupsiogen riskler amili baximindan neytral xarakter dasiyir, har hansi
formada sui-istifada tezahurleri Ggun gerait yaranmasina komak etmir.

2. Qanunun bir sira miuddeaalari sui-istifade tazahdurlerinin qarsisinin
alinmasina va Kkorrupsiogen riskler azaldilmasina yonaldilmisdir. 28 dekabr
2018-ci va ve 12 iyul 2019-cu ilda edilmis alava ve dayisikliklar ganunun tatbiqi
zamani sui-istifade hallarinin azaldilmasi baximindan daha shamiyyatli hesab
olina biler. Bele ki, hamin dayisikliklorlo dovlat satinalmalarinin vahid internet
portalinin yaradilmasi, aciq tender vasitesile elektron satinalma metodunun
totbigi nazarda tutulmus, dovlet satinalmalarinin planlagdiriimasina, dovlet
satinalmalarina cealb olunan vazifali gexslerin davranis kodeksina dair
muddsaalar ganuna daxil edilmis, mikro, kicik ve orta sahibkarliq subyektlarinin
dovlet  satinalmalarinda istirakinin macburiliyi, birinci instansiya
mahkamalerinda karguzarligin aparilmasi ile bagh dsftarxana lavazimatlarinin
satinalinmasi maqsadile dovlat budcesinde nazards tutulmus vesaitin birbasa
hakimlarin bank hesabina kdgurlilmasi musyysan olunmusdur.

3. Qanunun bazi muiddealari sui-istifade tezahlrleri Ugln gerait
yaranmasina komak edir va korrupsiogen riskler yaradir. Bu muddaalar dovlet
orqganinin (vazifali gsaxsin) salahiyyatlarinin hayata kecirilmasi ile alagedar olan
tipik sui-istifade amilleri - diskresion selahiyyatlarin genis olmasini va
solahiyyatin dispozitiv imkan kimi muayyenlagdiriimasini nezarde tutur ve
asagidakilardan ibaretdir:

3.1. Qanunun 4.1.2-ci maddesina asasan dovlet satinalmalari Gzra
muvafiq icra hakimiyysti organi (iqtisadiyyat Nazirliyi) “ddvlet vesaiti hesabina
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mallarin (iglerin va xidmatlarin) musabige esasinda satin alinmasinin
ganuniliyine va mugavilalerin icrasina nazarat edir, mubahisali masalaleri
arasdirir, qanunvericiliyin - pozulmasi hallarini agkar etdikde, satinalma
prosedurlarini 7 bank gununadak dayandirir va lazim galdikda satinalan tegkilat
garsisinda tenderin naticalarinin lagv edilmasi barads masale qaldirir”.

Bu norma dovlst satinalmalari Gzre muvafiq icra hakimiyyati organina
nisbatan genis solahiyystlor verir. Muvafiq icra hakimiyysti organi ham
satinalma prosedurlarini dayandirmaq ve ham da satinalan teskilat qarsisinda
tenderin naticalerinin lagv edilmasi barada masale galdirmaqg huququ alds edir.
Satinalma prosedurlarini dayandirmaq qanunvericiliyin  pozulmasi hallarinin
askar edilmasi ile alagalendirilsa da, tenderin naticalarinin legv edilmasi barade
masala galdiriimasinin asasi ise geyri-muayyan sokilde “lazim galdikda” kimi
muayyan olunur. Tenderin naticelorinin lagv edilmasi barads masals
qaldiriimasinin  konkret esaslarinin  misyyen olunmamasi Iqtisadiyyat
Nazirliyinin satinalan teskilatlara inzibati tasir imkanlarini artirir ve korrupsiya ve
diger sui istifade hallarina serait yaradir. Tenderin naticalarinin satinalan
togkilatin 6zU tarafinden ledv edilmasi imkaninin nezerds tutulmasi da sui-
istifade hallarina alave serait yaradir.

3.2. Qanunun 6.3-cU maddssinda nazarde tutulur ki, satinalan taskilat
malgondaranlarin (podratgilarin) aqli mulkiyyatlarini ve ya kommersiya sirlarini
gorumaq hiququnu nazara almagla, onlardan bu Qanunun 6.2-ci maddasinda
gOstarilmis meyarlara uygun ixtisas gostericilerine malik olduglarini tesdiq edan
sonadli subutlar ve ya diger malumatlar taleb eds bilor.

Bu normada nazardas tutulan “digar malumatlar’ ifadasi qeyri-muayyan olub
satinalan teskilata malgdnderanlarden (podratgilardan) bir ¢ox lazimsiz
malumatlar taleb etmak ve alde etdiyi malumatlarla tam sarbast davranmaq
haququ verir. Qeyd etmak lazimdir ki, ixtisas gostaricilarinin he¢ de hamisinin
sonadli subutlarla (bu ifade 6zU de geyri deqiqdir) tesdig olunmasi mexanizmi
aydin deyil. Masaloen, malgdndaranin (podrat¢inin) mivafiq sahada idareetma
sorigtasinin va ya etibarliginin olmasi hansi senadli subutlar vasitesile v nece
tasdiq olunmahdir?

Diger terofden, ixtisas gdstericilorini tesdiq eden sanadlerin taleb
olunmasinin satinalan teskilatin dispozitiv imkani kimi (“taleb eds bilar” gaklinda
nazerds tutulmasi onun muxtslif saninalma prosedurlarina fergli yanagsmasina,
bu huququn hayata kegiriimasini satinalmada istirak etmak isteyan podratcilarin
dairasi ile alagalendirmasina sarait yaradir ve korrupsiogen risklari artirir.

3.3. Qanunun 6.5-ci maddasina asasan satinalan teskilat malgdndaranlarin
(podratgilarin) ixtisas goOstericilerini ixtisas uygunlugunun muayyanlagdiriimasi
sonadlerinda va tenderin asas sartlor toplusunda yaxud tskliflerin, ofertalarin va
ya kotirovkalarin calb edilmasine dair diger senadlerda serh edilmig ixtisas
meyarlarina va prosedurlarina asasan qiymatlandirir. Basqa sozls, ixtisas
goOstaricilerinin  giymatlendiriimasi meyarlari ve prosedurlari satinalan tagkilat
tarafinden muayyan olunur ki, bu da subyektiv ve sarbast mulahizalara, son
naticede sui-istifada hallarina gatirib gixara biler.

3.4. Qanunun 6.9-cu maddssine asasen satinalan taskilat satinalma
prosedurlart zamani iddiaginin ixtisas gostericilerini aks etdiran senadlarin
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Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde nazearde tutulmus qaydada
tosdiq olunmasini ve resmilasdiriimasini talab eds biler.

Bu norma da satinalan taskilata genis dispozitiv imkanlar verir. Bela ki,
Qanunun 6.3-cu maddasi satinalan tagkilat tarafinden malgondaranlarin
(podratgilarin) ixtisas goOstaricilerine malik olduglarini tesdiq edan senadli
subutlar ve ya digar malumatlar talab edila bilmasini nazards tutdugu ugun talab
olunan sanadlerin tesdiq olunmasinin hansi zaruratdan yarandigi malum olmur
vo podratgilar Ugun alave ¢atinliklar yaradir. Bundan basqa, iddiagilarinin ixtisas
gostariciloerini aks etdiran sanadlerin tesdig olunmasinin va legallasdirilmasinin
hansi hallarda telab olundugu nazards tutulmayib. Yani satinalan tegkilat
sorbast mulahizesina gore, he¢ bir asas gostarmaden istadiyi zaman hamin
sonadlerin tasdiq olunmasini va resmilasdiriimasini taleb eda biler.

Ogar sdhbat xarici dovlatlerin iddiagilarinin ixtisas gdstericilarini aks etdiran
sonadlerin  Azarbaycan diline tercumasinin notarial qaydada tasdiq
olunmasindan va leqallasdiriimasindan gedirse, bu daha aydin sakilde ifada
olunmalidir.

3.5. Qanunun 7.1-ci maddasinde nazarda tutulur ki, satinalan taskilat
tender takliflorinin ve ya ofertalarin taqdim edilmasinden avval malgdndaranlarin
(podratgilarin) ixtisas uygunlugunun musyyanlasdiriimasi prosedurlarini kegire
biler.

Bu maddade de ixtisas uygunlugunun muayyanlasdiriimasi satinalan
togkilatin dispozitiv imkani kimi nezarde tutulur. Ixtisas uygunlugunun
muayyanlasdiriimasinin dispozitiv imkan kimi nazearde tutulmasi satinalan
toskilatin iddiacilarin dairesindan asili olaraq manevr etmasina serait yaradir.

3.6. Qanunun 7.8-ci maddesine asasan satinalan teskilat ixtisas
uygunlugunun muayyanlagdiriimasi prosedurundan kegmis malgondarandan
(podratgidan) 6z ixtisas gostericilorini yeniden tasdiq etmayi toloeb eda bilar.
ixtisas gdstericilerini yeniden tesdiq etmayen malgénderan (podratgi) tenderden
kanarlasdirilir.

ixtisas  uygunlugunun misyyenlesdiriimesi  prosedurundan  kecmis
malgéndarendan (podratcidan) 6z ixtisas gdstericiloerini yeniden tasdiq etmayin
teleb olunmasi da dispozitiv imkan kimi nazards tutulub, hansi zasrurstden
yarandigi ve na maqgsadle edildiyi geyri muayyandir ve arzuolunmaz iddiaginin
satinalma prosedurlarindan asassiz olaraq kanarlagdiriimasina gatirib ¢ixara
bilar.

3.7. Qanunun 10.2-ci maddasina asasan satinalma prosedurlari haqqinda
hesabatin muayyan hissasinin saraitden asili olaraq tender taklifi, oferta va ya
kotirovka aksept edildikden yaxud satinalma muqavilasinin baglanmasi ile
naticelanmayan satinalma prosedurlari qurtardigdan sonra sorgu asasinda
marag! olan sexse verila bilar. Burada “seraitden asili olaraq” ifadasi satinalan
toskilata genis diskresion salahiyyatlor verir. Hamginin “maragi olan gexs”
dedikdae kimlarin nazards tutulmasi aydin olmur.

3.8. Qanunun 10.3-cU maddssina esasen satinalan taskilat asagidaki
malumatlar agiglamir:

- aciglanmasi dovlet maraqglarina uygun galmayan, teraflarin kommersiya
manafelarina zarar vuran ve ya adalatli reqabsts mane olan malumati;



- tender tekliflorinin, ofertalarin ve kotirovkalarin  dyranilmasina,
giymatloendiriimasina ve muqgayisasina aid olan malumati.

Burada “dovlet maraglarina uygun gealmayen”, “adaletli regabste mane
olan” ifadalari mucerred ve geyri-muayyan olub sui-istifade hallarina yol acir.
Tender tokliflorinin, ofertalarin Vo kotirovkalarin oyranilmasina,
giymatloendiriimasine ve muqayisaesine aid olan malumatin agiglanmamasi isa
tender komissiyasinin fealiyystinde saffafligin kifayat gaeder olmamasina gatirib
gixara bilar.

3.9. Qanunun 11.2-ci maddesi satinalan teskilata ddvlet manafelorinin
gorunmasl maqsadi ile asagidaki hallarda batlin tender tekliflerinin, oferta ve
kotirovkalarin aksept olunana gadar radd edilmasi barade garar gabul eda bilar:

- tender prosedurlarinin kegiriimasi zamani iddiagilar arasinda giymatin
galdiriimasina yonalen sdvdalesma muayyan etdikds;

- tender takliflari tenderin asas sartlor toplusuna uygun olmadiqda;

- tender predmetinin maliyyalesdiriimasi dayandirildigda.

Bu maddada “dovlet menafelarinin qorunmasi” ifadesi qeyri-miayyan
xarakter dasiyir va satinalan teskilata kifayat gader serbestlik verir. Bundan
basqa, butin tender takliflerinin, oferta va kotirovkalarin aksept olunana gader
redd edilmasina asas ola bilan hallardan biri - tender prosedurlarinin kegirilmasi
zamani iddiagilar arasinda giymeatin qaldiriilmasina yonalen sovdalagsmanin
muayyan edilmasi — mubahisasiz xarakter dasimir ve sui-istifade hallarina yol
acir.

3.10. Qanunun 12-ci maddssi de satinalan teskilata genis diskresion
salahiyyatlor verir. Bela ki, hamin maddaye asasan satinalan taskilat satinalma
prosedurlari ile bagh har hansi gararin gabul olunmasina tasir gostermak
maqgsadi ile malgdnderenin (podrat¢inin) saxtakarligla masgul olmasini
muayyanlasdirdikde ve bu, mivafiq icra hakimiyyeti orqani tarefinden tesdiq
edildikda:

- hamin malgdndarenin (podrat¢inin) taqdim etdiyi tender tokliflorini,
ofertalari va kotirovkalari radd edir;

- malgéndaranin (podratcinin) galacek satinalma prosedurlarinda istirakini
geyri-muayyan muddate va ya muvafig icra hakimiyysti organinin
muayyanlasdirdiyi muddets gadagan edir.

Bu middea satinalan tagkilata hidquqg verir ki, mivafiq icra hakimiyyaeti
organi ile razilasaraq arzuolunmaz iddiacilari siradan c¢ixarsin ve onlarin
golacokda satinalma proseduplarinda istirakini angaellesin. Bu huquglardan
istifadenin asasi kimi iddiacgilarin “saxtakarligla masgul olmasi” kimi son deraca
yaygin ve umumi ifadanin muayyan olunmasi sui-istifade ricklerini daha da
artirir.

3.11. Qanunun 17.1-ci maddasinda nazarde tutulur ki, mallarin (iglarin ve
xidmatlarin) ehtimal olunan qiymati muvafiq icra hakimiyyati organinin
muayyanlasdirdiyi minimum mabladdan yuxari oldugda onlarin satin alinmasi
aciq tender Usulu ile aparilir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 yanvar
2002-ci il tarixli Fermani ile muayyan edilmigdir ki, 250 (iki yuz slli) milyon manat
va ondan yuxari hacmde butun dovlst satinalmalari tender vasitasi ile hayata
kecirilir. Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi kollegiyasinin 20 may 2013-
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cu il tarixli geran ile dovlst satinalmalarinin agiq tender Usulu ile apariimasi
Ucln mallarin (islerin ve xidmatlerin) ehtimal olunan gqiymatinin  minimum
mablagi 50,0 (alli) min manat muayyan edilmisdir. Basqa sdzla, mallarin (islerin
ve xidmatlarin) ehtimal olunan giymati 50,0 (alli) min manatdan ¢ox olduqda
satinalma aciq tender Usulu ils, hamin mablegdan asagl olduqda ise digar
satinalma metodu ile hayata kegirilir; satinalmanin diger metodlarindan har
hansi birinin secgilmasi satinalan teskilatin ixtiyarina buraxilr.

3.12. Qanunun 17.3-ci maddasi musyyan olunmus 50 min manatdan
yuxari mablegde olan mallarin (iglerin ve xidmatlarin) doe diger satinalma
metodlarinin tetbiqi ile hayata kegirilmasi imkanini naezards tutur. Bu halda diger
satinalma metodlari miivafiq icra hakimiyyaeti organinin (igtisadiyyat Nazirliyinin)
tosdiq etmasi sarti ilo secila bilar.

Bu norma asasinda satinalan taskilat muxtalif bahanalerle muvafiq icra
hakimiyyati orqanina muracist edaroek digar satinalma metodlarindan har hansi
birini sec¢a biler. Mlvafiq icra hakimiyyati organi ile satinalan taskilatin raziliga
golarak konkret digar satinalma metodu segmasi hallari da mumkumdur.

Mavafig icra hakimiyyati organinin tesdiginden sonra diger satinalma
usulunun hansi muddatdas tatbiq edilmasi ganunda nazeards tutulmadigindan bu
masalada de muayyan sui-ictifada hallari mimkun ola biler.

3.13. Qanunun 20.1-ci maddeasina asasan satinalan teskilat movcud bazari
olan ve ehtimal olunan qiymati muvafiq icra hakimiyysti organinin
muayyanlagdirdiyi  minimum mablegdan asagl olan mallarin (islerin  ve
xidmatlarin) satin alinmasi Ugln.... kotirovkalar sorusundan istifade eda biler.
Maliyya Nazirliyi kollegiyasinin 20 may 2013-cu il tarixli gerari ile doviet
satinalmalarinin kotirovkalar sorgusu usulu ile apariimasi ugiin mallarin (iglerin
ve xidmatlarin) ehtimal olunan giymatinin minimum mablagi 5,0 (bes) min manat
muiayyan edilmisdir. Kotirovkalar sorgusundan istifade etmak satinalan
toskilatin dispozitiv imkani kimi nazards tutuldugundan bu sahads de sui-
istifade hallarina komak eden muddea kimi giymatlandurilmalidir.

3.14. Qanunun 21-ci maddeasi bir menbaden satinalma Uusulundan
istifadenin sertlarini misyyen edir. Bu maddade goéstarilon asaslarin aksariyyaeti
(mallara (islera ve xidmeatlera) tocili tslebat yarandiqda va tender
prosedurlarinin kegirilmasi ve ya satinalmanin har hansi digar metodundan
istifade edilmasi magsadauygun olmadiqda; telabatin tacili olmasina gatirib
¢ixarmis hallari gabagcadan gormak geyri-mumkin oldugda ve ya bu hallar
satinalan tagkilatin langimasinin naticesi olmadiqda; fovgelads hallarla slagadar
hamin mallara (islere ve xidmatlara) tacili telebat yarandiqda, satinalmanin
diger metodlarindan istifade onlara serf edilocek vaxt baximindan
magsadauygun olmadiqda; satinalan taskilat har hansi malgonderanden
(podratgcidan) mallari, avadanhglari, texnologiyani ve ya xidmatleri satin
aldigdan sonra standartlagdirma maulahizelerine ve ya movcud mallara,
avadanliglara, texnologiyaya ve ya xidmatlere uygunlugunu temin etmak
zorurati baximindan onlari heamin malgéndaranden (podratgidan) satin alinmasi
genastina galdikda) Umumi, mucarrad va geyri-muayyan xarakter dasiyir vasui-
istifade hallarina yol acir. Bela ki, satinalan teskilat muvafiq icra hakimiyyati
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organina muracist edarak mucarraed ve geyri-muayyan asaslarla bir manbadan
satinalma Usulundan istifadeya raziliq almaq imkani alds edir.
3.15. Qanunun 23-cu maddasine asasan tender komissiyasinin tarkibina

satinalan tegkilatin mutexassislari va slagadar taskilatlarin numayandaleri daxil
edilir. Tender komissiyasinin sadri satinalan taskilatin vazifeli saxslerindan
(rahbeari istisna olmagla) tayin olunur. Tender komissiyasinin terkibini satinalan
taskilatin rehbari (onun veazifasini icra eden soxs) tesdiq edir.

“‘Olagadar tegkilatlarin numayandaleri” dedikda hansi taskilatlarin ve
kimlerin nazards tutuldugu aydin olmur. Tender komissiyasinin tarkibina
satinalan teskilatin mutaxassislarinin daha ¢ox calb edilmasi idars maraglarinin
ustin tutulmasina ve bu asasda sui-istifade hallarinin bas vermasina gerait
yaradir.

3.16. Qanunun 40.6-ci maddasine asasan satinalma mugavilasini
imzalayarkan satinalan tagkilat mallarin (islerin ve xidmatlarin) har vahidinin
giymatlerini ve meyarlarini dayisdirmamak serti ile muvafig icra hakimiyyaeti
organinin razihgi ile mallarin (islarin ve xidmsatlerin) hacmini 15 faize gadar
artinb - azalda biler. Bu norma satinalan tagkilata muvafiq icra hakimiyyati
organi ile razilasdirmaq asasinda sui-istifade tgln alave imkanlar yaradir.

3.17. Qanunun 25.3-cu maddasinae asasen satinalan tegkilat acgiq tender
elani vermakle yanasi, malgondaranlere (podratgilara) tenderds istirak Ugln
fordi davet gondara bilar. 25.4-cli madds da oxsar qayda muayyan edir. Bela ki,
hamin normaya asasan satinalmalarin digar metodlarinda takliflarin, ofertalarin
vo kotirovkalarin calb olunmasi Uglun tender komissiyasi terefinden uUg¢den az
olmamagq serti ile potensial malgonderanlarin (podratcilarin) siyahisi tertib edilir
vo onlara fordi davat gondarilir.

Bu norma da, satinalan tagkilata (tender komissiyasina) genis dispozitiv
imkanlar verir, satinalmanin daha yaxin hesab olunan malgdndaranloerle
kegirilmasina, arzuolunmaz iddiagilarin istirakina suni angaller yaradilmasina
gatirib ¢ixara biler.

3.18. Qanunun 27.1-ci maddasine asasen satinalan teskilat satinalma
prosedurlarinin  baglaniimasindan evvel satin alacagi mallarin (islerin va
xidmatlarin) ehtimal olunan giymatini 6zl hesablayir ve tesdiq edir. Mallarin
(islerin va xidmatlarin) ehtimal olunan giymatinin hesablanmasi Usullari muvafiq
icra hakimiyyati organinin muayyan etdiyi organ (qurum) tarafinden tesdiq edilir
Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il 18 mart tarixli 106 nomrali Qerari ila tesdiq
edilmis “Mallarin (islerin ve xidmatlerin) ehtimal olunan giymatinin hesablanmasi
usullar”’na uygun hayata kegirilir.Pesakar qiymatloendiricilarin calb edilmasi de
istisna olunmur.

Satin alacag mallarin (islerin ve xidmatlarin) ehtimal olunan giymatinin
satinalan tegkilatin 6zu tasrafinden hesablanaraq muayyan olunmasi hamin
giymatlerin sUni gekilde sisirdiimesine ve naticede sui-istifade hallarinin
goxalmasina gatirib gixara biler.

3.19. Qanunun 27.4-cU maddasine asasan satinalan teskilat satinalma
maqavilesini yerina yetirmak dg¢ln har hansi malgdndarenin (podratginin)
taqdim etdiyi taklifin giymatinin ehtimal olunan giymat ile muqayisade 20 faiz va
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daha artiqg asagi olmasini muayyan etdiyi hallarda, musayyan sertloare amal
etdikden sonra bela takliflori redd ede bilar. Toklifi redd etmanin asas sorti kimi
satinalma muqgavilasini yerine yetirmak qabiliyyati subhali  gorunan
malgondarandan (podratgidan) onun teklifi bareds yazili sorgu asasinda otrafli
malumat aldigddan sonra satinalma mugavilesinin yerina yetiriimayacayina
subhalarin galmasi muayyan olunur.

Bu muddea ayri-ayr toaklifloers subyektiv yanasmaya va arzuolunmaz
iddiagilarin ¢ixdas edilmasina sarait yaradir.

3.20. Qanunun 36.13-ci  maddssitender toklifi qgalib gelmis
malgéndarendan (podratgidan) ixtisas uygunlugunun muiayyenlasdiriimasi
prosedurlarini kegirib-kegirmamasindan asili olmayaraq 6z ixtisas gostericilarini
yenidoan tesdiq etmayi telab eds bilar. Bu norma da satinalan teskilata genis
dispozitiv imkanlar verir, qalib galmis teklifin arzuolunmaz hesab olunmasi ve
redd edilmasi ila naticelana biler.

3.21. Qanunun 50-1.1-ci maddisinae asasen satinalma predmetinin ehtimal
olunan giymati 3,0 milyon ABS dollarinin manat ekvivalentinde ve ya ondan
asagi olan mallarin (islerin, xidmatlerin) satin alinmasi yalniz mikro, kicik va orta
sahibkarliq subyektlarinin istiraki ile, agiq tender Usulunu tatbig etmakls elektron
satinalma vasitesile kecirir. Ac¢iq tender Usulunu tetbiq etmakle elektron
satinalma Usulu dovlet satinalmalari zamani korrupsiogen risklarin
azaldilmasina ve sui-istifade hallarinin garsisinin alanmasina yonalik muhim
tadbirlardan biridir.

Lakin Qanunun 50-1.3-cU maddasiyuxarida gosterilon halda satinalan
toskilatin aciq tender usulundan ve elektron satinalmadan yayinmasina imkan
verir. MUayyan olunur ki, satinalan tegkilat terefinden tenderin aciq tender
Usulunu tatbiq etmakls ve (ve ya) elektron satinalma vasitasile kegiriimasi
mumkun olmadigda onu asaslandiran sabablar ve sartlor gosteriimakla bu
barade gerar gebul etmalidir. Agiq tender Usulunun va elektron satinalmanin
hansi hallarda va hansi sertlor daxilinde mumkin olmamasli ganunda
goOsterilmadiyindan satinalan tegkilata genis diskresion salahiyyeatler vermakla
sui-istifadeya serait yaradir.

Qanunun 50-1.4-ci maddesi de aciq tender Usulundan ve elektron
satinalmadan yayinmaga serait yaradir. Hemin maddeys asasansatinalma
miqgavilesinin mablagi muvafiq icra hakimiyyeti organinin miayyen etdiyi orqan
(qurum) terefinden muayyan edilan minimal mablagden asagl olan
satinalmalara aciq tender Usulu ve elektron satinalma tatbiq edilmir. Agiq tender
usulu va elektron satinalmanintatbiqini istisna edan minimal mableg quvvada
olan ganunvericilikle muayyan edilmamasgdir.
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“Dovlet satinalmalari haqqinda” Azarbaycan

Respublikasinin Qanununa dair Takliflar

1. Dovlet satinalmalar Uzre muvafiq icra hakimiyyati orqaninintenderin
naticalarinin legv edilmasi baredes masale qaldira bilacayi hallarin konkret
muayyan olunmasi va satinalan teskilat qarsisinda deyil mahkamads
galdiriimasi;

2. Malgdéndaranlarin (podratcilarin) gosterilmis meyarlara uygun ixtisas
goOstaricilerine malik olduglarini tasdiq eden hansi sanadlarin va yalniz bir dafa
teqdim olunmasinin, habelo ixtisas uygunlugunun muayyanlesdiriimasi
prosedurlarinin tender takliflarinin ve ya ofertalarin teqdim edilmasindan svval
ktciriimasininbirmanall nazarda tutulmasi;

3. Yalniz xarici dovlstlerin iddiacgilarinin ixtisas gostaricilarini aks etdiran
sanadlarin Azarbaycan dilina tarcumasinin notarial gaydada tesdiq olunmasinin
nazards tutulmasi;

4. Ixtisas gbstericilorinin giymatlondirilmesi meyarlari ve prosedurlari
satinalan tagkilat terefindan deyil, normativ gaydada musayyan olunmasi;

5. Satinalma prosedurlari hagqinda hesabatin tam sakilde Dovlat
satinalmalarinin vahid internet portalinda yerlasdirilmasi;

6. Satinalan taskilat terefinden tender takliflerinin, oferta ve kotirovkalarin
aksept olunana gadar radd edilmasinin konkret asaslarinin daqiqglesdiriimasi;

7. Satinalma prosedurlari zamani malgdndaranin (podratginin) hansi
harakatlarinin saxtakarliq hesab olunmasinin birmanali sekilde gosteriimasi;

8. Satinalmanin digar metodlarinin tetbiqini zeruri eden hallarin dairasinin
mahdudlasdirilmasi ve daqiglasdiriimasi, hamin hallar istisna olmagla butin
satinalmalarin agiq tender usulu ile ve elektron qgaydada apariimasi;
satinalmanin diger metodlarinin tatbigi zamani da elektron satinalma
prosedurlarinin muayyan olunmasi;

9. Tender komissiyasinin tarkibine satinalan tegkilatin nimayendasi da
daxil olmagla mustaqil ekspertlerdan ibarat tesdiq edilmasi;

10. Satin alacaq mallarin (islarin va xidmatlarin) ehtimal olunan
giymatinini satinalan teskilatin 6zUu terefinden deyil, pesekar giymatlondiriciler
toerafinden hesablanmasi;

11. Satinalma muigqgavilasini imzalayarken satinalan teskilat tersfindan
mallarin (islerin va xidmatlerin) hacmini artirb - azalda bilmasina yol
verilmamasi.
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Beynalxalq standartlarla muqayise

Dovlet satinalmalari dovlst xidmatlarinin gosterilmasi sahasinds, etibarli
idarsetmoa ve inklyuziv artima malik dayanaqli iqtisadi inkisafdavacib tarkib
hissadir. Dunya dovlstlerinin hdkumatleri ddvlset miqavilaleri asasinda hayata
kegiriloan islere (xidmatlora) 9,5 trilyon ABS Dollar vasait xarclayir. Bu ona
delalst edir ki, dovlat satinalmalari dinya odlkalari Uzra Umumdaxili mahsulun
(UDM) 12%-20% taskil edir. Mlvafiq olaraq dévlst satinalma sistemi daqiq ve
dayaniqli naticaler, heamginin semarali tasisatlarin markazinds dayanir?.

igtisadi inkisaf ve ©meokdasliq Teskilat dovlet satinalmalarinin hayata
kegirilmasinda saffafliq ve ictimaiyyatin malumatlandirimasina ciddi 6nem verir.

Satinalma malumatlarina ictimaiyyatin ¢ixisinin olmasi maraqli teraflerin
sosial yoxlamasina asaslarin yaradilmasi va saffafligin tamin olunmasi ugln
fovgaladas vacib olan gertdir.Bele malumatlar teztapilan olmalidir, tam ve istifade
Ucln asan ve miuvafiq teleblara cavab veran olmalidir. Vacibdir ki,
giymatlandirici melumatlarin asan aldeedilan olmasini yoxlaya bilsin va
malumatlar genis ictimaiyyat lglin slgatanligi temin olunsun?,

igtisadi Inkisaf ve ®makdasliq Teskilati dévlst satinalmalar barads biitiin
malumatlarin internet informasiya sistemlarinde yerlasdiriimasini vacib hesab
edir.

Dovlat satinalmalari barede mealumatlarin informasiya texnologiyalarindan
istifade etmakla ictimaiyyate catdiriimasi hamgcinin ictimai istirakciligin temin
olunmasina xidmat edir.

Bu gostericinin olmasinin magsadi odur ki, asagidakilar miayyan
olunsun:

1.0lkads satinalma malumatlari sisteminin mévcud olmasi;

2. Malumat sistemina cixisin olmasi;

3. informasiya sisteminin shatsaliliyi;

4. Maraqli taraflerin satinalmalara ve onlarin naticalarinde dair malumatlari alde
etmasi ilo bagll satinalma sistemi Uzre kompleks xidmatin (mUmkin olan
gedar)-vahid pancara sisteminin movcud olmasi®.

igtisadi inkisaf vo ©maokdasliq Taskilatinin dévlet satinalmalari ile bagli vacib
hesab masalalardan biri de satinalma planlari ils baglidir.

Serq terafdashgi” uzv dovlatleri ile muqayisali tahlil

! https://www.oecd.org/governance/ethics/RU_MAPS Draft consultation.pdf
2 https://www.oecd.org/governance/ethics/RU_MAPS Draft consultation.pdf
3 https://www.oecd.org/governance/ethics/RU_MAPS Draft consultation.pdf

15


https://www.oecd.org/governance/ethics/RU_MAPS_Draft_consultation.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/RU_MAPS_Draft_consultation.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/RU_MAPS_Draft_consultation.pdf

2017-ci ilde “Seffafliq Azerbaycan” teskilati Girciistanin informasiya Azadhiginin
inkisafi institutu tersfinden icra olunan “Seffaf Ddvlet Satinalmalari Reytingi”
layihasinde terefdas qisminda istirak edib.

Layihe c¢ergivesinda “Serq teroefdashgl” Uzv dovletlerinde — Azerbaycan,
Belarus, Ermenistan, Gulrclstan, Moldova ve Ukraynada ddvlat satinalmalari
sahasinda qanunvericiliyin giymatlandiriimasi aparilib va 5 o6lkenin vatoendas
comiyyati nUmayandalari do terafdas kimi giymatlandirmaya calb olunub.

Qiymeatlandirma metodologiyasi

Qiymsatlondirma metodologiyasi doévlet satinalmalari sahasinds beynalxalq
standartlar ve meyarlar osasinda secilmis 64 indikatordan ibarat olub.
Qiymatlendirma indikatorlari ddvlet satinalmalari ganunvericiliyinin - mévcud
vaziyyatini giymatlandiren asagidaki 5 tematik kateqoriya Uzre qruplasdirihib:

* Qanunvericilik bazasinin yekcinsliyi — 14 indikator,
* Semaralilik — 10 indikator,

* Seoffafliq — 18 indikator,

* Hesabatliliq va durustlik — 7 indikator,

* Raqabatlilik va tarafsizlik — 10 indikator.
Azarbaycanin movqgeyi

Regionda dovlat satinalmalari sahasinde movcud olan an takmil ganunvericilik
Ukrayna ve Gurcustana maxsus olub. Bu Olkalarde satinalmalar sferasini
tanzimlayan normativ-hiiquqgi normalar 100 balliq skala Uzre 86%-le
giymatlendirilmisdir (bu dlkaler giymatlandirmada muvafiq olaraq birinci ve ikinci
yerlori tutublar).

Muvafiq olaraq, Uguncu ve dorduncu yerleri Moldova va Belarus bdlusublar.
Qanunvericiliyin tekmillagdiriimasi istiqamatinds an ¢ox islahatlara ehtiyac olan
Olkaler ise Ermanistan (60%) ve Azarbaycandir (50%).
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Ukrayna 26.2 %

Glrciistan 26.1 %4
Moldowa 73.9 %%
Belarus 70.5%
Ermamnistan 59.7%
Azarbaycan 49 6%

Qiymatlandirmanin Azarbaycanla bagl naticelari Urekagan olmayib. Bela ki,
ganunvericiliyin tahlili onu gdsterib ki, dovlet satinalmalari sahssinda saffafligi
temin etmali zaruri normalar bir cox halda movcud deyil.

O zaman Gcun qanunvericilik asagidaki melumatlarin aciglanmasini talab
etmairdi:

* Satinalma Gzre illik planlar,

* Tender gortlarina edilmis dayigiklikler,

* Tenderda igtirak etmak U¢ln muraciatlar (erizalar),

* [ddiagilar terefindan teqdim olunmus tender takliflari,
* Tender komissiyalarinin gerarlari,

* Satinalma prosesi ile bagli gabul edilmis sikayatlar,
* Mubahisalerin hall edilmasi bareda gerarlar.

Seoffaflila bagli problemlar Gmumi naticoaya menfi tasir gdsterib ve bu sahada
movcud ganunvericilik 100 baldan 9.4 balla giymatlandirilib (Diagram 1). Tender
prosesi soffaf hayata kegiriimadiyi GU¢ln bu sahads yuksak korrupsiya riski
mdvcuddur. Satinalma prosesina ictimai nazarst imkanlarinin mahdud olmasi
korrupsiya riskini daha da artirir.
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Diagram 1

Saffaf Doviat Satinalmalan Reytingi - 2017
120

100

B0

60

40

i |
o M

Saffaflig Hesabathhg va Rzgabatlilik va Canunvericilik Samearalilik
diriistldk garazsizlik bazasinin yekcinsliyi

=

W Azarbaycan M Ermanistan Belarus Moldova WGoOrcistan W Ukrayna

Bundan basqa, korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre ganunvericilikde movcud
olan bir sira bosluglar dovlet satinalmalarinin azad raqabst asasinda hayata
keciriimasina ongeal toradir. Sirkatlerin tesisgilari (istirakgilar) va onlarin
nizamnama kapitalindaki paylari barede melumatlar agiq deyil. Veazifali
soxslarin maliyye malumatlarini agiglamasi barade telab ganunvericilikds tam
aks olunmadigi ugun iglek deyil. Naticads, tender naticalari zamani ortaya ¢ixa
bilacek maraglar toqqusmasi hallarini muayyenlasdirmak ¢atinlesir.

Satinalma emaliyyatlarinin elektron tender vasitesile hayata kegiriimamasi
satinalma prosesinin semaraliliyini azaldir va korrupsiya riskleri Ggln zemin
yaradir. Movcud qanunvericilikde satinalma prosesinin hesabatlligini va
durdstliyund temin eden normalar da kifayst geder aks olunmayib. Tenderlarin
kecirilmasi ve qaliblerin segilmasi prosesini tenzimlayan qaydalarda bir sira
bosluglar var. Qanunvericilikde vetendas camiyyati teskilatlarina doévlet
organlari ve muassisaleri terefinden hayata kegirilon satinalmalara ictimai
nazarat imkani veran telablor modvcud deyil. Tender naticeleri barede
ictimaiyyata acgiglanmasi teleb olunan malumatlarin miqyasi dardir. Yuxarida
geyd edildiyi kimi tender sanadlari — tenderds istirak etmak U¢lin muaraciset etmis
namizadlarin arizaleri (muracistleri), tender istirakgilari tarafinden taqdim edilan
tokliflar, tender komissiyalarinin gerarlari, satinalma mugavileleri kimi sanadler
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ictimaiyyat Ug¢un acgiq deyil. Batin bunlar tender prosesinin hesabatlligini va
durastliyana risk altinda qoyur.

Azarbaycan qanunvericiliyinde asas satinalma metodu olan acgiq tenderdan
basqga satinalma Usullarindan istifade edilmasini mahdudlasdiran normalar
kifayat gader konkret deyil. Naticada geyri-reqabatli tender metodlari — gapall
ve ya bir manbadan satinalma metodlarindan kutlavi sakilds istifade olunur va
bu zaman satinalmalarin durastliyint temin etmak g¢atinlasir. Hesablama
Palatasinin rayi gosterir ki, bir manbadan satinalma metodundan xususan tikinti
sahasinda kutlavi qaydada istifade olunur. Masalan, 2015-ci ilde 3 milyard
manatdan artiq vesaitin auditi gostarmigdir ki, satinalmalarin payinda aciq
tenderlorin paylr 14%, bir manbadan satinalmanin miqdari ise 78%-o qader
olmusdur. Bu go0stericiler dovlet satinalmalari sahasinde modvcud olan
hesabatlilig mexanizmlarinin ve bu prosess nazarst imkanlarinin geyri-adekvat
olmasina dslalst edir.
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Dovlat satinalmalarinda seffafligla bagli esas problemlar

2018-ci ilda "Dovlet satinalmalari hagqinda" Qanuna edilen dayisikliye asasen,
satinalma predmetinin ehtimal olunan giymeti 3 milyon ABS dollarinin manat
ekvivalentinde va ya ondan asagi olan mallarin (iglerin, xidmatlarin) satin
alinmasi yalniz mikro, kigik ve orta sahibkarliq subyektlorinin igtiraki ila, agiq
tender Usulunu tatbiq etmakla elektron satinalma vasitasile kecirilmasi naezarda
tutulub. Bu sababls "Dovlet satinalmalarinin vahid elektron portali” yaradilib.

Aciq tenderin elektron satinalma vasitesi ile hayata keciriimasi dovlst
satinalmalar1 sahasinda saffafliyin ve diuzgln reqabatliliyin daha da artiriimasi,
mikro, Kigik va orta sahibkarlarinin inkisafina, onlar Ugun alverigli biznes
soraitinin, hamginin dovlst vasaitlarinin genastle va duzgun istifade olunmasina
imkan yaradir. Portalda qanunvericilik, satinalma planlar, e-tender,
musabigaler, baglanmis muqavile hagqinda malumat, tez-tez verilon suallar,
etibarsiz malgodnderenler kimi esas bdlmaler yaradilib. Portalin operatoru
funksiyalar Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasati ve Istehlakgilarin
Huquglarinn Mudafiasi Dovlst Xidmatine havals edilib.

Qanunda edilen digar dayisiklik satinalma prosedurlarinda istirak etmak Ugln
malgoéndaranlerin (podratcilarin) ixtisas gostaricileri ile baghdir. Qanunun 6-ci
maddasinde malgondaranin ixtisasina gora telabler nazerds tutur. Qanunun
6.2.5-ci maddasinin talebina gora, dovlet satinalmalarinda istirak etmak istayen
soxslarin sec¢ilmasi ugun onlarin Azarbaycan Respublikasinda vergilera ve digar
icbari 6daniglara dair yerina yetiriimasi vaxti ke¢gmis dhdaliklerinin habele son bir
il arzinde (faaliyyatini dayandirdigi muddat nazera alinmadan) vergiddayicisinin
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi ile muayyan edilmis vazifalarinin
yerina yetiriimamasi hallarinin moévcud olmamasi vacibdir. Hemginin, ganunda
edilon dayigiklik tenderle bagli muaddstlerin qisaldilmasina, tender dovlet
satinalmalarinin  vahid internet portali vasitasile hayata kegcirildikds,
satinalmalarin naticalarinin avtomatik rejimde muayyan olunmasi va gararin bir
bank gunu erzinda gabuluna, kicik ve orta sahibkarliq subyektlorinin dovlet
satinalmalarinda istirakinin tenzimlanmasina sabab olacaq.

Qanun satinalmalar sahasinda geffafligin temin edilmasi, muasir informasiya
texnologiyalarindan istifade edilmasi maqgsadile hazirlanib. Satinalmalarin vahid
elektron portalinin yaradilmasi va elektron hayata kegirilmasi subyektiv amillarin
aradan gqaldirilmasina, insanlarin serbast ve vaxt itkisine meruz qgalmadan
tenderde istirakina gerait yaradir. Hemginin, satinalmani hayata kegiran
toskilatin Uzarina yeni vezifalor qoyulur. Bu ganunda ediloen koklu dayisiklikler
dovlat satinalmalarinin planlagdiriimasini nazerde tutur. Satilan tagkilat cari ilin
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oktyabr ayinin 15-den gec olmayaraq novbati il Ugun ilkin satinalma planini
hazirlayaraq tesdiglayir ve dovlet satinalmalarinin vahid internet portalinda
yerlagdirir. Satinalma planinin tesdigi mal, xidmat, is taqdim edenlerin 6z
foaliyystini hemin verilon takliflerea asasan qurmasina, msahsulun dovlet
satinalmalar sifarigsine uygun istehsalina sebab olacaq. Qanun gelacekdas
hayata kecirilacek satinalma proseslerinda fikir ayriliglarini ve yarana bilacek
suni manealeri aradan qgaldirmaq Uc¢un dovlst satinalmalarina calb olunan
vazifali saxslerin va diger dovilat qulluggularinin davranig kodeksinin miuayyan
olunmasini nazarda tutur.

Bununla bels goffafliq ve hesabatliigin temin olunmasinda ¢ox ciddi ¢atinliklar
musahida olunur.

Hesablama Palatasinin 2019-cu ilin dovlet budcesinin icrasi ile bagl ganun
layihasina hesabatina dair rayinin xulasasinda verilon malumata gors il arzinds
5 720 milyon manat mablaginds 11 457 satinalma miqavilssi baglanib®. 2018-
ci ilin gostericina nisbatde bu mablad cehatindan 1,6% azalma olsa da, say
cahatindan aksina 4,9% artim qgeyda alinib (2018-ci ilde mlvafiq olaraq 5 813
milyon manat ve 10 923 miigavile imzalanmisdi®.

Son illar satinalma maqavilslarin artimi misahids olunur. ©n ylksak artim tempi
da 2018-ci ilde geyda alinmigdi. 2019-cu ilin naticelarine gore yalniz mablagda
cuzi azalma musahids edilmisdi. Satinalmalarin strukturuna baxsaq gora bilerik
ki, 6 323-U kotirovka sorgusu tagkil etmisdi (yani mablegi 50 min manata kimi),
galanlarin ise reqabatli satinalma metodlar ile va bir manbaden satinalmalar
arasinda bolunub.Malumatlarla baglh qeyd eda bilerik ki, satinalmalarin tagkili ve
nezarsti isine baxan Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nezarst Ddvloet Xidmati kecen illarden forqli
olarag, 2019-cu ile dair hesabati saytinda yerlesdirmayib. Saytda edilmig
yeniliklere baxmayaraq, hesabatliiq ceahstinden har hansi addim atiimayib
(hetta kegen illards il arzinde kegirilmis butin satinalmalar bir macmu fayla
yigilib saytda teqdim edilirdi). Basqa terafden saytda verilan malumat da tam
shatali deyil. Misal ugun, 2018-ci ile dair dovlat satinalmalarin tahlilina dair
royinde Hesablama Palatasi gosterib ki, 8964 musabiqge asasli satinalmanin
keciriimasine baxmayaraq, etender.gov.az saytinda onun vyalniz 5463-i
yerlasdirilib®. Umumiyystle son iller resmi saytda yerlasdiriimis muqavilalerin
Umumi mugavilsler arasinda payi azalir.

idareetmoa baxiinindan

*http://sai.gov.az/upload/files/Xulase-2019.pdf
5 http://sai.gov.az/upload/files/HESABAT-2019-FINAL.pdf
Shttp://sai.gov.az/upload/files/HESABAT-2019-FINAL.pdf
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e Azarbaycanda satinalan taskilatlarin reyestri yoxdur;
e Azarbaycanda mal, xidmat satin alaninan zaman mallarin ve xidmatlarin
klassifikasiya kodlarindan istifada edilmir.

Seffafliq baximindan

e Tenderlarla bagh “malumat axtaris” imkani mahdud saviyyadadir;
e Tenderlarla bagh senadlar, mugavile formalari ganaedici saviyyada deyil;
e Dovlet qurumlarinin illik tender planlarina ¢ixis mahduddur.

Hesabatliliq baximindan

e Tender komissiyalarinin igina nazarast zsifdir;
e Satinalma komissiyalarinin tarkibinda kanar ekspertlar istirak etmirlar;
e Dovlet qurumlari satinalmalarla bagl tanzimlayici quruma az hesabatlidir.

Texnoloji baximdan

Azerbaycanda elektron satinalma sisteminin qurulmasi ugun ciddi manea
yoxdur. Bele ki, Azerbabycanda asagidaki infrastruktur komponentlarin olmasi
texniki baximdan elektron tender sisteminin qurulmasini mumkun edir:

Elektron imza infrastrukturu;

Mobil imza infrastrukturu;

Malumat mubadilasi infrastrukturu;
Vergi 6dayicilarinin elektron reyestri;
Elektron 6dema infrastrukturu;
Elektron hokumat portali infrastrukturu.

Satinalma planlari: 2012-ci ilde gabul olunmus “A¢iqg Hokumatin tagvigine dair
2012-2015-ci iller ugun Milli Faaliyyet Plani’na gore dovlst satinalmalari
sistemin tekmillesdiriimasi ve seffafligin artirlmasi nazerde tutulmusdu’.
Seffafligin artirlmasina dair atilan addimlardan biri de satinalma planlarin
aciglanmasi idi. Bu proses 2013-cu ilde baslayib. Azadlig.org saytinin
malumatina gore hamin il 130, 2014-cu ilde 142 muassise ve tagkilat illik
satinalma planlarinin tender.gov.az saytl vasitasile aciglamisdi. Amma bu
zaman heg¢ bir konkretlik ifade olunmamisdi. Yani mal, is ve xidmatlerin hacmi
ve miqyasi gosteriimemigdi. 2015-ci ilde vaziyyat bir qadar dayisdi ve artiq
gurumdan va muassisadan asil olaraq xarc maddasi, maliyyasdirma manbayi,
ayrilan mablag, satinalma predmeti ve icra olunma muddati de yerlasdiriimaya
bagladi. Eyni zamanda 2015-ci ilde budcadan maliyyagen 604 qurum Uzre
satinalma plani yerlasdiriimisdi.

"http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/24/f 24193.htm
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Cadval 3. Bazi qurumlarin 2019-cu il tiglin satinalma planlarinin tahlili

Qurumun adi

Taqdim etdiyi satinalna planinin detalligi

Azarbaycan Yalniz defterxana lavazimatlari gosterilib. Har bir band
Respublikasi Bas | Uzra migdar da gostarilib.

Prokurorlugu

Azarbaycan Novbaeti il Ugun satinalmalara dair detalli malumat
Respublikasi Daxili | verilib (bezi bandlar Uzre miqdar, bazilar lUzre dayar
islor Nazirliyinin | gostarilib). Agiq tenderlar baraede malumat verilmayib.

Komendant Xidmati

Azarbaycan Hava | Yalniz kotirovka ve taklif sorgulari gosterilib. Tenderlor
Yollart QSC barede malumat verilmayib.

Azarbaycan Yalniz 1 satinalma barada malumat verilib.
Respublikasi

Qacqinlarin ')

Macburi  Kogkunlarin

islori  Uzre  Dovleat

Komitesi

Baki Taksi Xidmati | 3 satinalma barade malumat verilib (reyestre gére an
MMC azi 6 satinalma kegirib), birinde dayer gosterilib,

digarlerinda yalniz xidmat.

Beylegan Rayonu icra
Hakimiyyati

4 satinalma barade malumat verilib, ikisinde dayer
gOstarilib, ikisinda hayata kegirilacok is.

Kliniki Tibbi Markaz

Satinalma plani 5 faylda taqdim olunub. Dayer ve
miqdar barade malumat verilmayib.

Samux Suvarma

Hoyata kegcirilocak satinalmalar barede malumat 4

Sistemlori idarosi faylda teqdim olunub. Migdar ve dayar barads
malumat verilmayib.
Yaziglilar poliklinikasi | Yalniz alinacaq defterxana mahsullarini gostarib

(deyer va miqdar gostarilmayib)
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2015-ci ilde nail olunmus ugurdan sonra vaziyyet pislesmaya bagsladi. Bels ki,
2016-ci il Ggln yalniz 285 qurum 6z satinalma planini yerlesdirmisdi®. 2017-
2018-ci illerde veziyyat dayismayib. Bizim terafimizden apardigimiz
hesablamalara gora 2019-cu il Ugun yerloesdiriloan satinalma planlarinda
deyisiklik bas verib. ilk avvel ilk satinalma plani 2019-cu ilin fevralin 4-de
etender.gov.az saytinda yerloasdirilib. Digar planlar da fevral-oktyabr aylarin
arzinde yerlagdirilib. Bununla bele saytda texniki problemlere ya da digar
sabablera gora bir cox tagkilatlar eyni satinalma plani bir ne¢a dafe yerlagdirib.
Bazan isa bir satinalma plani bir nege yera bolunarak saytda yerlogdirilib.
Hesablamaya gore saytda 903 kicik, orta va iri dovlat budcasindan birbasa ve
ya dolay! yol ile maliyyesan qurumun satinalma plani yerlasdirilib (misal tgun,
har rayon Uzre icra Hakimiyyati ile baraber olaraq bir negs yerde niimayandalik,
Manzil-Komunal istismar Birliyi ve onun bdlmalari, polis bélmasi ve s.).

Bu planlar qurumdan ve ya muassisadan asili olaraq ham atrafli ola biler, heam
da yalniz umumi malumat aks etdira bilar. Misal ugun, Yazigilar poliklinikasi
yalniz satin alacaq mallarin adini, alda edilecak vaxti ve satinalma usulunu
goOstarib. Amma mduvafiq mahsullarin na texmini dayerini, ne de miqgdarini
g6starmayib. Ddvlet Sarhad Xidmat yalniz adi ve satinalma Usulunu gostarib.
Mugayisa ugun, Bas Prokurorlug 2019-cu il uglin satinalma planinda yalniz
dafterxana lavazimatlarini gostarib. Amma bununla bels har bir band Uzra
miqdarini da oks etdirib. Eyni zamanda Daxili isler Nazirliyinin Komendant
xidmati ise muxtelif mahsullar Gzre plani teqdim edib ve mahsuldan asil olaraq
onun miqdarini da gosterib. Eyni vaziyyat 2020-ci il Ugun da tekrarlanib. Bazi
qurumlar satinalma planini atrafli ve detalli olaraq taqdim edib, digar qurumlar
ise yalniz umumi gekilde malumat verib (cadval 3).

Hansi malumatlar agiq olmaldir?

Ilkin seviyyada tachizat prosesi ilo bagli asagidaki verilonlor elektron tender
portalinin saytinda olmalidir:

Satinalan qurumun adi va Unvani,
Tenderin identifikasiya némrasi;
Tenderin adi;

Tenderin tasviri;

Tenderin statusu ;

Elan edilmis tenderlar;

8https://www.azadlig.org/a/gizli-satinalma-dovlet-qohum/27795262.html
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Lagv edilmis tenderler;

Satinalma metodu;

Tender komissiyasi Uzvlarinin adlari;

Tachizolunma muddati;

Mal, xidmat ve isin tasviri ve hacmi;

Tenderlo alagali senadlar;

Migavilenin teltif edilma sanadinin identifikasiya ndmrasi;
Mugavile teltifinin tesvir sanadi;

Migavileni teltif sanadinin imzalandigi gun;

Mugavileni teltif senadinin dayari;

Secilmis podratgilarin adlari ve Unvanlari;

Mugavilalarin identifikasiya kodu, statusu, icra olunma muddati, dayari,
mal, xidmat ve isin tasviri va hacmi.

Orta saviyyada asagidaki verilonlarin teqdim edilmasi zaruridir.

Satinalan va podratgilarin identifikasiya némralari;

Mal, xidmat ve iglerin klassfikasiyasi;

Satinalma plani ile bagl, o cimldan bldcs ile baglh malumatar ve alaqgali
senadler;

Tender muqavilesi teltif edilmasinin meyarlari, ehtimal olunan giymat ve
tender muracisti Uzre malumatlar;

Tender sortlari ile baglh sordu edilmasi muddati;

Tendera muracist eden qurumlarin sayi ve adlari;

Mugavile senadleri;

Muagavilenin imzalandigi tarix;

Muagavilenin esas marhalaleri Uzre icrasi ile baghh muddstler va
malumatlar;

Mugavilanin icrasi ile bagl senadlar.

Yuksak saviyyade asagidaki verilanlarin taqdim edilmasi zaruridir:

Tender Uzra icrasi nazerde tutulan layihani marhalsleri lGzra miufassal,
strukturlu malumatlar;

Tender muqgavilasinin asas marhalari Uizre mitamadi yenilan malumatlar;
Mal, xidmat ve islerin vahidi, kemiyyati va xarc malumatlari baraeds detalli
malumatlar;

Muqavilelarin icrasi ile bagli icragilara 6danilan xarc tranzaksiyalari.
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Elektron satinalma sisteminin musbat va manfi taraflori

Doévlet satinalmalari haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda
doayisiklik edilmasi bareda” Azerbaycan Respublikasinin 2018-ci il 28 dekabr
tarixli 1433-VQD nomrali Qanununun tatbigi ve “Dovlet satinalmalari hagqinda”®
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tetbiq edilmasi baredsa” Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 29 yanvar tarixli 668 nomrali Fermaninda
dayisiklik edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 dekabr
2018-ci il tarixli, 454 nomrali Fermanina asasan satinalma predmetinin ehtimal
olunan giymati 3,0 milyon ABS dollarinin manat ekvivalentinde ve ya ondan
asagi olan mallarin (islerin, xidmatlerin) satin alinmasi yalniz mikro, kigik ve orta
sahibkarlig subyektlorinin istiraki ile, aciq tender Usulunu tetbiq etmakla elektron
satinalma vasitasila kecirilmasi nezarda tutulmusdur.

Bu magsadla “Dovlet satinalmalarinin vahid elektron portali” yaradilmisdir.
(https://etender.gov.az/) Acgiq tenderin elektron satinalma vasitesi ile hayata
keciriimasi dovlet satinalmalari sahasinde seffafligin ve regabatliliyin daha da
artinlmasi, mikro, kigik ve orta sahibkarlarinin inkisafi, onlar Ggun alverigli
biznes imkanlarinin, hamginin ddvlet vasaitlerinin semarali ve gqoenastle istifade
olunmasina zeamin yaradiriimasi Ugun tetbiq olunub. Portalda ganunvericilik,
satinalma planlari, e tender, musabigaler, baglanmis muqavile barade malumat,
tez-tez verilan suallar, etibarsiz malgondaranler kimi asas bdlmalar movcuddur.
Portalin operatoru funksiyalarini Azarbaycan Respublikasinin Antiinhisar ve
istehlak Bazarina Nezarst Dovlst Agentliyina havals edilmisdir..

Bu dayigikliklerdan sonra asagidaki dayisiklikleri geyd etmak olar:

e Dovlat satinalmalarinin vahid internet portali ve elektron satinalma
institutu yaradihb.

e Elektron satinalma ile baglh bitln prosedurlar ve garsiligli informasiya
mubadilesi vahid internet portal vasitasile onlayn hayata kegirilir.

e Mikro, kigik ve orta sahibkarliq subyektloerinin ddvlst satinalmalarinda
istiraki stimullagdirilib.

e Tender toklifinin taminatinin 1-5% saviyyasindan 1% saviyyasina endirilib.

e Satinalan taskilatla galib malgéndaren arasinda migavile vahid internet
portalinda elektron gaydada baglanir.

e Dovlet satinalmalar Uzre saffafliq ve semaralilik artirihb, sikaystlars
baxilmasi muddati 20 bank gunundan 10 bank gununa va garar elektron
gaydada teqdim olunmagla muddat 3 bank giinindan 1 bank gununadak
azaldilib

Sistem vasitasi ile elektron satinalma elanlari verilir, takliflar elektron formada
teqdim olunur. Hemginin avtomatik gaydada malgondaranlarin (podratgilarin)
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secilmasi temin edilir, virtual iclaslar kecrilir, muqavilaler elektron formada
baglanirve ddeniglar online rejimda hayata kegirilir

ovvalki va indiki tacribanin mugayisali tahlili

2019-cu il mart ayina qadar olan 2019-cu ildan sonra
dovrda

1 | Agiq tenderin kegirilmasi barada Satinalan teskilat satinalma planini
elan tender zarflorinin aciimasi hazirlayaraq tesdiq edir va dovlat
gunundan azi 30 bank gunu avval | satinalmalarinin vahid internet
roasmi matbuatda va internet portalinda
saytinda yerlasdirilir; Tender Uzra | (www.etender.gov.az)yerlasdirir.
malumat mubadilssi (sorgularin, Tender elan takliflarinin
muraciet, sikayat ve s.) kagiz giymatlaendirilacayi gindan an az 20
dasiyicisinda aparilir; Tender bank gunu avval vahid internet portali

toklifi kagiz dasiyicilari formasinda | vasitesila darc olunur;
teqdim olunur; Satinalan teskilat
tender toklifinin teminatini tender
taklifinin Umumi giymatinin 1-5
faizinedek mablegda
muayyanlasdirir.

2 | Tender takliflorinin agilmasi Qeydiyyatdan kegan har bir
muddati tenderin asas gertlor malgoéndarana (podratgiya) dovlet
toplusunda muayyen olunur; satinalmalarinin vahid internet portal
Tenderin qalibi ile tenderin vasitasila bu baradae real vaxt
satinalma muqavilasi asas sertler | rejiminda tesdiq bildirisi gondarilir;
toplusunda gostarilmis muddat Satinalan teskilat ile malgdéndaran

arzinda kagiz daslyicida imzalanir. | (podratgi) arasinda qarsiligh malumat
mubadilasi ve senadlarin taqdim
olunmasi vahid internet portali
vasitesile aparilir; Tender Uzras istirak
haqq! ve tender taklifi vahid internet
portali vasitasile teqdim olunur;
Tender komissiyasinin iclaslari virtual
sokilda toaskil edilir; Satinalan toskilat
tender toklifinin teminatini tender
taklifinin Umumi giymatinin 1 faiz
mablaginde muayyan edir ve hamin
teminati vahid internet portall
vasitasila qabul eds bilar.

3 | Satinalan tegkilata ve satinalma Vahid internet portal takliflari giymat
uzroe dovlet siyasatini hayata ardicilhigina uygun olaraq avtomatik
keciran organa malgondaranler muayyan edir ve garar gabul edilmasi
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torafinden olunan sikayate 20 bank | Gi¢lin elektron gaydada tender

gunld muddastinde baxilir; Qerar 3 | komissiyasina géndarir; Tender

bank gunu keganadak kagiz komissiyasi 1 (bir) bank gunul arzinda
dasiyicisinda tagdim olunur. garar gabul edir ve garari hamin gun
vahid internet portalinda yerloasdirir;
Satinalma mugavilasi tenderin galibi
ile vahid internet portali vasitasile
elektron gaydada baglanir.

Satinalan teskilata ve satinalma Uzre
dovlet siyasatini hayata kegiren dovlet
organina malgoéndaranler teraefinden
ediloen gsikayatlera 10 bank
gunumuddatinda baxilir; Qarar 1 bank
gunu kegenadak vahid internet portall
vasitasila teqdim olunur.

Seoffafliq ve hesbatliqla bagh ¢atinliklor

E-satinalmanin sadace bir vasite oldugunun basa disiulmasi vacibdir. Bu, zaif
satinalma praktikalarini yaxsilasdirmir ve satinalma sistemi amaliyyatlar
zamani garsiya ¢ixan koklu problemlarin sehrli halli hesab edilmalidir.

Zaif praktikalar e-satinalma sistemlari vasitesi ile asanligla abadilasdirile biler.
Hamc¢inin geyd edilmalidir ki, e-satinalma vasitalerinin ve proseslarinin qabulu
yavas-yavas iralilaya, xarclere sabab ola va 6zunamaxsus ¢atinliklera malik ola
bilar.

E-satinalma zamani meydana galab bir sira problemlari vurgulanmahdir

+ Texnologiya: Satinalma emaliyyatlarinin  bltin  mearhalelerinde e-
satinalmalarin tatbigine icaze veran texnologiyalar movcuddur, lakin texnoloji
vasiteler bahali ola ve ya satinalmalarin muayyan marhalalerinds istifadasi o
goader da yuUksak natice vermaye bilar. Bazi dovlstlerde bu "problemdan
yayinma" ila, yani texniki cehatden daha az telabkar hall Usullarindan ve ya
onlayn va oflayn kommunikasiya formalarindan birgs istifada ile naticalenmisdir.
Bu, masalan xUsusan daha murakkab muqavilslerden sohbat geden zaman
secim va giymatloendirma Ugun dalil rolunu oynayan senadlerin temin edilmasi
va ya avtomatlasdiriimis giymatloendirma ile slagadar mugsahide edilmisdir.

« Satin alan tagkilatlarin istiraki: E-satinalma ohdalik kimi muoayyan
olunmadiqda, satinalan tagkilatlarin uygunlagmasi lang gedir.

» Tachizatcilarin istiraki: Tachizatgilar he¢ de har zaman elektron sistema
kecidin faydalarinin farginde olmurlar. Kigik ve orta muassisaler xususen
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birlesma va markazlasma ile musayist olunan e-satinalmanin onlari satinalma
bazarindan sixisdirib ¢ixara bilecayindan narahatdirlar.

Elektron sistemin UstlnlUkleri ise daha c¢oxdur. ©vvala, kagiz dasiyiclardan
istifade xerclere genast yaradir. istifade olunan senadlerin capi liglin zeruri ¢ap
materillarinin isitfafedasi, matbuat vasitasile satinalma sanadlerinin darci tgln
xarcler ehtiyac aradan galxir. Satinalan teskilatin bu ¢ap ve darc Ugun muvafiq
strukturlara fiziki olaraq bas ¢ekmaesi ve ayani goérUsler kegirmasi, satinalma
elanin darcinden galibin elan edilmasinadek olan dovrda satinalan teskilatla
iddagi (tachzit¢l) qurumlarin canli davamli Unsiyyat qurmasi va toplantilar
kecgirmasi Ugln izafi xerclera (masalan, nagqliyyat xarclori, goruslerin tagkilila
alaqgali inzibati xarcler) da ehtiyac galmir.

Diger terofden isa elektron sistem zamana qanastidir. Kagdiz dasiyiclarin
hazirlanmasi ve ¢ap edilarak ¢oxaldilmasi, onlairn resmi pogt vasitasile muvafiq
qurumlara c¢atidilmasi, qarsiligh yazismalarin tersflere c¢atdirilmasi Ugun
gunlerle lazim oldugu halda, elektron sistem uzarinden bu igler bir ne¢s saat,
hatta bir ne¢a deqige zaman alir. Senadlerde askarlanan texniki qusurlari ve ya
muzakira naticesinda ortaya ¢ixan maqgamlari redakte etmak va dayisdirmak
real vaxt rejiminds daqigalar arzindas hallini tapir.

Azarbaycanda son iller tetbigine baslanan elektron satinalma sisteminin asas
ustunluklari kimim asagidakilar geyd etmak olar:

e Satinalma prosedurlarinin naticaleri Uzre malumatlarin operativ taqdim
olunmasi;

e illik satinalma planlarinin agiglanmasi;

e Malgondarenlarin satinalma proseduruna daxil olmasinda satinalan
toskilatlarin ayri-seckiliya yol vermasinin minimuma endirilmasi va bu
sababdan qalib sirkatler arasinda biznes aleminda taninan ixtisaslh
sirkatlerin adlarinin daha tez-tez gorunmasi;

e Elektron satinalmanin naticalerinin avtomatik rejimde portal vasitesila
agiglanmasi;

e Baglanmig muqavilaler Uzra alinacag mallarin (is ve xidmatler) siyahisinin
va icra muddatlarinin agiglanmasi;

e Tender musabigasinin galibinin muayyan edilmasi zamani giymatlandirma
meyarlariinin agiglanmasi;

e Satinalma prosedurlari Uzra aralig mealumatlarin (satinalma prosedurlari
Uzre muddetlera duzslislerin edilmasi, satinlamalarin bas tutmamasi ve
lagv edilmasi) bir portal vasitesile agiglanmasi;

e Qalib sirkatlerin ve fiziki gexslarin eynilagdirma ndmrasinin tagdim
olunmasi ila onlarin digar eyniadli saxslarle garigiq salinmasinin aradan
galdiriimasi.
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Elektron sistemin asas ¢atinliklori

2019-cu ila dair malumati saytin muxtalif bdlmalerinde axtarmaq lazimdir. ©gar
saytin avvalki formatinda bitiin mugqavilaler bir bdlmade yerlagdirilirdisa, indi bu
belo deyil. Bela ki, mugavilaler barede malumat saytin “Baglanmig mugavile
hagqinda melumat” ve “Mulsabiga” bdlmasinin “Kegirilmis musabigeler’ ve
“Bildirisler” alt-bélmalerinda yerlagdirilir. Malumatlar keyfiyyatca bazan ferglenir.

Satinalma plani va miugqavilalar. Bununla bels, bir cox hallarda satinalma plani
olan teskilatlarin ddvlet satinalmalari reyestrinde adi olmur. Yeni muvafiqg
taskilat ile bagli har hansi satinalmanin kegirildiyina dair malumat yerlesdirilmir.
Bazan ise aksina butun malumatlar verilir.

Satinalmalarda qalib galen sirkatlor. Osas masalalerden biri de mahz
satinalma muqavilslerinda galib galan sirkatler ile baglidir. Bir ¢ox hallarda bir
sirkat 2-3 tender va ya kotirovka sorgusunun galibi olur.

Natica. Yuxarida sadalanan faktlardan biz satinalma siyaseti sahasinde biz bir
nege asas magami qeyd eds bilarik:
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Elektron satinalma sisteminin inkisafi ii¢iin takliflor

e FElektron ticarat iisulu

Elektron ticarat (Onlayn magaza) Usulu toklif olunan mallarin hacmi vo qiymati konkret yazilir.
Cox hocmli vo kigik doyeorli mallar1 almaq tigiin dovlot qurumu 6ziino lazim olan mali homin
ticarot portalindan sifarig verib alir. Qanunvericilikdo doyari 5000 AZN-o godor mallarin
alinmasi satinalma tlisulu osasinda aparilmir. Dovlot qurumu sorbost sokildo 6zii gorar verir ki,
hans1 podrat¢cidan mal vo xidmat gobul elasin. Dayari 5000 AZN-o qoador mallarin  alinmast
ticiin elektron ticarat bazar1 tisulundan istifads edilo bilar.

e Sadoslosmis elektron tender iisulu (“Tars harrac” iisulu)

Bu modelds (reverse auction) tender sistemindo podratcilar satinalan togkilata toklif olunan
mala gora qiymet toklif edirlor. Onlayn sokilds 3 morhalads togkil olunan miisabiqads (bidding)
toklif etdiklori qiymatlori asagi salirlar vo sonda malin toqdim edilmoasino goro on asagi
giymotin sahibi qalib elan olunur. Molumat {i¢iin bildirok ki, qiymstlor toklif olunan zaman
iddiagilar bir birlorinin toklif etdiklori qiymotdon xobori olurlar, ancaq qiymsoti toklif edon
podrat¢inin kimliyini bilmirlor. Bu iisul imkan verir ki, dolvat biidco pullarina gonast etsin.
Dayari 50.000 AZN-o gqodor mallarin alinmasi iiglin “tors horrac” tisulundan istifads edils bilor.

Satinalan toskilatlarin elektron reyestri yaradilmahdir. Maliyyo Nazirliyi elektron portalda
tender elam1 yerlosdirmomis, basqa s6zlo elektron portalda tenderin identifikasiya kodunu
togdim etmoyon dovlet qurumuna dovlet satinalma miigavilosinin icrast {lizro maliyyo
ayirmamalidir. Bu mexanizm dovlet qurumlarini elektron tender sisteminds elan vermayaco
macbur edocak va belocs satinalan togkilatlarin elektron sistemi yaradilacagq.

Satinalan toskilatlarin hamusi istisnasiz olaraq illik satinalma planlar1 aciqlanmahdir.
Bunun Gcgun elektron sistemdos tender elant vermok istoyon qurumdan illik satinalma planinin
toqdim edilmasi tolob edilocok. ©ks halda hamin dovlat qurumu tender elan1 vera bilmoayacak,
dolayist ilo hayata kecirdiyi tenderin maliyyalosmasini tomin eds bilmayacak.

Satinalan taskilatlarin illik satinalma planlarmin niimunasi hazirlanmahdir. Satinalma
plan1 pdf formatinda elektron tender sistemino yiiklono yaxud elektron tender sistemindo
doldurula bilar.

Podratc1 toskilat elektron tenders miiraciot etmamisdon dvval maliyys hesabatlarini
taqdim etmalidir.Islorin goriilmasi ilo bagli tenders miiraciot etmomisdon avvel podratcilar
ixtisaslagma sonadlorini elektron tender sistemino daxil etsinlor. Biitiin bunlar, ali audit qurumu
olan Hesabalama Palatasinin isini asanlagdiracaqdir.

Tender elam verilorkon alinasi mallar va xidmatlor Kklassifikasiya kodlar ils
gostorilmaldir. Satinalman mal vo xidmotlor iigin Avropa Ittifaginm, Giirciistanin vo
Ukraynanin tatbiq etdiyi CPV kodlar istifads edils bilor. Bu imkan veracak ki, dovlet qurumu
konkret na almaq istoyir. Cox zaman tender elanlarinda bu geyri-miioyyon olur.
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Hacmi cox, doyari az olan mallarin alinmasi ii¢iin “ehtimal olunan qiymatin” tender
elaninda yerlosdirilmalidir. Azorbaycanda ehtimal olunan giymotin hesablanma qaydasi
yoxdur. Ehtimal olunan qiymot tender komissiyasinin goriisiine godor gizli saxlanilmalidir.
Ehtimal olunan giymotlor mallarin “qiymaet siyahis1” informasiya sistemino asason miioyyan
edilir. Qiymot siyahisim Iqtisadiyyat Nazirliyi miioyyen edo bilor. Yaxud ke¢mis tender
layiholori lizra alinan mallarin qiymatlori nozarden kegirils bilar.

Podratcis1 vo hacmi ¢ox, doyori az mallarin satin alinmasi iiciin yeni tachizat iisullari-
“tars-harrac” va “elektron ticarat platformasi1” modellorindon istifads edils bilor. Bu tisullar
soffafliga, sahibkarligin inkisafina, eloco do dévlat biidcasine gonasta gotirib ¢ixara bilor.

Tender miiqavilolorinin maliyysalosmasi elektron sifaris, elektron invoys sistemi asasinda
Maliyys Nazirliyi torafindon maliyyalosdirilmalidir.

Tender mugavilasi Uzra xarclomalar podratcinmin razihgr va ya qanunvericilik imkan
verdiyi taqdirda banklar tarafindon elektron tender portalinda aciqlanmalidir.Nagdsiz
hesablagsmalar haqqinda ganunun taloblorino gora dovlst satinalmalarinin xarclonmasi nagdsiz
olmalidir. Yoni vergi 6doyicilori arasinda hesablagsmalar bank hesabindan bank hesabina
aparilir. Sirkotlor satinalmalarla bagli xarclomolori ictimaiyyato agiglamasi barads elektron
tender sistemindo raziliq verdiyi toqdirds, podratg1 sirkotlorin dovlst vesaitlori Uzro
xarclomaloari onlayn sokilds satinalan dovlet qurumu torafindan izlonils bilor.

Elektron tender portalinda tebder miiqavilalorin idars edilmasi vo monitorinqi modulu
yaradilmaldir.Tender miiqavilosinin icrast ilo bagl podratcilar goriilon islor barads elektron
tender sistemindo moalumatlar daxil etmoalidirlor. Satinalan togkilatlar da homin sirkotloin togdim
etdiyi mal, gordiiklori is vo xidmat barasinds roy yaza bilorlor.
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