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Azarbaycanda korrupsiya riski yiiksek olan sahalarden biri do doévlaet satinalmalaridir.
Bu sahads kifayat qadar ciddi qanun pozuntular1 bas verir. Bu sahade saffafliq ve
hesabatlihgin artirllmasi, ganunvericiliyin tekmillesdirilmasi, IKT-den daha genis
miqyasda istifade olunmasi ve yeni antikorrupsiya aletlerinin, qabaqcil diinya
tacriibasinin totbiq edilmasina ciddi ehtiyac var.

2018-ci ilde «Dovlet satinalmalart haqqinda» qanuna ediloen dayisikliye osasen,
satinalma predmetinin ehtimal olunan gqiymati 3 milyon ABS dollarinin manat
ekvivalentind® ve ya ondan asag1 olan mallarin (islerin, xidmatlarin) satin alinmasi yalniz
mikro, kicik ve orta sahibkarliq subyektlarinin istiraki ils, agiq tender lsulunu tatbiq
etmakla elektron satinalma vasitasila kecirilmasi nazarda tutulub. Bu maqgsadla «Dovlat
satinalmalarinin vahid elektron portali» yaradilib. A¢iq tenderin elektron satinalma
vasitasi ile hayata kecirilmasi dovlet satinalmalar1 sahessinde soffafligin ve diizglin
roqabatliliyin artirilmasina, mikro, kicik ve orta sahibkarlar tgiin 8lverisli biznes
soraitinin yaradilmasina shemiyyatli tohfadir. Lakin bu dévlat satinalmalar1 sektorunda
movcud problemlarin halli liglin yetarli deyil.

Movcud problemlarin halli {li¢lin, imumiyyatla, dovlat satinalmalar1 sahasinda yeni
yanasma, innovasiyalar tetbiq olunmalidir. Biitovliikde, indiki sistem, qanunvericilik
bazas1 vo mexanizmlar soffafliq ve hesabatlilig, korrupsiya hallarina qars: effektiv
miibarizeni yetarli godar tomin eda bilmir. Bu sahada problemlarin migyas1 Hesablama
Palatasinin malumatlarinda da aciq gorunir. Platanin malumatina asasen 2018-ci ilde
satinalan teskilatlar terafinden 8964 miisabige asash satinalma kegirilib. Lakin dévlet
satinalmalarinin vahid internet portalinda (etender.gov.az) 5463 satinalma miiqavilasi
barade malumat yerlasdirilib.

Hesablama Palatasinin 2019-cu ilde dovlet orqanlarinda aparilmis yoxlamalarla bagh
hesabatinda geyd olunur ki, avvalki illoards oldugu kimi asas pozuntularin qeyda alindigi
sahalarden biri dévlat satinalmalaridir. Bu Hesabatda agiq sakilde qeyd edilib ki, dovlat
vasaitlarine nazarat, ilk névbads, dovlet satinalmalarinin seffaf kecirilmasina ve dovlat
amlakindan semarali istifadesina nazaratin teskilinden kegir.

Bu sahads korrupsiya hallarinin aradan qaldirilmasi, seffafliq ve hesabathligin temin
edilmasi liciin daha miqyash islahatlara, daha ciddi tesebbiis ve addimlara ehtiyac var.

Apardigmiz tshlilor gosterir ki, Azerbaycanda doévlat satinalmalarinda saffafliqg,
hesabatligin temin edilmasi, korrupsiya hallarina qars1 semarali miibarize mexanizmlari
yaradilmasi ti¢iin beynalxalq tacriibadan istifade olunmasi zerurati var.

Todqiqat hesabatinda hor bir bélms iizrs mévcud vaziyyat tahlil edilib, problemlor
geyd olunub va tovisyslor verilib



Metodologiya

2019-cu ilin mart ayindan baslayaraq https://etender.gov.az/ informasiya portalinda
satinalmalarla bagli hayata kecirilon tender prosesleri izlenilmisdir ve dovlet
organalrinin, cirkatlarinin “Doévlet satinalmalar1 haqqinda” Qanuna ve “Dovlet
satinalmalarinin vahid internet portali hagqinda ©sasnama” ve digar ganunvericilik
aktlarina neca amal etmalari miisyyanlasmisdir.

Senad hazirlanarken asagidaki metodologiyadan istifade edilmisdir:

Kiitlovi  Informasiya Vasitelerinin  tahlili-  Kiitlevi-informasiya  Vasitalerinds
satinalmalarla bagh elanlarin, yazilartshlili edilmisdir;

Qanunvericiliyin tohlili - Miivafiq qanunvericiliyin satinalma prosedurlar1 ile bagh
miiayyon etdiyi toelablar, satinalma gaydalarini pozulmasina gore masuliyyatin olub-
olmamasi miiayyan edilmisdir; https://etender.gov.az/informasiya portalinda satinalma
proseslarinin izlonilmasi. Informasiya 01 mart 2019-cu il tarixinden ke¢en dévr arzinda
satinalmalara dair plani, satinalmanin kegirilmasi ile bagli malumatlar tahlil edilmisdir;

Informasiya sorgularinin verilmasi - Informasiyalarin teqdim olunmasi yolu ile
satinalmalara dair malumatlarin alde edilmasiiiclin miivafiq dévlet orqanlarina yazih
informasiya sorgular1 gondarilmisdir;

Beynalxalq praktika ile miiqaise - Bir ne¢o 6lkanin analoji sahadaki praktikasina nazer
salinmigdir.



“Dovlat satinalmalart haqqinda” Qanunun tahlili

Hazirda qiivvede olan “Dovlet satinalmalar1  haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu 27 dekabr 2001-ci ilde gabul edilmisdir. Qiivveye mindikdan
sonra hamin ganuna dafslerle slave va dayisiklikler edilmisdir. Qanunun preambula
hissesinds gosterilir ki, “Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinda dévlet satinalmalarinin
igtisadi, hiiquqgi ve taskilati &saslarini miiayyenlasdirir, satinalmalar zamani1 dovlat
vasaitinden samarali ve qonastls istifads edilmasi, miisabigs ve askarliq @sasinda biitiin

malgénderanlare (podratcilara) berabar reqabet miihiti yaradilmasi prinsiplari
va gaydalarini miiayyen edir.”

“Dovlet satinalmalari haqqinda” qanunun hazirda qiivvede olan matninin
“Normativ hiiquqgi aktlar” haqqinda Konstitusiya Qanununun 61-67-ci maddasinin
talablarine uygun nazarden kecirilmasi naticasinde asagidakilar1 qeyd etmak olar:

1. “Dovlet satinalmalar1 haqqinda” qanunun akser miiddaalar1 korrupsiogen
risklor amili baximindan neytral xarakter dasiyir, har hansi formada sui-istifade
tazahiirleri liglin sorait yaranmasina komak etmir.

2. Qanunun bir sira miiddealar: sui-istifade tezahiirlarinin garsisinin alinmasina
va korrupsiogen risklar azaldilmasina yonaldilmisdir. 28 dekabr 2018-ci ve va 12 iyul
2019-cu ilds edilmis alave va dayisikliklor ganunun tatbiqi zamani sui-istifade hallarinin
azaldilmasi baximindan daha ehemiyyatli hesab olina bilar. Bels ki, heamin dayisikliklarle
dovlat satinalmalarinin vahid internet portalinin yaradilmasi, agiq tender vasitasile
elektron satinalma metodunun tetbiqi nazarde tutulmus, doévlet satinalmalarinin
planlasdirilmasina, dévlst satinalmalarina calb olunan vazifali sexslerin davranis
kodeksine dair miiddealar qanuna daxil edilmis, mikro, kicik ve orta sahibkarlq
subyektlorinin doévlet satinalmalarinda istirakinin macburiliyi, birinci instansiya
mahkamalarinde karglizarhi§in aparilmasi ile baghh defterxana levazimatlarinin
satinalinmas1 maqsadile doévlet bilidcesinde nazards tutulmus vesaitin birbasa
hakimlarin bank hesabina kéc¢iirtilmasi miayyen olunmusdur.

3. Qanunun bazi miiddsalar1 sui-istifade tezahiirlari ii¢lin sorait yaranmasina
komak edir vo korrupsiogen risklar yaradir. Bu miiddealar dovlet orqaninin (vezifali
soxsin) selahiyyetloerinin hayata kecirilmasi ile alagadar olan tipik sui-istifade amillari -
diskresion salahiyyetlerin genis olmasini ve salahiyyetin dispozitiv imkan Kkimi
miiayyonlasdirilmasini nazarda tutur ve asagidakilardan ibaratdir:

3.1. Qanunun 4.1.2-ci maddasine asasan dovlet satinalmalar lizre miivafiq icra
hakimiyysti orqami (Igtisadiyyat Nazirliyi) “dévlet vesaiti hesabina mallarin (islerin ve
xidmatlarin) miisabiga asasinda satin alinmasinin ganuniliyine ve miiqavilalarin icrasina
nazarat edir, miibahisali masalalari arasdirir, qanunvericiliyin pozulmasi hallarini agkar
etdikde, satinalma prosedurlarini 7 bank giiniinadek dayandirir ve lazim geldikde
satinalan tagkilat qarsisinda tenderin naticalerinin lagv edilmasi barade massle
galdirir”.

Bu norma dovlet satinalmalar1 lizro miivafiq icra hakimiyyati orqanina nisboaton
genis solahiyyatlor verir. Miivafiq icra hakimiyysti orqan1 hom satinalma prosedurlarini
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dayandirmaq vo hom do satinalan toskilat garsisinda tenderin naticalorinin logv edilmosi
barode masolo qaldirmaq hiiququ olde edir. Satinalma prosedurlarini dayandirmaq
ganunvericiliyin pozulmasi hallarinin askar edilmasi ilo olagelondirilso do, tenderin
noticolorinin logv edilmosi barado masalo qaldirilmasinin asasi iso geyri-miioyyon sokildo
“lazim goldikds” kimi miioyyan olunur. Tenderin naticalorinin logv edilmasi barade masalo
galdirilmasinin  konkret osaslarinin miioyyon olunmamas: Iqtisadiyyat Nazirliyinin
satinalan togkilatlara inzibati tosir imkanlarini artirir vo korrupsiya vo digor sui istifado
hallarina sorait yaradir. Tenderin naticolorinin satinalan toskilatin 6zl torofindon logv
edilmasi imkaninin nazards tutulmasi da sui-istifads hallarina slavs sorait yaradir.

3.2. Qanunun 6.3-ci maddesinde nozorde tutulur ki, satinalan toskilat
malgondaranlorin (podratgilarin) oqli miilkiyystlorini vo ya kommersiya sirlorini qorumagq
hiiququnu nozars almaqla, onlardan bu Qanunun 6.2-ci maddasinds gosterilmis meyarlara
uygun ixtisas gostoricilorino malik olduglarini tosdiq edon sonadli siibutlar vo ya digor
molumatlar tolob eds biloar.

Bu normada nozordo tutulan “digor molumatlar” ifadosi qeyri-miioyyon olub
satinalan togkilata malgondoranlordon (podratgilardan) bir ¢ox lazimsiz molumatlar telob
etmok vo oldo etdiyi molumatlarla tam sorbast davranmaq hiiququ verir. Qeyd etmok
lazimdir ki, ixtisas gostericilorinin he¢ do hamisinin sonadli siibutlarla (bu ifads 6zl do
geyri doqiqdir) tosdiq olunmasi mexanizmi aydin deyil. Masslon, malgéndoronin
(podratcinin) miivafiq sahodo idaroetmo soristosinin vo ya etibarliginin olmasi hansi
sonadli stibutlar vasitssilo v neca tosdiq olunmalidir?

Digor torofdon, ixtisas gostoricilorini tosdiq edon sonodlorin tolob olunmasinin
satinalan toskilatin dispozitiv imkan1 kimi (“tolob edo bilor” soklindo nozords tutulmasi
onun mixtolif saninalma prosedurlarina forqli yanasmasina, bu hiiququn hoyata
keg¢irilmasini satinalmada istirak etmok istoyon podrat¢ilarin dairasi ilo alagelondirmasine
sorait yaradir vo korrupsiogen risklori artirir.

3.3. Qanunun 6.5-ci maddesino oasason satinalan toskilat malgdndoronlorin
(podratgilarin) ixtisas gostoricilorini ixtisas uygunlugunun miisyyonlogsdirilmasi
sonadlorinde vo tenderin osas sortlor toplusunda yaxud tokliflorin, ofertalarin vo ya
kotirovkalarin calb edilmosine dair diger senadlorde sorh edilmis ixtisas meyarlarina vo
prosedurlarina  osason  qiymeotlondirir. Basqa sozlo, ixtisas  gostoricilorinin
qiymotlondirilmasi meyarlari vo prosedurlar: satinalan togkilat torafinden miioyyon olunur
ki, bu da subyektiv vo sorbost miilahizalors, son noticods sui-istifado hallarina gatirib
¢ixara bilor.

3.4. Qanunun 6.9-cu maddeasino asason satinalan toskilat satinalma prosedurlari
zamanl iddiaginin  ixtisas gostoricilorini oks etdiron sonodlorin  Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyindo nozords tutulmus qaydada tesdiq olunmasini vo
rosmilosdirilmosini tolob edos bilar.

Bu norma da satinalan toskilata genis dispozitiv imkanlar verir. Belo ki, Qanunun
6.3-ci maddosi satinalan toskilat torofindon malgdéndoranlorin (podratgilarin) ixtisas
gostaricilorine malik olduglarini tosdiq edon sonadli stibutlar vo ya digor malumatlar talob
edilo bilmoasini nozords tutdugu ticiin tolob olunan sonadlorin tosdiq olunmasinin hansi
zorurotdon yarandigl molum olmur va podratgilar ticiin olave ¢atinliklor yaradir. Bundan
basqa, iddiagilarinin ixtisas gostoricilorini oks etdiron sonadlorin tosdiq olunmasinin va
leqallagdirilmasinin hansi hallarda telob olundugu nozords tutulmayib. Yoni satinalan
toskilat sorbast miilahizosino goérs, heg¢ bir asas goéstormodon istodiyi zaman homin
sonadlorin tasdiq olunmasini vo rasmilagdirilmasini tolob eds bilor.

Ogor sohbot xarici dovlstlorin iddiagilarinin ixtisas gostoricilorini oks etdiren
sonadlorin Azorbaycan dilino torciimesinin notarial qaydada tosdiq olunmasindan vo
leqallasdirilmasindan gedirss, bu daha aydin sokilds ifads olunmahdir.



3.5. Qanunun 7.1-ci maddesindo nozordo tutulur ki, satinalan toskilat tender
tokliflorinin va ya ofertalarin toqdim edilmasindon avval malgéndoranlerin (podratgilarin)
ixtisas uygunlugunun miisyyanlosdirilmasi prosedurlarini kegirs bilor.

Bu maddodo do ixtisas uygunlugunun mioyyonlosdirilmasi satinalan teskilatin
dispozitiv imkan1 kimi nozordos tutulur. Ixtisas uygunlugunun miioyyanlosdirilmosinin
dispozitiv imkan kimi nozords tutulmasi satinalan togkilatin iddiagilarin dairesindon asili
olaraq manevr etmasine sorait yaradir.

3.6. Qanunun 7.8-ci maddssins osason satinalan togkilat ixtisas uygunlugunun
muoyyasnlosdirilmasi prosedurundan ke¢mis malgéndorondon (podratg¢idan) 6z ixtisas
gostaricilorini yenidon tosdiq etmoyi tolob edo bilor. Ixtisas gostaricilerini yenidon tosdiq
etmayon malgondoran (podratci) tenderdon konarlasdirilir.

Ixtisas uygunlugunun miioyyonlosdirilmasi prosedurundan ke¢mis malgéndarandon
(podratcidan) 6z ixtisas gostoricilorini yenidon tosdiq etmoyin tolob olunmasi da
dispozitiv imkan kimi nazards tutulub, hansi zoruratdon yarandigi vo ns mogsadls edildiyi
geyri miioyyondir vo arzuolunmaz iddia¢inin satinalma prosedurlarindan osassiz olaraq
konarlasdirilmasina gatirib ¢ixara bilor.

3.7. Qanunun 10.2-ci maddasina asason satinalma prosedurlar1 hagqinda hesabatin
miloyyan hissosinin soraitdon asili olaraq tender toklifi, oferta vo ya kotirovka aksept
edildikdon yaxud satinalma miiqavilosinin baglanmasi ilo nsticolonmayon satinalma
prosedurlar1 qurtardiqdan sonra sorgu asasinda maragl olan soxso verilo bilor. Burada
“soraitdon asili olaraq” ifadesi satinalan togkilata genis diskresion salohiyyotlor verir.
Homcinin “maragi olan soxs” dedikds kimlorin nazards tutulmasi aydin olmur.

3.8. Qanunun 10.3-cii maddasine osason satinalan togkilat asagidaki molumatlari
aciglamir:

- acgiglanmasi dovlst maraqglarina uygun golmoyon, toroflorin kommersiya
monafelorine zarar vuran va ya adalstli roqgaboto mane olan moalumaty;

- tender tokliflorinin, ofertalarin va kotirovkalarin Oyronilmosina,
giymatlondirilmasine vo miigayisesins aid olan malumati.

Burada “dovlet maraqlarina uygun gelmayon”, “odalstli roqabato mane olan” ifadolori
miucarrad vo geyri-miisyyon olub sui-istifade hallarina yol agir. Tender tokliflorinin,
ofertalarin vo kotirovkalarin 6yronilmasing, qiymotlondirilmosine vo miiqayisesino aid
olan melumatin agiglanmamasi iso tender komissiyasinin foaliyyotindo soffafligin kifayot
godar olmamasina gotirib ¢ixara bilor.

3.9. Qanunun 11.2-ci maddasi satinalan togkilata dévlet monafelorinin qorunmasi
mogsadi ilo asagidaki hallarda biitilin tender tokliflorinin, oferta vo kotirovkalarin aksept
olunana qgador rodd edilmosi baroados gorar gobul edo bilor:

- tender prosedurlarinin Kkecirilmosi zamani iddiacilar arasinda qiymotin
qaldirilmasina yonoalon s6vdalosma miioyyon etdikds;

- tender tokliflori tenderin osas sortlor toplusuna uygun olmadiqda;

- tender predmetinin maliyyslosdirilmasi dayandirildiqda.

Bu maddods “ddvlet monafelorinin qorunmasi” ifadssi qeyri-miioyyon xarakter
dasiyir vo satinalan togkilata kifayst gqodor sorbostlik verir. Bundan basqa, biitiin tender
tokliflorinin, oferta vo kotirovkalarin aksept olunana godor rodd edilmasins asas ola bilon
hallardan biri - tender prosedurlarinin kegirilmasi zamani iddiagilar arasinda qiymatin
galdirilmasina yonslon sovdolosmonin miioyyon edilmasi — miibahisosiz xarakter dasimir
va sui-istifads hallarina yol agir.

3.10. Qanunun 12-ci maddossi do satinalan toskilata genis diskresion salohiyyatlor
verir. Belo ki, homin maddays asason satinalan togkilat satinalma prosedurlari ilo bagh hear
hansi gorarin gabul olunmasina tasir gostormok moagsadi ilo malgéndaronin (podratginin)



saxtakarligla moasgul olmasini miiayyanlosdirdikds vo bu, miivafiq icra hakimiyyoti orqani
torofindan tosdiq edildikdo:

- homin malgéndaronin (podratg¢inin) togdim etdiyi tender tokliflorini, ofertalar1 vo
kotirovkalar radd edir;

- malgéndoronin (podrat¢inin) golocok satinalma prosedurlarinda istirakini geyri-
miloyyon miiddate vo ya miivafiq icra hakimiyysti organinin miisyyanlosdirdiyi miiddoto
gadagan edir.

Bu miiddoa satinalan toskilata hiiquq verir ki, miivafiq icra hakimiyyati orqgani ils
razilasaraq arzuolunmaz iddiagilar1 siradan ¢ixarsin vo onlarin golocokds satinalma
proseduplarinda istirakini ongollosin. Bu hiiquglardan istifadonin osas1 kimi iddiacilarin
“saxtakarligla mosgul olmas1” kimi son doraco yaygin vo Umumi ifadonin miioyyon
olunmasi sui-istifads ricklorini daha da artirir.

3.11. Qanunun 17.1-ci maddssindo nozorde tutulur ki, mallarin (islerin ve
xidmaotlorin) ehtimal olunan qiymoti miivafiq icra hakimiyysti orqaninin
miuloyyanlosdirdiyi minimum meblogdon yuxari oldugda onlarin satin alinmasi a¢iq tender
tsulu ilo aparilir. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 yanvar 2002-ci il tarixli
Formani ilo miuoyyon edilmisdir ki, 250 (iki ytiz olli) milyon manat vo ondan yuxari
hocmdo biitiin doévlet satinalmalar1 tender vasitoesi ilo hayata kecirilir. Azasrbaycan
Respublikasi Maliyys Nazirliyi kollegiyasinin 20 may 2013-cii il tarixli gorar1 ilo dovlot
satinalmalarinin a¢iq tender usulu ilo aparilmasi ti¢lin mallarin (islorin vo xidmatlorin)
ehtimal olunan qiymstinin minimum moblagi 50,0 (slli) min manat miisyyon edilmisdir.
Basga so6zlo, mallarin (islorin vo xidmsotlorin) ehtimal olunan qiymeti 50,0 (slli) min
manatdan ¢ox oldugda satinalma aciq tender tisulu ilo, homin moblogdon asagi olduqda iso
digor satinalma metodu ilo hoyata kegirilir; satinalmanin diger metodlarindan har hansi
birinin secilmasi satinalan togkilatin ixtiyarina buraxilir.

3.12. Qanunun 17.3-cii maddosi miioyyon olunmus 50 min manatdan yuxari
moblogds olan mallarin (islorin vo xidmatlorin) ds digor satinalma metodlarinin totbigqi ilo
hoyata kegirilmasi imkanini nozords tutur. Bu halda diger satinalma metodlar1 miivafiq
icra hakimiyyati organinin (Iqtisadiyyat Nazirliyinin) tosdiq etmosi sorti ilo secils bilor.

Bu norma ssasinda satinalan togkilat miixtalif bohanslorlo miivafiq icra hakimiyyaoti
organina miraciot edorok digor satinalma metodlarindan hor hansi birini se¢o bilor.
Miivafiq icra hakimiyysoti orgam ilo satinalan teskilatin razihiga golorok konkret digor
satinalma metodu segmasi hallar1 da miimkiimdiir.

Mivafiq icra hakimiyysti orqaninin tosdigindon sonra diger satinalma tisulunun
hans1 miiddotds totbiq edilmoasi ganunda nozords tutulmadigindan bu mosslods do
miloyyon sui-ictifads hallar1 miimkiin ola bilar.

3.13. Qanunun 20.1-ci maddosino ssason satinalan toskilat moévcud bazari olan vo
ehtimal olunan giymati miivafiq icra hakimiyysti orqaninin miisyyonlosdirdiyi minimum
moblogdon asagl olan mallarin (islorin vo xidmotlorin) satin alinmasi tigiin.... kotirovkalar
sorgusundan istifads edo bilor. Maliyye Nazirliyi kollegiyasinin 20 may 2013-ct il tarixli
gorart1 ilo dovlst satinalmalarinin kotirovkalar sorgusu tisulu ilo aparilmasi ti¢iin mallarin
(islerin vo xidmatlorin) ehtimal olunan giymatinin minimum mablagi 5,0 (bes) min manat
miuoyyon edilmisdir. Kotirovkalar sorgusundan istifado etmok satinalan toskilatin
dispozitiv imkan1 kimi nazaords tutuldugundan bu sahads do sui-istifade hallarina komok
edon muddea kimi qiymatlondurilmalidir.

3.14. Qanunun 21-ci maddesi bir monbaodon satinalma tsulundan istifadonin
sortlorini miisyyon edir. Bu maddodo gostorilon asaslarin oksoriyyoti (mallara (islora vo
xidmotlora) tocili tolobat yarandiqda vo tender prosedurlarinin Kkegirilmasi vo ya
satinalmanin hor hansi digor metodundan istifado edilmasi moagsadouygun olmadiqda;
tolobatin tocili olmasina gotirib ¢ixarmis hallar1 gabaqcadan gérmok geyri-mimkiin
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oldugda va ya bu hallar satinalan togkilatin longimosinin noaticasi olmadiqda; févgolado
hallarla olagedar homin mallara (islora ve xidmatlors) tocili telobat yarandiqda,
satinalmanin digor metodlarindan istifado onlara sorf edilocok vaxt baximindan
mogsadauygun olmadiqda; satinalan toskilat hor hansi malgénderandan (podratgidan)
mallar;, avadanlglar;, texnologiyani vo ya xidmetlori satin aldigdan sonra
standartlasdirma miilahizslorine vo ya movcud mallara, avadanlqglara, texnologiyaya vo ya
xidmatlors uygunlugunu tomin etmak zorursti baximindan onlar1 homin malgénderandsn
(podratcidan) satin alinmasi gonastine goldikds) imumi, miicorrad vo geyri-miioyyon
xarakter dasiyir vasui-istifade hallarina yol acir. Belo ki, satinalan toskilat miivafiq icra
hakimiyysti orqanina miiracist edorok miicorrad vo geyri-miioyyon asaslarla bir monbadon
satinalma tisulundan istifadoys raziliq almaq imkani alds edir.

3.15. Qanunun 23-cii maddasina asasen tender komissiyasinin tarkibina satinalan

taskilatin miitexassislari ve alagadar teskilatlarin niimayandalari daxil edilir. Tender
komissiyasinin sadri satinalan teskilatin vazifsli sexslarinden (rahbari istisna olmagqla)
tayin olunur. Tender komissiyasinin terkibini satinalan taskilatin rehbari (onun
vazifasini icra edan saxs) tosdiq edir.

“Olagadar teskilatlarin niimayendalari” dedikde hansi teskilatlarin ve kimlerin
nazards tutuldugu aydin olmur. Tender komissiyasinin terkibine satinalan teskilatin
miitexassislarinin daha ¢ox calb edilmasi idare maraqlarinin tstiin tutulmasina ve bu
asasda sui-istifada hallarinin bas vermasina sarait yaradir.

3.16. Qanunun 40.6-c1 maddssine osason satinalma miiqavilesini imzalayarkon
satinalan toskilat mallarin (islorin vo xidmaotlorin) hor vahidinin qiymetlorini vo
meyarlarin1 dayisdirmomok sorti ilo mivafiq icra hakimiyysti orqaninin raziligr ilo
mallarin (islorin vo xidmotlorin) hocmini 15 faizo qodor artirib - azalda bilor. Bu norma
satinalan toskilata miivafiq icra hakimiyyati organi ilo razilasdirmaq asasinda sui-istifado
li¢lin olavo imkanlar yaradir.

3.17. Qanunun 25.3-ci maddssino osason satinalan toskilat aciq tender elani
vermaklo yanasi, malgondoronlors (podratgilara) tenderds istirak tUgln fordi dovet
gondoro bilor. 25.4-cli maddos do oxsar gayda miisyyon edir. Belo ki, homin normaya asason
satinalmalarin digor metodlarinda tokliflorin, ofertalarin vo kotirovkalarin colb olunmasi
liclin tender komissiyasi torafindon tigdon az olmamagq sorti ilo potensial malgéndoranlorin
(podratgilarin) siyahisi tortib edilir vo onlara fordi dovot gondarilir.

Bu norma da, satinalan togkilata (tender komissiyasina) genis dispozitiv imkanlar
verir, satinalmanin daha yaxin hesab olunan malgéndoranlorlo Kkegirilmasing,
arzuolunmaz iddiag¢ilarin istirakina stini angallor yaradilmasina gotirib ¢ixara biler.

3.18. Qanunun 27.1-ci maddosins asason satinalan togkilat satinalma prosedurlarinin
baslanilmasindan ovval satin alacagl mallarin (islorin vo xidmotlorin) ehtimal olunan
giymotini 6zl hesablayir vo tosdiq edir. Mallarin (islorin vo xidmotlorin) ehtimal olunan
giymotinin hesablanmasi tisullar1 miivafiq icra hakimiyysti orqaninin miioyyan etdiyi
organ (qurum) torsfindon tosdiq edilir Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il 18 mart tarixli 106
noémrali Qorart ilo tosdiq edilmis “Mallarin (islorin vo xidmsotlorin) ehtimal olunan
giymotinin hesablanmasi tsullari”’na uygun hoyata kecirilir.Pesokar giymstlondiricilorin
colb edilmosi ds istisna olunmur.

Satin alacaq mallarin (islerin vo xidmstlorin) ehtimal olunan giymstinin satinalan
togkilatin 6zii torofindon hesablanaraq miisyyon olunmasi homin giymotlorin siini sokildo
sisirdilmasins vo naticodo sui-istifads hallarinin ¢oxalmasina gatirib cixara bilor.

3.19. Qanunun 27.4-cii maddasins asason satinalan togkilat satinalma miigavilosini
yerino yetirmok ii¢iin hor hansi malgonderonin (podrat¢inin) toqdim etdiyi toklifin
giymotinin ehtimal olunan giymot ilo miiqayisado 20 faiz vo daha artiq asagi olmasini
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miloyyon etdiyi hallarda, miioyyon sortloro amoal etdikdon sonra bels tokliflori rodd edo
bilor. Toklifi rodd etmonin osas sorti kimi satinalma miiqavilssini yerins yetirmok
qabiliyyati siibholi goriinon malgéndorondon (podratgidan) onun toklifi barodo yazili
sorgu osasinda otrafli molumat aldigddan sonra satinalma miiqavilesinin yerina
yetirilmoyacayina siibhoalorin galmasi miioyyon olunur.

Bu miiddoa ayri-ayn tokliflora subyektiv yanasmaya vo arzuolunmaz iddiagilarin
cixdas edilmosino sorait yaradir.

3.20. Qanunun 36.13-cli maddositender toklifi qalib golmis malgéndorondon
(podratgidan) ixtisas uygunlugunun mioyyanlosdirilmesi prosedurlarin1 Kkegirib-
kecirmomasindan asili olmayaraq 0z ixtisas gostoriciloerini yenidon tosdiq etmayi tolab edo
bilor. Bu norma da satinalan togkilata genis dispozitiv imkanlar verir, qalib golmis toklifin
arzuolunmaz hesab olunmasi vo radd edilmasi ils naticalons biler.

3.21. Qanunun 50-1.1-ci maddisino osason satinalma predmetinin ehtimal olunan
qiymati 3,0 milyon ABS dollarinin manat ekvivalentinds vo ya ondan asagi olan mallarin
(islorin, xidmaotlorin) satin alinmasi yalniz mikro, kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin
istiraki ilo, aciq tender Usulunu totbiq etmoklo elektron satinalma vasitasilo kecirir. A¢iq
tender Usulunu totbiq etmoklo elektron satinalma tisulu doévlot satinalmalar1 zamani
korrupsiogen risklorin azaldilmasina vo sui-istifado hallarinin qarsisinin alanmasina
yonolik miithiim todbirlordon biridir.

Lakin Qanunun 50-1.3-cii maddssiyuxarida gostorilon halda satinalan togkilatin aciq
tender tisulundan vs elektron satinalmadan yayinmasina imkan verir. Miiayyan olunur Ki,
satinalan togkilat torofindon tenderin agiq tender tisulunu totbiq etmoklo vo (vo ya)
elektron satinalma vasitosilo kecirilmosi miimkiin olmadiqda onu asaslandiran sabablar vo
sortlor gostorilmoklo bu baradso gorar gobul etmolidir. A¢iq tender iisulunun vo elektron
satinalmanin hansi hallarda vo hansi sortlor daxilinde mimkiin olmamasi qanunda
gostorilmodiyindon satinalan toskilata genis diskresion solahiyyotlor vermoklo sui-
istifadoyo sorait yaradir.

Qanunun 50-1.4-ci maddeasi do aciq tender tsulundan vo elektron satinalmadan
yayinmaga sorait yaradir. Homin maddoys osasonsatinalma miiqavilosinin moblogi
miivafiq icra hakimiyysti orqaninin miioyyon etdiyi organ (qurum) torafindon miisyyon
edilon minimal moblogdon asagi olan satinalmalara a¢iq tender tusulu vo elektron
satinalma totbiq edilmir. A¢iq tender iisulu vo elektron satinalmanintotbiqini istisna edon
minimal moblag qiivvads olan ganunvericiliklo miioyyon edilmomasdir.

“Dovlat satinalmalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa dair
Takliflar

1. Dovlet satinalmalar1 iizre mivafiq icra hakimiyysti organinintenderin
naticelerinin lagv edilmasi barads masale qaldira bilacayi hallarin konkret miisyyen
olunmasi ve satinalan tagkilat qarsisinda deyil mehkemada galdirilmas;

2. Malgonderanlerin (podratgilarin) gosterilmis meyarlara uygun ixtisas
gostaricilarine malik olduglarini tesdiq eden hansi senadlarin va yalniz bir defs taqdim
olunmasinin, habels ixtisas uygunlugunun miisyyenlasdirilmasi prosedurlarinin tender
takliflorinin ve ya ofertalarin teqdim edilmasinden ovval ktcirilmasininbirmanali
nazards tutulmasi;
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3. Yalniz xarici dovlstlerin iddiagilarinin ixtisas gostericilorini aks etdiren
sonadlerin Azerbaycan diline terciimasinin notarial qaydada tesdiq olunmasinin
nazords tutulmasi;

4, Ixtisas gostericilerinin qiymatlendirilmesi meyarlar1 ve prosedurlar: satinalan
taskilat tarafindan deyil, normativ gaydada miiayyen olunmasi;

5. Satinalma prosedurlar1 hagqinda hesabatin tam sakilde Dévlat satinalmalarinin
vahid internet portalinda yerlasdirilmasi;

6. Satinalan taskilat terafinden tender takliflorinin, oferta ve kotirovkalarin aksept
olunana gadar radd edilmasinin konkret asaslarinin deqiqlasdirilmasi;

7. Satinalma prosedurlart1 zamani malgéndarenin (podrat¢inin) hansi
harakatlarinin saxtakarliq hesab olunmasinin birmenal sakilde géstarilmasi;

8. Satinalmanin diger metodlarinin tatbiqini zeruri eden hallarin dairssinin
mahdudlasdirilmast ve daqiqlasdirilmasi, hamin hallar istisna olmaqgla biitiin
satinalmalarin aciq tender tisulu ile va elektron qaydada aparilmasi; satinalmanin diger
metodlarinin tatbiqi zamani da elektron satinalma prosedurlarinin miisyyen olunmasi;

9. Tender komissiyasinin tarkibine satinalan taskilatin niimayendasi de daxil
olmagla miistaqil ekspertlerdan ibaret tasdiq edilmasi;

10. Satin alacaq mallarin (islerin ve xidmsatlerin) ehtimal olunan giymatinini
satinalan teskilatin 6zli terafinden deyil, pesakar qiymatlendiricilar terafinden

hesablanmasi;

11. Satinalma miiqavilasini imzalayarken satinalan teskilat terefinden mallarin
(islerin ve xidmatlarin) hacmini artirib - azalda bilmasina yol verilmamasi.
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Dovlat satinalmalari sahasinda o0lka tacriiblari va beynalxalq

standarlar

Glircuistan tacriubasi

Glrciistanda proses 2005-ci ilde gabul edilmis “Dovlat satinalmalar1 hagda” Qanunla
tonzimlanir. Senadin 3-cli maddasine gore, dovlat biidcesinin, muxtar respublikalarin
biidcasi ve baladiyya biidcasi hesabina mal, is ve xidmat satinalinmasi bu ganunun ahata
dairesine aiddir. Oz névbesinds, sehmlerinde dévlstin pay1r 50%-den ¢ox olan biitiin
miuassisa ve taskilatlar1 da 6z satinalmalarini bu ganunen telsbine uygun hayata
kecirmalidirlerl.

Qanunvericilikde doévlet satinalinmalarinin 8sas formalar1 kimi elektron tender,
birlesdirilmis tender, sadalasdirilmis satinalma ve miisabige miayyen edilib. Dayari
5000 larini 6ten biitiin satinalnalar elektron tenderlar vasitasile hayata kegirlir. Dayaori
5000 larini 6tmayan, habelsa tahliikasizlik, miidafie ve polis organlarinin satinalamlari
sadsalasdirilmis tisulla kecirile bilar. Qanuna yeni alave edilmis 101-ci maddays asasan,
bazarda alternativ tachizat¢inin olmadig1 halllarda da sadslesdirilmis satinlama
tisuliundan istifada edils bilar. Lakin bu halda satin alinacaq mal ve xidmatlarin dayari 2
mln. larini, islerin dayeri 4 mln. larini 6tdiikds, Satinalma Agentliyi sadalasdirilmis
satinalmanin elektron tenderlarin telablarini uygun kecirilmasi barads qerar gabul edir.

Elektron miisabiga dizayn xidmatlari almaq ve ya tikililar sokiidiikden sonra arazini
materiallardan ve tullantilardan temizlemak ticiin xidmatlarin gostarilmasi li¢lin istifade
olunan alternativ satinalma tistilu kimi nazarda tutulur. Daha bir forma konsalide edilmis
tenderlardir. Bu tisul tadariikciilorin tenderin tam dayerine deyil, vahid giymatina
asaslanaraq raqabet toklifi verdikleri tenderlerdir vebir qayda yanacaq ve s. kimi
mallarin alinmas1 magsadils istifads olunur.

Olkenin tacriibesinde on genis yayllmis iisul elektron tenderlerdir ve dévlet
satinalinmalarinin 70%-dan ¢oxu bu tisulun payina diisiir. “Dévlat satinalmalar1 haqda”
Qanunun 11-ci maddasina asasan, bu tenderlarin kecirilmasi liglin satinalan teskilatin en
az1 3 temsilcisindan ibarat tender komissiyasi yaradilir, satinalma barada elan va zaruri
satinalma senadlari vahid elektron satinalma bazasinda yerlosdirilir.  Tender
sonadlerine iddiacinin cavab vermsali oldugu ixtisas talableri, satin alinan mallarin
miqdary, islarin va ya xidmatlarin miqgdari, mallarin, islerin ve ya xidmatlarin ¢atdirilma
vaxti, yeri vo formasi, mal, is ve xidmatlarin texniki spesifikasinin tam tasviri, dizayni ve
ya funksional spesifikasi, o ciimladen planlar, resmler, eskizlor, keyfiyyot, istismar,
tohliikesizlik tedbirleri, gablasdirma, nisanlama ve etiketloms, istehsal tisullar1 ve
proseslari, simvollar, sertlar barade malumatlar, satinalan tagkilat terafinden miiayyen
edilmis uygunluq telablari, satinalan teskilatin avvalcaden tanis oldugu zeruri sertler,

Ihttps://matsne.gov.ge/ru/document/view/31252?publication=72
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miigavilenin formasi ve miigavilanin temin edilmasi li¢iin tominatlar, alave sanadlarin
alinmasi Uclin vasitelar ve prosedurlar, satinalma prosedurlarina dair malumat ve
izahatlar vermak hiiququ olan tender komissiyasinin aparatinin tizvii barede malumat vo
alage malumatlar daxil edilir.

Elektron tender elani ve tender sanadleri derc edildikden sonra tender komissiyasi
satinalma obyekti ve dovlet satinalma metodu istisna olmaqla tender senadlarinde
gostarilean malumatlarn deyisdirmak hiiququna malikdir. Bu halda, tender arizasi ve
tender senadleri ile tanisliq miiddati elektron tender elan edildiyi andan miivafiq
dayisikliyin hayata kecirilmasine gadar olan miiddat gader uzadilir. Qanunvericilik
satinalmanin dayatinden asili olaraq elektron tender elam il@ tanisliq ve tender
sonadlerinin teqdimati liciin farqli middatler miiayyen edir. Masalen, satin alinacaq
mal, is ve xidmatlarin dayari 150 min larini 6tmadikds 7 giin, 300 min larini 6tdiikde 30
gilin miiayyan edilib.

Giirciistanda son illar qanunvericilikde aparilan dayisikliklorden biri de “lot”
anlayisindan imtina edilmasidir. Bu anlayis vahid tenderde mal, is ve xidmatlarin
miixtalif hissalera boliinmasini nazarde tuturdu. Hazirda ise biitliin eyni mal, is va ya
xidmat obyektine miinasibatde yalniz bir satinalma prosesi tetbiq oluna biler. Bu
yanasma ac¢lq tenderlerden yayinmaq tciin ganunvericilikde bele satinalamalarin
hissalara boliinmasine ve miisabigasiz satinalma iisiiullairndan yayinmaga serait
yaradirdi.

Satinalmalarda raqabat, adalstli va baraber istirak mihitinin temin edilmasi li¢n
miivafig mexanizmlerin formalasdirilmasi nazarde tutulur. Bele ki, Qanuna asasen
(madds 3, band “m”), Satinalma Agentliyinin miiayyon etdityi meyarlara @sasen, pis
reputasiya gazanmis biznes subyektlorinin elektron gaydada “qara siyahisi1” hazirlanlir ve
bu siyah1 qurumun internet sayti vasitasile ictimailagdirilir.

Agentlik bu siyahiya diisen teserriifat subyektlorini 1 il miiddetak diskvalifikasiya
edarak dovlet satinalinmalarindan kenarda saxlaya bilir. “Qara siyah1” bir ne¢® meyar
asasinda tartib edilir Masalen, korrupsiya hiiquqpozulmalar: ile bagh tesdiq edilmis
ittthamlarin moévcudlugu, miiqavilenin sertlarine uygun olaraq mal, xidmat ve islerin
nazoarde tutulan vaxtda ve keyfiyyatde toqdim edilmemasi kimi hallar bu siyahiya
diismak riski yaradir. Amma eyni zamanda ddévri olaraq ixtisash ve pesekar saveaiyyads,
miiqavile sartlarini tam icra eden malgéndaranlarin “ag siyahis1” hazirlanir ve yayilir2.

Giirciistanda son 10 ilde satinalmalarin elektronlasdirilmasi istiqamatinde xeyli islar
goriiliib. Elektron dovlet satinalamalari xiisusi portal (http://www.procurement.gov.ge/)
uzerinden hayata kegirilir. Hoam rezidentlar, hem de& qeyri-rezidentlar portalda
geydiyyatdan keg¢gmokle satinalmalara gatila bilerler. Rezidentlar {i¢lin qeydiyyat
identifikasiya kodu vasitesile miimkiindiirss, acnabiler tgin bela taleb yoxdur ve
onlarda portalda “hliquqgi forma” adlanan bélmaye daxil olaraq 6zlerina aid talab edilen
malumatlar asasinda geydiyyata diisa bilirlar.

2 https://www.oecd.org/corruption/acn/GEORGIAThirdRoundMonitoringReportRUS.pdf
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Satinalan teskilatlar geydiyyatdan sonra alde etdikleri parol vasitesile 6z profillarine
daxil olmagla satinalma sanadlerini yerlasdirir, zerurst yarandiqda dayisiklik edirlar.
Eyni qaydada, tachizatg1 subyektlor qeydiyyatdan sonra xiisusi parol vasitesile
platformada onlar tcilin yaranmis profilde elektron satinalmaya qatilaraq zaruri
proseslari hayata kecire bilirlor. Masalen, kredit kartlar1 vasitasile tenderds istirak
hagqinin 6denmasi, bank zemanatinin onlayn alinmasi va s. bialvasite portal iizerinden
hayata kegirilir.

Satinalmalarla bagli internet tizerinden ag¢iqlanan 8sas malumatlar3:

e Satimalmanin novii;

¢ Elanin nomrasi;

e Elanin verilms tarixi;

o Toakliflorin verilmasi va bitmasi ti¢iin baslangic va son tarix;

e Satinalmanin dayoari;

e Satinalmanin predmeti (mal, is vo xdimatlorin detall1 tasviri asasinda)

e Zomanot miiddati ii¢iin 6hdslik va taloblar hagda malumatlar

e Satinalma miiqavilasinin layihasi

e Tender sortlorinin tosdiq edilmosi barads tender komissiyasinin iclasinin
protokolu.

e Satinalma miigavilasinin icrasi bitdikdan sonra icraya dair malumat.

Bundan ©olave maraqglanan sexsler tachizatcilarin elektron katoloquniu alde etmak
imkanina malikdirler. Bu baza elektron (onlayn) bazar mslumat sistemi rolunu oynayur.
Orda satinalan taskilatlara potensial olaraq mal, is ve xidmat teqdim edacak biitiib biznes
subyetklori vo onlarin qiymatlari, saytlari, 8laga vasiteleri barade malumat aks olunur.
Bu maluamatlara xiisusi elektron platforma - http://emarket.spa.ge/ vasitesile ¢ixis

mumkindiir.

Tachizatcilar satinalma planlarina da elektron qaydada alde ede ve éncaden 06z islerini
planlasdira bilirlar. Doévlet adindan satinalan taskilatlar noévbati il {liclin satinalma
planlarini cari il noyabrin 20-den gec olmayaraq elektron qaydada agiqlamalidirlar.
Planlarda satinalma obyektinin névii (mal, is ve ya xidmat), nezarde tutulan satinlama
hacmi, nazarde tutulan deyeri ve s. kimi tochizat¢ilar lglin zeruri malumatlar aks
olunmaldir.

Olkade dévlet satinalmalarinin seffafifinin ve informasiya agighginin temin edilmasi
uciin bir sira farqli online platformalairn da imkanlarindan istifade edilir. Masalen,
http://opendata.spa.ge saytinda satinalmalarla baglh genis informasiya bazasi
movcuddur. Saytda konkret miiqavilaler iizre dovlet adindan satinalan teskilat, onun
tachizatcisi, miiqavilenin dayeri, tender elanin tarixi barede malumat bazasi yaradilib.
Bazada hokumsatin satinalma saytina link qoyulub ve miivafiq tender niimunasinin
uzorina basildiqda tender saytinda hamin miiqaviler tzre biitliin malumat ¢ixis temin

3https://tenders.procurement.gov.ge/public/?g0=268891&lang=en
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edilir. Yekunda satinalma istirak eden tachizatgilarin segimi xtisusi bal sistemi 8sasinda
onlayn qaydada bas verir.

Giirciistanda satinalmalarda soffafligin temin edilmasi, xtlisusile maraglar ziddiystinin
ictimai monitoringi baximindan vacib olan daha bir baza onlayn gaydada ¢alsir. S6hbat
hiiquqi sexslarin elektron reyestrinden gedir. Istenilen sexs http://napr.gov.ge saytindan
istifade etmakla biitiin sirkstlarin ve onlarin sahiblari barade malumat alds eda bilirlar.

Giirciistanda “Transparency International Georgia” taslkilatinin tagkilatciligy ilis sakilde
https://tendermonitor.ge/en sayt1 faaliyyot gostarir. Bu portal risk faktorlarina gors,
tender miiqavilelerinin bazasini hazirlayir ve ictimailagdirir. Bunun tigiin teskilat
ekspertlari xlisusi indikatorlar sistemi hazirlayib. Homin indikatatorlara daxildir:

¢ Yiiksak giymat dinamikasi - gozlenilon satinalma dayeri ile son (miiqavila)
dayari arasindaki farq 20 faizden ¢oxdursa;

e Asagl qiymat dinamikasi - gozlenilen satinalma dayari ile son (miiqavila) deyeri
arasindaki farq 3 faizden cox deyilss;

e Qalibin yeni qurulan sirkat olmasi - tenderda qalib galen sirkatin yaradilmasi
ile tender elan1 arasindaki miiddet bir ilden azdirsa;

e Yeni geydiyyata alinmis tachizat¢i - bir sirkatin dévlet satinalma portalinda
tachizatc1 kimi geydiyyata alinmasi ile tender elani arasindaki miiddat bir ilden

azdirsa;
e Mbahdud raqabatlilik - tenderds yalniz bir istirakg1 varsa;
o Diskvalifikasiya - tender komissiyasi tender istirak¢isini kenarlasdirmaq

gerarina golirss;

e Ofsor zonada qeydiyyat - bir tachizatci sirkstin sehmdar1 ve ya direktoru
asagidaki ofsor zonalarla elagalidirss;

e Ovvalcadan 6dama - tender sonadleri avvalcadon 6dema sertini nazerde
tutursa;

e Miisabiqasiz tachizat¢1 - qazandig1 tenderlarin 50 faizinden ¢oxunda yegana
istirak¢1 kimi ¢ixis eden ve bes vo ya daha ¢ox bele tenderi qazanan tak iddiaci
olduqda;

e Tak satinalma subyektindan asililiq - ager dovlet adindan satinalma subyekti
kimi ¢ixis edan sirkatin (ixtiyari miassisonin) satinalma miiqavilalarinin 50 faizi
va ya daha ¢ox hissasi bir tochizatgi ile baglanirsa;

e Satinalma dayarinda dayisiklik - dizslis edilen satinalma dayari gozlenilanden
10 faiz ve ya daha ¢ox olduqda;

e Tenderi itiran bir sirkatin verdiyi taklif hamin tenderi qazanan sirkatin son
toklifina nisbatan daha az olduqda;

e Siyasi partiyanin donoru - son iki ilda bir siyasi partiyaya 1 000 lariden ¢ox iana
veran bir sirkatin direktoru ve ya sehmdari olduqgda.

Qiymatlandirme bu indikatorlar asasinda aparilir v@ malumat bazas1 miintazan
yenilanir. Har risk faktoru 1 bal hesab edilir. “Tender Monitor” axtaris sistemi vasitasile
bu meyarlar 8sasinda riskli hesab olunan tender miiqavilalarinin hamaisi ile tanishq
mimkiindiir.
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Tiirkiye tacriibasi

Tiirkiyads dovlet satinalmalar1 2 qanunla tonzimlonir: “Dovlst satinalmalar1 haqqinda”
Qanun vo “Dévlat satinalmalari izrs sazisler hagqinda” Qanun.

“Dovlot satinalmalar1 haqqinda” Qanun* yalniz dovlet qurumlar torafindon hoyata
kecirilon satinalmalarin prinsip vo prosedurlarini miioyyon edir. Biidco toskilatlar1 doyori
300 min, digor dovlet qurumlart iso 500 min YTL-ni 6ton mal, is vo xidmeot alimini
tenderlor vasitosilo hayata kecirs bilor (8-ci maddo). Insaat islori tigiin bu doyer 1 min. YTL
miioyyon olunub.

Satinalmalarda istirak niyystindo olan iddiagilardan onun uygunlugu ilo bagh bir sira
molumat vo sonodlor tolob olunmasi mimkindir. Bura iqtisadi vo maliyys durumu
(banklardan iddia¢inin maliyys veziyyotilo bagh sonadlor, dorc edilmosi tslosb olunan
balans hesabati vo s.), peso vo texniki soristoni (ovvalki dovrdo oxsar layihalori icra
etmosini, eloco do texniki imkanlarini tosdiq edon sonadlor vo s.), iddiaginin istehsal giicti,
todqiqat va inkisaf islorini tosdigloyon edon sonadlor, idiaginin togkilati, homg¢inin tenderin
predmeti olan isi yerina yetirmok ti¢cilin yetorli sayda ixtisash kadrlara sahib ola bilacayi
bagh sonadlor daxildir. 0z névbadinds, miiflis elan olunus, mohkoms torafindon foaaliyyoti
dayandirilan, vergi 6hdsliyini yerins yetira bilmoyon, son 5 ildo peso foaliyyotino goro
mohkumlugu barado mohkomo qorari, eloco do foaliyyoti zamani is peso etikasina zidd
foaliyyotina dair siibutlar olan bisnes subyektlori satinalmadan konarlasdirila bilor (10-cu
maddo).

Satinalma elanindan 6nce inzibati texniki sertler hazirlanmalidir ve sertler toplusunda

mal (is ve ya xidmatlarin) texniki spesifikas1 ve meyarlar tofsilath aks olunmalidir (12-ci
maddasi). Satinalma Ustlundan ferqli olaraq elanlar ligiin fergli miiddstler nazardar
tutulub. Masalan, aciq tender lisulunda tenderin naticelarinin bayan edilmasi ve tender
elaninin verilmasi arasinda on az1 40 giin zaman olmalidir. Bu miiddat balli iddiagilar
arasinda kecirilan maslahat xidmatleri lizre tenderloar liciin on az1 14, sovdalasma iisulu
ile satinalmalar 25 giin olmalidir. Lakin elanlar elektron vasitalerle yayildigda miiddat
daha qisa, masalan 40 giinliik dovriin 5 glin azaldilmasina icaza verilir.

Turkiyade dovlat satinalamalari yalniz 3 tisulla - agiq tender, balli tachizatcilar arasinda
miisabige ve sdvdalems usulu ile hayata kegirile bilar (18-ci madda). A¢iq tender
tisulunda biitiin iddiacilarin takliflarini teqdim eda biler. Balli iddiagilar {liglin tender
proseduru satinalan teskilatin devet etdiyi tender istirak¢illarinin 6nceden
giymatlandirma naticasinda takliflarini teqdim eds bilacayi tisuldur. Bu iisul aciq tender
prosedurunun hayata kecirile bilmadiyi, xarakterine gore spesifik is, xidmat ve mallarin
satinalmasi lclin tatbiq edile bilar (masalen, spesifik biliyd malik miitexassislerin
istirakini, gabaqcil texnologiyalairn tetbiqini taleb eden layihaler oldugda) Bu iisulla
davat zamani ixtisas telablari asas meyar kimi ¢ixis edir. Davetle baglh asas talab budur
ki, ixtisas telablari lizre meyarlara cavab veran an az1 5 iddia¢1 devat edilmali, onlardan
an az1 3-1 takliflor taqdim etmalidir. Oks halda tender bas tutmamis sayilir.

Sovdelesma {isulu konkret hallar {i¢lin tetbiq edilir. Bura tabii falaketlerin,
epidemiyalarin naticalerini aradan qaldirmaqla bagh tacili satinalmalar, miidafis ve
tahliikasizlikle bagh xiisusi layihalarin icrasi liglin satinalmalar, arasdirma ve tedqigatin

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4734.pdf
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aparilmasina ehtuyac duyulan, hemginin kiitlavi istehsali olmayan mahsul ve xidmalarin
satinalmasi, banzarsizliyi ve miirakkbaliyi sebabindan texniki ve maliyys xlisusiyyatlari
taleb olunan daqiqlikde miieyyan edile bilmayen mal, is ve xidmatlarin satinalmalar
daxildir.

Bir sira hallarda ehtiyaclar1 bayan etmaden birbasa satinalma prosedurundan istifada
etmak mimkiindir. Masalen, ehtiyacin yalniz bir subyekttorafinden qarsilana bilacayi
miisyyan olunubsa, boyliksahar baladiyyasinin serhadlari daxilinde 15 000 YTL-dan ¢ox
olmayan mablagds bazi nlimayandalik ve ya qonaqqarsilama, yasayis, seyahat ve yemak
alis1 xidmaleri, idarslerin ehtiyaclarina uygun olan dasinmaz amlakin alinmasi1 ve ya
icaraye gotirilmasi ve s. bura daxildir.

Tender elaninin mazmununa qarsi daqiq teleblee miisyyn edilib (madde 24). ilkin se¢im
sonadlerinde nazarde tutulamayan masalalerin elanlara daxil edilmasi qadagandir.
Tender senadlarinda ixtisas talableri ve telablarle bagli meyarlar daqiq gésterilmalidir.

Tender ve ilkin se¢im liclin nazarde tutulan senadlerle tanisliq liglin 6dnis talab
olunmur. Elan verilmayen tenderloerds tender senadleri yalniz idarenin devat etdiyi
saxslare taqdim olunur (Maddas 28).

Tokliflor giymatlendirilerken hadden artiq asagi qiymatlar xususi diqgate alinir ve
onlar kanarlasdirilmazdan 6nce iddiagilatra aydinlasdirici suallar géndarilir (madda).
Ogor cavabla ganedici olmazsa, tokliflarden imtina edilir ve onlar son se¢cima
buraxilmirlar. Takilflar deyerlendirilarken qiymat amilile yanasi geyri-qiymat meyarlari
(masalan, keyfiyyat, istismar zamani1 xidmat, istismar miiddati va s.) da nazar alinir.
Zoarflor acilarken takliflorin uygunlugu ile yanasi kecgici tominat olub-olmamasina da
baxilir. Bele taminat olmayan iddiagilar se¢imden kanarlagdirilir. Kegici teminat taklif
olunan satinalma dayerinin 3%-i gadsr olmalidir. Qymatlendirma maliyye ve texniki
parametrlar Uzra aparilir, tender sanadlarinde miiayyen edilan xiisusi ¢oki emsallarina
ugun olaraq har bir meyar balla giymatlanidirilir.

Qanuna edilmis 30/7 sayh alavaya asason satinalma barada elanlar, zoruri senadlarin
bayan edilmasi, hazirlanmas1 ve taqdim edilmasi, istirak va ixtisasla baghh sanadlarin
yayimlanmasi, satinalma prosesinin aparilmasi ve yekunlasdirilmasi, naticalarin
tasdiglonmasi ve yekun tender gorarlarinin elan edilmasi, miiqavilanin imzalanmasi
alagali biitliin marhalsler Elektron Doévlet Satinalma Platformasi vasitasile hayata
kecirilir.

“Dovlet satinalmalar1 Uzre sazislor haqqinda” Qanun® satinalma miigavilalarinin
baglanmasi ve icrasi ile bagh prinsip ve prosedurlar1 miieayyen etdir ve bu normativ-
hiiqugi akt miiqavilelere satinalma senadinlerinde ®ks olunan sertlare zidd olan
miiddaalar daxil etmayi qadagan edir. Miiqavilenin sertlerine yalniz ganunvericilkde
tasbit edilmis qaydada dayisiklik edile biler. Satinalmalarda miigavilenin bir neco
noviinds istifade edila bilar. Masalan, tikinti islorinds “tik-tahvil ver” modeli asasinda

5> https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4735.pdf
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birdefslik miigavils, mallarin ve ya xidmatlarin satin alinmasinda birdafslik giymat
miiqavilesi ve s. kimi miqavilelarden istifadeys icaze verilir. Qanuna ®sasen
miiqavilelerde aks etdirilmasi macburi olan masalaler var. Masslen, malin (is ve
xidmatin) adi, keyfiyyeti, novii ve miqdari, podratgi ile yanasi subpodratgi (ager varsa)
ile bagh bagh malumat ve onun masuliyyati, miiqavilenin giymati, névi ve middati,
o0denisin sartleri, dasinma, sigorta, vergi, riisum ve o0danislarden hansinin miiqavile
giymatins daxil edilaceyi, vergi, riisum ve diger miiqavile xarclerini kimin 6dayacayi,
gecikma halinda cezalar ve s. bela icbari miiddaalara daxilir.

Bu ganun fovgelada hallar ve ya tabii felakstler yasandigl, yaxud miiflislesme halinda
miiqavilelerin icrasi ile bagh tareflarin masuliyystile bagh mexanizmlari de
miiayyanlasdirir. Eyni zamanda, subyektlarin satinalmaya qatilamasina qadagalarin
hansi hallarda tatbiq eilmasi d@ bu qanunla miiayyan olunur. Firildaq¢iliq, vad, tehdid,
tasir, fayda, raziliq, gosb, riisvat ve ya diger vasitalarle cinayat 6retmak, saxta senadler
hazirlamaq, 6hdaliyi yerina yetirarkan idaraye zarar vermak, fors-major hallari istisna
olmaqla, tender senadine ve miiqavile middaalarina uygun olaraq o6hdsliyi yerina
yetirmomak kimi hallara gora tachizatgilarin dovlet satinalmalarinda istirakina 2 iledak
gadagalarin tetbiqi mimkiindiir.

Tirkiyeda elektron dovlat satinalmalar: sistemi son 10 ilda inkisaf etmaya baslayib.
Tirkiyaede dovlet satinalmalar1 Gzre masul qurumun internet resursu
https://www.ihale.gov.tr/ saytidir. Dévlet adindan gedan biitiin satinalmalarin staistik
bazasi, ganunvericilik, istirakcilarin miiraciat ve sikayetlerle bagli elage ve aksalage
imkanlar;, qurumun hesabatlari, satinlamada istirakina mahdudiyyet ve qadaga
goyulmus subyektlarin siyahisi va s. kimi biitiin zeruri informasiyalar, materiallar bu sayt

tizarindan hayata kegilir. Lakin elektron satinalmanin tagkili avtonom rejimde g¢alisan
EKAP platformasinin internet resursu - www.ekap.kik.gov.tr bazasi vasitasile
reallagdirilir.

Elektron satinalmalarla bagh ilk defe 2009-cu ilde qanunveriliye bu istigamate zaruri
dayisiklik edilib, ele hamin il “Elektron Kamu Alimlarnn Platformu”nun (EKAP)
formalagdirilmasina start verilib, 2010-cu ilden ise artiq dovlaet adindan satinalma sifaris
veran subyektlarin (malalanlarin) ve techizatgilarin (malgéndaranlerin) EKAP
tzorinden qeydiyyatina baslanib. Platformaya masul inzibatgi ixtiyari satinalma
istirak¢isinin platforma izerinden ona gondardiyi aktivlesdirme linkinden istifade
ederak sifre yaradir, bundan sonra istifadagilar yalniz hemin sifra ile sistema daxil ola vo
amaliyyat apara bilir.

Belalikla, Tiirkiyeda 2010-cu ilden etibaren tender senadlerinin ve tender elanlarinin
hazirlanmasi, elanlarin derc edilmasi, e-imza/m-imza aloetlerinden yararlanaraq tender
va ilkin secim senadlerinin portala yiiklonmasi, tender zarflarinin geydiyyati, tender
giymatlandirma senadlerinin alinmasi, istirak ve ixtisas sortleri, prosesda istiraka
qadaga ve mahdudiyyatlarin qeyd olunmasi, tender naticalarinin elan edilmasi EKAP
vasitesile hayata kecirilir. Bundan basqa, miiqavilalarin qeydiyyati ve lagvi,
miiqavilelerin sertlarinde (satinalmanin hacminde ve ya dayerinde artma azalma,
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giymat dayisikliyi ve s. ile bagh) har hansi dayisiklik ve c. EKAP vasitasile onlayn bas
verir. Bunun ti¢iin heam sifarisc¢ilarin, hem tachizatc¢ilarin EKAP-da geydiyyatdan ke¢cmak
taleb olunur. Qeydiyyat elektron ve ya mobil imza vasitasile aparilir. Bundan sonra
tenderlarle baglh biitiin emaliyyatlar elektron platformada qeyda alinir, terafler arasinda
biitiin yazismalar, senadleri yiiklonmasi elektron sistem iizerinden bas tutur. Har bir
tender sistemda xiisusi nomra ile geyde alinir. Hor bir istirak¢l ona verilen sifre ile
satinalma kabinetine daxil olmaqla ve elektron imzas ile tesdiqlemakls elan, texniki
sart, ixtisas talablari va s. kimi biitiin satinalma sanadleri avtonom rejimda elektron
platformaya alave edir.

Tokliflor acilib tebder komissiyasi taraefinden giymatlanidirdikcs, naticalar elektron
gaydada protollasdirilir ve platoformada protokollart maraqh tarefler izlays bilir. Eyni
gaydada naticalarin yekunlasdirilmasi ve galibin elan edilmasi onlayn sistemla bas verir.
Qiymatlandirmadan cixarilan tekliflar, onlarin sabableri, meyarlara uygun galmayan
takliflar barada biitiin geydlar EKAP-da geyda alinir. Qalubin elan edilmasi ve son olaraq
satinalma miiqavilesinin baglanmasi, elecede senidin yayilmasi elektorn sistem
tizarindan bas verir.

Palatformada qeydiyyatda olan sifariscilar “Yardim Portali” bdélmasindan istifade
etmakle asanligla satinalma ile bagl biitiin @maliyyatlar1 apara bilar®. Elan ve zaruri
sonadlarin yerlasdirilmasi, o ciimleden prosesin digar marhalslerile bagh izahedici
videoroliklarde istifade edile bilar. Masalen, satinalma predmetini qeydiyyatdan
kecimak liclin miivafiq diiymadan istifade etdikde sifarisci liciin ekranda agilan qutuda
bos xanalar1 doldurmaq kifayat edir. Bura satinalmanin formasi (a¢iq tenderlar,
sovdelosma iisiilu ve s.), novi (mal, is, xidmat), vesaitin menbayi (blidcs, dovlet
sirkatlarinin vasaiti, kredit va s.), investisiya layihasinin némrasi ve biidce kodu, maliyye
hacmi, malllarin (is ve xidmatlarin) ad1 ve hacmi kimi malumatlar daxilir. Qeyd edilen
xanalar doldurulduqda satinlamanin Platformada avtomatik olaraq elektron sistemda
geydiyyat1 basa ¢catmis olur. Bu formada istifadacilar satinalmanin biitiin prosedurlarini
avtonom qaydada 6zleri reallasdira bilirlar.

EKAP proses istirake¢ilarinin onlayn sorgu ve sikayati liciin imkan teqdim edir. “Sorgu
Prosedurlar” bolmasina daxil olub iddia etdiyi satinalmanin qeydiyyat nomarasini daxil
etmakle sorgu ve ya sikayeti gondermak mumkiindiir. Eyni zamanda, selahiyyatli
qurumun bitin sikayst ve sorgularla bagh c¢ixardigi gerarlar “Qurumun garar
Protokollar1” adli boélmads yerlasdirilir. Protokollar gararin tarixi, iddia¢inin adi ve
sorgunun (sikayatin) bagl oldugu satinalmanin tarixi v@ nomrasi asasinda elektron
bazada yerlagdirilir.

Elektron satinalma portalinin ham istirakcilar, hem da diger maraql terafler (vetendas
comiyyati va media temsilcilari, mévzu ile bagh miistaqil arasdirmagilar va s.) toeqdim
eladiyi @sas imkanlardan biri “Satinalma axtaris” sistemidir’. Axtaris sistemi pesokar
taleblere uygundur ve istifadacilaer lg¢lin kifayat qader sade ve asan axtaris imkani

6 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/YardimEkran/EBeyan/default.aspx
7 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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yaradir. Axtaris sistemi coxsayl “filtir’ler iizerinde qurulub. Masalen, satinalmanin
baslanma ve ya bitm® tarixin®, satinalma iisuluna ve ve satinalmanin formasina,
miiqavilenin geydiyyat ndmrasing, satinalma durumuna (elani verimis, artiq icrasina
baslanmus, bitmis, icrasi dayandirilaraq lagv edilmis ve s.), sifaris¢i toskilatin ve ya onun
tabe oldugu markezi tagkilatin adina, yerlasdiyi bolgays uygun olaraq axtaris aparila
biler. Bu ciir farqli filtrlor” iizerinden malumat bazasinin ve axtaris sisteminin
formalasdirilmas1 hem salahiyyetli qurumun 6ziiniin, hem de ixtisaslasmis ictimai
institutlarin effektiv monitoring imkanini artirir. Axtaris sistemi vasitasile istanilen
satinalma predmetile bagl bazaya daxil oldugda har kas fl¢lin aciq olan zaruri
malumatlar1 ve sanadleri gormak mimkiindiir. Bu senad ve malumatlara asagidakilar
daxildir:

1) Satinalma malumatlari. Satinalmani geydiyyat néomrasi, sifarisci taskilat haqda
malumatlar, satinalmanin hayata kecirildiyi cografiya, elanin tam mazmunu ve s.
kimi malumatlari bu bélmadan gérmak miimkiindiir.

2) Texniki sart ve onun 9lagali sanadlar. Bu sanadlerda alinacaq mallarin
(goriilacek is vea ya gosterilocek xidmatlarin) mezmunu tam tesvir edilir,
hacmlerle (6l¢ilarla), texniki parametrlor bagh bagh detalli malumatlar aks
etdirilir.

3) Texniki sartin olmadigr satinalma sanadlari dasti. Bu hissada giymat taklifi
cadvalenin formasi, satinalmaya qgatilmaq tgiin ixtisas tslablari ve meyarlar,
tominat olaraq gabul edilacak dayerliler, galib elan olunmaq {i¢lin meyarlar,
miiqavilenin layihasi va s. senadler yer alir.

Tirkiyede EKAP sistemindan istifade liciin hokumat terefinden rasmi tasdiglanan

boalad¢i xarakterli qayda da moévcuddur®. Bu senad elektron dévlat satinalmalarinin
biitiin prosedeurlarini 6ziinda aks etdirir.

8 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14742&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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Ukrayna tacriibasi

Ukrayna son 6 ilde “Prozorro” (ukraynca “seffafliq”) elektron tender sistemilae diinyanin
diggatini 6zline calb eda bilib. Yeni sistem bir sira mithiim prinsiplar izerinde qurulub.
Masalan, sistem ela saffaf olmalidir ki, biitiin istirakcilar satinalmalrla biitiin masalaleri
maneasiz gors bilsinler, yani sistem tam a¢iq manba olsun, ddévlete maxsus vahid data
markaz qurulsun ve bu markeza ticarat platformalarinin manesiz girisi olsun, bi ticarat
platformalarinin vahid malumat merkazine daxil olmasi temin edilsin. Satinalama
sahasinda tenzilameni 2016-c1 ilde gabul etdiyi yeni “Dovlat satinalmalar1 haqqinda”
yeni ganun asasinda hayata kegcirir®. Olkenin miidafie ve tshliikesizlik ehtiyaclar ii¢iin
satinalmalarla bagl ayrica ganun mévcuddur.

Dovlaet satinlamalarina ganunun biitiin satinalma prosedur ve amsaliyyatlarinin tam
elektron tsullarla hayata kecirilmasini va biitlin satinalma malumatlarinin ictimaiyyatin
aclq, heamginin 6danissiz sakilde algatan olmasini nazards tutur.

Qanun cami 3 satinalma prosedurunun tatbiqini nazards tutur - acgiq tender, raqabatli
dialog ve danisiglar proseduru. Her 3 prosedurun yalniz elektron harraclar vasitasile
taskiline icaze verilir. Elektron harraclarin naticaleri ya iddiagilarin taklif etdiyi
giymate, ya da “coxmeyarl gostaricilor’e asasen giymatlandirilir. ©n olverisli qiymati
toklif eden ve ixtisas talableri uygu golen iddiaci qailib elan edilir. Ixtisas teleblarini
tasdigloyen biitiin senadler onlayn qaydada teqdim olunur. A¢iq tender biitiin
satinalalan teskilatlar tarafinden istifade edilmali olan iisullardan biridir. A¢iq tender
Prozorro elektron sistemi vasitasile edilir. Danisiqlar prosedurundan istisna hallarda
istifade edile biler ve bu zaman sifarisci tagkilatin tutarliq @saslandirma gostarsin. Bu
usul secildiyi halda satinalan teskilat prosedur barede hesabat ProZorronun saytinda
darc etmak o6hdaliyi dasuyir, yoni proses kifayat qadar agiq olmaldir. Eyni yanasma
roqabatli dialoq tisulundan da istifadaya aiddir.

Qanuna gore tenderlar iki yere bolinir. Mal ve xidmetler tzre 1 il licin 200.000
grivinani, isler tzre 1.5 milyon qrvinani kegmayen satinalmalardir ki, onlar “Dévlat
satinalmalar1 haqqinda” ganunun tasir dairesina diismiir ve miiassise-toskilatlar o6zlari
miivafiq gorarla hayata kecirilor. Mal vo xidmatlor tizro 1 il tiglin moblogi 200.000, islor
liclin iso ilizro 1.5 milyon grivinadan ¢ox olan satinalmalari iso qanunun talobino uygun
olaraq elektron tenderlor vasitssilo reallsadirilmahdir.

Qanun “elektron platforma” vo “elektron satinalma” anlayislarini hiiqugi olaraq
mioyyonlosdirir. Elektron satinalma sistemi istirak¢ilarin qeydiyyata alinmasini,
satinalma prosedurlar: ilo bagh melumat vo sonadlorin onlayn qaydada gobul edilorak
avtomatik yerlosdirilmoasini vo Otlriilmoasini, onlayn molumat miibadilesi asasinda
xidmaotlordon istifadoni tomin edon internet sobokosidir. Bu sistem satinalmalara mosul
solahiyystli orqanin yaratdigi veb portall tizerinden hoyata Kkecirilir. Portal yalniz
molumatlarin yerlosdirilmoasi, informasiya miibadilesinin tomin edilmasi kimi hazirda

% https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19?lang=ru
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diinyada movcud olan anonovi xidmotlor izro ixtisaslasmayib, homc¢inin elektron auksion
modulu taqdim edir.

Qanunun tolobino gors, tender elani tokliflorin agiglanmasindan on azi 30 giin avval
elektron qaydada dorc edilmalidir. Sifariscilorin vo tochizatgilarin satinalma prosesilo
bagli biuti sonadlori vo molumatlarnn on az1 10 il saxlanmalidir. Elektron satinalma
sistemindoki molumatlara giriing vo onlarin o6tlrilmosinin tohliikssizliyini on ytliksok
soviyyads tomin etmok liciin beynoslxalq stadart miisyyon edilib. Qanuna gors, elektron
satinalma portalinin xidmsti ticlin TLS protokolunun 1.2 versiyasindan asagi olmayan
kriptoqrafik miihafizo vasitosinin totbigini mocburi sayir. Bu sistem molumatlarin
tohliikasizliyini qgorumagq liglin asimmetrik sifralomo, moxfilik liclin simmetrik sifralomos va
mesaj identifikasiyas: kodlarindan istifads edir. TLS sistemi miistori-server totbiqlorine
sobokalor1 konar dinlomoni vo sobokoyo icazoesiz daxil olmani miimkiinsiiz edir. Bunun
ticlin miistori TLS dostokloyan va etibarli bir oslago tolob edon bir servers qosulur, server
iso 0z identifikasiyasi liclin miistoriyo rogomsal sertifikat gondorir.

Qanun dovlet satinalma sisteminds sar¢ive sazislorinin totbigini nozords tutur. Sazislorin
miiddot maksimum 4 il ola bilar. Sazislorin baglanmasi t¢iin elan dorc edilir vo on az 3
istirake¢inin istiraki ¢orgive sazisi baglanir. Bir mustori bir vo ya daha ¢ox ¢or¢ive sazisinin
torofi ola biler.

Satinalma ganunu uygun mal, xidmot vo is tochizatgilarinin se¢imi {gilin ixtisas
meyarlarini  miisyyon edir. Bunun Ug¢in tochizatgilar ixtisaslarinin ifaris¢inin
miuoyyanlosdirdiyi meyarlara uygunlugu barads zariri tasdiqgloyici sonadlori taqdim etmays
borcludurlar. Burda s6hbat satinalma predmetinin xarakterindon asili olaraq tochizat¢inin
mivfiq standartlara uygun avadanliq vo maddi-texniki bazasinin mévcudlugu, lazimi bilik
vo tocriiboys malik miivafiq ixtisash is¢i heyatinin olmasi, bonzor miiqavilonin hoyata
kegirilmasi sahasindo tocriibasi va s. kimi konkret meyarlardan gedir.

Ukraynada onlayn satinalmalar siseminin elektron bazasi xiisusi vo pesokar informasiya
texnologiyalar1 asasinda formalasdirilib. Texniki sortlor do daxil olmagla biitiin satinalma
sonadlorini sayt vasitesilo arzu edon hor kos oldo eds bilir. Homginin elektron sistem
lzorindon miiqavilolorin onlayn baglanmasi, miiqaviloys dayisiklor tomin edilir, biitiin
yazismalar qeydo alinib arxivlosdirilir.

Hor kas liciin agiq vo olgatan olan www.prozorro.gov.ua sayti onlayn auksionlarda istiraka,

mal vo xidmot kotirovkalarinin onlayn toqdim edilmosine imkan verir. Bu sayt solahiyyotli
dovlet qurumunun osas internet resursudur, proseslo bagl biitiin Umumilosdirilmis
molumatlar, satinalma ii¢ilin zoruri sonadlor, hesabatlar va s. oradan aldos edils bilar. Lakin
biitovliikkde elektron satinalma prosesi mixtalif avtonom modullar tzerindon hoyata

kegirilir.  Mosalon, onlayn monitorinq tg¢iin  http://bi.prozorro.org, suallarin
cavablandirilmast vo miibahisolorin holli ticlin http://dozorro.org, satinalan vo
malgéndoron  togkilatlar arasinda bitiin  6donis  veo tanzaksiyalar  {¢lin
http://www.007.0org.ua, elektron horraclarin hoyata kecirilmasi ucln
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https://auction.ea.openprocurement.org/, tender haqqma todris materiallarinin
yerlosdirilmasi liglin www.infobox.prozorro.org avtonom modullarindan istifads edilir?0.

Bu modullar vasitesilo elektron satinalma prosesinin istirak¢isina g¢evrilmok tgiin ilk
novbado Ukrayna Universal Elektron Birjasinin saytinda (https://www.uub.com.ua)
geydiyyatdan ke¢mok lazimdir. Saytda “Prozorro. Dovlot satinalmalar1” adli linke daxil
oldugda zoruri melumatlar1 miivafiq pencarslors yazmagqla geydiyyat avtomatik tomin
edilir. Qeydiyyat liciin yalmz istirak¢ adi, elektron linvan, telefon ndmrasi, xlisusi parol
(en az1 8 simvol vo Latin olifbasinin 20 isarsesindon ¢ox olmamagqla), elektron portalin
istirakein1 tanimagq ticlin identifikasiya aparmaq moqgsadils toraflor arasinda miigavilonin
baglanmasi tolob olunur. Qeydiyyatdan ke¢mis biitiin isturakcilar tender.uub.com.ua
portali tizerindan elektron dévlot satinalmalarina qosula bilir.

Toqdim olunan modeullar igorisinds xtususilo http://dozorro.org elektron resursunun
foaliyyoti diqggoti colb edir. Bu monitorinq portalinda biitiin toroflor, yoni podratgi,
satinalan togkilat, nozarot edon qurum, votondas, rogaboto zoror vuran faktlari
ictimailosdirs bilirlor. Maraqgli toraflor vo istirakgilar satinalan vo podrat¢i toskilata roy
vermak, onlarla miizakirs aparmagq, har hansi satinalma elanin gortlorini aydinlasdirmaq
imkanina malikdirlor. Bununla boarabor, hor hansi dévlet qurumunun satinalma profilini
tohlil etmok vo nozarst edon qurumlara sikayst etmok mumkiindiir.Prosesls bagh cox
operativ sikayot mexanizmi mévcuddur. Boyiik moblogli tenderlordo malgéndoran kimi
prosesa qatilan subyektlor prosesdon narazi qaldiglar1 toqdirde Ukrayna Antiinhisar
Komitosine bas vura, elektron ticarat platformasindan birbasa olaraq komitonin hesabina
0z sikayatlorini yonlondirs bilorlor. Qurum sikaystin osash oldugu toqdirds tenderi toxirs
sala vo ya logv edo bilor. Kicik tenderlor iizro sikayatlor iso Sikayotlorin Arasidirlmasi
Komissiyasina gondorilir. Komissiya maslohatverici xarakterli olmasina baxmayaragq,
satinalan toskilatlar qurumun qgorarlarina etimad gostorirlor.

Elektron  horraclar modulu bu linkdo hor kos l¢lin acgiqdir vo
https://auction.ea.openprocurement.org/ portal tizorindon real vaxt rejiminds auksionu
izlomayo imkan verir. Onlayn horracda istirak etmok istayon hor kos bu sayt vasitosilo
0zlino platforma secirlor, orada geydiyyatdan kecirlor vo geydiyyatdan maksimum 5
doqgigo orzindo artiq iddiacilar horraca qosula bilirlor. Elektron horraclar hor birinin
arasinda 2 doqiqs interval olmagqla 3 turda kecirilir, sonda on olverisli giymot, zomanot
dévrinde xidmot sortlorini vo ¢atdirilma tsullarini toklif edon iddia¢1 avtomatik olaraq
horracin qalibi kimi geyde alinir. Elektorn sistem 6zii qeyd olunan meyarlar osasinda
noticalori qiymotlondirir.

Diinyada ugurlu tocriiblor baximindan hazirda Ukraynada elektron satinalma sistemindo
bozi elementlorin totbiqgi longiyir. Masolon, ugurlu elektron sistem tgilin tolob olunan 6
satinalma prosedurundan 3-i tocriibodo totbiq edilir. Bunlara daxildir: aciq tender
prosedurlari, raqabati dialoq vo danisiglar proseduru. Corgive sazisi vo elektron kataloqun
totbiqi istigamotinds halslik is gedir.

10 https://www.tpp-rating.org/public/uploads/data/3/A0IL/59b644fcdfd9cimplementation-ukraine RUS.pdf
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Oz névbasindoe, Ukraynada elektron satinalma sisteminin funksionalligini tomin edocok 11
element artiq tocriibodo totbiq edilir. ilk névboads, morkozlosdirilmis satinalma portal
yaradilib, portal vasitasile satinalanlar (sifarisgilor) 6z satinalma planlarini onlayn sokilda
yaymaq vo gerdiyyatdan Kkecgorok satinalma elanlarini, zoruri satinalma sonodlorini
yerlosdirmok imkanina malidkir. Eyin qaydada, malgonderonlor (tocihzatgilar) elektron
geydiyyat vasitosilo satinalma prosedurlarina iddia¢1 kimi qatila bilirlor. Portal elektron
autentifikasiya xidmeti toqdim edir. Bu xidmot smartkart vo ya biometrik vasitalorlo
xlisusi kod vermokls istifadagilorin molumatlarinni qorunmasini tohliikesizliyini tomin
edir, basga soxslorin homin informasiyalara har hansi formada ¢ixisinin garsisisini alir.
istifadogilor 6zlorinin elektron satinalma kabinetino daxil olmaq ficiin hor dofo onlara
verilmis autentifikasiya kodu (parol vo ya soxsi indefikasiya némrasi) vasitasilo 6zlorini
tanitmalidirlar. ©ks haldda onlar sistemo buraxilmirlar.

Bunlardan savayi, Ukrayna elektron satinalma sistemi homg¢inin eNotifikasiya (elektron
bildirislorin vo miiqavilslorin onlayn dorci, istirak¢ilarin onlayn maslohatlosmok imkani),
eHoarrac, eQiymotlonirme kimi vacib elementlor do artiq ugurla totbiq edilir. Lakin 4 vacib
var ki, onlar halalik sistemdas istifads edilmir. Bunlardan eMiiqaviloMenecment sisteminin
vo eOdonis elementinin totbigi hazirliq morholosindadir. eMiiqaviloMenecment sistemi
miiqavilalorin tokcs elektron toqdim edilmasini deyil, miiqavilonin icrasi vo icra miiddati
bitondon sonraki dovrde postqiymotlondirmonin onalyn aparilmasini vo hesabat
hazirlanmasini nozords tutur. eOdonis sistemi iso satinalma toroflorinin 6z aralarindaki
qarsiligh hesablagmalar1 bank ofislorino getmadon, elektron satinalma sistemi tizorindon
banka tadiyys tapsirigl toqdim etmoklo hayata kecirmayi hadosfloyir.

Lakin olavs 2 element var ki, onlarin totbiqi daha uzun zaman alacaq. S6hbat eQaimonin vo
eSifarisin totbigindon gedirll. Bu elementlor hom hesab fakturalarin, hom ds mal-xidmot
va is sifarisinin kagiz dasiyicilarla toqdim edilmasi tocriibisoindon tam imtina edilmosini
va hor iki sonadin onlayn qaydada elektron satinlalma portali vasitasilo miivafiq subyekts
catdirilamsini nazords tutur.

Ukraynada dovlet satinalmalari ilo bagl islahatlarda xeyli yol got edilss do, ekspertlar bu
sahadas bir sira problemlsrin hals edilmali oldugu gonastindadir. Masslon, qanunvericiliyin
tocriibads totbiginds asas ¢atismazliqlardan kimi halslik elektron satinalmalarda elektron
gaimo-faktura vo elektron imzadan istifado ilo bagh texniki problemlorin galmasidir.
Bundan olavo, iddiagilairn se¢imi liglin daha miiteraqqi vo pesokar ixtisas toloblorinin
(xtisusilo do iddiaginin maliys gostoricilorinin nozors alinmasi) totbiqins, dovlot-6zal
sektor omokdashgi ticiin konsessiya prosesinin satinalma ganunvericiliyinin torkib hissasi
kimi hoyata keg¢irilmasina ehtiyac var. Sistemin zsif toroflorindon biri do satinalmalar
tizorindos effektivlik auditinin halslik yetorli olmamasidir. Xiisusils do sec¢ilmis indikatorlar
lizorindon operativ nozarot mexanizmlori, ganunvericliyin toloblorinin pozulmasinin
operativ askarlanmasi vo qarsisinin alinmasi mexanizlori hololik arzuolunan soviyyado
deyil. Nohayat, vacib problemlordon biri do icra edilmis satinalma miigavilslori lizros
Odniglorin vaxtinda hoyata kecirilmomosi tocriibasinin genis yayimasidir. Saho

11 https://op.europa.eu/documents/3841574/0/Wed 16 40 Plen Zadvorny Public procurement.pdf/
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miitoxassislori hesab edir ki, miiqavilonin icrasi bitdikdon on geci 30 giin orzinds sifarisci
torofindon 6donis malgéndoranin hesabina kogtriilmslidir. Bu miiddoti 6tiiron sifarscilora
gars1 qanunvericilikdo sort sanksiyalarin totbiqi toklif edilir?2.

Sarq tarafdashigl” iizv dovlatlari ile miiqayisali tahlil

2017-ci ilde “Seffafliq Azerbaycan” teskilat1 Giirciistanin Informasiya Azadhiginin Inkisafi
Institutu tersfinden icra olunan “Saffaf Dévlet Satinalmalar1 Reytingi” layihasinde
torafdas qisminds istirak edib.

Layihe carcivasinde “Serq terefdashigl” tzv dovletlerinde - Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Giirciistan, Moldova ve Ukraynada dévlet satinalmalari sahasinda
ganunvericiliyin giymatlendirilmasi apariib va 5 o6lkenin vatendas cemiyyati
niimayendalari da terafdas kimi giymatlandirmaya calb olunub.

Qiymatlandirma metodologiyasi

Qiymatlandirme metodologiyas1 dovlat satinalmalar1 sahasinde beynalxalq standartlar
ve meyarlar asasinda se¢ilmis 64 indikatordan ibarat olub. Qiymatlendirma indikatorlar:
dovlat satinalmalari ganunvericiliyinin mévcud veziyyetini qiymatlandiren asagidaki 5
tematik kateqoriya tizre qruplasdirilib:

* Qanunvericilik bazasinin yekcinsliyi — 14 indikator,
* Semaralilik - 10 indikator,

* Soffafliq - 18 indikator,

* Hesabatliliq ve diirtstliik - 7 indikator,

* Ragabatlilik va terafsizlik — 10 indikator.
Azarbaycanin movqeyi

Regionda dovlat satinalmalari sahasinde mévcud olan en tekmil qanunvericilik Ukrayna
va Giirciistana maxsus olub. Bu 6lkalarde satinalmalar sferasini tenzimlayen normativ-
hiiqugi normalar 100 balliq skala iizre 86%-le qiymatlandirilmisdir (bu o6lkalar
giymatlandirmada miivafiq olaraq birinci va ikinci yerlari tutublar).

Mivafiq olaraq, Uuglncii ve doérdiinci yerlari Moldova ve Belarus bdliisiibler.
Qanunvericiliyin tekmillasdirilmasi istigamatinde on ¢ox islahatlara ehtiyac olan
olkalar ise Ermanistan (60%) ve Azarbaycandir (50%).

12 https://www.tpp-rating.org/public/uploads/data/3/A0IL/59b644fcdfd9cimplementation-ukraine RUS.pdf
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Ukrayna 26.2 %

Glrciistan 26.1 %4
Moldowa 73.9 %%
Belarus 70.5%
Ermamnistan 59.7%
Azarbaycan A9 6%

Qiymatlandirmenin Azsrbaycanla baglh naticaleri iirakacan olmayib. Bela ki,
ganunvericiliyin tahlili onu gosterib ki, dovlat satinalmalar1 sahasinda saffaflig1 temin
etmali zoruri normalar bir ¢ox halda mévcud deyil.

0 zaman ti¢iin ganunvericilik asagidaki malumatlarin agiglanmasini telab etmirdi:
* Satinalma tizra illik planlar,

* Tender sartlarina edilmis dayisiklikler,

* Tenderds istirak etmak ii¢lin miiracistlar (arizalar),

* [ddiacilar terafinden teqdim olunmus tender takliflari,

* Tender komissiyalarinin gararlari,

* Satinalma prosesi ila bagh gabul edilmis sikayatlar,

* Miibahisalarin hall edilmasi barada gararlar.

Seffaflila bagh problemlar iimumi naticeye manfi tesir gostarib ve bu sahade mdvcud
ganunvericilik 100 baldan 9.4 balla qiymatlendirilib (Diaqram 1). Tender prosesi saffaf
hayata kecirilmadiyi tli¢clin bu sahade ylksak korrupsiya riski moévcuddur. Satinalma
prosesind ictimai nazarat imkanlarinin mahdud olmasi korrupsiya riskini daha da artirir.
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Bundan basqa, korrupsiyaya qarsi miibarize iizre qanunvericilikde mévcud olan bir sira
bosluglar dovlet satinalmalarinin azad raqabat asasinda hayata kecirilmasine angsl
toradir. Sirketlarin tesiscileri (istirak¢ilar1) ve onlarin nizamnama kapitalindaki paylari
baroade malumatlar aciq deyil. Vazifali soxslerin maliyye malumatlarini agiqglamasi
barada teleb ganunvericilikde tam aks olunmadig: liciin islok deyil. Naticads, tender
naticalari zamani ortaya ¢ixa bilacak maraglar togqqusmasi hallarint miisyyenlasdirmak
cotinlasir.

Satinalma amaliyyatlarinin elektron tender vasitoesile hayata kegirilmemasi satinalma
prosesinin semaraliliyini azaldir ve korrupsiya risklari li¢lin zemin yaradir. Mévcud
qanunvericilikde satinalma prosesinin hesabathligini ve dirustliyiini temin eden
normalar da kifayat gadar aks olunmayib. Tenderlarin kecirilmasi ve qaliblarin se¢ilmasi
prosesini tanzimlaeyen qaydalarda bir sira bosluglar var. Qanunvericilikde vetendas
comiyyoti toskilatlarina dovlat orqanlar1 ve miiassisalari terefinden hayata kecirilon
satinalmalara ictimai nazaret imkani veran talabler mévcud deyil. Tender naticalari
barada ictimaiyyate agiglanmasi talab olunan malumatlarin miqyas1 dardir. Yuxarida
geyd edildiyi kimi tender senadleri - tenderds istirak etmak {i¢cliin miiraciot etmis
namizadlerin arizeleri (miracistlari), tender istirak¢ilar1 terafinden taqdim edilan
tokliflor, tender komissiyalarinin gorarlari, satinalma miigavileleri kimi senadler
ictimaiyyat {g¢lin aclq deyil. Biitin bunlar tender prosesinin hesabatliligini ve
dirustliytini risk altinda qoyur.

Azarbaycan qanunvericiliyinde esas satinalma metodu olan agiq tenderdan basqa
satinalma Usullarindan istifade edilmasini mahdudlasdiran normalar kifayat gader
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konkret deyil. Naticada qeyri-roqabatli tender metodlari — gapali ve ya bir manbadan
satinalma metodlarindan kutlavi sekilda istifade olunur va bu zaman satinalmalarin
durastliyunu temin etmak c¢atinlegir. Hesablama Palatasinin rayi gosterir ki, bir
manbadan satinalma metodundan xususan tikinti sahasinds kltlevi gaydada istifada
olunur. Masalan, 2015-ci ilde 3 milyard manatdan artiq vesaitin auditi gostarmisdir ki,
satinalmalarin payinda agiq tenderlarin payl 14%, bir maenbaden satinalmanin migdari
ise 78%-o qader olmusdur. Bu gostericiler dovlaet satinalmalari sahasinde mdévcud olan
hesabatlliq mexanizmlarinin ve bu prosess nazarat imkanlarinin qeyri-adekvat
olmasina delalat edir.

Hansi malumatlar agiq olmaldir?

Ilkin seviyyada tachizat prosesi ilo bagli asagidaki verilonlor elektron tender
portalinin saytinda olmalidir:

Satinalan qurumun adi va Unvani;

Tenderin identifikasiya ndmrasi;

Tenderin adi;

Tenderin tosviri;

Tenderin statusu ;

Elan edilmis tenderlor;

Lagv edilmis tenderlar;

Satinalma metodu;

Tender komissiyasi Uzvlarinin adlari;

Tachizolunma muddati;

Mal, xidmat va igin tasviri ve hacmi;

Tenderla alagsli senadlar;

Mugavilanin taltif edilma sanadinin identifikasiya ndmrasi;
Mugavile taltifinin tasvir sanadi;

Mugavilani teltif senadinin imzalandigi gun;

Mugavilani teltif senadinin dayari;

Secilmig podratgilarin adlari ve Unvanlari;

Migavilslarin identifikasiya kodu, statusu, icra olunma muddati, dayari,
mal, xidmat va igin tasviri ve hacmi.

Orta saviyyada asagidaki verilonlarin teqdim edilmasi zaruridir.

e Satinalan ve podratgilarin identifikasiya nomralari;

e Mal, xidmat ve iglarin klassfikasiyasi;

e Satinalma plani ile bagl, o cimldan budcs ile bagh malumatar ve alagali
soenadler;

e Tender mugqavilasi taltif edilmasinin meyarlari, ehtimal olunan giymat va
tender muracisti Uzre malumatlar;

e Tender sortlori ilo bagli sordu edilmasi muddati;

e Tendere muracist edan qurumlarin sayi va adlari;

e Mauqavile sanadlari;

29



e Mugqgavilenin imzalandigi tarix;

e Muqgavilenin esas mearhalelari Uzre icrasi ile bagh muddastler va
malumatlar;

e Mugqavilenin icrasi ile baglh sanadler.
Yuksoak saviyyada asagidaki verilonlarin teqdim edilmasi zaruridir:

e Tender Uzre icrasl nazearde tutulan layihaeni marhalelari Gizre muifassal,
strukturlu melumatlar;

e Tender migavilesinin esas marhaleri Gizra mitemadi yenilon malumatlar;

e Mal, xidmat va iglerin vahidi, kemiyyati ve xarc malumatlari barada detalli
malumatlar;

e Mugqavilalerin icrasi ile bagl icragilara odenilan xarc tranzaksiyalari.

olava malumat

Layihe ve aparilmis giymatlandirme barade daha otrafli malumati layihanin resmi
saytindan alda eda bilersiniz: https: //www.tpp-rating.org/

Azarbaycanla bagh giymatlandirmanin rusca ve ingilisce versiyalarini is® bu kegidden
alde etmak miimkiindiir:

Ingilisce: https://www.tpp-rating.org/page/eng/country/azerbaijan
Rusca: https: //www.tpp-
rating.org/public/uploads/Assessments%20RUS/PPL Assessment Azerbaijan RUS.pdf
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OCED prinsiplari vo standartlar

iqtisadi ®mokdashq ve Inkisaf (OECD) toskilati beynolxalq institutlar igorisindo dovlat
satinlamlarinin somoraliliyini vo soffaflifin1 asas prioritetlori sirasina daxil edon azsaylh
qurumlardan biridir. Teskilatin ixtiyari 6lkads dévlot satinlamalarinin mévcud durumunu
giymotlondirmoak ti¢lin miivafiq sistemi var vo bu sistem Satinalma Sisteminin
Qiymotlondirilmasi Metodologiyast (MAPS - Metodology for Assessing Procurement
Systems) adlandiriliris,

Qiymotlondirmenin ilk gostericilor qrupuna dovlst satinalmalarinin hiiquqgi bazasinin
giymatlondirilmasi tizre altgéstoricilorden ibarstdir. Dovlet satinalmalarini tenzimlayon
qurumun tonzimloyici osaslari, satinalma qanunvericiliyinin ohato dairesi, bu sahoadoa
movcud olan bitiin  hiiquqi aktlara ictimaiyystin ¢ixis1  kimi altgostoricilor
giymotlondirmodos istifado edilir. Qiymoatlondiriciys tovsiyys edilir ki, hiiqugi bazanin
doyorlondirilmoesi zamani dovlst satinalmalar1 lizro qanunvericiliyin toskilati-hliquqi
formasindan vo soviyyosindon (morkazi, yerli) asili olmayaraq biitiin dévlot tosisatlarini
(horbi vo tohliikssizlik qiivvelerid do daxil), dovlat ehtiyaclari ligciin biitiin mal, xidmat vo
islori ohato edib-etmomasi diqgotdo saxlanmalidir. Mosalon, doévlot-6zol sektor
partnyorlugu c¢orgivesinds gorilon islorin, o climloadon konsessiya miiqavilorlorinin do
satinalma qanunverciliyinin ohato dairasine daxil olub-olmamasina giymatlondirmado
digqget yetirmok tovsiyya olunur. Oz névbesinds, toskilatin ekpertlori satinalma ilo bagh
biitiin normativ sonadlorin hor kas iicilin ol¢atan internet portali vasitasilo yayimlanmasini
toklif edirlor.

Hiiquqi baza tam rogabatli vo daha az raqabastli olmagq sortilo satinalmanin genis tisullarini
togdim etmolidir vo bu soraitdon asili olaraq tochizatgilarin foaliyyoti liclin maneslori
aradan galdirmaqgla yanasi dovlotin zoruri ehtiyaclarinin vaxtli-vaxtlnda tomin edilmasina
sorait yaratmis olar. Bununla bels togkilat ekpertlori hesab edir ki, aciq tenderlor kimi
miisabigolo Usullar tstlnliik togkil etmoli, bir monbadon satinalma kimi raqabotsiz
satinalma tstllar xiisusi zorurat oldugu halda, lakin ganunvericlikde bu zarurstin aydin
osaslandirilmasi sortils istifado olunmalidir. Pis planlasdirma heg bir halda a¢iq satinalma
tsullarindan qagmaq tglin bohans yaratmamali, miisabiqali tisullardan qagmaq Tgiin
miiqavile doyarinin boliinmasine imkan verilmomalidir.

Satinalmalarla bagli melumatin ¢atdirilma tsullar1 vo muddoeti vacib indikatorlardan biri
hesab edilir. Elanin yerlogdirilmo miiddatilo tokliflorin togdim olunma miiddsti arasinda
zaman intervali elo olmalidir ki, arzu edon biitiin iddiagilarin prosesds istiraki miimkiin
olsun. Qeyri-rezidentlorin maneasiz istiraki nozords tutuldu halda, homin miiddot daha
cox olmasi mogsadouygundur. Satinalma prosedurlarinin tam elektronlasdirildigi, onlayn
“bir poncoros” sistemino kecidin tomin olundugu soraitdo miiddot kagiz dasiyicilarin
tstlinliik toskil etdiyi sistemo nisbaton daha qisa ola biler. Satinalinma elanlarinin harada
(cap medias1 vo ya internet resurslarl) yayilmasinda asili olmayaraq hor kosin bu

13 https://www.oecd.org/governance/ethics/RU MAPS Draft consultation.pdf
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molumati almasi Uiglin hor hansi manes (mosalon texnoloji, cap mediasinin yayimina
ongollor) olmamali, elanlarin mezmunu bu prosesds istirak liglin imkanlarinin uygun
golib-galmomaosini giymotlondirmoys imkan veran soviyyado olmalidir.

Toskilat ekspertlori satinalmada istirakla bagli mimkiin oldugu qodor hor cir
diskriminasiya vo imtiyazlardan qa¢magi, yaxud belo imtiyazlar olduqda onlarin Diinya
Ticarot Togkilatinin (DTT) taloblorine uygunlasdirilmasini magsadauygun sayir. Séhbat
bazi 6lkslords xarici tachizatgilarin isturakina qoyulan qadagadan, yaxud yerli mohsullar
t¢iin kvotanin vo milli istehsalgilar tigiin giymst gilizestlorinin miieyyon edilmasindon
gedir. Satinalmada istirakin mohudlasdirilmas1 yalniz ixtisas yetorsizliyi sobobindon
olmal, digor hallar iss qanunvericilikds nazards tutulmasi ti¢iin aydin asaslandirilmalar vo
meyarlar mioyyanlasdirilmoalidir. Osaslandirilmamis imtiyaz vo mohdudiyyatlor tokcas
rogabot miihitini pislogsdirmir, hamginin mallarin (is ve ya xidmotlorin) keyfiyyotli secim
imkanini azaldir.

Satinalmalarda istiraka qadagalar bir sira vacib hallar1 (mosolon, terrorizmin
maliyyolosdirilmosi vo miixtolif formalarda dostoklonmosi, ¢irkli pullarin yuyulmasi,
korrupsiya vo firilldaq, usaq omayinin totbiqi, konkret cinayotlordo istirakin siibuta
yetirilmasi) nozors almahdir.

Tachizatgilarin 6zlorinin konkret elan Uzro mal, is vo xidmot toqdim etmoyo yararh
oldugunu (ixtisas toloblori) qiymotlonidira bilmosi {i¢clin satinalan togkilat zoruri
prosedurlar1 ohato edon informasiyalari satinalma sonodlori dostino daxil etmaoyo
borcludur.

Qanunvericliyin satinalma sonodlorinin torkib vo mozmununu doqiq miisyyonlosdirmasi
cox onomlidir. iddiagilar bu sonadlorin mezmunu ilo tanis oldugda onlardan no tolob
edildiyini, satinalma prosedurlarinin neco hoyata Kkecirilocoyini tam aydin goro
bilmalidirlor. Satinalma sonodlorinds potensial istirakeilar tliglin taloblors dair on gorokli
informasiyalar toqdim olunmalidir, oks halda prosess arzuolunan sayda istirake
gatilmaya, hotta bozi ixtisash iddiacilar belo qosulmaya bilor.

iddiagilar arasinda galiblorin secimi {igiin meyarlar subyektiv, qiymat amili iso son se¢im
liclin alternativsiz meyar olmamalidir. Obyektiv vo effektiv se¢im li¢ciin qiymot vo keyfiyyot
arasinda nisbotin aglabatan olmast ¢ox Onomlidir. Qeyri-qiymot atributlan
(prognozlasidirilan risklor, istismar miiddotindo xidmot vo xorclor, sosial vo ekoloji
faktorlar, iddiacinin texniki-texnoloji imkanlar1 vo s.) do asas meyarlar sirasinda olmalidir.
Bu meyarlar satinalma obyektinin xarakterindon asilidir. Keyfiyyst faktorunun
ohomiyyatli olmadig: hallarda stiibhasiz ki, asag1 qiymot toklifi holledici meyar kimi ¢ixis
edir. Qiymotlondirmo basa c¢atdigdan sonra doyorlondirmo prosesiilo bagh biitiin
molumatlar maraqlh toroflors toqdim edilmalidir. Lakin bu informasiyalarin agiglanmasi
patent xarakterli istehsalat sirlorinin, maliyys vo kommersiya sirlorinin yayilmasina sabob
olmamaldir.

Qanunvericilik narazi1 iddiagillarin 6z arqumentlorini miibahisalondirmok, appelyasiya
vermok iiclin hiiquqgi imkanlar yaratmalidir. Ciinki satinalma sistemino etimad roqabot
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tciin on giicli stimuldur. Sikayotlors ilk morholods satinalan toskilatda baxilmasi miitloq
sort olsa da, sonraki marholods miistoqil nozarat orqani adalstli aragdirma vs gorarvermas
mexanizmlorils iddiagilarin maraq ve hiiquglarin1 qorumalidir. Idealda bu tosisatin ayrica
mistoqil, miidaxilodon uzaq tutulan qurum kimi faaliyyot gdstormoasi magsadouygundur.
Nozarat orqani satinalma qanunvericilyinin pozulmasi hallarim1 askar etdikds, prosesi
daynadirmaq hiiququna malik olmalidir. Onun qgobul etdiyi biitiin gerarlar ictimaiyyot
lclin aciq vo olcatan olmalidir. Biitévliikdo satinalmalarla baglhh mohkomoadonkonar
miibahisalondirmo vasitalori (nezarat orqanina appelyasiya vo vasitacilik) elo effektiv
islomolidir ki, uzun vaxt aparan mohkomao proseslorino miimkiin godor az ehtiyac yaransin.

Miigavilalorin idars edilmosinin biitiin prosedur vo morhololori tizro tonzimlomolor
qanunvericilikds 6z oksini tapmalidir. Bura mal (hemginin is vo xidmaetlorin - maslshat
xidmaotlori do daxil) gondorilmasinin monitoringi, mal, is vo xidmstlorin toqdim
edilmoasinin keyfiyyotino nozarst vo keyfiyyotin yoxlanilmasi, miiqavilo 6hdasliklorinin
icrasinin tohvil alinmasi, miiqavile Uzrs sosial vo ekoloji standartlara omol edilmasinin
monitoringi, miiqaviloys yenidon baxilmasi vo doyisikliklorin dorc edilmosi, 6donislorin
vaxtinda hoyata kecirilmosi ticiin hesablarin miintozom yoxlanilmasi, miibahisslorin halli
vo zorurat yarandigda miigavilonin dayandirilmasi kimi biitiin morhololor daxildir.
Miiqavilays doyisikliyin sortlori, 6donisin gecikdirildiyi halda malgéndorinin hiiquglarinin
gorunmasi ilo bagli miiddealar qanunvercilikds doqiq muayyanlosdirilmalidir.

Qanunvericilik elektron satinalmanin totbiqini nazsrde tutmali, ononavi tsullarla (kagiz
dasiyicilar) satinalmalara icazs verilib-verilmadiyini birmenali miisyyonlosdirmalidir.
Potensial iddiagilarin prosesin hansi morholosindo hansi prosedurlardan elektron
tsullarla bohralono bilacoklori barodo otrafli molumathh olmasi vacibdir (masalen,
satinalma sonadlorinin elektron toqdim edilmosi, onlayn oslage vo oksolags, elanin
yaylilmasy, iddiagilairn tokliflorinin emali vo qiymstlondirilmasi, 6denisin onlayn
aparilmasi vo s.). Lakin hokumot satinalmalarin elektron texnoloji infrastrukturunu elo
formalasdirmalidir ki, elektrona satinalma sistemino giris fasilosiz mimkiin olsun,
molumatlarin konfidensiallig1 va tohliikasizliyi on ytliksok saviyyoado tomin edilsin.

Satinalmalarin togkili tizro informasiya infrastrukturu hor satinalma tizro zoruri olan
biitiin informasiyalar arxivlosdirmok (homginin elekttron dasiyicilarda) imkanina malik
olmalidir. S6hbat satinalma metodunun sec¢imina dair asaslandirma, tender sonadlori vo
secim u¢iin sonadlorin tam dosti, o climlodon daqiqlosdirmalor vo dayisikliklar, tokliflorin
acilmasi barads geydlor, giymotlondirmo raylori, o climlodon daqiqlosdirma toloblori vo
giymotlondirmos prosesinds onlara geydlor, miiqavilonin baglanmasina dair qorarlar,
miiqavilo haqqinda bildirislor, son imzalanmis miiqavilo sonadlori vo onlara duzslisler,
miiqaviloys doyisikliklor, yoxlama, keyfiyyoto nozarst vo gobul haqqinda sertifikatlar va
hesabatlar, sikayotlor vo miibahisalorin hollilo bagh c¢ixarislar, 6donis sonadlori, kreditdon
istifadoys dair melumatlar va s. kimi sonadlordon gedir.

OECD ekspertlori dovlst satinalmalarinin giymetlonidirilmesi ticiin milli ganunvercilik
aktlarina diqqet yetirmoyi toklif edir. Bu sahads asas ganun vo ya qanunlarla yanasi icra
uciin tolimatlarin diqgetdo saxlanmasi, bu tolimatlarin ganunun toloblorino tam
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uygunlugunun Oyronilmasi tovsiyys edilir. Eyni zamanda, ganunvericiliyin toloblorine
uygun tosdqilonon niimunovi satinalma sonodlori vo onlarin izahi potensial istirakeilar
liclin olgatan olmalhdir. Hiiquqi toloblor asasinda satinalanlar ticiin malumat kitabgasinin
va ya balodginin mévcudlugu arzuedilondir.

Toklif olunan giymotlondirms istiqgamstlorindon biri institutsional ssaslar vo idareetmo
potensiali ili baghdir. Bu istiqamot ¢orcivosindo toklif olunan yanasmalardan biri
satinalma vo ictimai maliyys sistemlorinin inteqrasiyasi ilo baghdir. Belo ki, ogor
uzunmiiddostli biidco planlasdirmasina kegid bas veribso, uzunmiiddotli satinalma
planlarinin da islonmesine ehtiyac var. ©n azindan illik satinalma planlarinin mévcudlugu
goxlanilmahdir.

Satinalmalar Uzre tonzimloyici qurumun informasiya infrastrukturunun ns deoracode
effektiv olmadi qiymetlondirilmalidir. Qiymatlondirme zamani qurumun satinalamalarin
toskili Gigclin rogomsal texnolgiyalardan istifads vaziyyatini, xlisusilo do elektron satinalma
vo bunun igiin etibarli hazirlanmis veb-portala malik olmasini, portalin iddiagilarin
satinalmalarda effektiv istirakina sorait yaratmagq tlg¢iin “bir poncars” mexanizmi rolunu
oynayib-oynamadigini, mévcud elektron sistemin satinalmalarda soffaflig1 tomin etmok
Ucln informasiyalarin olcatanlgina toéhfo verib-vermadiyini doyorlondirmok vacibdir.
Tachizatgilar liciin onlayn treyning ve boladgilor, tochizatgilarin elektron reyestrinin,
elektron ticarot imkanlarinin va elektron kataloqun moévcudlugu digor elementlorlo (elan
vo tokliflorin, biitiin satinalma sonadlorinin onlayn yayilmasi, tokliflorin elektron gaydada
gobulu vo onlayn doyerlondirilmasi, miigavilolorin elektron qaydada baglanmasi va.)
yanas! sistemin tokmil oldugunu gosteron amillordir. ©gor satinalmanin ilk pillasindon
tutmus otlob olunan biitiin 6donisloradok hamisi onlayn rejimds hoyata kegirilirss, bu
artiq satinalma vo maliyys sisteminin rogomsal mokanda tam inteqrasiya etdiyini gostarir.
Bu elementlorin mdévcudlugu homginin sistemin foaliyystine mesul moemurlarin ne
doracads pesaokar va elektron satinalmaya hazir olduglarin giymstlondirmaye imkan verir.
ogor qiymotlondirmos aparilan 6lkodo elektron satinalma totbiq edilmirss, bu halda
hokumsatin bu sahads strategiyasinin olub-olmamasi, bu sahads hor hansi yanasmanin
movcudlugu doyarlondirilmalidir.

Nozarst orqani satinalinmalarin monitoringi mexanizminoe vo miiqavilslorin idars edilmasi
sistemins malik olmalidir. Monitorinq zamani satinalmalarin telbgoblorinin va gézlonilon
noticolorinin no qodor miisyyon edilmosi, galiblorinin se¢iminin no dorocads soffaf vo
effektiv oldugu xiisusi diqgotdeo saxlanmalidir. Bu zaman miixtslif indikatorlardan da
istifado mliimkiindiir. Masalon, satinalma elanlar1 vo miigavilonin imzalanmasi arasinda an
gisa, uzun vo orta miiddat, 1 elana diison miiracistcilorin orta sayi, miigavilo sortlorinin
pozulamadan icra olundugu proseslorin limumi satinalmalarda payi, toxire salinmis
satinlama elanlarinin, miiqavilo baglanmis vo miiqavilonin icrasi yarimg¢iq saxlanmis
proseslirin nisbati vo s. monitoring indikatorlar kimi istifads edils bilor.

Miqavilolorin idaro edilmosini qiymotlondirmok {i¢iin daha konkret indikatorlar
movcuddur. Miigavilolorin vaxtinda icra edilmasi, 6danislorin vaxtinda yerins yetirilmasi,
miuiqavilalorin butiin keyfiyyot toloblori gozlonilmokls icra edilmesi vo s. ¢ox miithiim
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giymoatlondirme gostoriciloridir. Bu zaman zamani 6tmiis miiqavilslorin sayi ilo yanasi orta
longims miiddsti (giinle), diizelis edilmis miiqavilolorin say1 veo diizoliso osasen
miiqavilonini doyerinde artma (azalma) soviyyesi do 6nomli monitoring gostericilori kimi
nozardon kecirils bilar.

Nohayot, milli satinalma sisteminin qiymotlondirmo istigamotlorindon biri do
satinalmalara ictimai nozarot imkanlarinin vo prosesdo ictimai istirak¢iligin
mimkinliyidir. Qiymotlondirmo zamani bir sira vacib mogamlara diqget yetirmoyo
ehtiyac var. Masolon, satinalma qanunvericiliyinin tokmillosdirilmosi Ug¢ilin vatondas
comiyyati vo hokumot arasinda soffaf vo agiq dialoq platformasinin mévcudlugu, aparilan
hiiqiqi deyisikliklorde miistaqil ekspertlorin ray vo tokliflorinin nazers alinma saviyyasi,
vatondas comiyyati torefindon bu sahodo aparilan arasdirma ve monitoringlarin say1 zaruri
indikatorlardir.

OECD dovlet satinalmalarinin effektiv calismasi ticliin 12 prinsipi 6no ¢okir vo homin
prinsiplors daxildirl#:

1) Saffafliq. Bu prinsip satinalma prosesinin biitiin marhalslorinds diskriminasiya totbiq
etmodon biitiin potensial tochizatcilara barabor yanasmagi, eyni doracado adalstli vo soffaf
mithit tomin etmoyi, biitlin maraqli torofloro intrenet vasitasilo satinalmalara dair
molumatlar vermoyi, satinalma prosesinin avvalindon sonunadok satinalma tizro dovlot
vasaitlorinin axinlarini izlomoak tigiin sorait yaratmagi nozords tutur.

2) Diiriistliik. Bu prinsip biitiin maraqli teraflordon diirtistliik satandartlarina omal
olunmasina talob etmayi, satinalmalara masul heyastin diiriistlilytini tomin etmoys yonalik
programlarin icrasini, malgéndoronlor tgiin antikorrupsiya proqramlarinin icrasini
nozaords tutur.

3) 9lcatanliq. Bu prinsips asasan, tolimat vo tonzimlayici aktlar ganunlarla ziddoyot toskil
etmomoli, istirak¢ilara tigiin biitiin sonadlor olgatan olmali, tochizatcilar tiglin ayrilmis vaxt
prosedurlarin miirokkabliyine adekvat olmalidir.

4) Tarazliq. Bu prinsip ikinci pillode dayanan siyasot moaqsodorinin torkib hissasi kimi
satinalma sahoasindas siyasotin milli prioritetlors inteqrasiyasini nazardas tutur.

5) istirak¢iliq. Bu prinsipo goro, dovlot satinalam sisteminda biitiin doyisikliklor maraqli
toroflorin istirakl ilo bas vermali, tochizatgilar vo bisnes asossiasiyalar1 “soffaf bazar
dialoqu”nun istirak¢isina ¢evrilmoli, xaricds olan uygun tochizatgilarin prosesdo maneosiz
istirakina tominat olamhdir.

6) Effektivlik. Bu prinsip satinalma sisteminin elo optimallasdirmasini nozards tutur ki,
sonda funksional tokrarciliq olmasin, resurs itkisinin vo onlardan somorssiz istifadonin
sobablori avtomayik askarlansin, uygun tochizatgilarin secim meyarlart vo onlara garsi

4 https://www.webssa.net/files/oecd pp sciencespokenzal.pdf
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texniki toloblor potensial istiraksilarin ehtiyaclarini effektiv garsilasin, se¢im zamani
qiymat va keyfiyyot amillorinin on optimal nisbati tamin olunsun.

7) Elektron satinalmalardan alternativsiz istifads. Bu prinsips gors, on yeni rogomsal
texnologiyalardan istifado edorok dovlot satinalinmalarinin biitiin morhalslorinin tam
elektronlasdirilmasi tomin olunmahdir.

8) Zoruri bacariglairn moévcudlugu. Bu prinsips asasen, satinalma sahosinde ytliksok
peso satandartlarini tomin etmak {i¢lin bilik vo diirtistliik osas toloblor kimi 6nds olmali, bu
sahodo calisanlarin karyera ytiksolisindo motivasiyasi tomin edilmali, solahiyyotli rosmi
soxslarin bilik vo bacariglarini yiiksaltmak ti¢iin analitik markazlor vo universitetlorls six
omokdaslhq imlanlar1 yaradilmalidir.

9) Qiymatlondirma. Bu prinsip davaml olaraq satinalma sisteminin giymatlondirilmasini,
bels giymoatlondirme zamani naticalilik, effektivlik vo gonastlilik kimi meyarlarin prioritet
olmasini nazards tutur.

10) Risk-menecmentin movcudlugu. Bu prinsips gors, satinalma sisteminds tokltikslori
(korrupsiya riski, firildqeilig, tochizatin kosilmosi risklori ve s.) daima agkarlayan
mexanizmlor olmaly, risklorin idars edilmosi strategiyasi hazirlanmal, bu strategiya hansi
risklorin oldugunu vo onlairn tohitikslilik doracasini qiymetlondirmali, aradan qaldirilmasi
liclin miimkiin todbirlor toklif etmalidir.

11) Hesabathiliq. Bu prinsip satinalmalar tzerinds effektiv daxili vo xarici nezarstin
qurulmasini vo onlarin bir-birils inteqrasiyasini, adalstli vo soffaf sikayst mexanizmlorinin
olmasini, bitin morhalslorlo bagh askarlanan problemlorlo bagl ictimaiyyotin
molumatlandirilmasini nazards tutur.

12) inteqrasiya. Bu prinsips asasan, xarclorin rasionallasdirilmasi satinalama sisteminin
ictimia maliyyo menecmenti ilo birlosdirilmasi, ¢oxillik blidco planlasdirimasina uygun
uzunmiiddstli satinalma plalarinin hazirlanmsi vacidbir.

OECD-in dovlet satinalmalar1 mosalalori tizre Suras1 2015-ci ilde satinalmlara dair ayrica
tovsiyyo sonodi qobul edib!>. Sonadin preambula hissosindo qeyd edilir ki, dovlet
satinalinmalarinda kagiz dasiyiclardan roqomsal texnologiyalar asasinda elektron sistemo
kecid, hamginin satinalinma prosesinini etik davranis normalar1 osasinda toskili gqarsida
duran osas vozifalordir. Internet vasitosilo biitiin maragh toroflorin dévlet satinalmalarina,
eloco do hokumsotin xorc prioritetlorino dair on zoruri molumatlar sldo edo bilmaosi,
satinalmalara mosul qurumun sslahiyyatli soxslori ii¢iin etik davranis normalarinin
formalagdirilmasi tigiin xiisusi proqramlairn hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi, biitiin
istirakcilara borabor imkan tomin edon, eloco do sads vo anlasigh dilde yazilmis tokmil
hiiqugi bazanin hazirlanmas;, mohdud sayda vo ya bir monboadon satinalma
prosedurlarindan miimkiin qodar yan qagmagqla rogabotli vo agiq satinalma tsullarina
tstlinlik verilmosi, satinalmalarla bagh biitiin zoruri molumatlara ictimiayyatin
olgatanliginin tomin edilmasi vo s. tovsiyyslor sirasinda yer alir.

15 https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Recommendation-Public-Procurement-RU.pdf
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OECD dovri olaraq tuzv-dovilotlordo elektron satinalma sisteminin voziyystini
giymatlondirmak tigiin sorgular kegirir. Bu sorguda istifads edilon suallar har bir 61konin
mivafiq strukturlar1 6z sistemlorini giymstlondirmok mogsadils istifade edo bilorlor.
OECD-in sonuncu sorgusunda asas sullar bunlar olub?é:

(i) Elektron satinalma sisteminin hansi funksional alstlori mévcuddur (satinalma
planlarinin dorci, satinalan toskilatlarin satinalma ti¢clin nozrodo tutulan resurslarinin
hocmi, onlayn kataloq, tender sonadlorinin toqdimati, tokliflorin onlayn qaydada
yliklonmosi, onlayn tenderlor, elektron “tors horrac”lar, taltif barodo molumatlandirma,
onlayn sifaris, elektron qaimonin toqimi, icra bitdikdon sonra miigavilslorin menecmenti,
tochizatel vo malgéndoran arasinda ¢or¢ivo sazisi modulu, biznes analitikas1t modulu)?

(ii) Satinalmalar hansi saviyyads qonasti tomin edib?

(iii) E-satinalma sistemi hokumatin digor elektron platformalar ils inteqrasiya
edilibmi, edilibss hansi platformalardan s6hbst gedir (vergi sistemi, biznesin reyestr
sistemi, sosial sigorta sistemi, tochizatgilarin onlayn resurs pallasdirmasi platformalari,
onlayn 6danis liciin bank sistemi vas.)?

(iv) Satinalma sistemi infrastruktur layihslorini do shats edirmi (o ciimlodon,
konsessiya sazislori vo dovlst-6zal sektor torofdashigl ¢orcivasinds layiholori)?

(v) Satinalma sistemi infrastruktur layiholorini do shats edirmi (o ciimlodan,
konsessiya sazislori vo dovlot-6zal sektor torofdashigl ¢orcivesinde layiholori)?

Diinya Ticarat Toskilatinin dovlst satinalmalari ilo bagh yanasmasi vo standartlari

Diinya Ticarst Togkilati (DTT) tizv dovloet lciin imzalamaq tlg¢ilin sazis toklif edir?’.
Toskilatin yanasmasi budur ki, beynolxalq ticarotdo rogabotin tomin edilmosi, milli
dovlatlorin 6z istehsalgilar ilo miiqayisads onlarin xarici roqiblerini diskriminasiyaya
moruz qoymamast Uglin tzv 6lkslor hokumot satinalmalarinda liberal mexanizmlorin
totbigini vo soffafligl tomin etmolidirlor. DTT bunun yolunu doévlot satinalmalar {izrs
effektiv coxtorofli ¢orcivonin yaradilmasinda, bu c¢argive daxilinds 6hdslik gotiiron hor bir
lizv-dovlatin sazisin toloblorins omal etmosindo gortriir.

ik névbado, dévlet satinalmalar ilo baghi gqanunvericilik yerli tochizatcilara, eloco do mal
vo xidmotloro miinasibotdo xarici tochizatgilara, homcinin onlarin togdim etdiyi mal vo
xidmaotlors ayri-seckilik yolverilmozdir.

16 http://www.oecd.org/gov/2016-OECD-Survey-on-Public-Procurement.pdf
7 http://www.wto.az/senedler-melumat-ve-menbeler/
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Digor torofdon iso ictimai resurslar effektiv xorclonmaoli, satinlama prosedurlari tam soffaf
olmali, satinalma prosesindo maraqglarin togqusmasi vo korrupsiya hallarinin qarsisini
alan somorali mexanizmlor totbiq edilmalidir.

Sazisin moqgsadlori li¢ciin satinalma dedikds, tamamon vo ya gismon elektron vasitalorlo
aparilib-aparilmamasindan asili olmayaraq mallar, xidmoatlor (lizing do daxil) vo ya
onlarin hor hansi kombinasiyasi asasinda dévlst adindan satinalmanin hoyata kecirilmasi
nozords tutulur. Lakin sazis torpaglar, movcud tikililor vo diger dasinmaz omlaklar
tizorindoki haqqglarin alde olunmasina va ya icaraye verilmosini, miiqaviloys asaslanmayan
razilasmalara, eyni zamanda qrantlar, kreditlor, kapital qoyulusu, zomanstlor vo maliyyo
stimullar1 da daxil olan istenilon yardim formasina satinalma obyekti kimi baxmuir.

Sazis satinalmanin doyorini hesablayarkon bir satinalmanin ayri-ayr1 satinalmalara
boliinmomasini irali siirtir. Tohliikasziliklo bagh asas telab budur ki, sazis hor hansi bir
torofin silah, doytis sursati vo ya doylis materiallar1 satinalmasi, milli tohliikasizlik vo ya
milli midafio mogsadlori liglin zoruri olan satinalmalarla bagh osas tohliikesizlik
maraglarinin gorunmasi ti¢lin zoruri olan hor hansi bir mslumatin agiglamamasina va ya
hor hansi bir faaliyyasti yerins yetirmasins manes yarada bilmaz.

DTT doévlat satinalmalarinda elektron vasitalorin istifadasini 6ne ¢okir. Sazisds bildirlir ki,
satinalmalarin informasiya texnologiyasi sistemlori vo proqramlari, o ciimladon
molumatin sifrolonmasi vo identifikasiyasi ilo slagadar olan, imumilikde digor timumi
informasiya texnologiyasi sistemlori vo proqramlari ilo mévcud va garsiliqh sokilds isloyon
sistemlor vo proqramlardan istifado edorok hoyata kegirilmosini tomin etmok zoruridir. Bu
osnada elektron harraclarin kegirilmosi do toklif olunan mexanizmlordon biridir. Senads
goro, elektron horrac tochizatgilar torafindon yeni qiymstlorin togdimati liciin elektron
vasitalorin istifadasini vo ya qiymatlondirms meyarlari ilo slagoli olan tenderin 6lg¢tils bilon
geyri-qiymot elementlori Uc¢lin yeni doyerlori vo ya hor ikisini 6ziindo ehtiva eden,
tenderlorin siralanmasi vo ya yeniden siralanmasi ilo noticolonon tokrarlanan proses
monasini verir. 9gor satinalma elektron horrac vaasitasilo aparilirsa, salahiyystli qurumun
bu zaman iizerins diison bazi 6hdsliklor var. Masslon, tender sonadlosmasindo gostorilon
giymotlondirms meyarlarina osaslanan vo horrac zamani avtomatik vo ya yeniden
siralamada istifads olunacaq riyazi formulalarin daxil oldugu avtomatik giymstlondirmae
metodu barodo elektron horraca baslamazdan ovval hor bir istirakciya molumat
vermolidir.

Sazis inkisaf etmokds olan 6lkalors 6hdasliklisrin gobulunda miisyyon imtiyazlar verir.
Mosalon, bu 6lkslor giizostli qiymot proqraminin totbiqi imkani taninir. Bu o demokdir ki,
homin o6lkolorin satinalmalar zamani inkisaf etmokdo olan 6lko monsoli mal va ya
xidmaotlordon istifado hiiququnu saxlayirlar. Amma milli rejimin saxlanmasi o sortlo
imtiyaz kimi saxlanir ki, proses tam soffaf olsun, satinalmada totbigi nozordo tutulan
glizostlor ganunvericilikde aydin sokildos tosvir edilisin.

Az inkisaf etmis 6lkoloro sazisin imzalanmasindan sonra 5 il, inkisaf etmokds olan 6lko
tclin iso 3 il orzindo giizost miiddoati taninir, yalniz bu dévr ke¢dikdon sonra milli
qanunvericiliyi sazisin toloblorins uygunlasdirmalidirlar.
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Kicik vo orta miiassisolor Ug¢iin satinlama rejiminin yaradilmasini, eyni zamanda dovlot
satinalamalar1 sahesinds satistatistik molumatlarin toplanmasi ve yayimas: ilo bagh
qaydalarin olmasini Sazis vacib sayr.

Uzv olkolor iiciin toloblordon biri do satinalma prosedurlarn ilo bagh sikayat
mexanizmlorinin islok olmasidir. Soffaf ve qeyri-diskriminativ sokildo tochizatcilari
miixtolif hallar1 miibahisslondire bilocoyi inzibati vo ya huquqi yoxlama prosedurlar
yaratmalidir. Mosalon, daxili ganunvericilik tochizat¢inin sazisin birtorofli qaydada
pozulmasina etiraz hiiququnu tanimali, bu ciir etirazlar li¢lin olan prosedur qaydalar
yazili vo iimumi olcatan olmalidir. Eyni zamanda, moahkomo baxisina qoador toraflorin
danisiglart  yolu ilo problemlori ¢6zmosi lclin islok mexanizmlorin olmasi
mogsadouygundur.

Satinalma qurumunun qorarlar1 barads tochizatgilara dorhal vo tochizatginin tolobi ilo
yazili sokildo molumat vermoys borcludur. Satinlma orqani qalib olmayan tachizatgiya
ecilmomosinin sobablori vo miveaffaqiyyst qazanmis tochizatginin tstiinliklori haqqinda
izahat vermolidir. Noticolor hagda molumatlar yayilarkon satin alinan mallairn
(xidmaotlorin) tosviri, satinalan taskilata va qalib tochizatciya dair informasiyalarla yanasi,
mohdud tenderin istifadesini osaslandiran sortlorin tosviri, qalib toklifin doyori,
miiqavilonin verilmoasi zamani nozors alinan on ytikssk vo on asag tokliflor barads do
informasiyalar ac¢iglanmalidir. Bu molunatlari maraql torsflor 6deonissiz oldo etmok
imkanina malik olmalidir.

Sazisdo elan vo bildirislorde oks olunmali mslumatlarla da bagh doqiq talob vo standartlar
da oks olunub. Yalmz tochizatgilar arasindaki odalstli roqaboto zoror vura bilacak, oqli
miilkiyystin qorunmasi da daxil olmaqla, fiziki soxslorin qanuni kommersiya maraqlarina
zoror vuracagq, ictimai maraqlara zidd olacaq molumatlarin qapali olmasina ehtuyac var.

Satinalmalarda istirak ti¢iin sortlor elo miisyyon edilmolidir ki, yalniz miiqavils 6hdsliyini
yerina yetirs bilocok hiiquqgi vo maliyye imkanlarina, texniki vo kommersiya bacariqlarina
sahib olan tochizatgilar se¢cimo gatilsin. Tochizat¢inin ovvolki zamanlarda uygun sahado
tocriibosinin olub-olmamas1 da sort kimi miioyyon edilo bilor. Ovveolki doévrde
miuiqavilslorin icrasinda problem askarlanmis, yanlis hesabat molumatlar: toqdim etdiyi,
vergidon yayindidgi tosdiglondiyi tlizo ¢ixan, agir cinayatlordo istiraki tosdiglonmis
tochizatgilar prosesdon konarlasdirila bilor.

Sazis tender sonadlosmosilo baglh ¢orgivalori do miisyyanlosdirir. Satin alinacaq mal vo ya
xidmotlorin xarakteri vo miqdar1 daxil olmaqla vo ya miqdarin miioyyon olunmadigi
hallarda, har hansi bir texniki xtisusiyyetlori, uygunluq sertifikati, planlar, tosvirlor vo ya
tolimat materiallari, tochizatgilarin istirak sortlorilo olageli toqdim etmolo olduglan
molumat va sonadlarin siyahisi da daxil olmagla tochizatgilarin istiraki ti¢iin olan hor hansi
toloblor, qurumun miiqavilonin verilmosindo totbiq edocoyi biitiin qiymotlondirmo
meyarlari vo qiymotin tok meyar oldugu hallar xaricinds biitiin meyarlarin nisbi xiisusi
¢okisi, satinalma qurumunun satinalmani elektron vasitolorlo kecirocoyi halda, hor hansi
bir identifikasiya vo sifrolomo toloblori vo ya molumatlarin elektron vasitslorlo toqdim

olunmasi ilo olagoli digor teloblor, satinalma qurumunun elektron horrac kegiracayi
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hallarda, kecirilocok harracin giymotlondirmo meyarlarina aid tenderin elementlorini
miuloyyan edan gaydalar, tenderlorin naticalorinin ictimai formada bayan edilacayi hallarda
zorflorin agilacag tarix, saat vo agilis nazords tutulan yer, miivafiq hallarda, istirak etmok
solahiyystino malik olan soxslor, 6doms sortlori vo kagiz vo ya elektron vasitolor kimi
tenderlorin toqdim edils bilacayi vasitolor tizra hor hansi bir mohdudiyyaeti oshats edon hor
hans1 digor biitiin sortlor vo ya hallar bu sanadlorin torkibinds olmalhdir.

Sazis mohdud tenderlordon roqabotin mohdudlasdirilmasi, yerli tochizatgilairn
maraqlarini qorumaq vasitosi kimi istifade edulmaesini yolverilmoz sayir. Satinalamalar
bir gayda olaraq agiq va soffaf iisiilla kegirilmalidir. Lakin mohdud tenderlarin kegirilmasi
Uciin doqiq osaslandirmalar olmalidir. A¢iq tender elanindan sonra tender
sonadlogmosinin osas toloblorino uygun olan heg¢ bir iddia toqdim edilmoadiyi, he¢ bir
tochizatgl istirak li¢ilin toaloblors cavab vermadiyi, bir sira spesifik mallarin alinmasi (sonst
osorinin alinmasi, patentlorin, miuollif hiiquglarinin vo ya diger miistasna hiiquqlarin
gorunmasi ilo bagh xidmoatlor) tolob edildiyi, mal vo ya xidmotlorin yalniz miioyyon bir
tochizat¢l torofindon c¢atidilmast mimkin oldugu, texniki miirokkeblik sobobindon
rogabotin olmadig1 halda mohdud tenderlars tistiinliik verils bilor.

Nohayot, saziso goro asag1 qiymot qalibin secilmasi Ugln tok meyar kimi noazordon
kecirilmomalidir. ©gor ovvalcodon tender sonadlorinds on olverisli gqiymot tok amil kimi
gostarilorss, o halda asagi qiymot galibun se¢cimindos halledici ola bilor. Lakin se¢im digor
alverisli sortlor do avvalcadon biitiin istirakeilar ti¢tin balli olmalidir.

Dovlat satinalmalarinda saffafliq ve hesabatliliq problemlari

Umumi veziyyet.Hesablama Palatasinin 2019-cu ilin doévlat biidcesinin icras: ile bagh
ganun layihasine hesabatina dair rayinin xiilasaesinda verilon malumata gors il arzinde
5720 milyon manat mablaginde 11 457 satinalma miiqavilasi baglanib8. 2018-ci ilin
gostaricine nisbatde bu mablag cahatinden 1,6% azalma olsa da, say cehatinden aksina
4,9% artim geyde alinib (2018-ci ilde miivafiq olaraq 5 813 milyon manat ve 10 923
miiqavile imzalanmisdi. Daha atrafl cedval 1-da).

Cadval 1. 2015-2019-cu illarda hayata kecirilmis satinalmalar*

i1 2015 2016 2017 2018 2019

Satinalma miiqavilslerin say1 8334 8757 8954 10923 11 457

Mablag, milyon manat 1327 3067 4424 5813 5720

Bhttp://sai.gov.az/upload/files/Xulase-2019.pdf
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* cadval etender.gov.az saytinda yerlasdirilmis hesabatlar ve Hesablama Palatasinin
rayinin xtiilasasi asasinda tertib edilib.

Cadvaldan goriindiiyl kimi son iller satinalma miiqavilelerin artimi miisahide olunur. ©n
yuksak artim tempi do 2018-ci ilde geyds alinmisdi. 2019-cu ilin naticalarina gors yalniz
mablagde cuzi azalma misahide edilmisdi. Satinalmalarin strukturuna baxsaq gore
bilarik ki, 6 323-i kotirovka sorgusu taskil etmisdi (yoni mablagi 50 min manata kimi),
galanlarin ise@ reqabatli satinalma metodlar: ile ve bir manbadan satinalmalar arasinda
boliiniib.Malumatlarla bagh geyd eda bilerik ki, satinalmalarin teskili ve nazareti isina
baxan Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar va Istehlak
Bazarina Nezarat Dovlet Xidmati ke¢on illarden foerqli olaraq, 2019-cu ils dair hesabati
saytinda yerlasdirmayib. Saytda edilmis yeniliklora baxmayaraq, hesabatlliq cehatinden
har hansi addim atilmayib (hatta keg¢an illards il arzinda kecirilmis biitiin satinalmalar
bir macmu fayla y1gilib saytda teqdim edilirdi). Basqa terafden saytda verilon malumat
da tam shatsli deyil. Misal li¢iin, 2018-ci ile dair dovlet satinalmalarin tehliline dair
royinde Hesablama Palatas1 gosterib ki, 8964 miisabige asasli satinalmanin
kecirilmasine baxmayaraq, etender.gov.az saytinda onun yalniz 5463-u yerlasdirilib1°.
Umumiyyatle son illar resmi saytda yerlasdirilmis miigavilalerin iimumi miigavilalar
arasinda pay1 azalir.

Cadval 2. 2015-2019-cu illarde satinalma miiqgavilalarin say1r ve saytda
yerlasdirilmis miiqavilalara dair malumat*

Il 2015 2016 2017 2018 2019
Satinalma miiqavilalarin say1 8334 8757 8954 10923 11 457
Saytda olan miiqavilalerin say1 | 7 224 7772 5990 5463 6 245**

* 2015-2017-ci illere dair melumat tender.gov.az saytinda vaxtile yerlasdirilmis il
arzinda hayata kecirilmis satinalma miiqavilalarin mecmusuna asasan gostarilib.

*#2018 va 2019-cu iller lgilin ise saytda yerlasdirilmis biitiin miigavilalarin macmusu
misllif terafinden y181lib.

Cadval 2-dan da goriindiiyu kimi, egar 2015-2016-ci illords saytda yalniz 1000 miiqavila
yerlasdirilmirdise (@sasen bir manbadan olan miigavilalar idi), 2017-2019-cu illards il
arzinda 5-6 min miiqavils yerlasdirilib. Bu da iimumi satinalmalarin 55-66% taskil edir.

Basqa teraefden 2019-cu ile dair malumati saytin miixtalif bélmalarinde axtarmagq
lazimdir. ©ger saytin ovvalki formatinda bitiin miiqavilsler bir bdlmada
yerlosdirilirdise, indi bu bele deyil. Bele ki, miiqavilalar barede malumat saytin

Phttp://sai.gov.az/upload/files/HESABAT-2019-FINAL.pdf
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“Baglanmis miiqavile haqqinda malumat” ve “Miisabige” bdlmasinin “Kegirilmis
misabigalar” ve “Bildirisler” alt-bolmalerinda yerlasdirilir. Malumatlar keyfiyyatce
bazen farqlenir (misal liciin, “Bildirislor” altb6lmasinde satinalmalar ile bagh biitiin
malumatlar teqdim olunur. Bir ¢ox hallarda mahz orada satinalma miigavilasinin ve ya
tenderin lagvine dair malumati tapmaq olar). Baglanmis miigavile hagqinda malumat
bolmasina biitiin miiqavilaler hagqinda malumat yerlasdirilmasi lazim oldugu halda bir
cox satinalmalar barade malumat orada yoxdur. Misal {g¢ilin, bazi qurumlar iizre
malumatlar bazen yalmiz bir bolmads gosterilir. Buna misal olaraq Azarbaycan
Respublikas1 Tahsil Nazirliyinin Tasarriifat Hesabli ©sash Tikinti ve Tachizat Idaresini
gostarmak olar. Bu qurum barede malumatlar osasen “Bildirislor” bodlmasina
yerlasdirilir. Bir ¢ox hallarda mahz bu qurum investisiya vesaitloeri hesabina tikilan
maktablara baxirdl. Miivafiq miiqavilaler barads ise yalniz imumi malumat verilirdi
(“Bildirisler” altbolmasind® malumatlarin taqdim edilma formasi yoxdur. Hansisa qurum
sirkati vo mablagi gosterir, digari yalniz miqavileni, bezan yalniz yerina yetiriloen is
gosterilir. Ilkin dévrde orada dévlet qurumlarin sistema sikayseti de gosterilirdi). Yalniz
2020-ci ile aid miigavilalarda bu bir gadar sinxronlasdirilib. Buna hem obyektiv (saytda
edilon texniki dayisikliklar), hem subyektiv amillar ds tasir edib.

Satinalma plan1.2012-ci ilde gabul olunmus “A¢iq Hokumatin tagviqina dair 2012-2015-
ci iller ti¢tin Milli Fealiyyat Plani”na gore ddvlat satinalmalari sistemin tekmillesdirilmasi
ve soffafligin artirilmas1 nazarde tutulmusdu?l. Seffaflifin artirllmasina dair atilan
addimlardan biri de satinalma planlarin agiglanmasi idi. Bu proses 2013-cii ilde baslayib.
Azadliq.org saytinin malumatina goére hamin il 130, 2014-ci ilde 142 miiassisa vo
togkilat illik satinalma planlarinin tender.gov.az sayti vasitasile agiglamisdi. Amma bu
zaman hec¢ bir konkretlik ifade olunmamisdi. Yoni mal, is ve xidmatlarin hacmi ve
miqyas1 gosterilmamisdi. 2015-ci ilde veziyyat bir qedar dayisdi ve artiq qurumdan voe
miiassisadon asili olaraq xarc maddesi, maliyyasdirme® manbayi, ayrilan mablag,
satinalma predmeti va icra olunma miiddati de yerlasdirilmaya basladi. Eyni zamanda
2015-ci ilde biidcadan maliyyasan 604 qurum ilizre satinalma plani yerlasdirilmisdi.

Cadval 3. Bazi qurumlarin 2019-cu il ii¢iin satinalma planlarinin tahlili

Qurumun adi Taqdim etdiyi satinalna planinin detalligi

Azoarbaycan Respublikasi | Yalniz deftarxana lavazimatlar1 gostarilib. Har bir band tizre
Bas Prokurorlugu miqdar da gostarilib.

Azarbaycan Respublikasi | Novbaeti il liclin satinalmalara dair detalli malumat verilib
Daxili Isler Nazirliyinin | (bezi bendler iizre miqdar, baziler ilizre deyer gosterilib).
Komendant Xidmati Aciq tenderlar barade malumat verilmayib.

Azarbaycan Hava Yollar | Yalmiz kotirovka ve taklif sorgular1 gosterilib. Tenderlar

20http://www.e-qanun.az/alpidata/framework/data/24/f 24193.htm
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QsC barade malumat verilmayib.

Azarbaycan Respublikasi | Yalniz 1 satinalma barade malumat verilib.
Qac¢qinlarin ve Macburi
Kogkunlerin isleri tlzra
Dovlat Komitasi

Baki Taksi Xidmati MMC | 3 satinalma barede malumat verilib (reyestra gére on az1 6
satinalma kecirib), birinde dayer gosterilib, digarlerinda
yalniz xidmat.

Beylaqan Rayonu Icra |4 satinalma barede mselumat verilib, ikisinde dayer
Hakimiyyati gostarilib, ikisinda hayata kecirilacak is.

Kliniki Tibbi Markaz Satinalma plan1 5 faylda taqdim olunub. Dayar ve miqdar
barada malumat verilmayib.

Samux Suvarma | Hoyata kecirilocek satinalmalar barede malumat 4 faylda

Sistemlari Idaresi teaqdim olunub. Miqdar v& dayer barede malumat
verilmayib.

Yazigilar poliklinikasi Yalniz alinacaq daftarxana mahsullarini géstarib (dayer ve

miqdar gostarilmayib)

2015-ci ilde nail olunmus ugurdan sonra veziyyat pislesmaya basladi. Bels ki, 2016-ci il
l¢lin yalniz 285 qurum 0z satinalma planini yerlasdirmisdi?l. 2017-2018-ci illorde
vaziyyot dayismayib. Bizim terefimizden apardigimiz hesablamalara gore 2019-cu il
liciin yerlasdirilen satinalma planlarinda dayisiklik bas verib. Ilk evval ilk satinalma plani
2019-cu ilin fevralin 4-de etender.gov.az saytinda yerlasdirilib. Digar planlar da fevral-
oktyabr aylarin arzinde yerlasdirilib. Bununla bela saytda texniki problemlare ya da
diger sebablare gore bir cox taskilatlar eyni satinalma plan1 bir nege dafe yerlasdirib.
Bozen isa bir satinalma plani bir ne¢a yera boliinerak saytda yerlasdirilib. Hesablamaya
gora saytda 903 kicik, orta va iri dovlet blidcasinden birbasa ve ya dolayr yol ile
maliyyesen qurumun satinalma plam yerlasdirilib (misal {iciin, har rayon iizre Icra
Hakimiyyeti ile barabar olaraq bir ne¢e yerds niimayendslik, Manzil-Komunal Istismar
Birliyi v@ onun bélmalari, polis bélmasi ve s.).

Bu planlar qurumdan va ya miiassisadan asili olaraq hem atrafl ola biler, hem da yalniz
imumi malumat aks etdira bilar. Misal li¢lin, Yazigilar poliklinikasi yalniz satin alacaq
mallarin adini, alde edilacak vaxti ve satinalma iisulunu gosterib. Amma miivafiq
mahsullarin na texmini dayerini, ne de miqdarin1 géstarmayib. Dovlat Serhad Xidmat
yalniz ad1 ve satinalma tsulunu gostarib. Miigayise liciin, Bas Prokurorlug 2019-cu il
l¢lin satinalma planinda yalmz dafterxana lavazimatlarini gésterib. Amma bununla bela

2https://www.azadlig.org/a/gizli-satinalma-dovlet-gohum/27795262.html
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har bir band iizre migdarim1 da oks etdirib. Eyni zamanda Daxili isler Nazirliyinin
Komendant xidmati ise@ miixtalif mahsullar tzra plani teqdim edib ve mahsuldan asili
olaraq onun miqdarini1 da gostarib. Eyni vaziyyat 2020-ci il ti¢iin de takrarlanib. Bazi
qurumlar satinalma planini atrafli ve detalli olaraq teqdim edib, digar qurumlar ise yalniz
umumi sekilde malumat verib (cadval 3).

Satinalma plam ve® miiqavilalar. Bununla bels, bir ¢ox hallarda satinalma plani olan
togkilatlarin dovlet satinalmalar1 reyestrinde adi olmur. Yoni miivafiq teskilat ile bagh
har hansi satinalmanin kegirildiyine dair malumat yerlasdirilmir. Bazan ise aksina biitiin
malumatlar verilir. Bunu gostermak ticiin yuxarida qeyd olunan taskilatlarin asasinda bir
miqayisa aparag.

Oger Daxili Isler Nazirliyinin Komendant xidmeti terefinden satinalma planina ve
kecirilmis miisabigalare dair reyestrina verdiyi malumatlari miigayisa etsak, gore bilarik
Ki, @n az1 4 band lzra imumiyyatle malumat verilmayib: “Sair mallarin alinmasi1”, “Osasl
tamir”, “cari temir” veo “Digar masin ve avadanliglarin alinmas1”. Eyni zamanda qeyd
etmak lazimdir ki, satinalma planinda bir ¢ox bandlar {izra satinalmalar aylar tizre forqli
goyulub. Misal {i¢lin, satinalma planinda “defterxana lavazimat1” her ay iiciin ayriligda
gostarilib. Baxmayaraq ki, aslinds illik olaraq hamisi birlesdirile bilar. Bu barade hem
Hesablama Palatasi 6z reyinda geyd edib. Onlarin rayina gore bir ¢ox dévlat qurumlari
satinalma miiqavilalerini kicildir (a¢iq tender yerina kotirovka ve ya takliflar sorgusu
edir). Amma realligda neca kecirildiyi barada bizim malumatimiz yoxdur. Resmi saytda
miivafiq elanlar verilmir (Komendant xidmatinin ayrica sayt1 yoxdur. DIN-in saytinda ise
satinalmalar barads he¢ bir bélma yoxdur). Biz yalmiz “Xalq” gqazetinde 2019-cu il ii¢iin
deftarxana mallar ile bagh bir elana rast galmisik?2. O da aprel aymna aiddir. Amma
satinalma reyestrine gore an az1 dekabr ayinda da defterxana levazimatlarin alisi
kecirilmisdir (buna dair detalli malumat da verilib). Etender.gov.az-in elan bélmasinda
DIN-in Komendant xidmati yalniz kotirovka sorgusu elanlarn yerlasdirib. Aciq tenderlara
dair he¢ bir malumat verilmayib (caedval 4).

Basqa s6zle gordiiylimiiz kimi ®n az1 12 alisdan 1/3 barade malumat verilmayib. Eyni
zamanda mivafiq elanlar ile bagh da problemler var, ¢iinki agiq tenderlar barede
etender.gov.az-da malumat yoxdur. Umumiyystle aciq manbalards biz yalmz 3 aciq
tenderden 2-si barade malumat tapmisig. Umumi miigayise aparsaq bir ¢ox dévlet
qurumlarinda vaziyyet eynidir. Amma bazi teskilatlar imumiyyatle he¢ bir malumat
vermayib. Misal li¢lin, yuxarinda adi ¢akilmis Yazigilar poliklinikas1 satinalma planini
taqdim etmayin® baxmayaraq heg¢ bir digar malumat vermayib (hatta satinalmalarin
reallasib-reallasmamasina dair da).

22http://xalqqazeti.com/az/news/16796
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Codvel 4. Daxili islar Nazirliyinin Komendant xidmetinin satinalma plam ve
Kecirilmis satinalmalar reyestrinda verdiyi malumatlarin miiqayisasi

Satinal Miisabigalori
Mal, is ve ya xidmat atihaima usa 1-q mn Mablag, AZN

plani reyestri
Azqgiymatli mal-materiallar ve | Fevral 49 842,00
elektrik mallari Ik

Fevral 15012,00

Doftorxana tasarriifat mallari Aprel 144 749,36

ik

Dekabr 89 594,00

Cari tomir ik
DIN-in inzibati binasinin tamiri ik ik 150 288,30
Mebel avadanliglarin alinmasi ik ik 49 854,00
Diger masin ve avadanhgqlarin | . .

ik
alinmasi
Xiisusi geyim formasi Illik illik 34 800,00
Inzibati binalarinin  fasadinin
alkopan va slise hissalarinin
yuyulub, temizlenmasi (yuyucu | illik illik
va digar temizlayici vasitaler
daxil olmaqla) 32 000,00
Yanginxebarverma  sisteminin
monitoring ve texniki servis | illik illik
xidmati 7 363,20
Osas inzibati binanin
havalandirma, merkazi istilik-
soyutma sijst.emlerin.ir?, illik illik
generatorlarin  texniki servisi,
elektrik ve maisat avadanlglarin
tomiri 49 915,00

Sair mallarin alinmasi

Illik

Osasl tamir

Illik
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Yuxarida qeyd etdiyimiz qurumlar nisbaten az miiqavile imzalayan taskilatlardir.
Umumiyyatle dévlet qurum ve miiassisaler arasinda ciddi ferqler var. Dévlet qurum ve
miiassisalari miiqavile sayina géore miisyyen gadar tasnifatlandirmaq mimkindiir: 2-3
miigavilasi olan (miixtalif xestexanalar, Icra Hakimiyyatin niimayandalikleri ve s.), 10-
15 (miixtslif icra Hakimiyyetleri, AMEA Institutlari, Dévlet komitsleri), 20-40 (Diller
Universiteti, Aqrolizinq) ve 100-den cox (Azal, ©mak ve Ohalinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi ve onun miixtalif bélmalari va s.).Niimuna kimi biz Azarbaycan Hava Yollar
QSC-ni tahlil eds bilerik. Etender.gov.az-1n 2 bélmasi tizre AzAl QSC-nin 109 miiqavilasi
barede malumat yerlasdirilib. Amma satinalma planm il@ miiqayise etsak, an az1 10
miiqavile (miiqavile sayini demak ¢atindir, ¢iinki satinalma planinda bazasn miivafiq mal,
is va ya xidmat, ya da bazan xidmatin strukturu geyd olunur. Naticaeda 120-130 is vo ya
xidmati tasvir edan 431 band var) dair malumat yerlasdirilmayib. Texmini mablaglari
do 300 min manat1 kecir (malumat olan bandlaer tizre 302,3 min manat taskil edir).
Amma bir maqami qeyd etmak lazimdir ki, Azal aciq tenderlar ile bagh malumati
satinalma planinda yerlasdirmayib. Biitiin yerlasdirilon mal ve xidmatlarin dayari 50
min manati1 kegmir. Basqa so6zle iri satinalmalar barade AzAl he¢ bir malumat vermir
(saytin Aciq tender elanlar bélmasinde d®@ malumat yoxdur. Amma biz bilirik ki, en az1
birbasa miiqavile ile onlar neft mahsullar1 alde edirloer, hava limaninda bir c¢ox
xidmatlerin hayata keg¢irilmasi de podryad teskilatlar tarefinden hayata kegirilir).

Olave misal olaraq Madeniyyet nazirliyini do gostare bilerik. Hesablama Palatasinin
Madaeniyyat nazirliyinin xarclari ile bagh kecirtdiyi audite gore, 2017-ci ilde 8 halda
336900,1 manat mablaginde is ve xidmatlerin satinalinmasi ayri-ayrimablaglara
boliinmakle miiqavilaler baglanaraq xarc edilmis, 32 halda a¢iq tender vakotirovka
sorgusu barede elanlarin, elece de 103 halda baglanmis miiqavilaler
barademalumatlarin dévlat satinalmalarin resmi internet sayitinda yerlasdirilmamamis.

Satinalmalarda qalib gelan sirkatlar. Osas masalalerden biri d@ mahz satinalma
miiqavilalerinda qalib galen sirkatlar ile baghdir. Bir ¢ox hallarda bir sirkat 2-3 tender
va ya kotirovka sorgusunun qalibi olur. Amma bazi sirketler 10-dan ¢ox tenderde qalib
golirler. Onlarin bazileri barade malumati biz cadval 5-de taqdim edirik.

Cadval 5. A¢iq molumatlara goéra 2019-cu ilde an ¢ox miiqavilea imzalayan
sirkatlarin onlugu*.

sirket imzaladig Miiqavilalarin umumi
miiqavilalarin say1 dayari

inpeks.N MMC 273 76 150 306,47

ilkin-N MMC 47 4244 011,47
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inci Group of Companies MMC 47 2957 097,05
Sinam MMC 43 5811857,92
BestComp Group MMC 42 3425970,33
Aysberq-SH MMC 41 2 668 453,65
Ofis Alami MMC 39 1159 162,08
Canub-2000 MMC 35 4306 022,06
Arash Medical Company MMC 29 24 648 379,69
Qardaslar Mebel-3 MMC 28 2127 433,26
coMmi 624 127 498 693,98
Umumi miigavilarden pay1 5,44% 2,23%

* cadvel miiqavilalarin sayina gore tertib edilib. Dayera gore an boyiik miiqavilalari
Mugansutikinti MMC-nin Salyan Tikinti Filiali, Baki Abadliq Xidmati MMC, Avromed
Company QSC ve digerleri imzalayiblar. Sadaca onlarin imumi miigavilelaerin hacmi 10-
nu ke¢mir (Mugansutikinti imumiyyatle yalniz bir miiqavile imzalayib. ©n az1 derc
olunmus malumatlara gora).

Bir ¢ox hallarda bunun miiayyen asaslari olur. Misal {li¢lin, 20-den ¢ox tenderda qalib
golan inci Group of Companies (47), Sinam MMC (43), Ofis Alemi (39), Qardaslar Mebel-3
MMC (28), Ultra Tecnologies (26), Bakinity Distribution (25), Alov Miihafize Xidmati (24),
Antaris (24), Arash Medical Company (23), Azermas (23) va s. sirkatler miivafiq sahaler
lizre miisabigalards istirak edib, qalib galibler. Diizdiir, biz qalib gelma prosesi barade
malumath deyilik. Azerbaycanda miisabigalerds istirak eden sirkatlare dair malumat
verilmir (bunu yalmiz Hesablama Palatas1 edir. Miivafiq malumati 6z resmi saytinda
yerloasdirir?3. Digarleri barede malumat epizodik olur). Ona goére miisabigenin neca®
kegirilmasi ile bagh bizde malumat yoxdur (istirak edenlar bir-biri ile alagsalidirmi ya
yox. Misal lglin, tibbi avadanliq ile bagh Azerbaycanda iki Arash adl sirkat var: “Aras”
firmas1 v “Arash Medical Company” MMC. Har ikisi miivafiq sertifikata malikdir). Bazi
sirkatlerin galib gelmayi ve istiraki dovlat siyaseti ile baghdir. Misal iliciin, Azearmas
MMC-nin fealiyyati birbasa olaraq yerli naqliyyat vasitelerin alis1 ile bagh miivafiq emr
va sarancamlar ile baglidir?4. Sirkatin fealiyyatinin boyiik hissasi mahz dovlst sifarisinin
yerina yetirilmasi il baghdir.

Bununla bels bazi sirkatlarin fealiyyat sahasi balli deyil. Bu sirkstlar arasinda xtisusi yeri
2017-2019-cu iller arzinde qalib galdiyi tenderlarin sayina gors lider olan inpeks.N MMC

ZBhttp://sai.gov.az/1/static/91
%http://abc.az/ru/news/23366
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sirkatidir. Kommersiya hiiquqi sexslarin reyestr malumatina gors bu sirkat 2013-cii ilin
iyunun 6-da Baki sehari Nizami rayonu Tofiq Abbasov kii¢asi ev 13 m. 34 tinvani 0izre
geydiyyatdan kegib. Sirketin ganuni temsilgisi gisminde Ramazanov Intigam Adil oglu
cixis edir (Sumgayitda geydiyyatda olan daha bir sirkatin ganuni niimayandasidir). Bu
sirkat 2013-2019-cu illarda derc olunmus malumatlara gére 937 tenderda qalib olub. Bu
tenderlarin imumi mablagi 190,5 milyon manat toskil edib.

Cadval 6. Inpeks.N sirkatinin qalib galdiyi tenderlarin say1 ve hacmi

iller Tenderlarin say1 '(Ii‘z;l;ilirlarin umumi
2013 2 325591,74

2014 7 658515,00

2015 25 2240586,78

2016 80 9336203,30

2017 340 51441416,09

2018 210 50 348 441,24

2019 273 76 150 306,47

coMi 937 190 501 060,67

Sirketin qalib galdiyi tenderler miixtalif sahaleri ahate edirdi (misal ti¢iin, son tenderlar
abadliq xidmsati, cari temir islari, xiisusi geyimlarin alinmasi, taserrifat mallar va s.).
Yoni basqa so6zle sirket bir cox hallarda hec¢ faaliyyat gostoerdiyine dair malumat da
yoxdur. Yalniz sertifikat reyestrine gore sirkat xaricden qeyri-arzaq mahsullarin idxali
ile masguldur. Eyni zamanda tenderin yerina yetirilmasi ile bagh da siibhalar var. Misal
ticlin, 2017-ci ilde jurnalistlarin kegirdiyi arasdirmaya?> gore Barde rayonunda bu
sirkatin qalib galdiyi tenderlar yerina yetirilirdi, amma yerli qurumlarin bu sirkaetden
malumati yox idi. Hatta bir miiddat bu sirkatin dovlat buidcesina vergi borclart oldugu
miiayyan edilmisdir?é (vergi borclarin olmamasi miisabigada istirak etmak ii¢ciin asas
sortlorden biridir). Sirkatin Baki tinvani is® formalliqdir ve jurnalistler orada har hansi
sirkat barade malumat tapmamisdilar. Basqa sozla sirketin faaliyyeti siibhalidir. Bu ise

ZBhttps://www.gununsesiaz.info/milyon-manatlig-satinalmalar-h%C9%99yata-kecir%C9%99n-gapali-
sirk%C9%99t1%C9%99r/
Zhttps://babalihafiz.wordpress.com/2020/06/24/dovI%c9%99t-satinalmalarinin-lideri-vergi-od%c9%99mir/.
Sonuncu malumata goéra borcu yoxdur.
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galib galdiyi tenderlera da siibha ile yanasmaga asasdir. Yeri galmiskan, galib galdiyi
tenderlor de miixtalif bolgalere aiddir (Baki, Bakinin Suraxani rayonu, Tertar rayonu vo

s.).

Eyni zamanda bir ¢ox hallarda bazi sirkstlerin yalniz bir qurumun ya da bir bélgenin
tenderlarinda qalib galdiyini miisahide eda bilarik (cadval 7). Gosterilen misallarda bir
cox hallarda miivafiq sirkatlar yalniz bir orqanin (ya da onun téoreme miiassisaleri ilo
birlikde) tenderlerinde galib gslibler. Misal iiciin, Qax Rayon Icra Hakimiyyatinin 2
tenderinda qalib galen sirkatin “Cahandar-H” MMC-nin qanuni temsil¢isi Himmat Kazim
oglu Hiimmatovdur. Birbasa onun Qax rayon Icra Hakimiyyati ile alagaleri bareds nase
deya bilmarik, amma 2018-ci ilde 2 eyni tipli (teamir isleri) tenderin galibi fiziki soxs
Himmatov Kazim Siraceddin oglu olub?’. O uzun illardir ki (2005-ci ilden bu yana),
bolgads tenderlardsa qalib golir28. Biitiin qalib galdiyi tenderleri tikinti ve yol isleri ila
baghdir. Saytlarinin birinin melumatina gére Kazim Hiimmetov Qax rayon Icra
Hakimiyyatinin bascisinin ortagi olub?°. Yeri galmiskan, Qax rayonu ile bagh bir cox
tenderlorde miiemmalar var. Misal ti¢iin, yerli tenderlarde qalib gelen “Renat-R” MMC-
nin qanuni temsilgisi eyni zamanda “DOST Is Markezi MMC-den emakhaqq alan ictimai
iscilar siyahisindadir3?,

Bolgs iizre Afiq TQI MMC-ni gosters bilarik. Misal {i¢iin, Mingacevir Tibb ve Mingacevir
Turizm Kolleclari tizra kegirilmis 28 tenderan 25-de mahz bu sirkat galib galib. Birbasa
olaraq bu kolleclar ile alaga dair malumat tapa bilmadik. Amma sirkat bundan basqa heg
bir tenderda qalib gelmayib.

Cadval 7. 2019-cu ilda dovlat qurumlari ve sirkatlare dair bazi misallar

lib galdiyi
Dévlet qurumu ve ya | Qalib goalan Qalib g ] ek Miiqavilalarin
.. .. - tenderlarin ..
miiassisasi sirkat . mablagi
sayl/comi say1
Baki Sahar Osash Tikinti va | .
Inpeks.N MM 22574 263,1
Tomir MMC npeks.N C 3/6 574 263,10
R Icra Hakimi i | CAHANDAR-H
Qax Rayon Icra Hakimiyyati | C N 2/11 152 59824
MMC
Azarbaycan AZ AVS MMC 19/234 9177 814,90
Respublikasinin ©mak va
Shalinin  Sosial Miidafiosi LOTUS CO MMC 22/234 5194 902,77
Nazirliyi VIVATECH Project | 14/234 1470 255,69

2Thttps://fed.az/az/regionlar/qaxda-tenderleri-kim-udur-siyahi-meblegler-43742
Bhttp://old.xalqgazeti.com/az/news/ads/12712
http://www.dia.az/7/46842-qax-icra-bashchisinin-tender-ve-gohumchulug-maxinasiyalari.html
3Ohttp://qax.org.az/?p=7764
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and Consulting
MMC
Abseron Suvarma | Hidro-Servis N
. 7/7 1077 535,35
Sistemlari [darasi MMC /
Azarbaycan
Star-C trukti
Respublikasinin Milli Arxiv Q;‘é ONSTURHON 1 ¢ /11 1078 297,39
idaresi
Bak idareetma )
axt - Jdaroetm V| Aysun-2014 MMC | 6/11 43 896,20
Texnologiya Kolleci
R Maerkazi
Qusar  Rayon PO Ailem-s MMC 7/10 154 122,20
Xastoxanasi

Daha bir gohumlug slagalarini biz Azersu ASC-nin fealiyyatinde miisahide eds bilarik.
Bels ki, 2019-cu ilde Azarsu-nun iki aciq tenderinds Hidro insaat Servis MMC qalib galib.
iki tenderin timumi deyari 1,28 milyon manat taskil edib. Sirkatin tasiscisi olaraq Namiq
Cidali oglu Cebrayilov cixis edir. KiV-larin malumatina gore o Azarsu ASC-nin rehbari
olan Qorxmaz Hiiseynovun qaynidir31,

Yuxarida biz Azal QSC-nin satinalma siyasatina dair bazi geydlar yazmisdiq. Amma onun
satinalma siyasati bununla mahdudlagmir. Misal ti¢iin, satinalma planinda “www.milli.az
(her ay 120000 gériintiili full screen) vo www.day.az (her ay 170000 gériintiilii full screen)
internet saytlarinda malumatlarin yerlasdirilmasi” adli bir is ve xidmat gosterilib. Plana
gora illik bu xidmate 48 min manat xarclonmasi prognozlasdirilib. Masala ondadir ki,
Azal QSC prezidentinin Ictimaiyyatle alagaler iizre kémakgisi vezifesine 2015-ci ilin
iyununda Pasa Kesamanski teyin edilib32. O bu vazifeys teyin edilmazdan avval ise
Trend IA bas direktorunun miiavini vazifesinda c¢alisib. Trend IA, day.az ve milli.az faktiki
bir mediaqrupdur33. Miivafiq xidmatin reallagmasi ile bagh ise miigavilaler reyestrinde
malumat verilmayib. Burada heamcinin bir ne¢a sart pozulub. Elanin 6ziinds artiq birbasa
olaraq hansi saytda reklamin gedileceyi barede malumat verilib. Eyni zamanda naticaye
dair malumat verilmayib.

Qiymat qoyma prosesi.Tenderds an vacib maqamlardan biri giymatin formalasmasidir.
Bir ¢ox hallarda mahz bununla bagh problemlar yasanir. Bununla bagl bir ne¢e niimuna
gostare bilarik. Demali, 2019-ci ilden bu yana 8dliyye nazirliyi penitensiar sistemindo

3lhttp://venian.info/igtisadiyyat/12896-gorxmaz-huseynovun-hidro-nshaat-servisinin-babekde-19-milyonlug-
yeyintisi.html

#https://modern.az/az/news/78531
Bhttps://report.az/ru/vnutrennyaya-politika/zaur-darabzade-zaregistrirovan-kandidatom-v-deputati/ va
https://www.trend.az/azerbaijan/society/3211773.html
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dayisiklik edildiyi tliciin c®zalarin icrasi zamani tatbiq olunan elektron nazaret
vasitelerini alir (elektron qolbaq)34. 2019-cu ilin iyuluna olan gostericilare goéra 1400-
den artiqg mahkum elektron qolbaq tatbiq edilib. Miivafiq olaraq elektron qolbaqlara
tolebat artdigina Odliyye Nazirliyi yeni miisabiga elan etdi. Miisabigenin elani barada
aciq manbalarde malumat tapmaq miimkiin olmadi, amma bunun iyun-avqust aylarina
aid edildiyini deya bilerik. Dovlet satinalmalar reyestrine gore Odliyye Nazirliyi ve
“Idrak Texnoloji Transfer” MMC arasinda miiqavile 15.08.2019-30.12.2019 tarixli dovrii
shate edirdi. Miivafiq miigavile hagqinda malumat avqustun 16-da derc olunub.
Miiqavilenin imumi mablagi 6 799 750 AZN teskil edib.

Mablog barodo molumat verilso do, miivafiq islor barads heg¢ bir detalli molumat toqdim
edilmayib. Amma sirkotin 6zii dekabrin 4-do molumat verib ki, 9dliyys nazirliyinin
istifadesine 2 mins yaxin elektron qolbaq toqdim olunub3s. ©dliyys nazirliyi 2020-ci il
li¢lin satinalma planinda 1600 elektron qolbagin alinmasini planlagdirdigini geyd edib.
Fikrimizco 2019-cu ildo do rogoam 1600-2000 otrafinda olmali idi. Belolikls, ogor
maksimum olaraq 2 min elektron qolbagin alinmasini nozars alsaq, o zaman bir elektron
golbagin giymaoti 3 399,88 AZN toskil edocok. Bu qiymsoti biz qonsu Rusiya ilo miiqayiso
edos bilorik. Misal ticiin, Rusiyada kegirilmis satinalmalarin birins goérs 1 elektron qolbagin
qiymoti 11 513,59 rubl toskil edib3¢. Eyni zamanda moahkoma proseslorinin birine goras
Rusiyanin Penitensiar Sistemi qolbaqlar1 19 min rubla oldo edib3”. Hotta hesablasaq ki, 2 il
orzinds inflyasiya bas verib vo miivafiq qiymot do 20-25 min rubla artibsa, bu manat
ifadosindo 595 AZN edir. Mixtolif gomrik risumlari, rosmilosdirilmasi vo ©DV-ni
hesablasaq, sonuncu giymoati 810 AZN civarinda olacaq. Sirkatin 25% olavesini do slava
etsok, bizdo 1011,5 AZN alinacaq. Amma gordiiylimiiz kimi ©dliyys nazirliyi qolbaqlar 3,4
min manata slds edib. Bununla bels elektron qolbaqglarin qiymsti miixtslifdir. ©9gor 400-
500 civarinda alinirsa, o zaman giymot 3,5 min manat (Ukrayna), 5,8 min (Estoniya38 vo
s.) toskil eds bilor. Daha ¢ox hacm iso giymotin asag1 diismosino gotirir. Azorbaycanda
noyasa goras bels alinmadi.

Daha bir misal Azarbaycan Avtomobil Yollar1 Dovlot Agentliyi ilo baghdir. 2019-cu ilin
fevralinda AAYDA “Magistral avtomobil yollarinin istismar1 MMC-lari li¢lin naqliyyat
vasitolori vo avadanliglarin satinalinmasi” mogsadils aciq tender elan edib. Tender iki lot
uzro kecirilib vo aprelin 11-do tokliflor acilib. Birinci lot tizro ayrilan vesait 1,2 milyon
manat togkil edib, iimulikds say1 8 adad olan xidmoti masinlarin vo iscilorin dasinmasi
liclin nogliyyat vasitolorinin alisini nozords tutub.Bunlardan xidmati /nozarot islori liciin
maginlar - 4 odod;iki-ekipajli yiingiil tonnajli nogliyyat vastolori (pik-up tipli) - 4

34https://azertag.az/xeber/Hazirda olkemizde 1400 den artiq _mehkum elektron golbaq dasiyir-1307476
$Shttps://ted.az/az/view/news/9778/bu-nazirliye-2-mine-yaxin-e-golbag-tehvil-verilib-
36https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk44/view/protocol/protocol-
docs.html?regNumber=0820100000117000016&protocolld=15571879

37 Rusiyanin FSIN adli qurumun malumatina goéra giymat 10-37 min rubl arasinda dayisir:
https://ria.ru/20131219/985134566.html. 19 min baradas: https://www.1tv.ru/news/2017-06-13/326945-
figuranty dela o mahinatsiyah pri_zakupke elektronnyh brasletov_dlya fsin priznany vinovnymi v_moshenn
ichestve
3https://ee.sputniknews.ru/estonian_news/20190705/17052294/Dorogoy-kontrol-Estoniya-kupit-v-Britanii-
elektronnye-braslety-slezheniya.html
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odod;Avtobus - 2 odod.2-ci lot Uizra tender 6,8 milyon manat hocmindo miioyyonlosdirilib.
Bura yol istismar avadanliqlarinin (1 aded yol tomiri tizre ¢ox-funksiyali (hamaisi birinds)
sayyar avadanlig, 1 adad ayri xatli tir yuyan (stipiirges ilo birgs), 1 adad sabat tipli qaldirici
kran (yol isiglandirmasinin tomiri ligiin), 1 adad traktor bazasinda ot bi¢gon, su nasosu, ¢cox
funksiyali generator vo kompressor, 1 adad tozsoran qurgu vs yol siipliron masin, 3 adad
duz, qum sopon, qar kiiroyon masin 4 odod sayrisan tohliikasizlik isarslorinin
qurasdirildigl qosqu, treylerlar, 3 adad qreyder, 1 odod mexanizmlarle birgs yiiklayici, 1
odad universal bircalovlu Tokorli Yiikloyici, 1 adad iki-barabanlh vibrasiyali voardons, 2 adad
avadanliglarin dasinmasi ti¢iin algaq soviyysli qosqu, tomir avadanligl (say1 vo novii aydin
deyil) daxildir.
Arasdirmalara gore bu avadanliglardan on bahalis1 qreyderlordir. Masolon, yeni Volvo
istehsal1 SDLG G9165 greyderlor Ukraynada 221 min AZN doyerindadir3®.

Qiymot problemi yaranan toskilatlardan biri do Baki Nogliyyat Agentliyidir. 2019-cu ilin
dekabrinda bu teskilat piyadalar Ugln istiqgamot gostoricilorinin alisin1 hoyata kecirtdi.
Satinalmaya goro bir 16vhaciyin qiymati 1840 AZN idi. Mohz o dévrde KiV-lore géro qonsu
olkolords miivafiq 16vhaciklor 60 AZN-5 basa golirdi#?. Realliq bir goder basqadir. Biz bunu
Moskva ilo miiqayisodo miisyyon eds bilorik. BNA agentliyinin miivafiq 16vhaciklorini
sifaris verands, Moskva hokumati do mivafiq satinalma keg¢irmisdi. Sadacs forq sayda idi:
BNA 500 odod, Moskva 7 adod. Rusiya satinalmalar reyestrindo tam molumat toqdim
olunur. Ona gore biz biitiin islorinin doyerini miisyyon edo bilorik. Mslumata gors,
l6vhaciyin 0zi vo qurasdirilmasi 41 manata basa golir. Tam biittin islor 100 AZN-i ke¢mir.
Amma eyni zamanda slavs islor tolab olunur (torpagin méhkamlondirilmesi va s.). Comi bu
l6vhaciyin qurasdirilmasi 1555 AZN-o basa golir. Bakida iso qeyd etdiyimiz kimi 1840 AZN
toskil edib. Burada qeyd eds bilorik ki, Moskvada torpaq veo iglim basqadir, ona gors
Bakida bir godar az is tolob olunur (amma eyni zamanda kiilays qarst mohkoamlondirmae
islori tolob olunur) vo eyni zamanda Bakida 500 adod qurasdirilir. Bu iso 7 adads nisbatdo
coxdur (bir ¢oxlart mahz sohorin morkozinds yerlosdirilir. Miivafiq olaraq dasima xarclori
va s. azalir) vo daha ¢ox is adoaton daha ucuz basa golir4l. Basqa sozlo realliqda forq 285
AZN yox daha ¢ox olmal idi.

Korrupsiya faktlari. Qiymoto tosir edon daha bir maqamlardan biri korrupsiyadir. 2020-
ciilds 2017-2019-cu illords bas vermis bozi faktlara dair tohqiqatlar kegcirilib. 2020-ci ilda
Dovlot Tohluikasizlik Xidmoti Modoniyys nazirliyinde xtisusi omoliyyat kecirib. Omoliyyat
osasan Iravan Azorbaycan Dévlot Dram Teatr1 binasinda kegirilmis tomir vo tikinti islori ilo
bagh idi. Bels ki, dovlat satinalmalar reyestrinds oks olunan molumata gors, 2018-ci ilin
iyunun 8-do Azorbaycan Respublikasi Modoniyyot Nazirliyi yaninda Modoni Irsin
Qorunmasi, Inkisafi vo Borpasi iizro Dovlot Xidmoti Binogodi rayonu orazisindo yerloson
irovan Azorbaycan Dévlot Dram Teatr1 binasimin osash tomiri vo yenidonqurulmasi

3%https://yenixeber.org/manset/75440-saleh-memmedovun-muemmali-tenderleri-.html
“Ohttps://www.xural.com/almaniyada-31-avroya-satilan-nisani-bna-1840-manata-alib-r%C9%99smi-aciglama/
“https://novoye-vremya.com/posts/posledniy-skandalnyy-goskontrakt-2019-goda-2020-01-10-200420
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layihasinin doyisikliklorin olunmasi ti¢iin layiho-smeta sonodlorinin hazirlanmasi tzra
kotirovkalar sorgusu tisulu ilo satin alinmasi barads elan verib. Miivafiq elanin naticasi
olaraq iyunun 22-ds qalib elan olundu. Bu da “Projekt LTD” adli bir sirkat idi. Miigavilonin
moblogi 49 501 AZN toskil etdi (ag1q tenderin kegirilmoasine diiz 500 AZN kifayst etmirdi).

Bu sirkot barodo molumat tapmagq ¢otindir. Sirkotin nizamnamo kapitali 20 AZN-dir vo
direktoru gisminde Bayramova Samira Tahir qiz1 ¢ixis edir. Indiki iinvan1 da Noriman
Norimanov prospekti ev 127, m.5 ¢ixis edir. Bu da adi yasayis binasidir. Maraqhdir ki,
sirkotin ke¢mis tinvani Nizami rayonu, E. Siilleymanov kii¢asi ev 137, m. 23 ¢ixis edirdi. Bu
isa holo do digor layihaci sirkoat olan “Arxin-M LTD”-nin geydiyyat Unvanidir. Bu sirket
nisbaton iridir. Dovlat satinalmalar reestrina goro iso 2017-2018-ci illords “Arxin-M LTD”
1,66 milyon manatliq tenderlords galib golib (jurnalistlor evinin do layihogisi qisminda
cixis edib). Vo yeri golmiskon, “Kompass” bazasina goro sirkotin real iinvani mohz
yuxaridaki N. Norimanov prospekti 127-do yerlosir. Faktiki olaraq toxmin eds bilsrik ki,
“Arxin-M LTD"” vo “Projekt LTD” bir-birins bagh olan sirkstlordir.

Bu sirkot ilo bagh DTX nass bir problem agiglamadi. Amma mohz bu sirkstin hazirladigi
layiho-smeta sonodlori osasinda Irovan Azorbaycan Dovlet Dram Teatr: inzibati binasinin
vo olavo olaraq 1 martobali diilger emalatxanasi, 2 martobali slavs tikili (emalatxana ti¢iin),
2 odad su anbari, 1 mortoboli qazanxana vo nasosxana binasi vo 1 mortoboli generator
binasinin tikintisi layihesi 11 milyon manata hesablandi.

Eyni ilin dekabrinda binanin tomirins dair tenderin qalibi Piramida-FR MMC sirkati oldu.
Miqavilonin mablagi 11 026 699,51 AZN toskil etdi. Bu dovlot satinalmalar reestrinds
moshur sirkotdir. Reyestro gors sirkot son illords oan az1 50 tenderdo qalib galib. Sirkatin
saytina gors onlar tomir islori ilo yox laboratoriyalar tUg¢iin avadanlq satisi ilo masguldur
(homginin onlayn olan idxal-ixrac bazalarina gors on az1 2015-2016-ci illordo miixtalif
avadanliglar1 6lkoys gotirib). Amma qgalib goaldiyi biitiin tenderlor tomir islori ilo baghdir.
Maraqhdir ki, 2018-ci ilin yanvarinda Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmat va Sosial Innovasiyalar tizra Dovlot Agentliyi torofindon Baki sohari
soyyar monitoringinin noticolorine gore sirkotdo miiqavilesiz calisan iscilor miioyyon
olunmusdur.

Sirkotin kimo moxsus oldugunu Oyronmok ¢otindir, amma reestr molumatlarina goras
sirkotin ganuni tomsilcisi gqisminds ©lévsat Bilal oglu Orucov ¢ixis edir. Amma DTX-nin
videosundan “sirkestin rohbori” qisminde Samxal Agasirinov ¢ixis edir. Reestro goro
sirkatin rohbori doyismayib.

Sahibini 6yronmok ti¢lin bu sirket ilo bagh olan digar sirkstlori miioyyon etmok lazimdir.
Eyni tinvan Uzro daha 3 sirket geydiyyatdan kegib: “Piramida-2001” MMC, “Lifttexmontaj”
MMC (sonradan tinvanini dayisdirib) vo “A-Marble” MMC. Sonuncusunun ad1 iss Piramida-
FR-nin saytinda da qeyd olunur. Basqa s6zlo bu sirkeotlor bir-birino baghdirlar. Amma
yalniz biri barads biz tosisgilorine dair molumati tapa bilorik. Belo ki, “Lifttexmontaj”
MMC-nin tasisgisi Stkiirov Quidrot Balamammod oglu idi. Amma tasis olundugu vaxt
sirkotin linvani basqa idi. Bununla belo Piramida-F.R. sirksti liftlor ilo bagh coxsayl
tenderlordo istirak edir (2019-cu il arzindo Baki Dovlot Universitetindo 22 lifto texniki
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xidmat vo s.). Milayyan gadar buna asasan onu lift sahasi ilo do slagalondirs bilorik (amma
Lifttexmontaj da bir ¢ox tenderlords qalib olur).

Qiidrat Siikiirov iso Baki Sohor Icra Hakimiyyatinin (BSIH) tabeliyindo olan "Lifttomir”
istehsalat Birliyinin bas direktoru idi. Dévleto moxsus IB birliyindo bas direktor olaraq
hom lift tomir xidmotlori toklif edon sirkstin tasiscisi gisminda ¢ixis etmok maraqli faktdir.
Umumiyyatlo onun adi bir ¢ox korrupsiya faktlarinda hallanib (an moashuru Otis sirkati ilo
bagl idi).

indi onun Piramida-F.R. sirkotino aid olub-olmamasina dair faktlarimiz yoxdur, ¢iinki
onun sirkati iinvanlarini tez-tez dayisib. Ola bilar ki, bu doyiskenlik sahiblorin dayisilmasi
ilo baglh idi. Amma miisyysn muiiddst Piramida-F.R. ilo sirkst bagl idi. ©n az1 2019-cu ilds
isa sahalari da bir-birina bagh idi (haer ikisi lift tamiri islorini yerina yetirirdilar).

Eyni zamanda Piramida-F.R. sirketinin ad1 daha bir ne¢o korrupsiya faktlari ils bagh idi.
Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya qarsi Miibarizo Bas Idarssi Xotai rayonunda hoyata
kecirilon islor ilo maraqlanmaga baslamisdilar. Tenderlorin kifayst qodor hissasini iso
Piramida-F.R. sirksti udmusdu (2017-2019-cu illords 2,97 milyon manatliq 3 tenderds).

Korrupsiya fakti barodo danisarken, Z. Sultanovun dediyino goére ayrilmis 11 milyon
manatdan miuvafiq Doévlot Xidmstins yalniz 6 milyondan bir qador yiiksok mablog kec¢di.
Sirkot rohborinin sézlorins gore iso ©DV 6donildikdon sonra qalan vesaitin 20%-ni o
xidmat rohborins qaytarib. 20% iso 900 min manatdir (sirkets imumiyystlo 5,3 milyon
manat qalib). Maraqhdir ki, tikintiys yalniz 2019-cu ilin iyunun 3-ds baslanilmisdir (2018-
ci ilin dekabrinda iso pul ayrilmisdi) vo bundan ovval 2019-cu ilin fevralinda slavo 2
milyon manat ayrilmigsdi. Yoni toxmin etmok olar ki, imumi tikinti 13 milyon manat
vasaito basa golib. Birbasa tikintiyo iso onun yalniz 3-4 milyon manatliq hissasi gedib.

Maraqhidir ki, bu riisvat faktina baxmayaraq sirkot Dovlot Xidmati ilo omokdasligini davam
edib. 2019-cu ilin fevralinda sirket Hokumat evinin 2-ci mortsbosinde yerloson Madoniyyot
Nazirliyi yaninda Moadoni Irsin Qorunmasi, Inkisafi vo Barpasi tizro Dévlot Xidmatino aid
inzibati otaqlarda tomir islorini do hoyata kegirib.

Daha bir fakt son illor Xarici Isler Nazirliyi torafinden kegirilmis tenderlor ilo baghdir. DTX
torofindon yayilan molumata goérs misal tgiin, Ofis Alomi MMC-nin qalib goldiyi tenderin
imumi doyori 60 min olmasina baxmayaraq, onun 36 mini XIN omokdaslarina
gaytarilmisdi. Basqa s6zlo miivafiqg mohsullarin doyori on azi 2 dofs artirilmisdi.

Miiqavilanin reallagdirmasi. Bir ¢ox hallarda miiqavilo bozon 2-3 giins reallasdirilir. Bu
da miioyyon siibholor yaradir. Misal Uglin, on iri dovlet sirketlorindon biri olan
"Azorbaycan Meliorasiya vo su tesorriifati” ASC sentyabrin 16-da "icmal maliyye
hesabatlarinin auditi"-no dair kotirovka sorgusu elan1 yerlosdirib. Sonadlori yalniz
sentyabrin 17-ns kimi gobul edirdi. Sentyabrin 27-ds "Azeri-Audit Auditor” firmasi qalib
elan edildi (miigavilonin imumi doyari 10 min manat toskil edib). Artiq oktyabrin 1-i iso
miivafiq sirkstin moéhiri ilo ASC-nin "Maliyys voziyysti hagqinda hesabat"-1 dorc olunub.
Basqa sozlo auditor 4 giins 2,7 milyard aktivlori olan sirkotds audit aparib.
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COVID-19 v»s satinalma. Diinya iizro bas veron pandemiya ilo bagh holo fevralin 27-do
prezidentin saroncami Nazirlor Kabineti yaninda Operativ Qorargah yaradilmisdi42. Mshz
bu qurum Azorbaycanin koronavirus epidemiyasi ilo baghh mibarizoni tonzimlomalidir.
Toasssiiflor olsun ki, miivafiq olaraq rosmi sonadlor vo Operativ Qorargahin torkibino dair
molumatlar ictimaiyyato toqdim olunmayib. Rosmi elan olunan molumata gére miivafiq
qurumun Tibbi sahasi iizro qrupu icbari Tibbi Sigorta Agentliyi nozdindo Tibbi Orazi
Bolmolorin Idaroetmo Birliyi publik hiiqugi soxsi rohborlik edib. Eyni zamanda
koronavirus ilo miibarize dévlst blidcasininin miixtalif maddslorindon kifayat qador vasait
ayrilmisdi. Maliyys naziri Samir Sorifovun soézlorino goro Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin miivafiq soroncamlari ilo dévlot bilidcosindon ayrilmis 1409 milyon manat
vosaitdon 6 ay orzindo 752 milyon manat vasaitin maliyyalosdirilmasi tomin olunub. Bu
monbadon sohiyys sahasine ayrilmis 250 milyon manat vosaitdon 149 milyon manat,
sosial-iqtisadi dostok todbirlori tizro ayrilmis 570 milyon manat vasaitdon 281 milyon
manat, sosial tominat dostok todbirlori tizro ayrilmis 309 milyon manat voesaitdon 244
milyon manat, dovlot sirkatlorino maliyys dostoyinin gostorilmasi ilo bagh ayrilmis 280
milyon vasaitdon iso 118 milyon manat artiq istifads edilib.

Sohiyys sahasi ayrilan vasaitin on az1 46,9 milyon manati tibb iscilorinin amokhaqgqina
olavalorin maliyyasdirilmoesina xarclonib. Rosmi molumata goérs 12 milyon manat mobil
xostoxanalarin tikintisine ayrilib. Eyni zamanda bu vasaitlorin xarclonmesi ils bagh bizim
he¢ bir molumatimiz yoxdur. Iyunun 18-do kegirilon brifingde TOBIB rohbori Ramin
Bayramli xobor verib ki, koronavirusu askar edon testlorin Almaniyadan oldo ediblar.
Onlarin maya dayari 40 AZN-dir43. Eyni zamanda alis prosesi onun sdzlorins gors tam agiq
vo soffaf yol ilo tender vasitasilo hoyata kegirilib. Amma dévlot satinalmalar reyestrindo
TOBIB barids heg¢ bir molumat yoxdur. Umumiyyatlo bu qurumun rosmi sayti da yoxdur.
Eyni mosalo homcinin Icbari Tibbi Sigorta Agentliyino do aiddir. Digor qurumlar tizro
pandemiya ilo baghh hor hansi olavo alislar barodo molumat oldo edo bilmomisik.
Umumiyyatlo bu qurumlar tizro molumat azdir. Etender.gov.az saytinda yalniz Icbari Tibbi
Sigorta Agentliyinin doftorxana lovazimatlarin vo tosorriifat mallara dair satinalma plan
yerlasdirilib.

Cadval 8. COVID-19 ils slagadar edilon satinalmalar

Qurum Lot Qiymaoti, AZN | Tarix
Azarbaycan Respublikasi | Koronavirus  infeksiyasinin
- ERPRI - - - ot 18.03.2020
Sohiyye Nazirliyi Innovasiya | askar edilmoesinds istifade 419 844,00
olunan spesifik diagnostik

“https://azertag.az/xeber/Prezident Ilham Aliyevin sedrliyi ile Nazirler Kabinetinin 2020 ci ilin birinci varisi
nin_sosial iqtisadi inkisafinin_yekunlarina ve garsida duran vezifelere hesr olunan iclasi kechirilib YENILAN
IB 2 VIDEO-1537441

“https://marja.az/58282/koronavirus-testinin-maya-deyeri-40-manatdir
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va tachizat markoazi

testlor

ictimai Sohiyyo vo Islahatlar

COVID-19

28.04.2020
Markazi publik hiiquqi soxs 17 250,00
ictimai Sohi Islahatlar | COVID-19 todbi
c1ma1.91y_ye\./.9 s.aaar adbir 01.05.2020
Morkozi publik hiiquqi soxs 34 200,00
Sahdag Turizm Morkoazi QSC | Tibbi maskalar 34 739,20 18.06.2020
DIN-nin Maddi-Texniki | A.Heydorov adina Respublika
Tominat Bas Idarosi Hospitalinda Kara.l.nt"m 14.05.2020
blokunun yaradilmasi ii¢iin
tomir islori 20 887,30
ictimai Sohiyyo vo Islahatlar | Dormanlar iizro pasient vo
Morkoazi publik hiiquqi soxs | oshalinin maariflondirilmasi vo
molumat miibadilasi,
Hokimlor vo orta tibb
personali liciin e-tolim
modullar1 vo davamh tibb
tohsil proqramlar, Qbank -da
ptioritet 5 ixtisas lizro suallar
toplusunun yaradilmasi vo
. 07.07.2020
istifadoya verilmosi, COVID-
19 zamam ilk yardim
elektron vo canll  kigik
qruplarda tolimlor,
Infeksiyalar {izro tolim vo
metodik vasaitin hazrlanmasi.
Ohali arasinda fiziki
aktivliyin tobligi vo tosviqi,
torciimo xidmoti 65 160,00
Azorbaycan Respublikasinin | COVID-19 infeksiyasinin
Dovlot Sohorsalma vo | askarlanmasi  moqgsadi ilo
Arxitektura Komitosi Orazi | analizlorin  verilmoasi  vo 16.07.2020
Tikinti-Planlasdirma laborator diagnostikasi
Morkazi publik hiiquqi soxs | xidmatinin satinalinmasi 89 916,00
coMi 681 996,50

Umumiyyatlo satinalmalar reyestrindo pandemiya dévriinds xiisusi alislar barads ¢ox az

molumat var. Miisahidslorimizo gérs yalniz bir negasini gostors bilorik (codval 8). Biitiin
satinalmalar reyestrindon birbasa olaraq COVID-19 ilo bagh yalmz 6 satinalma seg¢o bildik.
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Bir ¢oxlar1 barodo he¢ bir olavo molumat verilmir. Biz yalniz pasyentlor li¢lin internet-
portalin vo 50 nafor insanin COVID-19 vaxti ilk tibbi yardim géstorilmo xidmatlori barado
nisbaton strafli melumata malikig. Digor hallarda heg testlorin sayi, hoyata kegirilon xidmat
barads belo molumat verilmir. Rasmi monbalordon biz bilirik ki, giindslik olaraq dovlst
qurumlarin 400-450 min tibbi maska oldo edirlor. Eyni zamanda 50 milyon tibbi maska
ehtiyat1 yaradilib. Neca vo hansi prosedur ilo bu ehtiyatlar yaradilib - malumat verilmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, pandemiya dovriindo bir ¢ox élkolords (Avropa Ittifaqi, Rusiya vo
s.) sadolosdirilmis satinalma tsulu totbiq edilirdi (birbasa satinalma va s.). Yoni eyni
prosedurlardan Azorbaycanda da totbiq etmok miimkiin olardi. Toeossiiflor olsun ki,
Azorbaycanda buna dair hor hansi molumat yoxdur vo sadolosdirilmis sistemo kecid
barods do molumat yoxdur. Yeri golmiskon bir cox dévlot qurumlar: bu dévrds standart
olaraq fealiyyatlorini davam ediblar, vo miivafiq satinalmalar1 ediblor.

Natica. Yuxarida sadalanan faktlardan biz satinalma siyasoti sahasinds biz bir ne¢o osas
mogami qeyd edos bilorik:

1. Kecon illora nisbotdo bazi istigamotlordo soffafliq miioyyon godor artib. Artiq dovlst
satinalmalar reyestrinds asagidaki molumatlar togdim edilir:

1.1. Detalli satinalma plani (hocmi, miqdari, doyeri, reallasma dovrii).

1.2. Detalll miiqavilo barodo molumat (hor miigavilonin torkibi vo miivafiq is veo
xidmaotlorin oks etdirilmasi).

1.3. Miiqavilalorin dorc edilma tarixi, foaliyyot miiddati.

2. Eyni zamanda bozi molumatlar artiq ya gecikdirilmis sokilde toqdim olunur ya
imumiyyatlo toqdim olunmur.

2.1. Miivafiq saytda 2019-cu ilo aid hesabat toqdim olunmayib.

2.2. 1llik olaraq biitiin kecirilmis satinalmalar vahid sonad soklindos togdim edilmir.

3. Satinalma reyestrin funksionallig1 bir torofdon (bozi molumatlar cohstindon) artir,
amma basqa torofdon azalir. Misal li¢lin satinalmalara dair malumatlar 3 bélmodo toqdim
olunur. Elanlar iss ayrica bolmelords toqdim olunur. Biitiin bélmalorin vahid bir reyestra
birlosdirilmesi daha funksional olardi (miiqayise tlgln, Rusiya, Qazaxistan, Ukrayna
niimunolori). Ciinki indiki halda elanlar1 bir yerds, miivafiq satinalmalar ilo bagh
bildirislori basqa yerds, miiqavilolori iso liclincii b6lmodo axtarmaq lazimdir. Soffafliq
cohotindon bu funksionallif1 ¢otinlosdirir. Eyni zamanda satinalma planlarina dair
bolmodo do problemlor var. Bir sira qurumlar eyni satinalma planini bir neg¢o dofo
yerlosdirir. Digor qurumlar plan1 bir nec¢s yers boliib yerlosdirir vo s. Basqa sozlo saytda
konkret olaraq yerlosdirmo meyarlari vo sustemlik mévcud deyil.
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4. Eyni zamanda satinalma miisabigolorin soffafligin artirilmasina dair addimlar atilmayib.
Digor illorde oldugu kimi indi do miisabigeds istirak edon sirkotlor barads molumat
verilmir. Hom¢inin miisabigonin hansi sortlor ilo kecirildiyino dair da molumat yoxdur:
birbasa satinalma idi ya ac¢iq tenderdir (epizodik olaraq molumat verilir). Hesablama
Palatasinin rayine géroe son dénomlords birbasa miiqavilslerin pay:r da ytksokdir. Bir ¢ox
hallarda birbasa miiqavilolor daha iri mablogdo olan satinalmalara aid edilir. Bu da
soffafliq cohotindon zoif torofdir. Hotta birbasa satinalmanin hoyata kecirilmosi tgiin
asaslandirici sonadlor do ictimaiyyato toqdim edilmir (miigayiss ti¢iin, Rusiyada satinalma
miigavilasine miivafiq sonad slavos edilir).

5. Eyni zamanda satinalmalarda hols do ayrica sirkstlorin pay1 ytliksokdir. Bir ¢ox hallarda
ayri-ayri dovlot qurumlar yalmz bir ne¢s sirkst ilo miiqavilo baglayirlar (bazan bu yeni
sirkot olur). Miivafiq sirketlor barodo molumatlari iss heg bir agiqg moanbods tapmaq olmur.
Bu iso korrupsiya faktlarina dair siibhslor yaradir. Eyni zamanda bazi sahoalords calisan iri
sirkotlor do eyni tender vo satinalmalarin qaliblori olur (doftorxana lovazimati, miihafizo
xidmoti, program tominati vo s.). Bazi hallarda doévlet qurumlarinin sirketlor arasinda
bolgiisiinliin hoyata kecirilmasi toosslirati yaranir. Bu amillor homg¢inin bir sirkstin bir
doévlet qurumun kegirtdiyi satinalmalarda boyiik paya malik olmasina gotirir. Miivafiq
gostaricilors nazarat vo monitoring sistemi yoxdur.

Belolikls, bizim fikrimizco satinalma sistemi indiki halda soffafliq vo hesabatliliq
cohatindon zoifdir v ictimaiyyoto lazimi qodor molumat toqdim etmir.

Azarbaycanda elektron satinalma sisteminin

giymotlondirilmasi

I. Elektron satinalmanin hiiquqi bazasi

Azorbaycandaelectron  satinalmasisteminintotbiqine  “Ddévlotsatinalmalarihaqgqinda”
Qanuna 28 dekabr 2018-ci iltarixlidayisikliklorlo*# start verildi. Bu toqvimden 4 ay sonar
iso (16 aprel 2019-cu il) “Dovlet satinalmalarinin vahid internet portali haqqinda
Osasnamo”45 tosdiqlondi. Yeni doyikliklors gors, “tender” anlayisi satinalma miiqavilosinin
yerino yetirilmosi Uzro iddiagilarin yalmz kagiz dasiyicidda deyil, homginim elektron
formada toqdim etdiklori tokliflordon on somarslisinin segilmasi mogsadi ilo kegirilon
miisabiqo hesab edilir. Eyni zamanda, satinalma planlarinin elektron formada doévlot
satinalmalarinin vahid internet portalinda yerlosdirilmasi hiiquqi tolobs cevrildi.
Gorindiiyiu kimi, Azerbaycanda elektron satinalma tacriibasindon istifade ¢ox yenidir,
hololik formalasma prosessinin baslagic morholosidir.

4http://www.e-ganun.az/framework/41178
Shttp://www.e-ganun.az/framework/42007
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“Dovlat satinalmalar1 hagqinda” Qanunda elekttron satinlmanin tatbigine hiiquqi zmin
yaratmaq Ugctin ilk avval zeruri anlayislar ve miiddealarda dayisiklik edildi. Masalan,
“Osas anlayislar” adlanan 2-ci maddada

Biitovliikde  “Dovlet satinalmalar1 haqqinda” Qanun Azorbaycanda elektron
satinalmalarinin toskili mexanizmlorinin tam dastini asagidaki kimi miiayyonlosdirib:

1) Dovlot satinalmalar: tizro tenderlor, tokliflor sorgusu vo kotirovka sorgusu barado
elanlarin vo onlarin nsticolori barode moslumatlarin dovlet satinalmalar tzro rosmi
internet saytindan yayilmasi (madds 4);

2) Satinalan togkilatin cari ilin oktyabr ayinin 15-dan gec olmayaraq novbati il tigiin ilkin
satinalma planin1 satinalma portalinda yerlosdirmosi (maddo 4-1.1), novbeti ilin
tosdqilonmis dovlot biidcasinin gostoricilorini aldiqdan sonraki 10 bank giinii orzinds
satinalma planinda doaqgiqlosdirms aparilaraq plan son varianti ile baghportalda dayisiklik
edilmosi (maddo 4-1.2.);

3) Tender noticosindo baglanmis satinalma miigavilesi barado molumat 5 bank giinii
orzindo rosmi internet saytinda yerlosdirilir (madds 5.3);

4) Elektron satinalma vasitosilo aciq tender kecirilmodon digor satinalma tisullarinin
totbiq edilmasi barads qorar gobul olunduqda, onu ssaslandiran sobablor va sortlor barada
portlda malumat verilmoalidir (madds 10.1.12);

5) Dovlot satinalmalar1 portali vasitesilo satinalmalar hoyata kecirildikdo elektron
satinalmanin acgilmasi vo basa c¢atmasi vaxti vo tarixi barodo molumat portalda
yayillmalidir (madds 10.1.13);

6) Tenderdo istirak etmok liciin tender toklifi vermis iddiacilarin say1 ligdon az olduqda
satinalan togkilat tenderin davamindan imtina edir vo bu barado moalumati 5 bank giini
orzindo rosmi internet saytinda yerlosdirir (maddo 11.1);

7) Elektron satinalma vasitasilo a¢iq tenderin kegirilmosi barads elan tender tokliflorinin
giymatlondirilacoyi glindon azi 20 bank giinii avval dovlst satinalmalar: portalinda dorc
olunur (madds 25.1-1);

8) Ikimorhololi tenderin elan1 rosmi internet saytinda tender zorflorinin acilmasi
giniinden az1 60 bank giint, ikinci dofs iso az1 40 bank giinii avvel verilmolidir (maddas
25.2);

9) Tender satinalmalar portal vasitosilo hoyata kegirildikdonaticolorielanin dorcindon
sonraki 20 bank giinii ke¢dikdon dorhal sonra qiymaet toklifinin ardicilligina uygun olaraq
internet lizorindon avtomatik miisyyon olunur, qorar gobul edilmosi liciin elektron
qaydada tender komissiyasina gondarilir. Komissiya 1 bank glinti arzinds on asag1 qiymot
toklifi vo ya keyfiyyot,yaxud texniki cohotdon on sorfoli toklif qalib hesab olunutoklif
meyarlarlarini asas gotirorok giymotlondirirlor vo gorar gqobul edirlor.Qorar1 homin giin
portalda yerlosdirilir (madds 37.7);

10) Elektron satinalma vasitasils a¢iq tenderin kecirildikdesatinalan togkilat 3 bank giinii
orzindo qalib tochizatciya bildirisi portali vasitesilo avtomatik qaydada deorhal géondorir
(maddos 40.1-1)

11) Elektron satinalma vasitasilo agiq tender kecirildikdo satinalma miiqavilssi tenderin
qalibi ilo portal tlzerindon baglanilir, miiqavilonin yerino yetirilmoasi tominati portal
vasitosilo toqdim edilir. Internet vasitosilo elektron miiqavilonin baglanilmas: {iciin
satinalan toskilat tender miiqavilosini aksept etdikdon sonra 3 bank giiniindon gec
olmayaraq satinalma miiqavilssini hazirlayir, portala yerlosdirir vo imzalayir. Tochizatgl
miiqaviloni 5 bank giinii oarzinds imzalayir (madds 40.2-1.);

12) Satinalan togkilat xidmot tokliflorini, ixtisas uygunlugunun miisyyonlosdirilmasi tigiin
tokliflori rosmi internet saytindayerlosdirir (41.1);
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13) Satinalmada yalniz yerli malgéndoaranlorin istirak etdiyi va ya satin alinan xidmotlorin
imumi giymetinin dévlet orqan terafindon miioyyanlosdirilmis mablsagdon ¢ox olmadigl
hallar istisna olmagqla bildiris internetds dorc edilir (maddo 41.2);

14) Satinalma predmetinin ehtimal olunan qiymsti 3,0 milyon ABS dollarinin manat
ekvivalentinds va ya ondan asag1 olan mallarin (islorin, xidmatlorin) satin alinmasi yalniz
mikro, kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin istiraki ilo, aciq tender tlisulunu totbiq
etmokls elektron satinalma vasitasils kegirir (maddes 50-1.1.);

15) Dovlot satinalmalarinin vahid internet portalisatinalma miigavilslorinin vo etibarsiz
malgondoranlorin  vahid reyestrini aparmaq, dovlet satinalmalarini tonzimloysn
qanunvericiliyi hor kos Ug¢ilin ol¢atan etmok, morkoazlosdirilmis elektron informasiya
sistemino inteqrasiyant hoyata kec¢irmok, satinalmalarin elektron vasitolorlo
reallagdirilmasini tomin etmoaklo yanasi asagidaki funksiyalara malik olmalidir:

¢ tender elaninin darc edilmasi;

e malgondaran terafinden tenderds istirak etmak ii¢iin zaruri sanadlarin
satinalan tagkilata taqdim edilmasi;

e tenderda istirak haqqinin 6danilmasi;

¢ malgondaranin iddia¢1 kimi geydiyyatdan ke¢masi ve geydiyyata alinan har
bir malgéndaran iiciin elektron kabinetin yaradilmasi;

e satinalan tegkilat il malgonderen arasinda qarsiliqghi  malumat

miibadilasinin ve sanadlarin taqdim olunmasi;

tender takliflarinin taqdim olunmasi;

tender taklifinin taminatinin verilmasi;

tender komissiyasinin virtual iclaslarinin kegirilmasi;

tender takliflarina baxilmasi, onlarin qiymatlandirilmasi ve miiqayisasi;

satinalma miiqavilasinin elektron qaydada baglanmasi, hamin miiqavilanin

va tenderin naticalarina dair digar senadlarin yerlasdirilmasi;

Bildirislarin elektron qaydada géndarilmasi;

e Tenderin asas sortlar toplusunun, tender prosedurlarin1 tenzimlayan
normativ hiiquqi aktlarin, satinalma miiqavilasinin, habel® onun standart
sortlarinin vo digar sanadlarin yerlasdirilmasi;

o Sikayetin verilmasini vo hamin sikayatlara baxilmasinin naticelari barada
gorarin 3ald® olunmasi; Satinalma miigavilasinin yerina yetirilmasi iizra
tominatin taqdim olunmasi;

¢ hesab-fakturalarin satinalan tagkilata taqdim olunmasi;

e Satinalan taskilat tarafindean o6danisla bagh taesdiq bildirisinin taqdim
olunmasi;

e Satinalma planinin yerlasdirilmasini.

Satinalan taskilat terafinden tenderds istirakla zeruri senadler barede malumatin alde
edilmasi magsadile hokumsatin elektron informasiya ehtiyatlar1 (malumat bazalar,
moalumat-axtaris sistemlari, reyestrlor ve digar informasiya resurslar1)) dovlet
satinalmalarinin vahid internet portalina inteqrasiya olunur. (Madda 50-2);

1 6 ) Elektron satinalma qalib taklifin secilmasi liciin satinalan taskilat terafinden tatbiq
edilon, real vaxt rejiminde dovlat satinalmalarinin vahid internet portali vasitasile
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kecirilen, malgondarenlarin (podratgilarin) teqdim etdikloeri tokliflarin avtomatik
giymatlandirilmasini temin edan satinalma prosedurudur. Elektron satinalmanin
kecirilmasi {li¢lin internet portalinda elan (deavet) darc olunur. Elanda (devetda)
asagidaki malumatlar gosterilmalidir:

e satinalan taskilatin ad1 ve iinvani;

e satinalma predmetinin atrafli tasviri, hamg¢inin onun taqdim olunmasinin
miuddati va yeri;

e imzalanacaq satinalma miiqavilasinin formasi va sortlari;

e taqdim olunan sanadli siibutlar da daxil olmaqla, malgéndaranlarinixtisas
gostariciloarinin giymatlandirilmasi li¢iin tatbiq olunan meyarlar ve
prosedurlar;

o tokliflarin satinalma predmetinin tasvirina uygunlugunun
miidyyanlasdirilmasi meyarlari va prosedurlari;

o tokliflarin gqiymatlandirilmasinin meyarlar1 ve prosedurlari, o ciimladan
elektron satinalmada takliflarin giymatlandirilmasi iiciin tatbiq edilacek
riyazi diistur;

o taklifin qiymatina satinalma predmetinin dayarindan basqa, digar xarclarin
(naqliyyat va sigorta xarclari, vergilar va riisumlar) daxil edilib-edilmamasi
haqqinda malumat daxil olmagqla, taklifin qiymatinin hesablanmasi va ifada
olunmasi iisulu;

o toklifin qiymatinin hesablanmali ve ifada@ edilmali oldugu valyuta
(valyutalar);

e samarali raqabatin tamin edilmasi va elektron satinalmanin bas tutmasi
uciin geydiyyatdan ke¢mali olan malgéndaranlarin minimal sayi;

e elektron satinalmaya buraxilis tusulu, o ciimladan elektron satinalmaya
gosulma qaydasi barada malumat;

e malgondaranlarin elektron satinalmada geydiyyatinin son miiddatina va
geydiyyatina dair talablar;

e elektron satinalmanin ac¢ilmasinin tarixi ve saati, hamg¢inin elektron
satinalmanin acilisinda istirakg¢ilarin eynilasdirilmasina (identifikasiyasina)
dair tolabler;

¢ elektron satinalmanin baglanmasini tanzimlayan meyarlar;

¢ elektron satinalmanin keg¢irilmasinin digar qaydalari, o ciitmladan elektron
satinalma zamam istirakc¢ilara taqdim olunacaq malumat, onun dili ve
istirakgilar torafindan takliflarin verilmasinin sartlari;

e malgondaranlar (podratcilar) tarofindean satinalma prosedurlarina dair
izahat almanin tisulu va yeri;

e malgondaranlarla (podratcilarla) vasita¢ci olmadan alagani temin edan,
onlarla malumat miibadilasini aparan satinalan taskilatin bir ve ya bir ne¢a
vazifali soxsinin adi, vazifasi va iinvani;

e satinalan teskilatin gararlarindan ve harakatlarindan sikayat vermak
hiiququ, gozlama miiddatinin tarixlari barad® malumat, bela miiddat tatbiq
edilmadiyi halda miivafiq gararin sabablari;

e elektron satinalmadan sonra satinalma miiqavilasinin qiivvey® minmasi
uciin talab olunan rasmilasdirmalar, o ciimladan talab olundugu halda,
ixtisas gostaricilarinin \'C) formal talablare uygunlugunun
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miidyyanlasdirilmasi, hamg¢inin yazili miigavilanin tertib olunmasi (madda
50-3);

17 ) Elektron satinalmada istirak etmak ti¢iin geydiyyatdan kecen har bir malgéndarena
portali vasitasile bu barada real vaxt rejiminda tasdiq bildirisi gondarilir. Qeydiyyatdan
kecmis on malgondarenlerin say1 semarali raqabsti temin etmak tcin 3 (ig)
istirak¢idan az olduqda, satinalan tagkilat bu proseduru lagv edir. Elektron satinalmanin
lagv edilmasi barede malumat derhal geydiyyatdan ke¢mis malgéndarenlere
gondarilir.Satinalan tagkilatin telabatin1 nazasra almagqla, elektron satinalmaya davatin
darc edilmasi ile elektron satinalmanin kegirilmasi arasinda miiddet malgéndaranlar
taroefindan elektron satinalmaya hazirligin goriilmasi ve takliflarin taqdim edilmasi liglin
kifayot etmalidir (Madda 50-4);

18) Satinalma miiqavilasinin baglanilmasi baredes gerar on asagl qiymat osas
goturilmakle gabul edildikde giymat asasinda ve ya qgiymatlandirilma naticasinda an
sorfali sayilan taklif asas gotiirilmakle malgéndaranlere teqdim olunan giymat ve
diger meyarlar asasinda verilir.

Elektron satinalma zamani asagidaki talablere amal edilmalidir:

e Dbiitiin istirak¢ilara takliflarin taqdim olunmasi ii¢iin barabar sorait
yaradilir;

o tatbigindan asili olaraq biitiin takliflarin avtomatik qiymatlandirilmasi
tomin olunur;

e elektron satinalmanin har bir istirakc¢isina onun taklifinin acilmasimi vo
giymatlandirilmasini miisahida etmak ti¢iin barabar sarait yaradilir;

e satinalan togkilat ila elektron satinalmanin istirakc¢ilar1 ve ya onlarin 0zii
arasinda yalniz dévlat satinalmalarinin portal vasitasila alaqa saxlamlir.

e Elektron satinalma zamam satinalan taskilat biitiin istirak¢ilarin
eynilasdirma malumatlarini maxfi saxlayir.

¢ Elektron satinalma malgondaranlara taqdim olunan ganuna uygun meyarlar
asasinda baglanilir.

19) Elektron satinalmadan sonra talebler miiyyen edilir.  Elektron satinalma
naticasinde an asag1 qiymaet taklifi ve ya keyfiyyat ve texniki cohatden an serfali taklif
galib hesab olunur.Satinalan teskilat elektron satinalma kecirildikden sonra qalib taklifin
formal telablers uygunlugunu ve hamin teklifi toqdim eden malgdnderanin ixtisas
gostericilari meyarlarina cavab vermasini yoxlayir. Satinalan tagkilat taklifin formal
talablars cavab vermadiyini ve ya malgéndaranin ixtisas gostericilari meyarlarina uygun
golmadiyini miayyen ederse, hamin taklifi kanarlagdirir. Yaxud miigavileni yerina
yetire bilaceyina dair asasl siibhalar yarandiqda, ehtilmal olunn giymatden 20%-den
cox asag1 qiymat taklif verildikde satinalan tagkilat satinalmalar1 lagv etmak hiiququna

62



x9lal gatirmaden elektron satinalma miiqavilasinin baglanilmasi anina formal teleblare
uygun olan va ixtisas gostericileri meyarlarina cavab veran ndvbati on asagl ve ya an
sorfali qiymatli taklifi taqdim etmis malgondareni se¢mak hiiququna malikdir (madda
50-6);

20) Satinalan tagkilatin ve ya miivafiq icra hakimiyyati orqaninin rehbarinin gararinin
bir niisxesi garar ¢ixarilmasindan 1 bank giinii ke¢anadak sikayati vermis
malgondarans, satinalan taskilata ve sikayatin baxilmasinda istirak etmis har hansi digar
malgéndarana (podratciya) va ya dovlat orqaninainternet portali vasitasile taqdim edilir
gondarilir(madda 58.3).

Azarbaycanda elektron satinalma sisteminin movcud

imkanlari, potensial1 ve toakmillasdirilmasi istigamatlari

Semaraslilik meyarindan yanassaq, elektron satinalma sistemlari satinalma prosesinin
biitiin prosedurlarini avtomatlasdira ve standartlasdira bilir, tapsiriglarin yerina
yetirilmasine vaxt azaldir ve insan amilinin tasir deracasini zsifladir. Eyni zamanda,
elektron satinalma bazara ¢ixis1 asanlasdirir ve belslikls, semaraliliyin artmasina,
rogabatin artmasina, inzibati yiik ve emaliyyat xarclerinin azalmasina komak edir.

Lakin bu hadaflars nail olmagq li¢iin sistem miikemmal qurulmali, beynalxalq tacriibada
ugurla sinaqdan ¢ixan elektron satinalma portallarinin imkanlarindan maksimum
yararlanmaq vacibdir. ilk névbade, Azarbaycanda hazirda ananavi, kagiz dasiyicilara
asaslanan satinalma sistemile miiqayiseda elektron sistem istisnasiz olaraq miisbat
toroflarile xarakterize edile biler. Bu sistemin 2 catismazlifi da bezen ehtimal kimi
soslenir:

(1)Sistemin tahliikasizliyinin tamin edilmasind® olan bosluqlar bizneszin
kpmmersiya sirri hesab edilan malumatlarinin kanara siznasina sabab ola
bilar. Lakin informasiya tehliikasizliyine ve elektron hokumat faaliyyatinin tomin
edilmasine masul dovlet tesisatlar1 bu sahade artiq 15 ile yaxin tecriiba
toplayiblar ve  bele bir risk istisnadir. ©ks halda regemsallasma tekce
satinalmalar deyilk, biitlin elektron hékumet mexanizmlarine eyni daracada
tohiilks olardi;

(2)Olkenin biitiin srazisinde interneta barabar keyfiyyotde ve aramsiz cixis
imkanin olmasi. Siibhasiz ki, elektron satinalmalarin tatbiqginin istisnasiz olaraq
biitin 06lke erazsisinde icbari olacagi halda en ucqar kend yasayis
mantagsalerinda faaliyyat gostaren malgondaranlerin ve ya tachizatcilarin 24
saat fasilesiz, yiliksek stretli ve geniszolagh inetrneta ¢ixis1 olmahdir.
Azarbaycanda bu sahade xiisusilo de oyaletlarde internetin 8lgatanligr ve
keyfiyyaila bagh problem hals ki, galmaqdadir. Bu baximdan elektron satinalma
sisteminin bu yondan zaif tarsfini qeyd etmak lazim galir.
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Elektron sistemin istiinliikleri ise daha c¢oxdur. ©vvela, kagiz dasiyiclardan istifade
xarclare genast yaradir. istifade olunan senadlerin capi liciin zeruri cap materillarinin
isitfafedasi, matbuat vasitasile satinalma senadlerinin darci ticiin xarclar ehtiyac aradan
galxir. Satinalan tagskilatin bu ¢ap ve darc li¢ciin miivafiq strukturlara fiziki olaraq bas
¢okmasi ve oyani gorlsler kecirmosi, satinalma elanin dercinden qalibin elan
edilmasinadak olan doévrde satinalan teskilatla idda¢1 (techzit¢l) qurumlarin canh
davamli unsiyyat qurmasi ve toplantilar kegirmasi lg¢ilin izafi xarclera (masslen,
nagqliyyat xarcleri, gorislarin taskilile alagali inzibati xarcler) da ehtiyac qalmuir.

Diger terafden isa elektron sistem zamana ganasatidir. Kagiz dasiyiclarin hazirlanmasi ve
cap edilarak c¢oxaldilmasi, onlairn rasmi poct vasitasile miivafiq qurumlara c¢atidilmasi,
qarsiliqh yazismalarin teraflera catdirilmasi tigiin giinlerle lazim oldugu halda, elektron
sistem tUzarindan bu islar bir ne¢a saat, hatta bir ne¢e deqige zaman alir. Senadlarda
askarlanan texniki qlisurlar1 ve ya miizakire naticasinda ortaya ¢ixan maqamlari redakte
etmak va dayisdirmak real vaxt rejiminda daqigalar arzinda hallini tapir.

Azarbaycanda son illar tetbigin® baslanan elektron satinalma sisteminin osas
tstiinliiklari kimim asagidakilar geyd etmak olar:

e Satinalma prosedurlarinin naticalari iizre malumatlarin operativ taqdim
olunmasi;

e illik satinalma planlarinin agiglanmasi;

e Malgondaronlarin satinalma proseduruna daxil olmasinda satinalan
toskilatlarin ayri-segkiliye yol vermasinin minimuma endirilmasi ve bu
sababdan qalib sirkatlar arasinda biznes alaminda taninan ixtisash
sirkatlarin adlarinin daha tez-tez gériinmasi;

e Elektron satinalmanin naticalarinin avtomatik rejimda portal vasitasila
aciqlanmasi;

e Baglanmis miiqavilalar iizra alinacaq mallarin (is ve xidmatlar) siyahisinin
va icra miiddatlarinin aciqlanmasi;

e Tender miisabiqasinin qalibinin miiayyan edilmasi zamani giymatlandirma
meyarlarnnin agiqlanmasi;

e Satinalma prosedurlar: iizre araliq malumatlarin (satinalma prosedurlari
uzro miiddatlara diizalislarin edilmasi, satinlamalarin bas tutmamasi va
lagv edilmasi) bir portal vasitasila aciqlanmasy;

e Qalib sirkatlarin ve fiziki soxslerin eynilasdirma® noémrasinin taqdim
olunmasi ile onlarin diger eyniadli saxslarla qarisiq salinmasinin aradan
galdirilmasi.

Bununla bels, sistemin fasliyyati li¢iin bir sira texniki-hiiquqi imkanlarla yanasi,
manealar da var. Siibhasiz, Azerbaycanda elektron va ya mobil imza infrastrukturunun,
elektron hokumat sabakesi ¢arcivesinde bir sira elektron malumat bazasinin (vergi
odayicilarinin elektron reyestri, icaza ve lisenziyalarin onlayn alinmasi imkani), elektron
6dema infrastrukturunun movcudlugu Azerbaycanda elektron satinalma sisteminin
qurulmasina alverisli imkan yaradir.
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Amma bu imklanlar1 mahdudilasdiran bazi manelar de var. Masalen, dovlet adindan
satinalma hayata kecirmays O6hdsliyi olanbiitiin miuassise ve teskilatlarin elektron
reyestri hazir deyil, elektron satinlama qanunvericlikda istisna qoymdan icbari hiiquqi
miixanizm kimi tesbit edilmayib, ganunvericilikde miigavilelerin icrasina kameral
elektron nazarat telebleri ve posedurlart nezerds tutulmayib ve s. Hazirka vaxta
sistemin nazaracarpan ©osas c¢atismazliqlar1 kimi asagidaki maqamlarnn qeyd etmak
mimkiindiir:

e Satinalma portali dévlat satinalan tagkilatlarinin bir ¢oxunu (SOCAR va onun
toroma miiassisalari, “Baki Beynalxalq Daniz Ticarat Limam” QSC, “Xazear
Daniz Gamiciliyi” QSC va s.) ahata etmir;

e Bir cox satinalma planlar1 ganunvericiliyin talablarine uygun taqdim
olunmur ve bazi satinaalan tagkilatlar satinalma planim1 satinalma
proseduru elan olunmazdan 7-10 giin avval yerlasdirirlar;

e Bozi elanlarda nazarda tutulan malumatlarin hamaisi agiqlanmir, elanlarinin
ganunla miiayyan olunmus qaydada, tam sakilda aciglanmasini tamin edan
informasiya texnologiyalar1 asasinda nazarat mexanizmi yoxdur;

e Portal baglanmis biitiin satinalma miiqavilaleri barada atrafli malumatin
verilmasini tomin etmir;

e Satinalmalarda istirak etmis raqiblarin (iddia¢1 va istirakc¢ilar) adlar1 ve
onlarin qiymat tokliflari, yaxud bal sistemi iizra@ siralanmasi teqdim
olunmur;

e Baglanmis miiqavilalar barada taqdim olunan operativ informasiya miifassol
deyil;

e Elektron satinalmalar ixtisas uygunlugu olmayan sirkatlarin satinalmalarda
istirakinin qarsisin1 ala bilmayib, ixtisas uygunlugu telabi iizra ballar
minimal saviyyadadir;

e Satinamla miiqavilalari iizre arxiv malumatlarinin (cari dovradak kecirilmis
satinalmalarin) he¢ d@ hamis1 malumat bazasinda saxlanmir;

e Bir sira satinalan tagkilatlar satinalmalarin naticalari iizra bildirisda
baglanmis miiqavilanin tarixini vo mablagini taqdim etmirlar;

e Satinalma metodlar1 iGzre yekunlasmis miisabigalarin  elanlar
arxivlasdirilmir, basa ¢catdigdan sonra bazadan ¢ixarilir.

Bu bosluglar1 nezere alaraq Azerbaycanda elektron satinalma sisteminin
toakmillasdirilmasi, daha miikemmal va ¢evik infrsatrukturun formalasdirilmasi ti¢iin bir
sira istigamatlar tizre addimlarin atilmasina ehtiyac var. Homin istigamatlare daxildir:

1. Elektron satinala portalimin texniki vo institusional potensialinin
giiclandiriimasi, taqdim etdiyi xidmatlarin ¢esidinin artirilmasi

ilk 6nce elektron sistemin faliyyati ile bagh ganunvericiliye 2 yeni satinalma {isulunun
daxil edilemasina ehtiyac var. Bu metodlar ananavi sistemds istifade edilen qeyri-

65



roqabaetli satis isiillarin1 (masalen, kotirovka sorgusu, takliflar sorgusu) ugurla avez
edarak biitiin satinalmalarda yalniz reqabatli metodlardan istifadeni temin edar. Kigik
alislar listin asagidaki elektron satinalma tisullarindan istifade edils biler:

(i) Dayari 10 min manati 6tmayan mallarin (xidmatlarin) satinalinmasi iigiin
elektron ticarat iisulu tatbiq edila bilar. Bu halda satinalan qurum daxili
qerari ile tachizatini sarbest segir, internet lizorinden sifaris etmoakla ehtiyaci
olan mali (xidmati) alir. Lakin satinalma proseduru ile bagh biitiin malumatlar,
o ctimladen techizatcinin adi ve tinvani, alinan mallarin (is ve xidmatlerin)
dayari ve hacmi portalda yerlasdirilmalidir;

(ii)Dayeri 10 000 manatdan ¢ox, 100 000 manatdan az olan mal va xidmatlarin
alis1 uciin elektron harraclardan istifada edila bilar.Beynalxalq tacriibada
genis yayilan bu tisul “tars harrac” metodu da adlandirilir. Bu usul tatbiq edildiyi
halda malalan tegkilat onlayn qaydada miisabiqe elan edir ve tachizatg¢ilar da
internet iizerinden herraca qatilmaqla 6z qiymatlerini taklif edirler. Elektron
harracda qiymetler gizli olmur, enenavi harracda oldugu kimi her bir iddiagi
0ziiniin qiymatini bayan edir. Onlayn harrac davam etdiyi miiddetde iddiagilarin
ozleri goriinmase de, qiymat takliflerin istirak¢ilarin hamisi izlays bilir. Qiymat
tokliflori 3 merhalade takrarlinir ve sonuncu merhalaede an asagi qiymati toklif
eden iddiag sifarisci tersefinden qalib elan edilir.

Elektron satinalma fsullarinin g¢esidi artirilmagla yanasi, vahid internet portalinin
infrastruktrunun va funksionalliginin artirilmasina ehtuyac var. Bunun {i¢lin asagidaki
yeni alot ve mexanizmlarin tatbiqi zeruridir:

1.Biznes subyektlari ili¢iin vahid elektron kabinetin yaradilmasi, biitiin elektron
xidmatlarin, elektron vergi ve elektron satinalma kabinetinin vahid biznes
elektron kabinetina inteqrasiya edilmasi. Bu halda heam malalanlar (sifarisgiler), heam
tachizatcilar (iddagilar) satinalma prosesi l¢lin lazim olan biitiin senadlari onlayn
gaydada vahid kabinetden kenara ¢ixmadan yiiklamek imkanina malik olacaglar. Oz
novbasind®, internet bankeiliq infrastrukutunu da bu sistema inteqrasiya etdirmak an
ideal yanasmalardan biri olar. Bu halda artiq techizatcilar banka fiziki olaraq bas
vurmadan elektron kabinetdan onlayn gaydada bank zemanat almaq, elektron gqaima
taqdim etmak, malalanlar (sifaris¢ilar) ise onlayn qaydada 6danis tapsirigi gondermak
va O0denisin hayata kecirilmasini temin etmak imkani qazanacaglar. Oxsar qaydada
sigorta sirkatlarinin inteqrasiyasi hesabina zarurat yarandiqda risklarin ve ya ytiklarin
sigortalanmasi real vaxt rejiminde hayata Kkecirile biler. Vahid elektron biznes
kabinetinin yaranacagl tedqirde proses istirak¢ilarinin reyestr malumatlari, vergi ve
maliyy® malumatlar;, kredit reyestri (kredit tarx¢alari) melumatlari, icaze ve
lisenziyalari, mahsul ve xidmatlari uizra sertifikatlar1 bareds istenilan malumati onlayn
gaydada alde etmak imkani tomin edlacak. Bunun iiciin sadaca olaraq sistemin texnoloji
imkanlar1 o vaziyyate gatirilir ki,vahid kabinet daxilinde malumat miibadilesi farqli
interfeyslar vasitesile avtomatik hayata kegirilir.
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Bunun ii¢iin hamg¢inin satinalamada istifade olunan biitiin senadlarin, habels standart
miiqavilalerin elektron formasi bazaya daxil edilir, porses istirake¢ilar: 6zlarine gerakli
olan senad formalarini se¢gmakle gorakli malumatlar1 ve matnlari bos hissalare alave
etmakla real vaxt rejiminda kabineta yiiklayirlar.

2. Malalan (sifarisci) toskilatlarin elektron reyestrinin yaradilmasi. “Dovilat
satinalmalari hagqinada” Qanunun tetbiq dairesina diisen biitiin biidce teskilatlarinin ve
dovlaet sirkstlarinin elektron malumat bazasi yaradilir. Bu bazada sirkatin reyestr
malumatlari, ixtisaslasma ve fealiyyet ¢arciveleri, vazifeli (masul) sexsleri, tender
komissiyasinin tarkibi barede malumatlar aks olunmalidir. Qanunvericlik teleb miiayyan
etmalidir ki, bu melumatlarda har hansi dayisklik oldugu tadqirde an geci 15 giin
arzinda taskilat 6zii onalyn bazada miivafiq dayisiklik aparmaga masuliyyst dasiyir. Yeni
taskilatlar yarandiqca ve ya movcud olandan hansisa lavg edildikca satinlamalara masul
dovlet tagkilat reyestre dayisiklik etmaya borcludur.

Satinilmalarda seffaflifin temin edilmasi, elace de maraqlar ziddiystinin qorunmasina
nazarat baximindan bela bir elektron reyestrin olmasi ¢ox 6namlidir.

3. Tachizat¢ilarin elektron reyestrinin yaradilmasi. Dévlat satinalmalar: vasitasila 6z
mahsulunu satmaga, xdmat géstermaya va ya is gormaya potensial iddias1 olan biitiin
biznes subyektlori (hem fardi sahibkarlar, hem de hiiquqi sexsler) vahid elektron
satinalma portalinin nazdinda formalasdirilan “Tachizat¢1 reyestri” elektron bazasinda
geydiyyata diismalidir. Asan ve ya mobil imzadan istifade etmakla taklif olunan xiisusi
formani doldurmagqgla bazada sistemin administratoru teradinden geda alinmis olur. Bu
bazaya tachizatglarin reyestr mslumatlar, ixtisaslasma ve faaliyyet ¢orciveleri, vozifali
(masul) soxsleri barede malumatlar, habels taqdim etdiyi mahsul, xidmat ve isler tizra
malik oldugqlar sertifikatlar, icaze ve lisenziyalar, is tacriibaleri ve kadr potensialy,
mahsul ve xidmatlarinin qiymatlari, saytlari, slaga vasitalaribarede malumat oaks
olunur. Bu baza elektron (onlayn) bazar malumat sistemi rolunu oynayir. Tachizatcilarin
bu bazaya daxil olmasi1 kontllidir, lakin satinalmalara iddia¢1 kimi qatilmaq istesyenler
yalniz bu bzada qeydiyyatdan ke¢makls iddia¢1 kimi prosesa qosula bilerler. Bu baza
hazir olduqdan sonar tachizatgilar artiq reyestr ¢ixarislarini hazirda teleb edildiyi kimi
kagiz dasiyicilarda notarial qaydada tesdiq etdirmaden elektron sistemden onlayn
yuklaye bilacakler.

4. Mallarin (is ve xidmatlarin) elektron katoloqunun yaradilmasi. Bu katologda
satinalan tagkilatlarin potensial olaraq tecriibaeds ehtiyac duydugu va ya potensial olaraq
ehtuyac duyula bilacek biitiin mahsullarin (is ve xidmatlarin) tesnifat kodlar1 asasinda
katoloqu yaradilir. Bels katoloq bir ne¢e sebabden vacibdir. Ovvala, satinalan taskilatlar
ehtiyac duyduqlart mahsullarin (is ve xidmatlerin) texniki parametrlari vo mazmunu
barade o6nceden malumat ala bilirlar. Audit ve nazaret orqanlar1 is® satinalma
miiqavilelerinde eyni mahsul ve ya xidmate (is8) gore keskin qiymat foerqglarinin
yaranib-yaranmadigini agkarlayan zaman mahsullarin (is ve xidmalerin) unifikasiya
olunmus tasnifat kodlar1 avtomatik miiqayise imkani yaradacaq. Bu ciir tesnifatlagdirma
dovlet satinalmalari sisteminde miixtalif sahaler ve teskilatlar tizre hem tesnifat kodlar
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asasinda qiymat dayisikliklarini ve ferqglerini, hem da ehtiyac duyulan mahsullarin (is ve
xidmalerin) strukturunda ve dinamikasinda bas veron doyisikliklori izlomoyo imkan
yaradir.Bu ciir baza dovlst ehtiyaclarinin analizi ti¢iin unikal melumat bazasudir. Eyni
zamanda, elektorn satinalma sistemindo bu kodlar lzro basqa bir bazada “giymot
modulu” yaradilacaq. Homin moduldatasnifat kodlar1 tizre qiymat bazazi yaradilir, hor ay
homin qiymotlor yenilonir. Belo baza oldugu todqirds satinalma sonadlorinds satin
alinmasi nozerde tutulan mohsullar (is vo xidmolor) mohz miivafiq tosnifat kodlar
asasinda oks etdirilirlor. Tosnifat kodlar1 xarici ticaratde mal qruplarinin kodlarina oxsar
prinsiplos secila bilar. Yoni rogomlorin ardicilligi mohsullarin (is ve xidmalorin) aid oldugu
sahoni, mal qrupunu, mal yarimqrupunu vs konkret omtoonin (xidmsetin vo ya isin)
noviinlii milayyon etmolidir. Belo kataloglar hom do satinalan (tachizatgi) torafin rogabot
qaydalarini pozmasinin qarsini alir. Ciinki bazi hallarda eyni malin ¢ox az forqlonen
konfiqurasiyani vo parametrini osas gotirorok keyfiyyo meyar1 iizro qiymotlondirmo
zamani arzulamadigl tochizatgilar1 prosesdon konarlasdira bilor. Halbuki kataloq movcud
oldugu halda satinalmalarin texniki sortlorinde mal, is vo xidmatlor doqiq kodlar asasinda
gostorilocak.

5. Elektron c¢or¢ive sazislorinin imzalanmasi mexanizmi yaradilmalidir. Corgivo
sazislori beynolxalq tocriibado dovlot satinalmalar1 prosesinds ¢ox genis istifado edilon
mexanizmdir. Bu sazis ilkin ¢ar¢ive sonadididir, 6hdslik xarakteri dagimir, halalik yekun va
detallasdirilmis sonod olmadigindan icrast mocburi deyil, malalanlar1 (sifariscilori)
bazarda olan potensial tochizatgilarla slagolondirmok, onlarin real potensiali ilo tanis
etmok, ilkin sortlori razilasdirmaq, golocok omokdashgin konturlarini miioyyon etmok
mogsadi giidir. Miigavilodo konkret giymot razilasmasi olmur, amma goritilocok islorin
xarakteri, mimkiin hocmlori, ehtimal olunan icra miiddstlori barads ilkin razilasma oks
olunur.

Bu sazislor sayssindo malalanlar bazarin real potensialini goriir, bazar haqda dolgun
informasiyaya malik oldugu, seciminin bazarin potensial imkanlarindan asagi, yoxsa
yuxarl oldugu tuciin golocok satinalma qorarlarimi verondo ¢atinlik ¢okmir, an dogru
sec¢imini edir.

Tochizatgilar iso golocok islorini, potensial qazanclarini prognozlasdira bilirlor. Sazis
onlara yaxin 3 ildo potensial olaraq no qodor mohsul vo xidmot sata bilocoyini
planlasdirmaq imkani qazanur.

6. Elektron miiqavilalorin baglanmasi. Satinalma miiqavilelori onlayn qaydada
baglanmaly, elektron imza ils tosdiglonmalidir. Miiqavils torsflor arasinda imzalandiqdan
dorhal sonra onlayn rejimde xozinadarligda geydiyyata linir. Amma burda on vacib
mosalolordon biri elektron sistemin miiqaviloro onlayn doyisklik mexanizmlorini
yaratmasidir. Sistem elo qurulmahdir ki, doyisikliklori artiq imzalanmis motns etmok
mimkin olmasin, ¢iinki bu toraflor sui-istifade imkan1 yarada bilor. Hor bir dayisikliyi
sistem ovvalki miiqaviloys olavo kimi qeydo almahdir. Umumiyyatlo iso qanunvericilikdo
elektron satinalma miuqavilslorines doyisikliklorlo bagh sort toloblor miiayyon edilmalidir.

7. Elektron qiymot modulu sisteminin yaradilmasi. Elektron satinalma sisteminin
bazasinda onlayn “qiymot modulu” yaradilmalidir. Bu bazada tosnifat kodu iizrs potensial
olaraq satinalma predmeti olacaq vo miivafiq tosnifat lodu osasinda elektron katoloqu
yaradilmis biitiin mal, is vo xidmaotlorin bazar qiymotlori osasin bazasi formalasdirilir.
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Ayda bir dofs giymot monitorniq asasinda baza yenilonir. Orta giymotlor hesablanarken
statitiki ¢oki formullar1 osasinda o6lkonin biitiin codrafi orazilorindo mdévcud olan
topdansatis bazarlarinin qiymotori osas goturiliir. Bu halda sifarisgilor real bazar
giymotlori barado otrafli vo daimi moelumata malik olacaq, satinalma sonadlori {iciin
ehtimal olunan giymatlorin slde edilmasi tliglin slava xorc va bazar arasdirmasina ehtuyac
olmayacaq, elektron sistem 06zl zoruri molumatlar1 toqdim edocok. Eyni zamanda,
satinalan (sifarisci) toskilatlar ehtimal olunan giymotlorlo bagh tokliflorin hazirlanmasi
Uciin yalniz 6zlorino yaxin olan sirkstlordon molumat toplamayacaqlar. Bozi hallarda
bazarda ssas oyunguo olan biznes subyektlori bels giymat sorgularindan konarda qalirlar
ki, bu da satinalmalar sistemindo qiymsatlorin tohrifine vo korrupsiya risklorinin
yuiksalmosina sabab olur.

Bu ciir giymot modulllar1 satinalan toskilatlara satinalma planlarinin hazrilanmasi vo
biidco planlagsdirmasi liglin do miihiim informasiyalar togdim edir.

Eyni zamanda, tochizatgilar qiymot tokliflorinin hazirlanamsina daha obyektiv va
mosuliyyatli yanasacaqlar. Ona osasi iso elektron sistem qiymst modulu asasinda onlayn
hesabatlara hazirlaya bilocok. Bu hesabatlarda miixtailif satinalma miiqavislori tizre tipik
vo oxsar mallarin (xidmotlorin, islorin) satin alinmasinda qiymot farqlori dorhal iizo
¢ixacaq, satinalanlarin orta bazar qiymotlorindon konarlasmalari onlarin dovlot
vosaitlorinin istifadesindo qonastli, yoxsa israf¢1 soroncamg¢i oldugunu askarlayacagq.
Tochizatgilarin qiymot tokliflorindo bilorokdon ¢ox asagi vo ya yiiksok qiymot toklif
etmosini elektorn sistem dorhal (izo ¢ixaracaq veo etibarsiz tochizatgilarin siyahisanin
hazirlanmasinda bu malumat ssas indikatorlardan biri olacagq.

Bu ciir elektorn qiymost modulunun hor kos li¢iin aciq oldugu halda ehtimal olunan
giymotlorin tender komissiyasinin gorisiine kimi gizli saxlanmasi zorurotini aradan
qaldirir. ©ksins ehtimal olunan giymstin avvaldon agiglanmasi bizness tenders girmoklo
bagli gorar vermo prosesinds vacibdir. Bu hom do satinalan togkilatla tochizatgilardan
hansisa birinin gizli s6vdslosmosine mane olacaq. Ciinki tocriibodo bazon gizli maraglar
tziindon satinalalan togkilat ehtimal olunan qiymsti ovvalcodon 06ziino yaxin bildiyi
potensial iddiaciya (tochizatgiya) gondormokls rogabst sortlorini pozmus olur.

8. Elektron satinalmalarda “lot” anlayisindan imtina olunmasi. Bu anlayis vahid
tenderdo mal, is vo xidmaotlorin miixtalif hissolora boliinmosini nozords tuturdu. Halbuki
eyni mal, is vo ya xidmoat obyektino miinasibatds yalniz bir satinalma prosesi totbiq oluna
bilor. Bu yanasma ag¢iq tenderlordon yayinmagq liciin ganunvericilikdo bels satinalamalarin
hissalors boliinmasins vo miisabiqasiz satinalma tstiullairndan yayinmaga serait yaradir.
Ogoar bir satinlalma ¢argivasinde forqli xarakteristikaya malik mal, is vo xidmatlors ehtiyac
gagilmazdirsa, o halda hor biri tizro ayrica satinalma elani verilmalidir.

9. Uzunmiiddotli (3 illik) satinalma planlarinin hazirlanmasi. Artiq Azorbaycan
hokumsti ortamuiddatli xarclor ¢argivasi mexanizminin tatbiqi ilo alagadar olaraq 2021-ci
ildon 3 illk bidco planlasdirmasina kegir. Bu baximdan dovlet adindan satinalan
togkilatlar da 6z satinalma planlarin1 3 illik hazirlamahdirlar. Uzunmiiddatli biidcs

planlasdirilmasinin effektiv totbigi bunsuz miimkiin olmayacaq. Eyni zamanda, satinalma
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planlarinin hazirlanmasi ilo doqgiq hiiquq toloblor miioyyone dilmolidir vo hazirda bu
toloblor yaygin oldugu tgilin forqli togkilatlar forqli molumatlar asasinda homin planlari
saytda yerlosdirirlor. Minimum toloblor bunlar olmalidir: har il tizre alinmasi planlanan
mal, is vo xidmaotlorin adi (tasnifat kodu ils), satin alinmasi planan hacmi, biidconin iqtisadi
tosnifatinda yeri, gézlonon dayari.

ictimai monitorinqg iiciin elektron satinalma saytin texniki

imkanlarinin slevrisli vaziyyato gatirlilmasi, yeni funksiya va
molumat bazalarinin slavo edilmasi

Soffafliq baximindan elektron satinalma sistemlori vo onlayn platformalar satinalma
molumatlar ilo maraqlanan biitiin torsflora manessiz ¢ixisin tomin edilmosinde miihiim
rol oynayir. Molumatlarin onlayn formatda moévcudlugu rosmi soxslori votondaslar
qarsisinda 0z vazifalorini yerine yetirmokdo daha masuliyyatli edir. Bu baximdan, vatondas
comiyyatinin vo medianin doévlat satinalmalarini miintozom nozarstdo saxlamasi, daimi
ictimai monitoringlorin togkili liclin osas sort satinalmalarda soffafliq, hesabatliliq va
informasiya agiqliginin tomin edilmosidir. Bunun li¢lin Azarbaycanin elektron satinalma
portalinda bir sira zoruri mexanizmlorin yaradilmasina ehtiyac var:

1.Satinalma sonadlari, o ciimladan texniki sartlor ictimaiyyat ii¢iin aciq olmahdir.
Masalon, Tiirkiyado bu tocriibs ugurla istifado edilir.

2. Biznes reyestri vo benefsiar sahiblorlo baghh mslumatlar a¢iq olmalidir. ©ks halda
miistaqil ictimai moiotringlor satinlanalmalarda maraq konfliktini vo korrpusiya risklorini
arasdira bilmayacaoklor. Xtisusilo do do benefsiar sahiblor va tosiscilor gizli galdiqgda eyni
insanlar vo biznes qruplart forqli adlar altinda forqli sirkstlor yaratmagqgla c¢oxsayl
satinalmalarda istirak edirlor vo elektron satinalma auditi vo ictimai monitoringlor bu
sahado korrupsiya risklorini arasdirmaqda rigaqlarini itirirlor.

3.Satinalma planlarinin, elanlarin, texnki sortlor dostinin, baglanmis miiqavilalorin
vo icras1 bitmismiiqavilslorin elektron sistemds kodlasdirilmasi. Vahid elektron
portlada hazirda satinalma molumatlar1 porakondo toqdim edilir. Halbuki satinalma
elanindan vo satinalma sonadlorindonbaslamis bildirisin dorcing, eloco do miiqavilalorin
baglanmasina vo icrasinin noticolorinin agiqlanmasinadok olan biitiin prosesi vahid
molumat zonciri kimi izlomok imkani olmahdir. Bunun {¢iin biitiin proses avvoalindon
sonunadok kodlasdirilmalidir. Moasalon, har bir satinalan (sifarisgi) teskilatin saytda
yerlosdirdiyi hor bir satinalma elan1 némralonir. Sonradan satinalma sonadleri,
satinalmanin yekunlasdirilmasindan sonra bildirislor, daha sonra iso miiqavilslor homin
kod altinda sistemo yiiklonir. Icra edilmis miigavilo barado hesabat da bu kodla sayta slava
edilir. Saytda satinlma meolumatlarinin yayilmas: ti¢iin biidco togkilatlart vo dovlet
sirkatlori 2 forqli molumat kataloqu yaradilir. Katologlarin daxilinde xiisusi qovluqglar
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formalaadirilir. Mosolon, “Biidco togkilatlar” katoloquna daxil oldugda “Malalanlarin
elektron molumat bazasi1” sistemindo mdévcud olan tosnifat sistemino daxil olan hor bir
biidco toskilati liglin ayrica qovluq agilir. Bu qovluqglarda iss 6lkenin bdlgaleri tizre
koémokei qovluglar yaradilir. Kodlasdirilmis biitlin satinlalma molumatlari bélgslor tizra
informasiya bazasina daxil edilir.

4.“Satinalma axtaris” sisteminin formalasdirilmasi.Elektron satinalma portalinin hom
istirakgilar, hom do digor maraqli toroflor (votondas comiyyati vo media tomsilcilori, mévzu
ilo bagh miistoqil arasdirmagilar va s.) ti¢iin toqdim eladiyi asas imkanlardan biri axtaris
sisteminin qurulmasidir. “Satinalma axtaris” sistemi pesokar toloblors uygun qurulmasi,
istifadacilor liciin kifayst qodor sado vo asan axtaris imkani yaratmasi ¢ox Onomlidir.
Axtaris sistemi c¢oxsayll “filtir’lor {zorindo qurulduqda effektiv olur. Masalon,
satinalmanin baslanma vo ya bitmo tarixine, satinalma usuluna vo vo satinalmanin
formasina, miiqavilonin geydiyyat koduna, satinalma durumuna (elani verimis, artiq
icrasina baslanmis, bitmis, icras1 dayandirilaraq logv edilmis vs s.), sifarisci toskilatin vo
ya onun tabe oldugu morkazi toskilatin adina, yerlosdiyi bolgoys uygun olaraq axtaris
imkanlar1 toqdim edils bilor. Bu ciir forqli filtrlor” tizorindon mslumat bazasinin vo axtaris
sisteminin formalasdirilmasi hom soalahiyystli qurumun 6ziintin, hom do ixtisaslasmis
ictimai institutlarin effektiv monitorinq imkanini artirir.

5. Tochizatgilarin sikayotlorino baxilmasi iizro qorarlarin onlayn qaydada
ictimailosdirilmasi. Qanunsuzluqgla tizlesdiyini iddia edorok satinalan toskilatdan vo ya
prosedurlardan sikayeot veron tochizatgilarin sikaystlorina baxilmasi, prosesin gedsisils
bagh tortib olunan protokollar vo cixarilan qorrarlar satinalmalar tizro vahid internet
portalinda yerlosdirilmalidir.

2. Satinalmalar uzrs solahiyyatli dovlst qurumunun vo ali audit organinin
satinalamlar iizorinds onlayn kameral yoxlama-monitorinq funksiyalarini tamin
edon mexanizmlarin yaradilmasi

Elektron satinalma sisteminin funskionalligl yalmiz 2 torofin - satinalan vo tohizatgi
toskilatin prosesds istirakciligini asanlasdirmaga, elektron xidmotlordon satinalma
mogsadlori ticiin faydalanmaga xidmot etmir. Dovlot satinalmalarinin elektronlagmasi
homginin prosesds korrupsiya risklorinin aradan qaldirilmasi, ragabstin tomin edilmasi vo
iri sirkotlorin inhisar¢i movqgeyindon istifadasinin qarsisini alinmasi, ictimai vosaitlordon
daha gonastli vo somorali istifadoyo nail olunmasi moaqgsadi giidiir. Bu mogsadlore iso
satinalamalara nazarst solahiyysti olan dovlot institutlarinin effektiv foaliyysti sayosindo
catmaq miumkiindiir. Satinalan torsflorin - biznes subyektlorinin prosesdos istirak¢ilig
elektronlasirsa, nozarst orqanlarinin da slinds olan nozarst imkanlar1 anoloji qaydada
rogomsal texnologiyalara asaslanmalidir. Bunun tgtin ilk névbode hazirda mévcud olan
elektron tender portalinda satinalma miigavilslorin idars edilmasi vo monitoringi modulu
yaradila bilorr Amma bunun ii¢iin miqavilolorin idaro edilmosi prosedurlart vo
morhoalaloring aid tonzimlomalarin hiiquqi asaslarinin formalasdirilmasi vacibdir.
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Miiqavilolorin icrasi doévrindo hom satianalan, hom do tochizat¢i toskilat hor ay
miiqavilalorin icrasina dair hesabatlarini elektron sistemo daxil etmolidirlor. Selahiyyatli
qurum icra prosesinde yaranan istonilon problemi, konarlagmalari doerhal gérmoklo
prosesin miiqavils ¢argivasina qaytarilmasi ticiin salahiyyatlorindon istifado eds bilor.Eyni
zamanda, hesabatlara asason toqdim edilon mallarin (is vo xidmotlorin) keyfiyyotinds,
6dmolorin grafikinde konarlasmalar oldugda sosial vo ekoloji standartlara omal
edilmasinin monitoringi zamani problemlor askarlandilqda nezarst orqaninin miidaxilssi
liclin asas yaranir. Elektron hesabatlara yanlis molumatlarin daxil edilmasi har iki torafin
mosul soxslori ticlin hiiqugi masuliyyst vo sanksiya yaratmali, bunun li¢iin ganunvericiliyo
zoruri doyisikliklor olunmalidir. Nozarat orqani onlayn qaydada miiqavilays doyisikliklori
digqgstds saxlamaga, onlarin hiiquqi talablors uygunlugunu derhal yoxlayib gorar vermays
borcludur.

Miiqavilslorin idars edilmasi sisteminin shomiyyatli linstirlerinden biri do satinalmalarin
somoralilik vo gonast baximindan monitoring edilmosi vo miivafiq hesabatlarin
hazirlanmasidir. Bunun ig¢lin nozarot orqaninin satinalinmalarin  monitoringi
mexanizmino malik olmasi zoruridir. Monitorinq zamani satinalmalarin mebloglorinin va
gozlonilon naticolorinin na qodor olverisli vo aglabatan miuoyyon edilmasi, qaliblorinin
seciminin no doracodo soffaf vo effektiv oldugu xiisusi diqgotde saxlanmalidir. Onlayn
monitoring tg¢ln indikatorlar se¢gmoklo prosesin portalin 6zl torofindon hoyata kecirilo
bilor. Mosalon, satinalma elanlar1 vo miigavilonin imzalanmasi arasinda on qisa, uzun va
orta miiddat, 1 elana diison miiraciatgilorin orta sayi, miigavilo sortlorinin pozulmadan
icra olundugu proseslorin Umumi satinalmalarda payi, toxiro salinmis satinlama
elanlarinin, miiqavilo baglanmis vo miiqavilonin icrasi yarimg¢iq saxlanmis proseslarin
nisbati, ehtimal olunan giymot asasinda muoeyyon edilmis miiqavilo doyarilo imzalanmis
miiqavilo doyori arasinda forq vo yaranan gonast hocmi, roqabotli vo geyri-rogabatli
satinalma usiillar1 lizro miiqavilslorin nisbaoti, rogabstli satinalma miiqavilslori tzro
doyorin imumi satinalma mobloginds xiisusi ¢okisi, miiddoti uzadilmis miiqavilslorin
imumi miiqavilolords payi, 6donisi gecikdirilmis miiqavilolorin xiisusi ¢okisi, 0donisi
gecikdirilmis miiqaviolori Uzro moeblogin lUmumi satinalma moabloglorinde xiisusi
¢okisi,monitorinqg indikatorlar1 kimi istifads edils bilor.

Nozarat orqanlari hagsiz raqabat miihitinin vo korrupsiya risklorinin yaranmasinin qarsini
almaq Ug¢ln rogomsal imkanlar hesabina etibarsiz tochizatgilarin “qara siyahisi” hazirlayib
onlayn qaydada miintozom olaraq ictimailogdirmolidir. Hotta belo siyahiya diison
tochizatcilar diskvalifikasiya olunarag milyyon miuddotadovlet satinalinmalarina
buraxilmaya bilerlor. “Qara siyahi” bir ne¢o miixtalif meyarlardan istifads edilo bilor.
Korrupsiya ittihami mohkomo gaydasinda tosdqilonmis, miiqavilonin sortlorino uygun
olaraq mal, xidmat va islorin nazords tutulan vaxtda vo keyfiyyotdo toqdim edilmomasi
kimi hallara yol vermis, ekoloji standartlar1 pozduguna goro sanksiya ilo tzlosmis,
moqgsadli sokildo vergidon yayindigl, kredit 6denislorine omol etmodiyi tesdiqlonmis
tochizatgilar bu siyahiya daxil edilo bilor. “Qara siyahi”ya diimoys sobob olan amillor
aradan qaldirildiqda, biznes subyektlorinin adinin miiracist etdiklori andan on geci 3 ay
orzinds siyahidan ¢ixarilmasi noezarde tutulmalidir.
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Bundan basqa, nazarat organi onalayn imkanlardan istifado edorak bir sira indikatorlar
osasinda korrupsiya riski olan miiqavilalorin siyahisini hazirlaya ve har riib belo siyahini
onlayn qaydada ictimailosdirs bilor. Osas risk faktorlar1 kimi bir ne¢o faktoru nozordon
kecirmok miimkiindiir. Masslon, miigavilonin sonunda doyori 15%-don c¢ox artidqda,
tenderds qalib golon sirkstin yaradilmasi ilo tender elani arasindaki miiddst bir ilden az
olduqda, galib sirkeatin aktivlorinin vo nizamnams kapitalinin doyori satinalma miigavilosi
tizra mablogin 10%-don az olduqda, qalib sirkot ofsor zonada geydiyyat olduqda, tender
sonadlori ovvalcodon 6doma sortini nozordo tutduqda, il orzindo bir satinalan togkilatin
satinalma miiqavilslorinin 30%-don ¢oxu eyni sirkot vo ya eyni soxslorin tasiscisi oldugu
sirkotlor toradindon icra edildikdo homin miiqgavilolor korrupsiya riskli miqavilolor
siyahisina daxil edilos bilor.
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