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Huiqugi dovlatin galacak teminatgllart - genclara ithaf olunur .
ONSOZz

Blinizdaki asar, daha avval cap olunmus “Inzibati Idareetms Hiququ”
kitabinin redakts Ve alavalar edilmis 2-ci basqisidir. ilk cap edilmis asarin
galmamasi, inzibati organlar strukturunda islahatlarin apariimasi, habels yeni
gabul olunmus inzibati hiiqug ganunvericiliyi yeni kitabin yazilmasini talsb
edirdi. Butov asarin yazilmasi 4 il kimi uzun muddat talab etdi. Inzibati hiiqug,
hiqugi dévlstin hiiququdur. Bu cshatdan baxildiqda, bu kitabin yazilmasi da
zaruri idi, ¢inki 6lkamizds hliqugi dovlstin bargarar olunmasi, mistagilliyimiz
va dovlatciliyimiz Gglin an shamiyyatli hadaflardan birisidir.

dfsuslar olsun ki, sosyalist kecmisdan siyrilib galan Azarbaycanimizin,
kontinental Avropa hligugu manasinda, bir inzibati hiquq sistemi moévcud
deyildi. Bu sahada c¢ox shamiyyatli islahatlar aparilmis, lakin bunlar hals
tamamlanmayib; gedilasi yol da ¢ox qisa deyildir. Bu kitabin yazilmasinda da,
birinci daracali olaraq, Avropa inzibati idareetmsa hliququ sistematikasinda olan
institutlari 6lkemiz baximindan tanitmag va tatbiq etmak magsadi gudliib.
Beynalxalg qurumlann tesiri ila ddvlst idarsetmasinda gabul etdiyimiz
institutlar bunu w®lab edir. Artig Fransanin ya da Almaniyanin inzib ati hiiququ
bize ¢ox da yad deyildir, bunun an aciq dalili ds, inzibati icraat Hagginda
Qanun ila inzibati Prosessual Macallanin gabul edilmasidir. Qanunvericilik
sistemimizin zoruri ehtiyacl olan Avropanin bazi mivafiq institutlari bu
ganunlarla pozitiv hilququmuza artiq daxil edilib.

Kitabda “htiqugi dovlstds inzibati hiiquq nece olmalidir” sualina cavab
axtardig. Bunun Gciin hansi hiiqugi institutlar talsb olunur, onu tadgiq etdik.
Kitabin yazilmasinda, migayisali htiquqda olan manbalardan birbasa istifade
eladik.

Bu kitab inzibati xatalar hagqinda deyildir. MDB mokaninda yazilan
inzibati hiiquq kitablarin shamiyyatli hissssi inzibati xatalar ve onlarin icraati
hagginda oldugu halda, bu kitabda Avropa yanasmasinda oldugu kimi, inzibati
xotalara yer verilmir. Inzibati xstalar, daha cox vstandasi mehdudlasdiran
gaydalari shats edir; halbuki Administrative Law olaraq bilinan Inzibati
idarsetma hliququ, dévlsti mahdudlasdiran gaydalari incalamalidir. Bu asarda,
comiyyatin hansi hiqugi mexanizmlsrla va necs idara olunacagindan bshs
edilir.

Kitab ali mektab talabalari ticlin yazilmagla barabar, elmi tadgiqatcilar,
idaracilar, vezifali saxsler ve hakimlar Gcin da maraq dogura biler. Qeyd
etmeliyik ki, Azarbaycan dilinds yegans aserdir ki, inzibati aktlarin mshkams
nazarstinda nece yoxlanilacagini incalayir. 9sarda xeyli xasiyye qoyulub, lakin
orada ahamiyystli malumatlar oldugundan oxuculardan onlara da diggat
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yetirmalarini xahis edirik. Sdabiyyat saysina baxildiqda, yazilma sirasinda
xarici dildan bir ¢ox kitab va magaladan istifade olundugu, muvafiq beynslxalq
qurumlarinin gararlarina birbasa istinad edildiyi gorils bilar. Bu kitabda verilan
fikir va tezislarin hamisi elmi istinadla verildiyi Gg¢un onlarin métabarliyina
tominat veririk.

Elm adamlarinin mahsulu, slbstta ki birinci daracada elmi fikirlar va
todgigatlardir. O, seraitdan asili olmadan, elmi Oyranib yaymagla yasadi§i
camiyyata tdvha vermalidir. ©slinds verilan tovha, sadaca camiyyats aid olmur,
bundan Umumiyyatla butiin basariyyst istifade edir. Bunun sayasindadir ki,
insan ilk yaradildi§i glindsn bu yana, ona maqgsad goyulan mikamalliys dogru
addim addim ilerlayir. Bu ilarlayisin an miihiim faktorlanndan birisi de, slbatts
ki elmdir.

Bu miilahizs ils, kitabi sadaca bir dars vasaiti deyil, eyni zamanda elmi
asar kimi yazmayi hadafladik. Ganclarimiz, daqiq elm sahalarinds oldugu kimi,
humanitar, o clmladan huqug elmi sahssinds da, bagariyystin an son
nailiyystlarini 0yranmali va tatbiq etmsalidir. Har na gadar bu kitabda bir ¢ox
problemli masals ortaya gqoyulubsa da, bu macburiyyatdan irali gslir ve bu
promlemlarin halli magsadini giidur. Ssasan, garb tahsil sistemi “problem
hallina asaslanan tedris” (izarinda qurulduguna gors, bu asards problemlarin
miizakire olunmas! da magsads uygun gorilmsalidir. Ali tahsils yiyslanan insan,
fergli distinmayi dyranmalidir.

Bu kitabda els magamlar géracaksiniz ki, bizim élkamizda bunlarin balka
de imkansiz oldugunu disinecaksiniz. Masalen agliniza gals bilsr ki,
Azarbaycanda avtomobil yollarinda agiq galan kanalizasiya desiyina diismis
bir surtict, cotin ki mivafiq inzibati organi mehkemays verib ondan
kompensasiya ala biler. ©n azindan indiys kimi buna sahid olmamisig. Sahid
olmasaq da, bu demak deyil ki, bunun olmasi imkansizdir. Tam tarsina, bu
mimkundir. Lakin sistemimiz Umumilikde bu mexanizmlari islatmir. Bu
kitabin meqgsadi ds, mehz bu mexanizmlarin varligini v@ neca isladiklarini
gostormakdir. Avropa Olkslerinds inzibati hiququn bu mexanizmlari
olmasaydi, slbstte ki orada bu cur yluksak saviyysli sosial rifah dovlsti da
qurula bilmazdi.

Bu bir hagigatdir ki, garsimizdaki illords 6lkemiz, xlsusan enerji
ehtiyatlari ve geo-siyasi movgeyi sababils, getdikga ilsrlayacak ve inkisaf
edecak. Bizim Uglin bu, sosial hiiqugi dovlsti qurabilmak Gglin gagiriimaz bir
firsetdir. Uygun idareetms siyasati va vasitelari, bu magsada nail olmada asas
faktorlardir. inzibati hiiquq da bu prosessin 8sas htiqug sahasi olub, huquqi
ddvlatin “kiinc dasini taskil edir. Madani millatlar arasin da yerimizin bargarar
olmasi t¢ln, lazimi inzibati hiiquq institutlarini da 6yrenib tetbiq etmaliyik.

Vi
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inzibati hiiquq

TERMINOLOGIYA PROBLEMI

Kitab oxumag, insan évladini daim ireliya gétlran va an tasirli vasitadir.
Harcand internetin vo komPlter asash dyranma vasitalarin inkisafl bu hagigati
deyismadi.

Huqug adabiyyatinin maragsiz olduguNU iddia edsnlar ¢oxdur. Movzunun

murakkabliyi, masalalarin micarrad formada ortaya goyulmasi, istifads olunan
dilin galiz olmasl, hiqug kitablarinin “gapali boxga™ kimi garsimiza ¢ixmasina

sebab olur. Halbuki hliqgug mantigini, hiiquq nazariyyasini gavramaq tgdin, hliquq
kitablari mitlag oxunmalidir.

Bu kitab hagqinda bels diisuinmenizi istamazdik. Sslinds kitablar bir dost va
xozinadir. Ona gore dostdur ki, sizinla xeyli vaxt kegirir, tok oldugunuzda
yaninizda olurlar. Xazinadirlar, ¢unki kitabdan slds etdiyiniz bilik puldan daha
doyarli olur, pulu rahathgla itire bilacayiniz halda, bilik size uzun middat yarar
tomin edir.

Har bir kitab oxucusuna “aglimalidir”. Oxudugunuz ilk dagigalards. O sizi
apariib gotarmsali, bazi fikirler catdirmahdir. Hlquqg kitablarinda, huquqi dilds
bunu etmak bazan ¢atin olur. Lakin avvalcadan diqgatinizi ¢akirik: bu kitabi
oyranmakla, “A-dan Z-ya hiiqugi dovlst neca olmalidir” bu sualin cavabini
bilacaksiniz. Bu magsad ujruna da, sbr edib kitabi 6yrenmak maslahatdir.

Mumkun oldugu gadar calisdiq ki, kitabin dilini sads tutag va anlasiimayan
mefhumlari sads dilds ifads edsk. Amma bu hamisa alinmadi. Bu sshabls
anlasiimayan yerlarin bir daha oxumaginizi rica edscayik.

Droit Administratif/Verwaltungrecht/Administrative Law kimi taninan bu
hiiqug fenni bizds “Inzibati hiquqg” adlandinhir. Bununla bels, bu ad hagl
olaraq tenqid edilir v onun yerina “ldarsgilik huququ”, yaxud da “ldarsetma
hiiququ” termini taklif olunub.! Hagigatan da inzibatcilig, yaxud da miihafiza
bu fennin ancaq bir sahasini taskil edir. Clnki inzibatciligla yanasi ictimai
xidmat va onun hiiqugi rejimi kontinental hilqugda « Administrative Law» kimi
taninan bu sahenin asas tadgigat obyektidir.? Anglo-sakson, yaxud «common
law» hiiququnda ise bu fenn, asasen, ictimai idarsetms organlarinin faaliy -
yatinin icraat gaydalarini ve onlar Uzarindaki mahkama nazaratinin gaydalarini

1 Abdullayev Elsad. Mugayissli inzibati hilqug, ABU Yayimi, Baki, 1998, s. 63, 68, 76, 96.
2 Bu ssbabdan da Duquit, Droit Administratif’i “ictimai xidmetlar hiiququ” adlanird; bu mektabin
basga adi “Bordo mektabi”dir.
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(prosessual gaydalart) incalayir.®> Miihafiza / polis funksiyasinin (polis
hiiququnun) daha avval yaranmasina baxmayarag,* indi ictimai xidmet, yani
vatandagslara ve ahaliya gostarilan xidmatlar, dovlstin asas vazifslarindan
sayllir. Bunu cagdas dinyamizda hakim olan hiiqugi dovlst va sosial rifah
dovlsti kimi prinsiplar talsb edir. Anglo-sakson hiiqugunda is® «Administrative
Law» asasan inzibati organlar Gzarinds mehksma nazarstini, onun meyarlarini,
asaslarini, metodlarini va prosedurasini incalayir.

Maraghdir ki, ali maktab talebalarindan ilk darsde “Sizcs, «inzibati hiiqug»-
un predmeti nadir, bu hiqug sahasi nayi Gyranir” sorusdugda tslabalar, bir
gayda olarag, ancaq giyinlarini ¢akirlar.

“Inzibati hiiqug™ termini avazina “idaragilik hiiququ” termini istifads olun-
sa, xilsusan xarici dils tarctima edilends - ingilis dilinds “governing law”, rusca
is9 “ynpasneHyeckoe npaso” olacagina gors, bunun ¢ox da uygun gelmadiyini
gbrmak mimkindir. Bu baximdan “idarsetma” termini daha uygun sayilir.
Alman hiiququnda da, «Verwaltungs» s6zii mahz idarsetma manasini verir.

Termin ganisighgi takca fannin adinin neca olacagi ile bagli deyil. Hiqu -

gumuz t¢un manba olan Rusiya hliqugunda da eyni problem yasanir. Miixtsli f
inzibati aktlarin tasnifatinda da bela problem var. Masalan, “ictimai xidmat” ila

“milki xidmet” sozlari funksional manada fargli seylsri ifads edir — birincisi
ahaliya verilan xidmatlari (nagliyyat, su, gaz, tehsil) ifada etdiyi halda, mulki
xidmet dovlast qullugunu nazards tutur, inzibati organlarin gabul etdiyi aktlar
baximindan da termin garisigh§i var. Bu aserda calisacagiq ki, Azarbaycan di-
line uygun olan ve terminin manasini daha dagiq aks etdiran terminlardan
istifade edak. Bununla bels, bu masalalards gati s6z demak fikrindan uzagiq.

“Administrative Law” termini yerina “Idaragilik hiiququ”, “idaraetma hiiqu -
qu”, “Administrativ hiiqug”, “inzibati idareetms hiiququ” terminlarinin birini
isletmak olar. Bslinds, tengidlara an az meruz galan “Administrativ hiqug”
terminidir.> Texniki baximdan da bu, daha diizgiindiir. Lakin xarici mensali
oldugundan “administrativ” sozu dilimize nisbaten yaddir ve “Administrativ
hiqug” termininin hamiligla gabul olunacagini gézlsmak, balka ds, diiz olmaz.

Xatirladmagq istayirik ki, termin garisighgina sebab olan asas amil, mahz
inzibati xatalar institutu va onlarin inzibati hiqugq sahasindaki yeri va

ahamiyyatidir.

% Revision WorkBook, Administrative Law, Old Bailey Press, London 2002, s.2.

4 KosblpuH A.H., LWtatHa M.A., 3eneHuos A.B. AMUHUCTPATMBHOE MNPaBO 3apyOeXXHbIX
cTpaH, M3garenscTeo «Crapk», Mocksa, 2003, c. 6.

“Konstitusiya hiiququ” termini hiiquq elmimiza daxil olub va termin kimi tengid olunma ehtimah
da azdir. Amma ona “9sas teskilat hiiququ” da demak olardi.
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Nahayat, 30 Iyun 2009 tarixli inzibati-Prosessual Macalle do bu masalaya
kifayet gadar aydinliq gatirdi. Macallanin 2-ci maddssi, predmet Gzra hansi
islora IPM -nin totbiq edilacayini gdstarmakla, inzibati idaraetma faaliyyatindan
yaranan miibahisaleri shate edir. Buna géra da, artiq Olkemizda “inzibati
hiiqug” anlayisi Avropada oldugu terife uydun galmalidir. ® Buna gére birinci
capdan forgli olarag, bu gapda kitabin adini “inzibati idareetma Hiiququ” olaraq
goymadig, ciinki “idareetma” sahasini ayrica vurgulamaga ehtiyac gérmarik.

Eyni zamanda bu asarda, “administrasiya” ve “administrativ” terminlarin-
dan ds istifade etmdya davam edacayik. Kitabin birinci capinda bu termindan
istifada etmisdik, va bunu ugurlu saymaq lazimdir ¢linki 18 Mart 2009 tarixli
referendum ils Konstitusiyadaki “Prezident Apparati” mafhumunun, “Prezident
Administrasiyas!” olaraq dayisdirildiyini goriruk. Bu sozler, bazi hallarda
idareetmeni ham organik, hem da funksional baximdan ifade etdiyi Ggln
istifadesi maqgsadauydundur. Kontinental Avropada bu hiiqug sahasinin
adlandiriimasinda buna diqopt Vetirilir.” “Administrasiya” anlayisi ile bir,
yaxud bir nece idareetma organlarini, “administrativ” anlayisi ilo hakimiyyat
selahiyyatlari dasima xutsusiyyatini ifada edacayik.

ofsuslar olsun ki, yeni inzibati Prosessual Macalls, Inzibati Icraat
Hagginda Qanun kimi, terminologiya mesalssinds garisigliglari aradan
galdirmayib. Tengidimiz asassiz olmasin deya bir misal versk, IPM-nin 74-cii
maddasindaki “hadlar” sozt, IIHQ-un 14-cii maddasindeki “huidudlar” sdziina
dank tutulsa (texniki olaraq istinad olunmalidir), bels halda IIHQ -un ratio legisi
pozulmus olar.

Muxtslif hiquqg sahalarinin 6lkadan-0lkays dayismayan ortaq terminlari
var: Cinayet hliqugunda «cahd», «istirakcilig», Mulki hiiqugda «aqdlarin eti -
barsizligi», yaxud da «8sassiz varlanma» kimi. inzibati idareetma hiiququnda
da, xiisusan kontinental Avropa 6lkslarinds, inzibati hiiququn xeyli benzar
anlayislari var. Qeyd etmaliyik ki, Avropa Birliyinin ds, Birliys daxil olan
olkalarin inzibati idareetms hlququnun yaxinlasmasinda maragi vardir.
Xisusen Fransanin  «Droit Administratiff’> AB 8dalst Mahksmasinin
gerarlarina tesir géstardiyi tictin, basqa dlkelards gabul edilir.® inzibati hiiququn
basga wvetani - Almaniya da muxtalif o6lkalarin uydun institutlarinin
formalasmasina tasir gostarib.

® Buyanasma Inzibati icraat Hagginda Qanuna da hakimdir.
" Thomas Borner, Introduction to German Law, http://www.hull.ac.uk/php/lastch/1everwal.htm
8 Seref Gozubilyiik, Turgut Tan, idare hukuku, I Cild, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.38.
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inzibati hiiquq

Qamgin oldudun anlarda bele gulimss,
ola bilsr ki, kimsa tabassiimiina maftun olsun,

Gabriel Garcia Markes

§1. IDARSETMS, INZIBATI ORQANLAR V&
INZIBATI HUQUQ

|. IDARSETM® (ADMINISTRASIYA) ANLAYISI

“Inzibati hiiqug” genis menada ictimai idarsetmanin va onu hayata kegiran
organlarin hiiququnu ifade edir. Oxucular ticiin geyd edak ki, ilk capda kitabin adi
“Inzibati idareetma hiiququ” olaraq verilmisdi. Bunun iki sababi vardi: birincisi, o
illords inzibati hiiququn predmeti hagqinda dlkemizda tam uzlasma yox idi, diger
torafdan “inzibati” sézi bu hiiqug sahanin predmetini tam aydinlatmadigi Ggiin,
“idaraetma” séziindan da istifads olunmusdu. Lakin iiHQ va IPM-nin ggbulu ils,
inzibati hiiququn predmeti artiq aciq sokilde miiayyan olundu. Buna gére bu nasrd®
“Inzibati hiiqug” bagligindan istifadsa etdik.

Bununla bel, “ictimai idareetma” anlayisina do nmek yerina dusar, ¢lnki
inzibati hiiququn predmetini an gisa sekilds bu mafhum izah edir. Bele olan halda,
“idareetma” anlayisinin mezmununu agmahyiq. Vurgulanmalidir ki, bu huquq
sahasinin predmetini hakimiyyat salahiyyatlarinin tatbigi ils bagli ictimai idarsetmsa
va onun hiqugi rejimi taskil edir. Basga sozla, xiisusi hiiquga (private law) tabe
olan idareetmalar, masalan, sirket, QHT, miiassisa va ya fond inzibati idarsetma
hiiqugunun predmetina daxil olmur.

ingilis dilinde «administration», rus dilinds «agmuHncTpauus» kimi ifads
olunan, Azerbaycan dilinds ds Umumi manada «idare» kimi tarcima edilan
anlayisdan® dévlst ve cemiyyat idarsetmasi kimi iki menada istifade olunur.
Administrasiya (idars) énca ddvlstin miayyan ndv organ va qurumlarini ifada
edir, bunlar hagginda ganunvericilik («inzibati icraat hagginda» Qanun)
“inzibati organlar” terminindan istifads edir.

Belslikla organik manada; “administrasiya”, “inzibati organ” va ya
“idarsetma orqgani™ terminlari ile eyni manaya galir, eyni seyi ifads edir.

“Administrasiya” ikinci manada isa funksiyani, hakimiyyst organlarinin
miisyyan nov faaliyystini (inzibati faaliyysti) ifads etmak ugun istifads olunur.
Halbuki birinci manada “administrasiya”, dovlstin muayysn ndv organlarini
ifade etmak Ugln istifads edilends, “organik”, ya da "struktural™ mana ifads

® «inzibati icraat hagginda» Qanun “inzibati organlar” termininden istifada edir.
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edir, masalan “Prezident Administrasiyasi”, “Bas Polis idarasi” kimi.

Halbuki “administrasiya” (idare) anlayisini, eyni zamanda, funksional
menada da istifads eda bilerik; dilimiz Ugln balks aydin olmayan bu hal, rus,
fransiz ve ingilis dillerinds rahat basa dustllr. Belslikls, administrasiya,
dovlstin miayyan nov faaliyyatlarini ifads etmak Ggln istifads edilands
"funksional” manada idarsetmadan, yeni feaaliyystdan danisa bilsrik. Bunu
“inzibati fealiyat” kimi da ifade etmek mumkindir.® Misal versek,
“nagliyyatin idare olunmasi” ifadasinda, “idara” funksional manada istifada
olunur. ingiliz dilinde ise “administration of education” (tshsilin idare
olunmasi) misalini gostara bilarik.

Dovlst asasen U¢ funksiyani yerine yetirir: ganunvericilik funksiyasi, icra
(idareetma) funksiyasi ve adalat muhakimasi funksiyasi. Doviet bu ¢ funksiyan
yerine yetirmak Uglin ¢ nov sslahiyyata sahibdir: hegemonlugdan irsli galan bu
selahiyyatlar ganunverici salahiyyat, icra salahiyysti ve miihakims salahiyyatidir.
Buna gore, dovlstin t¢ ayn funksiyani icra etmesi tgun sahib oldugu Uc ayr
selahiyyatler ticlin xisusi organlara ehtiyac var. Bu organlar isa parlament, icra
hakimiyyeti va mahkama hakimiyyati organlaridir.

1995-ci il tarixli Konstitusiyamiza da baxsag, orada hakimiyystin Azarbay-
can xalgina maxsus oldugunu, onun hakimiyystlar bolgusi prinsipi ssasinda, yu-
xarida saydigimiz organlar vasitasila hayata kecirilacayinin bayan edildiyini
gorerik.

indi ise “inzibati organ” anlayisinin xuisusiyyetlarini ortaya qoymaliyig, onun
dovietin diger organ ve faaliyyatlari arasinda yerini gostsrmak lazimdir. Bu forgin
ortaya goyulmasinin shamiyysti ondan ibaratdir ki, inzibati hiiqug minasibatinin
var olmast iigtin, teraflardan birisi miitlaq IO gisminda cixis etmslidir.

A. ORQANIK MONADA iDARS . iINZiBATi ORQAN ANLAYISI

Giindalik hayatda, dévlat glictinii temsil edan mamurlar, size dgvietin 6z kimi
gela bilar, zehninizds bunlar uygunlagdira bilarsiniz. Lakin hliqugda etibar géran
memurun 6zu yox, onun temsil etdiyi organdir. Bu organa inzibati organ (iO)
demak olar. inzibati organi miiayyan etmak vacibdir — onun gérdiiyii faaliyyatin
boytk hissesi inzibati fealiyyst saylldifi kimi, bu fealiyyste inzibati huqug
gaydalari ttbig olunmalidir.

IO kimdir ya da nadir, onu neca va harada tapmag olar? Hakimiyyatlar bolgiisii
isiginda, hansi hakimiyyet qolunda yer alir?

Konstitusiyanin 7-ci maddesina gors, icra hakimiyysti AR Prezidentina

% Giinday Metin, idare hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara, 1993, s.13.
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mensubdur. Konstitusiyanin eyni maddssina gors, ganunvericilik hakimiyyatini
AR Milli Maclisi hayata kegirir. Yena bu maddsya gora, mahkama hakimiyyatini
Azarbaycan Respublikasi mahkamslari hayata kegirirlar.

Konstitusiyanin V faslinds ganunvericilik hakimiyyati, VI faslinda icra haki-
miyyeti (99-124-cti maddalar), VI faslinds iss (125-133-cti maddslar) mahkama
hakimiyystinin faaliyysti aynca tanzimlanir. Qanunvericilik, mahkama ve icra
hakimiyyeti organlan dévlst hakimiyysti organlarini wskil edir. Bu baximdan
“dovlst hakimiyyati organlan” ils “icra hakimiyysti organlan” eyni manaya gal-
mir.}* Demok olar ki, qanunvericilik va mahkama organlarina daxil olmayan biitiin
déviet qurumlan organik menada administrasiyan tagkil edir. Organik menada
administrasiyani “inzibati organlar” da adlandirmaq olar, bu termindsn istifada
etmak IHQ-yo uydunlug baximindan da duzgun sayila biler. 1IHQ 2.0.1. ¢j
maddssinda inzibati organlar adi altinda hansi organlari rezards tutdugunu
aciglayir; hamin ganunda inzibati orqanin terifi bels verilir:

“inzibati organ — Azrbaycan Respublikasinin mivafiq icra hakimiyyeti
organlari, onlarin yerli (struktur) ve digar qurumlan, bdladiyyalar, habels ganuna
asasan inzibati akt cpbul etmak sslahiyyati verilmis her hansl fiziki ve ya huquaqi
soxs”. Buradan aydin olur ki, inzibati akt gsbul etma sslahiyyati olan har hansi
hiiqug subyekti inzibati organ sayilacaq.

1. Qanunvericilik organi va inzibati organlar

Qanunvericilik ve idarsetms (inzibati) organlarin ferglendirilmasi problem
yaratmir. Cunki ganunvericilik organi Konstitusiyada agiq kilde gostarilir;
Konstitusiyanin 81-ci maddasina gdrs bu organ Milli Maclisdir. 125 nafardan
ibaret olan Milli Maclisin salahiyystlari 93-95-ci maddslerds gostarilib. Bununla
bels, ganunvericilik organinin da funksional menada administrativ fealiyyst icra
etmasi mimkindir. Masalen, Milli Maclis sadrinin parlamentds isleyan iscilar
baresinda gorduyu tadbirlar administrativ faaliyyatdir. Clinki parlamentin xadima,
elektrik, tesarrtfat mudiri kimi isgilari var va onlarla gordlan isin (mesalan,
ezamiyyeta gondarmak) ganun gsbul etma isi il alagasi olmadigina gors, bu
foaliyyat ganunvericilik fealiyyati sayilmir vo mahiyyatcs inzibati faaliyystdir.

IPM-nin 8.1.3-cli maddesina gora, mahkama sadrlarinin inzibati organ
gisminde ¢ixis eds bilacayi nazarda tutulub. Hamin maddads habels dovlst va
harbi qulluggulardan bahs edilir. Qeyd etmak istayirik ki, maddada parlamentin
vazifali saxslari aciqca zikr olunmasa da, eyni yanasma ganunvericilik organinda

1 Bununla beb, ganunvericilikda bazan bu terminlar gansdirihr. Masalan, 29.12.1998 ci il tarixli 52
sayli Fermanla tasdiq edilmis “Qaydalar”in 8-ci bendinda “d6vlet hakimiyyst organlar’” sézi
isladilib, lakin bu ifada ancaq icra hakimiyyati organlan tgiin istifade oluna bilar, ¢linki Fermanla
ganunvericilik v mahkama organlarinin faaliyysti tanzimlanmamalidir.
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vazifali @xslara da samil olunmalidir.

2. Mahkama va inzibati organlar

Mshkama va inzibati organlari bir birinden ayirmagq har hansi ¢atinlik yaratmr.
Konstitusiyanin  125-ci maddasine gorsa, mahkama sslahiyyastini mistaqil
mehkamalar hayata kecirir. Bels olan halda, mshkama hakimiyyati organlar
ganunvericilik organindan fergli olaraq bir organdan ibaret deyil, organlar
toplusudur. Organlar toplusu olarag mshkama hakimiyyatinin 6zslliyi odur ki, o
musteqil mahkamalardan ibarstdir. Mustaqil mahkamalarin na manaya galdiyini
Konstitusiya gosterib. Konstitusiyanin 127 -ci maddesine asasen deys bilarik ki,
museqillik - vezifalarini yerina yetirarkan mahkamalara (hakimlara) heg bir organ
Vo ya saxsin tasir gostarmamasini va bu imkanin olmamasini ifads edir. Mahkama
cprarlannin icrasi ganunvericilik e icra organlan Ugtn macburidir; mahksma
cprarlanni b u organlar dayisdira bilmaz va onlarin icrasi gecikdirilmamalidir.

indi iss, inzibati miibahisalarin hansi mehkamalarin yurisdiksiyasina aid ola
bilocayi masalasine toxunag. OSlbatds ki bu masale har 0Olksnin daxili
ganunvericilyi il3 tanzimlanir. Bununla bels, inzibati mubahisslere Gmumiyyatls
asagida gostrilan ¢ ndv mahkamalards baxila biler — 1-) Gmumi yurisdiksiyal
mehksmalards, 2-) inzibati mehksmalards, mubahisalarin bir qismi  3-)
ixtisaslasdirilmis (vergi kimi) mahkamalards, 4-) Konstitusiya Mshkamasinds
baxila biler.

a) Umumi mahkamalar

Umumi mehkemalar saxslar arasinda xdisusi hiiqugq miibahisalerina (miilki) *2
Vo cinayst islerina baxan mahkamalardir. Miigayissli hiqugda onlara bazan
adliyya mahkamalari deyilir. Bu termin - adliyys mahksmalari - fransiz hiiqu-
qunda istifada olunur, amma 6lkamizin mahkama qurulusu lgun istifade oluna
bilmez. «3dliyya mahkamalari» termini ile «adalat mihakimasi» terminini gars-
dirmaq olmaz. Clnki “adalst miihakimasi” fealiyysti ifada edir ve Konstitusiyanin
125-ci maddasina gdre, onu ixtisaslasmis mehkamalar da daxil olmagla bitun
mehkamalar hayata kegirir. Umumi mahksmalar dedikda, asasan rayon mahka-
melari nazards tutulur. Bununla bels, mimkunddr ki, Gmumi mahkamalarls yanasi
igtisad, ticaret, vergi, yuvenal adliyys Kkimi ixtisaslasmis mshksmalar mdvcud
olsun. Bu organlarda baxilan islerda imumi hiiqug («public law») gaydalari tetbiq
olunmursa, bunlar inzibati hiiqug baximindan énamli deyil.

12 jpM-nin guivvays minmasindan avval da Glkamizda idaraetma organlarina garst qaldirilan iddialar
MPM gore baxilir vo malki is sayilirdi. Rusiyanin Mulki Prosessual Macallasi da bu cir
mabahisslari ayn bir fesilda, “Umumi hiqug minasibatlerinden yaranan mibahisalar” faslinda
incelayir. Kontinental hiiqugda bunlara “inzibati mubahisa/iddia” deyilir.
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Rayon mehkamalari ham milki, ham da cinayat islrine baxsalar da, agir
cinayet islerina a yri mehkamads baxilir; amma apellyasiya ve kassasiya instan -
siyalar bitin igler tgtin eynidir. Cinayst mahkemalari 6z ndvbasinds miilki sexs -
larin va harbgilarin toratdiklari cinayatlara gora ayrilir. Inzibati adliyys sistemi
olmayan 6lkslards iss Gmumi mahkamsalar inzibati idarsetma hiiququna aid iglera
do baxir. Olkemizda indi inzibati mubahisslera asasan rayon mahksmalsrinds
baxildigi halda, inzibati Prosessual Macallanin giivweys minmasi ils bu islera
iqtisadi ve Inzibati mubahisslers dair isler tizre mahkamalarda baxilacaq (iPM, 3-
cli madds). Umumi mshkama sistemi tatbiq edilen lkalards, idarsetms organ-
larina garsi mahkamalarda qaldirilan iddialar subyektiv mahiyystdadir — mehka-
maya ancag konket hiiququ pozulmus vetandas miiracist edir ve gstnamadan da o
yararlanir. Halbuki inzibati adliyys sisteminds bu cur mshkamsa islari obyektiv
mahiyyetda olmalidir, ¢iinki inzibati hilqug miinasibetleri obyektiv statuslu® olur;
bunlarda maqgsad inzibati (imumi) hiquga uyqunlugu ve barabarliyi temin
etmakdir.

b) inzibati mahkemalar

Olkemizds 2011-ci ilde qurulmasi planlasdirilan bu mehkema ndviins,
kontinental Avropa Olkelarinin goxunda - Fransa, italiya, Belcika, Cexiya,
Almaniyada rastlasmagq mumkindir. Lakin geyd etmeliyik ki, Olkads inzibati
mehkemalarin olmasl, hald Ki, o lkeds inzibati adliyys sisteminin oldugunu
gostermir. Yuxanda toxundugumuz kimi, Avropada idarsetms organlar Gizarinds
mehkama nazarati sistemi 2 grupa bolinib: Almaniyada hakim olan subyektiv
sistem ve Fransada hakim olan obyektiv sistem.**

inzibati adliyyani bazi alimlar hiiqugi dévlstin asas sertlarinden biri kimi
cpbul edirlar. Hagigatan da inzibati adliyys sisteminin movcud oldugu 6lkslards
inzibati idarsetma hiququ daha gicli inkisaf edib. Bunun asas sababi inzibati
mehkamalarin inkisaf etdirdiklari, tmumi hiiququn prinsiplerina asaslanan mah-
kema praktikasidir. Fransiz Dovlat Surasinin ( Conseil d’Etat) bu sahedaki faaliy-
yoti an gozal misaldir. inzibati mahkemaler idaraetma organlarinin hiiqugi natica
yaradan faaliyyatinin hilquga uyjunluguna nazarsti hayata kegirir. inzibati
mphkama sisteminin oldugu Olkelarda apellyasiya ve kassasiya nazarsti funksi -
yasini xtsusi mdhkamaler hayata kegirir. Rusiyada da inzibati mehksmalar
quruldu, lakin bunlar ddvilst idarsetma organlarinin gararlarini  deyil,

13 inzibati hiiqug miinasibatinin obyektiv statusda olmasinin manasi budur ki, eyni ganun normasi ik
tonzimlanan miinasibat yenilansa va tarafi dayisse bela, masalan basga vatandasa surticlliik vasigasi
verilse, status eyni galir. Halbuki malki hiiqugdaki kredit minasibatinda, status miigavila sa rtlerina
gore dayigacakdir.

14" Jean-Marie Woehrling, Judicial Control of the Administration in Europe: Progressive Construction

of a Common Model, SIGMA publications.
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vetandas larin toretdiyi inzibati xatalarin icraatini aparmagda davam etdiler. Basga
bir sozle, Rusiyadaki inzibati mshkamalar, Avropadaki inzibati mshkamalara
ancaqg adi ils banzayirlar, yoxsa faaliyyatlarinda har hansi bir banzarlik yoxdur.

Olkemizds 2009-cu ilde iPM-nin gebulu ils, 2011-ci ilde inzibati meh-
kemalar fealiyysta baglayacaq. Lakin ayri bir ixtisaslasmis mahksms yaratmagq
avazing, ola bilsin texniki catinliklar ssbabila, bu mahksmalar mévcud iqtisad
mehkamalarinin bazasinda, onlarla birlssdirilarak yara dilmisdir. Bunun bir basga
sebabi da o ola bilar ki, igtisad mahkamalari bizds inzibati islarin bir hissasina da
baxirdilar, xisusile maragl $oxs hiiqugi sexs oldugu hallarda, yaxud da vergi
miibahisalarinds oldugu kimi. Halbuki bunu cox da ugurlu addim saymaq olmaz:
burada yatan problem ondan ibaratdir ki, igtisadi mubahisalards asasan ictimai
maraq aspekti olmur ve onlara mumi hiiquq (public law) gaydalari ttbiq
olunmur. Igtisadi milbahisalards biznes, saxsi maraglar var. inzibati miiba-
hisslerda isa tam tarsine, ictimai maraqg mdvcuddur ve bu islera buna gére
baxilmahdir. inzibati islords totbiq edilon prosessual hiiquq prinsiplari da
forglenir. Umid edirik ki, zamanla inzibati mahkemaler tamamile ayrilacaq,
igtisad mahkamalari ise sirf igtisadi ixtilaflara baxacaqdir.

¢) Konstitusiya Mahkamasi

Konstitusiya Mahkamasinin na oldugunu dark etmak (giin, Washington
DC-do yerlasan Ali Mahkamanin gaba@ina gedib onun Ustindaki yazilar
oxumalisiniz. Konstitusiya Mahkamasi mistik bir qurumdur, hesab olunur ki,
siyasi ve hiiqugi sistemin son goruyucusu mahz bu Mahkamadir. Dovlet icraat
ganunlarla hayata kegirildiyi tgun, bu ganunlarin — ki bunlar bir vasitadir —
leqgitimliyine KM nazarat edir (etmalidir).

Olkemizds ganunlarin, fermanlarin, NK gararlarinin, merkazi icra h akimiy-

yati organlarnin, Umumiyystls, Konstitusiyanin 130 -cu maddasinda géstarilmis

normativ hiqugi aktlarin Gstin qlvveli normalara uygunlugunu Konstitusiya
Mahkamasi yoxlayir. Konstitusiya Mahkemasi impicment, segkilara aid masa .-

Ialor barada ds garar verir.
Konstitusiya Mahkamasi 2002-ci il Konstitusiya dayisikliyindan sonra
mehkamada baxilan mibahisslards tatbig olunmus normalarin da dstin qivveli

normalara (ganunlar va Konstitusiyada gostarilan hiiquq ve azadliglari pozub-
pozmamasl baximindan) uy§unlugunu yoxlayir.

Bazi dlkalards Konstitusiya Mahksmasi siyasi partiyalarnin baglanmasi, lagv
edilmesi masalasina da baxir. Bu da mahiyystgs inzibati ixtilafdir.

Xulass, muxtelif mahkamalardan ibarat organlar toplusu olan mahkamsa
sistemini, organik manada administrasiyadan ayirmaq ¢stinlik yaratmir. Lakin
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funksional menada, daha avval geyd etdiyimiz kimi, pazi nadir halarda mah-
kama organlan da idaraetmsa faaliyystini hayata kecira bilar.

3. icra Hakimiyyati va inzibati organlar

Qanunvericilik v mahksma hakimiyystindan kanarda galan inzibati organla-
rin, icra hakimiyysti (iH) daxilinde yerini neca miisyyan etmak olar? Suall #rsina
do qoya bilarik — icra hakimiyystinin idarsetma (inzibati organlar) arasinda yeri
nadir?

Onu geyd etmek istayirik ki, bazi ganunlarda “icra hakimiyyeti” ve “idarsetms
organlar” eyni menada iglenir. Masslan, «Antiinhisar faaliyysti hagainda»
Qanunun 4-cii maddesinda oldugu kimi, orada “idareetma organi” anlayisindan
istifade olunur. Lakin asagida gorilecayi kimi, “idarsetma organlari” termini
dlkemiz baximindan “icra hakimiyyeti” terminindsn daha genisdir. Clnki py
anlayisa, markazi IH organlari il yanasi, beladiyyslar, universitetlar, bezi Suralar,
kollegiyalar, hatta xtsusi hiiqug soxsleri bela*® daxil ola bilar.

Burada “siyasi organ” il “inzibati organ” anlayislari arasindaki fergs toxun-
maliyiq. Siyasi orqan siyasi fealiyyat icra edir, siyasi faaliyyst mahiyyati etibar il9
inzibati hiquga aid deyildir. Mesalen xarici siyasat fealiyyati kimi. icra
hakimiyyati organlan bezan siyasi organ gisminds ¢ixis edir ve siyasi faaliyyat icra
edir. Bels hallar oldugda bunlar inzibati hiququn predmetina aid olmur. Lakin
mumkinddr ki, bir organ hem siyasi faaliyyat, ham da inzibati faaliyyat icra etsin:
bunlardan ancagq inzibati fealiyyat bizim {iclin maraq doguracag.

Ali icra hakimiyyeti 6lkemizds Prezidentin slinds toplanir. slinda, Konsti-
tusiyanin 6z, icra hakimiyyetinin Prezidents mansub oldugunu mieyyen edir.
Xatirlatmaq lazimdir ki, sovet hiiqugunda olan “déviet idarsetms organ” ter -
minini 1995-ci il Konstitusiyasl gabul etmayib. Onun yerina “icra hakimiyyati
organi” isladilir, lakin bu terminlarin eyni olmadi§ini vurgulamag lazimdir; ikinci
daha dar mena ifads edir.’® Nazirlor Kabineti Prezidentin icra funksiyasini hoyata
kegiran komakgi organdir. Administrasiyani Prezidentdsn va NK-dan ayri sekilda
distinmek olarm? Demek olarmi Ki, organik menada “administrasiya/idare”
Prezident v@ NK-nin tam xaricindd olub, icra hakimiyyatinin ayn bir ganadini
toskil edir?

Masalaya miixtalif yonlardan yanasmaq lazimdir. Masalan, yerli icra haki-
miyysetlarini tenzimlayan Konstitusiyanin 124 _cij maddesi “yerlards icra haki-
miyysti (idarsetma) yerli icra hakimiyystlari tarsfindan hayata kegirilir” de-

15 9ger ictimai xidmatin inhisargl gaydada icra edilmasi xiisusi hiiquq sexsins tapsirilibs a.
16 Abdullayev Elsad. AR-in 12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasinin gabulundan sonra inzibati hiiquq
elminin inkisafi, “Dovlat va hiiqug” jurnali, 1999, Ne 1-3,
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mekls, icra hakimiyyati ifadasini iki ayri menada - ham funksional menada ida-
raetma, ham ds organik manada nazards tutur. Rayon icra hakimiyysatlari
“administrasiya” organidir va icra hakimiyyatina daxildirlar. Baladiyyslar baxi-
mindan isa vaziyyat farglidir. Onlar “Baladiyyslsrin statusu hagginda” Qanuna
gore, dovlat hakimiyysti organi sayllmir. Dovlst idarsetms organlarina daxil
olsalar da, olmasalar da, baladiyyslarin ictimai idarsetma organi olduguna siib-
ha yoxdur va baladiyyslar ds inzibati organdir. Lakin konstitusiyaya gore onlar
icra hakimiyysatina daxil deyil. Qisasl, “icra hakimiyysti” s6zi ancaq funksional
menada gotirildikds baladiyyslari ds shats edir.

Hokumatin bir hissasi olan Nazirlar Kabineti ilk ndvbada dovlstin ali
idareetma organidir. Konstitusiyaya géra NK Prezidentin icra sslahiyyatlarini
hayata kegiran kdmakgi organdir. Parlamentar rejimlards NK siyasi organ olsa
da, yens da texniki “administrasiya”nin tarkibina daxil olur. Ayri-ayri nazirlik-
larin isa siyasi xsusiyyeti arxa planda galir, messlen Xarici isler Nazirliyi daha
cox siyasi organ kimi ¢ixis etdiyi halda, Tahsil Nazirliyi ya da Sahiyys Nazirliyi
asasan inzibati organ gisminda cixis edir. Olke administrasiyasi (idareetmasi)
asasan nazirliklar va onlann yerlords olan sobslari vasitssila hayata kegirilir.
Kontinental Avropada buna daha cox rast galinir (Ingiltera istisnadir, orada
dovlat va ictimai idaraetmanin bdyik hissasini baladiyyslar hayata kegirir).

Har administrativ instansiya (vahid) inzibati organ sayilirmi? Xeyir.
Administrasiya icinds yer alan bir vahidin inzibati orqan sayilmasi Ggtin, onun
inzibati akt, yani baglayici gerar alma salahiyyati olmalidir. Ancaq tok tarafli
gaydada, hiiqugi statuslara tesir gostarabilan, baglayici gerar alabilan vahidlar
“inzibati organ” sayllacag.

Oyar Nazirlik strukturunda olan bir “stbe”, inzibati akt gsbul etma
salhiyyetina sahib deyilss, o “s0be” inzibati organ sayilmayacag. Onun ayrica
prosessual hiiquq gabliyysti yoxdur, o mahksmada cavabdeh gisminds ¢ixis eds
bilmeyacak, habels ondan har hansi tazminat istamak da mimkin deyildir.

a) Markazi idareetms organlari

Markazi administrasiya 6lkenin paytaxtinda yerlssan hokumstla baslayarag
tabegilik qaydasinda ona bagli olan, yerlardaki an xirda idarsetms instansiya -
sina (vahidlarina) gadar uzanan tagkilati ifads edir.

icra hakimiyyetini taskil edan Prezidentin vo Nazirler Kabineti ilk névbads

siyasi organlardir. Bununla bels, onlari idareetms organlar toplusundan
ayirmag mimkin deyildir. ©lbatta ki onlar da, inzibati organlar arasinda, hstta

17 Anexvn AP, Kapmonuukuii A.A., Kosnos HO.M. AAMMHMCTpaTMBHOE MpaBo Poccuiickoi
depfepaymu, «3epuano», Mocksa, 1997, c. 18.
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an Ustlinda yer alir.

Birincisi, Nazirlar Kabinetini inzibati organlarin xaricinds dustinmak
mimkiin deyil. Nazirler Kabinetina daxil olan nazirliklsr va komitalar mivafiq
ictimai xidmatleri icra eden idareetms organlarini teskil edir. Mearkazi
administrasiya teskilatinin icra etdiyi va milli ictimai xidmatlar adlan dirilan bu
xidmetlar'®, bir qayda olaraqg, nazirlikler seklinds taskil edilir. Nazirlar isa bu
xidmetlarin an yiiksak vezifali sexslaridir. Konstitusiyanin 119 -cu maddosi
nazara alinsa, goriinar ki, NK-nin bu maddads gdsterilan salahiyystleri siyasi
deyil, idareetma faaliyystina aiddir. Gorindiyl kimi, Konstitusiyadaki “icra
hakimiyyati” termini bazi hallarda dovlstin ali idareetms organ! manasina
goldiyi halda, bazi hallarda imumi manada idarsetma organlarini ifade edir.

NK bascisi olan Bas Naziri da organik manada “administrasiya”dan ayirmaq
olmaz. Birincisi, Bas Nazirs tabe olan administrasiyalarla (idarslar, sébslar) yanasi,
Nazirlar Kabineti yaninda cesidli komiteler ve komissiyalar var.

Prezidentin 6z{ birbasa her hansi ictimai xidmati icra etmass da, onlarin an
ylksak tsskilatcist ve nazarstcisidir. Buna gora onu da “administrasiya”dan
ayirmaq miimkiin deyil. Nazirlor Kabinetinin iclaslarina onun basciliq etmasi
bunu bir daha stibut edir. Ustalik, bu xUsusiyyat tekca prezident rejimi ilo idars
olunan 6lkalara xas deyil. Parlamentar rejimla idara olunan 6lkalards da dovlst
bascisi NK yaradilmasi ve nazirlarin vazifalerindan azad edilmasi, ganunlarin
imzalanmasi, yiksak vazifsli saxslarin vazifays tayin olunmasi, bazi 6lkslards
miayyan daracads administrativ. nazarsti hayata Kkecirmasi il bagl
“administrasiya”nin terkibinds yer alir.

Xiilass, organik manada administrasiya, genis menada ddvlatin icra haki -
miyyeti organlar ile eynilasir, lakin ondan daha genis anlayis olaraq ortaya
cixir, ¢linki Gmumi inzibati organlar toplusuna habelo baladiyyslar va digar
Umumi hiqug saxslari aid olur.

b) Cografi geyri-markazi inzibati organlar/administrasiya (yerli
6zunuidarsetms) organlari

Yerli 6zuntidareetma (yerli hokimat - «local government» da deyilsn) or-
ganlarin funksiyasi ve magsadini bela tarif eda bilsrik: misyyan bdlgads,
rayonda xalgin ehtiyaclarini damak ticuin icra edilan yerli ictimai xidmatlardir.
Bu xidmatlari markezi administrasiya deyil, ierarxiya (tabegilik) bagi ilo
markaza bagli olmayan, miayysn daracads misteqil ve huqugi saxs olan, o
bolgeda yaradilan, dovlst hakimiyysti organlarinin terkibina daxil olmayan

administrasiyalar icra edir. ictimai xidmatlerin daha semarali apariimasi

18 KosblpuH, LLITaTMHa, 3eneHLios, c. 95.

13



Farhad Mehdiyev

megsadi ila bu administrasiyalar arasinda ittifaglarin yaradilmasi mumkindr.

Yerli ozinuidarsetmalari “funksional manada geyri-merkazi idareetma
orqanlari” ile qansdirmamaga diqget etmaliyik. Birisinin merkazdan
misteqilliyi  “cografi” asasa goére oldugu halda, digerinki “funksional” asasa
goredir.  Funksional manada geyri-markazi idareetma organlar dedikds,
miieyyan ndv xidmetlarin icras! tclin yaradilan, markazi idarsetma organlarina
ierarxiya bag ila bagh olmayan, ayrica hiiqugi sexs olan inzibati organlar basa
diisiliir. Bunlara misal olarag, Vakillor Kollegiyasi, Hamkarlar ittifaq
Konfederasiyasini géstarmak olar ki, asadida bu masale daha strafli gosterilir.
Bunlar da geyri-markazi inzibati organlardir.

c¢) Funksional geyri-markazi inzibati organlar

Biitlin 6lkeda icra edilmali olan els administrativ xidmatlar var ki, dovlst bu
xidmetlari merkaza bajli inzibati organlarla icra etmir. Bu isin icrasi, ayrica
yaradilan ve hiqugi soxs kimi fealiyyat gosteren organlara tapsiriir. Bu clr
qurumlar, asassn muayyan xidmatlari hayata kecirmak magsadi ils yaradilir.
Kontinental hiiqugda bu qurumlar ictimai xidneti icra edirsa, xisusi hiquq
subyekti deyil, tmumi hiiquq subyekti va inzibati organ sayilir, icra etdiyi foaliyyat
is9 inzibati fealiyyst hesab olunur. Onlan misyyan etmak (g¢iin asa§idaki
meyarlardan istifade olunur:

1) onlar merkazi hakimiyyet organlarin ierarxiyasina daxil deyil;

2) onlar musteqil hiiqugi gxslerdir;

3) xususile texniki tacriiba va bilik talab olunan xidmatlar t¢tin bu formaya
miraciat edilir. Misal olaraq universitetlar, ictimai televiziya, Vakillar Kollegi-
yas! kimi qurumlari gostermak olar. Lakin yerli administrasiyalar kimi, miiayyan
administrativ xidmstlari icra etmak Uzra dovlst hakimiyysti organlart xaricinde
yaradilan bu qurumlar da, organik menada administrasiyaya daxildir. Bunlara
funksional geyri-markazi administrasiya vahidlari aiddir. Bu organlar da 6z daxi-
linda farglanir, masalan, mustaqil administrativ instansiyalar va ictimai qurum-
lar. Onlar arasindaki farg bu organlara markazi idarsetms organlarinin nazarst
edib-etmamasidir.

Xilase, organik manada administrasiya - ganunvericilik va mahkama organ-
larina daxil olmayan, Prezident va NK-nin rahbarlik etdiyi ayrica nazirliklar,
dovlet komitalari ve onlara tabe organlardan ibarat markazi administrasiyani,
miisyyan bolgslerin yerli ehtiyaclarini 6demak (ciin yaradilan yerli idarsetma
organlarini va miiayyan administrativ xidmatlari icra etmak Ggun tagkil olunan
basga Umumi hiiquq sexslarini ahats edir. “inzibati icraat hagqinda” Qanunun
2-ci maddasi da onlar “inzibati organ™ adlandirir.
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4, Umumi hiiquq saxslari

Yuxaridaki izahatlarda “UGmumi hiiqug sexsi” anlayisindan istifads olunub.
Bunlarin adi “hlquqi saxslerdan” farqi nadsn ibarstdir? Burada asas
yonlendirici faktor, bu hiquqi sexslarin imumi hiiquga®® (public law) bagli
olmalaridir.

Hiiqugi sexs institutu cemiyysatin inkisafi ils bagh yaranib ve o, insan grup-
larina, sarmays fondlarina hiiquqg subyekti olmaq ve faaliyyst gabiliyysti alds
etmek imkani yaradir. Hiiquq subyekti olmagin shamiyyati odur ki, hiiquq sub -
yekti mustaqil sekilds 6z adi ils hiiquq va éhdsliklar alds eds bilar, bunlar (iza-
rinda sarancam vers bilar. Hlqugi saxslarin faaliyyat gabiliyystina galdikda,
bunlar hiiqugi saxsin qurucu (tssis) senadi ila miayyan edilmakla barabar, xeyli
genisdir, insanin sirf bioloji varliq kimi etdiklari istisna olmagla (evlanmak, 6v-
lad sahibi olmaq) fiziki sexsler gadar faaliyyst gabiliyystindan istifads edirlar.
Hatta bu saxs va sarmays toplusu bazan els islarin icrasina girise bilarlar ki,
bunlar fiziki soxslar G¢in imkansiz ola bilar.

Bundan basga, bizim ganunvericilikdsn fargli olarag Avropa hiiququnda
oturusmus bir tesnifat var: mumi (public) hiqug sexslari — xisusi hiiqug
soxslari.?® Birincilerin hiiqugi statusu imumi htiqugla miiayyan edilir, ikincilari
ise xUsusi huquqa tabe edilir. Yaxin gonsu 6lkslardan Gurcustanda bunun Ggiin
1999-cu il 29 may tarixli “Omumi hiiquq sexslari hagginda™ xdsusi ganun da
gabul olunub. Yena MDB ddvlstlarindsn Ukrayna Milki Macallssina baxsaq,
81-ci maddads hiiqugi sexslarin imumi — xisusi hiiqug sexslarina bolindlyinl
g6rmak mimkuindur. Olkamizin Mulki Macallssinin 1V faslinda tanzimlanmis
“hliquqi $axs” institutunun “Gmumi hiqugi sexsler” qurumunu nazards tutma-
digini gérarik. Umumi hiiqug sexslarinin statusu basga ganunla da tanzim -
lsnmir.

Bununla bels, Mulki Macallanin 43.3-cii maddssinds Azarbaycan Respub-
likasinin malki hiiqug subyektliyi taninir, lakin onun adindan harakat etmak
selahiyysti hiiqugi saxs olmayan organlara verilir. Dgvlstin 6zl daim bir
hiiqugi soxsdir,? lakin dovlatin sahib oldugu hliqugi sexs statusu na klassik
menada mlki hliqug, na da ki Umumi huquq sexsiyyatidir. Bu, 6zlinamaxsus,
«sui generis» $axsiyyat statusudur. Cunki bir tarafdan hakimiyyat salahiyyatla-
rinin tatbiqi ils baglh minasibatlards dovlst mulki hiiquq sexsi kimi ¢ixis etmir.

1% Oxucularin diggetini, gadim Roma hiiququndan galen Umumi hiiqug — xGsusi hiiqug ayirimina

gakmak istayirik. Umumi hiiqug, hakimiyyat salahiyyatlarinin tatbigini tanzimlayan hiiquq sahasidir.

20 paxin: http://europa.eu.int/comm/echo/pdf files/call_info 2003 en.doc ,
http://www.ejcl.org/64/art64-23.html

2 TananuHa E.B., AIMUHUCTPATMBHOE NpaBo PpaHUUN cerofHs, ExXerofHMK cpaBHUTENbHOMO
npasosefeHuns, Mocksa, «<Hopmax», 2004, c. 138.
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Basqa terafdan, dovlatin faaliyyst gabiliyysti basga Umumi hiiquq sexslarinds
oldugu kimi mahdud deyil. Bununla bels, Konstitusiya dovlstin statusunu
muiayyan edir va onun salahiyyatlarini ¢arcivays salir. Qeyd edsk ki, dovlatin
hiiqugi soxs olmasi an azi onun davamli olmasi Gglin zaruridir.

Milki Macallanin imumi hiiqug sexslarini tanzimlamamasi bels basa dii -
stla bilar ki, guya buna ehtiyac hiss edilmayib. Bels fikir irali strula bilar ki,
Mulki Macallanin IV faslindski muddsalar oldugu kimi imumi hiiqug sexsle-
rine tatbig edils bilsr. Lakin asadidaki analiz nsticasinda bunun mimkin-
stizliyii aydin olacaq. Ustalik, Mulki Macallanin 54.5-ci maddasindan da anla-
maq olar ki, G4mumi hiiqug saxslarinin statusunun ayn bir ganunvericilikla
tonzimlanmasina isare edilir.

Umumi hiiqug sexslari timumi hiiquga asasan yaradilan, ona tabe olan hii-
qugi saxslardir. Amma xtsusi huiquq sexslari milki htiqug minasibatlari sahs -
sinda faaliyyat gostarmak glin yaradilir. Masalan, Mulki Macalls hliqugi saxs -
lari manfast goétirmak dcun yaradilan kommersiya hiiqugi sexsleri ils maddi
menfast giidmayan geyri-kommersiya toskilatlarina ayirir. Umumi hiiqug saxs -
larine galdikda, onlar! bu tesnifata tabe etmak mimkin deyil. Masalan, Mulki
Macallanin 50-ci maddasi nazarda tutur ki, geyri-kommersiya hiiqugi sexslari
6z adlarinda fealiyyet xarakterini nezerds tutsun;?* bundan basga, Miilki
Macallanin 47-ci maddasi hiiqugi saxslar U¢lin nizamnama sertini nazarda tu-
tur.2 Milki ganunvericiliyin imumi hiiquq sexsi statusuna uydun galmadiyina
dair bu ciir misallar coxdur. Umumi va xiisusi hiiquq saxslari arasinda olan asas
ferglari bels sadalamagq olar:

a) xususi hiquq sexslarinin statusu va faaliyyati asassn milki ganunverici-
likla tanzimlandiyi halda, imumi hiiquq saxslarinin statusu va faaliyyati tmumi
hiqugla (public law) tenzimlanir;

b) xtisusi htiqug saxslari hiqugi minasibstlarinds barabar saviyyali tarsf
olduglari halda, Gmumi hiiquqg sexslari fealiyyastlerinds hakimiyyat salahiyyat-
larindan istifads edirlar;

¢) xususi hiiqug sexslarinin faaliyyst qgabiliyysti nizamnamalarina uygun
olarag genis ola bilar. Hakimiyyat/macburetma imkanlarindan istifads edan
Umumi hiiqug saxslarinin faaliyyat gabiliyystinin hacmi salahiyyat saklinda
ortaya ¢ixir vo ganungulug prinsipina tabedir. Bagga cur desek, xtsusi hiiquq

22 Bela bir giiliinc sual yarana bilar ki, dovlst da hiiqugi sexs olduguna gére, onun adinda faaliyyst
xarakteri aks olunmalidirmi?

2 Amma Umumi hiiquq sexslari normativ hiiqugi aktla yaradilir, onlarin statusu da “nizamnama” il
deyil, “ssasnama” ils tanzimlanir.

16



inzibati hiiquq

saxslarinin faaliyyst gabiliyystinds “sarbastlik” hakim oldugu halda, Gmumi
hiiquq sexslerinda sarbastlik yox, ganunculug prinsipi hakimdir; >

d) xuisusi hiiquq sexslarinin yaradilmasinda ve onlarin legvindsa yena ser -
bastlik prinsipi hakim oldugu halda, Gmumi hiquq sexslerinin yaradilmasi ve
lagv edilmasinda bels sarbastlik yoxdur. Umumi hiiquq sexslerini har hansi
hakimiyyst organi da yarada bilmaz. Qanunvericilikda gostarilmalidir ki, hansi
dévlst hakimiyyati organlar! Gmumi htiqug saxslarini yarada bilar;

e) Umumi hiqug saxslarinin faaliyystinds sarbastlik hakim olmadigi tglin
onlar mistaqil olmagla barabar, onlarin tzarinds “xarici administrtativ nazarat”
institutu tatbig edilir. Fransada buna inzibati gayyumluq deyilir, Kanadada va
ingilterada ise inzibati nazarst institutu kimi ifads olunur.? Bunlarin (izarinds,
ingiltarada oldugu kimi, parlament nazarati da mimkindiir;

f) Umumi hiiquq sexslari ayn bir hiiquq subyekti olduglarina gérs, hakimiy -
yat organi olmagla barabar, markazi icra hakimiyyati organlari ierarxiyasi igin -
da yer tutmurlar. Qurucu normativ aktin muddsalarina goére onlar mustagildir -
lor, tabecilik qaydasinda heg bir yuxari organa bagl deyiller. Butiin bunlara gors,
Umumi hiiquq sexslarinin, bir gayda olarag, dovlsti tamsil etmak salahiyyati olmur.

Xisusi vo Umumi hlqgug sexslari arasinda bu farglare toxundugdan sonra
Azarbaycandaki faktiki vaziyysta nazar salmaq garaklidir.

Merkazi icra hakimiyysti aparatinin asas organlar olan nazirliklarin statu -
suna baxsaq, gorarik ki, bazi nazirliklarin (Vergilar Nazirliyi, Maliyys Nazir-
liyi) asasnamalarine uygun olaraq hiiquqi sexs statusu vardir. Nazirliklerin ga-
rari va ya Prezident farman! ils bagga inzibati organlara da hiiqugi saxs statusu
verildiyini gérmek mimkiindir. Masalen, BSIH Nagliyyat Departamenti (son -
radan bu qurum Prezidentin fermani ils lagv edildi) hiquqi sexs idi. Organik
olaraq markazi icra hakimiyystina daxil olan strukturlara hiiqugi $8Xs statusu
verilmasi 3 shamiyyatli problemin yaranmasina gstirib ¢ixarir:

1. Buitgv ve vahid idarsetma. Xiisusan unitar dovlstlards dovlst idarsetma
organlari bitoév bir organ kimi islamalidir, onlara “butévIik” prinsipi hakim
olmalidir. Tabegilik, basga adlar ils “ierarxiya/subordinasiya” institutu mahz
idareetmada biitovllyd tamin etmak tclinddr. Cinki dovlst idarsetmasini bir-
birinden mustaqil olan vahidlar hayata kecirss, 6lkads vahid siyasstin ve idars-
etmanin tatbiqi ¢atinliklare maruz galacaqdir. Markazi icra hakimiyyati igindaki
tabecilik prinsipi — asagl organin yuxari organa tabe olmasi — mshz vahid va

24 Bunu “inzibati icraat hagginda” Qanunun 4-cii v 11-ci maddalari da tesdiglayir.
%5 KosbipuH, LLTaTuHa, 3eneHLos, c. 71.
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islok idaraetma ucundir. Hlquqi saxs statusu iss mistaqillik talab edir va bels
bir hiiquq subyekti Gizarinds artiq ierarxiya qayda va sistemi tatbig oluna bilmir.
Mahz buna gora icra hakimiyystinin butévlik prinsipinin pozulmamasi Ugin
Umumi hiqug sexslari Gzarinds inzibati nazarat sistemi qurulur.

2. Maddi masuliyyst. Bilindiyi kimi, htiqugi dovlstin sartlarindsn biri da,
dévlet hakimiyystini hayata kegiran vahidlerin vurduglarl ziyana gére masu-
liyyat dasimalaridir. Huquqi dovlst bunu temin etmalidir. Lakin markazi icra
hakimiyyatina daxil olan organlarin (masalan, Vergilar Nazirliyi) mistaqil bld-
casi yoxdur. Vergilar Nazirliyi Azarbaycan Respublikas! adindan harakat edir,
bele olan halda vurdugu ziyana géra dévlst biidcesi masuliyyst dasimalidir. 2
Lakin bu Nazirliyin hiiqugi sexs olmasl, aslinds vurdudu ziyana gora 6zunin
mesuliyyat dasimasini tolab edir.

3. Status. Cagdas Avropada dévlst idareetmasi asasan nazirliklar vasitasi ils
hayata kegirilir. Tabii olaraq nazirlik bels hallarda dévlst adindan harskst edir
vo onu tamsil edir. Lakin hliqugi saxs, bir gayda olarag, 6zl -6ziinii emsil edir,
0z adindan harakat edir. Mahz buna géra Mulki Macallanin 43.3-cli maddasi
“Azerbaycan Respublikasinin sslahiyyatlarini onun hiiqugi saxslar olmayan
organlari hayata kegirirlar” saklindadir va texniki olaraq da dlzdiir. Buna gors
Vergilar Nazirliyi, ya da Maliyya Nazirliyinin ayrica hiiqugi sexsiyyatinin ta-
ninmasi, ganunun bu maddasi ils aciq ziddiyyet taskil edir. Mulki Macallanin
43.3-cii maddasinin tanzimlanmasi, aslinda Almaniya hiiqug sistemindan goturi-
IGb. Almaniyada dovlst hakimiyyat organlarinin hiiqugi saxs statusu olmur, onlar
dovlsti tamsil edirlar, dévlstin organlar olarag sanki dévlatin hiiqugi $xsiyyatini
bélistirler ve temsil edirlor.?” Eyni sistem Fransa, italya ve basga Avropa
dlkalarinda da hakimdir.?2

Bels fikir yarana bilar ki, nazirliklarin lazimi konkret htiqugi miinasibatlara
girmesi Uigiin mustaqil hii