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9li Rzayev

GIRIS

Bildiklarinizi basqalarina 6yradin,
yazib qoyun, éztiniizla o diinyaya apar-
mayin. Bilik insandan sonra basqalari
tarafindan istifada olunan va bu diinya-
da yegana qalan sarvatdir.

Mahammad peygambarin (s)
kalamlarindan

Insanin, ailenin, comiyyatin, dovlatin, basariyysatin ho-
yat foaliyyotini idaraetma olmadan tasavviir etmak gey-
ri-mimkiindiir. 9gar XVII asr va XVIII asrin avvallari - saat
asri, XVIII asrin sonu va XIX asr - buxar masini dévrii olmus-
dusa, hazirki dévr informasiya ve idarasetma dévriidiir. Insan
hayatinin va comiyyatin idarsetmasi o halda bas verir Kki,
orada har hansi bir qarsiliqh tasirds, miinasibatda, prosesda
stiurlu baslangic, insanin maraq va biliyi, magsad va iradasi,
enerji vo faaliyyati istirak edir. Demak olar ki, idaraetma uni-
versal fenomen olmagqla, maddi alomin biitiin sistemlarin-
da bas verir. idaraetms tobii (tokamiil) ve ya siini yolla bas
veran tagkil olunmus sistemin funksiyasidir. Idarsetms bio-
loji, sosial, iqtisadi, siyasi, kibernetik ve basqa sistemlar iizra
boliiniir. Hor hansi tagkilati sistemi bu fenomensiz tasavviir
etmak miimkiin deyil.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda (1995)
hakimiyyatlar bolgiisii (7-ci madda) tasbit edildikden sonra
yeni saraitda idaraetma organlarini avaz edan icra hakimiy-
yati orqanlarinin yeni vazifalaring, funksiyalarina va struk-
turlarina uygun tam yeni baxislar, prinsiplar totbiq edilmis,
icra hakimiyyoati problemlari 6n plana ke¢misdir. Sovetlar
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dovriinds idarsetmanin mahiyyatini teskil edan icraedici -
sarancamverici faaliyyat Azarbaycan miistaqillik alds etdik-
dan sonra icra faaliyyatina transformasiya olunmusdur.

Idareetma 6z mahiyyetina gore miivafiq strukturlari ni-
zamlamaq va bu sistemin moévcudlugunun va inkisafinin qa-
nunauygunluguna tam miivafiq effektiv funksiya géstormasini
tamin etmak magsadils subyektin obyekts idareetms tasiridir.

Idareetmoanin mahiyyati onun asas funksiyalarin1 miiay-
yon edir. 9ksar tadqgiqatcilar o funksiyalar arasinda qoyulmus
magqsadlara catmagin tagkilati, planlasdirma, koordinasiya, mo-
tivasiya, nazarat va ugotu ayirirlar. Qeyd etmak lazimdir ki, dina-
mik idareetma faaliyyati insan faaliyyatinin spesifik névii olub
onun biitiin basqa névlarina xasdir. Bu, ona goradir ki, har hansi
foaliyyat néviiniin idarsetmayas ehtiyaci var. idarsetma comiy-
yatda sosial idarsetmadir, bu, insanin insan terafindan idarse-
dilmasidir. idarsetmanin mahiyyatini, mexanizmini ve harakat
sxemini klassik Kibernetik sistem olan insanin éziinda gér-
mak olar. Insan 6zii idaraedici blokdan - beyindan va idaraolu-
nan blokdan - badandan va bu iki bloku bir-biri ila alagalandiran
birbasa va aks-alaga kanallarindan - asab, gan dovrani va b.
ibaratdir. Insanin idaraetmada idaraetma sisteminin faal bélmasi
keyfiyyatinda istirakinin asas novlarina: idaraedan, idaraetma
gerarlarin hazirlayan ve gabul edan saxs, rohbar, idarsetma
aparatinin iscisi, o, hom da idareolunan subyekts xasdir. insan
idareetma mexanizmindas insan (ford) - soxsiyyoat - votondas
- dovlat qulluqgusu - vazifali soxs - ali vazifali soxs sxemi
lizra miiayyan keyfiyyotlorde foaliyyet gdsterir. Insamin ce-
miyyatda va vazifs iyerarxiyasinin tutdugu yera gora miivafiq
statuslar olur. Idareetms prosesi strateji, taktiki ve operativi-
daraetms ilo hayatakecirilir.

Sosial idaraetmanin novi kimi dovlat idaraetmasi mii-

9
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ayyan xiususiyyatlarle xarakterize olunur. Dovlat idars-
etmasina soziin genis monasinda (dovlat islarinin idara
edilmasi) baxdiqda, bu halda onu dévlatin biitiin orqanlari
(qanunverici, icra vo mahkamsa organlari) hayata kegirir. Bela
ki, buitiin bu faaliyyat formalari dévlatin maqgsad va vazifals-
rinin hayata kecirilmasina istigamatlanir. Déviat idaraetmasi
- miivafiq prosedur asasinda hazirlanmis siyasi kursun prak-
tiki hayata kegirilmasi tictin déviat hakimiyyat orqanlarinin,
onlarin vazifali saxslarinin faaliyyatidir.

Dovlat idaraetmasinin bazi spesifik alamatlari vardir. On-
lar: icraedici-saroncamverici orqanlar sisteminde vertikalliq
(subordinasiya, iyerarxiklik); inzibati sistemda, yani mahkama-
dan kanar qaydada hiiqugi-hakimiyyat subyektlarina maxsus
realiza; qlivvada olan ganunvericilikle baxilan inzibati-hiiquqi
yaradiciliq (hiiquq tetbiqi ile hliquq tayinetmanin uygunlugu)
imkanlarinin olmasi; dévlst idareetma mexanizminda (siste-
minda) takca icraedici-sarancamverici orqanlar deyil, idaraet-
ma aparatinin digar biitiin bélmaslarinin mévcudlugu.

idareetma homisa sistemda mévcud olur. “Sistem” an-
lay1s1 elementlarin 6z xiisusiyyatlarindan farqli yeni keyfiy-
yatlari olan elementlarla garsiligh tasiri kimi basa dustlur.
Sistemda asas elementlar deyil, onlarin arasinda qarsiligh
alagalar, onlarin qarsihigh tasiri, garsilighh miinasibatidir.
Sistemin elementlarinin garsiligh tasiri idarsetmo ilo to-
min olunur. idarsetma - daimi 6ziiniiteskil (6ziiniiidaraet-
ma) asasinda qarsiligh tasirda olan subyektdan (idara edan
element) va obyektdan (idars olunan element) ibarat olan
biitév sistemin daxili keyfiyyatidir. idareetma mexanizmi
sistem kimi mantiqi olaraq insan-camiyyat-doévlat-haki-
miyyat-dovlat aparati-dovlat idaraetmasi-dovlat qullu-
gu-insan sxemi izra hayata kegirilir. Bu sxemin asas mahiy-
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yati biitlin tezahtirlarin insanla yaradilib insanin rifah, talab
vo maraglarina xidmat etmasidir.

Dovlat idarsetmsa sisteminin ti¢ mantiqi sxemi movcud-
dur. Onlar: birinci, idaraetma subyekti - tasir - idaraolu-
nan obyekt; ikinci, tabiat - maqgsadlar -funksiyalar-struk-
tura -proses (prinsiplar); iciinciti, informasiya - bilik
- vasaitlar - ideyalar (modellar) - ekspert qiymatlon-
dirmasi - gararlar - harakat - naticalar. Dovlat idareetma
sistemi institusinal; dayarli - magsadli; pesakar kadr; funksi-
onal-taskilati; pesakar — madani; normativ — hiiquqi; kommu-
nikativ yarim sistemlardan; dovlat idaraetmasinin subyekti;
dovlat idaraetmasinin obyekti; dévlat idaraetma prosesi; dév-
Iat idaraetmasinin maqsadlari; déviat idaraetmanin metodlari;
dovlat idaraetmasinin funksiyalarindan ibaratdir.

Insan ford olaraq cemiyyetds “sexsiyyet”, dovletde “va-
tondas” statuslar1 alir Coamiyyat xalq keyfiyyatinds onu idara
etmak ticlin dovlate hakimiyyat verir. Dévlat 6z salahiyyatla-
rini hayata kecirmak ticiin dévlat hakimiyysti simasinda haki-
miyyatlarin bolgiisii prinsipi asasinda dovlat orqanlar siste-
mindan ibarat dovlat aparatini yaradir. Dévlat aparati dovlstin
magqsad va vazifalarini dévlat idaraetmasi ilo realizs edir. Dov-
lat idaraetmasi isa dovlat qullugu vasitasila hayata kecirilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, idarsetmads sistemin ista-
nilan elementi 6z funksiyasini yerina yetirmayandas sistem-
idarsetma mexanizmi tam sikilds faaliyyat gostarmir, qoyu-
lan maqgsadlarin yerina yetirilmasinda problemlar yaranir.

Miallif taqdim etdiyi bu kitabda problemlarin dark edil-
masi liciin bazi fikirlarin takrar olunmasini magsada miiva-
fiq sayir.

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008, .33
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I FOSIL

iDAROETMO ANLAYISI, MAHIYYOTI
VO MQZMUNU

1.1. idaresetms anlayisi

Biitiin qabiliyyatlordan an c¢atini va
an nadiri - idaraetma bacarigidir.
Sammeri

Kim idara etmayi bacarmirsa, o, ha-
misa qasbkar olur.
K.Beni

Q.V.Atamanguk basgariyyetin yaratdig1 tazahiirlar igari-
sinda idaraetmaya xiisusi 6nam verir. O, idaraetma ils yana-
s1, asagidaki tezahiirlari gostarir:
e taskilati (ails, tayfa, gabils, xalqg, millat, etnos, dovlat,
ictimai birliklar va s.);

e istehsal (artel, icma, gildiya, fabrik, zavod, arazi-isteh-
salat komplekslari, transmilli korporasiyalar va s.);

e intellektual (informasiya, bilik, tacriibs, tahsil, elm,
madaniyyat, adabiyyat va s.);

e sosial (pess, zimra, tabaqa, sinif, xlisusi milkiyyat,
hakimiyyat va s.);

e ideoloji (adatlar, ananalar, din, axlaqg, hliquq, siyasat
Va S.);

e texniki (taker, araba, miiharrik, avtomobil, tayyars,
qatar, kosmik gami, texnologiya, elektrik va s.).

Insanlarin an ¢ox nazers ¢arpan yaratdiglar1 ve onlarin
yuksalisi, inkisafl, xosbaxtliyi, badbaxtliyi va faaliyyati birba-
sa idareetmo tazahiirii ilo alagodardir. Idarsetma insanlarin
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birgs yasayisi, amakdasliq etmasi, qarsiligh alags va tasirini
sortlondirir™.

Har hansi bir problemin mantiqi tesviri {liglin an avval
problemds gostarilon anlayislara aydinliq gatirilmalidir.
Odur ki, istenilon tedqiqat isi anlayislarin arasdirilmasin-
dan baslayir. Biz avvalca “idaraetma” anlayisini miiayyan et-
moliyik. Bu tabiidir, ona gors ki, kodlasdirilmis qifili yalniz
bir acar acdig1 kimi, bu problemin a¢ilmasinda da “idaraet-
mad” anlayisi hamin “acar” rolunu oynayir.

“idarsetma” rus adsbiyyatinda inteqrativ termin kimi
“ynpassenue”, xarici adabiyyatda dovlat idaraetmasi - “ad-
ministrasion”, siyasi idaraetma - “government” biznes saha-
sinda idareetma menecment kimi istifada edilir. Dovri ada-
biyyatda sosial idareetmas va dovlat idarsetma anlayislarina
miixtalif baxislar vardir:

Birinci baxis - uzun muddat idarsetma faaliyyat kimi
tosvir edilib. Hesab olunur ki, idaraetma goararlarin hazirlan-
masi va gabul edilmasing, realize olunmasina istiqgamatlan-
mis idarsedici struktur kimi xiisusi, 6ziinamaxsus faaliyyat
vo idareetmsa tasiridir. ictimai fikirds “idareetms” anlayisina
V.Afanasyevin verdiyi torif hami terafindan gabul edilmisdir:
idaraetma “Sosializma xas olan obyektiv qanunauygunluqla-
r1 va proseslari dark etmak va istifada etmakla biitév ictimai
sistema va ya onun ayri-ayri sahalarina (istehsalata, sosial va
manavi hayata, iqtisadi sahaya) insanlarin stiurlu, maqsadyén-
Iti tasiri kimi xarakteriza edilir”. Ona goéra da idaraetma an av-
val taskilati faaliyyatdir. Onun mahiyyati idars edan va idara
olunan sistemin - idaraetma subyekti va obyektinin formalas-
masidir. “idareetms” anlayis1 idara olunan obyekta magsad-

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008,s.6
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yonlii tasirdir. Qoyulmus maqsada sistemin harakatinin stiurlu,
magqsadyénlii istiqamatlandirilmasidir’.

Sovetlor dovriinda “doviat idaraetma” anlayisina dov-
lat orqanlarinin icra va sarancam faaliyyatinda 6z ifadasini
tapan dévlat vazifa va funksiyalarinin hayata kegirilmasina is-
tigamatloanmis dévlat faaliyyat formasi?; ganunlar va digar qa-
nunvericilik aktlar1 asasinda dévlat aparatinin hayata kecir-
diyi toskilati faaliyyat®, icra va sarancam faaliyyati, “nayasa
(va kimasa) rahbarlik*” kimi baxilirdi. Starostsyaka gors, dév-
lat idaraetmasi dovlat orqanlarinin xtisusi formada hayata ke-
cirdiyi tagkilati faaliyyati aks etdirir®.

Ikinci baxis - “idaraetma” anlayisi kibernetikanin funda-
mental miiddaalarina asaslanir. “Kibernetika” yunan dilin-
dan tarciimada “idara etmak maharati” manasini verir. Riya-
ziyyat, texnika va neyrofiziologiyanin qovusugunda yaranmis
kibernetikani aks-alage mexanizmina malik canli ve cansiz
sistemlar sinfi maraqlandirir.

XIX asrin 40-c illarinin sonlarinda kibernetika elmi-
nin yaradicis1 Amerika alimi, riyaziyyat¢i va filosof N.Viner
[1894-1964] torafinden “Kibernetika” kitabi nasr olun-
dugdan sonra idaresetmanin diinya 6lkalarinda genis tatbiq
edilmasini va cografiyasinin genislonmasini sartlondirmis-
dir. Kibernetika miirakkab 6ziliniitoanzimlayan dinamik sis-
temlar haqqinda elm kimi doévriyyaya daxil olmusdur. Canh

1 AdanaceeB B.I. YesoBek B ympaBsieHUH o61ecTBoM. M, [lonuTusaar,
1977, ¢c.7

2 Hiiquq ensiklopedik ligati. B.,, 1991, 5.62

3 Adanacees B.I. YesoBek B ynpassieHuu obuiectBoM. M, [loautusaar,
1977, ¢.109

4 ApmuHuctpatuBHoe npaBo P®. [log.pex. Anexrna A. u ap. M., 3epuaiio,
1997, c.4

5 Crapoceusk E. demMeHTbI Hayky yripaBieHus. M., [Iporpecc, 1965, 5.28
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organizmlar, bioloji fordler, comiyyat ve miiayyan texniki
qurgular hamin sistemi taskil edir. Kibernetika daimi malu-
mat almaga, onu yenidan islamaya, yadda saxlamaga, aks-a-
laqa prinsipi iizra faaliyyat gostarmaya va bu asasda idaraet-
mani hayata kegcirmaya qabildir. Materiyanin taskilinin har
bir saviyyasinda 6zlinamaxsus malumat miibadilasi sistemi
vardir. Malumatlardan istifade etmak yalniz canli materiyaya
xasdir. Malumatlarin verilmasi miiayyan signallarin kémayi
ilo hayata kecirilir. Homin signallarin mazmununu malumat-
lar taskil edir.

Idaraetma texniki, bioloji, iqtisadi, sosial, inzibati va insan
orqanizminin asab sisteminda, camiyyatin idaraetmasinda eyni
prinsipla faaliyyat géstarir. Insan ézii idaraedici blokdan - beyin-
dan va idaraolunan blokdan - badandan va bu iki bloku bir-biri
ila alaqalandiran birbasa va aks-alaqa kanallarindan - asab, gan
dovrani va basqa kanallardan ibaratdir. Odur Ki, kibernetika
muddaalarina asasan, idarsetms muxtalif elm sahalarinda:
texniki vo tabiat elmlarinds, iqtisadiyyatda, hiiquqda, psixo-
logiyada, sosiologiyada va b. tadqiq edilir.

Kibernetikada idaraetma bels xarakteriza olunur:

1. Idaraetma tabiatin (bioloji, texniki, sosial) biitdv-
liyilinli tamin edan tagkilati sistemin funksiyasidir,
yoani onlarin garsisinda duran magsadlara ¢atmag,
onlarin strukturunun, faaliyyatinin nazards tutulan
rejimini saxlamaqdir;

2. Idaraetma bu va ya basqa sistemin torkib elementlo-
rinin garsihqgl tesir maraqglarina xidmat edir;

3. Idaraetma biitév sistemin daxili keyfiyyotidir. 9sas
elementlari - subyekt (idarsetma elementi) va obyekt
(idara olunan element), 6ziiniitagkil (6ziintiidara)
asasinda daimi qarsiliqh tasirdir;
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4. Idaraetma sisteminin tagkil elementlari yalmz qar-
siligh tesir talab edir. Miixtslif saviyyalorda ¢oxlu
garsiligh tesiri, hamginin sistemlararas1 idaroaet-
mo xarakterli funksiyalar1 iyerarxik daxili sistemli
hayata kecirmayi taleb edan biitov sistemin movcud-
lugudur;

5. Idaraetma 6z mahiyystina gora subyektin obyekta to-
siri ile yaranir. Onun mazmunu sistemi nizamlamagq,
onun movcudlugu vea inkisafinin qanunauygunlu-
gu ile tam miivafiq funksiya gostarmasini tomin et-
moakdir. Bu, bilavasits idarsetma subyekti tarafindan
hayata kecirilon subyekt ve obyekt arasinda slageani
realize edan maqgsadyonlii nizamlama tasiridir.

6. Idaraetma o zaman real olur Ki, idarsetma obyekti su-
byekts, yoni sistemin idara olunan elementi onu idara
edon elementina tabe olur. Idarsedici (nizamlayici)
tasir idarsetma subyektinin miistasna hiiququdur.
Belalikls, idareetma oan oavval insan-texnika, insan-
texnologiya, insan-tabiat, insan-texnika (texnologiya)
- tobiat sisteminda hayata kecirilir’.

Uciincii baxis - “idaraetma” anlayist vertikal miinasi-
balarda komanda-tabecilikda baxilir. Burada asas cohat on-
dan ibaratdir ki, yuxarinin géstarislari mtizakira olunmadan
tabeci torafinden icra edilmasidir. 9lbatts, komanda-tabe-
cilik idarsetmaysa xasdir, onsuz idarsetma mimkin deyil.
Lakin bu aspektds onun sarhi idaraetmanin mahiyyatina va
faaliyyatina istiqamatlandirilir. Malumdur ki, avtoritar ce-
miyyatda administrasiya deformasiyaya ugrayaraq inzibati
komanda sistemi ile avaz edilir. Yaxin ke¢gmisda bu, inziba-
ti-amirlik, komanda-biirokratik, partiya-polis, biirokratik -

1 Rzayev 9.H. Dovlat nazarati: nazariyya va praktika. B.: EIm, 2008, s.73
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miitlaq sistem kimi dovlat ve ictimai tagkilatlarda, partiya
rohbarliyinda 6ziinii gostarirdi;

Dordiincii baxis - idaraolunan obyekta maqsadyonlii ta-
sir kimi;

besincida - insanlarin hayat faaliyyatini nizamlamaq
lictin tagkilati, tanzimlayici va stiurlu tasir kimi baxilir.
Subyektla obyektin garsiliql tasir sistemi kimi idaraetma
modeli biitiin idaresetma noévlerine aiddir. Q.Atamancguk
idarsetma anlayisina xtisusi yaradilmis struktur (dévlat, ic-
timai birlik, partiya, firmalar, kooperativlar, miiassisalar, as-
sosiasiyalar, ittifaqlar va s.) vasitasila hayata kegirilan xtisu-
si ictimai, kollektiv va qrupun hayat faaliyyatina insanlarin
maqsadyonlii tagkilati va tanzimlayici tasir istigamati (stiurlu,
avvalcadan diistintilmiig, 6l¢tiltib-bi¢cilmis) kimi baxir!.

“Idarsetma” anlayisini har bir elm sahasi 6z prizmasindan
nazarden Kkegirir. Falsafi baximdan - idarsetmays miiayyan
magsadlara ¢catmagq tiglin obyektin dayisdirilmasi ticiin subyek-
tiv faaliyyat kimi; iqtisadi baximdan — miiayyan maqgsadlara cat-
maq liclin maqgsadyonlii tasir, tisul ve metodlar: kimi, istehsalat
baximindan - amtas istehsali vo xidmat gostarma prosesinda
kollektivin ve onun ayri-ayri tizvlarinin isinin koordinasiyasina
istigamatlonmis faaliyyat kimi, kibernetika baximindan - qo-
yulmus maqgsadlara uygun sistemin nizama salinmasi ve onun
inkisafi liclin sistema (texniki, texnoloji, bioloji, sosial) magsad-
yonli tasir prosesi, hiiquqi baximdan - idareetms slaga va mii-
nasibatlari asasinda sistemin effektivliyini temin etmak tgciin
maqsadyonli tasir kimi baxilir.

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008, .33
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1.1.1. idarsetmonin mahiyyati
Vo mazmunu

on ¢atin maharat - idaraetma ma-
haratidir
K.Veber

Biittin idaraetma maharati- vicdanli
olmaqdir
T.Cefferson

Coxsayli insanlart idara etmak ligiin
yaxst olar ki, takabblirlii yox, insanpar-
var yaxsi olar ki, zalim yox, marhamatli
olasan

N.Makiavelli

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda (1995)
hakimiyyatlar bolgiisii (7-ci madda) tasbit edildikden son-
ra yeni saraitda idarsetma orqanlarini “avez edan “icra ha-
kimiyyati orqanlarinin yeni vazifslarins, funksiyalarina va
strukturlarina uygun tam yeni baxislar, prinsiplar tatbiq
edilmis, icra hakimiyyati problemlari 6n plana ke¢gmisdir. So-
vetlar dovriinds idarsetmanin mahiyyatini teskil edan icra-
edici-sarancamverici faaliyyat Azarbaycan mistaqillik alda
etdikden sonra icra faaliyyatina transformasiya olunmusdur.
Idaraetma hiiquqi faaliyysat formalarina gére - hiiquq yarat-
ma, hiiquq tatbiq etma va hiiquq miihafiza daxildir; idaraetma
qararlarin qabuluna géra - kolleqial va takbasina formada,
hakimiyyatlarin bélgiisiina géra: qanunveric, icra, mahkama
hakimiyyati orqganlarinda hayata kecirilir.

Idaraetma 6z mahiyystina gore miivafiq strukturlari ni-
zamlamagq va bu sistemin mdvcudlugu vs inkisafinin ganu-
nauygunluguna tam miivafiq effektiv funksiya géstarmasini
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tomin etmak magqgsadila subyektin obyekts idarsetma tasi-
rina gatirir.

Idaraetmanin mahiyysationun asas funksiyalarini miiay-
yan edir. Mahiyyat - predmetin daxili mazmununu ifada edan
kateqoriyadir. 9ksar tadqiqat¢ilar hamin funksiyalar arasin-
da qoyulmus magqsadlara catmagin tagskilati, planlasdirma,
koordinasiya, motivasiya, nazarat va ugotunu ayirirlar. Qeyd
etmak lazimdir ki, dinamik inkisaf edan diinyada yeni sarait-
lara - sosial sistema tez adaptasiya olunmagq xtisusiyyati ilo
alagali idarsetmsa funksiyalar1 boyiik aktualliq alds edir.

Dovlat idarsetmasinin funksiyalarina dévlet ve onun
organlarinin ictimai proseslara ixtiyari, taskilati vo tanzimla-
yici tasirinin konkret névlari aiddir. Funksiyalar obyektivdir,
ona gora ki, dovlatin mahiyyatindan galir ve onun idaraetma
va sosial tasirini ifada edir.

Idarsetmanin mahiyyatini ve mexanizminin harakat
sxemini klassik kibernetik sistem olan insanin éziinda gor-
mak olar. Insan 6zii idaraedici blokdan - beyindan va idaraolu-
nan blokdan - badandan, bu iki bloku bir-biri il alaqalandiran
birbasa va aks-alaqa kanallarindan - asab, qan dévrani va b.
ibaratdir. I[darsetma blokunda bilik, tacriiba va tarbiyas ila
alda edilmis va irsdan galan proqram moévcuddur. Bu prog-
ram uzra sistem islayir. Bu sistem universal olmagla eyni
qaydada ailads, kollektivds, dovlat orqaninda ve doévlatda
islayir.

odksar toadqgiqatcilar idareetmoanin asas alamatlarine asa-
gidakilar aid edirlar: 1)idaraetma yalmz birgs faaliyyatda
bas verir; 2)idaraetma insanlarin qarsiligh tasirine miitagak-
killik veran birga faaliyyat istirakcilarina nizamlayic tesir
gostarir; 3)idaraetmanin birgs faaliyyat istirakc¢ilarinin dav-
ranisina (harakatina) tasiri, onlarin qarsiligh alagalari asas
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obyekt keyfiyyatina malikdir; 4)idaraetma insanlarin davra-
nisinin tanzimlayicisi rolunda ¢ixis edir, mahiyyatca idaraet-
mao miinasibatlari olan ictimai miinasibatlar ¢arc¢ivasinda bu
maqsada catilir; 5)idaraetma - idaraetma miinasibatlarinin
istirakcilarinin miiayyan irads tabegiliyi tizorinda qurulur,
bela ki, onlarin miinasibati stiurlu-iradi vasitas ile ifada olu-
nur. Idareedonin iradasi idarsaolunanin iradasine nisbatda
prioritet olur; 6)idaraetma - idarsetma subyektini tomsil
edan onun realizasinds xlisusi mexanizma ehtiyac olur.

Biitlin bu baxislarda idaraetmanin asas tarkib hissasi kimi
0z talabatini tamin etmak magqsadi dagsiyan insan ¢ixis edir.
Odur ki, sosial idarsetmani 6n plana kecirir va comiyyatin
normal funksiya gdstarmasi ve inkisafinda onun miihiim
ahamiyyat dasidigini gostarir.

Mazmun - predmeti yaradan elementlari xarakteriza
edan asas alamat va miinasibatlorin macmusudur. Mazmunu-
na gores idaraetma li¢ aspektda hayata kecirilir. Onlar: dov-
lat idarsetmasi funksiyalarinin predmeti (na), mazmunu(na
liciin), idarsetma komponentlarinin saxlanmasi va ya dayi-
silmasi tisullart (neca) suallarina cavab veran aspektlardir.
Istonilan tazahiir onun mazmunu va onun xarici ifadasi olan
forma ils miiayyan edilir. 9gar forma mazmunla uygun gal-
mirsa ziddiyyatlar yaranir - forma he¢ bir mahiyyat kasb et-
mir va yeni formanin yaranmasina zarurat amala galir.

Mazmuna uygun galen forma mazmunun inkisafina
komak edir. Cox halda kéhna forma dayisilmis mazmuna uy-
gun galmir, onun sonraki inkisafini langitmaya baslayir, bazi
halda ise forma mazmunla dayisdirilir.

Idaraetma o zaman bas verir ki, onun subyekti nayasa
tasir edir, nayisa dayisdirir, bir veziyyatdan basqasina kegi-
rir, yani daqiq harakat va ya inkisaf istigamati verir. Malum
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moanada tasir faaliyyats, qarsiliglh harakata, miinasibatlora
gatirir. O, obyektivdir ve 6z mahiyyatina gora iki terafin ol-
masini sartloendirir: bir taraf tasiri formalasdirir va hayata ke-
cirir, basqa taraf bu tasiri qabul edir, onlara reaksiya verir va
buna uygun 6z davranis va faaliyyatini qurur. 9goar idaraetma
tasirdirsa, demali asagidakilar: miihit (idarsetma sistemi),
vasita (idarsetma mexanizmi), harakat (idareetma prosesi)
mévcud olur. idare etmak foaliyyati motiv-magsad-harakat -
daxili va xarici subyektiv va obyektiv amillar-amaliyyat sxemi
lizra bas verir.

Idaroetmoa slamotlori biitov taskil olunmus sistemin
macburi keyfiyyatidir; macburi elementlarin - idarsetma
subyektinin vo idarsetma obyektinin olmasi; miiayyan is-
tigamatlilik, qoyulmus magqgsadlara ¢atmaq (idarsetms na-
ticasi); asas elementlarin qarsiligh tasirine xidmet edir;
miiayyan vasitalar sistemi ilo tomin olunur.

Idareetmoanin mahiyyati ondadir ki, bir toraf - hakimiy-
yat subyekti basqalarini - idaraetma obyektini istigamatlan-
dirir, belalikls, idarsetma foaaliyyati yaranir ve miinasibata
kecir, onun vasitasile miivafiq tesir gostarir.

Idaraetma subyekti na bu va ya basqa orqanin rahbari,
rahbarlik, rahbar heyat, idara bélmalari va b. aid ola bilsr.
Idareetma subyektinin konkret taskilati formas1 obyektiv
va subyektiv faktorlardan, kollektivin faaliyyat saraitindan,
icragilarin hazirhgindan, rahbarin 6z keyfiyyatindan, onun
basqa masalsalarls masgulluq daracasindan va s. asihidir.

Dovlat idarsetmanin miivafiq teskilati strukturunda
tosokkiil tapan ikinci torof - idarsetma obyekti - insan-
larin istehsal dayarlari olan faaliyyatdir. Obyekt subyektlo
idarsetmsa sistemi saklinds miiayyan tellarls baglidir. Dovlat

idarsetmasi ona gore movcud olur ki, idarsetma obyektlari-
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nin talabatini va maraglarini etiraf etmali, onlar1 giymatlan-
dirmali va strukturlasdirmali, onlarin faaliyystini praktiki
tomin etmak li¢lin harakat etmslidir. Subyekt obyektin hii-
dudlarin1 miisyyan edir. Bu, o demakdir ki, idaraetma gosta-
rilon sistem ¢argivesindan kanara ¢ixmir va naticoda kenar-
dan obyekts har hansi idarsetmsa tasiri gostorilmir.

Icra hakimiyyatina uygun olaragq, asas idareetma obyek-
tina icra hakimiyyati orqaninin aparaty, icra hakimiyyatinin
vahid sistemi, icra hakimiyyati orqanlar terafinden yara-
dilan taskilatlar, icra hakimiyyat organlarinin tabegiliyinda
olan miiassiso, idara vo taskilatlar; dévlet miiassisasi, hoam-
cinin aksiyalar1 dovlats maxsus miiassisalar va s. daxildir.

1.1.2. idaraetmanin tasnifati

Idaraetmayi bacarmagq - secmayi ba-
carmaq demakdir.
EPananti

Elmi adabiyyatda idarsetmani mixtalif asaslarla nov-
loroayirirlar. Ictimai hayat foaaliyyati sahasindan asi-
i olaraq camiyyatin idaraetmasi, iqtisadi idaraetma, sosial
idaraetma, siyasi idaraetma, manavi-ideoloji idaraetma; ic-
timai miinasibatlarin strukturundan asili olaraq camiy-
yatin iqtisadi, siyasi, sosial va manavi inkisafi; idaraetma
obyektlarindan asili olaraq iqtisadi (tasarriifat) idaraetma,
sosial-siyasi idaraetma, monavi hayati idaraetma; ictimai
tozahiirlorin idaraetmasinin xiisusiyyatina va 6l¢iisiina
gora comiyyati idaraetma, dévlati idaraetma, xalq tasarriifat
sahalarinin idara edilmasi, miiassisa, tagkilat, idara va firmala-
rin va s. idara edilmasi.
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Idaraetma subyektina géra bir-biri ila coxsayli alaga-
si olan alt1 idaraetma névii ayrilir: 1) dovlat idaraetmasi; 2)
yerli oziintiiddaraetma; 3) menecment, 6zal miilkiyyatin onun
sahibi tarafindan idara edilmasi; 4) ictimai idaraetma, sistem-
lagsmis ictimai birlik subyekt hesab olunur; 5) qrup (kollektiv)
oztinlitanzimlamasi, insan qrupu subyekt sayilir; 6) ayri-ayri
insanlarin maqsadauygun davranis va ya harakati, bu, basqa
idaraetma névlarinin asasi sayilir’.

1.2. idaraetmada sistemlilik

Azadliq anarxiyani dogurur, anarxi-
ya despotizma gatirir, despotizm isa
azadliga qayidir. Lakin bu sistemlarin
tantanasina nail olmadan milyonlarla
insan mahv olmusdur.

O.Balzak

1.2.1. Sistem anlayisi

Insan-tabiatin ali mahsuludur. In-
san-miirakkab va inca sistemdir. To-
biatin sarvatlarindan zovq almagq ligtin
insan saglam, giiclii va agilli olmalidir.

LPPavlov, fizioloq

“Sistem” yunan so0zii olub, terciimasi - hissalardan
ibarat tam va ya basqa sozls, qarsiliql alagali elementlarin
comi demakdir. idareetma hamise sistemdos mévcud olur.
“Sistem” anlayis1 elementlarin 6z xiisusiyyatlarindan farg-
li yeni keyfiyyatlari olan elementlarin gqarsiliqh tasiri kimi

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008, s.57
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basa disiiliir. Element sistemin bollinmaz hissasidir. Sis-
temda asas elementlala yanasi, onlarin arasindaki qarsiligh
alagoalar, onlarin garsiligh tasiri, qarsiligli miinasibatlaridir.
Sistemin elementlarinin garsiligh tasiri idaraetmso ilo tamin
olunur. /daraetma - daim 6ziiniitaskil (éziiniiidaraetma) asa-
sinda garsiliqli tasirda olan subyektdan (idaraedan element)
va obyektdan (idaraolunan element) ibarat olan biitov siste-
min daxili keyfiyyatidir.

XX asrin 30-cu illarinda L.Bertalanfi sistemli tahlil fikri-
ni irali sirmusdur ki, bu da obyektin xassalarini onun his-
salarinin xassalarina asasan muiiayyan etmayi nazarda tutur.
Onun fikrincs, tadqiq olunan obyekts sistem halinda baxil-
masl li¢iin o, asagidaki talablars cavab vermslidir:

1. Obyekt (biitov) kicik sistemlardan (hissalardan) ibarat
olmalidir.

2. Kicik sistemlarin bir sistem halinda birlasdirilmasi
garsiya qoyulan masalanin formuls edilmasina (tadqiqgatin
maqsadina) kdmak etmalidir.

3. Kicik sistemlarin biitov sistemdaki alagasini saciy-
yalandiran xiisusiyyatlar miiayyan olunmalidir.

4. Sistem 0zl daha boyiik sistemin bir hissasi olmalidir™.

Har bir sistem alt sistemlardan ibaratdir. Alt sistem ele-
menta nisbatan daha bdyiik komponentdir, eyni zamanda
biitév sistema nisbaten daha kicikdir. 9dabiyyatda sistemi
toskil edan elementlarin qarsiligh alags, garsiligh tasir va
qarsiligh asililigini géstarmak tliclin sistema iyerarxiya va
miirakkabliyi tizra tasnifat1 verilir. Tosnifat iyerarxiya tizra
3-1l cansiz, 1-i araliq, 4-1 isa canl sistemlars aid olmagqla, 8
saviyyadas baxilir.

Birinci saviyya - statik sistemlardir. Bu struktur sistem-

1 Mirzacanzada A. Yaradiciliq haqqinda diisiincalar. s.4
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larin sxemi olub har bir sahanin taskilati darkidir. Masalan,
Yer kiirasinin, Giinas sisteminin xaritasi, yaxud atom va mo-
lekullarin formasini géstarmak olar;

Ikinci saviyya - sada dinamik sistemlardir. Buna avval-
don biitiin harakati miiayyanlasdirilmis saat mexanizmini
gostarmak olar;

Uciincii saviyya - termostatin niimunasinda sada kiberne-
tik sistemlardir. Bu saviyya sistemin Oziiniitanzimlomasi va
verilmis hiildudda miisyyan tarazligin saxlanmasina imkan
yaradan informasiyanin verilmasi va yayilmasi prosesini
nazoarda tutur;

Dérdiincti saviyya — agiq va ya 6ztintibarpa sistemlaridir.
Bu saviyya canli va cansiz arasinda saddir. Bunu hiiceyralar
saviyyasi de adlandirmaq olar;

Besinci saviyya - canli bitki saviyyasidir. Burada hiicey-
ralar arasinda funksiyalarin béliinmasi naticesinda koklar,
yarpaglar, toxumlar va s. qruplasmasi aks olunur;

Altinct saviyya - heyvanat alomidir. Bitkilor alominda
oldugu kimi, bu saviyyads da yiiksak inkisaf etmis hissiyat
organlar1 yoxdur. Buraya xiisusi informasiya gabuledici-
si (gozlar, qulaglar va s.), asab sisteminin olmasi va beyin
moarkazinin imkan veran harakati va davranis liglin informa-
siyanin taskil edilmasi daxildir;

Yeddinci saviyya - insandir. Insan 6ziinii dark edir, onda
yuksak inkisaf etmis hafizs, nitq gabiliyyati, malumati gabul
etmak va tutusdurmagq qabiliyyati var.

Sakkizinci saviyya - sosial tagkilatdir. Sosial taskilat rabita
kanallari vasitasila sistema birlegsan oxsar rollarin macmusu
kimi miiayyan edilir’.

1 Xanwuka ®.ze I1. HoBble ujen B o6siactu ynpasseHus. M.: [Iporpecc,
1969, c.26-27
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Belalikls, sistemin taskili sistemin moévcudlugunu saxla-
magq ugtln qarsiligh alagali hissaler arasinda miinasibatdan
ibaratdir. Hissalar arasinda dinamik garsiliqh tasir ile sistem
yaranir. “Sistem” anlayisi imumi maqsadlara ¢catmagq, btitév-
ltiyti saxlamagq tigtin miiayyan vaxt kasiyinda onu qaydaya sal-
magq va tanzimlamakla saciyyalanan coxsayli alaqali hissalarin,
komponentlarin qarsiliqh tasiri kimi ifada olunur.

1.2.2. Sistemin alamotlori

Na vaxt ki, mévcud sistem 6z ¢argi-
vasinda hall edila bilmayan masala ila
qarsilasirsa, sistem dagilir.

Albert Eynsteyn

Azadliq anarxiyadan torayir, anarxi-
ya despotizma gatirir, despotizm isa
azadliga qayidir.

Onore de Balzak

Sistemin saciyyavi alamatlari:

e Dblitovliik, yeni onu taskil edan elementlarin xlisusiy-
yatlarinin cem ve tamda ayrilmamasi; tamin daxilin-
da yerindan asili olaraq har bir xiisusiyyatin qarsilig-
I1 asililigy, 6z xtisusiyyatlarini muhitla qarsiligh tesir
prosesinda gostarir;

e strukturlugu - sistemin davranisi ayri-ayri element-
larin deyil, bu elementlarin birlikda oldugu xiisusiy-
yotidir;

e iyerarxikliyi - sistemin har bir elementi imperativ
keyfiyyat yoniumlidiir, sistemin elementlarini qar-
siligh tasirds edir; sistemin qoyulmus maqgsada c¢at-
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magq Ug¢lin garsiligh tasiri nizamlamasidir.

Sistemin asas komponentlarine sistemin elementlari,
elementlor arasinda qarsiligli miinasibat, alt sistem, siste-
min strukturu daxildir™.

Idarsetma sisteminin asas elementlarina idaraedan su-
byekt va idaraolunan obyekt daxildir. Dévlat miirakkab (ele-
ment tarkibina gors) ve hartarafli (funksiyasina gora) icti-
mai tezahiir olmagqla, idaraetma subyekti kimi cixis edir va
dovlat idarsetmasina sistemlilik xtlsusiyyati verir. Dovlat
idaraetmasinda subyekt keyfiyyatinda déviat va onun orqan-
lar sistemi - dévlat aparati; déviat orqanlarinda vazifa tutan
insanlar va cansiz tazahiirlori ifada edan elementlar - status,
funksiya, struktur, metodlar, resurslar, salahiyyatlar va va-
zifalar ¢ixis edir. Bu ciir bolgi eynils idaraetma obyektlarina
aiddir. idarsetma obyekti an avvsl insanlardan ve miixtalif
elementlarls qarsiligh tasirde olan komponentlardan - ka-
pital, vosait, istehsal alati, omtoa9, informasiyadan ibaratdir?.

Qeyd olundugu kimi, har bir sistemin asas elementi in-
sandir. Dovlat idaraetmasinin tasiri yalniz insana yonaldilir.
Sistemlarin strukturunda ve funksiya gostermasinda spesi-
fik, obyektiv ganunauygunluqlar bazan nazars alinmadigin-
dan biitiin qarsiligh asililig1 va tasiri idaraetmaya aid vetmak
diizglin sayilmir. Bu, onunla asaslandirilir ki, idarsetmanin
asasinda suurlu davranis va faaliyyat vasitasile tasir edan
insan munasibatlari durur. Malumdur ki, sosial sistem to-
biatin basqa sistemlari, o climladan siini yaradilmis sistem-
lo hamisa insan vasitasiloe tamasda olur. Odur ki, elmda kok
salmis insanin texnikani, mexanizmi, qurgunu va s. “idaraet-

1 https://www.google.com/search Cuctema+ynpaB/ieHNs
2 Artamanuyk ['B. Teopus rocysapcrBenHoro ynpasseHud. Kypc iekyui.
W3 p. BTOpoe. M.: OMETA. J1,, 2004, c.140
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masi” deyil, onlarin “tanzimlanmasi” kimi ifads edilmasi daha
diizglin sayilir. Bunun sababi onlarin mexaniki, fiziki, kim-
yavi qanunauygunluqgla obyektiv faaliyyat gdstarmasidir.
Masalan, insan avtomobili siirarken insanla avtomasin ara-
sinda stiurlu alaqa olmadigidan, s6hbat idaraetmadan deyil,
tanzimlamadoan gedir.

Insan siiurlu tesiri passiv sokilda deyil, tahlil edarak, dii-
stinarak gabul edir. Biitlin idarsetma sisteminin faaliyyati
idaraetmso tasirinin insanlar tarafinden neca gabul edilma-
sindan asilidir. Dovlat idarsetmasinda birbasa va aks-alaga
masalalarinda asas gostarici idareetmsa tasirinin idaraetma
obyektina - insanlara catmasi, onlarin davranis va faaliy-
yatina tasir etmasi vo idarsetma mexanizminin samarali
islomasidir. 9gar bu salagalar pozularsa, o halda idarsetma
obyektinin ayri-ayr1 hissaleri ve elementlari dagilir; raqa-
bats va miinaqisali vaziyysta davam gatirmir, parakandalik
va ziddiyyatli faaliyyat meydana galir. Odur ki, birbasa alaga
obyekta idareetmsa tasirinds, aks-alaga iso idareetms tasiri-
ni gabul etmakds, dovlat orqanlarinin tagkili va faaliyyatina
nazaratds, tahlil ve qiymatlandirmads, vazifali saxslarin he-
sabat vermasinds, informasiya alinmasinda, masuliyyatin
artirllmasinda 6ziinii gostarir. oks-alaga verilmis gostaris vo
gorarlarin yerina yetirilmasina, galacak faaliyyatin tenzim-
lanmasina imkan veran xiisusiyyatdir. Cox halda aks-alaga
passiv va kanallari isa bagh olur.
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1.2.3. idaraetma sistemi

Sistem alt sistemlardan, alt sistem -
alt sistemin alt sistemindan ibaratdir va
bu, sonsuzluga qadar davam edir - xii-
susan ona géra da layihalasmani asagi-
dan yuxartya dogru edirik.

Alan Djeys Perlis

Agil yaxsi taskil olunmus bilik siste-
mindan bagsqa bir sey deyildir.
D.Balmont

Miasir dovriide sosial-igtisadi proses istirakeilarinin
say1 daim artdiqca, onlar arasindaki slagalar genislandikcs,
sistemin biitiin elementlarinin, biitiin xarici va daxili faktor-
larin qarsiliqh tasiri artdiqca, tez-tez vaziyyat dayisildikca vo
bir qrupun hall etmadiyi problemlar basqasinin tizarina qo-
yulduqda sistemli baxisdan istifads olunur. Bu halda idaraet-
moanin biitiin sahalarina genis, sistemli baxis hazirlamaq va
genislondirmak lazim galir. 9dabiyyatda idarsetma sistemi
- idarsetma proseslarinin ve prosedurlarinin realizasi vo na-
ticaliliyin tamin edilmasinin formalasdirilmasi ligiin saha ya-
radan mexanizm va normalarin, tisul vo metodlarin, element
va salahiyyatlarin comi kimi sarh edilir™.

Dovlat idaraetmasi liclin onun komponentlarinin, ele-
mentlarinin sistemli ifadasi ve onlarin qarsiligh slagaesi
prinsipial, nazari ve metodoloji shamiyyat dasiyir. Dov-
lat idarsetma novlari ¢oxsayli elementlarden ibarat olub,
elementlarin garsiliqh tasirinin miixtalifliyi ils forqglanir.

Sistemli baxisin asas xtlisusiyyatlari asagidakilardir: ista-
nilan problems, istanilan situasiyaya biitiin sistem konteks-

1 https://www.google.com/search Cuctema+ynpaB/ieHHs
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tinds baxilir; obyektin xlisusiyyatlori onun mévcudlugu va
dayisilmasi li¢lin tarkib hissalarinin saciyyasi ile sartlandiri-
lir; idaraetma gararlar1 hazirlanan zaman veaziyyats va prob-
lema coxsaviyyali vo coxaspektli movqedan baxilmalidir.
Sistemin funksiya gostarmasinin etibarlilig1 ona daxil olan
elementlarin etibarliliq amsallarini toplamagqla deyil, onla-
1 handasi artirmaqla - vurmagla miiayyan edilir. Odur Ki,
sistemda zancir kimi har hansi bélmadan birinin asag: eti-
barlilig1 biitiin sistemin asag etibarhiligina sabab olur; siste-
min elementlari arasinda qarsiliqh asililigin yiiksak daracasi
biitiin elementlarin funksiya gostarmasinds parametrlarin
optimalliginin zaruriliyini sartlondirir. Idarsetms sisteminin
yaradilmasi Uciin avvalca magsadlar qoyulur, sonra istifada
olunacaq meyarlar secilir, idaraetma subyekti va idaraolunan
obyekt formalasir, onlar arasinda alaqgalar (birbasa va aks-a-
lagalar) va qarsiliql tasir yaradilir (sxem-3).

Sxem-3.
Doavlat idarsetma sistemi: institusional, normativ-hiiqu-
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qi, funksional-struktur, kommunakativ, pesokar-kadr, peso-
kar-madani alt sistemlardan ibaratdir

ddabiyyatda dovlst idarsetma sisteminin miixtalif as-
pektlarinin agilmasinda ti¢ sxem ayirmagq olar: birincisi, dov-
lat idarsetma subyektinin (dovlatin) idarsolunan ictimai
sistemla (idarsolunan obyektla) qarsiliglh alagasi. Birmanali
soylomak olar ki, dovlat idaraetma subyekti miivafiq idaraet-
ma obyektlari olmadan moévcud ola bilmaz, yalniz onlar bir-
likda dovlat idaraetmsa sistemini yarada bilirlar.

Doviat idara etmoa sistemi: idaraetma sistemi; dovlat
idaraetmasinin subyekti; déviat idaraetmasinin obyekti; dovlat
idaraetma prosesi; dovlat idaraetmasinin magsadlari; dovlat
idaraetmanin metodlari; déviat idaraetmasinin funksiyalarin-
dan ibaratdir.

Dovlat idareetms sistemi coxsayll elementlardan va
miixtalif alagalardan ibarat olub mixtilif aspektlari mantiqi
sxemlar (modellar) vasitasi ila acilir. Dovlat idaraetms siste-
mi asagidakilar1 ahats edir:

1) dovlat idaresetma (dovlatin)subyektinin idaraolunan
ictimai sistemla (idarsedilan obyektlarla) garsiliql alagasi.
Bura daxildir:

e a)idarsetmsa subyektinin - idaraetma sisteminin tas-

kili va funksiya gostormasi;

e b) idarsetms sisteminin ictimai sistemls - idarsetma
obyektlari ila qarsiligh slage strukturu;

e v) idaraolunan sistemin strukturunun qarsiligl tisi-
rini yaradan ictimai sistemlarin va ya onlarin onlarin
ayri-ayri tizahtrlarinin va bilavasts dovlat idaraetma
tasirlarinin gabul edan va ya onlarin formalasmasin-
da istirak eden komponentlar;

2) dovlat idarsetmasinin omtologi elementlar sistemi:

31



9li Rzayev

«tabiat-maqsadlar-funksiyalar-struktura-proses (prinsiplar)»;
qnoseologi elementlarinin 3) dovlat idaraetmasinin sistemi:
«informsiya-bilik-vasaitlar-ideyalar(modellar)-ekspert qiy-
matlandirilmalari-qararlar-harakatlar-naticalor».

Beloalikls, dovlat idaraetma sistemi:

e a)idarsetma subyektinin - idareedan sistemin taski-

li va funksiya gostermasi;

e b)idarsedan sistemin ictimai sistemls - idaraolunan

obyektla garsiligli alagasinin strukturu;

e ) ictimai sistemin komponentlari va ya onlarin ay-

ri-ayri tazahiirlari shats edir:

Burada idaresetma sisteminin strukturunun qarsiliqh
alagasi yaranir va dovlat idarsetmsa tasirini bilavasita gabul
edir, yaxud onlarin formalasmasinda istirak edir. Bu xiisu-
siyyatlor dovlat idareetma subyekti va obyektlari arasinda
qarsiligh alaganin xarakterindan yaranir, naticada subyekt-
obyekt asililig1 sistemi genis vo dar manada xarakteriza edir.
Hor bir sistem yuxari sistemin elementidir, asagi sistem li¢tin
bu element sistem kimi ¢ixis edir.

idareetmada sistemli baxis (imumi magsadlora ¢catmaq
liciin istiqgamatlonmis, 6z aralarinda makan ve zamanda foa-
liyyat gbstaran, 6z aralarinda qarsiligl tasirds olan element-
larin macmusu kimi nezardan kegirilir.

Idaraetmanin subyektlari, obyektlari va vasitalari idaraet-
ma sisteminin struktur elementlaridir. Struktur idarsetmanin
statistikasini, mexanizm isa dinamikasini ifads edir. Yalniz
statik elementlarin vehdati vo mexanizm daxilinda onlarin
garsiligh tasirinin dinamikas1 doévlset idarsetmsa sistemini
yaradir. Har bir sistem tam va ayri-ayri hissalardan ibarat
struktura malikdir. Struktur sistemin daxili qurulusunu,
onun elementlarinin yerlasma qaydalarini, onlarin bir-bi-
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rina tabeciliyina olan nisbatini, qarsiliqh alagalarini - yani
sistemin daxili tagkilini - topologiyasini aks etdirir.

Genis moanada: idaraetma subyekti (dovlat - idarsedici
alt sistem kimi) - qarsiliqh tesiri (birbasa ve aks-alagals-
rin alt sistemi) taskil edir. Bu sistemda idarsetma subyekti
(dovlat) dovlat-hakimiyyst xarakterini va daha ¢ox miivafiq
toraflarin garsiligh alage ve qarsiligh tasirinin hiiquqi for-
masini miayyan edir’.

Dar moanada bilavasite realiza olunan, praktiki hayata
kecirilan idaraetma subyekt-obyekt asililiq sistemi 6ziinda:
idaraetma subyekti - idaraolunan obyekts tasir (idaraetma
subyektinin tistlinliiyt ila), idara olunan obyekt isa onun qa-
rarini vo tasirini gabul edir va 6z faaliyyati prosesina trans-
formasiya edir.

Dovlat idaraetmasini hansi prizmadan tahlil edirsan et,
orada macburi element kimi dévlat idarsetmasinda ¢oxsayli
elementlarin (komponentlarin) tabe oldugu idaraetma ob-
yektina aparan idaraetma tasiri mévcuddur. Idarsetms tasiri
idarasetma obyektinda - insana ¢atirsa, onun davranisina va
faaliyyatina tosir edirss, o halda dovlat idareetmasi realiza
olunur. Bu idaraetms tasiri gotiirtildiikds idaraetms ayri-ayri
hissalars va elementlara boliiniir ve onlar bir-birindan ayrilir,
ziddiyyaetli, konfliktli faaliyyet gdstormaye baslayir. Idarset-
manin maharati ondadir ki, muxtslif formalarin, metodlarin,
prosedurlarin, texnologiyalarin va s. komayi ile idaraetms ob-
yektlarinin effektiv funksiya gostarmasina nail olunur.

Sistem imumi maqsads, biitovliiya catmaq ti¢iin miiay-
yan konkret vaxt kasiyinds faydaliliq ve tenzimlenms ila
xarakteriza olunan qarsiligh tasirli ve qarsiligh alagali his-
salarden - komponentlardan ibaratdir.

1 Rzayev 9.H. Dovlat qullugunun hiiquqi asaslar1. B.: Elm, 2011, 119 s.
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Sistemin asas alamatlarina:

obyektda garsiligli alagali hissalarin mévcudlugu;
obyektin hissalari arasinda garsiligl tasir;

Uimumi magsadlara ¢atmagq ticiin ahanglik va s. aiddir.
Sistemin asas komponentlarine daxildir: sistemin
elementlari, elementlor arasinda garsilighh miinasi-
bat, alt sistem, sistemin strukturu.

Sosial sistemsa aid olanlar:

doviat idaraetma sistemi — insanlar ti¢iin imkan yara-
dan comiyyatin keyfiyyat vaziyyati, onun inkisafi;
oztintiidaraetma sistemi - yerli 6zlinlidarsetma or-
ganlarinin kémayi ile konkret arazi ¢arcivasinda so-
sial-igtisadi ve madani proseslarin taskili;
taskilatlarin, institutlarin, qruplarin, assosiasiyalarin
idaraetma sistemi;

biznes taskilatlarinin idarsetma sisteminin, yoni
amtaa (xidmat) istehsali vo realizasi vasitasila 0z
maraqlarini realizoe edan tasarrifat subyektlarinin
idaraetmsa sistemi.

Biitiin sistemlarin tabiatindan asili olmayaraq asagidaki
atributlari var:

inteqrasiya keyfiyyati; sistemin komponent va element-
lari; sistemin funksiyasi ve onun komponentlari; komponent
va element statusunda daha miirakkab sistemin daxil olma-
s1; tarixiliyi; daxili ve xarici tasir; sistemin idaraetma struk-
turu; informasiya.
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1.2.4. idaraetmo tosiri
1.2.4.1. idaraetms tasiri anlayisi

Miidriklik -iirakla agilin qarsiliql
tasiridir.
Stivan Kovi

Malumdur ki, “idarsetma” anlayisi tic elementdan ibarat

- idaraetma subyektinin idaraolunan obyekts maqsadyonlii
tasiri (qarsiligh tasir) kimi baxilir. (sxem 2).

Sxem-2

ovvalki iki element idarsetmsa tasiri olmadan idarsetma
mexanizmi islomir. Ugiincii element idarsetmays dinamiklik
verir.

Hiiquq adabiyyatinda bir-birina yaxin harakat, tasir va
qarsiligh tesir (rusca - deystvie, vozdeystvie i vzaimodeyst-
vie), (rusca-azarbaycanca liigatda: deystvie 1) harakat, is, foa-
liyyat; 2) tosir kimi tarciima olunur) anlayislari istifads edilir.
Hoarakat (tosir) (ing. aktion, performance)- ixtiyari faaliyye-
tini hayata keciron subyektin faaliyyat vahidi, magsadyonlii,
gabaqcadan diistiniilmiis faaliyyatidir. Genis sokilde harakat
istonilan asaslandirilmis davranisdir. Harakatin istigamatlili-
yinin subyekt tarafinden dark edilmasi vacib deyil'.

1 https://ru.wikipedia.org/wiki(harakat
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[daraetmanin anlayisi, mahiyyati vo mazmunu harakat,
tasir va qarsiligl tasirle miiayyan edilir, idaraetmanin effek-
tiv faaliyyati bu tasirlarls tamin olunur.

Qeyd olundugu kimi, idarsetma insanlarin bilavasits ta-
siri (harakati) ils, yani onlarin agil, emosional va fiziki po-
tensialinin praktiki istigamati va tatbiqi ile insanlar (onlar-
da vaesaitlarin movcudlugu ila) terafindan hayata kecirilir.
Idarsetma gorarlarinda yalniz yerina yetirilmis harakatin
(tesirin) va planlarin (proqramlarin) naticalari ifads edilir.
Idaraetma faaliyystinin metodlar1 ve marhalaleri, idaraet-
moanin taskilati formalari, idarsetmanin texnologiyasi va s.
insanlarin miiayyan tasirinin tazahtiridiir. Tesadiifti deyil ki,
biitiin insanlarin hayatinda yalniz onlarin harakatlari (tasir-
lari)- psixofizioloji faalliginda ifads edilan “insanlarin hayat
faaliyyati” (insanin hayat faaliyyati, comiyyatin hayat foa-
liyyati, dovlatin hayat faaliyyati va s.) anlayisi tatbiq edilir.
“Ildarsetms faaliyyati” termini idarsetmanin xiisusi harakat-
larinin comini ifads etmayi talab edir’.

Idaraetma faaliyyati idareetma funksiyalarinin realizasi
liclin istiqgamatlonmis taskilatin tizvleri arasinda qarsiliqh
tasirdir.

Idaraetma haroakatins tasir edon idarsetms foaliyyatinin
asas alamatlarina daxildir:

o intelektual xarakter. Idareetmoenin mahiyyatinda
0zlina tafakkiir, bilik, tacriibs, yaradiciliq, qisaca in-
sanlarin biitiin stiurunun calb edilmasinin zaruriliyi-
ni gostarir;

e informasiya ila six alagalik. idarsetmanin 6zii infor-
masiyaya asaslanan, 6ziinds informasiyani saxlayan

1 Aramanuyk ['B. YnpaBieHue B xu3HesesATeNbHOCTH n1ofel. M.: PATC,
2008, c. 280
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informasiyanin novidiir;

e sosial-psixoloji tazahiir. Insanlarin miixtalif nisbat-
lards, sosial va psixoloji qarsiligh alagalarinda genis
ifads olunur;

e kollektiv faaliyyat. Miiayyan qaydada taskil olunmus
hakimiyyat - idarsetma subyektlari ve idarsaolunan
obyektlar shamiyyatli sayda insanlardan ibaratdir™.

1.2.4.2. idaraetma harakati - tasiri

Insanin harakati onun fikirlarinin
yaxst baladcisidir.
G.Lokk

Idarsetma hoarakatlori hagqinda séhbat gedarkan, eh-
timal ki, tasir, amaliyyat va prosedur anlayislarina aydinliq
gotirilmalidir.

Tasir (harakat) - insanin telabatina va maraqglarina
yonalmis, har hansi bir maqsads ¢atmagq, vazifalari yerina
yetirmak, mahsul istehsali lizra insanin tak-tak va praktiki
giiciinii sartlondirir?.

dmoliyyat - istenilan istehlak dayarli araliq ve yekun
naticalar almaq magqsadila qarsiligh alagali va ardicil yerina
yetirilon miiayyan harakatlarin y1gimidir.

Prosedur - elmi yolla va ya tacriiba il hazirlanmis insa-
nin miixtalif nov hayat faaliyyati harakatlarinin va amaliy-

1 Aramanuyk ['B. YnpaBieHue B xu3HeAesATeNbHOCTH N10fAel. M.: PAT'C,
2008, c.281
2 https://ruwikipedia.org/(qarsiliqh tosir)
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yatlarin hayata keg¢irilma gaydalaridir (normalaridir)®.

Idaraetma tasiri - idaraetma subyektlarinin ve idaraolu-
nan obyektlarin faaliyyatinin temin olunmasina istiqgamatls-
nir, ham da onlar ii¢iin macburi oriyentasiyadir. idarsetma
tasiri subyektin obyekts faal tesiridir. Burada aks-alaga va-
cib deyil®.

Bir halda ki, idaraetma harakatlari idaraetma subyekt-
lorinin ve idaraolunan obyektlarin funksiya gdstarmasini
tomin edir, onda onlar liciin macburi istiqgamatlor olmalidir.

[daraetma tasirinin formalasmasina ve realizasina is-
tigamatlonmis harakatlori, amaliyyatlari, prosedurlar1 xa-
rakterize edan biitiin bu tezahiirlar yeni - idarsetma xi-
susiyyotlori alde edir®. Onlar basga insanlarin siiuruna,
davranisina va faaliyyatina tasir etmak qabiliyyati olan nati-
calar yaratmagq vazifasi dasiyir.

Ham idaraetma subyektlarinin ve ham da idarsaolunanin
faaliyyatini tamin etmays istigamatlonmis idarsetms tasiri
liclin macburi istigamat olmalidir:

e diinya standartlarina, parametrlarins, texnologiya-
larina uygun galan insan potensialinin va vasaitlarin
agilla va mahsuldarliqla birlasmasi;

e goabul olunmus normalarin va naticalarin ¢arcivasinda
istonilan harakatin hayata kegirilmasi;

e bir torafdan, yenidan istehsalina ve idarsetma faa-
liyyatina, digar torafden alinan materiallarin, sosial,
moanavi vo tamiz idarsetma mahsullar1 kemiyyat va
keyfiyyatina adekvat olan vaxtin, enerjinin, ehtiyatla-

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008, 281 s.

2 https://ruwikipedia.org/wiki9(vozdeystvie)

3 Aramanuyk ['B. YnpaBsienue B xxusHefieaTeNbHOCTH Jogei. M.: PAI'C,
2008, 281 s.
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rin, maddalarin, informasiyanin normativ xarclarina
amal edilmasina stimul va sanksiyalarin tayin edil-
moasi vo praktiki tatbiqil.

Idarsetma tosirinin miirakkabliyi ve inteqrasiyalilig
rohbarlarin va icragilarin an miixtalif psixoloji tazahiirlarin-
do, o cimladan rahbarlik tisullarinda, icrada ifads edilan ta-
sir mexanizmlarinda va qaydalarinda bas verir. Idareetmada
tasir mexanizminin strukturu magsadlar-prinsiplar- metod-
lar - funksiyalar sxeminda aks olunur.

daraetma sisteminin inkisaf prosesindo idareetmanin ii¢
prinsipial farqgli slamatlari, yani insanlara tasiri hazirlanir:

o lyerarxiya - osas tasir vasitasi-hakimiyyaet tabecilik
miinasibatlari, yuxaridan macburetma komayi ils in-
sana yuxaridan tezyiq, maddi rifahin béliinmasi tiza-
rinda nazaratdir.

e Moadoaniyyat - insani 6ziinl taleb olunan qaydada
aparmaga macbur edan tagkilati, qrup dayarlari, so-
sial normalar, gostarislar, davranis qaydalari, miina-
sibatlardir.

e Bazar - mahsulun alqi-satqis1 va xidmati, miilkiyyat
miinasibatlari, satic1 va alicinin barabarliyina asasla-
nan horizontal barabar hiiquqi miinasibatlarin olma-
sidir?.

Yuxarida gostarilen tasir mexanizmlari istanilon taski-

latda avazolunmaz vasaitlardan ibarat “oyuncular’in - in-
sanlarin olmasini sartlondirir.

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiieHue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofel. M.: PATC,
2008, c. 284-285

2 Meckon M.,Anbbept M., Xenoypu @. OcHOBBI MeHe[KMeHTa M:
Jleno,1992, 4 c.
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1.2.4.3. Qarsihiqh tasir

Idaraetma yalniz qarsihqh tasirda
miimkiin olur

Idareetma coxcohatli prosesdir, 6ziinds qararlarin hazir-
lanmasi va icragilara ¢atdirilmasini, onlarin harakatinin ko-
ordinasiyasini, naticalar haqqinda informasiyanin alinmasi
vo tohlilini, miivafig proseslarin korrektasini birlasdirir. Bii-
tiin bunlar idarsetms faaliyyatinin subyektlari (bélmalarin,
vazifali sexslarin va b.) arasinda daimi qarsiliqh tasir ¢ar-
civasinda bas verir. Bu ciir qarsiliqh tasir xarakterina gora
birbasa va ya dolayisi olur. Birbasa tasir - taraflarin real kon-
taktini sartlandirir; dolayisi isa onlardan birina sarait yara-
dir, har hansi bir xtisusi signallarin olmamasina baxmayaraq
ondan talab olunanlari yerina yetirir. Har bir tagkilatin faa-
liyyatini idaraetms, qarsiliqh tasir taskil edir. Bu giin pesakar
miihitds qarsiligh harakat, garsiligh tasir rehbarlorden tam
yeni bacariq talab edir.

Qarsiliqh tasir falsafenin baza kateqoriyas1 olmagla ob-
yektlarin va subyektlarin bir-birina tasir prosesini, onlarin
dayisdirilmasini, garsiligh asililigini ve bir obyektdan digar
obyektlarin téramasini aks etdirir.

Qarsihigh tasir xilisusiyyatlorini asagidaki kimi gostar-
moak olar:

e kazual (miayyan formalarda obyektlarin bir-birina
tosirini nazarda tutan garsiligh sabab-natica alage-
sidir);

e tasirin prosessualligini, dinamikliyini aks etdiran
garsiligh sartlondirme va bir tezahiirden basgalari-
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na keciddir®.

Metodoloji tahlil saviyyasinda qarsiliqli tasira baxilarkan
tadqiqat predmetna baxis1 miiayyan etmays imkan verir.

ogor idarsetma strukturunun elementlari arasindaki
alagalards ara bolmalar yoxdursa, onda sohbat bilavasita
garsiligh tasirden gedir. Iri taskilatlarda o, yalmiz mahdud
miqyasda mimkiundiir, ¢ox halda subyektlar hansisa vasite-
cilarle (miiavin ve asagi rahbarlarla) kontaktda olurlar.

Qarsihigh tesir asas va ya ikinci daracali problemlarls
alagadar ola bilar, daimi va ya epizodik, avvaldan nazarda
tutulmus ve ya tasadiifi hayata kecirilir. Mazmununa géra isa
texniki, informasion va ya inzibati olur.

Texniki cahatdan qarsiligh tasir qararlarin gabuluna aid
olmayan (kargiizarligin, tesarriifat xidmatinin, senadlarin
saxlanmasinin va s. aparilmasi) proseslar ¢arcivasinda olur.

Informasion qarsihigh tasir ¢orgivasinds subyektlar go-
rarlarin hazirlanmasinda situasiyaya yonaltmak ticiin lazim
olan malumatlari miibadils edirlar. Bu malumatlar ham ras-
mi voe ham da geyri-rasmi olur.

[daraetma qarsiliql tasiri prosesinde idaraetma struktu-
runun ali bélmalarinin asagilara salahiyyatlarin ve masuliy-
yatin, cari sarancamlarin, telimatlarin, tovsiyslarin otiirtl-
mbasi, onlarin isina nazarat, harakatlarin koordinasiyasi ve b.
hayata kegirilir.

Idarsetma qarsiliqh tasirinin idarsetma subyektlari ara-
sinda vertikal, subordinasiya, koordinasiya istiqgamatlari olur.

Vertikal qarsiligh tasir ¢argivasinds idaraetma struktu-
runun biitiin b6lma va saviyyslarinds rahbar markaza tabe-
cilik yolu ils inteqrasiya gedir. Horizontal taminat asasinda
imumi magsadlara ¢atmaq maraqglarinda onlarin sarbast

1 https://ru.wikipedia.org/(qarsiligl tasir)
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faaliyyatinin uygunlugu tomin olunur.

Vertikal qarsiligh tasir an avval icragilara amirlarin, tap-
siriglarin, masalalarin verilmasi kimi basa diisiilon saran-
camvericiliyin komayi ila hayata kecirilir. Subordinasiyaya
- birtarafli hiiquqi asililiq - sartlendirilmis ranq tizra kigiyin
boyiiya qulluq tabegiliyi asaslanir. Subordinasiya — miina-
sibatlarin subyektlarinin iyerarxik asililigda 6z aralarinda
olan mixtalif saviyyalarda bélmalari ve idaraetmsa vazifalari
hesab olunur. Tagkilatda idarsetma funksiyalarinin realizs-
sini tak-tak subyektlar deyil, bir qayda olaraq 6z aralarinda
spesifik miinasibatlarla alagali sexslar qrupu hayata kegirir.
Onlarin bir hissasi hakimiyyat salahiyyati verilmis soxslar-
dir. Xiisusile, onlar rehbarlar adlandirilir. Basqalar: idaraet-
mo prosesinda informasiya tominatin1 hayata kecirir. Bu,
idaraetmo aparati adlandirilir.

idareetma qarsiligh tasiri taskilatin biitiin tebagalarini,
qruplar1 va ayri-ayri subyektlari birlasdirarak horizontal va
vertikal istigamatlarde realize olunur. Horizontal qarsiliql
tasir - formal iyerarxiyada oxsar statusu olan insanlar ara-
sinda hayata kegirilir. Vertikal qarsiliql tasir - miuixtslif sta-
tuslu saxslar arasinda hayata kecirilir. Axirincinin ham yuxa-
ridan asagi, ham da asagidan yuxari istigamatliliyi var.

Insanlarin qarsiligh tesirinin psixoloji aspektlarinin foa-
liyyat strukturuna baxilarkan “kommunikasiya” ve “idaraet-
mo faaliyyati” terminlarina diqgat yetirilmalidir. Togkilatda
kommunikasiya sosial sistemin mahiyyatini yaradan sosial
proses kimi nazardan kecirilir. Yalniz taskilatdaxili kommu-
nikasiya ils tagkilatin biitiin saviyyalarinda gararlarin gabu-
lu prosesina idaraetms tasiri il nail olunur.

idareetma qarsiliqh tasiri problemlarinden danisarken
prakseologiya, intereksiya, erqonomika anlayislarindan isti-
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fada olunur.

Prakseologiya - rasional haraket haqqinda elmi bilik-
dir. Umumiloesmis sokilde “harakat “sifotsiz “idarsetmadir”,
Bela ki, bu bilik idaraetma subyektlari ve obyektlarinda va
onlarin qarsiligh tasirinda eyni cilir totbiq edilondir. Prak-
seologiya(yunan sozlari: praksis - harakat, enerji, tarciibs,
tasabbiiskarliq va logiya - elm) insanlarin hayat problemls-
rinin halli zamani onlarin daha takmil (daha yaxs1), rasional
(agil va tacriibaya asaslanmis), effektiv (faydali) harakatlari
haqqinda elmi biliklarin comidir. Haqiqatda prakseologiya-
nin asas ideyasibir masalani - insanlarin yaxsi islomasini oy-
rotmakdir™.

Prakseologiya 6zliinds miixtalif elmi sahalarini - tibb
(anatomiya va fiziologiya), psixologiya, mexanika, riyaziyyat,
handasa va b. sahalari - insanin harakatlari ils (isls, amakls,
nailiyyatlarla) alagali biliyi birlasdirir.

Biliyin secilmasinda asas: els insan harakatlarina gatir-
moalidir ki, ona bir terafden maksimal naticalara (maddi, so-
sial, manavi, idareetma va b.) gatiran harakatlari hayata ke-
cirmak imkani versin, digar tarafdan ise bu harakatlar onun
saglamligini ve amak qabiliyyatini saxlasin, ¢oxillik garginli-
yi tomin etsin vo mamnunluq gatirsin.

Prakseologiya biliyinin tatbiqi 6ziliniin arxasinca iki toraf
kimi garsiligh tasiri calb edir: insanin harakatinin hayata keci-
rilmasinin sartlarini taskil edon xarici ve insandan talab olunan
harakatlarin hayata kecirilmasinds onun bacariq ve hazirhgin-
dan ibarat daxili. Burada biri digarini miiayyan edir: agar rasi-
onal harakatlar l¢iin sarait yoxdursa, onda onlar1 hayata kegir-
mak mimkiin olmur, agar insan bu harakats hazirlanmayibsa,
onda onu macbur etsan bels, onlar1 yerina yetirmir.

1 https://ru.wikipedia.org/wiki (prakseologiya)
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Bu giin prakseologiya biliyi genislonmisdir, bizda va diin-
ya fikrinds va tacriibada tam islonilib, miixtalif idaraetma
harakatlarinin tekmillasdirilmasinda onu bilmak ve manim-
samoak, idaroetmads ondan konkret istifado etmak lazimdir.

Idarsetma sisteminin hoayat foaliyyotini tomin etmak
magqsadile idaraetma prosesinda garsiligh tasiri arasdirmaq
liciin psixologiyada genis istifade olunan “intereksiya “ter-
minina aydinliq gatirmak lazimdir. Cox hallarda bu tezahiir
“daqiq olmayan” kimi tovsir edilir vo “slaga”, “miinasibat”,
“linsiyyat” anlayislari ile eynilasdirilir. Intereksiya(ing. inte-
raction, lat. inter-arasinda va actio-faaliyyat) - sosial psixo-
logiya va kulturologiyada istifads olunan bu termin insan-
larin garsiliqh harakati, qarsiliqh tasir va ya fasilasiz dialoq
kimi qruplarin bir-birins tasirini ifads edir.

Idarsetma taskilat-idaraetma-intereksiya sxemi iizra
garsiligh tesir prosesinda taskilatin rahbarinin va idaraet-
mba komandasinin fasilasiz taskilati dayisikliyi ile hayata ke-
cirilir. Basqa so6zls, bu, miasir soraitds tagkilatin idareetma
istigamatinin dayisilmasinin vacib xlisusiyyatidir.

Rahbar heyatin va icragilarin qarsiligh tasirini dyren-
moakla alagadar va hamginin, birgse idarsetmsa faaliyyatinin
tadqiqi zamani intereksiya problemi daha aktualdir. 9dabiy-
yatda intereksiya sosial-psixoloji tezahtir kimi prosessual
(funksiyalarin va vaziyyatlarin dayisilmasi kimi), struktur
(istirakgilar arasinda slagalar sistemi kimi), fenomoloji (su-
byektin va ya birgs faaliyyat prosesinin xiisusiyyatlori ila
alagadar intereksiyanin ayrica tozahiirlari sistemi kimi)2.

Sovetlor dovrinda horizontal istigamat lizra qarsiliqh

1 https://www.google.com/search (Intereksiya)
2  [JlenucoB A®D. YmpaBsieHUYecKoe B3aUMOJIEHCTBHE KakK mpobJeMa
KazpoBoro MeHepkMeHTa. BectHuk CII6I'YCep.8.2002,Bbin.3(24), ¢.71-76
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tosir miiassisonin idara edilmasinin daha da formalasdiril-
mis mexanizmlarindan biri olmaqla, onun effektivliyi birinci
novbada miivafig bélmalarin rahbarlari arasinda saxsi mii-
nasibatlardan asili idi. Muiassisa saviyyasinda planlasdirma
va cari idaresetma prosesinda geyri-formal qarsiligh tasir
miibadile miinasibatlarinin realiza formasi idi. Bu qarsiliqh
tasirin gedisinde maddi ehtiyatlarin, statuslarin miibadilasi
bas verirdi.

Taskilatda intereksiya bacarigh rahbarden rahbarliyin
va icracilarin funksiyalari, tapsiriglarin daqiq bolgiist ils xa-
rakteriza olunur. Rehbar maqgsadlar, planlar, birgs harakat,
fardi tapsiriglarin bolglisti magsadils amakdaslarin qarsilig-
I1 tasirina 6zii tasabbiis gostarir.

M.Vidkok va D.Frensis idaraetmoa faaliyyatina tasir edon on
bir fakt ayirir:

e 0z vaxtinil idaraetma qabiliyyati;

e 0z saxsi dayarlarina aydinliq gatirmak qabiliyyati;

e isin maqgsadlarinin va 6z magsadlarinin daqiq miiay-

yan edilmasi;

e 0z inkisafina oriyentasiya;

e problemlari tez va effektiv hall etmak qabiliyyati;

e situasiyanin dayisilmasina ¢evik reaksiya vermak qa-

biliyyati;

e omrlar vermadan atrafa tasir gdostarmak qabiliyyati;

e muasir idaroetms tsullarini manimsamak;

e insan ehtiyatlarindan istifads etmak qabiliyyati;

e yeni metodlar1 ve praktiki vardislari menimsamak va

basqa amakdaslara komak gostarmak bacarigy;

e yaradiciliq qrupu yaratmaq va takmillasdirmak ba-
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carigi’.

ogor idaraetma komandasinin tizvlarinda bu gostarilan
xuisusiyyatlar olmasa, idaraetma qarsiligh tasirini hayata ke-
cirmak ¢atin olacaq va bu, taskilatin kommunikasiya maka-
ninda manea yaradacag.

Qarsihigh tesirin metodoloji tahlil saviyyasinda nazar-
dan kecirilmasi tadqiqat predmetna baxis1 miiayyan etmaya
imkan verir.

Erqonomika (yunan soézii erqon-is; nomos-qanun) in-
sanin alatlarls va yenidan istehsal sisteminin vasitalari ila
qarsiligh tesiri hagqqinda elmi bilikdir?. Bu bilik miiayyen
doracada prakseologiyaya paralel, alave ve onun davami-
dir. Erqonomika insanin (kollektivlarin) lazimi natica almaq
maqsadile harakats gatirmali oldugu alatlar va istehsal va-
sitalari il vehdatda dyranilir.

“Qarsiliqh tasir” anlayisinin tahlili gostarir ki, sexsiyyat
miinasibatlarinin strukturunda ti¢ saviyya: psixi, psixoloji va
sosial-psixoloji miinasibat var. idarsetma qarsiligh tasirinin
hayata kecirilmasinda fordi ve qrup idarsetma subyektls-
rinin imumi psixoloji va sosial-psixoloji xiisusiyyatlarina:
saxsiyyat xiisusiyyatlari, sosial intellekt, birlik, bir araya gal-
moak, miitasakkillik, idars edilmak, fordi gériinmak, fordi faa-
liyyatin tisulu va b. tasir edir.

idareetma qarsiligh tasirinin psixoloji mahsullar - bir-
go isin miivafiq maqgsadlarina uygun davranis, motivlar va
gostarislordir. “Qarsiligh tasir” anlayisi qrupun tizvlari ticiin
imumi olanlarin realizasina imkan veran birga faaliyyatin
gedisinda qrupun taskilinin tinsiyyat tarafini acir.

1 ByaxoB M., ®pancuc B. PackpenomenHsiii MeHepxep. M: [lesto, 1991,
c.320
2 https://www.google.com/search (Erqonomika)
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Birgs faaliyyatin gedisinds, o ciimladan idarsetms su-
byektlarinin va obyektlarinin idarsedilmasini taskil edan
kommunikasiya va qarsiligl tasirls vehdatda lazimi informa-
siya va faaliyyat miibadilasi bas verir, birgs harakatin forma
va normalari hazirlanir. Unsiyyatin interaktiv torafi qarsiliqh
tosirin hissasi kimi ¢ixis edan xiisusiyyoatlords acilir. idaraet-
maya birge amak faaliyyati kimi baxdiqda, bu faaliyyat sa-
daca spesifik kommunikativ qarsiligh tasir deyil, ham da
yeni mazmun - informasiya miibadilasi alaga qovsaqglarinin
taskilini miisayyan edir. Qarsiligh tasir masalasinda subyekt-
larinin xiisusiyyatlarini ayirmaq lazimdir. Rahbarlikls icragi-
lar arasindaki qarsiligh tasirin taskilatin idare edilmasinin
dayisilmis metodologiyasina diggat yetrilmalidir. Rahbarin
faaliyyatinda li¢ asas element ayrilir: rohbarliyin obyektlo
mitinasibati; idrak; yaradici va taskilati qarsiliqli tasir.

Bundan basqa, idaraetma qgarsiliqli tasirinin xiisusiyyat-
larina taskilati struktur va tagkilati madaniyyat tasir edir. Ali
rohbarliyin mévqgeyindan asili olmayaragq, xarici kontekst va
daxili situasiya idarsetmanin yuxari va orta saviyyasi arasin-
da salahiyyatlarin boliinmasina gatirir.

Qarsiligh tasirda sahvlarin minimuma endirilmasi liciin
informasiya kanallarinin islomasi, idaraetma tizra birgs ve-
zifalorin, birga idarsetmanin halli, hamginin xtisusi talim
programindan istifads lazimdir.

Qarsiligh tesirds birbasa tesir birbasa slage, aks tasir,
aks alaga kanallar vasitasi ila hayata kegirilir
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1.2.4.4. idaraetma va oks-alaqo

Xalq 6z ziyalisi, 6z madaniyyati, 0z
elmi ila saraflonir.
Heydoar 9liyev

“Oks-alaga” kibernetikanin, xiisusan idaraetma nazariy-
yasinin, informasiya nazariyyasinin fundamental anlayisidir.
Oks-alaga idareetmsa sisteminin haqiqi vaziyyatini (yani son
naticads, idarsetma sisteminin isinin naticasini)nazaratda
saxlamaga ve nazara almaga imkan verir, onun idarsetma
algoritminda miivafiq dlizalisler aparir.

Idarsetma sisteminin magsadi obyekts ¢cixisla baslayr.
Bu ise aks-alagani hayata kegirmakls tamin edilir. Belalikls,
aks-alaga biitiin sistemda (qlobal aks-alaga) va ya sistemin
istonilon hissasinda(lokal aks-alaga)¢ixis ve giris arasinda
bilavasita alage sakilinds formalasa biler. Birbasa ve aks-a-
lage arasinda farq ondadir ki, idarsetma sistemlarinda bir-
basa alaqga bir elementin ¢ixisindan basqa elementin girisina,
aks-alaqa isa bazi elementlarin ¢ixisindan hamin elementin gi-
risina tasirin va informasiyanin verilmasini tamin edir™.

Idaraetma prosesi idaraetma subyektinin ve obyektinin
ayrilmasi ils baslayir ve asagidaki masalalarin yerina yetiril-
masini sartlandirir: obyekts subyekt tarafinden magsadyon-
li birbasa tasir vasitasile realize kimi; tasirin naticalarinin
ucotu va giymatlandirilmasi prosesinin aks-alaqga vasitasi
kimi realizasi; subyektin obyekts tasirinin tenzimlonmasi-
nin birbasa ve aks-alage vasitasile realizosi. Idaroetmanin
effektivliyiidaraetma subyektinin qarar ve gostarislarini
birbasa alaga ila obyekta ¢catdirmagqla va aks-alaga kanali ila

1 https://studme.org/34220/menedzhment/obratnaya_svyaz_siste-
mah_upravleniya
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obyektin vaziyyati barads informasiyani subyekta 6tlirmak-
la miiayyan edilir (sxem - 1).

Sxem -1

Birbagsa alagada idaraetma tasiri tistiinliik toskil edir. 9ks-a-
lagada birinci yera amakdaslhq, garsiligh tasir, asagidan tasab-
biis, birbasa slagani gabul etmak, onun effektivliyi irali ¢ixir.
Dovlat idareetma sisteminde asas problem birbasa vo aks-o-
lagalarin nisbatidir. 9ks-alagenin 6zilinliidareetma sisteminin
toskili vo funksiya gostarmasinds rolu ilk olaraq N.Vinerin “Ki-
bernetika” (terciimasi - idarsetma maharatidir) asarindas tahlil
edilmisdir. 9ks-alaga kibernetikanin asas anlayislarindan biri-
dir va olduqca ¢ox elmi istigamatlars transformasiya olunub, o
ciimladan stini intellekt sahasina giiclu tasir edib.

Kibernetikada «aks-alaga»nin komayi ilo idarsetma sub-
yekti idarsetma obyektinin faaliyyatindaki vaziyyat barada
informasiya alir, zaruri halda idaresetma prosesina operativ
miidaxile edir va sistemda diizalislar aparir. N.Viner aks-o-
lageni “galacak davranis” - ke¢misda verilmis gostarisin ye-
rina yetirilmasinin tenzimlanmasina imkan veran xtlisusiy-
yat” kimi basa dismiusdir.

Dovlat idarsetma sisteminda onlarin yeri va realizasi ila
alaqgadar iki tip aks-alaqga ayrilir: obyektli va subyektli. Obyekt-
li aks-alaqa idara olunan obyektin dovlat idarsetma subyek-
tinin tasir komponentini siiurlu gabul etmakda saviyyani va
adekvathg oks etdirir. Subyektli aks-alaga dovlat idareetma
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subyektinin, onun alt sisteminin, bolmalarinin va ayri-ayri
komponentlarinin daxili tegkilinin ve faaliyyatinin maqse-
dauygunlugunu va rasionalligini xarakterizo edir. Idaraedici
sistem kimi dovlat, onun har bir struktur hissasinin murak-
kabliyi, iyerarxiyaliligl, coxkomponentli vo coxelementli ol-
masi subyektli aks-alagenin idarsetma shamiyyatinin aktu-
allhigini sartlandirir. Subyektli aks-alaqaya asagidakilar aiddir:
dovlat orqganlarinin tagkiline ve faaliyyatina, vazifali soxslar
tarafindan 6z vazifs borclarinin yerina yetirilmasina nazarat,
tahlil va qiymatlondirms, informasiya, masuliyyat va s.

Idarsetmanin ayrilmaz hissasi olan tanzimlama oks-slaga
ilo birga movcud olur. 9ks-alags idaraetma obyektinin vaziy-
yati hagqinda olanin formasiyanin 6tiiriilma prosesidir. oks-o-
lage mexanizminin islomasinds informasiya fundamental
shamiyyeat dasiyir. Idarsetmonin iyerarxik strukturunda pi-
ramidanin basindan - idarsetma-hakimiyyat subyektindan
asagiya informasiya birbasa alages kanali ils siiratle ¢atdirildi-
g1 halda, asagidan - obyektdan subyekts gedan aks-alaga ka-
nali bazan maneslarls garsilasir ve informasiya yuxariya ge-
cikdirilmalarla ottirtilii. Ona gors da idaraetma subyektinda
obyektin real vaziyyati hagqinda tam malumat olmur va ona
lazimi kodmak gostarils bilmir. 9ks-alaganin funksiyasi infor-
masiyani idaraetma obyektindan alaraq idarsetma faaliyyati
carcivasinds idaraetma subyektina vermakdan va obyekta to-
sir etmakdan ibaratdir.

Magsada catmagq lg¢lin tanzimlayici subyekt obyektdan
informasiya almalidir. Bu otiiriicii kanal aks-slaga adlanir,
ona gora ki, onunla aks istiqgamata obyektdan tanzimlayiciya
(datgikin komayi ila) informasiya verilir. 9ks alaga -maluma-
t1 alandan cavab reaksiyasidir. 9ks alagpali sistemdas informa-
siya gqapali dovrs, siklik tizrs verildiyindan bu sistem qapali

50



Dovlat idaraetmasi: nazariyya va praktika

idaraetma sistemi adlanir. Tonzimlayicinin vazifasi qoyulmus
maqsadla obyektin real vaziyyatini miiqayisa etmak, sonra
isa lazimi diizalislar etmakdir. 9gar maqgsad yerina yetiri-
libsa, bir gqayda olaraq idareetma signali daha dayisilmir.
oks-alaga comiyyatda do movcuddur. Vatandaslarin sikayati
- har seyin qaydada olmadig1 haqda verilan signal idaraetma
organinin isina kdmak etmalidir.

idareetmado nazaratin - aks-aslagenin olmasi sistemin
prognozlasdirilmis veaziyyetini miieyyan edir. idarsetms
prosesinda nazarat aks-alaga elementi kimi cixis edir, yoni
avval gabul edilmis garar, plan ve normativlarin korreksiya-
s1 hayata kegirilir. Kibernetikada «aks-alaga» ad1 dasiyan na-
zaratin komayi il idaraetma subyekti idaraetma obyektinin
faaliyyatindaki biitlin vaziyyat barada informasiya alir; zaru-
ri halda idarsetma prosesine operativ miidaxile edir va sis-
temda diizalislar aparir. N.Viner aks-slaganin sade niimuna-
sin1 qay18in siikancisinda gostarir. Stikan¢i qayigin harakati
zamanl muayyan edilmis kursdan kanara (saga va ya sola)
cixarsa, siikanci onu tenzimlayir. Burada stikanc¢inin ustali-
g1 ondadir ki, aks alaga - nazarat asasinda gayig1 miiayyan
olunmus kurs lizra apara bilir.

Nazarat — nazarda tutulan parametrlardon va moagsad-
lardan alinmis naticalarin, kanara ¢ixmalarin askarlanmasi,
diizaldilmasi va xabardar edilmasina imkan veran idaraetma
faaliyyatidir. Nazarat - bu planlasdirilmis gostarislarin fakti-
ki ragamlarila miiqayisasidir. Nazarat sisteminda aks-alaga
“cixis”da talab olunan naticays ¢atmagq li¢lin “giris”da dayi-
sikliklari temin edir, yani rahbar aks-slagenin malumatini
giymatlandirarak taleb olunan naticeni almaq tlg¢lin ham
maqsada, ham da sistemin faaliyyat prosesina dayisikliklar
edir. Nozarat sisteminda oaks-slage vaxtinda neqativ nati-

51



9li Rzayev

calari diizaltmaya va ya pozitiv naticalarin tasirinin giliclon-
masina imkan verir. Belsalikls, effektiv aks-alage sistemi xa-
rici ve daxili kenara ¢ixma amillarinin tasirine baxmayaraq
cixisda qoyulmus saviyyanin saxlanmasini tomin edir’.

Biitiin idarsetma vo tenzimloma sistemlarinds oldu-
gu kimi, canl1 orqanizmda ds aks-alaga asas rol oynayir.
Organizm sistemin faaliyyatini yavasitmaq ve ya tam saxla-
magq zarurati yarananda aks-alaqa bas verir. Bizim istanilan
harakatimizds miiayyan maqsadls aks-alage mexanizmlari
istirak edir. Biz onlarin harakatini gora bilmirik, ona gors ki,
onlar avtomatik qosulur. Bazan biz onlardan stiurla istifads
edirik. 9ks-alage mexanizmlari sistemi dayaniqli, etibarl
vo effektiv edir. 9ks-alage mexanizmlari sistemi onun daxili
miitasakkillik daracasini galdirmagla prinsipial yenilasdirir,
bu sistemin 6ziliniitaskili hagqinda danismaq imkanlar1 verir.

ogar obyektin davranisi ona tesirden asilidirsa, onda
sohbat bu ciir sistemda tasirla ona reaksiya arasindaki aks-a-
lagadan gedir. Sistemin davranisi kanar tasiri giiclondirirss,
bu, miisbat aks-alagadir. 9gar o, kenar tasiri azaldirsa, bu,
manfi aks-alaqadir. Yalmiz homeostaz aks-alaqanin xtisusi hali-
dir va o, xarici tasiri sifra endirir. Nlimuna olaraq homeostaz
aks-alagasinin kdmayi ile insan badaninda temperaturun sa-
bit galmasini goéstarmak olar?.

dks-alaqa - orqanizm sistemini yavasitmaq ve ya tam sax-
lamagq zarurati yarananda bas verir. Masalan, aks-alaqga prose-
sini badan temperaturunun galxma halinda miisayiat etmak
olar. Homeostazin tonzimloanmasi tor axmaqda, artiq tempe-
ratur istiliyine orqanizmin miigavimat reaksiyasinda 0zi-

1 https:/allotrovesti.com/sozuanul
2 Miiasir hiiquq elminda problemlar va onlarin konstitusion hiiquqi halli
yollar1 Baki,”’Elm, 2019,s.61
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ni gostarir. Organizmin soyumasi halinda da qizismagq ti¢iin
miiayyan tadbirlar hayata kecirilir. Orqanizmin daxilinds gar-
siligh tasir sinir, humoral, miibadile ve basqa amillarin istiraki
ilo murakkab tenzimlayici, koordinasiya olunan va bir-birin-
dan asili olan mexanizmlar vasitasila hayata kegirilir.

Bu clir mexanizmlar canli orqanizmda istanilon gadar-
dir. Manfi aks-alaqa homeostazi mithafiza etmak li¢iin hticey-
radan ekosistema gadar organizmin miuixtalif saviyyalarinda
canli sistemlarda genis istifads edilir. Homeostaz - fizioloji
vaziyyati vo ya orqanizmin biitiin hiiceyralarini, orqanlarini
va biitiin sistemi optimal saviyyada miihafize edan tanzimla-
yici mexanizmdir?.

odks-alagoe ilo tanzimloma sisteminin moévcudlugu canli
orqanizmin blitiin saviyyalarinda — molekulyardan populyasi-
on va biosenetika gadar izlanilir. Orqanizmin daxili alominin
daimiliyini avtomatik miihafize edsn bu mexanizmin - ho-
meostazin genetik aparatin, endokrin va asab sisteminin faa-
liyyatinda xiisusi shamiyyatli tohfasi var.

Insan badani 6ziinde miieayyan miqdarda tursu ve galavi
kimi malum kimysavi maddalar saxlayir, onlarin diizgiin ba-
lans1 biitlin orqanlarin va badan sisteminin optimal faaliyyat
gostarmasi lcilin zaruridir. Organizmds idarsetma mexa-
nizminda hiiceyralar, toxumalar, organlar vahid tam sistem
kimi islayir. Onlarin birgas isi iki Gisulla tanzimlanir: birincisi,
humoral (lat. qumor - maye), yani orqanizmdas maye miihi-
tin kimyavi maddalari (qan, limfalar, hiiceyralararasi maye)
va ikincisi, sinir sistemi yolu ila. [daraetmanin sinir mexanizmi
organlara organizmin asab tellari lizro markazi asab siste-
mindan verilan idarsetms tasiri altinda fizioloji funksiyala-

1 https://www.treninginsk.ru/stati/9-stati/87-obratnaya-sv-
yaz-kak-instrument-upravleniya.html#:~:text=
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rin dayisilmasi kimi nazards tutulur. Tabii seraitda sinir va
humoral mexanizm vahid neyrohumoral idarsetms mexa-
nizmi kimi islayir.

Oks-alaga comiyyatla slagenin zaruri elementidir, bels ki,
onsuz informasion tasiri hayata kecirmak imkansizdir. 9ks-a-
laga - insana 6z harakatlarini korrekta etmak liglin malumat ve-
rir. Comiyyatda aks-alaqa idaraetma prosesinin idaraedan orqana
aks tasiridir. 9ks-alaga canli tabiatds, comiyyatda ve texnikanin
tanzimloma va idaraetms sistemini xarakteriza edir. Miisbat va
moanfi aks-alaqa farqlandirilir. 9gar prosesin naticalari onu giic-
landirirsa aks-alaqa miisbat hesab olunur. 9gar prosesin naticoe-
si onun tasirini zaifladirss, onda aks-alaqga manfi sayilir. Manfi
oks-alaga prosesin axinini sabitlasdirir!.

Oks-alage mexanizmi hakimiyyst ve camiyyatin kom-
munikasiya prosesinds miixtalif rol oynayir, aks-alaganin
institutlasmasi prosesi comiyyatin siyasi vo demokratik se-
viyyasinin gostericisine xidmat edir. 9ks-slagenin miiasir
kommunikasiyasinin miiasir nazariyyasinda istanilan yiiksak
taskil olunmus sistemin funksiya gostarmasini, adaptasiyasini
va inkisafini temin edan zaruri proses kimi etiraf olunur.

Tadqiqatgilar (Istion, Deyvid) terafindan siyasi sistem vo
comiyyat arasinda qarsiligh tasir “mibadils” va “transaksi-
ya” kimi miiayyan edilir, “giris-cixis” miinasibatin formasinda
realize olunur. “Giris” telab ve miihafizs, “cix1s”ise gqorar va
harakati ifadas edir, “giris -¢ix1s” “cixislarin”effektivliyi haqda
informasiyani otiliran, siyasi sistemin xarici vo daxili tasira
reaksiyalarin1 gostaran aks-alaganin konturunu yaradir va
imumiyyatls, siyasi gararlarin naticalarinin modernlasdiril-
masi va prognozlasdirilmasi imkanlari verir.

oks-alaga insanin slave informasiya almasina va han-

1 http://cyclowiki.org/wiki
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s1 istigamatda getmasini daha yaxsi basa diismaya komak
edir. Kimliyindan - istar amakdas, istarsads rahbar olma-
sindan asili olmayaraq har bir insan liciin aks-alagayas tale-
bat tobiidir. Oks-alaga naticasinda vazifali saxs toskilatda
bas veracak problemlari vaxtinda tize ¢ixarmaga va hall et-
moaya imkan veran tapsiriqlarin yerina yetrilmasinin gedisi
haqqinda informasiya alir. 9ks-alagada rahbarla ona tabe
olanlar arasindaki miinasibatlarde informasiya miibadilasi
gliclt tasir alatidir ve rahbars idarsetma gararlarinin nati-
calari, ayri-ayri amakdaslarva biitiin bolma haqqinda infor-
masiya almaga imkan verir. Tacriibali rohbar aks-alagadan
0z amoakdaslar: ile garsiligh tasirin va isin naticaliliyinin
maksimal effektivliyina catmagq ticiin istifads edir. 9ks-alaga
amoakdaslara isin yerina yetirilmasi prosesinda zaruri diiza-
lislor aparmaga imkan verir, hamg¢inin amayin naticalarin-
don mamnunluq yaradan giiclii motivasiya faktoru kimi ¢ixis
edir. Tacriiba gostarir ki, bir sira rohbarlar amakdaslarla
aks-alagaye ahamiyyat vermir, ¢ox vaxt buna 6tari yanasir-
lar. 9ks-alaga glindalik isda tabii isc¢i alati olmahidir.

Rahbar ticiin aks-alaga bir alat olaraq asagidakilara im-
kan verir: amakdasi tanimaqda ifads olunur, onun ytiksak
motivasiyasini midafis etmak; amakdasin gozlantisini, qiy-
moatlondirilmasini va 6zlniligiymatlonmasini dayisdirmak;
isin mahsuldarhigin1 ve naticaliliyini artirmaq; amakdasin
qarsisinda dayanan magsadlari aydinlasdirmaq va vazifala-
ri daqiqglasdirmak; amakdasin arzuolunmaz davranisinin
sabablarini basa diismak; soraitin imkanlarindan daha ra-
sional istifade maqgsadila amakdasin davranisini va gozlan-
tilorini korrekta etmak; amakdasi konkret istigamatda in-
kisafa yonaltmak; garsiliqli anlasmani va qarsiliqh etimadi
inkisaf etdirmak; ise baxisda komanda formalasdirmagqgla
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amoakdaslari birlasdirmayi va isin ahangini inkisaf etdirmak;
lazimi naticalari tamin etmayan proses va ya alati iiza ¢ixar-
magq; taskilatin dayaniqh inkisafini ve taraqqisini temin et-
moak l¢lin modernlasmsa, dayisiklik va ya inkisaf taleb edan
sahalari liza ¢ixarmaq; amakdasin kollektivds isinin mam-
nunluq saviyyasini iize ¢cixarmagq’.

oks-alageni miihafiza etmak liciin rehbarden: alinan
informasiyanin konstruktiv istifadasinin tarciibasi ve se-
ristosini, miivafiq toeskilati prosedura tatbiq edilmasini va
normalarin qoyulusunu; sks-alaganin miihafizasinas, onun
naticalorine dair diisiinmays vaxt ayirmagi; aks-slaganin
naticasi tizra dayisikliklarin aparilmasini talab edir.

1.3. idaraetms vo tonzimlomo
1.3.1. Tonzimlomanin anlayisi vo mahiyyaoti

dgar kompliter camiyyatin hayatini
tanzimlamak liclin yaradilibsa, onda

bas komptiteri kim tanzimlayacak?
Stanislav Lem

Idaraetma tanzimlamasiz yoxdur,
tanzimlama isa idaraetma olmadan ha-
yata kegirila bilmaz.

Qeyd olundugu kimi, insan hayatinin ve camiyyatin
idaraetmasi o halda bas verir ki, orada har hansi bir qarsilig-
I1 tosirds, miinasibatda, prosesda siiurlu baslangic, insanin
maragq va biliyi, maqgsad va iradasi, enerji vo faaliyyati istirak
edir. Vurguladigimiz kimi, “idareetma” anlayisina ham birba-
sa (0ziinliidaraetma), ham da xiisusi yaradilmis orqanlar va

1 https:/allotrovesti.com/sozuanul
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strukturlar vasitasila hayata kecirilon insanlarin hayat faa-
liyyatina maqsadyonli, stiurly, distintilmis, taskil olunmus
va tonzimlayici tasir kimi baxilir!.

Har biridarsetma prosesine asagidaki xarakterik alamat-
lar xasdir: 1) tamamlanmis idaraetma sisteminin yaradilma-
s1; 2) qoyulmus maqgsada ¢atmaq li¢iin idarsetma obyektina
maqsadyonlii tasir; 3) idarsedan subyektin va idarsolunan
obyektin movcudlugu; 4) idarsetma istirak¢ilar1 arasinda
asas olagoalandirici bélma kimi informasiya; 5) idarsetma
strukturunda iyerarxiyanin olmasi; 6) idareetma obyektinin
idaraedan subyekta tabeciliyi.

Idaraetmanin (I/e) mahiyyati asagidaki sxem iizra haya-
ta kegcirilir:

i/e=inf+Q+T+N

Burada, Inf (informasiya) - informasiyanin yigilmasi,
saxlanilmasi, islonmasi vo otiiriilmasi;

Q (qarar) - geararlarin hazirlanmasi va gabulu;

T (tasir) - idarsetma tasirinin hazirlanmasi ve onun
idaraetma obyektina yonaldilmasi; “idaraetma tasiri” anlayi-
s1 dedikds, idaraetmoa maqgsadlarine ¢atmagq li¢iin idaraetma
subyektinin idaresetma obyektina tasiri basa diisiiliir;

N (nazarat) - qabul edilmis gararlarin icrasina nazarat?.

Bu sababdan, idarsetma tanzimlomoanin hissasi kimi de-
yil, aksina, tanzimlanan idaresetma nazariyyasinin markaz
problemlarindan biri idareetma prosesinin funksional struk-
tur problemidir. Funksional struktur idarsetma prosesinin
taskil hissasi kimi idarsetma faaliyyatinin asas istigamat-

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jrofeld. M.: PATC,
2008, c.33
2 https /yandex.ru/images/search?text=ynpaBJieHune.
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larindan va ya asas hissalarindan biridir ve idarsetmanin
hissasi kimi, yoni onun funksiyas1 kimi c¢ixis edir. Tonzim-
lamanin mahiyyati 6ziinlii miiayyan qaydalara tabe olmaqla
diizglin qarsiligh tasir goyulmasini, normal is saraitinin ya-
radilmasini qaydaya salmaqda va taskil etmakda gostarir.
Belalikls, idarsetmanin asas funksiyalarindan birini
tonzimloma tutur. Tonzimloma goararlarin gabul edilmasi,
magqsadlarin qoyulmasi va se¢cim edilmasindan sonra bas-
lanir. idarsetms kateqoriyasi daha timumi xarakter dasidig
halda, tanzimlama idaraetmanin tarkib hissasi kimi faaliyyat
gostarir. Tenzimloma idarsetmanin ayrilmaz hissasi olub,
idarsetma funksiyalarin1 - gararlari, planlasdirmani, prog-
nozlasdirmani, strateji maqgsadlari tamamlayir.
idareetma magqsad, tohsil, proqnozlasdirma, planlasdir-
ma, stimullasdirma, taskilati, ucot ve nazarat faaliyyatini
ahato etmakls, tonzimlama funksiyasini da 6ziinda birlas-
dirir. Ojeqovun rus dili ligatinde “tanzimloma” - qaydaya
salmagq, idaraetma harakatinin gedisini istigamatlondirmak,
harakat va foaliyyata rohbarlik etmak kimi gostarilir’.
“Toanzimlama” sosioloji ensikldopediyada: (lat. regula -
yoluna qoymagq, gqaydaya salmagq; ingilisca - requlation; al-
manca - requlierung) 1. Qaydaya salma, nizamlamaq (foa-
liyyat mexanizmi); harakati istiqgamatlondirmak; 2. Miixtalif
hayat sahalarinde malum qaydalara amal etmak maqsadi
dasiyan hakimiyyat orqanlarindan galan qaydalarin cemi; 3.
Obyektin idars edilmasinda tarazligi qorumaga yonaldilmis,
onun inkisafina tanzimlayicilari (norma, gayda, maqgsad va
alaga) tatbiq etmakls magsadyonlii idaraetma tasiridir.
Xarici sozlor liigatinda: 1. Miiayyan qayda, nizama tabe

1 Oxeros C.B, llIBeposa H.IO. ToskoBbIN c/10Bapb pyccKoro s3blka. M.,
2010, c.348
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etmak, nizamlamagq; 2. is tciin diizglin, lazimi mexanizmin,
cihazin, aparatin va s. hissalarinin qarsiligh tasiri; 3. Lazimi
gostaricilari lazimi deraceds almagq liglin nayisa etmak®.

“Tonzimloama” anlayisina dar, siyasi manada hokumat
torafindan miiayyan edilmis bilavasite qaydalarla 6zal mo-
nopoliyanin tizarindas nazarat kimi izah verilir. D.V.Usakovun
izah1 ligatinds tenzimlama universal xarakter dasimagqla
biitlin sahsalars xasdir. Masalan, ticarati tonzimlomak, kii¢ca
harakati qaydalarini tanzimlemak va s.

“Tonzimloma” termini 1844-cii ilda Ingiltarada “Domir
yolunun tenzimlanmasi haqqinda” Qanun gabul edilandan
sonra meydana ¢ixmis va dovriyyays buraxilmisdir. Tonzim-
lamaya kompaniya va fiziki sexslarin gararlari tizarinda dov-
lat nazaratinin qoyulmasi (biznes terminlari liigati); ayri-ay-
r1 saxslarin va ya firmalarin gabul etdiyi gararlar tizerinda
nazarat (maliyya liigati); idareetma novi olub blokun (yani
idarsaedici sistemin) trayektoriyasinda saxlanilan idarsetma
sisteminin xarakteristikasini bilavasite gostaran proses (ig-
tisadi - riyaziyyat liigati); obyektin verilmis parametrlarin-
don kenara ¢ixmalar bas verdiyi halda obyektin dayaniqliliq
vaziyyatina catmaqda bilavasita tasir vo idaraetma (béhrana
qarst idaraetmanin terminlar ltigati) kimi baxilir?.

“Toanzimlama” termininin sinonimi kimi tacriibadas - av-
tomatik tenzimlams, dovlat tanzimlamasi, koordinasiya, ko-
ordinatlasdirma, diizaldilms, moderasiya (nizama salma),
gaydaya salma, diizalis, rasionallasdirma, reqlamentlasdir-
mby, stabillasdirms, idareetms va s. anlayislar gqabul edilir.

Biitiin bunlar “idarsetma” va “tanzimloma”nin yaxin an-
layislar oldugunu tasdiq edir. Tonzim sistemin ¢ixis vaziyyae-

1 CnoBapb MHOCTpaHHBIX cJ0B. 14 u3a. M.: Pycc.a3., 1989, c.422-423
2 https /yandex.ru/images/search?text=ynpaBsieHue
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tinds daimi va dayisan kamiyyat ola bilar. Birinci halda daimi
dayismada sohbat birbasa tenzimlomadan gedirss, ikinci
halda - idarsetms ils birlikde tanzimloma nazards tutulur.
“Idarsetma” anlayisi dayisen kamiyyat moenasinda tenzim-
layici sistemin dayisan normasini nazards tutur. Bu halda
tonzimloma dayisen normanin har bir vaziyyatinda siste-
min ¢ixisinda korreksiya ila baghdir. idarsetma aks-alaganin
movcudlugunu sartlandirir.

Idaraetma va tonzimlomanin hall etdiyi masalalor asagl-
dakilardir: idareetma - sistemin miiayyan edilmis struktu-
runu saxlamag; sistemin faaliyyat rejimini saxlamaq; miiay-
yan olunmus qaydalar (alqoritm) tlizra sistemin faaliyyat
magsadinin realizasi. Bu masalalor toanzimloma vasitasila
hayata kecirilir. Tonzimloma- miiayyan edilmis saviyyada
tanzimlanan kemiyyatin daimiliyini saxlamaq; ganunun ver-
diyi (program tanzimlonmasi) tanzimlayici kamiyyatin da-
yisdirilmasi; bazi xarici prosesin gedisina uygun tanzimlan-
moali kemiyyatin dayisdirilmasi’.

Belalikls, “idaraetma” va “tanzimlama” yaxin anlayislar
olmagla yanasi, onlarin aralarinda miiayyan farglar ds var-
dir. Idaraetma biitovliikda faaliyyatin, harakatin, inkisafin
trayektoriyasini miiayyan edirss, tanzimloma yalnz yaran-
mis saraits, alava talablars, dévlat maraglarina uygun daya-
niql olan, programm trayektoriyasinin korreksiyasina, da-
yisdirilmasina va aydinlasdirilmasina yonaldilir?.

Belalikls, idarsetma - sistemin tagkili ve qurulmasi iizra
tadbirlar kompleksi oldugu halda, tenzimloma - verilmis
qaydalar ¢ar¢ivesinda sistemin va prosesin parametrlarinin
korreksiya olunmasindan va dayisdirilmasindan ibaratdir.

1 https//yandex.ru/search/?cild
2 https /yandex.ru/images/search?text=ynpaBsieHue
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[darsetma sistemin toskilidirsa, tonzimloma harakatin
korreksiyasindan ibaratdir. idarsetma gorarlarin gabulunu
nazarda tutursa, toanzimloma yalniz mévcud gararlarin ye-
rina yetirilmasina yonaldilir. Tenzimloma sistemin ela bir
faaliyyatine catmaqdan ibaratdir ki, sistema verilmis mana,
yoani normalardan ksnarac¢ixma vaziyyati qaydaya salinsin.
Idaraetmanin miiayyan etdiyi normalardan kenara ¢ixmis
dayisikliklari normal vaziyyata gatirsin, tarazlasdirsin. 9gar
idaraetma - subyekt {li¢lin arzu olunan harakats istiqamati
hayata kec¢irmak li¢lin idarsetma subyektinin idarsolunan
obyekta tasiridirsa, tonzimloma - biitiin idarsetmanin is-
tigamatlandirdiyi obyekts korreksiya, diizalis va onu uygun
qaydada hayata kecirmasidir®.

Belalilkls, idaraetmani maqsad va yaradiciligl olan in-
sanlarin stiurlu harakati taskil edir ve o, tanzimlomadan
daha yiiksakda dayanir. Tonzimlomsa idarsetmanin ayrilmaz
hissasidir. [dareetma tanzimlomasiz yoxdur, tanzimlama isa
idarsetma olmadan hayata kecirila bilmaz. Tonzimloma za-
mani kokli dayisiklik olmur, o avvalcaden miiayyan olun-
mus qaydalar ¢arcivesinda hayata kegirilir. Idaraetma zama-
n1 miiayyan qgararlar, gaydalar gabul edilir, tenzimlamada
isa talab olunan sartlara ve saraits uygun normali vaziyyatin
miiayyan parametrlarinin saxlanilmasi va lazim galarss, da-
yisdirilmasi hayata kecirilir.

idareetma vo tanzimloma proseslari ii¢iin asas informa-
siya alagalarinin mévcudlugu sayasinda informasiya miiba-
dilesi olur. Idareetms subyektinin bu ve ya basqa tasir vo
harakatlara obyektiv reaksiyasi hagqinda informasiya alin-
masindan sonra obyekts maqgsadyonlii tasir hayata kegirilir.

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008, c.3
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Informasiya alindigdan sonra subyekt 6z foaliyyatini arzu
olunan istigamatds, vaziyyati dayismak liciin idarsetma ob-
yektina tasirini korrektirovka etmak maqsadile qurur.

1.3.2. Dovloat tanzimlomosi

Dévlat tanzimlomasi va nazarat
funksiyalart elmi asaslandirilmis, agiq
va bir necga prinsip lizarinda qurulmug
-olduqca minimal halda olmalidir

E.Silov

Tanzimlama doéviat idaraetmasinda
praktiki realiza prosesidir.

Dovlat tenzimlemasi igtisadi, siyasi (miidafia, tahliikasizlik,
xarici islar, daxili islar), sosial-madani sahalari ahata edir. Dov-
lat tonzimlamasi mahdud idarsetmsa olub, gqanun yaradicihi-
g1, nazarat va s. kimi dovlatin xiisusi rolu ile miiayyan edilan
idarsetmanin funksiyasinin bir hissasina samil edilir. Ten-
zimlama idaraetma faaliyyati prosesinda bas veran kompleks
harakatin daha aydin ifadasidir. Bu keyfiyyat onun mazmunu-
nu miiayyan edir. Tonzimlama asas idaraetma miinasibatls-
ri istirak¢ilarinin alds rahbar tutacagl idarsetmanin imumi
qaydalarinin (programlarinin) miiayyan edilmasi va bu gay-
dalarin idaraetmsa vaziyyatinin dayismasi ilo alagadar onlara
dayisiklik ve alavalar etmakls idarsetmanin normal gedisini
pozan saraitin aradan qaldirilmasi ila hayata kecirilir.

Dovlat idaraetmasi va ya icra hakimiyyatinin praktiki re-
alizasi 6z hliquqi mahiyyatina gors toanzimlama faaliyyatidir.
Qanunvericilikda ve gqanun qiivvsli aktlarda ¢ox hallarda {s-
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tiinlik toanzimlamays verilir. Bununla yanasi, bu iki anlayis
tez-tez eynilasdirilir, dayisik salinir, bunlar arasinda daqiq
forq aparilmir.

Idaraetmanin (imumi nazeriyyasina va dévlat idaraetma
nazariyyasina uygun olaraq, tenzimloma idarsetms faaliy-
yatinin zaruri elementi ve ya iimumi funksiyalarindan biri
kimi xarakteriza olunur. Odur ki, idareetms tonzimlamanin
hissasi deyil, aksina - tanzimloma idarsetmanin hissasidir,
yani onun funksiyasidir. Onun shamiyyati siibhasizdir, bela
ki, tanzimlamanin manasi harakatin ve inkisafin istiqama-
tini nizama salmagq, yoluna qoymagq, miiayysn gqaydaya tabe
olmagq, diizglin qarsiliqli tesiri miiayyan etmak, normal is sa-
raiti yaratmaqdir.

Tanzimloma bu manada idaraetma ila eynidir, bu tabi-
idir, ¢linki hissa hamisa tamin asas alamatlorin ifads edir.
Tonzimlama 06zlini idarsetma faaliyyati prosesinda bas
veran kompleks harakatds daha parlaq gostarir.

Onun bu keyfiyyati - tonzimloamanin mazmunu asasan
idaresetmonin daha cox idarsetma miinasibati istirakcilari-
nin rahbar gotiracayi idarsetmanin imumu qaydalarinin
(programlarin) miiayyan edilmasi, idarsetma sahasinda
vaziyyatin dayismasi ila alagadar bu qaydalarin korrektiro-
vkasi, idaraetmanin normal gedisini pozan saraitin aradan
qaldirilmasi yolu ils hayata kecirilmakls miiayyan edilir.

Dovlat idarsetmasi olan icra faaliyyati cari idareetma
alagalarinin, onlarin qorunmasinin, hamginin idareetmo
sisteminin vaziyyatine nazaratin operativ tonzimlanmasini
sortlondirir. Dévlat tanzimlanmasinin mazmununa icra ha-
kimiyyatina tabe olan orqanlarin idarasetms tasiri daxildir.

Nazirliklarin koordinasiyasinin (alagalandirmanin) ma-
nasina gora o, faktiki olaraq tenzimlema funksiyasinin spe-
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sifik ifadasinda aks olunur. Bu barads nazirliklarin inziba-
ti-hliquqgi statusunu tenzimlaysan normativ aktlarda askar
gostarilir. Bela ki, nazirliklar faaliyyat sahasi li¢clin miiayyan
edilmis carcivads miivafiq subyektlari bilavaste idars edir.
Lakin, eyni zamanda, icra hakimiyyati ona taskilati terafdan
tabe olmayan basqa orqanlarin da bu sahada faaliyyatini
koordinasiya edir, toanzimlayir. Belsalikls, nazirliklar salahiy-
yatlarinda yalniz onlara tabe olan obyektlarin idaraetmasini
deyil, ham da onlara tabe olmayan obyektlari alagalondirir
(tenzimlayir). Tabiidir ki, sadalanan hallarda tenzimlamsa
obyekti birinci névbada nazirliya tabe olan taskilatlarda ha-
yata kecirilir. Masalom, Sahiyys Nazirliyi tabeciliyindan va
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq sahiyya idaralarinin
faaliyyatini tanzimlayir.

Tanzimloma dovlat organlarinin magsadlarinin, funksi-
yalarinin, tagkilati strukturlarin ve idarsetma faaliyyatinin
gaydaya salinmasidir.

Miayyen edilmis faaliyyat sahasinda tanzimlayici funk-
siyalar faktiki olaraq icra hakimiyyatinin biitiin orqanla-
rina havals edilib. Tahlil gostarir ki, faktiki olaraq ela bir
icra hakimiyyati orqani yoxdur ki, orada miiayyan hacmda
tanzimlayici funksiya yerina yetirilmasin. Masalon, Nazirlar
Kabineti sosial-igtisadi sahads, iqtisadi proseslards tonzim-
lamani hayata kegirir.

Gostarilan hallar asagidakilari sartlandirir:

Birincisi, dovlat tanzimlemasi haqqinda ganunvericilik
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlarina aid
olan metodlar1 gostarir.

Ikincisi, gbstarilan metodlar faktiki olaraq icra orqanlari-
nin istifads etdiyi inzibati-hliquqi metodlarin konkret taza-
hiirtidiir ve ya birbasa (inzibati) va ya dolay: (iqtisadi) vari-
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antlarda faaliyyatin idaraetma sahasina tasir edir.

Uctinctisti, sohbat gedan tanzimloma metodlar: praktiki
olaraq saha idaraetmasi subyektlarinin da istfadasi varianti-
dir. Basqa sozls, biitiin ad1 ¢akilon metodlar biitévliikda dov-
lat idaraetma metodlaridir.

Dérdiinctisti, istehsalata iqtisadi tasir va ya basqa bir faa-
liyyat hiiquq ¢arcivasindan kanar faaliyyat qisminds hayata
kecirila bilmaz. Odur ki, dévlat idaraetmasinin ayrilmaz ele-
menti kimi dovlat tanzimlamasi proseslari inzibati hiiququn
birbasa tasirindan bas verdiyi liciin “yad cisim”sayillmir. Bi-
tiin bu hallarda dévlat idareetmasi ve dovlat tenzimlomasi
arasinda daqiq sarhad goriinmiir. Bunun asas sabablarindan
biri icra hakimiyyatinin taskili hagqinda qanunvericiliyin ol-
mamasidir.

Fikir var ki, idarsetma - tabe olan obyektlara birbasa ta-
sir, tanzimlama isa faaliyyat qaydalarinin normativ miiayyan
edilmasi ve tabecilik olmayan (qeyri-dovlat) obyektlorda
onun yerina yetirilmasina nazaratin hayata kecirilmasidir.
Faktiki olaraq ise normativ tenzimlama obyekta tasiri qayda-
ya salmaq magsadila saha nazirliklarins tabe olan obyektlar-
da va bu hiiduddan kanarda hayata kegirilir; onlara sahadaxili
va aksar hallarda sahadan kanar nazarat hayata kegirilir.

Belalikls, teanzimlama digar idaraetma funksiyalarini 6ziina
“calb edir” va onlarin sisteminda markazi yer tutur, o, déviat
idaraetmasinda daha iimumi funksiyalarin, yani icra hakimiyye-
tinin - idareetma orqganlarinin praktiki realiza prosesidir.

Dovlat tonzimlonmasi hiiqugi manada ddévlet idaroaet-
moasinin aparici funksiyasi kimi ifade olunur. Bununla da
idarsetma sistemina verilmis rejimin qorunmasini tamin
edir. Ela bir icra hakimiyyati - idaraetma orqani yoxdur ki,
tonzimlama funksiyasini miiayyen hacmda hayata kecirma-

65



9li Rzayev

sin. Masalan, AR Nazirlar Kabineti icra hakimiyyati organ-
larinin faaliyyatini, sosial-iqtisadi sahads, iqtisadi prosesda
tonzimlamasini hayata kegirir.

Boazan dovlat idareetmasi vo dovlat tenzimlomasi miiga-
yisa zamani faaliyyat metodlarina gors farglandirilirlar: Onlar:
idareetmsa - ona tabe olan obyektlara birbasa tasir kimi, ton-
zimloma isa - faaliyyat qaydalarinin normativ miiayyan edil-
masi vo bu gaydalarin tabeliyinda olmayan orqanlar terafinden
yerina yetirilmasina nazaratin hayata kecirilmasi kimi baxilir.

Dovlat tanzimlomasi metodlar1 normativ-hiiquqi aspekt-
lara gora farqlanir: birincisi, dovlat tanzimlamasi haqqinda
ganunvericilikde icra hakimiyyatinin - doévlet idarsetma
organinin salahiyyatlarine aid olan metodlar birbasa gosta-
rilir; ikincisi, butiin gostarilon metodlar faktiki olaraq icra
hakimiyyati orqanlarinin - birbasa (inzibati) ve ya dolayisi
(igtisadi) variantlarda faaliyyatinin idaraetma sahasinda ta-
sirinin inzibati-hliquqi metodlarinin konkret tazahiiriidiir;
lictinctisti, gostarilon tenzimloma metodlarindan praktiki
olaraq sahs idarsetma subyektlaorinda eyni vaxtda istifada
edilir, yani bu metodlar biitiin idarsetms faaliyyati metod-
lar1 hesab olunur; dérdiinciisti, malumdur Ki, istehsalata iq-
tisadi tasir va ya basqa faaliyyat hliquq ¢arcivesindan kanar
hayata kecirils bilmaz. Bu halda dévlat idarsetmasi ve dovlat
tanzimlamasi arasinda sarhad miiayyan olunur.

Elmi adabiyyatda icra hakimiyyatinda idaraetmsa va ton-
zimlamanin tizvi baghhgi asagidaki kimi gostarilir?.

Insan faaliyyatinin biitiin sahalarinds, o ciimladan dév-

1 Rzayev T.Q, 9fondiyeva Y.F. Viner siizgacindan istifada etmakla ¢oxsa-
viyyali sistemlards kecid prosesinin toyini. Avtomatik idarsetmanin miuasir
problemlari. Respublika elmi-texniki konfransinin materiallarl.. Baki, 2017,
s.103-106
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lot aparatinda idaraetma sistemlori (IS) miivafiq sahslorin
aparici tarkib elementlarini tagkil edirlar. Movcud qurumlar
va bu qurumlarin IS miirekkab ¢oxsaviyysli iyerarxik struk-
tura malikdir.

Istor iyerarxik strukturlu qurum, istarsa da IS {iciin asa-
gidaki hallar saciyyavidir:

Sokilda IS taqdim olunan ikisaviyyaeli sebakalordan har
[+1 yuxar1 saviyyenin tabeliyinds asagi I-ci saviyyada miiay-
yan (s) sayda element yerlasir. Yuxarida yerlason moarkazi
idaraedici element ona maxsus idareetma masalasini hall
edir vo ona tabeci elementlara tapsiriglar verilir.

Tabeci elementlar ise vaxti-vaxtinda yuxari saviyyaya
tapsiriglarin yerina yetirilmasi haqgqinda malumat verirlar.

2) har saviyyenin har bir elementi (asag1 - birinci saviyya
istisna olmagqla) asag1 saviyyo Ug¢iin idaraedici (rahbar), yuxa-
11 saviyya U¢lin iss tabeci (icragi) funksiyasini yerina yetirir.

3) asag1 - birinci saviyyenin elementlari asas (baza) ele-
mentlarini togkil edirlar vo yuxari saviyyanin elementlari
formal olmagla baza elementlarinin ardicil imumilasdiril-
moasi yolu ils tartib olunurlar.

Har bir baxilan ¢oxsaviyyali sistemin har saviyyasinin
har bir elementinds, adatan, iki nov massals tanzimloma ha-
yata kegirilir:
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1. Statik tanzimlama masalasi. Belo masala goararlasmis
rejimds, real zaman miiddatinda - har daqiqgs, saat, giin vo
s. intervallarinda ardicil hall olunur. Hor zaman intervalinda
alinmis hall tapsiriq kimi tanzimlayiciys verilir va tanzimla-
yici onu icra edir. Statik idaraetma masalasi taktiki va ya cari
masala da adlanir.

2. Dinamik tanzimloma masalasi. Beloa masals miiayyan
T zaman miiddatinda idaraetma obyektinin xassalarinin ona
tasir edan xarici amillarin zaman xarakteristikalar1 nazara
alinmagla yerina yetirilir va bu halda xarici amillarin T za-
man miiddatina prognozu malum olmaldir.

Dinamik tenzimloma masalasi ham idarsetma obyekt-
larinin har bir gararlasmis rejimdan digar rejima ke¢masi
miiddatinds, ham da idarsetma obyektinin xassalarinin va
ona tasir edan amillorin zaman xarakteristikalar1 nazara
alinmagla daha uzun zaman miiddatinda baxilir.

Adatan, bela masalalarin halli ardicil zaman anlarinda (in-
tervallarinda) statik masalalarin hallina gatirilir. Birinci dina-
mik masalonin tonzimloma miiddati T, ikinci dinamik masalos-
nin tenzimlama muddsati T,-dan ciddi suratds Kigik olur.

Yuxarida gosterilon statik ve dinamik tenzimlama
masalalarini iki misalda nazardan ke¢irmak olar:

1. Avtomobil A mantagasinden B mantagasina harakat
edarkan:

a) statik toanzimloma masalasi yolun vaziyyatina va sii-
ricliniin istayina uygun stabil (sabit) harakat siiratinin te-
yinindan ibaratdir. Miiayyan masafe gat edildikden sonra
tayin olunmus stabil harakat siirati dayisdirils biler. Har bir
stabil stirat tanzimlayici - beyin-ayaq va pedal vasitasils te-
min edilir.

b) stabil siiratle harakat edarkan yanacaq pedalinin va-
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ziyyati miiayyan gadar dayisdirilib bu vaziyyatda saxlanilsa,
movcud stabil harakat siirati dayisarak yeni stabil siirat ya-
ranacaqdir. Bir stabil stiratdan digarina ke¢gma prosesi kecid
prosesi, bu miiddat isa kegid prosesinin vaxti adlanir.

Bir stabil siiratdan digar stabil siirate kecid miiayyan
baximdan tanzimlama vasitasils yerina yetirilir.

c) A va B mantagalari arasinda yolun vaziyyatini bilarak,
gabaqcadan yolun hansi hissalarinds hansi stabil stiratla
harakatin miiayyan baximdan, masalan, B mantagasina tez
catmaq baximindan tayini iimumi dinamik masalanin ma-
hiyyatini taskil edir. Belo masala strateji masala ds adlanir.

2. Dovlat saviyyesinda strateji idareetms masalasi
miiayyan miiddata dovlatin qurumlarinin imkanlari ve onla-
ra tasir edan amillar nazara alinmagqgla planlasdirma masale-
si kimi qoyulur va hall olunur. Planlasdirma miiddati T=5 il
olduqgda, baxilan masala perspektiv, T=1 il olduqda isa adi
(cari) planlasdirma masalasi adlanir. Birinci masalanin halli:
5-illik nazarda tutulan plan gostaricilarinin illars ve qurum-
lar arasinda balanslasdirilmis sakilde béliinmasi ile bitir. Bu-
radan illar izra qurumlar tg¢ln tayin edilmis planlar miiva-
fig qurumlara tapsiriglar kimi taqdim olunur.

ikinci masalanin halli birinci masalonin hallinda tayin
edilmis tapsiriglarin qurumlarin géstaricilerinin ve onla-
ra tasir edan amillarin il arzinds dayiskanliyi (prognozu)
nazara alinmagqla, mivafiq illarin aylarina boliiniir ve hamin
qurumlara aylq tapsiriq kimi verilir. Har bir qurum alinmis
ayliq tapsiriglari birinci aydan baslayaraq icra edir.

Kecid prosesi baxilan strateji masalonin hallindan tayin
edilmis tapsiriglarin qurumlara verildiyi andan onun stabil
icrasina gadar kecon miiddatdas (tapsirig1 alma, onun icrasina
baslama va normal rejima ¢ixma vaxtinda) gortilen islar kimi
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basa diisiliir Bu miiddatds isin semarali taskili ve icrasina
baslamasi kecid prosesinin idare olunmasi kimi basa diistiliir.

Statik tenzimlama masalasi strateji dinamik masalanin
hallindan ayri-ayr1 zaman intervallari ti¢iin tayin olunmus
tapsiriglarin icrasi zamani yaranir.

Dovlat aparatinin qulluggular: dovlet idarsetma masalasi-
nin halli ticlin tayin edilmis tapsiriglarin icrasina nazarat edir.
Tayin edilmis tapsiriglarin dévlst terafindan dayisdirilmasina
zarurat yarandiqda, 6z masul qurumlari (komits, nazirliklar va
s.) vasitasila yerina yetirilir. Belalikls, d6vlst qulluggular tap-
siriglarin dayisdirilmasi salahiyyati ve imkanina malik deyillar.
Belos ki, tapsiriglarda olan dayisikliklar yenidon ¢ox miirakkab
planlasdirma masalasinin hall edilmasi, yeni balanslasdiriimis
tapsiriglarin tayin edilmasi yolu ila yerina yetirilir.

1.3.3. Hiiqugqi tonzimlama

Normativ tanzimlamani normal dila,
insan dilina ¢evirmak - bu, 6z-6ziina
edilmayan xiisusi igdir.

L.Remorenko

Dovlat idaraetmasinin hiiquqgi tenzimlanmasi - bu, dov-
lat orqanlarinin taskili ve onlarin funksiya géstermasi (foa-
liyyati) qaydalarinin qoyulmasi iizrs faaliyyatdir. Faktiki ola-
raqg, tenzimlamanin daqiq hiiqugi manada ananavi hliquqi
formasu biitiin normativ hiiquqi aktlar sayilir. inzibati hiiqug-
da aks olunan inzibati-hiiquqgi tenzimloma dévlat idaraet-
masinin aparici funksiyasi kimi dovlat tanzimlanmasini ifa-
do edir. Bununla da verilmis rejimds idarsetma sisteminin
saxlanmasi tamin olunur.
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Hiiqugi tonzimloma sosial tenzimloma sisteminde mii-
hiim yer tutur. Umumiyyatls, sosial idarsetms ve tonzimloma
idareetmanin miirakkab néviidir. 9gar texniki idarsetmada
insanlarla xarici alom arasinda miinasibatlar insanlarin texni-
kaya, avadanliga, amak alatlarina tasir edirss, sosial idareetma-
da isa texnikadan farqli olaraq insanlar; sosial qruplar, comiyyat
arasinda qarsiligh miinasibat dayanir, yeni bu, sosial xarakter
dasiyir. Bu miinasibatlards sosial tenzimloma vasitasila faaliy-
yat va ayintilar korreksiya olunur ve aradan qaldirilir

Insan faaliyyati, bir qayda olaraq kollektiv faaliyyatdir,
kollektiv vahid tam kimi gotiiriildiikds, hamisa tamin hisse-
si ona tabeci kimi olur. Hisse hamisa 6ziiniin tamina tabe-
dir, tam isa 0z hissasini idara edir. insanin vahid tam kimi
funksiya gostarmasi ticiin onda idarsetma orqgani ila yanasi,
idaraedan saxs (tak va ya kollektiv) olur. Bu isa tanzimlama
ilo gaydaya salinir.

Umumiyyatls, hiiqugi tenzimlams sahasina ii¢ qrup icti-
mai miinasibat daxildir: 1) maddi va ya geyri-maddi dayar-
larin (iqtisadi miinasibatlarin) miibadilasina insanlarin mi-
nasibatlari; 2) hakimiyyatin idarsetmasi lizre miinasibatlar
(siyasi munasibatlar); 3) avvalki iki qrupun faaliyyatini ta-
min edan hiiquq gaydalarinin tominati tizre miinasibatlar.
Bu gruplara daxil olan ictimai miinasibatlar hiiquqi tanzim-
loma predmetini toskil edir.

Hiiquqi tenzimloamanin sahasi - birincisi, comiyyatin
fordi ve ictimai maraqglarini aks etdirir; ikincisi, bu miina-
sibatlarda onun istirak¢ilarinin qarsiligli maraqlar: realiza
olunur; tgtinciisti, bu qaydalar taraflarin razilig1 ve bu qay-
dalarin macburiliyinin gabul edilmasi asasinda qurulur; dor-
dtinciisti, bu miinasibatlor mahkamesalarin prosedur qaydala-
ra va 0z vazifalarine amal etmasini talab edir.
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Insan camiyyati bu ve ya basqa daracede tenzimloma ila
xarakteriza olunur. Bu tenzimlamsa camiyyatds ayri-ayr1 insan-
larin va insan birliklarinin (sosial qruplarin) talabina uygun ta-
rixi zaruratdan yaranib. Bu miinasibatlar isa razilasma yolu ila
ham sosial va ham ds hiiquqi tenzimlama ils hayata kegirilir.

Dovlat faaliyyatinin biitiin sahalari hiiquqgla tenzimlama
ilo hayata kecirir. Hiiquqi tonzimloama dovlatin stabilliyini
gorumaq ve nizamlamagq ii¢lin xiisusi hiiquqi vasitalar vo
metodlarla dovlatin ictimai miinasibatlaras tasiridir.

Hiiquqgi tenzimlams mazmununa gors hliquqi tasirden
daha genis mazmunda onun tarkib elementlarindan biri-
dir vo buraya ictimai minasibatlarin tenzimlanmasi lizra
maqsadyonli faaliyystla yanasi, ham da bilavasita hiiquqi
tanzimlama altinda birbasa dayisan subyektlarin hiiquqi va-
sita vo metodlarla tasiri daxildir.

Hiiquqgi tenzimloma dar manada hiiquq normalari va
basqa sosial-hiliquq vasitalari ilo insanlarin davranisini qay-
daya salmagq va inkisafi ticiin ictimai miinasibatlara tasirdir.
Q.V.Atamanguk hiiquqi tenzimlamays miiayyan davranis va
faaliyyat gaydalarinin (normalarin) qoyulmasi va praktiki
icras1 kimi baxir. Odur ki, hiiquqi tenzimlama maqsad qoyul-
dugdan sonra baslayir. Masalan, Yer tokinin istifadasini ni-
zamlamagq ugciin «Yerin taki haqqinda» Qanun (13. 02. 1998)
gabul edilir Bu gqanunda qoyulan magqsadlarin realizasini
hiiquqi tenzimlomas adlandirmagq olar.

Hiiquqgi tenzimloma predmetina xilisusi hiiquqi vasitae
va metodlarin kdmayi ilo nizamlanmayan dayaniqli ictimai
miinasibatlor daxildir. Hiiqugi tenzimlamanin miiayyan
moarhalalari var ve har marhals 6z hliquq vasitalari y1gimi
ilo xarakteriza olunur ki, bu da hiiquqi tanzimloma mexaniz-
mini yaradir. Bu mexanizm idarsetma sisteminin tagkili vo
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gorunmasi qaydalari iizra tadbirlar kompleksidir.

Hiiqugqi tenzimlama xiisusi hiiquqi vasita ve metodlarin
komayi ils ictimai miinasibatlare ddévlatin maqsadyonlii te-
sir prosesidir. ictimai miinasibatlari bilavasite hiiqugla tam
(miitlaq) tenzimlamak miimkiin deyil. Odur ki, onun tenzim-
lanmasi ve tenzimloma sahasi tam daqiq miiayyan edilmali-
dir. Tenzimlama sahasina onun predmetini toskil edan bii-
tlin miinasibatlar daxil olmalidir. Bu aspektda har bir hiiquq
sahasi 0ziina xas olan hiiquq miinasibatlarini tanzimlayir.
Masalan, inzibati hiiquq idaraetmadas yaranan ictimai miina-
sibalari, amak hiiququ ise amak miinasibatlarini toanzimlayir.

1.4. idaraetmoanin Kostitusion asaslari

Konstitusiya - bu, he¢ zaman imtina
etmayacayim baladcidir.
C.Vasinqton

Miixtalif xalqlara eyni ciir uygun
galan konstitusiya yoxdur va ola da bil-
maz.

Lilin
1.4.1. Konstitusiyanin mahiyyati

Konstitusiyalar iimumi miiddaalar-
dan ibarat olmalidr, o sababdan ki, on-
lar macburi dayisilmaz qalmalidir, ona
gora ki, adi is kimi onlar1 dayismak im-
kanlarina baxila bilinmasin.

A.Hamilton

» o o«

“Konstitusiya” “constitution” ifadasinden olub, qurulus
(tesisat, qurma) manasini bildirir. Bu ifadanin tarixi koki ge-
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dim zamanlarla baghdir. Hala ne¢a-ne¢a asr bundan avval an-
tik dévriin miitefakkirlari “konstitusiya” terminindan istifada
edirdilor. Roma imperatorlarinin verdiklori dekretlor vo di-
gor saroncamlar mahz konstitusiya adlanirdi. Miiasir meanada
konstitusiya ilk dofs olaraq ABS-da (1787), daha sonra isa Fran-
sada va Polsada (1791) gabul edilmisdi (ABS Konstitusiyasinin
tasakkiilli vo mazmunu ayrica yarimfasilda tahlil edilir).

Konstitusiya 6z mahiyyatina gora camiyyatin makromo-
deli hesab olunur. Konstitusiya qanunvericilik sisteminin
asasl olmagqla, an yiiksak va birbasa hiiquqi qlivveya ma-
likdir. O, dovlati taskil edir, ona miivafiq struktur verir va
comiyyatin biitiin hiiquqi sisteminin bazisi kimi cixis edir.
Biitiin dovlat mexanizminin funksiya gostermasi, hakimiy-
yatin hayata kecirilmasi, vatandaslarin hiiquq ve azadliqla-
rinin tominati ve miidafiasi konstitusiya prinsiplari asasinda
miiayyanlasdirilir. Konstitusiya comiyyatin yenilagsmasi vo
inkisafinin prinsip ve parametrlarini gostarir, siyasi, iqtisadi
sistemda kamiyyat dayisikliklarindan keyfiyyoat dayisiklikla-
rina kecidi aks etdirir.

1.4.2. Sovetlarin birinci Konstitusiyasinda
dovlat idaraetmasi

Hansi konstitusiya yaxsidir?0 kons-
titusiya ki, yaxsi icra olunur.
K.Berne

Qeyd olundugu kimi, Sovetlarin ilk dévriindsa V. Lenin
idarsetmani 6n plana kecirarak deyirdi. “Biz, bolseviklar
partiyasi, Rusiyani inandirmisiq. Biz Rusiyani yoxsullar tigiin
varlilarin, zehmeatkeslar liciin istismarcilarin salinden almi-
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s1q. indi biz Rusiyani idara etmsaliyik”. Leninin bu dediklari
SSRI - RSFSR-in ilk Konstitusiyasinda 6z aksini birbasa tap-
mamisdir.

Sovetlar dovriinda gabul edilmis konstitusiyalarda dov-
lat idarsetmasinin yaranmasi ve mazmunu gostarilir. RS-
FSR-in birinci Konstitusiyasinda (10. 07. 1918) Sovetlarin
UMIK va Xalq Komissarlar1 Soveti RSFSR Hékumstinin ya-
ranmasini tasbit etmisdir. Sovet Konstitusiyasi Ittifagda ve
onun subyektlarinds dovlst idarsetmasinin yaranmasinin
prinsipial asasi oldu.

Umumittifaq Markazi Icraiyys Komitesi RSFSR-in ali qa-
nunverici, sarancamverici ve nazaratedici organi kimi qu-
rultaylararast miiddatda respublikanin ali hakimiyyati sa-
yilirdi. Yani bu yeni sistemda qanunverici va icra faaliyyati
birlasdirilmisdi. Sovet dovlat aparati yarandig: ilk giindan
dovlat hakimiyyatinin niimayandali orqanlarinin - Sovetla-
rin tam hakimiyyatini tomin edirdi. Niimayandali orqanlar
ganunvericilik faaliyyati vo ganunlarin icrasi ile masgul ol-
magla, dévlet mexanizminda ve vahid idareetma sisteminda
moarkazi yer tuturdu. Dévlat hakimiyyati hayata kecirilarkan
sovetlar basqa organlarla hiiquqi miinasibatlar yaradir, dov-
lat idaraetma orqanlarinin taskilati va faaliyyat prinsiplarini
miiayyan edirdi. Dévlat aparatinin bélmasi kimi qeyd olunan
organlarin 6z strukturu, vazifslari, funksiyalari va salahiy-
yatlari olmagla, onlar miistaqil idilar.

Lakin hakimiyyat UMiK-do deyil, avvaldan formal olaraq
onun qarsisinda masuliyyat dasiyan va onun sanksiyasi olma-
dan dekret vermak hiiququ olan Xalq Komissarlar1 Sovetinda
(XKS) tam olaraq cemlasmisdi. Buna gora ds eser ve mense-
viklar hakimiyyatin XKS tarafinden zabt edilmasina, XKS-in
diktaturasinin qurulmasina gora Lenini tanqid edirdilar.
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Muasir miislliflarin aksariyystinin fikrinca, sovet haki-
miyyatinin ilk illoarinds hakimiyyat organlarinin ssalahiyyat-
lori hagqinda aparilan miibahisalor manasini itirmisdi. Bela
ki, konstitusiyaya asasan, sovetin arazisindsa vahid hakimiy-
yat —-bolseviklarin hakim partiyasinin hakimiyyati dayanirdi.
Biitiin asas dovlat gararlari avval partiyanin qurultaylarinda,
sonra isa sovetlarin qurultaylarinda miizakirs edilib bayanilir-
di. Masalan, Yeni iqtisadi siyasata (NEP) kecid hagqinda garar
partiyanin X qurultayinda (mart 1921-ci il) gabul edilmisdi.

Partiya dovlatda asas inzibati vazifslara biitiin tayinat-
lar1 hayata kegirirdi. Artiq RK(b)P-nin (mart 1919-cu il) VIII
qurultayinda partiyanin yeni proqraminda tamamila aydin
sokilda Sovet dovlatinde Kommunist Partiyasinin dominant
rolu qoyulurdu. Dévlat aparati lizerinds nazarat li¢lin par-
tiyanin Markazi Komitasinds, respublika ve quberniya ko-
mitalarinda 1919-1920-ci ilin avvalinda biitun masul dovlat
va partiya postlarina kadrlarin secilib-yerlasdirilmasi ticiin
geydiyyat-bolgli sobalari yaradilir. Lenin “Kommunizmda
“solluq” usaq xastaliyi” kitab¢casinda gostarirdi ki, bizim res-
publikada he¢ bir miithiim siyasi va tagskilati masals partiya
MK-nin rohbar gostarisi olmadan heg bir dévlat idarasi tara-
findan hall edils bilmaz. Bu, sovet siyasi sistemini Rusiyanin
ozlindan avvalki inkisaf tarixinden farglandiran asas xiisu-
siyyatdir. Tarixindas ilk dafs olaraq hakimiyyat dovlata deyil,
comiyyatin real idarsetmasini tadricon slinds comlasdiran
partiyaya kecir. Hakimiyyatlarin boélgiisii prinsipi guya Ki,
burjuaziyaya maxsus oldugundan bundan imtina edilmisdi.

I.Stalin partiyanin XII qurultayinda (21 mart 1923-cii il)
ilk dofe “kadr” (fransizca - saxsi heyat) ifadasini ortaya atir,
qurultayin gararinda isa kadrlarin secilmasi vo hazirlig1 6n
plana kecirilir. Bununla da I. Stalin Car Rusiyasinda mévcud
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olmus mamurlugu, biirokratiyanin Cin modelini basqa adla,
basqa giyafeda - “kadrlar har seyi hall edir” stiar1 altinda
dovlati idara edan “partiya kadr nomenklaturasi”sistemini
yaradir. Partiya kadr nomenklaturasi masul vazifalarin siya-
hisi idi, bu vazifalara kadrlarin tayin olunmasi, yerdayisma-
si va azad edilmasi yalniz nomenklaturanin maxsus oldugu
partiya orqanlar tarafindan hayata kecirilirdi. Stalin kadr-
lara tovsiya edirdi ki, “Qurmagq tli¢lin elmi bilmak ve manim-
samak lazimdir. Bilmak ti¢iin isa 6yronmak lazimdir. Daim,
sabirla 6yranmsali. Hamidan 6yranmali — ham diismanlardan
vo ham da dostlardan. Oyranmali, dislari si1xaraq, bizim tliza-
rimizds, bizim nadanlhigimiz iizerinds, bizim geriliyimiz tizs-
rinda diismanin giils bilmasindan qorxmadan”.

Partiya kadr nomenklaturasinin mazmununu Bonn sove-
toloqu M.Voslenski “Nomenklatura: Sovet ittifaqmmin hakim
sinfi” asarinda klassik formada gostermisdir. O, nomenklatura-
nin yaranmasi prosesini tic marhalaya boliir: Birinci marhala-
da Leninin rahbarliyi il pesakar inqilabgilar taskilati yaranir.
Ikinci marhalada bu taskilat gevrilis yolu il hakimiyyata galir,
hakim qlivvaya cevrilir. Bu tagkilat iki teabagadan: Leninin ya-
ratdig1 pesakar ingilabgilar qrupundan ibarat yuxari tebagadan
va partiyanin bas katibi Stalinin yaratdigl “nomenklatura”dan
ibarat idi. Ugiincii marhalada nomenklatura professional ingi-
labgilar1 mahv edarak hakim qiivvaya cevrilir.

ogar Lenin 0z kasfi olan professional inqilabgilar tagkilati
vasitasila cevrilis etmakls hakimiyyats galmisdiss, Stalin 6z no-
menklaturasi vasitasila diktaturasini yaradir ve sovet imperiya-
sin1 idara etmaya baslayir. Voslenskinin fikrinca, sovet comiy-
yatinda nomenklatura adli sinif meydana ¢ixir va bir partiyanin
icarisinda iki qrup: rahbar elitadan — nomenklaturadan ibarat
daxili partiya ve ona tabe olan siravi tizvlardan ibarat xarici par-
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tiya faaliyyat gostorir. Kommunist Partiyasi lagv olunanda xa-
rici partiya buraxilir, daxili partiya yeni imic yaratmaqla basqa
nomenklatura altinda rahbar vazifslari dasiyir. Partiyanin ifla-
sindan sonra “vazifs nomenklaturasi” yeni sistema transforma-
siya olmus, tinvani, mazmunu va mahiyyati dayismakla dovlat
aparatinda totbiq edilmisdir™.

1.4.3.1936-1977-ci illarin konstitusiyalarinda
dovlat idaraetmasi

SSRI Konstitusiyasi tam olaraq Sta-
lin tarafindan yaradilib. O, diqqatda
saxlayir, istigamatlondirirdi. Onun pla-
ni ila edilib, onun bilavasita daimi rah-
barliyi ila yaradilib.

V.Molotov

1936-c1 ilda SSRI-nin Konstitusiyasinda (tarixda Stalin
Konstitusiyast adlanir) SSRI Xalq Komissarlar1 Soveti (ho-
kumat) saxlanilmis, lakin doviat idaraetmasinin funksiyalari
qeyri-formal - faktiki olaraq partiyada camlasmisdi. Konstitu-
siyada Sovetlarin biitlin saviyyslari li¢lin yeni ad - “Zshmat-
kes Deputatlar Soveti” ad1 verilir. O, hakimiyyat ve idareetma
organlarimin strukturunu va statusunu sadsalasdirdi ve daha
daqiq etdi. Stalin Konstitusiya haqqinda deyirdi: “Konstitusi-
ya qanunlar toplusu deyil. Konstitusiya asas qganundur, yalniz
asas qanun. Konstitusiya cari qanunvericiliyi kenar etmir, ak-
sing, galacak ganunverici orqanlar ti¢lin cari qanunvericilik
islarini taskil edir. Konstitusiya bu ctir orqanlarin galacak qa-

1 Bocsaenckuit M. HoMeHkaTypa: rocnoicTByomui kiaacc CoBeTCKoro
coro3a. M.: Coetckasi Poccusi coBmectHo ¢ MIT OkTs6psb, 1991, ¢.51
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nunvericilik faaliyyati tictin hiiquqi baza verir”.

Konstitusiyaya gors, formal olaraq ali hakimiyyat qu-
rultay1 avaz edan Ali Sovete maxsus idi, realliqda ise Stalin
torafindan basciliq edilan partiya aparatinda comlasmisdi.
SSRI Ali Sovetinin, onun Rayasat Heyatinin biitiin gararlari,
Hokumatin gararlar1 UK(b)P Siyasi Biirosunda, Taskilat Bii-
rosunda va Katibliyinda avvalce baxilandan va sanksiyalas-
dirilandan sonra goabul edilirdi.

Partiya rohbarliyi metodlarina yalniz dévlat sisteminin bii-
tiin bolmalarinda rahbar kadrlarin segilib-yerlasdirilmasi daxil
edilmirdi, ham da ganun qtivvasi olan partiya-dévlat birgs nor-
mativ aktlar1 gabul edirdi. Partiyanin ali orqanlarinin direktiv-
larinin markazda va yerlarda biitiin dovlat organlari tarafinden
icras1 macburi idi. Qoyulmus qaydalara gora, SSRI Xalq Komis-
sarlar1 Sovetinin Sadri ve onun miiavinlari, aparici xalq komis-
sarliglarinin rahbarlari bolsevik partiyasinin Siyasi Biirosunun
va basqa partiya orqanlarinin tarkibina daxil edilirdi. Hakimiy-
yatin bir orqandan basqasina otiiriilmasi prosesi asan idi, ona
gora ki, bu dovlat-hakimiyyat strukturlari-partiya siyasi vah-
datds birlesmisdilar. Idarsetma orqanlarinin partiyaya mensub
olmasini idareetmoanin mazmununun asagidaki niimunasinda
gormak olar: Olkenin hokumati 1946-c1 ilo gadar 6z adin -
SSRIi Xalq Komissarlari Sovetini saxladi, sonra ise SSRI Nazirlar
Soveti adlandirildi. Buraya 1941-ci ila gadar V. Molotov, sonra
iso 1953-ciiilo - 6lona gadar I. Stalin basciliq etdilor. 1936-c1ilin
Konstitusiyasinda Nazirlar Soveti “ali dovlat idaraetma organt”,
Xrusovun layihasinda ise “icraedici va serancamverici organ”
kimi miisyyan edilirdi. 1964-cti ilds Xrusov isdan ¢ixarildiqgdan
sonra yeni konstitusiyaya gadar saxlanildi. Onu 1977-ci ilds go-
bul etdilor. Belalikls, Sovet ittifaqlnda Boytik Vatan Miiharibasi-
nin baslangicina gadar Stalinin rahbarliyi ils inzibati-komanda
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sisteminin formalasmasi yekunlasdu.

1977-ci ilin SSRI Konstitusiyasinda avvalki konstitusi-
yalarin (1918, 1924, 1936) varisliyini saxladig1 qeyd edilir.
Ali icra hakimiyyati orqan1 SSRi Nazirlar Soveti (hékumat)
idi. Konstitusiyanin 126-c1 maddasinds SSRI Nazirlar Sove-
ti - SSRI hékumati ~SSRI dévlat hakimiyyatinin ali icraedici
va sarancamverici orqani kimi tasbit olunurdu. 133-cii mad-
dado isa gosterilirdi ki, SSRI Nazirlor Soveti SSRI ganunlari
va XDS-in Qurultayinin va SSRI Ali Sovetinin digar gararlar:
asasinda garar va sarancamlar verir va onlarin icrasini yox-
layir. 139-cu maddada tasbit edilirdi ki, ittifaq respublikala-
rinin Ali Sovetlari ali icraedici ve sarancamverici organi - Na-
zirlar Sovetini - Hokumati yaradirlar.

1977-ci il Konstitusiyasinda idareaetmads vatandaslarin
imumxalq miizakirasinda - referendumda istirakina, vatan-
daslarin vazifali saxslarin gararlarindan sikayat hiiququnun
toaminatina, saxsiyyatin hliquq ve azadliglarinin qorunmasi-
na qayg1 gostarilmasinda dovlatin vazifasing, xalq deputatla-
rinin statusuna xiisusi diqgeat verilirdi.

1.4.4. Azarbaycan Respublikasinin
konstitusiyalarinda dovlat idaraetmasi

Konstitusiya hayatda rast galinmayan,
bizim gora bilacayimiz siise altinda hu-
manistva adalatli qanunlar olan vitrindir.

V.Soyxer

Malum oldugu kimi, 1918-1920-ci illards 23 ay mdvcud
olmus Azarbaycan Xalq Climhuriyyati dévlatin asas Qanunu-
nu gabul eds bilmamisdi. Belslikla, Azarbaycan Respublika-
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siin Konstitusiya qurulusunun tarixi asasen SSRi-nin tarki-
binds oldugu dévra diisir.

Qeyd etmak lazimdir ki, SSRi-da gabul edilmis har bir
konstitusiyadan miiayyen muiddat (1 il) sonra ittifaq respub-
likalarinda, o ctimladan Azarbaycanda hamin konstitusiyala-
ra uygunlasmis, yerli sarait va xtisusiyyatlar nazara alinmag-
la yeni Konstitusiyalar gabul edilmisdi. Bu qayda ile 1925,
1936 va 1978-ci illarde Azarbaycan SSR-da gabul edilmis
konstitusiyalar1 gostarmak olar.

Azarbaycanin birinci Konstitusiyast 1921-ci il mayin
19-da I Umumazarbaycan Sovetlar qurultayinda gabul edil-
misdir. Azerbaycan SSR Konstitusiyasinin 1921-ci il SSRI
Konstitusiyasina uygunlasdirilmis yeni redaksiyas1 1925-ci
il martin 14-ds IV Umumazarbaycan Sovetlar qurultayinda
gobul olunmusdur. 1937-ci ilde “Stalin Konstitusiyasi’na
uygunlasdirilmis Azarbaycan Konstitusiyasi gabul olunmus-
dur. Azarbaycan SSR-in 1978-ci il aprelin 21-da gabul edil-
mis son Konstitusiyas: da avvalki Konstitusiyalar kimi SSRI
Konstitusiyasina uygunlasdirilmis sakilda idi.

Azarbaycanda miiasir idaraetmsa sisteminin formalasma-
sinda “Dovlat idarsetma sisteminin tokmillasmasi ile alage-
dar AR Konstitusiyasina dayisiklik va alavalar haqqinda” 5
mart 1991-ci il tarixli ganun xtsusi shamiyyat dasiyir. Bu
ganunla Prezident institutu legitimlasmis, icra hakimiyyati-
nin AR Prezidentine mansub oldugu tasbit edilmis, Nazirlar
Soveti Nazirlor Kabineti ils, dovlat idaraetma organlari dév-
lat icra hakimiyyatlari orqanlari ile dayisdirilmis, ilk dafa qa-
nunvericilikda dovlat hakimiyyati bolglisti aparilmisdir.

Islahatlar naticesinda dévlet aparatinin biitiin hissalari-
nin mazmunu va mahiyyatinds, strukturunda keyfiyyat da-
yisikliklari edilir, demokratik, hiiquqi dovlst, hakimiyyatlar
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bolgiisu tatbiq etmis 6lkalarin tacriibasi ve “modeli”, bazar
miinasibatlari prinsipi asasinda Azarbaycan xiisusiyyatla-
rina uygun transformasiya prosesi gedir.

Miistaqil Azarbaycanin ilk Konstitusiyasi (1995) Azar-
baycan Respublikasinin dévlat quruculugunun ssaslarini
goymusdur. Bu Konstitusiyada hiiquqi dévlatin mahiy-
yatini aks etdiran hakimiyyatlarin boélgiisii aparilmis,
insan vo vatandaslarin hiiquq va azadhiqlar1 genis
aspektda tasbit olunmusdur. MDB respublikalarinda oldu-
gu kimi, Azarbaycan Respublikasinin yeni Konstitusiyasinda
dovlat hakimiyyati bolgiisiiniin prinsiplari tasbit edilmis va
“idaraetma” anlayisi arxa plana ke¢mis, yeni «icra hakimiy-
yati» termini tatbiq edilmisdir. Belsalikls, dovlat aparati daxi-
linds “omak bolglisii” “hakimiyyat bolgiisi” ile avaz edilmis-
dir. Inzibati hiiquq {i¢iin miihiim olan, prinsipial shamiyyat
dasiyan va onun metodoloji asasini taskil edan “idarsetma”
anlayisinin qanunvericilikden cixarilmasi naticasinda bu
sahada bosluq yaranmisdir. Buna baxmayaraq idarsetma 6z
mahiyyatini bu giin ds saxlayir. Qeyd edildiyi kimi, idaraetma
bu giin da hakimiyyatlarin biitiin qollarinda hayata kegirilir.

Bununla slagadar idarsetmada iki prinsipial masalaya
diqgat yetirilmalidir: birincisi, dévlat idarsetmasi ve onun
funksiyalarini hayata keciran dovlat orqanlar1 dévlst hakimiy-
yatinin vahid mexanizminin asas torkib hissasidir. Sovetlar
dovriinda Konstitusiyada ve qlivvada olan ganunvericilikda
biitiin saviyysalarda Sovetlar dovlat hakimiyysti orqanlar sira-
sina aid edilirdi. Yalniz hokumata miinasibatda istisna hal qabul
edilmisdir: o, dévlat hakimiyyatinin “icraedici va sarancamveri-

1 Dovlat idarsetma sisteminin tokmillesdirilmasi ilo alagadar Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasina (9sas Qanuna) dayisikliklar ve slavaler
haqqinda Qanun // “Beruka” gaz., Baki, 1991, 3 aprel. s.1.
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ci organlan” keyfiyyatinda xarakteriza edilirdi. Ikincisi, idaraet-
moa biitiin hallarda miiayyan obyekts nizamlanmis tasirla tizvi
sokilda baghdir. Dévlat idaraetmasindan danisildigda isa onun
icra faaliyyatina diqgat yetirilir. Bununla slagadar sual yaranir:
idaraetmsa tasirini icra iloe nece birlasdirmak olar? Bu proble-
min manasi asagidakilarla izah edilir: Dévlst va ictimai haya-
tin miixtalif sahalarinin idarsedilmasi dévlatin icra aparatinin
yalniz funksiyasi deyildir. Bu prosesda vahid dévlat hakimiyys-
tinin basqa subyektlari da faal istirak edir. Burada idaraetma
tasirinin mazmunu miivafiq gararlarin gabulunda deyil, onun
realizasindadir, yoani onlarda olan hiiquqi - hakimiyyat talablari
hayata kegmalidir. Bu isa icra prosesidir.
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11 FOSIL

DOVLOT iDARQETMOSI
SOSIAL HUQUQI INSTITUT KiMi

2.1. Sosial idaraetma

Yaxsi idaraedon damismaqdan ¢ox
esitmayi bacarmalidir.

Li Yakokka

Insanin badbaxtliyini va xosbaxtli-
yini yalniz onun diistincasi edir. Oz dii-
stincalarini idara etmakla, o, 6z xosbaxt-
liyini idara edir.

Fridrix Vilhelm Niste

Sosial idareetma biitév comiyyatin 6ziinii ve ya keyfiy-
yat xiisusiyyatlarini saxlanmasini, onlarin normal funksi-
ya gostarmasini, takmillogsmasini ve inkisafini, qoyulmus
magqsadlara dogru ugurlu harakatini tomin etmak {i¢iin
ayri-ayrl bolmsalarine (istehsalat, sosial-siyasi ve moanavi
hayatina, iqtisadiyyat sahasina miiassisa vo b.) tasir kimi
basa dusiilir?. Sosial idarsetmoanin mahiyyati ise sosial sis-
temoa idareetmsa tasirinin hayata kecirilmasinda, qoyulmus
maqsad va vazifalarin realizasinds ifads olunmur.

Hiiquqi adabiyyatda sosial idareetma asagidaki kimi
sajiyyalandirilir: birincisi, sosial idaraetma yalniz insanla-
rin birgs faaliyyatindan yaranir; ikincisi, sosial idaraetma-
ninasas tayinati insanlarin qarsiliqh tasirine miitegakkillik

1 ApmunHuctpaTtvBHoe npaBo P®. [oa.pex. A.Anexuna u jp. M, 1997,
¢.58-59
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veran birgs faaliyyat istirak¢ilarina tasirini qaydaya salir;
tictinciisti, sosial idarsetmabirga faaliyyat istirakcilarinin
davranisinin (harakatinin) tasirinin ve onlarin garsiligh
miinasibatinin asas obyekti keyfiyyatinda cixis edir; dor-
diincliisii, sosial idaraetma insanlarin davranisinin tenzim-
layicisi rolunda ¢ixis edir. Bu magsadlars idarsetma miinasi-
batlari mahiyyati dasiyan ictimai alagalar ¢ar¢ivesinda nail
olunur. Onlar, asasan, idarsetma funksiyalarinin praktiki
hayata kecirilmasi ilo alagadar subyektls obyekt arasinda
yaranir; besincisi, sosial idaraetmadainsanlarin - idaraetma
miinasibatlari istirakcilarinin iradasi miiayyan tabeciliya
asaslanir, yani, onlarin miinasibatlari stiurlu-iradi xarakter-
lidir. idarsedanin iradesi idara olunanin iradasina nisbatan
prioritet vaziyyatdadir. Sosial idareetmanin hakimliyi onda-
dir ki, idareetma subyekti “hakimlik iradasini” formalasdi-
rir vo hayata kegirir, obyekt isa ona tabe olur; altincisi, so-
sial idaraetmanin idarsetma subyektinda tacassiim olunan
onun reallasmasinin xiisusi mexanizmina ehtiyaci yaranir.
Bu rolda miivafiq idareetmas orqanlarikeyfiyyatinda taskilati
rosmilasdirilmis miiayyan insan qruplari ¢ixis edir. Spesifik
tayinatda va xlisusi formada ifads olunur’.
Sosial idaraetma kiitlavi idaraetma olub 6zilinda:
e a)dovlatidarsetmasini, yani dovlat orqanlarinin faa-
liyyati sahasindaki idaraetmani;
e b)yerli 6zilinliidaraetma organlarinin hayata kecirdi-
yi yerli idaraetmani;
e ) vatondas birliklarinin hayata kecirdiyi ictimai
idaraetmoni;
¢ d) kommersiya idarsetmasini birlasdiran qeyri-dov-
lat idareetmasini birlasdirir.

1 ApmunucTpaTuBHOe paBo P®. [log pen. A.AnexuHa u ap. M, 1997, ¢.5-6
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Sosial idarsetmanin xususiyyatlori asagidakilardir: 1)
idaraetma subyektinin idarsetma obyektina siiurlu - iradi
tasir prosesidir; 2)faaliyyat, idaraetma tasirinin hayata kegi-
rilmasinin miiayyan prinsiplarls hayata keg¢irilmasi, idaraet-
moanin konkret maqgsadlarine catmagq, inzibati masalalari
hall etmak, umiimi maraqlari tamin etmak izarinds qurulur

Qeyd etmak yerina diisar ki, har bir idaraetma sisteminin
asas elementi insandir. Sosial idaresetma “sosium” soziin-
don yaranib. Odur ki, insan faaliyyatinin biitiin sahalarinin
idara edilmasi: istar dovlat idaraetmasi, istor ozlinuidaraet-
ma va b. sosial idarsetmanin bir névi kimi funksiya goste-
rir. Piter Druker idaraetmani insan faaliyyatinin xiisusi novii
hesab edir. Idareetma tasiri yalmz insana yénaldilir. insan
ham idaraetma subyekti vo ham da idarsetma obyekti qis-
minda ¢ixis edir. Har bir dévlat orqaninin iyerarxik qurulu-
sunda yuxaridan birinci saviyyada dayanan dayisilmaz su-
byekt, iyerarxiyanin an asagisinda yalniz obyekt olur. Orta
saviyyalarda olanlarin har biri 6ziinden asagida dayanan
lclin gosteris veran, idarsedan subyekti, 6ziinden yuxari
lcilin - idaraolunan, gostaris alan, obyekt rolunu oynayir.
Sosial idaraetmada idaraetma subyektlarina daxildir: dovlat
organlar1 -ganunvericilik (niimaysndalik orqani)hakimiy-
yati organi (asasen taskilat daxili is hayata kecirilarkan);
icra hakimiyyati orqanlar1 idarsetmanin asas subyektlari);
moahkama hakimiyyati orqanlar (taskilat daxili masalalar
hall edilerkan); prokurorluq (taskilat daxili masalalar hall
edilerkan); yerli idarsetmanin bascisi; baladiyys idarslari;
ictimai vo miiayyan salahiyyatlar verilmis digar qeyri ho-
kiimat tagkilatlari.
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2.2. “Dovlat” va “dovlat idarsetmasi”
anlayislan

Insanlar necadirsa, déviat da o clir-
diir: onlar insanlarin xarakterlarindan
yaranir.

Platon

Yalniz giiclii déviat 6z vatandaslari-
nin azadliglarini tamin edir.

J.J.Russo

Pis idaraetmada yaxsi qanunlar bela,
doviati tanazziildan, xalqi isa miiflis ol-
magqdan xilas etmir.

D.Didro

Eimi adabiyyatda rast galinan ¢oxsayl “dévlat” anlayi-
sindan ikisini secmak olar. Birincisi, dévlati genis manada
xarakteriza edir: dovlat insan birliyinin ali taskilat formasi-
dir, sas maqsadi - vahid iradani ifads edan insanlarin siyasi
ittifaqi, toskilat formasidir.

Dovlatin ikinci anlayisina asasan - dovlat siyasi-hiiquqi
institut, siyasi hakimiyyat terafindan yaradilan xtsusi tip
sosial institutlar sistemidir. Bu “dévlat” anlayisina miivafiq
olaraq asas komponentlar: xalq, arazi, hiiquq sistemi, haki-
miyyat vo idarsetma sistemi olan miirakkab ictimai-siyasi
sistemdir. Dovlat yaranma formalarina gora sarq (asiya) vo
garb (afina, spartan, roma, alman) yollarina boliintr.

Miiasir dovrdas elmi adabiyyatda dovlatin tabiati, mansayi,
ictimai hayatda rolu miibahisali masalalardan olub, yeni baxis-
larla saciyyalanir. Dovlatin tebistini, onun insan hayatinda yeri
va rolunu, yaranmasi va galacak inkisaf amillarini, sabablarini
arasdirmaga va tahlil etmays, demak olar ki, biitiin dévrlarin
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filosof ve miitefokkirlari say gostormis, miuxtalif konsepsiya-
lar irali siirmiislor. Dovlatin yaranmasi haqqinda ideal doviat
konsepsiyasi (Platon), koniilliiltik miiqavilasi (Demokrit), biolo-
Jji nazariyya (Protaqor), patriarxal nazariyya (Aristotel), xilafot
niimunasinda ideal miisalman doévlati, miiqavila nazariyyasi
(THobbs, C. Lokk, |J.Russo, B.Spinoza), teoloji yanasma, hiiquqi
dévlat konsepsiyasi (L. Kant) va s. mévcuddur?.

Dovlatin miixtalif toraflari miisyyan elm sahslarinin
“dovlat” anlayisi liciin asas sayilir. Sosiologlar dévlati muay-
yan manada taskil olunmus ahali, comiyyatin toskili formasi
kimi basa dustrlar. Politologlar dovlati comiyyatin siyasi sis-
teminin ali elementi, hakimiyyat mexanizmi kimi miiayyan
edirler. Hiiqugstinaslar dovlati insanlarin hayat faaliyyatini
taskil edan miayysan normativ qaydalarda gortrlar. Lakin
“dovlat” anlayisina ¢oxsayh toriflor verilmasine baxmaya-
raq, idaraetma uciin doviata idaraetma subyekti kimi baxmaq
daha miihiimdiir. Dovlat xalq adindan harakat edir, idaraet-
mo Ug¢lin 0z organlarini: parlament, h6kumat, mahkamalar
va b. yaradir, idaraetmanin méhkamlandirici subyekti kimi,
idaraetma subyektlarindan ibarat taskilati-hiiquqi formalar
sistemi kimi ¢ixis edir.

Dévlatin asas va alava alamatlari vardir. 9sas alamat-
lara: arazi, ahali, public hakimiyyat, hiiquq, hiiquq miihafiza
organlari, qosun, verci, dovlat suverenliyi; alave alamatlara
isa vahid dovlat dili, vahid yol-naqliyyat sistemi, vahid pul
vahidi. vahid informasiya makani, vahid xarici siyasat, dovlat
simvollar1 (bayragq, gerb, himn) daxildir.

Qeyd etmak lazimdir ki, basqa idaraetma subektlarindan
farqli olaraq dovlat hakimiyyat - idaraetma subykti funksiya-

1 Rzayev 9.H. Sexsiyyat Dovlat Méciiza... Dlavalar ve dayisikliklar edil-
moakla. Il buraxilis. B.: Baki Dovlat Universiteti, 2017, 136 s.
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sin1 dasiyir. Biitiin idaraetma subyektlari onlarin mahiyyae-
tinds 0zlini gosteran muayyan universal alamatlore ma-
likdir. Har bir idareetma subyekti: miiayyan sosial birliyin
- xalqin, sinfin, sosial qrupun maraqlarini ifads edir; sistem-
li taskil olunmusdur, ona sosial sistemin alamatlari xasdir;
onun Ug¢ln saciyyavi olan miiayyan funksiyalari var; saxsi va
institusional komponentlar daxil olmagqla, 6ziiniin hiiquqi
asaslanmis tagkilatina malikdir; dovlet aparati iyerarxiya-
sinda miiayyan yer tutur, miiayyan ndv gararlar gabul edir.

Idarsetma subyektlori ganunla miisyyen edilmis sa-
lahiyyat ¢arcivesinda onlarin sarencaminda olan miixtalif
vasitalardan: iqtisadi, siyasi, ideoloji vasitalordan istifada
edirlar. Burada aks-alaga 6ziinl miixtslif formalarda gostara
bilar. Demak olar ki, maraqlarin dasiyicisi va icragisi arasin-
da aks-alaganin asas xatti etimadin olmasi va ya etimadin
itirilmasi, dovlat siyasatinin aparilmasina maraqlarin dasiyi-
cillarinin v ifagilarinin midafiasidir.

Sosial idarsetmanin novii kimi dévlat idaraetmasi miiay-
yan xuisusiyyatlarle xarakteriza olunur. 9gar dovlat idaraet-
masina sozilin genis manasinda (dovlat islarinin idars edil-
masi) baxilarsa, bu halda onu doévlatin biitiin orqanlari
(qanunverici, icra ve mahkama orqganlar1) hayata kecirir.
Beloa ki, biitiin bu faaliyyat formalar1 dévlatin maqgsad va
vazifalarinin hayata kecirilmasina istigamatlonib. Dovlat
idarsetmasi - miivafiq prosedur asasinda hazirlanmis siya-
si kursun praktiki hayata keg¢masi ticiin dovlat hakimiyyat
organlarinin, onlarin vazifali sexslarinin faaliyystidir.

Dovlat idarsetmasinin bazi spesifik alamatlori var. On-
lar: icraedici-serancamverici orqanlar sisteminda vertikalliq
(subordinasiya, iyerarxiklik); inzibati, yani mahkeamadan ka-
nar qaydada hiiquqi -hakimiyyat subyektlarine maxsus rea-
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lizasi; qlivvada olan qanunvericilikle baxilan inzibati-hliquq
yaradiciliq (hiiquq tetbiqi ile hiiquq tayinetmanin uygun-
lugu) imkanlarinin olmasi; dévlat idarsetma mexanizmina
(sistemina) tokca icraedici-sarancamverici orqanlar deyil,
idaraetma aparatinin digar biitiin bélmalarinin daxil olmas.

Qeyd etmak lazimdir ki, “dovlst idarsetmasi” anlayisi
“icra hakimiyyeti”’na nisbaten daha genisdir. Icra hakimiy-
yati dovlat idareetmasindan yaranir. O, dovlet-idaraetma
faaliyyati prosesinda realiza olunan dovlat hakimiyyati sala-
hiyyatlarinin hacmini va xarakterini miiayyan etmak imkani
yaradir. Basqa terafdan, dovlat idarsetmasi - bu, icra haki-
miyyatinin praktiki realizasina istiqamatlonmis faaliyyat
néviidiir. Icra hakimiyyati an avval dévlet idarsetmasinin
funksional (icra) istqamsatini ifade edan onun faaliyyatinin
mazmununu taskil edir.

Dovlat idaraetmasi hakimiyyatlar bolgiisiina asaslanmis
dovlat hakimiyyati dovlst idaraetmasinin predmet sahasina
daxildir: 1)siyasi parametrlar - siyasi sistem - siyasi vaziy-
yat; 2) sosial-igtisadi parametrlar - siyasi iqtisadi maqsad-
lar - comiyyatin sosial strukturu - iqtisadi inkisafin modeli;
idaraetmanin tagkilati strukturu - hakimiyyatlar bélgiisi -
idaraetma organlarinin asililig1 sistemi ¢arcivesinda hayata
kecirilir. icra hakimiyyaoti vahid doévlat hakimiyyati tazahiirii
kimi “icra hakimiyyati orqganlar1” adlanan dévlat aparatinin
xuisusi bolmalarinin faaliyyatinds real xarakter alir. Bu ma-
nada dovlat idaraetmasi icraedici - sarancamverici faaliyyat
kimi basa dustliir ve icra hakimiyyati qolunda subyektlarin
faaliyyati kimi anlasilan onun realizasina qars1 dayanmir.

“Dévlat idaraetma” anlayist doviatin (6z orqanlari sistemi
va vazifali saxslari vasitasila) ictimai proseslara, miinasibatlara
va insanlarin faaliyyatina maqsadyénlii-tanzimlayici tasiri kimi
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basa diigtiltir. Dovlat idareetmasi sosial idaraetmanin keyfiy-
yatce xilisusilosmis asas novidir. Bununla alagadar dovlat
idarsetmasinin xiisusiyyatlari asagidakilarda ifads olunur:
dovlat idarsetmasinin subyekti (hakimiyyat - idarsetma su-
byekti) dovlatdir. Bununla slagadar dovlat idareetmasinin xa-
rakteri dovlatin inkisafinin konstitusion asaslar1 (prinsiplari)
xarakterinds miiayyen edilir.

Dovlat idarsetmasi prosesinds bu xiisusi subyektlar
idaraetma predmetina va dovlatin daxili va xarici funksiya-
larinin 6z salahiyyati hacminda tokca icra hakimiyyatinda
deyil, ham da ganunverici, mahkamsa faaliyyati sahasinda da
(taskilat daxili masalalarin hallinda) realizs olunur. Masalan,
ganunverici orqanin bu ciir dévlat idarsetma funksiyalar -
dovlat biidcasinin tasdiqi, onun icrasina nazarat, siyasi va-
zifali soxslarin tasdiqi ve s. dir.

Dovlat idareaetmasinin birinci spesifik alamati - bu faaliyya-
tin maqsadidir. Fard 6zii 6z faaliyyatinin magsadini miiayyan
edir. Miiayyan saraitlards o, bu magsadinin yerina yetirilmasin-
dan imtina eds bilar. Dovlat idareetma organlarinda vaziyyat
tam basqadir. Heg bir dévlat orqani 6zii 6z mévcudlugunun va
faaliyyatinin asas magsadini miiayyan etmir. Bu magsad dovlat
organi ti¢lin “kanardan”, adaten, yuxari orqanin verdiyi hiiquqi
talimatla miiayyan edilir. Odur ki, dovlat organi onun qgarsisin-
da qoyulmus maqgsadlardan “imtina” eds bilmaz.

Ikinci spesifik alamat - dévlet idareetma organlarinin
faaliyyatinin vasitalari, bu faaliyyatin hiiquqi formalaridir.
Dovlat idareetma orqanlarinin faaliyyatlarinin spesifikasi
dovlat macburetmasinin tatbiq olunmasi yolu ils tabe etmak
imkanlar1 yaradir. Aydindir ki, séhbat bu ciir macburetmanin
faktiki tatbiqindan deyil, onun tatbiqinin hiiquqi imkanlarin-
dan gedir. Bu alamatlar dovlat idarsetmasindan basqa, hec
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bir organ tg¢in xas deyil.

Dovlat idarsetmasinin tigiincii spesifik alamati sosial
problemlarin ¢oxlu sayini eyni vaxtda shate etmakls onun
toskilati vehdatliyidir. Biitiin dovlat idarsetmasi miiayyan
tamlig1 taskil edir. Nohayat, dérdiincii spesifik alamat dovlat
idareetma organinin “mahsulunun” xiisusi xarakter dasi-
masidir. Miiassisada onun isinin mahsuldarhigin1 daha asan
miiayyan etmak olur. Dovlet idarsetma orqanlarinda isa
masala basqa ciirdiir. Burada goriilan islarin dayarini miiay-
yan etmak geyri-mimkiindiir’.

Dovlat idarsetmasinda ti¢ mantiqi sxemi movcuddur.
Onlar: birinci, idaraetma subyekti-tasir-idara olunan
obyekt; ikinci, tabiat-maqsadlar-funksiyalar-struktura
-proses (prinsiplar); tictincti, informasiya-bilik-vasaitlar-
ideyalar (modellar)-ekspert qiymatlandirmasi-qarar-
lar-harakat-naticalar.

Dovlat idaraetma sisteminin asas elementlarindan biri
olan dovlat idaraetma prosesinin xarakterik alamatlari: sis-
temin funksiya gostarmasi; qoyulmus maqsadlora catmaga
komak edan miinasibatlorin va slagalarin qaydaya salin-
masina nail olan naticanatica liglin sistema magqsadayonlii
tasiirdir; idaraetmanin istirakcilar1 keyfiyyatinds idaraetma
subyekti va obyektinin olmasi; idarsetmsa istirak¢ilar: ara-
sinda asas alagalandirisi kimi informasiya; idaraetma struk-
turunda ierarxiyanin olmasi; obyektin tabeciliyinin miixtalif
formalarinda istifadesi. [daraetma prosesinin marhalalarina:
vaziyyatin tahlili; magsadlarin prognostlasdirilmasi; inki-
safin alternativ variantinin hazirlanmasi va toahlili; gerarin
gobulu; gabul olunmus gararin realizasinin taskili; icraya
nazarat; vazifalarin va naticalarin miiqayisasi, effektivliyin

1 Crapocbuyik E. demenThI HaykH yripaBienus. M.: [Iporpecc, 1965, c.47-48
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giymatlandirilmasi daxildir.

Idaraetma insan, ails, camiyyat ve dévlet hakimiy-
yat orqganlarinin har birinde mévcud oldugu halda, déviat
idaraetmasi qanun va digar normativ aktlarla hayata kegi-
rilan va miivafiq dovlat hakimiyyati salahiyyatlari verilmis
dovlat orqganlarinin taskilati, icraedici ve sarancamverici
faaliyyatidir, yani sahalararasi (maliyys, vergi, statistika),
sosial-siyasi (miidafis, daxili va xarici islar), sosial-madani
(elm, tahsil, sahiyya) va b. xarakter dasiyir.

Qeyd olundugu kimi, dovlat idarasetmasina icraedici va
sarancamverici faaliyyat kimi baxilir, bu faaliyyat icra haki-
miyyati orqanlar terafinden hayata kecirilir. icra hakimiy-
yati dévilat-hakimiyyat faaliyyati kimi xarakteriza edilir vo
miiayyan moanada dovlat idareetmasindan farqglanir. Hiiquqi
adabiyyatda icra hakimiyyatina siyasi-hiiquqi, dovlat idara-
etmasina isa tagkilati-hiiquqi kateqoriya kimi baxilir. Bunla-
11 birlasdira takca hal icra faaliyyatidir. Dovlat idaraetmasi
0z tayinatina gora dovlat hakimiyyatini realize edan dovlat
faaliyyat novidir. Biitiin icra hakimiyyati subyektlari dovlat
idaraetmsa sisteminin bélmasi sayilir.

Azarbaycanda icra hakimiyyati iki aspektds: 1) hiiquqi
- idarsetma subyektlarinin basqa insanlar1 (idarsetma ob-
yektlarini) 6z iradssine tabe etdirmak ssalahiyyatinin vo
normativ aktlarin gabul edilmasi hiiquglarinin olmasinda;
2) taskilati - faktiki icra faaliyyatini hayata kecirmasinda
gostarir. Icra hakimiyyati iqtisadi, sosial-madani, inzibati va
s. sahalarda ictimai salagalar qurmagi tamin edir vo daim sa-
raita uygun maqgsadyonlii faaliyyat gostarir. Bu faaliyyati ha-
yata kecirmak liciin asas sart daqiq strukturlasmis iyerarxik
quruluslu icra aparatinin ve pesakar qulluggularin olmasidir.
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2.3. Dovlat idaraetmasinin prinsiplari

Man hayatda an agilli oglan deyilam,
lakin agilli amakdaglari seciram.
Franklin Ruzvelt

Dovlat idaraetmasi nazariyya va praktikada yoxlanilmis
prinsiplar - fundamental miiddaalar tizerinda qurulur. Prin-
sip (latin soziiprincipium - ilkin baslangic, ilkin asas) dovlat
idarsetma sisteminin elementlari arasinda ganunauygun-
lugu, miinasibatlari, qarsilighialagalari aks etdirir. Dovlat
idaraetmo prinsiplari - bu, dovlat idarsetma sisteminin qu-
rulmasi va funksiya gostermasi asasinda fundemental, elmi
asaslanmis vagox halda ganunvericiliklo tasbit olunmus
miiddaalardir.

idareetmsa prinsiplorina daxildir:

1. Dovlat idarsetmasinin biitiin idarsetma prosesls-
rinda obyektivlik prinsipi — obyektiv ganunauygun-
luglarin (tabii - tabiat vo ictimai - tarixi) va ictimai
quvvalarin real imkanlarin talsblarine uygunlugu
sortlonmalidir.

2. Demokratiklasma prinsipi — dovlat idarsetmasindo
xalq hakimiyyati aks olunmalidir. Dévlat idaraetma-
sinda insanlarin hayat faaliyyatinin talablarina, ma-
raglarina ve maqgsadlarina uygunlugunu aks etdir-
molidir.

3. Dovlat idaraetmasinin hiiquqi qaydaya salinmasi prin-
sipi. Dovlat idarsetmasinin maqgsadlarinin, funksiya-
larinin, strukturlarin, proseslarin 6z prinsiplarinin
asas aspektlarinin qanunvericiliklo mtiayyan edilma-
sinin zaruriliyini sartlandirir.

4. Dovlat idaraetmasinin qanuniliyi prinsipi: dovlat ida-
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roetmasinda hiliquqi aktlarin har yerds va tam icrasi
rejiminin qoyulmasi.

5. Dovlat idarsetmasinda hakimiyyatlarin bélgtisti prin-
Sipl.

6. Déviat idaraetma desentralizasiya prinsipi - yerli
idarsetmoani inkisaf etdirmays ve mohkamlandir-
moyo, idarsetma prosesinagoxsayli vatandaslarin
calb edilmasina imkan verir.

7. Dovlat idarsetmasinin publiklik prinsipi.

Prinsiplerin sistemlasmanin asasi ontoloji elementlar
(magsadlar, funksiyalar, struktur, proses) qrupunu taskil
edan ganunauygunluglarin, miinasibatlarin ve qarsiligls-
lagalarin tahlili ve elmi xiisusiyyatlari alagalidir.

Struktur prinsiplar: struktur-maqsadli; struktur —funksio-
nal; struktur-taskilati; struktur-prosessuala bolliniir.

Prinsiplarin asas tesnifatlari: ixtisaslasmis prinsipler,
dovlat qullugu prinsiplari, idareetms personali ils is prinsip-
lari, dovlat idaraetmasinin informasiya teminati prinsiplari
V3 S.

Q.V.Atamancuk prinsiplarin sistemlasdirilmasini asagi-
daki kimi tasvir edir:

1. Dovlat idarsetmasinin inkisafinin imumi ganuna-
uygunlugunun vaasas xususiyyatlarininin sosial ta-
biatinin dark edilmasi naticasinda formalasan icti-
mai-siyasi;

2. Dovlat idareetmsa tosirinin strukturunun ganuna-
uygunlugunu acan subyekt va obyekt komponentla-
rinin garsiligh tasirini bilavasite miicerradlasdiran
funksional struktur;

3. Dovlat idarsetmasinin taskilati strukturunun xarak-
terini, qanunauygunlugunu ve spesifikasiniaks et-
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diran, onun formalasmasinda baslangic sorti ifada
edan taskilati struktur;

4. ldarsetma funksiyalarinin formalasdirilmas ve re-
alizasi ve0z hayat faaliyystinin qorunmasi1 zamani
dovlat organlarinin idarsetma faaliyyatinin qanu-
nauygunlugunu, miinasibatini, metod va formalarin
garsiliglialagalarini acan dovlat-idarsetmsa faaliyya-
ti. Dovlat qulluqeulari6z amal ve harakatlarini dévlat
idaraetmasinin prinsiplari ilodlgmalidirlar.

Dovlat idaraetmasinin hiiquqgi tenzimlanmasi - bu, dov-
lat orqanlarinin taskili ve onlarin funksiya géstermasi (foa-
liyyati) qaydalarinin qoyulmasiiizre faaliyystdir. Onun te-
yinati dovlat organlarinin maqsadlarinin, funksiyalarinin,
toskilati strukturlarin ve idarsetma faaliyyatinin qaydaya
salinmasidir.

Anri Foyl hesab edirdi ki, idaraetma faaliyyatini hayata
kecirmak tli¢lin onun prinsiplara séykanmasi lazimdir, yani
tosdiq hesab olunan etiraf haqigatdir. O, idarsetmanin 14
Umumi prinsipini asaslandirir. Foylin formalasdirdig: prin-
siploer bir ne¢a onillikde iimumi gabul olunmus, kadrlarin
hazirlig maktablarinda tadris edilmis, tacriibada istifada
olunmusdur. Bu prinsiplar asasinda dovlat idareetmasinin
taskili ve funksiya gostarmasi ticiin mithiim olan prinsip-
lorin formalagsmasi hayata kecirilir. Dovlat idareetmasinin
magqsadlari vatandaslar tarafindon miidafis olunan real, eti-
raf olunan, cazibadar, populyar olmahdir.

Dovlat ictimai institutlarindan birinin xiisusile comiy-
yatin siyasi taskilati oldugu faktini nazara alsaq, idaraetma
isa dovlat hakimiyyatinin gercaklasdirilmasinin asasi oldu-
gundan tagkil edilmis sosial sistemin miithiim xiisusiyyati
sayilir. Bununla slagadar idarsetma demak olar ki, tabii vo
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siyasi masalalar daxil olmagqla ictimai varligin biitiin sahals-
rinds va alt sistemlarinda istirak edir. O fikirle razilasmagq
olar ki, idareetma insanlarin intellektual faaliyyati, onlarin
suur va iradasinin naticasidir. Bu, idaraetma obyektini yeni
vaziyyata kecirmak lg¢lin subyektin obyekts maqgsadyonlii
idaraetmo tasiridir. idarsetma o halda bas verir ki, miiayyan
sosial shamiyyatli naticalora ¢atmaq magqgsadile har hansi
bir isi gormak tli¢lin stiurlu giic talab olunsun.

2.4. Icra hakimiyyati
va dovlat idaraetmasi

Dévlat saglamdirsa, giicliidiirsa, va-
hiddirsa, yani sabitdirsa o, adalatlidir.
Platon

Dévlat 0z atrafina biitiin istedadli va
layiqli insanlari yigmirsa, o, sarkardasiz
ordudur.

LV.Hite

Moalumdur ki, Sovetlor dovriinds dovlat idarsetms sis-
teminin faaliyyat istiqamati gqanunlari icra etmak va saran-
cam vermoak idiss, hazirda Azarbaycan Respublikasinin yeni
Konstitusiyasinda (1995) hakimiyyatlarin bélgiisi prinsipina
uygun olaraq dovlat idarsetma orqanlar: sistemi icra haki-
miyyati iloavez edilmisdir. icra hakimiyyatinin respublika Pre-
zidentina mansub oldugu, onun icra salahiyystlarinin hayata
kecirilmasini taskil etmak ticiin Nazirlar Kabinetinin (yuxari
icra hakimiyyati orqani) yarandig tesbit olunmusdur.

Idaraetmsa biitiin hallarda miisyyen obyekts nizamlan-
mis tasirls tizvi sakilde baghdir.
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Icra hakimiyyatinin funksiyalarina asagidakilar daxildir:

Dovlat siyasatinin hazirlanmasi va realizasi.
Tasarrifat hayatinin hiiquqi ve taskilati asaslarinin
miiayyan edilmasi va effektiv hayata kecirilmasi.
Dovlat bolmasinin idars ve miiassisalarinin idara
edilmasi.

Qeyri-dovlat sektorunun miixtalif obyektlarinin faa-
liyyatinin tanzimlanmasi.

Tasarrifat, sosial-madani va inzibati-siyasi qurucu-
lugun milli bélmalarinin faaliyyatinin koordinasiyasi.
Dovlat idarsetmasi sahasinds fiziki ve hliquqi soxsle-
rin hliquq va vazifalarinin realizasinin taminati.
Idareolunan ve tenzimlonan sahalerin isine dévlat
nazaratinin ve nadzorun hayata kecirilmasi. Bunlarla
yanast: hiiquq tatbigedici; hiiquq miihafiza; social -
igtisadi; ganungulugun taminati va konstitusiya qay-
dasina amal etmak; tanzimlayici; norma yaraqdiciliq;
7) miihafiza (yurisdiksion) funksiyalarida daxildir.

Icra hakimiyyatinin slamatlerine asagidakilar aid et-
moak olar:

1.

2.

Birinci alamat - onun ikinci deracali olmasi, tabecilik
vaziyyati, ali hakimiyyatdan asili olmasi.

ikinci alamat - onun tagkilati xarakteri. O, igtisadiy-
yatda, sosial-madani, inzibati-siyasi sahalards, ya-
radic1 ve mihafiza faaliyyatinda ictimai slagalarin
miirakkab sebakasini qaydaya salmaq ticiin zaruri-
dir. Onda ganunlarin va ali rehbarliyin aktlarinin ha-
yata kecirilmasi tizra biitiin real praktiki is comlasib.
Icra hakimiyyati - sosial sistemin saxlanmasina,
onun moéhkamlanmasinsg, inkisafina istigamatlonmis
sistematik, fasilasiz taskilatdir.
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4. Icra hakimiyyati zaman vo makanda universal xarak-
ter dasiyir, yoni insan kollektivinin faaliyyst gostardi-
yi har yerda hayata kecirilir.

Icrahakimiyyatinin diger slamatlarina daxildir: idaradet-
mba aparilarkan boyiik vasaitlarin olmasi; macburiyyat, giica
soykanmak; faaliyyatda universalliq; vehdat va ierarxiyaliq;
toskilati xarakter, foaliyyatda sistemlilik.

Azarbaycanda icra hakimiyyati iki aspektds: hiiquqi
-idaresetma subyektlorinin basqa insanlar1 (idarsetma ob-
yektlarini) 6z iradasine tabe etdirmak ssalahiyyatinin vo
normativ aktlarin geabul edilmasi hiiquglarinin olmasin-
da; tagkilati - faktiki icra faaliyyatini hayata kecirmasinda
gostarir. Icra hakimiyyati iqtisadi, sosial-madani, inzibati va
s. sahalarda ictimai alagalar qurmagi temin edir va daimi sa-
raita uygun maqgsadyonlii faaliyyat gostarir. Bu faaliyyati ha-
yata kecirmak liciin asas sart daqiq strukturlasmis iyerarxik
quruluslu icra aparatinin ve pesakar qulluggularin olmasidir.

Icra hakimiyyeti miirakkab iyerarxik struktura malikdir.
Miirakkab quruluslu obyektlarin tedqiqinda asas ¢atinlik isa
onlarin funksional va genetik planda nisbatini miiayysan et-
mokdir. Idareetms icra hakimiyyatinin iyerarxik strukturu
lizra biitlin saviyysalards - piramidanin basindan tutmusan
asaglya - ayri-ayri is yerlarine gadar hayata kegirilir. icra
hakimiyyatinds qarsilighh miinasibatlor sxemi asag1 orqa-
nin yuxarl orqana tabeliyini tamin edan yiiksak daracada
moarkazlasmanin olmasidir. idarsetma geyri-dévlet xarak-
terlidir. O dovlatdan avval yaranib, ¢ox halda icra hakimiyyae-
tindan asili olmayaraq fealiyyat gosterir. idareetma ganun-
verici, icra vo mahkama hakimiyyatlarinds sarbast yaranir,
prinsipca eyni xarakterli olur.

Noazare almaq lazimdir ki, har bir idaracilik sisteminin
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- istor prezident, istar yariprezident ve isterse do parla-
ment-respublika formalarinin 6zlinamaxsus spesifik idaraet-
mo sistemi var. Gliclii prezident respublikalarinda idareetma
- icra funksiyasini prezident yerina yetirir va icra hakimiy-
yati boliinmazdir, Nazirlar Kabineti prezidents mansub olub
onun icra faaliyyatini hayata kegirir. Yariprezident respub-
likalarinda (Masalan, Rusiya, Fransa) ise icra hakimiyyati
prezidentls hokumat (Nazirlar Kabineti) arasinda béliintr.
Sovetlar donaminda “dovlat idareetmasi aparat1” an ¢ox is-
ladilan termin idi ve mahiyyatca icraedici va sarancamveri-
ci faaliyyati hayata keciran hokumat - Nazirlar Soveti basa
disilirdi. Hazirda dovlet idarsetma aparati yoxdur. Bazi
hallarda onu dévlat hakimiyyat bolgiisii asasinda yaradilmis
dovlat organlarindan ibarat dovlat aparati ils eynilasdirirlar
ki, bu da tam yanlisdir.

Dévlat idaraetmasi - bu, comiyyatda ictimai proseslarin bi-
lavasita praktiki tagkili tizra icra faaliyyatidir. Idaraetmo icra
faaliyyati adlanir ona gora ki, hamin faaliyyst qanunlarin va
diger normativ aktlarin icrasina, onlarin hayata ke¢masina
istigamatlanir. Idarsetmanin hayata kecirilmasi prosesinda
onun subyektlari sarancamverici salahiyyatlardan, icrasi
macburi olan va dévlat macburetmsa tadbirlari ilo miihafiza
olunan birtarafli hakimiyyat aktlarinin gabulu iizra hiiqug-
lardan istifada edirlar. Bununla alagadar olaraq faaliyyat ic-
raedici ve sarancamverici adlanir.

Dovlat idaraetmasinin dovlet mexanizminda yeri va rolu
“amak bolgilisiinda” asagidaki kimi xarakteriza olunur:

e dovlat idarsetmasi - onun dovlat hakimiyyatinin re-
alizasiyasinin basqa névlarindan (formalarindan)
farglandirilan, funksional va salahiyyat xiisusiyyat-
lori olan, tek dovlat hakimiyyatini hayata keg¢iran
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konkret faaliyyat novidir.

Dovlat idaraetmasi - icraedici-sarancamverici xarakterli
faaliyyatdir. Onun asas istigamati icra faaliyyatidir, yeni qa-
nunlar1 va qanun qiivvali aktlar1 hayata kecirmakdir. Zaruri
hiiquqi-hakimiyyat salahiyyatlarinden (serancam vermak)
istifade etmaklo bu maqsada catilir; dévlet idarsetmasi -
dovlat hakimiyyatinin icraedici-sarencamverici orqanlari
kimi ve ya dovlat idarsetma organlarinin xiisusi subyekt-
larinin preroqatividir; dovlat idareetmasi -tasarriifat, sosi-
al-madani ve inzibati-siyasi quruculugda giindalik va bila-
vasita rahbarlikds hayata kegirilan icra faaliyyatidir; dovlat
idarsetmasi - “ganun ve ganunun icras1” asasinda hayata
kecirilan gqanuni faaliyyatidir.

a) dovlat idarsetmasi - dovlat hakimiyyatinin reallas-
dirillmasinin basqa noévlarindan (formalarindan) farqlandi-
rilan, funksional ve kompensasiya xiisusiyyatlari olan vahid
dovlat hakimiyyatinin hayata kecirilmasi ticiin konkret faa-
liyyat novii idi;

b) dovlet idareetmasi - icra-serancam xarakterli faa-
liyyat idi. Onun asas istigamatlari icraetms, yani ganunlari
va ganun quvvali normativ aktlar1 hayata kecirmak idi. Bu
maqsada ¢atmagq li¢lin lazimi hiiquqi hakimiyyat (serencam-
verici) salahiyyatlardan istifads edirdj;

c) dovlatidaraetmasi - dovlat hakimiyyatinin icra-saran-
cam faaliyyati va ya dovlat idarsetmasi orqanlar1 kimi ifada
olunan xiisusi subyektlarin miistasna hiiququ idi;

d) dovlat idaraetmasi - tasarriifat, sosial-madani va inzi-
bati-siyasi quruculuga rahbarlik prosesinda hayata kecirilan
icra faaliyyati idi;

e) dovlat idarsetmasi - ganun asasinda va onun icrasin-
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da hayata kegirilon ganun qiivvali foaliyyat idi'.

Burada prinsipial cahat o idi ki, dovlat idareetmasi vo
onun funksiyalarini hayata ke¢iran dovlsat orqanlar1 dovlat
hakimiyyatinin vahid mexanizminin tarkib hissasi idi. Homin
dévrde biitiin hakimiyyeat sovetlora maxsus idi. Idareetma
organlar1 dovlat hakimiyyatinin icra ve sarancam orqanlari
olmagla sovetlar tarafindan taskil olunur ve onun garsisinda
moasuliyyat dasiyirdilar. “Dovlat idarsetmasi” dedikds, onun
icraedici tayinatina xiisusi digqgat verilirdi.

Demokratik comiyyoatda dovlat hakimiyyatinda totalitar,
antidemokratik rejimin garsisini almaq lg¢liin demokratiya-
nin atributu olan hakimiyyat bolgiisii aparilir va bu bolgi ti¢
miistaqil hakimiyyat qolunda aks olunur. Har bir qolun mii-
vafiq subyektlari (dovlat organlari) vardir.

Q.V.AAtamanguk doévlet idarsetmasinden imtina olun-
masini liberal baxislarla slagelondirir. Yoni dovlet haki-
miyyatinin qanunvericilik, icra vo mahkama hakimiyyatls-
rina boliinmasi, azad comiyyatda vatondaslarin talabatlari
yaranarsa onlarin hakimiyyeta miiraciat etmak hiiquq vo
imkanlarinin olmasi, hakimiyyatin ise insanlarin hiiquq va
azadliglarini gorumaq tli¢iin onlarin stiuruna, davranisina va
faaliyyatine tasir etmaklo comiyyatds qayda-qanun yarat-
mali olmasi asas gotiriliir?.

Dovlat idarsetmasi mahiyyatca icra hakimiyyati (farq
yalniz terminologiyadadir) olmaqla, sosial idarsetmanin
novi hesab edilir. Hiiquqi adabiyyatda dovlat idareetmasi-
nin amak bo6lgiisiiniin, icra hakimiyyatinin ise hakimiyyat
bolglstiniin mahsulu oldugu geyd olunur. V.Kozlov “emak

1 ApmunuctrpatuBHoe npaso PO. Ilog pex. A.Anexuna u fp. M., 1997, ¢c. 8
2 Artamanuyk ['B. CymHoCTb rocyjapcTBeHHOM c1y»k6b1,c.122-123,
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bolgiist ilo hakimiyyat bolgiisii” arasinda forq gormiir'. O,
icra hakimiyyatini asagidaki kimi saciyyalandirir:

1. Icra hakimiyyati vahid dévlat hakimiyyatinin miistaqil
golu (novi, varianti) olub ganunvericilik vo mahkama qolla-
r1ile six garsiligh alagalidir. Onlar qarsiligh alagali olmaqgla
bir-birini avez etmamalj, biri digarinin faaliyyat sahasina qa-
rismamalidir;

2. Icra hakimiyysti yalniz funksional-salahiyyet mona-
sinda miistaqildir. Onun funksiyas1 dovlat hakimiyyat sala-
hiyyatlarinin miisyyan hissasindan istifade etmakls timumi
dovlat miqgyasinda qanunlarin praktiki icrasi ile alagalidir.
Bu salahiyyatlarin basqga hissasi qanunvericilik voe mahkama
hakimiyyatlarinin payina dustr.

3. Icra hakimiyyati - hakimiyyatlorin bolgiisii asasinda
qurulmus dovlat hakimiyyst mexanizminin zaruri atributu-
dur. O, hamisa qanunvericilik vo mahkama hakimiyyatlari
ilo birlikde mdévcud olur; icra hakimiyyatinin hiiquqi sala-
hiyyatlarin tazahiirt kimi faaliyyats, davranisa tesir etmak,
basqalarin1 6z iradesina tabe etmak imkanlar1 vardir. icra
hakimiyyatini vahid doévlat hakimiyyatinin qolu olmagqla
dovlat faaliyyatinin novii ile eynilasdirmak olmaz. Bu faaliy-
yatin miivafiq novii dévlst - hakimiyyat deyil, yalniz onun
praktiki reallasmasi formasidir. Odur ki, icra hakimiyyati ila
icra faaliyyati farqlidir.

4. Icra hakimiyyati dévlat fealiyyatinin xiisusi néviinii ifade
etmakla onun tatbigidir. Hiiququn tatbiginde mahkama haki-
miyyati neqativ, icra hakimiyyati isa pozitiv xarakterlidir.

5. Icra hakimiyyatinin miiayyan subyektiv tasviri vardir.
0O, icra salahiyyatlari verilmis xiisusi subyektlarin faaliyyati
ilo hayata kecir. Miivafiq olaraq icra hakimiyyati dovlat - ha-

1 Artamanuyk ['B. CymHocTb rocyjapcTBeHHOH CaIy»0b1,c.122-123.
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kimiyyat mexanizminda icra hakimiyyati orqanlari kimi tag-
dim edilir.

6. Icra hakimiyyati iiciin subyektlarin bilavasits hayata
kecirdiyi sarancam dovlat hakimiyyatinin miithtim atributla-
r1 olmagqla xarakterikdir.

Beloalikls, icra hakimiyyati ve dovlst idarsetmasinin
miiqayisasi onu gostarir ki, avvallor dovlat idaraetmasi ic-
ra-sarancam faaliyyati ilo eynilasdirildiyi halda, indi hamin
termin 0z universal shamiyyatini itirib. Buna baxmayaragq,
bu faaliyyatin koki olan “icra” saxlanilir. Bununla bels
nazara alinmalidir ki, icra hakimiyyati miiayyan daracada
siyasi-hiiquqi, dévlat idaraetmasi isa tagkilati-htiquqi kateqo-
riyadir. Odur ki, hiiquqi kateqoriya kimi bunlarin har ikisinin
yasamagq hiiququ vardir™.

Hiiquq adabiyyatinda “idareetma” va “icra hakimiyya-
ti” anlayislarinin qarsiligh alagasi masalasina aydinliq ge-
tirilmasinin zaruriliyi fikirlari irsali striiltir. V.Rijov inzibati
hiiquq nazariyyasinda yaranmis bu problemi idaraetma -
icra hakimiyyati — déviat idaraetmasi “licbhucaginda” har bir
tarafin miiqayisali tahlili ilo dovlat idarsetmasinin mahiyyae-
ti, dovlat qurulusunda yeri masalasini arasdirmaga calisir?.
0, hiiquq adabiyyatinda 6zilina yer almis bir ne¢o masalaya
0z etirazin bildirir:

e birincisi, sosial idarsetmanin birinci halda “omak
bolgust”, ikinci halda “hakimiyyat bolglisii” arasinda
forq olmadigi tezisini 6ziinamaxsus tahlil edir, bun-
lar1 “bolgiids” deyil, “birloasmada” goriir. O, K. Mark-
sin “Orkestri ayri-ayr1 musiqicilar deyil, diriyor idara

1 ApmunuctpaTtrBHOe npaso. [loa pea. Kosnosa B.M,, c.25-27
2 PoepxoB B.C. K cynb6e rocymapcTBeHHOro ypaBieHus. [ocyaapcTBo u
npaBo, 1999, Ne2, ¢.15-22.
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edir” ifadasina asaslanaraq yazir ki, kollektivda amak
bolglisti asasinda yaranan idarsetma birga islayan,
ayri-ayrl amaliyyatlar yerina yetiran insanlarin bir-
lasmasina yonaldilir, yani ayri-ayri insanlarin iradasi
ilo deyil, birgs amak prosesi saraitinds yaranir;
ikincisi, idareetmanin hakimiyyat salahiyyatlarinin
olmasini, icra hakimiyyatinds idarsetmanin dov-
lat-hakimiyyat xarakterli oldugunu inkar edir. O,
bunu asagidakilarla asaslandirir: birinci, yaxin keg-
misda idarsetmanin qeyri-dévlat xarakterli oldu-
gu inkar edilirdi, bu anlayis hakimiyyat anlayisi ila
eynilosdirilirdi. Ikinci, idareetma organi aparatinin
idaraolunmasi ile dévlet-hakimiyyat salahiyyatlari
olan rahbar masgul olurdu. Onun salahiyyati orqanin
hakimiyyat salahiyyatlari ils eynilagdirilirdi.

Biitiin bunlar ke¢misda galmisdir, odur ki, hazirda
idaraetma hakimiyyat xarakterli deyil, xarakterik cahat on-
dadir ki, icra hakimiyyati idareetma ilo miiayyan olunur. Y.
Kozlovun hakimiyysata idaraolunanin iradasini - subyektin
iradasini tamin edan spesifik vasits, yani hamin kateqo-
riyalarin bir sirada eyni va bir-birini avez edan kimi baxma-
sina qars1 V. Rijjov asagidaki arqumentlari gatirir. O, icra ha-
kimiyyatinin tabiatini iki cahatls xarakteriza edir:

birincisi, icra hakimiyyati dovlat xarakterli olub in-
kisaf etmis demokratik dovlatlarda miistaqil qol key-
fiyyatinda yaranir;

ikincisi, icra hakimiyyatinin yaranmasinda subyek-
tiv faktor miiayyan rol oynayir. Odur ki, hakimiyyati
bir nafara vermak va ya bir orqanda comlasdirmak
olmaz. Insan naturasi eladir ki, onlar tizerinda haki-
miyyat olmalidir.
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e lgctinciist, icra hakimiyyati dovlat idarsetmasindan
yaranir. Dovlat idarsetmasina “icra hakimiyyatinin
realize olunmasi kimi baxilmasi”tezisina garsi V. Ri-
jov asagidakilar1 asaslandirir. Onun fikrincs, mark-
sizm-leninizm klassiklari camiyyatin taskil formasi
kimi “idarsetma”ni goturiirdiilar. Dévlat idaraetmasi
bolseviklarin praktiki faaliyyatinds yaranib. Sovetlar
dovriinds idarsetmanin xarakterina birtarafli hayata
kecirilon faaliyyat kimi baxilmaqla idarsetma su-
byekti keyfiyyatinda bolsevik partiyasi cixis edirdi.
Partiya hakimiyyat tatbiq etmadan dovlati idaraet-
moaya baslayir. Lenin idarsetmoani doévlatlogdirmak
Uclin: birincisi, xalqin i¢arisinds basqalarini idars
etmak Ug¢ln “xiisusi daracali insanlar” ayirir; ikin-
cisi, “idarsetmanin maraq ve maqsadlari liclin ona
sistemli, daimi macburetma aparatina malik!” haki-
miyyat verilir. Leninin ardicillar1 idaraetmani dovlat
idaraetmasina ¢evirdilar.

Hazirda “dovlat idareetmasi” termininin ahamiyyati da-
yisir. Sohbat 6z tabiatine gors dovlat hakimiyystindan vo
geyri-dovlat idarsetmasindan gedir. V. Rijov bels hesab edir
ki, dovlat idarsetmasi tadrican hiiqugdan yox olacaq. Nazara
almaq lazimdir ki, bu fikirloar XX asrin sonlarinda deyilmis-
dir. Bu miiddatda dovlat idarsetmasi dir¢calmaya baslamisdir
va 0z layiqli yerini tutmaga dogru harakat edir.

Bagariyyat yeni, l¢lincii minilliya daxil olmusdur, bu
dovrds har hansi bir problemin idareetma olmadan, idaraet-
madan kanar, idara etmayin aksina kec¢irilmasi miimkiinstiz-
diir. Malumdur ki, har bir problem zaman va makan kasiyin-

1 PeoxoB B.C. K cyab6e rocymapctBeHHOT0 ynpasseHus. [ocyaapcTBo u
npaBo, 1999, Ne2, ¢.15-22.
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da yaranir va baxilir. Zaman an adalstli hakimdir. Real hayat
coamiyyat Ucilin hansi institutun zaruriliyini 6zt hall edir,
idarsetma konstitusiyadan ¢ixarilsa da, onu insan tafakki-
riindan ¢ixarmaq miimkiin olmur. Bu illarde ganunvericilik-
da, elmi adabiyyatda va darsliklards bu anlayisa miinasibat-
lar pozitiv istiqgamatda daha da inkisaf edir.

2.5. icra hakimiyyeatindo idarsetma
mexanizmi

Qanunverici hakimiyyat - dévlatin
lirayi, icra hakimiyyati - onun beynidir.
J.J.Russo

dvvaldan gérmak, idara etmak
demakdir
B.Paskal

Icra hakimiyyeti, dévlet idareetms organlar1 ve yerli
ozuniidarsetma organlarinin shamiyystli hissasi (asasan,
dovlat funksiyalarini realiza edanlar) dévlatda ve cemiyyat-
da ictimai proseslarin bilavasits, giindslik ve praktiki tagki-
lini hayata kecirir.

Dovlat idaraetmasinin va icra hakimiyyatinin miiqayisa-
li tahlilini icra hakimiyyatinin (IH) idaraetmsa (iE) strukturu
va prinsiplarini tahlil etmaklo gostormak olar. icra hakimiy-
yatinda coxsaviyyali iyerarxik struktur dovlat idarsetmasin-
da ¢oxsaviyyaliliyi sertlondirir’.

Dovlatin idars olunmasinda goxsaviyyslilik hayati za-

1 Rzayev T.Q., 9fondiyeva Y.F. Viner siizgacindan istifade etmoakla cox-
soviyyali sistemlards ke¢id prosesinin tayini. Avtomatik idarsetmanin miia-
sir problemlari. Respublika elmi-texniki konfransinin materiallari. Baki, 2017,
s.103-106
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ruratdan yaranmisdir. Bela ki, hala ibtidai icma dovriinds,
insanlar gabilalar saklinds yasadig1 zamanlarda har bir ga-
bilanin idars edilmasi, asasan, iki saviyyali struktur tizra ye-
rina yetirilirdi. Bels strukturun yuxar (ikinci) saviyyasinda
miiayyan idarsetma salahiyyatlarine malik gabils bascisi,
asag1 saviyyada isa ona tabe olan gabils tizvleri dururdu.
Zaman ke¢dikca gabilalar miiayyan (giic, tabii zarurat va s.)
yollarla birlasarak boytlimiis, boyiik qurumlar saklinda for-
malasmisdilar. Bels qurumlarin yaranmasi va bdytimasi ila
iki saviyyoli idareetma miimkiinsiiz olmus va tabii olaraq
alava saviyysalor yaranmisdir. ikisaviyysli idarsetms struktu-
ru IH-nin ¢oxsaviyyali iyerarxiyali idareetma strukturunun
tipik torkib elementini toskil edir, yoani IH-nin ¢oxsaviyyali
strukturu bels elementlardan ibarat olur ve onun asas xtisu-
siyyatlarini aks etdirir.

iki saviyyali idareetma strukturu (“sebaks strukturu” da
adlandirilir) asagidaki kimi taqdim oluna bilar:

Sxem 1.

Sxemda RIH - rohbar icra hakimiyyeti; TIH tabeli icra
hakimiyyati RiH-a tabe olan icra hakimiyyeti organlar; S -
TiH-lorin sayidir va S >1.

Umumi halda hem RiH, ham da har bir TiH tesdiq olun-
mus niimunavi struktura uygun rahbar heyatdon ve dovlat
qulluggularindan ibaratdir va onlarin faaliyyatlori miivafiq
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ganunvericiliklo tanzimlonir. Bela sistem {izrs idareetmada
TiH-lor arasinda horizontal slagealar RIH vasitesila hayata
kecirilir ve onlarin faaliyyati koordinasiya olunur.

iki saviyyali struktur iizrs IE iki prinsip {izra yerina yetirilir:

1. Strateji IE (uzunmiiddatli dinamik IE dea adlandir-
maq olar) prinsipi. Bu prinsips géres, IE miiayyan
gadar uzun zaman miiddatinda (ay, riib, il, bes il va
s.) prognoz gostaricilari ve strateji maraqlar nazara
alinmagqla, TiH-larin layiha va ya fiziki imkanlarina
uygun onlar arasinda operativ is zamani intervallara
béliiniir. Har bir TIH onun ii¢iin baxilan intervallarda
toyin edilmis vesaitlori 6z operativ IE intervallarina
boliir va realizasi ticiin tadbirlar gortr.

2. Taktiki (operativ) IE prinsipi. BelalE-da yuxar: saviy-
yoanin operativ intervallar liciin tayin edilmis vasa-
itlori, imkanlar1 va s. birinci intervaldan baslayaraq
ardicil (operativ) TiH-lor arasinda béliiniir ve realiza
olunur.

Taqdim olunan ikisaviyyali struktur iizro IE asagidaki

kimi hayata kecirilir:

1. MIH 6z salahiyyatlori daxilinde qurumun miiayyan
miiddatds (ay, riib, il, 5 il va s.) qarsisinda dayanan problem-
lari hall etmak ti¢ciin bu problemlari miiayyan baximdan 6z
soaviyyasinin zaman miqyasina uygun diskret! zaman inter-
vallarina - A2 vo TiH-lar arasinda béliir ve onlara tapsiriq
(gostaris) kimi taqdim edir. Bels tapsiriglar dérd formada
olur:

e a) birmanal, yani daqiq yerina yetirilmasi lazim olan

tapsiriglar;

1 Diskret (lat. disceretus) ayri-ayr1 hissalerds toskil olunmus kasiklik, qriqliq,
fasilasiz kamiyyat; Slovarg inostrannix slov. 11-e izd. M.: Russkiy azik. 1984, s. 188.
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e b) coxmanali - yerina yetirilasi tapsiriqlarin asagi
hadlari verilir. Bels hallar, adatan, boyiik talabat olan
moahsullar ticiin tayin edilir;

e ) coxmanall - yerina yetirilasi tapsiriglarin yuxari
haddi verilir. Bels tapsiriqlar az talab olunan mahsul-
lar ve imumiyyatls, sarf olunan vasaitlar liciin tayin
edilir;

e d) coxmanali - yerina yetirilan tapsiriqlarin asagi vo
yuxar1 hadlari verilir.

2. Tapsiriglar, gostarislar ve b. resmi sakilde birbasa
sarancam, tolimat va s. sanadlar saklinda icra olunmagq tli¢iin
asag1 saviyyoaye otiiriiliir: a) har bir TIH yuxar1 saviyyadan
aldig1 tapsiriglan realize etmaya baslayir. Bunun ligiin A2
intervall birinci saviyyanin zaman miqyasina uygun Al in-
tervallarina boliintir, alinmis tapsiriglar bu intervallara pay-
lanir va birinci A1l intervaldan baslayaraq realize olunur.
A2 diskret zamaninin sonunda TIH tapsiriglarin realizasi
haqqinda yuxari - ikinci saviyyaya malumat verir. b) 2-ci se-
viyyada birinci A2 intervalina uygun 1-ci saviyyaya verilmis
tapsiriglarla onlarin 1-ci saviyyadan alinmis realizasi miiqa-
yisa olunur. Belo miigayisenin naticasinden asih olaraq RiH
gorar gabul edir, agar tapsiriqlarin realizasi idarsetmanin
strategiyasina uygun galirsa miikafatlandirilir, aks halda tap-
siriglarin yerina yetirilmasinin sabablari haqqinda asag se-
viyyanin verdiyi izahat dyranilir va arasdirilir. 9gar sabablar
obyektiv realliga asaslanirsa, onda yuxari seviyya6z sonraki
faaliyyatinda bu realligi nazaras alir, yani ya 6z tapsiriglarini
korreksiya edir, ya da verilmis tapsiriglarin yerina yetirilma-
sine mane olan sabablarin aradan galdirilmasiti¢iin tadbir-
lar goriir. Gostarilon sabablar obyektiv reallia asaslanma-
digda TiH miiayysn formada cazalandirilir.
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Cox zaman tapsiriglar tayin edilarken zaman faktoru
nazors alinmadan TiH arasinda béliiniir. Har bir TiH isa bu
tapsiriglaridz prognoz gostaricilarina uygun baxilan miiddas-
tin diskret intervallarina béliir va birinci intervaldan basla-
yaraq realizo etmaya baslayir. Eyni zamanda, TIH-lar yuxari
saviyyanin zaman miqyasina uygun olaraq tapsiriqlarin ye-
rina yetirilmasi hagqinda ona malumat verir va bu malumat-
da geyd olunan gostaricilar yuxari saviyyani temin edirss,
onda bu gostaricilari asagl saviyyaiiciin tapsiriq kimi gabul
edirlor. 9ks halda RiH-in baxilan intervallariii¢iin TiH-lor
torafindon taqdim olunan malumatlara 6z irad ve takliflorini
bildirir ve TiH-lorin malumatlarda aks olunan gostaricilari-
nin korreksiya olunmasini talab edir.

Olbatta, biitiin hallarda RIH vo TiH-lar arasinda ardi-
cll olaraq ikitarafli fikir miibadilasi ve miizakiralar aparilir.
Masalan, RiH-in verdiyi tapsiriglarin yerina yetirilmasinin
miimkiinlilyii TIH terafindan tahlil olunur. 9gar tapsiriglarin
yerina yetirilmasi TIH-in imkan1 daxilinda deyilsa, onda on-
lar bu haqda RiH-sasaslandirilmis formada malumat verir-
lor. RiH isa bunu nazaras alaraq ya verdiyi tapsiriglar: korrek-
siya edir, ya da tapsiriglar1 yerina yetirmak l¢lin miiayyan
tadbirlar gormakls, mévcud olan problemlari hall edir.

Sxem 2-da Azarbaycan Respublikasi dovlat icra hakimiy-
yat orqanlariiiciin xarakterik olan ¢oxsaviyysli (dordsaviy-
yali) IE strukturunun sistemi gostarilmisdir.

Sxemdo IH orqanlar timsalinda yuxar - dérdiincii seviy-
yada Prezident aparaty, ticiincii saviyyada respublika marka-
zi icra hakimiyyati orqanlary, ikinci saviyyadas vilayat, sahar,
rayon icra hakimiyyati orqanlari; birinci saviyyadas yerli icra
hakimiyyatlarine tabe olan gasabalar, kandlar, tasarriifat
organlari va s. gotiiriils bilar.
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Sxem 2

Coxsaviyysli struktura malik [H orqganlarinin fealiyyeti
lictlin saciyyavi olan bir negs xilisusiyyati geyd etmak vacibdir:
1) eyni saviyyada yerlason IH-lar arasindaki alagslar tabe ol-
duglar1 yuxari seviyyenin IH vasitasile tonzimlonir; 2) an yuxari
vo an agag saviyyelarin [H-lari istisna olmag]a, biitiin saviyyala-
rin (araliq saviyyelorin) IH-lori iki mévgeden ¢ixis edir. Yuxari
soviyyenin uygun IH-lari {i¢iin tabeci (idara olunan), asag so-
viyyenin uygun iH-lari {igiin ise rahbar (idarsedici) iH kimi foa-
liyyat gostarir, yani yuxari orqgan ti¢lin idareetma obyekti, asagi
organ li¢lin isa idarsetma subyekti funksiyasini yerina yetirir.
on yuxarl saviyya yalniz idaraedici, an asagl - birinci saviyya isa
idarsolunan IH kimi gabul edilir.

Qonsu saviyyalorin IH-lari arasinda ikitarafli slagalar
mévcuddur. Yuxar saviyyade yerlason har bir IH ona aid
olan problemlari xirdalayir, tabegi IH-lor arasinda paylayir
va onlara tapsiriq kimi toqdim edir. Tabeci [H-lar isa bu tap-
siriglari realiza edir va realizanin natircalarini yuxari saviy-
yadaki rahbar iH-a taqdim edirlar. Bu, bir tarafden miivafiq
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normativ va statistik malumatlar, digar terafdan tabeci ob-
yektlarin foaliyyati zaman1 mévcud olan veaziyyat rehbar IH
liclin nazarat gostaricilarini taskil edir.

iki qonsu saviyyenin [H-lari arasinda miibadils edilon ma-

lumatlar kamiyyat, keyfiyyat vo hiiquq gostaricilarinden ibarat
olur. Bu gostaricilardan birinci iki grupu ham texniki vasitalarla
olctila bilan, ham da 6lgiils bilmayan olurlar. Sonunculara bela
gostaricilarin, asasen, prognoz qiymatlari ve bazi keyfiyyot
gostaricileri aid edilir. Ugiincii qrup - hiiquq géstericilari he¢
bir texniki vasits ilo 6lciile bilmir va asag1 saviyyays birbasa
otiirilii. Olciile bilmayan géstericilarin giymatlandirilmasi,
adatan, ekspertiza yolu il yerina yetirilir. Ekspertiza aparmagq
liclin yaradilan ekspert qrupu garar gabul edan saxsdan - icra
bascisindan va [H-nin tabegiliyinds foaliyyat gdstaran kdmakgi
boélmalarin salahiyyatli miitexassislarindan va bazan kenardan
calb olunmus ekspertlardan ibarat olur. Ekspert qiymatlandir-
moalari cox zaman linqvistik (tebii dildaki) ifadalarls yerina ye-
tirili, masalan, yaxsidir, cox yaxsidir, pisdir, ¢ox pisdir, normal-
dir va s. Bels ifadalar texniki kibernetikanin son anlayislarinda
geyri-salis ifadsalar adlandirilir ve onlarin tasviri va islonmasi
t¢clin Lutfi Zadanin geyri-salis ¢coxluglar nazariyyasindan isti-
fada olunur. Yerli iH timsalinda, yani icra basgilar1 yaninda mii-
zakiralar va garar gabul edilmasi zamani, ¢ox halda geyri-salis
ifadalardan istifads olunur:

1. har bir saviyyada yerlason IH tabeciliyinda olan or-
ganlara tapsiriq va gostarislari 6z strateji maraglari
baximindan miiayyan formada bildirir.

2. har bir saviyyade yerloason IH tabeliyinda olan IH-
lara (birinci saviyyada qurumlara) onun verdiyi tap-
siriq va gostarislarin strateji magsadlarine uygun
yerina yetirilmasindan asili olaraq havaslandirici va
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ya cazalandirici tadbirlar gorir. Malumatlar asagidan
yuxari otiiriilarkan imumilesmaya maruz galir ve bu
sababdan ds malumat itkisina yol verilir.

[H IE sistemi yiiksak aktivliye malikdir. Bels aktivlik IE apa-
ratinda birinci névbada icra basg¢ilarinin aktivlik deracalari ila
milayyan edilir. Aktivlik saviyyasi yuxari qalxdiqca artir.

RiH-in IE sistemi basqa IE sistemlarinds oldugu kimi,
asagidaki teminatlarin olmasi ile xarakterize olunur: 1)
taklifat taminat: - IE-nin strukturunun uygun saviyyslarde
idarsetmada istirak edan insanlar, onlarin salahiyyat ve foa-
liyyatini tanzimlayan hiiquqi aktlar; 2) arazi, amlak, texniki
vasitalar va s. taminati; 3) hiiquqi taminat; 4) dil taminati;
5) keyfiyyat taminati — hiiquqi sanadlarin, kadr hazirliginin,
istehsal olunan mahsullarin va s. miiayyan normativ talab-
lara cavab vermasi; 6) erqonomik taminat - insanlarin is
miihitinin va vasitslarinin onlarin faaliyyatinin intensivlas-
dirilmasina uygunlugu; 7) malumat taminat: - IE-ni yerina
yetirmak iiciin malumatlar, onlarin saxlanmasi, 6tiiriilmasi,
sixlasdirilmasi, dasinmasi vasitalari; 8) riyazi taminat - [E-
da istifada olunan riyazi disturlar, modellar, alqoritmlar va
s; 9) program taminati - 1E-da istifade olunan proqramlar,
program paketlari vo s.

Belalikls idaraetmada ¢oxsaviyyalilik biitiin: sosial, dov-
lat, ictimai-siyasi, hiiquqi, harbi, ekoloji, texniki, aqrar va s.
sistemlar li¢lin universal xarakters malikdir.

Dovlat idarsetma mexanizminin effektivliyinin artiril-
masinda idaraetma prosesinds yaranan inzibati-htiquqi mti-
nasibatlarin tanzimlonmasi mithiim rol oynayir.

Inzibati-hiiqugi miinasibatlar asagidaki kimi saciyyala-
nir: a) hakimiyyat miinasibatlari, yoni toraflar arasinda ha-
kimiyyat - tabeciliyin olmasi; b) déviat idaraetma faaliyyati
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hakimiyyatdan istifada etmak imkanlari veran xtisusi subyek-
tin vo onun iradasina tabe olan obyektin olmasi va c¢) barabar
hiiquqlu taraflarin miinasibatlarinin olmasi.

Belalikls, hiiquqgi miinasibatlar saquli ve horizontal se-
viyyalarda olur.

Idareetma subyektlari vo idareetma obyektinin garsiligh
alagasi ila bagh mixtslif baxislar vardir. Birinci halda bu qar-
siligh slaga birterafli hakimiyyat alagasi hesab olunur. Bura-
da subyekt “hakimiyyat - idaraetma” subyekti adlandirilmagla
dovlat iradasini formalasdirir ve hayata kegirir, obyekt isa ona
tabe olur. Ikinci halda iss idarsetma subyekti ilo idarsetma ob-
yektinin tizvi vahdatda bir-birina ke¢gmasi, rollarinin dayisdiril-
masi halinin olmasidir. Subyektin obyektlaslagasi birbasa, ob-
yektin subyektls alagasi isa - aks-alaga sayilir:

Idaraetmanin effektli olmasi “hakimiyyat-idarsetma “su-
byektinin bacarigindan, manavi keyfiyyatlarindan, idaraet-
mad obyektinin maddi va insan resurslar ilo teminatindan,
informasiya ve nazaratin diizglin taskilindan va s. asilidir.
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111 FOSIL

iDARDETM®O - HAKIMIYY®T,
iDAROCILIK VO DOVLOTCILIK 9LAQOLORI

3.1. idaraetma vo hakimiyyat

3.1.1. “Hakimiyyat” anlayisinin konseptual tohlili

Elm yaxs1 zamanlarda sarvat, pis
zamanlarda isa siginacaq va gézal yol
gostarandir.

Aristotel

Kecmis va bu giin - bizim vasitadir,
yalniz galacak bizim maqsaddir.
Paskal

Qanunverici hakimiyyat - dévlatin
lirayi, icra hakimiyyati - onun beynidir.
Hékumat ata, xalq isa barabar va azad
dogulmus usaq kimidir.

J.J.Russo

Doévlatin va comiyyatin funksiya gdstermasi hakimiyyat
olmadan miimkiin deyil. Hiiquq adabiyyatinda “hakimiy-
yat” anlayisindan c¢ox istifade olunmasina baxmayaraq, o,
genissakilde tadqiq olunmamis valimumi kateqoriya kimi
elmi dovriyyaya daxil edilmamisdir. “Hakimiyyat” anlayisina
Umumi torif olmadigindan bu tazahtiragoxlu anlayis veril-
mis, miixtalif metodoloji maktablar bu fenomeni basa diis-
maya va izah etmaya say gostormislar.
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“Hakimiyyat” universal kateqoriya kimi ictimai miinasi-
batlari (alagalar, qarsiliqh tasir) xarakterize edir. Hakimiy-
yat fenomenini dark etmak va arasdirmaq maqsadile gadim
zamanlardan baslayaraq filosof ve miitefakkirlar, miixtalif
elm sahalari say gostarmis va “hakimiyyat” anlayisina ¢ox-
sayli toriflor vermislar?.

Hakimiyyat har bir insan birliyinin baza xiisusiyyatlarini
miiayyan edir. Har hansi bir comiyyati va dovlati hakimiyyat-
siz tasovvir etmak olmaz. Bu fenomena demak olar ki, insa-
nin hayat faaliyyatinds bu va ya basqa formada rast galinir?.

Biitiin alim va siyasatcilar hakimiyyatin tabecilik yara-
nan yerdan baslandigini gostarirlar. Bir insanin basqasina
tabeciliyi asasinda tabii (fiziki, intellektual) ve sosial bara-
barsizlikls (status, iqtisadi) hakimiyyat yaranir.

Icrada “hakimiyyat” anlayisina bir neca aspektdan baxilir:

1. bixeviorist hakimiyyat — basqa insanlarin davranisinin
dayisilmasini sartlondiran davranisin xiisusi tipidir;

2. teleoloji - nazarda tutulan naticalari almaq ti¢iin xu-
susi maqgsadlara ¢atmaqdir;

3. instrumentalist hakimiyyat - miiayyan vasita, xlisusila
glicdan istifade etmak imkanlarinin olmasidir;

4. strukturalist, idarsedici ila idaraolunan arasinda xu-
susi nov muinasibatdir;

5. hakimiyyat basqalarina tasir géstarmak kimi miiay-
yan olunur;

6. konfliktli hakimiyyat - ixtilaf soraitlorinde maddi
nematlarin bolgiisiinds tanzimlayici gararlar gabul
etmak imkanlari.

“Hakimiyyat subyektinin niyystine uygun obyektin

1 Rzayev 9.H. Dovlat qullugunun hiiquqi asaslari. B.: Elm, 2011, s. 80-90
2 Rzayev 9.H. Dévlat qullugunun hiiquqi asaslar1. B.: EIm, 2011, s. 21
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0zUnoa tabeciliyini tamin etmak bacarig1”. Obyektin subyektiv
tabecilik manbayinda alti név hakimiyyat tabeciliyi var. On-
lar: gtic, macburetma, tahriketma, inandirma, manipulyasiya,
avtoritet imkanlarini gostarir™.

Hakimiyyat 6z funksiyalarini yerina yetran sosial insti-
tut olmagqla, onunstrukturunda statik va dinamik yanasmalar
var. Statik yanasma: irada va giic. Biri digari olmadan maqgsa-
dacatmaq miimkiin deyil. Dinamik yanasmada 5 element ay-
rilir: subyekt (kim hayata kecirir); obyekt (kima istiqamatls-
nir); mazmun (subyektls obyekt arasinda miinasibat); vasita
(dovlat orqganlari); metodlar (inandirma va macburetma).

Umumiyyatls, “hakimiyyst” anlayisina, asasan, dord ele-
ment daxildir:

1. hakimiyyat miinasibatlorindsan az iki tarafin (ha-

kim va tabeci) olmas;;

2. ikinci tarafin birinci tarafs tabeciliyi;

3. hakim terafin macburetmsa metodundan istifads et-
mak hliququnun olmas;;

4. hakim tarafin verdiyi sarancam ve gdstarislarin ta-
beci tarafindan yerina yetirilmali oldugunu tanzim-
layan hiiquq normalarinin mévcudlugu.

Belalikls, hakimiyyat iradi miinasibat olub bir istiqgamat-
da amr, talab, qanun, norma va qaydalar1 veran subyektin,
digar torafdan isa tabecilik, riayat etmak, icra etmak funksi-
yasl1 dasiyan obyektin olmasini sartlandirir.

Hakimiyyat liglin xarakterik alamatlar:

e Q) Insanlarin fiziki, intellektual vo psixi alamatlari-
nin, onlarin keyfiyyat va inkisaf saviyyasinin miixta-
lifliyina gora tabii farqlari;

e b) insanlarin hayat faaliyyatinde daimi birlasmak,

1 Rzayev 9.H. Dovlat qullugunun hiiquqi asaslari. B.: Elm, 2011, s. 82-83
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garsiligh tesir etmak, boyiik ve balaca qruplar halin-
da yasamagqda kollektivlik tisullari;

e () insanlarin koordinasiya ve subordinasiya vasite-
silo davranis ve faaliyyatinin ¢ox miixtalif forma,
lisul, vasait va texnologiyalari.

Q.V.Atamanc¢uk hakimiyyatin (onun biitiin névlarinin va
saviyyalarinin) tahlili zamani onun moévcudlugu prosesinin
¢ garsiliglislagali marhalasini nazarda saxlamagin vacib ol-
dugunu gostarir:

1. hakimiyyatin formalasmasi (meydana galmasi, inki-

safi, mohkemlanmasi);

2. hakimiyyatin funksiya gostormasinin (aparatin sax-
lanmasi, xidmat, kommunikasiya, atributlar va s.) ta-
min edilmasi;

3. hakimiyyat torafindan idarsetmsa (tasir, niifuz, konk-
ret hakimiyyati yaradan va ya himays edan insanla-
rin va ehtiyatlarin inkisafinin toeminati)™.

Hakimiyyat 6z zanginliyini va inkisafin1 dovlat formasin-
da alir. Bir terafdan, dévlatin biitiin vetendaslarinin maraqgla-
rina, maqsadlarina va iradasine sdykanir, digar tarafdan, har
bir vatandasa samil edilon davranis va faaliyyat liglin imu-
mi qayda ve normalar miiayyan edir. Hakimiyyat an avval 6z
tazahiiriinii dovlat organinin faaliyyatinda gostarir. Bu foaa-
liyyatin hansi istiqgamatda hayata kecirilmasi isa miiayyan
edilan giicla deyil, onun qarsisinda qoyulmus vazifalari ye-
rina yetirmaya imkan veran salahiyyatlarle miiayyan edilir.

Miirakkab tazahiir kimi dévlat hakimiyyati - konstitusi-
yaya gora dovlat institutlar1 arasinda miinasibatlar ve sala-
hiyyatlarin funksional bélgiisii tasbit olunur, dévlat nazariy-

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctu jofei. M.: PATC,
2008, c.112
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yasina gora isa dovlatin qurulus formasi kimi 6ziinti gostarir.
Y.Tixomirovun fikrincs, hakimiyyat maqsad deyil, magsadli
birgs faaliyyatin toskilat vasitasidir. Onun funksiyasinin bir
hissasini bilavasite xalqg, basqa hissasini isa dévlat orqanlari
va institutlar hayata kegirir.

9dabiyyatda hakimiyyati ictimai, ddoviat va siyasi ha-

kimiyyatlara béliirlor: Ictimai hakimiyyata politologiyada
miixtalif movqgelardan: teleoloji mévgedan (maqgsadlaracgat-
magq noqteyi-nazarindan), psixoloji (motivasiya), bixevioris-
tik — (davranis), subyektiv-obyektiv (miinasibatlar), sistem-
li-kibernetik (miixtalif tegkilatlarin xtisusiyyatlari), hiiquqi
(konstitusiya, hliququn miiayyan institutlari) ve b. baxilir®
ddabiyyatda hakimiyyata miixtalif tasnifatlar verilir:
Rasional (va ya avtoritet) hakimiyyat - saristoys asaslan-
mis hakimiyyat; leqal hakimiyyat nazari olaraq “htiquqi dov-
lat” konsepsiyasina realizasiyanin ideal modeli sayilir. Leqal
hakimiyyatin asas elementlarins asagidakilar daxildir:

1. Ictimai hayatin biitiin sahalarini, o ciimladan siya-
si sahani reqlamentlasdiran prinsiplarin macmusu
kimi hiiqug.

2. Hiiququn tatbiqi prosesini aks etdiran sosial idaraetma.

3. Faaliyyati hiiquqi normalarla ciddi mahdudlasdirilan
elita-hakimiyyat subyekti.

4. Faaliyyati hliquq normalar1 va gostaris xarakteri da-
slyan vazifs talimati ilo reqlamentlasdiran idaraetma
subyekti.

5. Mamurlara deyil, onlarin istifads etdiklari hiiquq
normalarina tabe olan idaraetma obyekti kimi ahali.

1 Tuxomupos FO.A. Teopus komnerenunu.M.,2005,c.7,14
2 Temnnron Dxon. OTkpoiite Juist ceOst 3akoHbI )ku3HKU. Mocksa: [lomyppu,
2003, ¢.85
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Irrasional hakimiyyat - yalniz giiclealda edilon hakimiy-
yatdir. O, tabecilikds olanlar1 istismar etmays xidmat edir.

dnanavi hakimiyyat — onu saxlamagq t¢tin ictimai hayatin
adoat edilmis vo moévcud formalar1 xidmat edir. Onun miis-
bat alamatlari: idarsetmays az xarc; insanlar arasinda birlik
hissi; kenar sarsint1 garsisinda méhkamlik. Manfi slamatls-
ri: yeniliye zaif hassasligl; dovlat aparatinin geyri-cevikliyi;
daxili ziddiyyatlarin tadrican yig8ilmasi; iqtisadi durgunlu-
gun mimkinliyu.

Iqtisadi hakimiyyat - onun hayata kegirilmasi iigiin ob-
yektda olan va subyektda olmayan, lakin ona ehtiyaci duyan
sarvatin olmasi. Bu hakimiyyat iqtisadiyyat, “tasarriifatci-
liq”sahasindas hakimiyyatdir.

Xarizmatik hakimiyyat -subyektin malik oldugu istisna
xuisusiyyatlarassaslanan hakimiyyat. Bu tip hakimiyyatin
ozlUnamaxsuslugu var: birincisi, rehbarin fovgaltabii miiqgad-
dasliyi, gehramanlig1 va b. yaxsi cahatlarinassaslanir. Onun
soxsiyyatinin avtoriteti tamamils hakimiyyat institutuna sa-
mil olunur, shalinin onlar etirafina va gabuluna imkan ya-
radir. 9halinin lideri s6zsliiz miidafia etmasi aksar hallarda
soxsiyyata parastis yaradir. Xarizm ¢ox halda avvasllar olanin
imtinasiizerinds qurulur, yoni hékmranhgin taklif etdiyi
taklif, guya ki, an yaxsisidir.

Qadim dovrlarda hakimiyyst teoloji xarakter dasiyirdu.
Yunan doévlatlarinda filosoflar hakimiyyati ilahinin iradasin-
dan dovlat hakimiyyatina kecirirlar (Platon, Aristotel). Orta
asrlarde dovlet hakimiyyati kilsa vagoxsayli patrimonial
bascilarin hakimiyyatine qarsi qoyulurdu. Dovlat hakimiy-
yati bu mibarizadan qalib ¢ixmis, har hansi hakimiyyatdan
asili olmayan suverenlik slamatlari alds etmisdir.
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3.1.2. Idarsetma vo hakimiyyot

Basqalarint idaraetmayi bacaran
glicliidiir, lakin éztinii idaraetmayi ba-
caran daha giicliidiir.

Lao Tszi

Hakimiyyat piramida saklinda méh-
kamdir, lakin balaca basi var.
V.Qoloborodko

Hakimiyyat - ela bir stuldur ki, he¢ kas
0z xosu ilo durmagq istamir.
Elsgandar

Hakimiyyat idarsetmads halledici rol oynayir. Mahiy-
yatca hakimiyyat idaraetmanin yaradicisidir. Malum oldugu
kimi, idareetmani idaraetma subyektinin va obyektinin qar-
siligh alaga ve tosiri yaradir. Idareetma subyektinin obyek-
tina tasir prosesi kimi bir qayda olaraq idarsetmani tomin
edan mexanizm - yani, maqgsadauygun funksiya gdsteran
coxsayh garsiliqlialagali elementlar basa diisiiliir. Idareetma
subyektinin istanilan faaliyyati idaraolunan obyekts tasirla
hayata kecdiyindan, subyektds zaruri element onda haki-
miyyatin olmasidir. Odur ki, adabiyyatda idaresetma subyekti
“hakimiyyat-idaraetma subyekti” adlandirilir.

Hakimiyyatin tasiri ilo idaraetmanin ictimai miinasibat-
lara tasiri magsadyonlii idaraolunan, nazarat edilan xarak-
ter alir; insanin hayat faaliyyatini taskil olunmus ve nizama
salinmis vaziyyate gatirilir.

Hakimiyyat - miirakkab, ¢oxaspektli fenomen olub, miix-
talif togkilati formalarda, mexanizmlards va tisullarda tazahiir
edir. Hakimiyyat insanlarin faaliyyatini obyektiv sartlandiran
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ictimai tezahiirlardan biridir. Hakimiyyat sosial tebiatina va
mahiyyatina gore idaraetmanin yaradicisidir, onun bir tayina-
t1 insan birliyin idarsedilmasidir. Hakimiyyat maddi va insan
resurslarindan istifade etmak, sarencam vermak hiiququna
malikdir. Buna gora da ictimai miinasibatlar (slaga, gqarsiliql
tasir) formalasir. Insanlar miixtalif maddi, sosial, informasi-
ya talablarinin tasirindan dévlatin iradasini 6z xosuna va ya
macburi gabul edirler, dovlat isa onlarin talabi ilo magsadlar,
dayorlar, normativ qaydalar miiayyan edir™.

Hakimiyyat comiyyata biitovlik, idara olunanliq verir,
taskilatlanmaqda ve qaydalarin miiayyan olunmasinda hal-
ledici amil rolunu oynayir. Hakimiyyat hayat qaydalarini te-
min edan va sistem yaradan tezahiirdiir. “Hakimiyyat” dov-
lat hiiququnda markazi anlayis olmagqla universal xarakteri
dasiyir.

Hiiquq adabiyyatinda “hakimiyyat” anlayisina: iradi mii-
nasibat (idarsedan subyektin idaraolunan obyekta hakimlik
miinasibati); idarsedanin 6z iradasini basqalarina zorla qa-
bul etdirmak, miiayyan sosial qrupun iradasini basga insan
birliyins tabe etdirmak qabiliyyati - sosial giic; har bir kol-
lektivs, comiyyata xas olan funksiya; macburetms ila hayata
kecirilon idarsetma; dovlat va onun organlarinin hayata ke-
cirdiyi iradi glic kimi miixtalif prizmalardan baxilir. Hakimiy-
yatin tasiri ila ictimai miinasibatloar magsadyonli, idaraolu-
nan va nazarat edilon xarakter alir, insanin hayat faaliyyati
taskil olunmus va nizama salinmis vaziyyate gatirilir.

Hakimiyyat hatta miiqavimata rast galanda bels, insan-
lara 6z iradasini zorla gabul etdirmak, idara etmak va ya te-
sir gdstarmak giiciina malikdir.

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctH jofei. M.: PATC,
2008, ¢.107, 112
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Belalikls, hakimiyyat iradi miinasibat olub bir istigamat-
da amr, talab, qanun, norma va qaydalari veran subyektin, di-
gar tarafda isa tabecilik, riayat etmak, icra etmak funksiyasi
dastyan obyektin olmasini sartlandirir.

Q.V.Atamancuk hakimiyyatin hayata kecirilmasinda gar-
siligh alagali marhals ayirmag: taklif edir:

hakimiyyatin formalasmasi, yaranmasi voa méhkam-
landirilmasi;

hakimiyyatin funksiya gdstermasinin temin edilmasi
(aparati saxlamag, xidmat etmak, kommunikasiya va s.);
hakimiyyat tarafinden idarsetmsa (tasir bu konkret
hakimiyyati yaradir. Hakimiyysati miihafize edan in-
sanlar vo maddi nematlarin inkisafini tamin etmak)™.

Hakimiyyatda hayati vacib miiddaalar asagidakilardir:
1. Hakimiyyst insanlarin hayat faaliyyatini hayata ce-

viran istenilan kollektivin mahsulu va eyni zamanda,
soraiti va faktorudur.

Hakimiyyatin va onun subyektlarinin obyektiv toyi-
nati 6z birlasmasi ils insanlarin ve konkret hakimiy-
yat subyektinin hayat faaliyyatinin idarsetmasindan
ibarat olub va olacaq.

Idarsetma hakimiyyat subyektlori torafindan dzga-
lasmanin aradan qaldirilmasi ve “idaraedan”ls “idare-
olunan” arasinda ziddiyyatlarin hall edilmasi tisuludur.
Idaraetma tayinatinin realizoesi moagsadils biitiin ha-
kimiyyat subyektlorinde idarsetmanin mahiyyatini
vo problemlarini basa diismak {i¢lin zaruri manavi,
aqli veaxlaqgi potensialin olmasi.

Hakimiyyat vo idarsetma ictimai tezahiirlar olarag,

1

Atamanuyk ['B. Ympasnenue B xusHenestenbHoctH jogei. M.: PATC,

2008, c.112.
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0zlnda camiyyatin madaniyyatini (madaniyyat stiurun, dav-
ranisin va onu tamin edan institutlarin vahdati kimi) yaradir,
onunla miiayyan olunur va ondan asili olur™.

3.1.3. Dovlat hakimiyyati:
anlayisi, mazmunu va tasnifati

Hoar bir ugur lgtin takiddan basqa
heg bir keyfiyyat yoxdur.
Carlz Dikkens

Yadda saxlamaq lazimdir ki, hayat-
da iki haqiqat var: birinci, ali hakimiy-
yatin manbayi - xalqdir, ikinci, o, haki-
miyyati hayata kecirmamoalidir.

A.Rivarol

Dovlat hakimiyyati - doévlat orqanlardan ibarat dovlat
aparati saxsinda dovlatla comiyyat arasindaki miinasibat-
lari aks etdiran sosial hakimiyyatin bir néviidiir. Dévlat ha-
kimiyyatinin digar hakimiyyatlardan farqi onda arazi haki-
miyyatinin olmasidir. Bu hakimiyyats hamin arazids yasayan
insanlar tabedir va basqa arazi hakimiyyatlarinden - yerli
ozlniiidarsetms orqanlarindan farqi dovlatda ali hakimiyya-
tin va suverenliyin movcudlugudur. Dévlat hakimiyyati dov-
late maxsus arazida yasayan ahalinin va vatandaslarin ona
tabeciliyini aks etdiran subyektiv hiiquqdur. Bu hiiquq dov-
lat tarafindan miixtalif formalarda, masalon gqanunlar gabul
edilmasinds va shalinin ona macburi tabegiliyinda 6zilinii

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctH jofei. M.: PATC,
2008, c.124-126
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gostarir. Dévlat hakimiyyatinin asas alamatlari: biittin comiy-
yata aidliyi, siyasi xarakter dasimasi, kiitlaviliyi, araziliyi, dév-
lat macburetmasina séykanmoasi, leqal va leqitimliyi, suverenli-
yiI, hiiquq yaradiciligi, univesallgi.

Dovlat hakimiyyatinin strukturuna iki yanasma mévcud-
dur:

1. Statik yanasma: irads va giic. Biri digari olmadan

maqsadauygun deyil.

2. Dinamik yanasma (5 element ayrilir): subyekt (kim
hayata kecirir); obyekt (kima istigamatlanir); maz-
mun (subyektla obyekt arasinda miinasibat); vasita
(dovlat organlari); metodlar (inandirma ve macbu-
retma).

Dovlat hakimiyyati dovlatin atribut alamati olub, onun
sistemli tozahuiri kimi zoaruri elementdir, bela ki, dovlat -
taskil olunmus comiyyatin fundamental asasidir. Déviat ha-
kimiyyati doviatin idaraetma asasli, xalq - doviatin sosial asasi,
dovlatin arazisi isa dovilatin maddi asasidir.

Dovlat hakimiyyati cemiyyata rohbarlik (idarsetmsa)
usulu, dovlat isa camiyyatin tagkili isuludur.

“Dovlat hakimiyyati” anlayis1 - dovlet macburetma me-
todlar sistemina sdykanarak, camiyyatin bir struktur ele-
mentlarinin 6z iradasini comiyyatin basqa organlarina tabe
etdirmak bacarigidir. Dévlat hakimiyyatinin mahiyyati onun
sosial, siyasi, ideoloji ve normativ-hiiquqi tabiatinda acilir.

Dovlat hakimiyyatinin sosial mahiyyati orqanlarin,
idaralarin, vazifali saxslorin hakimiyyat ssalahiyyatlarini
konkret tasbit olunmus formada hayata kegirmasinda xarak-
teriza olunur.

Dovlat hakimiyyatininn siyasi mahiyyati hamiya va har
kasin maraqlarina toxunan vasamil olunan hakimiyyat sala-
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hiyyatlarinin publik olmasinda xarakteriza olunur.

Dovlat hakimiyyatinin ideoloji mahiyyati onun daxili si-
masiniaks etdirir, mahz dévlatin sosial zora inhisar hiiququ-
na haqq gazandirir va izah edir.

Dovlat hakimiyyatinin normativ-hiiquqi mahiyyati ha-
kimiyyat salahiyyatlarinin hayata kecirilmasinda leqalligin,
legitimliyin ve qaydalarin tasbit edildiyi normativ-hiiquqi
aktlarin iyerarxiyasinin olmasinda 6ziint gostarir.

Dovlat hakimiyyati miirakkab va ¢oxsaxali tazahiir olub,
comiyyat hayatinin biitiin aspektlarina toxunur va tasir edir.
Deyildiyi kimi, dovlat hakimiyyati - tabecilik ve subordi-
nasiya prinsiplarina asaslanaragq, ictimai varligin miiayyan
edilmis gaydanin miihafizasinin alati ve tisulu olmagqla, bir
grup insanin Uiz iradasini basgalarina tabe etdirmak imkani
vo hiiququdur.

Dovlat 6z hakimiyyat giicli ilo vatandaslara ve comiy-
yato iradasini dikta edir. Buna gora da dovlat xiisusi silahli
dastalars, hiiqug-miihafiza va xilisusi islah orqganlarina soy-
kanarak, dovlat aparati vasitasile comiyyatin idarse olunma-
sin1 tamin edir. Naticada, dovlat hakimiyyati bu ve ya digar
taskilati formada realiza olunan dévlat hakimiyyat mexaniz-
mini yaradir’.

1 Rzayev 9.H. idarsetma vo tenzimloma: miiqayisali tohlil. Azarbaycan
Xalq Climhuriyyatinin 100 illiyi ve Azarbaycan xalqinin imummilli lideri Heydar
dliyevin anadan olmasinin 95-ci ildontimiina hasr edilmis “Qloballasma ve Azar-
baycan Respublikasinda hiiquq elminin asas inkisaf istigamatlari” mévzusunda
BDU-da kegirilon beynalxalq elmi-praktik konfransin materiallari. 29-30 may
2018-ciil, s. 134-140.
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3.1.4. idaraetms vo irada

Bizim saxsiyyat - bu bagdir, bizim
irada isa - bagbandir.
U.Sekspir

Ciddi, darin va haqiqi iradaan avval
magqsadlaracatmaga inamdir.
LV.Héte

Agil iradanin yolunu isiqlandirir,
irada isa harakata sévq edir.
Y.Komenski

Idaraetma iicgiin irada prinsipial shamiyyet dasiyir. Ona
gora ki, yalniz o, idaraetmoni yaradir. Idaraetmonin ilkin sor-
ti va harakatverici qiivvesi keyfiyyatinda irads ¢ixis edir. Ira-
da idaraetma foaliyyatinin asas sortidir. Idareetmanin asas
halgasi olan idarsetmsa tasiri irads olmadan hayata kecirila
bilmaz. irads insanin 6z davranisini va foaaliyyatini, diisiin-
diyiint, icrasi zaruri olanlar1 macburi qaydada realizaya
yonaldir. 9gar idarsetmads maqgsadyonlii ve taskilati-tan-
zimlayici tasir - irada yoxdursa, onu hayata kecirmak miim-
kiin deyil. Irade birmanali olaraq idareetmadan kegir, onun
faaliyyat elementlari - idaraetma subyekt va obyekti qoyu-
lan magsadlara ¢atmaga macbur olur. iradenin olmasi insa-
nin avval 6zilini, sonra isa basqa insanlari idars edir. 9gar
irada yoxdursa va ya zaifdirss, insanda hatta boytlik hakimiy-
yat olsa bels, o, insanlar effektiv idara eds bilmaz.

Irads éziinii aglin ayrica bir tezahiirii kimi géstorir. Agil-
da yalniz parlaq ideyalar, iradada isa bu ideyalarla yanasi,
haqiqi duyulan ideyalar da aks olunur. Naticads, irads va agil
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eynilik tagskil edir’.

Insanin 6ziinii idareetmasinda prinsipial shamiyyat da-
siyan iradadan kanar insanin na 6ziint, na ailasini, son nati-
cada, dovlati idars etmasi miimkiin deyil. Iradonin hesabina
insan avval 6zilini, sonra basqalarini idara eds bilar. 9gar
irada yoxdursa va ya zaifdirss, asab sistemi badan tizvlari-
nin koordinasiya funksiyasini yerina yetira bilmir va natics-
da 0, nadziini, na da onda hakimiyyat olmasina baxmayaragq,
idaraetmani hayata kecirs bilmir. O insanlarda irads aparati
iso dustr ki, onlarin 6zlarina inaminin emosional-iradi xii-
susiyyatlari var, ozlerini islomaya, 6z diqqgat va fikirlarini
miiayyan masalalara comlasdirmaya macbur eds bilirlar.
Boylik saxsiyyatlarin hamuisi fikirlarini asas maqsada yonalt-
mak qabiliyyatine malik olublar. Tasadiifi deyil ki, aksar
mashur adamlarin hayati 6z iradalarini donmadan boytlik
miibarizalards, fasilasiz manealari daf etmakds kecmisdir.
Oksing, talelari enissiz-yoxussuz olan insanlar hayatda ytik-
sak magsadlarina ¢ata bilmir ve onlarin potensial qiivvalari
istifadasiz gqalir. Odur ki, har bir insan 6ziinti diizgiin dark et-
moakls, 6zline inanmagqla va atraf miihits diizgiin miinasibat-
da olmagla comiyyatda 6z layiqli yerini seca bilir va psixoloji
komforta nail olur.

Irada - heg do secilmis maqgsada goziiyumulu getmak ba-
carigl deyil, o, ham da 6zl va comiyyat liclin shamiyyatli isi
agilla ve magsadyonlii miiayyanlasdirmak bacarigi ve onu ye-
rina yetirmaya ¢alismaqla, talasmadan manealari aradan qal-
dirmagq tg¢iin optimal varianti se¢mak ve hayata kecirmakdir.
Manea va ¢atinliklori aradan qaldirmaq ti¢iin insanin fiziki,
intellektual ve manavi qlivvasini saferbar edan - psixi gargin-
liyin xtisusi vaziyyati olan iradanin glicii mithiimdiir.

1 CoxoJsioB B.3. CniuHo3a. M.: MbIcib, 1997, ¢.125
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Har bir irada glict iki marhaladan kecir:

Birinci - hazirliqg marhalasi - burada maqgsadlar aydinla-
sir, maqgsada ¢catmagq li¢lin yollar, imkanlar va vasitalar mitiay-
yan olunur va garar gabul edilir. “/nsanda ela daxili inam ol-
malidir ki, biitiin badbinliklari yandirib kiil eda bilsin”.

Ikinci - icra marhalasi - burada gabul olunmus gorarla-
rin icrasi hayata kegirilir. Iradani hayata kegirarkean “magse-
douygunluq” asas gotiiriilmali, insanda aydin magqgsadlilik,
getiyyeat, inadcilliq, temkinlilik, casarat, hiinar, intizamliliq
keyfiyyatlari olmalidir.

“Irade” anlayisina elm sahslorinds miixtalif baxislar
var. Psixologiyada “irada” anlayisina insan hayatinin biitiin
toraflorini ahata edan, iradi emosiya ve harakatini stiurlu
idarsetmsa gabiliyyati olan insan xiisusiyyati kimi baxilir. Ira-
da spesifik sabablardan 6zilinii tayinetma, o ciimladan mana-
vi xtisusiyyat kimi ilk dafe falsafada yaranib. Falsafada irada
magqsadlarin formalasmasini ve onlari yerina yetirmak ticiin
daxili giiciin comlasmasini tamin edan subyektin 6z arzusu-
nun, sonraki faaliyyatinin ve davranisinin tenzimlanmasinin
ifadasi kimi gostarilir.

ddabiyyatda iradenin manasi maqsadyonlilik va
Ozunoanazarat, avval 0z uUzorinds hakimlik, 6z haraksatlori-
nin idara edilmasini, 6z davranisininsiiurlu tonzimlenmasini
aks etdiran insan psixikasinin xtisusiyyatlarindan biri kimi
gostorilir. irads - qoyulmus magsadlara ¢catmagq iigiin 6z ar-
zularini hayata ke¢irmak qabiliyyati va say gostarmasidir.

Mbalumdur ki, insan basqa insanlarla iradi miinasibatda
olur, yani birinin iradasi basqa sexslarin iradasi iloa miiayyan
miinasibati, miisyyan hakimiyyati formalasdirir. Kokoskin
bir iradanin basqa iradalara miiayyan miinasibatini, bir ira-
donin basqgalar lizerinda iradasini asl manada hakimiyyat
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adlandirnir. “Hakimiyyeat” subyektiv hiiququn timumi anla-
yisidir. Haqigatan, subyektiv hiiquq var, orada bir iradanin
basqa iradays tabeciliyi bas verir. 9gar kimsa kimasa borc
veribsa, birinci saxs hamin borcu talab edirss, onda ikincinin
iradasi ona tabe olur™.

Hayatda istenilon dovlat basgisi, sarkards, dovlat xadimi,
miitafakkir va b. giiclii demir irads ils farglanib va basqalari-
n16z iradeasina tabe etdira bilib. insanlarin va xalqlarin tarixi
miibarizasinda saxsiyyatlarin iradasinin neca rol oynadigini
gormak olar.

Olbatts, irada insanin tohfasidir, lakin insan yalmz bio-
varlig (onun organizmi, badani va siiuru) deyil, ham da sosi-
al varliqdir (ictimai, kollektiv).

9dabiyyatda iradanin tezahiirt asagidaki kimi izah edilir:

e birincisi, insanin hayat faaliyyatinin tslabatlarinin,
maraglarinin ve maqgsadlarinin 6danilmasina va realizasina
aparan, obyektiv naticaya ¢evrilan taminat mexanizmidir; ira-
da yoxdursa, biitiin har sey arzu olaraq qalir (A.Dovjenko:
“Irada varsa - insan var! Irada yoxdursa - insan yoxdur! Na
qadoar irada var, o qadar da insan var”; Uilyam Sekspir: “Kimda
halledici iradagcatmirsa - onda agil da catmir”; E. Rotterdams-
ki: “Iradasi olan insan ii¢ctin hec na ¢atin deyil”).

e ikincisi, irada - ham obyektiv maqgsadlar, ham da ha-
yatda yeni keyfiyyatlar yaradan daqiq ifads olunmus islarin
yerina yetirilmasina istigamatlonmis tafakkiir, davranis va
faaliyyata uygun insanin va ya insan qrupunun (kollektiv,
birliyin) daxili garginlik vaziyyatidir; (L.Bethoven: “Insanin ali
yliksak farqli cahati sart manealari aradan qaldirmaqda inadli
olmasidir”; E Silcer: “Irada insan naslinin farqli alamatidir, agi-

1 Koxkomkun ®.®0. Jlekiuu mo obIeMy rocyaapcTBeHHOMY MpaBy. MockBa:
n3a-Bo bammakoseix, 1912, 312 c.

131



9li Rzayev

Iin 6zii isa yalniz iradali¢tin hamisalik qaydadir”; Dream High:
“Ogar manea il rastlasirsansa, o halda har sey etmalisan ki,
onu aradan qaldirasan. O zaman bu manea kérpiiyagevrilir”).

e ligtinciisti, praktiki olaraq insanin fiziki, intellektual
vo emosional potensialini acan, idara edan va onlari inkisaf
etdiran harakatverici giicdiir (K.Stanislavski: “Irada na vaxt ki,
arzu ila farahlanmayib giicstizdiir”; G. Blekki: “Irada giicdiir,
mohkam irada isa - qalaba”);

e dérdiinctisti, insanin genetikasinda qoyulan, 6z hayat
faaliyyatini idars edan - bilavasite tarbiys, tahsil va toplan-
mis tacriiba vasitasila sosial inkisaf edan insan keyfiyyati-
dirl. (M.Monten: “Insanin dayarlari va layaqati onun iirayinda
va iradasindadir: mahz burada onun haqiqi vicdani yerlasir”;
0. Balzak: “Irada istedada nisbatan daha cox qiirur predmeti
olmalidir va ola bilar. 9gar istedad- tabii yoniimliiliiytin inki-
safidirsa, méhkam irada isa instinklarin, havasin tizarinda har
daqiqaalda edilmis galabadir, hansi ki, irada manealari va sad-
lari, biittin ¢atinliklari gahramanligla aradan qaldirir”);

e besincisi, 6z tayinatin1 bilavasite hayata keciran va
0zUnl yasatmaga nail olan basqa insanlarla qarsiliqgh alaga
formasidir® (Koko Sanel: “Oz iradanin sahibi va éz vicdaninin
isa qulu ol”; Alen: “Pessimizm - bu, ahval-ruhiyyadir, optimizm
- irada”).

Real hayatda irada problemina ciddi baxdiqda onu iki as-
pektdan gormak olar:

e birincisi, saxsiyyat aspekti - ayriligda gotiirilmiis har

bir insanin iradasi;

e ikincisi, sosial aspekt - comiyyatda yaranan va miida-

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestensHoctu jofei. M.: PATC,
2008, c.88
2 https: //ru. wikipedia. orh/wiki vola
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fia olunan iradi garginliyin veaziyyati.

Har iki aspekt bir-birini sartlondirir ve miiayyan “alaga”-
do ¢ixi1s edir.

ddabiyyatda iradi harakatin mazmununda ti¢ asas alamat
gostarilir: birinci, irada insan faaliyyatinin maqgsadyonliliiyti-
ni va nizamliligini1 temin edir; ikinci, insanin 6ziintitanzim-
lama qabiliyyasti kimi irads onu kanar vaziyyatlardan nisbatan
azad edir, onu faal subyekts cevirir; iigtinci, irada insanin
goydugu maqsadlara dogru yolda ¢atinliklari stiurlu olaraq
aradan qaldirir. Insan manesloarlo rastlasdiqda ya secdiyi is-
tigamatdan imtina edir, ya da giiclinii artirir ki, yaranmis ¢e-
tinliklori stiurlu olaraq aradan qaldirsin. irade 6ziinii insanin
moagqsadyonliilik, sarbastlik, gatiyyat, inadcilliq, doztimliiliik,
soyuqqanliliq kimi xiisusiyystlarindagdstarir.

Beloalikls, iradi harakat qoyulmus maqsadlara ¢atmagq
lictin ¢atinlik va manealari aradan qaldirmaga istigamatlan-
migsstiurlu nazarat olunan harakatdir.

Iradi prosesda ii¢ asas funksiya yerins yetirilir:

e yaranmis manealari aradan galdirmaq magqsadila
bu va ya basqa harakatin baslanmasini temin edan
tasabbiiskar va sdvqedici funksiya;

e xarici va daxili manea bas veran zaman lazimi saviy-
yada faallig1 saxlamagq tgln iradi giicle alagadar sa-
bitlasdirici funksiya;

o faaliyyatin asas maqgsadlarina qarsi olan, giiclii arzu-
lar1 saxlamagla ifads olunan formatlayici funksiya’.

Idaraetmads oldugu kimi tanzimlonmads do irads asas
rol oynayir. iradi tanzimlomanin asas funksiyalarina asagi-
dakilar daxil edilir: har bir idarsetmsa faaliyyatinin effektiv-

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctu jofei. M.: PATC,
2008, c.88
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liyini artirmagq; insanin diisiindiiyli obyekt iizarinda stiurun
nazaratinin olmasi; asagidan yuxari tefakkiir prosesinin in-
kisafl; insanin bu proses lizarinda iradi nazarati.

iradi davranisin strukturunda iradi aktlarin - gorarla-

rin (programlar, direktivlaer, ganunlar, planlar, normativlar,
sarancamlar, layihalar) gabulu ve onun realizasi durur. iradi
aktin strukturunda asagidaki terkib elementlari var:

e bu va ya digar talablardan irsali galan iradi harakat-
lara tohrik etmak;

e bir va ya bir ne¢a motivin olmasi ve onun yerina yeti-
rilmasinin névbaliliyi, se¢im prosesinda “motivlarin
mubarizasi”;

e (dabul olunmus gararin realizasi, bu va ya basqa
harakatin hayata kecirilmasi;

e irads aktlarinin har birindas insan 6z iradasini goste-
rir. Oz harakatina nazarat edir ve korrekts edir™.

Insanin siiurunda avvsl ideya yaranir, bu ideyan: ha-

yata kecirmak liciin maqsad progqnozlasdirilir vo konkret
magqsadlar irali slirtilii, onlara nail olmagq ii¢tin sebablar, va-
sitalar, biitlin variantlar 6yranilir ve irads aparati ise salinir.

Qeyd olundugu kimi, irade aparati magsadlor miiay-

yan edildikdan sonra faaliyyata bagslayir. Maqsad arzu olu-
nan vaziyyatin “ideal tasavviiriidiir’ ideyalar1 hayata ke-
cirma prosesinds magqsadlarin prognozlasdirilmasic (rus.
Llenenosioranue) idaraetma prosesinds mithiim amil olub,
kanara ¢ixmalar1 miisyyan etmak, bir ve ya bir neca maqgsadi
secmakdir. Magsadlarin prognozlasdirilmasi sistemin tayi-
nati, strateji qurma va halledici saxslarin xarakterina uygun
asas magsadlar qoyulmasini nazardas tutan idaraetmanin il-

1  Tewmmiron [xxon. OtkpoiiTe /st ceds 3akoHbI sxu3HU. Mocksa: [Tonyppw,
2003, 496 c.
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kin fazasidir.

Magsadlarin prognozlasdirilmasi:

1. yaxin ve uzaq perspektivde masalalarin vacibliyini
nazara almag, is vaxtini prognozlasdirmaq maharati;

2. masalalarin hallinda optimal yollar1 axtarmaq qabi-
liyyati;

3. magsadlarin diizgiin qoyulmasi va onlara nail olmaq
bacarigi idaraetmanin manasini toskil edir va nazar-
da tutulan magsadlarlars catmagla miisayyan olunur.

Qoyulmus magqsadlarin hayata kecirilmasi asagidaki ar-

dicilligla miayyen edilir: magsadlarin prognozlasdirilmasi -
konkret maqsadin qoyulmasi - maqsadagatmaq imkanlarinin
dark edilmasi - bu imkanlari tasdiq va inkar edon motivlarin
yaranmast - motivlarin miibarizasi - qarar keyfiyyatinda im-
kanlardan birinin qabul edilmasi — qararin hayata kegirilmasi
- gabul olunmusg qararin yerina yetirilmasinda kanar maneala-
rin aradan qaldirilmasi va qoyulmus maqsadlara ¢catmag.

Magsad insanlarin hansisa talablarini, sorgularini, ma-

raglarini aks etdirir. Magsadlarin asasinda daha ¢ox insan
stlurunun va bacariginin arzu olunan, lazimi, aktual olanlari-
n1 avvaldan gormak, prognozlasdirmaq, mantiqi ardicilligla
qurmag, modernlasdirmak, formalasdirmaq durur.
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3.1.4.1. irada va inad

Kim inadla harakat edirsa, iradaalda
edir.
Lao Tszi

Inad dévlat adaminin beyni, harbici-
nin qilinci, ixtiraginin sirri, alimin qiid-
ratli séziidlir.

C.Lebbok

Irada aparati o zaman effektli olur ki, qoyulmus maqgsad-
larin yerina yetirilmasindas, biitiin manealari daf etmakds,
catinliklari aradan qaldirmaqda irada ils yanasi, inad da asas
rol oynayir:

Inad - insanin 6z maqgsadlarina sadiq olaraq éz isini da-
yandirmadan davam etdirmak, axira catdirmaq qabiliyyatidir.
Inad - insan1 harakats gatiran daimi oyadic daxili sesdir. O,
sas deyir, agar siz avvalde maqgsada nail olmursunuzsa, ye-
nidan va dafalarls say gostarin, ¢atinliklari inadla daf etmak
prosesinda daxili gliclinlizii ve iradenizi mohkamlandirin,
Oziinilize inami artirin’.

Inad insan keyfiyyati olub - ugursuzlugun éniinds geri
cokilmayarak, dayanmadan qgarsisina qoydugu maqsadlara-
catmagq, inamini saxlamagq, ¢atinlik, shval-ruhiyya va hissiy-
yatdan asili olmayaraq harakatini qorumaq (agar nasa alin-
mirsa, onu takrar-tekrar davam etdirmak) qabiliyyatidir.

Mixtalif izahh ligatlards inad asagidaki kimi xarakte-
riza edilir:

e ardiclliq vo moéhkamlik, nayisa hayata kecirmak,

magsadina ¢atmag;

1 Tewmmiron [[xoH. OTkpoiiTe uist ceOs 3akoHbI Ku3HN. Mocksa, [Tonyppw,
2003, ¢.139
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e nayasa cohd etmak;

e istonilon manealari aradan galdirmaqgla maqgsadlara-

catmagq uciin fikrini comlasdirmak bacarigy;

e 0z glicline inanmagin fiziki ve manavi tazahiir;

e maqgsadlera ¢atmaga aparan moéhkam va ardicil

harakat;

e diizgiin va ya geyri-diizgiin, yaxsi va ya pis hallarda

magqsadlars catmaqdir™.

Inad - insanin istenilon manealars va ugursuzluga bax-
mayaraq, konkret magsadlara catmaq keyfiyyatidir. Inad in-
sani stressa davamli edir, agir vaziyyatda cosaratli xarakter
dasiyir.

3.1.4.2. inad va israr

Diinyada ela bir dag yoxdur ki, o, is-
rarla fath edilmasin.
Fransua Laosfada

Istanilan manea israrla aradan qal-
dirtlir.
Leonardo da Vingi

Ruhlanma olmadan irada yox-
dur, irada olmadan miibariza yoxdur.
Miibarizasizlik isamiskinlik vadézbasi-
naliqdir.

N.Piroqov

“inad” vo “israr” forqli anlayislardir. israrhliq inadlihq
keyfiyyotinden yaramir. inad ve israrliiq (takidlilik) insan
qabiliyyati olub magsadlars, ugura ve galabaya catmaga

1 https//yandex. ru/search uporstvo
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komak edan ¢ox miithiim va ¢ox giiclii insan keyfiyyoatidir.

Inadda magsadlar uzunmiiddatli oldugu halda, israrlihq
insan keyfiyyati olub ayri-ayr1 vaxtlarda maqsadlari hayata
kecirmak iiciin sistematik iradi giicloalagalidir. Israrliliq he-
sabina insanin biri digarinin arxasinca gedir, buraxilan sshv
va ugursuzluglar aradan qaldirmaqda daha cevik olur. Inad
va israrliliq olmadan hayatda ugur qazanmaq, méhkam, ayil-
moz xarakter formalasdirmagq, qalib olmagq miimkiinsiizdir.

Israrlihq hamise maqgsadyénliiliikle yanas: gedir. Magsa-
dacatmaqda israrlihq asas rol onayir. Israrlihq siiriindiir-
maciliys ziddir. Qarar gabul edands israrliq onun dayisdi-
rilmadan yerina yetirilmasina yonaldilir Burada ytiksak
ahval-ruhiyys boyilik shamiyyat dasiyir. 9hval-ruhiyys,
0zlns inam qoyulan magsadlaracatmaqda tarazhligl, ina-
di1 stimullasdirir. [nam, ahval-ruhiyys, israrliliq olmadan
magqsadlars catmaq da geyri-miimkindir.

Istedadl, ugurlu insanlar 6z yollarinda ¢oxlu sayda ¢a-
tinlik, ugursuzluq ve manealarls qarsilasdiqda inad va taki-
din, irads giiciinlin ve maqgsadydnliiliytiin, gatiyyatin va ruh
yuksakliyinin kdmayi iloe maqgsadlarina catirlar.

Hayatda har bir insan rastlasdigi coxsayh problem, ugur-
suzluq va sahvlari lazimi qadar inadla, israrla va sabirls oy-
ronib aradan qaldirmadan qoyulan magsadlara ¢atmaqdan
danismaq miimkiin deyil.

Odur ki, inad va israrlilig magsadyoniimliiliiysa uygun
gedir. Magsad daqiq, konkret yerina yetirilon olmalidir, av-
val sads magsaddan baslamali ve sonra miirakkseba dogru
gedilmalidir.

Inad ve israrlihigin hayata kecirilmasinds asagidaki qay-
dalara amal edilmalidir:

e har bir masalanin hallinds inad va israrliliq 6n plan-
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da olmali;

e sahv buraxilibsa, ¢atinliys rast galinibss, ugursuzlug-
dan gorxmadan onlar1 aradan qaldirmagq ligiin mak-
simum say gostarmali, irad va israrliliq aparatini isa
salmali;

e magqsadlari yerina yetirmak iiclin islari glindalik
planlagsdirmali, vazifalor sadedan miirakksaba dogru
goyulmali va onlarin yerina yetirmasi ticiin iradas gii-
clinii isa salmaly;

e magqsadlarin yerina yetirilmasinda inad va israrl-
liq keyfiyyati ila birlikds irads giicii do halledici rol
oynayir. Bitlin bunlar1 hayata kecirmak tli¢ciin insan
Ozlnu saferbar etmakls inkisaf etdirmali, diizgiin
rejim qoymali va fiziki talim ke¢cmsalidir. Bu halda in-
sanda ruh yiiksakliyi yaranir.

Inad v israrhiliq hagqinda diinya miitafokkirlorinin asa-
gidaki hikmatli kalamlar: var: Lao Szi - “Kim inadla harakat
edirsa, irada alda edir”; D.K.Adams - “Sabir va inad qarsisinda
catinliklar itir va manealar yox olur”; L.Bethoven - “Insanlarda
asas farq sart manealari aradan qaldiran inaddir”; C.Lebbok
- “Inad dévlat adaminin beyni, harbicinin qilinci, ixtiracinin
sirri, alimin qiidratli soziidiir”; Diardou Belford - “Varli olmaq
istayirsinizsa, he¢ zaman taslim olmayin. Sizda inad olarsa, har
sinaqdan kegacaksiniz. 9gar isiniz alinmirsa, onu yena da si-
nayin, na vaxtsa sizda alinacaq”; “Siz qalabaya getdikca o, siza
yaxinlasir. Qalabaya bir addim qalmis ¢ox adam isi atir. Yadda
saxlamaq lazimdir ki, bu addimi basqast atacaqdir” (Nyuto-
nun hayat tacriibasindan); Uinston Corg¢ill - “Ugur son noqta
deyil, ugursuzluq - son deyil, yalniz miibarizani moardlikla
davam et”; Fransua Laosfada - “Diinyada ela bir dag yoxdur
ki, o, israrla fath edilmasin”; A. Dovarova - “Ustaliga ¢atmaq
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istedaddan ¢ox israrliqdan asilidir”; Carlz Dikkens - “Har bir
ugur lictin takiddan basqa heg bir keyfiyyat yoxdur”; Cared
Leto - “Bu giin basqalarinin istamadiyini et, sabah basqala-
rinin yasaya bilmadiyini yasayacaqsan”; Leonardo da Vingi
— “Istanilan manea israrla aradan qaldirilir”; “Kim dali kimi
inadlidirsa, o, miidrik olacaq”; “Miidriklik inadin daliliyidir”
(atalar sézii); “Ugurda istedadin bes faizi var, qalan 95 faizi
inad va sabr tutur”; “Kim insanlar taniyir - agillidir, 6ziinii
dark edirsa - isiqlidir, diisiinca qalib galmayi bacarirsa - glic-
liidiir, oziina qalib galirsa qlidratlidir, boyiik inamla harakat
etmak - iradaya malik olmadan faaliyyat - zaiflik va safehlik-
dir” (atalar sézii).

1. Irads, inad va israrliliq o halda effektiv olur ki, in-
sanda entuziazm olur. Entuziazm - yunan s6ziienhe-
osenthous - ilahi ve févgalbagsari glice malik olmagi
gostarir ve manasi glcli ruhlanma, ruh ytiksakliyi,
havaslandirmadir’. Entuziazm insanda sanki har seyi
etmayin mumkiinliyiinii gostaran enerji artiqhigini
hissetma qabiliyyatidir.

2. Entuziazm gliclii ruhlandirma, ruhi ytiksalis, ruhu yiik-
saliso havaslondirms; ruhlanma shval-ruhiyyasi ila
misyyan maqgsadlaragatmaq ligiin aktiv harakatdir

Entuziazm insana maslahat veran ilahi, daxili sasdir.

Hayatda he¢ zaman he¢ na ruhlanma olmadan bas vermir.
Boylik saxslarda ruhlanma ve avvalcadan gérma onlarin an
qaranliq giinlarinds onlara komak edir.

1 CnoBapp MHOCTpaHHBIX cJOB. 16-e¢ m3manue, ucnp. M.: Pycckuil s3bIK,
1988, ¢.601
2 https: //ru. wikipedia. orh/wiki = gntuziazm
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3.2. idaraetma va idaragilik

3.2.1. “idarsetma” va “idaracilik” anlayislarinin
miiqayisali tohlili

Idaraciliyi asan, idaraedani xeyirli
etmoak c¢atindir.
LV.Héte

[dara etmak - yoni “istigamatlandirmak, rahbarlik et-
mak” XX asrin 60-c1 illarinda yeni elmi istiqgamati - miixtalif
sahalarda idaraetma proseslarini 6yronan kibernetikani for-
malasdirdi. Bu elm istanilon miirakkeb dinamik sistemlarda
idaraetmoa masalalarini - alags, nazarat, tonzimlomsa, infor-
masiyanin gabulu, saxlanmasi va islonmasini 6yranir.

Dovlat idaraetmasi dovlatin mahiyyatindan, dévlat haki-
miyyatinin xiisusiyyatindan, dévlat aparatinin tabiatindan,
dovlat qurulusundan, (unitar, federativ ve konfederativ) va
idaracilik formalarindan (monarxiya - miitlaq, dualist, par-
lament monarxiyasi; respublika - prezident, parlament, ya-
riprezident respublikalari), dévlat idarsetmasinin tagkilin-
don asili olaraq formalasir vo mazmun alir.

idareetma problemlarini tadqiq ederken ilk &nca
“idaraetma” va “idaragilik” anlayislarini farglandirmak lazim-
dir. Azarbaycan elminds va qanunvericiliyinda bu anlayislar
qarisdirihir’. Dovlat idaragiliyini dovlet idarsetmasinden
farqlandirmak nazari ve praktiki shamiyyat dasiyir. Dovlat
idaraetmasi rusca “qosudarstvennoe upravlenie” séziinden
tarciima oldugu halda, idaragilik, idaraiisulu “pravlenie” s6-
zlinlin tarciimasidir. idarsetma prosesdir, mexanizmdir, di-
namikdir ve “na etmak” sualini1 cavablandirir, idaragilik for-

1 Rzayev ©.H. Dévlat qullugunun hiiquqi ssaslart. B.: Elm, 2011, s. 101
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madir, statik vaziyyati gostarir ve “na” sualina cavab verir.
Idaraetma toraflarin - idarsedan subyektin ve idarsolunan
obyektin qarsiliql alagasini, tasirini gostaran mexanizmdir.
Kibernetika elminin tasakkiilii ilo idarsetmanin potensi-
al imkanlar1 genislonmis, “idaraetma” universal bir anlayis
kimi tabiat, comiyyat va texniki sahada genis miqyas almis-
dir. “Idaracilik” ise forma olaraq 6ziinii dévlatin iisul-idare-
sinda: monarxiya, respublika va b. idaracilik formalarinda
gostarir cavab verir. Bu manada, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 2-ci maddasinda tasbit edilon “idaraetma
formas1” s6zi “idaracilik formasi1” sozii ile avaz olunmalidir.

Dovlat hakimiyyatinin formalasmasi ve semarali haya-
ta kecirilmasi dovlat idaragilik formasindan cox asilidir.
“Dévlat idaracilik formast” anlayisina “dévliatin ali hakimiy-
yatinin tagkili, hakimiyyat orqanlarinin yaradilmasi qaydasi,
digar déviat orqanlari ila onlarin qarsiliqgh alaqasi’, “doviat
hakimiyyatinin blittin orqanlarinin statusunun taskili va qar-
stlight miinasibati, hamginin onlarin ahali ila birbasa va aks
alaqasi’; “bu va ya basqa siyasi sistemda seckili, yaxud irsi olan
ali dovlat hakimiyyatinin formalasmast” kimi baxilir. Buradan
monarxiya va respublika idaragilik formalar1 anlayislar: ya-
ranir’.

Har bir dovlat idaragilik formasina: monarxiya (miitlaq
monarxiya, dualist voa monist monarxiya) ve respublika (pre-
zident respublikasi, parlament respublikasi va yariprezident
respublikasi) tsul-idarasinin maraqglarina ve mahiyyatina
uygun dovlat idarsetmasi institutlar1 yaradir. Har bir idare-
cilik formasindan asili olaraq dévlatin maqgsad va funksiya-
lari, dovlat hakimiyyatinin mahiyyati miisayyan edilir, dovlat
aparati ve dovlat idarsetma mexanizmi formalasdirilir.

1 Rzayev ©.H. Dovlat qullugunun hiiquqi osaslari. B.: Elm, 2011, s. 42
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3.2.2. idaracilik formalarina
klassiklarin baxislari

idaragilikformasz nadir? Bu, els bir
idaracilik formasidir ki, qanunlar iimu-
mi rifaht va kifayat qadar adalatliliyi
tamin etmak maqsadi dagisin. Har bir
adam hesab etmalidir ki, qanuna riayat
etmak onun ligiin xeyirlidir. Bu magsad-
la yalniz iki vasita var: birincisi -insan-
lart ela maariflondirmak lazimdir ki,
onlar aydin gérstinlar ki, onlarin ma-
ragi qanunlara itaat etmakdan ibarat-
dir; ikincisi - qanunlart pozmaga say
gostarmak istayanlarda qorxu yaransin.
A.Qolvetski

Dovlatin idaracilik formasi hagqinda miifassal talimi go-
dim yunan filosoflar1 - Platon va Aristotel vermislar. Platon
O0zunun ideal, niimunavi dovlat modelini tarixds movcud ol-
mus dovlat idaracilik formalari ile miigayise etmakls forma-
lasdirmisdir. O, 6z dovlet modelini timokratiya, oligarxiya,
demokratiya va tiranliga qarsi qoyur. Onun fikrinca, bunlarin
har biri manfi, geyri-miikammal dévlat formanlari olub biri
digarindan toérayir. Bels ki, manfi qurulusdan miisbat quru-
lus, geyri-miikommaldan miikemmsal téraya bilmaz. Platon
onlarin bir-birinae kecid mexanizmini agir?.

Platon “Siyasat” dialoqunda asagidaki idaracilik forma-
larini asas tutur va onlarin har birini ganunauygun va ya
bir-birins zidd olmasindan asili olaraq iki yarimnéva bolr.

1 TInaron. Tocynapcrso. ¢.91-453 / Counnenue: B 3-x T-x. T.2. M.: Mbicis, 1978,
c.91-453
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Qanuni monarxiyani - ¢ar hakimiyyati, qanuna ziddi - tira-
niya; azlarin qanuni hakimiyyatini - aristokratiya, qanuna
ziddi - oliqarxiya adlandirir, demokratiyani qanuni va qanu-
na zidd formalara béliir. Platon “Qanunlar” ssarinds gqanun-
culuq prinsipini siyasi idaraciliyin ve ddvlat hayatinin asasi
kimi qiymatlandirir va iki név doviat qurulus formasi ayirir:
birinda haminin tizarinda h6kmdar durur; digarinda qanunlar
hakimlik edir, h6kmdarlar ona tabedir. “Harada ki, ganunun
quvvasi yoxdur, kiminse hakimiyyati altindadir, bu dovlat
mahva yaxindir. Harada ki, ganun hékmdarlar tizarinda ha-
kimdir, onlar ganunun quludur, o halda man dévlatin xilasini
goriram”. Platon qanunlara tesnifat verarak onlar1 diizgiin
va qeyri-diizgiin qanunlara bolir. Diizgiin ganunlar - biitiin
dovlat liclin imumi rifah1 miiayyen edir, agar qanunlar bir
nec¢a nafarin maraqlarina gors gabul olunubsa, orada s6hbat
dovlatdan deyil, yalniz daxili cokismadan gedir!.

Aristotel dovlat idaracilik formasinin kamiyyat, keyfiy-
yat va amlak alamatlarina gora bélgiistinti aparirdi. Kamiyyat
elementlarina - kiitlanin say iistiinliiyti; keyfiyyat elementla-
rina azadliq, tarbiya va naciblik; amlak alamatlarina - varli va
yoxsullar daxil edilir. Bu alamatlara asasan bir saxsin, azligin
va ¢coxlugun hakimiyyatini, diizgiin va qeyri-diizgiin idaragilik
formalarini ayirir?.

0O, har bir dovlatin ahalisini li¢ hissaya boliirdii. Birinci-

1 Koxkomkun ®.®0. Jlekiuu mo obIeMy rocyapcTBeHHOMY MpaBy. MockBa:
n3a-Bo bammakossix, 1912, ¢.309.

2 Rzayev ©.H. Idaroetmo: mahiyyoti, mozmunu vo sistemliliyi. Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi, AMEA-nin Hiiquq vo Insan Haglar1 Ins-
titutunun vo “Qara deniz vo Xazar donizi regionu &lkaleri hiiqugsiinaslar” Assosi-
asiyasinin 3 may 2018-ci ilda birgs kegirdiyi Azarbaycan xalqmin imummilli lideri
Heydor Oliyevin anadan olmasinin 95-ci ildontimiine hasr edilmis “XXI asrdo insan
hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi sahasindo miiasir nozari vo praktiki yanagmalar”
movzusunda elmi-nozari konfransin materiallari. Baki, 3 may 2018-ciil, s. 101-114
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si, tam miistaqil - varly; ikincisi, cox kasib; ti¢linciisii, bunlar
arasinda - orta miilkiyyati olanlar. Onun fikrincs, bu qruplar-
dan hansi hakimiyyatds olursa, barabarlik - adalat prinsipi
pozulur. 9gar azliq hakimiyyatds olsa, onlar tez bir zamanda
daha da boyiik miilkiyyat alda edacak; agar ¢coxluq hakimiy-
yato galsa, adalst prinsipi pozulacaq, azliq taskil edanlarin
miilkiyyatini zorla miisadirs edacak. Aristotels goras, optimal
dovlat qurulusu hakimiyyatda na varli, na da kasib olmayan
orta milkiyyatli teabagadan, demokratiya elementi artiq olan
aristokratiya iloa demokratiyanin qarisigindan taskil olun-
mus qurulusdur.

Aristotel doéviat qurulusunun alti formada oldugunu
gostararak, onlarin lgtinii “limumi xeyir” alda etmaya yénal-
dilan normal va diizgiin, tglinti isa - “bir nafarin, miiayyan
qrupun vagoxlugun xeyrina” olanlari geyri-diizgtin hesab et-
misdir. Umumi ictimai xeyra y6naldilmis bir nafarin, bir qru-
pun va ya coxlugun idars etdiyi dovlat formasini1 monarxiya,
aristokratiya va politiya adlandiraraq normal hesab etmis,
bir nafarin, bir qrupun va ya ¢coxlugun xeyrinadirss, car haki-
miyyati istibdada, aristokratiyadan oliqarxiyaya, politiyadan
demokratiyaya kegir va bunlari geyri-normal hesab etmisdir.
[stibdad hokmdarin, oligarxiya imkanli adamlarin, demok-
ratiya kasiblarin xeyrina faaliyyat gostaracak. Aristotel an
yaxs1 dovlat formasi kimi “politiya”’n1 - demokratik respub-
lika qurulusunu gabul edirdi. O, politikanin asas manbayini
insanlarin xosbaxtliyini tamin etmaya yonaldilmis qanunlar-
da gorirdu.

S.Monteskye idaraciliyin ti¢ formasini gostarir: respubli-
ka, monarxiya, despotiya. Respublika idaragiliyi - ali hakimiy-
yat biitiin xalqin va ya xalqin bir hissasinin; monarxiya bila-
vasita dayismaz qanunlara asaslanan bir nafarin hakimiyyati,
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despotiya har hansi qanundan kanar bir nafarin iradasi vaéz-
basinaligidir™.

3.2.3. idaraciliyin miiasir formalar:

Yaxs1 idaracilik formasinin = sirri:
hokmdar -hékmdar, tabaa -tabaa, ata
-ata, ogul -ogul olmaqlidir.

Konfutsi

Hékmdar - qayiq, xalq isa sudur. Su
qayigi aparir, amma o, ham da qayigi
asira bilar

Syun Sz1

Tarixan, idaraciliyin genis yayllmis monarxiya va respub-
lika formas1 movcuddur. Respublika (lat. res publicae - icti-
mai is) idaracilik formasi ali hakimiyyat orqanlarinin seckili
olmasi ile xarakteriza olunur. Bu formanin tarixi koklari ge-
dim dovrlara gedir. Afinada demokratik respublika, Romada
aristokratik respublika mévcud olmus, yeni dovrda respubli-
kanin muasir formalari genis yayilmisdir. Hazirda diinya dov-
latlarinin 90%-dan ¢oxunda bu forma tatbiq olunur. Muasir
dovrds bu formanin ti¢ névi: prezidentlik respublikasi, par-
lament respublikasi va yariprezident respublikast movcuddur.

Diinyanin aksar 6lkalarinds prezidentlik respublikasi
formasi totbiq edilir. Bu formada ganunverici organ va 6z
faaliyyatlarinds miistaqil olan icra hakimiyyati bascisi (o,
ham da dévlat bascisidir) ahali tarafinden secilir?.

1 Rzayev ©.H. Dovlat qullugunun hiiquqi osaslart. B.: Elm, 2011, s. 104
2 Rzayev ©.H. Saxsiyyat Dovlat Mdciiza. Olavalar va dayisiklikler edilmak-
la. II buraxilis. B.: Baki Dovlot Universiteti, 2017, s. 105, 108
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ddabiyyatda postsosialist 6lkalarinds yeddi meyardan
ibarat prezident modelinin tipologiyasi verilir:

1.

6.
7.

secici korpusunun tarkibina géra prezidentin parla-
ment tarafindan se¢ilmasina nisbaten, imumi xalq
tarafindan secilmasi ona boyiik tstiinltik verir;
secilmoa tsuluna géra - prezident seckisi majoritar
tisulla aparilir ve qalib galana partiya sisteminin xa-
rakterina ciddi tasis etmak imkani verilir;

dovlat bagscisinin va icra hakimiyyati bas¢isi postlari-
nin birlasdirilmasina géra prezident Nazirlar Kabine-
tina rahbarlik edir va biitiin icra hakimiyyatinin faa-
liyyatina masuliyyat dasiyir;

Nazirlar Kabinetinin formalasma mexanizmina géra -
bas nazirin va kabinet lizvlarinin tayin olunmasinda
miistaqilliyin olmast;

prezidentin parlamenti buraxmaq hitiququnun olub-
olmamasiy;

yenidan secilmak mahdudiyyatinin olub-olmamasi;
prezident postunun tutulmasi qaydalarina gora - vax-
tindan avval seckilar institutunun olub-olmamasi.

Belalikls, Azarbaycan Respublikasinda Prezident vazifa-
si dovlat bas¢isinin malik oldugu salahiyyatlar va icra haki-
miyyatinin ona mansublugu ila saciyyalanir.
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3.2.4. idaraciliyin tarixi tiplari

Hor bir dévlatda insanlarin formalag-
mast maharati idaracilik formasi ila six
alagalidir, ictimai tarbiyada ahamiyyatli
dayisiklik dévlat qurulusunun éziinda da-
yisiklik olmadan ¢atin ki, miimkiin olsun.

A.Qolvetsky

Konkret idaracilik formalarinin ta gedim dévrlerdan basla-
yaraq muxtslif xalglara xas olan universal, tipik alamatlari olub.
Bununla yanasi, eyni bir dovlat formasinin 6ziindas farqli, tekrar
olunmaz elementlar vardir. Bu farglar dovlatin ahats etdiyi icti-
mai miinasibatlarin (iqtisadi v siyasi, sosial vo madani hayatda
yaranan) xarakter va saviyyasi iloalagplidir.

Tarixde asagidaki idaracilik formalarina rast galinir: he-
rontokratiya - agsaqqallara maxsus hakimiyyatds idaracilik
prinsipi; diorxiya — doévlatda iki ali vazifsli saxsin statusunun
barabarliyi; izokratiya - biitiin vatandaslarin barabar hliquga
malik oldugu idaracilik formasi; kleptokratiya — d6vlst vasaiti-
ni talamag, hatta saxtakarlqla 6z sexsi var-dovlatini va siyasi
tasirini artirmagq tligiin hakimiyyat imkanlarindan istifads edan
firlldaggilarin nazarat etdiyi hakimiyyat; kritorxiya — hakimle-
rin (mahkemalarin) hakimiyyatine asaslanmis sosial sistem;
meritokratiya - sosial mansayinden va var-dovlatindan asili
olmayaraq dahi, gabiliyyatli insanlarin rahbar vazifslari tutma-
sin1 sartlendiran idarsetms prinsipi; oxlokratiya — demoqoqla-
rin tasiri altina diisen kiitlenin dayisan siltagligina asaslanmis
demokratiyanin pislasmis formasy; plutokratiya - xalqin deyil,
varli insan gqruplasmasinin fikri ile dévlet organinin gararlari-
nin muayyan olundugu siyasi rejim; teokratiya — miilki va dini
hakimiyyatin bir sexsde comlasmasini sartlondiran hakimiy-
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yat; timokratiya - boyiik amlaka malik imtiyazh azligda olan
dovlat hakimiyyati zamani siyasi rejim; tiraniya - tok adamin
idaraciliyina asaslanan dévlat hakimiyyat formasi; totalitarizm
- ictimaiyyatin va 6zal hayatin biitiin aspektlari tizerinda d6vlat
nazarati olan siyasi rejim. Bu idaracilik formalarinin bir hisses-
sinda hakimiyyatda olan birinci saxslaer dévlati despotizm (qey-
ri-mahdud hakimiyyat) prinsipi ile idars edirlar.

3.3. Idaraetma vo dovlatgilik
3.3.1. Dovlatgilik vo dovlat

Dévlat - xalqin atasi, hakimiyyatin
va idaraetma aparatinin faaliyyati — bu
ataligin ifadasidir.

Hegel

XXI asrin baslangicinda Azarbaycanin doévlatcilik sis-
teminds gedan islahatlar bu fenomenin mahiyyatini, onun
struktur elementlarinin qarsilighislaga ve tesirinin tadqiqi-
nin fundamental shamiyyat dasidigini bir daha tasdiqglayir. Bu
problemin hallinda “déviatgilik” kateqoriyasinin “dovlat” anla-
yist ila nisbatinin arasdirilmasi xiisusi 6nam kasb edir. Dovlat-
cilik hiiquq elminds va siyasi praktikada tadqiq olunan yeni
sahadir. EImi adabiyyatda va siyasatgilarin ¢ixislarinda “d6v-
latgilik” vo “d6vlat” anlayislart cox halda eynilasdirilir.

1970-ci illarden baslayaraq elm vo praktikada dovlat-
ciliye yeni baxislar formalasdirilir, “dovlat” va “dovlatcilik”
anlayislarinin farqgli olmasi ve miixtalifliyi gostarilir. Boytik
Sovet Ensiklopediyasinin ti¢iinct buraxilisindan baslayaraq
elm voa praktikada “dévlset” ve “dovlatcilik” anlayislarinin
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forqli olmasi, miixtalifliyigdstorilir™.

Bu baxislarin mentiqi, nazari ve praktiki asaslandiril-
mas1 V.Y.Quliyev torafindan edilmisdir. O, “ddvlatcilik” ter-
mininin “dovlat” kateqoriyasindan ayrilmasini BSE-ys daxil
etmis, dovlatgilik problemlari bareds miiayyan elmi islar
aparmisdir. O, dovlatgiliyi asagidaki kimi tasvir etmisdir: 1)
dovlatin sinonimi, hamg¢inin dévlatin tarixi tiplarinin inki-
safinda har hansi bir marhalanin ifadssi; 2) miiayyan sinfin
diktatura sistemi (mexanizmi) va ya camiyyatin siyasi siste-
mi; 3) dovlat orqanlar sistemi; 4)dovlati har hansi bir imu-
mi alamatlarina gora miiayyan qruplarin birlosmasi?.

Bu problemin tadqiqat¢is1 L.A.Morozova Rusiyada isla-
hatlar marhalasinds va yeni ictimai miinasibatlara kecidda
dovlatciliyin tabiati ve xarakterini iUmumi va nazari siya-
si-hliquqi tadqiqatlarinda kompleks, eyni zamanda konkret
sokilds todqiq etmisdir?.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycanda dovlatcilik siste-
minin kompleks tadqiqinin aparilmasina béytik ehtiyac var.
Fikrimizca, eyni koke malik olan “dévlat” va “dovlatcilik” an-
layislarina hissenin tama nisbati kimi baxilmahdir. Hiiquq
adabiyyatinda “dovlatciliyin” an dar manada bels “ddvlat’s
sinonim kimi baxilmasi gabul edilmir. Dovlatgilik - sistem
olub, 6zlniin bitovliylnli saxlamaq ve inkisaf etdirmak
liciin tarkib elementlarinin qarsiligh alaga va tasiridir. Dov-
lat - siyasi sistema biitov siyasi hiiquqi institut kimi daxil
olan miixtalif organlarin macmusudur. Bu keyfiyyatda dov-

1 Bonbmas CoBerckas DHuukimoneaus. 3-¢ u3g. B 30-u 1., T 2. CoBeTckas
Durukioneaus, 1970, c.162

2 Tymue B.E. Teopernueckue BOIPOCHI COIMAIUC THUECKOTO CaMOYII-
pasnenus // CoB.roc. u ipaBo, 1986, Ne3..

3 Mopo3sosa JI.A. CoBpemeHHas poccuiickasi FoCyIapCTBEHHOCTB: TPOOIEMBbI
TEOPUH U MPaKTUKU. Jlycc. ... ToKTOpa IopuaIndeckux Hayk. M., 1998
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lat - dovlatcilik sisteminda ayrica institut kimi, comiyyatin
siyasi sistemi, onun miihiim elementi kimi ¢ixis edir.

Dovlat - comiyyatda siyasi hakimiyyatin taskilatini ifads
etdiyi halda, dovlatcilik mahiyyatcs, dovlatin real faaliyyatini
gostarir, comiyyatda darin mahiyyatini, genisliyini va nifuz
keyfiyyatini aks etdirir. Dovlatcilik, imumiyyatls, dovlat ins-
titutlarinin praktiki faaliyyatindan yaranir. Dovlatgilik - dov-
latin 6ziintlin taskilinds ve faaliyyatinds istifads olunan ide-
ya va baxislarin tam sistemli praktiki realizasi kimi baxilir?.

Car Rusiyasinda va Sovetlarin ilk dovriinda dovlatgiliyin
xususiyyatlari milli dévlet ideyasi asasinda “poliseizm”da
0zUnil gostarirdi. Poliseizm - zor yolu ils taraqqiys ¢atmaq
imkanlarina inam kimi baxilir. Dévlat saviyyasinda polise-
izm ideal comiyyat qurmagin daimi sosial eksperimentlarin-
da va blirokratik diistincalarinda 6ziinii gostarirdi?.

Tarixi baximdan, camiyyatda dovlatgiliyin rolu, yeri va
tayinati hagqinda miisyyan tesavviirlar formalasir, dovlatin
va dovlat strukturlarinin zaruriliyi ve dayarlari haqqinda
pozitiv va neqativ fikirlar formalasir.

Q.VAtamancuk dovlatgiliya dévlat, doviat hakimiyyati,
dovlat aparati, dovlat idaraetmasi, déviat qullugunun mac-
musu kimi baxir. Onun fikrinca, bu tozahitrlar els bil ki, alin
bes barmagidir, yalniz bir yers sixanda “yumruq” yaranir va
onun imkanlarini formalasdirir3.

Xarici adabiyyatda bu termina dovlat va hiiquqgla alagali
“miixtalif tozahiirlarin comlasdiyi tutum kimi baxilir”.

Dovlatciliyin formalasmasina tasir edan amillara daxili

pravo. Vizlub. Su

pravo. Vizlub. Su

Aramanuyk ['B. CymHocTbs rocymapcersenHon ciryx0st M., PAI'C,2008, c.4
Kap6anbe XK. FOpuanueckas conmonorus. M., [Iporpecc, 1986, c. 6
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va xarici amillari aid etmak olar. Bunlarin har birinin xtisusi
miirakkab strukturu var. Xarici amillar har bir dévlatdas iki
saviyyadacixis edir. Birincisi, biitiin dovlatlars xas olan glo-
bal tasirli planetar xarakterli amillari, ikincisi, har bir dovlat
liclin basqa dovlatlar vo ittifaglarla fordi slage ve miinasi-
batlar asasinda yaranan amillari birlasdirir.

Birinci qrup amillar dixotamik tisulla comiyyatin inkisa-
finin mantiqi tasiri altinda formalasir va beynalxalq diqqat
talab edir. Onlara:

1. Insan va vatandas hiiquglarinin miidafiasi;

2. Saglam yasayis miihitinin, ekoloji tahliikasizliyin barpa-
s1 Uglin planetar va regional tadbirlarin hazirlanmasi-
nin dark edilmasi ilo manfi va tez-tez sanayelasmanin,
informasiyalasmanin dagidic1 naticalarindan yaranan
ekoloji, tabii pozuntularin aradan qaldirilmasy;

3. Yeni ideologiyanin formalasdirilmasi va onlarin rea-
lizasiya formalarinin axtarisi va s. aiddir.

Dovlatciliyin daxili amillarini miixtalif olmaqla vetandas
comiyyatinin inkisafinin mithiim sahalari - iqtisadi, sosial,
siyasi, manavi va s. nazara alinmagqla sistemlar tizra qrup-
lasdirmaq olar. Dovlat hakimiyyat keyfiyyati ilo alagali as-
pektda onlar an asas dovlat organlarinin tagkilati - struktur,
taskilati - hiiquqi, tenzimlayici tasiri kimi 6zlinli gostarir?.

Biitiin doévlatciliyin biindvrasinin ve onun normativ
asaslarinin, hiiquq sisteminin alagalandirici va birlasdirici
bdlmasi hiiquqdur. Hiququn xarakterina gora har bir ce-
miyyatda biitiin dovlatciliyinin mahiyyati hagqinda miiha-
kima yiiriitmak olar. Hiiquq sistemi 6zlinda asas elementi
olan hiiquqgla yanasi, basqa elementlari: hiiquq yaradiciligini,

1 Bauwno W.JI. ®akTopsl, BIUSIOIINE HA TOCYAapCTBEHHOCTD // [ocyaapcTBo
u ipaBo, 1993, Ne7, s.21-30
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adalat mahkamasini, htiquq praktikasini, miixtalif hiiquqi akt-
lar1 (normativ, hiiquq tatbiqi va hiiquq tasviri), htiquq norma-
larini, hiiquq miinasibatlorini, subyektiv hiiquq va vazifalari,
htiquq idaralarini (mahkamalar, prokurorluq orqanlari, va-
killor), hamginin qanunguluq, masuliyyat, hiiquq tanzimloma
mexanizmini, hiiquq madaniyyatini, pozitiv hiiquq faalligini,
vatandaslarin tasabbiistinti va s. birlasdirir.

Dovlatcilik sisteminin elementlarinin garsiligh alags ve
tasirini asagidaki kimi izah etmak olar Comiyyat 6zilini xari-
ci va daxili tahliikadan qorumaq ti¢lin onun biitiin tizvlarinin
birgs maraqlarini ifads edsan va miiqavile nazariyyasi asa-
sinda dévlatini yaradir. Odur ki, dévlat comiyyatdan “galir”
va onun talablarine, maraglarina, maqgsad va iradasins xid-
moat edir. Basqa sozla, dovlat camiyyatin kiitlavi va legitim
hakimiyyat giiciidiir!. Dévlatin yaranmasi ilo insanlar tabii
hiiququndan vatandas hliququna kecir, xalq yaranir.

Xalg onu idare etmak iiciin dovleta hakimiyyat verir.
Hakimiyyat insanlar tarafinden va insanlar lg¢lin yaradilan
miirakkab ictimai miinasibatdir. Comiyyatda hakimiyyat
adatlars, dina, ananalars, hiiquga, demokratik institutlara
asaslanir, dovlat hakimiyyati isa iqtisadi, ideoloji, taskila-
ti-hiiqugi mexanizmlar vasitasils insanlarin, sosial qruplarin,
siniflarin faaliyyatinas, davranisinin xarakterina va istiqama-
tina tasir imkanlar ile xarakterizs olunan sosial miinasibat-
lar formalasdirir. Hakimiyyat iradi mtinasibat olub bir taraf-
dan gostaris, amr, talab, ganun, normalar va qaydalara tasir
edir, digar torafdan - tabecilik, riayat etmak, 6z davranisini
tonzimlamak, icra etmak vazifasini yerina yetirir.

Dovlat hakimiyyati funksiyalarina gors iki terkib hissa-

1 Aramanuyk ['B. Teopus rocymapcrseHHoro ympasieHus. Kypc nexuuii.
Wzn. Bropoe. M.: OMETI'A. L, c.64
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dan: siyasi va inzibati funksiyalardan ibaratdir. Siyasi funk-
siyalarin xarakterik alamati onun dovlatin taleb ve maraq-
larina uygun 0z iradassi ilo gabul etdiyi gararlarin biitiin
camiyyat {i¢ciin macburi xarakter dasimasidir. Inzibati funk-
siyalar isa siyasi gararlarin hayata kecirilmasinin temin edil-
moasini sartlandirir: Siyasi hakimiyyat siyasi vazifa tutan si-
yasi rahbarlik - siyasi elita, inzibati hakimiyyat isa inzibati
vazifa tutan dovlat qulluggular vasitasils hayata kecirilir.

Dovlat 6z salahiyyatlarini hayata kecirmak ti¢iin haki-
miyyatlarin bolglisi prinsipi asasinda dovlat organlari siste-
mindan ibarat doviat aparatini yaradir. Dovlat aparati lg is-
tigamatda: idaraetmsa, hiiquq qaydalarinin miihafizasi, daxili
va xarici tahliikasizlik sahalarinda faaliyyat gostarir.

Dovlat aparatinin tarkib hissasi olan idaraetma aparatin-
da isd bu va ya digar hayat faaliyyatinin idara edilmasi liciin
0z strukturu, salahiyyatlari ve miistasna hiiququ olur.

3.3.2. Dovlatcilik vo idaraetmo

Olkada an qiymatlisi - xalq, sonra
isa hakimiyyat goalir, an asagi dayar ho-
kumotdir.

Men Szi

Pis idaraetmada yaxsi qanunlar belo,
ddviati tanazziildan, xalqi isa miiflis ol-
magqdan xilas etmir.

Deni Didro

Dovlatcilik sisteminda déviat-hakimiyyat-diviat apara-
t1 dovlat idareetma va ona dinamiklik veran kadrlarla (si-
yasi va inzibati vazife tutanlar) hayata kegirilir. Bu sxemda
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idarsetma 6zlindan avval galan tazahiirlarin hayata keciril-
masinda halledici rol oynayir, yani dovlat xalq tarafindan ona
verilan hakimiyyatls 6z vazifa ve funksiyalarini yerina yetir-
moak Ug¢ln dovlat aparatini yaradir. Dovlat aparati iss biitiin
vazifa va funksiyalarinin asas hissasini idaraetma vasitasila
hayata kecirir. Malumdur ki, dévlat aparatinda islahatlar va
istonilan dayisikliklar 6ziinl idarsetmada gostarir. Sovetlar
dovriinds Konstitusiyaya gora, dovlat idareetmasini, icrae-
dici - sarancamverici faaliyyati hokumat - Nazirlar Soveti
hayata kecirirdi. Azarbaycan Respublikas1 miistaqillik qa-
zandigdan sonra gabul edilmis yeni Konstitusiyada (1995)
hakimiyyatlar bolgiisii tasbit edilmis, “dovlat idaraetmasi”
termini “icra hakimiyyati”"na dayisdirilmis, icra hakimiyyati-
nin AR Prezidentina mansub oldugu, prezidentin icra faaliy-
yatinin hayata kecirilmasi ticiin Nazirlar Kabinetinin yaradil-
dig1 gostarilmisdir. Formal olaraq dovlat idareetmasini icra
hakimiyyati evez etmasina baxmayaraq, geyri-formal olaraq
idarsetma mazmunca dayisilmaz qalmisdir.

Qeyd olundugu kimi, dovlat idaraetmasi comiyyatin ha-
yat faaliyyati prosesinda insanlarin qarsiligh tasirinin vo
alagoalarinin siiurlu nizamlanmasidir. Dévlat idaraetmasi ha-
kimiyyat piramidasinda dord saviyyaya ayrilir:

e birinci, yuxar1 saviyyada dovlat idaraetmasinin kon-

septual, elmi-nazari bazasi;

e ikinci saviyyada dovlat idarsetmasinin normativ

hiiquqi bazasi,

e lctincii - idaraetma aparati va dovlat qullugu timsa-

linda idarsetmanin togkilati asasi;

e dordiincii - texnoloji bazas1 - idareetmanin forma,

tsul va metodlaridir?.

1 society. Poliby. Ru
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IV FOSIL
INSAN IDARDETMONIN SUBYEKTI KiMi

4.1. idarsetmada insan amili

Har bir insan kitabdir, agar onu oxu-
ya bilsak.
U.Cenninq

Hor seyin 6lctisti insandir.
Pifaqor

Insan hayati- anidir, onun mahiy-
yati hamisa axindir, duygu dumanlidir,
badanin biitiin qurulusu - fanidir; ruh
dayanigsizdir, tale sirlidir, saraf qey-
ri-métabardir.

Mark Avreli

4.1.1. insan va soxsiyyat:
camiyyatda va dovlatda yeri va rolu

Fitratin avvali, saylarin sonu Sansan,
Adam oglu, unutma onu.
obiilqasim Firdovsi

Insan béyiik bir varhiqdir va icinda har
sey yazilidir, lakin qaranliqlar va pardalar
qoymur ki, 6z icindakilari oxusun.

Calaladdin Rumi

Camiyyatda insan ford, sexsiyyet statusu alir. Insana nis-
batan saxsiyyat daha dar anlayisdir. Sexsiyyat yalniz ictimai
va sosial maxluq kimi baxilir. Ferd naturalist - bioloji, saxsiy-
yat isa dini-manavi, qeyri-naturalist kateqoriyadir ve ruhun
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mahsuludur. Insanin parlaq fard olmasi onun hala soxsiyyat
olmasi demak deyildir?.

Insan miixtalif aspektlords ayri-ayr1 elmlarin: falsofa,
psixologiya, sosiologiya, etika, fiziologiya ve biologiyanin
movzusudur. Har bir insan fard olmaqgla onu basgalarindan
forqlendiran psixi xiisusiyyatlari (temperament, xarakter,
qabiliyyat), psixoloji keyfiyyatlori (tasavvir, tofakkiir, irads,
diggat va s.), psixi vaziyyati (emosiya, hiss, arzu, fikir, ah-
val-ruhiyya), sosial-psixoloji cahatlori (motiv, maraq, talabat,
moanafe va s.) vardir.

Insan comiyyatds sexsiyyat, dovlatds vatondas, idaraet-
mada idareetma subyekti vo idarsolunan obyekt keyfiy-
yatindacixis edir. Insan yer iiziinde canli orqanizmlarin
inkisafinin ali daracasinds ictimai-tarixi faaliyyatin ve ma-
daniyyatin subyekti kimi yaranib. O, ictimai miinasibatlarin
mahsulu olmagla ham ds onlarin yaradicisidir. Oz tabiatine
gora insan sosial maxluq olaraq bioloji va sosial cohatdan di-
alektik vehdatds, qarsiligl tasirds vaalagada olur.

Insan fenomeni - sosial varliq olmagla tabiatin bir par-
casl, comiyyatin yaradicisi va istanilan sosial-igtisadi siste-
min asas elementidir. Sexsiyyat bioloji deyil, sosial keyfiyyati
ilo xarakteriza olunur. O, miiayyan sosial funksiyalar dasiyir,
lakin bu funksiyalar1 yerina yetirarken, onlarin yerina yeti-
rilmasindadz alamatlari ila yanasi, miiayyen takrarolunmaz
alamatlar -xarakter, irads, maragqlar v talebatlar, 6z aglinin
gliclini, biliyini, stiurunu, 6zintidarki, dayari, yonimliliyi
va diinyabaxis1 yaranir.

Insan dogulandan, 6z bioloji tebistinden hala insanlq
alds etmir, o, hayat boyu faaliyyatdan, amak prosesinds, tah-

1 Rzayev O©.H. Saxsiyyat Dovlot Mociiza. Olavaler va dayisiklikler edilmak-
la. II buraxilis. B.: Baki Dovlat Universiteti, 2017, s. 60
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silds, coxsayll insan naslinin dayisilmasindan insanliq alda
edir. Butov sistem kimi sexsiyyat harakatlidir, dinamikdir,
0, camiyyatin, sosial sahanin dayisilmasindan, inkisafindan
asili olaraq dayisilir, inkisaf edir. Saxsiyyatin hayatinin in-
kisaf prosesinda bir qrup slamet itir, basqalari inkisaf edir
va mohkamlanir, li¢linciilar yenidan yaranir Saxsiyyat dov-
lotde votendas statusu alir, xalq formalasir. Demokratik,
hiiquqi dovletds dovlet idarsetmasinin asas subyekti 6z
niimayandalarini hakimiyyat organlarina se¢an va bununla
da idareetma prosesinda istirak edan xalqdir. Dovlat xalgin
adindan ¢ixis edarak, idars etmak iliclin 6z organlarini: qa-
nunverici, icra vo mahkama organlarini secir va birlasdirici
idaraetma subyektlarindan ibarat tagkilati hiiquqi formada
cixis edir.

4.1.2. insan va idaraetma

Oz badanini, onun hissalarini, funksi-
yalarini va harakatini bilmak onu mam-
nun edan biliklorin an asasidir. Man
gormamisam ki, insanlarin vicdani on-
larin var-dévlati ila artsin.

T. Cefferson

Hor bir insan ay kimidir, onun heg kasa
gostarmadiyi isiglanmayan tarafi var.
Uevester

Idarsetmo faaliyyati insan foaliyyetinin spesifik névii
olub, onun biitiin basqa névlarine xasdir. Bu, ona goradir
ki, har hansi faaliyyat noviinlin idarsetmays ehtiyaci var.
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[dareetma comiyyatda sosial idarsetmadir, bu, insanin insan
torafindan idare edilmasidir. Idarsetma fenomeninin necs vo
na vaxt yarandigi sual olaraq qalir. Homiss insan qrup halin-
da islayan yerda idarsetma bu va ya basqa formada mévcud
olur. O, insanlarin birlasmasina talabat oldugda miixtalif sosi-
al elementlarin birlasmasindan yaranir. Belalikls, idaraetma-
nin yaranmasi vo movcudlugu insanlarin hayat faaliyyatinin
ictimai qurulusunu va onun iyerarxik xarakterini sartlondirir.
Idarsetma insanin obyekts miinasibatds idareetma subyekti-
nin obyektin dayisilmasing, onun nazards tutulmus maqgsada
dogru harakatini temin etmak liciin hayata kecirilon miiayyan
tosirdir. Idareetms - insana lazimi rifah1 yaratmagq tigiin siiurlu
faaliyyatda resmilesdirma daracasina gora onun strukturun-
da yaranan insan faaliyyatinin néviidiir; qoyulmus maqsad-
lara ¢atmaq tli¢lin konkret obyekts tasir vasitasidir; miiayyan
moagqsadlara catmaga yonalmis prosesdir.

Idarsetma prosesinde insan miixtalif keyfiyyatlarda -
ham idarsetma subyekti vo ham da idarsetma obyekti ro-
lunda ¢ixis edir. idarsetma subyektina dovlat qulluggusu ve
ya mamur adlandirilan dévlat aparatinin, qanunverici, icra,
moahkama organlarinin iscilari daxildir. Faktiki olaraq dovlat
qulluggularinin miiayyan ciir idarsetma tasirinin hazirlan-
masinda, idarsetma goararlarinin hazirlanib-qabul edilma-
sinda istiraki imkan verir ki, onlar idaraetma subyekti ad-
landirilsin.

idaraetmaya ham iqtisadi, ham sosial-siyasi, ham da ca-
miyyatin manavi hayati, mivafiq olaraq faaliyyatin analoji
névleri asaslanir. Insanin idaraetmada idaraetma sisteminin
faal bélmasi keyfiyyatinda istirakinin asas novlarina: idarae-
dan, idarsetma qararlarini hazirlayib gabul edan saxs, rah-
bar, idareetma aparatinin iscisi aiddir. Insan 6ziiniiidareet-
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moanin subyektidir, har bir insan bu ve ya basqa daracada
0zU-0ziinl, 6z harakatlarini idara edir. Burada prosesds ar-
zularindan, saylarindan, maraqlarindan galan 6z harakatls-
rinin obrazini yaradan beyin, ruh, agil, siiur, siiurlu idarsetma
tasiri nazarda tutulur. idarsetma magqsadinin realizasi, onun
yerina yetrilmasina ¢oxlu yollardan va vasitalardan tak diiz-
glin yolu agil va siiurla secmak -yaradiciliq isidir, yaradiciliq
isa hamisa diisiinen, dark edan, maqgsadyonlii harakat edan
insanin preroqativi olub va olaraq da qalir. idarsetma iiciin,
albatts ki, bilik zaruridir. Lakin bir bilik azdir. 9gar bilikda
insanin vardisi va bacarigl, onun praktiki islaeri 6z aksini
tapmayibsa, o halda bilik shamiyyatsizdir. Tasadiifi deyil ki,
idaraetmsa faaliyyati, xiisusan stiurlu, maqsadyonlii faaliyyat
biliya asaslananir. Idaraetma - an avval insanin 6z magsad-
larina ¢atmasi ticiin stiurlu faaliyyatidir. Sadacs, stiurlu faa-
liyyat yox, onun xtiisusi farqgli novidir, hans: ki, gararlarin
hazirlanmasi, gararlarin hayata keg¢irilmasinin taskili, veril-
mis magsadauygun sistemin tonzimlanmasi, informasiyanin
sistematik alinmasi, islanmasi va icrasi ilealagali faaliyyatin
naticalarinin yekununa istigamatlonmasi ile baghdir™.

Stiura dini-ideoloji tasavviire gors, geyri-maddi subs-
tansiya olan ruhun tazahiirii, onun xassasi va faaliyyati kimi
baxilir. Stiur ancaq xaricdan hiss orqanlari vasitasila beyina
verilan tasir naticasinda yaranir. Elm tasdiq edir ki, stiur be-
yina daxil olan proseslarls salagslidir ve onsuz moévcud ol-
mur. Beyinin ayri-ayri sahalari xarici alamdan galan signal-
lar1 gabul edir, digar sahalari onu hazirlayir, analiz va sintez
edir. Beyin siiurun organidir, siiur - insan beyninin funksiya-
sidir. Stiur magsad qoymagq, 6z hisslarini, fikrini, davranisina

1 Adanaceer B.I. Uenosexk B ympasieHun odmiectsom. M.: IMonut3zar,
1977, ¢.57-58
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nazarat etmoak, 6z harakatlarinin naticasini géormak bacarigini
sartlandirir. Stiur bags beyinin funksiyasidir’.

Q.V.Atamancuk geyd edir ki, insanlarda stiurun olmasi
idaraetmonin ilk sartidir ve harakatverici qlivvasidir. Stiur
tarix, tibb, psixologiya, sosiologiya, hiiquq ve elmin basqga
sahalari terafinden laziminca tadqiq olunmus insan beyni-
nin faaliyyatinin mahsuludur?

4.1.3. insan idaroetmanin subyekti kimi

Yer liziindaan boytik varliq insandir,
insanda isa an qiymatli sey miidriklikdir
Uilyam Hamilton

Insan iictin an yaxsi qalaba 6z-6ztinii
fath etmakdir.
Platon

Idarsetmanin mahiyyati idarsedan ve idaraolunan sis-
temin - idarsetma subyekti ve obyektinin formalasmasidir.
Idarsetmanin menasin asagidaki mentiqi sxemlo tosvir
etmak olar: istayirom - bilirom - bacariram - eda bilirom -
ediram?. “Istayiram” idareetmasiiurunu yénaldan ilkin im-
puls, takan, manbadir. “Istayirom” maraglar keyfiyyatinda
diistiniilen insanin, kollektivin, comiyyatin talablari natica-
sinda yaranir. Eyni zamanda, “isteyirom” idarsetmanin te-

1 To66¢ Tomac. Jlernadun. M.: TocymapcTBeHHOE CONMATEHO-3KOHOMHUYEC-
KO€ M37aTeNnbCeTBO, 1936, ¢. 192

2 Aramanuyk [.B. Ynpasnenue B xusHenesrenbHoctH mroneil. M.: PAI'C,
2008, c.64

3 Aramanuyk [.B. Ynpasnenue B xusnenesrenbHoctH mroneil. M.: PAI'C,
2008, ¢.33
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sirinin birinci elements kegcon maqgsadini xarakterizo edir.
“istayiram”in 0zl insan hayatini aks etdirir, o, toabiatds ham
obyektiv, ham da subyektiv olur.

“Istayirom”in idarsetmays toraf inkisafiiiciin o, bilikla
birlikda baxilmalidir. Bilik madaniyyatin mahsuludur va o,
miiayyan manada “istayirom”in mahdudlasdiricisi kimi ¢ixis
edir, onsuz har yerda 6zbasinaliq va va harc-marclik yaranar.

“Bacariram”n tazahiirii ondadir ki, insanlar 6z gerarla-
rinda, harakatlarinds ve amallarinds biliyi tatbiq edanda var-
dis, tisul, ustaliq formalasir, miiayyan islarin aparilmasiiiciin
y1gilmis biliyin istifadesinda tacriibs toplanir. Bu tezahiiriin
xiisusiyyetlari bilikla tacriibanin birlasmasindadir. “Isteyiram’,
“bilirom”, “bacariram”in tezahiirlari subyektiv xarakterli taza-
hiirlara aiddir va biitévliikds, insandan asilidir. Onlardan farg-
li olaraq “eda bilarem” insanda vasaitlarin olmasi ileslagadar
obyektiv xarakterdir. 9gar maddi, texniki, maliyya va b. vasa-
itlor yoxdursa arzunu, biliyi, bacarigi tacriibada tatbiq vetmak
cotindir. Belalikls, idaraetma adi ¢akilon elementlarin halgasi-
ni yaradir, impuls birindan digarina otiiriliir!.

Insan idarsetma mexanizminds insan (ford) - saxsiyyat
- vatandas - dévliat qulluqgusu - vazifali saxs - ali vazifali saxs
sxemi lizra milayyan keyfiyyoatlorda faaliyyat gdstarir. insa-
nin comiyyatda va vazifs iyerarxiyasinda tutdugu yers gora
miivafiq statuslari olur.

Vazifali saxs miixtalif vaxtlarda ve miixtalif daracada
0zlna muayyan rollar gabul edir. O lider, informasiya gabul
edan, niimayands, sahibkar, vasaitlarin boéliiclisli, danisiq
aparan, psixoterapevt va b. kimi ¢ixis edir. Biitiin bu rollarin
biri digari ile alagali olur. Onlar vahid tami yaratmagq tli¢iin

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctH jofei. M.: PATC,
2008, c. 33-35
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garsiligh alagada va qarsiligh tesirda olurlar. Vazifali soxs
0zlna bu va ya basqa bir rolu gabul edarak miixtalif funk-
siyalar - gararlar gabul edir, konfliktlari qaydaya salir, tas-
kilatin effektiv isi liciin imkanlar axtarir, danisiglar aparir.
Biitlin bu rollar konkret toskilatin xarakterindan asili olaraq
rohbarin isinin hacmini vo mazmununu miayysn edir. Bi-
tiin rollar effektiv yerina yetirmak ti¢lin vazifali soxs miiay-
yan psixoloji xiisusiyyatlara malik olmalidir. Har bir vazifali
soxsda insan, ford, saxsiyyat, vatandas, vazifali sexs status-
lar1 var. 9sas masala vazifali saxsin bu statuslarin 6zayi olan
insan ve vatandas statuslarina saygi ile yanasmasi, har hansi
bir garar gabul edarkan 6zliniin insan, vatandas statusunu
unutmamasidir.

Idaraetma - insana lazimi rifah1 yaratmagq ii¢iin siiurlu
faaliyyatda resmilasdirma daracasina goérs onun strukturun-
da yaranan insan faaliyyatinin néviidiir; qoyulmus maqgsad-
lara catmaq ti¢iin konkret obyektas tasir vasitasidir; miiayyan
maqsadlara catmaga yonalmis prosesdir.

Istonilan taskilatda islayarken har bir insan idaraetma
sisteminda olur. O, macburan kimasos tabedir, soroncami va
ya tapsirigl yerins yetirir, ona kimsa tabedir. Idareetms sis-
teminda insanin davranis xarakteri miiayyen edilir. Insan
faaliyyatinda funksiya va salahiyyatin uygunlugu onun dav-
ranisinin xarakterini, isglizar daysrinin strukturunu, basqa
amoakdaslara miinasibatini miiayyan edir.

Idarsetma sistemindasaxsiyyatin mévqgeyi vo rolu mii-
hiim shamiyyat dasiyir. Comiyyatda istanilan insan, amak
toskilatinda is¢i idaraetma miinasibatlari sisteminda bu va
ya basqa movqe (status, vaziyyat) tutur. Sosial moévqe - har
hans1 bir asas lizra (masalan, amlak, hakimiyyat, salahiyyat
va b.) iyerarxiyada yerlasan saxsin ictimai fikirda statusu va
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niifuzudur.

Sosial movqge an avval insanin saxsiyyat xiisusiyyatlari,
amoak taskilatinda isa iscinin pesakar amak xiisusiyyatlari,
onun funksional vazifslari ilo sortlondirilir. Masalon, amak
toskilatinda rahbarin, miithandisin, menecerin, ustanin, fah-
lanin va b. mévqelari daqiq farqglandirilir. Analoji olaragq, ce-
miyyatda sosial movqge obyektiv faktorlardan ve subyektiv
soraitdan asilidir.

4.1.4. Insan vo dévlat: orqanik yanasma

Insanin tayinati agilli faaliyyatdir.
Aristotel

Insan olmasaydi, kainat da olmazd..
Henri Longfello

Nacib insan yalniz xalqa veracayini,
razil insan isa xeyrini bilir.
Konfutsi

Mitafakkirlar insan (fard), sexsiyyat, ails, comiyyat va
dovlat-insan sxeminda insanin roluna diqqgat yetirirlar. On-
larin fikrincs, insan necadirsa, comiyyat va dovlat da o ciir-
diir, insan 6ziinl neca idara edirss, insan toplusunun yarat-
dig1 dovlat ds o clir idara olunur, insanda hansi xtisusiyyatlar
varsa, o xisusiyyatlar axir naticeds comiyyat ve dovlatda
comlasir. Dovlat mexanizmini harakats gatiran, sistema di-
namiklik veran asas element insandir. Malumdur ki, insan -
mikrokosmos hesab olunur, insanlarin birliyinden dévlatin
va camiyyatin 6zayi olan ails yaranir.

ddabiyyatda antik yunan falsafasi niimayandalarindan
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baslayaraq toplumla va dovlatla insan viicudu arasinda ban-
zatma aparilmis ve orqanik yanasma - bioloji nazariyya irali
strilmusdir.

Qadim yunan filosofu Protaqor (e. a.480-410) toplumun da
insan qurulusu kimi ti¢ béliimdan yarandigini gésterirdi. insan
qurulusunda bu béliimlardan biri agil, o biri ruh - yani coesarat,
lictincti isa istaklor, yani maddi ehtiyaclardir. Toplum da bir canli
organizm kimidir, onda da agil vardir; bu, toplumda bilikli ki-
siloardan ibarat boliimdtr; toplumun da ruhu (casarati) vardir,
insandaki casarata garisiq olan bu béliimii toplumda igid, tirak-
li kisilar, yani asgarlar, toplumu qoruyanlar taskil edirlar, top-
lumda istoklari, maddi ehtiyaclariddayen isa xalqdir’.

Ideal dévlat nazariyyasinin banisi Platon (e.a. 427-347)
insan ruhunun qurulusu ile dévlatin qurulusu arasindaki
uygunlugu: insani va onun ruhunu “mikrodiinya’; dovlati isa
ona uygun galan “makrodiinya” adlandirir. O, ruhun li¢ bas-
langicini: birinci - agil va zaka baslangici; ikinci - igidlik va
cosgunluq baslangici vaiigtincti - maddi istak baslangici oldu-
Junu géstarir. iInsanin ruhunun agil baslangicinin idareetmo-
si altinda biitiin baslangiclarinin harmonik birliyi yarandigi
kimi, dovlatda da filosof — hokmdarlarin idaragiliyi altinda
dovlati taskil edan ti¢ gatin - ziimralarin vehdati yaranacagq.
Insanla dévlatin bu harmonik birliyinds ruhun agil baslangi-
c1 ham insan lizarinda, ham da biitiin dovlatde hokmranliq
edacak, affektiv baslangic insan va dovlati miidafis etmak va
gorumagq vazifasini, istek baslangici isa istehsal funksiyasi-
ni yerina yetiracak. Diogen Platonun ruh haqqinda talimi-
ni qisa sarh edarak ruhun harakatli va li¢ hissali oldugunu
gostarir. Platona gore, ruhun diistinan hissasi basda, cosgun
hissasi tirakda, istak hissasi gébakda va qara ciyarda yerlagir.

1 Platon. Dovlat. Baki: Elm, 1999, s. 29
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Platonun fikrincs, mdvcud olan tli¢ seydan - ruh, badan va
var-dovlatda har seydan yiiksakds ruhun kamilliyi qoyulur,
ikinci yerda ruhdan asagida yerlason badanin kamilliyi vo
axirincl yerds ruhun va badanin xidmatcisi olan var-dovlat
dayanir™.

Ingilis filosofu THobbs (1588-1679) dévlati “siini insan”
kimi tasvir edir va onu tabii insanlardan o6l¢iisiina va gliciina
gora farglondirir. Hobbsun fikrincs, tebiat va camiyyatda har
sey sadaca mexaniki ganunla harakat edir. O, insan orqanizmini
va doviati prujin va ¢arxlarin kémayi ila islayan saat mexanizmina
oxsadir. Urayi prujina, asablari alagalandirici saplara, badanin bii-
tiin tizvlarinin harakatini alagalandiran oynaqlari- ¢arxlara oxsa-
dir. Analoji hal d6vlsts da xasdir. Dovlats biitiin hayat va harakat
veran ali hakimiyyat - stini ruh; vazifsli saxslar, mahkama va
icra hakimiyyati niimayeandslari - stini oynaqlar; miikafat va
caza - asablar; firavanlq va bolluq - giic; dovlat miisavirlari -
hafiza; adalat ve qanunlar - siini agil va irada; vatandas stilhii
- saglamliq; igtisas - xastalik, votondas muiharibasi - éliimd(ir®.

Fransiz mutafakkiri J.J.Russo (1712-1778) qeyd edir ki,
ayriliqda goturdiikds, siyasi organizm insan organizmina
oxsar olan tizvlardan ibarat canli organizm kimi baxilmali-
dir. Ali hakimiyyat - onun basi; qanunlar va adatlaor — beyni;
asablori va diisiincasi, irada va hisslari - mahkama va magist-
rat orqanlary; ticarat, sanaye va kand tasarriifati - agzi va
biitiin orqanizm li¢tin qida hazirlayan madasidir; ictimai ma-
liyya - qani; iqtisadiyyat - biitiin badana gidani paylayan va
hayat veran lirayi; vatandaslar - badan va bu magsina harakat
veran badoan iizvlaridir. dgar bu hissalarin biri xasarat alarsa,

1 Platon. Dovlat. Baki: Elm, 1999, s. 30
2 To66c Tomac. Jlenadun. M., TocynapcTBeHHOE COIMATBHO-IKOHOMUYEC-
KO€ M37aTeNnbCeTBO, 1936, c. 37-38
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o daqiqa beyina ¢atir’.
4.2. Boyiik saxsiyyatlorin oxsar
va farqli cohatlari?

EIm baslanigic, tacriiba isa sondur;
elm sabab, tacriiba isa naticadir.
Nasiraddin Tusi

Dovlat va dovlat hakimiyysti nazariyyasina yenilik ga-
tiran, konsepsiyalar irali sliren, paradigmalar yaradan bazi
insanlarin-boyiik sexsiyyatlarin: Likurq (e. a. IX va ya VIl a.),
Fales (e. 2. 625-547), Pifaqor (e. . 576-496), Demokrit (e. a.
466-371), Sokrat (469-399), Platon (e. 2. 427-347), Aristotel
(e. a. 384-322), Siseron (e. 3. 106-43), orta asrlarda: al-Fa-
rabi (870-950), Ibn Sina (980-1037), Nizamiil-Miilk (1018-
1092), Nizami Gancavi (1141-1209), NasiraddinTusi (1201-
1274), N.Makiavelli (1469-1527), yeni doévrda: F.Bekon
(1561-1626), T.Hobbs (1588-1679), C.Lokk (1632-1704),
S.Monteskye (1689-1755), ].-].Russonun (1712-1778) hayat
faaliyyatinag, yaradiciligina zaman, makan va sarait prizma-
sindan baxmagi va tarixin siizgacindan kecirmakla onlarin
formalasmasina, konsepsiyalar yaratmasina, yaradiciliq va
miuidrikliyin zirvesine ¢atmasina tasir eden amillari, hayat
faaliyyatlarinda oxsar va farqli cahatlari gdstarmayi ve oxu-
culara catdirmagi maqgsadauygun sayiriq.

Bu insanlar1 basgalarindan farglandiran asas cohatlar:

1) fitri istedadin, dahilik qabiliyyatinin, giiclii hafizanin,
daxili inamin, iradenin ve donmaz xarakterin olmasi. Ma-

1 2KK.Pycco. Tpakrarel. M., Hayka, 1969, c. 113, 153
2 Rzayev O.H. Boyiik soxsiyyatlor: imumi cshatlori va onlarin yaradiciligla-
rina tosir edon amillor. Qanun, 2015, Ne 04, (246)
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lumdur ki, fitri istedad dahilards bazan 6ziinti usaqliq ¢agin-
da gostorir. ibnSina 10 yasinda Qurani azbar bilirdi, Hobbs
14 yasinda latin dilini miikemmal éyrenmis, Qrasi ise 14 ya-
sinda Leyden Universitetinda oxuyurdu.

Nadir istedad: va dahilik qgabiliyyati olan saxslar giicli
irade va inam hesabina enisli-yoxuslu, kala-kétiirli yolla-
r1 doziimliiliikle ve sabrls goat edirler. 9l-Farabi Aristotelin
“Metafizika” asarini dafalarle oxudugdan sonra basa diis-
miis va bu asara tofsir yazmis, IbnSina ise “Metafizika” aso-
rini dafslarle oxumus, yalniz al-Farabinin bu asara tafsirini
oxuduqgdan sonra basa diismiis vo al-Farabini Aristoteldon
sonra 6ziiniin “Ikinci miiallimi” adlandirmisdir.

2) yasayib-yaratdiqlar1 muhitin, sarait va siyasi vaziyya-
tin tosiri;

3) Avropada gadim dillari, asasan, latin va yunan, Sarqda
iso fars va arab dillarini bilmalari;

4) 6z dovrlarinin gqabaqcil ve taninmis alim va filosofla-
rindan miikammal tahsil almalari;

5) nadir tapilan qadim kitablardan va zangin kitabxana-
lardan istifada etmalari;

6) diinya sivilizasiyasinin yarandigi Sumerlarin 6lkasina
(S.Kramerin yazdigi kimi, “Tarix Sumerdan baslayir”) - iki
cay arasina va Misirs, zangin tarixa ve dovlatciliye malik Av-
ropa 6lkalarina sayahat etmalari;

7) 6z dovrlarinin gabaqcil miitafakkir va filosoflar ila
canli temasda olmalar1 va onlarla elmi diskussiyalarda isti-
rak etmaloari;

8) konsepsiyalarin1 yaradarkan onlara miiayysn miid-
riklarin ideyalarinin ve o zaman mdévcud olmus dévlat qu-
rulusu modellarinin rolunun va tasirinin olmasi. Masalan,
Likurqun Krit, Misir ve basqa 6lkslarin niimunasinda Spar-
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tada qanunvericilik asasinda giiclii dovlat yaratmasini, Spar-
ta niimunasina uygun olaraq Platonun ideal dévlatini, al-Fe-
rabinin Bagdadin timsalinda ideal comiyyat konsepsiyasini,
C.Lokkun Kromvela va respublika qurulusuna ragbati nati-
casinda “hakimiyyatlarin bolgiisii”nii, T.Hobbsun aristokrat
tabago ils six tamasda olmasi, onlara miisbat baxislari saye-
sinda miitlaq monarx hakimiyyatini saxlamaq ti¢iin diistintl-
mis “doviatin yaranmasinda ictimai miiqavila” nazariyyasini,
S.Monteskyenin Ingiltera timsalinda “klassik hakimiyyatla-
rin bolglisi” konsepsiyasini gostermak olar;

9) yliksak dovlat vazifslarinda islomalari va dovlat bas-
cilarinin yaxin dairasinds olmalari. Masalan, 9l-Farabi, Ni-
zamil-Miilk, ibnSina, NasiroddinTusi vazir, F.Bekon Vord-ali
kansler, D.Lokk nazir, Siseron konsul, Makiavelli dovlat kati-
bi, “80”lar surasinin izvii olmuslar.

10) aksariyyatinin usaqliginin ziddiyyatli kegmasi, ba-
zilarinin yetimgilik va imkansizliq saraitinde boytimalari,
bazilarinin vaxtindan avval (T.Hobbs) diinyaya galmasi va ya
dogulanda qiisurlu olmasi (Nyuton), anadan olandan sonra
tez bir zamanda anasini itirmasi (]J.-].Russo). Buna baxmaya-
raq, bu sexslarin bazilari uzun émiir - Platon 80 il, Hobbs 92
il, Nyuton 85 il yasamuslar. I.Nyuton Ingiltarads boyiik vatan-
das miiharibasinin basladig: ilde anadan olmusdur. Onun
atasi gaflatan 6ldiiyiindan atasini gormamisdir. Nyuton vax-
tindan avval, olduqca zaif, nafasi giiclo galan, basi badani
lizorinda dayanmayan (bunuiin boynuna korset taxilirdi)
vaziyyat da qeyri-adi usaq kimi dogulmusdur. Onun yasama-
sina Umidlar itmis, dafalarle onu 6lmiis hesab etmis, ilahi-
don kémak dilamisdilar. Lakin hamin Nyuton 85 il yasamis
va bitlin diinyan heyratlandiran Yerin caziba qanunu da
daxil olmagla ti¢ mexaniki ganun kasf etmisdir;
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11) taqgiblerdan qorxaraq 6z asarlarini anonim miisallif
adi il nasr etdirmalari;

12) gadim dévrds Yunanistan arazisinde anadan olmus
usaqlarin galacak taleyini dyranmak ticiin valideynlarinin
onlar1 Delf mabadina aparmalari va orakulun (yer gatindan
goalan sas) sasina qulaq asmagqla onlarin galacak faaliyyatls-
rini istigamatlandirmalari. Belo ki, Likurq, Pifaqgor, Sokrat,
Platon va basqalarinin miidrik olmalarini va yeniliklar ga-
tiracoklarini orakul avvalcadan xabar vermisdir.

13) mitafakkirlarin varislarinin - davamgilarinin olmama-
s, aile masalalarinin arxa plana kegmasi. Masalan, Monteskye
usaqlarina qaygi gostarmis, hayat yoldasina boytik h6rmat bas-
lamis, lakin onu evdan bayira buraxmamis, 6zii iss gadinlarin
ahatasinda olmasinmi xoslamisdir. J.-J.Russo qadinlar (Varans,
baronessa Bezonavol, xanim Diipe) hesabina 6z karyerasi-
n1 qurmusdur. Sonralar ails qurmus, 5 usag1 olmus, onlart isa
maddi imkansizliga gors usaq evlarina vermisdir;

14) bazi mudriklar 6z konsepsiyalarini ssmadan gsalan
“nurlanma” (].-J.Russo) ila slagalandirir ve ya yuxuda (ibn-
Sina) gortrlar. J.-].Russo nurlanmasini bels tasvir edir: “Man
Venesens gasrinda habsds saxlanilan Didroya bas ¢okmaya
gedands yolda birden “nurlanma” hiss etdim, is1iq axin1 goz-
larimi qamasdirdi, man sarsildim, basa diisiilmayean hayacan
kecirtdim, ictimai sistem cox aydinliqla qarsimda durdu, o
gadar hayacanlandim ki, az qaldi stiurumu itirim”. Romen
Rollan sonralar 6z asarinda bu deyilanlari inandirici haqigat
kimi gostormisdir. IbnSina bazen elmi masalalari yuxuda
gorirdi. Miisalmanlarin miigaddas kitabr “Qurani Karim”
samadan nazil olmusdur. Diinyaya ilk sivilizasiya gatiran su-
merlarin basqa planetdan galanlarls alagadar olmasini su-
mersiinaslar tasdiq edirlar;
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15) universal biliys malik olmalari, ganclik illerinds mas-
gul olduqglar1 elm sahslarini kanara qoyub, basqa istigamat-
do 6lmaz konsepsiyalar yaratmalari. (Aristotel, C. Lokk ha-
kimlik sonati, 91-Farabi, IbnSina, J.-].Russo musiqi sanati ila
masgul olmusdular).

Onlarin aksariyyati handass - riyaziyyat elmini yaxsi ma-
nimsamisdilar. Hobbs Evklitin “Handasanin baslangic1” kita-
bin1 oxudugdan sonra 6z siyasi traktatinin mantiqini han-
dasa lizarinda qurmus, Pifagor “an miidrik sey roqeamlardir”,
“Ilahi bu raqemlarin reqamidir”, “Kainatin asasini reqomlor
taskil edir” prinsiplari tizerinds 6z talimini yaratmisdir;

16) miidriklars xalq tarafindan faxri adlar verilmis, on-
lar dovlat tarafindan qiymatlandirilmisdilar. Onlarin bazils-
ri hokmdarlarin himayssinda olmalarina baxmayaraq saray
alimi olmamis, zangin, debdabali saray hayatindan imtina
etmis va clizi dolanisigla kifaystlonmisdilar. al-Farabi im-
kanli olmasina baxmayaraq, saray xazinasindan giinds 4
dirhamdan artiq pul gotiiriib xarclomamisdir. I Sah Abbas N.
Tusinin dithasina va saxsiyyatine boyilik ehtiram baslamis,
Tusinin 6vladlarinin yasadigi Ordubad sahalisini isa vergidan
azad etmisdir;

17) har bir filosof 6ziindan avvalki hansisa bir miidri-
ki 6zilina ideal saxsiyyat kimi gabul etmis va onun ideyalari
asasinda 6z talimini yaratmisdir. Platon Sokrati va Pifaqo-
ru, Siseron Platonu, al-Farabi va ibnSina Aristoteli 6zlarina
miuisllim hesab etmis, NasiraddinTusi yunan filosoflari ila
yanasi, al-Birunini, Ibn Sinani 6ziina “qaranliqda magal” kimi
goebul etmisdir.

18) asas diistindiiriicii amillarden biri - Sarq alimlarinin
asarlarindan, onlarin ideya va konsepsiyalarindan istifade eden
bazi Avropa klassiklari (dovlatgilikle bagh asarlarinda) onlara
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istinad etmamislar. T. Hobbsun traktatinda gosterilen orqanik
nazariyys, miiqavilo nazariyyasi al-Farabinin ideal comiyyat
asarinda, Kopernikinkainat modeli, Darvinin tekamiil nazariy-
yasi, Nyutonun mexanika qanunlarinin ruseymlari Nasiraeddin
Tusinin asarlarinda gostarilmisdir, Amerika gitasinin mévcud-
lugu baradas ilk dafs N.Tusi malumat vermisdir.

Pifagorun ruhun bir badendan basqasina ke¢cmasi ideyasi
Serqdan, asasan Misirdan gotiiriilmts, reaqamlarin kainatin asa-
sini tagkil etmasi haqqinda talimi sumerlarin 60, 120, 360 va s.
ragemlarina oxsardir; Demokritin atom nazariyyasini onun ilk
miuiallimi olmus fars xaldeylarindan gotiirmasi ehtimal olunur;

19) filosoflarin 6z konsepsiyalarinda elm va tacriibaya
vohdatda baxmalari. Nasiraddin Tusi elma baslangic, tacrii-
baya isa son; elma sabab, tacriibaya isa natica kimi baxmisdir.

Onlardan bir qrupunun tacriibani, yani gordiiklarini, sa-
yahat etmakla basqa o6lkalarin dovlatcilik formasini, ganunla-
rini, orada yasayan insanlarin hayat torzini, milli ananalarini
oyranmakla ve sonra onlar1 nazari cohatdan zanginlasdirmakla
konsepsiyalar yaratmalari (Platon, Pifaqor, Monteskye va s).

Onlardan bir qrupu isa yalmz tarixi faktlari, gadim, na-
dir kitablar1 oxuyub 6yranmakls, tahlil etmakls 6z konsep-
siyalarin1 yaratmislar. Aristotel he¢ yera sayahat etmadan
oxudugu asarlarls, tahlil etdiyi 165 6lkanin dovlat idaracilik
formasini miiqayise etmakls, Nasiraddin Tusi 20 ilden ¢ox
saxlandig1 9lemut galasindaki kitabxanadan, al-Ferabi Bag-
dadda ona saxlamagq iiciin verilon kitablari, ibn Sina Buxara
amirinin kitabxanasinda olan nadir kitablar1 oxumagqgla vo
istedadlarindan istifade etmakla 6lmaz asarlarini yaratmis-
lar. Makiavelli godim dovrii, o climleden Roma tarixini va
s. oyranmis, Florensiyada movcud vaziyyati tahlil etmis vo
“Hokmdar” asarini yaratmisdir.
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Dovlatciliyin miixtalif aspektlari haqqinda klassik kon-
sepsiyalar yaradan saxsiyyatlara aid maqgalada gostarilon bu
cahatlarin aksariyyati universal olub basqa boyiik saxslara
dos aiddir.

Qanunverici ad1 ila tarixa diismis Likurq Serq, Krit, Mi-
sir dovlatlarinin dévlat qurulusunu va qanunlarini miiqayisa
edarak gabul etdiyi ganunlar asasinda ideal Sparta dévlati-
ni yaratmis; 7 miidrikden biri Fales Sarq elmini loniyadan
Yunanistana gatirmis, Avropa elminin baslangicin1 qoy-
mus; ilk yunan filosoflarindan biri Pifaqor Sarqden metem-
psixoz ideyasini - yani ruhun bir badandan basga badana
kecmasini Yunanistana gotirmis, Italiya arazisinde “Béyiik
Yunanistan” adlanan ittifaq, “Pifagorcular maktabi” yarat-
mis, ragamlarin kainatin asasini taskil etmasi ideyasini irali
surmis, “Falsafa” anlayisini ve ziddiyyatlor kateqoriyasini
ilk olaraq elma gatirmisdir. Demokrit sarq miidrikliyi, adat
ananalari vo elmi asasinda 6z talimini qurmus ve atomizm
nazariyyasini yaratmisdir;

20) bazi filosoflar 6z asarlarini esse - “qisa xtilasa” sak-
linds yazmislar (sl-Farabi, F.Bekon).

Qadim yunan filosofu Sokrat dialektikani hagiqatan tap-
magq uc¢iin yonaldici suallar goymaq metodunun banisidir. O,
“Yeni allaha sitayis”, “ganclari yoldan ¢ixarmaqda” giinahlan-
dirillaraq 6liim cazasina mahkum edilmisdir. Sokrat 6zt heg
na yazmamisdir, onun haqqinda asas manba Ksenofontun
xatiralari vo Platonun dialoglaridir.

Onun an boyiik miidrik s6zii - “man biliram ki, he¢ na bil-
miram’”, “bir tekca rifah - bilikdir; bir tekca bala — nadanhqdir”.

E.a. dordiincti asrin avvallarinda Sokratin telabalari yeni
dord Sokrat falsafi maktabi yaratmigdilar. Bu maktablarin har

” o«

biri Sokratin qoydugu “ali rifah hagqinda”, “idrakin imkanla-
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» o » o«

1", “Umumi anlayislar predmeti haqqinda”, “onlarin gergoakliyi
hagqqinda” ve “rifaha aparan praktiki faaliyysatin maqgsadlari
haqqinda” masalalari 6ziinamaxsus sakilda hall edirdiler.

Platon Sarga - Misira voa basqa 6lkalars sayahat zamani
onlarin dovlat qurulusunu, ganunlarini, hayat tarzini 6yran-
mis, pifagorculardan daqiqliyi, miikammalliyi, predmets ar-
dicil ve hartarafli baxilmasi prinsiplarini gabul etmis, Sparta
dovlatinin timsalinda 6z ideal dévlat konsepsiyasini yarat-
mis; universal biliye malik Aristotel 17 il Platonun talabasi
olmus, diinya fatehi Makedoniyali Isgandars dars vermis,
dovlat, falsafa sahasinds 6z konsepsiyasini yaratmis, fizika,
biologiya, psixologiya, mantiq, etika kimi yeni elmlarin asa-
sin1 goymusdur. Onun asarlari gadim, orta va yeni dévrda
biitiin filosoflarin ilham manbayi olmus, onlarin talimlarinin
yaranmasinda boytik rol oynamisdir.

Siseron “Dévlat hagqinda” asarini Platonun “Dovlat” ase-
rinds oldugu kimi, dialoq formasinda vermis, etik talimini
stoiklarin dovlati tabiatin talabina uygun oldugu, tabiats xas
olan dayisilmaz qanunlar ideyasi tizarinde qurmusdur. Onun
asarlari Avqustina, E. Rotterdamski, Bokosso, Didro, Volter,
J.-J.Russo, S.Monteskye va basqalari tli¢ln tilkenmaz ilham
manbayi olmusdur.

Orta asrlarin Sarq filosoflarinin Aristoteldon sonra bii-
tiin dovrlar ticiin an boylik niimayandasi “Sarqin Aristoteli”
adlandirilan al-Farabi Platonun ideal dévlat talimini davam
etdirarak “Ideal comiyyot” haqqinda traktat yaratmis, bu
asarda camiyyati insan orqanizmina oxsadaraq orqanik
nazariyyanin asasinl qoymus, comiyyatin mahiyyatini tahlil
etmisdir. 9l-Farabi asarlarinda Platon va Aristotella yanasi,
gadim Sarqds yasayan xaldeylarin talimindan da genis is-
tifade etmis, Platon va Aristotelin baxislar1 arasinda miiba-
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hisali masalalards harmoniya yaratmaga say gostarmisdir.
9l-Farabinin asarlari latin diline tarciima olunmus ve “Fa-
zilot sohar ahalisinin baxislar1” traktat1 1638-ci ilde Fransa-
da nasr edilmisdir. 9l-Farabinin Aristotelin “Metafizika”
asorine verdiyi tafsir Ibn Sinanin bu aseri basa diismasina
komak etdiyindan, onu 0ziiniin Aristoteldan sonra “Ikinci
miiallimi” adlandirmisdir. 91-Farabinin asarlari ibn Sina, ibn
Riisd kimi dahilarin formalasmasina, Orta asrlarde Avropa
falsafi elminin inkisafina boytik tasir gostermisdir.

Orta asrlar miisalman Sarqginin gérkemli xadimlarindan
biri qirx ila yaxin Salcuq sultanlarinin veziri olmus Nizam-til
Miilkdiir. O, 6z adini abadilasdiran va diinya sohrati gazandiran
tahsil sistemini - “Nizamiyya madrasasi’ni yaratmis, diinyanin
bir cox kitabxanalarini1 bazayan va bir adabi abida kimi sonraki
asrlarda da istifada edilan fikirlar, ibratamiz ravayatlar va na-
sihatlarla dolu klassik “Siyasatnama” asarinin yazmisdir.

Orta asrlar alimi, filosofu ve hakimi, Serq aristoteliz-
minin niimayandasi Ibn Sina arab va fars dillarinds yazdig
falsafi asarlari va riibailari ila arab, fars, va tiirkdilli adabiy-
yatin inkisafina boyiik tasir gostermisdir. Onun “Tebabat el-
minin ganunnamasi” (5 cildda) asari ensiklopedik xarakterli
olmagla, Sarqda va Avropada maktablarda tibb darsliyi kimi
tadris edilmis, hakimlar onu macburi qaydada éyrenmislar.
ibn Sina 6z asarini Orta Asiya, Hindistan, Yunanistan ve Roma
hakimlarinin nazariyya va tacriibasini sistemlasdirarak yaz-
digin1 bildirmisdir. Giiman ki, bunun kokii sumerlorin mixi
yazil gil kitabalarina gedib ¢ixir. ibn Sina Aristotelden son-
ra al-Farabini 6ziintlin ikinci miiallimi adlandirmis, XII asrin
farsdilli poeziyasinin klassiki Omar Xoayyam isa Ibn Sinani 6z
miiallimi hesab etmisdir.

Azarbaycan adabiyyatinin an gérkemli niimayandasi, ilk
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Sorq Intibahmin zirvasi, yaradiciliq dévriiniin an humanist,
imumbasgari, ictimai-siyasi, sosial ve manavi-axlaqi ideyalari-
n1 parlaq gosteran Nizami Gancavi Tomas Mor, T. Kampanelli,
F. Bekondan avval ilk utopik ideal camiyyat ideyasinin banisidir.
Nizami Gancavi “Isgandarnams” aserinda Sarq adabiyyatinda
ideal dovlat va azad comiyyat qurulusunun genis tahlilini ver-
misdir. Mashur alman sairi Hote 6ziiniin “Serg-Qarb divan1”
asarinda Nizami Gancavinin bu poemada galacayin ideal saklini
¢okdiyini bildirmisdir. Nizaminin asarlari Calaloddin Rumi, Sadi
kimi boyiik sairlarin yaradiciligina da boyiik tasir gostarmisdir.

Ensiklopedik alim, filosof, astronom, riyaziyyatci, ila-
hiyyatc1 ve dovlset xadimi, miisalman intibahinin an bdéytk
niimayandasi Nasiraddin Tusi istor 6z dovriinds, istarsa da
sonraki dévrda Sarqin an istedadly, niifuzlu, gérkemli v ¢cox-
cohatli idraki, darin zakasi, uzaqgoranliyi ils segilon bir alim
kimi hamisa diqgat markeazinda olmusdur. Naesiraddin Tusi
Maraga Rasadxanasini tikdirmisdir. Burada 100 elmi amak-
das islayirdi. Rasadxanada 400 min kitab saxlanilan kitabxana
va elmi is¢i hazirlayan “Nizamiyys maktabi”’ndan he¢ da geri
galmayan “Maraga madrasasi” faaliyyat gostarmisdir.

N.Tusi X.Kolumbdan ¢ox gabaq Amerika materikinin
mévcudlugunu gostermis, onun asarleri I.Keplerin foza
mexanikasini, i.Nyutonun 0z mexanika ganunlarini, Koperni-
kin kainatin modelini, Darvinin taekamiil nazariyyasini yarat-
masina tasir etmisdir. Tusi “Oxlaqi-Nasiri” traktatinda antik
yunan falsafasini, godim Iran terbiye nazariyyssini, klassik
arab sari aqidasini va Azarbaycan iqtisadi-siyasi tacriibasi-
ni tizvi bir vohdat halinda sistema salmisdir. “9xlaqi-Nasiri”
asari orta asrlarda latin dilina terciima olunmus va diinyanin
aksar kitabxanalarina yayilmisdir. 9dabiyyatda qeyd olunur
ki, son yeddi ytz il arzinds fars dilinda bela bir asar kimi
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ikinci bir orijinal asarin yazilmasina halslik tesadiif edilmir
(4). Nasiraddin Tusi elm va tacriibays vahdatds baxmag:
tovsiya edir. Onun fikrinca, elm - baslangic, tacriibs isa son-
dur, elm - sabab, tocriiba isa naticadir.

Italiyada Intibah dovriiniin dahi miitefokkiri Nikkolo
Makiavelli Qadim Yunanistan ve Antik Roma haqqinda ta-
rixi faktlar1 6z dovriiniin real vaziyyati ile miigayisa edarak
mohkam dovlat qurub-saxlamaq yollarini gostaran va son
dord yiiz ile yaxin miiddatds siyasi elitanin masatisti kita-
bina cevrilon mashur “Hokmdar” asarini yaratmisdir. Bu
asar rentgen stiast kimi hakimiyyatin daxilini ve mahiyyati-
ni tam ¢ilpaqligi ila aks etdirir. Makiavelli siyasat anlayisini
kecmisi aydinlasdiran, hazirda rahbarlik edan va galacayi
programlasdirmaga gabil “tacriiba elmi” hesab edir.

Ingilis materializminin banisi F. Bekon biitiin hayat1 boyu
Aristotelin falsafasini gebul etmamisdir. Bekonun ingilis
missiyasi tarkibinda yerina yetirdiyi diplomatik is ona im-
kan vermisdir ki, gitenin basqa élkalerinin - italiya, Alma-
niya, ispaniya, Polsa, Danimarka va isvegin siyasi, saray va
dini hayatini 6yransin. O, bu siyasatin naticasini “Avropanin
vaziyyati haqqinda geydlar’inda aks etdirmisdir. Bekonun
har c¢ixis1 tam aydin, olduqca qisa, eyni zamanda manali va
tasirli olurdu. Filosof ¢ixis edarkan dinlayici sas ¢ixarmadan,
gozlarini natigdan ayirmadan, diqgatle onun ¢ixisini dinls-
yirdi ki, ¢ixisda nayisa buraxmasin.

Bekon icma Palatasinin deputati, maxfi suranin iizvii
lord - ali kansler vo Ingiltera peri olmus, Kral Sotlandiyaya
gedarkan o, dovlati idara etmak salahiyyatini yerina yetir-
misdir.

0, “Tacriiba ve ya nasihat” (1597), “Yeni organon”
(1620), “Yeni Atlantida” (1627) va b. asarlar yazmisdir. “Yeni
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Atlantida” asarinda elmi-texniki nailiyyatlora asaslanarag,
utopik dovlat hagqinda nazariyyasini vermisdir.

Bekon 6z asarlarini dikte etmak - esse (xiilasa) soklinda
vermayi xoslayirdi. Galacayin boyiik filosofu T. Hobbs filo-
sofun katibi olmagqla onun esselarini biitiin dillardan ingilis
dilina tarcima edirdi. Bekon ilk filosof idi ki, 0z falsafasinin
biinovrasini tacriiba elminin lizarinds qurmusdur.

Tomas Hobbs “Vatandas haqqinda”, “Leviafan” vo “insan
haqqinda”, trilogiyasinda miitloq monarx hakimiyyatini
saxlamaga yonalmis ve diisiiniilmiis doévlatin yaradilma-
s1 haqqinda “Klassik miigavile nazariyyasi’ni vermisdir. O,
dovlat qurulusunun canli orqganizma oxsarligini aks etdiran
“Orqanik nazariyya” irali sirmiisdir.

Liberalizmin asasin1 qoyan ingilis filosofu Con Lokk
Ingiltarada sensasiya yaradan “Dévlat idaraciliyi hagqinda”
traktatinda (1689), “Insan agh haqqinda tacriiba” (1690)
asarinda dovlatin yaradilmasinin miiqavile nazariyyasinin
liberal noviinii asaslandirmis va ilk olaraq hakimiyyat bolgi-
sl aparmis, qanunverici hakimiyysatin parlaments, icra ha-
kimiyyatinin ordu ve mahkamays, federal hakimiyyatin isa
kral ve onun nazirlarine mansub olmasini irali stirmiisdiir.

Fransa maarifcisi, hiiqugsiinas1 ve filosofu S.Monteskye
“Qanunlarin ruhu haqqinda” (1748) asarinda C.Lokkun haki-
miyyat bolglisii ideyasin1 davam etdirarak, demokratik 6lkslo-
rin konstitusiyalarinda asas prinsip kimi tasbit olunan “Klassik
hakimiyyatlar bolgiisii” konsepsiyasini irali stirmiisdiir.

Fransanin dahi miitafakkiri J.-J.Russo “Ictimai miiqavila
haqqinda” traktatinda miiqavila nazariyyasinin radikal qo-
lunu inkisaf etdirmisdir. O, insanlar1 6zganinkilasdiran asas
sababi xilisusi milkiyyatds gorir. Azadlig1 iss milkiyyatla
alagalandirir. Onun fikrinca, insanlar ictimai tahliikasizliyin
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va vatandaslarin azadliginin miidafiasi ti¢lin razilasaraq dov-
lot tasis edirlar. Insanlar dévlatda tebii veziyyatden vetandas
vaziyyatina kecirlar. Yalniz dovlat “tabii veziyyat” ideyasini
saxlayir ve azadlig, barabarlik, qardasliq ideyasini hayata
kecirir. ].-J.Russonun asarlari Boylik Fransa inqilabinin ideya
manbayi olmusdur. Russo dovlatgilikla bagh klassik fikirlari-
ni ona ilahiden galen “nurlanma” ile asaslandirirdi’.

4.3. Oziiniiidarsetma
4.3.1. Oziiniiidarsetmoanin mahiyyati

Insana hakimiyyat ver va onun kim
oldugunu bilarsan.
Napoleon Bonapart

Kim ki oziinti idara eds bilmirsa,
basqalarinin idaraetma obyektinacev-
rilir.

M.ikbal

Oziinii idara eds bilmayi bacarma-
yan insan basqalarini idara etmaya ya-

ramir.
U.Peni

O insan agilsizdir ki, éziinii idara
eda bilmadiyi halda basqalarint idara
etmak istayir.

Publili Sir

Oziinliidarsetma comiyyatin eyni hiiquqlu tizvleri ara-
sinda va onlarin giicti ile idarsetmanin taskilidir. Oziinti-

1 Boyiik soxsiyyatlor: imumi cohatlari va onlarin yaradiciliglarina tesir eden
amillor. Qanun, 2015, Ne 04, (246), s. 3-13

179



9li Rzayev

darsetma yaranan ictimai miinasibat istirak¢ilarinin 6zii-
niitanzimlama (sistemin 6zl tarafindan bu sistemin harakati
lciin yaradilan qayda ve normalardir), 6ziiniitagkil (siste-
min 0ziinlin daxili struktur ve davranisiisullarini mistaqil
dayismak qabiliyyati olub, bu avtonom inkisaf kenardan de-
yil, daxildan idara olunur) va 6z faaliyyatina asaslanmis ic-
timai idarsetmanin modellarindan biri, sosial idarsetmanin
bir noviidiir. Oziiniinidareetmada proses kanarda yoX, onun
oziinda bas verir. Oziiniiidaraetmada idaraetma subyekti vo
obyekti bir-birina uygun gslir, onlar bir saxsda birlasir, yani
bu idaraetma sisteminda idaraedan va idaraolunan alt siste-
mi olmur. insanlar 6zlari idars edir, birlikda gorar goabul edir,
gebul olunmus gararlarin realizasi maqsadile birlikda faa-
liyyat gostorirlar. Oziiniiidarsetms soaraitinds onun istirakei-
lar1 tizarindaki hakimiyyati 6zlarinin birliyinda gortirlar.
Oziiniiidareetma insana verilmis sarbast harokat ¢orci-
vasinda onda idaraetma tasirini formalasdirmaq qabiliyyae-
tinin, iradi giiciinlin olmasi ils realize olunur. Insanin ozii-
niiidareetma subyekti kimi idarsetma faaliyyati miiayyan
daracada onun psixikasindan, psixoloji vaziyyatindan asili-
dir ve onunla da subyektin daxili, manavi diinyasiaks olunur.
Oziiniiterbiyenin an yaxsi tisulu 6z harakatlarini toh-
lil etmak, 6z raftarinin, davranisinin, etdiklarinin va xasiy-
yatinin ictimai shamiyyastini diisiiniib arasdirmaqdir. Oz
harakatlarini tahlil etmak saxsiyyatin 6ziinli dark etmasin-
daasas unsiirlardan biridir, bu da sexsiyyatin 6ziiniin tstiin
vacatismayan cahatlarine miinasibatini miiayyan edir. Sok-
rat demisdir: “Oziinii dork et” (Nosce te ipsiem). Harakatlo-
rini, etdiklarini, raftarini tahlil iss, 6z xasiyyatindaki zaif vo
gliclii cahatlari iza ¢ixarmaga, biitiin iradani toplayib xosa
galmayanlara garsi yonaltmaya imkan verir. Bu masalada
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bazan, neca deyarlar, miistaqim, aciq-saciq ise girismak lazi-
mi natica vermir. 0z-6ziina iistiin galmayi, cox vaxt 6z-6ziina
hatta bir nov kalak galmayi bacarmalisan. Hote yazmisdir:
“Oziinii neco dark etmak olar?” Oziinii seyr etmakls yox,
yalniz faal yolla. Ohdana diiseni yerina yetirmayacalis, onda
bilarsan neca adamsan.

Oziinliidarsetma mahiyyeatine goérs daxili idarsetmaya
aiddir va saxsiyyatin daxili, psixoloji diinyasini xarakteriza
edir. Insanin avtomatdan forqi onun idareetms obyekti ola-
raq idarsetma tasirini kor-korans yox, 6z beynindan bu-
raxaraq suurlu icra etmasindadir. Belalikls, ona yonaldilan
idaraetms tasirini icra edarak idaraolunan insan idarsetma
(6ziinliidaraetma) subyektina cevrilir.

Oziinii idareetmafordi ve qrup oziiniiidareetmasina
boliinir. Fardi 6ziintiidarsetma - 6ziiniidaraetma - “6zi-
ni saxlama” anlayisina yaxindir, yani miixtalif saraitdedz
“man”ini dayismayan xiisusiyyatdir. Qrup 6ziintiidaraetmagq-
rup uzarinda sarbast va ya liderin komayi ilacatdig: intizam,
konsensus, birlosmaasasinda realiza olunur.

4.3.1.1. Yerli oziiniiidaraetmoa

Coxsayl insanlart idara etmak ligiin
takabbiirlii olmaqdansa insanparvar
olmaq yaxsidir, insafsiz olmaqdansa
marhamoatli olmaq lazimdir.

N.Makiavelli

Yerli 6ziinliidaraetma camiyyatin idare olunmasinda
vatandaslarin istirakinin formalarindan biri, xalq hakimiy-
yatinin asasidir. Yerli 6ziintiidaraetma - idarsetmanin miia-
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sir demokratik sisteminin dayaqlarindan biri olub miiayyan
ozlnamaxsus formada va saviyyada xalqin hakimiyyatini ifa-
da edir. Yerli 6ziintiidaraetma comiyyat va dovlatin idaraet-
mo sisteminin demokratik asaslarindan, desentralizasiya
formalarindan biridir vaoz salahiyysti daxilinda saerbastdir.
Yerli 6zliniiidareetms - ¢ox va az inzibati miistaqilliyi olan,
dovlat hakimiyyat sistemina daxil olmayan 6ziintitaskil vaoz
faaliyyatineasaslanan inzibati-arazi vahidinin (srazi kollek-
tivinin) ahalisinin publik hakimiyyatidir. Yerli 6ziintiidaraet-
moictimai ahamiyyatli magsadlara ¢atmagq liciin gararlarin
gabulunda va realizasinda kollektiv tizvlarinin sarbastliyini
va inkisafini nazarda tutan kollektivin hayat faaliyyatinin
toskilinin demokratik formasidir.

Oziiniiidarsetma institutu - lokal hakimiyysat orqanla-
rinin formalasmasini sartlondiren dévlatin inzibati-siyasi
sisteminin elementidir. Markazi orqanlardan de-yure va ya
de-fakto asili olmur, har halda birbasa tabe olmur. O, ganun
asasinda miistaqilliyini tamin edir, yani an avval xalqin 6zii-
niitaskilina va 0z faaliyyatina asaslanaraq bu arazids aha-
linin maraqlarina uygun yerli shamiyyatli coxlu masalalari
hall edir. Avropa Surasinin 15 oktyabr 1985-ci ilds gabul
etdiyi Yerli 6ziiniiidaraetmanin Avropa Xartiyasinda qeyd
olunur ki, yerli 6zlniiidareetma ahalinin imumi islarinin
ahamiyyatli hissasini 6z masuliyyati ve maraqlarinda qanun
¢arcivasinda yerli orqanlar1 tonzimlomak va idara etmak
hiiququnu va qabiliyyatini ifada edir. Yerli 6ziintiidaraetma
- ictimai birlik, taskilat va ya kollektivin islarinin idaras edil-
masini onun tzvlari va seckilar yolu ils, yaxud bilavasits sar-
bast hall edirlar. Oziiniiidaraetmanin imumi idareetmadan
asas farqgi ondadir ki, bunlardan birincisi yerli hakimiyyat
organlarinin sarbast faaliyyatini nazards tutan (onlar heg
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bir dovlat hakimiyyat orqanlarindan asili deyil) siyasi insti-
tut, idareetms isa dovlat hakimiyyat organlarinin tabeliyin-
da faaliyyat gdstaran siyasi institutdur. Oziiniiidaraetmanin
li¢ prinsipi mévcuddur: tekrarliq prinsipi; idaraetma voozii-
niiidaresetmanin uygunluq prinsipi; miilaym reqlamentlas-
mo prinsipi.

Dovlat idarsetmasi ila 6zilinliidareetma arasinda farqli
cahatlar vardir.

Dovlat idaraetmasiiiciin asagidakilar xasdir: onda haki-
miyyat suveren va alidir; dovlatin biitiin arazisini ahats edir;
vatandaslarin hiiquq va azadliglart tamin olunur; hakimiy-
yat secki va tayin olunma ila birlasdirilir; dovlat hakimiyyat
organlari sistemina daxildir; yuxari1 dovlat orqanina daxildir
va onun nazarati altindadir; vergi 6dayicilari hesabina ma-
liyyalasdirilir; cox halda tayin olunma yolu ile dévlat organi
formalasir; toyin olunanlara miiddat qoyulmur; dévlat insti-
tutlarina aiddir; dovlat idarsetmasinin tagkili iyerarxiya sis-
temina malikdir, har saviyyasi basqa saviyyadan asilidir.

Oziinii idarsetms {i¢lin saciyyavidir: hakimiyystin ga-
nunlarla idars olunmasi; salahiyyatlarin va islarin mahdud-
lugu; arazinin mahdudlugu; hakimiyyatin taskilinin macburi
secki prinsipi; vatandas comiyyatinin maraqlarini ifads ema-
si; dovlat hakimiyyat sistemina daxil olmamas1 (miistaqil,
avtonom olmasi); dovlat hakimiyyati ona nazarat etmir; ic-
timai asaslarla moévcuddur; orqanlar seckilidir; organin se-
lahiyyat miiddati var; vatandas camiyyatine aiddir; 6ziinti-
daraetmanin subyekti baladiyys tasisati hesab olunur.

Yerli 6ziintiidaraetma orqgani yerli shamiyyatli masalals-
ri miistaqil hall edir, vatandaslarin taskili ve faaliyyat siste-
mindan, srazinin shalisinin maraglarindan galan baladiyya
miilkiyyatinin idarsetmasidir. Yerli dovlet idarsetmasi isa
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- 9sasan, yerli shamiyyatli olub markazi ve ya basqa yuxari
dovlat organlar tarafindan tayin olunan vazifali soxslar tara-
findan islarin idars edilmasi ve yuxari orqanlara va ya arazi-
nin ahalisi tarafindan secilan icra orqanlarina hesabat verir.

4.3.1.2. Yerli oziiniiidarsetmoanin
tosokkiilii vo inkisafi

Demokratiya - xalq tarafindan va
xalq ti¢gtin secilan xalq hokumatidir.
A.Linkoln

I[daraetmani agilin kémayi ila etmak
lazimdir: xeyirxah tirayin komayi ila
sahmat oynamaq olmaz.

N.Sampfer

Yerli Oziiniidarsetma idarsetmanin desentralizasiya
formasi kimi gadim dovrlarden malumdur. 9kinciliyin, mal-
darhigin, sanatkarligin va s. inkisafi ila alagali ilk sartlardan
biri kimi yaranmisdir. Istehsalatla masgul icmanin (sanat
sexlari, tacir gildiyalar: va s.) inkisafi miisyyan arazids 6zi-
niiidaraetma formasi kimi tadrican onlarin birlasmasina ga-
tirmisdir va dovlatin tasakkiil tapmasindan qabaq yaranan
ictimai 0ziiniiidaraetma istehsalat va arazi icmalari saviyyae-
sinda formalasmisdir.

Yerli é6ztintiidaraetma modeli 6ziiniiidaraetma subyektla-
ri arasinda horizontal va saquli qarsiligh alagali sistem kimi
ilk olaraq e. a. I asrdo Romada rasmilasdirilmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan 1812-ci ilden Rusi-
yanin tarkibina ilhaq edildikdan sonra orada gedan biitiin
sahalards, o ciimladan yerli 6ziinliidaraetma sahasinda ge-
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dan islahatlarin Azarbaycana da birbasa tasiri var idi. Rusiya-
da yerli 6ziintiidaraetmanin inkisafinin mantiqi ardicilligla
getmasi magsadamiivafiqdir. Yerli idaraetmanin inkisafinda
doniis noqtasi Il Yekaterinanin carliq dévrii hesab olunur.
Bu dovrda silk prinsipine gore yerli idarslards islahatlar
ozlniidarsetmanin asaslarinin tasbit oldugu “Quberniyalar
haqqinda Idare” (1775), “Zadaganhga mavacib Qramotasi”
(1785), “Saharlarin hiiquq ve manfaati Qramotas1” (1785)
aktinda aks olunmusdur. Rusiyada XIX asrin ortalarinda ka-
pitalistlosma prosesinin gedisi intensivlesdi: sanayeda vo
ticaratds azad bazar slamatlari miisayiat olunurdu, isteh-
salatda ve idaraetma sahasinde modernlasmaya ehtiyac ya-
ranmisdi.

ovvalki islahatlardan va dayisikliklardan farqli olaraq Il
Aleksandrin zemski (1864) va soahar islahatlar1 idarsetma-
nin boyiik desentralizasiyasini va 6ziiniiidaraetmanin biitiin
yerli tabagalarinin inkisafini sartloandirmisdi. “Quberniya va
diyar idaralari hagqinda” 9sasnamaya uygun olaraq, zemski
idaralari dovlat hakimiyyati orqanlarindan asili olmayaraq
goyulmus qanunlar ¢argivasinda onlara havals edilmis islar-
da sarbast harakat edirdilar. Zemski idaralar yerli problem-
larin hallinda genis salahiyyatlore malik idilar.

1890-c1ilds “Quberniya va diyar zemski idaralari haqqin-
da” yeni asasnama tatbiq edilondan sonra administrasiyanin
zemstvonun faaliyyatina nazarati shamiyyatli deracada glic-
landirilir, zemstvo orqanlarinin salahiyyati mahdudlasdirilir,
onlara secki qaydalar1 dayisdirilir, naticods ahalidan seskili
insanlar olmurlar. Zemstvo bazi masalalari ¢cixmaqla 6z foa-
liyyatinin asas istiqamatlarini miistaqil hall edirdi. 1890-c1
ilin gliclandirilmis Zemski 9sasnamasi ilo dovlat tarafindan
nazarat hayata kecirilirdi.
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Zemstvo sisteminin inkisafinin névbati marhalasi liciin
moarkazi hakimiyyatin harakatina cavab olaraq zemski hars-
katinin konsolidasiyasi1 xarakterikdir. 1904, 1905, 1906-
c1 illarde zemstvo va sahar 6ziinli idarsetmalarinin daimi
qurultaylar: kecirilir. Orada qanunguluq funksiyasi ile xalq
niimayandaliyi ¢agirilmasi, vatandaslara azadliq verilmasi,
tabagalara barabar hiiquq va yerli 6ziiniiidaraetma orqanla-
rinin salahiyyatlarinin artirilmasi talabi irsali suirilir.

Belalikls, yerli Oziiniiidaraetma Rusiyanin inkisafinin
inqilaba qadarki dovriinda 6z takamiiliinds ziddiyyatli yol
ke¢misdir. Rusiya baladiyya institutlarinin rolu ve shamiyye-
ti dafalarle dayisilmisdir. Bu dayisikliklar Rusiyada idaraet-
mada markazlasdirma va desentralizasiyanin vehdatinda
va mibarizasinda aks olunurdu. Bela bir naticoys galmak
olar ki, zemstvo (zemski idaralari) - yerli 6ziintiidaraetma-
nin seckili orqanlar1 (zemski maclislari, zemski upravasi)
Rusiyada 1864-1919-cu illarde quberniya ve uyezd saviyya-
sinda va nahiyalarde moévcud olmusdur. Zemstvo 1864-cii
ilde zemski islahatlari ile 34 quberniyada tatbiq edilmisdir.
1919-cu ils gadar bu tasisat Rusiyanin Avropa hissasinda 43
quberniyada movcud olmusdur.

Yerli idarsetmanin sovet modeli 1917-1991-ci illarda
movcud olmusdur. Onun inkisafi bir ne¢o marhale ke¢mis-
dir: Peterburqda silahli tisyanin galabasindan sonra zemski
idaralarinin lagvi prosesi baslayir va bu proses 1918-ci ilin
yayinda yekunlasir.

Birinci marhala yerli 6ziinliidaraetma orqanlarinin yeni
sisteminin yaranmasi ils alagali idi. Qeyd etmak lazimdir ki,
zemski 0ziinliidaraetma sisteminin idaraetmanin sovet mo-
delina dayisdirilmasi birdafslik akt olmagqla, olduqca uzun
miiddat davam etmisdir. Sehar 6zilinliidarsetmanin zems-
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ki organlar1 miiayyan miiddat sovetlarla paralel funksiya
gostarmisdir. Sovetlar onlara qarsi ¢ixan va ya onlarin garar-
larini sabotaj edon zemstvolar: ve sehar dumalarini lagv et-
mislar. Hakimiyyats galonda onlara loyal miinasibatlari olan
zemski o6zliniiidarsetma organlarina toxunulmamis, hatta
onlara yerli 6ziinliidaraetma orqanlarinin bazi funksiyala-
1 tapsirimisdir. Sovet dovriinda yerli 6zliniiidarsetmanin
funksiyalar yerli sovetlara verildi. Sovetlar dovlat hakimiy-
yati sistemina qatildi, hakimiyyat piramidasina daxil edildi
va bununla da bu orqanlari “yerli 6zlintiidareetmsa” adlandir-
maq hiiququndan mahrum edildi. Yerli 6ziintiidaraetmanin
miiasir marhalasi SSRi dagildigdan sonra basladh.
Sovetlorin inkisafinin ikinci marhalasi - “Yeni iqtisadi
program” dovrii kimi daxil olmusdur. Yeni iqtisadi proqram-
da 6zal miilkiyyat elementlarina icaza verilmasi tasarrifat
faaliyyati formalarinin miirakkablasmasine va 06z névbae-
sinda yerli hakimiyyat orqanlarinda dayisikliklora gatirdi.
1925-ci ilde gabul edilmis "Sahar sovetlari hagqinda” 9sas-
nama sahar o6zliniiidaraetmanin inkisafina sebab olmusdu.
Sovetlara sohar arazisinda 6z salahiyyatlari ¢arcivasindas ali
hakimiyyat orqani kimi nisbi sarbastlik verilirdi. Umumiy-
yatls, bu marhaladas vahid iyerarxik sovet sisteminin gisman
desentralizasiyasi aparilmis ve salahiyyatlarin bazilari asa-
g1 bolmalara otirilmiisdiir Bundan basqa, yerli Sovetlar
maliyya-maddi bazani miisteqil formalasdirmaq hiiququ
alir, yerli vergi yigma sistemi barpa olunur, hamginin, yerli
Sovetlarin miiayyan sarbastliyini tomin edan bazi norma-
tiv-hiiquqi baza yaradilir. Bununla bels, yerli Sovetlarin faa-
liyyatina partiya terafindan sart siyasi nazarat saxlanilirdi.
Sovetlarin inkisafinin ti¢lincti dovri yerli 6zlintiidaraet-
moanin real sisteminin praktiki olaraq tam legv olunmasi ila
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xarakteriza olunur va o, totalitar partiya dovlat rahbarliyi ilo
dayisdirilir. 1933-cti ilda gabul edilmis “Sahar Soveti haqqin-
da” 9sasnamsa ila dlkads o6zilinliidaraetma ananalari tama-
mila dovlatlasdirildi.

Sonuncu dovr Rusiyada dovlat siyasi qurulusunun isla-
hatlari ila slagadar idi. Bu dévrdas yerli 6zlintiidarsetmanin
yaranmasinda “SSRi-ds yerli 6ziiniiidareetmoanin va yerli
tosorriifatin osas prinsipleri haqqinda” SSRi Qanununun
(1990) va “RSFSR-da yerli 6ziiniiidaraetma haqqinda” RSF-
SR Qanununun (1991) miithiim rolu olmusdur. Bu ganunlarla
Sovetlar shamiyyatli salahiyyatlar: 6z biidcasini ve miilkiy-
yatini alir, bu isa sovet modelinin lagvi idi. Sovet modelinin
sohar va rayon Sovetlarinin faaliyyatinin lagvi prosesina son
noqta “RF-da yerli 6zilinliidarsetmanin islahatlar1 hagqinda”
RF Rayasat Heyatinin 26 oktyabr 1993-cii il tarixli Forma-
ninda qoyuldu. Onlarin salahiyyatlari mivafiq yerli hakimiy-
yat organlarina verilir, yerli 6zliniiidaresetmanin hayata ke-
cirilmasi hiiququ tasbit olunan 1993-cii ilde gabul olunmus
RF-nin yeni Konstitusiyasi il 61keda onun islahatlarinin real
prosesi baslayir.

Yerli 6ziintiidaraetma hamisa dovlat hakimiyyati il six
alagali olmus vo hamisa da onun giiclii tasirini hiss etmisdir.
Markazlasma prosesinda yerli 6ziintiidara yerli idaraetma
ilo avaz edilir ki, bununla da dévlat yerlarda 6ziintiidaraet-
mani 6zlina tabe etdirmaya ve 6z maraqlarina xidmat etdir-
maya say gostarir. Dovlatin liberal islahatlar1 dévriindas isa
ozuniidarsetmanin salahiyyati genislondirilir ve dévlat 6z
funksiyalarindan bazilarini ona 6ttirir.
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4.3.1.3. Baladiyyo idaraetmasi

Baladiyyalar yerli éziiniiidaraetma-
nintaskilati strukturudur.

Oziiniiidareetma prosesinds masalalari bilavasite hall
etmak Ucln tagkilati struktur yaradirlar. Taskilati struktur
miiayyan sosial maqgsadlare catmaq, ictimai shamiyyatli
vahdatlarin hallini nazards tutan sistemlilik, agill togkilat-
ciliq, strukturlasmani xarakterize edon insanlarin siiurlu
birlasmasidir. Taskilati struktur 6ziintiidaraetma obyektinin
hayat faaliyyatini tamin etmak ti¢iin yaradilir.

Yerli Oziiniiidaraetmanin taskilati strukturu baladiy-
yalardir. Baladiyya qanunla miiayyan edilmis arazi hiidudla-
r1 daxilinda yerli 6ziintiidaraetmanin formasidir. Baladiyya
idarsetmasi - ahalinin hayat saviyyasinin ve keyfiyyatinin
qaldirilmas1 magsadila yerli 6ziliniiidarsaetma organlarinin
baladiyyas tasisatina maqsadyonlii nizamlayic tasiridir. Bals-
diyys idarasetmasi baladiyys miilkiyyatini idars etmakls va
onu bazar minasibatlarine kecirmakls slaqadar yerli 6zii-
niiidarasetmanin hissasidir.

Belalikls, baladiyya orqani baladiyys miilkiyyatinin
sahibi, istifadacisi ve sarancam verani, lokal shamiyyatli
masalalarin (6z masuliyyati altinda) ahali tarafinden miis-
taqil hallini nazards tutan, xalga maxsus olan hakimiyyatin
realizs formalarindan biridir.

Baladiyyanin 6z miilkiyyati, yerli biidcasi va segkili bala-
diyya organlar1 moévcuddur. AR Konstitusiyasina ve miiva-
fiq ganunlara asasan, baladiyya orqanlar yerli shamiyyatli
masalalari miistaqil suratds hall edir. AR Konstitusiyasinin
4-cii bolmasi “Yerli 6zliniiidareetma” adlandirilmisdir. Bu
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bolma “Baladiyyalar” adlanan IX fasildan ibarat olub, 142-
146-c1 maddalari ahata edir. 142-ci maddanin [ hissasinda
geyd olunur ki, “yerli 6zlintiidareetmani baladiyyalar hayata
kecirir”. Homin maddanin III hissasina gora baladiyyslarin
statusu gqanunla miiayyan edilir.

Yerli idareetmoanin hiiquqi cohatdan tenzimlenmasinda
“Baladiyyalarin statusu haqqinda” AR Qanunu xiisusi aha-
miyyat kasb edir. Qanun 8 fasil, 56 maddadan ibaratdir.

Baladiyyalor barabarlik asasinda qurulur ve faaliyyat
gostarirlar. Azarbaycan Respublikasinda ilk baladiyys seckilo-
ri 12 dekabr 1999-cu ilds kecirilmisdir. Baladiyyalara seckilar
vatendaslarin qanunla miiayyanlasdirilmis secki hiiquglar te-
min edilmakls, imumi, barabar, birbasa secki hiiququ asasinda
sarbast, saxsi va gizli sasverma yolu ila hayata kecirilir.

Baladiyya idaraetmasi asagidaki slamatlari ilo miiayyan
edilir: a)bsladiyya idarsetmasi - funksional va salahiyyat
xuisusiyyati olan yerli 6zliniiidaraetmanin hayata kecirilmasi
tzra faaliyyatin konkret noviidiir; b)baladiyys idaraetmasi
- yalniz baladiyys idaraetma orqanlarinin preroqatividir; c)
baladiyys idarsetmasi —asasan, baladiyys tasisatinin iqtisa-
di, sosial, siyasi vo manavi sahalarinda giindslik bilavasita
rohbarlik prosesinds hayata kecirilon icra faaliyyatidir; d)
baladiyys idaraetmasi — baladiyys hiiququ ile tanzimlanan
ganuni faaliyyatdir.

Baladiyyanin idaraetma orqanlarinda faaliyyatini hayata
kecirmak ticiin hakimiyyat salahiyyatlari var, yani ona haki-
miyyat - baladiyya hakimiyyati verilir; 6z salahiyyatlari daxi-
linde normativ hiiquqi aktlarin gabuluna imkan va hiiquqg-
lar1 var; gabul olunmus normativ hiiquqi aktlarin icrasinin
macburiliyi; gabul olunmus normativ hiiquqi aktlarin yerina
yetirilmamasina gors sanksiya totbiq etmak imkanlari; ha-
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kimiyyat salahiyyatlari sisteminin bilavasita realizasi li¢ciin
aparatin olmasi; spesifik xarakterli funksiyanin olmasi. Yerli
ozuniidarsetmayas ddvlatin tasiri: dovlat tarafindan tenzim-
lama, hiiquqi (qanunvericilik), iqtisadi (baladiyys miilkiyyas-
ti, yerli biidca), onun inkisafina proqramli-maqgsadli miida-
fia (o climladan taskilati, metodiki miidafia), hiiquglarinin
mahkomeo miuidafiasi, onlarin tizarinda nazarat va nadzor.

4.3.1.4. Xarici 6lkalards yerli 6ziiniiidaroetma

Hoar bir élkanin éztinamaxsus 0zu-
niiidaraetma modeli var.

Baxmayaraq ki, ananavi olaraq miistaqil icma va sahar
idarsetmasi qadimda yaranib, “yerli 6ziintiidarsetma” an-
lay1sinin miiasir anlami orta asrlards Avropada yaranmaga
baslayib. Bels ki, Ingiltarada bu dévrda yerlards “Taxt-tacin
azadliq xartiyas1” asasinda funksiya gostarmays baslayir.
Burjua inqgilabindan sonra -XVIII asrin axirlarinda “yerli 6zii-
niiidareetma” anlayisindan aksar Qarb dovlatlerinda genis
istifads edilmays baslanmisdir. XIX asrin sonu XX asrin av-
veallarinda biitiin ahali tebagasinin sosial-iqtisadi problem-
larinin kaskinlaslmasi ile alagadar yerli 6zlinliidarsetmanin
tasiri shamiyyatli deracada genislanir. Bu sahs qanunverici-
likda hartarafli tasbit olunur, sarbast hiiquq fenomeni kimi
formalasir. XX asrin 2-ci yarisinda saharlarin sayinin artimi,
dovlatin sosial yontumliiliiyli, demoqrafik va ekoloji problem-
lar yerlarda idarsetmani 6z inkisafinin yeni dévriina gatirdi.

Hazirda praktiki olaraq har bir 6lkenin 6z 6zliniiidaraet-
m»d modeli var. 9sas xarici modellar: ingilis-sakson va konti-
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nental yerli 6ziintiidaraetma modellari hesab olunur.

Ingilis-sakson modeli Boyiik Britaniyada yaranib, ABS,
Kanada, Avstraliya, Yeni Zelandiya ve basqa dovlatlards; kon-
tinental model - Fransada yaranib, Avropada, Afrikada, Latin
Amerikasinda, Yaxin Sarqda tatbiq edilir.

Qalan xarici modellara yerli 6ziintiidaraetmanin alman,
italyan, yapon va b. ingilis-sakson va kontinental modellarinin
qarisigi kimi baxilir, bels ki, bu va digar sistemin alagmatlari,
bundan basqa, 6z xlisusiyyatlari da istirak edir.

Latin Amerikasi (Argentina, Meksika, Kolumbiya, Braziliya)
olkalarinda yerli 6zlinliidaraetmanin iberiya modeli mévcud-
dur. inkisaf edan 6lkslards (Hindistan, Malayziya, Keniya) yer-
larda dovlat idaraetmasi birbasa yayilib. Miisalman 6lkslarinda
yerli 6ziiniiidareetms sistemi dini baxislara asaslanir.

Miixtalif dovlatlords yerli o6ziiniiidareetma organlari
miixtalif adlarla forglondirilir. Bu organlar Fransada ve Itali-
yada kommunalar, Polsada icmalar, Danimarkada baladiyyalor,
Portuqaliyada mahallalar, miinsiflar, inzibati vilayatlar adlanir.

4.3.1.5. Yerli 6ziintiiidaraetmaya
nazari baxislar

Yerli oziiniiidaraetma institutlari
olmadan millat azad hékumat yarada
bilar, lakin o, azadliq ruhunu duya bil-
maz.

A. de Tokvil

Yerli o6ziintiidaraetma haqqinda “Azad icma nazariyyae-
LR AN (4 o« AN

si”, “Dovlat nazariyyasi”, “Patriarxal nazariyya”, “Tabii hiiquq
nazariyyasi” vardir. Yerli 6ziiniiidaraetma haqqinda talimin
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elmi nazariyyasini XIX asrin birinci yarisinda fransiz dovlat
xadimi va tarixci Aleksis de Tokvil, alman hiiqugsiinas ali-
mi Rudolf Qneys (1815-1895), Lorens Steyn (1815-1890) va
basqalar1 vermisloar, rus alimlari A.l.Vasilgikov, V.P.Bezobra-
zov, KM.Korkunov, A.D.Qradavski, N.L.Lazarevski bu naza-
riyyani inkisaf etdirmislar.

Gorkamli fransiz alimi A. de Tokvil hale 1835-ci ilda
nasr olunmus “Amerikada demokratiya” adli macmuasin-
da yazirdi: “Yerli 6ziintiidaraetmsa institutlar1 olmadan mil-
lat azad hokumat yarada bilar, lakin o, azadliq ruhunu duya
bilmaz”. Onun “Azad icmanin nazariyys”sinin asas ideyasi
ondan ibaratdir ki, 6lkads hakimiyyatin ilkin manbayi 6z
niimayandalik organlar1 nazdinds dévlat yox, icmada koé-
niillilar asasinda birlasan ve saxsi islarini 6zlari idarsedan
fardlordir. icmalar 6z tobiatina gora miistaqildir, onlar1 dov-
lat yaratmayib, bels ki, onlar dévlatdan qabaq yaranib, odur
ki, 6z islarini sarbast hall ve idara etmakda tabii hiiquga ma-
likdir. 1831-ci il Belcika Konstitusiyasinda icma idaraetmasi
bir bélma - dérdiincii hakimiyyat kimi gostarilir. Qneys va
Steynin “Dovlat nazariyyasi konsepsiyasi’na gora ise 0zii-
niiidaraetmays yerli dovlat idarsetmasinin tagkilati forma-
larindan biri kimi baxilir.

Umumiyyatla, xarici tacriibada yerli 6ziiniiidarsetma
organlarinin 5 struktur modeli mévcuddur. Bunlara: Zaif
Sura - Giiclii Mer modeli; Gticlii Sura - Zaif Mer modeli; Sura
Menecer modeli; Komissiya modeli; Qarisiq model. Azarbay-
can Respublikasinda Zaif Mer - Giiclii Sura modeli tatbiq
edilmisdir.
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4.4. Canli organizmd» 6ziiniiidaraetma
va tonzimloma

Canli orqanizmda idaraetma va 6zii-
niiidaraetma, tonzimloma va dziintitan-
zimlama eynilik taskil edir.

Canl sistemlards idaraetma va tanzimloma prosesi sis-
temdan kanardan yox, onun 6ziinds bas verir. Odur ki, canlh
sistemlarda idarsetma éziintiidaraetms, tanzimlomo - 0zii-
niitanzimlama, canh sistemin 0zii ise Oziinlitaskil sistemi-
dir. Oziiniitaskil prosesinin gedisinds miirakkab sistemin
taskili, yaranmasi, gorunmasi va ya takmillasmasi bas verir.
Onun tagkili xiisusiyyatlari biitiin canli sistema: hiiceyralars,
orqganlara ve s. xasdir.

Canli sistemda Oziinlidarsetma va 6ziinlitanzimloma-
ni orqanizm dayisilmis soraite uygun olaraq 6z strukturu-
na vaxtinda yenidenqurma yolu ila hall edir. Basqa sozls,
ozlinliidarsetma vo 6zilinlitanzimloma prosesi qarsiligh te-
sir maqgsadils xarici ve daxili miihitin dayisilmasina uygun
sistemdas, pozuntuluq faktlarin1 qaydaya salma prosesidir.
Bu proses sistemin oziintitaskiline daxil olan elementlarin
komayi ile hayata kecirilir.

Moalumdur ki, kibernetika miurakksab ozuntidars, 6zu-
niitenzim edan dinamik sistemlar haqqinda elmdir. Canh
organizmlar, bioloji fardlar, comiyyat va texniki qurgular ha-
min sistemi tagkil edir. Tibbi kibernetika mévgeyindan canl
organizmlarda 6ziliniliidareetmani idaraedici sistem hayata
kecirir. Odur ki, canli organizmda 6ziiniliidaraetma va 06zl-
niitanzimloama doévlatds, comiyyatds, texniki qurgularda ol-
dugu kimidir.
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Canli orqanizmda o6zlniiidarsetma va Oziinlitonzimls-
moaya lazimi faaliyyat rejimini saxlamaq, miiayyan maqsad-
lara ¢atmaq va ya orqanizm ti¢iin uygunlasma va teminat
proseslarinin macmusu kimi baxilir. Orqanizmin biitiin izv-
larinin birgs isi liciin 6zlniidarsetma ve 6zliniitanzimlama
zoruridir. Qeyd etmak lazimdir ki, fiziologiyada “6ziinti-
darsetma” va “Oziinlitonzimlama” anlayislar1 arasinda farq
goyulmur.

Canli organizmda o6ziliniiidaraetma, basqa sahalardaki
idaraetmada oldugu kimi, coxsaviyyasli “iyerarxik” xaraktera
malikdir. Har bir saviyyada 0ziliniiidarsetma bu saviyyaya
xas olan masalalarin hallina yonaldilir. Saviyys na gadar
yuksak olarsa, xiisusils sistem {li¢lin imumi olan masalalar
orada hall olunur. 9sas maqgsad isa canli sistem tg¢lin imu-
mi 0ziinliidaraetma ytliksak saviyyada qoyulur va hall edilir.
Asag1 saviyyada maqsad va vazifslor imumi maqgsadlars
nisbaten yardimci rol oynayir.

Qeyd etmak lazimdir ki, canli organizmds idarsetma
va Oziinliidarsetmsa, tonzimloma va 6zilinlitanzimloma ey-
nilik taskil edir. Idareetmads idarsedan subyekt vo idareso-
lunan obyekt-dasiyicilar muxtalif oldugu halda, canli orqa-
nizmda subyekt va obyekt orgqanizmin 6ziindadir. Odur Ki,
bu yarimfasilde “6ziintiidarsetma” vo “Oziiniitanzimloma”
“idaraetma” vo “tenzimloma” kimi gostarilir.

Dovlatds, ailada va s. idaraetma subyekti (dovlat basgisi
va aile bascisi) iyerarxiyanin an yuxari saviyyasinda dayan-
dig1 kimi, insan orqanizminda da idarsedan aparat iyerarxik
saviyyanin an yuxarisinda - insan orqanizminin an ytiksak
noqtasinda - beyinds yerlasir. Beyin faktiki olaraq insan
organlarinin, funksiyalarinin, idrak ve sliurun idaraetma
markazidir.
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Insan orqanizmi taskil edilmis sistem oldugundan, ida-
roetma - sistemin strukturunun saxlanmasini; sistemin
faaliyyat rejiminin miihafizasini; miiayyan qaydalar tizra
sistemin faaliyyat maqgsadlarinin realize masalalarini; tan-
zimloma isa miayysn saviyyada tenzimlenan kamiyyatin
daimiliyinin saxlanmasini; idarsetmanin verdiyi (proqram
tanzimlanmasi) tanzimlanan kamiyyatin dayisilmasini; bazi
xarici tenzimloma prosesinin gedisine uygun tanzimlama
kamiyyatinin dayisilmasi masalalarini hall edir.

Organizm atraf miihitle daimi maddalar miibadilasi et-
moak, 0zilina oxsar toramalar yaratmaq, boylima va ¢oxalma
qabiliyyatine malikdir. Organizm yalniz onu shats eden mii-
hitle rabiteda yasayir va xarici miihitls voahdatda olub, onun-
la birlikds tamdir.

Canli organizmlar atraf mihitden qida maddslari alir-
lar. Bu maddalar organizmin qurulmasina sarf olunur, hazm
olunmayan maddalar xarici miihits ifraz edilir; tonaffliz za-
mani orqanizmlar atraf miithitden oksigen alir, karbon qazini
isa qaytarirlar.

Bununla yanasi, orqanizmsa xarici miihitden zararli mad-
dalar da daxil olur. Xarici miihitden insan organizmina har
glin viruslar, infeksiyalar, allergenlar, parazitlar, toksinlar,
slaklar va s. ziyanli maddalar va orqanizmlar daxil olur va
orada yigilir. Bunun naticesinda insanin immunitet siste-
mi zaiflayir va insan daha tez-tez va daha agir soyuqdeayma
xastaliklorina tutulur, allergiyalar, mads-bagirsaq sistemi
pozulmalar: inkisaf edir, darinin, sa¢larin vaziyyasti pislasir,
insan 0ziini daim yorgun, zaif hiss edir va s.

ddabiyyatda 20 mindan artiq xastaliyin mdvcudlugu
gostarilir (2008-ci ilin malumati). Bu xastaliklorin amsala
galmasinin ti¢ sababi vardir:
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1. organizmds daxili muhitin ¢cirklonmasi;

2. sinir impulsunun keciriciliyinin pozulmas;

3. mikroelementloarin formalarinin pozulmasi.

Organizmi taskil edon orqganlar bir-birile alagada olub
vahdat taskil edir. 9gar bir orqanda dayisiklik bas verarss,
bu, orqanizmin tiimumi faaliyyatina tasir gostarir. Orqanizmin
tarkib hissalari olan hiiceyralar, toxumalar, orqanlarin vahid
kiitle halinda olmasi ve bir-birile qarsiligh alagasi organizm-
da amala galen mayenin va sinir sisteminin istiraki ve rabitasi
ila yerina yetirilir. Qeyd etmak lazimdir ki, insan orqanizminin
har bir organi onun tenzimlanmasinda istirak edir.

Organ - organizmin tabii alati olmagla miiayyan forma-
ya, qurulusa, funksiyaya, vaziyyats va inkisafa malik olmaqgla
tamdir. Organ orqanizmdan xaricds yasaya bilmaz. Har bir
orqan bir sira toxumalardan taskil olunmusdur. Organin for-
ma va qurulusu ilse funksiyasi arasinda vehdat moévcuddur.
Bunlar bir-birini sartlondirir. Organlar miixtslifdir, bela Ki,
bir gqismi maddalar miibadilasinda istirak edir; hazm siste-
mi organlar1 gida maddalarinin par¢alanmasini ve organizm
torafindon manimsonilmasini tomin edir; tanaffis sistemi vo
sidik sistemi organlar1 miibadilenin son mahsullarini orqa-
nizmdan xaric edir va s.

Eyni qurulusu, inkisafi ve funksiyasi olan asagidaki
orqanlar sistemi vardir: hazm sistemi - qidanin hazmini vo
manimsamasini yerina yetiron orqanlari birlasdirir; tanaffiis
sistemina - gan va onu ahata edon miihit arasindabas veran
gaz miibadilasi gedan tenaffiis orqanlari aiddir; tirak-damar
sistemi - qan dovranini taskil edan lrayi va damarlar bir-
lasdirir; ifrazat sistemi - orqanizmdan metabolizm mahsul-
larinin ¢ixarilmasini tomin edir; sinir sistemi - biitiin organ
va sistemlari vahid bir organizmds birlasdirir ve idara edir;
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duygu orqanlari sistemi — xarici va daxili mithitdan qiciglari
gabul edir; endokrin sistem - orqanizmda gedan biitlin pro-
seslari hormonlar vasitasils idars edir.

Canl1 organizmds idarsetma vo tenzimloma yalniz
alagali organlar sistemi olarkan miimkiindiir. 9gar bu alaqga-
li sistemda balans pozularsa ve onu barpa etmak miimkiin
olmazsa, onda orqanizm tam funksiya gostermir.

4.4.1. Canl orqanizmda
asas idaraedici orqan - beyin

Man naticaya galdim ki, bela mo-
clizani - beyini Tanrisiz yaratmagq
miimkiin deyil.

N.Bextereva,
akademik, neyrofizioloq

Insan orqanizminds ali idarsetma va rahbarlik moarkazi
beyindir. Insan beyni fiziki olaraq viicudun 2 faizi gadar yer
tutsa da, asas metabolizmin imumi enerjisinin texminan 27
faizindan, viicudumuzda ise qanin 20 faizindan istifade edir.

Beyin xarici tasvirlarin ve davranis tanzimatinin tahli-
li vo sintezinin an sads formasini markazi asab sisteminin
asag hissalari (onurga beyni, uzunov beyin, orta beyin va
birlasdirici beyin) vasitasils, daha miirekkab formalarini isa
yuksak hissalar va ilk névbada bas beyin yarimkiiraciklari
vasitasila hayata kegirir.

Bas beyin qurulus ve funksiyalari ila bir-birindan farqlas-
nan va getdikce miirakkablasan ayri-ayri1 sobalarden amala
galmisdir. Bas beyin hiss lizvlerinden daxil olan informasi-
yalarin islanmasi, gararlarin gabulu, vazilara ve azalslara
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komanda vermakls faaliyyat gosterir. Bas beynin miixtalif
sobalarindan 12 ciit beyin siniri ¢ixir. Bunlara qoxu, gérms,
goziin harakati, blokvari, ticlii, uzaqglasdiricy, iz, esitma vo
miivazinat, dil-udlaq, azan, alave va dilalt1 sinirlar aiddir. Bas
beyin onurga beyinls birlikda daxili organlari: tirak, mads,
bagirsaq va s. tanzimlayir.

Badanin miixtalif tzvlarinda yerlasan reseptorlardan
onurga beyina daxil olan oyanmalar burada islenir, sinir
impulslar formalasir va is¢i orqanlara - lirays, damarlara,
azalalars, vazilars, bagirsaga va s. otiiriilir, naticeds hamin
organlarin funksional vaziyyati dayisilir Onurga beyinin
faaliyyati bas beyinin nazarati altinda olur, o, onurga beynin
reflekslarini tanzim edir. Insan beyni 10 milyarddan ¢ox ney-
rondan ibaratdir va bu neyronlarin har biri 6zt kimi 10.000
dana lizv ilo alaga yaradir.

Sinir hiiceyrasi ¢ixintilarla birlikda neyron adlanir. Ney-
ron sinir toxumasinin asas struktur va funksional vahididir.
Neyronlar funksional cehatdan 3 qrupa béliiniir:

1. Hissi neyronlar (afferent, affektor, reseptor) resep-
torlar vasitasila gabul olunmus qiciglari sinir impul-
su saklinda markazi sinir sistemina dogru aparir.

2. Ara (assosiativ) neyronlar miixtalif neyronlar arasin-
da rabitalar yaradir.

3. Horaki (efferent-effektor, motor) neyronlar markazi
sinir sistemindan oyanmani is¢i orqanlara otiirir.

Belalikls, neyronlar sinir sisteminin tarkibina daxil olan
va sinir impulslar saklinda informasiyalar veran sinir hi-
ceyralarindan ibaratdir. Biitiin informasiya biza bes duygu
vasitasila ¢atir. Yani goziimiiziin gérdiiyt, alimizin toxundugu,
burnumuzun iyladiyi, dilimizin daddigi, qulagimizin esitdiyi
diinyani taniyiriq. 9traf mithitden beyina galan milyonlarla,
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hatta milyardlarla ifads edilan signallar beyinda tahlil edilir,
sonra dayarlandirilir va har birina qiymat verilir.

Bir informasiya markazi kimi beyinda sistem dayanarsa,
ona bagh funksiyalar da dayanar. Beyin funksiyalar1 pozul-
dugu zaman insan normal harakatlarini yerina yetira bilmir
vo naticada diistinmak, mithakima etmak, anlamagq, idara et-
moakla bagh problemlar yaranir.

4.4.2. Insan orqanizminda éziiniitonzimlayon
mexanizm - homeostaz

Homeostaz hayatin acaridir. O, or-
qanizmi optimal saviyyada miihafiza
edan tanzimlayici mexanizmdir.

Insanin optimal yasamasi {i¢ciin miiayyan soraite adapta-
siya dovriinda biitiin bioloji sistemin stabilliyini saxlamaqda
oziiniitonzimloma prosesi - homeostaz bas verir. Istanilan
sistemda xarici amillara va qiciglandirmaya miigavimat
gostaran, dayanigl vaziyyats catmaga say gostaran dinamik
tarazhglar olur.

Homeostaz (yun. statis - dayanma) orqanizmin daxili
alamdas (qgan, binfaloz, toxuma) va dinamik sabitliyi (mas.
badanda temperaturu, gan tazyiqini, qliikozanin miqdarin-
da sabitliyi saxlamaq) pozan xarici ve daxili miihitin miixta-
lif amillarinin aradan qaldirilmasi ve ya maksimum mah-
dudlasdirilmasina istiqgamatlondirilmis canli orqganizmin
miirokkab uygunlasma reaksiyalaridir!.

1 CnoBapb HHOCTpaHHBIX CJIOB, 11-e u3nan. M, Pycckuii si3pik. 1989; Jlanarun B.B.,
Jlanarun JI.E. Masblii TonbKOBBII c10Baphb pycckoro si3bika. M, 1990, c. 137
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0O, xarici muhitin parametrlarinin dayisdirilmasinin nati-
calarini yox edan va ya minimuma endiran cavab reaksiyasi
hazirlayan canl sistemin xiisusiyyatidir. Homeostaz fizioloji
vaziyyati va ya biitiin orqanizmin hiiceyralarini, orqanlarini
va blitiin sistemi optimal saviyyada miihafize edan tanzim-
layici mexanizmdir®.

Homeostaz hayatin acaridir. Homeostazin saxlanilmasin-
da diizglin olmayan balans hipertoniya ve diabet kimi xasta-
liklara gatirir. 9gar sistem normal funksiya gostarirss, orqa-
nizmin homeostazi avtomatik islayir. Homeostazin li¢ asas
névii: genetik, fizioloji va struktur névii mévcuddur. insanin
tam yararlilig1 ticlin homeostazin biitiin ti¢ néviiniin isloama-
si zaruridir, agar onlardan biri siradan ¢ixarsa, bu, saglamliq
liclin arzuolunmaz naticalars gatirir.

Insan badani 6ziinde miieayysan miqdarda tursu ve galavi
kimi malum kimysavi maddalar saxlayir, onlarin diizgiin ba-
lans1 biitlin orqganlarin ve badan sisteminin optimal funksiya
gostarmasi liciin zaruridir.

Belalikla, homeostaz xarici va daxili miihitin dayisma sa-
raitina uygun insan orqanizminin éziiniisaxlama qabiliyyati-
dir. Homeostaz prosesinin sabitliyi insana istanilen saraitda
0zUni yaxsi1 hiss etmak, orqanizmin hayatinin miihiim gosta-
ricilorini, daimiliyini saxlamaga teminat verir. Insanda ho-
meostaz asab sisteminin va daxili sekresiya (neyrohumoral
requlyasiya) vazisinin qarsiliqh tasiri hesabina qanda toxu-
ma vo limfalarin hacmini, hiiceyra ve humoral tarkibini, ba-
don temperaturunun, qan tazyiqinin va basqa gostaricilarin
daimiliyini tomin edir.

Requlyasiya - orqanizmin zadalanmis va ya itirilmis

1 https: /allotrovesti. com/sozuanul
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hissasini barpa etmaya ¢alismasidir’. Hiiceyradaxili mexa-
nizmin molekulyar saviyyada olan onun genetik informasi-
yaya uygun biokimyavi requlyasiyasi hayata kegirilir. Toxu-
ma requlyasiya - hiiceyralara nisbatan requlyasiyanin daha
yuksak saviyyasidir. Toxuma orqanizm hiidudlarinda miiay-
yan kimyavi maddalarin miibadilssi yolu ile qarsiligh tasir-
da olur. Requlyasiyanin ali saviyyasi coxhiiceyrali orqanizm-
do istirak edan markazi sinir sistemidir.

Akademik L.P.Pavlov insanin va heyvanlarin ali sinir sis-
temi haqqinda teliminda gostarir ki, orqanizmin hayat faa-
liyyatinin daxili va xarici tazahiirtintin qarsiliql tasiri va qar-
stliqh asililigt markazi sinir sistemi ila koordinasiya olunur.
Orqganizmda ela bir organ ve funksiya yoxdur ki, bu va ya
basqa sokilde markazi sinir sisteminin nazaratindan kenar-
da qalsin?.

Orqanizmda idaraetma mexanizminda hiiceyralor, toxu-
malar, orqanlar vahid tam sistem kimi islayir. Onlarin birgs isi
iki tisulla tenzimlanir: birincisi, humoral (lat. qumor - maye),
yani orqanizmds maye miihitin kimyavi maddalari (qan, lim-
falar, hiiceyralararas1 maye) va ikincisi, sinir sistemi yolu ila.
Idaraetmanin sinir mexanizmi orqanlara organizmin asab tel-
lori lizra markazi asab sistemindan verilon idareetmsa tasiri
altinda fizioloji funksiyalarin dayisilmasi kimi nazards tutu-
lur. Tabii saraitda sinir vo humoral mexanizmi vahid neyrohu-
moral idarsetma mexanizmi kimi islayir.

Canli orqanizmdas idaraetma va tonzimloma sistemli ha-
yata kegirilir. Oraya girisda informasiyani qabul edan (sensor

1 Odobiyyatda sangenez — yani insan orqanizminin dziiniibarpa va dziiniitan-
zimlomosi mexanizmi anlayisindan da istpifado edilir. Qardamisova Q. V. “insan
orqanizmi”, 2008, s. 4

2 CnoBapb MHOCTpPaHHBIX CJOB, 11-e u3man. M, Pycckuit s3bik. 1989; Jlanarux
B.B., Jlanarusx JI.E. Masblii TOJILKOBBIH CIIOBAph pyccKoro si3bika. M, 1990..
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reseptorlart) hesablayicilar va ¢ixisda (icra strukturlarinin
reseptorlari) giris va ¢ixis alaqa kanallari sisteminin (orqaniz-
min maye hissasi, sinir otiirtictilori) bir hissasi (yaddasi qayda-
ya salan), yaddas aparati olan idaraetma qurulusu (markazi
sinir sistemi) daxildir.

Insan orqanizmini taskil eden organlarin har biri ten-
zimlamada istirak edir. Masalon, madaalti vazi orqanizmda-
ki an miihiim organlardan biri olmagla damarlarda axan qa-
nin tarkibindaki sakar molekulunun miqdarini tenzimlayir.

Biitiin canli organizmlarda oldugu kimi, insan orqanizmi
hticeyravi qurulusa malikdir. Hiiceyra ti¢iin inkisaf va parca-
lanma xarakterikdir. Canli hiiceyralar atraf mihitin fiziki vo
kimyavi dayisikliyine reaksiya vermak gabiliyyatina malik-
dir. Hiiceyranin bu xiisusiyysti qiciqlanma adlanir. Hiiceyra
tarixi inkisaf prosesinds meydana ¢ixan, ntiva va sitoplazma-
dan ibarat, 6z-0ziinii tenzim edan va 6zl kimi strukturlar ya-
radan canl sistemdir. Har bir hiiceyra 6z faaliyyatini yerina
yetirarak, tabii olaraq qocalir ve nahayat olir.

Biitlin organlarin qurulusunun asasini toxumalar tas-
kil edir. Toxumalardan bahs edan elm histologiya adlanir.
Toxuma - hiiceyralar va onlarin téraemsalari birliyindan tagkil
olunmus, inkisaf, qurulus ve funksiya imumiliyine malik va-
hid sistemdir. Morfoloji, fizioloji xiisusiyyatlarina gora toxu-
malar asagidaki qruplara bolintir: epitel toxuma; birlasdirici
toxuma; azala toxumasi; sinir toxumasi.

Epitel toxumasi va ya epiteli - badanin xarici sathini, bos-
luglu orqanlarin daxili sathini ortiir (mads, bagirsaqlar, si-
dike¢ixaricl yollar, plevra va s.). Eyni zamanda, epitel toxumasi
azalalarin struktur asasini taskil edir. Epitel toxumasi asagida-
ki funksiyalar1 yerina yetirir: orqanizmls atraf miihit arasin-
da maddalar miibadilasinda istirak edir; qoruyucu funksiyani
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yerina yetirir (dari epitelisi); sekresiya funksiyas: (vezi epi-
telisi); sorma funksiya (bagirsaq epitelisi); ifrazat funksiyasi
(boyrak epitelisi); qaz miibadilasi (agciyar epitelisi).

Sinir toxumasi orqanizmin an yiiksak inkisaf deracasina
catmis toxumasi olub, yiiksak oyaniqliga, oyanmani sinir im-
pulsuna ¢evirmak va bu impulsu naql etmak qabiliyyatina
malik olmasi il basqa toxumalardan farqlanir. Sinir toxuma-
s1 sinir sisteminin struktur asasini taskil edir.

Qaraciyar orqanizmda 500-dan artiq miixtsalif funksiyani
icra edir. Qaraciyari organizmin biokimyavi laboratoriyasi,
anbari, tabii filtri (siizgaci) adlandirirlar. Qaraciyerin daxi-
linds bas veran istanilon pozgunluq darhal biitiin orqganiz-
mod manfi tasir edir. Qaraciyards dari, agciyar ve bagirsaqlar
vasitasila organizma daxil olan ilkin mahsullardan organiz-
min yasamasli - faaliyyat gostarmasi liciin vacib olan ziilal-
lar, yaglar, limfa ve s. maddalar istehsal olunur. Qaraciyar
yaglarin hazm edilmasi liciin zaruri hesab edilan 6d da is-
tehsal edir. O, maddalar miibadilasi naticesinda organizmin
0zlniin daxilinde amala galan, hamcinin, qida, su, hava ila
orqanizmse xarici miihitden daxil olan zaharlar, toksinlar vo
kanserogen maddalari tutaraq onlari pargalayir. Qaraciyarda
ganda olan bakteriyalar: tutan xtisusi hiiceyralar da vardir.
Bu hiiceyralar tutduqlar1 mikroorqanizmlari udaraq onlari
moahv edir.

Orqanizm iiciin garakli olan maddalar qaraciysrda topla-
naragq, ehtiyac yarandiqca orqanizm tarafindan istifads olu-
nur. Beyin va azala hiiceyralarinin vs eritrositlarin faaliyyat
gostarmasi liclin asas enerji manbayi olan qliikozanin ehti-
yat1 mahz qaraciyarda saxlanilir. Qaraciyards hamginin vita-
minlardan - A, D, E, K, S, B12, nikotin va fol tursulari, mineral
maddalardan - mis, sink, kobalt, molibden va s. ehtiyatlari
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da saxlanilir. Qaraciyarda organizm tg¢iin hayati shamiyyat
kasb edan va gan hiiceyralari olan eritrositlarin tarkibina
daxil olan demir elementi do toplanir.

Qaraciyar ¢ox yliksak daracads davamliliga ve zadalan-
dikden sonra barpa olunma xiisusiyyatine malikdir. Orqa-
nizmda olan heg bir digar orqan garaciyar kimi regenerasiya
edarak 0z hiiceyralarini barpa etmak xiisusiyyatina malik
deyil! Bu organin 34 hissasini xaric etdikdan sonra, bir nega
hafta arzindas o, 6ziinli tam hacmda va formada barpa etmak
xuisusiyyatina malikdir! Ancaq onun bu heyratamiz xtisusiy-
yatina baxmayaragq, zararli faktorlarin daimi olaraq ona tasir
etmasi naticasinda o, 6ziinli barpa etmak funksiyasinin 6h-
dasindan gala bilmir va bu halda garaciyarin miixtalif xasta-
liklari (va hatta an qorxulu olan qaraciyar sirrozu - qaraciyae-
rin mahv olmasi) inkisaf etmis olurl.

Badanin glindalik rejimini 50 asas fizioloji funksiya - bio-
loji tinsiir idars edir. Glindalik bioloji saatlar, masalan, badan
temperaturunun dayismasi, nafasalma, ciyarlarin, boyrakls-
rin faaliyyati, ganin terkibinin dayismasi va s. ritm (dovri)
dayismalarla saciyyalanir. Bels ki, gan tazyiqi an asag1 sahar
saat 9-da, an yiiksak isa saat 18-da olur. On ¢ox iirak doyiin-
masi saat 18-da bas verir va saharlar zaiflayir. Badanin tem-
peraturu saat 9-dan 12-dak an yiiksak olur, saat 18-das isa
azalmaga baslayir ve sahara yaxin, saat 3-4-da an az olur.
Madanin faaliyyati insan yuxudan ayildiqgdan sonra daha da
artir, glindiiz taxminan maksimuma catir, sonra isa tadrican
azalib, gecalar az gala sifira enir. Buna gora da ¢oxlu yemak
yalniz giindiizlar maslahat goriiliir. Bela ki, nahar glindalik
yemayin 40-50 faizini taskil etmalidir.

1  rprtu-640. ru/philosophy/filosofiya. 48. html
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4.4.3. Canli1 orqanizmin 6ziiniiidarasetmasinda
vo Oziiniitonzimlomasinda siiurun rolu

Stiur insan beyninin, badan, qalb va
ruhun vahdatini yaradir.

Miasir elm tasdiq edir ki, stiur insan beyninin funksiya-
s1 kimi ¢ixis edir ve ondan ayr1 miimkiin deyil. Stiur beyin-
dan ayrilmazdir, neca ki, fikir materiyadan ayrilmadigi kimi.!
Beyin biitlin insan orqanlarinin va funksiyalarinin, idrak va
sturun idarsetma markazidir. Beyin stiurun va idrakin orqni
deyil, yalniz maddi aloma siiurun miisayiatcisidir. Bas beyin
yalniz xarici alomdan hissiyyat tizvlari vasitasila stiurdan al-
dig1 informasiyani gabul edir ve 6tiirir.

Akademik, neyrofizioloq N.Bexterevanin fikrinca, stiur
bas beyinin mahsulu deyil. O, geyd edir ki, bels mociizani -
beyini Tanrisiz yaratmaq miimkiin deyil. Fikir beyindan ayr1
movcuddur?.

Stiurun an ¢ox 6zliniiidaraetmanin yaradilmasi va istifa-
da imkanlarina gatiren beyinin mantiqi - analitik funksiyasi-
na aid edilir. Insan stiuru beyinsiz, beyin isa viicudsuz mévcud
deyil. Bundan basqa, insan idraki insanin badan sagligindan
va ruhun vaziyyatindan asilidir. Bilavasits siiura talabat ma-
raqlara ¢evrilir ve insanlarin davranis va faaliyyatinda aks
olunur. Siiur insan beyninin, badan, qalb va ruhun vahdati-
ni yaradir, basqa sozls, insana cismanilik, emosionalliq va
agilliliq verir®. Sturun inkisafi saxsiyyatdas tohsillilik, pese-

https: stud. wood. ru/95. 83. 09/filosofiya
rprtu-640. ru/philosophy/filosofiya. 48. html
maxpark. com/comminitu/677. content/6428218
4 Aramanuyk ['B. Ynpaenenue B xusnenesrenbHoctu noaeid. M.: PAI'C,
2008, c. 65
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karliq ve axlaqin formalasmasinda 6ziinli gostarir. Stiur va
bilik qarsiligh alaga va tasirds olur. Biliyin hesabina insan
idaraetma - maharatini manimsayir ve effektiv idaraetmaya
nail olur, “6zilinii idars eda bilmirsanss, basqalarini idars et-
moak liciin yararsizsan” prinsipine amal edirlar.

Stur insani: birincisi, 6z organizminin qaygisina qal-
maga, hansi qidani gabul etmak olar va ya olmaz, vaxtasiri
organizmin profilaktikas1 ve mialicasi iloe masgul olmaga
yonoldir. Ikincisi, siiur bilik ve manaviyyatla birbasa bagh ol-
dugundan savadli insan camiyyatda 6z davranisi, adabliliyi,
bacarigi ila basgalarina niimuna olur (bazi istisnalar olmag-
la), idaraetmanin an yeni proqressiv metodlarindan istifada
edir, kollektivda insanlarla ssmimi tinsiyyatdas olur.

4.4.4. Ailodos oziiniiidaraetmoa

Aila camiyyatin va dévlatin miniatiir
formasidir.
Konfutsi

Aila comiyyatin ilkin 6zayi olmaqgla yanasi, tabii yolla
yaranan an mohkam ictimai birlikdir. Ailanin idars edilmasi
aile miinasibatlarinin mithiim ganunudur.

Ails ancaq maraqlara gors tabii yolla yaranan cemiyyae-
tin ilkin kollektivi (6zayi) deyil, eyni zamanda insanlarin an
mohkam ictimai birliyidir. Adatan, ailoni har hansi bir tiran-
liq olmadan lider idars edir.

Alanin idara olunmasi camiyyatin axlaq qaydalar1 va
dovlat ganunlari ile tanzimlanir. Amma idarsetmada ails ha-
yatinin Qaydalari da nazara alinmalidir.

Aristotel gostorirdi ki, dovlat vaetandaslardan ibaratdir, o,
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insan kiitlasidir. Dovlat birgayasayis formasidi, onun basqa
formasi ailo va icmadir. Onlar dévlatden avval yaranmisdir:. Bir-
gayasayisin birinci formasi - ailadir, ailoda olan miinasibatlar
dovlats xasdir. Ailaler icmani yaradir. Bu, faktiki olaraq ailanin
genislonmasidir'. Ailada idaraetma camiyyatin axlaq qaydalari,
dovlat qanunlari va aila hayati qaydalari ila nizamlanir.

Ailaya aila vo evidaraetmasinin ayrilmasina imkan veran
sosial va iqtisadi sistemin alamatari xasdir. Aile idarsetma-
sinda obyekt keyfiyyatinda birinci névbads ailanin struk-
turu dayanir;, evlanma, bosanma miigavilasinin baglanmas;,
dogulma, ovladhiga gotiirma lizre gararlarin gabulu realiza
olunur. Bu proseslara maqgsadlarin miiayyan edilmasi, garar
goebul edilmasi, planlasdirma daxildir. Aile idarsetmasi - ailo
dayarlarinin ve ananalarinin, usaqlarin tarbiyasi stilinin
yaranmasl, uygunlugu problemlarinin hallinda ailanin sosi-
al-psixoloji vesaitlarinin idareedimasidir.

Ailads idarsaetma asagidaki prinsiplaria hayata kecirilir:
amoak boélgiisii - ev tasarriifatinin samarsliliyini artirmaq
liciin aila Gizvlarinin har birinin qabiliyyati, saglamligi va tac-
riibasi nazars alinmagqla islarin miiayyan névlarinin yerina
yetirilmasi; salahiyyat va masuliyyat - ailanin ayri-ayri izv-
larinda ¢ox salahiyyate gora cox masuliyyat; intizam - miiay-
yoan edilmis qaydalara ve davranis normalarina biitiin aila
tzvilarinin ciddi riayst etmasi; saxsi maraglarin timumi ma-
raqlara tabeliyi - ails lizvlarinin har birinin maqgsadi ola bilar,
lakin bu, ailonin imumi maqgsadlarina islomalidir; adalatlilik
- ailanin har bir lizviinlin xosxasiyyatliliyi v tenqidciliya uy-
gunlugu asasinda faaliyyatinin obyektiv giymatlandirilmasi;
tasabbiiskarliq va yaradiciliq; aila ruhu.

Ails 6ziintiidaraetma sistemi kimi ailadaxili miinasibat-

1 Yanemues A.H. Apucrorens. M.: Mbicib, 1981, ¢.197
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lards ulu babalarimizin yaratdig1 qaydalar1 6n plana gatir-
moak zaruridir. Qadim Cin mitafakkiri, Cinin romzi, simvolu
hesab edilan Konfutsi “ailani camiyyatin ve dévlatin minia-
tiir formas1” hesab etmis, ke¢gmisle 6z dovriinlin miiqayise-
sini aparmis va gadim normalar1 disliniilmiis sakilda tatbiq
etmayin zaruriliyi haqda talim yaratmisdir. Bu talim min il-
lar boyu dayisilmaz galmisdi. Konfutsi hami va har kas li¢iin
mithiim prinsiplara bes anlayis daxil etmisdi: 1) miidriklik;
2) humanistlik; 3) sadiqlik; 4) yashlara ehtiram; 5) mardlik. O
yazirdi: “Xalqin rifahi va firavanligl tictin na lazimdir? - aile-
nin yaxsi qurulmasi”.

1 Rzayev 9.H. Sexsiyyat Dovlet Mociize. dlavalar ve dayisikliklor edil-
moakla. Il buraxilis. B.: Baki Dovlat Universiteti, 2017
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V FOSIL

IDARDETMONIN YARANMASI
VO INKIiSAFI

Tarix - bu, hadisalarin romani, ro-
man - bu, hissiyyatlarin tarixidir.
K.Qolveski

Tacriiba seylari gostarir, tarix isa on-
larin alagalarini verir.
Q.Kopring

Genezis baximindan idarsetma insanin fardi (6ziiniii-
daraetmsa), qrup, icma, togkilat ve dovlat faaliyyati ilo alagae-
dar yaranmisdir. Qodimda iri tagkilatlarin - masalan, sumer-
lords, Misirda irimiqyash suvarma sisteminin moévcudlugu
bu sistemls slagadar kand tasarriifatinin inkisafi, emak mah-
suldarhginin inkisafi, mahsuldar qiivvalarin artmasi, izafi
dayarin meydana galmasi va onlarin bélgiisii idaraetmsa ol-
madan miimkiin deyildi. Insanlar1 varli gabila bascilart idara
edirdi. Qabila bas¢ilart agsaqqallar surasini taskil edir, harbi
raislar irali stirtir va hokmdarlari segirdilar.

Icma-qabila miinasibatlori sinkretik xarakter dasimagla
6zlinda dini, axlaqi va digar sosial imperativlari aks etdirirdi.
Bu miinasibatlarda idaraedan subyektin (gabila basgisi, har-
bi rais, agsaqqallar surasi) idaraolunan obyekta - insanla-
ra - icma tizvlerina maqgsadyonlii tasiri oldugundan burada
kortoabii idareetma hoayata kegirilirdi. idareetms onun tigiin-
dir ki, insanlar birgs yasasin, amakdasliq etsin, qarsiligl ta-
sirda olsunlar. Belsalikls, ibtidai icmada faaliyyat idarsetma

210



Dovlat idaraetmasi: nazariyya va praktika

funksiyast ile alagali olmusdur®.

Idarsetma aparati dovlatden avval yaramib. Insan ca-
miyyatinin hayatinda idarsetma aparatinin rolunun tez-tez
dayisilmasi onun shamiyyatinin artirilmasi ile miisayiat olu-
nurdu. Idaraetma foaliyyatin xiisusi formasi kimi ayrilmagla
yanasl, daimi sistemli xarakter dasimaga basladi. Bu sistem
miirakkablasdi, tokmillasdi va saxalondi. Markazi (imum-
dovlat), regional ve yerli saviyyada idarsetmaya ayrildi.
Idareetma aparatinin daha da miirekkablasmasi, idaraetma-
nin rasionallasmasi (ixtisaslasma va idars iscilarinin funksi-
yalarinin mahdudlasmasi, gararlarin gabulunda va onlarin
hayata kecirilmasinde miiayyan normalarin hazirlanmasi)
erkan dovlat formasini saciyyalandiran alamatlar idi.

Idarsetma - insanin yaranmasi kimi gadim olmasina
baxmayaraq, idaraetma ideyasi yenidir. Idaraetms insan foa-
liyyatinin sarbast névii kimi yalniz XX asrda yaranib. Qadim
dévrda ve Ingiltarade sanaye inqgilabina gadar - orta asrlar-
da har bir dovlat idarsetmsa faaliyyatini 6z spesifik xiisusiy-
yatlarina uygun, istadiklari kimi aparirdi. Bununla yanasi,
dovlat idaraetmasi lzrs ilk islar godimds meydana galmis-
dir. Homin doévrde idaraetmanin miixtalif aspektlorina dair
takliflarin irali striildiyi Cin, Yunanistan, Roma, Misir filo-
soflarinin islari mévcud idi.

Sovetlar dovriniin baslangicinda idareetmanin yaran-
masina boytk yer verilmisdir. Bu dévrda Leninin “Biz, bolse-
viklar partiyasi, Rusiyani inandirmisiq. Biz Rusiyani yoxsullar
lictin varlilarin, zahmatkeslar tigtin istismargilarin alindan al-

1 Bacusibses B.llocynapcTBeHHOe ynpaBJjieHHe: TeOpUs U NpPaKTHUKa
Poccuu. B kH. TpasuIiuu 1 COBpEMEHHOCTD B COI[MOJIOTHH: COOPHUK JOKJ/IA/IOB.
— MAKC IIpecc Mocksa, 2001, c. 114.
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migsiq. Indi biz Rusiyani idara etmaliyik”* sézii asas gotiiriil-
miis vo elmi dairalords idarsetma masalalori, idarsetma
haqqinda genis danisilmaga baslanilmigdi. Sovet alimlari XX
asrin 20-ci illarinds xarici 6lkslerin idarsetma elminin va
amayin elmi tagkilinin nailiyyatlarini diqgatle dyranmis, bu,
XX asrin 30-cu illarinds yaddan ¢ixarilmis, XX asrin 50-ci il-
larindan bu barads yenidan danisilmaga baslanilmisdi®

XIX asrin 40-c1 illorinin sonlarinda Amerika alimi, ri-
yaziyyat¢1 vo filosofu N.Viner (1894-1964) tarafinden “Ki-
bernetika” kitabinin nasr olunmasi idarsetma elminin yeni
visat almasina, onun tadqiginin genisloanmasing, inzibati
hiiquq elmina miinasibatin dayisilmasina sabab olmusdur.
Idaraetmani dévlatin icraedici ve sarancamverici foaliyyati-
ni tenzimlayan saha kimi basa diisan inzibati hiiquqda sovet
inzibati hiiquq tadgiqatcilar (S.S.Studenikin, V.A.Vlasov, Q..
Petrov va b.) sovet dovlat idaraetmasinin icraedici va saran-
camverici faaliyyatinin sosial-siyasi tebiati va taskilati-siyasi
mahiyyati iloa masgul olmuslar.

Idarsetmays Ingiltorads bas veran senaye ingilabinin
stimul vermasina baxmayaragq, asas va ilk elmi maraq Ameri-
kada idarsetmanin klassik maktabinin ve amayin taskilinin
elmi nazariyyasinin yaradicisi, menecmentin atasi A.Fayolun
[1841-1925] va amayin vo menecmentin elmi taskilinin asa-
sin1 qoyan ETeylorun [1856-1915] idaraetma prinsiplari ila
bagh kitablar1 nasr olunduqgdan sonra baslanilmisdi. Fransiz
Piter Druker [1909- 2005] menecment nazariyyasini inkisaf
etdiran simalardan biri olmusdur.

1 Jlenun B.U. ITonH.cobp.cou., .36, ¢.172-173.
2 Aramanuyk [.B. VYnpasnenue B xusHenesrenbHocTH mroneil. M.: PAI'C,
2008, c. 17
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5.1. Dovlat idaraetma nazariyyasinin yaranmasi
vo inkisafi

Ruh va badan kimi nazariyya va tac-
riiba da vahid tam yaradir, onlar har-
dan bir-biri ilo razilasmir.

M. Ebner-Esenbax

idareetma elminin vezifalorine dévlat idarsetma organ-
larinin funksiya gostarmasinds ve onlarin isinin timumi
prinsiplarinin formalasdirilmasinda 6ziinii goésteran saba-
biyyat alagasinin askar edilmasi daxildir. Idareetma nazariy-
yasi dovlat idareetma tazahiiriinii mantiqi sistemlasdiren va
daqiq aks etdiran va praktikada tatbiq olunan elmi bilik for-
masidir. Dovlat idarsetmasinin dyrenilmasi li¢c sahani ahata
edir: 1) comiyyatin hayatinin sosial-iqtisadi, siyasi ve madani
sahaloarini; 2) dovlat idareetma sisteminin tagkilati struktu-
runu, dovlat hakimiyyati orqanlari arasinda qarsiligh slaqae-
ni; 3) dovlat idaraetma orqanlarinin daxili taskili ve funksiya
gostarmasini, dovlat qullugunun taskilini. Dovlat idaraet-
masina aid yazilan monogqrafiya ve darsliklards idarsetma
problemlarinin tahlili ii¢ asas istigamatda aparilir: Birincisi,
hiiqug normalarinin va formalarinin idarsetmanin realiza-
sinda halledici shamiyyatinin olmasina istigamat; ikincisi,
idareetmoa vo tanzimlomanin iqtisadi prinsip ve metodlar
vasitasila tahlil istiqamati; ticiinciisti, dovlet qulluggularinin
faaliyyatinin tagkili ve dovlat idarsetmsa insitutlarinin iye-
rarxiyasi masalalarina istigamat!.

Dovlat idarsetmasi elminin inkisafinda ti¢ marhals ayir-

1 Rzayev ©.H. Saxsiyyat Dovlat Méciiza. . ©lavalar va dayisikliklor edilmak-
la. II buraxilis. B.: Baki Dovlat Universiteti, 2017, 528 s.

213



9li Rzayev

magq olar: 1. XIX asrin 80-ci illari-1920-ci il; 2. 1920-ci il-1950-
ciil; 3. 1950-ci ildan -bu giina qador.

Miasir tedqgiqatgilar sarbast elmi istiqgamat kimi ida-
roetma nazariyyasinin inkisafinin birinci marhsalasini
(1880-1920) V.Vilsonun, M.Veberin asarlarinin yaranma-
s1 ilo alagalandirirler. Dovlat idarsetmasi nazariyyasinin
evolyusiyasl, onun asas marhalslari. i1k olaraq “dovlat - in-
zibati idarsetmasi” termini ABS Respublikacilar Partiya-
simin 1986-c1 il programinda istifade olunub, lakin doévlat
idarsetmasi tizra birinci islar godimds meydana galmisdir.
0 dovrdes idaresetmonin miixtalif aspektlarine dair takliflor
olan Cin, Yunan, Roma, Misir filosoflarinin islari moévcud idi.
Dovlat idareetmasi nazariyyasinin inkisafina XIX asrin axi-
rinci onilliyi ve XX asrin birinci onilliyinde ABS va Qarbi Av-
ropa oOlkalarinda dovlat administrasiya sisteminda aparilan
moarkazlasmis islahatlar shamiyyatli tokan verdi'.

Dovlat idgraetma nazariyyasinin asasini qoyanlar V.Vil-
son, EQudnay va M.Veber hesab olunur.

1887-ci ilde Amerikanin hiiquq professoru, galacak pre-
zidenti V.Vilsonun «Administrasiyani dyranmak» adli klassik
nazariyyasinda inzibatciliq elminin asasini1 qoyur. Bu naza-
riyyaya asasan har bir idarsetma sisteminda samaraliliyin
artirilmasinin zaruri sartlori bunlardir: vahid idaraetma
markazinin va blitiin h6kumatlarin oxsar strukturda olmasi;
idaraetmanin siyasatdan ayrilmasi; qulluggularin pesakarligi;
maliyya va inzibati samaralilik sartlori kimi tagkilat iyerarxi-
yanin movcudlugu; insan sivilizasiyasi va xosbaxtliyi tictin mo-
dernlasmanin olmasi.

0, qeyd edirdi ki, “dovlat idarsedilmasi hokumatin faa-

1 C.B.Ilpoukus, O.E. [letpynuna. [ocymapcTBeHHOE yrpaBicHUe 3apyOek-
HBIX CTpaH: yueOHoe mocobue, M.:Acmekrt [Ipecc,2004.414 c.
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liyyatinin yaxsilasdirilmasi, onun isini az zehmat talab edan
is etmak tisullarini axtarmaq idaraetmanin taskilini qaydaya
salacaq”. O hesab edirdi ki, olduqgca vacibdir qeyd etmak Ki,
“dovlat idaraetmasi siyasi sahanin 6zlindan kenarda qalma-
lidir. . baxmayaraq ki, siyasat idareetma orqganlar li¢iin ve-
zifalar miiayyan edir, onun idarsetma prosesina garismasi
gobulolunmazdir”. Ddévlat administrasiyasinin vazifalari
siyasi liderlarin gararlarini operativ ve saristali hayata ke-
cirmasindadir. Vilsonun hazirladig1 "inzibati effektivlik” mo-
delinds biznesin taskili vo idarsaetma metodlarinin doévlat
idaraetmasinda istifadasi taklif olunur. O, hamcinin doévlat
idarsetma sisteminda yliksak pesakarligin zaruratini asas-
landirr.

Vilsonun nazariyyasinin asas alamatlari asagidakilardir:

1. har bir idarsetma sisteminin effektivliyinin ve masu-
liyyatinin lazimi alamati vahid idaraetma markazinin
olmasi;

2. bitiin miasir hokumatlarin oxsar strukturunun ol-
masi;

3. idarasetmanin siyasatdan ayrilmasi (siyasi rahbarli-
yin dayisdirilmasi administrativ aparatin faaliyya-
tina tasir etmamalidir);

4. secim professional saristalilik izra aparilmali (dov-
lat qulluggularmm pesoakar hazirhigi);

5. maliyya ve inzibati effektivliyin sarti kimi taskilati
iyerarxiya olmahdir.

Vilsonun ideyalarinin coxu ile Amerika alimi Dj.Qud-
nay boliisir, hesab edir ki, siyasatcilor ve administratorlar
arasinda funksiyalar daqiq miiayyan edilmalidir, politiklar
administratorlarin faaliyyatine nazarat edir, axirincilar iss,
0z novbasindas siyasatgilarin gararlarina tabe olur. Bu ideya-
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larin tesiri altinda dovlat idarsetma nazariyyasinda aparici
yeri siyasi ideologiyadan asili olmayan elmi idarsetma (me-
necment) masalalari tutdu.

Veberin, Vilosonun, Qudnayin asarlarinds dovlatidaraet-
masinin iki asas elmi ideyasi irali siirtilirdi:

idareetmo aparatinda islahatlar aparmaq tg¢iin, onu
yaxst bilmak, 6z névbasinds, elmi mévgedan dyran-
moali;

dovlat -inzibati idarsetmasi aparati siyasi sferadan
ayrilmali.

XX asrin avvoallorine Maks Veber patriarx taskilat tipi-
nin yerina galon taskilatin asas1 kimi rasional biirokratiya
konsepsiyasmi irali stirtir. 1924-cti ilda «Tasarriifat va comiy-
yat» asarinda bilirokratik idarsetmanin asas xiisusiyyatlarin-
da Veber asagidakilar ayirir:

1. Reqlamentlasma. Taskilatm funksiyasi normativ akt-

larm komayi ilo daqiq miisyyan edilmali, taskilat-
daxili qurulus protokollasdirilma va qaydalar saxlan-
mali olan yazili tolimat formasinda gararlarla temin
olunmaldir.

Iyerarxiya. Har bir vazifali soxs yiiksak vazifali sz
garsisinda 6z faaliyyatine gora masuliyyat dasiyir,
iyerarxik amak bdlgiisiinda daqiq miiayyan edilmis
salahiyyats malikdir.

[daraetma vasaitinin manimsanilmasindan uzaqlasdi-
rilmasi, yani qulluggu idarsetma funksiyasini yerina
yetirmak li¢lin vasait ayri-ayr1 administratorlarm
yox, toskilatin 6z miilkiyyatidir, naticads, vazifali
soxs vazifani ne manimsays, na da irsen basqasina
vera bilmaz.

4. Daimilik.Vazifs daimi muzd lizrs tutulur. 9mak haqqi
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ilo tamin edilir, vaxtasir1 qulluq lizra irali kegirilir vo
taqalida cixanda pensiyaya tominat verilir.

5. Tacrlibagilik, yani vazifali saxs 6z professional keyfiy-
yatina gors tayin edilir, rahbarlik tarafindan 6zbasi-
naliq ve saxsi Ustlinliik vermasi gabul edilmir.

M.Vebera goras, biirokratiya universal qaydada tesirda
istifads edilan hakimiyyatin piramidal strukturlu tagkilati-
dir, bu strukturu saxlamagq ti¢lin asas diqgat idaraetmanin
aspektina yetirilmalidir.

M.Veber ve V.Vilsonun konsepsiyalar1 mahiyyatca ana-
lojidir. Vebera gora biirokratik taskilat texniki olaraq biitiin
movcud taskilati formalardan an toekmilidir. Onun tstiinli-
yu: daqiqlikds, tezlikds, saristalikdas, varislikda, vahdatds,
subordinasiyada, stabillikds, nisbaton ucuzlugda va nahayat
foaliyyatin soksiz xarakterinds olmasi, tagkilatin basqa
novlerinden daha yuxarida durmasindadir. Umumiyyatls,
biirokratiya professionalligin saristasizlik, normalarm 6z-
basinaliq, obyektivliyin subyektivlik izarinda Ustiinliyiini
gostarir.

Dovlat idarsetmasi nazariyyasinin inkisafinin ikinci
marhalasi 1920-1950-ci illards davam edir. Bu dovrda dov-
lat idarsetma nazariyyasinin daha genis yayilmis istiqamati
klassik maktab va insan miinasibatlarinin maktabi olmus-
dur. Bu dovrde Idaresetma modellorinin formalasmasinda
R. Ouen, A. Fayol, E. Teylor, M. Veber, Q. Emersonun va b. boytik
rolu olmusdur. Onlar idaraetmays an az iqtisadi ehtiyat isti-
fada etmakls taskilatin tosarriifat faaliyyatinin effektivliyini
ayirmaq magqsadils bu sahanin rasionalligina istigamatlan-
mis proses kimi baxirdilar.

A.Fayol - amerikal1 dag miihandisi 1841-ci ilds Tir-
kiyonin Istanbul seharinds anadan olmusdur. Amerikalilar
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Fayolu menecmentin atas1 sayirlar. Idareetmonin klassik
maktabinin va amayin elmi taskili nazariyyasinin yaradici-
s1, elmi menecmentin atasi sayilir. 1916-c1 ilda «Umumi va
sanaye idaraetmasi» asarini nasr etdirmisdir. Fayolun fikrin-
co idaraetma bu: plan ¢atdirmadan, taskil etmadan, saran-
cam vermakdan, koordinasiyadan ve nazaratden ibaratdir.
0, idaraetmsa prinsiplarini irali siirmiisdiir. Onlar: amak bél-
glust; hakimiyyat va masuliyyat; intizam, takbasina rahbarlik;
birga harakat; maraqlara tabe olmaq; miikafatlandirmag,
markazlasdirma, iyerarxiya, qayda-qanun, adalat, personalin
sabitliyi, tasabbiiskarliq, korporativ ruh formalasdirmisdir.

EU.Teylor - Amerika mithandisi, @mayin ve menecmen-

tin elmi taskilinin asasin1 qoyanlardan biridir. O, idaranin
elmi sistemini - ii¢ biinévra iizarinda qurur: amak problem-
larinin normalasdirilmasi, personalin sistematik secimi va ix-
tisasinin artirilmasi, yiiksak mahsuldarligi miikafatlandirmaq
kimi pul motivasiyasi. Teylorun hazirladigi amayin taskili sis-
teminin asasinda 4 prinsip durur:

1. istehsal prosesinin ganunlari va formulan1 miiayyan
etmak vo onlardan effektiv istifade etmak {i¢iin isteh-
sal prosesinin tarkib hissasina bdytlik diqqat yetiril-
sin;

2. amakdaslari se¢mali, onlarin 6yradilmasi va ixtisasin
artirllmasina diqqgatls yanasma, hamginin idaraet-
moanin elmi metodlarin1 basa diismaya qadir olma-
yanlari isdan ¢cixarmag;

3. rohbarin amakdaslarla aks-alagasi vo istehsali elmla
yaxinlasdirmag;

4. amakdaslarla menecmentlar arasinda funksiyalarin
boliinmasi: birinci ve son mahsulun keyfiyyati vo
miqdarina cavab verir, ikincisi - amayin taskilinin
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tokmillasmasi lizra takliflor hazirlayir.

Teylorun bu prinsiplari 6ziiniin dizliiyiini bir asr sonra
tasdiq etdi. Bu prinsiplar har bir miasir miiassisanin faaliy-
yatinin asasinda oturur, idaraetmsa sisteminin yaranmasinin,
oyranilmasinin bu tedqiqatinin asas istiqamatlarinds biridir.

Idarsetma problemlari iizra aparici nazeriyyacilorden
biri menecmentin atasi sayilan Piter Druker 19 noyabr
1909-cu ilds (11 noyabr 2005-ci ilde 96 yasinda olmiis-
diir) Vyanada anadan olur. 1920-ci ilde Almaniyaya kociib
va oraba oxuyub. 1937-ci ilds fasist rejimindan ABS-a qa¢ib
va 1939-cu ildan baslayaraq 39 kitab yazmis va 6lana gadar
professor faaliyyati iloe masgul olmusdur. Onun nazariyyasi-
nin asasinda daimi dayismakla xarakteriza olunan yeni infor-
masiyon camiyyat durur. Onun 2003-ci ilde Rusiyada nasr
olunan «XXI asrde menecment masalalari» asari stoliistu kita-
ba cevrilmisdir 1940-c1 ilin ortalarindan biitlin aparici diin-
ya konsernlari «Druker» qaydasi ile yasayirlar. Yaponiyada
korporasiyalarda P.Drukerin «Menecment tacriibasi» kitabi
hamiya oxumaga taklif olunur. P. Drukerin 10 sitati sahibkar-
l1iq va biznes diinyasinin asas1 sayilir. Onlar:

1. diizgiin harakat etmak sayi dlizglin etmakdan yaxsidir;

2. 9agar nayisa yeni etmak istayirsansa kohnadan nayisa

etmayi lagv etmalisan;

3. na dayisilirss yaxsilasir;
4. natica imkanlar istifada etmakls yaranir;
5. an ¢ox adlandirdigimiz idarsetms, haqgigatds insan-

larin isine mane olur;

6. uUumumiyyatls, risk etmayan insanlar ilds iki boyilik
sahv edirlar;

7. uzunmiiddatli prognozlasdirma gsalacak garar ticiin
deyil, galacayi indiki gararla rastlasirlar;
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8.

0.

biznesin bes 6ldiirticii glinahindan biri va bir qayda
olaraq an yayilmisi galir almaga haddan artiq say
gostarmakdir;

idaraetmsa har seyi diiz edir. Liderlik diizgiin seylar edir;

10. na vaxt ki man boyiik ve an miivaffaqiyyatli biznes

goriram, man basa diisiiram ki, kimsa he¢ olmasa bir
dafs, olduqca boytik risk edib.

Tarciibada har bir dévlet 6zl liciin spesifik idaraetma
modeli secir. «</daraetma modeli» anlayisi idareetmanin asas
sistemini acmaga imkan verir. Model so6zi ligatds bir neca
monada verilir. Genis manada model - bu har hansi bir ob-
yektin, prosesin va ya tazahiiriin analoqu (tasviri, sxemi, pla-
n1 vo s.) kimi baxilir. idarsetmanin asas modellari asagidaki
kimi tesnif olunur:

mitilkiyyat formasi va istehsal vasitalarina géra: kapi-
talist, sosialist, korporativ;

iqtisadiyyata bazar tasiri daracasina gora: liberal
dovlat tonzimlanmasi elementine gora bazar, so-
sial-bazar, bazar miinasibatlarinin inkisafi ile olan
idaraetma modeli, bazar (plan) elementlari ilo mar-
kazlasdirilmis idaraetma modeli;

hakimiyyat salahiyyatlarinin realiza xarakterina géra:
avtoritar, demokratik; mahsuldar pillalar sisteminda
insanin «yerlasma Kriteriyasi»na gora: industriala
gadar, industrial, postindustrial; arazi mansayina va
adaptasiya yerina gora: Azarbaycan, Rusiya, ameri-
kan, yapon, isvec, alman, Braziliya;

miivafiq menecment moaktablarina moaxsusluguna
gora: elmi menecment maktabi (R.Ouen, ETeylor va
b); rasional biirokratiya maktabi (M.Veber); admi-
nistrativ maktab (A.Fayol); «klassik maktab» (Muni,
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Reyli va b.); amayin elmi taskili maktabi (A.Baqda-
nov, A.Yurovski va b.); insan miinasibatlari maktabi
(E.Meyo); motivasiya maktabi (A.Maslou, F. Xersberq
va b.); «taskilati davranis maktabi» (K.Ardciris va b.);

e idaraetmoa sisteminda insanin rolu va yenina géra:
(model D. Makgregora, X nazariyyasi va Y nazariyya-
si), model U (Z nazariyyasi);

e xarici va daxili miihitin dayisilmasina gora: strateji
(enanavi, konservativ, cari vaziyyat), adaptiv (qabaq-
layici, innovasion), dinamik (prognoz, ehtimal olu-
nan inkisaf modeli)®.

Klassik maktabin terafdarlarinin insan faktorunu qiy-
moatloandirmamasina cavab olaraq insan miinasibatlari mak-
tabi meydana goalir. Bu maktabin niimayandalarina E.Meyo,
A.Maslou, M.Bollet, U.Myorfi va basqalar daxil idi.

Oz asoarlarinda onlar kollektivda psixoloji ab-havani va
iscilorin 6z amayindan farahlandirilmasina sabab olan so-
sial-psixoloji faktorlar: tahlil edirlor. Insani miinasibatlor
va ya davranis maktabi (1930-1950). Menecmentda insani
miinasibatlor maktabinin yaranmasinda ve inkisafinda an
boytlik xidmati olan iki alimi - Meri Parker Follett va Elton
Meyonu géstormak olar. ilk defs xanim Meri Follett menec-
menti “digar adamlarin kémayi ils isin yerina yetirilmasinin
tomin edilmasi” kimi toyin etmisdir. Elton Meyonun mashur
eksperimetlari, xtisusen Hotorndaki “Uestern Elektrik“ za-
vodunda aparilan tadqiqgatlart menecment nazariyyasinda
yeni istigamat acdi. E.Meyo agkar etdi ki, deqiq miiayyan-
lasdirilmis is amaliyyatlar1 va yaxsi amak haqqi he¢ da elmi
idaraetma maktabi nlimayandalarinin hesab etdiklari kimi,
hamisa amak mahsuldarliginin artmasina gatirmir. Adamlar

1  Meckon M.,Ansbept M.,Xenoypu @. OcnoBbl MeneprkMenTa M. 1992, c. 95
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arasinda olan garsiliql alagalar zamani yaranan miinasibat-
lar cox vaxt rahbarlarin saylarini iistalayir. Bazan iscilar, rah-
barlarin istak ve maddi stimullarina regman 6z qruplarinda-
ki is yoldaslarinin istaklarine daha tistiin reaksiya verirlar.
Abraham Maslou va basqa psixologlarin da tadgiqatlar1 bu
hadisanin sabablarini basa diismays imkan verdi.

Insan davranisinin ve siiurunun harakatverici qiivvesi
tolabatdir, yoni insanin xarici alemdan miiayyan asililigl
saxsiyyatin obyektiv alama olan subyektiv ehtiyacidir.

Talabatlarin miuxtalifliyinda istaklar yasanir, ¢linki agar
insana cox sey lazimdirsa, onda lazim olan bir predmeta can
atimi o gadar da glicli olmur va talabatlar bu miixtalifliyi eh-
tiyacin, imumiyyatle dogmadiginin slamatidir™.

Insan talabati iki tarkib hissadan: bioloji va yafizioloji tala-
bat (acliq, susuzluq, yuxu, cinsi va sosial talabatdan (amak,
estetika, etika, darketma) ibaratdir. Qadim yunan filosofu
Epikiir bu glinadak shamiyyatini itirmayan insan talabati-
nin ilkin tasnifatin1 vermisdir. Tabii va lazim olan talabatlar
(yemak, icmak, yuxuva s.), tabii, lazim olmayan talabatlar (cinsi
talabat va s.), qeyri-tabii va lazim olmayan talabatlar (s6hrat-
parastlik, sanat va s.)*. A.Maslouya gora, adamlarin ise mii-
nasibatlari va davranislari, he¢ ds pulun kémayi ilo qisman
yerina yetirila bilan iqtisadi maraqlarla yox, ham ds miixtalif
talebatlarla baghdir. Maslov éziintin mashur «Talabatlar iye-
rarxiyasi» kitabinda (ilk dafs 1943-cii ilds ¢ap olunub) insan
talabatlarini bes saviyyaya bolan tezis irali siirmiisdiir. Onla-
rin asagisi fizioloji - taxirasalinmaz talabatlar - (achqg, hava,
susuzluq, yuxu, siginacaq); tahltikasizlik — psixoloji zarardan
tohliikasizlik talabati; sevmoak (sevmak va sevilmayin giicli

1 Terenb. ®unocodus npasa. M., 1990, c.231.
2 TI'pumax JLIL Peseps yesioBedeckoi ncuxuku. M.: [lonutuszgat, 1989, c.16.
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arzulari), hérmat - yaxs1 ad, niifuz ve basqalar tarafindan
etiraf olunmagq talabati; oziiniiifads - 6ziinlitasdiqin kaskin
arzulari. Eyni adamlar arasinda yaxst olmagq talabati’. Mas-
lova gora asag1 saviyyadas talobatlar 6danilondan sonra aha-
miyyatini itirir, névbati talabatlarin isa aksina olaraq aha-
miyyati artir. Fizioloji talabat va tahliikasizlik hissi talabatlar
icarisinda asasdir. Onlar tahliiks altinda olanda biz onun mii-
dafiasi liclin iyerarxiya talabatlar lizrse yuxaridan asag eni-
rik. Yuxar saviyyada talabat miiayyan manada insani olub
saxsiyyati miiayyan edir. Maslova gora bazan asag talabat
odanilmadan yuxar1 telobat meydana goala bilar. Fizioloji
talobat basqa talabatlarin meydana galmasi ii¢iin asasdir.

Dovlat idaraetma nazariyyasinin inkisafinin ii¢tincti mar-
halasi (1950-ci ilda) dovlat idaraetmasinin funksion xtlisusiy-
yatlari vo dovlat idarsetmasina sistemli va situasion baxis-
larla saciyyalanir.

Dovlat idarsetmasina funksion xiisusiyyatlarina gors
baxislar1 miidafis edan tadqiqatcilar miiasir sosiologiya va
psixologiyanin nailiyyatlarine asaslanaraq inzibati qullugda
islayan ford ve qruplarm davranismi tahlil vasitasile onun
real funksiya gostermasini basa salirdilar. Bu maktabin asas
maqsadi insan resurslarinin istifadasinin effektivliyinin ar-
tirilmasi idi. Bu ¢argivads baxislarda dovlat idareetmasinda
motivasiya, amakdan mamnunluq problemi tadqiq edilirdi.

1960-c1 illarin avvallarinda dovlat idareetmasinda sistemli
baxis (Q.Almond, T.Parsons, EMerton) yayilmaga basladi.

Bu nazariyyaya asasan, sistem miirakksab tamin aydin
ifade olunan hiiquqglara malik bir hissasinin vaziyyatinin

1 bBapkep A. Kak ewe siy4ute ... ynpasaats awoabMu. M.: 'PAH/L, 2002,
¢.49-58; Anaup /I. UccKycTBO yIpaBJsATh JIIOJbMU U CAMUM COGOM: KOHIEMIIUS
6e3ycioBHOrO ycnexa. M.: 9kcmo, 2008, ¢.367-376.
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dayismasi basqasinin dayismasina sabab olan nisbatan
miistaqil olan, bir-biri ile alagali hissalardan ibarat miiayyan
moanada miirekkab tam kimi basa diisiiliir. istanilan toskilat
har birisi daha asag1 saviyyali sistem kimi baxilan alt sistem-
lardan ibaratdir.

Tarixi arasdirma gosterir ki, sanaye inqilab1 industrial
comiyyata kecid bazasinda «idaresetma» adlanan biliklarin
yaranmasma sabab olur. Tasadiifi deyil ki, yuxarida qeyd
olundugu kimi, idaraetma elminin pioneri sirasinda A.Foyol,
E.Teylor, Q. Emerson, va basqgalari istehsalin tagkilatgilari ola-
raq texnika va insani miirakkab dinamik sistemda birlasdir-
moayo nail olmuslar. Faktiki olaraq biitlin menecment iqtisadi
va istehsali prosesinda yaranmisdir.

5.2. idaraetma vo menecment

Basqalarini idara etmayi bacaran
glicliidiir, 6ziinti idara etmayi bacaran
isadaha giicliidiir.

Lao Szi

Menecment termini idaraetma ter-
mininin xtisusi halidir.

Idaraetma va menecment tez-tez sinonim kimi istifa-
da olunur, eyni zamanda onlar arasinda farq gosterilir. On-
lar arasinda asas farqglar: menecment ingilis s6zii olub, tar-
ciimada «idarsetma»ni ifada edir. Menecment so6zii adaton
insanlara, kollektive, taskilata miinasibatds istifada edilir;
menecment tagkilatin (ham forma ve ham da geyri-formal
toskilatlarda) idaraetmasidir;

Menecment ananavi olaraq fundamental Oksford ligs-
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tinds genissoarh edilir. Orada menecment: 1) insanlarin tin-
siyyatinda tisul ve qaydalari; 2) idarsetma hakimiyyati vo
moaharatidir; 3) bacarigin xiisusi noévii ve administrativ var-
disidir; 4) idaraetma orqaninin administrativ vahididir.

Menecment maqgsadlara catmagq li¢iin tacriibs, vardis, bi-
lik, intellektin bacariqla istifadesidir; idarsetma vardislarini
alds etmayasartlondiran insan biliyi sahasidir; bu idaraet-
malizra isi yerina yetirmak tli¢clin miiayyan insan kateqoriya-
sinin hazirhgidir.

Menecmentin asas kateqoriyalar1 - obyekt subyekt,
funksiyalar, metodlar ve prinsiplardir. [daraetma obyekti -
sahalar (sanaye, kand tasarriifaty, naqliyyat); insanlarin arazi
birliyi (vilayat, rayon, sahar); takrar istehsalin ayri-ayrt mor-
halalari (istehsal, satis, tachizat), iqtisadi faaliyyatin aspekt-
lari (arzaq keyfiyyati, istehlak, marketingla garsiligh tasir);
hamginin istehsalin effektivliyi, personalin isa miinasibatlari,
hayat kefiyyati, masgulluq vaziyyati va s. daxildir.

Menecment - bazar iqtisadiyyati, bazar va raqabat sara-
itinda idaraetmadir va asagidaki masalalarin hallini nazar-
do tutur: nazards tutulan gadar monfaat alde etmak iiglin,
firmanin faaliyyatini bazarin telab va taklifini, hamginin
konkret istehlak¢inin talabatiniédays bilacek amtaals-
rin istehsalina va xidmatlarin gostarilmasine yonaltmak;
istehsal masraflarini azaltmaqla miitemadi olaraq istehsalin
samaraliliyinin yiliksaldilmasina ¢alismagq; firmanin va onun
istehsal bolmalarinin semarali faaliyyatine birbasa masul
olan saxslara tasarriifat faaliyyatinde miistaqillik vermak;
hiiquq ve salahiyyatlarin vahdatini ve barabarliyini tamin
etmak; bazarda talab va taklifin vaziyyatindan ve maqgsadli
bazarin konkret amtaa vo xidmatlara olan miinasibatindan
asili olaraq nazarda tutulan maqgsad ve proqramlara diize-
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lislor etmak; asaslandirilmis idarsetma goararlarinin gabul
olunmasi liglin miiasir malumat bazasi1 ve kompiiter tex-
nikasindan genis istifade etmak; optimal gararlar gabulu
liclin ¢oxvariantl hesablamalarin aparilmasini tomin etmak;
idarsetmaam akdaslarinin amayinin seamarasini yiiksaltmak
magsadila onun avtomatlasdirilmasi ve mexaniklasdirilmasi
saviyyasini yiiksaltmak; firmanin 6z maqgsadina nail olma-
s1liglin biitlin saviyyslards idarsetma aparatina pesakar va
rohbarlik edacayi sahada isin taskili liglin zaruri bilik va tac-
riibaya malik, imumilikds idarsetmanin baslica funksiya va
metodlari ila tanis olan kadrlar segmak; firmanin texniki vo
texnoloji saviyyasini daim tekmillasdirmak, yeni vo moder-
nlasdirilmisamtaalar istehsalina nail olmagq {li¢iin, elmi-tex-
niki taraqqinin son nailiyyatlarini daimi olaraq istehsala tat-
biq etmak; material, amak va maliyya ehtiyatlarinin optimal
sarfina nail olmagq yolu ils, firmanin qarsisinda duran imu-
mi maqgsadina catmasi liglin amayin kooperasiyasinin tagkil
olunmasina obyektiv zaruri tasir gostarmak™.

“Menecment” termini “idaraetma” termininin xtisusi hali
olmagqla bazar saraitinda sosial-iqtisadi proseslarin idara edil-
masinda istifada olunur. Demali, “idaraetma” daha genisahata
dairasina malik olmagqla, tabiatda bas veran fiziki vo insan
faaliyyatinin biitiin névlarina aid olan proseslarin idars edil-

VAN

masini do nazards tutur. “Menecment”, “menecer” terminlari
planli tasarriifat sisteminds isladilon “idaraetma”, “idaroaet-
mo faaliyyati”, “rohbar”, “direktor” terminlarinin analoqu ol-
magqla, bazar iqtisadiyyati ile idara olunan tasarriifat komp-
lekslarina aiddir.

Menecmentin inkisaf yolu asagidaki ardicilligla getmisdir:

1. Miilkiyyat sahibi, ham da is¢i olmusdur;

1  Meckon M.,Ansbept M.,Xenoypu ®@. OcHoBbl MenepkMenTa M.1992, c. 4.
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2. Kapital sahibi, hom do menecer olmusdur;

3. Kapital sahibi, menecer va digar isc¢ilar miistaqil so-
sial tebaga olmus, muzdlu menecerlar yaranmaga va
yayllmaga baslamisdir;

4. Menecment elminin asaslar1 formalasmaga basla-
misdir;

5. Marketinq menecmenti inkisaf etmis, yeni-yeni me-
necment metodlar1 yaranmisdir;

6. Menecmentds insan amilina genis yer verilmis, sosi-
al davranis problemi kaskin halda irali siiriilmuisdiir.

Idaraetma subyektlori- miiayyan foaliyyat sahalarinda,
gorarlarin gabulu sahasinda salahiyyat verilmis daimi vazifa
tutan miixtalif saviyysli rahbarlari (direktor, menecmer, di-
rektor surasi, sohar meri, sohar ticarat palatasi, idareetma
obyektina tasir hayata kecgiran digar insanlar ve insan qrup-
lar) daxildir.

Idaraetma funksiyasi idarsetma obyektina, idaraolunan
sistema idareetms tasirinin mazmununu (istigamatliliyini)
ifado edir. Idareetms sisteminds asagidaki elementlora xii-
susi digqgat yetirilmalidir. Idareetma subyektinin effektivlik
faaliyyati va idaraetma obyekti onun gdstaris va gararlarini-
stiurlu yerina yetirmasi liciin o, manaviyyatca yliksekda da-
yanmali, idaraetmanin mexanizmin darindan bilmali, elmi
va diinyagoriisi genis olmaly, sec¢diyi idaraetma metodlarin-
da inandirma metoduna tstunliik vermsli, kollektivin ama-
yindan diizgiin istifads etmalidir.
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VI FOSIL
IDARDETMONIN TOMINATI

6.1. idaraetma vo informasiya
6.1.1. informasiyanin idareetmads yeri va rolu

Informasiya-o tarciiba ila qarisma-
yibsa oldugqca zaif seydir.
Dey Klarens

Informasiya-miiasir diinyanin oksi-
genidir.
Ronald Reyqan

Insan hakimiyyat nardivaninda na
qadar yuxari qalxirsa, o, daqiq informa-
siya manbalarindan daha ¢ox uzaqlasir.

Yukio Misima

XXI asrda informasiyanin axtarisi, alds edilmasi va isti-
fadasi agir problem yaratmagla informasiya axin1 handasi
silsila ilo artir. Miiasir saraitda informasiya xalglarin ve dév-
latlorin yasamasi vo tarixi oziinii saxlamasiii¢iin qlabal mii-
barizanin alati kimi cixis edir. Hazirda an yeni informasiya
texnologiyasinin ¢ox siiratli inkisafi diinyanin siyasi, maliy-
y9, elmi —-texniki informasiyaya a¢iq girisin meydana galmasi
ilo yanasi, internet sobakasinda qlabal biznesin qurulmasina
real imkanlar da yaradir.

XXI asrin birinci yarisinda insan hayatinda informasiya-
nin rolu miiayyenedici sayilir. Insan comiyystinin inkisafiii-
¢lin informasiya daxil olmaqla maddi, instrumental, enerji va
b. ehtiyatlar lazimdir. Insan na gadar ¢ox verdis ve biliye ma-
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liksa miitaxassis veamakdas kimi o yliksak giymatlandirilir,
comiyyatda onlara daha ¢ox hormat olur. Axirinci onilliklar-
da “sanaye comiyyatindan “ “infarmasion camiyyata “kecid
haqqinda israrla damisilir. informasiya insan, maliyys, maddi
ehtiyatlarla yanasi mithiim strateji, idarsetma resurslarin-
dan biri olmusdur. Diinya yeni informasiya erasina, elektron
igtisadi faaliyyats, sabaka birliyina va sarhadsiz taskilat era-
sina daxil olmaqgdadir. Elmi -texniki taraqqi comiyyatin mad-
di vo manavi rifahinin sosial inkisafinda, miiasir informasiya
texnologiyasinda, infarmasion camiyyatinin yaradilmasinda
mithiim sartdir. Kompiiter-telekommunikasiya texnologiya-
larin kdmayi ila realiza olunan kiitlavi kommunikasiya siste-
mi hayatin biitlin sahalsrinds dominat rol oynayan diinyada
ictimai idara olunan sivil ke¢idi sartlondiren infarmasion
coamiyyat, gqlobal iqtisadi-siyasi, antropososial va texnoloji
proyektdir.

Tabiatda, comiyyatds, istehsalatda bas veran har han-
s1 bir dayisikliklar bu ve ya basqa tazahiirtin, prosesin, ha-
disanin kemiyyat va keyfiyyat xarakteristikasini aks etdiran
hansisa malumatlarin, biliklarin manbayi hesab olunur. [sto-
nilan formada va isteniloan mazmunda biitiin bu malumatlar
informasiyani taskil edir.
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6.1.2. Informasiya:
anlayisi, mazmunu va xiisusiyyatlari

Kim informasiyaya malikdir -o diin-
yaya sahibdir
Natan Rasild

Hayatda, bir qayda olaraq, basqa-
larindan daha ¢ox yaxsi informasiyaya
malik olan daha ¢ox miivaffaqiyyat qa-
zanir

Bencamin Dizraeli

Informasiya intuisiyanin anasidir
Pol Qetti

Informasiya (lat. infarmatio, aydinlasdirmagq, ifads et-
mak, xabardar olmaq) onlarin tasvir formasindan asili ol-
mayaraq nalarinsa hagqinda malumatdir. Informasiya - bu o
gadar iimumi, ¢coxsaxali va darin anlayisdir ki, onu bir fraza
ilo izah etmak olmaz. Bu s6z texnika, elm va giindalik maisat
situasiyalarinda miixtslif manalarda istifads edilir. Sosial-ig-
tisadi telimda informasiya anlayisi insaniahate edan alamin
onun siturunda aks etdirilmasi ila alagoalandirilir. iInforma-
siya diinyanin dark edilmasinda insan faaliyyatinin miihiim
taraflarindan birini xarakteriza edir. Sosial -iqtisadi obyek-
tin informasiya sistemi -bu idarsetma prosesinda biitiin tad-
birlarin realizisini zaruri va kifayat qadar informasiya il te-
min edan vasitalarin, metodlarin va icragilarin macmusudur.
Informasiya sistemindean asas icracilarin yiiksak pesokar
saviyyada miintazam sliratda yaradici faaliyyatidir. Xiisusan
bu faaliyyat prosesinda informasiyanin alinmasi, saxlanma-
s1, dayisdirilmasi va istifadasinin ixtisaslasmis vasitalarin va
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metodlarin imkanlari realiza olunur®.

otraf alomi dark edsrak insan hamise informasiya ils
alagali olur. O insana bas veran hadisalari diizglin qiymat-
landirmakds, diistiniilmiis garar gabul etmakdas, 6z harake-
tinda daha ugurlu variant secmakda kémak edir. Informasiya
insan, maliyya. , maddi ehtiyatlarla yanasi, miihiim strateji,
idarsetma ehtiyatlarindan biridir. Biz informasiyanin sox-
siyyatin, cemiyyatin, dovlatin hayatinda informasiyanin
ohamiyyatli deracada rolunu ve yerini, informasiyanin
saxsiyyate, comiyyata, dovlata tasirini goriiriik. Insan hiss
organlarinin (géormak, esitmak, dad bilmak, iy bilmak, toxun-
ma hissi) komayi ilestraf aleni doerk edir(informasiya alir).
Hayatda diizgiin istiqgamat gotiirmak tliciin insan aldig1 ma-
lumatlar yadda saxlayir (informasiyani saxlayir). Har hansi
magqsadlara catmaq prosesinda insan garar gabul edir(in-
formasiyani hazir sakls salir), basqa insanlarla tinsiyyat pro-
sesinds ise - informasiyam étiiriir ve gabul edir. Insan infor-
masiya alominda yagsayir.

Elm sahslarinin informasiya anlayisina miixtslif yanas-
malari var. Hazirda elm ¢oxtarafli informasiya anlayisina xas
olan Uimumi xiisusiyyatlari ve ganunauygunluglar1 tapma-
ga say gostarir, lakin hals bu anlayis intuitiv olaraq galir va
insan faaliyyatinin miixtalif sahalorinds miixtalif manalari
alir: informasiyaya ananavi (gtindalik) yanasmada insan hiss
organlarinin (géormak, esitmak, dad bilmak, iy bilmak, toxun-
ma hissi) komayi ileatraf alomi dark etdiyi islor haqqinda
moalumat, bilik, xabar basa distliir; biologiyada: “informa-
siya anlayisini”canli orqanizmlarin magsadauygun davranisi
iloalagalandirirlar. Canli orqanizmlarda informasiya miixts-

1 Tompamreiin 5. OcHOBEI MeHeKMERTA YueOHOe Tocobue, usa 2-¢, J10-
nonHeHHoe u nepepaborannoe. Taranpor: Uzn-so TPTY, 2003., c. 145
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lif fiziki tebiatin (DNK vaziyyati ila) obyektlarinin komayi
ilo oturilir, va saxlanilir, genetik informasiya irsla otirilir
va canli organizmin biitiin hiiceyralarinda saxlanilir; tex-
niki yanasmada informasiya isara va ya signal formasinda
(bu halda malumatlarin manbayi, malumatlar1 olan (gabul
edan), alaga kanali) verilon malumat basa diistiliir; falsafi
yanasmada informasiya garsiliqli tasir, aks etma, dorketms;
kibernetika yanasmasinda informasiya alaqga xatti ils verilan
idaresetmo signalinin xarakteristikasi kimi basa distliir;
informasiya haqqinda nazariyyada informasiya straf aloamin
obyektlari va tazahiirlari, onlarin olgiilari, xtisusiyyatlari va
vaziyyati hagqinda malumatlar basa diisiilir.

[daraetmanin tabiatda, texnikada va comiyyatda imumi
ganunauygunluq haqqinda kibernetika-elminin asasini in-
formasiya tutur. Kibernetika idarsetma haqqinda elm kimi
inkisaf edir. Informasiya - bu ictimai va ya texniki sistemin
saxlanmasi, tekmillasdirilmasi ve inkisafi maqgsadile alinan
vo istifade olunan malumatlardir. informasiya - bu alage
kanallariiizra verilon signallarin mazmunudur. Informasiya
- bu proseslar, tazahiirlar, hadisalar, faktlar ve onlarin qar-
siligh tasiri hagqinda bizim biliyimizin (diisiincemizin) sa-
viyyasindaaks olunan malumatlarin (yi1gilmis, islanilmis vo
toplanilmis) comidir.

Informasiya istenilan obyektds ¢ox miixtaliflik seklin-
do movcud olur, onlarin qarsiligh tasiri prosesinds onun
vaziyyeti obyektdan obyekts otriiliir. idareetmaiki obyek-
tin maqgsadyonlii qarsiliql tasiridir, onlardan biri idarsedan
(tenzimlayan), ikincisi isa idaraolunandir (idarsetms obyek-
ti). Idareetma obyekti {igiin informasiya tesiri magsadacat-
magin tisullarindan ibaratdir. idaraetmsa foaaliyyatinda infor-
masiya idarsedan va idaraolunan altsistem, hamginin atraf
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alemin vaziyyati hagqinda malumatlarin cami kimi basa di-
sultr.

Miayyen aspektds idaraetms, hamg¢inin informasiyanin
novi va informasiya ile is kimi da baxilir. Biitiin idaraetma
tazahiirlari, miinasibatlari va proseslari informasiya ve mi-
vafiq informasion forma vasitasile formalasir, mévcud olur
(tasbit olunur) va realiza olunur. Belslikls, biitlin ifadalari
ilo birlikds informasiya sahasinda olanlarin hamisi idaraet-
moadadziinii gosterir. Idareetmads informasiyanin ii¢osas
moanada: idaraetma sisteminin hazirki vaziyyat liciin; onun
inkisafinin perspektivinin hazirlanmasiii¢iin; gebul olunmus
gerarlarin icrasina nazarat ti¢lin lazimdir.

Infarmasion model real hayatin inteqrasiya kartasina
olunan ayri-ayr1 malumat ve hadisalerin transformasiyasi
iki ardicil modeli qurmaga imkan verir: 1) aydinlasdirma in-
formasiya modeli; 2) idaraedici informasiya modeli.

Aydinlasdirma informasiya modeli bas veran proseslari
tasvir edir va miiayyan qoyulmus maqsadlars va kriteriyala-
ra uygun idarsetma gararlarinin gabuluna imkan verir.

Idaraedici informasiya modeli idarsetms gararinin gabu-
lu zamani vaziyyati va bundan sonraki dévrds onun dayisdi-
rilmasinin prognozlasdirilmasiniaks etdirir.

Informasiya idareetmonin biitiin saviyyslarinde roh-
barlarin ve miitexassislorin asas amak predmetidir, lakin
idaraetms faaliyyatinin son naticasi sosial —iqtisadi sistemin
effektiv faaliyyati iladlciiliir. Bu faaliyyatds idarsetma sub-
yektinin idaraolunan sistemla qarsiligh tasirin effektivliyi ilo
miiayyan olunur

Mbalumdur ki, idareetma ¢oxcahatli prosesdir. O, 6ziinda

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctu jofei. M.: PATC,
2008, c. 184
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gerarlarin hazirlanmasi va icragilara ¢atdirilmasini, onlarin
harakatinin koordinasiyasini , naticalar haqqinda informa-
siyanin alinmasi va tahlilini, miivafiq proseslarin korrekti-
rovkasini birlasdirir. Biitiin bunlar idarsetma faaliyyatinin
subyektlarinin (bélmalarin, vazifali saxslarin va b.) arasinda
daimi qarsihigl tasir ¢argivesinda bas verir. Bu ciir garsilig-
I1 tasir xarakterina gora birbasa va ya dolayisi olur. Birbasa
taraflarin real alagalarini sartlandirir; dolayisi ise onlardan
biri sarait yaradir, har hansi bir xiisusi signallarin olmama-
sina baxmayaraq ondan talab olunanlari yerinas yetirir. 9gar
idareetmoa strukturunun elementlari arasindakislagalarda
ara bolmalari yoxdursa, onda s6hbat bilavasita qarsiligh te-
sir haqqinda gedir. Iri toskilatlarda o yalniz mehdud miqyas-
da mimkiindiir, cox halda subyektlar hansisa vasitacilarla
(miavin va asagi rahbarlar) kontaktda olurlar.

Qurulusun va sistemin funksional ndéqteyi-nazarindan
asagidaki informasion proseslari ayirmaq olar: - informasi-
yanin alinmasi (y1g8lma, 6l¢ma); informasiyanin 6tiirtilmasi;
informasiyanin islanmasi (dayisdirilmasi); informasiyanin
taqdimat: (qeydiyyat, tesvir edilmsa); idaraetma tasirinin
hazirlanmast (tenzimlems, idarsedilma); informasiyanin
alinmasit obyektin va ya prosesin dark edilmasi ila alagalidir.
Idaraetma tosiri ondadir ki, informasiya signalin1 dasiyan
idarsetma obyektinda dayisiklik gatiran icraetmanin tas-
kilinin komayi ilo toanzimloma vo idareetma hayata kegirir.
Belalikls, demak olar ki, idaraetma informasiyanin y1gilmasi,
oturilmasi va islanmasi prosesidir, odur ki, informasiya sis-
temi idaraetmsa sisteminin macburi elementi sayilir.

Idaraetmsa li¢iin ve idarsetma informasiyasi ¢argivesin-
da magsadyonliiliik, mazmunluluq va vasaitlarin teminatligi
ilo xarakteriza olunan idaraetma informasiyasinin parametr-
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lari miisyyan shamiyyats malikdir. Bu ciir informasiyanin
0z manalarina uygun olmasi, sistemli toskil olunmasi (ham
saqulu vaiifigi xatt izra), daqiq birbasa va aks-slagali olma-
s1, haqgigatan da idaraetma obyektlarinin tekmillosmasina va
modernlasmasina (yenilosmasina) say gostermasi xiisusila
vacibdir™.

Idarsetma subyeklorinin miixtslif saviyyelari, onlarin
salahiyyatlarinin va faaliyyat sahalarinin miixtsliflyi infor-
masiyanin yigilmasi, saxlanmasi, islonmasi ve istifadasini
sartlondirir. idarsetma obyektina (sistema) maqgsadyonlii
idaraetmsa tasirinin hazirlanmasi va va hayata kecirilmasi ila
alagalidir, buisa 6z ndévbasinda 6ziinds lazimiinformasiyanin
y1g1lmasi, verilmasi va islanmasi, miivafiq gararlarin gabulu
va realizoasini birlasdirir. Idareedan va idaraolunan sistemlar
impuls dasiyan, nizamlama komandasinin 6ziinamaxsus sig-
nal xarakteri olan informasiya olmadan moévcud ola bilmaz.

Informasiya asagidaki xiisusiyyatlara malik olmalidir:

e aktuallq (Iinformasiya aktualliq parametrine uygun
olmalidir);

e dogruluq (islerin haqiqi vaziyyatini aks etdirmalidir);
tamliq (informasiyanin tamlig1 basa diismak vaqarar
gabul etmak ticiin kifayat gadar olmalidir);

e etibarliliq va daqiqlik (informasiyanin daqiqliyi onun
obyektin, prosesin, tezahiiriin va b. real vaziyyatina
yaxinliq daracasi ile miiayyan edilir. Dogru va daqiq
olmayan informasiyadan istifade yolverilmazdir.
o9gar informasiya kifayat qadar deyilss va toxmini-
dirss, o halda gabul olunmus garar gozlanilmaz, fo-
lakatli vaziyyats gatira bilar);

1  3,5.196) .( Aramanuyk I.B. YipaBnenue B xKU3HeAEATEIBHOCTH Jiroel. M.:
PAT'C, 2008, c. 196
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e dayarlilik (informasiyanin dayarliliyi onun masalanin
halli ticiin neca vacib oldugundan, hamg¢inin onun in-
san faaliyyatinda tatbiqini tapmasindan asilidir);

e vaxtinda (yalniz vaxtinda alinan informasiya gozle-
nilan xeyira gatirs bilar);

e basadiistilan (informasiya sadas, basadustilon fomada
olmalidir); qisaliq (informasiya yigcam, shamiyyat-
siz detallarsiz olmalidir);

e keyfiyyatlilik (informasiyanin keyfiyyat torafi listiin-
liik taskil etmali, lazimi va kifayat qadar kemiyyat va
keyfiyyatli olmasi)™.

Belalikls, biitiin geyd olunanlar informasiyani miirakkab
sistem kimi baxilmasini sartlandirir. informasiya sisteminin
asas torkib elementlarina daxildir: idarsetmanin istinasiz
biitiin bélmalarinda va saviyyalarinda miihandis-texniki va
xidmotg¢i personaldan ibarat ytiksak ixtisasli iscilarin kontin-
genti; informasiya ehtiyatlar1 - idarsetmsa faaliyyatinda isti-
fada olunan informasiya. Hesablama texniki vasitalarla (ri-
yazi taminat, masin proqramlar va s.) is liciin tatbiq olunan
informasiya xiisusi ahamiyyat dasiyir; riyazi vasaitlar (in-
formasiya dasiyicilari, informasiyanin yigilmasi, saxlanma-
s1, otiirtilmasi, emalinin texniki vasitalari); informasiyamn
dévretma kanali. informasiya sistemi hamise insan -masin
sistemi sayilir. Ona gora da informasiyanin asas kiitlasinin
o0lctisi, kanallarin buraxilis qabiliyyatinin olmasi, informasi-
yanin saxlamaq qgabiliyyati, tez tesir etmak, etibarliliq kimi
ananavi gostaricilari ile xarakteriza ola bilar.

1 Tompmmreiin I.51.OcHOBBI MeHeKMeHTaYueOHOe mocodue, u3n 2-e, 10-
nonHeHHoe u nepepaborannoe. Taranpor: M3n-so TPTY, 2003, c. 4
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6.1.3. Informasiyanin tosnifati

Informasiya -demokratiyanin asas
valyutasidir.
Ralf Neyder

Informasiya tamiz sakilda -bu, bilik
deyil. Biliyin manbayi -bu, tacrtibadir.
Albert Eynsteyn

Informasiya miibadilasindaan béyiik
alat -moahz kitabdir.
S.Kapisa

Biz informasiyada boguluruq va bi-
liyin catmamasindan nafasimiz kasilir.
D.Neiizbitt

Idareetmads istifade olunan informasiyamin tesnifatian
miixtalif alamatlars géra aparilit. Idareetms praktikasinda is-
tifada olunan boytik miixtsliflik tesnifat tisulunun inkisafin ze-
ruri edir. Informasiyanin tesnifati miixtslif magsadlor dasiyr:

1. idaraetmaya sistemli vo kompleks yanasmanin inkisafi;

2. idarsetma faaliyyatinin texnologiyasinin takmillasdi-

rilmasi;

3. rahbarlarin pesa biliyi sisteminin takmillosmasi;

4. Idarsetmonin effektivliyinin artirnlma yollarinin axtarist.

Umumiyyatla, shamiyyatli ictimai missiyani realizs edon
istonilon idareetma sistemlarinda, xtisusan iri sistemlarda
an az1 informasiya teminatinin iic manba va kanali olmalidir:

1. camiyyatin, onun saxsiyyatlarinin va institutlarinin

vaziyyati ve hayat faaliyyatinin vaziyyati haqqinda -
sosial informasiya;
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2. tobii soraitlarin ve ehtiyatlarin potensial vo dinami-
kasi, o cimladan ahalinin demoqrafiyas: haqqinda -
ekoehtiyat informasiya;

3. elmi tadqiqatin, yaradilan mahsul istehsalinin, xid-
moatin va istehlak proseslari vo istigamatlari haqqin-
da - elmi axtaris informasiyasr’.

Yalniz bilik va sadalanan informasiyanin sintezi istonilan
idarsetma sisteminin asaslandirilmis va effektiv funksiya
gostomasinin ilk sarti ve harakatverici qlivvasidir?.

Cox halda tesnifat asagidaki slamatlar lizra aparilir: 1)
idaraetmanin miixtalif aspektlarina (vazifalarin xarakterina)
gora; 2) insanin dark etma xarakterina gora; 3) taqdimat xa-
rakterina gora; 4) basverma manbalarina géra; 5) istifadanin
vaxtina gora; 6) tasarriifat subyektina miinasibatina goéra; 7)
istifada imkanlarina gora>.

Idarsetmado istifade olunan informasiya meanbayina
gora xarici va daxili informasiyaya boliinir: xarici informasi-
ya sistema ham birbasa atrafdan, ham da xarici miihitin daha
uzaq sahasindan tasiri aks etdirir. Bu informasiyaya taskila-
tin O0ziiniin idara eda bilmadiyi - iqtisadi sikllar, siyasi ve-
ziyyat, bazar konyunkturasi, hava va b. sahslar aiddir; daxili
informasiya idarsedan ve idaraolunan sistemin vaziyyatini
xarakteriza edir, masalan, idarsetma sisteminin vaziyyati ,
onun kadr teminati, texnologiyasi olan idaraolunan sistemin
maddi ve maliyya vasaitlari.

Bunlardan basqa, idaresetma obyekti va subyekti ils

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHocTH jofei. M.: PATC,
2008, c. 186

2 Aramanuyk [.B. Ynpasnenue B xusHenesrenbHocTH mroneil. M.: PAI'C,
2008, c. 187

3 https: //textbooks. studio/uchebnik-menedjment/informatsiya-vidyi-znac-
henie-informatsii. html
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alagadar iki informasiya noéviu ayrilir: Obyektiv (ilkin) infor-
masiya - bilavasita qarsiligh tasir (fundamental garsiliqli te-
sir) basqa obyektlara verilon va onlarin strukturunda tasvir
edilen mixtalif veziyyatlor yaradan maddi obyektlarin va
tazahirlarin (proseslarin) vaziyyoatidir; Subyektiv (seman-
tik, manaca, ikinci daracali) informasiya - mana tarzinin (s0z,
suirat va hissiyyat) komayi ila insan stiurunda formalasan va
hansisa maddi dasiyicida gostarilon maddi diinyanin obyekt-
lari va proseslari hagqinda obyektiv informasiyanin manaca
mazmunudur.

6.2. idaraetma paradigmasi
6.2.1. Paradigma anlayisi vo mazmunu

Paradiqma: diinyanin manzarslarini dark etmak ti¢lin
eynak; todqgiqatcinin diinyaya baxdigli mental (aqli) pan-
cara; diinyaya miiayyan goriiniis veran ideyalarin ve elmi ta-
dqiqgatlarin y1gimi; bir-birina yaxin yanasmalarin, ideyalarin,
nazariyyalarin, konsepsiyalarin comidir.

Paradigma sozini ilk olaraq yunanlar fikirlasib. Pa-
radigma (yunan sozii “mapddetypa” — masals, model, nii-
muna). Paradigma: 1) konsepsiyanin qurulmasinin asasinda
duran asas ideyadir; 2)problemlarin qoyulusunda, onlarin
izahinda ve hsllinds baslangic mévqgedir (anlayis, model);
3) siibut, miiqayisaii¢iin gotiirtilmiis tarixden niimunadir™.
Oksford ingilis ligatinda paradigma nayinsa tipik niimuna-
si va ya model kimi baxilir. Paradigma anlayis1 antik dévrda
vo orta asrlarda falsafods manavi vo maddi alemin garsiligh

1 Paiz6epr B.A. CoBpeMeHHBIH COIMO3KOHOMHUYECKHH CjoBapb. M.,
2012,c.56
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miinasibatini xarakterizo etmaKk liciin istifads edilirdi’.

Paradigma dayaniqli, imumi goabul edilmis baxisdir,
predmetin elmi-tadqiqat modelidir. Daha timumi sakilda pa-
radigma basqa insanlari, hadisalari, vaziyyati, galacayi neca
gormayi, onun agilla darki, basa diisiilmasi, sarhi manasinda
nazarda tutulur. Paradigma-ideyalar, baxislar ve anlayislara
asaslanmis diinyanin va diinya qurulusunun mental modeli
kimi baxilir’z. Paradigma sads dilde desak, diinyanin man-
zaralarini dark etmak li¢lin eynak; tadqiqatcinin diinyaya
baxdig1 mental (aqli) pancars; ev tikmak liciin certyoj; yerin
(arazinin, rayonun) xaritasi v s. kimi gdstarilir. insan arzu
va planlarla yasayir, odur ki, galacayin obrazinin saklini ¢ak-
mak- paradigmasini yaratmaq miithiim sartdir. Aydindir ki,
yerin xaritasi - bu, arazinin 6zii deyildir. Xarita - arazinin
miiayyan aspektlords sadaca tasviridir. Bu isa paradigma-
dir. Bu nayinsa nazariyyasi, izahi va ya modelidir. Bizim har
birimizin basinda bu ciir xaritalar ¢coxdur. Onlari iki kateqo-
riyaya bolmak olar: 1) haqigatde moévcud olan xarits va 2)
olmali xarita. Biitiin bunlar bizimla hayatda na bas verirsa va
bunlar fikirds tutulan xaritalar asasinda izah edirik. Bazan
nadir hallarda onun daqiq oldugu maraglandirir; adatan biz
da bu xaritalarin olmasini gabul edirik?®.

Paradigma elmi konsepsiyanin asasinda duran aparici
ideya hesab olunur. O, elmi-tadqigatin nazari va praktiki tat-
biqi, metodu, alati daxil olmaqgla iimumi gabul edilmis eta-
lonunu, niimunasini ve qaydasini gostarir. Paradigma aksa-
riyyat torafindan gabul edilon nazari model olub, k6hnanin

1 CruseH P. KoBu. CeMb HaBBIKOB BbIcakoeddeKTUBHBIX JitofieH. JIbBOB,
2001,c.5

2 Yenaoradac.5

3 Yensorada,c.13
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yenisi ileavaz edilmasidir. Nazariyys o zaman paradigma
olur ki, onu kimsa gabul edir: bir nafar saxs, kollektiv va ya
elmi birlik. Paradigma elmi birliyin aksar tizvlarinin qabul et-
diyi va paylasdigi fundamental elmi istiqamat, tasviretma va
terminlarin camidir.

Elmi paradigma obyektiv, imumi xarakterlidir ve onun
dayisilmasi tabiat tazahiirlorinin askarlanmasi ve onlarin
tadqgigat metodlarinin inkisafi ile miiayyan edilir. Paradig-
ma - elmi tacriibads niimunas kimi istifade olunan konkret
elmi-nazari vo metodoloji tadqgiqatdir.

Elmi ictimaiyyatin gabul etdiyi paradigma uzun illar
boyu alimlarin nazarini calb edan problemlar dairasini
miiayyan edarak onlarin elmiliyinin resmi tasdiqina cevrilir.
T. Kun gostarir ki, elm sahasinda istanilan shamiyyatli dayi-
sikliklar ananalarin, kohna tafakkiiriin, kohna paradigmanin
uygunsuzluqlarindan baslayir. O yazir: “Paradigmant man
mtiayyan vaxt arzinda elmda problemlarin qoyulusu va onlarin
halli modelini veran elmi nailiyyatlarin hami tarafindan etirafi
kimi anlayiram”.

T.Kun elm tarixinda faaliyyat gostermis paradiqgmalara
Aristotel dinamikasini, Ptolomey astronomiyasini, Nyuton
mexanikasini, Eynsteynin «Nisbilik nazariyyasi»ni va s. mi-
sal gostoarir. O, elmi talimin inkisafinda miixtalif marhalalar
ayirir; paradigmaya qadar (paradigmanin yaranmasindan
qabaq); paradigmanin hakimlik dévrii (yani “normal elm”);
normal elmds bdhran; paradigmanin dayismasinda, birin-
dan digarina kec¢idls natcalonan doévr elmi inqilab dovri ad-
lanir.

Boagariyyatin manavi hayatinda bas vermisbirinci elmi
inqilab e. a. VI-IV asrlarda elmin yaranmasi ile baglh olmus-
dur. Bu inqilabin tarixi shamiyyati ondadir ki, onun gedisin-
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da insanlar-elmi idraki diinyanin darkinin ve manimsanil-
masinin digar formalarindan farqlandirmaya baslamisdilar.

Elm tarixinda ikinci qlobal inqgilab XVI-XVIII asrlarda
bas vermis ve kainatin geosentrik modelindan heliosentrik
modelina kec¢id onun ¢ixis néqtasi olmusdur. Klassik tabiat-
stinasligin formalasdig1 bu doévriin gorkamli niimayandala-
rinden Koperniki, Q.Qalileyi, I.Kepleri, R.Dekarti, I.Nyutonu
gostarmak olar.

Tebiatsiinashiqda iictincti qlobal ingilab prinsipca yeni
fundamental nazariyyalarin - nisbilik nazariyyasi va kvant
mexanikasinin meydana galmasila basland1 va tabiatsiinas-
li81n nazari metodoloji asaslarinin dayismasila naticalandi.

1960-c1 illarin sonlarinda paradigma termini an ¢ox fal-
safs, sosiologiya elminda aparici ideyalar sistemi, baxislar va
anlayislar, problemlarin qoyulusu va onlarin hallinin kon-
septual sxemlari, modellari, elmi comiyyatds miiayyan dovr-
larda Ustilinliik taskil edon tedqigat metodlar1 kimi istifada
edilir. Falsafa elminda paradigma nazariyys, tedqiqat me-
todlar, postulatlar va ya standartlar daxil olmagla idrakin
miiayyan konsepsiyalari va ya sablonlarini ifads edir. Polito-
logiyanin paradigmasi - bu xiisusi, mantiqj, fikir modeli, ger-
¢akliyi gavramagq ve interpretasiyanin miiayyan tisullaridir.

Paradigmanin niivasini fundamental nazariyyslar, qa-
nunlar, tanliklar tagkil edir. Bir qayda olaraq, paradigma
darsliklards, alimlarin asarlarinda geyd edilir va ¢ox illardir
ki, bu va ya basqa elm sahalarinds, elm maktablarinds prob-
lemlar va onlarin halli metodlari dairasi ile miiayyan edilir.

Paradigmanin funksiyalarina diinyavilik (diinyanin sakli
haqqinda elmi talim nazariyyasini temin etmak); aksiomatik
(elmi tofskkiiriin prinsipial asaslarina xidmat edan aksio-
mun formalasmasini tomin etmak); metodoloji (yeni diinya
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baxisina vo sosial madani magsadlare adekvat olan meto-
dologiyani va tadqiqat programinin formalasmasini tamin
etmak) daxildir.

Paradigma anlayisini ham global seylora (doniis noqta-
sinin dayismasi ils kainatin qurulusunu izah edan diinyanin
ozuniin sakli), ham ds daha dar dyranma predmetina (ay-
ri-ayri1 elmi talimlars, falsafaya va s.) totbiq etmak olar. EIm-
da olan paradigmani dévlatciliya, dovlats, dovlat idaraetma-
sina va b. totbiq etmak olar. Paradigma miitlaq, elmi, dovlat,
soxsi (fardi, subyektiv) ve imumgabuledilan ola bilar. Fardi
paradigmaya- konkret insanin, onun ndqteyi-nazarindan
mental (aqli) modeli daxildir.

6.2.2. Idarsetma paradigmasinin mahiyyati
va funksiyalar

Idaraetmanin yeni paradigmast in-
novasiya va biliyin istifadasina asasla-
nir.

Paradigma qabul edilmis qararlarin
niimunavi metodudur.

Paradigma - bu, eyni faktlara basqa
tadqiqat qaydalari, basqa yanasmalar
islonib hazirlanmasidir.

Idarsetmanin paradigmasi - bu idarsetma nazariyyasi-
nin 6zii, hameinin idarsetma elminda olan asas problemlar
vo onlarin hallinin konseptual sxemidir. Dévlat idaraetma-
sinin paradigmasi dévlat idareetma sahasinda problemlarin
va onlarin qoyulus modelinin, tadqiqat metodlarinin va on-
larin hallinin baslangic konseptal sxemidir.
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Miasir dovlat idarsetmasinin paradigmasi - Amerika
alimlari Z.Lana ve K.Andersnin dovlat idarsetmasinin ak-
tual istiqgamatlorini sistemlasdirmislar ve onlarin asas as-
pektlarini, xiisusils siyasi, hliquqji, tarixi, menecerliyi, etikva
inteqrallasmag1 miiayyen edir. Idareetmada an az1 bes para-
digma formalasib. Onlar: 1) informasion; 2) taskilati; 3)kiber-
netik; 4)davranig; 5)biliyin istifadasina asaslanmis innovasion.
Bunlarin qarsiligh slagasi idarsetma paradigmalarinin sta-
tusunu miiayyan edir™.

idareetma paradigmasi konkret sosial-iqtisadi sistemda
gabul edilon idaraetmanin problemlarinin halli modelini ya-
radan konsepsiyalar, metodologiyalar ve metodlar sistemi-
dir. Metod kompas rolunu oynayir, tedqiqatin imumi strate-
giyasini miiayyen edir. [daraetma metodlart hagqinda masala
siyas1 magsadlara ¢atmaqda vasita kimi tadqigatcilart ma-
raglandirir. Idareetma metodlari: birincisi, dévlat maqgsad-
larini vo idarsetma gararlarini hayata kecirmak vasitasidir;
ikingisi, siyasi sistemin sabitliyini saxlamaq ve comiyyatda
institusional gaydalarin yenilasdirma tsuludur; ii¢iinciisti,
vasitalarin saferbar edilmasi va insanlara rahbarlik alatidir.
Insanlarin siyasi-tarixi tacriibasi bels naticaye gatirir ki, dév-
lat idaraetmasinin iki temal metodu: inandirma va macburet-
ma vardir. Bu iki “ideal tip” ikixatli “Ilnandirma -macburetma”
metodlari ile dévlat organlari insanlara rahbarlik edir.

Paradigmanin timumi konsepsiyasinin inkisafinda miix-
tolif institusional istigametlords, o ciimladen idarsetma
paradigmalar1 meydana golir. idareetma paradigmas: sosi-
al-igtisadi sistemla miiayyan edilan subyektiv, unikal tabiata
malikdir. Onun dayismasi ictimai istehsalin ve onun idaraet-
mbd metodlarinin deyismasi ilo sartlanir.

1 https: //terme. ru/termin/paradigma. html
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Istonilan idaraetmsa sistemi iyerarxik qurulusa malik ol-
dugundan idaraetmanin bir ne¢a saviyyasi olur. Miivafiq ola-
raq Umumi vo fordi idarsetma paradigmasi yaranir. Onlarin
mazmunu ham timumi (camiyyat saviyyasinda), xtisusi (saha
va regional saviyyada), hom da konkret (ayrica amak kollektivi
saviyyasinda) aks olunur.

idareetma paradiqmasi - bu idarsetma sisteminda va
kanarda goriiniis ve idrak, proseslar, tazahiirlor haqqin-
da tasavviirlarin comidir, bu, arzu olunan galacayin obrazi,
sistem yaradan ideyalarin ve sosial dayarlarin y18imi, bu,
miumkiin olacaq hadisalarin, vaziyyatlarin ve naticalarin
ssenarisidir. Idarsetma paradigmasi idareetma subyektinin
pesakarliq daracasini aks etdirir va dork edilms, analitik, ya-
radiciliq ve taskilati-iradi komponentlari 6zlinda birlasdirir.

6.2.3. idaraetmo paradigmasinin formalasmasi
Vo miiasir ananalari

Paradigma tacriibanin inkisafi ila,
elmin gercakliya harakatini aks etdirir.

Paradigma tadqiqatin aparildigi
carcivada miiayyan modeldir.

Idaraetma paradigmas! - bu, infor-
masiya asasinda qarar qabul edilmasi-
dir.

Idarsetma - bu, sosial shemiyyatli naticelara catmaq tigiin
goyulmus maqgsadlara uygun nizamlanan, sistema (mexaniki,
texnoloji, bioloji, sosial) magsadyonlii tasir prosesidir.

Idaraetma paradigmasi - bu, informasiya asasinda goarar
goebul edilmasidir. informasiyanln harakati, islonmasi, tahlili,
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saxlanilmasi, axtarisi idaraetms, o climladan, dévlat idaraet-
mo sahasi ilealagadar faaliyyatin asas mazmunu sayilir.

Uzunmiddatli inkisaf insanlarun basinda yaranir. 9gar
onlarda uzunmiiddatli magsadlar yoxdursa, inkisaf olmaya-
caq, konkret faaliyyat qabliyyati yaranmayacag.

Magsad gabaqcadan axir naticalars istigamatlonmis dii-
slinca prosesidir. 9vval maqgsad qoyulur, sonra ona ¢atmagin
tisullar1 miiayyan edilir. idarsetma saviyyasinda magsadle-
rin asagidaki funksiyalari yerina yetirilir:

1. Magsad idaraetma falsafasini, faaliyyat konsepsiya-
sini va inkisafiniaks etdirir ve axir naticada taskilatin
strukturu va maqsadin idaraetmasini miiayyan edir.

2. Magsadlar ham taskilat ve ham ds ayri-ayri insanlar
l¢lin cari faaliyyatda geyri-miiayyanliyi azaldir.

3. Magsadlar problemlarin miiayyan edilmasi, gorarla-
rin gabulu, nazarat va faaliyyatin, naticalarin qiymat-
londirilmasi, amakdaslarin maddi ve manavi miika-
fatlandirilmasiti¢iin meyarlarin asasidir.

Magsad taskilatin, onun strukturunun ve personalin
faaliyyatinin iimumi istigamatini miiayyan edir, onun kom-
ponentlari arasinda alagani tanzimlayir, onlar1 uygunlasmis
sistema inteqrasiya edir.

Idaraetma foaliyyati - insan faaliyyatinin spesifik névii
olub onun biitiin basqa noévlerina xasdir. Bu ona goradir
ki, har hans1 faaliyyat noviiniin idarsetmaya ehtiyaci var.
Idaraetmaya hom igtisadiyyat, ham sosial-siyasi, ham da ce-
miyyatin manavi hayati, mivafiq olaraq faaliyyatin analoji
novlarinaasaslanir.

Paradigmanin formalasmasi idarsetma prinsiplari vo
ganunlari ila birbasa alagalidir. Paradigmanin formalasmasi
prosesina - fikrin harakati, obyektin obrazi va ya an avval for-
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di tarciiba, sonra qrup biliyinin nazars alinmasi va istifadasi
asasinda harakat va sonra - idaraetmanin prinsip ve qanun-
lari, zarurat olarsa onlarin korreksiyasi nazara alinmagqla pa-
radigma modelinin (layihasinin) ekspertizasi daxildir.

Idareetmanin miiasir paradigmasi - personalin idareetma-
sinin konsepsiyasi asasinda insan faaliyyati qoyulur, yoni isci-
nin soxsiyyatinin rolunda halledici yeri insanin davranis va faa-
liyyatinda asagidaki keyfiyyatlor: motiviar, talobatlar, dayarlar,
stimullar, davranigs halledici rol oynayir. Idaraetma paradigmasi
- bu informasiya asasinda qarar qabul edilmasidir.

idareetmanin asas konseptual sxemi, problemlarin qo-
yulusu va onlarin halli modeli, [daraetma metodlari idaroaet-
moanin paradigmasi kimi cixis edir.

6.2.4. Dovlat paradigmasinin dayismasi:
zaman vd makan kontekstinda

Paradigma doviatgiliyin inkisafinin
varisliyini tamin edir.

Paradigma qanun, nazariyya va
praktikani birlagdirir.

Miiasir ABS paradigmanin tohfasi
sayilir.

Paradigmanin dayismasi anlayisini da (ing. paradigm
shift) T.Kun dovriyyaya buraxmisdir. Bu termin kéhna para-
digmanin (modellarin, nlimunalarin, nazariyyslarin ve me-
todlarin)yerina yenilarinin galdiyi vaziyyati gostarir.

Paradigmanin inkisafi yeni paradigmanin - yeni tasvi-
rin kombinasiya olunmus saklini gostoarmakdir. Tarixi faktlar
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gostoarir ki, kohna ananalari, kdhna diistincani dayisen, uzun
miiddatds insanlar tarafindan gabul edilan yeni paradigmalar
yaranir. Paradigmanin dayismasi yeni faktorlarin acilmasi ila
alagali deyil - bu problemlari basqa baxis prizmasindan gér-
makdir. Homisa paradigmalar bir-birini avez etmir, bazan onlar
ugurla bir yerde mévcud olurlar va bir-birini tamamlayirlar.

Comiyyatin tarixinda anlayislar sistemi, sxem, problem-
larin qoyulusu va halli modeli va onlarin tadqigat metodlar:
kimi sosial islarin bes paradigmasi qeyd edilir. Onlar:

1. Arxaik (kéhna, qadim) paradigma asasinda qarsiligh
istigamatlonmis altruizm olan gabile miinasibatlari-
ni shats edir.

2. Dévlat paradigmasi bu va ya basqa monarxin va haki-
miyyat orqanlarinin marhamsati sahasindagaxsi isti-
raki va faaliyyati ilaalagali komakdir.

3. Kilsa paradigmasi xristianligin leqallasdigl ve onun
rosmi dinacevrildiyi dévrds meydana galir.

4. Yardimin ictimai paradigmasi o vaxt yaranib ki, yar-
dim ham dévlat, ham da ictimai taskilatlar tarafin-
dan gostarilir.

5. Assosiativ paradigma o zaman yaranir ki, sosial yar-
dim herontoloji, tibbi, kommunal, istehsalat, usaq,
psixoloji vo b. bolinir™.

Biitiin yeni dovlat tasisatlari, ideyalar, nazariyyalar, me-
todlar, yeniliklar o zaman paradigma sayilir ki, onlari basqa-
lart qabul edir va ézlarinda tatbiq edir. Onlarin tatbiqi asa-
sinda bazi 6lkalar liderlaracevrilir. Yeni dévlat voe idaraetma
paradigmalarinin basqa 6lkalara yayilmasi bir nega yol ils,
o cimladan taqlid etmak va 6ziliniinkiilasdirmak yolu ils ol-
musdur.

1 https: /www. uznaychtotakoe. ru/paradigma/
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Sumeroloq S.Kramer “Tarix sumerlards basla-
yir’mashur asarinda b.e.a 4000-ci illarda Fars korfazi arazi-
sinda maskunlasmis sumerlarin basariyyata 39 yenilik - kasf,
ixtira gatirdiyini géstarir. Onlardan: ilk mixi gil yazi icad et-
mis, suvarma kanallarini ixtira etmis, ilk maktab, ilk sahar
dovlat, ilk iki palatali parlament, an gedim ganunlar toplusu,
sahiyyas sistemi yaratmis, 1500 daracada istilik veran sobani
ixtira etmis "6”-liq ve “10”-luq raqemlardasaks olunan hesab-
lamalari (bu reaqgamlardan hasil olan 60-saniys bir daqiqas, 60
daqiga bir saat, bir glinii 24 saata bolmiis, cevrani 360 dara-
cay9d, buradan da ¢evrani 360 giina barabarlasdirmislar)
icad etmis, ilk dastan yaratmis va s. yeniliklari gostarmak
olar. Sumerlarin verdiyi yeniliklari ilk olaraq Qadim dévrda
Mesopotomiya arazisinda yerlasan dovlatlards, Finikiyada,
Kritds, Spartada, Afinada vo b. manimsamislar™.

Qadim doévrlarde va orta asrlorde taqlid etma prosesi
va ya basqa o6lkalarin tacriibasini va yeniliklarini gotiirmak
asasan giciin komayi ile aparilirdi. Masalan, mongollar va
skiflor varli vo gabaqcil 6lkalari: Babilistani, Misiri, Sumer
carligini 6zlarine hopdurmuslar. Onlar 6zlarina yalniz dayar-
lari manimsamamis, ham da texnologiyani, takari, suvarma
sistemini, yazini, kotani, dulusgculuq va s. taqlid etmislar (4).
Yeni ideyalar va texnologiyalar hamgcinin ticarat yolu ils,
masalan, Finikiyadan va ya Asiya élkalarindan va ya “Ipak”
karvanlar vasitasila yayilirdi. Yeni ideyalar mashur gqadim
sayyahlarla da gatirilirdi, masalan, Marko Polo Cindan qizil
va gumis sikkalar avezina kagiz puldan istifads ideyasini
gatirdi. Avropalilardan avval Asiya 6lkalarinde meydana gal-
mis coxlu ideya va texniki qurgulari, alatlari, masalan, barity,

1 Rzayev O©.H. Saxsiyyat Dovlot Mociiza. Olavaler va dayisiklikler edilmak-
la. II buraxilis. B.: Baki Dovlat Universiteti, 2017, s. 377
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magqnitli kompasi, arabani, dirsakli vali, kartla oynamag, ka-
g1z pulu, mumu, kagiz1 manimsamislar.

Afinada strateq Periklin totbiq etdiyi “vatandasliq” ins-
titutunu, Spartada Likurqun, Afinada Solonun, Romada Ser-
viy Tulinin va b. yaratdig1 idaracilik formalarini, iilk dafe
Ingiltarada XII asrde yaradilmis parlamenti, Romada yara-
dilmis senati inqilabi paradigma kimi géstarmak olar.

Miasir ABS paradigmanin tohfasi sayilir. ©nanavi olan
va asrlar boyu ilahi hiiquq hesab olunan monarxiya idaraci-
lik formasi, yeni paradigma-xalq terafindan hayata kecirilan,
xalq Uclin faaliyyat gosteran xalq idaraciliyi yaradilir. Bu sakil-
da konstitusion demokratiya tasakkiil tapir, insanlarin enerji-
sini, istedadin1 acir, miistaqilliyini tamin edir;, hayat saviyyasi-
ni yliksaldir. Hakimiyyatlar bélgiisi prinsipi asasinda 1787-ci
ilde gabul edilmis ABS Konstitusiya niimunasina uygun diin-
yanin yluzdan ¢ox 6lkasinda konstitusiyalar gabul edilmisdir.

6.3. Idaraetmanin effektivliyi
6.3.1. Idarsetmonin effektivliyinin mahiyyati

Insanin tayinati -agilli faaliyyatdir.
Aristotel

Ola bilar ki, oldugca maggul insan
olasan, bununla bela az effektiv olasan.
Stiven Kovi

Effektivlik (lat. effekt — nayinsa tasiri, naticasi; effekti-
vius isa mahsuldarliq, tasirlilik va bir qayda olaraq iqtisadi
effektivlik) ictimai xarakter dasimaqla hamisa idareetms ila
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alagalidir’. Istonilen is idarsetmsa ilo alagsalidir vacox halda
idaraetma subyektlarinin siiurundan, davranisindan va faa-
liyyatindan asili olur.

Idarsetmoanin effektivliyi anlayis1 miixtolif sahalarda
elmi diskussiyanin predmeti olmagqla, onun hagqinda ¢ox ya-
zilmasina baxmayaragq effektivlik anlayisina vahid baxis yox-
dur. Bu yazilarda idareaemanin tatbiq edils bilacak "Effektiv-
lik” anlayisinin imumi alamatlarindan basqa, istanilan isin
effektivliyi lazimi qadar tedqiq olunmayib.

Bu giin idareetmaan yeni informasiya ve idaraetmsa tex-
nologiyasinin istifadasi, isgiizar proseslarin avtomatlasma-
s1 va kompiiterlasmasi effektivliyinin miihiim sartlarindan
sayilir. Onlar imkan verir ki, insani yalniz agir islardan yox,
ham da onun yaradiciliq imkanlarina imkan vermayen mii-
hafizakar amaliyyatlarin yerina yetirilmasindan azad etsin.

“Effektivlik” anlayisinin mazmunu - bu mahsuldarlg,
samaralilik, naticalilik kimi idareetma da daxil olmaqgla ista-
nilen faaliyyotda ifads edilir. Iqtisadiyyat elminda hartorafli
islonilmis iqtisadi effektivlik kateqoriyasi va onun giymat-
landirilmasi meyarlar1 idarsetmanin effektivlik anlayisinin
todqiq edilmasinda istifads edia bilar.

ddabiyyatda effektivlik anlayisina: minimal xarcla qo-
yulmus maqsadlara ¢atmaq; nazards tutulmus xarclarla
maksimal natice imkanlarina ¢atmaq; minimal xarclarle
maksimum natica imkanlarina catmaq. Gortindiiyt kimi, bu
anlayislar birbasa iqtisadi effektivlik anlayisina aiddir.

"Effektivliyin kriteriyasinin“ biinévrasi kimi bu termin
dayarlar anlayisindan yaranib. Dayarlar isa bu ve basqa taza-
hiirlarin (sosial va tabiat)ictimai shamiyyatini gostarir. Qiy-

1 Aramanuyk [.B. Ymnpasnenue B xxusHenestenbHocTH jroaeit. M., PATC,
2008, c. 332
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moatlondirma keyfiyyatinds idarsetmsa faaliyyatinin miixtalif
naticalari: hayat vasitsalari, ictimai miinasibatlarin novlari,
proseslar, konkret faaliyyat aktlar1 cixis edir. Bunlar “pred-
met dayarlari “adlanir. Obyektlar-ideallara, prinsiplaras, kon-
sepsiyalara, normalara ve b. ictimai shamiyyatina uygun
miiayyan edilmaka giymatlandirilir. Bu tazahiir “subyektiv
dayarlara “aid edilir. Nazari aspektda dévlat idaraetmasinin
effektivliyinin qiymatlondirilmasi - bu va ya basqa qararlarin
naticalari ila dayarlarin, maraglarin, magsadlarin va norma-
larin rasmi taninmasi ila tasdiq olunan kriteriya alamatlori-
nin miiqayisa prosedurudur. Qiymatlandirma proseduru -bu
eyni zamanda idaraetmanin subyektiv va obyektiv faktorlari
arasinda ziddiyyatlarin aydinlasmasi prorosesidir?.
Idaraetmanin effektivliyi idarsetmanin biitiin saviyysla-
rinds idarsetma amayinin effektivliyinin miiayyan edilmasi
il alagadardir. idarsetmanin effektivliyi anlayisi: qoyulmus
magsadlara ¢catmaq ve komandanin taskili, magsadlarin va
harakatlorin uygunlasdirilmasi; maqgsadlarin qoyulmasin-
dan baslayaragq faaliyyatin son naticalarina catmagi; idaraet-
ma obyekti va subyektinin optimal funksiya gostarmasi pro-
sesinda miiayyan kamiyyat va keyfiyyat gostaricilarinin va
mahdudiyyatlarin yaranmasi zamani taskilati sistemin plan-
lasdirilmis istiqgamatda tomin edilmasi kimi baxilir?.
Effektivlik - idaresedsn ve idarsetmanin mahiyyatina
hansi prizmadan baxilmasindan, onun bir va ya ¢oxsaviyye-
li olmasindan asili olmayaraq li¢ elementdan - subyekt, ob-
yekt va qarsiliglialaga va tesirdan ibarat sistemdan ibaratdir.

1 UBanoB A.A. I'enesuc noustust 3p(HeKTUBHOCTH B CBETE 0OIIIECTBEHHOIKO-
HoMHYeckux TpaHchopmanmii // Bectank OMI'Y. — 2015. - Ne 4. — C. 231-248.

2 Jladra dx. K. DdexTuBHOCT, MEHEPKMEHTa OpraHu3aluu. YueOHoe
nocobue mox pen. O.E. Hukutunoii. — M.: Pycckas nenosas nuteparypa, 1999, c. 6
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Idarsolunan sistemin qarsiligh tesiri kimi, yeni idarsetmo
kompenentlarinin qarsiligh tasirinin naticesinin birlosmasi
kimi idarsetmanin sistemi ve prosesin faaliyyatinin naticali-
liyidir. Effektivlik gostarir ki, idaraedan organ hansi deracada
maqsadlari realizo edir, planlasmis naticalara catir, istehsa-
latin effektivliyinde 6ziinii gostorir, istehsalin effektivliyinin
hissasini taskil edir. Idarsetms kateqoriyasi kimi magsad v
masraflorle alagalondirilmasi ilo harakatin naticaleri, idaraet-
mo kateqoriyasi kimi samarsliliyin mazmununu taskil edir.
Idareetmanin effektivliyi idareetmos subyektinin idaroet-
ma obyekti ilo garsiligh alagads, obyektin vaziyysti ve mah-
suldarhig ils dlgiiliir ve giymatlandirilir’. idarsetmanin effek-
tivliyi - xtisusi, sarbast tezahtirdiir va o yalniz va istisna olaraq
“idaraetma subyekti —qarsiligh tasir (tasir)-idaraetma obyekti
sisteminda olur va miivafiq olaraq, biitiin faaliyyatin vaziyye-
tinds ve mahsuldarliginda, naticasinda va keyfiyyatinda dl¢tiliir
va giymatlandirilir. Umumiyyatls, bu ciir idarsetma sisteminda
effektivlik maddi, sosial ve mavavi mahsulun istehsali va tala-
batinin strukturu, hacmi va aktualligina gors qiymatlandirilir.
Idaraetma obyektlori idaraetma tasirini gebul etmakla
o0z faaliyyatinda diizalis edir, onu daha yliksak, rasional va
samarali saviyyaya qaldirir. Obyektlarin vaziyyati, inkisaf sa-
viyyasi, keyfiyyat va kamiyyat parametrlari, onlara idaraet-
mo tasirini magsadyonliliik ve naticalilik néqteyi-nazarin-
dan dlctils bilir ve giymatlandirilir. Belalikls, mantiqi olaraq
effektivlik, asasen idarsetma obyektinda iqtisadi, sosial,
madani-manavi va siyasi proseslards miisbat naticalards va
vatandaslarin rifahinda 6ziinii gosterir. Idareetma subyek-
tinin asas faaliyyatinin naticasi 6ziinii idaraetma gararlarin

1 Aramanuyk ['B. Ympasnenue B xusHenestenbHocTH jronaeit. M., PATC,
2008, c. 334
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hazirlanib gabul edilmasinds, icrasinin tagkilinds ve obyek-
to tasirinda gostarir.

Idaraetmanin efffektivliyi - hom idareetma obyekti, ham
da idarsetmsa faaliyyatinin 6ziinds (idaraetma subyektinda)
miixtsalif gostaricilari aks etdiran konkret idarsetmsa faaliy-
yatinin naticaliliyinds yaranan sistemin nisbi xiisusiyyatidir.
Bu gostaricilar ham kamiyyat ve ham da keyfiyyat xiisusiy-
yatinamalikdir. Basqa s6zls, idareetms sisteminin faaliyyati-
nin effektivliyi axir naticods idaraetma sisteminin effektivlik
gostaricilari vasitasila ifade edilmalidir. Tez-tez “idaraetma
subyektlarinin effektivliyi , onlarin taskili ve funksiya gostar-
moasi anlayisindan istifads edilir, mahiyyati ise idarsetma
subyektlarinin saxlanmasina ¢akilan xarclari nazarda tutur.
ogor haradasa bu effektivlikden danismaq olarsa, onda bu,
yalniz hansisa miiayyan xarclar ¢arcivesinda idaraetmanin
bilidca subyektlorine aid edilir.

Oksar hallarda idarsetmanin ve menecmentin effektivliyi
anlayislari eynilasdirilir. Bu tabiidir, ¢linki menecment ingilis
sozii olub, tarciimads o da «idarsetma»ni ifada edir. idaraet-
mo termini istonilon insan cemiyyatine xas oldugu halda,
menecment muassisanin kommersiya magsadlarina ¢atmaq
lictin alat kimi istifade olunur. Odur ki, idaraetmanin ve me-
necmentin effektivliyi mazmunca bir-birindan forqlanir?.

Idaraetmanin effektivliyi hom dévlat hakimiyyat orqan-
lar1 vo ham da biitiin camiyyat li¢lin lazimdir. Comiyyata
dovlat institutlarininin faaliyyatinin keyfiyyatine nazarat et-
maya imkan verir. Rahbarlara va dovlat qulluggularina isa

1 Aramanuyk ['B. Ymnpasnenue B xxusnenestenbHocTH jronaeit. M., PATC,
2008, c. 336

2 UBanoB A.A. I'ene3uc noHsaTHs 3P (HEKTUBHOCTHU B CBETE OOILECTBEHHOIKO-
HoMHYecKuX TpaHcdopmanmii // Bectank OMIY. — 2015. - Ne 4. — C. 231-248
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idareetmo prosesini tokmillogdirmak maqgsadile 6ziinana-
zarat liclin lazimdir.

Piter Druker rahbarlarin effektiv islomasi ii¢lin besasas
metod, "bes vardis “ayirir. Effektiv rahbarlar: 1) bilirlar ki,
vaxtini naya sarf etmalidir; 2) diggatlarini isin yerina yetiril-
masina yox, son naticaya yonaldirlar; 3) 6zlarinin, 6z raisls-
rinin, kollegiyalarinin, tabeciliyinda olanlarin gticlii taraflari-
ni inkisaf etdirirlar; 4) diggatlarini yiiksak naticalara gatira
bilan bir ne¢aan iri sahalara comlasdirirlar; 5) effektiv qarar
gobul edirlar?.

Idaraetmanin effektivliyini ifade etmak {i¢ciin onun tarkib
elementlarinin effektivliyina digqgat yeirilmalidir: idaraetma
aparatinin iscilarinin amayinin effektivliyi; idareetms apara-
tinin ve ya onun ayri-ayr1 bélmaslarinin idarsetmsa faaliyye-
tinin effektivliyi; idarsetma prosesinda konkret idaraetma
gerarinin hazirlanmasi va realizasi; idarsetma sisteminin
(iyerarxiya nazara alinmagqla) effektivliyi; idaraetma mexa-
nizminin (metodlarin, vasitalarin, stimullarin) effektivliyi;
idaraetmanin tekmillasmasinin effektivliyi.

Idaraedan sistemin effektivliyini qiymatlandirmak iigiin
gostaricilara isa asagidakilar1 gostearmak olar: idarsedanlar
va idaraolunanlarin (iscilorin imumi sayinda idareedanls-
rin payi) nisbati; xarclorin iimumi strukturunda idaraet-
maya ayrilan xarclarin pay; idaraetma gararinin gabul vax-
t1; idaraetma gorarinin 6z vaxtinda gabulu; idars isgilarinin
ixtisasi; -idaraetma kadrlarinin dayiskanliyi.

1 Cwm., Hamp.: DddekTHBHOCTh rocyaapcTBeHHoro ympasnenus / Ilep. ¢
anr. M., 1998 ; Byceirun A.B. DddexkTuBHOCT, MEHEKMEHTa: Y4eOHUK. M.,
2000; Jpykkep Ilutep JI. DddektuBHOE yrmpaBieHHe. JKOHOMHUCCKHE 3a1a9d U
ontumainbhbie pemeHus / [lep. ¢ aurmi. M, 2002; DddexTuBHOE yrpasieHue GupMoi.
CoBpemenHast Teopus u mpaktuka. CI16., 1999, u ap. 2 Cm.: DkoHOMHUECKast
sHimkIoneaus. M., 1999. C. 1007—1008..
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6.3.2. Dovlat idaraetmasinin effektivliyi

Hor ¢atinliyin arasinda imkanlar yatir
Albert Eynsteyn

Faaliyyatda olun. Bu, yer liziindaan
ucuz darmandir - va an effektiviarindan
biridir.

Deyl Karnegi
Dovlatin magsad ve vazifalarinin yerina yetirilmasinda
dovlat idarsetmasinin effektivliyi shamiyyatli rol oynayir.
Problemlar - xiisusi faaliyyat kimi basqa idarsetma névlarin-
dan dovlat idarsetmasini farqglandiran onun dévlat hakimiy-
yatinin ve dovlat organlarinin komayi ile hayata kecirilmasi-
dir. Dovlat idaraetmasinin effektivlik problemlari miiasir elm
va tacribada diggat markazinda birinci yerds dayanir. Buna
Amerika alim ve miitexassislarinin “Dovlat idarsetmasinin
effektivliyi” ensiklopedik asarini niimuna géstarmak olar. Bu
problemin tahlilina alimlarin ¢oxlu islari hasr olunub.
“Dovlat idarsetmasinin effektivliyi” anlayisini miiay-
yoan edands - asas olan effektivlik kriteriyalari haqqinda
masalaya aydinliq gatirilmalidir. Dovlat idaraetmasinds “ef-
fektivlik kriteriyas1” idaraetma sisteminin, o climladan ayri-
ayr1 idarsetma gararlarinin giymatlandirilmasinda alamati
va ya biitiin alamatlari ifada edir. Bu anlayisin asasin1 “qiy-
matlandirma “termini tutur. Onun spesifik manasi insanlarin
idarsetma subyektinin harakat ve gararlarinin giymatlan-
dirma prosedurunun miixtalif manaliligini miiayyan edir.
Effektivliyin giymatloandirma problemi -bu idarsetmsa faaliy-
yatinin va gabul olunmus gararlarin tahlili problemidir.
Dovlat idareetmasinda effektivliyin ananavi olan tipi -
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“xarclar —buraxilis” va ya “xarclar-natica”ila yox, siyasi sistemin
strateji magsadlara ¢atmagin ve iimumi dovlat maraglarinin
realizasinin naticalarinin va istifade olunan miuxtalif vasaitles-
rin nisbati ilo miiayyan etmak olar. Xarc va naticalarin nisbati
kriteriyalarindan ayrica konkret gararlarin effektivliyinin sart
gostoricisi kimi istifade etmak olar. Faaliyyat iqtisadi effektiv
(xarclarin minimuma endirilmasi néqteyi-nazardan) ola bilar,
lakin qoyulmus sosial - siyasi magsadlara ¢atmaqda tam ef-
fektli olmaya bilar. Dovlat idaraetmasinin effektivliyi texniki
va iqtisadi effektivlikdon ibaratdir. Texniki effektivlik «iimumi
magqsadlare» catmaq daracesini miiayyan etmak, iqtisadi ef-
fektivlik gostarilon va yerina yetirilon isin hacminin dayari ila
buna sarf olunan ehtiyatlarin nisbati ilo miiayyan edilir™.

Dovlat idarsetmasinda effektivliyin miisbat naticalarini
buraxilan xarclarle miiqayise etmakla bilmak olur. 9dabiy-
yatda samaraliliyin klassik formasina onun naticasinin (N)
istifada olunan xarclar (x) nisbatinda baxilir:

Daha daqiq effektivliyin kemiyyat meyarlari faktiki nati-
calari (Fn) planlasdirilmisla (Pn) miiqayisada askarlanir:

Belalikls, dovlat idaraetmanin effektivliyi subyektin (dov-
lat qulluggusunun) idarsetma obyektine tasiri prosesinda
alinan natice kimi basa disiiliir. Dovlat idarsetmasinin effek-
tivliyi hakimiyyat-idaraetma subyektinin diizgiin rahbarliyin-
dan, idaraetma obyektinin tokmil struktura malik olmasindan

1 Rzayev ©.H. Dévlat qullugunun hiiquqi ssaslart. B.: Elm, 2011, s. 301
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va plan tapsiriglarinin, garar ve gosterislorin siiurlu dark
edilib yerina yetirilmasindan, subyektls obyekt arasinda qar-
silighalaga va tasir kanallarinin ve idareetms mexanizminin
ritmik islomasindan, imumiyyatls insan ve maddi ehtiyatlar-
dan an az xarclarle nazarda tutulan naticalare ¢atmagq li¢iin
yaradilan saraitdan asilidir. Qeyd etmak lazimdir ki, idarset-
mo subyektinin istehsal etdiyi mahsulun insanlarin bilavasita
talebati li¢lin istehlak dayari olmur. Adam Smite gora qeyri-fi-
ziki vo aqli amakls masgul olanlarin maddi dayarlar istehsal
edib-etmamasindan asili olmayaraq onlarin mahsulu amtaa
sayilmir. Idarsetma subyektlarinin gabul etdiyi gararlarin va
tasirinin istehlak dayari idareetma obyektlarinin davranis va
faaliyyatinda aks olunur, onunla birlasir, insanlarin ve comiy-
yatin hayatinin aktual mahsuluna ¢evrilir.

6.3.3. Idaraetma effektivliyinin tosnifati

Har hansi bir faaliyyatin asasinda
saxsi maraq yoxdursa, o, méhkam ola
bilmaz.

Lev Tolstoy

Faaliyyatin dayandirilmasi hamisa
stistliiya gatirir, stistliikdan sonra zaiflik
galir.

Apuley Lusiy

idareetmanin ii¢ névii mévcuddur: idaraetmanin istehsa-
lat effektivliyi, idaraetmoanin iqtisadi effektivliyi, idaraetmanin
sosial effektivliyi’.

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctH jofei. M.: PATC,
2008, c. 338.
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1. Idaraetmanin istehsalat effektivliyi hayatin saxlanilma-
s1 va inkisafi talebatinin miixtalif név telabatlar li¢lin nazar-
do tutulan maddi, sosial vo moanavi mahsullarin bilavasita
yaradildig1 istehsal marhalasinda olur. Idaraetmanin timumi
sosial effektivliyina daxildir: amak mahsuldarliginin saviyyasi;
bazarda realiza olunan mahsulun xtisusi cakisi hesaba alin-
magqla mahsul istehsalinin illik artiminin tempi va miqyasy;
an yuxar1 va an asagl arasinda “farq “nazars alinmagqla orta
amoak haqqi;, muvafiq idaraetma sisteminin heyatinin hayat
keyfiyyati (tohsil, saglamliq, manzil, hayatin davamliligi);
idaraetmo sisteminin kollektivlarinda nizamlanmis, tahliika-
siz va etibarli miinasibatlar.

2. idaraetmanin iqtisadi effektivliyi mahsula talabatla qar-
silasirsa, alqi- satqi akti bas veran andan bas verir vo istehsal
va sarfetma(bolgl ve miibadile) marhalasini shats edir.

Idaraetmanin sosial effektivliyi yenidon istehsal prosesi-
nin (istehsal-miibadila-talabat) tasirinin biitiin marhalals-
rinda faaliyyatin birga naticasini yenidan istehsal edan, in-
sanlarin, comiyyatin bu prosesdan alds etdiyi ve xilisusila
onlarin istehsal etdiyi maddi, sosial vo manavi mahsullarin
sorf edilmasindan xeyiri agkar edilir™.

Gostarilen idaraetma effektivliyinin har bir novii insanla-
rin, comiyyatin hayat faaliyystinin miixtalif taraflorini (aspekt-
larini) aks etdirir vo xarakteriza edir; lakin bir-biri ilo mantiqi
alagplidir ve yalniz insanin hayat faaliyyatinin biitov sistemin-
da idaraetma subyekti vo idaraolunan obyektin real garsiligh
tasiri kimi birlikds (genislonan va artan) hayata kegcirilir.

Idaraetmanin sosial effektivliyi saviyyasina gore: idara-
etmanin timumi sosial effektivliyi, idaraetmanin xtisusi sosial

1 Aramanuyk [.B. Ymnpasnenue B xxusHenestenbHocTH jroaeit. M., PATC,
2008, 40c. 349.
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effektivliyi va idaraetmanin konkret sosial effektivliyina bélti-
niir. Bunlardan avvalki ikisi tizarinda dayanaq. Idaraetmanin
timumi sosial effektivliyina daxildir: amak moahsuldarliginin
saviyyasi; Bazarda realize olunanin mahsulun xiisusi cakisi
hesaba alinmagla mahsul istehsalinin illik artiminin tem-
pi va miqyas1; an yuxari ve an asagl arasinda farq “nazara
alinmagla orta amak haqqi; miivafiq idarsetma sisteminin
heyatinin hayat keyfiyyati (tahsil, saglamliq, manzil, hayatin
davamlilig1); idarsetma sisteminin kollektivlerinda nizam-
lanmisg, tahliikasiz va etibarli miinasibatloar. [daraetmanin xii-
susi sosial effektivliyi idaraetmanin subyektlarinin 6zlintitas-
kili ve funksiya gostermasinin saviyyasini xarakterizo edir.
Idaraetmanin xiisusi sosial effektivliyina asagidaki kriteriyalar
taklif olunur: idaraetmanin subyektlarinin taskili va funksiya
gostarmasinda real maqsadyonliiliik; idaraetma masalalari-
nin hsllina va idarsetmsa tasirinin hayata kec¢irilmasina vaxt
itkisi; idaraetma subyektlarinin funksiya gostarmasinin stili;
idaraetma subyektlarinin saxlanmasina iqtisadi, sosial, tex-
niki, kadr, informasiyon ve basqa timumi xarclar’.

Idarsetmonin effektivliyi hamcinin sosial effektivlik va
iqtisadi effektivlik novlarina ayrilir. Igtisadi effektivlik - bu
istehsal prosesinda naticalarle xarclorin nisbatidir; Sosial
effektivlik — comiyyatin asas sosial talablari ve maraqlari, o
cimladan insan maraqlar ila idara va tegkilatin faaliyyati-
nin naticalarinin nisbatidir.

Idarsetmanin effektivliyinin tomin etmakds idaraetma
subyektinin manavi keyfiyyatlari, saglamliq durumu, intel-
lektual saviyyasi, idaresetma mexanizmini darinden manim-
samasi, idaraetma obyekti ilo miinasibat va slagalarinin

1 Aramanuyk [.B. Ymnpasnenue B xxusHenestenbHocTH jroaeit. M., PATC,
2008, c. 348-350.
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diizgiin formas1 miihiim sartlandendir. Idareetma subyekti
- qarsida qoyulan maqsads irada giiclindan istifade etmak-
ls, optimal variant segmakla, manealari aradan galdirmagqgla
nail olur.

Idaraetmanin effektivliyina tasir edon asas amil idaraet-
maya suurlu tasirin olmasinda, yani gosteris va gararlarin
obyektivliyi vo gerc¢akliye sdykenmasi, yerina yetirilmasinin
miumkiinliyi ve obyekt tarafindan diizgiin dark edilmasi va
idarsetma subyektinin iradasinin olmasindadir. 9ks halda
bu tesir obyekt torafindan istanilon gqaydada gabul edilmir
va normal hayata kecirilmir.
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VII FOSIL
iDARDETMONIN HOYATA KECIiRILMOSi

7.1. Dovlat idaraetmasi va dovlat qullugu

Fiziki giinas Sarqdan, manavi-0zii-
niidarkin daxili giinagi - Qarbdan galir.
Hegel

«Oliimii yaddan cixarmay.
Xolon

Har seyda 6lcti — budur an yaxsisi.
Klebul

7.1.1. Dovlat qullugu: anlayisi, asas alamatlari
va prinsiplari

Xalq hamigsa 6z kékiinti yadda saxla-
mahdir.
H.9liyev

«Dovlat qullugu hagqinda» Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununda dévlat qullugu «AR Konstitusiyasina va digar qa-
nunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlatin magsadlarinin
va funksiyalarinin hayata kecirilmasi sahasinda dovlat qul-
luggularinin 6z vazifa salahiyyatlarinin hayata keg¢irilmasin-
da dovlat qulluggularinin faaliyyati» kimi baxilir.

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq ganununda dovlat
qullugu anlayisinda dévlat organlarinda faaliyyat gosteran
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saxslarin faaliyyatinda pesakarliq elementi gostarilmir. Bi-
tiin 6lkalarin ganunvericiliyinds dovlat qullugu pesakarliq
prinsiplari tizerinda qurulur. Malumdur ki, miisabige vo
miisahiba yolu ils inzibati vazife tutan har bir dovlat qul-
lugeusunun vazifs iyerarxiyasiiizra vazifalarin tasnifatiilo
daracs va siniflarinin artirilmasi yalmiz pesakarliq prinsipi
ilo aparilir. Pesakarligin asas alameatlarina: 1) bilik va tacriiba
ila formalagsan saristalilik va vardis; 2) taskilatciliq qabiliyyati;
3) zamanin talabina uygun yltiksak tahsil; 4) déviat intizamina
amal etmak; 5) qararlarin yerina yetirilmasinda operativlik va
s. daxildir.

Dovlat qullugu anlayisina bu saha ile masgul olan alimla-
rin da baxislart muxtalifdir. Q.V.Atamanguk dévlat qulluguna
dovlat organlarinda tasis edilmis dovlat vazifalarinin bila-
vasita icrasi ilo dovlatin magsad va funksiyalarinin hayata
kecirilmasinda vatandaslarin praktiki ve pesakar faaliyyati
kimi baxir?.

Dovlat qullugunu saciyyslandiran slamatlarlar asagida-
kilardir: 1) dovlat adindan biitiin 6l1ka miqyasinda hayata ke-
cirilir; 2) dovlatin maqgsad va funksiyalarinin icrasini tamin
etmak li¢lin institusional tanzimlanan pesakar faaliyyatdir;
3) dovlat biidcasi hesabina mavacib 6danilir; 4) dovlat qul-
lugunun hiiquqji, taskilati ve basqa asaslar1 qanunvericilikla
tanzimlanir; 5) dovlat hakimiyyati salahiyyati hiiquglarinda
hayata kecirilon faaliyyatdir; 6) dovlat hakimiyyati orqani
aparati strukturu ileemak kollektivi ve vatandaslar arasinda
alagalandirici bolma kimi ¢ixis edir; 7) xalq ve dovlat marag-
larini ifads ve miidafis edan faaliyyatdir; 8) inzibati vazife
tutan, vazifa borclarini yerina yetiran dovlat qulluggulari-

1 Baxpax J[.H. TocynapcreenHast city:x6a: OCHOBHbIE MOHSTHS, €€ COCTaB-
JISFOINME, COMIepKanue U puHIUIKI / [ocynapcTBo u mpaso, 1996, Nel2, ¢.10-18.
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nin faaliyyatidir; 9) dovlatgilikde dovlat qullugunun yerini
miiayyan edan xususi qurulmus sosial, hiiquqji, teskilati ins-
titutdur; 10) dovlat qullugu miirakksb, coxsaviyyali norma-
tiv-hiiquqi tanzimlamaya malik olub beynalxalq, konstitusi-
onal, miilki, inzibati, amak, maliyys, cinayat va basqa hiiquq
sahalarinin miivafiqg normalarina asaslanir?.

Dovlat qullugu sosial institutlardan biri olub tarixan ya-
ranmis dovlat qullugunda olan insanlarin birgs faaliyyati-
nin davamh tagkilat formasidir. Dévlat qullugu hiiquqi ins-
titut kimi dovlat qullugunun yaranmasi, taskili ve funksiya
gostarmasi, dovlat qulluggularinin davranisini, konstitusiya-
nin vaoz hliquqi statusunun realizasinda yaranan miinasi-
batlari tanzimlayan hiiquqi normalarin macmusudur?.

Dovlat qullugu onun praktiki tagkili ve funksiya gostar-
moasinda ideya ve miiddaalar1 miiayyan edan prinsiplara
asaslanir. Prinsiplarin manasi dévlat qullugunun mahiyye-
tini, asas mazmununu, xarakterik xiisusiyyatlarini, dovlat
hakimiyyatinin, dovlat idaraetma sisteminin va camiyyatin
hayatinda yeri va rolunu gostarir. Dovlat qullugunun prin-
siplerinin asas manasi ondadir ki, onlar dévlat qullugunun
hiiquqi ve taskilati mazmununu, taskilini ve funksiya gostar-
masini miiayyan edir, dovlat idareetms mexanizminds mi-
hiim slagalari tomin edir.

Elmi adabiyyatda dovlat qullugunun tebiatini, onun tas-
kili, inkisafi ve funksiya gostermasini obyektiv aks etdiran
prinsiplari komplektlik, sistemlilik, funksionalliq ve hliquqi
tipiklik qruplarinda birlasdirir. Bazi miislliflor dovlsat qul-
lugu prinsiplarini dérd qrupda - qanunguluq, demokratizm,
professionalizm va sosial hiiquqi miidafia qrupunda birlasdi-

1 Rzayev ©.H. Dovior qullugunun hiiquqi ssaslari. Baki: Elm, 2011.s. 153
2 Rzayev O.H. Dovlat qullugu: nozariyys va praktika B, Elm, 200, s. 53
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rir.

«Dovlat qullugu haqqinda» AR Qanununda gostarilon
prinsiplari dord qrupa: 1) qanunguluq; 2) demokratiklasma;
3) nazarat va masuliyyat; 4) sosial hiiquqi miidafiaya bolmak
olar. Qanunda gostarilan on bir prinsipden dérdii ganungu-
luga, dordi demokratizms, ikisi nazarat ve masuliyyats, biri
sosial-hliquqi miidafiays aiddir.

Bununla yanasi dévlat qullugunun prinsiplarina: insan
haglarinin taninmasi ve va ona amal edilmasi, pesakarliq,
saristalilik, dovlat qullugcularinin davranisinin axlaqi nor-
malari: partiyalara qarsi neytral olmagq; vetandaslara miina-
sibatda y1gcam olmaq; xalqin adat ve ananalarina hérmatla
yanasmagq; konflikt vaziyyatins imkan vermamak prinsipls-
rida daxildir

7.1.2. Dovlat qullugu va dovlat tozahiirlari:
uzvi baglhlhq

Dévlat qullugu dévlat idaraetmasi-
nin miihiim institutu, mexanizmi, dov-
lat orqanlarinda idaraetma faaliyyati-
nin hayata kegirilmasinin taminatgisi
kimi ¢ixis edir.

Dovlat qullugu insan — camiyyat - déviat - déviat hakimiy-
yati — dovlat aparati- dévlat idaraetmasi - dévlat qullugu -
insan sxemi uizra hayata kegcirilir. Bu sxema gora insanlar ca-
miyyatda birlasir, comiyyat 6ziinii idars etmak tliciin dovlat

1 Baxpax /I.H. [ocymapcTBeHHas ciy>k6a: 0OCHOBHbIE IOHSTHS, €e COCTaB-
JISIIOLIMe, coflepXkaHue U npuHiunsl // FocynapctBo u mpaso, 1996, Ne12, c.10-
18.
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yaradir, dovlatda sexsiyyat vatandasa transformasiya olunur
va xalq formalasir, xalq hakimiyyatin manbayi kimiddvlata
hakimiyyat verir. Dévlat qullugu doévlatin maqgsad va funk-
siyalarini hayata kegcirir, dovlat vo vetandas arasinda alaga
va miinasibatlari formalasdirir; dévlat hakimiyyatiniyerina
yetiran sosial-hiiquqi va taskilati institut olmaqla dovlat qul-
lugu dovlat hakimiyyatinin digar institutlarinin formalasma-
s1, reallasmasi vo tokmillasdirilmasi mexanizmi kimi ¢ixis
edir. Yalmiz dovlat qullugu vasitasila dovlat aparati va dovlat
idaraetmasi ganuni va samarali xarakter alir. Dévlat qullugu
dovlat aparatinin subyekti, dovlat aparatini statik vaziyyat-
don dinamik vaziyyata gatiran mexanizm olmagqla, miixts-
lif hakimiyyat qollarinda doévlst iradasini realize edarak
hiiquqi, taskilati v ideoloji mexanizmlarin kémayi ils insan-
larin faaliyyatina tasir edir.

Dovlat qullugunun shamiyyati onun ikili xarakter da-
simasindadir, yani bir tarafdan, o, doviata xidmat edir, doviat
siyasatini va proqramini hayata kegirir, déviat aparatinin sala-
hiyyatlarini icra edir; digar tarafdan isa comiyyatin maraqlari-
ni, vatandaslarin konstitusion hiiquq va vazifalarini yerina ye-
tirir, sosial sahada qayda yaradir.

Idaraetma har bir comiyyats, dovlate, onun ayri-ayr ele-
mentlarina (taskilata, kollektivs, dévlats, dovlat orqanina va
s.) xasdir. Hoyatda idarsetma har birimizs aiddir, bazimiza
birbasa, digarimiza dolay1. Bizim hayatimiz idarsetmanin na-
ticosidir. idarsetma comiyyatin inkisaf prosesinds sadeamak
faaliyyatindon miirakkab saviyyali idaraetmaya, coxsaviyyae-
liys kecir.

Dévlat qullugu dovlat idaraetmasinin miihiim institutu,
mexanizmi, dovlat orqanlarinda idarsaetmsa faaliyyatinin ha-
yata kecirilmasinin tominatcis1 kimi ¢ixis edir. Bizim fikri-
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mizca, doviat qullugu déviat hakimiyyat orqanlarinda qanun-
vericilikla yaradilmis inzibati vazifa tutan, déviatin magsad
vafunksiyalarini hayata kegiran, amayi dovlat btidcasindan
Odanilan vatandasglarin pesakar faaliyyatidir'.

Dovlat qullugu doévlatin mahiyyatindan, dévlet haki-
miyyatinin xiisusiyyatindan, dévlat aparatinin tabiatindan,
dovlat qurulusundan, (unitar, federativ va konfederativ)
va idaragilik formalarindan (monarxiya - miitlaq, dualist,
parlament monarxiyasi; respublika - prezident, parlament,
yariprezident respublikalari), dévlat idarsetmasinin tagki-
lindan asili olaraq formalasir voa mazmun alir. Mitlagiyyat
dovriinds monarxa qullug, respublika idaracilik formasinda
dovlata, comiyyata qulluq - kiitlavi, miilki qulluq formalasir.

Dovlat qullugu dovlst idarsetmasinin vaziyyatindan va
moazmunundan asili olaraq aks-alagenin tasiri altinda tahlil
edilir, giymatlandirilir ve dayisdirilir. Yalmiz dévlat idaraet-
masi dovlat qullugunun biitiin teraflarini (zaif ve giicli)
vo arzu olunan parametrlarini aks etdirir. Odur ki, xarici
olkalarda dovlat idareetmasinda aparilan islahatlarda onun
tarkib hissasi olan dévlat qullugu ils paralel aparilir.

Dovlat qullugu il dovlat idaraetmasinin tizvi baghligini,
pesakar dovlet qullugunun yaranmasinin asasiniAmerika
hiiqugsiinasi, sonradan ABS prezidenti olmus V.Vilson qoy-
musdur. O, 1887-ci ildoa«Administrasiyant dyranmak» adli
klassik nazariyyasinaasasan, har bir idarsetma sistemin-
do samaraliliyin artirllmasinin zaruri sortlari kimi: vahid
idaraetma moarkazinin va biitiin hékumatlarin oxsar struk-
turda olmasi; idarsetmanin siyasatdan ayrilmasi; qullug-

1 Rzayev ©.H. Doviot qullugunun hiiquqi ssaslart. Baki: Elm, 2011. s. 122
2 Miellifin Dévlst qullugu haqqinda yazdigr kitablarinda ve moqalslorda
dovlat qullugunun biitiin sahalari genis tohlil edilmisdir.
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cularin pesakarligl; maliyya va inzibati samaralilik sartlari
kimi taskilat iyerarxiyanin moévcudlugu; insan sivilizasiyasi
va xosbaxtliyi liclin modernlasmanin olmasini gostarmis,
«ldareetmanin hakimiyyatdan ayrilmasi» konsepsiyasini
irlli sirmisdiir. Bu konsepsiyaya gora, dovlatin iki - siyasi
va idaraetmsa funksiyalar: var. Siyasi funksiyani siyasi haki-
miyyat, idaraetmani isa dovlat qullugu hayata kecirir. Siya-
si funksiya siyasati formalasdirmaq, idarsetma funksiyasi
isa bu siyasati hayata kecirmakdir. Qeyd etmak lazimdir ki,
ganunvericilikda inzibati vazifs tutanlar dévlat qulluguna,
dovlat vazifasi tutanlar isa siyasi elitaya aid edilir. Siyasi elita
seckilarda qalib galmis dovlat bascisi terafinden formalasdi-
rilir, idaraetms ile masgul olan dévlat qulluggular isa isinda
gobahata yol vermayiblarsa, pesakar faaliyyatini teqaiida
gedana qadar seckilarin naticalarindan asiliolmayaraq dov-
lat qullugunda davam etdirirlar. Bu konsepsiya nazari cahat-
dan pesakar dovlat qulluguna ke¢gmayin zaruriliyini asaslan-
dirmisdir.

Dovlat qullugu dovlat idareetmasinin mithiim institutu,
dovlat organlarinda idarsetmsa faaliyyatinin hayata kegiril-
moasinin taminatgis1 kimi ¢ixis edir. Dévlat idarsetmasinin
hayata kecirilmasi dévlet qullugunun doévlat idarsetmasi
ilo qarsiligh alagasinde miimkiin olur. Malumdur ki, biitiin
idaraetmsa faaliyyati insanlar birlasdirir. Odur ki, dévlat qul-
lugu 6z manasini dovlat idarsetmasinin hayata kecirilmasin-
da gostarir. Dovlat qullugu dovlst orqanlarinda yarandigin-
dan bu organlarda idaraetma prosesinda dovlat qulluggulari
idaraetma miinasibatlarinin taraflari (subyekti ve obyekti)
funksiyasini yerina yetirir. Vazifa iyerarxiyasi tizra an yuxari
va an asagl saviyyada duran dovlat qulluggular istisna ol-

1 Rzayev ©.H. Dovirot qullugunun hiiquqi ssaslart. Baki: Elm, 2011. s. 11
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magqla araliq saviyyada olanlar yuxari saviyyas lg¢lin idaraet-
mad obyekti, asagl ticiin idarsetma subyekti rolunu oynayir.
[daraetma tasiri o zaman samoarali olur ki, idaraetma obyekti
tarafindan bu tasir passiv sakilda yox, tahlil edarak, diisi-
niilarak stiurla gabul edilsin.

7.1.3. Dovlat qullugu islahatlarinin
asas istigamatlari

Har bir 6lkada dovlat qullugunda islahatlar dovlat idara-
etmasi ilo paralel aparilir.

Miistaqillik alds etdikden sonra Azarbaycan Respub-
likasinda aparilan hiliquqi islahatlar naticesinda dovlst
aparatinin, dovlat idarsetmasinin mazmunu, mahiyyati vo
strukturunda keyfiyyat dayisikliklari edilmis, Azarbaycan
Respublikasinin yeni Konstitusiyasi1 (1995) gabul edilmis,
demokratik hiiquqi dovlst, hakimiyyat bolgiisii tatbiq edil-
mis Olkalarin tacriibasi vo modeli asasinda dovlat qullugu
institutunun yaranmasi prosesi getmisdir.

Miistaqilliyin ilk dovrlarindas ictimai sistemds kdhnadan
yeniya, yox olub gedandan yenidan yaranana kecid saraitin-
da Azarbaycanda dovlst qullugunun yaradilmasi, inkisafi va
tokmillasdirilmasi iki istiqamatda aparilirdi. Bir tarafdan,
dovlat aparatinin ve onun strukturunun tekmillasdirilma-
sina, dovlatin magsad ve funksiyalarini icra etmays qabil
dovlat qullugunun yaradilmasina xiisusi diqqat yetirilir, di-
gor torafdan hiiquqi dovlat va vatandas camiyyati qurucu-
lugu seraitinda dovlet qulluguna qoyulan tslablara cavab
veran pesakar, saristali, isglizar va manavi keyfiyyato malik
vatandaslarin dovlat qulluguna calb edilmasinas, dovlat qul-
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luggularinin sosial-igtisadi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina,
onlarin masuliyyatinin artirilmasina say gostarilirdi.

Dovlat qullugu vazifalarina gabul dovlat idaraetma is-
lahatlarinin asas istiqgamatlorinden biridir. Islahatlarin asas
maqsadi dovlat bolmasinda kadr siyasatinda pesakarliq key-
fiyyati prinsipinin méhkamlandirilmasina diqqati comlasdi-
rir, onlarin dévlat siyasatinin imumi maqgsadlarina uygunlu-
gu. Tasdiq olunub ki, kadr siyasatinda pesakarliq prinsipinin
mohkamlandirilmasi va patronajin ixtisari saristaliliyi arti-
rir va eyni zamanda, doévlat qullugunun faaliyystindaaks olu-
nan siyasi qarsidurma riskini azaldir. Dévlat qullugu dovlat
idarsetmasinin mexanizmi kimi ¢ixis etdiyindan siyasi sis-
temda basveran biitiin dayisikliklor dovlat idarsetmasinda
va dovlat qullugunda aks olunur.

Biitiin 6lkalarda dovlat qullugu sahasinda aparilan isla-
hatlarda timumi alamatlar saciyyavidir. Onlar: dévlat qullu-
gunda islahatlarin dovlat idaraetmoasi ila paralel aparilir, har
bir élkada dévlat qullugu diinya tacriibasina uygun modernlas-
dirilir; déviat qulluggularinin maddi taminati yaxsilasdirilir;
pesakarliq saviyyasi va masuliyyati artirilir; siyasatin idaraet-
madan ayrilmasi konsepsiyasi tatbiq edilir; siyasi vazifalar
inzibati vazifalardan ayrilir; siyasi elitanin faaliyyati qanun-
vericilikla daqiq tanzimlanir; dévlat qullugu ila6zal bolma ara-
sinda kadr miibadilasindan va doviat qullugunda menecment
tacriibasindan istifada edilir; «Ali rohbar qullugu» institutu
tacriibasi genislandirilir; déviat qullugunun hiiquqi bazasi
zanginlagdirilir; dovlat-qulluq miinasibatlarini tanzimlayan
«Qullug hitiququnun» qanunvericilikla rasmilasdirilmasina
say géstarilir; doviat qulluguna miisabiqa yolu ila qabul tex-
nologiyast modernlagdirilir; déviat qullugunun irali ¢akilma-
si, faaliyyatinin stimullasdirilmasi attestasiya naticalari iloa-
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laqgalandirilir; attestasiyanin kegirilmasi texnologiyasi, dovlat
qulluggularinin etik davranis kodeksina amal edilmasina na-
zarat mexanizmi, dévlat qulluguna rahbarlik, dévlat qullug-
cularinin koordinasiyasi tekmillasdirilir.

Azarbaycan Respublikasinda dévlet qullugunun inki-
safina dair 2019-2025-ci illar tlgln Strategiya genis sarh
edilmisdir. Strategiyanin asas maqgsadi dovlat qullugu siste-
minda idaraetmanin tokmillasdirilmasi, dovlat orqanlarinin
kadr potensialinin inkisaf etdirilmasi, yliksak manavi va etik
dayarlari asas tutan, bilik, bacariq ve miisbat saxsi keyfiy-
yatlari il se¢ilon dovlat qulluggular1 korpusunu formalas-
dirmagla dovlat organlarinin faaliyyatinds semarsliliyin ar-
tirllmasidir.

Strategiyada dovlat qullugu sisteminin inkisafi magsadils
institusional quruculug, kadr siyasati, dovlat qulluggularinin
rotasiyasi, onlarin pesakarhiginin va faaliyyatinin samaralili-
yinin artirilmasi, dévlat qullugunda sarista (kompetensiya)
va miitaraqqi motivasiya (havaslandirma) modellarinin tat-
biqi, dovlat qullugunun informasiya teminatinin yaxsilasdi-
rilmasi sahasinda va bir sira alagali sahalordaasasl islahat-
lar aparilmasi nazarda tutulur.

Strategiyada “Dovlat qullugu hagqinda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun gabul edilmasindan sonraki dévrds bu
sahada asagidaki faaliyyat istiqamatlarinda ugurlar gostarilir:

e dovlat qullugu sahasinds miinasibatlari tanzimlayan
normativ hiiquqi baza yaradilmis;

e status va funksiyalarina uygun olaraq dovlat organ-
larinin kateqoriyalar1 miiayyan edilmis, dovlat qullugu ve-
zifalarinin tasnifatlar tizra bolglisii aparilmis;

e dovlat qulluguna gabulun va dovlat qullugu vazifals-
rinin tutulmasinin saffaf hayata kecirilmasi tligclin prosedur-
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lar miiayyan edilmis;

e dovlat qulluggularina ixtisas daracalarinin verilmasi,
onlarin faaliyyatinin qiymatlandirilmasi, miikafatlandiril-
masl, intizam masuliyyatina calb edilmasi va sair prosedur-
lar ganunvericilikls tanzimlanmis;

e dovlat qulluggularinin amayinin 6danilmasi va sosial
tominati sistemlari yaradilmis;

e dovlat qulluqgularinin etik davranis qaydalar1 miiay-
yan edilmis;

e dovlat qullugu sahasinda ganunvericiliyin tatbigina
nazarati, dovlat qullugunun normativ metodiki taminatini
hayata keciran Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugu-
nu IdareetmaSurasi ve hamin sahads tanzimlomani hayata
keciran qurum yaradilmis;

e dovlatidaragiliyi sahasinds miitaxassislarin hazirlan-
masli va pesakarliq saviyyalarinin artirilmasi, hamin sahada
elmi todqiqatlar aparilmasi maqgsadila Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidenti yaninda Dévlat Idaracilik Akademiyasi
yaradilmis;

e dovlat qulluggular1 hagqinda markazlasdirilmis ma-
lumat bazasi olan Ddvlat Qulluggularinin Reyestri formalas-
dirilmis;

e dovlat qullugu, insan resurslarinin idara edilmasi,
etik davranis, korrupsiyaya qarsi miibarize va digar mévzu-
larda talim modullar1 hazirlanmis ve miitemadi talimlar tas-
kil edilmis;

e bir sira dovlstlarla va beynalxalq taskilatlarla dovlat
qullugunun inkisafina xidmat edan amakdashq qurulmus-
dur.

Strategiyada alds edilmis ugurlara yanasi, giinlimiiziin
talabi - islahatlarin yeni marhalasinin baslanmasini ve miia-
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sir idarsetma prinsiplerina cavab veran, daha pesakar vo
samarali dovlat qullugunun formalasdirilmasinin zarurati
geyd edilir, mévcud dovlat qullugu sisteminin giiclii va zaif
cahatlari, onun inkisaf etdirilmasi ilo bagli imkanlar va tah-
didlar miiayyan edilir.

Strategiyada “ Dovlat qullugu sisteminin” giiclii cahatla-
rina asagidakilar daxil edilir:

dovlat qullugu sahasinda genis gqanunvericilik baza-
sinin movcudlugu;

Suranin va doévlat qullugu sahasinda tenzimlomani
hayata kegiren qurumun faaliyyat gostermasi;
vatandaslarin dovlat qulluguna maraginin ytiksak ol-
masi;

dovlat qulluguna gabulun va dévlat qullugu vazifals-
rinin tutulmasinin yiiksak standartlara uygun hayata
kecirilmasi;

dovlat organlarinda saffaf prosedurlarla secilmis,
tohsil saviyyasi yliksak olan kifayat gadar dévlat qul-
lugeusunun calismasi;

Zoif cohatlaras isa asagidakilar daxil edilir:

dovlat qullugu ila bagh qanunvericilikds bazi tenzim-
lanmayan masalalarin moévcudlugu;

dovlat qulluggusunun xidmeati faaliyyatinin qiymat-
landirilmasinin naticalari ile dévlat qullugunun digar
elementlari arasinda qarsiliglia lagenin olmamas;;
dovlat qullugu ve onun xiisusi novlari arasinda qarsi-
ligh alagenin olmamas;

dovlat orqanlarinda dévlat qullugu ve insan resurs-
larinin idars edilmasi lizra pesakarliq saviyyasinin
asagi olmasi;

soffaf prosedurlarin totbiq edilmadiyi vazifalara isa
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gabulda neqativ hallara yol verilmasi;

e ham vazifs, ham ds karyera modellarina asaslanan
dovlat qullugu sistemi elementlarinin moévcudlugu.

Dovlat qullugu sisteminin inkisaf etdirilmasi ila bagh asa-

gidaki imkanlar gostarilir:

e dovlat qullugu sahasinds islahatlarin hayata keciril-
moasi Uzrs tacriibanin, nailiyyatlarin va pesakarlarin
olmasi;

e dovlat qullugu sahasinds hayata kecirilmis bey-
nalxalq layihalarin va onlarin naticalarinin 6lkamizin
dovlat qullugu sisteminds totbiqi mexanizmlarinin
movcudlugu;

e Dévlat Qullugu Macallasi layihasinin hazirlanmasi isi-
nin miiayyan hissasinin yerina yetirilmasi;

e Dovlat Qulluggularinin Reyestrinin digar qurumlarin
informasiya sistemlarina inteqrasiyasi naticasinda
dovlat qullugunun idarsetmsa alati kimi perspektiv-
larinin genisliyi.

Dovlat qullugu sisteminin inkisaf etdirilmasi ilo bagh

tohdidlar asagidakilardir:

e dovlat orqanlar rahbarlarinin dévlat qulluguna, bu
sahada qanunvericiliyin dizgiin tetbiq edilmasins,
habels insan resurslarinin idarse edilmasina lazimi
saviyyada diqgat yetirmamasi;

e dovlat qullugu ila bagh bir sira yeniliklarin tatbiq
edilmasi li¢lin dovlat organlarinin miivafiq struktur
bolmalarinin potensialinin asagi saviyyada olmasi;

e dovlat qullugu haqqinda ganunvericiliyin bazi nor-
malarinin tam sakildas tatbiq edilmamasi.

Dévlat Qullugu Macallasinin layihasi hazirlanmis va baxil-

masiiiciin AP Milli Maclisina taqdim edilmisdir.
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7.1.4. Dovlat qullugu ke¢gmanin
hiiquqi mexanizmi

Nomenklatura Sovet Ittifaqinin ha-
kim sinfi idi.
M.Voslenski

Dovlat qullugu ke¢ms mexanizmi inzibati vazifalarin
komplektlasdirilmasi tizra faaliyyat, dovlat qulluggusunun
qullug-hiiquq vaziyyatinin deyismasi kimi basa diisiilmalidir.
Dovlat qullugunu ke¢ma prosesi qanunvericilikls tanzimla-
nir. “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda (V fasil) doévlat qullugu ke¢gma mexanizmina:
dovlat qulluguna girmak hiiququ, dévlat qulluguna gabul
(miisabiga asasinda tayinat), inzibati vazifslarin tutulmasi
(qullugda miisabiga va yiliksalma yolu ila), dévlat qullugu-
nun sartlari (dovlat qullugunda is vaxti, mazuniyyat miiddas-
ti, ezamiyyat sartlari, imtiyazlar), dévlat qullugunun attesta-
siyasi, dovlat qulluguna xitam verilmasi daxil edilmisdir.

Dovlat qulluguna gebul miirakksb proses olub iddia-
cilarin vazifa talablarina cavab vermsli oldugu meyarlarin
miiayyan edilmasi vo bu meyarlar izra qanunvericiliya uy-
gun aparilmasi basa diisulir.

Malumdur ki, Sovetlar dévriinda dovlat qullugu miasir
anlamda mévcud olmamis, praktiki olaraq o, hiiquqi tenzim-
lonma sahasindan kanarda qalmisdir. Bu, onunla alagali idi
ki, totalitar rejima qulluq miinasibatlerini qanun asasinda
qurmaq sarfali deyildi. Biitiin dévrlarde dévlat idaracilik
formasindan asili olaraq miixtslif qulluq (dévlats, monarxa,
comiyyata qulluq) novleri totbiq edilmisdir. K6hna dovlat
qullugu yerina partiya rahbarliyi altinda qanunvericilikla
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tanzimlanmayan iki yeni qulluq: partiya va sovet qullugu ya-
rand1. Bu iki qulluq arasinda qarsiligh miinasibat partiyanin
maragqlarina uygun idi. Bir terafdas biitiin hiiquq, digar taraf-
da yalniz vazifa va masuliyyat dururdu. Partiya qullugu qoyul-
mus ananaya gora hiiquq subyekti, dovlat qullugu iss sadas-
ca subyekt kimi kommunist partiyasinin talablarini hayata
kecirirdi. O dévrda buirokratiyanin Cin modelini basqa adla,
basqa qiyafads - «kadrlar har seyi hall edir» siiar1 altinda
dovlati idara edan «partiya-kadr nomenklaturasi» sistemini
yaradirlar. Partiya kadr nomenklaturasi - masul vazifalarin
siyahisi olmagla, bu vazifalara kadrlarin tayin olunmasi, yer-
dayismasi va azad edilmasi yalniz nomenklaturanin maxsus
oldugu partiya organlar1 tarafindan hayata kegirilirdi. Kadr
anlayis1 universal kateqoriya olub ham siyasi elita, ham da
dovlat qulluggular1 adlandirilirdi. Partiya kadr nomenkla-
turasinin mazmununu Bonn sovetoloqu M. Voslenski «No-
menklatura: Sovet [ttifaginin hakim sinfi» asarinda klassik
formada gostermisdir!. Diinya tacriibasinda dovlat qullugu
kadrlarla iki asas sistemle komplektlasdirilir: karyera vo
movqe (qulluq yeri).

Birinci, “Karyera sistemi” qapali olmaqla iyerarxiq qulluq
nardivaninin asagi pillasindan (daracasindan) baslayaraq
miiayyan qaydalara uygun tadrican iralilomaklo miisayiat
olunur. Karyera sistemini saciyyslandiran asas slamatlar
asagidakilardir: birinci - bos yerlar vatandaslarin miiay-
yan yasl1 va tahsili nazara alinmagqla asagi vazifslarden bas-
layaraq yalniz ytiksalmasi ils tutulur; ikinci, karyera sistemi
omiurlikdir: dovlat qullugeusu 6ziinlin pesakar faaliyyati-
ni dovlat qullugu sisteminda kegirir ve ona fasilasiz qulluq
karyerasi tominati verilir; ticlincii - bu sistem ti¢iin qulluq

1 Rzayev ©.H. Doviot qullugunun hiiquqi ssaslart. Baki: Elm, 2011. s. 190
276



Dovlat idaraetmasi: nazariyya va praktika

piramidasina giiclii iyerarxiya (daqiq miiayyen edilmis dars-
calar, riitbalar, adlar, siniflor) xarakterikdir’. Bu sistem yiik-
sak ixtisaslh kadrlarin ¢ox oldugu, sosial-siyasi saraitin sabit
oldugu o6lksalarda (masalan, Qarbi Avropada, Yaponiyada)
genis tatbiq edilir. Karyera sisteminin catismayan cahati on-
dadir ki, o, cevik deyil, qoyulan ¢arcivadan kanara ¢ixa bil-
mir, radikal dayisikliklari gabul etmir.

Ikinci, "Mévqe sisteminin” mahiyyati ondadir ki, bu, aciq
sistemdir. Miivafiq vazife lizroa miisabigadan ke¢an har bir
soxs dovlat qulluguna gabul olunur. Bu sistemla omiirlik
qullugda qalmaq nazards tutulmur, iralilayis liciin teminat
verilmir. Belalikls, mdvqe sisteminda miivafiq keyfiyyat vo
ixtisas saviyyasi, pesakarlig1 imkan verirss, dovlat qullugun-
da bos yeri aciq miisabiga yolu ila tutmaq imkanui verilir. Bu-
nunla yanas, is¢i dovlat qullugunda bir orqgandan basqasina
kecmakla yanasi, sarbast olaraq 6zal sahibkarliq sahasindan
dovlat qulluguna ve geriys dayisils bilar.

Movqge sistemi mobil olmaqgla prioritet sahalari inkisaf
etdirmak ticiin kadr potensialindan seamarsli istifada etmaya
imkan verir. Bu agiq sistem ham dovlat, ham da 6zal sektorda
qarsiligh zanginlasmays sarait yaradir. Karyera sistemindan
forqli olaraq movqge sisteminda dévlat qulluggularinin so-
sial muidafiasina, qulluq nardivani iizrs iralilomasina, dovlat
aparatinda asassiz kadr artiminin garsisini almaga teminat
verilmir. Hazirda har bir 6lks karyera ve modvqge sisteminin
miisbat cohatlarini vo catismazliglarini nazars alaraq dovlat
qullugunu taskil edarkan har iki prinsipdan istifads edir. Bu
zaman biri asas kimi, digari alava kimi ¢ixis edir ve har bir
prinsip dovlat qulluggularinin miisyyan kateqoriyasina sa-
mil edilir.

1 Rzayev ©.H. Doviot qullugunun hiiquqi ssaslart. Baki: Elm, 2011. s. 237
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Umumiyyatls, aciq ve patronaj sistemi ila dévlat qul-
lugunun formalasdirmasi prosesi bir ne¢a marhaladan ke-
cir: birinci, vazifa iyerarxiyasina uygun har bir vazifenin
tutulmasinin hiiquqi sartlarinin miiayyan edilmasi; ikinci,
vazife tutmaq iddiasi olanlarin timumi ve xiisusi talablara
cavab vermasini askarlamag; t¢iincti, namizadlarin muay-
yan prosedur izra 6yranilmasi (s6hbat, resmi sanadlarin va
miixtslif arayislarin tahlili); dérdiincii, namizadin vazifaya
tayin olunmasinin ganunvericiliys uygun (birbasa ve ya taq-
dir edilmakls) rasmilasdirilmasi ve dovlat-qullug miinasi-
batlarinin yaranmasi.

7.1.5. Dovlat idarasetmasinda
kadr texnologiyasi

Kadr texnologiyasi qulluq personali-
nin idara edilmasinin kompleks vazifa-
sidir.

Kadr siyasati - bu strategiya, kadr
isi isa — taktikadir.

Har bir sahads, o climladan doévlat qullugunda dayisik-
liklar bas verir. Hazirda dovlat qullugunun idarsetmasinda
asas anana idarsetma metodlari, texnologiyalar: va tisullari
kommersiya strukturundan doévlat sektoruna kegirilir. Bela
ki, kommersiya firmalarinda hazirlanmis, alda etdiyi nailiy-
yatlar idarsetma faaliyyatinds, o ciimladan da dovlat tas-
kilatlarinda tatbiq edilir. idarsetma néqteyi-nazarden kom-
mersiya vo geyri-kommersiya taskilatlar1 arasinda sadlar
aradan qaldirii. Kommersiya tagklatlarinda miivaffaqiyyat-
lo totbiq olunanlar dovlat taskilatlari tictinda aktualdir.
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Son illarda dévlat qullugu personalinin idarsedilmasinin
realizo olunmasi vasitasi kimi kadr texnologiyalari anlayisi
genis istifada olunur. Kadr texnologiyalari (yunanca - techne
- maharat, ustalig+logika) personalin statusuna va ya xilisu-
siyyatlarine miinasibatds miiayyan harakatlarin, tisullarin,
amsaliyyatlarin comi kimi baxilir. Kadr texnologiyalar: dedik-
da, dovlat qullugu personalinin idarsedilmasinin kompleks
vazifalari basa dustliir. Onlar kadr texnologiyalari - taskilatin
maqsadlara catmasini, onun samarali funksiya géstarmasini
tomin edan personalin kamiyyat voe keyfiyyat xiisusiyyatla-
rini idara edan vasita hesab edirlor. Kadr texnologiyalarinin
komayi ile iscilarin vezife borclarinin icrasinin xarakteri,
amayinin samarsliliyi, dovlat orqganinin tslablarine uygun
qullugeularin miivafiq is, pesa ve saxsi keyfiyyatlarinin sa-
viyyasi miiayyanlasir, dovlat qulluggusunun karyerasinin
planlasmasi vo idars olunmasi, personallarin tahsilinin arti-
rilmasi, yenidan hazirligi, qiymatlondirilmasi, se¢cimi va ha-
zirlig1 hayata kegirilir’.

Kadr texnologiyalar: sosial texnologiyalarin tarkib his-
sasidir. Sosial texnologiya qoyulmus ictimai magsadlara cat-
magin miayyan usuludur. Kadrlarla isin sosial texnologiya-
sinin daha vacib tisullar1 asagidakilardir: 1) dévlst qulluguna
kadrlarin secimi texnologiyasi; 2) dovlet qulluggularinin
faaliyyatinin qiymatlandirilmasi texnologiyasi (miisabigs,
attestasiya); 3) professional inkisafin texnologiyasi - dovlat
qullugeusunun hazirhgi, yenidan hazirhgy, tahsilinin artiril-
masy; 4) kadr ehtiyatlarinin formalasdirilmasi texnologiyasi.

ddabiyyatda dovlat qullugu personalinin idarsolunma-
sinda tatbiq olunan kadr texnologiyalari ti¢ boytik qrupa ay-

1 A.TP3aeB. 'ocynapctBenHast ciyx6a: OpraHu3alliOHHO-IIPABOBBIC aCIICK-
Th1. baky, DM, 2013, ¢.351
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rilirt.

Birinci qrupa insan haqqinda hartarafli sexsi malumat
almag1 tamin edon kadr texnologiyalar: aiddir. idaracilik tac-
riibasinds bu clir malumatlarin alinmasinin miixtslif metod-
lar tatbiq edilir. Onlardan biri kadr texnologiyalarinin ma-
hiyyatini taskil edon qiymatlondirma metodlarinin comidir.
Coxsayl qgiymatlandirms metodlarindan praktikada daha
cox istifade olunan va hiiquqi asas1 va alinmis naticalarin
aparilmasi va tatbiqi qaydalari islonmis olan metodlar ayir-
magq olar. Dovlat qullugunda personalla is tacriibasinda at-
testasiya vo ixtisas imtahanlarinin aparilmasi bu metodlar-
dandur. Is¢i hagqinda sexsi malumatlara miintazom slavalor
edilmasi personalin saxsi xiisusiyyatlarini dyranmak ti¢iin
monitoringin tamin olunmasi ila hayata kecirilir. Bu tisulla
alinan malumatin koémayi ile insanin taskilatda miiayyan
miiddatda isladiyi dovrda xiisusiyystlari haqda tasavvir
yaradilir.

Ikinci qrupa personalin kemiyyat ve keyfiyyat torkibini
formalasdirmaq tg¢iin talab olunanlar1 temin etmaya imkan
veran kadr texnologiyalar1 daxildir. Bu, ehtiyat kadrlarin
secimi, formalasdirilmasi, kadr planlasdirilmasi, pesa in-
kisafi texnologiyasidir. Bu, kadrlarin texnologiyasinin comi
kadr xidmatina (personalin idaraolunma xidmati) rahbar va
miitaxassislarin kadr madaniyyatinin asasini yaradir.

Uctincii qrup - personalin yekdil harskatinden har
bir miitexassisin faaliyyatinin yiiksak naticalar va birgs
samara almaga imkan veran kadrlarin texnologiyalaridir.
Bu qrupa personalin secilmasi, rotasiyasi, personalin kar-
yerasinin idara olunmasi va basqalar: daxildir. Har bir kadr

1 A.T.P3aes. ['ocynapcrBenHas ciryx6a: OpraHu3aliOHHO-IIPAaBOBBIE ACTIEK-
11, baky, 2nm, 2013, ¢. 351-352
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texnologiyas1 qrupunun 6ziliniin xiisusiyyatlari ve farqlandi-
rici cahatlari vardir.

Dovlat qullugunda kadr texnologiyalarinin tetbigi onu
ganunilasdiran normativ-hiiquqgi asaslarla hayata ke¢ma-
lidir. Bu, o demakdir ki, kadr texnologiyalarinin naticals-
rinin tatbiqi va istifadasi lizre kadr xidmati rahbarinin va
miitoxassislorinin harakatlari ciddi reqlamentlasdirilmali,
kadr texnologiyalari tetbiq olunacaq sexslar ticiin onun sada
va basadiisiilon olmasi, kadr texnologiyalari insan hiiquqla-
rin1 pozmamall, saxsi layaqgati tahqir etmamali, vazifenin
yerina yetirilmasina aid olmayan malumatlarin alinmasina
va yayllmasina gatirmamsalidir. Kadr texnologiyalar1 vazife
moasuliyyati dasima qabiliyyati ve lazimi gadar ixtisasi olan
soxslara tatbiq edils bilar.

Kadr texnologiyalari rahbarlarina va kadr xidmatlarina
imkan verir Ki, taskilatda kadr proseslarinin ve kadr miina-
sibatlarinin vaziyyati haqqinda alinan malumatlar asasin-
da personala miinasibatda lazimi sokildeharakat etsin. Bu
harakatlarin xarakteri, mahiyyati, istiqamati toskilata slava
is¢ci gotirmak gararindan tutmus, iscilorin azad olunmasina
godar miixtalif olur.

Belalikls, idarsetma faaliyyatinda kadr texnologiyalari
iscinin pesa keyfiyyatlarina asas tasir imkanlarina malikdir.
Onlar taskilatin magsadlarina ¢atmaq, onun samarali funk-
siya gostarmasina nail olmagqla personalin kamiyyat va key-
fiyyat xlisusiyyatlarinin idara olunmasinda miihiim vasite-
dir.
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7.1.6. Qulluq hiiququ

Qulluq hiiququ dévlat qulluq institu-
tundan daha genisdir.

Qullug hiiququ anlayis1 hiiquq adabiyyatinda ilk dafs
Y. Starilov tarafindan elmi dévriyyays buraxilmisdir. O, 1995-
ci ilda qullug (mamur) hiiququnun ayrica hiiquq sahasi
kimi islonmasini taklif edir?, 1996-c1 ilds ise yazirdi: «Yaxin
galacakda 0z hiiquqi tenzimlema metodu olan yeni hiiquq
sahasi - qulluq hliququ meydana galacakdir»?.

Hiiquq sisteminda ruseym halinda olan qulluq hiiququ
axirinci on ilds yeni tazahiir kimi 6z mévqgeyini méhkamlat-
moakdadir. Lakin onun yeri va rolu diskussiya predmeti kimi
galir. Qullug hiiququ terminine miinasibat miixtalifdir. Bir
qrup bu termini dévlat qullugu anlayisi ilo mahdudlasdirma-
g1; digarlari onu inzibati hiiququn alt sahasi; liglinciilar ise-
bu anlayisa dévlat qullugunun kompleks hiiquq sahasi kimi
baxmagi toklif edirlar.

Qullug hiiququ halalik rasmi olaraq hiiququn miistaqil
sahasina ¢evrilmamisdir. Lakin iimid edilir ki, yaxin galacak-
da o, inzibati hiiququn alt sahasi kimi 6z yerini tutsun. Bu-
nunla belo hazirda qullug hiiququ miistaqil hiiquq sahasi
kimi darsliklordas tahlil olunmaga baslamisdir?.

Qullug hiiququna doévlst qullugunun hayata kecirilma-
si, dovlat qulluggularinin hiiquqi statusunun miayyan edil-
mbasi, hakimiyyatin maqgsad va funksiyalarini yerina yetiran
dovlat qulluggularinin va dévlat administrasiyasinin faaliy-

1 Rzayev ©.H. Dévlat qullugu: nazariyys va praktika B, Elm, 2005, s. 47

2 Rzayev ©.H. Dovrarqullugunun hiiquqi osaslari. Baki: Elm, 2011, s. 23

3 A.T.P3aes. [ocynapctBenHas ciyx6a: OpraHu3ainOHHO-TIPABOBBIC ACTICK-
Th1. Baky, Onm, 2013, c. 272.
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yatini tamin etmak magqsadile dovlat qullugunun praktiki
funksiya gostarmasi prosesinda yaranan ictimai miinasibat-
lori tanzimlayan hiiquq normalarinin macmusu kimi baxilir?.

Qullug hiiququnun har bir hiiquq sahasi kimi 6z funk-
siyalari, magsadi, predmeti va hiiquqgi tanzimlomanin spe-
sifik metodlari, xiisusi hiiqugi manbalari vardir. Qulluq
hiiququ inzibati hiiququn alt sahasi kimi inzibati hiiquq ve
dovlat qullugu institutu arasinda araliqg bdlmas olmagla onlar-
la vahid sistem taskil edir. Qullug hiiququ inzibati hiiququn
predmet vo metodlarini aks etdirmakls dovlat qullugu insti-
tutuna yonaldir. Qullug hiiququnun dévlat qulluq institutun-
dan farqi onun dévlat qullug miinasibatlarinin genis sahasi-
ni, ikincisinin isa qullug hiiququ daxilinds konkret, hamcins,
ayrica ictimai miinasibatlari tanzimlayan hiiquq normalari-
ni shats etmasidir.

Belaliklo, qullug hiiququ dévlat-qullug miinasibatle-
rini tonzimlayan hiiquq normalar sistemi keyfiyyatinda
cixis edir. O, 6ziinda dovlat qulluggularinin hiiquq miinasi-
batlarinin mazmununu, onlarin yaranmasi, dayismasi va
dayandirilmasini tanzimlayan hiiquq normalarin1 birlas-
dirir. Qullug hiiququnun normalarinin tenzimladiyi ictimai
miinasibatlarin miqyasi ve kompleksliliyi inzibati hiiququn
miistaqil sahasi kimi onun inkisaf etmasi nazara c¢arpir
Qullug hiiququnun magsadlerina dovlst organlarinin veo
hiiququn basqa subyektlarinin funksiya géstermasini, dov-
lat vo comiyyatda stabilliyin, dovlat orqanlar1 aparatinin va
dovlat qulluggularinin 6ziiniin faaliyyatinds optimal saraitin
yaradilmasini tamin etmak daxildir. Qullug hiiququ inzibati
hiiququn xiisusi hissasi olmagla biitiin inzibati-hiiquq insti-

1 A.T.P3aes. 'ocynapctBenHast cinyx6a: OpraHu3alliOHHO-TIPABOBBIC aCIICK-
Th1. baky, Onm, 2013, c. 170.
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tutlarini: icra hakimiyyatini, dovlat idarsetmasini, yerli 6zi-
niiidarani, inzibati htiquq subyektlarini, inzibati masuliyyati,
icra hakimiyyati sisteminda nazarati 6ziinda birlasdirir. Qul-
luq hiiququ inzibati hiiququn alt sahasi, onun xtisusi hissasi
kimi tatbiq olunmaga basladig1 halda, dévlat qullugu yalniz
inzibati hiiququn timumi hissasi ¢arcivesinda baxilir®.

Qullug hiiququ inzibati hiiququn basga sahsalari vo
strukturlan ila temasda olmagla 6zlinamaxsus inteqrasiya
rolu oynayir, bu ve ya basqa daracada 6z tasirini inzibati
hiiququn imumi ve xiisusi hissasinin elementlarinin foa-
liyyatinda gostarir. Qullug hiiququ inzibati hiiquqa xas olan
hiiquqgi naticaya sabab olan tasiri, hamcinin hiiquq, vazifs,
moasuliyyat ve mahdudiyyastla alagadar yaranan miinasibat-
lari tanzimlayir.

Qullug hiiququna asagidaki masalalar daxil edilir:
1) dovlat qullug miinasibstlorinin yaranma qaydalar1 va
hiiquqi naticalari; 2) qullug-hiiquq miinasibatlarinin dayis-
mbasi; 3) dovlat qulluggularinin hiiquq va vazifalari; 4) dovlat
qullugcusunun 6z vazifs borclarinin yerina yetirmasinda va
goyulmus mahdudiyyatlarin pozulmasinin hiiquqi naticsala-
ri; 5) dovlat orqani rahbarinin 6z hiiquqi statusuna va dovlat
qulluggularinin hiiquglarina amal etmasi; 6) dovlat — qulluq
miinasibatlarinda yaranan miibahisalar va hiiquqi miidafis.

Mbalumdur ki, har bir hiiquq sisteminin 6ziina xas daxi-
li qurulusu, onun sahalari va institutlar1 olur. Bu qurulus
hiiquqi tanzimlama predmeti vo hiiquqi tenzimloma metodu
Uzra qurulur. Bu iki elementin xiisusiyyatina gora bu va ya
basqa hiiquq sahasini ayirmaq olur.

Qulluq hiiququnun miistaqilliyi ve onun inzibati hiiqugla

1 Aramanuyk [.B. CymHOCTh TOCYAapCcTBEHHOM CiyObl. M31. BTOpOE,
nonoigHeH—Hoe. M.:PAT'C, 2008, c.118
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alagasi onlarin har ikisinin imumi tenzimlenma predme-
tinin olmasi ile baghdir. Bununla yanasi, qulluq hiiququ va
inzibati hiiququn predmetlari arasinda farqlar vardir. 9gar
inzibati hiiququn tenzimlema predmeti icra hakimiyyati-
nin taskili va faaliyyati sahasinda va digar sosial alagalar-
do yaranan ictimai miinasibatlori tutdugu halda, qulluq
hiiququnun predmeti dovlat qullugunun taskili, faaliyyati
va dayandirilmasi prosesinds yaranan bitiin kompleks ic-
timai miinasibatlari tutur. Qulluq munasibatlari yalmz icra
hakimiyyati sahasinda yox, basqa dovlat hakimiyyatinin bi-
tiin organlarinda yaranir. Qulluq htiququ kompleks xarakter
dasimaqla onun predmetinda konstitusiya, amak, cinayat,
miilki hiiququn tanzimladiyi ictimai miinasibatlar xiisusi yer
tutur.

Qullug hiiququnun hiiquqi tanzimlama predmetina daxil
olan ictimai minasibatlari sarti olaraq asagidaki qruplara
ayirmag olar: birinci qrupa - kadr siyasati sahasinda yaranan
ictimai miinasibatlar; ikinci qrupa - dovlat-qullug miinasi-
batlarinin formalasmasi tlizra ictimai miinasibatlar; li¢lincii
qrupa - dovlat qullugunun praktiki formalasmasi lizra ic-
timai miinasibatlar; dérdiincti qrupa - doévlat qullugu prin-
siplarinin realizasi lizra ictimai miinasibatlar; besinci qrupa
- dovlat qulluggusunun hiiquqgi statusunun formalasmasi va
realizasi lizra ictimai miinasibatlar; altinci qrupa - dovlst
qullugu ke¢ma tlizra ictimai miinasibatlar; yeddinci qrupa
- dovlat qullugunun dayandirilmasina gora ictimai miinasi-
batlar; sakkizinci qrupa - dévlat qullugunu idarsetms tizra
ictimai minasibatlar; doqquzuncu qrupa - dévlat qullugu-
nun islahatlarinin kegirilmasi tizra ictimai miinasibatlar?.

1 Aramanuyk [.B. CymHOCTh TOCYAapCcTBEHHOM CiyObl. M31. BTOpOE,
nomnonHen—Hoe. M.:PAI'C, 2008, ¢.201-202.
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Bizim fikrimizca, dovlat-qulluq miinasibatlarini tenzim-
layan hiiquq normalarinin shats dairasinin genislonmasi,
dovlat qulluq institutunun dinamik inkisafi bu sahads apa-
rilan genis islahatlar «qulluq hiiququnun» qanunvericilikla
roasmilasdirilmasini temin edacakdir.

Dovlat-qullug miinasibatlari inzibati hliquq miinasibat-
larina xas olan biitiin xlisusiyyatlari 6ziinds birlasdirir. Bu
xuisusiyyatlara: hakimiyyat va tabecilik, yoni hiiququ bara-
bar olmayan taraflarin movcudlugu; dévlat-qulluq miinasi-
batlarinin qullug hiiququnu tenzimlayan teraflers ayrilma-
s1; birgs faaliyyatda istirakcilarin iradasinin vahid idaraya
tabe olmasi; bu miinasibatlarin doévlatls, dovlat hakimiyyat
organlari ils six alagaliliyi; dovlat qullugu sahasinda xiisusi
subyekt rolunda dévlat qulluggularinin ¢ixisi. Burada xarak-
terik salamatlardan biri dévlat orqanlar1 aparatinin iyerarxik
saviyyasinda dovlat qulluggusu ham subyekt (6ziindan asa-
g1da vazifs tutan saxs liglin), ham da obyekt (tabe oldugu ve-
zifali saxs liclin) kimi qullug miinasibatlari taraflarini tamsil
etmasi; dovlat-qulluq miinasibatlarinin subyektinin dovlat
adindan harakat etmak va miivafiq dovlat-hakimiyyat sala-
hiyyatlarini dasimasi va s. daxildir.

Bu miinasibatlor «Dévlat qullugu hagqinda» AR Qanu-
nunda va normativ aktlarla yanasi, dovlat qullugu sahasina
buva yabasqa daracada samil olunan qanun va asasnamalar-
ds, hiiquq sahalarinds, yani inzibati, maliyys, gomriik, amak,
miilki va s. qanunvericilik sahalarinin normalari ile tenzim-
lanir.
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7.2. idaraetms vo nazarat
7.2.1. Nazarat anlayisi vo mazmunu

He¢ zaman haddini asma.
C.Solon
Gordiiytin isi avval agil tarazisi iladlg.
Qatran Tabrizi

Nazarat (fransiz - controle) nayisa yoxlamaq, yoxlama
magqsadile miisayiat etmak; ucot, haqqg-hesab 1 yoxlamagq,
hesabat vermak, hakimiyyat iradssi; ganunlarin, gararlarin
icrasini yoxlamaq magqsadila miisayiat kimi ifads olunur.

Nozarat nazarda tutulan parametrlarden, magsadlarden
alinmis naticalarin, kenara ¢ixmalarin askarlanmasi, diizal-
dilmasi va xabardar edilmasina imkan veran idaraetms faa-
liyyatidir. Nozarata dar manada kiminsa, nayinsa faaliyyati-
ni yoxlamagq, genis manada normativ-hiiquqi aktlarin, gabul
olunmus gararlarin, talablarin riayat edilmasinin va yerina-
yetirilmasinin yoxlanilmasi kimi baxmaq olar™.

Noazarat comiyyatda bas veran proseslar haqqinda lazi-
mi, hartarafli malumatlar almaq tli¢iin miithiim kanallardan
biridir. O, camiyyatin biitiin bélmalarinin normal funksiya
gostarmasi, xalqin maraqlarina neceoamsal edilmasi haqqinda
obyektiv mithakima yiiriitmays komak edir. Nozaratin diiz-
glin tagkili har bir insanin konstitusiya, qanunlar va digar
normativ aktlara amal etmasini tomin edir, gobul olunmus
gorarlarin hayata kegmasi ti¢tin taskilati is aparilir, yaranmis
problemlarin halli ticiin praktiki addimlar atilir. Nezarat ay-
rica sakilde movcud olmur. O, 6z xlisusiyyatlari vo mazmunu

1 Rzayev ©.H. Dovlot nozarati: nozariyys va praktika. Baki, Elm, 2008, 310
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ilo konkret hacmdas va miiayyan formada idaraetma sahals-
rinda hayata kegirilir.

Nozarat anlayisi idarsetmoanin asas funksiyalarindan
biri kimi universal xarakter dasiyir va eyni qayda ils sosial
sistemds, canli organizmds, texniki qurgularda ve avtomatik
idaraetmsa sisteminda hayata kecirilir.

Idaraetmanin effektivliyi idara edan subyektin gararlari,
gostarislari birbasa slaga ile obyektacatdirmaq ve obyektin
vaziyyati baradaaks-alaga kanali ilo subyekts informasiya-
nin ¢atdirilmasi ile miiayyan edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda (1995)
hakimiyyatlar bolgiisii (7-ci madda) tasbit edildikdan sonra
yeni saraitdeidaraetma organlariniavez edan icra hakimiy-
yati orqanlarinin yeni vazifalarina, funksiyalarina va struk-
turlarina uygun tam yeni baxislar, prinsiplar tatbiq edilmis
va tobii olaraq nazarat-idarsetma funksiyasi kimi onun tayi-
nati va nazarat orqanlarinin salahiyyati dayisilmays maruz
galmisdir. icra hakimiyyati orqanlarinda nazarat funksiya-
s1avvalki idaraetma funksiyalarindan transformasiya olunur.

Noazarat dovlat idaraetmasinin miithiim funksiyasidir. 9da-
biyyatda bazi muslliflor idarsetma funksiyalarinda nazarst
funksiyasinin ikinci dearacali xarakter dasidigini gosterirlar.
Bunu nazaratin idaraetmsa funksiyalari siyahisinda axirinc yer-
da dayanmasi ileasaslandirirlar. Nazara alinmahidir ki, nazarat
idarsetma prosesinda ndvbaliliys gora axirda yazilir.

Idarsetmanin asas funksiyalarindan biri olan nazaratin
da 0z funksiyalar1 var va o, idaraetma funksiyalari ilo mtiay-
yan edilir. Nozaratin idaraetma funksiyasi kimi xtisusi rolu
onun aks-alagalarin hayata ke¢masini, vaxtinda idaraetma
obyektina tasir tadbirlarinin, planlarin ve goyulmus maqgsad-
larin dayisilmasina xidmati sartlondirir. Nozarat funksiyala-
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rina miixtalif saviyyslards normativ aktlarin talsblarindan
konara ¢ixmalar1 askar etmak; konara ¢ixmalarin sabablari-
ni tahlil etmak; kanara ¢ixmalarin aradan galdirilmasiticiin
takliflar hazirlamaq ve diizalislar etmak; galacokda bu ciir
pozuntulara yol vermamak ticiin profilaktik tadbirlar hazir-
lamagq; hiiqug-miihafiza tadbirlari gormak, yeni ayintilara
yol vermissaxslari masuliyyata calb etmak daxildir.

Nozarati xarakterizo edan elementlara: nazaratin sub-
yekti, nazaratin obyekti, nazaratin predmeti (nazaratin tas-
kili tictin masala vae meyarlarin macmusu), nazaratin maqsa-
di, vazifalari prinsiplari, metodlari, texnologiyasi, nazarat
prosesi daxildir. Idareetma prosesi dévri xarakterli olub
bir-birini avez edan marhalalarden: magsadlarin miiayyan
edilmasi, gararlarin gabulu, gararlarin icrasinin taskili, onun
yerina yetirilmasina nazaratdan ibaratdir.

Bazi tadqgiqatgilar nazaratin mahiyyatine kompleks sa-
kilda: 1) dovlat idareetma prosesinin elementi; 2) idaroaet-
mo funksiyasi; 3) biitiin idareetms sisteminda qanunculugu
tomin edan metodlar kimi baxirlar.

Umumiyyatla, miitaxassislarin nazarate idareetma ele-
menti va funksiyasi keyfiyyatinda baxislar1 bir gayda olaraq
alinan naticalarin miiqayisasinin idarsetma faaliyyatinin
yekun marhalasinde hayata kecirilmasi ilaslagsalandirilir.
Nazaratin idaraetma funksiyasi kimi xtisusi rolu onun aks-a-
lagalarin hayata ke¢masing, vaxtinda idarsetma obyektina
tasir tadbirlarinin, planlarin va qoyulmus maqsadlarin dayi-
silmasina xidmati sartlondirir.

Umumi sokilde «Idareetma funksiyasi» kateqoriyasi
idaraetma obyektins, idaraetma sistemina idarsetmsa toasi-
rinin mezmununu ifads edir. Idareetma obyekti iizarinda
nazarat yoxdursa, orada xaos yaranar, naticeda obyektin da-
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gilmasina gatirib ¢ixarar. Nazarat diizglin veasaslandirilmis
aparilirsa: 1. Qeyri-muayysnlik itir; 2. Bohranin garsisini
almaq imkanlar1 yaranir; 3. Distruktiv tezahtrlarls yanasi,
ham ds konstruktiv tazahitirler meydana galir.

Idarsetma funksiyasi mosalasi nazeriyye ve praktika-
da genis istifads olunur. Har bir halda idarsetma funksiyasi
idarsetma tasirinin, yani idarsetma miinasibatlarinin ma-
hiyyatini ifads edir.

Idaraetma prosesinda neazarot oks-alage elementi kimi
cixis edir, yani avval gabul edilmis garar, plan ve normativls-
rin korreksiyas1 hayata kegirilir. Idarsetma prosesi dévri xa-
rakterli olub bir-birini avez eden marhalalarden: magsadlarin
miiayyan edilmasi, gararlarin gabulu, gararlarin icrasinin tas-
kili, onun yerina yetirilmasina nazaratdan ibaratdir. Nazarat
obyektlarindan malumatlarin alinmasi va istifade olunmasi
asagidaki ardicilligla aparilir: 1) lazimi msalumatlar almag;
2) alinmis malumatlari tahlil etmak va giymatlondirmak; 3)
nazarat gedisinda hiiquqi aktlarda miiayyan edilmis talablar-
doen kenara ¢ixmalara miinasibat bildirmak. Nozarat prosesi
standartlarin - konkret meyarlarin, magsad va vazifalarin qo-
yulmasi, alds olunan naticalarin standartlarla miigayisasi vo
naticalarin qiymatlondirilmasindan ibaratdir™.

Nazaratin maqgsadlarina: idareetma gorarlarinin asasli-
Iiginin va effektivliyinin qiymatlondirilmasi; bu gararlarin
realizasinin qiymatlandirilmasi; obyektin faaliyyatinda qa-
bul olunmus gararlarin, norma va qaydalarin talablarindan
kanara ¢ixmalar1 askarlamagq; askar edilmisayintilarin ara-
dan qaldirilmasiiiciin tadbirlar hazirlamaq; destruktiv ayin-
tilorin profilaktikas1 magsadile idaraetma prosesinin diizal-

1 Rzayev ©.H. Dovlot nozarati: nazoriyys vo praktika. Baki, Elm, 2008, s.
100
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mbasi tclin tadbirlar hazirlamaq; obyektin optimal funksiya
gostarmasi liclin manealari aradan qaldirmaq daxildir.

7.2.2. Sosial naozaroat

Agilli insanlar camiyyatin qan da-
maridir.
Daniel Defo
Nefta nazarat etmakla siz biitiin déov-
lata nazarat edirsiz; arzaqa nazarat et-
makla siz xalqa nazarat edirsiz.
Henri Kissincer

Mamurlara nazaratin olmamasi
nahang korrupsiya yaradir.

Moalumdur ki, biitin nazarat novlari, o ciimladan dovlat
nazarati sosial nazaratin mixtalif tezahirlaridir. “Sosial”
sozl insanlarin hayat va miinasibatlari iloslagadar olmaqla
comiyyata xasdir. Sosial nazaratin xarakteri ictimai miinasi-
batlarin hakimliyi ilo miiayyan olunur ve6z névbasinds so-
sial sistemin funksiya gostarmasina va inkisafina ciddi tesir
gostarir.

Sosial nazarat mexanizminin kémayi ilo comiyyat va
onun bolmalari (qruplar, taskilatlar) sosial sistemin funksi-
ya gostarmasina zarar vuran pozuntulara miiayyan mahdu-
diyyatlar qoyur. Bu mahdudiyyatlar keyfiyyatinda hiiquqi va
manavi normalar, adatlar veananalar durur.

Sosial nazarate qoyulmuscgarcivads norma ve meyarla-
rin kdémayi ilainsan davranisinin miiayyan xtisusiyyatlarinin
tohlili kimi baxilir. Sosial nazar insan davranisinin bu ¢argi-
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vadan kanara ¢ixmasina qadaga qoyur. Sosial nazarat comiy-
yatin, dovlatin va onun orqanlarinin, ictimai taskilatlarin va
kollektivlarin va basqa sosial tasisatlarin miithiim funksiyas;,
vatandaslarin subyektiv hiiquglaridir.

Comiyyatin dinamik inkisafi sosial nazaratin daim ds-
yisdirilmasina, yeni soraite ve maqsadlare uygunlasmasi-
na sorait yaradir. Sosial nazarat mexanizminin mahiyyatini
comiyyatin, sosial idarsetmoanin faaliyyat prinsiplarinin,
funksiyalarin, forma, metod va vasitalarin, nazaratin hiiquqi
aspektloarini arasdirmaqla nail olmagq olar. Sosial nazarat sis-
temi miirokkab olmagqla, nazarat subyektlarina camiyyat,
dovlat, ayri-ayr1 dovlat orqanlari, ictimai taskilatlar, amak
kollektivlari, vatandaslar daxildir.

Umumiyyatla, sosial nazarate hiiquqi ve idarsetms as-
pektlarinda baxilir.

Hiiquqi aspektdanazarate comiyyat vo idarsetmsa faaliy-
yatinin tanzimlanmasini tamin edan funksiya kimi baxilir.
Sosial nazaratin inkisafinin miihiim istiqgamati onun hiiqug-
la tizvi baghligidir. Hiiquq insanlarin davranisini tanzimlama
vasitasi kimi ¢ixis edir. 9gar hiiquq dovlatin ve xalqin iradas-
sini ganunla ifada edirss, nazarat insanlarin davranisinin bu
iradaya uygunlugunu askar va tamin etmak rolunu oynayir.
9gar sosial norma davranisin miqyasidirsa, nazarat insan-
larin davranisinin bu miqyasa uygunlugunu askar etmak
Ucilindir.

Idaraetma aspektinds nazarat comiyyatds, dévlatda va
kollektivde giymatlondirma kimi baxilir. Nazarat idaroaet-
mo aspektinda spesifik alamatlore malikdir. Biitlin nazarat
organlar1 hayata kecirdiyi vazifalardan, hamcinin faaliyyat
noviindan asili olmayaraq nazarat funksiyalarina malikdir.
Bu aspektda nazaratin mahiyyati:

292



Dovlat idaraetmasi: nazariyya va praktika

e birinci, idaraetmsa faaliyyatinin ayrilmaz hissasi, xu-
susi novu;

e ikinci, idareetma gorarlarinin gabulu prosesinda
idaraetmaya zaruri olan malumat taminati manbayi;

e lctinci, tasarriifat subyektinin hiiquga miivafiq ol-
masinl tesdiq etmak magqsadile onun faaliyyatinin
faktiki vaziyyatini yoxlama sistemi;

e dérdiincii, idaraetma gorarlarinin icrasi hagqinda la-
zimi malumat almaq t¢iin geriys alage mexanizmi-
dir.

idarsetmoa aspektinda nazarat: Birinci, idara etma

funksiyalarindan biri, yani nazarat faaliyyati kimi idaraetma
organlarinin, onlarin rahbarlarinin sistemli pozitiv faaliyya-
ti keyfiyyatinda; [Kkinci, aks-slage mexanizmi kimi, idaraet-
moanin yekun marhalasi; lg¢ilincii, idarsetma gararlarinin
gabulu va icrasi prosesinda ayrilmaz hisse kimi baxilir. Bii-
tiin bu aspektlarda asas olan nazaratin mahiyyatina hiiquq
miitaxassislorinin vahid baxislar: yoxdur. Nazarat idaraetma
faaliyyat formasi, sosial idarsetma metodu, qanunculugun
tominat formasi, dovlat idarsetma funksiyasi kimi baxilir.
Inzibati hiiquqda, sosial idarsetmada nazarat anlayisina: va-
sits, faktor, element, funksiya, forma, faaliyyat, sistem, geriya
alaga, sorti, tanzimlayici taminat, tezahir, institut, metod,
salahiyyat, atribut kimi baxilir. Bu farqgli baxislar miixtalif
elm sahalarinin - siyasi, hiiquqi, falsafi idaraetms, kiberne-
tika va b. nlimayandalarinin 6z sahs prizmasindan baxmasi
sababindandir. Odur ki, bunlarin har biri nazarstin mazmu-
nuna xas olan elementlar oldugundan hamin miislliflarin su-
byektiv fikirlari basadiisiilandir.

Bozi tadgiqatcilar terafindennazarstin mahiyyatina

1 Rzayev ©.H. Dovlat nozarati: nazoriyys va praktika. Baki, Elm, 2008, s. 97
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kompleks sakilda:

1. dovletidaraetmo prosesinin elementi;

2. idaraetma funksiyasy;

3. biitiin idarsetma sisteminda qanunculugu temin

edan metodlar kimi baxilir’.

Malumdur ki, heg bir tagkilati xarakterli faaliyyat naza-
rot olmadan miimkiin deyil. Nazarat idarsetma orqganlari-
nin dovlat hakimiyyat salahiyyatlarinin mahiyyatini ifads
edir. Bu manada, idarsetma prosesinin ii¢ asas elementi
- marhsals, sikl, fazanin tarkib hissasina daxil olur. Nozarat
bu manada dévlat idaraetma siklinin tarkib hissasi olmagqla
dovlat idarsetma orqganlarinin faal tegkilati faaliyyatinin
praktiki hayata kecirilmasi ticiin alatdir.

idareetma prosesi siklik xarakterli olub bir-birini avez
edan marhalalarden: magsadlarin miiayyan edilmasi, qarar-
larin gabulu, gararlarin icrasinin tagkili, onun yerina yetiril-
masina nazaratdan ibaratdir.

Q.V.Atamanguk dovlat idareetmasinin formalasmasi vo
realizo olunmasinda sosial mexanizmin asagidaki ictimai
tazahiirlarinin qarsiligh slags ve qanunauygunlugunun dov-
lat vasitasila ifada edilan taleblar—maraglar - magsadlor—
gerarlar—harakatlor—naticalorin vahid zenciri sxemin-
da baxir. Naticalarin temin edilmasi talablara dogru geriya
alage prinsipi tizra qayitmaqdir?

Bu mantiqi sirada nazarat subyektiv faktorla alagali olub
gorarlarda ifadasini tapan maqgsadlarin hansi naticalards ye-
rina yetirilmasinda va nazarat olunan obyektlarin normativ

1 Omummu DHok. CucTeMa rocylapCTBEHHOIO KOHTPOJIS B YIpaBICHUU. ABT.
K.10.H. M, 1976, c.8.

2 Aramanuyk ['B. Teopus rocymapcrBeHHoro ynpasieHus. M.Owmero-
J1.2004, c.127
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aktlara neco amal etmasinda 6ziinl gosterir. 9gar idaroaet-
moanin maqsadi idarsetma subyekti vasitasile planlasmis
naticalara ¢atmaqdirsa, nazaratin maqgsadi gabul olunmus
gorarlarin reallasmasinda obyektin vaziyyati ve davranisini
arasdirmaqdir.

Bununla da nazaratin funksional tayinati, onun idarset-
ma prosesinin miilayyan marhalasinds bas vermasi 6n plana
kecir. Nozarat idarsetmsa faaliyyatinin miixtalif marhalasin-
da, masalan, imumilasmy, tahlil, planlasma gedisinds, yani
birbasa idaraetma faaliyyatinda hayata kecirilir.

Umumiyyatla, mutoxassislorin  nazarats idarsetms
elementi va funksiyas1 keyfiyyatinds baxislar1 bir qayda
olaraq alinan naticalarin miigayisasini idareetma faaliyyati-
nin yekun marhalasinda hayata kecirmasi il alagalandirilir.
Musllif nazarat anlayisina idarsetma funksiyalarindan biri
kimi baxan hliquq miitexassislari ilo hamraydir. Tadqiqat isin-
da nazarat funksiyasi nazarat lizra faaliyyat kimi baxilir, yani
faktiki islarin vaziyyati, nazarda tutulan maqgsadlarle miiqa-
yise edilmasi va tahlili, nazarat faaliyyatinin qiymatlandiril-
masi va askar olmus ¢atismazliglar1 aradan qaldirmagq ti¢iin
gobul olunmus gorarlarda aks olunmasi kimi baxilir.

Umumiyyatla, nazarat iki istigamatds aparilir. Birinci, qa-
nunverici aktlarin hayata ke¢cmasi va ya qoyulmus mahdudiy-
yotlora amsal olunmasi yoxlanilir; ikinci, haqiqi vaziyyati ay-
dinlagdirmagq ve ya nazarat olunan obyektda nazards tutulan,
arzuolunan va ya gozlanilanlars uygunlasdirmaq. Onlardan
biri - isin haqiqi vaziyyati hagqinda ucot malumat, digari
isa - olmal1 vaziyyat haqqinda malumatdir. Burada asas nor-
mativ aktlarin, yani gararlarin, hiiquqi normalarin talablari
baximindan arasdirilir. Bu istiqamtlarin har biri 6z aralarinda
miigayisa olunan iki miixtalif informasiyaya sykanir.

295



9li Rzayev

Nozarat prosesinde moalumatlarin alinib, tahlil edilib
istifade olunmasi asas amillarden biridir. Nazarat olunan
obyektlarda islarin vaziyyatini real aks etdiran operativ ma-
lumatlar almagq, faaliyyatin dévlat maraqlarina uygun, gabul
olunmus gararlarin mezmununda, dévlat aparatinin taskili vo
is stilinda ¢atismazlhqlar1 agskar etmays imkan verir. Nazarat
prosesinda alinmis malumatlarin miigayisasi aparilir.

Nazarat obyektlarinden malumatlarin alinmasi va istifa-
da olunmasi asagidaki ardicilligla aparilir:

1. lazimi malumatlar1 almag;

2. alinmis malumatlan tahlil etmak va qiymatlandir-

moak;

3. nazarat gedisinda hiiquqi aktlarda miiayyan edilmis

toloblardan konara ¢ixmalara miinasibat bildirmak™.

Nazarat miiayyan prinsiplarila hayata kecirilir. Onlar: qa-
nung¢uluq, obyektivlik, miistaqillik, askarliq, qanaatcillik, ma-
suliyyat, maqsadauygunluq, sistemlilik, vahid metodologiya,
siyasata qarismamagq, hiiquqi bazanin, maddi va maliyya
vasaitinin olmasi, nazarat orqanlarinin isinda koordinasiya
va kollegialliq, aks alaqanin samaraliliyi, saxsiyyatin hayat
va layaqatinin miihafizasi va b. daxildir. Sovetlar dévriinda
nazarat prinsiplarina ahatalilik, tasirlilik, obyektivlik, askar-
l1q, naticalilik daxil edilirdi.

Elm va tacriibada maqgsad, vazife va tayinatindan asili
olaraq dovlat nazarati mixtalif meyarlarla aparilir. Nazarat
subyektlarinin tabiatins, maqsad va veazifslarine nazarat
salahiyyatlarinin xarakterins, nazarat faaliyyatinin mahiy-
yatina, nazarat subyekti ilo nazarat obyektinin qarsiligh
miinasibatlarinin qarsiligh xarakterina, nazaratin aparildigi

1 Rzayev ©.H. Dovlot nozarati: nazoriyys vo praktika. Baki, Elm, 2008, s.
101.
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idaraetmoa marhalasing, nazarat tadbirlarinin aparilmasinin
hiiquqi va intizam naticalarina gors tasnifat verilir.

Hiiquq adabiyyatinda idarsetma sisteminda nazaratin
tabiati, rolu ve yerina gora ona tasnifat vermakls sistem-
lasdirmak daha genis yayilmisdir. Nazarat aparmaq hiiququ
hakimiyyatlarin bolgiisii asasinda qanunverici, icra hakimiy-
yati, mahkama va prokurorluq orqanlarina verilir. Nazarat
faaliyyat xarakterina gore limumi vo xlsusi nazarate bo-
linir. Nazaratin istigamatindan - nazarat subyektinin vo
nazarat obyekti ila qarsiligh slagasindan asili olaraq daxili
(idars, idaradaxili) ve xarici (idaradan kanar, idaralararasi
v idara lizarinda) nazarata boliinir.

Daxili nazarat bir sistemds organlar lizarinds, xarici
- subyektlarin bir-birina asiliigl olmayan orqanlarda apa-
rilir. 9gar idaradaxili nazarat har bir ddvlat orqani qarsi-
sinda qoyulmus veazifalarla qirilmaz baghdirsa, idars iizs-
rinde nazarat idarsetmanin biitiin ve ya bazi sahalarine
aid masalalarin eyni ciir hallinin tamin edilmasi zarurati ilo
saciyyalanir. Praktikada bu iki nazarat novi six alagalidir.
Idare {izerinda nazarat miixtolif xarakterli vo saxelonmis
idarsetma aparatini koordinasiya etmays, miisayyan olun-
mus proqram icracilarinin faaliyyatinda sabitliyi tomin et-
mayo imkan verir.

297



9li Rzayev

7.2.3. Konstitusiya nazarati

Biz na vaxt ki, 6z fikirlorimiza na-
zarat etmak bacarigini basa diistiriik
-bu, axlaq madaniyyatinin an yiiksak
miimkiin marhalasidir.

Carlz Darvin

Qanunu bilmamak masuliyyatdan
azad etmir. Bilmamak ¢ox halda azad
edir.

Stanislav Eji Les

[daraetma prosesinds, o climladan nazarat faaliyyatinda
asas subyekt gisminda - dovlat, ictimai taskilat, kollektiv va
vatondas cixis edir.

Hiiquqi dovlst quruculugu va hakimiyyatlarin bolgust
prinsiplarinin tatbiq edilmasi, azad vatandas cemiyyatinin,
hiiquqi dovlatin yaradilmasinda dévlat hakimiyyatinin iiza-
rina dlisan baslica vazifalardan biri 9sas Qanunun - Konsti-
tusiyanin aliliyini temin etmakdir.

Konstitusiya ganunvericilik sisteminin asas1 olmagla, an
yuksak va birbasa hiiquqi qtlivveys malikdir. Konstitusiyanin
aliliyinin taminati, onun miidafiasi ve ona amal edilmasi Kons-
titusiya nazarstinintaskilindan asilidir. Konstitusiya nazarati
institutu hiiquqi doévlat statusu dasiyan har bir demokratik
Olkenin mithiim atributlarindna biridir. Qanunlarin, ganun
quvvali aktlarin konstitusiyaya uygunlugunun, comiyystds va
dovlatda konstitusiyanin aliliyi ve diizgiin qiivvasinin tomin
edilmasi Ug¢lin bitin hakimiyyat faaliyyatine Konstitusiya
nazarati institutunun mithiim shamiyyati vardir.
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Konstitusiya nazarati anlayisi enis manada normativ akt-
larin Konstitusiyaya uygunlugunun tamin olunmasi kimi baxi-
lir. Konstitusiya nazarati orqanlarinin rolu va salahiyystlari
miixtalif 6lkalards miixtslif forglarin olmasina baxmayarag,
onlarda eyni faaliyyat sahasi ganunlarin ve digar normativ
aktlarin Konstitusiyaya uygunlugunu tomin etmakdir. Malum-
dur ki, Konstitusiyanin hayata kecirilmasi dovlat hakimiyyat
organlarinin har birinin salahiyyatlari daxilinds gabul etdik-
lori normativ aktlarla ve dévlat organlarinin, birliklarin va
vatandaslarin faaliyyati ilo temin olunur.

Konstitusiya nazarati institutunun tahlili gostarir ki, bu
institut «<Amerika modeli» vo «Avropa modeli» istiqgamati ilo
bir ne¢a inkisaf yolu kecib.

«Amerika modeli» ilk dofe ABS-da tatbiq edilmisdir. Bu
model asasan Ingilis - Sakson timumi hiiquq sisteminin qii-
vvada oldugu odlkalar tlgln saciyyavi olub, konstitusiyaya
nazarati Umumi yurisdiksiyali mahkamalar tarafindan
hayata kecirir.

Konstitusiya nazarati ilk defo ABS-da meydana galmisdir.
1803-cii ilde ABS Ali Mahkamasinin gararinda Federal kons-
titusiyanin 6lkanin ali ganunu odugu va Kongres tarafindan
konstitusiyaya zidd gabul edilmis istanilan qanunun qtivve-
dan diismasi gostorilmisdir. ABS-da bu hal presedent halini al-
mis vo bu giinds davam edir. Bununla da ABS Ali Mahkamasi
asas qanunda gostarilan salahiyyatlarla yanasi, konstitusiyaya
nazarat hiiququnu, yani prezidentin, Kongresin, statlarin ha-
kimiyyat organlarinin normativ aktlarinin Konstitusiyaya uy-
gunlugu masalasini 6z lizarina gotiirmiisdir.

«Amerika modeli» Birinci dinya miharibasine qadar
Amerika gitasinda genis yayilmis, ABS-dan sonra Meksika-
da, Argentinada, Braziliyada vs s. 6lkalarda tatbiq edilmaya
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baslamisdir. «kAmerika modeli» «desentralizasiya» sistemi ol-
magqla qanunlarin va digar normativ hiiquqi aktlarin Konsti-
tusiyaya uygunlugunu miilki va cinayat islarina baxan biitiin
mahkemalar vasitesilohayata kecirir. Umumi yurisdiksiyali
mahkamsalarin normativ aktlarinin Konstitusiya ile ziddiy-
yat taskil etmasi haqda gararlarina baxmagin axirinci ins-
tansiyast Ali Mahkamadir. Ali Mahkamanin cixardigl son
gorar gati olub, digar mahkamsalar liclin macburi xarakter
dasiyir. ABS-da, Yaponiyada, Norve¢da ganunlarin Konstitu-
siyaya uygunlugunu istenilon mahkamsa yoxladig1 halda, bir
sira 6lkalards (masalan, Hindistan, Avstraliya va b.) bu funk-
siyani yalniz Ali Mahkama hayata kecirir.

Birinci diinya miiharibasindan sonra Avropada Kons-
titusiya nazaratinin «Amerika modeli»ndan farqli «Avropa
modeli» tatbiq edilmays baslayir. «Avropa modelinin» tat-
biq oldugu ilk 6lks Avstriyaolmusdur. Avropa modeli ideya-
s1 Avstriya hiiqugstiinasi H. Kelzina maxsusdur. Odur ki, bu
model bazi hallarda «Avstriya modeli» va ya «Kelzin modeli»
doaadlandirilir.

ikinci diinya miitharibasindan sonra Konstitusiya nazara-
tinin «Avropa modeli» daha genis totbiq edilmaya basla-
misdir. «kAmerika modelinin» uzun prosedura malik olmasi,
ilkin (qanunun qiivvaeya minmasina gadar) nazaratin mim-
kiinstzliiyli, mehkama prosesinin miirakkabliyi va s. amillar
Avropa dovlatlarinde ondan imtina olunmasina va «Avropa
modelina» tistiinliik verilmasina sabab olmusdur.

Hazirda konstitusiya nazarati sisteminds iki anana
nazara ¢arpir. Birinci - bu institut daha da genislanir, demak
olar ki, har bir yeni konstitusiyada bu institut tasbit edilmis-
dir; ikinci, orqanlarin salahiyyatlarinin genislonmasi prosesi
gedir.
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Hiquq adabiyyatinda konstitusiya nazaratini tatbiq
edan oOlkalari dord qrupa boliirlar:

1. Konstitusiya nazaratinin asagidan-yuxariya biitiin
moahkama orqganlar1 terafindean hayata kegirildiyi
Olkalar (ABS, Argentina, Meksika, Norvec, Portuqa-
liya, Yaponiya va s.).

2. Konstitusiya nazarati yalmz ali mahkamalar tarafin-
dan hayata kegirilan 6lkalar (Avstraliya, Hindistan,
irlandiya, Kanada, isvecra va s.).

3. Konstitusiya nazarati xlsusi olaragq bu maqgsadls
yaradilmis mahkamalar tarafindan hayata kecirilan
Olkalar (Avstriya, italiya, Rusiya, AFR, Tiirkiys, Azar-
baycan va s.).

4. 4) Konstitusiya nazarati mahkamaya oxsar orqanlar
(Konstitusiya suralari) tarafinden hayata kecirilon
Olkalar (Fransa va Fransa modelini gabul etmis bir
sira digar olkalar)’.

Beloalikls, mahkama Konstitusiya nazaratini hayata ke-
ciran orqganlarin tli¢ asas noviiniiayirmaq olar: imumi mah-
komolar, xiisusi nazarat mahkamalori vo kvazi mahkama
organlari (bazi miisalman 6lkslarinds bunun spesifik miixta-
lif n6vi - islam (dini) nazarat orqani1) mévcuddur. Konsti-
tusiya mahkamealari ve kvazi mahkama orqganlarinin hayata
kecirdiyi Konstitusiya nazarati kontinental hiiquq sistemina
malik olan 6lkalar tliciin xas olub qanunun aliliyi prinsipi ila
sacciyyalanir.

1 Hypens M.A. KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb B KalUTAJUCTUUYECKUX TOCY-
npapcrBax M, 1968, c.51-5. Onunu DHok CucTeMa rocyapCTBEHHOIO KOHTPOJIS B
ynpasjieHud. ABT. K.10.H. M, 1976, c.8.
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7.2.4. Canli organizmd»a nazarat
v 0ziinanazarat

Hoar birimizda biri digarinin etdiyina
irad tutan iki insan var.
H.Senkevi¢

Fikir -balaca usaq kimidir. Baxim-
sizligdan - itirilir va ya dacallik edir.
B.Qurevi¢

Insan orqanizminda idaraetma - nazarat funksiyasi-
ni insan organlarinin idaraetma markazi olan beyin hayata
kecilir. Beyina daxil olan milyonlar, hatta milyardlarla ifada
edilan signallar beyinda tahlil edilir, sonra dayarlandirilir va
har birina qiymat verilir va tanzimlama- homcostoz haya-
ta kegcirilir. Homcostoz fizioloji vaziyyati va ya biitiin orqa-
nizmin hiiceyralarini, organlarini va biitiin sistemi optimal
soviyyada miihafize edan tenzimlayici mexanizmdir. Orqa-
nizmda idarsetma va tenzimloma mexanizminda hiicey-
ralar, toxumalar, orqanlar vahid tam kimi islayir. Canli orqa-
nizmdaaks-alagasasas rol oynayir. Oks alaga - orqanizmda
miiayyan prosesi yavasitmaq vo ya saxlamaq zarurati yara-
nanda bas verir. Canli orqanizmdas girisda informasiyani qa-
bul edan hesablayicilardan vacixisda giris vacixis-alaga ka-
nallarindan, yaddas organi olan markazi sinir sistemindan
ibaratdir. Belalikls, organizm daxilinds qarsiligh tasir sinir,
humoral miibadils ve basqa amillarin istiraki iloe miirekkab
tanzimlayici, koordinasion olunan va bir-birindan asili olan
mexanizmlar vasitasila hayata kegirilir.

Ailada aila bascisinin idaraetma faaliyyati aks-alage
vasitasilo nazarat hayata kecirilir, ailatizvlarinin har biri
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haqgqginda malumatlar tahlil edilir. Aile basgisi1 nazarat funk-
siyalarini hayata kecirmazss, ailalizvlari arasinda nizam-in-
tizam pozulur, tarbiys masalasi arxa plana kegir.

Camiyyatda sosial, ictimai, dévilat nazarat mexanizmi is-
lamazss, insan va diinyavi dayarlar pislasir, comiyyatds xaos
yaranar, hagiqatin yerini yalanlar tutar, yaxs: pis, ag qara,
adalatsiz adalatli kimi galoma verils bilar.

Avtomatik idaraetma sisteminda nazarati miiayyan ten-
zimlayici cihazlar hayata kecirir, agar sistemda nasazliq bas
verarsd, cihazlardan aks-slaga kanallar vasitasile signallar
moarkazi idaraetma markazina daxil olur ve sistemda diiza-
lislor aparilirl.

7.2.5. Oziinanoazarat: anlayis, sosial tayinati vo
miitafakkirlarin fikirlari

on miidrik o adamdir ki, éztitizarin-
da nazarati saxlayir.
Y.Blavatskaya

Emosiyaya nazarat sizi problemlar-
dan azad edacak, lakin ona hami ¢ata
bilmir.

Mirse

Tabiatin ayrilmaz hissasi va camiyyatin yaradicis1 va
0zayi olan insanin faaliyyati naticesinda dovlat, idaraetma
va nazarat mexanizmlari harokets gatirilir. Insan - camiy-
yat — dovlat — dovlat aparati - dovlat orqani - dovlat vazifs-
si - dovlat qullugu - dévlat idarsetmasi — dovlat nazarati -

1 Rzayev ©.H. Canli orqanizmda idarsetma vo tenzimloma. Qanun, 2019,
NI11,s. 15-21
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insan sxemindan goriindiiyl kimi, bu sistem insanla baslayir
(insanla yaradilir), insanla yekunlasdirilir (insana xidmat
edir). Har bir fardin asl-kokd, tahsili, talim-tarbiyasi va atraf
miihitin tesiri onun 6zline nazarsatinin formalasmasinda
gostarir.

Oziinanazarat biitiin dévlat nazaratinin 6zayi olmagla
konar nazaroatdon daha vacibdir. Bela ki, insan kanardan
nazaratin olmadigini hiss edarak hiiquqi gaydalar1 pozur-
sa, dovlat amlakini manimsameo, vazifasindan sui-istifada vo
korrupsiya hallarina yol verirss, bu 6zlinanazaratin olmama-
sina doalalat edir. Odur Ki, insanin 6zlinanazarat problemi
aktual olmagla onun tadqiqi giiniin talabidir. Oziinenazarat
qabiliyyati olanlarin fars-major bas verarkan vaziyyatdan it-
kisiz ¢ixmaq ehtimali boyiik olur. Oziinanazarat olmayanda
emosiya insana sahib olur, diisiincasini dumanlandirir, gey-
ri-rasional harakatlara sovq edir.

Oziinanazarat (ing. Seif-control) -6z emosiyasin, fikrini
va davranisina nazarat etmak qgabliyyatidir. Oziinenazarat-
sosial nazaratin tarkib hissasi olmagqla insanin 6z davranisi-
n1, motivlarini ve niyyatlarinin sarbast tonzimlamasidir™.

Oziinenazarat mexanizmi, ictimai hayat faaliyyati prose-
sinda insanin 6z harakatlarinds, niyyatlarinds manavi key-
fiyyatlarinds tadrican yaranan inandirma, hissiyyat, vardis,
éztinti qiymatlandirma, éziiniitarbiyani ohata edir. Oziinana-
zarat subyektin 6z harakatini, psixi proseslari va vaziyyat-
lori derk etmasi vo giymatlandirmasidir. Oziinanazaratin
meydana galmasi va inkisafl comiyyatin insan davranisina
tolabi ilo miiayyen edilir. Oziiniitanzimlomanin sarbast for-
malasmasi insanin vaziyyati, prosesi dork etmasi ve nazarat
imkanlarinisartlondirir.

1 Cuoaps no atuke. M, ITomur3nar 1981, ¢.291
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Oziinenazarat: 6z aglinin emosiyasina tabe olmaq baca-
rigidir; artq emosiyani azaltmaga, hisslarina nazarat etmaya
komak edan xarakter giictidiir; 6z daxili vaziyyatindan asi-
i olmayaraq zamanin har aninda daha rasional va diizgiin
harakat etmaya hazir olmaqdir; na ile masgul olmasindan
asili olmayaraq har bir ugurlu insanin iradi keyfiyyatidir.

Oziinenazarat sosial normalarla miiayyean edilir. Sosial
dayarlar va normalar sosial davranisin baslica amilidir. Sosi-
al dayarlar insanlarin say gostarmali oldugu maqgsadlarda va
onlara nail olmaq metodlarinda cemiyyatin arzu olunan tipi
haqqinda daha timumi tasavviir basa dusiilir. Dayarlar so-
sial normalarda konkretlasir. Sosial normalar-miivafiq dav-
ranisin (ictimai bayanilmis) talimatlari, talablari, arzular: va
gozlantilor basa diisiiliir. Oziinenazarat: 6z harakatlarini ve
emosiyalarini idara etmak, kanar mahdudiyyatlardan azad
olmaq imkanlar1 verir; gliclarins, gabliyyatlarina ve aglina
inama asaslanmis sakitliyi temin edir; ham 6ziine hérmat,
ham daatrafdakilarin hérmatin qazanir; yalniz insanin 6zi-
nii yox, ham das insanlari idars etmak bacarig1 verir; daxili
catismazliglar1 ve kenar manealari aradan galdirmaq ti¢iin
sabr verir.

Insanin tabiat va camiyyeat ganunlarina, davranis gay-
dalarina emal etmasi 6ziinanazaratin lazimi saviyyads oldu-
gunu gosterir. Insan miixtslif aspektlords ayri-ayri elmlarin:
falsafenin, psixologiyanin, sosiologiyanin, etikanin, hatta
fiziologiyanin va biologiyanin mévzusudur. insan ford ol-
magqla onu basqalarindan farqlandiran psixi xiisusiyyatlari
(temperament, xarakter, qabiliyyat), psixoloji keyfiyyatlari
(tesavviir, tafakkiir, irads, diggat va s.), psixi vaziyyati (emo-
siya, hiss, arzu, fikir, shval-ruhiyys), sosial-psixoloji cahatlari
(motiv, maragq, talebat, manafe va s.) vardir.
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7.2.6. Nazaratin hiiquqi mexanizmi

Biitiin hokumatlar interneta nazarat
eda bilmadiklarina géra ona nifrat edir-
lor.

Manuel Kastels

Kim kecmisa nazarat edirsa - gala-
caya nazarat edir, kim bu giina nazarat
edirsa - kecmisa nazarat edir.

Nazaratin hiiquqi mexanizmi nazaratin tagkili ve hayata
kecirilmasi qaydalar1 va nazarat tizra qoyulmus hiiquqi nor-
malarin praktiki totbigi kimi basa diistiliir’. Nezarat mexa-
nizminin tasirliliyi asasen onun tarkib hissasi olan nazarat
miinasibatlarinin hiiquqgi teanzimlanmasindan, nazarat su-
byektlari (kim nazarat edir) ve nazarat obyektlarinin (kima
nazarat olunur) tabiatindan, vaziyyatindan va faaliyyatin-
don asilidir. Nozarat mexanizmi ananavi olaraq iki garsilig-
I1 tasirli nazarat subyekti va nazarat obyekti, basqa so6zls,
nazarat edan va nazarat olunan yarimsistem kimi baxilir.

Hiiquqi adabiyyatda nazarat subyektlarinin tebiatindan,
onun rolu va yerindan asili olaraq dovlat icra hakimiyyati
organlarinin faaliyyatine nazarat edan subyektlara, dovlat,
ictimai tagkilatlar, amak kollektivlari; vatandaslar; hakimiy-
yatlarin bolglisii asasinda nazarat hayata keciran subyekt-
lara gora: dovlat, baladiyys, ictimai ve xiisusi nazarat su-
byektlarina boliinir.

Umumiyyatls, nazarati hayata kegiran subyektlara: dév-
lat orqganlar, taskilatlari, idarsleri; niimayandalik orqgan

1 Illopuna E.B. KoHTponb 3a AesITenbHOCTBIO OPraHOB rOCy/IapCTBEHHOTO YIpaB-
nenust B CCCP, M. 1981, c. 180
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- Milli Maclis ve onun Komitalori, Markezi Icra hakimiyya-
ti organlar1 va yerli icra hakimiyyati orqanlari, ictimai tas-
kilatlar, amak kollektivlari, ayri-ayr1 vatandaslar, 6zal, gey-
ri-hkumat nazarat strukturlar - xiisusi ve fiziki soxslor
(masalan, miistaqil audit) daxildir.

7.3. idarsetma strukturu:
anlayisi vo mazmunu

Qanunda deyilir ki, yalniz ruhun va
qalbin strukturu miihiimdiir. 9gar in-
sanin qalbi va ruhu nacibdirsa, ona har
sey axib galir, onun qozbel va eybacar
olmasina baxmayaraq onun viicudu
gozal olur.

Alfred Lixtensteyn

“Struktur” anlayis1 universal anlayis olub, sosial sahays,
comiyyat vo dovlat faaliyyatinag, hliquq, iqtisadi, ideologiya
vo basqa sahalarda tatbiq edilir. Strukturlasma olmadan ef-
fektiv faaliyyat ve qoyulmus maqgsadlaragatmaq geyri-mim-
kiindir.

Biitiin faaliyyat strukturlasma il hayata kecirilir. Har bir
sistem struktur soklinda rasmilasdirilir: onun elementlari
nisbi miistaqildir ve 6zlarinda hamginin sistem taskil edirlar.
Struktur onun xiisusiyyatlarini tamin edan asas, sistem ya-
radan elementlar vo alagalari aks etdirir. Struktur sistemin
daxili qurulusunu, «topologiyasini» aks etdirirsa, mexanizm
bu sistemin tasirini, onun funksiya géstarmasi prosesini aks
etdirir. Har bir dovlat taskilatinin anatomiyasi onun faaliy-
yatinin dinamiki talablarina tabeciliyini talab edir. Odur ki,
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organin strukturunun onun faaliyyatina uygunlugu bu faa-
liyyatin effektivlik sartlarinden birini teskil edir. Idareetma-
nin subyektlari, obyektlari ve vasitalari idaraetma sistemi-
nin struktur elementidir.

7.3.1. Toskilati struktur

Coxlugu idara etmak azligi idara et-
makla eynidir. Is taskilatdadr.
Sun Szi

Taskilatin natica etibarilo samarali-
liyni yaratmagq liclin masuliyyat haki-
miyyatini dayismak lazimdir.

Piter Draker

Strukturlasmada taskilati struktur asas rol oynayir. insan-
larin birliyi ve miiayyan nisbatda onlarin faaliyyst soraiti va
qarsilighalagasi taskilati strukturu yaradir. Taskilat anlayi-
siatraf miihitla alagali bazi ger¢akliklar liglin nazards tutulan
xususi strukturlasmis ve koordinasiya olunmus sistem kimi
qurulmus, miiayyan maqsadlara istiqgamatlonmis sosial tam-
liqdir. Tacriiba gostarir ki, taskilat statik deyil, siiratla dayisan
atraf miihita adaptasiya olunur va 6zii de o miihits tasir edir.

Taskilat nazariyyasi sahasinda ondan ¢ox kitabin miialli-
fi, mashur Amerika professoru Rigard L Daf taskilat1 xarakte-
ristikasina gora struktur ve kontekst tiplara ayirir’.

Struktur xarakteristikasi togkilatin daxili qurulusunun
xuisusiyyatlarini ayirir, onu kemiyyatca tasvir edir, bu tasvir

1  PuuapnJl. ladt. Oprannzanus. Y4eOHUK JUIS ICHXOJIOTOB U 9KOHOMHCTOB.
Cexperu ycnexa.Cankr-IletepOypr, 2008,c. 24-27.
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asasinda taskilatlarin arasinda miiqayisa edilir. Struktur xa-
rakteristikaya: formalasdirma (taskilatin istifadas etdiyi yazili
sanadlar-talimatlar, emr ve nizamnamsa va s.); ixtisaslasma;
hakimiyyat iyerarxiyasi, nazarat; markazlasma; pesakarliq;
personalin nisbati (is¢ilarin faaliyyati miixtalif saha va bdl-
moalara bolgiids tasvir edilir) daxil edilir.

Kontekst xarakteristikast toskilatin istifade etdiyi va
nazarda tutdugu magqsadlar Uclin taskilatin Ol¢iist; istifada
olunan texnologiya; atraf miihit; taskilatin maqsadlari va stra-
tegiyasi; tagkilatin madaniyyati (iscilar liciin asas dayarlarin,
baxislarin ve normalarin yigiminiaks etdirir) daxildir.

Tagkilatin tarkibi, elementlar arasinda yerlasma voe miina-
sibatlarin xarakteri onun strukturunu miisyyan edir. Struktu-
run elementlarini ayri-ayri iscilar, funksional bélmalar, hamgi-
nin taskilatin idaraetma aparatinin basqa hissalari taskil edir.
Tagkilat struktur anlayisi ti¢ tarkib hissadan ibaratdir:

e birincisi, menecerlar va asagl saviyyali rahbarlarin
iyerarxiyasi vo nazarat daxil olmaqla miiayyen formal
munasibatlar,

e ikincisi, taskilatin struktur bélmalarinda ayri-ayri in-
sanlarin birloasmasi,

e lictinctisti, toskilatin miixtalif bolmalarinds effektiv
kommunikasiya, koordinasiya va inteqrasiyani toamin
edan struktur sistem.

Bu li¢ element tagkilatin ham vertikal vo ham ds horizon-
tal qurulusuna aiddir. 9vvalki iki element bu strukturda ¢arci-
vadir, yoni vertikal iyerarxiyadir. Ugiincii isa toskilatin iscilori
arasinda garsiligl tasir sxemidir.

Taskilatin strukturu onun struktur sxeminda aks olunur.
Struktur sxem bu tagkilatda bas veran faaliyyat va prosesin
asas novlerinin tam goriinan tesviridir. Istenilon teskilatin
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struktur sxemi sobalar, bolmalar ve basqa xatti ve funksio-
nal vahidlardan ibaratdir. Struktur sxemda taskilatin hansi
hissalardan ibarat oldugu, onlarin arasinda alaqgs, vazifalar
neca qruplasdirilir, kimin kima tabeciliyi, har bir bélmanin
taskilatin biitlin strukturunda tutdugu yer agiglanir®.

Taskilatin strukturu - bu, teskilatin bolmalari ve isci
heyat arasinda mévcud olan miiayyan edilmis garsiliglia-
lagalardir. Bélmalar arasinda vazifalarin bolglisti aparilir,
rohbarlarin va vazifali sexslorin salahiyyati vo masuliyyati
miiayyan edilir. Onu texnoloji elementlarin va personalin
qarsiligh tasiri ve koordinasiyanin miiayyan edilmis sxemi
kimi basa diismak olar. Taskilatin strukturu onun tarkib ele-
mentlari arasinda moéhkam alagalarin vahtadi ve bélmals-
rin va idaraetmanin iyerarxik daracalari ilo miiayysn olunur.
Struktur onun tarkib elementlari arasinda méhkam vahdati
va sistemin ehtibarh funksiya géstarmasini tomin edir.

Idaraetma nazariyyasinds tagkilat anlayisi is¢i qrupunun
garsida duran problemlari hall etmak ve magsadlaracatmagq
namina maddi, iqtisadi, hiiquqi va digar sortlorin komsa-
yi ile onlarin bir-birina qarsiligh tesiridir. Tagkilat imumi
magsadlari ¢catmaq ti¢lin miixtalif gqarsiligh alagsalarda ¢ixis
edan insanlar ve onlarin gruplarinin sistemidir; bu, idaraet-
mb funksiyasinin yerina yetiran heyatin, miistaqil idaraetma
bolmalarinin ve ayri-ayri vazifalarin qarsiliql alaga va tabe-
ciliyidir. Istenilon teskilat miisyyon marhalada yeni strategi-
yani aks etdiran va ya yeni situasiyaya uygun 6z strukturun-
da dayisiklik edir.

Toaskilat anlayisina asagidaki taleblar qoyulur: birincisi,
grupda an azi1 iki nafarin olmasi; ikincisi, bu qrupun biitiin tizv-

1  Puuapa JI. ladt. Opranusanys. YueGHHK [UIS ICUXOJIOTOB M 9KOHOMHCTOB.
Cexperu ycnexa.Cankr-IletepOypr, 2008,c. 66.
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larinin imumi gabul edilon an az1 bir magsadin olmass; tigtincti-
sti, biitun qrup Ug¢iin shamiyyatli olan magsadlaracatmaq ticiin
grup uizvlarinin miiayyan qarsilighalagasi zeruridir.

Taskilatin formal strukturu - bu, qanunverici aktlarda,
tolimatlarda, asasnamalarda va b. sanadlards reglament olu-
nur. Reqlamentlasmaya hiiquq ve vazifalarin, salahiyyatlarin
va masuliyyatin bolgiisi, isglizar alagalar va garsiligh tesi-
ri, glinin rejimi daxildir. Formal reqlamentlasma taskilatin
funksiya géstermasina va inkisafina maqgsadyonli, planh te-
sirin hayata keg¢irilmasinin bazasi va vasitasidir. Burada rah-
barlar inzibati hakimiyyats malik miivafiq instansiyalarda
tayin edilirlar, rahbarlar ve tabecilikda olanlar arasinda iye-
rarxiya, qulluq subordinasiyasi olur, rohbarin garar taskilat
tizvlari ticlin macburidir. Tagkilatin tizvlari qulluq vaziyytina
uygun 6z amayina gora miikafatlandirilir. Iyerarxik taskilati
struktur (formal, mexaniki, blirokratik, klassik, ananavi) tas-
kilatda sart hakimiyyat iyerarxiyasi, istifads olunan qayda va
prosedurlarin formallasmasi, markazlasmis qaydada gabul
olunan gararlarla, faaliyyatds miiayyan edilmis mahdud ma-
suliyyatls xarakterizs olunur.

Taskilati struktur - bu, kesiklarden biridir. Tagkila-
ti strukturda sobalar ve boélmalar vazifalor lizre bollniir;
miiayyan problemlarin hsllinds onlarin saristaliliyini, bu
elementlarin imumi qarsiliqh tasirini tanzimlayir. Bununla
da taskilat iyerarxik struktur kimi yaranir. Tagkilati struktur
tipi taskilatin idaraetma tipi ilo miiayyen edilir. Idareetms iki
miixtalif ideal tips ~mexaniki va orqanik tipa ayrilir. Idareet-
monin taskilati strukturunun mexaniki tipi artiq darace-
do iyerarxiklik prinsipini, mirskkabliyi, markazlasmanin
yliksak daracasini, idaraetma mexanizminin formalasma-
sin1 xarakteriza edir. Tagkilati struktur vahidi masuliyyatin
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tamligl, vazifanin, tapsiriglarin, norma va normativlarin ba-
lanslasmasi, faaliyyatin kompleksliyi, basqalar ila rasional
kooperasiya, hiiquq va vazifalarin bir yers toplanmasi, onun
faaliyyatinin imuminin maraq ve maqsadlarina uygunlugu,
idara olunmanin real normasi ile korolasiyasi xarakteriza
edilmoalidir™.

Taskilati struktur vasitasile fardler (sexsiyyat, vetan-
das), 6z-0zliiyiinda sosial obyektlarin qarsiliqhi slagalari,
qarsiligh tasiri, garsiliglh miinasibatlarin biitiin miixtalifliyi
formalasir. Toagkilatin faaliyyati sayasinds comiyyatin (dov-
latin) tegkili, yoni formal tagkilatin yarandig1 va funksiya
gostardiyi tagkilati miihit formalasir. Bu tezahiirlar bir-birin-
dan asili olub, comiyyatin taskili, formal taskilatin formalas-
masina komak edir va aksina, har bir formal tasgkilat comiy-
yatin tagkiline 6z tohfasini verir.

Taskilati strukturun slamatlari: magsadin olmasi; insan-
larin lazimi minimal sayinin olmasi (iki nafarden az olma-
magqla); teskilati kanar atrafdan ayiran daxili proseslarin qa-
paliligs; taskilatin biitiin hissalarinin garsiliqli tasirini tamin
edan koordinasiya markazinin olmasi; toskilati madaniyyat
daxildir. Taskilati struktura ceviklik, méhkamlik, genastlilik,
etibarliliq, optimalliq kimi talablar qoyulur.

Taskilati struktur - xatti va funksional struktura boli-
nir. Xotti srukturda idarsetma orqaninda har bir asag: yer-
do olan boélma 6zlindan yuxari saviyyadsa olan bilavasita
rohbara tabe olmagi sartlondiran iyerarxik nardivani tagkil
edir. Burada har bir isci idaraetmanin yuxari saviyyasi ilea-
lagada olan yalmz bir rahbara tabe olur, idareetms miina-
sibatlari birbasa tabecilik vo masuliyyat xarakteri alds edir.

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctH jofei. M.: PATC,
2008, c. 303
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Xatti strukturda rahbar ona tabe olan boélmalsrin biitiin
isina rahbarliyi hayata kecirir, idaraetmanin biitiin fuksiya-
larini yerina yetirir. Rahbarin tabeciliyinds olanlarla alaga
oldugca sads, birbasa xarakter dasiyir. Bu ciir xarakter ver-
tikal lizra-yuxaridan asag1 (rohbardan tabegilikda olanlara)
va asagidan yuxari (tabecilarden rahbara) idarsetms infor-
masiya axini bas verir. Xatti strukturda taskilati masuliyyat
birbasa gostarislarin tez yerina yetirilmasins, insanlarin va
bolmalarin alagalarinin daqiq sisteminin tomin edilmasina
imkan verir. Xatti alagalar, yani biitlin suallar dairasina ta-
becilik alagalari, bu rahbarin 6z hakimiyyat salahiyyatlarini
va tabecilyinda olanlara birbasa rahbarlik hayata kecirdiyi
miinasibatlardir.

Fuksional alaqalar, yani idarsetmanin miiayyan funksi-
yasinin realizasinde masvaratgi, tovsiya xarakterli tabecilik
alagalaridir. Bu salagalar bu va ya basga idareetma funksi-
yalarinin realizasinda informasiyanin va idarsetma garar-
larinin harakat xatti lizra yaranir. Funksional struktur xat-
ti struktura nisbatan daha effektivdir. Funksional sistemda
bolma va iscilar ayri-ayri funksiyalarin yerina yetrilmasinda
ixtisaslasir va tabii olaraq mivafiq bilik va tarciibays malik
olmagla, bunu xatti rohbardan effektli edir. Buna baxmaya-
raqg, funksional strukturanin 6z ¢atismazliglar1 da var: har
bir ixtisaslasmis bolmalarin faaliyyatinin koordinasiyasin-
da ¢atinlik yaranir ve idarsetmanin vahid prosesini dagi-
dan “xlisusi rahbarliys” ehtiyac yaranir. Funksional slagalar
(onlaraksar halda stab alagalar adlanir) taskilatin ayri-ayri
hissalari arasinda informasiyanin harakat xatti olur va ko-
ordinasiyanin informasiya teminati rolunu yerina yetirir.
Funksional slagalar - idaraetmanin miiayyan funksiyasinin
realizesi hiidudunda tabegilik alagalaridir, masvaratgi, tov-
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siya xarakteri dasiyir. Bu alagalar bu va ya basqa idarsetma
funksiyalarinin realizasinds informasiyanin ve idarsetma
gorarlarinin harakat xatti lizra yaranir.

Xatti va funksional strukturlarin vahdati va sintezindan
xatti-funksional xatti bélmalar strkturu yaranir. Bu, miixtalif
bélmalarin ixtisaslasmasindan bas verir. Xatti bolmalarda
gorarin gabulu ticiin lazim olan formasiyani xatti rahbar-
lar gabul edir, koordinasiya edir, tomin edir. [daraetmanin
struktunun proqram saraiti xatti -funksional strukturlarin
catismazligini ve mahdudiyyati aradan qgaldirir. Onlarin asas
xuisusiyyatlari ondadir ki, bir-birina tabe olmadan bir saviy-
yada dar ixtisaslasmis bolmalarin horizontal slagslarinin
taskili, koordinasiyas1 hayata kecirilir. Vertikal alagalar (su-
bordinasion, iyerarxik alagalar)-bu, rahbarlik ve tabecilik
alagalaridir, onlara zaruriyyat iyerarxik idareetms zamani,
yani bir ne¢a idaraetma saviyyasi movcud olduqda yaranir.

Taskilatlardan har birinds hansi prinsipla (xatti, funk-
sional va b.) qurulmasindan asili olmayaraq formal va qey-
ri-formal strukturlari olur. Har bir taskilatda formalla yanas;,
har bir kollektiv qeyri-formal struktur-saxsiyyatlar arasi va
qruplararasi alagalar ve tamaslarin, simpatiyalarin va anti-
patiyalarin qarsiligh tesiri, miivafiq hiiquqi aktlarda tasbit
olunmayan geyri-formal struktur mévcud olur. Bu slagalar
miixtalif alamatlara: pess uygunlugu, xarakter, maraglar va
say yaxinligi, yasayis yerinda va tahsilda cinsing, yasina, mil-
liyyatina gora kortabii yaranir. Saciyyavi cohat ondadir Ki,
amak kollektivlarinin 6l¢iisii azaldiqca geyri-formal struk-
turlarin rolu artir. Qeyri-formal xarakterli gqarsiligl alagalar
bir qayda olaraq psixoloji rangi parlaq ifads olunan saxsiy-

1 AdanacseB B.I. «Uenosek B ynpasnenun obmectsom». M., ITomut. nur.,
1977, c. 166
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yat, insan tabiatina malikdir. Bununla yanasi, geyri-formal
miinasibatlar 6z psixoloji, sexsiyyat miinasibatlari c¢argive-
sindan kenara ¢ixirl.

Idarsetmads formal ve geyri-formalin uygunlugunun
optimal haddini tapmaq olduqca vacibdir. Formalin miit-
laglasdirilmasi, sart reqlamentlasmasi insanin saylarinin va
yaradiciliginin asag1 diismasina gatirir. Qeyri-formalin miit-
laglasdirilmasi -qaydaya, qanuna, talimata saygisizliga gati-
rir. Ideal vaziyyst o halda bas verir ki, formal va geyri-for-
mal qruplar uygun galir, yani kollektiv dostlar kollektivi olur,
rohbar isa - kollektivin an avtoritet lizvii ve onun geyri-for-
mal lideri sayilir.

7.3.2. Struktur sistem kimi

Sistem alt sistemlardan, alt sistem-
lar-alt sistemlardan ibaratdir va bu clir
sonsuzluga qadar davam edir - odur ki,
biz asagidan yuxari layihalagdiririk.

Alan Perlis

«Struktur» anlayisi «sistem» va «taskilat» anlayislar:
ilotizvi baghdir. Taskilati strukturu tam anlamagq ti¢lin ona
sistem kimi baxmagq lazimdir. Taskilat sistem kimi qapali va
agiq sistema bollniir. Qapali sistem atraf miuhitdan asili vo
garsiligh tasirds olmur. Realligda biitév gapali sistem olmur.
Aciq sistem atraf miihitla qarsiligh tesirde olmagqla atraf mii-
hitin ehtiyatlarindan istifads edir vo atraf miihita6z ehtiyat-

1 AdanaceeB B.I. «UenoBek B ynpasnenun obmectsom». M., ITomur. nur.,
1977, ¢.175.
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larini verir. istonilon sistemin islomasi iiciin atraf miihitle
qgarsiligl tasirde olmasi zaruridir. insanin 6zii aciq sistemdir.
Taskilat sistem kimi vahid sistemi yaradan qarsiligh slaqae-
li alt sistemlarin (elementlarin) miisyyon manada vahdati
soklinda ola bilir. Bu alt sistemlar taskilatin yasamasi tli¢iin
zaruri olan spesifik funksiyalar yerina yetirir.

Taskilatin strukturu va faaliyyatin biitiin aspektlari asas
sistem yaradan amil kimi onun maqgsadini miiayyan edir. Ele-
mentlarin har birinin 6z magsadi var, ona nail olmaq tli¢iin
vasaitlare malikdir va 6ziiniin miiayyan ciddi funksiyalarini
yerina yetirir, struktur isa onlarin funksiyalarini hayata ke-
cirmak Ug¢lin qaydani va qarsiligh tasiri tamin edir. Sistemin
elementlari verilmis kriteriyalara uygun olaraq miixtslif ka-
siklora imkan veran har bir sistemda onun strukturlasma
prosesinda bolinir.

Idaraetma funksiyasini realizo edon taskilatin idaraetma
sistemi coxsayl qarsiligh tasirli bélmalardan ibaratdir. On-
lar arasinda garsiligh tasiri tomin etmak {iciin onlar arasin-
da miivafiq alagalar miayyan edilir; idaraetma personalinin
masuliyyati ve tabegiliyi béliiniir. Istenilan - bioloji, texnolo-
ji, sosial-tagkilati sistemlarin qurulmasinin asas prinsiplari
iyerarxikdir. Togkilatin idarsetma sisteminin bdlmalarinin
va ya elementlarinin sxematik tasviri idarsetmanin taskila-
ti strukturunu taskil edir. [dareetma strukturu vahid tamlq
kimi toskilatin faaliyyatini (funksiya gostarmasini) va inki-
safini temin edan garsiliglialage v asililigda olan idaraetma
bélmalarinin comidir. idaraetma bélmasi - ciddi miiayyan
edilmis xiisusilosmis bolmadir. Idareetmanin bélmasi key-
fiyyatinda idarsetmanin funksiyasinin bir hissasini, biitiin
funksiyasini ve ya idareetmanin funksiyalarini yerina yetiran
ayrica bolmas c¢ixis edir. B6lma anlayisina hamc¢inin rahbar-
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lar aid edilir. Belslikls, idarsetma strukturu -6z aralarinda
mohkam miinasibatda olan, bir tam kimi funksiya gostarma-
sini va inkisafini tamin edan qarsiligli alagali idareetma bol-
moalarinin va ayri-ayri vazifalarin nizamlanmis comidir.
Idaraetma strukturu idarsetmoanin konkret funksiyalari-
nin yerina yetirilmasini toamin edir, magsadauygun vertikal
vo horizontal slagalari ve idarsetmoanin elementlarini mii-
hafiza edir. Idarsetms strukturu iimumi ve konkret idaroaet-
mo funksiyalarinin yerina yetirilmasini temin edir, magsadli
vertikal va horizontal alagalari ve idarsetma elementlarinin
bolgiisiinii qoruyub saxlayir. Vertikal alaqalar - bu tabecilik
alagalaridir, onlar iyerarxik saviyyalari birlasdirir ve saran-
cam vermak va hesabat informasiyas1 kanallar1 kimi xid-
moat edir. Vertikal bolgli idarsetmanin saviyyalarinin saysi,
hamginin onlarin tabegiliyi ve direktiv cohatden miiayyan
edilir. Vertikal alagalar (subordinasion, iyerarxik alagalar)-
bu, rahbarlik va tabecilik slagalaridir, onlara zaruriyyat iye-
rarxik idarsetma zamani, yani bir ne¢a idaraetma saviyyasi
movcud olduqda yaranir. Vertikal bolgii ila idarsetmanin sa-
viyyalarinin sayi, hamcinin onlarin tabegiliyi vo direktiv mi-
nasibatlari miiayyan edilir. Horizontal alagalaor - razilasma
xarakteri dasiyir va tegkilatin iyerarxik komponentlarinda
barabar statuslular arasinda miinasibatlori ifads edir, ona
gora da onlar1 eyni saviyyalilara aid edirlar. Olnlarin asas te-
yinati onlar arasinda bas veran problemlarin hallinda tagki-
latin hissalarinin daha effektiv garsiligh tasirine komak edir.
Hortizontal bolgii saha alamatlari izra hayata kecirilir.
idareetma strukturi qarsiligh tasirds olan ii¢ tezahiiriin:
idaraetma subyektinin, istehlak dayari olan maddi, sosial va
manavi mahsul istehsal edan idaraolunan obyektin, idaraet-
mo tasirinin formalasmasi ve realizasi prosesinda idaraetma

317



9li Rzayev

subyekti va idaraolunan obyektin arasindaki garsiliqh tesi-
rin olmasini sartlendirir. Odur ki, bunlarin asasinda hiiquqi,
igtisadi, sosial vo manavi idaraetma obyektlari ayrilir. Yalniz
bu li¢ tazahiir idarsetma sistemini yaradir.

[daraetmoanin, o ciimladan dovlat idarsetma strukturu-
nun asas elementlari olan idaraetma subyektlari va idaraet-
mad obyektlari xiisusi rol oynayir: idarsetma subyektlarina:
miiayyan faaliyyat sahasinds gararlarin gabulu sahasinda
salahiyyat verilmis, daimi vazifs tutan miixtalif saviyysli ve-
zifali saxslar vo idaraetma obyektina idarsetms tasiri haya-
ta keciran basqga insanlar ve insan qruplar daxildir. Dovlat
organlarinda iyerarxiya tizra ali vazifsali saxs birinci va da-
yisilmaz idarsetma subyekti, qalan vazifsli sexslor ondan
yuxarida dayanan vazifali saxs li¢iin obyekt - asagidakiiiciin
subyekt rolunu oynayir; idaraetma obyektlarins isa: insan-
lar, kollektiv, taskilatlar, predmet va mexanizmlar, maliyys,
informasiya, kommunikasiya daxildir.

Idaraolunan obyekt - 6z faaliyystinds cox halda idaraet-
mo subyektlarindan asili olan, istehlak dayari olan maddi,
sosial va manavi mahsul yaradan faaliyyat novidiir. Xiisusan
idarasetma subyekti vo idarsolunan obyektlor arasinda qar-
siligh tasir prosesinda idarsetmsa tasiri formalasir vo realiza
olunur. idaraolunan obyektlarin har ndéviindadz baxisi, 0z
moagqsadlari, strukturlasma, faaliyyat va b. sistem talab olunur.
Idarsolunan obyektlorin sadalanan slamatlari idareetmsa to-
siri ligiin cox shamiyyat dasiyir; Idarsolunan obyektlarin xii-
susiyyatlari hakimiyyst-idaraetma subyektlarinin idareetma
tasiri ilo miiayyan edilir. Idaraolunan obyektlarin boyiikliiyii
idaraetmsa sisteminin yaradilmasinda bodyiik shamiyyat dasi-
yir. O, idaraetma sisteminin iyerarxik strukturunu ve miivafiq
idaraetma subyektlarinin konkret qurulusunu miiayyan edir,
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bundan basqa, onlarin funksiya gostarmasinin mazmununa
(idarsetma gorarlarina va harakatina) tasir edir.

Bozi hallarda idarsetma subyekti va obyektlarinin
magqsadlari arasinda ziddiyyatlar olur. Na vaxt ki, idaraetma
subyekti ilo idarsetma obyektinin magsadlari uygun galir,
orada idarsetma effektli olur, aks halda-onlar arasinda zid-
diyyatlar yaranir, bu ise idarsetmani miirakkablasdirir va
idaraetma prosesi diizgiin olmayan yoniima istigamatlanir.
Boylik idarsetma sistemlarinds idarsolunan obyektlarla
yalniz bilavasita asag1 seviyada olan idarsetma subyektlari
qarsiligh tasirda olurlar. Odur ki, biitiin idaraetma subyekt-
lori idaraolunan obyektlarla six tizvi baghh olmali, onlarin
asas xususiyyatlarini bilmali, onlara istiqgamatlonmsli va
idaraetmo tasirlarinin formalasdirilmasinda onlar1 nazara
almalidir. Tagkilati struktur idareetmanin magsad ve funk-
siyalarinin praktiki realizasitiiciin adekvat va kifayat olmaga
igtidar1 olan idarsetma subyektlarinin qurulusunu (formal
strukturunu) acir. Taskilati struktur idarsolunan obyektin
hayat faaliyyatini tomin etmak {li¢iin yaradilmalhdir?.

Q.V.Atamancguk idarsetma subyekti ilo idaraolunan ob-
yekt arasinda idarsetma miinasibalarinda problemlari bela
tasvir edir: Birincisi, hakimiyyat subyekti (hiiququn dasiyi-
cis1 va sahibi ve vasaitlare sarancam vermak qabiliyyatinin
olmasi) idarsetmsa ila qarsiligh slagadan kanar galir, yoni
hakimiyyat subyekti idarsetmadan kenar faaliyyat goste-
rir. Hakimiyyat subyekti o zaman ictimai mana dasiyir ki, o,
hamginin idarsetma subyekti funksiyalarini da hayata ke-
¢irir. Istar dévlat ve ya istarse transmilli korporasiya olsun,
boylik idaraetma sistemlarinds miirakkab vaziyyat yaranir.

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctH jofei. M.: PATC,
2008, c. 48.
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Onlar 6ziindagoxlu balaca, "xirdalanmis “idareetma sistemi
olmaqgla cox bolmali iyerarxik struktur yaradir. Naticads,
boyiik idarsetma sistemlarinin hakimiyyat-idarsetma sub-
yektlari idaraolunan obyektlardan ayrilir va onlarla asasan
vasitalik edan (asagida yerlason) idaraetma subyektlari va-
sitasila “tomasda”olurlar. Ikincisi, idarsetmaiizre material-
larda, o climladen menecmentda va praktiki analitik islarda
idaraolunana obyektin na oldugu, hakimiyyat subyekti nayi
va naiiciin idars edir masalalarinin yada salinmasi rast ge-
linmir. Ugtinciisti, cox halda idareetmaya har bir isi sarbast
hall edan “nahang”, hansisa demiruq kimi baxilir. Hakimiyyat
subyektlari 6zlarinin hadsiz giice (har seyi bacaririq) malik
olduglarini giiman edirlar, idaraolunan obyektlari (istehsa-
lat faaliyyati ilo masgul olan insanlar) haqda isa aksins, ob-
yektlarin hayati, rasional va effektiv idaraedilmasi haqqinda
nadir halda maraqglanirlar. Boyiik idarsetma sistemlarinda
idaraolunan obyektlarls yalniz bilavasite asagi saviyada olan
hakimiyyat-idaraetma subyektlari qarsiligh tesirds olurlar.
Catin, dolasiq, pis miiayyan olunmus, boyli¢c idaraetmsa sis-
temlarinda (onun asasinda) idaraetmanin vasitaci bolmalari
il (subyektlarla) onlarin iyerarxik strukturu yaranir. Natice-
da, cox halda boyiik idaraetma sistemlarinin iimumi maragq-
lar1 6zlarinin lokal maraqlart ils dayisdirilir ve onun realizasi
isa butovliyu deformasiyaya ugradir, lokal maragqlar igari-
sinda isa birinci yerda daha dar fordi-6zal maraqlar dayanir.
Aydindir ki, bu ciir vaziyyatda idarsaolunan obyektda miiva-
fig idareetma sistemlarinin inkisafina aparan hansisa tasab-
biis, yaradicilig, yiiksak mahsuldar amak ve basqa amsal va
harakat gézlomayagcatin ki asas olsun. Istenilon idarsetms
sisteminda idaraetma subyektlari ilo idaraolunan obyektlar
arasinda uygunsuzluq, 6zgalasdirilma va garginlik qanuna-

320



Dovlat idaraetmasi: nazariyya va praktika

uygun olaraq onun taskilinin va funksiya géstarmasinin asa-
g1 diismasinag, durgunluga, hatta miiflislasmaya gatirir.

Idarsetmado hagigaten idarsetma subyektdirse onda
idarsetma subyektlarinin idarsolunan obyektlardan giiclii
asililigr movcud olur. Bazi hallarda avvasl idarsetma subyek-
tini yaradirlar, sonra isa 6z faaliyyatinin maqgsad va funksi-
yalarini formalasdirir va onlara uygun idara olunan obyekt-
lori segirlor. Idareetma strukturu shemiyyatli sayda daxili
vo xarici qarsiligli alagali elementlarden miirekkab tazahiir
yaradir. Istonilon idaraetma subyektinin funksiya gosterme-
si, onun idarsetmanin formalasmasi vo realizasinin sosial
mexanizmina yonalmasini sartlondirir™.

Bu idaraetms sistemi ham dovlat idareetmasina, hom
kicik sahibkarliga ve ham da ayri-ayr saxsiyyatin hayat foa-
liyyatina da xasdir. Bir qayda olaraq taskilati struktur ¢argi-
vasinda voa onun rolunu realize etmak liciin idaraetmsa tasiri
(ham kanar, ham daxili) hayata kegirilir. Odur ki, istanilan
toskilati struktur (idarsetma sistemlari ve onlarin idaraet-
mba subyektlari) basqa idaraetma strukturlarindan maqsad-
lar, funksiyalar, personalin tarkibi, vasaitlarin movcudlugu,
funksiya gostarmanin oOl¢iilma naticalarina gora ayirmagi;
insanlar, bolmalar (qruplar), vazifslar, onlarin faaliyyati-
nin pesakarliq xarakterine uygun qulluq ve is yerina gora
bolglisti; ona maxsus bolma va ya insana zaruri salahiyyat
va vasaitlari, davranis ve faaliyyat modelini vermayi talab
edir?. Idareetma sisteminin taskilati strukturu ve onlarin
subyektlari har bir ayrica halda formal tagkilati (idaraetma)

1 Crpocusak E. dnemeHTsl Hayku ynpaBieHus. / Ilep. ¢ moabck. - M.:
[Iporpecc, 1965,c. 40.

2 Aramanuyk [.B. Ynpasnenue B xusHenesrenbHocTH mroneil. M.: PAI'C,
2008, c. 304
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ifada edir. Bu ciir struktur miiayyan insanlar1 analoji olan
basqalarindan farqlandirir, onun faallig1 hamiiiciin lazim
olan magsadlars tabe olur. O, faaliyyat novii ils (texnologiya
ila) alagali har hansi bir aparici slamat atrafinda formala-
sir. Idarsetma subyekti iiciin - bu, hiiquq qabiliyyati (biznes
liciin) va ya salahiyyat (dovlat ve baladiyya organlari ti¢iin).

7.4. Idaraetma gorarinin hiiquqi aspektlori

dgor istayirik ki, bizim qararlar qo-
yulan maqsada ¢atsin, onda onlar tabiat
qanununa zidd olmamalidir, ¢tinki agar
zidd olarsa, onda qorarlar yerina yeti-

rilmaz vaziyyatda olacagq.
K. Popper

idareetma gorari problemlarin aradan qaldirilmast iigiin
faaliyyat planidir.

7.4.1. idaraetma qoarar::
anlayisi vo mazmunu

Tez-tez miizakira etmak, bir dafa
hall etmak lazimdir.
Publi Sir

Tacriibada har an lictin ondan avval
galan alternativ qarar olur.
D.Lukac¢

idareetmanin miiasir tacriibasinde idaraetma qararlari-
nin icrasina sosial masuliyyatin miqyasi genislanir. Muasir
idaraetmo sisteminin miirakkeblosmasi, qabaqcil informa-
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siya texnologiyalarinin istifadasi idarsetmanin prinsipial
tokmillagsmasina zarurat yaradir. Bu ciir baxis idaraetmanin
innovasion mexanizmlarini nazars almaqla hayata kegirilir.
Burada idaraetma subyektlarinn tizorina idarsetma gararla-
rinin hazirlanmasi, gabulu ve icrasinin daha effektiv forma
vo metodlarinin totbiqi asasinda temin olunan naticalaragat-
magin toskili masalasi qoyulur. idarsetms gorar1 hakimiy-
yat - idaraetma subyektinin faaliyyatinin asas mahsuludur.
Har bir idareetma gorar1 dovlatin iqtisadi, taskilati, sosial,
hiiqugi maraqglarina istiqgamatlanir.

Idarsetma organinin isinin uguru idarsetma gararlari-
nin effektivliyindan asilidir. Odur ki, har bir idaraetma garari
elmi asaslandirilmali ve vaxtinda gabul edilmali, ganunveri-
cilik aktlarina ve hadisalarin gedisina uygun olmaly, inkisafin
obyektiv sartlarina cavab vermali voa idarsetma obyektinin
inkisafina istigameatlonmalidir!. /daraetma qarar1 asagidaki
mantiqi ardicilligla hayata kegirilir: idaraetma qararinin va-
zifalarinin qoyulusu - idaraetma qararinin formalasdiriimasi
- idaraetma qararinin segilmasi - idaraetma qararinin gabulu.

Idarsetma gararlarinin gabulu idarsolunan obyektin
davranisinin bu va ya basqa variantini praktikada hayata ke-
cirmak magqsadila hakimiyyat idaraetma subyektinin se¢imi
lciin idaraetma faaliyyatidir. Mahiyyatcs, idara garar1 - bu,
icras1 macburi olan hakimiyyat imperatividir. Qarar idaraet-
mb obyekti liciin harakata konkret gostaris formasidir (amr,
plan, talimat va s.).

Idareetma gorarinin hazirlanmasi va gebulu ¢oxlu amil-
lardan asili olan spesifik proses, struktur ve xarakter kimi
tasvir olunur. 9gar situasiya soffaf, problem sada olursa,
onda goararin hazirlanmasi ve gabulu modelinde minimum

1 Rzayev ©.H. Dévlat qullugunun hiiquqi ssaslart. B.: Elm, 2011, s. 117
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elementlar istirak edir, bu garara metodoloji baxis sag-
lam diisiincays sOykonir, islonmis idareetms modelindan
istifade olunur. Oz elementlari olan bu sade models asag:-
daki elementlar daxildir: problemlsrin identifikasiyas1 va
magqsadlarin miiayyan edilmasi; problemin haslli yollarinin
(metodunun) miiayyan edilmasi; gararlarin gsbulu (ras-
milasdirilmasi, geyda alinmasi); icragiya gararin catdirilma-
S1; gararin yerina yetirilmasi.

Real idarsetmoa xarakterina gora mixtalifliliyi, istirak
edan saxslarin tarkibi baza modelinin modifikasiyasini za-
ruri edir. idareetmo gararlarinin hazirlanmasi ve gabulu
modelinin miixtslifliyine va spesifikasina sortlandirilmis
asagidaki amillari ayirmaq olar: idarsetma obyektinin va
idaraolunan prosesin xtisusiyyatlari, konkret vaziyyatin xi-
susiyyatlari; garar1 hazirlayanin xiisusiyyati; garar gabul
edan saxsin xtlisusiyyati.

Daha genis tatbiq edilon «ac¢ilmis model»s daxil olan
moarhala vo elementlar: bas veran problem haqqinda signal;
problem is¢i qrupun yaradilmasi; situasiyanin diagnostika-
s1, problemlarin identifikasiyasi, meyar bazasinin miiayyan
edilmasi, maqgsadli qoyulusun miiayyan edilmasi, gararin
hazirlanma modelinin sec¢ilmasi, gerarin analitik hazirh-
g1, problemlarin alternativ gararinin hazirlanmasi; optimal
variantin secimi, garar layihasinin razilasdirilmasi; gararin
gabulu, gararin yerina yetirilmasinin taskili, icrasinin na-
ticasina nazarat va qiymatlondirms; korrekts va ondan son-
ra situasiyanin tahlili, gararin yerina yetirilmasi gedisinda
(naticasinda) yaranan problem haqqinda signal.

Idareetma gorarlarinin hazirlanmasinda maqgsadli baxis
idarsetma faaliyyatinin biitiin marhalslerinde maqgsadin
prioritet oldugunu gostarir. Bu, miiayyan talablar irali siirtir:
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sistemin asas hissasi kimi togkilatin va biitiin toskilatin bol-
moalarinin magsadi taskilatin magsadina uygun galmalidir;
asag1 saviyyads duran bolmanin har bir vazifasinin yerina
yetirilmasi onun daxil oldugu yuxari taskilatin garsisinda
duran inteqral vazifalarin yerina yetirilmasina yonalmalidir;
bu taskilatin elementlari, bélmalari ve torkib hissalari tas-
kilatin magsadina xidmat edan “maqsadlar agacini” yaradir;
planlasdirilmis maqsadlara catmaga magqsadli texnologiya
totbiq etmaklo aldo edilir.

idareetma qorarlarinin  hazirlanmasinda magsadli,
sistemli, prosesli, situasiyall baxislardan istifads olunur. Hall
edilasi problemlarin spesifikasina gora: kompleks, global, vir-
tual, marketing, struktur, optimallasmis, isgiizar va b. baxis-
lar vardir.

Xarici adabiyyatda gararlarin gabulu prosesinin bir-bi-
rini avaz edan bir ne¢a marhaladan ibarat oldugu gosterilir.
Onlar: problemin askarlanmasi, miimkiin gararlarin mtiay-
yan edilmasi, onun naticalarinin tahlili vo gabul olunmus
gorarlarin hayata kecirilmasidir.

Siyasi qorarlar siyasi proseslarin subyektlari — konkret
insanlar terafindan gabul edilir vo hayata kecirilir. Qararla-
rin gabulu ve hazirlanmasinin texnologiyasi bu va ya basqa
masalanin siyasi kursunun dayismasi miivafiq problemlar
bas veranda hayata kecirilir. Masalan, Azarbaycanda dovlat
idaraetmo sisteminda islahatlarin aparilmasi, bazar miinasi-
batlarina kec¢idin camiyyat va siyasi elita toerafindan etirafin-
dan sonra islahatlar haqqinda siyasi garar cixarilir.

Qorarlarin gabulu prosesinin strukturunda asagidaki
elementlar var:

e gorarlarin gabulu subyektinin talablarini, maraqlari-

n1 va dayarlarini aks etdiran maqgsadlarin olmasi;
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e gorarlarin gabulu subyektina daxil olan informasiya;

e magqsadlara catmagin alternativ yollari, alternativ se-
¢im meyarty;

e secilmis alternativlerin miimkiin naticalarinin qiy-
moatlondirilmasi;

e optimal gorarlarin se¢ilmasi, yani basqa qgararlar-
da bu va ya basqa parametr va ya alamatlara gora
basqalarindan iistiinliiyt.

Qorarlarin hazirlanmasi va gebulu zamani sosial-psi-
xoloji xarakterli alamatlari, gorar gabul edan saxsin saxsi
keyfiyyatlari, comiyyatin sosial-psixoloji saviyyasinin in-
kisafi (vetandas hiiquq tafskkiiriinlin saviyyasi), comiyyas-
tin nazarda tutulan dayisikliklari qabul etmak qabiliyyati
nazara alinmalidir.

Siyasi qararlarin gabulu prosesi formal olaraq dérd
fazaya boliniir:

1) faktlarin miiayyan edilmasi; 2) faktlarin qiymatlandiril-
moasi; 3) qararlarin axtarisi; 4) qararlarin qabulu.

Bu va ya basqga «diizgiin» gararin gabulunun asas proble-
mi faktlarin obyektiv miiayyan edilmasi, onlarin giymatlandi-
rilmasi, bir neca garardan daha effektlisinin secilmasidir.

Har bir idaraetma kadr tacriibs y1i8magla gararin hazir-
lanmasinda miiayyan tacriiba formalasir. Bu tacriiba miiay-
yan prinsiplara soykanir: maqsadlilik; sistemlilik, ziddiyyatsiz-
lik, 6z vaxtinda etma; asaslandirma, tinvanliliq (kim, na, harada
va S.), konkretlik, adekvathgq, realliq; ehtiyat yollari; kollektiv-
lik (istirak, calb edilma, kollegialliq, masuliyyat); nizamliliq;
ardicilliq; paralellik (avazgilik); qararlarin qeyri-standartligi;
direktivlik; sosial preroqativlik; ifadali gozlanilon miisbat ef-
fektlik; vazifa va salahiyyatlar dairasinin béltinmasi.

Har bir insan har giin miixtalif xarakterli gaparlar ga-
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bul edir vae ¢ox halda bunu saglam diisiince saviyyasinda
xiisusi hazirlq olmadan edir. [daraetma qarari idaraet-
ma proseslarinin (funksiyalarinin) bir hissasi oldugundan
“idaraetma” adlanir. Idareetma qgorar biitiin idareetmsa foa-
liyyatindon-maqsadlarin formalasdirilmasindan baslaya-
raq onun realizasina qadar faaliyyati shate edan istonilan
idaraetmo prosesinin torkib hissasidir.

Idareetma goararlarinin hazirlanmasi ve gabulu prosesi-
nin effektivliyinin artirilmasiiiciin birinci névbada "idaraet-
ma garar1l” anlayisinin v onun mazmununun miiayyan edil-
masi, onun saciyyavi xiisusiyyatlarini va prosessual taskilini
todqiq etmak zarurati yaranir. Idarsetma gorarlarn siiurun,
agilin va emosiyanin mahsulu, diisiince prosesinin ifadasi
olan mantiqi ve iradi aktdir. Insanin hansi talabati, hansi ma-
ragl olmasina, hansi ideallari, dayarlari vo maqgsadlari asas
gotiirmasina baxmayaraq, o, biitiin bunlar1 6z siiurundan
"buraxir” ve onun daxilinda idrak, davranis ve faaliyyatin
coxlu miimkin variantlarindan sec¢im edir™.

Hiilqugi odoebiyyatda idarsetms gorarina: taskilatin
magqsadlarina catmaga istiqamatlonmis idaraetma subyekti-
nin vazifs salahiyyati va kompetensiyasi ¢arcivasinda hayata
kecirdiyi alternativlerdsn secim; bu tahlilin, prognozlasdir-
manin, optimallasmanin, iqtisadi asaslandirmanin naticasi,
konkret magsada ¢atmaq li¢lin ¢oxlu variantdan alternati-
vin secimi; tagkilatin real vaziyyatini arzu olunan vaziyyata
uygunlasdirmaq Ug¢lin nazarda tutulanlar1 hayata kecirmak
faaliyyatinin macmusu; vazifali saxs terafinden daha effek-
tiv, daha rasional va ya daha optimal variantlarin axtarisi vo
tapilmasi; idaraetma gararlarinin qoyulusu va hazirligin son

1 CwmupnHoB D. A. Pa3zpaboTka ynpaBlieHUECKUX PEHICHUI: YUeOHHK sl BY-
30B. — M: JOHUTU-JAHA, 2000, c. 256.
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naticasi; 6z salahiyyati ¢arcivasinda vazifali saxsin, rahbar
iscinin hayata kecirdiyi coxlu alternativdan birini se¢mak
lciin tafakkiir, emosional va hiiquqi akt kimi baxilir. Belos-
likla, imumi sakilda idarsetma gararinin gabulu anlayisina
biitiin hallarda magsadlarin va onlara catmagin, informasi-
yanin tahlili ve onun qiymatlandirilmasi, diisiincada haraka-
tin edilmasini (modellasdirilmasi) ahate edan, miiayyan
moarhoalalari nazardas tutan hadisalarin inkisafinin mimkiin
alternativindan birini se¢gmak prosesi kimi doark edilir.

Idaraetma subyektlorinin idareetms gorarlari ilo alaga-
dar faaliyyati shamiyyatli yer tutur. Onlar idarsetma garar-
larinin hazirlanmasi, gabulu ve realizasiyasi ila slagali daimi
olaraq nasa edirlar. Bir qismi garar1 hazirlayir, basqalari-qa-
bul edir, t¢iinctlar - icra edir, dérdiinciilar-yekunlasdirir,
besincilar isa proqramlasdirir. Xatti vo funksional taskilati
strukturda rahbarlarin hayata kecirdiyi idarsetma qarari
gararlarin asas néviidiir. Idareetma goarari - bu, kollektiv ya-
radic1 amayin naticasidir, o, hamisa sosial va ictimai xarakter
dasiyir. idareetms subyekti torafinden gabul olunan gerar
institusional xarakter alir, sarbast hayata baslayir. idareet-
ma goararlarinin institutlasmasi garar subyektlarini macbur
edir ki, onlar idaraetma gararlarinin elementlarina: niyyats,
mazmuna, formasina, vasaitalarin istifadasins, icra metodla-
rina va b. olduqca diqqgatli yanassinlar.

Idaraetma goarar1 genis moanada biitiin idarsetma prose-
si ilo eynilasdirilir; dar manada iss ¢oxlu alternativ variant-
lardan yaxsini secmak kimi baxilir. Idareetma gorari termini
iki asas manada - ham proses vo ham da tazahtir kimi baxilir.
Proses kimi: gorarin hazirlanmasi; gebulu; realizasi; tazahiir
kimi isa: plan, garar, sifahi sarancam kimi ifads olunur.
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7.4.2. Dovlat idaraetma gorarina hiiquqi talablar

Kim qazablidirsa yaxsi olar ki, qara-
rin qabulunu basqa vaxta dayisdirsin.
Seneka

idareetma qorarlarinda déviat idaraetma qarart daha
mithiim shamiyyat dasiyir. Dovlat idarsetma qgarar1 dovlat
hakimiyyati - idaraetma subyektinin diisiinarak rasmi for-
mada ifads etdiyi, sosial gercokliye maqgsadyonlii tasir segi-
midir. Bu anlayis daha genis manada - 6z salahiyyati daxilin-
da dovlat orqaninin va ya vazifali sexsin gabul etdiyi mévcud
dovlat aktlarinda tasbit olunan, rosmi ifads formasi alan
dovlatin hakimiyyat iradasi kimi gostarilir.

Q.V.Atamancguk idareetma gorarlarinin gabulu ve rea-
lizasinin asagidaki hiiquqi talablara cavab vermali oldugunu
gostarir:

Birinci, idaraetma gorarlar1 kim tarafindan, na vaxt va
na sababdan gabul edilmasina baxmayaraq 6ziinda hiiquqi
dayarlar dasimali va hayatda tesdiq olunmalidir.

Ikinci, idaraetma subyektlarinin istaniloan noévlarinin
idaresetmoa gorarlar1 ganunlarin praktiki icras1 namins, qa-
nunlar asasinda, onun ruhuna va har bir néqtasina uygun
olmahdir. Ug hiiquqi tezahiir - ganun, ganunculuq v hiiquq
qaydalar1 - bunlar birlikds idarsetma gararlar1 ve onlarin
manasiniaks etdiran sistem yaradir ve onlarin inkisafini te-
min edir.

Uciincii, hiiqugi tenzimlamays uygun har bir hakimiyyat
- idareetma subyekti onun yurisdiksiyasi istigamatinda va
¢orgivasinda harakat eda bilar.
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Dérdiincti, hiiquqi statusun va yurisdiksiyanin parametr-
larinin méhkam oldugu nizama salinmis comiyyetde miixts-
lif n6v miinasibat istirakcilarinin, idarsaetma subyektlarinin
salahiyyati, hiiquq gabiliyyati, nizamnamsa imkanlari, hiiquq
va azadliglar onlar ti¢lin gostarilan hiiquqi formada hayata
kecirilir.

Besinci, hakimiyyat -idareetma subyektlarinda onlarin
idarsetma gararlari miiayyan edilmis rasional texnologiya-
dan istifads etmakls hiiquqi qaydada gabul edilir, o ise on-
larin aktualligina, dogruluguna ve zaruri idaraedici giicagat-
maga imkan verir.

Altinci, idarsetma gararlari o zaman qanuni forma va bii-
tiin 6zlniin idaraetmsa keyfiyyatlarini alir ki, na vaxt ki onlar
miiayyan edilmis hiiquqi rekvizit alir.

Yeddinci, muasir comiyyoatda idaraetma qararlar1 agkar-
liq, kiitlavi xarakter alda etmalidir, yalniz onlarin bilavasita
icracilarina yox, ham da basqa saxslars, basqa idarsetmanin
subyektlarina, maraql kollektivlara al¢catan edir’.

Idarsetma gararinin hiiquqi mahiyysati AR-in ganunve-
ricilik aktlarina, beynalxalq 6hdsliklara va basqa senadlara
daqiq riayat etmakdan ibaratdir. Qanunvericiliyin pozulmasi
gorarin lagvina, onun hazirlanmasina va icrasina gors masu-
liyyate gatira bilar.

1 Aramanuyk ['B. YnpaBiienue B xkusHeseaTenbHOCTH Jirofeld. M.: PATC,
2008, ¢. 270-272.
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7.4.3. idaraetma garariin gabul prosesi

Yalniz bir tarafi dinlomakla qarar
qabul etma.
Yapon atalar so6zii

Tacriibada har anin qararindan av-
val galan alternativ qarar olur.
D.Lukac¢

Idarsetma garar 6z mévcudlugu prosesinds - ideyanin
yaranmasindan tam yerina yetirilmasina va yenilari ilo dayi-
silona qadar - disiintlmiis harakat, miiayyan marhalalor va
ardicil prosedurlarla hayata kecirilir. Marhala vo prosedurlar
idaraetma sikli kimi xarakteriza olunan miiayyan dovretma
yaradir. idarsetms gorari proses kimi - bu, talab olunan in-
formasiyanin axtarisi, qruplasdirilmasi ve tahlili, idaraetma
gorarinin hazirlanmasinin tasdiqi va realizasiyasidir. Qarar-
larin asaslandirilmasi, gabulu va icrasinin tagkili idaraetma
prosesinin asas mazmununu taskil edir.

Idaraetma gararinin gabulu prosesi miisyyon marhslala-
ri ohata edir: gararin hazirlanmasi; problemin formalasma-
s1; maqsadlari, kriteriyalar1 vo mahdudiyyatlari miiayyan
etmak; problemi hall etmak liciin informasiyanin yigilmasi
va tahlili; gerarin miiayyan sokla salinmasi; alternativ goara-
rin hazirlanmasi; alternativlerin tahlili ve se¢ilmasi; gorarin
gabulu, gararin realizasiyasi; qararin yerina yetirilmasinin
taskili; gararin icrasina nazarat hayata kecirilir.

idareetma gorarinin gabulu prosesinds hamcinin qara-
ra talabatin olmasi, vaziyyatin diaqnostikasi va tahlili, gara-
rin variantlarinin hazirlanmasi, an yaxsi gararin secilmasi,
gorarin icrasi, naticalarin qiymatlandirilmasi va aks-alaqa
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masalalari mantiqi ardicilligla yerinas yetirilmalidir.

Qorarin gabulu prosesi -taskilatin problemlarinin hal-
lina istigamatlonmis idareetma subyektinin ardicilligla
siklik faaliyyatidir. Hiiquqi adabiyyatda idareetms siklinda
yeddi marhale ayrilir: 1.Idareetma situasiyasinin tahlili vo
giymoatlondirilmasi. 2.ldareetms situasiyasin1 saxlamaq veo
yenilasdirmak, miimkiin harakatin prognozlasdirilmasi va
modernlasdirilmasi. 3.Nazarda tutulan idarsetma gararla-
rinin hazirlanmasi. 4.idareetma gorarlarinin miizakirasi vo
gobulu. Bu marhalads idarsetma gararlar1 yekun sakil va
miivafiq hiiquqi glic aldigien masuliyystli ve miiayyanedici
moarhala hesab olunur. 5.Qabul olunmus idarsetma gararla-
rinin icras1 marhalasi. 6.Icraya nazarat ve operativ informa-
siya almagq. 7.Aparilmis idarsetmsa faaliyyatinin iimumilasdi-
rilmasi va yeni idaraetma situasiyasinin giymatlondirilmasi’.

idareetma qgorarlarienanavi olaraq iki hissaden: kons-
tatasiyadan (tesdiq edilan - analitik, asaslandirilan, qiy-
moatlandirilen); garar hissasindan (xiilasadan, direktivdan,
normativlardan) ibarat olur. idareetms gorarlarinin hazir-
lanmasinda milli va xarici alimlarin nazari ve metodoloji is-
larindan, hamcinin toplanmis ve sistemlasmis praktiki toc-
ribadan istifade etmakls yiiksak pesakar amak olmalidir.
9dabiyyatda idarsetma gorarlarina miixtslif tosnifatlar ve-
rilir: funksional yoniimliiliiyiina gora: planlasdirma, taskilati,
koordinasiya, nazarat, informasiya; taskilina gora: fardi, kol-
legial v korporativ; sabablarina géra: situasiyall, sarancamli,
programli, tasabbiisly; yerina yetirmanin takrarligina géra:
eyni tipli, miixtalif tipli va innovasion tasir miqyasina gora:
Umumi va xiisusi; harakat miiddatina géra: strateji, taktiki vo

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctu jofei. M.: PATC,
2008, c. 273-275.
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operativ; naticalarin prognozlasmasina géra: miiayyan natica
ila, ehtimal olunan natics ile; hazirlanma va realizasiyasinin
xarakterina gora: tarazlasdirilmis, impulsiv, inersiyali, riskli,
ehtiyatli; informasiyanin yenidan islanmasi metodlarina gora:
alqoritmli, evristik; kriteriyalarin sayina géra: bir kriteriyali,
cox kriteriyali; tasirin istiqamatina géra: daxili ve xarici; ta-
sirin saviyyasina gora: bir saviyyali, cox saviyyali; vasaitlora
mahdudiyyata gora: mahdudiyyatle ve mahdudiyyatsiz; tas-
bit edilmaya gdra: yazil vasifahi; miqyasina géra: 1) saxsi, 2)
qrup, 3) korporativ, 4) baladiyya(rayon ve sahar), 5) regio-
nal, 6) dovlat, 7) kontinental (kontinentlararasi), 8) qlobal.

Idarsetma qorarlar1 asagidaki istigamatlora yonaldi-
lir: sosial sistemda gabul edilir ve strateji planlasdirmaya;
idarsetma faaliyyatinin, insan resurslarinin; istehsalat vo
xidmeat faaliyyatinin idarsedilmasinag; taskilatin idarsetma
sisteminin formalasmasina. Xarici miihitle kommunikasiya-
ya va strateji planlasdirma sahasinda idareetms gararinin
niimunasini 6lkanin Konstitusiyasi tutur.

1 CmupHoB J. A. Pazpa6oTka ynpaBJieHYeCKUX pelleHnH: yueGHUK A1
By30B. - M: JOHUTU-ZIAHA, 2000. - 271 c.;3106uHa H. B. YnpaBsieHueckue pe-
meHus. Yuye6Hoe noco6ue. — Tam6oB: U3xa-Bo Tam6. roc. TexH. yH-Ta, 2007. - 80
c;<a href=>http://center-yf.ru/data/Menedzheru/Upravlencheskoe-reshenie.
php>>YnpaBsieHueckoe penieHrne</a>.

333



9li Rzayev

7.4.4. idaraetma qararinin gabulu
prosesinda insan faktoru

Xarizm-insanda pulla alinmayan
qigilcimdir. Bu, gortinan effektla gériin-
mayan enerjidir.

M. Ulyamson

Xarizm- bu, miiqaddas ruhla, ham da
cin-seytanla doldurula bilan, ilahi tara-
findan veriloan damardir.

V. Cernov

[darsetma sisteminin asas elementi- insan, onun ma-
raglar1 va talebatidir. Insan faktorunun rolu iki aspektdaé-
zlni gostarir: idaraetma gararinin hazirlanmasi prosesinda
soxsiyyat xarakteristikasinin tasiri vo movcud idarsetma
gorarinin saxsiyyati qiymatlondirmasi aparilir. Sexsiyyat
xarakteristikalarina irads, inanma, emosionalliq saviyyasi,
temperament, pesakarliq, tacriibs, masuliyyat, saglam reak-
siya, diqqat xarakteri, tahliikslilik, idrak parametri aiddir.

Subyektiv faktorlar sistemin obyektiv vaziyyatina tasir
edan goarar goabul edan soaxslo alagalidir. Taskilati gorar -
rohbarin tutdugu vazifaya uygun vazifasini yerina yetirmak
liciin onun etmali oldugu se¢cimdir. Tagkilati gararin maqgsae-
di-teskilat qarsisinda qoyulmus inkisafdir. Qarar gabul edan
soxsdan atraf miihitle qarsiliqh alagali elementlardan ibarat
sistem kimi baxilmasini talab edir. Istonilon rehbarin foaliy-
yati idareetmsa funksiyalarinin, o ciimladan planlasdirma,
taskilati, koordinasiya ve nazaratin yerina yetirilmasi iloa-
lagalidir Bu faaliyyat tagskilati gorar, sarancam, isglizar soh-
bat, talimat, kontrakt, plan, ssasnamalar, qaydalar va b. for-
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masinda realiza olunur.

Idarsetma tacriibasinda insanlarla isi yiingiillosdiran,
idarsetma gararlarinin miivaffaqiyyatle icrasi imkanlarini
artiran rahbar keyfiyyatlar mévcuddur.

Qarar gabul edan saxsin psixoloji durumu, saxsi keyfiyyat-
lari, o cimladan xarakteri miihiim rol oynayir. Saxsi keyfiyyat-
lari arasinda irada, masuliyyat, kommunakabellik, saxsiyyat
xarizmasl, temperament, saglamliq, reaksiya; - inam, emosio-
nalliq saviyyasi, pesakarliq, tacriiba, diqqat xarakteri, risklilik,
idrak parametri asas keyfiyyatlordir.

Saxsiyyat xarizmasina miuhim shamiyyat verilir, yani
saglam manada ahamiyyatli insan kiitlasini 6ziina calb etma
va tabe etdirma saxsiyyatin gabiliyyatidir. Xarizm -haki-
miyyat saexsiyyatin keyfiyyatlorina asaslanir. Har bir rahbar
tabeciliyinda olanlarin ona diggatini hiss edir. Onun saxsi
xuisusiyyatlari tabesinda olanlarla va kolleqalari, hamcinin
idareetmoa gorarlarinin icrasinda miinasibatlor prosesina
ahamiyyatli deracada tasir edir.

Qorar gabul edan rahbarin keyfiyyatlarinde temperment
asas rol oynayir. insanin fordiliyi atraf gercokliys miinasibat-
da, temperament hissiyyat gilicline, davranisina miinasibat-
da bas veran tasirlonma daracasini xarakterize edir.

Temperament - idaraetma goararinin hazirlanmasina sox-
siyyatin baxisishamiyyatli tasir gostarir. Qadim dovrlardan
baslayaraq temperament haqqinda hami tarafindan gabul
edilmis Hippokratin verdiyi tasnifat - sanqvinik, xolerik, me-
lanxolik va flegqmatik temperamentlar izra insanlar bir-bi-
rindan farglondirmak mimkindiir!.

Sanqvinik temperamentli saxsiyyat tofakkiir faaliyyatinin

1 Rzayev O.H. Saxsiyyat Dovlet Mociiza. Olavalar va dayisiklilarls edilmak-
la. II buraxilis. B.: Baki Dovlat Universiteti, 2017, s. 51-52
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daha sakit tipine malikdir. Onlar da xoleriklor kimi idaraet-
ma gorarlarinin hazirlanmasinda cald va operativlik olur,
lakin onlar tarafinden gabul olunan geararlarin asas prob-
lemlarini ve ya asas elementlarini kollektiv miizakirasina
tstlnliik verirlar.

Xolerik temperamentda idaraetma gorarinin hazirlanma-
sinda caldlik, operativlik va farglilik tistiinliik taskil edir. Xole-
rikin gabul etdiyi garar yiiksak saviyysli riskls, qatiyyatli, sabit
va guizastsizliyi ile xarakteriza olunur. Lakin xolerik vaziyyati
darindan giymatlandirmays hamise miivaffaq olmur. Onlarin
goararlar1 bazan 0z-6ziina amala galan xarakter dasiyir.

Melanxolik temperamentli saxsiyyat idaraetma gararlari-
nin hazirlanmasina ¢ox masuliyyatli yanasir. Onlar gararlarin
icrasinin biitlin miimkiin manfi naticalarini nazars almaga
say gostarirlar. Onlarda ¢ox halda ikinci daracali problemlar
birinci daracali saviyyaya qaldirilir. Melanxolikin qabul etdi-
yi gorar daqiq islanmasi va icrasinin realligi ils farglanir. On-
lar 6z gararlarinin icrasinin yerina yetirilmasi gedisini daimi
diggatds saxlayir, icracilara kdmak edir, yaranmis problem-
larin biitiin incaliklarina diqgat yetirirlar.

Fleqmatik temperamentli saxsiyyot idarsetma gararla-
rinin icrasina nisbatan, onun hazirlanmasina daha ¢ox vaxt
itirmaya ustiinliik verir. Onlar ticiin hall olunan vazifslara
gora informasiyanin, fikir ve maslahatlarin ¢oxlugu miithiim-
dir. Onlarin gararlar tahliikasizliyin yiiksak saviyyaliyi va
atrafli distiniilmusliiyt ile xarakteriza olunur. Flagmatiklar
0z qgararlarinin icrasinda qgatiyyatli ve israrl olurlar. Onlar
infarmasion sistema nisbaton daha ¢ox miitoxassislera eti-
bar edirlar. Real ger¢aklikds xolerik, sanqvinik, fleqmatik vo
melanxolik tiplari aydin ifada olunan insanlara nadir halda
rast galinir.
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Rahbarin saxsiyyatindan asili olaraq-gararlarin xarakte-
ri de mixtalif olur. Rahbar tamkinli, miilayim, 6ziina tanqidi
yanasirsa- tarazlasdirilmis va ya ehtiyathh qarar qabul edir.
Hec¢ kasa etibar etmayan, skeptik ahval-ruhiyyali olanlar -iner-
siyali qararlar, xoleriklar ideyalari asan generasiya va qeyri-i-
radi va riskli qararlar qabul edirlar.
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VIII FOSIL

DOVLOIT IDARDETMO SISTEMINDO
iISLAHATLAR: BEYNOLXALQ TOCRUB®O

8.1. Xarici olkalards dovlat idaroetmasi sahasinda
aparilan islahatlarin asas istiqamatlari

Islahat - bu, sui-istifadani diizalt-
mak, inqgilab — bu, hakimiyyata kecmak-
dir.

E.Biilver-Litton

Dovlat idaraetmasinda islahat masalalarina hasr edilon
asarlorda har bir miisllif 6z prizmasindan baxaraq tadqiq
edir. S. V. Pronkin va O. E. Petruninanin “Xarici 6lkalarin dov-
lat idaraetmasi” dars vasaitinda Boytik Britaniyanin, ABS-1n,
Fransanin ve Yunanistanin qanunvericilik, icra vo mahkama
hakimiyyati orqanlarinin yaranma tarixi, foaliyyatinin prin-
siplari vo mexanizmlari verilir, bu 6lkalarda dovlat qullu-
gunun tagkili, yerli idaraetma tahlil olunur. Bazi kitablarda
isa dovlat idarsetmasinda islahatlarin istiqamati, nazari va
praktiki masalalarin sistemlasdirilmasina yonaldilir. Burada
asas diggat idarsetma gorarlarinin sosial komponentlarina
verilir. Bu kitablarda dévlatin sosial ve iqtisadi siyasati, on-
larin qarsiligh alagalari, normatv bazasinin effektivliyi tohlil
edilir.

Xarici olkalardas islahatlar asasan dord maqsad dasiyir:

1 Aramanuyk ['B. Ynpasnenue B xusHenestenbHoctu jofei. M.: PATC,
2008, c. 14
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1. Dévlat xarclarinin azaldilmasi: milli kompaniyalara inves-
tisiya va reqabata davamli yaxsi saraitin yaradilmasi. 2. Si-
yasatin inkisafina va realizasiyasina qabiliyyatin artirilmasi:
siyasatin realizasina miiqavimatin aradan qaldirilmasi ve ya
maraql dairalar tarafindan bazi programlarin ixtisari. 3. Isa
gotiiranin doviat funksiyasinin yerina yetrilmasinin yaxsilasdi-
rilmasi: dévlati masul isveranacevirmak, is¢i qiivvasinaiimu-
mi xarclarin azaldilmasi zaman lazimi sayda miivafiq ixtisas-
l1 iscilarin calb edilmasi. 4. Gdstarilan xidmatin keyfiyyatinin
artirilmasit va ahali va 6zal bélmalar tarafindan hakimiyyata
etimadin méhkamlandirilmasi: 6zal bolma va ictimaiyyat
torafinden dovlate hormat va etimadin artirilmasi’.

Dovlat qullugu vazifalarina gabul dovlat idaraetms is-
lahatlarinin asas istiqgamatlorinden biridir. Islahatlarin asas
maqsadi dovlat bolmasinda kadr siyasatindse pesakarliq
keyfiyyati prinsipinin mohkamlandirilmasina diqqgati com-
lasdirir, onlarin dovlat siyasatinin imumi maqgsadlarina uy-
gunlugunu temin edir. Tosdiq olunub ki, kadr siyasatinda
pesakarliq prinsipinin méhkamlandirilmasi ve patronajin
ixtisar1 saristaliliyi artirmaga imkan verir ve eyni zamanda,
dovlat qullugunun faaliyyatinda aks olunan siyasi qarsidur-
ma riskini azaldir.

Dovlat qullugu dovlat idareetmasinin mexanizmi kimi
cixis etdiyindan siyasi sistemda bas veran biitlin dayisiklik-
lar dovlat idareetmasinda ve dovlat qullugunda aks olunur.
Odur ki, xarici 6lkalards dovlat qullugunda islahatlara dov-
lat idaraetmasinda aparilan islahatlarin torkib hissasi kimi
baxilir. Dovlat idareetmasinin hayata kecirilmasi dévlat qul-
lugunun doévlat idarsetmsasi ilo qarsiligh alagasinde mim-

1 Mbpuuuar H. u [Mapucon H. Pedopma rocymapcTBEHHOTO yMpaBJCHUSI.
Mesxtynapoanslii onbIT. Beck mup, 2003, ¢.35-36.
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kiin olur va dovlat qullugunda har bir praktiki masala6z ma-
nasini dovlat idaraetmasinin hayata keg¢irilmasinda gostarir.
Odur ki, dovlat qullugu dovlat idareetmasinin vaziyyatindan,
moazmunundan asili olaraq aks-alagenin tasiri altinda tahlil
edilir, giymatlandirilir ve dayisdirilir. Dovlat qullugu dov-
lat idarsetmasinin miihiim institutu, dovlet organlarinda
idaraetmsa faaliyyatini hayata ke¢irmasinin taminatcisi kimi
cixis edirl.

Inkisaf etmis xarici 6lkalords -ABS, Béyiik Britaniyada,
Fransada, Almaniyada va Yaponiyada dovlat idasetmasi va
dovlat qullugu vahdatds, lizvi sintezda baxilir, ona gora ki,
dovlat faaliyyatinin har bir problemi dovlat idarsetmasi va
onu hayata keciran dévlat qullugu olmadan hall edils bil-
moz. Miiasir idaraetma sahasinda aparilan islahatlarinasas
istigamatlarina gora, Qarb 6lkalarinin madani, hiiquqj, tarixi
va siyasi qaydalar1 imumi olan 6lkalari dérd qrupa boliiniir:

Birinci qrupa - ingilis-saks élkalari. Ikinci qrupa - Fransa,
Italiya, Ispaniya, Belcika, Liiksemburq, Niderland, Portuqali-
ya, Yunanistan (Nopayol 6lkalari adlanir) daxildir. Ikinci qru-
pa moarkazlasma, dovlat idareetmasinin miixtalif saviyyslari
arasinda salahiyyatlari tanzimlamak, hiiququn daqiq qoyu-
lusu, hiiquqi rasionalizm, biirokratiyanin giiclii siyasi tasiri
xarakterikdir. Fransanin dévlet modeli bu qrup o6lkalarda
miixtalif dlciide istirak edir vo onlarin har biri liciin onun
asas olamotlori xarakterikdir. Uciincii qrupa - alman élkala-
ri (Almaniya, Avstriya, miiayyen gadar Isvecra) daxildir. Bu
olkalarin hiiquq madaniyyatini dévlat idarsetmasinin ¢coxlu
taskiledici elementlari voa biirokratiya taskil edir. Dérdiincti
qrup - Simal, Skandinaviya élkalarini (Danimarka, Finlandi-
ya, isveg:, Norveg, islandiya) toskil edir. Burada menecerizm,

1 Rzayev ©.H. Dovlat qullugu: nozariyya ve praktika. Baki.: Elm, 2005, s. 70
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hiiquqi danisiglar uzlasdirilir.

Inzibati islahatlarin aparilmasiin zaruriliyi asasen
kecan asrin 70-80-ci illarinds yaranan iqtisadi, sosial va si-
yasi soraitle alagadardir. Administrativ dévlat konsepsiya-
s1 effektiv dovlat konsepsiyasina dayisildi. Dovlat idaraet-
masinda iimumi menecer qoyulusu bu faaliyyat va taskilat
sahasi asasinda bazi dayisikliklara gatirdi:

Dovlat idareetmasina hasr edilmis xarici adabiyyatda”-
dovlat qullugu”(civil service), "ictimai qulluq”(publik cer-
vice”, hokumat qullugu”(government service) terminlari
istifada edilir. Cox halda bu terminlar sinonim kimi istifada
olunur, bazi hallarda isa siyasi nazariyyaiizraadabiyyatlarda
bunlara farq qoyulur®.

Har bir 6lkenin anana ve qanunlarina gors dovlat qul-
lugunun faaliyyatinin xiisusi qaydalar1 baxilir. Har bir 6lka
idarsetma sistemina, dovlat qulluguna, sosial-iqtisadi inki-
saf xlisusiyyatlarina, milli tarixi ananalaring, siyasi madaniy-
yatina gora basqalarindan farglanir. Odur ki, xarici 6lkalarin
har birinds dovlat qullugu comiyyatin milli xiisusiyyatlari,
ananalari vo maraglar1 nazara alinmagqla, basga élkanin vo
0zal bolmanin tacriibasindan bsahraleanmakls miixtalif is-
tigamatlorda ve miixtalif formalarda inkisaf edir vo islahat-
lar aparilir.

Mixtalif dovlatlarde doévlat qullugunun tasakkiili va
funksiya gostermasi xiisusiyyatlari onlarin inkisafinin xtisu-
siyyatlarinda ifada olunur. Konkret 6lkalarda dovlat qullugu
modelinin secilmasina asagidaki amillar tasir edir. 9n avval
pesakar mamurluq Fransa ve Almaniyada yaranib. Xiisusila
bu 6lkalarda dovlat qullugunun kontinental modelinin asas

1 Amnoun M.E. T'ocynapctBenHas city0a B 3apyOeKHBIX CTpaHax:y4eOHOe 10~
cobue .Cankr —IlerepOypr:HONP,2016,c. 6.
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elementlari: markazlasdirms, sart iyerarxiya, unifikasiya va
normativ reqlamentlasdirmadir.

Kontinental Avropadan forgli olaraq ingilterads pesekar
dovlat qullugu uzun zaman miiddatinda formalasdirilmisdir.
Miilki qulluq "ssilzada” insanlarin foxri vazifalari kimi, ve-
zifalar isa kral patentlari (onlar1 sata, basqalarina bagislaya
bilardilar va¢ox halda irs tizra nasildan naslaotiirtils bilardi)
kimi baxilirdi.

Boytlik Britaniyada ve ABS-da dévlat qullugu haqqinda
ganunlar, stat cadvallari, aktlar ve dovlat qulluggularinin
statusu yalniz XIX asrin sonlarinda meydana galmisdir. Bu
vaziyyat miuxtalif sabablar naticasinda Bdylik Britaniyada
yerli 6zlinliidaraetmanin inkisafi ilo desentralizs idaraetma
sistemi formalasmisdir. Bu unikal modelin bazi elementlari
sonralar ingilis koloniyalarina miiayyan korrekts olunmag-
la istifade edilmidir. ABS-da 6ziiniiidareetms prinsipi In-
giltaraya nisbatan ardicilligla realizs olunurdu.

Ingilis-sakson hiiquq sistemi 6lkelarinde (Boyiik Bri-
taniya, Kanada, Avstraliya, Yeni Zelandiya) dovlat qullugu
masalalari lizra qanunvericilik sisteminda unifikasiyanin
olmamasi va ¢oxsayl daginiq hiiquqi normativlarin olmasi
xarakterikdir.

Roman-German hiiquq sistemi 6lkslarinds (Fransa, Al-
maniya, italiya va b.) dévlat qullugunun asas tenzimlayicilari
konstitusiya ve kompleks qanunlar tutur. Dévlat qulluguna
iki asas baxis var. Bir qrup "aciq“ ingilis-sakson modelini
(veni dovlat menecmenti) taklif edir. Digarlari ise Kontinen-

1 Rzayev O.H Dovloat qullugu: nozoriyys va praktika Baki, Elm. 2005, s. 39-42

2  Bacunenko M.A. AIMHHUCTPaTUBHO-TOCYIAapCTBEHHOE YIPaBICHUE B
crpanax 3anana: CIIA, BenukoOpuranus, @pannus, ['epmanus. Vza. Bropoe, nepe-
pab., non. M.: Jloroc, 2001, c. 6
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tal Avropa 6lkalari liciin xarakterik olan “gapali” dévlat qul-
lugu modeli tarafdaridirlar. A¢ciq dévlat qullugu modeli 6zii
dovlat qurulus formasindan asili olaraq iki models béliinitir:
federativ dovlat qullugu va unitar dovlat qullugu.

Qapali sistemin saciyyavi xususiyyatlarina asagidakilar
daxildir:

1.

dovlat qullugunun har bir saviyyasinda daqiq, nor-
mativ miayyan edilmis salahiyyat, dovlat qullugu
sisteminin iyerarxik, piramidal tegkili va vazifs su-
bordinasiyasi prinsipi sart tasbit olunub;

biitiin tegkilatdaxili faaliyyat formal, normativ tasbit,
aciq konkurs sistemi;

amak haqqi ve qulluq iizrs irali ¢okilma dovlat qul-
lugeusunun isinin naticesindan asilidir;

dovlat qulluguna kadrlarin secilmasinin qapali siste-
mi;

stajindan va tutdugu vazifasindan asili olaraq dovlat
qulluggusunun veazifa lizra inkisafi, amak haqqi ve
imtiyazlarin olmasy;

dovlat qulluggusunun isden ¢ixarilmasinin miirak-
kab prosedurunun olmasi;

dovlat qullugunda hiiquqi, taskilati, iqtisadi ve texniki
tohsil almis miitaxassislarin tistlinliik toskil etmasi.

Aciq sistemin xarakterik xtisusiyyatlarina daxildir:

1.

3.

qullug miinasibatlorinin normativ hiiquqi tenzim-
lanmasinin daqiq sisteminin olmamas;

dovlat qulluguna namizadlarin sec¢ilmasinin, ¢ixaril-
manin sadalagdirilmis proseduru;

imumi humanitar profilli miitexassislarin tistiinliyii.

1

Bacusbes B. 11, u ap. [ocyapcTBeHHOe yIIpaB/ieHue: yie6Hoe mocobue

/ M.:leno u CepBuc,2009, c. 114-115.
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Qeyd etmak lazimdir ki, qapali sistem iiciin markazlas-
dirms, aciq sistem ticiin isa desentralizasiya xarakterikdir.

Siyasi funksiya ila siyasi vezife tutan iki siyasi elita,
idaraetms ils ise pesokar dovlat qulluggular1 masgul olur. Si-
yasi elita siyasati formalasdirir, dovlat qulluggulari bu siyasati
hayata kecirir. Siyasi elita seckilards qalib galmis dovlat bas-
cis1 torafindan formalasdirilir, idaraetms ilo masgul olan dov-
lat qulluggular isa isinda gabahata yol vermayibsa pesakar
faaliyyatini teqalide gedana gadar seckilarin naticalarindan
asiliolmayaraq doévlat qullugunda davam etdirirlar™.

Inzibati islahatlarin aparilmasiin zaruriliyi asasen
kecan asrin 70-80-ci illarinds yaranan iqtisadi, sosial va si-
yasi soraitloalagadardir. Administrativ dévlat konsepsiya-
s1 effektiv dovlat konsepsiyasina dayisildi. Dovlat idaraet-
masinda iimumi menecer qoyulusu bu faaliyyat ve taskilat
sahasi asasinda bazi dayisikliklara gatirdi:

Birinci, dovlat sektorunda maliyys menecmentina diggat
kaskin artirilir;

Ikinci, dévlet qulluggularinin faaliyyetinin, taskilat ve
organlarinin naticaliliyine gora qiymatlondirilmasinin ma-
nasini artirmag;

Uctincti, islahatlar dovlat qullugeusu ve insan arasinda
miinasibatlara dayisilir, dovlatin xidmati rolunun artirilma-
sina say gostarilir;

Dérdiincti, bazi xidmat va funksiyalarinin yerins yetiril-
masi lizra dovlat orqanlar va tagkilatlarinin tagkili ve faaliy-
yatinda inhisar prinsipi ciddi tanqide maruz qalir; konkuren-
siya prinsipinin tenqidina istiqamatlandirilir;

Besinci, bazar miinasibatlarinin genislonmasina, blirok-
ratik iyerarxiyanin va onun tagkilina qars1 istiqgamatlandiri-

1 Rzayev 9.H. Dovlat qullugunun hiiquqi asaslari. B.: Elm, 2011, s. 11
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lir. Struktur va funksional desentralizasiya va dekonsentra-
siyaya diqgat yetirilir. Pliiralizm inzibati islahatlarin terkib
elementinacevrilir;

Altinc, islahatlar prosesinds hesabat vermayin tokmil-
lasdirilmasi, dovlat strukturlarinin, taskilatlarinin ve doévlat
qulluggularinin faaliyyatina nazarat;

Yeddinci, idareetma gorarlarinin gebulu mexanizmin
yenidan qurulmasi va struktur, funksional rolunun artirma
yolu il dovlat siyasati aparmag.

Ingiltarada islahatlar pragmatik va proqressiv baxislarla
saciyyslanir. Ingilis-sakson inzibati ananalarina uygun ola-
raq dovlat qullugunda asas dayisiklikloar qanunvericilikla
yox, inzibati yolla aparilir.

Idaraetma voa dévlat qullugu barads Qarbda aparilan is-
lahatlar coxaspektliliyi vo miixtslif istiqamatliyi ila farglanir.
Onlara:

1. dovlat xarclarinin, o ciimladen amak haqqi fondunun

ixtisari;

2. dovlat qulluguna gabulda patronajin lagvi;

3. muzdlu amays calb olunmasinda kontraktlarin ge-

vikliyinin artirilmasy;

4. amoak haqgqina sarf olunan iimumi xarclarin azaldil-

masi;

5. maddi havaslandirmanin yaxsilasdirilmasy;

6. glman edilon korrupsiya veshali tarafinden haki-

miyyate azalan hormat problemlarinin hall edilmasi;

7. faaliyyatin samarsliliyinin ve xidmatin saviyyasinin

artirilmasi™.

Xarici 6lkalarin aksariyyatinda XX asrin 80-ci ve 90-c1 il-

1 Mbpuuuar H. u Iapucon H. Pedopma rocymapcTBEHHOTO yMpaBCHUSI.
Mesxtynapoanslii onbIT. Beck mup, 2003, ¢.35-36.
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larinds dovlat idarsetmasinda, o cimladan dovlat qullugun-
da iri miqyash islahatlar aparilmis ve kompleks proqramlar
hayata kegirilmisdir.

Dovlat sisteminda islahatlarin istigamatlorinden biri
markazi hakimiyyat orqanlarinin strukturunun sadalasdiril-
masi va ahangdarliginin tamin edilmasina yénalmis icra haki-
miyyatinin tagkilati strukturunda aparilan islahatlardir.

Xarici 6lkalarda dovlat qullugu islahatlarinin aparilmasi
zamani asas diqqat asagidakilara yonaldilir: karyera sistemi-
nin idars edilmasing, yani islo temin olunmaga daha etibarl
zomanat verilmasi va siyasi miidaxiladan qorunmasi; dovlat
qullugundan kadrlarin azad olunmasi ve ixtisarinin yalniz
hiiquqi asasla aparilmasina; soxsi stimullara - qulluq iizre
niimunavi qayda il irali ¢okilmasina ve miikafatlandirma
gaydalarinin mexaniki tatbiqina; agighiga - karyerani aciq
sistem c¢arcivasinda stimullasdirmaga.

8.2. Boazi 6lkalards aparilan
islahatlarin effektivliyi

Adatlarin islahatini qanunlarin isla-
hatindan baslamaq lagzimdir.
K.Qolvesiy

ABS 50 stat vo Kolumbiya federativ dairaden ibarat fede-
rativ dovlatdir. XIX asrda hakimiyyatlarin bolgiisiiniin haya-
ta kecirilmasi naticasinda hiiququn formalasmasi ganunve-
riciliyin alina ke¢di. Xtisusan burjuaziya cemiyyati seraitinda
konkret tozahiir olan konstitusiya yarandi.

Idaracilik formasi prezident respublikasidir. Har bir sta-
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tin 6z konstitusiyasi, 6z qanunvericilik orqgani va 6z icra ha-
kimiyyati-qubernatoru vardir. Ali dévlat hakimiyyat orqani
-iki palatal1 Kongqresdan: Niimayandalar Palatasi ve Senat-
dan ibaratdir. Nimayandalar palatasi- 435 nafardan ibarat
parlamentin asagi palatasi olub, statlarin maraglarini1 tam-
sil edir vo iki il miiddatina secilir. Senat Amerika parlamen-
tinin yuxari palatasi olub 6 il miiddatina secilir va 2 ilden
bir 1/3yenilasir. Senatin iclaslarina sadrliyi vitse-prezident
edir’.

ABS prezidenti eyni vaxtda dovlatin ve icra hakimiyyae-
tinin bascisidir. 4 il miiddatina secicilar institutu vasitasila
dolay1 seckilar yolu ila secilir. Mahkama sistemi mahkama
saviyyalari arasinda funksiyalarin daqiq bdlgisu ila iye-
rarxik qurulmusdur. ABS-da yerli idarsetmanin daha boytik
organlar1 —qrafliq ve baladiyyalardir. Qrafliq asasan kand
yerlarinda boytik arazisi, shalinin daha six olan yerlardas ya-
radilir. Qrafliq 48 statda var. Amerika Birlosmis Statlarinda
dovlat qullugu Avropa o6lkalsrindan farqli olaraq demokra-
tiyadan sonra, demokratiya bazasinda yaradilmisdirABS-da
seckilorda galib galmis pezident 6z komandasi hesabina
dovlat qulluguna iki tisulla: dovlat aparatinin yuxari eselo-
nunda siyasi vazifalara patronaj, qalan vazifalar ise «siyasi
xidmatlar» asasinda formalasdirirdi. Qaliba genimat sistemi
XIX asrin ortalarina gadar he¢ bir mahdudiyyat olmadan da-
vam etmisdir.

Pendlton qanunu asasinda dovlat aparatinin komplekslas-
masi «Layaqat sistemi» ad1 almisdir. Bu sistemin miisbat caha-
ti vazifs iyerarxiyasiiizra dovlat vazifalarinaavvallar qullugda

1 Bacunenko M.A. AIMHUHUCTPATUBHO-TOCYIaPCTBEHHOE YIIPABJICHUE B CTPa-
Hax 3amana: CIIA, Benukooputanus, ®pannust, [epmanust. 3. Bropoe, mepepad.,
nom. M.: Jloroc, 2001, c. 67.
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olmayan insanlarin gabul olunmasi adati formalasir.

V.Vilson hesab edirdi ki, ganunu hayata keciran admi-
nistrasiya ila ganun yaradan siyasi hakimiyyat arasinda mi-
nasibatlar «hakimiyyat sisteminin» mahiyyatini tagkil edir.
Bununla da «Qaliba qganimat» sistemina boyilik zarba vuran
miuiasir qullugun yaranmasi dévrii baslanir.

Boyiik Britaniyanin siyasi strukturu unitar dovlst olub
konstitusion monarxiya prinsipina asaslanir. Onun hokumat
sistemini (Vestminiser sistemi kimi malumdur) birlik dévlat-
lori - Kanada, Hindistan, Avstraliya, Yeni Zelandiya, Malaziya
va Yamayka gotiiriib. Britaniya konstitusiyas: kodifikasiya
olunmayib va ham yazili, ham da yazilmamis manbalari var.

Ingiltars basqa sahalords oldugu kimi, dévlet qullu-
gunun formalasmasinda va islahatlarin aparilmasinda
oziilnamaxsus xiisusiyystlarla farglanir. ingiltera diinyada ilk
olaraq dovlat qullugu ve kiitlavi qulluga sinonim kimi miil-
ki qulluq anlayis1 dévriyyays buraxir, siyasi ve harbi qullugu
miilki qullugdan ayirir. ingilterads miilki qulluq izra islahat-
lar 1857-ci ilda Ost-hind kampaniyasinin administrasiyasinin
tacriibasi asasinda Nortkot-Trevelyanin parlamenta maruza-
si ilo baslamisdir; Maruzads asas digqgat insanlarin pesakar-
liq keyfiyyatlari asasinda formalasan ytiksak ixtisasl qullug-
culardan ibarat miilki qulluq yaratmagq idi.

Britaniya Kralliginin dovlat bascisi, icra, mahkama va
ganunverici hakimiyyati Britaniya monarxi-hazirda kralica
I Yelizavetadir. Konvensiyaya gore monarx icma palatasin-
da ¢oxluq taskil edan partiyanin liderini Bas Nazir tayin edir.
Monarx har hafts bas nazir va Birlasmis Boyiik kabinet tizv-
lori ile gorusir. Faktiki olaraq Birloasmis Kralligin lideri Bas
nazirdir. Ingiltara 39 qrafliga va 36 sohar dairasins béliiniir.
Birlosmis Kralligin biitiin srazisinda yerli ahalinin se¢diyi
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niimayandali orqan Suralardir. Har yerds eyni secki sistemi
asasinda secilon Qrafliq, dairalar va unitar toskilatlar 4 ilo
secilir. Sovetlara rahbarliyi onun tizvlarindan sec¢ilmis sadr
mer -mayor) edir™.

Fransa dévliat institutlart qanunverici, icra ve qarsilig-
i formasi olan respublikadir. Fransada iic asas hakimiyyat
golu: dovlat basgisi-prezident, hokumat-nazirlor kabineti,
parlament vaiimumi yurisdiksiyali ali mahkama orqani va in-
zibati adliyyanin ali orqaninin rahbarlik etdiyi mahkamalar
tomsil edir.

Fransada dovlet idarsetmasinin asaserazi saviyyslari:
komunalar. dikstrinler, kontonlar, dairaler va regionlardan
ibaratdir. Yerli 6ztiniiidaraetmanin Fransa modelinin asas xt-
susiyyatlari onun markazi hakimiyyatlas six baghihgidir. Odur ki,
“Oziinliidarsetma” termini imumiyyatls isladilmir, onun yerina
genis sakilda “baladiyya hakimiyyati” ve “desentralizasiya” soz-
lari istifada edilir. Desentralizasiya dovlat 6z salahiyyatlarinin
va idarsetma funksiyalarinin bir hissasinin ayri-ayri arazilora
yerli idaraetma organlarina 6tiirtilmasina asaslanir.

Dovlat idarsetmasinin Fransa modelinin xiisusiyyatla-
rina gora dovlat idareetmasi termini ham elmi talim kimi,
ham da dovlstin sosial hayatinin tagkili ve tanzimlanmasi
problemlari ils alagali faaliyyat kimi baxilir. Dévlat comiy-
yatin taskilini iki saviyyada: siyasi idaraetma va xiisusi déviat
idaraetmasi yolu ila aparir.

Fransada basqa Qarbi Avropa o6lkalarindan avval peso-
kar biirokratiya yaranib, smak boélgiisii ve dovlat qulluqgula-
rinin differensiasiyasi hayata kegirilib.

Fransada pesokar dovlat qullugu 1798-ci ilden baslaya-

1 C.B.Ipoukusn, O.E. [lerpynuna. ['ocynapcTBeHHOCYIpaBicHUE 3apyOeik-
HBIX CTpaH: yueOHoe mocobue, M.:Acmekt [Ipecc,2004.c. 10-90

349



9li Rzayev

raq Napoleon tarafinden formalasdiriir. Kéhnoa idarsetma
sistemi tam dayisdirilir, ayalatlards departamentlar yaradi-
lir va onlara markazi aparat qarsisinda masuliyyst dasiyan
prefektlar tayin edilir, baladiyys azadligi mahv edilir, dovlat
idaraetmasi tokbasina vo sart icra vertikali ils hall edilir.

Fransa mamurlugunun xarakterik alamatlarindan biri
onun ganunvericilikle tam ve daqiq tonzimlanmasidir. Fran-
sada dovlat qullugunun xarakterik cahatlarindan biri kar-
yera konsepsiyasi ve ya gapali dovlet qullugudur. Dovlat
qulluguna daxil olan saxs mamur statusu alir, karyera lizra
tadrican sinif va daracalari artirmagla irsli ¢akilir ve miiay-
yan manada «kastoya» daxil edilir. Karyera sistemina daxil
olanlarin faaliyyati amak hiiququ ila yox, inzibati hiiquqla
tonzimlanir va onlar amak faaliyyatini bu sistemda basa vu-
rurlar!. Fransa mamurlugunun xarakterik slamatlarinden
biri onun ganunvericilikle tam ve daqiq tonzimloanmasidir.

Almaniyada dévlat idaraetmasi biitiin dinya 6lkalarinda
oldugu kimi, ¢cox elementlari tarixi, siyasi, sosial, hiiquqi va
igtisadi aspektdadyranma predmetidir. Belo ki, idaraetma
oldugca miirakkab, coxtarafli vogoxaspektli tozahiirdiir. Al-
maniya federal dovlat qurulus formasinda olub formal struk-
turu Uc qarsiligh prinsipds faaliyyat gosterir: kanslerlik
prinsipi; idaracilik prinsipi; kollegialliq prinsipi. Almaniya
Federativ Respublikasinin 9sas ganununda demokratik qu-
rulusun siyasi markazinda hokumat bascisi, federal kansle-
rin durdugu tasbit edilib. Icra hakimiyyaoti tam federal kans-
lerin salahiyyatina daxildir.

Almaniyada nazir ikili veziyyatds olur: Bir terafden idara
rahbari kimi 6zilintin xiisusi sahasina nazarat hayata kecirmali,

1 Amnoun M. E. locynapctBenHas ciyx0a B 3apyOeKHBIX CTpaHax:y4eOHOE
nocobue .Cankt —[letepOypr:HOMNP,2016,c. 60-61.
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ona pesakarliq meyarindan rahbarlik etmali, digar torafdan na-
zirliyin siyasi bascisi keyfiyyoatinda foaliyyat gostarir, yoni onun
nazirliyinin siyasi maraqlarina xidmat etmalidir.

Almaniyada dovlat idaraetma subyektlarina daxildir: bi-
rinci, icra hakimiyyatini hayata keciran dévlat organlari: fe-
derasiya va federasiya subyektlari; ikincisi, yerli idaraetma
orqanlary; tigiinciisii, dovlat idaraetmasinin spesifik subyek-
lari. Bunlar har hansi dovlat salahiyyatlarini hayata kecir-
moak etibar olunan xtisusi insanlardir - ham fiziki ve ham da
hiiquqi sexslardir.

Yaponiyada dévlat qullugunun yaradilmasi va inkisafi bu
olkenin milli adat-ananalari, cografi vaziyyati, ideya vo ye-
niliklari tez qavrayib, yaradiciligla tatbiq etmsasi ila basqa-
larindan kokli farglanir. Yaponiyada mamur qullugu doévlat
vazifalarina har bir qabiliyyatli namizadin saxsi 6miirliik im-
tiyaz1 hesab olunur. Yapon mamurlugunun unikalli§ian avval
milli xarakters (emaksevarlik, kollektivgilik, avtoritets tozim
etmak, soaxsiyyatlor arasi harmoniyaya nail olmaq, 6zilini
tokmillasdirmaya say gostermak) tesir edan yapon mada-
niyyatinin xtisusiyyatlari ila izah olunur;

Qanunda doévlat qulluguna gabulun imtahan yolu ils
(madda 26), qulluggunun yiiksalisinin qulluqgular arasin-
da yaris formasinda aparilmasi (madds 37), imtahanlarin
maqsadinin qulluq borclarinin yerina yetirmasi liciin poten-
sialinin giymatlandirilmasi (madda 45), imtahanda biitiin
saxslar liclin barabar saraitin yaradilmasi (maddas 46) goste-
rilir. Yaponiyada iki nov imtahan aparilir. Qabul maqgsadila va
ya qulluggunun irali ¢akilmasi magsadils (madda 33).

ddabiyyatda yapon mifinin yaranmasinda doérd sabab
gostarirlar: birinci - basqa 6lkalarin, hamcinin 6zlarinin in-
kisafinin erken doévrlarinin miisbat cahatlarini gotiiriib ya-
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radiciligla tatbiq edirlar; ikinci - yaponlar hamisa yaradici
insanlardir. Onlar fundamental tadqiqatlar1 genislandirmak
ticiin 1980-ci ildan baslayaraq biitiin Yaponiyaniahate edan
26 genis miqyasli, muasir texnopolis layihalasdirmislar. Har
bir texnopolisda (texno-texnologiya, polis - gadim yunan
sohar - dovlat) tadqiqat markazi, maktablar, madaniyyat vo
incasanat markazlari, kommunikasiya sabakasi va s. yaradil-
misdir. Bu texnopolislar yaponlarin fikrince XXI asrda Yapo-
niyanin iqtisadi inkisafinin miiharriki rolunu oynamalidir;
lictincti — basqa oOlkalarin ixtiralarimi goturiir, yaradiciligla
millilesdirir, yeniliklasdirir, yaxsilasdirir, uygunlasdirir, ixti-
ra edanin gérmadiklarini tapir, tatbiq edir ve bu mahsullarla
diinya bazarina ¢ixirlar; dérdiincti — yaponlarda yaradiciliq
tok-toek adamlara yox, qrupa xasdir. Qrup biitiin intellektlari
xuisusi sakilda birlasdirir, qrup tizvlari garar gobul edilmasi
va yerina yetirilmasi prosesinda birlikds istirak edirlar?.

8.3. Qabaqcil 6lkalarin inkisafina
tosir edon amillar

Islahat1 talasik yeni qanunlar gabul
etmakla yox, kéhnalori hokman icra et-
makla baslamaq lazimdir.

E.Sevrus

Orta asrlarda va yeni dovrda Avropa olkalarinin bir-bi-
rini taqlid etmasi, yeni ixtira va kasflorin 6ziintinkiilasdiril-
masi genis tatbiq edilmisdir. Hor adambasina diisan amak
mahsuldarhigina gors diinyada birinci olan Niderland (1700-

1 Jlxekcon I'peficon mnaammuii, Kapia O’ [{am1. AMepUKaHCKUH MEHEIKMEHT
Ha nopore XXI Beka(nepeBoz ¢ anmmiickoro) M. DkoHomuka, 1991, c. 274.
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cii ilde adambasina diisen imumi daxili mahsul 440 $ idi)
Ingiltaradan (bu reqem 288 $ idi) texminan iki dafe artiq
idi. Ingiltara birinci senaye inqilabindan sonra 1785-ci ilds
amak mahsuldarhiginin saviyyasina gors niderlandlar: dtiib
kecir. Ingiltara texniki méciizalari, coxlu ideya va texnologi-
yalar1 Cindan, Yunanistandan ve Qadim Romadan gotiirmiis-
lar. Faktiki olaraq ¢oxlu Britaniya nailiyystlarini, tesarriifat-
ciliginy, ticarat-kapitalist modellarinin yaradilmasini holland
tocriibasinden manimsamaklaalda etmislor. Bura kond
tasarriifati, kanallarin tikintisi, gamigayirma, bank sistemi
va s. daxil idi. Ingiltarada texniki méciizaler onu diinyanin
moarkazina gevirir, a¢glq, azad bazar faaliyyati genis viisat alir.
Biitiin bunlar Avropa 6lkalarina yayilmis model, etalon rolu-
nu oynayir.

Kand tasarriifatiolkasi olan Almaniya tahsili va pesa
hazirliginion plana ¢akmoakls liderlar sirasina qalxmigsdir.
Almaniya 6z tarixinin baslangicinin ilk caglarinda tahsilin
inkisafina xiisusi diqqgat yetirmisdir. Almaniyanin bazi ra-
yonlarinda hala XVI asrdas ibtidai tahsil movcud idi. Boytik
Fridrix 1763-cl ilds biitiin Prussiyada icbari ibtidai tahsil
tatbiq edir. 1860-c1 ilde maktab yasli usaqglarin 97, 5% tahsil
alirdi. Alman maktab tahsil sistemi biitiin Avropaya yayilir.
Almanlar ham da inkisafli, texniki tahsil sistemi yaratmislar
vo pes9, texniki vo elmi tahsili birlasdirmisler.

Odur ki, alman fahlasi yaxs1 iimumi va texniki tahsils
malik idi, aziyyat cokmadan va texniki cohatdan miirakkab
alatlarla islays bilirdi, keyfiyyats daha ciddi nazarat edirdi.
Bundan basqa, adi alman fahlasinin yiiksak tahsil saviyyasi
ona imkan verirdi ki, istehsal prosesinda 6z rolunu dark et-
sin, istehsal talablarina adaptasiya olunsun. Almaniya 1886-
c1ilds bir ¢ox géstariciler iizra Ingiltarani listalayir.
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ABS tarafindan Avropa 6lkalarindan taqlid edilan ideya
vo kasflorden: avtomobil, poladtokmanin essemerlosmaii-
sulu, toxuculuq masini, radio, radar, atom elektrostansiyasi,
poliester, penisilini gostormak olar. ABS XIX asrdaingiltara
ilo ragabat apararagq, an faal sokilde Avropa 6lkalarinin tac-
rubasini, xiisusan, ingiltarani toqlid edirdi.

Yaponlar cinlilorden falsafoni, musiqgini, kullinon ma-
haratini, paltar;, idman névlarini, poeziyani, herogqliflari,
inzibati idareetma metodlarini menimsamis, biitiin bunlar
0z ruhlarina ve xarakterina uygunlasdirmisdilar. Axir nati-
cada yaponlar madaniyyat sahasinda Cinls raqabat aparir-
dilar. Miiharibadan sonraki dévrds Yaponiya ABS-dan coxlu
ideyalar1 manimsamisdir. Onlar alman qanunlarinin, fransiz
ordu quruculugunun, donanmanin ingilis idarsetma siste-
minin suratlarini ¢ixarib 6zlarinds tatbiq etmislar. Yaponlar
miitoexassislori - demiryolu, teleqraf alagalari va harbi gs-
milar tikintisinds rahbarlik liciin davat edilirdilar. Yaponlar
alman tibbi yardimdan va sahiyysnin taskilinin alman sis-
temindan istifada etmislar. Yaponiya ordu komandirlari an
miixtsalif sahalarin tacriibasini 6yranmak liciin Avropaya va
ABS-a tokiilisiirdii. Yaponiyanin raqabat qabiliyyati yaranir.
Onun asas manbayi tahsil sistemi, innovasiya, 0ziintidayisdira-
bilma qabiliyyatinin olmasi, camiyyatda kaskin konfliktlarin az
olmasi, amak mahsuldarligina va keyfiyyatina diqqat asas yer
tuturdu.

Yaponlarin tstiinliiylinii tomin edan asagidaki sabablar
olmusdur:

1. tahsile hami terafindan diggat yetirmakls amak mah-

suldarliginin artirilmasy;

2. ekstremal soraits tez adaptasiya olunmag, bu saraitds

insanlarin birleasmasi. Yaponlar biitiin ciddi béhranh
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hallar1 aradan qaldirmis ve 6z inkisaflarin1 davam et-
dirmakls bu saraite uygunlasmislar. Hatta onlar uduz-
mag1 vo bohrani da inkisaf tiglin stimul sayirlar;

3. biitiin sahalards, o ciimladan diinya bazarinda raqa-
batda ugurun asas sortini aydin maqgsadyonliiliikda
goriurlar. Yaponlar bazara miibarize meydani kimi
baxirlar. Usaq baxgalarinda usaqlara ¢atinliye d6zma-
yi, orta siniflorde axira qadar dézmayi, yaslilarda isa
manealara va ugursuzlugun olmasina baxmayaraq
moagqsadlaragcatmagidyradirdilar;

4. insanlar arasinda, firmalar arasinda, dovlatla6zal bol-
mo arasinda olan minasibatlards ixtilafin va miiba-
hisanin az oldugu taqdirds, yapon hiliquq sistemina da
az miraciat edirlar. Onlarda asas yerda sexsi miinasi-
batlar va qarsiliqh vazifalar durur.

Yaponlarin aksariyyati 6lana qadar he¢ zaman hiiquqgsi-
nasa miuraciat etmirlar. ABS-da diinya hiiqugstinaslarinin 2/3
hissasi ¢alisit. Onlarin say1 Boyiik Britaniyadan 2, 5 dafs, Al-
maniyadan 5 dafs ¢oxdur. 1990-c1 ilds onlarin say1 bir milyon
idi. Yaponiyada hliqugsiinaslarin say1 comi 12 min nafaor idi'.

Qloballasma, inteqrasiya ve informasiya saraitinda yeni
texnologiyalar, ixtiralar, kasflor va yeni ideyalar bir qrup
olkada yaranir va tez bir zamanda basqa 6lkalars transfor-
masiya olunur. Ke¢an asrin sonlarinda tasavviir oluna bil-
moayan cihaz, qurgu, texnika va yeni texnologiya mahsullari
oldugca siiratls yaradilmis va hazirda onlar insanlarin istifa-
dasindadir.

1 JlxexcoH I'peiicon mnanmmii, Kapna O’ [[311. AMepuKkaHCKUI MEHEIKMEHT
Ha nopore XXI Beka(nepeBos ¢ aHmuiickoro) M. Dxonomuka, 1991, c. 282-284
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NOTICO

Idarsetma universal fenomen olmagla maddi alamin
biitiin sistemlarinda bas verir. Har hansi tagkilati sistemi bu
fenomensiz tasvir etmak miimkiin deyil.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda (1995)
hakimiyyatlar bolgiisii (7-ci madda) tasbit edildikden son-
ra yeni soraitds idarsetma orqanlarini “avaz edan” icra ha-
kimiyyati organlarinin yeni vazifalarinas, funksiyalarina va
strukturlarina uygun tam yeni baxislar, prinsiplar tatbiq
edilmis, icra hakimiyyati problemlari 6n plana ke¢gmisdir. So-
vetlar dovriinds idarsetmanin mahiyyatini taskil edan icrae-
dici - sarancamverici faaliyyati Azarbaycan miistaqillik alda
etdikdan sonra icra faaliyyatina transformasiya olunmsdur.

Idareetma 6z mahiyyotina gora miivafiq strukturlar: ni-
zamlamaq va bu sistemin mévcudlugu va inkisafinin ganu-
nauygunluguna tam uygun effektiv funksiya gostormasini ta-
min etmak maqgsadila subyektin obyekts idaraetma tasirina
gotirir. Dovlat idareetma anlayisi isa dovlatin (6z orqanlar
sistemi va vazifali soxslar vasitasila) ictimai proseslars, mii-
nasibatlara ve insanlarin faaliyyatine magsadyonlii - tan-
zimlayici tasiri kimi basa disulir.

Idareetmoa o zaman bas verir ki, onun subyekti nayasa
tasir edir, nayisa dayisdirir, bir vaziyyatden basqasina kegi-
rir, yoni daqiq harakat va ya inkisaf istiqgamati verir. Malum
monada tasir faaliyyats, qarsiliqli harakats, miinasibatlora
gotirir. [darsetmanin mahiyyati ondadir ki, bir teraf hakimiy-
yat subyekti basgalarini - idarsetma obyektini istigamat-
landirir va belsalikls, har bir idaraetma faaliyyati yaranir vo
miinasibata kecir, onun vasitasile mivafiq tasir gostarir.

Idarsetma sistem olmagla 6z movcudlugunu saxlamagq
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liciin onu taskil edan qarsiligh alagali hissalar arasinda mii-
nasibatdan ibaratdir. Sistemin saciyyavi salamatlarina: onun
biitovliiyt; strukturlugq; iyerarxiklik va sistemin elementlari-
nin qarsiligh tasirliliyi daxildir. idarsetmanin anlaysi, mahiy-
yati vo mazmunu harakat, tasir va qarsiligl tasirle miiayyan
edilir, idaresetmanin effektiv faaliyyati bu tasirlarle tamin
edilir. [dareetma garsiligh tesiri tagkilatin biitiin tabagalori-
ni, qruplar va ayri-ayr1 subyektlari birlasdirarak onlar ara-
sinda horizontal (koordinasiya) va vertikal (subordinasiya)
istigamatlarda realiza olunur.

Idarsetmanin asas funksiyalarindan birini tanzimlama
tutur. Tenzimloma gararlarin gebul edilmasi, magsadlarin
goyulmasi va secim edilmasinden sonra baslanir. Idaraet-
mo kateqoriyasi daha timumi xarakter dasidig1 halda, ten-
zimloma idarsetmanin torkib hissasi kimi faaliyyat goste-
rir. Idareetma sistemin toskilidirsa, tanzimloma harakatin
korreksiyasindan ibaratdir. idarsetma gorarlarin gabulunu
nazarda tutursa, toanzimlama yalniz mévcud gararlarin ye-
rina yetirilmasina yonaldilir. Tenzimloma sistemin els faa-
liyyatina catmaqdan ibaratdir ki, sistema verilmis mana,
yoani normalardan kanara ¢ixma vaziyyati qaydaya salinsin.
Tonzimlama idarsetmanin ayrilmaz hissasidir. idarsetma
tonzimlamasiz yoxdur, tenzimlamas isa idarsetma olmadan
hayata kegirila bilmaz.

Hakimiyyat idarsetmadsa halledici rol oynayir. Mahiy-
yatca hakimiyyat idarsetmanin yaradicisidir. Hakimiyyatin
tasiri ila ictimai miinasibatlor maqgsadyonlii idars olunan,
nazarat olunan xarakter alir, insan hayat faaliyyatinin tagkil
olunmus ve nizama salinmis vaziyyatina gatirilir. Hakimiy-
yat comiyyata biitovlik, idara olunmaqliq verir, taskilatlan-
maqda va gaydalarin miiayysn olunmasinda halledici amil
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rolunu oynayir, hayat qaydalarinitemin edan va sistem yara-
dan tazahtrdur.

Idarsetma foaliyyati-insan faaliyyatinin spesifik névii
olub, onun biitiin basqa névlarina xasdir. idareetmanin ma-
hiyyati idareedan va idaraolunan sistemin - idaraetma sub-
yekti vo obyektinin formalasmasidir. idareetma prosesinda
insan ham idaraetma subyekti vo ham do idaraetma obyekti
rolunda ¢ixis edir.

Idarsetma 6ziiniiidaraetmadon baslayir. Canli sistem-
lords idaraetma va tonzimloma prosesi sistemdan kenardan
yox, onun 0ziinda bas verir. Canli orqanizmda idaraetma va
tanzimlama yalniz alagali orqanlar sistemi olarkan miimkiin-
diir. 9gar bu salagali sistemda balans pozularsa va onu barpa
etmak miimkiin olmazsa, orqanizm tam funksiya gostarmir.
Mboalum haqigatdir ki, basgasini idara etmazden 6nce ozii-
ni idare etmak zaruridir. Kim ki 0ziinu idars eds bilmirss,
basqalarinin idareetma obyektina cevrilir (M.Ikbal). Oziiniii-
darsetmadas idarsetma subyekt va obyekti bir-birins uygun
galir, onlar bir saxsda birlasir, yani bu idareetmas sisteminda
idarsedan ve idarsaolunan alt sistemi olmur, ysni insanlar
0zl idara edir, birlikde garar gabul edir, goebul olunmus ga-
rarlarin realizasi magsadila birlikds faaliyyat gostarirlar.

Dovlat idarsetma mexanizmi dovlat qullgunda birlasan
dovlat qullugu vasitasila harakate gatirilirve insan - camiy-
yat - dévlat - dévlat hakimiyyati - déviat aparati- dovlat
idaraetmasi - déviat qullugu - insan sxemi uzra hayata ke-
cirilir. Bu sxema gora insanlar comiyyatda birlasir, comiyyat
0zUni idara etmak tliciin dovlat yaradir ve ona hakimiyyat
verir. Hakimiyyati hayata keg¢irmadk ticiin hakimiyyatlar
bolciisii pinsipi ile formalsmasmis dovlat organlari sistmin-
don ibarat dovlat aparatin yaradir Dovlat aparati dévlatin
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maqsad va vazifalari yerina yetirmak liglin idaraetma mexa-
nizmini ve bu mexanizma dinamiklik veran dovlat qullugun
formalasdirir.

Dovlat qullugu dévlatin mahiyystindan, dévlat hakimiy-
yatinin xtisusiyyatindan, dovlat aparatinin tebiatindan, dov-
lat qurulusundan, ve idaragilik formalarindan (monarxiya
- miitlaq, dualist, parlament monarxiyasi; respublika - pre-
zident, parlament, yariprezident respublikalari), doévlat
idaraetmasinin togkilinden asili olaraq formalasir ve maz-
mun alir.

Monoqrafiyada idarsetmanin konstitutsion asaslari,
dovlat idaraetmasi sosial hiiquqiu institutu kim, idaraetmo-
nin dovlatkilik, ve idarakilikle miiqayisasi, ididareetmanin
hiiquqi teminati, vo s. masalalar arasdirilir.

Xarici o6lkalarda dovlat idarsetmasi sahasindaislahatlar
dord istiqamatdaaparilir:

Dovlat xarclarinin azaldilmasi: milli kompaniyalara in-
vestisiya vo ragabata davamli yaxsi saraitin yaradilmasi.

5. Siyasatin inkisafina va realizasiyasina qabiliyyatin

artirilmasi.

6. lIsogotiirenin dévlat funksiyasinin yerins yetrilmasi-

nin yaxsilasdirilmasi.

7. Gostarilan xidmatin keyfiyyatinin artirilmasi va aha-

li va 6zal bolmalar tarafindan hakimiyyate etimadin
mohkamlandirilmasi.

8. Kitabda ayri-ayr 6lkalarda aparian islahatlarin ef-

fektivliyi, qabaqcil 6lkalarin inkisafinaq tasir edan
amillar gostarilir.
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