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Camiyyatin cinayatkarligdan doymus haddi olmur.

ON SOz

ictimai elmlar va alalxiisus hiiqug elmlarinden fargli olaraq
kriminologiya elmi yenidir. Kegan asrin ikinci yarisinda krimino-
logiya elminin yasam dovri baslanir. Cinayatkarliq caemiyystda bas
verdiyinden, novindan va gdstaricilorindan asili olmayaraq sosial
hadisadir, har bir zaman cemiyyati, habels mitexassislori disindur-
maya vadar etmisdir. Basar coamiyyati tarixan cinayatkarligdan qo-
runmus, gorxu va vahima iginde yasamis va yasayacaqdir. Onunla
mibarizanin ds Usul va vasitalari hamisa axtarihb ve bu proses bu
giin da davam edir. Lakin onu yox etmak istayi he¢ bir comiyyata
nasib olmamisdir. Buna calismagin 6zl da “yel dayirmanina” garsi
déyusmak kimidir.

Alimlar bu fenomen atrafinda c¢ox disunmus, asarlarinda
cinayatkarhgin sabablari, cinayatkarlar kimlardir, onlarin saxsiyysati,
xarakterik cahatlari necadir, niya cinayst toradilir va s. suallara
kriminologlar demak olar ki, oxsar cavablar vermigloar. Filosoflar,
tarixcilar, huquqgsunaslar, tababat iscilari, psixiatrlar, psixologlar da
bu masals atrafinda fikirlarini sdylamigler.

Har bir mitaxassis - alim pesasina xas tarzda cinayatkarliga
va onu doguran sabablars, aradan galdirimasina, onu tdradanlarin
soxsiyyatina sarh vermis, “6z” subyektiv nazariyyasini yaratmislar.
Belalikla cinayatkarligin manzarasi da tadricen yaranmaga basla-
misdir. Alimlarin aksar fikirlari va galdiyi naticaler beladir ki, kri-
minologiya har seydan avval Umumi cinayatlerin manzarasini aks
etdiron cinayatkarlig hagginda elmdir. Brsaya galirdiyim “Cinayat-
karhgin elm kimi dyranilmasi” kitabinda da séhbat bu istiqgamatds
davam edacak.

Hiqugsinas alimlarin ganastina goéra, cinayatkarliq spesifik
elm kimi xisusi olaraq 6yranilmalidir. Bu manada onu dyranib tani-
maq va onunla mibariza aparmaq son daraca zaruridir. Qisa zaman-
dan sonra cinayatkarligla mibariza problemi ila masgul olan alimlar
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da kriminologiya elminin yaranmasinin vacib oldugunu tasdiglamis
oldular.

Kriminologiya elminin inkisafini analiz edarken onun she-
miyyat kasb edan (¢ asas nazari istigamatlarini geyd etmak yerina
duserdi:

1. Sosioloji;

2. Biokriminoloji va

3. Qarisiq istigamatda olmasi.

Qeyd etdiyim cahatlar sosial programin gabulu ile bagl cina-
yatkarligin yaranmasina tesir edsn saraiti nazards tutur. Ci-
nayatkarligi xastalik, “vardis” kimi gabul edan alimlar da olmuslar.
Ona gora cinayatkarligin elm kimi 6yranilmasinda psixiatrlarin
mulahizalarina yer vermak c¢ox vacibdir. EImi manbalara soyke-
narak kriminologiyani humanitar-ictimai elm ds adlandirmaq olar.
Bela ki, bu elmin magsadi cinayatkarligi, onu téradanlari 6yranmak
va tanimaq, neqativ hallarin bas verma sabablarini, goraitini aras-
dirmagq, xabardarliq tadbirlarini hazirlamag, cemiyyatin kimi va na
Uclin cinayatkara cevrilmasina (cinayat tératmasina) aydinlq gatir-
masindan ibaratdir.

Qeyd etdiyim kimi, cinayatkarligin har hansi bir camiyyatda
dayandiriimasi mumkin olmamisdir. Sini sakilde nayass nail ol-
magq olar, lakin realliqg bunu inkar edir. Clnki cinayatkarliq camiy-
yatin alave mahsuludur.

1950-ci illarda cinaystkarhdi doguran sabsb ve problemlara
cinayat htququ Uzra alimler maraq gostermis va 1963-cu ilds
problemin Oyranilmasi ile bagll Rusiyada Umumittifag Institut
yaradilmisdir. (Cinayatkarligin xabardarliq taedbirlarinin hazirlanma-
sI va sabablarin dyranilmasi Uzra elmi institut).

Kitabda bazi masalalera konkret nazari izahlar da verilir.
Lakin atrafli malumat verilon fasillor da vardir. Bela ki, korrupsiya,
insan alveri, narkomaniya va terrorculug cinayatlarina dair lakonik
malumatlar 6z aksini tapmisdir. Bu cinayatlar beynalxalg migyasda
global problema cevrildiyindan onunla mibarizays ictimaiyyatin
dastayi lazimdir. Cinayatkarhd doguran sababler Umumfalsafi
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problem oldugundan onun &yranilmasina yanasma xisusi metodo-
logiya talab edir.

Kitabdan istifada edanlar tekca yaranmis suallara cavab tap-
maqg yox, ham da 6zinun subyektiv milahizalarina da yer verma-
lidirlor. Bela olarsa kicik kitabin giymati arta bilar.

Kriminologiya sahasina aid olan kitab mustaqilliyimizin 20
illiyi arafesinde arsays gelmisdir. iflic vaziyystinds olan kommunist
sisteminin dagintilarni  Uzarinde yaranmis sosial munasibatlarin
tadrican dayisilmasi cinayatkarligla mibarize isinds (xabardarhgi
va profilaktikasinda) yeni forma vae metodlarin meydana galmasini
zoruri edir. Bu manada, har bir oxucunun daxil olmus fikir va
tokliflerini yuksak dayarlandirerdim.

Musallif



| Fasil

CINAYSTKARLIGIN ELM KiMi OYRSNILMBSI

81. Cinayatkarligla mibarizanin programlasdiriimasi.
§2. Cinaystkarligla miibarizs sahasinda ganunyaratmanin rolu.
83. Cinayatkarligla mibariza sahasinds pesakar kadrlarin hazir-

lanmasi.
84. Cinaysatkarligla miibarizenin tagkilinds va inkisafinda elmi tad-

gigatin rolu.

Cinayatkarliq ¢oxlu sayda cinaysatlarin bas vermasi ile muay-
yan edilir (6zUnd biruza verir).

Cinaystkarligin forgli alamatlarini éyranmak Uc¢un musyyan
dovr erzinde bas veran cinayatlorin migqayiseli habels statistik
ragamlarla tahlili cox vacibdir.

Ona gdra da, cinayatkarliqg haqginda dinamik manzarani 6yre-
narkan, cinayatlarin macmusu va cinayatlar barade mdvcud statistik
analiz diqgati calb edir. Cinayatkarligin tadgigata aid olan dinami-
kasi, qurulusu va cinayatkarligla mibarizenin vaziyysti burada shs-
miyyat kasb edir.

Alman alimi H.Y. Snayder yazir: “Cinayatkarligin olgisi
muayyan cografi arazids ve miuayyan vaxtda fardlarin kriminoloji
davranisi ila bas veran faktlarin va cinayatda subhali bilinan saxs-
larin dairasi ile muayyan edilir.”

Bazi Avropa o6lkalarinda (mas: Almaniyada) kriminologiya
tzra lugstinda “cinayatkarligin" anlayisi yoxdur. Lakin, azyashlarin
va xarici vatandaslarin cinayatlari barads hiiqugi izahlar verilir. Ba-
zi acnabi musalliflari da cinaystkarligin anlayisi Uzarinde dayanmir-
lar, diqgati daha cox onun 6lcust va giymatlandiriimasina yonal-
dirlar. Yani, statistik tohlile Ustlnlik verilir. Istanilon hadisalar kimi
bas vermis cinayatlarin de mahz macmu halinda éyranilmasi onun
yeni cahatlarinin askar olunmasina kdmak edir. Naticade muxtalif
cinayatlorle cinayatkarligin novlari arasinda six minasibatlarin
olmasi misahida (misayyan) edilir. Bazan askar edilmis va geyda
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alinmis badana (saglamlija) yungul xasaratlarin dinamikada asag
dismasi misahida edilsa ds, diger terafdan odlu silahin ganunsuz
gazdiriimasi ile slagali olan, hayat ve saglamliq aleyhina agir ci-
nayatler artimla gqeyds alinir.

Cinayatkarhin va cinayatlarin baghhgr bszen Umumi ve
yaxud alahidda salaga kimi da sarh edilir. Bunu ela bir analogiyaya
uygunlasdirmaq olar ki, damcinin (bir damla) 6ziina xas cahatlari
olsa da, damlalar ¢oxaldiqca xirda caylara, daniz va (okeanlarin)
Ummanlarin yaranmasina sabab olur. Yena agar okeandan bir damla
gotirsak, onu 6zinaxas aspektda tahlil etmak muimkundidr. Amma
okeanda damlaya xas olmayan hal moévcud ola bilar. Danizin va
okeanin gabarib ¢akilmasi, tufanlarin olmasi, axari va s. oldugu Ki-
mi, eyni hal cinayatkarligda da bas verir. Onun artib-azalmasina te-
sir edan amiller olduguna gdra cinayatkarlig yeni keyfiyyat cahatlori
ilo xarakteriza olunur.

Cinayatlarin macmusu kimi cinayatkar davranisin sabit davra-
nisl olub-olmamasi hamisa diggst ¢akir. Cinayat Macallasinin
muxtalif maddaslari ile nazarda tutulmus iki ve ya daha c¢ox ci-
nayatin toradilmasina gora saxs masuliyysta calb olunmamisdirsa o,
hamin cinayatlare géra masuliyyata celb &dilmalidir

Residivliyin yaranmasina tasir edan sabablardan biri kimi, mu-
tasakkil cinayatkarlig (cinayatlarin qrup halinda bas vermasi) da icti-
mai tahlukalilik daracasina gora cinayatlerin macmusuna daxildir.

Hazirda cinayatlorin statistik geydiyyati ham cinayat faktlan
lizra, ham da saxslar zra hayata kegirilir. Bu o demakdir ki, cina-
yatin subyektlori fargli diisinca sahiblari olsalar da, toradilen icti-
mai tohllkali eamala gora tagsirkardirlar. (Sonralar iss mahkamanin
ganuni quivvaya minmis hokmi ssasinda cinayatkara ¢evrilirlar.)

60-70-ci illarda cinayatkarliq cinayatlorin macmusu (bas ver-
mis cinayatlarin Umimi sayr) kimi gabul edilirdi. Zaman kecdikcs,
bu ifada tekmil va tam ifada kimi ahamiyyatini itirdi. Bir nafer bir
nega cinayat toradir, bir ne¢a nafar (qrup) iss bir cinayat tératmakls.

* Bax: AR CM.-nn 17 maddasi



har birinin ayri-ayriligda vazifasi mévcud olur. Onda cinayatkarliq -
cinayatlarin va onlarin subyektlarinin  mirakkab macmusundan
ibaratdir - fikrina gsala bilerik. Bir az da tadgig olunmus fikir va
milahizalarla ifade etsak cinayastkarliq - cinayatlarin sisteminin
mexaniki macmusu yox, biitév (tam) macmusudur.

O sistemlilik xaraktera malik olmagla bir-biri ile qarsiligh
alagasi olan sosial hadisalarin tasirindan cemiyyatin alave mahsulu
kimi yaranir. Belalikls;

1.Cinaystkarhq tufeylilik, muftaxorluq, alkogol (spirtli ickila-
ro aludagilik) narkotik vasitalardan ganunsuz istifade etms, axlaga
zidd davranma nifrot, psixoloji cahatdan aqressivliya meyl va bi-
rokratc¢ilig hallari ila da six bagl olur. Kélgs iqgtisadiyyati (stbhali,
foaliyyati qaranliq olan iqgtisadiyyat) habels, adliyya sisteminin
comiyyate garanliq gorinan faaliyyati da cinayatkarliq Uglin serait
yaradir. Psixoanaliz nazariyyasinin banizi Zigmund Freyd agressiv
davranigi insanlarin psixofizioloji cahatdan aqgressivliya meyli olma-
larinda axtarmagi tovsiyas etmisdir. Camiyyatds sosial prinsiplarin
bir-birine zidd va (uygun galmamasi) bu ziddiyatlerin bazan qarsi-
ligh slagads fealiyysti vahid neqativ bir prosesin inkisafina tasir
edir. Bu prosesin hamini gane eds bilacak daxili strukturu xarici
sosial saraitin shamiyyatli daracads dayismasindan asih olur.

2. Dovlst issa bu dayisikliklarin tmumi rifaha zsrar gatire
bilacak dalganin garsisini almag magsadila cinayat hiququ gadaga-

larindan istifade edir.
AR-da cinayatlarin bazi ndvlarinin geyda alinma massivina

nazar salag.

2011-ci ilde (Respublikada cinaystkarhga garsi mubarizada
hayata kecirilon tadbirlor ugurlu olmus) agir va xususila agir cina-
yatlor 6,5% (-158, 2413-2255), o cimladan gasdan adam o6ldirma
va ona cahdlar 2,2% (-6, 276-270), quldurluglar 11% (-19, 172-
153), hada-qorxu ila talab etmalar 29,2% (-7, 24-17) azalmig, adam-
lari gorov goétirma va banditizm cinaystleri geyds alinmamisdir.
Ovvallar mahkum olunmus saxslar va gadinlar tarafinden téradilan
cinayatlerin sayl da mivafiq olaraq 2% va 14,7% az olmusdur.
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Cinayatlarin 34,5%-ni (7926-s1) saxsiyyat aleyhina, 33,6%-ni
(7722-si) iqtisadi faaliyyat sahasine 28,8%-ni (6614-U) ictimai
tohlikasizlik va ictimai gayda aleyhina, 3,1% (720-si) dovlat haki-
miyyati aleyhina olan hiilqugazidd amallar tagkil etmisdir.

Cinayatkarliqg 6zUnu idars edan sistema uy§un dayisir, inkisaf
edir va sababli alags tasirindan sosial hadisalar kimi ganunauygun
yaranir. O cemiyyatdaki movcud muhite uygunlasir, garsiligl sosial
fealiyyatin tazahiri kimi bazan aciqg, bazan gizli (latent) sistem Uzra
bas verir.

Cinayat - muayyan yas haddina ¢atmis anlagh saxsin tegsirli
harakatidir. Bela ictimai tehlikali harsakat 6lka ganunvericiliyi ila
gadagan olunur va cazalandirilir’,

Cinayatkarliq ise sosial hadiss kimi takca ontoloji deyil,ham
da gneseoloji (idrak nazariyyasi, falsafi mana) haldir.

O, ictimai hayat saraitinda yaranir. Cinayatkarliq sadacs sosial
yoX, 0 ham da sosial-psixiloji hadisadir. Bels ki, o insanlarin davra-
nisindan, faaliyystinden kanarda moévcud olmur, bas vermir. Bu
ham da, kitlevi sakilda bas veran insanlarin agressiv davraniglarinin
ictimai tahlukali naticasidir.

Mitasakkil cinayatkarligin anlami bir gayda olarag miiayyan
grupun avvalcadan, dusunilmis surstds, dasta Uzvlarinin garsiligl
alagasi naticesinds magsads catmaga saylerin birlasdiriimasi,
dusunduklerina ¢atmag, realiza etmak uglin hazirigin gorilmasina
va ona calismaga istigamatlenan kriminal davranisidir. Bu cinayst
son illar butin dinya dlkslarinda ictimai hayatin va muiayyan
saxslarin hayat elementi kimi gabul olunur, inkisaf edir.

Mas: Cinaystlardan yigilan gslirlarin legallasmasinin aktual
problem olaraq galmasi, insan orqganlarinin ticarati, kompyuter
pirathdi, insan alveri, korrupsiya, terrorgulug, narkomaniya va s.

1. Kudryavtsev V.N. Pricini provonaruseniy. Moskva 1976 god 2.st 131 RF-da
1991-2004-cii ile gadar CiN-cadvali, bax cadvals sahl79)
2. AR Cinayat hiququ F.Semandarov. Baki, 2008, sah. 38
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RF-nin DIiN-nin malumatina gérs 1997-ci ilde Rusiyada
12000 cinaystkar dasts. 2000-ci ilde iss 130 tshlikali cinaystkar
camiyyat faaliyyat gostarmisdir.

Bu camiyyatin - 964 mutagakkil cinayatkar grupun - dmumi
sayl 7,6 min nafar olmusdur. Hamin dasts il arzinda 500-600 sifa-
risl gatillar tératmis, lakin, bels faktlarin 20%-inin Usti agiimisdir.

Cinayatkarligi doguran sabablarin sirasinda ve man deyardim
ki, baslica sabablarindan biri dialektik ssbablardir.

Yani - fordin va tafekkiriniin harakati, inkisafi, onun camiy-
yatdaki rolu, atraf muhitin va formalasdigi kollektivin rolu vacib
elementlardandir.

Cinayatkarliga tasir edsn faktorlarin bir-biri ile garsiligh sla-
gasi, alalxtsus hansi faktorun fardin davranisina tesir etmasi daha
¢ox dusunduricadur.

Mas: Bazi saxslerin ganunlara olan baxigi natamam, mabhiy-
yatini anlamamagq, digarlerinin isa kriminal davranisina gore caza-
landirimamasini bu faktorlara aid etmak olar.

Macazi manada saslenss ds indira Qandinin bir fikrini geyd
etmak yerine diserdi: “Kosmos evin kandarindan baslayir".
Kosmik, fiziki, klimat ve s. sabablar hatta giinasin fealligi da faktor
kimi cinayatkarliga tasirsiz 6tismir. Lakin bu faktorlar Yer
kurasindaki bltiin insanlara tesir etsa da, onlarin yalniz miayyan
gismi “haddini" asirlar, iradacs zaiflik gostarirlar.

Ictimai yerlarda va kugalards bas veran cinaystlar ictimai
gaydalarin muhafizesina olan nazarstin zaifliyindan ictimaiyyatin
bu mubarizada kanara ¢akilmasundan va sahidlarin hiiqug pozgun-
lugu faktlarina passiv minasibatinden yaranir. (Sosial nazarstin
olmamasi va ya zaifliyi)

Residiv cinayatlarin artimi cazagakms yerlarindan azad ol-
muslarin davraniglarina nazaratin zaifliyindan va ya unutganhgin-
dan, haddi-buluja catmayanlarin cinayate meyilliyi ise aileds va
maktablarda onlarin davranislarina sshlsnkar minasibatlarindan,
nazaratin zaifliyinden, gaygdinin olmamasindan yaranir.
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Belalikla sosial nazarst insanlarin sosial davranislarinin kor-
rekte edilmasinda mihim rol oynayir.

Bu fasilde geyd etdiyimiz harakat ve ya harokatsizliklarin
subyektlarinin saxsiyyati do ahamiyyat kash edir. "insan" bioloji va
sosial varhqdirsa, “saxsiyyat” insanin sosial sifatidir. Daha dogrusu
sosial inkisafin prosesi naticasinda "o0” kim olub, “onun” camiy-
yotda formalasmasi va faaliyyati neca bas verib? Belslikle “cinayat-
karin soxsiyyati" anlami isladildikca, cinayasti tdéradanin sosial
cahatlarina-sifatina balad olmagda imkan yaranir.

Cinayatkar cinayatkar olmayandan farqglidirmi? - bu iss basga
sualdir. Har halda insan cinayatkar davranisi ils ikincisindan farglidir.

Vaxtile alimlar Lombrozonun "insanlarin anadangalma cina-
yatkar kimi dogulmalari ” fikrina sart reaksiya verdiler. Rus alimi -
genetik N.P. Dubinin hesab edirdi ki, "insan anadan dogularkan
hazir sosial program ila techiz olunur. Bu programi o, ictimai
praktikada birfard kimi inkisaf eldikca gazanir. ”

Albert Eynsteynin ve Zigmund Freydin mulahizalarina gbéro
"madaniyyat muhariba instinktlarini mahv edir". Camiyyatlara xas
olan Umumi cahat kimi insanin madaniyyati va yiksak axlaq! varsa o,
bitiin negativ hallara da yox deyir. ictimaiyyst arasinda madaniy-
yatin inkisafi va sivilizasiya talimlarinin kegirilmasi yolu ila agir
hadisalerin garsisini almaga sarait yaranir.

Insanlarin bazilari impulsiv (tez cosan) xasiyyate malik olsa-
lar da digar gismi 6z harakatlarini ciddi sakilde dlgub-bi¢a bilir. Fi-
ziki cahatdan zaif olan he¢ vaxt qrup savasma qatilmaz ve yaxud
intellekti va agili asagi olanlar daladuzlugu bacarmazlar. ( ve yaxud
daladuzlar saviyyasi yuxarl olan sexslardir.)

Cinayati toratmis ayri-ayri saxslarin dairasi kriminoloji tadqi-
gatin obyekti kimi 6yronilir. Azyasl cinayatkarlar, residivlar, avval-
lor mahkum olunmuglar bels obyektlar sirasindadir.

Cinayatkar davranisin analizi zamani motivasiya-talabat

sferasi da ahamiyyat kasb edir.

‘ Literatumaya qazeta 1995.7-ci ndmra
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Talebat - ehtiyac insanalrin davranis va tefakkir faalliginin
manbayi kimi gabul edilir. Mahz bu faktorlar, insanin tabii xtsusiy-
yatlarini (baghhgni, hayati baghhgini) sks etdirir. Ehtiyaci basga
sahads 6demak Uglin - yaxs! iqgtisadgl, yaradici adam olmaga calis-
mag avazina, ogurlug etmak "telebatina” Ustlnlik verilmasi insanin
zoifliyidir’.

Telabat - ehtiyac va digar maraglarin tamini saxsiyystin moti-
vasiya dairasina guclu tasir gostarir.

Bir sira alimlarin nazarina gbra motivasiya sferasi soxsiyyatin
daxili qurulusunda “markaz” roluna malikdir’”.

Bazan bels bir sual da ortaya cixir: Na Ugiin yanls talabata,
maraga, axlaqi tassvvirlara malik saxsiyystlari ganun pis amallar-
dan goruya - saxlaya bilmir? Cinayat hiiququnun ciddi sanksiyasi
barada disinsak da, yena bela saxslar geri ¢akilmirlar. Bu sualin
cavabi insanin hiiquq disuncasinin tahlilinin naticasindan asili olur.
Belo saxslarin cinaystlar haqda biliyi ya olmur, ya da ilk cinayati
téradanadak, cinaystlare gdre cazanin labldliyl barads tasavvir-
lari ¢ox primitiv saviyyads, ya tesadifi, ya da sistemsiz olur. Bu ma-
nada cinayat ganunu ehtiyaci olanlar va cinayata meyilli saxslor
ticiin xebardaredici rol oynamir . interaktiv sorguya maruz galmis
40%-2 yaxin azadligdan mahrum olunanlar tarafindan ganunun
saortliyi gebul edilmamisdir. Lakin camiyyatds bu istayin tarafdarlar
coxluqg taskil edir.

Bela naticays galmak olar ki, cinaystkarlar daha ¢ox ictimai
ve qrup psixologiyasina hakim olan (yeri olan) baxislari teglid
etmaya Ustinlik verirlar. Bels ki, 6z disiincalarina uygun, lakin ga-
nuna uygun olmayan mdivafiq negativ anlar gabul edirler. Tacriiba
isa gostarir ki, bu tipli sexsler daha ¢ox problemli va minagqisali si-

Bax:Gene(ika.davranig,masuliyyat. Musalliflar:V.N.Kudryavtsev, I.I. Karpets ve
N.P Dubinin Moskva 1982-ci il.

“ V.V. Luncev “Cinayatkar davranisin motivasiyasi” M. 1991 sah 107.
*’Bax: Karpets l.i; Ratinov A.R “Pravosoznaniye i pri¢ini prestupnosti"

Sovctskoe qosudarstvo i pravo 1968 god N: 12 jurnal
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tuasiyalara maruz qalirlar.Bu sirada kinli, tesadifi, gararsiz va de-
yiskan, miunagisali situasiyalara meyilli saxslar coxluq taskil edirlar.

Bunlarin sirasinda passiv va aktiv islah oluna bilenlar da vardir.
Tabii ki, belalarinin atrafinda mivafiq isin aparilmasi zaruridir. Bas
vermis cinayat faktlari Uzra cinaysti téradan saxs dindirilir, sorgu-
sual edilir. (Bela dindirma cazagakma yerlorinds da davam etdirilir)
gohumlari dindirmaya maruz qalir, (onu yaxindan taniyan saxsler
hamgcinin) cinayatin sahidlari va zarar¢akanlar (cinaystin qurbanlar),
saha mduvakkillari, hiiqug-mihafiza organlarinin digar isgileri da
dindirilir, fikirlari gabul edilir va mahkum olunanin sasxi isi dyranilir.
Sonra ahnan malumatlar Umumilasdirilorak, sexsin sosial muhiti va
inkisafi hagginda miiayyan mdilahizalarina uygun olaraq saxsiyyati-
nin xarakteri, sosial nazaratin vaziyyati giymatlandirilir.

Burada onun ails - maisat masalalari, asuds vaxtinin harada
va neca kegirilmasi, amak kollektivindaki ve tshsildeki mdévageyi,
nufuzu, basgalar ila slagasi, ictimai hayatdaki foaliyyati va istiraki
nazars alinir.

Bazan cinayatin - amalin yungullasdirici hal kimi nazara
alinmasi hékmlarda daha gabariq sakilde 6zunu gdstarir. “Himays-
sinds azyasli usaglarin olmasini nazare alaraq” ifadslari ... cox isle-
dilir. Lakin sonradan malum olur ki, tagsirkarin amalina bu ifadani
he¢ da tatbig elmak olmaz.

Bela ki, onun tez-tez hayat yoldasini evdan govmasi, aile qay-
gisina qalmamagq, ev asyalarinin aparib satmasi faktlari yingillas-
dirici hali aradan galdirir.

Yena alimlar bels hesab edirlar ki: “Na Ug¢ln saxsiyyat bela
mirakkab situasiyaya disiib (maruz qalib)” sual atrafli sakilds tah-
giq edilmamalidir?

Bir seyi do unutmaq olmaz ki, cinaystkara cazagekma muas-
sisalarinden gayidan “emiqrant” kimi yox. onun boyuk bir camiy-
yata, dogmalarinin va tanidigi sexslarin ahatasina gayitmasini dark
edib gaygisina galmaq sosial yardima ehtiyaci olan saxs kimi bax-

' Bax: Darslik XXIV fasil “Presiupnost v ekstremalnix siluasiyax i ycyo predu-

prejdemye” M. 1979 qod.
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maq lazimdir. Bir sézle camiyyatin 6ziinden uzaglasdirdigi, tacrid

etdiyi Uzviniin takrar gabul etmasina imkani va buna hazir olmahdir.

Bu, cinayatkarligla mibarizenin balka da ana xattini taskil edir. Ga-
lacak davranislari ise nazaratde olmalidir ki, dovlatin ve ictimaiy-
yatin maragina zidd addim atiimasin, 6z névbasinds dovlat da.
comiyyat do ganuna qulaq asmayan vatandasina, iizviina aqressor
kimi baxmamalidir. Bvvalki cinaysti unudulmali va tekrar cinayat
toratmamak Ugln tadbirler gorulmalidir. S6hbat 6lkanin vatandasin-
dan, ailanin Gzvindan, kollektivin hérmat basladiyi sexsindan gedir.

Basga sozls, cinaystkarligla miibarize - bir ndv vatandaslarin
maragqlarini, baseri dayarleri ve axlag normalarini mihafiza etmak,
ganunlarin, habels hiiququn hékmranhgini temin temak magsadila
camiyyatla cinayatkarligin faal garsidurmasidir (togqusmasidir).

Bu, ham da camiyyastin cinaystkarlija, onu doguran sabsb va
soraita garsl maqgsadyonli aktiv faaliyyatidir, dastayidir.

Bela mibariza dévlat va ictimaiyyat tarafindan apariimalidir *

Dovlst va cemiyyst cinaystkarlia “mane” olmaq ve onu
“yox" etmaya calismagla, cinayatkarliq da dovleta ve camiyyatin
normal funksiyasina eyni dareceds miintezam mane olmaga calisir.
Neca deyarlar, har iki taraf faaliyystinda ehtiyatla davranir. Bir taraof
vatendasina gars! ¢ixirsa, digar taraf da dovlatin ganunlarina hor-
matsizlik edir, vetondas vatandasligini unudur, na etdiyinin manasi-
na varmir, amma amalin naticasini goérib onu arzulasa da, sonraki
pesmanciligi aci taassif dogurur.

Bu fikrimi bir qrup alimlar da tasdiq edirlar: cinaystkarligla
mibarizeni “miharibse” haddina catdirmagin aleyhina olmagla
hesab edirler ki. mugassir va zarargakan (cinayatin qurbani) zaman
kecdikca yerlarini dayise bilarlar va caza xanceri bu taklifi irali
siranlarin (terafdarlarin) tizarina galxa bilar. Yani bu: "ela mihaki-
ma etmayin ki. mihakima da olmayasiniz" aforizmi ila sanki xabar-
darlig edilir. Amma bels yanasma - nazariyys kriminoloji pessimiz-
ma gaplimaqgdan basga bir sey deyil. Disunldram ki, cinayatkarligla
mibarize maqgsadyonli, prinsipal, kompromissiz, albatts ganunlarin

"Bax. Borodin S.V. Borba s prestupnostyu M. 1990 sah 13.
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talabina, mibariza siyasatine uydun olub sivil qaydada hayata
kecirilmalidir. Bitun sivil camiyyatlar cinaystkarliga garsi mubari-
zani sivil formada aparirlar.

Frank Tanenbaum 1943-cu ilda yazirdi: “Cinayatkarliq ce-
miyyat kimi abadidir... O mirakkablasdikca fordlara da ¢atin olur.”
Bela da demak mumkundur ki, cemiyyatin inkisafl hansi saviyyads-
dirsa, hamin saviyyaya uygun da cinayatkarhdl olur - cinayatin
novlari cucarir.

Amerikali alim V.Foks isa bels hesab etmisdir ki, “cinayat-
karhq sivilizasiyanin slave mahsuludur” ve mivafiq olaraq siviliza-
siyanin inkisafindan asili olaraq da yetisir va boylyur.

Rus alimi professor I.i. Karpets 60-70-ci illarde yazird::
Cinayatkarliqg yalniz sinifli cemiyyat l¢ln xarakterikdir va kegici
haldir. Sonra isa fikrini bir az basga cir ifads etdi: Cinaystkarliq
hamiya, istenilen saxsa xasdir amma sinifli camiyyat cun teyil.

Belo bir fikirle da razilasmaq olmaz. Na gadar ki, insan
comiyyati inkisaf edir, var. cinaystkarliq da inkisaf edacak va ola-
cag, yeni novlari ortaya ¢ixacaq. Cinaystkarliq sturlu varliq terafin-
dan téradildiyindan har bir camiyyate xasdir ($.9).

Osassiz olaraq cazanin sartliyi, asassiz olarag cazanin yungul-
lasdirilmasi cinayatkarligla mibarizays ziyan vurur.

Cazanin 6l¢glistine uygun olmayan sanksiyanin sartlasdiriimasi
guya cinayatkari ictimaiyyatin “qinagindan” mihafize etmak, sank-
siyanin yungulliyl iss cazanin mahkamanin mudaxilasi olmadan
tatbigi kimi gabul edilir. Olim hékminiin - yilksak caza tadbirinin
da movcudluguna miinasibat birmanali olmamisdir. Sirr deyil Ki.
gatillerin sirasinda elslari vardir ki. avvaller da bir sira agir ve ya
xususila agir cinayatlar toratmisler. Bela saxslor tarafinden ceaza-
¢akma muassisalarinda da har hansi bir cinayatin téradilmasi istisna
olunmur. Amma dévlat qarsisinda galacakds bas vers bilacak digar
lakara tinaystlorin qarsisini almaq vazifssi durur. Bas onda ns
etmak lazimdir? ®malindan pesmangciligini ¢cakmayanlarin cinayat-

' Bax: Foks V. Vvedeniye v kriminologiyu ssh. 19. Karpets I.i. Prestupnost;
illyuzii; Realnost M. 1992 sah 69.
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larini unutmaq isa sivil gaydalarla bir araya sigmir. Olum hékmiini
lagv etmis olkaler var ki, miayyan middat kecdikdan sonra sosial
zarurat onu yenidan barpa etmays vadar &dib

Lakin els alimlar da var ki, d6mirlik habsin sleyhina ¢ixis
etmislar. Onlarin nazarina géra ani 6lum, 6murltik habs cazasindan
daha yungulduir.

Omdrluk habsin tatbigi zamani uzun middat bu cezaya mah-
kum olunanlarin saxlaniimasi qaygisina galmagda zarurat yaranir.
Dovlat Ggun bu baha basa gelir. XVIII asrin sonlarinda Avstriyada
Mariya Tereziyin vaxtinda ©6lum hokmi 6murlik habsle avaz
olundu. Mahkum olunmuslar Spilberq qalasinda olan zirzemida
saxlanilirdilar. Bir middst 6tdikdan sonra mahkumlar qalada
movcud ¢atinliklardan, ¢akdiklari aziyystdan dinyasini dayismaya
basladilar. Bu manada balks “ani” 6lum daha magsads uygundur?

Rusiyada 1997-ci ilden 6lum hékmi lsgv olunmusdur. 1994-
cll ilda ylksak caza tadbirina maruz galan 243 nafara hékm oxun-
musdu, onlarin yalniz 10 nafsrine 6lum cezasi tatbig olunmusdu.
1995-ci ilde isa quvvaya minan hokm naticasinds 238 nafers garsi
40 nafara 6lim cazasi tatbiq edilmisdi; 1996-ci ilds ise 153 nafarin
92-na ylksak caza tatbiq edildi. 1997-ci ilin oktyabr ayina gadasr RF
DiN-in cozagekma miiassiselerinde 846 nafer hagqinda 6liim hok-
mu qlivvaya minsa da, konstitusiya mahkamasi bunu konstitusiyaya
zidd caza hesab etdiyindan icraya yonalmadi.

Stereotip davranis va tafekkure malik, camiyyat U¢un daha
tohlukali gatillarin, islah ve adaptasiya olunmasi, islah olunmasi gu-
man edilmayan saxslarin azadlia buraxilib "insan hayatina" qovus-
mas! na daracads mumkindir? Belalari azad cemiyysta uygunlasa
bilerlarmi va buna na gadar vaxt lazimdir? Butin mahkumlar
yaxsiliga dogru dayisirmi? Galin bir anliga alkoqolikla va ya gati
xuliganla bir binada, bir blokda, bir az da darina getsak bir manzilda
yasayanlarin hayatini tasavvirimiza gatirak. He¢ kim bels saxslarin
geri gayitmasini arzulamir, gara gunlarin yeniden baslanmasini
istomir. Lakin camiyyat lc¢lin daha boylk tahliks manbayi olan

" Bax: Kistyakovskiy A, F. “issledovaniye o smertnoy kazni" Tula 2000 qgod.
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saxslarin "azad hayatda" tekca dogmalar Gglin ve yaxud onun ama-
linin qurbanina cevrilmis saxslar Gglin problem yaratmir, ham da
Umumi ictimaiyyat ticlin ziyan gatiracak tehlika manbayina c¢euvrilir.

Belo genasate galmak olar ki. cinayati téradan insandirsa de-
mali, onun islah olunmasi da mumkindir. Amma bir gism
insanlarin islah olunmasi uglin bir necs iller lazim olur, bazileri
Ggun 10 il. digarlari Ggiin 10 illar, elalari da vardir ki. islah olunmasi
G¢tn daha cox illare ehtiyac yaranir.Yena sual yaranir: Bela saxslor
azadlifa qovusandan sonra 6zinin gaba harakatlari ila bir negs iller
va yaxud qisa vaxt arzinda atrafini tanga gatirib yeni minagisalarin
subyektina cevrilmayacakmi? Bela soxslarin gaba harakatlarina on
illerla dézmaya (tab gatirmak olarmi) he¢ imkan da yaranmayacaq.
Diger tarafden niya rahat yasayan vetandaslari narahat yasamaga
macbur etmaliyik?

Olum hékmini lagv etmakdsn dnca gatl hadisalarini doguran
situasiyani aradan qaldirmaq Uc¢iin kompleks tadbirlarin gortlmasi
lazimdir. ®ks taqdirde humanist addimlardan sonra yuzlarla yeni
qurbanlarin meydana galmasinin sahidi olacagig. Yeni, gatillara
humanist moévgeds yanasanda “humanizm"® ikilzll, riyakar ve
vicdansiz don geyindirmirikmi? (ve yaxud humanizm vicdanini
itirmirmi?) ($.9).

Alemlarin Rabbi ona asi olanlara, gayda ve amrlarina amal
etmayanlara (kafirlara) bu giin da xatirlanan divan tutub. Musa (a.s).
ibrahim (a.s), Lut (8.s), Nuh (a.s) peydsmbarlarin ahvalatlarini
xatirlamag kifayatdir. Takca Fironun va onun ayanlarinin suda garq
olunmasini distinmak yetar.

Qatillarin aksariyyati agilla, harakatini 6lcib bigmakla, agir
cinayata hazirlasmagqgla onu tdéradirsa, onlara har hansi giizastin
olmasi adalstiidirmi?  Alimlarin nazarina géra (manim ds fikrim
beladir.) 8lim hoékminu (cazasini) lagv etmakle bir név gatllarin
téradilmasine zemanat ve taminat veririk? Butin hallarda qatilin
hayalinin saxlanimastna zamanat verir va gorunur. Bu hiiquq bara-

Bax: I.N. Afonin “Smertnaya kazn: problemi, naznagcniya i ispolneniya po
Rossiyskomu zakonodaiclstvu." Sankt-Peterburg 1999 qod.



barliyidirmi? Qatil amali ile digarinin yasamaq hliququna xitam ve-
rir. Dovlat isa qatile yasamaq huququ verir. Bels vatandas camiy-
yati olmaz! Bir az da darin disiinsak cinayat masuliyyatinin adalat
prinsipina adalstsiz don geyindirilir. Cinayst tdoratmis saxsa totbiq
edilon caza adalatli olmalidir. Yani cinayatin xarakterine ve cinayat
toratmakda taqgsirli bilinan saxsin saxsiyyatina uygun olmalidir. (AR
CM-nin 7-ci maddasi) Olim hékmil bir negs agir va ya xiisusila agir
cinayat toratmis soxsin saxsiyyatina “yarasmir?" Balka daha yungul
coza onu samimi pesmancilia vadar edar? Absurddur. Bela
disunmak olmaz!

Mutasakkil cinayatkarligla da eyni fikri sdylamak olar.

Formalasmis mutasakkil cinayatkarligin tahlikali liderinin
hayatini saxlamagla hamin dastanin har bir tGzvinin muayyan mud-
datden sonra azad olunmasi naticasinda yeni qurbanlarin olmasi
sibha dogurmur. Belalari hiiquq muhafize organlarinin smakdasla-
rina basqinlar edir, amansizligla misayat olunan gatllor toéradirlor.
Basqa sozle gatla yetirilmislarin valideyinlari, hayat yoldaslari,
usaglan narahatciliq kegirirlar ki, cinaystkar “adalstli" cazasini
almamisdir. Hesab ediram ki, dusiinmaya asas var.

R.F-da aparilan interaktiv sorgunun naticasina goéra rayi soru-
sulanlann 66-86% 6lUm cazasinin saxlaniimasini midafia edirlor.
Qanunvericilik isa ictimai rayle razilasmalidir. Bks taqdirds bela
qatiller daha eybacar formada gatller téradacaklar. Qanunvericilik
ictimai rayi nazare alacagl teqdirda gisas almag instinkti aradan
galxacag. Talion ganunlarina xas hallara imkan verilmayacak.

insanlar malak deyillor, ganunlar da insanlar ticiin imzalanir
va qlivvaya minir. Lakin “migaddas geyimda" ganun layihalarini
hazirlayanlar 6zlari va ya dogmalari bels agir hadisslers maruz gal-
mayana ¢gadar, 6lim cazasinin barpasindan kenarda galacaglar.
Qanunvericilarin vazifasi takca gatl hadisalarinin garsisini almaga
yonalan, tasadufen 6lum hallarini téraden, sturlu sakilds ona yol
vermayan saxslori - qatillari “6lum cazasindan" gorumaq barada
ganun layihalarini hazirlamaq va gabul etmakdan ibarat deyil.
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Cinayatkarligla mibarizads dovlst asas subyektdir. Lakin bu
isde yalniz o halda arzu ediloan natice alda olunar ki. mubariza
vatandas camiyyatinin va dovlste mansub vatandaslarin dastayi ila
hayata kecirilir. Hiqug muhafize organlarinin faaliyyati ve shamiy-
yat kasb edan vasitelor mahz dévlatin ixtiyarindadir.

Mubarizada vatandas camiyyatinin bltun institutlari garsiligh
alagada faaliyyat gbstermalidir. Bu, diinya kriminologlan tarafindan
gabul edilmis ve BMT-nin IV kongresinin xususi sesiyasinda
“cinayatkarligla mubariza ve huququ pozanlara garsi davranma
hagginda" olan normada 6z sksim tapmisdir.

Cinayatkarligla mibarizanin ana ve asas xattini profilaktik
tadbirlerinin elmi metodlarla hayata kecirilmasindan, habels dodu-
ran sabablari dyranib aradan galdirimasindan ibaratdir. Kanada kri-
minoloqu Kasson bela yazir: Cinayatkarligla mibarizads kéhnalmis
praktikadan al ¢akmak lazimdir. Situasiyani dyranmak va doguran
sabablarin kdkinu zararsizlasdirmak Ugun hayata kegirilon tadbirlar
daha samars vera bilar. Alim fikrini tasdigleamak ugiin bels deyir:

“Mahz batagliglar saysiz - hesabsiz agcaganadlar tgln sarait
yaradir. Ona gora de batagliglari qurutmagla agcaganadlardan
qurtulmaq mumkindir. Lakin bataqgliq qurudulanadak muibariza da-
vam etmalidir. Bu manada situasiya, doguran sabab ve serait Oyre-
nilanadsk cinaystkarligla mibarize preventiv xarakter dasimalidir.”

Mdubarizanin digar metodu mivafiq organlarin koordinasion
gaydada isleamasini 6ziinds ehtiva edir. Lakin uzun illardir ki.
“koordinasion gayda" s6z olaraq galir. 8hamiyyati olmayan arayis-
larla har bir organ 6z isini bitmis hesab edir. isin agir ve vaznli
hissasi iss yens DiO-nun payina disiir.

inkisaf etmis olkalarin konstitusiyasinda haminin ganun garsi-
sinda barabar oldugu vurgulanir.

Lakin muayyan tebagslare immunitet hiiququnun verilmasi bu
prinsipi pozur.

Fiziki va hiiquqgi sexslarin ganun garsisinda barabarliyina dov-
Iat teminat verir. Bels oldugda bazi dairalerde immunitet -toxunul-
mazliq sisteminin olmasi na daracada hiiqugi mantiga uygundur?
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Cinayatkarligla mibarizanin taskilinde asagidaki aspektlora
diggat yetirmak lazimdir:

1. Analitik-informasiya foaliyyating;

2. Kriminoloji prognozlasdirmaya; (alda edilan malumatlara
asasan avvalcadan xabar verma , na ila naticalana bilar va s.)

3. Cinayatkarligla mibarizanin strategiyasini miayyan elmays;

4. Cinaystkarligla mibarizanin programlasdiriimasina;

5.Cinayetkarhgla mubarizanin hiiqugi asasini tekmillasdir-
maya;

6.Cinayatkarligla mubariza fealiyystinin koordinasion taskili-
na, mibariza izra programin realiza edilmasins;

7.Cinayatkarhgla mibarizanin elmi tadgigatinin taskilina va
inkisafina;

8.Pesakar kadrlarin hazirlanmasina va onlarin ixtisasinin arti-
riimasina;

9.Camiyyatin Uzvlerinda hiquq madaniyyatinin formalasdiril-
masina.

Bu isin daha samarali aparilmasi tgln profilaktika komissiya-
sinin yaradilmasina ehtiyac var. Komissiya cinayatkarligla mubari-
zada icra strukturlarinin, QHT-larin va digar taskilatlarin faaliy-
yatini koordinasiya etmalidir. Hiquq gaydalarinin vaziyyastini analiz
edir, isin toskili u¢lin muvafiq layihalar taklif edir (ganun layihalari).
Hesab etmak olar ki, duzgiin metoddur.

Analitik informasiya foealiyyati retrospektiv (cinaystkarligin
ke¢gmisa aid vaziyyati) va prespektiv (cinayatkarligla mubarizenin
hazirki goéruniist) aspektlori aks etdirir. Bu ham da, kriminoloji
prognozlasdirmani 6zinda birlosdirir. Azarbaycan Respublikasi
Daxili isler Nazirliyinds 6lkenin hiiqug-mihafize organlarinda
movcud informasiya markazi vahid ve markazlasmis gaydada
foaliyyot gOsterir, 6lka Uzra kriminal situasiyaya aid olan statistik
malumat ve ragamlar yalniz DiN-a markazlasdirilmis gaydada bir
“banka” oturdlir ve malumatlar yalniz hamin bankdan alda edilir.

Bela vahid informasiya markazi “Dévlat kriminoloji xidmati”
kimi de foaliyyet gostore bilor. DIN-de olan belo merkez kifayot
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gader tacrubays malikdir, onun stat vahidini artirmagla hamin
bazani daha da genislandirmak mimkundur.

Cinayatkarligla mibarizanin strategiyasinin muayyanlasdiril-
masinda mitexassislerin milahizaleri ¢ox vacibdir. Lakin yuxarida
geyd eldiyim kimi mdibarizanin tagkilinde asas subyeki - dovlet
¢cixis edir. Strategiyanin muayyan edilmasi ilo zarbanin hara yo-
nalmasi c¢ln sarait yaranir. Bu, magsada ¢atmaga aparan yolun mu-
him Usul va vasitslerindan biridir .

Strategiya - cinayatkarligla va onun ayn-ayn névleri ila apa-
rilan mibarizanin incasanatidir - desam sahv etmis olmaram.

Mas: Mutasoakkil cinayatkarligla mubarizani géturek. Muba-
rize asagidaki istigamatda apariimalidir:

1. Yaradilmis miitasakkil cinayatkar dastenin lagvi; (cinayat-
karlari yox, dastanin formalasmasini lagv etmak)

2. Mutasakkil cinaystkar faaliyyatin qarsisini almag, onun
kokunl kasmak - zararsizlasdirmak;

3. Mutesakkil dasts bazi saxslarin sadsliyinden istifads edib
onlar psixoloji va fiziki tazyiglar vasitasila ganunsuz formalasmis
grupa Uzv etmasina baxmayaraq hamin faaliyyatin istirakgilar
sirasindan amakdaslija calb elmak;

4. Mautasakkil cinayatkar dastanin liderlarinin askar olunmasi
va cazalandirilmasi (faaliyyatlerina gors);

5. Kriminal yol ile salds edilmis kapitalin askar edilmasi,
onun harakatinin garsisinin alinmasi va goturulmasi;

6. Mutasakkil qrupun *“zabt eldiyi” ictimai institutlarin ve
dovlet strukturlarin, faaliyyat dairalarinin zararsizlasdiriimasi;

7. ©hali ila, hiqugi sexslerle va ictimai birliklarla amak-
dashgin teamin edilmasi;

8.Vatandaslarin  mutasakkil grupun fealiyyati naticasinds
pozulmus ganuni maraglarinin barpa edilmasi;

’ Bax: Solopanov Y.V Kriminologigceskoe prognozirovanie i planirovanie borbi s
prestipnostyu. M. 1983 st.5.
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9.Mutasakkil cinaystkarligla mibarize aparan, cinayst -
prosesual foaliyyatini hayata keciran hiiquq - muhafiza organlari
amakdaslarinin tahlikasizliyinin tamin edilmasi.

Mutasakkil cinaystkarligin garsisina qoydugu magsad ve ve-
zifalardan biri de 6lkads iqgtisadi, siyasi, sosial ve dini asasi dagit-
maqdan ibarat olduguna géra mibariza permanent (fasilasiz) va pre-
ventiv (qabaglayici) xarakter almalidir.

Kriminologlar hamisa geyd edirlar ki, cinayatkarliga, onu do-
guran, sabab va seraitin aradan galdirilmasina strateji cahatdan te-
sir edan va primathga malik olan asas cahat xabardarliq tadbirlari-
dir. Mahz bufaktor ¢oxlu sayda neqativ hallarin va cinayatkar dav-
raniglifaktlarin bas vermasina mane olur.

Cinayatkarhgin artimina tasir edan kompleks sababler sira-
sinda strateji digqgat ¢akan;

vatandaslar tglin daqgiq hiiquqi rejimin va taminatin olmamasi;

geyri-siyasi stabillik hallan, siyasi “hiylagarlik”;

hiqug-muhafiza organlannda bdhran saraitinin  yasanmasi;
istehsalin asag§i dismasi;

issizlik;

evsizlik;

ahali arasinda yoxsullugun, dilanciliyin artmasi;

sosial-igtisadi tabagalasmanin kriminal va digar hiuquga zidd
faaliyyatin hesabina glclenmasi;

vicdanli sahibkarlann midafis olunmasinda etibarli taminatin
olmamasi; sosial problemlarin gabarmasi;

comiyyatde axlaq ve hiiqug madaniyyatinin asagl dismasi;

ahalinin narkotik vasitalardan istifadays, sarxosluga, narko-
maniyaya, toksikomaniyaya meylin gliclanmasi;

yeni naslin inkisafinda tshsil, sahiyys va madaniyyat sahasin-

da tahlikali’ proseslarin davami, moévcudlugu ve s. faktorlarin
oyranilib aradan qaldinimasi t¢un tadbirlar gérmak lazimdir.

' bax: Strategiya borbi s prestupnostyu. M. 1997.
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81. Cinayatkarligla mibarizanin programlasdiriimasi

Programlagsma uzun middatli (cinaystkarligla muibarizanin
manzarasini maksimal aks etdiron strategiyasi ), orta middatli (bir
gayda olaraq 2 il middastina) va gisa muddatli ( rublik va ya yarim
illik, illik) programlasmaya ayrilir.

Cinayatkarligla mibarizanin programlasdiriimasi 6lkads iqti-
sadi, sosial va siyasi inkisafin programlasmasi ila uzlasmalidir. Basga
cur da bu fikri ifada etmak olar: Cinayatkarligla mibarize comiyyatda
movcud olan har curs siyasatin organik (Uzvi) hissasina, ham dovlst,
ham da qeyri-dovlat strukturlarinin siyasi faaliyyetinin va vatandas
camiyyati institutlarinin mizakire predmetina ¢evrilmalidir.

Olkanin igtisadi va sosial inkisafinin planinda cinaystkarligla
mibarizanin aspektlari ds ehtiva edilmalidir. Bununla slagadar 6l-
kada muayyan dovr lgun cinayatkarligla mibariza plani hazirlanib
icraya yonaldilmalidir. Lakin ayri-ayri cinaystin novleri ila gabag-
layici tadbirlarin hayata kecirilmasi iciin mivafiq program da gabul
edila biler. (Mas: Azyaslhlarin, terrorizm, korrupsiya ve narkomani-
ya cinayatlori (izra).

Programlasma magsadli xarakter dasimali, orada konkret
magqsadlar, onun icracgilan, dévri ve vaxti, middasti, programin has-
yata kecirilmasina vasaitlerin taminati va resurs imkanlari da (ma-
liyya vasaiti, maddi texniki teminat va s.) 6z aksini tapmalidir.

Programda geyd olunan bélmalardan (hissalardan) fargli ola-
rag analitik - informasiya fealiyystinin takmillasdirilmasi, mivafiq
ganunun va ya yeni hiquq normasinin gabul edilmasi taklifini de
vermak olar.

Ehtiyac duyularsa tahgiqatgilarin ve mistantiglerin stat vahi-
dinin, muvaqgqgati saxlama tacridxanalarinda saxlanilanlar tgin yerin
artirlmasi taklifleri de programa daxil edila bilar.
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82. Cinayatkarligla mibarize sahasinda
ganunyaratmanin rolu

Qanunyaratma isi cinayatkarligla mubarizanin programlas-
dinimasi ila six baghdir. 8gar glvvada olan ganunvericilik, yeni
xarakterli kriminal hallar va kriminoloji situasiya ile mubarizani
temin eds bilmirsa (ve ya acizdirsa) ciddi va maqgsadyonli is apar-
magla yanasl, gqivvada olan ganunvericiliyin dayisilmasi va ya yeni
hiquqgi aktlarin, habels tekmil normativ bazanin yaradilmasina ehti-
yac yaranir. Cinayatkarligla mubarizada kéhna ganunvericilik bazasi
artig shamiyyatini itirib “6zUnu xarclemissa” onu milbariza foealiy-
yatinds rahbar tutmag an azi sadaldhvlikdir. Bu gabuledilmazdir.

Ozii-6zliiyiinda varlanma vs haddindan artiq zanginlasmada
he¢ bir gabahat yoxdur'. Lakin kriminal alamin subyektlarinin var-
lanmasi hiquqi nihilizm (hiququ tanimama, danma), abirsizlq,
hayasizlig va cazasizhgla bagh oldujundan, bels saxslarin cina-
yatkar davranisi ikrah dogursa da, bazilari bu dairays hasad aparir
va onun subyektlarina cevrilmakda teraddud elmirlor. Naticada
kriminal dairanin shatasi genislonir. Kriminal vaziyyastin sahiblori
bir gayda olarag ganunlara va cinayat-hiiquq ganunlarina mahal
goymadan problemlarini asan hall edirlar. Minagisali situasiyalar
zamani kriminal subyektlarin zoraki harakatlerinin qurbanina
cevrilanlarin da say! az olmur. Kriminallasmis subyektler 6zlarinin
foaliyyat dairasinin genislondiriimasini va gorunmasini tamin eds
bildiklari 0clin sabakalorine daha c¢ox adam calb eds bilirlor.
Naticada agir cinayatlarin, xisusila agir cinaystlarin, gatllarin sayi
artir. Bela dastaleri sirnikloendiran hal ondan ibarstdir ki, téradilan
gatllara gora taskilatcilar yox (ve yaxud dasta yox), sadacas icracilar
masuliyyata calb olunur. Fakt atrafinda hartarafli prosesual harakat-
lar hayata kecirilmir. Bir icracinin - gatilin amalini etiraf etmak ve
bir nece prosesual harakatlorin hayata kecirilmasi ila kifayatlanilir.

Bax: Orcxov V.V. Sosialniye planirovaniye i voprosi borbi s prcstupnostyu .
Leningrad. 1972 qod.
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Dastanin digar Uzvlarinin ifsasina vaxt sarfolunmur, kriminal siste-
min acllmasina say gostarilmir, ayri-ayri epizodlar iizra tadbirlarin
davam etdirilmasina Ustlnlik verilir.

Cinayatkarligla mubarizanin koordinasiyasinda bas proku-
ror (RF-da beladir) va ona tabe olan prokurorlar, vatandas cemiyya-
tinin institutlari, fiziki va hiiqugi sexsler, KiV, tekcs 6lke vatondas-
lari yox, acnabi vatandaslar da istirak etmalidirlar. Praktik olaraq
ahali muxtslif formada bele mibarizads (sahid, hal sahidleri gis-
minda - rolunda) maragh olmalidir.

Butovlikda agir ve xususile agir va ya digar tahlikali cinayat-
larin garsisini almagla hayata kegirilon mibariza 6lkanin tahlikasiz-
liyinin teminatina yonalen addim demakdir. Ona gore da milbariza
prinsipal xarakter dasimalidir ki. paroksizma (tshlikali amallarin
vaxtasirl takrar olunmasina) yer galmasin. Magsad iss ddvlat
hakimiyyati orqanlarinin garsiligh fealiyyatine mane olan hallari
aradan galdirmaq, sexsiyyatin midhim shamiyyat kasb edan
maraglarini gorumagq, 6lka vatandaslarinin tahliikasiz yasamasim
tomin etmak, camiyyat va dovlatcilik Uglin tahliike yaradan hallarin
garsisini almaqg, vstendaslarin normal inkisafina - sosial, siyasi,
igtisadi va ictimai suur baximindan inkisafina mane ola bilacak
negativ hallari aradan qaldirmaqdan ibarat olmalidir.

83. Cinayatkarligla mibarize sahasinda
pesakar kadrlarin hazirlanmasi

Kriminoloji tadgigatlarin naticasi goésterir ki, cinayatkarliq,
onun pesakar va mitasakkil ndvleri intellektlosma va tacribali
mutaxassislorin  kdmayindan istifads etmaklo inkisaf edir. Lakin
cinayatkarligla mibarizade asas qola malik olan hiqug-mihafiza
organlarinda orta tahsilli ve yaxud geyri-ixtisash kadrlarin olmasi
mubarizada 6z samarasini vera bilmir. Bela kadrlar xidmat etdiklari
organin fealiyyet istigamatlarini manimsayana gadar ¢cox vaxt otir.
Natica etibari ilo ildan - ile acllmamis cinaystlarin sayl artimla
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musahids edilir, mirakkab cinaystlarin istintaqi prosesual ¢atinlik-
larla Uizlasir, hallini tapmayanda iss dayandirilir. Ozal va digar Ali
todris muiassisalarinda hiquq fakultalerinin agilmasi, ilk dnca ixti-
sasli maallimlarin ¢catismazhi@! Gziindan tadrisin keyfiyyatsiz ve asa-
g1 saviyyada olmasina baxmayaraq, hiqugsinasliq ixtisasina yiya-
lanmaya imkan versa da, aslinda bels kadrlarin geyri-pesakarligi bu
sistemda calisdigdan sonra 6zuUnl gostarir. Bels tadris muassisa-
larinda cinayatkarligla mubarizanin aspektlari, konkret gsoraitds
garar gabul etmak bacarigi, cinaystlara dair tapsiriglarin verilmasi
istigamatinda praktik masgalalar, xususi seminarlar, kurslar va digar
nazari biliklar asilanmir. Tadrisin prosesi zamani tacrubali muallim-
lerin. alimlarin va hiigug-muhafize organlarinin pesakar smakdasla-
r istirak etmsalidirlor.

84 Cinayatkarligla mubarizanin taskilinda
va inkisafinda elmi tadqgigatin rolu

Burda sthbat elmi-tadgigat miassisalorin (sabakalerin) yara-
dilmasindan, elmi kadrlarin hazirlanmasindan .tadgigatin metodika-
sinin takmillasdiriimasindan, habels elmi - tadgigatlarinin naticale-
rini praktikaya yonaltmakdan (tetbiq etmakdan) gedir. Bir masala:-
elmi ve praktik iscilarin bir-biri ile garsiligl, six slagads smak-
dasligin davam etdirilmasi - ¢ox vacibdir. Bu, istehsalatda normal
texnoloji prosesin bir marhalasi kimidir.Analoji vaziyyati krimi-
noloji tévsiyalerda va zemanatlards ds tatbiq etmak mumkundur.

Shalinin hiqug madaniyyatinin formalasdiriimasi

Cinayatkarligin xabardarli§i prosesinde dayarli faktor kimi
comiyyatin hlquq madaniyystinin saviyyasi muhim rol oynayir
Paralel olarag ganunun telablari va hiiquq makaninin tesiri altinda
cinayatkarligla muibarizanin hayata kecirilmasi zaruridir.

Tacriiba gostorir ki, madeni va bilik saviyyasi ylksak olan
saxslar camiyyata, ganuna va axlaga zidd amallarin téradilmasinda
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maragl olmurlar. Cinaystin subyektlari gisminda bu clr saxslar
azhq taskil edir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, cinaystkarligla muibarize o
halda muvaffaqiyyat qazandira bilar ki, o elmi cahatdan asaslanmis
olsun (kor-korana yox) va mibarizanin hayata keciriimasinda siyasi
irada olsun, c¢atinlikdan, fasilasiz ¢alismagdan ¢akinmasinlar. Qeyd
etmak yerina disardi ki, kecmis Sovetlar ittifaginda cinaystkarligla
mibarizads asas slarlardan biri kimi “klg¢a cinaystlering” diggat
yetirilmasi talab edilirdi. Qeyri-askar saraitda bas veran cinayatlarin
xarakterik cahatlorina, habela dévlat hakimiyyati organlarinda olan
latent cinayatlara shamiyyat verilmirdi.

Maisat xarakterli ails zorakiliglari ve cemiyysts zidd hallar
da ¢ox vaxt manavi ve axlaq saviyyasi asagl olan fardlerin kicik
mibabhisalarin va yaxud s6z-s6hbatlarin arzu olunmayan hadda
catdinimasi ila bagh olur. Tarbiyasi, axlaqi asagi olanin agh da mu-
kemmal olmur. istar ailada, istarsa de comiyystds (clinki aile camiy-
yatin asas 6zayi kimi gabul edilir) fardin iffati va namusu, davranisi
ailanin ve camiyystin sifati, taninma nisanidir. insan iffatli gozal
axlaqi ve madaniyyati ila secilirsa, demali saxavatlidir. Belalari zora
arxalanmaz, gunahdan da uzaqg olar. Ailada glclunin ona taslim
olana zilm etmasi insanlia sigmayan bir davranisdir. Rabb kalami-
dir: “Zulm etmakdan ¢akin, ¢lnki zalimlar cannts geda bilmaz” -
buyrulur.

Bu manada camiyyatds ve ailede madaniyyatin formalasdiril-
mas! vacib komponentlardandir.
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Il Fesil
CINAYSTKARLIGIN X8BSRDARLIGI

§1.Cinayatkarligin xabardarliginin anlayisi va ahamiyyati.
§2. Cinayatkarhigin iimnnii xabardarhg.
§3. Cinayatkarligin xtisusi xebardarligi.

§1.Cinayatkarligin xebardarliginin anlayisi ve shamiyyati

Cinayatkarligin xabardarli§i dévlatin magsadyonli tasir vasi-
tasidir. Magsad fiziki ve huqugi saxslerin cinaystkarligi doguran
soraits va determinizm prosesina (hadisalarin sababiyyat alagasin-
don asili olan prosesa) calb olunmasinin, yeni kriminal faaliyyatin
yaranmasinin va ictimai munasibatlarin kriminallasmasinin garsisini
almaqgdan ibaratdir.

"Cinayatkarhgin xabardarhdi" termini mibahiss doguran hal
olmasa da movcud olanin xabardarhigina elitiyac galmir. Cinayat-
karhg bu manada artiq var, olub ve olacag. Bu ndqgteyi nazardan
terminin manasi sozslz ki, zaif anlasilir va bu fikri "inqgilab" edib
dayismaya liiznm yoxdur. Baslica niyyat insanlari cinayat amallarina
olan meyllardan ¢akindirmak va cinayatkarli§i doguran sabablarina
onun determinasiyaya xas cahatlarina diggati artirmaqdir.

“Xabardarhq", "profilaktika”, “garsisini almag” terminlarinin
har biri cinayetkarligin qarsisini almaga istigamatlandiyindan, har
bir tadbir néviindan elmi asaslarla istifade etmak lazimdir.

Bir grup alimlar "xabardarlig" va "profilaktika™" terminlarini
cinayatkarliga yox, cinayatlara dair aid edirler. Bununla razilasmag
da olar, ¢linki cinayatlarin (bas vera bilacak, hazirlanan amallarin)
garsisini gisman ds olsa almaq va aradan galdirmaq olar. Lakin,
burada xabardarliq tadbirlarinin hayata kegirilmasi bir az gec olur.

Cinayatkarhgin profilaktikasi ve xabardarli@ cinayatlerin bas
verma va bas vers bilacak vaxtina gadar olmalidir.
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Qarsisinl almaq - téradilocak ve hazirlanan ictimai tahlikali
amallari vaxtinda askar etmak niyyatini dasiyir. Bu manada qarsi-
sini almag, kékund kasmak, profilaktika marhalaleri cinayatlora dair
gabul edilmasi basa disiulandir.

Digar grup musalliflor isa cinaystlarin profilaktikasi va xabar-
darlig@i anlayislarini, habels analitik faaliyyati cinayatlarin sabab va
soraitinin dyranilmasi marhalasina daxil edirlar.

Umumiyyastle diggst ¢akan faaliyystin cinayatkarligla taskil
edilan mubarize sistemina daxil edilmasi magsads muvafigdir. Bu
clr yanasma ham cinayatkarligin, onu doguran sshab va saraitin,
habels cinayatlarin garsisini almagda bdyiik shamiyyati var.

Azarbaycan Respublikasinin cinayat hiqugqunu tenzimlayan
cinayat ganunvericiliyinda “cinayatlarin profilaktikasi” nin anlayisi
ham dar, ham ds genis manada ehtiva edilmisdir. Genis manada
profilaktika - cemiyystin ayri-ayri Gzvlsrinin hiquq pozuntularina
yol vermasinin garsisini almag, konkret cinayatlarin kékinu kesma-
yo calismaqg manasini verir. Hiqug-muihafiza organlarinin faaliyyati
da bu marhalays daxil edilir. Hiiquq muhafize organlarinin anikdas-
larinin cinayatlarle bagh har hansi bir harskati profilaktikanin sla-
matlarini 6zlinda aks etdirir.

Dar manada profilaktika dedikds isa cinayatleri doguran se-
bab va seraitin askar edilmasi, oilllartn bas vermasina toesir edan
amillarin cinayatlori térada bilon saxslarin miayyan edilmasi ve
onlar atrafinda mivafiq tadbirlerin hayata keciriimasini basa dis-
mak lazimdir.

Mahz mibarizanin geyd olunan kriminoloji terzds hayata
kecirilmasi naticasinda kutlovi sakilde moévcud ola bilacak ictimai
munasibatlars zidd davranislarin garsisini almagq olar.

Belslikla, geyri-adi saslensa da, cinaystin subyektlarinin dov-
latin va camiyyatin inkisafina, tehlikasizliyina kurs goétiran niyyat-
larinin "6zununkllasdirmak” istayi xilyaya cevrilacak, iflasa ugra-
yacag.

Sirr deyil ki, dovlat cinaystkarliin misahids edilon saviy-
yasina uygun olaraq vatandaslarin tshlikasizliyinin temin edilmasi.
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coxlu sayda cinayatkarlarin ifsa edilinasi, axtarisin taskili tgin
kifayat gadar vasait sarf edir. Bu manada ehtiyaci olanlara sosial
yardimin gdstarilmasi Gicin maddi imkanlar daralir. (Tahsils, madas-
ni saviyyanin inkisafina, cinayatin qurbanlarinin reabilitasiya edil-
masi, adaptasiyasi ve s.) Naticada gapali bir daira yaranir. Bu dai-
rads elo bir situasiya yasanir ki, ehtiyac icinda olanlarin va sosial
catinliklarle Uz-Uzas dayananlarin miayyan qismi iradalarini cilov-
laya bilmayib cinaystkarliq meydanina yeni subyekt kimi daxil
olurlar. Camiyyat liclin arzuolunmaz bir sabaks yaranir.

Stereotip qayda olaraq,, hiiqug-mihafiza organlari cinayat-
larin rasmi geydiyyatindan, coxlu sayda cinayatlarin qurbanlari
balli oldugdan sonra haroksts baslayir. Cinayatloer naticasinda
dayan maddi ve manavi ziyanin mablagi milyon manatlarla 6l¢tlur.
Artig bu marhalada profilaktika, xabardarliq tedbirlerinin he¢ bir
ahamiyyati olmur. Profilaktik fealiyyat ise aci teassifdoguran bela
hallarin olmamasina yonaldilmalidir.

Cinayatlarin profilaktikasi va xabardarliginin shamiyyati ba-
rade dinyanin gadim filosof va alimlerindan Platon, Aristotel,
S.Monteskye, Bekkariya, Volter va K. Marks muayyan fikirlar irali
sirmuslar. "Cinayatlarin xabardarligi, onlara gdra cazalandirmag-
dan daha yaxsidir."

Xobaordarlig faaliyyati sistemli xarakter dasiyir. O 6zina xas
spesifik obyekta, subyekta va xabardarliq tasir vasitalorina malikdir.
Bu sistemdan cinayatlerin Umumi, xisusi ve fardi xabardarligi ayri-
lir. Xabardarlig tasirinin obyekti do murakkabdir. Cinayatkarliq va
cinayatin subyektinin xarici amilleri; cinaystkarligin 6ziinda bas ve-
ran proseslar (cinayatlarin meydana galmasina tasir edan faktorlar);
cinayetkarligla cemiyyatin qarsihighh slags prosesi (mas: sosial
nazarat sisteminin guclandiriimasi, huqug-mihafize organlarinin
nazarati va s.); bura aiddir.

Camiyyat dayisdikca cinaystkarligin vaziyysti da dayisir.
Xabardarliq tadbirlarinin konkret ve samarali hayata kegirilmasi
Ucin cinaystkarhdin manzarasini kompleks sakilde dyranmak, ayri-

’ Bax: C.Bekkanya: “ Caza va cinayastlor hagginda” M. 1995 . s. 233.
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ayri ndvlerin tahlili, sababli slaganin naticays tasiri prosesini tam
dark etmak, hatta cinayatkar davranisa tasir edan genetik hallarin
da Oyranilmasi ¢ox vacibdir. ©ks teqdirda real naticays nail olmaq
¢atindir va ya mimkunsuzdr.

Cinayatkarligin xabardarli§gi prosesinda vatendas camiyyati-
nin muxtalif institutlari, siyasi partiyalar, ictimai teskilatlar, fondlar,
hiiqug-milhafize organlari, QHT, KiV, amak kollektiviarindaki
hamkarlar va s. istirak etmalidirlar. Taklif kimi icra organlarinin
nazdinds profilaktika suralarinin yaradilmasi da bu isde semara
vera bilar.

Cinaystkarligin xabardarhgi sisteminds U¢ qurulus-Umumi,
xususi va fardi cahatlar saciyyavidir.

§2. Cinayatlarin Umumi xabardarligi

Cinaystlarin Umumi xabardarligi els bir sistemdir ki, burada
cinayatkarhgin sabablari, determinasiya prosesinin iqgtisadi, sosial
va sair kriteriyalari, ahalini va yaxud onun miayyan hissasini cina-
yatkar davranisa sévq etdiran hallarin aradan qaldiriimasi masalslari
onda durur.

Umumi xabardarliq gargivasinda cinayatkar davranisla bilava-
sits alagali olmayan tadbirlarin hayata kecirilmasi basa diusulur. Be-
la ki, azyashlarla bagli cinayastkarligin xabardarhigi ganclarin, mig-
rantlarin va digar kateqoriyali sexslarin (ahalinin miiayyan hissasi)
xabardarligi bu sistema daxildir. Belslikle cinaystlarin  Umumi
xabardarhigi forqli xarakter dasiyir. Bu marhalada bdyliyan naslin
fiziki, dini va manavi cahatdan inkisafi, mévcud problemlarin halli,
soxslarin sosial vaziyystinin diggatds saxlaniimasi va s. anlasilir.

Issizliyin aradan qaldirnimasina gadar issizliyi gora masgul-
lug organlari tarafinden muavinatin, Unvanli sosial yardimin
verilmasi va layigli hayat saviyyasinin saxlaniimasini bura aid
etmak olar. imkanl sahibkarlarin donorlara xas tarzds xeyirxahhgi
az taminath ailalarin kriminal situasiyalardan uzaglasmasina ko-
mak eda bilar.
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Cinayatlorin imumi xabardarligi cemiyyatin iqtisadi, sosial,
siyasi va manavi sferasinin saglamlasdiriimasina da kémak edir.

Cinayatkarligla mubariza dovlatin daxili siyasatinin Uzvi his-
sasi kimi gabul edilmali, ham vatandas cemiyyati institutlarinin,
ham da dovlst va dovletin muxtalif strukturlarinin diqgat marka-
zinda olmahdir.

Hazirlanmis plan tzra cinayatkarligla mibarizenin imumi xe-
bardarlidi insanlarin layigli hayat fealiyyatinin taskili Gizre formalas-
mis bazasinda mimkun olur. Natice etibari ils insanlar zararli ver-
dislerdan va adatlardan (sarxosluga ve narkotik vasitalara aludagi-
likdan) uzaq olmagla, 6z problemlarini ganunu talablar ¢arcivasinda
hall etmak imkanina malik olur, ictimai xeyirxahliga ve hiquqi
davranigin tanzimlanmasina stimul yaranir.

Na gadar ki, cinayatkarliq - real sosial hadisadir va bela ha-
disaler kutlevi cinaystkarlarin kitlavi (Gmumi) davranisinin naticasi
kimi butévlikds insan camiyyat “kriminal camiyyatin” formalas-
masi ila alagadardir, (har bir camiyyatin 6ziina xas cinayatkarlar va
cinayatlori var) burada sosial rifahin inkisafi programinda ictimaiy-
yatin tohlikasizliyinin tamini masalalari do 6z aksini tapmalidir.
Tahlukasizliyin tamini takca xususi tadbirlarin hayata kegirilmasi va
ya huqug-muhafiza organlarininn faaliyysti ile misayast edilan
todbirlari ile basa ¢atmir. Yeni naslin vatendas cemiyyatinin ovqa-
tina uygun tarbiyasi va inkisafi, ceamiyyatin dévlatin saglam siyasati
ila idare olunmasi da mihum sertdir’. Sexsi maragla ictimai maraq
arasinda munasib balansi (muvazinati) gorumagla eqoizm va
saxsiyyatoe ziyan gatiran hallarin aradan qgaldiriimasina baza yaranir.
Qeyd olunan tahlukasizlik sistemi acig-askar viktim -profilaktik
xarakterds ifads olunmali, cinayatlerin qurbanlarinin amals galmasi
sabablarina xabardarliq tasirini bagislamalidir.

XX asrin 1993-cii, 1994 va 1995-ci illsarinds Azarbaycan
mistaqil dovlet kimi yeni dovrds hayata kecirdiyi islahatlarin tarixi
zorurat va obyektiv sabablardan langimasi camiyyatda cinayatkar-

' Bax: A.S. Slyapocnikov “ Obsiye meri preduprejdeniya prestupnosli" M. 1972;
“Profilaktika prestupleniy” Minsk 1986 god.
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hgin dinamikasina tasirsiz dtismadi. Bels ki, 1993-cu ilde Umumi
cinayatlarin sayl 18.145; 1994-ci ilde 18. 553 (+2,2 %) va 1995-ci
ilde 19.958 (+7,6%) statistikada 6ziina yer almisdir.

Sonraki illarda -1996-ci ilda cinayatlarin Umumi sayinda
12,4% (17528); 1997 6.4%(16402) ve 1998-ci ilde 8,9% (14937)
azalma misahida edilmisdir.

Cinayatlarin imumi artimi sosial idaracilikda gedan islahatlar,
camiyyatin yenidan qurulmasi sisteminda dayisikliklar, igtisadi isla-
hatlar zamininda sosial faktorlara az shamiyyat verilmasi, habels
ganunvericilik bazasinin takmillasdiriimasina yonalen amillarin
lang hayata kegcirilmasila bagh olmasi gabul edilendir.

Bu manada bazar minasibatlarinin va bazar psixologiyasinin
kortabii inkisafi, digar tarafdan (kegid marhalasinda) ahalinin hayat
teminath dayarlarinin asa§i diismasi, sahibkarhgin inkisafina das-
tayin verilmasi lgln lazimi tadbirlarin gérilmamasi artima tasir eds
biler. (Bela hallar kriminal yolla kapitalin toplanmasina va geyri-
ganuni yolla varlanmaya imkan yaratdi.)

Islahatci ideologlarin ahaliya va onlarin passiv obyektlarina
(aktiv subyektlori yox) minasibatin gdstarilmasi da geyd olunan
amillardandir.

Mas: Rusiyada XX sasrin sonlarinda sivil bazar miinasibatle-
rinin olmamasi, cinayatkar dairalarin inhisarcihgi, kapitalin haraks-
tinin ganunla tanzimlenmasi yolu ila deyil, “guclunin ganunu" ila
idara olunmasi (Bela haddini asmalar ¢cox vaxt gatller ve kriminal
xarakterli faaliyyatle hayata kecirilirdi.)agir cinayatlerin sayinin
artirlmasina tasir etmisdi.

Qeyd etmak yerina dugardi ki, Umumi xabardarliq tadbirla-
rinin kriminologlar tarsfindan deyil, yalniz ayri-ayri mutaxassislar
(politologlar, psixologlar, sosioloq va iqtisad¢ilar) tarafinden hazir-
lanmasi bu isa neqativ tasirini gostarir.

Kriminogen soraitin kriminologlar tarafindan dyranilmasi ci-
nayatkarligin va onun sabab va determinasiyasi haqda malumatin
toplanmasi naticasinda hansi kriteriyalann ictimai miinasibatlara zi-
yan vura bilacayini va giymatlandiriimasini miayyan etmak mim-
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kiin olur. Sonraki marhalada isa bels informasiyalar igtisadgi, sosio-
log va digar mutaxassislar tarafindan arasdirila va dlkanin igtisadi,
habels sosial cehatdan inkisafinin programina slavs edila bilar.

Camiyyatin saglamlasdiriimasi va mixtalif programalarin ha-
zirlanmasi Ugln kriminologlar maslahatci kimi calb edilirlor. Mas:
Cinaystkarligla mubarizenin takmillasdiriimasina yodnalan xususi
tovsiya, milahize va takliflor hansi saviyyada nazara alinib? Nayi
tatbig etmak va ya etmamak masalalari mahz bela marhalada hallini
tapir. Bu, bir ndv cinaystkarligla mubariza haqqinda gabul edilmis
normativ aktlarin kriminoloji ekspertizadan kegirilmasi demakdir.
Ekspertin rayinden asili olaraq ganunvericiliya-hiiqugi aktlara qis-
man dayisiklari va ya alavalari basga redaksiyada taklif etmakla ha-
min aktlar yenidan hazirlana va yaxud tam lagv edila bilar.

(Mutexassis-kriminoloqun ya bu sahada elmi daracasi, profes-
sionally, tacriibasi ya da hamin ixtisas Uzre bas elmi is¢i olmasi
barada attestati olmalidir.)

Ekspertiza fardi va ya gqrup halinda (komision) aparila bilar.
Belo ise basga mitexassislorin davat olunmasi da mumkindur,
onlarin rayi shamiyyat kasb edarsa, istifads oluna biler.

83. Cinaysatkarlhigin xususi xabardarligi

Cinayatkarligin xiisusi xabardarligi - cinaystkarligin sabable-
rina, determinasiya proseslarina ayri-ayri sosial gruplarin ve muay-
yan obyektlarin faaliyyat sferasinda cinayat tératmak ehtimali olan
saxslara dair tasir sistemidir.

Burada esas digget cinayata meyiili va cinayatkarliq tciin xu-
susi shamiyyat kasb edan saxslara yonalir.

Huqug adabiyyatinda "xisusi xabardarliga" basga cur yanas-
ma hallarina da rast galinir: " ...Cinayat hiiqug normalarina riayat
etmak magsadile insanlarin davraniglarini tanzimlemak tgin krimi-
niloji biliklarin va tecribanin magsadyonli prosesi kimi cinayatlarin
xususi kriminoloji xabardarligi va onun misyysn edilmasi. ”
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Bels yanasma kriminologiyanin tesakkul tapdigi ilk illards
digar toadbirlora nisbatan Ustunlik tagkil edirdi (Rusiyada). Lakin
miayyan middat kecdikdan sonra cinaystkarligin imumi va xisusi
xabardarligi tam manada cinayatkarliin muxtalif saviyyada saba-
biyyat va determinasiyasi ile uygunlugunu 6na ¢akmis oldu: Bels ki.
genis sosial muhitds - dovlet muhitinde (dévlst orqanalari arasinda
Umumi xabardarliq); va orta saviyyali mihitds, xususi kriminoloji
kriteriyalar Uzrs (xususi xabardarliq); kicik fardi muihitds (fardi
xabardarliq) hayata kegirilan tadbirlardir.

Cinayatlarin xususi xabardarligi zamani kriminoloji tadgigat
asasinda yuksak kriminogen va yiksak viktimli sosial gruplari
(cinayatin qurbanlarini) farglandirmak lazimdir

Yuksak kriminogen gruplara - ugursuz ailelerdan olan azyas-
lilar; galir manbayi bilinmayan (siibhali hayat tarzi kegiran) saxslar;
ahalinin yoxsullug haddinda yasayan muayyan qrupu;

Yuksak viktimlik shatssinds olan gruplara - pul va valyuta ila
alagali, yaxud ylksak migrasiya axini ila bagh olan regionlar va s.
fiziki zorakiliglardan midafia oluna bilmayan saxslar (gadinlar,
usaglar) kapital sahiblari va giymatli asyalarin saxlanildigi obyekt-
lari aid etmak olar .

Viktimologiya - (cinaystin qurbani) sahasinds saxsi qusurlan
ila sertlenan va miayyan “rolu” yerina yetiran, (mirakkab "vazifs-
ni") faaliyyatindan asili olaraqg mirakkab situasiyada saxsin cinayat-
larin qurbani olmaqg ehtimalinin yuksak olmasi-hallari hamisa dig-
gat takib. Cinayatkarin xabardarligi tarixan differensial - farglandi-
rici xarakter dagimisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, bir saxsin (ve ya muayyan grupun)
cinayatkar davranisi naticasinda diger soxsin, cinayatkarin (va ya
cinayatin) qurbanina - zarargakana cevrilmasinda rolunun olmasini
siibut etmaya ehtiyac yoxdur.

* Jalinskiy A.E. Spcsialnie preduprejdenie prestupleniy v SSSR Livov, 1976 g. si. 106

' Bax: 1917-ci ilde Gcorg Klcynfeller ilk dafs olaraq zarar¢gakanin rolu haqqinda
elmi taedqgigatinin naticasini agiglamisdir.
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Burada cinayatkarligin sababiyysti, ayri-ayri névlarinin xisu-
siliyi nazara alinir.

Yuksak-kriminoloji grupun mahiyyatini 6yranarksn insanlarin
davranislarinin kriminoloji ahamiyyat kasb edan saciyyavi cahat-
lerini da nazara almaq lazimdir.

insan davranisinin kriminoloji shamiyyat kasb edan saciyyavi
cohatlarina asagidakilari aid etmak olar:

a) Cinayatloerin toradilmasi. Xabardarligin obyekti hamiss
insanlar (sexslar) olur. Cazasini ¢akib basa vurmus, cinayat masu-
liyyatinden azad olmus soxslar va baralarinda macburi tarbiyavi
tosir tadbirlari gorilan azyaslilar va s.

b) Hiquga zidd xatalar tératmis saxsler, cinayatkar davra-
nislari ile ganunauygun alagasi olan saxsler. Mas: Xuliganlhqg bazi
hallarda savasma ila 6na cixir va cemiyyata hdrmatsizlikla, bazan
mustasna hayasizligla yadda qgalir.

c) Miuayyan saxsler terafinden son deraca amoral (exlaga
zidd) xatalarin téradilmasi: narkotiklarin, alkogolun gabulu va s.

d) insanlarin bels davraniglar yas haddlarina, basga sosial
kriteriyalara, legal galirlarine uygun olmadigda ganunauygun olaraq
cinayatkar davranisla alagali olur.

Azyaslilarin manaviyyata zidd ameallari, spirtli ickilars, titin
mamulatlarina aludaciliklari, vaxtindan avval darsi -maktabi burax-
ma, onlari yaslilardan gizli olaraq pul manbayinin aramasina (ehti-
yaclarini édamak Uc¢lin) vadar edir. Qeyd olunan har bir hal, onlarin
tasir altinda hayat siirmasina ve cinayatlerin téradilmasina zarurat
olaraq tehrik edir.

Batin bunlara baxmayaraq cinayatkarhgin xisusi xabardarliq
foaliyyatinin ganun va hlqug ¢argivasinde gorulmasi son daraca
vacibdir. Bir daha geyd etmak yerina dusardi ki, vatendaslarin hu-
quq va azadliglarinin mahdudlasdiriimasi yalniz ganunda gdostarilan
hallarda mumkundur. Ona gora da bu marhalays yanasma da digar
marhalalar kimi elmi cahatdan asaslandiriimis yanasma talab edir.
Primitiv xarakterli tadbirlara yol verilmasi gabul edils bilmaz.
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Il Fasil
CINAYSTLORIN FORDIi XO0BORDARLIGI

§1. Cinaystlarinfardi xabardarliginin anlayisi.
§2. Xabardarlq isinin planlagdiriimasi.
§3. Cinaysatlarinfordi xebardarhginin metodlari.

81. Cinayatlarin fordi xabardarliginin anlayisi

Cinayatlarin fardi xabardarligi - bu har seydan avval cinayati
toratmakda ehtimal edilon sexsa, hamginin onu shate edsn sosial
dairaya totbiq edilmali olan tasir vasitasidir. Qeyd olunan faaliyyat
Oziinds konkret saxslar va onun yaxin atrafi ile magsadyonli isin
aparilmasini aks etdirir.

Bela xabardarligin obyekti cinayati tératmakds real imkanlari
olan, davraniglari ve hayat torzleri ila neqativ amallara meyilli
fordlardir. Saxsiyyatin asasini toskil edan basari dayarlar sistemi,
bazan anticamiyyat davranislarina tasir vasitasi kimi rol oynaya
biler. Bu manada fardi xabardarliq tadbirlarinin cinaystkar davranis-
lara tasir mexanizmi saxsiyyata, onun manfi cahatloerina, soxsiyys-
tini formalasdiran mikro ve ya makro mihits yonalmalidir. Nazara
almag lazimdir ki, bels tadbirler yalniz ehtiyac duyulan subyektlar
atrafinda apariimasi daha magsada mivafiqdir.

Belalikla, cinayatlarin fardi xabardarligi - bu, dovlst ve qeyri
dovlat organlarinin, tshsil sahalarinin ganuna mivafig gaydada
faaliyyatlorinda cinayatin hazirlanmasi va toradilmasi gozlanilan
saxslara, onlarl shate edan sosial mikro mihite pozitiv manada
korrekta edilmis tasir vasitalarinin davam etdiriimasindan ibaratdir.

Saxsa (farda) minasibatde realiza olunan fardi xabardarliq
tadbirlari sosial alatin oynadigi els bir rolu ifada edir ki. (bununla
da) sexsiyyatin daxili aleminden dogan ve ona xas olan neqativ
cahatlarin, davranislarin neytrallasmasina va lagv olunmasina stimul

-37-



yaratsin. Tasir taedbirlarini sosial mikromuhits yonaltmakla, saxsiy-
yatin xarakterine xas olan negativ elementlarin aradan qaldiril-
masina imkan yaranir, saxsiyyatin deformasiyasina tasir edan maddi
va manavi elementlor da tadricen aradan galxir.

Cinaystlerin fardi xabardarliginin obyekti va mazmunu

Tofarruata varsaq cinaystkar davraniglarin fordi xabardarli-
ginin obyektlarina:

1) Sexsin anticemiyyst davranisi ve hayat tarzini, (Bu
amillarin cinayatin téradilmasina tasiri inandiricidir.)

2)Saxsin davranisinin pozulmasina tasir edsn va Kkriminoloji
ahamiyyat kasb edan saxsi keyfiyyatlorini, (cahatlari)

) 3)Kriminoloji shamiyyat kasb edan psixofizioliji cahatlori
(Islah oluna bilmak imkanlari, dayisa bilmasi, mualicasi va s.)

4)Fardi hayat saraitinin ugursuzlugunu, (Mas: camiyyata zidd
istigamatda yasamasi, isda, tahsilda ve asuds vaxtlarinda, mikroso-
sial gruplarda ugursuzlugu vs s.)

5)Ugursuz hayal seraitinin  obyektiv kriminogen xarakter
dasidigr elementlorini (Burada hayat seraiti bazan saxsin psixika-
sindaki anomaliyalara gatirib ¢ixarmasi anlagsizligina tasir edan
sarait) aid etmak olar.

Biz, yuxarida saxsiyyatin bazi cahatlari barads sthbat acdiq.
Bu marhalada da sexsiyyat - cinayatkar davranisin sababli zenciri-
nin (alaganin) mihim halgasindan ibaratdir. Xabardarliq tasir vasi-
tasi kimi saxsiyyatla sosial mihitin garsiligl alagasini nazars almaq
magsadile hayata kegirilir.

Saxsiyyatin pozitiv manada korrekts edilmasi, camiyyats zidd
hallardan ¢akindirilmasi Uc¢iin asagidaki konkret tapsiriglarin yerina
yetiriimasi taleb edilir: (Xabardarligin mazmununu ehtiva edan
kriteriyalar)

a) Davraniglari atraf Gigtin real tahlika téradan saxslarin askar
edilmasi;
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b) Bela saxslarin davranislarina neqgativ tasir edan manbalarin
Oyranilmasi;

c) Fardi davraniglarin prognozlasdiriimasi (bu davraniglarin
oncadan nalar tdradacayi barads fikir va mulahizalar sdylamak);

d) Ferdi xabardarliq tadbirlarinin planlasdiriimasi;

e) Tasir tadbirlarinin pozitiv xarakter dasimasini tamin edil-
masi va s.

Doévletin hiiqug - muhafiza organlarn d¢un ds iki muhim
tapsirigin realiza olunmasi shamiyyat kasb edir.

a) Davranisin hiquqi aktlar vasitasile tanzimlanmasi;

b) Muayyan kateqoriyali saxslar barada (onlarin sexsi marag-
larina, hatta azadliglarina) tadbirin gorilmasi. Yoni bels saxslarin
geydiyyata alinmasi va onlarin davranislarina, habela hayat tarzlori-
na nazaratin hayat kegcirilmasi (guclandiriimasi);

Belo geydiyyatin va nazaratin daha sert formasi saxsiyyatin
muivafig hiquq ve azadliglarini mahdudlasdirmaqdan ibaratdir.
(Serti olarag mahkum edilmis va sorti olaraq vaxtindan avval caza
¢akmakdan azad olmus saxslara samil olunur)

Bundan basga daxili islar organlarinda azadligdan mahrum et-
ma cazas! tetbiq edilmaysan saxslorin do davraniglari nazarsta goti-
rila bilar (gotaralar).

Cinayatkar davranisin fardi xabardarliginin samarali teminati
magsadile asagidaki asas talablara riayat etmak tévsiya olunur :

1)Qanunculug. Fardi xabardarliq vatandaslarin maraglarina,
hiiqug va azadliglarin, habels ganunvericiliyin talablarina ciddi
riayat olunmagla hayata kecirilir.

2)Ardicillig (mantiqglilik). Naticesindan asili olaraq fordi
xabardarligin har bir fards tasiri ardicillia (mantiga) asaslanmalidir.

Bir qayda olaraq profilaktika tadbirlarindan istifade olunmag-
la fordi s6hbatlara, maisatin taskilinds va isa diizalmasinda yardimin
edilmasi, asuda vaxtinin taskiline Ustunlik verilir. Naticads neqativ
mikromuhitin neytrallasmasina tasir edilir. ©gar bu semara vermirsa

’ Bu talablari prinsip kimi da gabul etmak olar.
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gohumlarin, basga saxslarin, dostlarin va tanislarin tasirindan
istifada edilir.

3) Reallig. Tasir tadbirlari obyektiv olaraq imkanin reallas-
masina uygun olmalidir Mas: Cazagekma muisassisalarindan azad
olmus mahkumlarin isa duzalmasi. Beloe serait yerli 6zinuidare va
dovlet orqganlarl tarafindan igtisadi stimullasdirma yolu ile hall
edilmalidir.

4) Vaxth-vaxtinda. Huqug pozuntularin subyektlarini vax-
tinda askar edib, onlara garsi tesir tadbirlari gérilmayands strafinda
olan saxslarin da anti camiyyat hallarina qarsi vardiglari formalasir,
saxslarin davranislarinda cinayst tératmak imkani ve ehtimali artir.
Tacriibada bu istigamatds aparilan tadqgiqatlar gostarir ki, ugursuz
ailalerda hiiqug pozuntularina yol veran ailenin bazi azyash Gzvlari
cinayatlari téradan ana gadar hiiqug - muhafiza organlarinin diggat
dairasindan kenarda olublar. Onlarin harakatlari vaxtinda nazarst-
dan yayinmis va cazasizlig mihitindan sirniklanan bels saxslar daha
az agir ve yaxud agir hadisalarin subyektlarina geuvrilirlar.

Xabardarliq tadbirlarinin obyekti kimi saxsiyystin dyranilmasi
prosesinda isa:

- Saxslarin cinaystkar va digar hiiquga zidd davranislari;
(sexs na vaxt, harda va nays gbra cinayat va ya inzibati masuliyysta
coalb edilib)

- Higuqun sair sahasina zidd va cinaystkarligin determinasiya
faktorlari; (hiiqugq pozuntusuna tasir edan sabab, cinayatin kima qgarsi
va naya gora toéradilmasi, hansi motiv asasinda bas vermisi va s.)

- Sosial-demokratik cahatlar; (tohsil; yas; aile vaziyyati; aila
torkibi; yasayis yeri; ixtisasl; ictimai mansayi; is staji; amaya olan
miinasibati va s.)

- Fordi psixoloji xususiyystlar; (tafekkir xuUsusiyyati -
intellekt saviyyssi - bilik ehtiyati, baxiglarin sarbastliyi va genisliyi;
xarakterik cahatlari - gaynayib-qarisan ve yaxud gapali ligi; aktiv va
ya passivliyi - dogrulugu va ya yalanc¢ihgi; milayimliyi ve ya qad-
darh@ - amansizligi; iradavi keyfiyyatlori - inadkarligi, gararlihgi,
toskilatgihgi, basgalarini 6ziine tabe etmak bacangr ve yaxud tez
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lasir altina dismasi; maragl - oxumaga, idman oyunlarina, ova,
texniki yaradicihga va s.)

- Anticamiyyat xarakterli hallara xisusi meyli; (narkotiklaroe
va spirtli ickilara; qumar oyunlarina; parazit hayat terzina; mina-
gisali davranislara)

- Cinayat tdratmak tacriibasinds slamatlerin mévcudlugu; (ci-
nayatlarin téradiimasinda va gizladilmasinda xiisusi bacari§i; emaliy-
yat isinin metodlarindan malumathhgi; cinaystkar gruplarda istiraki)

- Fizioloji cahatlar va xastaliyi; (alkoqolizm; psixipatiya va s.)

- Hayat saraiti va yaxin atrafi; (ails Gzvlarinin xasiyyati; aila -
maiset minasibatlari, yasam saraiti, atrafi ile garsiligh muinasibati
va s.) kimi alamatleri nazara almaq olar.

Saxsiyyatin hartarofli dyranilmasi lc¢lin asagidaki metodlari
gabul etmak olar;

1. Muxtalif senadlarle tanis olma.

2. Oyranilan saxsin xatalarinin tahlili, onu yaxsi taniyan vatan-
daslarla s6hbatler etmak va onu shats edan atrafinin dyranilmasi va s.

82. Xabaordarliqg isinin planlasdiriimasi

Saxsiyyatin dyranilmasi prosesinda cinaystkarin fordi davra-
nisinin prognozlasdiriimasi vacib elementlardandir. Saxs haqginda
na gadar doljun ve dagig gabaglayici malumat slds edilirsa, bir o
gadar xabardarliq tadbirlari semara verir.

Saxsiyyastin  kegmisi ve indiki (hazirki) durumu haqginda
malumat, onun faaliyyyati, sosial alageleri va yaxin atrafi ila
munasibati onun galacak davranisinin prognozlasdiriimasinin asa-
sini taskil edir. Bunun Ggiin saxsiyystin pozitiv manada gslacayina
tasir edan faktorlari nazara almaq zaruridir. Lakin onun davranisina
negativ tasir edan faktorlar mitlaq manada xabardarliq tasir tadbir-
larinin obyektina ¢evrilmalidir. Daha dogrusu, fardi xabardarligin
vazifasi ondan ibarat olmalidir ki. hamin saxsin galacakdsa cinayat
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toératmak imkani (reallasmasin) gapansin. Prognozun shamiyyati
negativ halin garsisini almaga yonalmalidir.

Cinayatkar davranisin prognozlasdiriimasi va fordi xabardar-
hgi - aksar hallarda vahid prosesdir. Xabardarliq saxsiyyatin harte-
rafli. derin va vaxtasiri dyranilmasi, onun davranisi, alags va mag-
sadini 6ziinda birlasdirmasidir. Bu malumat naticasinda alinan
prognoz uzra fardi isin planlasdiriimasin! talab edir.

Huqug-muhafize organlarn G¢in mihim vazifslerdan biri da
soaxsin profilaktik geydiyyata gotirilmasindan ibaratdir. Bunun
Ucun butin informasiyalar hartarafli giymatlondirilmali va faktiki
asaslarin kifayst deracada olmasina aminlik yaranmalidir. Qeydiy-
yata almagla intensiv tasir tadbirlerinin hayata kegiriimasi garara
almir. Bu marhalada xaberdarliq isinin fardi planlasdiriimasi
avazsiz rol oynayir.

Planlasdirma xabardarliq tasiri prosesinin murakkab, lakin
ahamiyysatli bir goludur.

Bununla da magsadyonli isin, miayyan taktiki metodlarla,
habela fandlerle hayata kecirilmasi naticasinda cinayatkar davrani-
sin xabardarligina, yaranmis ¢atin va zararli saraitin lagvina imkan
yaranir.

Planin hazirlanmasi va icrasi asagidaki asas istigamatlora uy-
gun olmalidir.

\. Saxsiyyat ile tanisliq ( saxsle tanisliq). Saxsin dyranilmasi,
yuxanda geyd olunan bitun slamatlar barads malumat almaq (Saxsi
xarakteriza edan slamatler).

2. Butun hayal fealiyystinin sferasina aid olan atraf muhiti
oyranmak (yasayis yeri, tahsili, isi va s.)

3. Saxsin dogmalari va yaxinlari ila tanishq séhbati aparmag.

4. Saxsin yasadigi yera gedib, onu sosial ve msaisat hayat
soraiti ila tanis olmag.

5. Sexsin oxudugu va isladiyi yera gedib yaranmis seraitla
tanis olmagq, yaxin atrafi ila séhbatlar aparmag.

Fordi xabardarliq tadbirlarinin hayata kegirilmasi va realizasi-
yasl asagidaki kimi tévsiya olunur:
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-Miintezam olaraq geyds alinan saxsla goérismak (isladiyi,
yasadigl va oxudugu yerds).

-Sexsin yasadigi yer Uzra nazarstin hayata kegirilmasi ve
onunla tarbiyavi sOhbatlarin aparilmasi, dogmalari, qonsulari,
manzil istismar sahalarinin isgilari ila gdrismak.

-Saxsin oxudugu va isladiyi yer Gizra nazarsti hayata kegirmak.

-Zaruri hallarda saxsin isa diizalmsina yardim etmak.

Hazirlanan va dusinilan cinayatlarin garsisini almaq uzra
todbirlar sirasinda asagidakilar shamiyyat kasb edir:

-Saxsin ona edilmis tasir naticasinds cinaysti tératmakdan im-
tina etmasi;

-Agir cinayatin garsisini almaqg va gabaglayici tadbirlarin go-
rilmasi maqgsadile saxsin az ahamiyyatli cinayatlera gbéra masuliy-
yata calb edilmasi;

- Subyektlarin gézlanilan (mimkun) cinayatkar gasdlardan mu-
hafizasi; (maslahat yolu ila, qurban ola bilacek saxsin mihafizasi va
yaxud yasadigl yerin muhafiza signallari il teminina kémak etmak)

Fardi xaberdarliq tadbirlarinin samaraliyinin yoxlaniimasi va
ona nazaratin artinimasi Ug¢lin asagidaki takliflari vermak olar:

-Sexsin davranisi hagda onun isladiyi, tahsil aldigi va yasadigi
yer Uizra sorgunun goéndarilmasi.

-Qonsularin, dogmalarin, tanislarin cinaystin  subyektinin
hayat tarzi ve davranisi barads dindiriimasi.

-Mutaxassislarin dindirilmasi (qeydiyyata alinan fordi davra-
nisi haqda).

83. Cinayatlorin fardi xabardarliginin metodlari

Cinaystkar davranisin fardi xabardarligi zamani muxtalif sis-
temli metodlar tatbig edilir. Bela ki, saxsin sosial mikro muhiti ila
garsihgh faaliyyatda olan pozitiv cahatlerin inkisafina zemin yaradi-
lir. Fordi xabardarlig metodlarindan istifade etmak (g¢ilin uzun va
sistemli proses talab olunur.

Fardi xabardarligin asagidaki metodlarini gostarmak olar:
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1. inandirma metodu - Bu, kompleks sakilde terbiyavi ve
izahh tadbirlarin hayala kecirilmasini 6ziinda birlasdirir. inandirma
metodu onun camiyyats zidd olan mévgeyindan geri gayitmag ugiin
imkan yaradir. Burda fardi ve kollektiv s6hbatlarin apariimasi, sax-
sin davranisinin muzakirasi, Uzarinda fardi va ya kollektiv hami ts-
yin etmak va s. asas yer tutur. Tacribada daha ¢cox 6ziini dogruldan
s6hbatin apariimasidir. Séhbatin ¢ formasi - tanisliq, xabardarliq
va terbiyavi xarakter dasiyan formalari da tacriibads genis istifada
edilir.

2. Yardimin gostariimasi metodu - Cinayatlarin xabardarligi
foaliyystinde daha ¢ox semara veran metoddur. Bu metod isa
dizalmak, maisatinin yaxsilasdiriimasini, tahsilin davam etdirilma-
sini. (oxumaga gondarilmasini) asuda vaxtlarinin neca kegirilmasini,
xeyirli sosial alagalarin qurulmasini, hayati maqsadlarinin secil-
masini va pulun neca xarclanmasinin planlasdiriimasmi shats edir.

3. Macburetma metodu - Bu metod hiquq - muhafiza
organlar faaliyyatinin alalxtusus polisin faaliyyatine aid olan asas
metodudur. Bilavasite qganunlara asaslanan bu metod saxslarin
ganuna zidd hallarin téradilmasina gadagalar qoyur va faaliyyatls-
rine nazarat edilir.

Macburetma metodu hiququn muxtslif sahalari - aila, mulki,
inzibati, cinayat hiqug normalari ila tanzimlanir.

Gorulan ssas tadbirlor sirasinda inzibati hsbs ve inzibati
gaydada tutma (saxsin camiyyata zidd davranisinin garsisini almaq
magqgsadila carima (inzibati xataya gorsa); sarxoslarin, spirtli ickilarse
aluda olanlarin ve narkomanlarin muialicasi; mahkamanin garari ila
muvafiq kateqoriyall saxslara miayyan edilon mahdudiyyatlorin
icrasina nazarat; va s.

Buatiin bunlar sexslarin hiquga zidd faaliyystlarini angallamak
magsadini dasiyir.

1V Fasil
KRIMINOLOJi PROQNOZLASDIRMA

81. Kriminoloji prognozlasdirmanin predmeti va anlayisi

Kriminoloji prognozlasdirma - bu, elmi metodlar va prose-
durlar asasinda, kriminoloji durumun galacak vaziyyati haqqinda
sistematik va atrafli malumatin slda edilmasidir.

Kriminoloji sarait 6ziinds cinayatkarhgin vaziyyatini, krimi-
nogen hadisalarin gedisini - situasiyani, cinayatkar faktorlarin de-
terminasiya sistemini va kriminal faaliyyati birlasdirir (kompleks
xarakteristikani, keyfiyyat va kamiyyat parametrlarini aks etdirir)

Kriminoloji prognozlasdirma 6zinds sosial dncegérmanin
muxtalifliyini, daha daqiq ifads etssk - cinayatkarligla mibariza
sferasinda elmi éncagdérmani tasdiglayir.

Bir qayda olarag, kriminoloji prognozlasdirma elmi xarakter
dasimalidir. Qeyri-elmi prognozlasdirma adstan hayat tacribasina
asaslandijindan cinayatkarligla mibarizads artiq ahamiyysatini
itirmisdir.

Aydin masaladir ki, insan intuisiyasi prognozlasmaya barabar
tutula bilmaz. intuisiyaya asaslanmis prognozlari macburi gabul
etma kimi sayilir, neca deyarlar prognozlasma iiciin pillakan rolunu
oynaya bilar, lakin nazariyys l¢lin ahamiyyats malik ola bilmaz.

Kriminoloji prognozlasdirmanin elmiliyi informasiyalardan
istifada etmak yolu ile miayysn edilir. Bu proses saffafdir va har bir
soxs Ucun mUmkundir (sl ¢alandir). Bunun Ggun heg bir kasfe va
fovgalada hala ehtiyac galmir. Prognozlasmanin elmiliyi, ona asas-
lanmagi bir gayda olarag bayanilmis ve tasdiq edilmis metod ve
prosedurlarin zanginliyi (cabbaxanasi) ile temin edilir.

Kriminoloji prognozlasdirma elmi 6ncagérma kimi (qabag-
cadan nayi isa sOyloma, gorma) sistematik faaliyystdir. Nazari
cahatdan burada kriminologiya elminin prognostik funksiyasi rea-
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liza olunur. Praktik planda isa cinayatkarligla mibariza prosesinin
(ham strateji, ham da taktiki saviyyads) idars edilmasi vaxtasir
olarag prognostik informasiyanin alinmasini nazardas tutur.

Kriminoloji prognozlasdirmanin predmeti kriminologiyanin
predmetina mivafiq olaraq cinayatkarli§i ve onun determinasiyasini,
cinaytakarin saxsiyyatini, kriminal faaliyyati va kriminoloji siyasati
aks etdirir.

1) Kriminoloji prognozlasdirmanin predmeti cinayatkarligin
ganunauygun inkisafi ndqteyi-nazardan onun geyds alinmis ve la-
tent hissasinin kamiyyat parametrlarinin dinamikasi ve keyfiyyat ca-
hatleri ile dlguliir. Mahz bu sebabdan deys bilarik ki, cinaysatkarliq -
sistemdir, cinayatkar davranisin ¢oxlu elementlarin dinamik sis-
temidir. Burada tasadiifen (stoxastik) cinayati téradanlar, miirakkab,
geterogen (muxtalif cinsli) statistik struktura, muxtalif parametrlara
va 0zling xas sistema malik davraniglarin yer almasi mumkuindar.

Umumiyyatls cinaystkarh@in inkisafi bizi macbur edir ki,
onunla mibarizada (yanasmada) korrektivler edak va birlasak:

- Cinayatkarliq sistem kimi bir az stoxastik prosesdir lakin
profesional cinayatkarlar tarafinden idare olunmasi cahatlarini
6zlinda camlasdirir.

2) Kriminiloji prognozlasmanin elmiliyi - iterativ (daima
tokrar olunan, isin harakatin dafslarle takrar olunmasi) prosesidir.
Cinayatlarin profilaktikasi ve cinayatkarhgin xabardarhgi (zra
foaliyyat, habels cinayatkarligin sabablari haqginda yeni tabdirlarin
daqiglasdirilmis sistemidir .

- Daha sonra isa cinayatkarliq geterogen cahatini tadncan
itirib gamogen (bircinsli) - yeni alamat kimi tasakkil tapir. Bu
manada Umumcinayst ve igtisadi cinaystkarligin, iqtisadi ve
hakimiyyat - elit cinaystkarligin transmilli va siyasi cinayatkarhgin
aktiv (faal) yaxinlasmasi (qovusmasi) prosesi bas verir.

- Belalikla, cinayatkarliq 6ziinds statistik macmuyu birlosdirir.

* Bax: Vitsin S. E. Sistemniy podxod i prestupnost. M. 1980. st 45.
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Butin bunlar o demakdir ki, cinayatkarligin prognozlasdiril-
masi olava olaraq ilkin nazari tahlili va prognozlasmanin giymat-
landirilmasi imkanlarini daqgiglesdirmak vazifalarini da ehtiva &dir

Cinayatkarlarin kriminal davranisi dinamik néqgteyi-nazarin-
dan kriminoloji prognozlasmanin maraginda olur; yani cinayatkar
foaliyyatin motivasiyasl, hiiququ pozanlarin 6zunu mudafiads psi-
xoloji mexanizm qurulusunun dayismasi va cinayatkarlarin 6zuni
amalina géra giymatlondirmasi bu maraq strafinda meydana c¢ixir.

Prognozlasmada kriminoloji siyasatin ds rolu bdyukdur.
Cinayatkarliga tasir edan real, konstruktiv ve dagidici elementlarin
strategiyasina sosial profilaktika sistemi da daxil olmagla dovlat
nazarqtinin hayata kecirilmasi vacib prosesdir.

Oncagdrmanin obyektina - cinayatkarliq, onun ayri-ayri
ndvlari, gruplar, mutasakkil cinaystkarliq, cinayastlerin, agir va xu-
susile agir ndvleri, terrorizm, cinayatlarin qurbanlarinin sosial
portretlari, kriminologiya elminin 6zl va s. ayrica olaraq fordi
cinayatkar davranis da bu siyahiya daxil edilir. Burda cinaystin bas
verma va saxsin miuayyan edilmasi ila yanasi, hamin saxsin cinayatin
téradilmasinds ehtimalin boyikluyu da shamiyyat kasb edir.

Cinaystkarin fardi davranisinin prognozlasdiriimasi tedgigati
dahi Rus alimlari S.S.Ovginskiy, A.P.ivasenko va A.P.Zakalyuk tare-
finden davam etdirilmis, riyazi models asaslanmagla onun elmi ca-
hatdan etibarhgini ve praktik xeyri barads miulahizaler irali
stirmdaslar.

Cinayata meyilli soxslarin izlanilmasi sistemi inkisafdadir.
Bela soxslarin foaliyyatina operativ - profilaktik va tarbiyavi xarak-
terli tasir vasitelarinin programi da artiq formalasmisdir. Cox teas-
suf ki, 1990-ci illerde Rusiyada baslanmis yeni islahatlar naticasin-
da bu sistem dagiimisdir.

Orada 0zsllasma mahiyyati Uzra kriminal xarakter almis, ma-
liyya piramidasinda meydana galan genis migyasli daladuzluq faaliy-
yati hakimiyyat saviyyasinda ragbatlandirilmisdi, cinaystkar gruplar

Bax: Pankratov V.V. Metodologiya | metodika kriminoloqgigeskix issledovaniy
M. 1972 . st. 101.
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gizli faaliyyatden ¢ox agig-askar faaliyyata baslamisdilar. Bu azmis
kimi, cinayatkar dastalarin siibhali hayat tarzi naticasinds artmaqda
olan maddi hayat saviyyalarini cemiyyate numayis etdirmakls
kriminal karyeralarinin samaraliliyini tasviq etmaya basladilar. Bu
yeniyetmalar va ganclar iiglin gdzlanilmaz sarait yaratdi. ictimaiyyst
arasinda kriminal hadisalarin istirak¢isina ¢evrilmak meyli artdi. Bela
vaziyyatda sosial saraiti 6yranib giymatlandirmadan cinayatkarlarin
fordi davraniglarini prognozlasdirib tadbir gérmak aglabatan deyildi.
Ona goéra da ilk ndvbade garsida duran vazifslarden biri hiququ
pozanlari askar etmak yox, konkret faktlar, toradilan cinaystlar bare-
de slibut olunan métabar malumatlarin va hamin faktlarin prosesual
cahatdan mdhkamlandirilmasi masalasi dururdu.

Bu baximdan real sosial seraiti va onun dinamikasini giymat-
landirmadan kriminoloji obyeklarin prognozlasdiriimasini hayata
kecirmak maqgsadli sayila bilmazdi.

Kriminoloji prognozlasdirmanin asagidaki novlari vardir:

1Axtans (kasfiyyat) xarakterli prognozlasdirma. Bu ndvda
lisyata kecirilan kriminoloji prognozlasdirma gslacays ve ke¢misa
asaslanan, amaliyyat yolu ile magsada c¢atan, miayyan plan va
program vasitasile davam edan prognoz névidir. Bu anlamda
yarana bilan suallara - alalxiisus inkisaf hansi istigamatda gedir?
Movcud tendensiyani saxlamagla giiman edilacak na bas vera bilar?
- cavab tapmagq olar. Mas: Hakimiyyat organlarinin korrupsiya ile
mubariza tadbirlarinin az samara verdiyini gordikds (sezdikds)
galacakda korrupsiyanin aradan qaldirilmasinin da samarsa verma-
yacayini éncadan prognoz vermak mumkin olur. Eyni hal butov-
lukda cinayatkarlqgla mubariza vaziyyatinda da gérmak ¢atin deyil.

Bunun Ugln yani galacekda miubarizanin effektivliyini artir-
mag magsadila kriminoloji-htiqugi malumatlar bankinin taskili ¢ox
vacibdir.

2. Normativ xarakterli prognozlasdirma. Bu ndv prognoz-
lasdirmada avvalcadan muayyan edilmis magsadler asasinda arzu
olunan (gb6zlenilan) vaziyyat va daha cox serf edilon yola ¢atmaq
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Gglin sosial - hiqugi bazanin yaxsilasdirimasi, kriminoloji va
cinayat siyasati sisteminin hazirlanmasi shamiyyat kasb edir.

Axtaris ve normativ xarakterli prognozlasma bir-biri ilo six
suratda slagadardir. Birinci ndv, ikincinin baslangic pillasidir’.

Prognozun shamiyystindan asili olaraq: smaliyyat (cari mass-
lalerin halli U¢lin giindalik faaliyyatds istifada edilan); taktiki (mag-
sadlarin va kriminoloji siyasi tapsiriglart miayyan etmak (gtn) va
strateji (kriminoloji siyasatda migyas va xarakter dayisikliklori
saviyyasi Uzra) baximdan prognozlasmalardan istifada etmak olar.

Umumi gabul edilmis terminologiyaya uygun olaraq prognoz-
lasmanin metodu - bu prognozlarin islaniimasina istigamatlanan
obyektin (prognozun) tadqiqgat Usuludur, (sanadli metod, dindirma
metodu, ekspert metodu)

Kriminoloji prognozlasmanin ssenarisinin tartibati  zamani
asa@idaki faktorlari nazears almaq lazimdir:

- Demoqgrafik faktor, (dogum-6lum faktorlarin, yas gruplarina
goéro azalma - artma (cinayatlare gora); nigaha daxil olma - bo-
sanma; nazaratsizlik, shali arasinda azyaslilarin cinayat téretms
¢akisi va s.)

-Sosial - psixoloji faktor, (psixi-asab pozuntusu xastaliklari,
intiharlarin statistikasi, shalinin cinaystkarliq garsisinda gorxusu
(vahimasi); kriminal hayat faaliyyatinin ildan-ile yayilmasi, sosial
adalatin (daracasi) giymatlandirilmasi va s.)

- igtisadi faktorlar, (issizliyin daracasi, infilasiyanin dinami-
kasi, yardimin, tegaudlerin ve amak haqginin 6danilma rejimi,
nifuzlu (pesa sahiblari) amakle masgul olanlarla, 6ziini saxlamaq
imkaninin va talabatinin taminati arasinda “gaycinin” olmasi )

- Kriminal ve ya "daxili" xisusiyyatlari. Cinayatkarligin va
onun “takrar istehsalinin” (kriminal mihitde minagissli minasi-
batler; kriminal biznesin “taninmis-populyar” ndvleri; cinayatkar
dairanin liderlarinin intellektual potensiali, onlarin kasfiyyat ve aks

‘ Bax: Bestujev-Lada i. V. Normalivnoe sosialnoe prognozirovanie: vozinojnie
puti realizatsii tseley obsestva opil sistematizatsii. M. 1987, st. 27.
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kasfiyyat imkanlari, hakimiyyat dairalarinin (qurulusunun) korrup-
siyalagsmasi va s.)

- Cinayatkarligla mubariza siyasatinin va sosial nazarstin
vaziyyati . (cinayarlarin geydiyyati va onlarin agilmasi vaziyyatinin
real giymatlandiriimasi) mahkamsalar tarafindan baxilan islarin mig-
dar dinamiki; istintagin keyfiyyat gostericilari; ahalinin nazarinda
hiiqug-muhafiza organlarinin va onlarin xidmat sahalarinin nufuzu
ictimaiyyatla hiqug-mihafiza organlar arasinda alaganin - dastayin
rolu; hiiqug-muhafize organlarinda kadrlarin taminati va s.
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V Fasil

CINAYSTLSBRIN AYRI-AYRI NOVLORI
VO ONUNLA MUBARIiZSNIN XUSUSIYYSTLORI

§ 1.Cinayatkarligin ayri-ayri novlara ayriimasi anlayisi va ahamiy-
yati. _

§2.Iqtisadi sahada cinayatkarlig.

83.Siyasi cinayatkarliq va onun doévlati cinaystlarle slagasi.

1. Cinayatkarhgin ayn-ayn névlara ayrilmasi anlayisi
va ahamiyyati

Cinayatkarligin struktur xarakre malik olmasini gabul edsn
kriminolog alimler praktik olaraq onun ayri-ayri ndvlardan ibarst
olmas! geanastina galmislar. (Hiquq adsbiyyatinda cinayatkarligin
srukturu dedikds musayyan dévrda ve arazids bas veran ayn-ayn
cinayatlorin Umumi ¢akisi geyds alinan butiin cinayatlarin nisbatile
olclimasi basa tusalir

Ozu-6zluyiinds cinaystkarligin strukturu - onun ayri-ayri
novlarinin bir-birile alagasi, musayyan arazids cinayatkarhgin key-
fiyyat xarakteristikasini dyranmaya imkan verir. Burada cinayatlarin
ayri-ayri ndvlarinin tasnifatl asasinda xususi shamiyyat kasb edan -
1) xususila agir, agir, az agir va bdyuk ictimai tahlikali hesab edil-
mayan cinayatlor; 2) Cinayat Macallasinin xlisusi hissasinda tasni-
fatlandinlan cinayetloar; Dinamikada yer alan qrup halinda ve
azyaslilarin cinayatkarligim da bura aid etmak olar.

Zaman oOtdikca “cinaystlorin novlari" analyisi ila yanasi
“cinayatkarligin névlari" anlayisi da istifads edilmaya baslanildi.

Qeyd etdiklarim faktiki olaraq iki kriteriyani (aspekti) aks
etdirir.

[.Cinayatlarin macmusu. Bu cahat bir va ya bir neg¢a kriteriya-
ni - azyaslilarin tamahla bas veran va zorakiligla misayat edilan ci-

' Sovet kriminologiyasi M. 1985,! cild. sah. 156.
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nayalleri shats edir.

2. Hayal faaliyyatinin mixtalif sferalarinda cinayatkarhigin
mirakkab sosial hadisa kimi mdvcud olmasi.

Belaliklo, tagsirin saciyyavi xususiyyati asasinda cinayatkar-
lig gasdan ve ehtiyatsizhga ayrilir.

“Cinayatkarligin ehtiyatsizligi” anlayisi ehtiyatsizliq natice-
sindsa tdradilen cinayatlarin macmusunu miayysn etmak Ugln isti-
fada edilir. Ehtiyatsizligla téradilan amallar cinayatkarcasina 6zina
glivanma va cinayatkarcasina etinasizgili (yingul fikirle imid basle-
ma) ahata edir’.

Qeyd olunan knteriyalara gora cinayatlorin motivasiya xarak-
teri tamah va siyasi cinayatkarhga ayrilir. Bu manada “tamahla
misayst edilan cinaystkarlig” adsbiyyatda ham genis, ham da dar
manada isladilir. Genis manada bu igtisadi motiv va maqgsadls tdra-
dilean cinayatlarin macmusudur. Burda “mutlaq” va misayyan hayat
Uclin mihdm ahamiyyat kasbh edan telabatlarin édanilmasi magsadi
gudalar.

“Nisbi talabatlarin kriteriyasi” iss ahalinin sosial-igtisadi dif-
ferensiasiyasi saraitindes meydana galir. Shatasinda olanin vaziyyati
ila 6z vaziyystinda olanlarin vaziyyatini miqgayise etmak taminati
nazarda tutulur.

Dar manada “tamahla misayst edilon cinayatkarliq” dedikda
isa tamah naticasinda va ciddi shamiyyat kasb edan tamah “motivi”
il misayat edilon maraglarinin va telebatlarinin 6danilmasi, ga-
nunsuz va heg bir asas olmadan varlanmani aks etdirir. Daha daqiq
ifada etsak, bu 6ziinda “nisbi talabatlarin” teminatini (6danilmasini),
maddi va ya sosial standarta uydun olaraq ideala ¢catmagi (nail ol-
maqgdan) ehtiva edir. Alimlar tamah cinayatlerina agir va xususilo
agir, habela vazife va ekoloji cinayatlari da aid edirlor.

Tamahla saciyyalanan cinayatkarlia tasir edsn kompleks
sabablar var - saxsiyystin axlagsizlasdiriimasi (ictimai manaviyyata
tosir edan sabablar) alkoqol, narkomaniya, toksimaniya, parazit
hayat tarzi yasama va s.

’ Bax: AR CM-nin 26-ci maddasi.

-52-

§2. igtisadi sahads cinayatkarliq

Huquq adabiyyatinda “igtisadi cinayatkarliq" “igtisadiyyat”
anlayisi ila alagali oldugundan o takca cinayatkarhgin yox, "koélge
igtisadiyyatm"in da bir hissasi hesab edilir.

igtisadi cinayatkarliq;

1) Camiyystin igtisadi hayat dairasina aid olan cinayatkarligi;

2) Igtisadi sahada, igtisadi fealiyyatin subyektlorinin cinayat-
karhgim;

3) igtisadi motivler uizre cinayatkarligr;

4) Va yaxud qgeyd olunanlara aid edilan cinayatkarligi nazar-
ds tutur.’

igtisadi sahade olan cinaystkarliq tokca yeyinti, yalangi sahib-
karligi ve ya saxtakarliyi yox, hamginin xidmati saxtakarligi, kom-
mersiya yolu ile als alma, (satin alma), sifarisli gatllar vo AR CM-
da ehtiva edilan basga amallari da aks etdirir. iqtisadi xarakter dasi-
yan cinayatlaerin aparici motivi (maqgsadi) sirasinda 6zini tasdiq et-
maya calisma hiquqi cahatdan nazardan yayina bilmaz. Subyekt ot-
rafina stibut edir ki, cox sey alindan galir (cox seyi bacarir). Cinayat
torkibinin yaranmasinda siyasi-ictimai motivlar ds var. Bazan sual
yaranir: Siyasi cinayatkarligi da igtisadi cinayatkarligin bu bélimi-
na aid etmak olarmi?

Vazifali saxslarin 6z statusundan, temsil etdiyi organin statu-
sundan, vazifa salahiyyatlarinden, hamin salahiyyatlardan irali ge-
lan imkanlardan 6z sexsi maraglari Ggtn ve yaxud digar sui-istifada
hallarina yol verarse emalini igtisadi cinayatkarliga aid elmak olar.

Bir sira alimloer hesab edirlar ki. igtisadi cinayatlar tamah 1110-
tivli cinayatkarhdin bir hissasi kimi igtisadi minasibatlarle bila-
vasits oalagalidir. Bitin dinyada beladir. Tamah xarakterli bela
cinayatlarin motivasiyasini cinayat yolu ilo manfaatin alds edilmasi
toskil edir. Basga qrup alimlar ise bels hesab edirlor ki, geyda

‘Bax: Kolesnikov V. V. "O fenomene knminalizaisii v ekonomiceskoy jizni oh-
sestva i cqo osmislenii v 1corii M. 1998 qod.
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alinmis Umumi cinayatlords vazife cinayatlari, xidmati maraglara
zidd hallar, kommersiya toskilatlarinda, 6zal notariuslarda va de-
tektiv xidmatlarinda mévcud sui-istifadaleri bura aid etmak olar.

Diger musallifiorin gsnastine gdre “cinaystin qurbanlarini
miayyan edarkan, iqtisadi cinayatkarliq bazasinda yaradilan birlas-
dirici alamatlor sirasina tasarriifat va vazife cinaystlarinin tamahla
bas vermasi ds daxildir. Cunki cemiyyatin ganunla muhafiza edilon
igtisadi maraglarina ziyan vurulur.”

Gorindlytu kimi burada motivasiyadan sohbat getmass da
cinayatin subyektlarinin xarakterine ahamiyyat verilir. Lakin, bu
cinayatlarin sabab va saraitini tahlil edarkan musallifler sair kateqori-
yalardan “igtisadi sahads tamahla musayst edilan cinaystlar”
terminindan istifada edirlar:

“iqtisadi sahada cinaystkarligin* cox sahali anlayisini nazera
alsag bu cinaystin névlarina xas kriteriyalarin miisyyan edilmasi va-
cib elementlardandir.

AR CM-nin 9-cu bdlmasinda iki fasil igtisadi sahads cinayat-
lara, milkiyyat aleyhina va iqtisadi faaliyyst sahasinda olan cina-
yatlara aid edilmisdir.

igtisadi sahada olan cinayatkarligin spesifik névlarine vergi
ve gomrilk sahasinda olan cinayatkarligi da aid etmak mimkundur.

83 Siyasi cinaystkarliq va onun dovlati cinayatlorle alagasi

Siyasi cinayatkarhdi muiayyan etmak hamisa problem olaraq
galmisdir.

dvvalan - “siyasi cinayatkarligi” va "hakimiyyatin siyasi op-
ponenti” anlayislarini farglandirmak lazimdir. Bu anlayislari ayird
eda bilmasak, qarisdirsaqg onda hakimiyyat nimayandalarinin har
curs tangide maruz galan harakatlari cinayat sayila bilar.

Kriminolog-alim Mergenin nazarine godra siyasi cinayatkari
Umumi cinayat téradandan 4 slamats gora farglondirmak lazimdir:
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1) Siyasi “cinayatkar” 6zinin cinayat amalini térotmak niy-
yatini gizletmir va bunu amali ila bayan edir;

2) O, pozdugu hiqug normalarinin legitimliyi ila razilasmir
va ya onun legitimliyina etiraz edir, bunu asaslandirmaga calisir;

3) Miuayyan edilmis hiquqg normalarinin va axlaqin (xidmati
davranisin) dayisilmasi magsadini guddr;

4) Tamannasiz harakat edir, eqoistik maraq gudmdir. Lakin
siyasi cinayatkarin bu anlamda basa dusilmasi, hakimiyyatin siyasi
apponenti anlayisi il eynilasdiriimasina gatirib ¢ixarir. Daha dog-
rusu bu alturizm (6z manafeyini unudub, basqalarinin geydina
galma, basqalarina temannasiz yardim etmaya hazir olma) moti-
vasiyasindan irali galir. Tabii ki, bu hiqugi mantiga sigmir. RF-nin
krimonoloqu V.V. Luneev yazir: siyasi cinayatkarligla hakimiyyatin
siyasi apponenti anlayislarinin eynilasdiriimasi naticasinde demok-
ratik comiyyatin cinayst ganunvericiliyinda siyasi motivasiya krimi-
nallasa bilmaz. Amma siyasi motivli cinayatler biitin cemiyyatlorda
bas verib va bas vermisdir. Prinsip etibari ile siyasi cinaystkarliq,
konkret olarag amal va ya amallar sisteminin kriminallasmasidir.

Almaniya Federativ Respublikasinin Cinayat Hiuqugqunun xu-
susi hissasi - “Basariyyate ( slilha ) ve dovlate xayanat demokratik
hiiqugi doévletin yaradilmasina tahlikadir" - “Xarici dovlatlerin
aleyhina cinayatkar amal *“ - bdlmalari va fasillari ilo baslayir. Daha
sonra geyd edilir ki. fasizm ideyalarinin yaranmasi, irqgilik va
kolaliyin oldugu seraitde camiyyat demokratik, dovilat iss huquqi
saylla bilmaz.

Fransa doévlatinin Cinayat Macallssinda millate garsi cinayat-
lare gdre ceza milayyen edir. Eyni amallara gére italiyanin da CM
caza nazarda tutur. Mas: dovletin daxili va xarici tahlukasizliyine
edilan gasda gors.

"Faktiki olaraq toradilon amalin xarakterina diggat yetirmak
lazimdir. Bgar siyasi “cinayatkar” o6zbasina olaraq zor tatbiq
etmakla, ganunsuz yolla varlanirsa, qanunun talablari baximindan
Umumi cinayat tdéradan cinayatkarlarin sirasina daxil olur. Digar

" Bax: V.V. Luneev, Presiupnost XX veka . str. 167.
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tarafdan motivasiya siyasi xarakter dasidigindan, o ham da siyasi
cinayatkardir, (Sitat Mergena maxsusdur.) siyasi motivli cinayat
amalini toradir.

Bununla slagadar olarag siyasi motivle spesifik cinayatlar da
toradilir. Mas: hakimiyyatin isgal (zabt) edilmasi, casuslug, seckilarin
naticalarini saxtalasdirma, siyasi xadimlarin (ragiblarin) Oldiiriimasi
va s.. Dovlat va ya hakimiyyat numayandasinin faaliyyatina xitam
vermak magsadile oldurtlmasi da siyasi motivasiyaya daxildir.

Ikincisi: "Dovlati cinaystkarligla”, "Siyasi cinayatkarhq"
(cinayatlari) anlayislari shamiyystina va manasina géra uygun de-
yillar. Siyasi cinaystkarligin anlamina va manasina uygun olan ¢
yanasma mdvcuddur.

1) Sohbast siyasi dairade bas veran cinayatlerdan gedirss,
bela tahlikali amallar ilk névbada dévlat hakimiyyati, dovlat quru-
lusu va siyasi rejimla slagadar olmalidir.

2) ki kriteriya - toradilon cinayat siyasi sahani - sferani
ahata etmakla, siyasi motivasiya lzra bas vermalidir.

3) Diqggeatda yalniz geyd olunan motivasiya saxlaniimalhidir
ki, amalin hiquqi cehatdan tdvsifi mimkin olsun.

4) Bazi hallarda dévlet vea ictimai qurulusa yonalen gasdler
cinayatlarin macmusu baximindan "siyasi cinayatkarliq” termini
"dovlati cinayatkarligin termini" ile eyni cir (oxsar) gabul edilir.
Amma dovlsti cinaystlar 6zunin muxtslifliyine gore (s6hbat dévlstin
siyasi institutlarina edilan cinayatkar qasdlardan gedir) genis
rezonans doguran hadise kimi siyasi cinayatkarliqdir. Bu siyasi
partiyalarin, onlarin liderlarinin, siaysi institutlarin formalasmasi
va ddvlat organlari sleyhina olan kriminal faaliyyat kimi &lkada
sosial-siyasi vaziyyati garginlesdirmak, pozmaqg magsadils toéradilir,
(siyasi terror, secki bulletenlerin saxtalasdiriimasi va s.)

Dovlati cinayatkarligi (cinayatlari) mixtslif kriteriyalara gora
da ayirmagq olar.

Cinayatlarin bas vermasi dairasindan irali galan motivasiya
asasinda konstitutsiya qurulusunun dayismasi (g¢ln, xarici tahlika-

' Bax: V.V. Lunecyv, Preslupnost XX vcka , str. 176-180.
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sizliya zarar vuran korrupsiya, terrorizm cinayatlari bu motiva-
siyalarla musayat edilir. (Olkada konstitutsion hiiqug gaydalarini
pozmaq magsadila, doévlatin funksiyalarinin hayata kegirilmasina
mane olan amaller va s.) Digar hallarda ise dévlati cinayatkarliq
yuxarida sadalanan cinayatlarin macmusunu 6ziinda birlasdirir. ’

Umumilikds bu gabildan olan cinayatlerin motivasiyasini,
“dovlati”, “igtisadi" ve "siyasi” motiv kimi da gabul etmak hiquqi
mantiga uygundur.

Almaniya Federativ Respublikasinin alimlarinin nazarina gora
ddvlsat qurulusunun asasinin va ya konstitutsion organlarinin foaliy-
yatinin sarsidilmasi (dagitma) hallari "siyasi cinayalkarhq"dir. Bu
manada, vatandaslarin secki hiququnun hayata kegirilmasina,
habelsa dovlet organlarina kegirilon seckiloro mane olma da siyasi
cinayatlar kateqoriyasina aid edilir.

RF-nm alimi P. A. Kabanov bela hesab edir ki, bu istiqgamatda
mubarizanin elmi metod va Usullarla hayata kegirilmasi ¢un yeni
bir hiiqug sahasina “siyasi kriminologiya” fannina ehtiyac var .
Bu gun huquq elmlari sisteminda “siyasi kriminologiya” nin yeri
gorunir. Cunki, “siyasi va dovlsti cinayatkarligi” tahlil edarkan bu
genaata galmamak mumkin deyil °.

’ Bax: AR CM. 214, 217, 218, 220 maddaslar. Baki, 2000-ci il.
Bax: Kabanov P. A. "Politiccskaya korrupsiya® M. 1978. “Politiceskiy

icrrorizm"” M. 1997.
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VI Fasil
MUTOSSBKKIL CINAYSTKARLIQ

§1.Mutasakkil cinayatkarligin anlayisi va kriminolojixarakteristikasi.

82.Mitasakkil cinayatkarligin sebableri ve detemiinasiyanin ziina
xas cahatlari.

83 Miitasakkil cinaystkarligla mibarizenin xtsusiyystlari.

81. Mutasakkil cinayatkarhgin anlayisi ve kriminoloji
xarakteristikasi (saciyyavi cahatlari)

Kriminologiyada mutasakkil cinayatkarliq cinaysatkarliga aid
olan tahlukali alamatlardan biri kimi 6zini nizama salmis formada
(qeyd) tazahir etdirir.

Mutasakkil cinayatkarlig - bu kriminoloji nizama salmanin
yuksak tezahurudur.

Soéhbat elmi adabiyyatlarda, normativ aktlarda tatbiq edilan ve
murakkabliyi ila secilon hadisalardan gedir. Bu manada mutasakkil
cinayatkarhgin meydana galma va inkisaf tarixi diqgati calb edir.

Amerikan mualliflari D.L. Xerbert va X. Tritt yazirlar ki,
mitasakkil cinayatkarligin yaranma va inkisaf tarixi 1950 ve 1960-
ci illaroe tosaduf edir.

Bels ki, hamin illarde ABS Kongresinin Komitalari cinayatkar-
ligin gizli cemiyystlarinin va ya “Mafiya” adi altinda kartel - sazisla
foaliyyat gostaran cinaystkar taskilatlarin olmasini askar etmislor.

1960-ci illarda Oyster - Beysk adlanan beynalxalq konfransda
mutasakkil cinayatkarligla mibarizenin xarakterik cehatlarini asagi-

daki kimi muayyan etmislar:

1) Totalitar - 6zinu muhafiza edan, cinayatkar birliyin uzun
suran faaliyyati;

2) insanlarin zsifliyi hesabina galirin slds edilmasina he-
sablanan bacarigh fealiyyat;

3) Sla alma va ya qorxu vasitalarinin tasdiqi;
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4) Ozlerini ganunlardan gorumaga calisma.

ABS-m 1968-ci il (mutesakkil cinaystkarligla mubarize hag-
ginda) ganununa asasan mutasakkil cinayatkarliq - ganunla gadagan
edilon xidmatlarin ylksak saviyyads taskili ve intizamli asossiasiya
Uzvlerinin ganuna zidd fealiyysti ile oOlgulirdi. Belo birliklarin
foaliyyatine qumar oyunlarinin inhisari, fahisslik, selemgcilik ve
salamdan hasil olan kapital, narkotik vasitalerin va digar buna xas
toskilatlarin faaliyyati do daxil edilirdi.

Buformulaya séykenmakla bir sira alimlar hesab edirdilar ki,
bazar igtisadiyyatinin inkisafetdiyi 6lkalarde mutagakkil cinayatkar-
igin saciyyavi caehatleri (ABS-da va basqa 6lkalards) ondan ibarat
idi ki, bu cinayatin tufeyliliyi (parazitliyi) gadagan olunmus faaliy-
yat Uzarinda qurulur ve yalniz sosialist sisteminds mimkin olur;
azad iqtisadi faaliyyate yer olmayanda mitasakkil cinayatkarligin
faaliyyat meydani qadagan olunmayan iqgtisadifaaliyyata ceuvrilir.

Tobii olaraq bela mihakima yanlisdir. Bazar igtisadiyyatinin
inkisaf etdiyi 0olkalarde de ddvlatin nazaratindan ¢ixan kolga
igtisadiyyati movcuddur. Orda da mitasakkil cinaystkarliq ugin
meydan olub va olacaq (S.9).

ABS-In Ohayo statinin hiqug-muhafiza organlarinin 1982-ci
ilde kecirilan Maslahat Komitasinin gatnamasinda yuxarida qeyd
edilan anlama bir az daqiq sarh verilmisdi: "Mutasakkil cinayatkar-
lig s6zlin ananavi manasinda maliyya manfasti gidmak maqsadi ilo
muayyan qrupun va saxslarin ganundan kanar faaliyyatlarini mivaf-
fagiyyatla hayata kecirmak magsadila siyasi dairslari ale almaq va
mutamadi olaraq cinayatkar razilia galmakda ifada olunurdu.

Analoji ifada digar statlarda - Nyu-York, Nyu-Cersi, Kalifor-
niya va s. 6z aksini tapmisdi. Bununla da mutasakkil cinaysatkarhgin
tarixda “ag yaxallar”in faaliyyati ila alagali oldugu ganastina galin-
di. Lakin yena fikir ayriliglari ortaya ¢ixdi. Amerikan kriminoloqu
D. L. Herbert va X. Tritt bunu daqgig anlamda ifads olunan formula
kimi gabul etmadilar.

Burada mihim cahat ondan ibaret idi ki, cinaystkar
toskilatlar dévlat organlarinin tez uyusan va als alina bilen mamur-
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larindan istifade etmayi bacarirlar. Har iki kriminoloqun fikrinca
vazifa cinaystlerindan farqli olarag mitagsakkil cinayatkarliq
foaliyyatinda vazifs cinaystlarinin subyektlarinin xidmatindan da
yariyirlar. Bela dastalarle amakdasliq edan vazifali saxslor gox vaxt
kima xidmat edacaklerini (etdiklarini) da bilmirlar.

Ona gora da formalasmis miitasakkil cinaystkar dastanin faa-
liyyatinin mahdudlasdirilmasi son daraca zaruridir, vacib masaladir.

Bels demak olar ki, mutasakkil cinayatkarlig-korrupsiyanin
kdmayi ila sosial nazaratden mudafis oluna bilan va galir alda etmak
niyysti ile cinayst téretmakles masgul olan cinaystkar birliyin
dayanigl sokilde idara etdiyi kitlavi faaliyyatidir. Mitasakkil
cinayetkarliq yuksak ictimai tshlukslilik daracesine gora sosial
patologiyanin formasi kimi cinayatkar birliyin daimi va davamh
foaliyystinde ifade olunur. Burada cinaystkar birliyin davamli ve
dayanigll faaliyyati diggat c¢akir. Cinayatkarlarin yazilmamis
ganunlarla, tamah maqgsadi daslyan vahid va birga foaliyyati basa
dusiulmsalidir, (teskilatlarin birliyi yox)'

BMT-nin Bas Assambleyasinin 15 noyabr 2000-ci il 55/25
sayll gatnamasi ila gabul edilmis konvensiyasinda (transmilli cinayat-
karliga garst) mutasakkil cinaystkarligin tazahirinin bazi cahatlarine
aydinlig galirilir: Lakin “Mutesakkil cinaystkarliq” va “Transmilli
mutasakkil cinayatkarliq” ifadslarinin anlayiglari verilmir.

Konvensiyanin 2-ci maddasinda: “Mutasakkil cinayatkar qrup”
(terkibda 3 ve daha ¢ox sexslarin birliyini ifads edir) ifadasi isladilir.

Toradilen cinayatlera gdra minimum 4 ils gadar azadligdan
mahrum olmani 6ziinda aks etdiran “ciddi cinayetlar” tesadiifi deyil,
vaxtasiri cinayat tdratmak magsadile yaranmis “Rasmilasmis
struktur grup” anlayisinda Yerilir

Bax: Miutesakkil cinayatkarligla mubarizanin hiqugi tenzimlanmasi RF-nin
qanunu , M. 1994, Pravovoe Rcqulirovanie borbi s orqanizovannoy prestupnostyu.
Zakon RF. M. 1994 god.

’ Bax: BMT-nin "Mitasakkil cinayatkarligla mubarizada praktik tadbirlor" barada
tovsiyyaleri 21-25 oktyabr 1995-ci ilds Beynalxalg Seminarda tesdiq edilmisdir.
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Aparilmis tadgigatlar naticasinde miitasakkil cinayatkarligin
muiayyan edilmasi asadidaki kimi asaslandirilir.

Belalikla, mutasakkil cinayetkarliq - formalasmis va toskil
edilmis cinayatkar birliyin foealiyyat munasibatlarinin muirakkab
sistemidir. Mutasakkil cinayatkarligi tahlil edarken konkret olaraq
asagidakilara diqgat yetirmak lazimdir:

1) Mutasekkil cinaystkarigin formalasmasi (resmilasdiril-
masi) va onun sistemi;

2) Formalasmis mitasakkil cinaystkar faaliyystin va onlarin
istirak¢ilarinin sistemi;

3) Formalasmis mutasakkil cinaystkarliginin genis kriminal
maraglarl tzra garsiligh alagalerin muxtalif ndvleri. (Qanunverici-
liyin cinayatkarlara sarf edan lobbigiliyi, cinaystkar psixologiyanin
vo ideologiyanin yayillmasi ve miudafiasi, “obsak” vasaitlarine
sarancam va S.)

Dinyada global sosial hadise kimi cinayat taskilatinin an uzun
siron formasi italiya mafiyasi, Yapon yakudzasi. Cin triadl,
Kolumbiya narkokarteli (narkosazisi) ve s. geyd etmak olar.

1990-ci ildan baslayaraq butin dinya yeni nov teskilatlarin,
hamginin Rusiya “mafiya” sinin olmasini da bayan etdilor. "Vori v
zakone” - “Qanuni ogru” ifadsleri - termini artig hamiya malumdur.

“Mafiya" termini diinyada genis istifads olunur. Bdabiyyatda
“Maflya’nin ¢ shamiyyat kasb edan anlami var .

1) Taskilatin xtsusi adi. Mas: Siciliyada shalinin fransiz harbi
quvvalerina garsl olan 6zunumudafia patriotik tagkilati (qeyri-leqal
foaliyyoat gostaran taskilat). Amma sonralar patriotik sayilan bela
toskilatlar cinayatkar tagkilatlara ¢evrilmisdilar.

2) Konkret, tarixan yaranmis cinayatkar taskilatin tipi. 1965-
ci ilde italiyada Mafiya ilo mibarize hagginda ganun gabul edildi.
Sonralar 1982-ci ilde CM-ya 416-ci madds slave edilarak ehtiva
edildi ki, mafioz tipli birliklarda istirak edan har bir saxs (¢ ve

* Mafiya - Siciliyada yaranmis iri torpaqg sahiblerinin ve salemcilarin manafelori
ni goruyan gizli cemiyyat. Mutasakkilliyina géra Cin mafiyasi birinci yer tutur.
Bax: ©.Hasanov "Geosiyasat", Baki, 2010-cu il. ""Aypara-3" nagriyyati.
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daha cox sexs) 3 ilden 6 ila gadar azdaligdan mahrum etma cazasi
il cazalandinlacaq. Lakin onu yaradan, taskil edan saxsler isa yal-
niz azadligdan mshrum etmsa cazas! ile cazalandinlirdi. (4 ildan 9
ilodak).

ABS Federal Tahgiqatlar Birosu yazir: Tekca Rusiya miite-
sokkil cinayatkatligm foealiyysti dinyanin 58 dlkasinda yayilmisdir
ve Amerikada bu taskilatin izi statin 30-da geyds alinmisdir.

Simali Koreyanin sabig prokuroru Pak Copq Suo 1990-ci ilda
yazirdi: Cinayatkar tagkilatlar goxdur, lakin onlarin daqiq say!, Uzvu
va liderlari o gadar da balli deyil.

3) Mafiya - bu nominal bir isim kimi ya mutasakkil cinayst-
karligin, ya da sadaca olaraq miayyan grup saxslarin ganundan
kanarfoaaliyyatinin gizli birliyidir.

Bazi 6lkslerda, o ciimladan Rusiya Federasiyasinda mutasak-
kil cinayatkarligin amala galmasinin iki asas kriminoioji tipi diggata
catdirilir:

Birinci tip - Kriminal teskilat Kollektiv subyektlarinin va
ya mutasakkil cinaystkar fealiyyatinin formalasmasi kimi gabul
edilir. Bu gabildan olan formalasma c¢ox névli olur, muxtslif
soxslari atrafinda birlasdirir va dayaniqli cahatlarine goéra bir-
birindan farglanir. Bels tipa xas olan cahat bir do ondan ibaratdir ki,
istirakcilarin  birliyi ve onlarin cinayatkar rolu Gzariloerina diisan
vazifs yerina yetirildikdan sonra mahdudlasdirilir.

Ikinci tip - Kriminal birlik. Ikinci tip formalasma 1-ci tipa
aid olan cinaystkar taskilatlara, profesional cinaystkarlara taskilati
idaracilik ve koordinasiya funksiyalarini hayata kegirir, ganundan
kanar, ictimai maraglara zidd fealiyyet gdstaran ahalinin maragini
temin etmakla masgul olur.

Mas: “Qanuni ogrularin”, etnik kriminal birliklarin marag-
larini tamin etmak va s.

Bazan 2-ci tip birliyin istirakg¢ilari konkret tapsiriglari yerina
yetirarkan digar cinayatlar haqqinda da birga garar gabul edirlar.

Bela hallarda onlar ya mutasakkil grupu ya da birinci tipa aid
olan basga mutasakkil grupu 6zinda birlesdirirlar.
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Belaliklo mutagakkil cinaystkar foaliyyatin tesekkilii - bu
muxtalif kriminal tagkilatlarin vahid magsadls, (birlesdirilmasi) kri-
minal birliyi ve mitasakkil cinayatkarligin kollektiv subyektlarinin
taskilati - idaraciliyinin halli, idars edilmasidir. Bu barads AR CM-
nin 120.2.1; 126.2.1 (Qasdan saglamlia agir zarar vurma ); 144.2.3
(Adam ogurlugu); 145.2.4 (Qanunsuz azadligdan mahrum etms);
149.2.1 (Zorlama); 150.2.1 (seksual xarakterli zorakiliq harakatlari);
171.2.2 (Yetkinlik yasina catmayanlari fahisaliya ve ya axlagsiz
amallara calb etma); 177.3.1 (ogurlug); 178.3.1 (Dsladuzluq);
179.3.1 (Manimsama va ya israf etma); 180.3.1 (Soygunculug);
181.3.1 (Quldurlug); 182.3.1 (Hads qgorxu ilo talab etma ); 183.2.1
(Xususi dayeri olan agyalarn talama); 184.3.1 (Aldatma ve ya
etibardan sui -istifads etma yolu ile amlak ziyam vurma); 185.3.1
(Talama magsadi olmadan ganunsuz olarag avtomobil va ya basga
nagliyyat vasitasi alo kecgirma); 192.2.2 (Qanunsuz sahibkarliq);
194.2.1 (Bila - bila cinayat yolu ile alda edilmis amlaki alma va ya
satma); 199.2 (inhisarciliq harskatlari va ragabati mahdudlasdirma);
200.2.2 (istehlak¢ilan aldatma ve ya pis keyyfiyyoatli mahsul
istehsal etms va satma); 201.2.2 (Bqdin baglanmasina ve onun
baglanmasindan imtinaya macbur etma); 204.3.1 (Saxta pul va ya
qgiymatli kagizlar hazirlama ve ya satma); 214.2.1 (Terrorguluq);
215.2.1 (Adamlarn girov g6turma) muddsalar yetsrincadir. Bu
cinayatlarin dispozisiyasinda “mutasekkil dasta”; “qabaqcadan albir
olan bir qrup saxs tarafindan toradildikda” ifadslari islonmisdir.

Lakin CM-nin 217- Banditizm; 218- Cinayatkar birlik
(toskilat ) yaratma - maddaleri “taskilatlara ve ya ayri-ayri saxslara
basqin etmak magsadila sabit silahli gruplarin (bandalann) taskil
edilmasi va bels gruplara rahbarlik edilmasi”, habels “agir ve ya xu-
susile agir cinayatlar tératmak magsadila cinaystkar birliyin (taski-
latin) yaradilmasini, bela birliklara (taskilatlara) va ya onlarin tarkib
hissasi olan struktur bdlmalarina rahbarlik etma, hamginin agir ve
ya xiUsusila agir cinayatlorin toéradilmasi Ug¢ln plan va sartlarin
islonib hazirlanmasi maqgsadile mutagakkil dastalarin toskilatgi-
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larinin, rahbarlarinin  va ya sair nimayandalarinin birliyinin
yaradilmasi” cinayatkar birlik kimi izah edilir.

Azarbaycan Respublikasi CM-nin imumi hissasinin - 33-ci
maddasinda (cinayatin istirakcilarinin masuliyyati) "cinayatin birga
icracilar” va "cinayatin toaskilat¢isi”’na gisman da olsa aydinlig
gatirilir. Lakin 34-ci maddada -Cinayatin bir grup sexs, gabagcadan
albir olan bir grup sexs, mutasakkil dasts ve ya cinayatkar birlik
(cinayatkar tagkilat) tarsfinden téradilmasi - anlaminda cinayatin
mitasakkil dasts tarafinden tdradilmasina bela sarh verilir: Bir va ya
bir nega cinayatin tdradilmasi lc¢in gabagcadan birlasmis iki ve ya
daha c¢ox sexsdan ibarst olan sabit cinaystkar qrup tarafindan
toradilan cinayatlarin mutasakkil daste tarafindan téradilmasi hesab
olunur. Maddanin 34.4 hissasinda ise agir va ya xisusile agir
cinayatlorin téradilmasi maqgsadile sabit mitasakkil cinayatkar qru-
pun yaradilmas! va ya eyni maqgsadlarle iki ve ya daha ¢cox mi-
tosokkil cinaystkar qrupun sabit birliyi cinayatkar birlik (cinayatkar
toskilat) hesab olunur.

Mutasokkil dasta ve ya cinaystkar birlik yaratmis, yaxud onla-
ra rohbarlik etmis saxs AR CM-nin xlsusi hissasinin yuxanda qeyd
etdiyim maddalari ile nazards tutulan hallarda onlari yaratmaga vo
rohbarlik etmays gora, habels mitasakkil dastanin va ya cinayatkar
birliyin tdratdiyi, bu sexsin niyyati ilo shate olunan bitin cina-
yatlara godra masuliyyat yaradir.Mitasakkil dastanin va cinayatkar
birliyin diger tzvlari da hamin cinayatlara gors istirak¢l kimi masu-
liyyat dasiyirlar.

Lakin geyd olunanlar kriminal realligi o gadar da aks etdirmir.

Bela ki, cinayatkar taskilatla cinayatkar birlik bir név eynilasdirilir.
Faktiki olaraq b mutagakkil cinayatkar formalasmanin mux-
taliftiplaridir. Bu manada RF-nin CM-nin 210-cu maddasi AR CM-
nin 218-ci maddasi Ha eynidir.
Foaaliyyat gostoran kriminal birliklarin liderlari cinayatlarin
toradilmasina dair plan hazirlamaq magasdils yox, mahz agir ve ya
xususile agir cinaystlarin bas vermasi maqgsadila razihga gsalir va
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birlasirlar. Onlarin ictimai tahlukali foaliyyati konkret olaraqg sair,
iimumtaskilati xarakter dasiyir.

Ona goéra da AR CM-nin 218-ci maddasinda gostarilan amal-
lara gbro geyds alinmis cinayatlarin va soxslarin askar edilmasi,
cinayati téradanlarin, habels mahkum olunanlarin, kriminal birlik-
lorin real foaliyyatinin xarakteri ve migyas! barada fikir sdylamak
(muhakima yiriutmak ) olmaz.

Bu manada tedgigatcilar imumi va saciyyavi xaraktera malik
olan kriminoloji faaliyyati asagidaki kimi izah edirlar.

Macburi saciyya dasiyan faktorlar:

1) Konkret cinayatkar taskilatin sabit ve uzun miuddata
hesablanmas! (davam etmasi);

2) Cinayetkar taskilatin Gzvlari arasinda vazife bolgusu;

3) Bu cinayatkar strukturun iyerarxiya (asagr "rutbalarin”
yuxari “rutbalilora" tabe olma gaydasinda) qaydasinda foealiyyati;

4) Cinayatkar faaliyyat zamani icra etma sferasina miuvafiq
vazifanin daqiqliyi;

5) Teaskilatin muhium vazifasi - gisa middat arzinds boyuk
galir alda etmak;

6) Taskilatin 6z qrupunun Uzvlarinin “sosial sigortasinin”
saviyyasina gora rangarangliyi (primitiv qaydada “obsak”);

7) Tehlukasizliyin tamin edilmasi tadbirlarinin hayala kegiril-
masi, hakimiyyat strukturlarinin korrupsiyalasmasi (ilk ndvbada
hiqug-muhafiza organlarinda) hiiqug-mihafiza organlarinin maxfi
sabakasinda olan sexslari - agentlari ifsa etmak magsadils taskilat
daxilinda aks-kasfiyyatin taskili;

8) Taskilatin daxilinda ciddi-demir intizam yaratmagq, verilan
vads, icilan "and”a va verilon sdza amal etmayanlars, s6za qulaq as-
mayanlara ciddi caza tatbiq etmak; Bir név bela Gzvlari élgun, cansiz
va key vaziyyatinda saxlamaq da tatbiq edilen cazanin bir névidur.

Burada fakiltativ alamatler da var. Yani;

1. Taskilat bascilari konkret cinayst aksiyalarinda istirak
etmirlar, icragilan cinayat tératmaysa farahlandirmakls islarini bit-
mis hesab edirlar;
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2. Cinayatkar faaliyyat naticasinda cirkli pullarin yuyulmasi
(bu macburi alamat hesab olunur);

3. Cinayatkar birliklarin milli va klan alamatlerina gdra for-
malasdiriimasi;

4. Beynalxalq alagalarin mévcudlugu;

5. Elm va texnikanin son naaliyystlarindan istifade edilmasi.

Cinayatkar taskilatlarin “ntvasi”, 6zayi var, daimi istirak¢ilari
va yerlardaki Uzvleri, xiisusi va dar ixtisasli masalalarle masgul olan
subyektlari var. Bundan basga cinayatkar taskilatlarin istirakgilari-
nin 6zlarinin hayat fealiyystina, rahbarlarina ve taskilatin norma-
larina tabe olmasi;

ikincisi ise - cinayatkar taskilatin istirakcilarinin faaliyyati
muayyan saxslarin va dovlat strukturlarinin vazifslilerini hadiyys-
lorla ala alinmasi.

Alimlarin ganaatina gdra taskilatin "yemak masasindan” fay-
dalanan, boyik maliyya imkanina malik birliyin liderlarinin diqge-
tini 6zina calb etmak istayan va onlarl tanga gatiron, zahlatokan
torafdagslar da olur.

Daha iri kriminal teskilatlar kigik cinayatkar gruplardan yaradi-
lir va faaliyyat gosterir. Bels iri taskilatlar asa§i strukturlarda foaliy-
yat géstaran qruplarin funksiyalarina mahdudiyyatler goyur. Bela ki;

a) Toskilatin idara edilmasi va ya liderin funksiyasi kigik
strukturlara havals edils bilmaz. Habels,

b) Cinaystlarin bilavasita toradilmasi veonlann sxemi;

c) Taskilatin faaliyyati Gzra funksiyalarl vahid struktur baxi-
mindan idare edilmasi va konspirasiyanin gorunmasi vazifasi da
“Kiciklara” verile bilmaz.

iri kriminal tagkilatlarin rahbarleri va ideologlari cinayst térat-
mamak, harda ve na vaxt toradilacek cinayatlorin detallarina var-
maya bilarler. Bununla taskilatlarin hissa rahbarlari masgul olurlar.
Mas: Ofislarin tehlikasizliyinin temin edilmasini 6zal muhafize
strukturlari hayata kegirirlar.

Bela tagkilatlarin kriminal faaliyyati ganuni sahibkarliq faaliy-
yati ila six baghdir. Teaccub doguran hal ondan ibaratdir ki, bazan
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bu tip teskilatlarin faaliyyatlari camiyyat tarafindan ragbatlandirilir.
Bela hallar isa taskilatin cinayatkar faaliyyatinda ictimai tahli-
kaliliyi 6ziinds aks etdiran smallari ayirmaqda ¢atinlik yaradir.

Blda edilan galirin bir hissasinin ¢irkli pul kinru korrupsiyaya
yonalmasi va ciddi konspirasiya gaydalari, kriminal maraglarda lob-
bicilik, ganunvericiliyi gabaglamaq, gslirlerin dagiq hesablamasi
ganunsuz formalasmis bels taskilatlara toskilat kimi nainki “yasa-
maq”, hatta musayyan marhaleds dovlst sistemlari ilo mibarizada
"galeba gazandirir”.

Mutasakkil cinayatkarformalasmanin -
kriminoloji camiyyatin ( birliyin) ikinci tipi

Bu tip, muxtslif cinayatkar gruplar, banda va taskilatlarin
amakdashgi, habels koordinasiyasi asasinda amals galir va faaliyyat
gOstarir:

- Bela birlagsma naticasinda formalasmis taskilatlarin liderlari
bir-birilarinin "daxili islarina" garismirlar.

- "Xarici siyasatlarini” birlikde muzakirs edir, kriminal raqib-
larina, dovlata va ictimai taskilatlara nisbatds, bazi dairslars, bir séz-
ls davraniglari ila liderlarin imumi maraglarina zidd olan hallarda
"konsiliuma" yigisirlar. Bu bir név elektron va yazili informasiyanin
dayisilmasi (mubadilasi, ideyalarin dayisdiriimasi) kimi gabul edilir.
Bunu Bernard Sounun birfikri ile de tamamlamagq olar:

"©gar manim bir almam va sanin da bir alman varsa, onlari
dayissak yena har birimizin bir almasi olar. Amma sanin bir ideyan
va manim da bir ideyam varsa onlari dayissak haramizin iki ideyasi
olar”

Koordinasion alaganin bu sakilda qurulmasi, taskilatlararasi
idaraciliyin gucleanmasi, mitasakkil cinayatkarhdin srtateji prob-
lemlarinin halli, dévlat organlarina va onlarin fealiyyatlarina mina-
sibatda “xarici siyasatlarinin” realiza olunmasina hesablanir. RF-nin
kriminologqu S.V.Borodin 6zinin “Cinayatkarliga reaksiya” (vo ya
tasir etma) kitabinda bunu bels izah edir: “insan kameraya diigarkan
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6zUnu kriminal cemiyyatin zarrasi, kicik bir hissasi sayir." Amma
amalindan pesmanciligini ¢akmir. Hatta azadlia ve dogmalarinin

shatasine qovusdugdan sonra da axlaga zidd vardislarindan
ayrilmagq istemir’...

Azadligdan mahrum etma yerlarinda
cinayatkar birliyin strukturu

Kriminal alamds, daha ¢cox cezagekma muassisalarinde "NU-
fuzlu kriminal” ve “ganuni ogrular” anlayislarindan genis istifada
edilir. Onlar ¢ox saxali xarakter dasiyirlar. Birinci ad imumi mana-
da kriminal muhitin liderlerina verilan yigcam ad, konkret xaraktera
malik olmayan Umumi isim kimi gabul edilir. Digar ad “ganuni og-
rular” isa kriminal dairads taninmis va etibar gazanmis saxslarin bu
ada layig gorilmasi ve bu ada yaxinlasmasi manasim tasdiglemis
olur.

Azadligdan mahrum etma yerlarinda cinaystkar birliyin struk-
turu asagidaki kimi hayata kegirilir:

"Qanuni ogru"nun "tayin” etdiyi saxslarin "ganuni ogru"
nun adindan garar gabul etmak hiququ olur. (O. olmayanda). Bun-
dan sonra "nazaratgi" deyilan saxsin salahiyyatine az shamiyyatli,
0zal xaraktero malik gerarlar gsbul etmak imkani da verilir.
"Nazaratci"lar muxtslif vazifeloeri hayata kegirirlor. "Obsaka naza-
rot edan" bir qayda olaraqg giymatli seyleri, pulu, sigareti, audio-
video texnikani akkumulyasiya edir (toplayir);" "Kamera tipli
carima tacridxanalara nazarat edan"in vazifesine orada saxlanilan
mahkumlarin  Gmumi vaziyyatlarini nazarstde saxlayir, bir ndv
mdvcud ¢atinliklari aradan galdirmaqg magsadini dasliyir;

“Xastoxanalara baxan-nazarst edsn” maddi problemlarin
hallinin va tibbi yardimin vaxtinda géstarilmasinin qaygisina qalir;

“Oyuna baxan” (kart va digar stoliisti oyunlara) “zona”da bas
veran va maraq kasb edan (pullu) bitin oyunlarin kegiriima
gaydalarina baxir;

' “Rcagirovanie na prcstupnosl|”. Moskva 2002-ci il seh 175.
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islah amek diisergalerinda - indi cozagekms miassisslerinde
kriminal ittifaqin asas kutlasi (¢akisi) sayillan ve mahkumlar kateqo-
riyasindan olan “kisilar” faaliyyat gostarir. Belalarinin salahiyystina
“ogru obsaklar" Uglin istehsal miassisalarinde genis talabath
mallarin hazirlanmasi daxildir.

Cazagakma miuassisalarinde 0Ozlarini daha feal gdstaran
mahkumlar administrasiya rahbarliyinin qoydugu gaydalara mahal
goymadan “ganuni ogrulari” tablig etmakla masgul olurlar.

Zonda bas veran oyunlardan yigilan gslirlar kriminal dairanin
foaliyyatini tanzimlamakda muhim shamiyyat kasb edir va ¢ox
vacib rol oynayir.

Coaza c¢akilib qurtardigdan sonra azadliq seraitinde ds qeyd
olunan sxem asasinda vazifalar icra edilir. Bir sira kriminal dairanin
iyerarxik funksiyalari da bu sxema alava olunur.

“Qanuni ogru” ilk avval cinayatkar birliyin pesakar cinayat-
karlarin birliyi kimi yaranmis, sonralar isa cinayat alominda nufuzu
olan liderlarin birliyina ¢evrilmis, muasir dévrda isa bu birliys bir
ne¢s igtisadi cinayatkarlar da daxil olmusdur. Amma bels ittifagin
asasini cinayat aleminda olanlar, hayatinin muayyan, balka ds aksar
hissasini cazagakma milassisalarinda kegiranlar tagkil edir.

Kriminologiya ila bagh adsbiyyatdan malum olur ki, Rusiya
Federasiyasinda cinayatkar birliklarin sayr coxdur, onlar ya bir-
birileri il diusmangilik edir (yandirma, gsatllar, mibahisalari
nimayiskarana sakilda, he¢ kimdan c¢akinmadan silahla hall etma)
ve yaxud barisib, fealiyyatlerini davam etdirirlor. Bele birliklarin
daha ¢ox taninmigi “ganuni ogru”lardir.

Bu manada Azarbaycan Respublikasi 1991-ci ilde mistaqil-
liyini alde etdikden sonra 6lkada bazi quivvalar kegid marhaladan
sui-istifade etmakle "cinayatkar birliklara" xas terzds fealiyyst
gOstarmak istasaler da, sonraki illarde va bu gin hiqug-muhafiza
organlarinin gevik, habels taxirasalinmaz tadbirlari naticasinds bela
guvvaler artiq zararsizlasdirilmisdir. Tekca 2011-ci ilde agir ve
xususila agir cinayatlari tératmakds maraqh olan miitasakkil dasts-
larin faaliyyatinin garsisini almaga gabaglayici tadbirlar gérilmis
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va bu név cinayatlar 6,5% (agir ve xiisusila agir) azalmisdir. DiN-in
201 I-ci ilde geyda alinmis cinayatlarin dinamikasmdaki vaziyyatin
tohlilindan malum olur ki, miutasakkil cinayatkarliq "6z ganunlar-
ni” Azarbaycanda islads bilmirlar. Ke¢mis ittifag migyasinda tanin-
mis va kriminal nufuza malik sexslar ise artiq lokallasdiriimiglar.

2012-ci ilin 6 ay! arzinde 1030 nafari birlasdiran 396 cinayat-
kar grup, elace da 49 nafardan ibarat 9 muitasakkil dasta zararsizlas-
dirilmisdir. Respublika DIN-nin cinaystkarligla miibariza siyasati
toqdira layiqdir .

Mutasakkil cinayatkarliga asagidaki cahatlar da xasdir:

a) Kriminal fealiyyatin hayat torzi kimi sistematik xarakter

dasimasi;

b) Genis migyasli kriminal tapsiriglarin halli;

c) Ozlarinin spesifik maraglarini tamin etmak magasdila pess-

kar cinayatkarlarin birleasmak talebati (birlagsmak zarurati, ehtiyaci)

Mitasakkil cinayatkarliq - cinayatkarlhgin igtisadi, terroristik
va basga neqativ istigamata ayrilan noévu deyil. ©ksina terrorizm,
korrupsiya va igtisadi cinayatkarliq mutagsakkil cinayatkarhgin
qollandir

Basga cur do ifade etmak olar: Mutasakkil cinaystkarlig
miayyan manada cinayatlari va onun ayri-ayri névlarini bir-birina
vahid sistemda inteqrasiya edan va baglayan, cinaystkarhgin ayri-
ayri novlari ile migayisada tam va bitdv sosial hadisadir. Muvafig
olaraq mutasakkil cinayetkarliq differensiasiya (tabagalasmir) edil-
mir. (Mas: Cinayatkarlia xas olan tebagsalesmays.) Bela differen-
siyalasmam qrup halinda olan cinaystkarlia (mutesakkiiliya xas
olan alamatlorsiz) aid etmak olar.

Mas: igtisadi mutagakkil cinayatkarliq, mutasakkil korrupsiya
cinayatkarligi, mitasakkil narkocinayatkarliq, ganclarin mutasakkil
cinayatkarligi  kimi ifadaleri isletmak dizgin olmazdi. (Siyasi
dairalarda, igtisadi sahada, mutasakkil cinayatkarliq, ganclerin bu
cinayatdas istiraki va s.) ©ger biz narkobiznesle masgul olan muts-
sokkil cinayatkar birliyinden danisirigsa onlarin foealiyyati yalniz

' Bax: “Baki-Xabar" gazeti, | avqust 2012-ci il. Seh.4.
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narkotiklarla bagh olmur. Bu ham da narkobanda, korrupsiya,
muxtalif formada zorakihglar, cinaystkar gsalirlarin legallasmasi,
silahla bagl cinayatlar va digar cinayatlarle masgul olmaqdir.

Lakin, bazi rus musalliflari O.V. Prislanskaya va S.L.Sibirya-
kov: “Mutasakkil cinaystkarlig ve onunla mibariza masalalori’™
asarlarinda mutasakkil cinayatkarligin mixtalif névlsra ayrilmasini
mumkin hesab edirlor.

2003-cu ilde RF-da shali arasinda kegcirilon interaktiv sorgu-
nun naticalari ile tanis olaq: Ekspertlar “6lkeds mutasakkil cinayat-
karhgin hazirki durumunu neca giymatlandirirsiniz?” - sualina
Krasnodar vilayatinin sorguda istirak edanlarin 36% - “dévlat va
ictimai institutlar tarafinden tam nazaratdadir”, 39% “tam yox. am-
ma nazaratda”dir, cavabini vermislar. Lakin, hamin suali vilayatin
sorguya gatilan tarkibin 71%-i asagidaki ifadeda cavablandirmislar.
“Regionda mutasakkil cinayatkarliq igtisadi sahanin faaliyyatina
tam nazarat edirlar™.

XX asrin sonu va XXI asrin avvallarinda Rusiyada mutasakkil
cinayatkarlija garsi mibarizanin vaziyyati son darace agdir olmusdur.

2000-2004-ci illarde Rusiya Federasiyasinda bu sahads bazi
azalmalar misahida edilsa da ganunsuz silahli dastalarin formalas-
mas! va bela dastalards istirak faktorlarinn sayl dinamikada artmis-
dir. Lakin aparilan muibarize naticasinda miutasakkil cinayatkar
birliklarinin Gzvlarinin masuliyyate celb olunmasi faktlar azalmis-
dir. Mas: 1997-ci ilda apariimis istintaq naticesinde Rusiyada mu-
tasakkil cinayatkar birliklerin istiraki ile toradilan 15136; 2003-ci
ilde isa 12527 fakt askar edilmisdir. Cinayst masuliyyatina agar
1997-ci ilde 14449 nafer calb edilmisdirss, bu ragam 2003-cu ilda
11788 nafar olmusdur. Aparilan mibarize samara vermamis, cina-

yatkar birliklarin dairasi genislanmisdir. )
Azarbaycan Respublikasinin hiqug-muihafize organlar. DIO-

nun, MTN-nin bu istigamatdaki mubarizasi sistemli xarakter dasi-
misdir. Tekca 2011-ci il arzinde DIO-nun mitasakkil cinaystkar-

* O.V.Kristanskaya, S. L. Sibiryakov Voprosi organizovannoy prestupnosii i
borba s ney. Moskva 1993, s.25-30.
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ligla mibarizasi magsadyonli oldugundan 492 agir va xususila agir
cinayat, o cimladan 16 gasden adam 6ldirma, 67 quldurlug ve
soygunculuq faktlarn térotmis 560. naferdan ibarat 186 mutasakkil
grup va dasts Zararsizlasdiriimisdir

Azarbaycandan forqli olaraq kec¢mis ittifaqin 6ncil subyekti

Rusiya Federasiyasinin arazisinda yalniz geyda alinmis mutagakkil
cinayatkarlgla bagh faktlara toxunduqg. Aparilan musahidalaer belsa
demays asas verir ki, yiksak latentlik taskil edsn mutasakkil cina-
yatkarligin vaziyyatine gora ekspertlar - hakimlar, hiiqug-muihafize
organlarinn ve xlsusi xidmat organlarinn amakdaslari narahatligla-
rint ifada etmislor. Qeyda alinmayan an ¢ox bela cinayatler Cecen
Respublikasinda bas vermisdir. Sorgusu kecirilmis ekspertlars;
‘Rusiyada 2001-2003-cii illerds mitasakkil cinaystkarhgin vaziyye-
tini nece giymatlandirirsiniz” sualina, rayi sorusulan (10 ildan ¢ox
staji olan) ekspertlarin istiraki “Onun tarkibi genislanir, tesir dairasi
isa boyuylr” 27%; “Regionlar arasi alagasi genislanir” 16%; “Mu-
tasokkil cinayatkarlarin korrupsiyalasmis vezifali sexslari méhkam-
lonir" 31%; taskil etmisdir.

RF-in DIN-nin verdiyi mslumatina gére 1993 - 1998-ci illor-
da "ganuni ogrularin" sayi - 1993-ci ilde 1200; 1994 - 1280; 1995 -
1420; 1996 - 1480; 1997 - 1500; 1998 - 1560; nafer olmusdur. “Qa-
nuni ogrular” he¢ vaxt vahid birlikda olmamiglar. Onlar da “gara-
lar", “ganuniler”, “qirmizilar”, "slavyanlar”, “gafgazhlar" ve yaxud
“bubnovah”, “pikovah” va s. tabaqgalara ayrilirdilar.

~ Cinayatkarligla miibarizada faalliq gosteran, canindan kegan
DIO-nun amakdaslarn ile sdzin hagigi manasinda qurur duymaq
olar. Etiraf etmak alzimdir ki, muitasakkil cinayatkarlgla, onun
profesional dastasi, kriminal nufuza malik saxslarle mubariza
aparmag o gadar ds asan deyil, ¢ox ¢atindir. Hatta risklidir. 1997-
2001-ci illarde Rusiyada bas veran sifarisli gatllerin Umumi sayi
gostarilmir - Lakin toradilonlarin 132-nin Ustli 1997-ci ilda; 152
cinayat 1998-ci; 1999-cu ilda 155; 2000-ci ilde 146; 2001-ci ilds isa
142 bels gatllarin Ustu aciimisdir. Bu mibarizads takce 1997-ci ilda

* Bax: "Xalq gazeti 25.01. 2012-ci il, seh 2.
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256 polis iscisi xidmati vazifesini icra edarken halak olmus, 515
nafar isa yaralanmisdir. Mivafiq olaraq 1998-ci ilda 255 nafar halak
olmus, 474 nafar yaralanmisdir. Lakin 1999 va 2000 -ci illarda dlan
va yaralananlarin sayr artmisdir. Bele ki, 1999-cu ilde Umumiyyatlo
cinayatkarligla mibarizada xidmati vazifalarini icra edarken 327
DiO-nun smakdag! halak olmus, 707 nafsr smakdas isa yaralan-
misdir. 2000-ci ilde 456 nafer halak olmus, 1225 nafer amakdas isa
yaralanmisdir. DiO-nun amakdaslarinin hayati ve saglamhglari ilo
bagh olan facisli hadissler mutasakkil cinaystkarligin shate daire-
sinin geniglanmasi, korrupsiya ila baglhhgi, “nifuziu” saxslerin da-
ha aciq sakilde ganuna zidd fealiyystlorinin davam etmasi ilo
alagalandirmak olar.

Azarbaycanda isa bela hallarin bas vermasi ehtimaldan bela
uzaqdir. Hiqug-miihafiza organlarinin faaliyyati mitasakkil cina-
yatkarligin inkisafina imkan vermir. Amma cinaystkarligla mubari-
zads polis amakdaslarinin hayat ve saglamliglari glin tahliks ol-
Inug, var ve olacag. Bu isds hayatini itiranler ds var.

Tacriuba gosterir ki, kriminal muhitin Gzvlari (istirakcilarr)
faaliyyatini muayyan istigamata ydnaltmak Ugln bazan cemiyyatin
siyasi institutlarinin nazarstda saxlaniimasi masalasinin kima havala
olunmasini hall edirlar. Bu baximdan siyasi institutlari nazaratda
saxlamag “kriminal niifuza malik” saxsler G¢ln ¢ox seydir. Ona
gora da hlqug-muhafiza organlari amakdaslarinin xidmsati vazifa-
lorini icra edarkan halak olma faktlar coxluq taskil edir. Harda
mutasakkil cinayatkarlig cox saxali fealiyyats malikdirse, orada
hakimiyyatin xususi salahiyyatina malik amakdaslarin halak olmasi
faktlari da ¢oxdur. Qanuna zidd quvvalar iss daimi inkisafda olur.

Mutagakkil cinaystkarliq bu giin - segment xarakterli foaliy-
yata malikdir. Bu riyazi manada vatar ila qdvs arasinda qurulan
daira parcasidir. Cinayatlarin kemiyyat va keyfiyyat goOstericisi
manasinda ise - mitasakkil cinayatkarliq geydiyyata alinmis bitun
cinayatlorin 56%, cinayati toratmaya gbra askar edilmis saxslarin
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50% va grup halinda téradilan cinayatlare géra mahkum edilmis
soxslarin 97%-ni 6ziins aid edir, onunfaaliyyatt ila six bagli olur.

Mutasakkil cinaystkarligin tahlukaliiiyi bir da onunla izah

edilir ki, bels qrup va dastalar, kriminal nifuza malik liderlor bey-
nalxalq miqyasda faaliyyatlarini genislandirir, yeni migrasiya dal-
gas! ila slagani méhkamlandirir va acnabi cinaystkar birlasmalerla
miinasibat yaradirlar. Eyni zamanda kriminal bazar da geniglanir.
Insanlarin asya kimi algi-satgisi (insan alveri), adam ogurlugu, in-
san organlarinin transplantasiyasi ve digar amaller ‘“bazarin”
genislandiriimasina zamin yaradir.

“Knminal bazar” leqallasmis bazardan ayri mévcud olmur.

Kriminal bazar legallasmis bazarlar kimi hayatin butiin faktor-
larinin tasiri altinda yaranir va inkisaf edir.”

Uzun illar arzinds mitasakkil cinayastkarliq 6ziini monopolist
kapital sahibi (nimayeandasi) kimi, legallasdirmaga calisib.

Indi, mutesakkil cinayatkarlig artiq transmilli xaraktera malik-
dir. muxtslif dovletlarin arazilarinda xislatlarina xas cinayatlarin
toradilmasini davam etdirirlar.

Apariimis tedgiqatlarin naticasi gostarir ki, (burada hiquq -
muhafiza organlarinin bu cinaystlerle mubarize aparan amakdasla-
rinin da rayi nazara alinmisdir. Séhbat Rusiyadan gedir.) daha ¢ox
ictimai tehlika "qanuni ogrular" terafindan gozlenilir. Bele saxslor
iqtisadi sahada olan cinayatkarligi nazaratds saxlamaga, siyasi pro-
seslara tasir etmaya calisirlar. Amma son illar "ganuni ogrularin "
sayl artiq azalmaqg Uzradir zaman dayisir. Onlarin da dmri "dino-
zavr- nahang" veahsilor kimi demak olar ki, azalmis va tlikanmak
Uzradir.

Rasmi malumatlar asasinda 1980-ci illords korrupsiya va
riisvatxorlugla aparilan miibarize kampaniyasi naticasinds Ozbakis-
tan Respublikasinin Daxili isler Nazirliyi haldan salindi. 1982-ci
ildan baslayaraq milis va ya hiiquq - mihafiza organlarinin amak-

Bax: Vanyuskin S.B. “Organizovannaya prestupnost v reformiruyemoy Rossi |
napravleniya borbi s ney.Moskva 2002, str 103-107.
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daslarinin aleyhina baslaniimis har U¢ cinayat isindan birina yenidan
baxilmis va ya dayandiriimis isloer tazalanmisdir.

RF-in DiN-nin 21 yanvar 2000-ci il kollegiyasinda miitesakkil
cinayatkarligin artiq bir sira sahalarinin; alalxiisus metallurgiya, ko-
mir, mesa va agac emali sanayelarinin zabt edilmasi éna takilmisdir

Omaliyyat malumatlarina asasen muitasakkil cinaystkarhgin
eqidos-himayasi altinda tekca Moskva saharinds profesional dilan-
cilikle mintazam 100 min nafer masgul olur. Bu sirada azyaslilar,
“sahibsiz” usaglar coxlug taskil edir. Rusiya DIN-nin Elmi Tadgigat
institunun malumatina géra 2000-2001-ci illorde Moskva saharinds
baximsiz usaglarin sayr 33 min nafara ¢atmisdir. Onlarin aksariyyati
dilencilikla, avaraciligla gunlarini kegirirlar va mutasakkil cinayat-
kar gruplara “iglayirlar**

§2. Mutagakkil cinayatkarligin sabableri
ve determinasiyanin Oziina xas cahatlari

Mitasakkil cinaystkarligin determinasiya proseslarini 6yro-
narkan (sabablari da daxil olmagla) bu cinayatkarligin dayisilmasi
va qarsihgli alagada olan proseslara diqgat yetirmak lazimdir.

Tamamils tasdiq edilmisdir ki, agar adi cinayatkarliq camiy-
yats hlcum edib, onun institutlarinin faaliyystine garsi harakst
edirsa (inkisafna mane olursa) mitasakkil cinayatkarliq bels huicum
zamani dovlatin strukturlarina séykanir (ona arxayin olur),
vatendas camiyyatinin va onun ictimai fondlarinin, leqal iqgtisadi
strukturlarinfealiyyatindan bahralenarak onlara garsi ¢ixir.

Qeyd etdiyim strukturlar asagidaki mexanizmlardan istifada
etmakla kriminallasir: korrupsiya; diskreditasiya (dovlst strukturla-
rint nifuzdan va hérmatdan salma); santaj etma; hads -qorxu va
bazi saxslarin fiziki cahatdan mahv edilmasi.

'’ Beynalxalq informasiya bulleteni. Pilot némra, aprel 2000-ci il sah. 2.
" Bax: Komsomolskaya pravda, 2002-ci il. 11 aprel.
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Natica etiban ila yeni sosial situasiya yaranir.

O/wyyal” va onun xeyli sayda strukturlari yiksak kriminogen
cahatlora malik camiyyat kimi xarakteriza olunur va "ad qazanir”,
Bels seraitde miutasakkil cinaystkarligin siyasstds, iqtisadiyyatda,
sosial ve camiyyatin manavi hayat sferasinda faaliyyst gostaran
liderlorine nazarat etmak imkani geniglonir, ictimai hayatin
krimmallasmasi proseslarina mane olan hallara qars! da faal tasir
eda bilir. Bu manada mitasakkil cinayatkarliq:

- Bhalinin miayyan hissasini 6zunin mutasakkil kriminal
faaliyyatina calb edir.

- Camiyyatin “kriminal camiyyat” kimi spesifik strukturlas-
masini temin etmak Uc¢iin sosial miinasibatlara genis tasir edir.

- Kriminal ceamiyyatin iqtisadi, sosial, siyasi hakimiyyst va
onun manavi asaslarini musayyan edir; 6zinun idaragilik, tahlikasiz-
lik, yeni naslin formalasmasi va "mahkama”larin sistemini yaradir.
Ozuniin daxili va xarici siyasatini muayyan edir.

“Kriminal camiyyat” dedikda, “bdylk camiyyatin” el bir alt
strukturunu basa dusmealiyik ki, legal (rasmi) camiyyat ila da gar-
siligh suratda alagadar olsun.

Kriminal cemiyyat “boyiuk camiyyatin” organik hissasi ol-
magla, Uzvleri leqal camiyyatls, bitdvlikde camiyystle daima garsi-
ligh alagada olan, ganunsuz faaliyyatlari konstitusiya, hiiquga, haki-
miyyatin konstitutsion organlarina ve idaragiliyin ganuni sistemina
istigamatlanir.

Belalikla, “Legalist” (*ganunilosmis”) camiyyat “dovlat masi-
m”na malik olur, onda ganunda gostariimis gaydada rasmi olaraq
vatandas camiyyatinin institutlari faaliyyat gosterir.

Cinayatkarliq cinayatkar camiyyatds hdkm siran sosial
munasibatlarle, muibariza isa camiyyatin radikal tabagasina sosial
cahatdan yenidan qurulmasi ila bagh olur.

Penitensiar xidmat idarasinin cazagakma muassisalarinds cali-
san rejim Uzra amakdaslarl xidmati vazifalarini hayata kegirarkan
vaxtasiri olarag mahkum olunanlarin muxtalif hacmli yazilarini da
askar edib géturirler. Mahkum olunanlarin yazismalarinda “ogru

kirasi" adlanan, mahkumlarin davraniglarina aid “talimat” baradaki
yazismalara da rast galinir.

Qisa olaraq bels maktublardan birini ixtisarla va orfoqrafi-
yasl saxlaniimagla geyd etmak yerina disardi.

“Ogru kirasi” (Vorovskoy progon)!

"Butin alicenab dustaglari salamlayiram!

Kisilar ve ilk dafe habsxanaya disen butiin ganclar, bizim
hayatda yasayan butin kaslari, bltiin ogru qaydalari gabul edanlari,
bitin ogru ailalari adindan size miracisat ediram.

Qeyd etdiklarim dustaq hayatinin gaydaya salinmasina aiddir.
Cinayatkar alom xususi dovletdir. Orada seraf, vicdan, temizlik,
alicenablig insan hayatinin asas qanunlaridir. ”

GUman ediram ki, sarha ehtiyac yoxdur. "Cinayatkar alom xu-
susi dovlatdir” - deyanlara gargl muibariza els qurulmali va hayata
kecirilmalidir ki, insanlarin dustncalari deformasiyaya ugramasin.

Kriminal camiyyat - kriminal dovlat deyil. Ddvlat ve camiyyatin
barabarliyi olmadigi kimi bu iki mafhumu da eynilasdirmak olmaz-
Yuxarida geyd etdik ki, kriminal camiyyatlarda iqgtisadi, sosial, siyasi
ve hayatfaaliyyatinin manavi dairasifargli va ayrdir: orda kriminal
"siyasi hakimiyyat” va onun kriminal mixalifati olur; hakimiyyat ug-
runda ciddi ve amansiz mibariza gedir, "ganuni ogrularin bazilari
"taxt-tacdan ” salinir, ifsa edilir, kimi isa taniyirlar ve s.

Bu baximdan kriminal cemiyyat 6zunun sosial strukturuna
malikdir. Yuxar pillalarde "ganuni ogrular” va muxtalif mangsali
kriminal ntfuzu olanlar garar tuturlar.

Hiquq muhafize organlarinin cinayatkarligla aparilan miba-
riza tacrubalarindean dogan ganastlarina gora kriminal “karyera”
(tutdugu movgeyina va faaliyyatine gdra habsxanada bdylimak,
mansab sahibi olmaq) béyik qurbanlar ve aziyyatlar hesabina basa
galir. Kriminal camiyyatin sosial iyerarxiyasinda yuxan pillada
duran movqgeyini gorumaqgdan o6trii har clira aziyysta tablasir. 9ks
toqdirda basa dusur ki, cinayatkar faaliyyatdan, kriminal dairads 6z
movgeyindan geri ¢akilsa, vaziyyat garginlasacak iyerarxiyanin
asagl pillasine enmakle nifuzu da asagdl dusacak. Bu, kriminal
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aloma xas olan muhim motivlardan va shamiyyst kasb edan
cohatloerdandir. Dovlstin hiiqug sistemina qarsi durmaqda da bu
motivin kriminal alemda vahimasi bdyukdur.

Kriminal camiyystin 6zuna aid siyasi sistemi da var; Haki-
miyyat strukturlari-kriminal dairada baysnilan davranis normala-
rini normalarin pozulmasina géra sanksiyalar gabul edir. Muxtslif
islara baxan "UIl mahkamalar"i de olur. Kriminal ideologiyanin ve
psixologiyanin ictimaiyyatin legallasmis institutlar va KiV vasite-
sile yayllmasina diggat yetirilir.

"Kriminal cemiyyat"- xususi, kriminal alem demakdir. Bu
aloemin kifayat gadar nimayandalari var, onlarin normalari, adat va
an-analeri, dayarlori, davranis stereotiplori ¢arcgivasinda ictimaila-
sirlor (ictimailasdirilirlar).

Kriminal cemiyyatin miayyan hissasi legal rejimda, camiyyatin
rasmi ¢argivasinda faaliyyat gdsterir, digar hissasi isa latent ve kdlga
rejiminde - prokurorlug ve DIO iiciin "gériinmaz" yerds harakat edir.
Qarsiligl faaliyyatin xatti (sarhadi) ¢coxplanli ve ¢coxsaylidir.

Belalikla camiyyatin kriminallasmasi mexanizmini tahlil edar-
kan asag@idakilar diggati calb edir:

- Azad raqabsatin inkisafl (he¢ bir mahdudiyyst goyulmadan
ragabat);

- ictimai miinasibatlerin tanzimlayicisi kimi (lazimi) mimkin
gadar bazara hesablanma;

- ictimai munasibatlarin sistemsiz dayisdirilmasi -igtisadiy-
yatin hayatin diger dairaloerina tasir etmak Ucun birtarafli inkisafi;

- Siyasstcilarin shaliya munasibatini cemiyyatin passiv ob-
yektina olan munasibeti kimi gsbul edilmasi. (ictimai munasibstlere
muxtalif dayisikliklor va korrektlar etmak qabiliyyatine malik
olanlarin aktiv obyekt kimi gabul edilmamasi);

- Xalglarin tarixi adat-ananalarinin radd edilmasi, onlarin
manavi dayarlarina mahal goyulmamasi;

- Yeni naslin garb, avropa ve sargin yaxsl naaliyyatlarindan
muxtalif bahanalarle tacrid edilmasi;
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- Ganclar arasinda manavi davranisa va axlaga 6rnak olan
hallarin inkisafina mane olmasi;

- Cinayst yolu ila alds edilon kapitalin faktiki olaraq toxunul-
mazlhigr (hamin kriminal kapitalin kémayi ila siyasi ve hatta
beynalxalg arenaya ¢ixmag imkani alda edilir.).

Siciliya yazicisi Cuzeppe Fava yazir:

"Mafiyanin mévcudlugunun asas sabablarindan (balka birin-
cisi va sonuncusu) biri he¢ bir imid olmadan davam edan safalat,
dilancilik, yoxsullug va yena yoxsullugdadir. Bu sabab savadsizlii,
cohalati ve xastaliklari, mévhumatciligr ve riyakarhgi, geride galma
va zorakihgi bir yera toplaya bilir... Mafiyanin koki safalet va yox-
sullug (dilangilik), onun katalizatoru ise servat harisliyi, ¢irkin ve
iyranc yolla var -dévlst gazanmaga can atmadir. ”

Mitasakkil cinayatkarligin determinasiyasmin "xarici" fak-
torlarina - onun vaziyyatinin emblemi - nisanina galdikds ise onlar
asagidakilardir:

Bu giin mutasakkil cinayatkarliq hads va vahimalarle musayat
edilan transmilli hadisadir. Mutasakkil cinayatkarlig demak olar ki.
biutlin yer kirssinda dinya dlkalarinin Umumi maragina tshlika
toradir.

Ilk névbada o - murakkab va global hadisalari aks etdirir,
igtisadi ehtiyatlara sahib c¢ixmaqg Ugln sert siyasi ragabatdan
¢akinmir, igtisadi imkanlar alds etmak va saxlamag Uglin "gaydasiz
oyunlardan” maharatls istifads edir.

Mutasakkil cinayatkarliq fealiyyati altinda terrorizm, korrup-
siya, insan alveri, narkotik vasitelerin ganunsuz dovriyyasi, har
hansi bir dévlatin arazisina mudaxile, zorla girma, digar dovlatlarin
suverenliyina muixtalif yollarla midaxila hallari da daxildir.

Neincw/-kriminal proseslarin globallasmasi, "aglasigmaz" sar-
vatls, son darace yoxsullug ve safalat arasinda global muinagisanin
naticasidir.

Uclncusiu-XX asrin sonu XXI asrin avvalleri transmilli kor-
porasiyalarin va onlarin maraglarina xidmat edan biznesin yuksak

inkisaf formasi dovrudur.
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(Qeyd olunanlar daha ¢ox Rusiya Ucun va digar inkisaf elmis
olkalar Ucgiin prognozlasdiriir. MDB o6lkalarini de bunu aid etmak
olar.)

Burada "kdlge iqtisadiyyatinin" - eksponsiyasma (inhisar
birliklari iigiin saraitin yaranmasi) mitasakkil cinayatkarligin in-
kisafetmis xarici 6lkalarla alagasina genis imkanlar yaranir.

83. Miutasakkil cinayatkarligla miubarizanin xtisusiyyatlari

Mutasakkil cinaystkarligla mibarize hiquq -muhafize organ-
larinin faaliyyatine aid olan Umumtaskilati ve xabardaredici xusu-
siyyatlarina diggat yetirmaklo hayata kegirilir.

Mibarizanin 6zlina xas cahati - mutasakkil cinaysatkarligin
“ganunauygun” determinasiyasi, sabablari, hamg¢inin onun xisusiy-
yatlarinin tedgiqatinin naticalari ile muayyan edilir.

Matasakkil cinaystkarliq imumsosial konteksds, digar krimi-
nal va basga negativ hallarin (korrupsiya, terrorizm, kolgs iqtisadiy-
yatl va s.) qarsihgh fealiyysti va qarsiligli slagasi ile tahlil edilir.

Mitasakkil cinayatkarligin inkisaf prosesi kimi kamiyyst
dayisikliklari, keyfiyyat dayisikliklarine kegir va takca bu gabildan
olan cinayatkarligin deyil, ham da camiyyatda cinaysatkarligin biitdv,
yeni vaziyyatini dogurur. Bu ham da cinayatkarligla muibarizanin
tekmillasdirilmasi tgun zarurat yaradir.

Mitasakkil cinayatkarhdin veziyystini hiqug - mihafiza
organlarinin cinaystkarligla mubariza vaziyysti ila eynilasdirmak
gabul edilmazdir. Miutesakkil cinayatkarligin vaziyyati, keamiyyat ve
keyfiyyat gostaricilarinin dayismasi ahamiyyatli daracads iqtisadi,
sosial, siyasi va manavi saraitin imumi xarakteri ila miayyan edilir.

Bununla yanasi hiiqug-mihafiza va xususi xidmat organlari
vaxtinda mutasakkil cinayatkarligin faalligini zsiflatmak, garsisini

almaq bacarigina malik olmahdirlar. Distndram ki, hiqug-muha-
fiza organlarinin mutasakkil cinaystkar dastalarin formalasmasinin
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garsisini almag, onlarin garsiligh faaliyyatlerini va alagalerini lagv
etmak Uc¢un gicl yetarincadir.

Diggati bu cinaystkarligin daha genis yayilmis tipik xtsusiy-
yatlarinin tahltkaliliyine - nadir ve takrar olunmaz cahatlaring,
daha sonra isa onun tabistina yonaltmak lazimdir.

Tadgigat zamani cinaystkar faaliyyatin “adatina” uygun olma-
yan formada yeni cinayatkar dastanin (gqrupun) formalasmasi da
mumkin ola biler. Belo hallarda gasdin Usul va obyekti, adi moii-
vasiya Uzra ciddi tahlil olunmahdir. Bu ham da, adekvat tadbirlarin
goOrulmasina zamin yaradir. ©ks toqdirde meydana cixan doayisik-
liklar daha gabariq sakilda 6zunu biniza vers bilar.

Kriminoloji analizin naticalari (tanima va giymatlondirma)
prognozlasdirma, mutasakkil cinaystkarligla mubarizenin metod va
taktikasi, ayri-ayri amaliyyatlarin apariimasi Uc¢tn asas yaradir.

Mutasakkil cinayatkarligla mibarizenin strategiyasinin hazir-
lanmasi zamani ilk névbada asaidaki xususiyyatlari da nazara
almaqg lazimdir:

- Genis miqyasl cinayatkar faaliyyatin tasabblsuni tamin
edan mitasakkil formalasmanin mévcudlugu;

- istirakgilarin aparici motivasiyasi; (siyasi maraglarin ve yiik-
sak galirlerin taminati, hamginin global xarakters malik olmasi).

Bele yanasma kriminal bankin inkisafina, ganunsuz yolla
silah va sursatin, narkotik maddalarin va niive materiallarinin goxal-
masina tasir eda bildiyina gora, konstitutsion qurulusun aleyhina
olan terroristik xarakterli cinayatlorin viisat almasina vaxtinda
reaksiya verilmali, basariyyat va siilh aleyhina tehlikanin yaranmasi
ticin mévcud olan saraits imkanlar mahdudlasdiriimalidir.

Oks taqdirds igtisadi ve sair cinayatlarin tdradilmasi natics-
sinds iri kriminal kapitalin toplanmasina zamin yaranacaq Olkada
igtisadi minasibatlara ciddi zarar vurulacag;

Vozifali saxsloer va salahiyyat sahiblari korrupsiya imkanlarin-
dan istifade edib dovlet organlarinin habels ictimai toskilatlarin
ganuni faaliyyatina garsi durmaq imkani gazanacaq va s.



Mutasakkil cinayatkarligla mubarizanin strategiya spesifikasi
asagidakilarla tamamlanir:

1. Miutasakkil cinayatkarligla mibarizanin maqgsadini ortaya
¢ixarmag:

- Formalasmis belo dastalari lagv etmak, kriminal faaliyya-
tin ictimai tohlukalilik daracasini asagl salmaq, onlarin migyasinin
kicilmasina calismag;

- Daymis ziyanm 8dsanilmasi, pozulmus hiquglarin barpasi,
geyri-qanuni maraglarin ganuni maraglara yonaldilmasi;

- Mobvcud olan kompleks sabablarin lagvi va neytrallasdi-
riimasi;

- Miutasakkil kriminal faaliyyata calb oluna bilacak saxslarin
xabardarliyi magsadila preventiv tadbirlarin gérilmasi.

2. Mdubarizanin istigamsatlari:

- Mutasakkil cinaystkar birlasmalarin yaxinlasmasina, birli-
yina mane olmag va onlarin lagvina ¢alismag;

- Miutasakkil cinaystkarligin garsisinin alinmasi va xabar-
darligs;

- Mutasakkil cinayatkar foaliyyatin ve mutasakkil cinaystkar
birlegsmalerin ifsasi, askar olunmasi va onlarin liderlarinin, habels
aktiv istirakcilarinin cezalandiriimasi; (Cazanin labudliyd prinsipi-
nin magsadi kimi)

- Bu cinayatlarin faal Uzvlerini (zaiQ - agir cinayatlarin
toradilmasinda istirak etmayan Uzvlarini (qanun asasinda) amakdas-
liga calb etmak;

- Kriminal kapitalin harakatini bloklasdirmag, manbalarini
askar etmak va onu ganun asasinda gotirmak;

- Mutasakkil cinayatkarlar tarafindan “manimsanilmis” dovlat
strukturlarinin, ictimai institutlarin va digar foaliyyat sahalorinin
kriminallasmasma imkan vermamak, neca deyarlor “asarstdan”
gurtarmag;

- ©hali ile amakdashgin teamin olunmasi istiqgamatinds tadbirler
gbrmak, burada hiiqugi saxslara ve ictimai birliklara 6rnak vermak;
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- Mutagakkil cinayatkarliq naticasinda vatendaslarin pozulmus
hiquglarinin va ganuni maraglarini barpa etmak;

- Cinayat-prosesual foaliyyati ile masgul olan smakdaslarin,
habels mitasakkil cinaystkarligla mibarize aparan diger istirak-
cilarin taehlikasizliyini tamin etmak;

- Mutasekkil cinaystkarhdin camiyystde moévgeyinin moéh-
kemlandirilmasina tasir edan igtisadi, siyasi, sosial vo manavi asa-
sinl - bazasini dagitmaq (Iagv edilmasi);

- Kriminal tezyiqgin tshlukali formalari olan ekstremizm,
terrorizm va sair formalari ila mibarizani giclendirmak;

- Mutasakkil cinayatkarligin bitin faktlari ile semarali cinayat
toqibini davam etdirmak, ganuna muvafiq olarag amsaliyyat-axtaris
foaliyyatini giclendirmak va naticalarinin mahkama icraatlarina da-
xil olmasini, tagsirkarlarin ganun ssasinda masuliyyate calb olun-
masi ile cazanin labldllyini temin etmak;

- Mutesakkil cinaystkarligla mubarizads istirak edan, ictimai
gaydani mihafize edan saxslarin (guc strukturlarinin) maddi ehtiya-
tina, ixtisaslasdiriimis kadrlarin keyfiyyatina diqgati artirmaq;

- Camiyyatin dayisilmasini va bazi Uzvlerin mitasakkil cina-
yatkar birlasmalara transfer oluna bilacayini nazars alaraq hiquqi
bazanin tekmillasdiriimasina daim calismag;

- Mutasakkil cinaystkraligla mubariza aparan butin subyekt-
larin qarsiligh faaliyystlarinin va koordinasiyanin giclandiriimasi;

Yuxanda sadalanan xususiyyatlara istinadan demak olar ki.
mitasakkil cinayatkarhigin xabardarliina yénalan imumi tadbirler
eyni zamanda cinayatlarin imumi xabardarligina aid etmak olar.

Mitasakkil cinayatkarligin xususi xabardarligi ise asagidaki-
lardir:

- Batlin cinayat faktlarina ganuni gaydada baxilmasina reaksi-
ya vermak, diggat yetirmak, bas vermis ganun pozuntularinin digar
cinayat amallari, habela mutasakkil cinaystlerls slagads oldugunu
(olma ehtimalini) éyranmak;

- Cinayati toratmis saxslari muayyan edib onlarin mutasakkil
cinayatkar dastalarlo slagads va bels tagkilata tzv olmasinin qar-

-83-



sisini almag;

- Haddi-buluga catmamislarin tahliikali faaliyyatinin garsisini
almaga yonalan xabardarliq tadbirlari hayata kegirmak;

- Mutasakkil cinayatkar birlagsmalarin, qruplarin bir-birina
yaxinlasmasinin garsisini almag, mutasakkil fealiyyatin liderlarinin
yigismasina, toplantisina imkan vermamakva s.

Qeyd olunanlara slave etmak do mumkindir, bu tamamlan-
mis siyahi deyil.

Mitasakkil cinayatkarligla mibarize haqqinda qanunvericiliyin
tokmillagdirilmasi onun kriminoloji xarakteristikasini nazars almagla
va inkisaf tendensiyasi baximindan hayata kegirilir. Ona gora da bu
prosesda asagidaki amillarin tamini muhim shamiyyat kasb edir:

1) Mutasakkil cinayatkarligla mibarize aparan ixtisaslasdiril-
mis hissalarin fealiyyati va mévcudlugu ganunda (mufassal forma-
da) gostarilmalidir;

2) CM-nin xUsusi hissasinda bu sahays aid olan madds ayrica
dispozisiyada va sanksiyada olmalidir. (Umumi hissada miitasakkil
dests, qrup ve birlik tarafindan téradilan cinaystlarin anlami verilir.
Lakin CM-nin xUsusi hissasinda ayri-ayri maddalarda miitagakkil
cinayatkar daste terafindan toradiloan cinayatlor barads ayrica
dispozisiya ve sanksiya ehtiva edilsa da mazmun lakonik deyil.) Bu
cinaystlara gora tatbig edilacek sanksiya konkret olmadigindan
cazanin magsadi sosial adalatin barpasi ve yaxud kriminallasmis
saxsin islah olunmasi ugin yetarli deyil.

3) Mitasakkil cinaystkarh@in iki muixtalif ve prinsipal tipini
- kriminal taskilat va kriminal birliyi eynilagdirmak olmaz;

4) Taskilatin kriminallasmasim, miutasakkil cinaysatkar das-
talerin agir cinayatlerinin téradilmasinda istiraki ila slagalaendirmak
da olmaz. Cunki mutasekkil birliyin formalasmasi 6zi-6zliyinda
ictimai tahlukalidir;

5) Bela ganaata galmak olar ki, 6lkanin cinayat-prosesual ma-
callasina mitasakkil cinaystkar birlesmalarin cinayat isleri iizra ci-
nayat muhakima icraati barads faslin slave edilmasina ehtiyac var

($.9).
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VII Fesil
TAMAH MBQSaDiL8 TORSDILSN CINAYSTLBR

8/.Anlayisi ve kriminoloji xarakteristikasi
§2.Tamah maqsadils toradilan cinayatlarin sabablari.
§3. Tamah magsadils t6radilan cinayatlarin xtsusiyyatlari.

§1.Anlayisi va kriminoloji xarakteristikasi

Cinayatlarin tamah magasadila téradilmasina mulkiyyat aley-
hina olan cinayatlar (6zganin amlakinl) - daha dagiq ifada etsak,
soxsin asassiz olaraq varlanmasi maqgsadile 6zganin amlakini birba-
sa vo askar suratds als kegirmasini aid etmak olar. Bu amallar “iqti-
sadi dairada” olan muinasibatlarin va tasarrifat slagalerinin pozul-
masi ile bagh deyil. Bela cinayatlore AR CM-nin xisusi hissasinda
sadalanan - ogurluq (177-ci madds); daleduzlug (178-ci madda);
soygunculug (180-ci madda); quldurlug (18I-ci madda); hads gorxu
ilo talab etma (182-ci madda) aiddir.

Tamah magasdila téradilan cinayatlarin geyd olunan bes névi
Umumi cinayatlarin statistikasinda mulkiyyat aleyhina olan cinayat-
larin 90%, butln cinaystlarin isa 50%-ni taskil edir.

Tamah magsadi ile téradilen cinayatloerin sirasina xususi daya-
ra malik predmetlarin manimsanilmasi (talamasini); habels aldatma
va ya etibardan sui-istifade etmak yolu ila amlak ziyani vurma (so-
nuncu nov kriminoloji baximdan daladuzluga da yaxindir) amallari
daxildir.

Belo yanasma kriminoloji tahlilin hayala kegiriimasi prose-
sinda asagidaki kimi éyranilir.

Basqgasinin amlakina gasd etma. Bela gasd pulun, dayari olan
kagizlarin, sair anilakm va bu cinayatlerin motivasiyasina uygun
olan zashmatsiz galir, gazanc alda etmak, varlanmag, maddi xeyrin
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gldulmasi, avazsiz olaraq 6zgsnin amlakini tamali niyyati ilo alda
edilmasi ila bagh olmalidir.

Lakin, agar tagsirkar xidmati vazifasindan istifada etmakla
manimsamaya va israfciiga yol vermissa, bu tamah niyyatina aid
deyil. Bu fasilde tamah motivli cinayatlor tesarrifat faaliyystindan
kanar tagsirkarin xidmati vazifasindan irali galan, ona etibar edilmis
movgedan sui-istifadasi ila bagl ola biler.

Sexs tarafinden 6z qullug moévgeyindan sui-istifade etmakla
téradilmis manimsama va israf etma o halda mévcud olacaqdir ki,
hamin amaller amlakin etibar edildiyi va qullug mdévgeyina goéra
hamin amlak barasinde muayyan salahiyystlora malik maddi masul
saxs tarafindan téradilmis olsun. Bu zaman saxs tahlil edilen cina-
yati téradarken mahz 6zlinin qullug salahiyystlarindan istifads edir.
Bela subyektlar sirasina anbardarlar, tachizatgi, dévlet ve yaxud
fordi muassisalarda bu kimi vazifelari tutan digar saxsler aid edila
biler

Umumiyyatls har bir 6lkeda mdvcud olan ¢atin sosial durum
muayyan vatandaslarin bu motivasiyall cinayatlare sévq olunmasina
tasir edir. Bu sirada haddi buluga ¢atmamislarin ¢akisi da narahatliq
6zuna yer alir.

(Mulki - prosesual hiiquq amlaka aid olan siyahini asagidaki
kimi sarh edir: Bsyalar, pul, giymatli kagizlar, sair amlak, hamginin
amlak hiququ; Malumat; Fardi intellekt faaliyyatin naticalari (aqli
mulkiyyat).

XX asrin sonunda butévlikda RF-da bas vermis cinayatlara
gora mahkum edilmis soxslarin 73-79% miutasakkil cinayatkar
gruplarda olmagla yuxanda geyd olunan 5 cinayatin téradilmasinda
istirak etmislar. ©gar bunu miulkiyyst aleyhina minasibatda tohlil
etsak bu mahkum olunmuslarin 90-95%-ni taskil edir.

Tamah motivi ile tdradilon cinayatlar uzun asrli tarixa
malikdir. Kriminal dairada bu cinayat (g¢lin xarakterik olan tacriiba
toplanmis ve toplanmaqgda davam edir, amalin téradilmasi Usullari

’ Bax: F. Samandarov AR CM-nin Kommentariyasi, Baki, Digesla 2008. sah.
430-431.
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va taktiki metodlar tzra formalasmis cinaystkar adatler, cemiyyata
zidd olan tehlikali smallerin tdéradilmasina dair baxislar sistemi
inkisaf edir. Cinayatin téradilmasinin yeni usullari yaranir, modern-
lasmis texnikanin yeniliyinden, mdiasir rabite vasitelori, muivafiq
manbalera xas olan informasiyalardan da genis istifade olunur.
Toassif ki, texniki taraqgidan, rabitonin muasir avadanliglarindan
0z ¢irkin amallarinin hayata kecirilmasi tcln bu saxslar daha ¢evik
sakilda istifada etmayi bacarirlar. (Tacriibada muayyan olunmusdur
ki, gasd edilan obyektin onlarin maragina na darcada uygun olub-
olmamasi, obyektlarin maddi imkanlari va zarar¢akanlarin hayat
soraiti barada malumati gox vaxt KiV-dan géturiilir.)

Bas vermis Umumi cinayatlerin ¢akisine nazer yetirsek -
Azarbaycan Respublikasinda toradilen quldurlug, soygunculug ve
ogurluq cinayatlarinin dinamikasi asagidaki kimidir:

1992-ci ilda geyda alinmis 22.450 cinaystlerin 851 fakti 1993-
cl ilde 18.145 cinaystin 713-u, 2000-ci ilde 18.958 cinayatin 345-ni.
2006-ci ilda isa 398-i quldurlug cinayatleri taskil etmis, ogurluglar
iso 1993-cu ilde 4343, 2006-ci ilda isa 2139 cinayatlarle yadda qalir.
Azalma misahide edilss do Umumilikde 22, 18 va 19 min
cinayatlarin 4, 3 va ya 2 min ogurlug faktlarina olmasi da kemiyyat
baximindan ¢oxdur.

Ogurluglar cinayatlerin imumi massivinda tamahla téradilen
cinayatlerin bir név yayilmis noévidir. Tahlilden malum olur ki.
ogurlugun aksar subyektlari bela cinayatlora goére qrup halinda
masuliyyata calb olunmuslardir. Bu sirada avvallar ogurluga gora
mahkum olunmus saxslarin takrar eyni cinaysti bir ne¢a dafe
toratmasi ham da residivliyi yaradir.

Cinayatlarin bu névinin qurulusunda manzil ogurluglari daha
¢ox yayllmisdir. (Bu manada manzillara daxil olmagla ogurluglar)
Muhafize olunan obyektlardan va manzillsrden ogurluglarin hayata
keciriimasi dagiq yoxlamalardan, malumatlar slds etmakdan, kas-
fiyyat xarakterli “yoxlamalardan", tachizat kanallarini 6yranmakdan
bazan “cinayatkar alomla” stx alagads oldugdan sonra mitasakkil
cinayatkar dastalarin glcu ile icraya yonalir, (manzil ogurluglarinin
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har birina bels yanasmani gabul etmak sadaléhviik olardi).
Cinayatkar birliklar tarafindan ogurluglar “sanayelasdikca”, bu név
cinayatlarin agilmasi va cinaystkarlarin masuliyysts calb olunmasi
marhalasi mirakkablasir, bagl galma middsti issa uzanir. Lakin bu
uzun ¢akmir. Qrup halinda cinayatkar dastsalarin yaxalanmasi nati-
casinda zancirvari sakilda bir-biri ilo slagali olan belo cinaystlarin
acllmasi tamin edilir.

Butlin bunlar DIO-nun fasilesiz hayata kegirilon sorafli
xidmatin - amaliyyat-axtaris tedbirlarinin bahrasi kimi alda edilir.

Quldurlug va soygunculug. Bu nov cinayastlar da dinami-
kada ¢oxluqg taskil edan névlardandir. Tamah motivi ila téradilen ci-
nayatlarin sirasinda onlar ikinci yerds qsrar tuturlar. Har iki ci-
nayatda fiziki zor tatbiq etmakla gasda maruz galmis saxsin hayat
va saglamhi@i tgln tahlika mdévcud olur. Quldurlug tshliksli zora-
kihg hallan ile muisayst edilir, saglamhga az agir ve ya yungul
zararin vurulmasi, fiziki tasirin gostarilmasi bu cinayatin xislatidir.

Serh etdiyimiz cinayatin agir névlarinin latentliyi de nazardan
gagmamaldir.

Quildurlug ve soygunculug daha ¢ox saharlarda ve sahaixalrafi
zonalarda, iri ahali mantaqgslarinda bas verir. Qeydiyyata alinan bels
cinaysatlerin har besincisinda cinayatkar tak. galan hallarda iss iki-l¢
nafardan ibarat grupda faaliyyat gdstarirlor. Silahin tetbiq edilmasi
hallari 30%, bunun da 15%-inda soyuq silahin - bicagin olmasi,
sonraki hallarda isa odlu silahlardan ve ya onlara barabar tutulan
predmetlardan, zararcekanlara xasarat yetirilo bilan vasitelardan
istifada edilir.

Daladuzlug. Bu ndv cinaystlar de 1991-ci ilden baslayaraq
cinayatlarin massivinda artimla diggat ¢akir.

Aldatma, etibardan sui-istifada va ya hada-qorxu ila pul alma
subyektiv cehatina gore forglidir. Bazi dlkalarda bazar igtisadiyyati-
nin ilk marhalslarinds bu gabildan olan cinaystler - miilkiyyatcgidan
praktik olaraq askar surstde nagd pul alma hallan hads, gorxu,
doyulma, amlakin, malin zay edilmasi (mahvi), anbarlarda, magaza-
larda yanginin toradilmasi hadasi va tehdidi altinda 6zinu gostar-
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Iinisdir. (Mas: 1997-2004-cu illarde RF-da) Bir muiddat 6tdikdan
sonra “pul almanin" inkisaf yolunda yeni addimlar atildi, "déyma
lzra brigadalar" yaradildi. Bu brigadalar mévcud borcun Gmumi
mablagina nishatda miayyan faiz teleb etmakle masalanin hall
edilmasina baslanildi. Bundan basga kriminal “nifuza” malik
soxslar muassisalar arasinda maliyya-amlak masalalarini hall etmak
Ucun “mahkamsalarin rolunu ifa etmaya” baslayaraq, xidmatlarina
gbra muvafig haqq teleb etdilor. Bir ndév amsallerine gora
mikafatlandiriimalarini sart kimi goymaga basladilar.

Bir az da tekmil formasi olan geyri-legal ve ya legal xarakterli
“knisa” ("dam, ortik™) rolunu oynayan taskilatlar vaxtasiri gazanc
alde etmak maqgsadila niyyatlarini davam etdirdilar.

Son illar gindalik hayal terzinda va leksikonda "reket" sozii
do Ozlne yer almisdir. Genis tacribays va nazari biliya malik
alimlar, hiiqugsiinaslar hesab edirlar ki, "reket”in lg¢ asas slamatini
geyd etmak olar:

1) Reket — bu, tekce pesskar sakilda pul talab etmanin bas
vermasi deyil, ham ds varlanmaga y6nalan va ya zorla, hads-gorxu
ilo talab etmanin ixtisaslasmis cinayatkarfaaliyyatidir. Reket (Ingilis
dilinds Racked om, italyan dilinds Ricatto -Santaj etma, hada-gorxu
galmakla, asir goétirmakla, glic tetbiq etmakloe misayist edilan ve
adaten mutasakkil cinaystkar qrupu tarafindan toéradilan zorakihgin
bir névl)

2) Reket - mitasakkil cinaystkar qruplarin cinaystkar faaliy-
yatidir.

3) Reket - bu pesakarliqg alamatlari ila segilan va sistemli
sakilda tdradilon cinaystkarfaaliyyatin "mahsulu "dur.

Rusiya kriminologlari (Mas: Beloserkovskiy S.D “Reket v
Rossii” Moskva 2000 god, str 36) hesab edirlar ki, 1987-ci ilds hada
- gorxu ile taleb etma faktlari 1373 sayla yadda galirsa, 1992 va

1993-cu ile gadar bu ragem 2, 3 dafe artmaga baslamisdir. Bela ki,
1988-ci ilde bu ragem 1535; 1989-cu ilds -4621; 1990-ci ilds -
5830; 1992-ci ilda 7123 fakta gadar artmisdir.

Bax: Azarbaycanca-Rusca izahl hiquqg lugati. Bak». 2012-ci il.
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Azarbaycan Respublikasinda ise hada-qorxu ile talab etma
faktlari Gmumi cinaystlerin kemiyyat gostaricisine olan nisbatds
29,2% azalmisdir’. 2010-cu ilds 24 fakt, 2011-ci ilds iss 17 fakt

geyds alinmisdir.

Lakin RF-da 1994-cu ilden baslayaraq har il cinayatlarin bu
novil 14.000-16.000 arasinda harskst etmisdir. Sonra tadricen azal-
ma misahids edilsa do, cinayatlarin latentliyi de diggstdan yayin-
mamalidir.

Cinaysatlarin dinamikasinda 6zina yer alan tamah magsadila
téradilan cinayatlorin xarakteristikasi ictimai-igsadi formasiyanin
sosial-igtisadi sistemi ilo Uzvi suratde baglidir. Na gadar ki, butun
formasiyalarin mahiyyati mulkiyyat munasibatleri ils dl¢ulir (ondan
asilidir), geyd olunan cinayat novlari ds, genetik olarag mulkiyyst
minasibatloerinin muvafiq sistemi ila six slagadar olmusdur va olacag.

Bazar igtisadiyyati saraitinda bu cinayatlarin téradilma sabab-
lari arasinda qarsiligh asililiq olur. Dovlat va ictimai hayatin muxts-
lif sahalarinda geyri-igtisadi faktorlar bilavasite va ya dolayi yolla
buna tesir edir. Burada dovlst siyasatinin formalasmasi, baxislar,
ideyalar, miulkiyyat Uzra konsepsiyalar; bu masalaler tizra déviatin
praktik fealiyyati; madaniyyatlar, manavi tarbiya, hiiquqgi maariflan-
dirma, kutlavi informasiyalar (kitlays-insanlara ve camiyyate tasir
eda bilacak maariflandirma) da tesir vasitasi kimi gabul edila biler.

Mibarizenin ssas istigamati va ya samt gdsterani kimi

xabardarliq tadbirlari daha shamiyyatlidir.

82 Tamah magsadils téradilan cinayatlerin sabableri

Bazar igtisadiyyati munasiballarinin inkisafinda spesifik ca-
hatlar 6zini biruzs verir. Sosial islahatlarin apariimasi 6lkads mov-
cud amlak munasibatlerina-mulkiyyatin formalarina hdrmatin agsi-
lanmasina tasirsiz étusmdr.

' 2011-ci ilin yekunu ila bagh yanvar 2012-ci ilda kegirilon kollegiyanin
malumatindan-Umumi cinayatlarin sayl 22982.
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Bazan vatandaslar hayat saviyyasinin asagl dusmsasi ils baris-
mir, issizlik, yoxsullug, ehtiyac, kasibliq girdabindan ¢ixis yolunun
tapilmasi, ahalinin sosial-igtisadi vaziyyatinin gozlsnilmadan asagi
dusmasi, camiyyatdaki varli tabaganin birdan-bira artmasi hallari ile
barisa bilmamasina va shalinin miayyan hissasinin iqtisadi prob-
lemlarini hall etmak uglin kriminal Usullardan istifade etmasina
gatirib ¢ixarir.

Ona gora da sosial-igtisadi miinasibatlarin bazar tipi mulkiy-
yat aleyhina olan cinayatlerin artmasina xas olan cahat kimi gabul
edilmalidir. Bu manada tamah magsadile toradilen cinaystlarin
artmasina igtisadi sabablarin tasir etmasini inkar etmak olmaz.

©mak haqgqginin gec verilmasi, muassisalorin tez-tez dayan-
masi, isci givvasinin (islayanlerin) midriyystin taqgsiri ztiindan bos
dayanmasi hallari camiyyatin kriminallasmasina, nazarat sisteminin
isa zaiflomasina aparir.

Qeyd olunan faktorla yanasi bazar iqtisadiyyati munasibatlori
saraitinda, iscilarin va yaxud giina muzdla islayanlarin daha ¢ox istis-
mari, insanlari ¢ox islatmakle az amak haqqginin ddanilmasi, natice
etibari ila bundan daha ¢ox faydalanib galir alda edanlarin sayinin
artmasl, imkanlarin barabar olmamasi (qeyri-barabarlik), “pul haki-
miyyat demakdir” stereotip aforizma ustunlik verilmasi, (imkanhlar
daha ¢ox tasir etmak salahiyystina malik olurlar) gazanca, pula, ser-
vata sitayis (fetisizm), fordigilik va agressivlik, insanlardan tacrid
olunma, onlar saymama, insanlarla minasibats uyusmama hallari da
sarh (tahlil) etdiyimiz cinayatin sabablarindendir. Butin bunlar mal-
kiyyat aleyhina olan cinayatlarin fundamenti - dzuludur.

Tamah motivli cinaystkarligla mibarizads inkisaf etmis 6lka-
larin tacrubaleri dyranilmali, bazar iqgtisadiyyati seraitinds bu cina-
yatin novlarina zamin yaradan sabablara imkan verilmamali, cina-
yat-prosesusal tasir vasitalarindan istifade etmakla cazanin labud-
liyl prinsipina siibha yeri galmamali, hiiququn adalst va barabarlik
prinsiplerine hdrmatla yanasiimahdir. Bas vera bilacak neqativ pro-
seslero sosial ve dovlst tanzimlanmasi maksimum hayata kegiril-
malidir.
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igtisadi islahatlara start verilmasina baxmayaraq 20 il arzinda
igtisadi sahada calisanlarin, kimya-sanayesi istehsalat birliyinda
isloyanlarin sayi xeyli azalmisdir. Vatandaslarin isla temin edilmasi
prosesinda balans pozulmus, az teminath ailalarin tarkibi bdyimis,
adam basina dusan galirin yasayls minimumdan az olmasi da bels
cinayatlari doguran sabablardandir.

Ozal sektorlarda calisanlarin sayr artsa da, bunun issizliyin
aradan qaldirilmasina tasiri hiss olunmur. Yasamagq Uglin zaruri olan
minimum imkan aslinda yoxsullug alamatinin tazahdridur, safalatin
dairasi dar olsa da narahatliq dogurur.

Qeyd olunan slamatlar islahatlar prosesinds (ya prosesin lang
getmasi, ya da yoxsullugun va issizliyin aradan qaldiriimasina ve-
tandagslarin maddi rifahinin va hayat saviyyasinin yuksaldilmasi
gaygisina muvafiq orqanlarin geyri-prinsipal yanasmasi) sabab kimi
lang inkisaf etmakla bu cinayatlarin subyektlarinin «peyda” olmasi-
na da tasir etmisdir. Uzun illar arzinda bels cinaystlarin imkanlari
gisman da olsa mahdudlasdiriidigindan dinamikada geydas alinan ci-
nayatlerin sayma gora andisalanmaya asas yoxdur. Bu, camiyyatin
alave mahsulu olduguna gora onun inkisafindan dogan narahatlig-
lardir.

Yena RF-da cinayatkarlgin vaziyystine nazer salag. SSRI
dagildigdan sonra tamah motivi ila toradilan cinayatlarin sayi
artmaga baslamisdir. Artimin yiksalan xatla inkisaf etmasi 1998-ci
ilde daha gabariq sokilds 6zunii géstara bilmisdir. Bela ki, 1998-ci
ilde RF-da geyds alinmis bitiin cinayatlerin névlarina géra 518,6
min nafar mahkum edilmis, onlardan heg¢ bir masguliyyati olmayan-
larin say1 320,8 min nafar taskil elmisdir. 303,8 min nafar isa tamah
magsadile tdradilon cinayatlara gbéra mahkum olunmuslardir.
Federasiyada 90-ci ildan etibaroen islemayanlarin sayl artmagda
davam etmisdir. 1995-ci ilde 6,5 min, 1996-ci ilde 7,2 mIn, 1997-ci
ilde 8,1 miIn, 1998-ci ilda isa 9,7 min olmusdur.

Burada iki faktor diggati daha ¢ox calb edir: iki prosesin bir-
biri ile vahdati cinayatkarhdin inkisafina tekan verir; Shalinin

masgullug saviyyasinin asagl dismasi va issizlerin sayinin artmasi.
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issizlik mivafiq yas haddine catan biitiin kateqoriyall sexslare samil
edildiyindan cinayatkarliin manzarasinda do muxtalif yas grupuna
aid vatendaslari sezmak ¢atin deyil.

Bu kateqoriyali cinayatkarlarin sirasinda masgullugu olmayan
soaxslarin aksariyyati pesakar ogrular ve daladuzlar taskil edir.

Burada cinayatkarlara xas olan (hamida olmayan cahatlar)
saciyyavi xUsusiyyetlor 6zuni gOstarir.  Onlarin igtisadiyyati
bilmaleri, maliyye ve idaracilik igleri barads mduvafig bilik ve
bacariq seviyyalarina malik olmasi diqqsti calb edir.

Bir kriteriya da zahiran maraghdir. Cinayatlerin Umumi sa-
yinda tamah motivi ila toradilon cinayetlar sarxoslug ve alkogo-
lizmla, tiifeyli hayat torzi ile de six bagh olur. iradesi zaif, harokat-
larini intellektlorinin saviyyasina uygun quran sadsalohv insanlar al-
kogola meyl etmakla ¢atinliklardan qurtulmaga calisirlar.

Ona gora da, dinamikada bu cinayat ndvleri dovlatin spirtli i¢-
kilarin dovriyyasi va istehsal sahasine aid siyasatilo hassas sokilda
baghdir.

§3 Tamah magsadils tdradilan cinayatlarin xtisusiyyatlari

Bu gabildan olan cinaystlarin xususiyyatlarini dyranmak gun,
onun determinasiya cahatlorini, hamginin sabab kompleksini nazar-
dan kegirmak lazimdir. Tamah motivindan téradilen cinayatlarin se-
bablarini kokli sekilde tahlil etmak va onun qarsisini almaq dgin
dovlatin iqtisadi tehlikasizlikla bagli strategiyasi, konsepsiyasi olur.
Xabardarliq tedbirlari kimi igtisadi ve sosial taminatlarin hallini,
taskilatl ve basga Umumi, xisusi xarakterli tedbirleri bura aid etmak
olar.

Xabardarliq strategiyasi tamahla téradilan cinayatlari doguran
kompleks sabablarin lokallasdirimasmdan va onun harsakat istiqa-
matini pozitiv dayismakdan, dairasini zararsizlasdirmakdan, habela
garsisini almagdan ibaratdir.
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Bu magsadls els tadbirlor hayata kegirmak lazimdir ki. igtisa-
diyyatin genis takrar istehsall funksiyasi geyd olunan sabablarin
aradan qaldirilmasina tasir etsin. Maliyya sisteminin davamlihgi
(sabitliyi), bazarin inkisafi va méhkamlandirilmasi ¢lin sair tadbir-
lor, igtisadi minasibatlarin inkisafi da bura daxildir. Naticads issiz-
liyin saviyyasi asa@! diss, hayata kegirilan ¢evik va uzun siran iqti-
sadi inkisaf proseslari yoxsullugun aradan galdiriimasina kémak
eds biler. Bhalinin maddi hayat saraiti yaxsilasdiqca va bu tenden-
siyani qoruyub saxlamagla, yoxsullugun ves safalstin saviyys goste-
ricilerinin asagdl dusmasina imkan yaranacag, shalinin amlak arti-
mina gora tabagslesmasina gedan yol daralacaqg (qapanacaq), issiz-
lorin xarici olkalara axini dayanacaq, camiyyatda sosial-siyasi gar-
ginliya yer galmaz. Bhalinin tahsills, habela sahiyys ilo bagl
hiqguglar manessiz olaraq reallasacag.

Tadbirler sirasinda iqgtisadi ve hiqugi seraits uygun normativ
aktlarin gebulu, igtisadi tahlikasizliyin tamini baximindan maliyys-
tosarriifat masalalari lzra gabul edilan gararlarin eksperizasi, bu
istigamatda hazirlanan ganun layihalarinin mitleq ekspertizadan
kecirilmasi masalalari diqgat ¢akan cahatlardir.

Mulkiyyat sleyhina va onlarin ayri-ayri novlarina aid olan
cinayetlarle mibarizays yodnalan tadbirlar magsadyonlu program
¢oarcivasinda hayata kecirilmalidir:

- Badii, tarixi va sair madani dayarlara istigamatlanan gasdls-
rin qarsisini almaq Ucln kompleks xarakterli amaliyyat - axtaris
tadbirlarinin goérilmasi;

- Xarice gondarilan va xaricdan daxil olan madani dayarlarin
dasinmasinin, saxlaniimasinin va istifadasinin gediyyati qaydalarina
riayat edilmasinin yoxlaniimasi;

- Onlarin saxlaniimasina nazaratin giclandirilmasi;

- Saxta sanadlarla pul vasaitlerini manimsayan va bu isds isti-
rak edan, cinayat islerinda, amaliyyat materiallarinda kegan fiziki va
hiquqi saxslar atrafinda informasiya bankinin yaradilmasi;

- intellektual mulkiyyatin obyektlarinden ganunsuz istifads
edan soxslara garsl mibariza sisteminin hazirlanmasi;
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- Saxta pullarin askar olunmasi Uzra, maliyya sanadlarinin,
giymatli kagizlarin saxtalasdiriimasinm garsisini almaq t¢iin tadbir-
larin gorilmasi.

Program xarakterli xabardaredici sosial tadbirlor kompleksi
daha ¢ox samara vera bilor. Bels tadbirlara-,

-©halinin 6zuni midafis etmak magsadile hiiqug -muhafize
organlarinin faaliyyati barads onlara hiqugi informasiyalarin veril-
masini;

- Kimsasiz va yelim usaglarin, ahillarin maddi bazasinin yuk-
saldilmasi u¢ln tadbirlarin gérilmasini;

- Az taminath va c¢ox usagh ailslarin manzil seraitinin
yaxsilasdiriimasini;

- Hayat fealiyyati lcun lazim olan vasitalarden mahrum olan
usaglar tgun xususi xidmat yerlarinin yaradilmasim;

- Yeniyetmalarin va ganclarin sosial masgullugunu tamin et-
mak magsadila tadbirlar hazirlanib realiza etmak, hayat manbayi sa-
yillan vasitalardan va daimi galirlerden mahrum olan, cezacakma
muassisalarindan azad olan sexslarin - mahkumlarin, issizlarin,
evsizlarin, ga¢qinlarin ve macburi ké¢kinlerin vaziyyatinin yaxsi-
lasdiriimasini;

- Avaragiliq va dilancilikle masgul olan saxslar i¢un reabilita-
siya markazlerinin yaradilmasim aid etmak olar.

Buna baxmayaraq sadalanan tadbirlor tamahla téradilon cina-
yatlari doguran sabab ve seraiti kbékiindan aradan galdirmaga kifayst
etmaya da bilar. Lakin doguran seraiti aradan galdirmaga say goste-
rilmasa subhasiz ki, mibarize de semara vermaz. Saglam muhaki-
maya zidd olan da budur. Na gadar ki, sabablarin vaxtinda zararsiz-
lasdirilmasine marag yoxdur va yaxud masslaya sathi yanasilacaq,
camiyyat va hiiqug-mihafiza organlari bu cinayat névlari ila (Umu-
miyyatle cinayatkarligla) garsilasacaq. Guciin bir terefden digarina
ke¢cmasina da sans yaranacag.

Zahiran sosial nazaratin giclandiriimasi da zaruridir. Manzilla-
rin mihafize sistemila (musassissalarin, avtomobillarin) temini, yeni
texnologiyadan istifade edilmasi giinin vacib tslablarindendir. Mua-

-O5-



sir texnologiyanin xidmatindsn bu magsadla istifade edilmayanda
cinayatas meyilli saxslar tgun sirniklandirici serait yaranmis olur.
Belalori fiirsatdan istifads etmak imkanindan tez da bahralanirler.

Cinayatin qurbanlarinin sayini azaltmaq maqgsadils, cinayat-
karlarin fealiyyat Usullari barade vatandaslar, malumatlandirmaq
lazimdir. Ona gora da, sosial problemlarin mévcud oldugu makanda
tamah magsadila toradilan cinayatlarin olmasi da labud oldugu tgiin
maksimum daracada bels faktlarin azalmasi istigamatinds tadbirle-
rin hayata kecirilmasi preventiv xarakter dasimalidir.
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VIII Fasil
ZORAKI CiNAYSTKARLIQ

§1. Zorakiligla téradilan cinaystin anlayisi

Kriminal zorakiliqdan istifade etmsk yolu il xarakterize
olunan cinayatlerin cami zoraki cinayastkarliqdir. Kriminal zorakihq
Azarbaycan Respublikasi CM-ya géra cazalandirilir.

Umumiyyatle zorakiliq (zor, giic) genis tatbiq edilsn anlayis-
lardir:

1) Kimasa fiziki zor toetbiq etmak;

2) Kimasa garsl macburi tasir etmak, nayass nail olmaqg ugin
glic tatbig etmak ;

3) Kimasa sixinti, aziyyat vermak, ganuna zidd sixisdirmagq,
tagib etmak.

Belalikle, zorakilig - saxsiyyastin toxunulmazliq hiququnu poz-
magla bir saxsin digar saxsa fiziki va ya psixi tasir gostarmasidir.’

Zorakilhgin ictimai tahlUkaliliyi ondan ibaratdir ki. saxsin
fiziki va psixi saglamligina bilavasita zarar vurmagla onun daxili
inamina, tutdugu yola va iradasina zidd davranisini istaediyi semta
yonaltmak olur. Yani cinayatin subyekti tahlukali amali ilo zararge-
kani 6zunln subyektiv istayina tabe eda bilir, onu ganuna zidd olan
harakatloeri etmaya macbur edir.

Hiquq adsbiyyatinda zorakihdin mixtslif forma va novleri
geyd olunur:

-Fiziki zorakilig-insdtwn hayatdan mahrum olmasi ila slage-
dar olan harakat, onun somatik (anatomik) statusuna fiziki zararin
yetirilmasi.

-Psixi zoraAu/ig-bilavasite psixi zararin vurulmasi ila bagh
harakat; hads-gorxu, tahqir, bdhtan, santaj, ayriseckilik, macbur et-
ma, adamin irads azadliginin mahdudlasdiriimasi .

' Bax: Azarbaycanca-Rusca izahli hiiquq lugsti. Baki, 2012. sah. 403.
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Fiziki va psixi zorakiliglar hamisa birlikda istifads edilmir.

Son illerds psixi zorakiliga yalani, saxsin aldatma (yalanla)
yolu ile davranisinin dayisiimasi, yalanin subyektina uyusdurul-

masi; psixoloji programlardan istifade etmayi va iqtisadi zorakiligi
da bura aid edirlar. Butin geyd etdiyim slamatlar sexsin iradasina
zidd olaraq dayisilmasina, kriminal subyektin harakatlarina tabe
olmasina, ganunsuzluga macbur edilmasina vadar edir.

(Psixoprogramlasma terrorist aksiyalarin taskilat¢ilari tarafin-
dan bilavasita tetbiq edilir. Mas: daladuzlarin subyektlarina qarst)

Bazi mualliflar zoraki cinayatlaera, gic tetbiq edilmasi natica-
sinda tdradilen butin cinayatlari samil edirlar. (Motivasiyanin olub-
olmamasi ve yaxud magsada c¢atib catmamasi elementlarindan asili
olmayarag.)

Bir grup alimlar isa hesab edirlar ki, zoraki cinaystkarliga els
cinayatlar aid edilir ki, cinayst toradilarkan tatbiq edilon zor moti-
vasiya elementi ile misayst edilsin. Magsada ¢atmaqg o gadar da rol
oynamir.(E.M.Yutskova va Y.N. Arqunova)

Azarbaycan Respublikasi CM-nin 159-cu maddasinda secki
hdquglarinin hayata kegirilmasina mane olmani bu siraya aid etmak
olar. Bu cinayat, obyektiv cahatdan vatandasin secki huquglarinin
hayata kegciriimasina, habela imumxalg sasvermads (referendumda)
istirak etmasina mane olmada ifads olunur. Mane olma dedikds ve-
tondasin dovlat orqganlarina va yerli 6zlnuidareetma organlarina
(baladiyyalara) secilmak va se¢mak huququnun (aktiv va passiv) va
referendumda istirak etmak hiququnun hayata kegirilmasinda mix-
talif ganunsuz manealarin yaradilmasi, asassiz sortlarin irali srll-
masi va s. (aktiv harakatlar) va ya vatandasin bu hiququnun normal
realizasi U¢ln edilmali harakatlorin edilmamasi (harakatsizlik) basa
dusulur. Bela ganunsuz harakat va ya harakatsizliya gdra vatandasi
segici siyahisina daxil etmakdan, onun seckili vazifeys namizad-
liyini geyds almaqdan, secki fondunun formalasdiriimasi Ugin
bankda xususi hesab agmagdan ganunsuz imtina etms, namizads

Bax: Slyapnikova O.B.; Lpginova O.L. Kateqoriya nasiliya kak obyekt
kriminologigeskoqgo nasiliya, M.2002.

-08-

garsi ganunla nazards tutulmayan taleblar irali sirma va s. aid edils
bilar. Bu maddanin tovsifedici amallari ala alma, aldatma, hadalema,
zor tathig elmakla va ya zor tatbiq etma hadasi ila téradilmasi, ga-
bagcadan albir olan bir grup saxs va ya mutasakkil dasts tarafindan
toradilmasi va s. tharatdir

Bu manada AR CM-da kifayat gadar maddaslarinds “Zor tat-
biq etma va ya zor tatbiq etma hadasi ile” ifadslari dispozisiyalarda
0z aksini tapmisdir.

Zorakiliga ¢aginslar da bura aid edila bilar.

Belsalikla, zorakilig tekca mutasakkil cinayatlarin tdradilma
Usulu kimi yox, ham ds cinayatkar teskilatlarin formalasdiriima-
sinda. hamin dairada intizamin tamin edilmasinda boyuk rol oynayir.

Bundan basqa els cinayatkar gruplar var ki, onlarin harakat-
leri zorakilig slamatlarini aks etdirmir, lakin cinayatkarfoaaliyyatlori
insanlari qorxutmaga, vahimads saxlamaga hesablanir, onlari
miayyan davranisa sévq olunmasina macbur edir. Mas: evin gasdan
yandirilmasi ile ev sahibini misayyan harakatlari etmakdan ¢akindi-
rir va ya etmaya vadar edir, onun yasadigi arazini va ya 6lkani tark
etmaya macbur edir. Zorakiligin daha tahlukali alamati sexse agir
xasaratlarin téradilmasi naticasinds onu 6limina sabab olmasi ila
olcalar.

Bazon az agir zorakiliq cinayatleri kriminal dairede movcud
miinagisaler naticesinda toradilir. Bazan ds nifuzlu va hdrmatli
saxslarin, habels biznes-elit va siyasi nimayandalarinin “sifarisi” ila
bela hallara ravac verilir.

Camiyyat Uclin sezilmayan miutasakkil cinayatkar faaliyyatin
tohlikalilik daracasi ve saviyyasi andiqca adekvat olarag cinayet-
lorin statistikasinda onun latentliyi da artir.

Hayacan doguran hal ondan ibaratdir ki, kriminal zorakiligin
foalld1 naticasinda haddi-buluga ¢atmayanlar va bir az yasli tabaga
onlarin atrafinda birlasmaya tahrik edilirlor.

Aile-maigat zamininde da zorakiligla bagh cinayatlarin tore-
dilmasi aktual olaraq kriminologlarin diqgatini ¢akir. Tadgigatcilar

' Bax: F. Semandarov. AR CM-nin kommeniariyasi Baki, 2008-ci il sah. 365-367.
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belo ganaats galirlar ki, aila minagisalarina issizlik, spirtli ickilora
meyl va ona aludagilik sabab kimi tesir edir.

Taraddid etmadsan bela ganaste galmak olar ki. saxsiyyatin
erkan yaslarindan eybacar, manaviyyata zidd ruhda, pozdunlugla
formalasdinimasi (hesad, amansiz harakatlara 6yratma);

Bhalinin miayyan qgisminin alkoqola, narkomaniyaya meyl
etmasi;

Miayyan qgrup insanlarin axlagsizlagsmasi, zorakiligla bazi
masalalarin hallina Ustlnlik veriimasi;

Spesifik baxiglar, adstlar, ananalar va vardiglarle minagisale-
rin hallina garar verilmasi (gan gisasciligi, xatrina dayanlarls hesab-
lasma va s.);

Qadinlara qgars! sair zorakilig hallan, bels hallara yol verilma-
sina inandirma vs;

Usaglara qars! geyri-insani minasibat - fiziki ve sair psixoloji
zorakiliq hallar agir cinaystlerin bas vermasi Ucgilin inkubasiya
rolunu oynayir. (S.9)

Qeyd olunan kompleks sabablarin aradan qgaldiriimasi krimi-
nal zorakiliglarin vaxtindan avval lokallasdinlmasina imkan yara-
dir. Qeyd etmak yerina diigardi ki, ahalinin (camiyyatin) madani va
ideya saviyyasi artigsa, biliyi ile axlaqi vahdat taskil etdikca zo-
rakihgin da saviyyasi asagl disir. Fardin intellekti na gadar yik-
sakdirsa, blr o gadar do manavi dayarlera malik olur. Bels olanda o,
insanin mahiyyatina varir va ona balad olduqca, bazan azab ¢akir,
insanin ilahi varliqg, yaradici va xeyirxah varliq olmasina siibhs yeri
galmir. Qaygisina galmaq, humanistlik vamarhamat etmak dayarlari
humanistlosir.

insanlarl yaxsi manavi ideallar ugrunda formalagdirmaq Ugln
camiyyatda madani saviyyanin rolunun artirilmasi daniimazdir. Oz
manafelarini unudub basqalarinin geydina galma, tsmannasiz yar-
dim etmaya layiq olan saxs alturizm’ terafdaridir. Belalari zoraki,
kobud harakatlara he¢ vaxt yer vera bilmaz.

* Allurizm - 6zUnun saxsi maraglarini ictimai maraga qurban veran adam.
Alturist insan.
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Qeyd etmak lazimdir ki, bazan (kecgid dovrlarinda) shalinin
aksar sayinin uzun middai stress soraitinde yasamasi (maddi hayat
saviyyasinin birden-bira asagi dismasi) onlarin psixi ve somatik
(badan) xastaliklara diigar olmasina gatirib ¢ixarir. Bir gism insanlar
rifahin asagdl dismasi naticasinda spirtli ickilara ve narkomanhga
qursanir. Bela saxslarin alkogollu va narkoman - bihus vaziyyatlari
onlari cinayati toratmakda c¢akindirmak yox, asanligla cinayat
tératmaya sévq olunurlar.

Bir sira kriminologlar hesab edirlor ki, demokratiyanin va
askarligin olmadigi cemiyyatlorda, dovlat organlarinin va vatandas
comiyyatlari institutlan tarafindan vatandaslarin pozulmus hiiquq va
ganuni maraglarina qgeyri effektiv reaksiyanin verilmasi, minaqisali
situasiyalarin, vatandas garsidurmasinin meydana galmasina sarait
yaradir. Bela hallari camiyyatde demokratiyanin ¢atismazhgr kimi
gabul edirlar.

Zoraki cinayatlarin tmumi xabardarligini asagidaki amillarla
baglamaq olar:

-ictimai miunasibatlerin hiiqugi ve sivil carciveds saglamlas-
dinlmasi;

-Dovlstin va camiyyatin galacak naslin madani va bilik saviy-
yasinin, habels saglamliglarinin formalasdinimasini temin etmak;

-Sosial nazarst sisteminin yaradilmasi, hiiqug ve manavi dav-
ranisa gora fardlarin ragbstlendiriimasi. (Bu hani ds, ilk marhalada
ganunlarin pozulmasi hallarinin garsisini almaq Uglin hayata keciri-
lan xabardarliq tadbirlarinin tamin edilmasi demakdir);

-Saxsiyyatin formalasdinlmasmda rolu olan madaniyyats va
onun tabligatina diqgatin artiriimasi;

-Camiyyatin pozitiv sosial-hiiquqi feal tzvlarinin mikafat-
landiriimasi (ve bels saxslarin formalasdiriimasi).

Sabablerin strafli tahlilindan malum olur ki. zoraki cinayat-
karligin sosial obyektlari shalinin muxtalif kateqoriyasidir. Yens,
ilk névbada:

-29 yasma gadar olan ganclar, kriminal va kriminogen muhi-
tin haddi-buluga catmayanlart;
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-Dainii galir manbayi olmayan saxsler ve issiz kimi rasmi
geydiyyatda olmayanlar (cinayatlarin dinamikasinda bels saxslarin
Umumi cinayatlarda ¢akisi taxminan 70-75% olur);

-Ovvallar cinayat tératmis sexsler. (Onlar toradilan agir ve
xususila agir cinayatlerin 40%-ni taskil edirlar.)

Tacruba gostarir ki, zoraki cinayatkarligla mibarizeds samara
veracoak naticonin gozlaniimasi mutasakkil cinayatkarligla hayata
kecirilan mibarize metodlarindan asilidir.

Miitexassislar daha ¢ox ahali ila islamaya; Hiquqg -muhafiza
organlarinin, sahiyya va xususi xidmat sahalarinin (zorakiliglara ilk
reaksiya veran organlar kimi) emakdaslari ila seminarlarin kegiril-
masina; ahalinin bilik saviyyasinin, tahsilin artinimasina diggatin
yonaldilmasina; zorakiliglan ve onunla mibarizani aks etdiran
bukletlarin, plakatlarin nasr edilib yayillmasina; veriliglarin translya-
siyasina; zorakiliglarin muayyan névlarinin aradan qaldiriimasi ila

mibarizada ictimai gucun konsolidasiyasina Ustlnliylun verilma-
sinin tarafdaridirlar.
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IX Fasil
KORRUPSIYA CINAYSTLORI

81. Korrupsiyanin anlayisi va yaranmasina tasir edan sababler

Korrupsiya mitasakkil cinaystkarligin ayrilmaz tarkib hisss-
si olmagla, demokratik cemiyyatlorde xususila tahlukali cinayst
kimi ganunun aliliyi prinsipa xalal gatirir, dlkanin iqgtisadiyyatini
buxovlayir, dovlat institutlarina va vazifali sexslare inami sarsidir,
onlarn vazife xayanatlarina suriklayir.

Korrupsiyanin anlayisi beynalxalq taskilatlarin bu isti-
gamatda olan tdvsiyslarinde 6z aksini tapmisdir. 1984-cu ilds
Moskvada ¢apdan c¢ixmis 57 min sézdan ibarat olan rus dilinin 10-
gatinda onun manasi belsa verilir: “Burjua dlkalarinda: pulla ale al-
ma, vazifali sexslarin va siyasi elitanin satiimasi (vazifs xayana-
ti)”. Buna istinadan korrupsiyaya asagidaki anlayisi da vermak
mimkundir: Korrupsiya - dovlet funksiyalarini yerma yetiran
soxslarin va ya onlara barabar tutulan sexslarin 6z salahiyyat had-
larinden va mdvgelarindan (imkanlarindan) istifads edarak, ganun-
da nazards tutulmus maddi ve s. nematlari, Ustinlikleri gabul et-
masi, hamginin hiquqgi va fiziki sexsler tarsfinden ganuna zidd
olarag bu nematlarin va Ustunluklarin verilmasi yolu ila hamin
soxslarin pulla ala alinmasidir

ABS Dovlst Departamentinin  “Dinya inkisaf bankinin”
hesabati - 2005" adli macmuads Dinya bankinin 10-cu prezidenti
Ccyms Volfenson yoxsul 6lkalarin hokumsatlarinde investisiya
mahitinin - saglamlasdiriimasi tg¢un korrupsiyanin ciddi manea
oldugunu vurgulamisdir. Mahz korrupsiyanin dinya 6lkalarinda
tigyan etmasi naticasinda bazar iqtisadiyyatina, sahibkarlara ve
investorlara ciddi narahathq yaranir.

Toossif hissi ilo geyd etmak lazimdir ki, bu giin korrupsiya-

’ Lismayilov. Huqugi dévist, mulahizaler ve tahliflar. Baki, Qaiun nasriyyati
1999, sah 17-19.
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nm ahats dairasi beynalxalg alamds genislonmakds davam edir.
Ona gora da bu “bad xassali sis” diinya dovlatlarini vizasiz saya-
hat edarak, beynalxalq global problema ¢evrilmisdir.

“Transperensi international” taskilatinin 50-dan artiq sébasi
diinyani shats edan riisvatxorluq va korrupsiyani doguran sabab va
soraitin aradan qaldirilmasi mexanizminin tadqigati il masguldur.
Problem 1996-ci ilin may ayinda Parisda kegirilon, habela bodyik
“sakkizlarin” rahbarlarinin Lionda (sentyabr 1996-ci il) toplasdig-
lari musaviranin muzakira predmetina c¢evrilib. Hamin forumlarda
korrupsiya va rlsvatxoriugla samarali mibariza hayata kegirmak
Gcun dovlatlarda takmil milli ganunvericilik bazasinin yaradil-
masinin zaruriliyi geyd edilib.

Azarbaycan Respublikasi Avropa surasinin zvi oldugdan
sonra gotirdiyu 6hdaliklardan biri da korrupsiya haqgqinda ganun
gabul edilmasindan ibarst olmusdur. Bir nec¢s il sonra ““Kor-
rupsiyaya garsi mibarize hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin
ganunu gabul edilmis va 2005-ci ilin yanvar ayinin 1-dan quvvaya
minmisdir. Beynalxalqg tecrubanin bu sahads tahlilinden malum
olur ki, “korrupsiya” anlayisini muayyan etmak U¢in ssas iki
istigamati — cahati 6yranmak toévsiya edilir:

- Korrupsiya subyektlarinin dairasini miiayyan etmak;

- Saxsi maraglar anlayisini dagiglasdirmak va onu aradan
galdirmag.

Dovlat qulluggularinin dairasina el voazifali soxslari aid et-
mak olar ki, onlar ictimai tagkilatlarda va dovlst organlarinda inzi-
bati tasarriifat funksiyalarina malik olmagla, taskiledici va saran-
camvcrici salahiyystlari da yerina yetirmis olsunlar. Belo hakimiy-
yat salahiyyatlarina malik olan har bir vezifali saxs korrupsiyanin
subyekti sayilir.

Saxsi maraglarin tamah maqgsadila olmasim birmanali gabul
etmak mimkun deyil. Korrupsiya cinayatlarinin motivi tamah va ta-
mahla bagh olmayan basga bir maraq - yani digar vezifali saxsdan
6z gohumunu masuliyyatdan azad edilmasi va yaxud onun xahisinin
yerina yetirilmasi da ola bilar. Baslica cahat ondan ibaratdir ki,
xidmati borcun, salahiyystlarin yerina yetiriimasi gasdan pozulsun
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va saxslar naticani goérmakls, onu bilavasits arzulamis olsunlar.

Tadgigatcilarin mulahizalarine goére korrupsiya ile bagh
movcud hiiqugpozmalar asagidaki formada bas vers bilar:

1. Vazifsli sexs mivafiq gaydalardan gisman kanara ¢akilir.
He¢ bir baxsis almadan ailasinin, dogmalarinin va dostlarinin mara-
gindan harakat edir.

2. Vozifali saxs ona verilmis salahiyyat ¢arcivasinda vazife-
ya tayin edarkan, miayyan kontraktlar imzalayarkan va digar ha-
rokatlari hayata kecirarkan, heg bir galir ve ya hadiyyalar almadan
ailasinin, dostlarinin va ahatasinda olanlarin maragindan ¢ixis edir.

3. Vazifali sexs boynuna goéturduyl 6hdaslikleri yerina yetir-
makla puldan ve baxsislardan imtina etmir.

4. Salahiyysto malik olan vazifali saxs qlivvada olan ganun-
vericiliyin talebalarine zidd olarag “havale" olunan isi gérmakla
"mukafatim” alir. (Mas: Komission gqaydada masalanin halli mim-
kin oldugu halda, takbasina garar gabul edir).

5. Vazifali saxs 6z maragd! Uc¢lin magbul sayillan sasvermanin
naticasinin 6z xeyrina dayisdiriimasina sarait yaradir.

6. Vozifeli sexs dovlat maraginin ziddina olarag, saxsi man-
foat alde etmak maqgsadile qullug mdvgeyindan sui-istifada edir.
Belalikla, korrupsiya anlayisini 6z statusundan irali galen imkan-
lardan, ganunsuz olaraq sexsi manfeat alds etmak va salahiyysti
¢orgivasinda basga saxslarin haraket ve harakatsizliyi naticasinda
toradilen ictimai tehlukali amals sarait yaradir.

Mutasakkil cinaystkarliqg korrupsiyanin meydana ¢ixma-
sina zemin yaratdigi U¢un, mutagekkil cinaystkarhqgla mubari-
zanin metodlari korrupsiya ile mibarizadan kecir. Bazan bitin
bunlarin bas vermasinin asas sababini iqtisadi ¢atinliklorda ax-
tarirlar. Dovlat qulluggulari ile vazifali saxslerin emak haglari-
ni artirmagla problemin hallinin mimkunliyind 6nas ¢akirlar.

©mak hagqginin artirlima tendensiyasi bu istigamatda bazan
samara vermaya ds bilar. Cunki har bir doévlst 6z qulluggularina
mutasakkil cinaystkar dastalarinin verdiyi mablagdan ¢ox pul vera
bilmaz. Ona godra da, ilk névbada onu doguran sabab va saraitin
aradan galdirilmasi yollarini axtarmaq garakdir. Tacriba godstarir ki.
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hiqug-muhafiza organlan 6z fealiyyatlarinda harada zaiflik hallar
biuruzs verirlarsa, orada korrupsiya ve mutasakkil cinayatkarliq daha
genis visat alir. Bu organlarda xidmat eden mamurlarin da 6z
salahiyyst miuvazinastlarini saxlaya bilmayib, korrupsionerlerls is
birliyina calb olunmalari dovlstin niifuzuna negativ tasir edir.

Olkaeda mamurlar Uzarinds parlament nazarat geyd-sartsiz
guclandirilmali va hayata kecirilmalidir. Onlarin salda etdiklari
galirlarin dairasi bayan edilmali va vaxtasiri parlamenta hesabat
teqdim olunmagla maliyye vasaitlarinin saffafligi temin edilma-
lidir. Camiyyatin madani va iqtisadi inkisafina stimul yaradiimalr.
KlV-lara korrupsiya va vazifali soxslarin sui-istifadalari barada
malumatlarin alds edilmasinds tam mustaqillik verilmalidir. Jur-
nalist tahgiqatlari korrupsiya ile bagh faktlari daha tez ictimaiyyata
catdira Dbilir. Toplanan malumatlar aksar hallarda hagigati aks
etdirsa da, gorulen tadbirlardan ictimaiyyatin xabari olmur. Bazan
camiyyatda bels tasavvir yaranir ki, dévlat korrupsiyanin va
mutagakkil cinaystkarligin garsisini almagda ¢atinlik ¢akir. Cunki
tenqgid hadafinda olan korrupsioncrlar, bazan, xidmat pillslarindan
bir az da irali ¢akilirlor.

Korrupsiya yoxsullugun aradan galdiriimasina mane
olan, azad sahibkarlarin fealiyystini buxovlayan, investorlarin
6lkaya sarmays goyulusuna etibarl teminati siibhs altina alan,
nahayat 6lkani sonu goriinmayan falakate suruklayan va dar-
mani tapilmayan “bad xasssli sis” dir. Bels dovlatlarin 6mru bu
xastaliyin dmru qaderdir.

Azarbaycan mustaqillik aktina imza atdigdan sonra yenidan-
gurma dévrina gadam goydu. Yeni siyasi va igtisadi islahatlarin
hayata kegirilmasi zarursti meydana ¢ixdi. Olka bir sira gatinliklar-
lo - xaotik saraitle Uz-Uza galdi. Kéhna siyasi sosial-igtisadi ca-
miyyatla, yenilasdirmak istadiyimiz cemiyyat ¢atin problemlarla
garsi-garsiya dayandi. Bela bir soraitds 6lka garsisinda zaman-za-
man yigihib galan problemlsrin halli magsadile galecak inkisafi-
mizin muxtalif variantlarindan secim etmak vazifasi dururdu. Cixis
yolu asagidaki formalardan birina ydn almaqgdan ibarat idi:

- Ya Bazar igtisadiyyati ve huquqi dévlat;
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- Ya da mutasakkil cinayatkarligla korrupsiya tzarinda bar-
garar olan igtisadiyyati gabul elmak.

(Sovet imperializmi dagildigdan sonra yeni yaranmis mustaqil
dovlatlerin aksariyyati kecid marhalasinda geyd olunan problem-
larla Uzlasdiler).

Tabii, dovlet da ictimaiyyat ds, siyasi partiyalar va QHT-lar
ds, birincinin - bazar igtisadiyyatinin va hiquqi dévlstin inkisafin-
da maraqgl idilar.

Yeni secimda, yeni dévlatin inkisafi bilavasita korrupsiyaya
imkan vermamakdan ibarat idi. Lakin, kegid marhalsesinda korrup-
siya artiq Sinergetizm dislncasi kimi tafakkurlarde formalasdr va
bunun Gg¢un regiongulugun, tayfabazligin, gohumbazligin mdévcud
olmasi, takmil ganunvericilik bazasinin halalik olmamasi, etnik
ziddiyyatlar, hiqug-muhafize organlarinin zaifliyi kimi amiller se-
rait yaratdi. Bitlun bunlara baxmayaraq, ¢lkada ciddi ganun-gayda
yaradildi, korrupsiya ile mibariza hagqinda ganunvericilik gabul
edildi, bas prokurorlugun yaninda korrupsiya ile mibariza idarasi
yaradildi va geyd etdiklarim artiq semarasini verir. 1992-cl ildan
2006-c1 ile gader olan dévrda dovlst organlarinin rusvatxorlugla
mibarizanin vaziyyatina diggat yetirak:

Askar olunmus risvatxorluq

' Sinergetizm - 6zuni tasdiq (teskil) etma haqginda elm, xaos haqginda dusiinca
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Dunyanin inkisaf etmis oOlkalari olan ABS va Yaponiyada
korrupsiya ile mubarize vasitasi kimi sosial-huiqugi nazarat daha
genis yayilib. Yaponiyada korrupsiya va mutasakkil cinayatkar-
ligda ittiham olunan saxslara qars! (reglamentli) ganunauygun
suratda vaxtasirl geydiyyat ve nazarat hayata kecirilir. dlda
edilen faktlar KiV vasitssils dsrhal ictimaiyyste catdirilir. Bels
malumatlar hamin saxsler atrafinda nazarstin hayata keciril-
masina asas verir, onun galirleri barads manbanin askarlanma-
si takid edilir, davraniglarina hiiquqgi mahdudiyystlar qoyulur,
cinayat yolu ila alda edilmis galirlar dovlst nafina kegirilir va s.

ABS-da bu barada 1991-ci ilden federal ganun quvvadadir.
Hamin ganunda “reket faaliyyati” termini da isladilir. Qanunun an-
layisinda riigvat almagdan ve vermakdan basga mutasakkil cinayat-
karligla va korrupsiya ila bagll olan bir sira hiiqugpozmalar da aks
edilib. Qanunda hatta daleduzluq, qumar oyunlari ila masgul olmaq
va narkotik mallarin alveri da ehtiva edilir. “Reket foaliyyati” ilo
mibarizade mahkemalardan basqga, “Boyuk Juri” deyilon xususi
organlar da masgul olurlar. Jiri 6z yigincaglarinda geyd olunan faa-
liyyatin istirak¢ilarinin isina baxir ve agar cinayst tagibinin baslan-
masina asas tapilirsa, bu hagda materiallar aidiyyati Uzra mahka-
malare o6turdlir. Mahkamanin miuvafiq gararina gadar gunahkar
barada bu- sira qadagalar tetbiq edilir, davranisi nazarste goéturalr.
Qanuna gora, saxs geyd olunan ganunsuz faaliyyat naticasinda al-
ds edilmis manfaatleri har hansi bir miassisanin alinmasina sarf
eds va yaxud kommersiya magsadila xarclaya bilmaz. Belo gada-
galari pozanlara qgarsl ayrica caza -20 il habs cazasi tatbiq edilir.
Boazan cazanin sertliyi bir sira cinaystlarin garsisinin alinmasina
imkan vermir. Lakin salahiyyat sahibina malik olan saxslarin ganu-
nu bildiyi halda, sturlu sakilde naticasini avvalcadan gorub, onu
arzulayirlarsa, demali bels soxslar vozifa xayanatindan basga, dov-
late do xayanat etdiklari liciin caza sart olmalidir.

Beynalxalq tacriba gdstarir ki, bu sahads mubarizanin sema-
ro vermamasina tasir edan amillardan biri do dévlet organlarinin
qgarsiligh alagads faaliyyat gostara bilmamasidir. Hiqug-muhafiza
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organlarinin faaliyyatini tanzimlayan aktlarda hiquqgi va fiziki
saxslarin hayata kecirdiklari pul amaliyyatlarinin ganuniliyini tas-
dig edan subutlar taleb etmak kimi salahiyystlerin verilmasi mass-
Ialari da gunin talabi kimi saslonir.

Zannimca korrupsiya ile mibarizam guiclandirmak dgln icti-
mai nazarstin giclandiriimasina ve QHT-larin faaliyyastlarinin ge-
nislendiriimasina ehticat var. Azarbaycanda Korrupsiya ile miba-
rize haqqinda ganundaki bosluglarin aradan galdiriimasi da zamanin
tolabidir.

Mamur korrupsiya haqgginda ganunun talabini yerina yetir-
mayi temin etmak bacariginda ve gabiliyystinda olmalidir. Ona 6z
iradasini nimayis etdirmak va verilan salahiyyatdan 6z maraglan
liclin istifada etmak imkani gapanmalidir.

Problemin digar halli ictimai nazarsts imkan yaradilmasin-
dan ibaratdir. Vergi sisteminda dayisikliklere ehtiyac vardir. Mamur
0z yasadigi srazi Uzra vergi organlarina vaxtasiri gslirlari, alds et-
dikleri amlaklar (dasinan-dasinmaz) barads bayannama vermalidir.

ABS-da oldugu kimi, genis diapazonda informasiya-anali-
tik markazlar sabakasi yaradilmalidir. Hamin sabakalar (¢ asas
funksiyani yerina yetirmalidir:

- Firmalarin, teskilatlarin va ayri-ayri vetandaslarin ma-
liyya-iqtisadi faaliyyati barada malumatlar toplamaq va onlari
tohlil etmak;

- Kommersiya asasinda ictimai teskilatlarin, xtsusi muas-
sisalerin muraciatlari Uzra analitik malumatlar tagdim etmak;

- Sorgular asasinda (Maliyya Nazirliyi va hiiqug-mihafiza
organlarina) informasiyalar vermak.

ictimaiyyatin genis tebagslari sirasindan secki yolu ila for-
malasan xususi Musahida Surasinin (XM$) yaradilmasi da ginin
realligina uygundur. Parlament, Maliyya Nazirliyi va hiiqug-mu-
hafize organlarindan basqa, M$ kredit ehtiyatlarinin bélinmasina
nazarsti hayata kecirarsa, bu yonda pozitiv natice gézlemak olar.
Oziini artig dogrultmus digar mithiim amil salahiyyat sahiblarinin
- dévlat mamurlarinin vazifalarinin tez-tez dayisdiriimasi korrup-
siya alaqgalarinin zaiflamasina gatirib ¢ixarar.
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Antik Camiyyat korrupsiyani bir manali gabul etmamis-
dir. Korrupsiyaya ugramag! (latinca ‘“corrumrere”) yunanlar
madani pis yemakla zadalamak, korlamaq, gapali gabdaki suyu
cirklandirma, isi pozmaq, xidmati dagitmaq, yanginla amlaki
siradan ¢ixarmaqg, azadligi mshv etmak, qadinlarin ixtiyarini
alindan almag, yoldan c¢ixarmaq, gancliyin axlaqini, fikirlari
tahrif etmak, naticani saxtalasdirmaq, layagati risvay etmak
kimi “dayarlandirirdilar”.

“Corrumrcre” sodzinda “cor” sakilgisi, “com” un ndvdayis-
masi kimi “bir yerdsa™, “yanas!”, “vasitasile” sdzlerindan sonra fe-
lin coxmanal “rumpere” ise - dagitmaq, sindirmag, korlamag, par-
calamagq, vurub desmak, sancmaqdan basga digar manalari da - sul-
hi pozmag, mugavilani lagv etmak, ganundan yan kegmak kimi
anlayislar ila, bir név, korrupsiyanin dairasini genislandirir.

Qadim Roma hliqugunda korrupsiyaya “corrumrere” - sindir-
mag. korlamaq, zadalamak, ifadani saxtalasdirmag. qizliq bakaratini
pozmag, eyni zamanda, hakimi ala almag kimi anlayis verilirdi.

Oten min il arzinds - orta asrlorda, korrupsiyanin anlayisi
ancaq dini shamiyyat kasb etmisdir; seytanin adamlari yoldan az-
dirmasi kimi gabul edilirdi. 500 il avval isa katoliklar 6zlarina xas
olan metodlarla uzun muddat yunan sdzu olan "kataliz" (Katalysis
- dagitmag, parcalamaq, (mahv etmak) terminin yerina latin sézu
olan “korrupsiya" (Corrurtibilitas - insani mahv etmak, dagitmaga
meylli) terminini islotmak U¢lin mibarize apariblar. Dinda kor-
rupsiyaya meyl etmak boyilk glnah sayildiindan “gliinah ganun-
suzlug demakdir", aforizmi de mahz hamin dovrda saslanmisdir.

N.Makiavelliys gors, axlaql pozulmus, yolunu azmis xalq
azadliga nail olsa da, onu goruyub saxlamaq son daraca c¢atin
olur. O yazirdi: “Roma carlari axlagsizligin els bir haddina ¢at-
misdilar ki, (a guanta corruzine)” agaer iki-U¢ varasa da hokm-
ranligini bu sakilde davam etdirsaydi, Romanin suqutu qagcil-
maz olardi”. Makiavelli geyd edirdi ki, monarxiyalarda xidmat-
cilorin kémayi ile hokmranliqg zamani korrupsiya az tahltkali-
dir, cunki batin qullugcular ¢carin marhamatina va gsafgatina
borcludurlar, ona asil sadagat nimayis etdirirler, onlari ale ai-

- 110-

magq ise ¢ox ¢atindir”. Makiavelli korrupsiyani varam xastaliyi-
ne banzadirdi. “ilk baxisda verami gérmak catin olsa da, mia-
licasi asan olur. ©gar qarsisi alinmazsa, onu tanimag asan, mu-
alicasi isa catinlesir. Dovlat islarinde da korrupsiya beladir.
Ogar bu xastaliyi vaxtinda askar etmak mumkindirsa (bu yal-
niz midrik hékmdara xasdir), ondan yaxa qurtarmaq ¢atin de-
yil, yox, agar onun qgarsisi alinmirsa va artiqg hamiya balli olur-
sa, ona he¢ bir dava-derman kdmak etmayacak”.

Sonraki dovrlerda korrupsiyanin anlaminda kriminoloji ve ci-
nayat hiiququnun muvafiq cahatleri 6z aksini tapdi. Bir asr sonra
iss Tomas Qobs 6z "Nahang"inda yazirdi: "Oz sarvati ila dyiinan-
lor he¢ nadan va heg¢ kimdan g¢akinmadan cinayat toradirlor. Ve
iimid edirlar ki, korrupsiyaya bulasmis dévlsatin adliyyasini muay-
yan hadiyyalar, pul va digar giymatli seylarla almaq mimkin oldu-
gundan, cezadan gagcmaq da asandir!" Qobsa gora, "korrupsiya
har vaxt biitiin ganunlara nifrat yaradan riiseym Kimidir".

Korrupsiya ile mibarize aparmaga baslayarken «nadan bas-
lamali?» suall yaranir. ilk névbads tsraddiidlardan gagmagq lazim-
dir. Zaman sibut edir ki, bir gism siyasi liderlar hakimiyyata gal-
dikdan sonra xalga vad etdiklari 6hdaliklarin, korrupsiya va rugvat-
xorlugla, sui-istifadslarla, vezifa saxtakarliglar ila, yerlibazligla
mubarizanin hayata kegiriimasi uU¢lin he¢ na eds bilmadiklarini
amallari ile slbut edirlor. Vadlar bos suarlar kimi ahamiyyatini
itirir. Novbati hakimiyyat ds kéhna komandadan miras galmis,
aradan galdiriimasi artig mumkin olmayan va idaragiliyin butiin
sistemini buriimis korrupsiya ile nainki mibariza apara bilmir, ak-
sina, komandasi ila birlikda onun girovuna ceuvrilir. Belalikle, kor-
rupsiya ile mubarizanin geyri-gonastbaxs aparilmasinin asas se-
bablari saffafligi ile hamiya aydin olur va hami onu gora bilir. Sa-
da xalg bu eybacarliklari Grak agrisi ila seyr etdikca dévlat mamur-
larina etibarsizliq hissi bas galdira.

Yaranmis xaotik veziyyatden ¢ixis yolu haminin vahid cab-
hads ayada qalxib, 6z galacak taleyi namina dovlatciliyin davamli-
hgini goruyub saxlamag ve konstitusion qurulusu géz babaklari ki-
mi qorumagq Uc¢ln mubarizanin baslamasini siyasi zarurat kimi ga-
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bul etmakdan ibarat olur. Bas, biriin bunlara ravac veran sabab va
sarait nadan yaranir?

Dinya tacriibasi nazari cahatden asagidaki catismazliglar
aradan galdirmag tovsiye edir. ilk névbada:

1. Hakimiyyatin yuxar pillasinda olan c¢atismazliglar. Yani
yeni hdékumat korrupsiya ile mibarizae aparmaq istesa bels, kéhna
komandadan ona varasa kimi galmis korrupsiyalasmis dovlst me-
xanizmi buna mane olur.

2. Hakimiyyatin yiksak pillesinds ¢alisanlarda gatiyyatsizliyin
movcudlugu, daha dogrusu orta va yiksak ¢inli mamurlar, siyasst-
cilor islahatlarin aparilmasini arzulasalar bels, rahbarliya xas gatiy-
yatin olmamasi bu miuhium isin 6hdasindan galmays imkan vermir.

3. Hakim komanda tantanali suratde seckigabagi platforma-
sinda vad etdiyi magsadlara nail olmaq lcin geyri-real vo hagigate
uygun olmayan Umidlari dogrulda bilmir. Naticads, strafinda olan-
larin da ona etibar itir.

4. islahatlar yarimgig va heg na ila uzlasmadan hayata kegi-
rildiyindan. islahatin “sahibini” muayyan etmak mumkin olmur.
Naticeds, vaziyyatin xaotik hadds catmasina gore kimin masuliy-
yat dasimasi da diggatdan yayinir.

5. islahatcilar belo ehtimal edirlar ki, ganunlar he¢ kimin te-
siri olmadan 0zu-6zliyinds harakatds olacaq. Bu da insanlarin
davranislarina son daraca neqativ tasir etmis olur. Naticada, hoku-
mat macburetma metodundan istifade etmak zorunda qalir, repres-
siyalara ravac verilir, yeni korrupsiya rejimi yaranir.

6. ““Yuxanda” oturanlara islahatlar sarf etmir.

Naticada qganunlar sec¢imla va adalstsiz bir giyafeds tatbiq
edildiyindan, tadrican quvvasini itirir.

7. islahatlar miisyyean semare vermaysnds insanlarin da gii-
zaranina yaxsl manada tesir eds bilmir, hayat saviyyssinin yaxsi-
lasmasina yonalan imkanlar yox olur. Bundan sonra islahatcilar ce-
miyyatda nifuzlarini itirir. ictimaiyyat arasinda niifuzu olmayan is-
lahatcilarin mivaffagiyyat qazanmaq ehtimali hega enir.

8. Korrupsiya ile mubarizada xabardarliq va repressiv tedbir-
lorin balansi hakimiyyat mamurlari tarafindan pozulur.
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Camiyyatda hagigatin, temizliyin mikafatlandiriimasi mahiti
yaradilmalidir. ©gar islahatcilarin 6zlari tamiz dcyillarsa. korrupsi-
ya ile mlbarizaya sorf ediloan zehmat izafi xarclanacak. Bir sozls,
hakimiyyat ictimaiyyatin ehtiyac duydudu va gazandigi xidmatle-
rina gora “mukafat” vermayi bacarmaldir.

Boyik Britaniyada korrupsiya ile mibarize maqgsadila ictimai
hayatin bitun aspektlarine aid olan 7 prinsip hayata kegirilir:

1. Nafsi toxlug. Yeni vazifali saxslor garar gabul edarkan,
yalniz ictimaiyyatin maragini nazara almalidirlar.

2. Pulla als alinmamaqg. Vezifali sexslar salahiyyatlari
middatinda ayri-ayri sexslarin maliyya va s. asiliiinda olmamali-
dirlar. Bela hallar onlarin pesasini icra etmaya angal yaradir.

3. Obyektivlik. Yani masul postlara tayinetma, kontraktlarin
baglanmasi va taltiflara taqdimetma zamani vazifali saxslar yalniz
namizadin sarof va layaqgatini va onun pess ila bagh keyfiyyatlari-
ni reahbar tutmaga borcludurlar.

4. Askarhq. Vozifali soxslarin garar vo harakatlari camiyyat
ticlin son darace aciq olmalidir. (ictimaiyyatin ali maraglar baxi-
mindan bazi gararlarin maxfiliyi mimkunddr).

5. Hesabat vermak. Vazifali saxslor gabul etdiklari garar-
lara va faaliyyatlarina gora ictimaiyyat garsisinda hesabat vermali-
dirlar. Onlarin faaliyyati yoxlama va taftis G¢un aciq olmahdir.

6. Tomizlik. Vazifsli sexslar saxsi maraglarinin dairasi bare-
ds istanilan malumati vermakdan ¢akinmamalidir.

7. ©lda rahbar tutma, asaslanma. Vazifali saxsler yuxarida
sadalanan prinsiplare amal etmali, faaliyyatinda onlari rahbar tut-
mall va nimuna goéstarmalidirlar.

Dovlat xidmatinda va ictimai hayatda temizlik, ala alin-
mamagq prinsiplarinin tasdiqgi bir sira faktorlardan asihdir;

Qanunvericilik tadbirleri;

Oxlaq (davranis) kodeksi va qaydalari;

Dini, siyasi va sosial normalar, habels dévlst mamurlari-
nin ve siyasi liderlarin tamizliyi barada genis ictimai ray;

Vazifali saxslarin pesakarligi;

Vazifali saxslerin 6zlarinin camiyystin elitar tabagasinds
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garar tutmasini dark etmasi va s.

Qeyd olunan biitin elementlar ictimai hayatin etik normala-
rini tasdig edir va klassik modela uygun formalasdirilir. Bir gayda
olaraq, camiyyatda etik normalar sistemi inkisaf etmali, hami tera-
finden dasteklonmali, mintazam olarag, ictimai hayatin butin sa-
halarinda yenilasmalidir. Etik normalar sistemi siyasi dastays va
onu rahbar tutmaga ehtiyac duyur. Bu camiyyatin etimadinin yik-
saldilmasi tgundur.

Korrupsiya ile mibarizanin samara vermasi muxtalif dovlat,
baladiyya, kommersiya va ictimai strukturlarin, habels vatandasla-
rin birge mévqgeyindan asilidir. Hakimiyyst organlarinin butin bu-
daglarinda askarligin serhadi genislenmali, korrupsiyanin meydan
suladi§i sahalarda seyr¢i movgedan c¢akinib, gatiyyatli addimlar
atilmalidir.

Yiksak cinli mamurlarin maliyya fealiyyati seffafhig ils
siibhaleri daf etmalidir. Vatendaslar, KiV niimaysndaslari, QHT-
lar do barismaz mévgeda olmalidirlar. Bu yolla mibarize aparanlar
gatiyyatli olmali, he¢ nadan ve he¢ kimdan c¢akinmamalidirlor.
Cunki dovlstgiliyimizin, camiyyatimizin va 6vladlarimizin da
galacayi, qurtulus yolu gatiyyatimizdan asilidir.

Tacriiba gostarir ki, korrupsiya ile mibarizanin natica ver-
madiyi Olkalarde buna sabab veatandaslarin bu mibarizads faal
istirak etmemeasidir. "Hindistan Tayms " gazeti yazir: “ilk névbade
mibarizani nadan baslamaqg lazimdir" sualina, "Slbatta, &lkada
garar tutan korrupsionerlara garsi shalinin passivliyini aradan
galdirmag lazimdir" - cavabini vermislor. ictimaiyyat korrupsiya
aleyhina mubarizaya galxmali, korrupsiyaya ugramis siyasatgilor-
dan, ddvlat mamurlarindan yaxa qurtarmagq uc¢in seckilardafaalliq
gOstarmali, vatandas movgeyini ortaliga goymali, ictimaiyyat kegc-
misi bulaniq olan, heg¢ bir niifuza malik olmayanlarin seckili organ-
larda temsil olunmasina imkan vermamealidir. Prinsipca korrupsiya
ile mubarizanin semarasini artirmaq ugin:

- Parlament korrupsiya ile mubarizads zamanin talabina
uygun hiiqugi bazani tekmil normalarla zenginlasdirmak Uciin anti-
korrupsiya ganunvericiliyini yenilasdirmaya ¢alismaldir;
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- Mahkama hakimiyyatinde mahkama organlarini korrupsio-
ncrlerdan tamizlemak ve onlar cezalandirmaq Uglin “cinayat varsa,
caza da olmalidir” klassik hiiqug maktabinin prinsiplarini rehbar tut-
magla, hakimlarin faaliyyatinda “temizlik” muhiti yaradilmaldir;

- cra organlarinda korrupsiyanin olmamasi magsadils
antikorrupsiya islahatlari aparmali, bu istigamatda dovlat program-
larinin va gaydalarinin telablarina ciddi riayst etmsalidir;

- Dovlat xidmatinin mabhiyyati vo marami isa dovlsat qullu-
gunda calisan korrupsiyaya meylli mamurlarin vazifadan kenarlas-
dirlimasi va xidmatda bela hallarin mahdudlasdirimasi magsadile
davranis-axlaq kodeksina riayat edilmalidir;

- QHT sektorlarina korrupsiya ile milbarizads istirak etmak va
nazaratedici foaliyyatinin glclandiriimasina sarait yaradilmahdir:

- KiV nimayandslerine korrupsionerlari ifsa etmak (igiin
elektron programlardan va nasrlerdan faydalanmagda serait yaradil-
malidir;

Belslikle, mibarizeys kompleks yanasma tarzinda baslanil-
masa korrupsiya hallarinin bas alib getmasina genis imkanlar yara-
nacag, vatandaslarin sexsi hayati ve amlaki da risga, ciddi tehlika-
lare maruz galacaqdir.
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KORRUPSIYA, INSAN ALVERI, NARKOMANIYA
V8 TERRORIZMLS MUBARIZ&Y8 H8SR OLUNMUS
TOSOBBUSLBORS DOSTOK

Azarbaycan Respublikasi mustaqilliyini alds etdikdan sonra
demokratik dovlet kimi cinayatkarligla mibariza siyasstina,onun
tohlukali,mutesakkil ndvlarinin garsisinin alinmasi va profilaktikasi
istigamatinda hayata kecirilan tadbirlara yeniden baxmaq zarurati
yarandi. Cox ciddi problema ¢evrilan insan (qadm va usaq) alveri,
korrupsiya, narkomaniya va terrorguluq kimi mutasakkil cinayatlar
dovlstin tahlukasizliyine, xalgin milli genefonduna tahdid kimi ge-
bul edildi va beynalxalg aspektda mutasakkil cinayatkar sabakasinin
(gruplasmalarin) yaradilmasina serait yaradan amillerin, psixoloji
aspektda isa bu cinayatin qurbani olanlarin maruz qaldiglari daxili
iztirablarin, manavi-psixoloji sarsintilann aradan qaldiriimasi Ugin
hiiqug normalan gabul edildi.

AR Daxili isler Nazirliyinin nazdinds insan Alveri ilo Miba-
riza idaresi yaradilmis ve “insan alverine garsi miibarize haqgginda"
28 iyun 2005-ci il tarixli AR Qanunu gabul edilmisdir. Bu istigamat-
ds Azarbaycan dovlstinin magsadi iss insan alverina garsi miba-
rizanin huquqi ve tagkilati asaslarini, habele geyd olunan cinayatlarin
gurbanlarinin hiiquqgi veziyystini miayyan etmak, bela saxslarin mu-
dafiasi ve onlara yardim gdostarilmasi masalalarini tanzimlamakdan
ibarat oldu. Hayata kegirilon tadbirlar 6z seamarasini verir.

Tarixan cinayatkarligla mibarizs, onun garsisinin alinmasi va
profilaktikasi camiyyatin an muhim problemlarindan biri olmusdur.
Daxili tahlukasizliyin temin edilmasi, ictmai asayisin mihafizasi ve
igtisaslarin garsisinin alinmasi, vahid ideya atrafinda birlasmak va bu
istigamatda ictimaiyyatin rolunun artiriimasi miumkin olmamisdir.

Korrupsiya, insan alveri, narkomaniya va terrorculuq sosial

' Layiha Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda QHT-lara Dovlat Dastayi
Surasinin maliyyasi ila icraya ydnalmisdir.
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hiqugi hadisa kimi ictimai organizmin normal irikisafina mane oldu-
guna. insanlarin sosial davranisina, psixikasina negativ manada tasir
etdiyine gora onun Oyranilmasi, doguran sabablarin aradan galdiril-
masI hamisa Azarbaycan doévlatinin diggat markazinda olmusdur.

Korrupsiya ile mibarizanin mihim vasitalarindan biri da ahali-
nin korrupsiya probleminin mahiyyati hagginda malumatlandiriimasi,
dovlst organlari uzarinde misahids isi, vacib gararverma proses-
larinds vatandaslarin istirakinin havaslandiriimasi, eloca ds bu istiga-
matde mibariza tasabbislarina dastak, vatandaslarla htkumat arasin-
da alaganin qurulmasi prioritet taskil eden masale kimi gabul edilir.

Korrupsiya mitasakkil cinayatkarligin ayrilmaz tarkib hissasi
olmagla, xususila tahlikali cinayat kimi ganunun aliliyi prinsipini
nufuzdan salir, 6lkenin igtisadiyyatini buxovlayir, dévlat institutla-
rna va vazifali saxslera inami sarsidir, onlari vazife xayanstlarina
suruklayir. Korrupsiyanin anlayisi beynalxalq taskilatlarin da bu
istigamatda olan tdvsiyslerinds 6z aksini tapmisdir. Korrupsiya-
dovlat funksiyalarini yerina yetiran saxslarin va ya onlara barabar
tutulan sexslarin 6z sslahiyyst hadlarindan va mdovqgelarindan (im-
kanlarindan) istifade edarak, ganunda nazards tutulmus maddi vs s.
nematleri, Ustunluklari gabul etmasi, hamgcinin hiqugi va fiziki
soxslar torafinden ganuna zidd olarag bu nematlarin va ustlnlikla-
rin verilmasi yolu ila hamin saxslarin pulla als alinmasidir va yaxud
vazifa xayanatidir. Bu magsadle 2005-ci il yanvarin 1-dan etibaran
“Korrupsiyaya garsi mibariza haqqinda" Azarbaycan Respublika-
sinin ganun quvvadadir. Bas prokurorlugun nazdinda korrupsiya ila
mibariza idarasi artiq faaliyyatdadir.

Mutasakkil cinayatkarlig korrupsiyanin, insan alverinin, nar-
komaniya va terrorgulugun meydana ¢ixmasina zamin yaratdigina,
bu cinayatkarligla mibarizenin metodlari geyd olunan cinaystlarle
milbarizadsn kegirdiyina gére DIN digar organlarla birlikds bu
vazifanin 6hdasindan layiginca galir.

Bazan bu cinayatlarin bas vermasinin asas sababini igtisadi ¢a-
tinliklarde axtarirlar. Dévlet qulluggulari ile vezifsli saxslarin amak
haglarini artirmagla problemin hallinin mimkunlaytnd éns ¢akirlar.
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©mak haqginin artirilma tendensiyasi bu istigamatda bazan
samara vermays da bilar. Cunki har bir dévist qulluggularina mits-
sakkil dinayatkar dastslarinin verdiyi mablagdan ¢ox pul vers bilmaz.
Ona gora da, ilk ndévbads onu doguran sabab va saraitin aradan qaldi-
riimasi yollarini axtarmaq garakdir. Beynalxalq tacribs gostarir ki,
hiqug-muhafiza organlar 6z faaliyyat istigamatlorini hayata kecirar-
kan harada zaiflik hallarina yol verirlarsa, orada korrupsiya ve muta-
sokkil cinayatkarliq da inkisaf edir. Bu organlarda xidmat edan ma-
murlarin da 6z sealahiyyat mivazinatlarini saxlaya bilmayib, korrup-
sionerlarla is birliyina calb olunmalari dévlstin nifuzuna tasir edir.

Doévlet mamurlarinin, vazifsli saxslarin dévlatin onlara etibar
etdiyi posta dovlet ve Umumxalq maragina sadagstle xidmat etmasi
korrupsiyadan uzaglasmasi demakdir. Har bir vatandasda sadagat
prinsipi - vatena, dovlata, xalga xidmatda va vazifasine sadagat kor-
rupsiya ile mibarizanin baslica sartidir.

Camiyyatin muayyan gisminin QHT-larin mutagakkil cinayat-
karh@in bu ndvleri ile aparilan mibarizanin mahiyystina varma-
masi, muibarizanin teskilinds movcud bosluglar, anlasiimazhgin va
ziddiyatlarin yaranmasi, butévlikda bu agir cinayatlarin aradan gal-
dinlmasina ve garsisinin alinmasina tasir edir.

insan alverina garsi milbarizanin taskilinds milhim ahamiyyat
kasb edan qurbanlarin cemiyystda ayriseckiliya maruz galmasinin
garsisinin alinmasi, onlarin tahlikasizliyinin tamin edilmasi, onlarla
nazakatli roftarin taskili, bels cinayatlara gdra cazanin labudllyd,
hidquqi, siyasi ve sosial-igtisadi, habels toskilati xarakterli profilak-
tik xarakterli maariflondirma tadbirlarinin hayata kecirilmasin-
dan ibaratdir. Eyni zamanda insan alverini, mutasakkil cinayat-
karhgi, onlan doguran sabablari agkar edib aradan galdirmaq
DIN-in Insan Alveri ila Mubarizs Idarasinin amakdagslarina bu
istigamatda yardim¢i olmaq (dastak vermak), insan alveri
qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi uzra takliflor hazirlamaq ve
muvafiq organlara teqdim etmak, habels mutesakkil cinayat-
karligin profilaktikasina istigamatlanmis seminarlar kegirmak,
yigcam hacmli kitabcalarin nasrini tagkil etmak, ondan fay-
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dalanmag, “insan alverine garsi miibarize haqginda” 28 iyun
2005-ci il tarixli AR Qanununun talablarina riayat etmak da bu
maqgsada aiddir.

Son iller, 6lkemizda narkotik vasitalarin.psixotrop maddalarin
va prekursorlarin ganunsuz doévriyyasina garsi mibarizads, 6ziinda
normayaradicihg fealiyyatini, beynalxalg amakdashdin feallasdiril-
niasini va hiqug-mihafize organlarinin isinin muasir saviyyads
toskilini aks etdiran kompleks toadbirlar goriimuis, xisusi dovlst
komissiyasi yaradilmis, “Narkomaniyanin yayilmasi, narkotik vasi-
talarin, psixotrop maddalarin va prekursorlarin ganunsuz dovriyyasi
ile mubariza tizre Umummilli Program" gabul edilmisdir.

Gostarilan sahays har hansi bir diggatsizliyin 6lkadaki narko-
situasiyanin pislasmasina gatirib ¢ixaracagini, imumiyyatle cinaysat-
karhdin dinamikasina manfi tasir gbstara bilacayini nazara alarag,
narkotik vasitalarin qagagmalgiliq yolu ils 6lkaya gatiriimasi kanal-
larinin vaxtinda askar edilmasi va garsisinin alinmasi maqgsadila
aparilan mibariza isi ve vatendaslarin bu mubarizadas istirak etmak
vazifasi hamisa nazards olmusdur.

Qeyd olunan yénimda vacib vazifalardan biri da. Azarbayca-
nin geopolitik maragina uygun, dovlatimizin srazisindsn narko-
tiklerin garba dasinmasi Ug¢un tranzit dahlizi kimi istifads edilma-
sinin garsisini almagdan ibarst olmusdur.

Tacruba gostarir ki, transmilli cinayatkar birlasmalar respub-
lika arazisindan 6z cirkin niyyatlari tg¢lun istifade elmays uzun illar-
dir ki, ciddi saylar gosterirlar. ©sasan 3 marsrut izra -Birincisi tran-
zitle “Sfqanistan-Turkmanistan-Xazar danizi vasitesilo Azarbay-
can-Gurcustan-Turkiya-Avropa”’; ikincisi “Sfganistan-lran Azer-
baycanin isgal olunmus arazileri-Dagliq Qarabag-Ermanistan-Giir-
ciistan-Avropa”; Ucilinciisii  “©fganistan-iran-Azerbaycan-Giirciis-
tan-Turkiya-Avropa” marsrutudur.

Xususi geyd edilmalidir ki, Ermanistan silahl qgtvvaleri
tarafindan Azarbaycanin torpaglarinin 20 %-dan ¢oxunun isgal
olunmasi, bir milyondan artiq azarbaycanlinin gagqin ve kog-
kiin dismasi, Daglig Qarabagin vs onun atrafinda yerlasan 7 ra-
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yonun zabt edilmasi naticasinds iran islam Respublikasi ilo 132
kilometrlik sarhad zolagina Azarbaycan Respublikasinin naza-
rat imkanlari itirilmisdir. Mévcud vaziyyst burada narkotik
torkibli bitkilarin akilib - becarilmasinag, istehsalina, habels
gacagmalcihq yolu ile narkotik vasitalarin gatirilmasina va din-
yanin digar doévlstlarina dasinmasina slverisli sorait yaradir.

Cinaysatlarin statistikasi gdstarir ki, son illarda polis organlari
tarafinden narkotiklarla alagadar ¢oxlu cinayat fakti askar edilmis, qa-
nunsuz dovriyyadan 1000 (min) kilogramdan ¢ox miuxtalif név nar-
kotik vasits goturulmisdir. Hamin narkotiklarin Bunlann igarisinda
heroin va tiryakin asasan xarici dovlstlardan gatiriimasi tasdiq olunur.

Bu gabildan olan cinayatler lzra son 5 ilda 9800 nafar cinayat
masuliyyatine calb olunmusdur. Onlardan 29 nafarini azyaslilar,
2645 nafarini 30 yasmadak ganclar, 7120 nafarini 30 yasdan yuxari
olanlar, 600 nafarini gadinlar, 2685 nafarini avvallar mahkum olun-
mus saxslar, 259 nafarini isa acnabiler taskil etmisdir.

1977-ci ilde yanvarin 27-de Avropa Surasinin Uzvl olan dov-
latlor tarafindan ‘Terrorculugla mibariza Gzra" Avropa Konvensi-
yasl imzalanmisdir. Konvensiyaya goéra lzv dovlstler terrorgulugla
tagsirli hesab edilan cinayatkarlari xarici dovlsete tahvil verma bara-
sinda raziliga galmis ve Uzv Olkaler bir sira mihim o6hdaslikler
goturmuslar. ©sas maqgsad isa gunahsiz insanlarin hayatini tahliika
ahina alan va ya onlarin halak olmasina gatirib ¢ixaran, beynalxalq
munasibatlar G¢in zararli naticalar doguran, dévlstin tahliikssizliyi-
ni gorxu altina salan, birbasa va ya dolayi suratda dévlatlarin istirak
etdikleri aktlar da daxil olmagla, terrorculuq aktlarindan gorunmaq,
habels beynalxalg alamda silhin ve tahlikssizliyin gorunub
saxlaniimasina xidmat etmakdan ibaratdir.

Hazirda “Terrorgulugla mubarize hagginda” AR-nin 18 iyun
1999-cu il tarixli ganunu va CM-nin XXV faslinds ‘Terrorculuqg” la
bagh 214, 214-1 maddalar vardir. Bu cinayat ictimai tahlikasizliyi
pozmaga, shali arasinda vahima yaratmaga, dovlat hakimiyyat or-
ganlari v ya beynslxalg taskilatlar tarsfinden qsrar gabul edil-
masina tasir géstarmak magsadile insanlarin halak olmasina, onlarin
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saglamhg@ina zarar va ahamiyyatli daracada amlak ziyaninin vurul-
masina, habels basga ictimai tehlikali naticalerin bas vermasina
yonaldiyindan ceza sart 15 il va ya 6murlik habsla hayala kegirilir.

9ger terrorguluq cinayatlari eyni vaxtda bir ne¢a obyekta gasd
edirss - ictimai tehlikasizliya, hakimiyyat organlarina va beynal-
xalq taskilatlarin normal fealiyystina, vatandaslarin hayati ve sag-
lamliglarina, mulkiyyst minasibatlarina ciddi zararls téradilirsa, in-
san alveri cinayatlarinde saxsin agya kimi kolsliya xas toerzds alqi-
satqisi va ya ona sahiblikle alagadar digar aqdlarin baglanmasi, ya-
xud saxsin istismar edilmasi magsadila AR-nin dévlst sarhaddindan
keciriimasi va ya eyni maqgsadlarla saxsin saxlaniimasi va yaxud
gizladilmasi, onun dasinmasi va ya soxsin verilmasi va ya gabul
edilmasi basa dusulur.

Bu manada Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
QHT-lara "Dovlat Dastayi Surasi"iin muisahibasindan kegan layi-
hanin asas magsadi qarslya qoyulan vazifalori hayata kegirmakdan,
saxsiyyat, camiyyat va dovlat Uglin tahlikali olan, saglamhgda ziyan
vuran, ictimai manaviyyatin pozulmasina tasir eda bilocak, ahalini
vahimays salan hadisalardan, habels vazifeli saxslarin ganunsuz hae-
rokatlarindan gorunmagdan va bu istigamatda olan mubariza igina
ictimaiyyatin dastayini tamin etmakdan ibaratdir. Bels ki,

-ictimai tahliikasizliyin tamin edilmasins, insan va vatandas hi-
qug va azadlglarinin, ictimai gaydanin pozulmasina, shalinin genetik
fonduna va tafekkiiriina neqativ tasir edan hallarin garsisini alimaqdan;

-Vatendaslarin 6z saglamliglarina bigana galmamag magse-
dile konstitutsion vazifalarin hayata kegiriimasindan;

-ictimai munasibstlare ziyan gatiracek hallarin garsisini almagq
Uclin ictimaiyyatin dastayindan faydalanmaqgdan;

- ©hali arasinda narkotik vasitalardan istifadanin saglamliga
va ictimai miuinasibatloro dayan zararin mabhiyyatini insan alveri
cinayatloerinin anlayisini, insanin asya kimi, kélaliya banzar usul-
larla alinib-satilmasmi dark edilan anlamda veatandaslara catdirmaq
va onlari bela harakatloerdan ¢akindirmakdan ibarstdir.

Bu magsadla; KiV-da korrupsiya, insan alveri, narkomaniya
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va terrorgulugun zararli naticalarile bagh magalslarla ¢ixis etmak,
lakonik tipli bukletlar hazirlamag,

-Yerli polis organlari, ictimaiyyat, baladiyyaler va QHT-larin
istiraki ile dayirmi masalar kegirmak, mubariza Uzra tasabbislara
dastek olmaq, vatandaslarin konstitusion vazifelari kimi hayata
kecirilmalidir.

Guman etmak olar ki, layihanin icrasi naticasinda 6lkada kor-
rupsiya, insan alveri, narkomaniya cinayatlarinda va terrorizm vahi-
masina maruz gala bilacak qurbanlar, vatandaslar-ictimaiyyat fayda-
lanacaglar.

Narkotik vasitelardan istifadacilerin reabilitasiya olunmasi
Uglin (sshiyya, hilquq midafiagilari, KiV va DIiN-in Narkotiklarla
Mibarize Bas idarasinin amakdaslari) onun zararli cahatlari barada
istifadacilara, (vatendaslara)izahli malumat vermak va-

= Narkotik vasitslardsn istifadsnin mahdudlagdiriimasi (gin
DIN-in istiraki ila tahsil va sahiyya ocaglarinda mihazirslar oxun-
magla,

« Konrupsiya. insan alveri, narkomaniya va terrorculugla mu-
barizs isinds ictimaiyyastin rolunu artirmaga imkan yaranacaqg.

Korrupsiya, insan alveri, narkomaniya va terrorgulugla bagh
ganunlarin sarhi gorislards, telimlarda va dayirmi masalarda isti-
rakcilara asilamagla, insan alveri cinayatlarinin qurbanlarinin reabi-
litasiyas! Ug¢lin da serait yaranacag;

Gorlslerda korrupsiya, insan alveri, narkomaniya va terror-
culuga qarsi mibarizaya dastak olan vatendaslara konstitusion hi-
qug va vazifalarinin mahiyyatini ¢atdirmagla, bu cinayatlarin xarici
elementlari ile mubarizads giic markazlarinin yaradilmasi baximin-
dan ahamiyyat kasb edacak.

Naticads ezamiyysat xarakterli tadbirlarin bdlgalards taskili
vatandaslarin 6zlarinin konstitutsion vazifalarin masuliyyatinin dark
edilmasing, onlarin ictimai tahlikali emallerin garsisini almaga, icti-
mai ginaga maruz qala bilacek vazifali saxslarin insan huqguglarina
zidd olan harakatlarinda korrektlarin edilmasina va vatandas comiy-
yatinin inkisafina misbat manada tasir edan imkanlar yaranacaqdir.
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X Fasil

TERROR XARAKTERLI CINAYSTKARLIQ

8/. Terror xarakterli cinayatkarligla mubarizanin
xususiyyatlari

Terror xarakterli cinayatkarlig- bu els cinayatlarin macmusu-
dur ki, cinayat - hiiqugi normalarin talebina géra 6ziinda terrorizmin
alamatlarini ifads edir. Terror — gorxutmagd, dahsate gatirmak, siyasi
ragibleri azmak ve muayyan davranis xattini zorla gsbul etdirmak
maqgsadile zoraki harakatloerin (taqiblor, dagintilar, gatller) toéradil-
masi kimi anlasilir. Latin mangali s6zdr.

Terrorculuq isa Umumi gabul olunmus anlayisina gbra qorxu
va ahali arasinda vahime yaradan zorakilhidin névlarindan biridir.
Lakin zorakiligin bu ndévi hansi cahatleri ézinda aks etdirir, onun
forglandirici alamatlari hansilardir - suallarina muxtalif masallifler
muxtalif cavablar vermislar. Terrorculug latin sézidur - terror:
gorxu, dahsat, umumitahlukali Gsulla ictimai tahlukasizliyin pozul-
masl, ahalinin qorxudulmasi ve ya hakimiyysat organlar tarafindan
gerarlarin gabul olunmasina tasir gosteriimasi vasitasile zoraki
harakatlarin (partlayis, yangin va s.) téradilmasi tahlikasini yaradan
an agir cinayatlardan biridir.

Asagida alimlarin bu masalaya yanasmalarina diggat yetirak:

1. Terrorguluq - zorakihgin tahliikali formasidir;

2. Terrorculug - ©lkade siyasi ve hiqug qaydalarini
dayismak magsadils tdradilen siyasi zorakihgin bir néviddr;

3. Terrorguluq asas farglendirici cahati - vahima yaratmaq ve
ahalini gorxu altinda saxlayan sarait yaratmaq .

Terrorculuq Ggun silahli basginin ve yaxud bela basqinin
tatbiq edilmasinin son daraca amansiz formasi, gatllar, vatandaslarin

" Bax: V.V.Ustinov ‘Terrorizmla mibanzada beynalxalq lacriiba” Moskva 2002-ci il.
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(kutlovi sakilda) toplasdigi yerlorda partlayislarin téradilmasi, (o
cimladan nagliyyat vasitalerinda, yasayis binalarinda), hava naqly.
yatinin va sarnisinlarin girov gotirilmasi naticasinda ginahsiz in-
sanlarin hamin vahimanin - aktin qurbanina cevrilmasi xarakterik
cahatlordir.

Terrorgulugun mahiyysti isa siyasi va digar ragiblarin gorxu
altinda saxlaniimasi gln terroristlarin  harakatlorinde muxtalif
magsadlar da ola bilar”.

Terrorgulug - bu els bir amaldir ki, ictimai tahlikanin yaran-
masi naticasinds Umumi tahlukali bir mihit mdvcud olur, amalin
icras! ictimai xarakter dasiyir, gasdan qorxulu vaziyyat, vatandaslar
arasinda gorginlik yasanir.

4. Bazi acnabi mualliflarinin mulahizalarina gora glcle hads-
lama. gorxutma, fardin ve ya miayysan grupun mahv edilmasi nati-
casinda tadrican shali arasinda vahima yaratmaga nail olmag - qor-
xuya salmaqg manasinda da isladilir.

Umumiyyatla "terrorizm” sézii gorxunu, vahimani, dahsati
0zlnda aks etdirir.

Amma muibarizs praktikasi gostarir ki, terroristlar ardicil gatl-
lar, digar zorakiligla musayat edilan cinayatlarin téradilmasinda da-
ha ¢ox maraghdirlar.

Ojegovun "Rus dili ligatinda" terrora asagidaki manalar aid
edilir: ahalinin fiziki zorakihgla vs fiziki cahatden mahv edilmasi;
siyasi raqgiblarin aradan goturulmasi (siyasi sshnadan silmak), kut-
leni gorxutmaq va qorxu altinda saxlamag; onlan zorakiliglarla
dahgata gatirma, vahimada saxlama; na ilase gorxutmaq, daimi ola-
rag gorxu igarisinda va hamini 6z davranislari ila gorginlikde sax-
lamaq va s.

Demak olar ki, htiqugsitinas alimlarin terrorla fikirlari oxsardir.

Hiquq adabiyyatlarinda, terrorculuq ictimai tahlikasizlik
aleyhina olan an tahlikali cinayatlar sirasina daxil edilir. Bu cinayat

* Dovlat terrorculugu ifadasi da islanilir - yani bir dovlatin digarina gic tatbiqi
vasitesila “dars vermak", "coezalandirmaq" hiququnu manimsamasi. Bax: ©.Ha-
sanov "Geosiyasat". "Aypara-3" nasr. Baki 2010. sah. 521.
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amali hiiqugi baximdan takca milli deyil, ham da beynalxalq xarak-
ter dasiyir. Mahz buna goéra da 1997-ci il yanvarin 27-da AS-nin
tzvl olan dovlstler tarsfinden ‘Terrorgulugla mibariza hagqginda”
konvensiya imzalanmis va Azarbaycan da bu mibarizays qosulan
dovlatlarin sirasindadir.

Son iller ahali arasinda insanlarin halak olmasina, ahamiyyatli
amlak ziyaninin vurulmasina va ya sair ictimai tahlikali naticalarin
bas vermasina sebab ola bilacek hazirlanan partlayis, yangin ve bas-
ga harakatlar barasinds bila-bila yalan malumatlarin verilmasi
hallarina da teassif ki, rast galinir. Azarbaycan vatandaslar sira-
sinda olan bela insanlar harakatlorinin hiquqgi aspekti naticalarini
Oncadan dark etmasalar da (amma sksar hallarda dark edirlar) ganun
bele saxslori masuliyyatdan azad etmir. Subyektiv cahatdan cinayat
tagsirin birbasa gasd formasinda téradilir ve bila-bila yalan malumat
verilmasi anindan basa ¢atmis hesab olunur.

Yalan malumat bir gayda olaraq, dovlat hakimiyyati ve
idaraetma, elaca da huqug - mihafiza orqanlarina, idars va taskilat-
larin vazifali saxsloerina va siravi vatandaslara da - binanin sakin-
larina, avtobusun, metronun sarnisinlarine da verila va ya Unvanlana
biler.Yalan malumat dedikds real, hagigate uygun gslmayan,
haqigati aks etdirmayan uydurma xabarlar basa disulmsalidir.

Lakin, saxs bas veran hadisalorin mabhiyyatini giymatlon-
dirorkan xabar verdiyi malumatlarin hagiqiliyi hagqinda vicdanh
suratda yaniimisdirsa, bu cinayata géra masuliyyat istisna edilir.

Bu baximdan vatandaslarin hiiquqi maariflandirilmasi, vatan-
parvarlik ruhunda tarbiyalendiriimasi, habels vatandaslara mansub
olan vazifelarin masuliyyatinin dark edilmasi atrafinda c¢ox is
gbrmaya ehtiyac var.

Terrorgulugun forgli cahatlari da onun anlamina xasdir. Bela
ki, terrorizm - toradilon ictimai tahlikali amallera géro cinayat
ganunvericiliyi ila cazlanmah olan, terroristlarin telabi asasinda ga-
rar gabul edilmasina macbur edilan va vatandaslarin hayat ve sag-
lamliglarina, amlaklarina, hiiquglarina, ganuni maraglarina, habela
konstitutsion qurulusun sleyhina ydnalen xisusi tahlikali amaldir.
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Belo cinaystlorde diggat ¢akan digar hal ondan ibaratdir ki.
toradilan xususi tehliikali amal naticasinda giinahsiz insanlar halak
olur (cinayatin qurbanina cevrilirlar). Shali uzun muddat psixoloji
vahimada ve gorxu altinda macburi olaraq gerar tutur. Yaddasinda
hadisalarin silinmamasi onu psixoloji garginlikde saxlayir.

Qanastima gdra terrorizmin mahiyyati ondan ibaratdir ki.
asassiz va qaydasiz zorakiligla, tefekkirlarina xas olan har hansi bir
masalanin ayird edilmasina shamiyyat vermadan glinahsiz insanlari
mahv elmakla ictimaiyyste 6z “ideyalarinin” yayillmasi barada “me-
saj" Unvanlanir. Maqgsad istanilon vasitalardan istifade eds bilacak-
lorini shaliys va dovlat organlarina ¢atdirmagdan ibaratdir.

“Toradilan cinayatlor xarakterine gora na gadar vahimali va
dahsatli goriinarsa, bir o gadar yaxsidir." Bu, subyektlarin sanki de-
vizi va faaliyyatlarinin epiqgrafidir.

Bela cinayatidrin motivasiyasi siyasi maqgsadlor; kulli migdar-
da maliyys vasaitlerin alda edilmasi: hakimiyyat nimayandalarindan
0z telablarinin icrasini hdkm etmak, sort kimi qoymagla, hamin
organlardan mutasakkil cinayatkar dastanin (birliyin) konkret qrupu
atrafinda mibarizanin (teqgibin) dayandirmasini da taleb etmakdir...

Azarbaycan Respublikasi CM-nin 214-ci maddasinda terror-
culuga bela torif verilir:

Terrorgulugq - ictimai tehlikasizliyi pozmag, ahali arasinda
vahima yaratmaqg, yaxud dovlet hakimiyyati organlari va ya bey-
nalxalg teskilatlar tarafindan garar gabul edilmasina tasir gostarmak
magsadila insanlarin halak olmasi, onlarin saglamliglarina zarar vu-
rulmasi, ahamiyyatli amlak ziyaninin va ya basga ictimai naticalarin
bas vermasi tahliikasi yaradan partlayis, yangin va ya digar harakat-
lerin téradilmasi, habela hamin magsadla bu cur harakatlerin téradi-
lacayi ila hadslama -bu halda Silden 8 iladak, eyni smallar isa ga-
bagcadan albir olan bir grup saxs, mitasakkil dasta va ya cinayatkar
birlik (toskilat) tarafinden téradildikda, takrar tdroadildikda 10 ilden
15 iladak va ya 6murluk azadligdan mahrum etma ile cazalandirilr.

Dustnuram ki, sanksiyanin bu sakilda tatbiqgi xususilea agir
cinayatin subyektlarine marhamat etmak, onlari "regbatiandirmak-
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dir". Batun hallarda caza sert - “Omurlik" olmalidir. Cunki bu ctr
saxslar na etdiklarini ¢gox yaxsl anlayir va naticasini da arzulayaragq,
ona gatmaq Ucuin biitin dahsatli hallardan usanib ¢akinmir, gaygi-
keslikdan uzaq olmagla bad amallarindan istifada edirlor.

Burada ictimai tahlukasizliyin pozulmasi, insanlarin halak ol-
masl, atrafa dagidici mexaniki tasir géstarmakla partlayislarin téradil-
masi, insanlarin saglamliglarina zarar vurma birbasa gasdls toradildi-
yindan humanist va marhamatli gararin tatbigi terroristlar tarafindan
hakimiyyat organlarinin “acizliyi” ve “geri ¢akilmasi" kimi gabul
edile bilar va simiklanacakler. Cinayat Macallasinin mivafiq madda-
larinin sanksiyasindan malumatl olan bela saxslar - "Onsuz da 6lim
cozasl yoxdur.” - deysa amallarinden samimi pesimanciliq hallar da
olmur. Sonraki maddaslards - terrorgulugu maliyyalasdirma 214-1;
Adamlar girov gotirma 215; va Terror¢ulug barada bila-bila yalan
malumat verma 216-ci maddslar qivvadadir. Butbvlikds bu név ci-
naystlar cinayat hlququnun - cinayat macallasinin “ictimai tahli-
kasizlik va gayda aleyhina olan cinayatlar" faslinda 6z aksini tapir.

Lakin sevindirici haldir ki, Azarbaycan Respublikasi DiN-in
geyda alinmis Umumi cinayatlarin sayinda "terrorgculug” son illarda
yer almamisdir.

Bu gilin terrorizm artiq beynalxalg xarakter almis, problem ak-
tuallasdigindan mibariza ds beynalxalg saviyyada davam elmakdadir.
Azarbaycan doévlati geyd sartsiz bu mibarizanin faal istirakgisidir.

Rusiya Federasiyasinin huquqgstnas alimlarindan V.V. Usti-
nov muasir terrorizmin mihim cahatlarini da vermaya calismisdir.
O, hesab edir ki, miasir terrorizm daha ¢ox ddyus - harbi ame-
liyyatlarin hayala kegirilmasinin bir Usuluna cevrilib. Bazi giclu
dovlstlar sarfali magam yaranan kimi maraglari oldugu o6lkada
daxili sabitliyi-seraiti iflic vaziyystds saxlamaq uglin harakat etmaya
bagslayirlar. Bir az da obrazli ifads etsak terrorizm *“surrogat
muhariba ", birbasa ve ya dolay! tacaviiz manalarina daha yaxindir.

Azarbaycanin arazi bitdvliyiniun pozulmasi bels terror aktla-
rinin miqyash sakilds hayata kecirilmasinin va basqa dovlatlarin
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planh, "birbasa” va ya "dolayisi ” yolla aparilan muharibanin can-
Ii tozahuruddr.

Beynalxalg hliququn prinsipleri agressiyani gadagan etsa da
bazi dovlatler, digar dovlatlarin srazisina daxil olmaq Ucun basga me-
todlar ve mubarizs vasitalari axtarmagda maraqlidirlar. Bu manada:

- Terrorgulugun yeni, mihim cahati, xarakteristikasi onun
globallasmasidir;

“Sponsor dovlatler" gizli foealiyyat gostermakla terror
aktlarina gora ya masuliyyatdan yayinirlar, ya da bels aktlari inkar
edirlar. Burada terrorcularin sirasinda kasfiyyat xidmat dairalari
torafindan ale alinanlar, amakdaslia calb olunanlar da cox olur,
belo saxslarin bilavasite istiraki ila terror hadisalari toradilir.

Terroristlar ¢gox vaxt mdvcud insanlardan sui istifada edarkan,
foaliyatlerinin muvafiq organlar terafindan izlanmasini vae nazaratda
olmasini duydugda "hiquqg va azadhglarinin mahdudlasdiriimasin!”
bshana edsrak hakimiyyat organlarini ittiham etmakdan bels
cakinmirlar. Bgar siyasi elita terrorgularin ganunsuz harakatlarina
va talablarina pozitiv reaksiya verarss, siyasi komanda shali tarafin-
dan ragbatle garsilanmaz. Terroristlarin ise dayagi ve sosial bazasi
genislanmakda davam edacak.

Terrorguluqg, cinayatkar faaliyyatin cemiyyat lc¢in c¢ox baha
basa galen zorakih@idir. O, kanardan yardim ve dastak almadan,
maliyyalasdirimadan, muzdla tutulan icra¢i olmadan, miayyan
arsenalla, nagliyyat vasitalari ila tachiz ediimadan gorxulu amalls-
rini reallasdira bilmaz. Bu manada maliyya manbayi ham ©6lka
daxilinda, ham da xarici 6lkalar tarafindan hayata kecirila bilor.

Bu gilin terrorizm artiq beynaslxalq xarakter almig, problem
aktuallasdigmdan mibariza da beynalxalq seviyyads apanimaqgdadir.

Siyasi, igtisadi, dini, sosial va milli minagisalarin kaskinlas-
masi, geopolitik va digar tahlukali hallarin olmasi terrorizma imkan
yaratsa da, mubariza he¢ bir kompromisa getmadan apariimalidir.

Beynalxalq alemda mitasakkil cinayatkarligin globallasmasi,
bu prosesin getdikca bir dovlatin, digar dévlata disman miinasiba-

tinin yaranmasina imkan verilmasi, nahayat diinyanin aksar dovlat-
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larinin buna passiv mdvgeyi seraitinds terrorizm daha genis visat
alir va globallasir.

Alimlar terrorizmi xarici faktorlarin digar névi ila ekstre-
mizim ve panislamizmle baglayirlar (vahabist variantl). Guya
islam¢i ekstremistlar camiyysti kegmiss - "g6zal asra" gaytarmaga
calisir va sariatin hokmranliginda israrhdirlar.

Tabii ki, bununla razilasmaq olmaz.®n azi ona gdra Allahin
pak din kimi yaratdi§i islam basariyysta garsi har ciire negativ,
xeyirxahligla, garsihgli hérmatla, mdaniyyatle misayst edilmayan
harakatlari radd edir. &ksini diisiinanlar islami gézdan salmag, onun
getdikca artan va bdyiiyan nifuzuna kdlga salmaq isteyanlardir.

Silahlarin va narkotik vasitalarin beynalxalg dévriyyasina na-
zaratin zaif taskili, igtisadi cinaystkarligin va korrupsiyanin manes-
siz inkigafi, terrorizmin maliyyslasdiriimasi, amansizliglara, hiiquga
zidd amallere g6z yummagq, har seyi eds bilmak bacarngini tablig
etmak, sarhadlarin lazimi saviyyads mihafiza olunmamasi (sayig-
hgin itmasi), cinayat téradanlarin aksariyyatinin cazadan kanar gal-
masl; Vatandas cemiyyatinin seyr¢i movgeds dayanmasi, terroriz-
min faktiki cahatlarine diggat yetirmama, ganunvericiliyin, program
va mdvcud strateji terrorizmlae mibarizays adekvat olmamasi, yin-
gil cazanin tetbigi (kifayat etmamasi), elmi zamanatlara shamiyyat
verilmamasi va s. terror aktlarinin genislanmasine sarait yaradan
amillardir. Sadalananlar terrorizmla mubarizeda tam takmil baza
deyil, lakin tasir edan sabablardir.

" Ekstrimizm-siyasatda ifrat tadbirler ve baxislara mey).
Panislamizm- butiin musalmanlari birlesdirmak ve vahid islam dévlsti

yaratmag kimi xam xayal daslyan murtace dini-siyasi carayan.
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Xl Fesil

NARKOTIK VASITOLORIN V8 PSIXOTROP MADDSLSRIN
QANUNSUZ DOVRIYY8Si iL8 BAGLI CINAYSTLSR

8L Anlayisi

Azarbaycan Respublikasi CM-nin “Narkotik vasitalarin ve
psixotrop maddalarin ganunsuz dovriyyasi ilo slagadar faslinda bu
gabilden olan 7 madds vardir.

Bela cinaystlar mirakkab qurulusa malik oldugundan narko-
maniya ile bagl mixtaslif cinayst tarkiblarini 6ziinds ehtiva edir.
Qanunvericilik narkotik vasitalarla bagl cinayatlarin asas obyektini
vatandaslarin saglamhgini temin edan ictimai minasibatleri geyd
edir. Lakin digar ictimai minasibatlars ziyan daydiyi cun taskilat-
larin normal faaliyyati da alave obyekt kimi nazards tutulur.

Baxag gorak narkomaniya nadir? 1956-ci ilde Moskvada nasr
edilan hiquqg lugatinde narkomaniya - narkorik maddalarin gabul
edilmasina pataloji haves gostarmak (meyl etmak) kimi anlasilr.
Yunan sézindan olub Narkotikos — donub galmaq, quruma vaziyys-
tina va keyidan, esitmaz hala gatirma manasini verir.

Mahkama - psixiatrik tacrubasinde morfinizm, kokaizm va
alkogolizm hamisa muhum shamiyyat kasb etmisdir. Morfi badanda
agrilar gisa middsta lokallasdira bildiyi ve agrikesici xassasine
malik oldugu Uglin tababatds bu gun ds istifada edilir. Lakin bu
vasitedan hakim nazarstindan kanar istifade etmak tahlikali va
orqanizmda saglamliq, hatta genetika Uglin ciddi fasadlar yaradir.
Tez bir zamanda ona dyrasdikce badands narkotik vasitaya telabat
artir, saxs hamisalik olaraq onun dozasina mahkum olur. Morfinin

xronik halda gabulu isa organizmda psixi va fiziki dayisikliklarin
bas vermasina sabab olur. Kokainin ds gabul edilmasi zamani insan
organizminda psixi ve fiziki tenazzul dovri misahids edilmaya
baslayir. Cinayat hiiquq ganunvericiliyi narkotik vasitelarin gabulu
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zamani va onun tasiri altinda harakat ve harakatsizliya yol
verildikda sexs - “anlagsiz'lig vaziyystinde olsa bels, onu
masuliyystdan azad etmir. Bels hallarda psixiatrik xastsxanalarda
muayyan middat arzinds macburi mualica ve tibbi xarakterli
tadbirlar hayata kegirilir. Narkomaniya beynalxalq alsmda trans-
milli cinayatlor sirasina daxildir. Narkomaniya ictimai xastaliklarin
an genis yayllmis formasidir. Manavi duskinlik, idealsizliq, huquqi
barabarsizlik, maddi c¢atinlik narkomaniyanin asas sabablarin-
dandir. Qadim Ellada ddvlati narkomaniyani narke - bihuslug +
inantya = asililig kimi gabul edirdilor. Qeyd ediyim kimi bu cur
asilihg narkotik maddalarin daim organizma yeritmakla insanin
hayat fealiyyati, psixi ve fiziki funksiyalari (zgunliys sabab olur;
Beyinda intellektual pozgunluglar bas verir; ©sabilik, apatiya.
depressiya musahida olunur. Yaddas ve tefekkir zaiflayir, hayata
lageydlik amala galir, (bazan intiharla misahids olunur) qaraciyar,
Urak, gan - damar sistemi zadalenir, xasts marazm - duskinlik
vaziyyatinda dunyasini dayisir.

Narkomanhq' bitkilarden (tiryak, xas-xasl, hind ¢atanasi
(kanaf), kokain kolu narkotik bitkilar hesab olunur) hazirlanmis
darman preparatlarindan ¢ox isifada edildikda da bas verir.Ona géra
ds AR CM narkotik maddslari satis magsadi olmadan slds edsn va
ya saxlayan, satis magsadi ila bela maddalari istehsal edan, dasiyan
va satan sexslera ¢ ilden yeddi iledesk muddste azaqdligdan
mahrum etmakla caza miayyan edir. CM-nin 234-ci maddasinin
sonraki bandlari daha agir - bes ilden on iki iladsk azadligdan
mahrum etma va ya amlakin misadira olunmasi ila diggsti calb
edir. Hesab ediram ki, CM-nin sanksiyalarinda imperativlik varsa
da konkretlik olmadigindan (mas: 3 ilden 7 iladak va ya 5 ildan 10
iladak va s.) caza tathig edilarkan sui - istifadalar g¢iin dahliz acilir.
Qanun dovlatin adindan danisdi§l Ucun sanksiyalar da konkret
olmahdir. Masalen: ““10 il azadligdan mahrum edilsin" aks taqdirda

* Narkoman - narkotiklara qursanmis $axs manasini verir.
Narkotik - insanda fiziki va psixi asililig meydana gatiren, ruhi vaziyyata, badana
va zehni faaliyyate manfi tesir gdsteran madds kimi anlasilir.
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"5 ilden 10 iloedak" prosesual ifadalar caza tatbiq edilorkan tapda-
lanir. Cunki ganunvericilikde mahz ns vaxt 5 va ya 6, 7 il; va hansi
hallarda 8, 9 vo ya 10 il caza tetbig etmak muimkindir" suallar
cavabsiz qgalir. Qasdan toradilan bitin cinayatlords bels bosluglar
aradan qaldirilarsa, cinayatlarin garsisini almaga gisman tasir eda
bilar. Bu manim subyektiv milahizamdir.

AR DIiN-in Narkotiklarle Milbarize {izre Bas idarasinin soxsi
heyati son illar narkotik vasitalarin, psixotrop maddalarin ganunsuz
dovriyyasina qarsl birge mibarizads kompleks tadbirlor hayata
kegirmis va bu is bu giin de davam etdirilir.

Nazara almaliyiq ki, Azarbaycan geopolitik mévge baximin-
dan dovlatimizin arazisindan narkotiklarin basga 6lkalara dasinmasi
tcun tranzit dahlizi kimi istifade edilir va bunun garsisini almaqg bir
sira ¢atinliklarle baghdir:

Daglig Qarabadin va onun atrafinda yerlasan 7 rayonun zabi
edilmasi naticesinds gonsu dévlstle - iR ila 130 km-dan ¢ox sarhad
zolagina nazarat imkanimiz mahduddur. Mévcud vaziyyat narkotik
vasitalarin, (bitkilarin akilmasi Ucln) bu araziden dasinib basga
dovlatlara apariimasina alverigli sarait yaradir.

Malumatli manbalara gbrs isgal olunmus arazilarda narkotik
bitkilarin kultivasiyasi kulli migdarda "¢irkli pullar’in qazaniima-
sina va hamin pullardan Ermanistanin harbi mdvgelarinin méhkam-
lendiriimasinda, narkotik vasitalerin tranzitinds va beynalxalq icti-
maiyyats zidd magsadlar lgln istifads edilir. Hoamin araziler *“ naza-
rat edilmayan arazilar” kimi bu ginun an ciddi problemlarindandir.
Bela imkanlar silahlarin ganunsuz dévriyyasi (cilin, habels bey-
nalxalg terrorgu dastalarin gizli talim masglari lglin da baza yaradir.

Narkotikle Mubariza idarasinin son 5 ildakifaaliyyatine nazar
salsaq statistikada 13846 cinayatfakti agskar edilmis, ganunsuz dov-
riyyaden 3428 kg-dan ¢ox muxtalif név narkotik vasite goturul-
musdir. Onlardan 1235.146 kg-1 marixuana, 349.206 kg-1 tiryak,
359 kg-1 heroin, 1425 kg-1 hasis va digaer vasitalar taskil edilmisdir.
Heroin va tiryakin xarici dévlatlordan galirilmasi tasdiq edilmisdir.
Qeyd olunan dovr arzinda cinayst faktlar1 Uzra istintaq apariimis,

- 132-

11962 nafer cinayat masuliyystine calb edilmisdir. Onlardan 9095
naferi 30 yasdan yuxari olanlar. 341 nafarini isa zarif cinsdan
olanlar — qadinlar, 2819 nafarini avvallar mahkum olunmus saxslar,
205 nafarini isa xarici vatandaslar taskil edir. 2004-cii ildan basla-
yaraq faktlarin askar edilmasi 9.8%; 10.1% va daha coxfaizle art-
magla davam edir.

Umuman Azarbaycanda transmilli cinaystlarin néviina qarsi
ciddi mubariza toedbirlari hayata kegirilir. ©hali arasinda huquqi
maariflandirma va diger profilaktik islarin apariimasi Doévlat Ko-
missiyasinin bu bala ile mubariza tUzra Umummilli programi ¢argi-
vasinda toskil edilir.

Burada MTN-nin, sarhad gosunlarinin da rolu daniimazdir.

Narkotiklarin va psixotrop maddalarin ganunsuz doévriyyasi
ilo bagll cinayatloer dedikda narkotik vasitalarin, habela psixotrop
maddalarin va onlarin prekurslarinin miayyan edilmis gaydalarina
gasd edan cinayatlarin macmusu basa dusuliur. Bela cinayatlarin
asas obyekti févqinds shalinin saglamliginin tehlikasizliyini tamin
edan ictimai munasibatlor, ictimai tshlikasizlik, dovlst idara va
muassisalarin normal faaliyyati va konkret fardin saglamligi durur.

Azarbaycan Respublikasinin "narkotik vasitelarin, psixotrop
madaslarin va onlarin prekursurslarinin ddvriyyasi haqqinda” 28
iyun 2005-ci il tarixli gqanununun 1-ci maddasinda bu cinayatin
predmeti barads anlayis verilmisdir. Narkotik vasitalar BMT-nin
1961-ci il tarixli “narkotik vasitalar haqqinda” vahid konvensiyasin-
da, 1971-ci il tarixli “psixotrop maddalar haqqinda" konvensiyasin-
da, 1988-ci il tarixli "narkotik vasitalerin va psixotrop maddalarin
ganunsuz dovriyyasina garsi mibariza hagqinda” konvensiyasinda,
habele Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile tasdig olunmus
siyahilarda bela tasnif edilmis sintetik va tabii mansali maddaler,
onlarin preparatlari, o cimladan tarkibinda narkotik maddalar olan
bitkilar nazarda tutulur.

AR-nin 2005-ci ilin 28 iyun tarixli ganunu ile Azarbaycan
Respublikasi arazisinde doévriyyasi gadagan edilmis, mahdudlas-
dirnlmis va nazarat edilon narkotik vasitelarin, psixotrop maddalarin.
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habels 6lka srazisinds idxalina, ixracina, tranzit nagl edilmasina va
istehsalina lisenziya (xususi raziliq) talsb olunan prekurslarin
siayhilari tasdiq edilmisdir.

Masalanin aktualligi ve global xarakter dasimasi onunla sla-
gadardir ki, beynalxalg hiiqugda da narkotik vasitalarin adlari sada-
lanmagla 4 siyahiya daxil edilmasidir. Bu siyahilar 1961-ci il 30
man tarixli “narkotik vasitelar hagqinda vahid konvensiya’da 6z
aksini tapmisdir. Demali, narkotik vasitalarin va psixotrop mad-
dalarin ganunsuz doévriyyasi ila slagadar olan cinayatlar beynalxalq
xarakter dasidigindan onlarin anlayisi ve siyahisi da beynalxalq
hiiqugi senadlsrde miayysn olunur. Azarbaycan Respublikasi da
artig hamin sanadlarin 3-nl; “Narkotik vasitalar hagginda" 1961-ci
il vahid konvensiyani, “psixotrop maddalar haqqinda” 1971-ci |l
konvensiyani va "narkotik vasitalor va psixotrop maddalarin ganun-
suz dévriyyasi ilo mibariza haqqinda” BMT-nin 1988-ci il konven-
siyasini ratifikasiya etmisdir.

Bela cinayatlara satis magsadi olmadan ganunsuz olarag nar-
kotik vasitaleri va psixotrop maddaleri saxsi istehlak migdarindan
artig miqdarda alda etma va ya saxlama (CM-nin 234.1-ci maddasi);
satis magsadi ila ganunsuz olaraq narkotik vasitalari va ya psixotrop
maddalari satma (CM-nin 234.2; 234.4-ci maddalari); narkotik
vasitalerin va psixotrop maddslarin ganunsuz hazirlanmasinda ve
emalinda istifade etmak magsadile prekurslari hazirlama, alda etms,
saxlama, gdndarms, dasima va ya satma (CM-nin 234.3, 234.4-ci
maddalari); narkotik vasitalari ve psixotrop maddaslari hazirlamaq
Ucln istifada edilan va xususi nazarat altinda olan xammalin, pre-
kurslarin, alsatlerin va ya avadanliglarin, habels narkotik vasitaloerin
va ya psixotrop maddalarin istehsali, hazirlanmasi, emali, saxlanil-
masi...... ve mahv edilma qaydalarinin bu gaydalara riayat etmali
olan saxsler tarafinden pozulmasi (CM-nin 234.5-ci maddasi) halla-
ri aid edilir.

AR-nm Daxili isler Nazirliyi Bas Narkotiklarla Milbarizs ida-
rasi 2011-ci ilde dovriyyaden 557 kq narkotik vasits, o cumladan
164,9 kg hasis, 52,2 kq heroin, 14 kq tiryak, 298,8 kq marixuana
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g6turdlmiis, 30 kg-a yaxin narkotik vasitelarin gagagmalgiliq yolu
ilo dlkaya gatirilmasinin qgarsisi alinmisdir. 400 tona yaxin narkotik
tarkibli bitkinin yeri muayyan edilib yasil kitls seklinde mahv edil-
misdir. Faktlarin tahlili bela naticaya galmays asas verir ki, askar
edilmis hamin cinaystlera gora masuliyyats calb olunmus (va ya
miayyan olunmus saxslarin) 2341 naferin 561-i (24%) ganclar. 62-i
(2,6%) gadinlar, 2175-i (92, 9%) oxumayan va heg yerds islama-
yanlar, 550-si isa (23,5%) avvallar mahkum olunmus saxslar taskil
etmisdir.

DiN-in Bas Narkotiklarle Miibarize idarasinin semarali foa-
liyyati naticasinda 6tan il narkotiklarin geyri-leqal ddvriyyasi ilo
alagadar 2636, o cimladan narkotiklarin satisi va ganunsuz olaraq
bels maddalari alde etma ve ya saxlama ila bagh 817 fakt askar
edilmis, 131 nafarden ibarat olan 50 cinaystkar qrup ve daste
zoararsizlesdirilmisdir.

AR NK-nin yaninda "Narkomanliga ve Narkotik Vasitalarin
Qanunsuz Dovriyyssine Qarsl Mubariza lzra Doévlat Komissiyasi-
nin isci grupu da bu istigamatda faaliyyatini guclandirmis il arzinda
| ton 500 kg-a yaxin muxtalif név narkotik vasiteler va psixotrop
maddalar askar edilarak mahv edilmisdir.

Qeyd etdiyim tahlilden gorunir ki, narkotik vasitalarin va psi-
xotrop maddalarin ganunsuz dovriyyasi mitagakkil cinaystkarlgla
baglihgi da diggstdan yayinmamis, kriminoloji cahatdan shate dai-
rasinin tahlukaliliyina c¢evik reaksiya verilmis va vaxtinda zarar-
sizlasdirilmisdir.

Narkosaeraitin tahlili ve aparilan mibarizanin vaziyyatinden
coxas edarak bela naticeya gelmak olar ki, narkotik vasitaloerin
ganunsuz dovriyyasi ile bagh askar olunmus cinayatlerin dinamika-
sinda artimla musahida edilir.

Bu narahatliq dogursa da, demsali narkoserait do muvafiq or-
ganlarin - slexiisus Nazirlar Kabinetinin xiisusi komissiyasinin. DIN
Bas Narkotiklarle Miibariza idarasinin, habels MTN-nin nazare-
tindadir. Amma na etmak ki, masuliyyata calb olunanlarin, onun
satisi va alda olunmasi ile masgdul olanlarin sirasinda ganclarin va
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gadinlarin sayigoxdur. Hayacan signalinin (tabilinin) vaxti yetisib,
bslks da gecikib. Bu sahada NK-nin digar tzvlari, ganclarls islayan,
tahsil va sahiyya qurumlarinin isi nazara carpmir. Narahatliq dogu-
ran digar hal ondan ibaratdir ki, DIN va MTN-nin mibarize faaliy-
yatina gadar ¢evik va samarali olsa da yena diggatdan kanarda galan
narkodasltyicilar var. Belalarinin analoji cinayatlori latentlik taskil
etdiyindan manzaranin ahatali sakilde giymatlandiriimasi dagatinlik
yaradir. Kriminologlarin (man da bela disiiniram) fikrinca narkotik
vasitalarin alda edilmasi, satisi va gabulu ile masgul olanlari tam
askar etmak imkan xaricinda oldugundan ictimai nazarstin taskili ve
ona reaksiyanin verilmasi, habels hiuqugi maariflandirmanin tahsil
ocaglarinda ardicil davami shamiyyat kasb edir. Tadbirlarin bu
sayaq kecirilmasi ham da hiiquq - muhafiza organlarina cemiyyatin
bir ndv dastayi-tdhfasi olardi.

Narkotiklarla bagh faktlarin dinamikada az yer tutmasi da
mubarizanin samarasinden xabar vermir.Huquqgi mentiq “demali,
mibariza zaif hayata kecirilir”’ ifadasini tasdiqglays bilar. Ona gora
da faktlarin sayca cox askar edilmasi bu istigamatda faaliyyatin
fealliginda ve daxil olan malumatlara cevik reaksiyanin verilmasi
ila baghdir.

Cinayatlarin kriminoloji cahatlorine nazar yetirsak burada
gadinlarin istirakinin sahidi olariq. ©gar Rusiya Federasiyasinin
cinaystlare dair statistikasinda narkotiklarin ganunsuz dovriyyasi
ile bagh cinaystlorda gadinlarin sayr 45% taskil edirsa, Azer-
baycanda bu ragam taxminan 2%-dir. Bela ki, 2011-ci il arzinds
Respublika DIO tarsfindan cinaystkarliga garsi milbariza sahasinda
gorulen islerin tahlilinden malum olur ki, narkotiklarla bagl
cinayatlara géra masuliyyata calb olunan 2341 naferin yalniz 62-si
(2,6%) qadinlar, 5 naferi ise (0,5%) yetkinlik yasina catmayanlar
toskil etmislar. Narkosituasiyaya nazarat yetarincadir.

Lakin, cinayatlarin subyektlori sirasinda gadinlarin ve yetkin-
lik yasma catmayanlarin olmasi narahatliq dogurmaya bilmaz. Bels
genasta galmak olar ki, narkotik vasitelarin gabulu, saxlaniimasi,
dasinmasi va satisi ile masgul olan gadinlarin ails hiiqug minasibat-
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larinin qorunmasinda rolu asagl va zarif cinsler zaif iradeaya malik
olduglarina géra bels saxslarin nigahi ya baglanmadan pozulur, ya
da sonradan iflasa - xitama ugrayir. Bu manada “aile cemiyyatin
asas O6zayi kimi dovletin xisusi himayasindadir” konstitutsion mud-
daasinin ahamiyyatina zarar dayir. Narkotik vasitalora meyilli vali-
deynlar évladlarinin gqaygisina galmaq va onlari tarbiya etmak bor-
cunu, habela vazifasini yerina yetira bilmaz. Vatandas kimi (zarina
disan vazifalarin masuliyyatini ise dark etmakdan uzaq olardi. Ona
gora de mubariza preventiv va permanent xarakter dasimalidir.
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KiVv-D& DSBRC EDILSN
AKADEMIK-ELMi MOQALSLSR

CINAYSTKARLIQ V& C8ZA BiR BUDAQDA BOY ATIR

Cinayatkarliq sosial hadisa kimi bitun camiyystlardsa va mia-
sir dévrde de miuxtalif istigamatds ¢alisan mutaxassislari, alimlari,
psixalrlari, psixologlari ve sads insanlari hamisa dusundirmusdur.
Her bir alim 6zina maxsus nazariyya ila bu “fenomen” barads
muayysan mihaziralara malik olmus cinayatkar kimlerdir, niya cina-
yat téradirler suallarina da muxtalif cavablar tapmislar.

Ona gora de cinayatkarligin cinayst ganunvericiliyi ilo adek-
vat reaksiyaya maruz qalmasi ictimai organizmin muhafizasinin te-
min edilmasidir.

Cinayatkarligla muibarize aparmaq t¢lin mitleg manada onu
tanimaq va hansi ganunlarla cazalandirila bilor masalalari dyranmak
¢ox vacibdir.

Respublika hiiqguq muhafiza organlar tarsfindan kriminogen
soraitin dyranilib tohlil edilmasi va mubarizanin koordinasion gay-
dada hayata kecirilmasi vazifasi camiyyatda birmanali garsilanmasa
da zannimca ictimai tahlikasizliyin tamin olunmasi géz gabagin-
dadir. MDB- 6lkalari ila mugayisada Azarbaycanda vaziyyat nara-
hatedici deyil. Insanlar vahimads yasamirlar. Subyektiv milahizale-
ri kenara qoysaq deya bilarik ki, DIN-in faaliyysti taqdir olunmali-
dir. Suyun darinliyindaki daslari gérmasak ds onun duruluguna, saf-
idina, naya xidmat etmasina subha ile yanasa bilmarik.

Galin bu ilin 9 ayinda respublika DiN-in cinayatkarligla mii-
bariza vaziyyatina nazar salaq. Bu muddat arzinde 15.547 cinayat qgey-
da alinib. Bu, kecan ilin mivafiq dovriina nisbatan 1857 fakt coxdur.

Bu manada 15547 cinayatin 5930 (2007-ci ilin 9 ayinda geyd
olunan cinayatlarden 492 va ya 9.0%- coxdur) saxsiyyst aleyhina
olan cinayatlar taskil edir. O cimladan 4107 cinayat iqgtisadi sahads
geyd edilon faktlardir. Saxsiyyat aleyhina toradilan cinayatlorin
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artimina spirtli ickilarin gabul edilmasi naticasinda 6zinu nimayis
etdirma, gisascilig, tamah va digar amiller tasir eds bilar. Bels cina-
yatlarin bas verma sabablarini tahlil edarkan kriminoloji shamiyyat
kasb edan alamsatlarin; bas verma yeri, vaxti va téradilmasi Usullari
daha ¢ox diggati calb edir. Saxsiyyat aleyhina téradilan cinayatlarin
akser gismi yasayis yerlarinde, ictimai yerlords ve yaxud kigalarda
bas verir. Bu sahada cinayatlarin texminan 2/3 hissasi zarargakmisla
cinayatkarin bir yerde yasadigi yerlorde toradilir. Va ictimai
yerlarda xususi azginligla secilan bels cinayatler ictimaiyyats bazan
mistasna hayasizligla misayat edildiyindan onlarin agilmasina daha
cox nazarst talab olunur. 5930 bela cinayatlarin 97.8% agiimasi
tamin edilmisdir. Baki sahari va diger iri saharlar ahalinin daha six
yasadiglar araziler oldugundan va migrasiyanin ¢oxlugu saxsiyyat
aleyhina tdradilan cinayatlerin sayinin artmasina tasir etmisdir. Bu
cinayatlarin spesifik cahati fiziki zorakilig hallari, gic tatbiq edil-
masi ila saciyyalanir. Zarar ¢akan barada malumatlar cinayst bas
veran ana gadar onun cinayatkarla hansi miinasibstds olmasi da xu-
susi maraq dogurur.

Igtisadi sahada bas veran 4107 cinayatlarin da 97.4% aciimis-
dir. 9 ay arzinds gasdan adam oldurmalerin 87.3%, soydunculuq ci-
nayatlarinin 80.7% acilmasi da polisin narahat gunlerinin bahrasi-
dir. Aparilan pozitiv xarakterli tadbirlar 9 ay arzinda bir sira ci-
nayatlarin 2007-ci ilin mivafig dévril ile mugayisads az geyds alin-
masi musahida edilmisdir. Qasdan adam dldiurmalar da azalmisdir.
2007-ci il, 9 ay arzinds agar 133 bela cinayatlor bas vermissa, bu
ilin mivafig dévrinde 120 fakt (-13) geyds alinmisdir, xuliganhq
cinayatlorinin azalmasi isa 6lkadaki sabitliyin va ictimai gaydalarin
mihafizasinin canli nimunasidir. Bela ki, cari ilin 9 ayinda 876,
(2007-ci ilds isa 922) kecan ilo nisbaten 46 fakt az geyda alinmisdir.
insanlarin girov géturilmasi ile bagh miracistlor daxil olmamis
bels faktlar statistikada, cinayatlarin dinamikasinda yer almamisdir.

Olimlas naticalanan yol - nagliyyat hadisalari do azalmisdir.
(588-fakta gars! 533 hadisa -55).
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Lakin hayata kegirilmis profilaktik xarakterli tadbirlar- manzil
ogurluglarinin (2008-ci ilin cari dovriinda 700 fakt 2007-ci ilda 452
fakt) daladuzluglarin (893-812) quldurluglann (150-110), avtonag-
liyyatin gaciriimasinin (119-67) qarsisini almaga tasir eds bilma-
misdir. ©dalat namina demak lazimdir ki, bu tip cinayatlarin artimi
tamah magsadi ila misaiyal edildiyindan burada cinayatlorin acil-
masina gére “hesabati" DiN-den sormaq lazimdirsa, onu doguran
sabablarin va saraitin aradan galdiriimasina gora basga qurumlar ca-
vabdehlik dasiyirlar. Lakin bitun cinayatlarin agiimasinin 75%-dan
88.9%-a gadar tamin edilmasi pesakarliq baximindan musbat xarak-
teriza olunmalidir.

2008-ci ilin yanvar - sentyabr aylarinda insan alveri ila bagl
askar edilmis cinayatlarin sayi 6tan ille miqayisada 106 fakt artmis-
dir. (329-223). ictimai menaviyyat aleyhina olan cinayetlorle da
mubarize glclanmisdir. Bels ki, fahisaliya calb etma va ya axlagsiz
yuvalar saxlama faktlarinin miayyan edilmasi bu il 95 faktin artimi
ilo yadda qgalir. (294-154)

DIN-nin niifuzuna seraf getiren hallardan biri de hayata
kecirilmis pesakar tadbirlarin naticasi olaraq keg¢mis illardean bagh
galmis c¢oxlu sayda cinayatlarin aciimasidir. Kecmis illorden245
bela cinayatlorin acilmasi, azadliqda 6zini tam rahat hiss edan bir
sira cinayatkarlarin yaxalanmasina da tasir etmisdir. Naticada bas
vers bilacak bir ¢ox cinaiyatlarin da garsisi alinmisdir.

Kecmis illardan bagl galmis ve agiimasi temin edilmis 39
cunayat agir ve xususi il agir cinaystler kateqoriyasina aiddir. Bu
ilde bela cinayatlorin subyekti olan 276 nafarin yaxalanmasi polisin
cevik reaksiyasindan xabar verir. 2008 ilin 9 ayl arzinde 10284 na-
for cinayat tagibina asasan masuliyyato calb edilmislar. Hesab edi-
ram ki, cinayatkar alema garsi mubarizanin bu sakilds taskili vatan-
daslarin tahlikssizliyinin tamin edilmasi uglin hayata kegcirilon

tedbirlarin davamidir.

DIO tarafindsn narkotik maddalerin ganunsuz dasinmasi, rea-
liza edilmasi va satisi ila bagh mibarize sangimir. MTN-nin ds bu
sahada faaliyyati cox 6nam kasb edir. Azarbaycan tranzit 6lka kimi
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narkoticarat (giin olverisli sorait yaradir. iran - Azarbaycan -
Rusiya - Yaponiya va yaxud, 9fganistan - Orta Asiya - Xazar
denizi - Azearbaycan - Rusiya - Avropa narkoticaratin shata
dairasinin genislonmasina pozitiv tasir edir. Niderlandin “Nolden
Narkotik maddalarin ganunsuz goéturtlen Umumi illik galir 400
milyard ABS dollari tagkil edir. Bu mablag dunya ticaratinin 8%-dir.
MDB makaninda har il narkomaniyadan iyirmi iki min adam dun-
yasini dayisir. Bu maddalardan an ¢ox Asiya va Canubi Qafgaz re-
gionlarinda istifada edilir. Daskandds har 10 nafsrden 6-si, Digan-
bads 7-si, Viskakds 8-i, Asqabadda 7-si, Tiflisda 6-sI, Erevanda 7-si,
Bakida ise 5-i psixotron maddalardan istifada edir.

Ekspertlarin fikrinca narkotik vasitalara qarsi profilaktik ted-
birlera Azarbaycanda ! milyon manatdan ¢ox pul xarclenir. Tekca
2004-cu ilds bu bsladan 158 nafar dinyasini dayisib, 1261 nafer si-
kast olub (bunun 23%-i qgizlardir). Hamila gadinlar arasinda narko-
tika aluda olanlarin sayi da artmaqgda davam edir. Bu giin 3%-i &tir.
Qeyri-rasmi malumata goéra Azarbaycanda narkomanlarin sayr 170
mindan artiqdir. Son 5 ilde 6lka Nakrkoloji Dispanserina 7 mindan
¢ox narkotike qursanmis insan miraciat edib. Ganclar burada
Ustlinlik taskil edir.

Otan illarde ABS dovlat Departamentinin yaydigi maslumatda
Azarbaycan butin mdrsrutlarda tranzit 6lka kimi gostarilmisdi.
Xazar danizi narkotranzit makan kimi, ondan faydalananlar (gln
¢ox alveriglidir. Qapali hévza olan Xazar geyri-legal foealiyysat gos-
taran narkobaronlar tGg¢iin garanlig bir makandir. ©lds edilen malu-
matlara gdéra xazarin narkotik va teror hicumlarindan gorunmasi
Gglin ABS-In Harvard Universitetinda “Tahlukasizlik Layihasi" da
hazirlanib. Layiha Ugiin 100 milyon dollar ayrilsa da layihanin
hayata kecirilmasinin yubanmasi suallar do§urur. Bitin bunlara
baxmayaraq DIN, MTN va Sarhad Xidmati bu istiqgamatds faaliy-
yatini davam etdirir. Narkotikle bagli cinayatlora gére 1784 nafar
cinayat maduliyyatina calb edilmis, onlarin 53 gadii, 1645 nafer is-
lamayib oxumayanlar, 408-i isa avvallor mahkum olunmus saxslar-
dir. 2008-ci ilin 9 ayinda 564 kqg-dan ¢ox narkotik vasite goturiimis
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(kecan ilin mivafiq dévriina nisbatan 2.1 dafe ¢ox), 122 kg narkotik
maddalarin 6lkays ganunsuz yolla gsatiriimasinin garsisi alinmisdir
Bu il arzinde narkotik maddslarin ganunsuz dévriyyasi ila bagli
2287 (2007-ci ilde - 1983), o cumladan satis magsadi ilo iss 880
fakt (2007-ci ilde 703) askar edilmisdir. Qeyd olunanlar DiN-nin

hayata kecirdiyi ve cemiyyatin seza bilmadiyi faaliyyatin bir
sahasidir.
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CINAYST VARSA, CSZA DA OLMALIDIR

3n cabhil insan cinayate va pisliya verdis etmis
adamdir. Har ikisi halak olmagin baslangicidir.

Rabb kalami

Olkada davam edan demokratik islahatlara uygun olaraq Azar-
baycan polisi 6zunin faaliyystinda, xidmati ve etik davranislarinda
korrektlar etmis, cinayatkarligla mibariza isinds pesakarligina, ideya
saviyyalerinin yuksaldilmasi kimi dayarlera 6nam vermisdir. Polis
¢atin va sarafli pesa sahibi kimi xidmati fealiyystini tanzimlaysn qa-
nunlara, beynalxalg normalara hérmatle yanasir, talablara ciddi riayat
edir. Qeyd olunanlar polisi pesakarligina etibar etmays, vazifasinin
icrasina inamla va sadagatls xidmata baladgcilik edir’

Bu manada polis ham ds, ganunlarin midafiasine cam olunur.
Biz vatandaslar isa konstitutsion ganunlardan gorxmagla iltifat ve
nicat tapmis olarig.

Neolit dévriindan bu giina kimi ¢ox az insan tapilar ki, 6ziina
aid olan azadliglarin muayyan gismini Umumi rifah Ucin qurban
etsin. Her sey da burdan baslayir. Polis 6zlnun istirahat va digar
hiquqg ve azadlglarini vatandaslarin manafeyina sarf edir. Paytaxtin
muxtalif yerlarinda interaktiv sorgu kegirilse miiayyan grup insanlar
“Na Ucun Azarbaycan Respublikasinin vatendasidir va ya vatan-
dasliq G¢lin hansi asaslar olmalidir, vatandasin hansi vazifalari var?"
suallarina balks da cavab tapa bilmazlar. Biz, bazan Azarbaycan
dovlati ila siyasi va hiqugi baghhigimizi,ona mansub olmagimizi
unudurug. Konstitutsion vazifalerimizi, he¢ olmasa huquglarimiz
kimi bilsak va o vazifalarin icrasina masuliyyat hissi ile yanassag,
demak vatendasig. Bela olarsa gadim Spartahlar kimi monolil bir-
likda, vahid milli ideologiyada yasayariq. Olkads cinayatkarlija ge-
dan yol da daralacaq. Sabitliyin 6zuli méhkem olacag. “Dévlat ma-
nim U¢ln na edib - “yox™, man dovlat Gg¢lin na etmisam” - shamiy-
yat kasb edan sualin mahiyyati lzra cavabini tapmaliyiq.
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Azarbaycan polisinin 9 ayliq hesabatina ve yaxud 9 ayda keg-
diyi yola nazar salsaq zahiran ¢ox asan gorilan isin, lakin bu orga-
nin nahamar va ¢atin vaziyyatini da gérmamak olmaz. Statistikaya
nazar yetirok:

2011-ci ilin 6 ayl erzinde Respublika Daxili isler Organlari
torafinden 11520 (kegan ilin muvafig dovru ile migayisads 5.5%
¢ox, yani 600 fakt artiq qeyds alinib) cinayatlar statistikada 6zlina yer
alib. Bu cinayatlerin 5626-si1 az agir; 4791-i bdyik ictimai tahliikeya
sabab olmayan; 1099-u isa agir va xususila agir cinayatlar olmusdur.
Cinaystlorin dinamikasinda 3942 fakt saxsiyyat aleyhina yonalen
amaller teskil edir. Bels cinayatlerin 97,1%-nin acilmasinin tamin
edilmasini polisin pesakarliginin, faaliyystini tenzimlayan ganunlarin
tolablarina riayat edilmasinin naticasi kimi da geyd etmak olar. 6 ay
arzinda daladuzlug cinayatlarinin 87%-nin; insan alveri ila bagh
cinayatlarin 82,3%-nin; gasdan adam &ldirma faktlarinin 82,1%-nin
aciimasi taqdir edilmali olan faaliyystin canl tazahtridur.

DIO tarsfindan aparilan profilaktik va xabardarliq tadbirlari
naticasinds agir va xilsusile agir cinaystlerin 19,0% (-257;1099-
2011; 1356-2010-cu ilda); insan alveri cinayatlari isa kegan ilin 6
ayl arzinds 147, cari ilin 6 ay! arzinds ise 127 fakt geyd olunmagla
(-20) azalmisdir.

“Hiquq” sozl “glc” s6zina hamahang olduguna gora hiiquq
gorunanda va ya pozuldugu hallarda caza tatbiq edilmakla da onun
gucu hiss olunur. Hiquq bir név gicin video - goéranusd kimi
hamisa aksariyyatin xeyrina olur. Onda yena sual yaranir: Niya ba-

zan hiuquglarimizdan sui-istifada etmakls, digarlerinin hiiquglarina
gasd edirik?! Bax burada hiqugun gicl ictimai minasibatlari mu-
hafiza etmak U¢iin ginindan ¢ixir.

Umumi maraq cinayatlarin olmamasinin, bas vermamasinin
terafdaridir. Cunki, axlaga ve ganuna zidd hallar cemiyyat va icti-
mai organizm ugln ¢ox zarorlidir.

Qanaatima goéra bazan bas vermis cinayatlarin agilmasina sarf
edilan gic insanlar cinayat téretmakdan ¢akindirmaya sarf edilan
glicdan daha ¢ox olur. Cinayatlari doguran sabab va saraitin dyranil-
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masi, cinayati tdratmakdan c¢akinmak magsadile maariflandirma,
profilaktik taedbirlerin hayata kegirilmasi prioritet masala kimi hami-
s DIN rahbarliyinin diggat markazinds gerar tutur. Burada ise tak-
ca DIO deyil, Nazirler Kabinetina daxil olan qurumlar da koordina-
sion qaydada ¢alismalidirlar.

Belolikla, bas vermis cinaystle tatbiq edilon caza arasinda
uygunsuzlug hallari aradan qalxdiqca, adalst ve barabsarlik, habels
tagsira géra masuliyyat prinsiplari arasinda balans saxlayici kriteri-
yalar vahdatds olanda ictimai mizakirslerin predmeti lglin da yer
galmir. insanliga ziyan gatiran neqativ hallarin tam aradan qgaldiril-
mas! va yaxud xsbardarliq tadbirlari vasitasila garsisinin alinmasi
he¢ bir cemiyyatde mimkiin olmamisdir. Bu giin da mumkin deyil.
Cinki, bels hallar shalinin sayma uygun olaragq artan maraglarin
togqusmasi naticasinds hamisa dayisen artimla misahida edilib.

Bazan camiyysta ziyan vuran cinaystlare godre cazanin
ylngulliyt da miizakiralara sabab olur, yaxud agir cinayatlera gora
cazadan vaxtindan gabaq azad edilmasi hallari cinaystls caza ara-
sindaki prosesual tarazligin pozulmasina gatirib ¢ixarir.

Oliim hokmi giivvada olan dévrda yilksak caza néviina layig
gorilmus bir gism cinaystkarlara humanizm prinsipina uygun olaraq
rohm edildi. Dovlat basgisi marhum Heydar Sliyev 8lim hékminin
lagvina farman vermakla hamin saxslarin Oliim cazasi émiirlilk habs
cozasl il avaz olundu. Qanunun geriya qlvvasi olmasa da. yln-
glllasdirici hallarda bu mumkin oldugu dgin Serg aleminda 6lum
hokmini lagv etmakls tarixa disan marhum dovlat bascisi Heydar
Oliyev hamin saxslarin cazasini yungullesdirdi, marhamat gdstardi.
indi hamin cinayatkarlar dmiirliik yox, middatli cazani talab edirlar.
Taassuf doguran hal ondan ibaratdir ki, bazi hiiquq midafiacilari do
onlari mudafis etmak xattini tuturlar. Axi, xiisusils tehlikali olan bela
cinayatkarlarin amallerini nece unutmaq olar? Bas bu cinayatlarin
gurbanlarini neca ovundurag? Arxayin ola bilarikmi ki, bels "saxslar”
muayyan middatdan sonra vaxtindan avval cazasini ¢cakmakdan azad
olmag talabi ila ¢ixis etmayacaklor? Bax, burada cinaysts gore
cazanin totbigi masalasinds adalat tarazisi pozulur...
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Galin yena statistikaya nazar salaq: 2011-ci ilin 6 ayl arzinda
avvallar mahkum edilmis saxslor tarafinden 963 cinayat bas
vermisdir. Bu ragem keg¢an ilin muvafiqg dévriina nisbatan 68 fakt
(895-2010) coxdur. Gorlnduyld kimi cazagekma miassisalarinda
kitabxananin olmasina, aylancalarin va digar madani-kutlavi tadbir-
lorinin keciriimasina baxmayarag azadliga qovusan mahkum olun-
muslar yena camiyyato va axlaga zidd amsallarinden pesmanciliq
cokmayarak gasdan cinaystlar toradirlar. Cinayati tératmak belo
saxslorin xislatinden dogur. Camiyyat belslarini “mualice etmak”
arzusunda va giclinds deyil.

Coazanin magsadi ondan ibarat olmahdir ki, sosial adalat barpa
olunsun, tagsirkarin ictimai organizma ziyan gatira bilacak davrani-
si mahdudlasdirilsin va digar ferdler tarsfinden bels hallann bas
vermasinin garsisi alinsin. Bu, profilaktik va xabardarliq tadbirlari-
nin davami olmagla, ham da latent xarakterli cinayatlarin lokallas-
masina tasir eds bilar.

Caza cinayatlorin ictimai tahlikaliliyine goéro ele bir hadds
uygun olmahdir ki, uzun middat insanlarda sosial adalatin barpasi
kimi teassirat ve bundan farqgli olarag cinayatkarin galbinda da
tziicu bir hal yaratsin, harakatlarinden-gqonsusunu gatle yetirmasin-
dan, kimisa qarat etmasindan uzun middat xacalat va aziyyst ¢aksin.
Bslinds insan-Adam o6vladi 6z suurlu va arzu etdiyi emali tératdiyina
gOra cazasini da simvolik ds olsa 6zl istamalidir. Hayatdan mahrum
etdiyi, quldurlug harakatile basqgalarini vahimada goydugu zarer-
¢akanlarin-cinayatin qurbanlarinin istayi nazara alinmali va belo
soxslar daha sart cazaya layiq goriulmalidir (Bu manim subyektiv

fikrimdir). Humanistlik ve adalet prinsiplari camiyyatin maraglari
févqunda farde samil edilmalidir. Mitlag yox, nisbi xarakter dagsi-
malidir. Cunki, fardin formalasmasi camin tarkibinds mimkun olur.

Afina hiiququna gora dunya felsafasinin incilarindan sayilan
Sokrat da "cinayatkar" sayilirdi ve onun muhakima olunmasi "ada-
Iatli" idi. Onun cinayati, alalxiisus sarbast fikirlari butiin basariyyat
va vatani U¢lin ¢ox faydall olsa da, cazasini 6zl hakimdan istadi...
Bu fikirlar ham da o vaxt Afinanin ehtiyac duydugu yeni axlaqin ve
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yeni inamin hazirlanmasina xidmat edirdi.

Caza cinayata gore na gadar tez totbiq edilorsa, bir o gadar
adalatli ve samarali olur. Bdalatlidir ona gora ki,tagsirkar ehtimal
etdiyi, tatbiq oluna bilacak cazani dusiinmakls, aziyystlardan xilas
olur. Hokma gadar saxsin habs edilmasi smalina goéra adalatlidir.
Habs-qgatimkan tadbirinin sartliyi yalniz tagsirkarin saxlanildigi yer-
dan gaga bilmak imkanlarini mahdudlasdirmaqg ve ya subutlarin giz-
ladilmasinin garsisini almagdan ibaratdir. Bu ham ds ibtidai istinta-
gin prosesual qaydalara amal edilmasinin mantigli davami, ddvlstin
macburetma metodundan irali galen (téradilan amale gora) adekvat
reaksiyasidir.

2011-ci ilin oktyabr ayina gadar axtarigsda olan 1000-dan ¢ox
soxslar yaxalanmisdir. Bu sirada 165 naferi agir ve xususila agir
cinayati téradan subyektlordir.

Tarixen cazanin magsadi ve vahimasi ictimai-tahlikali amal
naticasinda alds edilan “xeyir’dan yuxarida dayanib. Tagsirkar hiss
etmalidir ki, onun “gazandigi”, tatbiq edilan cezanin févqiinda xar-
dal danasi gadardir va sonraki pesmangiligi fayda vermasa da, ama-
lina gora aziyyat ¢cakmalidir.

S.Monteskyd qeyd edir ki, mitlaq zarurstdan dogmayan, ada-
latdan kanar har bir ceza qaddar va mistabiddir. Ona gora da, ayri-
ayri saxslarin ictimai munasibatlars va rifaha ydnaslen gasdlari nishz
elo adalatli coazalarin tatbigi ile bir nov muhafiza edilir, tokrar
toradilon sosial hadisslarin garsisi almir. insanlar amin olmalidir-
lar ki, saglamhglarina ve azadhglarina ydnalan har bir gasdin
subyektlari son naticada adalatli cazasini alirlar. ©ks taqdirda yeni
cinayatlors sarait yaradir.

6 ay orzinda islemayan va tahsilini davam etdirmayanlor
tarafindan 7235 cinayat toradilmisdir. Burada iss aidiyyati qurumlar
issizliyin aradan galdiri imasina,vatandaslarda tehsilini davam etdir-
maya havas oyadilmasi va saraitin yaradilmasi tg¢un tadbirlerin ha-
yata kecirilmasina masuldurlar. Konstitusiyanin 80-ci maddasinda
ehtiva edildiyi kimi... “konstitusion vazifalerin yerina yetiriimamasi
ganunla miayyan edilan masuliyyata sabab olur.”
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Butévlikda cinayatlor sosial hadisa kimi camiyyate mistasna
hoérmatsizlikla va hayasizligla misayat edildiyinden, axlaga ve ga-
nuna zidd smal kimi qarsisi alinmali,onu doguran mévcud saraitin
aradan galdinimasina, xabardarligina daha ¢ox yer verilmali, hami
bu istigamatda calismalidir. Cunki, cinayst sosial hayatin asas
soraiti ile baglidir.

Sonda:

"Tacili yardim-Ambulans” masininin,yangin séndiranin ve
ya polisin hayacan signalina cemiyyatin bazan qgeyri-etik va yaxud
lageyd miinasibatini hiss edanda ¢ox narahat oluram. Bazilari yuxu-
dan oyandigina taassuflanir. Vatandaslarin polisin, yaxud da yangin
sonduranin nadan talasdiyina varmadiglarini duyanda dusuniram!
"Niya biz toecili yardimin,polisin ve yangin soéndiranin yanma
telasdiyi insanlarin halina acimagi 6zimiize sigisdira bilmirik?
Sualina cavab tapa bilmiram.

Anam ssharda yasadigim binanin 5-ci martabasindan hayasta
boylananda birdan gozi "tacili yardim " masinina satasdi va allarini
Rabbin dargahina qaldirib xastslikdan aziyyat ¢akana dua etdi, halina
acidi. Sorusdum: Ana, hakimin kimin evina galdiyini bildin?

-Yox bala, bilmadim. Amma, bilib-bilmamayin na shamiyyati.
Allah dualari esidandi. Bu bir gonsu kimi manim o xastays kdma-
yimdi. Insallah daracays catar -deya cavab verdi. Allah gabrini 6z
nuru ila bazasin. Amin!

Har hansi bir ictimai-tahlikali smaldan aziyyat ¢akan insan-
larin da xilasini tamin edan polis amakdaslarinin vaxtinda tahlikes-
nin garsisini almaq Ug¢un Allaha siginib dua etmsaliyik. Bu, har
birimizin imkaninda olan an sads bir yoldur. Niya etmamaliyik?

Tasavvirumuiza gatirak ki, tacili yardimin “sasini” esitdikdan
sonra xasta bizim onun sahhati ila bagl dualarimizdan xabari olur
va na gadar manavi yardim etmis oluruq. Bu, sanki hakimin yardi-
mina barabardir. Eyni fikri yangin séndiranin lz tutdugu lnvanda
hayati tahlikada olan va polisin bas versa bilacak cinayatin garsisini
almaga kémak ucln talesdiyi zarargakmislora da aid etmak olar.

Tanri hamimizin kémayi olsun!
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CINAYSTKARLIQ CBMIiYYSTIN MOHSULUDUR

Qanastima go6ro insanlar iradalarine xas pozulur va haqq
yoldan azirlar. Lakin qul (k6la) uzarinda agasinin hokmi ve iradasi
necadirsa, canli varligin da ruhu onun badanina hakim olmali, tafak-
kurd instinktina va psixi inikasina sahib ¢ixmagi bacarmali, nafsinin
va iradasinin adalatli hakimi, agasi olmalidir. Bels olarsa cinayatle-
ro uzanan yol daralacaq. Kutlevi igtisaslarda cazasizliq ve zasiflik,
zarargokanlarin sikayat etmaysa meyl gdstermamasi , cazanin yln-
gulluyd, adalst mihakimasinda bazi hakimlarin icdiyi anda sedagat-
sizlik va ale alinmasi hallar da buna banzardir. Aristotelin fikrina
istinadan desak: “Hakim ganunun xidmatgisi va qulu olmalidir, ya-
radani yox.”

Muayyan grup va ya fardlar tarafindean miiayyan vaxt arzinda
vo orazide bas veran cinayastlor varsa, demsali cinayatkarliq da
movcuddur. Tarixan cinayatlar cemiyysatde pesakarlar, mitasakkil
va muayyan fardlor tarafindan téradilib. Hilquq muhafiza organla-
rinin bu sosial balalarla mibarizasi cinayat tagibina baslamagq, istin-
tag aparmag va hamin islera mahkamaler tarafindan hiqugi giyma-
tin verilmasi, daha daqiq ifada etsak, caza tayin etmakla sosial ada-
Iatin barpasi ile tamamlanir. Lakin hayata kegirilan mibariza tedbir-
lari naticasinda cinayatkarligi butévlikds lsgv etmak mumkin ol-
mamisdir. Qasdan tdradilen bels tip cinayatlarin subyektleri mag-
sadli va suurlu sakilda buna hazir olduglarindan mibarize ds gergin
xarakter alir.

2011-ci ilde geyds alinmis 22.982 cinaystin 83 %-nin agiima-
si tamin edilmisdir. Cinayatkarligin qurulusunda avvalki illarda mu-
saysat edilon sabitlik goergin amsaliyyat - axtaris faaliyyati naticasinda
gorunub saxlaniimisdir. Bele ki, geyds alinmis cinayatlarin 90%-i
az agir, 10%-a gadari agir ve xususile agir amallar taskil etmisdir.
Agir va xususila agir cinayatlar 6,5%, gasdan adam 6ldirma ve ona
cahd faktlan 2,2%, quldurluglar 11%. hads-qorxu ile talab etmaler
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ise Otan ila migayisada 29,2% azalmisdir. Adamlari girov goétirma
faktlar ile baglh malumatlar dinamikada geyds alinmamisdir.

Qeyd etdiklarim bele demaya asas verir ki, cinaystkarligla
mibariza s6ziin hagiqi manasinda muharibanin basga vasitalar va
metodlarla hayata keciriimasidir. Muharibada sarrast nisanlayicila-
nn (snayperlarin) va kasfiyyatcilarin, habelo partizanlarin rolu da-
nilmaz oldugu kimi, burada da maxfi aparatin, mahir pesakar ama-
liyyatcilarin ve arazide amaliyyat seraitini yaxsi bilen polis amak-
daslarinin bacarigi muhim shamiyyat kasb edir. Amma, yena icti-
mai munasibatlars zidd olan hallarin garsisina sadd ¢akmak imkan
xaricinda olmusdur. ©gar miuharibada genis migyash amaliyyatlar,
casaratli va informasiyaya malik kadrlar, habelo arxa cabhanin rolu
muhim shamiyyat kasb edirsa .6lka daxilinde da cemiyyatin normal
inkisafina ziyan vuran quvvalarle mibarize he¢ bir kompromisa
getmadan genis ictimaiyyatin istiraki va dastayi ilo basa galmisdir.
Bu, mibarizanin samarali taskilina aparan yoldur.

Digar mihiim amil isa harakat va harakatsizlikle toradilon bela
neqativ hallar doguran sabab va saraitin aradan galdiriimasindan
kecir. ictimaiyyata o gadar da balli olmayan bu detallarin hazirlanib
hayata keciriimasinde pesakar igtisadcilar ve sosiologlar, muxtalif
profilli hiqugsunaslar ve digar mitexassisler calb edilmali ve
ictimaiyyat maariflandiriima edir. Sabab vs saraitin Oyranilib
aradan qaldiriimasi iigiin vaxtinda tadbir goriilmayanda (masalaya
masul olan bazi orqanlar bu vazifanin icrasina keyfiyyatsiz yanasan-
da) cinaystkarh@in dairasi genislanir, qrup halinda ve mutasakkil
dasta soklinda tdradilan cinaystler camiyyst ¢un daha tahlikali
hadda catir. Tabii ki, miibarizenin agirhgi yeve DiN-nin faaliyyatin-

da gerar tutur. 2011-ci ilde mutasakkil cinayatkarligla aparilan mu-
barize naticasinda 492 agir va xususi ila agir cinayat; o ciimladan
16 gasdan adam 6éldirma, 67 quldurlug ve 57 soygunculug tératmis
560 nafardan ibarat 186 mutasakkil qrup zararsizlesmisdir.

Cinayatkarligla mibarizenin tarixi belos demaya asas verir ki,
yer Uzarinda insanin meydana galmasi ila cinaystkarliq da yaranmis,
sonralar forma ve mazmununa goéra dayismisdir. Adam ils Havva
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tarafindan Allahla baglanilan ahdin pozulmasi naticasinds cannat-
den yer Uzarina endirilmasi, daha sonra Habil ve Qabil gardaslari
arasinda bas veran basariyyat tarixinds ilk gatl hadisasi bunun canli
slibutu, cinayatlare géra caezanin tayin edilmasi sosial adalstin bar-
pasi magsadila atilan hagq addim da sosial sifarisin naticasi kimi
gabul edilmisdir.

Sads insanlar bazan cinayat nadir, na Ucln cinayat bas verir,
onu tdradanlarle na etmak lazimdir suallarina cavab tapa bilmasaler
ds, bu va ya diger ictimai tahlikali amallara gora tagsirkarlarin
azadligdan mahrum edilmasinin sahidi oldugda "ceza amala gora
dovlsatin adekvat reaksiyasidir” formulasina da bir manali minasibat
olmur. Azginhg, amansizliq, gisqancliq, fiziki zorun tatbigi ve digar
insan layagatini alcaldan harakatlarle misayst edilan amallara gdra
subyektlarin cazadan ksnarda galmasini haqga va adalats, insan
hiquglarina hérmatsizlik kimi gsbul edilir. Biz asagidaki mugayi-
sali tahlile nazar saldigda Respublika hiiqguq - muhafiza organlari-
nin va onun mihim golunun-DiN-in amaliyyat-axtaris faaliyyatini
rogbatlandirmadan 6tib kegmak adalstsizlik olardi. Azarbaycan
Respublikasi cinayatkarligla mibarizanin naticalarine gére 2011-ci
ildo MDB va Soarqgi Avropa o6lkalari il migayisada onciil yerini
qgoruyub saxlamisdir. Kegmis illardan bagl galmis 246. o cimladan
51 agir ve xilsusila agir, 1000-a yaxin cinayatlor isa amaliyyat-
axtaris tadbirlorinin “isti-izlari” ila acilmisdir. Yerli va dovlatlar-
arasl axtarisda olan 2173 nafer, o cimladan xarici Olkalarda
gizlenmis 104 tagsirlandirilan saxslar axtarilib habs edilmislar.
Beynalxalq axtarisda olan 70 nafarin, interpola uzv 6lkaler terafin-
dan axtarilan 27 saxsin yeri beynalxalq polis tagkilatinin mili burosu
torafindan muayyan edilmisdir.

Gorundiyld kimi bas vermis cinaystlarde etibardan sui-
istifada, hiylegerlik, xisusi amansizlig, dovlstin ganunlarini bila-
bila pozma, sair motiv ve magsadlarin izlarini gérmak ¢atin deyil.
Bels soxslarin amallarina gors tatbiq edilon caza iss, onlarin xeyrina
va galblerinde misayyan harmoniyani barpa etmak ugiin bir vasi-
tadir-desem yaniimaram. Cazani tatbig etmakle ve azadligdan
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mahrum olunmagla, ham da belo saxslorin galacakda neqativ
hallardan ¢akinmasina imkan yaranir. Cazanin labidliyl cinayst-
karlarin atrafina va yaxinlarina da xebardarliq ehyami, zoruri
profilaktik tadbiridir. Digar tarafden ganun garsisinda haminin
barabar olmasi fikrine inam yaranir. Xirda xatalara gora tanbeh
olunmag, ictimai tshlukali amsallarin naticasindan asili olaraq
cinayat taqgibina maruz galmaq bu prinsipin ana xattini tagkil edir.
2011-ci ilde cinayatkarligla mubarizanin miigayisali tsahlilinda
ganunun bu prinsipi prosesual cahatdan 6zinu gdsterir. 2011-ci
ilde muxtslifcinayat tératmis va ittihami tasdiq edilmis 13.792 nafar
mahkama masuliyyatina calb edilmisdir.

Cinayatlarin miiayyan hissasi cazasizligdan yaranir. Na gadar
ki, cinayatlora gora caza yoxdur ve yaxud gec tatbiq olunur, ictimai
tohlikasizlik Gglin da gorxu hallan yaranir. Bas vermis cinayatlara
gora maddi ziyanin édanilmasi da sosial adalstin barpasina yonalan
bir addimdir. 201 i-ci ilda bas vermis cinayatlara géra dayan ziyanin
73,7%-1 6danilmisdir. Bu 2010-cu il ile miqayisada 8,8 % ¢oxdur.

Umumiyyatls qgiivwada olan ganunvericilik bazasinin an mii-
him vazifasi kimi 2011-ci ilde ham cinayatkarligla (ham da cinayat-
karlarla) onun doguran ssbab ve seraitle mubariza guclanmisdir.
Coza isa fordi xarakter dasidigindan 6ten il arzinde 13.792 nafer
mahkama masuliyyatina calb edilmisdir.

Na gadar romantik saslensa da Avropa olkalarinda oldugu
kimi badii yaradiciligla masgul olanlarin da cinaystlara ve onun
aradan qaldirilmasina dair yazilari olmahdir. Bir név badii ruhda
olan yazilar mubarizada farglenan polisin, prokurorun, kasfiy-
yatcinin va hakimin ictimaiyyat tarafindan raghatlendirilmasidir, bir
stimuldur. Bu.yaxsi halda hiqugsinaslara, sosiologlara bir tdhfa
olardi. Roma yazarlari bu istiqamatda daha ¢ox yazmislar.

Cinayatkarliq bitiin camiyyatlora xas olan gacgilmaz va nor-
mal haldir, ganunauygun hadisadir. Ona géra da bela hallarin garsi-
sini almaq Uglin takca “cazalandirma” metodundan yox, maariflan-
dirma - profilaktik va xabardarliq tadbirlerindan da istifads etmak
lazimdir. Respublika DIN-nin ““102" ve “Tahlilkasiz sahar” sistem-
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lorinin cinayatlarin garsisinin alinmasinda rolu shamiyyatlidir. Tak-
ca ““102" xidmatina daxil olan malumat asasinda hiuquga ve axlaga
zidd hallarin garsisi alinmis,1609 cinayat isi baslanmisdir .

Cinayatkarliq spesifik sosial hadisa, keyfiyyatca sair negativ
sosial hallardan fargli olan va qarsihigh baghhgi olan (sarxoslug,
narkomaniya, manaviyaia zidd hallar, igtisadi pozgunluglar) hadisa
kimi gabul olunur.

Cinayatkarligla samarali mubarize tadbirleri, mubarizanin
magsadini milayyan etmakdan kegcir. Olkanin cinaystkarligla miiba-
riza programi bu kriteriyalari 6zinds ehtiva etmakla, ham de kom-
pas rolunu oynayir. Konkret olaraq 6lka srazisinds bas veran cina-
yatlarin Umumi sayinin, acilma vaziyyatinin tahlili, xtsusi tahlikali
cinayatlarin geydiyyati va onunla barismaz mévgeds olmag vatan-
daslara gatiracak ziyanin garsisini almaga va camiyyatin saglamlas-
dirlmasma kémak etmisdir.

Hayata kecirilan tadbirlora stéykanarak bels naticays galmak
olar ki, cinaystkarliq - ceza tohdidi altinda cinayat ganunvericiliyi
ilo qadagan edilan ictimai tshliukali smallarin bas vermasi pro-
sesidir. Bu anlayis altinda cemiyysts xas olan ¢oxlu sayda tahlikali
amallarin tokrar istehsali bas verir. Yani camiyyat sanki belo
amallarin dncadan toxumunu sapmakle onun inkisafina, "istehsalina
va istehlakma” xidmat edir. Bunu iss mahv etmak xilyaya qapil-
magqdir. Basga clr do miigayisa etmak olar: "Mesa-tabista xas olan
agaclarin takrar-taekrar istehsali demakdir. Zahiren isa genis mesa
massivi kimi ifade olunur."” Konkret hadisaler natice ila miayyan
edildiyi G¢un cinayatkarlig da konkret hal va sosial ganunauy-
gunlug kimi camiyyatda yaranir ve dogulur. Camiyyat dayisdikca
onun "ag ekraninda" da dayisikliklar tasvir olunur. Bir az da
obrazl ifada etssk, cinaystkarligin artib -azalmasi camiyyats xas
sosial organizmin vaziyyati ilo xarakteriza olunur.

2011-ci ilde bas vermis cinayatlorin dinamikasina, kamiyyat
va keyfiyyoat gostaricilarina diqgat yetirdikde mubarizanin vaziyyati
“sosial organizmin” vaziyyatina uygun oldugunun sahidi olariq va
camiyatin har bir Uzvinin bels hallarin qurbanina cevrilib -
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cevriimamasindan asili olmayaraq zarar ¢akmasi qagllmaz olur
Bhalida olan 1037 odlu sialh ve 32 mindan ¢ox patron géturilmis,
tagsiri olan 95 nafar masuliyyata calb edilmisdir.

Bazari camiyyatin aksar iizvii 6lkads cinayatkarhgin vaziyyati
barada qisa xulasani K/V-dan esitdikde ve yaxud oxuduqda onlarda
basqa cur tasavvir yaranir. Bela tasavvirlera gaplimaqg bodylk oke-
ani samadan tayyara ila seyr etmays banzar. Darinliklarda, lap els
okeanin (st sathinde nalarin bas vermasi barads malumatl ola
bilmaz. Burda da eyni-oxsar manzara yaranir. Toxundugum misalda
okeanin darinliyina bas vurmagla miayyan tadgigatlara mansub ola
bileriksa, cinayatkarligla mubarizs isinds da mubarizanin istirakgci-
sina - leqal va ya geyri-leqal subyektina ¢evrilmakle ¢coxminli saxsi
heyatin ¢atin va sarofli pesa il masgul olmasinin sahidi olariq. Bir
ndév "sosial organizmin tehliikasizliyine bigana galmayaq" sian
hamimizi dusundurmalidir.

Arxeologlar gadim das dovrina aid daslasmis saxsilarin lzs-
rinda canli varhgin muxtalif lepirlarinin sahidi olur. Hamin yerin,
izin kima va naya maxsus olmasi bareds muhakima yurudurlar.

Amma cinayatkarliqg barads oxsar fikir sdylamak c¢atindir.
insanlarin yaddasinda cinayastkarligla baglh ictimai miinasibatlarin
yalniz kegmis va bu glinkii saciyyavi xisusiyyatleri 6zina yer alir.
Yadda axlaga va gqanunlara zidd davranislar, hadisalaerin comiyyatda
miiayyan rezonansa maruz galmasi va digar stereotiplor galir va
bazan da bu adats-vardisa geuvrilir.

Belslikla cinaystkarlig bir terafden miicerrad - abstrakt
mahfumdursa (cinayatlar ve onlarin ayri-ayri névlarinin bas vermasi
realligdir) mantiq isa cinayatkarligin cinayatlarin macmusundan
ibarat olmasini dyradir. Buna muxtalif sabab va serait insanlara xas
olan bioloji hallar, habela xarici muhit (sarait) va s. tasir edir. Ona
gora da diinyada taninmis kriminoloq alimlar bels naticaya galirlar
ki, cinayatkarligla mubariza fasilesiz olmalidir. Xususi organlar-
slalxiisus DIN, MTN, mahkama organlari, prokurorlug ve s. bu
istiqamatda cox is gorurlar. Amma elmi tadgigatlar potensialini
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cinayatkarig doguran sabablari (cinayatlarin bas verma sabab-
lorini) 6yronmaya sarf etmalidir.

Bir gayda olaraq cinayatkarliq insanlarin davranislarindan ka-
narda bas vermir. Onlarin iradssi ils dusiincasi vahdat taskil etdiyin-
dan coemiyyata zidd emallar meydana ¢ixir.

il arzinds geyds alman 22.982 cinayatlarin har birinda bu fak-
torlar olmusdur.

Samarali naticanin hasil olunmasinda sosial-psixoloji aspekt-
lar da son dsrace muhim rol oynayir. Alimlarin fikrince cinayat-
larin va ayri-ayri névlarinin artimi sosioloji aspektlorla birbasa
alagali oldugundan “cinayatkarlig camiyatin mahsuludur” fikrini
tamamlayir.

Hayat va zaman dayisildikca, cinayatkarligin dinamik manze-
rosi da dayisilir. Muayyan doévr arzinds formalasmis dogmatik
telimlar va cinaystkarligla mubarize hagqinda ganunauygunluglar
natamam oldugundan yeni seraite kecid arafssinds ve daha sonra
tehlikali hallarla davam edir .

Vaziyyatin tahlilinda tarixi ve miqayisali metodlardan istifa-
da edilmasi gabul edilandir. Muayyan dovlatlar, regionlar (yas, cins,
sosial vaziyyet) Uzra mubarizanin tahlili yeni metod va Usullarin
ortaya ¢ixmasina imkan verir va istifadonin naticasi da olur. Mas:
Azarbaycanda bas veran cinayatlerin harakatini MDB 6lkalari ila
migayisali tahlili zamani Azarbaycan Respublikasi DiO-nin
samarali faaliyyatini gérmamak mimkin deyil.

Qrup halinda bas veran cinayatler na gadar tahlikali olsa da
bele cinaystkar faaliyyatin istirakgilari DIiO terafinden zararsiz-
lasdirilib. “Kollektiv subyektlardan” ibarat olan mutasakkil dasta
vahid plan uzra - mutasakkil halda faaliyyats baslamagla daha teh-
Itkali olur. Butun bunlara baxmayaraq 2011-ci ilde bu istiqamatda
DiN-nin miibarize kursu roegbatle xatirlanir. Yuxarida bu bareda
geyd etdik.

Dinamik va statistik metodlar da bu sirada mihim ahamiyyat
kasb edir. Cinayste meyilli. onu téradan saxslarin fardi xususiyyat-
lori, cinayat bas verdikdan va miayyan zaman kec¢dikden sonra bela
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soxslarin taleyi nazarsta goturilmakla onlarin ilkin marhalada hansi
sahablardan cinayatkar davranisa maruz qalmasi, habela sonraki
foaliyyati, islah olunmasi, avvalki hayata qayitma hiquqg-muhafiza
organlarinin diggat va nazaratinda olunmalidir.

Qartimis imperiyanin sinelindan ¢ixmis mistaqil Azarbaycan
polisinin coxminli saxsi heyati cinayatkarligla mubarizanin stereo-
tip, iyranc siyasatindsn yeni metod ve Usullara kecdi. ilk illar
catinlikler ve primitiv metodlarla yadda galsa da, sonraki illar DIN
Uzarina dugan vazifani beynalxalq ve dovlet daxili sivil normalara
uydun qura bildi. insan ve vetendas hiiqug ve azadliglarina hérmat,
onun gorunmasi va tehlikasizliyina teminat verildi.

Bu gin, DIN-in cinaystkarligla miibarizs, dovlatciliys va
xalga sadagstle yadda galan “portretinin” he¢ bir retusa cinaysat-
karligla ehtiyaci galmir. DIN spesifik xidmatini, dévlst basgisinin
goydugu mibarizs siyasatini pesakar kollegiyasi ile davam etdirir.
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INSANIN ZINSTi ONUN DAVRANISINDADIR

insanin sosial varligi ziddiyatli va dayisandir. Mahz bu kriteri-
ya ictimai minasibatlarin meydana galmasinds va inkisafinda ¢atin-
liklari miayyan edir, camiyyatla saxsiyyst arasindaki slagslari, ce-
miyysatdaki muxtslif sosial gruplarin.tebagalarin, konkret fardlarin
(ictimaiyystin Uzvi ve saxsiyyst kimi) alalxiisus insanlar arasinda
garsiligh  minasibatlarin macrasina yoénaldiimasinde ahamiyyat
kasb edir. Sosial fealiyyatin neqgativ isara kimi xtsusi névu cinayat-
larin bas vermasinda insanlarin cinayetkar faaliyysti-harakat ve ya
harakatsizliklaridir. Hiquqg elmlari, slalxtsus cinayst hiququ-cina-
yatlar hagqinda elm cinaystin anlami ile bagh genis kutlays mifas-
sal sakilde malumat verir.

Amma.cinayatkarligla mdibariza.cinayat toratmis soxslarin
yaxalanmas! barada diisiinands ilk névbada Respublika Daxili isler
organlarini gézimiz ©6nuna gatirmali olurug.B8dalat namina geyd
etmak olar ki,Polis organlari bu isin 6hdasindan galir.

Misahibimiz uzun muddat polis organlarinda islemis,istefada
olan yuksak rutbali polis zabiti, “cinayatkarligla mubariza” kitabi-
nin (garsisinin alinmasi,profilaktikasi ve xabardarligi il bagh fikir
va miulahizaler) va 150-dan ¢ox elmi magalslerin musallifi “Polise
Dastak” ictimai birliyin sadri Semsaddin Sliyevdir.

- Samsaddin muallim, “Polise Dastak™ IB-yi na vaxt yaran-
di va bu tagkilatin tasis edilmasi U¢ilin zarurat var idimi?

-Toskilat QHT-larin faaliyyatini tanzimlayan 6lka ganunun
talablarine uygun olarag 2008-ci ilds tesis edildi va hamin ilda ds
ON-yi tarafinda rasmi dovlat geydiyyatina alindi.DisiUniram ki,
“Polisa Dastak”in tasis edilmasi zamanin talebi idi.Yuzlarle QHT-
lar sirasinda,imumiyyatle ictimai organizma zarar vuran davranis
gaydalarinin aradan galdiriimasi maqsadila camiyyatin bir araya
galmasi il bagl ictimai taskilat olmayib va niya - Suali hamisa
meni disundiriib. Diggst yetirak: il arzinde texminan 22 000
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cinayat rasmi olaraq statistikada geyda alinir.Burada veatandaslardan
daxil olmayan ele malumatlar da var ki, onlar geyda alinmayib.
Camiyyat 6zinln, ictimaiyyatin digar Uzvinin tahllkasizliyini ta-
min etmak, ona yardim¢i olmag magsadila 22 000 cinayatin agilma-
sinda, garsisinin alinmasinda polis organlarina he¢ olmasa anonim
sokilde da olsa har hansi bir kémayi edibmi? ictimaiyystin heg
olmasa saglam disuincali tabagasi 6zinin konsiitutsion vazifalarini
yerina yetirmak {cin hansi addimi alib? Bu vazifslerin sirasinda
cinayatkarligla mibarizada axi, ictimaiyyatin rolu da var. Hamin
vazifalarin masuliyyastini dark edib, onu yerina yetirirlarmi va yaxud
yetiririkmi? Artiqg serha ehtiyac qalmir. Huquglarimizi bilirik, o
hidquglarin tamin olunmasi yollarini da bilirik. Amma vazifalarimizi
de hiquglarimiz kimi bilsak, har sey giin kimi aydin olar.Tehliukasiz
va sabitliyi gorunan 6lkada yasamaq istayirik, lakin o gaydalarin
mihafizesinda istirak etmak istemirik. Dahi mutafakkir Aristotel
geyd edirdi: “Camiyyat ela qurulmalidir ki, tafakkirimizs va icti-
mai organizma zidd olan hallara yer galmasin.Vataendaslar pozul-
mus adst-ananalara ve verdislara garsi mubarize apara, cinayats
meyilli insanlari pis amallarinden ¢akindira bilsin.” Camiyyat ford-
larin toplumundan ibarat olduguna gors, liar bir vatandas seytani
hisslara bas ayarak yalnis yolla gedani diz yola gaytarmagi bacar-
malidir. Bunu bacarmirigsa, bari bele neqativ amallarle mubariza
aparan salahiyyatli soxslore dastak olag! Bax, adi vetandas kimi
vaziyyati tahlil edib bels gerara geldim ki, bu teskilat muiasir
camiyyatda ¢ox lazimdir.

-Bas na edak ki,vatandaslar arasinda bels ovqat yaradaq?
Sirr deyil ki, polisdan narazi olanlar da var.

- Raziyam. Ailenin har hansi bir lzvii da aile bascisindan
narazi gala bilar. Amma aile bas¢isi geca-giindiiz calisirsa va sosial
baximdan Umumi isteysa catmaq Uglin digar Uzvler seyr¢i movgeds
dayanib valideyna dastak olmurlarsa, Umumi rifaha ¢atmaq olmaz.
Bela c¢ixir ki, biz amlakimizi sahibsiz qoyub 6z isimizlsa masgul
olmaliyiq. Dusunurik ki, polis var va basga hal bas vers bilmaz. Har
binaya, vetandaslarin har bir dasinar ve dasinmaz amlakina polis
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is¢isi tohkim etmak do mumkun deyil. Biz ds ayiq va sayig olmaliyiqg.
Bu sayiglig vatendasliq borcumuzun mahiyyatindan irali galir. Ame-
rika prezidenti Tomas Cefferson 1801-ci il inaqurasiya nitginda de-
misdi: “Har bir vatandas ictimai asayisin pozulmasini 6zinin $axsi
problemi kimi gabul etmalidir’-man da bels dusiiniram.

Bhateli sakilde maariflandirma tadbirleri hayata kegimak la-
zimdir. Burada QHT-larin zarina bdyuk yuk dusir.Biz bszan sa-
hibsiz heyvanlarin mihafizasinin gaygisina galib donorlar axtarisina
¢cixirlg. Camiyyats zidd davranis gaydalarina yol veran subyektlari
ifsa etmak ve ya onlarn diiz yola getirmak,zidd davranis qaydalari-
nin qurbanlarina iss adi insani yanasma mévgeyinda durmaq istami-
rik. Allahin yaratdigi, yer zunin asrafi sayilan insana garsi baxim-
sizlig gabul edila bilmaz. ®n azi biz hiqugi doévlatin, hiququn
aliliyi gabul edilan bir dlkenin muistaqil va konstitutsion vazifalera
mukallef olan vatandaslarylq. Qadim yunan filosofu Platon bela
deyib: “Camiyyatda insanlari tahlikali amallarden ¢akindirmak
Ucin takmil ganunvericilik bazasi olmahdir”. Takmil ganunvericilik
bazasi da ¢lkada var. Bu ganunlar hamiligla taninmis beynalxalq
normalar va konvensiyalara tam uygun gabul edilarak cilalanmisdir.
Demali, baza da var. Bas na gatismir?

Har birimiz 6zimizi bu ¢atin ise dastak olmaga kdklamayi
bacarmaliyiq. Ferdin xosbaxtliyi, toplumun tahlikssizliyindan,
Umumi rifahindan va maragindan kegir. Umumi maraq fardi ma-
raqdan yuxarida dayanmalidir. Qeyd olunanlara riayat olunsa-yani
profilaktik va xabardarliq tadbirlarina (maariflandirma yolu ila) na
gadar ¢ox yer versak va bu niyyatla,na gadar birga calissaq cinayat-
lara ve coazaya gedan yol daralacaqg. Har cazalandirilan subyekt
6lkanin vatandasi, camiyyatin, ailonin Uzvl va ictimai minasibatla-
rin dastyicisidir - deya duslinsak basga yolumuz galmir. Yena klas-
sik hiqugsunaslarin, psixologlarin va psixiatrlarin fikrina gora cina-
yatkarligla mibariza bitin camiyyatin safarbar edilmis glcl ile
mimkindir. Polis ise bu isds lokomotiv rolunu oynayir.
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indi biz. 6ziimiizii mibarizenin istirakcisi kimi hesab eds bi-
lorikmi? Slbatte yox. Demali, cinayatkarligla mubarize meydaninda
polis neqativ dislncali sexslarla tak galir.Bele da yarayarmi?

Fargli baxislarin olmasi bizi fikrimizdan uzaglagdirmaga asas
vermir.lctimaiyyatin misayyan grupunun polisin foaliyyati ilo bagl
geyri obyektiv fikirlari isa sorafli pese sahiblarinin ¢atin xidmatina
koélga salmagdan basga bir sey deyil.

Bas Olkemizds cinayatkarligla mubarizenin vaziyyati
necadir?

Tam samimi deyiram.Narahat¢ilia asas yoxdur.Har sey.hstta
yolundan aza bilan fardlarin davranislari da nazarstdadir. istamaz-
dim Oklamizi basga 6lkalarle miqayisa edim. Qeyds alinmis Umumi
cinayatlarin texminan 85-88 %, soxsiyyat aleyhina cinayatlarin
97%. manimsama va israf etma cinayatlarinin 94,4%, gasdan sag-
lamliga vurulan xasaratlarin 94,2%, narkotik vasitalarle bagh cina-
yatlarin 94,1%, insan alveri ile bagh cinaystlerin 82,3%, gasdan
adam oldirma cinayatlarinin 82,1%-nin agiimas! polis organlarinin
cevik amsaliyyat-axtaris tadbirlari naticasinda temin edilmisdir.
2011-ci ilin takca 6 ayl arzinds narkotikla badh cinaystlara gore
1294 nafar masuliyyata calb edilmisdir, 366 kg-dan artig narkotik
vasite goturilmisdir. Kegmis illarden bagh galmis 155 cinaystin
aclimasi da polisin amaliyyat-axtaris faaliyyatinin yadda qalan sahi-
fosidir. Bu dovrds 6857 nafar cinayst masuliyyatina calb edilmisdir.
Onlarin 938 nafari avvallar mahkum olunmuslardir. Na gadar agir
olsa da, bu sirada islemayan va tahsil ile masgul olmayanlar ¢oxlug
toskil edir-5649 nafar. Manzarays fikir verin. Man, yuxarida dedi-
yim-polis cinayatkarligla mubariza meydaninda tak galir-fikirimin
tosdigi. islomayan ve oxumayanlarla kim masgul olmahdir ki, cina-
yate meyllari olmasin? Niya bu isde masul olan qurumlar,habela
vatandaslar biganaliya gapilirlar?

1063 nafar tagsirlendirilon va axtarisda olan saxslar polisin
hayata kecirdiyi toxira salinmaz tedbirlar naticasinds tutulmus,
istintagdan yayinan 356 naferin yeri miayyan edilmis va onlarin
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yaxalanmasi Ucun tadbirlar davam edir, (yaqgin ki, 4 ay arzinda
oksariyyati artiq yaxalanib.)

-Bas vermis cinayatlarin garsisini almagq, yani kokunu kes-
mak, doguran sabablari butdvlikds mahv etmak mumkindir-
mu?

-“Cinayatlarin kokuni kasmak”, “Cinayatkarhgi doguran se-
bab va seraiti tam aradan galdirmaq" kimi suarlar sovet dénamindan
galan stereotiplardir. Bu mimkin olmamis ve mimkin ds olmaya-
cag. Lakin onu doguran sabab va soraiti gisman do olsa aradan
galdirmaq olar.

Mas: Yeniyetmalarin tahsilini davam etdirilmasina valideynlar
va tahsil organlan tersfinden nazarat etmakle habels .issizliyin
aradan galdirimasina ¢alismagla bir sira cinaystlerin garsisini al-
maq mimkundur. Cinayatkarligla mubarizads gabul olunmus iqti-
sadi, mumkunlik, sosial va igtisadi dayisiklik nazariyyaleri var. Yani
elmi-texniki taraqqgi xalqin rifah halinin ve hayat saviyyasinin yax-
silasmasina tasir etsa de muayyan gism insanlar bundan o gadar da
yararlanmir. Mahz bu grupdan olan sexsler vatandaslarin saglamli-
gina, amlaklarina gasd etmaya stvq olunurlar. Bels saxsler bazan
"cinayat alatina" cevrilmakla amalinin naticasini dark etss da ce-
miyyata va axlaga zidd harskatdan ¢akinmak avazina ona meyl edir.

Bu nazariyyalara gdra yuksak hayat saviyyasi da 6zina xas
cinayatlori va cinayatkarlari “yaradir" - mimkin edir. Bunlari ona
gora geyd etdim ki, heg bir camiyyati, hatta ideal comiyyatlari bas ve-
ra bilacek cinayatlardan sigortalamagq mumkin olmamisdir. 20 il
bundan 6nce mutasakkil cinayatkarlig.insan alveri va korrupsiya ci-
nayatlari, habels kompdter cinayatlari va s. qanunvericilikds yox idi.
indi artiq var. Harada ganun yoxdursa.orda cinayat da yoxdur-miidrik
kalamin saslandiriimasi yerina dusir. Gorindiylu kimi camiyyat
dayisdikca dinamikada yeni cinayatlarin ndvleri 6ziina yer alir.

-Nahayast. Sonuncu sualim. “Poliss Dastok” iB-nin mag-
sadi va bu istigamatda foaliyyati,problemlar va galacak planla-
riniz barada na deyas bilarsiniz? ictimaiyyati magsadinize dogru
ydnaltmak mimkin olurmu?
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Nizamnamaya uygun olaraq taeskilatin magsadi cinaystkarligla
mubarizada Daxili Islar organlarina ictimaiyyatin dastayini tamin
etmakden ibaratdir. Kimin necs diglnmasindsn asili olmayaraq
"Polisa Dastak” IB-yi 6z fealiyyatini ictimaiyyat, baladiyyalar, icti-
mai suralar, polis organlari va digar taskilatlarla, qurumlarla (icra
organlar ila) six alagads qurmaldir. Basga cir da ola bilmaz. Bax,
bu bir problemdir. Digar problem isa donorlarin kenarda galmasidir.
Ictimaiyyatin 6zunun tahliikasizliyinin tamin edilmasinda biganaliyi
isa basga problemdir. Man ¢ox istardim ki, “Polise Dastok" iB-yi
dlka prezidentinin yaninda KiV-lara va ya QHT-lara dévlst dastayi
kimi mdtabar bir qurumun yaninda ve yaxud “dastayinda” olsun. Bu
¢ox vacib masaladir. Bela olarsa taskilatimizin shats dairasi genislae-
nacak va samarasi artacaq. Faaliyyat gostardiyimiz 3 il (U¢ il) ar-
zinds Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin yaninda QHT-lara
dovlat dastayinin diggati ve nazarati daxilinda canub bdlgasinda -
Calilabad Musllimlar institutunda, Lanksran Pedoqoji Universite-
tinda, Yevlax. Zaqatala ve Sumgayit ssharlerinda genis formatda
tadbirlarimiz hayata kegirilmis, televiziya kanallarinda, KivV-ds ya-
yimlanmis va bu giin da geyd olunan diggat sayasinda davam edir.

Cox istardim ki, har birimiz vetendas olaraq doévlets mansub
olmagimizi dark edak, “nayi etmak olarla", “nayi etmak olmaz”
arasindaki fargi gore bilak. Sslinda hiliquq xeyirxahliq va adalat
haqginda elmdir. Bu baximdan hiququn mabhiyyati har birimiza
temiz va vicdanla yasamagl asilamagdan,basqgasina vurulan zararin
garsisini almagdan, saraf va layagati qorumaqdan ibaratdir.

Hz. 8li (a.s) buyurur: “insanin zinsti va gdzalliyi onun davra-
nisindadir.” ictimai organizma ziyan vuran davranislara “dur!” deya
bilmasak cemiyyatda bas vers bilacek c¢oxlu fasadlarin sahidi ola-
cagiq. Ona goéra da bize sutka arzinda xidmat edanlarle bir yerda
olmaga mahkumug.

Misahiba 31 dekabr 2011-ci ilda
"Xalq" gezetinda darc edilmisdir.
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