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Kitab miasir beynslxalg hiiquqda ve miistaqil
Azarbaycan Respublikasinin hiiququnda qag¢qinlarin ve
macburi kockiinlarin hiiquglari institutunun formalas-
mas! vo inkisafi, bu sahade normativ bazanin inki-
saf etdirilmoasi vo tokmillagdirilmasinin arasdirilmasi-
na hasr edilmisdir. Olkemizds qacqmnlarin va macburi
kogkiinlarin problemlari otrafli sokilda tohlil edilmisdir.

Todgiqat asarinde demokratik comiyyatin ve hiiqu-
qi dovlatin yaradilmasi insan hiiquqlar1 vo azadliqlan
dairasinin geniglondirilmosini, yeni mazmunla zengin-
lasdirilmosini, qagqinlarin ve macburi kogkiinlarin hiiqu-
qi vaziyyatini miayyan edan amillarin dayaniqglt sistemi
ilo mohkamlondirilmasini nezords tutur.

Burada qag¢qmnlarin vo moacburi kogkiinlarin hiiqugqi
vaziyyatinin struktur elementlori arasinda miinasibotlori,
buitoviukda onlarin hiiquqi statusunu tanzimlayon nor-
mativ-hiiquqi aktlarin yeni massivinin yaradilmas:
masalosi xlisusi yer tutur.

Kitabda beynolxalq tocriibado ve Azarbaycan Respub-
likasinda qag¢qinlarin vo macburi kdgkiinlarin hiiqugqi sta-
tusunun hiiquqi tonzimlonmasinin an mithiim aspektlori
nazordon kegirilir. Burada macburi miqrantlarin hiiqugqi
statusunun tosbiti va realizasi ile bagli ham iimumnazori
masalalar, hom da dovlat hakimiyyeti orqanlarinin amoli
addimlan aragdirilir. 9sarda tadqiqat predmetini qag-
qinlarin va macburi kockiinlarin problemlorinin hallinds
timummilli lider Heydoar Sliyevin va Prezident 1lham

Oliyevin rolu gostarilmigdir.



) «]?u giin isgal altinda olan biitiin saharlarimizi, bii-
tun infrastrukturu galacokda barpa edacak va macburi
kO(‘;.kiin soydaslarimizin dogma torpaqlarina qayitma-
s1 L}gﬁn biitiin goraiti yaradacaglq. Bizim bayragimiz
Dagliq Qarabagda, Xankandida, Susada dalgalanacaq-
dir. O giinii biz har an 6z isimizla yaxinlagdirmaliyiq
vo yaxinlagdiririg.

ilham SLIYEV,
Azarbaycan Respublikasiun Prezidenti

GiRiS

Qagqmlar vo ya 6lka daxilinde basqa yera macburi
kogon soxslorlo bagh qlobal problem bu giin diinya
ictimaiyyati ontindo duran an miirokkeb masalolordan
biridir. Bu problem Birlasmis Millotlor Toskilatinin
(BMT) foal miizakiro movzusudur. BMT bu giun do
shalinin bu on zsif gruplarinin miidafiasi vo onlara yar-
dim gostorilmosi tigin on somoroli vasitolor axtarisini
davam etdirir. Bozilori fovgolado yardim gostorilmosi ilo
moggul olan togkilatlar arasinda omokdashg: vo onlarin
foaliyyotlorinin olagalondirilmoasini mohkomlandirmoyo,
digorlori iso diqqoti beynalxalq norma yaradicihig
sahosindoki bosluqglara colb edorok yeni normalarin
islonib hazirlanmasina ¢agirr. Amma hami bir seydo
yekdildir ki, bu problem ¢oxcohatli va global xarakter da-
styir. Buna goro do bu problemin istonilan yanagma tisulu
ilo tohlili vo istonilon sokilda halli har seyi ahato etmoli vo
onun yasayis yerlorini kiitlavi tarketmoloarin sababindon
tutmus Qagqinlar problemi ila slagadar meydana ¢ixan
on muxtalif situasiyalarda zaruri olan tesir gostarmoak,
todbirlerinin, fovgalads yardimdan baslayib repotriasi-
yaya (vaton qaytarimaya) yardim tedbirlari ilo qurtar-
magla islenib hazirlanmasma qadar biitiin aspektlarini
nozoro almalidir. Apanlan diskusiyalar ¢arcivasindo
bir sira faktlar he¢ bir siibhe dogurmur. Homin fakt-



lardan biri ondan ibaratdir ki, shalinin bozi kutlovi
yerdayismalarini gabaqcadan énlemak miimkiin olsa da,
onlarin heg biri kéniillii olmur. Heg kim qagqin olmagq
istomir vo Qagqin olmaga can atmur. Qagqmn olmagq heg
do, sadaca olaraq, yad 6lkays diismak demak deyildir.
Bu siirglinda yagamaq ve orzaq, geyim va monzil kimi
9sas zoruri sgyalarla tamin olunmaqda basqalarindan
asilt voziyyatds olmaq demaokdir. Diinyadaki Qagqinla-
rin say1, onlarin hansi cografi arazilora paylagdirildig: ve
yagay1s yerlorini tork etmalarinin sabablori barada genis
informasiya movcuddur. Son alli ilin malumatlarin: tohlil
edarak bels bir natica ¢ixarmaq olar ki, gagqin problemi
bu miiddat arzinds shomiyyatli doracods keyfiyyat vo
kamiyyot dayisikliklarine ugramisdir. Birlosmis Millatlar
Tagkilatt yarandig: andan diinyamn miixtslif rayonlarin-
da Qagqmnlarmn miidafissi sahasinda soylor gostarmisdir.
1951-ci ilda, Birlagmis Millatlar Toskilatimin Qacqinlarin
igi tizro Ali Komissarmun Idarosi (QIAKI) yarandig: vaxt
onun mandatt taqriban 1 milyon Qagqini shata edirdi. Bu
giin onlarin say1 taqriban 17,5 milyon nafaradak artmis-
dir. Birlagmis Millatlor Toskilatinin Folostin Qagqinlari-
na yardim va islarin toskili ticiin Yaxin Sorq Agentliyinin
(YIQYSA) mandati da alave 2,5 milyon Qag¢qint ohato
edir; bundan slavo hesablamalara géra 6lka daxilinds ya-
sayis yerlorini dayisenlorin (kckiinlarin) say1 25 milyon
nafardir.

1951-ci ilde Qagqinlarin sksariyystini avropalilar tos-
kil edirdi. Bu giin isa Asiya vo Afrikadan olan Qagqin-
lar boylik aksariyyat togkil edir. Kecmisdakindan farqli

olaraq indiki Qagqin axinlart tok-tak insanlarin qagmast
soklinda deyil, yasay1s yerlorini getdikco daha gox ku_tlaw
torketma formasimu alir. Hazirda Qagqunlarn 80%—m qa-
dinlar ve usaqlar togkil edir. Yagay1s yerlarini kutlovi tark
etmolarin sabablori do indi cox miixtalif olmugdur vo ha-
zirda insanlarin coxu tabii folaketlar, ekoloji gozalar Vo
ifrat daracado yoxsulluq ucbatindan 6z yasayis yerla{ml
kiitlovi tork etmaya macbur olmuslar. Naticads bu giin-
kit Qa¢qmlarin ¢oxuna Qagqnlarin statusu h‘aqqmda
Konvensiyanin miiayyonlogdirdiyi statusu §?mll etmok
mumkiin deyildir. Homin Konvensiyaya goro Qagqln
statusu irqi, dini, vatanashq alamatlarina. gor.a, nlluay}ian
bir sosial qrupa mansublugu va ya si‘ya51.aq1dasma goro
taqib olunanlara samil edilir. Birlagmig Mlu?tlar Ta§.}<11at1'
sistemi, homcinin son illorde 6lka daxilinds kitlovi
yerdayisma hallarinin artmasindan oldugqgca naraha,t/d.l'r.
“Olko daxilindo yasayis yerlorinin dayisan goxslor Gz
dogma yurdlarimi tork etmoye macbur olgn, amma 0z
olkosinin arazisi daxilindo qalan goxslordir. l%u"gaxslor
6z Glkalorinin hiidudlan daxilinds galdiglan tgiin Qag-
inlarin hazirki midafio sistemindan konarda qalmus
olurlar. Olko daxilinda yerdayismalara moaruz galanjarin
oksariyyoti inkisaf etmokdo olan Glkalarda ya'§ay1.rlar Vo
onlarin asas hissesini qadimnlar va usaqlar togkil edir. N
Bozi olkelardo kockiinlor (6lka daxilinda yerlarini
dayismayo moruz qalmis gaxslar) ahah‘nm 10%-don co-
xunu taskil edir. Qagqinlarin Vaziyyatl'bey‘palxalq .b{r—
lik daxilinda bir-birinden astliigin klassik numgnasxd.lr.
O, bir olkenin problemlarinin digar 'o'lkala“ra b%lavasna
neco tosir edo bildiyini ayani suratds gdstorir. Qag-



qmlarin veziyyati, hamginin miixtalif masalelarin bir-
birindsn asiihginin niimunasidir. Qagqinlar problemi
ilo insan hiiquqglar1 masalalari arasinda agiq-askar qar-
siligh alage méveuddur. Insan hiiquqlarinin pozulma-
s1 yasayig yerlarinin kiitlovi terketmsalarin yalniz asas
sabablarindan biri olmaqla galmayib, ham da hamin
pozuntulara son qoyulmayanadak insanlrin 6z yurdla-
rina konulli qayitmalarini miimkiinsiiz edir. Azliglarin
hiiquglarinin pozulmasi va etnik miinaqiselor getdikca
daha ¢ox ham yasayis yerlorini kiitlavi tork etmalarin,
ham da 6lka daxilinds yerdayismelarin sababina ¢evrilir.
Bu iki masals arasindak: qarsiligh alagplarin basqa bir as-
pekti Qa¢qinlarin va 6lks daxilinda kdgkiinlarin minimal
hliquglarinin inkar edilmesidir. Getdikca daha ¢ox sayda
insan s1gmacaq axtararkan onun tohliikasiz arazilara yol
tapa bilmasini mahdudlasdiran tadbirlarls {izlasir.

Bazi hallarda siginacaq axtaran soxslar ve Qacqinlar
tutulub saxlanilir ve ya zorla onlarin hayati, azadlig1 va
tohliikasizliyi tahdid altinda olan rayonlara qaytarnhiriar.
Bazilari harbi qruplasmalarin hiicumlarina maruz qalir
va ya vatandas miiharibslarinds bu vo ya digar tarsfin
siralarinda dOytismaya macbur edilmak ig¢iin orduya
cagnlirlar. Siginacaq axtaran saxslar vo Qagqinlar, habelo
irqgiliyin an kobud tazahtirlarinin qurbant olurlar. Qag-
qinlar hiiquqglara malikdirlar va bu hiiquglara ham onlar
siginacaq almaq barads miraciat edans gader, ham bu
miiraciatlarin nazarden kegirildiyi miiddst arzinds, ham
da hamin miiraciatlar miisbat hall edildikdan sonra riayat
olunmalidir. Insan hiiquqlarina hérmat edilmasi hom bu
ginkii gagqin axinlarinin avvalcadan qargisinin alinma-

sinn, ham do onlarla bagla problemlarin hall edilmasinin
zoruri sortidir. Birlogmis Millatlar Tagkilatinin 9a§qm—
larin isi tizra Ali Komissari Sadako Oanamn s.(.)zlar.ma
gora, “Qacqinlarin problemlarina gostarilan miinasibat
biitiin hokumatlarin va xalglarin insan hijquqlarmlrj qo-
runmasina na gadar sadaqotli olduqlarnt yoxlamaq tigun

baslica meyara cevrilmalidir”.



FOSIL 1.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
QACQINLARIN V3
MOCBURI KOCKUNL®ORIN vazivyarTi,
SOSIAL TOMINATI Vo MOVCUD
PROBLEMLORI HAQQINDA

1.1. Problemlarin qisa sokilda taqdimat:

XX #srdo Azarbaycan tarixinin an faciali sohifslari
Qagqinliq vo moacburi  kdckiinliiklo bagl olmusdur.
Aze';rbaycanm geostrateji movqeyi, zongin tobii sorvatlari
{eglonda maraqlart olan qtivvolori azorbaycanhlarin
Oz tarixi torpaqlarindan zorla kéciiriilmasine sovq et-
mig, ermonilarin daha cox torpaq oldo etmok cohdlori
iso 1905, 1918-1920, 1948-1953 vo 1988-1993-cii illards
azarbaycanlilarin 6z yurdlarindan didargin salinmasi ila
naticolonmisdir. Ermenistanin 1988-1992-ci illords plan-
I1 sakildo hayata kegirdiyi son etnik tomizloma siyasoti
noaticosinda tarixon homin orazido yasamis 250 min
nofor azarbaycanli son noforodok &z dogma yurdlarin-
dan zorla qovulmus vo Azarbaycana ponah gotirmisdir.
Eyni zamanda, 1990-a1 ildo Orta Asiyadan didorgin sa-
linmig 50 min noforadok Ahiska (moshati) tirkii do
Azarbaycanda siginacaq tapmusdir. Belslikla, 1988-ci
ildan ba@layaraq, Ermonistan silahli quvvalarinin harbi
tocaviizii naticesinds Azarbaycan torpaqlarmin 20 fai-
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zi - Dagliq Qarabagin, elaca da ona bitisik olan 7 rayo-
nun (Agdam, Cabrayil, Flizuli, Kalbacar, Qubadli, Lagin,
Zoangilan) erazisi iggal olunmus, Dagliq Qarabagdan,
atraf rayonlardan, homg¢inin Ermenistanla ve ya Dag-
liq Qarabagla homsorhad olan yasayis mantaqgalarindan
700 min noforadok azorbaycanli 6z daimi yasayis
yerindon mahrum olaraq macburi kogkiin diigmiis va
respublikanin 62 sahor vo rayonunda, 1600 - dan ¢ox six
maskunlasma obyektinda miivoqqgati maskunlasmisdir.
Ilkin vaxtlarda mocburi kogkiinlorin boyiik aksariyyoti
12 ¢adir disorgosindo, 16 fin tipli yigma evlardon ibarat
gosabada, ferma, yeralti qazma va yol kanarlarinda,
damir yolu izorindaki yiik vaqonlarinda, ictimai binalar-
da, yatagxanalarda, tohsil miiassisalorina maxsus binalar-
da vo ugaq baggcalarinda, sanatoriya, pansionat, istirahot
evlarindo, turist bazalarmnda, tikintisi yarim¢iq qalmis
binalarda, qohum evlarindo vo digar kommunal soraiti
olmayan, sanitar normalara cavab vermaysn yerlordos
cox agr soraitdo moskunlasmisdir. Qeyd etmok lazim-
dir ki, Azarbaycanda humanitar vaziyyatin ciddi sokilda
pislagsmoasi, Qa¢qin vo macburi kogkiinlorin saymin mil-
yonu keg¢diyindan darin narahatliq hissi kegirorak, BMT-
nin Bas Assambleyasinin 1993-cii ilde kegirdiyi 85-ci
plenar iclasinda “Azarbaycanda olan Qagqin va macburi
kockuinlora fovgelada beynalxalq yardimin gosterilmasi
haqqinda” gatnama (A/RES/48/ 114) gabul etmisdir. Bun-
dan alavs, BMT Tohliikasizlik Surasi tarsfinden 1993-cli
ildo gabul edilmis 822, 853, 874, 884 sayli, gotnamalards
miinaqisenin tezlikls, stilh yolu il halli, iggal olun-
mus orazilorin Ermonistan silahli qiivvalarindan azad

I1



edilmosi ila yanas: qagqin vo macburi kdckiinlarin dogma
yurdlarina qaytarilmas: masslasi da 6z oksini tapmisdir.
BMT Bas Assambleyasinin 62-ci sessiyast ¢arcivesinds
2008-ci ilde gilindoliyin “Azorbaycanin isgal olunmus
arazilorinda veziyyat” adli bondi {izre qobul edilmis
qotnamoadoe iggal olunmus erazilorden kdckiin dismiis
insanlarin 6z evlarina qayitmaq hiiququ bir daha tosdiq
olunmusdur. Islam Konfrans Togkilatinin xarici islor
nazirlarinin konfranslan va dovlat ve hokumat bascilari-
nm zirve gortiglorinds gobul edilan “Ermenistan Respub-
likasinin Azarbaycan Respublikasina gars: tocaviizii” adl
gotnamada do miinaqigo naticasinds qagqin va macburi
kogkiin diismiis insanlarin 6z evlarina gayitmasmin va-
cibliyi vurgulanir.

Avropa urasi Parlament Assambleyas: torafindan 2005-
ciildo gobul edilmis 1416 sayli qotnamada A zarbaycan tor-
paglarinin shamiyyatli hissasinin Ermonistan qiivvelori
Vo separatqt quvvalor torsfinden isgalindan narahatliq
qeyd olunmus va moacburi kogkiinlorin 6z evlorina sorof
va layaqatla qayitmagq hiiququ tosdiq olunmusdur.

Avropa Parlamenti torofindon 2010-cu ilda qabul edil-
mig “Avropa Ittifaqinin Conubi Qafqaz li¢iin strategiyasi-
na ehtiyac” adli gatnamasindo do yiiz minlorlo Qacqin vo
macburi kdgkiine 6z evlarine qayitmaq hiiququnun real-
lasmasina imkan verilmoamosinden narahatlqifads olun-
mus va bu hiiququn beynolxalq hiiququn prinsiplarina
uygun gokilds tez bir zamanda yerina yetirilmasi talab
olunmusdur.

Ermonistan silahli qiivvalarinin Azarbaycan torpaq-
larina harbi tacaviizii noticesinde dogma ocaqglarin-
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dan didergin salimmis soydaglarimizin biitin qaygllarl,
problemlari Azarbaycan dévlatinin giindalik qaygisina
cevrilmisdir.

2007-ci ildo Azorbaycan Hokumati Dovlat Neft Fon-
dunun vosaiti hesabma olkada olan sonuncu gadir
diisargosinin (imumilikdo 12 dugerga) lagv ed%lmasiga
nail olmusdur. Bundan olava, hoyata kegirilmis sosial
tadbirlor naticosindo moacburi kdgkiinler arasinda yoxsul-
Juq haddi son illordo 74 faizden 15 faizadoak azalmigdir.

Umumiyyotlo, 2001-2014-cii illor arzindo Dovlet Neft
Fondundan va digor monbolordon aynims vesait hesabi-
na 2,8 milyon kvadrat metr sahosi olan, butiin sosial-tex-
niki infrastruktura malik 89 muasir qoasabo salinmig, 46
min ailo 230 min noforodok Qagqin vo macburi kogkiintin
monzil-moisot soraiti yaxstlagdiriimigdir. .

Biitin qeyd olunan iroliloyislorin  oldo edilmasx
Azorbaycan Hokumotino heg do asan baga galmomis vo
macburi kdckiinlorin problemlori tam olaraq holl olun-
mamisdir. Mocburi kogkiinlorin xeyli hissosi balo do-ya—
say1s tiglin alverigsiz olan kéhno tikililordo, ¢otin soraitdo
yagayir. Bu baximdan, Azarbaycanin haI? do beynolxalq
toskilatlarin vo donorlarin dostoyina ehtiyaa var. Buna
sobab, dlkemizdoki problemin ¢ox genis miqyasli olmasi-
dir. Azarbaycan mocburi kdgkiinlarin ohalinin adambagl-
na diison sayina gore diinyada ilk yerlorden bir.ml tutur.
1 milyona yaxin Qagqimn va macburi kockiina 20 11dar} cox
bir miiddatda qayg gostarmak haddindan artiq boytk
bir yiikdiir. Bu problemin yegana vo kompleks sur.atda
halli ticin yalniz bir yol vardir ki, o da Ermenistan
tarafindon isgal olunmus Azarbaycan torpaglarmin azad
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edilmasi vo macburi kdckiinlarin 6z torpaglarina geri qa-
yitmasidir. Ermanistan terafinin miibahisali hesab etdiyi
Dagliq Qarabagin statusu masalasinin hollinds raziligin
olmamast va bu dévlatin asassiz iddialari bu goder in-
sanin Oz torpaqlarina qayitmag, orada 6z evlarina sahib
¢ixmaq, yagamaq, 0z miqgaddas yerlarini, acdadlarinin
qebirlorini ziyarat etmak va s. bu kimi elementar hii-
quglarmnin uzun illar arzinds pozulmas: iiciin ssas ol-
mamalidir. Biitiin macburi kdckiinlor tezlikls 6z daimi
yagay1s yerlarina qayitmaldirlar. Azarbaycanli mocburi
Kéckiinlor tokco Daghq Qarabag otrafindaki isgal olun-
musg rayonlara deyil, eyni zamanda, mohz Dagliq Qa-
rabaga qayitmalidirlar. Daglq Qarabagin azarbaycanli
icmasinin tahlitkasizlik vo siilh soraitinda Dagliq Qa-
rabaga qayitmasi v bolgonin ermoni icmasi ilo normal
soraitdo omokdasliq etmasi golocokdo regionun statu-
su masolosinin halli ti¢lin on mithiim qarantiyadir. Oks
toqdirds, Dagliq Qarabagda mono-etnik voziyysetin for-
malagdirilmasi naticosindo bu regionun statusu moasalosi
heg vaxt hall olunmayacaqdir.

Azarbaycan Hokumati Qagqin vo moacburi kisckiinlorin
problemlerinin holli istigamatinds bir sira beynalxalq
togkilatla, xtisusilo BMT-nin Qagqinlar tizra Ali Ko-
missarligt (BMTQAK) ilo omokdasliq edir. BMTQAK
Azarbaycanda 1992-ci ilin dekabrindan foaliyyat gostorir.
Oton illor arzinds taskilat macburi kockiinlora asasan,
siginacaq, su-sanitariya, goalir sldeetma, heyvandarlgq,
sohiyya va s. layihalor lizro yardim gostaran beynalxalq
va yerli humanitar toskilatlar1 maliyyslosdirmis va on-
larin faaliyystini slagelondirmisdir. BMT-nin Qagqin-
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lar tizro Ali Komissart Antonio Quterres 2011.-ci il.da
Azarbaycanda uzanmis macburi kégkl’jn” Vaz.ly'y'atma
BMTQAK-1n yenidan diqgoat ayirmasinin gostaricist ola-
5lkomizo safar etmisdir.
ra(}A(.)zlarbaycan BMT—ningiqtisadi va Sosial §ura.sm%n 2012—
ci ilin aprel-may aylarinda Nyu—Yorkda. keglr.llm1§ sessi-
yasi zamani BMT-nin Qagqnlar Gzra Ali KOTn‘lssarhgmm
Icraiyyo Komitasino tzv secilmisdir. 20_12—0 il oktyabrin
1-5-do BMTQAK-1n Icraiyyo Komitasinin Cer.1evr'ad? ke:
cirilmis 63-cti sessiyasinda Azorbaycan Kor_mt"am{w uzvi
gisminda istirak etmisdir. Diinyada macburi kogkiinlorin
saymnin Qagqinlarin sayindan gox olmasina baxm“ayar.aqf
indiyodok macburi kogktinlorin hl'qu.lqlar“mm mudaﬁo§1
sahasindo beynolxalq mocburedici quvvoyo mall.k
sonodin olmamasini nozoro alaraq, Azarbaycan belo bir
sonadin hazirlanmast toklifi ilo ¢ixis edir. .
Qacqnlar, yoni monsub qldugu, yaxud daimi y2§a~
yis yeri olan 6lkoni macburiyyot garsisinda tork e ian
vo yeni yasaylg yeri axtaran soxslor, habelo dov aF
daxilindo macburi surotda kogurilon §axsl(?r. problerm
miiasir diinyanin global problemlarindan birina cevril-
misdir. On illor avval oldugu kimi, hazTrd.a Qagqginlar vo
mocburi kockiinlar shalinin an miidaﬁa“sm (hassgs) ka.—
teqoriyalarina aiddir. Rasmi statistika.ggstar.lr ki, har il
yiiz minlorlo insan 6ziinti va ailasini dlfll taglbl?r, 511.a}_111
miinagigalar, habela ayrl—segkiliyifl .r‘nuxtahf. r?ovlarl il
bagh problemlardan xilas etmak tgtin evlarini 'va“yigua—
diglart 6lkalari tork edirlor. Qagqin vo macburi kog tin
axininin asas sobablori Afrika, Asiya, .L.atm Amerikast
va Yaxin Sorqda agir hayat goraiti, daxili vo beynalxalq

15



xarakterli mtinagigelor, habels insan hiiquglarimn ciddi
pozuntulari olmusdur [9, 168].

Qagqinlar problemi ilk dafs Birinci diinya miiharibe-
sindan sonra kaskin gokilde qarsiya qixsa da, indiya gadar
aktualligini saxlamaqgdadir. “Macburi miqrasiya” anla-
y1s1 bir sira terminlari ehtiva edir. Onlara, ilk névbads,
“Qagqinlar” ve “macburi kogkiinlor” aiddir. Qagqinla-
rin ve macburi kogkiinlarin hiiquqi veziyyeti problemi
hiiquq elminds tadgiqatlarin prioritet istiqamatlarindan
biridir. Lakin geyd olunmalidir ki, yeni sosial-igtisa-
di munasibatlor shalinin miqrasiyast problemlarini
tonzimloyen  qanunvericiliyin  ohomiyyatli  sokilda
dayisdirilmasini taleb edir.

Qagqinlarm vo macburi ké¢kiinlorin vaziyyati prob-
lemlori miiasir dlinyanin an kaskin vo agrili problemlari
sirasina aiddir, ¢linki xalglarin ve dévletlarin kokli
monafelaring toxunur. Qeyd olunmalidir ki, bu va ya
digor 6lkanin xarici siyasi ve daxili siyasi problemlarinin
muhiim hissasi bu moasalolor dairosi prizmasindan
nazardean kegirilir. Masir miqrasiya axinlariimn dogur-
dugu mosolaler bir sira beynalxalq aspektlora malikdir.
Bir ¢ox onillikler avval oldugu kimi, bu giin miqrasiya
axinlart yiiz minlerle insani yasayis yerini tork etmoak
macburiyystinde qoyan miuxtalif név miinagisalarls
sortlonir. Insanlarin macburi miqrasiyasinin sabablarinin
aradan qaldinimagina dastok vo qagqinlar masalasinin
global miqyasda tonzimlonmoasi Birlosmis Millatlar
Togkilatinin faaliyyatinin prioritet istigamatlarindan biri
olaraq qalmaqdadir. Onun ¢argivalori daxilinda inkisaf
etmokda olan 6lkalars yardim proqramlari islonib hazir-
lanir vo maliyyelasgdirilir.
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Iyirminci yiizilliyin sonunda diinyaya tosir gostarmis
qlobal dayisikliklar qag¢qinlarin problemlarinin hiiqugi
aspektlarini yenidan qiymatlandirmayi talob edir.

Qagqinlarin vo macburi kdgkiinlorin hiiquqi veziyyati
problemi ham diinyada, ham do Azarbaycan Respubli-
kasinda getdikca daha bdyiik aktuallig kasb etmokdadir.
Bu, bir cox amillor: comiyyatde bas veran giicli so-
sial-iqtisadi dayisikliklar, beynolxalq alomds dovlat
siyasatinin yenidon qurulmast ils baglidir. Bundan bas-
qa, Azarbaycan Respublikast Qagqmlarin vo macburi
kockiinlarin statusu ila bagl bir sira beynalxalq konven-
siyalara qosulmusdur, bu da milli ganunvericiliys miiva-
fiq dayisikliklorin edilmosina tokan vermigdir.

Belo doyisikliklorin hoyata kegirilmasinin vacibliyi
habela bir cox bagqa amillarlo miayyan olunurdu. Ik
novbada, Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin hiiqugi
vaziyyati problemlori lazimi soviyyada tonzimlonmirdi.
Bununla yanast, hamin dévrde bu sahada qlivvada olan
qanunvericilik movcud siyasi-iqtisadi araitin irali stird G-
yii taloblora cavab vermirdi. Bundan bagqa, normativ-hi-
qugqi aktlarm bir hissasi kohnalmisdi va Azarbaycan Res-
publikasi Konstitusiyasinin normalarina uygun galmirdi.

Demokratik comiyyetin vo hliquqi dovlstin qurulmasi
insaninhiiquqveazadliglaridairasiningeniglandirilmasini
nozords tutur. Macburi miqrantlarin sosial adaptasi-
yast sahasinds diinya tacriibasinin Oyrenilmasi, onun
modellasdirilmasinin asas prinsiplarinin tohlili, inkisaf
meyllarinin va ziddiyyatlarin iza cixarilmasi Azarbaycan
Respublikasinda miiasir sosial siyasatin reallagdiriimast
{ictin xiisusi elmi va praktik maraq kasb edir.
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Muasir saraitde oksar dévlatlorin asas vazifalorindan
biri yasayis yerini daimi, yaxud miuvaqqgati suratda
doyisdirmok magsadile bu va ya diger srazi qurum-
larinin - sarhadlarini kegan Qacqinlarin va  macburi
kégktnlorin hilquq ve azadliglariun etibarli suratde
temin edilmasidir. Bu proseslor insan ve vetondasin
asas hiquqlarinin terkibins daxil olub, biitiin diinya
olkalorinin qanunvericiliyinds tanman ve ayrilmaz tabii
hiiquqlar sirasina aid olan harakat (yerdoyisma) azadlig
htiququ ils baghdir. Qa¢qinlarin va macburi kockiinlarin
saymnin getdikca artmasi, macburi miqgrantlarm yeni ka-
teqortyalarmin meydana c¢ixmasi, onlarin vaziyyatinin
kaskinliyi tokidlo Qa¢qinlarin statusunun beynalxalq
hiiququn mévecud normalaria uygunlasdirilmasint va
quvvada olan normalara yenidan baxilmasini talab edir.

2012~ci il aprel ayimin 30-da Azarbaycan Respublika-
smin BMT yaninda Daimi Niimayandaliyi terafindon
BMT Bag Katibina “Azerbaycanli macburi kogkiinlarin
beynalxalq hiiquqlari vo Ermonistan Respublikasinin
mosuliyyati” adli hesabat toqdim edilmis vo hesabatda
macburi kéckiinlarin beynolxalg saviyyads gobul edilmis
insan hiiquqlarinin Ermenistan torofinden pozulmas; hii-
quqi cohatdan asaslandiriimisdir.

2012-ci il maymn 11-12-do Tirkmenistanin Asqabad
soharinds Islam ©moakdaghg: toskilatimin “Miisalman
dinyasinda Qagqinlar” adli nazirlor konfransi keci-
rilmigdir. Todbirde Azarbaycan torofi Xarici Islor Na-
zirliyi da daxil olmaqla mivafiq dévlat orqganlarinin
ntmaysndslorinden ibarat heyatlo tomsil olunmus, konf-
ransin yekun senadi olan bayannamoys Ermenistanin
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Azarbaycana garst tacaviizliniin naticasi olaraq yaranmis
bir milyon Qag¢qin va macburi kgkunun 0z torpaq.lar%na
qayitmagq hiiququnu dastaklayan band daxil ed11m1§d1r.‘
BMT-nin Insan Hiiquglart Surasimin  Mocburi
kockiinlorin insan hiiquglart tizra xiisusi maruzagisi
Caloka Beyani 2014-cii il maymn 18-24-do Azarbaycan
hékumetinin devati ilo 6lkomizda safarda olmusdur.
Sofor carcivasinda o bir ¢ox olka resmileri ilo goriislar
kecirmis, Agdam rayonuna helikopterlo safor etmis, ra-
yon orazisinde fin tipli vo yeni salinmug qasabala.rda
(Dordyol), Quzanli goasobaosi yaxinliginda fermei bm.a—
sinda miivaqqgati moskunlagmis macburi k'(')gl.<unlarm
voziyyati ilo tanig olmus, yeni moktob binasinda
mitallim vo sagirdlorlo gorigmiisdiir. Bundan bagqa o,
Bak:i sohari, Binoqadi rayonunda vo Abseron rayonu,
Masazir gosobasinda mocburi kogkiinlorin mﬂvaqqph
maskunlasdig1 yatagxana vo yeni yasayis komplekslarm(?
do bas gokmisdir. Seforin yekunu olaraq xuisusi moruzagi
torafindan 6lkemizda mocburi kogkinlorin vaziyyating
dair hesabat hazirlanaraq BMT-nin Insan Hiiquglari Su-
rasina vo BMT Bas Assambleyasina taqdim edilmigdir.
Xisusi moruzoci hamginin sofor zamani bildirmisdir ki,
macburi kockiinlarin 6z evlorine qayitmaq hiiququnun
reallasdirilmast masalasini beynalxalq ictimaiyy§tin qar-
sisinda qaldiracaqdir. Bundan sonra o, 2014-ci il mayin
30-da BMT Toahliikesizlik Surasinda Avstraliya va (ilinin
tagabbiisil ila kecirilmis “Macburi kij(;kiinlarin“rnijdaﬁasi:
caginslar va Tohlitkesizlik Surasinin rolu” moyzgsunda
iclasda ¢ixis edarak Azorbaycana etdiyi sefera istinad et-
mis va Tahliikesizlik Surasmi miinaqigo ilo bagli gabul
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etdiyi qotnamalarin icrasini tomin etmayo cagirmisdir.

Bununla yanasy, 2015-ci ilin 15 iyun-3 iyul tarixlerinde
BMT-nin [nsan Hiiquglar: Surasinm (IHS) 29-cu sessiya-
s1 kecirilmisdir ve séziigedan sessiyada IHS-nin macburi
kocktinlorin insan hiiquglars tizra xtisusi maruzagisi Ca-
loka Beyaninin 2014-cii ilde 6lkemiza safarinin yekunlari
ilo bagl hazirladig: hesabat miizakire edilmisdir.

) 1.2. Qagqinlarin ve moacburi kockiinlorin
hiiquqlan institutunun tasakkiilii va inkisaft

“Qagqmlar vo macburi kockiinlor hiiququ beynalxalg
huqu.qun. miustaqil sahasi olan insan htiquqlan hiiququ-
nun institutudur. Qag¢qinlarin vo mocburi kéckiinlarin
hiilquglart  institutunun ~ formalasmas:  ve inkisaft
beynolxalq muinasibatlorin inkisafi ilo six suratda bagli-
dir. Bununla yanasi, beynolxalq alomda hadisalor ham
Qagqmlarm htiquqlarinin beynoalxalq miidafissi mexa-
mz.mim'n togokkiiliino, hom da onun sonraki tokamtiiliine
muayysnedici tosir gostarmisdir. Rusiya inqilabi v Os-
manli imperiyasmin stiqutu yalniz insanlarn kiitlovi
yerdayigsmoasini deyil, hom do evlorini vo veatondas
olduglart 6lkalarin mudafissini itirmis soxslore yar-
dlm gostorilmasina yonolmis uzlasdirlmis beynoalxalq
styasotin formalagdiriimasi zoruratini sortlondirdi.

Bu sahada ilk addim Millatlor Comiyyati torafindan
atildi, onun rohbarliyi altinda 1921-ci ilin avqustunda
Qagqinlar masalasine dair ilk konfrans kegirilarok Qag-
qnlarin igleri iizra Ali Komissar vazifosinin tasis olun-
masl garara alindi. Homin dévriin mugqavilslari bu an-
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lay1sin mansub oldugu dovlotin miidafissinden mahrum
olan acnabilorin biitév qruplarma samil olunmasi ila
xarakterizo olunur. “Qac¢qin” anlayismin muayyan
edilmaesina belo qrup yanagmast XX asrin ikinci yarisinda
moveud olmus dovlotlarin Qagqinlarin meydana gixma-
sina sobab olan yeni yaranan veziyyatlara birdafalik re-
aksiyasi siyasotini oks etdirirdi. Ali Komissarin faaliyyoti
dévlatlorin miivafig hokumotlorinin raziligr ile hayata
kecirilmoli idi vo “miistosna doracoda qeyri-siyasi xarak-
ter” dagtyirdi. Onun funksiyalarma asagidakilar daxil idi:

1. Qagqinlarin huquqi statusunun mitoyyan edilmosi;

2. Qacqinlarin repatriasiyasimin, yaxud onlar1 gobul
eda bilacak 6lkalordo “yerlogdirilmosinin” togkili;

3. Qacqinlara yardim gostorilmosi izro iglorin
goriilmosi [41, 15).

Bu funksiyalarin yerino yetirilmosi Qagqinlarin bozi
qruplarina dair bir sira saziglorin islonib hazirlanmasi-
na tokan verirdi. Belaliklo, 1922-ci ildo rus Qagqinlarma
soxsiyyot vasigolorinin verilmosi haqqinda sazis qobul
olundu. Bu sazisdo qagginlara soxsiyyat vosigolorinin
verilmosina qodor yerino yetirilmali olan toloblorin siya-
hist nozardo tutulmusdu. Lakin sazigdo gostorilirdi ki,
vasiqonin alinmasi onu oldo etmig soxsin vasiqoni aldigi
dévlsta homin dovlatin xtisusi icazasi olmadan qayitmaq
hiiququna malik oldugunu ifade etmir. Vasigo eyni za-
manda soxsiyyati tosdiglayan vo kegide imkan yaradan
sonad olub, bir il arzinde etibarh idi.

Sonradan, 1926-c1 il mayin 12-da Cenevrada kegirilon
konfransda 1922-ci il sazisine bir sira alavaler ve
dayisikliklar edildi. Yeni sazisda ilk dafa “Qagqun” an-
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layis1 verildi. Bundan basqa, 1926-a1 il sazisine goro,
”Ne.mse-n pasportu” adlandirilan Qagqnin gaxsiyyst
vosiqasi onu vermis 6lkoaya qayitmaq tigiin etibarli ola
bilardi. Sazis habels dévlatlare hamin dovlatin srazisina
galan, yaxud onu terk edan xeyli sayda Qagqumn kogti ve
yerlasdirilmasi xarclorinin ddenilmasi magsadila xiisusi
ianalar etmoyi tovsiyya edirdi [50, 10]. Novbati 1928-ci il
Cenevra konfransinda Qagqinlara dair asagidaki ii¢ sa-
zis islanib hazirlandi: rus Qag¢qinlarinin hiiquqi statusu
haqqinda; rus Qagqinlarinin xeyrine hayata kegirilmig
bazi tadbirlerin Qag¢qinlarin digar kateqoriyalarina samil
edilmasi haqqinda; Millatlor Camiyystinin Qagqmnlarm
Islori tizra Ali Komissarinin niimayendslarinin funksiya-
lar1 haqqinda.

Bu dévrds yuxarida geyd olunanlardan slavs, qagqin-
lar probleminin hallina tekan vermali olan bir sira saziglar
islonib hazirlanmisdi:

* Qacgqinlarin beynoalxalq statusu hagqinda 1933-ciiil
Konvensiyasi. Galocok beynalxalq aktlar tiglin model olan
Konvensiya avvalki saziglari birlogdirmis ve goxsi status,
masgulluq, sosial hiiquqlar v tohsil kimi masalalara dair
yeni miiddsalar daxil etmisdi. Senadds habels Qagqm-
larin dlkadan ¢ixarilmasi tacriibasi mahdudlagdirhirds.
Konvensiyanin istirakcist olan har bir dovlat “heg bir hal-
da Qagqinlarin mensub olduqlari 6lkalerin sarhadlorin
kegib daxil olmasindan imtina etmamak” dhdaliyi gotu-
rirdi [50, 14-22);

g Saar vilaystinden olan Qagqgmlara vasigolarin
verilmasi haqqinda 1935-ci il Sazisi;
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e Almaniyadan galon Qagginlarn statusu haqqin-
da 1936-c1 il Miivaqqati sazisi, bir sira alavalardan sonra
1938-ci ilde Konvensiya adlandiriimaga baglandy,

e Almaniyadan golon Qacqinlarin statusu haqqinda
Miivaqgpati saziso va Konvensiyaya 1939-cu il Slave Pro-
tokolu, 1938-ci il Konvensiyastun qivvesini Avstriyadan
golon qagqinlara samil etdi.

1922-1939-cu illor sazislori hazirda qiivvada olan Qag-
qin hiiquglar Geun tomal yaratdi. Onlarda ifade olunmus
bir sira miiddaalar Qagginlarin miidafissi haqqinda son-
raki saziglorda tosbitini tapd. Lakin sadalanan konvensi-
yalar na qador ohomiyyatli olsa da, dovlatlor torafinden
faktiki olaraq taninmadiqlarindan lazimi suratda totbiq
edilmadi. 1933-cii il Konvensiyasi geyd-gartlo sokkiz
dévlat torafindon, 1938-ci il Konvensiyast iso yalniz iki
doviot torafindon ratifikasiya olunmusdu [41, 15).

Almaniyada fagist diktaturasiun qurulmast yeni
Qacqm axinina sobob oldu, onlarin arasinda siyasi Qag-
qunlar, yohudilor vo nasizmin digor qurbanlart var idi.
Bu kateqoriyalardan olan gsoxsloro yardim gostormok
{icin Almaniyadan galon Qacqinlarin iglori tizra Al
Komissar tayin olundu. 1938-ci ilda Qacqinlarin iglari
iizro Hokumoatlorarast Komito yaradildi, onun bas-
lica moagsadi Avstriya daxil olmaqla, Almaniyadan
macburi miihaciratin asanlagdiriimasi idi. Komitanin
faaliyyot sahosino siyasi aqidasi, dini etiqads, yaxud irqi
mansubiyyati ilo alagadar hale miihacirat etmali olan
soxslar, habelo artig hamin sobablarden Almaniyam tork
edarok bagqa Olkalarda moskunlasmamus gaxslor daxil
idi. 1943-cii ilde Hokumotlararasi Komitenin mandat
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geniglandirildi. O, “kimliyinden asili olmayaraq, Avro-
pjddé b.ag vermis hadisalar naticosinds irqi mansul;iyyati
dini etu1q.ad1, yaxud siyasi aqidasi sababinden hayati Va,
azuadlnlg1 ugiin tehlikenin méveudlugu ils alagadar yasa-
dig1 olkoni tork etmali olmus, yaxud ola bilacok b}i’it?in
g;axslf)ra” samil olundu [17, 17-18]. Buna baxmayara
Kom.lta hotta bels genis salahiyyatlora malik olsa dgl
amoli faaliyyat gostarmadi, ,
Qagqnlar ve macburi kockiinlar hiiququ institutunun

formalagmasmda yeni marholo Ikinci diinya miiharibasi
11]ar.1nda ve onun baga catmasindan sonra bas vermis
hadlsalar_la baghdir. Milyonlarla insan zorla kéciiriildii
dgpqrtamyaya, yaxud yerdayismays meruz qaldi Bele;
ki, giymatlandirmalara géra, 1945-ci ilin mayinda Avro—
pada, sovet qosunlarinin hiicumu qarsisinda qagan al-
manlar hesaba almmadan, 40 milyondan artiq Qacqin va
macburi kdgkiin var idi [17, 15]. 1943-cii ilin noyabrin-
da yaradilan BMT-nin Yardim ve Miiharibadan Sonrak:
B_arga Mosalalari tizro Idarasi — (YMSBMI (UNRRA)) Ikin-
c.l‘du?ya mitharibasinin gedisinda yerini dayismis (kocii-
ru}mu.§) miulki gaxslare yardim gostarilmasi, habelo harbi
asularn? repatriasiyas: va qaytarilmasi ilo maggul olur-
du. Yerlpl doyismis (kociiriilmiis) sexslorin gaytariima-
s1 sahasinds mithiim ugurlarina baxmayaraq, YMSBMI
(UNRRA) faaliyyatini baga vurarken hele da aksariyyati
Sarqi Avropa olkalarindon ¢ixmig yiiz minlorls insanin
problemlari hallini tapmamisdi [17, 18].

‘ BMT Qacgqinlarin miidafiasi tizro miiasir beynalxalq
§lstem1n formalagdiriimasinda halledici rol oynadi, bu
isa iki amills sortlanirdi: ,
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1. obyektiv amil — BMT-nin goxsinda beynalxalq bir-
liyin Ikinci diinya miiharibasi dovriinds nasistlorin
hakimiyyatinin taqibindon xilas olmaq {iciin vatanini tark
etmok macburiyyatinda qalmis va ya nasistlor torafindan
zorla yasadiglari arazilarden cixarilmis Qagqnlarin va
yerini dayismis (kocurilmiis) soxslorin repatriasiya-
s1 probleminin hallinda beynalxalq birliyin yardimimn
zoruriliyi;

2. subyektiv amil - BMT-ya “irq, cing, dil va din forqi
goyulmadan hamu tigin insan hiiquqlarina va asas azad-
liglara hormatin tagviq vo inkisaf etdirilmasi” sahasinda
beynalxalq amoakdashgm hoyata kecirilmasi funksiyasi-
nin hovalo olunmast.

Hoalo Nizamnamonin insan hilquglarina hormat sa-
hasinda dovlatlorin  omokdaghginin - aslagalondirilmoe-
sinin hayata kegirilmosinda baglica rol ayirdign BMT
Bas Moaclisinin vo Iqtisadi vo [ctimai Suranin ilk gotna-
molarindo Qa¢qinlarin hiiquglannin midafiasi meXxaniz-
minin galacok strukturunun ssast qoyulmus vo Qacqin
statusu almaga iddia edon goxsin cavab vermali oldugu
meyarlar muoyyon olunmusdu.

Bas Moclisin 12 fevral 1946-cr il tarixli gatnamosi
igtisadi vo Ictimai Surammn (EKOSOS) Qagqinlar vo
kockiinlorlo masgul olacaq beynaixalq orqanun yaradii-
masina istiqgamotlonmosini nazarda tuturdu. Naticado
1946-c1 ilda Qagqinlarin {slari iizra Beynalxalq Togkilatin
Nizamnamosi gobul edildi. Bu hokumatlararast tagkilat
BMT-nin ixtisaslagdirlmis idarasi kimi yaradilmisdu.
Toagkilatin baghca vazifasi haqiqi Qagqinlar va kdgkunlar

probleminin siiratli vo miisbat halli idi. BQT gagqginla-
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rn ve kogkiinlarin problemlosrinin biitiin aspektlarina
- geydiyyat, statusun miiayyenlasdirilmasi, repatriasi-
ya, koglirtilma, hiiquqi va siyasi miidafia, habels onla-
rn daginmast, yerlasdirilmosi va qoti suratda adi hayata
qaytariimast masalelorine hortorafli sokilda baxan ilk
beynolxalq idars idi [50, 44-50].

BQT Nizamnamasi Qacqin qisminds mansub oldugu
- vatandagi oldugu, yaxud avvalki daimi yasgayis yerinin
oldugu 6lkeni tork etmis va asagidaki kateqoriyalardan
birine aid olan saxslori muoyyan edir:

- fasist rejimlorinin vo onlarla omokdasliq etmis
rejimlarin qurbanlari;

- ispan respublikacilar: vo Ispaniya rejiminin digar
qurbaniar;

- irgi, dini, etnik xarakterli sobablora, yaxud siyasi
aqidasine gore Ikinci diinya mitharibasi baslanana gqadar
Qagqin statusuna malik olmus saxslor [53, 46-47].

Qagqinlarin  digar kateqoriyalarina 6z dévlatinin
midafiasinden istifads eda (yararlana) bilmayan, yaxud
bunu istamayan saxslor, habels yohudi mansali soxslar —
Almaniya vo Avstriyadak: rejimlarin qurbanlarr aid idi.
Bundan basqa, Nizamnamods mansub oldugu 6lkaden
konarda qalmig sahibsiz usaqlar ayrica qrup kimi
forglondirilmisdi. Bu norma iimumi Qacqinlar kateqori-
yasinin terkib hissalarinden biri kimi “Qacqin usaqlar”
anlayisinin ilk va yegana torifini tasbit edirdi.

BQTNizamnamasi“qagqmlar”an]ay1§1ilayana§1,habela
“yeri dayisdirilmis saxslor” anlayigina - fasist rejimlori
terafindon macburi isloro aparilmis vo ya siyasi, irqi, ya-

xud etnik miilahizalara géra siirgiin olunmus saxslar kimi
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_ torif verir. [lk avval BQT-nin baghca vazifast rep'atrla.sy
ya olsa da, Avropada siyasi hadisalar onun fa.ahyyatmg
kociiriilms masalalari {izerinda comlasdirmesine sallaa
oldu. BQT kitlavi mihacirat sahesindo asas §tandart ar1
islayib hazirladi. Onun himayosi alt.l‘nda on mlr‘ﬂ.a(rjl.a Qag:
qin va yeri dayigdirilmig goxs (lfégkun) yerla@i‘dm} 1i C0i<8
lu sayda Qagqirun kosiiriiimosi yalniz BMT tizvii o ar(li
dévlatin maliyyologdirdiyi bahal amahyyat idi. Bunv an
basqa, BQT-nin faaliyyati miivogqoati xarakter da%l‘dlglin_
dan, yeni beynolxalq togkilatin yaradilmasi zorurati agkar
1dlI.SMT Bas Maclisinin 14 dekabr 1950-@ il tarixli §ess§—
yasinda 428 (V) sayl xtisusi qotnama 119 BMT QIAKI-
nin Nizamnamosi tosdiglondi. BMT—nm Q(.agqmllarm
[slori tizro Ali Komissarinin Idaﬂra& BMT 51stemmd.a
gagqmlara yardim gostorilmosi Gzro aparici huma;\x—
tar idaradir. Onun on muihum funk51ya51 "Qaqqm ar
barasinda beynolxalg miidafianin, dsas insan hquqlarma
hormatin, o cimlodon siginacaq verllmas.l‘m“n tomin olun-
mast, habelo repressiyalardan gakinma.k tiglin asiaslarmm
mdveud oldugu Slkaya hor han81.§exs.m macburi su“raltd;?
gaytariimasina yol verilmamasidir. Digar yardim novior
sirasinda asagidakilart gostormok 0'1ar:_§(?'xlu sayda Qlelxg—
qunun yerdoyismosina sabob olan‘ ciddi fovqal‘ada hg atr
zamaru yardim, habela tohsil, sahiyya va monzil taminatt
kimi sahalorde miintozom proqramlar; elaca “da Qagqm—
larin maddi mistaqilliyinin va qabul edan olkaloro 1(1;1—
teqrasiya etmasinin alda edilm.asma. yar.d.lhm, eva q“aglﬁa
bilmayan vailkavval siginmaq 1staf?111flar1 ?lliaq? midafia
problemlari ila tizlosan Qagqunlar liglin kondillt repatria-

27



stya va tglincii 6lkalors kociiriilma. BMT-nin Qagqinlarin
Islori tizra Ali Komissar1 Bas Maclisin rohbarliyi altinda
fealiyyat gostorarak, BMT bayrag: altinda Qag¢qinlarin
beynolxalq miidafis il tamin olunmast ilo bagh vazifoloari
yering yetirir [27, 413].

BMT-nin Qagqinlarmn Islari tizro Ali Komissarinin
[darasinin Nizamnamasinds na zaman, na da moekan
mohdudiyyati olmayan universal anlayisin verilmasi
Qagginlarin  hiiquglarinin  tenzimlsnmosinin  mithim
xususiyyati oldu. Bu nizamnamads daqiqlasdirilirdi ki,
Qacgqin gisminda 6z dovlati torafindon miidafis ils tamin
olunmayan goxs taninir, Qa¢qinin acnabidan forqi mahz
bundadir. BMT QIAKI-nin Nizamnamasi BMT-ninbu yar-
dimgr orqamnun foaliyyotinin tonzimlonmasi mogqsadile
gobul olunmugsdu. Lakin belo bir fakt agkar idi ki, Qac-
qinlarin beynoalxalq miidafiosinin tomin edilmosina goro
osas mosuliyysti dovletler dasiyir. Qacqinlarin miidafiasi
tzro beynoalxalq miunasibatlorin tonzimlonmasi ucin
islonib hazirlanan Qag¢qinlarin statusu haqqinda Konven-
siya beynolxalq hiiququn bu kateqoriyadan olan saxslarin
miidafiosini tanzimlayan asas monboyina cevrildi.

Obyektiv sebablordan yasayis yerini kortobii suratda
deyismok macburiyyotinde qalmis sexslors yardim
gostorilmasi zarurati XX asrin 70-ci illarindo Anqola, Vyet-
nam, Kamboca, Sudan srazisindo alovlanan vatondas
muharibalari sebobinden xiisusilo kaskinlasdi [17, 17].
Bu dovre godar beynalxalq birliyin yardimi yalmz qac-
qinlara aid idi. Diinyanin bir ¢ox hissslarinde miqgrasiya
demoqrafik dayisikliklarin aparici sababidir [68, 7]. 1972-
ci ilde BMT QIAKI humanizm miilahizalarini rohbar tu-
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taraq, “6lks daxilinda yeri doyisdirilmis soxslar”i 'c)zi%niin
Qagginlara va repatriantlara yardim ve barpa saha‘SI'nda
programlarma daxil etdi. Homin il BMT Bas Maclisi va
EKOSOS 6z gatnamalori ila post factum BMT Q}AK}—
nin mandatini geniglondirarak, ona BMT Bas kat#)mm
tovsiyyosiile Idaronin xiisusile zongin biliya vo tacFubaya
malik oldugu BMT humanitar omoliyyatlarinda istiraki
tovsiyya etdi. -

Olks daxilindo kociiriilmiis soxslorin spesifikliyi bun-
dan ibarotdir ki, onlar dovlotin vatandaslari olaraq v
onun orazisindo qalaraq, hotta dovlatin bels mijdaf.iagi
tamin etmoyo qabil olmadigi hallarda 6z o6lkosinin
miistosna yurisdiksiyast vo mudafiosi altindadir {67,
212]. Mohz buna goro belo soxslora beynalxalqlo.rqan.lar
torofindon yardim gdstarilmosi dovlatin daxili iglorino
midaxilo kimi tovsif oluna bilor.

Olko daxilinda yeri doyigdirilmis goxslora yardim
gostoran beynolxalq orqanlar agagidakilardir: .

1. BMT-nin Qagqmlarin Islari tizro Ali Komissarinn

[darosi .
2. Beynolxalq Qizil Xag Komitasi
3. Beynolxalq Miqrasiya Togkilati o .
4. BMT-nin Olko daxilindo yeri doyisdirilmig goxslorin
islori tizro Xiisusi Niimayondosi. N
1958-ci ilda BMT QIAKI corgivosinde Bas Moclisin
tapsingy ilo Igtisadi vo [ctimai Sura terofindon konk-
ret problemlorin holli mogsadila Qagq.mlara} beyn‘?lxalq
yardim gostorilmasi mosalalarine dair Ali Kor.mssar.a
maslahat vermak salahiyyatine malik Icragt Komito tasis
olundu. Bundan basqa, Icrags Komite Ali Komissarin
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1111}( yz‘ardlm programlarmnt tesdiglayir ve Qagqinlarin
njud.aﬁasinin miixtalif aspektlarine dair dévlstlor ticiin
tovsiyyoe-raylor hazirlayir [17, 22].

' Macburi kigkiin beynalxalq hiiquqda hiiquqi yenilik-
d1_r. Macburi kockiin dévlstin vetandas: olan, irqi, yaxud
mlnlh mansubiyyet, dini etiqad, dil alamatins g()'ra,habela
muayyon sosial qrupa meansub olma, yaxud l’<onkret
$9XS, yaxud sexslor qrupu barasinds diismencilik kam-
paniyalarinin, ictimai asayisin kiitlovi pozuntularinin
ﬁayata kegirilmasine vosils olan siyasi aqide alamati {izrs
ozune, yaxud aile tizvlerine qars: téradilmis zorakil
yaxud bagqa formalarda taqib sabsbindon vo ya taqibcg
maruz .anlmaq tohliikasinin real olmas: sobobindan yasa-
yi§ yerini tork etmis saxsdir. Macburi kockiin qisminda
dtovlitm xarici dovlstin arazisindaki yasayis yerini tork
[e2;r,135 4orgzcﬁl'1r1yyatmda qalmis vetandaglar1 tanina bilor

| Ik1f1c1 giiinya miiharibasi basa catdiqdan sonra hiiqu-
qi mudaﬁadan yararlanan vatandasglarin daha bir kate-
qoriyasint yeri dayisdirilmis soxslor toskil etmisdir. Yeri
d?ylgdl‘rllm@ saxslor Jkinci diinya miiharibasi zaman is
quvvesi kimiistifads olunmag iigiin zorla alman qosunla-
rinin va onlarin miittafiglorinin isgal etdiklari orazilordon
¢ixarlmis soxslardir.

Muhgriba qurtardiqdan sonra yeri dayisdirilmis
soxslarin daimi yasayis yerinin oldugu tlkelara qayta-
plmgs; masalalori il 1946-c1 ilda yaradilmis Qagqmnlarm
I§lar1‘ .uz.ra Beynalxalq Taskilat maggul olmusdur.

I\/-Iua'51.r beynoalxalg-hiiqugi  sonadlords  “yeri
dayisdirilmis (kb¢lirtilmiis) saxslor” terminindon istifada
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olunmur, harcond BMT QIAKI-nin va miqrasiya problemi
ilomasgul olan digor beynalxalq taskilatlarin tacriibasinda
“yeri  Olko hitdudlarindan  konara  dayigdirilmig
soxslar” vo “6lka daxilinde yeri doyisdirilmig goxslar”
terminlorina rast galinir. Son onilliklarda beynalxalq bir-
lik ohalinin “kiitlavi gedis”, yaxud “kiitlovi axm” adimi
almus yerdayigsmosi hallartilo qarsilagir, bu hallar shalinin
miiayyon sortlorlo olagodar bir dovlstin arazisindon bag-
qa dovlatin arazisino yerdoyismosi ilo xarakterizo olunur.

Qacqinlar vo mocburi kockiinlor problemi biitiin keg-
mis SSRI mokanmi ohato etdiyindon, onun hollinde MDB
{izvii olan dlkolorin beynalxalq omokdagligi mihim yer
tutur. Bu sahado foaliyyotin olagolondirilmasi ticin 1993-
cii il sentyabrin 24-do Moskvada Qagginlara vo macburi
kockiinlora yardim haqqinda Sazig imzalanmisg, 1995-ci il
fevrahin 10-da ona olavolor edilmigdir.

1.3. Qacqinlarin vo macburi kockiinlorin vaziyyatini
tanzimlayan hiiquq prinsiplari

Qacqinlarin vo mocburi kockiinlorin hiququna homin-
san hiiquglar sahasinda giivvado olan tmumi prinsiplar,
hom do yalniz bu instituta totbiq edilon xtisusi prinsiplar
samil olunur (43, 106].

insan hiiquqlarna aid prinsiplarin tokamilit BMT
Nizamnamasindo oks olunarag, odalatli dovlatdaxili
idarsetma ilo beynalxalq stilhiin va tehliikesizliyin qo-
runub saxlanmas: arasinda six alage vurgulanir [1, 14].
Beynalxalq hiiquq tizro taninmig miitoxassis R.C.Vinsent
insan hiiquglarmnimn tonzimlanmasinda beynalxalq hiiqu-

31



gugn prllontetmi .t.anu.naqla barabor, hesab edirdi ki, insan
o 1?11111?1 anrllg fnudaﬁasi vo tomin edilmosi sahasinds real
o yyz ) ovlat.a {ng@usdur. Dévlatin 6z vatandasglar:
o re;ri. Llr}ll)ia blr.hy‘mm Uzvi olan biitiin 6lkslorin da-
Yoa. 9]61 Ine huquqi qiymet vermoys imkan yaradir [69,
ﬂm%iﬁ?mlém? Vo macburi  kéckiinlarin hiiququnun
P ;)rriﬁissig)hiy;a—:egllgiigyin }Ifolverilmazliyi prinsipi-
. T ‘ 3 -ci il tarixli Insan hiiqugla
Sfuqfszc}isaa Umumi Bayanflamada oksini tapmxgdlr(.] Qqeycril
ot o yannamoada miiayyen olunur ki: “Biitiin insan-
borapin ggria?ﬁa barabardirlor vo danun tarsfindon
b B, n&: 9 Uququna malikdirlor. Biitiin insanlar
o _ ONt pozan hor hansi ayri-seckilikdon va
9 ayri-sec¢kiliya hor hang; cohdden baraber miidafi
olunma hliququna malikdirlar”. aa
o ;(]);rxaac;an Ifu prnsip insan hiiquqlarina dair biitiin
b P q m}:lc(llavﬂalarda tasdiqgini tapmigdir, habels he¢
o Mmkima .udlhag?lrﬂmayan 9Sas prinsipa ¢evrilmis-
o ;3 ik I\(/e; siyasi hquqlar hagqinda Beynolxalq Pakt-
- émr. g }1{ 1yin yolvenlmazliyi prinsipi asagidaki kimi
Om(}n " P 'ha“erkl Paktda istirak edon hor bir dovlat,
o "ta“zm ududlarmda Ve onun yurisdiksiyasi altinda
: dtiin §ax'sl.ar'm hazirk: Paktda gobul edilan hiiqug-
arina, irqi, d.arlsmm rongi, cinsi, dini, dilj, siyasi va digor
qufialar1, m1_1h Vo sosial mansubiyyati, amlak vaziyyati,
ogusu va digar hallary ils baglh alamatlarine heg bir forq
qoymac.i.an h6rmat etmayi, onlarin by hiiquglarmi temin
etmay1 Shdasine gétiiriir”.
Bu prinsip habels 1951-cj j] tarixli Qagqinlarin statusu
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hagqinda Konvensiyada Qag¢qinlarin spesifikasini nazara
alan yozumda tasbit olunmusdur.Bels ki, Konvensiya-
nin 3-cii maddasinds irg, din, yaxud mensub oldugu
olka olamatina gora Qagqinlar barasinda ayri-segkiliyin
yolverilmazliyi nazordo tutulur.Hazirda ayri-segkiliyin
yolverilmazliyi prinsipi beynalxalq hiiququn umumi
normast statusuna malikdir.

Qagqinlarin vo moacburi  kogkiinlarin - hiiququnun
hami terafinden tanmnan xiisusi prinsiplari sirasinda geri
gondarmomo (non-refoulement) prinsipi birinci doracali

ohamiyyato malikdir.
Bu prinsipin hakim rolu asagidaki saboblarle asas-

landirihr:

¢ geri gondormomo prinsipi artiq XIX asrdo dov-
latlarin tacriibosindo siginacaq hiiququnun ayril-
maz elementi kimi nozordon kecirilirdj;

e hazirda o, Qagqinlarin hiiquglariin beynalxalq
miidafiosi tizra butiin sistemin dsasinda duran fun-
damental prinsip kimi taninir;

* qagqinlarin hiiququnun digor xtsusi prinsiplori
ticlin ilkin prinsip kimi ¢ixis edir {43, 108].

Geri gondarmoma prinsipi ilk dafe Qagqinlarin
beynoslxalq statusu haqqinda 1933-cti il Konvensiyasin-
da tosbitini tapmigdir. 3-cti maddada har bir dovlatin,
geyd olunan tadbirlarin do6vlst tehliikasizliyi, yaxud ic-
timai asayis miilahizalari ila digts olundugu hallar is-
tisna olmagqla, daimi yasamaq hiiququ almis qacqinla-
rin geri gondarms, yaxud serhadden buraxmama kimi
polis tadbirlari tetbiq etmakls arazisindan gixarmamag,
yaxud orazisine girisine manegilik torotmoamok vazifasi

miiayyan olunur.
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Lalqn onun mezmunu Qagqinlarin statusu hagqinda
1951—@ il Konvensiyasinda tam agiglanr. Konvensiya
bu /prmsipin ikili yozumunu verir. Birincisi, gati forma-
da “Qagqmlarin irqi, dini, vatondashgi, miiayyan sosial
qrupa mensubiyyati, yaxud siyasi aqidasi sebabindsn
onlarin hayat, yaxud azadligina tahlukenin méoveud
o]ﬂdugu‘ Olkenin sorhadina har hanst bir gokildo geri
golgdarllmasi, yaxud qaytarilmasi”nin  yolverilmazliyi
miuayyan olunur. Ikincisi, “iiziirlii soboblardan oldug-
1ar1. (?lkanin tohlikssizliyi ticiin tahdid kimi nozordan
k.egnla.n, yaxud quvveys minmis hékmls xiisusila agr
cinayatin téradilmasine géro mohkum olunmus ve 6lke
ucun ictimai tohliika térodon” Qagqinlar barasinda geri
gondarmomoa  prinsipinin  totbigindo mohdudiyyatlar
noazardos tutulur. Qeyd olunmalidir ki, bu mohdudiyyatlar
Kpnvgpsiyanm “dovlet tohliikesizliyi, yaxud ictimai asa-
yis miilahizalorine géra” Qagqinin geri gonderilimasi
imkanini tasbit edon 32-ci maddosini tamamlayir vo
konkretlagdirir, bu ise homin soxsi Qagqin statusundan
mahrum etmir.

Bundan sonra universal vo regional xarakterli
beyr?alxalq sanadlorda geri gondermomo prinsipinin
‘tanznnlanmasi ya Qagqinlarin statusu haqqinda 1951-ci
1].Konvensiyasmm 33-cli maddasi kontekstinda, ya BMT-
nin Jrazi siginacagi haqqinda 1967-ci il Bayannamasinda
ve Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin Taqib tahliikasi
altinda olan soxslar {iciin siginacaq haqqinda 1967-ci il
tafrixli 67(14) sayli gatnamasinda tasbitini tapan daha ge-
nig yozumda hoyata kegirilmis, ya da bu prinsip heg bir
ilslt(iﬁna olmadan miitleq anlamda basa diisiilmiisdiir [43,
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Geri gobndarmamo prinsipinin dovlatlarin tocriibasinda
tatbigi onun mazmununun daqiglogdirilmasine vo genis-
Jondirilmasine takan vermisdir. Belo ki, geri gondormama
prinsipinin qitvvasi goxsin dovlatin orazisina daxil ol-
maq hagqinda orizasini togdim etdiyi andan etibaran
nazardon kecirilmaya baslandi. Geri gdndarmams
prinsipi “Qacqinlarin beynalxalq miidafiosinde tomal
dasi kimi non-refoulement prinsipi”nin vacibliyini
tesdigloyon 1984-cii il tarixli Kartaxena boyannamosinda
mohz bu anlamda yozulur [50, 142-148]. Bundan basqa,
geri gondarmoma prinsipi yalniz Qagqinlann hiiquqlar-
nin deyil, biitovlitkda insan hiiquglarinin mudafiosinin
somorali vasitosi kimi taninmaga baslandi, bu da insan
hiiquglarhina dair bir sira universal vo regional konven-
siyalarda tosbitini tapmugdr. Belo ki, Isgoncoloro vo digar
goddar, geyri-insani, yaxud loyaqoti algaldan davranig
vo coza novlorino qargi Konvensiyanin 3-cii maddoasinda
Konvensiya istirakgisi olan hor bir dovlotin hor hansi
soxsin isgonco verilocoyini ehtimal etmoaya ciddi osaslar
olan basga bir dovlato geri gondormomak, qaytarmamagq
va ya tohvil vermomok vozifosi miioyyon olunur.

Bununla yanasi, insan hiiquglar sahasinda geri
gondarmamo prinsipinin totbigi geri gdndarmomo prin-
sipinin beynolxalq cinayat hiiququnda cinayatkarin
tohvil verilmosi prinsipi ilo nisbati masoalesini galdir-
di. 1951-ci il Konvensiyasinin 33-cii maddesinin 2-ci
bondinda nezerde tutulmus mahdudiyyatin menasina
gora, geri gondarmama prinsipi xtisusile agir cinayatin
torodilmasina gors qiivvays minmis hokmls mahkum
olunmus Qacqinlar barasinda tatbiq olunmur va hala
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mohkomo qargisinda durmamis hiiquq pozucularina
tatbiq olunan cinayatkarin tohvil verilmasi prinsipi ila
bagli deyildir.

'(.}erl g?ndarmama prinsipi habels barssinda ekstra-
d-1.s1y§ muraciatinin daxil oldugu qa¢qmlara ve mécburi
kogkiinlara samil olunur. Bu maesals ilk dafo Avropa Su-
rasinin regional konvensiyalarinda, Avropa 6lkalsrinin
ikitorofli  saziglorinde vo mohkoms tocriibasinda
ta.n‘zimlanmigdir (37,283]. Bela ki, 1957-ci il tarixli Ekstra-
disiya haqqinda Avropa Konvensiyasi adi cinayato gora
.tah.vil verma (ekstradisiya) hagqinda miiracistin saxsin
irqi, dini, votondaslig, siyasi aqidesi sobabindan togib
ol.unmasL yaxud cozalandirilmasi mogsadilo verildiyi-
ni ehtimal etmaya ciddi asaslar méveud olduqda hamin
goxsin tohvil verilmasini (ekstradisiyasini) gadagan edir
quadan bels bir natica hasil olur ki, geri gt’mdarmama,
prinsipi Qag¢qmin tohvil verilmosini istisna edir. BMT
QIAKI Icragt Komitosi 6ziintin 1980-¢i il tarixli 17(XXXI)
sayh “Qagqinlarin vaziyyatina tosir gdstaron tohvil verma
(ekstradisiya) problemlari” royindo “Qagqin” anlayisinin
meyarlarina cavab veran soxslor barosinda ekstradisiya-
danistifadenin yolverilmoazliyini géstarmisdir [50, 85-86].
Belalikla, hazirda geri géndarmomo prinsipinin yozumu
(tafsiri) ham subyektiv baximdan, hom do mazmun baxi-
mindan xeyli genislonmisdir.

Ekstradisiya haqqinda miiddealar milli ganunveri-
cilikde do oksini tapmisdir. AR Cinayst Macallasinin
13.1-ci maddasina goro, xarici dovlatin arazisinds cinayot
torotmis Azarbaycan Respublikasinin vatandaslar xarici
dovlata verila bilmaz.
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Gerigbndarmamaprinsipiyalmzmiiqavilatacrﬁbasinda
deyil, ham da ddvlatlorin milli ganunvericiliyinda tasbitini
tapmisdir, bu da onu iimumi beynalxalq hiiququn impe-
rativ xarakterli normasi kimi tovsif etmoya imkan verir.
Prinsipin belo statusu Kartaxena boyannamasinda vur-
gulanir: “bu, Qagqimlar barosinda imperativliyo malikdir
va beynoalixalq hiququn méveud voziyyastinda jus cogens
norma gismindo taninmah vo riayot olunmalidir”.

Geri gondormomo prinsipindon  Qagqmnlar  hiqu-
qunun basqa bir xtisusi prinsipi — ehtimal olunan si1g1-
nacaq olkasind qanunsuz giriso, yaxud orada galmaga
gbro soxslorin cozalandinimamas: prinsipi iroli golir.
Bu prinsipin mozmunu 1951-ci il Konvensiyasinin 31-
ci maddosinda agiglanir. Homin madda belo Qagqinla-
rin hakimiy-yoto toslim olmasi vo qanunsuz giriginin,
yaxud qalmasinin gonaotboxs izahim togdim etmosi
sortilo dovlotin bilavasito onlarin hayatina vo azadligma
tohlitkonin moveud oldugu orazidon golmis Qagginlarin
qanunsuz girisino, yaxud orazisinde qanunsuz qalmasi-
na goro coza vermomok vozifosini miioyyon edir.

Bu prinsip BMT QIAKI Icrag Komitesinin co-
zalandirmama prinsipinden istisnalara dair roylorindo
doqiqlosdirilmis  vo konkretlosdirilmisdir. Bela ki,
“Geri gondormo” rayindo tovsiyye olunur ki, saxla-
nilma “yalmz bunun dovlat tohliikasizliyi, yaxud icti-
mai asayis miilahizalorine gore tamamile zoruri olma-
s1 halinda” totbiq olunmalidir. Ozii do saxlaniima “gox
uzunmiiddatli” olmamalidir [50, 79-80).

Cozalandirmama prinsipinden kenaragixmamn hi-
quqauygun osaslarmin atrafli tonzimlonmasi 1986-c1 il
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;ZEX;; 38418(;20;;311) se;yh “Qacgqinlarin va siginacaq axta-
. - v 9 .
an 5 a§agldakﬂard1;na51 royinds verilmisdir. Hamin

- yalmz zaruri hallarda tatbiq olunur;

- t;;bxqinir; osaslart qanunla nazarda,tutulmahdlr'

© ¥oXslyystin. muayyanlesdirilmasi, tusu-
nun verilmasi hagqinda vasatatin asasIaS(?fgIs]as;?;gi;
Muayyon edilmasi magsadils tatbiq olunur;

- yol .sanadlarinin, yaxud goxsiyyat vasigasinin mahv
edﬂma@, yaxud itirilmasi, yaxud 51gmacaq Olkasinin
hakimiyyat orqanlarim aldatmaq moaqsadilo  saxt
sana(%lardan istifada olunmas: halinda; ’
ﬁg‘iif)vlat tohliikasizliyinin va ictimai asayigin miithafizosi
. Raydo Vurg}llanfr ki, Qagqinlar va siginacaq axta-

n1 §ax-sj.lar mimkiin oldugca cinaystkarlarla birlikds
Ze}f ggghnlm_amah vo onlarn  saxsi tohliikasizliyine
ohdidin méveud oldugu yerlords saxlanmamalidir [50
98-99]. /
~ Xususi prinsiplora universal Vo '

li beXnaIxan sonadlardo  tasbitini rtiilrz?; ! Sjéai;e;
rn-hiiquqlarinin miidafissinin hayata kegirilmaginda
beynalxalg hamraylik prinsipi aiddir. Bels beynalxal
senadlara asagidakilar aiddir: Qagqinlarin statusu haq(—]
gmda Konvgnsiya; BMT—nin Orazi siginacagi hagqqinda
oyannamoasi; ABT-nin 1969-cu i Konvensiya51; 1984-cti il
Kartax.e.na Bayannamasi; BMT QIAK] Icract Komitasinin
19?7—@ il tarixli 81 (XLVIIT) sayli “Beynoalxalq miidafiaya
da1.r Umumi rayi”; AB Nazirlor surasmin siginacaq
V?nlm_asi haqqinda vesatoto baxilmasina mosul iizv-
dovlatin miiayyan edilmasins dair 2003-cti il gorart.
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Bu prinsipin tafsiri (yozumu) ilk dafe BMT-nin Orazi s1-
ginacagi hagqinda Boyannamasinds verilmisdir. Sonadda
nazarda tutulur ki, dovlatin siginacaq vermakda ¢atinlik
¢okmasi halinda digor dovlatler ayriliqda, yaxud birgs,
yaxud BMT vasitasilo beynalxalq hamraylik ruhunda
hamin dovlatin tizarino diison yiikin yiingiillagdirilmosi
tictin lazimi tadbirlor gormolidir [59, 45-46].

BMT QIAKI Icraci Komitosi 6ziiniin 1997-ci il tarix-
li 81(XLVII) sayli “Beynolxalq miidafiays dair Umumi
rayi”’ndo movqeyi sobobindon Qagqmnlarin ve siginacaq
axtaran soxslorin boylik kontingentlorini gobul edoan
inkisaf etmokda olan dovlatlora, yaxud kegid iqtisadiy-
yatina malik olkoloro vo ya ehtiyatlart mahdud 6lkalara
aid siginacaq olkolori tigiin beynoalxalq hamraylik prinsi-
pinin va ytkiin birgo dagmmmasinin xiisusi shomiyyatini
gostarmisdir {50, 121-125].

Bu prinsipin realizosi BMT-nin Qagqinlarin Islori izro
Ali Komissart vasitosilo hoyata kegirilir. O, BMT Bas
Moclisinin icazosi ilo hokumotloro vosait ayrilmast xa-
higi ilo miiraciat edo vo Qagqinlara yardim gostorilmosi
tictin aldig butun ictimai vo xtisusi vosaitlori ya regio-
nal beynolxalq toskilatlar ¢orcivosindo yaratdii fond-
lar vasitosilo, ya da siginacaq axtaran soxslorin basqa
dovloto verilmasi prosedurlarmin hiiquqi tonzimlonmosi
yolu ila boliisdiira bilor. Moasalon, MDB-do 1995-ci il ta-

rixli Dovlatlorarast Qag¢qinlara vo Moacburi Kockiinlara
Yardim Fondu haqqinda Osasnamas, AB-da sigina-
caq verilmoasi haqqinda vosatoto baxilmasina masul
izv-dovlatin  miiayysn edilmasinin meyarlarni  vo
mexanizmlarini tasbit edon 2003-1 il tarixli Nazirlar Su-

rast gorari qivvadadir.
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Sigmacaq verilmasine gora yiikiin dasmnmasinda
beynoalxalq hamraylik prinsipi MDB {izvii olan bir sira
dovlatlorin milli qanunvericiliyine daxil edilmisdir. On-
lara Azerbaycan, Giirciistan, Rusiya Federasiyasi, Bela-
rus, Turkmanistan, Ukrayna aiddir.

1998-ci ilds qobul edilmis Daxili Yerdsyismenin
Rahber Prinsiplori macburi kockiinleri daimi yasayis
ygrindan qovulmus, yaxud zorakiligin tatbiqi, insan
b\jquqlarmm pozulmasi, tebii, yaxud insan foaliyyati
ilo gartlonan falaketlor sababindon evlsrini tork etmaok
macburiyyotinds qalmus, habelo dévlatin beynalxalg
birlik tarafinden tarunan sarhadlarini ke¢moamis saxsloar,
yaxud goxslar qrupu kimi miisyyen edir [46, 2-3]. Silah-
h' miinaqisa va kiitlovi zorakiligin digar formalarr xiisu-
st olaraq Qagqinlarin vo macburi kéckiinlarin meydana
cixmasinin potensial sabablari kimi gostorilir. Bu anlayis
ham fardi soxslari, ham do soxslar qrupunu ehtiva edir.

Qagqinlanin ve macburi kogkiinlarin ¢ox zaman eyni
problemlarls qargilagmasina baxmayaraq, onlarin arasin-
da ciddi farq movcuddur. Qagqinlar beynalxalq dovlet
sorhadlarini kegirlar vo kogdiiklari dévlatlorin miidafissi
va dastayi, habelo BMT vo onun xtisusi agentloari vasitasilo
beynalxalq birliyin miidafissi hiiququna malikdir.
Macburi kogkiinlar isa oksina, dovlat daxilinds kociirii-
lir. Beynoalxalq qanunvericilik bu qrupun miidafiasini va
d?stayini tumumi gakilda tamin edir, lakin 6lka daxilinda
koglirlilmiis saxslarin problemlari ilo is ticiin kifayat
qadar spesifik standartlar, yaxud beynslxalq normalar
gabul olunmur.
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1992-ci ilda tasis olunmus BMT Bag Katibinin Daxilds
kogliriilon saxslorin masalalori Gizrs Xususi Nimayandasi
vazifasi 6lkolarin daxilinda kogliriilmiis saxslorin statusu-
nun va hiilquqglarinin, habels taraflarin onlarin barasinda
mosuliyyatinin daqiq miayysnlasdirilmasi tiglin rahbar
prinsiplari isloyib hazirlamigdir. Hamin prinsiplara aga-
gidakilar aiddir:

- dévlatlorin macburi kéckiinlari hamin dovlatin qa-
Jan vatandaglarimin hiiquglarina barabar olan hiiquglarla
tomin etmayo borclu olduglarini miiayyan edon imumi
prinsiplar;

_ zoraki kociirmadon vo zorakihigin tatbiginden mu-
dafiodo tokid edon kdgiiriilmodan miidafis prinsiplari;

- kéciiriilma zamani miidafionin timumi htquqlarin
kociiriilon soxsloro barabar soviyyada samil olunmasini
vurgulayan prinsiplori;

- humanitar yardimin humanitar agentliklor vo oha-
linin miidafiasi iizra dovlot organlan ilo birgo igloyon
dovlatlorin mosuliyyati haqqinda informasiya toqdim
edon prinsiplori;

- gayidisin, tokrar koglrdlmanin vo reinteqrasiyanin
6lka daxilinde kociiriilan saxslorin kontlli vo tohliikosiz
qayidis, ayri-segkiliyin yolverilmoazliyi vo barpada, yaxud
itirilmis omlaka gore kompensasiya alinmasinda yardim
hiiquqlarmin timumi xiilasssini taqdim edan prinsiplari.

Bu prinsiplar hiiquqi qiivvays malik deyildir, onlar
qiivvada olan qanunlara ve konvensiyalara asaslanir.
Macburi kéckiinlorin  daxilinds yerini  dayisdiklori
(koctiriildiiklori) dovlstin vatandagi olduglarini ehti-
mal edan rahbar prinsiplar miiayyen edir ki, onlar digar
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vatondaslann hiiquqlarina barabor olan hiiquglara ma-
likdir ve insan hiiquqlarina dair beynalxalq qanunverici-
liyin himayasi altindadr.

Insanlarin 6z 6lkalari daxilinds macburi yerdayismasi
(kégtirilmasi) diinya miqyasli problemdir va 6lke
daxilinde yeri dayisdirilmis (kéctiriilmiis), sayl gagqin-
larin sayindan artiq ola bilacek bela saxslorin falakatli
voziyyati ciddi narahatliq doguran humanitar problem-
dir [20, 55-56]. Vurgulamaq vacibdir ki, macburi da-
xili yerdsyismolorin (kociirtilmalarin) va Qagqinlarnn
yerdayismolarinin ¢oxsayli ve miixtalif derin ssbablori
¢ox zaman oxsardir va ham Qagqinlarin, ham ds 6lke
daxilindo yerini doayismis (kogiiriilmiis) soxslarin
problemlari cox zaman garsisini alma, miidafis, humani-
tar yardim ve holl barasindo analoji tadbirlar talab edir.

Yuxarida qeyd olunanlarla olagadar vurgulamaq va-
cibdir ki, beynslxalq birliyin miacburi yerdayismalarin
(kogtirilmalarin) - garsisinin alinmast yollarin1  va
vasitelorini axtarib tapmasi zoruridir. Olko daxilindo
yerini doyismis (kdclrilmdis) saxslor 6z dovletlorinin
orazi yurisdiksiyas: altinda qaldiglarindan onlarin ri-
fahina ve miidafissine gora asas masuliyyat miivafiq
dovlatin lizarine diislir. Buna géra da 6lko daxilinda yeri-
ni dayismis (kocliriilmiis) saxslarin olduglari dévlatlarin
hokumatlari onlarin rifahina ve miidafissine gora
Ozlorinin masuliyyatine uygun harakat etmalidir.
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1.4. Qa¢qinlarin va macburi kockiinlarin hiiquqi
vaziyyatini tanzimlayan beynalxalq hiiquq normalan

Qagqinlarin vo macburi kdgkiinlarin hiiquglart insti-
tutunun baslica manboyi konvensiya vo saziglar forma—'
sinda beynolxalq miigavilalardir. Qagqinlarin vo macbl'lr%
kdckiinlarin hiiquglart institutunun mugqavila baz'a31 iki
kateqoriyaya aid konvensiya va sazislori ehtiva edir.

1. bilavasito Qagqinlarin vo macburi kdgkiinlorin statu-
sunu tanzimloyon kon-vensiya va saziglor;

2. insan hiiquqlarina aid olan, lakin Qacgqinlara vo
moacburi kockiinloro totbiq olunan va ya onlarin statusu-
nu miioyyon edon konkret miiddaalart tasbit edan kon-
vensiya va saziglor. ‘

Qacqinlarin hiiququnun birbaga manbala.rl olan. kon-
vensiyavo sazislorin, onlarm quvvosinin orazi sahasindoan
asth olaraq iki n6vo tosnifati miimkiindur:

- universal;

- regional. N

Birinci novo Qacqinlarin statusu haqqinda 1951-ci il
Konvensiyast vo onun 1967-ci il Protokolu aiddir.. Sazi@
vo konvensiyalarin ikinci noviina foaliyyot sahasi bl.I‘ cog-
rafi regiona gsamil olunan regional beynoalxalq ta§kx'latl'ar
corcivasinda baglanmis beynalxalq miuigavilolor aiddir.
Onlar agagidakilardir:

- Afrikada Qagqinlarin  problemlarinin  konkret
aspektlarine dair 1969-cu il Konvensiyasi; '

- Qacqunlar tiglin vizalarin lagvi hagqinda 1959-cu il

Avropa sazisl;
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- Qagqinlarla bagh masuliyyatlorin tohvil verilmasi
haqqinda 1980-ci il Avropa sazisi;

- Avropa Surasinin Qagqin donizgilara aid 1957-ci il Sa-
zigi vo onun 1973-cti il Protokolu;

- MDB-nin Qagqinlara va kogkiinlara yardim haqqinda
1993-cii il Sazisi ve 1993-cti il Protokolu;

- Avropa Birliyinin tizvii olan dévlatlarin birinds ve-
rilmis si§inacaq verilmasi haqqinda vesatats baxilmasina
mosul dovieti miiayyan edon 1990-c1 il Dublin Konvensi-
yast;

- Avropa Birliyinin 1985-ci il Sengen sazisinin totbiqi
haqqinda 1990-c1 il Konvensiyast.

Qagqunlarla roftarin asas normalari bir sira beynalxalg
sonadlordo gostorilmis vo miioyyanlasdirilmisdir. Onlar-
dan on mithiimlori Birlogmis Millatlar Toskilatinin 1951-ci
il tarixli Qagqmnlarin statusu haqda Beynolxalq Konvensi-
yast va 1967-ci ildo Qa¢qinlarin statusuna dair ona alave
edilon Protokoldur. Qacqinlarin statusu haqqginda 1951-
ci il konvensiyasi Birlagmis Millotlor Toskilatinin yenidan
tosis etdiyi Insan Hiquqlar Komissiyasinin tovsiyyasi
ilo hazirlanan 1951-ci il Konvensiyasi Qagqinlarla raftar
normalarinin islanib hazirlanmast isinde on mithiim
morholo oldu. Konvensiyanin 1-ci maddosinda “Qagqin”
terminin 4mumi mozmunu miayyonlasdirilir. Homin
mazmuna gora bu termin “1951-¢i il yanvarin 1-dak bas
veran hadisalor noticesinda ve irqi, dini, vetandaslq
olamatlarine, miiayysn sosial qrupa mansubluguna
Vo ya siyasi oqidesine gore taqib olunmasina tamamila
asaslandirilmig tehliike yarandig: iigiin vatandast oldu-
gu oOlkadan kanara ¢ixan ve bu ¢lkenin miidafissindan
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istifade eda bilmayon vo ya bu tehliikalar sababindan
belo miudafiodon istifade etmoak istamoyen; vo yaxud
miiayyon bir 6lkonin votondaghigina malik olmayan
vo belo hadisolor noticasinda 6zlniin ilkin adi yasayis
yerinin monsub oldugu otkodon konara ¢ixan, bu cur
tohliikolorin qorxusundan ora gqayida bilmoysn vo ya qa-
yitmagq istomayon” hor bir soxso samil edilir. Konvensi-
yada Qagqinlarla roftarin minimum zoaruri normalari, o
cimlodon onlarm oasas hiiquglart mtayyen edilir. Onda,
habelo Qagqinlarin hliquqi statusu muoyyonlosdirilir vo
onlarin golir gotiron maggulluq vo sosial himaya hiiquqla-
r haqqinda, soxsiyyot vosigolari vo yol sonadlori hagqin-
da, vergilorin totbigi vo moskunlagmalarina icazo verilon
olkolora 6z omlaklarini aparmaq hiiququ hagqinda qay-
dalar tosbit edilir. Konvensiyada Qagqin statusuna malik
olan saxslorin stirgiin edilmasi vo mocburi surotdo geri
qaytarilmasi qadagan olunur. 33-cli maddoda nozordo
tutulur ki, “raziliga golon dlkolor Qagqinlar he¢ bir halda
irgi, dini, votondasghq olamoatlorino, miioyyan sosial qru-
pa monsubluglarina vo siyasi aqidolorina gora hoyatlar
vo azadliglari {i¢iin tohlitkoli olan dlkalorin sarhaddine
siirglin etmoyocak vo ya geri qaytarmayacaqlar”. ?)4—
cii madde Qagqinlarin basqa bir dovlstin tesboliying
kecmasi vo assimliyasi ils baghdir. Konvensiyanin diger
maddolerinda Qag¢qinlart mahkemoys miiraciat, tohsil,
sosial tominat, manzil va harakat sarbastliyi kimi hiiqug-
lari nazardan kecirilir. Qagginlarin statusuna dair 1967-
ci il Protokolu 1951-ci il Konvensiyasinin qaydalarindan
1951-ci il yanvarmn 1-dok bag veran hadisalor na.ticasinda
Qagqin diigon saxslor faydalana bilardilsr. Lakin sonra-
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dan malum oldu ki, Qa¢qmn axinlar1 yalnuz Ikinci Diin-
ya miiharibasinin miivaqqgati naticesi deyildir. 50-ci ve
60-c1 illorin sonlarinda, xiisusilo ds Afrikada yeni Qag-
qin gruplart meydana ¢ixdi. Bu Qagqinlarin beynalxalq
mudafisys ehtiyact vardi, amma 1951-ci il Konvensiyasi
konkret zaman ¢ar¢ivasinds mahdudlagdig: {igiin onlar
bels bir miidafia ils tamin etmok miimkiin deyildi. 1967-ci
il Protokolu Konvensiyanin miiddsalarini “yeni Qagqin-
lara” da samil etdi, yani Konvensiyada miiayyan edilan
statusa dugon goxslar 1951-ci il yanvarin 1-don sonra bag
veran hadisalar naticesinda do Qacqin elan edildilar. 12
1992-ci il aprelin 1-don 111 dovlet ya 1951-ci il Konven-
siysinin, yada 1967-ci il Protokolunun istirakgisi idi.
Qagqinlarla bagh miiddaalar digar beynalxalq konven-
siyalarda ve bayannamalordo do movcuddur. Onlardan
bazilari bunlardir: - Mitharibs dovriinde miilki shalinin
qorunmast haqqinda 1949-cu il Dérdiincti Cenevra Kon-
vensiyasi; mogsadi miilki shali arasinda tahliiks qurban-
larin1 qorumaq olan bu Konvensiyanin 44-cti maddasi
Qacgqinlara va kockiinlara aiddir. 1977-ci ilin alave Proto-
kolunun 73-cli maddasinda nazardo tutulur ki, Qag¢qinlar
va apatridlar Dordiincti Cenevra Konvensiyasinin I va
IIT hissalarine uygun olaraq taqdim edilon miidafiadon
istifada edirlar. - Apatridlarin statusu haqqinda 1954-cii il
Konvensiyasi; “apatrid” termini har hansi bir dévlatin, 6z
qanunlarina gora, vatandas: kim nazardan kegirilmayan
saxslar tictin nazarda tutulur. Daha sonra bu Konvensi-
yada apatridlarin statusu ilo bagh normativ miiddsalar
sorh edilir. - Vatondassizligin azaldilmasit haqqinda
1961-ci il Konvensiyas:: bu konvensiyanin istirakgisi
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olan dovlet 6z arazisinda dogulan va basqa clir heg bir
votondaghigi ola bilmayacak gsoxslora 0z vatandashiginm
vermaya razi olur. Istirak¢t dovlat, hamginin bazi sartlors
riayat olundugu taqdirda va vatandasliqdan mahrumluq
hamin gsoxsin apartrida cevrilmosi ilo naticalanacayi hal-
larda onu vatondasliqdan mohrum etmamays raz1 olur.
Konvensiyada nozardo tutulur ki, har hanst bir goxs va
ya saxslor qrupu irqi, etnik, dini vo siyasi ssaslara gora
votondasligdan mohrum edilmomalidirlor. Birlogimsg
Millotlor Toskilatinin mahalli sigmacaq haqqinda 1967-
ci il Boyannamoasi; Birlosmis Millatlor Togkilatimin Bag
Assambleyasinin bu Boyannamosinda moholli siginaca-
gin osasint togkil edon bir sira prinsiplor mioyyon edi-
lir. Onda deyilir ki, moholli siginacaq verilmosi “dinc
vo humanist bir aktdir, buna goro do heg bir doviot
torofindon bodxah horokot kimi giymatlondirilo bilmoz”.
Boyannamodo mocburi surotdo geriyo qaytarmalarin qa-
dagan edilmasinin asas humanitar prinsipi tosbit olunur
vo Insan Hiiquqlar1 Umumi Boyannamosinin, miivafiq
olaraq istonilon olkoni tork etmok, 0z olkasine qayit-
maq hliququnu vo sigmacaq axtarmaq vo bu siginacaq-
dan istifadoe etmok hiiququnu nazardo tutan 13 ve 14-cu
maddolorina istinad edilir.

Vurgulamaq vacibdir ki, biitiin regional muqavilalar
1951-ci il Konvensiyasinin miiddsalarina asaslanir. Lakin
onlarn har biri ya “Qag¢qin” anlayisinin tafsirinda (yozu-
munda) dzlinamaxsus xususiyyata malikdir, ya da sigi-
nacaq verilmasi va sarhadin kegilmasi ils bagli masalalori

konkretlosdirir.
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Qagqinlarin hiiquglar1 institutunun hiiquqi bazasi-
n1 togkil edon beynalxalq miiqavilalarin ikinci kateqori-
yasina Qacgqinlara tatbiq olunan asas insan hiiquglari-
na aid olan va ya onlarin statusunu tenzimloyen xiisusi
muddoalar1 tasbit edan universal va regional xarakterli
konvensiyalar daxildir. Fundamental insan hiiquqlarin
muayyan eden bels sazislar sirasina asagidakilar aiddir:

- Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi
haqqinda 1965-ci il Beynalxalq Konvensiyas;

- 1966-c1 ilin insan hiiquglarina dair paktlari;

- Isgoncolora vo diger qoddar, geyri-insani, yaxud
loyaqoti algaldan davranis ve caza novlerine qarst 1984-
cu il Konvensiyast.

Osas insan hiiquqlarina dair regional mtiqavilalar asa-
gidakilardir:

- Insan hiiquqlarinin ve asas azadhqlarin mudafiasi
haqqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasi;

- Isganca vo qeyri-insani vo ya layaqeti al¢aldan raftar
Vo ya cazanin qargisinin alinmasina dair 1987-ci il Avropa
Konvensiyast;

- Osas hiiquqlar haqqinda 1981-ci il Afrika Xartiyass;

- Insan hiiquglart va asas azadliglar1 hagqinda 1995-ci
il MDB Konvensiyas;

- Insan hiiquqlar hagqinda 1969-cu il Amerika Kon-
vensiyasl.

Bu konvensiyalarda asagidak: miiddaalar tesbitini ta-
pir:

a) iggoncalarin, yaxud qoddar, qeyri-insani vo ya
loyagati algaldan raftarin yolverilmazliyi;
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b)irq, din, cins, dil asash ayri-segkiliyin yolverilmozliyy;

¢) haminin ganun qarsisinda barabarliyi;

¢) yerdayismo azadligy;

d) din azadligy, s6z azadlig mitinglor, yigincaqiar va
ittifaglar azadligy, ails qurmaq hiiququ;

e) tahsil hiiququ;

5) saxlanilma vo mohkama arasdirmasi dovriinds pro-
sessual taminatlara riayot olunmasi hiiququ {59, 13-30;
69-78].

Universal konvensiyalara riayot olunmasina royi dovlot
{icin macburi hiiqugi qlivvoya malik olmayan mohkomo
orqganlari, komitolor torofindon hoyata kegirilon noazarot
mexanizmindon forqli olaraq, insan hiiquqlarina dair re-
gional sazislor onlara dévlatlor tarafindon riayat olunma-
sina daha somaroli mohkoma nozaroti sistemino malikdir
(4, 464].

Bundan basqa, insan hiiquqlari sahoasindo bir sira
beynolxalq miiqavilolor qagqinlarin hiiquglarina dair
xiisusi normalari tasbit edir. Onlara Usaq hiiquqlari haq-
qmnda 1989-cu il Konvensiyast, Muharibo zamani dinc
ohalinin miidafiosi hagqinda 1949-cu il tarixli [V Cenevro
Konvensiyasi, Avropa Ittifaqinin Osas hiiquqlar hagqin-
da 2000-ci il Xartiyast aiddir.

Belo ki, Usaq hiiquqlart haqqinda Konvensiya umu-
mi usaq hiiquglarina miinasibatdo Qacqin usaqlarin
hiiquqlari masaloasini tanzimloyir vo dovlatlorin qa¢qin
statusu almaq istayen, yaxud tatbiq edilon beynalxalg,
yaxud daxili hiiquqa va prosedurlara miivafiq suratda
qacqin hesab olunan usagin lazimi mudafiasini ve ona
bu Konvensiyada va hamin dovlstin igtirakgist oldugu
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insan hiiquqlarina dair diger beynolxalq senadlarda, ya-
xud humanitar sanadlarda tesbitini tapmis tatbiq olunan
hiiquglardan istifads edilmasinda yardim gostarilmasini
tamin etmok vazifasini mitayyen edir. Dovlatlar BMT-nin
bela usaqglarin miidafiasi ve ona yardim géstorilmasi, har
hanst Qagqin usagin 6z ailssi ilo yenidan birlosmasi tglin
zoruri olan informasiyani alde etmek magsadilo onun
valideynlorinin, yaxud digar ails iizvlerinin axtarilmast iizra
soylorini dastaklomalidir [6, 72]. Valideynlorin yaxud digar
ailo tizvlerinin tapilmadig hallarda usaq, Konvensiyada
noazarda tutuldugu kimi, hansisa sababdon ailo miihitinden
daimi, yaxud muivaqqgati mohrum olmus har hansi basqga
usaq kimi miidafis ilo tomin olunur (madda 22).
Miiharibo zamani miilki ohalinin miidafiasi haqqin-
da 1949-cu il Cenevro Konvensiyasi dovlatlorin silah-
Il miinaqiso dévriinde faktiki olaraq heg bir hokumatin
himayasindon yararlanmayan Qagqinlarla hiiquqi ba-
ximdan diisman dovlote mansub olmalar seboabinden
diismanin vatondaslari olan acnobilor kimi roftar
etmosino yol vermir (maddo 44). Dovletlorin har han-
s1 acnabini onun “siyasi, yaxud dini oqidesine gore
tagiblorden ¢akina” bilocayi 6lkeys goti sokilde tohvil
vermamok vozifasi tasbit olunur (madds 45). Eyni goti
sokilda dovlatlarin har hansi saxsi isgoncalarin totbiginin
tohdid etmasi ehtimalr tictin ciddi asaslarmn méveud ol-
dugu basqa dovlata tehvil vermasi qadagan olunur.
Avropa Ittifaqinin 9sas hiiquglar haqqinda Xartiyasi-
nin 18-ci maddasinde 1951-ci il Konvensiyasmnin va onun
Protokolunun qaydalarimna riayat olunmagla va “Avropa
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Birliyini tasis edon Miiqavilaya” miivafiq suratda sigina-
caq hliququna taminat verilir.

Xartiyanin  19-ci maddasinin miiddsalart geri goén
darmama prinsipinin faaliyyat sahasini genislandirorak,
onu barasinds “Olum cozas: ile cazalandirilma”ya,
isgoncolars, digar qeyri-insani, yaxud loyaqpati algaldan
cazaya va raftara maruz galmast {iglin ciddi tohlitkenin
movcud oldugu har hansi saxsa samil etmisdir.

Belalikls, insan hiiquqlarina dair beynalxalq saziglor
Qaggmnlarin va macburi kogkiinlarin hiiququ institutu-
nun formalagmasina mithiim tasir gostarmigdir:

1) birincisi, onlarin gaxsiyyata xas hiiquqlar1 tosbit
edon muddoalarinin universalligt ilo alagadar;

2) ikincisi, Qagqinlarin va macburi kogkiinlorin sta-
tusunun iglonib hazirlanmas: ti¢lin asas yaradilmast ila
alagadar;

3) iictinclisli, onlarin, xiisusila insan hiiquqlarina dair
paktlarin doviatlor torafindon genis suratdo taminma-
s1 vo Qagqinlarin vo macburi kogkiinlarin hiiquqlari-
nin beynolxalq miidafiasinin alave tominati kimi onlara
riayat olunmasina nazarat mexanizminin movcudlugu
ilo alagadar.

Qagqinlarin hiiquglart institutunun miiqavils man-
boalarinin xarakteristikasinin tam olmas1 ligin Avropa
Birliyinin Qag¢qinlarin hiiququna dair muqavile bazasi-
nin spesifikliyi geyd olunmaldir. Yuxarida geyd olun-
dugu kimi, Avropa Ittifaqimin Osas hiiquqlar haqqinda
Xartiyasinin 18-ci maddasi “Avropa Birliyini tesis edan
Miiqavile”ni menba qisminds gosterir. Hazirda bela
menba gisminda 1999-cu ilda qlivvays minmis 1997-ci il
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Amsterdam miqavilasi ¢ixigedir. Miiqavilonin IV faslinda
Al tizvii olan dévlatlorin siginacaq verilmosi baresinda
yeni Ohdsliklari tasbit olunur, Miiqavilenin quvvaya
minmosindan sonra bes il miiddstinds 1951-ci il Konven-
siyasi asasinda si§inacaq verilmosinin siginacaq haqqin-
da miiraciats cavabdeh Slkenin miisyyanlasdirilmesinin
vahid meyarlarinin ve mexanizminin tatbiqini, s1iginacaq
axtaran goxslar gabul edilorken minimal standartiarin
musyyon edilmasini, sifinacaq verilmasi va s1gnacaq
verilmasindan imtina prosedurlarmin standartlasdiril-
masini, yerini dayigen gaxslarin ve miidafisys ehtiyac
olan goxslarin miiveqqgati miidafis ilo tomin edilmasini
ohato edan vahid rejiminin tatbigi nozards tutulur [60,
521-551].

Yeni orqanlarin tssis edilmasi, biidcs, dovlatlorin tizv-
liyli masalalarine dair qebul edilon, beynalxalq toskilatin
daxili hiququna aid olan macburi hiiquqi qiivveys malik
qotnamalar istisna olmagla, snenavi olaraq beynalxalg
togkilatlarin getnamaloari tovsiyye xarakteri dagiyir. Bu
baximdan beynalxalq teskilatlar arasinda merkazi yeri
tutan BMT Bas Maclisinin qatnamalorini iki kateqoriyaya
ayirmaq olar:

1. Qagqinlarin hiiquglarinin beynelxalq miidafiasi me-
xanizminin strukturlagdiriimasina y6nslmis moacburi xa-
rakterli gatnamealar;

2. Qagqinlarin statusunun miixtalif masslslorina aid
olan gatnama-tdvsiyyalor.

Birinci kateqoriyaya aid qotnamalara misal kimi BMT
Bag Maclisinin Qagqinlarin Isleri iizra Ali Komissarin
Idarasini tasis etmis vo onun Nizamnamaosini tosdiq etmis
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1949-cu il tarixli 319(1V) sayli va 1950-ci il tarixli 428(V)
sayl gatnamolarini, BMT Bag Maclisinin BMT QIAKI Ic-
rac¢1 Komitasini tesis etmis 1957-ci il tarixli 1166(X1I) sayli
gotnamasini, Bas Moclisin BMT QiAKi—nin Konvensi-
yanin samil olunmadigt qagqinlara yardim gostorilmosi
tizro faaliyyatini sanksiyalasdiran silsilo gatnamslarini,
BMT Bag Maclisinin Falastin Qagqinlara yardim ve
islorin toskili {i¢iin Yaxin Sorq Agentliyini tosis etmis
1948-ci il tarixli 212(III) sayli gotnamosini gostormak olar.

BMT Bas Maclisinin gatnamalarinin digar kateqoriya-
s1 tovsiyyo xarakteri dasiyir vo iki formada gobul olunur:

1. Bayannamolor. Onlara 1948-ci il tarixli Insan Hii-
quglan Hagqinda Umumi Boyannamo, Orazi sigimacag:
hagqinda 1967-ci il Boyannamosi, Irq vo irqi ayri-segki-
lik hagqinda 1978-ci il Boyannamosi, Cinayotlorin vo
hakimiyyatdon sui-istifadalarin qurbanlan uglin odalot
miihakimasinin asas prinsiplori haqqinda 1985-ci il
Bayannamosi, Biitin soxslorin zorak: suratde itmakdean
qorunmasi haqqinda 1992-ci il Boyannamosi aiddir.

2. Odalot mithakimasinin hayata kegirilmasi, saxlani-
lan va habsdo coaza ¢okon soxslarlo raftar sahasinde mini-
mum standartlar, prinsiplar, qaydalar. Onlara 1955-ci il
tarixli Mahbuslarla raftarin minimum standard gaydala-
r1, 1988-ci il tarixli Har hansi formada saxlanilan, yaxud
hobs olunan biitiin saxslarin miidafiasinin prinsipleri
toplusu, 1985-ci il tarixli BMT-nin Yetkinlik yagina ¢at-
mamis soxslar barasinda adalat miihakimasinin hayata
kecirilmasina dair minimim standart qaydalar aiddir.

Qoatnama-tovsiyyalar beynalxalq hiiquqda normalann
yaranmasi prosesinda yardimgi vasitelor kimi gixig etss
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do, dovlatlarin tacriibasinda totbiq edildikda bey-nalxalq
adatin formalagmasina tokan verirlar.

Qatnamo-tovsiyyslarin qabul edilmasi tacriibasi regio-
nal beynalxalq toskilatlar tictin xarakterikdir. Bu baxim-
dan Avropa Surasinin faaliyyeti niimuna gisminds ¢ixis
eds bilor. Nazirloar Komitesinin va Parlament Assamb-
leyasinin Qagqinlar masalalarine dair tovsiyyalari diger
normativ aktlar arasinda ustiinliik tagkil edir. Masalan,
de-fakto qagqinlar haqqinda 773 (1976) sayh tovsiyys,
Nazirlor Komitasinin {izv-dévloetlers siginacaqla bagh
milli prosedurlarin uzlasdirlmasi haqqinda R(1981)16
sayli tovsiyyasi, Nazirlor Komitssinin iizv-dévlatlara for-
mal suratds Qagqin kimi taninmamusg saxslarin miidafiasi
haqqinda R(1981)12 sayli tovsiyyoasi qeyd oluna bilar.

Latin Amerikas: regionunda Kartaxena universiteti,
Uguncu diinyanin tadqiqi tizre regional markaz ve BMT
QIAKI-nin 1984-cii ildo birgo toskil etdiklori kollokvi-
umda gobul olunan Kartaxena Boyannamasi Amerika
Dovlatleri Togkilatinin Bag Maclisinin gotnamasi ilo 1991-
ci ildo bayenilmis ve “Qag¢qin” anlayiginin genis yozu-
munu tasbit etmisdir.

Avropa Ittifaqinin ali orqaninin — Nazirlar Surasinin
qebul etdiyi sanadlar spesifikliyi ilo segilir. Onun regla-
ment va direktiv formasinda aktlari yalniz Al iizvii olan
dovlatler liglin macburi olmayib, ham da bu &lkalarin
ohalisi barasinds birbasa qiivvays malikdir, bu da onlarn
Al gargivasinds Qagqinlar hiiququnun birbasa manbayi
kimi nazardan kegirmays imkan yaradir.

Beynolxalq mahkamslar da hiiquq tetbigedici organ-
lardir. Beynslxalq mahkamolarin qorarlart beynalxalq
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hiiqugda normayaratma prosesinin yardimgr vasitalarina
aiddir. Qacgqinlar hiiququ kontekstinds mahkemsanin
rolu regional saviyyo ilo mahdudlagir: o, yalniz insan
hiiquglarina dair regional konvensiyalarda — 1950-ci il
Avropa Konvesniayasinda va 1969-cu il Amerika Kon-
vensiyasinda nazaroat orqant kimi nazorde tutulur.Lakin
Qac¢qin hiququnun formalagdirilmast baximindan an
boyiik mohsuldarhiga sorh funksiyasina sahib Avropa In-
san Hiiquqlari Mohkomosi malikdir.

Qacqnlar vo macburi kogkiinlar hiiququnun manbayi
kimi milli ganunvericiliyin shomiyyoti soxso Qa¢qin sta-
tusunun verilmosi vo ya bela bir statusun verilmasindon
imtina olunmast masolosinin hollindo dovlatin aparici
rolu ila sartlonir [8, 239]. Buna goro da oksar dovlotlordo
Qacgqinlarin vo maocburi kogkiinlorin statusu haqqinda
xiisusi qanunlar gobul olunmusdur.Belo ki, Azorbaycan
Respublikasinda “Qagqinlarn vo mocburi kogkunlorin
(6lko daxilindo kogiirtilmus goxslorin) statusu haqqinda”
AR Qanunu gobul edilmisdir. Biitiin ke¢mis SSRI respub-
likalarinda Qacqinlar haqqinda xiisusi qanunlar qobul
olunmusdur. Bununla yanasi, bozi dovlatlordo Qagqin
statusu Polsada “Ocnobilor haqqinda” Qanun, ABS-da
“Immiqrasiya vo vatondashq hagqinda” Qanun, Latvi-
yada “Ocnobi votondaglarm va vatondasligi olmayan
soxslorin daxil olmasi va qalmasi hagginda” Qanun kimi
qanunlarla tanzimlonir.

Olkenin himayoasi anlayist yalniz qa¢qinin vo macburi
kockiintin statusunun miiayyan edilmesi ve onlarin
miiayyen sonadloarla tamin edilmasi ils deyil, ham da on-
larin sosial vo igtisadi hiiquglarinin tamin ve mudafia
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edilmosi ilo baglidir. Azarbaycan, arazisinda coxlu sayda
Qagqinin ve macburi kégkiiniin maskunlagdig postsovet
olkelorindan biridir. Qeyd olunmalidir ki, Azarbaycan
Respublikasi  kegmis sovet respublikalari arasinda
miqrasiya va Qacqinlar problemlari ila garsilasan ilk
dovlstlardan biridir [9, 79].

1980-ci illorin sonu - 1990-ct illorin birinci yans:
Azarbaycan ii¢lin ehalinin kiitlavimacburi yerdayismoloari
ilo misayiot olunmusdur. Yiiz minlorla insani daimi
yasayis yerini tork etmak macburiyyatinde qoyan mii-
hiim sebsb Dagliq Qarabag munagqigasi olmusdur [66,
126-161]. 1989-cu ilin yayinda, demok olar ki, biitiin et-
nik azerbaycanhlar vo miisalman kiirdlor Ermanistan
SSR erazisindon deportasiya olundu [62, 296]. Onlarin
oksariyyoti Qacqin kimi Azarbaycana goldi. 1980-ci illorin
sonunda Azarbaycana habels Morkazi Asiya regionun-
dan mohsati tiirklari Qagqin kimi goldilor. Rasmi statis-
tikaya goro, 1988-1989-cu illordo Azarbaycana qonsu res-
publikadan 219,776 nafor ko¢dii {16, 323-336]. Azarbaycan
Respublikasinin arazisinde 300 min moskunlasmis Qac-
qmn, 760 min macburi kockiin, taxminon 2 min nofar siya-
si siginacaq axtaran $axs vo geyri-miioyyan statusa malik
minlorlo insan yagayir [49, 3]. Azarbaycan Respublikas
mistoqilliyini barpa etdiyi ilk giindon etibaren siginacag
axtaran soxslor, Qag¢qinlar vo macburi kockiinlarla hii-
quq munasiboatlori va onlarin sosial muidafiasinin tamin
edilmasi ils bagh qanunvericiliyin vo dévlat struktrurla-
rinin tokmillogdirilmasi tizra faaliyyeti hayata kegirir [64,
284].
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Siyasi vo siyasilogmis statistik diskurslar kontekstinda
Ermonistandan olan azarbaycanli Qagqinlar aksor hallar-
da moacburi kockiinlarls birlesdirilir [65, 296]. Macburi
kockiinlar dedikds 1990-1994-cii iller dovriinds mﬁxta‘hf
toqqusmalar ve horbi smaliyyatlar zaman evl?rl'r‘n
macburiyyot qarsisinda tork etmig goxslor basa dg@u—
lir. Hazirda Azorbaycan Respublikasinin orazisinda
toxminan 1 milyon Qagqin vo macburi kockiin yasa-
yir [63, 259]. Belaliklo, Azarbaycan Respublikasn?.da
Qacgqinlar vo mocburi kogkiinlar probleminin mov-
cudlugu Qagqinlarin vo macburi kogkunlarin hgquqx
vaziyyetini tonzimlayan normalarm gobul edilmosini vo
tokmillasdirilmosini zorurato ¢evirmisdir.

Azorbaycan Respublikasi BMT-nin Qacqinlarla bagh
biitiin konvensiyalarina qosulmus vo homin konvensi-
yalara mivafiq surotdo milli qanunvericiliyino mioyyon
doyisikliklor etmisdir. Bundan slavs, Azarbaycar.\ "R(.e‘s—
publikast mocburi kogkiinlorin problemlorinin holli iciin
say gostororok, bu zaman BMT QIAKI-nin miayyan etdxi
yi Rohbar Prinsiplori nozors alir.Qagqinlarn vo mocburi
kockiinlorin hiiquglannin tonzimlonmosi sahasinda osas
ganun olan “Qagqmlarin va macburi kockiinlorin (0lka
daxilinda kociiriilmiis soxslarin) statusu haqqinda” Qa-
nundan basqa, Azarbaycan Respublikasi habels bu qanu-
nun tatbiginoe yonalmis bir sira normativ-hiiquqi aktlar'
qebul etmisdir.Bela ki, 1999-cu il mayin 21-da ”Macbgn
kockiinlarin vo onlara barabar tutulan saxslorin sosial
miidafisasi hagginda” Qanun gabul olunmusdur. .

Bu Qanun Azsrbaycan Respublikasinda macburi
kockiinlerin ve onlara barabar tutulan soxslarin mas-
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kunlagdirlmasi ve sosial miidafiasi sahasinds dévlst or-
qanlarinin vazifalarini miiayyen edir.

Qagqinlarin ve macburi kdckiinlarin hiiquqi veziy-
yatini tonzimloyan doévlst-daxili hiiquq normalarmna
qanunlar va qanun quvvali aktlar aiddir. Azorbaycan
Respublikasinda Qag¢qinlarin ve macburi kéckiinlarin
hiiquqi vaziyystini tenzimlayan asas normativ-hiiqu-
qi aktlar AR Konstitusiyasi, “Qacqinlarin vo macburi
kogkiinlarin (0lka daxilinda kogliriilmiis soxslorin) sta-
tusu haqqinda” AR Qanunu, “Macburi kéckiinlsrin ve
onlara barabar tutulan saxslarin sosial miidafiasi haqqin-
da” AR Qanunu, “Beynalxalq xiisusi hiiquq haqqinda”
AR Qanunudur. Bundan basqa, bilavasits Qagqinlann
va macburi kockuinlsrin hiiquqi moasalolaring aid hiiquqi
aktlar sirasinda asagidaki aktlar mithiim yer tutur: “Qac-
qin statusu verilmasi haqqinda vosatato baxilmasi qayda-
sinin tasdiq edilmasi barada” AR Prezidentinin Formani,
“Qagqinlarin vo macburi kogkiinlarin problemlorinin
halli tizro Dovlat Programi”nin tosdiq edilmosi haqqin-
da AR Prezidentinin Sarancamu, “Qagqinlarin vo moacburi
kockinlarin yasayis soraitinin yaxsilasdinilmast {izre
Dovlat Programi”na ©lavalor haqqinda AR Prezidenti-
nin Farmani, “Qagqinlarin va macburi kégkiinlarin yasa-
y1g goraitinin yaxsilagdiriimast vo maggullugunun artiril-
mast tizro Dévlat Programi”nin tasdiq edilmasi haqqinda
AR Prezidentinin Sarsancamu.

Qagqinlarin  ve macburi  kdckiinlarin hiiquqlarn-
nin sosial mudafissi {izro normativ-hiiqugi bazanin
tokmillasdirilmasi maqsadila 6lka Prezidenti terofindsn
18 Forman ve Ssroncam imzalanmis, Milli Moclis
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tarafindan 2 qanun, Nazirlor Kabineti torsfindan 64 qorar
va sorancam gabul olunmugdur. “Azarbaycan Respubli-
kasinin vatondashgi haqgqinda” AR Qanunu qagqinlara
dair asagidaki normant tosbit edir: “1988-ci il yanvarin
1-dan 1992-ci il yanvarin 1-dok Azarbaycan Respublikasi-
nin arazisinda maskunlasmis Qac¢qinlar Azarbaycan Res-
publikasmin vatondaglar sayilirlar. Azarbaycan Res.pubt
likas1 vatondashgini aldo etmis qagqinlar tark etdiklori
dévlatlara qayitmagq hiiququnu itirmirlor (5-ci ma'('ida).'

AR Prezidentinin “Qagqinlarin vo macburi kockinlarin
problemlarinin halli iizro Dévlet Programi”nin tosdiq
edilmasi haqqinda Sorancami Azorbaycan Res.pub!l-
kasi orazisinde Qacgqinlarin vo macburi kégkim”larm
problemlorinin halli {izro qanunvericiliyin vo hiiquq
tocriibosinin inkisafinda mithiim rol oynamigdir. Qeyd
olunan Soroncamda Qagqinlarin va macburi kogkiinlorin
moveud olan voziyyotini nozora alaraq onlarin tahsil,
sahiyyo, iso colbolma, moanzil-maisat, mua.vma.t' Vo dlgir
problemloarinin hallini yaxgilagdirmag, sosial mudafioasini
ardicil olaraq tomin etmak va bu sahanin idars olunma31i
n1 tokmillasdirmak magsadi ilo «Qagqinlarin vo macburi
kockiinlarin problemlorinin halli tizro» DGvlat Proqrami-
nin tosdiq olunmasi nazerda tutulur. .

Tarixa miiraciat etsak, geyd olunmalidir ki, Qagqin-
lar problemina Azarbaycan Demokratik. Re;spublikas1
(ADR) dovriinda da zaruri digqat yetirilrfugdlr. ADR—fia
Qagqnlara yardim gosterilmasi ila moaggul olan Sosial
Taminat Nazirliyi yaradilmigd: [5, 101]. Hazirda (ﬂ)ag—
qnlarin va macburi kockinlarin problemlari ile?' xtisu-
si dovlet orqani — Qagqmlarin va Macburi Kogktnlarin
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Islari Gizrs Doviat Komitasi moasgul olur. Komitanin ssas

vazifolori Qacqinlarin ve machur; kogkiinlarin miivaqqati
maskunlagdlrllmasL repatriasiyasi vo sosial miidaﬁagiqdir
‘Yuxgrxda qeyd olunanlarla yanasi, AR Miilki, Cina at.
I\/_I.lqr.a.nswa, Aile macallslarinda Qagqinlarin Va, macb};rlf
kogkgnlarin problemlarinin hiiqugi  tenzimlanmasi
sahasinda ayri-ayri normalar méveuddur. "
) B'elal.lkla, Qagqinlar h'ijququnun monbalarinin tahlili
u mstlfutun anlayigini ifads etmays imkan verir. Qac-
qinlar hiiququ Qagqinlarin statusunu tanzimlayan' Qag-
qllnlgrm hiiquglarinin beynalxalq miidafiasi me;(ani;;—
minin strukturunu ve funksional yoniimiinid miiayyon
edan, habels Qag¢qin statusunun verilmasi prosedufgnu
Vo _onlarm hiiqugi rejimini tonzimlayan qanunvericiliyi
ehtiva edon normalarin mecmusudur. ’

L5. Qa¢qinlarin vo machuri kéckiinlarin hiiquqi
statusunun anlayisi va xiisusiyyatlari

“Status” sozii latin dilindan torcimada voaziyyat
monasmi verir. Status hiiquq subyektlarinin hiiquq nor-
maIarl. ilo miiayyan olunmus vaziyysti, onlarin hiiquq
l\//a“vamf.alarinin macmusudur. Elmda “hiiqugi status” va
.hl:.lquql voziyyat” anlayislarinin nisbating dair muxtalif
ﬁklflar moveuddur. Bels ki, A.N.Jerebtsov “hiiquqi sta-
Eus ve “hliquqi vaziyyat” anlayislarinin sinonim oldu-
gunu asas gotirarak, diqqati buna yonaldir ki, “hiiquqi
vaziyyet” daha genis vo iimumi anlayigdir, buna géra
d? Konstitusiyada tasbit olunur, “hiiqugi status” iso
quvvada olan gqanunvericilikda konkretlasdirilir [13, 108].
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Ham Qagqinlarin, ham da macburi kogkiinlarin statusu
comiyyat va dovlat tiglin boyiik vo miirakkab problem-
dir. Sovet konstitusionalizm doktrinasinda Qagqinlar vo
macburi kogkiinlar hagqinda miiddsalar olmadigindan,
bela terminlar da tasbitini tapmamisdi. Qeyd olunmahdir
ki, digor olkalarin konstitusiyalarinda da Qagqinlar hag-
ginda he¢ na deyilmirdi. Bunun miiayyan sabablari var-
di: “yalniz acnabilor Qagqin ola bilardi”. Homin dovrdo
basqa heg kim goxslorin bu kateqoriyasina samil oluna
bilmazdi [14, 117].

Keganasrin 90-crillorindobas veronictimaidayisikliklor
postsovet mokaninda siyasi vo sosial voziyyoti kokiindon
dayisdirdi, naticada milyonlarla insan mocburi kockiino
cevrildi (10, 26]. Qagqinlar probleminin {imumdiinya xa-
rakteri dasimasina vo realligqda miasir dovrda bir ¢ox
dovlatlordo yaranmasina baxmayaraq, o, bir sira spe-
sifik xtisusiyyotloro malikdir. Qagqinlarin vo macburi
kockiinlarin hiiquqi statusunun asaslarini agmaq tigin
ilk novbada, belo soxslorin hanst anlamui ifado etdiyini
aydinlasdirmagq zoruridir.

Insanlarin 6z qorar il9, yoxsa éziinden asihi olmadan
hayata kegirdiklori yerdoyismadan asih olaraq miqrasiya
azad vo macburi novlara ayrilir. A.Y.Yastrebovun bu fikri
ila razilagsmagq olar ki, “koniillii migrasiya axinina mansub
saxslar xtisusi beynalxalq hiiquqi miidafia sistemina ehti-
yac duymur, ¢tinki bu halda iki mithiim aspekt movcud-
dur: saxsiyyatin olkads yasamagq tiglin miivaqqgati, yaxud
daimi icaze almaga can atmasi va dovlatin bels insani
gobul etmoak imkant” {61, 26]. BMT-nin ke¢mis Bas Ka-
tibi Kofi Annan geyd etmisdir ki, diinyada ahalinin an
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mudatfiasiz (hassas) qruplarindan birini miinagjsa, taqib,
yaxud insan hiiquglarmin digsr pozuntular naticasinda
yerini doyismis soxslar togkil edir [44, 9].

Ocnobilsrin hitqugi statusunun asagidak: {i¢c ndviinii
farglandirmok olar:

milli rejim - acnebilar hiiquq baximindan yerli vatan-
daglara barabar tutulur;

an alverisli rejim - acnabilora har hanst ticiincii dovlatin
vatandaslart ile eyni hiiquglar verilir;

xiisusi rejim - acnabilar ti¢lin yuxarida geyd olunan iki
rejimla miiqayisada daha sart olan xiisusi rejim miiayyan
olunur.

Hor ¢ rejimin imumi cohoti bundan ibaratdir ki, on-
larin har biri agagidakilar nazards tutur:

a) acnabilerin olduglar1 dévlstin qanunlarina riayat
etmosi;

b) acnabilarin olduglar1 dovlstin miivafiq ganunlari-
n1 pozmaga gors cinayat, miilki ve inzibati masuliyyats
calb edilmasi;

¢) mulayysn vazifelori tutmagm, yaxud ayn-ayn
fealiyyat novlari ils maggul olmagin qadagan edilmasi
(28, 192]. “Qagqmn” anlayiginin miiasir torifi beynalxaql
va milli hiiquq sistemlari ¢orgivasinds ifade olunmus-
dur. O, dafalorla migqrasiya proseslarinda yeni meyllarin
va qagqun axint doguran sabablarin tesiri altinda transfor-
masiyaya ugramisdir. Millatlor Comiyyosti ¢arcivasinda
1926-1938-ci illorda muxtalif xiisusi sazig vo konvensiya-
lar gabul edilmigdir. Bu sazis ve konvensiyalarda “Qag-
qm” anlayismn ilk tariflori Qag¢qinlari mensub olduglan
olkalari yalniz soxsi soboblarden tork edon gsoxslerden ay-
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din sakilde forglondirmoays imkan veran meyarlarin sada
sistemindoen ibarat idi.

Totbiq edilon qrup yanagmasina gors, miivafiq mil-
i monsubiyyat va monsub oldugu dovlatin hokumati
torofindon miidafionin olmamast saxsin Qagqin kimi tan-
ninmasi Ugiin yetarli sortlor idi. Kateqoriyalara bu bol-
g sada izaha malik olub, kimin Qagqin oldugunu asan-
higla miayyan etmoaya imkan verirdi.Qeyd olunmaldir
ki, Millatlar Comiyyati corgivosindo gebul olunan biitiin
saziglordoa fordin monsub oldugu 6lkenin sarhadlorindan
konarda olmasi tolob olunmasa da, bu sort nozarda tutu-
lurdu. Saziglorin maqsodi gedis vo kogtin tomin edilmosi
Uciin soxsiyyot vosigolorinin verilmosi idi. 1938-ci ildo yara-
dilmis Qagqinlarin [slori tizro Hokumatlorarasi Komitonin
foaliyyaeti istisna toskil edirdi, onun faaliyyat sahasins holo
miuhacirot etmomis soxslor do daxil idi [51, 125].

Miasir beynolxalq hiiquqda Qagqinlarin  hiiqu-
qi vaziyyoti beynolxalg-hiiqugi sonadlor: BMT QIAKI
Nizamnamoasi, 1951-ci il tarixli Qagqinlarin statusu haqg-
ginda Konvensiya vo Qagqinlarin statusuna dair 1967-
cil Protokolu ilo mioyyen olunur. Bu aktlar arasinda
bozi forglor movcuddur, belo ki, 1951-ci il tarixli Qacg-
qmlarnn statusu hagqinda Konvensiya zaman vo mokan
mohdudiyyatini nozardo tutur, Avropada yerloson
olkolor va 1 yanvar 1951-ci ilo gqadar bag veran hadisolar
noticosinda Qac¢qgin olmus saxslor barasinds totbiq olu-
nur. 1967-ci il Protokoluna galince, o, yuxarda gostorilen
mohdudiyyoatlari aradan qaldinir va dovlatlar barasinda,
habelo hom ke¢misda, ham da gelacakda Qagqinlar prob-
leminin yaranmasina sabab olmus, yaxud sabab olacaq
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hadisaler barssinds he¢ bir mahdudiyyat qoyulmadan
tatbiq olunur [11, 412].

Yuxarida gosterilon senadlorle yanagi, Azerbaycan
Respublikasinda Qag¢qinlarin vo macburi  kockiinlorin
hiquqi veziyysti “Qagqinlarin ve macburi kockiinlarin
(0lka daxilinde kdgliriilmiis sexslarin) statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu ile miiayyen olunur.

Falastin Qagqmnlart Konvensiyanin va Protokolun
faaliyyat dairssindan ¢ixarilaraq, ayrica kateqoriya kimi
nozardon kegirilir, onlara yardim gostorilmasi BMT
torafinden 1949-cu ilds tesis olunmus BMT-nin Falastin
Qagginlarina yardim ve iglarin togkili iigiin Yaxin Serq
Agentliyi vasitasils tomin olunur.

Qagqnlarmn iglori tizra hiiquqi tenzimlomanin regio-
nal aspektlarins golinco, Avropa lttifaqi tarafindan Qacg-
qinlara yardim gostarilmasi mithiim amil kimi geyd olu-
nur. Onun rehborliyi altinda vo 1951-ci il Konvensiyast
osasinda Avropa Olkalari 1990-c1 ilde iki sazis — Dublin
va Sengen konvensiyalarim baglamislar. Bu sanadlarin
mogsadlari asagidaki kimi ifads olunur: bu vo ya digor
soxsin konvensiyanin qiivvada oldugu srazide verdiyi si-
gmacaq haqqinda vasatate dair gorarin gobul edilmasine
gora hansi igtirakgi-dovletin masul oldugunu miiayyan
etmak; zerurat yarandiqda bels goxsin geriyo gabulunu
va moalumat miibadilssini tamin etmak; vasatotlari Av-
ropa lttifaq1 arazisinda ve ya Sengen konvensiyasinin
qiivveda oldugu zonada gobul edilmayen erizagilarin ¢1-
xarilmasina gora dovlatlarin masuliyyatini tesdiq etmak.

Eyni zamanda gostorilmalidir ki, Afrikada 1969-cu
ildo bu kateqoriyadan olan saxslarin problemlarinin re-
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gional xtisusiyyatlarini nazers alan xtisusi Konvensiya
gobul edilmisdir. 1951-ci il Konvensiyasinda tesbitini ta-
pan tariflar nozors alinmagla, Afrika Konvensiyast Qacg-
qunu xarici tacaviiz, isgal, ocnabilarin hokmranligy, yaxud
monsub oldugu va ya vatandasi oldugu olkenin hansi-
sa bir hissasinds, yaxud biitiin arazisinda icitmai asayisi
ciddi suratda pozan hadisalor naticasinds moansub oldu-
gu olkoni tork etmok macburiyyatinda qalmig hor hansi
soxs kimi miioyyon edir[13, 224].

Qagqinin vo mocburi kockinin hiiquqi statusunun
mozmununa votondasliq, imumi hiiquq subyektliyi, hii-
qugqlar, vazifalor, mosuliyyot vo miidafio kimi elementlor
miioyyan tasir gostorirt. Nozoribaximdan miioyyon etmok
olar ki, Qa¢qinin hiiquqi statusu insanmn timumi hiiqugqi
statusunun, habelo ocnobi votondasin, vatondasligt olma-
yan soxsin hiiquqi statusunun va 6lkonin daxili ganunve-
riciliyi vo beynolxalq hiiquq torofindon Qagqina verilon
statusun elementlorindan tosokkuil tapir [30, 21-22].

Qagqinlar vo macburi kdgkiinlor fordi sokilda, yaxud
qrup soklindo evlorini tork etmak macburiyystinda galmis
insanlardir. Qagqinlar irqi, dini mansubiyyat, votondasliq,
siyasi baxiglar yaxud konkret sosial qrupa mansubiyyat
{iztindan toqibdon asasli suratda ¢okinmalari sobobindan
6z 6lkalorinden qagmis va qayida bilmayan, yaxud qayit-
magq istomayan soxslordir.

Miiasir beynalxalq hiiquq Qagqinlarin vo macburi
kockiinlerin hiiquglarini yeni inkisaf soviyyoesino qal-
dirmis vo qagqmlar vo macburi kogkiinler anlayiginin
mitayyon edilmasi sahasinds hiiquqi dovletlarin da-
xili hiiququnun 0zayina ¢evrilmis standartlar sistemi
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miivyyen etmisdir. Ikinci diinya miiharibasi zamani va
miharibadan sonrasilahlimiinaqisalor va digar fovqalada
hallar goraitinda oldugu kimi, bu giin da soxslorin daimi
yasadiglari regionlardan hansisa bagqa araziys kiitlovi
suratda zorla, yaxud mocburi sakilds kéciiriilmasi basg
vermokda davam edir, bu isa onlarin vaton, yaxud vardis
etdiklori digar yasays yeri ile hiiqugi alagalarinin dagil-
masina gotirib ¢ixarir. Bels hallar Qagqinlarin ve macburi
kocgliriilan  goxslarin  statusunun beynalxalq-htiquqi
va dovlatdaxili tenzimlonmasi telobatini sortlondirir.
Beloalikla, qagqinlarin iki kateqoriyast forqlondirilir:

1) “mandatli Qagqinlar’~ BMT QIAKI torafsindon
Nizamnamoenun miiddealarina asason Qagqin  kimi
nazardon kegirilon va yalniz onun miidafiasi ilo tamin
edilon soxslar;

2) “Konvensiya tizro Qag¢qmlar’-1951-ci il Konvensi-
yasmun, yaxud 1967-ci il Protokolunun istirakcisi olan
siginacaq dovleti torafinden Qagqin statusu taninmis
saxslar [13, 216].

Kogkinlar va macburi kockiinlor kimi soxslor kate-
qoriyast Qagqinlardan farqlondirilmolidir. Kogiiriiima
prosesinin tonzimlanmesi va kdgkiinlarin hiiquqlarinin
mudafissi haqqinda sazislards kockiin gisminde yasadi-
g1 dovlati kontillt suratds tork edon vo bagqa dovistin
orazisina daimi yasayis yerina kogon soxslor taninir.

Kogkiin yasadigr olkeni koniillii suratde tork edon
va basqa olkaya kogan saxsdir. “Moacburi kogkinlar”
kateqoriyas1 da tatbiq olunur. “Qac¢qinlarin vo macburi
kockiinlarin (6lka daxilinda kogliriilmiis sexslarin) sta-
tusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanu-
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nu moacburi kdckiin dedikds Azarbaycan Respublika-
s1 orazisinde harbi tacaviiz, tobii ve texnogen folakat
naticasinda daimi yasay1s yerini tark etmays macbur olub
basqa yera kogmiis saxsi nazarda tutur. Habela gostorilir
ki, basqa 6lkadoki daimi yagayis yerini “qagqin” anlay1st-
nin tarifinda gostorilon osaslara gora tark etmays macbur
olub Azarbaycan Respublikasina galmis Azarbaycan
Respublikasi vatondagina miivafiq icra hakimiyyati orqa-
ninin gorari ilo macburi kogkiin statusu verils bilar.Qa-
nun habelo ganuni osaslarla Azarbaycan Respublikasinin
orazisindo daimi surotdo yasayan, qeyd olunan ssaslara
goro bu orazi hiidudlarinda yasayis yerini doyisdirmis
acnobi vatondasi va vatondagligi olmayan saxsi macburi
kockiinlora aid edir.

Soxsin yasayls yeri onun hiiquqi statusunun mu-
hiim elementidir. Qacgqinlarin, kocktinlorin va moacburi
kéckiinlorin - yagayis yerinin miiayyan edilmasi v
biitovlikdo miilki-hiiquqi statusu mithiim xiisusiyyatlora
malikdir. Kockiinlor obyektiv hadisalorlo  olaqodar
solahiyyatli dovlot orqanlarimin qgorari ila yasamagq
{iciin basqa yera kogliriilmasi ilo olaqodar yasayis ye-
rini dayisdiron va yeni yasayis yerinds manzil verilan
votondaslardir. Macburi kogkiin dévlatin arazisinde ya-
sayig yerini mustaqil suratde segmok htiququ ils vasigo
alir.Qagqin hiiquq va vazifslar kompleksi, o ctimlodan
miivaoqqati moaskunlagsma {giin menzil fondundan
miiayyon qaydada ayrilmis manzilden istifade hiiququ
aldo edir [38, 107].

Bununla yanagi, Qa¢qmin hiiquqi statusu ve macburi
kockiiniin  hiiquqi statusu  farqlandirilmalidir. Onlar
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miqrasiyanin ssaslari, qeyd olunan gaxslorin hayat vo
foaliyyoati Gi¢lin alverisli saraitin tamin olunmast va ya-
radilmasi baximindan iist-iista diisiir. Lakin dovlatin
vatandagi kimi tanian macburi kigkiindan farqli olaraq,
qagqin ozaniin Qacqin gismindas taninmasina dair garsi-
sinda vasatot qaldirdig1 dovletin vatandas: deyildir.

1.6. Qa¢qin va macburi kickiin statusunun
taninmasi va itirilmasi qaydasi

“Qagqinlarin vo macburi kockiinlarin (6lke daxilindo
kogtiriilmiis soxslorin) statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa miivafiq suratdo qagqin statu-
sunun fordi qaydada verilmasi nozorda tutulur. Qagqinin
statusunun musyyesn edilmosi prosesi iki morholodo bas
verir. Birincisi, insan haqqinda faktlar miiayyon edilmali,
ikincisi, bu faktlara BMT QIAKI Nizamnamasinin anla-
yist tatbiq olunmalidir. 1951-ci il tarixli Qagqinlarin sta-
tusu haqqinda Konvensiyanin vo Qagqmlarnn statusuna
dair 1967-ci il Protokolun istirak¢ist olan 6lkalarda insa-
nin Qagqin meyarlarina cavab verib-vermomosi masalasi
solahiyyatli dovlet orqanlar: torafindon bu magsadlo xu-
susi iglonib hazirlanmis prosedura miivafiq suratda hall
olunur. Konvensiyanin vo Protokolun istirakgisi olmayan
olkalarda Qagqin statusunun muayyon edilmasi prose-
durlart nazards tutulmur, saxslor BMT QIAKi-nin man-
dati tizra Qagqin hesab olunur ve onlara mandath Qagqin
statusu verilir.

Qagqin statusu almaq iglin ariza vermis gaxs ona
Qagqin statusu verilmasi mosalasinin hallina gadar bas-
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qa Olkeyo gondorilo, habelo macburi surotds gaytarla
bilmaz.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin “Qagqin sta-
tusu verilmoasi haqqinda vesatato baxilmasi qaydasi-
nin tosdiq edilmosi baroda” 419 sayli Formani ilo tosdiq
edilmis “Qacqin statusu verilmasi haqqinda vasatato
baxilmast Qaydasi”na gora, Azorbaycan Respublikasin-
da «Qagqin» statusu almaq niyyatinds olan xarici 6lka
votondast vo ya votondashg olmayan soxs sorhod-nozarot
buraxilis mantagolorinds, habelo olko arazisindo ona
«Qacqm» statusu verilmasi barado vosatotlo bilavasito,
yaxud doévlat orqanlarinin (Daxili Islor Nazirliyi, Milli
Tohliikosizlik Nazirliyi, Dovlot Sorhad Xidmoti vo onla-
rin struktur bolmolori, habelo yerli icra hakimiyyaoti or-
qganlar) vasitosi ilo Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Miqrasiya Xidmotino muraciot edir.

Soxsiyyotini tasdiq edon miivafiq sonodlori vo ya
Azorbaycan Respublikasinin orazisina qanuni giriga osast
olmayan «Qag¢qn» statusu almaq niyyatindo olan goxs,
beynolxalq hiiquq normalaria uygun olaraq daxili iglor
organlar torofindon eynilosdirma va zorurst yarandiqda
daktiloskopiya prosedurlarini kegir.

Qagqin» statusu verilmosi barada vesatotlo muraciat
edan saxs vasatotinda «Qagqin» statusu verilmasi xahisi-
nin sabablarini gostormakis xtisusi anket blankini doldur-
mal1, 6ziiniin, habels (himayasinda ve qoyyumlugunda
olan saxslor do daxil olmagla) aile tzvlari barads
molumatlart gostarmekla 6lkasi, doguldugu yer, ailo
vaziyyati hagqinda malumatlari geyd edir, yol sonadini
vo saxsiyyatini tasdiq edan senadi (xarici pasport, yol
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vasiqasi ve s.) Dovlat Miqrasiya Xidmatine tahvil verir.
Qeyd olunan senadlorin olmamast «Qagqn» statusu
verilmasi barads qabul edilacok garara tasir etmir.

"Saxs' saglamligina vo ya digar sabablara gore ozii
muracist eda bilmadikds, o, arizoni miivafiq tibbi
sonadlarla birlikda 6ziintin salahiyyatli niimayendasi
(q@yyumu, vakili va s.) vasitasi ila taqdim eda bilar. Qac-
qin» statusu almaqniyyetinds olan saxs vosatatla miiraciat
etdiyi dovlat orqan torafinden «Qacgqinlarin va macburi
kockiinlorin (6lks daxilinde koglriilmts sexslarin) statu-
su haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ve
“Qagqmn statusu verilmasi haqqinda vasatats baxilmas:
Qaydasf’ ilo tarug edilmoalidir. Qagqin» statusu almaq
niyystinds olan gaxsin vasatatini qebul edan Dévlat Mig-
rasiya Xidmati vasatati dorhal qeydiyyata alir va soxslo
aparilan miisahiba edan sonra slde olunmus naticalora
gors, vasatetin baxilmasi va ya vesatato baxilmaqdan im-
tina edilmoasi haqqinda gorar gebul edir.

Vasatatin baxilmasi haqqinda gorarin qebul edilmasi
- soxsin  Azarbaycan Respublikasinin srazisinda
muvaqqati qanuni qalmasi ti¢lin asasdir. Sexsin «Qac-
qin> statusu verilmesi haqqinda vesatatina baxilmagdan
imtina edildikds, bu barada vo gabul edilmis garardan
sikayat verilmasi qaydasi gostarilmokls ona Dévlat Mig-
rasiya Xidmeti va ya onun yerli organlarn terafinden 5
gln miiddstinda yazih bildiris gondorilir.

Soxsin «Qagqin» statusu verilmasi hagqinda vesatatine
baxilmasi haqqinda qarar qabul edildikda, 24 saat arzinds
ona ve aila tizvlerina Dovlat Miqrasiya Xidmati tarafindan
vosatata baxilan miiddatadok soxsiyyaetini tesdiq edan
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xiisusi formada hazirlanmis miivaqqati gohadatnama
toqdim edilir.

Qagqin» statusu verilmasi barada vesatetlo miraciot
etmis soaxs vo onunla golmis aila tizvlari sshiyya va sa-
nitar-epidemioloji nazarat orqanlarinin talabi ilo haq-
quni 6damadon mocburi tibbi baxigdan va zoruret ya-
randiqda sanitar tomizlomadon, mualico-profilaktika
miiossisolorinda laboratoriya miayinasindon va vaksina-
siyadan kegmolidirlor.

«Qagqm» statusu verilmasi haqqinda vosatat veron
soxslo  Dovlot  Migrasiya Xidmetinin ~ solahiyyatli
amokdaslari miisahibo aparir. Miisahibo fordi qaydada
kecirilir vo mozmunu agkarlanmir. Miusahibo zaman
saxs «Qagqim» statusu verilmasi xahiginin sobablarini izah
edon faktlart bildirmoli, homcinin onun yasadig1 yerlor,
horakot marsrutlar, basqa dovlatlorin arazisindo dayan-
ma sobablori, homin dovlotlordo ona «Qagqin» statusu
verilmosi barodo miiraciot edib-etmoamasi vo digor zorurl
faktlarbarodo molumat vermoalidir. Qagqin» statusu almaq
niyyotindo olan soxs 0z barasindo molumat vermokdon
imtina edarsa vo ya «Qagqmn» statusu verilmosi xahisi-
nin soboblorino dair bilorokdan yanlis molumat verarsa,
onun vosatatino baxilmasi muxtalif marhalalordo dayan-
dirilir va saxsa qiivvade olan ganunvericiliys uygun ola-
raq «Qagqin» statusu vermakdon imtina edilir.

Qagqin» statusu verilmasi ilo alagadar miiraciat edeon
soxsin vasatoti, anketlari, sorgu varagplari, profilaktik ba-
x1s kegirilmasi haqqinda tibbi sanadi va diger sanadlor
onun saxsi isina dair sanadlar toplusudur.
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Saxso «Qagqin» statusu verilmasi vo ya bundan imtina
edilmesi barada qarar1 Dovlat Miqrasiya Xidmati «Qag-
qu» statusu verilmasi haqqinda vesatatin qeyda alindig:
gunden {g ay arzinda gabul edir va bu barada, imtina
haqqinda qarar gobul edildikds iss bels qorardan inzi-
bati qaydada va (ve ya) mehkoms qaydasinda sikayat
verilmasi hiiququ gosterilmekls, hamin saxse vo Daxi-
li Islor Nazirliyino bes giin miiddstinda yazili bildiris
gondorir.

“Qagqin» statusu almus sexss ve onun 16 yagina gat-
mis ails tzvlarina Dovlat Miqrasiya Xidmeati tarafindan
«Qagqmn vasiqesi» va Azerbaycan Respublickasindan
konarda hearakat etmak hiiquqi veran yol sanadi verilir.
99xs9 «Qagqin vasiqasi» verilanda ona «Qagqmn» statusu
verilmasi barads vasatots baxilmas: hagqqinda miivoqqati
sohadotnama Dovist Miqrasiya Xidmeti terafinden geri
alinir vo «Qagqin» statusu alanin saxsi isina daxil edilir.

1951-ci il Konvensiyasinin 1-ci maddasinin C
bolmasinda verilmis normalar bu beynolxalq miigavilo
uzro verilmis Qagqin statusu qiivvaden dusdiikden son-
ra yaranan hallar1 tonzimlayir. Beynalxalq Qa¢qinlar hii-
ququnda bu bolma “xitam verma haqqinda muddosalar”
adint almigdir. Burada Qag¢qinin mansub oldugu 6lkanin
milli miidafiasi ilo yeniden temin edilmasi, yaxud
yeni votandashq almas: ilo slaqoedar artiq beynalxalq
miidafiaye ehtiyacinin olmadig: hallar nazarden kegirilir.

Statusun qlivvesine xitam verilmasi haqqinda
miiddesalarin tatbiq olundugu hallan asagidaki ti¢ nove
ayirmagq olar:

a) Qagqunin mansub oldugu 6lkenin milli miidafissini
qebul etdiyini gostoran koniillii harakatlari;
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b) itirilmis votondashgin borpast ve ya yeni
vatandasghgin ahinmasy;

c¢) mansub oldugu olkads garaitin doyismasi.

Birinci halda miivafig soxs koniillii suratde yenidon
vatondag kimi monsub oldugu dovlstin midatissindan
yararlandigda Qag¢qin statusunun qiivvasino xitam veri-
lir. Bu vaziyyoti mansub oldugu 6lkanin hakimiyyot or-
ganlaria macburi miraciatdan farglondiron on mthim
sartlor goxsin horokotlorinin kontillii xarakter dagimasi,
onun 0z dovlatinin midafiasini olda etmok niyyotinda
olmasi vo faktiki olaraq muidafio ilo tamin edilmosidir.
Bu sortlordon biri mdvcud olmadigda Qagqin statusu-
nun qlvvosino xitam verilmosi mosolosini qaldirmaq
miimkun deyildir. Milli miidafionin tanindigini gostoron
hallardan biri toqib tohliikosinin mévcud oldugu olkoyo
koniilli qayidisdir. Lakin gayidis faktinin 6zt Qagqin
statusunun quvvasina xitam verilmosino sobob olmur
(45, 33].

Somoroli dovlot mudafiasinin movceudlugu Qagqin
statusunu 0z-6zliyindo istisna edir, ¢unki votondag-
ligdan mohrum olmus Qagqin yenidon konulli su-
rotdo votondasliq aldiqda va ya yeni votondaghq al-
digda vo vatondas kimi yeni monsub oldugu dovlatin
miidafiosindon vyararlandiqda xitam verma haqqin-
da miiddoalarin totbigi mantiglidir. Bu hallarda mil-
li miidafionin movcudlugu sayssinda beynalxalq mi-
dafioye ehtiyac qalmur.

Qacqin gisminda taninmasimna asas vermis hallar ar-
tiq aradan qalxdigindan, 6z olkesinin midafiasinden
imtina eds bilmayan gaxs barasinda do Qagqin statusu-
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nun quvvesine xitam verilir (C bélmasinin 5-ci bandi).
Votondaslig: olmayan saxslor ticiin bu halin yaranmast
aYvalki daimi yasayis yeri olan dlkaya gayidisi miim-
kiin edir (C bolmesinin 6-c1 boandi). Har iki halda saxsin
rr}ansub oldugu dlkada vaziyyst kdkiinden dayismalidir
ki, toqgiblorden cokinmak iictin asaslar istisna olunsun
195‘1—(:1' il Konvensiyasinin 5-ci va 6-c1 bandlori avvallar'
toqib qurbani olmus Nizamnama gacqinlan ficiin xitam
verma haqqinda miiddealardan istisna nozerds tutur.
Qagqlnln hotta dayison goraitda belo monsub oldugu
qlkanin mudafissinden, yaxud oraya gayitmaqdan im-
tina etmok tglin avvalki tagiblordan irali galon kifayat
qodar asaslar1 moveud olduqda statusun qiivvesino xi-
tam verilmir.

) ’.‘.Qagqmlarm va macburi kdgkiinlorin (6lka daxilindo
Kégiirilmus soxslarin) statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun 2-ci maddasine ("Qagqin
statusunun verilmadiyi hallar”) goro, asagidakilara Qac-
qun statusu verilmir:

- beynalxalq hiiquqda toyin edildiyi kimi, siilha qars:
cinayat, harbi cinayat, bagariyyota vo ya insanliga qarsi
cinayat toratdiyi miayyonlogdirilmis saxso;

- Azarbaycan Respublikasinin srazisina galona qodor
onun hiidudlarindan kanarda qeyri-siyasi xarakterli agir
va ya xususile agir cinayat torotmis saxsa;

- Birlagmis Millatlor Taskilatinin maqsad  va
prinsiplarine zidd emallar toratmokde miigessir olan
$9XS9.
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1.7. Qacqinlarin va macburi kdgkiinlarin
hiiquq va vazifalarinin xiisusiyyotlari

Qagqinlarin vo macburi kockiinlorin hiiquqi statu-
sunun markazi elementlorini hiiquglar, azadliglar ve
vozifolor tagkil edir [2, 122]. Qagqinlarin vo macburi
kockiinlarin beynalxalg-hliquqi statusunun mazmununu
acmaq lgilin statusun bu elementlarinin xarakteristi-
kasinin verilmasi zoruridir. Bitiin qalan gaxslor kimi,
Qagqnlarin vo macburi kdckiinlorin hiiquq va azadlig-
lart da beynalxalq-hiiquqi aktlar va dovlatin daxili qa-
nunvericiliyi ilo miioyyan olunur. Qagqin statusu almig
soxs acnobilor va votondaghigt olmayan soxslor ugun
ganunvericilikdo nazorda tutulmus htiquqlara malikdir
va vozifolari dagiyir.

“Qagqnlarm vo macburi kdgkiinlorin (6lka daxilindo
kociriilmiis  goxslorin) statusu  haqqinda”  Qanunun
6-c1 maddasi Qagqinlarin vo macburi kdgkiinlorin (6lka
daxilindo kocirilmiis saxslorin) hiiquq vo vozifolorini
miiayyon edir. Homin maddaya gora, Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinda, bu Qanunda ve digor
ganunvericilik aktlarinda bagqa hal nazarda tutulmayib-
sa, Qagqinlar Azarbaycan Respublikas vatondaslarinin
hilquq ve azadhqlarindan istifade edir, onlarla eyni
vazifolori dasiyirlar.

AR Konstitusiyasi bels bir miiddaani tasbit edir ki, har
kosin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz ve ayril-
maz hiiquqlar1 v azadliglan vardir [7, 418].
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Bununla yanast, hiiquq veazadliglraharkesin comiyyaet
va basqa saxslor qarsisinda masuliyystini ve vazifalarini
do ohato edir. AR Konstitusiyasinin 12-ci maddssinin 1-ci
bandinda gostorilir ki, insan ve vetendas hiiquglarinin
ve azadliqlarinin temin edilmasi d6vlatin ali magsadidir.
Azarbaycan dovlati xalqin ve har bir vatendasin rifahi-
nin yiiksaldilmasi, onun sosial midafiasi va layiqli hoyat
saviyyesi qaygisina qalir (16-c1 maddonin 1-ci bandi).
AR Konstitusiyasmmn 28-ci maddasinin 3-cii bandinds
gostorilir ki, qanuni suratda Azarbaycan Respublikasinin
arazisinda olan har kos serbost harokoat eda bilar, 6ziine
yasayls yeri sego bilor vo Azorbaycan Respublikasinin
orazisindon kanara gedo bilor.

AR Konstitusiyasinin 70-ci maddasine (“Siyasi sigina-
caq hliququ”) gora, hamiligla qobul edilmis beynalxalq
hiiquq normalarmna uygun olaraq Azarbaycan Respub-
likas1 acnabilara vo votandashig olmayan soxslora siyasi
siginacaq verir. Siyasi oqidosina goro, habelo Azarbaycan
Respublikasinda cinayat sayilmayan amsala goro togib
edilon saxslarin basqa dovlato verilmasina yol verilmir.

Qagqinlarin beynolxalq-hiiquqi statusunun merkazi
elementi kimi Qagqinlarin hiiquq ve azadhgqlar agagida-
kilardan tasekkiil tapur:

- Qagqinlarin, qagqinin goldiyi dovletin vetondaglar:
ila barabar verilan hiiquq ve azadliglars;

- Qagqgmlarin an slverigli rejimdo, yaxud on azi
acnabilar {iglin nazards tutul-dugundan az slverisli ol-
mayan rejimds verilan hiiquq ve azadliqlar1 - miistasna
suratds Qagqmna verilon hiiquq ve azadhglar;
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- Qagqinlarin goxsi statusundan ve ails munasi-
batlarinden irali galan hliquq ve azadhglarn.

Qagqnlara 1951-ci il Konvensiyasina miivatiq surotda
olduglar1 dévlstin votondaglari ilo barabar verilan hiiquq
va azadliqlar asagidakilardir: dini etiqad azadligy; ixtira,
certyojlar vo modellor, ticarot markalari, firma adlan ilo
bagli hiiquqlar vo adobi vo badii asarlora olan hiiqug-
lar; mohkomoyo muraciot etmok hiiququ; qobul edon
dovlatin ganunvericiliyi ilo nozordo tutulmusg arzaq pay-
lart hiiququ; ibtidai tohsil hiiququ; hokumot yardimi hi-
ququ; ailo tgun muavinotlor daxil olmaqla, omok haqqs,
is gununun miiddati, ddonilon mozuniyyat, isa gabulun
minimum yasi, qadin va yeniyetmolorin amoyi, kollek-
tiv miigavilolor, sosial taminat hiiququ, Qagqmn isdo
bodbaxt hadiso noticosindo dliimiine goro kompensasiya
hiququ.

Yuxarida qeyd olunanlarla yanagi, Qagqinlara on
olverisli rejimdo, yaxud on azi acnabilor ti¢lin nozorda
tutuldugundan olverigli olmayan rejimdo verilon huquq
vo azadhqlan geyd etmok zoruridir:ittifaglar hiququ;
odonisli is hiiququ; 6z miiossisasindo islomok huququ;
sorbast pesolordo ¢alismaq hiiququ; monzil hiiququ; ibti-
dai tohsildon alavo, digor tohsil novleri hiiququ; harokot
(yerdoyismo) azadhgr huququ.

Mistosna suratde Qagqina verilon hiiquq ve azadhq-
lar asagidakilardir: inzibati dastok hiiququ; saxsiyyat
vasigesi almaq hiiququ; yol senadleri almaq hiququ;
qacqinin basqa dovlata kdgarkan 6zii ilo gatirdiyi amlaki
cixarmaq hiiququ; siiratlondirilmis vatendaghga kecid

gaydasi huququ.
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Qagqmlarin gaxsi statusundan irali golen hiiqugla-
11 Konversiyanin 12-ci maddasinds tasbitini tapmisdar.
Qacqmlarin gaxsi hiiquglant kompleksina Qagqinlarin
votandast olduglar1 va daimi yasayis yeri olan tlkeds
olda etdiklari hiiquglar daxildir. Bela bir miiddsa tosbit
olunur ki, Qag¢qinin saxsi statusundan, o ciimladan ni-
kahindan irali galan hiiquglari, onlarin hamin dévlstin
qanunu ila taninmasi sertila, Qacquun geldiyi dévlet
torafindon taninir {12, 211].

Qagqmnlar ve macburi kdgkiinler ganunvericilikls
musyyesn olunmus vazifalar dastyirlar. Qacqinin kon-
vensiya vazifolori sirasinda oldugu 6lkeds qanun va
soran-camlara riayat etmok vezifosi; oldugu dovlatin
votondaglari ilo borabar vergilor 6domok vozifosi forg-
landirilmalidir.

Konvensiya habelo Qagqinlarin statusunun reallas-
dinlmasimin hiiquqi tominatlarini tasbit edir. Homin
tominatlar sirasinda asagidakilar forglondirilmalidir:

- Qagqnlar barssinda har hanst ayri-seckiliyin gada-
gan edilmasi;

- 6z dinine etiqad etmak azadlig1 va 6z usaqlarina dini
torbiyo vermok azadlig1 barasinda an az1 6z vatandaslarn
ilo eyni daracado alverigli voziyyatin tamin edilmasi;

- istirakgi-dovlatlarin Qagqinlara 1951-ci il Konvensi-
yasmin muddsalarindan asili olmayaraq hiiquq ve imti-
yazlar vermoak imkan;

- igtirakgi-dovlatlor Qagqinlara tmumiyyatls acne-
bilarin istifada etdiklari hiiqugi vaziyyati tomin etmalidir;

- igtirak¢i-dovlatlar Qagqinlarin 1951-ci il Konvensiya-
sinin qiivvays mindiyi giin ve Qag¢qin qisminde taninma-
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larina godar malik olduglar hiiquq ve imtiyazlarin, yeni
onlarin soxsi statusunu taniyir;

- istirak¢i-dovloatlor barasindo adi hallarda mustosna
todbirlorin  totbiq olundugu dovlstin  vetendaglar
olan Qagqmnlar baresindo mistosna todbirlor totbiq
etmoyacokdir;

- istirakgi-dovlatlor dovlet tohliikesizliyi namine qag-
qin gismindo tanmmus soxs barasinda zeruri todbirlar
goro bilar;

- Qagqmnin goxsi statusunun taninmasy;

- onlar torofindon dovlot tohliikasizliyinin vo ictimai
asayisin tohdid edildiyi hallar istisna olmaqla, dovlot
orazisindo qanuni osaslarla yagayan Qagqinlarin geri
gondorilmosino yol verilmir. Geri gonderilmoyo yalniz
mohkomo qaydasinda yol verilir;

- dorhal hakimiyyot orqanlarina toslim olmalart vo mu-
vafiq izahat vermalori halinda dovlotin arazisindo qanun-
suz surotdo olan Qagqinlar barosinds cozanin totbiqino
yol verilmir;

- Qag¢ginlarin goldiklori 6lkoyo geri gondorilmasi, ya-
xud mocburi surotda gaytarilmasy qadagan olunur.

Qagqinlara  bitin  qalan  acnobilorlo  muqayisada
yliksok miidafio, habelo alava hiiquglar verilir. Qagqin-
lar 6zlorinin soxsi hiiqugi statusunu, o cimladon ni-
kahdan iroli golon hiiquqlarini, maalliflik hiiquglariny,
mohkomayo, beynalxalq togkilatlara miiraciat etmsak,
ganuni galir manbayina malik olmagq, sarbast pegalorla
mosgul olmaq hiiququnu saxlayrlar.

[nsan hiquqlarinin mudafissi tizre milli institut-
lara, ilk novbads, konstitusiyalar va ictimai hayatin
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miixtolif sahslorinde insan hiiquglarina dair qiivvada
olan qanunvericilik aiddir. Insan hiiquq ve azadliglari-
min hiiquqi tenzimlenmasinin fundamental asaslarinin
yaradilmasinda miioyyenedici rol mahz insan hiiqug-
larinin miidafiasinin bu dovlatdaxili mexanizmlarina
moxsusdur.

Qacqinlara  olduqglari dévletin srazisinde onlarin
goxsiyystini tosdiq edan xiisusi sonadlar verilir. Qagqinlar
dovlat tohliikasizliyi, yaxud ictimai asayis miilahizolori
istisna  olmaqla, olduqlari dévlstin  sarhadlarindsn
geri gondorilo bilmaz. Qagqinlar olduglar: doévlatin
vatandaghgini almaq hiiququna malikdir va bir qayda
olaraq, onu giizostli qaydada alir. Beynoalxalq cinayatin,
yaxud BMT-nin moagsad va prinsiplari ils bir araya si3-
mayan amoalin toradilmosine gora toqib edilan soxs Qac-
qin gisminda tanmna bilmoz.

Insan Hiiquqlan haqqinda Umumi Bayannamaya
gora, har bir gaxs digar 6lkalordo tagibdan s1 ginacaq ax-
tarmaq vo bu siginacaqdan istifado etmok hiiququna ma-
likdir. Bu hiiquq hagigaton do qeyri-siyasi cinayat vo ya
Birlosmis Millatlar Tagkilatinin maqsad vo prinsiplarina
zidd horokst toradilmasino asaslanan taqiblar zamani
istifada oluna bilmaz. Hor bir soxs 6z dlkasi de daxil ol-
magla istonilen 6lkani tork etmoak vo 6z 6lkasine qayit-
maq htiququna malikdir,

Insan Hiiquqlari hagqinda Umumi Bayannamanin
bu normalan siyasi siginacaq hiiququnun asasini tagkil
etmigdir. Siginacaq hiiququ Srazi siginacag haqqinda
1967-ci il Bayannamssinda an genis hiiquqi tenzimini
tapmugdir [3, 307]. Hamin Bayannamays gors, har hansi

80

dovlatin verdiyi siginacaga biitiin qalan dovlstler hormat
etmalidir.

“Beynalxalq xiisusi hiiquq haqqinda” AR Qanununun
9.3-cii maddasina goro, qagqmin sigmacaq aldigr 6lkenin
hiiququ onun istinad etdiyi qanun hesab edilir

Siilha garst cinayot, horbi cinayat, yaxud insanliga qar-
s1 cinayat toratmis heg bir goxs siginacaq axtarmaq va si-
ginacaqdan istifado hiiququna istinad eda bilmaz. Sigt-
nacaq verilmasi tiglin asaslarin giymotlondirilmosi homin
siginacagi veron dovlotin tizorino dugur.

Miivoqqoti  midafionin  totbiqi  tacrtibasindon
danisarkon onu siginacaq axtaran soxslarin qalmasinin ar-
tiq togokkiil tapmus hiiqugi rejimi kimi xarakterizo etmok
olar. Belo miivoqqoti siginacaq normasmin mahiyyoti
6lke orazisindo qalmaga icazo verilmasindon vo geri
gondorilmamonin tominatlarindan ibaratdir [57, 23-24].

Siginacaq almig soxslor togibo maruz qala bilocoklari
har hansi 6lkoyo geri gondarils bilmaz. Bu goxsloro sigi-
nacaq dovlotinin orazisindo himays vo miudafio tomin
olundugundan, bu institut orazi sifimacag adlanir [58,
128].

Belo saxslor tglin Qorbi Avropa olkslorinds immig-
rasiya montagolerinin va xtsusi muvaqqati saxlan-
ma markazlerinin daqiq isi sifinacaq axtaran goxslorin
gobulunun ugurlu toskilinin niimunasidir. BMT QIAKI-
nin tovsiyyesi 1951-ci il Konvensiyasinin igtirakgist
olan dovlatlori belo markazlardan siginacaq axtaran
soxslarin xtisusi saxlanma yerlari kimi istifada etmakden
cokindirir ve onlarin hamin morkazlards saxlanmasinin

magsadlarini deqiq miayyen edir:
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- siginacaq haqqinda vesatetin istinad etdiyi asaslarin
muoyyonlasdirilmasi;

- §axslar Ozlarinin yol senadlorini, yaxud saxsiyystini
.tasdlq edan sanadlori mshv etdikds, yaxud siginacaq
istadikleri Slkenin hakimiyyst orqanlarin aldatmaq
moqsadils saxta senadlarden istifada etdikds biitiin hal-
larin aydinlasdiriimast;

- Ictimai asayisin qorunmast.

.BII‘ qayda olaraq, belo markazlor miqrantlarin gola
bilacayi beynalxalq aeroportlarda, vagzallarda ve deniz
limanlarinda yerlasir.

anunsuz miuhacirlari  haqigi Qagqmlardan farg-
londirmak magsadile 6lkalorin immiqrasiya idaralari
bu Qarb tocriibasindan istifado edirlar. Burada insanlar-
la raoftarin agagidaks prinsiplorinin totbiqi ¢ox vacibdir:
qisamiiddotli golis; immigrasiya xidmatlorinin omok-
daslari ilo dialoq imkan; yardim va maslahat magsadila
beynalxalq ve ictimai tagkilatlarin niimayendalarinin bu-
raXIIfnasy har bir migrantin insan layagatina hérmat.

Signacaq axtaran soxslorin bu magsadla xiisusi
nazards tutulmus yerlordo saxlanmasi tacriibasi, demoak
olar ki, Qarbi Avropanin btitiin olkalarinde mévcuddur.
Onun totbiginin musbat cohati bundan ibaratdir ki, bu
yo-llé hamin gaxslar ilkin hiiquqi ve sosial yardim iigiin
minimum teminatlar alde edirlar.

“Qagqmlarin va macburi kdckiinlarin (6lke daxilinds
koguiriilmiis gaxslarin) statusu haqqinda” Azesrbaycan
Respublikasinin  Qanununa miivafiq suratde qagqin
stzitusu almaq uglin arize ilo miiraciat etmis soxslora
mitvaqgqati iso diizalmek hiiququ verilir. Lakin yalniz
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bels ariza ilo miiraciat etmis saxslar deyil, Qagqin statusu
almis saxslor do iso diizelmakda ¢atinliklorla tzlosirlar.

Macburi kockiinlorin masgullugunun  tomin  edil-
mosi dévlat programina uygun olaraq muvafiq icra
hakimiyyati organlar: torafindan hayata kegirilir. Daovlat
mocburi kockiinlorin miistaqil suratde i$o diizolmasi,
habelo kommersiya vo sahibkarliq faaliyyati ilo moggul
olmas: ticiin zoruri sgorait yaradir. Macburi kockuinlorin
mosgullugunun tomin edilmosi  dovlat idarolorinda
vo togkilatlarinda kvotanin miioyyen edilmosi, yeni is
yerlorinin yaradilmasi yolu ilo hoyata kegirilir.

Mocburi kockiinlori daimi is yeri ilo tomin etmok
miimkiin olmadiqda miivafiq icra hakimiyyoti orqanlar
onlari miivoqqoti, yaxud mévsiimi iglorlo tomin edirlor.
Kommersiya vo sahibkarliq foaliyyoti ilo moggul olan
macburi kdckiinloro muvafiq icra hakimiyyoti organlari
torofindon miioyyon olunmus qaydada bank kreditlori
verilo bilor.

AR Migrasiya Moacollasi Qagqinlari miqrasiya pro-
seslorinin istirakgilart kimi tanimur. Miqgrasiya Ma-
callosinin 5-ci maddosi Qagqinlart va sigmnacaq axta-
ran soxslori miqrasiya proseslorinin istirakgs: hesab
etmir. Macallonin 65-ci maddasi is icazesinin verilmosi
{iclin tolob olunan senadlar sirasinda Qagqm vosiqasini
nazorde tutmur, ¢unki Qag¢qinlar AR orazisinde daimi
suratda yasayan acnabilera barabar tutulur va onlardan
is icazasi talab olunmur.

Bundan basqa, “Qagginlarin va macburi kdckiinlarin
(6lka daxilinda kogiiriilmig goxslorin) statusu haqqin-
da” Qanunun 5-ci va 15-ci maddssins gors, bu Qanunun
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I-ci maddasinin birinci hissasinds gstorilmis sabablara
goro bagqa dovletden qanunsuz olaraq Azarbaycan
Respublikasina galmis ve miimkiin qader tez milvafiq
solahiyyatli orqana miiraciat etmis soxs hamin orqa-
nin dsaslandirilmis qarart ila Azarbaycan Respublikasi-
nin qanunvericiliyinds nazards tutulan masuliyyatdan
azad edilir. Qa¢qin bu Qanunun 1-ci maddasinin bi-
rinci hissasinda gostorilmis sabablara gora onun hoyat
vo ya azadligim tohlitke gozloyon dlkaya heg bir halda
gondorilmir va ya macburi qaytarilmur.

Bununla yanagi, Azarbaycan Respublikasinin Qac-
qnlarla vo mocburi kogkiinlorla hiiquq miinasibotlorini
tanzimloyon qanunvericilik aktlarinda onlarin dévlot
qulluguna gobul edilmok hiiququ ilo bagh hor hansi nor-
ma nozorda tutulmamisdir. Yuxarida qeyd olunanlara
alava olarag, “Dovlst qullugu hagqinda” Qanuna goro,
dovlet qulluguna qobul edilmok hiiququna yalmz AR
votandaslart malikdir (27-ci maddo). Bu halda, macburi
kogkiinlardon forqli olaraq, Qagqinlar dévlot qullugu-
na gobul edilo bilmazlor, ¢iinki onlar acnobilor, yaxud
vatondasgligr olmayan soxslordir.

Macburi kégkiinlarin hiiquq va vazifalarini:

a) macburi kogkiin statusu almagq ii¢iin vosatatin qey-
diyyati haqqinda gahadastnama almig saxslarin hiiquq va
vazifalaring;

b) macburi kdckiin statusu almug goxsin hiiquq ve
vozifelerine ayirmaq olar. Sohadotnames almis soxs
birdafslik pul milavinati almaq hiiququna malikdir.
Muavinet yalniz arizagiys deyil, ham ds onunla birlikda
galmis biitiin ails tizvlerina 6danilir.
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Miivafiq vosatotin geydiyyati haqqinda §aha.datnama
almis saxslor mocburi kpgkiinlorin mﬁvaqqap yerlos-
dirilmasi merkozinda yagsamaq tigun génde?rlg almaq,
orada miisyyon olunmus normalar uzro qldalz.a.nmaq,
habelo kommunal xidmotlordon istifade etmoak hiiququ-
na malikdir. Mocburi kickiin gisminda taninmasina dair
vasatatin qeydiyyati haqqinda sahadotnama'alm@ SOXS
habela miivoggoti moskunlagma yerina gedigin vo baqa-
jin aparilmasimin tomin edilmoasindo yardim huququn.a
malikdir. Macburi kockiin gismindo taninmasina dair
vasatotin geydiyyat hagqinda sohadotnama almig soxslor
macburi kickiin statusunun verilmoasi haqqinda gorarin
gobul edilmosi Gguin dizgun molumatlar vermayo bore-
ludurlar.

“Mocburi  kockiinlorin vo onlara borabor tutulan
soxslorin sosial midafiosi haqqinda” AR Qanununun
4-cli maddosino goro, mocburi kockinlorin vo onla.—
ra baorabor tutulan soxslor barosindo agagidaki sosi-
al miidafio todbirlori totbig edilir: mivoqqoti yasgayis
sahosi ilo tomin edilmosi, moaggullugun tomin edilmosi,
sosial tominat, tibbi tominat, tohsil hiiququnun tomin
edilmoasi, noqliyyat vo monzil-kommunal giizogtlori, ver-
gi glizostlori. ‘ o

Qagqinlarin vo mocburi kockinlorin ya§i1’y1§ soraitinin
yaxsilagdiriimast  zro Dovlat Proqrama na Olavalor
haqqinda AR Prezidentinin Farmanina miivafiq suratd§
Azarbaycan Respublikasi Qagqm-larl'n va Mac}aun
Kockiinlarin Islari tizra Dovlat Komitesi ve digor mtva-
fiq dovlat orqanlari agir saraitda yagayan Qag.ql.nliarm \'C
macburi kockiinlarin manzil-kommunal garaitini yaxsi-
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lagdirmaq maqgsadile miiayysn miiddst arzinds islarin
yerine yetirilmasi tigiin tadbirlar gérmiisdiir.
Qagqinlarin sosial taminatina va Qagqinlara hokumat
yardimu gostarilmasina xiisusi diqgat yetirilir. Dovlatlar
Qagqinlardan yalniz 6z vetendaglarindan tutduglan
vergilari tuturlar. Sosial tominat sosial ve hiiquqi norma-
larda miiayyan olunmug hallarda ve gartlsrla comiyyotda
yaradilan xiisusi fondlar hesabina saglamligin miihafizasi
ve 1§ qlvvesinin normal tokrar istehsali moagsadils
ohalinin miiayyan qruplarinin, habels biitiin comiyyat
uzvlorinin hayati baximdan zaruri goxsi talobatlarinin
tomin edilmasi namina sarf olunmus smoyin muqabilinds
maddi nemetlorin bolisdiiriilmasi formasidir.
Konvensiyanin istirak¢isi olan dévlatlor BMT ila
Qag¢qinlarin  hiiquglarnin  tomin edilmasi sahasinda
amokdaslhq edirlor. BMT-nin Qacqinlarin Islari tizra Ali
Komissarma Qacqinlarin islari lizro beynalxalq konven-
siyalarin yerins yetirilmoasini miisahido etmok havale
olunmusdur.
1993-cti ilde Azarbaycan, Ermonistan, Belarus, Qaza-
xistan, Qirgizistan, Rusiya, Tacikistan, Turkmoanistan,
Ozbakistan bascilar1 ke¢mis SSRI arazisinda Qagginlarin
va macburi kogkiinlarin sayinin artmasi ila slagadar ya-
ranmig bohranh veziyyeti nozera alaraq Qagqinlara va
macburi kogkiinlara yardim haqqinda Sazig imzalamuslar.
Sazisin 1-ci maddasi Qagqini “siginacaq vermis tarafin
vatandasi olmayib, silahli ve millatlararas: miinaqisalerle
alagadar irqgi, yaxud milli mansubiyyat, dini etigad, dil,
siyasi aqids, habels miiayyan sosial qrupa mansub olma
olamati lizra Oziinilin, yaxud aila {izvlerinin barasinda
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toradilmis zorakihg, yaxud basqa formalarda toqib ve ya
taqibe moaruz qalma tohlitkosinin realligr sabobindon bas-
ga torofin arazisindoki daimi yasayis yerini tork etmok
macburiyyatindo galmig soxs” kimi miayyen edir.

Bu sazis mocburi kockiin gisminda siginacaq vermis
torafin vatondasi olub, qa¢qin qisminda taninmig soxslo
eyni saboblordon basqga torofin arazisindoki daimi ya-
sayis yerini tork etmok mocburiyyatindo qalmig goxsi
taniyir (madda 2). Buradan belo bir natico hasil olur ki,
MDB-n in 1993-cii il Sazisi “mocburi kockiin” anlayisina
beynalxalg-hliquqi xarakter vermigdir.

Bu Saziso miivafiq surotdo mocburi kogkunlorin
vo Qagqmnlann ¢ixdigr doviloatlor asagidaki dhdoliklari
gotirmiiglor:

1) ohalinin silahlt vo millatlorarast munaqisa zona-
larindan koctirilmosini hoyata kegirorok, onun Sazis
toroflorindon  birinin  orazisino maneoasiz vo konalli
suratdo daxil olmasina imkan yaratmag;

2) kogiiriilon soxslorin soxsi vo amlak toxunulmazli-
gin1 tomin edorok, kogii-riilmo zamani atoskaso, ictimai
asayisin miithafizosino riayot olunmasina nail olmag;

3) kocuriilon soxslorin maliyys, maddi-texniki, orzaq,
tibbi va nogliyyat tominat: masalalarini holl etmak.

Bundan basqa, siginacaq vermis dovlet asagidaki
ohdoliklari goturur:

1) mocburi kogkiinlar ve Qagqinlar iictin onlann
miiveqqoti yerlagdirildiyi yerlsrde zaruri sosial-moigat
soraitini tomin etmok;

2) macburi kogkiinlars va qagqinlara her bir istirakgl-
dovlatda gabul olunmus shalinin maggullugu haqqinda
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qanunvericiliys miivafiq suratda iso diizalmakds yardim
gosatrmok;

3) macburi kéckiinlors va Qag¢qinlara vatondasligla
bagl masalalarin hslli iiciin zaruri olan senoadlarin, do-
gum va nikah sohadatnamalarinin, smak kitabcalarinin
Vo pensiya tominati, amoak stajinin tesdiqlanmasi, xarica
gedis masolalarinin halli ticiin zaruri olan digar sanadlarin
talab olunmasinda va verilmasinda yardim gdstarmak.

Macburi kéckiinlarin va Qagqinlarin gixdigr dovlat
macburikockiinlara va qagqilara onlarin onun srazisinda
qoyub getdiklari, yaxud itirdiklari manzilin, yaxud digar
amlakin dayerini ddayir, saglamliga vurulan zarori vo
qazanc itkisini kompensasiya edir. Maddi kompensasi-
yanin mablagi macburi kdckiinlarin vo Qagqinlarin ¢xdi-
g1 dovlatin giymatlari tizra muayyan olunur.
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FasiL 2.
INSAN HUQUQLARI VO QACQINLAR
VO MICBURI KOCKUNLOR

2.1. Qacqunlar va macburi kockiinlar

insan hiiquqlarinin pozulmasi yasayis yerlarini
kiitlovi tork etmolorin sababi kimi

1980-c1ildon baslayaraq Birlosmis Millatlar Ta§1.<ilatm'1.n
Bas Assambleyasi vo Insan Hiiquglari K0m1551y§151 oz
digqgotlorini yasayis yerlorini kiitlovi tar'k etmalorl}'l qa-
baqcadan onlonmosi yollarina yonaltmislar. Komxssxya'
insan hiiquqlari va kitlovi tork etmoalor barada umasglalarx
hor il 0z glndoliyino daxil edir. O, glxard1g1 bir sira
gotnamoalordo insan hiiquqlarinin pozulmasi ilo Qagqm
axinlarr arasinda alaqo oldugunu qgeyd etmisdir. Spn xl]uar
Komissiya, homginin 6lko daxilinda‘k'égkijnlarl? agir
voziyyatlorini miizakiro etmisdir. Bu iki organ miuxtolif
gotnamolorindo Bag Katibo “yeni Qag¢qin axinlarinin qar-
sisin1 almaq magqsadilo beynalxalq amoakdashiq haqqin-
da moruzo hazirlamag: xahis etmis, insan hiiquqlarr va
kutlovi torketmoalarla bagli masalalarin dyrenilmasi tizra
xususi maruzagi tayin etmis va yeni Qag¢qin axinlarinin
qabaqcadan onlomak magsadile beynalxalq amakdaslq
tizra 17 hokumat ekspertindan ibarat qrup yaratmugdr.

Xisusi maruzagi 6z tahqigatini Insan Hiquglar: Ko-
missiyasina 1982-ci ilde onun otuz sekkizinci sessiya-
sinda taqdim etmisdir. Homin maruzays asasan yasayis
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yerlarinikiitlavitarketmalar tokcainsanimahdudiyyatlers
vo yoxsulluga gatirib ¢ixarmir, hamginin getdikco daha
cox agirlagsan bir yiik kimi beynalxalq birliyin {izarina dii-
str. Qagqinlar probleminin dayismokdas olan xarakterina
baxmayaraq, onun konulld rapatriasiya, Ggtincii 6lkalars
kogtirtilma va yerlasdirilmadan ibarat olan snenavi tig
holli varianti 6z shamiyyatini saxlamaqgdadur, lakin on-
lara digar yanasma tsullart da slave edilmalidir. Xiisu-
SI moruzagi yasayis yerlarini kiitlavi tark etmalara sabab
olan amillorin ¢oxcohatli va kompleks xarakter dasidi-
gt vurgulamisdir. O, insan hiiquglarinin pozulmasini
kiitlovi tork etmsolorin on baslica sabablarindan biri ad-
landirmigdir: “Tamamila aydindir ki, agar insan hiiqug-
larindan imtinaya va ya bu hiiquglarin pozulmasina qars:
tosirli oks tadbirlor tapilmazsa, agor diinya ehtiyatlarinin
daha odalatli boliisdiiriilmasina, daha bdyiik tomkine va
tohommiils nail olunmazsa, irqindon, dinindan, har han-
s1 sosial qrupa va ya siyasi partiyaya mansublugundan
asili olmayaraq har kaso comiyyatin bir hissasi olmagq
vo ya 13, 6z dolanisigini tomin etmoak Ugin sorait axtar-
maq vo diigmongilikdan azad olmagla miitagakkil qay-
dada comiyyata daxil olmaq hiiquq verilmazsa, diinya
kiitlovi tark etmolar problemi tiz-liza gqalmagda davam
edacakdir. 9gar bu problema digget yetirilmazsa, o,
getdikca diinyada siilhii vo sabitliyi daha gucli sokilds
tohdid edacokdir”. Hokumat ekspertlari Qrupunun son
moruzasinda, 25 hamginin kiitlavi tark etmalarin siyasi, ig-
tisadi, sosial va tobii sebablarinin xarakterinin miirakkab
vo ¢ox vaxt qarsiligh alagsli oldugu geyd edilir. Qrup
0z tovsiyyalarindo Bas Assambleyaya istirak¢t dovlatlari
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Nizamnamada geyd edilen prinsiplora riayst olunmasi-
ni tomin etmoakls, xlisusilo do, giic islatmak tahdidinden
vo ya onun totbiginden qaginmagqla, miibahisslarin dinc
yolla nizamlanmast vasitolarindan istifads etmokls, in-
san hiiquqlarina riayat olunmasina komok etmoklo vo
kiitlovi Qa¢qin axinlarinin meydana galmoasina sobob ola
bilan garaitlorlo yol vermomokla galacak Qagqn axinla-
rinin gargisint almaq vo qagqinlarla roftari nizamlayan
beynoalxalq hiiquq normalarina riayat etmok mogsodilo
bir-biri ilo omokdashq etmokls yeni Qag¢qin axinlarini qa-
baqcadan onlomoyo ¢agirsin.

Xiisusi moruzoginin tovsiyyoalorino uygun olaraq, Bas
Katib Tohqiqgatlar vo Informasiya Yigimu Idarasini (TIYI)
tosis etdi vo homin idara 1987-ci ildon 1991-ci ilodok
foaliyyat gostordi. [daro yeni vo kiitlovi Qagqinaxinlarinin
vaxtinda qargisint almaq mogsadilo ilkin xabordarligin
tomin edilmosi, miimkiin Qagqin va kockiin axinlarinin,
habelo bunlara bonzor digor fovqolado situasiyalarin
meydana golmosino aidiyyati olan amillorin mtgahido
edilmosi, hom¢inin onlara miivaviq reaksiya gostorilmasi
{ictin miimkiin todbirlor planinin hazirlanmasi sahosinds
foaliyyotlori olagolondirirdi. Hazirda hamin funksiya-
lar Birlosmis Millatlor Togkilatinin siyasi masalalor tizro
Departamenti tarafindon hoyata kegirilir. Belo foaliyyat
kiitlavi Qa¢qin axinlarinin onlanmasi ila bagli beynalxalq
birlik tarafinden nozardan kegirilon yeni va har seyi ahata
edan yanagma tsularinin mthim torkib 26 hissasidir.
Meydana ¢ixan problemlarin asasinda duran amillars bu
yanagmalar gargivasinda tasir gostormak lazimdur.

91



Hal-hazirda Qagqinlarin mansub olduqlar 6lkelardaki
styasi vo igtisadi veziyyetlars, o cimladan xarici vo da-
xili miinaqisalars, insan hiiquglarinin pozulmasi hallari-
na, igtisadiyyatin inkisaf saviyyesine ve onun durumu-
na daha ¢ox diggst yetirilir. Blitiin bu masalolor bir-biri
ilo qargiligh alagadadir. Dévlatler dafalarls geyd ediblar
ki, insan hiiquqlar bir-birindan asihdir ve tokce miilki
va siyasi hiiquqlar1 deyil, hamginin iqtisadi, sosial va
madoni hiiquglart da ahate edir. Biitiin bu hiiquglara
riayat olunmasi insarun inkisafinin tamin edilmasi va in-
san layaqgatlarinin qorunub saxlanmasinin zoruri sartidir.
Insan Huquqlar1 Komissiyas: kiitlovi tarketmalorin vax-
tinda qargisint almaq sahasinda foaliyyst gostarmaklo
yanagt son illar olke daxilindaki kockiin gexslarin
agwr voziyyatini de nazorden kecirmisdir. 1992-ci ilds,
xtsusile da 6lka daxilinda kockiin olan saxslarls bagli in-
san htiquglarina dair malumatlarin toplarilmasina va in-
san hiiquglarina, humanitar masalalara, Qa¢qinlara dair
movcud beynalxalq htiquq va normalari, hamginin onla-
rin 6lke daxilindas kockiin olan soxslara tatbiginin miim-
kinliyiiniin 6yranilmasi ticiin Bas Katibin niimayondasi
toyin edilmisdir.
~ Homin niimayandanin maruzasi Komissiyaya ndvbati
il, onun qirx dogquzuncu sessiyasinda taqdim edildi.
Hamin maruzads beynalxalq sistem ¢argivasinda kdgkin
saxslar probleminininsan hiiquqlari ilabagli aspectlarinin
onun humanitar, siyasi va igtisadi aspektlariilo six sokilda
olagali oldgunu nezers almagla, bu problemlo maggul
ola bilacak har seyi shate edon mexinizm 27 yaradilmast
tovsiyys olunurdu. Bu mexanizmin sn miihtim funksi-
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yalarindan biri ahalinin kogkinliys maruz galmasinin
alamotlorini ilkin morholodo agkara ¢ixarmaq moagsadile
situasiyalar1 miigahido etmoak ola bilardi. Bu ctir ilkin
xabardarliq sisteminin yaradilmasi kdgkiin shalinin izti-
rablarinin yiingiillogdirilmasinda va galacok kogmalarin
onlonmasina yonoldilon yekdil foaliyyat ¢argivasinda itk
addim olard1.

Hazirda beynolxalq birlik etiraf etmisdir ki, insan
hiiquqlarimin pozulmasi kiitlovi torketmolorin on dsas
soboblorindon biridir. Bu problemi térodon hadisolorin
énlonilmosi sahasindo soy gostorilmosina davam  edi-
lir, amma, siginacaq axtaran soxslorin mansub oldugla-
r1 dlkolori tork etdikdon sonra uzlogdiklari ¢otinlikloro
getdikeo daha gox digqot yetirilir. U¢ mosala narahatgi-
liq dogurur. Birincisi, siginacaq axtaranlarn 0z arazisino
buraxmamaq meylidir vo bu, daha ¢ox andigo dogurur.
ikincisi, sigiacaq axtaranlarin onlara siginacaq verilmosi
baroda xahislorinin nozardon kegirildiyi dovrds, habeld
Qagqin statusu aldigdan sonra onlarm minimum hiqug-
lariun pozulmasidir.

Bagqalarma qarst dozilmozlik, irqgilik, ksenofobi-
ya, tocavizkarhqg, milli vo etnik zomindo ziddiyyatlor
vo miunagisolor diinyanin  bir ¢ox rayonlarinda
giiclonmokdodir vo butin bunlar ohalinin daha ¢ox
qruplarinin, xiisusilo da siginacaq axtaran goxslorin vo
Qacqinlarin manafeyina toxunur. Uciinciisii, qagqinlarin
monsub olduglan 6lkalards hiiquglarinin pozulmasinin
davam etmasi vo bu pozuntularin Qagqginlarin koniilli
suratda geri qayida bilmolarindan avvsl aradan qaldinil-

masinin zaruriliyidir.
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2.2. S1ginacaq axtaran saxslarin
0z hiiquglarindan mahrum edilmasi

Siginacaq axtaran gaxslorin problemlari nahayat on-
lar sorhadi keg¢dikden ve siginacaq istomalari barade
xahiglarininazardankeg¢irilmasininbirincimarhalasindan,
- yuxarida da qeyd edildiyi kimi ¢ox vaxt bu yol onla-
rin tutulub saxlanilmasi, ya da istintaqla naticalanir, -
kecdikdan sonra bitmir. Siginacaq verilmasi haqqindak:
orizalori miizakirs olunan miiddatda ve hatta Qagqin sta-
tusu aldiqdan sonra bels onlar bir xeyli mahdudlyyatlar
vo manealarle tizlase bilarlar. Bazi hallarda Qacqinlar
dugorgalorde yasamaga moacburdular vo buna gore do
mohkameolara ve hiiquqi yardima yol tapmaq imkann-
dan mahrumdurlar. Bundan slavs, qa¢qinlar ise girmak
0z isini qurmagq va ya torpaq almagq igtidarinda olmaya
bilorlor. Faktiki olaraq, qagqnlar zorla geri qaytarilma-
diqlar1 zaman, bir ¢ox hallarda onlar qebul edildiklori
olkalardo layaqatlarini algaldan hayat sartlari ucbatindan
oradan getmak zaruratini hiss eds bilarlar.

Siginacaq axtaran saxsler ve Qag¢qmnlar insan htiqug-
larina dair beynalxalq miiqavilalorde elan edilen batiin
hiiquqlara va azadliqlara malikdirlar. Buna géra do qag-
qinlarin midafis olunmas: masalasini insan hiiquqla-
rinin qorunmasinin daha genis kontekstinda nazerda
kecirmak lazimdir. Ikinci diinya miiharibasinden son-
ra dovlatler terafinden miivafiq olaraq insan hiiquglar:
masalalari ve Qagqinlarin masalalari ilo maggul olan iki
ayrica taskilatin yaradilmasi he¢ de bu masalalarin bir-
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iri ilo bagli olmamasi demok deyildir. Birlesmis Millotlor
Tagkilatmin insan hiiquqlart sahasindoaki faaliyyati vo
Qagqinlarin Isi iizra Ali Komissarin darasinin faaliyyati
o manada bir-biri ilo six alagadadir ki, hor iki togkilatin
qarsisinda insan loyaqgotlorini qorumaq kimi tmu-
mi moqgsad durur. Birlosmis Millotlor Tagkilatinin in-
san htiquqlar1 sahasindoki programlart dovlotin orazisi
daxilinda ayri-ayr soxslorin hiiquqlarinin qorunmasma
yonoldilmisdir. Qagqinlarin masololori ilo masgul olan
togkilat iso monsub oldugqlari 6lkoni tork edoan soaxslorin
0z olkelarini tork etdikdon darhal sonra minimum hii-
qugqlarinin borpa edilmasi iiglin yaradilmisdir. Insan hii-
quglart problemi ilo Qagqginlar problemi arasindak: prin-
sipial olago bir ne¢o mosalo dogurur: Hoar seydon ovvol
Qagqin kimlora deyilir vo beynolxalq hiiquga uygun ola-
raq onun hiiquqlart hansilardir? 1951-ci Il Konvensiyasi-
na vo 1967-ci il Protokoluna uygun olaraq Qagqin kate-
qoriyasina aid edilmoyon va siginacaq axtaran soxslorin
hiiquglart nolordon ibarotdir? Qagqinlar iqtisadi miq-
rantlardan neco forqlondirmok olar? Beynolxalq birlik,
ozlorinin tosdiq etdiklarino goro mansaco mansub oldug-
lar1 6lkalordo miidafia olunmayan soxslori miidafio hii-
ququndan mahrum eda bilarmi? Bundan slavo, insan hii-
quqlarinin pozulmast ilo Qagqin axinlan arasinda mahz
hansi alaqe movcuddur? Insan hiiquqglarinin pozulmasi
hallar yasayas yerlarini kiitlovi suratda tark etmolora no
daracade sebob olmusdur? Qsbul edildikleri 6lkalorda
sigimacaq aldiglart dovrde qagqmnlarin hiiquqglart neca
pozula bilar? Nehayet, vatone geriys qaytariima-repat-
riasiya ila insan hiiquqlart arasinda hasi qarsiliql alaga
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moivecuddur. Qag¢qinlarin mansub olduglan 6lkaslar 6z
votondaglarmin miilki, siyasi, iqtisadi, sosial ve madani
hiiquqlarina riayst olunmasini temin eda bilmadiyi ve
tomin etmok istomadiyi halda repatriasiya haqigeton
neca koniilld ola bilar?

2.3. Qac¢qinlarin va macburi kéckiinlarin
insan hiiquqlan

Miiasir beynoalxalq miidafio konsepsiyasi todricon
tokamil prosesindan ke¢-misdir vo hal-hazirda bir sira
tosisati vo hiiquqi mexanizmlari nazarda tutur. Qagqin-
larin miidafis olunmasi ve onlarin problemlarinin halli
uclin uzunmiiddatli variantlarin axtarilmasi - Qagqinlarin
Isi izra Ali Komissarin Idarasinin iki asas funksiyas: bun-
lardan ibaratdir. Beynalxalq miidafionin tomin edilmasi
funksiyasina praktik planda macburi geri qaytarmalara
yoi verilmamasi, siginacaq axtaran saxslorin sorgularinin
nazardan kegirilmasina komoklik gostarilmasi, hiiquqi
maslahatlar verilmasi va hiiquqgi komoklik gostarilmasi,
Qagqnlann fiziki tohltkasizliklarinin tomin edilmosina
dair todbirlar gorilmasino yardim gostorilmasi, ko-
nulli repatriasiya yardim va buna miivafiq komaklik
gostarilmasi, habels Qagqinlarin kogiirtilmasina  yar-
dim gdstarilmasi daxildir (QIAKI Nizamnamasinin 8-ci
maddasi). Belalikls, beynalxalq miidafis funksiyalar: hii-
qugi asasa malikdir va Ali Komissar onu temin etmaya
borcludur. Miidafiadan istifads hiiququ ayrica hiiquq
kimi xtisusi geyd edilmasa ds, 1951-ci il Konvensiyasin-
da onun osasinu tagkil edon miiddealarda, xiisusila de
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macburi geri qaytarmalarin qadagan edilmasi prinsipinda
nazarde tutulur. Bundan slava, hamiligla gabul olun-
mus insan hiiquglarinin bir ¢oxu birbasa Qa¢qinlara da
aiddir. Bunlara yasamaq hiiququ, isgancalardan va pis
raftardan qorunma hiiququ, votandasliq hiiququ, sarbast
harakat hiiququ, 6z 6lkesi do daxil olmagla istonilon
olkani tork etmoak vo 0z 6lkoasing gqayitmaq hiququ ve
macburan geri gaytariima- 20 ga maruz galmamaq hi-
ququ daxildir. Bu hiiquglar ham vatandaghg olan, hom
da vatondashigl olmayan biitiin insanlara samil edilon
digor miilki, siyasi, sosial vo modoni hiiquglarla yanast
Insan Hiquqlart Umumi Boyannamasindo, Miilki vo si-
yasi Hiiquqlar Haqqinda Beynalxalq Paktda vo Iqtisadi,
Sosial vo Modoni Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktda
tosbit edilmisdir. Bu sonadlorin hamist bir yerdo Insan
Huquglart haqqinda Beynolxalq Billi togkil edir. a) “Heg
kim osassiz hobs edilmoyao, tutulub saxlanilmaya vo stir-
giin edilmoyo moruz qalmamahdir” (Insan Hiiquqlar:
Hagqinda Umumi Boyannama, 9-cu madd»). b) “Hor bir
insan togiblordon qurtulmaq iigiin basqa olkolordo sif1-
nacaq axtarmaq vo bu sifinacaqdan istifado etmok hii-
ququna malikdir” (Insan Hiquqlan Haqqinda Umumi
Bayannamo, 14-cti maddo). ¢) “Har bir insan votondaghq
hiiququna malikdir” (Insan Hiuquqglar Haqqinda Umu-
mi Boyannamo, 15-ci mad-do). d) “Har bir insan sarbast
horokot etmak va har bir 6lkea daxilinda 6ziina yasayis yeri
se¢cmok hiiququna malikdir. Har bir insan 6z 6lkasi da
daxil olmagla istanilon Olkani tark etmak va 6z 6lkasine
qayitmaq hiiququna malikdir” (Insan Hiiquqlar1 haqqin-
da Umumi Bayannams, 13-cii maddas; Miilki ve Siyasi
Huiquglar hagqinda Beynoelxalq Pakt, 12-ci madds).
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Siginacaq axtaran sexslar va Qagqmnlar insan hiqug-
larina dair beynoalxalq miiqavilalorde elan edilon bii-
tun hiiquqlara ve azadliglara malikdirlor. Buna gora do
Qagqinlarin miidafis olunmasi masalasini insan hiiqug-
larinin qorunmasinin daha genis kontekstinda nazorde
kegirmok lazimdir. Ikinci diinya miiharibasindan son-
ra dovlatler terafinden miivafiq olaraq insan hiiquglar
masalalari vo Qacqinlarin masalslari ilo maggul olan iki
ayrica tagkilatin yaradilmasi he¢ do bu masalalorin bir-
biri ila bagli olmamas: demoak deyildir. Birlasmis Millotlor
Tagkilatinin insan hiiquqlari sahasindoki foaliyyati va
Qagqnlar [si tizra Ali Komissarin Idarasinin faaliyyati o
moanada bir-biri ilo six alagadadir ki, har iki toskilatin qar-
sisinda insan layaqatlorini gorumagq kimi imumi mogsad
durur. Birlosmis Milletlor Tagkilatinin insan hiiquglar
sahosindoki proqramlart dovlatin orazisi daxilinda ayn-
ayr1 goxslarin hiiquqlarinin qorunmasina yonaldilmisdir.
Qacgqginlarin  masalalori ilo mosgul olan togkilat iso
mansub oldugqlar: 6lkani tark edon saxslarin 6z 6lkalorini
tork etdikdan darhal sonra minimum htiquglarinin barpa
edilmasi ticlin yaradilmisdir. Insan hiiquglari problemi
ila Qagqinlar problemi arasindakt prinsipial alaga bir neca
masala dogurur: Har seydan avval Qac¢qin kimlars deyilir
va beynalxalq hiiquqa uygun olaraq onun hiiquglart han-
silardir? 1951-ci Il Konvensiyasina va 1967-ci il Protokolu-
na uygun olaraq Qagqin kateqoriyasina aid edilmayan va
siginacaq axtaran saxslorin htiquqlari nalardan ibaratdir?
Qagqinlart igtisadi miqrantlardan neco farglandirmok
olar? Beynalxalq birlik, 6zlerinin tosdiq etdiklarine gora
moangaca mansub olduglart 6lkalorde miidafia olunma-
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yan saxslari midafia hiququndan mahrum eda bilormi?
Bundan slave, insan hiiquglarinin pozulmasi ils Qagqin
axinlari arasinda mohz hansi slage mévcuddur? Insan
hiiquglarinin pozulmasi hallar: yasayas yerlarini kutlavi
suratda tark etmalaro no daracado sobab olmusdur? Qoabul
edildiklori olkoalords sigiacaq aldiglart dovrda Qagqin-
larin hiiquqlari neco pozula bilor? Nohayot, votono geriya
qaytarilma-repatriasiya ilo insan hiiquqlari arasinda hasi
qarsiligh slago movcuddur. Qag¢qinlarin monsub oldug-
lar1 olkolor 0z votondaslarinin milki, siyasi, iqtisadi, so-
sial vo madoni hiquqlarina riayat olJunmasini tomin edo
bilmadiyi vo tomin etmok istomodiyi halda repatriasiya
hagqiqgaton neco kontlla ola bilor?

2.4. Qagqinlarin va macburi kogkiinlarin
insan hiiquglarinin tasnifati

Miiasir beynolxalq mudafia konsepsiyasi todricon
tokamtil prosesindon ke¢gmisdir vo hal-hazirda bir sira
tosisati vo hiiquqi mexanizmlori nazorda tutur. Qagqin-
larin mudafio olunmasi vo onlarin problemlarinin halli
li¢in uzunmiuiddotli variantlarin axtarilmasi - Qagqinlarmn
Isi tizro Ali Komissarin Idarasinin iki asas funksiyas: bun-
lardan ibaratdir. Beynalxalq miidafisnin tamin edilmasi
funksiyasina praktik planda macburi geri qaytarmalara
yol verilmamasi, sigimacaq axtaran goxslarin sorgularinin
nozarden kegirilmasina komaklik gostarilmasi, hiiqugi
moslohatlar verilmasi ve hiiquqi kémaklik gostarilmasi,
Qacgqinlarin fiziki tahliikesizliklarinin tamin edilmasina
dair tedbirler goriilmesine yardim gostarilmasi, ko-
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nalli repatriasiya yardim ve buna miivafiq komoklik
gostarilmasi, habels Qagqinlann kogiiriilmasine yar-
dim gostorilmasi daxildir (QIAKI Nizamnamesinin 8-ci
maddaosi). Belslikla, beynoalxalq miidafia funksiyalar: hii-
quqi asasa malikdir vo Ali Komissar onu tomin etmays
borcludur. Miidafiaden istifads hiiququ ayrica hiiquq
kimi xtisusi geyd edilmasa da, 1951-ci il Konvensiyasin-
da onun asasini togkil eden miiddealarda, xtisusilo do
macburi geri qaytarmalarin qadagan edilmasi prinsipinde
nozordo tutulur. Bundan olavo, hamiligla gabul olun-
mus insan hiiquglarinin bir ¢oxu birbasa Qagqinlara da
aiddir. Bunlara yasamaq hiiququ, iggoncalarden va pis
roftardan qorunma hiiququ, votondashq hiiququ, sorbast
horokaot hiiququ, 6z 6lkosi do daxil olmagla istanilen
olkoni tork etmak vo 6z Glkasino qayitmaq hiiququ ve
mocburon geri qaytarilmaga moruz galmamaq hiiqu-
qu daxildir. Bu htiquglar hom votondash$: olan, hom
do veotondaslig olmayan biitiin insanlara samil edilon
digor mulki, siyasi, sosial vo modoni hiiquqlarla yanas:
Insan Hiquqlart Umumi Boyannamosinda, Miilki va si-
yasi Hiiquqlar Haqqinda Beynolxalq Paktda ve Igtisadi,
Sosial ve Madani Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktda
tasbit edilmigdir. Bu sonodlorin hamisi bir yerds Insan
Huqugqlart haqqinda Beynolxalq Billi teskil edir. a) “Heg
kim asassiz habs edilmoys, tutulub saxlaniimaya va siir-
giin edilmays moruz qalmamahidir” (Insan Hiiquglan
Hagqinda Umumi Bayannama, 9-cu madds). b) “Har bir
insan taqiblardan qurtulmagq tigtin basqa 6lkalerds sig1-
nacaq axtarmaq va bu siginacaqdan istifado etmok hi-
ququna malikdir” (Insan Hiiquqlari Hagqinda Umumi
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Bayannamso, 14-ci maddo). ¢) “Har bir insan vatandaslhq
hiiququna malikdir” (Insan Hiiquqlar1 Hagqinda Umu-
mi Bayannama, 15-ci madda). d) “Har bir insan sorbost
horakat etmak vo hor bir 6lko daxilindo 0ziino yasay1s yeri
se¢mok hilququna malikdir. Hor bir insan 0z 0Olkosi da
daxil olmagq]la istonilon 6lkoni tork etmok vo 0z 6lkosine
qayitmaq hiiququna malikdir” (insan Hiiquqlan haqqin-
da Umumi Boyannamo, 13-cii maddo; Miilki vo Siyasi
Huquglar hagqinda Beynolxalq Pakt, 12-ci maddo).

2.5. Yasamagq, azadliq va tahlitkasizlik
hiiquglarimin pozulmasi

Bozi rayonlarda Qaggmnlar vaxtasin hticum vo sui-
istifadolorin obyektino ¢evrilirlor. Dusorgoloro vo Qag-
qin montogolorino horbi vo ya silahli hiicumlar za-
mani ¢oxlart tolof olur. Gonc vo yeniyetma kisi gismi
tez-tez horbi vo giyamg birlosmoloro qulluga ¢agnlir vo
votondas miuharibolorindo istiraka mocbur edilir. Qag-
gm diigargolorino edilon hiicumlar Birlogmis Millotlor
Toskilatmm Bas Assambleyast torofindon  ¢oxsayh
gotnamalorda pislonmisdir. Insan Hiiquglar Komissiyas:
da konkret hallarla bagli, moasolon, Livan dusargolorinde
Folastin Qagqinlarma, Tailand — Kamboca sarhoddindaki
Qagqinlara edilon hiicumlarla bagh 6z narahatgiligmi
ifado etmisdir. Qag¢qinlarin an zsif qruplan qadinlar ve
usaqlardir. Usaglarin hiiquglar hagqinda Konvensiyada
(1989-cu il) Qagqin usaglara “lazimi gaydada miidafis va
humanitar yardimi” gostarilmosi (22-ci madda) xtisusi
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sokilds nazards tutulmusdur. Qagqinlarin aksar hissoni
qadinlar tagkil edir. Sigindiglar: 6lkalarda onlar tez-tez
fiziki zorakiligin va seksual tehgirin qurbanlari olurlar.

2.6. Qagqunlar va irqgiliyin va ya
ksenofobiyanin kobud tezahiirlari

Son illar Qagqinlara va siginacaq axtaran soxslars zora-
kiliq totbiq edilmakla hiicum hallarinin nazers garpacaq
gadar artdig1 qeyd edilir. Bu hadisalarin genig yayildi-
g1 bozi olkelorde qagqinlar daim fiziki zorakiligin qur-
bani olmaq tshliikssinin qorxusu altinda yasayirlar ve
6z hayatlar1 ve tehliikasizliklari tictin andiso kegirirlar.
Xaricilarin xiisusila zaif qrupu kimi Qacgqinlar tez-tez
irggi nifratin tozahiirlarinin baglica obyektins gevrilirlar.
Bozi oOlkolorde siyasi diskusiyalarin gedisinda ¢ox vaxt
xaricilarle bagl biitiin masalalor bir-birine qarigdirilir.
Siginacaq axtaran saxslor, Qagqinlar, igtisadi miqrant-
lar, muthacirlsr vo movsiimi fahlalor ¢ox vaxt xaricilarin
umumi kateqoriyasinda birlagirlor. Bunun da naticalori
Uglt xarakter dagiyir. Birincisi, Qagqinlarin miidafiasi ve
onlarin zorla geri qaytardmalarinin qadagan olunmas:
prinsiplari dafalarle pozulur. Ikincisi, Qagqinlara garst
zorakiliq hallarinin sayt artir. Uglinciisii, Qagqinlar prob-
leminin humanitar planda deyil, siyasi planda nazardan
kecirmoaya baslamuslar va naticade miihacirlarlo bagh
siyasatlo Qagqinlara dair siyasat arasindak: hiildudlar yox
olmaga baslamigdir.
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2.7. Insan hiiquqlarinin pozulmasz
va koniilli1 geriys qayitma

Insan hiiquglar problemi ila Qagqginlar problemini,
nohayat bir do uzun middotli gorarlar axtarisi mosoalosi
birlagdirir. Qagqinlarin statusu haqqinda Konvensiya-
nin 1-ci maddoasinin S bondinda geyd edilir ki, Qagqin-
larin statusu daimi deyildir vo sonra bu Konvensiyanin
miiddoalarinin muvafiq soxslora hansi sartlordo bir daha
samil edilmodiyi sadalanmir. Stirgiin (6lkodon ¢ixarilma)
Qagqinlar probleminin no uzunmuddatli, no do osl hu-
manitar holli deyildir. Votonlo macburi ayrilma formasi
olan stirglin masolonin yalmiz miivaqqati hallidir. Lakin
repatriasiya yalniz o halda mogsadouygun vo humanitar
xarakter dasiya bilor ki, o, konullilik asasinda vo Qag-
grnlarin malik olduglan insan hiiquglarina riayot olun-
masinin tomin edildiyi toqdirdo hoyata kegirilsin. Qag-
qunlarin mansub olduglari 6lkolarda insan hiiquqlarinin
pozulmasina davam edildikco hor hanst bir Qagqnin ko-
nullt eva gayitmaq gorarina golocoyino gliman ¢ox az-
dir. Demoli, Qag¢qinlarin koniillii geri gayitmalarinin on
zoruri sorti insan htiquqglannin biitin kateqoriyalarina
hormotin va onlarin tagviqinin borpa olunmast vo qag-
qinlarin mansub olduglari 6lkalorda harbi miinagigelora
son verilmasidir.

Qagqinlar probemi beynalxalq birliys meydan oxu-
maqda davam edir. Qagqmlan va macburi kogkinlari
gobul edan olkalar bundan sonra da onlarin miidafiasi
ilo bagl 6z ohdaliklarini yerina yetirmali, digor xalqla-
rin nimayandalarina qarst doztmliliik saraitinin yara-
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dilmasia yardim gdstarmoali olduglar: halda Qagqnla-
rin monsub olduglar: 6lkalar shalisinin vateni kiitlovi
torketmolaring saboeb olan faaliyyatlarin garsisint alma-
ga borcludurlar. Eyni zamanda, beynalxalq birlik yeni
Qagqin axinlarmin vaxtinda garsisinin alinmast li¢iin on
somorali yollar axtarib tapmalidir. Bu hadisaleri toraden
soboblari darinden dyranilmasi ve yaranmis vaziyyeti
yaxgilasdirmaq istiqamatinda faaliyyat gostarilmasi da-
vam etdirilmalidir. 9gar qa¢qin axinlarinin bashica sebabi
yoxsullugdursa, onda onun halli yollarindan biri inkigaf
moagsadile yardim va texniki yardim gostorilmasi ola bilar.
Ogor vatoni kiitlavi tarketmalorin asas sababi inan hiiqug-
larinin pozulmasidirsa, onda problemin halli hadisalorin
gedisatinin Birlasmis Millatlor Taskilati sistemi orqan-
lar1 torafindon daim miigahido edilmasinden, pozuntu
hallarinin beynalxalq birlik tarofindon pislonmasindan,
konkret situasiyalar1 Oyranmok moagsadile xiisusi
moaruzagilarin tayin edilmasindan va tdvsiyyolar hazirlan-
masindan ibarat ola bilar. 9gar Qagqin aximnlarini dogu-
ran sabablar zorakiliqlar tatbiq ediloan miinaqisalardirss,
onda masalenin halli preventiv (qoruyucu) diplomatiya
sahasindas, minagqisalorin nizama salinmas: aleti kimi
vasitagiliye yardim gostarilmasinda, hamginin humani-
tar hiiquq miiddaalarina riayat olunmasinda tapila bilor.
Lakin beynalxalq birlik homisa fovqalada vaziyyatlards
faaliyyats hazir olmalidir. Bu baximdan BMT Bas Kati-
bi torafindon yaradilan ilkin xebardarliq sistemi boyiik
shamiyyat kasb eds bilar. O, iri Qagqin axinlarin torada
bilocok situasiyalarin qabaqcadan agkar edilmasinda
mithiim rol oynaya bilar. Fovgalada vaziyyatlarda an
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somaroali reaksiya tisulu homigo alagolondirilmig va imu-
mi sistemo malik yanagma tsulu olacaqd%r. I%ey.r.lalxalq
birliys meydan oxuyan digor bir problem ise 0z olkglarl
daxilindo kockiin olan, sorhaddi kegib kaskl.n ehtllyac
duyduglar miidafio vo yardim ala bilocoklori orazilara
gedo bilmayan goxslorin problemidir. Son malgmatlara
gora dliinyada 6lko daxilinda kogkin ol‘an 24 .mllyondz?n
cox insan vardir. Onlarin coxu {imidsiz voziyyotdadir,
clinki, onlar ¢ox zaman horbi omoliyyatlar zonasmdé qal-
maga mocburdurlar, doyunca gidalanmamaqdan ~az%yyat
cokirlor, i¢moli sudan vo tibbi xidmotlordon istifado

etmok imkanlarindan mohrumdurlar.

7 8. Miiasir dévrds Qacqinlar va macturi
kéckiinlarin problemlari insan
hiiquglart mistavisinda

Qagqnlar vo macburi kockiinlor problemi pu gun
diinya ictimaiyyati qargisinda duran on murokkob
mosololordon biridir. Homin soxslorin hiiquqi statusu
beynolxalq vo milli hiiquq normalari ilo tonziml?nir ki,
bu da insan hiiquqlarina hormat, elaco do bu hgquql?-
rin mitdafiosinin doviatlorin ali magsodi olmas ilo bag-
lidir. Qagqinlara beynolxalq himayanin tomin olunma§1
ilo bagh iki asas beynolxalq hiiquqi akt movcuddur ki,
bunlardan biri 1951-ci il tarixli “Qagqmlarin statusu hag-
qinda” Cenevro Konvensiyas va digari isa 1967-cl il ta-
rixli “Qacqinlarn statusuna dair” Nyu-Y0r1‘< Protokolu—‘
dur.Bu sonadlorda Qagqunlarla raftarin minimum zarurt
normalari, onlarin asas hiiquglari va hiiquqi statuslarini

miiayyen edilmisdir.
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Qagqnlar problemi ilo insan hiiquqlart mosalalari
arasinda agiq-agkar qarsiiqhi slage méveuddur. Bels
ki, mohz insan hiiquglarinin pozulmass naticesinda in-
sanlar 6z dogma yurdlarmi kiitlavi sakilde tark etmoays
macbur olur va hamin pozuntulara son qoyulmayana
qodar 6z yurdlarina konilli sokilda gayida bilmir. Ona
gora do hamin mesalani insan hiiquqlart miistavisinda
nazarden kegirmoak vo problema bu konteksdan yanas-
maq lazimdir.

Taasstiflor olsun ki, Azorbaycan xalqr tokca lyirminci
ast arzindo bir ne¢a dafo Qacqinlar vo macburi kickiinlar
problemi ils {izlosmisdir. Azorbaycanin geostrateji mov-
qeyi, zongin tobii sorvatlori bolgado maraglari olan
quvvelori azorbaycanlilarin 6z tarixi torpaglarindan zorla
koctiriilmasina s6vq etmis, ermonilorin isgalciliq siyasoti
iso bir asrda dord dofo soydaslarimizin 6z dogma yurdla-
rindan didorgin salinmast ilo noticolonmisdir.

Ermanistanin 1988-ci il yanvarin 25-don baglayaraq
1991-ci il avqustun 8-dok planli sokildo hayata kegirdiyi
etnik tomizloms siyasoti noticasindo Qorbi Azorbaycan-
dan 250 min nafor azarbaycanh zorla qovulmus, 57-si qa-
din, 23-ti usaq olmagla 216 nafar azorbaycanh vohsicasina
qotla yetirilmis, 1154 nafor isa yaralanmisdir. Toxmini he-
sablamalara gors, azoarbaycanhlarin 677 min 850 hektar
torpaq fondu, 21 min 500 hektar tizitm va meyva baglari,
2 milyon kv.metr manzil sahasi, 50 min hektar hayatyan
torpaq sahssi, 1 milyon basa gador mal-qara, 120 tarixi
abida, 230 mascid v ibadatgah zobt edilmisdir.

Isgalc1 rejimin harbi tocaviizii noticasinds Azarbaycan
grazisinin 17 min kv.km sahasi va ya torpaqlarimizin
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iyirmi faizi, 4,4 kv.km araziyo malik Daghq Qarabagv Vo
ona bitisik yeddi rayonun arazisi iggal edilmis, Dag.hq
Qarabagdan 60 min nofor, diger atraf rayonlardan iso
600 mindan cox azoerbaycanli 6z yurdlarindan gixarilaraq
moacburi kockiino cevrilmiglor. Bundan bagqa respubli-
kanin Ermonistanla homsorhad olan bazi rayonlarin ya-
sayis montogolorindon 100 min nofaradak azarbaycgnh
6z daimi yagayis yerini mocburon tork etmis, 1990-a ildo
iso Orta Asiyadan didorgin salinmig 50 min noforodok
Axiska tiirkii Azorbaycana ponah gotirmis vo bununla
da Azorbaycan Respublikasi bir milyondan ¢ox ins.a.m
ohata edon Qagqinlar vo macburi kdgkiinlar problemi ila
Uzlosmisdir.

Ermonistanin horbi tacaviizii noticasindo 20 min nofor
azarbaycanlt holak olmusg, 100 min nofar yaralanmig, 50
min nofor miixtalif doracoli xosarot alaraq olil olmus,
4499 nofor asirlikdo qalmus, girov gotiiriilmiis v ya itkin
diasmugdar.

Azorbaycan Respublikasina moxsus 900  yasayig
montoqosi, 173 sonaye, 122 tikinti, 3225 ticarat, 15(?2
ictimai-iaso, 1251 xidmati, 3472 sosial obyekt, 250 min
hektar meso sahosi, 130939 ev, 348 korpti, 616 timumtohsil
moktobi, 234 moktobagodor ve 35 maktobdankanar
tarbiyo milossisosi, 672 sohiyyo obyekti alo kecirilmis
vo dagidilmisdir.Jsgal naticasinda 130 min nafera yaxin
moktabli, taloba va 20 min nafera yaxin tohsil isgisi, 933
hokim, 3637 orta tibb iscisi macburi kogkiin veziyyatine
dusmisdiir.

Ermoni tocaviizkarlart isgal olunmus erazilordoe
Azarbaycanin medani irsini togkil edan madaniyyat
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obyektlarini xiisusi gaddarlhiqla mahv etmislor. 808 klub
mentaqesl, 927 kitabxana, 85 musiqi maktabi, 22 muzey
va or}larm filiallari, muzeylarin 40 mindan artiq nadir vo
zongin gksponatlarl talan edilmis, 152 ibadat yeri ermani
tecavuziiniin qurbanma cevrilmisdir. Dagidilan vs yan-
dirillan 927 kitabxanada 4,6 milyon kitab va misilsiz
alyaﬂzma numunslari mahv edilmisdir.

) Fuzuli goharinin 14 kilometrliyinds, Dagliq Qaraba-
g Hadrut rayonunun Salakatin kendi yaxmnhginda

yerlogan, diinya tarixinin qadim abidasi kimi YUNESKO

-nun rrvladani irs siyahisina diismiig maghur Azix vo Tag-

lar magaralari, iimumilikda isa 13 diinya, 292 61ka va 330

yerl'l. shomiyyatli tarix va modaniyyat abidalorimiz isgal-

¢t quvvalar terafindon alo kegirilmisdir.

.Azar.l.)aycan vetondaglarina  vurulmus manovi-
p51x0'1.0}3zarba ilo yanasi, Ermonistan silahl giivvalorinin
tocaviizii naticasinda respublika iqtisadiyyatina 300 mil-
yard AB? dollarindan ¢ox hacmda ziyan vurulmusdur.

Oz dogma yurdlarindan didargin diismiis azerbaycanls
Qag¢qmn va macburi kdgkiinlar respublikanin 62 sahar va
{ayonunda, 1600-dan ¢ox six maskunlasma obyektina si-
ginaraq 12 cadir diigargosinda, 3 demiryolu {izorindoki
yik vaqonlarindan ibarat gosobads, 16 fin tipli qasabada,
yataqxaflalarda vo digar déziilmaz seraitli obyektlarda
yagsamaga moacbur olmuslar.

Ha{ni.n dovrds Azarbaycan Respublikasi Ermanistanin
tacaviizii naticasinda bu problemin agir fosadlari va onla-
rin yerlagdirilmalari, islo tamin edilmalari, tohsil almala-
11, orzaq yardimlari, paltar, yataq dastlori, darman mate-
riallar1 ilo tamin olunmalar1 sahasinda ciddi ¢atinliklarla
tizlasmisdir.
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Umummilli lider Heydar Oliyev xalqin tolobi ila 1993-
cti ildo yenidon hakimiyyato goldikden sonra Qacgqinla-
rin vo moacburi kogkiinlorin problemlorinin hoalli, onlarin
hiiquglarinin gorunmast ilo bagh sistemli gokilde is apa-
rilmaga baglanilmis, mohz onun diplomatiyast sayasindo
miinagigonin asl mahiyyoti, Azorbaycanin haqq sosi dun-
ya ictimaiyyotino atdiriimig, Ermonistanin tocaviizkarhq
siyasoti ifsa edilmis vo Ermonistan beynolxalq alomdo
isgalgr dovlot kimi taninmisdir. Aparilmis magsadyonlu
siyasotin naticosinda 1993-cii ildo BMT Tohlukosizlik Su-
rasi munaqisonin siyasi holli, iggal olunmug orazilorin
azad edilmosi, mocburi kogkiinlorin dogma yurdlarn-
na gaytarilmas ilo bagh 822, 853, 874 vo 884 sayh dord
gotnamo qobul etmis, 1994-ci ilin may aymnda atogkoso
nail olunmus, ATOT-in 1994-ci ildoa Budapestdo, 1996-
c1 ildo Lissabonda vo 1999-cu ildo Istanbulda kegirilmis
sammitlorindo miinagisonin dinc vo siyasi yollarla holli
istigamotinda todbirlor goriilmilgdur.

Heydor Oliyev Ermonistan-Azorbaycan, Dagliq Qara-
bag miinagigosinin holli ilo olagodar Ermonistan prezi-
dentiila 25, ATOT rohborliyi, Minsk grupunun tomsilgilori
il 200-don vo 80 6lkonin dovlat basgilar ilo 500-don gox,
hamcinin orazilori isgal olunmusg rayonlarn ictimaiyyot
niimayondolori, qagqmn vo macburi kockiinlorlo 20-don
¢ox gorus kecirmisdir.

1998-ci ildo “Azarbaycan Respublikasinin vatondashg:
haqqinda”, 1999-cu ildos “Qagqinfarin  vo  mocburi
kockinlorin (6lka daxilinda kogurilmiis saxslorin) statu-
su haqginda”, “Macburi kockiinlarin vo onlara borabar
tutulan soxslorin sosial mudafissi hagqinda” qanun-
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lar gabul edilmis, 1998-ci il 17 sentyabr tarixli 895 say-
It Serancamu ilo «Qagqinlarin ve macburi kdckiinlarin
problemlorinin halli {izro» Dévlat Programi tesdiq edil-
misdir.

2003-cti ilds respublikada moévcud olan 12 cadir
digargasinden besi lagv edilmis, 1330 qagqin va 5081
mocburi kdgkiin ailasini shats edsn 32 min nafarin monzil
goraiti yaxsilagdirilmis, onlar ticin 6411 fordi yasayis evi,
18 maktob, 6 musiqi moktabi, 18 usaqbaggasi, 2 xastoxana,
10 klub, 16 tibb mantaqasi tikilmis, dovlat ali va orta ix-
tisas tohsili miiassiselarinds ddanisli formada tohsil alan
moacburi kogkiinlar tahsil hagqqindan, hamginin kommu-
nal vo digar xidmatlarin 6donisindan azad edilmislar.

Qagqin va macburi kdgkiinlara diggat va qayg: ulu
ondarin layiqli davamgisi, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti canab [lham Sliyev tarafinden ugurla davam
etdirilir.

Olka Prezidentinin ciddi soylari naticasinde 2007-
ci ildo cadir diisargolori tamamila lagv edilmis, 16 fin
tipli qosebaden 12-si lagv edilmis, orada miivaqqati
moaskunlagmis 4400 macburi kdgkiin ailasi yeni salnmus
qosabalars kégtiriilmiiglar. ITham Sliyevin 2004-cii il 1 iyul
tarixli 298 saylt Seroncamu ilo “Qagqinlarin vo macburi
kogkiinlarin yasayis soraitinin yaxsilagdirilmast va
moasgullugunun artirilmasi tizrs Dovlat Programi” tasdiq
olunmus, 2007-ci vo 2011-ci illarda iss “Olavelor” edil-
misdir ki, bunlar da gagqinlarin ve macburi kdgkiinlarin
sosial miidafiasinds, manzil-moisat seraitlarinin yaxgilag-
dirllmasinda miihiim rol oynamigdur.
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Yalniz 2001-2013-cti illor arzinda 82 goseba salinmis,
40 min aila, 180 min nafor Qagqin va macburi kockiinin
monzil-moisat soraiti yaxsilagdirilmisdir. Yeni salinmis
yasayis mantagalorindo 139 moktab, 6 musiqi moktebi, 51
usaq baggasi, 55 tibb montoqosi, 45 modoniyyat morkozi,
2 olimpiya idman kompleksi tikilmis, Qag¢qin vo macburi
kockinlorin sosial problemlorinin holli tiglin imumilikdo
indiyodok 5,5 milyard dollar vosait sorf edilmis, mocburi
kockiinlorin 161 min nofori daimi islo tomin edilmisdir ki,
gorilmis todbirlor noticosindo mocburi kogkunlor ara-
sinda yoxsullug hoddi son 10 ildo 75 faizdon 15 faizodok
azalmisdir.

Oton miiddotdo Qagqmlann vo mocburi kogktinlorin
sosial problemlarinin holli ilo bagh beynolxalq normala-
ra uygun tam hiquqi baza yaradilmis, 6lko Prezidenti
torofindon 95 Forman vo Soroncam imzalanmis, Nazirlor
Kabineti 357 gorar vo soroncam, Milli Moclis iso 33 ganun
qobul etmisdir. Lakin BMT Tohlikasizlik Surasinin gobul
etdiyi gotnamolor miinagisonin Azorbaycamin orazi bu-
tovityt ¢orgivosindo halli tiglin hiiquqi baza yaratsa da,
Ermonistan bunlarin heg birino omol etmir, atoskos re-
jimini miitomadi olaraq pozaraq orazilorimizi atogo tu-
tur, dinc ohalini gotle yetirir. Cenevra Konvensiyasinin
toloblorino zidd olaraq milliyyatca ermoni olan miilki
ohali konardan gatirilorak bu arazilars zorla yerlagdirilir.
Ermonistan BMT Nizamnamosinin, “Insan Hiiqugqla-
r haqqinda Umumi Bayanname”, Qacqinlarin statusu
haqqinda Cenevra Konvensiyasi, Nyu-York Protokolu va
{imumiyyatla, blitiin beynalxalq qanunvericilik aktlari-
nin talablorini kobud sakilds pozmusdur. Ermenistanin
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isgalcthq siyaseti noticasinde Azerbaycanin  tarixi-
modoeni, dini abidalarinin dagidilmast «Silahlh miinaqisa
bag verdikde madani dayarlorin qorunmasi haqqinda»
1954-cii il Haaga Konvensiyasi, «Umumdiinya madani vo
tobii irsin mithafizasi hagqinda» YUNESKO-nun 1972-ci
il Konvensiyasi, elaca da «Arxeoloji irsin mithafizasi hag-
qinda» 1992-ci il Avropa Konvensiyasina zidd olsa da,
beynolxalq birlik bunun qarsisinin alinmasinda goti mov-
ge gostormir. Beynolxalq taskilatlar, diinya dovlatlerinin
parlamentlari Xocali soyqirimina, asl soyqirim hadisasi
kimi beynalxalq siyasi-hiiquqi giymat vermoli oldugu
halda oksing, diinyanin aparict dgvlatlarinin ikili stan-
dartlar yeritdiyi vo Azarbaycanin haqq isine bigana qal-
diglan ssbabinden Ermenistan diinyada analoqu olma-
yan monoetnik dovlsta ¢evrilmisdir.

Butiin bunlara baxmayaraq Azarbaycan Respublika-
s1 Prezidentinin hayata kegirdiyi magsadyonlii siyasatin
montiqi naticesi olaraq, Azorbaycan 2012-ci ilin 26
aprelinds BMT-nin Qacqinlar tizra Ali Komissarliginmn
Icraiyya Komitesina tamhiiquqlu iizv segilmis, 2005-ci
ilde Avropa Surasi Parlament Assmbleyasinin, 2008-ci
ilde BMT Bas Assmbleyasinin vo 2010-cu ilde Avropa
Parlamentinin getnamolarinda isgal olunmus srazilardan
kockiin diizmiis insanlarin 6z evlsrine qayitmaq hliququ
bir daha tasdiq oJunmusdur.

Goriindiiytt kimi, respublikada miinaqgisanin bey-
nalxalg hiququn norma va prin-sipleri, hamginin
Azarbaycanin arazi biitovliyi ¢argivasinda hoalli tizra
danisiglar davam etdirilir. Bunun naticasinda artiq diin-
ya ictimaiyyeti Azarbaycan haqiqgatlarini qabul edir va
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Azarbaycanin diinyaya tanidilmasi istiqgamatinds ati-
lan addimlar 6z samoarali tohfalarini verir. Azarbaycan
xalgr emindir ki, Prezident canab [lham Oliyevin apar-
digy siilsevor siyasat 6z bahresini veracok ve macburi
kockiinlar 6z yurd-yuvalarina qayidacagqlar.
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FOSIL 3.
AZ3RBAYCANLI QACQIN VO MICBURI
KOCKUNLORIN MOVCUD PROBLEMLARI
VO BEYNOLXALQ TOSKILATLAR

3.1. Azarbaycanlt Qagqin va macburi kickiinlar
va Birlagsmis Millatlar Tagkilat:

Nagliyyat va rabits sahasinds ingilabi texniki dayisik-
liklor iyirminci asrda insanlarin, smtaslarin va informa-
siyalarm kiitlavi suratds sarhaddon-sarhodds ke¢masine
gotirib ¢ixarmisdir. Amma, bu asrda shalinin sarhadlari
asib ke¢masi he¢ da biitiin hallarda koniillii olmamis-
dir. Miasir texnologiya, habelo kiitlovi qurgin silahla-
rnin yaradilmasina sebeb olmusdur. Naticado zoraki-
hq insanlarin 6z vatanlarini macburan tork etmalarinin
on guclt amiline ¢evrilmisdir. 1ki diinya miiharibasi
vo 1945-ci ilden sonra bas veran 130 silahli miinagiso
kiitlovi suratda yasayis yerlorini dayisdirilmoloro vo tork
etmalors sabab olmusdur. Birlogmis Millatlar Tagkilatinin
Nizamnamasini tortib edanlor diinya ohalisinin kiitlovi
zorakiliga vo iztirablara dtigar oldugu dahsatli hadisaloari
xatirlayaraq, onu imzalayan olkslori “...galacak nasillari
miihariba falakotlorindan xilas etmaya...” ¢agirirdilar.
Onlar Birlosmis Millstlor Toaskilatina “igtisadi, sosial,
madani ve humanitar xarakterli beynalxalq problemlarin
hallinda beynalxalq amoakdaglig1”, hamginin “irgindan,
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cinsindan, dinindan vo ya dilindan asih olmayaraq har
bir insanin hiliquqglarina vo osas azadliglarina hormat
edilmasi’nin tasviq va inkisaf etdirilmasini tomin
etmayi toklif edirdilor. Birlasmis Millotlar Tegkilatinin
gundaliyina daxil edilan ilk masalolardan biri mihariba
naticasine 6z yasayis yerlorini tork etmaya macbur olan
vo komaya ehtiyact duyulan qgagqinlarin, kogkiinlarin,
atatridlorin va repatriantlarin taleyi mosoalosi oldu. Bu
problem, heg slibhasiz, beynolxalq vo humanitar xarak-

ter dasiyirdi.

3.2. Qa¢qinlar va macburi kogkiinlarin
igi iizra beynalxalq taskilatlar

1946-c1 ildo Bas Assambleya oOziintin ikinci sessiya-
sinin ikinci yansinda Qagqinlarn Isi iizro Beynolxalq
Taskilat: (QIBT) tasis etdi. Bu togkilat Birlosmis Millatlor
Taskilatinin Yardim vo Borpa idarosinin (BMTYQBI)
funksiyalarini 0z iizorino gotirdi. Ona Qagqinlarn
geydo alinmasi, mudafiosi, kogiiriilmasi vo 6z vatonlarina
qaytarilmas: liclin miivoqqoti mandat verildi. Qagqin-
lar, demok olar ki, 30 6lkaden, bashca olaraq Sarqgi Av-
ropa 6lkelorindon ¢ixmigdilar. 1947-ci ilin iyulundan
1952-ci ilin yanvannadak QIBT bir milyondan ¢ox Qag-
qmnn uguinclu olkalara kocurilmasina, 73000 naforin 6z
vatonina qayitmasma komoklik gostardi, 6z 6lkalarinda
qalan 410000 kogkiinun yerlosmosi ilo bagh tadbirlor
gordii. Miiharibadan sonraki dévrda beynoalxalq alamda
yaranan siyasi garginlik ucbatindan QIBT miibahisali xa-
rakter dasiyird: ve maliyya vasaitlarinin gatismadig bir
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soraitdo foaliyyot gostarirdi. 54 tizv dévlatdon yalniz 18-i
bu togkilatin biidcasine tzvliikk haqqi verirdi. Bundan
olavo onun faaliyyati tigiin lazim olan maliyys masraflari
strotlo artdi vo 1951-ci ilin avvaline 400 milyon ABS dol-
larina catdi. Tezlikla aydin oldu ki, Qagqinlara kémoak
gostorilmoasi digiin Birlosmis Millotlor Taskilatin1 6z
cor¢ivosi daxilinds beynalxalq soylorin foallasdirilmast
tolob olunur. Buna goro do QIBT-in mandatinin bitma
muddotindon holo xeyli svval onun funksiyalarini 6z
Uzarino gotiire bilocok basqa bir togkilatin yaradilmasi
barodo mosalo miizakiro edilmoya basladi.

3.3. Birlasmis Millatlar Toskilatinin Qag¢qinlar
va Macburi Kéckiinlarin Isi Uzra
Ali Komissarinin Idarasi (QIAKI)

Oziiniin 319A(IV) sayli 3 dekabr 1949-cu il tarix-
li gotnamesinda Bas Assambleya Birlosmis Millotlor
Togkilatinin - Qagqinlarin Isi iizro Ali Komissarinim
Idarasini tasis etmayi qorara aldi. Bu idaro Bag Assamb-
leyanin yardimgi organt kimi 1951 - ¢i il yanvarin 1-den
etibaran ilk avval ti¢ il middotine yaradilmigdi. O vaxt-
dan QIAKI-nin mandat: hor dofo sonraki bes il miiddatina
uzadild: va onun indiki fealiyyet muddati 1993-cti il de-
kabrin 31-da basa catir. Bu idare hal-hazirda diinyanin
miuixtolif rayonlarinda 17 milyondan ¢ox qag¢qina yardim
gostorir. Idars Isvecroda, Cenevrado yerlasir vo onun
100-dan ¢ox Olkads niimayendaliyi vardir. 1991-ci ilde
onun amoakdaglarinin say1 toqriban 2300 nafer, imumi
va xiisusi proqramlar iizra masraflorinin iimumi hacmi
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isa taqriban 862,5 mIn. ABS dollarina borabar olmusdur.
[daranin Nizamnamosinin 1-ci maddasine goro Ali Ko-
missarin baslica vozifosi qagqinlan beynolxalq midafis
ila tomin etmokdon, onlarin konalli surotdo votonlorino
qaytarilmasinda va yaxud yeni 6lkalordo assimilyasiyala-
rint yingillogdirmokda hokumatlora yardim gdstormok
yolu ilo bu problemin goati sakildo hall edilmosi yollarin
axtarib tapmaqdan ibaratdir. Ali Komissarin funksiyalan
0z xarakterina goro “tamamila siyasotdon uzaq”, “huma-
nitar vo sosial” funksiyalar kimi mioyyonlagdirilmisdir.
Ali Komissarin Qagginlarin miadafiosinin tomin olun-
masi ilo bagh Nizamnamaodo ifada edilon funksiyalari-
na asagidakilar aiddir: a) Qag¢ginlarin miidatio olunma-
st hagda beynolxalq konvensiyalarin baglanmasina vo
onlarin tosdiq edilmosino yardim gostormok, bu kon-
vensiyalanin yerino yetirilmosini musahida etmok vo
onlara olavalor toklif etmok; b) Qag¢gmlarin vaziyyatinin
yiingtillogdirilmoasino vo miidafioyo ehtiyact olan Qag-
qinlarin sayca azaldilmasina dair tadbirlorin  yering
yetirilmosino komoklik gostormok; c) Qagqinlarin konil-
14 surotdo 6z votonloring gayitmalarinin vo yaxud onla-
rin yeni Olkolordo assimilyasiyasinin tosvigino yonoldilon
soyloro yardim etmok; d) Qagqinlarin miixtolif dovlatlorin
orazilorino buraxilmasint yingillasdirmok; e) Qag-
qinlarin omlakinin kégtiriilmasina yardim gostormak,
orazilorinda olan Qag¢qinlarin say1 va vaziyyati, homginin
muvafiq qanun vo qorarlar barads hokumatlardan infor-
masiyaalmagq; f) hokumat ve hokumaotlorarasi tagkilatlarla
six alaqa saxlamagq; g) Qacqinlarin masalalari ilo maggul
olan ozal taskilatlarla alaga qurmagq; i) 6zal taskilatlarm
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soylarinin  olagalendirilmesine  yardim  gdstarmak.
Nizamnamenin hazirlandif1 vaxtan sonra kecon miiddat
arzinds bu idaranin Qag¢qinlarin miidafis ils tamin olun-
masiyla bagh funksiyalar daha da ¢oxsaxali olmusdur.

3.4. Qagqin va kéckiin masalalari ila bagh
Azarbaycan Respublikasi vo
BMT arasinda amakdaghq

Azarbaycan Respublikasi ve BMT arasinda amokdasgliq
Sovet Ittifaqinin  dagilmasi ve Azerbaycanin 6z
mustaqilliyini barpa etmasindan derhal sonra bargerar
olmugdur. Azarbaycan Respublikasi 1992-ci ilin 2 mart
tarixindo BMT-nin tzvliiytine qebul edilmis vo 1992-
ci il mayin 6-da Azarbaycanin BMT nazdinde Daimi
Niimayondoliyi agiimigdir. BMT ilo amokdaghgin birin-
ci guninden baglayaraq, Azarbaycan BMT platforma-
sindan beynolxalq ictimaiyyatin diqqetini Ermanistan-
Azorbaycan miinaqisasine calb etmoayo vo BMT-nin
potensial imkanlarindan istifade etmokls stilh sazisinin
alda olunmasina ¢alismisdir.

1993-cti il srzinde BMT-nin Tohlikesizlik Surasinin
(T$) Ermenistan-Azarbaycan miinaqisasine dair 822, 853,
874, 884 sayli gatnamalar qabul etmisdir. Har bir gatnama
Azarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag va digar
orazilarinin Ermonistanin silahli qiivvalari tarafinden
isgali noticesinde qobul edilmisdir. Bu qatnamalar
Azoarbaycanin arazi toxunulmazligini yeniden tasdiq
edarak, derhal atagkas elan olunmasi, harbi amaliyyatlara
son qoyulmast va isgalgi qiivvalarin Azarbaycan Respub-
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likasi orazisinden ¢ixariimas: taloblarini irali sirmiisdur.
Toassiif ki, malum gatnamalorin miiddaalar indiya kimi
yerina yetirilmamisdir.

Azarbaycanda humanitar vaziyyatin ciddi sokildo
pislosmasi va qagqin vo macburi kogkiinlerin sayinin 1
milyondan ke¢diyindon dorin narahatliq hissi kegirorok,
BMT-nin Bas Assambleyasi (BA) 1993-cii ildo kegirdi-
yi 85-ci plenar iclasinda «Azorbaycanda olan Qagqin
vo macburi kdgkiinlora fovgolado beynalxalq yardimin
gostorilmosi haqqmda» Qotnamo (A/RES/48/114) qobul
etmisdir.

1992-1996-c1 illor orzindo BMT-nin TS-nin Sodri vo
BMT Bas Katibi Azar-baycan Respublikasinin arazi bi-
tovliyuni, suverenliyint tosdigloyon vo miinaqgisonin
stilh yolu ilo hall olunmasina yonalmis ATOT-in Minsk
Qrupunun saylarini dostokloyon miinaqiso Gizro bir sira
boyanatlarla ¢ixis etmislor.

1996-c1 ildon baslayaraq BMT Bas Assambleyast «BMT
va ATOT arasinda omokdasliq hagqinda» Qatnamasinds
Azorbaycan  Respublikasmin  arazi  biitoviiyinu
(Azorbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag vo onun
otrafinda olan miinagqiso) tosdigloyir.

Azorbaycan BMT Bag Assambleyasinin igi ¢orgivosinda
foal istirak edir. Belo ki, 1994 va 1995-ci illorda BMT
BA-nin 49-cu va 50-ci sessiyalarinda Azarbaycan xalqi-
nin imummilli lideri Heydar Oliyev Azarbaycan Res-
publikasinin niimayends heystins baggiliq etmisdir. O,
hamcinin, 2000-ci ilin sentyabr ayinda BMT-nin Minillik
Zirvo Toplantisinda igtirak etmisdir. Umummilli lider
cixasinda globalizasiya movzusuna toxunmug ve globa-
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lizasiyanin misbat inkisafi, hamg¢inin Conubi Qafqazda
tohliikasizlik moasalalarina Azarbaycanin verdiyi tohfalari
xususils geyd etmigdir.

2003-cti ilin sentyabrinda o vaxt Azarbaycan Respubli-
kasinin Bag Naziri olan canab Itham Oliyev BMT BA-run
58-ci sessiyasinda milli sosial-iqtisadi inkisaf ve regional
va beynolxalq tohliikasizliys qars: tahdidlorle bagli ¢ixig
etmisdir.

2004-cti ilin sentyabrinda 6z isina baglamis BMT Bas
Assambleyasinin 59-cu sessiyasinin imumi miizakire-
lorinds igtirak etmis Azorbaycan niimayonds heyatine
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham
Oliyev basciliq etmisdir. Oz c¢iasinda dévlet basci-
s1 respublikamizin maraq dairasinda olan bir sira mii-
hiim masalalars, ilk novbads, Ermenistan-Azarbaycan
minaqisasing toxunmusdur.

Mohz BMT Bas Assambleyasinin prinsipial movqe-
y1 sayosinda 2004-ct il 23 noyabrda BA-nin 59-cu ses-
siyasinin  glindoliyine «Azarbaycanmn iggal olunmus
orazilarinda vaziyyat» adlli 163 némrali bond daxil edil-
misdir.

Azorbaycan Respublikasinin tegobbusii ilo  BA-
nin glindsliyine salinmis bu band Azarbaycanin isgal
olunmus srazilsrinds Ermenistanin hayata kegirdi-
yi maskunlasdirma faaliyyatinin qarsisinin alinmasi
istigamatinda semoarali va adalstli addimlarin atilmasi
t¢iin miinbit sarait yaratmisdir.

Azarbaycan BMT-nin bir ¢ox xiisusi qurum vs orqan-
lar ilo faal va samarali amakdasliq edir. Onlarin sirasin-
da BMT-nin Inkisaf Programi (BMTIP), BMT-nin Qagqn-
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lar iizre Ali Komissari, BMT-nin Usaq Fondu, BMT-nin
Tohsil, EIm ve Madaniyyat Toskilati, Senaye Inkisaf
Taskilati, Umumdijnya Sehiyye Toskilati, BMT-nin Qa-
dinlar Fondu, Atom Enerjisi tizra Beynoalxalq Agentlik,
Niiva Sinaglarinin Hortorofli Qadagan olunmasi haqqin-
da Miiqavilo Tagkilati vo s. geyd etmoak olar.

Azorbaycan va BMT-nin Usaq Fondu (UNICEF) ara-
sinda olan amokdasliq macburi kogkiin vo Qagqin usaq
vo yeniyetmolor arasinda voziyyotin yaxsilagdiriimas
mogqsadilo bargorar olmusdur. Azorbaycan YUNISEF-in
icra Heyotinin 1995-1997, 1998-2000-ci illor arzindo tzvi
olmusdur.

Azorbaycan BMT-nin xiisusi qurum vo orqanlart ila
foal omokdasliq edir. Azorbaycan Qadinlarin statusu
haqqinda Komissiyanin {izvii olmusdur (2000-2002).
Azoarbaycan homginin Komissiyanin «Horbi miinagigolor
naticosindo girov gotirilmis qadin vo usaqglarin azad
edilmosi hagqinda» illik qobul etdiyi qotnamosinin osas
sponsorudur.

Azorbaycan BMT-nin xiisusi qurumlar gismindo
BMT-nin Inkisaf Programi (BMTIP) vo BMT-nin
Sonaye Inkisaf Taskilat (SIN) ilo xiisusi olagoloro ma-
likdir. Mixtolif layiha vo proqramlar yasayis stan-
dartlarinin  ylksaldilmosina, iqtisadiyyatin  struktur
tonzimlanmaosinin hoyata kegirilmasino xidmat edir.

Xiisusila do, BMT-nin Inkisaf Proqrami Azarbaycanin
Barpa ve Yenidonqurma Agentliyinin (ARRA) va
arazilorin Minalardan Tamizlanmaosi tizra Milli Agentli-
yin (ANAMA) imkanlarinin inkisaf etdirilmasi va onlarin
maliyyoalasdirilmasi yolu ilo miinaqisadan sonraki barpa
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prosesine bdyiik yardim gostermisdir. BMT-nin Inkisaf
Programi ARRA-n1 dastaklomaklo Diinya Banki, BMTIP,
BMT-nin Qagqmlarin isi iizra Ali Komissari (UNHCR),
Avropa Ittlfaqmm (AD) Miistaqil Dovlatlar Birliyina Tex-
niki Yardimi (MDBTY) programi ve s. hayata kecirir.

Azarbaycan ¢z siyasi ve iqtisadi sistemini yeni-
logdirmakls, o6lkanin miasir norma va standartlar
¢or¢ivasinda inkisaf etmasini asas tistiinliik hesab edir. Bu
prosesin mithiim tarkib hissasi kimi demokratik infrast-
ruktgrun glclondirilmasi, genis soffafliq, goarar qobulu
va siyasi muzakirslor prosesinda ictimaiyyotin inkisafi
mosaloalarini qeyd etmok olar. Yeni ig yerlorinin agilma-
s1 va iqtisadiyyatin inkigaf1 iigiin BMTIP siyasi va digor
muvafiq tedbirlarin xiisusi sektorda effektiv inkisafi va
béylimasini tamin etmak liciin Azorbaycan hokumatina
yardim edir. Struktur islahatlarinin giclondirilmasi
moqsadlori {igiin BMTIP Azarbaycanda xiisusi sektorda
p(;gqramm icrasi ilo olagadar Diinya Banki ilo amokdasliq
edir.

Ermoni agressiyasi naticosindo Azorbaycanda 1 mil-
yon Qagqin va macburi kdckiinlor méveuddur. 1993-ci
ildon bori Azarbaycan dovloti BMT-nin Qa¢qinlarin isi
tzra Ali Komissar1 (UNHCR) ilo birgo Qag¢qin vo macburi
kogkiinlarin vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi tizro foaliyyati
davam etdirirlar.

Tahsil, elm va moadaniyyat mosalolerinin vacibliyi-
ni nazers alaraq, Azarbaycan BMT-nin Tehsil, EIm va
Madaniyyst Taskilati (YUNESKO) ilo genis amakdaglhq
edir va bu moagqgsadlo 1994-cii ildo Azarbaycan Prezi-
dentinin Sarancamina asason Azarbaycanin YUNESKO
nazdinds Milli Komissiyast tosis edilmisgdir.
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Azarbaycanin miixtalif nazirlik ve qurumlart BMT
sisteminds olan miivafiq qurumlarla six amakdashq
edirlor (mos: Azarbaycan Sahiyys Nazirliyi va Umum-
diinya Sahiyya Taskilatr).

Azarbaycan Respublikasi beynolxalq ictimaiyyati na-
rahat edon miixtalif masololor ilo alagodar BMT Bag As-
sambleyasinin qabul etdiyi gatnamalarin kosponsorudur.
Milli niimayondo heyoti 6z tagabbiisii ilo bazi qotnamalari
irali sirmusddr. Beloliklo, BMT-nin Insan Hiiquglar Ko-
missiyasinin (IHK) 58-60-c1 sessiyalarinda Azarbaycan
nimayondo heyati torofindon iroli stirulmus «[tkin dus-
miis soxslor» adli gotnamo layihasi toklif edilmisdir. THK

torafindon qobul edilmis bu Qatnamoanin miiddoalar

beynalxalq humanitar hiiquq normalart asasinda qobul
edilmokld, beynalxalg ictimaiyyotin diggatini bu mithtim
mosoloya yonoltmok magsodini giidmusdur.

Azorbaycan BMT-nin miivafig orqan vo qurumlarina
6z namizodlorini iroli siiroklo, bu organlara segkilordo
aktiv istirak edir. 9vval geyd edildiyi kimi, Azor-baycan
YUNISEF-in icra Heyotinin 1995-1997, 1998-2000-ci illor
arzindo, Qadinlarin vaziyyati haqqinda Komissiyanin
2000-2002-ciillororzindavo BMT-nin Davamli Inkisaf tizro
Komissiyasmin 2002-2004-cii illar arzinds lzvii olmus-
dur. Azorbaycan 2003-2005-ci illar tictin BMT-nin Iqtisadi

va Sosial Surasinin (ISS (ECOSOCQ)) iizvii segilmisdir. Son
4 ilda Azarbaycanin BMT ¢ar¢ivasinda goriilan iglora ver-
diyi tohfalar sirasinda, onun global saviyyada terrorizma
qarst aparilan miibarizads foal gokilda istiraki xtsusila
geyd edilmolidir. Bu baximdan respublikamiz BMT T3-
nin Terrorizma qarst Komitasi ila yaxindan amakdagliq
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edarak, homin Komitaya Azarbaycanda terrorizms qars
mubarize sahasinda gorilan tadbirler hagqinda miiva-
fiq hesabatlar taqdim etmisdir (5/2001/1325, $/2002/1022,
5/2003/1085).

Azarbaycan beynoalxalq siilhtin ve tohliikasizliyin
mohkemlandirilmasi ve qorunmasinda, davamli inkisaf
vo demokratiklagdirma prosesinds BMT-nin vacib rol oy-
nadigini qabul edir. Azarbaycan BMT-nin XXI asrds ola-
caq tohdid va problemlars qarst mibarize apara bilmasi
uctun BMT ¢argivesinds islahatlarim aparilmasi ideyasint
doastoklayir.

3.5. Azarbaycanli Qa¢qin va kigkiinlarinin
problemlarinin BMT saviyyasinda baxilmast

1991-ci ildo muiistaqilliyini elan edon Azarbaycan
Respublikasi bu barada biitiin beynolxalq toskilatlara, o
cimladon BMT-ya va diinya dovlotlorine miiraciat etdi.
1992-ci ilin martinda Azorbaycan BMT-yo tzv gobul
edildi. Bundan sonra Azorbaycan BMT-yo miiraciot
edorak Ermenistanin tocavizkar siyasotine munasibat
bildirmoyi va bu 6lkenin isgalgiliq amallerinin qars-
sini almag xahis etdi. BMT-nin niimayando heyati bu
miuracisto ssaslanaraq regiona safar etdi vo bu barada
BMT Bas katibine miivafiq malumatlar verdi. BMT-nin
Bag katibi iss miinagisonin hoallinde ATOM-in (Avropa
Tahliikesizlik ve Omokdaglhq Miisavirasi - 1995-ciilin yan-
varindan ATOT — Avropada Tohliikasizlik vo Omakdashq
Taskilatr) saylarini dastaklodiyini va bu tagkilata miivafiq
naticalar alda etmoak liglin kémak gdstormaya hazir ol-
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dugunu bildirdi. Bu miinasibat beynolxalq ictimaiyyotin
mosaloyo soyuq yanasmasini gostorirdi.

1992-ci ildo Susanin isgali Azarbaycani yenidon BMT-
yo miiraciot etmok macburiyyoatindo qoydu. May ayiun
12-do BMT Tohliikosizlik Surast Daghq Qarabag prob-
lemini mizakiro edorok boyanat vermoklo kifayotlondi.
Boyanatda Dagliq Qarabagda voziyyotin pislosmosindon
narahatliq ifado olunur vo macburi kgkiinloro tocili yar-
dim gostorilmosinin zoruriliyi bildirilirdi.

1993-cii ildo Azorbaycanin daha bir rayonu - Kalbocor
ermonilor torofindon isgal edildi. Azorbaycan bu barodo
BMT-yo miiraciot edorok tocaviizkarin omollorino giymot
verilmosini xahis etdi. Aprelin 6-da BMT TS sodrinin
boyanati gobul olundu. Lakin bu boyanat da problemo
diizgiin  qiymot vermirdi. Mosolo  burasindadir ki,
Ermonistanin isgalciliq siyasotino minasibot sonoddo
oksini tapmamis vo Kolbocorin isgalinm guya “yerli
ermonilor” torofindon hoyata kegirildiyi vurgulanmis-
di. Aprel ayinin 30-da BMT TS Ermonistan-Azorbaycan,
Dagliq Qarabag minagisosino dair ilk gotnamosi gobul
edildi. “BMT TS 822 sayli gotnamosi” adlanan bu sonod
Tohliikasizlik Surast sadrinin 1993-ct il yanvarin 29-da
vo aprelin 6-da verdiyi boyanatlara istinadon hazirlan-
misdi. Qotnamada bdlgada sabitliyin vo omin-amanhigin
tohliiko altinda oldugu geyd edilir, macburi kogktnlarin
saymn artmasindan narahatliq ifade olunur va Kalbacar
rayonunda yaranmus fovgelada vaziyyatin dogurdugu
problemlorin aradan qgaldirilmasinin zeoruriliyi bildirilir-
di. BMT TS atasin homisalik dayandirilmas: tgiin isgal-
ciliq amallarina va harbi amaliyyatlara son qoyulmasina
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cagirir, tacaviizkar quivvalarin Kalbacar rayonundan va
Azarbaycanin isgala maruz qalmis digar arazilsrindaen ¢1-
xarilmasini taleb edirdi. Lakin bu gatnama do aslinds, re-
gionda siilhiin alda olunmasina stimul vermak glicinde
deyildi. ©vvala ona gora ki, BMT Tahliikasizlik Sura-
siin gatnamoasi yalniz timumi sozlarle yiiklonmis vo
mosalays he¢ bir konkret giymst vermak magsadine
xidmat etmamisdir. Digar tarafdan, getnamads 6z aksini
tapmis miuddoalarin hoayata kecirilms mexanizmlori
do gostorilmamisdi. Senadda Azarbaycan torpaqla-
rnin isgal olunmas: fakti tasdiglonse do, bunun kim
torafindan hayata kegirildiyi doqiq gostarilmir va harbi
omaliyyatlarin guya “yerli ermonilar” torofindon reallas-
dinldigr vurgulanirdi.

1993-cti ilin iyul aymn 23-do Ermaenistan silahh
birlasmalari Azorbaycanin Agdam rayonunu isgal etdi.
Qeyd edak ki, bu artiq Ermonistanin BMT Tohliikosizlik
Surasinin gabul etdiyi gotnamayo heg bir ohomiyyat
vermadiyini tesdigloyirdi. Iyulun sonlarinda BMT
TS iclast kecirildi vo burada Ermoanistan-Azarbaycan
Dagliq Qarabag miinaqisesino dair 853 sayli getnama
qobul olundu. Bu gatnamada do isgalg1 quivvalorin
Azarbaycanin Agdam da daxil olmagla, biitiin diger isgal
olunmus orazilarindan ¢ixarilmast talabi qoyulmusdu.
Qatnamoada Azarbaycan vatondaslarinin bir hissasinin
macburi kockiin kimi yagamasindan narahatliq ifade edi-
lir vo toraflerin miinaqisoni dayandirmagq iigiin atogkass
nail olmalarinin zaruriliyi bildirilirdi. 853 saylh qotnamasi
biitévliikde bazi alamatlarine gora 822 sayli gatnamaden
daha obyektiv goriinse da, burada da masale 6z dagiq
giymatini almamigdir.
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1993-cti ilin avqustunda Ermanistan Azarbaycanin Fii-
zuli rayonunu iggal etmok moqsadila harbi smasliyyatlari
guclandirdikdon sonra BMT TS sadrinin yeni bayanati
yayildi. Homin boyanatda Azarbaycan orazilorinin is-
gali fakti tosdiglonir, Daghq Qarabagin Azarbaycanin
torkib hissosi oldugu vurgulanir vo bdlgodo hokm
suran voziyyatdon narahathq ifado edilirdi. Ermonilor
beynolxalq birliyin  hadisoloro  obyektiv  reaksiya
vermamosindon istifado edorok yeni tocaviiz aktlan
hayata kegirir, Azorbaycan torpaqlarimi zobt edirdilor.
Beloliklo do Fiizuli vo Cabrayil rayonlari da isgal olundu.

1993-ct ilin avqustunda atoskos haqqinda raziliq
aldo olunsa da, ermonilor buna amal etmoyorok Qubad-
I rayonunu da ol kegirdilor. Azarbaycan névboti dofo
BMT Tohlukasizlik Surasma miraciot etmoli oldu. 1993-
cii il oktyabrin 14-do BMT TS yenidon Dagliq Qarabag
problemini miuzakiroyo ¢ixararaq 874 sayll gotnamo
qobul etdi. Bu gotnamodo Minsk qrupu torofindon ha-
zirlanmig  “Toxirosalinmaz todbirlorin  yenilosdirilmis
codvali” toqdir olunur vo bu plan asasinda miinaqgisonin
nizamlanmasmin mumkinliyt  bildirilirdi. Mahiyyot
etibarilo bu gotnamo do avvolkilordan farglonmirdi. Bu-
rada da Ermonistanla Azorbaycan arasinda yaranmig
gorginlikdon, cobho bolgosindo horbi amsliyyatlarin
yenidon giiclonmasindon, ¢oxsaylt insan tslofatindan
vo Azerbaycan orazilorinin isgal edilmesi faktlarin-
dan narahatliq ifado olunur, miinaqisenin aradan gal-
dirilmas: istigamotinde ATOM-in saylari destoklanir,
dovlstlorin  arazi butovluylnin toxunulmazligr bir
daha tasdiglonirdi. Amma biitiin bunlarla yanasi yeno

127



da tocaviizkarla tacaviize moruz qalan toraflor adla-
r1 ilo geyd olunmur, miinagisonin yalniz Azarbaycanin
Dagliq Qarabag boélgesinin ermonileri ilo Azarbaycan
arasinda olan problem kimi saciyyslandiyi vurgulanir-
dr. Digar torsfdan, maraqh idi ki, 874 sayli gatnamada
Azarbaycanin son vaxtlar isgal olunmus rayonlari hagqin-
da heg no deyilmirdi. Halbuki avvalki gotnamalars iggal
olunmus arazilarin konkret adlan da salmmisdi. 1993-cii
ilin oktyabrinda iss Ermanistanin beynslxalq tagkilatlarin
qobul etdiyi senadlors etinasizhigi 6ziinii daha agq
gokilds gostardi. ATOM sadrinin bolgada saferds oldu-
gu bir vaxtda Ermanistan silahli qiivvalari Azerbaycanin
Zongilan rayonunu isgal etdi. Bu, artiq beynolxalq birli-
yin munagigayo obyektiv giymat vermasinin zominliyini
ifada edon novbati hadiso idi.

1993-ct il noyabrin 11-de BMT TS Azarbaycann
muracisting miivafiq olaraq miinaqgisonin davam etmasi
ilo bagl vaziyyati yenidon miizakiroya ¢ixararaq 884 sayh
gotnama gobul etdi. Homin gotnama Azarbaycanmn Hora-
diz gosabesinin vo Zangilan rayonununisgal edilmasi fak-
tindan narahathq ifads edir vo senadda isgalci quivvalarin
bu arazilardan ¢ixarilmasi toleb olunurdu. Bu gotnams,
tebii ki, yerina yetirilmadi. Qeyd edak ki, s6zligedan sanad
BMT T$-nin avvalki getnamolarinden prinsip etibarila
forqlonmirdi. Masals burasindadir ki, BMT-nin gabul et-
diyi sanadlsrda beynalxalq hiiququn ¢ox vacib prinsiplari
nadoansa unudulur ve tacaviizkarin cazalandirilmast tigiin
heg bir konkret mexanizm miisyyenlasdirilmirdi. Halbu-
ki munagisslarin halli sahasinde miiayyan tacriibasi olan
bu tagkilat Ermanistanin Azarbaycana qarsi yliriitdiyu
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isgalciliq siyasatine son qoymagq va regionda haqiqi, da-
vamli siilha nail olmagq tigiin kifayat gadar genis imkanla-
ra malik idi. Ermanistanin Azarbaycana qarsi tacaviizkar
siyasat yurtitdiiytinii tasdiglayan onlarla fakt var va bu
faktlar soziigedan oOlkanin respublikamiza qarst hoyata
kecirdiyi harbi amaliyyatlarin bitiin kriteriyalar tzrs
moahz tocaviiz akti oldugunu soylomoays esas verir. La-
kin biitiin bunlara baxmayaraq, BMT Tahliikosizlik Su-
rast tocaviizkari cozalandirmaq ve onu 06z ganunsuz
horakatlorindan ¢okindirmok tiglin lazim qorarlar qobul

etmak istomadi.

3.6. Qag¢qin va kockiin problemloari va
Azarbaycan - ATOT alagalari

Azorbaycan ATOM-in (1 yanvar 1995-ci ildon ATOT)
tizvulaytino 1992-ci ilin 30 yanvarinda qobul olunmus-
dur. Qeyd etmok lazimdir ki, ATOM Azarbaycanin daxil
oldugu ilk Avropa toskilati olmusdur.

1992-ci ilin fevral ayindan baslayaraq Ermonistan-
Azorbaycan miinaqisosi ATOM-in prinsiplorine uygun
olaraq tzv olan dévlatlorin daha ¢ox diqqat obyektino
cevrildi. Bu mogsadlo fevralin ortalarinda ATOM-in ilk
xlisusi missiyast Azorbaycanda oldu.

Fevralin 27-28-do ATOM-in Yiiksak Vozifoli Soxslor
Komitosinin (YVSK)iclasindailk dafs olaraq Ermenistanin
isgal fakti ilo bagli muzakiralor apanldi. Dagliq Qara-
bagin Azarbaycan Respublikasina mansub olunmasini
tosdiq edon sanadda, serhoadlarin dayisdirilmamasi garti
ila, miinaqisonin siilh yolu ilo halline ¢agiris 6z aksini

tapdi.
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1992-ci ilin mart aymun 24-de ATOM-in Xarici Isler
Nazirlori Surasinin (XINS) birinci slave gortsiinda
Dagliq Qarabagda vaziyyat miizakire olundu. Goriisds
ATOM-in masalanin siilh yolu il hall edilmasina dair
Minsk konfransinin ¢agirilmas: haqqinda qorar gobul
edildi. Azarbaycan ilk dofo olaraq 1992-ci ilin iyulun
8-10-da Helsinkida kegirilon ATOM-in Zirve Toplantisn-
da igtirak etmis, onun sanadlorini imzalamisdir. 20 de-
kabr 1993-cu ilde Azarbaycan ATOM-in Paris Xartiyasina
qosulmusdur. 5-6 dekabr 1994-cti ildo ATOM-in Buda-
pest Zirvo Toplantist kegirilmisdir. Budapest sammitinin
naticasing asason ATOM 1 yanvar 1995-ci ildon yeni Av-
ropanin sivilizasiyali birgoyasayis qaydalarint miiayyen
edon, siilhiin, demokratiyanin vo insan hiiquglarinin qo-
runmasini tamin edon, tizv 6lkalorinin tohliikosizliyini vo
qarsiliqli faydali amokdashq prinsiplorini hayata kegiron,
ozuntiidars mexanizmilari olan imumavropa togkilatina
~ ATOT-a ¢evirilmisdir.

Budapest Sammitinds (4-6 dekabr 1994) ilk dafo olaraq
ATOT coargivasindo Avropa tahliikasizlik todbirlarindo
igtirak edoa bilacak stilhmaramli qiivvalorinin yaradilma-
s1 vo miinagqigeli arazilora gondorilmasi garara alinmis-
dir. Istirak¢i dovlatlor ATOT rohborliyi altinda olan ilk
stilhmaramli ¢oxmillatli harbi hissonin Dagliq Qarabag
bolgasina gondarilmasi haqqinda raziliq slde etmislor.
Bundan basqa Budapestda Minsk prosesi ¢oarcivasinda
hamsadrlik institutu tasis olunmusdur. Masalaya dair Bu-
dapest sammitinin isinin konkret yekunu olaraq “Dagliq
Qarabag miinaqisasi ila alagedar ATOT-in faaliyyatinin
intensivlasdirilmasi” adli gatnamanin gabulu taskil et-
misdir.
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Budapest Sammitinin naticolarina asasen 20 dekabr
1994-cti ildo Vyanada Ermanistan - Azarbaycan prob-
lemi tizro ATOT-in tzv olkelarinin tayin etdiyi harbi
numayandolordan ibarat olan Yiiksak Saviyyaeli Planlag-
dirma Qrupu (YSPQ) tosis olunmusdur.

Minsk prosesinin homsodrlik institutu tasis olunarkon,
ona ovval Finlandiya ilo Rusiya, sonra isa 1995-97-ci illar
orzinda Isveg ilo Rusiya basciliq etmiglor.

28 avqust 1995-ci ildo ATOT-in Foaliyyotdo olan
Sodrinin ATOT-in Minsk Konfransinin mizakirosindo
olan miinaqiso uzro Soxsi Niimayondosi vazifosi tosis
olunmusdur. 1 yanvar 1997-ci ildan bu vozifoni Sofir An-
jey Kasprsik (Polsa) icra edir.

1996-c1 il 2-3 dekabr tarixlorindo kegirilon ATOT-in
Lissabon sammitindo 54 istirak¢i dovlot torofindon Av-
ropada XXTI osrdo imumi vo hartorofli tohlukasizlik mo-
deli adli Boayannamo qgobul edilmisdir. Boyannamodo
tizv olkolorinin tohlikasizliyino yonolon tohdidlor qeyd
edilmis vo bu tohdidlori aradan qaldirmaq aglin birgo
omokdashgin vacibliyi xiisusi vurgulanmisdir.

Lissabon Zirvo goriisinda Ermonistan-Azorbaycan
probleminin hollino dair ATOT-in igtirakgt doviotlori
torofindon (Ermonistandan basqa) asagidak: prinsiploro
raziliq verilmisdir:

1. Ermonistan Respublikasinin va Azarbaycan Respub-
likasinin orazi butov-luyu;

2. DagligQarabaga Azarbaycamn tarkibinds on ytiksok
oziuinuidaroetms statusun verilmosi;

3. Dagliq Qarabagn biitiin shalisinin tohlikasizliyinin

tominatt.
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1 yanvar 1997-ci ilden ATOT-in Minsk Prosesina
Hamsadrlor gisminde ABS, Rusiya ve Fransa basgiliq
edirlar.

2005-ci ilde ATOT-in Parlament Assambleyast Minsk
Konfransinin maggul oldugu Daghq Qarabag bolgasi
Gzoarinds miinaqigaya dair 1416 sayli Qatnama gabul etdi.
Bu gotnamays asasan, Assambleya Birlasmis Millatlor
Togkilatt Tohliikesizlik Surasimin 822 (1993), 853 (1993),
874 (1993) vo 884 (1993) sayli Qotnamsalarini xatirladir
va olagadar toroflarin, xiisusila silahlt amaliyyatlardan
¢okinmokls va istanilon isgal olunmus arazilarden silahli
quvvolori gixarmaqla, onlara riayat etmoasini tokid edir.
Assambleya Birlosmis Millotlor Toskilati Tahliikosizlik
surasinin 853 (1993) sayli Qotnamosinds ifads olunmus
tolaba tarafdar ¢ixir vo belalikls, biitiin tizv ddvlatlarin
munaqisanin intensivlogdirilmasine vo ya arazinin igga-
linin davam etmasino gotirib ¢ixara bilon silah va sursat
tachizatindan ¢okinmosini tokid edir.

3.7. Azarbaycan Respublikasinin
Qagqin vo macburi kogkiinlarinin problemlori ila
bagli Avropa Ittifaqr ile miinasibatlari

Azarbaycanin xarici siyasatinin asas tistiinliiklarindan
birini Avropa Ittifaqs (Al) ilo amakdasliq tagkil edir. Avro-
pavaAsiyaninkesismondqtasinda yerlogan Azarbaycanun
strateji movqgeyi Al-nin tizv dovlstlarinin Azarbaycanla
siyasi va iqtisadi munasibatlari inkisaf etdirmak marag-
ni artirir.
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AlbzXiisusiElgisini1998-ciildoAzarbaycanagondarmis
va Azarbaycan Al-da 6z Daimi Niimayandoaliyini 2000-ci
ildo agmisdir. 7 iyul 2003-cii il tarixindo Avropa Ittifaqun
regiondaki rolunun daha da aktivlsgdirilmeasi maqsadilo
Al-nin Conubi Qafgaz tizro Xisusi Niimayandasi toyin
olundu.

22 may 1992-ci il Avropa Ittifaq1 Dagliq Qarabaga dair
boyanat yaydi. Boyonatda deyilir:

Birlik vo ona tzv olan dovlotlor Daghq Qarabag regi-
onunda doyuslorin son vaxtlar intensivlogmosi ilo bagl
darin narahathigin bildirir vo har hansi bir torofdon gtic
totbiq edilmasini qoti sokildo pisloyir. Birlik vo ona tizv
olan dovlatlor davamh doyislor noticasinds ohalinin
yenidon Gzlosdiyi ozab-oziyyatdon vo insan tolofatindan
toossttlonir.

Dagliq Qarabagin ermoni vo Azorbaycan ohalisi da-
xil olmaqla, Ermonistan vo Azorbaycan xalglari, hor
iki hokumotin ATOM-in prinsip va 6hdoliklorini qobul
etdiklori noticosinda, eyni saviyyoli miihafizo ilo tomin
olunmaq hiiququna malikdirlor. Buna goro do Bir-
lik vo ona lizv olan dévlatlor gobul edilmig prinsip vo
ohdolikloro zidd olaraq orazi butovluytno qargt vo ya
miilki ohalinin daimi yasayis yerlarindon qovulmasi da
daxil olmagqla, siyasi moagsadlara nail olmaq tg¢un guca
osaslanan horokotlari pisloyir. Azarbaycan vo ermeni
ohalisinin fundamental hiiquglarnt movcud sarhadlor
mozmununda tam gakilda barpa edilmalidir.

Birlik vo ona ilizv olan dovlstlar Ermonistan ve
Azarbaycana miiraciat edarak, maksimal daracada tom-
kinlik niimayis etdirmaya va ATOM prosesine konstruk-
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tiv tohfs vermaya ¢agirir. Bu monada Birlik ve ona iizv
olan dovlatlar biitiin teraflari Dagliq Qarabag tizrs ATOM-
in Stlh Konfransmin tezlikla kegirilmasi istigamotindsa is
aparmaga va Daghq Qarabag icmalarinin tamsil olunma-
lar1 gartlorine dair raziliq alds etmoaya davat edir ki, on-
suz davamb siilhiin bargarar olmas: miimkiin deyil.

Avropa lttifaqi Dagliq Qarabaga dair daha sonra bir
neca bayanat yaydi (18 iyun 1992, 7 aprel 1993, 24 iyun
1993, 3 sentyabr 1993, 9 noyabr 1993). Buitiin bu bayanatlar
da demoak olar ki, birinci bayanatla eyni mazmunda idi.

2 avqust 2002-ci il Avropa lIttifaqi Sadrliyinin
Azoarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag regionunda
qondarma “prezident segkilori”ni pisloyon vo minagqis-
nin stilh yolu ila hall edilmasinin asast kimi Azarbaycanin
orazi btitovliyiint bir daha tesdigloyen Bayannamasini
yaydr:

- Avropa {ttifaqi Azerbaycamin orazi bitovlilyiini
dastokladiyini tasdiq edir va bir daha bayan edir ki, o,
Dagliq Qarabagin miistoqilliyini tanimir. Avropa It-
tifaqr homigs Daghq Qarabagla bagli Azerbaycan va
Ermonistan tiglin magbul sayilan sabit siyasi razilagma-
nin alde edilmasinin zoruriliyini vurgulamisdir. Avropa
[ttifaqr 11 avqust 2002-ci il tarixinda Daglq Qarabagda
kegirilmoasi nazarda tutulan “prezident segkilori’ni ga-
nuni hesab eda bilmaz. Avropa Ittifaqi bu segkilarin siilh
prosesina tasir edacayina inanmur.

Avropa lttifaq: ilo alagada olan Markazi ve Sarqi Av-
ropa Olkalori, Kipr, Malta va Tirkiys, Avropa Azad
Ticarat Assosiasiyasina iizv olan Islandiya, Lixtensteyn
va Norveg, Avropa Iqtisadi Moakani {izvlari olan dlkalar
bu bayannamayae qosulurlar.

134

3.8. Azarbaycan Respublikasinin
Avropa Surasi ila amakdashg

Boylk Britaniyanin bas naziri olmug Uinston Corgil
1946-c1 ildo Surixdo etdiyi bir ¢ixisda Avropa Surasi ya-
ratmagq fikrini iroli sirmiisdir. 1949-cu ilin yanvarinda
hokumat vo parlament orqanmin olacag) nazordo tutulan
Avropa Surasinin yaradilmast gorara alindi. Togkilatin
funksiya vo strukturuna dair otrafh qorar hazirlanmasi
{iciin 1949-cu ilin mart ayinda Londonda Briissel Pakti-
na daxil olan 6lkalor (Boyiik Britaniya, Fransa, B_el(;ika,
Hollandiya, Liiksemburq), eloco do Danimarka, Italiya,
Irlandiya, Norveg vo Isveg sofirlorinin istiraki ilo kegirilon
miisavirodo Avropa Surasinin Nizamnamosi hazirlandi.
1949-cu il may ayinmn 5-do adi ¢okilon 6lkolorin xarici iglar
nazirlori Nizamnamoni imzaladilar vo bu sabobdan hor il
5 may Avropa Surasinin yaradilmas giinii kimi qeyd olu-
nur. Avropa Surasinin magsodlori tizv dovlotlorin ideya
vo prinsiplarinin mudafio vo hoyata kecirilmosi tigun on-
lar arasinda six alagolor yaratmagq; Avropanin demokratik
vo tohlitkosiz oraziyo ¢evrilmasina komok etmok; pliira-
list demokratiya vo insan hiiquqlarinin miidafiasi; vahid
madoniyyotin formalagmas: tiglin Avropa oztiniidarkini
mohkomlondirmok vo inkisaf etdirmok; tizv dovlatlarin
igtisadi v sosial toraqgisine yardim etmok; XXI yuizillikda
meydana ¢ixa bilon problemlarin halli yollarinin axtaril-
masy; toskilatin faaliyyatini demokratik va tohlitkesiz Av-
ropa yaratmagq prosesinda istirak eden institutlarin igi ila
six alagoalondirmak vo s. ibaratdir. Harbi moasalalor Avro-

pa Surasinin salahiyyatlarine aid edilmir.

135



Hazirda 47 dovleti 6ziinda birlogdiran Avropa Surast
hiiqugistatusunagoraregional beynolxalq taskilatdir. Belo
ki, togkilat eyni region dévlatlari tersfindon beynolxalg
sazig asasinda yaradilmis va qurumun faaliyysti BMT
Nizamnamasinin magsad ve prinsiplarine uygundur.

Avropa strukturlarinda temsilcilik, 6lkemizin golo-
coyinin sivil bir Avropa 6lkesi kimi qurulmasi baxi-
mindan mithéim shamiyyat dasiyir. Mistaqilliyini alde
etdikdon sonra Azarbaycamn amoakdaghga boyiik maraq
gostordiyi niifuzlu togkilatlardan biri da mahz Avropa
Surasidir.

Azarbaycan Respublikast 1992-ci ilin yanvarinda ona
“xtisusi dovat edilmis qonaq” statusu verilmosi tictin Av-
ropa Surasina rasmi miraciet etdi. Miiraciat bu niifuzlu
Avropa togkilatinin barabarhiiquqlu tizvii olmagq tigiin ilk
addim olmagla barabar Avropa olkolori ila siyasi, iqtisa-
di, madeni vo humanitar saholordo amoakdashgin daha
da geniglondirilmasi maqsadi dagtyirdr. Avropa Surast ila
olagalor yaradildigdan sonra bu toskilat Azarbaycanda
bag veran hadisalara, o ctimlodon Daghq Qarabag
munagqisesine dair 6z mévqeyini bildirdi.

Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (AS PA)
Uzvi olmayan Avropa o6lkaleri ila alagelor Komitasi
1992-ci il fevralin 5-da Dagliq Qarabaga dair ilk bayanat
qobul etdi. Bayanatda deyilirdi ki, Komite Daghq Qara-
bagda vaziyyatin pislagsmasi ila olagadar atesin dayan-
dirilmas: maqgsadile Ermanistan ve Azarbaycan terafina
muraciat edarak har iki maraql tarafi miinaqisenin siilh
yolu ilo hall edilmasino ¢agirir. Sanadda Azarbaycanin
monafeyina zidd olaraq BMT Tahliikasizlik Surasindan
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Ermonistanin tolobi ilo Dagliq Qarabaga BMT quvvolo-
rinin gatirilmosi xahis olunurdu.

1993-cii ilin ikinci yansindan, yoni Umummilli Ii-
der Heydor Oliyevin hakimiyyoto qayidisindan sonra
6lkomizin beynolxalq alomda foalhiginin giiclonmosi, icti-
mai hoyatin hortorofli demokratiklogdirilmosi sahasindo
inamh addimlarin atilmasi, Ermonistanla miinagisodo
respublikamizin harbi omoliyyatlarin  dayandiriima-
s1 va atoskasin oldo edilmasino yonolmis foaliyyoti
Azorbaycanla Avropa Surasmim yaxmnlagmasi prosesino

zoruri impulslar verdi.
Avropa Surasi Parlament Assambleyast ilo omokdashq

mogsadilo 1994-cti il iyulun 4-don 11-dok Strasburg-
da Daghq Qarabagla olagodar kegirilon gorusdo isti-
rak edon Azorbaycan niimayando heyoti Ermanistanin
Azorbaycana qarg: osassiz orazi iddialari ilo bagh horbi
tocaviizkarhgini, onun naticalarini va bu miinagisodo
Azorbaycanin movqeyini agigladi.

Bundan sonra, 1994-cii il noyabrin 14-17-do Avropa
Surast Parlament Assambleyas: togkilata tizv olmayan
Avropa olkalori ila alagoalar komitasinin sadri Devid At-
kinson basda olmagqla niimayanda heyati Azarbaycanda
sofords olmus ve safor zamani respublika rohbarliyi ila
goriisiinda bu tagkilatla Azarbaycanin miinasibatlari, o
climladan 6lkamizin “xiisusi devat edilmis qonaq” statu-
su almagq ti¢iin miiraciati, Ermanistanin tocavizkarhigina
son qoyulmasi vo miinagisonin dinc vasitalarle holli
masalalari miizakire olundu.

1994-1995-ci illorde Azarbaycan ilo Avropa Surasi ara-
sinda yaranmig alagalar toskilatin miixtalif tasisatlaruun
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nimayendolorinin 6lkeamiza safarlari zamani Ermanistan-
Azarbaycan munagqgisasinin nizama salinmasi, elaco da
Azerbaycanda demokratik tesisatlarin inkisafi, insan
hiiquglarinin miidafissinin tokmillagdirilmasi masalalori
miizakiro olunmusdur. Avropa Surasi ilo slagalarin
genigslonmasi Azarbaycana bir sira qanunvericilik aktla-
rna yeniden baxmagq tigiin ekspert komayi olde etmak
imkant verdi.

1996-a1 ilin iyunun 2-6-da Avropa Surasinin Parla-
ment Assambleyasinin togkilata izv olmayan o6lkslarla
olagolar komissiyasinin sadri Jak Setlenjin basciliq etdiyi
numayonds heystinin Bakiya safori zamani dovlat bascisi
Heydor Oliyevlas goriisiinda Azorbaycanin Avropa Sura-
sinda “xtisusi davat edilmis qonaq” statusunun verilmasi
mosslolori miizakire edilmisdir. Homin il iyun 26-28-da
AS PA-nin novbati sessiyasi zamani Assambleyanin Bii-
rosu Azorbaycana “xiisusi davat edilmis qonaq” statu-
sunun verilmasi barado gorar qobul etdi. “Xiisusi dovat
edilmis qonaq” statusu almasi Azoarbaycanin AS PA-da
tomsil olunmasma va Avropa Surasi torofindan gobul
olunmus bazi konvensiyalara qosulmasina imkan yarat-
di. Daha sonra Azarbaycan Prezidenti Heydar Sliyevin
1996-a1 il 8 iyul tarixli “Avropa Surasi ilo Azarbaycan
Respublikasi arasinda amoakdasliq programinin hoyata
kegirilmasi tizra tadbirlor hagqinda” Sarancami Avropa
Surast ils 6lkamizin sonraki illarde faaliyyast planu kimi
miithiim shamiyyat kasb etmisdir.

1996-a1 il iyulun 13-da dovlat basgist Heydar Sliyev
Avropa Surasi Bas katibinin adina maktub géndararak
olkamizin bu taskilata tamhtiquqlu iizv gabul olmaq va
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digar tizv dovlatlor kimi “Insan hiiquqlari va azadliglari-
nin miidafiasi haqqinda” Avropa Konvensiyasina qosul-
magq arzusunda oldugunu bildirdi.

Bundan sonra, 1997-ci il aprelin 22-de Avropa Surasi
Parlament Assambleyasi Zaqafqaziyada miinagigaloro
dair 1119 sayli gotnamo gobul etdi. Qatnamanin Dagliq
Qarabaga dair olan hissasinds deyilirdi ki, Assambleya
miinaqisenin dinc yolla nizama salinmasina nail olmaq-
la, isgal olunmusg orazilorin azad edilmasino, Qagqinla-
rin va kogkiinlorin geri gayitmasma gaginr. Sonoddo
Azorbaycanin orazi biitovliiyli vo munaqisonin nizama
salinmasma dair ATOT-in Lissabon Zirvo gorisunun
prinsiplari tosdiq edilirdi.

Avropa Surasinin iizvii olan olkolorin dovlot vo
hokumot bascilarimin 1997-ci il oktyabrin 10-da Stras-
burqda kegirilon 2-ci Zirvo toplantisinda Azorbaycan
Prezidenti Heydor Oliyevin istiraki vo orada togkilatin
yliksok vozifoli niimayondolori ilo kegirdiyi gortslor
zamani Azorbaycanda demokratik proseslorin gedisi,
olkomizin Avropa strukturlari, o cimlodan Avropa ura-
st ilo olagolori barodo otrafli danisiglar aparmigdir.

Azorbaycan Prezidenti Heydor Oliyevin 1998-ci il yan-
varin 20-do “Azorbaycan Respublikast ilo Avropa Sura-
s1 arasinda omokdaghgm doarinlagdirilmosi sahoasindo
todbirlor hagqinda” imzaladigi soroncam olkomizin
Avropa Surasina tamhiiquqlu lizv kimi gobul olun-
mas! sahasinda atilan mihim addimlardan biri oldu.
Sarancamda Azarbaycan Respublikasinin Avropa Surasi-
natamhiiquqlu izv kimigabul edilmasiistiqamotindores-
publikada goriilan islor va Avropa Surast ilo amokdasliq
masalalari 6z oksini tapmigdir.
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2000-ci il martin 18-do Azarbaycan Prezidenti Heydar
Oliyev “Avropa $urasin fealiyyatine ve Azerbaycan
Respublikasi ila Avropa Surasi arasindaki emokdashga
dair molumatlarin yayilmas: barads” Serancam imza-
ladi. Umummilli lider Heydor Oliyevin 1996-2000-ci
illarda Azsrbaycanin Avropa Surasi ilo amokdasligina
dair imzaladig1 sarancamlar respublikamizin bu niifuzlu
beynalxalq tagkilata gobul edilmasi istiqamatinds apari-
lan moqsady6nli foaliyyste zemin yaratd.

Avropa Surasmin Siyasi Komitesi 2000-ci il mar-
tin 23-do Azarbaycan Milli Maclisine 6lkamiz taskilata
tamhtiquqlu gabul edildikden sonra yerina yetirmali
olacag1 6hdsliklarin siyahisina gondermis ve bu senad
Milli Maclisds tomsil olunmus siyasi partiyalarin
numayondslari terafinden imzalanmisdir. Daha son-
ra mart aymun 27-28-de Milli Moclisde imzalanmus
ohdoliklarin siyahist vo Azarbaycanin Avropa Surasinin
8 konvensiyasina qosulmasi barada dovlat bascisinin
imzaladig1 muqavilaler Avropa Surasmimn Bas katibino
toqdim olundu.

Avropa Surast Nazirlor Komitosinin 2001-ci il yanva-
rin 17-da niimayandslar seviyyasinds kegirilmis iclasin-
da Azerbaycan Respublikasinin Avropa Surasina tam-
hiiquglu Gzv qgabul edilmoasina dair gorar gebul edildi.
Bu gerar tmummilli liderin uzaqgdren, daxili va xarici
siyasatinin va bu istiqgamoatda gorilmiis magsadyonli
fealiyyatinin naticasi idi.

Az sonra, yani yanvarin 25-das Azarbaycan Preziden-
ti Heyder Sliyevin istiraks ilo Starsburqda 6lkamizin bu
tagkilata {izv qabul edilmasi miinasibatila rasmi marasim
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kegirilmis vo dovlatimizin li¢rongli bayragy ucaldilmis-
dir. Bu hadisani iimummilli lider Heydar Sliyev yiiksok
giymotlondirarok demisdi: “Azarbaycanin Avropa Sura-
sina gabul edilmosi, noinki miistaqil, suveren, demok-
ratik, dinyavi dovlot kimi taninmasidir, hom do Av-
ropa ailosinin barabarhiiquqlu tizvii kimi Azorbaycan
dovlatinin inkisafinda yeni morhalonin baglangicidir”.

Azorbaycanin 2001-ci il yanvarmn 25-do Avropa Su-
rasinin borabarhiiquglu lizvii olmasi - respublikamizin
mithum problemlarinin diinya ictimaiyyatinin digqotino
obyektiv catdiriimast giin yeni va gox motobor tribuna
vermis oldu. Dovlat basgist Heydor 9liyev Avropa Su-
rasinin tribunasindan Azorbaycanin monafeyino uygun
sokildo istifado edilmosi tigin ugurlu bir addim atdt.
Belo ki, Avropa Surast Parlament Assambleyasindaki
Azorbaycan niimayonda heyotino millot vokili {lham
Oliyevin rohbarlik etmosi vo daha sonra conab [lham
Oliyevin AS PA-daki foaliyyoti imummilli liderimiz
Heydor Oliyevin qarsiya qoydugu butiin vozifolori real-
lasdirdr.

2001-ci il aprelin 24-27-do Azorbaycan Respublikasinin
AS PA-daki niimayonda heyatinin ilk dofa olaraq bu qu-
rumun iclasinda tamhiiquqlu tizv kimi istirak etdiyi ple-
nar sessiyada dovlatcilik maraqlar1 baximindan, xtisusilo
Ermonistanin Azorbaycana tocaviizii faktlarmi 6ziindo
oks etdiron sanadlor: 9 6lka va AS PA-da faaliyyat gostaren
5 siyasi qrupu tamsil edan 29 niimayandae torafinden im-
zalanmis «Ermanilar tarafinden azarbaycanli shaliye qar-
s1 toradilmis soyqirimin taninmasi» adli yazili bayanat vo
14 6lkoni tomsil eden 20 niimayanda tarafindan imzalan-
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mis «Ermonistan vo Dagliq Qarabagda saxlanilan harbi
asirlor va girovlar» adlt sanad AS PA-nin rasmi sanadlari
qisminda yayilmsdir.

Gostarilan sonadlorda ermenilsr torsfinden Xoca-
i ohalisinin tamamils gatle yetrilmesi, Ermenistan
toraofindon  Azerbaycan erazisinin 20 faizinin iggal
edilmasi, Ermonistanda, eyni zamanda, isgal edilmis
Azarbaycan osrazilarinda usaq, qadin ve yagl insanlarin
da daxil oldugu 783 azarbaycanh girovun saxlanilmasi
fakt1 vo digar vacib masalalar 6z aksini tapmugdir.

2001-ci il iyunun 25-29-da AS PA-nin novboati ple-
nar sessilyast zamani Azarbaycanla bagl daha 2 mi-
hiim sanad A$ PA-nin resmi sanadlori kimi yayilmugdir.
«Azerbaycan Respublikasinda (Daghq Qarabag, Lagin,
Qubadli, Kalbacar, Agdam, Fizuli, Cobrayil, Zangilan)
ekoloji vaziyyat» adli birinci senadde Ermonistan
tarofindan isgal olunmug Azarbaycan orazilorinda eko-
loji vaziyyatin diistinilmiis sokilde korlanmasi masalasi,
«Azorbaycanin madani irsinin qoasb olunmasi vo dagil-
masi» adli ikinci senadda iss Ermenistan terafindon is-
gal olunmus Azerbaycan orazilorinda yerlagon madani
abida vo sarvatlorin dagidilmasi mosalesi  Avropa
ictimaiyyotinin diqqatine ¢atdirilmisdur.

Bundan slave, AS PA-run 2001-ci il sentyabrin 24-28-
da kegirilan plenar sessiyasinda Azarbaycan nitmayando
heyati torafinden hazirlanmig “Ermonistan-Azarbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisesi” adli digor miihiim senad ya-
yilmusdir. Qabul edilon sanadda Ermenistan- Azarbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisosinin yalniz Azarbaycani arazi
biitovlityli nezers alinmagla hall olunmasinn zaruriliyi

geyd edilirdi.
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Conab [lham Sliyevin rohborliyi ilo hazirlanmis ve
Nazirlor Komitasine tinvanlanmis “Azarbaycnin arazi bu-
tovlytiniin Ermanistan torafindon taninmasi” yazili sanad
43 olkenin niimayandalarinin istiraki ile miizakiraya ¢1-
xarild1. Ermanistan vo ona dastok veran bazi qiivvalarin
gorarin qobul olunmasina manegilik toratmasino baxma-
yaraq, Nazirlor Komitosi yeddibanddonibaret qorar qobul
etdi. Sonodda qeyd edilirdi ki, Nazirlor biitiin Avropada
beynolxalq ictimaiyyat torofindon taninmis sorhoadloro,
suverenliyo vo dovlotlorin orazi biitovliyina, eloco do
BMT Nizamnamosindo, ATOM-in Helsinki Yekun Aktin-
da va digar mivafiq matnlordos oks olunmus beynolxalq
hiiquq prinsiplorino hormot edilmoasino dostoklorini bir
daha tosdiq edirlor. Parlament nimayoando heyotinin
rohbori conab Itham Oliyev oziiniin mantiqi gixislari,
konkret tokliflori ilo bu ntifuzlu beynolxalq togkilatda tez
bir zamanda diqqoti colb etmis vo Azarbaycanin niifu-
zunu daha da qaldirmisdir. O, Azorbaycan niimayondo
heyotinin rohbori kimi itk dofo bu qurumun kiirstisiindon
Ermonistan silahli qiivvolori torofindon Azorbaycanin
Dagliq Qarabag vo daha 7 rayonunun isgal olundugunu,
isgal edilmis arazilorin terrorizm vo narkotik maddoalorin
tranzitino ¢evrildiyini bayan etmisdir. Avropa Surasinin
sonadlorindo Ermonistan tocaviizkar doévlat kimi tanin-
mis, isgal¢t qosunlarin derhal Azarbaycan torpaglarin-
dan ¢ixarilmasi tolob edilmisdir. Soylenilan bu faktlar AS
PA-nin sanadlarinda 0z aksini tapmsdir.

Mohz conab Ilham Oliyevin prinsipial vo ardicl
faaliyyati naticasinde AS PA-nin 2002-ci ilin sentyabrinda
kecirilan payiz sessiyasinda ilk dafs olaraq bu beynalxalq
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qurumun ssnadlerinde Ermsnistan silahli qtivvalari
torofinden Dagliq Qarabagin isgal faktt resmi sokilds
0z oksini tapdi. Bu hadise Azarbaycan niimayanda
heyatinin, xiisusils, canab Ilham Sliyevin gatiyyatli mov-
geyinin naticasi idi.

Biitlin bunlarin mantiqi davami kimi 2003-ci il yan-
varin 27-da siyasi qabiliyyati, diplomatik maharati vo
prinsipiallig ils xiisusi segilon Azarbaycan niimayanda
heyatinin rahbari conab Itham Sliyevin AS PA-nin vitse-
prezidenti va qurumun Biiro tizvii segilmasi ila miistaqil
Azarbaycan tarixine yeni sohifo yazmis oldu.

2004-ct il aprelin 29-da AS PA-nin noévbati yaz sessi-
yasinda artiq Azearbaycan Prezidenti kimi istirak eden
conab Ilham Sliyevin Ermoanistanin orazi iddialari vo
harbi tacaviizii haqqinda otrafth ¢ixis1 boyiik rezonan-
sa sabab oldu va Avropa ictimaiyyatindo bu miinaqiso
haqqinda genis tosavviir yaratdi. Ermanistanin tacaviizii
naticasinde Azarbaycanin diisdiiyli vaziyyat haqqinda
genis malumat veran dovilat basgist 6ztintin gatiyyatli
ve prinsipial movqeyini bir daha niimayis etdirdi: «...
Albatta ki, biz bu voziyyotls barisa bilmarik. Azarbaycan
he¢ zaman orazisinin itirilmasi ilo razilasmayacaqdir.
Masalanin hallinds beynalxalq hiiquq normalar1 asas
gotiirtilmalidir. Azarbaycan diinyadaki butiin olkalerin
grazi bitovliiytine hormatls yanasir vo dziino da eyni
minasibatlo yanasmag: tolob edir. Bizim arazi bi-
tovliytimiz barpa olunmalidir. Ermonistanin isgalg
qitvvelari zabt olunmus orazilorden geri ¢oakilmalidir.
Qagqmnlara-kogkiinlara dogma yurdlarina qayitmaq im-
kant verilmalidir. XX1I asrde Avropa Surasinin iizvii olan
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bir 6lkanin - Ermonistanin Avropa Surasinin {izvi olan
digar Olkenin-Azorbaycanin arazilerini isgal etmasina
yol vermamaliyik”.

Azarbaycan Prezidenti [lham OSliyevin Ermonistanin
orazi iddialart va tocaviizkarhq siyasatinin ifsas
istigamatindo faktlara osaslanan ¢ox mazmunlu ¢ixi-
s1 Azorbaycan diplomatiyasinin novbati ugurlu addimu
kimi qiymatlondirilmolidir.

Avropa Surasinin Ulzvi olan olkolarin dovlat va
hokumat bascilarmin 2005-ci il maym 16-17-do Var-
savada kecirilon 3-cii zirvo toplantisinda istirak edon
Azorbaycan Prezidenti llham Oliyev 6z ¢ixisinda toskilata
tizv Olkolorin tohltikasizliyi sahasindo miihiim iglorin
gorilmosinin vacibliyini bildirorok, Ermonistanin horbi
tocaviiziiniin agir noticolorini beynolxalq ictimaiyyotin
diggotino ¢atdirds. Conubi Qafgazin Avropanin ayril-
maz hissosi oldugunu vurgulayan dovlat bascist [lham
Oliyev bu regionda silhiin vo tohlikosizliyin borgorar
olmasi vo omokdashgin inkisaft tglin bitin soylarin
birlosdirilmosinin zoruriliyini bildirorak geyd etdi ki, bu,
azad, vahid vo tohliikasiz Avropanin yaradilmasina mii-
him téhfo olardi.

Umumiyyotlo, 6lkamizin qanunverici orqani olan Mil-
li Maclisin AS PA-daki nimayeanda heyati Azarbaycanin
haqq sesinin diinya ictimaiyystina diizgiin gokilda ¢at-
dirilmasinda eloca da, Avropa Surast ilo amakdashigin
genislandirilmasi vo inkisafinda mithiim rol oynamigdir.
Avropa Surast Parlament Assambleyasinda niimaysnda
heyoti torafindan onlarla sened hazirlanmis ve suranin
rosmi senadlari kimi yayilmisdir. Bels ki, “Ermanilarin
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azorbaycanlilara qarsi toretdikleri soyqirimu haqqin-
da”, “Dagliq Qarabagda, zebt olunmus orazilards
moadeniyyet abidalarinin mehv edilmoasi haqqinda”,
“Ermonistanda vo Dagliq Qarabagda olan harbi asirlar
vo girovlar haqqinda”, “Qa¢qin ve moacburi kockin
ugaqlarin tahsili haqqinda”, “Azarbaycan Respublikasin-
da (Dagliq Qarabag, Lacin, Qubadli, Kalbacar, Agdam,
Fuzuli, Cabrayil, Zangilan) ekoloji vaziyyat hagqinda”,
“Azarbaycanin madeni irsinin qesb olunmast vo dagi-
dilmast”, “Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag
munaqigesi”, “Azerbaycanda Qa¢qin qadin va usaglarin
humanitar vaziyystine dair” va s. mithiim shamiyyat
kasb edon sanadlor 2001-2003-cii illor arzinds, yoni conab
ITham Sliyevin parlament niimayondo heyotina rohbarlik
etdiyi dovrda va eloca do, sonraki dévrdo Avropa Surast-
nin Parlament Assambleyasinda qobul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Parlament niimayanda
heyatinin sayi ilo AS PA-da miinaqise hagqinda obyek-
tiv miisbat royin formalasmasi naticasinda 2005-ci ilin qis
sessiyasinda qobul edilon sonad 6lkomiz ti¢lin miihtim
shomiyysta malikdir. Belo ki, 2005-ci il yanvarin 25-do
Devid Atkinsonun hazirladigr vo AS PA-da miizakirayo
cixarilan “ATOT-in Minsk qrupu torafindan arasdinlan
Dagliq Qarabag miinaqgisasi” adlt mearuzasi gatnama vo
tovsiye adlanan iki hissadon ibarat idi.

Maruzanin 1416 saylt gotnama hissasinda Azarbaycan
arazisinin boytik bir hissasinin Ermanistan qosunlarinin
isgali altinda oldugu, elaca do Dagliq Qarabag regionuna
hala da separatgt qlivvalarin nozarst etdiyi gostorilirdi.
Bununla yanasi, sanadda qeyd edilirdi ki, Avropa Su-
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rasinin tizvl olan bir élkonin basqa 6lkanin arazilarini
isgal altinda saxlamasi homin olkanin 6z tizerine gotur-
diyt ohdolikloro agiq-askar ziddir va Assambleya 0z
yerlorindon Qag¢qin diismiis insanlarin geri qaytariimasi
hiiququnu bir daha tasdiqloyirdi. Eyni zamanda, Assamb-
leya BMT Toahliikosizlik Surasinin molum gotnamolorine
amol etmaya, eloca da ermoni silahli qiivvolorinin biitin
iggal olunmus Azarbaycan orazilorino ¢ixarilmasina ¢agi-
rirdr. Bu toloblor AS PA-nin 1690 sayli tovsiyasindo do 6z
aksini tapmusgdir.

AS PA-da qobul olunan bu gotnamonin yerino
yetirilmasina noazarot etmok Ggiin Daghq Qarabag tzro
Alt komito yaradildi vo Boyiik Britaniyadan olan depu-
tat lord Rassel Conston bu komitonin ilk rohbori segildi.
2006-ct il yanvarin 9-da Avropa Surasi Parlament Assamb-
leyasinin Dagliq Qarabag, problemi Gizro Alt komitosinin
Strasburqda kecirilon névboti iclasinda lord Rassel Cons-
tonun hazirladig yeni hesabatda Azorbaycan orazilorinin
isgah, Daghq Qarabagdaki rejimin separatg olmasi, bir
milyon azorbaycanlinin yurdundan didorgin dugmosi vo
s. faktlar 6z oksini tapdi.

Bu komitonin yaradilmasina Ermonistan torofi 0z eti-
razani bildirso do, lakin komitoya sadrlik edon lord Ras-
sel Consonun dovriinde Ermonistanin Azarbaycana garst
tocaviizii vo Daghq Qarabag moasalasi daim diqqoatdo sax-
lanilmig, isgal olunmus arazilardaki real vaziyyatlo bag-
I mitomadi olaraq hesabatlar hazirlanaraq Assambleya
tizvlarinin digqatina ¢atdirlmisdir. Lord Rassel Consto-
nun 2009-cu ilin yayinda vafatindan sonra, Alt komito
faaliyyatini faktiki olaraq dayandirmigdir. Lakin 2010-
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cu ilde A$ PA-nin yay sessiyasinda qurumun prezidenti
Movlud Cavusoglu Dagliq Qarabaga dair Alt komitonin
faaliyyetinin yenidan barpa olunacagini bayan etmisdir.

Avropa Surasiin rasmi sanadlerinds Azarbaycan
orazilorinin Ermenistan silahli qiivvelari terafindon is-
gal olunmasi fakt: dafalarla geyd edilmis ve Ermanistan-
Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisesinin nizama sa-
linmast ila slagadar bir beynalxalq togkilat kimi Avropa
Surasi da miintazom olaraq 6z movqeyini bildirmisdir.
Bela ki, Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin sadri qondar-
ma “Daghq Qarabag Res-publikasi”“nda kegirilmis “parla-
ment seckilori” ile alagadar 2010-cu il mayin 26-da Stras-
burqda bayanat vermisdir. Bayanatda, Nazirlor Komitosi
Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag munagigasinin
sulh yoluils tenzimlanmasi istiqgamatindo ATOT-in Minsk
qrupunun vo onun hamsadrlorinin saylorini tamamila
dostokladiyini  bildirmis veo “se¢kilorin” beynalxalq
togkilatlar torafindan tanimadigini bayan etmisdir.

Bununla yanasi, senoddo Nazirlor Komitesi biitiin
partiyalari, o cimladon Avropa $urasina lizvliya gobul
edilorkon Daghq Qarabag miinaqisesinin holli ilo bag-
i qurum qarsisinda 6hdalik gotlirmiis Ermenistan va
Azoarbaycani  miinagisonin  hollini tapmaq yolunda
saylorini asirgamamaya ¢agirmisdir.

Umumiyyatlo, Azorbaycanin Avropa Suras: ilo dip-
lomatik miinasibatlori son illor yiiksalon xatt {izra inki-
saf etmisdir. Azarbaycan niimayande heyati qurumun
mixtalif strukturlarinda kecirilon tadbirlarda istirak
edarak miizakira edilon masalalarls baglh 6lkamizin mov-
geyini bu moétebar qurumun kiirstisindan Avropa
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ictimaiyyotina catdirir. Eloco da, Azarbaycanda gedon
proseslar Avropa Suras: torafindan digqatls izlonilir vo
buna adekvat muinasibot bildirilir.

Azarbaycanin Avropa Surasinin miivafig qurumlan ilo
miixtalif saholordo bir sira todbirlorin kegirilmasi da bu
togkilatla smokdaghigin biitiin istigamatlordo ugurla inki-
saf etdiyina stibutdur. Buna misal olaraq 2008-ci il dekab-
rin 2-da Bakida “Madaniyyotlorarasi dialoq Avropa vo
onun qonsu regionlarmda davaml inkisafin vo siilhiin
asasidir” movzusunda kecirilon konfransda 48 dovlatin
va 10 beynolxalq taskilatin basgisinin igtiraki ¢ox mu-
ham ohomiyyat kasb edir. Belo ki, Avropa va misolman
olkolorinin tarixindo modoniyyotlorarast dialoq movzu-
sunda kegirilon ilk beynolxalg todbirdo yeni omokdaghq
prosesinin asasy qoyuldu.

Todbirdo istirak edon dovlot basgisi conab Ilham
Oliyev Azorbaycanin modaniyyotiorarasi dialoqun genis-
londirilmosino boytik tohfo verdiyini bildirmisdir: “Biz
bu giin mixtolif dlkalordon olan modoniyyot nazirlorinin
konfransimi ke¢irmoklo bir daha onu gostoririk ki, son
illor orzindo Azarbaycan dini, milli vo etnik toleranthq
mosololorinda ¢cox boyiik ugurlara nail olmusgdur. Oslindo
bizim 6lkomizdo bitiin insanlar muxtolif dovrlordo, icti-
mai-siyasi qurulusundan asili olmayaraq, homiso bir ailo
kimi yasamiglar”.

Azorbaycan hokumatinin vo Avropa Surasinin birgo
toskilatgiligs ilo kegirilon bu konfransda Avropa vo onun
qonsu regionlarinda davamli inkisafin vo sulhtun tomin
edilmosindo modoniyyatlorarast miinasibotlorin pers-
pektiv imkanlari da miizakiro edilmigdir.
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Olkamizin Avropa Surast qarsisinda gotiiriilmiis
ohdaliklor kontekstindo emokdashgmna goldikda iss,
Azorbaycan Parlamenti 31 maddadan ibarat Avropa
Sosial Xartiyasimin 18 maddasini artiq Avropa Surasina
uzv olduqdan 3 il sonra ratifikasiya etmisdir. Bels ki,
Azarbaycan hokumati 2004-cii il yanvarin 6-da Avropa
Sosial Xartiyasina qosulmugdur. Osas mazmunu tzv
olkalarin shalisinin sosial hiiquqlarini miiayyanlasdiran
Xartiyada amak va sosial masalalarls baglt timumilikda
31 hliquq 0z aksini tapmisdir. Bundan alava, lkemiz Av-
ropa Surasinin 55 konvensiyasi vo 8 hissavi sazigina da qo-
sulmugdur. Onu da qeyd etmok vacibdir ki, tagkilata tizv
qobul olduqdan sonra Insan Hiiquglar tizro Miivokkil
(Ombudsman) taesisati da yaradilmisdir.

Belolikls, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti [I-
ham Oliyev Avropa Surasma daxil olarkon bildirdiyi
“Azarbaycan Avropamin ¢ox doyorli tizvii olacagdir”
sozlori artiq realliga ¢evrilmisdir.Avropa Surasinda bu
guna gqador olda edilmis ugurlar vo Azorbaycanin Av-
ropa inteqrasiya proseslorindo istiraki 6lkemizin bu
beynolxalq tagkilatla olagolorinin miithiim ohamiyyat
kasb etdiyini gostarir.

Avropa Surast ilo omokdashigin genislondirilmasi,
Olkamizin Avropaya inteq-rasiya olunmasi, 6z maragqlari-
n1 bilavasite tomsil etmasi baximindan shamiyyatli oldu-
gu Ucln bu sahada faaliyyat Azorbaycan dovletinin xa-
rici siyasot prioritetlarindan biridir. Hazirda Azarbaycan
Respublikas1 Avropa Surasinin insan héquglarinin go-
runmasi, demokratik prpseslarin inkisaf etdirilmasi, glo-
bal problemlarin halline yardim gostormok, beynalxalg
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ohdaliklara vicdanla omol etmoak kimi prinsiplarini
rohbar tutaraq, bu togkilatla omokdashgt yitksalon xatt
tizra inkisaf etdirir.

24 yanvar 1992-ci il — Azorbaycan Respublikasinin
Parlamenti “xiisusi dovot edilmis qonaq” statusu almaq
{iclin Avropa Surasina muraciot etmisdir.

10 noyabr 1994-cii il — Avropa Surast Parlament As-
sambleyasi Azoarbaycan-Ermonistan cobhosindo atoskasin
aldo edilmasi ilo bagl momnunluq hisslarinin ifado olun-
dugu 1047 saylt qgotnama qobul etmisdir.

17- 18 mart 1996-c1 il — Avropa Surasinin Demokratiya
ugrunda Venesiya Komissiyasinin iclasinda Azorbaycan
bu komissiyaya tizv gobul edilmisdir.

28 iyun 1996-ct il — Avropa Surasi Parlament Assamb-
leyasinin Biirosu Azorbaycana “xiisusi dovot edilmis qo-
naq” statusunun verilmosi barodo qorar qobul etmigdir.

22 aprel 1997-ci il - Strasburqda Avropa Jurasinin Par-
lament Assambleyasinin yaz sessiyasinda Conubi Qafqgaz
miinagqigolori ilo olagadar olaraq sorhadlarin toxunulmz?z—.
hig1, beynolxalq siilhii mihafizo qavvalorinin vasitogﬂ?'yx
ilo miinagiso zonalarinda tohliikosizliyin tominati, biitin
olagodar toroflor arasinda danigiqlardan sonra Abxazi-
ya va Daghq Qarabag tigin genis muxtariyyot statusu,
qagqinlar vo mocburi kogkiinlorin 6z yerlorina qayitmaq
hiiququ ilo bagh prinsiplorin oks olundugu 1119 sayl
gotnama qgobul edilmisdir.

10-11 oktyabr 1997-ci il - Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti H. Dliyev Avropa Surasi lizvii olan Olkalerin
dovlet ve hokumeat bascilarimin Strasburqda kegirilan
2-ci zirvo toplantlsmda istirak etmis, Avropa Surasinin
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rohbarlori ilo Azarbaycanda demokratik proseslorin ge-
digi, 6lkemizin Avropa strukturlan ilo slagelari barade
fikir miibadilasi aparmug, Dagliq Qarabag miinaqisesi il
bagli Azarbaycanin mévqeyini agiglamusdur.

12 =13 iyun 2000-ci il - AS Siyasi Komitasinin Romada
névbeati iclasi kegirilmis va Azarbaycanin Avropa Surasi-
na tam hiiquqlu iizv qabul edilmasi ils bagl miisbat ray
verilmisdir.

26 ~ 28 iyun 2000-ci il — Avropa Surasi Parlament As-
sambleyasinin novbati sessiyasi kecirilmisdir; 126 nafor
deputatin istirak etdiyi sosvermada 120 nafar lehina, 1
nafor osleyhine, 5 nafar iss biteraf qalmaqla Azarbaycan
Respublikasinin  Avropa Surasiun  tam  hiiquglu
tzvliyins goabul edilmasine dair misbot roy verilmisdir.

7-9 noyabr 2000-ci il — Avropa Surasi Nazirlor
Komitasinin 107-ci sessiyasinda Azarbaycanin Avropa
surasina uizv olmaga dovat edilmasi adli (2000)14 say-
I Qatnamoa gobul edilmisdir. Bu sonadds ham Nazirlor
Komitesi, hom do Parlament Assambleyast qarsisinda
goturalmis ohdolikloro miivafiq olaraq, Azarbaycan
hokumatindan Dagliq Qarabag miinaqisasinin dinc ni-
zamlanmasina nail olmagq ti¢lin Ermonistan hokumoti ilo
birga saylerini gliclandirmoyin xahis edilmisdir.

17 yanvar 2001-ci il - Avropa Surasi Nazirler
Komitasinin Numayeandslar saviyyasinda kegirilmis ic-
lasinda Azerbaycan Respublikasinin Avropa Surasina
tamhiiquqlu izv gqabul edilmasinas dair qarar qoabul edil-
misdir.

24-27 aprel 2001-ci il — Avropa Surasi Parlament As-
sambleyasinin  (ASPA) plenar sessiyas: kegirilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasmin  ASPA-da niimaysnds
heyati ilk dafe olaraq bu qurumun iclasinda tamhi-
quqlu uzv kimi istirak etmisdir. Sessiya zaman1 9 0lko
vo ASPA-da faaliyyoat gostoron 5 siyasi qrupu tomsil
edan 29 nimayondo torofindon imzalanmis “Ermoniler
torofindan Azorbaycanl ohaliyo qarsi torodilmis soyqi-
rimin taninmasi” adli yazili boyanat vo 14 6lkoni tomsil
edan 20 niimayondo torafindon imzalanmis “Ermanistan
vo Daghq Qarabagda saxlamlan mitharibo osirlori vo
girovlart” adl tovsiyo tigun toklif ASPA-nm rosmi
sonodlori gismindo yayilmisdir. Gostorilon sonodlordo
ermanilor torofindon Xocali ohalisinin tamamilo qotlo
yetirilmosi, Ermonistan torofindon Azorbaycan orazisinin
20%-nin isgal edilmosi, Ermonistan vo isgal edilmis
Azorbaycantorpaglarinda usaqg, gadin vo yash insanlarin
da daxil oldugu 783 Azoarbaycanli girovun saxlaniimast
fakt1 vo digor vacib mosololor xiisusi vurgulanmisdir.

3.9. Islam Konfrans: Taskilati va
Azarbaycan torpaqlarinin isgali

Tarixi ke¢misi, dini, madani vo manavi doyorlori ila is-
lam diinyastnin ayrilmaz hissosi olan Azarbaycanin 1991-
ci ilin dekabr ayinda Islam Konfranst Togkilatina (IKT)
lizv olmast beynolxalq alomda respublikamizin garsisin-
da yeni Gfiiglor agd1. Bela ki, Azarbaycan IKT vo ona iizv
dovlatlorin ardicil destayina nail oldu. Ilkin vaxtlarinda
IKT Bas katibliyi Ermanistan-Azarbaycan problemi ila
bagli respublikamizin mévqeyini dastoklayan bayanatlar
verdiyl halda, daha sonraki marhalade IKT konfransla-
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r1 Ermonistan-Azarbaycan problemi haqqinda kaserli
gotnamalar gobul etmisdir. Bu gatnamalerds Ermanistan-
Azarbaycan problemi birmanal: gakilde Ermanistan Res-
publikasinin Azarbaycan Respublikasina qars1 tacaviizii
kimi qiymotlondirilir.

IKT xarici iglor nazirlorinin 1993-cii ilda Karacidos ke-
cirilmis XXI, 1994-cti ilda Kasablankada kecirilmis XXII,
1995-ci ildo Konakrida kegirilmis XXIII konfranslar
Ermonistan Respublikas: ilo Azerbaycan Respublika-
s1 arasinda problem haqqinda gatnamoalar gobul etmis-
dir. IKT xarici iglar nazirlorinin 1996-c1 ildo Cakartada
kegirilmig XXIV konfransinda miivafiq qotnamenin adi
doyisdirilorak, “Ermanistan Respublikasinin Azarbaycan
Respublikasina qars1 tocaviizii haqqinda” adlandinl-
musdir. O vaxtdan etibaron xarici islor nazirlorinin bii-
tin konfranslarinda bu qobildon olan gotnamolarin
ad: dayisilmaz qalmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, IKT
dovlat va hokumat bascilarinin 1997-ci ildo Tehranda ke-
cirilmis VI, 2000-ci ildo Dohada kecirilmis IX va 2003-cii
ilde Malayziyanin Putracaya soharinde kegirilmis X konf-
ranslar1 eyni adli gotnamalar gqobul etmisdir.

ovvalki gotnamalordon forqli olarag, son gatnamalar
xeyli takmillosdirilmis, yeni bondlor olave edilmis-
dir: “Bitin dovistlari tocaviizkari miinagiseni derin-
lagdirmaye togviq eden va Azarbaycan arazilsrinin is-
galmi davam etdirmoays imkan yaradan silah vo doyiis
sursati tachizatindan imtina etmaya ¢agirr; H(T—ya uzv
dovlatin arazisi horbi tochizatin tranziti tglin istifada
edilmamalidir; IKT-ya izv dévlatlari va diinya birliyinin
digar olkalorini Ermanistan tocaviiziine va Azarbaycan
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arazilorinin iggalina son qoyulmas: {igiin tasirli siyasi vo
iqtisadi tozyiqlardan istifadays davat edir; hesab edir ki,
Azoarbaycan ona doymis ziyana géra kompensasiya almaq
hiiququna malikdir vo bu ziyanin tam sakilds 6donilmasi
{iglin masuliyyati Ermanistanin iizarins qoyur; bu massla
tizra IKT-yo iizv dovlotlorin movqeyi barads ATOT-in
hazirkt sodrina malumat vermosini IKT Bag katibindon
tolob edir” vos.

KT Dovlat vo Hokumat bascilarinin tokco bu ilin okt-
yabr ayinda Putracayada kegirilmis X Zirve Konfransinin
gobuletdiyigotnamoalorAzorbaycan- -IKTmiinasibotlorinin
hazirki voziyyatinin ayani gostoricisidir. Konfrans geyd
edilon siyasi qatnamo ilo yanasi, “Azorbaycan Respubli-
kasina iqtisadi yardim gostorilmosi haqqinda” gotnamo
qobul etmisdir. Qotnamoda Ermonistanin Azorbaycan
Respublikasinin Daghq Qarabag vo digor bolgolorinin ig-
gali, bir milyonadok ohalinin 6z yurdundan zorla qovul-
mast ilo miisayiot olunan omollari pislonilir, 6lkonin tarixi
ticiin belo ¢otin vo bohranli vaxtda Azoarbaycan hokumoti
vo xalqt ilo tam homraylik ifada olunur, Azorbaycan xalqi-
nin azab-oziyyetini yiingullogdirmok magsadi ilo IKT-yo
izv dovlotlor, islam qurumlarina vo eloco do beynolxalq
toskilatlara muraciot edilir ki, respublikamiza lazimi iqti-
sadi, maliyye vo humanitar yardim gostorsinlor.

Konfrans 6lkamizle bagl ti¢lincli sanad - “Ermanistan
Respublikasinin tacaviizii naticasinda Azerbaycan Res-
publikasinin isgal olunmus orazilarinde islam tarixi vo
madaniyyat abidalarinin mahv edilmasi va dagidilmast
haqqinda” gatnameni qebul etmigdir. Genig vo ohatali
preambula va 7 bandden ibarat bu gatnama iggal edilmis
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torpaqglarimizdaki madeniyyeat vo tarixi abidelsrimizin
mudafiasina yonalmigdir. Konfrans IKT Bas katibinin bu
haqda mivafiq hesabatint nazerdon kecirarok, ermoani
tacaviizkarlarinin - Azorbaycan Respublikasinin isgal
olunmus orazilorinda islam sivilizasiyasinin tam mahvina
yonaldilmis vohsi harakatlorini ciddi suratda pislamis,
BMT-nin Tohliikasizlik Surasimnin 822, 853, 874 vo 884 say-
It qotnamalarinin Ermonistan torafindon qeyd-sartsiz vo
miitlaq yerina yetirilmasini talob etmis, problemla bagh
IKT-ya iizv dévlstlarin movqgeyi barads BMT, ATOT vo
digor beynalxalq toskilatlara moalumat vermasini IKT Bas
katibindan xahis etmisdir.

Respublikamizla bagh biitiin gotnamo layihalarinin
toqdim etdiyimiz sakildo, miibahisosiz, hec bir diizalis vo
toftigo moruz qalmadan gabul olunmasi bir daha tosdiq
edir ki, islam alomi problemlorimizlo yaxindan tamsdir
vo bizi donmadan dostaklayir. Bu da 6z ndvbasindo diiz-
gun qurulmus xarici siyasatimizin noticosidir. Prezident
Heydor Oliyevin IKT dévlat vo hokumet bascilarnin
1994-cii ilds Kasablankada kecirilmis VII va 1997-ci ilda
Tehranda kegirilmis VIII zirvo konfranslarinda saxsi isti-
raki, oradaki nitqi va kegirdiyi goruslori islam alomindo
genis reaksiyaya sobab olmusdur. IKT-nin sabiq Bas
katibi Izzaddin Loragi dovlat baggilarimin Tehran zirve
konfrans giinlarindo Azarbaycan Prezidenti ilo kegirdi-
yi goriisdan sonra jurnalistin sualina verdiyi asagidaki
cavab fikrimize ayani stibutdur: “Moan foxr ediram ki,
Azarbaycan Prezidenti Heydar Oliyevla goriigdiim, onun
fikirlarini dinladim. Faxr ediram ki, o, taskilatimizin isina
yitksak giymat verdi. Biz togkilatimizin Azarbaycanla
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alagalarinin daha da sixlagmast tiglin alimizdan goaloni
edacayik... Mon conab Prezidenti omin etdim ki, KT
homisa Azorbaycanin torafinda olmus ve bundan sonra
da olacaqdir. Mon Prezidenti hamginin amin etdim ki,
Azarbaycan torpaglarinin isgaldan azad edilmasi bizim
doyismoz movqeyimizdir. Mon belo hesab edirom ki,
Azorbaycanin KT ilo six omokdasliq etmasi Prezident
Heydor Oliyevin boyiik zokaya, agila malik olduguna

dolalot edir”.

3.10. Simali Atlantika Miiqavilasi Tasgkilat1 (NATO) -
Dagliq Qarabag miinaqisasi ila bagh
Azoarbaycanla alagalari

Simali Atlantika Miqavilosi Toskilati (NATO) ~ 4 aprel

1949-cu ildo qurulmus horbi ittifaq.
NATO - silhiin gorunmasint  vo azadhglarin

miidafiosini siyasi homroylik yolu ilo tomin edon vo
tizvlorino gargt yonalmis istonilon tocavuz formalarimin
dof edilmasini, lazim goldikdo isa horbi giicdon istifado
edilmasini nozarda tutan mistaqil dovlatlorin alyansidir.

1949-cu il aprelin 4-do Vaginqtonda 12 dovlotin isti-
raki ilo Simali Atlantika miiqavilosi imzalandi. Bununla
da milasir beynoalxalq miinasibotlordo mthtm rol oyna-
yan NATO yaradildr. Osason ABS-in igtirak: ila Avropa
olkolarindan toskil olunan bu blok 6tan miiddat arzindo
faaliyyotini sarqo dogru geniglondirib. Bela ki, Polga, Ma-
caristan, Cexiya, Bolqaristan, Ruminya, Slovakiya, Slove-
niya, Albaniya, Xorvatiya va Baltik olkalarini tarkibine
alib. Qeyd edok ki, hazirda manzil qerargahi Brisselda

yerlagon alyansa 26 6lka daxildir.
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Azarbaycanin xarici siyasestindo de asas vezifalarden
biri Avroatlantik makana inteqrasiyadir. Olkemiz 1994-
ct ildon NATO-nun “Siith namine terafdashq”, 2004-cii
ildon iso “Fordi terafdaghq” programlarina qosulub. Bu,
Azarbaycanla horbi ittifaq arasinda slagalarin inkisafinin
miihiim géstoricilaridir. Olkamiz 1999-cu ilde NATO PA-
ya musahidagi, 2002-ci ilden isa assosiativ tizv qobul edi-
lib. Azarbaycan Silahl1 Quivvalarinin birlagmalari Kosovo,
Iraq vo Ofqamistanda siilhmaramh qosunlann tarkibinda
foal istirak edir.

Azarbaycan Respublikas: ilo NATO arasinda moz-
munlu omokdaghgin asasi Heydar Sliyevin 4 may 1994-
ct il tarixinda Stilh Namina Torofdagliq (SNT) Corgivo
Sonodi imzalamasi ilo qoyulmusdur.

Ermonistan-Azarbaycan DagliqQarabag miinaqigosina
odalotli, miivafiq beynoalxalg-hiiquqi gqiymoatin verilmaosi
horbi-siyasi taskilat olan NATO-nun sonoadlorindo do 6z
oksini tapmisdir. NATO torofindon bu munagqigoya dair
bir sira gorarlar vo gatnamaloar qobul olunub.

27 may 1992-ci il NATO Bas Qorargahmnin Yekun
Kommiinikesinda geyd edilir:

~ Mizakiralerimiz zamani biz ke¢mis Yuqoslaviva-
da vo Dagliq Qarabag vo Naxgvan da daxil olmagla
konarlarinda movcud olan miinaqiselorle bagh dorin
narahatligimizi bildirmisik. Biz harbi amsaliyyatlarin da-
yandirilmasi ve masalalarin siilh yolu ilo nizamlanmalar:
istiqamatinda BMT, ATOM va Avropa Ittifaq: tarafinden
edilon miixtalif seylori tamamilo dastaklayirik. Biz
aidiyyeti olan tarafloeri miinagisalara son qoymaga ¢agi-
11riq.
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10 dekabr 1996-cii il NATO Bas Qorargahinin Yekun
Kommutinikesinds qeyd edilir:

- Butin dovlatlorin demokratik va iqgtisadi inkisafi,
mistaqilliyi, suverenliyi vo arazi biitovliyli Avro-At-
lantika mokaninda sabitlik vo tohliikosizliyin mihum
amillaridir. Biz Oztnin mixtolif missiyalar vasitasilo
bir sira regional miinagisolordo vasitagilik soylari hoyata
kegirdiyino gora ATOT-i toqdir edir vo Milli Azhqglar
Gizro Ali Komissarin doyorli isini yiiksok giymotlondirik.
Biz Dagliq Qarabag vo onun otrafinda movcud olan
miinaqgisonin  siyasi nizamlanmasmna nail  olmaq
istigamotindo Minsk Qrupunun saylorini dostokloyirik.

2006-c1 ilin noyabrinda Riqada kegirilmis NATO-ya
tizv olan olkolorin dovlot vo hokumot bascilarinin sammi-
tinin yekun kommunikesinin 43-cii bondindo postsovet
olkolorindo movcud olan miinaqisaloro minasibot bildi-
rilmisdir. Sonaoddo Azorbaycanin, Ermonistanin, Glrcts-
tanin vo Moldovanin orazi biitévliytino, mistoqilliyino
vo suverenliyina dostok verilir. NATO-nun bu movqe-
yi 2008-ci ilin aprel ayinda Buxarestdo kegirilmis tzv
olkolorin dovlot vo hiokumot bascilarinin sammitindo
(zirvo gorisindo) bir daha 0z tosdiqini tapmisdir. Bu-
xarest zirva goriisiiniin yekunu tizra 3 aprel 2008-ci ildo
gobul olunmus Boyannamonin 43-cti bondindo deyilir
ki, “NATO Conubi Qafqazda va Moldovada regional
miinagigalarin saxlanilmasindan 6z narahathgini bildi-
rir. Bizim xalglar Azarbaycanin, Ermanistanun, Giircis-
tanin vo Moldovanin arazi biitovliiyiine, miistaqilliyine
va suverenliyina 6z dastayini verirlar. Biz, bu prinsiplar
nozora alinmagla, bu regional miinaqisalarin dinc yolla
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nizamlanmasina yonalmis tedbirlere dastak verilmasine
davam edacayik”.

Rigada gebul olunmus senads nisbaten Buxarestds
gabul olunmus senadds ¢ox vacib bir alave var. Sanadda
Conubi Qafqazda vo Moldovada regional miinagqigalarin,
o ciimladen Ermenistan-Azarbaycan Daglq Qarabag
mi:lr?aqi§asinin nizama sahnmasinin prinsiplori miiayysn
edilir. Bunlar Azarbaycanin vs Ermenistanin arazi biitov-
luyd, miistaqilliyi ve suverenliyi prinsiplaridir. NATO-
nun eyni movqgeyi 3 dekabr 2008-ci ilds Briisselda NATO-
nun bag qarargahinda NATO-nun Xarici Islor Nazirlori
saviyyasinda kegirilmis goriigun yekun kommunikesinin
35-ci bandinda vo 4 Aprel 2009-ci ilda Strastburqda -
Kelledo NATO 6lkalarinin Ddvlat va Hokumat Bascilari-
nin sammitinin (zirve goriisiiniin) yekun bayannamasinin
58-ci bandinds 6z oksini tapmisdir. Boayannamado geyd
olunur ki, NATO Canubi Qafqaz 6lkalarinin vo Moldo-
vanin srazi buitovlityiine, miistoqilliyina vo suverenliyino
dastok vermays davam edir vo bu prinsiplor nozaro
alinmagqla bu regional miinagisalorin siilh yolu ilo niza-
ma salinmasina y6nslmis todbirlorin dostoklonmosine
davam edacokdir. 19-20 noyabr 2010-cu ildo Lissa-
bonda NATO-nun ndvboti sammiti bas tutdu. Bu
sammitds do Azarbaycanin arazi biitovliyii yenidon
dastoklondi. Bela ki, NATO-ya tizv olan 6lkalarin dovlast
vo hokumat bagglariin Lissabon sammitinds gobul
olunmusg Bayannamanin 35-ci bandinds Ermenistanin,
Azorbaycanin, Giirclistanin vo Moldova Respublikasi-
nin orazi bitovltyline, mistoqilliyine ve suverenliyina
dastok verilir va bu prinsiplsr nazars alinmagla regional
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miinagqisalorin siilh yolu ilo nizama salinmasina yonalmis
todbirlar dastoklanir. Faktiki olarag, NATO-nun bu mov-
qeyi bir daha Azarbaycann dastoklonmasina yonalib.
NATO Ermanistan-Azorbaycan Dagliq Qarabag prob-
leminin nizamlanmasint Olkelorin  orazi biitovluyu,
miistaqilliyi ve suverenliyi prinsiplari asasinda goriir va
bu prinsiplor nazoro alinmagqla bu regional miinagigalarin
siilh yolu ilo nizama salinmasina yonolmis todbirlori
dastaklayir. NATO torofindan qobul olunmus sonadlor
bir daha suibut edir ki, bu beynalxalq harbi-siyasi togkilat
Azorbaycanin arazi butdvlitylint tantyir va Ermonistan-
Azarbaycan Dagliq Qarabag probleminin nizamlanmasi-
n1Azorbaycaninorazibutovliyi ¢argivosindo dostokloyir.
Belo bir noticoyo golmok olar ki, NATO torofindon qobul
olunmus gorarlarda Ermonistan-Azorbaycan Daghq Qa-
rabag miinaqisosino adalotli beynolxalg-hiiquqi giymot
verilir vo bu miinagisonin nizamlanmasinin beynolxalg-
hiiquqgi osasint togkil edon prinsiplor mioyyon edilir.
Bu prinsiplor dlkolorin orazi biitévliiyti, mistoqilliyi vo
suverenliyi, o ciimlodon Azorbaycanin orazi buitoviiyt
prinsiploridir. Beloliklo, Azorbaycanin orazi biitovliyu on
nifuzlu doviotloraras: beynolxalq tagkilatlar torofindon
taninir vo dostoklonir. Bu iso, 6z novbasinds, demoakdir ki
miasir beynolxalg hiiquqa asasan, Ermanistan torafindon
Azarbaycan torpaglarinin zabt edilmosi Ermonistanin
Azarbaycana qarsi tacaviiziniin ayani siibutudur.
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) FOSIlL 4.
UMUMMILLI LIDER HEYDOR 9LIYEVIN
VO PREZIDENT iLHAM BLIiYEVIN
_ QACQINLARIN V@ M3CBURI
KOCKUNLORIN PROBLEMLORININ HOLL
EDILM3SINDD ROLU

Umumiyyatla, XX asrdo Azorbaycan xalqu bir nega
dofo Qagqinliq vo macburi kogkiinliikla {izlosmisdir.
Az;?rbaycanln geostrateji movqeyi, zongin tobii sarvatlari
reglonda maraqlart olan qgiivvalori azorbaycanlilarin 6z
tarixi torpaglarindan zorla kogiiriilmosine sévq etmis,
ermonilorin daha gox torpaq oldo etmok cohdlori isa bir
astda 4 dofo azerbaycanhlarin 6z dogma yurdlarindan
didorgin salinmasi ilo noticolonmisdir.

Ermonistanin 1988-1992-ci illordo planli sakildo hayata
kecirdiyi etnik tomizloma siyasoti naticosinda tarixan bu
orazido yasamig 250 min azorbaycanh 6z dogma yurd-
latindan zorla qovularaq Azorbaycana ponah gotirdi,
Ermonistan silahli qiivvolori torafindon Azarbaycan tor-
paqlarinin 20 faizi - Daghq Qarabagn, elaco da ona bitisik
olan 7 rayonun arazisi isgal olundu, 700 min nafaradok
a'zlszaycanh 0z dogma yurdunda macburi kockiine ¢ev-
rildi.

Belslikls, hazirda Azarbaycanda son 20 ildeki tebii
artimla 1 milyon 200 min noforo yaxin Qacqin, macburi
kégkiin va «Qagqin» statusu almaq niyyatinda olan (si§1-
nacaq axtaran) sexs vardir.
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Dogma ocaqlarindan didargin salinmig soydaglarimi-
zin biitiin qaygilari, problemlari Azorbaycan dovlatinin
glindalik qaygisma cevrilmisdi.

Gorgin is rejimino vo dovlet idaraciliyi sahasindo
nohong faaliyyot sferasina baxmayarag, Ermonistan si-
lahli qiivvolorinin Azorbaycan torpaqlarma horbi taca-
viizii noticosindo dogma yurdlarindan didorgin dis-
miis bir milyonadok soydasimizin qaygilarn, sosial
problemlori, miinaqigonin siyasi cohotdon holli masolosi
miasir Azorbaycan déviotinin qurucusu vo xalqimizin
imummilli lideri Heydor Oliyevin giindolik qaygisina
cevrilmisdi.

Umummilli lider Heydor Oliyev diinyanin miixtolif
doviot bascilart  ilo kegirdiyi  g¢oxsayl  gdrtslordo,
beynalxalq va yerli qurumlarin todbirlorindo mitlaq
sokildo mohz bu problemo toxunaraq onu 6lkomizin bir
nomroli problemi adlandirirdi vo onun on boytik arzusu
zobt olunmus torpaqlarimizin isgaldan azad edilmosi idi.
O, bunun tigtin var quvvosi ilo ¢alisirdi.

Mohz Heydor Oliyevin diplomatiyast sayosindo
Ermonistan-Azorbaycan, Daghq Qarabag munagqigosinin
asl mahiyyoti, Azorbaycanin haqq sosi dunya icti-
maiyyatina catdirildi, Ermoanistanin tocaviizkar siyaseti
ifsa edildi. 1993-cu ildo BMT Tohlikesizlik Surasimn
miinagisonin siyasi halli, isgal olunmus arazilorin azad
edimasi, qagqin vo macburi kdgkiinlarin dogma yurdla-
rina qaytarilmas ila bagh beynoalxalq hiiquq normalari-
na uygun 4 gqotnamosi gabul edildi. 1994-ct ildo atagkase
nail olundu. ATOT-in 1994-cii il Budapest, 1996-c1 il Lis-
sabon va 1999-cu il Istanbul sammitlarinde miinagisanin
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dinc va siyasi yollarla halli istiqamatinda tadbirlar gortl-
di, ABS Kongresinin miistaqil Azarbaycana birbasa yar-
dim gostarilmasini qadagan edan Azadliga Dastok Akti-
na adalatsiz 907-ci diizalisin icrasi dayandirildi.

- 1998-ci il iyunun 27-da Xalqumizin Umummilli lideri
Heydar 9liyev sadrliyi ila Umumrespublika miisavirasi
kecirildi;

- 2000-ci il maymn 18-de Umummilli lider Heydor
Oliyevin istiraki ilo «Inkisaf Problemlari vo Strateji
Istigamatior» mévzusunda beynoalxalq konfrans kegirildi;

- 1998-ci ilde Bilosuvar rayonu arazisindoki gadir
diigorgoalarins safar etdi;

- 1999-cu ilde Bilosuvar rayonu orazisindoki cadir
diigorgelarinde miivoqqoti maskunlagmis 4 macburi kog-
kiiniin toy morasimindo istirak etdi;

- 2002-ci il 13 sentyabr tarixde Goranboy rayonunun
Asag1 Agcakond gosabosindo Ermonistan Respublikasin-
dan olan Qag¢qinlar vo Xocahdan olan macburi kogkiinlar
li¢lin salinmig yeni qosobonin agilig morasiminda istirak
etdi.

Xalqgmmizin  Umummilli lideri Heydor Oliyev Er-
monistan-Azorbaycan, Dagliq Qarabag miinaqigasi ilo
olagodar Ermonistan Prezidenti ilo 25, ATOT rohbarlivi,
Minsk Qrupunun tomsilgilari ila 200-dan v 80 dlke nin
dovlat bascilar ilo 500-dan ¢ox, hamginin arazileri iggal
olunmusg rayonlarin ictimaiyyat niimayandalori, Qagqin
va macburi kockiinlarls 20-don ¢ox goriis kegirmisdir.

1998-ci ilda «Azarbaycan Respublikasinin vatendaglari
haqqinda», 1999-cu ilds «Qagqmlarin  ve macburi
kéckiinlarin (6lke daxilinds kogiirtilmiis saxslorin) statu-
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su haqg;nda», «Macburi kdckiinlarin ve onlara barabsr
tutulan goxslarin sosial midafisasi haqqinda» ganun-
lar gabul edilmisdir. Dovlat ali ve orta ixtisas tehsili
miiassisalorindo Odanisli formada tohsil alan macburi
kogkiinlarin tshsil haqqinin, hamg¢inin kommunal va
diger xidmatlorin 0denisindon azad edildilsr. Qag¢qin
ve macburi kogkiinlarin sosial problemlarinin hollins
yonoaldilan vasaitin hacmi 1993-2003-cii illar arasinda 90
dafa, yemak xarclori tigin miiavinat 60 dafs, kommunal
xidmat xorclori 120 dofa artinldi. Stibhasiz, imummilli
liderin neft strategiyasi olmasaydi, bitilin bunlar miim-
kiinstiz olard.

«[sgal olunmus biitiin rayonlardan didorgin diismiis,
indi Qagqin vaziyyotindo, kockin voziyyatindo yasa-
yan vatondaslarin problemlori bizim tdgiin vo soxson
monim ugun bir ndmroli problemdir» deyon xalqimizin
Umummilli lideri Heydor Oliyev torofindan asasi qoyu-
lan ugurlu neft strategiyasi 0z bohrosini vermoyo bagla-
yan andan oldo edilon ilk vasait mohz Qag¢qin vo moacburi
kockiinlorin monzil-maisot soraitinin yaxsilasdirilmasina
yonoldildi, gadir digargolorinin logvino baglanildu.

Dévlot Neft Fondundan ayriimig vosait hesabina 18
sohor vo rayonda bitin zoruri sosial-texniki infrastruk-
tura malik 32 qosabo, 400 min kvadrat metr monzil sahosi
olan 6411 fordi yasayis evi, 3174 yerlik 18 moktob, 6 mu-
siqi moktabi, 576 yerlik 18 usaq bagcasi, 2 xastoxana, 10
klub, 11 rabito evi, 14 inzibati bina, 16 tibb mantoaqosi ti-
kildi, 197 km uzunlugunda asfalt yol, 170 km su xotti, 350
km hava elektrik xatti, 22 artezian quyusu, 133 km irriqa-
siya sistemi, 73 su anbari vo s. sosial obyektlar istifadaya

verildi.
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Noticada 1330 Qacqin ve 5081 macburi kockiin ailssinin
(32 min nafor) manzil soraiti yaxsilasdirild: ve respubli-
kamizda movcud olan 12 ¢adir diigargesindan Bilasuvar
rayonundaki 5-1 2003-cti ilda lagv edildi.

Biitiin bunlar bir daha ayani gekilda stibut edir ki, Qag-
qmn vo moacburi kogkiinlarin problemi daim timummilli
liderimiz Heydar &liyevin giindalik digget markazinda
olmusdur.

Ulu ondarin 6z yurdlarindan didargin salinmis soy-
daglarimiza diqqat, qayg:, himayadarliq siyasati onun si-
yasi varisi, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti canab
ITham Oliyev tarafindon ugurla davam etdirilir

Conab Prezident 2004-2015-ci illordo Qag¢qin vo
macburi kogkiinlorlo bagh kecirilon miixtolif tadbirlerds
30 dafe, o cimladan yeni salinmig yasay1s gasabalarin vo
mohsllalarinin boyiik oksariyyetinin agiliginda saxsen
igtirak etmis, hamg¢inin problemo hasr olunmus bir
beynolxalq konfrans ve iki genis miigsavira kegirilmis, bir
dovlat programu ve ona 2 slavelar tasdiq edilmisdir.

Yeni salinmis qasabalarin agiliglarinda conab Preziden-
tin vo Azerbaycanin birinci xanimi1 Mehriban Sliyevanin
goxsan istirak etmosi ve macburi kockiinlorlo semimi
sohbatlari soydaglarimizin hayatinda unudulmaz, xos
xatiralara ¢evrilmisdir

Conab Ilham liyev 2003-cii il oktyabrin 1-da prezi-
dent seckilari arafasinda ilk goriisiini Bilesuvar rayo-
nu drazisinds macburi kockiinler tiglin salinmig yeni
qosebalards kegirarkan 6lkoda bir deno da olsun ¢adir
diigargasinin qalmayacagini bayan etmisdi.
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2006-c1 ildo Barda (3 cadir diigorgosi) v Agcabadi (1
cadir diigorgosi) rayonlarindaki 4 cadir disgergssinin,
2007-ci ilin dekabrmda isa Saatli vo Sabirabad rayonlar
orazisindoki 3 cadir diisorgosinin [ogvi do tamin edilarak,
6lka Prezidenti conab Ilham Oliyevin tapsirgr vaxtindan
bir il ovvel yerina yetirilmigdir.

Eyni zamanda olkada olan, istismar middoti basa
catmis 16 fin tipli qosobodon 15-i logv edilmis, orada
miivoqgeti moskunlagmis mocburi kockin ailolori yeni
salinmis gosoboloro kogiiriiimislor. Qalan 1 fin tipli
qosobodo vo ayri-ayri ohor vo rayonlardaki moktob bi-
nalarinda miivogqoti maskunlagmig mocburi kogkuntor
tictin homin qosobolarin yerlagdiyi arazilorin yaxinli-
ginda clektrik enerjisi, su tochizati, tohsil, modoniyyot,
sohiyya vo digor zoruri sosial-texniki infrastrukturu
olan gosobolorin salinmasi vo ya ¢oxmortoboli binalarin
tikilmosi mogsodi ilo torpaq saholori ayrilmis vo muva-
fiq layiho-smeta sonadlorinin hazirlanmast islori hayata
kecirilir.

Oton dovr arzindo Azorbaycan Respublikast Prezi-
dentinin 1998-ci il 17 sentyabr tarixli 895 sayh Soroncami
ilo «Qacqinlarin vo mocburi kogkiinlorin problemlarinin
halli izro» Dovlot Programi, 2004-ci il 1 iyul tarixli 298
sayli Soroncami ilo «Qagqinlarin vo mocburi kockiinlorin
yasayig soraitinin yaxsilasdiriimasi vo moggullugunun
artirllmasi tizro Dovlet Proqrami» tasdiq edilmis, 2007-ci
il 31 oktyabr tarixli 2475 sayli, 2011-ci il 21 fevral tarix-
li 1346 sayh Soroncamlar il isa 2004-ct il 1 iyul tarixli
298 saylt Serancamla tasdiq edilmig Dévlat Programina
«Olavalar» edilmisdir.
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Oton miiddatds Qagqinlarin ve macburi kdckiinlerin
sosial problemlarinin halli ils bagh beynslxalq normala-
ra uygun tam hiiquqgi baza yaradilmig, 6lke Prezidenti
torafindan 96 forman vo sarencam imzalanmis, Nazirlor
Kabineti 368 qarar va sarancam, Milli Maclis iss 34 qanun
qobul etmisdir.

Dévlat Programlart ve Slavealor Qagqin ve macburi
kogkiinlarin sosial miidafisasinds, onlarin manzil-maisat
soraitlorinin yaxgilagdiriimasinda miihiim rol oynamis-
dir vo onlar ugurla icra edilir.

Umumiyyatla, 2001-2015-ci iller arzinds Dovlat Neft
Fondundan v digar manbalarden ayrilmig vosait hesa-
bmna 2,9 milyon kvadrat metr sahasi olan, biitiin sosial-
texniki infrastruktura malik 94 miiasir qosabo salinmis,
49 min aile va ya 243 min nafor Qagqin va macburi kog-
kintin moanzil-maisat soraiti yaxsilasdirilmisdir.

Yeni salinmug yasayis mantogolorinds 150 maktab, 6
musiqgi moktabi, 59 usaq bagcasi, 58 tibb mantaqgasi, 50
madaniyyat merkazi, 2 olimpiya [dman kompleksi ti-
kilmig, 718 kilometr yol, 960 kilometr su, 1605 kilometr
hava elektrik, 442 kilometr qaz xatti ¢okilmis, 830 adad
muxtelif giico malik elektrik transformatoru qurasdiril-
musdir.

Qagqin va macburi kdckiinlarin sosial problemlarinin
halli tigiin son 20 ilda 5,4 milyard manat vesait sarf edil-
migdir. Hamin vasaitin 2,5 milyard manat biidca vasaiti,
1,9 milyard: Dévlat Neft Fondunun, 1,0 milyard: iso
beynalxalq maliyys qurumlarn ve olkemizda faaliyyet
gostoran beynoalxalq humanitar teskilatlarin vasaitidir.
Muxtslif maliyys manbalarinden ayrilmig vesait hesabi-
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na moacburi kogkiinlorin miivaqqgati maskunlasdigr 220
yatagxana tamir edilmis, naticeds 68 min nafar macburi
kockiin  faydalanmisdir. Macburi  kogkiinlara  ayliq
yemak xarci ligin verilon muavinatin moablagi 4 dafo,
kommunal xidmatloro gora vesaitin miqdart 4,5 dofs,
Dovlat Qagqinkomun illik biidcasi iso 5,5 dafo artmugdir.
Omokgqabiliyyatli 380 min macburi kogkiindan 161 min
nafori daimi islo tomin edilmis, 200 min nafari iso mov-
siimi islora colb edilmigdir. Sahibkarliga Komak Milli
Fondunun xotti ilo son 12 ildo 2000 nofardon ¢ox macburi
kockiin sahibkarliq subyektinin investisiya layihosinin
maliyyolosdirilmosino 44 milyon manat moblogindo
glzostli kredit verilmigdir.

Duinya Banki vo Azorbaycan Hokumoti arasinda bag-
laniimis kredit sazisi (“Macburi Kogkiinlorin thisadi In-
kisafina Yardim Layihosi”) tizro Azorbaycan Respublika-
s1 Macburi Kockiinlorin Sosial Inkisaf Fondu torafindon
10,8 min nofor mocburi kockino 7,7 milyon manat
mobloginda mikrokredit verilmig vo bu programlardan
46 min mocburi kockiin faydalanmigdir. Homin Macburi
Kockiinlorin Sosial Inkisaf Fondu torofindon son 12 ilda
348 min noforin faydalandigr (bunun da 83%-i macburi
kockundiir) vo doyori 35 milyon manat tagkil edon 586
miixtalif nov mikrolayiha icra edilmigdir.

2015-ci ildo bir nafor macburi kogkiine xorclonan
vasaitin hacmi taxminan 840 manat taskil etmisdir ki, bu
da diinyanin digar miinaqiga zonalari ilo miigayisada on
yliiksok gostaricidir. Macburi kogkiinlar arasinda yoxsul-
lug hoddi son 12 ilda 75 faizden 12 faizodsk azalmigdir.
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Vaxtilo bilidcadan maliyyalagdirilon miiessisalards,
togkilatlarda calismig, 6zlsrinden asili olmayan sabablors
gora is yerlorinden mahrum olmus vs isla tamin olun-
mayan 8 min naferadek macburi kdgkiina orta aylq
amoakhaqqmin 6danilmasi davam etdirilir. Respublikanin
sohar vo rayonlarina tohkim edilmis 78 nazirlik, komito,
sirkot, konsern, sohmdar comiyyat vo digar morkezi
togkilatlar torofinden bayramlar arafssinds macburi
kogkiinlara miixtalif yardimlar gostarilir.

Ermanistan—Azerbaycan, Dagliq Qarabag miinaqigasi
naticasindo 6z yurdlarindan didargin diismiis bir
milyon nefaradok Qacqin vo macburi kéckiiniin so-
sial problemlorinin hollindo ayri-ayri donor 6lka vo
beynalxalq humanitar va inkisaf toskilatlarmm rolu bé-
yiik olmusdur.

Biz homiga boyiik minnatdarligla geyd edirik ki, miina-
qisenin ilk illarinda - dévlatimizin iqtisadi vaziyyatinin
agir oldugu doévrdo qagqin vo macburi kdckiinlarin so-
sial problemlarinin hollinde donor 6lkalorin, beynalxalg
togkilatlarin kémayi ovozsiz olmusdur. Bu yardimlar
olmasaydi, 6lkemiz homin illorde humanitar falakatla
tizloso bilardi.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham
Oliyevin 2004-cii ilin fevral ayinda kecirilmis, beynalxalq
humanitar taskilatlarin faaliyyatinin 10 illiyina hasr edil-
mis beynoslxalq konfransda qeyd etdiyi kimi, imkan-
larm mahdud oldugu dévrdas, xiisusen miistagilliyin
barpasindan sonraki ilk illorde gostarilon fovgelada
humanitar yardimin ¢ox bdyiik shamiyysti olmus, ya-
ranmis humanitar falakatdon cixmaqda respublikada
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faaliyyat gostoran beynolxalq, yerli humanitar va inkisaf
taskilatlar ovozsiz rol oynamuislar.

Miisbat haldir ki, donor olkolarin, beynalxalq togki-
latlarin bu sahado foaliyyati bu giin de davam etdiri-
lir. Hazirda foaliyyatlori Beynolxalq Humanitar Yardim
{izro Respublika Komissiyas: tarofindan alaqalondirilon
42 beynalxalq, 45 yerli humanitar vo bu sahodoki in-
kigaf toskilatlarmin xotti ilo Qagqin, macburi kogckiin
vo aztominatli ohalinin sosial problemlarinin holli ilo
olagadar miixtolif layiholor hoyata kegirilir. Eyni za-
manda diinyanin heg bir yerindo homin togkilatlar
Azorbaycandaki godor uzun middot foaliyyot gostormir.
Bunun iso bir sobabi var ki, o da homin toskilatlarin
tam sorbast, azad vo soffaf foaliyyatlori tigin nUmunovi
soraitin yaradilmasidir. Bu, beynalxalq maliyyo qurumla-
r1, donorlar, humanitar togkilatlarin rohborlori torofindon
soslondirilon roydir.

Bununla yanagt 32 dovlat orqani, 14 beynolxalq
togkilatdan alinan miivafiq tokliflor osasinda beynolxalq
maliyyo qurumlari, BMT agentliklori, xtisuson BMTQAK-
la vo digor beynolxalq humanitar toskilatlarla birlikdo
«Boyiik Repatriasiya (Boyiik Qayidig)» proqraminin
layihoasinin hazirlanmast istigamoatinda apartlan islar da-
vam etdirilir. Bu hom isgal olunmus arazilare doymis zi-
yanin doqiq hesablanmasina, hom orazilar isgaldan azad
edilondon dorhal sonra barpa va yenidenqurma islarine
baslamaga imkan veracok, ham da beynoalxalq maliyys
qurumlarinda vo togkilatlarda tortib olunmug programin
diizgiinliiyiine inam yaradacaqdir.
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. Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin hoyata kegir-

diyi moaqsadyonlii siyasatin taqdiralayiq naticesi olarag,
Azorbaycan 2012-ci il 26 aprel tarixinds daha bir niifuz-
1u.beyna1xa1q toskilata BMT-nin Qagqnlar tizrs Ali Ko-
mxssgrhémm Icraiyys Komitasine tamhiiquqlu tizv se-
cilmisdir. Azarbaycan Hokumatinin 6lkads olan qaggin
Vo ma”cburi kocktinlarin hayat soraitlorinin yaxsilagdiril-
mast Gizra hoyata kecirdiyi tadbirler niifuzlu beynalxalq
togkilatlar torafindan ¢ox yiiksak giymatlandirilir. Belo ki,
BMT-nin Qa«;q_}nlar uzro Ali Komissar1 Antonio Quter-
reg, BMT-nin Umumdiinya Orzaq Prqoraminin rohbori
Ceyms Morris, BMT Bag katibinin macburi kdckiinlarin
insan hiiquqlari tizre niimayandasi Valter Kalin 6lkamiza
son g@farlari zamani geyd etmislar: «Azarbaycan Prezi-
_chie{mmn @lkadaki biitlin Qa¢qin vo macburi kogkiinlar
iciin, o qimladan beynoalxalq humanitar tagkilatlar ii¢iin
gorduyu islor dinyanin oxsar problemls qargilagan aksar
olkalori ticlin niimunoadir. Azarbaycan Hokumsti il
amokdaghgimiz gox yiiksok saviyyadadir.
) BMT-nin xiisusi meruzagisi safer programmna uy-
gun.olaraq bir sira ohamiyyoetli goriisler kegirmis, agir
§e.>.ra1fda Vo yeni salinmis qasaba ve mahallalarde macburi
ko¢kiinlarin hayat goraiti ils yaxindan tanig olmusgdur.

M.acburi kockiinlerin  biitiin  sahalorde  dovlat
tarafindan dasteklonmasini oldugca miisbat hal va yax-
$t nimuna kimi dayarlondiren Caloka Beyani stiratli
toraqqi dinamikasmna malik Azarbaycamn Qagqin ve
.me.acburi kogkiinlarin hayat saraitinin yaxsilagdirilmast
1stiqamatinds ugurlu siyasat aparan ve miisbat naticalar
alda edan bir 6lks oldugunu, 6lkomiza sefori zamant bu-
nun bir daha sahidi oldugunu bildirmisdir.
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Eyni zamanda BMT-nin xtisusi moruzagisi Caloka Be-
yani 8lkomiza soforinin noticolori ilo bagli Cenevrado ver-
diyi bayanatnda iso moacburi kockiinlorin problemlorinin
koklii sokildo holling nail olmagq tiglin Azarbaycanda stl-
hiin barqorar edilmosi vo mocburi kockinlorin hiiqugla-
rinin tam borpa edilmosi, xtisusilo onlarin 0z torpaglarina
tohlitkasiz sokilda va loyagotlari gorunmagqla koniilli ola-
raq donmolorinin tamin edilmosi Ggun stilh saziginin aldo
edilmasini tokidlo vurgulanir vo beynolxalq ictimaiyyoti
bu masaloyo dostok vermoyo ¢agirdi.

Homgcinin Caloka Beyani boyanatinda bildiririr ki,
Azarbaycanda artiq 20 ildon ¢oxdur ki, davam edon bu
uzadilmis macburi kogkiinlik durumunun aradan qal-
dinlmast ticiin siilh sazigino tocili olaraq nail olunmasi
vacibdir. Siith vo mocburi kockiinlorin problemlorinin
kokli hollino inkisaf hiiquglarmin tominatina yonolmis
yanagma birlikda addimlamalidir vo onlardan biri olma-
dan digorino nail olmaq mimkun deyil. Bu baximdan
da Azorbaycandan mocburi kockiinlorin problemlorinin
kokli hollino inkisaf hiiquglart yonimli yanagma tocili
olaraq siilho nail olunmasni tolob edir.

Xiisusi Moruzoci Azorbaycan dovlot orqanlarnmn
hom sohor, hom do kond yerlorindo timumilikdo bi-
tin ohalinin vo xtisusilo macburi kogkiinlorin hoyat
soraitinin yaxsilagdinimas: istiqgamatinda oldo etdiklari
ciddi nailiyyatlori algisladi. O, 2010-cu ilde 0Oziindan
svvalki miistoqgil ekspertin sonuncu saferindan sonra bas
vermis dayisikliklori geyd etdi vo moacburi kockiinlarin
hiiquglarina hérmat edilmasi istiqgamatinda yeni saylora
va uzerine goturdiiyii Shdsliye gora Hokumatin isini
miisbat giymatlondirdi.
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Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham
Oliyevin tapsimgma ssasan Ermenistan-Azarbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisesi haqqinda haqigatlarin diinya
ictimaiyyotinin digqatine miintazem ¢atdirilmas ila bag-
li miivafiq tadbirlerin hayata kegirilmasi davam etdirilir.
PrezidentIlham 9liyevin ugurluxaricisiyasatinaticasinda
artiq diinya ictimaiyyeti Azarbaycan haqiqatlarini qabul
edir vo Azarbaycanin diinyaya tanidilmasi istiqamatinda
atilan addimlar 6z samorali tohfalerini verir. Olka basci-
smin nufuzlu beynslxalq qurumlara, dovlstlara safarlari,
eloco de Azarbaycanda taskil olunan beysnixalq tedbirler
olkomizi diinyada tanidir. Azarbaycan bu giin beynalxalq
todbirlorin  kegirildiyi mokana c¢evrilib. Azoarbaycanin
qudorti artdiqca isgal¢t Ermonistan getdico zeiflomaya
baslayir. Ancaq yaddan gixarmaq lazim deyil ki, diinyada
ermani lobbisi, diasporu hals de glicludiir. Ermanistanin
olkemiza qarg apardig: ideoloji mitharibanin qarsisinda
Azarbaycani diinyaya tanitmagq istiqgamatinda har kas do
0z imkanlarindan istifads etmalidir. Azorbaycan reallig1-
n1 diinya Olkalari bilsinlar ve davaml inkisafimiz barada
moalumatli olsunlar.

Hoar bir Azsrbaycan veatondaginin borcudur ki, 6lka
Prezidenti mohtarom conab Ilham Oliyevin Ermanistan-
Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinagigesinin halli
istiqamotinda atdigr har bir addima, Azsrbaycanin
odalatli mévqeyinin diinyada taninmasina dastok ver-
sin vo orazilerimizin isgaldan azad edilmesi ugrunda
miibarizads 6z kdmayini asirgamasin.

Qeyd etmak lazimdir ki, faaliyyata basladig1 ilk giindan
etibaron Heydar Oliyev Fondu da miinagige haqqinda
hagigatlerin diinyaya catdiriimasinda bdyiik igler gorur.
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Heydar Sliyev Fondunun prezidenti, YUNESKO-nun
va ISESKO-nun xogmoramli safiri, Milli Maclisin deputa-
t1 Mehriban xanmm Oliyevanin tagabbiisti ilo yaradilmis
“Azarbaycan” internet portali olduqca boytik shamiyyato
malikdir. Portalda Azorbaycan haqqinda genis informa-
siya oldo etmok olar. Portalda Ermonistan-Azarbaycan,
Daghq Qarabag minagisasindon, Xocalt soyqirimin-
dan, ermoni vohsiliklorindon bohs edan molumatlarin
yerlogdirilmosi saxta ermani tobligatina garst tutarlt ca-
vab olmagqla diinya ictimaiyyotinin ermoni vohsiliklori ilo
yaxindan tanig olmasina sorait yaradir.

Heydor Oliyev Fondu bununla yanast hor il Xocah
soyqirimi aroafasindo diinyanin miixtolif dlkalorindo soy-
qirim qurbanlarmin fotogokillorini sorgiloyir, beynolxalq
motbuatda soyqirnm haqgqinda yazilar dorc etdirir, “Xo-
cali usaqlarin gozii ilo” rosm miisabigosinin istirakcilari-
nin asarlorindon ibarot sorgilor kegirir.

Mechriban xanim Oliyevamin xiisusi soyi noticosindo
Azorbaycan hogigotlori diinyanim hor yerindo niimayis et-
dirilir. Bu istiqamotdo hayata kegirilon igloro xtisusi 6nom
veron Fond 2005-ci ildon baslayaraq, mixtolif dillordo
“Qarabag hogigotlori” toplusunu nosr edir. Beynalxalq
ictimaiyyoto invanlanmis toplu ilkin olaraq Azorbaycan,
rus vo ingilis dillorinda nasr edilib. Homginin, “Qarabag
hogiqatlori” oxuculara alman vo macar dillorinda togdim
olunub. Tobligat materiallar1 indiyadok bir ¢ox xari-
ci Olkelordo yayilib, muxtalif tadbir vo aksiyalar zama-
n1 Azarbaycan hogiqgatlarinin diinyaya catdiriimasinda
somoroali ideoloji vasitays gevrilib.
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Xocali soyqirimina hasr olunmus marasimlor 2005-ci
ilden baslayaraq Vasington, Nyu-York, Varsava, London,
Pekin, Haaqa, Dubay, Kiyev, Moskva, Berlin, Strasburq,
Briissel, Buxarest, Cenevra, Ankara, Istanbul, Praqa, Pa-
ris, Roma, Tbilisi, Sarayeva va basqa soharlarde hayata
kegirilir. Heydar 9liyev Fondunun tegkilatcihigr ila Xocali
soyqurimina hasr olunmus kitablar, brosiirlar ¢ap edilir
vo kinofilmlar ¢okilarak diinya ictimaiyyetinas ¢atdirilir.

Leyla Oliyevanun rahborliyi ilo kegirilon «Xocal-
ya odalat» kampaniyasi biitiin xocalilarin sasini diinya
Ictimaiyyatina ¢atdirr.

Ermonistanin toratdiyi Xocalt soyqriminin diinya
ictimaiyyatina catdirilmasi istiqamatinde Heydar Oliyev
Fondunun vitse-prezidenti, Islam Konfranst Ganclar Fo-
rumunun Madaniyyatlararasi Dialoq tizra Bas Koordina-
toru Leyla xanim Sliyevanin boyiik rolu olmusdur. Onun
togabbiisti ilo 2008-ci il maymn 8-do Susanin isgalinin
ildoniimuinds ireli stirilmiis “Xocaliya adalat” kampa-
niyas1 hal-hazirda 80-dan artiq 6lkads ytizlarle koniilli-
nun igtirak: ils ugurla davam etdirilmokdadir. Kampa-
niyanin maqsadi beynalxalq ictimaiyyatin Xocali faciasi
ilo bagli malumatlandirilmasi, faciayo beynalxalq alomda
siyasi-hiiquqi ve manavi giymat verilmasi va hamginin
beynalxalq saviyyada anilmasini tamin etmakdir.

Hazirda diinyanin bir ¢ox noqtasinds hayata kegirilan
bu kampaniya ¢or¢ivesindea gortlon iglorin naticasinds
Islam Imakdasliq Taskilatinin tizvii olan 50-don artiq
olkasinin parlament niimayanda heyati Xocali faciasini
beynalxalq saviyyada soyqirimi kimi taniyib.
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Artiq diinyanin iri goharlerinds Xocali soyqurimi qur-
banlarinin xatirasinoe kiigolara va parklara Xocali adi
verilir. Xocali haqqinda haqigatlor ictimaiyyata taqdim
edilir. 2012-ci il fevral ayinin 24-da Bosniya va Herseqo-
vinanin paytaxti Sarayevada Heydar 9liyev Fondunun
togobbiisii ilo yenidan qurulan «Dostluq parki»nin vo
Xocalr soyqirimi qurbanlarinin xatirasina hasr olunmus
abidoanin agilisi olmus, Fondun vitse - prezidenti Leyla
xanim Sliyeva sohor ictimaiyyatino Xocali soyqirimu ilo
bagli genis molumat vermis vo todbir istirakgilarina soy-
qirmmi aks etdiron videogarxlar toqdim edilmisdir.

Togdirolayiq haldir ki, diinyamin oksor olkoalorindo
kegirilon bu kampaniyaya homin odlkalarin gonclori do
gosulmuslar. Son vaxtlar Amsterdam, Briissel, Vyana,
Vilnus, Mexiko, PParis, Moskva vo Los Ancelesdo do bu
istigamotdo todbirlor kegirilmisdir. Xocali soyqiriminin
diinyada taninmas tigin bir sira beynolxalq toskilatlarda
da islor aparihr.

Azorbaycan orazilorinin isgaldan azad edilmosini tolob
edon, Ermonistan: tocaviizkar dovlot kimi taniyan ¢ox-
sayli gotnamolor gobul edon Islam Omokdashq Toskilat:
Xocalt soyqirimint tantyan ilk beynolxalq tagkilatdir. Oz
novbasinda, ABS-in Xocali soyqirnmini taniyan vo bu
cinayati pisloyon gtatlarinin say1 har il artmaqdadir.

Aparilan magsadyonli tadbirlerin naticasinda artiq 11
dovlat — Pakistan (1 fevral 2012), Meksika (8 dekabr 2011)
Kolumbiya (24 aprel 2012), Ruminiya (12 fevral 2013), Ce-
xiya (7 fevral 2013), Bosniya ve Hersoqovina (26 fevral
2013), Peru (10 iyun 2013), Sudan (1 sentyabr 2014), Hon-
duras (17 yanvar 2014), lordaniya (19 iyun 2013), Panama
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(7 avqust 2013) Respublikasinin parlamentindsa vo ABS-n
21 gtat1 (Massagusets, Texas, Simali Karolina, Nyu-Cersi,
Corciya, Men, Arkanzas, Oklahoma, Nyu-Meksiko, In-
diana, Tennessi, Pensilvaniya, Missisipi, Vest Virciniya,
Konnektikut, Yuta, Nebraska, Havay, Montana, Aydaho
) bu gatliamu soyqirimi akti kimi taninmis ve bu barads
xuisusi gatnama qabul etmisdir.

Meksikanin paytaxti Mexiko sahorinin markazi tarixi
rayonunda yerlagan «Tlakskoake-Xocali» meydaninda
Xocali soyqirimi qurbanlarina abida qoyulmusdur.

2011-ci ilds Xocalr soyqirim: qurbanlarina abide Alma-
niyanin Berlin goharinda ucaldilmisdir.

2013-cti ilda Tiirkiyanin Usak saharinda Xocali soyquri-
mi1 qurbanlarmin xatirasine abido ucaldilmigdir.

2014-cti il martin 27-do Ankaranin Kizilcahamam ra-
yonunda «Xocali Abidasi vo Xocalt Muzeyi» kompleksi-
nin acilis marasimi olmugdur.

Cexiya Respublikasi Avropa Ittifaqinin iizvlori arasin-
da Ermanistani dinc Xocali sakinlorinin qotliamina gora
rosmon pislayan vo bu horokatlori insanliga qarsi cinayat
kimi taniyan ilk dovlot, Cexiya parlamenti isa Avropa
Ittifaqinda ilk qanunverici orqan olmusdur. 2013-ci il
fevralin 7-da bu 6lkenin ali ganunvericilik organinin De-
putatlar Palatasinin Beynolxalq 9lagolor Komitasi 21 il
avval “ermani harbi bolmolori torofinden Azarbaycanin
isgal olunmus Xocalr saharindo 613 miidafissiz dinc sa-
kinin vahsicaesina gatla yetirilmosi ilo toradilmis qirgina
gora” Ermanistani pisloyon goatnamoni yekdillikla qabul
edir.
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2014-cti 1l iyunun 20-do “Leyla Oliyeva: “Xocahya
adalat!” (Beynolxalq ermani terroruna qarsi yeni strateji
model)” adl g cildlik asarin togdimat marasimi olmus-
dur. Mialliflari yazici-publisist, Omoakdar Jurnalist Vasif
Semadov va siyasi elmlor tizra falsafa doktoru Rovson
Valizadoanin oldugu tgcildliyin toqdimatt AMEA-nin
Insan Hiiquglar Institutunun, Qagqnlarin vo Macburi
Kéckiinlorin Islori iizro Dévlat Komitasinin, “Xocaliya
Adalot” Beynolxalq Tobligat vo Malumatlandirma Kam-
paniyasinin vo “Kaspian {zvestiya” Beynolxalq Informa-
siya Agentliyinin birga toskilat¢iligr ilo kegirilmisdir.

Homin kitab Xocali faciosi haqqinda hoagqigotlorin
beynolxalq arenada yayilmasinda gox mithiim bir tobligat
materiali olacaqdir. Xocali soyqiriminin diinyada tanmidil-
masinda Heydor 9liyev Fondunun mithim rolu olmus-
dur. Heydor Oliyev Fondunun vitse-prezidenti Leyla
Oliyevanin tosobbusi ilo “Xocaliya adalot” kampaniya-
stna baglanmast sayasindo diinya bu soyqirimi barado
daha otrafli molumat oldo etmisdir vo mohz « Xocaliya
adalot» kampaniyast torofindon Xocali soyqirimi ilo bagh
hogigotlor bu giin do davamli olaraq bitiin diinyaya gat-
dirtlir.

Xocalt soyqiriminin beynolxalq alomdo tanidilmasi
istigamotindo mogsadydnlii tadbirlor bu gtindo davam et-
dirilir. By istigamotdo hoyata kegirilon todbir-lor artiq yeni
morhaloya godom qoyur. Bu marhalada Xocali soyqirimi,
tmumilikdo, Ermoanistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag
munaqisosi ilo bagh moalumatlar, faktlar, fotosakillar tam
daqiqliyi ilo diqqgate catdiriimalidir. Cunki Ermenistan
dovlati ve ermabi lobbisi 2015-ci ildo qondarma ermani
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soyqurimurun 100 illiyinin qeyd edilmasi ticlin biitiin glic
vo resurslarini safarbar edib. Diismonlarimizin bu saxta
kampaniyasinin qarsisinin alinmast tigiin an somorali yol-
lardan biri Xocali soyqirimi haqqinda haqiqgatlarin diinya
ictimaiyyatinin digqgatina ¢atdirilmasi, diinyanin aparici
dovlatlari ve ayri-ayr 6lkalarin parlamentlori torafindon
taninmasina nail olmaqdar.

Eyni zamanda Qagqinlarin va Macburi Kockiinlarin
Islori tizro Dovlet Komitosi torofinden Ermonistan-
Azorbaycan, Daghq Qarabag miinaqisasi ilo baglt hazir-
lanan kitablar, qisametrajli filmlor sofirliklor vasitosilo
dinya olkolerinds niimayis etdirilir va bu yolla diinya
ictimaiyyoti molumatlandirilir. Bu magsadlo miitamadi
olaraq xarici 6lkalorin, beynolxalq maliyya qurumla-
rinin, humanitar vo bu sahoadoki inkisaf togkilatlarinin
niimayandalori ilo goriislor kegirilir.

Tokca son 12 il orzindo xarici 6lkolarin, beynalxalg
maliyyo  qurumlarinin,  humanitar  tagkilatlarin
numayondolori ilo 1200-don ¢ox goriis kegirilmis, homin
goriislorde ham munagqiso, hom do Xocali facissi barada
onlara atraflt malumat verilmisdir.

Ermonistan-Azorbaycan, Daghq Qarabag miinaqise-
sinin, elaca do Xocali faciasinin beynalxalq ictimaiyyata
catdirilmast magsadi ilo xarici 6lkelors miitomadi olaraq
safarler togkil edilir, parlamentlorde gorislar kegirilir,
parlament tizvlarina genis molumatlar verilir.

Tokca 2012-ci ildo bu moagqsadlo Bas nazirin mua-
vini, Qagqinlanin va Mocburi Kéckiinlarin Igleri tizra
Dévlat Komitasinin sadri 9li Hossnovun rahborliyi ilo
niimayanda heyati 5 Slkads (martin 5-7-da Belgika Fede-
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ral Parlamentinin Niimayondolar Palatasinda, avqustun
22-23~-do Meksika Senatinin rohborliyi vo senatorlarla,
oktyabrin 1-de Cenevrado BMT-nin Qag¢qinlar Gzra Ali
Komissarhiginin Icraiyyo Komitasinin 63-cti sessiyasinda,
noyabrin 6-8-do Finlandiya Parlamentinde, noyabrin 22-
da Ispaniya Senatinda, dekabrin 13-14-do Andorra Sena-
tinda) safordo olmusdur.

Ermonistan-Azorbaycan, Daghq Qarabag miina-
gisasi, Xocalt faciosi hagqinda hogqigotlorin  dinya
ictimaiyyotinin diqqotino mintozom ¢atdiriimasi moq-
sadi ilo “Ermonistanda aparilan etnik tomizlomo vo Er-
monistan silahlt qivvolori tarofindon Azorbaycanin 20
faiz arazisinin isgal naticosindo yaranmus bir milyonadok
Qagqin vo mocburi kdgkiinlorin hagqinda molumat kita-
b1, dovlotimizin bagcist canab [Tham Oliyevin Qagqin vo
mocburi kockiinloro gqaygisindan bohs edon “Qagqmn vo
mocburi kockiinlora Prezident gaygist” kitabr nogr olun-
musdur.

Eyni zamanda Azorbaycan Respublikasinin Preziden-
ti conab ITham Sliyevin prezidentlik faaliyyoti dovriinda
gorilmis todbirlori ohato edon hesabat toplusu, 10
dogiqgalik film, homginin macburi kogkiinlor hagqinda iki
dildo “Umid va inam” adh sonodli film hazirlanmusdir.

Problemin tarixi koklarina, Qagqin vo mocburi kog-
kunlarin movcud prob-lemlarine vo onlarmn aradan qal-
dirilmas: ti¢lin goriilan islara hasr olunmus genis-hacmli,
52 daqigoalik «Vaton hosrati ... Sonmayen Umidlor” adli
filmi do hazirlanaraq biitiin telekanallarda nlimayis etdi-
rilmis, xarici 6lkalarda yayilmast moagsadi ila ise 8 dilda
15 dagigalik gisametrajh film, hamginin Qagqinlarin ve
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Macburi Kégkiinlarin Islari iizro Dovlst Komitasinin 2
dilds vebsayti hazirlanmisdar.

Buitiin bunlarla yanag: “Ermanistan - Azarbaycan, Dag-
hq Qarabag miinaqisasi naticasinda Azarbaycan Respub-
likasinda olan Qagqinlar, macburi kéckiinlar, hamcinin
«qagqin» statusu almaq niyyatinda olan (3-ci1 6lkalardan
olan siginacaq axtaran) saxslor, onlarin sosial tominatinin
yaxsilagdirilmasi sahasinda goriilon tadbirlar ve méveud
problemlari hagqinda malumat” har il azarbaycan va in-
gilis dillorinds darc olunur, 2012-ci ildo iso azarbaycan,
ingilis vo ispan dillorinds darc olunmusdur.

Hazirlanmis malumat toplulart va informasiya mate-
riallar1 6lkemizda safards olan xarici qonaglara onlarla
kegirilon goriislar zamani teqdim edilir.

Ermonistanin  harbi tacaviizi dunya ictimaiyyoti
torafindon itttham edilmoalidir. Beynolxalq toskilatlar,
dunya dovlstlerinin  parlamentlori  Ermonistan Res-
publikasinin Azarbaycan torpaqlarinda torotdiyi horbi
cinayato - Xocali soyqinmina, asl soyqirim hadisasi kimi
beynolxalq siyasi-hiiqugi giymat vermolidirler.

Ermenistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag minaqi-
sosinin beynoalxalq hiiququn norma vo prinsiplari vo
bu sahads qebul edilmis sonad ve gorarlar asasinda
AzarbaycanRespublikasininerazibiitoviiyii ¢ar¢ivasinda
halli {izra danisiglar davam etdirilir. Apanlan damisig-
larda Azarbaycan Glkenin orazi butovliiyli ve suveren-
liyinin barpas, isgalgi qlivvalerin biitiin isgal olunmus
orazilordon ¢ixarilmasi, dogma yurdundan didargin
diismiis macburi kogkiinlerin 6z evlerine qayitmasi,
Azarbaycanin Dagliq Qarabag bélgesinin azarbaycanl
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va ermoani icmasimnun siilh goraitinda birgs yasayisinin
tomin edilmosi, orazilarin barpasi va kommunikasiya-
larin agilmasi vo sonraki morhaloda har iki icmanin is-
tiraki ilo Azarbaycanm orazi biitovliyii ¢orgivosindo
Dagliq Qarabag bilgosinin statusunun musyyonlosmosi
movqgeyindan ¢ixis edir. _

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti conab ITham
Oliyev dofolarlo boyan etmisdir ki, Azorbaycan heg vaxt
0z ozoli torpaginda ikinci qondarma ermoni dovlotinin
yaradilmasma imkan vermoayocok, Dagliq Qarabag heg
vaxt mustoqil olmayacaqdir.

inanmq ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab Ilham Oliyev bu problemi do hall edacok, onun
gotiyyotli soylori naticasindo 6lkomizin orazi butovluyt
borpa edilocok, azorbaycanlilar 6z ata-baba yurdlarina
loyaqotlo qayidaraq yenidon 6z dogma torpaqlarinda ya-

sayacaqlar.
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NOTICO

Muasir beynalxalq hiiqugda va miistaqil Azarbaycan
Respublikasinin (AR) hiiququnda Qa¢qinlarin vo macburi
kogkiinlarinhliquglar institutunun formalasmasi ve in-
kisafi, bu sahada normativ bazanin inkisaf etdirilmasi
vo tokmillogdirilmasi birinci doracali shamiyyate ma-
lik zaruri vazifadir, ¢iinki yeni sosial-igtisadi va siyasi
soraitda insan hiiquqlar institutunun inkisaft masalolori
ilo  baghdir. Olkemizds Qagqinlarin  va macburi
kogkiinlarin problemlarina yiiksak diqqget yalniz daxi-
li amillorlo gartlonmir. Ictimai hoyatin biitiin sahalorini
shata etmis qloballasma, diinya 6lkolorinin inteqrasiyasi
asrinda hiiquqi masalolorin halli diinya dovlatlarinin qar-
sihigh faaliyyatinin vo qarsiligh tosirinin nozora alinma-
sini, Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin hiiquglart ins-
titutunun va bitovlikds bitin hiiquq sisteminin, onun
struktur elementlorinin daim tokmillosdirilmosini talob
edir.

Demokratik comiyyotin vo hiuquqi dovlatin yaradil-
masi insan hiiquglart vo azadliglar1 dairasinin genis-
landirilmasini, yeni moezmunla zanginlosdirilmasini,
Qagqinlarin va macburi kogkiinlorin hiiquqgi vaziyyatini
miuiayyon edan amillarin dayaniqli sistemi ilo mohksm-
londirilmasini nazards tutur.

Qeyd olunanlar problemin va irali siiriilmtis vazifalarin
miirakkabliyini gdstarir, onlarin nazordan kegirilmasi vo
halli Qagqinlarin ve macburi kockiinlarin hiiquglar ins-
titutunun darkina, onun strukturunun agiglanmasina,
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struktur elementlorinin askar edilorak secilmasins, onla-
rin O0lka daxilinde va xaricinds hiiqquq miinasibatlarinda
roluna yeni yanasmalar talab edir. Qag¢qinlarin va macburi
kogkunlorin hiiquqi voziyyeatinin struktur elementlori
arasinda miunasibotlori, bitovliikda onlarin  hiiqugi
statusunu tonzimloyon normativ-hiiquqi aktlarin yeni
massivinin yaradilmasi mosolosi xiisusi ohamiyyot kosb
edir. Bu problemlor hiiquq sisteminda bas veron, 6lkonin
sosial-igtisadi sistemindoki doayisikliklori oks etdiron
doayisikliklor ti¢tin nazori bazanin yaradilmas: zorurotini
sortlondirir. Hiquqstinas alimlorin bu problemo elmi
maragi, hiiquq sisteminin mohkomlondirilmasi va inki-
saf etdirilmasi tglin tovsiyyolari nozordon kegirmoyo vo
isloyib hazirlamaga can atmast bununla izah olunur.

Kitabda todqgiqatinda beynolxalq tacribodo  vo
Azarbaycan Respublikasinda Qagqinlarin vo mocburi kog-
kinlorin huqugqi statusunun hiiquqi tonzimlonmosinin
on mithtim aspektlori nozordon kegirilir. Burada mocburi
miqrantlarin  huquqi statusunun tosbiti vo realizosi
ilo bagli hom Umumnozori mosololor, hom do dovlat
hakimiyyati orqanlarinin omoli addimlart aragdirilir.

Kitabda todqgiqat predmetini Qagqinlarin vo macburi
kockiinlorin htiquqlan institutunun tasokkuliintin va in-
kisafinin xtisusiyyotlori, onlarin prinsiplari, habela gag-
ginlarin vo macburi kogkiinlarin hiiquqi veziyyatini, on-
larin hiiquq vo vazifalarini tonzimlayan beynalxalq ve
dovlatdaxili hiiququn normativ asaslarinin tohlili taskil
edir. Isin girisindo qeyd olundufu kimi, onun nozari
asasini hiiquqstinaslarin elmi naticalari, arasdirmalar va
todqgiqat asarlori, normativ bazasini isa AR qanunvericili-
yi va beynalxalg-hliquqi aktlar tagkil edir.
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Kitabda adabi manbalarin ve qganunvericliyin tohlili va
umumilagdirilmasi naticasinds asagidaki naticelar ifads
olunmusdur. Birinci névbada geyd olunmahdir ki, hii-
quqt status goxsiyyatin hiiquq, azadliq ve vezifalerindan
togokkil tapan hiiquqgi veziyystidir. Statusun asas
elementlarini  subyektin statusunu konkretlasdiran
elementlar kimi vatondashq, timumi hiiquq gabiliyyoti,
realizonin tominatlar: tagkil edir. Qagqinlarin vo macburi
kogkunlarin hiiquqi statusu dziinamoxsus xtisusiyyotlora
malikdir.

Beloliklo, Qaggmlarin hiiqugqi statusu onlara moxsus
olan ¢oxpillali hiiquglardan: acnobi votondas kimi Qac-
qma moxsus hiiquqglardan; oldugu dévlatin votondaslars
ilo borabar Qagqma moxsus hiiquglardan; goxsi status-
dan iroli golon hiiquglardan; qagqnin xtisusi htiquglarin-
dan togokkul tapir. Macburi kgkiinlarin hiquqi statusu
AR veatendaginin hiiquqlarindan va yeni yasayis yerino
uygunlasmaq tgiin onlara verilmis xtsusi htquglar-
dan togokkiil tapir. Hiquqi statusun mozmunu yalniz
“Qagqin” vo “macburi kdgkiin” anlayislar aydmlasdiril-
diqdan sonra agiglana bilor. Isdo bu anlayislar daxili vo
beynalxalq normalar vasitasilo aydinlagdirnlmisdir.

Beynalxalq normativ-hiiquqgi va dévlatdaxili aktlarin
miiqayisali tohlili Qagqinlarin vo macburi kdgkinlorin
statusunun hartarafli hiiquqi tanzimlonmasini, macburi
miqrantlarin statusunun reallasdirilmasinda beynalxalq
tagkilatlarin va dovlst hakimiyyati orqanlarinn feal ro-
lunu gostarir. Normativ aktlar sirasinda macburi mig-
rantlarin statusu ila bagli miiayyanedici asas, prinsipial
normalar, insan hiiquglan haqqinda iimumi normalari
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Qagqinlara va mocburi kigkiinlora samil edon normalar,
bilavasito Qagqinlarin vo macburi kogkunloerin statusunu
tonzimloyan nornalar forqlondirilir.

Daha sonra isdo AR ganunvericiliyina doyisikliklor vo
alavalar etmok, o cimlodon iki ayrica qanun - “Qagqinlar
hagqinda” AR Qanunu vo “Macburi kogkiin-lor hagqin-
da” AR Qanunu gobul etmok toklif olunur.

AR Migrasiya Mocollosinin 5-ci maddosi Qagqinla-
1 vo siginacaq axtaran soxslori miqrasiya proseslorinin
istirakgist hesab etmir. Mocollonin 65-ci maddosi is
icazosinin verilmosi ticiin tolob olunan sonodlor sirasm-
da Qagqin vosigasini nozordo tutmur, giinki Qagqginiar
AR orazisindo daimi surotdo yagayan acnobiloro borabor
tutulur vo onlardan is icazosi tolob olunmur. Bunun-
la yanasi, Azorbaycan Respublikasinin qa¢qinlarla vo
macburi kogkinlorlo hiilqug miinasibatlorini tonzimloyon
ganunvericilik aktlarinda onlarin dovlat qulluguna gobul
edilmok htiququ ila bagli hor hansi norma nozorda tutul-
mamisdir. “Doviat qullugu hagqinda” AR Qanununun
27-ci maddosino gora, doviot qulluguna gobul edilmok
hiiququna yalmz AR votondaglari malikdir. Bu halda,
macburi kogkiinlordon forqli olarag, Qagqgmlar dovlot
qulluguna qgobul edila bilmazlor, ¢liinki onlar acnobilar,
yaxud votondasligi olmayan soaxslordir. Bizim fikrimizco,
Qagqinlarin igo dizoldilmosi ils bagh normalarin AR
Migrasiya Macollasine va “Dévlat qullugu hagqinda” AR
Qanununa daxil edilmasi magsadouygun olardi.
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9LAVILOR

1. ATOT-IN MINSK KONFRANSININ
M3SGUL OLDUGU DAGLIQ QARABAG
BOLGOSi UZORiINDD MUNAQIiSD
1416 (2005) SAYLI Q9TNAM® (1)

Parlament Assambleyas: silahli amoaliyyatlarin bagla-
masindan on ilden artiq bir miiddetin ke¢gmasine bax-
mayaraq, Dagliq Qarabag bolgesi tizarinds miinaqisenin
hall olunmamis qalmasindan teosstiflonir. Yiiz minlarlo
insan holo do kogkiindiir ve acinacaqli soraitde yasa-
yir. Azorbaycan arazisinin shomiyyatli hissolori hala do
Ermoni quivvelari tarafindon isgal alindadir vo separa-
tist quvvelar holo do Dagliq Qarabag bolgasine nozarat
edirlor.

Assambleya harbi amoliyyatlarin vo bundan avval
baglamig kitlovi etnik diismangiliyin qorxunc etnik
tomizloma anlayigini xatirladan genismiqyash etnik qo-
vulmaya ve mono-etnik orazilorin yaranmasina gatirib
¢ixarmasi ilo bagli 6z narahathigini ifados edir. Assamble-
ya bir daha tasdiq edir ki, bir dovlstin arazisindan regio-
nal srazinin ayrilmasi ve miistaqilliyi etnik qovulmaya ve
bu ciir erazinin diger dovlate de-fakto birlagdirilmasina
gotirib ¢ixaran silahli miinaqisa yolu ilo deyil, yalniz bu
erazinin shalisinin demokratik dastayina asaslanan qa-
nuni va dinc proses vasitosils alda oluna bilar. Assamble-
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ya uizv dovlat torafindan xarici arazinin iggalimin hamin
dovlatin Avropa Surasinin tizvi kimi 6z tzarina gotur-
diyii 6hdaliklorin ciddi sokildo pozulmas: demok oldu-
gunu xatirladir vo miinaqisa arazisindan kogkiin dusmis
soxslorin 6z evlorino tohlikasiz vo loyaqgotlo gqayitmasi
htiququnu bir daha tasdiq edir.

Assambleya Birlosmis Millotlor Toskilat: Tohlukosizlik
Surasinin 822 (1993), 853 (1993), 874 (1993) vo 884 (1993)
sayli Qotnamolorini xatirladir vo olaqoadar toroflorin,
xiisusilo silahli omoliyyatlardan ¢okinmoklo vo istonilon
isgal olunmusg orazilordon silahli qiivvolori ¢ixarmagqla,
onlara riayot etmosini tokid edir. Assambleya Birlogmig
Millotlor Togkilati Tohltkosizlik Surasinin 853 (1993)
sayh Qotnamosindo ifado olunmus tolobo torofdar ¢1-
xir vo beloliklo, biitiin iizv dovlotlorin munaqisonin
intensivlosdirilmosino vo ya orazinin isgalinin davam
etmosino gotirib ¢ixara bilon silah vo sursat tochizatindan
cokinmosini tokid edir.

Assambleya xatirladir ki, hom Ermonistan, hom do
Azorbaycan 2001-ciilin yanvarinda Avropa Surasina daxil
olarkon 6z qongularina qarsi zor totbiq etmok hadosindon
¢okinmoklo miinagigoni yalniz dinc vasitolorlo holl etmok
ohdoliyini gétﬁrmﬁ@lar. Eyni zamanda, Ermonistan
munagisonin hollini togviq etmok tglin Dagliq Qara-
bag lizorindo shomiyyatli tesirindon istifado etmayi 6z
lizorine gotiirmiisdiir. Assambleya har iki Hokumaotin bu
ohdaliklara amal etmosini, elaca do bir-birino qars: silah-
Ii quivvalardon istifada etmakdan va harbi amoliyyatlart
tablig etmakdan gokinmasini takid edir.
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Assambleya Avropada Tahliikasizlik vo Omokdasliq
Misavirasinin (ATOM) Nazirlor Surasimin 1992-ci ilin
mart ayinda Helsinkide miinagisanin dinc yolla halli
tzro danigiglar forumunun tamin edilmasi moagsadila
Minskdo konfrans kegirmoak barada raziliq alde etdiyini
xatirladir. Ermonistan, Azarbaycan, Belarus, kegmis Cex
vo Slovak Federal Respublikasi, Fransa, Almaniya, italiya,
Rusiya Federasiyasi, Isveg, Tiirkiyo va Amerika Birloasmis
statlari homin vaxt Konfransda istirak etmoaya raziliq
vermigdirlor. Assambleya bu dovlatlari munagisanin
dinc yolla halline nail olmagq ti¢iin 6z saylarini artirma-
ga cagirir vo onlarin Assambleyadak: milli niimayanda
heyatlorini bununla slaqadar 6z hokumatlorinin gordi-
yui todbirlar barads har il Assambleyaya moruza etmaya
davat edir. Bu magsodls, Assambleya 6z Biirosundan bu
milli niimayands heyatlorinin bascilarinin da daxil oldu-
gu ad hoc Komite yaratmagi xahis edir.

Assambleya, xiisusilo do 1994-cii ilin may ayinda
atoskass nail olunmasina vo homin vaxtdan etibaran
atagkoso riayat olunmasimin monitoringino gora, Minsk
Qrupunun Homsadrlorinin vo ATOT-in Faaliyyatda olan
Sadrinin  Sexsi niimayandasinin yorulmaq bilmadon
gostordiklari saylorini ylksok giymoatlondirir. Assamb-
leya ATOT-in Minsk Qrupu Homsadrlerini silahls
minagisenin dayandirilmasi barads, hayata kegirilmosi
miinaqgisanin bitiin taraflor ti¢lin baslica nati-calarini
aradan qaldiracaq va Minsk Konfransinin ¢agiriimasina
imkan veracak siyasi sazisin baglanilmasi tizra darusiqg-
lar1 stiratlandirmoak ti¢tin tacili addimlar atmaga cagirir.
Assambleya vo Ermonistant Azarbaycan ATOT-in Minsk
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Prosesindan faydalanmaga vo Minsk Qrupu vasitosilo
miunagqisonin beynoalxalq hiiququn miuvafiq norma va
prinsiplorina uygun olaraq dinc yolla halli tiglin 6z kons-
truktiv tokliflorini bir-birino foal suratda togdim etmoyo
cagirir.

Assambleya Azorbaycan vo Ermonistanin Birlogsmis
Millatlar Tagkilatinin Nizamnamosini imzalamalarini vo
Nizamnamonin 93-cti Maddosinin 1-ci bondino uygun
olaraq, ipso facto Beynolxalq 9dalot Mahkamosinin Sta-
tutuna torofdar ¢ixmalarini xatirladir. Bununla oslagodar
olarag, Assambleya Minsk Qrupunun Homsadrlorinin
himayosi altinda kegirilon  danisiglarin - ugursuzlug-
la naticolonacoyi togdirdo, Azorbaycan vo Ermonistani
Mohkomonin Statutunun 36-c1 Maddasinin 1-ci bandino
uygun olaraq, Beynolxalg Odalot Mohkomosindon fayda-
lanmagi nozordon kegirmolorini toklif edir.

Assambleya Azorbaycan vo Ermonistani Assamble-
ya daxilindo, cloco do Qafgaz Dordluyiintin Parlament
Spikerlorinin gorislori kimi digor forumlarda ikitorofli
parlamentlorarast omokdaghgr guclondirmoklo  6zlori
arasinda siyasi barisifi tosviq etmoyo cagirir. O, hor
iki nimayondo heyoatinin bu ciir bansiq istigamotindo
torogqini nozordon kegirmok tgiin Assambleyanin hor
hissovi-sessiyasinda gorismosini tovsiyo edir.

Assambleya Azorbaycan Hokumaotini bolgonin galocok
statusu ilo bagl Dagliq Qarabag, bolgasinin har iki icma-
sinin siyasi nimayondolori ila qeyd-sortsiz alaqo qur-
maga cagirir. O, bu ciir alagalar {igiin Strasburqda sorait
yaradilmasina hazir oldugunu qeyd edir vo bir nego
dafo ermonilorin istiraki ila dinlomalar formasinda bunu

hoyata kegirdiyini xatirladir.
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Assambleya, Oziinin Azarbaycan, Ermoenistan va
Girciistanda Qagqmnlarin ve macburi  kogkiinlarin
voziyyetina dair 1570 (2002) sayli Tovsiyasini xatirla-
daraq, biitiin tzv ve miisahida¢i dovlstlori etnik er-
monilorin Azarbaycandan ve etnik Azarbaycanlilarin
Ermonistandan qovulmas: vea silahli omsliyyatlar
naticesinda kockin diismiis yliz minlarls insana huma-
nitar yardim va komak gdstormaya cagurir.

Assambleya Ermonistan va Azarbaycan kiitlavi infor-
masiya vasitalarinds aks olunan biitiin nifrat ifadalorini
mithakima edir. Assambleya Ermanistan va Azarbaycana
miiraciot edarak, moaktablar, universitetlor va KIV vasitosi
ilo 6z xalqlar1 arasinda qarsiliqh banigigy, etimad yaradil-
masini vo qarsiliqli anlasmani tagviq etmoys ¢agirir. Belo
bir barisigin olmadigr taqdirde, nifrat ve etimadsizliq
bolgado sabitliys mane olacaq va yeni zorakiliga gotirib
¢ixaracaqdir. Istonilon davamli haldan avval vo hall za-
mani bu clir barisiq prosesi hoyata kegirilmalidir.

Assambleya Avropa Surasinin Bag Katibini Ermanistan
va Azorbaycana qarsiligh barigiq prosesina yoénolmis xii-
susi dastok verilmasi tiglin faaliyyat plant hazirlamaga,
elaca do Ermanistan ve Azarbaycana dair tadbirlar barado
garar verarkon bu gatnameani nazara almaga ¢agurir.

Assambleya Avropa Surasimin Yerli vo Regional
Hakimiyyatlar Konqgresini Ermanistan va Azarbaycanda
boladiyyalaras segilon niimayandalare qarsiligh alagalerin
vo bolgalararast qarsiligh smokdasghgin qurulmasimda
yardim etmaya ¢agurir.

Assambleya, insan hiiquqlarina, sabitliys va siilha toh-
litkka toradan ikitarafli miinaqisalari vo daxili miibahisalari
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yerli va regional orazi icmalarini vo hakimiyyotlori
calb etmakla dinc yolla hall etmak tgiin 6zuinin Gzv
dovlatlorini daha yaxgt mexanizmlarls tamin etmak
mogqsadila Avropa Surasinin miinaqisalarin halli Gzro
movcud mexanizmlorini, xususila da Mibahisalarin dinc
yolla holli Gzro Avropa Konvensiyasini tahlil etmokdo
gorarhdir.

Assambleya bu miinaqisonin dinc yolla hollinin
miitomadi osasda monitoringini davam etdirmokdo
gorarlidir vo bu mosolonin nazordon kegirilmosino 0zu-
niin 2006-¢1 ilda ilk hissavi-sessiyasinda qayitmaga qorar
verir.

(1) 2005-ci il yanvarin 25-do Assambleyanin muzakirosi
(2-ci iclas) (Bax Siyasi mosololor komitosinin moruzosi,
Sonod.10364, moruzagi: conab Atkinson). 2005-ci il yan-
varin 25-do Assambleya torofindon gobul olunmug motn
(2-ci iclas).
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2. ATIT-IN MINSK KONFRANSININ
MISGUL OLDUGU DAGLIQ QARABAG
BOLG3Si UzaRiNDD MUNAQiSD 1690

(2005) SAYLI TOVSIiYD (1)

Parlament Assambleyasi ATOT-in Minsk Konfransinin
mosgul oldugu miinagisaya dair 6ziiniin 1416 (2005) say-
li tovsiyasing istinad edarok, Nazirlor Komitosine asagi-
dalalar tovsiye edir:

Xisusilo harbi amaliyyatlardan ¢akinma ve Azarbay-
canin biitiin isgal olunmus arazilorinden herbi qtivvealarin
geri ¢okilmosi da daxil olmaqla, slagodar teroflori BMT
Tohliikasizlik Surasinin 822 (1993), 853 (1993), 874 (1993),
884 (1993) sayli qgotnamalarina amal etmoayo cagirsin;

Azorbaycan ve Ermonistan torofindon BMT Toh-
likesizlik Surasinin gatnamalarinin ve ATOT-in Nazirlor
Sura.smm miinaqisaya dair qorarlarinin yerina yetiril-
masinin monitoringini aparsin va monitoringin naticalari
barods Assambleyaya hesabat versin;

BMT Tohlikasizlik Surasinin gotnamolarina uygun
olaraq, miinaqisenin dinc yolla hall olunmast tigiin tizv
dovlstlar torafindsn gostorilen saylor baroda Assamble-
yaya hesabat versin. Bu hesabatda BMT Tahliikasizlik
?urasmm 853 (1993) sayl qotnamosinin ziddine olaraq
uzv dovlstlarin miinaqiganin intensivlagdirilmasina ve
ya oarazinin isgalinin davam etmasina gotirib ¢ixara bilan
silah va sursat tachizatindan ¢okinib-cokinmemoleri do
Oz oksini tapsin;
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Dagliq Qarabag miinaqisosi haqqinda 6zunun 1251
(1994) sayli tdvsiyosini xatirladaraq, Azorbaycan vo Er-
monistanin istodiklori toqdirds, Dagliq Qarabagin siyasi
statusunun miioyyonlosdirilmasine kémaklik mogsadila
ekspertlori onlarin soroncamina versin;

Azorbaycan vo Ermonistanda xiisusi etimad yaradil-
masi todbirlori tizro foaliyyot plani tiglin vosait aytrsin;

hor iki olkodon muollimlor va jurnalistlor tGgun
daha yaxst qargiligh anlagma, dozumluluk vo barisig
mogsadi giidon xiisusi trening programlarninin hoyata
kecirilmosino vosait ayirsin;

xiisusilo tohsil mitossisolari va ictimai KIV-a dair Irqc;i-
lik vo doziimsiizliiyo garst Avropa Komissiyasi torofindon
hor iki 0lko G¢ln xUsusi foaliyyoto vosait ayirsin;

Salahiyyatli rohbor komitolori tolimatlandirsin ki, on-
lar Mibahisolorin siilh yolu ilo hall olunmasina dair Av-
ropa Konvensiyasinin Avropa Surasimin uzv doviottori
arasinda miinagisolorin aradan qaldinimasinin muasir
toloblorini no dorocodo oks etdirmasi vo Avropa Surasinin
izv doviatlori arasinda mubahisolorin stith yolu ilo holl
olunmasi tciin adckvat vasitonin tapilmast mogsadilo
konvensiyanin hanst hissosino diizoliglorin edilmosi ilo
bagh tohlil aparsin;

iki 6lkayo dair faaliyyotlo bagh qgorar verorkon 1416
(2005) sayli gotnamani nozoro alsin;

1416 (2005) saylt gatnamonin va bu tovsiyonin mil-
li, ikitorofli vo beynalxalq saviyyada dostoklonmasi
magsadilo onlar tizv dovlatlarin hokumotlaring toqdim

etsin.

195



(1) 2005-ci il yanvarin 25-da Assambleyanin miizakirasi
(2-ci iclas) (Bax Siyasi masalslar komitasinin maruzasi,
Sonad.10364, maruzagi: conab Atkinson). 2005-ci il yan-
varin 25-de Assambleya tarafinden qobul olunmus matn
(2-c1 iclas)
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3. AVROPA SURASI PARLAMENT
ASSAMBLEYASI DAGLIQ QARABAG
MUNAQiSOSIND DAIR
QOTNAMD 1047 (1994)

Assambleya raziliqla geyd edir ki, 1994-cti ilin ma-
ymm 12-do qlivvoyo minmis Daghq Qarabagda atogkoso
nisbaton yaxst riayot olunmusdur vo tmid edir ki, o,
mimkin qodor tezliklo mihariba edon toroflor arasinda
stilh sazisi ilo noticolonocok.

1988-ci ildo baslamig bu munagqiso artiq 20 min insa-
nin 6limi vo bir milyondan ¢ox Qagqinlarin olmas: ilo
noaticolonmisdir.

Assambleya miiharibo toroflorini stilh saziginin imza-
lanmasina hovaslondirmok tigiin ATOM-in Minsk gqrupu,
Rusiya Federasiyasi hokumoti, BMT Tohlukosizlik Sura-
s1, MDB Parlamentlorarast Assambleya vo oziintin Av-
ropanin qeyri-tizv olkolori ilo olagolor tizro Komitosinin
saylorini raziligla qeyd edir.

O, Ermonistan vo Azorbaycanin miudafia nazirlori
vo Dagliq Qarabag ordusunun komandani torafindon
26 iyul 1994-cti ildo imzalanmis, atogkoso riayot
etmok Ohdoliklorini ve siyasi sazigin imzalanmasini
suratlondirmoak saylorini tasdiq etdiklari sazisi alqisla-
yir vo butin mithariba taraflerini 12 may 1994-cti ildon
qlivvada olan geyri-sabit atogkasa tahliiks yarada bilacok
har hansi diismangilik harakatindan ¢akinmaye takidls

cagurir.
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O, siilh sazisinin imzalanmasina biitiin imkanla-
rn ¢orgivasinda, xiisusilo maraqgli toraflorin parlament
numayondolari arasinda dialoqun haveslondirilmasi
yolu ils, yardim etmoak iiciin hazir oldugunu bayan edir.

Nohayat, o, miiharibs toraflorini Qagqinlarin  tacili
asasda evlarine qayitmasin toskil etmays va onun 1201
sayl1 Tovsiyasindo destaklandiyi kimi azhglarin hiiqugla-
rina hérmat etmaye cagirir, va Azarbaycan va Tiirkiyani
onlarin Ermonistanla olan kommunikasiya vasitolorinin
blokadasina darhal son qoymaga tokidlo cagirir.
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4. AVROPA SURASI PARLAMENT
ASSAMBLEYASI ERMONISTAN
VO AZORBAYCANDA QACQIN V3
MOCBURI KOCKUNLIRIN HUMANITAR
VOZiYYSTINS DAIR Q3TNAMSD 1059
(1995)1

Assambleya 1988-ci ildo baslayan Daghq Qarabag
miinagisosinin Ermonistan vo Azorbaycanda ifado edilo
bilmoyon insan ozablar, minlorlo holak olanlar, on
minlorlo yarali vo bir milyondan artiq Qa¢qin vo mocburi
kogkiinlorlo naticolondiyindon toosstftlonir.

Son rogom hodolor, térodilmis vohsilikloro dair mo-
ruzolor vo 1991-ci ildon 6nco Sovet hakimiyyotinin
omrlorindon sonra 6z evlorini tork etmoya mocbur edilon
yiz minlorlo insani ohato edir.

Ermonistan vo  Azorbaycanin 1991-¢i ildo musto-
qgilliklorini elan etmolorindon sonra onlarin igtisadiyyatla-
ri ciddi sokilda tonozzul etmisdir. Voziyyot minaqisonin
vo gonsu Olkolorin totbiq ctdiklori igtisadi blokadanin
tosiri ilo pislogmisdir.

Noaticado, hor iki dlkonin ohalisi hayat soviyyasinin cid-
di sokildo asagr diigmosino moruz qalmisdir, vo artmaqda
olan ¢otinliklorlo, o ciimlodon yliksolon igsizlik va kaskin
su, yanacaq vo enerji qithgi ilo tizlasir. Birlosmis Millatlar
Toskilatinin hesablamalarina gora, har iki 6lkoda bir mil-
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yondan artiq insan hazirda yoxsulluq seviyyasindesn asa-
g1 yasayir.

Osasan Qagqinlar v, xiisusila Azarbaycanda teloblors
cavab vermayan ¢adirlarda yasayanlar asas istilik, gida
va tibbi yardim qitliginin olmasindan kaskin ¢atinliklarla
uzlosirlor.

Birlogsmis Millatlor Taskilatimin yardim proqramlar
har iki olkada 1992-ci ilin dekabrindan tesis edilmisdir.
Lakin, onlarin maliyyalasdirilmasi veziyyatin ehtiyacla-
rint tomin etmokda yetarli deyil.

Bundan alavs, BMT agentliklori bazar igtisadiyyatina
kegid, markazsizlagdirme vo sahiyye va tohsil program-
lart tiglin molumatlarla tominata dair hor iki hokumata
moslohatlor verir vo yardim gdstorir. Buna baxmayaragq,
aidiyyatr 6lkalards, o cimladan Gircustandaki ayri-ay-
rn qorargahlardan hazirda idara olunan bu xidmatlar
omokdasliq yolunda miiayyon manealorlo ¢atinlagmisdir,
vo onlann taqdim edilmasi tocriibo, idaroetmo vo
vasaitlorin uzun muddoto on effektiv sokildo harokoto
gotirilmosini aks etdirmayas bilar.

Assambleya 12 may 1994-cii ildo qlivvays minmis
atagkasialqislayan, biitiin toraflori buna ziyan vurabilocak
har hanst digmangilik aktindan ¢okinmoaya ¢agiran vo,
xiisusilo maraqlt taroflorin parlament niimayandolori
arasinda dialoqu havaslondirmaokls siilh saziginin imza-
lanmasina biitiin qiivvasi ilo yardimuni taklif edan 1251
sayl1 (1994) Qatnamasini yada salir.

Assambleya miiharibs edan toraflara geri qayitmaq ar-
zusunda olan Qagqinlarin, basqa yerda maskunlagsmaq
istoyonlara kompensasiya vermok sorti ils, 0z evlerine
miimkiin qadar erkan qayitmasini tagkil etmak; azliglarin
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hiiquglarina hormat etmok; va onlar arasinda olan biitiin
naqliyyat va rabite vasitolori izarinda blokadaya va Ru-
siya va Turkiyanin totbiq etdiklori blokadaya darhal son
qoymagq ¢agiriglarini tokrar geyd edir.

Assambleya tokid edir ki:

Ermonistan, Azorbaycan vo Girclistan hokumotlori
tocili yardim vo sohiyyo, tohsil, barpa vo inkisafa dair
uzunmiiddatli programlarm togdim edilmosindo BMT
agentliklori va qeyri-hokumot toskilatlari ilo genis
omokdasliq etsinlor;

Gurciistan hokumoti BMT-nin yardimi ilo Mesxeti
tirklorinin geri qayitmast vo maskunlasdirilmasini gobul
etsin vo BMT-ni bu xtsusilo zoif qrupun vaziyyatina xi-
susi diqqot yetirmoyo ¢agirir;

Avropa ittifaqx, Ozintn Humanitar Idarosi vasitosilo,
Conubi Qafqgaz ohalisinin zoif tobaqgolorino yardimini ar-
tirsin.

Nohayot, Assambleya Qafqazda sulhiin  yenidon
borpasina yardim etmok vo humanitar voziyyoti yax-
stlasdirmaq ugin daha genis beynolxalg soylorin
gostorilmosina ¢agirir va bu magsadlo, tzv doviatlarin
hékumat vo parlamentlorini yetmis illik tocriddon ¢ix-
magqda olan bu regiona 0z yardim, tocriibo va amokdaslhq
tokliflorini etmayo tosviq edir.

1 - Moatn Assambleyanin adindan faaliyyat gostoran
Daimi Komito torafindan 15 mart 1995-ci ilds qabul edil-
misdir.

Bax: Senad 7250, Miqrasiya, Qagqinlar ve Demogqrafi-
ya tizro Komitonin maruzasi, maruzagi: conab Atkinson;
vo Senad 7266, Avropanin Qeyri-tizv Olksloari ila alagalar
tizro Komitasinin rayi, maruzagi: canab Jeszenszki.

201



5. AVROPA SURASI PARLAMENT
ASSAMBLEYAS! ZAQAFQAZIYADA
MUNAQISOLORI DAIR
QOTNAMD 1119 (1997) 1

Assambleya hesab edir ki, Zaqafqaziya miinaqiso-
lorindo, xtisusile Abxaziya vo Dagliq Qarabagda 1994-cii
ilin mayindan etibaron atagkosin qiivvodo saxlaniima-
st gorginlik zonalarinda siyasi sabitliyin yaradilmasina
komok etmolidir.

Avropanin  Qeyri-lizv  Olkolori ilo Olagolor iizro
Komitosinin kecirdiyi miixtolif dinlomolardon sonra o
timid edir ki, bu miinaqigolorin siyasi holli istigamatindo
suratli, halledici iraliloyis edilocok.

Hor li¢ Zaqatqaziya 0lkasi — Ermonistan, Azorbaycan
vo Glircistan - xuisusi qonaq statusuna malikdirlor vo Av-
ropa Surasinin tam tizvlliyd ligin miraciot etmiglor. As-
sambleya hesab edir ki, btitiin toroflorin bu miinaqisalori
hall etmak Ggun hoagiqi siyasi iradosi gobul prosedurala-
rin1 siiratlandirmayo kdmok edacok.

Assambleya bu miinagisolora bilavasita va ya dolay
yolla calb olunmus biitiin toroflori, xiisusile Birlasmis
Millatlar Tagkilati, Miistagil Dovlatlar Birliyi va Avro-
pada Tahliikasizlik vo Omoakdasliq Taskilatinin hayata
kegirdiyi vasitagilik isinda konstruktiv sokilda istirak
etmoayo ¢agirir.

Bu iki miinagisonin xarakterina gors farqli olmasina
baxmayaraq, Assambleya vurgulayir ki, calb olunan bi-
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tin taraflar onlarin siyasi hallina dair danisiglari, xiisusila

1975-ci il Helsinki Yekun Akt1 vo 1990-a1 il Paris Xartiyast-

na asaslanan asagidaki prinsipler tizarinde aparmaldirlar:
sarhadlarin pozulmazhigs;

aidiyyati arazilordo biitiin xalqlarin, xtisusilo gox-
millatli siilhmoramli giivvalor vasitasilo tomin olunmus
tohlukosizliyi;

Abxaziya vo Daghq Qarabag tgin bitin maraqgh
toroflorin razilasdirdigr genis muxtariyyot statusu;

Qagqgin vo macburi kogkinlorin geri donmok hiiququ
vainsan htiquqlarmahormoat kimi onlarin vatondasligmin
barpa olunmast.

Assambleya hesab edir ki, Zaqgafqaziya olkalorindo qa-
nunun aliliyi, pluralist demokratiya, insan hiiquglarinin
mudafiosi vo ictimai bazar iqtisadiyyatinin yaradilmasin-
da Avropa Surast hoqiqi tohfo vermolidir.

A. Abxaziya ilo olagodar,

Assambleya Tbilisi vo Suxuminin movqelori arasin-
da xo$ minasibotlorin borpa olunmasinin miayyon
olamatlorini qeyd etmokdo maraqlidir vo tmid edir ki,
yuxarida qeyd olunmus prinsiplor asasinda masalonin
danisiglar vasitosilo oldo olunmus siyasi hallino tezliklo
nail olunacagq.

O umid edir ki, maraqli taraflar, hamginin Birlagmis
Millatlor Taskilat, ATOT ve Rusiya Federasiyasinin
soylari tezlikla Tbilisi ve Suxumi Ugiin alverisli tasisat:
balansin yaradilmasina aparacaq ki, qagqinlar ytiksak
tohliikasiz saraitds geri dona va region ohalisi siilh ve ig-
tisadi ¢igokloanmoaya gayida bilsin.

B. Dagliq Qarabaga miinasibatds,
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Assambleya Ermeanistan ve Azarbaycan parlament
numayondslori arasinda, xiisusiloe onun Avropanin
Qeyri-iizv Olkalori ilo Dlagalar iizra Komitasinin 26 yan-
var 1997-ci ilda taskil etdiyi Zaqafqaziyada miinagqisalora
dair seminarinin bir hissasi kimi davam edan dialo-
qu vo bununla slagadar miinaqisonin erkan hallinin
tomin edilmoasi magsadilo damsiglart davam etdirmoaya
hovaslandiran Dagliq Qarabag tizra ATOT-in Minsk Qru-
punun faaliyyatinin barpa edilmasini alqslayir.

O, isgal edilmis orazilorin qaytarilmasi vo qa¢qin va
kogkiinlorin geri donmosi, Dagliq Qarabagin slverisli
alternativ statusu, homginin onun tohliikasizliyina
tominat veran miinaqisonin siyasi hollino nail olmaq
mogqsadila biitiin miinaqiso toraflorini birbasa danisiqlar
guclondirmoya cagirir.

Nohayat o, li¢ Zaqafqaziya oOlkosi — Ermonistan,
Azarbaycan va Glirclistanin — notico etibari ilo Zagatqa-
ziya dovlatlori birliyinin yaradilmas va birgo parlament
assambleyasinin tasis edilmosini nozordon kegirocoyino
dair arzusunu ifado edir.

1 - 22 aprel 1997-ci ildo Assambleyanin miizakirosi
(10 vo 11-di iclas) (bax Sanad 7793, Avropanin Qeyri-uzv
Olkoalori ilo Olaqgalar tizra Komitanin maruzasi, maruzagi:
cenab Sietlinger)

Qotnamonin motni 22 aprel 1997-ci ilde Assambleya
torafindan gabul edilmisdir (11-ci iclas).
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6. AVROPA SURASI NAZiRLIR KOMITOSI
DAGLIQ QARABAGA DAIR
BOYANNAMO

(Nazirlor Komitosi torofindon 11 mart 1992-ci ildo Na-
zir miiavinlorinin 471-ci iclasinda qobul edilmisdir)

Nazirlor Komitasi, insanlarin  forq qoyulmadan
gotlo yetirilmosi vo zorakihiq aktlan hagqinda son
molumatlardan dorindon narahat olaraq, Azorbaycan
Respublikasinin Daglhiq Qarabag arazisindo miilki ohaliyo
garst zorakiliq vo hiicumlart koskin gokildo pisloyir. O
geyd edir ki, masolonin giic vasitosilo holli beynolxalg
ictimaiyyot torofindon qobul edilo bilmoz.

Nazirlor Komitosi fevrahn 28-do Pragada ATOM isti-
rak¢r dovlotlorinin dorhal vo effektiv atogkos, regiona si-
lahlarin daginmasina embarqo qoyulmasi vo humanitar
yardimin gondorilmosi tiglin tohliikosiz dohlizlorin yara-
dilmasina dair tovsiyolorini dostokloyir. O bir daha qeyd
edir ki, Dagliq Qarabagda bohranin istonilon holli qanu-
nun aliliyina, demokratiya, insan hiiquglar vo azhglarin
lizvlorinin hiiquqlarina dair tominatlara vo yalniz siilh
yolu vo imumi raziligla dayisila bilon biitin, istor daxi-
li, istorsa do xarici sarhadlarin pozulmamagina hormat
edilmoasina asaslanmalidur.

Nazirlor Komitasi Beynalxalq Qirmizi Xag Komitesinin
miibahisoys komak etmasina dair miinaqisa taraflarinin
raztigim alqislayir ve timid edir ki, Beynslxalq Qur-
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mizi Xa¢ Komitosi va digar geyri-hokumoat tegkilatlan
bu miibahisanin qurbanlarina humanitar yardimin
verilmasinda aparici rol oynayacaglar.

Nazirlar Komitasi miibahisanin siilh yolu ila hallinin
alda edilmosi ti¢lin biitlin vasitagilik saylarini dastaklayir.
Effektiv atoskass nail olunduqda, mibahiss biitin
maraqlt toraflor, o climladan Dagliq Qarabagin yerli
idaraetma organlari ve niimayandalari arasinda danisiq
vasitasils hall edilmalidir. Danisiqlar ATOM ¢ar¢ivesinda
gobul olunmus Helsinki Yekun Akti va Paris Xartiya-
stniin harf vo ruhuna, va xisusilo miibahisalarin silh
yolu ila tonzimlanmasi ohdoliyine hormat prinsipine
asaslanmalidir.
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7. AVROPA SURASI NAZIiRLOR KOMIT3SI
DAGLIQ QARABAG MUNAQiSSSININ
GORGINLOSMOSIND DAIR
BOYANNAMD

(Nazirlor Komitosi torofindon 15 aprel 1993-cii il
tarixindo Nazir mtavinlorinin 492-ci iclasinda qobul edil-
misdir)

Nazirlor Komitosi Daglq Qarabag miinaqisosinin
gorginlogsmosi vo, xiisusilo, doyts arazisinin Azorbaycan
Respublikasimin Kolbocor rayonuna godor genislonmosi
ilo olagodar ciddi narahatdir. Nazirlor Komitosi BMT
Tohlukosizlik Surasi Sodrinin biittin horbi omoliyyatlarin
dorhal dayandirilmast tolobini dastoklayir vo regio-
nun stilh vo tohlikosizliyino tohltiko yaradan biitiin
quvvolorin ¢ixarilmasia ¢agirir.

Munagqisonin uzunmuddotli hollinin yalniz beynolxalg
hiquq vo Avropa Surast vo ATOM-in prinsip vo
ohdoliklorino hormot, xtisusilo sorhodlorin toxunulmaz-
lig1, orazi butovliyt, azliglarin miidafiosi vo insan hi-
quqlart vo osas azadliglarina hormot edilmosi vasitosilo
oldo oluna bilacoyina omin olan Nazirlor Komitosi:

doyuls orazisinin Azarbaycanin Kalbocor rayonunadok
genislonmosinin biitlin regionun demokratik golocoyi vo
sabitliyino tohdid yaradacagi ilo alagadar artan tohlitkoya
dair ciddi narahatgiligini ifade edir;

bu vaziyyetin ATOM ¢arcivesindo siyasi danisiglar
prosesina tohliike olmasi faktina teasstiflonir;
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guc vasitasila hoallin beynalxalq ictimaiyyat torafindon
qobul edils bilmayacayini bayan edir;

hamginin miilki shalinin azablarini yiingiillagdirmak
mogqsadila regiona va xiisusils, miinaqisanin tosir etdiyi
butiin arazilers beynalxalq humanitar yardim saylarinin
maneasiz buraxilmasina ¢agirir;

munagiso toraflerinindan siilh yolu ils tanzimlanmaya
daha artiq tshlitke yaradacaq har hansi herokatdon
¢okinmoayi takidls talab edir;

horbi amsliyyatlara son qoyulmasmin yegans yolu-
nun, glcdon istifade etmakden imtina etmoklo yanasi,
ATOM-in Minsk qrupu ¢argivasinda danisiqlarin vicdan-
la apariimasi oldugunu geyd edir.
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8. AVROPA SURASI NAZiRLIR KOMITOSI
KOMMUNIKE — 9 NOYABR 2000-Ci iL

Nazirlor Komitosi Italiyanin Xarici iglor naziri conab
Lamberto Dininin sodrliyi ilo 2000-ci il noyabrin 9-da
Strasburgda 107-ci iclasini kegirdi.

Bag Katibin dovati ilo iclasdan 6nco 2000-ci ilin noyab-
rin 8-da qeyri-rosmi goriis kegirilmigdir.

Nazirlorin 9 noyabrda rosmi gortsu Prezident Kag-
tunitsa ilo onun Olkosindo misbot inkisafa dair fikir
miibadilosi ilo agildu.

Fikir mibadilosi Conub-$orgi Avropa, o cimlodon,
Moldova vo Qafqazda demokratik sabitliyin gticlon-
dirilmosindo Avropa Surasinin tohfosing dair miizaki
rolorlo davam etdirilmisdir.

Conubi Qafqazin namizod dovlatlarina golinca isa hor
iki 6lkonin Avropa Surasinin tolob olunan standartlari-
nin yerina yetirilmosino, o ciimlodon Azorbaycanda 5 no-
yabr 2000-ci ildo kegirilon seckilora miinasibatdo Nazirlor
mioyyon narahatliqla voziyyati nozoro aldilar. Nazirlor
Toskilata daxil olmaq tigin Ermanistan va Azorbaycaru
eyni vaxtda dovot etmoyi qorara aldilar (vo bu ¢lkalorin
Xarici iglor nazirlorinin boyanatlarint raziligla nozoro
aldilar) vo boyan etdilor ki, iki Dovlatin gobul tarixi
2001-ci ilin yanvarinda Nazir miavinlarinin goristinda
nazardan kegirilocak. Onlar geyd etdilar ki, Ermonistan
va Azarbaycan 6z demokratik tasisatlarini, insan hiiqug-
larina hormati ve qanunun aliliyini gliclandirmayi davam
etdirmolidirlor. Nazirlor Avropa Surasinin bu magsadls
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amokdagliq etmaya hazir oldugunu tekrarladilar. Onlar,
hamginin, Dagliq Qarabag miinaqisesinin hallinds texirs
salinmadan real naticaler alde etmoyi Ermonistan va
Azorbaycandan tokidls talab etdilor.

“Avropa Surast Canub-Sarqi Avropa ve Qafqaza dair
foaliyyatini artirir”.

(9 noyabr 2000-ci il tarixinda Nazirlar Komitasinin 107-
ci iclasinda gabul edilmisdir).
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9. AVROPA SURASI PARLAMENT
ASSAMBLEYASI DAGLIQ QARABAG
MUNAQISOSIND DAIR TOVSIYD 1251
(1994) 1

Assambleya qeyd edir ki, Daghq Qarabag miinaqisosi
1988-ci ildo baslamis vo artiq toxminon 20 000 insa-
nin 0lmasi vo bir milyondan artiq Qag¢qinin olmasr ilo
noticolonmisdir.

Onun Avropanin qeyri-tizv  Olkolari ilo  alagolor
tzro Komitosi 1992-ci ildon etibaron Ermonistan vo
Azorbaycanin Parlamentlori, “Dagliq Qarabagin rohbor-
liyt” vo “Daghq Qarabagin maraqlt Azarbaycan torafi”nin
nimayondolorinin qatildigr dinlomolor silsilosini toagkil
etmisdir.

Assambleya razihgla qeyd edir ki, 1994-cii il maymn 12-
do qlivvoya minmis atoskaso nisboton yaxsr riayat olun-
musdur vo imid edir ki, o, miimkiin gador tezliklo biitiin
maraqli toraflorin imzaladig siilh sazisi ilo naticolonocok.

O, mitharibo edon toroflorin silh sazisini imzala-
maga hovaslondirmok {lgiin  ATOM-in Minsk  Qru-
pu, BMT Tohliikosizlik Surasi, Rusiya Federasiyasinin
Hokumoti vo MDB Parlamentlorarasi Assambleyasinin
soylorini, homginin 26 iyul 1994-ct ildo Ermonistan ve
Azarbaycanin Miidafis nazirlari vo Daghq Qarabag or-
dusunun komandiri torsfindan imzalanmis, ataskess
riayat etmak 6hdaliklarini va siyasi sazigin imzalanma-
sini stirotlondirmoak saylarini tasdiq etdiklari sazisi alqis-

layir.
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Assambleya, belslikls, tovsiya edir ki, Nazirler
Komitasi:

Avropa Surasinin {izv dovlstlerinin hékumatlarini
ATOM-in Minsk Qrupunun 6z magsadlaring, xiisusile
mihariba  zonasinda beynslxalg misahidagilorin
yerlasdirilmasina nail olmast tiglin lazimi vasitalari ona
toqdim etmayae gagirsin;

Ermanistan va Azarbaycanin rahbarliyi ila siyasi dialo-
qu barpa etsin;

sartlar yerina yetirilon kimi 6z amokdashq program-
larint Ermanistan va Azar-baycanun {iziing agsin va, agar
bu toroflar istasalar, Dagliq Qarabag lgiin siyasi statusu
miioyyean etmayas komok eda bilacok ekspertlori onlarin
ohdaliyina taqdim etsin.

1 - Moatn Assambleyanin adindan faaliyyat gostaran
Daimi Komita torofindon 1994-cli ilin noyabrin 10-da
gobul edilmisdir.

Bax Senad 7182, Avropanin geyri-lizv 0Olkalari ilo
olagolor tizro Komitonin maruzasi, moruzagilor: conab
Pfuhl va canab Sole Tura.
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10. AVROPA SURASI PARLAMENT
ASSAMBLEYASI ERMONISTAN
VO AZORBAYCANDA QACQIN VO
M3CBURI KOCKUNLSRIN HUMANITAR
VOZIYYDTIND DAIR TOVSIiYD 1263 (1995)

Assambleya, Ermonistan va Azorbaycanda Qagqin vo
moacburi kockiinlorin humanitar vaziyyotino dair 1059
saylt (1995) Qoatnamosino istinad edorok, tovsiyo edir ki,
Nazirlor Komitasi:

Daghq Qarabaga goro amansiz minaqisonin qur-
banlarina vo, xtsusilo 6z evlorindon qovulmus soxslora
beynalxalq yardimin tamamilo qonaotboxs olmamagin-
dan iroli golon gorgin voziyyati tocili sokildo nozordon
kegirsin;

Avropa Surasinin  genislonmosino dair 1247 sayh
(1994) Qotnamosindon sonra, Avropa Surasinin Sosial In-
kisaf Fondu vo onun tizv dovlatlorini, 6ztinun fovgolada
hallar ti¢in nozorda tutulmus hesabr vasitosilo, Birlosmis
Millotlor Taskilati vo colb olunmus digor beynolxalq
tosisatlarla mimkiin olagodo, Ermonistan, Azorbaycan
vo Gurctistanda Qagqin vo macburi kogkiinlors fondun
maliyyolasdirmasindon yararlanmaq imkani vermoyo
dovaot etsin;

Biitiin tizv dovlatlorin hokumatlarini:

Birlogsmis Millatlar Tagkilatinin agentliklari, Beynalxalq
Qirmiz1 Xa¢ Komitasi, Beynoalxalq Qirmizi Xa¢ ve Qirmi-
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z1 Aypara Comiyyatlori Federasiyasi va geyri-hékumat
togkilatlart vasitesila edilan beynslxalq yardima Qafqaz-
da qargidan golan bir ¢ox illar Gglin ehtiyac duyuldugu-
nu tasdiq etmays va bunun naticasinds onlarin golacak
muracistlorine saxavatla cavab vermays;

Qarabag ve onun otrafindaki arazinin minalardan
tomizlonmasi liglin tolab olunan miutoxassis va isci
quvvosini toklif etmayo;

Folostindo  BMT-nin Qagqinlara yardim vo islor
Agentliyino (QYIA (UNRWA)) miivafiq Qafqaz Uglin
birlogsmis BMT agentliyinin yaradilmast vo Thbilisida re-
gional garargahin va ya oxsar slagolondirmo mexanizmi-
nin tosis edilmasini nozardan kegirmoyo;

xtsusilo insan hiiquqlari, parlament demokratiyasi-
nin totbiq olunmas: va, miivafiq olan zaman, azliglarin
hiiquqlarinin vo madani xiisusiyyatlorinin miidafiosi
saholorinds Avropa Surasimin yardim, miitoxassis va
omokdasliq tokliflorini tosdiq etmoklo Ermonistan,
Azorbaycan va Giirciistanin hakimiyyaotlari ils siyasi dia-
loq tasis etmayo dovat etsin.
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ABREVIATURALAR V3 QISALTMALAR

ADR - Azarbaycan Demokratik Respublikast

Al - Avropa Ittifaq:

ANAMA - Minalardan Tomizlonmoasi Gzro Milli
Agentliyi

AR - Azorbaycan Respublikast

ARRA — Azorbaycanin Borpa vo Yenidonqurma Agent-
liyi

AS - Avropa Surasi

ASPA — Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi

ATOM — Avropada Tohlukosizlik vo Omokdashq
Taskilat1 (1995-ci ildon ATOT)

ATOT - Avropada Tohlikosizlik vo Omokdaghq
Toskilats

BQT -

BMT — Birlosmis Millotlor Toskilati

BMT BA - Birlosmis Millotlor Togkilatinin Bag Assamb-

leyasi o
BMT IP = Birlosmis Millotlor Togkilatinin Inkisaf Prog-

rami
BMT iSS (EKOSOS) - Birlogmis Millotlor Togkilatinin

Iqtisadi vo Sosial Surast
BMTQAK - Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Qacqinlar

tizra Ali Komissarligi .
BMT QYIA (UNRWA) - Birlogmis Millatlor Togkilatinin

Qagqinlara yardim va islar Agentliyi _
BMT SIN - Birlasmis Millatlar Togkilatinin Senaye In-

kisaf Tagkilat:
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BMT TS - Birlosmis Millatlar Toskilatinin Tehliikasizlik
Surasi

BMTYQBI - Birlasmis Millatlor Toskilatinin Yardim va
Borpa Idarasi

BMT YMSBMI (UNRRA) - Birlosmis Millatlor
Togkilatinin Yardim va Miiharibadan Sonraki Barpa
Masaslalari tizro Idarasi

XINS - Xarici Islor Nazirlori Surast

[HK - Insan Hiiquglar1 Komissiyast

KT — Islam Konfransi Taskilat:

ISESKO - Tohsil Masalalari tizra {slam Toskilat:

KIV - Kiitlavi Informasiya Vasitalari

QIAKI - Qagqinlar vo Macburi Kockiinlarin isi Uzra
Ali Komissarinin Idarasi

QIBT - Qagqinlarin Isi {izra Beynalxalq Tagkilat:

MDB - Miistaqil Dovlatlor Birliyi

MDBTY - Miistaqil Dovlatlar Birliyino Texniki Yardimi

NATO - Simali Atlantika Miiqavilasi Tagkilati

SNT - Silh Namino Torafdaslhq

SSRI — Sovet Sosialist Respublikalari Ittifaq:

TIYI - Tahqiqatlar ve Informasiya Yigimi darasi

UNICEF - Birlasmis Millatlor Toskilatinin Usaq Fondu

YIQYSA - Falastin Qagqinlarina yardim vo islorin
taskili tictin Yaxin Sarq Agentliyi

YSPQ - Yiiksak Saviyyali Planlagsdirma Qrupu

YUNESKO - Eim, Tohsil vo Madaniyyat tizra Birlagmis
Millatlar Tagkilat:

YVSK - Yiiksak Vazifali Saxslar Komitasi
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