Dovlatcilik salnamoamizda silinmaz izlor qoymus,

azarbaycanli olmasi ilo omiir boyu faxr etmis, milli qiirur va iftixar
manbayimiz olan Heydor Oliyev biitiin diinyada Azarbaycanin romzi kimi
qabul edilir. Xalqumiz onun 2ziz xatirasini hamisa uca tutur vo minnatdarlqla
anir, yenidan hakimiyyata galdiyi giinii Azorbaycan Respublikasinin

dovlat bayrami — Milli Qurtulus Giinii kimi geyd edir.

Miistaqil Azarbaycan Ulu Ondoarin indiki va galacak nasillora amanati,

onun zangin va ¢oxsaxali irsi isa xalqimizin milli sarvatidir.

Bu miiqaddas mirasi qoruyub saxlamagq

har bir azarbaycanlinin sarafli vazifasidir.

ILHAM OLIiYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA 2023-cii ILIN
“HEYDOR OLIYEV ILI” ELAN EDILMOSI HAQQINDA
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI PREZIDENTININ
SORONCAMI

2023-cii il mayin 10-da Azarbaycan xalqmim Umummilli Lideri, miistagil Azorbaycan dévlotinin
qurucusu, gorkomli siyasi vo dovlot xadimi Heydor ©liyevin anadan olmasinin 100 ili tamam olur.

Heydor Oliyev 6z xalqin1 zamanin miirokkab tarixi-siyasi sinaqlarindan ugurla ¢ixarmis vo
ardicil miibarizo apararaq onu miistoqilliyo qovusdurmus qiidratli soxsiyyatdir. Azorbaycan xalq1
yeni asra vo yeni minilliyo mohz Heydor Oliyev zokasinin isiginda godom qoymusdur. Davamli
yiiksalis yolunda inamla iraliloyon miiasir Azaerbaycan Heydor ©liyevin hoyat amalinin tontonasidir.

Azarbaycana rohbarliyinin birinci dovriinds Heydor Oliyev 6ziinilin qeyri-adi idaragilik bacarigi,
polad iradasi va yiiksok votonparvarliyi sayasindo, uzaqgdron vo moqgsadyonlii gorarlar ilo ¢ox qisa
miiddotdo respublikamizda sosial-igtisadi, elmi-texniki vo madoni sahalorin inkisafinda boyiik
sigrayisa nail olmusdur. Tariximizin gedisatinin vo hoyatimizin ahonginin koklii suratde doyisdiyi,
azadliq vo miistoqillik duygularinin milli diistincomizds iistiinliik toskil etmoyo basladigi bu illor
Azorbaycanm quruculuq salnamosinin on parlaq sohifaloridir. Ulu Ondarin xalqin yaradiciliq
enerjisini bir maqsads yonaltmakls tarixi yaddasin barpast istiqgamatinds atdig1 qatiyyatli addimlar
0 dovrdo milli ruhun canlanmasina xidmat gostormis, 6ziiniidorki va soy-koke qayidisi tomin etmis,
miistaqil dovlot quruculuguna aparan yolun tomol dasina ¢evrilmisdir.

Boyiik siyasi iradoy9, sarsilmaz oqidoyo malik olan Heydor Oliyevin tiikonmoz dovlst idaragiliyi
istedad: onun SSRi-nin rohbarlorinden biri kimi ¢alisdigi vo irimiqyaslh layiholor hoyata kegirdiyi
illords 6ziinii bir daha parlaq surotds tozahiir etdirmisdir. Heydor ©liyev biitiin varlig ilo sevdiyi
va canindan oziz bildiyi dogma xalqinin monafelorini daim 6no ¢okmis vo respublikamizin inkisafi
tictin malik oldugu biitiin imkanlardan istifado etmisdir.

Zamanin hokmii ilo 6ton osrin 90-c1 illorindo dovlot miistoqilliyini borpa edon Azorbaycan
Ermonistanin tocaviizii, xarici tozyiqglor vo daxili ¢okigmolor tiziindon diinyanin siyasi xoritosindon
silinmok vo dovlateiliyini itirmok tohliikasi ilo qarsilagmisdir. Taleyimizin hall olundugu agir bir
zamanda xalqin tokidli tolobino sas verarok yenidon hakimiyyato qayidan Heydor ©Oliyev dogma
Vatonin xilast namine misilsiz fodakarliq niimayis etdirmis, 6lkomizi ictimai-siyasi parakondsliyin
vo anarxiyanin mongonasindon qurtarmis, biitiin saholordo miisahido olunan dorin tonozziiliin
qarsisini almis, yenidon qurdugu vo hor ciir qosdlordon qorudugu dévlotin dayaniql inkisaf yolunu
miioyyan etmisdir. Heydar Sliyevin 6lkomiza rohbarliyi illori xalqimizin nadir tarixi imkandan fay-
dalanaraq, boyiik oziyyatlor bahasina 6z miistoqilliyini obadi vo donmaz etdiyi taleyliklii morholadir.

Heydor Oliyevin zongin hoyat yolu vo miistosna foaliyyotinin biitiin marhololori bir-birini
tamamlamis, 6z xalqina six baglhiligin, milli dovlotgilik mofkurasing sadigliyin canli tocassiimii olmusdur.
Genis bilik va dorin tofokkiir sahibi olan Heydor ©liyev diisliniilmiis vo cosaratli gorarlari ilo tokco
miistoqillik dovriindo deyil, biitiin dovrlordo Azorbaycan ictimaiyyatini an ciddi sokildo diisiindiiron
masalalori ugurla holl etmisdir. Ulu Ondor comiyyot hoyatinin miixtalif saholori arasinda iizvi
bagliligi aydin gorarok, miiollifi oldugu milli inkisaf strategiyasinda ictimai, siyasi, sosial, iqtisadi,
maodoni vo digar sahalordo garsida duran vozifolori diizgiin miioyyonlosdirmis vo moharatlo hoyata
keg¢irmisdir. Heydor Oliyevin milli neft strategiyasinin ugurla reallagdirilmasi naticasinds xalqimiz
0z tobii sarvatlorinin tam sahibina ¢evrilmis vo qisa miiddstdo 6lkomizin inkisafina giicli tokan
veran resurslar aldo edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasinin gobul olunmasi
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va biitiin sferalar1 ohato edon koklii islahatlarin hoyata kegirilmasi, demokratik, hiiquqi dovlat
quruculugu, nizami ordunun yaradilmas1 Heydor ©liyevin Azarbaycan xalq1 qarsisinda miistosna
xidmatloridir. Xalqimizi vahid amal strafinda birlesdiron azarbaycangiliq ideologiyasinin forma-
lagdirilmasi, ana dilinin dovlat qaygisi ilo shato olunmasi, ictimai-siyasi, elmi vo madani fikir tar-
iximizin alamotdar hadisalorinin miintozom geyd edilmasi anonasinin yaradilmasi, Azarbaycanin
coxasrlik manavi-madani irse sahib qadim diyar va sivilizasiyalarin qovsaginda yerlason tolerantliq
mokani kimi genis sohrat qazanmas1 Heydor ©liyevin miikommal quruculuq programinin torkib
hissalori olmusdur.

Dovriinilin an niifuzlu siyasetgilari ilo bir sirada duran Heydor ©liyev Azarbaycanin miiasir
simasinin, xalqimizin zongin doayarlorinin tanidilmasi vo dlkemizin beynolxalq miinasibatlor siste-
minds layiqli mévqe qazanmasinda miistasna rol oynamisdir. Ermonistan—Azarbaycan miinaqi-
sasinin beynalxalq hiiququn norma vo prinsipleri asasinda holli Ulu Ondorin qarsiya qoydugu
baslica vazifo olmus, 6lkomizin biitiin resurslari, xalqiumizin potensiali tarixi adalstin barpasi {i¢iin
safarbor edilmisdir. Ulu Ondorin sah asari olan giiclii Azarbaycan dovlati 6z suverenliyini, miis-
taqilliyini qorumaga qadir oldugunu 44 giinliik Vaton miiharibasinds sanli Zofor gazanmagqla siibuta
yetirmisdir.

Dovlatgilik salnamamizda silinmoz izlor qoymus, azorbaycanli olmasi ilo dmiir boyu foxr etmis,
milli qlirur vo iftixar manbayimiz olan Heydar Sliyev biitiin diinyada Azarbaycanin romzi kimi gobul
edilir. Xalqimiz onun oziz xatirasini homiso uca tutur vo minnatdarligla anir, yenidon hakimiyysto
galdiyi giinii Azarbaycan Respublikasinin dovlst bayrami — Milli Qurtulus Giinii kimi qeyd edir.

Miistoqil Azorbaycan Ulu Ondarin indiki vo galacok nosillora amanati, onun zongin va ¢oxsaxali
irsi iso xalqumizin milli sarvatidir. Bu miigaddas miras1 qoruyub saxlamaq har bir azorbaycanlinin
sorofli vozifasidir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddosinin 32-ci bondini rahbar tutaraq,
Azorbaycan xalgqinm Umummilli Lideri Heydar ®liyevin 100 illik yubileyinin dévlot soviyyasindo
geyd olunmasini tomin etmok maqgsadils gorara aliram:

1. Azarbaycan Respublikasinda 2023-cii il “Heydor Oliyev Ili” elan edilsin.

2. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyast Azorbaycan Respublikasinda
2023-cii ilin “Heydor Oliyev ili” elan edilmasi ilo bagli tadbirlor planina dair tokliflorini
iki ay miiddotindo hazirlay1ib Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino togdim etsin.

Ilham Oliyev
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

Baki sahari, 29 sentyabr 2022-ci il
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DOVLOT IDAROCILIYINDO HEYDOR OLIiYEV FENOMENI
VO MUASIR AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
DAVAMLI INKLUZIiV INKISAFI

Azorbaycan Respublikasi son illords iqti-
sadi, sosial vo humanitar inkisaf, homginin 6lkonin
tohliikosizliyinin tomin edilmasi saholorinds 6z
tarixindo on yiiksok nailiyyotlor qazanib. Bu
nailiyyatlor Azarbaycan Respublikasinda totbiq
edilon innovativ dovlot idaragilik texnologiyalart,
ugurla hoyata kegirilon insan inkisafi siyasati,
ardicil vo mogsadyonlii islahatlar, dovlst qullugu
sistemi ligiin yliksak saviyyali kadr potensiali-
nin formalagdirilmast vo soforbar olunmasinin
mantiqi naticasidir. Biitiin bu proseslorin asas1
Ulu Onder Heydor Oliyev tarafindon qoyulmus,
Prezident {lham Bliyevin yaradici yanasmas1
sayasinda inkisaf etdirilib yeni saviyyayo
qaldirilmisdir. Bu il miiasir Azorbaycan
Respublikasinin memari1, dovlot idarogilik
sahosindo fenominal istedada malik olan,
siyasi va iqtisadi uzaqgdranliyi ilo segilon vo
diinya miqyasli siyasotcilor arasinda xiisusi
yeri olan Heydor Oliyevin anadan olmasinin
100 ili tamam olur. Bu tarixi hadiss ilo alago-
dar 6lko Prezidenti {lham Bliyev 29 sentyabr
2022-ci ildo xiisusi soroncam imzalayib vo
homin sanadlo 2023-cii “Heyder Oliyev 1li”
elan edilib. Serancamda gostarilir ki, “Miistaqil
Azorbaycan Ulu Ondorin indiki vo golocok
nasillora omanati, onun zongin va ¢oxsaxali irsi
is9 xalqumizin milli sarvatidir. Bu miiqoddas
miras1 qoruyub saxlamagq har bir azorbaycanli-
nin sorafli vozifasidir” [1].

Milli sarvatimiz olan Ulu Ondar Heydor
Oliyev soxsiyyatinin miqyasina uygun olan
ugurlar arasinda Olko Prezidenti, Ali Bas
Komandan iTham Bliyev conablarinin rohbor-
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liyi ilo gergoklogdirilmis 44 giinliik sanli Voton
Miiharibasi, onun noticasinda 6lkonin orazi
biitdvliyiiniin barpasi, bununla BMT-nin Toh-
likkasizlik Surasinin 4 Qatnamosinin hoyata ke-
cirilmasini gostormak olar. Bu tarixi golobonin
qazanilmasinda osasin1 Ulu Ondor Heydor
Bliyevin qoydugu vo Prezident ilham Bliyev
torofindon inkisaf etdirilmis miasir 6lko
quruculugu istigamotindo ugurlu ¢alismalar,
innovativ dovlat idaraciliyi sahosinds boyiik
bacariqlar durur. Bu siyasotin hoyata kegiril-
masi naticasinds 6lkads iqtisadi inkisafa nail
olunmus, sosial sahanin magsadyonlii inkisafi
tomin edilmis, harbi quruculuq istigamotindo
kompleks todbirlor hoyata kegirilmisdir. Bun-
larla yanasi, Vaton Miiharibasinda galobani,
olkonin orazi biitdvliyliniin barpasini tomin
edon digor amillor arasinda qlobal miqyasda
reallasdirilan ¢evik vo ugurlu diplomatik foa-
liyyat, diinyanin aparici televiziya kanallari,
qozet vo jurnallara verilon miisahibolorin ¢ox
boyiik ohomiyyati olmusdur. Bu faaliyyatin
asas1 Ulu Ondor Heydor Oliyevin Azorbaycan
Respublikasina rohborlik etdiyi dovrds qoyu-
lub vo Prezident ilham Oliyev conablari
torofindon boylik pesokarligla hoyata kegiril-
misdir. Azorbaycan Respublikasinda elmo
osaslanan vo tocriibadon ugurla ¢ixan innova-
tiv dovlat idaraciliyinds diinyada ilk dofs tot-
biq edilon yeni texnologiyalar 6lkoni miiasir
inkigaf gdostoricilorino goro diinya liderlori
sirasina ¢ixarib. Bu fakt Davos Diinya iqtisadi
Forumunun tosis¢isi vo ovazsiz Prezidenti
professor Klaus Svabin diinya 6lkslarinin inki-
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safinin miiqayisali tohlilino hasr olunmus he-
sabatinda da tosdiqini tapib. Hocmi 667 sohifo
olan bu hesabatda Azorbaycan Respublikasi
davamli inkliiziv inkisaf naminos ugurlu foaliy-
yat gbstoron vo bu prosesds ehtiyatlari diinyada
on somarali idara edon 6lko kimi toqdim olu-
nub [2]. Bunun naticasidir ki, 6lko Prezidenti
[Iham Bliyev Nyu-Yorkda foaliyyot gdstoron
ABS-nin aparic1 televiziya kanallarindan
olan “Fox News”-un miixbirino 20 oktyabr
2020-ci ildoki miisahibasindo Azorbaycan
Respublikasinin miistaqillik illoerinde qazan-
dig1 bazi nailiyyatlori sadaladi vo ABS jurna-
listino toklif etdi: “Oz 6lken ilo miigayiso et”
[3]. O da geyd olunmalidir ki, beynalxalq sta-
tistikaya osason bir sira istigamatlorde bu
miiqayisa ABS-nin xeyrina deyildi. Miisahiba
gedisinds bu prosesdo istirak edon Fox News
kanalinin omokdas1 Prezident ITham Oliyevin
ABS siyasotindon yaxs1 molumatlh oldugunu
geyd etdi. Prezident ilham Bliyevin cavabi cox
qisa oldu: “Mon molumathi adamam” [3]. Bu
Olkonin inkisaf strategiyasi vo taktikasinin no
doracodo miiasir olmasinin, 6lko Prezidenti
[Tham Bliyevin iso dévlot bascis1 kimi diinyada
hanst daracads yiiksok niifuz sahibi olmasinin
bir gostaricisidir.

Azorbaycan Respublikasinin Voton Miiha-
ribasinda qolaba qazanilmasi, iggal olunmus
orazilorin azad etmasi vo bununla beynolxalq
hiiquga osaslanan BMT-nin Tohliikosizlik
Surasinin 4 gotnamasinin hoyata kegirilmasi
0lko inkisafinin vahid bir strategiya soklindo
hayata kegirilmasinin naticasidir. Dovlot idars-
ciliyindo votondag comiyyatinin tomsilgisi kimi
on yiiksok somoraliliyi Ulu Ondor Heydor
Oliyevin adint dagiyan Fond niimayis etdirir.
Heydor Oliyev Fondu iqtisadi vo sosial inkisa-
fin miixtolif istigamatlords, o ciimladon insan
inkisafi, gender paritetinin tomin edilmasi
sahosindo ¢ox somorali foaliyyot gostorir [4].
Heydor Oliyev Fondunun Prezidenti, Azorbaycan
Respublikasinin  Birinci  Vitse-Prezidenti
Mehriban xanim ©Oliyevanin rohborliyi vo
soxsi igtiraki ilo hoyata kegirilon layiholor hom
milli, hom da global miqyasda davamli inki-
safa vo inklliziv comiyyatin formalagsmasina

llm

xidmot edir. Azarbaycan Respublikasinda
dovlet idaragiliyinds formalasmis strategiya
vahid sistem kimi faaliyyat gostorir. Onun
dovlat, 6zal sektor va vatondas comiyyati kimi
torofdaglarinin sinergetik texnologiyalar sorai-
tindo omokdaslig1 miixtalif sahalords foaliy-
yatin somoraliliyini dofolorls yliksoldon amillor
kimi ¢ixis edirlor [5]. Bu amillor arasinda eyni
zamanda Ulu Ondar Heydor Oliyevin xiisusi
diqqot yetirdiyi dovlot idarogiliyi iigiin kadr
potensialinin formalagdirilmas: va sofarber
edilmosi xiisusi geyd edilmalidir. Azarbaycanin
hazirda iqtisadi, sosial, humanitar vo horbi
sahalordo qazandigi nailiyyatlorin osasinda
ugurlu kadr siyasoti durur [6].

Ulu Ondor Heydar Bliyev tarafindon osast
qoyulmus Azarbaycan Respublikasinin dovlot
idaragilik strategiyasi 6lko inkisafinin hazirki
morholosindo daha da tokmillosib vo miiasir-
losib. Dovlet idaragiliyinds rosmi strukturlar,
0zal sektor vo vatondag comiyyatinin vahid sis-
tem kimi ¢alismasini nozords tutan sinergetik
texnologiyalarin totbiqi ilo yanasi, Azarbaycan
Respublikasinda davamli inkisaf moagsadloring
nail olmaq va inkliiziv comiyyatin qurulmasi
ticiin komplementar texnologiyalar do iglonilib
vo dovriyyaya gotirilib. Komplementar texno-
logiyalarin xiisusiyyatlorindon biri do dovlat
idarogiliyindo istifado olunan miixtolif mogsod
va istigamatli foaliyyatlor arasinda ehtimal vo
miimkiin edilon tokrarlama, ziddiyyat vo ma-
raq toqqusmalarinin qarsisini almaq v oksino
bu foaliyyatlorin bir-birino dostoyini tomin
etmokdir.

Sinergetik vo komplementar texnologiyalar
Azorbaycan Respublikasinin dovlot idaragi-
liyinde diinyada ilk dofo kompleks soklido
totbiq edilmoyo baglanilib vo hazirda davam
etdirilir. Ulu Ondor Heydor Oliyev torofinden
osaslandirilmis, Prezident Ilham ®liyev
torafindon nozori baximdan iglonilmis vo prak-
tikada simanilmis bu innovativ texnologiyalar
igtisadi, sosial, humanitar, diplomatik, informa-
siya va horbi tohliikasizlik sahasinds foaliyyat-
lorin planlagdirma vo hoyata kegirilmoasinin
koordinasiyasint va six alagelondirilmasini
nozoarde tutur. Bu innovativ texnologiyalarin
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somaraliliyini 6lke orazisinin 2020-ci ilde
isgaldan azad olunnmasini tomin edon 44 giinliik
Sanli Voton Miiharibasinin naticalari bir daha
niimayis etdirdi. BMT Tohliikasizlik Surasinin
Qatnamalorinin yerina yetirilmasi vo Azarbaycan
Respublikasinin arazi biitovliiyiiniin barpast ilo
olagadar biitlin mosalalor 44 giins hall edildi
vo horbi-diplomatik yolla hoyata ke¢irildi.
Eyni zamanda bu faaliyyat ii¢ilin igtisadi baza
yaradildi, biitlin proseslorin diplomatik va in-
formasiya tohliikesizliyi soraitindos hoyata
kecirildi. Bu tarixi nailiyyot Azorbaycan
Respublikasinin dovlst idaragiliyinds totbiq
edilon yeni texnologiyalarin no doracado
somarali oldugunu niimayis etdi [5].
Azorbaycan Respublikasinin miistoqilliyi-
nin barpasindan 30 ildon bir qodar artiq vaxt
ke¢ib. Tarixi baximdan ¢ox qisa zaman kasiyi
olmasina baxmayaraq, gostorilon miiddatdo
6lko miistoqil inkisafi angalloyon ciddi ¢agi-
rislarla iizlogdi. Ilk ndvbado miistoqilliyin ilk
illorindo idarsetmoado cinayot ilo miigayiso
edilo bilen soristasizlik vo mosuliyyatsizlik
6lkonin miistaqilliyinin qorunmasi tigiin ciddi
cagirislar torotdi. Digor torofdon Ermonistanin
harbi tocaviizii, 6lks arazilorinin isgal altina
diismasi, qagqin vo macburi kockiin ordusunun
yaranmasi 6lkonin orazi biitovlilyii vo siyasi
stabillik ticlin boytik risklor toratmisdi. Yalniz
xalqm tokidli tolobi ilo Ulu Ondor Heydor
Oliyevin 6lka rohbarliyina gatirilmasi dovlatin
izlosdiyi risklorin aradan qaldirilmasini vo
stiratli inkisaf yoluna ¢ixmasini tomin etdi.
Prezident, Ali Bas Komandan ilham Oliyevin
rohborliyi ilo Azorbaycan Respublikasinin
orazilorinin isgaldan azad edilmasi, 6lkonin
orazi biitovlilyliniin borpasi hoyata kecirilon
dovlat quruculugu siyasatinin noticosidir.
Qeyd edilmalidir ki, miistoqilliyin barpa-
sinin ilk onilliklari ¢atin soraitds kegsa do, 6lko
bir sira iqtisadi vo sosial sahalordo yiiksok
noticolor alds etmisdir. Davos Iqtisadi Forumu-
nun 2018-ci ilds, Diinya Bankinin iso 2022-ci
ilda darc etdiyi hesabatlara osason, Azarbaycan
Respublikast mdvcud iqtisadi imkanlarini
inkliiziv inkisaf namino diinyada on somarali
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istifado edon dovlotdir. Miigayisali tohlillor gos-
torir ki, Azorbaycan Respublikasinin bu iistiinlii-
yii hom diinyanin 30 iqtisadi sahado on ugurlu
olkalari, hom ds kegid iqtisadiyyati qrupuna
aid olan 6lkolor arasinda miisahido olunur [7,
8]. Homin monbalorde dorc olunmus molu-
matlara gora, Azarbaycan Respublikasinin da-
vamli inkliiziv inkisaf tizrs tutdugu yer 6lkonin
igtisadi imkanlarina gors tutdugu yerdon 57 pillo
yiiksokdir. Avropa Ittifaginin bir ¢ox {izviiniin
tomsil edildiyi ke¢id iqtisadiyyatina malik
dovlatlor qrupunda iso 6lkomiz inkliiziv inki-
saf indeksino gora 26-c1 imkanla 3-cii yerdadir.
Nisboton az maddi imkanlarla iqtisadi va so-
sial inkigsafda daha ytiksok nailiyyatlorin aldo
edilmasi yalniz resurslarin idaroedilmasindo
innovativ texnologiyalarin istifadasi, bu sahado
insan potensialinin inkisafi soraitindo miimkiin-
diir. Azarbaycan Respublikasinin dovlet idars-
ciliyinds yeni texnologiyalarin totbiqi prosesinin
osast Ulu Ondor Heydor Oliyev torofindon
qoyulmus, Olko Prezidenti torofindon iso
yaradiciliqla inkisaf etdirilmisdir. Bunun
naticasidir ki, miiasir Azarbaycan Respublika-
smin dovlat idaragiliyinds totbiq edilon inno-
vativ texnolo-giyalar 6lkonin “boyiik yeddilik”
(G7) dlkalari ilo miiqayisads davamli inkliiziv
inkigaf namino maddi ehtiyatlarin idarsedil-
masinds daha ugurlu olmasini niimayis etdirir
(Sokil 1). Sokildon goriindiiyii kimi, iqtisadi,
sosial, ekoloji, demogqrafik, humanitar vo
digor, davamli inkisaf edon inkliiziv comiyyat
formalagmasi ti¢iin vacib olan, imumiyyatlo 12
forgli parametrlo doyarlondiron inkliiziv inki-
saf indeksinin hor vahidino adambasina sorf
edilon vasait Azorbaycan Respublikasinda
“boylik yeddilik” 6lkolorindon dofalorlo azdir.
Beynolxalq statistikaya goro, inkliiziv inkisaf
sahoasinds eyni naticonin aldo edilmasing bizim
0lkado Fransa ilo miiqayisads 2,3, ABS ilo
miigayisodo iso 3,5 dofo az vosait sorf edilir
[7, 8]. Dovlat idaroagiliyinds yiiksok somora
veran texnologiyalarin tatbiqinin asasit Ulu
Ondar Heydor Oliyev torafinden qoyulmus va
Prezident [lham Oliyevin faaliyyati noticosin-
do yeni soviyyoyo yiiksolmisdir.
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Inkliiziv inkisaf indeksinin har vahidi ii¢iin 6lkodo hor nofare sarf edilon vosait:

G7 olkolari vo Azarbaycan Respublikasi, ABS dollar1, AQP [7, §].

Ulu Ondor Heydar Bliyevin asas1 qoydugu
vo Prezident Ilham Oliyev torofindon daimi
yenilonon dovlet idarocilik strategiyasinin
tatbiginin bir naticasi do mévcud maddi ehtiy-
atlarla davamli inkisaf vo inkliiziv comiyyatin
formalasmas1 prosesinin optimal idaro edil-
masidir. Sakil 1 Azarbaycan Respublikasinda
vo “boyltik yeddilik” (G7) qrupuna daxil olan
6lkolords diinyanin inkisafin on miiasir gdsto-
ricisi olan bu prosesin davamlilig1 vo inkliiziv
comiyyatin formalasmasi1 somarsliliyinin
tozahiirtidiir. Diinya Banki vo Davos Diinya
Igtisadi Forumunun hesabatlari osasinda hazir-
lanmis bu qrafikdon aydin olur ki, Azarbaycan
Respublikast bu sahado diinya lideridir.
Sokildo togqdim olunmus beynolxalq statis-
tikaya osason, eyni iqtisadi vo sosial naticoni
olda etmok li¢iin Azorbaycanda daha az vesait
sorf edilir. Bu iso dovlat idaragiliyinds inno-
vativ texnologiyalarin ugurlu totbiqinin nati-
cosidir vo beynolxalq statistikada 6z oksini
tapir. Diinya Banki torofindon 2023-cii ildo
dorc edilmis molumatlara osason, Azarbaycan
Respublikasinda hor noforos ilds diison iimum-

| VA |

daxili mohsulun (UDM) doyeri aliciliq gabi-
liyyati nozars alinaraq 15 854 ABS dollar tos-
kil edir. “Boyiik yeddilik” qrupunun aparici
iizvii olan ABS-da iso bu rogom 4,3 dofo ¢ox-
dur vo 69 287 ABS dollarina barabardir. Buna
baxmayaraq, Azorbaycan Respublikasinin
inkliiziv inkisaf indeksi daha yiiksokdir vo 4,69
toskil edir. ABS-da iso bu rogom 4,60 bora-
bordir [7-9].

Azarbaycan Respublikasinin maddi, tobii
va insan resurslarinin davamli inkisaf vo inklii-
ziv comiyyat naming optimal idaroedilmasindo
diinya lideri olmas1 digor beynoslxalq miiqa-
yisalorden do aydin olur. Ballidir ki, hazirda
bosoriyyotin iizlosdiyi c¢agirislar arasinda
qlobal iqlim dayismalari, bu prosesin neqativ
iqtisadi, sosial vo humanitar fosadlar1 on aktual
masalo kimi doyarlondirilir. Bunun naticesidir
ki, artiq hor il, o ciimlodon 2022-ci ildo do
BMT bu problema hasr olunmus qlobal
miqyasda xiisusi beynolxalq konfranslar ke-
cirir [9]. 2022-ci ilds kegirilon son konfransda
190 6lkadon 35000 niimayonds istirak edib.
Qeyd edok ki, global iqlim doyismalari prose-
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sinin qarsisinin tam alinmasi vo ya shomiyyaotli
doracads yumsaldilmasi istixana qazlarinin
otraf miihits atilmasi prosesinin ohamiyyatli
dorocados azaldilmasindan kegir. Bu iso 6z nov-
bosindo hom enerji monbalorinin istifadssinin
tokmillogdirilmasi, yasil energetika payinin
artirtlmasini, hom do movcud, miixtalif nov
manbadan alinan enerjidon daha somorali isti-
fado edilmosini tolob edir. Ulu Ondor Heydor
Oliyevin vaxtinda osaslandirilmis neft strate-

giyasinin hoyata kegirmosi [10], hazirda iso
Prezident [lham Oliyevin barpa olunan enerji-
don istifadoni genislondirmasi bu moqsodo
xidmot edir [11]. Bunun naticosidir ki, Diinya
Bankinin 2023-ci ilds dorc olunmus malumat-
larina asason, Azarbaycan Respublikasinda bir
vahid enerjinin istifadasi naticasinds istehsal
olunmusg mahsul va toqdim olmus xidmatlorin
doyari (UDM) 11,6 ABS dollar1 (aliciliq qa-
biliyyati pariteti ilo, AQP) toskil edir (Sakil 2).

AZIrDAY(EN  ——— ] 1,6
Cill ———— 11,3
Fransa  EC— S, s sssss—— 11,1
Macanstan o ——.———— ]
LatViVE  —— 10,9
POlSE  r———— 10,9
Sloveniya  r——— 1 ()
Norve!  —S s s se—— 10
Beltikd  ———— 9,9
iS’UE; O]
Cex Res.  m—— ()
AB$ ] 3,4
Avstraliya ———— 8,4
Finlandiya  ———— 75
EStoniya  m—— 71
Koreya Res. m— 7.1
Kanada s 5,9
islandiVe  ————— 2.8
0 2 4 6 8 10 12 14
Sakil 2. Azorbaycan Respublikasi vo Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilat: 6lkolorinda

enerji somaroliliyi: bir vahid enerjinin istifadasi ilo istehsal olunmug moahsul vo
togdim olunmus xidmatlorin doyari, ABS dollari, aliciliq qabiliyyati pariteti ilo [12].
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Enerji somaraliliyi 6lkonin davamli inkliiziv
inkisafini sociyyolondiran asas indikatorlardan
biridir. Bu gostoricinin vacib shomiyyati bir
sira amillorlo olagadardir. Eyni miqdarda
enerjidon istifado etmoklo daha ¢ox doyari olan
mohsulun istehsalt vo ya xidmatlorin taqdim
edilmosi (UDM-nin doyari) iqtisadi baximdan
olveriglidir. Bu halda istehsal olunmus hor
vahid UDM-yo gora atmosfers atilan istixana
qazlarinin miqdar1 da azalir. Belaliklo enerji
somaraliliyinin yiiksaldilmosi eyni zamanda
iglim doyismoloring tosirlorin yumsalmasina
xidmat edir. Enerji somaraliliyinin i¢iincii
istiinliiyli ondadir ki, hazirda istifadods olu-
nan barpa olunmayan tobii ehtiyatlarin galo-
cok nasiller liglin qorunmasini tomin edir ki,
bu da davamli inkisaf baximindan ¢ox 6nom-
lidir.

Sokil 2-do Azarbaycan Respublikasinin bu
sahado qazanilan naticolori diinyanin 38 iqti-
sadi vo texnoloji baximdan yiiksok inkisaf
etmis Olkolorinin gostoricilori ilo miigayiso
edilir. Toqdim olunmus miiqayisali tohlildon
aydn olur ki, beynolxalq inkisaf togkilatlarinin
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statistik monbalarine gors, eyni miqdarda en-
erjinin istifadesi naticasinds istehsal olunmusg
UDM-nin doyori Kanadada 5,9, ABS-da — 8,4,
Fransada iso 11,1 ABS dollar1 toskil edir [12].

Azorbaycan Respublikasinda enerji somo-
raliliyinin yiiksak olmasi va dovlatin bu sahado
diinya liderlori sirasinda mdvcudlugu onun
iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorinden, sonaye
strukturunda karbohidratlarin istehsalinin va
ixracinin payinin shomiyyatli olmasindan asili
deyil. Bu, diinyanin taninmis neft vo qaz ixrac
edon Olkalorinin gostaricilorinin miiqayisali
tohlilindon aydin olur. Sokil 3-don goriindiiyti
kimi, 6lkomizds enerjidon istifade edilmasi so-
maraliliyi yiiksokdir vo diinyada neft vo qaz
ixrac edon oOlkalor arasinda bu sahado lider
sayilan Norveg ilo toxminon eyni saviyyads,
hatta bir qodar yiiksakdir. Azarbaycan Respub-
likast ilo oxsar siyasi va iqtisadi tarixi yasamis
Rusiya Federasiyasi vo Qazaxistanla miiqayiso-
lor gostarir ki, bizim 6lkada bir vahid enerjinin
istifado etdikds bu olkslorle miiqayisado iki
dofodon ¢ox doyari olan mohsul istehsal olunur
vo ya xidmatlor togdim olunur [12].
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Sokil 3. Azarbaycan Respublikasi vo karbohidratlar ixrac edon 6lkalords enerji samoraliliyi:
bir vahid enerjinin istifadosi ilo yaradilmis UDM-nin doyeri, ABS dollari,
aliciliq qabiliyyati pariteti ilo [12].
El4m

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

Toqdim olunmus molumatlar gostorir ki,
Ulu Ondar Heydor Oliyevin neft strategiyasi
6lkonin iqtisadi vo sosial inkisafina xidmaot et-
moklo yanasi, bu prosesin innovativ olmasini
da tomin edib. Bels naticalorin alds edilmo-
sindo 6lko Prezidenti Ilham Bliyevin 2003-cii
ildo Cenevrads kegirilon Diinya Sammitindo
elan etdiyi golocayin inkisaf konsepsiyasi
durur. Bu konsepsiyaya gora, karbohidratlarin
ixracindan olde edilmis galirlor 6lkads insan
potensialinin inkisafina, onun iqtisadiyyatda
insan kapitalina ¢evrilmosi vo bunun hesabina
innovativ inkisafin tomin edilmasino xarclonir.
Hazirda iqtisadi vo sosial sahads olds edilon
yiiksak naticalar 6lkenin inkisaf strategiyasimnin
na doracads diizgiin olmasindan xabar verir.

Olkolorin inkisaf soviyyolorini deyarlon-
dirmak vo miiqayisali tohlillor aparilmasi ii¢lin
miixtolif gdstoricilordon istifads edilir. Bu
gostaricilorin arasinda iqtisadi v sosial saho-
lari saciyyalandiran va har birinin vaziyyatini
ayrica doyarlondiran indikatorlar mdévcuddur.

Azarbaycan
ABS
Yaponiya

Ispaniya a4

italiya
Portugaliya

Yunanistan

Sokil 4.
inkliiziv inkisaf indekslori [8, 9].
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Kecan osrin son onilliyinds 6lkelorin toraqqi-
sini saciyyelondiron vo bu prosesi doyor-
londirmok {igiin yeni gostorici — Insan Inkisafi
Indeksi kimi indikatordan istifado toklif edildi
[14]. Bu indikatorun ustlinliiyli ondadir ki,
Olkolorin inkisafi vahid bir gostarici ilo saciy-
yalanir vo bu indikator eyni zamanda ham iqti-
sadi, hom do sosial sahads voziyyati niimayis
etdirir.

Lakin insan inkisafi indeksi eyni zamanda
igtisadi voziyyat va sosial durumdan molumat
dasisa da, onlar yalniz hazirki vaziyyati so-
ciyyolondirir. Davamli inkisafin vacib xiisu-
siyyoti olan totbiq edilon doévlot idarogilik
texnologiyalarinin galacok nosillors tosirlorinin
qiymatlondirilmasi insan inkisafi indeksi vasi-
tosi ilo hoyata kegirilo bilmir. Yeni gostorici
inkliiziv inkisaf indeksi kimi molumdur.
Diinya o6lkalorinin bu sahads durumunun
doyarlondirilmasi ilk dafo 2018-ci ilds hayata
kecirilmisdir. Bu tohlilin naticalori sokil 4-do
verilmisdir [8, 9].

]

Iqtisadiyyatda yiiksok noticolor alda etmis dlkalor vo Azorbaycan Respublikasimin
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Digor 6lkalorle miiqayisalar do gosterir ki,
Azorbaycan enerjidon somarali istifade goste-
ricising goro diinya liderlori soviyyesino
qalxmigdir. Bels yiiksok gostorici onunla sla-
godardir ki, Ulu Ondor Heydor Oliyev toro-
findon osas1 qoyulmus vo Prezident Ilham
Oliyev torofindon tokmillogdirilmis innovativ
inkisaf strategiyasinin totbiqi naticasindo
Azarbaycan Respublikasinda XXI asrin ilk
illori ilo miiqayisado enerji somoraliyi 3 dofoyo
yaxin artib [13].

Tohlillor gostorir ki, Azorbaycan Respub-
likas1 miiasir inkigafin bir sira istiqamatlorindo
diinya liderlori sirasindadir. Bu movqeyi 6lko
tarixi baximdan nisboton qisa miiddotdo vo
start voziyyotdo olduqca miirakkob olan bir
soraitdo qazanmigdir. Olkonin diinya liderlori
sirasina daxil olmasi ilk névbads Ulu Ondor
Heydoar Oliyevin goxsi parlaq liderlik xiisu-
siyyatlori ilo olagodardir. Onun fenomenal
lider olmasinin asasinda hom bu dahi soxsin
unikal tobii xiisusiyyatlori, hom da hayat boyu
gazandi@ bilik vo bacariqlari dururdu. iki osas
monbayi olan liderlik xiisusiyyatlorinin bir
tozahiirii golocok hadisa va proseslori qabaqg-
cadan gdrmok, bunlarin osasinda diizgiin siyasi
prognozlar vermak vo buna uygun olaraq prak-
tiki faaliyyat hoyata kegirmokdir. Ulu Ondor
Heydor Oliyev bu sahodo unikal istedada
malik idi. Buna bir ¢cox misallar gatirilo bilar.
Onlardan biri Azorbaycan Respublikasinin
miistaqilliyinin qorunmast va dlkenin ugurlu
iqtisadi vo sosial inkisafi iiclin fovgolado
ohomiyyato malik olan Ulu Ondor Heydor
Oliyevin “neft strategiyasidir”. Bir qayda
olaraq “neft strategiyasi”nin baglangic1 kimi
1994-ci il, yoni molum “Osrin miiqavilasi” ad-
lanan sonadlarin gobul edilmasi tarixi gotiirii-
liir. Bu tamamilos diizglindiir, ¢ilinki bu sonadin
gobulundan sonra 6lkonin miiasir inkisafi i¢iin
sorait yaradildi. Lakin, tohlillor gostarir ki, Ulu
Ondor Heydor Oliyevin “neft strategiyasi”
daha erkon hadisalarlo alagali ola biler. Buna
bir misal Ulu Ondar Heydor Oliyevin tosab-
biisii ilo Azorbaycan Respublikasinda dorin
oziillari istehsal edon miiassisonin yaradilmasi
ola bilar.

16w

Boalli oldugu kimi, Azorbaycanda hazirda
Ulu Ondor Heydor Oliyevin adini dastyan
Baki Dorin Oziillor Zavodunun Bakinin Sahil
qosobasindos tomolinin qoyulmast holo 1978-ci
ildo bag tutmusdu vo bu miiossiso 1984-cii ildo
artiq istismara verilmisdi. Bu unikal bir miios-
sisadir vo onun kegmis SSRi-nin maliyyasi
hesabina Bakida tikilmoasi saxsen Ulu Ondoar
Heydor Oliyevin tosobbiisii vo ¢ox diisiintil-
miis ardicil foaliyyati naticosindo bas tutmus-
du. Ulu Ondor Heydor ®liyev liderlik
keyfiyyatlori va siyasi uzaqgoranlik istedadina
dayanaraq kecon asrin 70-ci illorinds dork
edirdi ki, o zamanlar doniz neft, qaz modon-
ciliyinds istifads olunan kosfiyyat vo istismar
texnologiyalar1 artiq kéhnoalib vo bu sahado
miiasirlosma golocak ugurlu inkisaf ii¢iin vacib
sortdir. Bunun noticosidir ki, 1994-ci ildo
xarici sirkotlorlo neft kontraktlari imzalananda
Azarbaycan Respublikasinda donizin derin
sularinda kosfiyyat vo hasilat islori aparmaq
liglin lazim olan dorin o&ziillor istehsalinin
toskili imkan1 moveud idi. Olkado bu zavod
olmasaydi, hamin miiessisoni ovaz edon ¢ox
bahal1 avadanliq ya xaricdon gotirilmali, ya da
yeni zavod tikilmali idi. Ulu Ondor Heydor
Oliyevin uzaqgorenliyi vo vaxtinda hoyata
kegirtdiyi tadbirlor bir torafdon kiillii miqdarda
maddi vesaitin genaotini tomin etdi, digor
torofdon iso hasil edilmis nefti diinya bazarina
daha tez ¢ixartmagq li¢iin sorait yaratdi.

Kadr potensialinin formalasmasi, bunun
ticiin insanlarin bilik vo bacariglarinin artiril-
mas1 sahasindo ardicil foaliyyat Ulu Ondor
Heydr Oliyevin dovlot idaragilik strategiyasi-
nin asas istiqgamatlordan birini toskil edirdi.
Halos Sovet dovriinde milli kadrlarin ytiksak
saviyyado hazirlanmasi ii¢lin vacib togobbiis-
lorlo ¢1x1s edon Ulu Ondar Heydor Bliyev &l-
konin miistaqilliyinin barpasindan sonra bu
istigamotda foaliyyati daha da genislondirdi
[14]. Tesadiifi deyil ki, BMT ils birgs hazir-
lanan “Azorbaycan Respublikasinda Insan
Inkisafi” hesabatlarim1 milli vo beynalxalq
ictimaiyyato o 6zl soxson toqdim edirdi [15].

Ulu Ondor Heydor Oliyevin strateji siyasi
uzaqgoranliyi inkisafin galacok istiqgamatlorini
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diizglin miioyyon etmok vo bu sahodo kadr
potensialinin hazirlanmasi dair togobbiislo ¢ixi1s
etmok imkan1 yaradirdi. Bir sira hallarda bu
tosabbiislor diinyada ilk dofs iroli siiriiliir. Buna
misal olaraq diinyada davamli inkigaf sahasin-
da tohsili gostarmak olar. Malum oldugu kimi,
BMT vo UNESCO 2005-2014-cti illori diinya-
da davamli inkisaf sahasindo tohsil onilliyi
elan etdi. Bu barada bu iki beynalxalq toski-
latin gorar1 1 mart 2005-ci ildo Nyu-Yorkda
BMT-nin Bas Qorargahinda imzalanmigdi [16].
Azarbaycan Respublikasinda iso bu proses
2000-ci ilds baslamisdi (Sakil 5).

Sokil 5-don goriindiiyii kimi, Azarbaycan
Respublikasinda davamli insan potensialina
osaslanan inkisaf sahasindo todrisin galocok
diinya ti¢iin prioritet olmas1 haqqinda anlagma
vo bu sahado foaliyyat artiq 2000-ci ildon start
gotiirmiisdii. Azorbaycan Respublikasinin Tohsil
Nazirliyi 2001 vo 2002-ci illords xiisusi qarar-
lar qobul etdi vo bu gorarlar asasinda hom bu
yeni biliklorin todrisi baglandi, hoam do bu
sahado orta moktablor {igiin davamli insan in-
kisafina hosr olunmus diinyada ilk dors vosaiti
dorc edildi. Bizim 6lkods hoyata kegirilmis bu
togobbiis BMT-nin Bag Qorargah1 (Nyu-York)

2000-ciil

Milli Tahsil
Strategiyas:
Davambh insan
inkisafimin orta
maktablarda tadrisi

Olka Tahsil
Nazirliyinin 2001-ci
il 21 oktyabr tarixli

989 sayh omvri, tadris
vasaitlorinin
hazirlanmasima va
tadrisin taskilino
dair sonraki coxsayh
amrlar

Sokil 5.

todrisi xronologiyast.
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torafindon “innovativ ideya vo foaliyyat” kimi
dayorlondirildi vo molumat biitiin diinya ya-
yildi. Qlobal miqyasda iso bu proses 5 il sonra
basladi. Bizim 6lkodo bu gabaglayici tosobbiis
Ulu Ondor Heydor Bliyevin siyasi uzaqgoron-
liyi noticasinde vaxtinda tosdiq etdiyi milli
tohsil strategiyasi osasinda hoyata kecirilmisdi.

Ulu Ondor Heydor Bliyevin davamli inki-
saf sahasindo hoyata kegirdiyi innovativ togob-
biis 6lko Prezidenti Ilham Bliyev torofindon
yaradiciligla davam etdirilmigdir. Bunun noti-
cosidir ki, Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor
Kabinetinin 2015-ci ilin may aymda imzalan-
mis soroncamlar1 asasinda diinyada ilk dofo
olaraq ali tohsilds yeni ixtisas — “davamli inki-
safin idaroedilmasi” bakalavriatura, magistra-
tura vo doktorantura saviyyalarinds ixtisaslar
nomenklaturasina daxil edilmisdir. Diinyanin
on miiasir prioriteti olan inkisafin davamlilig
va comiyyatin inkliizivlik prinsiplari asasinda
idars edilmosini tomin edon faaliyyat bu sa-
hodo miitoxassislorin olmasini zoruri edir.
Golocok diinya {igiin bu inkisaf istigamatinin
prioritet olmasini nazars alaraq, davamlr inklii-
ziv inkisaf sahosindo 6lkodo ali tohsilli kadr-
larin hazirlanmasina baslanildi.

2005-ciil
BMT va UNESCO

2005-2014illor
diinyada davamh
inkisaf tahsili onilliyi
elan olundu

1 mart 2005-ciilda
davamh inkisafin
tadrising dair garar
imzalandi va qlobal
miqyasda tathiq
iiciin diinyada
yayilldi

Azarbaycanda vo diinyada davamli insan potensialina asaslanan inkisafin
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Qeyd edilmoalidir ki, Azarbaycan Respub-
likasinda bu yeni ixtisaslarin ali tohsil no-
menklaturasina daxil edilmasi 2015-ci ilin may
ayinda bas tutdu. Homin sahado foaliyyatlorin
diinya ticlin aktualligin1 miioyyon edon qorar
159 2015-ci ilin 25 sentyabrinda Nyu-Yorkda
kecirilon BMT-nin 70-ci Yubiley Sessiyasinda
gobul edilmisdi. Sessiya boagoriyyat ligiin arzu-
lanan diinyaya hosr olunmusdu veo burada
davamli inkisaf mogsadlorine nail olmagq ii¢iin
17 mogsad miioyyan edildi [17]. Bu sahado
kadr hazirligina baslamaq BMT-nin Sessiyasi
torofindon qobul edilmis gorarda 6z oksini
tapdi. Azarbaycan iss bu addimi diinyada bir-
inci atdi.

Ulu Ondoar Heydor Oliyev tarafindon asasi
qoyulan elm va texnologiyalara dayanan kadr
hazirlig1 siyasoti hazirda da davam edir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinda davamli

inkisaf edon va inkliiziv comiyyatin qurulma-
siin on miiasir istiqgamati olan ESG transfor-
masiya sahosindo xiisusi tadris kurslar1 hoyata
kecirilir. Ekoloji, sosial vo korporativ mo-
suliyyatli foaliyyati nazords tutan bu yeni ida-
racilik texnologiyalarinin todrisi Azorbaycan
Respublikasinda ilk dofs hoyata kegirilir. Qeyd
edilmolidir ki, bu sahado biliklor hom ali
moktab tolobalorindo, hom do dovlat qulluggu-
larinda formalasdirilir.

Azarbaycanin innovativ inkisaf istiqgame-
tinda diinya olkelori arasinda liderliyinin bir
tozahiirii 6lko Prezidenti Ilham Bliyev toro-
findon yeni togabbiis kimi yasil enerjinin ixract
ilo baglidir [18]. Biitlin bu tadbirlorin naticosi
kimi onu gostormak olar ki, Azorbaycan bey-
nolxalq statistikaya osason diinya olkolori
arasinda movcud iqtisadi imkanlarini sosial
boraborlik ticlin on ugurlu idars edon 6lkoadir
(Sakil 6).

Sosial siyasat (Cini indeksi)

0 (tam barabarlik)

[tam barabarsizlik)
100

igtisadiimkan (ragabatlilik)
100
50 Almaniya |
Braziliya
0

Sakil 6. Igtisadiyyat vo sosial siyasat: segilmis G 7, G 20 dlkoalori vo Azorbaycan Respublikasi [2].
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Sokil 6 Davos Diinya Iqtisadi Forumun
hesabatinda verildiyi kimi taqdim olunur. Bu
hesabatda diinyanin 146 o6lkasinin iqtisadi
imkanlar1 vo bu imkanlarin ohalinin sosial du-
rumuna tasiri tohlil edilmisdir. Sosial gostorici
kimi 6lkalords golirlorin adalatli boliinmasi
gotiiriiliib. Davos Diinya Iqtisadi Forumunun
tosis¢isi vo ovazsiz Prezidenti olan professor
K. Svab torofindon hazirlanmis hesabatda
Azarbaycan Respublikasinin nailiyyatlorinin
belo yliksok doyarlondirilmosi 6lkonin qisa
miiddotds ugurlu inkisafindan xobor verir.

Ulu Ondor Heydor Oliyevin miiasir
Azorbaycan Respublikasinin formalagsmasinda
vo inkisafinda ovozsiz xidmaotlori olmusdur.
Hazirki moqgalods bu dahi soxsiyyotin dovlot
idaragiliyi sisteminin qurulmasi vo tokmillos-
dirilmasi sahosinds foaliyyotinin bir hissosi
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isiqlandirilib. Tobii ki, diinya s6hratli siyasatei
Heydor Oliyevin 6lkomizin vo xalqimizin
inkisafina xidmaot edon faaliyyatini nainki bir
moqalado, hotta cild-cild kitablarda belo tam
ohato etmak geyri-miimkiindiir. Yuxarida qeyd
edilonlor iso Umummilli Liderin xidmatlori
qarsisinda “doryadan bir damla” kimi qiymat-
londirils biler. Azarbaycan Respublikasinda
istar ayri-ayr1 elm sahalorinin, istor tohsil, so-
hiyyo kimi sosial sferalarim, istor kond tosorriifati
Vo sonayenin v biitdvliikdo dovlatin inkisafi
mohz Umummilli Liderin adi ilo baglhdur.
Biitlin bunlar isa Heyder Sliyev ideyalarinin
daha dorindon dyronilmasini zoruri edir. Ciinki
dahi Heydor Oliyev Azarbaycan xalqinin xi-
laskar1 olmaqla yanasi, hom do Azaorbaycan
dovlatini davamli inkliiziv inkisafa aparan dii-
stinlilmis strategiyanin banisidir.
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THE PHENOMENON OF HEYDAR ALIYEV
IN PUBLIC ADMINISTRATION AND SUSTAINABLE INCLUSIVE DEVELOPMENT
OF THE MODERN REPUBLIC OF AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article highlights the invaluable merits of the National Leader Heydar Aliyev as the creator
of modern Azerbaijan, which according to international organizations, is currently among the world
leaders in the development and implementation of innovative technologies in the field of public
administration. In accordance with the official reports of international organizations, including the
UN, the World Bank, and the Davos World Economic Forum, the indicators of sustainable, inclusive
development of the Republic of Azerbaijan exceed those of several economically highly developed
countries that are members of the "Big Seven" (G 7), the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD). According to these reports, the Republic of Azerbaijan is among the
countries that have ensured the most rational use of resources for sustainable and inclusive devel-
opment. Achievements in the fields of economy, social, and humanitarian spheres, as well as in the
field of security, ensured that the Republic of Azerbaijan, as a result of the 44-day Patriotic War,
liberated the territories occupied by Armenia and restored the territorial integrity of the country.

Keywords: The Republic of Azerbaijan, Heydar Aliyev, inclusive society, sustainable
development, public administration
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Ypxan Anakéapos

Pexmop Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus
npu IlIpesudenme Aszepoaiioryncanckou Pecnyonuku, akademux

®EHOMEH I'EMJIAPA AJIMEBA B TOCYJIAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUU U
YCTOMYUBOE UHKJIIO3UBHOE PABBUTHUE
COBPEMEHHOM A3BEPBAVIKAHCKOHN PECITYBJINKHU

PE3IOME

B crarbe ocBemiensl OecuienHble 3acayru OOieHanuonansHoro guaepa leiigap Anuesa, Kak
co3zarelns coBpeMeHHOro Azep0aiikana, KOTOPbIil B HACTOsIIIee BpEMsi B COOTBETCTBUU C OIICH-
KaMU MEXyHApOJHBIX OpraHU3aluil BXOJUT B YMCIIO MUPOBBIX JIMJIEPOB O pa3paboTKe U peau-
3allMd WHHOBAaTHUBHBIX TEXHOJIOTHI B 00JacCTH TOCyJapCTBEHHOro ympasieHus. CoriacHo
opHUIIMaTBEHBIM OTYETaM MEXKIyHApOIHBIX opraHu3anuii, B Tom unciie OOH, Bcemupnoro banka,
HaBocckoro Beemuproro Dxonomuueckoro @opyma, nokasarenu yCTOMUYMBOrO MHKIFO3UBHOTO
pa3BuTHus A3sepOaiimkanckoit PecnyOnuku mpeBOCXOIAT aHAJIOTHYHBIE MOKa3aTeIu psia JKo-
HOMUYECKHU BBICOKOPA3BUTHIX CTPaH, BXOIAIINUX B «O0ombIryio cemepky» (G7), Opranuzanuio JKko-
Homuueckoro CorpygaudectBa W PaszButus (OOCP). B cooTBeTcTBHHM C 3THMH OTYE€TaMU
Azepbaiimxkanckas PecryOnrka BXOAUT B YUCIIO CTPaH, 00ECIEYUBIINX Hanboiee palroHaibHOe
HCTIOJIb30BaHUE PECYPCOB B IIEIISAX YCTOMYMBOTO MHKITIO3UBHOTO Pa3BUTHSL. JlocTikeHHs B 061acTu
SKOHOMUKH, COIIMATILHON U TyMaHUTapHOU cepax, a Takke B 00JacTu odecredeHus: 0e30macHOCTH
MOJITBEPXKAAIOT TOT (pakT, uTo AzepOaiimxkanckas Pecyonuka B pesynbrare 44-x nueBHON OTede-
cTBeHHOU BoitHbl 0cBOOOIMIIa OKKYTHPOBaHHBIE ApMEHHUEH TEPPUTOPUHU U BOCCTAHOBUIIA TEPPHU-
TOPUATBbHYIO LIEJIOCTHOCTh CTPAHBI.

Knroueevie cnosa: Asepoatioscanckas Pecnyonuxa, I'etioap Anues, unkirozusHoe oouecmaeo,
yemouuugsoe pazsumue, 20Cy0apCmeeHHoe YnpasieHue
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HEYDOR SLIYEVIN DOVLOT IDAROCILiYi STRATEGIYASINDA
DOVLOT QULLUGU TOHSILININ YERI VO ROLU

1. Dovlat idaraciliyi sahasindo
islahatlarin universal acari

Azorbaycan kecon osrin 90-c1 illorinin
ovvallarinds — 1991-ci il oktyabrin 18-do Kon-
stitusiya Akt1 gqobul etmokls 6ziiniin 71 il 6nco
itirdiyi dovlot miistoqilliyini barpa etmis oldu.
Moantiglo elo bu zamandan da ke¢gmisin totali-
tar idaragilik sisteminin sOkiilmasi, votondas
hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmaosi, yeni
tipli dovlat-votondas miinasibatlorinin forma-
lasmasina yonolmis idaragilik sisteminin
qurulmasi prosesina baslanmali idi. Lakin belo
olmadi. Xalqimizin 6z dovlot miistoqilliyini
borpa etmasini «hozm edo» bilmoyon bozi
xarici dovletlorin dliismon mdvqge tutmasi,
orazilorimiza va sarvatlorimizo susamis bad-
nam qonsunun horbi miidaxilosi, 6lko daxi-
lindoki harc-morclik, orduda, hiiquq miihafizo
organlarindaki 6zbasinaliq, iqtisadi taqotsizlik,
monavi—ideoloji vakuum bu masalonin hallini
geyri-miioyyon miiddato — golocoyo saxlamagi
qacilmaz etdi. Yalniz uzun illor respublikaya
basciliq etmis, Sovet Ittifaqr kimi qiidratli bir
dovlotin hakimiyyot olimpinds on yiiksok
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movgelordon birinds ugurla ¢alismis gérkomli
dovlot xadimi Heydor Oliyevin yenidon re-
spublika rohborliyino gayitmasindan sonra
cobhodo atoskaso, Olko daxilindo votondas
siilhiino vo siyasi sabitliys, «O9srin miiga-
vilasiynin imzalanmasina nail olmaq, miistaqil
dovlotin ilk konstitusiyasint qgobul etmok
dovlat idaragiliyi sahosindo genis miqyasli is-
lahatlar programinin hoyata kecirilmoasino
baslamaq miimkiin oldu.

Bu istigamotdo atilan ilk addimlar 1995-ci
ilin noyabrinda Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin Umumxalq sasvermosi yolu
ilo gobul edilmasi vo qiivvoys minmasi oldu.
Konstitusiyanin preambulasinda dévlotin 6z
Konstitusiyasi ¢argivosindo demokratik quru-
lusa tominat vermok, odalstli igtisadi vo sosial
qaydalara uygun olaraq haminin layiqli hoyat
soviyyasini tomin etmok kimi {ilvi niyyatlorini
boyan edilir, 55-ci maddosinds iso Azarbaycan
Respublikasi votondaslarinin dévlotin idaro-
olunmasinda istirak etmok, habelo dovlot
organlarinda qulluq etmak hiiququ tosbit ol-
unurdu [1]. Bununla da oaslindo dovlat ida-
rogiliyi sahosindo hoyata kegirilmoli olan
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galacak islahatlarin sosial, siyasi vo hiiquqi
cargivalori miloyyanlosdirilmis olurdu.

Islahatlar prosesina Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 1998-ci il dekabrin 29-da
imzaladig1 Formanla start verilmis oldu.
«Azarbaycan Respublikasinin dovlot idaraetmo
sisteminds islahatlar aparilmasi tizra dovlot
Komissiyasinin yaradilmasit haqqinda» adlanan
homin Formanda Azorbaycan comiyyatinin
demokratiklosmosi vo bazar miinasibatlorinin
daha da inkisaf etdirilmosi tigiin dovlot idara-
etmoasinda koklii islahatlar aparilmasinin prin-
sipial shomiyyat kosb etdiyi vurgulanir, eyni
zamanda Ulu Ondorin 6ziiniin rohborliyi ilo
xtisusi dovlat komissiyasi togkil edilmasi vo
onun torkibinds 4 is¢i qrupu yaradilmasi no-
zards tutulurdu. Homin qruplarin bilavasito
mosgul olacaqlar1 istiqgamatlor iso asagidaki
kimi miioyyan edilirdi:

— dovlot xarclorinin idars olunmasi sistem-

inin yenidon qurulmast;

— audit sisteminin islahati;

— dovlat idaraetmo sisteminin islahati;

— hiiqug vo mohkomo sisteminin islahati

(2]

Islahatlarin sonraki gedisinin gostordiyi
kimi, bu istiqgamatlarin har birinin ¢or¢ivasindo
onlarla digor islahatlar hayata kegirilmali idi.

Gozlomak olard1 ki, islahatlar prosesina
start veran ilk Forman hansisa siyasi, iqtisadi,
harbi vo s. sahoalordon birine hasr edilocokdi.

Lakin bels olmadi. Haqqinda bohs olunan
29 dekabr 1998-ci il tarixli Prezident Forma-
nindan sonra yeni ildo imzalanan ilk forman
kegmis Baki Sosial Idaroetma vo Politologiya
Institutunun bazasinda Azorbaycan Respub-
likas1 Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik
Akademiyasinin tesis edilmosine dair 3 yan-
var 1999-cu il tarixli, 60 nomrali Forman
oldu [3]. Xatirlayaq ki, comi 5 giin avval
imzalanmis ad1 ¢okilon formanda noainki Aka-
demiya, he¢ tohsil haqqinda bir kalma belo
yox idi.

Bu tosadiif idimi? ©lbatto ki, yox. 1999-cu
ilda 6lka Prezidenti onlarla, balks do daha gox
forman imzalamisdi. Els yanvar ayinin 6ziindo
imzalanmis formanlardan har biri yeni ilin ilk
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Formani ola bilordi. Bu islahatlar prosesino
Dévlot idaragilik Akademiyasi yaradilmasi
ilo baslamaq bir se¢im idi, 0zl do strateq
sec¢imi.

XX osrin fikir nohonglorindon Erik From-
mun bela bir miiddesasi var ki, golocayin inki-
saf imkanlar1 insanin ixtiyarinda nslorin
olmasindan daha ¢ox, onun 6ziiniin kim olma-
sindan, ixtiyarinda olanlarla onun noalori edo
bilocayinden asilidir. Bu kelam Heydor Sliyevin
dovlat idaraciliyinin islahatlari strategiyasinda
bu sahs tiglin kadr hazirlig1 masalasini hall-
edici amil kimi 6no ¢okilmasinin dorinliyine
varmaga imkan verir. Idaroetmo sahosindo,
xiisusilo do dovlet idaragiliyi sahasinds miiasir
biliklors, kreativ diisiincays, yliksok monovi-
oxlaqi keyfiyyatlora malik kadrlar olmadan
he¢ bir islahat hoyata kecirilo bilmozdi.
Dovlatin hoyata kegirmok istadiyi proqram-
larin taleyi, biitovliikkde dovlstin 6ziiniin taleyi
son noticodo dovloet idarogiliyindo calisan
insanlarin pesokarligi vo monoavi-oxlaqi poten-
sialindan asilidir. Dovlat hakimiyyati, onun
strateji hodoflori, hoyata kecirmok istadiyi
yaxin vo uzaq maqsad vo vazifalori dovlot
qullugunu 6zii iiglin peso se¢mis insanlarin
dovlat qulluggularinin gorgin, bir ¢ox hallarda
fodakar omoyi noticosindo reallagir. Votondas
da dovlet idaraciliyinin saviyyasi va keyfiyye-
tini birbasa dovlat orqaninin, dévlstin 6zlintin
keyfiyyoti kimi qobul edir. Bozi ekspertlor
hesab edirlor ki, pesokar olmayan, soristosiz,
monaviyyatsiz kadrlar dovlstin varligi iiclin on
ciddi tohdiddir vo buna goro do onlar kadr
tohliikasizliyinin milli tohliikesizlik amili kimi
qobul olunmasini toklif edirlor. Heg do tosadiifi
deyildir ki, diinya birliyi dovlet qulluguna,
onun samoaraliliyinin artirilmasina, niifuzunun
yiiksoldilmasina bu doracads ciddi maraq gos-
torir. BMT, onun bir sira ixtisaslagsmis qurum-
lar1, Diinya Banki, Avropa Ittifaqmin miivafiq
strukturlar1, Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf
Toskilatt dovlet qullugunun modernlosmasi,
onun siiratlo doyisen sosial miihits uygunlas-
masl1, samoraliliyini artirilmasi, onun axlaqi
durumu masalalarini daim digqet morkozindo
saxlayir.
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Biitiin bu geyd edilonlorin montiqi natico-
sidir ki, BMT dovlat qullugunun oshomiyyatli
bir sosial institut oldugunu vurgulamaq, habels
istirakct Olkalorda dovlet qullugunun yaxsi-
lasmasina komoak eda bilocak tacriibolori yay-
maq moqsadilo togkilatin Bag Assambleyasinin
2005-ci il dekabrin 20-ds qobul etdiyi “Dovlot
Idaraciliyi va inkisaf” adli gotnamosi ils iyu-
nun 23-iinii BMT-nin dévlat qullugu giinii elan
edib vo eyni zamanda, lizv dovlatlors homin
giin dovlot qullugunun timumi inkisafa verdiyi
tohfoni oks etdiron xiisusi todbirlor keg¢irmolo-
rini tovsiya edib. Belo giinlordo BMT xiisusi
forumlar kegirir vo bu forumlarda dovlat qul-
lugunun aktual problemlarins dair elmi moru-
zalor dinlonilir, tocriiba miibadilasi aparilir.
Prezident Ilham Sliyevin 2006-c1 il 25 may
tarixli Sorancamu ilo “Dovlst qulluqgularinin
peso bayrami glinli” tosis edilib vo elo homin
vaxtdan etibaron har il iyunun 23-ii bayram
kimi geyd olunur. Bu miinasibatlo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti Administrasiyasi
rohbarinin sarancamu ils tasdiq edilon tadbirlor
planina uygun olaraq DiA-da dévlet qullugu-
nun aktual masalolorinag hasr edilon elmi-prak-
tik konfranslar, yerli icra hakimiyyatlorindo
xuisusi tadbirlaer kegcirilir, kiitlovi informasiya
vasitalori dovlat qullugu sisteminin mahiyyati,
ictimai inkisafdaki rolu barads ictimaiyyati
molumatlandirir. Peso bayrami orofasinda
qabagcil dovlat qulluggularinin omayi layiqin-
co qiymatlondirilir, onlar “Dovlat qullugunda
forqlonmoyo gora” medali, “Omokdar dovlot
qulluggusu” foxri adi, habelo dlkonin digor
orden vo medallari ils taltif olunurlar.

Bu giin diinyanin biitiin bolgslorinds dovlot
idaragiliyi, dovlet qullugu bu sahods xiisusi
tohsil gérmiis insanlar torofindon hoyata kegir-
ilir vo onlarm dovlat qulluguna hazirlanmasini,
qullugun ugurlu ke¢mosini tomin etmok
magsadils xiisusi tohsil sistemi foaliyyat goste-
rir. Bu sistemin niivasini dovlst hakimiyyati vo
idaragiliyi organlarinin ehtiyaclarina maksimal
doracodos uygunlasdirilmis xiisusi tohsil miios-
sisalari togkil edir ki, onlar artiq dovlat qullu-
guna gobul edilmis miitoxassislorin yenidon
hazirlanmasi, ixtisasartirmasi ilo mosgul olur.
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Miixtolif 6lkolords bu mithiim dovlot ohomiy-
yatli vazifolorini yerina yetirilmasinds istirak
edon morkozlo yanasi dovlot organlarinin
daxilindas faaliyyat gostoran markazlor do ¢ox-
dur. Amma biitiin hallarda onlarin arasinda bir
aparict markoz taninir. MDB 6lkalorinds bu
funksiyan1 miivafiq 6lks Prezidenti yaninda
faaliyyot gostoron Dovlot Idaragiliyi vo ya
Doévlat Qullugu akademiyalar: yerina yetirir.
Avropa Olkoalorinin hamisinda, Markozi vo
Sorqi Asiyanin oksor 6lkalorinds kontingenti
cox ciddi suratdo segilon xiisusi statusa malik
tohsil ocaqlari foaliyyat gostorir. Hotta tarixon
dovlot qulluggularinin slave tohsili sahasindo
morkozlogmis bir tosisati olmayan olkolor do
sonralar bu tipli miiossisolor yaratmiglar. Mo-
lumdur ki, Kontinental Avropadan forqli
olaraq Boyilik Britaniyada ovvallor dovlot
qulluggularinin yenidon hazirlanmasi, ixtisas-
artirmasi sahasinde ayrica bir morkoz olma-
migdir. Dévlot Idaraciliyi, dovlet qullugu
sahosinda tohsil iso London Universitetinin
nozdindoki London Igtisadiyyat vo Siyasat In-
stitutunda, Oksford, Kembric vo digor univer-
sitetlordo hoyata kecirilmisdir. Lakin Boyiik
Britaniya hokumati do 1970-ci ilds orta vo
yliksok soviyyalords ¢alisan dovlot qulluggu-
lariin hazirligimi toskil etmok ticlin aparici
tohsil miiossisasi kimi Dovlot Qullugu Kol-
lecini tosis etmisdir.

Haqqinda boahs olunan bu milli dévlat ida-
rogiliyi todris, tolim morkozlori regional vo
beynolxalq sobokalords birlagorak dovlst qullu-
gu sisteminin inkisafina giiclii tosir gdstormak
imkanina malik qlobal qiivvaye ¢evrilmisdir.
Bu giin diinya miqyasinda dovlot idarogiliyi
sahasindo coroyan edon dinamik doyisikliklori
bu sahads BMT-nin strukturunda faaliyyot
gostoron BMT Ddovlot idarogiliyi sobokosi
(UNPAN), Dovleat idaragiliyi tizro Ekspertlor
Komitasi, Inzibati Idarogilik moktoblori vo
institutlarm Beynolxalq Assosiasiyasi (IASIA),
Markozi vo Sorqi Avropa Dévlat Idaragiliyi
moktoblori vo institutlar1 sobakosi (NISPA),
Milli Dévlat Idaraciliyi ve Dévlot qullugu
Akademiyalar1 vo Institutlarinin Avrasiya Asso-
siasiyast vo s. birliklor ¢or¢ivosindo aparilan
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aragdirmalar vo tolim texnologiyalarini nozare
almadan izah etmok miimkiin deyildir.

Bu qisa icmal godimlordon bugiinadok ““6n-
co tohsil” prinsipinin dovlst qullugunun idare
olunmasi ii¢ilin prioritet kimi gobul edildiyini
gostarir.

Burada diqqpoti colb edon oldugca mithiim
daha bir magam var.

Tarixi prosesin izlonmasi belo bir meyli
gérmoyo imkan verir ki, dovlot idaragiliyindo
caligsmagq li¢iin pesokarlar hazirlayan ixtisas-
lagmis tohsil-tolim morkozlorinin yaradilmasi
vo ya bu sahada ciddi islahatlar aparilmasi
oksor hallarda giiclii liderlorin giiclii dovlat
yaratmaq, dorin islahatlar hoyata kec¢irmok
istayi vo saylori ilo bagli olur. Dovlot idars-
ciliyi tarixino qisa bir ekskurs etmokls homin
meyli agkar gérmok miimkiindiir.

Aragdirmalar belo bir fikri s6ylomoyo osas
verir ki, on qadim zamanlardan hékmdarlar
dovlat idaragiliyine elmli, miidrik insanlari
colb etmoya calisiblar. Lakin dovlet qullugu
xlisusi foaliyyot sahasino ¢evrildikdon sonra
dovlat idaraciliyinin pesokar dovlet qullug-
culart ilo tomin olunmasina ehtiyac yaranir vo
homin ehtiyact 6domok ii¢lin bu vo ya digor
formada tolim kegmo mexanizmlori yaratmaga
cohdlor gostarilir. Ilk bels tadris-tolim ocagmin
no zaman va harada yaradildigini sdylomak
cotindir. Lakin ¢ox ehtimal ki, tarixin on qodim
sivilizasiyalarinda ibtidai formada olsa da ida-
racilik sahasindo bilik va bacariq agilayan me-
xanizmlor mévcud olmusdur. Bunsuz onlarin
belo uzun miiddatli yasariligin1 tomin etmok
miimkiin olmazdi.

Dovlat qulluguna momur hazirligini he-
yata keciron ilk belo morkozlor haqqinda mo-
lumata Qoadim Misir tarixino dair monbolordo
rast golirik. Homin monbolords olan molumat-
lara gora Qadim Misirds artiq eramizdan av-
vol XXVIII — XXIII asrlorde dovlat islorinin
idara edilmasi xiisusi moktablorde hazirlanan
momurlara tapsirilirdi. Dovlatin faaliyyatini
oks etdiron genis hesabatlarin, iki ildon bir
tortib edilon torpaq kadastrlarinin hazir-
lanmasi, miilkiyyet vo galirlorin geydiyyata
alinmas1 mohz onlarin qiivvasils hoyata kegir-
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ilirdi (15, s.64). Bu proseslorin Qadim Misir
tarixinin qiidratli siilalasi olan III-VI siilalonin
hakimiyyaeti dovriina diigmasi, yaqin ki, tasa-
diif naticasi deyildi. Stabil, somarali foaliyyat
gostoran gliclii morkoazi hakimiyyata, vahid
paytaxta (Memfis), yaxsi toskil olunmus tosor-
riifat hayatina malik bir dovlat miitlaq xiisusi
hazirliq ke¢mis pesokarlar torofindon idaro
edilmali idi.

Cin tarixindo do oxsar voziyyot miisahido
olunur. Eramizdan avvalki II asrdo Xan siila-
losinin hakimiyyati dovrii Qadim Cin siviliza-
siyasinin 0ziinlin on yiiksok inkisaf zirvesine
catdigi, sonotkarliq, elm, moadoniyyat, tohsil,
horb sonatinin ¢igoklonon dovrii, boyiik ipak
yolunun yaranmasi dovriidiir. Mohz bu dévrde
o0lka tarixindo ilk dofs olaraq dovlat qulluguna
istedadli insanlar1 calb etmok magsadils isla-
hatlar kegirilmasi, dovlot qulluguna heg¢ bir
miilkiyyat va senzlorls bagli olmayan qulluq
praktikasinin gotirilmasi, momurlarin dovlot
qullugunda vozifs tutmalar tgiin ¢oxpillali
imtahan vermosi [16, s.117] do yaqin ki, tosa-
diifi deyildi.

O zamandan etibaron dovlot qulluguna
qabul imtahanlarina hazirlasmagq, xiisusile do
Imperator moktobindo elm adamlarmin yanim-
da tolim kegmok, dovlet haqqinda, onun idara
edilmasi haqqinda biliklori dyronmok Cin
maodoniyyatinin ayrilmaz elementins ¢evrilmis
vo mohz bu onanoya sadiqlik sayssindo impe-
ratorlarin doyismasindon asili olmayaraq Cin
dovlateiliyi uzun asrlor boyu yasaya bilmisdir.
Qorb o6lkolorine iso Cin tocriibasi Avropa
diplomatlarinin hesabatlar1 vasitasilo catmig vo
uzun asrlor sonra onlar da homin tacriibaden
faydalanaraq, 6zlorinin dovlost qulluguna qobul
va tolim sistemlorini yaratmislar.

Dovlot islorinin idars edilmasins calb olu-
nan insanlarin pesokarligini tomin etmok
moqsadi ilo xlisusi tohsil-tolim morkozlorinin
mohz giiclii hakimiyyatlorin oldugu dovrlorde
yaradildigin1 XV asrdo Osmanli imperatoru
I Mehmetin yaratdigr mashur Ondorun saray
maktobinin niimunasi do ayani suratds niima-
yis etdirir. Bu moktab aslinds II Mehmetin
atas1 Sultan II Muradin dovriinds yaradilmisd,
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lakin moktobin genis vo olduqca somorali
foaliyyati mohz Sultan II Mehmetin hakimiy-
yotdo oldugu illoro tosadiif edir. Moktob do
onun adi il tarixde qalir.

Almaniya tarixindo bas veron bir sira
hadisalor do bir qador dnca irali siiriilon bu
miiddoanin dogrulugunu tosdiq edir. Tarixi
monbolordon yaxs1 ballidir ki, XIX osrds
Avropada IV va V Koalisiya miiharibolori
Prussiya tli¢iin ¢ox agir naticolor verdi: Alman
xalqmin Miigaddes Roma imperiyasinin min
illik tarixino son qoyuldu, Napoleon ordusu
Berlino daxil oldu, Prussiyanin tobii sarvatlorlo
zongin olan genis orazilori Fransaya birlosdi-
rildi. Yaranmis voziyyat tobii olaraq alman
comiyyatina dorin milli moyusluq gotirdi. Bu
agir monavi-psixoloji durumu “hozm edo”
bilmoyan vo itirilmis milli niifuzu borpa et-
mayi qat edon Prussiya kral1 6ziiniin galacoya
hesablanmis planlarini hayata keg¢irmays mohz
dovlat faaliyyatinin somorali olmasini tomin
eda bilocak biirokratlar hazirlayan universitet-
lor tosis etmokdon basladi. Bu giino qodor do
cox ciddi surotdo reqlamentlogdirilmis moh-
kom intizamu ils se¢ilon alman biirokratiyasi o
zaman homin universitetlordo formalagsmaga
baslamisdir [14, s.127]. Bu strategiya ona
gotirib ¢ixardi ki, Kral I Fridrix Vilhelm Al-
maniya tarixinin, eloca do biitlinliikde XIX asr
Avropasinin an giiclii siyasat¢ilorindon biri
olan “domir Kansler” Otto fon Bismarkla
birlikde 6lko daxilinds sleyhdarlarin miiqa-
vimatini qiraraq, “Avropa sshnosinda” iso osas
roqib dovlet iizorindo parlaq golobs calaraq,
parakando Alman torpaqlarini birlogdirib, yeni,
giicli morkozlogmis dovlet — Almaniya
imperiyasini yaratmaga nail oldu va bu isdo
alman biirokratiyasinin, demsli, hom do o
biirokratiyani basloyib yetirmis biirokratiya
universitetlorinin rolu danilmaz idi.

Fransanin tarixi bu baximdan xiisusilo
olamatdardir. Keyfiyyatli momur hazirligi bu
6lks tgilin osrlor boyu bir nov boyiik timid
strategiyast olmusdur. Molumdur ki, Fransa
Avropanin digor dovlatlori ilo miiqayisada
daha ¢ox 0z qeyri-stabilliyi ilo se¢ilon dovlat-
dir. Diinyanin bu bdlgasinds nisboton qisa tarix
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orzinds 5 monarxiya, 5 respublika, 4 inqilab,
4 miivoqgoti hokumot, 10-dan c¢ox konsti-
tusiya, 2 konstitusiyasiz siyasi rejim gormiis
ikinci dovlat tosovviire gotirmok ¢otindir. Ona
goradir ki, bu oOlkodo stabil dovlat, stabil
idaragilik yaratmagq istoyon har bir hakimiyyat
0z planlarin1 reallasdirmaga etibarli momur
heyoti hazirligini togkil etmokdon baslamisdir.
Heg do tosadiifi deyil ki, Fransada miitloqiyyat
monarxiyasini logv etmis, I Fransa Respub-
likasini elan etmis, yalniz Fransanin deyil,
Avropanin, hatta biitiinliikds diinyanin tarixine
ciddi tasir gostormis 1789—-1793-cii illar inqi-
lab1 sosial-siyasi transformasiya prosesine ilk
olaraq tohsildon basladi. 1793-cii ildo Kon-
ventin dekreti ilo o vaxta qodar 6lko orazisindo
faaliyyot gdstoran va sirf dini-ideoloji markoz-
lor rolunu oynayan 22 universitetin hamisi
baglandi. Onlar1 peso-ixtisas yoniimlii tohsil
miiossisalori ilo avoz etmok kursu gotiirtldii.
Az sonra — 1794-cii ildo fransiz alimlori Qas-
par Monj vo Lazar Kapno “Ictimai Islor iizro
Morkozi moktob™i tasis etmaklo yeni biirok-
ratiya nosli hazirlamaq istigamotinds milli
ohomiyyatli ilk addimi atdilar [18, s.12]. Bir il
sonra o, Fransanin yeni dovr tohsilinde miithiim
rola malik olan “Ekol Politeknik”s ¢evrildi
[22].

[llorco qeyri-stabillik firtiasinda galxalanan
Fransa, ¢coxdan axtardigi sosial-siyasi miiva-
zinati, nahayat, giiclii Napoleon hakimiyyastindo
tapdi. Fransanin miiasir dovlet institutlarinin
yaradilmasi, 6lks tarixinds ilk olaraq dovlot
qulluguna momurlarin miisabigs yolu ilo gabul
edilmosi, fransiz biirokratiyasinin baslica
keyfiyyatlorinin formalagmasi, bu islahatlarin
hoyata kegirilmasini tomin etmok ti¢iin pesokar
dovlot qulluggularinin hazirlanmasinin genis
miqyasda taskili do bu dévrds bas verdi. Im-
peratorun omri ilo 6nca “Ekol Politeknik™ inz-
ibati elita hazirliginin osas morkoazi kimi
mioyyanlosdirildi, ardinca iso bu magsadle
daha bir nego elitar tohsil ocagi yaradildi.

Fransada dovlet idarociliyi kadrlarinin
hazirligi ils bagli digor miihiim islahatlar kom-
pleksinin hoyata kegirilmasi yens bu 6lka ticiin
taleytiklii bir tarixi hadise ilo bagli olmusdur.
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1870-1871-ci illorin Prussiya — Fransa miiha-
ribasinds fransizlar moglubiyyate ugrayaraq,
oldugca agir tozminat 6domak, tobii sarvatlorlo
zongin Elzas vo Lotaringiya orazilorini alman-
lara vermak kimi agir sortlorlo siilh miigavilosi
imzaladilar. Almanlarsa porakendo alman
torpaqlarint birlogdirarok morkozlogmis giiclii
Alman dovletini — Almaniya imperiyasini
yaratdilar vo Kayzer I Vilhelmi Imperator, Otto
fon Bismarki Kansler elan etdilor. Ozii do
biitiin bu tontono morasimi Fransa krallarinin
iqamatgahi olan Versal sarayinda kegirilirdi.
Bu agir vo algaldict maglubiyyatin toratdiyi
milli monovi bohrandan xilas olmaq yolunda
fransizlarin atdiglari ilk addim yena yaranaca-
gina iimid basladiklori galacak giiclii fransiz
dovlati iiglin giicli siyasotcilor vo momurlar
hazirliginin toskili oldu. Miihariba bitondon az
sonra bir qrup alim, is adam1 va siyasotci gor-
komli fransiz politoloqu va sosioloqu Emil
Butminin rohbarliyi ile hazirda Paris Siyasi
Elmlor Institutu (Sciences Po Paris) kimi
taninan Fransada ilk ali idaragilik kadrlarinin
hazirlanmas1 markazi — Miistoqil Siyasi Elmlor
Maktabini (Ecole Libre des Sciences Poli-
tiques, Paris) yaratdilar [19].

1872-ci ildon baslayaraq bu Institut uzun
illor 6lkonin dovlst organlarini ali idaragilik
kadrlari ilo tochiz edon asas markoz olmusdur.
Sonralar miixtalif vaxtlarda onun otrafinda
digor sohorlorde foaliyyot gostoron daha bir
neg¢o Siyasi Elmlor Institutu tosis edilmisdir.
Miixtolif islahatlara maruz qalmaqla homin in-
stitutlar sistemi 6z foaliyyatini bu giin do
davam etdirmokdadir. Paris Siyasi Elmlor In-
stitutu isa sosial elmlor iizra 6lkonin on elitar
ali tohsil ocagi statusunu qoruyub saxlayir,
diinya reytinqinda siyasat vo beynoalxalq mii-
nasibotlor sahosindo kadr hazirligr {izro da-
vamli olaraq an yiiksak yerlardan birini tutur.

Bu 6lkada dovlst qulluggularinin hazir-
lanmasi isindo daha bir genis miqyasli, hom do
inqilabi xarakterli doyisiklik yeno Fransa ii¢iin
taleyiiklii olan bagqa bir anda bas vermisdir. II
diinya miiharibosi basa catan kimi holo dovlot
strukturlarinin formalagsmasina baglanmamis
general Sarl de Qollun rohborliyi altinda
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foaliyyat gostoron Miivoqqgoti hokumatin noz-
dinds faaliyyat gostoron Miivoqqgoti Komissi-
yanin qorar1 ilo galocok demokratik Fransanin
yiiksok soviyyali kadr korpusunun hazirlanma-
stn1 tomin etmasi nazarda tutulan Milli Idaragilik
Moktabi (Ecole national d’administration,
ENA) tosis edildi [20]. Olkenin siyasi hoyatin-
da bu tohsil miiossisasinin oynadigi rolu tosov-
viiro gotirmok {icilin tofsilata varmadan tokco
Fransanin “ENA-¢ilar dovloti” kimi sociyyo-
londirilmasini xatirlamagq kifayastdir.

Napoleon donamindan bari dovlst qullug-
cular1 heyostinin hazirlanmasinda foal istiraki
olmus “Ekol Politeknik”i vo daha bes regional
dovlot idarociliyi institutunu ohats edon,
Fransanin dord Prezidenti vo doqquz bas
nazirini yetiran, yalniz Fransanin deyil, biitiin-
likds Avropanin, hatta ABS va diger yaxin vao
uzaq Olkolorin siyasi elitasinin formalagmasina
ciddi tohfaler veran ENA 2021-ci ilin apre-
lindo onun 6z mozunu Emmanuel Makronun
sarancamt ilo guya dovlat qullugunun demok-
ratiklogmosini tomin etmok mogsadini glidon
islahatlarla olagoadar baglandi vo tezliklo do
(ndvbati ilin yanvarindan) yeni adla — Fransa
Milli Dévlat Qullugu Institutu adi ilo faaliyya-
tini davam etdirmoayo basladi. Fransiz comiy-
yoti bunu birmonali garsilamadi [21]. O zaman
Mond gozetina verilan bir intervyiids iso hotta
bu gorarin qobul edilmosi koskin sosial prob-
lemlordon ictimaiyyatin diqqgatini yayindir-
maq, ndvboti dofo siyasi ugursuzluqlar iigiin
mosuliyyoti momurlarin boynuna yixmaq
cohdi kimi qiymatlondirilirdi [22].

Qeyd edilonlor dovlst idaragiliyindo ¢alis-
maq Ug¢ilin pesokar insanlar hazirlayan ixtisas-
lagmis tohsil-tolim morkozlorinin yaradilmasi
va bu sahado ciddi islahatlar aparilmasinin bir
qayda olarag, mohz dovlot vo xalq iiglin
taleyiiklii olan anlarda gergaklogsmasini, ham
do bunun giiclii liderlorin hoyat qabiliyyatli
dovlat yaratmaq istoyi vo soylori ilo bagh
oldugunu oyani surotdo niimayis etdirir.

Belaliklo do «Azarbaycanin diinyaya bir
giinas kimi dogacagina» inanan va 6z giindalik
foaliyyati ilo yorulmadan bu niyyatini reallas-
dirmaga can atan Heydor ©liyevin dovlat ida-
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rociliyi islahatlar strategiyasinin «universal
acar» kimi niyo mohz Azorbaycan Respub-
likas1 Prezidenti yaninda Dévlot Idarogilik
Akademiyasinin yaradilmasint se¢masinin
mantiqi, zonnimizca, kifayst qader aydin olur.

2. Azarbaycan Respublikasinda dovlat
qullugcularinin tahsilinin miiasir
modelinin formalasmasi va inkisafi

Miistaqil Respublikanin dovlet qullugunun
kadr tominati sisteminin yaradilarkon tabii ki,
yeni - demokratik dovlst quruculuguna uygun
galon dayarlar va bu doyarlordan irali golon
maqsad va vazifalor osas gotiiriiliirdli. Bununla
bels har seyi “sifirdan baslamaq”™ zarurati yox
idi. Inkisaf etmis dlkalar asrlor boyu bu sahada
tapdadiglar1 zongin tacriibani bizimlo boliis-
moya hazir idilor. Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Dévlat Idaraciliyi Akade-
miyasinda Avropa Ittifaginm dostayi ilo 1999-
2001-ci illordo Universitet idaroetmasi {izro
“EuroAzer France — Spain — Azerbaijan” vo
2002-2004-cii illords “Azarbaycanda dovlot
qullugu islahatlari (A, TACIS)” layiholorinin
ugurla icra olunmus bunun omoli ifadosi idi.
Digor torofdon miistoqillik olds etmis bir sira
digar postsovet respublikalarindan farqli olaraq
Azorbaycanin 6ziiniin do bu sahodo miioyyon
milli tocriibasi var idi. Ovvala, qisa miiddatdo
olsa da Azarbaycan Xalq Climhuriyyati done-
mindo demokratik doyarlors asaslanan dovlot
idaragiliyi lictin moamur hazirligini hayata kegi-
ron kurslar foaliyyot gostormisdi. Molum tarixi
proseslar naticosinds bu kurslarin foaliyyatini
davam etdirmok miimkiin olmasa da, 1921-ci
ildon baglayaraq [13, s.11], 1991-ci ilin iyul
aymadok 70 il arzindo Respublikada adinda va
funksiyalarinda miioyyan dayisikliklor edilmo-
sind baxmayaraq, dovlot idaragiliyi sahasindo
kadrlarin hazirlig1 va ixtisasartirmasini hoyata
kegiron morkoz olmusdur. Ozii da burada on
illorlo tok Azarbaycan iic¢lin deyil, biitiin
Conubi Qafqgaz ligiin idarogilor heyati hazir-
lanmigdir. Onlardan olavo miixtolif illordo
Bakida Rusiya Federasiyasindan, Belorus vo
Ukrayna respublikalarinin ayri-ayri vilayatle-
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rindon, Tiirkmonistan vo Ozbakistandan mii-
vafiq dovlst orqanlarinin géndarisi ilo golon
coxsayli miidavim tohsil almisdir. Dogrudur,
bu, forqli siyasi, ideoloji baxislara sdykonon
bir tacriiba — partiya vo sovet quruculugu kadr-
larinin hazirlanmasi tocriibasi idi. Lakin homin
tacriibonin bir ¢ox cahatdon faydali ola bile-
coyi siibhosizdir.

Akademiyanin tosis olunmasi ilo bagli so-
nadlorin mozmunu har iki tocriibadon ¢ox ge-
nis istifads olundugunu niimayis etdirir. Lakin
yaradilmis yeni institusional vo elmi-metodiki
sistem haqqinda s6hbot gedon beynolxalq vo
milli tocriibonin sadacs tokrar1 deyil, onlarin
respublikada yaranmis yeni soraito, yeni mag-
sadlora maksimal daracads uygunlasdirilmig
totbiqi idi. Orada hotta ovvallor no 6zlimiiziin
tarixi tocrilbbomizdo, no do yaxin ohatodo mov-
cud olmayan elementlor do 6z oksini tapmisdir.

Biitlinliikde dovlst qulluggularinin tohsili-
nin iki morholosi forqlondirilir: qullugdan
ovvalki vo qulluq kegorkon alinan tohsil. Qul-
lugdan avvalki tohsil dedikds soxsin dovlat
qulluggusu statusuna yiyslonmozdon ovval al-
dig1 tohsil nozords tutulur vo o, istor milli, is-
torso do beynolxalq tocriibodo ii¢ soviyyali
(bakalavriat, magistratura, doktorantura) ali
tohsil miiossisolorindo hoyata kegirilir. Bu
tohsil onlarin secdiklori ixtisas iizra bilik vo
sarigtolorini, diinyagoriisiiniin asaslarini, anal-
itik bacariglarin1 vo s. formalasdirir. Qulluq
kegarkon alian tohsil iso ali tohsildon sonraki
tohsil — olava peso tohsili adlanir. Azarbaycan
Respublikasinda olavo tohsil ixtisasartirma,
kadrlarin yenidon hazirlanmasi, stajkegcma vo
kadrlarin tokmillogdirilmasi, tokrar alli tohsil
Vo orta ixtisas tohsili, daracelorin yiiksaldil-
mosi vo yaslilarin tohsili istigamatlorini ohato
edir [11].

Adaton bu tipli tohsil ocaqglar1 qulluq kegor-
kon alinan tohsil vermakls, yenidonhazirlan-
ma, ixtisasartirma va stajke¢mo funksiyalarini
yerina yetirmoklo masgul olur.

Akademiyanin tosis edilmosina dair
Azorbaycan Respublikasi Prezidentin Formani
vo hamin formanla tosdiq edilmis Nizamnamo
iso ona dovlat qulluqgularinin tohsilinin har iki
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morhalasi — hom qullugdan avvalki, ham do
qulluq kegorkon alinan tohsillo mosgul olmaq
imkani1 yaradirdi. Eyni zamanda Akademiyaya
ali tohsil miiassisasi liiin diinya praktikasinda
movcud olan an yiiksok status — 6lko Prezi-
denti yaninda ali tohsil miiassisasi statusu ver-
ilir, dovlet idarociliyi ve icra hakimiyyati
orqanlar1 {i¢iin ali tohsilin biitiin saviyyalori
lizro miitoxassislor hazirlanmasi vo onlarin
olavo tohsili sahasinds aparict metodiki, todris,
elmi va analitik informasiya morkozi kimi ol-
duqgca genis funksiyalar nozordo tutulurdu.
Kadr siyasotino dair tokliflorin islonib hazirlan-
masi, dovlot idaragiliyinin inkisafi vo onun
hiiquqi tominatina dair tovsiyslorin hazirlan-
mast, dovlet idaragiliyinin analitik informasiya
tominati, dovlot vozifolorinds olan dovlot qul-
luggularini, habels onlart ovoz etmok {igiin ehti-
yat kadrlarin hazirlanmasi va slava tohsilin
tomin edilmasi iso onun asas foaliyyat istiqa-
motlori kimi miioyyonlogdirilirdi [3].

Ulu Ondorin layigli siyasi varisi Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab [lham Sliyevin
«Dovlat qulluggularmin slava tohsili ilo bagh
maosalolor hagqinday 11 dekabr 2014-c1 il tarixli
[4] vo “Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
1999-cu il 3 yanvar tarixli 60 nomrali formani
ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Akademi-
yasinin Nizamnamaosi’nds dayisikliklar edilmasi
haqqinda” 2017-ci il 21 iyul tarixli Formanlari
[5] Akademiyanin inkisafi {i¢lin yeni, daha
genis imkanlar agmigdir.

Artiq 24-cii ildir ki, Akademiyanin kollek-
tivi Ulu Ondorin imzasi ilo tosdiq edilmis
Nizamnamadon vo Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti conab Ilham Bliyevin miivafiq
formanlarindan irali golon vazifslori yerino
yetirmok ugrunda ozmlo calisir, bakalavr,
magistr hazirlig1 hoyata ke¢irmak, doktoran-
tura vo dissertantura yolu ilo yiiksok ixtisaslh
kadrlar yetigdirmok, dovlet qulluqgularina
tolimlor kegmak, elmi aragdirmalar aparmaq
vasitasilo dovlat idaraciliyi sistemina 6z tohfa-
sini verir.

Akademiya 1999-cu ilds davamgist oldugu
kegmis Baki Sosial Idaraetmo vo Politologiya

0w

Institutunun 6ziinii tasdiq etmis dovlot qullu-
guna godorki tohsil ononosini davam etdirorok
politologiya, beynalxalq miinasibatlor, hiiquqg,
dovlot vo bolodiyys idarogiliyi, menecment
ixtisaslari iizra bakalavr, onlarin bazasinda iso
magistr vo doktorlar hazirhig: ilo foaliyyoto
baslamisdir. Sonraki illords o, iqtisadiyyat,
davamli inkisafin idaro edilmasi vo kompiiter
elmlori sahosindo har ii¢ soviyyani ohato edon
kadr hazirlig1 ile 6z foaliyyet dairesini ciddi
suratdo genislondirmis, dovlot idaragiliyi sistemi-
nin daha foal kadr tochizatcisina ¢evrilmisdir.
Bu illor orzinds Akademiya Respublikamizin
on dinamik inkisaf niimunalori gdstoran bir
0lkayo c¢evrilmosino nail olmus unikal dovlst
idaragiliyi sistemins inteqrasiya oluna bilmis,
0z elmi arasdirmalari, todris-metodiki isi,
monavi ab-havasi ilo comiyyatin rogbatini
qazanmis, istedadli gonclorimizin can atdig:
bir tohsil ocagina ¢evrilmisdir. Bu giin Akade-
miyanin mozunlari dovlot idaragiliyinin biitiin
saholori vo soviyyolorindo — morkozi icra
hakimiyyati orqanlarinda, 6lks parlamentinda,
diplomatik xidmotds, hiiquq miihafizs orqan-
larinda, orduda, bank sistemindo, boaladiyyo
qurumlarinda, mediada ugurla faaliyyot gdsto-
rir, dovlotimizin, comiyyatimizin dinamik
inkisafinin tomin olunmasinda foal istirak
edirlor.

Dovlat qulluggularinin slavs tohsilinin for-
malar1 moqgsad vo vozifalori Azorbaycan
Respublikasinin Tohsil Qanununda [8], Dévlot
qullugu haqqinda Qanunda[9], Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 1999-cu il 3 yanvar
tarixli 60 nomrali formani ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
da Dovlot idaragilik Akademiyasinin Nizam-
namasinda [3], Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab ilham ®Oliyevin «Dévlot
qulluggularinin slavs tohsili ilo baglt bazi mo-
salolor hagqindax [4] 11 dekabr 2014-c1 il tar-
ixli vo “Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
1999-cu il 3 yanvar tarixli 60 nomrali formani
ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Akademi-
yasinin Nizamnamasi’ndo doyisikliklor edil-
masi haqqinda” 2017-ci il 21 iyul tarixli[5]
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Formanlarinda, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2009-cu il 19 mart tarixli,
44 ndmrali gorar il tosdiq edilmis “Ddvlot
qulluggusunun olavo peso tohsilinin novil,
formasi, miiddoati vo maliyys tominati Qayda-
larinda” [10] miioyyon edilmisdir. Bundan
olava 25 sentyabr 2015-ci ildo BMT-ya ilizv
olan 193 6lko 2030-cu ilodok davamli inkisaf
konsepsiyasiin giindsliyini gobul etmislor
[23]. Konsepsiya Olkalorin garsisina diinyant
qoruyub inkisaf etmak iiclin 17 magsad qoy-
musgdur. Magsadlarden biri keyfiyyatli harte-
rofli, adalotli vo uzunmiiddstli tohsilin toskil
olunmasidir. Buna gors ixtisasli, pesokar kadr-
larin hazirlanmasi vo onun elmi-metodiki to-
minati Azarbaycan Respublikasinin ddvlot
siyasotinin miihiim istiqgamatini togkil edir [12,
s.176]. Bu mogsadlo do Respublikamizda
dovlat qulluggularinin oslave tohsilinin togkil
olunmasina xiisusi shomiyyat verilir.

Bu giin osas problem onunla baghdir ki,
comiyyatin inkisafinin miiasir morholosindoki
tolablorlo idaroetma foaliyyotindoki kohno
stereotiplor arasindaki ziddiyystlor koskinlosir.
Hor bir idaroetmo orqaninin is¢isi fasilosiz
tohsil vasitosilo daim pesa biliklorini yenils-
moli vo dorinlosdirmalidir.

Dévlat qullugu sahasindos kadr hazirligiin
diversifikasiyasi tolob olunur. Bununla bagl
osas mosalo golocok miitoxassislorin pesokar
va saxsi inkisaf birliyini tomin etmak, pro-
qram-maqsad konsepsiyasinin, soxsi yoniimlii
tolimin reallagdirilmasini, tolim sisteminin
inkisaf etdirilmasini, miiasir elmi nailiyyatlora
osaslanaraq pesokar problemloari hall etmaya
yonolmis miitoxassis hazirligi kadrlarla isin
yeni metod va texnologiyalarindan istifade
olunmasini talab edir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda dovlot
qulluggularinin olavo tohsili vo ixtisasarti-
rilmasi istigamotindo Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik
Akademiyasi1 miithiim rol oynaynr.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Dovlat Idaracilik Akademiyasinda kegi-
rilon kurslara hor il yerli vo morkezi icra
organlarinda ¢alisan dovlot qulluggulart colb
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olunur. Kurslarda Azarbaycan Respublikasinin
Prezident Administrasiyanin yiiksok vozifoli
dovlet qulluggular, Azarbaycan Respublikasimin
Milli Maclisinin deputatlari, nazirler vo nazir
miiavinlori, dovlot komitolorinin sadrlori,
Azarbaycan Respublikasinin qanunverici vo
icra hakimiyyati orqanlarinin rahbar is¢ileri,
tacriibali miitoxassislor, DIA-ni vo 6lkonin ali
moaktablarinin alimlari, Azarbaycanda foaliyyot
gostaran beynalxalq togkilatlarin nlimayan-
dalari tolim vo seminarlarda miixtalif mévzu-
larla ¢ix1s edirlor.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
30 oktyabr 2018-ci il tarixli 602 némrali
Sorancamu ils tesdiq edilmis “2019-2030-cu
illor ticlin Azarbaycan Respublikasinin Mos-
gulluq Strategiyasina” [6] osason dovlot qul-
luggularinin bilik va bacariglarinin artirilmasi
magsadilo hor il DIA-nin qisamiiddotli ixti-
sasartirma kurs, tolim, seminarlarinda 3000
noforden ¢ox dovlat qulluggusu istirak edir.
Eyni zamanda DIA Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti Administrasiyasinin se¢imi asasinda
magistratura saviyyasinde yenidon hazirlanma
novi lizra olave tohsilo calb olunan dovlet
qulluggularinin tohsili prosesini togkil edir.
Magistrantlar “Dovlot vo bolodiyys idares-
etmosi” ixtisast (“Dovlot qullugunun togkili vo
idarsedilmasi” vo “Dovlat strukturlarinda
menecment ixtisaslagmalar1”), “Davamli inki-
safin idaroedilmosi” ixtisast (“Davamli inki-
safin planlagdirilmas1” ixtisaslagsmasi) vo
“Sosial is” (“Gonclorlo is” ixtisaslagmast) tizro
hazirlanir.

Homginin dovlot idaragilik sahasi ligiin
miitoxassislor hazirlanmasini vo onlarin pese-
karliq saviyyalorinin artirilmasinda Akademiya
miistosna xidmatlor gostorir. Bundan basqa,
Dévlat Idaragilik Akademiyasi 6z nizamna-
mosind uygun olaraq dovlot idaragiliyi vo
dovlatin kadr siyasati sahasinds elmi todqiqat-
lar aparir, dovlat vozifolorinds calisan dovlot
qulluggularini, habels onlarin ovoz edilmasi
ticlin ehtiyat1 hazirlayir, yenidon hazirlayir,
yaxud ixtisaslarini artirir, dovlot idaragiliyi
masalalori iizra dovlat hakimiyyast orqanlarinin
analitik informasiya tominatini hoyata kegirir,
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dovlast qulluggularinin pesakarliq saviyyasino
olan osasl1 tolablorin ekspertizasini kegirir [3].
“Azarbaycan Respublikasinda dovlet qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illor iigiin
Strategiya’nin 2023-2025-ci illords icrasi tizro
Foaliyyat Planinda [7] dovlot qulluggularinin
fasilosiz pesokar inkisafinin tomin edilmosindo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
da Dévlot idaragilik Akademiyasinin garsisinda
duran vazifalor 6z oksini tapmigdir. Gostarilir
ki, dovlat qulluggularinin pesokar saviyyasinin
artirilmasi mogsadilo Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik
Akademiyasiin dovlet qulluggulariin slave
tohsili sahasindo foaliyysti daha da tokmil-
logdirilmoalidir vo xiisuson 3.2 bondindo ona
dovlat qullugunda rohbor vazifali soxslor ligiin
idaroetmo sahasinda, o climlodon insan resurs-
larinin idars edilmasi ilo bagh tolimlar kegiril-
mosi hovalo olunmusdur. Bundan olavo
Akademiyada qisamiiddatli yenidonhazirlan-
ma v ixtisasartirma proqramlarinin say1 vo
¢esidi ildon ilo artirilir, tohsilin miiasir metod-
larindan, elmi-texniki yeniliklorden istifade
genislonir. Qisamiiddotli ixtisasartirma kursla-
rinin foaliyyatine nozar salsaq gérmak olar ki,
son 10 ilds programlarin saytr 5 dafo, din-
layicilarin say1 iso 10 dafo artib.

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunun
22-1.8-ci maddasine miivafiq olaraq Nazirlor
Kabineti torafindon tosdiq edilmis “Dovlat qul-
luggusunun slave peso tohsilinin novii, forma-
s1, miiddati vo maliyye tominati Qaydalari”na
gora[10], dovlat qulluqgularinin alave peso
tohsilinin proqramlar1 onlarin ¢aligdiqlart saho
tizra yeniliklori, texnikanin, texnologiyalarin,
hiiququn, siyasatin, iqtisadiyyatin vo elmin
digor saholorinin mévcud va perspektiv saho-
lorini ohata etmoli, tolimlorin hazirlanmasi vo
ke¢irilmasinda gabaqcil diinya vo milli tocrii-
badon istifads edilmalidir.

Qaydalara goro, uzunmiiddatli alava peso
tohsili olan dovlat qulluggusunun yenidon ha-
zirlanmasi daimi dovlet qulluguna qabul edil-
mis soxsloro samil olunur.

Dovlat qullugeusunun ixtisasartirma keg-
mosi — dovlot qullugeusunun peso vo ixtisas
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tizra biliklorinin artirilmast mogsadi ils hoyata
kecirilon qisamiiddatli tolimlor (trening, semi-
nar vo s.) vo ya ixtisasartirma kurslari soklindo
toskil edilon alave peso tohsilidir.

Daimi dovlst qulluguna gobul edilmis
dovlat qulluqgular1 vo ya dovlst qulluguna
qobul edilmo (miisahibs yolu ilo) vaxtindan
1 il ke¢dikdan sonra dovlat qulluqgular ixtisas-
artirma kurslarina gondarilo bilor.

Dovlot qullugeusunun olavo peso tohsili
asagidaki miiddatlori ohato edir:

— tocriiba kegmao tizra: 15 giinodok miiddotds;

— ixtisasartirma ke¢cmo iizra: 4 ayadok miid-

dotdo;

— yenidonhazirlanma keg¢mo iizro: tohsil

basa catanadok [10, Maddo 12].

Molum oldugu kimi, dovlst qullugcusunun
olavo tohsilo calb edilmosi tigtorafli prosesdir.
Belo ki, burada qullugcunu olava tohsilo
gondaran dovlat toskilat, dovlst qulluqgusu-
nun 6zii vo tohsil miiossisasi ¢ixis edir. Bu li¢
torof arasinda qarsiliqlt miinasibatlorin rosmi-
losdirilmasi ilo bagl xarici tocriiba maraq kosb
edir. Belo ki, Avropanin Almaniya, Fransa kimi
olkolorindo dovlat qullugeusunun slava tohsili
lizro hiiquq miinasibotlorinin toroflorinin —
subyektlorin garsiliqli alagesinin somarali sis-
temi formalasmigdir. Toroflorin 6hdosliklori
osasan, miivafiq tadris proqramlarinin hazir-
lanmasi, onun reallagmast morholosindo har bir
torafin mosuliyystini vo oldo edilon biliklorin
naticasi olaraq hamin miitoxassislordon soma-
rali istifadoni miioyyon edon tigtorafli inzibati
miiqavils vasitasi ilo toyin olunur.

Dovlat qullugunda tohsilin shomiyyati bir
cox xarici Olkolorin tocriibosindo do 6ziinii
tosdigloyir. Belo ki, aparict Qorb 6lkslorindo
dovlst qulluggularinin peso hazirligim hoyata
keciron xiisusi todris morkazlori foaliyyot
gostorir. Masolon, Almaniyada Ali Inzibati
Elmlor Moktabi, Fransada Milli Inzibati Mok-
tob, Ingiltorade Miilki Xidmot Kolleci, Cexi-
yada Umumi Idarocilik Institutu belo tohsil
miiossisolorindondir. ABS-da da bir ¢ox ida-
roetmo moktobi vardir. Bunlardan biri do Har-
vard Universitetinin yaninda faaliyyat gostoron
Kennedi adina moktobdir. Bunlar 6z xorclorini
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0zlari 6dayir vo yliksak saviyyali dovlat qul-
luggulari hazirlayirlar.

Noticods geyd etmok istordik ki, miiasir
dovlot qullugu sisteminin yaradilmasinda,
pesokar kadr potensialinin formalagsmasinda
dovlat qulluggularinin tohsili vacib shamiyyat
kasb edir. Dovlat qulluggusu qulluga gabul
oldugdan sonra isladiyi saho iizro bilik vo
bacariglarinin tokmillogdirimilmosing ehtiyac
duyur. Dovlot qulluqgusu 6z vozifasi tiglin zo-
ruri olan dayisikliklori, qanunvericilikle bagl
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ABSTRACT

The article examines the fundamentals of civil service in modern Azerbaijan, as well as the re-
forms implemented by the National Leader, Heydar Aliyev, in the field of public administration.
The main tasks of the civil service reforms carried out in the country have been determined; among
them is the creation of normative and legal protection for the civil service, the improvement of the
management of the civil service system, the improvement of the existing classification of civil serv-
ice duties, the provision of legal protection and political neutrality for civil servants, the strength-
ening of stimulation and motivation of civil servants, the improvement of the civil service
recruitment and promotion system, the creation of a system of professional education and training
for civil servants and public personnel resources, and the fight against corruption in the civil service
system. The article studies the education of civil servants and the tasks facing the Academy in
achieving this objective.
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Asnkpam AoayJuiaeB

I npopexkmop Axkademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus
npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
0okmop ¢unocoghckux nayk, npogeccop

I'onbnapa I'yp6anoBa

Hupexmop Hncmumyma Ilosviumenun Keanuguxayuu
Pykoeooauwgux Kaopoe I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn
Axkademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus

npu Ilpe3uoenme Azepoaiidrcanckoii Pecnyonuku,
00KMOp NCUXO0T102UYECKUX HAYK, npogeccop

®OPMUPOBAHME Y PA3BBUTHE COBPEMEHHOI MOJIEJIA OBPA3OBAHUS
TOCYIAPCTBEHHBIX CJOYKALIUX B ABEPBAIT)KAHCKOW PECITYBJIMKE

PE3IOME

B crarbe aHanmM3upyIOTCS OCHOBHI TOCYIapCTBEHHOM CITY>KOBI B COBpEMEHHOM A3epOaiikane
u pedopmbl, TpoBeneHHbIe OOIeHAMOHAIBHBIM JuaepoM [ elimapom AnueBsiM B cepe rocy-
JApCTBEHHOTO yrpasieHus. OnpesesnieHbl OCHOBHBIE 3a/1a41 IIPOBOJUMBIX B CTpaHe pedopm rocy-
JTApCTBEHHOU CIIyKObI, Cpeli HUX CO3/1aHHE HOPMATHUBHO-IIPABOBOM 3alllUThI TOCYAapCTBEHHON
CIIy>kOBbI, COBEPILIEHCTBOBAHKE YIIPABJICHUS CUCTEMOM roCyAapCTBEHHON CITY>KOBbI, COBEPILIEHCTBO-
BaHUE CYIIECTBYIOMIEH KiIacCU(pUKAIMKN 00s3aHHOCTEH TOCYIapCTBEHHOM CITyKObI, oOecrieueHne
MIPAaBOBOM 3aIUTHI U MOJUTHYECKON HEUTPaTbHOCTH FOCYAAPCTBEHHBIX CITYKAIIUX, YCUIICHUE CTH-
MYJIMPOBAHUS M MOTHUBALIMU FOCYIapCTBEHHBIX CITYKAIllUX, COBEPILICHCTBOBAHNE CUCTEMBI IIpUeMa
Ha TOCYJIapCTBEHHYIO CITyKOy U MPOABKEHUS 110 CIyk0€e, CO3aHne CUCTEMbI PO ECCHOHAILHOTO
o0Opa3oBaHus U 00yUYeHHUs TOCYJapCTBEHHBIX CIYXKAIIUX U PE3EPBbI TOCYAAPCTBEHHBIX KaJpPOB,
O6opb0a ¢ KOppyIIKEH B CHCTEME TOCYTapCTBEHHON CITYXKOBI.

B crarbe mmpoko ocBeleHbl BOIPOCHl 00pa30BaHUs TOCYIapCTBEHHBIX CIYKaLUX U 3a7a4H,
crosiue nepen AkajaeMued B ’TOM HalpaBJICHUU.

Knrwouesvie cnosa: cocyoapcmeennas cyiicoa, npo3payvHocns 20Cy0apCmeeHHOl CyHcObl, npo-
gheccuonanuzm 2ocyoapcmeeHHoU cyncowl, OONOTHUMENbHOE 00PA308aHUE 20CYOAPCMBEHHBIX CIT)-
AHCauUX, UHHOBAYUU
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HEYDOR OLIYEV VO YENI AZORBAYCAN PARTIiYASI:
PERMANENT QALIBiYYOTLOR UCUN DOGULMUS VAHID QUVVO

Miiasir Azorbaycan dovlotgiliyinin qurul-
mas1, méhkomlondirilmosi va inkisafi Umum-
milli Lider Heyder ©liyevin adi ilo baghdir.
Mohz miidrik dovlet xadimi Heydor Oliyev
Azorbaycan dovloatgiliyini permanent xaos vo
bohran mangonasindon ¢ixarmis, imummilli
folakotin — votondas miiharibasinin qarsisini
almis, doytlis cobhasindo moglubiyyatlor seri-
yasina son qoymus vo atoskas rejiminin totbi-
qina nail olmus, bir s6zls, xalqumizin taleyindo
misilsiz xilaskar missiyasin1 goroflo yerino
yetirmigdir.

O, Azorbaycanda siyasi pliiralizm, siyasi
madaniyyat va siyasi sistemin yaranmasinin
osasini qoyan nadir soxsiyyatdir. 1992-ci il
noyabrin 21-do bir miixalifot partiyasi olaraq
yaratdigr Yeni Azorbaycan Partiyasi (YAP)
hakimiyyato sivil yolla golmoyin asl “yol
xoritasi”’ni ortaya qoydu. Bununla da bir siyasi
madaniyyat va siyasi oxlaq niimunasi yaratdi.
Bu niimuno oslindo siyasi xottindon vo
davranisindan asili olmayaraq biitiin siyasi
quivvalor iiglin 6rnok olmalidir. Bu niimuno
0ziindo saglam, obyektiv, soffaf vo demokratik
miibarizo moadoniyyatini ehtiva edir vo golobo
tominatina gors unikaldir.

YAP Conubi Qafqazin on bdyiik partiyasi-
dir. Bu partiya iimumxalq partiyasidir. Bu par-
tiyada comiyyatin biitlin tobagolori istirak edir
v har zaman islahatlara agiq olan partiyadir.

Ulu Ondar Heydar Oliyevin yaratdig: par-
tiya onun 6z s6zlarinds deyildiyi kimi "Diino-
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nin, bu giliniin vo golocoyin partiyasidir”. YAP-
in yaradilmas1 Ulu Ondor Heydar Oliyeva
Azorbaycan comiyyatinin sifarisi idi, ¢iinki bu
partiya yaradilmadan Azarbaycanin golocayi
vo Azorbaycanin ¢ox ciddi siyasi-iqtisadi
kataklizmlordon ¢ixis yolu yox idi. Maghur
“91-lor”in miiracioti osasinda zomanomizin
diihas1 Heydor ©Oliyev Yeni Azorbaycan
Partiyasinin yaradilmasina, ona rohborlik
etmoyo raziliq verdi. Oziinii “demokratiya
asiqlori” kimi golomo veran, oslinds iso an-
timilli vo antidemokratik mahiyyst dasiyan
Xalq Cobhosi-Miisavat hakimiyyoti Heydor
Oliyev soxsiyyetino olan limumxalq sevgi-
sindon o qodor vahimolonirdi ki, hotta Yeni
Azorbaycan Partiyasinin Tosis Qurultayinin
Baki soharinds kecirilmasina belo imkan ver-
madi. Qurultay Naxcivanda, Calil Mommad-
quluzado adina Dram Teatrinin binasinda
kegcirildi. Demokratiyadan enina-uzununa dom
vuran Xalq Cobhosi-Miisavat clitliiyli qurultay
istirak¢ilarinin Naxgivana golising belo ¢esidli
manealar yaratmaqdan ¢akinmadi. Biitiin bu
siini angolloro baxmayaraq, 550 naforo qodor
vatonparvar insan hakimiyyatin tohdid vo
qorxu aparatina tabe olmayaraq qurultaya
qatild1. Qurultay bas tutdu. Noticode Ulu Ondor
Heydar Oliyevin rohbarlik etdiyi Azarbaycanin
siyasi sisteminin osasini togkil edon Yeni
Azorbaycan Partiyasi yaradildi. Nax¢ivandan
baslayaraq biitiin Azorbaycanin nicatina gedon
yolun osast qoyuldu. Heydor Oliyevin
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hakimiyyata golmasi tarixi zorurato ¢evrildi.
1993-cii ildo miidrik Azorbaycan xalqi qara-
giliruha yox dedi. Antimilli h6kumatin mov-
cudluguna maksimum bir il d6zs bildi vo onu
tarixin sohnosindon birdofolik siipiiriib atdi.
1993-cii il iyunun 15-do Azorbaycanin Qur-
tulus tarixi baslandi. Ulu Ondor Heydor
Oliyevin rohbarlik etdiyi Azorbaycan Respub-
likas1 real miistoqilliyine qovusdu. Xalq artiq
sahibsiz deyildi. Ona diinya soviyyali lider-
Heydor Oliyev rohborlik edirdi. Qarsida iso
dovloteiliyimizin golocoyi liclin mithiim ohe-
miyyat kasb edon siyasi hadiss-yeni prezident
seckilorinin kecirilmosi mosalasi dayanirdi.

Heg kosa sirr deyildir ki, Ulu Ondor 1993-cii
il 3 oktyabrda kegcirilocok prezident seckilori
oncasi seckiqabag tabligat kampaniyasina xii-
susi oshomiyyat verir, praktiki olaraq shalinin
biitiin tobagolori ilo goriisiirdii. Fikrimizi fakt-
lar vo arqumentlorls asaslandiraq.

Azarbaycan Respublikasinin prezidentliyi-
nd namizad Heydor Oliyev 1993-cii il sentyab-
rin 10-da yerli vo xarici jurnalistlor {i¢lin
motbuat konfransi kegirdi. Sentyabrin 20-do
Azarbaycan Daxili Islor Nazirliyinin omokdaslari,
sentyabrin 21-do AMEA-da ziyalilar qarsisin-
da, sentyabrin 22-do Ali Sovetdo Azaorbaycan
gonclorinin niimayandolori, sentyabrin 28-do
Bak1 Moisot Kondisionerlori zavodunda omok
kollektivlorinin tomsilgilori qarsisinda ¢ixis-
lar etdi. Bu ¢ixislarda Ulu Ondor Heydor
Oliyev prezident sec¢ilocayi toqdirde xalqi
narahat edon hansi miirokkab problemlarin
kokli holline nail olmagi hadaf sec¢diyini
boyan etdi. Bu, ilk ndvbados, polisin ictimai
asayisin qorunmasi ilo bagli birbasa vozi-
fosini icra etmasi, miixtalif rayonlarda kok
salmis vo dinc sakinlori qorxu altinda saxla-
yan ¢oxsayli gizli silahl1 qruplarin vo banda-
larin iizo ¢ixarilmasi, onlarin ifsa vo torksilah
edilmosi ilo bagl idi.

Ziyalilar qarsisinda ¢ixis edon Heydor
Oliyev ideoloji stereotiplordon va tohriflordon
azad olmus real vo haqiqi Azorbaycan tarix-
inin yazilmasini toxiresalinmaz vazifs kimi
qarsiya qoydu. Ulu Ondor xiisusi olaraq vur-
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guladi ki, tarixi geloms alarkon adalat hissini
bir an yaddan ¢ixarmaq olmaz. Ag1 ag, qarani
qara yazmaq lazimdir. Bu xiisusda Umummilli
Lider xtisusi olaraq vurguladr ki, “1920-ci
ildon baglayaraq miistoqillik oldo etdiyimiz
vaxtadok Azarbaycan xalq1 boyiik bir tarixi
yol keg¢misdir. Azorbaycanda boyiik elm,
madoniyyot yaranmisdir. Olkonin sonayesi,
kond tosorriifat1 inkisaf etmisdir. Bu dovrii
tarixdon silmok olarmi? Siibhosiz, bu dovriin
cox garanliq sohifolori do var — 37-38-ci
illar, ela 20-ci illorin avvallari, 30-cu illar, re-
pressiya illori, qanunsuzluq, insan hiiquqlari-
nin pozulmasi, Azarbaycan xalqina bdyiik
zorbolor vurulmasi. Bunlar hoqiqgoatdir. Eyni
zamanda o da haqiqgatdir ki, bu dovrde azab-
oziyyatlorlo, ¢otinliklorlo yanasi, Azorbaycan
xalq1 6z iqtisadiyyatin1 yaratmisdir. ©gar 70-ci
illordo yaranmis bu iqtisadiyyat olmasaydi,
indi Azarbaycan Respublikas1 miistoqil dovlot
kimi yasaya bilordimi?!. Eloco do diger
soxsiyyotlori do itirmok olmaz. Bizim ti¢lin
Mirzs Fotoli Axundov da, Ohmad boy Agayev
do, Mommad Omin Rasulzads do boyiik sox-
siyyatlordir. Noriman Norimanov da... Tarixi
tohrif edonlor xalqa xoyanat edir. Tariximizdo
olan soxsiyyatlorin hamisi bizim iigiin qiymot-
lidir. Onlarin heg birins toxunmaq olmaz” [1].
Bu obyektiv mdvqeyi ilo Ulu Ondor Heydor
Oliyev bir daha pakliq zirvesins yiiksalorak
haqq vo adalotin kesiyindo dayanirdi. Xalqin
g0zl torozidir. Xalq 6z liderini birmonali
olaraq miioyyon edirdi. O xalq ki, 6lkosinin
viran oldugunun forqindo idi vo Heydor
Oliyevo yegano iimid yeri kimi baxirdi.
Homin ¢ixisinda Heydor Oliyev Azorbaycanin
o zamanki faciali voziyyatini firtinanin sahilo
tulladig1 siniq gomi ilo miiqayiso etdi: "Homin
gomini yenidon tikmok, elo voziyyato salmaq
lazimdir ki, bir daha donizo ¢ixa bilsin.
Azorbaycan indi toxminon belo voziyyot-
dodir.” [1].

Gonclar qarsisinda ¢ixisinda iso Ulu Ondor
Heydoar Sliyev 6lkonin tohsil vo gonclar siya-
sati sahasinda hallini gozloyan olduqca mii-
rokkob problemlora diggati calb etdi vo bu
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istiqamotlords konseptual yanagmalarini or-
taya qoydu. Ik ndvbada onu vurgulad ki, milli
nihilizm mdévqgeyindon birdofolik imtina etmok
lazimdir. Sovet ideologiyasini haqli olaraq
Oziimiizdon uzaqlasdirsaq da, ancaq sovet
tohsil sisteminda bir ¢ox miisbat cohatlorin
oldugunun da iistiindon xott ¢oko bilmorik. Biz
savadli, tohsilli millato ¢evrilmisik. Elmda va
madaniyyatdo boylik ugurlara imza atmisigq.
Bundan sonrani diisiinmok lazimdir. Indi neco
iroliloyok? Tokco texnikumlari kollecloro,
moktoblari liseyloro, institutlar universitetlora
vo akademiyalara ¢evirmoklo islori diizoltmok
olmaz [2].

Ulu Ondor hor zaman oldugu kimi, tokca
problemlori gabartmir, eyni zamanda onlarin
halli yoluna is1q salirdi. Bu xiisusda o,
Azorbaycan gonclorinin ABS, Boyiik Britaniya,
Fransa, Tiirkiyo, Rusiya vo digor 6lkslorin nii-
fuzlu ali tohsil ocaqglarina gondorilmasinin
vacibliyini vurgulayir vo bu sahads hals sovet
dovriindo oldugca miisbat tocriibonin qaza-
nildigina digqoti calb edirdi.

Eyni zamanda Ulu Ondar gonclor arasinda
xosagolmoz hallarin, o ciimlodon sorxosluq,
narkomaniya, on dohsotlisi iso forariliyin
artmasindan iirok agrisi ilo danisirdi: “Bilirsi-
niz adam dohgato golir. Ax1 no liclin Azaorbay-
can ogullar forari olsunlar? Forarilik edon hor
bir gonc gorak comiyyatin {iziino ¢1xa bilmasin,
forarilik xalga diismon olmaq demokdir.” [2].

Ulu Ondor Heydar ®liyevin Azarbaycan
gonclari ilo bu vo digor goriiglori comiyyatdo
boyiik siyasi rezonans dogurdu. Gonclordo
votonparvarlik hisslori yiiksoldi. Xalqimiz bir
daha omin oldu ki, ona elo bir siyasi lider
rohbarlik etmaya hazirlasir ki, onun polad ira-
doasi, ozmi vo enerjisi sayasindo biitiin bola-
lardan hifz olacagimiz artiq xiilya deyil, bir
realliqdur.

1993-cii il oktyabrin 1-do isa Azarbaycan
Prezidentinin solahiyyatlorini hoyata kegiron
Heydor Oliyev Bakida respublikada yasayan
azsayli xalglarin niimayondalori ilo goriisdii.
Bu goriisiin 6lkomizdas ictimai-siyasi sabitliyin
tominatt baximindan mithiim shomiyyoti var
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idi. “Xalq Cabhasi-Miisavat” ciitliiyiiniin an-
timilli siyasoti sayosindo &lko orazisindo
yasayan xalqglar arasinda birlik vo harmoniya
deyil, tofrige vo toqqusma meyillori giiclon-
misdi. Oslinds bu yarit-maz vo xoyanatkar
siyasatin miialliflori 6lkonin biitdvliyii vo su-
verenliyi oleyhino on qorxulu ssenarilorin
formalagmasina rovac verir vo dovloatciliys
qars1 xoyanatkar yol se¢mis olurdular. Bu ac1
realliglar fonunda Ulu Ondor Heydor Oliyev
molum goriisdo xiisusi olaraq vurguladi ki,
prezident secilocayi toqdirds o, respublikanin
ke¢mis rohborliyinin milli siyasatde buraxdigi
ciddi pozuntularin aradan qaldirilmasi iigiin
olindon goloni asirgomoyacaokdir. Azarbaycanda
yasayan biitlin xalqlar siyasi aqidesindon, mil-
liyyatindon, dininden asili olmayaraq barabor
hiiquq va imkanlara malik olacaqlar [3].

Ulu Ondor Heydar Bliyevin xalq torafindon
bdyiik cosqu ilo qarsilanan secki kampaniyasi
xalqin etimadini tam itirmis Xalq Cobhasinin
osl antimilli, xoyanotkar vo doniik mahiyyae-
tinin daha bariz sokildos iizo ¢ixmasina sobab
oldu. Onlar maglubiyyatlori ilo barisa bilmir,
ovvalca referendumu, sonra iso prezident sec-
kilorini boykot etmok cagirislar1 ilo mitinglor
toskil edirdilor. AXC-nin ekstremist qanadi iso
Tiirkiys votondasi Hoson Tokunun istiraki ilo
sentyabrin 30-da Heydor Oliyevin hayatina
sui-gasd togkil etmoya cohd gostordilor. Bu sui-
gqosd addimi da, sonralar tokrarlanan oxsar
cinayatlor vo dovlat cevrilisina cohdlor do nati-
casiz qaldi. Ulu Yaradan vo xalq sevgisi missi-
yast millatin vo dovlatin xilaskar1 olan Heydor
Oliyevi hifz etdi. O, qalibiyyatlar {i¢lin dogul-
musdu. 1993-cii il 3 oktyabr prezident secki-
lorindo xalqin 98,8 faiz sosini toplayaraq
hakimiyyat olimpinin zirvasine yiiksalmaklo
mohv olmagq tohliikasi ilo liz-lizo qalan Azorbaycan
dovlateiliyini xilas etdi, onun ndvbati intiba-
hinin ssasin1 qoydu. Bu yerds bazi paralellor
aparib, nozori miilahizslorimizi asaslandirma-
ga calisaq.

Oton osrin 70-ci illorinin avvellorindo
“Literaturnaya qazeta’ya verdiyi maghur mii-
sahibasindo “Qoy odalot zofor ¢alsin” deyon
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Heydor Oliyev 0ziiniin milli intibah missiya-
sinin 1969-1982-ci illar tarixi ¢ar¢ivasinda,
s0zlin hoqiqi monasinda, odalotin zofor ¢alma-
sma nail oldu. Olkads homin illorde 213 yeni
sonaye miiossisosi istismara verildi. Baki
Maoisat Kondisionerlori, Salyan Plastmas Emali
zavodu, Sumgayitda Kompressor zavodu, Ust
Trikotaj fabriki, Bakida Tikis, Ayaqqab1
hissalori fabriklori, Sampan sorablar1 zavodu,
Goncado Ot kombinati, Qonnadi fabriki, ©lvan
Metallar emal1 zavodu, Lonkoranda Konserv
zavodu, cay fabriki, Nax¢ivanda Siiso Qablar
zavodu, Kolbacardo “Istisu” mineral su za-
vodu, Yevlaxda Yunun ilkin emal: fabriki vo s.
kimi boyiik iqtisadi potensiali olan miiossisolor
mohz homin illords tikilib istifadoys verildi.
Qeyd edilon 13 il orzindo istehsal olunan
sonaye mohsulu 6z hocmino gors avvalki 50
ilo borabar idi [4].

1969-cu ildon sonra Azorbaycanda genis
tikinti-quruculuq islorins start verildi. Respublika
tikinti meydanini xatirladirdi. 1975-1985-ci
illordo timumi sahosi 22, 2 milyon kvadratmetr
olan monzillor insa edildi ki, bu gostorici
Azorbaycanda biitiin ovvalki illords tikilmis
monzillorin 70 faizini toskil edirdi. Yeni is yer-
lorinin yaradilmasi noticosinds iqtisadiyyatda
calisanlarin iimumi say1 1985-ci ilds 2,4 mil-
yon nafors ¢atmisdi. Bu, 1970-ci ilin miivafiq
gostaricisindon 1,5 dofo ¢ox idi. 1969-cu ildo
orta ayliq omokhaqqinin soviyyosino goro
Azorbaycan 15 miittofiq respublika arasinda
axirinct yerdo dayandigr halda, 1980-ci ilde
4-cii yera ¢ixd1 [5].

Homin dévrds kond tosarriifatinin dirgal-
dilmosi vo sonraki inkisafi sahasindo do boyiik
islor goriildii. Mohtorom Heydor Oliyevin
togobbiisii ilo 70-ci illorin avvallorinds hoyata
kecirilmis kompleks todbirlor naticasindo qisa
miiddat orzinds qidaliliq balansini itirmis tor-
paqlar osl mohsuldar torpagqlara gevrildi. Ilk
ndvbada kond tosarriifatinin su tochizati yax-
stlasdirildi. Bu mogsadlo Yuxari Qarabag,
Yuxari Sirvan vo Samur-Abseron kanallarinin
tikintisi basa catdirildi, Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinda “Arpacay”, Lonkoranda
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“Xanbulangay”, Masallida “Viloggay”, Sokido
“Oyricay”’, Somkir vo Agstafa su doryacalari,
“Bohromtopa” suvarma sobokosi, Ismayillida
“As1q Bayram” golil istifadoye verildi.

Ovvallor asassiz olaraq azaldilmis taxil,
pambiq, meyvagilik sahalori, habelo qoyungu-
luq vo qusculuq yenidon borpa olundu. Kond
tosarriifati liclin yiliksok ixtisaslt kadrlarin
hazirlanmasi sahosindo do ciddi addimlar
atildi. Yalniz Azorbaycan Respublikas1 Kond
Tosorriifati Akademiyasinda 1970-1975-ci
illorde 40 min nafars yaxin ali tohsilli, respub-
likanin orta ixtisas moktoblorinda iso 86, 4 min
nofor orta ixtisas tohsilli kond tosorriifatt mii-
toxassisi hazirlandi.

Umummilli Lider Heydor Oliyevin titanik
foaliyyetinin naticosi olaraq 1981-ci ildo re-
spublika tarixinds ilk dofs olaraq 402 min ton
taxil, 1 milyon 151 min ton pambiq, 1 milyon
616 min ton lizim, 644 min ton torovoz, 41
min ton bostan mohsullari, 26 min ton yagil
cay yarpagi, 125 min ton mal-qara vo qus oti,
340 min ton siid, 294 milyon odod yumurta vo
12 min ton yun todariik edildi [5].

Umumean, homin illords kond tasarriifatinin
mocmu mohsulu 2,6 dofo artdi. “Xalq homiso
0z ziyalilari, 6z modoniyyati, 6z elmi ilo tani-
nir”, — deyon Heydor ©liyevin sovet Azarbay-
canina rohborlik etdiyi dovrds tohsil, sohiyya,
madoniyyat, incosonat vo milli-manovi doyar-
lorimizin qorunmasi vo inkisafi sahasindo do
ciddi vo ohomiyyatli addimlar atildi.

Homin dévrdo Azorbaycanda moktoboago-
dor torbiyos miiossisalorindon tutmus ali mok-
tobloradok biitiin tohsil ocaqlar1 avvalki illorlo
miiqayisads yeni inkisaf pillosino qalxdi, bu
istigamotds aparilan ardicil vo mogsodyonlii
dovlat siyasoti Azarbaycan ohalisinin tohsil,
imummadoni va intellektual soviyyasinin yiik-
soldilmoesindo miistasna rol oynadi.

70-ci illorda vo 80-ci illarin avvallarindo ali
tohsil miiassisalorinin maddi-texniki bazasinin
mohkomlondirilmasi istigamatindo boytik islor
goriildii. Olko rohbarinin togobbiisii vo qaygist
ilo ali moktoblor {igiin ¢coxlu sayda todris kor-
puslari, yatagxana komplekslori tikildi.
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Dabhi soxsiyyot Heydoar Sliyevin Azarbaycan
tohsilinin inkigafinda miistosna xidmaotlorindon
biri do 1970-1980-ci illords soxsi tagabbiisii vo
qaygis1 sayosindo Azorbaycandan konarda,
kegmis SSRi-nin 50-don artiq bdyiik soharinin
170-don ¢ox niifuzlu ali moktobinds respub-
likamizin xalq tosorriifati, elm, tohsil vo modo-
niyyotinin 80-don artiq sahasini shato edon vo
xtlisusi ehtiyac duyulan 250-don ¢ox ixtisas
izro 15 mindon artiq azorbaycanli goncin ali
tohsil almasina, ytliksok ixtisaslt miitoxassislor
kimi hazirlanmasina imkan vo sorait yaratmasi
olmusdur. Onu da geyd edok ki, Azorbaycandan
konarda tohsil alanlarin milli torkibinds azor-
baycanlilarin say1 1970-ci ilodok 40 faiz togkil
edirdiso, imummilli Lider Heydor ©liyevin apar-
d181 uzaqgoran siyasat noticesinds 1976-c1 ildo
miivafiq gostorici 85 faizo, 1977-ci ildo 92 faizo,
1980-ci illorin avvallarinds is0 97,6 faizo yiik-
solmis oldu. Bu addimlar 6z xarakteri etibarilo
strateji mozmun kosb edirdi [6]. Daha daqiq
desak, bir torafdon Azarbaycanin yiiksok ixti-
sasli kadrlara olan ehtiyacini tomin edirdi, digor
torofdon potensial Azorbaycan diasporunun
formalagmas1 prosesinin konturlar1 cizilirdi.
Tasadiifi deyildir ki, bu giin MDB mokaninda
Azorbaycan diasporunun sosial torkibinin bo-
yiik bir hissasini mohz hamin illoerde Ulu Onderin
xeyir-duast ilo tohsil almis insanlar togkil edir
vo onlar miistaqil dovlotimizin maraqlarini
tomsil olunduglari 6lkslords sorafls qoruyurlar.

“Xalq1 hamiso monoviyyat birlogdirmisdir,
c¢linki bagqa osaslara nisboton monovi osaslar
daha iistiindiir,” — deyon Umummilli Liderin
gonaasting goro, milli 6ziiniidorks xalqin yarat-
dig1 vo yasatdigi moadoni sarvatlors dorindon yi-
yalonmaoklos ¢atmaq olar [7]. Bu xiisusda Heydor
Oliyev boylk siyasi ustaligla 59 yasinda pan-
tiirkist-millatgi ittthamai ilo Sibirs siirgiin edilon
dahi Hiiseyn Cavidin nagini 100 illiyinds Vatono
gatirmaklo aslinds milli hisss vo duyguya ma-
lik olan soxsiyyatlorin hamisinin conazasini,
ruhunu 6z dogma vatonlorino — Azorbaycana
qaytarmis oldu.

Danilmaz haqiqgotdir ki, 1930-cu illerds
SSRI Dévlat miikafat1 “Rusca-azorbaycanca
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ligat”s verilmisdisa, mohz Heydar Oliyevin
qotiyyati sayasindo 1970-ci illords “Azorbaycan
dili” dorsliyi eyni etimada layiq goriildi. Bu
miikafatlarin arxasinda boyiik siyasi matloblor
gizlonirdi. Bagqa sozls, birinci halda rus dilinin
tobliging, ikinci halda iso dogma dilimizin
inkisafina goro ali miikafat verilmisdi. Bu, Ulu
Ondorin millotin genetik kodunun miihiim
komponenti hesab etdiyi milli dile verdiyi
ovazsiz doyer idi. Elo bu mantiglo do Heydor
Oliyev boyiik soylor hesabina 1978-ci ildo go-
bul edilon Azarbaycan SSR Konstitusi-yasin-
da Azorbaycan dilinin dovlat dili kimi tosbit
olunmasina nail olmusdu [7].

Biitlin bu vo digor xidmatlori ilo Heydor
Oliyev odobi-moadoni irsimizin, dilimizin,
ziyalilarimizin, an baslicasi iso milli 6ziinii-
dork vo kimliyimizin avazsiz himayadar1 vo
hamisi zirvasine yliksolmis oldu. Tobii ki, fitri
istedad1 vo iti fohmi hesabina 6lkomizin per-
spektiv miistaqilliyini prognozlasdiran Heydor
Oliyev suveren dovlotciliyimizin sosial-iqti-
sadi, ictimai-siyasi vo xtlisusilo do tohliikosizlik
sahasindo hansi ciddi problemlorlo sinaga
¢okilocoyini do gdrmoya bilmozdi. Bu baxim-
dan Umummilli Liderin halo sovet dévriinda
respublikamiz ti¢iin milli harbi kadrlarin hazir-
lanmas1 sahasinds atdig1 uzaqgoron addimlarin
Olkomizin Ermonistanin tocaviiziino moruz
qaldig1 zamanda neco misilsiz shomiyyat dasi-
diginin bir daha sahidi oldug.

Bu, bir hoqigatdir ki, sovet dovletinda
biitiin saholor kimi, ordu quruculugu prosesi do
molum siyasi-ideoloji prinsiplora osaslanirdi.
Rosmi Moskva milli respublikalarda, slolxiisus
miisolman 6lkolorindo milli horbi kadrlarin
hazirlanmast yoniindo cohdlori bir qayda
olaraq qisqancligla garsilayir vo buna mane
olurdu. Miittofiq respublikalarda horbi todris
moktablori asason Rusiya, Ukrayna vo Be-
larusda foaliyyat gostarirdi.

“Bunlar1 gorando, diisiintirdiim ki, yaxst,
biz Sovet Ittifaqinin beraborhiiquqlu miittofiq
respublikasiyiq, boyiik solahiyystlorimiz var.
Biz ns {i¢iin ordudan tocrid olunuruq?,” — bu
sozlori Heydor Oliyev 2003-cii il aprelin
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21-do, Comsid Naxgivanski adina Horbi Mok-
tobin 30 illik yubiley tontonasindo ¢ixis edor-
kon demisdi [7].

Ulu Ondor Heydor Oliyev 1971-ci ildo
boyiik soylor naticasinds bels bir moktabin ya-
radilmasina nail olmusdu. Homin dovrds
Azorbaycan ildo toxminon 60 min gonci ordu
stralarina gondorirdi. Ancaq onlarin tam oksa-
riyyoti ingaat batalyonlarinda xidmat kegirdi.
Horbi hissolordo azorbaycanli zabitlori iso,
neco deyarlor, barmagla saymagq olardi. Olbatto,
indi bazilori 1971-ci ildo Bakida bels bir horbi
maktobin yaradilmasini bir zavod, fabrik tik-
intisi qadar adi gorar hesab eds bilorlor. Amma
buna nail olmagq tli¢iin hoqgigaton boylik siyasot
vo uzaqgoranlik lazim idi. Sovet rejiminin on
giiclii vaxtlarinda Azarbaycanda milli harbi
kadr hazirlig1 {i¢lin baza rolunu oynayacaq
moktobin yaradilmasina rosmi Moskva lageyd
yanasa bilmozdi. Tesadiifi deyil ki, homin
dovrdo Bakiya tosrif buyuran ¢esidli komis-
siyalar Azorbaycanda bels bir horbi moktabo
ehtiyac olmadigini “ssaslandirmaga’ caligirdilar.
Amma Heydor Oliyev bu cohdlorin qarsisini
gotiyyetlo almagi bacardi. Noticode Heydor
Oliyevin yaratdigr horbi moktob miistaqil
Azorbaycanda ordu quruculugu iigiin osas
bazalardan birina ¢evrildi. 70-ci illordo homin
moktobin miidavimlori olan zabitlor artiq miis-
toqil Azorbaycanin Silahli Qiivvalorinin ko-
mandirlori, generallaridirlar.

Beloliklo, Heydor Sliyev 1969-1982-ci
illords Sovet Ittifaqr cargivesindo perspektiv
miistoqil Azarbaycan dovlati liglin xidmot edo
bilocok biitiin zoruri addimlar1 atmaga nail
oldu. 1991-ci ilde miistaqilliyini bayan edon
Azarbaycan Respublikasi aslinda real suveren-
liyino 1993-cii ildo nail oldu. Homin il xalqmn
israrli tolob vo xahisindon sonra Heydor Oliyevin
hakimiyyato qayidisi bas verdi vo bununla da
Azorbaycanda milli intibah dovriiniin ikinci
morhasi (1993-2003-cii illor) baslandi. Bu
dévr Ulu Ondarin tobirinco desok, miistoqil-
liyin olds edilmasindon daha ¢otin olan onun
gorunmast vo mohkomlondirilmosi ilo xarak-
terizo olunurdu. Homin doévrds Rusiyanin
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siyasi-horbi elitasinda formalagmis movqgeyo
goro, orazisindon horbi bazalari c¢ixarilan
vo birmonal1 olaraq Qorbo inteqrasiya xattini
secon Azorbaycan guya regionda Kremlin
plan-lar1 iicilin birbasa tohlilko monbayi rolunu
oynayirdi. Homin moarhoalods hakimiyyotdo
olan Miisavat-AXC ciitlilyiiniin hoyata kegir-
diyi sebatsiz daxili vo xarici siyasot kursu
Rusiyanin Azorbaycana miinasibotdo malum
sart movqeyinin formalasmasinda az rol oyna-
madi. Noticodo mohz homin illordo Rusiyanin
himayasi ils torpaglarimizin Ermanistan toro-
findon isgal1 hayata kegirildi.

Yeri golmiskon, burada bir haqigoti do xii-
susi olaraq geyd edok ki, Azorbaycan xalqinin
on agir dordi olan Dagliq Qarabag problemi ilo
bagli Ulu Ondor Heydor Oliyevin 1969—
1982-ci illordo hoyata kecirdiyi siyasotin
naticasinda bu dovrdo ermoni millatgilori bir
dofa do olsun 6lkomize qarsi orazi iddialarim
aciq sokildo dilo gotirmoya cosarat etmadilor
vo buna imkan verilmadi. Prezident [lham
Oliyevin Sumgayitin 70 illiyino hasr olunmus
tadbirdo qeyd etdiyi kimi, “1987-ci ildo
Heydor Oliyev vozifodon gedondon sonra iki
hofto kegmomis ermoni millatgilori Dagliq
Qarabag1 Azorbaycandan ayirib Ermonistana
vermok haqqinda beynolxalq motbuatda vo
sovet motbuatinda mosolo qaldirmislar. Artiq
Dagliq Qarabagda separat¢i meyillora elo bil
ki, yasil is1q yandirildi. Heydor Oliyev vozi-
fodon gedondon 3 ay sonra Sumqayit hadise-
lori bas vermisdir. Sumgqayit hadisalori do
makrli planin torkib hissosi idi. Plan ondan
ibarot idi ki, Heydor Oliyev hakimiyyotdon
getsin. Cilinki onun Siyasi Biironun {izvii kimi
foaliyyati ermoni millat¢iloro imkan vermirdi
ki, mosalo qaldirsinlar” [7].

Bundan savay1, Miisavat-AXC ciitliiytiniin
hakimiyyati dévriindo Iranla da miinasibatlor
son doraco koskinlogdi. Bu siyasotin naotico-
sindo faktiki olaraq Azorbaycan hom simaldan,
hom do conubdan agir tozyiq altina diisdii.
ABS Kongresi iso Azarbaycani dovlot soviy-
yasinds har ciir yardimdan mohrum edon “907-ci
olavo”ni qobul etdi.
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Bu soraitdo dovlstgiliyimiz orazi biitov-
liytimiiziin pozulmasi tohliikosi ilo {iz-iizo
galmisdi. Ermoni isgal¢ilarinin aramsiz hii-
cumlari, conubda “Talis Mugan Respub-
likasi”nin elan edilmosi, simalda “Sadval”
toskilatinin arazi iddialar1 vo Gancada Surat
Hiiseynova moxsus horbi hissonin qiyam
qaldirmasi homin dovrds 6lkomizin dohsotli
siyasi kataklizmlor marholosinds oldugunu bir
daha tosdigloyir. Oslinds respublikamiz real
votondas miiharibosi astanasina idi. Olkodo
hakimiyyoatsizlik va xaos hokm siiriirdii. Infly-
asiya 1992-ci ildo 1174%, 1993-cii ildos iso
1080%-a catmisdi. (7) Yuxarida qeyd etdiy-
imiz kimi, yalniz Umummilli Lider Heydor
Oliyevin 1993-cii ildo xalqin tolobi vo xahisi
ilo hakimiyyeto qayidisindan sonra bu agir
problemlor 6z hollini tapmaga basladi. Lakin
bu prosesin 6zii do hamar yol ilo getmoadi.
1994-cii ilin oktyabr vo 1995-ci ilin mart ayla-
rinda Azarbaycanin miistoqilliyini istomayon
xarici qiivvalorin himayasi ilo respublikamizda
dovlat ¢evrilislorino cohdlor edildi. Prezident
Heydor Oliyevls xalqin sarsilmaz birliyi bu
sinaqlardan da ugurlu ¢ixis1 tomin etdi. Zoma-
namizin diihasi olan Heydar Sliyev xalqimizin
vo dovlatgiliyimizin tarixindo, ogor bir sézlo
ifads etmok miimkiinsa, mohz Xilaskar missi-
yasini yerina yetirdi.

Umummilli Lider Azorbaycanda demokra-
tik inkisaf proseslorinin do osasini qoydu.
Olkomizdo soxsiyyatin azadligi vo toxunul-
mazlig1l, habelo onlarin hiiquqi miidafiasi
tomin edildi, ¢oxpartiyali sistem ti¢lin osaslar
yaradildi, siyasi pliiralizm, vicdan vo etigad
azadligi, milli azliglarin hiiquqglari, qanun
qarsisinda baraborlik tomin edildi. Azorbaycan
Respublikasinin qa-nunvericilik aktlarinda oks
olunan, onun ayrilmaz komponenti olan togsir-
sizlik prezumpsiyasi tomin edildi. Bundan
savayl, Konstitusiya Mohkomasi, tigpillali
mohkomo sistemi, yeni mohkomo korpusu
yaradildi, mohkomolorin miistoqilliyi vo prose-
dur qaydalarinin soffaflagmasi tomin edildi, on
minlorlo insan amnistiya edildi vo boyiik sayda
mohkum bagislandi, senzura logv edildi,
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KiV-in azadlig1 vo QHT-lorin sorbost faaliyyati
tomin edildi.

Bu prosesdo-demokratik dovlot quruculugu
istigamoatinds Umummilli Liderin miras qoydugu
irsin dyronilmaosi, tabligi vo tatbiqinds unikal
genetik irso, zongin tocriibays, boyiik intellekto
vo genis toskilatciliq gabiliyyotino malik
Azaorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-
prezidenti Mehriban xanim OSliyevanin roh-
borlik etdiyi Heydor ©liyev Fondunun
xidmotlori miistosna ohomiyyot kosb edir.
Basqa sdzlo, Ulu Ondorin irsinin dyronilmosi
istigamotindo irimiqyasl proqramlarin hoyata
kecirilmasini destoklomok, Azarbaycan xalqi-
nin rifahinin  ytksoldilmasino yonoldilmis
tosobbiislori himayas etmoak, 6lkodos elm, tohsil,
modoniyyat, sohiyyo vo idmanin inkigafini
tomin edon layihalore yardimgr olmaq, milli-
monavi doyarlors sadiq gonclorin yetisdirilmo-
sind vo digor mithiim vazifolorin icrasina nail
olmaq o6lkanin birinci xaniminin rahborlik et-
diyi toskilatin genigmiqyaslt foaliyyastinin pri-
oritet istigamotlorini togkil edir vo genis
ictimaiyyat torafindon olduqca yiiksok dayaer-
londirilir. Hérmotli Mehriban xanimin qazan-
dig1 imumxalq sevgisinin kdkiindo dayanan
osas amil insanlarin inamini qazanmasi ilo
baglidir. Mehriban xanim Sliyeva Rusiyanin
niifuzlu “Rossiya-24” kanalina miisahibasindo
bu xiisusda haqli olaraq vurgulayir ki, “Uzs-
rima diison mosuliyyat olduqgca bdyiikdiir. Mon
Prezidentin etimadin1 dogrult-maliyam vo on
baslicasi isa inami, iimidi olan insanlarin eti-
madini1 dogrultmaliyam.” [7].

Bu giin Ulu Ondorin sah osori olan miis-
taqil Azarbaycan etibarli ollordadir, davamli vo
dinamik inkisaf tempine malikdir. Zomanomi-
zin diihasindan “Ona 6ziim godor inaniram vo
golocoyino boyiik iimidlor basloyirom”, — qiy-
motini alan Prezident ITham Sliyev Azorbaycanin
buglinkii vo golocok inkisafinin tominatgisidir.
O, Azorbaycanin ¢agdas tarixino yeni missiya
ilo daxil olmusdur. Conab ilham ®Bliyevin
rohborliyi altinda Azorbaycan 6ziinlin milli
dovlot quruculugu vo idaragiliyinin ndvbati
sorafli marholasini yasayir.
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Oz omolleri ilo xalgin vo dovlatin sonsuz
sevgisini qazanmis lider xosboxtdir. Masaloya
bu xiisusda yanasdigda bdyiik qlirur vo foxarot
hissi ilo deya bilorik ki, mohtoram Prezidentimiz
[lham Oliyev xosboxt dovlot rohbaridir. Xalq
ona gora conab prezidenti sevir ki, o, miiasir
Azorbaycan dévlotciliyinin banisi Ulu Ondor
Heydor Oliyevin miioyyan etdiyi siyasi kursa
sadiqdir vo son 20 il arzinds 6lkomizi uca zir-
valara yiiksaltmokdadir. Xalq ona gors prezi-
dentini sevir ki, 0, he¢ bir vaxt hor hans1 boytik
dovlat vo ya beynolxalq toskilatin digtosi ilo
deyil, mohz lideri oldugu ¢coxmillstli vo ¢oxkon-
fessiyali Azorbaycan dovlstinin milli maraqla-
rindan irali golon miistoqil siyasotin muallifidir.
Homin siyasotin tontonasi Azarbaycanin siyasi
sabitliyindo, iqtisadi giiclindo, sosial rifahinda,
ugurlu xarici siyasotindo, xiisusilo do tarix
yazan giiclii ordusunda 6z tosdiqini tapir. Bu
giin miizoffor Ali Bas Komandan Ilham
Oliyevin rohbarliyi altinda yenilmaz Azarbaycan
Ordusu torpaqlarimizi Ermonistanin isgalgi
silahl1 qiivvelorindon azad etmok kimi miigod-
dos vazifoni soroflo yerino yetirmisdir. Noyabr
aymnin 8-do qadim Azarbaycan gohori, Qarabagin
incisi Susanin miiasir horb elminin an nadir vo
unikal omoliyyatlarindan birinin hoyata kegi-
rilmasi naticosinda azad olunmasi diismonin
miigavimat potensialini hec¢a endirdi. Naticado
noyabr aymm 10-da prezidentlor [lham Oliyev,
Vladimir Putin vo bas nazir Nikol Pasiyanin
imzaladig1 lictorofli boyanat regionda uzun-
miiddotli miinaqisonin horbi fazasini basa
catdird1 vo faktiki olaraq isgal¢t Ermonistan
dovloatinin kapitulyasiyast akti oldu. Noyabr
aymin 20-do Agdam, noyabrin 25-ds Kalbacar,
dekabr aymin 1-ds iso La¢in rayonu bir giillo
bels atilmadan, bir nofar sohid bels vermadoan
isgaldan azad olundu. Ordumuzun slds etdiyi
tarixi zofor hec bir halda tosadiifi olmayib,
Prezident Ilham Oliyevin rohborliyi altinda
hoyata kegirilon inkisaf doktrinasinin, o
climlodon titanik horbi quruculuq siyasstinin
montiqi naticosi kimi qiymatlondirilmalidir.

Zoforimiz yeni tarixi realliqlar yaratmisdir.
Olkomizin qarsisinda yeni strateji vozifalor
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miioyyon edilmisdir. Homin vozifslorin icra
edilmosi ii¢lin  Olkonin siyasi sisteminin
morkozi elementi olan YAP-1n iizorino boyiik
masuliyyat diigiir. Mahz bu mosuliyyotdon irali
golorok 6lko Prezidenti conab Ilham Sliyevin
rohbarliyi altinda 6ton ilin 5 mart tarixindo
YAP-1n VII qurultay1 kegirildi [8], Qurultayin
qobul etdiyi qorarlar partiyanin yeni tarixi
dovrde cevikliyi vo dinamizminin daha da
artirilmasi, onun icra mexanizmlarinin tokmil-
losdirilmosi monafeyino xidmot gostorir. Yeni
nizamnamoyo goros, artiq partiyanin Siyasi
Surast vo icra katibi vozifasi lagv edilmisdir.
Eyni zamanda, partiyanin 40 nofordon ibarat
yeni Idaro Heyoti formalasdirilmisdir. Bu
prosesda soffafliq masalalori ¢ox boyiik Gnom
kosb edir. Conab Prezident do homiso vurgu-
layir ki, soffafliq hor bir dovlotin inkisafinin
gostoricisidir. Bu ndqteyi-nozordon hakim Yeni
Azarbaycan Partiyasi da mosaloys ¢ox bdyiik
diqqotlo yanasir. Olko Prezidenti soffafligin
tominati, riigvotxorluq vo korrupsiyaya qarsi
miibarizo masalalorini prioritet mosalolor kimi
miioyyon etmisdir Mosaloyo bu prizmadan
yanasdiqda, partiyanin rohbor orqanlarindan
biri kimi Toftis Komissiyasinin formalagmasi
da boyiik ohomiyyot kosb edirdi. ©Ovvalki qu-
rultayda 15 noforlik Toftis Komissiyas: forma-
lagdirilmisdisa, bu dofo onlarin sayr 13-o
endirildi. Nohayat, ilk dofs olaraq partiyanin
torkibindoa 35 nafardon ibarat Veteranlar Surasi
yaradildi. Magsad ondan ibaratdir ki, YAP-1n
rohbor qurumlarindan yasa goéro ¢ixarilmis
tocriiboli iizvlorinin gonclorlo {insiyyatlori
goruyub saxlasin. YAP-in yash nasli ilo gonc
tabaqosi arasinda rabitos pozulmasin. Bu pro-
sesdo miivafiq olaraq tocriibo vo enerjinin
vohdoti YAP-in daha da giiclonmosi mona-
feyino xidmot gostorir [8].

Bu qurultayda 6 siyasi partiyanin YAP ilo
birlosmak niyyatini ortaya qoymasi bir daha
gostorir ki, iqtidar partiyasinin cozbetmo
omsal1 kifayot qodor boylikdiir. Ayri-ayri siyasi
partiyalar 6z proqramlarinda arazi biitovliyii
masolosini prioritet vozifo olaraq miioyysn
etmisdilor vo gordiikdos ki, Ali Bag Komandan,
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Prezident vo hakim partiyanin rohbari olaraq
conab {lham Oliyev bu tarixi missiyan1 soroflo
yerino yetirmisdir, bu halda homin siyasi
quivvalor golocok talelorini mohz YAP sirala-
rinda gérmayi moqgbul variant olaraq irali
stirmiislor [8].

Beloliklo, Ulu Ondor Heydor Bliyev diiha-
sinin moahsulu olan vo miiasir Azaorbaycan
dovlateiliyinin qorunmasi ve inkisafinda mis-
ilsiz xidmotloro imza atan Yeni Azorbaycan
Partiyas1 6z miizoffar liderinin-Prezident ilham
Oliyevin rohboarliyi altinda yeni tarixi vozife-
larin icrasi prosesine bdyiik tohfaler vermok
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niyyatinds va iqtidarindadir. Bu, ilk ndvbads,
30 illik ermoni isgalindan azad edilmis
Qarabagin barpasi vo yenidonqurulmasi kimi
tarixi missiyanin icrasi, habelo epoxal ugur-
larimizin tominatinda miistosna ohomiyyoto
malik olan siyasi dialoq miihitinin qorunmasi
vo dorinlosdirilmasi prosesine yiiksok soviy-
yoli dostoyin verilmosi anlamini 6zlinds ehtiva
edir.

Yagasin Xilaskar Ali Bas Komandanimiz!
Yasasin Miizoffor Ordumuz! Yasasin Qalib
Xalqimiz! Yasasin Yeni Azorbaycan Partiyasi!
Qarabag bizimdir! Qarabag Azorbaycandir!
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HEYDAR ALIYEV AND THE NEW AZERBAIJAN PARTY:
THE ONLY POWER BORN FOR PERMANENT VICTORIES

ABSTRACT

In the article, it is justified based on analytical investigation and analysis that the National
Leader, Heydar Aliyev, is a rare personality who laid the foundation for the emergence of political
pluralism, political culture, and a political system in Azerbaijan. The New Azerbaijan Party (YAP),
which he created as an opposition party on November 21, 1992, revealed the real road map for
accession to power in a civilized way.

Referring to possible facts and arguments, the author emphasizes that the creation of the
YAP was an order by the Azerbaijani society to the great leader Heydar Aliyev because, without
the creation of this party, there was no way out of Azerbaijan's very serious political and economic
cataclysms for Azerbaijan's future.

The article emphasizes explicitly that today independent Azerbaijan, the masterpiece of
the great leader, is now in safe hands. Under the leadership of Mr. [lham Aliyev, Azerbaijan is
experiencing another glorious stage of its national state-building and administration. Under the
leadership of Muzaffar Supreme Commander-in-Chief Ilham Aliyev, the invincible Azerbaijani
Army has honorably accomplished the solemn duty of liberating our lands from the occupation of
the invading Armenian armed forces and created new historical realities. In light of these facts,
new historical duties for the YAP were defined.

Keywords: President Heydar Aliyev, New Azerbaijan Party, national revival, victorious, historic
victory
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dabman Hacupos

Henymam Munnu Meodxycnuca,

oupexkmop Hncmumyma nonumuueckux uccied08anuii
Axaoemuu I'ocyoapcmeennozo ynpaenenus

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
00KmMOp nOIUmMuUYEcKUx Hayk, npogeccop

TEMUJIAP AJIMEB Y IAPTUSI EHU ABEPBAMIKAH:
EJUHAS CUJIA, POXJIEHHASA 151 IEPMAHEHTHBIX NIOBE/

PE3IOME

B cTarhe Ha OCHOBE aHaIM3a APryMEHTHPOBAHHO 00OCHOBBIBAETCS, UTO OOIIECHAIIMOHATBHBIN
muzaep I'eiinap Anues sIBISIETCS pEAKON TUYHOCTBIO, 3aJI0KUBIINN OCHOBBI BOSHUKHOBEHUS U pa3-
BUTHS B A3epOailkaHe MOJIUTUYECKOTO IUTI0paIn3Ma, 1EMOKPATHIE€CKOM OIUTHYECKOM KyIbTYpbl
u nonutrueckont cucremsl. [laptus «Ean AzepOaitkany (ITEA), coznannast um 21 HosiOpst 1992
rojia KaK OINIO3ULMOHHAS MapTHsl, BBIIBUHYJIA HACTOSIIYIO WM MOAJIUHHYIO «JJOPOKHYIO KapTy»
NPUXO0/Ia K BIACTH IUBWIN30BaHHBIM ITyTeM. CchlTasich Ha KOHKPETHBIE (DAKThI M apTyMEHTBHI, aBTOP
noJuepKuBaeT, 4to co3nanue [laptun «Enu Aszepbaiinxkany» OblIo 3aKka30M a3epOaiiiykaHCKOro 00-
niectBa Benmukomy nmunepy [eiinapy AnmeBy, Tak Kak 0e3 CO3aHUS dTOU MapTUH HE OBLIO ObI Oy-
nymero AsepOaiijikaHa U BbIXOJIa U3 OYEHb CEPbE3HBIX MOJIUTUYECKUX M IKOHOMHUYECKHX
KaTaKJIN3MOB.

B cTtarbe 0c000 o JUepKUBAETCSI, UTO CETOHS HE3aBUCUMBIN A3epOaiiiykaH, SBJISIFOIINNACS 111e-
neBpoM Benunkoro nuziepa, HaxoquTces B HafexKHbIX pykax. [log pykoBoactBom IIpesuenTa cTpansl
rocnioguna Mnpxama AnneBa AzepOaiikaH nepeKuBaeT OuepeHON CIaBHBIN 3Tall CBOETO HAIHO-
HAJIBHOTO TOCYJJaPCTBEHHOTO CTPOUTENHCTBA U ynpasieHus. Hemobenumas A3zepOaiimkaHckas
Apwmus o pykoBozcTBoM [To6enonocnoro Bepxosnoro I'maBHokoManmyromero Mnsxama Aniesa
C YECTBIO BBINIOJIHMWIIA CBAIICHHYIO 33/J1ady [0 0CBOOOK/ICHUIO HAIIIUX 3€MEJIb OT OKKYIallMOHHBIX
BOOPYKEHHBIX CHJI APMEHHUH M CO3/lajla HOBbIE HCTOpHUeckue peanuu. Ha ¢one sTux peanuii u
nepen [laptueit «kEnn AzepOaiiaykan» onpeaenuauch HOBbIE HCTOPUYECKUE 3a1auu.

Knroueevie cnosa: Ieiioap Anues, [lapmusa « Enu Azepoatiodxcan», HayuoHAaIbHOe 803p0dicoe-
Hue, N0OEOOHOCHbIIU Npe3udenm, UCMopudeckas nobeoa
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HEYDOR OLIYEV VO AZORBAYCANIN MILLi MARAQLARA
OSASLANAN DOVLOT SiYASOTI

Giris

Umummilli Lider Heydor Oliyev respubli-
kamiza rohbarlik etdiyi dovrlards (1969-1982;
1993-2003) Azorbaycanin milli maraqlarini
hor zaman uca tutmusdur. 1969-cu il iyulun
14-ds Heydor Oliyevin respublika rohbari se-
¢ilmasi ilo Azarbaycanin taleyinds va tarixin-
do doniis baslandi. Bu sorofli tarixdo, 1969—
1982-ci illords biitlin sahslords oldo edilon
toraqqi ve yiiksolisdo Azorbaycan KP MK-nin
1969-cu il 5 avqust tarixli plenumu bdyiik bir
program sanadi olmaqla miihiim shomiyyata
malik olmusdur. Bu program sonadi osasinda ho-
yata kegirilon todbirlor naticosindo Azarbaycanda
tonazziildon toraqqiys doniis baslandi. Heydor
Oliyevin hakimiyyats golmasi va bu proqram
sanadini irali siirmasi ilo Azarbaycanda dir-
¢olis, inkisaf, comiyyatin keyfiyyatca iraliya,
milli 6ziiniidorks donilis morholasinin baslan-
gic1 qoyulmusdur.

1969-1982-ci iller Azarbaycanin ictimai-
siyasi, o climlodon sosial-igtisadi vo modoni
hoyatinda milli intibah dovri kimi doayar-
londirilir. Umummilli Lider Heydor Oliyevin
rohborliyi ilo qisa miiddotdo respublikanin
iqtisadi inkisafinin konsepsiyasi hazirlanmis,
iqtisadiyyatda, o ciimlodon kond tasarriifatinda
ixtisaslagma, maddi-texniki vo miiasir istehsal
sahalorinin yaradilmasi ilo kompleks todbirlor
hoyata kecirilmisdir. Bununla yanasi, Heydor
Oliyevin respublikaya rohborlik etdiyi ilk
dovrds elm, tohsil vo modaniyyatin inkisafi,
xalqin tarixi yaddasinin 0ziino gaytarilmasi
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istigamatinda goriilon islor milli ruhun oyan-
masina, azorbaycangiliq mafkurasinin zangin-
losmosinag giiclii tosir gostormis vo golocokds
miistoqil dovlateiliyin barpast tigiin asash zo-
min hazirlamigdir.

1969-cu ildo Umummilli Lider Heydor
Oliyev hakimiyyoto golorkon respublikanin
qarsisinda hallini gozloyan bir sira ciddi prob-
lemlor dururdu. Homin problemlar biitiin
avvalki tarixi dovrlarda, xiisusilo sovet haki-
miyyati illorinds y181lib qalmais, hollins ¢ox
vaxt he¢ cohd edilmomis vo ya edilon bazi
cohdloar els bir ciddi naticolor vermomisdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan sovet-
losdikdon sonra bolsevik cildinds respublikaya
qayidan ermonilor miixtolif partiya vo sovet
orqanlarinda masul vazifolor tutaraq antiazor-
baycan foaliyyatlorini yeni hakimiyyatin stiar-
lar1 ilo pardslonmis halda qoddarligla davam
etdirirdilor. Bu monada Ciimhuriyyat dovriinda
xarici 0lkolors tohsil almaga gondorilmis azor-
baycanli gonclorin bdyiik oksariyyati 20-30-cu
illordo sovet repressiya masininin qurbani
oldular.

Azarbaycanin on ciddi problemlardon biri
madoni, tarixi irsi mohv olmagdan qorumagq,
inkisaf etdirmok va zonginlosdirmak idi. Hom-
¢inin milli-manavi va dini doyarlorin qorun-
mas1 da ¢ox mithiim shamiyyat kasb edirdi. Bu
baximdan osas problemlordon biri olan ana
dilini qorumagq, inkisaf etdirmak, ona dovlat
dili statusu vermok olduqca zoruri idi. Bununla
yanast, gérkomli dovlst xadimi Heydor Oliyevin
Azaorbaycana rohborlik etdiyi 1969-1982-ci
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illorde Qarabaga ¢ox bdyiik diqqat vo qaygi
gostorilmis, eloco do ermoni iddialart hor za-
man iflasa ugramisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Umummilli
Lider Heydor Oliyev 1982—-1987-ci illorde
Moskvada yiiksok vazifods isladiyi miiddotdo
do Azorbaycani diqqgetds saxlamis, garsiya
cixan problemlori hall etmis, respublikanin
elmi-texniki toraqqisine, modani inkisafina
daim qayg1 gostormisdir.

XX asrin sonunda Ermanistanin Azarbay-
cana qarst harbi tocaviiziiniin garsisin1 almag,
onun agir naticalarini aradan qaldirmagq, dov-
lotimizin arazi biitdvliytiinii vo tahliikasizliyini
tomin etmak, diinyaya siyasi va iqtisadi inteq-
rasiya olmaq zorurati diigiiniilmiis, ardicil vo
milli maraqlarin qorunmasina asaslanan xarici
siyasat talob edirdi.

1993-cii ilin ikinci yarisinda Umummilli
Lider Heydor ©liyevin yenidon hakimiyyato
qayidist Azarbaycanda miistoqil dovlatgilik
ideyalarinin barqorar olmasina gorait yaratdi.
Umummilli Lider mohz xalqimizin milli do-
yarloring, adat-anansloring, tarixi soykdkiina,
xiisusilo dovlatcilik prinsiplarine sadiq qalaraq
Azorbaycanin ideoloji foaliyyat strategiyasini
da mohz bu amillor iizorinds qurdu. Umum-
milli Lider son daraca tacriibali dovlat basgisi
vo gorkomli siyasi xadim kimi bu ¢atin vo mii-
rokkob vazifalorin 6hdesindon miiveffoqiyyatlo
golmok bacarigi niimayis etdirdi. Bununla
yanasi, Azarbaycanin sistemli sokilds diinya
birliyins inteqrasiya olunmasinda ikitorafli vo
coxtorofli siyasi miinasibotlorin geniglonmaosi
istigamatindo atilan addimlar miihiim shamiy-
yot kosb edir.

Gorkomli dovlat xadimi Heydar 9liyevin
ermanilarin dsassiz arazi iddialarina
qars1 miibarizasi

Qeyd etmok lazimdir ki, sovet dovriindo
ermoni millat¢ilori zaman-zaman imkan diis-
diikco Azarbaycan torpaqlarina osassiz iddialar
iroli siiriirdiilor. Ikinci diinya miiharibasi qur-
tardiqdan sonra Azarbaycan va Tiirkiys yeni-
don asassiz ermoni iddialart ilo {iz-lize qaldi.

0w

Xaricdo foaliyyat gostoran ermoni togkilatlar
SSRi-Tiirkiys miinasibatlorindoki soyug-
lasmadan vo diinyada yaranmig voziyystdon
yararlanib Tiirkiyayo qarst sarsom orazi iddia-
lar1 ilo ¢ix1s edorok diinyanin miixtolif 6lko-
lorindo, yenico yaradilmig Birlogmis Millotlor
Toskilatinin qarsisinda toloblorinin yerino
yetirilmasini irali stirdiilor. Lakin Tiirkiyadon
torpaq orazisi almagq istoklori bosa ¢ixdigdan
sonra onlar Azarbaycana qars1 orazi iddialari
irali siirmoys bagladilar.

Bozi xarici dovlatlorin ermoni dagnaklarin-
dan 6lko oleyhins casusluq mogsadils istifado
etmoloring qars1 foaliyyot gdstoron Umummilli
Lider Heydor Oliyev bu istiqgamotde qonsu
6lkalords vo respublikada omaliyyatlarin kegi-
rilmasindoa, eloca do onlarin zararsizlosdirilma-
sindo miistosna rol oynamisdi. Heydor Oliyev
bu foaliyyatini 60-c1 illordo do davam etdirmis-
di. 1965-ci ilin aprel ayinda irovan kiigalorina
¢ixan bir ne¢co min ermoni yenidon Tiirkiyo vo
Azorbaycana qars1 orazi iddialari irali stirdiilor
[7,s.338].

XX asrin 60-ct1 illorinin ortalarmda Ermenistan
SSR-do novbati dofs anti-Azarbaycan tabligati
genis miqyas almaga basladi. Bununla yanasi,
1965-ci il aprelin 23-do irovanda qondarma “er-
mani soyqirimt”nin 50 illiyi, terrorgu Andronikin
iso anadan olmasinin 100 illiyi Ermonistan
SSR-do tontonali surotde qeyd edildi (10,
$.337-339). Homin dévrds ermonilarin tobli-
gatinin bir hissasi do tarixin saxtalagdirilaraq
uydurma ermani tarixinin yaradilmasi, azorbay-
canlilarin vohsi bir millot kimi toqdim edilmasi
istigamotindo miixtolif mozmunlu osarlorin
yazilmasi, bu yalanlarin realliq kimi bilorok-
don doarsliklors salinmasinin toskili, bununla da
planlarinin ndvbati marhalosini hoyata kecirmok
magsadile ermani gonclori arasinda ifrat mil-
lotciliyin vo diismongiliyin toblig edilmaosi idi.

Heg siibhosiz, ermoni iddialarina garsi sort
miibarizs aparan azarbaycanli xadimler, xtisusi
xidmat orqanlarinin amokdaslari da var idi. Bu
baximdan, Heydar ©liyev Dovlat Tohliikasiz-
lik Komitasindo (DTK-da) miixtalif vozifolor-
do, bu organin sadr miiavini vo sadri isloyorkon
millatin biitiin problemlorini daha dsrinden
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oyronmisdi. Umummilli Lider Heydor Oliyev,
eyni zamanda Qarabagin tarixini, cografiya-
sini, iqtisadiyyatini, orada yasayanlarin diisiin-
colorini do gozal bilirdi. Qeyd etmok lazimdir
ki, Heydar Sliyev DTK sadri vozifasinds ¢a-
ligdig illar arzinde gonc milli kadrlarin ise qabul
olunmas1 zamani onlarin Azarbaycan xalqinin
milli, dini adst-ononalorini, Azorbaycan tarixi,
maodoniyyati vo incosonatini necd bilmoloari ilo
maraqlanar, bunlara dair suallar verardi.

Umummilli Lider Dovlot Tohliikesizliyi
Komitosinin sodri olarkon ermoni millstgilo-
rinin osassiz arazi iddialarimin qarsisi dafolorlo
alimmis, onlarin fitnokar niyyetlorine qarsi
miibarizoni daha da giiclondirmis vo bu istiqa-
motds hayata kecirilon tadbirlors soxson na-
zarat etmisdir. Sonralar miistoqillik illorinde
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor
Oliyev nitqlarinin birinds etiraf edorak deyirdi:
“60-c1, 70-ci illorde ermoni millatgilori Dagliq
Qarabag1 Azorbaycandan ayirib Ermanistana
birlogsdirmok cohdlorindon ol ¢okmomisdilar.
Onlar dofslarls ¢ox qizgin faaliyyats baglamis-
dilar. Ancaq onlarin qarsis1 alinmigdir. Man
bunlarin soxson sahidiyom vo bir ¢ox hallarda
homin cohdlarin garsisinin alinmasinin togki-
latgistyam™ (28).

Qeyd etmok lazimdir ki, Heydor Sliyev
halo 1965-ci ildo DTK sadrinin miiavini iglor-
kon Yerevanda bir qrup azginlasmig ermaninin
kecirdiyi mitinqlords Tiirkiys vo Azarbaycan
oleyhino osassiz orazi iddialart iroli siirmasini
yaxst bilirdi. Onun biitiin bu faaliyystin nati-
cosindo gonc, ancaq tocriibali DTK omokdasg-
ligindan Sov.IKP MK Siyasi biirosu iizvliiyiina
qadar kecdiyi hoayat yolu, eyni zamanda ermani
millat¢iliyine, dasnaklara sarsidici zorba vurul-
masl, Qarabagin dagliq hissesinds antiazorbaycan
foaliyyatlorinin goatiyyatlo qarsisinin alinmasi
bu giin ti¢iin oldugca shomiyyatlidir vo dyro-
nilmasi bir tarixdir.

Belo ki, Heydor Oliyev 1967-ci il iyun
aymin 26-da Azorbaycan KP MK-nin birinci
katibi V.Axundova moktubunda yazird1 ki, iyun
ayinin 23-don 24-no kegon geco Xankondido
bazi kiigolordo ermani dilinds 8 x 9 sm. dl¢iido
300 varago yayilmisdir (10, s.347; 7, s.328).
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Homin varagalarde ermaniloar torafindon Dagliq
Qarabagin Ermanistan SSR-o birlogdirilmasi
tolob edilir vo millatei fikirlor irali siirtiliirdii.
Moktubda geyd edilirdi ki, voragonin misllif-
lorini axtarib tapmagq, eloco do digor lazimi
tadbirlori gérmak tiglin Xankondiys amaliyyat
qrupu gondorilmis vo togsirkarlar ciddi coza-
landirilmiglar. Homin ilds Dagliq Qarabagda
1200-don artiq bels verage hazirlanib yayil-
misdi. Qisa miiddst orzindos belo varagalori ha-
zirlayanlardan 13 nofor, yayanlardan iso 17 nafor
saxlanilmisdi (28).

Heydor ©liyev ilk dofo Susada halo 1967-ci
ildo olmusdur (7, s.328). Homin ilin avvallo-
rindo ermoni millatgilori torofindon avvalcodon
hazirlanan plana asason, Dagliq Qarabagda
milliyyatca ermoni olan soxs mogsodyonlii
sokilde 6z qohumu torafindon qotlo yetiril-
misdi. Planin ikinci marhalasing uygun olaragq,
xiisusi ermani tohrik¢ilarinin rohbarliyi altinda
kiitlo bu 6lim hadisosi ilo bagli mohkomao
iclasinin kegirildiyi Xankondinds yay parkinda
siibholi soxs kimi homin prosesds dindirilon 3
azorbaycanlini (9rsad, ©lomsah vo Zdohrab
Mommodovlar) zorla miihafizogilorin olindon
alib xiisusi amansizligla 6ldiirmiisdiilor (10,
$.347; 7, s.328-329). Togsirlondirilon, lakin
sonradan borast almis digor azorbaycanli iso
dustaq masini ilo birlikds yandirilmisdi. Bura-
da osas mogsad hadisolori qizisdirtb milli
zomindo garsidurma térotmok, noticado, azor-
baycanlilarin biitiin Dagliq Qarabag orazisin-
don kogliriilmasini vo arazinin Ermonistana
birlagdirilmasinin tomalini qoymagq idi. Lakin
Azorbaycan tohliikesizlik orqanlarinin, xiisu-
silo Heydar Oliyevin ¢evik miidaxilasi natica-
sindo bu hadisalorin garsisi qisa miiddotdo
alinmigds. Isin istintaqin1 Heydor Bliyev sox-
son 0z nazaroting gotlirmiigdii. Homin moso-
loni dorindon aragdirmaq tigiin Xankondiyo
getmis, cinayotkarlar haqqinda istintaq isi
acilmis vo onlar layiqli cozalarini almigdilar. O
vaxt Heydor Oliyev 15 giin Qarabagda olmus,
eloco do Susaya getmisdi. Susada olarkon
1905-1906, 1918-1920-ci illords ermanilarin
tocaviizili naticasinde dagidilmis vo yandirilmig
evlorin holo do borpa edilmodiyini gérmiisdii
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(1,c.6,s.128-129; 7, 5.330). O, Susa soharinin
Azorbaycan xalqmin bdyiik bir tarixi abidosi,
incisi kimi borpa etdirilmasinin zoruriliyi
gonaatine golmis vo Bakiya qayitdiqdan sonra
soharin bels vaziyyatds saxlanilmasinin miim-
kiinstizliiyli barade miilahizalorini Azarbaycan
rohbarlarine sdylomigdi.

Orazi iddialar il kifaystlonmayon Ermoe-
nistanin rosmi dairalori tarixi torpaqlarinda
yasayan azorbaycanlilar1 sixigdirmagi, etnik
monsubiyyati gdstoron biitlin toponimlorin
adlarin1 doyisdirmayi, tarixi abidelori mohv
etmoyi genislondirirdilor. Bu isi hoyata kegiron
ermoni siyasatcilori, adiblori daim antiazor-
baycan movqe tutaraq onu ham 6lke daxilinds,
hom do beynolxalq alomds gdzdon salmaga
calisirdilar. Bununla yanasi, digor baslica prob-
lemlardan biri do Azarbaycan xalqinin nainki
beynalxalq alomds hotta SSRi-do taninma-
masl, az taninmast va ya pis torofdon taninmasi
liclin roy formalagdirilmisdi. Tobii ki, bu
moasalado do ermoni amili 6z rolunu oyna-
migdi.

Ermoni dairslorinin getdikco artan asassiz
iddialarinin garsisinin alinmasi Azarbaycanin
qarsisinda duran basglica problemlordan biri idi
va bu isi bacaran rohboro daha ¢ox ehtiyac
duyulurdu. Mahz Heydor Sliyev hamin prob-
lemlori hall etmoli idi vo Umummilli Lider
biitlin bu ¢atin, eloca do toxirasalinmaz vozi-
fonin 6hdesindaen layaqgatls goldi.

Hals 1969-cu ildan, yoni Heyder Sliyev
hakimiyyoto golmomisdon ovval Ermonistan
Azorbaycanla sorhod olan bozi orazilori alo
kegirmak istoyirdi. Ermoni rosmi dairalori vo
alimlori hotta XX asrin 20-ci illorinin saxtalag-
dirtlmig xaoritolorini ortaya ¢ixarmigdilar. Orazi
masolosing dair danisiglar artiq miizakire
obyekting ¢evrilmisdi. 1967-ci ildo Ermanistan
SSR-in millat¢i dairalori Azarbaycan SSR-in
daxili islerine qarisaraq Dagliq Qarabag
Muxtar Vilaystinin (DQMYV) azorbaycanli
ohalinin yasadigr mantogalarin inkisafi ligiin
ayrilan vasaitin boliiniib tesdiq olunmasina hor
vachlo mane olmaga ¢alisirdilar. Morkozi SSRI
hokumatinin tozyiqi ilo Azorbaycan SSR Ali
Sovetinin Royasot Heyati 1969-cu il mayin
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7-do Ermoanistan SSR-1o sorhad rayonlarinin
orazilorindon 2 min hektardan ¢ox torpagin
Ermonistan SSR-a verilmasi haqqinda hoalo
1938-ci il mayn 5-da gabul etdiyi qorar tosdiq
etdi (10, s.351).

Umummilli Lider Heydor Sliyev 1969-cu il
iyulun 14-ds Azorbaycan SSR-in rohbori se¢i-
lon kimi bu masaloni 6n plana ¢okdi vo bu qo-
rarin icrasini dayandirdi. Azorbaycan xalqinin
monafeyini hor seydon iistiin tutan Heydor
Oliyev na gadar tohliikali olsa da, tozyiqlori
radd edarak prinsipial mévqe gostordi, ermani
millatgilorinin qarsisini gatiyyatlo aldi. Moskva-
daki bozi qiivvalorin vo Ermonistan rohbor-
lorinin cahdlorine baxmayaraq, Heydar Sliyev
homin qorarin hoyata kecirilmosino imkan
vermadi. Lakin ermanilar 6z ¢irkin niyyatle-
rindon ol ¢okmirdilor. 1970-ci illordo do ermo-
nilor Dagliq Qarabag masalosini yenidon
ortaya atsalar da, onlarin bu istoklorinin qarsisi
qotiyyoatlo alinmigd. 1977-ci ildo SSRi-nin yeni
Konstitusiyasi qobul edilorkon Ermanistan SSR
rohborliyi ermoni millotgilorinin tohriki ilo
yenidon Azorbaycan SSR-in DQMV-nin
orazisinin Ermanistan SSR-a birlogdirilmasi ilo
bagli SSRI morkozi hokumatine miiraciot
etmisdi (10, 365; 7, 5.330). 1977-ci il noyabrin
23-do kegmis SSRI Nazirlor Soveti Royasot
Heyatinin iclasinda Ermonistan SSR rahbor-
liyinin tokidi ilo Azerbaycan SSR-in Dagliq
Qarabag Muxtar Vilayeti orazisinin Ermanistan
SSR-2 birlasdirilmasi masalasi miizakirs olun-
mus vo bununla bagl toklif irali siirtilmiisdii.
Masolodan xabar tutan Heydor Oliyev ermo-
nilorin bu cohdlarinin garsisini almagq ti¢iin gati
addimlar atmisdir. Bu moqgsadlo Heydor
Oliyevin tapsirigi ilo elmi arayis hazirlanmis,
sonra bu sonad Azorbaycan KP MK Siyasi
Biirosunda miizakirs edilorak Ermanistan SSR
rohbarliyinin iddialarinin osassiz olmasi haq-
qinda gorar gobul edilmis vo homin gorar kegmis
SSRI rohbori L.Brejneva toqdim olunmusdur
(10, 5.365). Heydor Oliyevin atdig1 gati addim-
lar naticasindo ermanilorin bu niyyati do bas
tutmamisdir. Umumiyyatlo, Heydor Sliyevin
qotiyyatli mévqeyi hor zaman SSRI rohbor-
liyinds olan ermoni millstgilorini ¢ox narahat
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etmis vo onlarin 6z ¢irkin niyyatlorini hoyata
kecirmolori ti¢lin ciddi bir manes olmusdur.

Homin dovrdo Heydor Oliyev 6ziiniin ¢ox-
saxali foaliyyati ilo sosial-iqtisadi, madeni vo
digor sahalordo Ermonistan1t Azarbaycandan
xeyli gerido qoymusdu. Buna gora do qati mil-
lat¢i ermanilor qisqancliq hisslorini cilovlaya
bilmirdilar.

Umummilli Liderin Dagliq Qarabagda ye-
ritdiyi cosaratli siyasat, o climlodon Azarbaycan
namina biitiin faaliyysti miioyyon ermoni dairs-
lori torofindon qozoblo qarsilanirdi. Heydor
Oliyevo garst hom Ermonistandaki rosmi
dairslor, ziyalilar, hom do xaricdoki dagnaklar,
diinya ermoaniliyi, miixtolif togkilatlarda gizli
va ya aciq sokildo birlogmisdilor. Mogsado nail
olmaqdan 6trii biitiin vasitolordon istifade etmayo
calisirdilar. Onun Sov.IKP MK Siyasi biirosu
lizvliiylino namizad se¢ilmosi, Azorbaycanin
toroqqisi vo inkisafi, azarbaycanhlarin SSRI
mokaninda va xaricde niifuzunun artmasi er-
mani dairalorini olduqca narahat edirdi.

Heydor Oliyevin hakimiyyati illorinds
Qarabag dagliq hissesindo yasayan ermanilor
Azarbaycan torpaqlarma golma olduqlarini
yaxs1 basa diismiisdiilor hotta bu diyara kogii-
riilmalarinin 150 illiyi miinasibati ilo abide do
goymusdular.

Ermonilorin kiitlovi sokildo Qarabaga ko-
cliriilmasi naticesinde burada yeni ermoni
kondlari — Maragali, Canyataq, Yuxar1 Cayli,
Asag1 Cayli va s. kondlor salinmigdi. Conubi
Azorbaycanin Maraga sohorindon Qarabagin
dagliq hissasino kogiiriilorak orada moskun-
lasan ermonilor 1828-ci ildon 150 il sonra, yani
1978-ci ilda sovet dovriinds Agdors rayonunda
homin kdogiiriilmonin sorofino abido ucaltmis
(abidonin tizorindo ermonico “Maraga-150”
sozlori yazilmisdi), lakin XX osrin 80-ci
illorinin sonunda, yani Azarbaycana qarsi orazi
iddialar1 qaldirdiglar1 zaman hamin abidoni
0zlori moqsadyonli sokildo dagitmislar (12,
s.9; 13, 5.22).
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Homin illords biitiin bunlar1 dork edon
coxlu sayda ermoni Dagliq Qarabagi 6ziino dogma
torpaq hesab etmayarok kogiib bolgodon gedirdi.
Amma bazi ermani alimlari, siyasotcilori, ya-
7161, sair v publisistlori antiazorbaycan siya-
sotlorindon heg ciir ol ¢okmok istomoyorok
Qarabagin daghq hissesindoki tasarriifat, modoni
quruculuq islorinin matbuatda oks olunmasini
qisqanaraq osassiz iddialarin1 daha mokrlo
davam etdirirdilor. Onlarin Heydar ©liyevin
oleyhina miixtalif morkazi orqanlara gondor-
diklori sor, bohtan dolu, heg bir asas1 olmayan
sikayot moktub-larinin vo teleqramlarinin ardi-
arasi kosilmirdi (7, s.339-340).

Umumiyyotlo, Heydor Oliyevin 1969—
1982-ci illords Azarbaycana rahbarlik etdiyi
dovrlords foaliyyetinin asas istiqgamatlorinden
biri Dagliq Qarabagin sosial-iqtisadi vo moa-
doni cohoatdon inkisaf etdirilmosi olmusdur.
Qarabagin tarixini, madoniyyatini vo incoso-
natini, ohalisinin diisiincalorini dorindon bilon
Azarbaycan rahbari bolgade omin-amanligin
qorunmast istigamatinds c¢aligir, haminin, o
climlodan azarbaycanl ohalinin hiiquglarinin
qorunmasina xiisusi diqqgat verirdi. Bununla
yanasi, millot¢i ermoni dairslorinin tohliikali
antiazorbaycan siyasatini derindon bilon Umum-
milli Lider Azarbaycanin milli maraqlarini
qoruyarkon gotiyyatli praktik islor gororak ona
qars1 amansizliqla miibarizs aparirmis, baslica
olaraq Azarbaycan xalqinin monafeyini qoru-
musdur.

Noticodo, Heydor Oliyevin bu dévrdoki
hakimiyyati illorinds Qarabagin dagliq hisse-
sindo yeni is yerlori a¢ilmig, Xankondindo ali
moktabin Azorbaycan bdlmaesi yaradilmis,
modoni-maarif miiossisalori, moktob binalari
tikilmis, domiryolu ¢okilmis, ohalinin hoyat so-
viyyosi yaxsilasmigdi. Belo soraitdo azorbaycanl
ohali, ziyalilar Qarabagda acilan is yerlorindo
calisir vo burada daha ¢cox moskunlagir, ermo-
nilor iso diyara yad, golmo olduqlarini basa
diisorok kdgmoyo baslayirdilar.
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Heydor 9liyevin Qarabagda milli ruhun
yiiksalmasi istigamatinds foaliyyati

Qeyd etmok lazimdir ki, sovet dovriindo
gorkomli dovlet xadimi Heydor ©Oliyevin
Azorbaycana rahbarlik etdiyi zamanda (1969-
1982) Qarabaga ¢ox boyiik digqget vo qaygi
gostormis, eloco do ermoni iddialart hor zaman
iflasa ugramigdi. Heydor Sliyevin faaliyyatinin
mithiim shamiyyat dastyan istiqgamotlorinden
biri mohz Qarabagda milli ruhun oyadilmasi
olmusdur. Azarbaycana rohbar se¢ilondon son-
ra Umummilli Lider torofindan, Susani abad-
lagdirmaq, XX osrin avvallorinde ermoni
tocaviizii noticosindo sohorin basina gotirilon
miisibatlorin izlorini logv etmak, dagidilmais,
yandirilmis evlori barpa etmak, eyni zamanda
tarixi abidolori qoruyub saxlamaq, yeniden
hayata qaytarmaq, imumiyyatls, bu bonzarsiz
vo qodim Azorbaycan sohorini bdylik bir
muzeyo ¢evirmok ii¢iin ilk mithiim addimlar
atild.

Susan1 zongin tarixi abids, Azorbaycan
xalgqnin gshromanliq romzi kimi doyorlon-
diron Heydoar Oliyev XX asrin 70-ci illarindo
sohardo Azarbaycan xalqmnin tarixi abidoloe-
rinin qorunmasina xiisusi qaygi gostorilmosi
barodo gostoris vermisdi. Eyni zamanda
Susada aparilan tikinti-quruculuq islori ilo do
yaxindan maraqlanmis, Azarbaycan poe-ziya-
sinin klassiklori M.P.Vaqifin vo Xursidbanu
Natovanin yasayib yaratdigir yerlorlo tanis
olmusdur (6, s.32).

Heydoar ©liyevin bilavasito togabbiisii vo
rohbarliyi ilo Susa soharinin inkisaf etdirilmaosi
maqsadile 1970-ci illarin ikinci yarisinda bir
nec¢o xiisusi qorar qobul edildi. Homin il gorar-
lara uygun olaraq, sohorin kegmisdo tikilmis
binalari, tarixi abidsloeri barpa edildi, yeni
coxmortobali yasayis binalari, bdyiik mehman-
xana komplekslari, ayri-ayri inzibati binalar
insa edildi. Bununla yanasi, Susanin statusu
qaldirilaraq imumittifaq saviyyali kurort soha-
rina ¢evrildi. Homin gorarlarin yerino yetiril-
mosinin boylik tarixi ohamiyysti var idi.
Sohordos azorbaycanlilar tigiin olavs is yerlori
acilir, hoyat saviyyasi yaxsilasir, azorbaycan-
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lilarin milli ruhu giiclonirdi. Kegmis SSRi-nin
miixtolif yerlorindon Susaya istirahato golonlar,
eyni zamanda Azorbaycanin tarixi, mado-
niyyoti vo incosonati ilo yaxindan tanis olur-
dular.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1920-ci ildon
1970-ci ilo godor Susada he¢ vaxt belo genis
quruculuq islori aparilmamigdir. Susa soho-
rinin “Qala divarlar’”nin va “Ganca qapist”nin
borpasina 1975-ci ildo 25 min manat (rubl)
vosait xorclonmisdi (7, s.332). Azorbaycan
modoniyyati, incasonati vo elm xadimlorinin,
o climladon XIX asrin gérkamli odibi, satirik
sair Qasim boy Zakirin mozar1 qaydaya
salind1. 1977-ci ildo Heydor Oliyevin togob-
biisii ilo “Susa sohorinin tarixi hissasini tarix-
memarliq qorugu elan etmak haqqinda” qorar
qobul edilmisdir (6, s.32). Homin gorar natice-
sinds Susada abidslarin qorunmasi, gérkomli
modoniyyoat vo incosonat xadimlorinin xatiro-
lorinin abadilegdirilmasi istigamatinda she-
miyyatli addimlar atilmigdir. Susa ictimaiyyati
ilo kecirdiyi goriisdo Heydor Oliyev tovsiyo
edorak demisdi: “Susa abidoaler soharidir. Di-
yarin zongin tarixi ilo bagli olan hor seyi
qorumagq, godim tikintilori borpa etmok lazim-
dir” (6, s.32).

Bununla yanasi, Umummilli Lider Qara-
bagin dagliq vo aran hissalorinin tosorriifat,
iqtisadi cohotdon daha six birlosdirilmasing
calisirdi. Bu, sobobsiz deyildi. Ermoni millot-
cilori Azarbaycanin ayrilmaz torkib hissosi
olan Qarabagin dagliq hissasinin 6lkomi-
zin digor rayonlar1 ilo guya iqtisadi veo
tasorriifat alagolorinin olmadigini, shalinin
imumi sayinda ermanilorin ¢oxlugunu iddia
edirdilar.

Ancaq sonadlor tesdiq edir ki, Qarabag
bolgasinin dagliq hissesino XIX asrde maq-
sadli sokilda kogliriilmiis ermanilara 1923-cii
il iyulun 7-da sovet Rusiyasinin himayadarlig
va bilavasits istiraki ilo Azarbaycan torkibindo
Dagliq Qarabag Muxtar Vilayati (DQMYV)
adl1 status verilmis vo noticads, Azarbaycanin
inzi-bati-orazi bolgiisii kobudcasina pozul-
musdu. 1923-cii ildo gobul edilon bir gorarla
Azorbaycanin Susa, Cavangir vo Qubadli
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gazalarinin orazilari boliinlib magsadli sokildo
DQMYV yaradilmisdi. Azarbaycan torkibinda
stini gokildo DQMV-nin yaradilmas: takco
Azarbaycanin inzibati-arazi bolgiistiniin pozul-
masi deyil, hom do Ermonistanin Azarbaycana
qars1 galocak orazi iddialart iiglin bir vasito
olmus va els o vaxtdan da “Dagliq Qarabag”
termini meydana ¢ixmigdir (5, s.23).

Onlarin bu niyyatlarinin qarsisin1 almaqda,
Yuxart Qarabagin Aran Qarabagla vo
Azorbaycanin digar rayonlarla slagasini daha
da sixlagdirmagq, strateji oshomiyyatli kommu-
nikasiyalarin sayii artirmaq boytik rol oy-
naya bilordi. Bu baximdan, Agdam-Xankondi
domiryolu ¢okildi vo 1979-cu il yanvarin
12-do homin yol Umummilli Liderin istirak:
ilo istifadoyo verildi (7, s.333). Bu, Heydor
Oliyevin Qarabagin dagliq vo aran hissalori-
nin, Azarbaycanin digor rayonlarinin tasarriifat
vo iqtisadi cohoatdon daha ¢ox birlosdirilmosi
sahasinda strateji addimi va bdyiik tarixi xid-
mati idi.

Bundan slave, Heydor Oliyevin gostarisi
ilo Xankondindo Pedaqoji Institutun agilmasi
vo orada Azarbaycan bolmasinin yaradilmasi
Qarabagda elmi-modoni miihitin formalas-
masina, ohalinin ali tohsil almasina olverisli
sorait yaratmisdr. Umummilli Lider tokco Yuxart
Qarabagin deyil, biitovliikkde Qarabagin inki-
safina hor zaman diqqat yetirmis vo bu istiqa-
motindo miithiim addimlar atilmisdir. Belo ki,
Azorbaycan KP MK biirosunun 1974-cii il
avqustun 6-da kecirilon iclasinda Lagin soho-
rinin 50 illiyinin gqeyd edilmasi garara alinmis
vo yubiley todbiri boyiik tontons ilo kegiril-
misdi (1, c.6, s.130). Bununla yanasi, biironun
1979-cu il dekabrin 5-doki iclasinda Laginda
tarix-diyarsiinasliq muzeyinin yaradilmasi ba-
rodo gorar qobul edilmisdi (7, s.336).

Homin illorde Heydor Oliyevin Susaya
gostordiyi digqgot vo qaygi daha da artmus,
genis quruculuq islori viisot almisdi. Belo ki,
gorkamli Azarbaycan sairi Molla Panah Vagqifin
mozar1 ustiindo 1980-1981-ci illarda abido,
maogbors kompleksi tikilmis vo 1982-ci il yan-
varm 14-ds yagan giiclii qarin altinda Heydor
Oliyev Susada sairin mogborasini bdyiik ton-
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tona ilo agmisdir. Onun M.P.Vagqifo bu miina-
sibati bir torofdon milli adobiyyata sevgisindon
irali golirdiso, digar torafdon diyarin tarixini,
ohalisinin etnik mansubiyyatini bir daha gos-
tormokls bagli idi. ©slinds, bu magbars, eyni
zamanda g6zl memarliq abidasi idi. Bununla
yanasi, sofor zaman1 Heydor Sliyev Susada
Poeziya evini acaraq, Vaqif poeziya giinlorindo
istirak etmisdi (6, s.32-33).

Eyni zamanda, Heydor Sliyev Uzeyir Ha-
cibaylinin vo Biilbiiliin Susadaki ev-muzey-
lorindoki eksponatlarla tanis olmus vo onlarin
qorunmasina dair tdvsiyslorini vermisdi. Bu
tarixi sofor zaman1 Susadaki abidslorin borpa
islori ilo maraqlanan Heydor ©liyev miivafiq
gostorislor verarak islorin davam etdirilmoasino
dair bir sira tokliflorini do sdylomisdi. Bu-
nunla yanasi, Heydor Sliyevin Susa masci-
dino getmasi bir torafdon, onun dini doyarlara
olan ehtiraminin va dorin baghiliginin gostari-
cisi idisa, digar torafdon azarbaycanli shalinin
milli vo dini doyorlere sahib ¢ixmalarinin
vacibliyino olan niimuns idi. Heydor Oliyev
ermoni millat¢ilorinin ona miixtolif béhtanlar
atdig1 bir zamanda moscide getmakls yerli
ohaliys dini inanclarin1 qorumagi da tovsiya
etmisdi.

1982-ci il iyulun 29-dan avqustun 2-dok
Qarabaga bir il i¢orisinda ikinci dofo sofor edon
Heydor Oliyevin bilavasits istiraki ilo Susada
gorkomli sairo Xursidbanu Natovanin abidosi-
nin acilist oldu (6, s.33). Qeyd etmok lazimdir
ki, bir ilds iki dofo Susaya gedorkon ailosi ilo
birlikdo yaninda elm, madoniyyat vo incosonat
adamlariin bdyiik bir qrupunu da aparmisdi.
Bu addimi ilo gérkamli dovlet xadimi Heydar
Oliyev ziyalilart Azorbaycanin ayrilmaz his-
sosi olan Qarabaga xiisusi diqget yetirmaya
istigamotlondirir, Susaya tez-tez soforo golmo-
lorini tovsiyo edirdi.

1993-cii ilin ikinci yarisindan, yoni Umum-
milli Liderin yenidon hakimiyyats qayidisindan
sonra 6lkemizin beynslxalq alomda foalliginin
giiclonmasi va gatiyyatli addimlarin atilmasi
dahi soxsiyyat Heydar Oliyevin siyasi iradasi
vo zongin dovlatgilik tocriibasi sayasindo
miimkiin olmusdur. Homginin, 1993-cii ilin

mHm




m E.9hmodov m

ikinci yarisindan baslayaraq Umummilli Lider
Heydor Oliyev Ermanistanin Azarbaycana qarsi
orazi iddialar1 v isgal¢iliq siyasotini beynal-
xalq aloma ¢ixararaq tocaviizkarin ifsasi, 6lke-
mizin orazi bilitdvliiyliniin barpasi vo regionda
stilhiin bargarar olmasi ii¢lin gatiyyatli addim-
lar atmisgdir.

Eyni zamanda, dogma yurdlarindan didor-
gin salinmig vo macburan kdckiin diismiis in-
sanlarin biitiin qayg1 vo problemlori Azarbaycan
dovlatinin giindolik foaliyyotino ¢evrilmisdir.
Bununla yanasi, Umummilli Lider Heydor
Oliyev 1996-c1 il mayin 6-da Prezident sara-
yinda dogma yurdlarindan macburan kogkiin
diismiis Susa vo Lagin rayonlarinin icti-
maiyyati ilo goriisdo Susanin Azarbaycan
liclin no dorocodo miistosna ochomiyyat kosb
etdiyini qiymotlondirarok demisdir: “...Susa
Azarbaycanin on oziz vo boyiik tarixi olan
bir gusosidir. Susan1 yaradanlar, Susa sohorini
quranlar, Susa qalasini tikonlor Azarbaycan
torpaginin sahiblori olublar vo Qarabagda
Azorbaycan torpaginin daim qorunmasi, sax-
lanmasi {igiin Susa soharini, qalasini yaradib-
lar. Bu, Azarbaycan xalqinin, acdadlarimizin
yaratdig1 boylik abidadir, tokca sohor deyil,
boyiik bir tarixi abidadir. Bu sohordo, onun
otrafinda Azarbaycan xalqinin bir neg¢a asrlik
tarixo malik boylik madoniyyati, modani irsi,
gohromanliq nlimunslori yaranibdir. Susa tok-
co susalilar {icilin yox, biitiin azorbay-canlilar
tiglin, vatonini, millatini sevon hoar bir vaton-
dasimiz tigiin oziz bir sohordir, aziz bir tor-
paqdir, oziz bir qaladir, oziz bir abidadir”
(1, c.6,.127-128).

Susanin inkisafi ii¢lin XX osrin 70-ci
illarinda goriilen islori, bir ne¢o xiisusi qarar
gobul edildiyini bildiron Umummilli Lider bu
godim gohori boyiik bir muzeys bonzodorok
demisdir: “Susa haqigaton bir gohor kimi eyni
zamanda vahid bir muzey — Azarbaycan xalqi-
nin tarixinin, madoniyyatinin, elminin boytik
bir hissosini oks etdiron muzeydir. Sohor 6zl
hom qurulusu, hom do abidolori, yiiksok me-
marliq saviyyasinds olan binalari, Cidir diizii
ilo, tobii gozalliyi ilo bdylk bir muzeydir”
(1, c.6,s.129).
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Azarbaycanin intellektual
potensialinin milli dovlatciliyin
inkisafina calb edilmasi

Azorbaycanda milli doyarlorin qorunmast,
xalqin milli diislinca torzinin formalasdirilmasi
istigamotindo hoyata kegirilon todbirlori yalniz
Heydor Oliyev kimi cosaratli bir dovlot xadi-
mi, siyasi lider reallagdira bilordi. Homin illordo
gorkomli dovlot xadimi Heydor Oliyevin bilava-
sita gostarisi va rohbarliyi ilo Azarbaycandaki
memarliq abidolorindo barpa islori aparilmais,
tarix vo madaniyyat abidslarinin pasportu ha-
zirlanmis, gérkomli sair vo yazigilarin yubi-
leylori kegirilmis, tarixi soxsiyyatlorin vo xalq
gohromanlarinin abidolori ucaldilmis, onlarin
adlarin1 dasiyan kii¢o vo yasayis montagalari
salinmig, milli varliimizin, doyarlarimizin vo
adot-ononslorimizin tabligine xidmot edon
filmlor ¢okilmisdir.

1969-1982-ci illor hom do Azorbaycanda
milli intibah, elm vo tohsilin inkisaf dovrii kimi
xatirlanir. XX osrin 70-80-ci illorindo Heydor
Oliyevin rohbarliyi ilo ali tohsil miiossisale-
rinin zongin sobokosinin yaradilmasi vo onla-
rin maddi-texniki bazasinin formalasdirilmasi,
respublika hiidudlarindan konarda yiiksok
ixtisash miitoxassislorin yetigdirilmosi golocok
dovlot miistoqilliyimiz tigiin zoruri intellektual
potensial yaratmigdir.

Heydor Oliyevin XX asrin 70-80-ci illorin-
doki on boyiik xidmotlorindon biri olan milli
horbei kadrlarin hazirlanmasi sahasinda gobul
etdiyi tarixi gorarlar golocoyo hesablanmig
strateji xatt 1di. Bunun naticasi olaraq 1971-ci
ilin noyabr ayinda mohz Heydar Oliyev togab-
biisii ilo Bakida Comsid Nax¢ivanski adina
Horbi Moktob foaliyyato baslamisdir (7, s.306-
307). 1976-c1 ildo Horbi Maktobin faaliyyatini
yaxsilagdirmaq moqsadilo Azorbaycanin KP
MK-nin vo Nazirlor Surasinin qorari ilo tod-
birlor goriilmiisdiir. Umummilli Lider 1976
1977-ci illordon baslayaraq kegmis SSRI-nin
ali horbi moktoblorina ildo 800-900 nofor
goncin gondarilmasine nail oldu (7, s.307).
Moahz o dovrds yiizlarls azarbaycanli goncin
kegmis SSRi-do moveud olan 54 an gabaqcil
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ali harbi moktablora vo horbi akademiyalara
tohsil almaga gondorilmosi miistoqil dovlot
quruculugu istigamatinds atilan va galacayo
hesablanmig miihiim addimlardan biri idi. Qeyd
etmok lazimdir ki, Umummilli Liderin XX os-
rin 70-ci illorindo bagladigi horbi quruculuq
prosesi asrin 90-c1 illorindo miistoqilliyimizi
yenidon borpa etdikdon sonra Azorbaycan
Silahl1 Qiivvalarinin zabit heyatinin formalas-
masinda miistosna rol oynamisdir.

Bununla yanasi, Heydor Sliyev azorbay-
canlt tolabalorin imkan daxilinde xarici 6lko-
larin universitetlorinds praktika ke¢malorino
vo miibadilo proqramlar1 ¢gorgivasinds tohsil
almalarina da nail oldu. Qeyd etmok lazimdir
ki, tokco 1979-cu ilda 122 nofor azarbaycanl
taloba Sarqi Avropa dlkalarindo tohsil almaga
gondorilmisdi (7, s.131). Bu olkalor sosialist
dovlatlori olsalar da, har halda Avropa 6lkalari
kimi onlarda elm, tohsil vo madoniyyatin yiiksok
soviyyasi homisgo xiisusi diggot calb etmisdir.

Eyni zamanda mahz Heydor ©liyevin dig-
goti vo golocayo hesablanmis strateji addimlari
sayasindo hamin dovrde minlorls azarbaycanl
kegmis SSRi-nin on niifuzlu tohsil ocaglarinda
tohsil almaq imkani alds etdi. Umummilli Lider
ilk novbads Moskva, Sankt-Peterburq, Kiyev,
Minsk vo basqa sohorlordoki ali mok-toblora
miisabigodonkonar gobuluna icazo almisdi.
Artiqg XX osrin 70-ci illorinin ortalarindan
baslayaraq postsovet mokaninin 40 saharindo
yerlogon ali moktablorde 1627 azarbaycanl
gonc miixtalif ixtisaslar iizra tohsil alirdi. 1977-
ci ildo iso bu rogom 2500 noforo ¢atmisdi.
1970-1979-cu illords kegmis SSRi-nin basqa
ali moktablorini 500 nafor azerbaycanl bitir-
misdi. Bu illor orzindo homin ali moktoblora
azorbaycanli gonclorin gobulu 10 dofs artiril-
misg, naticodo 1979-cu ildo digor sohorlordo
2800 nofor azorbaycanli oglan vo qiz 244
ixtisas lizro tohsil almisdir. Bu istigamotdo
hayata kecirilon tadbirler sonraki illords do
davam etdirildi vo 1981-ci ildo basqa ali mok-
tabloro 853 nafor oxumaga gondorildi ki, on-
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lardan 720 nafari birinci kursa daxil olmusdu.
Homin ildo ke¢mis SSRi-nin miixtolif ali
moktablorindo 244 ixtisas lizra 3600 nofor
azorbaycanli tohsil alirdi. 1982-ci ildo digor
sohorlorin miixtalif ali maktablorinin birinci
kurslarina oxumaga 737 noafor azorbaycanl
gondorilmis vo homin ganclor talaba toqatidii
ilo tomin olunmusdular (7, s.133-135).

Bununla yanasi, postsovet mokaninin miix-
tolif yerlorinds galisan gonc miitoxassislor res-
publikan bacariqla tomsil edirdilor. Umummilli
Lider, homginin hesab edirdi ki, azarbaycanl
miitoxassislor Azarbaycanin milli sorvatidirlar.
Noaticads, Heydor Oliyevin bilavasito gorgin
foaliyyoti noticosindo Azorbaycan savadlilar
diyarina g¢evrildi. Qeyd etmok lazimdir ki,
aparilan bu siyasotdos qarsiya qoyulan moagsad-
lordon biri da azerbaycanlilar1 artirmaqla ham
do biitlin postsovet mokaninda Azarbaycan
diasporunu yaratmaq idi.

Belo ki, noticodo kegmis SSRi-nm 50-don cox
soharinin 170-don artiq ali tohsil ocaginda elm,
iqtisadiyyat, moadeniyyat, istehsalat vo digor
sahalori ohato edan, eloco do zoruri ehtiyac
duyulan 250-den artiq ixtisas lizro 18 mindan
cox azarbaycanli ganc tohsil alaraq miixtalif
ixtisaslara yiyslonmisdir. Onlarin oksoriyyati
bu giin miistaqil Azarbaycanin iqtisadiyyatinin,
elminin, tohsilinin inkisafinda, dovlst¢iliyinin
mohkomlondirilmasinds foal istirak edirlor.

Bununla yanasi, Heydor ©liyev 1969-cu
ildo Azorbaycanda hakimiyyoto golondo
biitiin postsovet mokaninda rus dili hakim vo
rosmi dil idi. Umummilli Lider prinsipialliq,
cosarat vo siyasi miidriklik niimayis etdirorok
Azorbaycan Dovlat Universitetinin 50 illiyino
hasr olunan tontenali toplantida Azorbaycan
dilinds ¢ix1s edorak ana dilimiza, milli dayar-
lorimiza sahib ¢ixacagini niimayis etdirmisdir.
Eyni zamanda, na qoador ¢atin olsa da, holo
1978-ci ildo Azarbaycan SSR Konstitusiyasi
qobul edilorkon Umummilli Lider Heydor
Oliyevin tagab-biisii ilo dovlat dili Azarbaycan
dili kimi tosdiq olundu.
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XX asrin sonunda ermanilarin arazi
iddialar, antitiirk vo antiazarbaycan
tobligatinin genislonmasi

1982-ci ildo Heydor ©liyev Moskvaya
yiiksok vozifads islomays gedorkon Azarbay-
can rohbarlorine Qarabaga diqqet vo qaygi,
qonsu Ermonistanla miinasibatlora xiisusi
diggot yetirmoyi tovsiyo etmisdi. Lakin bu
tovsiyalor yetorinco nozors alinmadi, naticodo
ermoni millat¢i dairalori yenidon Azarbaycan
oleyhino foaliyyatlorini daha da genislondir-
dilor. Belo ki, 1983-cii ildon etibaran ermoni-
lor Azarbaycana qarst yenidon osassiz orazi
iddialari irali stirdiilor (7, s.359).

1983-cii ilds iki respublika arasinda bas
veron miinaqisonin koskinlogmosinin osas
sobobi Qazax rayonunun Komorli kondindo
1,675 ha meso massivindon istifado etmok tis-
tlindo idi. Ermonilor homin orazini alo kegirmok
istayirdilor. Komarli kondinin niimayandalori
hotta Sov. IKP MK-da sikayotdo olmusdular.
1984-cii ilin oktyabr ayinda torpaq masalasini
Oyronmok {ligiin Azorbaycan rosmi soxslordon
bir nec¢o nofor rayonda voziyyati yerindos Oy-
ronmigdilor. Lakin xalqin etirazinin elo bir
noaticasi olmadi. Azarbaycan KP MK biiro-
sunun 1984-cii il 12 noyabr tarixli iclasinda
“Qazax rayonunun Komorli kondindo miina-
qiso haqqinda” masolo miizakirs edildi vo
genis miizakiralordon sonra on banddon ibarat
biiro gorart gobul olundu (7, s.360). Tobii ki,
belo vaziyyat Azarbaycan rohbarliyinin zaif-
liyini gostorir vo bu hadiss ermanilori daha da
sirniklondirdi.

Heydor Oliyev iso Moskvada islodiyi dovr-
da Azarbaycanin dovlat maraqlarini gatiyyatlo
gorumus vo ermoani iddialarinin reallasmasina
imkan vermomisdi. Sov.IKP MK Siyasi biiro-
sunun iizvii vo SSRI Nazirlor Soveti sodrinin
birinci miiavini vazifalorinds isladiyi zaman
Umummilli Liderin imzaladig1 gorarlarla isdo
yol verdiyi ciddi ndgsanlara goro bir sira
saxslar, o ciimlodan bazi ermanilar vazifalorin-
don azad edilmisdilor. He¢ siibhosiz, belo
miihiim sonadlari imzalamazdan avval Heydar
Oliyev sovet rohborlori ilo razilagdiraraq ona
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milli don geyindirilmasine imkan vermomis,
Azarbaycanin milli maraqlarin1 vo timumi
manafeyini qorumusdu.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1985-ci ilodok
Heydor Bliyevin istiraki ilo kegirilon Sov.IKP
MK Siyasi biirosunun vo SSRI Nazirlor Sove-
tinin iclaslarinda Azarbaycan oleyhins olaraq
ermonilarin xeyrina gorar gabul edilmomisdir.
XX asrin 80-ci illorin ortalarindan etibaron
ermani dairalori 6z faaliyyetlorini bir nego
istiqgamotdo daha da genislondirmisdilor. 11k
novbado Ermonistanin millatci alim, yazig,
sair vo jurnalistlorinin Azarbaycan, Tirkiya
oleyhino yazdiglart uydurma vo subyektiv
milahizolora asaslanan “kitab’larin nasri ¢o-
xalmig, eyni zamanda antiazorbaycan ohval-
ruhiyyo daha da giiclonmigdi.

Homin dévrde Ermanistanda da Azarbaycan
oleyhino genis tobligat-tosviqat islori genislon-
moya basladi. Qondarma ermoni tarixgilori toro-
findon Qarabagm tarixi saxtalagdirilaraq “ermoni
torpaglar1” olmasi barads darsliklor vo moqalslor,
gqadim Azarbaycan orazilorinin Ermonistana
birlosdirilmasi barads Moskvaya ardi-arasi
kosilmoyon moktublar, miiracistlor yazilirdi.
Azorbaycan xalqinin aleyhina va ermani mil-
latciliyi ruhunda yazilmig Z.Balayanin Yere-
vanda “Sovetakan qrox” nasriyyatinda 100 min
tirajla cap olunan vo SSRI mokaninda genis
yayilan “Ocaq” (Yurd) kitabi1 Ermonistanda
Dagliq Qarabagi alo kegirmok {igiin aparilan
tobligat isini daha da giiclondirdi (5, s.33).

1985-ci il fevralin 21-do Ermonistan KP
MK-nin sovet rohbarliyina 24 aprel giinliniin
“Soyqirimi qurbanlarinin xatire giinii” kimi
geyd edilmosi haqqinda miiracioti Sov.IKP
MK Siyasi Biirosunun iclasiin giindsliyine
daxil edildi. Homin il iyunun 20-do SSRI
Nazirlor Soveti “1985-1986-c1 illords xarici
olkolordon ermonilorin SSRi-ya repatriasiyasi-
nin davam etdirilmasi haqqinda” gorar qobul
etdi (5, s.33). Homin gorarin yerina yetirilmasi
naticosindo Ermonistana xarici 6lkolordon
coxlu sayda ermoni kogiiriildii. Onlar 6zlori ilo
qat1 ermani millotgiliyi gatirorak azorbaycan-
lilara gars1 diismongiliyi qizisdirir vo bu isti-
qamatdo tobligat aparirdilar.
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XX asrin 80-ci illarinin ortalarindan etiba-
ron kegmis SSRI mokaninda vo ilk névbado,
Ermonistan SSR orazisinde antiazorbaycan,
antitiirk tobligat1 daha da giiclonmaya basladi.
Bu proses M.Qorbacovun SSRI rohberi secil-
masindon sonra daha genis miqyas aldi. 1985-ci
ilin ovvelinde Ermonistan KP MK birinci
katibi K.Domirgyan Sov. IKP MK-nin Siyasi
Biirosuna qondarma “ermoni soyqirimi’nin
70 illiyi ilo bagli 24 aprel tarixinin har il
SSRi-do anim giinii kimi geyd olunmast toklifi
ilo miiraciot etmis, Siyasi Biironun iclasini
aparan M.S.Qorbagov buna raziliq verss do,
Heydor Oliyevin, N.Tixonovun vo A.Qromi-
konun sart va prinsipial mévqeyi ilo qarsilagmus-
dir. Lakin ermanilar 6z ¢irkin niyyatlarindan ol
¢okmirdilar (10, 5.399-406).

1987-ci il oktyabrin 21-do Sov.IKP MK
Siyasi Biirosunun iizvii, SSRI Nazirlor Soveti
sadrinin birinci miiavini Heydor Oliyev
Sov.IKP plenumunda vozifosindon istefa
verdikdon bir nego giin sonra Sov.IKP MK-nin
bas katibi M.Qorbacovun iqtisadi masalolor
{izro miisaviri A.Aqanbekyan Parisdo “Inter-
kontinental” hotelinde miisahibasindo Dagliq
Qarabagin Ermanistana birlogdirilmasinin iqti-
sadi cohotdon daha sorfali olmasmi vo bu
masala tizarinds xiisusi komissiyanin iglodiyini
bayan edorok Azarbaycanin bu ayrilmaz hisse-
sinin Ermonistana birlogdirilmoesi ideyasini
osassiz olaraq irali slirdli. Bunun ardinca no-
yabrin 18-do A.Aqanbekyanin Parisds verdiyi
miisahibs “L’Humanite” gazetinda ¢ap olundu.
Bu miisahiba ermonilorin Dagliq Qarabaga
dair orazi iddialarinin baslanmasi iigiin bir
signal rolunu oynadi (8, s.102-103).

Heydoar 9liyevin milli maraqglara
dsaslanan xarici siyasat strategiyasi

Dovlot miistoqilliyinin barpast Azarbaycan
xalqinin tarixinds bdyiik hadise olmaqla, yeni
bir dovriin baslangici idi. Azarbaycan xalqi
milli dovlatcilik anonaloring, tarixi vo madoni
irsino sdykonarok demokratik vo hiiquqi dovlot
quruculugu yolunu se¢di. Azorbaycan Respub-
likas1 1991-ci il oktyabrin 18-da dovlet miiste-
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qilliyini barpa etdikdon sonra milli dovlstgilik
prinsiplarine uygun olaraq yeni xarici siyasot
kursunun formalagdirilmasi va hoyata kegiril-
mosi on vacib mosalo kimi qarsida dururdu.
Ermonistanin Azarbaycana qars1 osassiz arazi
iddialar1 ilo baglayan horbi tocaviiziin genis-
lonmasi 6lkomizi ciddi siyasi va iqtisadi prob-
lemlorls iiz-lizo qoymagla yanasi, dovlstimizin
xarici siyasot foaliyyatinds do mithiim vozifs-
lorin yerino yetirilmasini 6n plana c¢okdi.
Azorbaycan Respublikasi miistoqilliyini barpa
etdikdon sonra, dovloteiliyini inkisaf etdirorok
mohkomlondirmok ii¢lin tarixi filirsot oldo
etmis oldu.

Bu dovrds Azorbaycan Respublikasinin
qarsisinda onun dovlst miistaqilliyinin tani-
dilmasi vo méhkomlondirilmasi, Ermoanistanin
osassiz orazi iddialart ilo basladig1 tocaviizii
naticosinds yaradilmig Qarabag miinaqisosinin
milli maraqlara uygun halli va isgal edilmis
orazilorin azad edilmosi, dovlot quruculugu,
6lkonin inkisafini tomin etmok {i¢iin olverisli
beynalxalq soraitin yaradilmasi kimi miithiim
vozifalor dururdu. Homin vazifalori yerino
yetirmak ii¢lin ardicil, moagsadyonlii xarici
siyasot kursunun hazirlanmasi vo reallagdiril-
masi talab olunurdu.

Lakin XX asrin 80-ci illarinin sonu — 90-c1
illorinin avvallorinde SSRI rahbarliyinin ermo-
niloro himayadarlig1 sayassindo baslamis
Ermonistanin Azarbaycana qars1 asassiz arazi
iddialari, eloca do harbi tocaviizii naticosinda
torpaqlarimiz isgal altina diigdii. Bu zaman
xarici siyasat faaliyyati Ermonistamin Azarbaycana
qars1 horbi tocaviizii vo davam edon isgali so-
raitindo hoyata kegirilirdi. Miistoqilliyin barpa
edildiyi orofado vo ondan az sonra azorbay-
canlilar Ermonistandan — 0z tarixi torpag-
larindan qovularaq qagqimna g¢evrilmisdilor.
Azarbaycanin Qarabag dagliq hissesinda iso
azorbaycanlilar yasayan montagolori bir-biri-
nin ardinca Ermonistan silahli qiivvalori vo
terrorgu dostolori torofindon kegmis sovet horbi
hissolorinin komayi ilo iggal edilmis, ohalisi iso
6z dogma yurdlarindan macburan kockiin diis-
miisdii. Tocaviiziin gedisindo 1992-ci il fev-
ralin 25-don 26-na kegon geco Ermonistan
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silahl1 qlivvaleri Xankondids yerlagon sovet
ordusundan qalmis 366-c1 motoatict alayin
harbgilari vo agir texnikasinin istiraki ilo Xocali
soharino hiicum edarok gohori yerlo-yeksan
etdilor. Coxsayl1 agir texnika ilo sohor tama-
milo dagidilmis, yandirilmis va insanlar xiisusi
qaddarligla gatlo yetirilmisdir. Azorbaycanin
godim Xocali soharindo hoyata kegirilmis bu
soyqirim naticesinda rosmi raqomlora gora,
613 nofor oldiiriildi ki, onlardan 63 nofari
usaq, 106 nofori gadin, 70 nofari iso qoca idi.
Sokkiz ailo tamamilo mohv edilmisdi. Bundan
olava, 1275 nafar asir gotiiriilmiis, 155 nofarin
taleyindon indiys kimi he¢ bir molumat yoxdur
(5, 5.67-68).

Belo bir agir soraitdo, Azorbaycan Res-
publikas1 dovlst miistoqilliyini barpa etdikdon
sonra 1991-ci il oktyabrin 29-da BMT-ya va
diinya dovlotlorino miiraciot etdi. 1992-ci il
fevralin 14-do Azorbaycanin miiraciotini
miizakiro edon BMT Tohliikasizlik Surasi
6lkomizin bu togkilata izv qobul olunmasini
tovsiyo etdi (9, s.370). Beloliklo, BMT Bas
Moaclisinin 1992-ci il martin 2-do kegirilon
46-c1 sessiyasinda Azarbaycan Respublikasinin
BMT {izvliiyiins qobul olmasi barads gatnamo
gobul edildi (29, p.289; 30, p.12). 1992-ci il
martin 6-da Azorbaycanin BMT yaninda dai-
mi nlimayandoaliyi Nyu-Yorkda faaliyyato
basladi, hamin ilin noyabr ayinda iso BMT-nin
Azaorbaycanda daimi niimayondsliyi acildi
(29, p.325).

Ermonistanin 6lkomiza qarsi harbi tacavii-
zlinlin garsisini almaq, onun agir naticalarini
aradan qaldirmaq, dovlatimizin orazi biitovli-
yiinii va tohliikasizliyini tomin etmak, diinyaya
siyasi va iqtisadi inteqrasiya olmaq zarurati dii-
stiniilmiig, ardicil vo milli maraqlarin qorun-
masina asaslanan xarici siyasat talob edirdi.

1993-cii ilin ikinci yarisinda Umummilli
Lider Heydor ©liyev yenidon hakimiyyato qa-
yitdiqdan sonra Azorbaycanin xarici siyasot
kursunda movcud realliglar1 nazers alan vo
6lkomizin milli maraqlarinin vo manafelorinin
gorunmasina yonalmis omoli doyisikliklor
edildi. Heydor Oliyev 6ziiniin zongin dovlot-
cilik tocriibasina asaslanaraq bir sira an mithiim
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va toxirasalinmaz vozifalorin yerina yetirilmo-
sini qarstya moqgsad kimi qoymusdu. Homin
vazifolordan biri vo on asas1 Azarbaycani bey-
nalxalq alomdaki tacrid vaziyystindan ¢ixartmagq,
6lkomiz haqqinda yaradilmis monfi ictimai
rayi dagitmaq vo xalqumizin haqq isini diinya
ictimaiyyatino oldugu kimi ¢atdiraraq informa-
siya blokadasini yarmaqdan ibarat idi. Ona
goro do yeni siyasi kursu hoyata kegirmok
ticlin hor seydon ovval miiharibs dayandiril-
mal1 vo dinc sorait tomin edilmali idi.
Miistoqilliyini  barpa etdikdon sonra
demokratik dévlat quruculugu yoluna qodom
qoymus Azaorbaycan Respublikasinin tizlosdiyi
sosial-iqtisadi va siyasi problemlorin miivaffs-
qiyyatlo hall olunmasi 6lkomizin beynalxalq
alomdoki movqeyi va ayri-ayri 6lkalorlo milli
dovlst maraqlarina cavab veran qarsiliqh fay-
dal1 slagaleri vo diinya birliyins inteqrasiyasi
prosesinin intensivliyi ilo six bagh idi. Bu
moanada Azarbaycanin beynslxalq miinasibat-
lor sisteminds layiqli yer tutmasi ii¢lin diinya
siyasatinin formalagsmasinda aparici rol oyna-
yan dovlatlarle va beynalxalq togkilatlarla qar-
stligh miinasibatlorin tonzimlonmosi vo inkisaf
etdirilmosi mithiim ohomiyyat kosb edirdi.
Umummilli Lider Heydor ®liyev bildir-
misdir ki, Azorbaycanin miistaqilliyini méh-
komlondirmok iigiin osas vazifalordon biri
6lkomizin monafeyini diinya miqyasinda mii-
dafis edo bilon agilli, soristoli xarici siyasot
olmasidir: “Bizim xarici siyasatimiz birinci
ndvbado Azarbaycanin dovlat miistaqilliyini
tomin etmoys yonoaldilmalidir. Vazifo diinya-
nin biitiin dovlatlori ilo barabarhiiquqlu, qarsi-
liglt suratds faydali slagolor yaratmaqdan va
inkisaf etdirmokdon, bu olagolordon hom
Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq mov-
gelorini mohkomlondirmak {igiin, hom do
respublikanin iqtisadiyyatini, elmini, madoniy-
yotini inkisaf etdirmok ii¢lin somorali istifado
etmokdon ibaratdir...Noyin bahasina olursa-
olsun respublikanin suverenliyini, miistaqil-
liyini vo orazi biitovliylinli, xarici siyasot
vasitasilo tomin etmoys ¢alisacagiq... Bundan
sonra goriilosi iglor Azorbaycanin daha genis
taninmasina sorait yaradacaqdir vo Respubli-
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kamiz diinya dovlstlori birliyinde 6z layiqli
yerini tutacaqdir” (1, c.1, s.132).

Digor miihiim vozifalordon biri do bazi
dovlatlor ilo miinasibatlordos asassiz yaradilmis
gorginliyi aradan qaldirmagq, dovlstlorlo miina-
sibotlords tarazlagdirilmis xarici siyasot xattini
tomin etmok, region dovlatlorlo miinasibatlora
daha cox diqgeat yetirmoklo qarsiliqli omak-
dasliq vo mehriban qonsuluq olagslorinin
gorunmasina nail olmaq idi. Qarsida duran
on miihiim vazifalordon biri do miinaqisonin
6lkomizin orazi biitovlilylinlin tomin edilmasi
sorti ilo odalotli sokildo hall olunmasi ii¢lin
boyiik dovlatlarin, eloca do beynalxalq toski-
latlarin soylorini giiclondirmayas nail olmaqdan
ibarot idi.

Azaorbaycanin milli tohliikasizliyi onun
diinya vo region dovlatlari, habels beynoalxalq
toskilatlarla balanslasdirilmis strateji  xott
yeritmasini zarurato ¢evirdi. Umummilli Lider
Heydoar Oliyev Azarbaycan Respublikasinin
xarici siyasat prioritetlorindon bohs edorak
geyd edirdi ki, “..Doyison diinyamizda
Azorbaycanin siyasi missiyasi dost va torofdas
axtarigina, blok vo ittifaglarin ¢oxvariantli-
ligina yonalmisdir. Bu, Azorbaycanin diinya
dovlatlori ailesinda statusunu, suverenliyini
mohkomlondiracok, hom do miixtalif dov-
latlorlo yaxinlagsmasina komok edocokdir”
(2,s.31).

Umummilli Lider ¢ox bacarigli, son doraco
tacriibali dovlat bascist vo yetkin siyasi xadim
kimi bu ¢otin vo miirokkob vozifolorin 6hdo-
sindon miivoffoqiyyatlo vo bdylik ustaligla
golmok bacarig1 niimayis etdirdi. Olkomizin
sistemli gokildo diinya birliyine inteqrasiya
olunmasinda ikitorafli vo ¢oxtorafli siyasi mii-
nasibatlorin genislonmasi istigamotindo atilan
addimlar miihiim shomiyyat kasb edir. Bu ba-
ximdan Xozar donizinin Azarbaycan sektorun-
daki neft yataglarinin istismarina dair 1994-cii
il sentyabrin 20-do imzalanmis “Osrin miiqa-
vilasi” 6lkamizin diinya dovlatlori ils qarsiliql
olagoalorinin dorinlogsmasi vo beynoalxalq mov-
gelorinin moéhkomlondirilmasina giiclii tokan
verdi (8, 5.297). “Osrin miiqavilosi” vo sonraki
illorde imzalanmis ¢oxsayli neft miiqavilalori
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Azarbaycanin diinya birliyina inteqrasiyasini
stiratlondirdi.

Azarbaycanin enerji siyasatinin asasini
togkil edon Baki-Tbilisi-Ceyhan neft, Baki-
Tbilisi-Orzurum qaz osas ixrac boru komor-
lorinin tikintisino baslandi. Sonraki illords
onlarin igo salinmasi naticosindo Azorbaycan
nainki Oziiniin enerji tohliikosizliyini tomin
etdi, eyni zamanda Avropanin enerji tomina-
tinda miihiim rol oynamaga basladi. Homginin,
enerji diplomatiyasi Azorbaycan dovlstinin
beynolxalq mdvgelorini mohkomlondirdi.

Bununla yanasi, dovlet miistaqilliyinin
barpasindan sonra Xozor donizinin hiiquqi
statusunun miioyyonlosdirilmasi Azarbaycan
diplomatiyasinin garsisinda duran miihiim va
¢otin masalalordan biri oldu. Bu masalaya dair
Xazaryani Olkalarlo Azarbaycanin milli mana-
felorino uygun olaraq somoroli danisiqlar
aparild.

Qeyd etmok lazimdir ki, SSRi-nin mov-
cudlugu dévriinde Xozor donizi Iranm vo So-
vet Ittifaginin nozaroti altinda idi. Oton miiddot
orzindo SSRI vo Iran Xozor donizino dair
siyasatlorini 1921 vo 1940-c1 illorde imzalan-
mis miiqavilalore uygun olaraq qurmusdular.
Lakin iran bu dévrdos Xozor donizino az maraq
gostorirdi. Xozor oslindos “sovet goliine”
cevrilmisdi. Xozar donizinds tiglincii dovlstin
gomilori ola bilmazdi. Sonraki illords iran bu
voziyyatin doyisdirilmasine miioyyon cohdlor
etsa do, heg bir natico alds eda bilmadi. Belo-
liklo, SSRI dagilana qodor Xozor donizinin
hiiquqi statusu mosalasi ikitorafli miinasibot-
lorde miizakirs movzusu olmadi (8, s.371).

SSRi-nin dagilmasi noticosindo Xozor
donizi otrafinda yeni miistaqil dovlatlorin —
Azorbaycan, Tirkmonistan, Qazaxistan vo
Rusiyanin meydana golmasi ilo regionda ta-
mamilo yeni geosiyasi sorait yarandi. Holo
sovet dovriinde Xozor donizinds ciddi siyasi,
igtisadi, ekoloji va diger xarakterli problemlor
movecud idi. SSRi-nin dagilmasi ilo homin
problemlor daha da koskinlosdi. Xozor donizi-
nin zangin tabii, ilk ndvbads enerji ehtiyat-
larinin mévcudlugunun tasiri altinda vaziyyat
tamamilo doyisdi.
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Xoazoryani dovlatlorden har biri 6z maraq
vo monfaatlorini asas gotlirorok mdvgelarini
osaslandirmaga bagladilar. Naticods, Xozar do-
nizi hovzosi geosiyasi, geoiqtisadi vo geostra-
teji maraqlarin toqqusdugu meydana cevrildi.
Bu iso Xozor donizinin hiiquqi statusunun
miioyyanlosdirilmasi masalosini  giindaliyo
gotirdi va sahilyani 6lkslor arasinda gorgin
diplomatik miizakiralor aparildi. Xozor donizi-
nin hiiquqi statusunun miioyyanlogdirilmasini
bir sira amillor zoruri edirdi. Birincisi, artiq
geyd edildiyi kimi, SSRI dagildigdan sonra
regionda tamamilo yeni geosiyasi voziyyot
yaranmusdi. Ikincisi, Xozor donizinin hiiquqi
statusunun miioyyanlosdirilmasi yalniz region
dovlatlorinin inkisafi, dovlotlorarast miinasi-
batlorin mohkomlondirilmasi deyil, eyni za-
manda onun biomiixtalifliyinin, flora vo fauna
zanginliyinin qorunub saxlanilmasi, ekoloji
voziyyotinin yaxsilagdirilmasi baximindan
vacib idi. Nohayot, Xozor donizi yerlosdiyi
geosiyasi movqgeyi baximindan biitovliikdo
region li¢lin xiisusi strateji ohomiyyat kosb
edirdi (8, s.374).

Qeyd etmok lazimdir ki, 1998-ci il sen-
tyabrin 7-8-da 32 dovlstin vo 13 beynalxalq
tagkilatin nlimayandalarinin istiraki ilo tarixi
Boyiik Ipak Yolunun barpasi iizra kegirilmis
Baki beynoalxalq konfransi vo onun naticalari
Azorbaycanin qazandig1 on miihiim nailiyyat-
larindan biridir (9, s.563).

ilk ndvbado Avropa ilo Asiyanin qovusa-
ginda ¢cox miihiim vo geosiyasi bir arazido yer-
loson, miistaqilliyini barpa etmis Azarbaycanin
qonsu dovlatlorlo — Tiirkiye, Rusiya, Iran,
Giirciistan, Qazaxistan vo Tirkmonistan ilo
miinasibatlorinin inkisaf etdirilmasi 6lkomizin
xarici siyasatinin osas prioritet istigamatlo-
rindon biri oldu. Homin 6lkslarle miinasibat-
lordo baglica mogsod mehriban qonsuluq vo
qarsilighh omakdasliga asaslanan ikitorafli vo
coxtarafli slageler qurmagq idi.

Bununla yanasi, Azarbaycan dovlstinin
xarici siyasatinin asas istigamatlorindon biri do
Avropa 6lkalari ilo miinasibatlorin qurulmasi
vo inkisaf etdirilmosi idi. Bu baximdan
Azarbaycani miistoqil dovlst kimi tanitmag,

m062m

beynolxalqg mdvgelorini méhkomlondirmok
qarstya magsad kimi qoyulmusdu. Bu dovrds,
yalniz ikitorafli deyil, coxtorafli asasda da faal
xarici siyasot yiiridiilorok Azarbaycanin bey-
nalxalq tohliikesizlik ve omakdasliq sistemindo
Oziinomoxsus yer tutmast {igiin bir sira mithiim
addimlar atild1.

Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasot
strategiyasinin miihiim istiqgamotlorindon biri
beynolxalq toskilatlarla hortorafli omokdasliq
etmokdir. Bunun baslica sabobi ondan ibaratdir
ki, Azarbaycan Respublikasi beynolxalq toski-
latlarla omokdaslig1 biitovliikde iimumi tohli-
kosizliyo, iqtisadi inkisafa vo demokratiyaya
dastak veracok vasito kimi goriir.

Azarbaycanin beynalxalq toskilatlara tizv
olmasi ilo yanasi, onlarin islorindos foal suratdo
istirak etmosi vo somorali omokdasliq 6lkomi-
zin problemlarini diinya ictimaiyyatine ¢atdir-
maq li¢lin miithiim oshomiyyat kasb edir. Mohz
buna gora do diinya birliyina borabarhiiquqlu
tizv kimi daxil olmaga ¢alisan vo miistoqilliyi-
nin ilk addimlarini atan, eloco do Ermanistanin
horbi tocaviizii noticosindo orazi biitovliyil
pozulmus Azarbaycan Respublikasinin xarici
siyasatindos diinya birliyins inteqrasiya, ikits-
rofli vo ¢oxtorofli miinasibatlor, o cimlodon
beynolxalq va regional toskilatlarla olagolorin
yaradilmas1 va inkisaf etdirilmosi Umummilli
Lider Heydor Oliyevin foaliyystinin baglica
istigamatlorindan birini togkil etmisdir.

Umummilli Lider Heydor Oliyev xarici
siyasat xattindo beynalxalq togkilatlarla amok-
dashigin genislondirilmosi masalalorine ¢ox
boyiik digget yetirirdi. Bu baximdan 1994-cii
il mayin 4-ds Prezident Heydor Sliyevin “Siilh
namina torafdasliq” proqraminin ¢org¢iva sona-
dini imzalamasit Azerbaycanin beynalxalq
movgelarinin mohkomlonmasi istigamatindo
atilan miihiim addimlardan biri oldu (9, s.447).

Bununla yanasi, Heydar Sliyevin Azorbay-
can Prezidenti kimi BMT Bas Maclisinin
sessiyalarinda va digor yliksok soviyyado kegi-
rilon miixtolif iclaslarda vo ¢oxsayli goriislordo
bu slagalar inkisaf etdirildi. Azerbaycan dov-
latinin bascis1 kimi ilk dofo Umummilli Lider
1994-cii il sentyabrin 29-da BMT Bag Assam-
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bleyasinin 49-cu sessiyasinda ¢ixis edorak, bu
universal beynalxalq toskilatin tribunasindan
6lkomizin bir cox masalalori ils bagli, xiisusilo
Ermonistanin Azorbaycana tocaviizii hagqinda
haqigotlori diinya ictimaiy-yatino ¢atdirmigdir
(1, c.2,5.193-197). 1995-ci il oktyabrin 22-do
BMT-nin 50 illik yubileyi ilo bagh kegirilon
Bas Moclisinin xiisusi tontonsli iclasinda ¢ixis
edon Azarbaycan Prezidenti Heydor ©liyev bu
qurumun yiiksak kiirsiisiindon diinya dovlot-
lorino miiraciot edorok, mdvcud global prob-
lemlara dair Azarbaycan dovlatinin prinsipial
movqgeyini agiqlamig, xiisusilo Ermonistan
tacaviizlinlin aradan qaldirilmast ils bagl tacili
tadbirlorin goriilmasi vo beynoalxalq soylorin
artirllmasina ¢cagirmisdir (1, c.4, s.194).

2000-ci ilin sentyabr ayinda BMT-nin
Minilliyin sammitindo ¢ixis edon Prezident
Heydor Oliyev diinyada siilhiin vo tohliikosiz-
liyin qorunmasinda osas missiyani 0z iizorino
gotiirmiis bu beynolxalq toskilatin kiirsiisiin-
don Azarbaycanin movqeyini bir daha diinyaya
bayan etmis, basariyyatin lizlogdiyi problem-
lorin hollinde BMT-nin foaliyystini daha da
giiclondirmok magsadilo togkilatda islahatlarin
aparilmasinin zoruriliyini vurgulamisdir (1,
s.447).

1996-c1 il aprelin 22-do Liiksemburqda
Avropa lttifaqi vo Azorbaycan Respublikasi
arasinda ticarot, sormayo, iqtisadiyyat, ganun-
vericilik, modaniyyet, immiqrasiya va qeyri-
qanuni ticaratin qarsisinin alinmasi sahasindo
omokdagligi nozordo tutan “Torofdasliq vo
Omokdasliq Sazisi” imzalanmisdir (9, s.561).
Bu miiqavilonin imzalanmas1 Azorbaycanin
xarici siyasatinin an ugurlu sohifalorindon biri
kimi qiymatlondirilir. Dovlstimiz vo xalqimiz
icin miihiim tarixi shomiyyat kasb edon bu
miiqavile Azarbaycanin Avropa strukturlari vo
institutlar1 ilo olagolorinin genislonmasi, xii-
susilo inteqrasiya istiqgamatinds hiiquqi baza
rolunu oynayir. Hazirda Azarbaycan Respub-
likas1 imumavropa sistemina inteqrasiya olun-
magqla yanast, qitonin tohliikesizlik arxitekturasina
0z tohfosini verarok Avropa dlkalarinin enerji
tochizatinin tomin olunmasinda da ¢ox miihiim
rol oynamaqdadir.
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Umumiyyatlo, Umummilli Lider Heydor
Oliyevin O6lkomiza rohborlik etdiyi 1993—
2003-cii illords respublikamiz tigiin holledici
illor olmusdur. Mohz homin illordo dovlot-
ciliyimizin méhkom tomoli qoyulmusdur. O
illorde Azorbaycanin xarici siyasatlo bagh
strateji xotti miloyyon edilmis, Azorbaycan
diinya birliyino qovusmusdur. Azarbaycanin
beynolxalq toskilatlara lizv olmaqla yanasi,
onlarin islorindo miintozom, eloco do foal
surotda istirak etmasi somarali amakdasligimiz
6lkomizin problemlarini diinya ictimaiyyatino
catdirmagq tictin miithiim oshomiyyat kosb etmisdir.
1995-ci ildo miistoqil Azarbaycan Respublikasinin
ilk Konstitusiyas1 gobul edilmis, siyasi sistem
mohkomlandirilmis va 6lkemizin ugurlu inki-
saft liglin mohkom zomin yaradilmigdir. Bu
illor orzindo goriilmiis islor hazirda 6lkomizin
ugurlu inkisafini sortlondirmisdir. Homin dovr-
da baglanmis layiholor bu giin ¢ox ugurla da-
vam etdirilir.

Heydor 9liyevin Azarbaycanin
beynoalxalq madani slagalorinin
qurulmasi v3 inkisafinda rolu

Qeyd etmok lazimdir ki, xalglarin tohsil, elm
vo madoniyyat sahasindo omokdasligini genis-
londirmak yolu ils siilhiin va tohliikasizliyin
mohkomlonmosine xidmat gostoron BMT-nin
Tohsil, Elm vo Moadoniyyat masalslori {izro
Taskilatt — YUNESKO ilo Azarbaycanin sla-
goleri 6z tarixina gora dlkomizin BMT-yo gabul
oldugu dévrdon ovvalki illors, yoni SSRi-nin
torkibinds yasadigimiz dovrs tosadiif edir.

Sovet sistemi soraitindo miittofiq respubli-
kalarin xarici 6lkalorls birbasa slageler qurmaq
imkan1 olmadigindan Heydor Sliyev miixtolif
vasitalorlo bu amakdaslig1 qurmaga va inkisaf
etdirmoyo ¢alisird1. Belo ki, kegmis SSRi-ya
golon miixtalif soviyyali niimayands heyaot-
lorinin Azarbaycana sofarlori artmaqla yanas,
eyni zamanda Ittifaq (kegmis SSRI - miiallif)
vasitasilo hayata kecirilon beynolxalq iqtisadi
olagolor genislondirildi, homg¢inin Azarbaycan
beynolxalq vo timumittifaq elmi, madoni vo
siyasi todbirlorin kegirildiyi morkozo ¢evril-
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mayo basladi. Eyni zamanda, xarici 6lkalordo
islomaya gondarilon ixtisasl azarbaycanlilarin
say1 artirildi. Beynolxalq modaeni olagalori
genislondirilmokls yanasi, azorbaycanli diplo-
mat kadrlarin hazirlanmasina baslica diqqot
yetirilirdi. Xarici Islor Nazirliyi, Xarici Ticarot
Nazirliyi va xarici turizm toskilatlarinin funk-
siyalar1 todricon artirilird1 (7, s.391).

Bu baximdan, Azarbaycan halo XX asrin
60-c1 illorindon Sovet Ittifagmin torkibindo
olarkon YUNESKO-nun faaliyyetinda aktiv
istirak etmigdir. YUNESKO-nun Parisdoki mon-
zil gqorargahinda “Azarbaycan xalcalar1” (1981),
“Azorbaycan slyazmalar1” (1985), Londonda
189 YUNESKO-nun himayasi altinda “Bakinin
memarligr” (1985) sorgilori kegirilmisdir.
1984-cii ilin noyabr ayinda YUNESKO-nun
manzil gorargahinda Azorbaycan Dovlot Rags
ansamblinin ¢ixis1 olmusdur. YUNESKO
Sovet ttifaq1 zaman1 Bakida iki beynalxalq
todbirin — “Dil vo sohor” (1981) vo “Sorq xalca
sonati” (1983) konfranslarinin kegirilmasi ligiin
Azarbaycana maliyys yardimi gdstormisdir.
1983-cii ildo Azorbaycan hokumoti xalgagi-
rossam Lotif Korimovun toxudugu, tizorindo
Memar 9comi Naxgivaninin tosviri olan xal-
can1 Bakiya sofor etmis YUNESKO-nun Bas
Direktoru Amadu Mahtar M'Bou vasitasilo
toskilata hadiyyo etmisdir (4, s.30).

Sovet lttifaginin moveud oldugu illordo
Azaorbaycanin YUNESKO ilo alagoalorinin qu-
rulmasinda v inkisaf etdirilmosinde Umum-
milli Lider Heydoar Sliyevin bdyiik xidmatlori
olmusdur. O, YUNESKO-nun Azarbaycan
modoniyyati ilo bagh toskil etdiyi todbirlordo
yaxindan istirak etmisdir. Qeyd etmok lazimdir
ki, 1983-cii ildo Bakida toskil edilmis “Sorq
xalca sonati” I Beynoalxalq Simpoziumu zamani
o vaxt Sovet Ittifaq: Kommunist Partiyasi Morkozi
Komitasi Siyasi Bilirosunun iizvii olan Heydor
Oliyev YUNESKO-nun Bag Direktorunun xii-
susi moslohoteisi Federiko Mayorla goriismiis
va bu dostluq slagalari Azarbaycan miistoqillik
olds etdikdan sonra lkomizin YUNESKO ilo
miinasibatlorine 6z miisbat tosirini géstormis vo
belalikla, Azorbaycanin toskilatdaki ugurlariin
tomoli qoyulmusdur (4, 30-31).
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Miistoqilliyini yenidon borpa etdikdon sonra,
1so Azarbaycan Respublikas1t BMT-nin ixtisas-
lagmis qurumu olan YUNESKO-ya 1992-ci il
iyulun 3-do iizv qobul olunmusdur (14, s.57-
58). Azarbaycanin YUNESKO ils slagalarinin
genislondirilmasi iso, 1993-cii ilin ikinci yarisin-
dan, yoni Umummilli Lider Heydor Dliyevin
yenidon hakimiyyats qayidisindan sonra bag-
lanmigdir. Belo ki, Azarbaycan—YUNESKO
olagolorinin inkisafinda on miihiim addim
Azarbaycan Prezidenti Heydor Sliyevin Fransa
Respublikasina 1993-cii ilin dekabrin 19-dan
21-dok davam edon ilk rosmi sofari gargive-
sindo YUNESKO-nun Bas Direktoru Federiko
Mayorla goriisii zaman1 atilmisdir (2, s.38-40;
14, 5.58). Goriis zamant ikitorafli omokdasligin
genislondirilmasi masalslori vo inkisaf pers-
pektivlorini miizakirs etmisdilor.

YUNESKO-nun Nizamnamasinin 7-ci
maddasing gora, lizv-dovlat tohsil, elm vo mo-
doniyyatls masgul olan qurumlarin foaliyys-
tini YUNESKO-nun isi ilo slagoalondirmok
ticlin ilk novbada Milli Komissiya yaratmaq
yolu ilo miivafiq todbirlor hoyata kegirmolidir.
Ona goro do YUNESKO iizro Azorbaycan
Respublikasiin Milli Komissiyasinin yaradil-
mast {iglin lazimi addimlar atilmig vo 1994-cii il
fevralin 21-do Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Heydor Oliyev bununla slagadar
Soroncam imzalamigdir (4, s.31). Soroncama
osason Milli Komissiya Azarbaycan Respub-
likasinin Xarici Islor Nazirliyinin nozdinda
yaradilmus, Xarici Islor Naziri onun sadri toyin
edilmis vo eyni zamanda sadro Milli Komis-
siyanin torkibini miioyyon etmak salahiyyati
verilmigdir. Azarbaycanin miixtalif beynalxalq
toskilatlarla modoniyyot sahasindo qurdugu
genis omakdasliq slagalori 6lkomizin milli-
madoni ananslors sadiq qalaraq diinya sivili-
zasiyasina inteqrasiyasi ii¢lin olverigli sorait
yaratmigdi.

Bundan sonra Respublikanin miivafiq nazir-
lik vo idaralarinin rohbarlarinden, ziyalilardan
va ictimaiyyatin digar niimayandslarinden iba-
rot Milli Komissiyanin 25 nafarlik torkibi vo
daimi katibliyi formalagdirilmisdir. 2005-ci il
sentyabrin 15-do Azarbaycan Respublikasinin
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Prezidenti Ilham ©Oliyev YUNESKO ilo
Azarbaycan Respublikasi arasinda qarsiligl
olagalerin inkisaf soviyyasini nazare alaraq,
YUNESKO iizra Azarbaycan Respublikasinin
Milli Komissiyast ilo bagli alava tadbirlor hag-
qinda Soroncam imzalamigdir (17). Seroncama
osasan YUNESKO iizra Azorbaycan Respubli-
kasinin Milli Komissiyasinin yeni torkibi
mioyyonlogdirilmisdir.  Milli  Komissiya
Azarbaycanin YUNESKO-daki siyasatinin asas
istiqamotlorini miisyysn edir. Azarbaycanin
YUNESKO omokdaslig: ilo baglh giindalik
operativ is Bakida Xarici Islor Nazirliyinin
nazdinds Milli Komissiyanin Daimi Katibliyi
vo Parisds Azaorbaycan Respublikasinin
YUNESKO yaninda Daimi Niimayondaliyi
torafindon hoyata kegirilir.

Azarbaycanla YUNESKO arasindaki slage-
larin inkisaf etdirilmosinds Umummilli Lider
Heydor ©liyevin bu ixtisaslasmis qurumun bag
direktoru Federiko Mayorla goriislori mithiim
ohomiyyst kosb edir. Kecirilon goriislordo
Azorbaycanla bagl tohsil, elm vo madoniyyot
masalalari genis miizakirs edilmisdir. 1996-c1
il noyabr ayimin 18-do Azorbaycan Prezidenti
Heydor Oliyev vo YUNESKO-nun bas direk-
toru Federiko Mayor torafindon Azorbaycan
Respublikasi ilo YUNESKO arasinda omok-
dasliq hagqinda memorandum imzalanmigdir
(4, 5.32). Memorandumda respublikamiza toh-
sil, madaniyyat vo digor saholords yardimlarin
gostorilmosi nozords tutulurdu. Burada Azor-
baycanin madaniyyat abidslorinin miihafizosi
va barpast sahosindo omokdasliq mosalalori do
0z oksini tapmisdi. Azarbaycan—YUNESKO
omokdaghigina dair imzalanmis sazis tohsil,
elm, modoniyyot vo humanitar sahslordo
omoakdasligin yeni marhalasinin baglangici idi.
Tosadiifi deyil ki, mohz bundan sonra Azor-
baycanda ali tohsilin TASIS vo TEMPUS
programlarina uygun sokilds yeniden qurul-
masina dair iki layihas reallagdirilmaga baglandi
(9, 5.563-569). 2000-ci il YUNESKO toro-
findon Boyiik Ipok Yolu — TRASEKA ili elan
olundu.
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Umummilli Lider Heydor ®liyevin 1997-ci
il sentyabrin 3-do YUNESKO-nun Bas direktoru
Federiko Mayora iinvanladigi moaktubunda
YUNESKO-nun insanlarm Siilh Hiiququ hag-
qinda Bayannamasini qobul edilmasi toklifini
togdirolayiq hal hesab etdiyini vo boyannamao
layihasini destokladiyini bas direktorun diq-
goting ¢atdirmisdi (1, ¢.12, 5.69-70).

Azaorbaycanin madoni irsinin diinyaya
catdirilmasinda ndvboti addim Umummilli
Lider Heydor ©liyevin 1997-ci il aprelin 20-do
“Kitabi-Dada Qorqud”un 1300 illik yubileyi-
nin kecirilmasi ilo alagodar imzaladig1 forman
olmusdur (4, s.31). Yubiley cor¢ivosindo elmi,
ictimai, siyasi vo badii ndqteyi-nozordon bo-
yiik iglor goriilmiis vo biitiin bunlar1 ytiksok
qiymotlondiron Umummilli Lider “Kitabi-
Dads Qorqud” ensiklopediyasinin nosrini bo-
yiik nailiyyat adlandirmigdir.

Azarbaycan—Y UNESKO olagolorinin inki-
safinda on yaddaqalan va vacib maqamlardan
biri 1996-c1 ildo dahi Azorbaycan sairi vo
miitofokkiri Mohommad Fiizulinin anadan
olmasimin 500 illik, 2000-ci ilds iso “Kitabi-
Dads Qorqud” dastaninin 1300 illik yubiley-
lorinin Azarbaycanda genis sokilds kegirilmasi
ilo yanasi, Parisds YUNESKO-nun bas qorar-
gahinda da tontona ilo gqeyd edilmasi olmusdur
(4, 5.31). Bu tadbirlor ¢or¢ivesindo Umummilli
Liderin soxsi niifuzuna goéro 1996-c1 ildo
YUNESKO-nun Bas Direktoru Federiko Ma-
yor, 2000-ci ilds YUNESKO-nun Bas Direktoru
Koigiro Matsuura Azarbaycana sofor etmis vo
Umummilli Lider Heydor Bliyevlo goriismiis-
diiler.

Umummilli Lider qeyd edirdi ki “Diinya
tacriibasi gostarir ki, heg¢ bir 6lks beynalxalq
modoni omokdasliqg, tocriibo miibadilasi olma-
dan, soylar va ehtiyatlar birlogdirilmodon tokba-
sina iqtisadi toraqqiye nail ola bilmaz” (4, s.3).
Heydor ©liyevin Azarbaycan modaniyyating,
incosonating, elmino gostordiyi yiiksok digqot
vo qaygini ehtiva edon siyasoti hazirda Azorbay-
can Respublikasi Prezidenti ilham Sliyev tora-
findon ugurla davam etdirilmakdadir.
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Milli hamrayliyin asasi olan
azarbaycanciliq ideyasinin
birlosdirici amils ¢evrilmasi

1993-cii ilds yenidon siyasi hakimiyyato
gqayidan Heydor Oliyevin ilk saslondirdiyi
“Xalqin, Vatonin taleyi hor bir insanin taleyino
cevrilmolidir!”, yaxud, “Voton birdir vo hami
bu Voton {i¢iin ¢aligmalidir!” ¢agirisi bu saho-
doki foaliyyatin asas gostoricisi hesab oluna
bilor. Umummilli Lider Heydor Oliyev azorbay-
cangiliq ideologiyasini tarixi ke¢misimizlo,
xalqumizin adat-anonalori, dovlstimizin bu
giinii vo golocayi ilo baglh oldugunu vurgula-
yirdl. Sovet ideologiyasinin tasiri ilo diinyanin
miixtolif 6lkslorine sopalonmis Azorbaycan
diasporu yalniz 6lkemiz yenidon miistaqillik
gazanandan sonra formalasmaga vo inkisaf yo-
lunu tutmaga basladi. Bu baximdan, XX osrin
80-ci illorinin sonundan etibaron SSRi-do apa-
rilan yenidonqurma siyasati va sosializm reji-
minin siiqutu xaricds yasayan azorbaycanlilarin
Vatonlo olagolor qurmast tigiin genis imkanlar
yaratdu.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycana
osassiz arazi iddialari irali siiron Ermonistanin
tocaviizkarliq siyasoti vo kegmis SSRI rohbor-
liyinin onlara himayadarligina 6z qoti etirazini
bildiren dinc insanlara qgars1 sovet ordusunun
xtlisusi tolim ke¢mis hissolorindon istifado
olunmasi 1990-c1 il yanvarin 20-ds ganli
facioyo gotirib ¢ixardi. Milli azadliq vo orazi
biitdvliyli ugrunda miibarizoys galxmis dinc
ohaliya silahli tocaviiz naticasinde yiizlorlo
giinahs1z insanin gotlo yetirilmasi vo yaralan-
mast totalitar sovet rejiminin stiqutu arofasindo
onun cinayotkar mahiyyatini biitiin diinyaya
bir daha niimayis etdirdi. 1990-c1 ildo Bakida
20 Yanvar vo Azorbaycan tarixindo ondan
ovval bas vermis facisli hadisolor XX osr boyu
xalqimiza garsi1 yeridilon diisiiniilmiis siyasotin
novbati tozahiirii idi. Sovet rohbarliyinin hi-
mayadarlig1 ilo baslayan Qarabag miinaqisosi,
Azarbaycan xalqina qars1 soyqirimi vo azor-
baycanlilarin indiki Ermenistan orazisindoki
ozoli torpaglarindan qovulmasi bu siyasotin
marhalalaridir.
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Bununla yanas1,1990-c1 ilin Qanli 20 Yan-
var hadisalori Azarbaycan xalqinin milli hom-
royliyini niimayis etdiron miihiim hadiselorden
biri kimi miiasir tariximiza soraf vo qgohroman-
liq sohifosi kimi yazildi. Sovet qosunlarinin
1990-c1 il yanvarin 20-ds Bakiya horbi mii-
daxilosi zamani yalniz Umummilli Lider Heydor
Oliyev biitlin ¢atinliklors baxmayaraq, yan-
varin 21-do siyasi irado niimayis etdirorok
Moskvadaki Azarbaycan niimayandsliyino
golmis vo SSRI rohbarliyinin tdratdiyi bu cina-
yoti gotiyyatlo ittiham edorok boyanatla ¢ixis
etmis, sovet rohbarliyinin Azarbaycan xalqina
qarst hoyata kegirdiyi kiitlovi qirgin amaliyya-
tin1 pislomis vo bu tarixi boyanat diinyada ya-
sayan azarbaycanlilar1 soforbor edorok ayaga
qaldirmisdi (8, s.130).

Umummilli Lider Heydor Sliyevin azarbay-
cangiliq ideyas1 milli homrayliyi, biitovlilyt
tomin edon, milli tosssiibkeslik vo votonpor-
varlik hissini giiclondiron mofkuradir. Hoalo
SSRi-nin mévcudlugu, homin dovriin siyasi
realliglar1 vo sovet ideologiyasinin hakim ol-
dugu dovrds diaspor problemi ilo milli-ideoloji
zomindo agiq vo sistemli sokildo mosgul olmaga
imkan verilmosa do, modoniyyat, incosonat, elm
sahasinda ciddi is aparilir, Respublikamizin
nailiyyaetlori toblig edilir, diinya azorbaycan-
lilarinin tarixi Votanlo alagasine xidmat edocak
hor bir imkandan somorali sokildo istifado
olunurdu. Miixtoalif 6lkslorls madoni slagalorin
giiclonmasi, xaricds yasayan hamvatonlorlo
Azarbaycan Madani 9lagalor Comiyyatinin
(“Vaton” camiyyati) yaradilmasi hamvaton-
lorimizin birliyins vo Vatanls slagasine xidmaot
edon miihiim addimlardan idi (7, s.441). 11k
ndvbads, homin dévrde Respublikamizin har-
torofli inkisafi homvatonlorimizdo milli qlirur
hissi oyadaraq onlarda Vatono maraq vo bag-
lilig1 artirirdi. Hala XX asrin 70—80-ci illorindo
Azarbaycana rohboarlik etmis Heydor ©liyev
boylik uzaqgoranliklo goatiyyot vo midriklik
niimayis etdirorok xalqimizin tarixi yaddaginin
gorunmasina, o ciimladen Azarbaycanin biitiin
diinyada taninmasina ¢alisirdi. Mohz Umum-
milli Lider Heydor ©liyevin diqqgeti sayasindo
homin dévrdo yiizlorle azorbaycanli SSRi-nin
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on niifuzlu tohsil ocaqlarinda tohsil almaq
imkani olds etdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir dovlotin
milli-monovi sarvati, 9sas tosir qiivvasi vo tab-
ligatgiliq foaliyystindo miihiim amil kimi giive-
na bilocayi strateji silahlardan sayilan diaspor
masalasi bu giin do beynoalxalq miinasibatlor
sisteminds asas amillordan say1lir. Mahz diaspor
siyasati hor bir dovlotin 6z madaniyyatini, di-
lini, tarixini, adot-ononasini toblig etmok yo-
lunda oshoamiyyat verdiyi asas amillordondir.

Bu baximdan, 1990-c1 illordo Umummilli
Lider Heydor Sliyev azorbaycangiliq ideyasina
miiraciot edorak onu milli vo birlosdirici tolimo
cevirmoyo calismis, mohz onun miistoqil
Azaorbaycan dovlotine rohborliyi ddvriinds
azorbaycangiliq ideyasi mozmunca tamamla-
naraq va zonginlosdirilorak, yeni konfiqura-
siyada rosmi dovlat siyasati soviyyasinda 6lko
vatondaslarinin va biitiin diinya azarbaycan-
lilarinin birlasdirici, eloco do soforboredici
milli ideyast statusuna qaldirilmigdir. Onu da
geyd etmok vacibdir ki, 31 Dekabr — Diinya
Azarbaycanlilarinin Homroylik Giinti kimi
geyd edilmosi Umummilli Lider Heydor
Oliyevin tarixi xidmotidir. Mohz 1991-ci il
dekabrin 16-da Umummilli Liderin tosobbiisii
osasinda Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali
Maclisi “Diinya azorbaycanlilarinin hamraylik
va birlik gilinti haqqinda” gorar gabul etmis, bu
hadiso Azorbaycanlilarin monovi birliyinin
romzind ¢evrilorak slamatdar bayram kimi ilk
dofo Naxgivanda genis qeyd olunmusdur (27).

Heydor Oliyev azorbaycangiliq ideolo-
giyasint miioyyon edorkon hom do beynolxalq
alomda corayan edon hadisalori, miiasir diinya
siyasatinin, qloballasan vo transmillilogon diin-
yanin inkisaf meyllorini nozors alirdi. Umum-
milli Liderin sistemlosdirdiyi azarbaycangiliq
ideologiyas1 tokco 6lkomizin orazisindo yasa-
yan insanlar1 yox, eyni zamanda biitlin diin-
yada maskunlasan azorbaycanlilar1 saforbar
edorak diinyaya sopolonmis soydaslarimizin
milli istinad monbayins ¢evrildi. Azorbaycan-
c¢iliq ideologiyast da mohz buradan qaynag-
lanir vo bu ideologiya biitiin diinyada yasayan
soydaslarimiz1 bir amal ugrunda birlosdirir.
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Bu baximdan, milli homrayliyin va birliyin
ideoloji asas1 olan azorbaycangiliq ideyasi
Umummilli Lider Heydor ®liyev torafindon
formalagdirilmigdir. Yalniz Heydor Oliyev
1993-cii ildo yenidon hakimiyyats qayitdiqdan
sonra Azarbaycan Respublikas: diinya azor-
baycanlilarinin menafe vo maraqlarinin tomi-
nat¢ist oldugunu rosmon bayan etdi vo mohz
Umummilli Lider ilk dofa olaraq, xaricds yasayan
azorbaycanlilarla dovlst soviyyasinds sistemli
is aparmaga basladi. Azorbaycan dovloatciliyi-
nin moéhkomlonmasi, o climladen beynalxalq
olagolorin qurulmasinda vo genislondirilmo-
sinda diasporun ohamiyyatini doyarlondiron
zongin tacriibays malik, dovlet xadimi Heydar
Oliyevin ABS, Almaniya, Fransa, Tiirkiyo,
Boytik Britaniya, Rusiya, Cin vo digar 6lkolora
isgiizar soforlorinds, oradaki homvatonlorimiz-
lo goriislorde saslondirdiyi fikirlor ham 6lka
votondaslari, hom do Azerbaycan diasporu
ticiin samarali faaliyyat programi kimi bu giin
do miithiim oshomiyyat kosb edir (27).

Azarbaycangiliq ideyasin1 Heydor ©liyev
hom do 6lkodaxili ictimai-siyasi qiivvelorin,
sosial, milli va dini qruplarin birlesdirici amili
kimi dayarlondirirak geyd etmisdir ki, “Milli
mansubiyyat har bir insan ii¢lin onun qiirur
manbayidir. Mon hamise foxr etmisom va bu
giin do foxr edirom ki, man azarbaycanliyam!”
(1, .36, 5.198). Heydor Oliyev milli ideologi-
yamizin asasint miiayyonlosdirmokls barabar,
bilavasita onun hayata kecirilmasini do tomin
edirdi ki, bu da onun dovlot baggist olmasindan
olava, hom do milli lider kimi tizerine gotlirdiiyti
missiyaya neco boyiik mosuliyyotlo yanasma-
sint tosdiq edirdi (11, s.87). Heydor Oliyev
azorbaycanciliq ideyasina tamamilo yeni bir
mozmun verarak onu Azarbaycanin milli-etnik
xiisusiyyatlorine, miiasir dovriin talablorine vo
diinyanin miiasir soraitino uygunlagdirdi.

Diaspor quruculugu isinde yaxindan ko-
maklik gdstaran va xaricds yasayan soydasla-
rimizin milli-manavi dayarlor, milli hamraylik
va azarbaycangiliq ideyasi prinsiplori konteks-
tindo formalasmasina ¢alisan Umummilli Lider
Heydor ©liyevin diaspor masalalorine xiisusi
diqget yetirmasi vo bu sahodo vahid dovlat
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siyasatinin hoyata kegirilmosi homvatonlorimi-
zin togkilatlanmasi prosesini siiratlondirmisdir.
Bu baximdan, Azorbaycanciliq ideyasinin,
milli birliyin vo hamrayliyin méhkomlondiril-
mosi liglin diinyaya sopolonmis soydaglari-
mizin Vatanla olagolorinin, xiisusile 6lkamizin
biitiin masaloalords milli maraqlarinin va tari-
xon formalasmis monavi doyarlorinin qorun-
mast moagsadilo diaspor quruculugu sahasindo
bir sira mithtim addimlar atilmisdir.

Bu baximdan, Umummilli Liderin 2001-ci
il noyabrin 9-10-da Baki sohorindo Diinya
Azorbaycanlilarinin I Qurultayinin kegirilmaosi
haqqinda 23 may 2001-ci il tarixli Soroncami
diaspor quruculugu sahasindo halledici moarho-
15 oldu (27). Bu faaliyyatin no qodor ciddi vo
genis miqyash oldugunu “Xaricdo Yasayan
Azorbaycanlilarla bagli Dovlat Siyasati haq-
qinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun
qiivvaye minmasi bir daha tosbit etdi. Umum-
milli Liderin 2002-ci il dekabrin 27-ds imzala-
dig1 Forman diaspor siyasatinin hoyata kegirilmasi
ilo alagoadar dovlat organlariin faaliyyatinin
osaslarinit miioyyon etdi. Qanunda Azarbaycan
diasporu ilo bagh tosbit olunmus maddolorin
somaraliliyinin artirilmasi, diasporumuzun tos-
kilatlanmasi, diinya azarbaycanlilarinin birli-
yinin yaranmasi, ddvlotimizin bu sahado
apardig1 siyasotin tobligine nail olmaq kimi
konkret maqgsad va vazifolor yer alir.

2002-ci il iyulun 5-do iso Umummilli Lider
Heydor Oliyev “Xaricdo Yasayan Azorbaycan-
lilarla Is {izro Dévlot Komitasinin yaradilmasi
haqqinda” imzaladigi Forman Azorbaycan
diasporunun faaliyystinin miitogokkil qaydada
olagalondirilmasi, diinya azorbaycanlilarinin
siyasi va ideoloji birliyinin tominat1 baximin-
dan miistosna ohomiyyot kosb edon miihiim
tarixi sonad olmusdur (15). 2008-ci il noyabrin
19-da iso Azarbaycan Prezidenti [lham Oliyevin
Soroncamu ilo Xarici Olkolordo Yasayan
Azarbaycanlilarla Is iizro Dévlet Komitasinin
osasinda Diasporla Is iizro Dovlot Komitosi
yaradilmigdir (16).

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanin
sorhadlarindon, eloca do tarixi torpaqlarindan
konarda yasayan soydaslarimizin Vatondon
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uzaqda milli homroylik otrafinda birlosdiril-
mosi, eloco do diaspor quruculugu sahasindo
dovlat siyasatino xidmot edocok bels bir Komi-
tonin yaradilmast mohz Umummilli Liderin
uzaqgoran saxsiyyat olmasi ils yanasi, diinya
6lkalari tiglin da bir niimunayas ¢evrildi.

Naticado, dovlatimizin Azarbaycan diaspo-
runun daha six togkilatlanmasi istiqamotindoki
foaliyyaeti, Bakida diinya azorbaycanlilarinin
dord qurultaymin kegirilmasi, xaricds yasayan
homvaotonlorimizls is iizro ayrica dovlot quru-
munun tasis olunmast ilo soydaslarimizin tarixi
Vatonlo olagalorinin giliclonmasine miithiim
zomin yaratmis, azorbaycangiliq mofkurosi,
milli homraylik, Azorbaycanin milli maraq-
larinin vo monavi doyarlorinin qorunmasina
nail olmagqla 6lkomizin dévlst siyasatinin mii-
hiim torkib hissosino ¢evrilmisdir.

Heydor ©Oliyevin hakimiyyotdo oldugu
illordo hoyata kegirilon todbirlor mohz Umum-
milli Liderin ad1 vo onun faaliyyati ils bagh
olmusdur. Umummilli Lider ¢ox bacarigl,
son daraca tocriibali dovlot bascist vo miidrik
siyasi xadim kimi bir sira ¢atin, eloco do mii-
rokkob vazifolorin 6hdesindon miiveffoqiy-
yotlo golmok bacarigi niimayis etdirmisdir.
Homin dovrds Azarbaycanda biitiin sahslorde
6lkomizin milli menafelorinin qorunmasina
yonolmis bir sira mithiim addimlar atilmas,
eloca do bu nailiyyatlor o vaxt hakimiyyatdo
olan Umummilli Liderin rohborliyi, homginin
prinsipiallig1 naticesinde miimkiin olmus vo
dahi soxsiyyat, gorkomli dovlet xadimi Heydor
Oliyev Azorbaycanin milli maraqlarmi hor
zaman uca tutmusdur.

Bu giin ideoloji doyarleri, Azarbaycanin
milli maraqlarini har zaman uca tutan dahi sox-
siyyat, gorkomli dovlot xadimi Umummilli
Lider Heydor Oliyev torofindon asas1 qoyul-
mus azarbaycangiliq, milli birlik vo homraylik
ideyas1 Azorbaycan Prezidenti [lham Bliyev
torofindon qorunur vo ugurla inkisaf etdirilir.
2016-c1 il iyunun 3-do Bakida dovlst basei-
siin togabbiisii ilo kecirilon Diinya Azarbay-
canlilarinin IV Qurultayinda 49 6lkadon
500-don ¢ox diaspor niimayandasi vo qonaq
istirak edirdi (18). Bu qurultay diinyanin
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miixtolif Olkelorino sopolonmis 50 milyon
naforden artiq azorbaycanlinin bir araya gol-
mosinda miithiim rol oynayaraq azorbaycan-
ciligin boytk tarixi imkanlara, birlogdirms,
sofarbar etma giiciine malik oldugunu bir daha
stibut etmis oldu.

Azarbaycanin miiasir xarici siyasati vo
Ikinci Qarabag miiharibasinda
harbi-diplomatik ugurlari

Azorbaycan Prezidenti, Silahli Qlivvalorin
Ali Bas Komandani Ilham Oliyevin rohbarliyi
ilo Ermanistanin igsgali altinda olan torpaqlari-
miz1 azad etmok iiclin rosadotli Azorbaycan
Ordusunun 2020-ci il sentyabrin 27-do Qara-
bagda basladig1 genismiqyasli vo ugurlu oks-
hiicum omoliyyatlar1 noticosinde noyabrin 9-dok
5 sohar, 4 qosobo vo 286 kond isgaldan azad
edildi. 44 giin orzindo Cabrayil sohari vo rayo-
nun 90 kandi, Fiizuli sohari va rayonun 53 kandi,
Zongilan sohari, rayonun Mincivan, Agband,
Bartaz qosobalori vo 52 kondi, Xocavand rayo-
nunun Hadrut gosabosi vo 35 kondi, Tortor
rayonunun 3 kondi, Qubadli gohari vo 41 kon-
di, Xocali rayonunun 9 kondi, Susa sohari,
Lagin rayonunun 3 kondi, homginin Agdoro vo
Murovdag istigamoatlorindo bir nec¢o strateji
yiiksoklik, Zangilanda ise Bartaz, Sigirt, Suku-
rataz yiiksokliklori vo daha 5 adsiz yiiksoklik
azad olundu (20).

2020-ci il noyabrin 8-i iso tariximiza on
sanl1 bir glin kimi yazildi. Ali Bas Komandan
[lham Bliyevin rohberliyi ilo rosadatli ordumuz
Azaorbaycanin tarixi, madaoni va strateji ohomiy-
yoto malik, Qarabagin taci olan Susa sohorini
isgalcilardan azad etdi. Bu, 44 giin igorisindo
aparilan ugurlu oks-hiicum amoliyyatlarinin
sirasinda on miihiim tarixi hadiso va bdyiik
harbi Qalabs oldu. Azarbaycanin horbi-dip-
lomatik ugurlar, xiisusilo strateji shomiyyatli
Susa sohorinin azad edilmasi miiharibonin
sonrak1 gedisina va taleyino ciddi tasir gostordi.

Voton miiharibasinin 44 giinii orzinds dov-
latimiz, beynolxalq hiiquq prinsiplorini, xiisu-
silo BMT Nizamnamaesinin 51-ci maddasini
rohbor tutub 6z orazilorini azad etmok hiiqu-
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qundan istifade edorok ugurlu vo genismiq-
yasl1 oks-hiicum amoaliyyatlar1 hoyata kegirdi.
Azarbaycan Prezidenti, Ali Bas Komandan
[Tham Bliyevin gatiyyatli vo prinsipial mov-
qeyi horb meydaninda oldugu kimi, diploma-
tiya meydaninda da ugurlarimizi sortlondirdi.
Azarbaycan dovloti oktyabrin 4-do Cobrayil
soharinin, 17-do Fiizuli sohorinin, 20-do Zon-
gilan sohorinin, 25-do Qubadli soharinin isgal-
c¢ilardan azad olunmasi ilo BMT Tahliikasizlik
Surasinin 1993-cii ildo gobul etdiyi vo 27 il
yering yetirilmomis qalan 874 vo 884 sayl
gotnamoni 6zii icra etdi (21).

Azarbaycanin harbi-diplomatik galabasi ilo
naticalonon 44 giinliikk Voton miiharibasi nati-
casinda noyabrin 20-do Agdamin va 25-da iso
Kalbacarin isgaldan azad edilmasi noyabrin
10-da imzalanmis tigtorafli Bayanatin miivafiq
maddasinin yerina yetirilmasini, eloco do
miinaqisonin harbi-siyasi hallini miioyyonlos-
dirdi (31). Bununla yanasi, Prezident, Ali Bag
Komandan ilham Sliyevin gotiyyatli va prin-
sipial movqeyi noticosindo BMT Tohliikasizlik
Surasinin 1993-cii ildo gobul etdiyi vo 27 il
yerino yetirilmomis qalan, eloco do isgalci
qiivvalorin Azarbaycan Respublikasinin Kal-
bocor vo Agdam rayonlarindan ¢ixmasini
nazards tutan 822 vo 853 sayli gatnamalor do
mohz Azorbaycanin sortlori ilo icra edildi (19).
Bunun davami olaraq ii¢torofli Boyanatin
miivafiq maddosino osason Ermaonistan silahli
qiivvalarinin 2020-ci il dekabrin 1-don Lagin
rayonundan ¢ixmasi Azorbaycanin harbi-dip-
lomatik ugurlarinin naticesi kimi qiymatlon-
dirilir (21).

Susa goharinin Azarbaycanin modaniyyot
paytaxtt elan edilmasi haqqinda Prezident
[Tham Bliyevin 2021-ci il mayin 7-do imzala-
di1g1 Seroncaminda vurgulanir ki, soharin tarixi
gorkominin barpasi, ovvolki sohratinin 6ziino
qaytarilmasi vo anonavi dolgun madani hayati-
na qovusmast, eloco do Azarbaycanin ¢oxasrlik
zongin madaniyyatinin, memarliq vo ssharsal-
ma sonatinin parlaq incisi kimi beynalxalq
alomdos tobligi miithiim ohomiyyat kosb edir.
Bununla yanasi, bu miithiim sonaddo gosterilir
ki, tarixi-moadoni shamiyyati vo Azorbaycan
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xalq1 li¢lin miistosna monavi doyoro malik ol-
mas1 Susaya xiisusi qayg1 vo hassasligla yana-
silmasini zoruri edir (22).

2021-ci il mayn 12-13-da har bir azarbaycanl
liclin miigoddas mokanda, Azarbaycanin mo-
doniyyat paytaxti Susada, bonzarsiz vo fiisunkar
Cidir diiziinds 29 ildon sonra yeniden “Xa-
ribilbil” musiqi festivali kegirildi. Noticada,
Susa sohari Azarbaycanin madaniyyat paytaxti,
Xaribiilbiil Qarabagin azadliq romzina ¢evrildi.

2021-ci il avqustun 30-da iso 1982-ci ildo
ilk dofs kegirilmis Vaqif poeziya giinlori Susa
isgaldan azad edildikdon sonra ilk dofo yeni-
don togkil olundu. Homin giin Susada kegirilon
Vagqif Poeziya Giinlori ¢arcivasinds “Qarabag
Azarbaycan madaniyyatinin incisidir”, elaco
do barpa vo tomir olunaraq yaradilan Susadaki
Xalgagiliq Qalereyasinda “Yenidon dogma
diyarda. Qarabagin sonaot incilori” sargilori
kegirildi. Bununla yanasi, Azaerbaycanin qadim
tarixini, zongin madoniyyatini, gozal tabiotini,
ononolarini tocassiim etdiron “Yaddas. Foto-
qgrafik tarix adl1 fotosargi niimayis olundu.

2021-ci il sentyabrin 18-da ilk dofs Susada
Milli Musigi Giinii ¢arcivasinde Uzeyir Haciboyli
XIIT Beynalxalq Musiqi Festivalinin konserti
kecirildi (23). Xatirladaq ki, 1985-ci ilde Uzeyir
Haciboaylinin 100 illik yubileyi miinasibatilo
Susada ucaldilmig bastokarin heykali 1992-ci
ilds Birinci Qarabag miiharibasi zamani tama-
milo mohv edilmisdi. Artiq isgaldan azad edil-
mis Susa sohorindo gdrkomli bostokar Uzeyir
Hacibaylinin heyksli Azarbaycanin madeniy-
yot paytaxtinda 6z ovvolki yerindo ucaldil-
migdir (24).

Bununla yanasi, 2022-ci il martin 31-do
Beynolxalq Tirk Moadoniyyoti Toskilatina
(TURKSOQY) iizv 6lkalorin Madoniyyat Nazir-
lorinin Daimi Surasinin Tiirkiyonin Bursa so-
harinds kegirilon iclasinda Susa sohori 2023-cii
il tigtin “Tiirk diinyasinin madoniyyast paytaxtr”
secildi (25).

Qeyd etmok lazimdir ki, 2022-ci il aprelin
22-23-da diinyanin 65 6lkosindon 400-don ¢ox
soydasimizi bir araya gotiron Diinya Azarbay-
canlilarmin Zafar Qurultayinin mohz Qarabagin
tact, modaniyyat paytaxti Susada kecirilmasi
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boyiik romzi, homginin siyasi mona dasiyir.
Qeyd etmok lazimdir ki, Zofor Qurultayinda
230-a yaxin xarici 6lko votondasi olan azor-
baycanli, o climlodon 36 alim vo 36 is adami
istirak etmisdir (26).

Artiq isgaldan azad edilmis Susada kegiri-
lon miihiim todbirlor — “Xaribiilbiil” Beynal-
xalq Musiqi Festivali, Vaqif Poeziya Giinleri,
Azarbaycan-BMT torafdasliginin 30 illiyino
hosr olunmus toplanti, Diinya Azarbaycan-
lilarinin V Zofor Qurultayi, “Conubi Qafqaz:
Inkisaf vo ©®makdasliq” adl1 beynolxalq forum,
Beynolxalq Kulinariya Festivali, “Miinaqise-
don sonraki humanitar giindsliyin inkisafi:
madoni miihitin canlandirilmasi yolu ilo da-
vamli inkisaf” mdévzusunda beynolxalq kon-
frans vo digor todbirlor diinya ictimaiyyati
torafindon do bdyiik maraqla izlonilmisdir.

Bu baximdan qeyd etmok lazimdir ki,
Azarbaycanin milli maraqlarint uca tutan,
Prezident [lham Oliyevin prinsipial mdévqeyi
horb, diplomatiya meydaninda oldugu kimi,
informasiya savasinda da ugurlarimizi sartlon-
dirirdi vo tarixi Qolobomizin asasi qoyuldu.

Bununla yanasi, hazirda biitiin diinyada vo
bolgodo gedon miixtalif monfi proseslors bax-
mayaraq, Azarbaycanin hartorafli vo dinamik
sokildo inkisafi, miistoqil, ¢oxsaxali vo milli
maraqlara sdykonan xarici siyasot kursu onun
Conubi Qafgaz regionunun on ¢ox inkisaf
etmis 6lkosi olaraq qalmasini tomin etmisdir. Bu
giin Azarbaycan regionun yegano dlkasidir ki,
diistiniilmiis vo milli maraqlara sdykeonan xarici
siyasati ilo regional tohliikasizliyin tomin olun-
masi istigamatinds ardicil vo sistemli addimlar
atir. Miiasir dovrds Azarbaycan dovlatinin hoyata
kecirdiyi enerji layihalari, regional inteqrasi-
yaya xidmot edon amakdagliq formatlar1 Conubi
Qafqazda sabitliyin tomin edilmosindo miithiim
rol oynayir. Bununla yanasi, Azarbaycan diin-
yada slilhyaratma prosesindo foal istirak edir,
somorali toklif vo togobbiislorlo ¢ixis edir, 6z
praktik faaliyyati il siilhiin vo tohliikesizliyin
mdohkomlonmasina doyarli tohfolar verir.

Hazirda, Azarbaycanin qlobal miqyasda
qazandig1 ugurlar vo tarixi nailiyyatlor 6lko
daxilinde milli birliyin tomin olunmasina, diin-
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ya azorbaycanlilar1 arasinda hamrayliyin giic-
lonmasing tokan vermis, xiisusilo diinyanin
miixtolif 6lkalorinde yasayan soydaslarimizi
daha da ruhlandiraraq 6lkomizin milli maraq-
lar1 otrafinda six birlogsmesine zomin yarat-
migdir. Biitlin bunlar onu demays asas verir ki,
Umummilli Lider Heydor ®liyev torafinden
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HEYDAR ALIYEV AND AZERBAIJAN’S STATE POLICY BASED
ON THE NATIONAL INTERESTS

ABSTRACT

The state policy based on the national interests of our country during the period of national
leader Heydar Aliyev's leadership of Azerbaijan (1969—1982, 1993-2003) is studied in the article.
Firstly, prominent statesman Heydar Aliyev's struggle against groundless territorial claims of
Armenians in 1967-1987 is extensively analyzed in the article. At the same time, National Leader
Heydar Aliyev's determined activities toward the rise of the national spirit in Karabakh are studied.
The article also analyzes the National Leader's activity in terms of protecting national moral values
and statehood interests. In addition, from 1993-2003, Heydar Aliyev's new foreign policy strategy
based on national interests was studied. What is more, the role of the national leader in establishing
and expanding Azerbaijan's international cultural relations is analyzed. Also, the idea of
Azerbaijanism, the basis of national solidarity and unity, is explored in the article. During the period
of National Leader Heydar Aliyev's leadership in the Republic, several essential issues aimed at
protecting the national interests and the advantages of our country were studied widely. It is shown
that, as a wise political figure, Heydar Aliyev successfully coped with a number of challenging and
complex tasks.

Keywords: The Republic of Azerbaijan, Heydar Aliyev, prominent statesman, national interests,
national moral values, foreign policy, Karabakh, national solidarity
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DJIbYNH AXMeEN0B

Pykoeooumens «Ilenmpa Hccneooeanus Hacneouna Kapabdaxa)
Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpe3udenme Azepoaiidicanckou Pecnyonuku,

00KmMOp non1umu4ecKux Hayk, npogeccop

TEAJAP AJTMEB U OCHOBAHHAS HA HAIIMOHAJIbHBIX UHTEPECAX
TOCYJIAPCTBEHHAS MOJINTUKA ASEPBAVI)KAHA

PE3IOME

B cratbe uccnenyercs rocynapcTBeHHas MOJMTHKA, OCHOBAHHAs HA HAIIMOHAJILHBIX HHTEpEcax
HaIel cTpaHbl B IEpHO/, Korma AzepOaiimkanoM pykooamt OOmeHamoHanbHbIi auaep [ eitaap
AmnueB (1969-1982; 1993-2003 rr.). [Ipexxne Bcero, muUpoOKO aHATU3UPYETCs 00phOa BUIHOTO
rocymapcTBEHHOro Jnesatens [eimapa AnueBa NMPOTHB HEOOOCHOBAHHBIX TEPPUTOPHATBHBIX
npuTsa3aHui apMsiH B 1967-1987 rogax. B To ke BpeMs uzyuaercs aesarenbHocTh OOmeHamo-
HaJpHOTO nuaepa [elimapa AnveBa B HanpaBJICHUH TIOTHATHS HAIITMOHAJIBHOTO 1yXxa B Kapabaxe.
Hapsiny ¢ stiMm, B cTaThe aHamm3upyercs aesaTeabHOCTh OOIIeHalMOHAIBHOTO JHaepa B
HaIpPaBJICHUH 3aIIUTHl HAIIMOHATBHO-HPABCTBEHHBIX IIEHHOCTEH U MHTEPECOB rOCYIapPCTBEHHOCTH.

Kpome Toro, ucciemyercs HoBas BHEIIHENONUTHYECKas crparerus leilmapa Anuena,
OCHOBaHHAas Ha HAIIMOHAJBHBIX HHTEpecax, B 1993-2003 rogax. Ananusupyercs poib OOmieHa-
[IMOHAJIBHOTO JIUJIEpa B YCTAHOBJICHUU M PACIIUPEHHH MEXKIYHAPOMHBIX KYJBTYPHBIX CBS3EH
AzepOaiimxana. Takyke B CTaThe UCCIEAYETCS Uaes azepOaiHKaHCTBa, KOTOPAs SIBJISETCS OCHOBOM
HaIlMOHAIBHON COJNIMIApPHOCTH W eauHcTBa. IIIMpoko wmcciaemyeTrcst psii BaKHBIX BOIPOCOB,
HaIPaBJICHHBIX HA 3aIIUTy HAIIMOHAJLHBIX HHTEPECOB BO Beex cdepax B Pecrybnuke BO BpeMeHa,
korma OOmieHanmoHanbHbIN auaep [eiinap AnueB pykoBoaua AszepOaiimkanom. [loka3biBaercs,
yto [eiimap AnmeB Kak MyApPBIA MOTUTHYECKUM NESITEIb MPOJEMOHCTPUPOBAT CIIOCOOHOCTH
YCIENTHO CIPABIIATHCS C PAIOM TPYAHBIX M CIOKHBIX 3a71a4.

Knroueevie cnosa: Aszepoatioscanckas Pecnyonuka, ['etioap Anues, 8uOHbII 20CY0apCmMEeHHbL
oesimenb, HAYUOHATIbHbIE UHMEPECHl, HAYUOHAIbHbIE HPABCMBEHHbLE YEHHOCMU, GHEULHSIS NOTU-
muka, Kapabax, HayuoranibHasi conuoapHocmy
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ROCOB ROHIMLI

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin

“Dovlat qullugu va kadr siyasati” kafedrasinin miidiri,

siyasi elmlar iizra falsafa doktoru, dosent

e-mail: rehimli@yahoo.com

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA
DOVLOT QULLUGU SISTEMININ FORMALASMASI:
PRIORITET ISTIQAMOTLOR VO TRENDLOR

Giris

XX asrin 80-ci illorinin ikinci yarist vo
90-c1 illorinin avvallorinds iki sistem — kapitalist
va sosialist inkisaf yollar1 arasinda koskinlogon
ziddiyyatlor diinya geosiyasi mokaninda 6n
plana ¢ixd1 vo onlar arasinda soyuq miiharibo,
silahlanma yaris1 pik hadds ¢atdi. Planli sosia-
list iqtisadiyyat1 vo Kommunist Partiyasinin
rohborlorinin  komanda-inzibati idarsetmo
sistemi diinyada bas veron inkisaf proseslo-
rinda raqabaeta tab gotira bilmadi vo kéhnalmis
idaraetma tisullar1 texnoloji va togkilati baxim-
dan agig-askar gerido galdi. Sovet dovlatinin
durgun idarsetmo siyasoti naticasinde illor
boyu yigilib qalmis problemlor 6z hollini
tapmirdi, insanlarin hayat saviyyaesi va keyfiy-
yoti donmoz sokildo asagi diisiirdii. Sovet
ittifagina iizv olan dévletler yaranmis voziy-
yotden ¢ix1s yolu kimi ittifaqdan ¢ixmaq va 6z
miistoqil dovlatlorini qurmaqda goriirdiilar.
Umumiyyatla, baser tarixi bir haqiqati siibut
edir ki, dovlatlor iiglin strateji vo cari mog-
sadloar, vazifalor vo faaliyyat sahalori miixtolif
vaxtlarda forqli olsa da, hor bir millst va dovlot
liclin doyismoz va sarsilmaz doyarlor var: bun-
lar azadliq ve miistoqillikdir. 1991-ci ilin
oktyabrin 18-do Azorbaycan Ali Sovetin sessi-
yasinda Dovlat Miistoqilliyi haqqinda Konsti-
tusiya Akt1 qobul edildi vo 6lkemiz suveren
ganc dovlet kimi diinya birliyinin tizvii oldu.
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Ofsuslar olsun ki, miistaqilliyin ilk illorinde
dovlato rohborlik edon nast siyasotcilor dlkoni
xaosa, anarxiyaya siiriiklodilor va naticads
1993-cii ilin yayinda Azarbaycan dovloatgiliyi
bohran vo mahv olmaq tohliikasi qarsisinda
qaldi, 6lko votondas miiharibasi vo par¢alanma
haddine gotirildi. Bels bir voziyystdo xalqin
tokidli talobi ilo hakimiyyeto qayidan Heydar
Oliyev 0z bdyiik siyasi tocriibasi vo miidrikliyi
ilo Azarbaycani bu tohliikali vaziyyatdon ¢i-
xara bildi. Heyder ©liyevin Azarbaycan roh-
borliyino qayidist ilo 6lkonin ictimai-siyasi,
sosial, iqtisadi, elmi-modani hoyatinda, bey-
nolxalq olagolordo osl doniis yarandi, elmi
osaslara, beynolxalq norma va prinsiplora
uygun miistoqil dovlot quruculugu prosesi
baslandi.

Heydar 9liyevin dovlaot quruculugu
konsepsiyasi

1993-cii il iyunun 24-do Milli Maclisin
qorar1 ilo Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin solahiyyasti Azarbaycan Respublikasi Ali
Sovetinin sadri Heydor Oliyeva havals olundu.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin sala-
hiyyatlarini qobul etdiyi andan Heydor Oliyev,
ilk névbada, onun galacak siyasi kursunun asas
konturlarint miisyysn etmali idi. O ddvrde
Azorbaycan comiyyatinin vo dovlatinin inkisa-
fin1 nozars alsaq, bu, kifayat qodor ¢atin is idi.
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Olko siyasi tolatiimlor igindo idi. Daxili
¢okismolor, ermoni tocaviizlii yenico dovlot
miistoqilliyino qovusmus Azorbaycani ¢otin
sinaqlara ¢okirdi. Olko rohbari kimi Heydor
Oliyevin qarsisinda hoalli vacib masalaler
dururdu. Heydor Oliyev Azorbaycani biitiin
lazimi atributlara malik suveren dovlot kimi
formalagdirib beynolxalq birliys tanitmali,
Olkonin golocok inkisafi liclin ciddi siyasi,
iqtisadi, sosial-madoni osaslar yaratmali vo
Azorbaycani diinyanin inkisaf etmis 6lkolori
sirasina daxil olmasi {igiin aydin strateji
istiqamotlor miioyyon etmoli idi. Bundan
olave, millatlorarast vo konfessiyalararasi
harmoniya ilo se¢ilon milli doyorlor sistemi
formalasmali vo qorunmali idi. Coxvektorlu
prinsip asasinda Azarbaycan regional va global
saviyyado beynolxalq proseslordo rolunu vo
istirakin1  giiclondirmoys hesablanmis foal
xarici siyasat aparilmali idi. Zaman gdstordi ki,
o dovrdo Azorbaycanda bu ¢otin vozifolorin
6hdosindon galo bilacok yegana ictimayi-siyasi
xadim Heydor Oliyev idi. 1993-cii il oktyabrin
3-do kegirilon Prezident seckilorindo segici-
lorin 98,8 faizi Heydor Oliyeva sas verarak,
6lkonin taleyini ona hovals etdi. Bundan sonra
6lkado mohkom ictimai-siyasi sabitlik yara-
dildi, Qarabag miinaqisosinde atogkass nail
olundu ki, nizami ordu quruculugu hoyata
kecirildi. 1994-cii ilin sentyabrinda “Osrin
miiqavilesi” imzalandi, 1995-ci ilin Mart ¢ev-
rilis cohdinin qarsis1 gotiyyetlo alindi. Heydar
Oliyevin siyasi hakimiyyato qayidisi xal-
qumizin ¢oxasrlik tarixing taleyiiklii mohtagom
siyasi hadiso kimi daxil oldu. ©n asasi1, ugurlu
dovlat quruculugu prosesinin asasi qoyuldu.
1995-ci il noyabrin 12-do Heydar Sliyevin
miusllifi oldugu miistaqil Azerbaycanin ilk
Konstitusiyasi imumxalq sasvermasi — refe-
rendumla qgabul edildi va 1995-ci il noyabrin
27-do qlivvoys mindi. Sonraki illordo Azorbaycan
Respublikasinda gedon iqtisadi inkisafdan,
6lkads vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin
gorunmasi, dovlot strukturlarinin tokmillog-
dirilmasi, Silahl1 Qiivvelorin giiclondirilmasi,
respublikanin tohliikasizlik sisteminin moh-
komlondirilmasi, votondaslarin mohkomalors
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ozlorinin  hiiquqlarinin  qorunmasi  {i¢iin
miiraciotlorinin tam sokildo tomin edilmasi, o
climlodon segkili organlarda istirak vo burada
olan baryerlorin aradan qaldirilmas1 zarure-
tindon 2002-ci il avqustun 24-ds, 2009-cu il
martin 18-da vo 2016-c1 il sentyabrin 26-da
kecirilmis referendumlarda Konstitusiyaya
olave vo doyisikliklor edildi. Konstitusiyanin
55-ci maddesi votondaslara ddvlotin idaro
olunmasinda istirak etmok hiiququ da verirdi
ki, bu hiiququ onlar bilavasito vo ya nlimayan-
dalori vasitasilo hoyata kegira bilardilor.
Bundan olave, hamin maddads geyd edilirdi
ki, Azorbaycan Respublikasinin votondaslari
dovlat orqanlarinda qulluq etmok imkanina
malikdirlor. Dovlat orqanlariin vazifali soxs-
lori Azorbaycan Respublikasinin votondaslari
sirasindan toyin edilirlor. ©cnabilar vo voton-
dasligt olmayan soxslor dovlot qulluguna
qanunla miisyyaonlosdirilmis qaydada qabul
edilo bilorlor. Konstitusiyada hamginin dovlot
hakimiyyatinin ii¢ qolu — qanunvericilik, icra
vo mahkama hakimiyyati do tasbit edildi.
Heydor Oliyevin 6lkods demokratik dovlot
quruculugu sahasindo hoyata kecirdiyi ardicil
vo moagsadyonlii siyasati noticosindo 1996-c1 il
17-18 mart tarixlorinde kegirilon Avropa
Surasinin Qanun vasitosilo Demokratiya {izro
Avropa Komissiyasinin (Venesiya Komissi-
yasi) iclasinda Azarbaycan bu komissiyaya
tizv qabul edildi vo 1996-c1 ilin iyun ayinda
ASPA Biirosu Azarbaycanin demokratik dov-
lot quruculugu istigamatindo soylorini nozors
alaraq, 6lkoya “xiisusi dovot olunmus qonaq”
statusunun verilmoasi haqqinda qorar qabul
etdi. 1996-c1 il sentyabrin 11-do AS Nazirlor
Komitasinin 573-cii iclasinda Azorbaycanin
Avropa Surasina daxil olmasi, Azorbaycanda
demokratiyaya keg¢id prosesinin siiratlondi-
rilmasi maqsadila Azaorbaycan hakimiyyat
dairalori ilo danisiglarin intensivlogdirilmasi,
omokdasliq programlar1 formasinda yardimin
edilmasini nazarda tutan (96) 32 sayli gatnama
qobul edildi. Mohz Heydor Oliyevin togobbiisii
ilo Azorbaycanda 1993-cii ildon 6liim cozasina
moratorium qoyuldu, 1998-ci ilds iso logv edil-
di. Oliim cozasmin logvi vo coza siyasatinin
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Dovlat kadr Dovlat kadr
siyasatinin siyasatinin
subyekti. obyekti.
Dovlot kadr Subyektlorin foaliy-
siyasatinin islonib yatinin istiqgamatlon-

hazirlanmasi dirilmosi, kadrlar,
vo hoyata onlarin ayri-ayri
kegirilmosinda gruplar1 vo
solahiyyati vo kateqoriyalar1, amok
ganunla miioyyon resurslari, kadr
kompetensiyalarin miinasibatlori,
dastyicilart. idaragilik prosesi vo

mexanizmlori.
Sxem 1.

Dovlatin kadr siyasati: prinsipler, magsadlor, vozifalar.

Sxem miioallif torafindon formalasdirilmigdir.

humanistlosdirilmosi Azorbaycanin Avropa
ailosino qosulmasini tomin edon miithiim amil-
lardon biri oldu.

Heydor Oliyev torafindon dovlot idaragilik
sisteminin formalasdirilmasinda atilan ndvboti
addim 1996-c1 il dekabrin 29-da Hiiquqi isla-
hatlar komissiyasinin yaradilmasi oldu. Bu
Komissiya ilkin morhalods reallagdirilacaq
hiiquqi islahatlarin prioritetlorini miioyyan etdi
vo Sovet Ittifagindan miras qalmus hiiquq sis-
teminin folsofosini tamamilo doyisdirdi. Heydor
Oliyev yalniz qanunlar qobul edilmasins deyil,

onlarin hayata kegirilmasine do xiisusi qayg1
gostorirdi. 1998-ci ilds respublikada ilk dofo
olaraq Konstitusiya Mohkomasi yaradildi.
"Insan hiiquglarinin miidafissino dair Dévlot
programi” tosdiq edildi vo reallasdirilmaga
baslanildi. Azarbaycan dovlotciliyinin inkisa-
finda boladiyyslor hagqinda qanun qobul edildi
vo baladiyyo institutunun foaliyyato basglamasi
da yeni hadiso oldu. 2002-ci il iyulun 2-do
Heydor Oliyevin togdimati ilo Milli Maclis
Insan hiiquqlari {izro miivokkil (Ombudsman)
secdi. Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq
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konvensiyalara qosulmasi, yerli hiiquqi so-
nadlorin beynolxalq standartlara uygunlasdiril-
mast da miithiim ohomiyyot kasb etdi.

Heydor 9liyevin idarag¢i kadr hazirhgi
strategiyasi

Sovet dévriindo Umummilli Lider Heydor
Oliyev dovlot aparatinin millilogdirilmasi,
Azorbaycanda yeni idaragi kadrlarin hazir-
lanmas: isino bdyiik digqot ayirirdi. Olkoyo
rohborlik etdiyi 1969-1982-ci illordo kegmis
SSRi-nin 170 niifuzlu ali moktobindo biitdv-
likdo 80-dak sahani ohato edon 150 ixtisas iizro
15 mindon ¢ox azarbaycanli gancin ali tohsil
almasina sorait yaratmigdi. Homin miitoxassis-
lor sonradan Azarbaycanin inkisafinda miithiim
rol oynamis vo bu giin do homin missiyani
davam etdirirlor. Heydar Oliyev Azorbaycanin
golocoyini yliksok tohsil almis gonclorin,
miitoxossislorin simasinda goriir, ona goro do
bu mosalalors xiisusi oshomiyyat verirdi [13].

Olkada dovlot aparatinin somarali faaliyyot
gostormosi Tligiin yliksok ixtisasli idaragi kadr-
lara ehtiyac duyulurdu. Bu mogsadlo dovlot
idaracilik sahosi {iglin miitoxossis hazirlanmasi
isinin miiasir toloblors uygun qurulmasi tigiin
Heydor Oliyev 1999-cu il yanvarin 3-do
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot idaragilik Akademiyasinin yaradilmasi
haqqinda 60 sayli Forman imzaladi [3].
Olkada ilk dofa Prezident yaninda yaradilan bu
tohsil miiassisasinin iizoring halli vacib olan
masalalor — Azarbaycan Respublikasinda dov-
lat qulluqgularinin hazirlanmasi va alava toh-
silinin hayata kegirilmasi masalalori vozifa
kimi goyuldu. Umummilli Lider Heydor Oliyev
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinin faaliyyoti-
nin osas istigamotlorini miioyyan etdi:

Sonraki illorde Prezident ilham ®Oliyev
tarofindon Akademiyanin faaliyystinin daha da
tokmillogdirilmasi moqsadi ilo 2014-cii il
dekabrin 11-do “Dovlat qulluggularinin slavo

Sxem 2.  Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlet idaragilik Akademiyasimin
foaliyyat istiqamatlori
(elektron resurs: https://e-qanun.az/framework/1756 miiraciat vaxti: 10.02.2023)
8 m
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tohsili ilo bagli bazi masalalor hagqinda” Forman
imzalandi. Formanda deyilirdi: “Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Ddvlot
Idaracilik Akademiyas1 dévlet qulluqgular:
liclin ixtisasartirma vo yenidonhazirlanma
novlori lizro olavo tohsili togkil etsin. Dovlot
Idaracilik Akademiyasinda toskil olunan ixti-
sasartirma vo yenidonhazirlanma novloari tizra
olavo tohsil dovlat sifarisi asasinda dovlot
biidcosinin vasaiti hesabina hayata kegirilir,
ixtisasartirma vo yenidonhazirlanma ndvlori
lizro olava tohsilo calb olunan dovlat qullug-
culariin tohsil aldiglart miiddotds amok hag-
lar1 saxlanilir”. Olko Prezidenti bu Formanla
Prezident Administrasiyasina da tapsiriqlarini
vermigdir. Belo ki, Formanin 2.1-ci bondindo
nozords tutulmus dovlot sifarisinin togkili vo
icrast isinin olagolondirilmosi Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasina
havals edilmisdi. Prezident Administrasiyasi
har il ixtisasartirma novii tizra oalave tohsilo
colb olunan dovlet qulluqgularinin siyahisini
vo saymi miloyyan etmoali, Azaorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot
Idaracilik Akademiyasi ilo birlikdo ixtisasar-
tirma vo yenidonhazirlanma novlari tizra olave
tohsilin hoyata kecirilmosini tomin etmok
liclin lazimi todbirlor gérmolidir [6]. Bundan
olavo, Prezident [lham Dliyev Dévlot idaro-
cilik Akademiyasinin foaliyyatinin daha da
tokmillagdirilmasi ti¢iin 2017-ci il sentyabrin
22-do Forman imzaladi. Formanda Dovlot
Idaragilik Akademiyas1 dovlet idaragiliyi vo
icra hakimiyyati orqanlari ii¢lin miivafiq ixti-
saslar tizro miitoxassis hazirligini vo slava toh-
sili hoyata kegiron aparici todris, metodik, elm
va analitik informasiya morkozi kimi dayar-
londirilmisdir[7, s.30-31].

Umumiyyoetlo, dovlot idaragiliyi iigiin kadr
hazirliginin tarixine nozor salsaq gorarik ki,
halo 1906-c1 ildo V.Ulyanovun toskil etdiyi
partiya silahdaslarinin ideoloji hazirlig1 dor-
noklori vo Paris otrafinda kicik Lonjyumo
(Lonjumoda partiya maktabi. “Longjumeau”
- Paris yaxinliginda bir yer) [21] sohorciyindo
1911-ci ilin baharinda ilk Partiya maktobindo
kadr hazirlig1 hoyata kegirilirdi. Sovet dov-
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riinds Ali Partiya Maktabi ilo yanags1 11 fevral
1921-ci ilds "Qirmiz1 professorlarin hazir-
lanmas1 ii¢lin institutlarin yaradilmasi hag-
qinda" farman da imzalanmusdir. Institutlarin
yaradilmas1 Moskvada va Petroqradda nozardo
tutulsa da, muollim ¢atismazligi sobobindon
1921-ci ilin oktyabrinda yalniz Moskvada
acilmusdir. Tlk buraxilis 1924-cii ildo bas tutdu.
Sovet Ittifaginda bir miiddet Qirmiz1 Profes-
sorlar Institutunu bitirdikdon sonra profes-
sorluq doracasi verilirdi. 30-cu illorin ikinci
yarisinda doraconin verilmosi qaydalar: sort-
losdi [22].

O dovrds Azarbaycanda da ilk yiiksak tipli
siyasi tohsil miiossisasi 1921-ci ilin dekabrinda
Morkozi Sovet Partiya Maktabi adi altinda
toskil edildi. Bu maktab 1928-ci ilds Baki par-
tiya komitosi nozdinds olan Ali Sovet Partiya
moktobi ilo birlosorak 2 illik, 1954-cii ildon iso
3 illik programlar asasinda foaliyyatini davam
etdirdi. Moktobin xiisusi fakiiltosindo Conubi
Azarbaycandan, Bolgaristan Xalq Respublikasin-
dan, Glirciistan vo Dagistandan talobolar tahsil
alirdilar. Baki Ali Partiya Maktobinin varisi
olan Bak1 Dovlot Sosial Idaroetmos va Polito-
logiya Institutunun bazasinda Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot
Idaragilik Akademiyasi yaradildi. Tarixo eks-
kurs bize bunu demoys asas verir ki, 100 ildon
atriq bir tacriibe ke¢mis dovlat qulluqgularinin
hazirligi isi bu gilin 6zlinlin toraqqi dovriini
yasayir. 24 xarici va 12 yerli dovlot qurumu ilo
Omokdasliq Protokollar1 imzalamis Dovlot
Idaragilik Akademiyasinda yeni todris texnolo-
giyalarmin totbiqi il ali tohsilin miixtolif
soviyyalarindas va farqli istiqgamatlor iizrs xarici
miitoxassislor va dlkenin aparic alimlori tors-
findon ildo 3000-don artiq dovlst qullugcusu
yenidon hazirlanir. Dévlat qulluqgularinin slave
tohsilinin toskili vo pese bacariqlarinin tokmil-
logdirilmasi magsadilo rohbar vazifali vo digor
dovlat qulluggularinin fasilssiz tohsilinin tos-
kili g¢or¢ivosindo miixtolif miiddotli fokus
qruplar ii¢lin on son yeniliklor asasinda daim
yenilonan talimlor paketi formalasdirilir. Aka-
demiya homginin Sorq Torofdashigi Olkolori
¢or¢ivosindo Avropa Ittifaginin Erasmus+ toh-
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sil va tolim layihalorinds istirak edir. Homginin lim programlarinin islonib hazirlanmasi iizro
Akademiya ali tohsil sahasindo potensialin “Jean Monnet” komponenti ¢or¢ivosinds omok-
giiclondirilmasi ilo bagli tam yeni magistr to- dasliq slagolori qurur.
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Sxem 3.  Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlat Idarocilik Akademiyasinin
“Rohbar dovlat idaragiliyi kadrlariin ixtisasinin artirtlmasi” institutunda ixtisasartirma
kurs va tolim istirak¢ilarmin sayi. (manba: Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinin 2022-ci il {izra hesabat1)
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Sxem 4.  Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasinin
“Rohbor dovlat idaragiliyi kadrlariin ixtisasinin artiritlmast” institutunda kurs, tolim,
program vo modullarin say1. (manbo: Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlot Idaragilik Akademiyasinin 2022-ci il {izro hesabati)
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Heydor ©Oliyevin Azorbaycanin dovlot
idaragilik sisteminin qurulmasi ii¢lin attigi
novboti addim 21 iyul 2000-ci ildo “Dovlot
qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublika-
sinin Qanununun gabul edilmasi ilo bagli oldu.
Bu Qanun Azarbaycanda dovlat qullugu saho-
sindo vahid dovlet siyasotinin formalagdirilmasi,
bu sahads kadr siyasotinin asas prinsiplorini,
dovlat qulluggularinin comiyystdaki yerini vo
onlarin hiiquq va vazifalarini miisyyanlosdirdi.
Qanun hamg¢inin Azarbaycan Respublikasinda
dovlot qullugu sahasindo dovlatlo dovlat qul-
luqgular1 arasinda yaranan miinasibatlori vo
dovlat qulluggularmin hiiquqi voziyysti ilo
bagli masalalori tanzimladi.

Dovlat qullugunun daha somorali togkili vo
hayata kecirilmasi ilo bagli normativ hiiquqi
aktlarm, metodik gostarislorin layiholorinin ha-
zirlanmasi, homin sanadlorin hazirlanmasinda
dovlat hakimiyyati orqanlarinin faaliyyatinin
olagalondirilmasine digar mosalolorin tonzim-
lonmosi tigiin Umummilli Lider 2002-ci il
martin 29-da “Azorbaycan Respublikasinin
Dévlot Qullugunu idarsetma Surast hagqinda”
Osasnamonin tosdiq edilmosi barado 283-11Q
nomrali Qanun imzaladi. Sura vahid dovlot
kadr siyasotinin formalagdirilmasinda istirak,
dovlat hakimiyyati orqanlarinda dovlat qullu-
gunun voziyyatinin vo somaraliliyinin tohlil
edilmoasi, dovlat qullugunun kadr tominatinin
prognozlasdirilmasi vo planlagdirilmasi iginin
hoyata kecirilmosini togkil etmali idi. Qanunda
qeyd edilirdi ki, Dévlot Qullugunu Idarasetma
Surasi “Dovlat qullugu haqqinda™ Azorbaycan
Respublikast Qanununun 5.1-ci maddasina
uygun olaraq homin Qanunun totbiqinoe noza-
roti vo dovlot qullugunun normativ-metodik
tominatini hoyata kegirir, Azorbaycan Respub-
likasinda dovlst qulluggular: kateqoriyasina
aid edilon soxslarin siyahisin1 miioyyonlosdirir.
Sura 18 nofor tlizvdon ibarat torkibdo toskil
edildi vo dovlst hakimiyyati orqanlarinin dov-
lot qullugu vo kadr xidmotlorinin metodik
isinin olagolondirilmosini, “Dovlot qullugu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunun-
da nozordo tutulmus hallarda sikayotlors baxil-
masini, dovlst qullugcularinin peso hazirhigi,
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tocriiba vo alavo tohsili sahosinds islorin tohlili
vo bununla bagl tokliflorin hazirlanmasini,
dovlst qulluggularina dair mohdudiyyatlorin vo
tominatlarin yerino yetirilmasino nozarat edil-
masi igini vo Suranin solahiyyatlorine aid edi-
lon digor masalalari togkil etdi.

Heydor Oliyev 2002-ci il mayin 31-do
“Dovlat qulluggusu iiclin hakimiyyat salahiy-
yatinin icrasina gora alave haqqn tayin edilmasi
haqqinda” Qanun imzaladi. Sonraki illorda,
2008-ci il iyunun 20-do Prezident ilham Sliyev
“Hakimiyyaot solahiyyati verilon dévlast qullug-
cularinin siyahisi”nin vo hakimiyyat salahiy-
yatinin icrasina gora alava haqqin mabloginin
tosdiq edilmosi barodo Forman imzaladi.
Formanla “Hakimiyyat solahiyyati verilon dovlot
qulluggularinin siyahist” tasdiq edildi vo haki-
miyyat salahiyyati verilon dovlat qulluggusu
ticlin hakimiyyat solahiyyatinin icrasina goro
ayliq vozifo maasinin 15 faizi moblogindos ola-
va haqq toyin edildi.

Azarbaycanda dovlat idaraetma
sisteminin miiasir dovrii

2003-cii il oktyabrin 15-do Ulu Ondor
Heydar Sliyevin siyasi kursunun layiqli da-
vamgisi [lham Sliyev xalqumizin etimadini ga-
zanaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
sec¢ildi vo bununla da 6lkomizin inkisafinda
yeni bir morholo baslandi. Prezident Ilham
Oliyevin rohbarliyi ils hoyata kegirilon praq-
matik, coxvektorlu, milli maraqlara osaslanan
diistiniilmiis siyasat noticosindo “giiclii dovlot”
konsepsiyasi rellasdirildi vo Azorbaycan re-
gionun an giiclii aktoruna, niifuzlu dovlstine
cevrildi.

2003-cu ildo dovloet qullugu sahosindo
baslanan islahatlar Avropa Ittifaginin TACIS
(Technical Assistance for the Commonwealth
of Independent States) proqraminin layihasi
corcivasindo davam etdirildi, Azorbaycan
Respublikas1 Prezident Aparatinin [Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin Administra-
siyasinin strukturunun tasdiqi ilo alaqadar
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin bazi
formanlarimin [agvi va bazi formanlarinda
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dayisikliklor edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin 23 may 2018-ci il tarixli 91
nomrali Farmant ilo “Icra Aparatimn” sozlori
“Administrasiyasinin” sozii ila avaz edilmis-
dir. (10.1. band)] (Administrasiyasinin) vo 12
nazirlikdos rohbor kadrlar ilo dovlat qulluggusu
haqqinda molumatlar1 ohato etmis vahid
informasiya morkozinin formalasmasi iizrs is
aparmagqla davam etdi. Layiha “Dovlot qullugu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununun icra olunmasi strategiyasinin iglonib
hazirlanmasi, Dévlot Qullugunu Idaroetmo
Surasinin faaliyyastinin qurulmasi, dovlat qul-
luggusunun morkozlogmis molumat sisteminin
formalagmasi, dovlot idaroetmosi sahosindo
islahatlar strategiyasinin islonib hazirlanmasini
nozordo tuturdu [12, 5.45]. 2003-cii ildo Inzibati
va yardimgi vazifalorin tosnifat toplusunun tosdiq
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani da imzalandi. Formanla
Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin nomenk-
laturasina aid edilon morkozi vo yerli icra
hakimiyyati orqanlarinin aparatlarinda islayon
dovlot qulluggularina ixtisas doracolorinin
verilmasi tomin edildi. Bundan alava, 2003-cii
ildo “Dovlat qulluggulari {iglin bazi tominatlar
haqqinda”, 2004-cti ilds iss “Ddvlat qulluqgu-
larinin pensiya tominati haqqinda” Formanlar
imzalandi.

Doévlat qurumlariin faaliyystinds soffaf-
ligin artirilmasi, korrupsiyaya sorait yaradan
hallarin qarsisinin alinmasi, dévlat orqanlari-
nin ictimaiyyat qarsisinda hesabatliliginin daha
da gliclondirilmasi mogsadile 2004-cii il yan-
varin 13-do Korrupsiyaya qarst miibarizs haq-
qinda Qanun gobul edildi vo 2005-ci ilin
yanvarin 1-don qiivvoys mindi. Qanun korrup-
siya ilo olagodar hiiqugpozmalarin agkar edil-
masi, qarsisinin alinmasi v naticolorinin aradan
qaldirilmasina, sosial adalatin, insan va voton-
das hiiquglarinin vo azadliqlarinin miidafio
olunmasina, igtisadiyyatin inkisafi tiglin alve-
risli soraitin yaradilmasina, dovlst orqanlarimin
va yerli 6zilinliidaraetms organlarinin, publik
hiiquqi soxslorin, vozifali soxslorin foaliyyo-
tinin qanuniliyinin, soffafliginin vo samaorali-
liyinin tomin edilmasins yonaldi. Homginin bu
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Qanun pesokar kadrlarin dovlet vo yerli
Oziintiidaroetmo orqanlarinda, qurumlarda
qulluga girmoyo hovoslondirilmosi, homin
soxslorin korrupsiya ils alagedar hiiqugpozma
torotmasini istisna edon soraitin yaradilmasi
moqsadini dastyirdi. Qanunda korrupsiya ilo
olagadar hiiqugpozmalarin subyektlori, Qanu-
nun totbiq dairasi, korrupsiyaya garst miiba-
rizoni hoyata keciron orqanlar, korrupsiya ilo
olagadar hiiqugpozmalar vo bu hiiqugpoz-
malara goro masuliyyat masalolori gostorildi
[11,s.231].

Korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalarin
qarsisinin alinmasi, askar edilmoasi va natico-
lorinin aradan qaldirilmasi magsadile 2004-cii
il sentyabrin 3-do 2004-2006-c1 illor {i¢iin
Korrupsiyaya qarst miibarizo iizro Dovlot
Progqrami tosdiq edildi. Korrupsiyaya qarsi
miibariza sahasindos hoyata kecirilon tadbirlorin
davam etdirilmasi, normativ hiiquqi bazanin
va institusional mexanizmlorin tokmillogdiril-
masi, dovlat vo yerli 6zlintiidars organlarinin
foaliyyotinda soffafligin artirilmasit vo bu
sahodo dovlot siyasatinin hoyata kegirilmasi
maoqsadilo 2007-ci il iyulun 28-do Soffafligin
artirllmas1 vo korrupsiyaya qarsi miibarizo
tizro Milli Strategiya vo onun hoyata kegi-
rilmasi ilo bagli 2007-2011-ci illor {giin
Foaliyyat Plami tosdiq edildi. Prezident ilham
Oliyevin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli Soroncami
ilo tosdiq edilmis “Ag¢iq hokumotin togviqino
dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli Foaliyyot
Plan1”’nda vo “Korrupsiyaya qars1 miibarizoyo
dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli Foaliyyot
Plani”nda icrasi nozordo tutulmus problem-
lorin halli do 6lkemizds soffafligin artirilmasi
istigamatinda diizgiin yol tutmaqda 6z doyerli
tohfasini verdi. 2020-ci il fevralin 27-da tosdiq
olunmus “A¢iq hokumsatin tosviqine dair
2020-2022-ci illor ii¢lin Milli Foaliyyot
Plani”nda da 6lkomizds soffafligin tomin edil-
moasi, votondas comiyyati quruculugunun stirot-
londirilmasi, informasiya azadligi vo digor
saholori ohato edon miithiim vozifolor miioy-
yonlosdirildi. Prezident ilham Sliyev korrup-
siyaya qarsl miibarizoni an prioritet masalo
kimi doyarlondirmokdo Azorbaycanin korrup-
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siyadan azad olmas1 vo diinyan1 biiriimiis bu
sosial bala ilo miibarizads 6lkomizin Onciillor
sirasina ¢ixmasi t¢lin mithiim addimlar atdu.
2022-ci il aprelin 4-da Prezident [lham Oliyevin
Soroncami ilo “Korrupsiyaya qarsit miibarizo-
nin giiclondirilmasina dair 2022-2026-c1 illor
ticiin Milli Foealiyyst Plan1” tosdiq edildi.
Foaliyyat Planm1 forqli faaliyyet istiqamatlori
olan miixtalif qurumlarin korrupsiyaya qarsi
miibarizo soylorini birlogdirmoyo xidmot edir,
eloca do korrupsiyaya garsi miibarizonin biitiin
dovlat strukturlar1 vo votondas comiyyati insti-
tutlari ilo birgo sistemli va olagali sokildo ger-
coklosdirilmoasine imkan yaradir.

Diinya Bankinin hesabatindan Azorbay-
canda hokumatin samarali faaliyyati, 6lkadoki
siyasi sabitlik lizro gdstaricilor qonastboxsdir
vo korrupsiya ilo miibarizodo miisbat noticolor
olde edilmisdir. Onu da qeyd edak ki, halo
2019-cu il iyunun 3-ds Strasburqda Avropa
Surasinin antikorrupsiya monitoring orqani —
Korrupsiyaya Qarst Dovlotlor Qrupunun
(GRECO) faaliyyotini oks etdiron hesabatin
togdimati keg¢irilib. Hesabat parlament tizvlori,
hakimlor va prokurorlarin faaliyyetinds kor-
rupsiyanin qarsisinin alinmasi maosalalorini
ohato etdi. Hesabata osason, Azorbaycan
GRECO-nun tovsiyalerini 61,9 faiz icra et-
moklo bu gostarici lizro Avropa Surasina lizv
50 olke arasinda 7-ci yerds, MDB olkalori
arasinda iso birinci yerds oldu. [5].

Dévlat qullugu sahasindoki islahatlari siirat-
londirmok, dovlat qullugunu daha yaxs1 toskil
etmok mogqsadilo Prezident Ilham ®liyev
2005-ci ilds Dovlat Qullugu Masalalori {izra
Komissiyanin yaradilmasi barade Forman
imzaladi. Komissiyanin asas foaliyyat istiqgamati
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimin
55-ci maddesine miivafiq olaraq vetondaglarin
dovlotin idaro olunmasinda istirak etmok hii-
ququnun hoyata keg¢irilmasi ti¢tin dovlot qullu-
guna gobulun boraborlik, soffafliq vo miisabiqo
osasinda kegirilmosi ilo bagh idi. Qeyd edok
ki, 2016-c1 ildo Komissiyanin salahiyyatloring
xitam verilso do Komissiya foaliyyot gostor-
diyi dovr arzinde dovlst qullugu va diger kadr
masaloalori sahasinds vahid dovlet siyasotinin
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formalag-dirilmasinda istirak etdi, morkozlos-
dirilmis qaydada votondaslarin dovlst qullu-
guna gobulunun miisabigs vo soffafliq asasinda
hoyata kecirilmosini togkil etdi, miivafiq sahodo
kadr hazirligini tomin etdi, homginin miitoxas-
sislorin hazirlanmasi va alava tohsili li¢iin tad-
birlor gordii.

Olkodo dovlot qullugunun daha semorali
foaliyyat gdstormasi ti¢lin dovlet qulluqgula-
rinin faaliyatini tonzimloyon yeni qanunlar da
qobul edildi. Bels ki, 2006-c1 ilds “Azarbaycan
Respublikasinin Dovlot Qulluggulari Reyestrinin
aparilmasi qaydalar1”, “Azorbaycan Respubli-
kasinin dovlot orqanlarinda dévlot qullugunun
rohbar vazifslorinin tutulmas: tigiin ehtiyat
kadrlarin formalasdirilmasi qaydalar1”, 2007-ci
ilda iso “Dovlat qulluqgularinin etik davranig
qaydalar1 haqqinda” Qanunlar qgoabul edildi.
Bu Qanun dévlat qulluggular iigiin etik davra-
nis qaydalarint v prinsiplorini vo onlara omol
edilmasi ilo baglt hiiquqi mexanizmlori miioy-
yanlosdirdi.

Prezident ilham Bliyev torafindon dovlot
qullugunun miiasirlosdirilmasi, soffafligin arti-
rilmast vo idarsetmods yeni foaliyyot iislubu-
nun formalagdirilmast magsadile 2012-ci ilin
13 iyul tarixindo Prezident yaninda Votondaglara
Xidmat vo Sosial Innovasiyalar {izro Dovlot
Agentliyinin yaradilmasit haqqinda Farman
imzaland1. Agentliyin nozdinds “ASAN xidmat”
morkazlori yaradildi ki, bu Markazlorin yara-
dilmasinda magsad dovlst orqanlarinin foaliy-
yotindo soffafligin artirilmasi, votondaglara
gostarilon dovlet xidmatlorinin daha keyfiy-
yotli hayata kegirilmosi, votondaslarin slave
xarclorinin va vaxt itkisinin azalmasi, vatan-
daslara miinasibotds etik qaydalara, nozakatli
davranisa omol edilmasino nail olunmasi, dovlot
strukturlarina etimadin daha da giiclondirilmasi,
korrupsiyaya garst miibarizonin giiclondiril-
moasi, elektron xidmatlordon daha genis istifado
olunmasi va bu sahads aparilan institusional
islahatlarin  somoraliliyinin artirilmas: idi.
Hazirda Azorbaycanda 24 “ASAN xidmot”
Morkozi foaliyyot gostorir vo vatondaslarin
gostarilon xidmatlordon momnunluq daracesi
98—100%-dir [7].
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Prezident Ilham Oliyev torofindon 6lkado
iqtisadiyyatin tarazli vo dayaniqli inkisafinin
tomin edilmasi, ohalinin sosial rifahinin yiik-
soldilmasi, habels sosial-igtisadi inkisafin cari,
orta vo uzunmiiddatli dovrlori arasinda tizvi
bagliliq vo garsiligh uzlagsmanin yaradilmasi
magsadils bir sira Dévlat Proqramlart da qabul
edildi ki, bu Dovlat Proqramlar1 da dovlet
qullugu sisteminin tokmillogdirilmasinds 6z
rolunu oynadi. Bels ki, 2012-ci ildo Prezident
[lham Bliyev torafinden “Azarbaycan 2020: go-
lacoya baxis” Inkisaf Konsepsiyasi”, 2016-c1
ilds “Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisa-
diyyat perspektivi lizra strateji yol xoritosi”,
2018-ci ilde “Azarbaycan Respublikasinda
dovlot qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci
illor iiclin Strategiya” tosdiq edildi. 2019—
2025-ci illor tigiin Strategiya dovlot qullugu
sisteminin inkisaf etdirilmosi mogsadilo asas
hadoaflori vo bu hadoflors catmagq tigiin orta vo
uzun miiddati ohato edon ¢oxsaxali, ardicil,
marhalali tadbirlori miiayyenlosdirdi. Strategi-
yada dovlot qullugu sisteminds idaragiliyin
tokmillosdirilmasi, dovlst orqanlarinin kadr
potensialinin inkisaf etdirilmosi, yiliksok mo-
navi vo etik doyorlori asas tutan, bilik, bacariq
vo miisbat soxsi keyfiyyatlori ilo segilon dovlot
qulluggular1 korpusunun formalagdirilmasi vo
dovlat orqanlarinin foaliyyatinde samaraliliyin
artirtlmasi prioritet masalo kimi irali ¢okildi.
Strategiya hamg¢inin kadr siyasati, dovlot qul-
luqgularinin rotasiyasi, dovlet qullugunda
saristo (kompetensiya) vo miitoraqqi moti-
vasiya (hovaslondirmo) modellarinin totbiqini
da nozards tuturdu. Strategiyanin icras1 2019—
2021-ci vo 2022-2025-ci illori ohats edon iki
foaliyyat planinin hoyata kecirilmoasi ilo tomin
edildi [2].

Doévlat qullugunda istedadlarin idars edil-
mosi, basqa sozlo desok, yetonayin idars edilmosi
(Talent Management) modelinin yaradilmasi
ticiin dovlot qulluggular sirasinda shomiyyatli
potensialin agkar edilorok inkisaf etdirilmaosi,
miivafiqg movqgelors yerlosdirilmoasi vo moti-
vasiya alotlori ilo oldo saxlanilmasidir. “Talent
Management” yetonayin aldo edilmosindon bas-
layaraq onun oldo saxlanilmasina godor olan,
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bir-birino inteqrasiya olunmus funksional foaliy-
yotlorin comidir. Dovlat qullugunda yetonak
anlayis1 miixtolif ¢lir izah oluna bilor. Yetonokli
adam toskilatin (qurumun) performansinda,
hadaflorine yonalmasinds ciddi rol oynayan
insandir. Yiiksok performansa sahib, dayarqat-
ma gostoricisi yiiksok olan is¢i, digor omok-
daglarin da performansinin artmasinda rol
oynayir vo qurum bu soxslorin olds saxlanma-
sinda maraqlidir. Bu ciir is¢ilors edilon inves-
tisiyalar onlarin mévcud v potensial doyarqatma
gostaricilori asasinda analiz edilir vo siniflon-
dirilir. Talent Menecmenti Insan Resurslarinin
idaro edilmosindon forqlondiron cohot do,
mohz har hans1 qurumda personalin funksional
doyisikliyindon ¢ox onlara yanagsmanin doyis-
mosidir. Insan Resurlarinin idars edilmasinin
osasint toskil edon Performansin idara edilmasi
(Performance management), Soristoliliklorin
idara edilmasi (Competency Management),
Oyranmo vo Inkisaf (Learning and Development)
homginin “Talent Management”in do torkib
hissosidir. Insan Resurslarmin idaro edilmosi
osason gilindalik insan idars edilmasino yona-
lirse, “Talent Management”in strateji hadoflori
150 yetonoklorin inkisafi vo 6no ¢okilmosing
fokuslanmisdir. Artiq bir ¢ox inkisaf etmis
olkolords Insan Resurslarinin idars edilmo-
sindon (HRM) “Talent Management”s (TM)
kecid edilir. TM strategiyasi cari faaliyyatlori,
naticalori deyil, galocak plan, hadaf va gdzlonti-
lori ohato edir. Istedadlarin idars edilmaosi sist-
eming igo gobul, performansin idars edilmosi,
tolim vo inkisaf vo kompensasiya daxildir.
Istedadlarin idaro edilmosi sistemlorinin
funksional modullarina asagidakilar daxildir:
kadr performansinin idars edilmasi, magsod-
lora nail olmagin idars edilmasi, kompensasiya
idaroetmosi, istedadlarin oldo edilmosi/iso
gobulu, dyronmo idaroetmosi, karyera idara-
etmosi, ugur ti¢iin planlagdirma. Sxemdos Talent
Acquisition (find the right people) istedadlarin
idars edilmasi (diizgiin insanlar1 tapin), Talent
Deployement (Get people ready for key roles
in the business), Istedadlarmn yerlosdirilmosi
(Insanlar1 isdo osas rollara hazirlayin), Talent
Development (invest in people and nature
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Istedadmm
idara

olunmasi

Sxem 5.

Istedadlarn idars edilmasi sisteminin funksional modullari.

(elektron resurs: https://www.tadviser.ru/index.php.talent management

miiraciat vaxt1 20.02.2023)

growth) Istedadin inkisafi (insanlara sormayo
goyun va inkisaf etdirin), Talent Identification
(Evaluate and understand existing talents)
Istedadin miioyyonlosdirilmasi (mdvcud iste-
dadlar1 qiymatlondirin vo anlayin).

Dovlat idarsetmo aparatinda vo limu-
milikds dovlst qullugunda istedadlarin idare
olunmasi (Talent manegement), idaroetmo
resursunun tokmillogdirilmosi, miiasir idaroetmo
vasitolorinin va dovlat sektorunda korporativ
idaraetmo prinsiplorinin totbiqi gliniimiiziin
aktual problemins ¢evrilmisdir. Belo ki, bey-
nolxalq ekspertlorin do sdylodiklori kimi,
inkisaf etmokdos olan dlkolor arasinda rogabot
va qlobal iqtisadi qarsidurma giinii-glinden
artir. Aydin sokilde dork edilmolidir ki, yalniz
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on giicliilore dovlatgiliyini qorumaq vo diinya
iqtisadi bazarinin aktoru olmaq imkani verilir.
Buna goro globallasan iqtisadiyyat konteks-
tinda dovlet xidmatinin optimallagdirilmasi vo
somaraliliyinin artirilmasi {igiin yeni resurslar
tapilmalidir. Bu kontekstdo “idaroc¢i kadr”
rogabatin on vacib subyektina ¢evrilir vo onun
sarigtolori konkret mosalolorin hoallindo no
godar istedadli oldugunu miioyyan edir. Istedadli
ig¢ilorin secilmasi vo ya qiymatlondirilmasi
meyarlarini miloyyon etmok {iglin dovlot
orqanlarinin istifads eda bilocayi bir ¢ox tisul-
lar mévcuddur. Bir qayda olaraq, aydin me-
yarlar1 qiymatlondirarkon vo miioyyan edorkon
yalniz bir metoda etibar etmok miimkiin deyil.
Bir ¢ox tadqiqatgilar istedadlarin segilmaosi
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Sxem 6.

meyarlarim1 forqli sokildo miioyyon edirlor.
Moasalon, yaradiciliq, yaradici diigiinco, togab-
biis, liderlik bacariqlari, ekspert bacariglari,
toqib, masuliyyat, nozarotetmo bacarigi, soristo
vo s. Umumiyyetlo, omok bazarinda bir nego
saristo modeli movcuddur.

Dovlat sektorunda istedadlarin idars olun-
masi sisteminin 6zalliyi ondan ibaratdir ki, har
hans1 dovlat qulluqgusu ilk novbads iddia
etdiyi vo ya tutdugu vozifoys uygun olmalidir.

\

Sxem 7.  Istedadlarin secilmosi meyarlari.

e
S

Sarista modeli. Miiallif tarafindon agiq resurslardan istifads edilorak tartib edilmisdir.

Amma 6z vozifalorini miimkiin gadar samarali
sokildo yerino yetirmok liglin onun miioyyon
istedadlart olmalidir. Bozi 6lkoslordos  6-c1
sxemdo gostorilon meyarlar dovlst orqaninda
istedadlarin se¢ilmasi meyarlar1 sistemindo
istifado olunur. Dévlot qulluggusu asagidaki
hallarda istedadl1 hesab edils bilor:

Dovlot organlarinda istedadlarin segilmaosi
meyarlar1 bir sira amillordon asilidir: konkret
tosgkilatin xiisusiyyatlorindon vo vakant vozi-

Musllif tarafindon agiq resurslardan istifade edilorak tortib edilmisdir.
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fonin xiisusiyyatlorindon. Dvlot qullugu tigiin
istedadlarin secilmosi meyarlarint miioyyon
edorken, is¢inin movcud nailiyyatlorini vo
potensialini da vurgulamaq lazimdir. Eyni
zamanda, movcud nailiyyatlor sahasindo onun
qiymatlondirmo zamani faktiki voziyyati, elaco
do miixtolif voziyyotlordo davranisi qiymot-
londirilir. Potensiali tohlil edilorkon is¢inin
qarstya qoyulan moagsadlora neco nail olmasi,
onun foaliyyoti (hanst moqsadlor qoyulub;
onlara necd nail olunub; naticonin alda edil-
mosindo effektivlik doracasi no gadordir) vo
digor xiisusiyyatlori dyranilir.

Istedadlarin idars edilmosi sistemi (Talent
Management System) dord osas sahodo prob-
lemlorin holli {i¢iin avtomatlagdirilmis alotlor
togdim edon inteqrasiya olunmus proqram
maohsuludur:

Iso qabul

S

kompensasiya

tolim vo inkisaf

\_/

Sxem 8.

Istedadlarin idaro edilmasi
sisteminin (Talent Management
System) avtomatlagdirilmas alotlori.

Istedadlarin idaro edilmasi bacariq vo kom-
petensiyalarin iizorindo qurulur vo iki isti-
qamati mévcuddur:

Hard SKkills: pesokar vo texniki biliklor;

Soft Skills: kompetensiyalar (tapsiriqlari,
insanlari, 6ziinii idaraetmo)

Ononovi HRM (Human Resource
Management) vo ERP sistemlori (Enterprise
Resource Planning — “miiossisodo resurs
planlamasi1”) ilk ndvbado tranzaksiya proses-
larina vo asas insan resurslarinin idars edil-
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masino digqgot yetirso do vo amok haqq, vaxtin
idara edilmesi vo digar funksiyalar1 6ziindo
ehtiva edirso, TMS (Talent Management
System) sistemlori qurumlarin insan kapitali
vasitasilo uzunmiiddatli magsadlorine ¢atmaq
tiglin nozords tutulmusdur.

Belaliklo, dovlat qullugu sistemindas isla-
hatlar hoyata kecirilondo miirokkob, qeyri-
standart vozifalori orijinal sokilde hall edo
bilon, yaradici, yeni idarsetma sistemino uy-
gunlasa bilon, yiiksok intellektli pesokar kadr-
lara ehtiyac artir. Buna gors 6lkomizda totbiq
olunan yeni dovlot idaroetma sisteminin daha
cevik, yigcam vo mogsodyonlii olmasi tiglin
inzibati alatlordon deyil, diinyada insan resurs-
larinin idars olunmasi sahasinds alds edilmis
innovativ nailiyyatlorden, elmi asaslara soy-
konon zangin tacriibadan istifads edilir.

Olkodo dévlot aparatinin somorali faaliyyat
gostarmosi liclin intellektual saviyyasi vo
idaraetmo bacariqlari yiiksok olan perspektivli
rohborlorin miioyyon edilmosi, onlarin inkisaf
etdirilmosi, dostoklonmasi vo bununla da 6lka-
ds kadr ehtiyati bankinin yaradilmasi zaruridir.
Bu mogsadlo 6lko Prezidenti Ilham Oliyevin
Soroncamu ilo 26 iyul 2019-cu ildo “Yiiksalis”
miisabiqosi tosis edildi. Miisabiga vasitasi ilo
namizadlarin fordi keyfiyyatlorinin vo baca-
riqlarinin miisyyan edilmasine imkan veran
miixtalif metodlardan istifade etmokls onlarin
coxpilloli kompleks qiymatlondirilmasi hoyata
kecirilir vo istirak¢ilar arasinda tocriibo
miibadilasi ti¢iin platforma rolunu oynamagla,
onlarin inkisafina vo on yaxsi tocriibslorin
yayilmasina nail olunur. Miisabige obyektiv-
lik, soffafliq, borabor imkanlar vo maraqglarin
toqqusmasinin  yolverilmozliyi prinsiplori
osasinda hoyata kegirilir [14].

Olkonin idars olunmasinda va inkisafinin
giiclondirilmasinds ciddi rol oynayan dovlat
qulluggularinin say1 da homiso digqgoti calb
edon mosalolordon olmusgdur. Yeni idaroetmo
strukturlarinin yaradilmasi, bozi qurumlarin
yenidon togkil olunmasi, dovlot idaragiliyinin
optimallagdirilmasi ile slagadar avvalki illarle
miigayisodo dovlot qulluggularinin sayimin
azalmasi miisahido olunmusdur. Prezident
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Sxem 9.

Tacriibs vo kompetensiyalar iizorinds qurulan bacariqlarin idars edilmasi tacriibosi.

Miisllif torafindan agiq resurslardan istifads edilorak tortib edilmisdir.

[Tham Bliyevin miioyyon etdiyi dayaniqli inki-
saf konsepsiyasina uygun olaraq, Azarbaycan
hokumati son illor idarsetmonin biitiin sahs-
larinds miiasir texnologiyalarin nailiyyatlorindon

istifado edorok momur-votondas tomaslarini
minimuma endirmis, "ASAN" Xidmot modelini
totbiq edorak, bir pancars sistemi vasitasilo key-
fiyyatli elektron xidmotlors kegid aldo etmisdir.
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Sxem 10.

Azarbaycanda dovlet qulluggularinin sayi.

Miisllif torafindon agiq resurslardan oldos edilon molumatlar asasinda formalasdirilmigdir.
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Sxemdon do goriindiiyii kimi, 2015-ci ildo
6lkada dovlat qulluggularinin say1 30 min 123
nofor olmus, aparilmis islahatlar noticosindo
2022-ci il yanvarin 1-ds bu roaqgom 26,7 min
noforo enmisdir ki, bu da 8% -don ¢ox azalma
demoakdir. Bu iso dovlat idaroetma sistemindo
aparilmis somoroli islahatlarin, optimallas-
dirma siyasatinin, dovlot qullugunun keyfiyyo-
tinin yiiksoldilmasinin vo dovlst qullugunun
mobilliyinin tomin edilmasi naticosindo miim-
kiin olmusdur.

Azorbaycanda davamli inkisafin tomin
edilmasi, 6lks iqtisadiyyatinin dinamik inkisaf
etdirilmosi, ohalinin sosial miidafissinin giic-
londirilmasi, amokhaglari, pensiyalar, toqatid-
lor vo miiavinatlorin artirilmasi, yoxsullugun
soviyyesinin minimuma endirilmosi istiqa-
motindo hoyata kegirilon islahatlarin davami
olaraq 2021-ci il fevralin 2-do 6lko Prezidenti
ilham Bliyev torafindon “Azarbaycan 2030:
sosial-igtisadi inkigafa dair Milli Prioritetlor”
haqqinda Soroncam imzalandi. Milli Priori-
tetlor ndvbati 10 il arzinds 6lka qarsisinda halli
vacib olan istigamatlori 6ziindo oks etdirdi.
Milli Prioritetlor 6lkonin dayaniql artan raqa-
batqabiliyyatli igtisadiyyata malik olmasini, o
ciimlodon 6lkads dinamik, inkliiziv va sosial
odalato asaslanan comiyystin formalagmasini
0ziinds ehtiva etdi. Bundan alava, Milli Priori-
tetlorda rogabatli insan kapitali vo miiasir inno-
vasiyalar mokaninin yaradilmasi, isgaldan
azad olunmus orazilara bdyiik qayidisin toskil
edilmasi va tomiz otraf miihit vo Azorbaycanin
“yasil artim” Olkasi kimi diinyada 6z yerini
tutmasi1 hadoflondi. Milli Prioritetlor dovlstin
inkisafina vo comiyyatin rifahina xidmat edon
togabbiis olmaqla yanasi, milli maraqlar vo
strateji planlamanin da vohdotini toskil etdi,
6lkomizin golocak inkisaf monzaorasini miioy-
yanlosdirdi [8. 5.99-100].

Natico

2023-cii il mayin 10-da Azarbaycan xalqi-
nin Umummilli Lideri Heydor ®liyevin anadan
olmasmin 100 ili tamam olur. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ITham Sliyev miistaqil

m2(82)2023 m

Azarbaycanin memar1 Heydor Sliyevin zongin
va ¢oxsaxali irsinin indiki vo golocok nasillors
catdirilmasi va tabligi moqsadile 2022-ci il
sentyabrin 29-da “2023-cii ilin Heydor ©liyev ili”
elan olunmas1 haqqinda Saroncam imzaladi.
Saroncamda geyd edilir ki, “Miiasir Azorbaycan
tarixinin 30 ildon artiq bir dovriinds respubli-
kamiza rohborlik etmis Heydor 9liyev dovlot-
cilik salnamasinda elo bir irs yaratmisdir ki,
onun dyranilmasing, tabligine vo tatbigine halo
uzun illar boyiik ehtiyac olacaqdir”. Azarbaycan
Respublikasinin ilk Konstitusiyasinin gabul
olunmasi va biitlin sferalar1 shato edon koklii
islahatlarin hoyata kecirilmosi, demokratik,
hiiquqi dovlat quruculugu, nizami ordunun
yaradilmast Heyder Oliyevin Azarbaycan xalqi
qarsisinda miistosna xidmetlaridir. Ulu Ondorin
osasin1 qoydugu va bu giin Prezident Ilham
Oliyev torafindon davam etdirilon dévlst quru-
culugu vo iqtisadi inkisaf strategiyasi 6ziiniin
parlaq bohrasini vermokdadir. Prezident {lham
Oliyevin dovlot idarsetmo sisteminds hayata
keg¢irdiyi islahatlarin magsadi do dovlot miiste-
qilliyinin daha da giiclondirilmasi, vatondas
comiyyatinin inkisaf etdirilmasi, hiiquqi dovlot
quruculugunun giiclondirilmasi, dovlot xid-
matlarinin keyfiyyastinin artmasi va al¢atanligi,
vatondas momnunlugunun artirtlmasidir. Apa-
rilan islahatlar elektron hokumaotin inkisafini,
“One-stop-shop”dan  “non-stop-shop”a va
reaktiv xidmotlordon proaktiv xidmatlora ke-
cidlari, "Only one entry” prinsipinin yigcam,
mobil vo magsadyonlii foaliyyatini stimullas-
dirdi. Homginin, dovlet idaragiliyinde hoyata
kecirilon islahatlar macburetmodon koniillii ria-
yato, imperativ idaroetmadan tonzimlonmaya,
yoxlamadan monitoring va qiymatlondirmaya,
momur-sahibkar tomaslarindan raqomsal hal-
lora kecidi tomin etdi. Dovlat idaragiliyindo
hoyata kecirilon islahatlar homginin dovlot-
0zal, dovlot-votondas arasinda dialoqun daha
da inkisaf etdirilmasino xidmat etmigdir. Artiq
ominliklo deyo bilarik ki, asast Umummilli
Lider Heyder Sliyev tarafindon qoyulan va bu
giin Prezident [lham Bliyev torafindon davam
etdirilon effektiv dovlat idaroetma sistemi tam
qurulmus, hokumatin uzunmiiddatli vizyonu
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formalagdirilmis, dovlot xidmatlorindon voton-
daglarin momnunluq saviyyasi ASAN, ABAD,
DOST va diger Markazlords bir pancara siste-
minin tatbigi naticesinds yiiz faiz tomin olun-
mugdur. Heydor Oliyevin qurub yaratdigi
miistaqil Azarbaycanin dovlet idaragilik siste-
minin tontonasi 44 giinliik Vaton miiharibs-
sindo Miizoffor Ali Bag Komandan, Prezident
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ABSTRACT

Following the restoration of independence, it became necessary to carry out reforms aimed at
national state-building in accordance with internationally accepted principles of state administration.
The old Soviet state apparatus, which existed in our country for seventy years, was replaced by an
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independent state administration apparatus. Following the re-election of the National Leader,
Heydar Aliyev, to the presidency of the Republic of Azerbaijan, the reform process began in all
sectors of the country. The reforms addressed not only the socio-economic realm but also the
administrative management. The execution of administrative reforms, particularly in the field of
civil service, was motivated not only by the need for state construction but also by the necessity
for economic development.

Keywords: civil servants, state building, reforms in public administration, public service,
lidership
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3asedyrouwyuil kageopoit I'ocyoapcmeennoil ciyxicovt u Kadpoeoit NOTUMUKU
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npu Ilpe3udenme Azepoaiioyicanckou Pecnyonuku,

00Kmop unocogpuu no nonumuueckum HayKam, 00ueHm

®OPMHUPOBAHUE B ASEPBAUKAHCKOM PECITYBJIMKE
CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOM CJIYKBBbI:
IMPUOPUTETHBIE HAITPABJIEHUS U TPEH/IbBI

PE3IOME

[Tocne obperenus: AzepOaiiykaHOM HE3aBUCHMOCTH BO3HHKJIA HEOOXOIUMOCTh MPOBEACHUS
pedopM B HalpaBICHUU HAIIMOHAJIBHOTO TOCYJaPCTBEHHOTO CTPOUTEIHCTBA B COOTBETCTBHUH C
MPUHATHIMU B COBPEMEHHOM MHpE CHCTEMaMH TOCyAapCTBEHHOTO yrpasieHus. Bmecto craporo
COBETCKOTO TOCYIapCTBEHHOIO ammapara, CyIIeCTBOBABILIETO B CTPAaHE CEMbJECAT JET, ObLI
00pa3oBaH CaMOCTOSTENbHBIN anmapaT rocylapcTBEHHOT0 yrpaBieHus AszepoOaiimkana. [Tocne
Bo3BpamieHus OOuieHanmoHanbHoro nuaepa lelmapa AnmeBa K BBICHIEMY PYKOBOJICTBY
AzepOaiimxanckoil PecriyOnuku Havancst nponece pedopMm Bo Becex cdepax >KM3HU CTpaHBI.
Pedopmbl oxBaTuiIM HE TONBKO COLIMAIBHO-IKOHOMUYECKYIO cepy, HO U CUCTEMY aIMUHHUC-
TpPaTUBHOTO yrpasieHus. OcyliecTBIeHNEe aIMUHUCTPATUBHBIX PeOpM U, B HACTHOCTH, pedhopM
B c(hepe rocy1apcTBEHHOM CITy>KOBbI, OMPEAEIAIOCh HE TOIBKO HEOOXOAUMOCTHIO OCYIIECTBICHUS
rOCyAapCTBEHHOTO CTPOUTENBCTBA, HO U BIMSIHUEM OOIIEMUPOBBIX TEHACHIIUM.

Knrouesvie cnosa: cocyoapcmeenmwiil cayscawjuil, 20CyOapcmeeHHoe CmpoumenbCenmeo,
peghopmbl 6 20CYOapCmMEEeHHOM YPABLEeHUU, 20CYOAPCMBEHHAS CLYAHCOA, TUOEPCMBO
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INSAN POTENSIALI HEYDOR OLIYEVIN
INKISAF STRATEGIYASININ OSASI KiMi

Ulu Ondor Heydor Oliyevin miistogqil
Azorbaycanin Prezidenti kimi foaliyyatini
tohlil edorkon, 6nco “Oliyev fenomeninin sirri
nododir?” — sualin1 cavablandirmaq lazim
golir. Onun on miihiim 6zalliyi insanlarin ehti-
yaclarini anlayan vo xalqin layiqli hoyat yasa-
mas1 liclin agir moasuliyyati yiiklonmis hoqiqi
dovlot adami olmasidir. Azorbaycan xalginin
on boyiik sans1t Heydor Oliyevin siyasi tifiiqdo
tam zamaninda parlamasindadir. Heydor
Oliyev respublikaya rohborlik etmoyo baslayan
glindon 6lkodo koklii islahatlara start verildi.
1995-ci ildo miistoqil Azorbaycanin ilk Konsti-
tusiyast gobul olundu. O, doqiq bilirdi ki,
bosoriyyaet tarixinin yeni morholosine uygun-
lasmaq {i¢lin Olkonin tamamilo doyismosi
zoruridir.

Ulu Ondor soxsiyyati o qodor miirokkob va
coxsaxoalidir ki, bu, birmonali giymoatlondirilo
bilmoz. Oksino olsaydi, miiasir nosillor Heydor
Oliyev fenomenini dyronmoyo ehtiyac duy-
mazdilar. Oz manovi inkisafi vo digor insani
keyfiyyotlori sayosindo Ulu Ondor zamanin
fovqiindo dayanir vo bag veracoklori dncodon
hesablaya bilirdi. Oslindo, Heydor Oliyevin
siyasi liderlik modeli Azarbaycan Respublika-
sinin sorhadlorini asaraq miuasir global lider
tipinin formalasmasina yol ag¢ib. Obrazli de-
sok, Ulu Ondar osrlor vo gitolor miqyasinda
diistiniirdii. Heydor ©liyev hals illor 6nco bu
glin XXI osrin prioriteti kimi miioyyonlos-
dirilon “Davaml1 inkisaf moqsodlori’ndo yer
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alan hodoflori cografi baximdan kigik Azorbaycan
miqyasinda giindomo gotirmisdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyanin bir ¢ox
Olkolorindo XX osrin son onilliyindon baglaya-
raq daha ¢ox miisahido edilon vo son zamanlar
siddoatlonon iqtisadi vo bununla olagodar olan
sosial, siyasi vo ekoloji geyri-stabillik bir cox
problemlarin, o climlodon harbi miinaqisolorin
sobobi kimi ¢ixis edir. Bu yeni c¢agirislarin
meydana golmosi inkisafin planlagdirilmasi vo
idaroedilmosi prosesindo davamli inkisaf
prinsiplorino riayot olunmamasi ilo baghidir.
Yaranmis voziyyot BMT torofindon bir ¢ox
hallarda “golocoksiz inkisaf” vo “qeyri-bora-
borliklo miisayiot edilon inkisaf” kimi qiymat-
londirilir vo toraqqi proseslorino monfi tosir
g0stara bilon amil kimi saciyyalondirilir. Aparilan
tohlillordon aydin olur ki, inkisaf proseslorindo
miisahido edilon vo garsis1 alinmali olan ne-
qativ tendensiyalarin asasinda digor amillorlo
yanast dovr ligiin sociyyovi vo miasir comiy-
yoti xarakterizo edon geyri-optimal istehlak
durur. Beynolxalq toskilatlarin bilgilorino goro,
artiq XXI asrin birinci onilliyindo XX asrin 50-ci
illori ilo miiqayisado diinyada istehlak on azi
iyirmi dofo artib. Bu, hom ohalinin sayinin
artimi vo yas strukturunun doyigsmosi, hom do
adambasina istehlakin artiminin naticasidir.
Umumi istehlakin artmasi ilo yanasi, isteh-
lakda miisahids edilon kaskin, hotta ifrat dora-
cosino  catmisg geyri-boraborlik  movcud
problemi daha da gabardir. Bu sobabdon hal-
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hazirda artimsiz inkisaf konsepsiyasi da giin-
domdadir [2].

Aydindir ki, yaranmis voziyyotdo uzun-
miiddotli ham beynolxalq, hom do milli inkigaf
strategiyas1 on miiasir texnologiyalara arxalan-
maqla yanasi, ononovi, tarixin smagindan
kegmis etnik vo yerli biliklorin calb edilmasino
da asaslana bilor. Hazirki dovrds bu istigamat
UNESCO-nun ssas prioritetlorindon biridir vo
yerli barpa olunan tabii ehtiyatlarin davamli
inkisaf naminag istifads edilmosino xidmaot edir.
Lakin, geyd edildiyi kimi, bu istigamatin so-
maraliliyi o zaman yiiksak ola bilar ki, o bilik-
lorin tatbiqi on miiasir texnologiyalarla vohdot
toskil etsin. Belo bir vohdot davamli inkisaf
sahosindo garsida duran masolslorin hollinin
on optimal yolu hesab edilir [8].

Har iki istigamatda nailiyyatlorin qazanilmasi
yiiksok texnoloji sahalords rogabat qabiliyye-
tinin artirtlmasini, insan kapitalinin keyfiyye-
tinin yiliksoldilmasi sahasinds inqilabi dayisik-
liklari, innovativ faktorlarin iqtisadi yiiksalisin
baslica monbayina ¢evrilmasini nozards tutur.
Bu masalalarin halli tigiin dévlat, 6zal sektor,
votondas comiyyaotinin elm vo tohsil institut-
larinin innovativ inkisaf vasitolorindon vo
miiasir planlagdirma veo idaraetma prinsiplorin-
don faydalanaraq, qarsiliqh faaliyyatinin tos-
kili zoruridir. Bolli oldugu kimi, cagdas
diinyada vasito qithig1 yoxdur. Oksins, maddi
resurslarin hoddon artiq olmasi fonunda biz
ara-sira daha ¢ox xroniki magsod va strateji
diisiinco qithigr ilo iizlosirik. Vo bu gergoklik
zamanimda Ulu Ondor Heydar Oliyev torofin-
don dogqiqliklo doyorlondirilmisdi. Heydor
Oliyev bacariqli idaragi kimi tokco galacayi
gormaklo kifayotlonmoyib, prioritet mogsad-
loro ¢atmagq ticlin omoli todbirlor gergoklos-
dirirdi. O, fovqolado bacarig1 sayosindo siyasi
proseslori dorhal konstruktiv doyisikliklor
macrasina yonaldos bilirdi. Tesadiifi deyil ki,
onun ad1 siyasi brends, qabul etdiyi strateji
gorarlarin keyfiyyat nisanina cevrilib. Eyni
zamanda, o, heg slibhasiz, casaratli novator idi.
Onun tosobbiislorinin diapazonu olduqca ge-
nigdir vo Heydor ©liyev yeni qlobal imkanlari
askarlayib onlardan faydalanmagqla modernlos-
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monin Onciilii rolunda c¢ixig edirdi. Onun
ideyalarinin bir ¢oxu zamani qabaqlayirdi.
Azorbaycanin beynalxalq toskilatlar tarafindon
do tosdiglonon ugurlarinin tomolindo, heg
siibhosiz, 6lkados reallasdirilan goxsaxali, so-
marali vo innovativ igtisadiyyatin formalasma-
sina osaslanaraq sosial sahado Onloyici inkigaf
trendinin tomin olunmasi, shalinin rifahinin
qabaqcil beynolxalq standartlara ¢atdirilma-
sina yonolik siyasi kurs, strategiya vo ugurlu
idaracilik dayanir. Azarbaycan Respublikasinin
konseptual inkisaf istigamatlorinin meyar
gostaricilori 1993-cii ildon baglayaraq forma-
lasib, inkisaf edib va tocriibs ilo zonginlosib.
Sadalananlara érnok kimi Ulu Ondorin da-
vamli inkisaf prinsiplorini onlarin global miq-
yasda prioritet kimi miioyyonlogdirilmasindon
qabaq Azorbaycanda totbiq etmoyo baslama-
sin1 gostormak olar.

Oslinds, diinya birliyinin davamli inkisaf
ideyasin1 prioritet segcmoasi vo onun BMT-nin
XXI asrin giindominds vo digar senadlords
tosdiqlomasi dovlatlor qarsisinda davamli inki-
safin osasin1 togkil edon iqtisadi inkisaf, sosial
inkisaf vo otraf miihitin miihafizasi sahasindo
yeni vazifolor qoyur. Yeni postindustrial (noosfer)
comiyyatdo zonginliyin 6l¢lisii maddi sorvotlor
deyil, ilk névbads otraf miihitlo harmoniyada
yasayan insanin bilikloridir. Bu zaman otraf
miihit tobii, iqtisadi, sosial, madoni, hiiquqi vo
bunlar1 idars edon siyasi komponentlorden
toskil edilmis vahid bir sistem kimi gobul
edilir. Davamli inkisafa keg¢id uzun tokamiil
prosesidir vo onun reallasdirilmasinin baglica
mexanizmlarindan biri mohz galocak proseslori
planlisdiracaq vo idars edocok insan potensia-
linin fomalagdirilmast vo inkisaf etdirilmo-
sidir. Hal-hazirda daha aktual miizakiro mov-
zusu yeni comiyyatin ekoloji prinsiplor asasin-
da qurulmasi va sivilizasiyanin yeni marholoya
kegmasi zoruratidir. Ekoloji sivilizasiya (eko-
sivil) konsepsiyast, ke¢on asrin 80-ci illorindo
formalagmasina baxmayaraq, onun asasini tos-
kil edon prinsiplor vo bu istiqgamotds zoruri
tadbirlar artiq bir sira 6lkalerds tatbiq olun-
maqdadir [2]. Eyni zamanda bu istigamotdo
bilik va bacariglarin formalagsmasi orta va ali
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maktoblarin kurikulumlarina salinib. Balli ol-
dugu kimi, davamli insan inkisafi orta moktob
kurikulumlarina diinyada ilk dofs 2001-ci ildo
Azorbaycanda daxil edilib. Qlobal miqyasda
150 bu prosess 4 il sonra — 2005-ci ildo BMT vo
UNESCO-nun xiisusi sonadi osasinda start
verilib [5]. Azarbaycanin bu istiqamatda ilk
addimlar1 va togabbiisii hagqinda malumati
BMT-nin Bas Qorargah1 qlobal sobokodo za-
manindaca tirajlayib.

Insan inkisafindan bohs olunarkon ilk
olaraq insan potensialinin spesifik 6zalliklarino
nozor salimmalidir. Sakil 1-do togdim olunmus
sxemdan aydin oldugu kimi, insan potensiali
bir sira sistem Ozslliklorine malikdir. Onun
formalasdirilmasinda bir qayda olaraq “xarici”
faktorlar, var oldugu miihitin xarakteri miihiim
ohomiyyat kasb edir. Insan potensialina gizli
0zalliklorin olmas1 da xasdir. Gizli potensiala
eyni zamanda har bir soxsin tobii qabiliyyati,
onun fordi inkisafina tosir gostoron fordi
istedadu, xiisusi qabiliyyatlori do aid edilos bilar.
Eyni zamanda insan potensialina xas 6zalliklor
yaxin perspektiv, ham¢inin uzaq galacok ti¢lin
insan inkisafi imkanlarini sortlondirir. Bu da
insan potensialinin strateji spesifikliyi ilo
baglidir.

Insan potensialinin inkisafi mosoalosi bu
giin sosial sektor — tohsil, sohiyys, madaoniyyat,
elmin modernlogsmasing yonalik dovlat vozi-

fasi kimi anlsilmalidir. Dovlot vozifalari dedik-
do, burada hom hokumat qurumlarinin, hom do
votondas comiyyatini tomsil edon geyri-ho-
kumot togkilatlarinin vo fordi biznesin vahid
milli proqramlar ¢orgivosindo miistorok ¢alis-
malar1 nozords tutulur. Qloballagsma vo insan
imkanlarinin haddon artiq genislondiyi bir
dénomdo insan potensiali miirokkab, rekord
mogsadlorin se¢ilmasi, miiasir mobillik forma-
larina hazir olmaq, geomadani, geoiqtisadi vao
geosiyasi koordinatlarda diisiinmok, 6z pers-
pektivlorine yaradic1 yanagsmaq demokdir. Insan
inkisafi lizro sosial siyasatin baslica vozifasi
innovativ layiho vo milli, regional inkisaf stra-
tegiyalar1 ¢orgivosindo miiasir insan infrast-
rukturunun formalasdirilmasidir. Bu arada fordi
sektorun osas moqsadi 6z foaliyyatini sosial
mosuliyyatli sokildo qurmagq vo bu sorti golirdon
iistlin tutmaqdir. Bu iso 6z ndvbasindo fordi
sektor ii¢lin yeni innovativ prinsiplarle idara
etmok qgabiliyystino malik insan potensialinin
formalasdirilmas1 mosolosini giindoma gatirir.

Gostorilon masalolorin ¢oziimii zamani
miitloq nazars alinmalidir ki, insan potensiali-
nin formalagdirilmasi bir sira parametrlordon
asilidir. Homin parametrlor arasinda mado-
niyyat vo madoniyyatlorarast kommunikasiya-
nin, o siradan da informasiyanin, ¢oxsahali
moalumatlandirmanin shamiyyati xiisusi vurgu-
lanmalidir.

Insan potensialinin spesifikasi '

Xarici asililiq

Qeyri-soffafliq

Sokil 1.
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Insan potensialinin spesifikasi '

Institusional
xidmot

A

Igtisadi azadliq

Madoniyyat vo
incosonat

Sahibkarliq
qabiliyyati

Sokil 2.

Insan inkisafinin yeni paradigmas1 “hayat
soviyyesi” anlayisindan “hoyat keyfiyyati”
anlayisina kec¢idi zoruri edir. Dogurdan da,
ancaq hoyat keyfiyyatini yiiksoltmok, insanin
soxsi keyfiyyatlori ilo bagli toloblori vo sortlori
doyismokla, dovlot vo comiyyot miiasir sorait-
do 6lkalorin sosial-iqtisadi inkisafinin birbaga
asili oldugu insan potensialinin keyfiyyatini
artira bilor. Yuxaridaki sxemdon do aydin
oldugu kimi, insan potensiali anlayis1 postin-
dustrial dovriin, informasiya vo innovativ tu-
tumlu texnologiyalara asaslanan informasiya
comiyyatinin inkisaf pikinds oldugu bir donomin
mohsuludur. Burada inkisafin baslica resursu
insan kapitali, istehsalin aparici, stimullagdiric
faktoru iso biliklordir.

Azarbaycan rohborliyinin son donomdo bi-
likloro vo innovasiyalara osaslanan, sosial dov-
latin qurulmasina yonolik strateji siyasi kurs
yiiriitdiiyii he¢ kimo sirr deyil. Olkonin mo-

Insan potensialinin formalasmasinda ¢oxsaholi molumatlandirmanin shomiyyoti

dernlosmasi vozifasinin 6n plana ¢ixmasi ilo
insan potensiali problemi olduqca aktuallagib.
Zamaninda Azarbaycanda “neft qizilinin insan
qizilina” ¢evrilmasini prioritet hodof kimi
miioyyonlosdiron Prezident ilham Sliyev bu
hodofo ¢atmaq ozmini omoli foaliyyotdo do
niimayis etdirib. 2013-cii ilin aprelindo Bakida
kegirilon Davos Diinya iqtisadi Forumunun
yekunundaki nitqinds 61ka basgisi insan poten-
sialinin 6namini bir daha qabardib: “Biz bilirik
ki, tobii sarvatlor obadi deyil vo zaman keg¢dik-
ca tiikanacak. Bu sobabdon do qara qizili insan
kapitalina gevirmok sadoco siiar deyil. Bu,
realligdir. Biz, nainki neft vo qaz erasindan
sonraki dovrs hazirlasiriq, — baxmayaraq ki,
bu, holo on az1 100 ildon sonra bas veracak, -
o climlodon neft vo qaz galirlarini qeyri-enerji
sektorunun inkisafi, insan kapitali vo tohsil
tiglin istifads edirik. Ganc nasil bundan bahro-
lonir. Bu giin Azarbaycanda va xarici 6lkalordo
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yaxsi tohsil almis gonclor 6lkomizdo miihiim
biznes foaliyyoti ilo mosguldurlar vo Azor-
baycanin davamli inkisafina tohfo verirlor” [1].

Danilmaz hoaqiqgotdir ki, iqtisadi yiiksalis
yalniz o zaman insan inkisafina yol a¢ir ki, sa-
daco adambasina diigon golirin artimini tomin
etmir, hom do sosial sferaya investisiya olunan
dovlat xarclarinin soviyyesinin kifayat doracs-
do olmasina imkan verir vo iqtisadiyyatda
resurslarin adalatli bolgiisii ilo miisayiot olu-
nur. Son illor Azarbaycan shalisinin insan po-
tensialinin iimumi keyfiyyati nazarocarpacaq
daracadas doyisib. Bu, 6lka rohborliyinin insan
potensialinin inkisaf resurslarina diizglin vo
sistemli yanagmasinin noticosidir. Asagidaki
sxemdo ifado olunan resurs yanagma insan

potensialinin inkisafinin idarsedilmasi saha-
sinda niifuzlu beynslxalq qurumlarin hesabat
va reytinglorinde Azarbaycanin lider movqe-
loradok irslilomasi ilo sonuclanib. Qeyd etmok
lazimdir ki, sxemds verilmis faktorlar vo prio-
ritetlor insanin movcudlugunun tokco iqtisadi
deyil, hamginin psixoloji va xiisusilo madani,
monavi, oxlaqi cohatlorini do nozors alir. Bu,
Olkodo gergoklosdirilon strateji xottin sosialy6-
niimliiliiyliniin bariz tozahtirtidiir. Eyni zamanda
gostarilon magam Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab Ilham Bliyevin 29 noyabr
2011-ci 1l tarixinde imzaladig1 Seroncamina
osason hazirlanmis “Azorbaycan 2020: golo-
coya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda da qur-
miz1 xattlo kegir.

Insan potensialinin spesifikasi

i

l

N

Demogqrafik resurslar

Sosial resurslar

Iqtisadi resurslar

Usaq 6liimiiniin
azaldilmasi

QICS, virus infek-
siyalar, tuberkulyoz,
malyariya vo basqa

xostaliklorlo miibariza,
onlarin monitoringi

Tohsilin keyfiyyati vo
alyetarliliyinin
artirilmasi

Yoxsullugun
azaldilmasi

Ekoloji davamliligin
tomin olunmasi

Ohalinin sixlig1 vo
yas strukturu

Modoni-dayar
oriyentasiyalari

Gender boraborliyinin
tomin olunmasi vo
gadinlarin voziyyatini
yaxsilagdirilmasi

Zoarorli vordislorlo
miibarizo

Votondas comiyyati,
QHT-larin
maariflondirmo
foaliyyoti

Iqtisadi omokdasliqda
istirak

-

Sokil 3.
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Insan potensialinin inkisaf resurslar

Qeyri-barabarlik vo
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Insan potensialmin inkisaf resurslari iizro
gostaricilorin yaxsilagdirilmasi istigamotindo
toraqqi vo inkisaf tokco 0lko daxilinds deyil,
diinyada da miisbat garsilanir vo Azarbaycanin
iqtisad1 qiidratinin, sosial-siyasi niifuzunun
tozahiirii kimi qabul edilir. Masalan, son illarde
demogqrafik resurslar ana vo usaq Sliimiiniin
azaldilmasi, QICS vo digor tohliikoli xostolik-
lorlo miibariza, zororli vordislorin maariflon-
dirmo yolu ile aradan qaldirilmasi sahasindo
real naticalar aldo olunub. 1993-cii ildon indi-
yadok Azorbaycanda kdrpa 6limi gostoricisi
toxminan li¢ dofoye yaxin azalib. 1992-93-cii
illorde har min diri dogulan usaqdan 29-u bir
yasa catanadok tolof olurdusa, 2011-ci ildo bu
rogom 11 nofor toskil edib. Statistik tohlillor
gostorir ki, 6lkeds miistaqillik qazanilandan
sonra son illorda real vo gézlonilon dmiir miid-
doti do artmaqdadir. Azorbaycanda mdvcud
olan onanavi uzundmiirliiliik vo aparilan iqti-
sadi vo sosial islahatlar, dovlat siyasatinin
sosialyoniimlii olmasit 6lkods orta dmiir miid-
dotinin daha da artmasi {i¢iin sorait yaradir.
QICS va sair bu sayaq xostoliklorlo miibarizo
sahasindo do real addimlar atilib, bir sira
layihalor hoyata keg¢irilib. Qeyd edok ki, bu
istigamatda dovlet qurumlart ils yanasi, qeyri-
hokumot toskilatlari, ilk névbodo Heydor Oliyev
Fondunun foaliyysti do olduqca effektiv vo
nazars ¢arpandir. Sosial resurslarla bagli ilkin
olaraq tohsilin keyfiyysti vo ohalinin tohsil
almaq imkanlarinin daha da genislondirilmasi
istiqamotinds foaliyyat, 6lko Prezidentinin
11 iyul 2011-ci il tarixli miivafiq Serancamina
osason hazirlanan Azorbaycan tohsilinin
inkisafi iizro Milli Strategiya cor¢ivasindo
gergoklosdirilocok kompleks todbirlors start
verilmasi xiisusi diqqgat ¢akir vo insan inkiga-
fina yonolik gozlontilorin maksimum doracado
tomin olunmasina hesablanib. Son on ilds in-

Idabiyyat:

1. Ilham Sliyevin yekun nitqi, Davos Diinya
Iqtisadi Forumu, Baki, aprel 2013.
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san inkisafinin iqtisadi resurslarindan olan
yoxsullugla bagh todbirlor g6zal naticalore
gotirib ¢ixarib. On ilo Azorbaycanda yoxsulluq
toxminan 10 dofs — 49 faizdon 5,5 faizadok
azalib. Bu, olbotto ki, igtisadi islahatlarin ugurlu
olmasindan xabor verir. Bununla yanasi,
Azorbaycanda 1 milyon 200 min yeni i§ yeri-
nin ac¢ilmasi (onlardan 900 mini daimi is yeri-
dir) sayasinds issizlik kimi ciddi problemin
boylik hissasi demok olar ki, hallini tapib.
Hazirda igsizliyin soviyyasi toxminan 5 faiz
civarindadir [6]. Olkado gender barabarliyinin
tomin edilmasi, madoni-doyar oriyentasiya-
larina xiisusi 6nom verilmasi Azarbaycanin
sosial dovlat kimi doyarlondirilmasine gatirib
cixarib va sosial siyasatin bundan sonraki illor-
da do prioritet olaraq qalacagina isaradir [4].
Tabii ki, bu istiqgamotds goriilmali iglor do
var vo osas hodoflor artiq miioyyonlosdirilib.
Bu sirada ilk olaraq 6lkenin modernlogmasinin
aktorlar1 olacaq qruplarin, kreativ ziimronin
potensialinin artirilmasi masalasi aktualliq qa-
zanmis olur. Homin, eloco do ohalinin digor
klasterlorinds tomsil olunanlarin 6z insan kapital-
larin1 yenilomak, 6miirboyu tohsil almaq meyil-
lorini stimullagdirmaq sayesinds Azorbaycan
tokco texniki-iqtisadi deyil, sosial vo sosio-
maodoni sahalords do modernlogma imkanlarini
biitovliikds reallagdiraraq ugurlu vo innovativ
insan inkisafi modelini toqdim etmis olar.
Qeyd olunan istigamatde ugurun yegans yolu
kimi tohsil sistemlorinds miiasir tasnifatlarin
(bilik, bacariq, qabiliyyat, vordislor) inkisafi,
tokco 6zol deyil, hom do dovlst sektorunda in-
san potensialinin kapitallagdirilmasi infrastruk-
turunun formalasdirilmasi nozordon kegirilo
biler. Bir s6zla, tabii va sosial resurslarin maddi
nemoatlor vo rifaha transformasiyasi iistogal is,
innovasiyalar va intellektual nailiyyastlor insa-
nin haqiqi zenginliyi vo inkisafinin agaridir.

2. Olokborov U. “Davamli insan Inkisafi vo
ekoloji sivilizasiyanin asaslari1”. Baki, 2013
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HUMAN RESOURCES AS THE BASIS OF HEYDAR ALIYEV’S STRATEGY
FOR DEVELOPMENT

ABSTRACT

Today, in an era of radical changes in the development of algorithms relevant to any country,
the question of identifying driving forces adequate for innovative development that can ensure its
solution is relevant for any country in the world. In this situation, the governance can and should
rely only on the creative forces and improving the quality of life for the people. These issues clearly
need to be addressed within the concept of “human potential”. “The essential” approach to this
conception reveals modern contradictions in human development and identifies new principles of
social reproduction in the transition to a new civilization. The value of the concept of “human
potential” is primarily in the fact that it is founded based on an assessment of the state of a country
that includes not only traditional macroeconomic parameters but also the characteristics of the
health and education of the population, and the most valuable thing is to give the same importance
to all three of these components.

The necessity of examining “internal analysis” in every country includes not only the already-
mentioned three components of human development (economy, health, and education), but also its
different projections of intellectual potential, population potential, personal capacity, etc. We tried
to collate all these projections and concepts with the human development concept to implement a
comparative analysis of the concept of human capital, human resources, social capital, symbolic
capital, life potential, and personal potential in the context of the human development concept as
a qualitative transformation of its forms. This article also gives a theoretical and methodological
reproduction of the human potential in the condition of change, the transition to an innovation
economy, and identifies and discloses the socio-economic content and originality of the
reproduction of human potential, the sociological parameters of the human potential of the
Azerbaijan Republic. The article draws a parallel between the dynamics of the human development
index of the country and public policies in this area, which are considered risk factors, phenomena,
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processes, trends, etc., and create a threat to the conservation, development, and realization of
human potential in the Republic of Azerbaijan.

Keywords: human potential, resources of development, human development index, continuous
development

3usiper XabuboBa

3aeedyrouwian Yueono-wemoouueckum u aHaIumudecKum omoesiom
Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpe3uoenme Azepoaiidrcanckoii Pecnyonuku,

O00KmOp nOIUmMuU4ecKux Hayk, npogeccop

YEJOBEYECKHUM IOTEHIHUA.T
KAK OCHOBA CTPATEI'MU PASBUTUSA 'EUJIAPA AJTMEBA

PE3IOME

Cerofiss, B 310Xy paIMKaJIbHON CMEHBI aJITOPUTMOB Pa3BUTHS, AKTYaJIbHBIM JIJIs1 JTFOOOH CTpaHbI
MUpa SBJISETCS BOIPOC BBIABICHMS aIC€KBAaTHBIX [UIsl NHHOBATUBHOIO Pa3BUTHS ABMKYLIUX CHIL,
CIIOCOOHBIX 00ECIEeunTh ee peleHre. B qaHHol cuTyalu rocy/lapcTBEHHOE yIpaBICHUE MOKET
U JIOJDKHA OIMPATHCS TOJIBKO HA TBOPYECKUE CHJIBI U YIIyYILIEHUE KauecTBa JKU3HU Hapoaa. JTu
BOIIPOCHI OIHO3HAYHO HEOOXOJMMO PELIaTh B paMKaX KOHLEMIIMU «YeJIOBEYECKOTrO MOTEHIIAIIA.
«CyILIHOCTHBIW» MOAXOA JaHHOW KOHLIETIIMU MO3BOJIIET BBISIBUTH COBPEMEHHBIE TPOTUBOPEYUS
YEJIOBEYECKOTO PAa3BUTHUS M OINPECIUTh HOBbIC MPUHIIUIIEI OOIIECTBEHHOTO BOCIPOU3BOJCTBA B
YCIJIOBUSX IIEPEX0/1a K HOBOM LMBHIM3alnU. [[EeHHOCTh KOHIIETIIIMU «4Y€JI0BEYECKOT0 TOTCHIIAAIIA
MPEXJIe BCETO B TOM, UTO 0a3upyIOIIasics Ha €€ OCHOBE OILIEHKA COCTOSTHUSI TOW WJIM WHOM CTPaHbI
BKJIIOYAaeT B ceOs HE TOJBKO TPAJAMIIMOHHBIE MAaKpPOIKOHOMHYECKHE IMapaMeTpbl, HO TaKXKe
XapaKTepUCTUKH 37I0pOBbs M 00pa3oBaHuUs HacesneHus. M 4yTo camoe 1IEHHOE — BCEM 3TUM TPEM
COCTaBJISIFOIINM MPUIAETCS OIMHAKOBAS 3HAYUMOCTb.

B cratbe 0600CHOBBIBAETCS HEOOXOAMMOCTh PACCMOTPEHUS JUIsl «BHYTPEHHOTO aHalU3a» B
Ka)KJOM CTpaHe He TOJBKO YXKE YIOMSHYTBIE TPU COCTABIISAIOIIME YEJIOBEYECKOTO IMOTEHIHAa
(9KOHOMHMKA, 37I0POBbE, 00pa30BaHKE), HO M €T0 PAa3INYHbIE MPOCKIINNA — HHTEIUICKTYaIbHBIN T0-
TEHLIHAJI, [OIYJIALIMOHHBIN IOTEHIIHA, IMYHOCTHBIN MTOTEHIMAI U T.I1. [lajee aBTopoM COIoCcTaB-
JSAIOTCA BCE 3T IPOEKIUH U MOHATHS ¢ KOHLENIUEN YeJI0BEYECKOro MOTEHINAIIA, IIPOBOJUTCS
KOMITAPAaTUBHBIN aHAJIN3 MOHATHH YEJI0BEYECKUN KallUTall, YEJI0BEUYECKUE PECYPCHI, COLIMAIIBHBIN
KaIuTas, CAMBOJIMYECKHUN KalluTall, >)KU3HEHHBIN ITOTEHLUAJI, JMYHOCTHBIN IIOTEHIMA B KOHTEKCTE
KOHLEMIMK Y€JI0BEUYECKOro MOTeHIInala, Kak KadeCTBEHHbIX (popM ero TpaHchopmanuu. Taxxe
TEOPETUKO-METOJI0JIOTMYECKH O0OCHOBaHA BOCIPOU3BOJCTBO YEJIOBEYECKOTO MOTEHIMala B
YCJIOBHSIX IIEPEMEH, ITEPEX0/1a K MHHOBALIMOHHON YKOHOMMKE, BBISIBIIEHBI U PACKPBITHI COLUAIBHO-
SKOHOMHMYECKOE COJIep)KaHUEe M CBOEOOpa3ue BOCIPOM3BOJICTBA YEJIOBEYECKOIO MOTEHIMAja,
COLIMOJIOTHYECKHE MapaMeTphl KayecTBa YEJOBEYECKOro MOTeHNuada AsepOaiikaHa U poiib
OobmenanunoHanapHOTO MHUAepa [eitnapa Anuesa B mpouecce ero popmupoBanus. B pabore npose-
JIeHa Mapajijiesb MKy JUHAMUKON MHJEKCAa Pa3BUTHUS YEJIOBEYECKOrO MOTEHIMANa CTPaHbl U
rOCyIapCTBEHHOW TOJUTHKON B 3TOW 00JIaCTH, paCCMOTPEHBI (DaKTOPHI PHCKA, T. €. SBICHHS,
IIPOLIECCHI, TEHICHIIUU U T. II., CO3JAIOIINE YIPO3bl I COXPAHEHUs, Pa3BUTHU U peaau3aluu
YeJI0BeYEeCKOro noTeHnuana Azepoaiakana.

Knrouegwvle cnosa: uenoseueckuii nomeHyuau, pecypcvbl pazeumuis, UHOEKC 4el08e4ecKo20
passumus
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HEYDOR OLIYEV — AZORBAYCANDA MUASIR QANUNVERICILIK
SISTEMININ DOVLOT TOMINATCISI

Hor bir demokratik doviatda, hakimiyyat bolgiisti

prinsipi asasinda qurulmus doviatda ganunvericilik

Bosoriyyotin ¢oxasrlik tarixi tocriibosi sii-
but edir ki, xalqlarin vo dovlstlarin inkisafinda
liderlorin rolu avozsizdir. Giicli lideri olan
dovlatlor vo millatlor ¢ox yiiksak inkisaf yolu
kegmis vo tarixi ugurlar olds etmislor. Belo
liderlor bizim xalqin tarixinds do yetismis,
Azorbaycanimizin inkisafinda, dovlat¢iliyimi-
zin yaranib mohkomlonmasinda, milli-maonavi
doyorlorimizin qorunub saxlanilmasinda oho-
miyyatli rol oynamisglar. Onlarin arasinda 6z
is1ql1 amolloari ilo bu xalq1 miistaqilliys qovus-
durmus, dovlst¢iliyimizin daha da mohkom-
lonmasindo miistosna xidmotlori olmus Ulu
Ondor Heydor Bliyevin adi har zaman qiirur
hissi ile ¢akilmokdadir. Azorbaycanin tarixi
soxsiyyatlorinin fovqiindo yer alan bu dahi
insanin xalqimiz qarsisindaki xidmatlori 6l¢ti-
yogolmazdir. Azorbaycan ddvlatinin, miisto-
qilliyinin movecudlugu {igiin xalqumiz mahz
Umummilli Lider Heydor Oliyeva borcludur.

Otuz ildon artiq bir miiddotdo Azorbaycan
dovloateiliyinin taleyi dahi vo uzaqgoéron sox-
siyyat, 0z xalqin1 v vatonini canindan artiq
sevaon an boylik azorbaycanli, sorafli adi bizim
ticlin homiso 9ziz vo unudulmaz olan Heydor
Oliyevlo bagli olmusdur. Bu illor xalqimizin
milli monlik stiurunun oyanisi, azadliq vo
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faaliyyati ¢cox miihiim ahamiyyat kasb edir

Heydor Oliyev

miistoqillik hissinin giiclonmaosi, 6lkonin icti-
mai-siyasi, sosial-igtisadi, elmi-madoni hoya-
tinin viisatli dirgolisi ilo alamotdar olmusdur.
Biitiin hoyatin1 vo siyasi foaliyyatini bdyiik
tarixi ke¢gmisi vo zongin moadoniyyati ilo foxr
etdiyi xalqinin vo vatoninin toraqqisine hosr et-
mis Heydoar Oliyevin rahbarliyi ilo Azarbaycan
bir dovlat kimi zamanin agir vo sart sinag-
larindan ¢ixaraq, 6l¢liyogoalmaoz iraliloyiso nail
olmusdur.

Coxosrlik dovlateilik tariximizdo miistosna
yeri olan Umummilli Liderimizin faaliyyoti
tokco Azarbaycan ti¢lin deyil, hom do postso-
vet mokani tiglin mithiim shomiyyot dagimagqla
yanasl, diinya miqyasinda gedan proseslora do
birbasa tosir gostormisdir.

1969-cu ilin iyulunda Heydor Oliyevin
respublika rohbari se¢ilmosi ilo Azorbaycanin
taleyinda vo tarixinds doniis baslandi. Xalqi-
mizin monavi-oxlaqi doyarlorino sdykonon
genis miqyash todbirlor hoyata kecgirilmasi
sayosindo insanlarda noainki milli ruhun vo
Oziiniidorkin oyanigini sortlondirdi, homginin,
onlarin ictimai foalliginin vo isgiizarliginin
yuksalmasine tokan verdi. Milli qlirur hissinin
gliclonmosi, milli siiurun yiiksslmasi sosial-
iqtisadi vo madoni hayatin biitiin sahalorinin
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dirgalisi li¢iin zomin oldu. Bu, xalq ruhuna do-
rindon balad olan respublika rohbarinin togob-
biliskarliginin vo uzaqgoranliyinin naticosi idi.

Tarixi hadisolorin sonraki gedisi do siibut
etdi ki, Heydar ©liyevin 1969-1982-ci illordo
gordiiyii islor golocokdo milli dovlatgilik ide-
yalariin horokotverici qlivvoya ¢evrilmosi vo
comiyyatin bu ideya otrafinda soforbar olmasi
iclin gorait yaratdi. Homin dovrde respub-
likada borqorar edilon sl isglizarliq miihiti,
sosial odaloto osaslanan saglam monovi-
psixoloji durum iqtisadi toroqqinin yiiksok
hadds catmasina, Azorbaycanin kegmis ittifaq
miqyasinda niifuz qazanmasina, hatta beynal-
xalq soviyyado taninmasina imkan verdi.
Azorbaycanin indiki siyasi vo iqtisadi miis-
taqilliyi, beynalxalq miinasibatlor sistemina vo
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi holo 1970-
80-ci illords tomoli Heydor Oliyev torafindon
goyulmus potensiala asaslanir.

XX-XXI asrlorin qovusugunda Azorbay-
canin demokratik vo basori doyarlorls sadiq
miistoqil bir dévlot kimi formalasmasi boyiik
ondorimizin fodakar siyasi foaliyyotinin nati-
casi, 1993-cii ilin iyununda xalqin tokidli tolobi
ilo onun hakimiyyato qayidisinin bohrasidir.
Iyunun 15-do Heydor Oliyev xalqin tokidli
tolobi vo yenilmoz iradosi ilo Azorbaycan
Respublikast Ali Sovetinin sodri segildi. Ho-
min giin parlamentin tarixi iclasinda Heydor
Oliyev ¢ixis etdi: “Azorbaycan Respublikasinin
buglinkii agir, miirokkob vo gorgin voziyyatini
tam mosuliyyatls dork edirom. Bu vozifoni 6z
izorimo gotlirorak 6z masuliyyatimi anlayiram
vo bunlarin hamisini rohbor tutaraq slimdon
goloni edocoyom. Ali Sovetin sodri kimi
Azarbaycan xalqunin tarixi nailiyysti olan
Azarbaycan Respublikasinin dovlot miistoqil-
liyini gorumagi, moéhkomlondirmoyi, inkisaf
etdirmoyi 6ziim ii¢lin asas vozifolordon biri
hesab edirom. Azorbaycan respublikasinin
dovlot miistoqilliyi 1918-ci ildo yaranmais ilk
Azorbaycan Demokratik Respublikasinin ono-
nolori asasinda, miiasir taloblorls, diinyada ge-
don proseslorlo bagli olaraq tomin olunmalidir.
Bu sahado mon daim ¢alisacagam vo heg kosin
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siibhasi olmasin ki, 6mriimiin bundan sonraki1
hissasini, harada olursa-olsun yalniz vo yalniz
Azorbaycan Respublikasinin miistoqil dovlot
kimi inkisaf etmasina hosr edocoyom. Bununla
olagodar olaraq bildirmak istayiram ki, monim
fikrimco, Azorbaycan Respublikasi, bundan
sonra onun basina no golirsa-golsin, miisto-
qilliyini itirmayacak, yenidon heg bir dovlatin
torkibino daxil olmayacaq, he¢ bir basqa
dovlatin osarati altina dliismoyacok.” [5, 459]

Heydor Oliyevin Ali Qanunvericilik orqa-
nina sadr se¢ilmasi respublika hayatinda ¢ox
mithiim bir hadiso oldu. Belo bir mohtogsom
siyasi gayidis, sOzlin hoqiqi monasinda
Azorbaycani azorbaycanlilara, milloti 6zlino
qaytardi. Hadisalorin sonraki gedisi gostordi
ki, 15 iyun Azarbaycanin miistaqillik tarixindo
yeni siyasi eranin baglangici oldu!

Heydor Oliyev Ali Sovetin sodri kimi ilk
glindon parlamentarizm ononalorine sadiq
qalaraq agkarliq prinsipine Ustlinliik verdi.
Milli Maclisin iclaslari, matbuat konfranslari,
respublika ohomiyyatli miisavirolor birbasa
yaymmla televiziya ekranlarina verildi. Olke-
doki voziyyat oldugu kimi xalqa c¢atdirildi.
Ictimai-siyasi hoyatdaki gorginliyin aradan
qaldirilmasi ti¢lin lazimi todbirlor gériilmoyo
baslandi.

Heydor Oliyevin 1993-cii il iyunun 15-don
oktyabrin 3-dok Ali Soveto rohborlik etdiyi
dovrds parlamentarizm ononolori yeni nofas,
yeni qiivve aldi. Ordu quruculugu sahasindo
mithiim qorarlar gobul edildi. “Sohid adinin
obadilasdirilmasi vo sohid ailasine edilon gii-
zastlor hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu gabul olundu. Konstitusiyada vo miix-
tolif hiiquqi senadlards dayisikliklor edildi.

Heydor Oliyev bu dovrds ohalini ddylis
ruhunu qaldirmaq, miiharibo dovriino uygun
tobligat aparmagq, qanunsuz silahli destalori zo-
rarsizlosdirmak {i¢lin lazimi tadbirlor goriir,
Olkodoki voziyyot barado fikirlorini tez-tez
xalgla boliistirdii.

Heydor Oliyev parlamentin sodri kimi
Azorbaycanin strateji maraqlar1 asasinda 6lko-
nin yeni xarici siyasat konsepsiyasini, onun
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beynolxalq miinasibotlor sistemindo yerini
miioyyonlasdirdi. ik ndvbade AXC hakimiy-
yotinin bu sahado buraxdigi kobud sohvlor
tezliklo aradan qaldirildi.

Ali Sovetin sodri madoniyyatin, elmin va
tohsilin inkisafina da boyiik diqget yetirir,
alimlorlo, gonclorlo gorislor kecirir, onlarla
6lkonin galacayi barads fikirlorini boliisiirdii.

Parlamentin sodri vozifosindo foaliyyat
gostoron Heydor ©Oliyev qanunun aliliyi, azad
votondag comiyyoti prinsiplorinin borqorar
olmast zoruriliyini dofolorlo vurgulayirdi:
“Azorbaycan Respublikasi demokratik yolla
getmolidir, Azorbaycanda haqiqi demokratiya
prinsiplori yaranmalidir, inkisaf etmolidir,
Azorbaycanda siyasi pliiralizms imkan yara-
dilmalidir. Azarbaycan ¢oxpartiyali bir comiy-
yat kimi yaranmalidir, partiyalarin foaliyyotino
sorait yaradilmalidir, Azorbaycan bazar iqtisa-
diyyat1 yolu ilo, sorbast iqtisadiyyat yolu ilo
getmolidir. Azorbaycanda milli hamraylik,
insanlar, siyasi partiyalar, qurumlar arasinda
siilh vo saglam rogabot ohval-ruhiyyasi yaran-
malidir.” [5, 153]

Milli Maclisin iyulun 3-ds kegirilon icla-
sinda Heydor Oliyev bildirdi ki, o, AXC
hokumati zamani neft sahasindoki biitiin dani-
siglar1 miivoqqati olaraq dayandirir vo hesab
edir ki, bu mosalo miitoxassislor torafindon
otraflt dyronilmoali vo yalniz onlarin royindon
sonra hor hans1 bir gorar gobul edilmalidir vo
bu zaman Azorbaycan xalqinin monafeyi osas
gotiiriilmalidir. Zaman bu gorkomli dovlet
xadiminin haqli oldugunu bir daha siibut etdi.

Comi dord ay Ali Sovetin sodri vozifosindo
caligsa da, Heydor Oliyev bu qisa miiddatdo
parlamentin ruhunu kdkiinden doyisdi, Milli
Moaclisa siyasi madoniyyat gotirdi. Onun iclasi
aparmagq torzi, fikirlorini doqiq osaslandirmasi,
cixislarin mogzini tutmaq bacarigi, qiymatli
fikirlori imumilesdirmak qabiliyyati 6zliiyiin-
do parlamentin {izvlori {i¢iin yeni bir 6rnak, osl
parlamentarizm moktobi idi.

Miibaligesiz demok olar ki, Heydor
Oliyevin Ali Sovetin sodri vozifosindo calisdigi
qisa zaman kosiyindo Azorbaycanin demokra-
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tik, hiiquqi, diinyavi dovlot kimi galacak inki-
safinin tomoali qoyuldu. Heg do tosadiifi deyil-
dir ki, 1993-cii il 3 oktyabr tarixli prezident
seckilorindo segicilorin 98,8 faizi Heydor
Oliyeva sas verarok 6lkonin taleyini bu gor-
komli dovlot xadimino hovalo etmok niyyo-
tindo olduglarin1 biitiin diinyaya niimayis
etdirdilor.

Miistoqillik oldo etdikdon sonra insan
hiiquq vo azadliglarinin tomini moagsadilo
hoyata kecirilon hiiquqi islahatlar icorisindo on
mithimii mohz yasamaq hiiququnun tomini
istigamatinda hayata kegirilon tadbirler plani
olmusdur. 1993-cii ildo Heydor Oliyevin ilk
gorarlarindan biri mohz 6liim cozasinin totbiqi
tizorindo moratorium qoyulmast oldu.

Heydor Oliyev bugiinkii Azarbaycan dov-
latinin qurucusu olmagla yanast hom do haql
olaraq miiasir Azarbaycan parlamentinin banisi
sayilir. Sovet dovriinds digar sosialist respub-
likalarinda oldugu kimi Azorbaycanda da par-
lamentin qobul etdiyi qanun vo qorarlar
Kommunist Partiyasinin siyasi, iqtisadi vo
ideoloji magsadlerini hoyata kecirmaya xidmot
edirdi. XX asrin 50-60-c1 illorindo respub-
likada milli-monavi dirgalis istigamotinds bir
sira ehtiyatli addimlar atilsa da bu sahodo
mogsadyonlii is Heydar ©liyevin Azarbaycan
KP MK-nin birinci katibi se¢ildiyi vaxtdan
baslandi. Respublikanin rohbari kimi Heydor
Oliyev ilk glindon uzaqgoranlikls biitiin dovlot
hakimiyyati orqanlarinin, o climloden parla-
mentin igini xalqin iqtisadi vo sosial-modani
toraqqisine, milli dir¢alis siyasatinin reallas-
masina yonoaltdi. O, mahir siyasot¢i kimi Ali
qanunvericilik orqaninin mdvcud imkanlarin-
dan bacariqla istifado edorok milli oyanisin vo
golocok miistaqilliyin méhkom tomalini qoydu.

Demokratik hiiquqi dovlet quruculugu
yolunu tutmus Azorbaycan xalqi milli miis-
toqillik olds etdikdon sonra bir ¢ox ¢atinliklorlo
qarsilasmisdi. O dovrde 6lkomizdo hokm sii-
ron harc-marclik, 6zbasinaliq, ganunsuz silahli
birlosmoalorin mdvcudlugu, cinaystkarligin
tiigyan etmaosi, insanlarin dinc va tohliikosiz
yasamasini qosdo maruz qoymusdu.
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Ulu Ondarimizin hoyata kegirdiyi siyasat
naticasinda dovlatgiliyimiz méhkomlondirildi,
ictimai-siyasi sabitlik borqorar edildi, ganusuz-
luglara, zorakiliga, cozasizliq ohval-ruhiyyasi-
no son qoyuldu. Votondaglarimiz tohliikosiz
yasamaq hiiququ oldo etdilor. Biitiin bunlar
demokratik comiyyatin qurulmasina, insanla-
rin hiiquq vo azadlhiglarinin miidafiosino to-
minat verdi.

1995-ci ilin noyabrin 12-do Azarbaycanin
tarixindo ilk dofo olaraq miistoqil dovlotimizin
Konstitusiyasi imumxalq sosvermasi yolu ilo
gobul edildi. Umumdiinya insan Hiiquglar:
Boyannamaosinin asas miiddosalarini 6ziinds oks
etdiron Konstitusiyada insan vo votondas
hiiquglarinin, azadliglarinin tomin edilmasi
dovlstimizin ali mogsadi kimi bayan olundu.
Coxosrlik dovlateilik anonoslorimiza, milli vo
imumbosori doyarloro sdykonarok yaradilan
Konstitusiyamiz hiiquqi-demokratik dovlot vo
votondas comiyyati quruculugunun tomoalini
qoydu.

Qeyd olundugu kimi, 1993-cii ilin iyun
ayindan 6lkomizdo 6liim cozasinin icrasina
moratorium qoyulmus, daha sonra 6liim coza-
sinin totbiqi mohdudlasdirilmis vo 1998-ci il
fevralin 10-da Sorqdos ilk dofs olaraq 6lko-
mizdo 0liim cozasi logv edilmisdir. Bu tarixi
addim falsofi, hiiquqi diistincalors, dorin elmi
tohlils, diinya tocriibasine va realligimiza asas-
lanmagla humanizm, insanporvorlik, adalot,
$oxslyyato vo insan hiiquqglarina hérmot kimi
yiiksok amallarla yasayan Ulu Ondorin golocok
nasillora misilsiz tohfasi oldu.

Dovlot bas¢isinin 3 fevral 1998-ci il tarixli
miiraciatinds deyilirdi: “Mon cinayat-hiiquq
siyasotini hartorofli tohlil edorok, odalot, azad-
l1g, humanizm vo insanparvarlik kimi ytiksok
ideallara sadiq qalaraq 6lkomizdo 6liim coza-
sinin logv edilmasi gonasting galib bu tarixi
boyanati vermisom” [9]. Oliim cozasinin logvi
Azorbaycanin hiiqugi-demokratik dovlst quru-
culugu yolunda olmasini bir daha stibut etdi.

Homin dévrds halli vacib olan masals-
lordon biri davam etmokds olan Ermonistan-
Azorbaycan miharibosinin gedisino  tosir
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gostora bilocok goti addimlar atilmasi idi.
Bunsuz 6lkonin orazi biitdvlilyiinii qorumag,
daxili ictimai sabitliyo nail olmaq miimkiin
deyildi. Milli Ordunun doyiis qabiliyystinin
artirilmasi v genis miqyash miidafis todbirls-
rinin hoyata kegirilmasi, ddyiis¢iilordo yaranan
ruh yiiksokliyi sayosindo diismono qarsi bir
ne¢o ugurlu horbi omoliyyat aparildi. Belo
soraitdo beynalxalq qlivvelorin tosiri altinda
miinaqiso toroflori atosi dayandirmaq barado
raziliga goldilor. Bu barado sazis 1994-cii ilin
mayinda imzaland1 vo miinaqisenin dinc vasi-
tolorle aradan qaldirilmasina prioritet istiqamot
sayildi. Oton dovrda bu istigamatdo gdstorilon
soylor konkret notico vermoso do, atoskos
rejimi Azorbaycanin miistaqil dovlet kimi
yasamasini, sonraki inkisafini vo nohayat 26
ildon sonra mohtorom Prezidentimiz, Ali Bas
komandan conab ilham Sliyevin rohborliyi ilo
xalqumizin vo qiidratli ordumuzun 44 giinliik
Vaton miiharibasinds tarixi qolobasini sortlon-
diran asas amillordon biri olmusdur.

Belo bir fakti geyd etmoyo doyor ki,
Heydor Sliyevin 6lks iqtisadiyyatinda koklii
doyisikliya gotirib ¢ixaran vo miistaqil dovlo-
timizo beynolxalq niifuz qazandiran yeni neft
strategiyasinin hoyata kecirilmosino mohz
atoskosdon sonra baglanildi vo 1994-cii ilin
sentyabrinda diinyanin iri neft sirkotlori ilo
“Osrin miiqavilesi” adlandirilan ilk neft
miiqavilosi imzalandi.

Lakin miistoqil dovlatciliyimizin méhkom-
londirilmasi, sosial-iqtisadi inkisafin blindvra-
sinin qoyulmasi1 Azarbaycani yenidon anarxiya
vo basipozuqluq girdabina salaraq, bundan 6z
monfootlori namino istifado etmok istoyon
daxili vo xarici qiivvelorin ciddi miigavimati
ilo lizlosdi. 1994-cii ilin oktyabrinda vo 1995-ci
ilin martinda dovlot ¢evrilisine silahli cohd-
lorin gostorilmoasi miistoqil dovletciliyimiz
tclin novbati sinaqlar oldu. Azorbaycan
Prezidenti Heydor Oliyevin gotiyyati, xalqin
0z qiidratli liderini qizgin sokildo dostoklomasi
noticosindo bu tohliikali cohdlerin qarsisi
alindi, 6lkads hakimiyyati zor va silah giicline
ala kegirmok anonoasina birdofalik son qoyuldu.
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1993-1995-ci illor miiasir Azarbaycanin
tarixino dovlot miistoqilliyinin qorunub saxla-
nilmasi ugrunda miibarizo dovrii kimi yazilmis-
dir. Ictimai-siyasi sabitliyin vo ganungulugun
barqarar edilmasi bu dovriin on mithiim nailiyyati
oldu vo Umummilli Liderimizo dévlet qurucu-
lugunda, iqtisadi, sosial vo modoni hoyatda
badyiik islora baslamaq, genis miqyasl vo ardicil
islahatlar aparmaq ti¢iin alverisli imkan yaratdu.

Boyiik dndorimiz omin idi ki, demokratik
doyorlorin iistlinliiyiinii qobul edon, azadligin,
haqq vo odalstin borgorar olundugu dovlst
qurmagq istoyan har bir 6lko, hor bir xalq ligiin
Konstitusiya birinci doracoli  ohomiyyot
dastyr. Siyasi, iqtisadi, hiiquqi sistemin koklii
sokilda doyisdiyi, comiyyatds kegid dovriiniin
baslandig1 bir vaxtda Konstitusiyanin — Osas
Qanunun rolu qat-qat artir.

Bu bir hoqigoatdir ki, miistoqil dovlotimizin
ilk Konstitusiyasinin gabul olunmasi vo miis-
taqillik tariximizdas ilk parlament segkilori ke-
cirilmasi ilo Azarbaycanin tarixi inkisafinin yeni
bir morholesi baslandi. Umummilli Liderimiz
Heydor Sliyevin rohborlik etdiyi komissiya
torofindon hazirlanmig imumxalq miizakirs-
sind ¢ixarilan Konstitusiya layihosi homin il,
yoni 1995-ci ilin noyabrin 12-do kegirilon refe-
rendumda — imumxalq sosvermasinds qabul
edilmisdir. Bu miihiim tarixi shamiyyato malik
sonad 6lkomizds insan va vatondas hiiquq vo
azadliglarina lazimi tominatlar yaratmaqla hii-
quqi dovlat vo votondas comiyyati quruculu-
gunun méhkom tomolini togkil edir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda yiiz iller
boyu basoriyyatin oldo etdiyi miitoraqqi doyor-
lor fundamental hiiquq vo azadliglar1 6z oksini
tapmisdir.

Umummilli Liderimiz Heydor Oliyevin
rohborliyi ilo islahatlarin hiiquqi bazasinin
yaradilmasi, insan hiiquq vo azadliglarinin
qorunmasi sahasindo mithiim sonadlor gabul
edilmis, respublikamiz mixtalif beynoslxalq
konvensiya vo sazisloro qosulmus, qanunve-
ricilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlorinin
qarsiligh faaliyyatinin tomin edilmasi mogsadi
ilo xeyli tadbirlor hoyata kegirilmisdir.
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Bu tadbirlar sirasinda Heydor Sliyevin 21
fevral 1996-c1 il tarixli soroncamu ilo yara-
dilmis Hiiquq Islahatlar1 Komissiyasini xiisusi
qeyd etmak lazimdir. Bu komissiya xalqimizin
dovlateilik tarixinds yaratdigi ananalori qoru-
magqla inkisaf etmis dovlotlorin hiiquq islahat-
lar1 ilo bagh tocriibasindon do bohralonmisdir.
Komissiyanin 4 may 1996-c1 ildo kegirilmis
iclasinda Umummilli Liderimiz Heydor Bliyev
demisdir: “Miistoqil Azarbaycan Respublikasinin
ilk Konstitusiyasinin hoyata kegirilmosi pro-
sesi hor birimizin asas vozifalorindon biridir.
Bu baximdan mohkoms, hiiqug-miihafizo
orqanlariin islahat1 ilo slagodar ganunlarin
hazirlanmasi, gobul olunmasi ¢ox miihiim oho-
miyyat kosb edir. Indi qarsimizda Konstitusiya
osasinda qanunlarin gobul olunmasi kimi ¢ox
bdyiik vazifalor var. Hor sahads qanunlar gabul
edilmolidir. Indi mon vaxt deya bilmorom, - bir
il, iki 11, - hor halda miioyyan bir zaman orzinds
nail olmaliy1q ki, biitiin sahalor iizra miistoqil
Azorbaycan dovlotinin ganunlar olsun” [4, 67].

Heydor Bliyevin Hiiquq Islahatlar1 Ko-
missiyasindaki bu nitqi respublikamizda qanun
yaradicilig1 sahasindo hayata kegirilon boytik
islorin program sonadi kimi miithiim oho-
miyyato malikdir.

Hiiquq islahatlar1 sahosindo ¢ox ohe-
miyyatli sanadlarden biri do Heydor Sliyevin
1996-c1 il iyunun 8-do imzaladig1r “Avropa
Suras1 vo Azorbaycan Respublikasi arasinda
omokdasliq programinin hoyata kegirilmasi
haqqinda” soroncamdir. Bu sonado osason
beynolxalq standartlara uygun “Konstitusiya
Mohkomosi haqqinda”, “Mohkomoalor vo
hakimler haqqinda”, “Prokurorluq haqqinda”
qanun vo digor hiiquqi sonadlorin layiholori
hazirlanib Milli maclisdo miizakirs edilmis vo
miivafiq qaydada gobul olunmusdur [11].

Milli Maclisin bu giine godor gabul etdiyi
hiiquqi senadlorin bdylik bir hissesi Heyder
Oliyev torofindon parlamentin miizakirasino
verilmis ganun layiholori, konvensiyalar vo sa-
zislordir. Respublika parlamenti bu giin do geyd
olunan istigamatda, yoni hiiquq islahatlar1 saha-
sindo xeyli tarixi sonadlor qabul etmokdadir.
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Boylik 6ndorimizin 22 fevral 1998-ci il
tarixli “Insan vo votondas hiiquglarinmn tomin
edilmosi sahoasindo todbirlor hagqinda™ for-
mani1 da hiiquq islahatlar1 baximindan miithiim
ohamiyyat kasb edan tarixi sanadlordondir. Bu
formanda 6lkomizds insan hiiquq vo azadlig-
larinin comiyyotimizdo osas meyar oldugu
xtisusilo vurgulanmus, icra strukturlarinin vozi-
folori miioyyan edilmigdir [10].

Heydor Oliyevin tosobbiisii ilo Milli
Maclisdo 6lkomizin Avropa xalqglar ailosi ilo
inteqrasiyasini giiclondiron normativ sonadlor
do gobul olunmusdur. Parlament bu sahado
“Insan hiiquqlarmin vo osas azadliglarinin
miidafiosi haqqinda” Konvensiyani, “Isgon-
colorin va geyri-insani vo ya insan loyaqgatini
alcaldan roftarin vo ya cozanin qarsisinin
alinmas1 haqqinda” Avropa Konvensiyasini,
“Yerli Oziintiidaroetmo hagqinda” Avropa
Xartiyasini tosdiq edon sonadleri, “Vatondagliq
haqqinda”, “Sorbast toplasmaq azadlig1 haq-
qinda”, “Dini etigad azadli§1 haqqinda” qa-
nunlar1 gobul etmisdir [5, 207].

Molum oldugu kimi, Azsrbaycanin Avropa
Surasina tam hiiquqlu tizv gobul olunmast hiiquq
islahatlar1 baximindan respublikamiz qarsi-
sinda miihiim 6hdslik vo vozifslor qoymusdu.
Bu vozifslorin yerino yetirilmosi sahasindo
Olkomizdo bir sira todbirlor hoyata kegirilmis,
Ulu Ondorin tosobbiisii ilo Milli Maclisdo
dovlat qullugunu tonzimloyon bir sira qanun-
vericilik aktlar1 da qobul edilmisdir.

Hiiquq islahatlar1 sahasindo Milli Maclis
Heydor Oliyevin tosobbiisii ilo bir nego
konstitusiya qanunu da gobul etmisdir. Bunlar
“Azorbaycan Respublikasinin insan hiiquqlar
tizro miivekkili (Ombudsman) haqqinda”,
“Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo
azadliglarinin hoyata kecirilmosinin tonzim-
lonmasi haqqinda”, “Azorbaycan Respub-
likasinin Nazirlor Kabinetino Azaorbaycan
Respublikasinin  Milli Maclisi  torafindon
etimad masoalasinin hall edilmasi hiiququnun
olavo tominatlar1 haqqinda” Konstitusiya
qanunlarindan ibarstdir. Biitiin bu sonadlor
Olkomizds insan hiiquq vo azadlhiglarinin
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gorunmasina necd bdyiik shomiyyat verdiyinin
oyani tasdiqidir [5, 204].

Heydor Oliyev 6lkomizds aparilan hiiquq
islahatlar1 haqqinda respublikamizin dovlot
miistoqilliyinin onuncu ildontimiine hosr olun-
mus tontonoli morasimdo demisdir: “1995-ci
ildo miistoqil Azorbaycanin ilk milli Konstitu-
siyas1 gobul olundu. Homin o il Azarbaycanin
ilk Milli Maclisi se¢ildi. Baxmayaraq ki, 1995-
ci ildo biz holo agir iqgtisadi voziyyatdo yasa-
yirdig, ictimai-siyasi voziyyat ardicil suratdo
sabitlogdirildi. Bunlarin hamis1 bizo Azorbay-
canin iqtisadiyyatin1 inkisaf etdirmok, Azor-
baycana xarici investisiyanin calb edilmasini
tomin etmok, Azorbaycanin ordusunu yarat-
maq, onu mohkomlondirmak vo insanlarin
rifah halim1 yaxsilagdirmaq {i¢lin imkanlar
yaratdi.

Hor bir qanunun arxasinda Azorbaycanda
dovlat quruculugunu tomin etmok, iqtisadi
islahatlar1 hoyata kecirmoak, siyasi islahatlari
hoyata kegirmok, sosial islahatlar1 hoyata ke-
cirmok masalalori durur. Azorbaycani kegmis
sosialist ictimai-siyasi, iqtisadi sistemindon
yeni sistema kegirmak prosesini biz bu illorde
apardiq vo buna da nail olmusuq. Mohz bun-
larin naticosindo indi Azorbaycanda demok-
ratik, hiiquqi dovlet 6z foaliyystini ugurla
hoyata kegirir. Azorbaycan xalqi bunlarin nati-
cosindo 0z miistaqil dlkosindo tam azadliga
cixardir.” [7, 229].

Ulu Ondarimizin rohborliyi ilo 6ton asrin
sonlarinda Azorbaycanda dovlot quruculugu
proseslori ilo paralel olaraq, 6lkodo sosial
miidafio siyasotinin do formalagmasi vo hoyata
kecirilmosi istigamatindo miithiim addimlarin
atilmasina baslanildi. Biidco imkanlarinin zoif
oldugu homin vaxtlarda mévcud maliyyo
imkanlariin sosial miidafio sahasino, planl
tosarriifatdan bazar iqtisadiyyatina kecidin,
sorbast giymatlorin totbiginin dogurdugu
cotinliklordon ohalinin miidafiosino yonal-
dilmasi, o ciimlodon, islomoyan pensiyagilara
kompensasiya verilmosi, ¢oroyin vo ¢orok
momulatlarinin qiymatlorinin tonzimlonmasi
vo ohalinin aztominatli tobagolorinin sosial
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miidafiesinin giiclondirilmasi sahasindo gorii-
lon olava todbirlor Umummilli Lider Heydor
Oliyevin xalga bagliligini oyani tozahiir etdir-
moklo, eyni zamanda, sosial sahonin inkisa-
finin onun foaliyyastinds asas istiqgamatlarinden
oldugunun daha bir gostoricisi idi. “Sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyat1 bizim iqtisadiy-
yatimizin asas prinsipi olmalidir” deyo boayan
edon Ulu Ondorin qobul etdiyi gorarlar bu
sozlorin dovlatin daimi gliclonmasi prosesindo
omoli tosdiqini tapmasina xidmot edirdi [6,
114].

Ulu Ondorimizin ugurlu neft strategiyasi-
nin nailiyyati kimi 1994-cii ilin 20 sentyabrinda
“Osrin miigavilosi’nin imzalanmasi respubli-
kada iqtisadiyyatinin inkisafina tokan vermaok-
lo, sosial mogsadlorin do ugurla reallasmasi
tiglin mithim addimlarin atilmasina imkan
yaratdi.

Eyni zamanda, Ulu Ondar Heydor Dliyevin
rohbarliyi ilo hazirlanaraq 1995-ci ilds qobul
olunmus miistoqil Azarbaycanin ilk Konsti-
tusiyasinda Azorbaycan votondaslarina layiqli
hoyat saviyyesinin tomin edilmasi dovlatin ali
magsadi kimi vo Azarbaycan dovlotinin xalqin
va har bir vatondagin rifahinin ytiksaldilmasi,
onun sosial miidafiosi vo layiqli hoyat soviy-
yasinin qaygisina qaldigi on yliksok soviyyado
boyan edildi. Bu da dahi soxsiyyat Heydor
Oliyevin sosial dovlat ideyasinin Osas Qanun
soviyyosindo tosbit edilmoklo, bu ideyanin
dovlotin inkisafinda aparict amil kimi miioy-
yon edilmosini gortlondirdi.

Umummilli Liderimiz Heydor Oliyevin qo-
bul etdiyi gorarlar naticosindo sosial cohotdon
hassas kateqoriyalarin, o climloadon gohid ailo-
lorinin, miiharibe veteranlarinin va slilliyi olan
soxslorin, gagqin vo moacburi kogkiinlorin,
Cernobil gozasinin logvindo istirak etmis vo
homin goza noticosinds zoror ¢okmis voton-
daslarin sosial miidafissinin giiclondirilmasi,
Milli Qohromanlara, onlardan holak olanlarin
ailoloring yardim edilmaosi, minimum omoak haqqt
mobloginin artirilmast vo s. kimi istigamat-
lorda ilk vo miihiim addimlar atildi. “Biz sosial
cohotdon komoyo ehtiyaci olan insanlarin
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sosial tominatini giindon-giine yaxsilagdirmaga
calismaliy1q”, deya qeyd edon Ulu Ondorin
tosobbiisii va tapsirigi osasinda sosial cohatdon
hassas qruplarla bagli sosial miidafis todbirlo-
rinin shato dairasi yeni sosial tominat vo rea-
bilitasiya moqsadli proqramlara baglanilmaqla
xeyli genislondirildi [8].

Qisa zaman orzindo respublikada noinki
sosial sabitliyo nail olundu, eyni zamanda,
1990-c1 illords sohid ailolorinin vo mithariba
ilo olagadar olilliyi olan votondaslarin dévlot
hesabina monzillarle, miiharibs ilo olagadar
olilliyi olan votondaslarin minik avtomobillori
ilo tominati, fiziki mohdudiyyatli insanlarin
qabiliyyat vo istedadlarinin tanidilmasi {i¢lin
imumrespublika todbirlorin toskili islorino
baslanilmagla, bu islor ildon-ilo giiclondirildi.

Azorbaycanda sosial dovlotin mohkom
tomolinin formalagmasi hom do artiq 2000-ci
ilde 6lkomizin qlobal saviyyods yoxsullugu-
nun koskin sokildo azadilmasini nozordo tutan
beynolxalq togobbilis vo proqramlara foal
sokildo gosulmasina imkan verdi. BMT-nin
2000-ci ilin sentyabrinda Nyu-Yorkda kegi-
rilon Minilliyin sammitinds 147 6lkenin qosul-
dugu Minilliyin Bayannamasini Azarbaycan
Respublikasi adindan imzalayan Umummilli
Liderimiz Heydar Sliyev bu miihiim sonaddon
irali golon 6hdoliklorin 6lkomizds ugurla ye-
ring yetirilmosi ti¢lin ugurlu dovlot siyasstinin
do formalagmasini tomin edib. Boyannamodo
8 global magsaddon birincisi - ifrat yoxsulluq
vo acliq i¢indo yasayan diinya ohalisinin sa-
yimin yartyadok azaldilmasi idi. Ulu Ondari-
mizin miollifi oldugu ugurlu sosial-iqtisadi
inkisaf strategiyasi, yoxsullugun azaldilmasina
va iqtisadi inkisafin tomin edilmasing istiqa-
matlonon dovlst proqramlart 6lkemizds yox-
sullugun azaldilmasinda miihiim iralilloyislora
sorait yaratdu.

Umumilikds 1993-2003-cii illor Ulu Ondor
Heydoar Oliyevin rohbarliyi ilo miistaqil Azar-
baycan dovlstinin qurulmasi vo uzunmiiddatli
inkisaf yoluna soforbor olunmasi tomin edils-
rok, Azarbaycan tarixinin bu sorafli dovriinde
giiclii sosial siyasotin formalagdirilmaqla daim
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giiclondirilmasina, pensiya vo miiavinatlorin
8 dofs, muzdla isloyanlorin orta ayliq omokhag-
qmin 6 dofodon ¢ox artirilmasina nail olundu. [8]

MDB mokaninda ilk dofo Azorbaycanda
yeni sosial-iqtisadi miinasibatlor dovriine
uygun ©mok Mocallosinin, Demoqrafik Inki-
saf Konsepsiyasinin, mosgullug, omok miqra-
siyasi vo s. sahalorlo bagli qanunlarin, slilliyin
qarsisinin alinmasi va reabilitasiyast iizra ilk
dovlat programinin gobul edilmasi, pensiya
tominati sisteminin gabaqcil beynolxalq toc-
riibo asasinda yenidon qurularaq tokmillogdi-
rilmosi liglin islahatlara baglanmasi tomin edildi.

Biitiin qeyd edilon sosial nailiyyatlor Ulu
Ondorimiz Heydor Oliyev torofindon osasi
goyulan vo Prezident conab Ilham Oliyevin
ugurla davam etdirdiyi giiclii sosial siyasatin,
tokmil islahatlar programinin nailiyystloridir.
Ominom ki, Azorbaycanin sosial inkisaf mo-
delini tozahiir etdiron bu ugurlar qarsidaki
dovrds do davam edacokdir.

Torpaqglarimizin, Qarabagin isgaldan azad
olunmasi1 Ulu Ondor Heydar Sliyevin an bdyiik
arzularindan biri idi. O, Azorbaycan Prezidenti
vozifosindo c¢alisarkon problemin halli iigiin
boyiik ¢abalar gdostorib. Heydor Oliyev
Azorbaycanin golobayo dogru atilan addimla-
rinin 9saslarinin qoyulmasi istigamotinds oho-
miyyetli xidmatlor gostorib. 1996-c1 ildo
ATOT-in Lissabon Sammitinds bu istigamotdo
ilk diplomatik ugur qazanilib. Heydor Oliyev
biitiin diinyaya Qarabag haqiqotolorini catdirib.
Diplomatik foaliyystlo yanasi, giicli ordu
quruculuguna xiisusi diqqget yetirilib.

Ulu Ondor Heydor Oliyevin miioyyon-
losdirdiyi siyasotin Prezident Ilham Oliyev
torofindon ugurla hoyata kegirilmosi Heydoar
Oliyevin arzu etdiyi golobs sevincini xalqa boxs
etmis olub. Bu zaforin alds olunmasinin hall-
edici amili Prezidentimiz, Ali Bas Komandan
[lham Oliyev olub. Horbi, diplomatik vo
informasiya miistovisinds miiharibanin zafarlo
basa catmasi istigamotindo goriilon biitiin iglor
Prezident [Tham Oliyevin rohborliyi ilo hoyata
kecirildi. Bu da mohtosom qolobomiz ilo
naticolondi.
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Xalqumizin alds etdiyi bu tarixi goloba ilk
ndvbado Ulu Ondarin, eloco do Azarbaycanin
biitiin sohidlorinin ruhlarini sad etdi. Dovlot
bas¢imizin dediyi kimi, biz sohidlorimizin
qisasini diigmondon ddyiis meydaninda aldiq.
Bununla yanasi, Prezident ilham Oliyevin
xarici kiitlovi informasiya vasitolorino verdiyi
coxsayli miisahibalori Ermanistanin Azorbay-
cana qars1 horbi tocaviizii, davam edon harbi
omoliyyatlarla bagl tarixo, beynslxalq hiiquqa
vo odalato asaslanaraq tutarl arqumentlor {izo-
rinds qurulan aydin, montiqli fikirlori, 6lke-
mizin haqli movgeyinin diinya ictimaiyyatino
catdirilmasinda miistosna rol oynadi. Hom-
¢inin bu miisahibolor informasiya mokaninda
da diismonin yalan tizerinds qurulmus tobligat
maginina agir zorba vurdu vo Ermonistanin
tocaviizkar siyasotinin, eloco do onun hima-
yadarlarinin ifsa olunmasi ilo naticoalondi. [3,
314]

Noaticoados bu, informasiya miiharibasindo do
Azarbaycanin haqli movqelorini shomiyyatli
doracads giiclondirdi, uzun illor Ermonistanin
yiirtitdiiyii fasist ideologiyasi, xalqumiza qarsi
etnik tomizlomo, soyqirimi, dovlst terrorizmi
vo isgalgiliq siyasotinin, eloco do ermoni ya-
lanlarinin diinya miqyasinda ifsas1 istiqamo-
tindo ohomiyyatli rol oynadi, tarixi odalstin
zofor ¢almasini sortlondirdi.

Bu giin Azarbaycan Respublikasinin Birinci
vitse-prezidenti Mehriban xanim 9liyevanin
milli maraqlara, bagsori doyorloro osaslanan
coxcohatli foaliyyatinin ham 6lkomizds, ham
do beynolxalq soviyyado dorin rogbatlo qarsi-
lanmasint momnunluq hissi ilo geyd etmok
istordim. Bels ki, onun dovloat¢iliyimizin qiid-
rotlonmasine namina hoyata kecirdiyi mithiim
islor biitiin digor mosalalorlo yanasi, dévlot
bascimizin genis spektrli foaliyyotino dostok
olaraq alave bir mexanizm kimi doyarlondiril-
molidir. [12]

Azarbaycanin ugurlarini elmi osaslarla
fundamental tohlil edorok gotiyyostlo sdylomok
olar ki, Azarbaycanin bugiinkii vo golocok no-
sillorinin Heydoar Sliyevin sorafli ad1 vo 6lmoz
ruhu garsisinda miigoddos borcu, onun asori
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olan miistaqil Azarbaycan dovlstinin daha da
cicoklonmasi va qiidratlonmasi, xalqimizin ri-
fah1 namino fodakarligla ¢alismaq, milli birli-
yimizs sadaqatlo xidmot gdstormakdir.

Miiasir Azorbaycan dovlatciliyinin banisi
Heydor Oliyevin basladigi islorin onun siyasi
varisi — 0lko bascisi torofindon ugurlu davami
golacaya dogru inamla addimlayan Azarbay-
canin XXI asrdo daha yiiksok zirvelor fath
edocoyindon xobar verir.

Respublikamizin qazandigi nailiyyotlordo
Milli Maclisin do 6zlinomoaxsus xidmatlori var-
dir. Ulu Ondar Heydor Oliyev torafindon tomali
goyulmus parlamentarizm anonalari bu giin do
ugurla davam etdirilir. Qanunvericilik orqanin-
da xalqimizin layiqli nlimayondslori tomsil
olunmuslar. Homiso oldugu kimi, 2020-ci ildo do
azad vo soffaf soraitdo kegirilmis demokratik
seckilor naticosindo formalagan altinci cagiris
Milli Maclisin ¢agdas foaliyyatindo parlament
diplomatiyasina xiisusi 6nam verilir. Bu ba-
ximdan, 6lkomizin xarici siyasot kursunda
mithiim yer tutan Milli Maclisin ugurlu bey-
noalxalq faaliyyati geyd olunmalidir.

Dévlot basgisi conab [Tham Dliyevin dediyi
kimi, parlament xalqin monafelorinin haqiqi
tomsil¢isi olmali, millat vokili iso onu se¢mis
insanlarin qaygilar ilo yasamalidir. Azorbay-
can parlamenti 6z isini bu prinsipler tizerindo
qurur vo daha da tokmillosdirir [2, 279-280].

Ddovlot idaragiliyindo yiiksok soviyyali
prezident — parlament miinasibatlorini 6ziindo
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ehtiva edon Heydor Oliyev ideyalarindan boh-
rolonan Azarbaycan bu giin ugurlari ilo diin-
yan1 heyrotlondirir. Bu xiisusda, qeyd edilon
nailiyyatlorin qazanilmasina 6lko parlamenti
do 6z layiqli tohfasini vermokdadir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab ilham Oliyev Milli Maclisdo ¢ixisinda
bu barads belo demisdir: “Monim tigiin Milli
Maclis ¢ox oziz vo dogma bir yerdir, monim
dogma evimdir... Biz bir moagsado qulluq
edirik. Amalimiz da, meramimiz da birdir —
6lkomizi méhkomlondirmok, giiclondirmok vo
qiidratlondirmok, xalqimizin rifah halin1 yaxsi-
lagdirmaq, giiclii, zongin dovlst yaratmaqdir”
[1,13].

Beloliklo, azadligi, miistoqilliyi ugrunda
biitiin ¢otinliklora mordlikls sine gormis mii-
bariz Azarbaycan xalqi bu giin Heydor Oliyev
siyasi moktobinin on layiqgli yetirmasi, prezident
[Tham Oliyevin rohbarliyi ilo 6z sanli tarixinin
yeni parlaq sohifosini yazmaqdadir.

Tam ominliklo deyo bilorik ki, Prezident
[lham Oliyev bu giin dovletimiz qarsisinda
taleyiiklii mosalalori xalqimizin dastayi ilo hall
etmokdo va Ulu Ondar Heydor Oliyevin miis-
toqil dovlotcilik irsini 6z quruculuq faaliyyati
ilo daha da zonginlogdirmokdoadir. Mohz bu
foaliyyat noticasidir ki, keyfiyyat baximindan
yeni morhaloyo daxil olmus galib dovlstimiz,
hom do beynoslxalq etirafa nail olmus giicli
dovlot statusu gazanmisdir. Belo dovlotin
votondasi olmagq iso sorof vo foxarotdir.
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HEYDAR ALIYEV- STATE PROVIDER
OF THE MODERN LEGISLATIVE SYSTEM IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article analyzes the outstanding contributions of the great leader Heydar Aliyev during the
period of his leadership of Azerbaijan regarding the strengthening and further development of our
sovereign state, the formation of the traditions of parliamentarism, the establishment of a strong
legal framework, the defense of human rights and freedoms, as well as the protection of the
constitutional system of the Republic.

The study explores the efforts of the national leader Heydar Aliyev in social welfare on the
basis of a theoretical-practical perspective. The indicated approach enables a more in-depth
comprehension of the scope and significance of his endeavors.

The article examines the state policy founded by Heydar Aliyev in 1993, which aimed at
establishing the principle of adherence to the rule of law in the Republic and his successful efforts
to ensure a more effective modern legislative system in the country. It also covers the programmatic
theses that the national leader left behind for the sustainable development of our statehood and the
successful implementation of these theses by the President of the Republic of Azerbaijan, Mr. [lham
Aliyev.

This article provides an in-depth analysis of the guidance provided by the criterion of the
supremacy of the rule of law for the adoption of new state programs and legislative acts and the
implementation of the legal acts concerning human rights in accordance with the highest standards
under the leadership and initiative of the great leader.

Keywords: Parliament, legislation, Constitution, legal framework, legal reforms, social policy,
the rule of law
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Aanian BeiueB

3aseodyrouwyuii omoenom Coyuanvnoz2o 3aK0H00amenbcmeda
Annapama Munnu Meoxcauca Azepoaiioxncanckoit Pecnyonuku,
00Kmop unocogpuu no nonumuyecKum HayKkam, 00UeHm

TEUJAP AJIMEB - TOCYJIAPCTBEHHbBIN TAPAHT
COBPEMEHHO! 3AKOHOJIATEJIbHOM CUCTEMBbBI ASEPBANTKAHA

PE3IOME

B nayuyHO# cTarhe, B MEPBYIO OuYepeb, MCCICAYIOTCS HCKIIOYUTEIbHbIE 3acinyru OOiie-
HallMOHAJIBHOTO Juaepa [elimapa AnreBa B IEpHoJ] €ro pyKoBoACTBa A3zepOaiipkaHoM B 00J1acTH
YCUJICHHS M JaJdbHEUIIET0 pa3BUTHUS HE3aBUCHMOTO TOCYIapCTBa, (POPMUPOBAHUS M CO3TAHUS
TpaUIUi MapIaMeHTapu3Ma U KPEIKo paBoBOM 0a3bl, 00ECIIeYeHHS MpaB M CBOOO/ YeJIOBEKa
Y COXpaHEHUS (3alTUThI) KOHCTUTYIIMOHHOTO YCTPOMCTBA PECITyOITHKH.

Hapsiny ¢ 3TiM, B cTaThe Ha OCHOBE TEOPETUKO-IKCIIEPUMEHTAIBHBIX ITOJTOKEHUH MPOBOIATCS
0030p aestenpbHOCTH OOIIEHAIMOHAILHOTO JInjepa [elimapa AnreBa B COIMaIbHOM cdepe, YTo
MO3BOJISIET €I1le ITy0e 0CO3HATh MAcIITad U 3HAYCHHUE €T0 JINYHOCTH.

B cratbe 0co0o momuepkuBaeTcs yCICNIHas JAesATEeIbHOCTh [elmapa AnueBa B TepuoO
¢ 1993-ro rona B chepe HamMeUeHHON MM TOCYIaPCTBEHHOMN MOJUTHUKHU, HAIIPABJICHHOW Ha BOC-
CTAHOBJICHME BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, elie 0ojiee MPOAYKTUBHOTO OOECIICYCHHUS COBPEMEHHOM
3aKOHOJATEIFHON CHCTEMBI B PECITYOJIMKE. ABTOP MCCIEIYET YCICIIHOE MTPETBOPEHUE B JKH3Hb
[Ipe3unentom A3sepbOaiimxanckoir PecnyOnuku octaBieHHOTO OOIIEHAIIMOHATBHBIM JIHICPOM
['eiimapom ANHMEBBIM HACIIEIUs TPOTPAMMHOTO XapaKTepa Mo YCTOMUYNBOMY Pa3BUTHIO CTPAHBI.

B memoM, B HayyHOH cTaThe OCHOBATEJIbHO PACCMOTpPEHA YETKas HAMpPaBICHHOCTH Ha
BEPXOBEHCTBO 3aKOHA FOCYIapCTBEHHBIX MPOTPaMM M 3aKOHOJIATEIbHBIX aKTOB, a TaK)KE HOBBIX
3aKOHOJIATEIHHBIX aKTOB B 00JIACTH MPaB YeI0BEKa, COOTBETCTBYIOIIMX CAMBIM BBICOKUM IPABOBBIM
HOpMaM, MPUHSATHIX 10 UHUIIMATUBE U MO PyKoBocTBOM OOIIeHaIIMOHaIbHOTO auaepa [ eiinapa
Anuesa.

Knrouesnie cnosa: HapﬂaMeHm, 3aKOHOaam€JleI’n60, KOHcmumyuuﬂ, HOPpMAMU6HO-npaeosdast
661361, npaeoesle npeo6pa306aHuﬂ, CoYyualbHasl nojiumuKka, 6epxo6eHcnieo 3dKOHA
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MULTIKULTURALIZMIN AZORBAYCAN MODELININ
FORMALASMASINDA HEYDOR OLIiYEVIN ROLU

Miiasir qloballasma ddvriiniin asas xiisu-
siyyetlorindon biri comiyyatds etnik, irqi, dini
vo madoni miixtolifliklorin artmasidir. Bu
miixtolifliklorin formalagmasi tarixi prosesin
inkisafinin noticosi kimi obyektiv xarakter
dasiyir. Onlar xalglarin etnik-madoni doyor-
lorini, madaniyyatlorini xarakterizo edir vo
onlarin diinyagoriisii vo foaliyyetlorinin osasini
toskil edir. Buna goro do etnik-modoni miix-
taliflik xalqlarin hoyatinda miisbat rol oynayir.

Etnik-moadoni miixtaliflik ictimai inkisafin
mithiim amillerindon biridir. Bununla bagli 2
noyabr 2001-ci il tarixindo UNESKO-nun
“Madoni miixtsliflik hagqinda timumdiinya
Boyannamaosi”nin “Madoni miixtaliflik, bage-
riyyatin imumi irsi” adli 1-ci maddssindo
geyd olunmusdur: “Miibadilonin, innovasiya-
nin vo yaradiciligin monbayi olan modoni
miixtaliflik tobist liclin biomiixtalifliyin zoruri
oldugu kimi bagoriyyat iiglin zoruridir. Buna
g0ra do modoni miixtaliflik bagariyyatin iimumi
irsidir vo o, indiki vo galacok nasillorin rifahi
namind taninmali vo tosdiq olunmalidir™ [15,
1]. Comiyyatdoki etnik-modoni miixtalifliyin
gorunmasina yiiksok 6nom veron Azorbaycan
xalqinin Umummilli Lideri Heydor Oliyev
deyirdi: “Ddovlat, 6lks no qadar ¢ox xalq bir-
lasdirso, bir o godor zongin olur, ¢iinki onlarin
har biri iimumdiinya madaniyyatina va sivili-
zasiyasina 6z tohfasini verir” [3].
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Etnik-madoni miixtoliflik mahiyyatino gora
miisbat hadisa olsa da, onun miisbat rolu bir
nov imkandir. O, 6zii-6ziino gergoklosmir. Bu-
nun Ug¢iin dovlot torofindon comiyyatdoki
etnik-moadoni miixtalifliyin tonzimlonmasi go-
rokdir. Dovlat torafindon etnik-madoni miixte-
lifliyin tonzimlonmasinin 3 osas mimkiin
siyasot modeli vardir: assimilyasiya, izolyasiya
vo multikulturalizm.

Assimilyasiya siyasat modeli

Assimilyasiya siyasati milli azliglarin et-
nik-madani doyarlarini titul etnosun madoniy-
yotino gatmaqla comiyyotdoki etnik, irqi, dini
vo madoni miixtalifliklorin logv edilmasini
nozordos tutur. Bir gayda olaraq assimilyasiya
siyasati milli azliglarin dillorinin, modaniyyat-
lorinin, hatta bir ¢ox hallarda milli 6ziiniidork-
etmaloarinin itirilmasi ilo naticalonir. Assimilyasiya
kontlli vo zorak: yolla hoyata kegirilo bilar.
Birinci halda milli azhiglar diisdiiklori soraito
uygunlasmaq, orada irslilomok {igiin titul
xalqin qoydugu talablors uygun olaraq onun
toklif etdiyi modoni doyarlori gobul edirlor.
Noticads onlar tamamils do olmasa miisyyon
doracodo 6z adot-onanslorindon koniilli sokil-
do ol ¢okirlar, dillorini tadricon unudurlar.
Assimilyasiyanin ayani misali kimi ABS-daki
etnik inkisafi obrazli sokildo tosvir edon
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“oridon qazan” (Melting pot) konsepsiyasini
gostormok olar.

Zoraki assimilyasiya magsodyonlii sokilde
titul etnos torafindon hayata kecirilon siyasat-
dir. Bu siyasotin asas moqsadi milli azliqlara
macburi sokilde hakim madoniyystin doyarle-
rinin yeridilmosidir. Zoraki assimilyasiya
akkulturasiya prosesinin bir formasi kimi ¢ix1s
edir. Malum oldugu kimi, akkulturasiya adoton
bir xalqin basqasi torafindon iggali noticosindo
bas verir va isgala maruz qalan xalq 6z etnik-
maodoni doyoarlorindon ol ¢okmoya vo onu isgal
etmis xalqmn toklif etdiyi doyorlori gobul
etmoyo macbur olur.

Koniilli vo zoraki assimilyasiya arasinda
olan forqi asagidaki formulalar vasitasilo
gostormok olar:

1. Koniillii assimilyasiyanin formulu:

Amerikal1 politoloq Vilyam Nyumen 1973-
cli ildo dorc olunmus “Amerika pliiralizmi:
azliq qruplarimin dyranilmasi va sosial nazo-
riyya” adl1 kitabinda koniillii assimilyasiyanin
formulunu bels togdim etmisdir [13, 18]:

A+B+C=D

A, B, C — comiyyotdo mdvcud olan xalqlar
v onlarin madaniyyatlori;

D — assimilyasiya noticosindo yeni
formalagmis xalq vo onun moadaniyyati.

Bu formuladan goriindiiyi kimi, assi-
milyasiyaya comiyyotdo olan biitiin xalqlar,
yoni hom titul xalq, ham do milli azlhqlar
moruz qalirlar. S6zsiiz ki, yeni formalasmis
madoniyyatin asasini titul xalqin madoniyyati,
dili va digor etnik-modoni dayarlori togkil edir.
Lakin bununla belo geyd etmak lazimdir ki,
yeni formalagmis madoniyyatds milli azlig-
larin da etnik-madoni dayerlorinin  bozi
elementlori 6z oksini tapir. A+B+C=D formulu
“aridoen qazan” konsepsiyasini da aydin sokildo
tosvir edir.

2. Zoraki assimilyasiyanin formulu:

Koniillii assimilyasiyanin yuxarida veril-
mis formulunun asasinda zoraki assimilya-
siyanin formulunu bels toqdim etmak olar:

A+B+C=A

4=

A — titul xalq vo onun modaniyyati;

B, C — milli azliglar vo onlarin made-
niyyatlori.

Bu formuladan goriindiiyti kimi, kontilli
assimilyasiya ilo miiqayisods zoraki assimil-
yasiya prosesindo milli azliglarin etnik-modoni
dayarlori titul etnosun madaniyyatina qatilaraq
logv olunur. Noticads yalniz titul xalq vo onun
madoniyyati qalir.

Zoraki assimilyasiyanin mahiyyati ame-
rikal1 politoloq Milton Qordonun 1966-cii ildo
Nyu--Yorkda dorc etdiyi “Amerika hayatinda
assimilyasiya: irqin, dinin vo milli monsoyin
rolu” adli kitabinda toqdim etdiyi anqlokon-
formizm nozariyyesindas agiqlanir. Bu nazariy-
yaye asason, ABS miqrantlar1 gobul edon 6lko
kimi onlar1 assimilyasiyaya moruz qoyaraq
dogma madoniyyatlorini vo dillorini unutdurur.
Sonra da onlar1 hakim anqlosakson madoniy-
yotini, ingilis dilini universal doyarlor kimi
qobul etmoys mocbur edir [10, 14].

izolyasiya siyasat modeli

Izolyasiya siyasoti milli azliglarmn etnik-
maodoni doyarlorinin titul etnosun etnik-modoni
dayarlari ilo har hansi bir slagasinin garsisin
alimmasini nazards tutur. Bu siyasot assimil-
yasiya siyasotindon forqli olaraq comiyyatdoki
etnik-madoni miixtalifliyi logv etmokls deyil,
onun yaranmasinin vo artmasinin qarsisini
almaqla tonzimloyir.

Izolyasiya siyasoti 2 formada ziinii biiruzo
Verir:

1. Migqrantlarin, xiisusilo milli azliglarin
niimayandalarinin 6lkaye daxil olub orada
moskunlagsmasina mane olur;

2. Comiyyatdo artiq moskunlagmis milli
azliglarin niimayandslorinin titul xalqin me-
doniyyatine assimilyasina mane olmaq maq-
sadilo onlart tocrid edir. Tkinci halda bu siyasot
aparteid adlanr.

London Igtisadiyyat Moktobinin profes-
soru Candran Kukatas “Multikulturalizmin
nazari asaslar1” adli maqalosinds gqeyd edir ki,
bu vo ya digor 6lkodo etnik-modoni miix-
tolifliyin yaranmasinin qarsisinin alinmasinin
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praktiki cohatdon on real yolu miqrantlarin,
xtisusilo do milli azliqlara mansub olan miq-
rantlarin 6lkays daxil olmalarinin garsisinin
alinmasidir [12, 3].

Izolyasiya siyasotinin ikinci formasi
aparteid siyasoti ilo baglidir. Aparteid siyasoti
comiyyatds artiq maskunlagmis milli azliglarin
niimayandalorinin titul xalqin madoniyyatino
assimilyasiyasinin qarsisinin alinmasini nozor-
do tutur.

Beloliklo, multikulturalizm siyasatinin
meydana goldiyindon ovval comiyyotdoki
etnik, irqi, dini vo madoni miixtalifliklor assi-
milyasiya vo izolyasiya siyasotlori vasitasilo
tonzimlonirdi. Bu siyasatlor bir-birinden forg-
lonsalor do onlarin har biri comiyyotdoki etnik-
madoni miixtalifliyin artmasini arzuolunmaz
hal hesab edorak ona gars1 yonolmigdir. Lakin
tarixi hadisalorin sonraki gedisati etnik-madoni
miixtalifliyin tonzimlonmasina yonalon bu iki
siyasot modelinin somorasizliyini gostordi.
Belo ki, xalglarin diinyagoriisiiniin vo foaliy-
yotlorinin asasini togkil etmoklo hoyatlarinda
miisbat rol oynayan etnik-madoni doyarlorin
rolunun artdig1 bir dovrds assimilyasiya siya-
sotinin diizglin olmadig1 kimi, qloballagsma,
modoniyyatlorin qovusdugu bir soraitds izol-
yasiya siyasatinin do yanlis oldugu miioyyon
olundu. Etnik, irqi, dini vo madoni miixtalif-
liklorin tonzimlonmasina yonalmis assimilya-
siya va izolyasiya siyasatlorinin iflasa ugramasi
Oton asrin 70-ci illorinda avvalco Kanadada,
sonra isa Avropanin bir sira goxmoadoniyyatli
6lkolorinds multikulturalizm siyasatinin mey-
dana golmosinin baslica sobablorindon biri
olmusgdur. 8 oktyabr 1971-ci ildo Kanadanin
Bas naziri Pyer Elliot Triido 6lke Parlamentindo
cixis edorok multikulturalizmi rosmi dovlot
siyasati elan etdi. O, ¢ixisinda asagidakilart
sOylodi: “Kanadada iki rosmi dil olmasina
baxmayaraq, burada no dominant madoniyysat,
na do ki, bagqalar1 iizorinds Ustiinliilys malik
olan etnik qrup vardir. Hor bir votondas
kanadalidir vo 6lkonin biitiin votondaglarina
(etnik-madoni mansubiyyatindon asili olma-
varaq. — E.N.) eyni miinasibat gostorilir” [14,
85].
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Multikulturalizm siyasat modeli

Multikulturalizm siyasoti comiyyotdoki
etnik-madani miixtalifliyin qorunmasini nazor-
do tutur. Multikulturalizm etnik, irqi, dini vo
modoni miixtalifliklorin tonzimlonmasing yo-
nalon bir siyasot kimi assimilyasiya siyasatin-
don forqli olaraq milli azliglarin etnik-modani
dayarlerinin logv edilmasinin qarsisini almagqla
va bu doayaerlori qorumaqla yanasi, izolyasiya
siyasatindon forqli olaraq milli azliglarmn etnik-
maodoni doyarlari ilo titul etnosun etnik-madoni
dayarlarinin bir-birina qarsiligl tasir etmalori
iclin lazimi gorait yaradir vo milli azhiglarin
yasadiqlart comiyyato inteqrasiya olmalari
ticlin alverisli imkan yaradir. Comiyyatdaki
etnik-madoni miixtalifliyin tonzimlonmasindo
assimilyasiya, izolyasiya vo izolyasiyanin
variantt olan aparteid siyasot modellori ilo
miigayisodo multikulturalizm siyasoti daha
somoaralidir, ¢iinki o, etnik-moadoni miixtalif-
liyin vo onun osasini togkil edon etnik-modoni
doyarlorin qorunmasina yonalmisdir. Bundan
basqa, multikulturalizmin yiiksok marhalasini
togkil edon interkulturalizm comiyyatdaki
etnik-modoni miixtalifliyi tanimagla vo qoru-
magqla yanasi onun osasini togkil edon doyar-
lorin bir-birilo qovusmasi, dialoga girmosi vo
birlogmosi ii¢lin sorait yaradir. Bu iso miix-
tolifliyin dasiyicilari arasinda dialoq vo amok-
dasliq miinasibotlori yaradaraq comiyyotdo
inteqrasiya proseslarini giiclondirir.

Miiasir qloballagsma dovriindo comiyyatdo
daima artan etnik, dini vo moadoni miixtalif-
liklarin tonzimlonmasinds multikulturalizmin
digor siyasat modellari ilo miiqayisado alter-
nativi olmayan an optimal vo diizgiin siyasat
modelidir. Bu masals ilo bagli ¢oxsayl ¢ixis-
larinin birinde Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti ilham Bliyev demisdir: “Biz multi-
kulturalizmi ¢ox yiiksok doyarlondiririk...
Azorbaycanin tacriibasi gostarir ki, multikultu-
ralizmin boyiik galocayi var vo onun alternati-
vi yoxdur. Multikulturalizmin alternativi 6ziinii
tocridetmo, ayri-seckilik vo irqeilikdir” [4].

Multikulturalizmin Azarbaycan modeli diin-
yanin an miitaraqqi multikulturalizm modells-
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rindan biridir. Bu modelin meydana golmasini
sortlondiron soboblori 2 qrupa bdlmok olar:
obyektiv vo subyektiv sobablor. Obyektiv so-
bablors ilk novbadas tarixi va cografi faktorlar
daxildir.

Tarixon Azorbaycan ¢oxmadoniyyatli bir
dovlot olmusdur. Prezident ilham Oliyevin
geyd etdiyi kimi, “leksikonumuzda nisbaton
yeni s0z olan multikulturalizm ononalori
Azarbaycanda osrlor boyu homiso movcud
olub. Sadaco, miixtalif ciir adlanib, lakin ma-
hiyyoti doyismoyib” [2, 107]. Azorbaycanin
tarixinin biitin morhalslorinds onun orazi-
sindo miixtalif xalqlarin niimayandalari birgo
omin-amanliq soraitindo yasamislar.

Azorbaycan olduqca olverisli bir cografi
mokanda yerlosir. Bura miixtolif moadoniy-
yatlarin va sivilizasiyalarin qovusdugu orazi-
dir. Miixtalif xalqlarin tarixi tocriibasine
asason, bels arazilords yerlogon 6lkslarin xalg-
lar1 miixtolif etnik, irqi, dini vo modoni qrup-
larin niimayondaleri ilo qarsilasaraq onlarla
iqtisadi-ticarat vo modani alagalarini inkisaf
etdirmislor. Bu isa 6z ndvbasinda bels orazi-
lordo multikultural miihitin formalasmasi ti¢iin
olverisli sorait yaratmigdir. Molum oldugu
kimi, 6lkemizin orazisi miixtalif sivilizasiya-
larin, madoniyyatlorin vo dinlorin kosigmo-
sindo yerlosir.

Azarbaycan multikulturalizminin meydana
golmosinin vo formalagmasinin subyektiv
sobablori dedikds Olkeni idare edon dovlot
xadimlori vo Azarbaycan xalqi nozards tutulur.
Azarbaycanin tarixinin miixtalif morhalals-
rinda 6lke bascilar: comiyyatdaki etnik, irqi,
dini vo madoni miixtalifliklori els tonzim-
lomisgdilor ki, burada etnik vo dini zomindo
ciddi miinaqgisolor bas vermomisdir. Mohz bu
sobabdon, yuxarida qeyd olundugu kimi, tari-
xan Azarbaycanda moskunlagsmis milli azliglar
etnik, dini vo modoni monsubiyyatloring, et-
nik-madoni doyarlorina gors burada shalinin
coxlugunu toskil edon vo titul xalq olan
Azorbaycan tiirklori torafindon toqib olunma-
mis vo birgo omin-amanliq soraitinds yasamis-
lar. Azorbaycanda multikultural miihit 6lkenin
miistaqil oldugu zamanda daha da giiclonmis-
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dir. Masoalon, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
dovriinds Baki diinyanin on ¢ox-modaniyyatli
soharlorindon biri olmaqla borabor burada
etnik, dini vo madoani zominds shali arasinda
qarsidurma, miinaqiso miisahido olunmamis-
dir. Parlamentds 6lkoda yasayan bir neco
xalqin niimayandaslari deputat kimi faaliyyat
gostorirdilor. Burada bazi milli azliqlarin siyasi
toskilatlar1 da tomsil olunmusdur. Bundan
basqa hokumatin torkibinde milli azliglarin
niimayondolori yliksok vozifolor tuturdular.
Onlardan bazilari hatta nazir vozifosine toyin
olunmusdular.

18 oktyabr 1991-ci ildo Azerbaycanda
dovlst miistaqilliyinin barpa olunmasi, xiisu-
silo 15 iyun 1993-cii ildo Umummilli Lider
Heydor Sliyevin Azarbaycan xalqinin istayi ilo
hakimiyyato qayidis1 6lkade multikultural mii-
hiti osashi sokildo yaxsilasdirdi. Ulu Ondor
Heydoar ©liyevin siyasi hakimiyysts qayidi-
sinin naticasinda 6lkads olan tarixi tolerantliq
onanolorinin qorunmast vo inkisafi ti¢iin real
sorait yaradildi, elaco do etnik-madoni miixts-
lifliklorin qorunmasi istigamatinde miihiim
islor goriildii.

Obyektiv vo subyektiv sobablorin tosiri ilo
meydana galon multikulturalizmin Azorbaycan
modeli tarixi inkisaf yolu ke¢misdir. Tolerant-
liq vo multikulturalizm ideyalar1 Azorbaycan
xalqinin ictimai stiurun miixtalif formalarinda,
o ctimlodon milli ideya olan Azarbaycangiliqda
0z oksini tapmugdir.

Umummilli Lider Heydor Sliyevin hakimiy-
yoto qayidisi ilo Azorbaycangiliq milli ideyasi
tarixindo tamamilo yeni bir marhalo baglandu.
Bu morholo Azarbaycangiliq milli ideyasinin
biitlin tarixi inkisafinin zirvosini togkil edir.
Bununla bagli Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti ilham Bliyev deyir: “1993-2003-cii
illor inkisaf, sabitlik illori oldu. Mohz o illords
dovlatciliyimizin osaslar1  qoyuldu, milli
ideologiya — Azarbaycangiliq ideologiyas1 xalq
torofindon dostoklondi” [7]. Azaorbaycangiliq
mofkurasinin parlaq dasiyicist kimi Heydor
Oliyev 6z miidrik siyasati, donmoz aqidesi
Vo tarixi uzaqgoronliyi sayosindo milli dov-
latgilik ideyasinin ger¢oklosdirilmasine, miiasir
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Azorbaycan dovlatinin qurulmasina va xalqi-
mizin miistoqillik arzusuna catmasina nail
olmusdur.

Umummilli Lider Heydor Oliyevin yenidon
siyasi hakimiyyats qayidist Azarbaycangiliq
ideyasinin inkisafina, Azorbaycan xalqinin
milli azadliq ugrunda miibarizasina giiclii tosir
gostordi. Belo ki, Umummilli Lider Heydor
Oliyev Azarbaycangiliq ideyasini asas tutaraq
onun biitliin saholords inkisafini tomin etdi.
Umummilli Lider Heydor Bliyev ilk dofa ola-
raq multikulturalizmi Azorbaycangiliq ideya-
sinin torkib hissosi kimi toqdim etdi.

Osast Umummilli Lider Heydor liyev toro-
findon qoyulmug multikulturalizmin Azorbaycan
Respublikasinin  daxili siyasotinin torkib
hissasi olmasinin mithiim gostaricilarindan biri
dovlat—din miinasibatlorinin yiiksok saviyyado
olmasidir.

Demokratik, hiiquqi ve diinyavi dovlet
olan Azarbaycan Respublikasinda din dovlat-
don ayridir.

Azorbaycanda dovlot-din miinasibotlorinin
yliksok soviyyads olmasi 6ziinii ilk novbado
dord osas mogamda gostorir:

1. Dini etiqad azadliginin tomin edil-
moasindo;

2. Biitiin dinlarin, dini mazhablorin qanun
qarsisinda barabar olmasinda;

3. Dini icmalarin faaliyystlorina dovlat
torafindon har clir dostoyin gostorilmasindo;

4. Dinloraras1 miinasibatlorin qarsiliqh
hérmat vo omokdasliq osasinda qurulmasinda.

1. Dini etigad azadhi@inin
tomin edilmasi

Azorbaycan votondaglarinin dini etiqad
azadliginin tomin edilmasi demokratik inkisaf
yolu se¢mis, yaratdigi multikultural miihitls vo
tolerantlig1 ilo diinya 6lkolori arasinda segilon
Azorbaycan Respublikasinin daxili siyasatinin
prioritet istigamatlarindon biridir. Azarbaycan
dovloti 06lke vetondaslarinin dini etiqad
azadligmma onlarin hiiquq ve azadliglarinin
torkib hissosi kimi yanasir. Olko votondas-
larimin  dini etiqad azadligi Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasina, “Dini etigad
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azadlig1 haqqinda” Qanuna vo Azorbaycan
Respublikasinin digar normativ-hiiquqi aktla-
rina osaslanir.

Azorbaycanda dini azadliglar tam sokildo
tomin edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin (“Barabar-
lik hiiququ”) 3-cii bandina asasan, “Dovlat
irqindon, milliyyatindon, dinindan, dilindan,
cinsindon, mongayindon, omlak vaziyystindon,
qullug modvqeyindon, oqidosindon, siyasi
partiyalara, homkarlar ittifaqlarina vo diger
ictimai birlikloro mensubiyyetindon asili
olmayaraq har kosin hiiquq ve azadliglarinin
borabarliyino tominat verir. Insan vo vatondas
hiiquglarimi ve azadliglarini irqi, milli, dini, dil,
cinsi, mongayi, aqido, siyasi vo sosial mon-
subiyyato géro mohdudlas-dirmaq qadagandir”
[1, 25-3]. Konstitusiyasinin 48-ci maddosinin
(“Vicdan azadlig1) 1-ci vo 2-ci bondlorindo iso
qeyd olunmusdur: “Hor kosin vicdan azadligi
vardir”, “Har kosin dine miinasibatini miistoqil
miloyyonlosdirmak, hor hansi dino tokbasina
va ya bagqalari il birlikds etigad etmak, yaxud
heg bir dins etigad etmomak, dino miinasibati
ilo bagl oqidesini ifade etmok vo yaymaq
hiiququ vardir” [1, 48].

Azorbaycan Respublikasinda dini azadlig-
larin tomin edilmosi ilo bagl Prezident ilham
Oliyev 2014-cii ilin dekabr ayinda Bakida
Heydor moscidinin agilisinda qeyd etmisdir
ki, “Azorbaycanda biitiin dini azadlqlar
tam gokildo tomin edilir. Bu da hesab edirom
ki, bizim iimumi inkisafimizda ¢ox boyiik
ohomiyyato malik olan bir sahadir. Din, etiqad
azadlig1 Azorbaycanda tam sokildo tomin
edilir”.

2. Biitiin dinlorin, dini mazhablarin

ganun qarsisinda barabar olmasi
Azorbaycanda dovlot-din miinasibatlorinin
ylksok soviyyodo olmasinin ndvboti gosto-
ricisi olan dinlarin vo dini mozhablarin qanun
qarsisinda borabar olmasit masalosine galdikdo,
ilk novbado geyd etmok lazimdir ki, 6lkomizdo
s6hbot Dini Qurumlarla Is iizro Dévlat Komi-
tosinde (DQIDK) dévlet geydiyyatindan keg-
mis dini qurumlardan gedir. Molumat tigiin
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geyd edok ki, 2009-cu ildon indiyadok
DQIDK-ds 993 dini qurum dovlot geydiyya-
tina alinmigdir. Onlardan 956-s1 islam, 37-si
geyri-islam tomaytlliidiir. Sonunculardan
26-s1 xristian, 8-i yshudi, 2-si bahai vo 1-1
krigna siiuru dini icmasidir [9].

Azorbaycan Respublikasinin shalisinin 96
faizi miisalman olmasina baxmayaraq, dovlot
dinlor arasinda heg¢ bir ayri-segkiliyo yol
vermir. Olko Konstitusiyasinin 18-ci madde-
sinin 1-ci bandinda gostarilir ki, Azarbaycanda
“biitlin  dini etiqadlar ganun qar-gisinda
borabordir” [1, 18-1]. “Dini etiqad azadlig1
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nunun 5-ci maddesinds iso deyilir: “Biitlin
dinlor va dini qurumlar qanun qgarsisinda bara-
bardir. Heg bir din (dini corayan) va dini qu-
rum barasindo digorloring nisbaton hor hansi
tistiinliik vo ya mohdudiyyat miioyyan edilo
bilmaz”.

Molum oldugu kimi, islamin sio vo siinni
mazhablars bdliinmasi miisalman diinyasinin
sosial-igtisadi, siyasi, horbi, madoni saholords
gerido galmasinin osas soboblorindon biri
olmusdur. Bu bolgiiniin yaranmasi miisolman
alominds ganli toqqusmalara sobab olmusdur.
Ofsuslar olsun ki, miiasir dovrdo do oksar
miisolman olkalorinds sio-siinni qarsidurmasi
bu vo ya digor formada 6ziinii biiruzo verir. Bu
qarsidurma Ozlinii ham o6lkadaxili, hom do
Olkoloraras1 miistovida gostorir. Azarbaycan
nadir miisalman Olkalarindandir ki, burada sio-
siinni qarsidurmasi yoxdur. Olko ohalisinin
oksoriyyati bu bolgliyo ohomiyyat vermir.
Bunun miihiim bir ayani gostericisi kimi sis-
larls siinnilorin eyni mascidlordos ibadat etmo-
lorini gdstormok olar.

3. Dini icmalarin faaliyyatlorino
dovlat tarafindon har ciir dastayin
gostorilmasi

Azarbaycanda dini qurumlarin har birina

dovlat torafindon lazimi komoklik, o ciimle-
don maliyyo dostoyi gosterilir. Rosmi malu-
mata osason, 2003-cii ildon bori Azorbaycanda
250-yo yaxin moscid tikilmis vo ya tomir edil-
misdir. Belo moscidlorden Bibiheybat, Tozaopir,
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Ojdorbay, Heydor moscidlarini, Imamzado
dini, tarixi, madoni markozini vo basqalarini
gostormak olar. Eynils rus pravoslav, katolik,
alban kilsalorinin, sinaqoqlarin tikintisi, to-
miri islorinde dovlet 6z lazimi kdmoyini
gostarir.

1920-ci ildo Sovet hakimiyyati dovriindo
baglanmis rus pravoslav dini icmasina maxsus
olan Jen Mironosets kilsasi Azorbaycanin
dovlat miistoqilliyi barpa olunduqdan sonra
dovlat torofindon Rus-Pravoslav kilsasine
verilmisdir. Bu mobad morhum azarbaycanli is
adam1 Aydin Qurbanov torafindon asaslhi sokil-
da barpa edilorok, avvalki gérkomins qaytaril-
migdir. 2001-ci ilin mayinda Azorbaycanda
soforde olan Moskva vo Umumrusiya Patriarx1
IT Aleksi morasimds istirak etmis vo mabodo
bas kafedral kilso statusu vermisdir.

Son dovrde Bakida vo 6lkonin miixtolif
regionlarinda ¢oxsayli rus pravoslav, giircii
pravoslav, Alban-udi, alman liiteran kilso vo
mabadloari, yshudi sinaqoqlari asasli tomir vo
borpadan sonra dindarlarin istifadosino veril-
misdir. 2008-ci ildo Bakida Roma-katolik kil-
sasi insa edilmisdir. Dovlatin maliyys yardimi
ilo 2002-ci ilds Avropa yshudilori, 2012-ci ildo
iso Dag yohudilari {i¢iin yeni sinaqoqlar insa
edilmisdir.

Azarbaycan dovloti 6lkodo foaliyyat gdsto-
ron dini qurumlara monavi yardim da gostarir.
Biitiin Conubu Qafqaz regionunda 16 noyabr
Beynolxalq Tolerantliq Giinii ilk dofs Azarbay-
canda geyd edilmis vo 1999-cu ildo Umum-
milli Lider Heydor Oliyevin togabbiisii vo
gostarisi ilo bu slamatdar giinde 6lkomizdoki
dini konfessiyalarin bascilari ilo goriis kegiril-
misdir. Bu onononin davami kimi, bu giin
Azarbaycan Respublikasi rohbarliyi adindan
Olkomizdos foaliyyet gostoran konfessiyalarin
dini bayramlarinda vo olamatdar giinlorindo
miisalmanlara, xristian vo yohudi icmalarina
bayram tobriki ilo miiraciot edilir, miitomadi
olaraq onlarla goriislor kegirilir, tolerantliq
miihitinin daha da méhkomlondirilmasi {igiin
dovlat soviyyasindo hoyata kegirilon todbirlo-
rin icrast daim nozarotds saxlanilir. Dovlot bas-
¢1s1 anonavi olaraq her il Ramazan ayinda
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Qafqaz Miiselmanlari idarasinin sodri Seyxiil-
islam Allahstikiir Pasazado torofindon verilon
iftar siifrosindo istirak edir. Homin iftar mora-
simina tokco Islam dininin niimayendolori
deyil, hom do digor konfessiyalarin tomsilgilori
qatilirlar.

4. Dinlorarasi1 miinasibatlorin qarsihqh
hormat vo omakdashq asasinda
qurulmasi

Azaorbaycanda dini azadliqlarin yiiksok

saviyyado tomin edilmosi, biitiin dinlorin vo
dini moazhablaorin gqanun qarsisinda borabor
olmasi, dovlat tarafindan dini icmalara har ciir
dostoyin gostorilmasi 6z montiqi noticosi kimi
0lko daxilindos dinlorarasi miinasibatlorin qar-
stlight hormot vo omokdasliq asasinda qurul-
masina sobab olur. Bununla olagodar qeyd
etmok lazimdir ki, Azarbaycanda miixtalif dini
konfessiyalar torofindon ibadat evlorinin tikin-
tisino va barpasina forqli dini icmalarin niima-
yandalorinin maddi vo monavi dostok vermasi,
ianalor toplamas1 Azarbaycan xalqinin tarixi
ke¢misindon qalan miitoraqqi ononadir. Maso-
lon, XIX asrin sonlarina yaxin Bakida “Qizilli
kilso” kimi taninan “Aleksandr Nevski” kilsa-
sinin ingas1 zamani toplanmis iananin bdyiik
hissosini miisalmanlar vermisdilor. Azarbaycanda
Avropa vo Dag yohudilori iigiin yeni sina-
qogqlarin tikintisindo xaricdo foaliyyot gdstoran
yohudi toskilatlari ilo yanasi, Qafqaz Miisal-
manlari Idarasi, Rus-Pravoslav kilsasinin Baki
va Azarbaycan Yeparxiyasi da yaxindan istirak
etmisdir. Bundan basqa Azarbaycanda foaliyyot
gostoron dini icmalarin niimayandolori bir-
birinin tadbirlorinds istirak edirlor. Azarbay-
canda dinlorarast miinasibatlorin qarsiligh
hormot vo omoakdasliq asasinda qurulmasi bir
¢ox Olkalordo miisahido olunan dini separatizmin
qarsisini alaraq comiyyatds inteqrasiya proses-
lorini daha da giiclondirir. Azarbaycandaki din-
loraras1 miinasibotlorin yiiksok soviyyado
oldugunu geyd edon 6lko Prezidenti ilham
Oliyev deyir: “Azarbaycanda biitiin xalqlarin,
biitiin konfessiyalarin, dinlorin niimayandalari
bir ailo kimi yasayirlar vo yasayacaqlar. Heg
vaxt 0lkomizdo dini zomindos heg¢ bir qarsi-
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durma olmamigdir vo olmayacaqdir. Hatta heg
bir anlasilmazliq da olmamalidir vo yoxdur.
Biz bu yolla gedirik vo diinyaya bu yolu
gostoririk™ [5].

Belaliklo, multikulturalizmin Azarbaycan
Respublikasinin daxili siyasatinin torkib his-
sosi olmast 6lke daxilinde dovlet-din mii-
nasibatlorinin yiiksok soviyyads olmasini
tomin etmaklo comiyyast daxilinds inteqrasiya
proseslorinin dorinlogmasing sabab olur. Darin-
loson inteqrasiya proseslori isa 6z ndvbasindo
etnik vo dini zomindo bag vera bilocok miina-
qisolorin garsisim alir. Bundan basqa Azarbaycan
Respublikasinin daxili siyasatinin torkib his-
sosi olan multikulturalizm onun xarici siya-
satino do miisbat tosir gostorir, daha konkret
desak, onun somaraliliyini artirir.

Daxili siyasatin torkib hissasi olan multi-
kulturalizmin onun xarici siyasotino tosir
etmosi tasadiifi deyil. O, bir ndv qanunauygun-
luqdur. Bu qanunauygunluq daxili ve xarici
siyasat arasinda olan miinasibatdon irali golir.
Molum oldugu kimi, bu miinasibotdo daxili
siyasat xarici siyasato miuoyyonedici tosir
gostarir.

Daxili siyasatin xarici siyasoto miioyyon-
edici tosir gostormasi ideyasina asaslanaraq
Azorbaycanin daxili siyasotinin torkib hissosi
olan multikulturalizm siyasotinin 6lkonin
xarici siyasotine miisbat tosir gostordiyinin
noticosindo Glkonin xarici siyasot sahosindo
oldo etdiyi miioyyon ugurlarin sobablorini
anlamaq mimkiindiir. ©gor 6lke daxilindo
Azorbaycan Respublikasinin multikulturalizm
siyasoti comiyyatdoki etnik, irqi, dini vo mo-
doni miixtalifliklorin vo onlarin asasini togkil
edon etnik-modoni doyarlerin qorunmasini
tomin edirsa, bu doyerlorin dasiyicilar: arasin-
da dialoq vo omokdasliq miinasibatlorinin
inkisafina sorait yaradirsa, 6lkolorarast miina-
sibatlorda bu siyasot Azorbaycanin miixtalif
modoniyyatloro vo sivilizasiyalara monsub
olan dovlatlarle hartarafli alagelorinin inkisafi
ticilin olverigli sorait yaradir. Bu iso 6z ndvbo-
sindo diinya miqyasinda madoniyyatlorarasi vo
sivilizasiyalararast dialoqun inkisafina sobab
olan asas faktorlardan biridir.
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Taninmis politoloq Samuel Hantinqtona
goro, miiasir dovrds ictimai inkisafda etnik-
madani dayarlorin, madoniyyatin aparict rol
oynamast sivilizasiyalarin, xiisusilo do Islam
va Qarb sivilizasiyalarinin bir-birile togqusma-
sini1 qagilmaz edir. Belo ki, onun fikrinca, bu
sivilizasiyalar miixtolif etnik-modoni doyor-
loara, madoniyyatlora asaslanir. [11, 28-30].
Hantinqtonun bu fatalist vo pessimist ruhda
verdiyi tohliikali prognozunun yanlis oldugu-
nu multikulturalizm ideyalarina asaslanan
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq mii-
nasibatlor sahasindoaki foaliyyeti, onun xarici
siyasati siibut edir. Belo ki, ohalisinin 96 fai-
zini miisolmanlar togkil edon Azorbaycan
Respublikasinin  xarici  siyasotinin  9sas
istigamotlorindon biri miixtalif moadoniyyatlors
vo sivilizasiyalara monsub olan dovlstlorlo
ikitorofli vo ¢oxtorafli omokdasligin inkisaf
etdirilmasi yolu ilo diinyada modaniyyatlor-
aras1 va sivilizasiyalararasi dialoqun vo amok-
dasligin inkisaf etdirilmosidir. Qeyd edok ki,
bu istiqgamotds 6lkomiz boylik ugurlara imza
atmigdir. Belo ugurlardan ikisini xiisusi olaraq
geyd etmok lazimdir: “Baki prosesi”ni vo
Azorbaycanin Qosulmama Horokatina sodr
se¢ilmosi.

Son dovrds siyasi leksikona daxil olmus
“Baki1 prosesi” — modaniyyatlor arasinda dialo-
qun tosviq olunmasini nozordo tutan bir
tasabbiisdiir. Mahiyyatins gore “Baki prosesi”
multikulturalizmin ytiksok inkisaf morhalasi
olan interkulturalizmin tozahiiriidiir. Ciinki o,
miixtolif madoniyyatlorin va sivilizasiyalarin
birgoyasayisi ilo yanasi onlar arasinda dialoq
vo omakdasliq miinasibatlorinin inkisafinin
tomin olunmasina yonalmisdir.

“Baki prosesi” tosobbiistinii ilk dofs
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham
Oliyev 2008-ci il 2-3 dekabr tarixindo Bakida
Avropa vo ona qonsu regionlarin madoniyyat
nazirlorinin “Madoniyyatlorarasi dialoq Avropa
vo onun qonsu regionlarinda davamli inkisafin
vo siilhiin osasidir” movzusunda kecirilmis
konfransinda irali siirmiisdiir. Bu konfransda
ilk dofa olaraq 10 islam &lkesinin do istirak
etmosi ilo yeni bir formatin osast qoyulmusdur.

120 m

Umumilikds 48 6lkonin, 8 beynoalxalq toski-
latin va bir sira beynalxalq geyri-hokumat tos-
kilatlarinin yiiksok soviyyali niimayondalorinin
istirak etdiklori bu konfransda Azarbaycanin
tosobbiisii il ilk dofs olaraq “Madaniyyatlor-
aras1 dialoqun tosviqine dair Baki Boyanna-
masi” gobul edildi. Bununla sivilizasiyalar
arasinda dialoqun inkisafin1 nezor-ds tutan
“Baki1 prosesi”nin vo bu prosesin ugurla davam
etdirilmosi magsadilo Azarbaycan torafindon
toklif edilon “Saonatcilor dialoq namina” layi-
hasinin osas1 qoyuldu.

Prezident ilham Oliyev “Baki prosesi’nin
tarixi vo shamiyyati haqqinda 2015-ci ilin may
aymnda Bakida kegirilon III Umumdiinya Mo-
doniyyatlorarasi Dialoq Forumunun agiliginda
asagidakilari soylomisdir: “2008-ci ilde “Baki
prosesi” bizim tosobbiisiimiizlo baslamigdir.
Bizim tosobbiistimiiz idi ki, Avropa Surasinin
moadaniyyat nazirlorinin iclasma islam ©mok-
dashq Toskilatinin nazirlori dovot edilsin. Bu,
ilk belo hal idi. Ciinki Azarbaycan hor iki
toskilata iizv olan azsayli 6lkslordondir. Daha
sonra — 2009-cu ildo Islam ®mokdasliq Taski-
latt madaniyyat nazirlorinin iclasina Avropa
Suras1 madoniyyet nazirlori dovot edildi.
Bunlar bizim togobbiislorimiz idi vo artiq buna
“Baki prosesi” adi verilib. Bu giin madoniy-
yatlorarasi va sivilizasiyalararasi dialoq, multi-
kulturalizmo aid masalolor “Baki prosesi”no
daxildir.” [2, 118].

“Baki prosesi” avvalco regional togabbiis
kimi yaranmigdir. 2010-cu ildo o, regional
togobbiisdon qlobal horokata c¢evrildi. “Baki
prosesi’nin keyfiyyotco yeni olan bu inkisaf
morholosi do Prezident ilham Sliyevin adu ilo
baghdir. Belo ki, 2010-cu ildo BMT Bas
Moaclisinin 65-ci sessiyasinda ¢ixis edorkon
Prezidenti Ilham Oliyev ndvboti il Bakida
Umumdiinya Moadoniyyatlorarasi Dialoq Foru-
mu kecirilmasini elan etmisdir: “Azarbaycan
biitiin dovrlords miixtalif dinler, etnik qruplar
va folsofalar arasinda birgoyasama vo doziim-
liilitk mokan1 olmusdur. Sivilizasiyalar Ittifa-
qunin Dostlar Qrupunun foal iizvii kimi
Azorbaycan dinlorarast vo madoniyyatlorarasi
dialoqun togviqino garsiliglt hdrmot vo anlagsma
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osasinda tohfas verir. Azorbaycan bu ilin yazin-
da 32 dovlotin dini rohbarlorinin Umumdiinya
Sammitini togkil etmis, 2011-ci ilin aprelindo
Modoaniyyatlorarast Dialoq namino Umum-
diinya Forumunu kecirmok togabbiisii ilo ¢ix1s
etmisdir” [2, 61]. Bu ¢ixisin ardinca Prezident
[lham Oliyev 27 may 2011-ci il tarixindo
“Azorbaycan Respublikasinda Umumdiinya
Moadoaniyyatlorarast Dialoq Forumunun toskili
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Forman1”n1 imzaladi. Formanda Azarbaycan
Respublikasinda 2011-ci ildon baslayaraq har
iki ildon bir Umumdiinya Modoniyyotlorarasi
Dialoq Forumu toskil edilmesi masalasi
qoyulur. Yeri golmiskon geyd edok ki, 2011-ci
ildon indiyodok Bakida Umumdiinya
Modoniyyatlorarasit Dialoqun 5 Forumu (2011-
ci, 2013-cii, 2015-ci, 2017-ci va 2019-cu illar)
kecirilmigdir. BMT Bas Assambleyast 11
dekabr 2017-ci ilde gabul etdiyi “Dinlorarasi
vo Maoadoniyyatlorarast Dialoqun, Qarsiligl
Anlagmanin vo Siilh {i¢iin O©mokdagligin Tos-
viqi” adl1 Qatnamoads Umumdiinya Modoniy-
yatlararasi Dialoq Forumunu "madoniyyatlor-
aras1 dialoqun tagviqi ii¢lin asas qlobal plat-
forma” adlandirmisdir. [16].

Umumdiinya Madoniyyatloraras1 Dialoq
forumlar ils yanas1 “Baki prosesi” gorgive-
sinds toskil olunmus diger miihiim todbirlor-
don 6lkoamizds 2010-cu vo 2019-cu illordo
ke¢irilmis Diinya dini liderlarinin I vo II Baki
Sammitlorini, 2011-ci, 2012-ci, 2013-cii,
2014-cii, 2016-c1 vo 2018-ci illords kegirilmis
Baki Beynolxalg Humanitar Forumlarini,
2016-c1ilin 25-27 aprel tarixlorindo kegirilmis
Birlogmis Millotlor Toskilat1 Sivilizasiyalar
Alyansinin 7-ci Qlobal Forumunu gostormok
olar. Azorbaycan Respublikasinin “Baki
Prosesi” ¢arcivasindo madoniyyatloarasi vo si-
vilizasiyalararasi dialoqa yiiksak 6nom vermae-
sinin daha bir bariz niimunasi kimi 2019-cu il
30 iyun — 10 iyul tarixlorinde Bakida
UNESKO-nun Diinya Irs Komitosinin 43-cii
sessiyasina ev sahibliyi etmosini gostormok
olar. Diinya modani irsi ilo bagli masalslarin
miizakirs edildiyi vo diinyanin 180-don artiq
6lkasindan 2500 nafordon artiq niimayandonin
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qatildig1 43-cii sessiyada Umumdiinya Modoni
Irs Siyahisina salinmasi iigiin iizv dovlotlor
torofindon togdim olunmus 36 namizod fayl
(onlardan 28-1 madani, 6-s1 tabiat, 2-si qarisiq
abidolor olmaqla) nozordon kegirilmisdir. irs
Komitasinin 43-cii sessiyasinda togdim olunmus
36 abidodon ¢oxu UNESKO-nun Umumdiinya
Irs Siyahisina salmmusdir. Siyahiya salman
abidalar sirasinda Sokinin Xan Sarayi ilo birgoe
onun tarixi morkozi do vardir.

Azarbaycan Respublikasi torafindon irali
stiriilon “Baki prosesi” togobbiisiinii BMT-nin
Bas Katibi Antonio Quterres yliksok qiymot-
londirarak onu 2008-ci ilden bari biitiin diin-
yada modaniyyatlor arasinda dialoqun tosviq
olunmasinds miihiim rol oynadigini qeyd et-
misdir [17].

Modoniyyatlorarasi vo sivilizasiyalararasi
dialoqun togviq olunmasi sahosindo Azorbay-
canin oldo etdiyi ndvboti ugur onun Qosul-
mama Horakatina sadr se¢ilmasi olmusdur.

Qosulmama Horokati - heg bir horbi-siyasi
bloklara vo qruplara daxil olmayan diinya
dovlatlorinin forumudur. Horokat 1961-ci ildo
tosis edilmisdir. Qosulmama Horokatt BMT
Bas Assambleyasindan sonra diinya dovlotlo-
rinin tomsil olundugu an bdyiik siyasi tasisat-
dir. Bu horokata 120 dovlot tam hiiquqlu
tizvdiir. 17 dovlat va 10 beynolxalq toskilat iso
Qosulmama Horokati yaninda miisahidogi sta-
tusuna malikdir. Qosulmama Horokatinin osas
prinsiplori sirasinda asagidakilart géstormok
olar: insan hiiquqlar1 vo osas azadliglarina,
dovlatlorin orazi biitovlilyli va suverenliying,
BMT Nizamnamasi ¢ar¢ivasinds har bir dovlotin
Oziinl fordi vo ya kollektiv sokildo miidafio
etmosi hiiququna hérmot etmok, dovlatlorin
daxili iglorino qarismamaq v biitiin irqlorin vo
xalqlarin borabarliyini tanimagq.

Azorbaycan 2011-ci ildo Qosulmama
Horokatina iizv qobul olunmusdur. Olkomizin
heg bir harbi bloka qosulmadan miistaqil siya-
sot aparmasi, beynolxalq hiiququn norma va
prinsiplorini miidafio etmasi, miixtalif mode-
niyyatlors vo sivilizasiyalara monsub olan dov-
lotlorls miixtolif sahalari shats edon alagalorin
inkisaf etdirmosi onun Qosulmama Horokatin-
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da qisa bir miiddet orzindo bdyiik niifuz
qazanmasina sobab olmusdur. Bunun osas
gostoricisi kimi Qosulmama Horokatinin
2016-c1ildo kegirilmis XVII Zirvo Goriistindo
ndvboti sammitin Bakida kegirilmoasi vo 2019-
2022-ci illor iizra sadrliyin Azorbaycana hova-
la edilmasina dair qobul olunmus qorar1 qeyd
etmok olar. 2019-cu ilin oktyabrin 25-do Qo-
sulmama Horokatina {izv 6lkolorin dovlot vo
hokumot bascilarinin Bakida kegirilon XVIII
Zirvo Goriisiintiin acilisinda ¢ixis edorkon
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham
Oliyev bu olamotdar hadisoni Qosulmama
Horokat1 torafindon Azorbaycana gdsterilon
hérmatin, inamin vo etimadin tozahiirii, siya-
sotimizo verilon destok kimi qgiymaotlondir-
misdir [8].

Azorbaycanin BMT Tohliikasizlik Surasina
izv, Qosulmama Harakatina sadr se¢ilmasi vo
ya digor beynolxalq vo regional toskilatlarda
har hansi bir qisimda foaliyyati 6zii-6zliylinds
mogsad deyil. O, ilk névbado Azorbaycanin
xarici siyasotinin prioritetlorinin, imumilikdo
onun milli maraqlarinin hayata kegirilmasi
lictin mihiim bir vasitadir. Bu qurumlara
tizvlik Azorbaycana onun haqqinda haqiqat-
lori, ilk ndvbads Ermoenistan-Azorbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisosina dair obyektiv
molumati diinya ictimaiyyatinin genis dairale-
rina ¢atdirmaga imkan verir. Masalon, 6lkomizin
Qosulmama Horokatina iizv gobul olunmasin-
dan sonra bu qurumun miixtolif vaxtlarda vo
miixtolif 6lkolords kegirilon Dévlot vo Hokumaot
Bascilarinin  Zirvo Goriislorindo, nazirlor
iclaslarinda qobul olunan Yekun Sonadlarine
Ermanistan-Azorbaycan Dagliq Qarabag mii-
naqisesi ilo bagli band da daxil edilmis. Bonddo
tizv dovlatlor Ermanistan vo Azarbaycan arasin-
da miinaqisonin Azarbaycan Respublikasinin
orazi biitovliyii, suverenliyi vo beynalxalq
miqyasda taninmis sorhodlori daxilinds hall
edilmosing dastoklorini ifado etmislor.

Bundan basqa 2020-ci il oktyabrin 19-da
Azarbaycan xalqmnin Qarabagin azadlig1 ug-
runda apardigi Ikinci Qarabag miiharibosi,
Vaton miiharibasinin qizgin dovriinds BMT
Toahliikesizlik Surasinda Ermanistan-Azarbaycan,
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Dagliq Qarabag miinaqisasi ils slagadar kegi-
rilmis qapali iclasindan sonra ATOT-in Minsk
qrupunun homsadr 6lkalori olan Rusiya va
Fransa torafindon bayanatin layihasi hazirlanib
vo razilagdirilmasi {igiin lizv 6lkolor arasinda
yayilib, lakin boyanat layihasindo Tohliikasizlik
Surasinin 1993-cii ildo qobul edilmis 822, 853,
874, 884 sayli gotnamoloring istinad 6z oksini
tapmay1b. Qosulmama Horokatinin vo eyni
zamanda, hazirda Tohliikesizlik Surasinin
{izvii olan 7 &lko - Indoneziya, Tunis, Niger,
Dominikan Respublikasi, Vyetnam, Canubi
Afrika Respublikasi va Sent-Vinsent vo Qrenadin
toklif edilon sonad layihosino Tohliikesizlik
Surasinin molum gatnamalarinag istinadin daxil
edilmasina dair israrli mévqge niimayis etdirib.
Noticado Tohliikosizlik Surasinin daimi tizvlori
olan ATOT-in Minsk qrupunun homsadr 6lkas-
lori hazirladiglart bayanat layihasini geri gotir-
moys macbur olublar.

Xarici siyasot sahosindo diinyada made-
niyyatlorarasi va sivilizasiyalararasi dialoqun
togviq olunmasina yonalon multikulturalizmin
Azorbaycan modeli bu sahads “Baki1 prosesi”
vo Azarbaycanin Qosulmama Horokatina sadr
secilmosi kimi nailiyyatlorin alds olunmasinda
mihiim rol oynamigdir. Bu nailiyyatlor
Azorbaycanin beynolxalq alomds imicini qal-
dirmagqla yanasi 6lkonin daxili voziyyatino do
miisbot tasir gostorir. Belo ki, 6lkomizin xarici
siyasat sahasinds alds etdiyi bu ugurlar onun
daxili voziyyatini yaxsilasdirir, xarici inves-
torlar1 6lkoya colb etmoklo onun inkisaf im-
kanlarin1 artirir.

Beloliklo, asast Umummilli Lider Heydoar
Oliyev tarafindon qoyulmus vo miiasir dovrde
olko Prezidenti ilham Bliyev torafindon ugurla
hoyata kecirilon multikulturalizmin Azor-
baycan modeli 6lkads yasayan milli azliglarin
niimayandalorinin etnik-madoni dayarlarini
qorumaqla Azorbaycan xalqinin siyasi, iqti-
sadi, sosial voa madoni yiiksalmosine yonalon
Azarbaycangiligin sosial bazasini genislon-
dirir. Belo ki, o, Azorbaycanciligi 6lkods
yasayan biitiin xalqlarin vo etnik qruplarin
ideologiyasina ¢evirmoklo onun comiyyotdo
genis yayilmasini tomin edir. Multikultu-
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ralizmin Azorbaycan modelinin forqlondirici
xlisusiyyatlori 6lkonin daxili vo xarici siya-
sotinda Oziinii biiruzs verir. Bu xiisusiyyatlorin
osasini  Olkomizdo multikulturalizmin bir
cox saholords 6zilinilin yiliksok inkisaf morho-
lasi olan interkulturalizm marholasine qalxma-
st togkil edir. Bu o demokdir ki, Azarbaycan
Respublikasinin multikulturalizm siyasati co-
miyyatdoki etnik-modoni miixtalifliyi qoru-
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THE ROLE OF HEYDAR ALIYEV IN THE FORMATION OF THE AZERBAIJANI
MODEL OF MULTICULTURALISM

ABSTRACT

The article addresses the role of the national leader Heydar Aliyev in the formation of
the Azerbaijani model of multiculturalism. The regulation of ethnocultural diversity is a critical
challenge for every multicultural society. The policy of multiculturalism is the most effective
of the major policy approaches available. Because in addition to recognizing and preserving
ethnic-cultural diversity in society, this policy promotes the processes of integration in society by
fostering discourse and constructive relations among the bearers of diversity.

The Azerbaijani model of multiculturalism, founded by the National Leader Heydar Aliyev,
respects and preserves the ethnic-cultural values of representatives of national minorities and
ensures that those who are members of minorities are integrated into society. Furthermore, it
expands and strengthens the social base of Azerbaijanism, which is aimed at the Azerbaijani people's
political, economic, social, and cultural progress. Features of the Azerbaijani concept of
multiculturalism are evident in the country's internal and international policy achievements.

Keywords: National Leader Heydar Aliyev, the Republic of Azerbaijan, Azerbaijanism,

ethnocultural diversity, assimilation policy, isolation policy, Azerbaijani model of multiculturalism,
interculturalism
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Itudap Hagxados

Cmapwiuii Koncynomanm omoena no 2yMaHumMapHoul nOJIUmuKe,
eonpocam Ouacnopsvl, MyabmuKy1bmMypaiu3ma u peiuuu
Aomunucmpayuu Ilpezuoenma Azepoaiioxncanckoit Pecnyonuku,
npogpeccop kagpeoper Punocogpuu u coyuanbHoil NCUXO102UU
Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Asepoaitycanckoit Pecnyonuku,

00Kmop gunocoghckux nayk

POJIb TEHJIAPA AJIJMEBA B ®OPMHUPOBAHUHN
A3BEPBANJI’KAHCKOM MOJIEJIU MYJIBTUKYJIBTYPAJIN3MA

PE3IOME

B cratee paccmarpuBaercs pois OOmieHanmuoHanbHOTO Juzaepa leitnapa Anuesa B ¢op-
MUPOBaHUU a3epOailPKaHCKOM MOJIen MyJIbTUKYIbTypain3Ma. Kak moguepkuBaeT aBTop, pery-
JUPOBAaHHE ITHOKYJIBTYPHOTO pa3sHOOOpa3us SBISETCA BaKHOW MpoOIeMOM, cTosiiei mepen
Ka)X/IbIM MHOTOHAIIMOHAIBHBIM 00111ecTBOM. [lonnTrKa MynbTUKYIBTYpain3Ma sIBISETCS Hauboee
3¢ pexTuBHON U3 BCeX OCHOBHBIX BO3MOXKHBIX MOJENEH IMONUTHKH, TMOTOMY YTO Hapsay ¢
MPU3HAHUEM U 3alIUTON 3THOKYJIBTYPHOTO pa3HOoOOpa3usi B 00IIECTBE ATa MOJIUTHUKA Pa3BUBACT
MIPOUCXOJAIINE 3AE€Ch MPOLIECCHl MHTETPAIMK, CO3/1aBasi OTHOILIEHUS TUAIora U COTPYAHUYECTBA
MEXy HOCUTEISIMH 3THUYECKOTO pa3HOO0pa3usl.

A3zepOaiikaHcKasi MOJAENb MYJIbTUKYIbTYpai3Ma, OCHOBBI KOTOPOM OBLIM 3aJI0KEHBI
Ob6menanonanbHbIM uepoM [eiigapom AnueBbiM, TPU3HAET U 3aIIUINAET YTHOKYIBTYPHBIE
LEHHOCTH NPECTaBUTeNIeH HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIIMHCTB, a TAK)KE 00€CIIeYnBACT MHTETPAIIUIO X
HocuTenel B o0mectBo. KpoMe Toro, ykazanHasi MOAENb PaCHIMPSET U YKPEILISET COIMAIbHYIO
0a3y azepOaiiKaHCTBA, HANPABJICHHOTO HAa MOJUTHYECKOE, SKOHOMHUYECKOE, COIMalIbHOE U
KyJbTYpPHOE BO3BBIIIEHUE a3epOaiikanckoro Hapoaa. OcoOeHHOCTH azepOailKaHCKOW MOZeNn
MYJIBTHKYJIBTYpain3Ma MPOSBISIOTCS B JOCTHKEHUAX CTPaHbl B 00JAcCTH ee BHYTpPEHHEH u
BHEITHEH MMOIUTUKH.

Knroueswvie cnosa: Oowenayuonanvusiii tudep I etioap Anues, Azepoatiosxcanckas Pecnyonuxa,
azepbaioAHcancmeo, SMHOKYIbMYPHOE PAZHOOOpA3Ue, NOIUMUKA ACCUMUTAYUL, NOTUMUKA U30-
JAYUU, a3epOAtlONCAHCKASL MOOEb MYIbIMUKYIbMYPATUSMA, UHMEPKYIbIYDAIUIM
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44 GUNLUK VOTON MUHARIBOSIi VO
AZORBAYCAN-ERMONISTAN MUNASIBOTLORININ
BOZi SiYASI-HUQUQi PROBLEMLORI

“Azarbaycan heg¢ vaxt oz torpaglarint kimasa vera
bilmaz. Biz torpaqlarimizi miitlaq azad edacayik. Ogor siilh
yolu ilo hall edilmasa, bizim biitiin imkanlarimiz, giiclii
ordumuz vasitasilo bu masalani hall edacayik”.

Azorbaycan Respublikasinin arazi biitov-
lilylinilin barpa edilmasi, Azarbaycan torpaqla-
rin1 ermoni iggalindan azad olunmasi zoruratini
sortlondiron ildirim siiratli 44 giinliik Qarabag
Voton miiharibasi, 1993-cii il BMT Toahliiko-
sizlik Surasinin dord gatnamasinin taloblarini
praktik olaraq yerino yetirdi. 9/10 noyabr
2020-ci ilde Azerbaycan vo Rusiya prezi-
dentlorinin, habelo Ermonistan Respublikasi
Bas nazirinin iigtorofli Boyanati imzalamasi,
Azorbaycanda kompakt yasayan ermonilorin
coxmillatli multikultural comiyystimiza siilh
soraitindo inteqrasiya olunmalar ii¢lin sorait
yaratdi. Bolgads qalan ermani silahli qiivvale-
rinin Qarabag orazisinden tam ¢ixarilmasin-
dan, eyni zamanda ermoni ohalisinin tamamils
torksilah edilmasi va bir sira digar masalalori
hall etmakdon 6trii Rusiya stilhmaramli qiiv-
valarinin mahdud sayda kontingenti miivaqqoti
olaraq ermanilarin kompakt yasadig1 orazilore
yerlosdirildi.

Azarbaycan-Ermonistan dovlot sorhodinin
delimitasiyast vo demarkasiyasi ilo bagli iglore
baslanilmis va bu islor halo do davam etmok-
dadir. Natico olaraq bu proses, dovlot sorhad-
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lorinin qarsiliqlt taninmasina dair miivafiq siilh
sazisinin imzalanmasi ilo basa ¢atmalidir.

Ermonistan Respublikasinin

9/10 noyabr 2020-ci il tarixli

Uctorafli Boyannamoadon imtina etmasi
ehtimah

Ermonistan Respublikasinda miioyyon
qiivvalor torofindon alovlandirilan revansist
ohvali-ruhiyys holo do giicliidiir. Miixalifat,
har seydon narazi kiitlo vo demoak olar ki, biitiin
votondaslar, guya parlament vo comiyyati
xabordar etmadan siilh baglamaq hiiququnun
olmadigini iddia etdiklori Pasinyanin istefasin
tolob etmokdodir. Onlar homg¢inin Irovanin
9/10 noyabr 2020-ci il tarixli tigtorafli boyanat-
daki imzasim logv edorok geri gotiirmasini
tolob edirlar. Qonsu 6lkads bas nazirin istefa-
sindan sonra onun yerina golon goxsin miiha-
ribani bitiron bu senadi zibil qutusuna ata
bilocayi baradas toacciiblii bir inanc yaranmig-
dir. Siilh prosesinin sortlorini iso Ermonistan
Respublikasinin 6hdelikleri deyil, Pasinyanin
soxsi 0hdaliklari kimi qiymatlondirirler.
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Olbatts ki, bu bels deyil vo “logv” fikrini
toblig edon soxslorin bundan xobarsiz olmalari
va ya he¢ olmasa bunu toxmin eds bilmadiklori
mimkiin deyil. Ermoni xalqr novbeti dofo
siyasi avantiiristlorin qurbanina cevrilmok
tohliikosi ilo vo hotta bu dofs Ermonistan
Respublikasi {i¢iin ¢ox agir naticolorlo tohdid
olunur.

Azorbaycan orazilorinin isgaldan azad
olunmasinin vo Ermanistan-Azarbaycan miina-
qisesinin halli masoalasinin qgati iradali garari
regional oyuncular — Rusiya, Tirkiys vo
Azarbaycan torafindon gobul edildi. Ermonistan
Respublikasi bu prosess yalniz uduzan torof
kimi qatildi, vo Rusiya vo Azarbaycanla
birlikdo iigtorafli boyanat: imzaladi. Ug &lko
liderlorinin imzaladigr bu miiqaviloni logv
etmak heg bir beynolxalq togkilatin vo heg bir
beynoalxalq mohkomaonin solahiyyastinds deyildir.

Uctorofli bayanatin imzalandig1 ilk daqiqo-
lordon Ermonistan Respublikasinda buna mii-
xalif movqgeyin ortaya ¢ixdiginin sahidi olurugq.
Belo ki, bu miinaqisoni yaradaraq Azerbaycanin
sohar va kondlarini yerlo yeksan edon, miilki
soxslorini dldiiran, tarixi vo madani irsini mohv
edon, digor horbi va s. cinayatlori torodanlor
onlar1 hansi katastrofik naticalorin gozladiyini
bildiklari ligiin belo miixalif yanasma 6zliiyiin-
da tabii sayilmalidir. Buna gora onlar beynal-
xalq hiiquq qarsisinda cavab vermali olacaqlar.

Pasinyandan boyanat verarok imzasini geri
gbtiirmoyi tolob edonlorin vo ya onun istefa-
sindan sonra sanadin logv olunacagina inanan-
larin asagidakilar1 bilmalari vacibdir:

Beynolxalq hiiquqa gore slava salahiyyato
ehtiyac olmadan dovlot bascisi, hokumot
bascis1 (Bas nazir) vo xarici islor naziri dovlot
adindan beynolxalq miiqavilolor (sazislor)
imzalamaq hiiququna malikdirlor. Digar biitiin
vazifali gsoxslor yalniz miivafiq salahiyyatlor
aldigdan sonra dovlot adindan beynslxalq
sonadlari imzalaya bilarlor. Notica etibarilo,
Ermonistan hokumaotinin basgisi — bas nazir
Nikol Paginyan da tigtorofli bayanat1 imzala-
magq liclin biitiin solahiyyatlora malik idi. Bu
sonad ganuni qiivvoys minib vo 10 noyabr
2020-ci ildon totbiq olunur. Bu iso o demakdir
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ki, hamin tarixden etibaron boyanatda istirak
edon dovloatlorin, o climlodon Ermoanistan
Respublikasinin 6hdaliklari ils bagl miioyyan
hiiqugi mosuliyyat qiivvoys minmisdir.
Ermonistan Respublikasinin bu beynalxalq
sonadden ¢ixaraq 6z lizorine gotiirdiiyli bey-
nalxalq 6hdsliklari yerina yetirmokdon imtina
etmosi, boyanatin digor istirake¢r dovlotlorinin
do hiiquglarinin pozulmasi demokdir ki, bu da,
ohdoliklorini yerino yetirmoyan Irovanin
beynolxalq mosuliyyato colb olunmasi tigiin
osasdir.

Ermonistan Respublikasinin beynalxalq
hiiququ pozmasi hali ilk dofs deyildir va iig-
torofli boyanatdan ¢ixmasi beynolxalq birliyo
va hiiquga ndvbati dofo “tiipiirmasi” ola bilor.
Lakin boyanatina yenidon nozordon kegiril-
mosinin torofdarlari agiq sokildo anlamalidirlar
ki, ermani torafinin hdeliklarini yerina yetir-
mokdon imtina etmasi, 6z novbasindos, Rusiya
vo Azorbaycani 6hdoliklordon azad olunma-
sia sabab olacaqdir. Bu iso, fiirsot yarandigi
togdirdo yeni voziyyato qayitmaq demokdir:
1) Rusiya — siilhmoramli missiyasint dayandi-
racaq (geri ¢okocak); 2) Azarbaycan — 1993-cii
il BMT Tahliikasizlik Surasinin 4 gatnamasini
tam yerino yetirocok; 3) Diinya birliyi —
birdofalik ermani fagizmindon qurtulacaq.

Tabii ki, Azarbaycanin isgaldan azad etdiyi
orazilorinin Ermanistan Respublikasina qayta-
rilmasindan s6hbat geds bilmoz. Bu ciir dii-
stincalor yalniz giiliiso vo ¢asqinliga sobab ola
bilor. Yoqin ki, bu, tarixdo unikal bir hal
olmalidir ki, isgal¢1 beynolxalq toskilatlardan
qonsu dovlotin orazisini onun isgali altina
qaytarmag tolab edir. Beynolxalq hiiququ halo
he¢ kim logv edo bilmayib vo yaxst olard ki,
ermonilor diinyan1 6zlorine giildiirmakdaon ol
¢oksinlar.

Uctarofli Bayanatda nozards tutulan
“dohlizlorin” statusu haqqinda

Hor seydon ovval, bayanatin La¢in vo
Zongozur “dohlizlori” ils bagh 3, 6 vo 9-cu
bondlorinde nazards tutulanlar barods daha
otrafl1 izaha ehtiyac vardir.
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Ovvoalcadon geyd edirom ki, Rusiya siilh-
moramli kontingentin (RSK-nin) miiveqqati
mosuliyyot zonasina daxil olan bolgs, o clim-
lodon Lagin yolunun orazisi Azaorbaycan
Respublikasinin suveren orazisidir. RSK-nin
bu oraziys miivoqqoti yerlosdirilmosi homin
bolgonin statusunu heg bir sokildo doyismir.
Ora Azorbaycanin suveren arazisi olaraq qal-
magqdadir. Senadin matninds Qarabag bolgasi
tizorindo dovletimizin suverenliyini mahdud-
lagdiran hor hansit bir s6zo rast golinmir. O
halda, istonilon faktiki mohdudiyyst geyri-
legitimdir vo miivafiq olaraq onun aradan qal-
dirtlmas1 qanunidir.

Bayanatin 3-cii bandinda deyilir: “Dagliq
Qarabagda tomas xotti vo Lagin dohlizi boyu
Rusiya Federasiyasinin 1960 sayda odlu silahli
harbi qulluggusundan, 90 harbi zirehli texnika,
380 odod avtomobil vo xiisusi texnikadan
ibarat stilhmaramli kontingenti yerlosdirilir”.
6-c1 bondinds iso “homin marsrutun miiha-
fizasi ticlin Rusiya stilhmaramli kontingentinin
golacak yerdoyismasi nozordo tutulur” ki, bu
da, RSK-nin funksiyasinin yalniz miihafizo
oldugunu gostormokdadir.

Homin 6-c1 bondde yeno gostorilir ki,
“Azorbaycan Respublikasi Lacin dohlizi iizro
har iki istigamatde votondaslarin, noqgliyyat
vasitalorinin va yiiklorin horokating tohliike-
sizlik zomanati verir”. Bunu oxuyan hor kos
basa diisiir ki, fiziki istirak olmadan dohliz
boyu harakatin tohliikasizliyini tomin etmok
miimkiin deyildir. Ona gore do Azarbaycanin
giic strukturlarinin homin dohlizds olmasiin
bayanatin 6ziindo do nazards tutuldugu acig-
aydin gorsonmokdodir. Bu, eyni zamanda,
Azorbaycanin bu naqliyyat arteriyasi tizerindo
suverenliyinin tosdiqidir.

Boyanatda bir kolimo do deyilmir ki, Lagin
yolunun kec¢diyi yerdoki sorhod bdlgosi
Azaorbaycan dovlsti torafindon qorunmur.
Azorbaycan bir dovlat kimi 6ziiniin serhad vo
gomriik miithafizosi funksiyasini he¢ kimin (o
climlodon RSK-nin) 6hdasine buraxmayib va
ondan da imtina etmoyib. Bunu dork edon
RSK rahboarliyi, flirsotdon istifade edorak har
dofo geyd edir ki, separat¢ilarin dasidiglar

m2(82)2023 m

yiiklors onlarin nozarat etmok hiiquglar1 yox-
dur.

Bos bunun axir1? Bu, isgal¢i-doviotin
silahl1 qlivvaloarinin hals do biitiinliikls ¢ixaril-
madig1 region olan dovlet sorhadinin belo
miihiim hissosinin nozaratsiz qalmast anlamina
golmolidir? Bu, dovlot iiclin arzuolunmaz
soxslorin (terrorgularin, toxribatgilarin), qada-
gan olunmus mallarin, silahlarin (o ciimlodon
minalar, partlayict maddaler), narkotiklarin vo
s. geyri-qanuni dovriyyosi tigiin kanaldir. Bu,
adi narahatciliq deyildir: Azorbaycanin giic
strukturlarinin nazarsti olmadan vo RSK-nin
razilig1 ilo har giin téradilon cinayatlordir.

Ogar, Azarbaycanin Lagin yolu ilo harokat
tohliikesizliyine zomanat verdiyi 6-c1 bandi
Ermonistan Respublikasinin “votondaslarin,
noqliyyat vasitolorinin vo ylklorin hor iki
istigamotdo maneosiz horokatinin toskili mog-
sadilo Azarbaycan Respublikasinin qorb ra-
yonlar1 vo Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi
arasinda noqliyyat alaqasinin tohliikesizliyina
zomanot” verdiyi 9-cu bondin miiddoalari ilo
miiqayiso etsok, onda aydin olacaq ki, maneas-
siz horokoatin Azorbaycan torafindon tomin
olunma zomanatinin olmamasi va sarhadda,
osason Lacin yolu arazisindo sorhadgilorin vo

gomriik is¢ilorinin olmasi anlamina golmok-
dadir.

Azarbaycanda ermani icmasi problemi

Azarbaycan Respublikasinin arazi biitov-
Iyt borpa edildikdon sonra azad edilmis ora-
zilords, o ciimlodon yerli ermoni azliginin
qaldig1 rayonlarda dinc yasayis soraitinin yara-
dilmas1 mosolosi ortaya ¢ixmisdir.

12 dekabr 2020-ci il tarixinde Fransa va
ABS-dan olan Minsk qrupunun hamsadrlorini
qobul edorkon Prezident ilham Bliyevin dediyi
kimi, Azarbaycan ermani xalq ils deyil, orazi-
lorimizi zobt etmis isgal¢ilar vo cinayotkarlarla
miiharibo edirdi. Hazirda 6lkonin digor bolgo-
lorinda yasadiqlar1 kimi, golocokds ermanilor
Qarabagda da tohliikasiz v loyaqatlo yasaya bi-
lacaklor. Dovlot basgist omin etdi ki, Azarbaycanin
yurisdiksiyasi altinda onlar yaxs1 yasayacaq,
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yoxsullugdan qurtulacaq va perspektivlor aldo
edacoklar [6].

Qeyd etmok lazimdir ki, Qarabag ermo-
nilorinin Azarbaycan comiyyatina inteqrasiyasi
maosalasi balka da an ¢otin masalalordon biridir.
Osrlor boyu aqgressiv millatgilik vo ksenofo-
biyanin agilanmasi ermani xalqinin mentalite-
tino dagidic tasir gostormisdir. Hotta o qodar
dagidict ki, uzun illor Azorbaycanda miixtalif
xalglarin beynslmilal vo multikultural ails-
sinds yasamalarina baxmayaraq, ermoni vo-
tondaslar1 millotgi tobligata asanligla boyun
oydiler.

Azorbaycan Prezidentinin qeyd etdiyi
kimi, bu giin, isgala son qoyuldugu bir vaxtda,
Qarabag ermonilari tigiin vahid, normal, sabit
va ¢igaklonon 6lkonin bir hissasi olma fiirsati
yaranmigdir [6]. Lakin tosssiiflor olsun ki,
Qarabag ermonilorinin bu fakti dork etdik-
lorinin aydin tozahiirlori halo do yoxdur.
Ermanistan Respublikasindan galon revansist
ohvali-ruhiyyali kiitlovi tobligatdan iso heg
bohs etmak istomirik. Qarabag ermonilarindon
hoqigotlorin gizlodilmosi vo Rusiya siilh-
moramli qiivvalorinin movcudlugu kegmis
separat¢t qurumun sakinlorindo miioyyan illii-
ziyalara sabab olmusdur. Masalon, Azarbaycanin
yurisdiksiyasindan konarda gala bilmok ehti-
mal1, xiisuson do Azarbaycan vatondasligini
gobul etmoyorok isgal zamani kiitlovi sokildo
kegdiklari Ermanistan Respublikasinin vaton-
dagligini saxlamaq vo ya hotta Rusiya vaton-
dasligin1 qobul etmok imkanlar1 barado
illiiziyalar.

Azorbaycanda yagamaga davam etmak, vo
biitiin sosial vo iqtisadi imkanlardan istifado
etmok ticiin Qarabag ermanilarinin Azarbaycan
vatondashigini gabul etmoalori miitloqdirmi?

Ermanistan Respublikasinin kapitulyasiya-
sindan sonra Azorbaycan Prezidenti Ilham
Oliyev birmenali sokildo Qarabagin dagliq
hissosindo miinagisodon ovval yasamis vo
Azorbaycan qanunlarini tantyan ermani vaton-
daglarin 6lkadoki digar milli azliglarla barabor
soraitdo tohliikasiz va sarbast yasamaq imkan-
larinin olacaqlarini boyan etdi. Azarbaycan
6lkados yasayan biitiin milli azliqlara oldugu
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kimi, ermonilora do bu hiiquglart tomin edir.
Azarbaycan, Konstitusiyaya va 6lkomizin
digor qanunlarima miivafiq olaraq onlar
Azorbaycan votondasi kimi tantyir vo onlara
bu hiiququn zomanatini verir.

Bels bir mogamda, anlasilmazligin qarsi-
sii1 almagq ti¢lin vatondasliq haqqinda qanun-
vericiliyimizin bazi miiddealarina sorh vermok
zoruri olacaqdir.

30 sentyabr 1998-ci il tarixli 527-1Q ndm-
rali "Azorbaycan Respublikasinin votondagligi
haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanu-
nuna vo ona edilmis olavo vo doyisikliklors
osason biitiin fiziki soxslor, o ciimlodon
Qarabagin dagliq hissesinds vo Azarbaycanin
digor bolgalorindon yasayan ermonilor do
daimi yasayis li¢iin 6lko xaricino getdiklori vo
xarici votondashigr oldo etdiklori zaman
Azarbaycan vatondaghigini itirmis sayilirlar.
Bundan olavo, Ermonistan Respublikasi toro-
findon Azarbaycan orazilarinin iggali dovriindo
Qarabagin dagliq hissasinin shalisi Azarbaycan
yurisdiksiyasindan imtina etmisdir ki, bu da,
praktiki olaraq Azorbaycan vatondaslhigindan
kontilli ¢ixma demok idi.

Eyni gqanunun 10-cu maddaesine asason
Azorbaycan Respublikas ikili votondagligi da
tanimir.

Ocnabi vatondaslarinin Azorbaycan orazi-
sindo daimi yasamaq hiiquqlar1 olmadigina
goro onlarin 6lkomizds qalma miiddatlori
daxili ganunvericilik normalar1 vo ikitorofli
hokumatlararast miiqaviloelorlo moahdudlasdiri-
lir. Bu sobobdon, isgaldan azad edilmis orazi-
lorimizds yagsamagq ii¢lin qanuni asas1 olmayan
biitiin ocnabilor Azorbaycan orazisini tork
etmoali olacaq]ar.

Qeyd etmoak lazimdir ki, votondasliq hag-
qinda Azarbaycan ganunvericiliyinin norma-
lar1, votondagsizliq hallarimin istisnasi va ikili
votondasliga dair beynolxalq tocriiboys vo
standartlara uygundur.

Beloliklo, Azorbaycan vatondasligini barpa
etmok hiiququ olan Qarabag ermaonilorinin
hamis1 rosmi olaraq Ermenistan vo hazirda
monsub olduqglar1 hor hansi1 digor votondas-
ligdan imtina etmalidirlor vo yalniz bundan
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sonra Azarbaycan votondagligini1 vo Azarbaycan
orazisinds yasamaq hiiququnu aldo eds bi-
lorlar.

Bu baximdan, Azarbaycan-Rusiya miina-
sibatlorine dair tacriibadon maraqli bir prese-
denti xatirlatmaq istardim. 3 sentyabr 2010-cu
il tarixindo Bakida Rusiya Federasiyasinin
(o vaxtki) Prezidenti D.A.Medvedev vo
Azaorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti
[.H.Oliyev torofindon Dagistan MSSR va
Azorbaycan SSR-in ke¢mis inzibati sorhadino
uygun olaraq iki dovlet arasindaki quru
sorhad xottini miioyyon edon Dovlot sorhoadi
haqqinda Miiqavile imzalanmigdir. ©vvallar
Azorbaycan orazising etnik lozgilor maskun-
lagdig1 iki rus eksklavi — Xrax-Uba (Palidl,
Xagmaz bolgosi, kond Qusarcay ¢ayinin sol
sahilindo yerlosir) vo Uryan-Uba (Uryanoba,
Xagmaz bolgosi) daxil idi. Orada Rusiya
Federasiyasinin votondasi olan iimumilikdo
600 lozgi yasayirdi.

Rusiya torofi ilo oldo edilmis razilagsmalara
uygun olaraq, Azorbaycan dovlati holo do
Rusiya vatondagligini qoruyan har iki kondin
sakinlorino istodiklori halda sadolosdirilmis
sxem lizro Azorbaycan vatondashigin
se¢gmok vo gobul etmok imkanint vermisdir.
Uryanoba sakinlarindon bir qismi bu toklifden
istifado edorok Azorbaycan votondasligini
qobul etdilor vo kondds yasamaga davam
etdilor [Bax: 7]. 26 dekabr 2012-ci il tarixindo
Dagistan hokumaoti Uryan-Uba vo Xrax -Uba
ohalisinin orada galan 400 sakinini Dagistan
orazisino ko¢lir-mayi v onlart monzills tomin
etmoyi 6hdosino gdtiirmiisdiir [Bax: 8]. Bu
insanlarin koclriilmosi {iclin hor ciir sorait
yaradilmigdir.

Eyni tocriiba, etnik azliqlara yurisdik-
siyalarina tabe olmaga hazir olduqlar1 6lko-
lords Oziiniin daimi yasayis yerlorini sorbast
se¢mo imkanini verir. Bu yanasma homg¢inin
milli miinasibatlor zominindo lazimsiz yera
haddi agsmagin qarsisin1 almaga imkan vera-
cok, dovlatlorin suverenliyini mohkamlon-
diracok, homg¢inin qonsu dovletlorin daxili
islorino miidaxilo imkanlarint mohdudlagdi-
racaqdir.
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Ottava Konvensiyasi vo
minalanmis sahalar problemi

Isgalin hiiquqi vo ictimai giymotlondiril-
mosini  talob edon naticalordon biri do
Qarabagin azad edilmis biitiin orazilorindoki
ermoni isgalcilardan qalan minalanmis saho-
lordir. Hazirda bu moévzu hiiqugsiinaslarin,
politologlarin, tarix¢ilorin vo diger miite-
xassislorin diggat morkazinds olmalidir. Onu,
isgalcilar torofindon torodilon miiharibs cina-
yotlorinin hiiquqi qiymatlondirilmasi, hom-
cinin bu faktin siyasi vo tarixi cohatlori
baximindan aragdirmaq lazimdir.

Humanitar hiiquq tizro gorkomli miite-
xossis, Qirmizi Xa¢ Komitasinin lizvii Jan
Pikte yazirdi: "Miiharibs xalqlar1 birlesdiron
biitiin baglar1 qoparmir, o, sivilizasiyanin
cotinliklo gazanilan biitiin maddi vo manovi
nailiyyatlorine son qoya bilmaz vo buna cohd
etmomolidir do" [1, s.103].

Minalanmus orazilarin xaritalarini Azorbay-
cana vermakdon imtina edon ermani torafinin
ermoni terrorgularinin tohvil verilmasi xahisi
ilo Azorbaycana miiracioti, yiiksok soviyyado
oxlagsizliq vo masuliyyatsizlik elementlarini
dasimagqla yanasi, beynalxalq hiiquq normalari-
n1 pozan bir harakati formalagdirir. Ermonistan
Respublikasinin diinya birliyinin qaydalarina
zidd olan bu horakati qinagdan konarda qala
bilmaz, ¢linki miiharibonin sona ¢atmasina vo
regionda davamli siilhiin qurulmasina mane
olmaqdadir.

Ermonistan Respublikasi vo onun vozifali
soxslori tarofindon térodilon omoalin subyektiv
torofi baximindan Azorbaycana xaritslorin
verilmomasi, horbi omaliyyatlar bitdikdon
sonra hoarbi qulluggularin vo miilki soxslorin
Olimiinii gosdon istomok vo miihariboni da-
vam etdirmoyi arzulamaq monasina golmokdo-
dir. Rusiyali ekspert Sergey Markov bu barado
birmonali olaraq bildirirdi: «Ermaenistanin
minalanmig sahalorin xaritolorini Azarbaycana
vermokdon imtina etmasi harbi cinayotdir»
[Bax: 4].

Eyni zamanda, xaritolorin verilmomaosi
Azorbaycanin togabbiisii ilo ikitorafli miinasi-
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batlords basladilan siilh prosesinde onun xe-
yirxah addimlarinin da garsisini almaqdadir.
Belo voziyyat, 6lko rohborliyino ermaoni torafi-
nin maraqglari namins vo ya miisyyan maosa-
lalorin hall yolunu tutmasina imkan vermir,
¢linki ictimai royin va vatandas comiyyatinin
oks fikirlorina rast galocakdir.

Qeyd olunanlar1 nazare alaraq, ermonilor
torofindon minalanmis orazilorin xoritolorinin
verilmamasi masalasi beynalxalq toskilatlarin,
diinyanin aparici dovlstlorinin yalniz diqqat
markozinds qalmamali, eyni zamanda miizakire
movzusuna ¢evrilmolidir.

Yaxin tarixin tohlili gostorir ki, minalanmis
sahalor Ermoenistan Respublikasinin silahli
qiivvalari torafinden yaradilmisdir. Isgal altin-
daki Azarbaycan orazilorinde olduqlar1 miid-
doatds onlarin heg bir harbi qulluqgusu orada
minaya diismomisdir, yoni minalanmig sahslorin
xaritalorinin olmamasi dogru istinad deyildir.
Bu istinad ermoni fagizmi vo Njdeizm ideolo-
giyasinin halo do Ermanistan Respublikasi siya-
sotindo Ustilinliik togkil etdiyinin gostaricisidir.
Ermanistan Respublikasinin xarici siyasatindo
beynolxalq hiiququn prinsip vo normalarina
kecid prosesinin holo do bas tutmamasidir.

Toxunanda avtomatik partlayan minalar, to-
lo-minalar va digar bu kimi qurgular Piyadalar
oleyhino minalarin (POM) istifadosi, ehtiyatinin
toplanmast, istehsal1 vo 6tiiriilmosinin qadagan
edilmasi vo onlarin mohv olunmasi hagqqinda
Konvensiyaya gora qadagan olunmus miiha-
ribo vasitoloridir (PMQK, Ottava Konvensi-
yast) [Bax.: 3]. Bu sonad 3 dekabr 1997-ci ildo
Ottava sohorinds imzalanmis vo 1 mart 1999-cu
ildo qlivvoys minmisdir. Bu Konvensiyaya
osason imumi 6hdolik beladir: heg vaxt vo heg
bir halda piyada osleyhino minalardan istifade
etmomok. Bu 6hdalik biitlin silahli miinaqise
vaziyyatlarine aiddir. Piyadalar aleyhins qurag-
dirillan minalar se¢imsiz tasir qlivvasine malik-
dirlor vo uzun middat islok voziyyotds qala
bilirlor. Piyada sleyhino minanin partlamasi
naticasindo alinan xasaratlor xiisusils agir olur.
Bu silahin magsadi yalniz 6ldiirmak deyil,
hom do Omiirliik sikast etmokdir ki, bu daha
cox tosadiif edilir. Eyni zamanda, bu minalara

12 =

g0ra orazilorin oksar hissalari yararsiz voziy-
yatdoa qalmaqdadir.

Ermonistan Respublikasimin Cinayat Macal-
losinin “Siilh va insanliq sleyhins cinayatlor”
adl1 33-cii faslindos 387-ci madds var. i1k avval
onun matnini tam olaraq toqdim edirik:

“Maddo 387. Qadagan edilmis miiharibo
vasitalorindan va tUsullarindan istifada etma.

1. Horbi omaliyyatlar vo ya silahli miina-
qisolor zaman1 beynalxalq miiqavilo
ilo gadagan edilmis vasito vo iisullar-
dan istifado etmo — maksimal olaraq
iyirmi il miiddstins azadligdan moh-
rumetma ilo cazalandirilir.

2. Ermoanistan Respublikasinin torsf-
dar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavils ilo
qadagan edilmis kiitlovi qirgin silah-
larin1 sinaqdan kegirmo va ya istifado
etmo — on iki ildon iyirmi ilodok miid-
doto azadligdan mohrumetmo vo ya
omiirliik azadligdan mohrum etma ilo
cozalandirilir. (Madde 387, 23 May
2011-ci il tarixli HO-143-N uygun ola-
raq doyisdirilmisdir)” [2].

Homin maddoys osason, hotta 1997-ci il
Ottava Konvensiyasina qosulmadigina baxma-
yaraq Ermonistan Respublikasinin 6zii, isgal
olunmus Azarbaycan orazilorini minalayan vo
minalanmig sahoslorin xaritslorini vermokdon
imtina edon soxslori cinayot mosuliyyatino
colb etmolidir. Sobobini izah etmoyo calisaq.

387-ci maddanin birinci hissasinda, Ermonis-
tan Respublikasinin bu universal miiqaviloyo
qosulub-qosulmamasindan asili olmayaraq,
“Horbi amoliyyatlar va ya silahli miinaqisolor
zamanl beynolxalq miiqavilo ilo qadagan
edilmis vasito vo tisullardan istifado etma’yo
goro mosuliyyst nozords tutulur. Qanunverici,
humanist diislincodon yola ¢ixaraq muvafiq
maddoys mohz belo mona yiiklomisdir, ¢linki
bosori doyarlor bu vo ya digor heg bir siyasi
qorar vo imtiyazlardan asili olmamalidir. Elo
buna goro do o, homin maddonin sirf ikinci
hissasindo “Ermonistan Respublikasinin torof-
dar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavile ilo qadagan
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edilmis kiitlovi qurgin silahlarin1 sinaqdan ke-
¢irmo vo ya istifado etmo”’don bohs edir, daha
dogrusu Ermanistan Respublikasinin artiq qo-
suldugu miiqavilalori nozords tutur.

Belalikls, Ermanistan Respublikasit SQ-nin
harbi qulluggular torafindon Azarbaycan Res-
publikasinin isgal olunmus orazilorindo Ermo-
nistan Respublikasinin Cinayst Macallasinin
387-ci maddasinin birinci hissasinds nozordo
tutulmus siilh vo insanliq aleyhins cinayatlor
toradilmisdir. Ona gora do cinayatkarlar layiqin-
ca cazalandirilmali va Ermanistan Respublikasi
is9 toradilmis cinayot omollorinin fasadlarini
azaltmaq tl¢iin miivafiq todbirlor gérmalidir.

Azarbaycan Jrazisindoki doyiis
amaliyyatlarinda Ermonistan
Respublikasinin istifads etdiyi
muzdlularin masuliyyats

cdlb edilmasi masalalari

Son dovrlorde, Qarabag miiharibasinda
istirak edon {igiincii 6lkolorin votondaslart olan
ermanilari taqib etmakdon 6trii Bakinin resurs-
lar1 soforbor etmoasindon Ermonistan Respub-
likasindakilar narahatgiliq hissi kegirirlor. Belo
ki, onlara qarsi cinayot isinin baslanilmasi
talabi ilo Azarbaycan bir sira dovlstlorin hii-
qug-miihafizo orqanlarina miiraciot etmisdir.
Osason, Fransanin “General de Europe” jur-
nalinda Fransa 6z votondaslarinin Qarabag
miiharibasinds istirak: faktlari ilo bagh aras-
dirmaya basladig1 haqda politoloq Sebastyan
Bussuanin mogqalosinin dorc olunmasindan
sonra sas-kily qopmusdur.

Ovvala, bu fakt, Qarabagda Ermonistan
Respublikasinin torafindo acnobi muzdlularin
doyiisdiiyiiniin tasdiqidir. Ozlorina maxsus so-
kilds uzun miiddat bunu Azarbaycana yamag
etmoyo ¢aligsalar da, ermonilorin bu fakt: artiq
etiraf etmolori xiisusilo diggatcokicidir [Bax:
9]. Taacciibliisii budur ki, hor hans1 ganunsuz
vo ya loyagotsiz bir is gordiikdon sonra onlar
dorhal sas-kily salirlar ki, bunu Azarbaycan edir —
daha dogrusu, ogru qisqirir ki: “Tutun ogrunu!”.

Artiq uzun miiddatdir ki, bizds, qonsula-
rimizin hansisa paralel diinyada yasadiqlarina
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dair fikir formalagmigdir. Bir ermoni miislli-
finin opusunda soslonon diisiincoys baxaq:
“Fransa votondaslarinin miiharibado istirak
etmosi fakti siilbho dogurmur. Ancaq bu rosmi
Parisin coza todbirlorini totbiq etmok macbu-
riyyotinds oldugu demokdir mi?” [11].

Bas veronlori tohlil etmoyo calisaq. Hor
seydon ovval, ligiincii dovlatlorin votondagla-
rinin bir miinaqisodo istiraki — homin dovlot-
lorin do bu miinaqisoys calb olunmasinin bir
formasi sayilir ki, bu faktor da ii¢iincii dovlotin
xarici siyasi foaliyyotine manecilik torads,
onun maragqlar ilo ziddiyyst toskil eds bilor.
Demoak olar ki, biitlin dovlstlorin cinayat
qanunvericiliklorindo muzdluluga gors cinayot
mosuliyyatino colbetmo maddolori nozordo
tutulmusdur. Bunun sobobi iso, 4 dekabr
1989-cu il tarixli muzdlularin calb olunmasi,
istifadosi, maliyyalosdirilmasi vo tolimi ilo
miibariza haqqinda Beynalxalq Konvensiyanin
moveud olmasidir [10].

Biitiin diinyada muzdlular cinayatkar
sayilirlar, horbi amoliyyatlar zamani iso onlar
"ganun xaricinda" olurlar vo moahv edilmaya
mohkumdurlar. Bu ciir soxslorin kateqoriya-
sia horbi miinaqisods va ya horbi omaliyyat-
larda istirak edon dovlotin votondasi olmayan,
onun arazisinde daimi yagamayan, homg¢inin
rosmi vazifalari yerina yetirmak {i¢iin miina-
qise zonasina gondarilmayan iiclincii dovlstin
votondaslari1 da daxildir.

Azorbaycan Prezidenti Ilham Bliyev “Ol-
Coziro” telekanalina verdiyi miisahibado bu
clir votondaglar1 asasli olaraq muzdlu adlan-
dirirdi. "Onlarin ermoni mansali olub-olmama-
larinin forqi yoxdur. Bir ocnabi miiharibado
istirak edirso, o, muzdludur."

Beynolxalq hiiquq normalarima uygun
olaraq, ikili va ya coxsayli vatondasliq halla-
rinda, soxsin daimi yasay1s yerina sahib oldugu
dovlotdoki votondaglig ilk ndvbado taninir. Bu
sababdan, hoatta etnik ermani olsalar bels xarici
muzdlular, biitiin diinyada daimi yasadiqlar1
dovlatin votondaslar: kimi taninirlar.

Bundan basqa, Ermonistan Respublikasinin
torafindo doytison etnik ermoni olmayan muzd-
lularn istiraki faktlar: da miioyyan edilmisdir.
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Yeno eyni ermoni musllif “ermani radiosu”
tislubunda belo bir fikri ifado edir: “Hotta
Olkodon konarda horbi omoliyyatlarda istirakin
cinayat sayildig1 dovlatlords belo bu maddslor
lizro ¢ox nadir hallarda cinayat isi agilir. Vo bu,
yalniz hiiquqi va siyasi deyil, hom do huma-
nitar soboblora gora belodir. Bir gayda olaraq,
comiyyat togsirlondirilon soxslora rogbot vo
simpatiya ilo yanasir” [9].

Ermoni muzdlularin hansi cohotlori bu
godar calbedicidir ki, votondast olduglari comiy-
yatlor 6ldlirmaya getdiklori {i¢iin onlara rogbot
baslomalidir? Qanunlar sentimentalliq tanimir
vo Qarabagda ddyilison ermoni muzdlularin
beynolxalq hiiququ “cozbetmo” istoyi bas tut-
mayacaqdir.

“Harbi asirlor” yoxsa terrorcular?

Holo 2020-ci il 31 dekabrda Bakida Tiirki-
yonin miidafio naziri Hulusi Akarla goriisdo
Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyev bir
¢ox ermoni asgarinin “habs olundugunu” vo
on-larin “harbi osir hesab edilo bilinmoyaco-
yini” vurgulamisdir. “Azad edilmis torpaqlarda
(Qarabag miinaqisesi zonasinda — red.) hals do
movcud olan ermoni silahli birlosmoalori
Ermonistanin siyasi rohbarliyins tabe deyillor.
Miiharibs qurtardigdan sonra onlarin bir goxu
habs edilmisdir. Lakin onlar miiharibs asirlori
sayila bilmaz, onlar terror¢udurlar” [12].

Voziyyatin hortorofli gqiymatlondirilmasi.
12 Avqust 1949-cu il tarixli Horbi asirlorlo roftar
haqqinda Cenevra Konvensiyasinin 4-cii mad-
dosindo “harbi asirlor” anlayisi kateqoriyasina
aid olan soxslorin otrafli siyahist verilmisdir.
Bu genis hocmli maddonin mozmunu izah
etmayo ehtiyac yoxdur. Ona géra do onun prin-
sipial miiddoealar1 tizorinds duracayiq. Bu mad-
doya uygun olaraq, harbi osir anlayisinin an
vacib keyfiyyot xilisusiyyotlori “toroflorinin
miinaqigsodo olmas1” (A.1; A.2 bondlori), “harbi
omoliyyatlarda istirak™ (B.1 bandi), “06z haro-
kotlorindo miihariba ganunlarina vo adotlorino
riayot olunmasi”’ndan ibaratdir (bond A.2.d).

Azorbaycan, Ermonistan Respublikasi vo
Rusiya liderlorinin Ugtorofli Boyanati Ermo-

[ IR |

nistan Respublikasi ilo Azarbaycan arasindaki
silahl1 miinaqisaya vo harbi amasliyyatlara son
qoymusdur. Bu sonadin 1-ci maddssine asason
bels elan edildi ki,“10 noyabr 2020-ci il tari-
xindon Moskva vaxti ilo 00 saat 00 dogigodon
etibaroan Dagliq Qarabag miinaqiso zonasinda
biitiin harbi amaliyyatlar dayandirildi vo tam
atoskos tomin edildi. Bundan sonra Toroflor
adlandirilacaq Azerbaycan Respublikasi va
Ermonistan Respublikas1 hazirda tutduqlari
movqelorinds dayanirlar” [13].

Horbi amoliyyatlar tamamilo dayandiril-
digdan sonra Ermenistan Respublikasindan
Azorbaycan arazising daxil olan ermani silahli
dastolorinin hiicumu naticasindo dord osgor
oldiirtildiiytine va ii¢ nofor yaralandigina gora
2020-ci il noyabr aymin sonunda Azarbaycan
Silahl1 Qiivvalori Xocavend rayonunda anti-
terror omaliyyati aparmaq macburiyyatindo
qaldi. Silahli miinaqiso vo horbi omoliyyatlar
dayandirildigina goroe bu harbgilarin harokat-
lori, toroflorin siilh razilagmalarin1 pozur vo
hotta "miiharibo qanunlarina vo adastlorine
riayot edilmasino" he¢ yaxin bels deyildir. Elo
1S9, onlar hansi asasla harbi asir kimi taninma-
lidirlar? Horbi amaliyyatlar dayandirildigdan
sonra Azorbaycan orazisindo qotllor torotmis
bu soxslor terror¢udurlar vo cinayatin toro-
dildiyi yerin qanunvericiliyins uygun olaraq
masuliyyato calb olunmalidirlar.

Va3 nohayot, homin Konvensiyanin 5-ci
maddasino uygun olaraq, “Ogor doyiis omaliy-
yatlarinda bu vo ya digor doracado istirak etmis
va diisman aline kegmis soxslarin 4-cii maddado
sadalanan kateqoriyalardan birina mansub
olub-olmamas1 barssindo siibho yaranarsa,
belo soxslor onlarin statusu solahiyyastli moh-
koma tarafindon miiayyan edilonadok bu Kon-
vensiyanin himayosindon istifado edirlor".
Yoni, 9/10 noyabr 2020-ci il tarixli Ugtarafli
Boyanatdan sonra Azarbaycan arazisinds cinayat
torotdiyino gors tutulmus soxslorin statusun-
dan kiminso silibhasi varsa, o zaman bu igloro
dair solahiyyat sahibi olan mohkomaonin kegi-
rilmasini gézlomok lazim olacaqdir. Mahz bu
mohkomo hobs olunmus soxslorin statuslarini
miioyyan edacokdir.
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Zonnimizcoa, Qarabagin barpasi prosesinin
baglangic marhalosindo Azarbaycan-Ermanistan
miinasibatlorinin bazi siyasi-hiiquqi aspekt-
larinin torafimizdon gozdon kegirilmasi siilh
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AZORBAYCANDA DOVLOT IDAROCILIYININ
TOKMILLOSDIRILMOSINDO HEYDOR OLIYEVIN ROLU

Dovlat idaraetmosi oldugca miirokkab vo
tokmillosdirilmanin tolob olundugu bir sahadir.
Miivatiq olaraq dovlot idaraetmasinin tokmil-
lasdirilmosi istigamotindos islahatlarin aparil-
mast da kifayot qodor miirokkeb vo ciddi
diggot tolob edon bir mosoladir. Belo ki,
inzibati islahatlar 6ziindo kompleks todbirlori
birlogdirir. Azarbaycan Respublikasinin giinii-
glindon artan iqtisadi potensiali comiyyot
hoyatinda miiasir vo ¢evik dovlat idaroetmo-
sinin reallagdirilmasini tolob edir. Azarbaycan
comiyyatinds miisahids olunan dorin sosial-
iqtisadi doyisikliklor bu doyisikliklara adekvat
idaroetmo prinsiplorinin totbiq olunmasini
zoruri edir. Dovlot idaragiliyinin miirokkob
xarakteri onun tokmillagdirilmasi prosesinin
hoyata kegirilmasi prinsiplorinin, xiisusiyyat-
larinin daqiqlikls nazare alinmasini tolob edir.
Yoni, dovlat idaragiliyinin tokmillosdirilmosi
prosesi hakimiyyot-votondas miinasibatlori
kontekstindos bas verirso, onda naticolor daha
somaorali olacaq.

Azorbaycanda demokratik prinsiplors soy-
konon, milli maraqlarin tomin olunmasina
yonoldilmis, sosial adalatin tomin olunmasini
osas tutan dovlot idaroetmo sisteminin asasi
Umummilli Lider Heydor Oliyev torafindon
qoyulmusdur. Belo ki, Ulu Ondor Heydor
Oliyev ali siyasi hakimiyyato golmasilo somo-
roli dovlat idaragiliyinin biitiin zaruri osasla-
rinin formalasdirilmasina xidmoat edacok tosirli
addimlar atilmigdir. Bu monada dévlot idars-
ciliyinin normativ-hiiquqi bazasinin yara-
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dilmasi somarali islahatlarin baza prinsipi kimi
noazords tutulurdu. Bunu zoruri edon baslica
amil ondan ibarot 1di ki, biitiin O6lkolordo
oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda da
dovlateiliyin méhkomlondirilmasi vo davamli
inkisafin tomin olunmasi dovlot idaragiliyinds
sistemli sokilds islahatlarin hoyata kegirilmasi
vacibdir. Mohz bu realligdan ¢ixis edorok
Heydor Oliyev davamli olaraq dovlot idare-
ciliyi sistemindo inzibati islahatlarin hoyata
kecirilmasini daim 6z diggotinds saxlamigdir.

Qeyd etdiyimiz kimi, Azorbaycan dovloti
0z miistoqilliyine qovusdugdan sonra miiasir
tolablora cavab veran, demokratik prinsiplors
soykonon dovlot idaragilik sisteminin yaradil-
mas1 istigamotindo davamli addimlar atil-
misdir. Miistaqillik olds etdiyi vaxtdan hazirki
dovro gqodor Azorbaycanda dovlot idaragiliyi
sorti olaraq dord inkisaf moarholosini kegmisdir.
Bu inkisaf morhololorini toxmini olaraq
asagidaki kimi togdim etmok miimkiindiir:

— 1991-1993. Bu dovrdo idaroetma siste-
minds bir xaos miisahido olunurdu. Heydor
Oliyevin hakimiyysto qayidisi ilo o6lkods
dovlat idarsetmasinin ilkin elementi goriin-
moy9 basladi;

— 1994-1995. Olkads siyasi sabitlik tomin
olundu dovlat idareetma sisteminin yaradilma-
st istigamatindo real addimlar atilmaga basladz;

—1996-1998. Artiq tam formalagmis dovlot
idaroetmo sistemindo comiyyotdo gedon do-
yisikliklora miivafiq islahatlarin hayata keci-
rilmasina start verildi;
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— 1999-cu ildon haziradak. Somorali
dovlat idaragiliyi sisteminin yaradilmasi pro-
sesi Ozliniin biitiin olamotlori ilo miisahido
olunmaqdadir.

Hor seydon 6nco geyd edok ki, Azorbaycan
Respublikasinda 6lke Konstitusiyas: miiasir
diinyamizda movcud olan normalara uygun
olaraq hakimiyyatin ii¢ qolunun movcudlu-
gunu tosbit etmoklo, dovlot idaragiliyinin
imumi prinsiplorini miioyyanlogdirmisdir. He-
sab olunur ki, miiasir morholods Azarbaycan
dovlot idarogiliyi sisteminin formalasmasi
1995-ci ildo Konstitusiyanin gabul olunmasi
ilo baslamisdir. 1996-c1 ildo Umummilli Lider
Heydor Oliyevin sorancamu ilo “Hiiquqi Isla-
hatlar Komissiyas1” toskil olunmusdur. Bu-
nunla da yenico 6z miistoqilliyine qovusmus
dovlatin 6z qanunvericilik bazasinin yaradil-
mas1 vo inkisafi prosesi baslamisdir. Qeyd
edok ki, Komissiyanin qarsisinda miihiim vazi-
folor qoyulmusdur. Baslica vozifs iso ondan
ibarat idi ki, miiasir toloblora cavab veron
dovlat idaragiliyi vo dovlat qullugu sisteminin
yaradilmasi istigamatinds addimlar atilsin. Bu
zaman qabaqcil dlkalarin tacriibalorinin dyra-
nilmasi vacib oshomiyyat kosb edirdi.

Umummilli Lider Heydar Sliyevin dévlot
idaracilik sisteminin formalagdirilmast vo
sonraki tokmillosdirilmasi prosesi ilo bagli osas
baxislar1 ondan ibarat idi ki, Azarbaycanda
demokratik prinsiplorin tam oturusmasini,
vatondas comiyyaetinin dinamik inkisaf etdiril-
masini sartlondiracok tasirli addimlar atilsin.
Dovlat-votondas comiyyati dialoqu konteks-
tindo daha ugurlu dovlot idaragiliyi sisteminin
qurulmasinin olduqca diizgiin yanagma oldu-
gunu hom zaman tosdiq etdi, hom do mévcud
diinya tocriibasi siibut edirdi. Ciinki, dovlot
idaragiliyinin samaraliliyinin baslica meyar1
vatondaslarin miinasibatindon ibaratdir. Vaton-
das mohz votondas comiyyati institutlar
vasitasilo 0z istok vo baxislar1 hakimiyyat or-
qanlarimin digqgetine ¢atdira bilir. Bu zaman
dovlot comiyyatdon galon impulslara uygun
addimlar atmagqla vatondaslarin gézlontilorini
dogrultmus olur. Belsliklo, votondag momnun-
lugu da tomin olunmus olur. Demoali, artiq
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somarali dovlot idaragiliyindon danigmagq tigiin
ciddi osas yaranmis olur. Bu baximdan, dovlst
idaragiliyi sahasinda boyiik tacriiboye malik
olan Heydor Oliyev har seydon 6nco votondas
amilini nozors alaraq, dovlet idaragiliyi
sisteminda bu vo ya digor islahatlar1 hoyata
kecirirdi. Onun baxislar1 osasinda dovlot idaro-
ciliyi sahasindo hayata kegirilon islahatlar milli
inkisaf hadoflorimize uygun faaliyyeti hoyata
kecirmoyo imkan veracok, Azorbaycanin hii-
quqi dovlet osaslarmi mohkomlondirmaya
xidmot edon ciddi ganunvericilik bazasinin
yaradilmasina asaslanirdi. Yaxsi diinya tacriibe-
sindon genis yararlanmaqla yanasi, yeni ho-
daflarin tolablorine uygun dovlat idaragiliyinin
tokmillogdirilmasi Azarbaycan Respublikasinda
cevik, somarali dovlat idaraciliyi sisteminin
qurulmasinin ilkin sortlorini togkil edirdi [6].
Qeyd etdiyimiz kimi, dovlot idaragiliyinin
daha sistemli sokildo inkisaf etdirilmasi tigiin
normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasi xiisusi
diggot morkozindo olub. Bununla yanasi,
dovlat idaragiliyi sisteminin ayrilmaz kompo-
nentini dovlet qullugu toskil etdiyino gdra bu
istigamatde qanunvericilik bazasinin giiclon-
dirilmasi sistemli sokildo hoyata kegirilib.
Miivafiq olaraq, 2000-ci il 21 iyul tarixindo
Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunun qobul olunmasi kifayot
qadar tosirli oldu. Ulu Ondor Heydor Sliyevin
baxislari, tocriibasi qanunun hazirlanmasi za-
mani nozord alinmisdir vo hom dovlot idaro-
ciliyinin tokmillosdirilmosi, hom do ddvlot
kadr siyasatinin diizglin qurulmasi baximindan
somoroli addimlarin atilmast {iglin miithiim
baza rolunu oynamis oldu. Qanunun qobul
olunmasindan sonra ham timumilikde dovlot
idaragiliyi sahosindo, hom do ayrica dovlot
qullugu sahasinds siiratlo keyfiyyat doyisik-
liklori miisahido olunmaga basladi. Hor seydon
onco, dovlot qullugu sahoasinds vahid dovlot
siyasatinin hoyata kegirilmasinin normativ-
hiiquqi bazas1 yaradilmis oldu. ©n asasi isa,
dovlat idaragiliyi sisteminin osas keyfiyyat
kriteriyasi olan kadrlarin hazirlanmasi, segil-
masi ilo bagli yanagmalar qanunda 6z aydin
ifadasini tapmis oldu. Dovlot qullugu siste-

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

mind aid olan mathumlarin da mahiyyatinda
aydin izah olunmasi, onun tobistinin nadon
ibarot olduguna tam aydinliq gatirilmasi va s.
moagamlarin ifade olunmasi qanunun sonraki
rolunu vo tosirini sortlondiron miithiim amillor-
doandir. Diinya tocriibasi gostarir ki, keyfiyyatli
kadr bazasi olmayan yerdo somorali dovlot
idaragiliyini toskil etmak geyri-miimkiindiir.
Nozoro almaq lazimdir ki, comiyyotdo vo
diinyada davamli olaraq, siyasi, iqtisadi vo
madoni dayisikliklor getmokdadir. Miivafiq
olaraq, dovlat idaragiliyi sahosindo baxiglarin
vo uygun qanunvericilik bazasinin da yeni-
lonmasi talab olunur. Bu manada, Azarbaycan
Respublikasinda hom dovlat idaragiliyi, dovlot
kadr siyasoti sahosino aid olan normativ-
hiiquqi bazanin davamli olaraq doyisikliys vo
yeni ¢agiriglara uygun olaraq yenilondirilmasi
diqgoat markozindadir. Masalon, yuxarida geyd
etdiyimiz “Dovlat qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda zaman-zaman
tokmillosdirilmonin hoyata kegirilmasi bunu
bir daha tosdiq edir. Hom dovlot idaragiliyi,
hom do dovlot qullugu sistemi baslica olaraq,
votondaglarla dovlat orqanlart arasinda kons-
truktiv tomaslarin qurulmasina, onlarin goézlon-
tilorino uygun naticoloro catilmasina imkan
veracak soviyyads olmalidir. Bu baximdan da,
dovlat idaragiliyinin tokmillogdirilmasi prose-
sindo 9sason bu kriteriyadan ¢ixis edilir. Bu
istigamotdo ictimai institutlarin funksionalli-
ginin artirilmasi {igiin zoruri goraitin yaradil-
mas1 vacibdir [2, s.215].

Umummilli Lider Heydar Sliyevin dévlot
qullugu haqqinda qanunvericilik bazasinin
yaradilmas1 va tokmillosdirilmasi sahasindoki
gordiiyii boylik ohomiyyat kosb edon iglor Ulu
Ondorin siyasi kursunun on layiqli davamgisi
Prezident Ilham Oliyev torofindon montiqli
sokildo davam etdirilir. Dovlot bascisinin
yliksok digqet vo qaygisi sayasindo “Dovlot
qullugu haqqinda” Qanundan irali golon biitiin
masalalor davamli olaraq hoyata kecirilir.

Eyni zamanda, bu sahads yeni qanunlarin
islonib hazirlanmasina vo qabuluna tolobat
yarandigindan 6lkonin milli ganunverici or-
qant torafindon 31 may 2007-ci il tarixindo
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“Dovlat qulluggularinin etik davranis qayda-
lar1 hagqinda” Qanun gabul edilmisdir. Qanunun
ikinci faslino uygun olaraq, dévlat qullugcusu
solahiyyatlorini yerina yetiron zaman vicdanli,
masuliyyatli olmali, insanlarin hiiququna, hii-
quqi soxslorin isgiizar niifuzuna hoérmaotlo
yanagmalidir.

Son dovrler beynalxalq hiiquq normalarina
uygunlasdirilmis qanunlarin gobul edilmosi
Olkomizin niifuzunu daha da artirmis, onu
diinyanin inkisaf etmis demokratik Slkolori
saviyyasing yliksoltmigdir.

Beloalikls, miistaqil Azarbaycan dovlatinda
comiyyotin demokratiklosdirilmosi vo bazar
miinasibatlorinin daha da inkisaf etdirilmosi
ticlin dovlat idaraetmasindos koklii islahatlarin
aparilmasi prinsipial ohomiyyat kasb etdiyi
liclin Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
Heydor Oliyev 1998-ci il, dekabrin 29-da
“Azorbaycan Respublikasinin dovlst idare-
etmo sisteminds islahatlar aparilmasi iizro
dovlat komissiyasinin yaradilmasi haqqinda”
forman imzalamigdir. Formana nazar salsaq,
aydin olar ki, islahatlarin hoyata kegirilmasi ilo
miioyyan naticalara nail olmaq qarsiya mogsad
kimi qoyulmusdur:

— dovlet idareetmasinin somoraliliyini

artirmag;

— iqtisadiyyatin tarazlagdirilmis tonzim-
lonmoasi mogsadi ilo zoruri tosisatlarin
formalasdirilmasini tomin etmak;

— 0Olke iqtisadiyyatinin diinya iqtisadi sis-
temino inteqrasiya olunmasini siirat-
londirmak magsadi ils iqtisadi foaliyyat
licin beynolxalq standartlara cavab
veron idaraetma sistemi va hiiquqi baza
yaradilmasini tomin etmok;

— bu moagsadlar {i¢lin dovlot xorclorinin
soffaf tonzimlonmasi mexanizmini for-
malagdirmagq;

— audit vo dovlat idaraetmo (o cimlodon
dovlet qullugu) sistemini yeniden qurmag;

— iqtisadiyyatin idars olunmasinin tosisat
sistemini tokmillogdirilmak;

— hiiquqi vo mohkoma islahatlarinin apa-
rilmasii sistemli yanagsma osasinda
kompleks soklindo hoyata kegirmok.
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Yuxarida sadalananlar1 imumilosdirarak,
dovlat idaroetmosi sistemindo asagidaki dord
istigamat izrs islahatlarin aparilmasi nazordo
tutulmusdur [4, s.3]:

1. dovlst xarclorinin idars olunmasi sis-

teminin yenidon qurulmasi;

2. audit sisteminin islahati;

3. dovlat idaroetmo sisteminin islahati;

4. hiiquq vo mohkomo sisteminin islahati.

Bu istiqgamatlordon biri - dovlet idarsetma
sisteminin islahat1 dovlat qullugu islahatlarin
da nozords tutur. Olbatto ki, formanda qeyd
olundugu kimi bu islahatlarin bir hissosi
normativ hiiquqi aktlarin qabul edilmasi ilo
bagli olmali idi. Dovlst qullugunun somorali-
liyinin artirilmasi, dovlet aparatinin tokmillos-
dirilmasi, dovlst qulluqgularinin  hiiquqi
statusunun miioyyon edilmasi, onlarin sosial
miidafiesinin, maddi miistoeqilliyinin tomin
edilmasi vo eyni zamanda mosuliyyatlorinin
artirtlmasi tigtin 2000-ci il iyulun 21-do res-
publikamizda ilk dofs olaraq “Dévlat qullugu
haqqinda” qanun qobul edilmisdir [1]. Homin
vaxta qadar dovlst qulluqgularinin faaliyyati
Konstitusiya, amak qanunvericiliyinin norma-
lar1 vo s. normativ-hiiquqi aktlarla tonzim-
lonirdi. Miistaqil Azarbaycan Respublikasinda
dovlat qullugu sahossinds gobul olunmus ilk
ganunun ¢ox bdyiik chomiyyati olmusdur. Be-
1o ki, ganunun gobul edilmasi ilo Azarbaycan
Respublikasinda dovlet qullugu sahasindo
vahid dovlat siyasatinin formalasdirilmasinin
osast qoyulmusdur. Qanunun gobul edilmo-
sinin 9sas sobobi Heydor Oliyevin 1998-ci ildo
dovlat idaracilik sistemindas islahatlarin aparil-
masi ilo bagl formanda nozards tutulmus islorin
hoyata kegirilmosi olmusdur. Respublikamizda
dovlat qullugu sistemindos islahatlarin hoyata
kecirilmasi prosesi Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Conab Ilham Bliyevin dévlet qul-
luqgularina tobrikinds doqiq olaraq tesbit
edilmisdir: “Miistoqil Azarbaycan Respublika-
sinda miiasir dovlat qullugu sisteminin forma-
lasdirilmasi va inkisafi Umummilli Liderimiz
Heydor Oliyevin adi ilo baglidir. Mohz onun
ali siyasi hakimiyyots qayidisindan sonra
Olkado xaos vo anarxiyanin qarsisi alindi,
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dovlat nizami va sabit dovlot idaragiliyi barpa
edildi, demokratik hiiquqi dovlot quruculugu
prosesi baslandi. Onun rohborliyi altinda
hoyata kegirilon idaragilik foaliyyati insanlarda
dovlatgilik stiurunu mohkomlondirdi, haki-
miyyot vo idaroetmo orqanlarinin isino inami
artirdi. Son illorde dovlot idarsetma orqanla-
rinin isinin dovriin tolobloring uygun yenidon
qurulmasi, keyfiyyatli kadr korpusunun yara-
dilmasi, nazirlik vo komitslorin miivafiq
istiqgamatlor lizra vahid dovlot siyasatini hoyata
keciron hakimiyyat orqganlarina g¢evrilmasi
istiqgamotinda zoruri tadbirlor goriilmisdiir.
Hoyata kecirilon islahatlar naticosindo dovlot
orqanlarin solahiyyatlori daqiqlosdirilmis,
onlarin 6z vozifslorini daha doqiq vo diiriist
icra etmolori liclin imkanlar genislondirilmis
vo masuliyyat artirtlmigdir. Dovlot qullugunun
qanunvericilik bazasi yaradilmig, “Ddvlot
qullugu haqqinda” qanun va diger hiiquqi-
normativ sanadlor gqobul edilmisdir”.

Ulu Ondor Heydor Sliyevin dovlat idaro-
ciliyinin tokmillogdirilmasi vo inkisaf etdiril-
masi prosesindo on ¢ox diqqet yetirdiyi
maqgamlardan biri do keyfiyyatli kadr hazirligi
masolosi idi. Hogigaton do, keyfiyyatli kadr
bazasin1 formalasdirmadan ugurlu dovlot
idaragiliyi sistemi qurmaq geyri-mimkiindiir.
Bu baximdan, kadr hazirliginin ugurla hoyata
kegirilmasi tiglin biitlin zoruri addimlar atilirdi.
Xiisusi olaraq vurgulamaq lazimdir ki, holo
SSRi-nin mévcudlugu dévriinds Azorbaycan
ganclori Heydar ©liyev torafindon ittifaqin an
niifuzlu ali maktoblorine gondarilirdi. Yiiksok
bilik vo bacariqlara yiyslonon bu goncler
tohsillorini basa vurdugdan sonra Olkoyo
qayidaraq inkisafa ciddi tohfs verirdilor. Ulu
Ondor Heydor Oliyevin Azorbaycana birinci
rohborliyi dovriinds bu amilin ¢ox tosirli rolu
olmugdur. Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti conab Ilham Oliyev torofindon do bu
tendensiya bu giin davam etdirilmokdadir.
Qobul edilmis ardicil dovlst programlari
osasinda Azorbaycan gonclari 6lkonin amok
bazarinin talablorine uygun olaraq diinyanin
miixtolif universitetlorindo tohsil alirlar.
Heydor Oliyev Azorbaycanda da keyfiyyatli
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kadr hazirhiginin togkili mosalesine xiisusi
diqgot yetirirdi. Bunu tosdiq edon faktlardan
biri do ondan ibaratdir ki, 1999-cu il 3 yanvar
tarixinds Heydor Oliyevin imzaladig1 formanla
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
da Dévlot idaragilik Akademiyasi yaradil-
migdir. Dévlot Idaragilik Akademiyasinin
yaradilmasindan sonra dovlst idaragiliyi sis-
temi ti¢iin yliksok pesokarliq saviyyasine malik
kadrlarin hazirlanmasi isinds keyfiyyat doyi-
sikliyi miisahido olunmaga baslamigdir. Belo
bir addimin atilmast hom do dovlot idaragi-
liyinin tokmillogdirilmasinin elmi-nazari osas-
larinin tomin edilmoasina xidmat etmis oldu.
Miivafiq istigamotds elmi-todqiqat islorinin
hayata kegirilmasi, qabaqcil tacriibanin dyra-
nilmasi vo totbiq olunmasi va s. istigamatlordo
Dévlot Idarocilik Akademiyasinin kifayot
qader ciddi tohfalari olmusdur va bu, bu giin
do miisahido edilmoakdaodir.

Umummilli Lider Heydor Oliyev dovlot
idaraciliyinin tokmillosdirilmosi prosesindo
innovasiyalarin totbigino do xiisusi diqqgat
yetirirdi. Dovriin tolablorina uygun olaraq
yeniliklorin dovlat idaragiliyinds totbiq olun-
mas1 va bu zaman vatondag mamnunlugunun
tomin olunmasi prinsipinin asas gotiliriilmasi
votondas-dovlot miinasibatlorinin do yeni
xarakterini miioyyon etmisdir. Yeniliklorin
totbiq olunmasi votondaslara togdim olunan
dovlot xidmatlorinin do keyfiyyatinin oho-
miyyotli doracods artmasini gortlondirmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, Heydor ©liyev dovlot
idaragiliyinin tokmillosdirilmasi istigamoatindo
kadr va institusional islahatlarin hamise paralel
aparilmasina xtisusi diqqat yetirib. Yeni dov-
riin, yeni inkisaf hadoflarinin tolablarine uygun
dovlat institutlarinin yaradilmasi, tokrarlanan
strukturlarinin lagv olunmasi dovlet idaragi-
liyinds ciddi keyfiyyot doyisikliyini sortlondir-
misdir. Yeni strukturlara uygun kadrlarin
hazirlanmasi tamamilo yeni bir idarsetmo
sisteminin formalasmasina gotirib ¢ixardi.
Biitlin bunlar bir daha gostarir ki, Azarbaycan-
da miiasir, tokmil dovlat idaragiliyi sisteminin
osas1 Umummilli Lider Heydor Oliyev torafin-
don goyulmusdur. Ulu Ondor Heydor Oliyev
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dovlot idaragiliyi sahosindo sistemli sokildo
hoyata kecirilon islahatlarin ohamiyyastino
toxunaraq qeyd edirdi: "Kec¢id dovriinii yasa-
yan bir ne¢o basqa Olkslorlo Azarbaycani
miiqayiso edondos bizim gordiiyiimiiz islor daha
da dorin xarakter dasiyir. Biz biitiin todbirlori
o0l¢iib-bicib, diisiiniib hoyata kegiririk... Tobii-
dir ki, on illorlo yaranmis sistemi dagidib 6zl
sektor, bazar iqtisadiyyat: prinsipi osasinda
yeni bir is yeri yaratmaq asan deyildir”.
Gériindilyii kimi, Ulu Ondor Heydor
Oliyevin ikinci dofs ali siyasi hakimiyyoto
qayidisindan sonra Azaorbaycanda votondas
comiyyati quruculugu, comiyyoatdo demokratik
prinsiplarin barqorar olunmasi istigamatindo
tosirli addimlar atildi. Tobii ki, soziigedon
istigamotdo daha yaxst naticolorin alinmast
miitloq sokilde qanunvericilik bazasiin da
yeni keyfiyyat morhalasing qaldirilmasini tolob
edirdi. Umummilli Lider Heydor Oliyev hor
zaman qabaqcil tocriibanin 6lkomizda totbiq
edilmasinin torafdar1 olub. Xiisusilo do dovlot
idarogiliyi sahosindo hom do inzibati islahat-
larin istigamatlorini miioyyonlagdiran zaman,
ham ds kadr siyasatinin konturlarini toyin edon
zaman beynolxalq qabaqcil tocriibalors istinad
edib. Bunun {ciin iso 6lkonin beynalxalq
tomaslariin artirilmasinin, beynoslxalq kon-
vensiyalara foal sokildo qosulmanin xiisusi
ohomiyyati var idi. Dovlot qullugunun vo dévlot
idaragiliyinin tokmillogdirilmosi prosesindo
atilan addimlarin hamiligla gabul edilon miits-
raqqi standartlara uygunlasdirilmasi Azarbaycan
Respublikasinda c¢evik vo somoarali dovlot
idarogiliyi sisteminin formalagdirilmasini sort-
londiran asas amillordon biri olmusdur.
Olkomizda dovlot qullugu sistemini so-
ciyyalondiran baslica xiisusiyyatlors aid olan
moqam kimi homginin, onun agiq sistem
olmasini geyd etmok miimkiindiir. Bu mogam
Dovlot Qullugu haqqinda Qanunda doqiqliklo
ifadosini tapmisdir. Belo ki, qanunda dovlot
qulluggularina nozarat sisteminin olmasi tosbit
edilmisdir. Qeyd edilir ki, Azorbaycanda dov-
lot qulluqggularina nazarati ictimaiyyaot, xalq
hoyata kegirir. Bundan basqa, ictimaiyyot
qarsisinda dovlat qulluggularinin 6z faaliyyot-
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lori haqqinda hesabat vermoali olduglar1 tosbit
olunmusdur.

Artiq yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, dovlot
idara¢iliyinin samarsliliyini tayin edon baglica
amil ugurlu dovlet qullugu sisteminin forma-
lagdirilmasindan ibaratdir. Azorbaycanda dov-
lat qullugu sistemi sociyyolondiron osas
cohatlordon biri odur ki, dovlst qulluguna
gobul olunmaq har bir Azorbaycan votondasi
liclin olcatandir. Tobii ki, bunun iigiin miioy-
yanlosdirilmis kriteriyalar mévcuddur. Nozora
almaq lazimdir ki, Dovlot qullugu haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanununda geyd
edilir: (1, madds 27) “Azorbaycan Respublika-
simin 16 yasina ¢atmis, irqinden, milliyyatin-
don, dilindon, cinsindon, sosial mangoyindon,
omlak voziyystindon, yasayis yerindon, dino
miinasibatindon, aqidasindan, ictimai va digor
birliklora mensubiyyatindon asili olmayaraq
miivafiq vozifonin toloblorino uygun peso
hazirligina malik olan vatondaglarinin dovlot
qulluguna girmok hiiququ vardir”. Qeyd edak
ki, bu mogamin ganunda yer almasi1 olduqca
miitoraqqi hal idi. Belo ki, bununla dovlot
qulluguna qobul prosesindo kokli doyisiklik
bas vermisdir vo dovlst qullugu sistemindo
soffafliq shomiyyatli derocods artmigdir. On
osas1 is9, dovlet qulluguna gobulda diskri-
minasiya hallarinin bag vermasi ciddi sokildo
mohdudlasdirilmisdir.

Artiq geyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan
Respublikasinda dovlat qullugu sistemindo
daim yenilonmalar aparilmaqdadir. Bu baxim-
dan, qeyd etmok olar ki, dlkomizdo dovlot
qullugu sisteminin 6lko daxilinds vo xaricindo
gedon doyisikliklorin toloblorine uygun olaraq
tokmillogdirilmasi istigamatinde  tadbirler
hoyata kegirilmokdadir. Elo bunun 6ziinii do
Azorbaycanda dovlot qullugunun miiayyan bir
xtisusiyyati kimi nozordon kegirmok miimkiin-
diir. Dovlot qullugu sisteminin konseptual
osaslarinin davamli olaraq zonginlogdirilmasi
onun tokmillosdirilmasi prosesini daha somo-
roli edir. Artiq qeyd etdiyimiz kimi, 2000-ci
ildo “Ddvlat qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu gabul olunmasi ilo
dovlat qullugu sisteminin biitiin moaqamlari
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ohato olunmus oldu. Belos ki, qanun dovlat qul-
luguna gobuldan tutmus, dovlst qullugcula-
rinin vazifo tesnifatlarini, hiiquqlarini, kadr
hazirlig1 prosesi vo s. kimi maqamlart ohato
etmisdir.

Beloliklo, osast Umummilli Lider Heydor
Oliyev torofindon qoyulan dovlot idaragiliyi
sistemi hazirki morholodo Prezident Ilham
Oliyev torofindon miiasir dovriin toloblorino
uygun sokilds inkisaf etdirilmokdadir. Dovlot
idarogiliyi sisteminin tokmillogdirilmasi, bura-
da votondaglarin maraqlarina vo gozlontilorina
uygun daha somarali foaliyyat gostormolorini
sortlondiracak inzibati islahatlarin hoyata kegi-
rilmosi Azorbaycan Prezidenti conab Ilham
Oliyevin daim birbasa nozarati altindadir. Belo
ki, 06lko Prezidentinin birbasa tosabbiisii vo
nozarati ilo dovlot idareetmo organlarinin
foaliyyotinin miiasir tolobloro uygun qurul-
masini tomin etmok tictin 2007-2011-ci illordo
"Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarsi
miibariza lizro Milli Strategiya" qabul olunaraq
hoyata kecirilmisdir. Bundan basqa “aciq
hokumatin” tagviqi istigamatinde 2012-2015-
ci illori ohats edon Milli Foaliyyat Plani da icra
olunmusdur. Bu planin mahiyyati dovlot
idaragiliyi sisteminds hoyata kecirilon foaliy-
yatin soffafliginin maksimum ytiiksal-dilmasi,
hesabatliligin tomin olunmasi, idaroetmodo
miiasir texnologiyalarin totbiq olunmasindan
ibarat olmusdur. Azarbaycan Respublikasinda
hoyata kegirilon inzibati islahatlarin miihiim
istiqgamatlorindan birini do idarsetmo funksiya-
larinin prognozlasdirilmasinin, strateji tohlili-
nin aparilmasinin totbiginin sortlondirilmasi do
togkil edir. Bundan basqa, hazirki inzibati
islahatlar doqiq marketinqin aparilmasini talab
edir. Belo ki, marketing insanlarin tolob va
gozlontilorinin 6yronilmasi baximindan oldugca
ohomiyyatlidir. Bu, dovlet idarsetmo siste-
minds miivafiq islahatlarin daha vacib istiqa-
matlorinin miisyyanlogdirilmasinag imkan verir.
Miiasir dovlet idaragiliyinde innovasiyalarin
tam totbiginin tomin edilmasi inzibati islahat-
larin shomiyyatli istigamatini toskil edir. Bu-
nun da miihiim gostaricilorindon biri dovlat
idaroetmosinda elektron xidmatlorin genislon-
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dirilmasidir. Azarbaycanda elektron xidmaot-
lorin gostorilmasi sistemli, dovlot soviyyasindo

qobul olunmus konseptual osaslar iizro hoyata
kegirilmokdadir.
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THE ROLE OF HEYDAR ALIYEV IN THE IMPROVEMENT
OF THE PUBLIC ADMINISTRATION IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article analyses the reforms carried out in the system of public administration. With its
complex nature, public administration always requires reforms in response to societal upheavals
because political, economic, and cultural rearrangements are taking place intensively on the internal
and external planes. In addition to these modifications, state administration needs to be improved
because new development goals are always set in front of each newly established state. In changing
conditions for achieving objectives and goals, carrying out reforms in the state administration
system plays a significant role. After gaining independence, the formation of a functional system
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of state administration was a critical precondition for future development. After assuming power,
national leader Heydar Aliyev established and developed an effective public administration system.
Heydar Aliyev's institutional and personnel reforms contributed to the creation of a functional
public administration.

Keywords: Heydar Aliyev, Azerbaijan Republic, public administration, reforms, public service
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HEYDOR OLIYEV VO AZORBAYCANIN
IQTISADI INKISAF STRATEGIYASI

“... Bazar igtisadiyyatinin qurulmast uzun miiddatli bir
prosesdir... Yalniz bu prosesi ardicil siiratla hayata kegirarak
iqtisadiyvatimizi daha da inkisaf etdira bilorik, eyni
zamanda bu nazoriyya ilo baghdir. Aparilan iqtisadi
islahatlarin hayata kegirilmasi, naticalori tahlil edilmalidir.
Diinya tacriibasini oyranarak , iimumilagsdirmak, bizim
iqtisadiyyatimiza uygunlasdirmagq lazimdir..”

Giris

Ulu Ondor Heydor Oliyevin diisiiniilmiis
iqtisadi strategiyasi sistemlosdirorak, uygun
enerji siyasatini hoyata kecirmosi, respublika-
mizin hazirk: toraqqi merholosine ¢atmasina
dorin osaslar yaradib, mohz bu siyasati miiasir
Azorbaycanin dovlet quruculugu, iqtisadi dir-
¢olis, ictimai-siyasi va sosial hoyatda toraqqi
dovri ligiin qarantor rolunu oynamisdir.

Ulu Ondor 6lkomizds adaptiv iqtisadi sis-
temin asasin1 qoymusdur. 1995-2003-cii illor
orzinds 6lkomizds boyiik sosial-iqtisadi doyi-
sikliklor miisahide olunmus, Ulu Onderin roh-
borliyi ilo bu dovrds 6lkonin miiasir inkisafi
iciin mohkom tomal qoyulmus, Azorbaycanin
gorarlagsmis dovlst kimi qobul olunmasi tomin
edilmis, golocokds Azarbaycanin miiasir diin-
yaya inteqrasiyasi Ui¢iin sorait yaradilmigdir.

Mohz bugiinkii dovrde Azarbaycan post-
miinaqiso dovriine bu uzaqgdron geosiyasat,
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Heydor Oliyev
Azarbaycan xalqinin Umummilli Lideri

tobii sorvotlorin diizgiin idaro edilmasi vo
beynolxalq niifuz ilo ugurla baglamigdir.

Heydor Oliyev torofindon osas1 qoyulmus
igtisadi inkisafin 2003-cii ildon yeni dénomi
baslamis vo 2003-2005-ci illordo 6lko
Prezidenti Ilham Bliyevin iroli siirdiiyii “tarazli
iqtisadi inkisaf”, “idxali ovoz edon iqtisadi
siyasot”, “neftdon vo neftin qiymotindon asil
olmayan iqtisadiyyat”, “insanlarin iqtisadi
cohotdon azad olmas1”, “xarici amillordon
asililigin  azaldilmas1” kimi prinsiplorini
0ziindo oks etdiron iqtisadi inkisaf strategiyasi
ugurla davam etdirilmisdir.

Hal-hazirda bosoriyyatin yeni bir diinya
nizaminin formalasmasi dovriinds 6lkonin bes
fundamental naticasinin — galib dévloat, beynoal-
xalq niifuz, tohsilli comiyyat, boyiik iqtisadi
potensial v yliksoalon rifah kimi sosial-iqtisadi
inkisaf nailiyyotlorin olmasi vo bu dovrds
Azarbaycanda makroiqtisadi sabitlik vo davam-
liligin tomin edilmosi, sosial rifah1 dostokloyan
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igtisadi artima nailolunma mohz, asas1 qoyulan
uzaqgoran iqtisadi siyasotin naticasidir.

Ulu Ondor Heydor Bliyevin miiasir
Azarbaycanin iqtisadi dir¢alis, ictimai-
siyasi va sosial hayatda toraqqi dovrii
ii¢iin qarantor rolu

Miistaqil Azarbaycan dovlstinin qurucusu
Ulu Ondor Heydoar Sliyevin ideyalari asasinda
toraqqi yolunda inamla addimlayan dovlstimiz
hazirda iqtisadi, sosial, siyasi va madani inkisa-
fini tarixi dniis morholosini yasayir. Oz tarixi
orazi biitovlilyilinii tomin etmaklo 6lkomiz yeni
qlobal realliglar fonunda novbati va daha bo-
yiik transformasiya astanasina kegid edir.

Azarbaycan diinya miqyasinda sabit vo
dayaniqli igtisadiyyati, eloca do bdyiik maliyye
resurslar1 olan, mithiim geosiyasi va geoiqti-
sadi movqe tutan, qlobal enerji tohliikasiz-
liyinin tominatinda strateji rol oynayan dovlato
cevrilmigdir. Azarbaycan beynalxalq va regio-
nal omokdagliga sanball1 tohfolor verir, 6lke-
mizin togabbiisii va istiraki ilo qlobal layiholor
ugurla icra edilir. Artan iqtisadi giic vo bey-
nalxalq niifuz Azarbaycana Conubi Qafqazin
va otraf regionlarin igtisadiyyatlarinin manze-
rosini doyisdirmaya qadir olan iri layihalorin
tosobbiiskar1 kimi ¢ixis etmok imkani yarat-
misdir [1].

Azorbaycanin:

* Geopolitik voziyyati;

* Zongin tobii sarvatlori;

* Diinya Olkoalorinin diqget morkazinda
qalmasi 6lkenin iqtisadi inkisafini zoruri
edir.

Miistoqil Azarbaycanin yliksok inkisaf
marholosine ¢ixmasinda, milli-iqtisadi tahlii-
kasizliyinin méhkemlonmasindos, zongin iqti-
sadiyyata malik olmasinda neft vo qaz amili
xtisusi rol oynamisdir. Diizgiin, diistiniilmiis
iqtisadi strategiyaya uygun enerji siyasatinin
hoyata kecirilmasi respublikamizin hazirki
toroqqi morholasino ¢atmasina dorin asaslar
yaratmigdir.

Ulu Ondor Heydor Oliyevin bu siyasati
miasir Azorbaycanin dovlot quruculugu,
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iqtisadi dirgalis, ictimai-siyasi vo sosial ho-
yatda toraqqi dovrii {igiin qarantor rolunu
oynamisdir.

Bu iso Azarbaycani prognozlagdirila bilon
(predictable) 6lko statusuna yliksoltmigdir.

Azorbaycanin iqtisadi inkisafina baxdiqda
mohz Ulu Ondor Heydor Oliyevin rohborliyi
altinda 70-80-c1 illordo dovlstin osaslt quru-
culuq islori, sonaye, kond tosorriifati inkisaf
etmoyo baglamigdir.

Miistagillik olds etdikdon sonra Ulu Ondor
Heydar Sliyevin yenidon hakimiyyato qayidist
ilo siyasi sabitlik barqerar oldu, bazar iqtisa-
diyyatinin qurulmasina yonolik yeni imkanlar
acmisdir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda islahatlarin
aparilmasi, Iqtisadi saholorin inkisaf etdiril-
masi vo elmi asaslandirilmis iqtisadi siyasatin
islonib hazirlanmasi vozifalori irali siiriilmiis-
diir. Bu da 6z ifadesini 1994-cii il “Osrin
miiqavilosi” imzalanmasinda tapmisdir. “Osrin
miiqavilesi” 6lkenin neft-qaz senayesinin dir-
¢olmosino vo Azarbaycanin galacok rifahinin
baslangici olmagqla respublikanin enerji sekto-
runun inkisafi iqtisadiyyatin geyri-neft saho-
sinin foal artimina gotirib ¢ixarmigdir. Bir ¢ox
Dovlat Programlari gqobul edilmisdir:

» Azorbaycanda sahibkarligin inkisafi
(1993-1995) Dovlat Programi;

* Azarbaycanda Kigik va Orta Sahibkarliga
Dovlat Yardimi Programi (1997-2000);

» Azorbaycan Respublikasinda kigik vo
orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot
Proqrami (2002-2005);

* Azarbaycan Respublikasinda magingayir-
ma sonayesinin inkisafinin Dovlot Prog-
ram1 (2002-2005-ci illor);

» Azarbaycan Respublikasinda aqrar bol-
monin inkisafinin Dovlst Proqrami
(2002-20006);

» Azorbaycan Respublikasinin demoqrafik
inkisaf konsepsiyasi,

» "Azorbaycan Respublikasinda 2002-
2005-ci illerds turizmin inkisafina dair
Dovlot Programi;
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Sakil. Azorbaycan iqtisadiyyatinin tonozziildon inkisafa dogru dinamikas1 vo strateji

hodoflor

» "Azorbaycan Respublikasinda yoxsul-
lugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf {izro
Dovlat Programi (2003-2005).

Biitovliikdo, kegirilon todbirlor naticosinda
tonazziil siiratlo azalmis, inkisaf meyli artmis-
dir. Olkonin makroiqtisadi gostoricilori siiratlo
yaxsilasmisdir. Bunu asagidaki qrafik-gokildon
daha aydin gormok olar:

Xiisusilo geyd etmoak lazimdir ki, hom do,
Ulu Ondor Heydor Oliyev adaptiv iqtisadi
sistemin osasini qoyulmusdur. Dogurdan da,
2002-ci 1l ¢ixiglarinin birinds sdylomisdir:
“Bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi uzun miid-
datli bir prosesdir... Yalniz bu prosesi ardicil
stiratls hoyata kecirarak iqtisadiyyatimizi daha
da inkisaf etdiro bilorik, eyni zamanda bu no-
zarlyya ilo baghdir. Aparilan iqtisadi islahat-
larin hoyata kecirilmosi, noticolori tohlil
edilmolidir. Diinya tocriibasini Oyronarak,
imumilosdirmak, bizim iqtisadiyyatimiza
uygunlagdirmaq lazimdir.”

Tohlillor gostorir ki, 1995-2003-cii illor
arzinds 6lkomizds bdyiik sosial-igtisadi dayi-
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sikliklor miisahide olunmus. Ulu Ondarin roh-
borliyi ilo bu dovrds 6lkonin miiasir inkisafi
ticlin mohkom tomol qoyulmus, Azorbaycanin
gorarlagsmis dévlot kimi gobul olunmasi tomin
edilmis, golocokdo Azorbaycanin miiasir diin-
yaya inteqrasiyasi iigiin sorait yaradilmigdir.

Noaticodo, mohz bu uzaqgdron geosiyasat,
tobii sorvotlorin diizgiin idaro edilmasi vo
beynolxalq niifuz ilo Azaorbaycan post-miina-
qiso dovriino ugurla baglamisdir.

1993-2003-cii illordo Ulu Ondor Heydor
Oliyev prezident oldugu on il arzindo miioyyon
etmis vo gorgin omoyi sahosindo nail olmus
oldugu strategiyalar1 asagidaki kimi alqoritm
edoa bilarik:

*  1994-cii ildon etibaron Qarabag cobho-
sindo atoskos rejimina nail olmaqla
iqtisadi inkisafin asas prioritetlorinin
formalasdirilmast;

* Olkonin hoyatinda ¢ox zoruri olan
ictimai-siyasi sabitlosmo, demokratik
prinsiplorin va tosisatlarin yaradilmasi
vo tokmillosdirilmosi;
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» dovlot aparatinin méhkomlondirilmasi
vo dovlot idarogilik tosisatlarinin for-
malasdirilmast;

* yeni — aciq vo demokratik votondas-
ligin formalasdiriimast;

* miistoqil dovlatin neft strategiyasinin
yaradilmasi, bu strategiyanin asasi olan
“Osrin miigavilosi” sazisinin imzalan-
masi, Olkonin osas regional energetik
aktora transformasiyasinin baslanmast;

«  “Boyiik Ipok Yolu” layihasindo foal
istirak etmoklo Azarbaycanin regional
logistik markoz kimi rola doyismasi;

 tarazli xarici siyasot modelinin forma-
lagdirilmast;

* miiasir ordunun yaradilmasi vo s.

Ulu Ondor Heydaor Bliyev torafindon asas1
goyulmus bu iqtisadi inkisafin 2003-cii ildon
yeni donomi baglamisdir. 2003-2005-ci illordo
olko Prezidenti Ilham Oliyevin iroli siirdiiyii
"tarazli iqtisadi inkisaf", "idxali ovoz edon
iqtisadi siyasot", "neftdon vo neftin qiymo-
tindon asil1 olmayan iqtisadiyyat", "insanlarin
iqtisadi cohotdon azad olmas1", "xarici amil-
loardon asililigin azaldilmasi" kimi prinsiplorini
0ziindo oks etdiron iqtisadi inkisaf strategiyasi
ugurla davam etdirilmisdir.

Ali Bas Komandan, Azorbaycan Respubli-
kasimin Prezidenti ITham Oliyevin rohbaerliyi ilo
Azorbaycan ordusu 44 giinliik zofor tarixi
yazdi, orazi biitovliiyli borgorar oldu. Bununla
da Azorbaycan yeni inkisaf dovriino godom
goydu.

Prezident Ilham Oliyevin yiiriitdiiyii siya-
sot naticosindo diinyada boyiik niifuz qaza-
nan Azorbaycan artiq on mithiim mdvzularin
miizakira olundugu moétobor beynolxalq tod-
birlorin togobbiiskar1 va toskilat¢isi kimi ta-
ninir.

Xiisusilo, Voton miiharibasindon sonraki
dovrdo kegirilon beynoalxalq todbirlords isgal-
dan azad olunan orazilorimizin dir¢aldilmosi
va beynolxalq naqliyyat dohlizlorinin miihiim
komponentina ¢evrilmosi istiqamatindo gorii-
lon iglorin tobligino genis yer verilir.
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Prezident, Miizoffor Ali Bas Komandan
[lham ®Oliyevin rohbarliyi ilo Azorbaycanin
Vaton miiharibasindo qazandigir Qslobadon
dorhal sonra Conubi Qafgazin siilh vo omok-
daslq regionuna c¢evrilmaosi istiqgamotinds ho-
yata kecirdiyi siyasot beynoalxalq ictimaiyyatin
daim diggot morkozindadir.

Qeyd edok ki, Azarbaycan Prezidenti
[lham Oliyev c¢ixislarinda da bildirmisdir:
«...Qarabag va Sorqi Zangozur iqtisadiyyati-
mizin geyri enerji sektorunda, homginin nag-
liyyatda boyiik hocmds UDM istehsal edacok.
3 Hava limani, domir yollar1 alagolori, cografi
maokani nazors alaraq, Zongilan miihiim naq-
liyyat va loqgistik Hab olacaq...»

Hazirda bageriyyat yeni bir diinya niza-
minin formalagmasi dovriinii kegirir.

Bu dovrds giiclorin, imkanlarin birlosdi-
rilmasi, qlobal miqyasda diizgiin iqtisadi vo
siyasi movqelorin birlikdo secilmosi tiirk
dovlatlorini yeni diinya diizonindo olverisli
movqeya yiiksalda bilar. 2021-ci ildo gobul
olunan “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”nda va
2022-ci ilde imzaladiglart Semarqond Bayan-
namosinds bu realliglar nozars alinib.

Sorg-Qorb vo Simal-Conub enerji vo
nogliyyat dohlizlori (Orta dohliz), “Ipok Yolu”
turizm marsrutlari, miidafio vo kosmik sonaye,
orqanik kond tosarriifat1 vo qida tohliikasizliyi,
yasil enerji, sohiyya turizmi, distant tohsil
xidmatlori, post-miinaqise orazilorin yenidon
qurulmasi sahalorinds boyilik amokdagliq im-
kanlar1 yaradir.

Zongozur dohlizinin tamamlanmasi tiirk
respublikalarina imkan veracok ki, Orta
dahlizls bagh 6z orazilorinds tam sokilde s6z
sahibi ola bilsinlar, 6z aralarinda yiik v sarni-
sindagimani tam sorbast hoyata kegirsinlor. Bu
dohliz, slibhasiz ki, ilk ndvbado Azarbaycanla
Tiirkiye arasindaki iqtisadi olagalarin inkisa-
fina ohomiyyatli tohfs veracok, Olkomizin
Avropa ils nogliyyat imkanlarin1 xeyli yax-
silagdiracagq.

* Budohliz lizv dovlstlor arasinda ticarat
dbvriyyasinin artmasina imkan yara-
dacagq.
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«  Tiirk cografiyasinda “Ipok yolu” turizm
marsrutlarinin inkisafi baximindan da
bu dahlizin boyiik 6nomi olacagq.

+ Kifayat godar miirokkab cografi mévqeds
yerloson Qarabag vo Sarqi Zangazurun
Azarbaycan va diinya iqtisadiyyatina
inteqrasiya imkanlar1 xeyli yaxsilaga-
caq.

* Dohliz barpa va yenidonqurma proses-
lorinin aparilmasina, burada yasayan
va golacokds yasayacaq ohalinin iqti-
sadi rifahina 6z miisbat tohfasini ve-
rocokdir.

* Yaxin golocokds Tiirkiyanin digor tiirk
dovlatlori ilo azad ticarat sazislori imza-
lamast ilo Tiirk Dovlotlori Togkilati
corgivosindo faktiki olaraq Azad Ticarot
Zonasi1 qurulmus olacagq.

Son illorde pandemiyanin tosirina baxma-
yaraq, vaxtinda gorulmus, todbirlar naticasindo
milli igtisadiyyat qisa muddatdo yeni global
realliglara uygunlasdirilmis, makroiqtisadi sta-
billik tomin edilmis va Azarbaycan bu bohran-

dan an az tosirlonan olkalordon biri olmusdur
(cadval).

2022-ci ilin yanvar-iyun aylarinda 6lkoda
63364,4 milyon manatliq vo ya avvalki ilin
eyni dovri ilo miiqayisads 6,2 faiz ¢ox timumi
daxili mohsul istehsal olunub.

Azorbaycan dovloti post-pandemiya vo
post-miinaqise dovrundos keyfiyyotca yeni olan
vo 2022-2030-cu illori ohato edon strateji
inkisaf morhalasine daxil olur.

* Bustrateji dovrds yeni nasil struktur vo

institusional islahatlar vasitasilo iqtisa-
di artimin muasir va dayaniqli monbe-
larinin harokata gatirilmasi,

* milli igtisadiyyatin innovasiya yonu-
muihuh vo maliyys dayanigliginin daha
da guclondirilmaesi, olks iqtisadiyya-
tinin qlobal doyar zoncirine somarali
inteqrasiya yolu ilo Azarbaycan dovlati
0z qudratini daha da artirmaq]la,

» yuksok rifah comiyystinin qurulmast
istiqgamotinda yeni hadaflori gercoklos-
dirmak azmindadir:

Cadval. Osas sosial-iqtisadi gostaricilor

Gostoricilor 2015 2017 2018 2019 2020 2021

Ohalinin hor noforini diison golirlor, manat | 4380,7 5053,2 5407,8 5731,8 5590,4 5708,0%*
Ohalinin xarclori, milyon manat 34963,4 | 44498,4 | 47557,2 | 519274 | 49826,4 | 55201,5%*
Dovloat biidcasinin golirlori:

milyon manat 17498,0 | 16516,7 | 22508,9 [24398,5%*[26077,9%*|26631,7**

imumi daxili mahsulda, faizls 32,2 23,5 28,1 29,8%%* 36,0%* 28,7%*
Dévlat biidcasinin xarclori, milyon manat 17784,5 | 17594,5 | 22731,6 | 244259 | 26416,3 | 274224
timumi daxili mohsulda, faizlo 32,7 25,0 28,5 29,8 36,5 29,5
Xarici ticarat dovriyyesi, mln ABS dollart | 25809,0 | 24263,8 | 31782,7 | 33065,3 | 24203,5 | 355564

o ciimlodon:
ixrac 16592,3 | 15480,5 | 20316,8 | 19397,8 | 13471,5 | 23850,6
idxal 9216,7 8783,3 11465,9 | 13667,5 | 10732,0 | 11705,8

*  {lkin molumatlar

** Dovlot borcu vo zomanati iizra 6hdsliklorin Tominat Fondunun daxilolmalari nazars alinmagla
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— Dayaniql1 artan raqabotqabiliyyatli iqti-
sadiyyat uZzra strateji carcivo

— Dinamik, inkluziv vo sosial odaloato
osaslanan comiyyat uzro strateji carcivo

— Rogabotli insan kapitali vo muasir
innovasiyalar mokani uZzro strateji
Carciva

— Isgaldan azad olunmus orazilors Boyuk
Qay1dis, uzrs strateji corcivo

— Tomiz otraf muhit vo “yasil artim
olkasi” uzro strateji corcivo.

Bu asasda 22 iyul 2022-cil tarixli Seron-
camla Azorbaycan Respublikasinin 2022—
2026-c1 illords sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyasi
qabul edilmisdir. Serancamda deyildiyi kimi
“...Bu Strategiyanin reallagsmast 2026-c1 ilin
sonuna 0lka iqtisadiyyatinin simasinda bdyiik
doyisikliklore sabob olacaq, iqtisadi artim
tamamilo yeni keyfiyyot amillori bazasinda
formalasacaq, xiisusilo prioritet sahoalorde
artim templori siiratlonacak, iqgtisadiyyatin vo
mosgullugun dayaniqligi daha da giiclons-
cokdir.

Ozal sektorun, o ciimloden mikro, kicik vo
orta sahibkarligin inkisafi yeni vo daha
somarali stimullar vo inkisaf miihiti hesabina
siiratlonacak, 6zal va xarici investorlarin 6lka
igtisadiyyatinda faallig1 artacaq, qeyri-xammal
ixraci genislonoacokdir.

Qeyri-neft/qaz sektoruna, xiisusilo orzaq
tohliikesizliyinin daha da giiclondirilmasini
tomin edon, ixrac potensialinin artirilmasina vo
kond yerlorinde rifahin yiliksalmasina t6hfo
veran raqabatqabiliyyatli aqrar istehsal vo
emali sonayesino dovlot dostoyi ve inves-
tisiyalar colb olunacaq, innovasiyalar, habelo
dovlot—6zal torafdasligi ilo bu sahado resurs vo
xidmat toaminati giiclondirilocak.

Dovlate moxsus olan hiiquqi soxslerin
foaliyyetinin iqtisadi semarasi yiiksoalocak,
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iqtisadiyyatda soffafliq daha da artacaq, iqti-
sadi idaraetmonin keyfiyyati yeni soviyyoyo
qalxacaqdir.

Dovlot omlakinin 6zollosdirilmosi  va
dovlat-0zal torofdasliginin genislondirilmasi,
dovlato moxsus olan hiiquqi soxslarin restruk-
turizasiya todbirlorinin hoyata kecirilmosi,
burada dovlot payinin azaldilmasi sahasindo
miivafiq islor goriilocokdir.

Makroiqtisadi vo maliyya sabitliyinin
qorunmasi, dovlat biidcasinin dayaniqliginin
vo somaraliliyinin artirilmasi mexanizmlori
tokmillogdirilocokdir. Kapital bazarinin inkisaf
miihitinds shomiyyatli doyisikliklor bas vers-
cok, real sektorun vo sahibkarligin maliyyo
xidmatloring vo resurslarina ¢ixis imkanlarinin
genislondirilmosi mexanizmlari giliclondirils-
cokdir.

Insan kapitalmin davaml inkisafi vo yeni
keyfiyyoto transformasiyasit miihiti daha da
tokmillogacak, milli igtisadiyyatda innovasiya-
larin siirotlo monimsonilmasi liglin zoruri
ekosistem formalasacaq, 6lkonin yasil enerji
maokanina ¢evrilmasi va otraf miihitin saglam-
lagsmasi prosesloari siirotlonacokdir.

Innovasiyalar tosviq edilocok, miiasir
texnoloji hallorin totbiqi genislondirilacok, bu
osasda iqtisadiyyatin effektivlik asasinda inki-
safl vo rogabatadavamliligi tomin olunacaqdir.

©Ohalinin sosial miidafiasi, xtisusilo hassas
tobagoalorin sosial tominati giiclondirilocak,
pensiya sistemindo miithiim keyfiyyat doyisik-
liyi bag veracokdir.

Nohayat, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinda
tarixi dontig dovrii va yeni strateji marhalo olan
isgaldan azad edilmis orazilorin barpasi vo 6lko
iqtisadiyyatina reinteqrasiyast osasinda bu
regiona boylik qayidis tomin edilocokdir....”

Bu asasa golirik ki, Dogurdan da biitiin
bunlar Azorbaycani proqnozlasdirila bilon
(predictable) 6lko statusuna yliksoltmigdir.
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HEYDAR ALIYEV AND AZERBAIJAN'S ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY

ABSTRACT

The article explores the National Leader of Azerbaijan, Heydar Aliyev's implementation of the
relevant energy policy by systematizing his well-thought-out economic strategy, laying a deep
foundation for our Republic's entry into the current stage of development, and the role of this policy
as guarantor of state-building, economic revival, social and political progress in modern Azerbaijan.
The paper substantiates that all this has elevated Azerbaijan to a predictable country. The paper
also shows that the national leader has laid the foundations of an adaptive economic system. In the
course of 1995-2003, our country has undergone significant social and economic changes. Under
the leadership of the National Leader, the foundations were laid for the country's modern
development. Azerbaijan was recognized as a settled country, and conditions were created for the
future integration of Azerbaijan into the modern world. Today, Azerbaijan has successfully entered
the post-conflict era owing to its visionary geopolitics, proper management of natural resources,
and international influence. The article analyzes and shows that the new era of economic
development, which National Leader Heydar Aliyev initiated, began in 2003. "Balanced economic
development," "economic policy of import substitution," "economy independent of oil and oil
prices," "economic freedom of the people," and "reduction of dependence on external factors" were
put forward by President [lham Aliyev in 2003. The economic development strategy incorporating
such principles has been successfully pursued. It was affirmed that at this time, during the formation
of the new world order of humanity, the five main results of socio-economic development, such as
state conquest, international influence, an educated society, great economic potential, welfare
growth, macroeconomic stability, and stability in Azerbaijan during this period, economic growth
that supports social welfare, are the result of the country's sound economic policy.

Keywords: Azerbaijan, National Leader Heydar Aliyev, President Ilham Aliyev, economic
Strategy
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Xarupa I'yceiiHoBa

3aseoyrowan kagheopoiu I'ocyoapcmeennozo ynpaenenus u meHeoHcmeHma
Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,

00KMOp IKOHOMUUECKUX HAYK, npogheccop

TEMJIAP AJTMEB U CTPATEISI SKOHOMMYECKOTI'O PABBUTHSA
ASEPBAMJI)KAHA

PE3IOME

B crarbe mopuepkuBaercs, uro OOmeHaMoOHaNbHbIN aunep Azepbaiipkana [eiinap Anues
CHUCTEMATU3HUPOBAJI CBOIO MPOAYMAHHYIO 3KOHOMMUYECKYIO CTPATETHI0, OCYIECTBUII COOTBETCT-
BYIOIIYIO HEPTeTUYECKYIO MOJIUTHUKY, 3aJT0KUI TIIyOOKUN (yHIAMEHT JUIsl BXOXKJICHUS Hallen
peciyOarKN B HBIHEITHHUM 3Tall pa3BUTHsI, POJIb STOM MOJUTUKH KaK rapaHTa rocylapCTBEHHOTO
CTPOUTENBCTBA, YKOHOMUYECKOTO BO3POXKACHHS, COLUAIBHOIO M IOJUTHUYECKOIO Iporpecca
coBpeMeHHOTO A3zepOaiimkana. OO0CHOBBIBAETCS, UTO BCE 3TO BO3BeNO A3zepOaiijkaH B cTaTyc
MPOTHO3UPYEMOH CTpaHbl. ABTOpP Takke MoKa3biBaeT, uto OOmeHamonanbueiil nuaep [eitmap
AnuneB 3a10)KMJI OCHOBBI aJJallTUBHON 3KOHOMHUYeCKOU cuctemsl. B teuenne 1995-2003 rogos B
CTpaHe NPOU3OILIN OONBIINE COMUATBHO-DKOHOMUYECKHE W3MEHEHHUs, TOJ PYKOBOJCTBOM
Benukoro nunepa ObuIM 3aJ105KEHBI OCHOBBI JIJIs1 COBPEMEHHOT'O Pa3BUTHSI CTPAHBI,

Ceromus AzepOaiikaH yCHENHO BCTYIIII B TOCTKOH(IMKTHYIO 310Xy OJaroiapst CBoei Jalib-
HOBHTHOH I'€ONOJIUTUKE, IPABUIBLHOMY YIPaBJICHUIO IPUPOAHBIMH PECypCaMH U MEXTyHAPOIHO-
My BIusiHUIO. [IpH 5TOM aBTOpPOM aHaIM3UPYETCS M TTOKA3BIBAETCS, YTO HOBAs 3pa SKOHOMUYECKOTO
Pa3BUTHUS, OCHOBBI KOTOPOTO 3aJI0KMII OOIIeHAITMOHABHBIH naep eiinap Anues, Hadanach B 2003
roay. "COanaHCHpOBaHHOE SKOHOMHYECKOE pa3BUTHE", "SKOHOMHUYECKAas MOJUTHKA HMIIOPT
3amMerieHus", "IKOHOMHKA, HE 3aBHUCSIIAs OT He(TH U LieH Ha HedTh", ""SKOHOMUYECKast CBOOOA
Hapona", ""CHIKEHUE 3aBUCUMOCTH OT BHEITHUX (akTopoB", ObUIM BBIIBUHYTHI IIpe3unenTom
Nnpxamom AnuebiM B 2003 roay, CrpaTerus 5KOHOMHUYECKOTO pa3BUTHS, BKIIOUAIOIAsl TaKHUe
IPUHLINIIBL, CETOAHS M10J] €I0 PYKOBOJCTBOM YCIIEIIHO MTPOAOIIKAETCS.

Bbuto moaTBepkKIeHO, YTO B HACTOSIIEE BpeMs, B epuoa (OPMHUPOBAHKS HOBOTO MHPOBOTO
HOpsAKA YeTOBEYECTBA, MATh OCHOBHBIX PE3yJbTaTOB COLUATBHO-DKOHOMUYECKOTO PAa3BUTHS, B
YaCTHOCTU TaKHe, KaK 3aBOCBaHHE TOCYIAapCTBa, MEXAYHAapOAHOE BIHSIHHE, 0Opa3oBaHHOE
00111eCcTBO, OOIBIION HIKOHOMUUECKUN TTOTEHIIUAT U POCT OJIATOCOCTOSIHUS, a TaKXke oOecrieyeHne
MaKpOIKOHOMHUYECKOH CTaOMIIBHOCTH M yCTOMYMBOCTU B A3epOaiipkaHe B 3TOT MEPUOJI, IKOHO-
MHUYECKHI POCT, TOAJICPKUBAIOIINN COIIMAIbHOE OIarocoCTOsIHUE, SIBISIOTCS PE3YJIBTaTOM IPO-
JYMaHHOW SKOHOMHUYECKOM ITOJIUTUKHU CTPAHBI.

Knroueevie cnosa: Azepoaiioscan, Beruxuii nudep I'etioap Anues, Ilpesudenm cmpanvt Unvxam
Anues, skoHoMuYeckas cmpamezus
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UMUMMILLI LIDER HEYDOR OLIYEV
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
MODONIYYOT SIYASOTININ BANIiSI KiMi

Giris

Azorbaycan xalq1 bosor tarixino qlidrotli
soxsiyyatlor boxs etmisdir. O nadir tarixi si-
malar sirasinda boylik ozomati, tiikonmoz
qotiyyeti, dorin falsofi-analitik tofokkiiri,
ensiklopedik nozari va praktiki biliyi, fitri iste-
dadi, dahi miidrikliyi vo ayilmaz, polad siyasi
iradasi ilo segilon miistaqil Azorbaycanin
memar1 Heydor ©liyevin xiisusi yeri vardir.
illor kegdikco Azorbaycan xalqinin bu 6lmoz
oglu, imumbasor tarixinin dahi goxsiyyati,
onun siyasi vo monovi Ornoys cevrilmis
layaqgatli hoyat yolu, tarixi shomiyyat kosb
edon bdyiik xidmatlori, zamanin sinagindan
¢ixmig strateji xotti daha aydin goriinorok
insanlar1, biitiin bosoriyyoti daim heyratdo
goymaqda davam edir. Danilmaz bir hoqi-
qatdir ki, Azorbaycanin an yeni tarixinin biitov
bir dévrii Ulu Ondor Heydor Oliyevin sorofli
adi, mohtogom vo alovlu foaliyyati ilo birbaga
baglidir. Cilinki bu dovriin 6zlinii mohz Heydor
Oliyev yaratmisdir. O, var qlivvasini Azorbay-
canin yiiksaligino hasr etmis, respublikamizin
har yerinds nahong quruculugq islorinin togob-
biiskart olmusdur. Biitiin digor saholordoki
kimi, onun dahiyans uzaqgoranliyi, miikom-
mol bilik vo bacarigi modoniyyat sahasindo do
dorin va silinmoaz iz qoymusdur. Miibaligosiz
demok olar ki, Umummilli Lider voton mado-
niyyet siyasatimizin banisidir. Cox somarali
tacriiba stibut edir ki, Heydor Oliyev torafindon
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osas1 qoyulan miistoqil Azorbaycanin modo-
niyyati lko bascisi conab ilham Sliyev tora-
findon ugurla davam etdirilorok yeni dovr ligiin
zonginlosdirilir vo inkisaf etdirilir.

Boyiik Heydor Oliyevin adi ilo bilavasits
bagli olan moadoniyyot siyasatinin 6zal xiisu-
siyyotlori moqgalads “yumsaq giic” kontekstin-
do tohlil edildiyi iiglin homin termin vo
konsepsiyaya diqqgot yetirok.

Mbodoniyyat siyasati “yumsaq giic”
kontekstinda

ovvola geyd edok ki, XX asrin sonu XXI
osrin avvallorinds “yumsaq giic” (soft power”)
amilinin tosiri imkanlarinin qat-qat artmasi onu
olkomizin xarici siyasotinin miihiim oho-
miyyatli alotino ¢evrilmosini sortlondirmisdir.
Bu dovriin sosial-siyasi realliglar tosdiq edir
ki, dovlatin qlidratinin asas gostaricilori olan
harbi va iqtisadi potensialla yanasi xarici siyasi
hodoflors catmagin son doraco effektiv vasi-
tolori qisminds hom dos “yumsaq gliciin” resurs
vo metodlart ¢ixig edir. Bu anlayisin miiallifi
C.Nay “yumsaq giic” ideyasini dlkonin siyasi
vo modoni tasiri konsepsiyasina ¢evirarok onu
ilk novbada giiciin geyri-maddi monbalari olan
modoniyyato, imumi doyorlor sistemino vo
publik diplomatiyaya miincor edir.

Kecgon asrin 90-c1 illorindo C.Nayin toklif
etdiyi “yumsaq gilic” termini planetar miqyas-
da ictimaiyyotin diqqotini ¢okorok siyasi
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diskursa méhkom daxil edilir, diinya liderlori,
bir ¢ox Olkalorin siyasi elitasi, alimlar, ekspert-
lor vo jurnalistlor torofindon genis istifado
olunmaga baslayir. Bu giin “yumsaq giic”
anlayisinin ¢oxsayli sorhlori vo torclimoslori
movcuddur. ©On genis yayilmis sorh — oks
tarafa geyri-horbi metodlarla tosirdir. Nay 6zii
da bu anlayis1 vo konsepsiyan1 miixtalif osorls-
rindo, o ciimlodon “Bound to Lead: The
Changing Nature Of American Power”, “Soft
Power: The Means to Success in World
Politics” vo “The Future of Power” kitablarin-
da izah etmisdir [15; 16]. Burada calbedicilik
ideyasi, yoni hansisa fenomenlorin, miiddoa-
larin, yanasmalarin, dayarlorin calbediciliyi
konstruktiv asas kimi gotiiriilorak onun kon-
sepsiyasinin moagzini toskil edir vo mocbur-
etmayo, giic tozyiqing, santaja qarsi qoyulur.
“Yumsagq giic” zorla qobul etdirmani ya stimul-
lagdirmani miimkiin hesab etmir(oks torof 6zl
secim etmolidir), torofdasla uzunmiiddotli
qarsiligh slagaya istigamatlonir, manipulyativ
strategiyalardan qagir, dialoga aciqdir, oks
torofi obyekt kimi deyil, subyekt kimi qabul
edir vo, nohayot, etibarli miinasibotlorin
yaradilmasini nazords tutur. Yumsaq giiclin
istifadosinin aparici resurslart iso modoniyyat,
tohsil vo idman sahalaridir. Mahz sonuncular
vasitosi ilo colbedicilik (6lkonin, dovlatin
colbediciliyi) yaradilir. Nozordo tutulur ki, 6zii-
niin colbediciliyi ugrunda rogabot dovlatlorin
beynalxalq arenadaki foaliyyatinin spesifik vo
mithiim shomiyyatli bir noviidiir.

Beloliklo, dovlatin colbedici imicinin yara-
dilmasinda 6lkonin madaniyyati, madani nor-
malari, ananalori, siyasi dayarlori, elm va tohsil
xtisusiyyatlori, sivilizasiyon modellari vo stan-
dartlar1 aparict amil kimi qiymstlondirilir.
Madoniyyatin yiiksok soviyyayo ¢atdirilmasi-
nin baslica sorti is9, alboatto ki, 6lkods diizgiin,
miasir tolobloro cavab veron modoniyyot
siyasotindon asilidir.

Madoaniyyat siyasatinin miistaqil Azarbay-
canda davamli inkisaf strategiyasi ¢orgivasindo
son doroco vacib istigamoto ¢evrilmosi, bu
sahonin praktikasi ilo madeniyyatin hortorofli
tadqiqi arasinda six qarsiligli elagalorin qurul-

m14dm

masi, yeni minillikdo bu fenomenin inkisafinin
etibarly, diizgilin istigamatinin doqiq miioyyan-
losdirilmasi vo optimal idars edilmasi birbaga
mohz Ulu Ondor Heydor Oliyevin adi ilo
baghdir.

Azarbaycan Respublikasinin
madaniyyat siyasati

Ovvalco modoniyyat siyasoti anlayist vo
fenomenino diqqgot yetirok. Yaxsi bollidir ki,
Azarbaycanda yeni miistaqil dovlstin qurul-
mast siyasi, sosial-igtisadi v hiiquqi sabablor-
don bas veran ¢ox ciddi, irimiqyasli islahatlarla
migahido olunurdu. Amma baxmayaraq ki,
modoniyyat rosmi olaraq islahat sahosi elan
olunmamisdi, burada da bir ¢ox doyisikliklor
bas verirdi. ©gor yaxin kegmisdoki, yoni SSRI
dovriindoki vo indiki madoniyyat siyasatinin
maoqsad, prinsip vo asas xiisusiyyatlorini mii-
qayiso etsok, gdz oniindos oldugca maraqlt vo
cox ziddiyyatli bir monzors yaranar. Haminin
yaxst yadindadir ki, Sovet Ittifaginda hor bir
totalitar dovlotdo oldugu kimi, modoniyyot
osason hakim partiya — dovlot dayarlorinin
insanlarin sliuruna yeridilmo aloati kimi basa
diistiliirdi. Onun kémayi ilo mévcud ictimai-
siyasi qurulus moéhkomlondirilirdi. Bu ciir
miinasibat iso kommunist-ideoloji yoniimlii-
lik, madani va badii dayarlars sinfi yanagma,
yaradiciliq prosesins bilavasito miidaxils, mo-
doniyyat siyasotinin mogsadlorinin inzibati-
amirano, yoani maocburi metodlarla hoyata
kecirilmasi ilo farqlonan bir madoniyyat siya-
satinin mohkonlonmasina sabab olurdu. Miis-
toqilliyimizin ilk ¢aglarinda 6lkomizin madoni
hoyatinda doyisikliklor hals ki, ¢ox az idi. Bir
qodor sonra digor sahalordo oldugu kimi, mo-
doniyyetds da qatma-qarisiqliq, geyri-miioy-
yanlik, bir ¢cox manfi meyillor miisahide olunur
va bas alib gedir. Bir torofdon anarxiya kimi
basa diisiilon azadliq, diger torofdon qeyri-
pesokar rohbor soxslorin modoniyyato ¢ox
qoriba, hatta primitiv yanasmasi, mosalon
onlar torafindon gorb moadoniyyatinin, incoso-
natinin bizo, guya, tamamilo yad olmast vo
lazimsizliginin bayan edilmosi, bu sahanin
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normal inkisafinin qarsisin1 alir, cagdas
Azorbaycan madoniyyatini imumsivil macra-
dan tocrid edorak ona bdyiik zorbalor vururdu,
beloliklo do rogaboat bacarigini azaldirdi. Umu-
miyyatlo demak olar ki, o marhalada diistiniil-
miis modaniyyat siyasati yox deracasinds idi.
Nohayot 1993-cii ildo Ulu Ondor Heydor
Oliyevin rahbarliys yenidon qayitmasiyla bagl
olaraq vaoziyyat koklii sokildo doyisir. Siiratlo
baslanan demokratiklosmo proseslori, comiy-
yatin diizgiin istigamotds inkisafi madoniy-
yatin yenilogsmasini qagilmaz edsn amillore
cevirir. Mohz demokratik, diinyavi va hiiquqi
dovlotin formalasmasi soraitindo yeni modo-
niyyat siyasatinin togokkiil tapmasi, onun mag-
sad vo prinsiplorinin doqiqlogsmosi, miiasir
toloblors cavab vermosi ¢ox vacib vo toxirasa-
linmaz problemlor sirasina daxil edilir. Xiisu-
silo geyd edok ki, Azorbaycanin obadi lideri
Heydor Olirza oglu Oliyevin madaniyyat
masalalorine miistosna ohomiyyat vermasi
mamlokatimizin an sivil 6lkalor sirasina qatil-
masinin osas saboblori kimi qiymaetlondiril-
molidir. Siibhosiz, miiasir diinyanin he¢ bir
dovlat bascist bu nohong soxsiyyot godor mo-
doniyyata, incosonats qaygi, diqqst vo maraq
gostormomisdir. Onun bu sahoylo bagh di-
stiniilmiis, ardicil, gorgin foaliyyoti, dogma
modoniyyato xidmoti he¢ vaxt unudulma-
yacaq.

Cox 6namlidir ki, elmi cohatdon asaslandi-
rilmis modaniyyast siyasoti madoni inkisafin
ardicilhq, varislik, millilik, orijinallig, Azarbaycan
xalqinin tokrarsiz modaniyyat genofondunun
saxlanilmasi, eyni zamanda agiqliq vo demok-
ratiklik ideyalarin toblig edir vo foal sokildo
hoyata kegirir. Ulu Ondor Heydor Oliyevin
rohbarliyi ilo miiasir diinya elminds va prakti-
kasinda méveud olan bir sira modellor sirasindan
maodoniyyatlorin dialoqu modeli segilorak 6lko-
mizds gobul edilir. Homin model Azarbaycanin
torof miigabili qisminds timumdiinya moadoni
prosesda istirakina asaslanir vo respublikamizda
optimal sosiomadoni dinamikanin dastoklon-
masing imkan yaradir.

1993-2003-cii illor orzindo yeni modo-
niyyet siyasatino uygun olaraq dovlat tors-
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findon ¢oxsayli vo miithiim ohomiyyatli islor
goriilmiisdiir. O ciimlodon, dahi Fiizulinin
500 illiyinin, «Kitabi Dado Qorqudun 1300
illiyinin, Azarbaycanin gorkomli madoniyyat
xadimlorinin yubileylorinin tontonsli qeyd
edilmosi, Umumdiinya inkisaf Banki torafin-
don Azarbaycana {li¢ unikal milli abidomizin —
Sirvangahlar sarayinin, Soki xan sarayinin,
Mominaxatin tiirbasinin rekonstruksiyasi ti¢tin
boylik mablogds pul veosaitinin ayrilmasi,
vaxtilo biitiin miisolman Sorqinds miigoddos
ziyaratgah kimi taninan Bibiheybat moscidinin
yenidan tikilmasi, gozal filarmoniyamizin bor-
pasi, vokalcilarin Biilbiil adina beynolxalq mii-
sabigolorinin vo kinofestivallarin kegirilmasi,
diinyanin on moshur musiqicilorinin konsert-
lorinin togkil edilmasi, onanavi milli bayram-
larimizin elliklo gqeyd olunmasi, Baki goharina
onun sivil simasinin qaytarilmasi, albatta bu
siyahin1 davam etmok miimkiindiir, modaniy-
yato dovlat torafindon diqqatin dofalorls arti-
rilmasimin parlaq tozahiiriiddiir vo ilk olaraq
boyiikk Heydor Oliyevin adiyla bilavasito
baghdir.

Bu vo diger faktlar1 nozoro alaraq, tam
qotiyyatlo demak olar ki, suveren Azarbaycan
Respublikasinda madoniyyast siyasatinin 6ziil
prinsiplori mohz onun rahbarliyi ilo miioyyan-
losib. Yeni, elmi asaslandirilmis homin siyasot
ac1q demokratik comiyyet ideyasini tablig edir
vo foal hayata kegirilir. Dovlatimizin mado-
niyyat siyasatinin islonib hazirlanmasinda ¢ox
niifuzlu beynalxalq toskilatlar olan YUNESKO
va Avropa Surasi torafindon bayan edilon vo
inkisaf etmis 6lkolor torafindon artiq uzun illor
orzinds hoyata kegirilon madoniyyat siyasati-
nin mogqsadlari vo prinsiplari asas istigamat
kimi gotiirtliir.

Miistaqil Azarbaycanin madaniyyat
siyasatinin maqsadlori, prinsiplari va
qanunvericilik tominati

Ilk novbado geyd edok ki, dovletin tam,
biitdv rasmi siyasati vo onun konkret bir qolu
olan modoniyyat siyasoti arasinda homiso
mioyyon bagliliq var [ “Madaniyyat siyasati”
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termini Birlaosmis Millotlorin elm, tohsil va
madaniyyat iizra taskilati torafindan tatbiq
edilib. YUNESKO-nun madoni aksiyalar
dovlat siyasatinin an miihiim magsadlorindan
biri kimi agiq etiraf etmaok ¢agrisiyla héku-
matlara miiraciatindan sonra bu ¢agirisi diinya
birliyi addimbaaddim ger¢aklasdirir. 1993-cii
ildon Heydor Olirza oglu Oliyevin yenidon
hakimiyyata qayidist dévriindan baslayaragq,
elmi asaslara séykonan, qloballasma saraitin-
do milli 6ziinamaxsuslugu qoruyan va eyni za-
manda miisbat beynalxalq tacriibani nazaora
alan madaniyyat siyasati miistaqil Azarbaycan-
da da hayata kegirilir]. Demokratik dovlotdo
1s9 moarkazi hakimiyyet “comiyyatin inkisafi
naticosinds yaranan modoni tolobatlarin forma-
lagdirilmast vo tomin edilmasino, hom do
dovlatin madoniyyat siyasatinin hayata kegiril-
masina cavabdehdir. O, bu somtds qarsiya
goyulan son mogsadlori miioyyon etmoli vo
movcud vasaiti boliisdiirmalidir. Onun vazifasi
ictimai tolobatlarin izogixarma mexanizmini
yaratmaq, hamin sahoys aid olan bu va digor
goriilon islorin naticalorini yoxlamaq, mado-
niyyotin yeni saholorindo eksperimentlori
miidafis etmok, nohayot, iimumi tokamiil {i¢iin
cox ohamiyyatli olan beynolxalq koopera-
siyani dostoklomokdir” [11, s.181]. Demokra-
tik vo inkisaf etmis 6lkoalors inteqrasiya olmaq
yolunda addimlayan Azarbaycan da 6ziinoe bu
istigamati se¢orak, homin 6lkolords artiq ¢ox-
dan dovlat torafindon madaniyyatin inkisafina
totbiq edilon prinsiplori qobul edib. Siibhosiz,
miixtalif sivil dlkslorde moadaniyyat siyasatinin
modellori bagqa-basqadir. Clinki hor bir dovlot
0z ononaloring, doyarlorine miinasib olan,
iistlin tutulan monavi, estetik vo badii norma-
lardan iroli golon bir strategiya miioyyon-
losdirir. Lakin biitiin demokratik 6lkalarda
vahid, universal madoniyyat siyasatinin olma-
masina baxmayaraq, onlar ligiin YUNESKO-
nun keg¢irdiyi biitiin miisavirs vo konfranslarda
daim bayonilon, gobul edilon vo dostoklonon
imumi mogsad vo prinsiplor mdvcuddur.
Mohz bu magsad vo prinsiplor Azarbaycan
Respublikasinda Heyder ©liyevin rohbarliyi
altinda gergoklosdirilon yeni moadoniyyat
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siyasatinin 6ziiliinii togkil edorok, qloballagsma
soraitindo milli moadoniyyotin bir torofdon
eyniyyatinin saxlanilmasini, digor torofdon iso
onun diinya madaniyyatlori ils qarsiliql slage-
sini tomin edir. Halo 1970-ci ilds Venesiya
soharinds modoniyyat siyasatinin institusional,
inzibati vo maliyya aspektlorine hasr olunmusg
hokumatlorarast konfransda iki asas prinsip
doqiq miioyyonlosmisdir. Birinci prinsip BMT-
nin 1948-ci ildo gobul etdiyi Umumdiinya insan
Hiiquglar1 Boyannamaosindo «Hor bir insan
comiyyatin modoni hoyatinda sorbost istirak
etmak, incasonatdon zovq almaq hiiququna
malikdir» (maddo 27) miiddoasiyla birbasa
baghdir. Bu da o demokdir ki, dovlot 6z
vatondaslarinin geyd olunan hiiququnu hayata
kecirmok ii¢lin imkanlar yaratmalidir.

Ikinci prinsip — inkisaf prinsipidir. Vene-
siya konfranst modoni inkisafin {imumi
(iqtisadi, sosial, texnoloji) inkisafla ayrilmaz
baghiligin1 vurgulayaraq belo bir naticoyo
golmisdir: «madaniyyat siyasati imumi dovlot
siyasotinin bir hissosini togkil etmolidiry.
Inkisaf prinsipi modoni 6ziinomoxsusluq prin-
sipi ilo six baglidir. Bu masaloyo 1982-ci ildo
Mexiko sohorindos kegirilon Modoniyyat saho-
sindo siyasat iizro Umumdiinya Konfransinda
cox boyiikk onom verilir. Konfransin yekun
sonadi olan “Mexiko bayannamasi’nds har bir
madaniyyatin miistaqilliyi vo doyarliliyi made-
niyyet siyasotinin on osas prinsiplori kimi
miioyyonlogdirilir. Burada xiisusi olaraq vur-
gulanir: «Har bir xalq 6ziinli mohz 6z ananalari
vo ifads formalariyla biitiin diinyaya tanitdi-
rir». Modani 6zlinomaxsuslugun tosbit edil-
masi xalglarin azad olunmasina imkan yaradir
vo, oksing, hokmranligin hor hans1 formasi bu
oziinomoxsuslugu inkar edir vo ya onun
movcudluguna tohliiks yaradir [9, s.39].

Eyni zamanda “Mexiko bayannamasi’nda
Diinya madoniyyatlorinin qgarsiliql slagasi vo
birliyi prinsipi do vurgulanir. Sonadds deyilir:
«Madaniyyat dialoqdur; tacrid edilorak o, solur
vo mohv olur” [9,39]. Madoni 06ziinomox-
suslugun giiclonmosi iso 0zilinii toklomoyi
deyil, digoar modaniyyatlors agiqligir nozardo
tutur [14, s.150]. Beloliklo, modoni siyasatin
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osas prinsipi olan inkisaf modoni 6ziinomox-
suslugun saxlanilmasini va méhkomlonmasini,
eyni zamanda beynolxalq madani slagslarin
genislonmasini giiman edir. Cox 6nomlidir ki,
get-gedo xarici modaniyyat siyasotinin oho-
miyyati artir, bu sahado 6lkslorarasi miinasibat-
lor artiq asililiq vaziyyetindon ¢ixir.

BMT-nin Bag Assambleyasinin 1987-ci ilin
dekabr ayinda kegirilon 41-ci sessiyasinin
Plenar iclasinda Modoniyyatin Inkisafinin
Umumdiinya 10 illiyi elan olundu. 1988-1997-
ci illari shats edon 10 illiyin moqgsadlori asagi-
dakilar idi:

1. Umumi inkisaf prosesindo maodoni
aspektin secilib ayrilmasi.

2. Madoniyyatlorin 6ziinomaxsuslugunun
borgorar olmasi vo zonginlosmasi.

3. Madaeniyyatin inkisafinda biitiin 6lke-
lorin xalqlarinin istirakinin genislon-
masi.

4. Modoniyyat sahosindo beynolxalq
omokdagligin méhkomlonmasi.

Bu magsadlar hals 1945-ci ildo Londonda
kegcirildiyl YUNESKO-nun Tasis konfransinda
geyd edilon vo bu togkilatin Monako iclasindan
(1967) baslayaraq [10], sonraki konfrans vo
miisaviralordo biitiin 6lkolorin moadoniyyot
siyasotinin asaslart  kimi boyan edilon
mogsadlordir. Hor bir inkisaf etmis 6lkodo
konkret modoniyyat siyasatinin forqli xiisusiy-
yotlorino baxmayaraq yuxarida qeyd olunan
mogsadlor artiq uzun illordir ki, ¢ox somorali
sokilds hoyata kegirilir. Suveren Azorbaycan
Respublikasinin yeni, elmi osaslandirilmis
modoniyyat siyasatinin islonmosi vo reallas-
dirilmasi prosesinde homin magsadlar diizgiin
istigamat kimi gotiiriiliir. Beloliklo, artiq bizim
6lkodoa do Ulu Ondor Heydor ®liyevin rohbor-
liyi altinda formalasmis yeni modoniyyot
siyasatinin asas moaqsadlori asagidakilardir:

1. Yeni soraitdo insanlarin (biitiin yas
qruplar1 nazars alinaraq) modoni-ma-
novi vo badii-estetik inkisaf sisteminin
yaradilmas1 vo ger¢oklogdirilmaosi;
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2. Ohalinin ayri-ayr1 qruplarinin madeni
foaliyyotdo istirakinin genislondiri-
Imasi;

3. Milli 6zlinamoxsuslugun qorunmasi vo
inkisafi, o ciimlodon maddi vo qgeyri-
maddi madani irsin mithafizosi;

4. Sonotkarlarin, incasanoat xadimlorinin
yaradiciliginin tam azadliginin tomin
edilmosi,

5. Madoniyyat sahasinds beynslxalq ola-
golarin, barabarhiiquglu omakdasligin
inkisafi, imumdiinya miqyasinda milli
madaniyyastimizin tabligi, onun niifuzu-
nun maksimal deracoads giiclondiril-
maosi;

6. Diinya klassik irsinin vo miiasir incoso-
natin (ham elitar, ham ds global kiitlovi
modoniyyatin) ali nimunalorinin genis
tobligi vo beynolxalq standartlara cavab
veran milli madaoni sanaye vo kommer-
siyanin stiratli inkisafi;

7. Madoniyyat vo incosonot sahosindo
milasir toloblora cavab veron tohsil
sisteminin formalasdirilmast;

8. Madaniyyat va incasonat sahasiylo bagl
olan tigilincii sektorun ugurlu foaliyyo-
tinin tomin edilmasi.

Sonuncu asas magsadin 6lkomizds boylik
miivoffoqiyyostlo hoyata kegmosini 80 modo-
niyyot yoniimli geyri-hokumaot toskilatinin
foaliyyati siibuta yetirir. Burada Azorbaycanin
birinci vitse-prezidenti Mehriban Oliyevanin
homin illor basciliq etdiyi «Azorbaycan dost-
lar1 fondu»nun rolu xiisusi geyd olunmalidir.
Fond torofindon bir ¢ox maraqli modoni
layiholorin hoyata kecirilmosi voton modos-
niyyatinin inkisafini intensivlosdirorok bodii-
estetik proseso yeni bir nofas verirdi. Hazirda
Prezidenti oldugu “Heydor ©Oliyev Fondu” da
modoni hoyata boyiik tohfolor boxs edorak bu
sahoylo bagli miixtolif aksiyalarin gergok-
losmasindo foal istirak edir. Umumiyyatlo, asl
votonparvor ziyali olan Mehriban xanim
yiiksok pesokarligla monovi irsimizin miiha-
fizosi, Azarbaycan modoniyyatinin §ziinoxas
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unikalliginin qorunmasi vo biitiin diinyada
taninmasi {i¢iin olindon goaloni osirgomir.

Olbatts, madoniyyat siyasatinin geyd olu-
nan prinsip vo maqsadlorini effektiv reallas-
dirmagq ti¢tin ilk névbads diistintilmiis, hiiquqi
baximdan miikommal vo miiasir tolablore
cavab veran ganunvericilik tolob olunur. Cox
onomlidir ki, Ulu Ondor Heydor Oliyevin
prezidentliyi dovriindo bu sahodo somorali is
aparilib vo noticodo 17 ganun qgobul edilib.
Forohli haldir ki, bunlardan 15 qilivvads olan
on miithiim qanun 1995-2000-ci illor arzinds,
yoni Milli Maclisin I ¢agirigi zamani parla-
mentin madoniyyat masalalari daimi komissi-
yasi torafindon hazirlanib, gabul edilib vo 6lko
Prezidenti torofindon imzalanib. Masalon,
“Modoniyyot haqqinda” (1998), “Tarix vo
madoniyyat abidalorinin qorunmasi haqqinda”
(1998), “Informasiya azadligi haqqinda”
(1998), “Soharsalma haqqinda” (1999), “Milli
arxiv fondu haqqinda” (1999), “Muzeylor
haqqinda” 1999), «Nosriyyat isi haq-
qinda»(2000) va s. Milli Maclisin II ¢agiriginin
foaliyyeti dovriinde iki qanun qgobul edilib.
“Azorbaycan Respublikasinin dovlot dili
haqqinda”(2002) vo “Azorbaycan folkloru
nlimunalarinin hiiquqi qorunmas: haqqinda”
(2003) gqanunlar1t. Homin qanunlar1 hazirlayar-
kon, onlarin inkisaf etmis 6lko standartlarina
va tacriibasing, eyni zamanda Azorbaycanin
ger¢akliyine, miivafiq realliglarina vo xiisu-
siyyatlorino uygunlugu mosolosi osas sort
kimi gotiirtliib.

Madoaniyyat siyasatinin an prioritet hissasi
olan milli 6ziinomoaxsusluq problemins gol-
dikds isa sohbat ilk ndvbade milli irsin miiha-
fizesi haqqinda getmoli vo burada da bir ¢cox
pozitiv doyisikliklorin, ciddi iroliloyislorin
moveudlugu xtisusi vurgunlanmalidir.

Beynolxalq konvensiyalarin ratifikasiyasi
vd beynalxalq toskilatlarla amakdashq

Homin illor arzinds Azarbaycan 5 miithiim
beynolxalq konvensiyaya qosulub vo onlar
Milli Maclisde ratifikasiya olunub. Homin
konvensiyalar asagidakilardir: «Silahli miina-
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qisolor zamani tarix vo modoniyyot abide-
lorinin qorunmasi haqqinda” (Haaqa 1954),
“Umumdiinya modoniyyat vo tobiot irsinin
miihafizasi haqqinda” (Paris 1972), “Madani
doyerlorin geyri-qanuni aparilmasinin  va
onlarin tizerinde miilkiyyat hiiququnun basqa-
sma verilmasinin qadagan edilmasine vo qar-
sisinin  alinmasima  yonoldilon  todbirlor
haqqinda” (Paris 1970), «Ogurlanmis va qeyri-
qanuni aparilmis madani doyarlor haqqinda”
(1995) vo «Madeniyyat haqqinda” Avropa
Konvensiyalaridir. Azarbaycan bu konvensi-
yalara he¢ do formal olaraq qosulmayib. Dov-
lotimizin bu masoaloalorlo bagli siyasoti mohz
beynolxalq konvensiyalarin normativlorino
sOykonir. Masalon, homin konvensiyalarin
miiddealar1 miivafiq qanunlarda, konkret olaraq
“Tarix vo modaniyyat abidslorinin qorunmasi
haqqinda” qanunda oks olunur.

Milli abidolorin miihafizosi magsadilo
Azarbaycan 1993-cii ildon bari YUNESKO-nun
nazdinds faaliyyat gostoran vo modoni sarvat-
lorin qorunmast ilo birbagsa moaggul olan {i¢ mo-
tobar beynolxalq toskilatla six alagolor qurub.
Bunlardan ikisi geyri-hokumat toskilatidir —
“Beynolxalq muzeylor surasi (IKOM), “Abi-
dalor vo tarixi yerlor lizro beynoalxalq sura”
(IKOMOS), iiciinciisii iso 93 6lkonin iizv oldugu
hokumaotlorarasi togkilatdir — “Madoni sorvatlo-
rin qorunmasi va barpasi masalalorinin dyrs-
nilmasi iizro beynolxalq markoz” (IKKROM).

Yeni madaniyyat siyasatine uygun olaraq,
Azorbaycan ononavi ikitorafli alagalorls yanasi
coxtorafli beynolxalq layihoslordo istirakin
getdikca dlkomiz ticlin daha bdyiik shamiyyat
kasb etdiyini nazers alaraq, YUNESKO vo
Avropa Surasindan basqa Avropa Ittifaq,
TURKSOY, ISESKO vo digor beynolxalq
toskilatlarla amokdashigi daha da giiclondir-
misdir. Masolon, 1997-ci ildon baslayaraq
Azorbaycan Avropa Surasinin modoniyyot
siyasati lizro Departamentiyls yaxindan amok-
dasliq edir. Mohz bu departamentin tosob-
biistiylo 2000-2003-cii illor orzindo “Steyc”
adli regional layiha hoyata kegcirildi. “Steyc” —
Conubi Qafqazda yeni moadaniyyat siyasatinin
osasini togkil edon bir layihadir.
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Azorbaycan Respublikasinin Madoniyyat
Nazirliyinin eyniadli strukturu (yoni Madas-
niyyet siyasoti Departamenti) ilo ad1 ¢okilon
Departamentin vo Bonn sohorindo yerloson
Madaniyyat siyasati iizro miiqayisoli toadqi-
qatlar Avropa institutunun ¢ox faydali isi nati-
cosindo sorgu xarakteri dasiyan “Azarbaycan
Respublikasinda moadoniyyot siyasoti” adli
kitabca hazirlandi vo ¢apdan ¢ixdi. Ingilis
dilinds bu icmal “Avropada modaniyyat siya-
soti: asas faktlar vo tendensiyalarin kompen-
diumu” adl1 Avropa mocmuasineg daxil edilorok
Bonn Institutunun saytinda yerlosdirildi. Ma-
raqlidir ki, Azorbaycanin madoniyyat siyasoti
haqqinda genis molumatlar veran homin sayt
artiq yuizerlorin an ¢ox istifados etdiyi saytlar-
dan birina ¢evrilib.

Bundan basqa, Madoniyyat Nazirliyinin
Departamenti vo Azorbaycan miitoxassisle-
rinin birgos istirakiyla madoniyyat siyasati tizro
Milli Moruzo Hazirlandi vo Strasburqda
Avropa Surasmin yuxarida geyd olunan
Departamenti torafindon ¢ap olundu.

Olkomizdo moadoniyyat siyasatinin diizgiin
apartlmasint YUNESKO torofindon tortib
olunan Umumdiinya modoani irsinin siyahisina
milli abidelorimizin salinmasi da bunu bir daha
parlaq sokilds siibut edir. Bir ne¢s il arzinda
Azarbaycan torafi abidos incilorimizin on ds-
yorli niimunalori olan Nax¢ivandaki Qarabag-
lar Tiirbasi, MOminoxatin mogbarasi, Ordubad
gorugu, Bakidak1 Qobustan, Atasgah, Icorisohar,
Lahi¢ vo Saki qoruqglart vo Xozoryani1 miidafio
qurgularin1 biitiin baseriyyat tliclin olduqca
doyorli modoniyyat abidslori daxil edilon he-
min siyahiya salmaq magsadi ilo YUNESKO-ya
dofslorlo miiraciot etmisdi. Nohayat 2000-ci
ildo, toqdim olunan abidoelordon biri I¢arisohar —
YUNESKO-nun madaniyyat siyahisina daxil
edildi. O vaxtdan bori ¢oxsayl digor milli
abidalar da bu siyahiya salinmisdir.

Yeni madoniyyat siyasotine uygun olaraq
yaradici xadimlar qruplarina dévlet komoyinin
nazards tutulmasi da toqdirs layiqdir. Bununla
bagli 1993-2003-cti illords Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti Heydor Sliyevin
bazi sarancamlarini xatirlatmaq istordim:
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— Azorbaycan simfonik orkestrinin foa-
liyyatinin yaxsilasdirilmast tizro tod-
birlor. 02/12/1997 Ne701

— Azorbaycan Respublikasinin yaradici
xadimlorine soxsi pensiyalarin veril-
masi haqqinda. 22/12/1997 Ne714

— "Quz1l Kitaba” salinmig gonc iste-
dadlara Prezident togatidiiniin verilmasi
haqqinda. 13/09/1997 Ne662

— Azorbaycan Dovlot Akademik Opera
va balet teatrinin balet truppasi is¢ilo-
rinin sosial tominatinin yaxsilasdiril-
mas1 haqqinda. 06/12/1999 Ne281

— Azorbaycan Respublikasinin  gonc
yazarlarina soxsi toqaiidlorin verilmasi
haqqinda 06/12/1999 Ne277 saroncam-
lar.
Manovi planda Prezidentin 22 may 1998-ci
il soroncamina asason verilon dovlot miika-
fatlar1 sistemi do ¢ox shomiyyatli rol oynayar.

Bir masoalo do xiisusi olaraq diqgati calb
edir. Yeni modoniyyat siyasatino goro Azarbaycan
comiyyatinin biitlin tobaqs vo qruplarinin
madani tolobatlarinin, yaradict imkanlarinin on
genis spektrinin oks olunmasi artiq miimkiin-
diir. Bunu Azorbaycanda “iigiincii sektorun”
foal formalagsmasi vo ohomiyyotli doracodo
madoniyyat sahasini zonginlosdirmasi siibuta
yetirir. Cox yaxst haldir ki, 1993-2003-cii
illordo 6lkomizdo 70-don artiq modoniyyat
problemloriylo mosgul olan geyri-hokumat tog-
kilat1, miiossiso vo assosiasiyast qeydiyyatdan
kecorok, ganuni sokildo foaliyyot gostorirdi.
Tasadiifi deyil ki, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dévlot idaragilik Akademi-
yasinda da son doraco aktual olan bu problemo
boyiik digqot yetirilir. Burada homin problemlo
bagh biitin lazimi informasiya, on yeni
molumat toplanir, tohlil olunur. Onlarin
osasinda mogqalolor, kitabgalar, sanballi mo-
noqrafik todqiqatlar hazirlanir, proqramlar
tortib edilir, ixtisasartirma kurslarinda miiha-
ziralor oxunur. Heg bir siibho yoxdur ki, DIA-nmn
Suveren Azarbaycanin madaniyyat siyasatinin
formalagmasinda vo hoyata kecirilmosindo
ohomiyyatli pay1 var.
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Natico

Yuxarida gostorilon fakt vo molumatlar bir
daha bunlar siibuta yetirir ki, 1993-2003-cti
illorde Azarbaycan Respublikasinin milli me-
doniyyat siyasatinin yeni modelinin formalag-
mast vo gercoklosmosi yalmz Ulu Ondoar
Heydor ©liyevin rohbarliyi altinda miisyyon-
losdirilmis, madoniyyatlorarasi qarsiliqli tasir-
lorin gedisindo miisbat innovasiyalarin qobul
edilmasinag, eyni zamanda qloballagma gorai-
tindo Qarbin madani ekspansiyasina diistiniilmiis
oks-tasirin gostorilmasine, madoniyyatimizin
intensiv inkisafina vo onun tokrarsiz simasinin

Iddabiyyat:

1. Heydor ©liyev vo madoniyyat. I cild. Baki,
2008

2. Heydor Oliyev vo madoniyyat. II cild.
Baki, 2008

3. Olokborova N. Modoniyyat vo siyasot,
Baki, 2000

4. Oliyev O. Milli modaniyystimiz Heydar
Oliyev ideyalarindan giic alir / Xalq qozeti.
— 6 may. —2010.

5. Oliyev, Y., Sabanov, R. Heydor Oliyev fe-
nomeni milli modeniyyastimizi daim
zonginlogdirir / Madoniyyat. 7 may, 2000

6. Usuboliyev A. Dovlotin inkisafini tomin
edon modoniyyat siyasoti/
https://medeniyyet.az/page/news/12632/D
ovletin-inkisafini-temin-eden-medeniyyet-
siyaseti.html

7. Osmanlt A. Azorbaycanin “yumsaq giic”
strategiyasi. 14 noyabr. 2022

8. OOH. Tenepanbnass Accambmnes, 41-s
ceccus 29 nexabps 1987 rona. Pezomrorust
41/187,c. 1-2

9. IOHECKO. Bcemupnast koH(pepeHIus 1Mo
MOJMTUKE B 00JaCTH KyJIbTYPbl. MeXHKO,

itirilmomasina yonaldilmisdir. Azorbaycanin
“yumsaq giicii’niin osasini vo geyri-maddi
monbayini togkil edon homin madaniyyatin
yliksok soviyyayo catdirilmasinin baslica sorti
olan, diizglin, miiasir tolobloro cavab veron
maodoniyyat siyasatinin siitunlari 6lko Prezidenti
conab ilham Oliyev torofindon daha da m&h-
komlondirilorak milli identikliyimizi qorumaq
sorti ilo dlinya madoni birliyine inteqrasiya
olunmagimizda moxsusi rol oynayir va dlkonin
colbediciliyinin artirilmasinda, miisbat imici-
nin méhkomlondirilmasindo miihiim ohomiy-
yotli vasito qisminds ¢ixis edir.

26 wions 6 aBrycta 1982 rona.
3axnrounTenbHbIi foknan. [apux 1982

10. Cultural Policy: a preliminary study:
UNESKO.P., 1969.

11.Girard A. Cultural development
eksperienses and policies. P., 1983

12. Hoggard R. An idea and its UNESKO. L.,
1978

13.Mitchell J.M. International Cultural
Relations. L., 1986

14. UNESKO a veille de son quarntenaier
anniversaire. P., 1985

15. Nye J. Soft Power: The Means to Succes
in World Politics. N.Y.: Public Affairs,
2004.

16.Nye J. The Future of Power. N.Y.: Public
Affairs, 2011.

17. https://az.bccrwp.org/compare/difference-
between-hard-power-and-soft-power/

18. https://ordu.az/az/news/215042/beyn%
D3%991xalq-munasib%D3%99t1%D3%
99r-konsepsiyasinda-yumsaq-gucun-rolu-
%E2%80%93-analiz-

Agar sozlar: yumsaq giic, madaniyyat siyasati, madaniyyat, doviat

m 160 =

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

Nigar Alakbarova

The Academy of Public Administration under the

President of the Republic of Azerbaijan,

Head of the Department of Political Science and Political Management,
Professor, Dr. of Philosophical Sciences

NATIONWIDE LEADER HEYDAR ALIYEV
AS THE FOUNDER OF CULTURAL POLITICS
OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article focuses on the cultural politics of independent Azerbaijan, which is inextricably
linked to the name of the nationwide leader Heydar Aliyev. The article explores the unique features,
objectives, principles, and various aspects of legislative support for the state's cultural policies.

Herein, it is analyzed how culture and art are utilized as sources of “soft power” and the potential
of their amplified effect on the international scale, showcasing their versatility and appeal while
simultaneously contributing to the formation and acquisition of our country’s international
reputation.

Keywords: soft power, cultural politics, culture, state
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HAVVA MOMMOIDOVA

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
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e-mail: havva_mamedova@mail.ru

ERMONISTANIN AZORBAYCANA QARSI TOCAVUZUNUN
DUNYA BiRLIYINO CATDIRILMASINDA HEYDOR OLIYEVIN ROLU

2023-cii ilin “Heydor Oliyev ili” elan edil-
mosi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti soroncam imzalamisdir. Soron-
camda deyilir ki, “Heydor Oliyev 6z xalqini
zamanin miirokkob tarixi-siyasi sinaqlarindan
ugurla ¢ixarmis vo ardicil miibarizo apararaq
onu miistoqilliys qovusdurmus qiidratli soxsiy-
yatdir. Azarbaycan xalq1 yeni asra va yeni min-
illiyo mohz Heydar Oliyev zokasinin isiginda
godom qoymusdur.” (2) Diinyanin bir ¢ox
olkalarinda, biitiin Tiirk diinyasinda, onu ya-
xindan tantyanlar, soxsiyyatino boyiik hormot
va etimad gostoranlor Heydor ©liyevi boyilik
hérmat vo mohabbatlo yad edirlor. Bu hormat,
bu ehtiram bir daha onu gdostorir ki, zaman
kegdikco Heydor Oliyev saxsiyyati, boytikliyii
bizo daha aydin goriiniir. Azorbaycanin bugiin-
kii yiiksolisi, diinya birliyinds mdvqgeyinin
mohkomlonmosi, olagolorinin giindon-giine
genislonmasi mohz Heydor Oliyevin uzaqgo-
ron siyasatinin, Vatoning, milloting olan bdyiik
sevgisinin naticasidir.

Azarbaycan tarixinin miixtolif taleytiklii
mogamlar1 vo marhalalorinde homise dogma
Votonimizi agir sinaqlardan ¢ixarmaq vazifasi
miivafiq dovrlorin boyiik soxsiyyatlorinin
{izorino diisiibdiir. Ikinci minilliyin sonuncu
ylzilliyi do Azorbaycan dovloti iiclin ¢ox
kesmakesli olubdur. Dovlat miistaqilliyimizi
borpa etdiyimiz zaman bu miistoqilliyi qo-
ruyub saxlayan liders ciddi ehtiyac var idi.
Olkoya basciliq edan soristosiz rohbarlorin
foaliyyati naticasinde miistaqilliyimiz mohvo
dogru gedirdi. Bir torofdon ermoni gosbkar-
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larinin Azarbaycan torpaqlarini isgal etmolori
vo bunun da naticesinds bir milyondan artiq
soydasimizin 6z ata-baba torpaqlarindan didor-
gin diismolori, digor torafdon iso respublikanin
daxilindo hokm siiron horc-morclik, 6zbasi-
naliq, ayri-ayri soxsloro xidmot edon geyri-
qanuni silahli birlogsmolor voziyyati daha da
gorginlogdirirdi.

Ermanistan-Azarbaycan miinaqisesinin do-
rinlogsmosi Ermonistanin 6ziinds, ondan konar-
da foaliyyat gostoron toskilatlarin va elaca do
Azarbaycanda sabitliyi pozmaq iste-yon bir
sira boyiik dovlatlorin makrli siyasati ilo bagh
olmusdur. Mokrli siyasoto xidmot edon ermo-
nilor vo ermoniparast qiivvalor regionda bas
veranlari beynalxalq ictimaiyyoto miixtalif ad
altinda, hogigatdon uzaq sokildo toqdim etmis-
lor. Belo ki, onlar Conubi Qafgazda olduqca
miirokkob siyasi voziyyati regionda xiisusi etnik
miinaqisalor zominindo bas veran hadisalarlo
eynilosdirmaya cohd etmis, diinya ictimaiyya-
tinin fikrini bas veranlorin osl mahiyyostindon
yaymdirmislar.

1988-ci ildo Ermonistan-Azorbaycan ara-
sinda yaranmis bohranli miinasibat miistaqillik
dovriinde daha da kaskinlosdi. ©vval sovet,
sonralar Rusiya horbi qlivvalarinin kdmayi ilo
ermani dagnaklar1 Qarabagda irimiqyasli harbi
omoliyyatlar kegirorok azorbaycanlilar1 6z
dogma yurdlarindan qovub ¢ixarmaga basla-
dilar. Giiclii arxa duranlarina sdykenon ermo-
nilor 1991-ci ilin sentyabrinda Yuxar1 Qarabagda
geyri qanuni bir qurum, oyuncaq “Dagliq
Qarabag Respublikas1” yaratdilar. Homin il
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noyabr aymin 26-da Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi DQMYV statusunu logv etmoyo
macbur oldu.

Tarix dofslorlo siibut etmisdir ki, azadligi
qazanmaq na qodar ¢otindirss, onu qoruyub
saxlamaq daha ¢otin vo miirokkobdir. Azadliq,
miistoqillik miibarizolori bas qaldirdigda ¢ox
vaxt hakimiyyato he¢ bir idaragilik soristosi
olmayan insanlar golirlor.

Ermonistan—Azorbaycan miinaqisesinin
halli ilo moaggul olan miihiim beynalxalq toski-
latlardan biri kimi ATOT-in 1992-ci ilds
Helsinkido kecirilmis birinci sammitindo
Qarabag masalasinin Azarbaycanin an kaskin
problemi olmasina vo Ermanistanin Azarbay-
cana qars1 harbi tocaviiz etdiyine baxmayaraq,
o zamank1 Azorbaycan niimayonds heyati bu
masalonin giindaliys salinmasina bels nail ola
bilmomisdi (5, s.246 ).

Heydoar ©liyev 1990-c1 ildo Moskvadan
qayitdigdan sonra Naxc¢ivana galdi vo 1991—
1993-cii illordo Naxg¢ivan MR Ali Maclisinin
sadri vazifasinda isloyorkon dofalorlo o zaman-
ki1 Azarbaycan rohbarliyini xobordar etmisdi ki,
ermanilorin beynoalxalq alomds Azarbaycana
qarst yeritdiklori tobligat vo informasiya mii-
haribosi ¢ox tohliikalidir vo bu agir naticolora
gatira bilar. Toassiif ki, vaxtinda miihiim tod-
birlor goriilmodi, ermoni tobligati agir nati-
colors gotirib ¢ixardi (7).

Blokada vaziyyatindo yasayan Naxg¢ivani
Heydor ©liyev miidrikliyi, doyanati xilas etdi.
Naxg¢ivan MR Ali Maclisinin sadri kimi o,
Tiirkiya vo Iranin dovlat bascilari ilo goriisdii.
1992-ci il mayin 28-do Naxcivan ilo Tiirkiyo
arasinda Sodorak-Dilicu “Umid” korpiisii
acildi. frandan Naxgivana elektrik enerjisi ve-
rildi. ©gor o vaxt Heydar Oliyev Nax¢ivanda
olmasaydi, ermanilor orani isgal edacaokdilor.
Cixilmaz voziyyati, tohliikali proseslorin get-
diyini goron iqtidar komok iiclin Heydor
Oliyevo miiraciot etdi.

Azarbaycanin boyilik vatonparver oglu
Heydar ©liyev belo agir giindo xalqin veo
iqtidarin tokidi, bdyiik istoyi ilo davati qobul
etdi. Oziiniin millotsevarliyi, votonsevarliyi ilo
Heydor Oliyev ilk giindon 6lkads sabitlik
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yaratmagq, xaosa, harc-marcliys son qoymaq
ticlin nohang foaliyyat gostordi. 1993-cii il iyun
aymin 9-da Bakiya goldi. Xalqumiz bu galisi
timidlo, sevinclo qarsiladi. Heydar Sliyev 6z
midrikliyi, derin diisiincasi, miitkommal ba-
cari81, uzaqgoron siyasati ilo Azorbaycanda
vaotondas miiharibasinin qarsisini almagq ti¢lin
siyasi manevrlor etdi. Horbi miixalifati ney-
trallasdirmaq iiclin Goncoyo getdi. Hami bu
boylik soxsiyyeti yliksok soviyyado garsiladi.
1993-cii il iyunun 15-ds xalqin istoyi veo
dastayi ilo milli lider Azarbaycan Respublikasi
Ali Sovetinin sadri secildi. Tariximizo qizil
horflorlo yazilmis homin giin Milli Qurtulus
Giinti kimi gabul edildi. Milli Maclis xalqin
coxsayli xahis vo tolobini nozoro alaraq bu
giinii bayram elan etdi.
1991-1993-cii ilin birinci yarisinda
Azarbaycanin xarici siyasatinda prioritet isti-
qamatlor diirlist miioyyanlogdirilmadi, diizgiin
doyorlondirilmadi. Azarbaycan Respublika-
siin xarici siyasati 1993-cii ilo qodor demok
olar ki, 6ziinii dogrultmadi. Yalniz 1993-cii
ilin ortalarindan — Heydor 9liyevin yenidon
hakimiyyato golmasindon sonra xarici siyasot
sahasindo foaliyyat miisbot macraya yonaldi,
ovvallor buraxilmis sohvlorin naticolori todri-
con vo ardicil sokilde aradan qaldirilmaga
baslandi. (7)
1993-cii il oktyabrin 10-da Respublika
sarayinda Azorbaycanin dovlot bascisinin
tontonoali andigmo morasimi kegirildi. Homin
morasimdo Heydor Oliyev tarixi bir nitq
sOyladi: “Bela bir yiiksak mosuliyyatli vazifoni
0z Tlzerimo gotiirarken, birinci ndvbado
Azarbaycan xalqinin zokasina, midrikliyina,
qiidratine glivonirom, arxalaniram. Azarbaycan
xalqinin mana basladiyi timidlar mani bu vazi-
foni lizorima gbtiirmaye mocbur edibdir. Dov-
lot miistoqilliyini mohkomlandirmok, miistaqil
dovlat qurulusu yaratmaq, dovlot atributlarini
yaratmaq vo inkisaf etdirmok, Azorbaycan
Respublikasinin orazi biitdvliiyiinii, tam suve-
renliyini tomin etmok, O6lkomizi miiharibo
soraitindon ¢ixarmagq, respublika vatondasla-
rinin rifahii yaxsilagdirmaq, onlarin yagamasi
ticlin lazimi sorait yaratmaq vozifalori monim
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Prezident foaliyyatimds asas istiqgamatlor ola-
caqdir vo mon bunlarin hoyata kegirilmosino
calisacagam” (11).

Birmonali sokildo demok olar ki, Ermonis-
tanin Azarbaycana tocaviizii naticasindo Qarabag
miinaqisesi Azarbaycan1 0z tosir dairasinda
saxlamagq istayan dovlstlorin irticag1 qlivvale-
rinin yaratdig1 problem olmusdur. Bunu uzaqg-
goranliklo dork edon Umummilli Lider Heydor
Oliyev Ermonistanin tocaviiziiniin dof edilmo-
sinin, respublikamizin pozulmus orazi biitov-
liyiiniin barpa olunmasinin va iggalgilarin 6lko
orazisindon c¢ixarilmasinin diizgiin yolunu
miioyyanlosdirdi. Ona gora do Azorbaycan
hékumoti bu dovrds biitiin giiclinii miistaqil
dovlstimizin diinyada taninmasina, onun bey-
nolxalq niifuzunun artmasina, ictimai-siyasi,
iqtisadi vo monavi hayatin biitiin sahslorindo
diinya birliyine inteqrasiya olunmasina yonaltdi.
Bundan sonra Qarabag probleminin hall edil-
moasi ilo bagli beynalxalq alomin destoyinin
qazanilmast miistaqil dovlet quruculugunun
biitiin dovrlerinde Azarbaycan diplomatiyasi-
nin qarsisinda duran an mithiim vozifalorden
biri oldu.

Heydoar Sliyevin diplomatiyas1 beynalxalq
mohoalli toskilatlarla six olagealer yaratmag,
beynolxalq hiiquq normalar1 vo qarsiligh
faydali omokdasliq prinsiplari ilo tonzimlonan
bdyiik diinya siyasatine qatilmaq sahasinda do
miihlim islor gordii. (13) Bu miinaqigonin halli
ilo bagl xiisusi konsepsiya hazirlayaraq kon-
kret vozifalori hoyata kegirmok tigiin ardicil
siyasi kurs yeritmayi planlagdirdi. Bu kurs
Qarabag miinaqigesinin ermonisayagi hoallini
dostokloyon dlkalari bitoraflosdirmasini, ovval-
don bitorof qalan dovlotlori 6z torofino ¢ok-
mayi, Azarbaycanin miistoqil dovlsteiliyinda
marag1 olan vo onu miidafio edon dovlatlari,
beynalxalq toskilatlar1 Azorbaycanla daha six
baglamagi, onlarin Ermanistana tozyiq etmasi
ictin hoartorafli diisliniilmiis miivafiq diplo-
matik vo siyasi i aparmag ehtiva edirdi.

Heydor Oliyev kursu Qarabag probleminin
mabhiyyatini vo koklorini hartorafli agiqlamaga,
Azarbaycanin haqq sosini biitiin diinya icti-
maiyyetine ¢atdirmaga xidmat etdi; movcud
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olan informasiya boslugunu doldurdu, diinya-
da ictimai rayi respublikamizin xeyrins forma-
lagdirmaq maqgsadils geyd olunan problemin
milli zomin osasinda bas veran etnik miinaqiso
va ya insan hiiquqlarinin pozulmasi ilo mey-
dana ¢ixan qarsidurma deyil, Azorbaycanin
istiglaliyyati yolunda siini yaradilmis maneo,
respublikamizin miistoqilliyinin qarsisin1 almaq
tictlin diisiiniilmiis siyasi manevr vo Ermonista-
nin Azarbaycana qarsi orazi iddiasinin naticosi
oldugunu inandiric1 sakilde biitiin diinyaya
boyan etdi. Bunlarla yanasi, Qarabagda yasa-
yan ermonilorin Azarbaycan dovlsting qarsi
yonalmis ¢ixislarinin beynalxalq separatizmin
torkib hissesi kimi qorxulu, agir noticolor
torodon vo digor dovlatlorin do orazisindo ox-
sar problemlorin alovlanmasina tokan veron
tohliikali bir harakat oldugu siibut edildi. Diinya
ictimaiyyatinin diqqgati bels tohliikslorin qar-
s1sin1 vaxtinda almagin vacibliyina yonoldildi.

ABS 1993-cii ilin avvallorinds Qarabag
miinaqisosi ilo bagl dofslorlo Ermanistanin
movqgeyini oks etdiron, onu miinaqisods haqli
hesab edon boyanatlar yaydigi, bu 6lkoye hom
monavi, hom siyasi, hom do maddi yardim
gostordiyi halda, Azerbaycana bagqa miina-
sibat gostarirdi. 1993-cii ilin yayinda bag veran
ictimai-siyasi dayisikliklor vo Heydar Oliyevin
yenidan rahborliys qayitmasi ilo miinasibatlor
doyisdi. Umummilli Lider Azarbaycanin orazi
biitovliyiiniin, dovlet miistoqilliyinin obadi
vo donmazliyinin tomin edilmasi yolunda
gorgin miibarizoyo basladi. ATOT-in sadrlori,
Minsk qrupuna daxil olan ABS, Fransa, Rusiya
Federasiyasinin homsadrlori, habels bir ¢ox
basqga dovlot xadimlori ilo goriislordo vo da-
nisiqlarda Ermonistanin Azarbaycana tacaviizii
naticasinde Qarabag miinaqisesinin yarandigi-
n1 vurgulayirdi. Azarbaycanin arazi biitovliiyii-
niin tomin edilmasi, isgal olunmus torpaqlarin
ermoni iggal¢ilarindan tomizlonmosi, bir mil-
yondan artiq gac¢qin vo kockiiniin dogma yurd-
larina qaytarilmasi diplomatiyanin asas prin-
siplari oldu.

Heydor Oliyevin xarici 0lkolora soforlori
zamant dovlot vo hokumaot basegilar ilo, digor
qurumlarin rohborlari ilo miixtalif soviyyali
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goriislorinds Qarabag miinaqisosinin siilh yolu
ilo va tezliklo hall edilmasino dair fikirlori
sOhbatlorin asas mévzusunu toskil edirdi. Ardi-
cil olaraq Fransaya, Tiirkiyoys vo ABS-a rasmi
davatls sofarlor edon Heydor Oliyev goriislorin
hamisinda Ermonistanin Azarbaycana tocavii-
zli sobabindon Qarabag problemini beynalxalq
hiiquq normalarina uygun sokildo hall etmok
tolabini irali siirdii. Qarabag vo diger isgal
olunmus orazilorimizin siilh yolu ilo azad
edilmasi ti¢iin biitiin imkanlar1 saofarbar etmok
maramini ortaya qoydu.

1993-cii ilin ikinci yarisindan gétiiriilon
hartarafli diislintilmiis, aydin, ardicil va prin-
sipial siyasi kurs mohz Heydor Sliyevin siya-
sotindo respublikamizin miistoqillik  vo
tohliikasizlik problemlorini beynalxalq toski-
latlar vasitesilo iimumavropa tohliikesizliyi
fonuna ¢ixardi, regionda siilhiin barqorar olma-
sina onlarin tasir etmasini siiratlondirdi. Xiisu-
son Azarbaycanin calb olundugu Qarabag
miinaqigosinin halli masalosindo dovlot baggisi
Oziiniin asas diqqat va soylarini beynalxalq vo
mohoalli togkilatlarda miinaqise haqqinda sl
haqigatlarin diinyanin siyasi dairslorine va diin-
ya ictimaiyyatina ¢atdirilmasina, Ermonistanin
tocaviizkar kimi taninmasina, Azorbaycani
dastokloyon olkalorin sayinin artmasina yo-
naltdi vo bu togkilatlarin yigincaqlarinda mii-
naqisenin halli yollaria dair gorarlar qabul
edilmasinag nail oldu (10).

Prezident secildikdon sonra Heydor Sliyevin
1993-cii ilin dekabrinda ilk rosmi xarici sofari
Azarbaycan lgiin ¢cox ugurlu sonlugla basa
catdi. BMT Tohliikosizlik Surasinin bes asas
lizviindon, diinyanin “Yeddilor” adlandirilan
aparict dovlotlorindon biri olan Fransanin
dovlot basgisinin bayanati biitiin diinyada
sensasiya yaratdi. Avropa Birliyinin, NATO-nun,
ATOT-in vo basqa beynoslxalq va regional
qurumlarin foal iizvii olan Belgika Krallig
Qarabag miinaqisesinin aradan qaldirilmasi moe-
solasindo Azarbaycan Respublikasini dostokladi.

1994-cii ilin may ayinda atoskas haqqinda
sazis imzaland1 vo bu atagkasin qorunub sax-
lanmasina Azarbaycan torofindon daim amal
olunmasi tomin edildi.
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ABS-in prezidenti Corc Busla goriisii
zamani Heydor Oliyev Azarbaycanin on agrili
problemi olan Ermonistanin Azorbaycana
tocaviizii, Qarabag miinaqisosinin siilh yolu ilo
aradan qaldirilmasi mosalasi atrafinda genis
fikir miibadilasi apardi, Azorbaycanin ayrilmaz
torkib hissesi olan Qarabagla bagli orazi
iddialari irali stiron Ermanistanin 1988-ci ildon
basladig1 horbi tocaviiz naticosinds 6lkomizin
orazisinin 20 faizinin isgal olundugunu, bir
milyondan ¢ox vatondagimizin uzun miiddot
cadirlarda doziilmoz soraitde yasadigini,
Ermonistan silahli qiivvaleri torofindon zabt
olunmus torpaqlarda artiq har seyin dagidildi-
g1n1, talan edildiyini, yerls yeksan olundugunu
sOyladi. Bu masalonin 3 asas prinsip iizra hall
edilmasinin ohamiyyatli olacagini bildirdi.
Corc Bus Prezident Heydar Oliyevin zongin
siyasi hoyat yolu ke¢mosini, gotiyyatli mov-
geyo va ardicil siyasoto malik olmasini vur-
guladi vo onun sayasindo regionun miihiim
0lkosi olan, zongin tobii sorvatlors, alverisli
cografi-siyasi movqeys malik Azorbaycanin
inkisaf va toraqqi yolunda oldugunu bildirdi.

1994-cii ildo Azarbaycan vo ABS Qarabag
probleminin holli {izro beynolxalq hiiquq
normalaria uygun qgorarlar gabul etmoays vo
miinasibatlor qurmaga hazir olduqlarini bayan
etdilor. Boyanatda Azorbaycan Respublika-
sinin suverenliyi, orazi biitovliiyii vo sorhad-
lorin toxunulmazligi, Qarabagin Azarbaycan
Respublikasinin orazisi olmasi tasdiq olu-
nurdu.

1994-cii ildo kegirilmis Budapest zirvo
toplantisinda Heydor Sliyev niifuzlu Avropa
vo diinyanin digor 6lkolorinin rohbarlari ilo
goriigorok Qarabagda siilhyaratma prosesinin
intensivlogdirilmasi iizro gotnamonin gobul
edilmasinds konsensusa nail olmaq va siilhmo-
ramli qlivvaler kontingentinin formalasdiril-
masina komak haqqinda dovlet bascilari ilo
dorhal danisiglara baglamaq kimi vozifalori
yerina yetirdi. Tokca bir fakti qeyd etmok kifa-
yotdir ki, 1995-1996-c1 illordo Heydor Oliyev
tic dofo Fransa Respublikasinda sofords oldu.
O, gortislorde Qarabag miinaqisasinin nizam-
lanmasinda beynslxalq togkilatlarin vo diinya
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dovlatlorinin rolunu xiisusi qiymatlondirarak
«ATOM-in sorhad va arazilorin toxunulmazligi
prinsiplorino Azarbaycanin homiso torafdar ol-
dugunuy bildirdi vo eyni zamanda beynolxalq
toskilatlarin, diinya siyasstindo boyiik niifuza
malik olan dovlatlorin Ermenistanin isgal¢iliq
siyasotinin qarsisini almagq igiin tosirli todbirlor
gérmadiyini toassiiflo ifado etdi (5, s.87-88).

BMT Tohliikssizlik Surasinin Azarbaycan
orazisinin iggal1 faktina qatiyyotsiz miinasiboti
Heydoar Oliyevin 1995-ci il oktyabr ayinin
22-do BMT-nin yaradilmasinin 50 illiyi miina-
sibati ilo kegirilmis 36-c1 plenar iclasda etdiyi
cixisinda 0z oksini daha koskin sokilds tapdi.
Bu ¢ixigdan sonra Qarabag mévzusunu BMT-
nin bas katibi Butros Qali illik hesabatina
saldi, hesabatda tocaviiz fakti pislonilir vo
miinaqisenin tezlikls siilh yolu ilo hallini ta-
pacagina ominlik bildirilirdi.

1996-c1 il noyabrin ovvellorindo ATOT-in
Parlament Assambleyasinin Prezidenti Xavyer
Ruperesin baggiliq etdiyi nlimayonds heyati ilo
goriis zaman1 X.Ruperes Heydor Oliyevo mii-
raciotlo «Mohz Azorbaycan bu bolgodo vo
diinyada ilk demokratik miisolman 6lkosidir.
Qarabag probleminin basladig1 andan indiye-
dak Siz bu masalonin siilh yolu ils hall edilmasi-
nin torofdarisiniz vo buna gora Size minnatdariq.
Siz Azarbaycanda va biitiin diinyada miistosna
liderlik gabiliyyatins malik oldugunuzu gos-
tormisiniz vo siibhosiz ki, Sizin bu qabi-
liyyatiniz masalonin son magamda siilh yolu
ilo hollino gotirib ¢ixarmalidiry demisdi. (12,
s.20) X.Ruperes vurguladi ki, «ATOT Parlament
Assambleyast hor hansi bir 6lkonin orazi
biitovlilyliniin siibho altina alinmasina heg vaxt
torofdar ola bilmaz, ¢linki bu, iimumilikda bi-
zim prinsiplarin aleyhinadiry. Goriisdo Heydar
Oliyev ATOT-in Parlament Assambleyasinin
Qarabag mosalosindo homiso Azorbaycanin
movqgeyini miidafio etmasini miisbat qiymat-
londirdi. O tmidvar oldugunu bildirdi ki,
Lissabon zirvo goriistinodok omokdagligimiz
daha da genislonoacok, bu todbirdo masalonin
halli iigiin konkret yol acilacaqgy» (12, s.21).

Heydor Sliyevin gorgin foaliyyatinin nati-
cosindo Azarbaycanin xarici siyasatinin qarsi-
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sinda duran on miihiim vazifolorden biri -
Ermanistanin tocaviiziiniin aradan qaldirilmasi
vo Qarabag probleminin holli ilo bagh
Azarbaycan diplomatiyasinin faaliyyatindo
boyiik donilis yarandi. ATOT-in 1996-c1 ilin
dekabrinda kecirilon Lissabon sammitinda
Azarbaycan diplomatiyasinin ugurlar1 mey-
dana ¢ixdi.

Lissabon zirva goriisiindo Heydor Oliyev
demisdir: « Qarabagin miistoqilliyi barado
qanunsuz iddialar beynalxalq hiiququn hami
torafindon bayonilmis normalari ilo bir araya
sigmir. Biz homin iddialarla he¢ vaxt razilas-
mayacag, biz Azorbaycan orazisindo ikinci bir
ermoni dovlatinin yaranmasina yol vermoyo-
cayik» (3).

ATOT-in Minsk qrupu yarananda Qarabag
miinaqisesinin hoallindo asas rol oynayan
Rusiya Federasiyasi biitovliikdo Ermonistani
va Qarabagin separatgi qlivvelorini hom mona-
vi-siyasi, hom do maddi cohotdon doastoklayir-
diso vo bu masoalods hor zaman Azarbaycana
birtorafli qaydada tozyiq gostarirdisa, Lissabon
sammiti orofosindo Azorbaycanin bu proble-
min halli ilo bagl irali siirdiiyii biitiin sortlori
hom nozari, ham da praktiki cohatdon miidafio
etdiyini aciq bayan etdi (12, s.71-72).

Heydoar Oliyevin ugurlu siyasatinin nati-
cosindo Azorbaycan-Amerika miinasibotlori
torafdasliq vo amokdasliq istigamatinda yiik-
solon xatlo inkisaf etdi vo Lissabon sammi-
tindo Azorbaycan ti¢lin taleyiiklii mosalo hesab
olunan Qarabag probleminin halli prinsiplorini
miioyyon edon gorarin qobul edilmosindo ABS
bir daha 6z prinsipial mévqeyini bildirdi.

ABS-in Prezidenti B.Klintonun vaxtilo
Heydor Oliyevo gondordiyi moktubda qeyd
edilonlor ABS-in Qarabag problemino aid
movqeyinin tam doyismasini slibut edon on
bariz gostaricisi idi. 1996-c1 il 8 noyabr tarixli
homin moaktubda B.Klinton ag¢1q bildirirdi ki,
0, Azarbaycanin orazi biitovliiyiinii vo miina-
qisenin beynalxalq hiiquq prinsiplari asasinda
hall edilmosini dostoklayir (9).

1994-1996-c1 illordo Almaniya ilo aparilan
foal is naticesinds Dagliq Qarabag problemi
yoniinds goti fikrin bildirilmasi vo Azorbaycanin
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orazi blitdvliiyiiniin tomin olunmasi zoruratinin
rosmi bayan edilmosi Heydor Oliyev siyasati-
nin daha bir uguru idi. Almaniya Federativ
Respublikas1 Bundestaqinin Qafqaz qrupunun
rohbari, ATOT-in Parlament Assambleyasinin
vitse-prezidenti Villi Vimmerin «Almaniya he¢
vaxt hansisa 6lkonin orazi biitovliiyiiniin po-
zulmas1 vo amin-amanligin mohz arazi hesabi-
na tomin edilmasi mévqeyi ilo barismayacaq»
(1) demasi xarici siyasotdo Heydor Oliyev
diplomatiyasinin ¢ox miihiim golobasi idi.

Ermonistan-Azorbaycan miinaqisesinin
hallindon danisarkon Villi Vimmer hotta «bey-
nalxalq normalarin vo ATOT prinsiplorinin
pozulmast kimi qiymatlondirorak, AFR-in
Azarbaycanin movqeyins Ustilinliik verdiyini
bildirirdi (5, s.101).

Heydor Oliyevin diplomatik kursunun
naticoasindo, Budapest vo Lissabon Sammitlori
arasindaki iki illik fealiyyot zamani ATOT vo
onun Minsk qrupuna daxil olan digar tizvlerin
do movqgeyi respublikamizin xeyrino tam
doyisdi.

Heydar Sliyevin siyasi kursuna riayat edon
Azorbaycan hokumati beynolxalq toskilatlar,
homginin biitiin ATOT iizvii olan dovlatlorlo
foal is apard1 ki, bunun da sayasindo respub-
likamizin haqq isi ugrunda miibarizasinds,
orazi biitovliyiiniin barpa edilmasindo onu
dastokloyan dovlatlarin say1 artdi, ermanilorin
isgalct siyasoti ifsa edildi vo ermoni siyasati
iflasa dogru yuvarlanmaga basladi. Bu siyaso-
tin ardicillig1 naticasinds respublikamizi das-
tokloyan dovlatlorin Ermenistana tozyiqi artdi,
Ermoanistan1 miidafia edonlor bitoraflosdirildi.

Heydor Bliyev BMT, IKT, QDIOT, AB,
AS, NATO, TDB, GUAM, MDB va digar
beynolxalq va regional toskilatlarin tribuna-
larindan Ermonistanin Azorbaycana tocaviizii
vo Qarabag miinaqisesinin asl mahiyyatini
aciqlayaraq Ermenistanin iggalci, Azarbayca-
nin is9 isgala moruz gqalmis 6lko oldugunu
montiqi sokildo asaslandiran ¢ixislar ilo ifado
etdi.

Ermonistanin Azorbaycana tocaviizii vo
Qarabag miinaqisoesinin halli istigamatindo
Heydor ©liyevin ¢evik siyasi faaliyyati 1996-c1
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ilin dekabrinda kecirilon ATOT-in Lissabon
zirvo toplantisinda 6zlinli hartorafli gostordi.

Azorbaycan Respublikasinin xarici siyaso-
tinin qarsisinda duran on miihiim vazifalorden
biri Ermonistanin Azarbaycana tocaviizii vo
Qarabag miinaqisesinin beynalxalq normalari
osasinda ATOT-in Lissabon sammitindo niimayis
etdirilon magsadyonlii siyasati idi. Bu manevr-
lor Heydor ©liyevin ugurlu diplomatiyasinin
naticasi idi.

ATOT-in Lissabon zirvo goriisiindo Azor-
baycan Respublikasinin prezidenti Heyder
Oliyev demigdir: «Dagliq Qarabagin miisto-
qilliyi barade ganunsuz iddialar beynalxalq
hiiququn ham1 torafindon boyonilmis normalari
ilo bir araya sigmir. Biz hamin iddialarla heg
vaxt razilasmayacaq, biz Azorbaycan orazi-
sinda ikinci bir ermoni dovletinin yaranmasina
yol vermayacayik» (5, s.101).

Heydor Oliyevin gorgin vo ¢evik siyasati
osasinda Lissabon sammitindo Azarbaycanin
orazi biitovlliylinii taniyan boyanati rosmi
sonad kimi gobul edildi (12, 5.63).

ATOT iizvii olan dovlatlorin Azarbaycanla
hamrayliyi, sozstiz ki, ylirlidiilon ardicil siyasat
sayasinda qazanilan beynolxalq dostayin nati-
cosi idi. 54 dovlot bascisinin istirak etdiyi
Lissabon zirve toplantis1 ilk dofo olaraq
Ermonistanin Azarbaycana tocaviizii vo Qarabag
miinaqisesinin mahiyyatini, imumi vo xiisusi
cohatlorini, halli yollarinin hiiquqi-siyasi
cor¢ivasini bayan etdi.

Lissabon sammitinin Azorbaycan {igiin
boyiik tobligati, hiiquqi vo monovi-siyasi
ohomiyyatini Heydor Oliyev 6zii belo sorh
edirdi: «Ogor sammito golondo Qarabag,
Azaorbaycan mosolosi tamamilo unudul-
musdursa, iki-ii¢ giin i¢orisindo bir nomrali
masaloya ¢evrildi. Ona gors ki, biitiin dovlotlor
dork etdilor ki, bu masalo na gadar koskin
masoladir vo biz na gadar genis ictimai ray
yarada bildik» (4, s.13).

Miistaqilliyin ilk illorinden forqli olaraq,
Avropanin inkigaf etmis vo qiidratli dovlatlori
hesab olunan Fransa, BOyiik Britaniya,
Almaniya, Belg¢ika, Norveg, Bolgaristan vo
Ruminiya ils dostluq, amakdashq, torafdasliq
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haqqinda ikitoerofli miiqavilalor baglandi,
beynolxalq alomdos onlarin hartorafli dostoyino
nail olundu. Lissabon sammitinds respublika-
mizin Qarabag miinaqisasinin halli ilo baglh
adalatli mévgeyini biitiin Avropa dovlatlorinin
dastoklomasi Heyder ©liyev diplomatiyasinin
qisa miiddatdo nail oldugu boyiik ugurun syani
stibutu idi.

Heydor ©liyev diplomatiyasinin on ugurlu
addimlarindan biri 1999-cu ilin dekabrinda
BMT-do Azarbaycanin arazi biitdvliyiiniin bir
daha tosdiq olunmasi, 2000-ci ildo Vasingto-
nun Ermonistana ayirdigi birbasa yardimi
azaltmasi, Qarabaga gostordiyi maliyys yardi-
mint1 iso tamamilo dayandirmasi bu miinaqige-
nin tonzimlonmasi masalasinda Qarbin mov-
qeyinin tadricon doyisdiyini vo Azarbaycanin
daha artiq dostaklondiyini niimayis etdirirdi.
Regionda hoyata kegirilon qlobal iqtisadi layi-
halords Azarbaycanin aparici rol oynamasi,
getdikco demokratik dayarlorin barqorar ol-
dugu mokana ¢evrilmasi Respublikamizin iqti-
sadi quidratinin va siyasi niifuzunun artmasini
bir daha gostordi (12, s.115).

Bu giin Azorbaycanin biitiin sahalorinda
bdyiik dovlet xadimi Heydor Oliyevin al izlori
vardir. Zomanomizin boyilik azarbaycanlisi,
diinya azarbaycanlilarimin lideri vo miiasir tiirk
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diinyasinin iftixar1 Heydor Sliyev xalqmn se-
von, onunla foxr edon gorkomli bir goxsiy-
yotdir. Onun xidmotlorini tam toforriiati ilo
sadalamagq, s6zls ifads etmok, kagiz tizarindo
oks etdirmak miimkiin deyil. Ciinki buna na bir
insan Omrii, nd vaxt, no do insan tofokkiirii
kifayat edor.

Heydor Oliyev hakimiyystdo oldugu dovr-
do Qarabag va isgal olunmus orazilorin siilh
yolu ilo azad edilmasi {i¢iin biitiin imkanlarini
soforbor etso do, Ermonistanla siilh sazisi
baglamaq miimkiin olmamisdir. Tocaviizkar
Ermonistan rohborliyi hor dofo danisiglar
masasindan yayinmis vo isgale¢1 siyasotindon
ol cokmoyorok movceud status-kvonun saxlan-
mas1 yolunda har ciir siyasi riyakarhiga ol
atmisg, beynalxalq hiiququn norma va prinsip-
lorino hormaotsizlik etmisdir. Nohayat, 2016-c1
il Aprel, 2020-ci il Tovuz hadisalori, Ermonistanin
isgal¢iliq planlarinin getdikca giiclonmasi xal-
qumizi torpaqlarimizin isgaldan azad edilmasi
ticlin sofarbor etdi. 2020-ci il 27 sentyabrda
basda Ali Bas Komandan olmaqla Miizaffor
Azarbaycan ordusu 30 il isgal altinda qalan
torpaqlarimizi isgaldan azad etdi, tarixi ada-
lotin vo 6lkomizin orazi biitovlilyliniin borpa
edilmasi ticlin iggal¢t Ermonistan ordusunu
maglubiyyato ugratdi.
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ABSTRACT

During the difficult situation of the independent Republic of Azerbaijan in 1991-1993 and the
danger of the collapse of the country, our people showed wisdom and returned Heydar Aliyev to
power. Since 1993, when Heydar Aliyev led Azerbaijan, the priority direction of Azerbaijan's
foreign policy was determined. Heydar Aliyev focused on preventing the aggression of Armenia,
promoting our independent state in the world, and increasing its international authority, one of the
most important tasks facing Azerbaijani diplomacy. Thanks to his wise policy and political
intelligence, Heydar Aliyev saved Azerbaijan from the danger of isolation from the international
world, developed an exceptional concept of bringing this conflict to the global level, and found its
solution.
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XasBa MamenoBa

Ilpogheccop xagheopvr Ucmopuu

Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpe3udenme Azepoaiidicanckou Pecnyonuku,
00KmMOp UCMOpUYecKux HayK

POJIb TEM/IAPA AJTUEBA B TOBEJIEHUA
JIO0 MUPOBO#1 OBLLIECTBEHHOCTHU
ATPECCHUU APMEHUM ITPOTUB A3EPBANKAHA

PE3IOME

Bo Bpemst Tspkenmoro mosyioykeHus He3aBucuMon A3epoaiimkanckoit Pecyonuku B 1991-1993
rojax M OMACHOCTH pacliajia CTPaHbl HAIl HApOJa MPOSIBUI MYAPOCTh M BepHYn OOIIeHamuno-
HajpHOTO Juaepa [efinapa AnueBa k Bractu. C 1993 roga, korma AzepOaiiyKaHOM PyKOBOIHI
['eitmap Anues, onpenenuaoCh MPUOPUTETHBIC HAITPABICHHS BHEIITHEH MOJIMTUKU A3epOaiikana.
['eitmap AnreB coCpeoTOUMIICS Ha MPEOTBPAIIEHUN arpecCH ApMEHUH, TIPOABMKCHUH HAIIIETO
HE3aBHUCHUMOTO FOCY/IapCTBA B MUPE, IMOBBIIICHUH €TI0 MEXKTyHAPOAHOTO aBTOPUTETA, KaK OHOU U3
BOKHEHIITUX 3aJ1a4, CTOSIINX Tepes azepOaikaHCKoW auruiomatueit. ['eiimap Anues, O6aaromaps
CBOEH MyJpOH TOJUTHUKE U TIOJTUTHICCKON MHTEIUTMTEHTHOCTH, criac A3zepOaiipkaH OT ONaCHOCTH
W30JIIMM OT MEXJIYHApOIHOTO MHpa, pa3paboTaB CHENHAIbHYIO KOHIEMIIUIO BBIBOJIA 3TOTO
KOH(JIMKTa Ha MUPOBOW YPOBEHb U €r0 PEIICHHUS.

Knroueevie cnosa: Azepoatioscan, I'etioap Anues, Kapabax, Apmenus, nonumuxa, kongnuxm
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HEYDOR OLIYEVIN MUSTOQIL DOVLOT QURUCULUGU
STRATEGIYASINDA iICTIMAI-SIYASI SABITLIK AMILI

Giris

Ictimai-siyasi sabitlik siyasi prosesin vacib
xarakteristikalarindan biridir. Miiasir dovrde
ictimai-siyasi sabitliyin tomin edilmasi prob-
leminin aktuallig1 qloballagma ils bagl diin-
yada bas veron doyisikliklorin dinamizmi,
informasiya ingilab1 ilo miioyyon olunur. Icti-
mai-siyasi sabitlik anlayis1 comiyyetin duru-
munu sociyyslondirir, bu durumun xiisusiy-
yatini asas sosial va siyasi qiivvalarin ictimai
inkisafin mogsadlori vo metodlarina dair ra-
zilig1 toskil edir. Bir ¢ox 6lkolorde comiyyatin
sosial strukturunda doyisikliklor bas verir, cha-
linin miixtalif qrup vo tabagolorinin movqelori
transformasiya olunur, ayri-ayri region va §o-
harlarin inkisafinda disproporsiyalar yaranir.
Demokratiyaya vo bazar iqtisadiyyatina tranzit
yasayan oksor dovlatlor, homg¢inin kegon osrin
90-c1 illorinde miistoqilliklorini qazanmis bir
sira ke¢mis sosialist 6lkolori, o ciimlodon
miistaqil Azarbaycan xeyli ¢otinliklorls tizlog-
mislar.

Belo soraitdo homin 6lkolorde comiyyatin
iqtisadi, sosial, siyasi, modoni hoyatinda doyi-
sikliklorin bas verdiyi dovrds ictimai-siyasi
sabitliyin tomin edilmosi amillori vo mexa-
nizmlori maraq dogurur. Bu baximdan miiste-
qilliyinin ilk illorinds hakimiyystsizlik, xaos
va darin bohran voziyyatini yasayan, votondas
miiharibosi tohliikasi ilo izlogmis Azarbaycanda
xalqin tokidli tolobi ilo hakimiyyato qayitmis
vo xilaskarliq missiyasini yerino yetiron
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Umummilli Lider Heydor Sliyevin milli dév-
lot quruculugu strategiyasinda ictimai-siyasi
sabitlik amilinin, eloco do onun layiqli siyasi
varisi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Bliyevin dlkods ictimai-siyasi sabitliyin
gorunmasi vo méhkomlondirilmosine yonalon
siyasatinin Oyronilmasi xiisusi shomiyyat vo
aktualliq kosb edir.

Siyasi sabitlik siyasi prosesin bashca
xiisusiyyatlorindon biri kimi

Siyasi sabitlik anlayiginin siyasi elmdo in-
diys godar birmonali torifi yoxdur. Mdovcud
toriflordon goriindiiyii kimi, siyasi sabitlik me-
yarlar1 sosial va iqtisadi sabitlik meyarlari ilo
qarigdirilir. Bazon siyasi sabitlik biitovliikde
sosial sistemin sabitliyi ilo eynilogdirilir, bu iso
ohomiyyatli doeracads onun ¢argivalarini genis-
londirir. Problemin dyronilmasina bu clir diamet-
rik yanagmalarin olmasi onun dorin elmi tohli-
linin aparilmasina ehtiyacin oldugunu tosdiq
edir [20, s.174]. Siyasi sabitlik (lat. stabilis) -
comiyyotdo mdvcud olan biitiin siyasi qurum-
larin davamli faaliyyetindo, hiiquqi, siyasi vo
monavi normalara, habels orada inkisaf etmis
on vacib sosial anonaslors riayst edilmosinds,
miinaqise voziyyetlorinin dinc hallinds 6ziinii
gostoron comiyyatin siyasi hoyatinin xarakte-
ristikasi, voziyyatidir. Biitovliikkde bu, homin
ictimai sistema strukturunu vo keyfiyyaetini qo-
ruyub saxlayaraq, somorali foaliyyot gostor-
mosing va inkisaf etmosino imkan verir [14].
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Siyasi sabitlik miirakkab, ¢oxfaktorlu vo
coxdlciilii bir hadiss kimi asas siyasat subyekt-
lorinin qarsiligh tosir keyfiyyatinin, hakimiy-
yat strukturlarinin foaliyyati samoraliliyinin
timumilasdirici, kompleksli vo funksional xa-
rakteristikasidir. Anlay1s kimi, «siyasi sabitlik»,
birincisi, miixtalif siyasi subyektlor arasinda
olagolor sistemini; ikincisi, siyasi sistemdo
siyasi quruculuq proseslorinin mocmusunun
strukturunu; liglinciisii, xarakterik xiisusiyyati
sosial inkisafin magsad vo metodlari ilo bagh
asas sosial vo siyasi qiivvelorin nisbi raziligi
olan comiyyatin voziyyatini; dordiinciist, bii-
tovlilkds comiyyatin siyasi hoyatin1 xarakte-
rizo edir [14].

S.Hantinqton gostorir ki, sabitlik modern-
loson olkalords siyasi sistemlorin daha vacib,
baslica xarakteristikalarina aiddir, ¢linki ondan
sosial proseslorin idars edilmosi imkani asilidir
[19]. Oz névbesinda qeyri-sabitlik siyasi pro-
sesin dinamikasini oks etdirir.

Camiyyatin siyasi sabitliyinin tomin edil-
masi vatondaslarin va siyasi toskilatlarin siyasi
foaliyyetinda, xiisuson do ozlorinin siyasi
maraqlarini miidafio edon vo hakimiyyastdo siyasi
istiraka iddia edon miixalifot (etiraz) horokat-
larinda istirakinin tohliikesizliyinin hiiquqi te-
minatlar1 sayasinds olds edilir. Diinyanin bir
cox demokratik olkolorindo kataklizmlors vo
milli sarsintilara sobob olmayan siyasi mii-
barizodo (vo ilk névbado hakimiyyot ugrunda
miibarizada) shamiyyatli tacriiba toplanmisdir.
Tahlillordon goriindityii kimi, miixtolif 6lkolor-
da xiisusi sabitlogdirma proqramlart irali siirii-
liib vo hoyata kegirilir.

Tacriiba gostarir ki, siyasi sabitlik siyasi
foalliq soviyyasindan va xarakterindon, siyasi
liderlarin movgelorindon, onlarin imummilli
maraqlar1 ifads etmoak vo votondaslarin siyasi
iradasini birlogdirmak bacarigindan, 6z foaliy-
yatini tonqidi tohlil etmok qabiliyystindan,
onlar torafindon manavi va hiiquqi normalara
riayat olunmasindan asilidir.

Islahatlar dévriinda comiyyatin siyasi sa-
bitliyi tigiin vacib sort Konstitusiyanin (9sas
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Qanunun) vo ganunvericiliyin vohdati osasinda
olds olunan hiiquqi tominatdir. Comiyyatdo
movcud olan ganunlar sistemi yeni gortloro
Va zamanin yeni ¢agirislarina uygun olaraq de-
yisdirilmalidir. Konstitusiya normalarinin vo
movecud ganunvericiliyin vaxtinda dayisdiril-
momasi, tokmillogdirilmasinin gecikmasi si-
yasi proseso, siyasi subyektlorin vo hakimiyyaot
qollariin qarsiliqlt slagelarine sabitliyi po-
zucu tosir gostorir. Sabit demokratik dovlotin
movcudlugunun geyd-sortsiz sorti, demokratik
norma vo doyerlors yonalmis informasiya ins-
titutlarinin konstruktiv faaliyyatidir, bunlarin
sayasinda do vatondaslar on vacib sosial-siyasi
biliklara yiyalono va comiyyatin siyasi hayati
haqqinda molumatli ola bilocoklar. Siyasi
sabitliyin informasiya tominatinin inkisaf et-
mis mexanizmlori olmadan demokratiyanin
miisbat meyillorinin inkisafi problemli olur
[18,s.55].

Tohliller asasinda comiyyatin siyasi sabit-
liyinin gostoricisini onun konardan monfi
tosirlori (toxribat, beynslxalq terrorizm, iqti-
sadi blokada, siyasi tozyiq, santaj, dezinfor-
masiya, gilic totbiq etmok tohliikasi va s.)
zararsizlagdirmak qabiliyyati kimi izah etmoak
olar. Bu ciir manfi tosirlor siyasi sistemi hod-
dindon artiq qeyri-sabitlik voziyyatina gatira
bilar vo hatta onu mohv edas bilor. Bu baxim-
dan, mévcud qurulusun hom torofdarlari, hom
do oleyhdarlar torafindon votondas miiharibo-
sinin vo ya genigmiqyasl siyasi zoraki haro-
kotlorin baglanmasi xiisusilo tohliikalidir.
Buna goro dovlat torafindon 6ziliniin suveren-
liyinog, sosial maraqglarina vo vatondaglarinin
tohliikosizliyino tohdidloro adekvat reak-
siyanin verilmosi ¢ox vacibdir. Bu zaman
siyasi sabitliys nail olunmasinda ¢oxsayl
forma vo metodlardan istifads olunur v diin-
ya tocriibasi gostarir ki, bu prosesda baslica
subyekt kmi dovlot vo onun institutlart ¢ixis
edir. Odur ki, miivafiq optimal institusuonal
sistemin mdvcud olmasi vo onun somarali
islomasi siyasi sabitliyin tomin edilmasindo
mithiim amildir.
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Heydor 9liyevin xilaskarliq missiyasi vo
olkads ictimai-siyasi
sabitliyin yaradilmasi

Bu giin 6lkomiz diinyasohrotli siyasatci,
Umummilli Lider Heydor Dliyevin miidrik vo
diisiinlilmiis siyasoti sayasindo nail olunmus,
onun layiqli siyasi varisi, Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti {lham Oliyev torofindon
hoyata kegirilon ardicil siyasot naticasindo
gorunaraq mohkomlondirilmis ictimai-siyasi
sabitlik goraitindo yasayir. Molum oldugu
kimi, kegon asrin 90-c1 illorinin avvallorindo,
xtisusilo do 1993-cii ilin may-iyun aylarinda
Azorbaycanda bohran, hakimiyyatsizlik, xaos
ilo saciyyalonon qeyri-sabit ictimai-siyasi
vaziyyet soraitindo votondas miiharibasi vo
mistoqilliyin itirilmasi tohliikesi yaranmisdi.
Belo bir agir vaziyyaetlo lizlogmis Azarbaycan
xalq1 6lkads daxili ictimai-siyasi durumun no
daracado miirakkab oldugunu diizgiin qiymat-
londirarok &ziiniin Umummilli Lideri, zongin
tocriiboyo malik olan diinyagohratli siyasat¢i
va dovlet xadimi Heydor Oliyevin hakimiyyato
yenidon qayitmasini tolob etdi. Umumxalq
harokatina ¢evrilon xalqin bu iradasi va istoyi
ilo dahi soxsiyyat Heydor Oliyev Azarbaycanin
ziddiyyaetli, parcalanmaq tohliikasi altinda ol-
dugu bu dovriinds yenidon rahbarliys qayitdi.
Faktiki olaraq 1991-ci ilde miistaqilliyini bayan
edon Azarbaycan Respublikasi real suverenli-
yina 1993-cii ilde nail oldu. Mahz Heydoar
Oliyevin miidrik siyasoti vo xalqin ona olan
etimadi1 asasinda bu tohliikonin qarsis1 alindi.
Umummilli Lider Heydor Oliyevin 1993-cii
ilds xalqin tokidli ilo hakimiyyasto qayidisindan
sonra hadoafina ¢evrildiyimiz bu agir problem-
lor 6z hallini tapmaga basladi. Nohayat, iyunun
15-do Heydor Oliyev Ali Sovetin sadri secildi.
Xalqin iradesinin qolobasi olan bu hadiso
15 iyun — Milli Qurtulus Giinii kimi yaddaglara
hokk olundu [11, s. 6].

Bu giin dovlateilik salnamomizds silinmoz
izlor qoymus, azarbaycanli olmasi ilo dmiir boyu
foxr etmis, milli qiirur va iftixar monbayimiz olan
Heydor Oliyev biitlin diinyada Azarbaycanin
romzi kimi gobul edilir. Xalqimiz onun oziz
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xatirasini homisa uca tutur vo minnatdarligla
anir, yenidon hakimiyysto goldiyi giinii
Azorbaycan Respublikasinin dovlot bayrami —
Milli Qurtulus Giinii kimi geyd edir [2]. Ulu
Ondorimizin xilaskarliq missiyasima bdyiik
ohomiyyat veron Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Oliyev gostorirdi: “Mohz
Heydor Oliyev 1993-cii ildo votondas miihari-
bosini dayandirdi vo 6lkomizi inkisaf yoluna
cixartdi. Azorbaycanda dovlotciliyin mohkom-
lonmosi, islahatlar, inkisaf — biitiin bunlar onun
ad1 ilo baghdir vo biz foxr edirik ki, onun isini
davam etdiririk” [8].

Umummilli Liderimiz Heydor Dliyev haki-
miyyato qayitdiqdan sonra 6ziiniin milli inki-
saf strategiyasini islomoli idi. Heydor Oliyev
ondan ¢ixis edirdi ki, siyasi sabitlik olmadan
comiyyatin digar problemlorinin halli miimkiin
olmaz. Buna géro do Umummilli Lider Heydor
Oliyev ilk névbada 6lkads ictimai-siyasi sabit-
liyin yaradilmasina bdyiik ohomiyyat verirdi.
Homin dovrds Azarbaycan {igiin ictimai-siyasi
sabitlik comiyyatds sosial gorginliyin azaldil-
masl, iqtisadi vo siyasi islahatlarin hoyata
kecirilmosi, bu istigamotdo milli raziligin oldo
edilmasi vo hakimiyyaetin legitimliyinin barpa
edilmosi demok idi. Yalniz hortorofli sabit
soraitde vatondaglarin hiiquq va azadliqlarinin
tomin edilmasi miimkiin idi.

Ulu Onderimiz dziiniin ¢1x1s vo nitglorindo
sabitliyin miistaqil dovlotin qurulmasi va inki-
safi liciin zoruri sort oldugunu dofolorlo gostor-
misdir. Belo ki, masalon, bununla slagodar 05 iyul
1993-cii il tarixinde Heydar Oliyev “Ostan-
kino” dovlatlorarasi televiziya sirkatine miisa-
hibo verarkon, miixbirin “...voziyyoti miioyyon
daracads sabitlogdirmak iiclin Azorbaycanda
hans1 tadbirlori gérmak lazimdir?” sualina ca-
vab olaraq vurgulamigdir: “Biz gorok baglicasi
milli barigiga, biitiin siyasi qiivvalorin six bir-
liyino nail olaq, qarsidurma amilini, votondas
miiharibosinin bag vermasi imkanini tamamilo
aradan qaldiraq... ictimai-siyasi vaziyyati sabit-
losdirmok ii¢tlin soylorimizi do birlogdirmaliyik.
Tabiidir ki, Ermanistan silahli qiivvaleri tors-
findon Azarbaycan orazisine miidaxilo ilo bagh
mosaloalori do holl etmok gorokdir™ [5, s.21].
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Daxili ictimai-siyasi sabitliyin tomin edilmasi
zoruriliyini Heydor Oliyev 2 noyabr 1993-cii
il tarixinds do Ermanistan silahli qlivvalarinin
Azarbaycan Respublikasinin orazisine yeni
hiicumlar1 va tacaviizii ilo bagh milli televiziya
vo radio ilo xalqa miiraciotindo gostormisdir:
“Ogor son iki il arzinds, Azarbaycanin miis-
toqil dovlst oldugu dévrds respublikani etibarli
miidafio etmok iiclin lazimi silahli qiivvalor
yaransaydi, daxili sabitlik olsayd: va biitlin
qiivvalar torpaglarimizi qorumaga, arazi bii-
tovlilylimiizli tomin etmays yonaldilsaydi, indi bu
giino diismazdik™ [4]. Ulu Ondar Azarbaycanin
siyasi partiyalarinin vo ictimai horakatlarinin
rohbarlori ilo 17 noyabr 1993-cii il tarixindo
goriisiindoki ¢ixisinda da daxili sabitliyin
olmamasiin maglubiyyatlorimizin sobablo-
rindon biri oldugunu diqqoto catdirir [3].

Bundan sonra da Ulu Ondorimiz bu maso-
loyo xiisusi diqget ayiraraq ictimai-siyasi
sabitliyin yaradilmasi iglin tosirli tadbirlor gor-
miisdiir. Onun yorulmaz foaliyyati noticosindo
ilk novbada qayda-qanunun barpasi, qanunsuz
silahl1 birlosmalarin faaliyyetinin aradan qaldi-
rilmasi, cobha bolgasinde miivaqqoti atoskasin
olds olunmasi asasinda artiq 1994-cii ilin orta-
larinda 6lkads ictimai-siyasi sabitlik yaradildi.
Lakin bu prosesin 6zii do hamar yol ilo get-
madi. 1994-cii ilin oktyabr va 1995-ci ilin mart
aylarinda Azarbaycanin miistoqilliyini istomo-
yan xarici qiivvelorin himayasi ils respublika-
mizda dovlot cevriliglorino cohdlor edildi.
Prezident Heydor Oliyevlo xalqin sarsilmaz
birliyi Azerbaycanin bu sinaqlardan da ugurlu
¢ixmasini tomin etdi.

Beloliklo do, xalqimiz dziiniin Umummilli
Lideri Heydor Oliyevin rohbarliyi il biitlin bu
¢otin morhalolori kegmis, respublikamizin
miistoqilliyi qorunub saxlanilmigdir. On bdyiik
nailiyyat ondan ibarat olmusdur ki, hamin vaxt-
dan 6lkade omin-amanligin, qanunculugun
barpa olunmasi istigamatinds ugurlu addimlar
atilmus, silahli yolla hakimiyyoto goalmak cohd-
larine birdefalik son qoyularaq, Azerbaycanda
daxili ictimai-siyasi sabitlik yaradilmigdir.

Olkonin, dovlatin inkisafini ilk ndvbado
votondasa xidmotdo goron Ulu Ondorimiz
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Heydor Oliyevin qeyd etdiyi kimi, olkodo
yaradilmis bu sabitlik hor bir votondas {iciin,
onun hiiquglarinin qorunmasi ii¢lin olduqca
lazim idi. Digor torofdon, bu sabitlik Azor-
baycanda demokratik, hiiquqi, diinyavi dovlat
quruculugu prosesinin hoyata kegirilmasinin
tomin edilmasi ti¢iin asas sort idi. Heydor Sliyev
6lkado yaradilmis sabitliyin shamiyyatini agib
gostorirdi:” ... son illor Azorbaycanin ¢atin so-
raitdo ¢ox ohamiyyatli nailiyyatlori vardir.
Birinci nailiyyst ondan ibaratdir vo bu, on
boytik nailiyystimizdir ki, biz xalqumiz1 bu
balalardan, clirbaciir daxili dovlot ¢evrilisi cohd-
lorindon xilas etdik vo Azarbaycanda daxili
ictimai-siyasi sabitlik yaratdiq. Bu sabitlik
Azorbaycanin har bir vatondasi ligiin lazimdir.
Bu sabitlik har bir vatondasin hiiquqglarinin
qgorunmasini tomin edir. Bu sabitlik Azarbay-
canda demokratik, hiiquqi, diinyavi dovlet qu-
ruculugu prosesinin hayata kegirilmasinin tomin
olunmasi {i¢iin sortdir. Bu sabitlik Azorbaycanda
siyasi, iqtisadi islahatlarin hayata kegirilmasi
ticlin ¢cox vacib bir vasitodir” [6].

Bunlarin an bdyiik nailiyyastimiz oldugunu
gostoaron Heydor Oliyev xalqmn birliyi ve
Azorbaycan dovlotinin diizgiin siyasati ilo bu
sabitliyin bundan sonra daha da méhkomlon-
dirilacaying, qorunaraq saxlanilacagina sminlik
bildirmisdir. Yaradilmig ictimai-siyasi sabitlik
soraitindo 1995-ci ilde demokratik, miistaqil
dovlat kimi Azorbaycanin ilk demokratik Kons-
titusiyasi — 9sas Qanunu timumxalq sosvermasi
yolu ilo gobul edilmis, 1995-ci ilin noyabrinda
coxpartiyali sistem osasinda demokratik, sor-
bast seckilar vasitasilo Azorbaycanin ilk parla-
menti secilmisdir. Beloliklo do, Ulu Ondorimiz
Heydor Sliyevin geyd etdiyi kimi, “Azorbay-
canin xalq terafindon sec¢ilmis hakimiyyati,
xalq torafindon bayanilmis va tasdiq olunmug
Konstitusiyasi, xalq torofindon se¢ilmis par-
lamenti, xalq torofindon secilmis Prezidenti
vardir” [6].

Olkado ictimai-siyasi sabitliyin yaradilmas1
va inkisafi amillorindan biri kimi azarbaycan-
¢iliq ideyasi ¢ixis edirdi. Heydor Oliyev diiha-
smin sayi ilo azarbaycangiliq mahiyyatca real
mozmun dasiyaraq praktikada reallagmaq
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imkanlar1 qazandi. Heydor Oliyevin azarbay-
canciliq ideyast vo onun mozmununa daxil
edilmis osas prinsiplor 1995-ci ildo imumxalq
referendumu ilo gobul edilmis Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini
tapdi. Azarbaycangiliq artiq hansisa siyasi parti-
yanin, sosial qrupun, yaxud togkilatin deyil,
biitlin xalqin imumi maraginin ifadosine ¢evrildi
[10,s.2].

Heydor Oliyev azarbaycangiligi real miisto-
qilliys nail olmagq, vahid, boliinmaz Azarbaycani
goruyub saxlamaq vo mohkomlondirmok {igiin
¢ox miihiim vasito hesab edirdi. Onun baxis-
larina gora, azorbaycanciliq milli mansubiy-
yati, milli-manovi doyarlori zonginlosdirmak,
eyni zamanda onlarin imumbasori dayarlarlo
sintezindan, inteqrasiyasindan bohralonmok
demokdir. Bu baximdan xalqimizin milli-
manavi dayarlorini hom miidafis etmayi, hom
do qoruyub saxlamagi bacaran, dévlotlo voton-
daslarin monafeyini lizvi sokildo birlosdiron
azorbaycangiliq ideyasi 6lkodo votondas birli-
yi vo vahid sosium ii¢lin ugurlu tomoldir [ 13].

Oldo olunmus ictimai-siyasi sabitlik gorai-
tindo daxili siyasi sabitliyin asas subyektlori
olan comiyyaot vo onun idars edilmosi funk-
siyasini yerino yetiron dovlat arasinda qar-
siligl miinasibatlor keyfiyystco yeni xarakter
almigdir. Mahz homin subyektlorin bir-biri ilo
yeni xarakterli qarsiliqli tesir vo miinasibatlori
Olkado hakimiyyotin legitimliyi vasitasilo
siyasi sabitlliyi sortlondirmisdir. Legitimliyin
osas monbayini iso bu soraitdo siyasi liderlik
toskil etmis, xalqumiz onun iradasi ilo hakimiy-
yoto qayitmis miidrik Lider Heydor Oliyevin
otrafinda golocaya inamla birlogmisdir.

Bu illerin an bdyiik naticalarindon biri on-
dan ibarat olmusdur ki, bu morhalods yaradil-
mis sabit siyasi durum soraitindo Azarbaycanin
golocok milli inkisaf strategiyast miisyyan-
losdirilmis, 6lkodo demokratik, hiiquqi dovlot
quruculugu istigamotinds ardicil vo mogsod-
yonlii todbirlorin hoyata kegirilmasino imkan-
lar yaranmigdir. Bununla bagli olaraq Heydor
Oliyev vurgulayirdi: “...bu, bizim an boyiik
nailiyystimizdir. Mon ominam ki, biz xalqin
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birliyi va Azarbaycan dovlotinin, hdkumatinin
diizgiin siyasati ilo bu sabitliyi bundan sonra
daha da mohkomlondiracoyik, qoruyacagiq vo
saxlayacagiq” [6].

Diinya tocriibosi gdostorir ki, siyasi sabit-
liyin osasinda duran vacib amil hakimiyyot
bolgiistidiir. Bir ¢ox dovloatlorin tocriibasi gos-
torir ki, ayrilmis hakimiyyatin qollar1 (qanun-
verici, icraedici vo moahkomo) 6lkods siyasi
sabitliyin tomin olunmasinda garsiligli alagodo
olmagqla bir-birini tamamlamalidir. Bu baxim-
dan Amerika siyasi tosisatlarinin 6lkads sabit-
liyin tomin edilmesinds xidmatlori olduqca
baoyiikdiir. Unikal Konstitusiya strukturu — giiclii
Kongress va giiclii Prezident kombinasiyasi
ABS siyasi sisteminin sabitliyino xeyli tosir
edir. Umumiyyotlo, ABS konstitusiyasinin ya-
radicilar siyasi sabitlik mosalosino daim digqgatlo
yanasmislar. Masolon, C.Medison “idaragilikdo
sabitliyin milli xarakterds an vacib oldugunu”
qeyd edirdi. Tadqiqatgilarin fikrinco, ABS
prezident sisteminin sabitliyi bu sistemin 6zo-
yini togkil edon unikal qanunverici strukturu
vo gliclii milli hokumotin olmast ilo sortlonir.

Azorbaycan Respublikasinda da Konstitu-
siyanin 7-ci maddasine gora dovlot hakimiy-
yoti hakimiyyat bolgilisii prinsipi osasinda
toskil olunur. Bizim fikrimizca, qanunverici vo
icra hakimiyyatlorinin Konstitusiyada tosbit
olunmus salahiyyatlori va qarsiligl miinasibat-
lor mexanizmi, Respublikada siyasi sabitliyin
qorunub saxlanilmasina miisbat tosir gostarir
[1]. Olkadoki moveud sosial-siyasi proseslorin
tohlili belo bir naticaya golmays imkan verir
ki, Azorbaycan Respublikasinda da siyasi
sabitliyin yaradilmasi vo qorunub saxlanilma-
sinda giiclii Prezident amili boyiik rol oynayar.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin 80 il-
lik yubileyina hasr olunmus tontonali marasim-
do (27 may 1998-ci il) Azorbaycan Prezidenti
Heydor Sliyev 6ziliniin nitqinds gdstorirdi:
“Biz Azorbaycanda daxili voziyyati sabitlos-
dirorok dogru-diizgiin, diisliniilmiis xarici vo
daxili siyasoti miisyyan etmisik vo onlarin
hoyata kecirilmosini tomin edirik” [6]. Belo-
likls, buradan da goriindiiyli kimi, 6lkodo
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ictimai-siyasi sabitliyin yaradilmasi vo qoru-
nub saxlanilmast Umummilli Lider Heydor
Oliyevin miistoqil dovlat quruculugu strategi-
yasinda vacib amil kimi doyarlondirilmisdir.
Onun tomoalinds iso Ulu Ondorimizin miioy-
yanlasdirdiyi vo miiveffaqiyyatle hoyata kegir-
diyi daxili vo xarici siyasati dayanirdi.

Ictimai-siyasi sabitlik soraitinds
Heydor 9liyevin daxili va xarici siyasat
istiqgamoatlori

Azorbaycanda miiasir demokratik, hiiquqi
vo diinyavi dovlat quruculugu, votondas co-
miyyatinin togokkiilii, milli-manavi dayarlorin
gorunub saxlanilmasi Umummilli Lider Heydor
Oliyevin adi ilo bilavasite baglidir. Onun miid-
rik siyasoti sayasinda artiq 6lkods yaranmis
ictimai-siyasi sabitlik 1995-ci ilin avvallorindo
milli inkisaf strategiyasinin iglonilmasine vo
perspektivlorin miioyyon edilmasins imkan
verdi.

Motni Umummilli Lider Heydoar Dliyevin
rohbarliyi ilo hazirlanaraq 1995-ci il noyabrin
12-da gobul edilmis miistaqil Azerbaycanin ilk
Konstitusiyasi 6lkodo demokratik, hiiquqi dov-
lat vo votondas comiyyoti quruculugunun hii-
quqi osaslarini yaratmisdir [1]. Bu da Heydor
Oliyevin Azarbaycan xalq1 qarsisinda miistas-
na xidmatlorindondir.

Oz mozmununa goro miiddoalar: demokra-
tik xarakter dastyan Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 hakimiyyastin 3 qola boliinmasi
kimi demokratik prinsipi tosbit edir vo onun
hoyata kecirilmosi mexanizmini miioyyon
edir. Konstitusiyada hakimiyyatin boliinmasi
prinsipinin tasbit olunmasi, hiiquq normalari-
nin vo qanunvericilik bazasinin beynalxalq
standartlara uygunlagdirilmasi, miiasir idare-
etmo Usullarinin borqerar olmasi vo miasir
dovlot qurumlarinin formalasdirilmasi Heydor
Oliyevin rahbaorliyi ilo gerg¢okloson genismiq-
yasli quruculuq programinin torkib hissoloridir
[10,s.2].

Molum oldugu kimi, insan hiiquq vo azad-
liglarinin miidafiesi mosalasi har zaman Ulu
Ondarin digqat morkozinds olmusdur. Tosadiifi
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deyildir ki, Azarbaycan Respublikas1 Konsti-
tusiyasinin maddslorinin {i¢ds biri mohz insan
vo votondas hiiquq vo azadliglarina, onlarin
miidafio mexanizmlorino hosr edilmisdir [1].
Dévlatimizin Konstitusiyasinda insan hiiquqla-
rina aid biitlin maddslorin oks olunmasi vo on-
lardan irali golon vazifalori hayata kegirmak tiglin
yeni qanunlarin qobul edilmasi Azarbaycanda
insan hiiquglarinin qorunmasinin daim dov-
lot nozarstindo olmasinin oyani siibutudur.
Azorbaycan Prezidenti Heydor Oliyevin “In-
san hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi
haqqinda” 1998-ci il 22 fevral tarixli Formani,
eloco do Heydor Oliyev torofindon 1998-ci il
iyunun 18-da tosdiq olunmus “Insan hiiqug-
larinin miidafissina dair Dovlet Proqrami”
0lkomizds demokratiyanin inkisaf etdirilmo-
sino daha genis imkanlar yaratmis, insan
hiiquglar1 sahasindo goriilocak islorin istiga-
motini miioyyon edorok, onu dovlot siyasati
soviyyoesina qaldirmigdir. Insan hiiquglarinin
somoarali miidafissi sahasinds atilan mithiim
addimlar sirasinda 6lkomizds ilk dofs konsti-
tusiya nozarsti orqant olan Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Maohkomasinin,
homginin Insan Hiiquglar: {izro Miivokkil
(Ombudsman) tasisatinin yaradilmasini vurgu-
lamagq olar.

Bir vacib amil kimi do Umummilli Lider
Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo ugurla reallagan
demokratiklogmo prosesinin gedigsindo milli
birliye nail olunmasini gostarmak lazimdir.
Siibhasiz ki, hamin vaxt hoyata kecirilon biitiin
bu proseslorin kokiinde dahi soxsiyyat Heydor
Okiyev tarafindon asas1 qoyulmus milli birlik
vo homroylik konsepsiyasi dayanirdi. Bu mo-
sala ilo bagli Azarbaycan comiyyatinda qitb-
logsmo, radikallasma olmamisdir. Xiisusilo
liberallasma dovriinds siyasi ve iqtisadi doyi-
sikliklor qarsiliglt sokilds bir-birini gortlon-
dirmis vo tamamlamisdir. Buna goro do bu
mohkom 6ziil esasinda 6lkemizds soxsiyyatin
azadlig1 vo toxunulmazligi, habels onlarin hii-
quqi miidafiosi qorunmus, coxpartiyalt sistem
lclin osaslar yaradilmig, siyasi pliiralizm,
vicdan va etiqad azadlig1, azliglarin hiiquqlari,
qanun qarsisinda borabarlik tomin edilmisdir.

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

Konstitusiya Mohkomasi, ti¢gpilloli mohkomao
sistemi yaradilmig, mohkomalorin miistaqilliyi
vo prosedur qaydalarinin soffaflagmasi tomin
edilmis, on minlorls insan amnistiya edilmis
vo bdyiik sayda mohkum bagislanmis, senzura
logv edilmis, KiV-in azadlig1 vo QHT-lorin
sarbost foaliyyati tomin edilmisdir [12].

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin gabul olunmasi ils 6lkads ¢oxpartiyaliligin
formalagmasinda da yeni morholo baslamis,
Konstitusiyanin “Birlasmok hiiququ” adlanan
58-ci maddasinin tasbit olunmasi xiisusi oho-
miyyot kosb etmisdir. Demokratik comiyyat-
lords siyasi partiyalarla dialoq miitloq bir
sartdir. Azorbaycanda holo Umummilli Lider
Heydor Oliyevin dovriindan baslayaraq siyasi
dialoq togabbiislori giindomdos olub, hakimiy-
yat homiso konstruktiv miixalifotlo omokdasliq
edib, onlar1 dinlayibdir ki, bu da Heydar Sliyevin
Olkado yaratdigi saglam siyasi iqlimindon
xabar verirdi. Milli hamrayliye vo saglam
siyasi miinasibatlore xidmat edon siyasi dialoq
Azorbaycanda demokratiyanin inkisafinda,
siyasi, iqtisadi azadliglarin qorunmasinda,
6lkomizin mdhkomlonmasinde miihiim rol
oynayir. Bu morholodo ¢oxpartiyaliligin inkisaf
prosesi ¢arcivasinda siyasi partiyalarin secki-
lords istirak mexanizmi tokmillogdirilmisdir.
Bu mexanizm prezident, parlament va balodiy-
ya seckilari haqqinda gqanunlarda, daha sonra
2003-cti ilin yayinda beynolxalq standartlara
uygun qobul edilmis Secki Macallosindo 6z
oksini tapmigdir

Siyasi partiyalarin siyasi sistemds tutdug-
lar1 yer va oynadiqlari rol, elocs partiya siste-
minin inkigafi baximindan xiisusi olaraq Ulu
Ondorimizin sadrliyi ilo 1992-ci il noyabr ay1-
nin 21-ds Naxc¢ivanda yaradilmis vo 6z faaliy-
yotini 6lko Prezidenti ilham Oliyevin sodrliyi
ilo ugurla davam etdiron Yeni Azarbaycan Par-
tiyasini gostormak lazimdir. YAP an genis so-
sial bazaya malik olan vo dinamik inkisaf edon
siyasi partiya olaraq 6lkomizds ¢oxpartiyali
sistemin inkisafina 6z tohfasini verir.

Heydoar Oliyevin miistoqil Azorbaycanda
demokratik dovlot quruculugu siyasatindo vo-
tondag comiyyatinin, onun institutlarinin
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formalagmas1 baslica vozifolordon biri kimi
qarstya qoyulmusdur. Miistaqilliyin ilk ille-
rindo saristasiz rohbarlik sobabindon yaranmis
harc-marclik, hakimiyyatsizlik, xaos vo sepa-
ratizm meyillorinin artdig1 bir soraitdo bu me-
sololar dovlat saviyyasinds dziiniin hallini tapa
bilmomisdir. Bu proses yalniz Umummilli
Liderimiz Heydar Sliyevin hakimiyyats qayit-
masindan sonra maqsodyonli xarakter almig vo
bu sahads ardicil dovloat siyasati 1995-ci ildo
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin qo-
bul olunmasindan sonra hoyata kegirilmisdir. Belo
ki, Konstitusiyanin preambulasinda Azarbaycan
xalq1 6z niyyatlari sirasinda mohz votondas co-
miyyatinin qurulmasini da miisyyon etmisdir
[1]. Buna miivafiq olaraq, ilk névbada geyd et-
moak lazimdir ki, Konstitusiyada tosbit olunmusg
insan — vatondas hliquq ve azadliglari sistemi,
homginin bu hiiquq va azadliglara dovlot to-
minat1 veran miiddoalar tosbit olunmusdur ki,
bu da 6lkados votondas comiyyatinin formalag-
masinda miihiim rol oynamigdir.

Konstitusiyaya miivafiq olaraq Heydor
Oliyevin ugurla reallagdirdigi demokratik vo
hiiquqi islahatlar naticasinde 6lkade hiiquqi
dovlot vo votondas comiyyoti quruculugu
proseslari bir-birini tamamlayaraq, bu sahado
bundan sonraki foaliyyatin tomalini toskil edon
miisbat tacriiba alds olunmusdur. Homin dovr-
do Azarbaycanda geyri-hdkumat togkilatlar:
sabokasinin — li¢lincli sektorun formalasmasi,
onlarin 6lkomizde Ulu Ondorin rohborliyi altim-
da ugurla reallasan demokratik proseslora qo-
sulmasi, 1999-cu ilde Milli Qeyri-Hokumat
Taskilatlart Forumunun tosis olunmasi, 2000-ci
ildo “Qeyri-hokumat togkilatlar (ictimai birlik-
lar va fondlar) haqqinda™ Qanunun qabul edilmasi
ticlincii sektorun foallasmasini xeyli doracoda
sortlondirmisdir.

Beloliklo, Umummilli Liderimiz Heydor
Oliyevin rahbarliyi altinda miistaqil Azarbaycan
qisa zamanda demokratik inkisaf vo hiiquqi
dovlot quruculugu yolunda ciddi ugurlar qa-
zanmigdir.

Siyasi transformasiyanin ugurlu olmasinin
vacib sortlorindon birini onun reallagsmasinda
dovlat vo comiyyatin strateji resursu sayilan
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ganclorin potensialindan somarali istifads olun-
mast togkil edir. Tadqiqatcilar, o climloden
M.S.Prosin comiyyatdo gonclorin heg bir digor
sosial-demogqrafik qruplarin yerino yetirmo-
diklori xtisusi funksiyalara malik olduqlarini
gdstorir [17]. Ulu Onderimiz 6ziiniin milli inkisaf
konsepsiyasinda mohz bunlardan ¢ixis edorak,
hamginin gonclorin miistoqil dovlot quruculugu
prosesing foal colb olunmasini 6lkado ictimai-
siyasi sabitliyin yaradilmasi vo qorunub saxla-
nilmasinda mithiim amil kimi doyarlondirirdi.
Odur ki, Heydor Oliyev agir bir vaxtda haki-
miyyoto qayitdigdan sonra gonclorin 6lkonin
osas strateji resursu va insan kapitalinin daha
doyorli hissasi oldugunu nozors alaraq, onlarin
comiyyatda yeri, hiiquq vo maraqlarinin miida-
fiosi, eloco do togkilatlanmasi, tohsilinin toskili,
o ciimlodon gonclorimizin xarici 6lkolors tohsil
almaga gondarilmasi masalalaring xiisusi diqqot
yetirdi vo homin dévrden do dovlatin gonclor
siyasotinin hoyata kecirilmosino baglanildi.

Bu baximdan 1994-cii ilde Prezident Formani
ilo Gonclor vo Idman Nazirliyinin yaradilmas:
vo onun iizoerina dovlet ganclor siyasatinin
hayata kecirilmosinin qoyulmasi ohamiyyatli
olmugdur. Bununla bagli qanunvericilik bazasi
yaradilmis, bir sira dovlst proqramlart qobul
olunaraq miiveffoqiyyatlo yerina yetirilmigdir.
Ulu Onder Heydor Bliyev 2 fevral 1996-c1 il
tarixindo 6lkomizds onun togabbiisii ilo kegiri-
lon Gonclorin Birinci Forumunda bilavasito
istirak edarak, gonclor qarsisinda miihiim tarixi
vozifolor qoymus, onlarin votonparvorlik ru-
hunda, monaviyyatca zongin formalagsmasina,
hartorafli inkisafi vo 6lko hoyatinda faal istiraki
icin mithiim zomin yaratmisdir. Prezidentin
2 fevral 1997-ci il tarixli Serancami asasinda
2 fevral tarixinin Azorbaycan Gonclori Giinii
elan olunmas xiisusi shomiyyat kasb etmoklo,
Umummilli Liderin gonclorimizo on bdyiik
hadiyyasi olmusdur.

Siyasi sabitliyi sortlondiron daimi amillor
sirasinda xalqin rifahinin yiliksok saviyyasinin
tomin edilmasine yonolon iqtisadi amillor xii-
susi yer tutur. Mohz respublikanin iqtisadi
inkisafi, ohalinin rifah halinin yaxsilasdiril-
mas1 masalalori, iqtisadiyyatin tonzimlonmasi

=180 =

sahasinds islahatlarin hoyata kegirilmosi
Azorbaycan Prezidenti kimi Heydor ©liyevin
homiss diggot morkozinds olmusdur. Umum-
milli Liderin hakimiyyoto qayidisi ils 6lkomiz
tobii ehtiyatlarina, insan potensialina vo digor
sortlora asaslanan milli iqtisadiyyatin1 forma-
lagdirdi. Bu dévrds baglica vozifalordon biri do
miistaqil 6lkenin neft sonayesina xarici neft
kompaniyalarini colb etmok vo yeni nogl mars-
rutlarini yaratmaqdan ibarat idi. Bu baximdan
1994-cii ilin sentyabrinda "Osrin Miiqavilosi"-
nin imzalanmasi Heydar Oliyevin Azarbaycan
xalq1, bugiinkii vo golacak nasiller qarsisinda
tarixi xidmaotlorindon biridir. Bu miigavilonin
imzalanmasindan bir qodor sonra iso Xozorin
digor karbohidrogen yataqlarinin islonilmasi
ilo olagodar 30-dan ¢ox sazis imzalanmis,
Baki—Tbilisi-Ceyhan asas ixrac boru komo-
rinin tamali qoyulmusdur.

“Osrin miigavilesi’nin imzalanmas1 6lka
iqtisadiyyatinda doniis yaratdi. Heyder ©liyevin
miidrikcosino disliniilmiis neft strategiyasi
naticasindo Azarbaycan regionun inkisafinda
keyfiyyotco yeni iqtisadi modeli formalasdi-
ran, Avropa vo Asiya arasinda siyasi va ticari
olagolorin genislondirilmosindo, bir sira no-
hang layiholerin hoyata kecirilmasindo miihiim
rol oynayan bir dovloto, diinyanin neft morkoz-
larindan birins g¢evrildi.

Goriindiiyl kimi, 1993-cii ildon etibaron
Umummilli Lider Heydor Sliyevin uzaqgdran
siyasoti vo gargin foaliyyati naticasinds 1995-ci
ildon baslayaraq 6lkomizin sosial-iqtisadi inki-
saft vo diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyast
sahasinda ¢ox boyiik nailiyyatlors imza atild1.
On boylik nailiyyat iso ondan ibaratdir ki, bu
dovrde 6lkomizds aparilan miistoqil dovlat
quruculugu prosesinds iqtisadi islahatlarin vo
inkisafin mahiyyat etibarile yeni bir modeli —
Azorbaycan modeli yaradildi. Bu model 3 mii-
hiim parametrlo xarakterizo olunur: 1) sorbast
bazar miinasibatlorine osaslanan vo 0ziinii-
inkisaf qabiliyyatina malik olan sosialyoniimlii
biitdv iqtisadi sistemin-miistoqil milli iqtisa-
diyyatin formalagdirilmasi; 2) 6lkade méveud
olan tobii-iqtisadi, texniki-istehsal vo elmi-
texniki potensialin foal suratdo tosarriifat dov-
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riyyasing calb olunmasi; 3) milli igtisadiyyatin
diinya tosorriifat sistemino somorali gokildo
inteqrasiyasinin tomin olunmasi1 [12, s.3].
Xiisusilo geyd etmok lazimdir ki, Heyder Sliyev
Oziinlin zongin iqtisadi bilik vo tacriibasi
osasinda Azarbaycanin yeni dovr iigiin igtisadi
inkisaf prioritetlorini miioyyanlosdirdi, bu
sahado movcud problemlarin halli yollarini el-
mi-nazari va praktiki asasda gostordi. Azarbay-
canin yeni neft strategiyasinin hazirlanaraq
hoyata kegirilmosi do Umummilli Lider Heydor
Oliyevin Azarbaycan dovlateiliyi qarsisindaki
on boyiik xidmotlorindon biridir [11, s.5].
Belaliklo do, Heydor Oliyev 6lkomizds yarat-
dig1 ictimai-siyasi sabitlik goraitindo homg¢inin
Azorbaycanin iqtisadi miistaqilliyinin osasini
qoydu.

Ictimai-siyasi sabitliys sosial amil xiisusi
tasir gostarir. Miistoqilliyin ilk illorinds dek-
larativ xarakterli sosial siyasot hoyata kegiril-
misdir. Yalmz Ulu Ondorimiz Heydar Bliyev
hakimiyyate qayitdigdan sonra onun rohbarliyi
ilo miikommal vo diinya standartlarina cavab
veran hiiquqi bazaya sdykonan sosial siyasatin
hoyata kecirilmasina baglanmisdir. Olkomizdo
Ermonistanin Azarbaycana qarsi harbi tocavii-
zl naticasinda bir milyon qag¢qin vo macburi
kogkiinlorin agir voziyyotds yasamasi da bu
sahaya daim bdyiik diggetin ayrilmasini talab
edirdi. Mohz bundan ¢ix1s edon Umummilli
Liderimizin rahborliyi ils 6lks iqtisadiyyatinin
tonozziildon ¢ixmasindan vo daxili ictimai-
siyasi sabitliyin yaradilmasindan sonra sosial
sahada tasirli tadbirlar goriildi, tinvanl sosial
siyasot hoyata kegirildi, onun qanunvericilik
bazas1 formalasdirildi.

Goriindiiyii kimi, Umummilli Lider Heydor
Oliyevin miidrikliyi vo uzaqgoronliyi sayasin-
da kegan asrin 90-c1 illarinds Azarbaycan milli,
regional va qlobal maraqlar1 uzlagdiran sosial-
iqtisadi inkisaf strategiyasini formalasdira vo
reallagdira bildi. Bu strategiya hom miistaqil
demokratik dovlet quruculugunun ugurla ho-
yata kecirilmosi, hom Azorbaycanin Conubi
Qafqgazin aparici dovlsting, hom do regional
lidera gevrilmasi ti¢iin imkan yaratdi. Bu ugu-
run tomolinds dovlet quruculugu ils yeni
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comiyyatin formalagdirilmasinin vohdoat togkil
etmasi dururdu. Homin aspektds avvalca comiy-
yotdo sabitliyin yaradilmasi, sonra iso davamli
sosial-igtisadi inkisaf xottino ¢ixilmasi morkozi
yer tuturdu. Tocriiba gostordi ki, Azarbaycan
Conubi Qafgazda bu modeli an yaxs1 sokildo
reallagdiran lider-dovlotdir. Belolikla, bir toraf-
don, olkads yaradilmis ictimai-siyasi sabitlik
iqtisadi islahatlarin hoyata kecirilmasi {i¢iin
vacib bir vasitadir, digar torafdan iso, iqtisadi
inkisaf siyasi sabitliyin daha da méhkomlondi-
rilmasini gortlondiron vacib amillordon biridir.

Azorbaycan xalgqinin Umummilli Lideri
Heydor Oliyevin milli inkisaf strategiyasinda
nozordo tutulan vo ardicil hoyata kecirilon
tadbirlor homginin elmi-intellektual toraqqiys,
dovriin tolobi ilo uzlasan elm vo tohsil islahat-
larinin hayata kecirilmosing, insan kapitalinin
formalasmasina, elmtutumlu texnologiyalarin
inkisafina yonolmisdir.

Tocriiba gostarir ki, 6lkonin sabit inkisaf
templorina riisvat vo korrupsiya hallarina qarsi
miibarizo ohomiyyatli dorocodo 6z tosirini
gostorir. Umumi sokildo korrupsiya dévlot
hakimiyyatindon soxsi monfoat ii¢lin sui-isti-
fada kimi izah edilir. Y.A.Lazarevin fikrinca,
korrupsiya va qgeyri-sabitlik arasinda olaqoe var
va bu alage ondan ibaratdir ki, na qodar 6lkada
qeyri-sabitliyin saviyyesi yliksak olarsa, o
qadar do korrupsiyanin saviyyasi yiiksok olar
[15, s.51]. Miidrik siyasot¢i Heydor Sliyev bu
noqteyi-nozordon yanagaraq hals sovet dov-
riinda Respublikamiza rohbarlik etdiyi vaxtda
SSRI mokaninda ilk olaraq Azerbaycanda kor-
rupsiya vo riigvotxorluga qarst miibarizoyo bas-
lanilmig, bu istigamotdo cosaratli todbirlor
hoyata kegirilmisdir. Miistoqillik dovriindo Ulu
Ondor 1993-cii ilin yayinda yenidon hakimiyyata
qayitdigdan sonra da bu sahado Azorbaycanda
qotiyyatli islor aparilmis, bu miibarizonin isti-
qamatlori 9 avqust 1994-cii il tarixli Prezident
Formani ilo miioyyon edilmisdir. Heydor
Oliyev torafindon 8 iyun 2000-ci il tarixindo
“Azorbaycan Respublikasinda korrupsiyaya
qarst miibarizenin giiclondirilmoasi haqqinda”
Farmanin imzalanmast ilo 6lkamizds bu saho-
do yeni marholo baglamisdir [7].
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Heydor ©liyevin xarici siyasotinds diinya-
nin aparici dovlatlori ils vo niifuzlu beynslxalq
toskilatlarla yiiksok saviyyali alagalarin qurul-
mast vo bu miinasibatlordon dovlstimizin
maraqlarina uygun faydalanmasi miihiim isti-
qamatlordon biridir. Heydar Sliyev ilk novbada
ke¢mis hakimiyyetin xarici siyasot sahasindo
buraxdigi kobud sohvlori vo bunun noticosindo
Azorbaycan otrafinda formalagmis gorgin
beynalxalq siyasi vaziyyati aradan qaldirmaq
istigamotinds is aparmaga basladi. Bunun ti¢iin
6lkonin strateji maraqlarini region dovlatlori-
nin vo Qafqazda xiisusi tosiri olan ayri-ayri
dovlatlorin maraqlart ilo uzlagdirmaga yonalmis
siyasat yiiriitmayo basladi. Eyni zamanda xarici
siyasot kursunda mdvcud realliglart nozors
alan vo 6lkonin monafelorinin qorunmasina
yonalmis amali doyisikliklor edildi. Miistaqil
Azorbaycan dovlatinin beynslxalq miinasibat-
lor sisteminda yeri, Avropa 6lkolori vo ABS-la,
kegmis Sovet respublikalari, o climlodon Rusiya
ilo, tlirkdilli dévlatlor vo Tiirkiyos ilo, miisal-
man diinyasi1 6lkslari ils, niifuzlu beynolxalq
toskilatlarla slagalorinin yaxin dovr ii¢iin prio-
ritetlori miioyyonlosdirildi vo todricon hoyata
kecirildi. Tobii ki, ilk ndvbada, yaxin xariclo
miinasibatlori qaydaya salmaq vo 1993-cii il
sentyabrin 20-do Azarbaycanin Miistoqil Dov-
latlor Birliyine daxil olmasi bu yonde atilmis
ilk addimlardan biri idi [31].

Azarbaycan vo Tiirkiye miinasibatlorinin
darin koklora malik olmasini nazars alan Ulu
Ondor Heydar Bliyev 1994-cii ilin fevralinda
Tiirkiyayo sofor etdi vo onun apardig: siyasot-
do Tiirkiys ilo miinasibatlor “Bir millat, iki dovlot”
prinsiping asaslanirdi. Azorbaycanin ilk sofirli-
yinin do mohz Tiirkiyado agilmasi, 1991-ci il
dekabrin 25-do Tiirkiye ilo Nax¢ivan arasinda
Araz cay1 iizorinde Umid kérpiisiiniin salinmast,
“Osrin miigavilesi”-nin imzalanmasi, Baki-Tbi-
lisi-Ceyhan, TRASEKA kimi boyiik layihalorin
imzalanmas1 Azarbaycan va Tiirkiys miinasi-
batlorinin ugurla inkisaf etdiyini gostorirdi.

Ulu Ondorimiz Heydor Oliyevin xarici si-
yasatinda Azarbaycan ligiin qorazli yaradilmis
Qarabag probleminin halli on miihiim yer tutur-
du. Bu istiqgamotda Prezident Heydor Sliyevin
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genis va coxsaxali foaliyyatinin 9sas mozmu-
nunu miinaqisenin beynolxalq normalara uygun,
Azorbaycanin orazi biitovliyli ¢orgivoasindo
nizama salinmasi togkil edirdi. Vaxtilo diinya
siyasotindon demok olar ki, tocrid olunmus, in-
formasiya blokadasinda sixilan, ABS Kongre-
sinin 1992-ci ilda gobul etdiyi Azarbaycana
hor ciir yardim gostorilmasini qadagan edon
“Azadlig1 dostok akti”na 907-ci diizalis” deyilon
odalatsiz sonadlo ayri-seckiliye moruz qalan
Azorbaycan yalniz Heyder Sliyevin faal diplo-
matiyas1 naticesinds diinya ddvlatlorinin vo
aparici beynalxalq toskilatlarin 6lkomiza, onun
zorla calb olundugu silahli miinaqigays miina-
sibatini kokiindan doyisdirmoya nail ola bildi.
Azorbaycana, onun problemlorine miinasibat-
doki tokamiil prosesi 6ziinii ATOT-in Budapest,
Lissabon v Istanbul sammitlarinds ag1q sokil-
do biiruzo verdi [31].

Zongin tabii resurslari ilo yanagi hom do
strateji voziyyati Azarbaycanin diinyada mov-
qeyini daha da artirdi. Heydor ©liyev bilirdi
ki, Azorbaycanin xarici ticaratini inkigaf etdir-
mak {iglin gadim ipak yolunun barpasi an vacib
masalolordon biridir. Heydor Sliyevin togabbiisii
ilo 7-8 sentyabr 1998-ci il tarixlorinds Baki so-
horindo 9 6lkonin dovlot bascisi (Azorbaycan,
Bolgaristan, Giirciistan, Qirgizistan, Moldova,
Ruminiya, Tiirkiys, Ozbokistan, Ukrayna),
13 beynolxalq toskilat vo 32 ddvlotin niima-
yanda heyatinin istiraki ilo Tarixi ipak yolunun
barpasina hasr olunmus beynoalxalq konfrans
kegirilmis, Avropa Ittifaginin TRASEKA prog-
raminin osasinda “Avropa—Qafqaz—Asiya doh-
lizinin inkisafi lizro beynolxalq noqliyyat
haqqinda Osas Coxtorofli Sazis” imzalanmig
vo Baki Bayannamosi qobul edilmisdir. Osas
Coxtorafli Sazisin miiddealarina uygun olaraq,
TRASEKA Hokumatlorarast Komissiyasinin
Daimi Katibliyinin Baki soharinds yerlosdiril-
masi gorara almib vo 2001-ci il fevralin 21-do
rosmi agilis1 olub. Beloliklo, Azorbaycan tarixi
Ipak Yolunun borpa edilmosine 6z thfasini
vermaklo, asas inkisaf trayektoriyalarmin miioy-
yonlogdirilmosinds miihiim rol oynay1b [21].

Heydor Sliyevin ugurla hoyata kegirdiyi xa-
rici siyasat foaliyystindo Azorbaycanin diinyanin
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niifuzlu beynalxalq veo regional toskilatlar ilo
miinasibatlorinin qurulmast vo modvqgeyinin
diinya arenasinda mohkomlondirilmaosi xiisusi
yer tuturdu. Belo ki, Azarbaycan Heydoar Sliyevin
diplomatik soylori sayasindo bir ¢ox niifuzlu
toskilatlara iizv se¢ildi, Azorbaycanin bir ¢ox
Olkolords sofirliklori agildi, xarici dovlatlorin
sofirliklori Azarbaycanda foaliyyats basladi.
2001-ci il yanvarin 25-ds Azarbaycan Avropa
Surasina lizv gabul olundu, bundan basqa diin-
yanin bir sira digor niifuzlu togkilatlarina tizv
oldu va belalikls do, Heydar Oliyev Azarbaycan
bayraginin diinya dovlotlori ilo bir sirada dal-
galanmasina nail oldu.

Umummilli Lider Heydor Dliyev Avropa
Surasinin tribunasindan Azarbaycanin manafe-
yino uygun sokildo istifado edilmosi iigiin
ugurlu bir addim atdi. Belo ki, Avropa Surasi
Parlament Assambleyasindaki Azarbaycan nii-
mayandos heyatino millat vokili ilham Bliyevin
rohbarlik etmosi vo daha sonra conab ilham
Oliyevin ASPA-daki foaliyyoti Umummilli
Liderimiz Heydor Oliyevin qarsiya qoydugu
biitlin vozifslori reallagdirdi. Biitliin bunlarin
mantiqi davami kimi, 2003-cii il yanvarmn 27-do
siyasi qabiliyyati, diplomatik moharati vo prin-
sipialligi ilo xtisusi se¢ilon Azarbaycan niima-
yonda heyatinin rohbari canab ilham Bliyevin
AS PA-nm vitse-prezidenti vo qurumun Biiro
izvil se¢ilmosi ilo miistaqil Azarbaycan tari-
xino yeni sohifa yazilmis oldu [9].

Belaliklo, 1993-cii ildon baslayaraq miistoqil
Azorbaycan dévleti Umummilli Lider Heydor
Oliyevin rohbarliyi altinda ugurlu xarici siya-
sot hoyata kecirarok 6z beynalxalq movqgeyini
mohkomlondirmoays nail oldu. Olkomiz bey-
nalxalq arenada miistoqil dovlat kimi tanindi,
diinya dovlatlori ilo ikitorafli vo coxtorafli xa-
rici alagaler quruldu.

Umummilli Lider Heydor Dliyevin Voton
va xalq qarsisinda gostordiyi boyiik xidmatlor-
don biri do azerbaycanciliq ideyasini milli
diasporun toskilatlanmasi {i¢iin ideoloji tomalo
cevirmosidir. Heydar Oliyev xarici 6lkolara
sofarlori zamani xaricde yasayan azorbaycanli-
larla ¢coxsayli goriislor kegirmis, onlar1 daim
milli ideya otrafinda birlosmoyo, toskilatlan-
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maga, milli icmalar yaratmaga soslomisdir. Mohz
2001-ci ildo Azarbaycanda diinya azorbaycan-
lilariin qurultayinin kegirilmasini mohtogom
siyasi-tarixi hadiso hesab etmok olar. Ulu Ondora
maxsus “dlinya azarbaycanlilarinin bir Vatoni
var, bu — Azarbaycandir” kelami miiasir dovriin
azarbaycangiliq taliminin siyasi-ideoloji asasini
toskil edir. Heydor ©liyevin 5 iyul 2002-ci il
tarixli Prezident Forman ilo Xarici Olkolordo
yasayan Azorbaycanlilarla is tizro Dovlst Ko-
mitasini yaratmasi diinya azarbaycanlilarinin
diaspora foaliyyetinin togkilinin milli dovlat
siyasati saviyyasina qaldirildigini niimayis et-
dirdi. Azarbaycan diasporasinin formalagsmasi vo
inkisafi sahasindo gazanilan nailiyyatlor hoyata
kecirilon homin siyasotin bohroloridir [30].

Goriindiiyii kimi, Ulu Ondarimiz yeni diin-
ya diizoninds gedon proseslorin mocrasini diiz-
giin miioyyanlagdirarak 6lkomizin yeni osra vo
hom do yeni minilliys qiidratli vo giiclii dovlot
kimi ¢ixmasini tomin etmisdir.

Azorbaycan Prezidenti ITham Bliyevin
giiclii dovlat siyasatinda daxili sabitlik
prioritet kimi

Bu giin banisi Umummilli Lider Heydor
Oliyev olan miistaqil Azorbaycan qalib dovlot
olaraq layiqli siyasi varis, Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti, Miizoffor Ali Bas Komandan
[lham Oliyevin rohborliyi altinda siiratli inkisaf
Vo taraqqi yolu ilo inamla iroliloyir. Prezident
[lham Bliyevin ugurla reallagdirdig: giiclii dévlot
siyasatindo respublikamizda ictimai-siyasi
sabitliyin qorunmasi vo mohkamlondirilmasi
prioritet yer tutur. Bu masalaya boylik shomiy-
yat veran conab Ilham Bliyev gdstormisdir: “Bi-
zim siyasatimizdo asas moqsad dovlstimizin
mohkamlonmasi, xalqumizin daha yaxs1 yasamasi
vo sabitliyin tomin edilmasidir” [26]. Digor bir
cixisinda is9, sabitliyin 6lkomizin inkigafinda
roluna toxunaraq vurgulamisdir: “...istonilon
genigmiqyaslt layihonin icrasi ii¢lin 6nomli
elementlordon biri sabitlikdir. Azarbaycanda
uzun illordir ki, sabitlik var vo bu, bizim iqtisadi
inkisafimizin osas amillorindon biridir. Indi
Azorbaycanin beynalxalq arenada oynadigi rol
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da, hamg¢inin bizim daxili siyasotimiz sayosindo
omols galmisdir. Ciinki giiclii iqtisadiyyat, siya-
si, iqtisadi sabitlik vo hokumat siyasatimizin
prognozlasdirilmasi — biitiin bu amillor korpii-
lorin vo miimkiin qodor ¢ox 6lks ilo daha yaxin
miinasibatlorin qurulmasi ilo yanasi, bugiinkii
realliga gotirib ¢ixarib. Buna goro siyasi sabit-
lik, tohliikasizlik, iqtisadiyyat — biitiin bunlar ¢ox
vacibdir [24]. Odur ki, Prezidentimiz “daxili
sabitliyin qorunmasini har birimizin asas vazi-
fosi” hesab edir [27].

Olkomizds ictimai-siyasi sabitliyin méh-
kamlondirilmasina insan hiiquq va azadliglarinin
miidafio edilmosi yoniimiinde Ulu Ondar Heydor
Oliyev torofindon gotiiriilmiis strateji xottin
yeni keyfiyyot soviyyosindo ugurla davam
etdirilmasi vo daha da genis miqyas almasi,
insan hiiquqlarinin miidafissinin daxili mexa-
nizmlarinin yaradilmasi, dovlstimizin bu saha-
doaki beynalxalq ve regional Konvensiyalara
gosulmagla 6z votondaglarina homin mexanizm-
lordan istifade etmok imkaninin yaradilmasi
ohomiyyoatli doracads tosir edir. Bu baximdan
Prezident ITham Oliyevin 18 iyun 2007-ci il tarixli
Saroancamina asasan Dovlat Programinin gabul
olundugu 18 iyun tarixinin har il Azorbaycanda
Insan Hiiquglar1 Giinii kimi geyd edilmaosi,
hamginin 2006-c1 il 28 dekabr tarixli vo 2011-ci
il 27 dekabr tarixli Prezident Seroncamlart ilo
miivafiq olaraq “Azarbaycan Respublikasinda
insan hiiquglarinin miidafissi tizro Milli Faaliyyot
Plan1”nin vo “Azorbaycan Respublikasinda
insan hiiquq ve azadliglarinin miidafiesinin
samaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Foaliyyot
Programi”nin tosdiq edilmasi dovlstimizin in-
san hiiquglarinin tomin edilmasina daim boyiik
doyor verdiyini bir daha siibut edir.

Vatondas comiyyatinin inkisaf etdirimasi,
milli hamroyliys vo siyasi dialoga nail olunmasi
ictimai-siyasi sabitliyin qorunmasi vo moh-
komlondirilmasi amillori kimi xiisusi shamiy-
yat kosb edir. Bu masalolors bdyiik doyar veron
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti [Tham
Oliyevin qeyd etdiyi kimi, siyasi dialoqun inki-
safi dovlot siyasatinin prioritet istiqgamatlorin-
dan birini togkil edir. Onun rahbarliyi altinda
aparilan ¢oxsaxali islahatlar siyasi sistemdo
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keyfiyyotco yeni, konstruktiv dialoq vo omok-
daslig1 sortlondirdi. 2020-ci il altinct ¢agirig Milli
Maclisina seckilor naticosinds Azarbaycanda
coxpartiyal parlamentin formalasdirilmast siyasi
dialoqun inkisafina xidmot edir. Parlament vo
komitalarin rohbarliyinds tomsil olunan miix-
tolif siyasi partiyalardan olan deputatlar Azor-
baycanda siyasi sistemin mohkoamlonmasina,
siyasi miinasibatlorin saglam asaslarla qurul-
masina 0z tohfolarini verirlor. Miiasir marhalodo
Azorbaycanda dovlet geydiyyatindan kegarok
faaliyyot gostoron 50-dan ¢ox siyasi partiyalardan
yerina yetirdiklari rola, foaliyyat istiqgamatlorine
yenidon baxmaq va 6z faaliyyatini yeni qabul
olunmus “Siyasi partiyalar haqqinda‘ Qanunun
miiddealarina uygunlasdirmaq tolab olunur. Bu,
xiisusilo miixalifat partiyalarina aiddir. Olkonin
bugiinkii inkisaf morholosi Prezident ilham
Oliyevin reallagdirdig ardicil siyasat sayasindo
yaradilmis saglam roqabat miihiti vo alds olun-
mus siyasi dialoq soraitindo saglam, konstruk-
tiv miixalifotin olmasini talob edir.

Dovlotimizin basgist yeni moarholodo 6lko-
mizds siyasi dialoqun daha da dorinlogdirils-
coyini vo 0lkomizdos dialoqun artiq bas tutdugunu
vurgulamig, onun formatini miisyyan edorak
imummilli masalalorde — Qarabag mosolosin-
do, siyasi partiyalarin foaliyyoti, demokratiyanin
inkisafi, igtisadi azadliglarinin barqarar olunmast,
Olkomizin giliclonmasi masalolorinds heg bir
farqli fikrin ola bilmayacayini gostormisdir [22].

Heydor Oliyevin dovlot quruculugu strate-
giyasinda xiisusi yer tutan vo Prezident {lham
Oliyev torafindon dovlst siyasotinin priorite-
tino cevrilon demokratik vo hiiqiqi dovlat qu-
ruculugunda slde olunan bdyiik ugurlar miistaqil
Azarbaycan Respublikasini biitiin diinyada
tanitmis vo 6lkomizin diinya birliyinds layiqli
yerini tutmasi, beynalxalq alomds gedan pro-
seslora foal gokilds inteqrasiya olunmasi ii¢lin
mohkom zomin yaratmisdir.

Prezident Ilham Oliyevin bdyiik ugurla
hoyata kecirdiyi siyasi kursun tohlili asasinda
6lkada ictimai-siyasi sabitliyin méhkomlondi-
rilmasi amillori sirasinda dovlatimizin 6lkonin
strateji resursu olan goncloro boyiik qaygisi vo
diqgetini 6ziinds ifads edon ugurlu gonclor
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siyasati vacib yer tutur. Gonc naslo boylik doyar
veran Prezident ilham Bliyev gonclors xiisusi
miinasibati oldugunu vurgulayaraq, «...siz biitiin
islordo mono arxalana bilorsiniz. Man do sizo
arxalaniram’ demisdir. Mahz bundan ¢ixis edo-
rok dovlot basgimiz Ilham Bliyev torafinden
gonclorin hortorafli inkisafi vo rifahina xidmot
edoan ¢oxlu sayda miihiim D&vlat Programlari
tasdiq edilmis vo ugurla yerina yetirilmisdir ki,
onlarin da bir hissasi ganclorin tohsili ilo baglh
olmusdur. Prezident Soaroncami ila 2017-ci ilin
“Gaonclor ili” elan olunmasi gonclorimizin ca-
miyyat hoyatinda foalliginin daha da artmasina
xiisusilo sabab olmugdur. 44 giinliik Vaton miiha-
ribasi zamani Susa qayalarinda, biitiin Qarabag
torpaginda igidlik gdstoron gonc Azarbaycan
asgarlorinin gohromanligi ilo bagl Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Miizoffor Ali Bas
Komandan {lham Bliyev demisdir: “... bir cox
hallarda, xiisusilo Voton miiharibasindo gonc-
lorin rolu helledici olmusdur va biz haqli ola-
raq gonclarimizls foxr eds bilorik” [25]. Onu
da geyd etmok lazimdir ki, 6lkomizdo genis
viisat almis koniilliilor harokatinin aparici
hissasini do gonclorimiz toskil edir.

Prezidentimiz conab Ilham Oliyev Azor-
baycan xalqmin xilaskar1 vo Umummilli Lideri
Heydor Oliyevin siyasi kursunu davam edorok
va Azorbaycan xalqinin galacoyinin mohz elm
va tohsil ilo bagl oldugunu nazars alaraq insan
kapitalinin inkisafina yonalon siyasat ¢orgive-
sindo tohsilin vo elmin diinya standartlar1 so-
viyyosino catdirilmasi istigamotindo genis
islahatlarin hayata kegirilmasini prioritet kimi
miioyyon etmigdir.

Azarbaycanda moveud ictimai-siyasi sabitlik,
vatondas homrayliyi vo etnik, dini doziimliiliik
miihitinin, on yiliksok soviyyads dinlorarasi mii-
nasiboatlorin yaradilmasinda Umummilli Lider
Heydor Bliyevin va Prezident ilham Bliyevin
xidmotlori miistosna ohomiyyoto malikdir.
Azorbaycanda tolerantliq vo multikulturalizm
doyorlorinin formalasmasi vo hoyat torzino
cevrilmosi Umummilli Lider Heydor Sliyevin
adi ilo baghdir, boyiik rohborin bu sahodoki
siyasi xatti onun layiqli davamgist Prezident
[lham Bliyev torafindon inamla davam vo inkisaf
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etdirilir. Bu giin diinyaya tolerantligin yeni mo-
delini toqdim edon, eloco da diinya torafindon
multikulturalizmin niimunasi kimi gabul olu-
nan Azorbaycanda, Prezident [lham Oliyevin
qeyd etdiyi kimi, “biitiin millotlorin, biitiin din-
lorin niimayaondslori bir ailo kimi yasayir,
Azorbaycanda multikulturalizm yasayir. Bunu
biz yasadiriq vo yasadacagiq” [23]. 44 giinliik
Vaton miiharibasindo Azorbaycanin tarixi
torpaqglarinin tocaviizkar Ermanistanin iggalin-
dan azad edilmosindo 6lkomizds yasayan digor
xalqlarin va dinlorin niimayandalorinin da isti-
rak etmosi mohz dovlstimizin bdyiik ugurla
hayata kecirdiyi bu siyasatin naticasi oldu.

Digar vacib amil dévlatimizin basgist lham
Oliyevin rohbarliyi altinda 6lkads igtisadi vo
sosial islahatlarin yeni keyfiyyat saviyyasindo
ugurla vo ardicil hoyata kegirilmosi, onlarin oha-
linin rifah halinin yiiksaldilmasing, elaco do
yoxsullugun soviyyasinin agagi diismasinog ver-
diyi tohfalor ¢ixis edir ki, bunlar da 6lkodo siyasi
sabitliyo tosir edon vacib amillordir. ilham Oli-
yevin birinci prezidentliyi dovriindon baglaya-
raq osas1 Ulu Ondarimiz torafinden qoyulan
iqtisadi inkisaf strateiyasi zonginlagdirilorak,
stiratli sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi hoyata
kecirildi, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi dov-
lot programlar1 ardicil reallasdirildi, yeni iqti-
sadiyyat saholori yaradildi. Olkomizin yiiksok
templorls sosial-igtisadi inkisafi perspektivlori
baximindan Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2021-ci il 2 fevral tarixli Seroncami ilo
“Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair
milli prioritetlor”in, 22 iyul 2022-ci il tarixli
Soroancami ilo “Azorbaycan Respublikasinin
2022-2026-c1 illords sosial-iqtisadi inkisaf
Strategiyas1”nin tosdiq edilmasi xiisusi shamiy-
yot kosb edir. Iqgtisadi islahatlarla vo masgul-
luqgla alagali olan yeni imkanlardan danisarken
Prezident [Tham Bliyev qeyd etmisdir: “Azor-
baycanda yoxsulluq soviyyasi bes faizo yaxin-
dir. Bu, onu gostarir ki, biz enerji sektorundan
oldo olunan golirdon maddi sarvatlorin barabor
paylanmasi ligiin istifade eds bilmisik. Slbatto
ki, iqtisadi islahat vo masgullugla bagl yeni
imkanlar Azarbaycanda yeni perspektiv yara-
dacaq” [29].
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Olkomizda shalinin hessas gruplarinin eti-
barli miidafissi sisteminin somarali islomasina
yonolon sosial siyasotin morkozindo votondas
dayanir va sosial dovlat prinsiploring asaslanan
bu siyasot dovlatimizin basgist conab Ilham
Oliyevin xiisusi diqqat yetirdiyi prioritet saha-
dir. Bu fundamental masaloni 6lka basgisi bu
ciir doyarlondirir: ”Azarbaycan sosial dovlatdir.
Bizim siyasotimizin moarkazinds Azarbaycan
vatondasi, onun qaygilari, onun problemlari,
onun tohliikesizliyi, onun xosbaxtliyi dayanir”.
Odur ki, Prezident Ilham ®liyevin ugurla
hayata keg¢irdiyi daxili siyasatin baslica istiqa-
motini votondaslarin rifahinin tomin edilmosi
toskil edir. Belo ki, 6lks iqtisadiyyatinin dina-
mik artimi soraitindo sosial inkisafin davamli
xarakter almasina, sosial miidafis vo aktiv mos-
gulluq programlarinin dofslorle genislonmasina,
sosial sahodo vatondas rifah1 vo momnunluguna
yonolik mithiim iraliloyislors, sosial 6donislordo
orta hesabla 10—15 dofo artimlara imkan verib.
Zofor dovriinli yasayan qalib Azorbaycanda
miiharibadon sonra dovlot bascisinin gostorisi
ilo sohidlorimizin ailo iizvlori vo miiharibo
istirakeilart ilo bagl cox genis todbirlori ohato
edon sosial dastak paketinin icrasina baglanib.
Son 4 ildo minimum amak haqqt 2,3 dof, orta
ayliq omok haqqi 53 faiz, omok miiqavilalori
30 faiz, minimum pensiya 2,2 dofa, togatid 6ds-
nislori 3,5 dofs artib. Homginin bu dovrdos 10-dan
cox yeni sosial 6donis novii tasis olunub ki, bu
da sosial tominat sisteminin shats dairasini da-
ha da genislondirib. Prezident ilham Oliyevin
ugurlu sosial siyasotindo sohid ailalorinin vo
miihariba ilo slagadar olilliyi olan goxslorin so-
sial tominati, monzil-maisot goraitlorinin yaxsi-
lagdi-rilmas1 miihiim yer tutur [28].

Coamiyyatda ictimai-siyasi sabitliyin tomin
edilmasine dovlatin korrupsiyaya garst miibarizo
siyasati 0z tosirini gostorir. Miiasir marhalada
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham
Oliyevin reallagdirdig: strateji kursun vo dovlat
siyasatinin prioritetlorino uygun olaraq 6lkado
korrupsiyaya qars1 sistemli vo barigmaz miiba-
rizonin aparilmasi istiqamotinds ciddi islor go-
riiliir. Bu istigamotdo hoyata kegirilon islahatlarin
va togkilati tadbirlorin somaraliliyi yiiksalmis,
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korrupsiyaya gars1 preventiv todbirlorin goriil-
masino xiisusi diqqet yetirilir. Blirokratiya, sii-
riindiirmagilik va korrupsiya hallariin aradan
qaldiriimasinda Prezident ilham Sliyevin togab-
biisii ilo yaradilmis vo Azorbaycanin brendino
cevrilmis “ASAN xid-mat” markozlori miithiim
rol oynayirlar. 2015-ci ildo BMT-nin Dévlot xid-
motlori miikafatina, 2019-cu ilds iso Rogomsal
idaraetmonin tatbiqi ilo dovlat xidmatlorinin
inkigafi sahasindo xiisusi miikafatina layiq
goriilon “ASAN xidmet” faaliyyati dovriinde
60 milyona yaxin miiraciot iizro dovlot xidmot-
lori gostorilmasini tomin etmisdir. Bu giin
“ASAN xidmoat” moarkozlorindo — vahid mo-
kanda miixtalif dovlst qurumlari, homginin 6zal
sirkatlor torofindon timumilikdo 360-dan ¢ox
xidmaot gostarilir. Kegirilon roy sorgularma asa-
son, vatondaslarin xidmatlordon momnunluq
omsal1 99,8 % toskil etmisdir [21].

Dévlot bagcimiz ilham Bliyevin dlkodoki
mohkom ictimai-siyasi sabitlik soraitindo yii-
riitdityii ugurlu daxili siyasat 6z mantiqi davamim
uzaqgoranlikls va yliksok diplomatik maharatlo
hoyata kecirdiyi xarici siyasatde tapmigdir ki,
bu siyasatin do asas prioritetini Azarbaycanin
orazi biitovlilyiiniin tomin edilmasi toskil etmis-
dir. Prezidentimiz iTham Bliyev “Susasiz Qarabag,
Qarabagsiz imumiyyatlo Azarbaycan yoxdur”
sdyloyon Ulu Ondorimiz Heydor Oliyevin bu
sahadaki strateji kursunu miidrik vo gatiyyatli,
yorulmaz faaliyyati ilo davam etdirarak, “Qarabag
Azorbaycandir vo nida isarasi” vadinin yerino
yetirilmosini tomin etdi. Isgal orzindo hom
Umummilli Liderimiz Heydor Oliyevin, hom
do Azorbaycan Prezidenti, Miizoffor Ali Bag
Komandan Ilham Bliyevin iimidverici ¢ixislar:
xalqumizda torpaqlarimizin azad olunmasina
boyiik inam yaradirdi ki, bu da 6lkads ictimai-
siyasi sabitliya tasir edon amillorden olmusdur.

Beloliklo do, siyasot sahosindo homiso qalib
olan Umummilli Liderimiz Heydor Sliyevin
banisi oldugu giiclii Azorbaycan dovloti 6lko-
mizdo davamli xarakter almis ictimai-siyasi sa-
bitlik soraitindo layiqli siyasi varis, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Miizoffor Ali Bag
Komandan Ilham Oliyevin rohbarliyi altinda
daha da qiidratlonarok 44 giinliik Vaton miihari-
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basinds tacaviizkar Ermanistan tizorinds Boytik
Qolobays nail oldu vo bununla da biitovliikdo
regionda geosiyasi konfiqurasiyasint doyisdi.
Prezident ilham Oliyevin daxili vo xarici
siyasot faaliyyetinin ugurla reallasmasina, 6lko-
da ictimai-siyasi sabitliyin mohkemlonmasino
Birinci vitse-prezident, Heydor Oliyev Fondunun
Prezidenti Mehriban xanim Sliyeva §ziinlin
genismiqyaslh faaliyyati ilo doyarli tohfasini
verir. Onun 6lkomizin inkisafi vo ¢igoklonmaosi
namind yorulmaz faaliyyetinin asasini1 Vatoning
vo xalqina boyiik mohabboti, Ulu Ondorimiz
Heydor Oliyevin miidrikcosine miioyyan etdiyi
vo onun layiqli siyasi varisi, Azerbaycan Res-
publikasinin Prezidenti ilham Bliyev torofindon
miivoffoqiyyatlo davam etdirilon strateji kursa
inami va sadaqoti togkil edir. Azorbaycan qadi-
nina xas olan an gozal keyfiyyatlori 6ziinlin
pozitiv obrazinda birlosdiran vo xalqimiz tors-
findon sevilon Mehriban xanim Sliyeva ¢oxto-
rofli vo somarali faaliyyati ilo Prezident Ilham
Oliyevin hoyata kecirdiyi ¢oxsaxali isi on ya-
xin silahdas kimi tamamlayir, ugurlarini artirir.
Notica. Belalikla, 1993-cii ilin iyun aymdan
baslayaraq, diinyasohratli siyasat¢i vo dovlot
xadimi, Azorbaycan xalqmnmn Umummilli
Lideri Heydor Oliyev rahbarliys qayitmasi ilo
xilaskarliq missiyasin yerino yetirorok xalqin
itiril-mis inamin1 6ziine qaytarmisdir. Homin
vaxtdan sonraki dovr Azorbaycanda qanungu-
lugun, demokratiyanin, iqtisadiyyatin inkisafi
va biitiin bunlarin da naticesinda ictimai-siyasi
hoyatda sabitliyin ilden-ilo qorunub saxla-
nilmasi vo inkisafi dovrii olmusdur.
Olkomizin Osas Qanununun gobul edil-
masi, burada tomal demokratik prinsiplorin, o
climlodon, insan — vatondas hiiquq ve azadlig-
larinin, hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipinin
tasbit olunmasi, hiiquq normalarinin vo qanun-
vericilik bazasinin beynalxalq standartlara uy-
gunlasdirilmasi, miiasir idaroetmo tlisullarinin
bargoerar olmast, nohayat, miiasir dovlet qurum-
larmin formalasdirilmast Umummilli Liderin
rohbarliyi ilo hoyata kegirilon genismiqyaslh
quruculuq programinin torkib hissasi idi.
Heydor Oliyevin rahbarliyi altinda 6lkado
mohkoma-hiiquq sisteminin miiasirlosdirilmasi,
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bu kontekstdo insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin an yiiksok soviyyado miidafioasi
ticlin somarali, homginin ¢evik mexanizmlorin
yaradilmasi, habelo qanunlarin aliliyinin tomin
olunmasi1 ger¢oklosdirilon miitoraqqi islahat-
larin mithiim istigamatlorini togkil etmisdir.

Umummilli Liderin modern dévlat quru-
culugu siyasotinin mithlim bir istigamaotini
giiclii iqtisadiyyat qurmaq toskil etmisdir. O,
giiclii iqtisadiyyata malik olan dovlstin hor
seya qadir oldugunu boyan edorak, dlkomizin
sosial-iqtisadi, elmi-texniki potensialint hora-
koto gotirmis, hayata kecirilon yeni islahatlarla
bazar iqtisadiyyati normalarina vo ¢oxmiil-
kiyyat¢iliyo asaslanan miiasir iqtisadi sistemo
kegidin osasmi qoymusdur. Ulu Ondarimiz
Heydar ©liyevin miistoqil dovlat quruculugu stra-
tegiyasinin onun layiqli siyasi varisi, Azarbaycan
Prezidenti Ilham Bliyev torafindon yeni key-
fiyyat soviyyasinds ugurla davam etdirilmasi
naticasinda Azarbaycan siiratli, dinamik inki-
saf yolunda boyiik nailiyyatlor oldo edorok,
giiclii vo modern ddvlet kimi diinya dovlatlori
arasinda layiqli yer tutdu. Dévlstimizin basgist,
Miizoffor Ali Bas Komandan ilham Sliyevin
rohbarliyi altinda Rosadostli Azorbaycan Ordusu
boylik gohromanligla Sanli Zofor qazandi.

Bu giin Ulu Onderimizin yaratdig1 miistaqil
vo giiclii Azorbaycan daha da qiidrotlonir,
mohkom ictimai-siyasi sabitlik goraitinds sii-
rotlo inkisaf edon va qalib dovlot kimi diinyada
daha da sohratlonir. Bu, xalqin, millatin, dov-
latimizin dahi Umummilli Liderimiz Heydor
Oliyevin xatirasing an bdyiik abidesidir. Umum-
milli Liderimizin layiqli siyasi varisi, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Miizoffor Ali Bag
Komandan Ilham Oliyevin rohbarliyi altinda
6lkomizds mohkom ictimai-siyasi sabitliyi qo-
ruyub saxlamagqla, biitiin sahoalordo ardicil
aparilan islahatlar, aldo olunan boyiik ugurlar
xalqumizin sabaha olan inamin1 qat-qat artirir,
Qarabagin dir¢alisi strategiyasi siirotlo realla-
sir, isgaldan azad edilmis orazilor Boyiik Qa-
yidis tiglin hazirlanir.

Biitiin bunlar bundan sonra da Ulu Ondoe-
rimiz Heydar Oliyevin zongin dovloat¢ilik irsini
xalqumizin milli sarvati kimi qoruyub saxla-
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magqla, onun miisteqil vo giiclii Azarbaycan
dovloti konsepsiyasinin vo ona asaslanan ¢ox-
saxali strateji kursunun ictimai-siyasi sabitlik
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ABSTRACT

The article reveals one of the essential characteristics of the political process: socio-political
stability, as a complex and multifactorial phenomenon. In this context, ensuring socio-political
stability is an important component of the strategy of the great leader Heydar Aliyev to build an
independent state. It highlights the rescue mission of the National Leader, Heydar Aliyev, and his
policy to create socio-political stability in the country. The article analyzes the internal and foreign
policy of Heydar Aliyev in the conditions of established socio-political stability, as well as the
serious successes achieved in the implementation of socially oriented economic reforms, ensuring
human rights and freedoms, the formation of a multiparty system, and other areas. Based on the
analysis of extensive material, the policy of the worthy successor of the political course of Heydar
Aliyev, President of the Republic of Azerbaijan [lham Aliyev, aimed at preserving and strengthening
socio-political stability in the country as a priority of his strategy of a strong state, is highlighted
in detail.

Key words: Heydar Aliyev, socio-political stability, independent state, domestic policy, foreign
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CeBunib MamenoBa

Ilpogpeccop kagheopur Ilonumonozuu u nonumu4ecKko2o ynpasienus
Axkaoemuuul ocyoapcmeennozo Ynpaenenus

npu Ilpesudenme Aszepoaiorncanckou Pecnyonuxu,

O00KMOp NONUMUYECKUX HaAyK

®AKTOP OBIIECTBEHHO-ITOJUTUYECKOM CTABMJIBHOCTHA
B CTPATEI'MU I'EMJIAPA AJIMEBA
ITO CTPOUTEJIBCTBY HE3ABUCHUMOTI'O I'OCYIAPCTBA

PE3IOME

B crarbe packpbiBaeTCsi CyIIHOCTh OJHOM M3 BaXKHEUIIUX XapaKTEPUCTUK MOIUTUYECKOTO
npoliiecca — 00IIEeCTBEHHO-TIOTUTHYECKOM CTaOUIBHOCTH, KaK CIOXKHOTO M MHOTO(aKTOPHOTO
sBleHUs. B 3TOM KOHTekcTe obecredeHre 001eCTBEHHO-TIOIUTUYECKONH CTaOMIBHOCTH paccMaT-
pHUBaeTCs KaKk BaXKHBIM KOMIOHEHT cTpareruu OOmieHannoHanbHoro auaepa [eiinapa Anuena no
CTPOUTENBCTBY HE3aBHCUMOTO TOCYAapCTBA. 3/IECh OCBEIACTCS MUCCHUS CIIAaCEHUS BEJTUKOTO JIUJepa
[eitnapa AnueBa U ero MOJMUTHKA MO CO3aHUIO 0OIIECTBEHHO-MOIUTHYECKONH CTAaOUIBHOCTH B
cTpaHe. AHAIM3UPYIOTCS BHYTPEHHsS M BHEIIHsS moiauTuka [eiimapa AnueBa B yCIIOBUSX
CO3/1aBIIEHCS 00IIECTBEHHO-TTOIUTUYECKON CTAOUIBHOCTH, a TAK)KE CEPhE3HbIC YCIIEXH, TOCTHUT-
HYTHIE B OCYIIECTBICHUU COLUATHHO-OPUEHTUPOBAHHBIX SKOHOMUYECKUX pedopm, obecreueHnn
npaB ¥ cBOOOJ yenoBeka, (GOpMUPOBAHUN MHOTOMAPTUMHON CUCTEMBI U B Apyrux cdepax. Ha
OCHOBE aHanu3a OOUIMPHOro MaTepHaya MoApoOHO OCBEHIACTCs MOJUTHUKA JOCTOMHOIO MpPO-
JIOJDKATEIIS TOJIMTUYECKOTo Kypcea ['eiinapa Anuesa, [Ipesunenta Azepoaiimkanckon Pecryomuku
Wnpxama AnueBa, HalpaBJICHHAs HA COXpaHEHUE U YKpeIieHne oOLIeCTBEHHO-TTOIUTHYECKON
CTaOUIILHOCTH B CTpaHe, KaK MPUOPUTETA €Tr0 CTPATErHH CUIILHOTO TOCYIapCTBa.

Knrouesvie cnosa: [ eiioap Anues, 0b6ujecmeeHHO-noIUMUYECKas CmaouilbHOCHMb, He3a8UCUMOE
20Ccy0apcmeo, 6HYmMpeHHss NOIUMUKA, 8HeWHss notumuka, Unvxam Anues, cuibHoe 20cyoapcmeo

=190 m u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

UOT 342

ISAXAN VOLIYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin
“Hiiquq” kafedrasinin miidiri,
hiiqugq iizra elmlar doktoru, professor

e-mail: veliev.i@inbox.ru

ViCDAN AZADLIGININ KONSTIiTUSION HUQUQI TOMINATI
UMUMMILLI LIDER HEYDOR OLIYEVIN
HUQUQI ISLAHATLARININ PRIORITET iSTIQAMOTLORINDON
BIRI KiMi

Insan va votondasin asas hiiquq ve azadlig-
larindan sayilan vicdan azadliginin tomin olun-
mas1 demokratik comiyyatlorin vo dovloatlorin
iimumi inkisafinin tomal prinsiplorindon biridir.
Odur ki, inanch insanlarin dini etiqad azadli-
ginin mohdudlasdirilmasi konstitusion hiiquq
normalarimin pozulmasi kimi qiymotlondirilir.

Son dovrlor diinyada gedon proseslor — diin-
ya ohalisinin artmasi ilo slagodar miqrasiya,
ksenofobiya, terrorizm, ekstremizm, rasizm,
qarsiligh doziimsiizliik hallarinin artmasi bo-
soriyyati bir sira global problemlorlo qarsi-
qarstya qoymusdur ki, bu sobabdon do diinya
siyasotgilori torofindon yaranmis voziyyoti
stabillosdirmok mogsadi ilo yeni bir termin
“tolerantliq” termini dovriyyoyo buraxilmis vo
16 noyabr 1995-ci ildo UNESCO torafindon
ona rosmilik verilorok “Tolerantliq prinsiplori”
Boyannamasi gobul edilmisdir. Boyannamado
geyd edildiyi kimi, tolerantliq diinyamizin
zongin, rongarong modoniyyatlorinin, insan
fordiyyotinin 0ziinii ifado etmo vo biiruzo
vermo formalarinin gobulu, diizgiin dorki vo
onlara hormot demokdir. Ona bilik, askarliq,
linsiyyot vo fikir, vicdan vo moslok azadlig
xidmot edir. Tolerantliq rongarang xiisusiyyat-
lorin birliyidir. Bu tokco monavi borc deyil,
hom do siyasi vo hiiquqi tolobatdir. Tolerantliq
siilho nail olmagi miimkiin edir vo miiharibo
modoniyyatindon siilh madoniyyatinoe aparir.
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Toleranthq gilizost, marhomat vo ya pis seylora
g6z yummaq deyil. Tolerantliq har seydon avval
insanin osas hiiquq vo azadliglarinin etirafi
osasinda formalasan foal miinasibatdir. Heg bir
halda tolerantliq bu asas doyarlors edilon gosd-
lora haqq gazandira bilmoz. Ayri-ayr soxslor,
gruplar vo dovlatlor tolerantliq géstormolidirlor.

Tolerantliq insan hiiquqlarinin, pliiralizmin
(o ciimlodon madoni pliiralizmin), demokrati-
yanin bargorar olmasina vo ganunun tontonasing
komok etmok vozifasidir. Tolerantliq ehkamgi-
1181, haqiqgoti miitloglosdirmoyi rodd edon vo
insan hiiquglar1 sahosindo beynolxalq hiiquqi
aktlarda miioyyon edilmis normalar1 tosdiq
edon bir anlay1sdir. Insan hiiquglarina hormatlo
homahong olan tolerantligin tozahiirii sosial
odalatsizliys tolerant miinasibot, 6z aqidosindon
imtina vo ya bagqalarinin aqidolorino giizost
deyildir. Bu, o demokdir ki, har kos 6z aqids-
sindo azaddir vo bagqalarinin da homin hiiqu-
qunu tamiyir. Bu, o demokdir ki, insanlar
tobiotco 0z xarici goriiniisloring, voziyyatlori-
no, nitqloring, davranis vo doyorlorino goro
forglonirlor vo omin-amanliqgda yasamaq, 6z
fordiliklorini qoruyub saxlamaq hiiququna ma-
likdirlor. Bu hom do o demokdir ki, bir adamin
fikirlori bagqalaria zorla gobul etdirilo bilmoz
[5]. Basqa sozlo desok, tolerantliq miixtoliflik-
do harmoniyadir. O tokco monavi borc deyil,
hom do siyasi vo hiiquqi tolobatdir.
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Boyannamods tolerantligin bir sira sosial,
siyasi vo hiiquqi asaslari gostorilmisdir. Dovlot
soviyyasi adlanan ikinci maddads geyd edil-
misdir ki, dovlat soviyyesinds tolerantligin
tomin edilmasi odalstli vo qorazsiz qanunveri-
cilik, gayda-qanuna riayat, mshkoma-proses-
sual va inzibati normalar talab edir. Tolerantliq,
habelo ayri-seckilik qoymadan har bir insana
iqtisadi vo sosial inkisafi ligiin sorait yara-
dilmasini tolob edir. Ogey miinasibot vo mar-
ginallagdirma passivliys, diismengiliys vo
fanatizma sobob ola biler.

Comiyyati daha doziimlii etmok ti¢lin dov-
latlor insan hiiquglar1 haqqindaki beynalxalq
konvensiyalar1 tosdiq etmali, ogor lazim galarso,
comiyyatdaki biitiin qruplar vo ayri-ayr1 $oxs-
lar iiclin barabarhiiquqlu yanagmani, imkan-
larin barabarliyini tomin etmok magsadile yeni
qanunvericilik isloyib hazirlamalidirlar.

Beynolxalq homrayliyin menafeyi {igiin
ayri-ayr1 adamlarin, icmalarin vo millatlorin
basar birliyinin goxmoadoniyyatli xarakterini dork
etmosi vo ona hormot baslomasi vacibdir. To-
lerantliq olmadan siilh miimkiin deyil, siilh ol-
madan inkisaf vo demokratiya miimkiin deyildir.

Tolerantliq, sosial cohatdon daha az mii-
dafis olunan qruplarin marqinallagdirilmast,
onlarin ictimai vo siyasi hayatdan tocrid edil-
masi, onlara qars1 zorakiliq vo ayri-segkiliyin
totbiq edilmasi formasim gobul eds bilmoz. frq vo
irqi xurafat haqqinda bayannamanin elan et-
diyi kimi: “biitiin insanlar vo insan qruplar1 bir-
birlorindon forglonmok hiiququna malikdirlor”.

Bayannamenin tolerantliin sosial aspekt-
lorino hosr edilmis tigiincli maddosi xiisusilo
diqgoati calb edir. Qeyd edilir ki, ayri-ayri
adamlar arasinda, ailodos vo comiyyatdoki mii-
nasibatlords tolerantliq zoruridir. Maktablordo
va universitetlorde geyri-formal tohsil yolu ilo,
evda va isda tolerantliq hissini méhkomlotmak,
miinasibatlords agiqligi, bir-birino digqoti vo
hamrayliyi formalagdirmaq zaruridir. Kommu-
nikasiya vasitolori azad vo agiq dialoq vo
miizakiralora tosir etmokls, doztimliliyilin
doyarlorini yaymagla vo déziimsiizliiyiin toblig
edilmasinds yenico bas qaldiran qruplara vo
ideologiyalara miinasibatdo biganalik gostor-
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moayin tohliikali oldugunu aydinlasdirmaqla
konstruktiv rol oynaya biler. Bu qlobal masals-
nin halli ilo alagadar miivafiq elmi tadqiqatlarin
aparilmasi vo beynolxalq comiyyatin foaliyyo-
tinin slagalondirilmoasi mogsadils informasiya
sobokosinin yaradilmasi zoruridir. Burada sosial
elmlarin qiivveleri ils tasirli oks tadbirlorin qo-
bul edilmasi, bu halin amoalogalma sabablorinin
tohlil olunmasi, habels, tizv dovlotlorin siyasi
gorarlarinin vo normativ faaliyyatinin tokmil-
logdirilmasing tosir edon elmi todqiqatlarin vo
monitoringlorin hayata kecirilmasi zoruridir.

Tolerantliq miihitinin yaradilmasinda tor-
biyonin roluna xiisusi yer veran Bayannamado
oks olundugu kimi, torbiys doziimsiizliyiin
qarsisinin alimmasinda on tosirli vasitadir.
Tolerantliq ruhunda torbiye insanlarin imumi
hiiquq ve azadliglarinin nadaen ibarat oldugunu
onlara dyrotmokdon baglayir, bunun {igiin bu
hiiquglarin hoyata kegirilmasini tomin etmok
va bagqalarinin hiiquqglarini miidafisys meyli
mohkoamlondirmak lazimdir. Tolerantliq ru-
hunda torbiyays toxiresalinmaz vacib mosalo
kimi baxilmalidir; bununla slagedar olaraq
tolerantligin dyradilmoesi metodikasinin tok-
millogdirilmasing sistemli vo somorali asasla
komok edilmasi vacibdir. Bu zaman doziim-
stizliiyiin zorakiliq v ayri-segkiliyin asas so-
bablori kimi ¢ix1g edon modani, sosial, igtisadi,
siyasi vo dini monbolori agkara ¢ixarilir. Tohsil
sahasindaki siyasot vo proqramlar ayri-ayri
soxslor arasinda oldugu kimi, etnik, sosial,
madoni, dini va dil qruplari, habela, millatlor
arasindaki miinasibotlorde do garsiliglh anlas-
manin yaxsilagmasina, homraylik vo tolerant-
ligin méhkamlondirilmasine komok etmalidir.
Tolerantliq ruhunda torbiys basqalarina miina-
sibotdo qorxu vo ayri-segkilik hissi yaradan
tasira qars1 yonaldilmali, o, gonclorde miistaqil
tofokkiir, tonqidi dorketms bacariginin forma-
lagdirilmasina va axlaqi doyarlors asaslandiril-
mis mithakimolorin tokmillogdirilmasino ko-
mok etmolidir (maddos 4).

Haqli olaraq qeyd edilir ki, tolerantligin
elmi todqiqat islori soviyyosindo aragdirilmast,
bu sahado pedaqoji hazirligin, todris planlarinin
vo masgalalarinin saviyyasinin yiiksoldilmasi
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vo digor todris materiallarinin tokmillosdiril-
masi masalaloring xiisusi diqgat yetirilmasi
miihiim ohomiyyat kasb edir.

Bayannamonin 5-ci maddasindo {izv dov-
latlors tdvsiya edilir ki, tohsil, elm, modoniyyat
vo kommunikasiya sahslorinds proqram vo
tosisatlardan istifado edorok doziimliliyiin
yayilmasina va geyri-zorakiligin qarsisinin alin-
masina komak etmayi 6hdalorine goétiirsiinlor.

Tolerantliq har seydan avval Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin normalarinda
tozahiir edir. Odur ki, har seydan avval dini
tolerantligin tomin edilmosinin asas1 kimi ¢ixis
edon normalara miinasibat bildirilmasi maq-
sadomiivafiq olardi, ¢iinki Umummilli Lider
Heydor Oliyevin birbasa rohborliyi ilo hazir-
lanmis va referendum yolu ilo gabul edilmis
Azarbaycan Respublikasiin Konstitusiyasinda
tolerantliq prinsiplorinin qorunub saxlanma-
sina xiisusi diqqat yetirilmis, xalqin iradasinin
ifadasi olan bu senad ¢oxmillatli Azarbaycan
xalqinin milli dovletinin yaranmasinin hiiquqi
tominatina ¢evrilmisdir. Azorbaycan Respubli-
kasinin konstitusiyalarinda vicdan azadligi bu
vo ya digor sokildo 6z tosbitini tapmisdir.
Azarbaycan SSR-in 1921-ci il Konstitusiyasinin
birinci bdlmasinin dordiincii maddasinda
gostarilir ki, zohmatkeslorin hoqiqi vicdan
azadliginin tomin edilmasi tigiin kilse dovlat-
don, moaktab isa kilsadan ayrilir, dini vo anti-
dini tobligat azadlig1 biitiin votondaslar tigiin
taninir. Gorlindiyii kimi, konstitusiyanin bu
maddasindo mascidin dovlstdan vo ya moktabin
masciddan ayrilmasindan séhbot getmir. Elo
tosovviir yaranir ki, SSRI dévleti arazisindo
yalniz xristian dininin mévcudlugu qabul edilir
va votandaslarin yalniz bu dinin tobligi vo anti-
tabligi istigamotindo azadlig1 taninir. Halbuki,
o zaman SSRI mokaninda xristianligla yanast
islam, iudaizm vs s. dinlar do mévcud idi. Bu
sobabdon do sohbaotin yalniz kilsonin dovlotdon
vo moaktabin kilsadon ayrilmasindan getmasi,
fikrimizca, biitiin votondaslarin vicdan azadligi
baximindan mohdudlagdiric1 xarakter dasiyir.

Eyni miiddea Azarbaycan SSR-nin 1927-ci
il Konstitusiyasinin 1-ci bélmesinin altinci
maddosindo do oldugu kimi tokrar edilmisdir.
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Azorbaycan SSR-in 1937-ci il Konstitusi-
yasinda is9 vicdan azadligina miinasibat qismon
doyisdirilmisdir. Konstitusiyanin 131-ci mad-
dasino osason vatondaslarin vicdan azadliginm
tomin etmok mogsadilo Azorbaycan SSR-do
din dovlstdon vo maktob dindon ayrilmigdir.
Biitiin votondagslar dini ayinlari icra etmakdo vo
din aleyhine propaqanda aparmaqda azaddirlar.

Gorilindiiyii kimi, artiq vicdan azadliginin
osas gostaricilorindon biri kilsonin dévlotdon
va maktabin kilsodon ayrilmasi deyil, biitovliik-
da dinin dovlatdon vo maktobin dindon ayril-
mast hesab olunur. Digar torofdon bu maddado
dinin tobligindon sdhbat getmir vo yalniz 6lka
vaotondaglarinin dini ayinlori icra etmak azad-
l1g1 tasbit edilmisdir.

Azorbaycan SSR-in 1978-ci il Konstitusi-
yasinda bu masaloya 1937-ci il Konstitusiyasi
ilo miiqayisado forqli yanasilmisdir. Konstitu-
siyanin 50-ci maddosing goro Azorbaycan SSR
vatondaglarinin vicdan azadligi, yoni hor hansi
dina etiqad etmok vo ya heg¢ bir dino etiqad
etmomak, dini ayinlori icra etmak va ya ateizm
tobligat1 aparmaq hiiququ tomin olunur. Dini
etiqadla olagodar odavet vo nifrot oyatmaq
qadagan edilir.

Azarbaycan SSR-do moscid va kilsa dovlat-
don, maktab moasciddon va kilsadon ayrilmigdir.

Burada bétiivliikde dinin dovlstdon ayril-
masindan deyil, mascid va kilsonin dovlotdon
ayrilmasindan sohbat gedir. Halbuki hom o
zaman, hom da bu giin Azarbaycanda islam vo
xristian dini ile yanasi, digar dinlora ds sitayis
edilmokdadir.

Azarbaycanin miistaqilliyini barpa etdiyi
dovro qgodor qlivvado olan konstitusiyalar-
dan farqli olaraq, memarmm Umummilli lider
Heydor Oliyev oldugu Azarbaycan Respublika-
siin 1995-ci il Konstitusiyasinda vicdan azad-
ligina daha tolerant miinasibat baslonilmisdir
(maddo 48).

Vicdan azadlig1 hor kasin dino miinasibati
ilo bagli azadligidir. Olkonin avvalki konstitu-
siyalarindan forqli olaraq Azarbaycan Respub-
likasinin qiivvads olan Konstitusiyasinda din
va dovlat miinasibatlori beynalxalq normalara
uygun sokilds tonzimlonmis vo 18-ci maddodo
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qeyd edilmisdir ki, Azorbaycan Respublikasinda
din dévletdon ayridir. Biitlin dini etiqadlar qa-
nun garsisinda barabardir. Konstitusiyanin 48-ci
maddasina gore hor kasin vicdan azadligi vardur:
hor kasin dino miinasibatini miistoqil sokildo
mioyyonlosdirmak, hor hansi dino tokbagina
va ya basqalari ils birlikds etigad etmak, yaxud
heg bir dins etigad etmomok, dino miinasibati ilo
bagli oqidasini ifads etmok vo yaymaq hliququ
vardir. Konstitusiyanin bu miiddeast ¢oxmil-
lotli Azorbaycanda dini miixtoalifliyin qorun-
masina genis imkanlar yaratmaqla barabar,
hom do hor bir soxso sorbast sokildo har hansi
bir dino etigad etmok, dino miinasibotdo 6z
neytral mévqeyini saxlamaq va ya heg bir dino
etigad etmomok imkan1 verilmasinin hiiquqi
asas1 kimi ¢ixis edir. Halbuki bazi 6lkalorin
konstitusiyasinda shalinin boyiik oksoriyyati-
nin etiqad etdiyi dinin doyisdirilmasi qadagan
edilir. Masalon, Yunanistan Konstitusiyasinin
(11 iyun 1975-ci ildo gabul edilmisdir) 13-cii
maddasine gora, bu 6lkads prozelitizm, yoni
yeni dini olaqoys vo ya mozhobo xidmot etmok
qadagandir.

[1k baxigdan elo goriiniir ki, Azorbaycanda
votondasin vicdan azadligi hiiququ sorhad-
sizdir, halbuki 6lko konstitusiyasinda vicdan
azadligr hiiququnun hiidudlar1 da miisyyon
edilmisdir: 18-ci maddado gostarilmisdir ki,
insan loyaqatini al¢aldan va ya insanparvarlik
prinsipins zidd olan dinlorin (dini coroyanla-
rin) yayilmasi vo tobligi qadagandir, dovlot
tohsil sistemi diinyavi xarakter dasiyir. Bu, vic-
dan azadlig1 hiiququnun ilk mahdudiyyatidir.
Digor mohdudiyyatlar iss konstitusiyanin 48-ci
maddoasindo nozords tutulmusdur: dini mora-
simlorin yerino yetirilmosi ictimai qaydani
pozmursa va ya ictimai oxlaqa zidd deyildirsa,
sorbostdir; dini etigad vo aqids hiiquq pozun-
tusuna borast qazandirmir; he¢ kos 6z dini
etiqgadin1 vo aqidesini ifade etmayo mocbur
edilo bilmaz. Konstitusiyanin bu normasinin
tominati Umummilli Lider Heydar Dliyevin
hiiquqi islahatlarinin noticasi olaraq gobul edilmis
Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallosinin
bir sira miiddealarinda 6z oksini tapmisdir.
Macollonin 167-ci maddaesinds dini ayinlori
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icra etmoyo mane olmaga, 167-1-ci maddasin-
do dini etigad etmoys macbur etmayo, 167-2-ci
maddasinds qanunsuz olaraq dini adabiyyatlari
yaymaga, 168-ci maddosindo dini ayinlorin
icrast ad1 altinda votondaslarin hiiquglarina qosd
etmoya gors cinayat mosuliyyati nozards tutul-
musdur. Umummilli Lider Heydor Sliyevin
prezidentliyi dovriinds gobul edilmis qanunve-
riciliyin iistiin cohatlorindon biri do verilmis
dini azadligla barabar, hamin hiiquqlarin tomi-
natinin miivafiq normalarda oks etdirilmasin-
dodir. Bu tominatlardan birincisi, fikrimizca,
vicdan azadlig1 hiiququnun hiidudlarini miioy-
yon edon normativ aktlarda homin hiiququn
ona edilo bilocok gosdlordon miihafizasinin do
nazards tutulmasidir. Basqa s6zls desok, agor
soxs konstitusiyanin miiayyan etdiyi mohdu-
diyyat soddini kegmozso, qanunun tolabloring
omoal edorso, o, vicdan azadligi normalarini
pozmaga gore gilinahlandirila bilmaz. Vicdan
azadlig1 hiiququna verilmis ikinci hiiquqi te-
minat konstitusiyanin 26-c1 maddasinda tosbit
olunmusdur: har kosin qanunla qadagan olun-
mayan isul va vasitalorle 6z hiiquqlarini vo
azadliglarin1 miidafio etmok hiiququ vardir.
Olko Konstitusiyasmin 61-ci maddesindo na-
zordo tutulan vo hor kasin yiiksok keyfiyyatli
hiiquqi yardim almaq hiiququnu rosmilosdiron
miiddoa vicdan azadligina verilmis {i¢lincii
tominatdir [7, s.15].

Azorbaycanda vicdan azadlig1 hiiququnun
tominati sirasinda on miihiim yerlorden birini
barabarlik hiiququ prinsipi tutur. Multikultural
comiyyatin mithiim komponenti hesab olunan
etnomadani miixtalifliyin qorunub saxlanil-
masl, biitlin xalglarin barabar hiiquqi asaslarla
eyni bir dovlatin sarhadlari i¢arisinde mévecud
ola bilmosi baximindan “boraborlik hiiqu-
qu”nun hayati shomiyyati ¢ox boyiikdiir. Bu
mosaloyo xiisusi digqot yetiran Ulu Ondor Heydor
Oliyev 0z ¢ixiglarinda daimi olaraq vurgula-
yirdr ki, “Azorbaycan ¢oxmillatli dovlatdir.
Onun biitiin votondaglar1 milli mansubiyyatin-
don, dini etiqgadindan va siyasi aqidesindan
asil1 olmayaraq barabar hiiquga malikdirler [6,
s.103]. Bu noqteyi-nozordon 6lko Konstitusi-
yasinin 25-ci maddssi irqindan, milliyyatin-
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don, dinindan, dilindon ... asili olmayaraq hor
kasin hiiquq vo azadliglarinin barabarliyino
tominat verir, insan va votondas hiiquqlarinin
vo azadliglarinin irqi, etnik, dini, dil, cinsi,
mansayi, oqida, siyasi va sosial monsubiyyato
goro mohdudlasdirmagi qadagan edir. Olko-
mizds vicdan azadliginin tomin edilmosino
yonolon normativ hiiquqi aktlar sirasinda 20 av-
qust 1992-ci il tarixde gabul edilon “Dini etiqad
azadlig1 haqqinda” Qanun da xiisusi yer tutur
[2]. Qanunun 1992-ci ildo qobul edilmasino
baxmayaraq, qanunyaradici prinsiplors uygun
olmadigindan, faktiki olaraq genis totbiq edil-
momisdir. Umummilli Liderin ikinci dofo haki-
miyyoto golisindon sonra onun togobbiisii ilo
qanuna 20-ya yaxin alave va doyisiklik olun-
mus, bundan sonra multikulturalizmin osas
prinsiplarini 6ziinds oks etdiron dini tolerantliq
niimunasing ¢evrilmis va yalniz bundan sonra
intensiv olaraq tatbiq edilmoys baslanmisdir.
Qanun dovlst vo dini qurumlar, din vo moktab,
dini icma, dini idars vo markazlor, dini tohsil,
dini qurumlarin dovlst geydiyyatina alinmasi,
onlarin lagvi, dini qurumlarin miilkiyyati, is-
tehsal vo tosarriifat faaliyyati, dini ayin vo me-
rasimlorin kecirilmosi, imumiyyatlo din vo
onunla oalagoli olan tesisatlar arasinda miinasi-
batlori tofarriiati ilo tonzimloyir.

Qanuna asason Azaorbaycan Respublika-
sinda foaliyyot gostoran biitiin dini qurumlar
barabor hiiquglara malikdir. Dovlat bu ganunla
onlar i¢lin hotta bazi giizastli sortlor do miioyyon
etmisdir. Qanunun 16-c1 maddasing asasan dini
qurumlar dini toyinath binalarin yerlosdiklori
orazi ila birlikds onlara verilmasindas tistiinliik
hiiququna malikdirlor. Dini qurumlarin is¢ilori-
nin sosial sigortast “Sosial siorta haqqinda”
Azorbaycan Respublikas1 Qanunu, pensiya to-
minat1 “Omak pensiyalart haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanunu ilo tonzimlonir, Azorbaycan
Respublikasinda foaliyyat gdstoron dini mor-
koz (idaro) torofindon dovot edilmis vo ya
Azarbaycan Respublikasinda rosmi sofords
olan acnabi va ya votondasligi olmayan din
xadimi torafindon dini ibadast, ayin vo mora-
simlarin aparilmasi hallari istisna olmagqla, dini
ibadat, ayin vo morasimlorin aparilmasi yalniz
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Azorbaycan Respublikasinin  votondaglari
torafindon hoyata kecirilir. Xaricds dini tahsil
almis Azorbaycan Respublikasinin vatondaglari
Qafqaz Miisolmanlari idarasi torafindon miiva-
fiq icra hakimiyyati orqani ilo razilagdirmagqla
islam dinins aid ayin vo marasimlorin aparil-
masina buraxila bilorlor va s. [2]

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinin 7-ci maddoesindo Azorbaycan diinyovi
dovlat elan edilmis, 18-ci maddasine asason iso
dinin dovlotdon ayri oldugu tosbit edilmisdir.
Bununla barabar, “Dini etiqad azadlig1 hagqinda”
Qanunun 21-ci maddassinde Konstitusiyanin
sadalanan miiddsalar1 ilo uygunsuzluq teskil
edon miiddoa nozords tutulmus vo gostorilmis-
di ki, gosun hissalorinin komandanlig1 (miis-
tosna hallardan bagqa) horbi qulluggularin bos
vaxtlarinda ibadst etmolorine va dini ayinlori
yering yetirmolorino mane ola bilmoz. Osgori
bdlmalards horbi rohbarliyin razilig: ils ruha-
nilorin foaliyyatine yol verilir.

Horbi hissalor dovlatin icra strukturlarinin
osas holgolorindon biri oldugundan, fikrimizco,
orada dini qurumlarin faaliyyatins yol verilma-
si ilo razilasmaq olmazdi. Bu ndqteyi-nazordon
Umummilli Lider Heydor Sliyevin vicdan azad-
1181 ilo bagl siyasatini ugurla davam etdiron
6lko Prezidenti ITham Bliyevin ganunvericilik
togabbiisii ilo “Dini etigad azadlig1 haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa 4 may
2021-ci il tarixindoe doyisiklik edilmis va 21-ci
maddanin besinci hissosi asagidaki redaksiya-
da verilmigdir:

Horbi hissonin komandanligi déylis omo-
liyyatlar1, doyiis novbateiliyi, qarovul va qar-
nizon xidmati, harbi tolimlar ils slagadar olan
hallar istisna olmagqla, asuds vaxtlarinda horbi
qulluggularin dini ibadoat etmolorine mane ola
bilmoz. Horbi hissolords din xadimlorinin
foaliyyotino horbi hissonin komandanliginin
razilig1 ilo yol verilir.

Bu hom do onunla sortlondirilir ki,
“Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qtivvolori
haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun
5.0.12-ci maddossine asason Silahli Qtivvalords
siyasi partiyalarin, geyri-hokumat togkilatlari-
nin vo dini qurumlarin yaradilmasi vo foaliy-
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yotinin qadagan edilmasi Silahli Qiivvalorin
harbi quruculuq ve faaliyyat prinsiplorinden
biri kimi tosbit edilmisdir.

Yeri golmiskon geyd edilmalidir ki, 6lko
Prezidenti [Tham Oliyev torafinden tolerantliq
institutuna yeni miinasibat sorgilonmis, ugurlu
siyasat naticasinda onun hiiquqi bazasinda bir
stra ciddi doyisikliklor edilmigdir. Dovlot bag-
¢isiin tasobbiisii ilo 2016-c1 ildo kegirilon
referendum zamani milli boraborliyi daha
etibarli tomin etmok mogsadilo Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 25-ci madds-
sino doyisiklik edilorak qeyd edilmisdir ki,
dovlat, irqinden, etnik monsubiyyastindon, di-
nindon, dilindan, cinsindon, mangoyindon, amlak
vaziyyatindon, qullug mévgeyindon, aqidasin-
dan, siyasi partiyalara, homkarlar ittifaglarina
va digar ictimai birliklora monsubiyyatindon
asil1 olmayaraq, har kosin hiiquq ve azadlig-
larmin boraborliyino tominat verir. Insan vo
vatondas hiiquqglarint vo azadliglarini irqi, et-
nik, dini, dil, cinsi, mongayi, aqido, siyasi vo
sosial monsubiyyato goro mohdudlagdirmaq qa-
dagandir. Referenduma qodorki Konstitusiyada
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CONSTITUTIONAL LEGAL GUARANTEE OF FREEDOM
OF CONSCIENCE AS A PRIMARY DIRECTION
OF THE LEGAL REFORMS OF THE NATIONAL LEADER HEYDAR ALIYEV

ABSTRACT

This article delves into the history of the constitutional-legal regulation of freedom of
conscience, analyzes the legal norms regulating freedom of conscience, explores the legal level
where the constitutional-legal guarantee of freedom of conscience and religion is one of the priority
directions of the state policy of the National Leader Heydar Aliyev, and reviews the essence of the
changes made to "On Freedom of Religion," the Law of the Republic of Azerbaijan. President
ITham Aliyev pursued the state policy developed by the great leader on freedom of conscience.

The author rightly believes that as a result of these measures taken in this area and the
establishment of a perfect legal framework, the Azerbaijani people of diverse religious beliefs
united like an iron fist around Commander-in-Chief [lham Aliyev during the 44-day-long Patriotic
War, and this unity resulted in the liberation of our territories from Armenian aggression.

Keywords: freedom of conscience, tolerance, religious belief, religious rituals
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Hcaxan Baaues

3aseoyrowuit kagpeopoiu Ilpasa

Axkademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus

npu Ilpezudenme Azepoaiioncanckou Pecnyonuku,
00KmOop 10puouyecKux HaykK, npogheccop

KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBASI TAPAHTHSI CBOBO/Ibl COBECTH
KAK IPUOPUTETHOE HAIIPABJIEHUE ITPABOBBIX PE®OPM
OBIIEHALIMOHAJILHOTO JINJIEPA TEVJJAPA AJTUEBA

PE3IOME

B naHHON cTaThe 0CYLIECTBISIETCS IKCKYPC B UCTOPUIO KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOIO PEryJIH-
pPOBaHUs CBOOOIbI COBECTH, aHATM3UPYIOTCS ITPABOBBIE HOPMBI, PETYIHUPYIOIIUE CBOOOIY COBECTH,
U TIPaBOBOIl YPOBEHbD, I7Ie KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOE o0ecreueHne cBOOOIbI COBECTU U BEPOUC-
MOBEJAHUS SBISAECTCA OJHUM W3 IPUOPUTETHBIX HANPABIECHUW TOCYJAPCTBEHHOM IOJIUTUKHU
Ob6menanunonanpHoro nuaepa [eitnapa Anuesa «O cBobone BepoucnoBeaanus». O0cyxaaeTcs
CYIIHOCTh M3MEHEHUH, BHECEHHBIX B JaHHBIA 3akoH A3zepOaimxaHckoil PecmyOmuku, 3atem
ocsemaercsa npoaoxeHue Ilpesunentom MibxamoMm AnHMEBBIM TOCyAapCTBEHHOW MOJUTUKHU
cBOOO/IBI COBECTH, pa3pabOTaHHON BETUKUM JUAEPOM. ABTOP TOKA3BIBAET, YTO MEPHI, TPETPUHS-
ThI€ PyKOBOJICTBOM CTPaHBI B c(pepe KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO 00ECTIEUeHUsI CBOOO/IBI COBECTH,
MO3BOJIMIIM HapoaaM A3zepOaiikaHa, MpeCTaBISIONUM pa3InyHbIe PEIUTHO3HbIE KOH(PECCHH,
CIUTOTUTHCSI BOKPYT BepxoBHoro [maBHOKOMaHmytomiero Boopyskenusix Cun Azep0aiimkaHckon
Pecny6nuku rocnoauna Mnpxama AnueBa Bo Bpemsi 44-mHeBHON OTeuecTBEHHOW BOWHBI U
0CBOOOIUTH OKKYTIMPOBaHHBIE ApMeHuel Tepputopun Azepoaiixana.

Knrouegwvie cnosa: ceobooa cogsecmu, monepaHmtHocms, 8epouUCno8eoaHue, peiuuo3nbie
006ps00bl
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HEYDOR OLIYEVIN DOVLOT QURUCULUGU STRATEGIYASINDA DiL
MOSOLOSI

“Hoar bir millatin dili onun iiciin ¢ox azizdir. Bizim tictin
Azarbaycan dili, ana dilimiz haddindan artiq azizdir. Ciinki
cox illor ana dilimiz, Azarbaycan dili hayatimizda genigs yer
ala bilmamisdir. Amma buna baxmayaraq har bir
azarbaycanli dilin gorunub saxlanilmasinda az da olsa, ¢ox
da olsa, xidmatlorini gostormisdir”.

Bu giin Heydor Oliyev soxsiyyatini doyar-
londirmok cohdindo olmaq, tarixo, zamana,
golocayo qiymat vermok iddiast qador ¢otindir.
Cilinki Heydor Oliyev soxsiyyati fordi-subyek-
tiv dlgtilora, biitovliikds tarixo, zamana sigmur.
Oziiniin boyiik hayati ilo zamanin gargivasine
sigmayan bir insan s6zo heg vaxt siga bilmoz.
Cilinki, bu tarixi soxsiyyatin faaliyyatinin hor
sohifosi, har morhalasi alli illik Azsrbaycan
tarixinin marhalalari ilo iist-iista diisiir, bazan,
hotta indi arxada qalmis o tarixin biitovliikdo
dorkini sortlondirir.

Heydor Oliyevin siyasi-monavi irsind hor
dofo miiraciot edonds bu sahado Azarbaycan
xalqinin mili-manavi dayarlorinin necas darin
problemlarinin 6z oksini tapdiginin sahidi
olursan.

Heydor Oliyevin 1969-ci ilds respublika
rohborliyino golisi Azorbaycan dilino rosmi
miinasibati ¢ox siiratlo vo asasl siiratdo doyis-
dirdi. Dovlat dili sahosindo faaliyyato respub-
lika rohbari onun islonma sferasini vo foaliyyot
dairasini geniglonmokdon bagladi.
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Heydor Oliyev

Azarbaycan KP MK-nin 1969-ci il iyul
plenumunda respublikanin rohbari segilon
Heydor Oliyevin glindalik foaliyyating, imum-
milli siyasi xattindo Azorbaycan dilins qayg1
miithiim yer tuturdu. Rus dilini no gadar gozal
Oyranib, homin dildo 6lkonin taninmis ictimai-
siyasi xadimlorinin belo qibto etdiklori bir
saviyyado danigsa, nitqlor sOyloso, moruzalor
etso do dogma Azorbaycan dilinin cazibosin-
don he¢ zaman qopmamisdi.

Sovet dovriiniin ehkamlar1 respublika rah-
barlarinindan biitlin rosmi todbirlords yalniz
rus dilindo danismag: tolob edirdi. Heydor
Oliyev bu qaydani formal olaraq pozmurdu,
hoagigaton do, biitiin qurultaylarda, plenum-
larda mohz rus dilindo ¢ixis edirdi. Lakin
rosmiyyatcilikdon konara ¢ixmaq iigiin azaciq
imkan diison kimi o, Azorbaycan dilino miira-
ciot edirdi. Ozii do, demok olar, he¢ vaxt
ovvalcadon hazirlanmis motnlordon istifads
etmir, s6zlarini sinadan deyirdi. 1972-ci illarin
ortalarinda yazigilarin biri ona «yoldas Sliyev,
Siz azorbaycanca no go6zol danisirsinizy»
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deyondo, Heydor Oliyev giiliimsoyorok belo
cavab vermisdi: «Son niyo monim rusca gozal
danigmagima deyil, azorbaycanca danigma-
gima toocclib edirson? Bu dil monim ana
dilimdir, mon bu dili bilmoaliyom! Eloco do
hamimizy». Bunlar adi sozlor deyildi, Bu soz-
larin Azarbaycan ziyalilarin milli torbiyasine
tosirinin giicii ana dilino uzun miiddotdon bari
davam edon ¢ox soyuq miinasiboto son qoya
bildi [2].

Heydor Sliyevin bitkin elmi-nozori asas-
larla, praktik totbigo osaslanan Azorbaycan dili
siyasati boyiik ugurlar qazanib desok, yanil-
mariq. Vaxti ilo 6z dogma dilindo danisa bil-
moyan, yaxud danigsmaq istomoyon bir sira
yiksok vozifoli dovlot momurlar1 Heydor
Oliyevin ciddi telobkarligi noticesinds indi
Azorbaycan dilindo sorbast danisirlar.

Bununla borabor, Heydor Oliyev hesab
edirdi ki, Azorbaycanin milli ruhunun ytikso-
lisina tokan veran sortlordon biri ana dilindo
tohsil almaqdir. Bu prosesin inkisaf etdirilmosi
magsadi ila 1969-1982-ci illords respublikanin
soharlorindos, kond vo gosabalorinds yiizlorlo
usaq bagcast vo moktab tikilib, istifadoyo ve-
rildi, ali moktoblorin say1 12-don 17-y9, bun-
larda tohsil alan telabalorin say1 isa 70 min
nafordon 100 min nofars ¢atmisdi.

1978-ci ilin on boylik hadisasi — ¢coxlarinin
miigavimatino baxmayaraq, Azorbaycan dilino
dovlot dili statusu verilmasi oldu. Heydor
Oliyev Respublikaya rohborliyi dovriindoki
foaliyyotinin naticasi olaraq, 1978-ci il Konsti-
tusiyasinda Azorbaycan dilinin dovlot statusu
tasbit edildi. D6vr baximindan, s6ziin asl mo-
nasinda, qohromanliga borabor olan bu addim
golacoyin miistoqil, yeni Azorbaycani namind
atilmisdi.

Azorbaycan dilinin Konstitusiyada dovlot
dili kimi tosbit edilmosi vo idaragilikdo genis
islodilmasi, demok olar, biitiin boyiik klassik-
lorin yubileylorinin Umumittifaq miqyasinda
kegirilmosi, Imadaddin Nosimiya, Cofor Cab-
barliya, Noriman Norimanova abidolorin ucal-
dilmasi, Azorbaycan modoniyyatinin Sovet
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ittifaginda 6n mdvgelora ¢ixmasi, elmi, adobi,
modoni abidslorin planli sokildo todqiqi vo
nasri vo s. — biitiin bunlar Heydor ©liyevin
siyasotinin omoli noticoloridir. Boyiik Voton-
das bu foaliyyoti son doraco yiiksok siyasi
moharat vo pesokarliq soviyyosindo hoyata
kecirirdi.

Sovet dovlatinin ¢ox qlidratli bir dovriindo
Heydor Oliyev Azorbaycan dilinin dovlot dili
olmas1 barado Konstitusiyaya xiisusi maddo-
nin nainki yazilmasina, eyni zamanda olava bir
abzasin daxil edilmosino do nail olmusdu.
Homin abzas belo idi: «Azorbaycan SSR dov-
lat orqanlarinda, madoniyyot vo maarif idaro-
lorinds Azarbaycan dilinin iglodilmasini tomin
edir vo onun hortorofli inkisafina dovlot qay-
g1s1 gostoriry. Konstitusiyanin qobul olundugu
dovr, onun torotdiyi ¢otinliklor nozors alinarsa,
bu, bdyiik rohbarin 6z xalqina, 6z dilina, haqi-
goton, gohromanliga borabor xidmaoti idi.

«Boyuk qayidig»dan sonraki dovriin ds 6z
cotinliklori var idi. Comi bir il hakimiyyatds
olanlar dovlat dilinin adi Konstitusiyada
«Azorbaycan dili» olmasina baxmayaraq,
tolom-talasik onu Mili Maclisdo «tiirk dilix» ilo
ovoz etmisdilor. Olko Prezidenti kimi Heydor
Oliyev bu sohvin diizoldilmesi ii¢lin xeyli
omak vo vaxt sorf etmoali oldu. Masalslorin
hartarafli miizakiralorindon sonra Azarbaycan
Prezidenti, Konstitusiya Komissiyasinin sodri
Heydor Oliyev yeni Konstitusiya layihosini
hazirlayan komissiyanin 5 noyabr 1995-ci ildo
kecirilon iclasinda miizakirslorin maontiqi
noticasi kimi dovlot dilimizin adi1 barads 6z
qgoti fikrini bildirdi: «Tarixi koklorimiza, tarixi
ke¢gmisimizo boyiikk hormot vo ehtiramimizi
bildirerak, eyni zamanda bu giin demaliyik ki,
XX oasrdo bizim dilimiz 6z inkisaf dovriinii
kecib, formalasib, 6zlinomoxsus adini gotiiriib
vo golib dévlat dili saviyyesino ¢atib. Indi
bunun adin1 doyisdirib bagsqa ad qoymaq heg
bir noqteyi-nozordon, hom falsofi néqteyi-no-
zordon, hom Azorbaycanin dovlstgiliyi noqte-
yi-nazarindon, 6lkomizin bu giinii vo golacayi
noqteyi-nozorindon diiz deyil». ©Obadi yasar
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Prezidentimiz dovlot dilimizin adi sahosindo
gordiiyt islor 6lkomizin, xalqimizin, mil-loti-
mizin, dovletimizin adina uygun olaraq, dovlot
dilimizin adinin da Azarbaycan dili olmasi ilo
naticalondi [3].

Heydor Oliyevin ana dilino miiraciot et-
masi miloyyan monada sanki, gézlonilmadan,
badahoton idi. Bunun doqiq ifads edilmasi son-
ralar olmusdur. Artiq miistoqillik illorindo Heydor
Oliyev ana dilino miinasibatini, televiziya vo
informasiya texnologiyalar1 da daxil olmagq]a,
hoyatimizin biitiin saholorindo Azorbaycan
dilinin movqgeyinin mdhkamlondirilmasine
dair xiisusi formanlarda vo tadbirlorde son
doraco aydin ifads edorak, eyni zamanda 6z
cixislarinda da bu moévzuya miiraciot edocok-
dir. Onun bu mdévzuda ¢oxsayl fikirlorindon
birini xatirlamaq istordik: “Millatin milliliyini
saxlayan onun dilidir. Siibhosiz ki, musiqi do,
odobiyyat da, ayri-ayr tarixi abidolor do mil-
lotin milliliyini tosdiq edir. Amma millstin mil-
liliyini on birinci tosdiq edon onun dilidir. Ogor
Azarbaycan dili olmasa, Azarbaycan dilinde
odobiyyat da olmaz. Azorbaycan dili olmasa,
Azarbaycan dilinds mahnilar olmaz, musiqi
olmaz. Bunlarin hamis1 bir-birino baglhidir.
Azarbaycan dilinin dovlat dili kimi yasamasi,
mohkomlonmasi, inkisaf etmosi do bizim an
boyiik nailiyyatlorimizdon biridir. Bu, tokco dil
mosalosi deyil, hom do azorbaycangiliq moso-
losidir”.

2001-ci ildo Umummilli Liderimizin imza-
ladig1 “Dévlat dilinin tetbiqi isinin tokmillos-
dirilmasi haqqinda” Forman iso yalniz cari bir
sonad deyil, xiisusi tarixi ohamiyyat dasiyan
boyiik siyasi hadiso idi. Mohz Ulu Onder Heydor
Oliyevin ylirtitdiiyi dil siyasatinin naticasinda
biitiin dovlot vo geyri-hokumot toskilatlarinda,
indiya qodor Azarbaycan dilindan istifade etmo-
mis qurumlarda dovlot dili bargorar edildi. Latin
grafikasina kecid prosesi basa catdirildi. 30 sen-
tyabr 2002-ci ildo iso Ulu Ondor Heydar Sliyev
torofindon “Azarbaycan Respublikasinda dovlot
dili haqqinda” Qanun tosdiq olundu. Bu sono-
da goro, Azarbaycan Respublikasit Azarbaycan
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dilinin dovlst dili olaraq isladilmesini 6z
miistoqil dovlotciliyinin baslica slamatlorindon
biri sayir, onun totbiqi, qorunmasi va inkisaf
etdirilmasi qaygisina qalir, dlinya azorbaycan-
lillariin Azarbaycan dili ilo bagli milli-madani
Oziintiifads ehtiyaclarinin 6donilmasi li¢iin zo-
min yaradir. Qanun Azarbaycan Respublika-
sinda Azorbaycan dilinin dévlet dili kimi
hiiquqi statusunu nizamlayir vo xeyli daracodo
tokmillosdirir. Ulu Ondor Heydor Oliyevin
qgorari ilo 1 avqust tarixi hor il “Azaorbaycan
Olifbas1” vo «Azorbaycan Dili Giinii” kimi
qeyd olunur. Miistaqilliyimizin 10-cu ildonii-
miino hosr olunmus merasimde Umummilli
Lider demisdir: “Bu on ilds bizim an bdyiik nai-
liyyotlorimizdon biri Azorbaycan dévlot dilinin,
ana dilinin hakim olmasidir. Biz biitiin diinyaya
niimayis etdiririk ki, diinyada Azorbaycan xalqi
var, Azarbaycan millati var, Azarbaycan dili
var”. Umummilli Lider Heydor Dliyevin mos-
hur bir fikrini dono-dono xatirlamaqla duydu-
gumuz qiirurun boyiik monasi var: “Millatin
milliliyini saxlayan onun dilidir”. Homg¢inin,
bundan olavo, gobul edilon digor Forman vo
soroncamlar osasinda dilimizin inkisafi, ana
dilinds tohsilin keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasi
istigamotindo mithiim addimlar atilib. Mohz
Umummilli Liderimizin zongin tocriibasi, yiik-
sok intellekti, milli madoniyyetimiza vo mana-
viyyatimiza dorindon bolod olmasi vo baglilig
sayasinda 60-c1 illarin sonlarindan baglayaraq
hoyata kecirilon dil siyasoti dogma dilimizin
giinbagiin saflagsmasina, zonginlogsmasine vo
inkisaf etmasino sorait yaratdi” [7].
Umummilli Liderin siyasi kursunu layiginco
davam etdiron Prezident Ilham Sliyev do dili-
mizo, milli adot-ononslorimiza, godim moadoniy-
yotimiza boyiik hassasligla yanasir. Qatiyyatlo
deyo bilorik ki, bu giin dilimizin inkisafinin
osas garant1 da mohz 6lko Prezidentinin 6ziidiir.
Azorbaycan adobiyyatini, azorbaycanl diigiin-
cosini oks etdiron sanball1 asorlorin latin qrafi-
kasinda yenidon nosr edilmosi conab Ilham
Oliyevin tosobbiisii il reallasib. Olko rohbari-
nin hoalo 18 il 6nca, 2004-cii il yanvarin 12-do
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“Azorbaycan dilinds latin grafikasi ilo kiitlovi
nogsrlorin hoyata kegirilmosi haqqinda”ki so-
roncami olifba ilo bagli problemlori aradan qal-
dirdi. Dovlat bascisinin sonraki sarancamlarinda
iso 150 cildlik “Diinya adabiyyat1 kitabxanas1”,
100 cildlik “Diinya usaq odobiyyat1 kitabxa-
nas1”, 100 cildlik “Azarbaycan adabiyyat1 ki-
tabxanas1” seriyasindan olan nogrlor respublika
kitabxana sobokasinin latin qrafikali odobiyyat
fondunu zonginlosdirdi. Bu sahado miihiim vo
ugurlu todbirlordon biri do 6lko rohborinin
18 il bundan ovval imzaladig1 “Azorbaycan
milli ensiklopediyasinin nosri haqqinda”ki
sarancami oldu. Bu seroncamlarin naticoasinda
qiymatli kitablarin ¢apt menavi xozinamizin
zonginlogsmosindo miihiim rol oynadi.
Prezident ilham Bliyev milli xiisusiyyatlo-
rimizin saxlanmasinda ana dili vo adobiyyati-
mizin baslica amillordon oldugunu dofslorlo
diqgato ¢okorok demisdir: "Bizi millot kimi qo-
ruyub saxlayan mohz dilimiz, adabiyyatimiz,
tariximiz, ononoalorimizdir". Olko Prezidenti
[lham Oliyev bdlgalords kegirdiyi goriislordo
do homiso dovlet atributlarina, xiisusilo do
Azarbaycan dilinog, alifbasina, modoniyyatina,
incosonating, milli adot-ononslorine xiisusi
ehtiramla yanasaraq onun doyorlorindon sz
acir. Prezident demisdir: “Ana dilimizo hormaot
v qayg1 daim olmalidir. Biz ana dilimizi xarici
tosirdon qorumaliy1q. Ana dilimiz bizim toxu-
nulmaz sorvatimizdir. Azarbaycan xalqinin
formalagmasinda, miistoqil Azorbaycanin for-
malasmasinda ana dilimiz — Azarbaycan dili
miistosna rol oynamisdir. Biz elo etmoliyik ki,
dilimizin safligin1 daim qoruyaq. Bu mosoloyo
cox ciddi diggoat gostorilmoalidir”. Sovet dono-
mindo Azorbaycan dil¢ilorinin diinyada gedon
proseslordon tocrid olunmasi ilo olagodar
6lkomizda dil¢ilik sahasinde miioyyan boslug-
lar yaranmisdi vo bunlar1 aradan galdirmaq
liciin dovlat basgis1 ilham Bliyev 2013-cii il
mayin 23-do “Azorbaycan dilinin globallagsma
soraitindo zamanin toloblorine uygun istifade-
sino vo 6lkoado dilgiliyin inkisafina dair Dovlot
Programi1 haqqinda” seroncam imzalamisdir.
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Soroncamda deyilir: “Son dovrlorde miiasir
Azorbaycan odobi dilinin tiikkonmoz imkanla-
rindan laziminca veo diizgiin istifads edilmoma-
si diqgot ¢okir. ©dobi dilimizin 6zlinomoxsus
inkisaf qanunauygunluqglarina xalal gatirs bils-
cok yad iinsiirlorin iizo ¢ixarilmasi vo qarsisi-
nin alinmasi istiqgamotindo miitoxassislor he¢
do homiso ¢eviklik niimayis etdira bilmirlor.
Natica etibarilo dovlst dilimizin totbiqi sahe-
sindo bir sira problemlor 6ziinti qabariq sokildo
biiruzs verir”. Belaliklo, minilliklor boyu for-
malasan vo bu giliniimiizo golib ¢atan Azorbaycan
dili xalqumizin gadimliyinin simvolu, qlirur
monboyidir. Bu giin miistoqil bir dovlotimizin
movcudlugu dilimizin qorunmasi, diinya dil-
lori igarisindo layiqli yer tutmasi baximindan
vacib tarixi imkandir. Vo bu giin Ulu Ondor
Heydor Oliyevin tomalini qoydugu milli siya-
sotin fonunda milli dilimizin — Azarbaycan
dilinin miihafizosi va inkisafi yoniindo hoyata
kegirilon somorali todbirlorin Prezident Ilham
Oliyev torofindon dovriin aktual ¢agirislarina
vo qanunauygunluqlarina miivafiq surotdo
ugurla davam etdirilmoasi Azorbaycan dilinin
milli homraylik, biitovliik va identikliyi tomin
edon osas faktorlardan biri kimi ¢ixis etmosini
sortlondirib. Dovlot bagcimizin dediyi kimi:
“Azarbaycan dili o godor zongindir ki, heg bir
xarici kalmaya ehtiyac yoxdur. Bir daha demak
istoyirom ki, biz osrlor boyu dilimizi qorumu-
suq. Biz Azorbaycan dilinin safligin1 tomin
etmoliyik™.

Beloliklo, minilliklor boyu formalasan
vo bu giinlimiizo golib ¢atan Azorbaycan dili
xalqumizin gqadimliyinin simvolu, qlirur mon-
bayidir. Bu giin miistoqil bir dévlotimizin mov-
cudlugu dilimizin qorunmasi, diinya dillori
icarisinds layiqli yer tutmasi baximindan va-
cib tarixi imkandir. Mohz Ulu Ondor Heydor
Oliyevin osasin1 qoydugu dil siyasoti bu saho-
do oldo etdiyimizi ugurlarin osasini togkil edir.

Heydor Oliyevin dovlat quruculugunda dil
siyasati vo onu inkisaf etdirmok haqqinda
soyladiyi fikirlori belo timumilosdirmok vo
saciyyalondirmok olar:
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1) xalqinin manavi varligt kimi ana dilini
— Azorbaycan dilini sevmok; 2) ana dilini do-
rindon vo mitkommaol dyroanmak; 3) ana dilinin
todrisini yiiksoltmok vo onu intensivlogdir-
moak; 4) dilin zongin liigat torkibindon va sz
ehtiyatindan bacariqgla istifado etmok; 5) dilin
qaygisina qalmaq, onun safligin1 qorumaq,
onunla foxr etmok; 6) dilimizin-nitqimizin
gdzolliyini duymaq, dyronmok, manimsomaok
vo bu gozolliyi hor zaman hor yerds toblig
etmok, bu dilds diizglin danigmaqla hamiya
niimuno olmagq [4].

Heydor Oliyevin Azarbaycana, onun sos-
ial-modoni, elmi-intellektual, iqtisadi, siyasi
inkisafina, milli-monovi intibahina hasr olu-
nan, xalqumizin tarixinds biitov marhalo togkil
edon fenomenal foaliyyatinds milli dil siyasoti
homiso holledici yer tuturdu. Tokco yasanilan
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dovrii, miiasir morhaloni yox, Azarbaycan ads-
biyyat vo modoniyyatinin biitév milli miihitini
ohato edon dil siyasati xalqin tarixi ugurlarina
osaslanaraq, sdykonarok, boytik perspektivlora
istigamatlonib [5].

Insanin bdyiikliiyii, diihas1 har seydon ov-
val onun monsub oldugu xalqa xidmatinin
miqyasi, ohato dairasi, praktik noticolori, tarixi
perspektivlori ilo 6l¢iiliir. Xalqinin, millstinin
tarixi yolunda miistosna rol oynayan, taleyiikli
vozifalor, epoxal missiyalar hoyata kegiron,
belaliklo, imumxalq, imummilli dayaga, xi-
laskara donen insanlar diinyanin on bdoyik,
obadi xosbaxtlorindondirlor. Heydor Oliyev ta-
riximiza yazilan taleyin xos tohfosi, avazolun-
maz qismoti idi, xalqi daxilon, ruhon soforbor
edib boyiik islors, boyiik inkisafa istiqgamatlon-
dirmok {i¢iin Tanr1 payimiz idi [6].
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THE LANGUAGE POLICY IN HEYDAR ALIYEV’S STATE-BUILDING STRATEGY
ABSTRACT

The great leader Heydar Aliyev is one of the most important personalities of our nation. The
unparalleled services he rendered for Azerbaijan elevated Heydar Aliyev to the status of the National
Leader. Every year, May 10 is celebrated by our people as a national holiday. As it is known, the
era of progress and development of the Azerbaijani nation began with the ascent of the great leader
Heydar Aliyev to power, whose 100th anniversary will be celebrated this year. The policy pursued
by our National Leader, Heydar Aliyev, since the early 1970s in the direction of protecting the
national and moral values of our people, studying our history accurately, increasing the role of our
mother tongue, and protecting literary and artistic works, which emerged as the manifestations of
the people's desire for freedom, from attacks, led to the awakening of the national spirit in society
and gave an impetus to the national movement.

The President of Azerbaijan, Mr. Ilham Aliyev, who duly implements the ideas of the national
leader, is very sensitive to our native language, national traditions, and ancient culture.

Thus, the Azerbaijani language, which has been formed for thousands of years and has survived
to this day, symbolizes our nation's history and is a source of pride. Today, the existence of an
independent state is a significant historic opportunity to protect our language and take a worthy
place among the world's languages. The language policy founded by the great leader Heydar Aliyev
is the basis of our success in this field.

Keywords: Heydar Aliyev, Azerbaijan, development period, national-moral values, language
policy
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Jlajga AxMeaoBa

Ilpogpeccop kagheopwt A3vikos

Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
00KmMop Punonozuyeckux HayK

SI3BIKOBOM BOITPOC B CTPATET'MY TEHJIAPA AJIMEBA
IO TOCYJAPCTBEHHOMY CTPOUTEJIBCTBY

PE3IOME

Benukuii munep ['efinap Anues sBIsS€TCS OMHAM U3 BETHMYANTIIMX JJUIHOCTEH a3epOali[KaHCKOTO
Hapona. Beimaromuecs 3acayru [elimapa AnueBa B roCyIapCTBEHHOM yIPaBICHUHM BO3BBICHIIN
['eitnapa Anuea 10 BepmuHbl OOIIEHAIMOHAILHOTO JIiepa. ExKeroaHo aeHb pOXACHUS 3TOTO
HEe3aypsITHOTO MOTUTHYECKOTO aesTens 10 Mast oTMeuaeTcsl B Halllel cTpaHe KaK HallMOHAJIbHBIN
npa3aHuk. Kak u3BeCTHO, 31oxa mporpecca U pa3BUTHs a3zepOaiipkaHCKOTO Hapojia Hadauach ¢
MIPUXOJIOM K BJIACTH BEJHMKOTO juaepa [ eiimapa Anuesa, 100-meTne KoToporo Oy1eT OTMeYaThCs B
atoM roxay. llemeHampaBieHHas MOJMWTHKA, TpoBoaumas OOIIEHAMOHATBHBIM JHACPOM H
HaIpaBJICHHAs HA 3aIlUTy HAIlMOHAJIBHO-HPABCTBEHHBIX IICHHOCTEH HAIEro HApoJa, U3yYeHUE
ucropun AzepOaiikaHa, MOBBIIICHUE POJU a3epOailPKaHCKOTO s3bIKa, OXpaHy JIUTEPaTypPHO-
XyIOKECTBEHHOTO Hacieaus ¢ Hadana 70-X TO0B MPOILJIOTO BeKa MpuBeia K MpoOyXICHUIO B
obOmecTBe HanuoHambHOTOo ayxa. IlpesmmeHt AsepOaiimkana WMnbxam AnueB, SBISICH
MOJIMTHYECKUM TpeeMHUKOM [elimapa AnueBa, TakKe JOCTOMHO TPETBOPSET B KU3HBb UJEH
OO01eHaIMOHAIBHOTO JIWJIEpa, TPEMETHO OTHOCUTCS K HAIIeMy POJIHOMY SI3BIKY, HAITMOHAIbHBIM
TpaIUIUsAM, IPEBHEHN KyIbTypE.

Taxum oOpa3om, azepOailPKaHCKUH SI3bIK, (POPMUPOBABIIMICS HAa MPOTHKCHUH THICSYEIICTHI
Y COXPAHMBIIHUICS A0 HAITUX JTHEH, SIBJSETCS CUMBOJIOM HAIIIETO HAapoja M MPEAMETOM TOPIOCTH.
Ceronnst cymiecTBoBaHue A3epOailPKaHCKOTO HE3aBHCUMOTO TOCYAapCTBa SBISETCS Ba)KHOU
HUCTOPUYECKON BO3MOXKHOCTBIO C TOUKH 3PCHHS 3aIlUThI HAIIETO sS3bIKa. SI3BIKOBas MOJIMTHKA,
3aJI0KCHHAsT BEJIMKUM JinjiepoM I eiimapom ANMeBbIM, SIBJSETCS OCHOBOM HAIIETO yCIieXa B ATOM
001acTu.

Knwuesvie cnosa: Ieiioap Anues, Aszepbaiiodcan, nepuood pazeumus, HAYUOHANbHO-
HPABCMEEHHble YEHHOCMU, S3bIKOBAsL NOIUMUKA
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HEYDOR OLIYEV AZORBAYCANDA ALI BAS KOMANDANLIQ
INSTITUTUNUN QURUCUSU KiMi

Giris

Azorbaycan xalqmimn Umummilli Lideri
Heydor Oliyev on miirokkob soraitdo 6z xal-
qinin xilaskarliq missiyasini lizorino gotiirmiis
bonzarsiz dovlet xadimlorindon biridir. O da
ballidir ki, Heydor Oliyevi basqa siyasatgilor-
don forglondiron baslica xiisusiyyat onun an
¢atin soraitdo belo bir ¢coxlarinin géra bilmo-
diyi oan dogru vasitalori tapib qarsida dayanan
vozifalorin yliksok icrasina nail ola bilmasi idi.

Azarbaycan Respublikasinin miistoqil dov-
lat quruculugunun biitiin sahalorindo, eloco do
horbi tohliikasizliyinin tomin edilmosi saho-
sindo gordiiyili ozomatli islor Heydor Oliyevin
mabhir siyasot¢i, boyiik qurucu oldugunu bir
daha siibut edir. O, yaxs1 basa distirdi ki,
Azorbaycanin dovlot miistoqilliyini, orazi
biitdvliiyiinii qorumagq, harbi tohliikesizliyinin
tomin edilmasino hesablanmis horbi siyasoti
somorali sokildo hoyata kegirmok iigiin osas
sortlordon biri daxili ictimai-siyasi sabitliyin
tomin edilmosi, xalqin biitliin toboagolorinin
imumdovlst monafelorini oks etdiron timum-
milli mogsadlor otrafinda birlosmosino nail
olunmasidir. Heydor ©liyevin ¢ox dogru sokil-
do daxili harbi-siyasi sabitliyin, votondas hom-
royliyinin, xalqin birliyinin tomin edilmasinin
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ohomiyyatini diizgiin qiymatlondirdi vo onlarin
olds edilmasina do nail oldu.

Ordu Quruculugu vo Ali Bas
komandanlhgq Institutunun
formalasmasi

1993-cii il Ganca vo Lonkoranda bas ver-
mis hadisolorin, eloco do 1994 vo 1995-ci
illorda dovlat ¢evrilisino gostorilon cohdlorin
qarsisinin alinmasi1 Heydor Oliyevin boytik
siyasot xadimi oldugunu artiq niimayis etdir-
migdir. Bu hadisolor homin illords respublika-
da ictimai-siyasi sabitliyin borgorar olmasina,
comiyyatin vahid mogsad otrafinda daha ¢ox
sofarbor edilmasine, 6lkonin miidafio qlidrati-
nin méhkomlonmaosine sorait yaratdi.

Heydor ©Oliyev Bakiya dovot olunanda
Azorbaycan Ordusunda agir béhran movcud
idi.

Heydor Oliyev dovlatin dorin horbi-siyasi
bohranla garsilasmasinin baslica sabablorindon
birini vahid rohbarliyin, yoni Ali Bag Koman-
danligda tomsil olunan morkozlosdirilmis roh-
borliyin olmamasinda goriirdii. Ciinki belo
rohborliyin olmamasi hom o6lkonin biitiin
imkanlarinin vahid siyasot asasinda respubli-
kanin orazi biitdvlilyiiniin miidafissina istiqa-
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motlondirilo bilmomasine, hom do harbi qiiv-
valorin idars edilmasinin nazarstdon ¢ixmasina
sobab olurdu. Bakiya doniisiiniin els ilk giin-
larindan verdiyi bayanatlarinda o bu masaloya
xiisusi olaraq toxunurdu va Azarbaycan ordu-
suna dovlot nozarotinin itirilmosini dévlot
orazilorinin ermoni qilivvalari torafindon isga-
lina olverisli zomin yaratmasi kimi doyorlon-
dirirdi [1].

Ordudaki bohranin xarakterik toroflori asa-
g1dakilardan ibarat idi:

— orduya dovlat rohbarliyi tomin edilmo-
misdi;

— ordu quruculugu ilo bagl aydin prog-
rami1 yox idi;

— dovlat va ordu arasinda tonzimlonma
yox idi;

— orduya siyasi masalolora qarigsmisds,

— ordu daxilinds siyasi monsubiyyato
g0ro parcalanma yaranmisdi;

— ordu daxilinds qanunsuzluqlar bas alib
gedirdi;

— sovet ordusundan miras qalmis horbi
omlak talanirdi;

— orduya ¢agiris isi 6zbasina idars olu-
nurdu;

— ordunun doylis qabiliyyati toloblora
cavab vermirdi;

— orduda vahid komandanliq yox idi.

Qeyd edok ki, Heydor Oliyev dovlot orazi-
sinin vo xalqin ermoni tocaviiziindon qorun-
mast {i¢iin holo SSRI dovriinde miivafiq islerin
goriilmali olmasinin zaruriliyini vurgulayirdi.
Amma bunun oksina olaraq respublika rohbor-
liyi miivafiq todbirlori hoyata keg¢irmokdon
¢okindi [7].

Heydor Oliyev haqli olaraq qeyd edirdi ki,
Azarbaycan ermoani tocaviiziine moruz qaldigi
vaxtdan xalqin vo torpaqglarin miidafiasi tigiin
lazimi iglor goriilmomisdi, miidafis qlivvalori
toskil edilmomisdi. Hotta dovlot 6z miisto-
qilliyini elan etdikdon sonra da Azarbaycan
Ordusunun yaradilmasi istigamatinds ciddi bir
foaliyyat ortaya qoyulmamaisdi [5].
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Heydor Oliyev siibho etmirdi ki, hotta
1991-ci ilin oktyabrinda «Azarbaycan Respub-
likasinin Silahli Qiivvelori hagqinda» Qanun
qobul olunmasindan sonra ciddi ordu qurucu-
lugu prosesina baglansaydi ermani tacaviiziinii
cilovlamaq miimkiin ola bilordi [5].

Haqli olaraq, Heydor Oliyev Azarbaycan
Ordusunun vaxtinda formalasmamasinin bas-
lica sobabini mohz respublika rohborliyinin
foaliyyetinin samaerasizliyinds, ordu qurucu-
luguna rohborlik etmoli olan Ali Bas Ko-
mandanligin bu vazifonin 6hdesindon golo
bilmomosinds goriirdii. Ali Bas Komandanliq
6lkada harbi idareetmonin on ali orqanidir va
ona gora do harbi vo harbi-siyasi idaragiliyin
formalagdirilmasinin vo onun praktiki foaliy-
yatinin somaraliliyi vo keyfiyyati ali bas ko-
mandanin dovlatgilik tocriibasi vo toskilatciliq
moharati ilo birbasa baglidir. Onun rohbarliyi
altinda qurulan idaroeetmonin samaraliliyi ise o
zaman tomin edilmis olar ki, bu foaliyyot
comiyyat quruculugunun va horb quruculugunun
ganunauygunluqlarina, bu sahanin elmi-nazari
bazasina dayaqlanmis olsun. Ali Bas Koman-
danliq institutunun faaliyyatinin diizgiin
qurulmasi 6lkenin suverenliyinin vo orazi
biitdvliyliniin qorunmasinda, dévlotin miis-
toqilliyinin miidafiesinds tarixi shomiyyat
kosb edir.

Ali Bas Komandanliq institutunun harbi
siyasotin formalasdirilmasi ilo bagh foaliyyo-
tinin asagidaki qanunauygunluqlarini gostor-
mak olar:

— horbi-siyasi soraitin, habelo miivafiq
real va potensial dliigmonin, onun mog-
sad vo imkanlarmin dorindon dyranil-
mosi; Olko daxili imkanlarin va
beynalxalq tosirin tohlili;

— horbi siyasatin mogsad vo vazifolorinin
vo onlarin davamli olaraq hoyata kegi-
rilmasinin asaslandirilmasi;

— horbi-siyasi foaliyyastin planlasdirilmasi
vo prognozlagdirilmas;

— horbi siyasatlo miioyyonlogdirilmis mog-
sad vo vozifalorin 6lkonin imkanlarina
uygunluq toskil etmosi [9].
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Mohz Ali Bas Komandanlig1 6ziinds bir-
losdirmis olan dovlat rohbarliyi Azarbaycan
«arazisini qorumagq, vatandaslarinin tohliiko-
sizliyini tomin etmak tligiin gorokli olan ordu
hissalori yaratmali idi» [6].

Heydor Oliyev bildirirdi ki, Azorbaycan
xalqinin tarixi kegmisi, kegon osrlordo miixtolif
doytislordo gdstordiyi rogsadot vo gohromanliq
niimunalari onun asrlarls galbinds yasamisdir.
Tabii ki, bu hissiyyatlar1 oyatmaq lazim idi,
bunlar1 horokoto gotirmok lazim idi [2]. Bunun
ticiin iso Ali Bag Komandanliq institutu forma-
lagdirilmaliydi.

Ordunun formalagmast strategiyasina Heydor
Oliyevin tarixi faaliyyetinin ilk addimlari
Naxgivanda atdi. Elo ordaca Heydor Oliyev
parlaq zakas1 va banzarsiz toskilat¢iliq qabiliy-
yati ilo milli horbi hissonin saglam osaslar
tizorindo formalagmasini tomin etdi vo bununla
da respublikanin igtidarinda olan qiivvelors do
dovlateilik nlimunasi gostordi.

Ordu quruculugunun somarsliliyino nail
olunmasinin baslica sortlorindon birini Heydor
Oliyev mohz xalqin giicline arxalanmaqda
goriirdii. Milli lider 6lke hayatinin miirakkab
anlarinda da xalq1 ayaga qaldirmag: vo milli
monafelor otrafinda onu soforbor etmoyi ba-
carirdi.

Heydor ©liyevin hakimiyyoto qayidist ilo
dovlot quruculugunun biitiin sahoalorindo
oldugu kimi, Ali Bas Komandanliq institutun
da formalagmasinda yeni bir tofokkiir, yeni bir
yanagma ortaya qoydu. Movcud olan ¢atin-
liklora baxmayaraq, bu institutun formalas-
dirillmas1 {igiin qotiyyatli todbirlor hoyata
kecirildi, yol verilon ndgsanlar aradan qal-
dirildi. Tarixi baximindan ¢ox qisa miiddoto
Azorbaycanda dovletin va xalqin maraqlarina
cavab veran, habelo somorali foaliyyat gosto-
ron Ali Bag Komandanliq institutu formalasdi-
rild1 vo bununla Azarbaycanin horbi tarixindo
yeni bir sohifa yazildi.

Ordu quruculugunda yeni bir marholonin
baslangic1 Heydor Oliyevin 2 noyabr 1993-cii
il radio va televiziya ilo birbasa miiraciati ilo
goyuldu. Prezident xalqa ¢agirisda saglam or-
du quruculugunun ssaslarini vo bu istigamotdo
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xalqin va dovletin qarsisinda dayanan mithiim
vozifolori miioyyonlosdiron konseptual bir
sonadi ortaya qoydu. Xalq bu cagirisa dostok
verdi. Belolikls, Heydor Sliyev bdyiik dovlat-
cilik tofokkiirii ilo xalqin potensialint ordu
quruculugu kimi miithiim bir sahoys soforbar
edo bildi.

Ali Bas Komandanhq Institutunun
hiiquqi bazas1

Ali Bas Komandanliq institutunun forma-
lagdirilmasi ilk ndvbado Heydor Oliyevin prak-
tiki faaliyyatindo 6z oksini Ali Bas Komandanliq
institutunun hiiquqi bazasinin yaradilmasi ilo
basladi. Bununla bagli Milli Maclis torafinden
qanun qobul edildi. «Midafio haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu Heydor
Oliyevin formani ilo 1993-cii il noyabr ayinin
26-da qiivvoys mindi. Qanunda Azorbaycan
Respublikasinin miidafis siyasatinin osaslari,
Azorbaycanin miidafiasinin togkili istiqgamaot-
lori, miidafio sahasindo dovlat organlarinin
solahiyyat va vazifolori, miidafis sahasindo ve-
tondaslarin vozifalori, Azorbaycan Respublikasi
Silahli Qiivvolarinin vozifolori vo s. masalalor
0z oksini tapmigdir. Qanunun 5-ci maddosindo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Silahli
Qtivvalorin Ali Bag Komandani statusu tosbit
edilmis vo onun vazifolori miisyyanlosdiril-
misdir [8].

Heydor Oliyevin Ali Bas Komandanliq
institutunun formalasdirilmasi ilo bagl tarixi
xidmaotini sadalasaq agagidaki kimi kateqoriya-
lagdirmagq olar:

— onun torafindon bu ali harbi-siyasi ida-
roetmo orqant ilo bagli biitiin saholorin;

— horbi tohliikesizlik soraitinin qiymot-
londirilmasi;

— hoarbi siyasotin miiayyanlosdirilmasi;

— horbi idaroetmonin togkilatlandirilmas;

— horbi togkilatin torkib hissslorinin yara-
dilmasi;

— horbi siyasatin miioyyan etdiyi vozifo-
lorin icrasinin togkili;
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— miidafia masalalari ilo bagli dlkonin
biitiin qurumlarinin vazifslorinin konk-
retlogdirilmasi vo onlarin olagalon-
dirilmosi;

— On vo arxa cobho arasindaki zoruri
olagolorin qurulmast;

— dovlotin  maraqglarina cavab vera
bilocok soviyyads hall edilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Heydor Oliyev
hals ilk ¢ixiglarindan baglayaraq Azerbaycanin
miidafio siyasatinin iimumi istiqgamatlorini
xalga boyan etmisdir. Holo Azorbaycan
Respublikas1 Ali Sovetinin sadri segildiyi vaxtda
Heydor Oliyev bildirmisdir ki, Azarbaycan
Respublikasinin dovlst miistoqilliyinin qorun-
masi, mohkomlondirmasi va inkisaf etdirmasi
dovlat rohborliyi garsisinda dayanan baslica
vozifadir. Tobii ki, onun midafis siyasati ilo
bagli irali siirdiiyili vozifolor do bu baglica vo-
zifonin hoyata kegirilmosino xidmot edirdi [3].

Heydor Oliyevin rohbarliyi altinda hazir-
lanmis Azorbaycan Respublikasinin miidafio
siyasatinin osaslar1  «Miidafio haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda 6z
oksini tapmigdir. Qanun Azorbaycan Respub-
likast «Azorbaycan Respublikasinin dovlot
miistaqilliyi hagqinda» Konstitusiya Aktina vo
beynolxalq hliquq normalarina ssaslanir. Onu
da qgeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan
Respublikasinin “Miidafio haqqinda” qobul
etdiyi ganun biitiin dovloatlorlo dinc yanasi
yasamaq prinsiplorini vo 6z miidafio gabi-
liyyatini tacaviizdon qorunmaq ti¢ilin 9sas prin-
sip kimi tutur. Azarbaycan biitiin dovlatlorlo
dinc, yanasi yasamaga, dovlotlorin orazi biitov-
lilylino hormotlo yasamaga tistiinliik verir.

Biitiinliikdos Azarbaycan Respublikasinin
harbi siyasotinin asaslar1 «Miidafis haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda
asagidaki kimi tosbit olunmusdur:

“Azorbaycan Respublikasinin miidafiosi
dovlatin miistoqilliyinin, arazi biitovliiyiiniin,
suverenliyinin vo shalinin tocaviizdon qorun-
masinin tomin olunmasi moqsadilo dovlot
torofindon hoyata kecirilon siyasi, iqtisadi,
hiiquqi, harbi va sosial tadbirlor sistemidir”.
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Azarbaycan Respublikasinin miidafiosi
Silahl1 Qtivvalerin, iqtisadiyyatin, ohalinin,
orazinin miidafioys daim hazir olmasina osas-
lanir vo bu miiddealar dovlatin harbi doktrina-
sinda geyd edilir [8]. Heydor Sliyevin rahbarliyi
altinda kecirilon islahatlarin ilkin varianti
olaraq gobul edilon «Miidafio hagqinda» Qa-
nuna asasan Azarbaycanin miidafissinin togkili
ilo bagh miioyyonlosdirilmis asas vozifolor
asagidaki kimi kateqoriyalagdirilmigdir:

— dovletin horbi siyasotinin vo horbi
doktrinasinin formalasdirilmasi;

— tocaviiziin garsisinin alinmasi tigiin
beynolxalq alomdo beynolxalq hiiquqi
normalara uygun olaraq miivafiq
todbirlorin goriilmosi,

— horb elminin inkisaf morhalolori vo
tokminlosdirilmasi;

— miidafio vo horbi quruculuq mosalo-
lorinin hiiquqi bazasinin yaradilmasi vo
tonzimlonmasi;

— Silahli Qiivvalarin strukturunun hazir-
lanmasi, formalagdirilmasi vo tokmillog-
dirilmasi, yiiksak doyiis qabiliyyastinin,
miasir doyiis tolimlorinin kegirilmaosi,
doyiis vo soforborlik hazirliginin sax-
lanmasi;

— dovletin harbi-texniki siyasatinin hazir-
lanmas1 vo tokminlosdirilmosi, digor
gabaqcil dovlatlorin horbi-texniki siya-
sotindon bohralonmaosi, Silahl1 Qiivve-
lorin silah, harbi texnika, orzaq, geyim
va digor material ehtiyatlari ilo tomin
olunmasi;

— dovlet organlarinin, iqtisadiyyatin,
ohalinin vo 6lko orazisinin miiharibo
dovriindo foaliyyot gdstormosi ligilin
sofarborlik hazirhigi;

— dovlat sarhadinin miihafizasi;

— Olkonin ohalisinin vo orazisinin miida-
fiayo hazirlhigy;

— dovlet sirrinin qorunmasinin tomin
edilmasi vo miihafizosi konsepsiyasinin
hazirlanmasi [8].
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“Miidafie hagqinda” Qanun uzun miiddeato
nozorde tutulmus vo miidafia siyasatinin
imumi istiqgamatlorini 6ziinds oks etdiron bir
konsepsiyadir. Amma doyison tohliikasizlik
soraiti 6lkonin miidafissinin, biitiinlitkdo horbi
tohliikasizliyinin tomin edilmesi ilo baglh
konkret, yeni, aktual toloblor irali siiro bilar.
Bununla bagli konkret vazifolor Ali Bas Ko-
mandanin rohbarliyi altinda miioyyanlosdirilir,
onun rahbarliyi vo toskilatciligi altinda da
hoyata kegcirilir. Hor bir 6lkonin miidafio vo ya
harbi siyasatinin xarakterini vo mahiyyatini
miioyyanlogdirarkon Ali Bag Komandanin mov-
geyi vo foaliyyet istigamatlori do dyronilmali-
dir. Nozors almaq lazimdir ki, istor miivafiq
qanunvericilik vo hiiquqi senadlorin hazir-
lanmasinda, istorsa do homin sanadlarin talob-
lorinin icra edilmasindo Ali Bas Komandanin
movqeyi holledici rola malik olur.

“Miidafio haqqinda” Qanunda harbi tog-
kilatinin yaradilmasini vo harbi idarsetmonin
toskilatlandirilmasini da daxil etmok miimkiin-
diir. Burdan irali 6lkonin miidafiosinin tos-
kilindo vo bu vozifolorin icrasinda Ali Bas
Komandanligin boyiik rolu dayanmaqdadir.
Ali Bag Komandanliq institutu 6lkenin harbi
togkilatina daxil olmagqla yanasi, hom do ali
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idarsetmo orqanidir. Bu monada Ali Bas
Komandanin tacriibasi, toskilatgiligi, qatiyyati
va digor keyfiyyatlori hom 6lkonin harbi tos-
kilatinin, hom do harbi idaroetmonin toski-
latlandirilmasinda miihiim rola malikdir.

Natico

Natica olaraq, Heydoar Sliyevin rohbarliyi
vo toskilateilig altinda Ali Bas Komandanliq
institutunun asas funksiyasi kimi prioritet pillo
olan Votonin miidafissi funksiyasi yeni maz-
mun vo yeni strategiya kosb etmisdir. Bu
funksiya timumxalq isino ¢evrilmisdir. Silahli
Qtivvalerin Ali Bag Komandani xalqin istok va
arzularini, onun iradasini vo miistaqil yasamaq
istoklorini oks etdirorak biitlin comiyyati
miidafis islorine soforbor eds bilmis, xalqin
giiclinii dovlatin giicii ilo birlosdirarok vo onu
real qiivvoyo ¢evirmisgdir.

Heydor Oliyev hor zaman bildirirdi ki,
«man Azarbaycan Prezidenti kimi daim xalqa
arxalanmigam, xalq1 homiso 6ziimiin on giicli
dayagim hesab etmisom». Xalq da Umummilli
Liderini unutmamis, onun layiqli davamgisi
olan Ilham ®liyevin arxasinda bir yumruq
kimi safarbar olmusdur (4).
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ABSTRACT

The theoretical and legal foundations of Azerbaijan's Supreme Command Institute and its
development into a real and effective supreme military-political management body are linked to
the name and activities of the National Leader, Heydar Aliyev. At the time when the republic was
going through a dangerous military and political crisis, Heydar Aliyev, who was invited to Baku in
June 1993 as the head of the state at the request and insistence of the people, had as the priority of
his activity the practical establishment of the Supreme Command Institute to ensure the territorial
integrity of the country, to bring all activities under the control of single management, and to direct
measures already taken and those that will be taken in the future to ensure the territorial integrity
of the country under a unique system. Heydar Aliyev also laid the foundation for forming this
supreme military-political governing body and specified its methodology to achieve this goal.

Keywords: Supreme Command, theoretical and legal basis of the Supreme Command Institute,
Heydar Aliyev
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Mexman CyJieiiMmanoB

Boennaa akademun Boopyscennvix Cun Azepoaiioicanckoit Pecnyonuku,
NONKOGHUK 3anaca, 00OKMop ucmopuiecKux Hayk, npogeccop

Hacpun CyieiimanoBa

IIpenooasamens kagheopwvt Merrcoynapoonvix omuouieHuil

u eénewineit nonumurku Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpasnenusn
npu Ilpe3uoenme Azepoaiidrcanckoii Pecnyonuku,

00Kmop punocogpuu no norumuyecKkum Haykam, O0yeHm

TENJIAP AJIMEB — CO3JATEJb MHCTUTYTA BEPXOBHOTI'O
IVMIABHOKOMAHJIOBAHUS B ABEPBAITKAHE

PE3IOME

C umeneM u JnesTenbHOCTHIO OOmIeHaNMOHANBHOTO JMaepa lelimapa AnmeBa CBS3aHO
dbopmupoBanue B AzepOaiipkaHe Ha TEOPETUKO-TIPAaBOBOM OCHOBE MHCTUTYTa BEPXOBHOTO TJIABHO-
KOMaHyIOIIEro, €ro NpeBpalieHre B peaabHbIi U JEHCTBYIOIINI BBICIIIMI BOEHHO-TIOJIUTHYECKHUI
opraH ympasieHus. B mepuon ymiyOiieHHs ONAacHOTO BOEHHO-TIOJUTHUYECKOTO Kpu3Hca B
pecmyonuke ['efimap AnmeB O6b11 puriamieH B utoHe 1993 roga B baky mo npock6e 1 HaCTOSHUIO
Hapona. OZHUM U3 OCHOBHBIX HalpaBJICHUH €ro e TeIbHOCTH Ha MOCTY IVIaBbl TOCYAapCcTBa CTAI0
MPAKTHYECKOE CO3aHNe UHCTUTYTa BEPXOBHOTO KOMaH0BaHUs, OCYIIECTBICHHE Mep 0 obecrie-
YEHUIO TEPPUTOPUAIBHON IEJTOCTHOCTH CTpaHbl. s moctuxkenus stoil uenu l'eiimap Anuen
3aJI0’KUJI OCHOBBI YKa3aHHOTO OpraHa BBICIIETO BOCHHO-TIOJUTHYECKOTO YIIPaBICHHUS.

Knrouesvie cnosa: Bepxosnviii I 1a6HOKOMAHOYIOWULL, MeOPEMUKO-NPABOBAs OA3a UHCTMUNTYMA
Bepxosnoco Iasnoxkomanoosanus, Ietioap Anues
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AZOR OMIRASLANOV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin

“Iqtisadiyyatin doviat tanzimlonmasi” kafedrasinin miidiri,

iqtisadiyyat iizra falsafa doktoru, dosent

e-mail:amiraslanov@mail . ru

HEYDOR OLIYEV MILLI iQTISADIYYATIN QURUCUSUDUR

Azorbaycan Respublikasinin  miistoqil
dovlat kimi togakkiiliinds vo inkisafinda, yeni
dovriin toloblaring cavab veran milli iqtisadiy-
yatimizin formalasmasinda Miiasir Azorbaycanin
Qurucusu, Ulu Ondor Heydor Oliyevin bdyiik
va avazsiz xidmatlori vardir.

Ulu Ondar hor seydon oavval Azarbaycanda
dovlatgiliyin méhkomlondirilmasi vo inkisaf
etdirilmasi ilo yanasi ham ds onun qorunmasi
ononasini yaratmisdir. Bu baximdan, birmaonali
sokildo geyd etmok lazimdir ki, dovlatgilik
tariximizin an ¢atin vo mosuliyyatli, on parlaq
vo sarofli dovrii Umummilli Liderin Azarbay-
cana rohboarlik etdiyi illorle baglidir. Bu tarixi
dovriin siyasi-iqtisadi, sosial-moadoni aspekt-
lorinin Gyronilmasi vo todqiq olunmasi hor
zaman 0z aktualligini saxlayacaqdir. Ciinki bu
Olkomizin buglinkii vo golocok inkisaf vektor-
larinin bir daha miisyyanlosdirilmasi vo doqig-
lasdirilmasi baximindan olduqca shomiyyatli
va vacibdir.

Umummilli Lider Heydor Oliyevin titanik
foaliyyoati, xiisusilo do onun dovlot quruculugu
vo sosial-iqtisadi islahatlarin hoyata keciril-
mosi sahasinds atdigi strateji addimlar milli
iqtisadiyyatimizin asaslarin1 yaratmaqla yana-
s1, hom do Azorbaycani regionun aparici giic
morkozind ¢evirmisdir.

Heydor Oliyevin «Iqtisadiyyat: qiidrotli
olan dovlot hor seyo qadirdir» fikri bir daha
tosdiq edir ki, Umummilli Lider milli igtisa-
diyyatimizin inkisafina, sosial-iqtisadi mase-
lolora dovlot quruculugunun mithiim torkib
hissasi kimi boyiik 6nam vermisdir.
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90-c1 1illorin ortalarindan etibaron O6lke-
mizdo dovlot quruculugu ils igtisadi quruculuq
prosesinin bir-birini ugurlu bir sokildo tamam-
lamas1 vo uzlagdirilaraq hoyata kegirilmasi
miistoqil dévlot kimi ugurlarimizi sortlondiron
baslica amil kimi qiymatlondirilmalidir.

Ulu Ondor Heydar Bliyev yeni ddvriin
toloblorino cavab veron vo miistoqil dovlot
kimi Azarbaycanin milli maraqlarini nazars
alan iqtisadi strategiyani, 6lkomizin iqtisadi
sahados strateji hadaflorini miiayyan etmis vo
bu barads demisdir: "Man Azarbaycanin iqti-
sadiyyatinda dovlat siyasatini artiq miioyyan
etmisom. Bu, islahatlar yoludur, islahatlar
vasitasilo istehsalin artirilmasi, inkisaf etdiril-
mosi, miilkiyyatin 6zollosdirilmasi, 6zl bol-
monin inkisafina genis yer verilmosi, bazar
iqtisadiyyati, insanlara sorbostlik verilmasi,
sahibkarliga, togobbiiskarliga sorait yaradilma-
sidir. Magsadimiz giiclii iqtisadiyyatimizi
qurmaqla, adalatli vo humanist sosial siyasato
nail olmaqdir. Mahz bu, dovlat siyasotimizin
asas prinsiplaridir”.

Iqtisadi islahatlara siyasi impuls

Nozoro almaliyiq ki, diinyanin bir sira
inkisaf etmokdo olan o6lkolori, o climlodon
Asiya “polonglori” nozoro carpacaq iqtisadi
toraqqiye bazar iqtisadiyyatina ke¢gmoklo nail
olmuslar. Lakin bu 06lkolordo azad iqtisa-
diyyatin inkisafina yonoldilmis radikal iqtisadi
islahatlar kursunun ardicil davam etdirilmosi
giiclii siyasi hakimiyyatin sayoasindo miimkiin
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olmusdur. Azarbaycanda da iqtisadi transfor-
masiya prosesinin donmoz xarakter almasinda
Heydoar Oliyevin siyasi gotiyyati vo iradasi
halledici rol oynamisdir.

Hor bir 6lkedo hoyata kegirilon osash
igtisadi dayisikliklorin ugurla basa ¢atdirilmasi
har seydon ovval cosaratli siyasi gorarlarin
qabul edilmosindan, siyasi va ideoloji oriyen-
tirlorin yeni sosial-iqtisadi soraito uygunlasdi-
rilmasindan asilidir. Siyasi impuls olmadan
iqtisadi v institusional islahatlar1 hoyata ke-
¢irmok vo ugurla basa catdirmaq miimkiin
deyil.

Kegmis ittifaq respublikalarinin bir ¢oxun-
dan forqli olaraq Heydor Sliyevin rahbarliyi
ilo Azorbaycanin siyasi hakimiyyaot sistemi
sabit bir gokildo idaro edilmisdir. Ddvlot
idaragiliyi sistemindo iyerarxiya prinsipino
ciddi sokilde amal edilmasi 6lkanin vahid mor-
kozdon idars edilmosinin samaraliliyini artir-
migdir. Hakimiyystin icra vo qanunverici
organlar1 arasinda konstruktiv omokdasliq
6lkads vahid dovlet siyasatinin hayata kegiril-
maosing alverisli sorait yaratmigdir.

Heydor Oliyevin hoyata kecirdiyi balans-
lagdirilmis xarici siyasat kursu Azarbaycanin
dovlst maraqglarinin qorunmasinda miihiim rol
oynamig, 6lkomizin beynoalxalq omakdasliq
sahasinda foaliyyst imkanlarini xeyli genis-
londirmis, sosial-iqtisadi inkisaf ti¢iin uzun-
miiddoatli perspektivlor agmisdir.

Miistaqillik illorinde Heydar Sliyevin milli
iqtisadiyyatimizin inkisafi {i¢iin osas xidmaot-
lori bir torafdon ictimai-siyasi sabitliyin tomin
edilmosi ilo, digor bir torofdon do iqtisadi
islahatlarin aparilmasina ardicil siyasi dostoyin
verilmasi ils izah olunur.

Xarici ekspertlor 6lkods ictimai-siyasi sa-
bitliyin tomin edilmasini vo milli iqtisadiyyatin
formalagdirilmasi sahosinds strateji addimlarin
atilmasimi 6lkomizin moévcud potensialinin
reallasdirilmast iiglin “imkanlar poncorosi”
kimi dayarlondirirdiler.

Igtisadi islahatlarin hoyata kegirilmasindo
beynalxalq maliyya toskilatlar ilo amokdasliq
miihiim rol oynamisdir. Azorbaycan Respub-
likas1 Diinya Bankina vo BVF-ya iizv-dovlot
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kimi 1992-ci ilds gabul edilso do, homin togki-
latlarla intensiv omokdasliga, birgo hazirlan-
mis iqtisadi programlarin vo layihalarin hoyata
kecirilmoasing, kredit tranglarinin agilmasina
osason 1995-ci ildon baslanilmisdir. Bu hor
seydon ovval onunla izah olunur ki, 1995-ci
ilodok oOlkomizde siyasi voziyyatin qeyri-
sabitliyi soraitinde beynoalxalq maliyys toski-
latlar1 Azorbaycanla foal omokdasliga meyl
etmir vo kreditlorin ayrilmasinda gdzlomao
movqeyi tuturdular.

Genigmiqyash islahatlar aparmadan, 6lka
iqtisadiyyatinin ayri-ayrt sahslorinds koklii
dayisikliklor etmodon miioyyon edilmis iqti-
sadi strategiyanin reallagdirilmasina nail olmaq
geyri-miimkiindiir. Iqtisadi islahatlar iso yal-
niz giiclii siyasi iradaya va gotiyyatli movgeyo
malik olan dovlatlor ugurla hayata kecirs bilir.
Bu baximdan Heydar Sliyevin qobul etdiyi
radikal qorarlar islahatlarin donmezliyinin
tomin edilmasinds halledici rol oynamisdir.

Dovlat miistaqilliyi va iqtisadi inkisaf

Boli! Azarbaycanin miiasir tarixindo dov-
lot¢iliyin qorunmasi ononasinin yaranmasi
Umummilli Liderin ad1 ilo baghdir. Heg siib-
hasiz, dovlat miistaqilliyinin qorunub saxlani-
Imas1 onun qazanilmasindan daha ¢atindir.
Bunu miistoqil Azorbaycanin kecdiyi inkisaf
yolu da bir daha tosdiq edir. Bu miiddot orzindo
dovletimiza va onun miistaqilliyine qarst qosd-
lor olsa da onlarin qarsisi gatiyyetlo alinmisdir.

Dovlot miistoqilliyi va siyasi azadliq milli
igtisadiyyatin inkigafina sorait yaratdigi kimi,
milli igtisadiyyatin inkisafi vo gliclonmasi do
dovlat miistoqilliyinin dayaqlarin1 daha da
mohkomlondirir. Dovlot miistoqilliyi iqtisadiy-
yatimizin milli maraqlarimiza uygun inkisaf
etdirilmasing sorait yaratdi. Artiq Azorbaycanin
siyasi miuistaqillik alde etmasi igtisadi problem-
lora milli igtisadiyyatin inkisafi kontekstindon,
dovlatcilik vo milli maraqlar baximindan
yanagmagi tolob edir. ©gor Azarbaycan 6z
dovlot miistoqilliyini oldo etmosaydi vo onu
son illare kimi qoruyub saxlaya bilmasoydi na
neft strategiyasini hayata kecirs bilordik, ns do
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Olkomizin strateji ohomiyyato malik olan
beynolxalq iqtisadi layihoalordos istiraki miim-
kiin olard.

Hor bir xalqin, millotin xosboxtliyi ilk
ndvbads onun miistaqil vo giiclii dovlato malik
olmast ilo miiayyan olunur. Dovlot miistoqilliyi
har seydon avval onu qazanmis olan xalqin
Oziinlitosdiqi vo milli 6ziintidorki iiglin bir
sansdir. Belo bir tarixi sansdan faydalanan va
ondan somarali istifads edon xalqlar hom milli
inkisafa daha tez nail olur, hom do sahib
olduglar1 dovlatin dayaqlarint méhkomlondire
bilirlar.

Azarbaycan iqtisadiyyat1 vahid xalq
tasarriifati kompleksinin torkibinda

Heydor Oliyevin hals birinci dofs respub-
lika rohbarliyine galisindon 6nco Azarbaycan
iqtisadiyyat: dorin bohran kecirirdi. 60-c1
illords sosial-igtisadi inkigaf gostaricilorindo
ciddi gerilomo meyillori miisahido edilirdi.
Xiisusila da, respublikamiz milli golirin artim
tempinog, sonaye vo kond tosorriifat: istehsali-
nin hocming, omok mohsuldarligina goro
timumittifaq gostoricilorindon gerido idi. Azor-
baycan orta ittifaq gostoricisindon milli golirin
hocmino gora 2 dofo, osas fondlara goro 1,8,
kapital qoyulusu iizra 1,7 dofo geri qalirdu.
Agrar-sonaye kompleksi iizra istehsal saviyyosi
asag1 diigmokdo davam edirdi. Taxilin, pam-
bigin, lizlimiin, taravazin, ¢ay yarpaginin va bas-
qa bitkilorin mohsuldarligi asag1 soviyyado idi.

Respublikan1 belo bir agir voziyystdon
qurtarmaq ti¢lin ¢i1x1s yolu axtarib tapilmali,
iqtisadiyyatin inkisafi ii¢lin yeni konseptual
program islonmoli, kokli struktur doyisiklik-
lori hoyata kecirilmoli idi. Bir s6zlo, Azorbay-
canin sosial-igtisadi hoyatinda osasli doniiso
ehtiyac var idi. Belo bir doniisii iso yalniz
giiclii, bacariqli, yiiksak toskilatgiliq keyfiyyat-
larino malik olan casaratli bir rohbar edo bilor-
di. Belo bir rohbar mohz, Heydor Oliyev oldu.

Heydor Oliyev Azorbaycan Kommunist
Partiyas1 Markozi Komitasinin birinci katibi
secilondon az bir miiddet sonra Azarbaycan KP
MK-nin 1969-cu il avqust plenumunda etdiyi
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moaruzada respublika iqtisadiyyatinda yaran-
mis aciacaqli vaziyyati hartorafli tohlil edir,
sosial-iqtisadi vo madani quruculuq sahasindo
buraxilmis ciddi ndgsanlar1 vo ¢atismazliglari
miioyyonlosdirir. Beloliklo, 1969-1970-ci illor
Azorbaycanin iqtisadi vo ictimai-siyasi haya-
tinda doniis morholosinin baslangici olur.

Heydor Sliyevin yorulmaz foaliyyati vo
ozmkarlig1, misilsiz togabbiiskarlig1 vo bdyiik
toskilatgiligt Azorbaycanin 70-80-ci illorde
olds etdiyi ugurlarin asasini qoyur. Bu illor
orzindo gorlilmiis islor 6lkomizin iqtisadi gii-
cliniin vo potensialinin formalagdirilmasinda
halledici rol oynayir. Lakin yaradilmis bu po-
tensial no 80-ci illorin sonlarinda, na do 90-c1
illorin avvallarinds qorunub saxlanmamisdir.

1970-1985-ci illordo respublikamiz giiclii
igtisadi va intellektual-kadr potensialina malik
olmagla bir ¢ox mohsullarin istehsalina goro
kecmis “miittofiq” respublikalar arasinda
qabagqcil yerlordan birini tuturdu.

Holo SSRi dagilmamisdan avval ekspert-
lor siyasi miistoqilliys iqtisadi cohatdon tam
hazir olan iki respublikadan biri kimi mohz,
Azorbaycani geyd edirdilor. Cixarilan bels bir
natico Olkomizin tokco tobii sarvatlorinin
zonginliyina deyil, hom do milli iqtisadiyyati-
muzin inkisaf perspektivloring asaslanirdi. Belo
ki, kegmis Sovet ittifaq1 dévriindo Azorbay-
canin biidcasinin galirlori xorclorindon bir
qayda olaraq ¢ox olurdu. Azerbaycanda hom-
¢inin istehsal olunan milli galirls istehlak olu-
nan milli golir arasinda birincinin xeyrino
boylik forq omolo golirdi.

Azarbaycan ke¢mis ittifaqin torkibindo
olan “miittafiq” respublikalardan biri kimi son
70 ilde Ozlinomaxsus iqtisadi inkisaf yolu
kecib. Bas respublikamiz bu miiddat orzindo
movcud manealora vo mohdudiyyatlora bax-
mayaraq 0z iqtisadi potensialini, milli iqtisadi
maraqlarin1 reallagdira bilibmi? Bu suallari
cavablandirmaga calisaq.

Sovet ittifaqinin mdévcud oldugu illorde
Azorbaycanin miistoqil iqtisadi siyasot hoyata
kegirmok imkanlarinin mohdud olmasina bax-
mayaraq, 6lkomiz homin dovrds iqtisadi sa-
hado ciddi ugurlar alds etmisdir. 1970-1985-ci
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illorde respublikamiz iqtisadiyyatin biitiin
saholorindo giiclii igtisadi vo kadr potensialina
malik olmugdur. Bir ¢ox mohsullarin istehsa-
lina goro kegmis SSRI respublikalari arasinda
gabagqcil yerlordon birini tutmagla, Azorbaycan
homin moahsullarin oksor hissasini miixtolif
regionlara gondorirdi.

1970-1985-ci 1illorde xalq tesarriifatinin
artim siiroti orta ittifaq soviyyasindon yiiksok
olmusdur. Homin dovrds respublikamizda
istehsal olunan milli golir 2,6 dofs, sonaye
mohsulunun hacmi 2,7 dofa, kond tosarriifat
mohsulu 2,3 dofo artmigdir. Bu dovrdo hom-
¢inin 211 yeni iri sonaye obyekti tikilib isti-
fadoyo verilmigdir. 1986-c1 ilin molumatlarina
osason ittifaq iizro istehsal olunan maigot
kondisionerlorinin 100 faizi, neft-moadon
avadanliginin 70 faizi, elektrik miiharriklorinin
12 faizi, soyuducularin 6 faizi Azaerbaycanda
istehsal edilirdi. Eyni zamanda ittifaq tizro
istehsal olunan tiziimiin 27 faizi, tiitiiniin 16 faizi,
baramanin 13 faizi, pambiq mahlicinin 9 faizi,
yasil ¢ay yarpaginin 5 faizi, toravazin 3 faizi
Azorbaycanin payia diisiirdil.

Bu rogamlor sovet ittifaginin mdvcud
oldugu illordo Azorbaycanin asash iqtisadi
inkisaf yolu kecdiyini gostorir. 80-ci illorde
yeni sonaye miiossisolorinin agilmasi, yeni
masin vo avadanliglarin alinmasi SSRi-nin
digor respublikalarina nisboton Azorbaycanda
osas kapitalin (osas fondlarin) daha siirotlo
artmasina sabob olmusdur.

Qeyd edilon dovrde Azorbaycan iqtisa-
diyyati vahid xalq tesarriifatinin torkib hissosi
olsa da, Heyder Sliyevin rohbarliyi ilo respub-
likamizda genigmiqyaslh iqtisadi quruculuq
prosesing start verilmisgdir.

Azad iqtisadiyyatin inkisafina
konstitusion tominat

Heydor Oliyevin dovlot quruculugu saho-
sindo atdig1 strateji va siyasi xarakterli miihiim
addimlardan biri do 1995-ci ilin noyabrin
12-ds miistoqil Azarbaycan Respublikasinin
ilk Konstitusiyasinin qobul edilmasi togobbiisii
oldu.
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Hor bir dovlatin ©sas Qanunu — Konsti-
tusiyast hom do 6lkenin hans siyasi ve iqtisadi
inkisaf yolunu sec¢diyini miioyyanlosdirir. Yeni
Konstitusiya dovlot idaragiliyinin formasini,
vatoandaslarin vo dovlatin hiiquq ve vazifalarini
miioyyan etmoklo yanasi, hom ds iqtisadi siste-
min asaslarini, dovlatin iqtisadi strategiyasinin
osas prinsiplorini do 6ziindo oks etdirmisdir.

Heydor Oliyev yeni Konstitusiyanin miiol-
lifi kimi bir torofdon 6lkodo dovlot idaragili-
yinin asaslarini, digar torafdon do Azarbaycanin
iqtisadi inkisaf modelinin asas prinsiplarini
tasbit etmisdir. Bu hom ds iqtisadi ideologi-
yanin miioyyan edilmasi demokdir. Mahiyyati
etibari ilo iqtisadi ideologiya dovlatin iqtisadi
strategiyasini, iqtisadi islahatlarin konseptual
osaslarini, secilmis iqtisadi modelin osas
prinsiplarini, 6lkenin milli iqtisadi maonafeyi
vo maraqlart ilo bagli masalolori 6ziindo
birlosdirir.

Heydor Oliyev torofindon asas1 qoyulmus
igtisadi ideologiya artiq Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tap-
misdir. Belo bir ideologiyanin asasini hor
seydon ovval miilkiyyot miinasibotlori togkil
edir. Miilkiyyetin toxunulmazligt vo onun
dovlat torofindon miidafio edilmosi artiq
konstitusion miiddoaya c¢evrilmisdir. Osas
Qanunda hom ds qeyd edilir ki, Azarbaycan
dovlati bazar miinasibatlori asasinda iqtisa-
diyyatin inkisafina sorait yaradir, azad sahib-
karliga tominat verir, iqtisadi miinasibatlordo
inhisargiliga vo haqsiz roqaboto yol vermir.
“Iqtisadiyyatin inkisafi xalqm rifahinmn yiik-
saldilmasine xidmot edir” miiddoasi is9 iqti-
sadi siyasatin sosial yoniimlii olmasini tasbit
edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sina asasan 0lkomizds prezidentli respublika
tisuli-idarasinin seg¢ilmasi iqtisadi sistemin
transformasiyasinin vo radikal iqtisadi islahat-
larin hoyata kegirilmasinin siiratlondirilmasi
baximindan 6ziinii dogrultmugdur. Tosadiifi
deyildir ki, bir cox ekspertlor ke¢id morhalo-
sinda olan dlkalar liglin prezidentli respublikaya
osaslanan dovlot idaragiliyini daha mogsoado-
uygun hesab edirlor.
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Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyast iqtisadi siyasatin hazirlanmasi vo hayata
kecirilmasi ilo bagli olan biitiin idarsetmo
halgolorinin iqtisadi idaragilik sahasinds hiiquq
vo solahiyyatlorini, onlarin osas vozifalorini
doqiq miioyyon etmisdir. Belo ki, ali icra
hakimiyyati — Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti dovlstin iqtisadi vo sosial program-
larin1 tasdiq etmoklo sosial-igtisadi siyasati
miioyyaon edir. Nazirlor Kabineti Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin yuxari icra orqani
kimi sosial-igtisadi proqramlarin icrasini, yani
0lko bascist torofindon miioyyon edilmis
iqtisadi siyasotin hoyata kegirilmasini tomin
edir. Markozi icra hakimiyyati orqanlari iss 6z
solahiyyatlori daxilinde miivafiq programlarin
reallagdirilmasinda istirak edir, dovlotin ayri-
ayr1 sahalar iizro miioyyon edilmis siyasatini
hayata kegirir.

Qeyd edilon miiddealar iqtisadi islahatlarin
donmozliyino konstitusion tominat vermaklo
yanasi, hom do bazar miinasibatlorinin 6lkonin
iqtisadi hayatina daha dorindon niifuz etmaosi
liciin hiiquqi-ideoloji zomin yaradir.

Azad iqtisadiyyat vo azad comiyyot

Heydor Oliyevin sosialist tosorriifat siste-
minin movcud oldugu illorde Azorbaycanin
rohberi, Sovet Ittifaqr hdkumotinin isa vozifaco
ikinci soxsi olmasina baxmayaraq, o 1993-cii
ildon - miistaqil Azarbaycana rohbarlik etdiyi
ilk dovrden miiasir diinya diizeninin inkisaf
meyllorini uzaqgoronliklo giymatlondirarak,
miiasir comiyyatin qobul etdiyi inkisaf yolunu
secdi. Bu yol iso iqtisadiyyat tizerindo dovlot
inhisar¢iliginin aradan qaldirilmasindan, sa-
hibkarligin inkisaf etdirilmosinden, iqtisadi
azadligin tomin edilmasindon baslayir.

Heydor Oliyevin miistaqil Azarbaycana
rohborlik etdiyi dovr orzinds iqtisadiyyatin
liberallagdirilmasina yonoaldilmis tadbirler eyni
zamanda insan azadlifinin vo comiyyatin
demokratiklogsmasinin iqtisadi-ideoloji osasla-
rinin yaradilmasi kimi do qiymatlondirils bilar.
Azad comiyyat iqtisadiyyatin, xtisusilo do 6zal
bolmonin vo sahibkarligin inkisafina gorait
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yaratdig1 kimi, azad iqgtisadiyyat da comiyyat-
do demokratik dayisikliklorin sliratlonmosine
xidmot edir. Xatirlatmaq istordik ki, Heydor
Oliyev BVF-nin niimayands heyati ilo gorii-
stinds iqtisadiyyat vo demokratiyanin garsiliglt
olagesinin mahiyyatini agan bels bir fikir soy-
lomisdir: “Iqtisadi osas olmasa, demokratiyani
yaratmaq miimkiin deyil... Azarbaycanda icti-
mai-siyasi sabitliyin tomin edilmasi, iqtisa-
diyyatin tonozziiliiniin qarsisinin alinmasi vao
nohayot, makroiqtisadi inkisafin aldo olunmasi
— bunlar hamusi birlikde Azarbaycanda haqiqi
demokratiyanin yaranmasinin asaslaridir.”

Umummilli Lider giiclii vo inkisaf edon
iqtisadiyyat1 azad vo demokratik comiyyatin
formalasdirilmasinin holledici vo zoruri sorti
hesab edirdi. Bali! Milli igtisadiyyatini forma-
lagdira bilmoyan, milli sarvatlorine sahiblon-
moyan, yoxsulluq va sofalot, borc i¢orisindo
yasayan Olkolor azad vo demokratik comiyyat
qura bilmozlor. Bu giin miistaqil Azorbaycan
Respublikasi 6ziintin indiys kimi topladigi
igtisadi giicii ilo tokco azad comiyyatin qurul-
mas1 iglin deyil, hom do he¢ kimdon asili
olmadan miistoqil siyasatin hoyata kegirilmasi
ticiin mohkom osaslar yaratmisdir.

«9srin miiqavilasi» Azarbaycanin
strateji uguru kimi

Tacriiba gostarir ki, milli iqtisadiyyatini
yenica formalagdirmaqda olan 6lkslarin sosial-
iqtisadi inkisafi ilkin marhslads senayenin bir
va ya iki sahasindan asili vaziyyatds olur. Vo
homin saholor 6lkodoki bir ¢ox iqtisadi prob-
lemlorin  hoallinds miihim rol oynayir.
Azorbaycanda da sosial-igtisadi inkigaf {li¢iin
lokomotiv funksiyasini mohz neft sektoru
yerino yetirmokdodir. Bu baximdan hesab
edirik ki, bir ¢ox maneaslors va tozyiqlors bax-
mayaraq Ulu Ondor Heydor Oliyevin siyasi
iradasi va gatiyyati naticasindo 1994-cii ilin
sentyabrin 20-do  «Osrin miiqavilasi»ynin
imzalanmasi 6lkads iqtisadi inkisafin asasini
qoydu. Birmanal1 sokilds qeyd etmak lazimdir
ki, bu miiqavilonin imzalanmas ilo Azarbay-
can hom do 0ziiniin siyasi vo iqtisadi diplo-
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matiya tarixinde ¢ox bdyiik bir uguruna imza
atmis oldu. Sevindirici haldir ki, olds edilmis
bu nailiyyot sonradan Baki-Tbilisi-Ceyhan
neft komori, Baki-Tbilisi-Orzurum qaz komari
layihalorinin reallagmasi ilo tamamlandi.

Osrin miiqavilasi bdyiik siyasi shamiyyato
malikdir. Onun imzalanmasi1 dovlet miiste-
qilliyimizin tasdiqi kimi qiymatlondirilir. Bu
miiqavilo Azarbaycanin regionda geostrateji
movqeyini daha da giiclondirmis, diinyanin on
iri neft sirkatlorinin 6lks iqtisadiyyatina calb
edilmasina, diinyanin aparict dovlatlari il iqti-
sadi olagolorimizin daha da inkisafina, siyasi
va iqtisadi diplomatiya sahasinde Azarbaycanin
miistoqil dovlot kimi manevr etmo imkanla-
rinin artmasina sorait yaratmisdir.

Osrin miiqavilesinin iqtisadi ohamiyyati
do coxsaxolidir. Belo ki, bu miiqavilo ilo
Azarbaycanin enerji tohliikasizliyinin osasi
goyuldu. Xarici investisiyalarin colb edilmosi
liciin yasil is1q yand1. Olkomizin regional vo
beynolxalq iqtisadi inteqrasiya prosesindo
yaxindan istirakina olverigli gorait yarandi.
Hazirda neft sektoru 6lkonin makroiqtisadi
gostariciloring, xiisusile do iqtisadi artim tem-
ping, sonaye istehsalinin vo ixracatin hocmino,
blidco vo valyuta golirlorine halledici tosir
gostarmokdadir. Bu tabiidir. Prezident ilham
Oliyevin qeyd etdiyi kimi, neft sektoru halo
miioyyon miiddat iqtisadiyyatda halledici rol
oynayacaq.

Neft golirlorinin somarali idars edilmasi
modeli

Diinya o6lkolorinin tocriibasine istinadon
geyd etmok olar ki, har bir 6lkonin tobii sorvati
iqtisadi inkisaf {i¢lin zomin yaratsa da, onun
holledici sorti kimi ¢ixis etmir. No qodor
tozadli goriinso do diinyanin zoif inkisaf etmis
6lkolorinin oksariyyati tobii ehtiyatlar1 zongin
olan 6lkalordir. Belo bir tozad homin 6lkolordo
movcud iqtisadi potensialin reallagdirilmasina
sorait yaradan somorali iqtisadi sistemin yara-
dilmamasinin noticosidir. Burada ABS-in
26-c1 prezidenti Teodor Ruzveltin bu 6lkonin
iqtisadi potensiali ilo bagh soyladiyi fikrini
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xatirlatmaq istordik. O demigdir: “Bizim dov-
lotin boyiikliiyii vo qiidrati malik oldugumuz
sarvatlorlo deyil, bu sarvotlordon neco istifado
etmayimizlo miiayyonlogir”.

Ulu Ondar Heydor Bliyev do mohz bdyiik
soxsiyyotloro xas olan uzaqgoronliklo bu
gercokliyi nazors alaraq, neft golirlorinin idare
edilmasinin on effektiv modelini yaratdi. Bu
model neft-qaz ixracindan alds edilon valyuta
galirlarinin Neft Fondunda toplanilmasini vo
homin vasaitlorin morkozlosdirilmis qaydada
istifadosini nozords tutur.

Boyiik moblogdo neft golirlorinin somorali
idars edilmasi baximindan Neft Fondu hazirda
mithim rol oynayaraq {i¢ miithiim makro-
igtisadi funksiyan1 yerina yetirir: birincisi, neft
dollarinin Glkenin valyuta bazarina tozyiq
gostormoasino imkan vermir; ikincisi, divi-
dentlor hesabina 6z hocmini artirir; tiglinciisi,
6lkanin maliyya sistemini “neftsiz iqtisadiyyat
rejimi”’na uygunlasdirir.

Institusional islahatlar vo idarsetmo
sistemindo dayisikliklar

Idaroetmo islahatlar1 bir qayda olaraq yal-
niz azad iqtisadiyyatin inkisafina vo biirokratik
meyllorin aradan qaldirilmasina, ¢evik idars-
ciliys vo koordinasiyaya sorait yaratdig1 halda
yliksok iqtisadi vo toskilati effekto malik olur.
Umumiyyatlo, dovlat idarsetmo sistemindo
islahatlar agrili vo ¢atin prosesdir. Lakin siyasi
hakimiyyati giiclii va sabit olan 6lkalordas igtisadi
islahatlar va struktur doyisikliklori daha davaml
vo rovan bir sokildo hoyata kegirilir. Ciinki
hakimiyyatin siyasi giicii homin islahatlarin
aparilmasi yolunda qarsiya ¢ixan “manealori”
asanligla dof etmoya imkan verir. Heydar Sliyevin
milli iqtisadiyyatin formalagmasi ve inkisaf et-
dirilmasi, o ciimlodan idarsetms va dovlat na-
zarati sisteminin tokmillogdirilmasi sahasindo
qobul etdiyi gorarlar bunu bir daha tosdiq edir.

Biitiin postsosialist 6lkolori vo kegmis
ittifaq respublikalar1 kimi Azorbaycan da bazar
iqtisadiyyatina ke¢id prosesino gobul edilmis
iimumi “reseptlor” osasinda baslamigdir. Bu
monada transformasiya dovriinii yasayan lko-
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lords iqtisadi islahatlarin gedisi vo onun mor-
halalari bir-birindon demok olar ki, forglonmir.
Baslica forq homin 6lkolorin se¢gmis oldugu
tonzimloma vo idarosetms modelindadir. S6z-
stiz ki, iqtisadi potensiali, sanaye strukturu,
milli iqtisadi maragqlari, geopolitik movqeyi,
yeni iqtisadi miinasibotlorin formalasmasi
stirati bir-birindon forqli olan 6lkalorin tonzim-
loma modeli vo idareetms sistemi da eyni ola
bilmoz. Bunu nozors alaraq Heydor Oliyev
torofindon Azaorbaycanda sosial-igtisadi inkisa-
fin spesifik xtisusiyyatlorini vo movcud real-
liglarini nazars alan iqtisadi tanzimloma modeli
v idaroetmo sistemi qurulmusdur.

Azorbaycanda iqtisadi islahatlarin institu-
sional problemlaring, xiisusilo do iqtisadiyya-
tin idaro edilmasinin togkilati strukturunun
tokmillasdirilmasing, bazar infrastrukturunun
formalasdirilmasina, islahatlarin kadr tominati
ilo bagl problemlorin hallino Umummilli Lider
tarafindon xiisusi diqqgat yetirilirdi. Onun tors-
findon “Azorbaycan Respublikasinin dovlot
idaraetmo sistemindao islahatlar aparilmasi tizro
dovlot komissiyasinin yaradilmast haqqinda”
29 dekabr 1998-ci il tarixli Formanin imza-
lanmas1 idaroetmo islahatlarinin konseptual
osaslarmin hazirlanmasi vo bu prosesin genis
miqyasda hoyata kegirilmosi baximindan xii-
susi ohomiyyat kosb etmisdir.

Dovlot idaroetms sisteminin yenidon qurul-
mas1 prosesindo diggot yetirilmoli miihiim
masololordon biri do idarsetms islahatlarinin
iqtisadi islahatlarin tempi ilo diizgiin alagolon-
dirilmasidir. Yoni idaroetmo sisteminin rest-
rukturizasiyast ilo yeni iqtisadi sistemin forma-
lagmast vo iqtisadi miinasibatlorin yenilogmasi
bir-birini tamamlamalidir. Xiisusi olaraq qeyd
etmok lazimdir ki, Heydor Sliyev idarsetmo
sisteminin tokmillogdirilmasi ilo aparilan igtisadi
islahatlarin sinxronlagdirilmasini tomin etmis
va bu da 6z ndvbasinds iqtisadiyyatin effektiv
tonzimlonmasing slverisli sorait yaratmisdir.

Dovlat nazarati sisteminin
tokmillosdirilmasi

Hor bir 6lkada idaraetma vo dovlat nozarati
sisteminin xilisusiyyatlorini mdvcud iqtisadi
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miinasibatlorin xarakteri miisyyanlogdirir. Bu
monada Olkomizds bazar miinasibatlorinin
todricon formalagmasi, iqtisadiyyatin liberal-
lagsmasi1 dovlot idaroetma vo nozarat sistemindo
keyfiyyat doyisikliklarine sobab olmus va bu
sistemin foaliyyating yeni mozmun vermisdir.

Istonilon igtisadi sistem dziine uygun ida-
roetmo vo tonzimlomo mexanizminin yara-
dilmasini tolob edir. Nozarat sistemi iso dovlot
idaroetma sisteminin torkib hissasi vo onun bir
qolu olduguna gors hiiquqi dovlot, demokratik
comiyyat vo azad iqtisadiyyat kimi prinsiplor
bu sistemda da nazors alinmaya bilmaz.

Heydoer Oliyev dovlet idareetma aparatinin
tokmillogdirilmosinin osas istiqgamotlorindon
biri kimi dovlot nozarati sisteminin yenidon
taskilino do xiisusi diqqot yetirmisdir. Umummilli
Liderin imzalamis oldugu iki miihiim sonad —
«Istehsal, xidmot, maliyyo-kredit foaliyyotina
dovlot nozaratinin qaydaya salinmasi vo osassiz
yoxlamalarin qadagan edilmasi barado» 1996-c1
il 17 tyun tarixli vo «D&vlat nozarati sisteminin
tokmillogdirilmosi vo sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi sahosinds siini maneolorin aradan
qaldirilmasi haqqinda» 1999-cu il 7 yanvar ta-
rixli formanlar bir ¢ox hallarda nazaratsizliyo
sabab olan dovlat nozarati sistemindo radikal
dayisikliklorin asasini qoydu.

Umumiyyatlo dovlot nozarati sistemindo
aparilan osasli doyisikliklori, he¢ do dovlet
nozaratinin yumsaldilmasi vo ya aradan galdi-
rilmast kimi xarakterizo etmok olmaz. Dovlot
heg bir halda gqanunlarin pozulmasina, dovlat
omlak1 vo vesaitinin dagidilmasina, monim-
sonilmasine géz yuma bilmoz. Oksino, hiiquqi
dovlat quruculugu va iqtisadi sistemin trans-
formasiyas1 dovriinli yasayan bir dlke kimi
Azorbaycanda dovlot nozarati daha da sortlog-
dirilmoalidir. Bu sartlik iso «moqsadli» osassiz
yoxlamalarin aparilmasi ilo deyil, qanun po-
zuntularinin askar edilmasi vo onun natice-
lorinin aradan qaldirilmasi ilo miioyyan edilir.
Bir s6zlo, Heydor Oliyevin rohbarliyi ilo nozarat
sistemindo aparilan islahatlar dévlot nozaratinin
yumsaldilmasina yox, onun tokmillosdirilmo-
sing, somaroliliyinin artirilmasina vo bu sis-
temin bazar igtisadiyyatinin toloblorine uygun
yenidon togkilino yonoldilmisdir.
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Makroiqtisadi sabitliyin
tomin edilmasi

1990-1995-ci illordo UDM-in hacmi har il
orta hesabla 15 faiz azalirdi. iqtisadi artim
tempinin asag1 diismasi inflyasiya ilo miisayiot
edildiyino goro 90-c1 illorin ovvallorindo
stagflyasiya miisahido edilirdi. Azorbaycanda
1991-ci ilden baglayan va 6 il davam edon iqti-
sadi tonozziiliin garsis1 yalniz 1996-c1 ilde
almmusdir. iqtisadi artim artiq davamli xarak-
ter dastyir. Iqtisadi artimin yiiksok tempi noti-
cosindo UDM-in adambasina diison hocmi da
artmisdir.

90-c1 illorin avvallarindo Azarbaycan iqti-
sadiyyatin1 inflyasiya deyil, mohz hiperin-
flyasiya biirlimiisdiir. Ciinki inflyasiyanin
saviyyasi artiq 1000 faizi kegmisgdir. 1994-cii
ildo Heydor Oliyev sort pul-kredit vo maliyyo
siyasotinin hoyata kecirilmasini nazards tutan
«Ohalinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi
vo iqtisadiyyatin maliyys voziyyotinin sabit-
losdirilmasi tadbirlori haqqinda» forman imza-
ladi. Homin forman asasinda 6lkado ardicil
antiinflyasiya todbirlorino baslanildi. Artiq
1996-c1 ilden etibaron inflyasiya todricon
azaldildi.

Olkodo ohalinin sosial miidafissi maliyyo
sabitliyindan bilavasito asilidir. Yiiksak inflya-
siya soraitinds hoyat saviyyesini nainki yiik-
soltmok, hotta qoruyub saxlamaq miimkiin
deyil. Qeyd etmok lazimdir ki, agor inflyasi-
yanin tempi omak haqqinin artim tempini
qabagqlayirsa demali shalinin aliciliq qabiliy-
yoti agag1 diisocok. Qeyd edok ki, bels bir ten-
densiya 1991-ci ilden baslayaraq 1995-ci ilo
kimi davam etmisdir.

90-c1 illarin ovvollorinds 10 faizo ¢atan
biidco kosiri 2002-ci ilds 0,4 faizodok asagi
salinmigdir. 2006-c1 ilin dovlot biidcosi iso
profisitle icra olunmusdur.

1994-cii ildon 1999-cu ilodok Azarbaycan
xarici ticarat dovriyyasini har il kosrls basa
vururdu. 2002-ci ilds isa ilk dofs olaraq xarici
ticarat balansinda 500 milyon ABS dollar1
hacminds miisbat saldo yaranmisdir. Homin
dovrden bu saldo ilbail artmaqdadir.
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Yoxsullugun azaldilmasi strategiyasi

Olkoado iqgtisadi artim tempi tomin edil-
dikdon vo makroiqtisadi sabitliya nail olun-
dugdan sonra, Heydor Oliyev torofindon
«Yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf
tizro dovlot programi (2003-2005) tosdiq
edilmisdir. Sosial problemlori, o ciimlodon
yoxsullugu aradan qaldirmaq tigliin hokumot
sosial miidafis vo ya sosial inkisaf proqramlari
da hazirlaya bilordi. Hazirlanmis proqramin
mohz «Yoxsullugun Azaldilmasi vo Igtisadi
Inkisaf iizro Dévlot Programi» adlandirilmasi
sosial program vo tominatlarin iqtisadi baza vo
resurslarla tamamlanmasi mogsadini giidiirdii.
Yoni bu program sosial problemlorin holli
yollarint miioyyon etmokls yanast hom do
onun iqtisadi osaslarini miioyyonlosdirdi.
Yoxsullugun Azaldilmas1 vo Iqtisadi Inkisaf
tizro Dovlat Proqramu ilk strateji dovlot sanadi
idi ki, burada islahatlarin iqtisadi, sosial vo
institusional aspektlori kompleks sokilds ohato
olunmusdur. Bu proqram biitiin sosial-iqtisadi
problemlorin holline mahz yoxsullugun azal-
dilmas1 kontekstindon yanagsmaga imkan ver-
mis vo bir ndv istiqgamatverici rol oynamisdir.

Sahibkarhgin inkisafina davamh dastak

Ulu Ondor Heydor Oliyev sahibkarliq sa-
hosindo dovlat siyasotinin asaslarint miioyyon
etmigdir. O, sahibkarlarla artiq onons halini
almis miitomadi goriislor kecirirdi. Belo bir
togabbiis 6zal sektorun inkisafina 6lko rohbor-
liyi torafindon siyasi dostayin verilmasi baxi-
mindan xiisusi olaraq qeyd edilmalidir. Bu ciir
gorlislords is adamlari biznes miihiti ilo bagh
on ciddi problemlori 6lko basg¢isinin nozorino
catdirmaq vo konkret tokliflorlo ¢ixis etmok
imkan1 qazanirdilar. Bunun iso praktiki noti-
cosi Heydor Oliyev torofindon qobul edilon
forman vo sarancamlarda 6z aksini tapirdi.

Olkodo sahibkarligin inkisafina ardicil
siyasi-ideoloji dostayin verilmasi 6zal sektorun
giiclonmasi ligiin genis perspektivlor agmisdir.
Heydor Oliyev torofindon sahibkarligin inkisa-
fina tokan veran bir sira formanlar verilmisdir.
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Ozal sektorun inkisafinda mdvcud olan prob-
lemlorin kompleks halli magsadi ilo «Azarbaycan
Respublikasinda ki¢ik vo orta sahibkarligin
inkisafinin dovlat proqrami (2002-2005-ci
illor)» gobul edilmisdir, «Azarbaycan Respub-
likasinda sahibkarligin inkisafina dovlot
himayasi sahasinda slava tadbirlor hagqinda»
10 sentyabr 2002-ci il tarixli forman imza-
lanmigdir.

«Sahibkarligin inkisafina mane olan
miidaxilalorin garsisinin alinmast haqqinda»
28 sentyabr 2002-ci il tarixli radikal formana
uygun olaraq miixtalif dovlst orqanlari tasorrii-
fat subyektlorino nozarot funksiyalarindan
mohrum edilmisdir. Lisenziya verilon foaliyyat
ndvlarinin say1 250-den 30-a endirilmisdir.

Homginin prezident formani ilo Sahibkarlar
Surasi1 yaradilmisdir. Sahibkarlar Surast dov-
latlo sahibkarlar arasinda korpii rolunu, olaqe-
londirme funksiyasini yerina yetirir.

Torpagq islahati

Umummilli Liderin tasobbiisii vo bilavasito
rohbarliyi ilo hoyata kegirilon aqrar islahatlar
igtisadiyyatimizin ¢ox miihiim sahasi olan koand
tosarriifatinda yeni iqtisadi miinasibatlorin
tosokkiil tapmasina sorait yaratdi. Heydor ©liyev
qeyd edirdi ki, Miistoqil Azorbaycanimizin
golocoyi aqrar-sonaye bolmasinin somorali
islomasindaon asilidir. Miitoxassislor yaxst1 bilir-
lor ki, somaraliliyi tomin eds bilmayon heg bir
sahads va ya tosarriifatda dayaniql inkisafa
nail olmaq miimkiin deyil. Buna goro do
somaralilik kond tosorriifatinda inkisafin osas
prinsiplarindan biri kimi miioyyaon edilmisdir.

Heydor Oliyevin aqrar sahodo zongin
tacriibasi islahatlarin hayata kegirilmasi prose-
sindo holledici rol oynamigdir. Umummilli
Lider aqrar idaragilikdo vo bu sahods islorin
togkilinde bdyiik tocriiboys malik olmagla,
6lkomizin aqrar potensialina ¢ox yaxsi balad
idi. Bitkiciliyin biitiin istigamatlori barads -
istehsal hocmi, okin sahosi, mohsuldarliq
gostaricilori izro Onun genis bilgisi vardir.
Heydor Oliyev har bir rayonun torpaq v iqlim
soraitino goro ixtisaslagmasina bdyiik 6nom
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verirdi, kond tosorriifatt mohsullari istehsalgi-
larinin psixologiyasini yaxst bilirdi. Bitki-
ciliyin biitiin saholori iizro totbiq edilon
aqrotexnoloji qaydalar barodo tam moalumatl
idi. Kond tesarriifatinin on golirli vo ixracat
potensiali olan sahalari barads aydin tesovviir-
lora malik idi.

70-80-ci illordo aqrar sektorun inkisafi
sahasinds ciddi ugurlar gazanmagimiza bax-
mayaraq, Heydor Oliyev homin dovrds aldo
edilmis gostaricilori he¢ do son hodd hesab
etmirdi. Holo 1994-cii ildo aqrar masalaloro
hosr edilmis miisavirodo Ulu Ondor belo bir
fikir sdylomisdir: “Tam ominom ki, ogor biz
aqrar sektorda iqtisadi islahatlar aparib istodi-
yimiz prinsiplori hayata kegirarikso, 70-80-ci
illorin nailiyyatlori ilo miiqayisads daha yiik-
sok soviyyayo qalxa bilorik... Ogor o zaman,
sarbast olmadigimiz bir vaxtda, biz bolluca
kond tosarriifatt mohsullar1 istehsal etmisikso,
indi no ti¢lin istehsal etmoyok?” Heydor Oliyev
perspektiv dovrdo iki miithiim amilin — birin-
cisi, Azarbaycanin dovlst miistoqilliyinin vo
miistoqil iqtisadi siyasot hoyata kecirmok
imkanlarinin, ikincisi, torpaq tizorinds xiisusi
miilkiyyatcilik miinasibatlorinin aqrar poten-
sialin harakoto gatirilmasinag tasir imkanlarin
hassasligla nazors almis vo bu amillorin rolunu
cox yiiksok gqiymatlondirmisgdir.

Agqrar islahatlarin hoyata kegirilmasini bir
sira amillor — kond tosarriifatinda mdvcud
potensialin itirilmasi tohliikesi, aqrar-sonaye
kompleksindo tonazziiliin dorinlogsmasi, ictimai
tosaorriifatlarin 6ziinii dogrultmamasi, isteh-
sal¢ilarda maddi maraq vo moasuliyyat hissinin
azalmasi sortlondirmisdir.

Heydor Oliyev aqrar islahatlarin ohe-
miyyatini ¢ox yiiksok qiymatlondirerak qeyd
edirdi: “Aqrar bolmoni kegmis sistem osa-
sinda, ke¢mis prinsiplor asasinda idars edib
istonilon naticoys nail ola bilmorik... Islahat-
larin osasin1 miilkiyyot formasiin doyis-
dirilmasi togkil edir... Garak kondli torpagin
sahibi olsun va bilsin ki, biitiin bunlar onundur
vo istadiyi kimi istifado eda bilar... Islahatlar
xalqumizin iimumi rifahinin qaldirilmasi ii¢tin
hoyata kecirilmoalidir. ©ks toqdirds islahatlar
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somoarasiz ola bilor... Bu islahatlarin aparil-
masinda miihafizokarliga gotiyyaen yol vermak
olmaz, eyni zamanda islahat siiarlar1 altinda
aqrar bolmadas alds olan potensialimizin dagil-
masina da yol vermok olmaz.

Umummilli Lider agrar islahatlarin hoyata
kegirilmasi ticiin miivafiq qanunvericilik baza-
sinin formalasdirilmasini, xiisusi qanunlarin
gobul olunmasini zoruri hesab edirdi. Tosadiifi
deyildir ki, 1995-ci ildo gabul edilmis “Aqrar
islahatlarin osaslar1 haqqinda” Qanun, “Kol-
x0z va sovxozlarin islahatt haqqinda” Qanun,
1996-c1 ilda gabul edilmis “Torpaq islahati
haqqinda” ganun kond tosorriifatinda togokkiil
tapmaqda olan yeni iqtisadi miinasibatlor ti¢lin
hiiquqi asaslar yaratmis oldu.

Onu da nozers almaq lazimdir ki, Azarbay-
canda aqrar islahatlarin hoyata kegirilmasi
miioyyan ¢otinliklorlo miisayiot edilirdi. Belo
ki, ovvalki illordon 6lko rohbarliyi {igiin oldug-
ca agir miras qalmisdir. iqtisadi béhran vo
tonozziil biitiin saholori ohato etmisdir. MDB
mokaninda real aqrar islahatlara holo baglanil-
madigina gors istinad edilmali els bir niimu-
navi tocriibs yox idi. Kéhno ohval-ruhiyys vo
psixoloji baryerlor holo do qalmaqgda idi. Tor-
paq, kond tasarriifat1 canli orqanizm olduguna
g0ra, bu sahodo radikal islahatlar hoyata kegir-
mok he¢ do asan masolo deyildi.

Torpaq islahatlarinin 6lko soviyyasinda
ictimailogdirilmosi, agiq miizakirolora genis
sorait yaradilmasi, islahat komissiyasina alim
vo miitoxassislarin calbi, siyasi irade niimayisi
va radikal addimlarin atilmasi, torpaqlarin xii-
susi miilkiyyoto ovozsiz verilmasi, tosorriifat
foaliyyatinda sarbostliyin tomin edilmasi, 6lks-
mizin kond tosarriifati xiisusiyyatlorinin nozora
alinmasi, islahatin aqrar-senaye kompleksini
ohato etmosi, aqrar bolmonin dovlst himayo-
sinda, elmi-toadgiqat miisssisalorinin, toxumeuluq
tosarriifatlarinin ise dovlet sektorunda sax-
lanilmasi, miixtolifnovlii tosarriifat formalari-
nin yaradilmas1 Ulu Ondorin tosobbiisii ilo
hayata kecirilmis aqrar islahatlarin saciyyavi
xiisusiyyatlori kimi xarakterizo oluna bilor.

Onu da xiisusi olaraq qeyd etmok lazimdir
ki, aqrar islahatlar kond tosorriifatinda koope-
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rasiya mosalolorini do nozords tuturdu. Tobii
ki, iri tosorriifatlar istehsalin effektiv togkili
baximindan shomiyyatlidir. Kooperativlar bu
ciir tosarriifatlarin yaradilmasi formalarindan
biri kimi ¢ixis edir. Bu baximdan heg do tosa-
diifi deyildir ki, Heyder Sliyev uzaqgoronliklo
aqrar islahatlar paketindo kond tasarriifati
kooperasiyasi ii¢iin ilkin hiiquqi osaslar nazor-
do tutmusdur.

Bas agrar islahatlarin naticolori 6ziinii nada
gostardi? Hor seydon avval kandds yeni iqti-
sadi miinasibatlor yarandi, torpaq bazari tadri-
con formalagdi, kondlinin amays maragi va
masuliyyati artmaga basladi.

Hazirda kond tosarriifati istehsalinin 99
faizi 6zol miilkiyyato osaslanir. Bu iso homin
sektorun inkisafina xiisusi dinamizm veron
holledici amildir. 1992-1995-ci illords kond
tosarriifatinda istehsal hocmi ilds orta hesabla
12 faiz asag diisiirdii. Mosalon, kond tosor-
rifati istehsali 1992-ci ildo 23,8 faiz, 1993-cii
ildo 15,5 faiz, 1994-ci ildo 12,8 faiz azal-
mugdir. 1998-ci ildon baslayaraq aqrar sektorda
istehsal artan dinamika ilo davam etmoyo
baslayir.

1999-cu ildon etibaron kond tosarriifat:
mohsullart istehsalgilar: torpaq vergisi istisna
olmagla 5 il miiddatina biitiin vergilordon azad
olunmusdur. Bu giizostlorin miiddati sonraki1
illordo davamli olaraq uzadilmigdir.

“Aqrar bolmads indi gordiiylimiiz vo qar-
sidaki illordo hoyata kegirocoyimiz islor
noainki bizim — indiki nasil li¢lin, hom do gonc
va golacak nasillar ii¢lin yeni bir biinvradir,
yeni bir tomoaldir, yeni bir osasdir». Ulu On-
dorin uzaqgoranlikle sdyladiyi bu fikir artiq
gercoklosmokdoadir. Bu giin 6lkomizin biitiin
saholordoki ugurlart homin saglam tomalo
osaslanir.

Heydar 9liyev iqtisadi strategiyasinin
real naticalori

Azarbaycan dovlotinin miistoqilliyinin qoru-
nub saxlanmasi va iqtisadi tonozziiliin iqtisadi
dircolislo ovozlonmesi Umummilli Lider
Heydoar Oliyevin adi ilo baghdirsa, milli igtisa-
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diyyatin davamli inkisafi vo siiratli moder-
nizasiyast onun layiqli davamgisi, Prezident
iTham Bliyevin 20 il arzindoki mogsodydnlii
va ardicil faaliyyatinin naticosidir.

Prezident ilham Oliyevin rohberliyi ilo
hayata kegirilon magsodydnlii siyasat vo dorin
islahatlar noticasindo 6lkomiz ugurla inkisaf
edir, biitiin istiqamatlar lizro qarstya qoyulmus
vazifolor yeni dovriin toloblorine uygun olaraq
icra edilir. Bu tomal iizerinds 6lkemizin qazan-
dig1 ugurlar vo alde edilmis naticalor asason
asagidakilardan ibaratdir:

* Miizoffor Ali Bas Komandan Prezident
[lham Bliyevin rohberliyi ilo Sanli Ordu-
muzun ikinci Qarabag miiharibosindo diis-
mon tizorindo tarixi golobasi vo bunun da
noaticasindo torpaqlarimizin 30 illik ermoni
isgalindan azad edilmasi;

* Hoyata kecirilon sosial-igtisadi inkisaf
strategiyas1 vo miixtolif saholordo genis-
miqyasl tadbirlarin icrasi naticasinds alda
olunan nailiyyatlorin 6lkonin iqtisadi va
harbi-miidafis qiidratini giiclondirmasi vo
44 giinliik Voton miiharibasinds tarixi golo-
bonin qazanilmasina zomin yaratmast;

* Azorbaycan Respublikasit Prezidentinin
2021-ci il 2 fevral tarixli Soroncami ilo
"Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkigafa
dair Milli Prioritetlor”in tosdiq edilmosi;

* Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
2022-ci il 22 iyul tarixli Seroncamut ilo
“Azarbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1
illordo sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyasi”-
nin tosdiq edilmasi;

+  2022-ci ildo ovvalki ilo nisbaton UDM-in
real ifadodo 4,6 faiz artaraq cari qiymotlorlo
133,8 milyard manata, adambagina diison
UDM-in iso 4,1 faiz artaraq 13,3 min ma-
nata (7.8 min ABS dollarina) ¢atmast,

*  2022-ciildo 2021-ci ilo nisbaton geyri neft-
gaz sektorunda artimin 9,1 faiz togkil etmasi;

+ Igtisadiyyatin inkisafina, ixrac potensiali-
nin artirilmasina, rogabatqabiliyyatli moh-
sul istehsalina 6nomli tohfs veran 7 sonaye
parkinin yaradilmast;
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Hazirda 6lkonin 32 rayonu iizra 239,3 min
hektar orazids 51 aqropark va iri fermer
tasarriifatinin yaradilmast;

2022-ci ilde operativ malumatlara osason
dovlet biidcasi golirlorinin 30,7 milyard
manat (2021-ci illo miiqayisodo 4283,3
milyon manat vo ya 16,2 faiz ¢ox) toskil
etmasi;

2022-ci il iclin dovlat biidcasinin xarclari-
nin 32,1 mlrd. manat togkil edorok 2021-ci
illo miiqayisado 4640,7 mln. manat vo ya
16,9% cox olmasi;

2022-ci ildo icmal bilidconin geyri-neft
baza kosirinin qeyri-neft UDM-2 nisbot
gostaricisinin 22,8 faiz (hadof gostoricidon
4,7 faiz band az), dvlet borcunun UDM-o
nisbatinin iso 11,7 faiz (hadof gostoricidon
8,3 faiz bond az) toskil etmosi;

2022-ciilin 31 dekabr tarixino goro 6693,2
min. ABS dollar1 soviyyosindo xarici
dovlot borcunun UDM-o nisbatinin igtisadi
tohliikasizlik gostoricisindon xeyli asagi
hadds - 8,6 faizo borabor olmasi;

1 yanvar 2023-cii il tarixino ovvalki illo
miiqayisada 10,0% artaraq 58 533,7 min.
ABS dollarina ¢atmis strateji valyuta
ehtiyatlarinin hocminin 2022-ci il {izro
UDM:-in 74,4%-ni toskil etmasi;

Morkozi Bankin rosmi valyuta ehtiyat-
larinin iso 2022-ci ilin sonunda 202 1-ci illo
miigayisads 27,1% artaraq 9,0 mlrd. ABS
dollarma ¢atmast;

2022-ci il iizro Dovlet Neft Fondunun
aktivlorinin 49,0 milyard ABS dollarina vo
ya UDM-in 62,3%-no borabar olmast;

Tadiys balansinin ir1 hacmli profisitinin
valyuta bazarinda tarazliga miisbot tosir
gostararok mozonna sabitliyini dastoklo-
masi;

2022-ci ildo manatin ABS dollarina qarsi
orta giinliik rosmi mozonnasinin 1,7 manat
toskil etmasi;

“2019-2023-cti illor Tt¢iin Azarbaycan
Respublikasinda ali tohsil sisteminin
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beynalxalq rogabatliliyinin artirtlmasi tizro
Dovlot Programi” iizro Dovlot Neft Fon-
dunun 2022-ci il tizra biidcasinds 27,8 min.
manat vasaitin nozards tutulmasi;

Dovlat Neft Fondunun 2022-ci il {izra
biidcasindo “Gonclorin xarici 6lkalorin
niifuzlu ali tohsil miiassisalorinds tohsil
almalarina dair 2022-2026-c1 illor {i¢iin
Dovlat Programi”nin maliyyelosdirilmasi
ticiin 17,9 mln. manat vasaitin nazorda
tutulmast;

2022-ci ildo 2003-cii illo miigayisado res-
publikada neft hasilatinin 2,1 dofodon ¢ox,
gaz hasilatinin iso 8,9 dofodon ¢ox artmast;

2022-ci ilin avvalindon SOCAR torafindon
Conubi Qafqaz Boru Komori vasitasilo
Avropaya tobii qazin ixracina baslanilmasi
vo Conub Qaz Dohlizi vasitasila il arzindo
Avropa, Tiirkiys vo Giirciistana timumilik-
ds 20,9 mlrd. kubmetr qaz ixrac edilmasi;

2022-ci ildo elektroenergetika sahosi tizra
miasir infrastrukturun yaradilmasi, yeni
texnologiyalarin totbiqi, enerji tohliikasiz-
liyinin tomin edilmasi istiqamatinda
todbirlorin davam etdirilmosi, Azorbay-
canin regionda elektrik enerjisi ixrac edon
aparict dovloto ¢evrilmosi;

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
2022-ci il 16 noyabr tarixli Serancamu ilo
“Azorbaycan Respublikasinin iggaldan
azad edilmis orazilorine Boyilik Qayidisa
dair I Dovlot Programi”nin tasdiq edilmasi
vo homin arazilords genismiqyash iqtisadi
quruculugq isloring baslanilmas;

2022-ci ilin dovlet biidcesindo iggaldan
azad olunmus orazilorin yenidon qurulmast
vo barpasi iigiin 4,3 mlrd. manat vosaitin
nazarda tutulmasi;

Regionlarin, o ciimlodon kond yerlorinin
sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmosi,
eloco do infrastrukturun vo sosial xidmaot-
lorin daha da yaxsilasdirilmasi, yerlordo
yasayan ohalinin mosgullugunun vo maddi
rifahinin ytiksoldilmosi mogsadilo “Azar-
baycan Respublikasi regionlarinin 2019-

2023-cti illorde sosial-iqtisadi inkisafi
Dovlat Program1”nin icrasiin davam et-
dirilmosi.

Heydor 9liyev iqtisadi strategiyasinin
donmoazliyi vo davamhihig:

Heydor Oliyev iqtisadi strategiyasi hala
uzunmiiddatli dovr ticlin Azorbaycanda asas
gotiirilocak. Ciinki bu strategiya diinya sivili-
zasiyasinin qabul etdiyi bazar iqtisadiyyati
prinsiplorine, azad sahibkarliga, beynoalxalq
iqtisadi omokdagligin dorinlogmasino, maliyyo
sabitliyinin v iqtisadi artimin qorunub saxla-
nilmasina, sosial yoniimli iqtisadi siyasotin
hoyata ke¢irilmosino asaslanir.

Iqtisadi sahado siyasot todbirlori iso heg
slibhasiz, iqtisadiyyatin inkisaf dinamikasina
uygun olaraq yenilogsmoli vo korrekto edil-
molidir. Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyev
jurnalistlora verdiyi ilk miisahibasinds bildir-
misdir: «Artiq Azorbaycanda 6lkomizi inkisaf
etdirmak ti¢lin gozal zomin yaranibdir. On il
orzindo Heydor Oliyevin siyasati Azarbay-
canda cox giiclii bir tomoal qoyubdur. Bu
tomalin iizorinds gozal binanin insa edilmasi
asan goriina bilor. Amma eyni zamanda hayat
yerindo durmur. Qarsimiza yeni toloblor, yeni
vazifalor ¢ixiry.

Bu moqalonin sonunda Ulu Ondor Heydor
Oliyevin soyladiyi bir fikri xatirlatmaq yerino
diigtir: “Bir miiddotdon sonra Azorbaycan
diinyovi dovlot, daha yiiksok siirotlo inkisaf
edon, kifayot qodor giiclii iqtisadiyyata vo yaxst
hayat saviyyasino malik respublika olacaqdir.
Bu, hoddon ¢ox “ogor”lordon asilidir...”

Biz birmonali sokildo deys bilorik ki,
Umummilli Liderimizin gotiyyatlo sdylodiyi
nikbin fikirlor artiq 6zlinii dogrultmaqdadir.
Heydor Oliyev miistoqil dovlot quruculugu vo
iqtisadi inkisaf yolundaki «ogorlori» yoni,
manealoari tadricon aradan qaldiraraq Azorbay-
cani golocokdo daha boyiik ugurlar oldo edo
bilocok 6lka saviyyasine qaldirmisdir.

Heydor Oliyev torofindon asas1 qoyulmus
iqtisadi strategiyanin noaticosidir ki, Azor-
baycan iqtisadiyyatinin inkigaf dinamikas1 bu
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giino kimi qorunub saxlanilmigdir. Bu stra-
tegiya qarsidaki illords do sosial-igtisadi inki-
safin daha da stirotlonmasini, 6lkaonin iqtisadi
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ABSTRACT

The successful implementation of economic reforms in Azerbaijan is contingent on adopting
bold political decisions and adapting political and ideological standards to new socio-economic
conditions. The article highlights the impressive decisions that led to positive global economic
changes. The primary supportive elements of the strategy that led to the successful outcomes of
systemic reforms are investigated in terms of socio-political stability and effective techniques of
government regulation of market relations.

Keywords: national economy, state policy, strategic goals, social and political stability, state
building

A3ep AMHpac/IaHOB

3aesedyrowyuit kagheopoit I'ocyoapcmeennozo pezynuposanus IKOHOMUKU
Axkademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpe3uoenme Azepoaiiorycanckoit Pecnyonuku,

00Kmop unocoguu no IKonomuke, douenm

TEUJAP AJIMEB — OCHOBATEJIb HAIIMOHAJIBHON DKOHOMUMKH

PE3IOME

VYemenHoe oCcymiecTBICHHE YKOHOMHUECKUX MpeoOpa3oBaHuil B AzepOaiiykaHe 3aBUCHUT, B
MEPBYIO OUCPCAb, OT MPUHATHUA CMEJIBIX MOJIUTUYCCKUX pGIHCHI/Iﬁ n agarrTanuy IIOJIUTHYCCKUX U
HOCOJIOTUYCCKUX OPHUCHTUPOB K HOBBIM COLUAJIBHO-3KOHOMHWYCCKUM YCJIIOBHM. B crarne
OCBCHICHBI OCHOBOIIOJIararomue peuiCHus, MpuBEAIINC K N100aJbHBIM ITO3UTUBHBIM H3MEHEHUSIM
B DKOHOMUKE. Vccre10BaHbl OCHOBHBIE OIMIOPHBIE AIEMEHTBI CTPATETruu, MPUBEAIIEH K YCIEIIHBIM
pe3yapraraM CHCTEMHBIX peopM Kak B 00JIaCTH OOIIECTBEHHO-TIOUTHIECKOW CTAaOMITLHOCTH,
TaK U B 3(PEKTUBHBIX METOAAX TOCYIaPCTBEHHOI'O PETYIUPOBAHUS PIHOUYHBIX OTHOILIEHUH.

Knroueswie cnosa: HAYUOHAJIbHAA Y9dKOHOMUKA, zocydapcmeeHHaﬂ noaumuxka, cmpamecudeckKue
yenu, oémecmeeHHo-nOﬂumuqecmﬂ cma6wszocmb, zocydapcmeeHﬂoe cmpoumeilbCmeo
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HEYDOR SLIYEVIN TOHSILIN INKISAFINA DAIR
STRATEGIYASI

“Tohsil insanlara rahbarlik etmayi asanlasdirir, amma
yonlondirmayi ¢atinlasdirir; idara etmayi miimkiin edir, lakin
kola etmayi geyri-miimkiin edir”.

Heydor Oliyev Sovet dovriinds vo miiste-
qil Azarbaycan tarixinin keg¢id morhalasindo
ham sosial-igtisadi, ham ds tohsilin inkisafinda
darin iz qoymus Azorbaycan xalqmin Umum-
milli Lideridir. Onun tohsils baxis1 Azerbaycani
bu giin giiclii miistoqil dovlata ¢evirib. Heydor
Oliyevin fikrinco, savadli xalq 6ziinii firavan
vo sabit hoyata apara bilor. Sovet Ittifaginin
dagilmasindan sonra bir ¢cox sinaqlardan ke¢mis
Azarbaycan tohsil sisteminde Heydar Sliyevin
tokrar hakimiyyato golmosiylo miivafiq dovlet
institutlart méhkomlonarak yeni inkisaf mor-
halasina godom qoymusdur.

Heydor ©liyevin tohsil siyasatinin miithiim
elementlorindon biri do ayri-ayr1 dovlst orqan-
lar1 vo milli qurumlar {igiin milli kadrlarin
yetisdirilmasi va kadr potensialinin artirtlmasi
idi. Heydor ©liyev halo Sovet Azorbaycanina
rohbarliyi dovriinds bir ne¢a tohsil ocaginin, o
ciimlodon Comsid Nax¢ivanski adina Horbi
liseyin yaradilmasi togabbiisii ilo ¢ix1s etmisdir.
Eyni zamanda, Heydor Oliyev ¢oxsayli azor-
baycanli ganclorin kegmis SSRI-nin niifuzlu
ali maktoblorine gdndorilmasi ananasini yarat-
migdir. Homin dovrde Sovet Ittifaqinin 170
qabagqcil ali tohsil miiassisasing har il toxminon
800 tolobo, timumilikde iso 15 mino yaxin
azorbaycanlt gondorilmisdir [7].
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Homin dovrds Heydor Oliyev paralel ola-
raq Azorbaycan daxilindo do tohsilin inkisafi
iclin sistemli islor hoyata keg¢irmisdir. Belo
ki, tohsil miiassisalorinin maddi-texniki tomi-
natinin giiclondirilmasi siyasati ¢orgivosindo
1970-ci illorde hokumat torafindon 350 min-
don cox sagird {igiin 849 timumtohsil moktobi
tikilib. 1978-ci ildon hokumot orta moktob
sagirdlorino moktab darsliklorini pulsuz pay-
lamaga baslayib. Homginin, 1970-1980-ci
illorde Sovet Azorbaycaninda bes yeni uni-
versitet acilib, belaliklo, homin illords 6lkada
ali tohsil alanlarin say1 70 mindan 100 mina
yiiksalib [3].

Heydoar Oliyev miistoqil Azarbaycanin pre-
zidenti kimi faaliyyatinin ilk illorindon bas-
layaraq (1993—-1998 vo 1998-2003-cii illordo)
suveren Olkoads tohsilin inkisafi istiqgamotindo
genis spektrli islahatlara baglayib. Bu mogsadlo
Heydor Oliyev ilk ndvbads tohsil siyasotinin
hiiquqi bazasmin giiclondirilmasina xiisusi
diqget yetirib. O, 1995-ci ildo 1992-ci ildo
qabul edilmis “Tohsil haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanuna doyisikliklorin togob-
biiskar1 olub. 1995-ci ilds qanuna edilmis asas
doyisiklik icbari tohsil miiddatinin on ildon on
bir ilo gador artirilmast olub. Paralel olaraq,
Tohsil Nazirliyinin Qayda vo Osasnamalori
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haqqinda Formanla nazirliyin rolu va salahiy-
yatlori doqiqlasdirilib. 1996-c1 ildo hokumaot
“Azorbaycan Respublikasinda peso tohsilinin
tokmillogdirilmasi tadbirlori haqqinda™ qorar
qabul edib. Azarbaycan prezidenti torafindon
1998-ci ilin martinda “Azarbaycan Respubli-
kasinda tohsil sahasindas islahatlar {izro Dovlot
Komissiyasinin yaradilmast haqqinda” forman
imzalanib. Daha sonra o, genis miizakirolordon
sonra 1999-cu ilin iyununda qiivvoye minmis
“Azarbaycan Respublikasinin tohsil sahasindo
islahatlar programi”ni tokmillogdirib vo onun
icrasina nozarot edib. Homin proqram 06lko-
mizda tohsil sisteminin beynslxalq standartlara
uygunlagdirilmasini vo milli tohsil anonalarine
uygun olaraq qalmasini tomin edib.

1999-cu ildon sonra tohsil sisteminda, o
climlodon ali tohsil soviyyesinds islahatlar
sistemli xarakter almaga baslayib. Ali tohsildo
osasli struktur dayisikliklori hayata kegirilib vo
hamg¢inin peso hazirliginim yiiksaldilmasi mag-
sadila yeni ixtisaslar yaradilib. Bundan basqa,
hokumat torafindon tohsil miiassisalarine daha
cox miistaqillik va salahiyyatlar verilib. Univer-
sitetlor elmi suralarin, dovlot attestasiya komis-
siyalarinin strukturunu, onlarin daxili bolmasini,
tadris planin1 miiayyan etmayo baglayib. Hotta
toxminan alt1 universiteto tam dziiniiidaroetmo
solahiyyati verilib. Heydor Oliyev bazar iqti-
sadiyyatinin realliglarin1 nazare alaraq, Baki
Dovlat Universiteti, Azorbaycan Dovlot Neft
Akademiyasi, Azarbaycan Tibb Universiteti,
Azorbaycan Kond Tosarriifatt Akademiyasi vo
bir sira digor ali tohsil miiossisolorino maliyya
miistaqilliyi vermisdir.

2000-ci ildo Heydoar Oliyev “Azarbaycan
Respublikasinda tohsil sisteminin tokmillog-
dirilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formanini imzalayib. Formanin
osas mogsadlori Azorbaycanda votondaslarin
tohsil hiiququnu tam tomin etmok, milli tohsil
konsepsiyasinin miiddealarini ger¢oklogdirmak,
tohsil sistemindo aparilan islahatlar1 siiratlon-
dirmak, idaroetma mexanizmini tokmillogdirmak,
pedaqoji kadrlarin miiasir toloblor soviyyosin-
do hazirlanmasini vo yenidon hazirlanmasini
tomin etmok, tohsildo maddi-texniki vo kadr
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potensialindan istifadonin somaraliliyini artir-
magqdan ibarat olub.

Formanin asas konturlar1 asagidakilardan
ibarot idi:

Tohsil Nazirliyi miilkiyyet formasindan va
tabeliyindon asili olmayaraq Azorbaycan Res-
publikasinda foaliyyat gostoran biitiin tohsil
miiossisaloring tadris-metodiki rohbarlik, talim
va tadris prosesinin keyfiyyatino nozarat ii¢lin
cavabdeh olacagq;

— Biitiin todris miiossisolori (Miidafis,
Daxili Islor vo Milli Tohliikesizlik na-
zirliklorinin tabeliyindo olanlar istisna
olmagqla) Tohsil Nazirliyina verilacok;

— Baki sohori {izro Tohsil idarasi logv
edilorak, onun infrastrukturu vo kom-
munal xidmatlori Tohsil Nazirliyino ve-
rilocak;

— Biitiin gohor vo rayon tohsil sobalori
Tohsil Nazirliyins verilocak;

— 2000-ci ildon sohoar va rayon tohsil $6-
bolorino ayrilan vosaitlor Tohsil Nazir-
liyins ayrilacaq.

Heydor Oliyev 1999-cu ildo “Azorbaycan
Respublikasinin tohsil sahasindo Islahat Prog-
ram1”’n1 tasdiq edib. Programin ii¢ morholodo
hayata kecirilmosi nazords tutulmusdu:

1) yeni sistemin qanunvericilik, igtisadi va
informasiya bazasini yaradan birinci —
hazirliqg marholosi (1999-cu il);

2) islahatin hoyata kegirilmosini asan-
lagdiran qisamiiddotli perspektivlora
yonalmis ikinci morhalo (2000-2003-cii
illor);

3) foaliyyotlorin hoyata kegirilmasinin
yekun marhalosi (2004-cii ildon).

Heydoer Oliyevin tohsil islahatlarina yanas-
masinin asas istigamati, bir torafdon avvallor
sovet dovriinds yaradilmis institutlarin pesokar
komponentlorinin qorunub saxlanmasi, diger
torofdon iso miistaqillik vo bazar islahatlari
ticiin zoruri doyisikliklorin nazars alinmast idi.
Bu sababdon Heydar Oliyev tohsil islahatlarinda
morhoalali yanagmaya iistiinliik verirdi. Noticado
tohsil islahatlarinin hayata kegirilmasi, xtisu-
silo humanitar fonlor iizra darsliklor yenilonmis
vo ohomiyyatli doracods yenidon yazilmis,
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tohsil progqramlarinin standartlar tokmillogdi-
rilmis, yeni fonlar totbiq edilmigdi.

Avropanin standart ikipilloli ali tohsil siste-
mina (bakalavr vo magistr proqramlari) ke¢di
va bu, 2005-ci ilds Boloniya prosesinae sonra-
dan qosulmaq iiclin zomin yaratdi. Heydor
Oliyev rohborliyi dovriindo hokumot tohsil
sahasinda bir sira beynolxalq togkilatlar vo
maliyys institutlari ilo foal amokdagliq edirdi.
Azorbaycanin tohsil sahasindo miihiim torof-
daslarindan biri Diinya Banki olub. Diinya
Banki Azarbaycanda tohsilin inkisafi ils baglh
olan bir sira shamiyyatli layihalari tagviq edib.
1999-cu ildo Azarbaycan Hokumati ilo Bey-
nolxalq Inkisaf Assosiasiyasi (Diinya Banki)
arasinda tohsil islahatlarinin hayata kegirilmo-
sinod dostok tigiin nozordos tutulmus kredit sazisi
ds imzalanib. Layihonin talimatlarina uygun
olaraq, hokumat Diinya Bankinin kreditlari he-
sabina maliyyalosdirilon tohsil islahati togob-
biisiinii hazirlamagq ti¢clin Dovlot Komissiyasi
yaradib. Diinya Banki ilo tohsil sisteminin
islahat1 iizro omokdasligin ilkin morhalasi
2003-cti ilo godar davam edib. Diinya Banki
va Azarbaycan Respublikasinin hokumati bu
togobbiisii birga maliyyoslosdiriblor. Togabbiisiin
osas diqgati moktoblorin maddi-texniki bazasinin
mohkomlondirilmasi, idaraetmanin tokmillos-
dirilmasi vo kurikulumlar va darsliklorin inki-
safina yonolib. Diinya Banki ilo birgs hayata
kecirilon tohsil islahatlar1 ¢orgivasindo yeni
dorslik siyasatinin gobulu vo homin siyasatin
hoyata kecirilmosino mosul olan miistoqil qu-
rum kimi Darsliklori Qiymatlondirma Surasi
yaradilib [5].

Heydor OSliyev 2000-cii il iyunun 13-do
tohsil sisteminin vo onun idars edilmasinin
tokmillogdirilmasine kdmok etmak, beynalxalq
standartlarin milli institutlarda totbigini tomin
etmok moagsadils “Azarbaycan Respublikasin-
da tohsil sisteminin tokmillogdirilmasi haqqinda”
forman imzaladi. Azorbaycana global iqtisa-
diyyatin bir hissosi kimi baxan Heydor Oliyev,
milli kurikulumun beynalxalq tohsil sistemino
inteqrasiya olmasini vacib hesab edirdi. ©lavo
olaraq, qabul edilon islahatlar paketi pedaqoji
kadrlarin hazirlanmasini da asanlagdirdi. Bun-
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dan basqa, hamin illordo Azarbaycan hokumati
torafindon Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlot Idaracilik Akademiyasi, Milli
Tohliikesizlik Akademiyasi, Musiqi Akademi-
yasi, Milli Musiqi Konservatoriyasi, Danizgilik
Akademiyas1, Aviasiya Institutu kimi bir nego
yeni tohsil miiossisosinin tomoli qoyulub.
Goriindiiyt kimi, Heydor ©liyev tohsilin miix-
tolif saholorino — dovlot tohliikasizliyindon
tutmus incosonat vo humanitar elmlors qodor
xiisusi diqqat yetirirdi.

Beloliklo, Sovet dovriiniin morkozlogdiril-
mis planh iqtisadi sistemindan bazar iqtisa-
diyyatina sort kecidin, homg¢inin Azorbaycanin
beynolxalq soviyyado taninmis orazilorinin
Ermonistan Respublikasi torofindon isgals,
etnik tomizlomo, kiitlovi dagintilar, bir milyon
qac¢qin vo macburi kdckiiniin yaranmasi nati-
casinda Azarbaycanin bir sira iqtisadi-maliyya
cotinliklorlo lizlogmasine baxmayaraq hokumot
tohsil ocaqlaria vesait ayirirdi. Heydor Sliyev
tohsil sahasinds calisan alimlorin vo miiollim-
lorin maddi tominatinin yaxsilagdirilmasina vo
miintozom olaraq maaslarinin artirilmasina
diqqet ayrird: [4].

Qeyd edak ki, Ermanistanin tocaviizii vo
sonradan Azarbaycan orazisinin toxminan iyir-
mi faizinin isgali naticesinde 693 xalq tohsili
moktabi, 11 texnikum, 1 ali maktab, 2 univer-
sitet filial1 vo 3 orta ixtisas moktobi dagidilib,
bir cox miiallim qagqin vo macburi kogkiine
cevrilib [6]. Gorilindiiyii kimi, iggalin maddi vo
psixoloji ylikiiniin 6hdesindon golon hokumat,
Heydor Oliyevin rohborliyi altinda tohsilin
mozmununun giiclondirilmasine ds digqat ay1-
rib. Bu baximdan, Heyder Oliyev har za-man
incasanat vo humanitar elmlorin rolunu xiisusi
vurgulayirdi. Hokumot marksist narrativlara vo
rus imperiya maraqlarina osaslanan dorslik-
lordon yaxa qurtarmaq {¢iin tarix vo basqa
fonlords yeni doarsliklor sifaris etmigdir. Bu
kontekstda, Heydor Oliyev hor zaman tohsil
sistemindo Azarbaycan dili, Azorbaycan odos-
biyyati, Azarbaycan tarixi dorsliklarinin shamiy-
yatini vurgulayirdi. Homginin, Heydor Sliyev
Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin
alimlori ilo goriislorinde humanitar elmlorin
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ohamiyyatini vurgulayaraq qeyd edib: “Miis-
taqil Azarbaycanda tobii ki, fizika, riyaziyyat,
biologiya, kimya vo digar fonlaor inkisaf et-mo-
lidir. Lakin tarix yeniyetmolordon baslayaraq
har kas ti¢lin lazimdir. O climlodon madaniy-
yatimiz, adabiyyatimiz, elm tariximiz dorinden
Oyranilmalidir”.

Umumi tohsilds on ciddi yeniliklordon biri
kiril alifbasindan yeni latin slifbasina kegid olub.
Bununla da, Heydor ©liyevin “Bu giiniimiiz vo
golocoyimiz latin olifbast ilo baghdir” tarixi
cagirisinin gergoklogmosi istiqgamotindo osas
addim atilib. Bundan olavo, Heydor Oliyev ho-
miso Azarbaycan dilinin giiclii tabligatgist kimi
cixis edib. Qeyd etmok lazimdir ki, miistoqil-
liyin ilk illarinds rus dili — rus ve sovet miistom-
loka kegmisinin qaliglar1 dovlot aparatinda, elmi
miihitdo vo moatbuatda tstiinlik toskil edirdi.
Heydoar Oliyev “Millatin milliliyini qoruyan
onun dilidir” deyarok Azorbaycan dilinin ye-
gana dovlat dili kimi méhkamlondirilmasi ilo
bagli bir sira icraedici addimlar hoyata kegirib.

Heydor ©liyev Sovet Azorbaycanindan mi-
ras qalmis milli akademiya sistemindos do isla-
hatlar aparmigdir. 1997-ci il yanvarin 31-do
Heydor Oliyev Elmlor Akademiyasinin rohbor-
liyini va bir qrup aparici alimi gobul edarok, elm
sahosinda islahatlarin aparilmasinin vacibliyini
vurgulayaraq Azorbaycanda elmin inkisafi
strategiyasinin 9sas miiddealarini miioyyon
edib. Homin iclasdan etibaron Milli Elmlor
Akademiyasinin Rayasat Heyati prezidentin
tovsiyolorini rohbar tutaraq akademiyada isla-
hatlarin aparilmasi, elmi todqiqatlarin istiqa-
motlorinin daqiqlesdirilmasi, elmi-togkilati
bazanin hazirlanmasi sahoalorindo qorarlar
qabul edib va tadbirler hoyata kegirib. Eyni za-
manda, elmin strateji inkisafi vo Azorbaycan
Milli Elmlor Akademiyasinda islahatlar kon-
sepsiyasi hazirlanib.

Azarbaycan homiss multikultural 61ks olub
vo Heydor Oliyev milli miixtalifliye xalqin
etnik-madani toraqqisinin mithiim torkib his-
sosi kimi baxib. O, Azorbaycan torpaginda
yasayan biitiin etnik qruplarin etnik-moadoni
doyoerleri ilo yanasi, milli 6ziinamaxsuslugu-
nun qorunub saxlanmasinin vo taraqqisinin
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tohsildon qaynaqlandigini qeyd edirdi. Multi-
kulturalizm konsepsiyasinin tohsils daxil edil-
mosi ligiin ¢coxsayli regional vo global soylors
baslanilib. “Azerbaycan multikulturalizmi”
fonni hom 6lko daxilinda, hom do xaricds bir
cox universitetlords tadris olunmaga baslay1b.
Azorbaycanin foxr etdiyi tolerantliq vo anlag-
ma prinsiplorini galocok nasillors yagatmaq
ticiin multikulturalizm dayarlarinin agilanmasi
har zaman vacib olub.

Belaliklos, yuxarida geyd edilonlorden o
naticoya golinir ki, Heydor Oliyevin miiasir
Azorbaycan tohsiling, elmino vo modoniyyo-
tino danilmaz tosiri olub. Onun tohsilin inki-
safina olan baxislar1 vo qabul etdiyi qorarlar
sayasinda Azarbaycan bu giin qiidratli dovlat,
giiclii vo miistoqil 6lko olub.

Heydor ©liyev miosllimloro miiraciot
edarkon “Dovlat miistaqilliyinin istiinliikle-
rindan biri do ondan ibaratdir ki, biz tohsil
sistemimizi xalqimizin, millotimizin tarixi,
adot-ononolori asasinda qururuq. Bu proses
dogrudan da ¢ox miirokkobdir vo qisa miid-
dotdo basa c¢atmayacaq. Bu giin tohsil
sahosindo calisan biitiin votondaslara, miisl-
limlors, tohsil miiassisalorinin rohbarloring
miiraciot edarak tohsil sisteminda isin miistaqil
Azarbaycanin imummilli prinsiplori asasin-
da qurulmasini1 xahis edirom” deys vurgu-
layib [6].

Bu giin biz sahid ola bilorik ki, Heydor
Oliyevin irsi uzunmiiddotli tosira malikdir vo
Prezident Ilham Oliyevin rohbarliyi ilo davam
etdirilir. Sosial vo iqtisadi hoyat1 modernlos-
diron va Azarbaycani qabaqcil diinya tocrii-
bosino uygunlasdiran 6lkonin ndvbati strateji
vazifasi davaml iqtisadi artimi tomin etmak vo
ohalinin hayat saviyyasini yliksaltmokdon iba-
rotdir. Modernlosma, ilk ndvbadas, gqabaqcil
idaraetma texnikalariin, texnologiyalarinin va
innovasiyalarimin 6lkanin sosial va iqtisadi ha-
yatina somarali inteqrasiyasi ilo baglidir. Hor
kasin miiasir bilik vo bacariqlarla tanig olma-
sin1 tomin edan insan kapitalinin inkisafi 6lkenin
qlobal iqtisadiyyata inteqrasiyasinin siirotlon-
dirilmasi ilo yanasi, bu mogsad {i¢iin prioritet
istigamotdir [2].
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Gorilindiiyii kimi, talaba biliklorinin iqtisa-
di komponenta ¢evrilmasi sosial va iqtisadi
hoyatin modernlosdirilmosinds tohsilin funk-
siyalarindan biridir. Todris prosesi zamani
olds edilon bilik va bacariqlar oxlaqi standart-
lar vo doyorlorlo yanasi, hor bir tolobonin
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HEYDAR ALIYEV’S STRATEGY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

The paper talks about the educational policy of Heydar Aliyev during his leadership both in the
Soviet Union and Independent Azerbaijan. The author demonstrates the reforms in the field of
education in Azerbaijan initiated by Heydar Aliyev, who left a significant imprint not only on the
country's history and transition but also on its socio-economic and educational development.

Azerbaijan is a country with a long history of economic development. In the past two decades,
a number of reforms have been implemented in higher education due to the transition from the
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Soviet command system to the market economy. New specialties were introduced to enhance
professional training. In this paper, the author discusses the implementation of educational reforms
in cooperation with the international organizations and the concept of strategic development of the
National Academy of Sciences and reforms. The author also stresses that today the legacy of the
late president is well continued by the president of Azerbaijan, Ilham Aliyev.

Keywords: Heydar Aliyev, education, reforms, international organisations, transtion, educational
development

Yabksap llaguena

/exan ¢paxynomema Ilepenoozomogku pykoeooauiux kaopoe
Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu IlIpezuoenme Aszepoaiioxncanckou Pecnyonuku

00Kkmop gunocogpuu no unonocuu, doyenm

CTPATEI'UsI TEUJIAPA AJTMEBA 110 PA3BUTHUIO OBPA3OBAHMUS

PE3IOME

B nipencraBneHHHON cTaThe HccaeayeTcs oOpazoBatenbHas crparerus OOneHaMoHaIbHOTO
muzepa [eiinapa AnreBa BO BpeMs €r0 HaXOXKICHUS Ha pyKoBoasmux rmocrax B CoBerckom Corose
U B MEPHOJ PYKOBOJCTBA UM HE3aBHUCUMBIM A3epOaiiKaHOM. ABTOp aHAIMU3UPYET pedOPMBI,
uHUIIMUpyeMble [eiimapom AnreBsiM B cdepe 00pa3oBaHHUSI U JEMOHCTPUPYET UX peIIaroliee
BJIMSTHUE HE TOJBLKO Ha MCTOPHUIO M TIEPEXOIHBIN ATAll pa3BUTHUS CTPAHbBI, HO U B IIEJIOM Ha €€ CO-
IIHaJTbHO-3KOHOMHYECKOE U 00pa30BaTeIbHOE PA3BUTHE.

B cratbe mompoOHO aHATH3UPYIOTCS pePOpMBI B chepe BHICIIIETO M MTOCTBBICIIIETO 00pa30BaHUS
CTpaHBbI JI0 YPOBHS MEXTYHAPOIHBIX CTAHIAPTOB, OOCYKIACTCS pealn3alus mogo0HbBIX pedhopM B
COTPYAHUYECTBE C MEXKTYHAPOIHBIMU OPTaHU3AIUSIMHU, UCCIICAYETCS KOHIICTIIIHSI CTPATeTHIeCKOTO
pa3Butusi HantmonanwsHoit Akagemuun Hayk. [TogquepkuBaercsi, 4To Ha CErOAHSAIITHUMN I€Hb TPUEMCT-
BEHHOCTb IMOIMTHYECKOTO Hacieaust OOmeHanmonansHoro auaepa [eiinapa AnveBa odecreunBaet
HbIHE AeicTByomui [Ipesnnent AzepOaiimkana Unbxam AUeB, SBISIOIIHIACS TapaHTOM MTPOIIBE-
TaHUsI CTPAHBI.

Knrwouesvte cnosa: [etioap Anues, oopasosanue, pepopmvi, MeNCOVHAPOOHBIE OPAHUZAYUL,
nepexoo, pazeumue 0opazoeaHus
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MODONIYYOTLOR VO SIVILIZASIYALARARASI DIALOQUN
INKISAFINDA HEYDOR SLIYEVIN ROLU

Qoarblo-Sorqin arasinda korpii rolunu oyna-
yan Azorbaycan tarix boyu miixtalif sivilizasi-
yalarin qovusdugu bir mokan olmugdur. Mévcud
soraitin formalagmasinda Azarbaycanin tarixi
inkisafil, cografi movqeyi, ohalisinin etnik
torkibi va digor amillor boyiik rol oynamisdir.
Min illorlo movcud olmus tarixi sorait miixtolif
dinlorin birgs mévcudluguna hor ciir imkan
yaratmisdir. Tarixin ayri-ayri donomlorindo
Azorbaycan orazisinds biitporastlik, zordiisti-
lik, xristianliq, islam vo bir ¢ox basqa dini
inanclar bu vo ya diger soviyyado yayilmis,
bir-birino qarsiligl tosir gostormis vo biitov-
liikde manavi hayatin 6zalliyini saciyyelondir-
misdir. Belo bir soraitdo basor sivilizasiyanin
miixtolif madoniyyatlorinin qorunmasi ii¢lin
dinlor vo modoniyyatlor arasinda dialoqun
yaranmasi boyiik shomiyyat kosb edir. Miiasir
dovriin yeni c¢agiriglarinin hoyatimiza vo
tofokkiiriimiizo gotirdiyi yeniliklor hoyatin
miixtolif sahoalorini ohato etdiyi kimi, diisiinco
torzini, yeni ideologiyalarin yaranmasini giin-
doma gatirmaya, onlar1 yeni dovriin dayarlori
baximindan miizakirs etmays zomin yaradir.
“Din basor modoniyyatinin yalniz ovozsiz
monavi irsi deyil, ham da har yeni galon naslin
yasadigi, oyrondiyi vo miinasibot bildirdiyi
gercok realliqdir” (11,s.197).

Azorbaycan xalqmnmn Umummilli Lideri
Heydor Oliyev Azorbaycanda baglanan yeni
tarixi dovrdo milli-monovi inkisafin biitiin
istiqgamaotlorini ohato edan strateji kursu hoyata
kegirmoklo, bu sahoni dovlatgiliyin monavi
dayaqlarindan birino ¢evirdi. “Tolerantliq,
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doziimliiliikk cox genis anlayisdir. O, hom in-
sani miinasibatlorin, hom insan comiyyatinds
gedon proseslorin, hom do dovloatlorarasi, mil-
latlorarasi, dinlorarasi miinasibatlorin bir ¢ox
cohatlorine aiddir... O, tokca dinlorin bir-birina
doziimliiliiyl deyil, hom do bir-birinin adatlo-
ring, manaviyyatina doziimliilik, madoniyyat-
lora doziimliiliik demokdir” (12).

Sosialist diisargasinin siiqutu ilo diinyanin
movcud siyasi xoritosi doyismis, bir sira yeni
problemlor meydana ¢ixmusdir. Iqtisadi, eko-
loji va demogqrafik problemlorls yanasi, manavi
doyorlor sisteminin ¢evik formalasmamasi vo
ya formalagsmaqda olan doyarlor sistemino
maqsadydnlii konar miidaxilolor naticasindo
manoviyyat problemlori do koskinlogmisdir.

Belo bir dovrdo diinya dinlori arasinda
moveud forglors asaslanan «sivilizasiyalarin
toqqusmasi» nozariyyasi meydana ¢ixmis vo
0z torafdarlarimi tapmigdir. Bozi “qiivvalor” bir
cox hallarda 6z faaliyyatlorino barast qazan-
dirmaq magqsadi ilo dini amildan do istifads
etmok niyyotindo olmuslar. Harvard Universi-
tetinin professoru Samuel Hantinqton 1993-cii
ildo «The Clash of Civilizations» (“Siviliza-
siyalarin  toqqusmasi1”) adli  moqalosini
«Foreign Affairs» jurnalinda dorc etdirmisdir.
Bu maqalads o, “sivilizasiyalarin toqqugmas1”
adl1 nozoriyyosini comiyyatin miizakirosino
vermigdir. Hantinqtonun fikirlsrins gors, yeni
osr sivilizasiyalarin toqqusmasi osri olacaqdir.

Nozoriyys ictimaiyyat, nozoriyyagi vo
praktik siyasot¢ilorin genis maragina sabab
oldu. Bu giiniin 6ziinds bels nozariyys miixtolif
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clir gqiymotlondirilir. Bozilori Hantinqtonun
konsepsiyasini realliga uygun noazoriyys kimi
giymatlondirirso, digorlori onun yararsiz oldu-
gunu vurgulayir. S.Hantinqtonun tezislorino
asasan, bagariyyatin galacayi bir-birindan ta-
rixi ke¢misi, madoni ononoslori, xiisuson do
konfessional monsubluguna goro forqlonon
«sivilizasiyalarin toqqusmasi» ilo xarakterizo
olunacaqdir. Amerika aliminin fikrina gors,
demokratik Qarblo kommunist Sorqin siyasi
garsidurmasi ilo sociyyalonon «soyuq miiha-
ribo»don sonraki dovrde miinaqigo vo qarsidur-
malarin 9sas monboyini ideologiya vo siyasi
baxislar deyil, din vo modoniyyatdoki forqlor
toskil edocokdir. Ozii do «golocokdo an ganli
miinaqisalor sivilizasiyalar bir-birindon ayiran
sorhadlor boyunca bag veracokdir» [9].

Elmi tohlillor gostorir ki, bu kimi ciddi
risklorin idaroedilmasi vo galocoye yonolon co-
miyyetin inkisafini tomin etmok {i¢iin multi-
kulturalizm madaniyyatlorin va sivilizasiya-
larin dialoqunun zoruri alstidir. Digor mode-
niyyetlorin mahiyyatini, xiisusiyyatlorini, tarixi
inkisaf vo nailiyyatlorini 6yronmadon, onlara
qgars1 tolerant miinasibat, onlarin niimayando-
lorina hormat, qarsiligh anlagma, sivilizasiya-
larin dialoqunu qurmaq miimkiin deyildir. Bu
giin diinyada bas veron hadisalorin tohlili gos-
torir ki, sivilizasiyalar arasinda dialoqun qurul-
masi vo inkisafi hoyati zorurato ¢evrilmokdadir.
Bu monada ideologiyalarin qarsilagdirilmasi,
miixtolif modoniyyastlorin assimilyasiyasi,
milli-madoni dayarlerin qorunmasi, virtual
alomin monovi tosir imkanlar1 daha ¢ox insan
faktoru ilo baghdir. EIm vo tohsilo asaslanan
sivil inkisafin vo bilik comiyyatinin qurul-
masina xidmot edon strategiyanin hadofinds do
bu kimi tosirlors garsi immunitetin yaradilmasi
0z ohomiyyatini saxlamaqdadir.

Belo bir soraitdo bosor sivilizasiyanin miix-
talif madoniyyatlorinin qorunmasi tiglin dinlor
vo madoniyyatlor arasinda dialoqun yaranmasi
boylik ohomiyyot kosb edir. Bu baximdan tole-
rantliq vo dozlimliilik snonslari zongin olan
6lko vo regionlarin tocriibasi niimuno ola bilor.
Azarbaycan bir ¢ox millotlorin vo dini konfes-
siyalarin dinc yanasi yasamasinin unikal nii-
munosidir. Azorbaycan orazisindo yasayan
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coxsayli etnik vo dini qruplar arasinda moh-
kom olagalorin formalagmasinda onlarin eyni
hoyat taleyini yasamalar1 amili do boyiik rol
oynamigdir.

Tarix boyu Azorbaycanda yasayan xalglar
dofalorlo qiidratli dovletlorden asili voziyyato
diismiis vo yaranmig sorait onlari, diinyagoriis-
lorindoki farglora baxmayaraq, yaxinlasmaga
vadar etmisdir. Sovet Ittifagmmn dagilmas:
regionda dini dozlimliiliik onanalari {igiin asl
sinaga cevrildi. Bu proseslorin noticosindo keg-
mis miittofiq respublikalarin xalglar1 miisto-
qilliklo yanasi, dini etigad azadligi da oldo
etdilor. Azerbaycandaki movcud tolerantligin
osaslar1 li¢iin on boytik tohliikoni minloarlo dinc
sakinin 6liimiina vo bir milyondan ¢ox soyda-
simizin dogma yurdlarindan didorgin diis-
masing sobab olan ermani tacaviizii yaradirdi.

Lakin bu hadisolor respublikadaki dini
konfessiyalar arasinda olan miinasibatlore
hoalledici monfi tosir gdstara bilmadi. Heydor
Oliyevin hakimiyysto golisindon sonra bu
miinasibatlor ciddi formada yaxsilasdi. Biitiin
dini konfessiyalar ganun garsisinda baraboardir
vo eyni statusa malikdir. Olko votondaslarinin
oksariyyatini togkil edon miisslmanlarin hii-
quglarinin tomin olunmasi ilo yanasi, dovlot
respublikada yayilmis digor dinlors do qaygi
gostorir. Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 48-ci maddosino asason hor bir soxs
vicdan azadlig1 hiiququna malikdir [1,s.16].
Konstitusiyanin 18-ci maddasinin 1 va 3 band-
lorinda gostarilir ki, Azorbaycan Respublikasin-
da din dovlstdon ayridir, biitiin dini etiqadlar
ganun garsisinda borabordir, insan soxsiyyatini
alcaldan, insanliq prinsiplorine zidd olan
dinlori yaymaq veo toblig etmok qadagandir.
«Dini etiqad azadlig1 haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu hor bir soxsin dino
miinasibatini miioyyonlosdirmak vo ifado et-
mak hiiququna vo hamin hiiququ hoyata kegir-
maya tominat yaradir [10].

Miiasir dovriin yeni ¢agirislarinin hoyati-
miza vo tofokkiirlimiizo gotirdiyi yeniliklor
hayatin miixtalif saholorini shato etdiyi kimi,
diislinca torzini, yeni ideologiyalarin yaranma-
sin1 giindoma gotirmoyo, onlar1 yeni dévriin
dayarlari baximindan miizakirs etmoys zomin
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yaradir. “Din bagser moadaniyyatinin yalniz
ovazsiz monavi irsi deyil, hom do hor yeni
golon naslin yasadigi, dyrondiyi vo miinasibot
bildirdiyi ger¢ok realliqdir” [11, s.197].

Miistaqillik a1ds etdikdon sonra 6lkomizda
ke¢id dovri adlandirilan miirokkab bir za-
manda monovi doyarlorin varisliyinin tomin
edilmasi son daraca ¢atin idi. 70 il miiddatinda
movcud olan milli-maenavi kdklorden uzaq-
lagma proseslorinin naticalorinin aradan galdi-
rilmast bu sahado ciddi dovloet siyasotinin
miloyyon olunmasini tolob edirdi. On miihiim
masolo ideoloji vakuumu miioyyonlogdirmak
va yeni morholonin garstya qoydugu vozifolori
hoyata keg¢irmok idi.

Azorbaycan xalqmin Umummilli Lideri
Heydor Oliyev Azorbaycanda baglanan yeni
tarixi dovrdo milli-moanovi inkisafin biitiin
istiqgamatlorini ohato edon strateji kursu hoyata
kecirmokla, bu sahoni dovlatgiliyin monovi
dayagqlarindan birina ¢evirdi. “Tolerantliq, do-
ziimliiliik ¢cox genis anlayigdir. O hom insani
miinasibatlorin, hom insan comiyyatindo gedon
proseslorin, hom do dovloatlorarasi, millotlor-
arasi, dinloraras1 miinasibatlarin bir gox cohoat-
lorino aiddir... O, tokco dinlorin bir-birino
doziimliliiyt deyil, hom do bir-birinin adastlo-
ring, monaviyyatina doziimliiliik, madoniyyat-
lara doziimliiliik demakdir” [12].

Diinyada bas veron tohdid vo cagirislarin
fonunda Azorbaycanda hoyata kegirilon siyasot
tarixi ononoyo, insan potensialina vo yaxsi
idareetmaya asaslanir. Bu baximdan diinyaya
multikultural hoyat torzinin tobligi, multikultu-
ralizm ilinin elan olunmasi ilo a¢iq mesajlar
verilir. Yuxarida geyd edilon ii¢ amilin tadqiqi
onu demays osas verir ki, Azorbaycan homiso
miixtolif etnoslarin niimayondslorinin mado-
niyyatlori vo dinlorinin inteqrasiya mokanina
cevrilib. Miisolman, xristian vo yohudi ohali-
sinin niimayondalori arasindaki tolerant vo
dostluq miinasibatlori Azarbaycan xalqinin hu-
manist modoniyyati ligiin hor zaman xarakterik
olubdur [2, 5.102].

Azorbaycanda dini abidoloro miinasibat din
va dovlat arasinda miinasibatlorin tozahiiriidiir:
“Azorbaycanda dovlot yalniz moscidlori vo
islam dinino aid olan digor abidolori tikib barpa
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etmir. Eyni zamanda, digor dinlora aid mo-
badlor do tomir va inga edilir. Tobii ki, burada
dovlot siyasoti do, bu siyasotin osaslar1 da
diizgiin qurulub. Bu, bizim hoyat torzimizdir.
Bu bizim diinyaya baxisimizdir. Biz belo
yasayir va belo yasayaraq 6zlimiizo, regiona vo
diinyaya siibut edirik ki, multikulturalizm
movcuddur. Multikulturalizm nisbaton yeni
anlayisdir. Mahiyyaet etibari ilo iso miixtalif
madoniyyat vo dinlora monsub olan soxslorin
birlikdo yasamalar1 demokdir. Yoni bu anlayis
Azarbaycanda asrlor boyu moéveud olub, bu
glin do mévecuddur vo méhkomlonmokdadir.
Azorbaycan xalq1 miixtalif dovrlorde miixtalif
ictimai-siyasi quruluslarda yasayib. Buna
baxmayaraq, sevindirici haldir ki, miistoqillik
dovriindo bu miisbot tendensiyalar daima giic-
lonib vo giiclonmokdadir. Bizim ugurlu inki-
safimiz1 gliclondiron amillor bunlardir” [9].

Tahlillor onu demayas asas verir ki, 6lkods
bu sahado hayata kegirilon foaliyyatin asasinda
tarixi onona, yaxsi idaroetma vo insan poten-
sial1 dayanir. Qeyd edilon bu ii¢ amil tarix boyu
formalagmisdir. Azorbaycan miixtalif modo-
niyyatlorin, sivilizasiyalarin qarsiliqli anlagsma
soraitindo bir araya goldiyi, multikultural do-
yorlori hoyat torzino ¢eviron nadir 6lkolordon-
dir. Multikulturalizm eyni bir 6lkads yasayan
miixtalif xalglarin niimayandolorinin madaoniy-
yat hiiquqglarini tantyan humanist diinyagoriisii
vo ona uygun olan siyasatdir. “Multikultura-
lizm modaniyyatlorin vo sivilizasiyalarin
dialoqunun zoruri alstidir” [13].

Qobul edilon haqigat bundan ibaratdir ki,
multikulturalizm Azorbaycan comiyyatini so-
ciyyalondiran doyars gevrilib vo 6lkomizdo asr-
lor boyu miixtalif xalqlarin vo konfessiyalarin
niimayondslorino hdrmatlo yanasilmasi anonasi
movcud olub. Azorbaycan Respublikasi ikinci
dofo miistaqilliyini barpa etdikdon sonra mohz
Heydor Oliyevin idarogilik moharati, onun
siyasi miidrikliyi vo uzaqgoroanliyi noticesindo
bu onono prinsiplor soviyyosina yiiksolmis,
dovlat siyasotinin vacib istigamati kimi 6z tos-
digini tapmigdir. Ulu Ondar bildirirdi: “Avropa
ilo Asiyann qovusugunda, Béyiik Ipok Yolunun
istlindo yerloson Azorbaycanda zordiistilik,
atogporastlik kimi gadim dini inanclar 6z
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izlorini qoymus, islam, xristianliq vo yohudi
dinlori asrlor boyu dialoq va garsiligl anlasma
miihitindo dinc yanasi yasamis vo holo do
yasamaqdadir. Azarbaycan Sorqlo Qarbin qo-
vusmasinda miihiim rol oynayir” [14].

Azorbaycan Respublikasinda indiyadok
fasilosiz formada hoyata kegirilon multikultu-
ral siyasati layiginco davam etdiron Prezident
[lham Bliyev ononovi olaraq 6lkemizds yasa-
yan xalglarin, dini icmalarin niimayandolori ilo
vaxtasir1 gorlstir, onlar1 dini bayramlar1 miina-
sibati ilo tobrik edir. Prezidentin Sorancamu ilo
Azarbaycan Respublikasinin Millatlorarast,
multikulturalizm va dini masalalor iizro Dovlot
misavirliyinin tosis edilmosi, Baki Beynolxalq
Multikulturalizm Markozinin yaradilmasi bu
sahaya gostarilon diqqatin ayani gostaricisidir.
Eyni zamanda, Prezident [lham Sliyevin imza-
ladig1 “2016-c1 ilin Azoarbaycan Respublikasinda
“Multikulturalizm ili” elan edilmasi haqqinda”
sorancami da gostorir ki, multikulturalizm ons-
nolorinin qorunub saxlanmasi, inkisaf etdi-
rilmasi, toblig olunmasi 6lko rohborliyinin
daimi digqot morkozindadir [5].

Azarbaycan artiq diinyada multikultura-
lizm vo sivilizasiyalar arasinda dialoq mokani
kimi gobul edilir. Xalqumizin sahib oldugu
multikultural dayarlarin diinyaya toqdim edil-
masinda, dlkalor vo beynalxalq qurumlar ara-
sinda sivilizasiyalararas1 dialoqun tosviq
edilmosindo, multikulturalizmin Azorbaycan
modelinin tobligi sahasindo Heydor Oliyev
Fondunun da ovazsiz xidmatlori vardir. Yasadi-
gimiz giinlorin reallig1 iso budur ki, artiq mul-
tikulturalizmin Azorbaycan modeli mitkommoal
sokildo formalasibdir.

Toassiif ki, dliinyanin bir ¢ox 6lkslarinda
toqqusmalar vo humanitar problemlor ayri-ayri
xalqglarin faciosino ¢evrilib. Eyni zamanda, bu
qarsidurmalar milli vo dini zomindo bas verir.
Qoarb diinyasinda islamofobiya meyillori artdig1
bir zamanda Sorq diinyasinda ideologiyalar,
inanclar, mozhablor arasinda olan qarsidurma-
lar artir vo daha da darinloasir. Bu iso sonda mo-
daniyyatlor va sivilizasiyalararasi ziddiyyatlori
dorinlosdirir.

Bozi Qorb dovlotlori multikulturalizmi
idars etmayin kifayat qodor miirokkob olmasi
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ilo alagadar ondan imtina edir, onun bir doyor
kimi iflasa ugradigini agiq bayanatla bildirirler.

Son illor diinyada bas veron toqqusmalar,
qarsidurmalar, xiisusilo bazi liderlorin siviliza-
siyalar vo madaniyyatlorarast gorginliya gotirib
¢ixaran siyasi boyanatlar1 glindon-giino gorgin-
loson miinasibatlorin diismongilik haddino
catdigindan xobar verir. Buna gora do diinyada
modoniyyatlorarast dialoqun rolunun domi-
nantliq toskil etmasi vo global problemlorin
intellektual, madani, tolerant miistovido hoalli
olduqca onomlidir. Bu sahads potensial1 giicli
olan 6lkelorin dialoq masalalorinds togabbiis-
lorinin vo rolunun artirilmasi da vacib amil-
lordondir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
[Tham Bliyev 2016-c1 ili dlkomizds “Multikul-
turalizm 1li” elan etmoklo diinyaya daha bir
siillh mesaj1 vermisdir. Bu addimla bir daha
tasdiq olunur ki, Azarbaycan dovlati 6z orazi-
sinds moskunlasan biitlin xalglarin mehriban
va dostluq seraitinds birgoyasayisinin, onlarin
modoni inkisafinin, adot vo ononoslarinin qo-
runmasinin tominat¢isidir. Azarbaycanin sivili-
zasiyalararasi dialoqun morkazins ¢evrildiyini
diggoto catdiran Prezident Ilham Oliyev diin-
yada siilhiin tomin edilmosindo dialoglara
boyiik ehtiyac oldugunu bildirir. Hogigoton do,
bu giin Azorbaycan tokco Sorqdon Qorbs vo
Qarbdon Sorge gedon yollarin korpiisii deyil,
hom do siyasi vo iqtisadi maraqglarin, dinlorin,
madoniyyatlorin, sivilizasiyalarin da qovusdu-
gu va bir-birini qarsiliql surstde tamamladigi
siyasi-iqtisadi vo modoni-monavi morkozo ¢ev-
rilmisdir. IIl Umumdiinya Modoniyyatlorarasi
Dialoq Forumunun rasmi agilis morasimindo
Prezident ilham Oliyev ¢ixisinda demisdir:
“Azorbaycan sivilizasiyalarin, madaniyyatlorin
vo dinlorin kosigsmosinds yerlosir. Biz Avropa
vo Asiya arasinda yerlosirik. Olbatto ki, bu
cografi yerlosmo Azorbaycanin modoni miix-
tolifliyinds 6z rolunu oynamisdir. Osrlor boyu
biitiin madaniyyatlor, dinlor vo etnik qruplarin
nlimayoandolori Azorbaycanda siilh vo loyaqgot
soraitindo bir ailo kimi yasamislar. Biz foxr
edirik ki, bu miisbat meyillor miistoqillik
illorindo daha da giiclonmisdir. Bizim tarixi
abidaloro nazar salmagq yetor ki, Azorbaycanin
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madoni miixtalifliyi aydin goriinsiin. Biz tarixi
vo madoni irsimizlo foxr edirik. Dilinyanin on
godim mascidlorindon olan, 743-cii ildo insa
edilmis mascid Azarbaycanin qodim Samaxi
sohorindo yerlosir. Diinyanin on qodim kilsalo-
rindon biri — Qafqaz albanlarinin kilsosi
Azorbaycanin digor godim Soki sohori yaxin-
ligindadir. Pravoslav vo katolik kilsalori, sina-
qoglar, atogporostlor moboadi bizim modani
irsimizin torkib hissasidir vo biz bununla foxr
edirik. Bu giin Azorbaycanda biitlin dinlorin vo
etnik qruplarin niimayondoslori yasayir vo
6lkomizin ugurlu inkisafina 6z tohfslorini
verirlor. Diisiinlirom ki, bu, bizim an bdyiik
sarvatlorimizdondir. Biz bundan qiirur duyuruq
vo multikulturializm doyorlorinin, siilh, omok-
dasliq vo qarsilighh anlagsmanin togviqi tigiin
miixtolif beynolxalq todbirlor kegiririk. Hesab
edirom ki, miisbot meyillorin giiclonmasi iigiin
diinyada belos todbirlors, agiq miizakiraloro vo
fikir miibadilosino ehtiyac var”[4].

Foxrlo deyo bilorik ki, Azorbaycanin hoyata
kecirdiyi ugurlu siyasi strategiya noticosindo
“sivilizasiyalararasi dialoqun Azarbaycan mo-
deli” iizarinds beynalxalq elmi ictimaiyyat bu glin
diskussiyalar aparir, xalqumizin adat-onone-
lorindon irali galon yiiksok doyarlorin dyronilmasi
vo onun totbiq olunmasinin elmi sokildo aras-
dirtlmasinin shamiyyati barads s6hbat agirlar.

Tosadiifi deyil ki, bu giin Azorbaycan
sivilizasiyalararasi qarsidurmanin tozahiirlori
kimi meydana ¢ixan global problemlorin hal-
linda qarsiligli amokdasliq ¢agirislart edon
elm, din va siyasot xadimlorinin goriisdiiyii bir
mokana ¢evrilmisdir. Azorbaycan modoniyyat-
lorin, sivilizasiyalarin qovusdugu mokan kimi
biitiin diinyada qobul olunmaqdadir. Bu mona-
da sivilizasiyalararas1 dialoqun, multikultu-
ralizmin Azorbaycan modeli biitiin diinyanin
diggatini calb etmokdadir.

Sivilizasiyalar vo madeniyyatloraras: dia-
loq prosesinin davamliligini tomin edon
Azorbaycan Sorq ilo Qorb arasinda korpiidiir.
Azarbaycanin iqtisadiyyati, elmi-moadoni poten-
sial1 els bir saviyyays ¢atmisdir ki, sadaco
olaraq, iki sivilizasiya arasinda korpii rolunu
oynamir, sivilizasiyalarin hor ikisinin dasiyi-
cist olmagla onlarin vohdatini tocossiim etdirir.
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Son illorde qazanilmis boytik iqtisadi nailiy-
yatlor Azarbaycana §ziiniin beynalxalq mov-
geyini mohkomlondirmok, Sorq ilo Qorb
arasinda tutdugu olverisli cografi voziyyatdon
daha optimal suratdo istifado etmok imkani
vermisdir. Olko Prezidenti Ilham ®liyev
Azorbaycan multikulturalizminin 6ziinomox-
suslugunu yiiksok giymotlondirarak bayan edir:
“Tarixi Ipok yolunda yerloson Azorbaycan
miixtolif sivilizasiyalarin qovusdugu mokan
olaraq osrlor boyu milli-moadoni rongaranglik
miihitinin formalasdigi, ayri-ayri millotlorin vo
konfessiyalarin niimayandalorinin siilh, amin-
amanliq, qarsiliqlt anlagma vo dialoq soraitindo
yasadig1 diyar kimi taninmisdir. Olkomizdo
multikulturalizm artiq alternativi olmayan
hoyat torzino ¢evrilmisdir” [4].

Yuxarida qeyd olunanlara osason deyo
bilorik ki, 6lkodo insan faktorunun inkisafi
baximindan kompleks tadbirlorin goriilmasina,
gonclorin multikultural doyarlorlo formalagma-
sina daim xiisusi énom verilmisdir. Insanin
hortorafli inkisafina, giiclonmasino vo idaro-
edilmosing yonoaldilmis siyasatin morkozindo
ilk novbado Azarbaycan vatondasi, xiisuson
Azarbaycan goncliyi dayanir. “Qara qizil”in
“insan qizilina” ¢evrilmoasino yonoldilmis
strategiyada bilik vo bacariq asas rol oynayir.
“....neft faktorunun insan kapitalina ¢evrilmasi
insan potensialinin inkisafina sobab olur.
Strateji 6nom dasiyan, tiilkonmoyon vo daim
tokmillagon tobii sorvatlor arasinda on bdyiik
ohomiyyato malik olan insan potensiali iso hor
zaman inkisafin halledici amili kimi ¢ix1s edib
vo etmokdadir. Son zamanlar 6lkolorin inki-
safinin, ohalinin hoyat soviyyasi vo rifahinin
bilik vo bacariglardan asili olmasi insan ami-
linin vacibliyini bir daha 6n siraya ¢ixarib [6].

Bu yanasma yuxarida qeyd etdiyimiz
ticbucagin miiddealarindan irali golir. Elmsiz,
tohsilsiz na dialog, na siilh, na do tolerantliq
tomin edils bilmaz. Tesadiifi deyildir ki, 2016-
ct ilin 25-27 aprel tarixindo paytaxtimizda
BMT-nin Sivilizasiyalar Alyansinin 7-ci Qlobal
Forumu kegirilocokdir. Bu motabar beynalxalq
tadbirin 6lkemizds kegirilmasi Azarbaycanda
yiksok soviyyodo qorunan multikultural
doyorlora diinya birliyi torofindon verilon
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qiymotdir. Azarbaycan Respublikasinin bu
sahado apardigi xott belo demoyo asas verir ki,
0, tokco maddi sorvatlori ilo deyil, hom do
monavi sarvatlori, o climlodon yiiksok mons-
viyyati, tolerantligi, multikultural hayat torzi
va birgoyasayisa, stilho meylli olmasi ilo digor
dovlatlors niimuna gostarilo bilor.
Dovlotimizin bu sahodo apardigi xott onu
demays asas verir ki, Azorbaycan xalq1 tokco
maddi sorvatlori ilo deyil, hom do monavi sor-
vatlori, o ciimlodon xalqin yiiksok monoviy-
yati, onun tolerantligi, multikultural hoyat torzi
va birgs yasayisa, siilha meylli olmalart ilo do
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THE ROLE OF HEYDAR ALIYEV IN THE DEVELOPMENT OF DIALOGUE
BETWEEN CULTURES AND CIVILIZATIONS

ABSTRACT

Multiculturalism is a crucial tool of intercultural dialogues and civilizations to manage risks
and maintain the sustainable development of society. It is impossible to be tolerant, respect
representatives of other cultures, and create mutual understanding and civilizational dialogues
without learning about those cultures and their history and achievements. The analysis of the events
today suggests that the formation and growth of dialogue among civilizations have become a
requirement of their existence. However, regardless of the point of view from which the problem
is assessed, the question retains its urgency. The basis of the problem of communication among
civilizations demonstrates a triangle among civilizations, historical traditions, good governance,
and human resources. These are the points of the angles mentioned above. Indeed, as the result of
the policy founded by the National Leader Heydar Aliyev and successfully continued by President
ITham Aliyev, the preserved and developed tolerance of our country is an excellent contribution to
the culture of tolerance in the world and a priceless value for the future generations.

Keywords: multiculturalism model of Azerbaijan, dialogues among civilizations, historical
tradition, good governance
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KOcud Araes

Cosemnux Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus
npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
00Kmop gunocoghuu no unonozuu, ooyenm

POJIb TEMJIAPA AJIMEBA B PA3BUTHUU MEXKKYJIBTYPHOI'O U
MEXIHUWBUIN3ALOIUOHHOI'O JUAJIOT'OB

PE3IOME

Jlnist ynipaBineHusl puckaMu ¥ o0ecrieueHus: pa3BUTHUS 00IeCTBa, HAPABICHHOTO B Oyyiee
MYJIBTUKYJIBTYPAJIU3M SIBISETCS BaXKHBIM 3BEHOM B KYJIBTYPHOM M LIMBHJIM3ALMOHHOM JIHAJIOTE.
HeBo3MO)XKHO MOCTPOUTH MEXIMBUIN3ALUOHHBIN 1MAJIOT, TOJEPAHTHOE OTHOILIEHUE, YBAXKECHHUE,
000I0/THOE cOoTTIacue He U3y4UB CYIIHOCTb, 0COOCHHOCTH, UCTOPHIO U TOCTHIKEHUS IPYTUX KYIBTYD.
Amnanu3 coOBITHH, TPOUCXOAAIINX B MUPE B HAILIM JIHU, TOKA3bIBACT, YTO MIOCTPOCHHUE U pa3BUTHE
MEXIMBUIN3ALMOHHOTO JUalora CTAHOBUTCS KU3HEHHO Ba)KHBIM siBIIeHHEM. OHAKO C KaKOTro
acIIeKTa OIICHUBAETCs B3N Ha polieMy? DTOT BOIIPOC COXPAHSIET CBOIO aKTyalbHOCTh. OCHOBY
npoOIeMbl OTpaXkaeT TPEYTOIbHUK B MEKIMBUIM3AIMOHHOM JIMAJIOTe: UCTOPHUYECKAs TPATULIMS,
XOpollee yIpaBJIeHNE, YEI0BEUECKUI TOTEHIIMA. DTO OTPaKEHUE Pa3IMUHBIX yITIOB. BHE BeAkux
COMHEHUI COXpaHEHHAas U pa3BUTas CPe/ia TOJEPAHTHOCTH B PE3YNbTATE MOIUTUKH, OCHOBAaHHOM
oO0IIeHaMOHAIBHBIM JHepoM [eiinapom AnueBbiM, U ycrenHo npopomkaemoit [Ipesuaenrom
NnbpxamoM ANUEBBIM SIBISAETCS HE3aMEHUMOM LIEHHOCTBIO JJisi OyIyIIuX MOKOJIEHHUH, OOIbIINM
BKJIaJIOM HAlIlIEr0 TOCY/1apCTBa B MUPOBYIO KYJIBTYpY.

Knrwouegwvie cnosa: mooenv mynomuxyiomypaiuzma Azepoaoxrcana, Mercyusuiu3ayuoHHbll
ouanoe, ucmopudeckas mpaouyus, xopouiee ynpagienue
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MUASIR AZORBAYCANIN DOVLIT IDAROCILIK SISTEMINDO
INNOVASIYA SiYASOTI

Giris

Azorbaycan godim vo zongin dovlotgilik
madaniyyatino malikdir. Azarbaycanin iqti-
sadi, siyasi, sosial, hiiquqi saholorinds kokli
doyisikliklor aparilmis, hakimiyyaot sistemindo,
miilkiyyat miinasibatlorinds yenidonqurma
prosesi getmis, miiasir dovlot idarsetmo sis-
temi formalagmigdir. Azorbaycan dovlati 6lko-
do sosial-igtisadi vo tosisat-struktur sahasindo
koklii doyisikliklor aparilmasi, soffafligin ge-
nislondirilmasi, comiyyatin yeni konturlarini
miioyyan edon on perspektivli dovlot siyasati
aparilmasi yolunu tutmusdur. Azarbaycanda
miistoqillik 1illorindo ardicil olaraq hoyata
kegcirilon liberallagdirma vo votondas comiyyo-
tinin yaradilmasi xatti siyasi modernlogsmonin
tomol dasidir. Siyasi modernlosma comiyyatin
yenidon qurulmasinin miiharriki olan iqtisadi
modernlogmaya do yasil isiq yandirir.

Innovasiya siyasoti Azorbaycanda ictimai
hoyatin biitiin sahalorinin yenilonmasi, miiasir-
losmosi mohz Umummilli Lider Heydor Oliyevin
hakimiyyati illorinds daha da giiclonmisdir.
Demokratik inkigaf vo modernlogsma yalniz yiik-
sok maddi rifah soraitindo 6ziino mohkom
ictimai dayaqlar tapa bilir. Tesadiifi deyildir ki,
Prezident ilham Oliyevin foaliyyatinda iqtisa-
diyyat hoyata kegirilon islahatlarin asas agirliq
morkoazini — niivasini toskil etmisdir. Bu da ki-
fayot godor asasli yanasma olaraq Azarbaycanin
dovlot miistoqilliyinin iqtisadi bazasint moh-
komlotmak, comiyystin davamli inkisafi ti¢lin
zomin hazirlamaq magsadindan irali golmisdir.
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Dévloat baggisinin iqtisadi siyasati naticosindo
son illor votondaslarin yasayis torzindo, sosial
rifah halinda 06ziinii qabariq gostormoyo
baslayan miisbot keyfiyyat doyisikliklori, hor
bir hiiquqi dovletds ictimai-siyasi sabitliyin
baslica tominatgist sayilan orta tobogonin —
milli sahibkarlar ordusunun movgelorinin
ildon-ilo mohkomlonmasi imumbasari xarak-
ter dasiyan demokratik-hliquqi normalarin
ictimai royds diizglin dork olunmasina, qav-
ranilmasina vo giymotlondirilmasing olverigli
sorait formalasdirir. Azorbaycanda hoyata ke-
cirilon islahatlarin insan vo vatondas amilinin
ylksalisine xidmot edir. Sosial-iqtisadi vo
siyasi islahatlarin getdiyi bir dovrdo ohalinin
hoyat soviyyesinin, insan v votondaslarin hii-
quq vo azadligqlarinin tominat saviyyesinin
yliksaldilmasino xidmst edon sosial institut-
larin faaliyyastinin todqiqi mithiim shomiyyat
kasb edir. Miiasir dovrds genis miizakirs edi-
lon va aktual problemlordon biri 6ziiniin miix-
tolif nov va tiplori ilo tozahiir edon innovativ
idaraetma sistemi prosesidir.

Azarbaycanin dovlat idaracilik
sistemindd innovasiya siyasatinin
bashca istigamoatlori

Azarbaycan siyasi miistaqilliyini barpa
etdikdon sonra sosial, iqtisadi, siyasi, hiiquqi,
modoni saholords islahatlarin hoyata keciril-
masing start verildi. Bu islahatlar bazar miina-
sibatlori sistemino kecid soraitinde hiiquqi
dovlot quruculugunun hoyata kecirilmosi,
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dovlat idarsetmasi sisteminin yenidon qurul-
mas1 sahasindo fundamental doyisikliklorin
osasin1 qoydu. 1993-cii ildo Umummilli Lider
Heydor ©liyevin hakimiyyatin bagina goalmasi
ilo dovlat idaragiliyinds artiq ciddi islahatlar
va yeniliklor totbiq olunmaga basladi.1995-ci
ildo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasinin gabul edilmasi idaroetma sistemindo,
o ciimlodan, dovlat idaroetma sisteminds isla-
hatlarin yeni marholosinin asasin1 qoymagqla,
O0lkomizdo dovlot qullugunun legitimlos-
dirilmosi ii¢iin baza formalasdirds. Islahatlarin
hoyata kecirilmosindo Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti, Umummilli Lider Heydor
Oliyevin «Hiiquqi islahatlar komissiyasinin
yaradilmas1 haqqinda» Sorancaminin (1996)
vo «Dovlot idaroetmo sistemindo islahatlar
aparilmasi iizro dovlot komissiyasinin yaradil-
mas1 haqqinda» Formaninin (1998) miistosna
rolu olmugdur. Respublikamizin miistaqilliyi-
nin barpa olunmasindan keg¢on dovr orzindo
dovlat idarsetmasi, o climladon dovlst qullugu
sahasindo ¢ox miihiim islahatlar hoyata kegiril-
mis, biitovliikda, 6lkomizds bu sistemin, eloca
do onun kadr potensialinin formalagmasinda
fundamental doyisikliklor, inkisaf proseslori
hoyata kegmisdir. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi — Azorbaycan Respublikasinin
osas qanunudur. 1995-ci il noyabrin 12-do
imumxalq referendumu ilo gobul olunmusdur.
2002-ci il avqustun 24-do, 2009-cu il martin
18-da vo 2016-c1 il sentyabrin 26-da kecirilon
referendumlarda qlivvads olan Konstitusiyaya
olavo va doayisikliklor gabul olunmusdur [1].
26 sentyabr 2016-c1 il Referendumu
Azorbaycan demokratik inkisaf xottino soda-
gotini hor zaman niimayis etdirmis, daim
tokmillosmoyo ehtiyac duyan votondas co-
miyyatinin bagori doyorlorlo inkisafi prinsip-
lorini alds rohbor tutmusdur. Bu istigamotdo
hoyata kecirilon davamli islahatlarin ugurlu
naticolori artiq goz qabagindadir. Azerbaycanda
ganunvericilik bazasinin daha da tokmillos-
dirilmosi, icra mexanizmlorinin dovriin talob-
lorino uygun yenilonmasi vo tonzimlonmasi,
daha ¢evik idaroetmo mexanizminin formalas-
masl, ¢oxpartiyali sistemin vo votondas comiy-
yatinin inkisaf etdirilmasi, insanlarin sarbast
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toplasmaq azadliglarinin  tomin edilmasi
demokratiyanin dinamik inkisafini tosdiq edon
tokzibedilmoz sortlordir. Miistoqil Azorbaycan
inkisaf vo golocaya baxis siyasotini bu moh-
kom tomal {iizerinde qurmusdur. Bu giin
Azarbaycanda insan hiiquq ve azadliglarinin
yiksok soviyyado tomin edilmosi dovlot
siyasatinin prioritet masalasidir. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyevin
togabbiisii ilo Azorbaycan Respublikasinin Ana
Qanununa — Konstitusiyaya olava vo doyisik-
liklorin edilmasi mogsadils 26 sentyabr 2016-c1
ildo kegirilon imumxalq sosvermosi (refere-
ndum) do 6lkads insan hiiquq vo azadliglarinin
konstitusion tominatinin daha da giiclondiril-
masing, demokratik tosisatlarin faaliyystinin
va biitovliikdo idaroetma sisteminin tokmillos-
dirilmasi  mogsadlorine  xidmot  gostorir.
Konstitusiyaya toklif olunmus vo 6lko voton-
daslar1 dostoklonmis doyisikliklor Azarbaycan
Respublikasinin bayan etdiyi demokratiyanin
inkisafi konsepsiyasinin daha da mohkom-
londirilmosine xidmot etmisdir. 26 sentyabr
2016-c1 il imumxalq sesvermasinin (referen-
dumun) naticalari Azarbaycan vatondaglarinin
iqtidara dorin inamini bir daha ayani gokildo
niimayis etdirmisdir. Bu, hom do Azorbaycan
Prezidenti [lham Oliyevin birbasa rohborliyi
altinda hoyata kegirilon siyasi vo iqtisadi isla-
hatlarin 6lko votondaslar1 torofindon birmonali
dastoklonmasinin vo miidafio olunmasinin ba-
riz nimunasidir. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda 3-cii dofo doyisikliklor 26
sentyabr 2016-c1 1l tarixdo olke prezidenti
[Iham Oliyevin tosobbiisii ilo hoyata kegiril-
migdir. Konstitusiyanin 23 maddssindo doyi-
siklik edilmis, eyni zamanda Konstitusiyanin
motnina 6 maddo slave edilmisdir. Onlar1 dord
grupda birlosdirmok miimkiindiir: insan hiiquq
vo azadliglarinin qorunmasi mexanizminin tok-
millosdirilmoasi; siyasi idaragilik tosisatlarinin
faaliyyetinin tokmillogdirilmasi; dovlotlorarasi
vo hokumatlorarasi beynolxalq miigavilolorin
imzalanmasi rejiminin tokmillogdirilmasi; in-
san hiiquq ve azadliglarinin qorunmasinda bas-
lodiyyslorin masuliyyetinin artirilmasi. Toklif
olunan 23 doyisikliyin 16-s1, insan hiiquq vo
azadliglarmin qorunmasi mexanizminin tokmil-
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losgdirilmosi ilo slagoadardir. Dayisikliklordon
biri do yeni vitse-prezidentlor institutunun ya-
radilmasidir. Bu doyisikliyo goro Azorbaycan
Prezidentinin Birinci vitse-prezidenti va vitse-
prezidentlor toyin vo vozifodon azad etmok
solahiyyati nozords tutulub. Vitse-prezidentlik
institutu 6lkomiz {ii¢lin yeni totbiq olunur.
Azorbaycan Respublikasinin vitse-prezidentlori

I. Azarbaycan Respublikasinin Birinci vit-
se-prezidenti vo vitse-prezidentlori Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torofindon vozifoyo
toyin va vozifodon azad edilirlor.

II. Azorbaycan Respublikasinin vitse-
prezidenti vozifasing seckilords istirak etmok
hiiququna malik olan, ali tohsilli, basqa dovlot-
lor qarsisinda 6hdoliyi olmayan Azorbaycan
Respublikasi votondasi tayin edilir.”.

Digor doyisikliklor iso siyasi idaragilik
tosisatlarinin foaliyyotinin tokmillosdirilmasi,
dovlatlorarast vo hokumatlorarast beynalxalq
miiqavilelorin imzalanmasi rejiminin daha da
tokmillogdirilmosidir.

Islahatlarin miihiim istiqamotlorindon bi-
rini do mohz dovlat qullugu sahosindo kadr
hazirlig1 masaloalori togkil edirdi. Yeni Konsti-
tusiya osasinda qoabul edilmis miihiim norma-
tiv-hiiquqi aktlardan biri do 21 iyul 2000-ci il
tarixdo qobul edilmis “Ddvlat qullugu haqqn-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanunudur. Bu
miithiim dovlot sonadi yeni asrdo Azarbaycanin
idars olunmasini, onun miistoqilliyinin moh-
komlandirilmasini, insanin, siravi vatondasin
rifahinin yaxsilagdirilmasini tomin edon kadr
siyasatinin hoyata ke¢irilmasing, ohalinin genis
bir toboagosini togkil edon dovlat qulluggulari-
nin comiyyatdoki yerinin, onlarin hiiquq vo
vazifalorinin doqiq miioyyanlagdirilmosine
xidmaot gostorir vo imumilikdo dovlat qullugu
ilo bagl1 biitiin mosalalori tonzimloyir. “Ddvlot
qullugu haqqinda” ganun 6 fosil vo 35 mad-
dodon ibaratdir [2].

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinda yerli Oziinliidaroetmo orqanlar1 olan
boladiyyalorin yaradilmasi, onlarin foaliyyat
istiqamatlori ilo bagl bir sira masalolor 6z
oksini tapdi. Azorbaycanda yerli idaroetms or-
ganlar1 olan bolodiyyalorin foaliyyot istiqa-
motlori, onlarin somarali faaliyyatinin tomin
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edilmasi ilo mogsadi ilo Baladiyyalar hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunlar1 qobul
edildi. 2 iyul 1999-cu ildo “Boladiyyalorin
statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu gobul edildi. Qanuna osason Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina uygun olaraq,
yerli Oziiniiidaroni hoyata keciron bolodiyyo-
lorin yaradilmasi prinsiplorini, rolunu, yerli
Oziiniiidaronin hiiquqi, iqtisadi vo maliyya
osaslarini, onun hoyata kecirilmasi ti¢iin dovlst
tominatlarin1 miioyyonlosdirildi. Boaladiyyalo-
rin maliyyosinin formalagmasi vo istifadasi ilo
olagadar yaranan miinasibatlor Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ilo bu Qanunla,
"Bolodiyyalorin statusu haqqinda", "Biidco
sistemi haqqinda", "Azorbaycan Respublika-
sinda banklar vo bank faaliyyati haqqinda"
Azaorbaycan Respublikasinin qanunlar1 vo
digor normativ hiiquqi aktlar1 ilo tonzimlonir.
Bolodiyyo maliyyosinin iqtisadi osaslarini
boladiyys omlaki, balodiyys torpaqlari, yerli
biidca va biidcodonkaenar fondlar, baladiyyonin
istehsal, xidmot vo digor iqtisadi foaliyyati
togkil edir. Bolodiyyonin maliyys vasaitinin
formalagmas1 vo istifadosi Oziiniiidaroetmo,
miistoqillik, askarliq vo yerli monafenin res-
publika monafeyi ilo uzlagmasi prinsiplorino
osaslanir. Yerli biidco bolodiyys statusuna
uygun olaraq Oziiniiidaroetmo prinsiplorini
reallasdirmaq, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi vo ganunlari ilo miioyyonlosdi-
rilmis baloadiyya solahiyyatlorini hoyata kecir-
mok {i¢lin formalasan vo istifado olunan
maliyys vasaitidir. Yerli biidcolorin xarclorinin
hocmi vo istigamatlori bolodiyyslor torafindon
miioyyonlosdirilir. Yerli biidconin layihasi bo-
lodiyyo orazisinds foaliyyat gostoron bolodiyyo
miiossisalorinin vo digor hiiquqi soxslarin,
habelo fiziki soxslorin tosorriifat foaliyyotinin
qiymoatlondirilmasi, sosial-iqtisadi prognozlar
va magsadli programlar osasinda formalagir [18].

“Dovlat qulluqgularinin etik davranis qay-
dalar1 hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
qanunu 2007-ci il 31 may tarixli Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin qorar1 ilo gobul
olunmusdur [3].

23 noyabr 2018-ci il tarixli “Azorbaycan
Respublikasinda dovlot qullugunun inkisafina
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dair 2019-2025-ci iller {igiin Strategiya hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Soroncami imzalanmisdir. Hal-hazirda homin
strategiya asasinda dovlat idaragiliyindo tokmil-
losdirmo vo inkisaf iglori goriiliir.

Azorbaycanda homginin etik davranis qay-
dalarindan biri kimi sayilan korrupsiyaya qarsi
miibarizo todbirlori goriiliir. Bununla baglh
“Korrupsiyaya garst miibarizonin giiclondiril-
masing dair 2022-2026-c1 illor tiglin Milli Faaliyyot
Plan1” 4 aprel 2022-ci il tarixli Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Sorancamu ils tos-
diq edilmisdir [4].

“Dovlat organlarinin elektron xidmotlor
gostormasinin toskili sahasindo bozi todbirlor
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2011-ci il 23 may tarixli formani ilo
artiq dovlot idaragiliyinds elektron h6kumaotin
toskili proseslori baglamis oldu [5].

"ASAN xidmot" — Azorbaycan Respub-
likasinda dovlet orqanlari torafinden votondas-
lara gostorilon xidmaotlorin hoyata kegirilmosini
tomin edon qurumdur. "ASAN xidmot"
Azoarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Votondaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar
tizro Dovlot Agentliyino tabedir. Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti [Tham Sliyevin 2012-ci
il 13 iyulda imzaladig1 685 sayli formana osa-
son "ASAN xidmat" markazlarinin ds struktu-
runa daxil oldugu Azaorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmat vo
Sosial Innovasiyalar {izro Dévlot Agentliyi
yaradildi. 2013-cii ilden artiq 6z faaliyyatino
basladi [6].

Dovlot qullugunun tokmillosdirilmasi vo
islahat1 dovlot idarasetmosinin modernizasiyasi
prosesi ilo qarsiliglt alagads aparilir. Azarbaycan
Respublikasinda bu yoniimdo hoyata kegirilon
miihiim todbirlordon biri Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 13 iyul 2012-ci il tarixli Formani
ilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial inno-
vasiyalar lizro Dovlot Agentliyinin yaradilma-
sidir. Agentlik dovlat organlarinin foaliyystindo
soffafligin artirilmasinin, votondaslara gosto-
rilon xidmatlorin daha keyfiyyatli, rahat, yeni
iislubda vo miasir innovasiyalar1 totbiq et-
moklo hoyata kecirilmasinin, votondaslara
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miinasibotdo etik qaydalara, nozakotli dav-
ranisa omol edilmasinin, votondas momnunlu-
gunun tomin olunmasinin zoruriliyi nozoro
alinaraq yaradilmisdir.

Agentliyin yaradilmasi vatondas — dovlot
qulluggusu” miinasibatlorinin somarali inki-
safl, votondaslara dovlot xidmotlorinin asan
sokildo miiyassor olmasi, dovlat qullugunun
miisbot imicinin artirilmasi ti¢lin todricon dov-
lot orqanlarinda vozifoli soxslords yeni etik
xiisusiyyotlorin, togkilati modoniyyatin foaliy-
yot tislubunun formalagdirilmasi yoniimiindo
hoyata kegirilon miihiim todbirdir. Bir neg¢o
dovlat orqaninin salahiyyaetinag aid olan xid-
moatlori bir orqanda votondaglara togdim edon
“Asan xidmot"in yaradilmasi ilo dovlst idars-
etmo sistemindo yeni prinsipin — “raqabat”
prinsipinin totbigine baslanilmisdir. Idaroet-
mado raqabat prinsipi votondas momnunlugu-
nun tomin olunmasi, korrupsiyanin garsisinin
alimmasi, dovlst orqanlarinin faaliyyatindo
somaronin va ¢evikliyin artirilmast tictin dovlot
orqanlar1 arasinda saglam rogabotin yaradil-
masini nazards tutur.

Dovlot Agentliyi foaliyyat istigamatloring
uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinda
“ASAN xidmot” vo “ASAN Kommunal” mar-
kozlorinin vahid sokildo idaro edilmosini,
xidmat markazlarinds foaliyyat gostoron mar-
kozi va ya yerli icra hakimiyyati orqanlarinin,
biidca toskilatlarinin, dévleto moxsus olan hii-
quqi soxslorin, o climlodon ddvlot adindan
yaradilan publik hiiquqi soxslorin amokdagla-
rinin faaliyyastinin olagolondirilmasini, nazarat
vo qiymotlondirmonin aparilmasini, dévlot
qurumlarmin informasiya bazalarinin qarsiligh
inteqrasiyasini, elektron xidmatlorin togkili
prosesinin siiratlondirilmaesini, bu sahados ida-
roetmo sisteminin tokmillogdirilmosini hoyata
kegiron morkoazi icra hakimiyyati orqanidir.

Islahatlar dévlot idaroetmosinin ononavi
funksiyalarina prognozlasdirma, strateji tohlil,
qiymotlondirmo, marketing, insan resurslarinin
idaro olunmasi kimi yeni funksiyalarin slava
olunmasina, innovasiyalardan vo miiasir tex-
nologiyalardan foal istifadonin tominina do
sabob olmusdur. Dovlot organlarinin foaliyyoe-
tinin miiasir standartlara uygun tokmillosdi-
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rilmasi tigiin 2007-2011-ci illords “Soffafligin
artirtlmas1 vo korrupsiyaya garst miibarizo
iizro Milli Strategiya” icra edilmis, Aciq
Hokumatin tosviqina dair 2012-2015-ci illor
tictin Milli Foaaliyyet Planinda dovlst orqan-
larinin foaliyyotindo soffafligin artirilmast,
hesabatliligin, yeni texnologiyalarin totbiqi
asas prinsiplor kimi tasbit olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin Dévlet imtahan
Morkozi — Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 2016-c1il 11 aprel tarixli Forman
ilo yaradilmigdir. Dévlot Imtahan Morkozi
dovlat qullugu ticiin kadrlarin se¢ilmosi, toski-
lati-hiiquqi vo miilkiyyot formasindan asili
olmayaraq ali vo orta ixtisas tohsili miiossi-
saloring toloba gobulunun hoyata kegirilmasi
magsadi ilo, habels miiqavils asasinda dovlot
orqanlari, hiiquqi va fiziki soxslor {i¢iin imta-
hanlar toskil edon publik hiiquqi soxsdir [7].

“Azorbaycan Respublikasinin  Dovlat
Imtahan Markozi publik hiiquqi soxsin yara-
dilmas1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 11 aprel 2016-ci il tarixli forman
ilo Azorbaycan Respublikasinda dovlat qul-
lugu ticilin kadrlarin miisabigo osasinda segil-
maosini, imumi tohsil pillosinds tohsilalanlarin
yekun qiymoatlondirilmosini (attestasiyasini),
orta ixtisas tohsili miiossisaloring, ali tohsil
miossisalorinds ali tohsilin bakalavriat vo
magistratura (tibb tohsili {izro asas tohsil vo
rezidentura) soviyyolorino, Azorbaycan Milli
Elmlor Akademiyasinda magistratura soviyyo-
sino morkozlosdirilmis qobul imtahanlarinin
kecirilmasini togkil etmok moagsadi ilo Azorbaycan
Respublikasinin Dévlat imtahan Markozi publik
hiiquqi soxs yaradilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Dévlet imtahan
Morkozi dovlst geydiyyatina alindigr andan
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlot Qullugu Masalalari iizra Komissiya vo
Azarbaycan Respublikasinin Taloba Qabulu
lizra Dovlot Komissiyasi logv edilmis vo onlarim
istifadosindo olan dovlot omlaki Azorbaycan
Respublikasinin Dévlot Imtahan Morkozinin
balansina verilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Dévlot imtahan
Morkoazi dovlot qullugu sahoasindo foaliyyati,
timumi tohsil pillasinds tohsilalanlarin yekun
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qiymoatlondirilmesini (attestasiyasini) hoyata
kegiron, dovlat qullugu iciin kadrlarin se-
¢ilmosi, toskilati-hiiquqi vo miilkiyyot forma-
sindan asili olmayaraq ali vo orta ixtisas
tohsili miiassisoloring, bakalavriat saviyyasin-
do hazirliq qruplarina tslobs gobulunun ho-
yata kecirilmosi mogsadi ilo, habelo miiqavilo
osasinda dovlat orqanlari, hiiquqi ve fiziki
soxslor liglin imtahanlar togkil edon publik
hiiquqi soxsdir [7].

Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat
Agentliyi — "DOST" markozlorinin idars edilmoe-
si, onlarin faaliyyotine nazarat vo qiymatlon-
dirmanin hayata kegirilmasi, eloco do mosgullug,
omoak, sosial miidafio vo tominat sahoalorindo,
habelo Azorbaycan Respublikast ©Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin foaliyyot
istigamatlorine uygun olaraq diger sahalordo
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miioy-
yon etdiyi siyahida gdostorilon xidmatlorin
"DOST" markazlarinds gostorilmasinin toskili
ilo bagl faaliyyat gostoron publik hiiquqi soxs-
dir. DOST Agentliyi Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 9 avqust 2018-ci il tarixli 229
sayli Formanina asason yaradilib [8].

Agentlik 6z foaliyyotindo miitoraqqi korpo-
rativ idaroetmo standartlarini totbiq edir. Agentliyin
idaroetmo organlar1 Miisahido Suras1 vo Idara
Heyatindon ibaratdir. Agentliyin Misahido
Suras1 Agentliye imumi rohbarliyi vo nazarati
hoyata kegirir. Ictimai osaslarla faaliyyat gdsto-
ron Sura miistoqil gorar gobul etmok hiiququna
malikdir. 7 lizvden ibarat olan Suranin torkibi
asagidaki kimidir:

* Azorbaycan Respublikasinin amok vo

ohalinin sosial miidafiasi naziri;

* Azorbaycan Respublikasinin Birinci
vitse-prezidentinin komokgisi;

* Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Vatondaglara Xidmaot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dovlat Agentliyinin

sadri;

* Azorbaycan Respublikasinin Kigik vo
Orta Biznesin Inkisafi Dévlot Agentli-
yinin Idara Heyatinin sadri;

» Azorbaycan Homkarlar Ittifaglar:

Konfederasiyasinin sodri;
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* Azorbaycan Respublikast Sahibkarlar
(Isogétiiranlar) Milli Konfederasiyasi-
nin Prezidenti;

* Azorbaycan Respublikasinin ©mok vo
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
bir niimayandasi.

Miisahido Surasinin sodri Azorbaycan
Respublikasinin omok vo ohalinin sosial mii-
dafiosi naziridir [9].

Bundan basqa, 23 noyabr 2018-ci il tarixli
“Azarbaycan Respublikasinda dovlot qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {i¢lin
Strategiya haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Soroncami imzalanmisdir. Hal-
hazirda homin strategiya asasinda dovlst idaro-
ciliyindo tokmillosdirmo vo inkisaf islori
gortlir [10].

Azdrbaycan Respublikasinda dovlat
qullugu sahasinds kadr potensial
va kadr hazirhginin xiisusiyyatlori

Umumdévlat siyasotinin osasinda forma-
lasan, ¢oxsaylt subyekto, miirokkob struktura
malik olan kadr siyasati ictimai miinasibatlorin
osas toroflorini oks etdirir, obyektiv xaraktera
malik olur va har bir sivil comiyyatin, toskila-
tin inkisafinda miihiim rol oynayir. Kadr siya-
soti dovlatin faaliyyat istigamatlorindon biri
olub, insanlarla islomok {i¢iin togkilati xarak-
terli prinsiplarin islonib hazirlanmasini, kadr
ehtiyatinin formalagdirilmasini vo ondan rasio-
nal gaydada istifado olunmasini, kadr poten-
sialinin somorali inkisafinin tomin olunmasini
nazarda tutur. Somorali kadr siyasatinin yiiri-
diilmasi vasitasile potensialli vo pesokar kadr-
lar1 dovlst qulluguna colb etmok, onlarin bilik
vo bacariglarindan somaorali sokildo istifado
etmok vo saristali kadr potensialinin formalag-
dirilmasini tomin etmok olar. inkisaf proses-
lorindon irali galon yeni vazifalarin halli dovlot
idarsetmo sisteminin miithiim ohomiyyatli
sahalarinden biri olan dovlst qullugunda ¢ali-
san qulluggulardan yiiksak pesokarliq soviy-
yasi, yaradici, kreativ, 6ziintiinkisafa hazirligl
olmalarini tolob edir. Ona gora do bu proseslor
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fonunda qarsiya ¢ixan problemlarin ¢evik va
ugurlu halli mohz dovlot idarsetmaosi sahoasindo
kadr potensialinin giiclondirilmasi, kadrlarin
hazirlig1 vo yenidon hazirligr sisteminin tok-
millagdrilmasi, onlarin pesokarliq soviyyasinin
yiiksoldilmasinin zaruriliyini 6n plana ¢akir.
Inkisaf etmis 6lkalordo dévlat qullugunda
kadr siyasati saha siyasatinin aparici istiqgame-
tidir. Bu 6lkalords “insan kapitalina” mocmu
investisiyalar istehsal vasitolorine investisiya-
lar1 shomiyyatli deracods iistoloyir. Vurgula-
magq zoruridir ki, dovlatin kadr siyasati dovlot
idaroetmosinin keyfiyyat xarakteristikalari ilo
s1x olaqadardir. idaraetmonin kadr potensiali
yox, comiyyotin kadr potensiali daha boyiik
onom dastyir. Comiyyatin kadr potensialindan
somarali istifado olunmasinin asas sorti diisii-
niilmiis kadr siyasatinin iglonmasi va tacriibado
reallagdirilmasidir. Kadr potensiali — 6lkonin
omok resurslariin amak, qulluq, vazifo 6hdalik-
lorini yerino yetirmok gabiliyyatinin macmu-
sudur. Kadr potensialina hom isloyon kadr
heyati, hom ds potensial olaraq smak-qulluq
prosesino qosulmaga hazir olan kadr rezervlori
daxildir. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, dovlotin
kadr siyasotinin asas maqsadi yliksak pesokarliga
malik kadr potensialinin formalasdirilmasidir.
Mohz effektiv kadr siyasoti dovlot qullugunda
xalqa, comiyyats layiqli xidmat gostorilmasini
tomin edo bilor. Comiyyoti dovlot idaroetmo-
sinda geyri-pesokarligdan qorumaq magsadi ilo
dovlot asagidaki todbirlori hoyata kecirir [11]:
+ professional birliklorle birlikde miixts-
lif foaliyyst sferalarinda kvalifikasiya
imtahanlari sistemini toskil edir;

» dovlat qullugu iiclin kadrlar hazirlayan
tohsil miiassisolorindo ddvlot tohsil
standartlagdirilmasinin reallagdirilmasi,
bu miiassisalorin lisenziyalasdirilmasi
vo akkreditasiyasi sistemi {izorindo ne-
zarati giiclondirir;

» dovlet qulluggulart tiglin professional
tocriibonin soviyyeasino kvalifikasiya
toloblorinin soviyyasini miioyyon edir;

» dovlet professional forqlondirmo vo
miikafatlandirma sistemini yaradir;
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» xiisusi hazirliq tolob edon peso qrup-
larin1 miiayyan edir;

e dovloet qullugunda vozifali soxslorin
qeyri-pesokar foaliyyotine goro moasu-
liyyot doracosini miiayyon edir.

Azorbaycan miistaqilliyini borpa etdikdon
sonra sosial, iqtisadi, siyasi, hiiquqi, modoni
sahoalords innovativ idarsetmo sisteminin he-
yata kegirilmosino start verildi. innovativ
idaraetma sistemi bazar miinasibatlori siste-
mino kecid soraitinds hiiquqi dovlot qurucu-
lugunun hoyata kecirilmasi, dovlst idaraetmasi
sisteminin yenidon qurulmasi sahasinds funda-
mental doyisikliklorin osasin1 qoydu. O dévrdo
bu sahoado islahatlarin miihiim istigamotlorin-
don birini do mohz dovlot qullugu sahosindo
kadr hazirlig1 mosalolori togkil edirdi. 1995-ci
ildo Azarbaycan Respublikasiin Konstitusiya-
sinin qobul edilmasi idaroetmo sistemindo, o
ciimlodon, dovlat idaraetma sistemindo islahat-
larin yeni morholosinin 9sasini qoymagq]la,
Azorbaycan dovlet qullugunun legitimlosdiril-
mosi liclin baza formalasdirdi.

Azarbaycan Respublikasinin miistaqilliyi-
nin barpa olunmasindan kegon dovr orzinds
dovlat idarsetmasi, o climladon dovlst qullugu
sahasindo ¢ox miihiim islahatlar hoyata kegiril-
mis, biitovliikds, 6lkomizds bu sistemin, eloco
do onun kadr potensialinin formalagsmasinda
fundamental doyisikliklor, inkisaf proseslori
hoyata keg¢misdir. Bu proseslor fonunda
Azorbaycanin beynolxalq tocriiboys vo milli
xiisusiyyatlo asaslanan 6ziinamoxsus dovlot
qullugu sistemi formalasmisdir. {1k névbada
ganunverici, normativ-hiiquqi baza formalas-
dirilmis, dovlet qulluguna gobul sahosindo
soffafliq prinsiplorinin {istlinlilyiino osaslanan
bir sistem togkil edilmisdir. dovlat orqanlarimin
status vo funksiyalarina uygun olaraq kateqo-
riyalart miioyyon edilmis, dovlat qullugu vozi-
folorinin tosnifatlar tizro bolgiisii aparilmisdir.
Hom togkilati, hom do institusional istiqgamaot-
lords do asasli inkisaf meyllori tistiin olmusdur.
Bu sahodo nozarot vo tonzimlomoni hoyata
keciron Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Qullugunu Idaroetmo Surasi yaradilmisdir,
dovlat qulluggulart haqqinda morkozlosdiril-
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mis molumat bazasinin yaradilmast ti¢iin Dovlot
Qulluqgularinin Reyestri formalagdirilmisdir
[10]. Cox miihiim ohomiyyatli addimlardan
biri iso mohz respublikamizda dovlst idaragiliyi
sahasinda miitoxassislorin hazirlanmasi vo on-
larin pesokarliq saviyyslorinin artirilmasi mog-
sadilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlot Idaracilik Akademiyasi yara-
dilmasi olmusdur. Hal-hazirda Akademiya
respublikamizda dovlst qullugu sistemindo
calisan insanlarin ixtisasinin artirilmasi, on-
larin yenidon hazirlig1 masalslorinds ¢ox mii-
hiim rol oynay1r. Umumiyyatla, dévlat qullugu
ham hiiquqi, hom sosialyontimlii dovlet, ham
do azad, sivil votondas comiyyatinin formalas-
mas1 vo inkisafinin osasinda dayanir. Dovlot
qullugu sistemindo kadr hazirliginin reallag-
dirilmasi institusionallasmanin xarakterik co-
hatlorindon olmaqla, hom do davamli vo
dayaniqlt inkisafin osas sortlondirici amillo-
rindan birina ¢evrilmokdadir [12].

Prezident Ilham Oliyevin ugurlu dovlot
idarogiliyi strategiyasinin naticosindo forma-
lagan inkisaf modeli somorali kadr siyasotinin
va pesokar dovlot qullugunun zomini olmusdur.
Miiasir vo giiclii dovlstin, somarali, demokra-
tik vo soffaf idaroetmonin formalasdirilmasi
istigamotinds aparilan ardicil islahatlar natica-
sindo Olkads votondasa yoniimli, pesokar vo
soffaf dovlat qullugu modeli formalasdirilmas,
dovlot qullugu “comiyyoto, xalga xidmot”
monasini gazanmigdir. Milli-moanavi doyarlora
bagli, dovlatini vo millatini seven, miasir vo
yaradici tofokkdirlii, genis diinyagoriisli, pesoe-
kar kadrlarin dovlat qulluguna calb olunmasi,
hamginin, kadr potensialinin inkisaf etdirilmosi
tictin miihiim islahatlar hoyata kecirilmisdir [13].

Azarbaycanli gonclorin dlke {igiin zoruri
ixtisaslar {izro xaricds tohsil almalarini vo
6lkonin inkisafinin mithtim amilina ¢evrilmo-
lorini tomin etmok mogsadi ilo Azarbaycan
Respublikas1 Prezidenti “Azorbaycan gonclo-
rinin xarici 6lkslords tohsil almasina dair Dovlot
Programi haqqinda” 2006-c1 il 19 oktyabr ta-
rixli Soroncam imzalamigdir. Azorbaycan
Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin
hoyata kecirilmosi tizro 2011-2015-ci illor
ticiin Dovlot Programinda da insan kapitalinin
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yiiksok inkisaf soviyyasinin tomin edilmasi
nazordos tutulmugdur. Digor sahoalor kimi, dov-
lot qullugunun da pesokar, kreativ, innovativ
diisiincoye malik kadr potensiali ilo tomin
olunmasi, kadrlarin inkisaf etdirilmosi iigiin
miiasir tolim texnologiyalarina, ixtisasl kadr-
lara, zoruri infrastruktura malik, somorali,
cevik, innovativ, gsoxsiyyoto yonimli slavo
tohsil sistemi zoruri shomiyyat kosb edir. Insan
potensialinin inkisafinin, kadrlarn intellektual,
peso hazirligi soviyyasinin yiiksaldilmasine vo
tokmillosdirilmasing, onlarin daim doyison vo
yenilogon amok soraitine uygunlasdirilmasina
xidmaot edon olavo tohsil fasilosiz tohsil imka-
nin1 tomin edir [13].

Odobiyyatda haqli olaraq vurgulanir ki,
kadrlarin idaro edilmosi sahosindo bilik vo
bacariglarin artmasi Azorbaycanin dovlot qul-
luguna vo ola bilsin, imumiyyatlo 6lkonin
inkisafina ohomiyyatli doracods fayda vero-
cokdir [14].

Dovlotin movecudlugu vo golaocak taleyi
onun milli-monavi doyarlori, resurslari, isteh-
sal gliclori, modern vo ¢evik idaroetma sistemi
ilo yanasi, hom do kadr potensiali insan kapi-
tal1 ilo miioyyan olunur. Insan kapitali xalgla-
rin inkisaf vo yasayis soviyyosinin, qazandigi
ugurlarin osas zominidir. Respublikamizda
aparilan islahatlarin giindeminds ds prioriteti
mohz insan faktoru toskil edir. Olko bas¢isinin
neft kapitalini insan kapitalina ¢evirmok ii¢iin
gostordiyi siyasi iradonin realizasi iiglin comiy-
yatin biitlin inkisaf aspektlorini oshato edon
silsilo todbirlor hoyata kegirilir.

Dovlot  qulluggularinin ~ hazirhiginda
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
da Dovlot Idaragilik Akademiyasiin xiisusi
rolu vardir. Respublikada dovlot idaragiliyi saho-
sindo yegano tohsil ocagi olan Akademiyanin
vozifosi demokratik, miistoqil Azorbaycan
dovlati ligiin gonclordon ibarat dovlot struktur-
larin1 zamanin talablori saviyyesinda idars edo
bilocok miitoxassis kadrlar hazirlamaq, mov-
cud kadrlarin, dovlat momurlarinin ixtisasinin
artirilmasindan ibaratdir. Akademiyanin “Roh-
bor kadrlarin ixtisasinin artirilmasi” fakiilto-
sindo dovlot qulluggular1 yenidon hazirlanir,
onlara “Azorbaycan dovlst¢iliyinin hiiquqi
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asaslar1 vo inzibati islahatlar”, “Do6vlotin sosial
siyasoti: mahiyyati, prioritetlor vo hoyata keci-
rilmo mexanizmlori”, “Azorbaycan Respubli-
kasinda gonclor siyasoti”, “Azorbaycanda
dovlat, ailo, qadin vo usaq siyasoti”, “Dovlot
qullugunun togkilati osaslar1 vo dovlstin kadr
siyasoti” istigamotlords qisa miiddotli ixtisas-
artirma kurslari kegirilir [13].

Hazirda Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akade-
miyasi respublikanin dovlot idaragilik sahasi
liglin miitoxassislor hazirlanmasini vo onlarin
pesokarliq soviyyalarinin artirilmasini hoyata
kegirir [11]. Dovlot Idaragilik Akademiyasi 6z
nizamnamasind uygun olaraq dovlot idaragiliyi
vo dovlotin kadr siyasoti sahosindo elmi-tod-
qiqatlar aparir, dovlot vozifalorinds ¢aligsan dov-
lot qulluggularini, habels onlarin ovoz edilmaosi
liclin ehtiyati hazirlayir, yenidon hazirlayir,
yaxud ixtisaslarmi artirir, dovlot idaragiliyi
masalalori iizra dovlat hakimiyyast orqanlarinin
analitik informasiya tominatini hoyata kegirir,
dovlat qulluggularinin pesokarliq soviyyosino
olan asasli toloblorin ekspertizasini kegirir.

Dovlat qulluqgularinin hazirliginda Akade-
miyanin “Rohbaer kadrlarin ixtisasinin artiril-
mas1” fakiiltosinin xiisusi rolu vardir. Fakiilto
hom qiyabi soba iizra dovlot qulluggularinin
yenidon hazirlanmasi, hom do qisa miiddatli
ixtisasartirma kurslar1 istiqamatlori lizro foaliy-
yot gostorir.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
“Azarbaycan Respublikasinda dovlat qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illor iigiin
Strategiya” 2018-ci il 23 noyabr tarixli Soron-
camina 9sason dovlat qulluggularinin fasilosiz
pesokar inkisafinin tomin edilmosi dovlat qul-
lugunun asas inkisaf istiqgamotlorindon biridir.

Elektron hokumat: dovlot
idaraetmasinds yeni perspektivlor

21- ci osr informasiya vo texnologiya asri
kimi ifads olunur. Diinyada fordlorin, qurumlarin,
comiyyatlorin, sektorlarin, dovlstlorin vo miina-
sibatlorin daim doyisorak inkisaf etdiyi bir proses
méveuddur. Informasiya comiyyeti osri insan-
larm hayatin siiratlo doyisdirarkan, eyni zamanda
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qurumlarin, hiiquqi soxslorin vo onlarin dovlot-
lorinin islomo mexanizmlorini do doyisdirir.
Qloballasan comiyyatdo hoyatimizi informasiya
kommunikasiya texnologiyalar1 olmadan to-
sovviir etmak miimkiin deyil. Bu giin internet
ilo bir ¢ox amoliyyatlar1 asanliqla eds bilirik.
Ohomiyyotli omoliyyatlar1 bir ne¢o doqiqo or-
zindo yerino yetirmok miimkiindiir. informasiya
vo texnologiyanin inkisafi dovlot idarogili-
yindo do 6z oksini tapmis, elektron hokumati
yaratmisdir. Elektron hokumaot dévlot vo voton-
daslarm birlosma mexanizmi olub, daha somarali,
aciq vo votondaglar ticiin olgatan foaliyyotdir.
Eyni zamanda dovlot orqanlarinin da bir-biri
ilo olagoli faaliyyetini tomin edir. Elektron
hokumat biitlin diinya ti¢iin yeni bir anlayigdir vo
har giin daha da tokmillogsmokdo davam edir.

Yeni osri informasiya asri, bu asrin ca-
miyyotini do informasiya comiyyoti olaraq
adlandirirq. Iki yiizillik arasinda mévecud olan
bu forqlilik dovlatlorin, 6zal sektorun va ca-
miyyatin transformasiyasinin asas sababi ola-
raq gostarilir. Dovlot idaragiliyine informasiya
sistemlorinin adaptasiya olmasi bu transfor-
masiyanin naticasi sayila bilor. Bu adaptasiya-
nin da on nozoro c¢arpan mohsulu elektron
hékumot hesab olunur. Informasiya comiyya-
tinin ohato etdiyi miiasir dovrdo dovlot- comiyyat
miinasibatlorin 6n plandadir. Bu masalonin
hoallinds informasiya-kommunikasiya texnolo-
giyalarindan istifads edilorok yaradilan vo dov-
lat idaragiliyinin yeni formasi olan elektron
hokumat miihiim rol oynayir. Yarandigi dévrdon
etibaran bir ne¢o marhoalodon kegmis vo miiasir
voziyyatini almisdir. Son illordo miixtolif dovlot
qurumlart elektron hokumat layihslori hoyata
kegcirirlar vo bu sahads miioyyaon nailiyyastlor
olds olunmusdur. Azarbaycan Respublikasinda
bu sahodo kifayot godor layiholor hoyata kegiri-
lib, strategiyalar hazirlanmigdir. Hoyata kegi-
rilon layihalor 6lks votondaglari torafindon do
rogbotlo qarsilanmis vo istifads ilo bagh
adaptasiya problemlori demok olar ki 6z hallini
tapmigdir. Beloliklo, deys bilorik ki, e-hoku-
mat layihasi Azarbaycan Respublikasinda ugur
gazanib vo qazanmaga davam edir. Bunu 6lko-
nin e-hokumaot indeksinin ildon-ils artmasi da
stibut edir.
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"Elektron Hokumotin Inkisafi Indeksi" {izra
dovlatlor on yiiksok, yliksok, orta vo asagi
qruplarda tosniflosdirilir. Azorbaycan yiiksok
qrupa aid edilon 73 6lko arasindadir. Azorbaycan
bu kateqoriyada tomsil olunan dévlstlor arasin-
da 23-cii yerdadir. Azarbaycan yiiksok qrupda
69 bal doyar indeksino malikdir. Okeana ¢ixis1
olmayan vo EHII iizro yiiksok kateqoriyada
qorarlagsmis 16 6lko arasinda iso Azorbaycan
8-ci movqgeda qorarlasib. Elektron Hokumaotin
Inkisafi Indeksi"ni toskil edon meyarlara “Onlayn
Xidmat”, “Telekommunikasiya Infrastrukturu”
vo “Insan Kapitali” alt indekslori daxildir.
Azarbaycan “Onlayn Xidmotlor” alt indeksi
iizro 100 miimkiin baldan 61 bal toplayib.
“Onlayn Xidmatlor” alt indeksi dovlot xidmaot-
lorinin gostorilmasi zamani informasiya va
kommunikasiya texnologiyalarindan hansi
soviyyada istifado olunmasini 6lgon miirokkob
gostaricidir. “Onlayn Xidmotlor” alt indeksi
tizra yiiksok-orta golirli dovlotlor {iglin miioyyon
edilmis orta bal 57 baldir. Telekommunikasiya
Infrastrukturunun Inkisafi” (Til) alt indeksi
izra 2022-ci il hesabatinda Azarbaycan 67 bal
toplayib. Tii osasen dord gostorici — hor 100
nafors olan internet istifadagi say1, mobil abu-
nogilorin say1, simsiz genigzolaqli abunagilorin
say1 vo sabit geniszolaqli abunogilorin say1
kimi meyarlara osason toyin olunur. TIiI alt
indeksi lizra yiiksok-orta golirli dovlatlor liclin
miioyyon edilmis orta bal 50 baldir. Ugiincii iso
Azarbaycan “Insan Kapitali” alt indeksidir ki,
bu indeks iizra Azorbaycan 79 bal toplayib.
“Insan Kapitalr” alt indeksi {izro yiiksok-orta
golirli dovlatlor {iclin miioyyon edilmis orta bal
76 baldir [17]. Azorbaycanda son illor arzindo
rogomsallagsma, xidmatlorin elektronlasdiril-
masi istigamatinde bir sira shomiyyatli islor
goriiliib, miixtolif qurumlar torofindon voton-
daslarin oldugu mokandan 7/24 xidmoto ala
bilmasi li¢iin miixtalif portallar yaradilib.

E-dovlat mithitinds comiyyat yalniz infor-
masiyaya ¢ixis imkani deyil, hom do ddvlot
gorarlarinin gobulu prosesine tosir etmok,
onlarin hazirlanmasi prosesindo interaktiv
istirak etmok imkanini oldo edirlor, naticods iso
dovlot sektorunun isinin soffafligi artir. E-
dovlat, biitovliikde, demokratiyanin inkisafi
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{iclin yeni imkanlar yaradir. O, IKT-nin imkan-
larindan istifads edorok ohali vo vatondas co-
miyyati institutlari ilo hakimiyyat orqanlarinin
qarsiligh informasiya olagesini tomin edir.
Basqa sozlo, e-dovlot Internet vasitosi ilo
votondaslar, votondas comiyyoti vo biznes-
strukturlar ilo icra hakimiyyati strukturlarinin
qarsiligh olago sistemini togkil edir. Miixtolif
dlkolords dévlotin foaliyyating IK T-nin tatbigi,
dovlot informasiyasinin soffafligi vo olyetor-
liliyi, ohali vo hakimiyyat organlar1 arasinda
oks olago prinsipi, gobul edilon qgorarlar {igiin
dovlatin masuliyyati vo s. kimi masalalor e-
dovlati saciyysalondiron asas xiisusiyyatlordir.
Elektron hokumat rogomsal informasiya tex-
nologiyasina osaslanan vo internet iizorindon
hoyata kecirilon hor hans1 dovlot sistemlorini,
proseslorini vo ya funksiyalarini ifado etmok
ticlin istifados edilon termindir. Elektron hoku-
matin tstiinliiklori arasinda vatondasdan hoku-
moto, hokumotdon votondasa vo hokumotin
0zlinds tokmillosdirilmis moalumat axini daxil-
dir. Bundan olavo, e-hokumsot idaraetmo pro-
sedurlarint modernlogdirmays, iqtisadiyyatlari
yaxsilagdirmaga vo prosesda soffaflig tosviq
etmoyo komok edir. Elektron Hokumatin mag-
sodi hokumatlor vo votondaglar arasinda yeni
dinamik slags yaratmaqdir.

Bu giin davamli toraqqi dovriinii yasayan
Azorbaycanda yiiksok texnologiyalar sahasinin
inkisafi prioritet istigamot kimi miioyyonlosdi-
rilmigdir. Miiasir texnologiyalardan laziminca
yararlanmaq U¢iin 6lkomizds olverisli gorait
yaradilmis, comiyyatin giindslik hoyat foaliy-
yotinin torkib hissasi olan interneto yliksok-
stiratli ¢1x1s vo ondan sarbast istifado imkani
tomin edilmisdir. Hazirda raqomli televiziya
yayimi hoyata kegirilmokdadir. Dovlot idaragi-
liyindo miiasir metodlar vo texnoloji yeniliklor
sayoasindo “elektron hokumat™ sisteminin tot-
biqi genislonmisdir.

Dovlat idaragiliyinin rogomsallasdiriimasi
prosesi mal vo xidmatloro ¢ixis1 yaxsilasdir-
maq moqsadi dasiyan strategiyanin bir his-
sosidir. Somarali vo innovativ dovlst idaragiliyi
votondaslara siirotli vo keyfiyyatli xidmatlorin
gostorilmasini tomin etmolidir. Bu, rogomsal
perspektivdo prosedurlarin vo xidmatlorin
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yenidon nozordon kegirilmasi vo yenidon miioy-
yonloagdirilmosi, diger administrasiyalarin vo
miimkiin oldugu godor votondas comiyyatinin
molumat vo xidmaotlora sorbast ¢ixiginin tomin
edilmasi demokdir. Elektron hokumat anlayisi
Informasiya Texnologiyalar1 sahasinds siiratli
doyisikliklorlo olagodar olaraq inkisaf etmisdir.
Sohar infrastrukturu, masalon, somarali nagliy-
yat sistemina malik olmalidir; etibarli vo ucuz
elektrik sobokasino universal ¢ixisa zomanat;
tohliikesiz su vo kanalizasiya tomin etmok;
tullantilarin toplanmasi vo tokrar emalr siste-
minin davamli idars olunmasini tomin etmok;
bizneslori dostoklomak va ictimai xidmatlorin
gostorilmosi {igiin siiratli, geniszolaqli vo ucuz
baglant1 toklif edir. Biitiin bu magsadlors yeni
texnologiyalar vo dovlot idaragiliyinin rogom-
sallagmasi sayasindo daha asan nail olmaq olar.

Miiasir dovrdo genis miizakiro edilon vo
aktual problemlardon biri 6zlinlin miixtalif név
va tiplori ilo tozahiir edon innovativ inkisaf
prosesidir. Diinyanin biitiin dovlotlori inkisaf
strategiyalarina uygun innovativ inkisaf prose-
sini hoyata kecirir. Miasir dovriimiizds dov-
lotlorin idareetma sisteminda do tozahiir edon
modernlogsmo yeni idareetma modellorinin,
miiasir, votondasa yoniimlii, onu momnun edon
idarsetmonin qurulmasinin zaruriliyini {izo
cixarmigdir.

Miiasir dovrds globallagsma prosesi naticosin-
do dovlot idaragiliyindo ortaya ¢ixarilan yeni
paradigmalar vo hayata kegirilon yeni islahat-
lar dovlot idarogiliyini do bu paradigma vo
islahatlara uygun olaraq formalagdirmaqdadir.

Azarbaycan Respublikasinda “elektron ho-
kumat”lo bagli ideya ilkin olaraq “Azaorbaycan
Respublikasinin inkisafi namino informasiya
vo kommunikasiya texnologiyalari lizro Milli
Strategiya (2003-2012-ci illar)” sonadindo bir-
monal1 sokildo 6z oksini tapib. Azorbaycan
Respublikasinda ragomsallagsma, innovasiya,
yiiksok texnologiyalar vo rabito sahasindo idara-
etmonin tokmillogdirilmasi ilo bagli bazi todbirlor
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Forman1 Azarbaycan Respublikasmim Nogliyyat,
Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi
Azarbaycan Respublikasimin Rogomsal Inkisaf
vo Nogliyyat Nazirliyi adlandirilib.
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2011-ci ilin may aymin 23-do Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyevin
“Dovlet orqanlarinda elektron xidmatlor gos-
torilmasinin toskili sahasindo bazi todbirlor
haqqinda” Serancamina asason dovlst orqan-
larinda elektron xidmotlorin gostorilmasino
start verilib vo qisa zaman kosiyindos bu
xidmotlorin gdstorilmosi genis viisot almis
vo elektron xidmotlorin istifadesi dovlot or-
ganlarinin isinin effektivliyinin vo soffafligin
yliksoldilmosi ilo yanasi, votondaglarin da
momnunlugunu  artirmisdir.  Azorbaycan
Respublikasinin Ragomsal inkisaf vo Nogliyyat
Nazirliyinin tabeliyindo asagidaki publik hii-
quqi soxsler yaradilib:

1. Informasiya Kommunikasiya Texnolo-
giyalar1 Agentliyi;

2. Azorbaycan Respublikasinin Nogliyyat,
Rabita vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin
tabeliyindoki “Milli Niivo Todqiqatlart Morkozi”
Qapali Sehmdar Comiyyatinin, Azarbaycan
Respublikasinin Nogliyyat, Rabito vo Yiiksok
Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyindoki
Innovasiyalar Agentliyi publik hiiquqi soxsin
vo Azorbaycan Respublikasinin Nogliyyat,
Rabitoa vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin
nazdindaki Yiiksok Texnologiyalar tizra Todqiqat
Morkazinin birlosma formasinda yenidon tos-
kili yolu ilo Innovasiya vo Rogomsal Inkisaf
Agentliyi [15].

“Innovasiya vo Rogemsal Inkisaf Agentliyi”
publik hiiquqi soxs:

Roagomsal transformasiya sahasindo faaliy-
yotin toskilini, olagolondirilmosini, hoyata
kecirilmasini (o ciimlodon nazarat va tonzim-
lomoni) tomin edir;

Yiiksok texnologiyalar, niive elmlari, niivo
texnologiyalar1 vo niivo energetikasi sahasindo
kompleks todbirlori, elmi, elmi-texniki, inno-
vasiya foaliyyatini vo miivafiq sinaq tocriibo-
lorini hayata kegirir;

Fiziki vo hiiquqi soxsloro miiasir texnolo-
giyalarin va texnoloji hallorin oldo olunma-
sinda yardim gostorir, innovasiya yoniimlii
elmi todqgiqatlar1 vo innovativ layihalori (o
climlodon startaplar1) tosviq edir, onlara ma-
liyya dostayi veran innovasiya togobbiiskar-
l1igin toblig edir [16].
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Noatico

Miiasir dovriin talablorindsn biri olan inno-
vasiya fenomeni xiisusilo son illords bir ¢ox sa-
halordo 6z tosirini gdstormokdadir. Qloballagma
ilo bir ¢ox sahodos 6z tosirini gdstoron innova-
siya, doyisiklik ideyas1 ¢agdas doniimiiziin on
trend totbiglorindon birino ¢evrilib. Miiasir
dovrds dovlatlorin idareetms sistemindo mo-
dernlogmo, aparilan islahatlar yeni idarsetma
modellarinin — vatondag yoniimlii, onu mom-
nun edon, soffafligin artirilmasi, “votondas —
dovlat qulluggusu” miinasibotlorinin somorali
inkisafini1 6n plana ¢okon idaroetmonin qurul-
masi zoruriliyini izo ¢ixarmisdir. Miiasir dévrdo
dovlat qullugu dovlet idaragiliyinin formalasmasi
va inkisafi, dovloat¢ilik onanslorinin méhkom-
lonmasi, dovlatin sosial-iqtisadi programlarinin
hoyata kecirilmasi, modoni, sosial-igtisadi inki-
safda vo biitovliikdo ictimai hoyatin miixtolif
saholarinin tonzimlonmasinds bdyiik shomiyyaot
kosb edon foaliyyot sahasidir. Sosial-iqtisadi
va siyasi islahatlarin getdiyi bir dovrds dovloe-
tin vozifo vo mogsadlorinin hoyata kegirilmasi,
insan vo votondas hiiquq vo azadliglarinin
tominat soviyyasinin, daxili va xarici tohliike-
sizliyin tomin edilmosi asas mosalaloro gev-
rilmisdir. Azorbaycanda dovlot idaroetmaosi
sahasindos aparilan ardicil islahatlar naticosindo
0lkoads “votondasa, insan faktoruna yonimli”
dovlat qullugu modeli formalasdirilir. Azarbay-
canda miiasir demokratik dévlotin osas mogsadi
votondasglarin monafeyini qorumaqla onlarin
hayat soviyyasini daim yaxsilasdirmaqdir. Bu,
dovlatin strateji moagsadidir. Bu giin yeni dov-
lot idaraciliyi yanasmasi soffafliq, hesabatliliq,
votondas yontimliiliik, tifiiqi toskilati struktur,
roqabat, solahiyyatlorin verilmosi vo markoz-
sizlogdirma anlayislarini xiisusilo vurgulayir.
Beynolxalq alomdo gedon proseslor dovlot
qullugunun tobistindos islahatlarin hoyata kegi-
rilmasi zaruratini yaradir. Miiasir dovrds diin-
yanin inkisaf etmis Olkolorindo islahatlarin
aparilmasinin yeni metod vo formalarinin axta-
ris1 hoyata kegirilir. Azorbaycanda da son dovr-
lords bu yolda ugurlu addimlar atmis vo zoruri
islahatlar hoyata keg¢irmisdir.
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Umummilli Lider Heydor ®liyevin tomolini
qoydugu azorbaycanli gonclorin 6lko iigiin
zorurl ixtisaslar lizro xaricdo tohsil almalar1 vo
Azorbaycanin inkisafinin mithiim amilins gev-
rilmolorinin tomin edilmasi ilo bagh siyasot
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[Tham Oliyev torafindon ugurla davam etdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab ilham Oliyevin neft kapitalini insan
kapitalina ¢evirmok tigiin gdstordiyi siyasi ira-
donin realizasi {i¢lin comiyyatin biitiin inkisaf
aspektlorini ohato edon silsilo todbirlor hoyata
kecirilir.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan ardicil
islahatlar vo innovasiya siyasoti dovlot orqan-
lariin faaliyyotindo somoranin vo ¢evikliyin
artirtlmasina, “raqabat” prinsipinin tatbiqins,
dovlat orqanlar arasinda ragabotin yaradilmasina,
dovlat qullugunun miisbot imicinin artirilma-
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sina, saomarali vo pesakar dovlst qullugunun,
votondag-momur miinasibatlorindo yeni di-
stinco torzinin formalasdirilmasina, dévlot qul-
lugunun xalga qulluq monasini ifads etmasino,
mosuliyyatli, kreativ, dovlotino vo xalqina sa-
diq dovlet qulluggularinin hazirlanmasina
xidmot edir.

Azorbaycan dovlot¢iliyinin davamli inkisa-
fina, soffaf, demokratik vo pesokar dovlot
qullugunun formalasdirilmasina yonslmis mo-
dernlosmo xotti olavo tohsilin roluna vo moz-
mununa yeni ¢alarlar gazandirmis vo onu kadr
siyasatinin potensialin artirilmasina yonslon
strateji vo dinamik icra mexanizmino gevirmis-
dir. Bu mexanizmin strateji hodoflori, metod
va prinsiplori, mozmun va keyfiyyot meyarlari
dovlot qullugunun inkisaf istiqgamotlorino
uygun sokildo miintozom olaraq tokmillos-
misdir.
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MAIN DIRECTIONS OF INNOVATION POLICY AND REFORM
IN THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION OF MODERN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The innovation policy pursued by the modern Azerbaijani state involves the creation of the
necessary conditions for the generation, distribution, and application of innovative knowledge and
technology. Based on the principles of managerial training of the national leader Heydar Aliyev,
such as political continuity, national interests, social justice, and democracy, successive reforms
are carried out to create a national and contemporary governance model. Their main objective is to
establish effective and democratic governance, increase transparency, responsiveness, and flexibility
in the activities of state bodies, provide better services and convenient and modern innovations,
and, as a result, ensure the level of welfare and satisfaction of the citizens of the country. President
ITham Aliyev's successful and deliberate policy is the foundation of Azerbaijan's transition to a new
stage of development, the establishment of new democratic mechanisms, an effective and
transparent modern model of public service management, the formation of a new way of thinking
in the citizen-public servant relationship, the formation of human resources potential, and the
elimination of factors able to cause corruption. Continuous application of innovation is considered
one of the primary development directions in any area of the state.

This study aims to analyze the improvement of the innovation environment in public
administration of modern Azerbaijan, the current state of innovation policy, its potential,
digitalization, measures related to the improvement of management, innovation policy of the state,
and the main directions of modern reforms.

Keywords: Azerbaijan Republic, public administration, innovation management system, modern
reforms, innovation policy
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Mypra3a I'acanoB

/exan ¢paxynomema Ilonumuueckozo ynpagienus
Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
00Kmop unocoghuu no nonumuyecKum HayKkam, 00UeHm

NHHOBAIIMOHHAA ITOJIMTUKA B CUCTEME I'OCYJAPCTBEHHOI'O
YHPABJIEHUSI COBPEMEHHOI'O ABEPBANIKAHA

PE3IOME

WNHHOBaIMOHHAs MONUTHKA, TPOBOANMAs COBPEMEHHBIM A3epOali)kaHCKUM TOCYIapCTBOM,
npeaycMaTpUBaeT co3/laHhe HeOoOXOIUMBIX YCIOBHM IUIsl MPOU3BOACTBA, PACIPOCTPAHEHUS U
NPUMEHEHHUs HOBBIX 3HaHUM M TexHoJoruil. OCHOBBIBAsICh HA MPUHIMIAX YHPABICHYECKOTO
ydeHus 06 ynpasienuu O01ieHaoHanbHoro auaepa [eiigapa Anmena, Takux, Kak MOJTUTHYECKAs
MIPEEeMCTBEHHOCTh, HAllMOHAJIbHBIE HMHTEPECH], COLMANbHAs CIPABEIIMBOCTh U JIEMOKpATHS,
MPOBOSATCS MOCIEA0BATEIbHbBIE PEPOPMBI IO CO3JAHUIO COBPEMEHHON HAI[MOHAIBHON MOAENU
ynpasneHus. x rmaBHas 11enpb — popmuponanue 3pGeKTUBHOTO U IEMOKPATUYHOTO yIPABICHHUS,
MOBBIIICHUE TPO3PAYHOCTH, OMEPATUBHOCTH, THOKOCTH B JIE€ATEIBHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB, MpeloCcTaBlIeHne 0ojiee KAUYeCTBEHHBIX YCIYT, YIOOHBIX U COBPEMEHHBIX MHHOBALIUHN U,
KaK CJIEeJICTBUE, 0OecreyeHe ypOoBHs 01arocOCTOSIHUS U YIOBIETBOPEHHOCTHU TPaKJaH CTPaHbI.
VYeneurnas u neneyctpeMieHHas nonutuka [Ipesunenta Mnbxama Anuesa sBIsSETCS OCHOBOW AJIs
nepexonia AzepOaiiikaHa Ha HOBBIN 3Tall pa3BUTHs, CO3aHNUS HOBBIX IEMOKPATUYECKUX MEXaHU3-
MOB, 3(p(peKTUBHOI1 U TPO3paYHON, COBPEMEHHON MOJIENIN YIIPABICHUS TOCYJAPCTBEHHOM CITy K001,
(dbopMUpOBaHUS HOBOTO MBIIIJICHUS B OTHOIIEHUSX «TPaXKAAHUH — TOCYJapCTBEHHBIN CITY>KaIHi»,
dbopmMupoBaHus KaJIpoOBOro MOTEHIIMAA, YCTPAaHEHHsI IPUYUH, CIOCOOHBIX BbI3BAaTh KOPPYIIUIO.
HenpepriBHOE IpUMEHEHHE HHHOBAIIUI CUUTAETCS OJIHUM U3 OCHOBHBIX HAIlPaBIIEHUN Pa3BUTHUS
110001 001aCcTH TOCYNapCTBa B LIETIOM.

Lenpto qaHHOM cTaThU SABJISETCA aHAJIU3 YIY4IIeHUS HWHHOBAIIMOHHOW CPEIbl B TOCYAapCT-
BEHHOM YIIpaBJICHUU COBPEMEHHOTro A3sepOaiikaHa, TEKYIIEr0 COCTOSHUS HHHOBAIIMOHHON
MOJIUTHKH, €T0 TIOTEHIMAaNa, IIUPPOBU3ALINN, MEP, CBSI3aHHBIX C YAYUYIICHUEM YIPaBICHUS, UHHO-
BAI[MOHHOM MOJUTUKH FOCYJapCTBa, OCHOBHBIX HAIpaBICHUI COBPEMEHHBIX pedopM.

Knroueswie cnosa: Azepbatioscanckas Pecnybnuka, 2ocyoapcmeentoe ynpasienue, UHHO8A-
YUOHHAS cucmema Ynpasierus, cospemertble peopmbl, UHHOBAYUOHHAS NOTUMUKA
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ELNUR OLIYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin
Inzibati idaraetma fakiiltasinin dekana,
siyasi elmlar iizra falsafa doktoru, dosent

e-mail: ealiyev7@gmail.com

MUASIR MORHOLODO DOVLIT IDARODCILIYINDO
INZIBATI iISLAHATLARIN KONSEPTUAL 9SASLARI:
BEYNOLXALQ VO MILLI TOCRUBONIN MUQAYISOLI ANALIZI

Giris

Miiasir morhoalodo son 30 il diinyanin de-
mak olar ki, biitiin regionlarinda dovlot idars-
etmo sistemlorinds genismiqyash islahatlar
dovriina ¢evrilmisdir. Genismiqyash islahatlar
prosesinin magsadi dovlat idaragiliyinin somo-
raliliyini artirmaqdir. Dovlat idaraetmasi islahat-
lar1 tizra beynalxalq tacriibonin tohlili gostordi
ki, dovlat qurulusu va iqtisadi inkisaf xiisusiy-
yatlari baximindan shamiyyatli deracads forg-
lonan dovlatlor aslinds islahatlar baximindan
qarsilarina eyni magsadler qoyublar:

1) Dovlat xarclorinin azaldilmasi; iqtisa-
diyyatin inkisafi vo diinya bazarinda
ragabat gabiliyyatinin artirilmasi tiglin
olverisli iglimin tomin edilmasi;

2) Hokumot qorarlarinin keyfiyystinin
yiiksoldilmasi vo onlarin somorali icra-
sinin tomin edilmasi;

3) Ddovlat qullugunun tokmillogdirilmasi —
insan resurslarinin saxlanmasi xarclo-
rini mohdudlasdirmaqla dovlst xidmo-
tina tolob olunan sayda yiiksok ixtisaslt
miitoxassislarin calb edilmasi;

4) Dovlot torofindon votondaslara, co-
miyyoto vo 0zol sektora gdostorilon
xidmatlorin ¢esidinin genislondirilmasi
va keyfiyyatinin yiiksaldilmasi.

Dovlet idarsetma sistemlorinin miixtolifliyi

ham islahat prosesinin 6ziiniin miixtslifliyini,
ham da bu prosesin naticalorinin miixtalifliyini
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miioyyon etdi. Beynolxalq tocriibado 1990-c1
illorin sonlarindan etibaron baglayan dovlot
idaragiliyinde islahatlarin 3 asas bloka ayril-
musdir: 1. Icra hakimiyyoetinin togkilati struktu-
ru vo mexanizmlorinds islahatlari (o cimlodon
moarkazi vo regional hakimiyyat orqanlari ilo
yerli 6ziiniiidaraetma orqanlari arasinda funk-
siya bolgiisii) ohato edon dovlot idaragiliyi isla-
hatlart; 2. Dovlat qullugu islahatlari; 3. Elektron
hékumatin yaradilmasina yonolik islahatlar.
Dovlot idaragiliyi sistemindo inzibati isla-
hatin ugursuzlugu osason islahat ideyasinin
kifayst godar konseptual iglonilmomasi, bu
sahado yaxs1 diisiiniilmiis planin olmamasi ilo
miioyyon edilir. Islahatin optimallasdirilmasi-
nin tokmillogdirilmasi imkanlar1 on az1 bir ne¢o
sahanin sinxronizasiyasini nozards tutan isla-
hatin konseptual konturunun yeniden nazardon
kecirilmasi ilo baglidir. Rasional biirokratiya-
nin bir sira prinsiplorinin aktualli§ini va inzi-
bati islahatlarin korrupsiyaya qars1 miibarizo
va elektron hokumaot kimi sahalorinin mozmu-
nunun shomiyyatli doracado artirilmasini to-
min etmoklo, “Yeni Dévlat Idaraciliyi” (“New
Public Management”) paradigmasinin miiddoa-
lar1 vo "cevik idaroetma" konsepsiyasinin
totbiqinin genislondirilmosi énomlidir. Irimig-
yasli vo kompleks dovlot idaragiliyi islahatlari
proqramlari bir sira sabab va amillorin naticosi
kimi hoyata kecirilmigdir. Soboblar siyahisina,
ilk novbodo, miiasir comiyyatin sosial vo
texnoloji qurulusunda dorin doyisikliklor daxil
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edilmalidir. Dovlat idarsetms islahatlari ilo
qlobal texnoloji dayisikliklor arasinda olago ilo
bagli onun qeyri-tosadiifi xarakterini geyd
etmok olar. Texnoloji paradigmalarin doyigmasi,
bir qayda olaraq, idaroetmo vasitolorinin va ilk
ndvbada, dovlat idaragiliyinin transformasiyasi
ilo baghdir. Masalon, ABS-da dovlat qullu-
gunda aparilan biitlin islahatlar zamanlama
baximindan yeni texniki-iqtisadi paradigmalar
vo uzun iqtisadi dalgalarla {st-listo diisiir.
ABS-da dovlat qullugu islahatina tokan veran
sosial dayisikliklorle birlikds texno-iqtisadi
dayisiklik idi ki, bu da hokumatin yeni texno-
iqtisadi paradigmalara cavab olaraq votondas
comiyyati ilo miinasibatlorin yeni modellorini
inkisaf etdirmok cohdi idi (22, s. 616-639).
Qeyd olunan ganunauygunluq, siibhasiz ki,
tokco ABS iigiin xarakterik deyil. Informasiya
comiyyatinin infrastrukturu iyerarxik sokildo
toskil edilmis idaroetmo strukturlarindan
soboko prinsiping todricon keg¢idi miioyyon
etmisdir. Baxmayaraq ki, informasiya co-
miyyatinin infrastrukturu hom keyfiyyast baxi-
mindan, hom do informasiya sobakalorinin
sixlig1, konfiqurasiyast vo rolu baximindan
geyri-borabor olmusdur.

Dovloat idarogilik islahatlarinin saboblori
siyahisina sonayelosmis olkolordo ikinci
Diinya Miiharibosindon sonraki dovrds inkisaf
etmis "sosial dovlat" modellarinin totbiqinin
cotinliyi do daxil edilmalidir. Pensiya yasina
catmis ohalinin nisbotinin artmasi vo iqtisadi
foal ohalinin {izorino diison yiikiin artmasi
naticoasinds kiitlovi sosial tominat sisteminin
stimullagdirict tosiri vo biitovliikkdo sosial
dovlot modelinin yiiksok iqtisadi dayaeri ya-
rand1 ki, bu da avvallor qurulmus modelin
yenidon nazordon kegirilmosini tolob etdi.

Ikinci Diinya Miiharibasindon sonraki
dovrdes yeni idaroetmo paradigmasina kegido
dovlat idaragiliyi modellarinin keyfiyystinin
tonqidi qiymatlondirilmasi do komok etdi.
Vatondaslarin fikrincs, dovlet haddindon artiq
bahalasib vo o qodor do effektiv deyil, comiy-
yotin toloblorindon uzaq vo sado votondaglar
licin ol¢atmaz, sayca haddindon artiq veo
foaliyyot mexanizmlori baximindan qeyri-
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soffaf olub. Sonayelosmis 6lkolords rasional
idaraetmo vo prinsiplorin osas vazifalorinin
hoyata kecirilmosi dovlot strukturlarinin daha
cox ceviklik, operativlik va soffafliq alds etmo-
sini glindoma gatirib. Bundan alave, post-sonaye
comiyyatindo iyerarxik idaroetmo strukturlari-
nin vo “sads hallor” texnologiyalarinin moah-
dudiyyotlori tam askar edilmisdir. Ddovlot
idaragiliyinin transformasiyasinin diger mii-
hiim amili dovlatlo vo imumaen ictimai-siyasi
proseslorlo dialogda yeni keyfiyyotdo daha foal
rol iddiasina imkan veran votondas comiyyati
strukturlarinin  somorsliliyinin artmasi idi.
Belaliklo, geyd etmok olar ki, dovlot idaragilik
islahatlar1 miioyyon ciddi soboblorlo hoyata
kegirildi: texniki va texnoloji; maliyye va iqti-
sadi; ictimai-siyasi; sirf idaraetma effektivliyi
ilo bagli saboblor. Mahiyyat etibari ilo dovlot
idaragiliyinin islahati prosesi postindustrial ca-
miyyatin realliglarina vo onun yeni sosial-siyasi
konfiqurasiyasina uygunlagsmaq mogsadilo dov-
lotin ananovi modelinin transformasiyasi pro-
sesi kimi meydana ¢ixd.

Dovlat idaroetmasi islahatlarinin konsep-
tual osaslar1 asagidaki asas mosololorin miiza-
kirasi zamani formalasmisdir: dovlot vo 6zol
sektorlar arasinda sorhadlor haradan vo neco
cokilmolidir? siyasot vo idaroetmo arasinda
sorhadlor harada ¢okilmalidir? inzibati foaliy-
yatds azadliglara hans1 moahdudiyyatlor qoyul-
malidir? hom genis ictimai maraqlarin, hom do
sosial qruplarm maraqlarinin ifads alotlori kimi
ictimai institutlarin effektivliyini maksimuma
catdirmaq ti¢iin konfiqurasiya neco olmalidir?
markazlasdirme va qeyri-markazlosdirms ara-
sinda optimal balans nodir? dovlot idarogili-
yindo iyerarxiya no dorocodo effektivdir?
miixtalif dovlat sektoru institutlarinin effektiv
koordinasiyasi tigiin hansi texnologiyalar var?
icra hakimiyystinin effektivliyini miioyysn
edon texnologiyalar hansilardir? dovlet qullug-
cularinin 6hdaliklori hansilardir? Mahiyyat
etibar1 ilo dovlet idareetmosi islahatlarinin
morkozi problemi ononovi dovlotlo bazar mii-
nasibotlori arasindaki slaqgoe idi. Eyni zamanda,
miixtolif modellor (bazar, istiraket, ¢evik, ton-
zimlonmomis) ¢or¢ivosindo biirokratiyanin
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cavabdehlik, soffafliq vo ¢eviklik problemlori
miixtalif yollarla hoall edils bilar. Aydindir ki,
sadalanan biitiin modellor dovlot idaroetmao
sistemindo magsadouygun va effektiv idaraet-
moni tomin etmays qadir olmayan va tocrid
olunmus rasional prinsiplorin yenidon qiymat-
londirilmasi ils xarakterizo olunur. Modellarin
va faktiki olaraq hoyata kegirilon islahatlarin
oksoriyyoti Osborne vo Gebler torofindon
dovlat idarogiliyinds islahatlarin aparilmasi
ticiin 10 asas prinsipe asaslanir (31):

* hovoslondirici idaraetma: “gevik” vo ya
“miiqavilo” asasl dovlst qullugu mode-
li ilo dovlat sistemina rohbarlik etmoak;

* ictimaiyyoto yonolik idarogilik: “sola-
hiyyatlondirici” dovlot qullugu modeli;

* roqabaotli idaroetma: xidmotlorin toski-
lindo rogabotdon istifado vo ya “bazar”
dovlat qullugu modeli;

* missiyaya asaslanan idaraetma: qayda-
lara osaslanan toskilatlarin transfor-
masiyasi (“cevik” vo ya “miiqavilo”
osasli dovlat qullugu modeli);

* noticoyoniimlii idaroetma: 6hdsliklorin
yerina naticalore 6nom verilmasi (“ba-
zar” dovlat qullugu modeli);

+ istehlak¢1 yontimlii idareetma: biirokra-
tiyanin deyil, istehlak¢inin ehtiyaclari
osasdir (“bazar” dovlet qullugu mo-
deli);

* tosobbiiskar idaroetmo: “tonzimlon-
moyan” dovlot qullugu modeli;

» chtiyath idaroetma: obrazli ifads ilo
desok “terapiya ovozino profilaktika”;

* geyri-moarkozlogdirilmis  idarsetma:
lyerarxiya avazino, istirak vo komanda
151 (“istiraker”, “solahiyyastlondirici” vo
ya “birlogdirilmis” dovlat qullugu mo-
deli);

* bazar yoniimlii idarsetma: bazar prin-
siplorino osaslanan davamli doyisik-
liklor (“bazar” dovlst qullugu modeli).

Son 30 ilds aparilan inzibati islahatlar silsi-

lasinin doyismoz mozmunu asagidaki xiisu-
siyyetlor ilo adekvat gokilds oks oluna bilar:
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* Dovlat sektorunda maliyys menec-
mentinin rolunun avvolkindon shomiy-
yatli doracads bdyiik olmast;

»  Dovlot qulluggularinin, dévlot togkilat-
lar1 vo organlarinin foaliyyatinin proses
noqteyi-nozorindon deyil, noticolors
g0ro qiymotlondirilmasinin shomiyyati
artib;

e Momur-votondas  miinasibotlorindo
ciddi doyisiklik bas verib vo dovlstin
rasmi aktor kimi rolu artib;

*  Dovloato raqabati radd edon monopolist
vo monolit struktur kimi baxis doyisib;

* Dovlet togkilatinin iyerarxik xarakteri,
dovlat strukturlart vo funksiyalarinin
tomorkiizlosmaosi vo morkozsizlogdiril-
masi tendensiyalariin shomiyyatli vo
mohsuldar oldugu ortaya ¢ixdi;

*  Dovlot strukturlarmin vo togkilatlarinin
foaliyyatino daha ¢ox hesabatliligin vo
nazaratin zoruriliyi vurgulanir;

* Dovlet idaragiliyi texnologiyasindaki
doyisikliklor, dovlatin struktur vo funk-
siyalarinin mobilliyinin magsadouygun-
lugu, innovativ strategiyalarn stimul-
lagdirilmasi.

Dovlat idaragiliyi islahatlarinin noazori
osaslar1 “yeni dovlot idaragiliyi” (“New Public
Management”) paradigmasinin dominant rolu
olan bir sira konseptual miiddsalari ohats edir.
Dovlot idaraetmosi islahatlarinin asas moagsad-
lori dovlat xorclorinin azaldilmasi, dovlatin
siyasatin iglonib hazirlanmasi vo hoyata kegi-
rilmasi imkanlariin artirilmasi, dovlatin iso-
gotiiran kimi foaliyyatinin yaxsilasdirilmast,
xidmatlorin keyfiyyetinin yiiksaldilmasi, 6zal
sektorun vo comiyystin hokumato inamini
giiclondirmokdoan ibarotdir. Islahatlarin tomal
n9zori ¢argivasi post-sonaye inkisafi vo infor-
masiya comiyyatinin ehtiyaclar1 sababiyls bu-
na uygun golmoyon rasional biirokratiyanin
Veber modelindon uzaqlasmanin bas vermo-
sidir. M. Vebero goro rasional biirokratiyanin
osas xiisusiyyatlori vozifo soslahiyyatlorinin
aydin tonzimlonmosi, biirokratik strukturlarin
sart iyerarxiyasi, biitiin foaliyyatlor {izro yazil
ucotun aparilmasi vo inzibati idaroetmo saho-
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sinda biirokratiyanin macburi kvalifikasiya-
sidir. Diinyada dovlot idaragiliyi islahatlarinin
osas moagsadi miiasir dévrde dovlatin funksiya-
larinin hayata kecirilmosi texnologiyalarinda
ohomiyyatli dayisikliys nail olmaq olmusdur. Bu-
rada ortaya ¢ixan dovlet anlayislar: bunlardir:

a) comiyyata genis spektrli xidmatlor gos-
toron sosial dovlat (dovlat torafindon xidmat-
lorin gostarilmasine va sosial problemlarin
holli proseslorinin dévlat torafindon tonzim-
lonmosing tstiinliik verilir);

b) sosial problemlorin 6zal sektor torofin-
don holl edilmasinin prioritetliyindon irali
golorak, “az xorcli dovlot” (dovlatin rolu onun
osas vazifa vo funksiyalarinin yerina yetiril-
mosi ilo mohdudlasir);

¢) biznes vo camiyyatlo danisiqlarda “torof-
das dovlot” anlayisi.

Bu yanagmalari sintez etmok cohdi “Yeni
Dévlot Idaragiliyi” (NPM) modelino uygun
olaraq dovlot idaragiliyi islahatlar1 folsafosinin
asasini tagkil edon “proaktiv dovlot” konsep-
siyasi olmusdur. Bu konsepsiya dovlotlo voton-
daslar arasinda miinasibatlori goyyumlugdan
torofdasliga kecidi ehtiva edon yeni formada
mioyyonlosdirir. Dovlotin vozifalori ictimai
miizakiralor zamani miioyyon edilir, masu-
liyyat camiyyatlo dovlot arasinda boliisdiiriiliir.
Dovlat sosial problemlarin halli proseslorine
togobbiis gostorir vo vasitoci kimi ¢ixis edir ki,
bu ¢ar¢ivads votondaslarin masuliyyatino moh-
dudiyyatlor qoyur. Beloaliklo, bu konsepsiyada
dovlatin on miihiim funksiyalar1 togobbiis gos-
tormok, prosesi aktivlosdirmok vo insan resur-
sunu stimullagdirmaqdir.

“Yeni Dovlot Idaragiliyi” (NPM) konsep-
siyasina uygun olaraq dovlst qullugu islaha-
tinin mahiyyati son naticods dovlat torafindon
hoyata kecirilon bir sira funksiyalarin 6zol
bazar strukturlarina hovals edilmasi, dovleat
idaragiliyinin genis miqyash “bazarlagdiriima-
s1” olub ki, bu da dovlet idaragiliyi sahasindo
kommersiya faaliyyatini vo dovlet idaragiliyi-
nin asaslarinin bir név boliisdiiriilmasini no-
zordos tutur. Dovlat idarsetms sisteminin yeni
prinsipler iizra dorin transformasiyasi dovlat
aparatinin i prinsiplorinin doyismasina sabab
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oldu. Bazar iqtisadiyyatina xas olan kateqo-
riyalar (monfaat, xorclor, rogabot, maya doyo-
rinin hesablanmasi vo s.) aktiv sokilds istifado
edilmaya basladi. NPM-iun digor miihiim
cohati do avvallor dovlst torafindon yerino
yetirilon bir sira funksiyalarin yerina yetiril-
mosing ictimai togkilatlarin colb edilmosidir.
NPM modelins uygun olaraq dovlst idaragiliyi
islahatlarinin moaqsadi dovlatlo dovlat xidmaot-
lorinin istehlakg¢ilar olan votondaslar arasinda
miinasiboatlorde daha yiiksok somarsliliyin,
cevikliyin vo soffafligin tomin edilmasi idi.
NPM konsepsiyast har seys miidaxilo etmok
istoyon dovlotdon sadoco xidmot tominatgist
kimi goriinon dovlete kegidlo bagli olan
baxislarda bir inqilabi doyisikliyi tomsil edir.
Hegel folsofasindo dovlatin “diinya stiuru”nun
morkazi va tarixin yaradicist kimi sorhi dovlati
votondaslara xidmat gdstarmays yonolmis bir
toskilat kimi tomsil edon xidmot yanasmasi ilo
ovoz olunurdu. Yanasma bundan ibarat idi ki,
miiasir dovlat 6zii qarsisinda duran biitiin ve-
zifalari yerina yetirmamalidir, lakin bu vozifs-
lorin icrasini tomin etmoya borcludur. Burada
sOhbat dovlotlo comiyyot arasinda yeni mosu-
liyyat bolgiisiindon gedir. Osas sual isa ondan
ibaratdir ki, dovlot 6zl hansi vozifalori yerino
yetirmalidir vo geyri-dovlst qurumlar1 hansi
vozifalori yerino yetirs bilorlor (34). Son no-
ticods miidafio va hiiqug-miihafizo kimi strateji
funksiyalar dovlot aparatinda qalir, dovlatin
ovvallar yerina yetirdiyi xidmatlo bagli qalan
digor sosial-igtisadi funksiyalar iss daha ¢ox
kommersiya strukturlarina hovals olunur.
Tobii ki, biitiin sadalananlar M.Veberin
rasional biirokratiya prinsiplerindon imtina
edildiyini sOylomoys asas vermir. Veber biirok-
ratiyasmin rasionalliq, rosmi prosedurlara
sadiqlik, soffafliq, comiyyat qarsisinda hesa-
batliliq, korrupsiyaya qarst miibarizo kimi
klassik prinsiplori qlivvads qalir. Bununla bela,
“proaktiv dovlot” konsepsiyasi ¢orgivasindo
dovlat idaragiliyi haqqinda yeni bir anlayis
yaranir. Birincisi, dovlat miioyyon xidmatlorin
yaradilmasini va gostarilmasini tomin edan bir
qurum kimi ¢ix1s edir. Tkincisi, sosial proseslor
ticlin lazimi zomin yaradir vo vatondaglari
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problemlari miistaqil hall etmaya sdvq edir.
Ugiinciisii, dévlot sosial-igtisadi faaliyyato
miioyyan edilmis qaydalar osasinda hoyata
kecirilon nozarat institutu kimi ortaya ¢ixir.
Dordiincii, dovlot agor bunu digor “xidmot
istehsalgilari”ndan daha az xoarclo edo bilorso
o zaman dovlat comiyyat {iglin yeni is vo xid-
matlar istehsal edir. NPM paradigmasinin te-
mol fikirlorindon biri beladir: ogor miioyyon
funksiyalar1 geyri-dovloet qurumlart yerine yetira
bilirsa, dovlotin miidaxilo etmok hiiququ yoxdur.
NPM konsepsiyasina asaslanan “proaktiv
dovlet” modelinds dovlat qurumlar 2 bdyiik
grupa bolliniir: “sifariscilor” vo “sifaris icragi-
lar1”. Siyasi institutlar vo inzibati qurumlarin
rohborliyi xidmaotlorin miistorisi vo ya alicisi
olan vatondaslar ii¢iin zomanat rolunu oynayir.
Hokumot daxilinds votondaglara xidmot gosto-
ronlor (“sifaris icragilar’”) davamli xidmot vo
sifariglor ticiin hokumoatdon konar xidmaot tomi-
natc¢ilart (kommersiya vo ya ictimai toskilatlar)
ilo raqabat aparirlar. Bels bir model hokumaot-
lorin rogabat yoniimliililyiinii giiclondirir vo
eyni zamanda, votondaslarin vo sosial qrup-
larin xidmatlorin istehsalina vo gdstarilmasino
daha ¢ox colb edilmasi imkanlarini ortaya
cixarir. Belolikla, “proaktiv dovlet” modeli
3 elementi ehtiva edir: a) zomanatlorin veril-
masi vo moasuliyyatin boliisdiiriilmosi; b) voton-
daslarin va biitovliikde comiyyatin foallagmast;
¢) somaralilik va ganast. Dovlat idarsetma sis-
teminin daha ¢evik sistema ¢evrilmosi idaroetmo
kadrlarinin yeni prinsiplor lizro hazirlanmasini
vo kadrlarin doyison idarsetmo miihitino uygun-
lagmasinin sorti kimi onlarin daim yenidon
hazirlanmasini nazards tutur. Yenilonmis idaro-
etmo modellari dovlot xidmati ilo bagli avvalki
fikirlori doyisir vo dovlet momurunun isinin
osas meyart onun aldo etdiyi naticolordon ¢ox
onun tohsil ixtisas1 vo is tocriibosidir. Idare-
etmo kadrlarinin daim yenidon hazirlanmasi vo
onlarin iginin motivasiyasinin va texnologiya-
sinin dayisdirilmasi idareetmonin muasirlos-
dirilmasi ti¢iin ilkin sort kimi goriintir. Ugurlu
liderlik {igiin sortlor getdikco daha ¢ox tabegi-
liyindo olanlarin isini aktivlogdiron vo onlara
solahiyyat veran soxsi togobbiiso ¢evrilir.
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Miixtolif 6lkslords dovlat idaragiliyi islahat-
larinin hoyata kecirilmosi dovlot qullugunun
milli modellarinin xiisusiyyatlori nazars alin-
magqla hoyata kegirilmisdir. NPM modelino uygun
on samarali dovlet idaraciliyi islahatlar yiiksak
manevr imkanlari ilo segilon 6lkolords olmusdur.
Islahatlar zamani istifado edilo bilon dévlot
rigaqlart vo institusional hassasligin birlosmasi
miioyyan edici olmusdur. Yiiksok manevr azad-
ligina malik olkalor sirasina Yeni Zelandiya,
Auvstraliya, Boylik Britaniya, Kanada, vo Fin-
landiya daxildir. Almaniya, Braziliya, Polsa,
Hollandiya ilo birlikde Rusiya da az manevr
azadligina malik 6lks kimi qiymatlondirilir vo
bu dovlot idaragiliyinds islahatlarin hoyata ke-
cirilmosini ¢otinlosdirir. Oksar dlkolords isla-
hatlarin gedisinds dovlet aparatinin ixtisar1 vo
onun saxlanmasina ¢okilon xorclorin azaldil-
masl, idaraetma sisteminin faaliyyatinin soffaf-
liginin, ¢evikliyinin vo somarsliliyinin tomin
edilmosi, dovlat orqanlarinda menecerlorin kar-
yera yiiksolisindo meritokratik prinsiplorden
istifadonin ohato dairssinin va keyfiyyatinin ge-
nislondirilmasi kimi magsadlor garsiya qoyulur.

Yeni qlobal reform dalgasinin tarixine
nazar salsaq "menecerial inqilabi"n 1979-cu
ildo Boyiik Britaniyada basladig1 aydin olur.
Derek Reinerin rohborlik etdiyi todqiqat prog-
rami (1979) effektiv dovlot idaragiliyi mode-
linin formalasdirilmasina yonoldildi. Islahatin
asas istiqgamatlorini miioyyan edon bir sira nomli
programlar gobul edildi: “Dévlat qullugunun
somoroliliyi” (1982), “Novboti Addimlar
Tosobbiisi” ("Next Steps Initiative") (1988)
(29). vo "Votondas Xartiyas1" (1993). “Novbeti
Addimlar Togobbiisii”niin (1988) asasini togkil
edon hesabatda 5 masals vurgulanir:

1. Aydin va hesabatli idaraetmo mosuliy-
yatinin olmamasi;

2. Gozlonilon naticolor iizro daha ¢ox
doqigliyo ehtiyac duyulmast;

3. Resurslarla yanasi naticolora do digqot
yetirmak lazimdir;

4. Boyiik vo miixtolif dovlot xidmotlorino
vahid sistemin tatbiq edilmasins manes;

5. Dovlot xidmotlorindo tokmillosdirmo
ticiin davamli tozyigo ehtiyac.
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Boyiik Britaniyada inzibati islahat 3 mor-
haladon kecdi vo asagidak: asas istigamatlori
ohato etdi: 6zsllosdirmo, optimal idarsetmo
elementlorinin totbiqi (dovlst qulluggularinin
sayinin azaldilmasi, foaliyyatlorin yoxlanil-
mast, dovlat torafindon xidmatlorin gostorilmosi
zamant alict ilo “provayder” arasinda forqin
miioyyon edilmasi), idaroetmo funksiyalarinin
daha asag1 idaroetmo soviyyosino hovalo
edilmasi, maliyya soffafligi, dovlet qullugunun
aciglig vo dovlot xidmotlorinds rogabatlilik.
Islahatin 1-ci morholosindo (1979-1982) dévlot
xarclorine gonaot, dovlot qulluggularinin vo
dovlat programlariin ixtisarina digqget yetiril-
di. Lakin bu marholonin sonunda aydin olur ki,
islahatin osas vozifosi qonast deyil somarali-
liyin artirilmasdir. 2-ci morholo (1983-1986)
"tic "E" (economy, efficiency, effectiveness)
yani ganaat, somaralilik, va naticalilik prinsip-
lari asasinda kegirildi. Bu morholoda hokumatin
siyasi proqramina dovlot sektoru miiossisolori-
nin genis sokildo 6zoallosdirilmasi, hokumotdo
maliyys idaragiliyinin inkisaf etdirilmasi, mor-
kozi nazirliklorin va yiiksok rohbar heyatin qiy-
matlondirms funksiyasinin tokmillogdirilmasi
daxil edildi.

3-cli morhoalado (1987-1993) osas doyisik-
liklor dovlat idaragiliyinin madoni va struktur
komponentlarine shats etdi. Bazar yoniimlii
idaroetmo mexanizmlorinin genis inkisafi,
idareetmoanin vo xidmatlorin togkilati vo cog-
rafi mokan olaraq qeyri-morkozlosdirilmasinin
dorinlosdirilmaesi, xidmatlorin keyfiyystinin
yiiksoldilmasi vo votondaglarin (“istehlakeilarin®)
ehtiyaclarina uygunlasdirilmasi istigamatindo
vozifolor qoyulmusdur. Ogor ovvallar inzibati
islahatlarda osas diqqet dovlst idaragiliyine
iqtisadi yanagsmaya yonoldilirdiso, indi bazar
igtisadiyyat1 va demokratiya inzibati islahatlarin
kasigon amillari kimi qobul edilir. Yerli ida-
roetmonin dirgaldilmasi vo inkisafi, parlamen-
tin modernlosdirilmasi morkozi mosalalordon
birina cevrilir. Belalikls, Boyiik Britaniyada
dovlat qullugu islahatlarinin on miihiim prin-
sipi ananoavi olaraq dovlsts xas olan funksiya-
larin yenidon bdliisdiiriilmosi idi. Markozi
aparata biitiin saholordo siyasotin miioyyon
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edilmasi va strateji xattin formalagdirilmast ilo
bagl funksiyalar hovals edilib. Xidmotlo baglh
digor funksiyalar vo avvallor dovlat terofindon
hayata kegirilon funksiyalar kommersiya struk-
turlarina havals edilib. Belalikla, dévlat xidmat-
lorin gostarilmasi ilo bagli funksiyalarin yerina
yetirilmasing tominat vermoyo basladi, lakin
0zii bu funksiyalar1 birbasa yerino yetirmayi
dayandird1 (27). Bu proses mahiyyat etibarilo
dovlatin transformasiyasi prosesina gevrildi.
Boytik Britaniyada agiq sokildos totbiq olunan
“bazar” modeli forqli nozari forziyyaslara osas-
lanir. Birincisi, bazar olmadan dovlst qullugu-
nun samorali isloys bilmoyacayini, “xidmat
istehsalcis1”nin vo biirokratik aparatin boyii-
masi tohliikesinin moveud oldugunu giiman
edon “qeyri-sosial miiqavilo” nozoriyyasidir.
Ikinci miiddoaya goro islahat prosesindo ba-
zarla yanasi, miiqavilolor do osas ochomiyyot
kosb edir. islahat zamani qeyri-bazar xarakterli
dovlat qullugu il onun bazar prinsiplari asa-
sinda yenidon togkili cohdi arasinda ziddiyyat
daha da arta biler.

ABS-da dovlst idaragiliyinds kokli dayi-
sikliklor 1990-c1 illorin avvallorinds baslandi.
Vitse-prezident Albert Qorun rohbarliyi altinda
dovlat idaragiliyinda islahatlar strategiyasi
miioyyon edildi. Inzibati islahat ictimai segim
nozoriyyasi, 6zollogdirma konsepsiyasi, imu-
mi keyfiyyotin idars edilmasi nozariyyasi kimi
nozori onanolors osaslanirdi. Umumiyyoatla,
inzibati islahat programi Albert Qorun 1993-
cii ildo “Icra qurumlarmin effektivliyi milli
icmal1” moruzosindo 6z oksini tapmisdir. Bu
yeni islahat dalgasinin dovlst idaragiliyinde
ovvalki dayisikliklordon miihiim forqlori ara-
sinda asagidakilar1 qeyd etmak olar: struktur-
larin yenidon togkilindon daha ¢ox, xidmatlorin
gostarilmasinda dayisikliklors yonalmok; asas
doyisikliyin obyekti siyasi toyinatlar vo ya
yiliksak riitboli momurlar deyil, adi federal
iscilor idi; islahate1 tovsiyalorin hoyata kegiril-
masi parlamentin tosdiqindan asili deyil vo
doyisikliklor icra hakimiyyatinin nozarati
altinda hoyata kecirildi. ABS administrasiyasi
daha yaxsi isloyon vo daha az pul xorcloyon
hokumat yaratmagi moqsad olaraq elan etdi.
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Hoékumeotin faaliyyatinin toklif olunan prinsip-
lori asagidakilardan ibarat idi:

1. Biirokratiya va idaroetmodo formalizmin
azaldilmasi (federal biidco prosesinin daha da
rasionallagdirilmasi; kadr siyasatinin morkoz-
sizlosdirilmosi; dovlot sifarislori vo dovlot
satinalmalar1 prosesinin sadslosdirilmasi; ton-
zimloyici norma va qaydalarin qarisiqliginin
aradan qaldirilmasi; stat vo sohor hokumot-
lorinin salahiyyatlorinin artirilmasti).

2. Vatondasin “miistori” olaraq goriilmasi
vo onun maraqlarinin istiinliiyli (biznesin
rogabatli aspektlorinin dovlot sektoruna totbiqi;
“miistori”ya 6zal sektorda oldugu kimi xidmot
gostormoak; davamli “miistori” sorgularinin
aparilmas (“miistori” ehtiyaclarinin monito-
rinqi vo gostarilon xidmatlorin keyfiyyatinin
qiymoatlondirilmesi); aydin xidmet standart-
larinin miioyyan edilmasi; vahid “miistori”
xidmatlori markazlari yaradilmasi; dovlst qu-
rumlaria xidmat gostoron toskilatlar arasinda
rogabotin tomini; bazar mexanizmlorindon
istifadonin genislondirilmasi).

3. Noticolora ¢atmagq li¢iin is¢iloro sola-
hiyyat verilmasi (“miistori”lorin maraqlarinin
har seyden iistiin olmast; keyfiyyst imperati-
vino tabe olan dovlot sahibkarligi moadoniy-
yatinin yaradilmast; hiiquglarin va vazifolorin
idaroetmonin asag1 saviyyalorine havals edil-
masi; naticonin qiymatlondirilmasi meyarlari-
nin miioyyon edilmasi; dovlst qurumlarinin
informasiya tominatinin tokmillogdirilmasi;
is¢ilor {igiin toskil edilon tolimlors xorc mon-
boyi kimi deyil, investisiya kimi baxilmasi.

ABS-da aparilan islahat ictimai se¢im no-
zariyyasi, 0zallogdirma konsepsiyasi vo imumi
keyfiyyatin idars edilmasi nozariyyesi ideya-
larina osaslanirdi. Bu islahatin miihiim farqlori
sirasinda doyisikliklorin osas hodofinin siyasi
tayinatlar vo ya yliksok vazifali soxslor deyil,
stiravi federal iscilor olmagi geyd edilo bilor.
Islahat zaman1 atilan on &nomli reform ad-
dimlart:

* biidco prosesinin vo dovlat sifariglori vo
dovlat satinalmalar1 prosesinin rasio-
nallagdirilmast;
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+ kadr siyasatinin markazsizlogdirilmasi;
tonzimloyici norma vo miiddoalarin
xaotikliyinin aradan qaldirilmast;

* dovlat vo oyalot hokumsotlorinin sola-
hiyyatlorinin artirilmast;

* Dbiznesin roqabotli aspektlorinin dovlot
sektoruna daxil edilmasi;

* miistorilorin ehtiyaclarinin vo onlarin
gostarilon xidmatlorin keyfiyyatindon
momnunlugunun monitoringi;

» xidmatlar ti¢iin “bir pancera” sisteminin
yaradilmasi vo miistarilora xidmat {ligiin
aydin standartlarin miioyyon edilmasi;

* dovlst qurumlarma xidmat gostoran tog-
kilatlar arasinda raqabaotin totbiq edil-
masi.

Islahat noticosindo sarancaminda nohong
maddi resurslar olan dovlot qurumlarinin kom-
mersiyalasdirilmasi vo muxtariyyaeti ilo baglh
dovlat aparatinin 6ziindo nozarot funksiyalari
ohomiyyatli doracads giiclondirilmok ilo po-
tensial risklor ortadan qaldirilmaq istondi.
Xiisusi nozarat xidmatlori vo leqallasdirilmis
yoxlama prosedurlari ilo yanasi, dolay1 nozarat
iisullarina, o ctimlodon amok hagqinin fordi-
lagdirilmasino do oshomiyyat verilib. Dovlot
idarogiliyindo aparilan inzibati islahatlarin
naticolorindon danisarkon, prosess ¢okilon xarc-
lori do geyd etmok lazimdir. Boyiik Britaniya
vo ABS-da dovlot idaragiliyi islahatlar1 zamani
geyri-bazar xarakterli dovlot qullugu ilo onun
bazar prinsipi osasinda yenidon toskili arasinda
ziddiyyat agkar edildi.

Islahat prosesinin tohlili gdstorir ki, 6zal
sektorda vo dovlot sektorunda idaroetmo ara-
sinda sorhad no godar geyri-miioyyan olsa da,
“loyagot” meyarma osaslanan qorozsizlik,
obyektivlik, momurlarin karyera yiiksalisi,
nazirlorin va bir ¢ox basga momurlarin parla-
ment mosuliyyati Veberin biirokratiya nozo-
riyyasindo olan idaroetmo doyarlori eroziyaya
ugradilmamalidir. Yeni inzibati islahatlarda
mosafo got edon Boyiik Britaniyada belo son
illor “miistori momnuniyyati”” masalosini dovlot
idaragiliyinin bir sira fundamental prinsiplori
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ilo birlosdirmayo calisirlar. Hokumotlor ono-
navi dayarlar anlayigini yenidon glindema gatirdi
vo dovlat qulluggulart {igiin davranis kodeksi
toklif edildi. Almaniyada is¢ilorin ixtisar1 zamani
dovlot xidmatlorinin hacminde shomiyyatli
azalma miisahido olunub. Alman yanagmasina
gora bazar iqtisadiyyat1 prinsipleri qeyd-sortsiz
dovlat sektoruna verils bilmaz. “Minimal dov-
lat” konsepsiyasina asaslanan konsepsiyalarin
sosial dovlst modelina uygunlugu diqqatlo
yoxlanilmalidir. inzibati idarsetmo sahibkarliq
idaraetmasi deyil vo dovlot idaragiliyi bazar
igtisadiyyatindan gotiirlilmiis anlayiglarla moh-
dudlagmir. 1990-c1 illarin ortalarinda Almani-
yada genis yayilmis “az xorcli dovlot” anlayisi
(“minimal doévlat™) 1990-c1 illorin sonlarinda
"proaktiv dovlot" anlayisi ilo ovoz edilmisdir.

Faaliyyot mozmunu bazar prinsiplorinden
forglonon dovlot aparatina bazar davranis mo-
delini totbiq etmok ¢atindir. Bunun sabablorinden
biri dovlat institutlarinin togkili ve faaliyyatinin
spesifikliyidir ki, burada “bazar” iqtisadi saho-
don forqli sokildos 6ziinii gostarir. Birincisi, ¢ox
vaxt dovlot qurumu bu vo ya digor sahads inhi-
sarlar1 saxlayr ki, burada da bazar mexanizmlari
islomir. ikincisi, dévlet xidmatlori gdstormak
solahiyyatina malik olacaq qeyri-dovlet togkilat:
istehlake1 qarsisinda zoif cavabdehlik dasiyir.
Ucilinciisii, dovlot va geyri-dovlat toskilatlar:
torofindon gostorilon xidmatlorin se¢imi baxi-
mindan istehlak¢1 xidmatlarin qiymatine deyil,
keyfiyyatino diqqgat yetirir. Dordiinciisii, vozifoli
soxslar funksional vazifalorinin xiisusiyyatlori
etibarilo istehlak¢1 qarsisinda birbasa cavabdeh
deyillor. Strateji vo operativ funksiyalar1 vo
movgelori ayir-maga yonolmis inzibati islahat
ideyasi vahid siyasi va inzibati prosesin miivafiq
komponentlorini mexaniki sokildo ayirmaq
cohdidir (24).

Islahatlarmn digor xorclori arasinda dovlot
qullugunun legitimliyinin zsiflomasi, dovlat
sektorundan ixtisasli kadrlarin uzaqlagmasi,
dovlot qullugunun imumi niifuzunun asagi
diismasi geyd edilmolidir. Dévlot idaragiliyinin
“bazarlasmasi1” potensial olaraq dovlot xidmati
institutunun mozmununun va niifuzunun gismen
asinmasi ilo noticolona bilor. Bunun sobob-
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lorindon biri do “bazar” mothumunun iqtisadi
sahadon forgli sokildo tozahiir etdiyi dovlst qu-
rumlarinin toskili vo foaliyyot xiisusiyyatloridir.
Bu dévlst qullugunun ananavi etik qaydalarmin
asinmasinda 0z oksini tapdi. ©On ohomiyyatli
etik doyisikliklor votondasliq, borabarlik, tom-
sil¢ilik, masuliyyat va neytralliq doyarlorindon
istehlake1 yoniimliiliik, somoralilik, rogabot-
qabiliyyoatlilik va torofdasliq kimi xidmaotlorin
istehlakcist olaraq votondaslarin faktiki bora-
borsizliyini ortaya ¢ixaran dovlot qullugu vo
idaragilik dayarlorine kecid oldu.

Dovlat qullugunun anonavi etik prinsip-
lorinin aginmast vo onun biznes normalari ilo
ovazlonmasi elo bir voziyyats gotirib ¢ixara
bilar ki, comiyyat dovlat institutlari ils biznes
strukturlar1 arasinda forqi ¢otin ortaya ¢ixara
bilor. Dovlat qullugu 6ziiniin xarakterik vo
ononavi ictimai maraqlara yonalmae prinsipini,
comiyyat qarsisinda 6hdoliklori vo timumilikdo
dovlet maraqglaria xidmat prinsipini itira bilar.
Inkisaf etmis olkolordo dévlet qullugunda
aparilan islahatlar vo bunun naticasinda dovlot
qullugunda yaranmis doyisiklikloer bu vo ya
digor doracads inkisaf etmokdo olan 6lkolorin
dovlat idaraciliyi sahasinag tosir gostordi. Bazi
analistlora gora dovlat idaragiliyinin etik stan-
dartlar1 biznesin idars edilmasi standartlarina
banzayir va bu iki sahs arasinda normativ forglor
getdikca bulaniglasir ki, bu da golocokda dov-
lot qullugunun identikliyi {i¢lin problem yarada
bilor. inkisaf etmokdo olan &lkolorde dévlat
qulluguna bizneso xas moqsadlarin, strategiya-
larin, strukturlarm va texnologiyalarm tatbigi vo
onlarin bazar prinsiplori osasinda rasionallas-
dirilmasi prosesi biitdvlitkkdo dovlot qullugu-
nun etik va legitim identikliyina tosir gostarir.

Kecid 6lkolorinds dovlat qullugu vo dovlot
idaragiliyi ad1 altinda aparilan islahatlar tacrii-
basi forqli ugur vo ugursuzluglarin birlogsmaosi
ilo xarakterizo olunur. Hoyata kecirilon islahat
programlarinin oksariyyatinin aldos etdiyi fak-
tiki naticolor hagqinda iimumiyyatlo doqiq vo
obyektiv molumatlar mdvcud deyil. Dovlat
idaragiliyi islahatlar1 iqtisadiyyatda somarali-
liyin artmasi va xarclorin azaldilmasi kimi na-
ticolor do vermalidir.

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

Azarbaycanda Dévlot Idaraciliyi
Islahatlan

Azorbaycanda son 30 ildo (1993-2023)
hoyata kegirilon dovlot idaragiliyi islahatlarini
bir ne¢a istigamatds qruplasdirib analiz etmak
miimkiindiir: mahkomae-hiiquq sistemi islahat-
lar1, votondaglara xidmot va elektron hokumot
islahatlar1, dovlet maliyya sistemi vo satinal-
malar lizrs islahatlar, dovlat qullugu islahatlari,
yerli idaraetmo islahatlar1 vo publik hiiquqi
soxslorin yaradilmasi.

1. Mohkamoa-Hiiquq Sistemi islahatlar

Azorbaycanda dovlat idaragilik islahatlarinin
onamli istigamatlorindon biri do, mahkomao-hii-
quq islahatlaridir. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti, Umummilli Lider Heydor Oliyev
torofindon 10 iyun 1997-ci ildo tasdiglonan
"Mohkomalar vo hakimlor haqqinda" Qanun
ilo Azarbaycanda konstitusion miistaqil moah-
koma hakimiyyatinin hiiquqi osaslar1 yaradild.
Bu Qanunda mohkomolarin hiiquq va vozifs-
lori, mohkomalorda islara baxilmasi qaydalart,
mohkomalarin qorarlar1 ilo bagli miiddoalar,
mohkoma qgarsisinda votondaglarin hiiquq bora-
borliyi, togsirsizlik prezumpsiyasinin tomin
edilmoasi, 6lkonin mohkomo sistemina daxil
olan mohkomoalorin tasnifati, mohkomolorin
foaliyyetinin vo hakimlorin maddi tominati,
hakimlorin statusu vo vazifays toyin olunmasi,
hakimlarin salahiyyatlori vo miistaqilliyi kimi
tomol mosalalor tasbit edildi (26). Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyevin
dovlot bascist kimi solahiyyot miiddstinin
basladigi1 2003-cii ilds tosdiqladiyi ilk ganun-
lardan biri mohz "Konstitusiya Mohkomasi
haqqinda" Qanun olmusdur (21). Konstitusiya
Mohkamasinin faaliyystinin hiiquqi asaslarini
tasbit edon bu Qanunun 2003-cii ilde imzalan-
masi ilo Prezident Ilham Oliyev hakimiyyati
donaminde mahkoms hakimiyyatina vo moh-
komo-hiiquq sahasindo islahatlara 6nom vero-
coyini do niimayis etdirmis oldu.

28 dekabr 2004-cii il tarixinds qobul edilon
“Mahkoma-Hiiquq Surasi haqqinda” Qanunun
I-ci maddoasino osason “Mohkomo-Hiiquq
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Suras1 Azarbaycanda mohkoma sisteminin tos-
kilinin, hakimlorin vo mohkoma sisteminin
miistaqilliyinin tomin edilmasi, vakant hakim
vazifolorine hakim olmayan namizadlorin se-
cilmasinin toskili, hakimlorin foaliyystinin
qiymatlondirilmasi, onlarin is yerinin doyis-
dirilmasi, vozifodos irsli ¢okilmasi, intizam mo-
suliyyotina colb edilmosi, habelo mohkomalor
va hakimlorls bagl digar masalalari solahiyyati
daxilinds hall edon mohkoma hakimiyyatinin
Oziiniiidara funksiyalarini hayata keciron or-
qandir” (25). Oz faaliyyatini miistaqillik, ganun-
culuqg, kollegialliq, gorazsizlik vo obyektivlik
prinsiplori asasinda quran Mahkomoa-Hiiquq
Surasi hakimlordan, icra, ganunvericilik, pro-
kurorluq orqanlar1 vo Vakillor Kollegiyasinin
niimayandaslarindon olmagqla 15 iizvden ibarat
torkiblo foaliyyat gdstarir.

2005-ci ilin fevral ayindan foaliyyats bas-

layan Moahkomoa-Hiiquq Surasinin Azarbay-
canda mahkoma hakimiyyatinin foaliyyatinin
effektivliyinin artirilmasina, inamin méhkom-
lonmasing, neqativliklorin ortadan qaldirilma-
sina, soffafligin yiiksaldilmoesine bir nego
istigamotdas tohfasi olmugdur:

*  Sadaco Mohkomo-Hiiquq Surasi aparati
va ya prokurorluq organlar1 niimayan-
dalarindon deyil, eyni zamanda vokil,
hiiqugstinas vo alimlordon ibarat inklii-
ziv bir struktur torkibindo formalagan
Hakimlorin Secki Komitasi torofindon
hakim vozifosine namizadlorin segil-
mosi prosesi.

*  Mohkoms miihakimasindo adalatlilik
prinsipinin giiclondirilmasi vo hakimlarin
tutduglar1 vazifalere uygunluqlarinin
yoxlanmast {igiin Mohkomo-Hiiquq Surast
torafindon hakimlorin faaliyyatinin 3 va
ya 5 ildon bir qiymatlondirilmasi.

*  Qanunvericiliys uygun hiiquqi asaslar
yarandiqda vozifali soxslorin miiracio-
tino asason hakimlorin intizam mosu-
liyyatina calb edilmasi.

Moahkome-Hiiquq Surasinin 11 mart 2005-ci

il tarixli qorar1 il tosdiq edilon "Vakant Hakim
Vazifolorine Hakim Olmayan Namizadlorin
Secilmosi" Qaydalarina osason vakant hakim
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vazifosing namizadlorin se¢ilmasi soffaf olaraq
hayata kecirilmali olan yazili vo sifahi imta-
hanlar, uzunmiiddotli todris kurslar1 vo yekun
miisahiba yolu ils hoyata kegirilir ki, bu uzun
prosesdo namizadlorin bilik soviyyasi, peso
hazirlig1, imumi diinyagoriisii, hakim vozifs-
sing yararli olmas1 miioyyan edilir (36). Haki-
min faaliyyati qiymotlondirilorkon asagidakilar
nazars alinir: hakimin is yiikii, hakimin amak
va icra intizamina amal etmasi, hakimin pesokar
davranis1 va bilik-bacariglari, hakim torafinden
aparilan kargiizarliq foaliyystinin keyfiyyati vo
hakimin etik davranisi (20).

Moahkomo-Hiiquq Surasmin 22 iyun 2007-ci
il tarixli gorar ilo hakimlik faaliyyatinin etik
prinsiplarinin va standartlarinin toplusu olaraq
"Hakimlorin Etik Davranis Kodeksi" do tasdiq
edilmisdir (19). Kodeks, hakimlorin foaliyya-
tino hor hansi formada konar miidaxiloya
hakimin 6zii torafinden yol verilmomasi, pro-
ses istirak¢ilarina qarst hor hansi bir ayri-
seckilik edilmamasi, hakimin dovlat idaraetma
orqanlarinin tesiri altina diigmomasi, mahkomo
prosesinin askarliginin tomin edilmasi, maraq
konfliktinin yaradilmamasi, hakimin qoroz-
sizliyina neqativ tosir edo bilon faaliyyatlorden
¢okinmasi vo mohkoma prosesinin toraflori ilo
prosesdon konar har hansi linsiyyatden ¢okin-
mosi kimi 0dnomli miiddealar1 6no ¢ixardir.
Mohkama hakimiyyati tizrs agiqliq, effektivlik
va soffafliq prinsipinin tomini tiglin Mohkama-
Hiiquq Surast vo mohkomolor iizrs kiitlovi in-
formasiya vasitolori (KiV) ilo alagalors mosul
soxslor miioyyan edilorok onlarin siyahisi agiq-
lanmigdir (23). Habelo, “Elektron Mohkoma”
Informasiya Sistemi vo “Vahid Mohkamo Por-
tal1” (https://courts.gov.az) yaradilmigdir (16).

2. “ASAN Xidmat”, elektron hokumat
va vatondaslarla is iizrs islahatlar

Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyevin
13 iyul 2012-ci il tarixli formani ilo dovlat or-
qanlariin soffaf foaliyystinin tomini, vaton-
daslara gostorilon xidmatlorin keyfiyystinin
artirtlmasi, votondaglara etik miinasibatlo onla-
rin mamnunlugunun yiiksoaldilmasi, elektron

m 206 m

xidmatlarin totbiqinin intensivlssdirilmasi, dov-
lot organlarinin foaliyyatinde innovasiyalarin
totbiqi li¢lin Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti yaninda Votondaglara Xidmaot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dovlot Agentliyi yaradild:
(1). Formana asason Votondaglara Xidmot vo
Sosial Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin
nazdinds “ASAN xidmot” markozlori tasis edildi.
“ASAN xidmat” markazlori qanunvericiliklo
miioyyon edilon xidmatlori votondaglara soffaf,
etik vo innovativ gostormoklo dovlot-votondas
miinasibatlorinin daha da saglamlagdirilmasina
vo eyni zamanda da, yeni dovlat idaragiliyi
konsepsiyasinin on miithiim elementlorindon
biri olan vatondaslarin xidmat momnuniyyatinin
yiiksoldilmosino xidmat etmokdadir. Votondaglara
Xidmat vo Sosial Innovasiyalar {izro Dovlot
Agentliyinin rosmi toqdimatlarinda “ASAN
xidmot” markozlorinin yaradilmasini zoruri
edon sabablar bels siralanmaqdadir:

* Azorbaycanin sosial-igtisadi inkisa-

finin tolob etdiyi idaraetma islahatlari;

» Korrupsiya, biirokratik angallar, uzun

prosedurlar, subyektivlik, soristosizlik,
stirtindiirmagcilik vo diger banzar prob-
lemlorin movecudlugu;

» Dovlot idaragiliyinds soffafliq, ol¢atan-

l1q, samaralilik va hesabatliliq ehtiyact;

* Dovlat qulluggulari ilo votondaslar ara-

sinda miinasibatlorin keyfiyystinin vo
dovlatin biirokratik aparatina ictimai
etimadin yiiksaldilmasi ehtiyaci;

« Dovlat xidmatlorinin gostarilmasinda

vahid standartlarin yaradilmasi ehtiyaci;

*  Dovlot xidmatlorinin standartlasdiriima,

olagolondirilms vo elektronlasdirilmasi
ticiin moasul vahid orqanin yaradilmasi
ehtiyact (35).

“ASAN xidmot” morkozlorindo votondas-
lara gostorilon xidmaotlorin saholori asagidaki-
lar1 ohato edir (tam olmayan xidmot siyahisi):
notariat foaliyyati, votondasliq voziyyaeti aktla-
rinin dovlet geydiyyatr, mohkumluq barads
arayislarin verilmasi, siirliciilik vasiqgalorinin
doyisdirilmasi, soxsiyyat vasigalorinin vo imum-
votondas pasportlarinin verilmasi va doyisdiril-
masi, arxiv arayislarinin vo sonadlerindon
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¢ixariglarin verilmosi, dasinmaz omlakla bagh
omoaliyyatlarin geydiyyati, miqrasiya xidmaot-
lori, kommersiya hiiquqi soxslorin vo vergi
Odayicilerinin qeydiyyati, gomriik isi saho-
sindo xidmotlorin gostorilmasi, lisenziyalarin
verilmasi, yasayis yeri iizro qeydiyyat arayi-
sinin verilmasi, bank va sigorta xidmatlori kimi
funksional yardime1 xidmatlar, harbi geydiyyat
ilo bagli xidmatlor, sanadlora apostil verilmasi
va leqallagdirilmasi xidmatlori, Elektron Kond
Tosorriifati Informasiya Sistemi ilo bagl fer-
merlora gostorilon xidmatlar, qida tohliikasiz-
liyi ilo bagh xidmatlor, amok pensiyalarinin
toyin edilmasi. Biitiin bu xidmatlor votondaslar
torofindon ytliksak tolobin oldugu vo dovlat-
votondas miinasibaotloring ciddi tosir edon xid-
motlordir. Bunun noticosidir ki, “ASAN
xidmot” moarkazlorinin foaliyyato basladigi
2012-ci ildon 2022-ci ils gadar kecon 10 illik
miiddatde bu markazlars togriban 60 milyon
votondas miiraciati edilib (8).

Yaradildig1 vaxtdan faaliyyastini genislon-
diron Azorbaycan votondaslarina dovlst xid-
motlorinin gostorilmasi iizra “bir pencors”
sistemi olan “ASAN xidmot” dovlot toskilat
korrupsiyanin azaldilmasinda ugurlu olub vo
somoaraliliyini  siibut edib. Almaniyanin
“Bertelsmann Stiftung” Fondunun bir layihasi
olan BTI Transformasiya indeksi do “ASAN
xidmot” morkazlorinin saymin artmasi vo
onlarin toklif etdiyi xidmatlorin ¢esidi forqli
soviyyeli biirokratik korrupsiyani getdikco
ciddi azaltmaqla bozi saholords samaoraliliyi
artirtb (4). Dovlot tam foaliyyot gostoron
biirokratik sistemi vo infrastrukturu vasitosilo
sohiyyo, tohsil, vergi y1gimi, sosial tominat vo
naqliyyat kimi asas xidmatlori gostorir ki, bu
xidmatlorin keyfiyyati vo standartlar1 da get-
dikco yiiksalir. “ASAN xidmaot” markozlorinin
yaradilmasi ilo amlakin geydiyyati prosesi do
miioyyan qoador sadolosdirilib. Soyyar ASAN
Xidmot, ASAN 6danis, elektron novba, Skype
sikayot koskii, xidmot vo 6donislor hagqinda
molumatlar1 oks etdiran sensorlu ekran moni-
torlar1 kimi innovasiyalar miistori momnu-
niyyati va xidmatlorin somaraliliyi ti¢ilin totbiq
edilir (9). Votondasglara Xidmot vo Sosial
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Innovasiyalar {izro Dévlot Agentliyi 2016-c1
ildo tasdiq etdiyi “Ddvlat xidmatlorinin “ASAN
xidmot indeksi” tizra qiymatlondirilmasi Qay-
dalar”na asason markazi va icra icra hakimiyyati
orqanlar1 torofindon gostorilon har bir dovlot
xidmaotinin keyfiyyatini tasdiq olunmus meyar-
lara vo altmeyarlara gora sorgu anketlori osa-
sinda doyorlondirir (14). Bozi miiolliflor
“ASAN xidmat”in ¢ox ugurlu foealiyystinin
sobablori kimi giiclii siyasi irads, diizgiin
hazirlanmis konsepsiya, yenilik¢i vo davaml
icra planlari, tokamiil¢li yanasma, votondas
yoniimliiliik, potensialin daimi inkisafi, ictimai
royin davamli dyronilmosi, hokumatin agiqliq
6hdoliyi, moarkozlogdirilmis idarsetmo mode-
linin taotbiqi, dovlet momurlarint mosuliyyatli
calismaga sovq edon foal vatondas comiyyati,
dovlat idaroetma potensialinin yiliksalmasi
kimi faktorlar1 gostorirlor (17, s. 715-730).
Informasiya texnologiyalarindan yararlan-
magqla dovlot togkilatlar1 torofindon Azarbay-
can orazisindo yasayan votondaslara, hiiquqi vo
fiziki soxsloro, xarici votondaslara vo voton-
daslig1 olmayan soxsloro informasiya vo e-
xidmotlorin  ¢atdirilmasina imkan veron
elektron sistem “Elektron Hokumaot”dir (“e-
Government”). “Elektron Hokumat” konsep-
siyas1 dovlat tarafindon toqdim edilon elektron
xidmatlorin sayinin vo keyfiyyatinin artirilmasi
yolu ilo dovlot-votondas miinasibatlorinin
soffaflasmasi va xarclorin azalmasi, votondas-
larin dovlot xidmotlori barodo momnunlugu-
nun yiksoldilmosino nail olmaq mogsadilo
hoyata kegirilir. Prezidentin 2010-cu il 11
avqust tarixli Seroncamu ilo tesdiq edilon
“Azarbaycanda rabits vo informasiya texnolo-
giyalarmin inkisaft tizro 2010-2012-ci iller
Dovlat Proqrami (Elektron Azorbaycan)”
dovlat idaragiliyinin biitiin mévcud saviyyals-
rinds informasiya vo kommunikasiya texno-
logiya hollorinin hoyata kecirilmasi, dovlat
informasiya sistemlari va resurslarinin forma-
lagmasi vo inkisaf etdirilmasi mogsadini qarsiya
qoydu (7). Azarbaycanda “bir poncors” prin-
sipi ilo dovlot toskilatlar: torafindon gostorilon
elektron xidmatlorin toplandigi vahid bir
“Elektron Hokumot” portali mdvcuddur
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(https://e-gov.az). Hazirda 430-da artiq elektron
xidmat bu portala tam olaraq inteqrasiya edilib,
500-dan artiq elektron xidmat iso rosmi dovlot
saytlart izorindon votondaslara toqdim edilir (33).

Votondaslara Xidmot vo Sosial innova-
siyalar iizro Dovlot Agentliyinin nazdindoki
"Elektron Hokumatin inkisafi Morkozi" publik
hiiquqi soxsi “Elektron Hokumat” sahasinda
olagalondirici qurum idi. Ancaq 24 noyabr
2022-ci il tarixinde Azarbaycan Respublikasmin
Prezidenti [lham Oliyevin miivafiq sorancami
ilo Votondaslara Xidmot vo Sosial innovasiyalar
tizro Dovlat Agentliyinin tabeliyinds “Elektron
Hokumotin Inkisafi Morkozi” publik hiiquqi
soxsi Rogomsal Inkisaf vo Nogliyyat Nazir-
liyinin tabeliyindoki Innovasiya vo Rogomsal
Inkisaf Agentliyino (https://www.digital.gov.az)
birlosdirildi. "Elektron hokumatin inkisafi vo
rogomsal hokumoto kecid ilo bagl todbirlor
hagqqinda" Prezident Formanina osason (14 mart
2018-ci il) Rogomsal Inkisaf vo Nogqliyyat
Nazirliyi elektron hokumat sahasinds dovlat
siyasotini vo tonzimlomasini hoyata kegirir.
“Dovlat informasiya ehtiyatlar1 vo sistemlo-
rinin formalagdirilmasi, aparilmasi, inteqrasi-
yast vo arxivlogdirilmosi Qaydalari” (12 sentyabr
2018-ci il) ilo Azarbaycanda "dovlst qurumla-
rinin informasiya ehtiyatlarinin vo sistem-
larinin olagelondirilmasi, elektron xidmatlorin
morkozlosdirilmis qaydada toqdim olunmasi
vo istifadogilorin onlardan istifadesini tomin
edon dovlat informasiya sistemi" kimi “Elektron
Hokumot informasiya Sistemi” (altsistemlor:
Kommunal Xidmotlor Vahid Informasiya
Sistemi, Sosial Xidmotlor Vahid informasiya
Sistemi vo Aqrar Xidmotlor Vahid informasiya
Sistemi) vo “Informasiya Manbolorinin Reyestri”
yaradilib (13).

Rogomsal Inkisaf vo Nogliyyat Nazirliyi
dovlat informasiya ehtiyatlari vo sistemlori ilo
bagl olagolondirici quruma g¢evrilmisdir ki,
buraya "Elektron Hokumot Informasiya
Sistemi" vo “Elektron hokumat” portalinin
idaro edilmosi do daxildir. Rogamsal Inkisaf vo
Nogliyyat Nazirliyi, hal hazirda Elektron
Hokumot Informasiya Sistemi vo onun sistem-
lori, “Elektron hokumat” portali, “MyGov”
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portali, “Raqomsal icra hakimiyyati” portali,
Milli Malumat Miibadilasi sistemi (“ASAN
Bridge”), Vahid Giris Sistemi (“ASAN
Login”), “ASAN Finans” sistemi, “Dovlot
informasiya ehtiyatlari, sistemlori vo elektron
xidmotlorin vahid reyestri” vo Informasiya
Monbolorinin Reyestri, “Icazalorin alinmasi vo
monitoringi sistemi”, vo Olkodoki diger
informasiya sistemlori va reyestrlorine nozarat
edir (31). Rogomsal Inkisaf vo Nogqliyyat
Nazirliyi “dovlst-biznes” (“G2B: government
to business”), “biznes-dovlot” (“B2G: business
to government”) formatlarinda elektron xid-
motlorin inkisafi ii¢lin do todbirlor goriir.
15 Azarbaycanda 2017-ci ildon ixracatg1 sahib-
karlarin ixrac prosedurlari, ixrac subsidiyalari,
gomriik boyannamaloari ilo bagl omaliyyatlar
“Bir Pancaro” ixraca Dastok Markozi tarafinden
hoyata kegirilir (11). iqtisadi Islahatlarin Tohlili
vo Kommunikasiya Markezinin Azexport.az
portali iso Azorbaycan mongoli mohsullar
haqqinda molumat, onlarin xarici vo daxili
bazarlarda satisi ii¢lin elektron platformadir
(10). https://dth.az/ portal1 iso Azarbaycanin
beynolxalq roaqomsal bazar1 olaraq elektron
ticarat vo transsorhod xarakterli elektron xid-
matlarin elektron markazidir. “Elektron Hoku-
mot” ¢ar¢ivasindo dovlot qurumlart torafindon
gostorilon elektron xidmatlorin texniki norma-
larin vo standartlarin totbiq edilmosi, moni-
toring vo qiymatlondirilmoasi, votondaslardan
geri doniislorin alinmast vo informasiya
sistemlorinin tohliikasizliyinin tomin edilmasi
olduqca dnomlidir.

3. Dovlat maliyys idaraetmasi sahasinda

islahatlar

Azorbaycanin dovlot idaragiliyi sistemindo
son illor an genis islahatlar aparilan sahalordon
biri dovlot maliyyasinin idars edilmasi siste-
midir. Buradaki islahatlar dovlot maliyyosinin
idara edilmasinin soffafligi, hesabatliligy, isti-
rak¢ilig1 va qanunvericilik bazasimin tokmillag-
masinag yonaldilib. Azarbaycanda dovlot maliyye
sisteminin idara edilmasi vo tonzimlonmasi
liciin osas normativ hiiquqi akt 2 iyul 2002-ci
ildo gobul edilon vo Azorbaycan Respublikasinin
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morhum prezidenti, Umummilli Lider Heydor
Oliyev torafindon tosdiglonon "Biidca sistemi
haqqinda" Qanundur. "Biidcs sistemi haqqin-
da" Qanun giris hissasindo qeyd edilir ki, bu
ganun “biidca sisteminin togkilinin, biidecoalorin
tortibi, tosdiqi, icrasi vo onlarin icrasina noza-
rotin toskilati, hiiquqi vo iqtisadi asaslarini,
habelo dovlot biidcosi ilo biidcodonkonar
dovlat fondlarinin, yerli biidcalorin qarsiligl
olagalarinin asas prinsiplorini miioyyon edir”
(12). Qanuna osason Azorbaycanda biidco
sistemi dovlot biidcosi, Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasi biidcosi vo yerli biidcolordon
ibaratdir. Biidca tasnifati iso biidca galirlorinin
tosnifatindan, biidco xorclorinin funksional,
iqtisadi, inzibati vo qismon proqramlar asasin-
da tortib edilon tosnifatindan ibaratdir. Son illor
"Biidco sistemi hagqinda" Qanunda edilon
doyisikliklor ilo biides gaydasi, icmal biidconin
neft golirlori, xalis maliyys aktivlori, vahid
x9zina hesabinin sarbast qaligi, xorclona bilon
neft golirlori, icmal blidconin geyri-neft baza
kosiri, icmal biidconin baza xorclori kimi
beynolxalq tocriibado istifads edilon 6nomli
anlayislar vo kateqoriyalar Azarbaycanin biid-
ca qanunvericiliyine daxil edilib. Bu baximdan
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti canab
ilham Bliyevin 2018-ci il 18 dekabr tarixli
Formani tasdiq etdiyi "Biidcs qaydasina uygun
icmal biidco xorclorinin yuxart haddinin
hesablanmas1 Qaydas1" olkodoki fiskal vo
makroiqtisadi sabitlik {i¢lin oldugca vacibdir.
Nazirlor Kabinetinin 2018-ci ilds tosdiq etdiyi
Azarbaycan Respublikasinin tamamilo yeni
vahid biidco tosnifati biidco golirlorinin vo
xarclarinin funksional, iqtisadi va inzibati tas-
nifatindan ibaratdir (6). Galirlorin vo xarclorin
tosnifatinin izahat1 ilo bagli hiiquqi sonodo
biidca galir vo xorclarinin tasirinin qiymatlon-
dirilmasi ilo bagli miiddealarin slave edilmasi
miizakira predmetidir. 2018-ci ilds aparilan bu
islahatlar 6lks iqtisadiyyatinin uzunmiiddatli
makroiqtisadi dayaniqlig1 vo effektiv biidco
siyasati ligiin aparilmigdir. 29 iyun 2018-ci il
tarixindo qobul edilon “Hesablama Palatasi
haqqinda” Qanun konar dovlot maliyys noza-
roti funksiyasini reallagdiran dévlst qurumu
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olan bu ali audit orqani tarafindon biidca xorc-
lorinin vo biidca galirlorinin kompleks auditini
nazords tutur. Qanunun 5.1.-ci maddasinda yer
alan “Hesablama Palatasi togkilati vo funksio-
nal miistoqilliye malikdir vo onun foaliyyatino
qanunsuz miidaxilo etmak yolverilmazdir”
miiddoas1 dovlat maliyyasindan effektiv istifa-
doya nazaratin tomini ligiin oldugca mithiimdiir
(18). Azorbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin son illor dovlat biidcasinin layiho-
sing, Dovlot Neft Fondunun biidco layihasing,
Dovlat Sosial Miidafie Fondunun biidcs layi-
hosina, Issizlikdon Sigorta Fondunun biidco
layihasing verdiyi raylor xiisusilo shatoli vo
oldugca keyfiyyatlidir (5).

Azorbaycanin dovlot maliyyo idaroetmosi
sisteminin son illor ger¢oklosdirilon on miithiim
islahatlarindan biri ortamiiddstli xorc perspek-
tivinin vo ¢ox illik biidcalogdirmayas kegidin il-
kin addimlarinin atilmasidir. Bu yanagmalarin
totbiqi 2016-c1 ildo gabul edilon “Azorbaycan
milli iqtisadiyyat perspektivi lizra Strateji Yol
Xoritosi” sonadi ilo baglamigdir. Azorbaycanda
sosial-iqtisadi siyasatin qisamiiddatli vo orta-
miiddatli dovr tiglin hodoflorini ehtiva edon
"Ortamiiddatli xorclor gor¢ivasinin (OMXC)
hazirlanmas1" (24.08.2018) gaydasi ilo natico
asasli biidcaloma vo program biidcasi yanasma-
siin totbiq potensiali olan énamli anlayislar
tosbit edilib (29).

Ortamiiddotli xorclor ¢or¢ivasinin mogsad-
lorini agiqlayan qaydalarin 3-cii maddssi va ya
OMXC-nin hazirlanmasi prosesini izah edon
4-cli maddasi biidco faaliyyatinin gostoricilar
asasinda Ol¢iilmasini nozarda tutan naticoasaslt
biidca tortibi mexanizmi ii¢lin daha bdyiik im-
kanlar agir. Biidco togkilatlarinin yeni siyasot
togabbiislorinin hazirlanmasi va onlar ilo baglh
sifariglorin verilmasi liclin Maliyyo Nazirliyi
torofindon qurumlara gondorilon tolimatda
bilidco togkilatlarindan strateji planlasdirma
foaliyyetinin hoyata kegirilmasi tolob edilir.
"Azorbaycan Respublikasinda biidca togkilat-
lariin sektor strateji planlarinin hazirlanmasi"
Qaydasi (28 dekabr 2018) biidca togkilatlarinin
sektor strateji planlar1 biidco togkilatlarinin
qisa vo ortamiiddotli dovrde hadoflorini va
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homin hadaflorin hoyata kegirilmasi todbir-
lorini, o climlodon maliyyoslosma monbalorini
nazardas tutan sonaddir (2). Senad strateji pla-
nin hazirlanmasi ticlin miisyyon edilon mini-
mal strukturun elementlorini bels tosbit edir:
missiya hesabati, strateji baxis, strateji istiqa-
motlor, strateji moqsod vo hadoflor, strateji
gostaricilor, foaliyyst planlari. Biidco toski-
latlar1 sektor strateji planlarinin hazirlanmasi
prosesinda apardiqlar strateji tohlilde sektorun
sosial-igtisadi vo demoqrafik vaziyyat ds tahlil
edilo biler.

Maliyys Nazirliyi yaninda Dévlst Borcunun
vo Maliyys Ohdoliklorinin idaro Edilmosi
Agentliyi vo Maliyye Nazirliyinin Ddvlot
Xazinadarligi Agentliyinin yeniden togkili do son
illorin mithiim doévlat maliyyasi institusional
islahatlaridir. Azorbaycanda aparilan dovlot

maliyys idaroetmasi islahatlarinin naticasi ola-
raq Beynolxalq Biidco Torofdaglig: Toskilati
(International Budget Partnership — IBP)
torafindon 2022-ci ilds aciglanan “Ag¢iq Biidco
Indeksi 2021 hesabatinda Azorbaycan 100
maksimum baldan 57 bal toplamaqla movqe-
yini 120 6lko arasinda 81-ci yerdon 44-cii yera
dogru yiiksaldib (3). Maliyys Nazirliyi avval-
lor agiglanmayan 3 6nomli sonadi, yani biidco
oncosi boyanati (“pre-budget statement”),
vatondasin biidco bolodgisini vo araliq biidco
icmalin1 (“mid-year review”) artiq hazirlayib
zamaninda rosmi internet sohifosindo yayim-
layib vo bununla da, aciqliq va soffafliq baxi-
mindan 6nomli addimlar atib (32). Azorbaycanda
aparilan dovlot maliyye idaroetmasi islahatlar
artiq beynolxalq toskilatlar torofindon do tosdiq
edilir.

Cadval. OMXC sonadinin hazirlanmasinin islahat xarakterli toqvimi

Sanad

Moazmunu

Ortamiiddatli xorclor
gargivasi

Biidca tortibinin strateji marhoalasi olmagqla icmal biidcenin va dovlot
biidcasinin galir va xarclarinin prioritetlogmasi, taqdim edilmasi vo
idara olunmasi magsadi ilo toskil olunan, ortamiiddotli resurs
zarfinin vo milli xarc prioritetlorinin uygunlagsmasini tomin edon
institusional tadbirlorin macmusu;

Ortamiiddatli xarclor
¢ar¢ivasi sanadi

Biidco tortibi prosesinin OMXC morholosindo hazirlanan vo
ortamiiddatli resurs zorfini, ortamiiddatli biidca siyasatini, milli xorc
prioritetlorini 6ziindo oks etdiran strateji biidcos plani;

Ortamuddatli resurs zorfi

Novbati il va sonraki {i¢ il tigiin icmal biidconin vo dévlat biidcasinin
hesablanmis goalir vo daxilolmalarinin macmusu;

Ortamiiddatli biidca
siyasoti

Novbati il vo sonraki 3 il {igiin 6lkenin mdvcud iqtisadi voziyyastini
tosvir edon vo biidca-vergi siyasatinin 9sas magsadlorini, homginin
milli xarc prioritetlorini oks etdiron boayanat;

Yeni siyasot tosobbiislori

Novbati il vo sonraki 3 ilo icmal biidconin vo dovlat biidcosinin
vosaiti hesabina hoyata kecirilmosi toklif olunan yeni layihalor,
dovlat programlari va islahat todbirlorindon irali golon cari vo osasli
xorclar;

Milli xarc prioritetlori

Olkanin ortamiiddatli vo uzunmiiddatli hadaflorins asaslanan xarc
istiqgamatlori;

Biidco toskilatlari iizro
sektor strateji planlar

Biidco togkilatlarinin qisa vo ortamiiddatli dovrde hadaflorini vo
homin hadoaflorin hayata kecirilmasi iizro tadbirlori, o climlodan
maliyyslosmo manbalarini nazards tutan sonad.
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Natico

Azorbaycan Respublikasinda dovlet idare-
ciliyindo son illords hoyata kecirilon islahatlar
davamli inkisafin reallagdirilmasina yonolmis-
dir. Bu baximdan dovlat idaragiliyinds son illor
hoyata kegcirilon islahatlar bir ne¢o miixtalif
moqsadlora xidmat etmisdir: (a) iqtisadi artimi
va inkisafi dostokloyacok effektiv vo somorali
dovlat idaragilik sistemi formalagmisdir, (b)
dovlet qurumlari keyfiyyatli insan resurslarinin
tomin edilmasi baximindan miivafiq foaliy-
yatlor reallasdirilmisdir ¢) soffafliq, istirakeiliq
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CONCEPTUAL FOUNDATIONS OF ADMINISTRATIVE REFORMS
IN THE SPHERE OF PUBLIC ADMINISTRATION
AT THE MODERN STAGE: COMPARATIVE ANALYSIS
OF INTERNATIONAL AND DOMESTIC EXPERIENCE

ABSTRACT

The last 30 years have become a period of large-scale reforms in public administration systems
in all regions of the world. The wide-ranging reform process aims to improve the efficiency of
public administration. The diversity of public administration systems determined the diversity of
the reform process and the diversity of the results of this process. The author divides public
administration reforms that have been in international practice since the late 1990s into three main
blocks: 1. public administration reforms in the areas of organizational structure and mechanisms
of executive power (including the division of functions between central and regional authorities
and local governments); 2. civil service reforms; and 3. reforms aimed at the formation of e-
government. In the article, the public administration reforms carried out in Azerbaijan over the
past 30 years (1993-2023) were grouped in several areas and analyzed: reforms of the judicial and
legal systems, reforms in the areas of citizen services and e-government, reforms of the state
financial system, civil service reforms, reforms of local government, and the creation of public
legal entities.

Keywords: Public administration reforms, agile management, new public administration
(NPM), proactive state
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DJILHYP AJIMeB

/lexan ¢hakynoemema Aomunucmpamuenozo ynpaeienus
Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
00Kmop punocopuu no norumuyecKkum Haykam, 00yeHm

KOHIEITYAJIBHBIE OCHOBbBI AIMUHUCTPATUBHBIX PE®OPM B COEPE
INOCYJAPCTBEHHOTI'O YIIPABJIEHUA HA COBPEMEHHOM JTAIIE:
CPABHUTEJILHBINA AHAJIU3
MEXAYHAPOJHOT'O U OTEYECTBEHHOTI'O OIIBITA

PE3IOME

[Mocnexanne 30 et cTanu MepuoaOM IIMPOKOMACHITAOHBIX pedopM B cUCTEMax rocyaap-
CTBEHHOTO yIPAaBJIEHUs MOXHO CKa3aThb BO BCEX permoHax mupa. Llenpro mmpokoMacmTabHOro
nporecca pedhopM SBIsETCS MOBbIIEHHE YP(HEKTUBHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO yrpaBieHus. PazHo-
o0pa3ue cucTeM rocyIapcTBEHHOTO YIPaBICHUs OMPeAenio Kak pazHoOpa3ue caMmoro mpoiecca
pedopm, Tak U pasHOOOpa3ue pe3ylbTaToOB ATOrO mpolecca. HayaBmmecs B MeXIyHapOAHOU
npakTuke ¢ KoHia 1990-x rogoB pedopMbl TOCYAapCTBEHHOTO YIPABICHUS pa3AesieHbl aBTOPOM
Ha 3 oCHOBHBIX O5oKa: 1. PedopMbl rocyapcTBeHHOTO yIpaBiaeHHs B cepax OpraHu3aluOHHBIN
CTPYKTYPBI U MEXaHHU3MaX UCIIOJIHUTENILHOM BIACTH (B TOM YHCIIE pa3rpaHrnueHue GYHKIUNH MEeXITY
HEHTPATBHBIMU U PETHOHAIBHBIMU OpraHaMH BJIACTH U OpraHaMH MECTHOTO CaMOYTIpaBJIeHHUs). 2.
Pedopmebl rocynapctBenHoi ciyk0bl. 3. PecdhopMmbl, HampaBieHHbIe HA (POPMUPOBAHUE AIIEKTPOH-
HOTO MpaBUTENbCTBA. B crarbe npoBeneHHbIe B A3epOaiimkane 3a mociaeaane 30 ner (1993-2023)
pedOopMbI TOCYIapCTBEHHOTO YIPaBJIeHUS ObLUTH CTPYMITUPOBAHbI 10 HECKOJIBKUM HAlpaBICHUAM U
MIPOaHATM3UPOBAHBL: pedhOpPMBbI CyZIeOHO-TIPABOBOM CUCTEMBIL, peOpMBbI B chepax 0OCTyKUBaHUS
TPpaXKJaH U AJIEKTPOHHOTO MPaBUTEILCTBA, pehOpMBbI TOCYIapCTBEHHON (PMHAHCOBOW CUCTEMBI,
pedOopMBbI TOCYAAPCTBEHHOM CITykKObI, pe(pOpMBbI MECTHOTO YNPABICHUS U CO3JaHUE MyOTHMUHBIX
IOPUANYECKUX JIULL.

Knrouesvle cnosa: peghopmvl cocyoapcmeennozo ynpasieHus, cubkoe ynpagieHue, Ho8oe
eocyoapcmeennoe ynpasienue (HI1Y), npoakmusroe cocyoapcmeo
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SAKIT OLIYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovliat Idaracilik Akademiyasinin elmi katibi,

“Falsafa va sosial psixologiya” kafedrasinin dosenti,

falsafa iizra falsafa doktoru
e-mail: elmikatib55@mail.ru

UMUMMILLI LIDER HEYDOR OLIiYEV VO
AZORBAYCAN XALQININ MILLI-MONOVI DIRCOLISI

Har bir xalqn tarixinin sort doniiglorinds,
agir vo ¢otin giinlorinds onun yetisdirdiyi bo-
yiik soxsiyyotlor meydana ¢ixir vo xilaskarliq
missiyasini 6z lizarino gotiiriir. XX asrin sonla-
rinda, Azarbaycan xalqinin miistaqil dovlat-¢i-
liyinin agir giinlorindo, onu xilas edan belo
boylik soxsiyyatlordon biri do anadan olmasi-
nin 100 illiyini geyd edocoyimiz Umummilli
Lider Heydor Oliyevdir.

Umummilli Lider Heydor Sliyevin iki si-
yasi hakimiyyat dovrii olub, birinci hakimiyyat
dovrii (1969-1982) Azorbaycanin SSRi-nin
torkibindo oldugu dovrii, ikinci hakimiyyot
dovrii iso (1993-2003) Azorbaycanin dovlot
miistoqilliyinin borpasindan sonraki dovrii.
Heydar Oliyev birinci dofs hakimiyyato galon-
do Azorbaycan Sovet dovlati torkibindos sosial-
iqtisadi inkisaf gostoricilorino goro gerido
qalmig bir respublika idi. 1969-cu ilds haki-
miyyota golon Heydor Oliyev Azaorbaycani
SSRi-nin qabagqcil respublikalarindan birino
cevirdi.

Giiclii dovlati yalniz giiclii millot vo onun
icorisindon ¢ixan giiclii lider yarada bilor.
Gliclii soxsiyyati iso saglam tofokkiir vo milli-
monavi doyorlora malik olan millat yetisdiro
bilar. Sovet bolsevik imperiyasi repressiya illo-
rinde zongin milli tofokkiira, milli-manavi vo
modoni doyorlora malik olan millati yetisdiro
bilon ziyalilari, Azerbaycan Xalq Climhriyyatinin
liderlarini, dovlst vo ictimai-siyasi xadimlori
mohv etdi. Tiirk etnosunun adi1 doyisdirildi,
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latin olifbasi kiril alifbasi ilo avaz edildi, rus
dili dovlat dili oldu, rus moktablarinin say1
artirildi, milli-manavi doyarlor — mugam, adat-
ononolor, milli madoniyyat, dini baxislar, AXC
dovlot xadimlorinin, milli sair vo yazigilarin
oksoriyyatinin asarlori, «Kitabi Dado-Qorqud»
kimi xalq dastanit qadagan edildi. Bunlarin
ovazinda iso saxta proletar madoniyyati yara-
dilaraq toblig olunmaga basladi.

Milloti millat kimi formalasdiran monavi
doyarlardan biri da falsofi tofokkiirdiir. Azarbaycan
millatini falsafi tofokkiirdon, milli 6ziiniidork-
don vo milli monlik siiurundan mohrum etmok
tiglin Baki Dovlat Universitetindoki falsafa
ixtisas1 baglandi. XIX asrde yasamis gorkomli
Azorbaycan maarif¢i-filosofu Seyx Comaloddin
Ofgani demisdir ki, «Bir millotds falsofs yox-
dursa, ogor o millotin hamist alim olsa da o
millotds elmlor intisar tapa bilmoz vo homin
millat ayri-ayr1 elmlordon lazimi natice ¢ixar-
maqda ¢otinlik ¢okar. ..

Deyo biloram ki, folsofi ruha malik olan bir
millatds ayri-ayr1 elmlor olmasa da, siibhasiz,
homin falsofi ruh milloti bagqa elmloro yiyo-
lonmoyo vadar edacok... insanda insanlig1 oya-
dan, insan sorofini boyan edon, insana dogru
yolu gostoron do folsofodir. Manovi tonoazziilo
ugrayan millstin, hor seydon avval, falsofi ruhu
zarar ¢okir, bundan sonra ayri-ayri elmlor vo
adab-arkan gaydalar1 tamam yox olub aradan ge-
dir» [6, 5.197-198]. Baki Dovlat Universitetinin
falsofa ixtisasinin baglanmasinda asas maqsad
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Azarbaycan tiirklorini milli 6ziintidorkden,
milli monlik stiurundan vo falsafi ruhdan moh-
rum etmoak idi.

Giicli dovleti giiclii millatin igorisindon
¢ixan Votonini sevon, vicdanli, oxlaglt milli
kadrlar yarada bilsr. Heydor Oliyev hakimiy-
yata golona godor Azarbaycanin dovlot orqan-
larinda ytiksak vozifolorda isloyonlorin oksariyyati
ermoni, rus va digor xalglarin niimayandalori
idi. Gliclii dovletin yaradilmasinda dil amilinin
boyiik rolu var. Azorbaycanin dovlat dili rus
dili idi vo Azarbaycan dili moisat dilino ¢ev-
rimisdi.

Belo bir goraitdo hakimiyyats golon Heydor
Oliyev ovvolco milli-monavi doyarlori dirgalt-
maklo vo milli kadrlarin yetigdirilmosi kimi an
vacib problemlorin halli ilo maggul olmaga
basladi. Heyder Oliyev ilk ndvbads milli ziya-
lilarin vo milli kadrlarin yetisdirilmosi isini
ohamiyyatli deracods genislondirdi. O, xiisu-
silo dovlat tohliikasizlik toskilatinda kadrlarin
millilogdirilmasi masalasing ciddi fikir vermo-
ya basladi. Ciinki milli kadrlar xalqin prob-
lemlarini basa diisor, onun agri-acilarmi dork
eda bilordi. Bu baximdan ham yeni milli ziyal
tobogosinin formalagmasinda, hom do milli
ziyalilarin totalitar rejimin repressiyalarindan
qgorunmasinda Heydar Sliyevin boylik xidmat-
lari olmusdur.

Umummilli Lider Heydor Oliyev sart rep-
ressiya illorinds totalitar bolsevik rejimi toro-
findon mohv edilon ziyali tobagasinin yenidon
formalagmasini xiisusilo digqet morkozindo
saxlamigdi. O, yeni yaranan ziyali tobagasinin
niimayandalorini miikafatlandirir, onlara orden
vao medallar verir, maonzillo tomin edir, onlarin
diinya miqyasinda taninmast ii¢iin genis imkan
va sarait yaradirdi. Heydor Oliyev hakimiy-
yato golondon sonra Azorbaycan dilinin hormaot
va niifuzu 6ziine qaytarildi, Azarbaycan dilli
ziyalilarin, radio vo televiziya veriliglorinin,
gozet vo jurnallarin, kitablarin, orta moktob-
lorin, ixtisaslarin, alim vo todqiqat¢ilarin say1
xeyli artirildi. Heydor ©liyevin tosobbiisii vo
soyi noticesinda Azarbaycan SSR-in 1978-ci il
Konstitusiyasinda Azarbaycan dili rosmi dov-
lat dili elan edildi. Bu milli-madoni irsin
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barpasi yolunda atilan on shomiyyatli addim-
lardan biri oldu.

Taninmis Amerika todqiqatgist Tadeus
Svetoxovski 0ziiniin «Azarbaycanda rus, miia-
sir elita vo milli eyniliyin togokkiil tapmasi»
osarindo dovlat idaragiliyi sisteminin millilog-
dirilmasi barada bels yazir: «Ziyali tobagesinin
ruslasdirilmasi prosesinin inkigaf etmosino
baxmayaraq, Heydor Oliyevin hakimiyyats go-
lisindon sonra 1969-cu ildo milli nomenklaturun
birlogmasi bag verir. Azorbaycan Kommunist
Partiyasiin I katibi kimi Sliyev yiiksok idara-
etmo postlarina etnik azorbaycanlilart ¢okmok-
lo, yenidon millilogdirma siyasotine qayitd...
Siibut edirdi ki, milli nomenklatur 6lkadoki
duruma gors mosuliyyati noinki 6z lizorine
gotiira bilor, hotta bunu etmolidir» [7, s.36].

Belolikla, 1970-1980-ci illarde Azarbaycan
xalqmnin tarixinds misilsiz xidmatlori olan
gorkomli dovlet xadimi Heydor Sliyev milli-
manavi dayarlarin dir¢aldilmasinds vo barpa
edilmasinda bdyiik iglor gordii.

1991-ci il oktyabrin 18-do Azarbaycanin
dovlot miistoqilliyi borpa edildikdon sonra
Azorbaycanin hom daxilinds, hom do xaricin-
da dovlet miistaqilliyi ilo barigmaq istomoyan
qiivvalar yenica oldo edilmis miistaqilliys son
qoymagq va Azorbaycani parcalamagq istoyirdi.
Olkado xaos vo dzbasinaliq hokm siiriirdii,
Azarbaycanin dovlot miistaqilliyinin taleyi
tohliiko altinda idi. Belo agir bir voziyyotdo
Azarbaycan xalqi, xtisusilo do Azarbaycanin
taninmis vo niifuzlu ziyalilar1t Heyder Sliyevi
hakimiyyato davat etdilor.

1993-cii il iyunun 15-do Milli Maclisin
fovgolado sessiyasinda Hevdor Oliyev Ali So-
vetin sadri sec¢ildi. 1993-cii il iyunun 24-do
Milli Maclis Respublika Prezidentinin solahiy-
yotlorini Ali Sovetin sadri Heydor 9liyevo ho-
vala etdi. 1993-cii il oktyabrin 3-da kegirilon
seckilordo Heydor Oliyev sos ¢oxlugu ilo Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti secildi.

Heydor Oliyev ikinci dofs siyasi hakimiy-
yoto gayitdigdan sonra qisa miiddst orzindo
6lkados sabitliyi barpa etdi, separatci qlivvalori
zararsizlosdirdi, 1994-1995-ci illords dovlot
cevrilisinin qarsisin1 aldi. O, hakimiyyato
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galondon sonra Azorbaycan xalqr siilh, tohlii-
kasizlik vo amin-amanliq soraitinde yagamaga
basladi. Heydor Oliyev torofindon Azarbaycanda
demokratik, hiiquqi dovlst vo votondas comiy-
yati quruculugunun biinévrasi qoyuldu.
Miiasir dovrde demokratik inkisaf yolunu
secan har bir 6lks vo xalq 6ziiniin milli-tarixi
adot-ononalorini, siyasi-madoni  koklorini,
milli-manavi dayarlorini nozars alaraq 6zlorine
xas olan milli demokratiyani reallasdirir. Ikinci
dafo siyasi hakimiyyato galon Umummilli Lider
Heydoar Oliyev Azarbaycan xalqinin milli men-
talitetino vo dovlatcilik anonalorino osaslanan
demokratik idareetmoa qurmaq yolunu se¢diyini
bildirarak demisdir: «Miistaqil Azarbaycanda
demokratiya inkisaf etdirilmalidir. Siyasi plii-
ralizma genis yol verilmalidir. Azarbaycan
Respublikasinda Konstitusiyanin pozulmasina,
qanun pozulmasina yol verilmomalidir. Dévlot
quruculugu vo comiyyatin formalasmasi mohz
demokratik prinsiplor osasinda olmalidir.
Siyasatds va iqtisadiyyatda sorbastlik, hiirriy-
yat, insan azadlig1, insan haqlarinin qorunmasi
va sarbast iqtisadiyyat, bazar iqtisadiyyati prin-
siplori barqerar olmalidir. Yoni bizim respub-
likamiz bir il bundan 6nco basladig1 yola
davam etmolidir. Bu diizgiin yoldur, dogru yol-
dur, bu yolla bizim respublika daha qatiyyatlo
getmoalidir. Omin olmalisiniz ki, mon bu yola
hamiss sadiq qalacagam» [1, s.10].
Umummilli Lider Heydor Oliyev ikinci
dofo hakimiyyato galdiyi ilk giinden miistaqil
Azorbaycan dovlotindos vo comiyyatindo idaro-
etmo miinasibatlorinin demokratiklosdirilmosi
sahasinda dorin sosial, iqtisadi, siyasi va hii-
quqi islahatlar aparmaga basladi. Demokratik
idaroetma sahasindo aparilan bu islahatlar ilk
ndvbado idareetmanin demokratik institutlarinin
vo mexanizminin formalagsmasina yonolmisgdir.
Demokratik idarsetma institutlarinin vo mexa-
nizminin formalagmasi iso timumbosori demok-
ratik vo milli-monavi doyorlora asaslanan
konstitusiyanin qabul edilmasinda reallasa bilar.
1995-ci il noyabrin 12-do Umummilli Lider
Heydor Oliyevin rohborliyi ilo hazirlanmis
miistoqil Azarbaycan Respublikasinin ilk de-
mokratik Konstitusiyas1 imumxalq referen-
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dumu yolu ilo gobul edildi. Miistoqil Azorbaycan
Respublikasi1 Konstitusiyasinda insan hiiquq
vo azadliglarinin genis sokildo tosbit edilmosi,
demokratik idaraetma mexanizminin asas prin-
sip vo normalarinin miisyyanlosdirilmasi,
hakimiyyat bolgiisii prinsipi, imumiyyatlo de-
mokratik idarsetms institutlar1 vo onlarin foa-
liyyot mexanizminin 9sas istiqgamatlori 6z
oksini tapmigdir. Konstitusiyada tosbit olunmusg
demokratik idarsetma ilo bagli olan dayarlara
uygun olaraq tesisatlarin yaradilmas: demok-
ratik idareetma yolunda aparilan islahatlarin
baslica istigamati kimi sociyyalondirils bilar.

Umummilli Lider Heydar Dliyevin rohbor-
liyi ilo 1998-ci ilin fevralinda 6liim cozasi logv
olundu, iyulunda Konstitusiya Mohkomasi yara-
dildi, avqustunda matbuat {izoerinds senzura
logv edildi. 1999-cu ilin dekabr ayinda ilk bs-
ladiyys seckilori kegirildi, 2000-ci ildo moh-
komo hakimlerinin xiisusi test imtahanlari ilo
secilmasi tacriibasi totbiq edildi vo 2001-ci ilin
dekabr1 aymnda Milli Maclisin “Azarbaycan
Respublikasinin Insan Hiiquglar {izro Miivokkili
(Ombudsman) haqqinda” Konstitusiya Qanu-
nunu gobul etmosilo Ombudsman institutu
yaradildu.

1998-ci il oktyabr aymnin 11-do Heydor
Oliyev yenidon prezident secildi. O, demokra-
tik idaraetmonin barqarar edilmasi yolunda ilk
vaxtlar bir sira ¢atinlik vo problemlorls rastlagdi:

Birincisi, Azarbaycanin miiharibays calb
olundugu vo orazisinin iyirmi faizo qodori
Ermonistan torafindon iggal olundugu bir soraitdo
Umummilli Lider Heydor Oliyev tocaviizo
qarst miibarizo aparmaqla borabor, hom do
demokratik dovlot quruculugu islori ilo moggul
olurdu;

Ikincisi, Umummilli Lider Heydor Sliyev
Azarbaycan Respublikasinin miistoqilliyi ilo
barigmaq istomayan hom xarici, ham do daxili
diismon qiivvalorin dovlotciliyimizs vo miisto-
qilliyimiza qars1 torotdiklori separatizmin,
votondas miiharibasi tohliikasinin, dovlot ¢ev-
rilisi cohdlerinin qarsisin1 almaqla yanasi,
sosial-iqtisadi vo siyasi problemlorin aradan
qaldirilmast kimi agir islorin halli ilo maggul
olurdu;
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Ugiinciisii, Umummilli Lider Heydor Sliyev
siyasi sabitliyi tomin etmaklo yanasi demok-
ratik idaroetmonin baslica asasi olan votondas
comiyyati vo hiiquqi dévlat quruculugu saho-
sindo boyiik islor gordii. Onun rohborliyi ilo
insanlarin dovlet vo comiyyetin idaragiliyi
sahosindo foal istiraki {iclin zomin yaradildi.
Umumilikds votondaslara Azarbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyas1 osasinda azadliqg,
boraborlik vo hiiquqlar verildi. Votondaslara
verilon bu siyasi vo hiiquqi azadliglar onlarin
6lkonin ictimai hoyatinda vo dovlstin idare
edilmosindo foal istirakini tomin etmoyo
yonaldilmisdir. Bu hiiquq ve azadliglar insan
vo comiyyat, votondag vo dovlot miinasibot-
lorinin méhkomlondirilmasi ligiin genis sorait
Vo zomin yaratdi.

Umummilli Lider Heydar ®liyevin rohbor-
liyi ilo Azorbaycan Respublikasinda de-
mokratik idarsetmanin méveud oldugu hiiquqi
dovlatin vo votondas comiyystinin méhkom
bilindvrasi qoyuldu. Bu méhkom biindvrs asa-
sinda miistaqillik illari arzinds votondas comiy-
yati vo hiiquqi dovlstin barqorar edilmasi
istigamatindo ¢oxsayli islahatlar aparilmigdir.
Aparilan bu islahatlar igorisinde mohkoma-
hiiquq islahatlarin xtisusils qeyd etmok lazim-
dir. 2002-ci ilin sentyabrindan Respublikada
ticpilloli mohkoma sistemi vo Apellyasiya
Mohkomasi yaradildi. Mohkoma sistemindoki
islahatlarin osas moqsadlori hiiquqi dovlot
corcivasindo miistoqil mohkomo sisteminin
foaliyyot gdstormasinin tomin edilmosindan,
votondaslarin odalotli mohkomas arasdirmasin-
dan, mohkomo qorarlarindan sikayot hiiququ-
nun hayata kecirilmosindan ibaratdir. Qabul
edilmis qanunlar mohkomalorin, prokurorlu-
gun, vakilliyin, polisin, adliyys organlarinin vo
digor hiiqug-miihafizo orqanlarinin statusunu
miisyyanlosdirmisdir. Mohkoma-hiiquq isla-
hatlar1 ilk névbada shalinin mohkomaolors mii-
raciatini asanlagdirmaga, mohkoma sistemino
etimadi mohkomlondirmaya istiqgamatlondiril-
misdir. Hakimlor agkarliq soraitindo test imta-
hanlar1 vermoklo seg¢ilir vo toyin olunurlar.
Milli Maclisin qabul etdiyi “Prokurorluq hag-
qinda” Qanuna uygun olaraq, prokurorlugun
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bir sira solahiyyetlori mohdudlagdirilmisdir.
Kec¢mis inzibati-amirlik metodundan miras
qalmis va prokurorluq orqanlarina xas olma-
yan solahiyyatlor lagv edilmisdir.

Umummilli Lider Heydar Sliyevin dévlot
quruculugu va islahat¢iliq faaliyyati ilo yanasi
milli stiurun, milli monovi doyarlorin, milli
ideyanin vo Azarbaycan dilinin dirgalisi vo
inkigafinda boyilik xidmatlori olmusdur. Bu
baximdan o, “Azorbaycangiliq” ideologiyasi-
nin banisidir.

Giiclii dovlst milli ideologiya asasinda ya-
radilir. “Azarbaycangiliq” ideyast tarixi koklora
malikdir. Bu ideya “Azarbaycangiliq” anlayisi
ilo qurilmaz suratds baghdir. “Azarbaycanciliq”
ideyasmin meydana golmosi Azaorbaycanda
ictimai-siyasi, falsofi tofokkiirtin, milli-manavi
doyorlorin vo miistoqil dovlatgilik anonalorin
inkisafi prosesindo formalagmisdir. “Azorbay-
cangiliq” ideyas1 XIX osr Azorbaycan maarif-
cilorinin baxislarinda irali siiriilmiis, Azorbaycan
Xalq Ciimhuriyystinin qurucular: torofinden
formalasdirilmigdir. Ancaq “Azerbaycangiliq”
ideyas1 Ciimhuriyyatin siiqutu ilo milli stiurdan
silinmisdir.

Umummilli Lider Heydar Dliyev “Azor-
baycangiliq” ideyasini yenidon dirgaldorak onu
ideologiyaya c¢evirdi. Heydor Oliyev 2001-ci
il noyabrin 9-da Diinya azarbaycanlilarinin I
qurultayinda “azorbaycanciliq” ideyasinin ma-
hiyyatini saciyyalondirarken demisdir: “Miis-
toqil Azorbaycan dovlstinin osas ideyasi
azorbaycanciliqdir. Hor bir azorbaycanli 6z
milli monsubiyyatina gora qiirur hissi kegir-
molidir va biz azerbaycanciligi — Azarbaycanin
dilini, madaniyyatini, milli-manavi dayarlarini,
adot-ononolorini yasatmaliyiq” [2, s.436].

Umummilli Lider Heydor Sliyev torafindon
asas1 qoyulan votondas comiyyatinin va hiiquqi
dovlatin formalagmasi prosesi hal-hazirda Heydor
Oliyev siyasi kursunun yaradict davamgisi
Prezident ilham Bliyev torafindon ugurla inki-
saf etdirilir. Prezident ilham Bliyev votondas
comiyyatinin vo hiiquqi dovlotin, demokratik-
logma prosesinin mohkomlonmasi ilo bagl de-
yir: “...Vatondas comiyyatinin yaradilmasi vo
mohkomlonmaosi, demokratiklogma prosesinin
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mohkamlonmasi, hiiquqi dovlatin qurulmasi
sadaco olaraq bir siiar, yaxud bir niyyst deyil,
Azorbaycanin hortorofli inkisafi ticlin baslica
sortdir. Bizim tocrilbbomiz onu gdostorir ki,
Azorbaycanin secdiyi yol diizgiin yoldur. Iqti-
sadi, siyasi vo sosial islahatlarin paralel sokildo
aparilmasi Azorbaycani hartorafli inkisaf etdi-
rir vo 6lkomiz ii¢lin ¢ox lazim olan sabitliyi
mohkomilondirir, ictimai-siyasi voziyyato do
miisbot tosir gdstorir” [5, s.290].

Igtisadi inkisafla demokratiya bir-biri ilo
qarsilight sokilda six baghdir. Igtisadi artim
olmadan demokratiya inkisaf eds bilmoz vo
giiclii dovlat ola bilmoz. Umummilli Lider
Heydor Sliyevin apardigi dorin iqtisadi isla-
hatlar noticasinda bu giin 6lkomiz diinyanin
iqtisadi cohotdon inkisaf etmis olkolori sirasina
¢ixmigdir. Daha sonra Prezident [lham Bliyev
ohalinin rifah hali, omin-amanlig1 vo yasay1s
soviyyasinin artmasi ilo baglh deyir: “Magse-
dimiz miiasir giiclii dovlot yaratmaqdr. Igtisadi
cohatdon giiclii dovlet yaratmaq, sosial rifah
comiyyati qurmagqdir. insanlari narahat edon
biitiin masalalori hall etmok, azad comiyyot
yaratmaqdir ki, insanlar rahat, gozal yasasinlar,
rifah i¢indo yasasinlar. Monim do mogsadim
budur vo bu magsads dogru biz ugurla gedirik”
[3,5.257].

Prezident ilham Oliyevin rohberliyi ilo
Azorbaycan dovlsti hazirda regionda iqtisadi
cohotdon giiclii dovloto cevrilmis, ohalinin
rifah hali yiiksalmis, omin-amanliq yaradilmis
vo yasayis soviyyosi durmadan artmaqda da-
vam edir.

Umummilli Lider Heydor Oliyev miiasir
tipli gliclii ordu quruculugunun ssasini qoy-
musdur. Bu giin Tirkiyonin dastayi ilo NATO
standartlarina uygun giiclii ordu yaradilmisdir.
Mohz giiclii ordu, giiclii Ali Bas Komandan vo
giiclii xalq birliyi osasinda Ikinci Qarabag
miiharibasinds diismon tizorindo Zofor ¢alindi
va Azarbaycanin dovlat sarhadlari barpa edildi.
Olko Prezidenti Ali Bas Komandan ilham
Oliyev qeyd edir ki, «Miiharibanin 44 giinii-
niin hor giinii dorindan tohlil edildi va albatts,
bu tohlil bizo imkan verdi ki, biz golocok ordu
quruculugumuzu real voziyyato asaslanaraq

m2(82)2023 m

quraq. Bunu nozors alaraq yeni silahlarin,
texnikalarin alinmasi da togkil edilir. Bununla
barabor miiharibadon sonra Miidafio Nazirli-
yinda struktur islahatlar1 aparilmisdir, struktur
doyisikliyi edilmisdir vo bu, ordumuzu daha da
giiclondiracok, daha da miiasirlogdiracok» [10,
$.98]. Azarbaycan ordusu 6z giiciino gora diin-
yanin boyiik dovlatlorinin ordular: sirasinda
57-ci yerdadir.

Ogor giiclii dovlat, giiclii ordu, giicli Ali
Bas Komandan vo timumxalq birliyi olmasa
idi, dlismon {izorindo golobo ¢almaq vo ugur
qazanmaq c¢otin olardi. Biitiin bu ugurlarin
hamisinin asasini Ulu Ondor Heydor Oliyev
torofindon qoyuldugunu qeyd edon Prezident
[lham Oliyev bildirir ki, «...9gar Ulu Ondor
bu dlkonin tomolini diizglin qoymasayd1 vo
dovlatcilik qurmasaydi, bu giin Zofordon soh-
bat gedo bilmoazdi. Sadacs olaraq, Azarbaycan
xalq1 mudriklik gostorib, 2003-cii ilds vo on-
dan sonraki illorde onun siyasatine sos verib»
[9, s.44].

Isgaldan azad olunmus orazilor isgal altin-
da oldugu 30 il arzinds yerlo-yeksan olunaragq,
hor sey vohsicosino mohv edilmisdir. Buna
goro azad olunmus orazilords nohang quru-
culuq vo barpa islorino baslanildi. Qisa miiddot
orzindos irimiqyasli Dovlet Proqramlar: osa-
sinda aeroportlar tikildi, avtomobil va domir
yollar1 ¢okilmoyo baslandi, isiq, gaz, su vo
digor infrastrukturlar yaradildi. Sohar, rayon,
qasaba va kondlorin bas planlar1 hazirlanaraq
hoyata kecirilmoya baglandi. Macburi kogkiin-
lorin dogma torpaqlarina qayidisi tigiin «Bo-
yiik qayidis» Proqrami hazirlandi. Bu nohong
islori Azorbaycan dovlot 6z iqtisadi giicii hesa-
bina edir. Biitiin bu ugurlarla bagli Prezident
[Tham Bliyev geyd edir ki, «Onu da bildirma-
liyam ki, biz biitiin bu nailiyyatlori 6z zohmo-
timiz hesabina qazanmisiq. He¢ kimdon bir
manat dastok almamisiq. Azad edilmis torpaq-
lar1 da yiiz faiz 6z gilictimiizo barpa edirik» [10,
s.100].

Hazirda Azarbaycan dovlasti sosial-iqtisadi
inkisaf gostaricilorine gora diinyanin gqabaqcil
olkolori sirasina ¢ixmisdir. Prezident Ilham
Oliyev geyd edir ki, «Bu giin istonilon meyar
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lizro, istonilon parametr {izro he¢ kimdan asili
deyilik, iqtisadi sahada an qabaqcil yerlardoyik
— istar xarici borc baximindan, istar iqtisadi ar-
tim baximindan vo adambasina diison valyuta
ehtiyatlar1 baximindany [8, s.71]. Azorbaycan
dovlatinin ugurlart naticasinde onun giiclii-
sosial, iqtisadi, horbi vo s. potensiala malik
oldugunu geyd edon Prezident ilham Bliyev
demisdir: «Azarbaycan tarixde he¢ vaxt indiki
gadar giiclii olmayibdiry [5, s.214].

Bu baximdan miiasir, giiclii Azarbaycan
dovlotinin Umummilli Lider Heydor Oliyevin
dovlateilik ideyalarinin mahsulu oldugunu geyd
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ABSTRACT

The presented article analyzes the actual aspects of the effective execution of the National
Leader Heydar Aliyev's fundamental principles on transforming contemporary Azerbaijan into a
powerful state in social, economic, military, scientific, cultural, and cultural other spheres. It is
noted that Heydar Aliyev laid the fundamental foundations of contemporary, powerful, democratic
Azerbaijan. The author emphasizes that the faithful implementation of Heydar Aliyev's ideas in
the statehood of the Republic of Azerbaijan was ensured by his political successor, President of
the Republic of Azerbaijan [lham Aliyev, whose entire policy is aimed at building a legal state and
a socially oriented civil society in Azerbaijan. At the moment, the transformation of the regions of
Azerbaijan into real centers of state administration as well as their economic performance at the
level of leading countries in the world, is the result of the consistent implementation of Heydar
Aliyev's ideas in the realm of state construction.
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Cakur AJsineB

Yuenwiit cekpemapv Axademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus
npu Ilpe3udenme Azepoaiidicanckou Pecnyonuku,
00Kkmop ¢unocoghuu no unocoguu, doyenm

OBLIEHAIIMOHAJIBHBIN JINJEP TEVJAP AJIMEB U
HAIIMOHAJIBHO-1YXOBHOE BO3POKJIEHUE
ABEPBAVJKAHCKOI'O HAPOJIA

PE3IOME

B npencraBiieHHOM cTaTbe aHATU3UPYIOTCS AKTyallbHbIE ACTIEKThI YCIIEIIHOM NesTeIbHOCTH IO
MIPETBOPEHUIO B ’KH3Hb OCHOBOIONATAIONINX HAeH oOIIeHanoHanbHoro auaepa [eiinapa Anuesa
M0 MIPEBPALIECHUIO COBPEMEHHOT0 A3eplaiiikaHa B MOTYIIECTBEHHOE B COLIMATBLHOM, YKOHOMHU-
YECKOM, BOGHHOM, HayYHOM, KYJIETYPHOM H T.JI. OTHOIIIEHUH rocynapctBo. Otmeuaercs, uro [elinap
AnueB 3al0Xui1 (QyHIAaMEHTAJIbHbIE OCHOBBI COBPEMEHHOIO CHUJIBHOTO JEMOKPaTHYeCKOrO
A3zepbaiipkana. ABTOp OJYEPKUBAET, UTO HEYKJIIOHHOE TIpeTBOpeHue uzaeh [eiinapa Anuesa B
rocyaapcTBeHHOCTH A3epOaiikanckoil PecryOnuku oGecnedns ero NoJTuTHIYECKU MPEeeMHUK,
[Ipesunent Azepbaiimkanckoi Pecryonuku Mnbxam AnneB, BCs IOJMTHKA KOTOPOTO HAaMpaBieHa
Ha mocTpoeHue B AsepOaiipkaHe MpPaBOBOTO TOCYAApCTBa, COLMAIBHO OPHUEHTHUPOBAHHOTO
rpakJaHckoro oOmectBa. B HacTosimuii MOMEHT MpeBpalieHue peruoHoB A3zepOailimkaHa B
peasbHbIE [IEHTPbI TOCYITAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS U BBIXOJI [0 SKOHOMUYECKUM IMOKa3aTesisiM Ha
YPOBEHb MEPEIOBBIX CTPAH MUPA SBJSIETCS CJIEACTBUEM MOCIEA0BATEIHLHOIO BOIUIONIEHHS B )KU3Hb
unen l'elimapa AnreBa B CBETE TOCYIapCTBEHHOTO CTPOUTEILCTRA.

Knrouesvie cnosa: cospementoe mownoe Azepbaiiodicancrkoe 2ocyoapcmaeo, uoeu ooujeHayuo-

HanbHo20 audepa I etidapa Anuesa o 0emMoKpamuuecKkot 20Cy0apCcmeeHHOCmu, NPasosoe 20Cyoap-
CMB0, coYUAIbHOE 20CY0apcmeo
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DOVLOT IDAROCILIYINDO ROQOMSAL
TEXNOLOGIYALARIN ROLU

Moqalado asas mogsad dovlst idaragiliyin-
do rogomsal texnologiyalarin rolunu aras-
dirmaq vo bu sahads strateji hadoflorlo baglh
tokliflor vermokdon ibaratdir. Malumdur ki,
respublikamiz qisa miiddot orzindo dovlot
idaragiliyinin biitiin sahalorindo miihiim irali-
layislors nail olmusdur. Bels ki, Azorbaycan
Respublikasinda aparilan islahatlarin noticosi
olaraq, dinamik inkisaf edon dovlotin garsi-
sinda duran vozifalori yliksok soviyyads yerino
yetirmak bacarigi olan somarali dovlot idaragi-
liyi sistemi formalasmisdir. Ugurlu islahatlar
naticasinds yaradilmis “Elektron hokumat”in
idaroetmado roqomsallasmanin ohato dairasi-
nin genislondiril-masi buna bariz niimunodir
[4]. Artig dovlat qurumlart idaragilikds infor-
masiya sistemlorin-don, elektron xidmotlorden
genis istifado edir.

Conubi Qafgaz regionunda ilk dofs olaraq
Azorbaycan Respublikasinda, TIER III soviy-
yali, ISO 20000 va ISO 27001 standartlarina
uygun Data Moarkazi yaradilmigdir. Icra olunan
layihalorin davamlilig ti¢lin 6lkads “Elektron
hokumot”in inkisafi, “Roqomsal hokumaot™a
kecidin tomin edilmasi, elektron xidmatlorin
yaradilmast vo gostorilmasi {iclin ddvlot
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xarclorinin optimallagdirilmasi, informasiya
sistemlarinin faaliyyatinin daha miiasir standart-
lar osasinda keyfiyyaetli, dayaniqli vo tohlii-
kosiz infrastrukturda togkilinin tomin edilmasi
vo vatondaslarin bu imkanlardan sorbast isti-
fadosi ti¢lin “Bulud” texnologiyasinin tatbiqi
maoqsadils, 3 iyun 2019-cu ildo “Hékumat bu-
ludu”nun (G-cloud) yaradilmast vo “Bulud”
xidmatlarinin gostorilmasi sahasinds tadbirlor
haqqinda forman imzalanmigdir. Bu sonad
Azaorbaycan  Respublikasi  Prezidentinin
2016-c1 1l 6 dekabr tarixli 1138 nomrali for-
mant ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respub-
likasinda telekommunikasiya vo informasiya
texnolo-giyalarinin inkisafina dair Strateji Yol
Xaritasi”nin Tadbirler Planinin 2.4.5-ci yarim-
bandinin icrast ilo alqdedar hoyata kegirilmisdir.

16 iyun 2020-ci ildo Prezident Ilham
Oliyev “Microsoft” sirkatinin vitse-prezidenti
va sirkatin digor niimayondolori ilo kecirdiyi
videokonfransda vurgulamigdir ki, hazirda
Azorbaycanda Rogomsal Transformasiya lizro
Hokumot Strategiyasi lizorinds islor aparilir.
Bu giin qlobal diinyada yeni risk madoniyya-
tinin vo blokceyn texnologiyalarmin formalas-
dig1 dovrde dovlat idaragiliyinin yeni metodlar
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osasinda foaliyyot gdstormasi zarurati yaran-
migdir.

Dovlat idaragiliyi sahasinds totbiq olunan
innovasiyalari, ham do meydana ¢ixan prob-
lemlarin aradan qaldirilmasininda istifads olu-
nan yeni bir tatbiq kimi xarakterizs etmak olar.
Bununla da, dovlet idaragiliyinde innovasiya
dedikda, problemlarin aradan qaldirilmasinin
daha yaradict metodlarinin yaranmast basa
diisiiliir. Qeyd edok ki, dovlot idaragiliyi saho-
sindo bu texnologiyalarin totbiqi inzibati
islahatlarin hoyata kecirilmasi ilo do six
baglidir. Elmi adobiyyatda innovasiya anlayi-
sinin mahiyyatino dair yanasmalarda fikir
miixtolifliyi mévcuddur. Bu sz ingilis monsali
“innovation” sozlindondir vo menas1 yenilik-
lorin uygunlagdirilmasi demakdir. Yoni bu ter-
min har hans1 bir problemin hollinds miiasir
dovriin talobloring cavab veracak yeni tisullarmn
yaranmasini nazards tutur. Ik dofo XIX asrdo
bu anlay1is modaniyyatsiinasliq ilo bagl elmi
tadqiqatlarda bir madaniyyatin elementlarinin
digor modoniyyato aid olmasini ifads edirdi.

Innovasiya dévlet siyasotinin vacib bir
amilidir: Hokiimotlorin resurs mohdudlugu
dovriinde dovlst idarsgiliyinds yaranan bu
yenilik comiyyastin ehtiyaclarina uygun bir
hala golmisdir. Innovasiya konsepsiyasini,
igtisadiyyat modelinin markozindas yerlagdiron
189 XX asrin 20-30-cu illorinds iqtisadi tolim-
lords xiisusi rolu olan, Avstriya iqtisadgisi
I.Sumpeter olmusdur. Sumpeter, bu yeniliyi
iqtisadi qurulus icorisindo aramsiz olaraq
inqilab edon, kdhnani logv edib, daima yeni bir
qurulus yaradan vo idarsetmonin transfor-
masiyast kimi bir forma oldugunu nozori
olaraq izah etmisdir. Umumilikdo isa, innova-
siyanin dork edilmosing dair bu yanagmalarin
tohlili sonda belo bir fikir formalasdirir ki,
onun osas mazmunu dayisikliklorden ibaratdir.
Buna baxmayaraq, bu innovativ texnologiya-
larin totbiqi naticasinde kifayot qodor yaxsi
tasirlorinin alds edildiyi goriiniir. Bu da, 6z
novbasindo dovlst idaragiliyinin somarali-
liyinin ag1q gostaricisidir.

Innovativ texnologiyanin intensiv inkisafi
vo diinyada internet istifadogilorinin sayinin
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stiratlo artmasi 6zal vo dovlst sektorlarinun
diqgotini ¢okmisdir. XX osrin ortalarindan
baslayaraq artiq biitiin diinyada informasiya
texnologiyalarinin getdikco siiratli inkisafi,
internetin blitlin G6lkalorin vo basoriyyatin
hoyatina oldugca genis niifuz etmosi ilo yeni
bir inkisaf morhoalosinin osasint qoymusdur.
Eyni zamanda, bu inkisaf 6zl ilo bir ¢ox
sosial-madoni doyisikliklor gatirmis vo dovlot
xidmatlorinin gostorilmasinds yeni bir doniis
dovrii baglanmisdir. Bunlarin osasini iso ro-
qomsallagma togkil edir. 20-ci osrin sonundan
baslayan va 2000-ci illords daha da siiratlonan
rogoamsallagdirma prosesi demok olar ki, hor
sahado koklii doyisikliklora sobab olmugdur.
Rogomsal texnologiyalarin mohsulu olan
robotlar, agilli sistemlor, elektron ticarat, sosial
media, elektron hokumoat, mobil rabito kimi
totbigetmaloarls rabito, bank va sohiyys miiossi-
solori kimi xidmot sektorunun miixtalif sahals-
rindo do boylik bir doyisiklik yaganmigdir. Bu
dayisiklik vo doniis asasinda texnologiyanin
verdiyi iglori daha siirotli hoyata kegirir vo
qorar gabuletma proseslorinds istifads olunur.
Gartnerin liigatine gora: “Rogomsallagsma — bir
is modelini doyisdirmok vo yeni doyor for-
malagdirma imkanlarini yaratmagq {igiin roqom-
sal texnologiyalarin totbiqidir”. Ragqomsal bir
139 kecid prosesi rogamsal texnologiyalardan
istifado prosesidir. Beloliklo, rogomsallagma
prosesin samoraliliyini artiraraq malumatlarin
soffafligin1 yaxsilagdirir, eyni zamanda miios-
sisolorin do xidmat soviyyosini yiik-soltmoyo
komok edir [3]. Qabaqeil tocriibolords keyfiy-
yatli, tohliikasiz vo somarali ragomsal transfor-
masiya, eloco do bu sahodo resurslardan
effektiv istifado innovasiyalarin inkisafinda
horokatverici qiivve hesab olunur. Olkalor
rogomsal xidmatlorin genislondirilmasi vo
elektron hokumotin inkisafi vasitosilo somora-
liliyin vo soffafligin artirilmasina nail olmuslar.

Igtisadiyyatin vo comiyyotin roqomsal
transformasiyas1 son illorde Azarbaycan
Respublikasinin da qarsisinda duran prioritet
masololordan birino ¢evrilmisdir. Olkadoa ro-
gomsallagsma, informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalar1 (IKT) sahosindo yeni infrast-
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ruktur quruculugu, miasir texnologiyalarin
tatbiqi vo modernizasiyas1 sahosindo mithiim
islor goriilmiisdiir. Iqtisadiyyatin va dovlot
idaraetmosinin samoraliliyinin, informasiya
tohliikesizliyinin vo vatondaglarin yasayis
saviyyesinin yiiksaldilmosi mogsadila IKT
infrastrukturunun osasin1 togkil edon geniszo-
lagl internet sobokasinin inkisafi, “Hokumot
buludu” (G-Cloud), “Boytlikhocmli malumat-
lar” (Big Data), “Agilli gohor” (Smart City) vo
“Agilli kond” (Smart Village) kimi roqomsal
tosobbiislor hoyata kegirilir. Azorbaycanin
regionda rogomsal morkozo ¢evrilmosi istiga-
matinds ardicil islahatlar aparilir.

Hazirda geniszolaqli internet gsobokasi
Olkonin biitiin orazisinda totbiq olunur, o
climla-dan 6zal sektorun faaliyyati iiclin somo-
roli hesab edilmoyon ucqar montogolords do
rogomsal infrastruktur qurulur, dovlot sirkotlori
vasitosilo miiasir xidmatlor toqdim edilir, co-
miyyotdo miivafiq sahodo vordislor forma-
lagdirtlir. Dovlat “Boylikhacmli molumatlarin”
(Big Data) olko iizro osas tominatgisi olmaqla
yanasi, movecud infrastrukturun vo molumat-
larin qorunmast iizro kibertohliikosizlik ¢agi-
riglarini prioritetlosdirir. Bu sahado isloyon
xidmat operatorlar1 roqomsal transformasiya,
kibertohliikasizlik {igiin kritik infrastruktur vo
molumat tominatcisi rolunu yerina yetirirlor.

Tohlillor gostorir ki, hazirki marhaloda
rogomsal xidmat saholorinin toyinati lizrs idars
edilmasinin miihiim strateji ohomiyyati vardir.
Sahovi rabito operatorlart zoruri infrastruktur
vo molumat tominatgist funksiyasini yerino
yetirarak, ragomsal comiyyatin, o climlodon
innovasiya nahanglarinin foaliyyat gostordiyi
texnologiya bolgoalorinin togokkiiliino miithiim
tohfa verir.

Ragomsal transformasiya sahasinds hayata
kecirilon dovlot siyasati lizro idaroetma, olaqo-
londirma vo nazarst mexanizmlarinin tokmil-
losdirilmasi, kommersiya foaliyyati ilo yanast,
dovlat vo ictimai ochamiyyat dasiyan funksiya-
larin effektiv hoyata kegirilmasini tolob edir.

Conab Prezident iTham Oliyev 6lkodo miia-
sir telekommunikasiya vo roqomsal arxitek-
tura quruculugunun idars olunmasi, elaca do
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miixtalif saholords roqomsal xidmatlor va hallor
tizro platformanin inkisaf etdirilmosi sahosindo
islorin effektiv olagolondirilmasi moagsadilo 27
aprel 2021-ci il tarixli forman imzalamigdir [2].
Azorbaycan Respublikasinda miistoqilliyin
barpasindan sonra yeni iqtisadi goraitds, hii-
quqi dovlat vo vatondas comiyyati quruculu-
guna kecid dovriinds dovlat aparatinin, dovlot
idarsetmo sisteminin yenidon qurulmast va
dovlat qullugunun formalagmasi morhoalosing
kecilmis, zoruri islahatlar hoyata kegirilmisdir.
Islahatlarin totbiq olunmasinda Umummilli
Lider Heydor Sliyevin 1996-ci il tarixli «Hiiquqi
islahatlar komissiyasinin yaradilmas: hag-
qmnda» Sarancamini va 1998-ci il tarixli «Dovlot
idaraetma sisteminda islahatlar aparilmasi tizra
dovlst komissiyasiin yaradilmasi haqqinda»
formanlarini xiisusils qeyd etmok lazimdir.
Azarbaycanin iqtisadi, siyasi, sosial, hii-
quqi sahoslorinds asash doyisikliklor aparilmig
hakimiyyat sistemindo, miilkiyyot miinasibat-
lorindo yenidonqurma prosesi getmis, miiasir
dovloat idaraetmo sistemi formalagmigdir.
Olkomizdo, homginin dayaniqli roqomsal
infrastrukturun qurulmasi istiqgamotinda islor
ugurla davam etdirilir. Bu istiqgamatds atilan on
mithim addimlardan biri 6lkemizi qlobal
Internet sobokasino qosan “AzerTelecom”
sirkoti torofindon reallasdirilan “Azerbaijan
Digital Hub” proqramidir. Program ii¢ asas
blokdan - “Roqomsal Ipok Yolu” (Digital Silk
Way) layihasi ¢orcivasindo Asiya vo Avropa
arasinda Azaorbaycan vasitasilo qlobal fiber-
optik infrastrukturun yaradilmasi, “Google”,
“Amazon”, “Alibaba”, “Tencent”, “Apple”,
“Netflix”, “Facebook”, “Microsoft”, “Baidu”
va digor diinya provayderlori li¢iin qlobal Data
Morkozin yaradilmasi, Azaorbaycanda vo
biitovliikde regionda roqomsal ekosistemin
formalasdirilmasi kimi bloklardan ibaratdir.
“Rogomsal Ipak Yolu” layihosi tokco
Azorbaycana deyil, hom da qitalari birlogdiran
yeni telekommunikasiya dohlizinin kegacayi
orazilor vasitasi ilo Avropa va Asiya 6lkoloring
da inkisaf iiciin imkanlar yaradir. Umumilikdo,
programin hoyata kegcirilmosi Azarbaycanin
tokco Conubi Qafqaz ti¢ilin deyil, hom do Yaxin
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Sorq, Orta Asiya vo Conubi Asiya iigiin daha
genis monada rogomsal xidmatlor morkozi
olmasina imkan verocokdir. Yeni Internet
miibadilasi noqtosi olaraq, London, Frankfurt,
Sofia, Istanbul, Moskva, Amsterdam vo Dubay
kimi daha inkisaf etmis morkozlorlo yanasi,
Bak1 1,8 milyard insanin miixtalif roqomsal
xidmatlors ¢ixisini yaxsilasdiracaq.

Rogomsal texnologiyalarin genis totbiqi
votondaslarin miixtalif sosial xidmatlora asan
¢ixisint da tomin edir. Artiq respublikamizda
“myGov” soxsi kabinet osasli elektron
hokumat portalinda istifadogi say1r 700 mini
ke¢ib. Hazirda inteqrasiya olunan sistemlarlo
birlikdo “myGov”’da 710 xidmoto girig tomin
edilir. 2021-ci ilds “myGov”’a COVID-19
vaksin vo immunitet sertifikatlari inteqrasiya
edilmisdir. Bununla da votondaslarin soxsi
kabinetlorindo yerlosdirilmis sonodin QR
kodunu oxutdurmaqla COVID-19 pasportu
tolob olunan qurum vo miiossisalors rahat daxil
ola bilmesi tomin olunmusdur. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Vaton-
daslara Xidmot v Sosial innovasiyalar {izro
Dovlat Agentliyinin tabeliyindo “Elektron
Hokumotin Inkisafi Morkozi” tarafindon yara-
dilmis “Rogomsal icra hakimiyyati” portali
istifadagilorine toqdim olunmusdur.

Hazirda respublikamizda roqomsal idaragi-
lik sahosindo yaxs1 naticolor qazanan qurum-
lardan biri do ©mak va Shalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyidir. Bels ki, nazirliyin 170 xidmatin-
don 105-nin elektron gokildos, o climlodon 44-
niin proaktiv formada gostarilmasi tomin edilir.
Proaktiv xidmatlor vasitasilo 233 mindon ¢ox,
o climladon 2021-ci ilin 9 aymnda 107 min
pensiya, miiavinat, toqaiid toyinati elektron
qaydada hoyata kecirilib. O©mok vo 9halinin
Sosial Miidafissi Nazirliyinin votondaglara
xidmotlori miixtolif elektron platformalar
izorindon toqdim etdilmasi toqdirslayiqdir.
Dovlot baggisinin 5 sentyabr 2018-ci il tarixli
Formani ilo yaradilan “e-sosial.az” portali
votondaglara 100-don ¢ox sosial xidmat ndviin-
don ¢evik rejimdo yararlanmalarina sorait
yaradir. Yalniz cari ilde “e-sosial.az” portalina
7 milyon 400 min miiracist qeydo alinib.
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Nazirliyin “e-Hokumaot” portalina yerlosdiril-
mis xidmotloring iso cari ilin avvalindon 11,5
milyon miiracist edilib. Homginin, nazirliyin
faaliyyat saholori lizra 30 nov “e-arayis” xid-
moti do votondaglarin istifadesindadir. Son
toqvim ilinds homin xidmatlor vasitasile 465
min e-arayis verilib, 31 qurumla informasiya
bazalarinin inteqrasiyasi tomin edilib. Homin
qurumlar torafindon cari ilde nazirliyin infor-
masiya bazalarina edilmis sorgu sayi 86
milyonu 6tiib. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
2021-ci ilin 9 ay1 arzindo 108 min saxso avto-
matik qaydada sosial sigorta nomrosi verilib
vo onlarin adina fordi hesab acilib. Bu elektron
xidmat comi iki ildir ki, fealiyyatdadir vo artiq
320 min elektron fordi hesabin agilmasi tomin
edilmisdir. Qeyd olunan nazirlik torofindon
fordi moesgulluq proqramlari da artiq e-qayda-
da tortib olunur. Miithiim elektron platforma
kimi, “Omok miinasibatlori vo mosgulluq”
altsistemi (OMAS) yaradilir. OMAS biitiin
omok miinasibatlorini mosgullug, omok vo
mosgulluga nozarat, hesabatliliq va tohlil funk-
sional istigamatlorini 6ziinde birlogdiracak.
“Mosgul soxslorin reyestri”, “BACAR?”, vir-
tual informasiya resursu, “Elektron omok
birjast vo yarmarkasi” sistemi do dnomli e-
yeniliklor sirasindadir. Bundan basqa, “Virtual
DOST morkazi” platformasi da hazirlanma
marhalasindadir.

Qeyd etmoliyik ki, Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 2016-c1 il 16 mart tarixli
1897 némrali Serancami ilo miiayyan edilmis
vozifalorin icra edilmosi moagsadile “Azor-
baycan Respublikasinda telekommunikasiya
vo informasiya texnologiyalarinin inkisafina
dair Strateji Yol Xoritosi” (bundan sonra —
Strateji Yol Xoritosi) hazirlanmigdir. Strateji
Yol Xoritosi qisa, orta vo uzunmiiddotli
dovrlori ohato etmokls, 2020-ci ilodak strateji
baxis vo tadbirlor plani, 2025-ci ilodok olan
dovr liciin uzunmiiddotli baxis vo 2025-ci ildon
sonraki dovr ii¢lin hodof baxisdan ibaratdir.
Strateji Yol Xaritosinda 2020-ci ilodok miioy-
yon edilmis moagsadlora ¢atmagq iigilin 3 strateji
hodof vo 10 prioritet miioyyon edilmisdir.
Strateji Yol Xaritosinde innovasiyalarmn totbiginin
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genislondirilmasi liglin somorali mexanizm-
lorin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi nozardo
tutulur. Azarbaycanin limumdiinya elektron
mokanina daha stiratli inteqrasiyasi, sosial vo
iqtisadi foaliyyatin yeni formalarinin togokkiil
tapmasi, informasiya va bilik bazarimin yara-
dilmasi, iqtisadiyyatin miixtalif saholorindo
somaraliliyin artirilmasi, mshsul vo xidmaot-
larin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi vo timumi-
likdo IK T-nin inkisaf etdirilmasi istiqgamatindo
mithiim addimlar atilmigdir. Hazirk: giiclii te-
rof vo imkanlarla Azorbaycanin 2025-ci iladok
telekommunikasiya sektorunun perspektiving
baxis1 6lkenin telekommunikasiya vo informa-
siya texnologiyalar1 infrastrukturunu giiclon-
dirmok, bu sahodo gostorilon xidmaotlori
genislondirmok va biitlin toraflori bu xidmaot-
lordan istifadaya togviq etmokdan ibaratdir. Bu
baxisin davami kimi 2025-ci ildon sonraki
dovrde giindalik hoyatda istifado olunan
xidmatlorin genis totbiqi naticesinds regionun
aparici texnologiya asash 6lkasine ¢evrilmak
asas prioritetlordon biridir. Bu magsadlas, dlke-
do, ilk ndvbado, genis ohato dairasino malik
yiiksoksiiratli geniszolaqlt infrastrukturun inki-
saf etdirilmosi planlasdirilir. Bu magsads nail
olmaq {i¢iin asagida gostorilon ii¢ strateji
hadoflars ¢atmaq planlagdirilir:

1. Idaroetmo strukturlarmim tokmillos-

dirilmosi vo IKT-nin giiclondirilmasi;

2. Sahibkarliq subyektlorinin faaliyyatin-

do mohsuldarligin vo amaliyyat somo-
roliliyinin artirilmast;

3. Hoékumaotin va sosial miihitin roqomsal-

lagdirilmasi.

Strateji Yol Xoaritosi ¢or¢ivasinds goriilocok
tadbirlar iizra talab olunan investisiya moblogi
vo gozlonilon naticolor codvalinin 2.4. bon-
dindoki foaliyyat Dovlot qurumlarinin elektron
xidmotlorinin tokmillogdirilmasi masalosini
ohato edir.

Strateji Yol Xoritosinin asas maqgsadi dlke-
mizda dovlot sektorunun somorali faaliyyot
gostormosi, ohalinin sosial-igtisadi hoyat
saviyyasinin yliksaldilmasi, sohiyyanin, toh-
silin, maliyyanin, imumiyystls iqtisadiyyatin
ragomsallasdiriimas1 ii¢iin IKT infrastruk-
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turunun inkisafi vo tokmillosdirilmasi, dlkonin
IKT sonayesinin potensialinin artirilmasidir.
Bundan slavo, strateji moagsadlors agagidakilar
da daxildir:

+ IKT sahosinin strukturunun vo norma-
tiv-hiiquqi bazasinin tokmillogdirilmosi
yolu ils dovlot tonzimlomasinin tokmil-
lagdirilmasi;

+ [KT-nin tatbiqi iigiin geniszolaqli inter-
net xidmaotlori infrastrukturunun ohato
dairasinin genislondirilmasi;

+ Comiyyatin IKT xidmotlorino tolobati-
nin tomin edilmoasi;

» Real sektorda vo biitdvliikdo comiyyatdo
IKT-don istifadonin genislondirilmasi;

+ IKT sahosindo raqgabetqabiliyyatli, ixrac-
yonliimlii vo innovativ iqtisadi poten-
sialin giiclondirilmaosi;

* “Elektron hokumat”in shato dairasinin
genislondirilmosi, elektron xidmatlorin
saymnin vo keyfiyyatinin artirilmasi,
onlarin avtomatlagdirilmis interaktiv
xidmatlor soklinds hoyata kegirilmosi;

* Dovlat idaragiliyinin biitiin soviyyalorin-
do va yerli 6ziintiidaraetmo orqganlarin-
da IKT-nin totbiginin genislondirilmaosi;

+ Iqtisadiyyatin miixtalif saholori, hom-
¢inin, sohor vo kond yasayis mon-
toqolori arasinda IKT-don istifadeda
rogomsal forgliliyin azaldilmast;

e Yiiksokixtisasli IKT miitoxossislorino
artan tolobatin tomin edilmasi;

* Milli moadoni irsin qorunmasi, tohsil,
sohiyyo, madoniyyat saholori lizro genis
istifado iiclin toyin edilmis elektron
resurslarin inkigaf etdirilmosi,

+ Informasiya tohliikosizliyi iizro {imum-
milli hazirliq vo maariflondirmo saviy-
yasinin artirilmast;

+ UDM-in torkibinde IKT-nin xiisusi
¢akisinin artirilmasi;

+ IKT sahosindo yerli program vasitalo-
rinin vo texnoloji avadanliglarin isteh-
salinin toskili vo inkisaf etdirilmosi;
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* Regionlarda, kondlordos, ucqar yasayis
mantagalarinds tolablors uygun FTT-X
va ya LTE mobil geniszolaqli internet
xidmotlorinin tomin edilmasi;

» Liberal bazar prinsiplori asasinda oda-
lotli rogabot miihitinin yaradilmasi,
soffaf vo somorali tonzimlomo mexa-
nizmlorinin vo prosedurlarinin miioy-
yonlosdirilmasi;

* Dovlot idaragiliyindos vo sosial miihitds
rogomsal texnologiyalarin istifadosinin
genislondirilmasi;

+ [KT-nin kémoyi ilo gorarlarin gobul
edilmosinda comiyyat lizvlorinin daha
foal istirakinin tomin edilmasi.

Umumiyyatla, informasiya texnologiyalari
dovlot xidmatlorinin gdstorilmasinin keyfiy-
yotini yliksoltmok imkan1 verir. Bir ¢cox alim,
doktorant vo namizodlor dovlot qullugunda
informasiya texnologiyalarindan istifadonin
perspektivlorini miizakirs edirlor. Masolon, hii-
quq elmlori namizadi N.M.Antosina. “Infor-
masiya texnologiyalarinin dovlst qullugunda
tatbiqi vo istifadasi perspektivlari” moaqalosin-
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h%C9%995%C9%99n0oglu-
az%C9%99rbaycanda-dovl%C9%99t-
1dar%C9%99ciliyi-sah%C9%99sind%C9
%99-innovativ-islahatlar-v%C9%99-
1%C9%99q%C9%99msallasma-
digitallasma.html.

4. Miibariz Abdullayev,
https://www.yeniazerbaycan.com/
Analitik €61934 az.html.

5. WxynunoB M.A., Ctpynun [[.A., AHTHUII-
ko A.B. H(dopmanrioHHbIE TEXHOIOTHH B
00-71aCTH  TOCYIAapCTBEHHOW  CIIYXKOBI,
TekcT: HemocpeacTBeHHbIM, Momonoit
yuensiid, 2022, No16(411), ¢.26-28.

Agar sozlar: doviat idaragiliyi, adminstrasiya, ragamsal texnologiya, dovlat qullugu

m 288 m

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

Elvin Azizbayov

The Academy of Public Administration under the

President of the Republic of Azerbaijan,

Head of the Department of Intelligent Systems Control,

Ph.D. in Physical and Mathematical Sciences, Associate Professor

Gulnar Mirzayeva

The Academy of Public Administration under the
President of the Republic of Azerbaijan,
Department of Intelligent Systems Control,
Ph.D. in Mechanic, Associate Professor

THE ROLE OF DIGITAL TECHNOLOGIES
IN PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

The purpose of the article is to research the role of digital technologies in public administration.
Our state has achieved significant progress in all areas of public administration in a short period of
time. Thus, as a result of the reforms, the Republic of Azerbaijan has formed an effective public
administration system capable of addressing the challenges encountered by the dynamically
developing state at a high level. Following the successful reforms, the formation of the “Electronic
Government” in Azerbaijan is regarded as an example of this. State institutions have already started
to use information systems and online electronic services. A TIER Ill-level data center of the
Republic of Azerbaijan, compliant with ISO 20000 and ISO 27001 standards, has been established
for the first time in the South Caucasus region. According to the sustainability of the projects, the
development of "Electronic government" in the country, ensuring the transition to "digital
government," optimization of state expenditures for the creation and provision of information
technologies of state institutions, electronic services, ensuring the organization of information
systems' activities of high-quality, stable, and secure infrastructure based on more modern standards
for the unrestricted use of these opportunities by citizens, and for the purpose of applying "Cloud"
technology, on June 3, 2019, measures were taken in the field of the creation of "Government cloud"
(G-cloud) and provision of "Cloud" services decree was also signed. This decree was implemented
in accordance with subsection 2.4.5 of the Action Plan of the "Strategic Roadmap for the
Development of Telecommunications and Information Technologies in the Republic of Azerbaijan.
It was approved by Decree No. 1138 of the President of the Republic of Azerbaijan, dated December
6, 2016.

Keywords: management, public administration, digital technology, civil service
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DIbLBUH A3N30€K0B

3aeedyrouwyuil Kagheopoit Ynpaesnenus unmenieKmyanibHblMu CUCeMaMU
Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,

00Kmop ¢hunocoghuu no uzuko-mamemamuyecKkum HayKam, OOyeHm

I''osabHap Mup3oesa

Jlouenm Kaghedpvr Ynpaenenus unmennekmyanbHolMu CUCEMAMU
Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenus

npu Ilpe3uoenme Azepoaiidrcanckoit Pecnyonuku,

00Kmop unocopuu no mamemamuxe, 0oyeHm

POJIb IU®POBBIX TEXHOJIOT U B TOCYIAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUU

PE3IOME

OcHOBHas LEeab CTaThbU HMCCIENOBaTh POJib HUQPPOBBIX TEXHOJOTHM B TOCYIapCTBEHHOM
ynpaBieHuu. AzepOaiiKaHCKOe FOCyIapCcTBO 32 KOPOTKHUIL CPOK T0OMIOCH 3HAYUTEIBHBIX YCIIEXOB
BO BCEX 00JACTSAX TrOCyJapCTBEHHOTO ympaBiieHHs. B pesynbraTe ompeneiaeHHBIX pedopm B
A3zepbaiimxanckoir PecnyOnuke chopmupoBanachk 3¢hdekTuBHasS CUCTeMa TOCYIapCTBEHHOTO
yIpaBJICHUs], CIOCOOHAs Ha BHICOKOM YPOBHE BBINOJHATDH 3aJ1a4uM, CTOAIINE Tepe]l AMHAMUYHO
pasBuBaoIuMcs rocynapctBom. [Ipumepom storo siBisercs GpopmupoBaHue «IIEKTPOHHOTO
paBUTEIbCTBAa» B A3epOaiimxane. [ocynapcTBeHHbIE YUPEXKICHHS YK€ Hauallu HCIOJIb30BaTh
UH(OPMAIIMOHHBIE CUCTEMBbI M OHJIANHH-3JIEKTpOHHBIE yciayru. Brnepsoie B pernone HOxHOro
Kagkaza TIER III Co3gan nienTp 00paboTKu JaHHBIX YpoBHA A3epOaiimkaHckoi PecrmyOmuku,
cootBeTcTByromMi ctangapraM [SO 20000 u ISO 27001. 1151 ycTOHYMBOCTH MPOEKTOB, PA3BUTHS
«OIEeKTPOHHOTO MPABUTENBCTBA» B CTpaHe, 00ecTeueHHs epexoa K «IuppoBOMY MPaBUTEIbCT-
BY», OITUMH3AIIMU TOCYAaPCTBEHHBIX PACXOJI0OB HA CO3[IAHUE U MPE0CTaBIeHNE HH(OPMALIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH TOCYJapCTBEHHBIX YUPEKACHHH, SJEKTPOHHBIX YCIYT, 0OecreueHrne opranu3aluu
JeATeTLHOCTH HH(DOPMAITMOHHBIX CUCTEM B Kau€CTBECHHOM, CTa0OMILHOM U Oe30macHoi HH(paCT-
PYKType Ha OCHOBe 0o0Jyiee COBPEMEHHBIX CTAaHJIApPTOB Il CBOOOJAHOTO HCIIOJIIB30BAHUS ATHUX
BO3MOXKHOCTEH TpaXkIaHAMH U C TIEJTbI0 MPUMEHEHHUS «00JIa9HbIX» TeXHOJIOTHH, 3 utons 2019 rona
MIPOBEZICHBI MEPOIIPHUATHS B 001acTH co3aanus «l ocymapctBennoro obmnaka» (G-cloud) u okazanus
«o0mayHbIxX» ycayr. Takyke ObLI MOAMUCAH YKa3, KOTOPBIA ObLI pealn30BaH B COOTBETCTBUH C
noanyHkToMm 2.4.5 Ilnana peiictBuil «CTpaTernyeckor HOPOKHOW KApThl MO PA3BUTHIO TeEJie-
KOMMYHUKaIIUHA 1 MH()OPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUH B A3epOaikanckoit PecyOnukey, yTBepKacH-
HOTO YKazom IIpesunenta AzepOarimxanckoit Pecriyomuku Nel138 ot 6 nexabps 2016 rona.

Knrwoueswvie cnosa: cocyoapcmeennoe ynpagienue, AOMUHUCIPAayus, yugposas mexHoio2us,
20CY0apCcmeenHas cyxcoa
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FOXRODDIN NAGIYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin
“Hiiquq” kafedrasinin dosenti,

hiiquq iizra falsafa doktoru, Omakdar miiallim

e-mail: faxraddin53@gmail.com

1948-1953-cii ILLORDO QORBI AZORBAYCANLILARIN
OZ TORPAQLARINDAN DEPORTASIYASI:
TARIXI KOKLORI VO SIYASI-HUQUQI NOTICOLORI

Miistoqil Azarbaycanda milli dovlat quru-
culugu prosesi agir-agir, lakin inamla davam
edir. Bu prosesin 6zalliyi onun daimi xarakterli
olmasindadir. Marhalslor, hadisalor bir-birini
ovaz edir, har biri 6zii ilo yeni vazifolor gatirir,
yeni icragilar meydana ¢ixir, doyismoayon iso
bir seydir: miistoqilliyimizin daimi, abadi
olmas1 haqqinda Ulu Ondor Heydar Sliyevin
illor avval dediyi vo dovlatgiliyimizin mohok
dasina ¢evrilmis, azorbaycanlilarin ¢ox-gox
nasilleri liglin faaliyyet programina ¢evrilmis
vozifalorin on yiiksok soviyyado vo somora ilo
yering yetirilmasi. Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti ilham ®Oliyevin 2023-cii ili
Heydor Oliyev ili elan etmasi biitlin Azorbaycan
votondaslarinin, hansi dovloto moansub olma-
sindan asili olmayaraq Oziinlii azorbaycanli
sayan har bir kasin tiroyindon olmusdur. Heydor
Oliyev o nadir soxslordondir ki, ad1 tokca yubi-
leydon yubileys, olamotdar hadisalorlo bagh
yad edilmir. Bu ad1 hor kas daim minnatdarliq
hissi ilo xatirlayir, miistoqil bir dévlatin voton-
das1 oldugu tigiin qiirur hiss kegirdiyino goro
Oziinli ona borclu sayir. Bununla belo, bu da
tokzibedilmoz faktdir ki, ogor Heydor Oliyev
dagilamaq, yox olmaq tohliikasi ilo iiz-iizo
dayanmis Azorbaycani hisse-sisso yigaraq
yoxdan bir dovlat yaratdisa, onun siyasi varisi
olan Ilham Oliyev bu Azarbaycani hor bir
azorbaycanliin foxr etdiyi, diinyanin iri giic-
lorinin hesablagdigi, Avropanin tohliikasizli-
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yinda ohamiyyatli s6z sahibi olan, regionun
on quidratli bir dévlatine ¢evirdi.

Bu giinlor 6lkamizin her yerinds, diinyanin
bir ¢ox giigolorindo Heydor Oliyevin xatirasi
anilir, barasindo kitablar yazilir, xatirasino hosr
olunmus tadbirler kegirilir. Bununla slagodar
qeyd etmok yerina diisordi ki, oslindo Umummilli
Liderin belo tadbirlors heg bir ehtiyaci yoxdur.
Amma bir haqigot budur ki. Heydor Oliyev
irsinin 0yronilmasi, toblig edilmasi onu dyro-
nanlar va dyradanlar ti¢lin son doraco vacibdir.
Tokzibedilmaz hoqigatdir ki, son naticads
toblig olunanlarin miisbot niimunaslori toblig
edonlors kegir, onlarin foaliyystindo 6ziinii bu
vo ya digor formada gostorir. Bu baximdan
Azorbaycan dovloti, azorbaycangiliq ideyasi
movcud oldugca Heydor Oliyev irsino miira-
ciotlor do olunacaq, o dyranilocak, toblig edilo-
cok vo insanlarin yeni-yeni nosillori bu
ideyalar1 yeni tarixi realliglara uygun olaraq
totbiq edorak 6zlori do zonginlagocak.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Bliyevin son dévr faaliyyati, xiisuson
onun 44 glinliik Voton miiharibasindon sonraki1
cixiglari, xarici vo yerli motbuata miisahibalori
zamani Qorbi Azorbaycan torpaglarinin azor-
baycanlilarin qadim va tarixi yurd yeri olmasi
vo onlarin miitloq 6z tarixi votonlorine qayi-
dacagi barads bayanatlar1 [1] bu giin o qador
do dorindon Oyronilmomis bir masaloni do
aktuallasdirir. Bu, Heydor Oliyevin azarbay-
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canlilarin 6z tarixi votonlorindon deportasiyasi
haqqinda olan ideyalari, ¢ixislari, miiraciotlori
vo onlarin mantiqi naticasi olan 1997-ci il
dekabr ayinin 19-da imzaladig1 ““1948-1953-
cii illords azarbaycanlilarin Ermonistan SSR
orazisindoki tarixi-etnik torpaqglarindan kiitlovi
surotdo deportasiyasi haqqinda” [3] Forma-
nidir.

Xalqumizin 6ziintidorki, Oziiniitanimasi,
“biz kimik, haradan gslib haraya gedirik” tipli
suallara birmonali cavab {igiin bu Forman
xiisusi shomiyyat kosb edir.

Haqigat beladir ki, homin forman asrlor
boyu xalqimiza qarst aparilan ayri-seckilik
siyasotini dovlot soviyyosindo ifsa etmis, onun
toskilatgilarini ilk dofs olaraq rosmi sokildo 6z
adlari ilo adlandirmisdr.

Biitiin tarixi monboalordon molumdur ki,
indiki arazilords tarixon Ermanistan adli dovlot
movecud olmamigdir. Bununla belo, asrlor boyu
isgal etdiyi xalqglarin tebii sorvatlorini, elmi-
intellektual potensialin1 vo madoni nailiyyat-
lorini istismar edorok onlarin hesabina diinya
xalglar1 vo dovlatlori igorisinds “mon do va-
ram” — deyarok yagayan imperiya Rusiyasi ii¢tin
ermoni dovlatinin yaranmasi hayati zorurat idi.
He¢ zaman ziilmo bas oymomis, azadligini hor
seydon iistiin qiymotlondiron Qafqaz xalglarini
0z tabeliyindo saxlamagq, eloco do Avropanin
gorbindon Uzaq Sorgo qodor boyiik bir orazido
0ziinli inaml1 hiss edon, bascilar1 vo adlari,
idaraetmo sistemlori doyisso do, mahiyyati
sabit galan tiirk dovlotlorini zoiflodorok 6z
tohliikasizliyini tomin etmok mogsadi giidon
Rusiya ti¢iin ermoni karti bu monada avozolun-
maz vasito idi.

Bir ifadonin izi ilo. Bu ona goro belo idi
ki, 0zlorinin do etiraf etdiyino goro etnoge-
nezindo Cinin simal-sorq hissosindo yasamis,
Ozlorini “posa” adlandirdiran garagilardan
tutmus godim Hindistanin ““toxunulmazlar’
adlandirilan kastalarina qodor genis spektrli
etnik qruplarin istirak etdiyi bir xalq [4, s.12]
6z movcudiyyatini mardlikls qoruya bilmadiyi
iclin har ciir rozilliys hazir olmus, bdyiik
dovlatlorin alinda alat, “ov tulas1” kimi isti-
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fado edilmoyi homiso 6zlorino sorof sanmislar,
hom do yasamagqlar1 {i¢iin yegano vasitoyo ¢e-
virmisdir. Qeyd etmok yerino diisordi ki, halo
sovet dovriinds, Ermanistanda Sovet hakimiyyati
qurulmasinin 50 illiyi ile slagodar Ermanistan
SSR Elmlor Akademiyasi torafindon funda-
mental osor kimi hazirlanaraq Akademiyanin
“Luys” (Is1q) nosriyyatinda ¢ap edilmis “Ermoni
xalqinin tarixi” adli kitabda ermanilorin 6zls-
rino verdiklori bu ad Azorbaycanin xiisuson
ermonilorin kompakt yasadiglar1 oraziloro
yaxin olan yerli tiirk xalglarinin dilinde do
islonmakdadir. Azarbaycan dilinin izahl ligati
bu sozii belo togdim edir: “Posa isim. kohn.
Oxlagsiz, pozgun, torbiyssiz adam”. Daha son-
ra bu s6zo niimuns olaraq M.F.Axundzadonin
mashur komediyasindan misal gatirilir: Soraf-
nisa: Parijdo sonin kimi oglan bu posalarin
olindon sag qurtara bilormi ki, gayidib golon-
don sonra adam kimi durub-otura [2, s.616].
Yeri golmiskon, boyilik dramaturqun tobirinco
desok, Parijdo posalarin s6z sahibi olmasi
moasalasi do ermonilarin vo onlarin Avropadaki
havadarlarinin bu giinkii miinasibatlorine do
kifayat qodar is1q salmis olur.

Car Rusiyasinin Qafqazda ilhaqcihiq
siyasati vo ermoani masalasi. XIX osrin avval-
lorindoki Rus-fars, ondan bir qodor avvalki
Rus-Osmanli miiharibolori naticosinds Qafqa-
zin conub otoklorine sahiblonon Rusiya, yerli
xanlar1 0z itastindo saxlamagq, onlar1 6z tarixi
gohumlarmin qodim vo niifuzlu dévlstlorinden
olan Iran vo Osmanli dovlatlorinin tosirindon
qorumagq li¢iin Boylik Pyotrun vosiyyatlorino
omal edarak, iran korfazine va Hind okeanina
¢ixmagin zor oldugunu gorss do, he¢ olmazsa,
Conubi Qafqazda méhkomlonmok ii¢iin Qara
donizdon Xozoro godor olan mosafodo tobii
sorhadlor boyu xagporastlordon ibarat miiha-
fizo zolag1 yaratmaga basladi. Bu mogsadlo
Irandan ermonilor, Rusiyadan rosmi dini tori-
got olan pravoslavligdan forqlondiyino gora
toqib edilon dini torigatlorin niimayondolori
homin srazido yerlosdirilmays bagladi. Azorbaycan
orazisindo ilk ermani vo rus (molokan, baptist
vo s.) kondlori belo yaranmaga basladi. Cox
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uzaqgoron bu siyasotin reallagmasi iigiin
hokumat torafindon yeni kogiiriilmiis soxslora
hor ciir sorait yaradilirdi. Onlar vergilordon
azad olunur, geyri-mohdud torpaq sahaloring
yiyalonir, dinc vaxtda belo silah saxlamaq
haqqi qazanirdilar. Hor bir tosorriifata dovlot
torofindon at, inok, digor tosorriifat vasitolori
verilirdi. Bu adamlar hom do golocokdo Qafqaz
orazisindo ilk rus kazak dostolorinin osasini
qoyurdular.

Bu proseslordo vaxtilo Iran orazisinda
yasamis ermonilora xiisusi rol ayrilirdi. Hom
do diisiiniilmiis sokilds islor elo qurulurdu ki,
ermonilorin  kocliriilmasi naticasindo yerli
azorbaycanli ohali sixigdirilir, hotta bozilori
tongo golorok daha rahat hoyat soraitini tomin
etmok mogsadilo ev-esiklorini ataraq irana vo
Tiirkiyaya kogiirdii.

1828-ci il oktyabrin 1-do Rusiyanin Iran-
daki sofiri A.Qriboyedov Culfadan Qafqaz
canisini, Qafgazdaki rus ordusunun bas ko-
mandani 1.F. Paskevico yazdigi moktubunda
ermonilorin kogiiriilmasi naticasinda Nax¢ivan
vilayotindo yerli ohalinin daha ¢ox narahat
oldugunu bildirarok, burada ohalinin az, hom
do yoxsul oldugunu, golms ermanilorin burada
digor yerlordo oldugundan rahat yasadigini
gostorir, eyni zamanda yerli ohali olan tatarla-
rin (azorbaycanlilarin) buraya gatirilmasindon
yiiksok doracads narahatliq duydugunu yazirdi
[3,s.12].

Bir dovlot momuru kimi 6z O6lkosinin
isgalciliq vo ilhaqgiliq siyasatini saylo yerino
yetirsa do, A.S. Qriboyedov humanist insan vo
sair kimi azorbaycanlilara 6z simpatiyasini
gizlotmirdi. Moktuba Naxc¢ivan vilayatins yeni
kogiirtilmiis, homginin ovvallor burada yasa-
yan ermani vo miisolman ailslorinin sayini
gostoron cadval olavo edorak, sofir, miisolman-
larin no godor sixigdirildigina diqget yetirmoyi
xahis edirdi. Codvoldon malum olur ki, avval-
lor Nehrom, Qaraxanboyli, Kuntan, Orazin,
Giizniit kondlorindo bir nofor do ermoni yasa-
madig1 halda indi bu kondlordo 200 nofors
yaxin ermani yerlogdirilmis, hom do onlar ti¢iin
orazinin kokli xalglarinin he¢ vaxt malik
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olmadig1 miinbit sorait yaradilmigdir. Nax¢ivan
soharinin 6ziino daimi yasamagq iigiin o qodor
ermoni gotirilmisdir ki, artiq onlarin say1 yerli
azorbaycanli ohalinin sayin iistoloyir. Buraya
ermonilors olan nifrat vo kin noticosindo onlar-
la bir yerds yasamagq istomadiyindon 6z dogma
yurd yerlorini tork edonlorin sayini da olavo
etsok, artiq burada ermani ohalinin sayca is-
tiinliik togkil etdiyini gororik. Bu uygunsuz-
luglara digqati ¢okon sofir noticods sakinlorin
0z tosarriifatlarindan, dovlet xozinasinin iso
sakinlordon heg bir galir gotiira bilmayacayini
gostorirdi. Sobob: golmo ermonilordon alt1 il
orzinds hokumatin heg bir vergi almayacagi,
homin vergilorin do slavo miikallofiyyat kimi
yerli miisalman shalinin iizerine qoyulmasidir.
[3, 577].

A.S. Qriboyedovun bildirdiyine gora yerli
ohalido ermoniloro nifrat vo ikrah hissi o godor
giiclidiir ki, Giirctistanda oldugu kimi burada
da c¢ar hokumatinin ermonilora havadarlhigin-
dan tongo golmis yerli ohali 6z ev-esiyini
ataraq dogma yurdlarini tork edir. Ermonilorin
zorla kondin yaxinliginda yerlosdirilmasindon
narazi qalan Sadorak adli boylik yasayis mon-
toqasi sakinlarinin bir gismi golma ermanilorin
do ovozindon vergi vermayo razilasmayaraq 6z
evlorini tork edib kondin yaxiligindaki dag-
lara ¢okiloraok didorgin diigsmiislor. Rus hoku-
motinin buradaki niimayondasi iso homin
hadisoni iranlilarin tohriki ilo alagolondirmoyo
calismisdir.

Yerli ohali, xiisuson monafelori zoror
¢okmis miilkodarlar arasinda sakitliyi barpa
etmok ticiin rus sofiri iki toklif irali siiriir: Ilk
olaraq tezliklo bes yilizo gqodor yeni golmis
ermoni ailosini Darsloyazo gdondormoak toklif
edilir. Ona goro ki, orada ermonilor {igiin yer
do hazirdir, qis tiglin evlor hazirlamaga da daha
ovvallor burada yerlosdirilmis ermanilor s6z
verirlar. Hor tig-dord azorbaycanli ailosi miiqa-
bilinds bir ermani ailosi yerlogsdirmayi toklif
edon sofir ermonilorin gostorilondon ¢ox yer-
logdirilmosinin yerli ohali arasinda avvalki Iran
hakimiyyatino meylin artmasia sobab ola
bilocayini, hom do bu hadisonin xarici qozet-
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lards oks olunaraq Rusiyanin niifuzuna xoalal
gotira bilocayini gostorir. Moktubda belo bir
gorxu ifads olunur ki, “‘son naticods bizo axira
gadar sadagotli olmayan ermani avozing yiiz-
lorlo vo minlorlo sakini itiro bilorik™.

Homin moktubda sofir yerli azorbaycanli
ohalini olo almaq iig¢iin hokumatin bir neg¢o
noforo vozifo verorok maas toyin etmosini
taklif edir va inca siyasat¢i kimi imperiyanin
osas dayaglar1 olan “boy vo xanlarin hakimiy-
yotinin olindon alinib ovozindo xalga yad
ganunlarin dolasigliginin verilmasini” tonqid
edir. “Bizo inanib 6z votonino arxa ¢eviranlors
komok etmomoyimiz adamlarin bize inaminin
itmosind sobab olur” [3, 578]. Gorlindiiyii
kimi, dovr doyissa do, siyasat vo miinasibotlor
dayisilmayib.

Car Rusiyasinin homin dovrdos xarici iglor
naziri olmus qraf K.V.Nesselroda yazdigi
moktublarin birindo yeno homin masoloya
toxunaraq A.Qriboyedov yazirdi: “Bazon sizin
vozifoli bir rus momuru ilo yerli baylordon
birino bir xolot gdndormoyinizin tosiri qosun
gondarilmasindon, ciddi cozalardan, and i¢diril-
mosindon vo dicor macburiyyatlordon ¢ox
olur” [3, 583]. Bu moktub rus hokumatinin
Qafqazda yiiriitdiiyli miistomlokogilik siyaso-
tini homin siyasoatin miialliflorindon vo icragi-
larmdan birinin dili ils ifsa etdiyi ti¢lin xtlisusilo
ohomiyyatlidir.

Sovet hokumoti ¢ar Rusiyasinin Qafqaz
siyasotinin davamgist kimi. Cox toossiiflor
olsun ki, ¢ar Rusiyasinin bu siyasoti sovet
hakimiyyati illorinds do davam etmisdir. Dov-
lotin formasindan asili olmayaraq morkozi
hakimiyyast vo idaroetms orqanlari torafindon
6lkonin ohalisini togkil edon biitiin xalglara
borabar miinasibot gostorilmasi, onlarin mili
modoniyyatinin inkisafinin tomin edilmosi
dovlatin inkisaf vo toraqqisino dolalot edir.
Hansisa bir xalqin, etnik qrupun digarlorinden
forglondirilmasi, onlara qarsi coza alati kimi
istifado edilmosi iso artiq dovlotdo siyasi
bohran bas verdiyinin olamatidir. Car Rusiyasi,
onun hiiquqi varisi olan SSRI dévloti daim
belo bir bohran i¢indo yasamigdir. Diizdiir,
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comiyyetin obyektiv inkisaf qanunlar1 natics-
sindo homin dovlatlor do inkisaf etmis, miioy-
yon nailiyyotlor qazanmislar. Inqilabi ruhun
movcudlugu, xarici miidaxilolersa qars1 miihari-
bolor, vahid ideologiya belo dovlatlori uzun
miiddot qoruya bilmisdir. Lakin naticodos siyasi
bohran 6z soziinli demis, har iki dévlet mohv
olaraq tarixin arxivino verilmisdir.

Sovet ittifaqinda etnik deportasiyalarin
tarixi Stalinin 6lkoys rohborlik etdiyi dovrlo
baglidir. Ikinci Diinya Miiharibasi orofasindo
baslayan etnik deportasiyalar miihariba ills-
rindo on faciali hoddo ¢atmis, miitharibo basa
catdiqdan sonra da davam etmisdir. Buna misal
olaraq 1948-1953-cii illordo azorbaycanlilarin
Ermonistandan deportasiyasini gostormok olar.
Bu deportasiyani, masalon, ¢egenlorin, inqus-
larin, balkarlarin, qaragaylarin vo digar xalqlarin
Qazaxistana vo Orta Asiyaya deportasiyasi ilo
miiqayise etmok ¢atindir, ¢iinki azorbaycan-
lilarin deportasiyasi kogtiriilon ohalinin qonsu
respublikanin koklii ohalisino birlogmosini
nazaordos tuturdu. Deportasiya olunanlar azorbay-
canlilar miiharibo dovriinds olanlar kimi
xiisusi rezervasiyalarda deyil, normal goraitdo,
koklii ohali ilo yanasi yagamali, homin orazils-
rin infrastrukturlarinda moskunlasmali idilor.
Bununla bels, bu, deportasiya idi, ¢iinki bu,
kogtirtilonlorin oksariyyatinin iradasi va istoyi
oleyhino hoyata kegirilirdi, ¢linki bu, on min-
lorlo insanin adi, adot olunmus hoyat ritmini
pozur, onlar1 yeni soraito uygunlagsmaga mac-
bur edirdi.

Bu layihanin togobbiisii Ermanistan rohbaor-
liyindon golmis, Moskva torafindon dostoklon-
misdi. Ermonistan rohbarliyinin dofolorlo SSRI
Xalq Komissarlar1 Sovetina etdiyi miiraciotlor
naticasinda 1945-ci ildo Ermanistanin sovet-
losmasinin 25-ci ildoniimiine hosr olunmus
“Xarici ermanilorin Sovet Ermanistanina qay-
tarilmasi tadbirlori haqqinda” gerar qabul edildi.

Oz ndvbasinds, kiitlovi repatriasiyanin ho-
yata kecirilmosinin miimkiinliiyli Ermonistan
SSR rahbarliyina respublikanimn sorhodlarini tokca
Tiirkiyonin deyil, hom do qonsu Azorbaycanin
orazilori hesabina genislondirmays imid etmok
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iclin olverisli asas verirdi. 1945-ci ilin so-
nunda Tiirkiyonin vo Azarbaycanin ixtiyarinda
olan “dodo-baba torpaqglarmin” geri gaytarilma-
st arzusunun hoyata kecirilmasinin miimkiin
olmadig1 malum olanda Ermonistan rohbarliyi
yeni orazilor osasinda dovat edilmis repatriant-
lar1 yerlogdirmok ti¢ilin heg bir yeri vo qidalan-
dirmaq {c¢lin he¢ bir imkaninin olmadigi
barodo Moskvaya sikayotlor gondormoyo
basladi.

Siyasi bohranin olamoti olan xalqglara 6gey
miinasibot hom do 6ziinli onda gostorirdi ki,
1946-c1 ilin 19 oktyabrinda SSRI Ali Sovetinin
Royasot Heyati xarici 6lkolords daimi yasayan
ermoni millatindon olan soxslorin ‘6z tarixi
vatonlorine” — Sovet Ermanistanina qayitmasi
barado forman verir. ©gor azorbaycanlilara
qars1 “deportasiya’ totbiq edilirdiso, ermanilor
ficiin “repatriasiya’ yaradilird1. Ikincinin real-
lasmasi tigiin birinci vacib idi. Biitiin bunlar
azmis kimi SSRI Nazirlor Sovetinin gorart ilo
ermanilor mohz azarbaycanlilarin tarixon yasa-
diglar yerlors kogiiriiliirdii. Azorbaycan xal-
gina qgarst yonolmis qatit cinayot akti olan
homin qorarin mantiqi naticasi ¢ox-¢ox iller
sonra SSRI ddvlatinin dagilmast oldu. Lakin
azorbaycanlilara olan olmusdu. Kaskin iqlim
doyisikliyino moaruz qalan, fiziki vo monavi
zarbaloras dozo bilmayon on minlorle insan
mohv olmusdu. Oz yurd-yuvasina, doguldugu
yero hamidan ¢ox bagli olan azorbaycanlilar
belo voziyyati osil facio kimi qarsilayirdilar.
Onlarin bir hissosi xeyli mohrumiyyotlor
bahasina 6z doda-baba torpaglarina qayitsa da,
0z qiidratli himayodarlarina arxalanan ermoni
millotcilorinin yaratdigi sorait noticosindo
oralarda mohkomlons bilmodilor. Tarixin on
boyiik deportasiyalarindan biri beloco basa
catd.

Yeri golmiskon, bu layihonin asl mogsadi
xaricda yasayan ermonilorin kogiiriilmesindon
daha ¢ox koklii azarbaycanli shalinin 6z tarixi
votonlorindon didorgin salinmasi idi. Bunu
belo bir faktla siibuta yetirmok olard1 ki, mo-
lum qgorarda ovvalco 300 mindon ¢ox ermoni-
nin repatriasiyasi nozords tutulurdusa, 1946-c1
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ildo Sovet Ermonistanina comi 90 min ermani
qayitmisdi [6, s.2]. Gorilindiiyii kimi, o zaman
ermonilorin 0z “tarixi votonlorini” genislon-
dirmok tiimidlorinin dogrulmamasi Ermo-
nistandaki azerbaycanl azliglarin algaldilmasi
va hiiquqlarinin pozulmasi ilo kompensasiya
etmok ideyasi ilo ovozlondi. Azorbaycan ohali-
sinin Ermoanistandan Azarbaycana koglirtilmasi
problemi bels yarandi.

Dagliq Qarabag ugrunda novbati cohdlor —
SSRi-nin dagilmasimin asas1, yaxud sirko tiind
olduqda 6z qabin1 dagidir. Moskvadaki hava-
darlariin kdmoyi ilo morkozdoki vo xarici
olkalordoki ermani vo ermoniparast lobbiloring
arxalanan ermoni — dasnaklar miiharibadon
sonraki illords do vaxtasir1 azorbaycanlilarin
Ermonistan SSR-doki 6z tarixi etnik orazilo-
rindon sixigdirilib ¢ixarilmasi, ilk novbodo
Dagliq Qarabagin Ermonistana birlogdirilmosi
tolabi ilo ¢ix1s edirdilar. 40-c1 illorin ortalarinda
Morkazin, bilavasito Moskvadaki ermani lob-
bisinin lideri vo rohbori A.Mikoyanin togob-
biisti ilo Ermonistanda kommunistlorin foal
istiraka ilo gizli “Qarabag horokatr” vo ”Qarabag
komitasi” yaradilmigdi. 1945-ci ilin payizinda
Ermanistan rohborliyi partiya elitasinin komayi
ilo novboti dofo morkozi partiya rohborliyi
qarsisinda Azarbaycan torpaqlarinin bir hisso-
sinin — Dagliq Qarabag bolgasinin Ermanistana
birlosdirilmoesi haqqinda masolo qaldirdi.
Ermanistan K(b)P MK vo XKS Stalino miira-
ciot edorok heg bir elmi, tarixi asas1 olmadan
bildirdiler ki, Dagliq Qarabag orazisi guya
iqtisadi cohatdon daha ¢cox Azorbaycanla deyil,
Ermanistanla baglidir. Morkozdos bu mosaloyo
dorhal miinasibat bildirildi. Bels ki, Moskvanin
niimayandoasi UIK(b)P MK katibi ermaniparast
K.M.Malenkov 28 noyabr 1945-ci ildo
Azorbaycan K(b) MK-nin 1-ci katibi Mircofor
Bagirova moktub yazaraq bu masalo hagqinda
- ermanilorin istayi ilo bagli molumat verir vo
onun rayini bilmak istayir.

Cavab moktubunda Azorbaycan rohborliyi
bu iddialarin heg¢ bir elmi, tarixi asas1 olma-
digm1 vo Dagliq Qarabagin Azorbaycanin
godim torpagi oldugunu sanballi faktlarla
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stibut edirdi. M.Bagirov bildirirdi ki, ohalisinin
oksariyyatini azorbaycanlilar togkil edon Susadan
basqa, Yuxar1 Qarabag orazisi o halda Ermo-
nistana verils bilor ki, Zongozur bolgasi biitov-
liiklo Azarbaycana qaytarilsin. Buna isa no
Moskva, no do Ermonistan razi olmadi, ¢linki
Tirkiyo ilo Azorbaycan hesabina yaradilmis
“ermoni orazisi” bununla logv edilordi.

Sovet hakimiyyati dovriindo ilk dofo olaraq
Azarbaycan rohborlorindon M.Bagirov iti-
rilmis tarixi Azorbaycan torpaqlari problemini
ono gatirir. O, K.M.Malenkova cavab moktu-
bunda bildirir ki, Dagliq Qarabagi Ermanistana
glizosto gedilocoyi halda miixtalif zaman ko-
siyindo Ermonistana, Giirclistana vo Rusiyaya
verilmig bir ¢ox tarixi Azorbaycan torpaqlari-
nin onun 6zilina qaytarilmasi zorurati meydana
¢ixacagq.

M.Bagirov yaxst bilirdi ki, ermonilor buna
razi olmayacaq vo hom ermonilorin, hom do
havadarlarinin — Moskvanin plan1 pozulacagq.
Moskva problemin na qodar tohliikali oldu-
gunu anlayaraq ermonilorin iddialarini rodd
etdi. Bununla yanasi, Moskva Tiirkiys ilo sor-
haddo ermonilorin mdvqgeyini mdéhkomlon-
dirmok tgilin iso basladi. Hoalo 1943-ci il
noyabrin 28-don dekabrin 1-dok kegirilmis
Tehran konfrans1 zamani1 ermanilor SSRI xarici
islor naziri V.Molotova miiraciot edib, Iranda
yasayan ermonilorin SSRI-yo kéociiriilmosini
xahis etmisdilor. V.Molotov I.Stalinin raziligin
aldigdan sonra Iranda yasayan ermonilorin
Ermonistan SSR-o kdgiiriilmasing icazo veril-
misdi. 1946-c1 il oktyabrin 19-da SSRI Ali
Soveti Royasot Heyoti xarici 6lkolordo yasayan
ermonilorin Ermonistan SSR arazisino kogii-
riilmasi haqqinda gorar qobul etdi.

Lakin Molotovun toklifi Ermonistan roh-
borliyinin Stalinin razili§a golmosindon sonra
xeyli doyisdirildi. Qorara alind1 ki, kdgiiriilo-
cok ermanilor Ermonistanda yerlagdirilsinlor,
ovozindos iso burada yasayan azorbaycanlilar
Azorbaycana kogiiriilsiinlor. Bununla da Mor-
kozin rohbarliyi vo xeyir-duasi ilo azorbaycan-
lilarin Ermonistan SSR orazisindoki ata-baba
torpaglarindan qovulmasinin novbati morhalasi
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baslandi. Kogiiriilmonin hoyata kecirilmosi
1947-ci il dekabrin 23-do SSRI Nazirlor
Sovetinin “Ermonistan SSR-don kolxozg¢ularin
vo basqa azorbaycanl ohalisinin Azarbaycan
SSR-in Kiir—Araz ovaligina kogiiriilmasi hag-
qinda” gobul etdiyi 4083 sayli qorarla rosmi-
logdirildi [8]. Daha sonra bu prosesin hoyata
kegirilmosini siiratlondirmok {i¢liin homin
qorara olavo edilon konkret tadbirler planmi
hazirlandi. Bu qorara goro, 1948-ci ildo 10
min, 1949-cu ilds 40 min, 1950-ci ilds isa 50
min nafor olmaqla 100 min azerbaycanli 1948-
1950-ci illarde “koniilliiliik prinsipine asason”
Azarbaycana kogiiriilmoali idi. Qorarin on
birinci maddasindo gostorilirdi ki, Ermonistan
SSR Nazirlor Sovetino icazo verilsin ki,
azorbaycanlilarin kociirtilmasi ilo bagli onlarin
bosaltdiglart tikililorden, yasayis evlorindon
xarici 0lkolordon Ermonistan SSR orazisine
kogiiriilon ermoanilari yerlosdirmak tigiin istifado
etsinlor. O zaman Ermonistan SSR-do 6z ata-baba
torpaqlarinda yarim milyondan ¢ox azorbay-
canli yasayirdi. Kogiirtilon ohali asas istehsal
vasitolorini — kond tosarriifati masinlarini,
avadanligi, canli vo mexaniki qosqu vasitolo-
rini, ev heyvanlarini va s. apara bilordi.

Azarbaycan SSR Nazirlor Soveti 1948-ci il
fevralin 2-do vo aprelin 14-do kogiirmoni qisa
miiddotdos basa catdirmagq ti¢ilin xiisusi qorarlar
qobul etmis, xiisusi kogkiinlor komissiyasi ya-
radilmisdi. Komissiya tizvlorino gostoris veril-
misdi ki, camaat arasinda izahat isi aparsinlar
vo bu siyasi kampaniya tezliklo basa ¢atdiril-
sin. Komissiyanin torkibino Ermonistanda ya-
sayan vo rohbar vozifolor tutan azorbaycanlilar
da daxil idilor.

Azarbaycan SSR va Ermanistan SSR rohbar-
lori arasinda (respublika ohalisinin royi nozors
alinmadan) oldo olunmus razilagsmaya goro,
1949-cu ildo 15.713 nofor vo 3818 tosorriifat
kogiiriilmoli idi. Lakin SSRI Nazirlor Soveti
Azaorbaycan SSR vo Ermonistan SSR hokumatlori
arasinda oldo edilmis razilagsmani tosdiq etmo-
yorak Ermonistan SSR-don Azorbaycana ov-
volcodon miioyyanlosdirilmis 40.000 nofor
azorbaycanlinin dorhal kociiriilmasini tolob
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etdi. Azarbaycan hokumati ise bunun bir dofs-
yo miimkiinsiiz oldugunu bildirirdi. Miiraciot-
do hom do 1949-1950-ci illar iigiin avvallor
mioyyonlosdirilmis  kociiriilmo planlarina
yenidon baxilmasi vo “Ermonistan SSR-don
olan azarbaycanl kolxozgularin vo digor oha-
linin 10 min nafarinin 1949-cu ilds, 15 min
nafarinin isa 1950-ci ilda kocliriilmasing icazo
verilmosi” xahis edildi.

Ermonistan SSR-don kogiiriilon azorbay-
canlilar Azorbaycan SSR-in Kiir-Araz ovali-
ginda vo digor rayonlarda yerlosdirilirdilor.
Biitiin bunlar az imis kimi, deportasiya edilmis
azorbaycanlilar Kiir-Araz ovaliginda yasayan
ermonilor torofindon do sixisdirilaraq toqib
olunurdular. Bu ciir bohtanlar naticesinds ermo-
nilor Azorbaycan SSR Samxor (Somkir)
rayonuna deportasiya edilmis 150 nofor
azorbaycanlinin 6z tosorriifatlar: ilo birlikdo
rayondan siirgiin edilmasing nail olmusdular.
Ermonilorin Azorbaycanda 6zbasinaligina res-
publika rohbarinin gozii qarsisinda sorait yara-
danlar respublikanin giic nazirliklorindo, partiya
va sovet orqanlarinda rohbor vozifo sahibi olan
Markaryan, Qriqoryan, Yemelyanov, Borsov
vo basqalart idi. Onlar deportasiya olunan
azorbaycanlilarin ermonilorin six yasadiglari
Dagliq Qarabag Muxtar Vilayati orazisindo vo
onun atrafindaki rayonlarda yerlosdirilmasino
imkan vermis M.Bagirova saxta, bohtan
xarakterli arayislar togdim edorok deportasiya
olunan azaorbaycanlilarin ermonilor torafindon
sixigdirilmalart barodo kollektiv imza ilo
gondordiklori moktub vo arizalori “millatgilik™,
“siyasi toxribat” kimi xarakterizo edir, respub-
lika rohbarini buna inandirirdilar.

Belolikla, 1949-cu ildo Ermanistan SSR ara-
zisindon gadim Qorbi Azorbaycan torpaqglarindan
15.276 nofor adam Simali Azorbaycana depor-
tasiya edildi. Deportasiya olunanlar Simali
Azorbaycanin Saatli, Mirbasir (Tartor), Goycay,
Imisli, ©li-Bayramli, Zordab, Salyan, Kiirdo-
mir, Xaldan, Sabirabad, Jdanov (Beylogan),
Yevlax, Ucar, Bordo, Godoboy rayonlarinda
yerlosdirildi. ©n ¢atini, dozlilmozi ondan ibarat
idi ki, dagliq vo dagotoyi orazilords diinyaya
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g0z ac1b yasayan bu ohali indi birdon-birs ¢ox
isti olan Kiir-Araz ovaligina kogiiriiliirdii.

Sonraki ildo — 1950-ci il martin 14-ds vo
avqustun 25-do daha 3419 tosorriifatin vo
14.361 nafor azarbaycanlinin Ermanistan SSR-don
Azoarbaycana kogliriilmosi hagqinda Azorbaycan
vo Ermonistan respublikalarinin hokumatlori
birgs gorar gobul etdilor.

Koégiiriilonlorin sosial vo maisot problem-
lorino vaxtinda diqgat yetirilmirdi. Bunun no-
ticosi idi ki, 1950-ci ildon baslayaraq Kiir-Araz
ovaligindan ohalinin bir hissosi Ermonistana —
0z ke¢mis ata-baba yerlorino qayitmaga basla-
misdi. Deportasiya olunanlarin digar bir qismi
159 Azorbaycan hokumatino vo Markozo sika-
yat maktublar1 géndarir vo onlara olan diqqget-
sizlikdon, geyri-insani miinasibatdon s6z agirdi.
Lakin onlarin sikayat va toloblorino cavab ve-
ron tapilmirdi. Oksino, 1950-ci ilin payizinda
Ermaonistan SSR orazisindon Azarbaycana yeni
2907 tosarriifat vo 12.332 nofor adam kogii-
rilmisdii.

Biitiin bunlara baxmayaraq, ermoni millot-
¢ilori, onlarin himayodarlar1 SSRI Nazirlor
Sovetinin 23 dekabr 1947-ci il vo 10 mart
1948-ci il tarixli gorarlarinin icra olunmasi
vaziyyatindon naraziliq edirdilor. Naticodo,
onlarin tokidi ilo 28 fevral 1951-ci ildo SSRI
Nazirlor Soveti “1951-ci ilds kogiiriilmo plani
haqqinda” 605 sayli tam moxfi olan yeni qorar
gobul etmoli olmusdu. Qorarda kogiiriilmonin
stiratlondirilmasi vo qisa miiddatdos basa ¢atdi-
rilmast toloblori 6z oksini tapmisdi.

Beloliklo, 1948-1953-cii illordo Ermonistan
SSR arazisinds yasayan 150 min nofor azorbay-
canli 6z dogma torpaqlarindan zorla kogtirtildii.
Bu, morkozin vo Ermonistan hékumatinin
qeyri-insani faaliyystindon, gati1 millot¢ilikdon,
sovinist miinasibotindon basqa bir sey deyildi.
Bu, adi insan hiiquglarinin kobudcasina pozul-
masi, anti-demokratik horakat idi.

Kogiiriilmo sonraki illordo do davam etdi.
1954-1956-c1 illordo 1316 tosorriifat, 5876
nafor azerbaycanli Ermonistandan deportasiya
olunmus, etnik tomizlomonin novbati marho-
losi kegirilmisgdi.
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Onu da tosssiifle geyd edok ki, deportasiya
olunanlarin har ti¢ noforindon biri yeni soraita,
isti vo quru iqlimo, adi maisot tominatsizligina
d6zo bilmayib, acliq vo xastolikdon 6liirdii.

Beloliklo, 1948-1956-c1 illorda Stalin-
Beriya-Mikoyan ii¢liiyliniin mokrli, antiazor-
baycan siyasati vo Azorbaycan rohborliyinin
qatiyyatsizliyi noticasinde Ermanistan SSR-do
azarbaycanlilarin say1 xeyli azaldi. Vaxtils Vedi,
Kesiskond rayonlarinin ohalisinin etnik torki-
binin 72 faizini azorbaycanlilar toskil etdiyi
halda, deportasiyadan sonra orada comi 15-17
faiz azorbaycanli qalmigdi. Azarbaycanda iso
oksinog, ermanilorin say1 artirdi. Azarbaycanin
osas iri gohorlorindo — Bakida, Sumgayitda,
Goncodo, Oli-Bayramlida, Mingagevirdo,
Dagkosondo va s. sohorlords ermonilorin sayi-
nin artmasi ilo yanasi, ermoni gizli togkilatlari
da yaranirdi [6, s.6].

80-ci illorin sonunda iso soydaslarimiz
Ermonistan SSR-don sonuncu nafarinadak zorla
qovuldu v ermanilar torafindon azarbaycanli-
lara gars1 hoyata kegirilon etnik tomizlomo
sona catdirildi.

Qeyd edilon maosalalorde diqqgeti ¢gakon
amillordon biri do ki, dziinii SSRI-nin hiiqugqi
varisi elan etmis Rusiya Federasiyasi 6z solof-
lorinin  sohvlorino do varis ¢ixir. Dagilmis
SSRi-nin bazasinda Rusiyanin 6zii torafindon
yaradilmig Miistaqil Dovlatlor Birliyinin iizvii
olan dovlotlora qars1 ayri-seckilik siyasoti
aparilir. Mohz Rusiya qosunlarinin himayosi
ilo 1990-c1 illordon baslayaraq bir MDB iizvii
digorinin orazisinin 20 faizdon ¢oxunu isgal
etmis, ohalisinin bir milyondan ¢oxunu 6z
6lkasinda qagqin vo macburi kdgkiing cevir-
misdi. Mohz Rusiya xiisusi xidmat idaralorinin
ssenarisi va istiraki ilo Azarbaycanda qanuni
dovlot tosisatlarini geyri-qanuni yollarla yix-
maq cohdlori gostorilmisdir. Mohz Rusiya
Miidafio Nazirliyinin ali ilo 1990-c1 illarin
ikinci yarisinda Ermonistana Azorbaycanla
miiharibo aparmagq, isgal edilmis torpaqlarda
06z hakimiyyotini méhkomlondirmak, yerli
ohalinin iggal edilmis votanlorine qayitmasinin
qarsisini almag, tarixi Azarbaycan torpaqlarina
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diinyanin miixtolif 06lkolorindon, xiisuson
Yaxin vo Orta Sorq dovlstlorindon ermoni asilli
ohalinin kogiiriilmosini vo onlarin bu torpaq-
larda maskunlagmasini tomin etmok {i¢iin hor
ciir gorait yaradilmis, tocaviizkar dovlsto ovoz-
siz olaraq bir milyard dollarligdan ¢ox on
miiasir silahlar verilmisdir. Bu clir siyasot iso
homige onu yaradan va icra edonlorin 6z ba-
sinda catlamigdir.

Yazinin oavvalindo adi ¢okilon formana
qayidaraq geyd etmok lazimdir ki, “deporta-
siya” latin sozii olub qovulma, siirgiin de-
mokdir. Hiiquqi anlamda siirglinlin xiisusi
novi kimi ilk dofa 18-19-cu asrlords bu giinkii
Ermonistanin strateji miittofiqi vo homfikri
olan Fransada totbiq edilmisdir. Boyiik Sovet
Ensiklopediyasinda faktiki olaraq deporta-
siyanin 1880-ci ildon totbiq edildiyi gdstarilir
[9]. Kegmis SSRi-do Kommunist Partiyasinin
geyri-mohdud hakimiyyati zamani o, miisal-
man xalqlarina qarst dofslorle totbiq edil-
misdir. ©gar ¢egenlor, kalmiklar, krim tatarlari,
mesxeti tiirklori, bir cox digor xalqlara gars1
deportasiya bir dofo — bir giiniin i¢indo totbiq
edilmisdirse, azorbaycanlilarin indi Ermo-
nistan adlandirilan dodos-baba torpaglarindan
rosmi sokildo deportasiyasi axirinct dofo 1948-
ci ildon baslayaraq diiz qirx il — axirinc1 azor-
baycanli oradan ¢ixarildigdan sonra basa
catmigdir. Hom do, fikir verin, deportasiya hii-
quga vo mantigo zidd olaraq bir 6lko daxilindo
bas vermisdir. Bu da yalniz sovet gergokliyi
soraitindo bag vers bilordi.

Deportasiya haqqinda Forman. Qorbi
Azorbaycanda yasayan soydaslarimizin facio-
sina diizgiin qiymat ilk dofs olaraq Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Umummilli Lideri-
miz Heydar ©liyev torafindon verildi. O, 1997-ci il
dekabrin 19-da “1948-1953-cii illordo azorbay-
canlilarin Ermanistan SSR orazisindoki tarixi-
etnik torpaqlarindan kiitlovi suratde deportasi-
yast haqqinda” forman imzaladi. Bu formanla
Ermonistan SSR orazisindo azorbaycanlilara
qarsi totbiq edilon etnik tomizloms va soyqirimi
siyasatinin miirtoce mahiyyati diinya sivilizasi-
yasina catdirildi. Formanda deyilir:
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“Son iki asrde Qafqazda azorbaycanlilara
qarst moagsadyonlii sokildo hoyata kegirilmis
etnik tomizloma vo soyqirimi siyasoti notico-
sinds xalqimiz agir mohrumiyyatlora, milli facio
vo mosaqqotloro moruz galmigdir. Morholo-
morhalo gergoklosdirilon bels geyri-insani siya-
sot noticosindo azorbaycanlilar indi Ermanistan
adlandirilan orazidon — min illor boyu yasadig-
lar1 6z dogma tarixi-etnik torpaqlarmdan didor-
gin salinaraq kiitlovi gotl vo qirginlara moruz
galmis, xalgqimiza moxsus minlorlo tarixi-mo-
doni abids va yasayis moskoni dagidilib viran
edilmisdir. SSRI Nazirlor Sovetinin 1947-ci il
23 dekabr tarixli 4083 nomrali vo 1948-ciil 10
mart tarixli 754 nomrali gorarlar1 Azorbaycan
xalqina qars1 novbati tarixi cinayat akti olmus-
dur. Bu gorarlar osasinda 1948-1953-cii illordo
150 mindon ¢ox azarbaycanli Ermonistan SSR
orazisindoki dodo-baba yurdlarindan kiitlovi
suratdo vo zorakiligla siirgiin olunmusdur. Adi
hiiquq normalarina zidd olan bu gorarlarin
icrasi zamani avtoritar-totalitar rejimin mov-
cud repressiya qaydalar1 genis totbiq edilmis,
minlarls insan, o climlodon qocalar vo kdrpolor
agir kocliriilma soraiting, kaskin iqlim dayi-
sikliyino, fiziki sarsintilara vo monovi genosido
dozmoyorak holak olmuslar. Bu isdo ermoni
sovinist dairalorinin vo SSRI rahbarliyinin ci-
nayotkar siyasati ilo yanasi, o dovrkii Azerbaycan
rohbarliyinin 6z xalqinin taleyins zidd movqe-
yi, soydaslarimiza qarsi1 toradilon cinayatlorin
toskilindo va hoyata kegirilmasindo istiraki da
az rol oynamamusdir.

Toassiif ki, 1948-1953-cii illordo azorbay-
canlilarin Ermanistan SSR orazisindon deporta-
siya olunmasi fakti 6ton 50 il orzinds laziminca
aragdirilmamis, bu hadisoloro hiiquqi-siyasi
qiymat verilmomigdir” [3].

Formanla 1948-1953-cii illordo azorbay-
canlilarin Ermanistan SSR orazisindoki tarixi-
etnik torpaqlarindan kiitlovi suratde deportasi-
yasinin hortorafli todqiq edilmasi, Azorbaycan
xalqmma gars1 dovlot soviyyesindo hoyata
kecirilmis bu tarixi cinayato hiiquqi-siyasi qiy-
mot verilmasi vo onun beynolxalq ictimaiyyoto
catdirilmasi mogsadilo ddovlot komissiyasi
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yaradilmast nozords tutulur, Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetino bu for-
manin icrasi ilo bagli mosalolori hall etmok
tapsirilirdi.

Bu Forman xalqimizin tapdanmis haqqinin
barpast yolunda ¢ox miithiim bir addim kimi
qiymoatlondirilmali, névboti addim homin
formana istinad edorok Umummilli Liderin
azarbaycanlilarin deportasiyasina verdiyi siyasi
qiymati hiiquqi qiymatlo méhkomlondirmoak
olmalidur.

Heydor Oliyev ideyalar1 yeni tarixi soraitda.
[k dofs Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
secildikdan sonra andigmo morasiminda ITham
Oliyev belo bir fikri vurgulamisdir ki, monim
biitiin foaliyyat programmm Umummilli Lider
Heydor Oliyevin yarimgiq qalmis ideyalarinin
reallagmasindan ibarot olacaqdir. Bu giin
diinya miqyasinda 6z xalq1 torofindon sevilon,
dastoklonan siyasi liderlorin hamisindan 6ndo
olan Azarbaycan Prezidentinin son illordoki
ugurlu daxili vo xarici siyasati onun bu soz-
lorinin na godor uzaqgoranliklo deyildiyini bir
daha stibut edir. On illor orzinds y181lib qalmis
problemlarin ugurlu holli, xiisuson iggal altinda
olan torpaqlarimizin azad edilmasi ii¢iin apa-
rilan 44 giinliik Voton miiharibosi Azorbaycan
tarixindo tamamils yeni bir dovriin tomalini
qoydu. Bu dovrii xarakterizo edon amillordon
biri do Qoarbi azorbaycanlilarin 6z tarixi torpag-
larina gayitmasi prosesinin baglanmasidir.

Dovlat bascist yanvarin 10-da 6lko teleka-
nallarina miisahibasinda bu haqda novbati
aciqlamalar verarak bunlari soyloyib: “Olbatto
ki, gorbi azorbaycanlilar 6z dodo-baba torpag-
larina qayitmalidirlar, bu, onlarin hiiququdur,
biitiin beynolxalq konvensiyalar bu hiiququ
onlar {igiin tantyir. Biz do Azarbaycan dovlati
olaraq alimizdon goloni etmaliyik ki, bu hiiqu-
qu tomin edok. Yena do mon orada da icmanin
niimayondolori ilo goriis zaman1 demisdim ki,
biz bunu siilh yolu ilo etmok istoyirik vo omi-
nom ki, buna nail olacagiq. Deportasiya olun-
mus azorbaycanlilarin Qorbi Azorbaycana
qayitmalar1 ermanilors problem yaratmayacagq.
Ciinki onlarin oraya qayitmalar1 orada yasayan
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ermonilorin oradan ¢ixarilmasi demok deyil.
Ciinki o kandlar bosdur va biz, slbatts ki, ali-
mizds olan biitiin imkanlardan istifado edaco-
yik. Neca ki, vaxtilo Qarabag mdvzusu biitiin
Azarbaycan xalqini birlesdirdi vo biz istoyi-
mizo nail oldug, eyni yanagsmani burada da
gormoliyik. Mon bu barado do fikirlorimi bil-
dirmisom. Yoni ¢ox genis proqram hazirlanir”
- dovlat baseisi alavo edib. Prezident deyib ki,
bizim biitiin proqramlarimiz bir qayda olaraq
icra edilir: “Biz he¢ vaxt reallasmas1 miimkiin
olmayan togobbiislorlo ¢ix1s etmirik. Ona gors
bu sahoado do artiq programin {izorinds is gedir.
Ominom ki, biz buna da nail olacagiq v tarixi
odalati barpa edocoyik™.

Idabiyyat:

1. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
Ilham Bliyevin yerli televiziya kanallarina
miisahibasi. Azorbaycan qozeti, Ne 5
(9172).11 yanvar 2023-cii il.

2. Azorbaycan dilinin izahl ligasti. 4 cilddos.
3-cii cild. Baki, “Sorg-Qarb”, 2006.

3. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
“1948-1953-cii illordo azorbaycanlilarin
Ermonistan SSR orazisindoki tarixi-etnik
torpaglarindan kiitlovi surotdo deporta-
siyasit haqqinda” Formani. Azorbaycan
gozeti, 20 dekabr 1997-ci il.

4. Tpuboenos A.C. IlonHoe cobpanue couu-
HeHuil. M.: Xyno)kecTBEHHAs JIMTEPATypa,
1988

5. Hcrtopuss Apmsinckoro Hapopa, Epesaw.
N3n-Bo «Jlyiicw, 1971.

Bu giiniin reallig1 ondan ibaratdir ki, ermo-
nilor Azorbaycan orazilorinds rahat yasamaq
istoyirlorso, 0 halda qorbi azorbaycanlilarin, bu
torpaglarin ozali sahiblorinin do 6z yurdlarina
qayidist tomin edilmolidir. ©gor ermonilor
Xankondido yasayacaqgsa, tobii olaraq Ermo-
nistandan deportasiya olunmus soydaslarimiz
da yurdlarina gayitmalidir. Bizim haqqimiz
hom do odur ki, ermonilor bolgays son iki-ii¢
osrdo golib, ancaq azorbaycanlilar indiki
Ermonistan orazisi olan Qorbi Azorbaycanda
min illor boyu yasayiblar. S6hbat 5 milyonluq
Qorbi Azarbaycan kokenli insanlarimizdan
gedir... [1].

6. Hudramues U. "Mcropuueckas npusma':
1948-1953. HeusBecTHbIe PaKThI O
JENopTaINK a3epOaiiKaHIeB U3
ApmeHuu.
https://news.day.az/politics/541547.html

7. Pasasoy E. Prezident Qoarbi Azorbaycana
qayidisin detallarin1 agigladi - miihiim
mesajlar. Yeni miisavat qozeti. 12 yanvar
2023-ctiil.

8. SSRI Nazirlor Sovetinin “Ermonistan SSR-
don kolxozgularin vo basqa azorbaycanlh
ohalisinin Azarbaycan SSR-in Kiir-Araz
ovaligina kogiiriilmoasi haqqinda” 1947-ci
il 23 dekabr tarixli 4083 sayl1 qorari.

9. https://bse.slovaronline.com/articles/]]
/page-1.

Agar sozlar: deportasiya, milli masala, ermani masalasi, miistaqillik, macburi kogkiinlor

m 300 =

u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

Fakhraddin Nagiyev

The Academy of Public Administration under the
President of the Republic of Azerbaijan,
Department of Law, Associate Professor, Ph.D. in Law

DEPORTATION OF WESTERN AZERBAIJANIS
FROM THEIR HISTORICAL LAND IN 1948-1953:
HISTORICAL ROOTS, AS WELL AS POLITICAL AND LEGAL CONSEQUENCES

ABSTRACT

The article analyses December 19, 1997, Decree of the President of the Republic of Azerbaijan,
"On the mass deportation of Azerbaijanis from their historical and ethnic lands to the territory of
the Armenian SSR in 1948-1953". In the introduction part of the article, the contribution of the
national leader Heydar Aliyev to preserving Azerbaijan's independence and territorial integrity is
acknowledged, and the complex situation in the country in the 1990s is emphasized. Analyzing the
political and historical foundations of the resettlement of Armenians from Iran to present-day
Azerbaijan, the author reveals the purpose of the policy of Tsarist Russia to conquer the Caucasus
and fortify it, as well as what role Russia assigned to Armenian settlers, referring to historical
documents. Following that, the policies of the Soviet government and Tsarist Russia on the
Armenian issue are compared. The facts of the violent expulsion of Azerbaijanis from their
motherland under the command of the Dashnak-Bolshevik authorities of Soviet Armenia are
revealed. Particular emphasis is given to the Decree of the President of the Republic of Azerbaijan
dated December 19, 1997, "On the mass deportation of Azerbaijanis from their historical and ethnic
lands on the territory of the Armenian SSR in 1948-1953." At the end of the article, the author,
referring to the speech of the President of Azerbaijan, Mr. Ilham Aliyev, expresses his confidence
that the descendants of the people who were expelled from their native lands in the middle of the
last century as a result of the collision of the leaders of the Soviet Union and Armenia, will return
to their native places, and this fully corresponds to international law.

Keywords: Deportation, national question, the Armenian question, independence, forced
migrants
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®axpagaun Harues

Jlouenm xagpeopunr Ilpasa

Axaodemuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpe3udenme Azepoaiidicanckou Pecnyonuku,
0okmop ¢hunocoguu no npagy

JTENIOPTAIIMS 3AITAJTHBIX ABEPBAMJI)KAHIIEB
CO CBOEM UCTOPHUYECKOM 3EMJIN B 1948-1953 rr.:
NCTOPUYECKHUE KOPHHU U IOJJUTHKO-ITPABOBBIE ITOCJIEJCTBUS

PE3IOME

B nayuHol cTathe aHanmusupyercs Ykas [Ipesuaenta AzepOaiimkanckoir PecryOnuku ot 19
nekabpst 1997 roma «O maccoBoii aenopTaruu azepOalKaHIIEB C UX HUCTOPHKO-dTHHYECKHUX
3emenb Ha Tepputopun Apmsinckoid CCP B 1948-1953 ronax». B ee BBOJIHOM 4acTH pacKpbhIBACTCS
pons OO6mieHanmonanbHoro jguaepa [eiimapa AnueBa B Jiefie COXpaHEHHUS HE3aBUCHUMOCTU U
TEPPUTOPHATHHOM IIETOCTHOCTH A3epOalikaHa, MoYepKUBACTCS CIIOKHAst 00cTaHoBKa B 1990-x
rojiax B CTpaHe.

AHanuM3UpyIOTCs MOJUTHYECKUE, HICTOPUUYECKHE OCHOBHI Mepecesienus apMsiH u3 Mpana Ha
TEPPUTOPHUIO HBbIHEIIHero AszepOaiimkana. Ccbulasich Ha HUCTOPUYECKUE ITOKYMEHTBHI, aBTOP
pacKpbIBaeT UCTUHHYIO CYLIHOCTh MOJUTUKH Hapckod Poccum mo oBnagenuto KaBkazom u mo
YKPEIICHUIO B ’TOM PETHOHE, a TAKXKe POJib, KOTOPYIO 0TBoAMIA Poccus apMsiHaM-TiepeceseHIIaM.

B crarbe cpaBHuBaercs nmonutuka CoBeTcKoW BiacTu U 1apckoi Poccun mo apMsHCKOMY
Bonpocy. IIpuBonsarcs ¢akThl HACUIBLCTBEHHOTO W3THAHMS a3zepOailipkaHIIeB ¢ WX HCKOHHOU
POJUHBI B YyrOy AallIHAKCKO-O0oMblIeBUCTCKUM BiacTsiM CoBerckoit Apmenun. Ocoboe MecTo
orBonutTcs Ykasy Ilpesunmenta AzepOaitmkanckoit PecnyOmuku ot 19 nexadps 1997 roma «O
MaccoBO# Jenopranuu azepOaiipkaHIeB ¢ UX UCTOPUKO-ITHHUECKUX 3€MelIb Ha TEPPUTOPUU
Apmsiackoit CCP B 1948-1953 romax».

B 3aBepmienun aBTOp, CcCchUIasch Ha BbIcTyIuieHus [IpesmmenTta AzepOaiimkana Miobxama
AnueBa, BbIpa)kaeT YBEPEHHOCTh B TOM, YTO MOTOMKH JIHI], U3THAHHBIX C POJHBIX 3€MEIb B
cepeIuHe MPOIIJIOro BeKa Mo croBopy pykoBoauteneir CoBerckoro Coro3a 1 ApMEHHH, BEPHYTCS
B CBOM POJIHBIE MECTA U 3TO BIIOJIHE COOTBETCTBYET MEKIyHAPOTHOMY IIPABY.

Knrouesnie cnosa: 0en0pmauu}z, HaL!MOHClJZbeZZZ eonpoc, apMﬂHCKuﬁ 60NnpoOC, He3ABUCUMOCMb,
6blHnyC()eHHbl€ nepeceileHybl
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MAHIR TAGIYEV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin

“Hiiquq” kafedrasinin dosenti, hiiquq iizra falsafa doktoru

e-mail: tmno@mail.ru

HEYDOR OLIYEV VO AZORBAYCANDA HUQUQI DOVLOT
QURUCULUGU

Molum oldugu kimi, diinya 6lkslorinin hii-
quq sistemlorinde hiiquqi tonzimetmonin iki
osas iisulundan istifads edilir. Onlardan biri
ondan ibaratdir ki, yalniz hiiquqi sonodlordo
bilavasito nozords tutulan horokatlorin edil-
masina icazo verilir. Bu tisul «gqanunla icazo
verilmayon qadagandir» formulu ilo ifado
olunur. Digar lisul ise yuxarida qeyd olunanin,
demoak olar ki, tam oksidir. Bu tisul «qanunla
qadagan olunmayana icazo vardir» formulu ilo
ifads olunur. Sosializm dovriinds hiiquqi ton-
zimetmonin asasan birinci isulundan istifade
edilirdi. Dovlot vo hiiquq, dovlst vo votondas
miinasibatlorinds tistiinliik anonavi olaraq dov-
latin torafinds oldugundan sosializm dovriinde
hiiquqi dovlat, demokratik comiyyaet ideyalari
reallagmas1 miimkiin olmayan bir xiilya olaraq
qalirdi. Lakin her bir tarixi zamanin 6z ulduz
dovrii, ulduz megami vardir. Azorbaycan xalq-
nin hom sosializm dovriindo, hom sonraki
dovrlords ulduz dovrleri vo moqamlar: onun
dahi oglu, xalqrmizin Umummilli Lideri, Ulu
Ondorimiz Heydor Oliyevls baghdir.

Insanlarin hoyatinda ulduz magamlari vo
anlar1 o vaxt bas verir ki, xalqin 6niindo dahi,
zokal1 vo uzaqgoran soxsiyyat dayanir. Maghur
avstriya yazigisi Stefan Sveyq moahz belo mo-
qamlar1 vo soxsiyyatlori nozards tutaraq yazir-
di: “Ohomiyyotli vo unudulmaz mogamlar
nadir hallarda olur. Tarix ¢ox zaman salnamo
yazanin ehtirassizlig1 ilo minilliklor boyu
davam edon nohang zoncira halgolori slave
edorok fakt1 fakt arxasinca qeyde alir, ¢linki
tarixin har bir addimi hazirliq talab edir, har bir
haqiqi hadiss tadricen yetisir. Xalq toskil edon
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milyon insanlardan yalniz bir dahi meydana
golir, hodor yero ke¢mis milyon saatlardan
yalniz biri bagariyyatin asil tarixi — ulduz saati
olur”. [1; 3]. Stefan Sveyq qeyd edirdi ki, belo
dahi meydana goldikdo o asrlor boyu yasaynr,
ulduz moqgamlar1 bas verdikde onlar galocok
dovrlari, asrlori qabaqcadan miioyyon etmis
olurlar. Azarbaycan xalqinin belo dahisi Heydor
Oliyevdir, xalqin hayatinin ulduz moaqamlari
150 moahz bu abadiyasar boyiik soxsin adi ilo
baghdir.

Heydor 9liyev holo birinci dofs respubli-
kamiza rohbarlik etdiyi dovrds xalqin rifahini,
onun dovlatgiliyini dorindon diistinorak noinki
homin dovr ii¢iin, ondan sonraki onilliklar,
yiizilliklor ligiin ¢ox ahomiyyatli olan masa-
lolori hall etmaya ¢aligmis, xalqin golocayinin
tomin edilmosino yonoalmis vacib todbirlori
hoyata kecirmisdir. Bu todbirlor sirasinda il-
dan-ilo respublikadan konara daha ¢ox goncin
aparic1 ali moktablarda tohsil almast ti¢lin gon-
darilmasi, respublikanin iqtisadi potensialinin
giiclondirilmosi, kond tosorriifatinin, davamli
istehsal sahalorinin inkisaf etdirilmosi, iri so-
naye obyektlorinin tikintisi vo s. coxsayl1 tod-
birlori gostormak olar. Homin dévrde Heyder
Oliyev torofindon goriilmiis nohang islori onun
ikinci dofo hakimiyyats qayidist zamani hoyata
kecirdiyi hiiquqi dovlot quruculugu prosesinin
osaslarinin yaradilmasina hazirliq, zomin he-
sab etmoak olar.

Hiiquqi dovlst quruculugunu siiar vo arzu
deyil, Azorbaycanin hortorafli inkisafinin bas-
lica sorti hesab edon Heydor Oliyev bu quru-
culugun golocokdo hoyata kegirilmosinin
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mimkiinliiyiinii 6ncadon goérarok hamin pro-
sesi reallagdirmaga qadir olan kadr potensiali-
nin hazirlanmasina xiisusi 6nom verirdi.

Bu giin Azorbaycan Respublikasinin onun
uzaqgoron, yiiksok idaroetms tislubuna malik,
miidrik vo gotiyyotli Prezidenti Conab Ilham
Oliyevin rahbarliyi ils hartorafli dinamik inki-
saf etmasinin, hayatin biitiin sahalorinds nai-
liyyatlorin alds edilmasinin, diigmon tizerindo
mohtesom qgalaba qazanilaraq torpaqglarimizin
isgaldan azad edilmosinin, demokratik proses-
lorin méhkomlondirilmosinin tomoalindo Heydor
Oliyevin miisllifi oldugu hiiquqi dovlst quru-
culugu konsepsiyasinin, sosial-iqtisadi inkisaf
strategiyasinin ugurla hoyata kecirilmasi da-
yanir.

1991-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin
yenidon miistoqillik oldo etmasilo Respublika-
mizda yeni dovlatin qurulmasi prosesi basla-
nilmigdir. Lakin 1993-cii ilin II yarisinadok
olan dovrde Azarbaycan Respublikast dovle-
tinin qurulusu prosesindo iraliloyislor osldo
edilmomis, qgeyri sabit ictimai voziyyat va ha-
kimiyyot ugrunda kaskinlogsmokdo olan miiba-
rizo iqtisadi gorginlikls saciyyalonmisdir.

1993-cii ilin II yarimilliyinden vaziyyat do-
yismoya baglamisdir vo bu, miiasir Azarbaycan
dovlatinin qurucusu conab Heydor Oliyevin
hakimiyyats qayidisi ilo olagadar olmusdur.
Azarbaycan dovlat¢iliyinin dagilmagq tohliikasi
ilo qarsilasdigr hodsiz ¢otin vo miirakkob bir
dovrde xalqin tolobi vo tokidi ilo yenidon
hakimiyyots gayitmis Umummilli Liderimiz
miistoqil dovlot quruculugu prosesinin reallas-
dirilmast Giglin gorgin vo ardicil foaliyyoto
baglamisdir. Miistaqil, hiiquqi, demokratik,
diinyovi dovlotin qurulmasini 6ziiniin osas
moqsadi hesab edon Prezident Heydor Oliyev
hakimiyyats qayidisinin ilk gliniinden baglaya-
raq respublikamizda bas veran ictimai-siyasi
va iqtisadi proseslorin miiasir toloblora uygun
olaraq hiiquqi tonzimlonmosini dovlatin ali
vazifolorindon biri elan etmisdir. Bu iso onunla
olagadar olmusdur ki, hiiquqi dovlatds hiiquq
prioritet rola, movqeya malik olaraq, haminin
va har bir kasin hiiquq v azadliglarinin tomi-
natcist kimi ¢ixig etmali idi.
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Azarbaycan Respublikasinin  miistoqil,
demokratik, hiiquqi, diinyavi, ganunun aliliyi-
nd vo vatondag comiyyating osaslanan dovloto
cevirmok magsadilo milli dovlat quruculugu
prosesinin hoyata kegirilmosi ii¢iin ilkin
moarholodo miivafiq sorait yaradilmali idi. Buna
gora do 1995-ci ilin ortalarina kimi asas moq-
sad respublikamizda dovletciliyin qorunub
saxlanilmasindan, ictimai siyasi sabitliyin bor-
gorar olmasindan ibarat olmugdur. Bu dovrdo
respublikamizda giiclii markezi hakimiyyat
qurulmusg, bunun ii¢lin miivafiq ganunlar qobul
edilmis, formanlar imzalanmis, hiiquqi, iqti-
sadi, sosial vo siyasi saholordo islahatlarin
aparilmast liglin hazirliq iglori goriilorok dovlot
quruculugu prosesinin suratlondirilmasi tigiin
zomin yaradilmigdir.

Heydor Oliyevin dovlot idaragiliyindo,
onun torafindon hayata kegirilon dovlat quru-
culugu prosesindo hiiquqi vasitalor, hiiquqi
tonzimetms idaroetmada istifado edilon bii-
tiin digor iisul vo vasitolor i¢orisinds prioritet
xarakter dasimis vo 6n planda olmusdur.
Dovlot idaroetmosinin {isul vo vasitolori igo-
risindo hiiquqi vasitolors istiinliik verilmosi
ononasi Heydor ©Oliyevin idaragiliyindo
dovlat quruculugu prosesi inkisaf etdikco,
sonrakt morholoaloro ke¢dikco daha da giic-
lonmisdir.

Mbolumdur ki, dovlatin idars edilmoasinda
miixtalif isul vo vasitalorden o ciimloden hii-
quqi tonzimetmadon istifads edilir vo sonun-
cunun comiyyotin idaro edilmosindo nisbi
ohomiyyati, insanlarin horakatlorine vo davra-
nislarina tosir edilmasindo rolu dévlatin forma
va qurulusundan, magsadlorindon vo mahiyya-
tindon asil1 olaraq doyisir. Demokratik mahiy-
yatli dovlatlordo comiyyaetin idars edilmasindo
hiiquqi tanzimetmonin ohamiyyati boytik olur,
hiiqliqi dovlst quruculugu yolunu kegon dov-
lotlordo vo buna miioyyon godor nail olmus,
hiiquqi dovlatin ssasin1 vo mithiim mexanizm-
lorini yaratmig dovlstlorde iso comiyyatin,
onun lizvlorinin davraniginin idars edilmosindo
hiiquqi tesiretmonin shomiyyati daha 6namli
olur vo dovlat idarsetmasinin iisul vo vasitalari
icarisinda prioritet xarakter dasiyir.
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Hiiquqi dovlot quruculuguna nail olmus
dovlatlords qanunun aliliyi tomin edilmaklo
biitlin miinasibatlorin fovqiinde ganun dayanur.
Hiiquq comiyyatin idaro edilmosindo aparici
rol oynayaraq ictimai miinasibatlorin tonzim
edilmosinin osas tisulu kimi ¢ixis edir, hiiqu-
qun biitlin saholori, tosisatlar1 vo institutlar
comiyyatin normal faaliyyatini tomin edon
mithiim vasito olaraq, ictimai miinasibatlorin
vo proseslorin, iimumsosial tonzimloyicisi,
dovlat idareetmasinin on osas vo zoruri funk-
siyalarini yering yetirir. Qiivvods olan ganun-
lar xalqin vo dovlatin maraqlarina osaslanir vo
xidmot edir, onlarin reallagmasi iso adalotin
hoyata kecirilmasi kimi gobul edilir. Hiiquq
imumsosial tomzimloayici rolunu oynayaraq
biitiin comiyyat tizvloring, dovlat organlarina,
qeyri-hokumat toskilatlarina, siyasi partiyalara,
dovlat vo comiyyat qarsisinda xidmotlorindon,
tutdugu vozifosindon vo sair asili olmayaraq
hamiya eyni doracads aid edilir. «Hiiquqi dov-
lotds qanuna riayat edilmasi har bir mamurun
hoyat kredosu olmalidir» deyon Umummilli
Lider ganunlarin tolablorine ciddi omal edil-
masini ilk ndovbads 6z otrafinda olan vazifali
soxslordon, dovlat xadimlarindon, imumilikda,
har bir goxsdon tolob edirdi.

Heydor ©Oliyevin hakimiyyotdo oldugu
biitlin dovrlor arzinds hiiquqi tonzimetmo dov-
lat idareetmasinin an vacib vo on shamiyyatli
tisulu funksiyalarini yerins yetirmisdir. Hiiquqi
dovlat quruculugunun, dovlot idaragiliyinin
hayata kecirilmasindo hiiquqi tonzimetmayo
Umummilli Liderimizin hadsiz boyiik ohomiy-
yot vermasini daha aydin miigahido vo tosov-
vir etmok li¢lin bu sahodo onun bilavasito
rohbaorliyi vo togabbiisii ilo hoyata kecirilmis ,
vo ugurlu noticalor vermis islahat vo todbirlorin
bir gqismini nozordon kegirmok yerino diisor.

Hiiquqi, iqtisadi, sosial va siyasi sahalords
kokli islahatlarin aparilmasi tiglin zomin ya-
radildigdan sonra, 1995-ci ilden baslayaraq
Respublikamizda milli dévlet quruculugu
prosesindo daha ciddi addimlar atilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Conab
Heydor Oliyev «Yeni 2001-ci il, yeni osr vo
3-cii minillik miinasibetilo Azarbaycan xalqina
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miiraciotinndo demisdir: «Azorbaycan 0z
dovlot miistoqilliyini elan edorken boyan
etmisdir ki, Azorbaycan demokratiya yolu ilo
iraliloyacak, 6lkomizds demokratik, hiiquqi,
diinyavi dovlot quruculugu prosesi gedocokdir.
Bunlar elan olunmusdur. Ancaq tessiif ki,
Azarbaycanin daxili vaziyyati dediyim kimi
cox gorgin olduguna goro bunlar s6z idi, omoli
todbirlor iso lazimi soviyyodo goriilmiirdii.
Azorbaycanda miistoqil dovlatin tasisatlarinin
yaranmast vo dovlot quruculugu prosesi 1995-ci
ildo viisot aldi. Bunun osasini1 da Azorbayca-
ninin qobul etdiyi ilk konstitusiya toskil edirdi.
Ondan sonraki dovrdo Azorbaycanda dovlot-
¢ilik méhkomlonib, demokratik prinsiplor bor-
qorar olubdur. Demokratik hiiquqi, diinyovi
dovlot quruculugu prosesi ugurla, suratlo
hoyata kegirilir» [2].

Homin dovrds hiiquqi dovlst quruculugu
prosesinds iqtisadi islahatlarin hayata kegiril-
mosi mithiim ohomiyyat kasb etdiyindon on-
larin reallagdirilmasi tigiin ilkin olaraq giiclii
hiiquqi baza yaradilmaga baslanmis, zoruri
normativ-hiiquqi aktlar, o cimlodon 6zallosdir-
mo proqraminin hazirlanmasi, aqrar islahat-
larin asaslari, sovxoz va kolxozlarin islahatini,
torpaq islahatini, sahibkarligin inkisafini tomin
edon, vergi sisteminin, banklarin yaranmasin
vo foaliyyatini tonzim edon ganunlar gobul
edilmigdir. Bazar igtisadiyyatina kegidls alaqe-
dar olaraq yeni ¢evik idarsetms strukturunun
yaradilmasi istigamatindo lazimi islor goriil-
miig, formanlar vo diger qanunverici aktlar
qobul edilmis, bir ¢cox nazirliklor, komito vo
sirkatlor logv edilmisdir.

Dovlot quruculugu prosesindo, ictimai
miinasibatlords, hayatin biitlin sahalorinds bas
vermis doyisikliklar yeni konstitusiyanin hazir-
lanmasint vo gobul edilmasini talob edirdi.
Ko6hno konstitusiya artiq ictimai miinasibatlori
longidan, teraqqinin inkisafinin qarsisini alan
amilo cevrilorok neqativ rol oynayirdi. O,
xalqin hakimiyyatinin tomin olunmasi, ictimai
toraqqinin hiiquqi formalarinin demokratiklos-
maosing osas yaratmirdi. Konstitusiyada miioy-
yon gador nozordo tutulmus bozi demokratik
institut vo prosedurlar faktiki olaraq harakotsiz
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vaziyyatdo olaraq biirokratik idaraetma metod-
larinin vo otalotin hokm siirdilyii bir soraitdo
demokratiyanin konservatizm qarsisinda geri
¢okilmasing, qanunlarin ali hiiquqi qiivve he-
sab edilmamasina va naticads hiiquqi dovlat
ideyasinin, demok olar ki, tam inkar edilmasino
sorait yaradirdi. Biitiin bunlara goro 1995-ci
ilin avvallarinde Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti, Umummilli Liderimiz Heydar
Oliyevin sadrliyi ilo konstitusiya komissiyasi
yaradilmis, komissiya torofindon imumbaosori
ideya vo doyorlori 6zilindo oks etdiron yeni
Konstitusiya layihosi hazirlanmigdir. Yeni
Konstitusiyanin layihasi 12 noyabr 1995-ci il
tarixde imumxalq sesvermasi — referendumda
gobul edilmisdir [3].

Yeni Konstitusiya miistaqil Azarbaycan
Respublikasinin hiiquqi, demokratik dovlot
quruculugu istigamotinds inkisafinin hiiquqi
tasisatlarini, hakimiyyatin vo dovlatin, idaraet-
monin dsaslarini formalasdiraraq vo on yiiksok
hiiquqi qiivvoyo malik olmaqgla respublikamiz-
da hiiquq sisteminin blinovrasini yaratmisdir.

Yeni Konstitusiya qabul edildikdon sonra
islahatlarin aparilmasi siirotlonmis, ictimai-
siyasi, iqtisadi-sosial hoyatin biitiin sahalorini
tonzimloyon yeni qanunlar hazirlanib gqabul
edilmasinoe boylik ehtiyac yarandigindan Azor-
baycan Respublikasi Prezidenti Heydar Sliyevin
1996-c1 ilin fevral ayinda imzaladig1 forman
ilo hiiquqi islahatlar iizro komissiya yaradil-
migdir. Hiiquqi islahatlar komissiyasinin torki-
bino taninmisg alimlar, tacriibali hiiqugsiinaslar,
ganunvericilik sahasindo miitoxassislor daxil
edilmisdir. Hiiquqi islahatlar komissiyasi tors-
findon Avropanin aparict miitoxassislorinin
miisbat royini almis xeyli sayda qanun layihe-
lori, o ciimlodon «Konstitusiya mohkomasi
haqqinday, «Mahkamalar vo hakimlor haqqin-
da», «Polis haqqinda», «Vokillik sistemi
haqqinda» va sair qanunlar, Azarbaycan Res-
publikasinin Miilki, Cinayot, ©Omok, Miilki
Prosessual, Inzibati Xotalar, Ailo, Gomriik,
Vergi macallalori hazirlanaraq qabul edilmisdir.

Heydor Oliyevin hiiquqi dovlat quruculugu
prosesinda, dovlat idaragiliyinds hiiquqi ton-
zimetmonin mithiim ohomiyyatli, 6nomli
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olmast onun hakimiyyotdo oldugu dévrds
ictimai hoyatin biitiin sahalori iizro aparilan
islahatlarin, dovlot quruculugu prosesinin vo
idaraetmonin moahz qabul edilmis yeni Konsti-
tusiya osasinda hoyata kegirilmasi, comiyyotdo
yaranan ictimai miinasibatlorin sistemli sokildo
vo hortorafli olaraq nizama salinmasi {i¢iin
coxsayli normativ-hiiquqi aktlarin qobul edil-
masi ilo saciyyolonmisdir. Azarbaycan dovle-
tinin vo comiyyatinin idare olunmasi, ictimai
miinasibatlorin tonzim edilmosi Konstitusiya
vo onun 9sasinda gobul edilmis ganunlar, Res-
publika Prezidentinin formanlar1 vo Nazirlor
Kabinetinin gararlar1 vo diger normativ-hiiquqi
aktlar vasitosilo hoyata kegirilmisdir.

Dovlot quruculugunun, dovlot idaragi-
liyinin hoyata kecirilmasindo, ictimai hoyatin
miixtolif sahslorinin tonzim edilmasinds vo
comiyyatin ardicil olaraq inkisafinin tomin
olunmasinda conab Heydor Sliyevin tosobbii-
sii vo rohbarliyi ilo hazirlanaraq, imumxalq
sasvermosinda qobul edilmis ilk milli Konsti-
tusiyamizin, demokratik prinsiplor vo bey-
nalxalq hliquq normalarmin tslablorins cavab
veran yeni qanunlarimizin vo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin demokratik, hii-
quqi dovlot quruculugu prosesinin siirotlon-
dirilmasine xidmot edan bir sira formanlarinin
ohomiyyati xiisusilo 6namli olmusdur.

Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi
Respublikamizin demokratik hiiquqi dovlat
quruculugu mogsadilo gobul etdiyi strateji
istiqgamatin hiiquqi tesisatlarin1 miioyyan edos-
rok, hayata kegirilon islahatlar konsepsiyasinin
tomolini togkil etmis, comiyyatimizin inkisafi-
nin hiiquqi osaslarint formalasdirmis, osas
insan hiiquq vo azadliglarmi genis sokildo
tosbit etmoklo, onlarin tomin olunmasi tigiin
mohkom zomin yaratmigdir. Konstitusiyamizin
miiddosalarinin hoyata kegirilmosi, qanunun
aliliyinin vo demokratik tosisatlarin tomin
olunmasi ti¢lin hiiquqi sahads koklii islahatlar
aparilaraq, yeni hiiquq sistemi yaradilmisdir.

Hiiqugqi islahatlar ¢or¢ivosindo demokratik,
hiiquqi dovlot quruculugu sahosindos islahatlar
prosesinin hayata kecirilmasini, insan hiiquq
vo azadliglarinin qorunmasini reallagdiran,
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miikommal olaraq hazirlanmis qanunverici
aktlarin gobul edilmasi vo tokmillagdirilmasi
daimi diqqat morkozinds olmusdur. Bu sahado
aparilmis igin miqyasini vo shomiyyatini gos-
tormak ti¢lin tokco onu geyd etmok kifayotdir
ki, Konstitusiya qobul edildiyi vaxtdan sonraki
bes il orzindo hoyatin miixtalif saholorindo
ictimai miinasibatlori tonzim edon mina yaxin
qanun gobul edilorak qlivvays minmisdir.

Dovlot quruculugunda vo dovlot idaragili-
yinds hiiquqi tonzimetmonin dolgun olaraq,
bosluglara yol vermadon, ictimai hoyatin biitiin
taraflorini va har bir sahasini ohato etmoklo ha-
yata kecirilmosi li¢lin ¢oxsayli gqanunverici
aktlarin qobul edilmosi ilo yanasi digor nov
normativ-hiiquqi aktlardan da genis sokilds
istifado edilmisdir.

Sahibkarligin inkisafi dovlstin iqtisadi
siyasotinin asas istigamotlorinden biri oldugun-
dan bu prosesin tomin edilmasi {i¢iin miivafiq
hiiquqi baza yaradilmaqla yanas1 sahibkarlarin
qorunmast, onlarin faaliyyating osassiz miida-
xilolorin garsisinin alinmasi vo 6lkads igtisadi
miinasibatlora dovloet nozarati mexanizminin
tonzim edilmosi {igiin Prezident Heydor Oliyev
torofindon «Istehsal, xidmat, maliyya-kredit
foaliyyatine dovlot nozaratinin qaydaya salin-
mast vo asassiz yoxlamalarin gadagan edilmosi
barado» 17.06.1996-c1 il tarixli [4], «Dovlot
nazarati sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahib-
karligin inkisafi sahasindo siini maneslorin
aradan qaldirilmas1 haqqinda» 07.01.1999-cu
il tarixli [5] vo «Sahibkarligin inkisafina mane
olan miidaxilalorin qarsisinin alinmasi hag-
qinda» 28.09.2002-ci il tarixli [6] formanlar
imzalanmigdir.

Miistoqil mohkamo hakimiyyati sivil ce-
miyyetin ayrilmaz torkib hissosi oldugundan
mohkomo-hiiquq islahati konsepsiyasinin ha-
zirlanmasina vo hoyata kegirilmosino Umum-
milli Liderimiz torofindon xtisusi fikir verilmis,
torkibino Apellyasiya vo Kassasiya instansiya-
larinin daxil oldugu yeni ti¢pillali mahkoamo
sistemi yaradilaraq, 2000-ci ilin sentyabr ayin-
dan foaliyyot gdstormoyo baslamigdir. Hakim-
lorin demokratik prinsiplorle, soffaf prosedur
osasinda, beynalxalq standartlara uygun olaragq,
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askarliq soraitindo sec¢ilmasi Respublikamizda
miistaqil mohkoms hakimiyyatinin formalas-
masina garait yaratmigdir. 9dalot miithakimasini
hoyata kegiron miistoqil vo qorazsiz hakimlor
korpusunun formalagdirilmasi conab Heydor
Oliyevin 01 dekabr 1998-ci il tarixli «Mohko-
molar vo hakimlar hagqinda» qanunun tatbiqi vo
moahkaoma islahatlarinin hoyata kecirilmosine dair
todbirlor barodo» Formanina asason Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda yaradilmig
Mohkoma-hiiquq Surasi torafindon hoyata ke-
cirilmisdir [7].

Respublikamizda isgiizar vo ¢evik idaroet-
ma strukturlarinin yaradilmasi, dovlot idaraetmo
sisteminin tokmillogdirilmasi, eyni funksiyalari
yering yetiron artiq strukturlarin logv edilmasi,
hakimiyyast vo idaraetma orqanlarinin salahiy-
yatlorinin, funksional vazifasinin doqiqlosdi-
rilmasi vo konkretlogdirilmasi istigamatinds do
xeyli i goriilmiigdiir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli Formani
ilo Respublikanin idarsetmos sistemindo isla-
hatlar aparilmasi lizro Dovlet Komissiyasi
yaradildigdan sonra bu sahads foaliyyat xiisusi
ilo intensivlosmis, ardicil vo magsodyonlii
xarakter almisdir [8].

Heydor Oliyevin memar1 oldugu miiasir
Azarbaycan dovletinde hiiquq comiyyastin
tonzimloyicisi rolunu yerino yetirorak
insanlarin davranigina bilavasito idaroedici
tosir gostorir. Hiiquq comiyysti idarsetmo
vasitasi olaraq, insanlar1 miioyyan horakatlora
sOvq edir, haveslondirir, onlar1 gozlenilon va
tolob olunan davranisa vadar etmoklo, lazim
goldikdo macburedici vo mosuliyyst miioyyon
edon vasitolorden istifados edir.

Miiasir Azarbaycan dovlatinds comiyyatin
idara edilmosinds hiiququn rolu daha da artir
vo bu qanuna uygun proses yalniz comiyyat
inkisaf etdikco hiiquqgla tonzim edilon ictimai
miinasibatlorin yeni ndvlarinin yaranmasi vo
tonzimetma predmetinin genislonmasi vo mii-
rokkablosmasi ilo olagadar deyildir. Hiiququn
ohamiyyaetinin vo rolunun artmasi eyni zamanda
demokratiyanin daha c¢ox inkisafi, demok-
ratiyanin prinsiplarinin, tosisatlarinin vo tomi-
natlarinin hiiquqi normalarda daha genis tasbit

m 307 m




m M.Tagiyev m

olunmasi, insan amilinin 6n plana ¢okilmosi,
insan va vatondas hiiquq ve azadliglariin real
olmast iigiin onlarin tomin olunmasi prosedu-
ralarinin tofsilat1 ilo miioyyon edilmasi ilo
olagadardir.

Demokratik inkisaf yolu ke¢on comiyyatdo
va dovlatds hiiquq daha 6namli rol oynayaraq
aparici idaraetmo vasitasing, sonradan iso hii-
quqi dovlst yaranmis olduqda hakim, hokmran
qiivvaya gevrilir. Hiiququn tosiretmo obyekti
getdikco daha da genislonir, onun obyektino
yeni yaranan vo mozmunca yenidon formala-
san ictimai miinasibotlor daxil olur. Ddvlot
hakimiyyatinin, onun struktur vo orqanlarinin
foaliyyeti hiiququn obyekti olaraq, qanunla
miisyyan edilon ciddi va doqiq ¢argive ilo
mohdudlasdirilir. Hiiquq idarsetmo vasitasi
olmagla yanasi idaroetmo subyektlorinin 6zlorini,
onlarin statusunu, vozifo va salahiyyatlorini,
idaraetmonin hayata kegirilmasi sarhadlarini
va mahdudiyyatlorini miioyyen edir. Respublika
Konstitusiyasinin Azarbaycan dovlsting hosr
edilmis 7-ci maddssindo miioyyan olundugu
kimi, Azorbaycan Respublikasinda dovlot
hakimiyyati daxili masalslards yalniz hiiquq]a,
xarici masalolords iso yalniz Respublikanin
torofdar ¢ixdig1r beynolxalq miiqavilalorden
irali golon miiddealarla mohdudlasir.

Hiiquq vasitosi ilo insanlarin davraniginin
formalagmas1 hoyata kecirilir. Hiiquq ¢oxte-
rofli tosiro malik olmagqla insanlarin davrani-
sin1 ¢evik sokildo tonzim edir. Hiiquq vasitasilo
idaraetma, yoni ictimai miinasibaotlore magsad-
yonlii gokilds tosiretmo, onlart nizama salma
va tonzim etma hiiquq sistemi ila biitdvliikda,
onun biitiin sahalori ilo kompleks sokildo va,
eyni zamanda, har bir hliquq sahasi torafindon
ayriliqda hoyata kegirilir. Hiiququn miixtolif
sahalari 6zlorina xas olan vasits vo lisullardan
istifado etmoklo miivafiq nizama salma vo
tonzim etmo prosesini hoyata kegirirlor.

Hiiquq miiasir dovrds ictimai inkisaf pro-
seslorinin idars edilmasinin tasirli vo shamiyyatli
vasitosi olaraq, dovlat ila vo onun faaliyyati ilo
six bagli olmagqla onlarla qarsiligl tasire malik-
dir. Hiiquq dovlstin qurulusunu vo idarsetmo
formasini rosmilogdirir vo gqanunilosdirir. Hiiquq
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ictimai miinasibatlori tonzim edarak dovlatin
funksiyalarini, onun qarsisinda dayanan sosial-
iqtisadi va ictimai-siyasi vozifalori yerina yetirir.
Idaraetms orqanlarinin foaliyyot istigamatlorini
vo magsadlarini, daxili strukturunu, salahiy-
yatlorini tonzim edarak, hiiquq bu orqanlarin
vazifo vo funksiyalarinin yerino yetirilmasino
sorait yaratmis olur. Digar torafdan, hiiquq 6zii
bilavasito dovlet torafindon yaradilir vo onun
mozmunu dovlstin mahiyyastindan asilt olur.
Hiiquqi dovletde «qanunla gadagan olun-
mayana icaza vardir» formulu imumhiiquqi
prinsip olaraq biitov hiiquq sistemino xas olan
bir prinsipa ¢evrilir. Dévlat hakimiyyatinin ye-
gano manbayi xalq oldugundan hiiquqi dovle-
tin normativ-hiiquqi aktlarinda xalqin dovlat
orqanlar1 torafindon formalagdirilmis iradasi
ifado olunur. Qanunvericilik prosesi dovlot
faaliyyatinin bir novii olaraq ali imumhiiquqi
dayarlar hesab edilon insan hiiquq ve azadlig-
larinin real gokildo tomin edilmosino xidmot
edir. Hiiqugi normalarin yerina yetirilmasi va icra
edilmasi isa dovlatin, onun orqanlarmin togkilati
va digar foaliyyati ilo, lazim goldikds qanunun
talob vo gostarislorinin macburi qaydada he-
yata ke¢irilmasi mexanizmi ilo tomin edilir.
Hiiquq, bir qayda olaraq, comiyyatdo ho-
min vaxt movcud olan ictimai miinasibatlorin
toromaosi olsa da, nisbi miistaqil sosial fenomen
olmaqla, onu yaradan ictimai miinasibatlora
giiclii oks tosiro malik olaraq, sonuncularda
doyisikliyin monbayi rolunda ¢ixis edir. Hiiquq
daimi doyison vo inkisaf edon ictimai miinasi-
batlora nisbatde miisyyan dovr stabil qalaraq,
onlara miivafiq tesir gostorir, yeni ictimai
miinasibatlorin amals galmasine komak edir,
yaxud bu proseso maneaocilik gostorir. Bu ba-
ximdan hiliquqi normalara vaxtinda miisyyan
doyisikliklor, yaxud olavolor etmoklo ictimai
miinasibatlorin gozlonilon macraya yonaldil-
mosing, miloyyan ¢or¢ivods inkisafina, yeni-
logsmasing va sair nail olmaq olar. Yoni, hiiquqi
normalar hazirki dovrds idareetma vasitosi
olmagqla yanas1 golocoya yonalmis, yeni icti-
mai miinasibatlorin yaranmasina va inkisafina
tosir gdstoron, yaxud niifuz edon giiclii bir va-
sitadir. Comiyyatdo sosial proseslorin, insanlarin
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davraniginin idaro edilmosinin miixtalif iisul vo
vasitolorinin olmasima baxmayaraq, hiiquq
idarsetmo foaliyyotinin daha ¢ox Oziini
dogruldan vasitadir ki, bu da hiiququn forma
cohatdon miiayyanliyi, normativliyi, imum-
milliliyi, ham1 {i¢lin macburiliyi vo icrasinin
tominathig ilo slagadardir. Hiiququn saxalon-
mis sistemi vasitosi ilo dovlot orqanlarinin vo
qeyri-hokumat togkilatlarinin, fiziki vo hiiquqi
soxslorin, votondaslarin, vozifoli soxslorin
comiyyatdos statusu, idarsetmads rolu vo yeri,
hiiquq ve vazifalori miiayyan edilir, onlarin
foaliyyati vo davranigi nizama salinir, qarsiliql
miinasibatlori tonzim edilir.

Hiiquq eyni zamanda Azarbaycan dovle-
tinin informasiya c¢atdirma vasitosidir. Hiiquq
vasitasi ilo dovlet gdzlonilon davranis qayda-
lar1 haqqinda molumat verir, tolob olunan,
icaza verilon vo ya qadagan edilmis harokatlor
baradas tosir etmo obyektini, davranist vo foa-
liyyati idare olunan fiziki va hiiquqi soxslori
malumatlandirir. Hiiquqi normalarda comiyyat
va dovlat torafindon gabul edilon, gézlonilon
va arzu edilon davranig qaydalari tosbit edilir,
insanlarin dovlstls, comiyyatls {linsiyyatinin,
bir-birilori ilo miinasibatlorinin haddi, hiidudu,
Olclisii vo mazmunu tonzim edilir, normadan
kenar vo qadagan edilmis horokatlors gore me-
suliyyat nozordo tutulur, miioyyon mocbu-
riyyat, imperativlik vo zorurat ifads olunur.

Hiiquqi demokratik dovlet quruculugu
prosesini basa c¢atdirmaqda olan, sosial-iqti-
sadi islahatlarin yeni bir morhalasini hoyata
keciron, demokratik votondas comiyyastinin
qurulmasi prosesini osason yekunlasdiraraq
keyfiyyotca yeni bir inkisaf morholosini yasa-
yan miiasir Azarbaycan Respublikasinda ha-
yata kegirilon dovlot idaragiliyindo hiiququn
onomli rol oynamasi asagidaki xiisusiyyatlarlo
saciyyolonir:

Elmi-texniki toraqqi ve inkisaf dovriini
yasayan Respublikamizda hiiququn comiyye-
tin elmi osaslarla idars edilmosinds imkanlari
vo ohomiyyati artir. Hiiquq ictimai miina-
sibatlori tonzim edan vasito olmaqla yanasi,
daha ¢ox onlar1 formalasdiran, doyisdiron vo
inkisaf etdiron vasito kimi ¢ixis edir.
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Hiiququn tosir etma sahosi, niifuz dairosi
genislonir. Bu da dovlstin iqtisadi cohotdon
inkisafi, 6lkays qoyulan sormaysnin artmasi,
foaliyyat gdstoron idaro, miiossiso vo toskilat-
larin saymin c¢oxalmasi, yeni is yerlorinin
yaranmasi va sair proseslorls slagadar olaraq,
hiiquqla tonzim edilon ictimai miinasibatlorin
hacminin artmasi ilo baghdir. Biitiin bunlarin
naticesindo normativ-hiiquqi aktlarin say1 vo
hacmi xeyli artir.

Dovlat idaragiliyin biitiin saholorinds daha
keyfiyyatli idaroetmonin tomin olunmasi {i¢iin
miivafiq dovlet orqanlarinin foaliyystinin
biitiin toraflorinin daha daqiq tonzim edilmasi
hoyata kecirilmoklo yanasi onlarin vozifali
soxslarinin hiiquqi mosuliyysti qanunverici-
likdo konkretlosdirilir, idaroetmo vo maliyyo
hesabatlar1 sistemi vo nazarot mexanizmlori
tokmillosdirilir.

Yeni informasiya manbalori, dasiyicilart vo
oOtiirliciilori ndvlorinin vo tsullarinin idars-
etmado genis istifado edilmasi ilo alagadar
yaranan ictimai miinasibatlorin, qarsiligli ola-
galondirmoenin normativ-hiiquqi aktlarla doqiq
olaraq tonzim edilmasina ehtiyac yaranir. Bu
sahado hiiquqgi tonzimetmo prosesi qarsisinda
homin vasitoelordon insanlarin, comiyyatin vo
dovlatin manafelorine zidd moagsadlarls istifa-
da edilmasinin garsisinin alinmasi ils slagadar
olan vazifolor dayanir.

Azarbaycan dovleti vo comiyyati daha
yliksok inkisaf morholosino kec¢diyindon elmi
osaslandirilmis iqtisadi proqnozlar, inkisaf
tendensiyast vo real perspektivler tam nozoro
alimmaqla idaroetmonin hoyata kegirilmosi
xeyli miirokkoblosir. Bu iso biitiin miilahizolor
nozors alinmagqla vo Slgiiliib bigilmis idaroet-
manin hayata kegirilmasini, iqtisadi, maliyyas-
kredit va sair sahalords qanunvericiliyin daha
da tokmillogdirilmosini tolob edir, hiiququn
toskiledici, yaradici vo koordinasiyaedici funk-
siyalar1 giiclonir. Iqtisadi inkisaf sahosinda
togobbiis irali siirtilmasini, mévcud imkanlar-
dan genis istifado edilmosini stimullagdiran vo
havaslondiran hiiquqi vasitolors tistiinliik verilir.

Miiasir Azarbaycanda dovlst idaragiliyinin
osas vasitasi olan hiiquq sistemliliklo vo daxili
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vahidlikle xarakterizo edilir. Hiiququn biitlin
sahalori arasinda qarsiligli slage, uzlasma vo
biri-birlarina asaslanma mdvcuddur. Qanun-
vericiliyin vo hiiququn sistemliliyi ictimai
miinasibatlorin tam sokildo ziddiyyatlors yol
verilmadan va bosluglart aradan qaldirmagqla
tonzim edilmasine imkan yaradir.

Hiiquq dovletin vo comiyyaetin idare edil-
mosinda aparici rol oynadigindan, dovlot
idaragiliyinin hoyata kecirilmasinds hansi
istiqgamatlorin daha prioritet xarakter dasidigini
vo O6nomli oldugunu miioyyon etmok iiclin
ictimai miinasibatlori tonzim edon, nizama
salan qanunvericiliyin, qabul edilmis qanun-
verici aktlarin vo sanadlorin hiiququn sahalari
lizro miigayisali tohlil edilmaosi kifayotdir. Belo
bir tohlilin aparilmasi1 miiasir Azorbaycan
Respublikasinda hiiququn biitiin sahalorinin
intensiv suratdo inkisaf etdiyini gostormaklo
yanasl, son dovrler shalinin sosial vaziyyatinin
yaxsilagdirilmasi, korrupsiyaya qarsit miibari-
zonin aparilmasi, regionlarin inkigafinin tomin
edilmosi, mahkoms sisteminin daha da tokmil-
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HEYDAR ALIYEV AND THE FORMATION
OF THE LEGAL STATE IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article explores the policy pursued by the National Leader Heydar Aliyev in building a
rule-of-law state in Azerbaijan from 1993 to 2003. The author of the article emphasizes that Heydar
Aliyev, considering the construction of an independent, legal, secular, and democratic state in
Azerbaijan as his main goal, from the first days of his election as head of state, ensured the legal
regulation of the socio-political and economic processes taking place in the country. The enormous
work done by Heydar Aliyev during his first leadership of our republic can be considered
preparation for the work he carried out during his second return to power to ensure the process of
legal state-building. The article emphasizes that in the state administration of Heydar Aliyev and
the state building he carried out, legal means and legal regulation were of a priority nature and
were in the foreground among all other methods and means used in management. The tradition of
giving preference to legal means among the methods and means of state administration was
strengthened as the process of state building developed under the rule of Heydar Aliyev and moved
to the next stages. Under Heydar Aliyev, legal regulation performed the most important state
administration functions. In order to more clearly analyze the unique role that our National Leader
attaches to legal regulation in the implementation of legal state-building and public administration,
the article examines some of the successful reforms and measures carried out under his direct
leadership and initiative.

Keywords: National Leader, public administration, legal regulation, building the rule of law,
the role of law in public administration, its features in the modern period

m 2(82) 2023 m mdllm




m M.Tagiyev m

Maxup Tarues

Jlouenm xagpeopur Ilpasa

Akaodemuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitoncanckou Pecnyonuxu,
0okmop ¢hunocoguu no npagy

TEWJIAP AJJTMEB U CTPOUTEJIBCTBO ITIPABOBOI'O TOCYJIAPCTBA
B ASBEPBAHJI)KAHE

PE3IOME

[IpoBeneHHyI0, CYMTAIONIUM CO3/JaHUE TTPABOBOTO TOCYAApPCTBA TIIABHBIM YCIOBHEM BCECTO-
poHHero pa3BuTusa Azepbaiimkana, Oo0menanmonanbHbpIM JIuaepoM Hamero Hapona [eiimapom
AJMeBBIM eIle B IMEPHOJ CBOETO NIEPBOTO PYKOBOACTBA HAIIICH PECITyOJUKON OrpOMHYIO paboTy
MOXXHO paccMaTpUBaTh KaK MOJATOTOBKY K CO3JaHUIO OCHOB IPOIlecca CTAaHOBJICHUS MTPABOBOTO
roCyZIapCTBa, KOTOPYIO OH OCYIIIECTBHJI BO BPEMsI CBOETO BTOPOTO BO3BPAIICHUS K BJIACTH.

B crarbe moguepkuBaeTCs, 4TO B TOCYJapCTBEHHOM ympaBieHuu [eimapa Anuesa, B oCy-
HICCTBIIIEMOM UM TPOIIECCE CTPOUTENHCTBA IIPABOBOTO TOCYIAPCTBA MIPABOBHIE CPEJICTBA, TPABOBOE
PETYIIMPOBAHUE UMEJTU IPHUOPUTETHBIN XapaKTep CPeau BCEX JAPYTUX CIIOCOOOB U HHCTPYMEHTOB,
HCIIOJIB3YEMBIX B YIIPaBICHUHU. B rocymapcTBeHHOM yrpaBiieHHU [eimapa AnveBa Tpaauiius
OT/IaBaTh MPEAMOYTEHHUE MPABOBBIM CPEACTBAM CPEIU CIIOCOOOB M CPEICTB TOCYIapCTBEHHOTO
YIPaBJICHUS TI0 MEPE Pa3BUTHUS MPOIlecca TOCYAapCTBEHHOTO CTPOUTENIBCTBA M ITEpeXoia K ciie-
JTYIOITUM dTaram elie 0oJiee yCHINBaIach.

Kniouesvie cnosa: Oowenayuonanvruiil Jludep, cocyoapcmeennoe ynpagienue, npagogoe
pe2yruposanue, CmpoumeibCmeo nNpaso8o2o 20Ccy0apcmed, poib npasd 8 20Cy0apcmeeHHOM
VAPAGIeHuU, e2o 0COOEeHHOCMU 8 CO8PEMeHHbIL Nepuoo
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AZORBAYCANDA HOYATA KECIRILON VERGI ISLAHATLARININ
IQTISADI NOTICOLORI

Giris

Vergi sistemi totbiq olundugu o6lkonin
iqtisadi vo sosial ehtiyaclarina uygun olaraq
formalasir vo zaman kec¢dikco miixtolif islahat-
lara moruz qalir. Bozon bu islahatlarin siirati
vo ohato dairasi iqtisadi konyunkturada bas
veron dalgalanmalara bagli olaraq koskin
sokilda doyiskon olur. Olkonin iqgtisadi voziy-
yotino uygun olaraq aparilan vergi islahatlar
Olkolor tizro forqli olsa da, onlar miitloq sokildo
hiiquqi bazaya osaslandirilir vo qanunla miioy-
yon edilir [1, 4, 12].

Vergilor dovlotin vo onun solahiyyat ver-
mis oldugu qurumlarin digor soxslordon qa-
nunla miioyyon edilmis qaydada vo qarsiligsiz
olaraq topladig1 iqtisadi sorvot oldugundan
onun 6donilmosi vergi miikolloflorinin {izorino
bir vozifo qoyur. Yoni hor kos dovlot xarclorini
maliyyalosdirmak iigiin vergi miikoallofi olaraq
0z lizorino diigon moblogi 6domalidir. Ancagq,
vergi qarsiligsiz oldugundan, daha doqiq de-
sok, vergi 6dayicisi 6domis oldugu vergi mab-
lagi miigabilindo dévlotdon konkret bir xidmaot
tolob edo bilmadiyi {igiin bozon vergi omolet-
mosinda problemlor yarana bilir [3, 10]. Bu
baximdan vergi sistemindo aparilan islahatlar
vergi miikolloflorinin omoletmosini yiiksal-
docok amillori 6ziindo comlosdirmalidir.

Umumiyyoatlo, miikollaflor torafindon vergi
sistemlorinin qiymatlondirilmosindo miixtolif
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meyarlardan istifado edilo bilor, ancaq bu
meyarlar arasinda somoralilik, sadslik, odalot
vo iqtisadi foaliyyotlori togvigetmo xiisusilo
digget ¢okon meyarlardandir. Miiasir vergi
sistemlorinin bu meyarlara sahib olmas1 6lko-
nin vergi raqabotindo iistiinliik oldo etmosino
do imkan yaradir [16]. Bu meyarlar eyni za-
manda 0lko daxilindo vergi yiikiinlin odalotli
vo tarazli boliisdiiriilmosing, yoni vergitutma-
nin sosial funksiyasinin reallagmasina da xid-
mot edir.

Vergi mikro vo makro miqyasda bir ¢ox
amilloro, xiisuson do iqtisadi artima tosir
gostordiyi tiglin [11] bu sistemin tonzimlonmo-
si vo uygun islahatlarin zamaninda aparilmasi
miitloqdir. Bildiyimiz kimi, vergi doracoalorinin
doyismosi fiziki vo hiiquqi soxslorin xarc vo
yi1gimlarina, habelo investisiya qorarlarinin
istigamotino birbasa tosir edir. Bu qorarlar iso
Olkodo milli golirin hocminin artmasina vo ya
azalmasina, iqtisadi artimin dinamikasinin do-
yismosinog sobab olur. Sabit iqtisadi artimi ho-
dofloyan 6lkalar bu tasiri nozors alaraq 6lkonin
vergi sisteminin sado, odalstli, somorali togkili
vo iqtisadi foaliyyetlori tosviq etmosi iigiin
miixtolif amillorin do tosiri ilo daima doyisik-
liklor aparirlar. Qeyd edok ki, vergi sisteminin
strukturunda nozordo tutulan bu meyarlarin
tomin edilmosi, hom do dovlatin igtisadiyyata
miidaxilo soviyyasini qiymatlondirmoyo imkan
Verir.
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Vergi islahatinin dayison shamiyyati

Beynolxalq tocriibado 0Olkelor xiisusilo
vergi rogabatindo istlinlilk qazanmaq tigiin
vergi sistemlorindo ciddi islahatlar hoyata ke-
cirirlor. Masoalon, bir ¢ox OECD 6lkasi fiziki
soxslarin golir vergisi iizra islahatlar aparir vo
optimal vergi doracosini miioyyanlogdirmoyo
calisir. Bununla belos, fiziki soxslorin golir
vergisinin optimal doracasi barads hoalo do bir
konsensus yoxdur. Sahibkarlar ii¢iin calbedici
biznes miihiti yaratmaq ti¢lin hiiquqi soxslorin
monfoot vergisindo, ODV-do daracalorin azal-
dilmasi istigamatindo 6lkalor bozon bir-biri ilo
roqabato girirlor. Bu islahatlarla 6lkads roqa-
botli maliyye miihiti yaradilmaga calisilir.
Roagabati tomin edon miihit 6z ndvbasindo
investisiya qoyuluslarini, sahibkarlarin risk
etmasini vo faaliyyatlorini genislondirmasini
togviq edir. Yoni, imumilikds aparilan vergi
islahatlar1 biznes miihitini saglamlasdiraraq,
buradaki faaliyyatlori stimullagdirmaga istiqa-
matlonir. Eyni zamanda, qorazsizlik vo sadalik
meyarlar1 6lkolorin ¢oxunda aparilan islahat-
larin osas hodofi gobul edilir [13, 16].

Miiasir dovrde vergi islahatlarini zaruri
edon amillordon biri do atraf miihit vo enerji
vergisidir. Bu vergilorin totbiqinin ohamiyys-
tini vurgulayan bir ¢ox todqiqat vardir. Bu
tadqiqatlardan biri Pinglin He va digarlori tors-
findon OECD o6lkaleri tizrs aparilan analizdir.
Bu todqiqatda 1995-ci ildon 2016-c1 ilo qodar
olan molumatlar asasinda enerji vergilorinin,
naqliyyat vasitoloring totbiq edilon vergilorin
vo otraf miihit vergilorinin enerji somarali-
liyina tosiri analiz edilmisdir. Todqiqatcilar
torafindon miioyyan edilmisdir ki, enerji vergi-
si qisa miiddatds enerji somaraliliyini ochamiy-
yatli deracads yaxsilagdirdigi halda, naqliyyat
vasitolori vergisi uzunmiiddatli perspektivdo
enerji somaroaliliyini ohomiyyatli doracade
yaxsilasdirir. Ekoloji vergilor iso ham uzun,
hom do qisa miiddotds enerji somaraliliyini
artirir vo uzunmiiddatli perspektivde daha
monal1 olur [5].

Vergilorin azaldilmas: ilo bagli aparilan
reformlarin biznes toloblorine hansi deracoads
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cavab verdiyini arasdiran M.B.Klitgaard vo
T.Paster Avstriya vo Isve¢do korporativ vergilor
ilo miras vergilorinds totbiq edilon azalmala-
rin miiqayisali tahlilini aparmigdir. Todqiqatda
oldo edilon noticoya osason, bu dovlatlorin
apardig1 vergi reformlar1 xiisuson vergi baza-
siin genislondirilmasi vo asagi goalirli qruplar
liclin vergilorin azaldilmasi iizro todbirlori
ohato etmisdir. Todqiqat¢ilara gore biznes
sahasina tasir edon alverisli vergi endirimlori
lizro siyasot birbasa biznesin ustlinliiyl ilo
bagli olmayib, 6lkads yarana bilacok ziddiy-
yotli moagsadlorin tarazligin1 qorumaq ii¢lin
totbiq edilmisdir [8].

Belaliklo, yuxarida qeyd edilon miixtalif
tadqiqatlarin naticesi gostorir ki, vergi isla-
hatlar1 6lkolorin aldo etmok istodiyi hodoflor
istigamatindo doyisir. Hoyata kecirilon vergi
islahatlar1 6lkonin uzunmiiddatli vo qisamiid-
datli maraqglarinin tomin edilmasinde acgar rol
oynayir.

Azarbaycanda aparilan vergi islahatlar

Azorbaycan vergi sistemi ¢oxsaxoli vergi
islahatlari ilo daima zongin olmusdur. Olkada
aparilan islahatlar bir ¢ox amillorin tasiri ilo
formalagmigdir. Belo ki, 6lkads dayison iqti-
sadi, maliyyo, sosial, siyasi vo inzibati sortlor-
don asili olaraq vergi sisteminds yenidonqurma
islori daima aparilmis vo vergi inzibatgilig
giiclondirilmisdir.

Azarbaycanda vergilarin totbiqi haqqinda
qanunvericilik vergitutmanin {imumi, barabor
vo adaloatli olmasina osaslanir va 6lkado hor
kosin Konstitusiya hiiquqlarinin vo azadlig-
larinin hoyata kegirilmasino manegilik téradon
vergilorin miioyyon edilmasino yol vermir.
Bundan bagqa Azorbaycan Respublikasinin
vahid iqtisadi biitlinlilyiinii pozan vergilorin
miioyyon edilmasine do imkan verilmir. Bura
0lka orazisinde islorin, xidmatlorin vo pul
vasaitlarinin azad yerdayismosini bilavasito vo
ya dolayisi ilo mohdudlagdiran vo ya digor
yolla vergi ddayicilarinin qanuni faaliyyatini
mohdudlasdiran, yaxud manegilik torodon
vergilor aiddir. Qanunvericiliys asason heg bir
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soxs aldo etdiyi monfoot vo ya golirdon eyni
ndv vergini bir dofodon artiq 6domays mocbur
edils bilmoaz. Vergitutmada asas prinsiplorden
biri doqiqlik prinsipidir. Bu prinsip nozora
alinaraq qanunvericiliyin formalagmasi zamani
har kasin hansi vergini, hansi qaydada, no vaxt
va hanst moblagds 6domali oldugunun daqiq
bilinmasi hodoflonir. Bu prinsip iqtisadi toraq-
qi l¢iin dovlat vo bolodiyys vergilorinin sahib-
karliq fealiyystinin tosviqine imkan yaradir.
Bununla bels, ogor vergilor hagqinda ganun-
vericilikds ziddiyyatlor vo aydin olmayan me-
qamlar yaranirsa, bu hal bir qayda olaraq vergi
Odayicisinin xeyrina sorh edilir.

Azorbaycan miistoqillik olds etdikdon
sonra dovlatin xidmot gostordiyi biitlin sahaler,
homginin vergitutma sahosinds xidmotin key-
fiyyatinin yliksoldilmasi magsadilo miixtalif vo
genismiqyasli islahatlar aparilmisdir. Xiisusilo,
vergi Odayicilari ilo vergi qurumlar: arasinda
omokdaghigin stimullasdirilmasi1 mogsadilo
vergi 0doyiciloring siiratli, soffaf vo olcatan
xidmatlorin gosterilmasi, habelo vergi 6doyi-
cilorinin ugotda olduqlar1 vergi orqanlarinda
foaliyyotinin vahid struktur torafindon morkoz-
losdirilmasi tizra islor genislondirilmisdir.

Vergi sahasindo aparilan islahatlar 6lkads
biznes miihitinin saglamlasdirilmasina xiisusi
tohfo vermisdir. Belo ki, vergilorin iqtisadi
tasirini artirmaq va investisiya qoyuluslarini
stimullagdirmaq {i¢lin vergi doracolori agsagi
salinmigdir. Xiisusile hiiquqi soxslorin 6dadiyi

moanfaat vergisinin doracasi 2003-cii ilds 27%-
don 25%-2, 2004-cii ilda 24%-2, 2006-c1 ilda
22%-9, 2010-cu ilda iso 20%-2 endirilmisdir
[15]. Biznes miihitinin calbediciliyini artirmaq
moqsadilo hiiquqi soxslorin monfast vergisinin
doracesinin asagi salinmasi ilo yanasi vergi
odoyicilarino verilon azadolma vo giizostlorin
say1 artirilmis, miixtolif togvigedici vasitolor-
don istifade edilmisdir. Bura niimuns olaraq,
investisiya tosviqi senadini gostora bilorik. Bu
sonad hiiquqi soxslora vo fordi sahibkarlara
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallos-
sindo vo “Gomriik tarifi haqqinda” Qanununda
miioyyon edilmis giizostlori aldo etmaya asas
verir. Investisiya tosviqi senadini aldo edon
hiiquqi soxslor vo fordi sahibkarlar asagida
qeyd edilon giizostlori oldo edirlor [7]:

— miivafiq olaraq monfoot vo golir ver-
gisini 7 il miiddotine 50% glizostlo
odoyirler;

— miivafiq omlaka goro omlak vergisin-
don, torpaga goro iso torpaq vergisin-
don 7 il miiddatine azad olunurlar;

— miivafiq tosdigedici sanad asasinda tex-
nika, texnoloji avadanliq va qurgularin
idxalt ©DV-don vo gdomriik riisumla-
rindan 7 il miiddatine azad olunurlar.

Olko miqyasinda aparilan islahatlarin
biznes miihitini saglamlasdirmas: va tosviq
etmoasi naticosindo Olkoya investisiya qoyulus-
lariin hocmi artmisdir (Cadval 1).

Cadval 1. Igtisadiyyata ydnoldilon investisiyalar, mln.manat

1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021

Biitiin monbalar iizro 480,7 1289,8 6733,4 | 14118,9 | 20057,4 | 24986,6 | 22484,0 | 25313,8
investisiya qoyuluslari

Xarici investisiyalar: 331,4 829,5 4628,5 6619,7 | 10998,9 | 12119,5 | 10413,2 | 12751,9
Daxili investisiyalar 149,3 460,3 2104,9 7499,2 9058,5 | 12867,1 | 12070,8 | 12561,9

Monba: Maliyys vo bank. Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitosi,
https://stat.gov.az/source/finance/
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Codval 1-don goriildiiyii kimi, 1995-ci
ildon etibaron Azorbaycan iqtisadiyyatina qo-
yulan iimumi investisiyalarin hocminds koskin
artim miisahido edilmisdir. Biitiin monbalor
lizro investisiya qoyuluslart 1995-ci ildo 480,7
mln.manat togkil etdiyi halda, bu roqom 2021-
ci ilde 25313,8 miln.manata yiiksolmisdir.
Qeyd edilon illor tizro dinamika agiq sokildo
gostarir ki, 6lke iqtisadiyyatina qoyulan timu-
mi investisiyanin hacminin artmasinda daxili
investisiya ilo yanasi, xarici investisiya qoyu-
luslariin rolu shamiyyatli deracodadir.

O da geyd edilmalidir ki, 6lkodo investi-
siya qoyuluslarinin artmasina vergi 6doyicilori
ilo vergi orqanlar1 arasinda qarsiliqli etimadin
yliksolmasinin ciddi tosiri olmusdur. Vergi
Odayicileri ils vergi orqanlar1 arasinda aparilan
foaliyyotlordo soffafligin daha da yiiksal-
mosing, sahibkarlara olverigli miihitin tomin
edilmosing, 6lkodo koniillii omoletma soviyyo-
sinin artirilmasina tohfs veran sanadlordon biri
“2016-c1 ildo vergi sahasinds aparilacaq isla-
hatlarin istigamatlori”nin tesdiqi vo vergi
inzibat¢iliginin tokmillosdirilmesi haqqinda”
Soroncam olmusdur. Belo ki, soffaf gokildo
foaliyyot gostoron vergi ddoayicilorine “Yagil
dohliz” prinsipi ¢or¢ivoasindo miixtalif xidmaot-
lor gdstorilmoya baslanmisdir. Bu layiho ¢orgi-
vasinda vergi qanunvericiliyinds miisyyan
edilmis qaydalara uygun vergi hesabatlarini
hazirlayan, vergi borclarini tam vo vaxtinda
Odayan, is¢ilorin saymi vo omakhaqlarini
diizgilin bayan edon, beynslxalq vo ya milli
miihasibat ucotu standartlarina uygun olaraq
miihasibat ucotu amoliyyatlarini hoyata kegi-
ron, tokmillosdirilmis elektron imza, elektron
yazigmalar aparan va s. meyarlara cavab veran
vergi Odayicilori “Partnyor vergi 6doyicisi
statusu” oldo etmisdir [14].

Partnyor vergi ddayicisi statusu alan vergi
Odayicilari heg bir orazi mahdudiyyati olma-
dan “Yasil dohliz” layihasi ¢or¢ivasindo anonavi
xidmatlorlo yanast, IK T-nin son nailiyyatlorino
osaslanan innovativ xidmatlordan istifado et-
migdir. Eyni zamanda, bu layiha ¢ar¢ivesindo
timumi vergi 6dayicilorinin névba gozlomodon
fordi vo siiratli xidmot almasi tiglin xiisusi

m 316 m

masa yaradilmigdir. Bu xidmatlordan alava har
bir vergi 6doyicisi ii¢lin vergi orqaninda
calisan kurator toyin edilmisdir. Bu kuratorlar
vergi ddoyiciloring xiisusi xidmatlor gostora-
rok, vergi qanunvericiliyinds aparilmig doyi-
sikliklor barado onlara molumat verir vo
maraqlarinin miidafiosi ii¢clin gabaqlayici
tadbirlor goriirlor. Vergi 6dayicilari ilo baglh
har hans1 uygunsuzluq ve ya geyri-miioyyanlik
yarandiqda is9, kuratorlar bu mosalslorin halli
ticlin biitlin zoruri todbirlori goriirler. Vergi
orqanlart torafindon gdstorilon xidmatlorin
keyfiyyetinin yliksoldilmasi istigamotinds apa-
rilan digoar islahatlardan biri do avvallor vergi
qurumlar1 olmayan gohar vo rayonlarda vergi
odayicilori iliclin miasir avadanligla tochiz
edilmis xidmot markazlarinin yaradilmasi ol-
musdur [15].

Vergi sistemindo gostorilon xidmatin key-
fiyyetinin yiiksaldilmasi istiqgamatinde shomiy-
yatli tosira sahib olan amillardon biri do vergi
odayicilari ilo vergi qurumlari arasinda birbaga
olagonin minimuma endirilmasi olmusgdur.
Qeyd etmoliyik ki, votondaslara on ¢ox elek-
tron xidmatlorin gostarildiyi saha mohz vergi-
tutma sahasidir. Bu xidmatlors fiziki vo hiiquqi
soxslorin elektron ugotunun aparilmasi, ugot
molumatlarinin dayisdirilmaesi, onlarin foaliy-
yatinin dayandirilmasi vo yeniden yenilonmasi,
vergi bayannamalarinin elektron qaydada toq-
dim edilmosi, vergilorin elektron qaydada 6do-
nilmasi va s. daxildir. 2019-cu ilden etibaron
iso hiiquqi soxslorin dovlst gqeydiyyati comi bir
prosedurla — “Mobil némrs vo FIN kod” vasi-
tosilo hayata kegirilir. Bu yenilik, yoni elektron
qgeydiyyat sisteminin tokmillogsmosi 6lkodo
sado geydiyyat iisulundan istifado edonlorin
saymin kaskin artmasina sorait yaratmisdir [2].
Bu yeniliklor hom mikro sahibkarligin, hom do
KOB-larin foaliyyatine vo onlarin sayinin art-
masina tosir gostormisdir (Cadval 2).

Cadval 2-do oks olundugu kimi, 2019-cu
ildo 6lkodo comi 271304 mikro, kigik vo orta
sahibkarliq subyekti foaliyyotds olmusdur.
2021-ci ilds iso onlarin say1 355906-a yiiksal-
misdir. Miilkiyyet ndvii iizro sahibkarliq sub-
yektlorinin miiqayisasini apardiqda, hom
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Cadval 2.

Miilkiyyat novlari tizra faaliyyatds olan mikro, kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin say1

Comi 2019 Comi

mikro | kicik | orta

2020 Comi 2021

mikro | kicik | orta

mikro | kicik | orta

Miilkiyyat [271304]262622| 5956 | 2726 |316370
novlori Gizra
comi

307717 5943 | 2710 [355906|346171] 6856 | 2879

dovlet 1784 | 744 440 600 | 1811
miilkiyyati

782 414 615 1808 | 800 419 589

qeyri-dovlat [269520(261878( 5516 | 2126 [314559
miilkiyyati

306935| 5529 | 2095 |354098|345371| 6437 | 2290

xiisusi 2664341259694 4948 | 1792 |311296

miilkiyyot

304548| 4960 | 1788 |350443(342691| 5795 | 1957

xarici 2376 | 1739 | 402 235 [ 2519
miilkiyyot

1890 | 427 202 | 2822 | 2117 | 483 222

birgo 710 445 166 99 744 497 142 105 833 563 159 111
miilkiyyot
Monba: https://stat.gov.az/source/entrepreneurship/#

dovlot miilkiyyotinds, hom do qgeyri-dovlat
miilkiyyatindo olan miiossisalorin sayinda
artimin oldugu miisahido edilir. Dovlot miil-
kiyyatinds olan subyektlorin say1 2019-cu il ilo
miiqayisads 2021-ci ildo 1,4% artdig1 halda,
qeyri-dovlst miilkiyystinds olan subyektlorin
say1 toxminon 31,4% artmigdir. Digqot ¢okon
digor mogam, limumi artimin 9sason mikro
subyektlorin sayida bas vermosidir.

Son ddvrlords Vergi Macallosing edilmis
olava va doyisikliklor naticesinds vergi giizost
vo azadolmalarinin sayr artmigdir. Hazirda
Vergi Macollosindo biznes niimayondolori
iclin 100-don ¢ox glizost vo azadolma mov-
cuddur. Sonaye va texnologiyalar parklarinin
rezidenti olan hiiquqi soxslor vo hiiquqi soxs
yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ilo maggul
olan fiziki soxslor 7 il miiddotine golir, omlak
vo torpaq vergilorindon azad edilmisdir. Bu
giizostlor arasinda, homginin kigik orta bizne-
sin klaster sirkotino, onlarin istirakg¢i sirkatina,
startaplara vergi giizostlorinin, mikro sahibkar-
liga 75 faizlik gilizostin verilmosi kimi sortlor
do daxildir. Mikro biznes, ki¢ik vo orta sahib-
karliq subyektlori iiglin golir, manfoot, omlak,
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torpaq vergisi vo ©DV ilizra giizostlor do ne-
zarda tutulmusdur. Bels ki, kicik vo orta biznes
klasterina daxil olan sirkatlor KOB reyestrindo
geydiyyata alindiglar1 andan 7 il miiddetine
monfooat, torpaq vo omlak vergilorindon azad
olmusdur. Homin sirkotlorin istehsal vo emal
magsadile idxal etdiklori texnoloji avadanliq
vo qurgular da 7 il miiddstino ©DV-don azad
edilmisdir. Bundan basqa, kicik vo orta biznes
klasterinin istirak¢isi olan sahibkarliq subyekt-
lori torofindon KOB klaster sirkati ilo baglan-
mis miigavilo osasinda toqdim etdiklori maldan
qazanilan golirin kapital xarakterli xorclorin
¢okilmasine yonaldilon hissosi 7 il miiddatine
golir (manfaot) vergisindon azad olunmusdur.
Vergi Macallasing aparilan son doyisikliklorde
sahibkarliq fealiyyatinin togviq lizro miioyyan
doyisikliklor aparilmigsdir. Masalon, kitab,
darslik vo kagizin idxal va satis1 ilo mosgul
olanlar, icaragi sahibkarlar, golir va xarclorin
ucotunu aparan saxslora vergi giizostinin totbiq
edilmosi, investorlar ii¢lin vergi vo maliyya
yiikiiniin azaldilmasi, hasilat sonayesi istirakg¢i-
larina vergi dostoyinin verilmasi bu tadbirlorin
davamudir [1].
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Cadval 3. Dovlot bilidcasinin goliri, milyon manat

2020 2021 2022
Golirlor-comi 26077.9 26631.7 30940.7
o ciimlodon:
Fiziki soxslorin golir vergisi 1151,0 1194,6 1474,4
Hiiquqi soxslorin manfoat vergisi 2351,7 2958.,4 8522,5
Torpaq vergisi 40,8 45,7 47.4
Omlak vergisi 186,8 211,3 231,5
Olavo doyor vergisi 48183 5214,5 6946,2
Sadologdirilmis vergi 308,9 299,7 323,3
Aksiz 898,2 1105,8 1358,9
Yol vergisi 104,9 119,1 148,5
Maodon vergisi 130,2 138,4 161,1
Xarici iqtisadi foaliyyotlo bagl vergilor 1160,6 1360,0 1642.9
Sair daxilolmalar 14926,5 13984,2 10084,0

Maonba: Maliyya vo bank. Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi,

https://www.stat.gov.az/source/finance/

Beloliklo, Azorbaycanda vergi sahosindo
aparilan islahatlar biznes miihitinin saglamlag-
dirllmasina xidmot etmisdir. Olkoyo qoyulan
investisiyalar biznes istirak¢ilarinin sayinin
artmasina, vergi bazasinin geniglonmosino vo
noticodo vergi golirlorinin artmasina sobob
olmugdur (Cadval 3).

Cadval 3-don gorildiiyti kimi, 2022-ci il
biidco golirlorinin hocmi ovvalki illorlo
miiqayisodo artim gostormisdir. 2020-ci ildo
26077.9 milyon manat olan blidco golirlori
2021-ci ildo 26631.7 milyon manat, 2022-ci
ildo 1s9 30940.7 milyon manata yiiksolmisdir.
Vergi golirlorinds oldo edilon artim xiisusilo
hiiquqi soxslorin monfast vergisi {izro miisa-
hido edilmisdir. Bels ki, 2020-ci ilda 2351,7
milyon manat olan monfoot vergisi golirlori
2022-ci ildo 8522,5 milyon manata yiiksol-
misdir. Codval 3-do diqgot ¢gokon digoar mogam
159 2020 vo 2021-ci illords vergi golirlorindos an
yuksok payin ©DV-don formalagmasina bax-
mayaraq, 2022-ci ildo bu gostoricinin doyismosi
olmusdur. Belos ki, ilkin molumatlar asasinda
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hazirlanmis 2022-ci ilin rogomlorine osason,
hiiquqi soxslorin monfoot vergisi biidco golir-
lorinds daha yiiksok paya sahib olmusdur.

Noatica

Azorbaycanda iqtisadi inkisafi vo sosial
odaloti tomin etmok, inflyasiya ilo effektiv
miibarizo aparmagq, iqtisadi tarazlig1 qorumagq,
miassisalorin istehsal giiciinii artirmaq vo s.
moqsadilo vergi sistemindo miitomadi islahat-
lar aparilmisdir. Miixtolif dovrlords vergi ga-
nunvericiliyindo edilon osasli doyisikliklor —
vergi dorocalorinin azalmasi, vergi azadolma vo
glizostlorinin totbiqi, vergi sistemindo elektron-
lasmanin genislonmasi — yeni iqtisadi vo sosial
hadisolore uygun vergi inzibat¢iligimin toskili
ilo naticolonmisdir. Bu islahatlar noaticosinda
vergi sistemindo soffafliq tomin edilmis, vergi
Odoyicilori liglin artiq xorclor yaratmayan
sadolosdirilmis prosedurlar istifadoyo verilmis,
biitlinliikdo iqtisadiyyatin canlanmasina vo
saxalondirilmasine xidmat etmisdir.
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ECONOMIC CONSEQUENCES OF TAX REFORMS IMPLEMENTED
IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article highlights the tax reforms carried out in Azerbaijan and the successes achieved due
to these reforms. In the implementation of tax reforms, such important priorities as fairness,
efficiency, simplicity, and support for economic development were emphasized. As a result of the
reforms, an improvement in the business environment and an increase in investment and tax
revenues were noted.

Keywords: tax reforms, investments, budget revenues, business environment, tax incentives
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HEYDOR OLIYEV VO MUASIR RITORIKA

Giris

Dil hor bir xalqin milli varliginin tocassii-
midiir, Xalq sairi B.Vahabzadonin tobirinco
desaok, onun milli kimliyidir:

Mbonim ana dilim — manim kimliyim,

Pasportum 6ziima 6z hakimliyim.

Dil xalqin elo ecazkar bir xozinosidir ki,
milyonlarla insan ondan bohs qodor fayda-
lanmasina rogmeon, he¢ vaxt bitib-titkonmir,
oksing, istifads olunduqca daha da zonginlosir
va yiiksok soviyyado formalagir. Bogor tarixin-
do bels bir tocriibs artiq 6z tosdiqini tapib ki,
ogor xalqin dili imumiinsiyyat vasitosi kimi
davamli olaraq foaliyyot gostoribso, o dildo
miihiim elm vo modaniyyat 6rnoklori yaranib-
sa, dovlati yaxud regional soviyyado mohkom
gorar tutubsa, homin dillor yiiksok inkisaf yolu
kec¢mis hesab olunurlar. Vo tobii ki, bu proses-
do adi xalqin tarixino obadi hokk olunmus
bdyiik soxsiyyatlorin — ictimai-siyasi, modoniy-
yot vo elm xadimlarinin, sair vo yazi¢ilarin,
imumiyyatlo, ziyalilarin boyilik pay1 vardir.
Qadim tarixa va dovloateilik anonasino malik
Azorbaycan dili do 6z soviyyasinag gors bu giin
diinyanin inkisaf etmis, zongin dillorindon biri
sayilir. Heg siibhasiz ki, dilimizin bu sokilds
formalagsmasinda goérkomli s6z ustalarinin,
ziyalilarin, dovlot xadimlorinin ohomiyyatli
daracado rolu vardir.

Eyni zamanda har bir xalqin i¢arisindon
¢ixan miidrik insanlar irs-varislik alagslorini
qoruyaraq tarixi ononolori yasatmaga, davam
vo inkisaf etdirmoys homiso can atmis, mil-
latini is1ql1 golocoyo aparmaq namins insanlari
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miitoroqqi ideyalar otrafinda mohz gozal nitq
qabiliyyatlori — miihiim ritorik keyfiyyatlori
sayosindo birlogdirmayo nail olmuslar. Adin1
Azorbaycan tarixino qizil horflorlo yazmuas,
miistoqil Azorbaycanmn memari, Umummilli
Lider Heydor Oliyev do belo keyfiyyatlorlo
zongin fenomenal soxsiyyot kimi xalqimizin
yaddasina odobi hokk olmusdur.

Heydar 9liyev nitqinin qiidrati vo
hikmati

Miibaligosiz deyo bilorik ki, boyiik bir
tarixi morholodon sonra XX osrde dilimizin
dovlat miistovisinda taninmasi, onun milli vo
beynolxalq arenalarda ugurla tomsil olunmasi
mohz Umummilli Lider Heydor Oliyevin misil-
siz xidmatlori ilo baghdir. Heydor ©liyevin
Azarbaycan dilins olan sevgisi vo qaygisi tok-
co onun dovlat bascist kimi vozifosindon qay-
naglanmird. Bunun kékiinde Ulu Ondarin halo
erkon yaslardan aldig1 tolim-torbiyo, o ciim-
lodon adobiyyata olan dorin maragi dayanirdi.
Diinya miqyasinda genis vo sistemli adobiyyat
biliyins malik nadir dovlat xadimlsrindon biri
olan, hala gonclik illsrindon etibaron geyri-adi
miitalio gabiliyyati ilo forqlonan, hotta cavan
yaslarinda tamasalarda pesokar teatr xadimlori
ilo yanas1 cosarstlo sohnoyo cixan Heydor
Oliyevin diinyagoriisiiniin formalagmasinda
odobiyyat amili xiisusi yer tutmusdur. Dahi
lider badii odobiyyatin onun soxsiyyot kimi
formalasmasindaki rolunu ¢ixislarinin birinda
bels etiraf etmisdir: “Soxson mon odobiyyati
cox sevon adamam vo gonc vaxtlarimdan,
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hotta usaqligdan, moktobdo ilk odobiyyat nii-
munolorini oxuyandan adobiyyati sevmigom.
Bu giin sizo deya bilorom ki, soxson monim bir
insan kimi formalagsmagimda, tohsilimdo, oxla-
qumda, manaviyyatimda odabiyyatin, mado-
niyyatin ¢ox boyiik rolu olmusdur. Mon orta
moktobdo oxuyarkon Azorbaycan sairlorinin,
yazigilarinin biitiin asarlarini seve-seve oxumus-
dum, onlar1 bu giin do unutmamisam. Balko
do, bu asarlorin bazilarini ondan sonra oxuma-
misam, ancaq o illorde — o usaqliq, gonclik
illorinds mona o qador tosir edibdi ki, mon
onlart unutmamisam” (2, s. 57-58). Bu ba-
ximdan boyiik siyasot¢inin ana dilino olan
dorin mahabbati hom ds adobiyyatin ona asi-
ladig1 boyiik tesirden gaynaqlanirdi. Buna gora
da zangin bilik va tocriibasini pesokar nitqi ilo
birlosdiron Heydor ©liyev nainki 6lkamizds,
imumen diinya miqyasinda XX asrin gérkomli
natiqlorindan biri kimi taninirdi.

Miistoqil Azorbaycanin qurucusu olan
Heydor Oliyev zangin ritorik keyfiyyatlora
malik olmus, xiisusilo s6ziiniin folsofi mozmu-
nu, fikirlorinin miidrikliyi ilo boyiik xalq rogbati
qazanmigdir. O, mohkom hafizasi, qeyri-adi
tofokkiirii, s6z segmak bacarigi, derin mantiqi,
geyri-verbal vasitolordon istifado bacarigi,
{imumaon, biitiin natiglik keyfiyyatlori ils audi-
toriyanti tez bir zamanda olo alir, dinloyicilori
heyratlondirirdi. Bir natiq kimi o, nayi na vaxt
va neco demayi yaxst bilir, Azorbaycan dilinin
zongin ligot torkibinden, frazeologiyasindan,
xalq deyim va ifadalorinden, miirakkab, ancaq
anlasiql sintaktik goliblordon moagaminda
istifads edirdi. Onun bir natiq kimi asas silah1
sosi, diksiyast, islotdiyi sozlor, onlarin ardicil-
1181, on ¢otin fikirlori ¢ox sado, adi sozlorlo
catdirmaq, auditoriyani inandirmaq, lazimi
jestlordon istifads qabiliyyati, faktlara osaslan-
magq, hadisalore yaxindan miidaxilo etmak ol-
musdur. Ona gora do uzaqgdran lider ana dilini
bilmomayi ciddi ndgsan hesab edir, masaloyo
hassasligla yanasir, hotta bu qodim vo zongin
dilds danisa bilmoyon dovlet momurlarina
ciddi xobardarliglar edirdi: “Oturun, miiallim
tutun, bu dili dyronin... magar diinyadan bu dili
bilmoyo-bilmayas ¢ixib gedocoksiniz? Ax1 belo
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sey olmaz!” (3, s. 64). Golocokds problemin
tamamils aradan qaldirilmasi tigiin gonclorin
Azorbaycan dilini milkommal bilmalorino x{i-
susi diqqget yetirir, onlara ana dilinds zongin nitq
keyfiyyatlorino malik olmalari ti¢iin klassiklo-
rimizi oxumag tovsiya edirdi: “Ganclar ana
dilimizi yaradan vo yasadan bu s6z diihalarini,
sonot korifeylorini oxumasa, oxuya bilmaso,
tariximizi bilmayacak, bizim madaniyyatimizi
bilmoyacok... Milli-madoni anonalorimizi bil-
moyacak™ (3, 5.56).

Heydor Sliyev xalqgla elo xalqin dilinda
danisirdi. Insanlar bu dahi soxsiyyatin nitginin
salisliyini, mantiqliliyini, axiciligini heyran-
ligla qarsilayir, onu dinlomokdon yorulmur-
dular. Bir s6zls, onun natiglik moharati haqiqi
monada yaradici faaliyyat idi. Ona gore do
Umummilli Lider Azorbaycan dili ilo baglh
cixiglarinda nitq madoniyyati masalalaorine
xtisusi diqget yetirirdi. Gérkomli Azorbaycan
dilgisi, morhum akademik Agamusa Axundov
Heydor Oliyevls bagl xatirslorinds yazir: “Bir
dafs Ulu Ondoarimiz meni vo Dilgilik Institutu-
nun bir ne¢o omokdasini yanina ¢agirtdirmisdi.
O, sOhbato baslamazdan ovval iiziinii mona
torof tutaraq sorusdu: “No islo mosgul olursu-
nuz?”” Man Azarbaycan dilinin ayri-ayr1 sahalori
izra todqiqatlarin aparilmasi, kitablarin yazil-
mas1, miixtolif mozmunda liigotlorin tortib
olunmasi vo s. masalalor barado molumat ver-
dim. Cavabimdan razi qaldi vo dedi: “Bunlar
0z yerindo, bas nitq madoniyyati ilo bagli nalor
etmigsiniz? Siz bu sahoyo daha cox fikir
vermalisiniz ki, xalq 6z dilinds sorbast danisa
bilsin” (6).

Heydor Oliyevin nitqinin ohomiyyati hom
bunda idi ki, o, on miirokkab problemlor hag-
qinda soz acadan bels, dinlayiciya sual yeri
qoymur, tofsilatlart mantiqlo kiitloyo ¢atdirirdi.
Bunun ii¢iin Ulu Ondorin iislubuna xas olan
sOzlar va ifadslor var idi ki, onlardan yerindo
vo diizgiin istifade edirdi. Masalon, Heydor
Oliyev irsinin taninmis todqiqatc¢ilarindan biri
N.Zamanova gora, Ulu Ondarin nitqinds on
cox rast golinon moqamlardan biri boyiik
natiqin “sual qoyub cavab vermaosi, digori iso
“bilirsiniz’” miiraciotidir” (5, s.76). “Bilirsiniz”
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sOzii ilo dahi lider masalonin har kasa balli
oldugunu, ancaq bozi soxslorin holo do 6z
movgelorindos qaldigina isare edir. Heydor
Oliyev nitqinin izahedici xiisusiyyatlorindon
biri olaraq N.Zamanov onun anlayislara ver-
diyi 6zlinomoxsus izahlar1 qeyd edir: bels ki,
nitqin sual vo cavab, basqa s6zlo, 6zii ilo dialoq
formasindan ugurla istifado olunur. “Diplo-
mat” deyando adamin goziiniin qabagina na
gaolir? ©n yiiksak savadli, an yiliksok mado-
niyyotli, on gdzol goriiniislii, yaxs1 geyimli,
yaxs1 torbiyasi ilo, comiyyotds §ziinii aparmasi
ilo forqlonan insanlardir...”” Bu satirlori adi nitq
yox, sozlo ¢okilmis portret hesab etmok olar.
Bu isa dahi rohbarin nitqinin bagqa bir cahatini
— barassindo s6z a¢digi problemi, masaloni
s0zla tasvir etmok, onu real formada ayanilos-
dirmok imkanini oks etdirir. S.Mardanova haql
olaraq yazir: “Azerbaycanda natiqlik sanatinin
formalasmasi tarixi qodim dovrloro sdykonso
do, onun inkisafi daha ¢ox XX osrlo baghdir.
Olkomizdo natiqlik senatinin biitiin saholorinin,
xiisusils ictimai-siyasi va diplomatik natigliyin
formalasb inkisaf etmasindo Umummilli Lider
Heydor Oliyevin xiisusi yeri var” (4, s. 52).

Heydor Oliyev ¢ox vacib ritorik keyfiyyot-
larla zongin bir goxsiyyet idi. Belo keyfiyyat-
lori kigik bir moagalo hocmindo sadalamaq vo
tohlil etmaklo yekunlagdirmaq miimkiin deyil.
Lakin onlarin bir negosini qeyd etmoayi mog-
sodouygun hesab edirik.

Ana dilini sevmok vo ona dorindon yiyo-
lonmak. Dahi rohborin soziiniin qiidrati ilk
ndvbada onun ana dilins olan darin mahabba-
tindon qaynaqlanirdi: “Dilimiz ¢ox zongin vo
ahongdar dildir, dorin tarixi kdkloro malikdir.
Soxson man 0z ana dilimi ¢ox sevir vo bu dildo
danismagimla foxr edirom”.

Hoayacanini iradasinad tabe etdirmok.
Fikrimizca, asl natiqo verilon baglica xiisu-
siyyeot danisiq zaman1 emosiyalarin idars olu-
naraq iradoyo tabe etdirilmosidir. Ulu Ondor do
mohz bu miithiim keyfiyyato sahib idi. Onun
nitqlorini dinloyarkon bunun ayani sahidi olu-
ruq: o, biitiin gorgin situasiyalarda belo tam
tomkinla, sobirlo, asabilosmadon fikirlorini
ifado etmoyi bacarirdi.
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Auditoriyanin saviyyasine uygun nitq
qurmaq. Ulu Ondor hor zaman qarsisindakila-
rin, onu dinlayanlorin, biitovliikds auditoriya-
nin hortorafli soviyyesini nozors alirdr veo
onlarla miivafiq qaydada {insiyyat qururudu.
Momurla mamur, alimlo alim, sairls sair, siravi
vatondasla els onun “dilinds”, yani garsisin-
daki insanin saviyyasine uygun iislubda dani-
saraq miusahibini alo alir, fikirlorini aydin
boyan edirdi.

Qatiyyatli nitq qurmagq bacarigi. Heydor
Oliyev ¢ixiglarinin tosir giiciinii, omali aho-
miyyetini artiran digor bir cohoti do onun
nitqinin gatiyyatliliyidir. Heydor Sliyev gotiy-
yoti onun haqigate inam vo ominliyindon,
haqqinda bahs etdiyi problema dorindon balad-
liyindan, galacaye inamindan, casaratindon va
albotta ki, azomatli soxsiyyatindon irali galirdi.
Bu gatiyyatds xalqga glivonmak bacarig1 da var
idi. Onun nitqi giiclii montiqo dayanirdi: sdy-
ladiyi fikirlori on dolgun vo tesirli sozlorls,
dolgun mona vo mozmunla ¢atdirird.

Zangin soz ehtiyatina maliklik. Heydor
Oliyev zongin s6z ehtiyatina malik idi. O, ¢ixis
edorkon nitqins fasilo vermoz, qofil duruxmaz,
s0z axtarmagq li¢iin fikirlosmozdi. Danigarkon
s0z vo ifadolori yerli-yerindo islodor, tokrar
fikirlors yer ayirmazdi. Tokrarlar yalniz onun
nitqini qiivvatlondiran vacib dil elementlari idi.
Diizgiin secilon, yerinds igladilon ifads vasits-
lori — leksik v frazeoloji sinonimlar, antonim-
lor, nidalar, miiraciatlor, ritorik suallar vo s.
onun nitqini tesirli edir, estetik cohatdon go-
zollosdirirdi.

Nitqin xolqiliyi. Heydor Sliyev nitqinin
giicli onun xolqiliyinds idi. Onun nitqindo
istifado olunan xalq deyim va ifadalori, frazeo-
logizmlor dahi 6ndorin odabi dillo yanasi, canli
xalq dilinin do zenginliklarine vaqif olmasini
gostarir. Homginin o, ayri-ayr1 auditoriyalarda
neologizmlorin sado xalq dilinde izahmi
vermaklo onlarin, neca deyarlar, “Azarbaycan
pasportu”nu verirdi. Natiq ¢ox ehtiyatla, belo
demok miimkiinsa, sanki bir filoloq, dil¢i alim
kimi yeni sozlori dilimizs uygunlagdirirdi. Bu
hom do dahi rahbarin xiisusi dil duyumundan
irali golirdi.
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Bir mogami da xiisusi vurgulamagq istordik
ki, Ulu Ondarin dilimizo qars1 xiisusi diggot vo
qaygist onun dovlatcilik faaliyystinde do mithiim
yer tutur. Malumdur ki, dovlst miistaqilliyinin
borpasindan sonra 6lkonin biitiin sahslorindo
yaranan xaos ana dilimizin do dovlat statusun-
daki movqeyinin diizgiin tonzimlonmomasino
gotirib ¢ixarmisdi. Bu barado verilon qorarlar,
aparilan miizakiralor qisqiriglarla, emosiyalar-
la, subyektiv yanasmalarla mohdudlasirdi.
Yoni konkret addimlar atilmasi ti¢iin vahidlik,
obyektivlik, demokratiklik prinsiplorinin igo
salinmasi lazim idi. Hom do biitiin bunlarin
fovqiinde dayanan, xalqin tarixine, madoniy-
yating, psixologiyasina va on asast biitiin bun-
lar1 6ziindo comlosdiron ana dilimizi dorindon
bilon, duyan soxsiyyats ehtiyac duyulurdu.
Mbohz Heydor Oliyev xalqumizin taleytiklii
masalalarinin qloballagdigi bir zamanda tanri-
nin bizo baxs etdiyi misilsiz sarvat idi. Onun
hakimiyyato qayidisi biitiin sahalords oldugu
kimi, Azarbaycan dilinin dovlst siyasatinin
osas prioritetlorindon birino ¢gevrilmosini vo
natiqlik senatinin inkisafini ugurla reallagdird.
Bir sozlo desok, miistoqllik dovriinde ana
dilindo natigliyin inkisafi, ¢igoklonmosi mohz
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don hakimiyysto qayidisi ilo ana dilimizin
dovlat strukturunda hiiquqi mévqgeyinin moéh-
komlonmasi va dovlat¢iliyimizin asas dayaq
stitununa cevrilmosinde doniis ndqtasi oldu.
Belolikls, o, ana dilimizin qiidrotini hom bon-
zarsiz soxsi keyfiyyatlori (xiisusilo natiqlik
bacarig1), hom do ugurlu siyasi foaliyyati ilo
zirvolora qaldird.

Naticd

Umumiyyatlo, Heydor Oliyevin ana dili-
mizo olan dorin sevgi vo qaygisinin tasviri,
Azarbaycan natiqlik senatinin inkisafina
verdiyi tohfalor bunlarla bitmir. Umummilli
Liderin ana dilimiza, o ciimlodon nitq mode-
niyyotino verdiyi doyor, bu istqgamotdoki
coxsaxoali foaliyyoti Oyronilmokls bitmoyon
tiikonmoz bir xozinadir. Ona gore do bu irsin
tadqiqi, xiisusilo do Heyder Oliyev nitqinin
oyranilmasinds linqvistik konsepsiyanin yara-
dilmasi li¢lin daha da genis todqiqatlarin aparil-
mas1 dilgilorin garsisinda dayanan miihiim
vazifolordon biridir.

4. Mordanova S. Azarbaycan dili vo nitq
modoniyyati. Baki: Elm va tohsil, 2019

5. Zamanov N. Heydor Oliyev vo Azaorbaycan
nitq madoniyyati. Baki: Elm va tohsil, 2014

6. https://azkurs.org/nadr-
abdullayev.html?page=2

Agar sozlar: Heydor Oliyev, Azarbaycan dili, natiqlik bacarigi, séziin hikmati
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HEYDAR ALIYEV AND MODERN RHETORIC

ABSTRACT

Heydar Aliyev, the National Leader of the Azerbaijani nation, who could fully utilize the
richness of his native language, and its lexical-semantic potential, was one of the world's most
outstanding orators of the 20th century. In all his speeches, interviews, public pleas, and
conversations with everyone, from ordinary citizens to prominent representatives of the
intelligentsia, the power of words determined his attitude toward his native language. He was one
of the few twentieth-century leaders who possessed the unique energy of the word with all its
possibilities, blended the richness of his native language with his deep mind, and voiced wise
thoughts. As a result of these extraordinary abilities, Heydar Aliyev's words and expressions have
become aphorisms among people today.

From this perspective, the article describes the exceptional speech of a brilliant leader who
possesses a deep mind, inherent talent, and professional speech in his native language. It is stated
that due to the power of his words, the world became acquainted with our language, people, and
state. The author informs readers about Heydar Aliyev's profound understanding of the capacity
of our native language and analyzes his unprecedented role in this field.

Keywords: Heydar Aliyev, Azerbaijani language, speaking, wisdom of the word
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I'onait Marcynosa

Ilpenooasamens xagheopuor Azvikoe

Axaodemuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitorncanckou Pecnyonuxu,
0okmop ¢unocoghuu no unonozuu

TEAJIAP AJIMEB U COBPEMEHHASI PUTOPUKA
PE3IOME

OOmeHanMoHaNBHBIN Haep azepOaiikaHckoro Hapoaa [eitnap Anues, oOnagaBIIUKA CITO-
COOHOCTHIO MAaKCHMAJILHO TOJTHO MCITOJIB30BaTh 0OTaTCTBO POAHOTO s3bIKA, €r0 JICKCUKO-CEMaH-
TUYECKUI TTOTCHIINA, SIBIISUICS OJTHUM M3 BBIJAIONINXCSI OpPAaTOPOB X X BeKa HAa MUPOBOM YPOBHE.
Bo Bcex ero BBICTYIUICHHSX: HHTEPBBIO, OOpAIICHUSIX K HApOIy, B Oeceax co BCEMH, OT MPOCTHIX
rpakaaH 10 BUIHBIX MPEACTaBUTEICH MHTEIUTUTCHIIUH, 32 €r0 OTHOIIEHUEM K POJTHOMY SI3BIKY
crosuta cuia ciioBa. OH OBLT OHUM M3 HEMHOTHX TOCYIAPCTBEHHBIX JICSITEICH MPOILIOTro BeKa,
KOTOPBIN 00J1a/1a peuaniieii SHepruei cjoBa co BCEMH €ro BO3MOXKHOCTSIMHU, COYETall O0TaTcTBO
POJTHOTO SI3BIKA C €T0 TITYOOKHM YMOM M 03BYyYHMBAJI MYZIpbIe MBICIIH. B pe3yibrare 3TUX HEOOBIK-
HOBEHHBIX CIIOCOOHOCTEH CErojHs CJIOBa W BbIpakeHHs [elimapa Anmesa cranu agoprusmamMu B
Hapoze. C 3Toi TOYKH 3pEHHsI B CTaThe pacCcKa3bIBaeTCs 00 00pa3I0BOM peur TeHUAILHOTO JIUJIEPa,
00aaronero ryO0KHM YMOM, BPOXKIEHHBIM TaJIAaHTOM U TPO(ECCHOHAIBHON PEYbI0 HAa POTHOM
SI3bIKE, TOBOPUTCS O TOM, YTO Oarojapsi CHjEe €ro CjIoBa MUP y3HAJI HAIll SA3bIK, HAIIl HAPOJI H
rocyaapcTBo. ABTop HHPOPMHUPYET YUTATEIEH O TOM, HACKOIBbKO riryOoko I'efimap AnueB ObuT
OCBEJIOMJICH O BO3MOYKHOCTSIX HAIIIETO POJTHOTO SI3bIKA, aHATM3UPYET €ro OECIPEreIEHTHYIO POJIb
B ATOM cdepe.

Knroueevie cnosa: I'etioap Anues, azepbaiiodxcanckuil A3vik, 20860peHue, MyOpocms Cl08d

m32m u Aprel - May - Iyun m




m Divlot idaraciliyi: nazariyya va tacriibo m

UOT 342

SEYFULLA ASLANOV

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin
“Hiiquq” kafedrasinin miiallimi,
hiiqugq iizra falsafa doktoru

e-mail: aslanovseyfulla@gmail.com

HEYDOR OLIYEV VO TARIXi YADDAS SiYASOTI:
AZORBAYCANLILARIN DEPORTASIYASI KONTEKSTINDO

Miistaqillik dovriinda qazandigimiz miihiim nailiyyat-
lardan biri tariximizin uzun illor gizli saxlanilan, saxtalas-
dirtlan va tohrif edilon dovr va hadisalorinin obyektiv
monzarasini yaratmaq imkani aldo etmayimizdir. Belo
hadisalardon biri da doviatimiz tarafindon artiq 6z siyasi va
hiiquqi qiymatini almis azarbaycanlilarin soyqirimidir. Biz
bir daha tarixi ke¢misa qayidwr, xalqimiza qarst agiq sakilda
hayata kegirilon genis miqyasl aksiyalart tirak agrisi ila yad

edirik.

Miivoffaqiyyatlo yola saldigimiz “Susa
[li”don “Heydor Oliyev ili”no kegid toqvim
ilinin sadoco doyismosi olmayib, dogma
Azarbaycanimizin tarixindo iizvi slagads olan
iki boytik Milli Sorvatin bir-birini tamamla-
mas1, mantiqi ardicilligi kimi qiymatlondiril-
molidir. Qarabagin taci, Qafgazin sonat mobadi,
Sorqin konservatoriyasi, Azorbaycanin ictimai-
siyasi, modoni hoyatinda miithiim xidmotlori
olan gorkomli xadimlorin votoni, dogma sohar,
oziz bir torpaq, horbi-strateji ohomiyyatli gala
vo miigoddos abido kimi Susani xarakterizo
edorkon, Umummilli Lider Heydor liyev de-
yirdi: “Susa Azorbaycanin an 9ziz vo bdyiik
tarixi olan bir gusosidir. Susani yaradanlar,
Susa sohorini quranlar, Susa qalasini tikonlor
Azarbaycan torpaginin sahiblori olublar vo
Qarabagda Azorbaycan torpagimnin daim qo-
runmasi, saxlanmasi {iclin Susa sohorini,
qalasini yaradiblar. Bu sohardo, onun strafinda
Azorbaycan xalqinin bir ne¢o osrlik tarixo
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Heydor Oliyev
Azarbaycan xalgimin Umummilli Lideri

malik boyiik madeniyyati, modani irsi, gahra-
manliq niimunslori yaranibdir. Susa tokco
susalilar {i¢iin yox, biitiin azorbaycanlilar tigiin,
votonini, millotini sevon har bir votondasimiz
ticiin 9ziz bir gohordir, oziz bir torpaqdir, aziz
bir qaladir, oziz bir abidodir.”[1]

Tosadiifi deyildir ki, Susanin isgaldan azad
edildiyi giin — 2020-ci il noyabrin 8-1 “Zofor
glinli”, homginin uzun illor iggal altinda olan
torpaqlarimizin azad edilmasi li¢lin misilsiz
soylor gostormis Umummilli Lider Heydor
Oliyevin vosiyyatinin hoyata kegirildiyi glin
oldu. Homin tarixi hadisa ilo alagadar Miizoffor
Ali Bas Komandan Ilham Oliyev conablar
boyiik foxarat hissi vo qlirurla deyirdi: “Mon
bu giin Ulu Ondor Heydor Sliyevin mozarini
ziyarat etdim, onun ruhu garsisinda bas oydim.
Uroyimdo dedim, xosboxt adamam ki, ata
vosiyyatini yerino yetirdim. Susani azad etdik!
Bu, boyiik Qoalabadir! Bu giin sohidlorimizin,
Ulu Ondorin ruhu saddir! Géziin aydin olsun
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Azarbaycan! Goziiniiz aydin olsun diinya
azorbaycanlilar!”

Umummilli Lider Heydor Sliyev 6z xalqini
zamanin miirokkob tarixi-siyasi sinaqlarindan
ugurla ¢ixarmis vo ardicil miibarizo apararaq
onu miistoqilliya qovusdurmus qiidratli soxsiy-
yotdir. Azorbaycan xalq1 yeni asra vo yeni min-
illiys mohz Heydor Oliyev zokasinin isiginda
godom gqoymusdur. Davamli yiiksalis yolunda
inamla iroliloyon miiasir Azorbaycan Heydor
Oliyevin hoyat amalinin tontonasidir. Dovrii-
niin an niifuzlu siyasat¢ilori ilo bir sirada duran
Heydor Oliyev Azarbaycanin miiasir simasi-
nin, xalqimizin zongin doyarlorinin tanidilmasi
vo Olkomizin beynolxalq miinasibatlor siste-
minds layigli mévge qazanmasinda miistosna
rol oynamisdir.

Ermonistan torafindon torpaglarimizin iggal
olunmasinin beynolxalq hiiququn norma vo
prinsiplori osasinda holli Ulu Ondorin garsiya
qoydugu baslica vozifo olmus, Olkomizin
biitlin resurslari, xalqimizin potensiali tarixi
adalotin barpasi tigiin soforbor edilmisdir. Ulu
Ondorin sah osori olan giiclii Azorbaycan
dovlati 6z suverenliyini, mistaqilliyini qoru-
maga qadir oldugunu 44 giinliik Voton miiha-
ribosindo sanli Zofor gazanmaqla silibuta
yetirmisgdir.

Umummilli Lider Heydor Dliyevin Azor-
baycan xalqi qarsisinda mohtosom tarixi
xidmotlorindon biri do, 6ton iki osrdo azorbay-
canlilara garst mogsadyonlii sokildo hoyata
kecirilmis etnik tomizlomo vo soyqirimi
siyasoti naticosindo xalqumizin agir mohru-
miyyatlora, milli facio vo moagoqqoatlora moruz
qalmasina tarixi hiiquqi qiymsotin veril-
mosindon ibarat olmusdur. Noinki tariximizin
ovvalki dovrlarinda, hotta miistoqilliyimizin ilk
illorinda bu faciolor diggotdon konarda qgal-
misdir. Yalniz Ulu Ondor ikinci dofs hakimiy-
yoto goldikdon sonra ermonilorin Azarbaycan
xalqina qars1 hoyata kegirdiklori soyqirimi vo
deportasiya cinayatlorino asl hiiquqi-siyasi
qiymat verildi [6, 158].

Qalib ordunun Ali Bag Komandani, moh-
torom conab prezident [lham Bliyevin “1918-ci
il azorbaycanlilarin soyqiriminin 100 illiyi
haqqinda” 18 yanvar 2018-ci il tarixli Seranca-
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minda [10] bu tarixi hadiss barads geyd edil-
diyi kimi, ermoni millotgilori tarixin miixtolif
morhalolorindo mifik “Boylik Ermonistan”
ideyasini ger¢oklogsdirmok mogsadilo soydas-
larimiza qars1 etnik tomizlomao, deportasiya vo
soyqirimlar1 hoyata kegirmislor. Azorbaycan
xalqmin basina gotirilon on dohsotli faciolordon
biri do 100 il bundan avval - 1918-ci ilin mart-
aprel aylarinda Baki Sovetinin mandati altinda
faaliyyot gostoron dasnak-bolsevik silahli dos-
tolori torafindon xiisusi qoddarligla toradilmis
kiitlovi qirginlardir. Homin giinlordo Baki
soharinda, habelo Baki quberniyasina daxil
olan digor sohar vo gozalarda on minlorls dinc
sakin mohz etnik vo dini monsubiyyatino goro
gotlo yetirilmis, yasayis montogolori dagidil-
mis, modoniyyat abidolori, mascid vo gobi-
ristanliqlar yerlo-yeksan edilmigdir. Sonraki
dovrlords daha da azginlasan ermoni millot-
cilori geyri-insani amollorini davam etdirmis,
Qarabag, Zangozur, Naxcivan, Sirvan, Iravan
va digar bolgolords kiitlovi gatllar, talanlar vo
etnik tomizlomolor hoyata kegirmislor.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin hoku-
mati ermanilorin toratdiklori agir cinayatlorin
aragdiriimast iiciin Fovqolads Istintaq Komis-
siyasi yaratmis, komissiyanin izo ¢ixardigi
hoqigatlorin xalqin yaddasinda hifz edilmosi
va diinya ictimaiyyating ¢atdirilmasi ticlin bir
sira tadbirlor gérmiigdiir. Lakin Xalq Ciimhu-
riyyatinin sliqutundan sonra bu proses dayan-
dirilmig, bas veronlorin sona qodor tohqiq
edilmasinin v ona miivafiq siyasi-hiiquqi qiy-
mot verilmasinin qarsist alinmisdir. Yalniz
80 il sonra — 1998-ci il martin 26-da Umummilli
Lider Heydor ©liyevin imzaladig1 “Azarbay-
canlilarin soyqirimi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formaninda [9]
homin dohsotli hadisolors adekvat siyasi-hiiquqi
qiymat verilmis vo 31 mart “Azorbaycanlilarin
Soyqirimi Gilinii” elan edilmisdir.

Oton illor orzinds aparilmis arasdirmalar
sayosindo ¢oxlu sayda yeni faktlar vo sonadlor
toplanmis, Quba sohoarinds kiitlovi moazarliq
askar olunmusdur. Uzo ¢ixmus tarixi faktlar
1918-ci ilin mart-aprel aylarinda vo sonraki
dovrlords ermoni millatgilorinin hoyata kegir-
diklori gqanli aksiyalarin cografiyasinin daha
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genis vo facio qurbanlarinin saymin qat-qat
¢ox oldugunu siibut etmisdir.

Bu facioli hadisolorin tarixi koklori dorin
idi. Belo ki, Rusiya vo Iran imperiyalar1 ara-
sinda Azarbaycana sahib olmaq ugrunda XIX
osrin birinci riibiindo amansiz vo uzun siiron
isgalciliq miiharibolorinin noticosi olaraq,
Giliistan (1813) vo Tiirkmangay (1828) miiqa-
vilolori ilo Azarbaycan iki imperiya arasinda
boliindii. Homg¢inin Azarbaycanin ¢ar imperi-
yast torofindon ilhaq olunan hissasi yenidon bir
ne¢o dofo tokrar boliigdiiriildii. Bu haqda aka-
demik Yaqub Mahmudovun geyd etdiyi kimi,
“Rusiyadan Azorbaycan orazisino xristian
ohalinin kogiiriilib gotirilmosino cohd gosto-
rildi. Ilk zamanlar bu siyasot bas tutmadiqda
Rusiya Conubi Qafqazda 6ziins dayaq yarat-
magq ticiin isgal etdiyi Azorbaycan torpaqlarina,
xlisuson Qarabagin dagliq rayonlarina, kegmis
Irovan vo Naxgivan xanliglarinin orazising
qonsu Olkolordon kiitlovi surotdo ermoni
ohalisi kogiirdii. Tiirkiys ilo homsarhad olan
Qorbi Azorbaycan torpaqlarinda — kegmis
[rovan, Nax¢ivan xanliglarmin arazisindo siini
suratds vo xiisusi magsadls “Ermaoni vilayati”
yaradildi.” [2, 380].

Bununla da, Azorbaycan xalqinin bu milli
faciosinin davami kimi onun torpaqlarinin zabti
baslandi. Qisa bir miiddotdo homin siyasot
gercoklosdirilorok ermonilorin kiitlovi surotdo
Azorbaycan torpaqlarina kogtriilmosi hoyata
kecirildi. Soyqirim Azarbaycan torpaqlarinin
isgalinin bir formasina cevrildi. irovan, Nax¢ivan
va Qarabag xanliglarinin srazilorinds maskun-
lasdirilan ermonilor orada yasayan azorbaycan-
lilarla miiqayisads azliq toskil etmolorino
baxmayaraq, 6z havadarlarinin himayasi altinda,
slini orazi bolgiisii ilo, aslinds, azarbaycanlila-
rin 0z torpaqlarindan qovulmasi vo soyqirimi
siyasotinin biindvrasi qoyuldu. “Bdyiik Ermo-
nistan” ideyalar1 toblig olunmaga baglandi. Bu
uydurma dovlotin Azorbaycan torpaqglarinda
yaradilmasina “borast gazandirmaq mogso-
dilo” ermanilorin tarixinin saxtalagdirilmasina
yonolmis genis miqyasli proqramlar reallas-
dirild1.

Siibhosiz ki, geyd olunan masalolor tarix
elminin predmetidir, hartorofli, tam vo obyektiv
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todqiq etmok iso Azorbaycan tarix¢ilorinin
tarixi vozifosidir. Lakin burada miibahisasiz
geyd etmoliyik ki, Azorbaycanin vo iimumaon
Qafqazin tarixinin tohrif olunmasi hamin prog-
ramlarin miihiim torkib hissosini togkil edirdi.

“Boyiik Ermenistan” yaratmaq xiilya-
sindan ruhlanan ermoni gosbkarlar1 1905-
1907-ci illorde azorbaycanlilara qarst agiq
sokildo genis miqyasl qanli aksiyalar hoyata
kecirdilor. 1918-ci ilin mart ayindan etibaron
oks-ingqilabgi iinsiirlorlo miibarizo siiar1 altinda
Baki Kommunasi torofindon timumon Baki
quberniyasini azorbaycanlilardan tomizlomok
moqgsadi giidon manfur plan hoyata kegiril-
moyo baslandi. Sonralar tarixi dovr 30-cu
illorin agir repressiyalar1 ilo miigayiot olunaraq
Azarbaycanin ziyali genofondunun mahvino
nail olunmus, bunun ardinca 1948-53-cii illor
azorbaycanlilarin kiitlovi deportasiya dalgasi,
80-ci illordon baglayaraq Dagliq Qarabag
probleminin yenidon siini sokildo qizisdiril-
mast, 1990-c1 il 20 yanvar faciasi vo 1992-ci il
Xocal1 soyqirimi1 demok olar ki, bu facislorin
pik noqtasi oldu [5].

Qeyd olunanlarin arasdirilmasi, hom do
dovlot soviyyesinde arasdirilmasi, siyasi-
hiiquqi giymat verilmasi vo diinyaya catdiril-
masi tarixi bir vozifs idi. Bu tarixi vozifoni do
diinya sohrotli tarixi soxsiyyet Umummilli
Lider Heydor Bliyev yerina yetirdi. Ulu Ondo-
rin 18 dekabr 1997-ci il tarixli Formani [8]
ilo 1948-1953-cti illordo azorbaycanlilarin
Ermonistan SSR orazisindoki tarixi-etnik tor-
paqlarindan kiitlovi suratdo deportasiyasinin
hortorafli todqiq edilmasi, Azorbaycan xalqina
qars1 dovlat soviyyasindo hoyata kegirilmis bu
tarixi cinayats hiiquqi-siyasi qiymat verilmasi
vo onun beynoslxalq ictimaiyyato catdirilmasi
mogsadi ilo Dovlot Komissiyasi yaradilmigdir.
Bu Formanin xiisusi digqgot ¢cokon mogamla-
rindan biri do homin Ddvlat Komissiyasinin
sodri vozifosini Umummilli Lider Heydor
Oliyevin soxson 6z lizorino gdtiirmosindon
ibarat idi.

Umummilli Lider Heydar ®liyevin homin
Komissiyaya rohborliyi soxson 0z iizorino
gotiirmasi, tokco Azorbaycan Respublikasinin
deyil, biitiinliikdo diinyanin dévlst vo hiiquq
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tarixi liglin nadir hadiso idi. Bu tarixi hadiso
Ulu Ondorin milli faciolorimizin arasdirilma-
sina xiisusi diqqgot gostormosi vo doyorlon-
dirmasi ilo slagadar idi. Formanda tirok agrisi
ilo gostorilirdi: “Son iki osrdo Qafqazda
azorbaycanlilara garst mogsodyonlii sokildo
hoyata kegirilmis etnik tomizloma va soyqirimi
siyasati noticesindo xalqimiz agir mohru-
miyyatlore, milli facio vo magsoqqgatlors moruz
galmigdir. Morhalo-morholo gergoklosdirilon
belo geyri-insani siyasot noticosindo azorbay-
canlilar indi Ermanistan adlandirilan arazidon
— min illor boyu yasadiqlar1 6z dogma tarixi-
etnik torpaqglarindan didergin salinaraq kiitlovi
gotl vo qirginlara moruz qalmis, xalqimiza
moxsus minlorlo tarixi-modoni abids vo ya-
say1s maskoni dagidilib viran edilmisdir.
SSRI Nazirlor Sovetinin 1947-ci il 23 de-
kabr tarixli 4083 nomrali vo 1948-ci il 10 mart
tarixli 754 nomrali qorarlar1 Azorbaycan xal-
qina qars1 novbati tarixi cinayet akti olmusdur.
Bu gorarlar osasinda 1948—-1953-cii illords yiiz
olli mindon ¢ox azorbaycanli Ermonistan SSR
orazisindoki dode-baba yurdlarindan kiitlovi
suratdo vo zorakiligla siirglin olunmusdur. Adi
hiiquq normalarina zidd olan bu gorarlarin ic-
ras1 zamani avtoritar-totalitar rejimin movcud
repressiya qaydalar1 genis totbiq edilmis, min-
lorls insan, o ciimlodon qocalar vo korpalor
agir kogiiriilma soraiting, kaskin iqlim doyisik-
liyino, fiziki sarsintilara vo monovi genosido
dozmoyarak holak olmuslar. Bu isdo ermoni
sovinist dairolorinin vo SSRI rohbarliyinin ci-
nayatkar siyasati ilo yanasi, o dovrki Azarbaycan
rohbarliyinin 6z xalqinin taleyino zidd movqeyi,
soydaglarimiza qarsi torodilon cinayatlorin
toskilindo vo hoyata kecirilmosindos istiraki da
az rol oynamamusdir. Toassiif ki, 1948—1953-cii
illordo azorbaycanlilarin Ermonistan SSR orazi-
sindon deportasiya olunmasi fakti 6ton 50 il
orzindo laziminca arasdirilmamis, bu hadise-
lora hiiquqi-siyasi qiymot verilmomisdir.”
Azorbaycanlilarin Ermonistan SSR orazi-
sindon deportasiyasina totalitar-sovet-bolsevik
rejimi miinbit sorait yaratmigdi. Ermoni sovi-
nist dairalori iso bundan cinaystkar mogsad-
lorini hoyata keg¢irmok ii¢lin “moharatls”
istifado etmislor. Belo ki, deportasiya, repres-
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siya, “qirmizi terror” va soyqirim cinayotlori
totalitar sovet-bolsevik rejiminin vo proletar
diktaturasinin mahiyyatindon téroyon, onun
saciyyavi keyfiyyat xiisusiyyatlorini 6ziindo
birlogdiron, dogrulugunun isbata ehtiyaci
olmayan obyektiv hadisolor idi.

Qeyd olunan ganli cinayatlor bu tisul idaro-
nin mahiyystindon toradiyindon “stalinizm”
dovrii basa catmasina, kegmis SSRI rohborli-
yinin dafalorle doyismosine baxmayaraq, depor-
tasiya cinayatlorino siyasi-hiiquqi qiymot
verilmomisdir. Yalniz totalitar sovet-bolsevik
rejimi dagilmagq, siiqut etmak arafasindo, yoni
1989-cu il noyabr aymin 14-do SSRi Ali Soveti
“Zorla kogiiriilmiis xalglara qarsi repressiya
tadbirlorinin qanunsuz, cinayatkar todbirlor
hesab edilmasi vo onlarin hiiquglarinin tomin
olunmas1 haqqinda” boyannama qabul etmisdir.
Homin boayannamo gobul edildikdon 10 giin
sonra, yani 1989-cu il noyabr aymnin 24-do
ovvolco Moskvada “Izvestiya” qozetinda
[15,1], sonra, elo homin giin Bakida “Kommu-
nist” qozetindo ¢ap olunmusdur [7, 1].

Goriindiiyii kimi, kegmis SSRI Ali Soveti
homin vaxtda belo, s6zii gedon mosalo iizro
solahiyyatloring bilavasits aid edilon normativ
hiiquqi akt deyil, mocburi davranis qaydalarini
0ziindo oks etdirmoyan, direktiv xarakterli, heg
bir hiiquqi natico térotmoyan vo har hanst bir
faktiki icra mexanizmi olmayan formal xarak-
terli boyannamo qobul etmisdir.

Qeyd olunan naqis cohotlorino baxmaya-
raq, boyannamodos kegmis SSRI Ali Soveti
xalqlar1 zorla koglirmok praktikasini beynal-
xalq hiiququn asaslarina, humanizm prinsipino
zidd olan on agir cinayat kimi gotiyyotlo pislo-
nilmisdir: “Yaddas xiisusi bir kodar hissils bizi
Stalin repressiyalariin facisli illorino aparir.
Qanunsuz va 6zbasinaliq heg bir respublikadan,
heg bir xalgdan yan kegmomisdir. Kegmisdo yol
verilmis kiitlovi hobslor, diisorgalordoki ozablar,
kogiirmo zonalarinda olmus binasib qadinlar,
qocalar vo usaqlar indinin 6ziindo do bizo
vicdan azabi1 verir, monaviyyatimiza hoaqarat
gatirir. Bunu unutmaq olmaz”.

Keg¢mis SSRI Ali Soveti homin sonadda
repressiyalara moruz qalmis biitiin sovet xalq-
lariin hiiquqglarinin gati borpasi tigiin miivafiq
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qanunvericilik tadbirlori gdrmayi zaruri hesab
etmisdir. Homin boyannamoads daha sonra
geyd olunur ki, balkarlarin, inquslarin, kalmik-
larin, qaragaylarin, Krim tatarlarinin, alman-
larin, Mesxeti tlirklorinin, ¢egenlorin dogma
yerlorindon kociirtilmosi Stalin rejiminin vohsi
todbirlori olmusdur. Xalglar1 zorla kdgiirmok
siyasoti koreyalilarin, yunanlarin, kiirdlorin vo
basqa xalglarin taleyindo do 6z oksini tap-
musdr.

Gorilindiyii kimi, zorla koglirmo siyasoti-
nin qurbani olmus xalqglarin siyahisinda azor-
baycanlilarin adlarinin olmamasi, Ermonistan
SSR orazisindaki tarixi-etnik torpaqlarindan
kiitlovi surotdo deportasiyaya moruz qalmis
millotimizo qars1 tarixi odalstsizliklo barabor,
kegmis SSRI Ali Soveti hamin boayannama-
sinin naqis cohatlorindon biri kimi qiymaotlon-
dirilmalidir.

Stibhasiz ki, 1989-cu il 14 noyabr tarixli
boyannamado adlar1 sadalanan xalglarla mii-
qayisado, deportasiya olunmus azarbaycanlilarin
say1, gergoklosdirilon geyri-insani vo cinayotkar
siyasat naticosindo toradilmis facislorin miqyasi,
eloco do bu gorarlarin icrast zamani avtoritar-
totalitar rejimin movcud repressiya qaydalari-
nin daha amansiz surotdo genis totbiq edilmosi
xtisusi vurgulanmalidir. Yani geyd olunan saciyyavi
keyfiyyat xiisusiyyatino goro azorbaycanlilarin
Ermonistan SSR orazisindoki tarixi-etnik tor-
paqlarindan kiitlovi surotdo deportasiyasi sozii-
gedon boyannamods adlari sadalanan xalglardan,
xiisusi agirliq deracesine gora tamamils forg-
lonir.

Tobii olaraq, belo bir sual qarsida durur:
azorbaycanlilarin Ermonistan SSR orazisindoki
tarixi-etnik torpaqlarindan kiitlovi surotds de-
portasiyasinin sociyyovi keyfiyyat xiisusiyyati
nodon ibaratdir? Xiisusi aragdirma aparmadan
bu suala birmonali vo konkret cavab vermok
olar — ermani sovinist dairolorinin Azarbaycan
xalqina garst yonalmis soyqirim cinayasti. Bu
bir hogigotdir, giin kimi aydin hoaqiqgot, dogru-
lugunun isbata ehtiyaci olmayan aksiomdur.

Azorbaycanlilarin Ermenistan SSR orazi-
sindoki tarixi-etnik torpaqlarindan kiitlovi
suratdo deportasiyasinin ermoni sovinist dairs-
lorinin Azarbaycan xalqinin mohvine yonalmis
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soyqirim cinayatinin obyektiv cohatinin zoruri
iinstlirii olmasini tosdiq edon basqa bir fakt —
1989-cu il 14 noyabr tarixli boyannamonin
icrast ilo olagadar verilon normativ hiiquqi
aktlarla tosdiqlonir. Belo ki, ““Zorla ko-
clirlilmiis xalqlara qars1 repressiya todbirlorinin
ganunsuz, cinayotkar todbirlor hesab edilmasi
vo onlarin hiiquqlarinin tomin olunmasi hag-
qinda” bayannams ilo olagadar bazi qanun-
vericilik aktlarinin hiiquqi qlivvesini itirmasi
haqqinda” SSRI Ali Sovetinin 1991-ci il 7 mart
tarixli qorar1 [12,302] ilo ke¢mis SSRi-in
16 odod ganunvericilik akti logv edilmisdir.
Hiiquqi qlivvesini itirmis hamin ganunvericilik
aktlarinin sirasinda Azorbaycan xalqina qarsi
ndvbati tarixi cinayat aktlart olan SSRI Nazirlor
Sovetinin "Kolxozgularin vo bagqa azorbaycanl
ohalinin Ermonistan SSR-don Azorbaycan
SSR-nin Kiir-Araz ovaligina kdgiiriilmosi
haqqinda"ki 1947-ci il 23 dekabr tarixli 4083
saylt vo "Ermonistan SSR-don kolxozgularin
vo basqa azorbaycanli ohalinin Azorbaycan
SSR-nin Kiir-Araz ovaligina kogiiriilmosi ilo
olagodar todbirlor hagqinda" 10 mart 1948-ci
il tarixli gorarlarinin [4] olmasi, slibhasiz ki,
ermoni sovinist dairolorinin cinayat amolloridir.

Ermani sovinist dairslorinin cinayot omol-
lori ilo olagadar digqgot tolob edon basqa bir
mosalo ondan ibarotdir ki, SSRI Ali Sovetinin
yuxarida adi geyd olunan 1991-ci il 7 mart
tarixli qorar1 ilo “““1944-cii ildo Giirciistan
SSR-don deportasiya olunmus milliyyatco
azorbaycanli olan SSRI votondaslarina qarst
miioyyonlosdirilmis mohdudiyyatlorin logv
edilmosi haqqinda” SSRI Ali Soveti Royasot
Heyatinin 1957-ci il 31 oktyabr tarixli forma-
ninin 2-ci maddasi” [14,302] hiiquqi qiivvasini
itirmigdir. Eyni zamanda, homin qorarla
“vvoallor Giirciistan SSR-do yasamis SSRI
votondaslarina — tiirklar, kiirdler, xemsillor vo
azorbaycanlilara miinasibatdo SSRI Ali Soveti
Royasot Heyatinin 1957-ci il 31 oktyabr tarixli
formaninin 2-ci maddosinin vo SSRI Ali Soveti
Royasot Heyotinin 1956-c1 il 28 aprel tarixli
formaninin 2-ci maddosinin totbiq edilmasi
qaydas1 haqqinda” SSRI Ali Soveti Royasot
Heyotinin 1968-ci il 30 may tarixli qorari
[13,188] logv edilmisdir.

=3 e




m S.Aslanov =

Goriindiiyii kimi, SSRI Ali Sovetinin yu-
xarida adi geyd olunan 1991-ci il 7 mart tarixli
homin gorarinda azorbaycanlilarin Ermonistan
SSR arazisindon kiitlovi suratdo deportasiyasi
barado yuxarida adi gqeyd olunan iki gorarin
hec birinin daxil edilmomosino baxmayaraq,
azorbaycanlilarin Giircilistan SSR-don deporta-
siyasi haqqinda qorarlarin adlari, istisnasiz
homin sonads alave olunmusdur. Bu da, heg
siibhasiz ki, homin dévrds ermoni sovinist dai-
ralori ilo kegmis SSRI rohborliyinin (Fransada
hazirki Makron hokumati ilo oldugu kimi) isti
miinasibatinin naticosi idi.

Bu tarixi adalatsizliklorlo vo saxtakarliglarla
miibarizo aparmagimizda, hoqiqotlorin diinya
xalglarina ¢atdirilmasinda miistaqilliyimizin
oldo olunmasi bizim ii¢lin genis meydan
agmigdir. Umummilli Lider Heydor Dliyev bu
barado deyirdi: “Miistaqillik dévriindo gqazan-
digimiz miihiim nailiyyatlordon biri tariximi-
zin uzun illor gizli saxlanilan, saxtalagdirilan
va tohrif edilon dovr vo hadisalorinin obyektiv
monzorasini yaratmaq imkani oldo etmoyimiz-
dir. Belo hadisalordon biri do dovlstimiz tors-
findon artiq 0z siyasi vo hiiquqi qiymatini
almis azorbaycanlilarin soyqirimidir. Biz bir
daha tarixi ke¢miso qayidir, xalqimiza qarsi
aciq sokildo hoyata kegirilon genis miqyash
aksiyalar1 tirok agrisi ilo yad edirik.”

Hormatli professorumuz Sohla xanim Somo-
dovanin iirok agris1 vo toassiiflo qeyd etdiyi
kimi, irqi ayri-seckilik — aparteid istisna olmagqla,
CM-nin 7-ci bélmasinda gostarilon biitiin ci-
nayaetlor (Siilh va insanliq aleyhina cinayatlor)
Ermonistan Respublikasi torafindon Azorbaycan
orazisindo vo Azorbaycan votondaslarina qarsi
toradilmisdir. Bu giino kimi bu cinayatlori téraodon
soxslordon heg kim miihakimo olunmamusdir [3].

Dogrudur, Miizoffor Ali Bag Komandani-
miz Ilham Oliyev conablarinin rohbarliyi, or-
dumuzun va xalqumizin “Damir yumruq” kimi
birlogsmasi naticasinds 44 giinliik voton miiha-
ribasindo Xocal1 soyqirimini vo Azorbaycan
votondaglarina qarsi toradilmis digor agir cina-
yatlori térotmis ermoni coalladlarmin layiqli
cazalari verilmisdir. Lakin horb meydaninda
verilmis layiqli cozalar hiiquqi miistovido do
reallagdirilmalidir.
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Bu yolda hiiqugstinaslarin asas vozifolorin-
don biri do departasiya hadisslorino tarixi
hiiquqi qiymat verilorkon, onun soyqirim cina-
yotinin obyektiv cohatinin zoruri elementi ol-
masini hliquqi cohstdon osaslandirmaqdan
ibarotdir.

Soyqirim vo digor beynalxalq cinayatlor —
millatlorin, xalglarin, eloco do milli, etnik, irqi,
yaxud dini qruplarin va biitiinliikds insanligin
tohliikasizliyina, beynolxalq siilho gasd edan,
beynolxalq hiiququn osas prinsiplorini kobud
sokildo pozan ictimai tohliikali, togsirli, coza-
lanmali olan omollordir. Hiiquqi torkibi beynal-
xalq hiiquq normalarinda miioyyon edilon,
beynolxalq hiiquqi aktlarla tonzimlonon vo
beynolxalq hiiquga zidd olan bu omollor
miioyyon bir dovlotin vo ya dovlotlorin, millot-
lorin, xalglarin, yaxud miisyyon qruplarin
hiiquglarin1 vo ganuni monafelorini, eloco do
beynolxalq soviyyado taninmis insan hiiqug-
larini1 va azadliglarii kobud va kiitlovi suratdo
pozmasi ilo xarakterizo olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, cinayat ganununun
digor normalarindan forqli olaraq, bu amallor
ham beynalxalq hiiquqgda, hom do milli cinayat
qanunvericiliyinds cinayot hesab olunur. Bu
sahodo olan beynolxalq hiiquqi aktlar milli cina-
yat ganunvericiliyinin inkisafinda, beynslxalq
tocriiboyo uygunlasdirilmasinda (unifikastya-
sinda) vo tokmillogdirilmosinds miihiim rol
oynamagla yanasi, soyqirim vo digor beynolxalq
cinayatlorin hiiquqi tonzimlonmasi sahasindo
cinayot hiiququnun manbalari kimi do shamiy-
yat kasb edirlor. Adston, geyd olunan sahadoki
beynolxalq hiiquqi aktlarin tosnifat1 aparilarkon
onlar sorti olaraq 4 qrupa boliintirlor.

Birinci qrupa, bilavasito soyqirim vo digor
beynolxalq cinaystlora hosr olunmus vo bu
bolmoyo aid cinayotlorin konkret torkiblorini
miioyyan edon beynolxalq hiiquqi aktlar daxil-
dir. Masolon, Birlosmis Millotlor Togkilatinin
Bas Assambleyasi torofindon 9 dekabr 1948-ci
il tarixdos gobul olunmus vo 12 yanvar 1951-ci
ildo qlivvoyo minmis “Genosid cinayatinin
qarsisinin alinmasi va cozalandirilmast hag-
qinda” Konvensiya (Azorbaycan Respublikasi
31 may 1996-c1 il tarixli Qanunla homin
Konvensiyaya qosulmusdur) [11], Aparteid
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cinayati ilo miibarizo vo onun cozalandirilmasi
haqqinda 1973-cii il Konvensiyasi, Beynolxalq
soviyyado miidafio olunan soxslor, o ciimlodon
diplomatik agentlor oleyhina cinayastlorin qar-
sisinin alinmasi vo cozalandirilmasi haqqinda
1973-cii il Konvensiyasi, Girov gotiiriilmasi ilo
miibarizo hagqinda 1979-cu il Beynolxalq
Konvensiyasi, Niivo materialinin fiziki miida-
fiasi haqqinda 1980-c1 il Konvensiyasi va s.

Ikinci qrupa torkibinda soyqirim vo digor
beynolxalq cinayatloro aid miiddoalar olan bey-
nalxalq miiqavilalor va digar beynalxalq hiiquqi
aktlar (masolon, Miiharibe qurbanlarinin miida-
fiesing dair 1949-cu il Cenevro Konvensiyasi,
Umumdiinya Poct Konvensiyasi, Doniz hiiququ
haqqinda 1958-ci il Konvensiyasi, Daniz hii-
ququ iizra 1982-ci il BMT Konvensiyasi va s.

Bu cinayatlorin hiiquqi tonzimlonmosi sa-
hosindo miihiim rol oynayan beynoslxalq hii-
quqi aktlarin iiglincii qrupuna beynalxalq
tribunallarin va beynolxalq taskilatlarin nizam-
namoalori (Niirnberq, Tokio, Yuqoslaviya vo
Ruanda tribunallarmin Nizamnamolori, Beynol-
xalq cinayot mohkomasinin Nizamnamasi vo
Beynolxalq cinayat polisi toskilatinin (Interpolun)
Nizamnamosi) daxildir.

Nohayat, bu cinayatlorlo miibarizo saho-
sindo amokdasliq vo ya hiiquqi yardim haqg-
qinda ikitorafli miiqavilalor do qeyd olunan
ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonma-
sindo miihiim rol oynaynr.

Soyqirim va digar beynoslxalq cinayatlora
qarst beynolxalq cinayat hiiquqi miibarizonin
tarixi, hiiquq adobiyyatinda movcud fikirlora
hormatlo yanagmagla vo miibahisaloro miina-
sibat bildirmodon demok olar ki, alman vo
yapon militaristlorini cazalandirmagq ti¢iin tosis
olunmus Niirnberq vo Tokio tribunallarindan
baslayir. Belo ki, Niirnberq vo Tokio tribunal-
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lar1 bu sahoads beynolxalq cinayat hiiququnun
inkisafinda ohamiyyatli rol oynamagqla beynal-
xalq fordi cinayot mosuliyyatinin osasini qoy-
musgdurlar. Hiiquq tarixindo ilk dofs olaraq
soyqirim va digar beynolxalq cinayatlor torat-
mis fiziki soxslor beynalxalq mohkoma organi
torafindon beynolxalq hiiquq normalar1 osa-
sinda mithakimo olundular.

Diqgot tolob edon mosolo odur ki,
30 dekabr 1999-cu il tarixds gobul edilmis vo
1 sentyabr 2000-ci il tarixdon qiivvoys minmis
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallo-
sinin imumi hissosindo sadalanan cinayot-
hiiquqi miihafizs obyektlori sirasina, 6lkomizin
hiiquq tarixindo ilk dofo olaraq, siilh vo in-
sanligin tohliikasizliyi daxil edilmisdir. Belo ki,
1999-cu il CM-nin 2.1-ci maddasing asasan,
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macal-
lasinin vazifalori siilhii vo basoriyyatin tohlii-
kasizliyini tomin etmokdon, insan vo vatondas
hiiquq ve azadliglarini, miilkiyyati, iqtisadi
foaliyyati, ictimai qaydani vo ictimai tohliiko-
sizliyi, otraf miihiti, Azorbaycan Respublikasinin
konstitusiya qurulusunu cinayatkar gosdlordon
qorumaqdan, habelo cinayatlorin garsisini al-
maqdan ibaratdir.

Soyqirim cinayatlorinin hiiquqi tonzimlo-
masinin tokmillogdirilmasi, azerbaycanlilarin
Ermonistan SSR orazisindoki tarixi-etnik tor-
paqlarindan kiitlovi suratdo deportasiyasinin
hortorafli todqiq edilmasi, Azorbaycan xalqina
qars1 dovlat soviyyasindo hoyata kegirilmis bu
tarixi cinayoto — deportasiya hadisalorine hii-
quqi qiymat verilorkon, onun soyqirim cinayot-
lorinin obyektiv cohotinin zoruri elementi kimi
hiiquqi cohatdon asaslandirmasi vo onun bey-
nalxalq ictimaiyyats catdirilmasi hiiquq elmi-
mizin vo hiiqugsiinaslarin mithiim vozifslorin-
don biridir.
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HEYDAR ALIYEV AND THE HISTORICAL POLICY OF REMEMBRANCE:
IN THE CONTEXT OF THE DEPORTATION OF AZERBAIJANIS

ABSTRACT

The article presented for the first time the political and legal assessment of the purposeful
deportation policy towards Azerbaijanis by the National Leader Heydar Aliyev. The great leader
was directly involved in investigating the noted historical events and personally headed the State
Commission. Unlike the deportation of other peoples, the deportation of Azerbaijanis was aimed
at the physical destruction of thousands of our compatriots as a result of the heinous criminal
activities of Armenian nationalists.
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Ceiipyria Acianon

IIpenooasamens kageopwnt Ilpasa

Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpe3udenme Azepoaiidicanckou Pecnyonuku,
0okmop ¢hunocoguu no npagy

T'EAJIAP AJJMEB 1 UICTOPUYECKAS TIOJJUTUKA TIAMSTH:
B KOHTEKCTE JIENOPTALIMU A3EPBAUKAHIIEB

PE3IOME

B crarbse BIICPBLIC OblL1a NpeaAcTaBjCHa IMOJIHUTUKO-IIpAaBOBasl OLICHKA O6H_[eHaI_[I/IOHaJ'IBHBIM
JINACPpOM FefmapOM AnneBBIM ueneHanpaBneHHoﬁ I[eHOpTaHHOHHOﬁ INOJIUTHUKHU B OTHOIICHHNHN
a3ep6a171;[>KaHueB. Benuxui JINACPp MPHUHHUMAJI HEIMOCPCACTBCHHOC Y4YAaCTHC B PACCICAOBAHUU
OTMCYCHHBIX HCTOPHUYCCKHX CO6BITHI>'I, JIJMYHO BO3ITIABJIAJI FOCY,Z[apCTBeHHYIO KoMHuccuio. B
OTJIMYHC OT ACIIOpTAlMKU APYTUX HAPOAOB, ACIIOPTALUS a3ep6a171,u>1<aHueB OblL1a HaIllpaBJICHA Ha
(1)I/ISI/I‘I€CKOC YHHUUYTOXKCHHUC THICAY HAIINX COOTCYCCTBCHHUKOB B PC3YJILTATC FHYCHOﬁ HpeCTYHHOﬁ
ACATCIIBHOCTH apMAHCKUX HALIMOHAJIUCTOB.

Knrueswie cnosa: oenopmayus, 2eHoyuo, cocmas npecmynienus, MeicoyHapooHoe npaso,
MeNCOYHAPOOHble NPeCmynieHUs.
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siyasi elmlar iizra falsafa doktoru
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MUASIR DOVRDO AZORBAYCAN RESPUBLIKASI-MUQODDOS TAXT-
TAC MUNASIBOTLORI
HEYDOR OLIiYEV DIiPLOMATIYASININ UGURU KiMi

Giris

XXI asrin avvallorindon diinyani terror vo
tohliikasizlik problemlori coangine alib vo dov-
lotlor bu masalalords diizgiin yanasma va birliyo
soy gostarmir. Miiasir beynalxalq miinasibatlor
sistemindos ksenofobiya, islamofobiya, antise-
mitizm, neonasizm, rasizm va ekstremist ideo-
logiyalardan dogan terrorun siddstlondiyi bir
dovrds Azarbaycan vo Miiqaddoes Taxt-tac ara-
sinda biitiin bu ayri-seckiliklordon uzagq, tole-
rant vo inkisaf yoniimlii olagolor mévcuddur.
Iki dévlotin omokdashig1 6ziindo hom do din-
lorin vo madaniyyatlorin qarsiliqlt alagelorde
inkisafini ehtiva edir. Azarbaycan vo Vatikan
miinasibatlorinds asas olaraq humanitar omok-
dashigin yiiksok soviyyads inkisafi nozoro
carpmaqdadir.

Bu tolerant iinsiyyot modelinin forma-
lagsmasinda Umummilli Lider Heydor Oliyevin
"Azarbaycangiliq" ideologiyasinin da kdkiinda
duran multikulturalizm elementi durur. Mo-
lumdur ki, Sovet hakimiyyati illorinde ¢oxsayli
dini abidalar yox edilir vo hatta tohqiroramiz
formada basqa moagsadlor ii¢iin, anbar va s.
istifads edilirdi. Mahz bu ciir roftara XX asrin
10-cu illarinds tikilmis olan 6lkonin ilk katolik
kilsasi do moruz qalmigdi. 30-cu illords bu dini
mobad dagidilmisdi. Kilsonin osas ziyaratgilori
hom do tosiscilori polyaklar idilor vo
partladildiqdan sonra kilsonin kesisi Stefan
Demurov habsa atilir vo daha sonra giillolonir
[2,s.143]
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Bu giin iso Madaniyyat Nazirliyinin rosmi
molumatina asasaon 6lko srazisindoki 10-dan
cox kilsa aktiv olaraq foealiyystdadir vo ermani
isgalindan azad edilmis orazilordo do borpa
isloring baslanilmisdir vo Koalbacordoki Xuda-
vong monastirina Alban-udin xristian icmasinin
sodr miiavini Rafik Danakari vaiz toyin olunub
[19]. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
komokgisi, Prezident Administrasiyasinin Xarici
siyasot mosololori sdbosinin miidiri Hikmot
Haciyevin agiglamasina osason isgaldan azad
edilmis orazilords do biitiin kilso vo mascidlor
borpa edilocok [20].

Heydor Bliyev 6lks orazisinda hom Islam,
hom do digor inanclara hormot edib inkisafina
sorait yaratmigdir. Glircii Yohudilorinin Baki1
dini icmasinin rohbori Zamir Isayev ¢ixislarin-
dan birinde Ulu Ondor Heydor Oliyevin asasini
qoydugu tolerantliq ideyalarindan bohs edib.
Bildirib ki, 1996-c1 ildon etibaran Azarbaycan-
da dovlat maktobinin torkibinds yohudi sinfi
foaliyyot gostorir. Onun sozlorino gora, diinya-
nin heg bir yerinds bu ciir imkan yaradilmur.
Mohz bunun naticasidir ki, Azerbaycanda di-
nindon vo millatin asili olmayaraq hor kos
mehriban yasayir [21].

Ulu Ondor fanatizmo do qotiyyatlo qarsi
cixib, gonclora dogru oxlaqi vo torbiyovi xiisu-
siyyetlorin agilanmasini qeyd etmisdir. Heydor
Oliyev 1996-c1 il fevral aymin 2-do kegirilmis
Miistaqil Azarbaycan Ganclorinin I forumun-
daki ¢ixiginda demisdir: “Ayri-ayr1 qruplar
gonclore fanatizm ohval-ruhiyyesi asilamaq
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istayirlar va bunlar da bizim gonclarin torbiys-
sing zorar vurur...” [22].

Vatikan rosmilori do dofalorlo Azorbaycan
Respublikas1 sarhadlorinds diinyavi siyasatin
haqigoaton do ugurlu qurulmasint vo tohsilin
sekulyarligini toqdir ediblor. Bu siyasotin Ulu
Ondor iigiin 6nomli idi vo dini abidolorin bor-
pasi, mithafizasi vo onlarin sorbast foaliyyat
gdstormasing nazarat siyasati hoyata kecirilib.

Mohz Heydar Oliyevin siyasi vo hiiquqi
miistovido madoni forgliliklorin qorunmasi
sahasindo foaliyyoti bu giin do davam etdiri-
lorak niimunavi vo miistosna ohomiyyot kosb
edib.

Papaliq vo Azorbaycan miinasibatlorini
diaspor foaliyyati noticosi kimi deyil, tolerant
vo yumsaq giic naticasi kimi gobul etmoyimi-
zin sabobi 6lkads katolik dini konfessiyasinin
ardicillariin sayinin hatta Vatikandaki katolik
saymdan bels az olmasindan va diaspor foaliy-
yatindon ¢ox hokumaetlorarasi tagabbiis neticosindo
alagelorin inkisaf etdirilmasindon qaynaqlanir.

Azarbaycan-Vatikan miinasibatlorinin
qurulmasi. Dovlotlor arasinda diplomatik
miinasibatlor 1994-cii ilds qurulub vo 26 mart
tarixindo ilk apostol nunsi Jan Pol Qobel 6z
etimadnamasini Azarbaycan Prezidentins tog-
dim etmisdir [3]. Bels ki, Papaliq Azarbaycan
Respublikasinin miistaqilliyini barpasini 1992-
ci ildo 23 may tarixindo tanimigdir, bu da
Miigaddass Taxt-tacin Azorbaycan Respublika-
sin1 tamiyan ilk Olkelordon biri oldugunu
gostorir [4]. Bununla belo bu dévrdos 6lkalor
arasinda sivilizasiyalararas1 dialoga tohfo
veran alagolordan holo séhbat getmirdi. Bu
olagolorin asas tomoli bu tarixdon bes il sonra
goyuldu. Umummilli Lider 25-27 sentyabr
1997-ci ilds Italiyaya rosmi sofords olan za-
man Katolik diinyasinin rahbari, 264-cii Roma
Papasi II Iohann Pavel soxson Respublika
Prezidentini Vatikana davat etdi. Palasio Kastel
Qondolfoda keg¢irilmis bu yiiksak soviyyali
goriis zamani Papa II lohann Heydor Oliyevo
gorkomli siyasi xadim oldugunu vo miistaqil
Azarbaycan Respublikasinin onun saylari vo
6lkadoki quruculuq faaliyyatlori naticasindo
Diinya siyasatindo layiqli yer tutmasini vo
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olkomizds apardigi iqtisadi, hiiquqi sahado
nailiyyatlors gatirib ¢ixaran islahatlarin digqot
moarkozlorindo olub onlart dostoklodiklarini
qeyd etmisdir. Homginin Papa Azorbaycanin
Ermonistanla miinaqigesinin  hollinde do
Lissabon Zirvasinin oldo olunmus prinsiple-
rinin 6nomini qeyd edib dastokloyorak slave
edib ki, arazi biitovliiklorinin qorunmasi énom-
lidir, ayrilma meyillorine qarst miistorok
horokat edilmolidir. IT iohann Pavel prezident
torafindon 6lkomizs dovat edilmisdi [9, s.75].

Papaligin dini tolerantliq mdvzusunda
Azorbaycanla qurdugu miinasibot tosadiifi
deyildi. Artiq 1950-ci illordon baslayaraq Vatikan
movcud beynalxalq siyasi sferada xristianliq
va digor dinlorin olagoalorinin somarali inkisaf
etdirilmasi ils yaxindan maraqlanmaga basladi.
Artiq 1962-ci il oktyabr aymin 11-do Papa
XXII foannin rohberliyi dovriinde Ikinci
Vatikan Kongresi a¢ildi. Bu kongres diiz 3 il
davam edocokdi vo 1965-ci ildo Papa VI
Pavelin dovriindo" Kilsonin geyri-xristian
dinlari ilo qarsiligli miinasibetlori haqqinda"
boyannamosinin gobul edilmosi ilo yekun
vurulmusdu. Noticodo, miiasir diinyada xris-
tianligin gedisat1 vo digar dinlorlo miinasibotdo
yeni bir moarhoaloys ke¢id edilmisdir. Hatta bu
fonda 1964-cii ildo "Vatikan Dinlorarasi
Dialoq Katibliyi" yaradilib [23].

Heydor ©Oliyev do din-dovlet miina-
sibatlorini va dini faaliyyato nazarat vo dostok,
asas prinsiplorin miioyyon edilmasi sahasindo
addimlarin1 davam edirdi. Vatikana saforin no-
ticosi olaraq ham do Azarbaycan katolik icmasi
barpa edildi va 1999-cu ilds geydiyyata alindu.

2001-ci il 21 iyun tarixinde bu masals
ilo bagh boyiik addim atildi vo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 512 sayli for-
mani ilo Dini Qurumlarla Is iizro Dovlot
Komitasi yaradildi. Onu geyd etmok lazimdir
ki, bu giin qurumun nazdinds 970 dini qurum
vo 11 dini tohsil miiossisasi rosmi qeydiyyata
alinib [17].

Miigoddes Taxt-tac ilo Azerbaycan
Respublikas1 miinasibatlorinde daha bir miis-
bot marhalo Papa II Iohann Pavelin Ulu Ondor
Heydor Oliyevin toklifini gobul edib 6lkomizi
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ziyarat etmasi oldu. Zati-Miiqoddaslori Vatika-
nin dlkemizin miistaqilliyini borpa etmasinin
ardindan tanimasinin 10 illik yubileyindo gol-
misdi, yoni 22-23 may 2002-ci il tarixlorinda.
Papanin bu zaman 82 yas1 var idi vo sohhati
pislogmokdo idi. Buna baxmayaraq o Azorbaycana
galdi. Heydar Sliyev Papanin 6lkomizds qarsi-
lanmas1 zamani polyak osilli Zati-Miiqaddos-
larinin dil vo dinine baxmadan biitiin bogariyyatin
dostu olmasini geyd edib onun diinya voton-
das1 olmasini deyib. O ciimlodon bir daha xatir-
ladib ki, Onun geyri-xristian dovlatlors sofarlori
dinlalraras1 dialoqun vo hoérmatin giiclondi-
rilmasino xidmot edir. Papa da 6z novbasindo,
6lkenin Sarq vo Qarbin arasinda qap1 oldugunu
geyd edib [13].

Umummilli Liderin Papa II Iohann Pavel
haqqinda sdyladiklori ds obas yers deyildi. O,
ilk dofo islam dininin miigoeddes kitab1 olan
Quran1 6pmiis Roma Papast olaraq tarixo
diisiib. Bu hadiso 1999-cu ilds Iraq niimayenda
heyatinin Papaliga sofori zamani bag vermisdi
va sensasiya dogurmusdu.

II iohann Pavel hom do tarixdo ilk dofo
mascide daxil olmus Papa idi. Bu hadiss iso
2001-ci ilin may ayinda Suriyanin paytaxti
Domasq soharinds yerlagon 1300 illik Omavi
moascidinda bas vermisdi [24].

Papa II lohann hom do genis kiitloloro
soslonmayi ilo moshur idi. Mahz bu baximdan
iki bonzor goriisii olan soxsiyyotin dialoqu
noticasiz qala bilmozdi. Papa Il Iohann Pavelin
Azarbaycan sofarinin noticasinda katolik kilse-
sinin ingasina qorar verildi. Vatikan dovlot basgist
Azorbaycanda katolik kilsosinin tikilmosi
xarclorini 6hdoliyine gotiirdii vo xarclor Papanin
kitablarinin satilmasi va xarici ianalor hesabina
maliyyalosdi. Buna godar dini mabad kimi
basqa binadan istifado edilirdi.

Umummilli Lider Heydar Sliyev 2003-cii
ildo, miigaddas elan edilmis Papa II Iohann
Pavel iso 2005-ci ildo diinyalarini1 doyisdilor.
Lakin bu onlarin biingvrosini qoyduglart mii-
nasibaloro monfi tasir etmadi. Novbati prezident
[lham Bliyev ilo 265-ci Papa XVI Benedikt va
266-c1 Roma Papas1 Fransisk do bu formada
miinasibatlori inkisaf etdirdilor.
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Azarbaycan Respublikasinin prezidenti
[Tham Bliyev do 2005-ci ildo Vatikan sohorini
ziyarot etmis va tikilocok olan kilssnin rosmi
sonadlorini Papaliga toqdim etmisdi [1].

Miigaddes Bakira Maryom kilsosinin tikin-
ti iglori 2007-ci ildo tamamlanib. Miigoddos
Bakiro Moaryom Kilsasini toqdis edon va ilk
ibadat edon soxs apostol nunsi Klaudio Quce-
rotti olub. 2008-ci ilds kilsonin Baki1 soharindo
rosmi agilis1 kegirilib. Acilis dovlot katibi
kardinal Tarcizio Bertonenin, Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti Ilham Oliyevin vo
Heydor 9liyev Fondunun prezidenti Mehriban
Oliyevanin istiraki ilo bag tutub [25].

Azdrbaycan-Vatikan miinasibatlorinin
siyasi vo madani aspektlori. Vatikanin Azor-
baycandaki dini harmoniya ils bagli mévqe-
yini Bak1 sohorinds 2009-cu ilin 6-7 noyabr
tarixlorindo “Dinloraras1 dialoq: qarsiliqh
anlagmadan birgo omokdasliga dogru” movzu-
sunda kecirilon beynslxalq konfransda Roma
Papast XVI Benediktin adindan Vatikan niima-
yandosi Salvatore De Corci belo ifado etmisdir:

— Papa XVI Benedikt dogum giiniiniiziin
60 illiyi vo Seyxiilislamliq faaliyyastinizin 30
illiyi miinasibati ilo 0z niimayondosi kimi
Kardinal Salvatore de Corcini géndormokdon
cox momnundur. Zati-miigoddaslori Papa Benedikt
soxson 0z somimi salamlarini sizo ¢atdirir vo
sizo vo Bakida sizin sorafinizo togkil olunmug
hazirki todbirin biitiin istirak¢ilarina xos arzu-
lar diloyir. Zati-Miiqoddoslari Azarbaycanda
sizin va digar dini liderlorin dini harmoniya va
qarsiligli anlagmaya gostordiyiniz tohfoni qiy-
motlondirir vo bunu toqdirslayiq hesab edir.
Azarbaycana 2008-ci ilin martinda ilk dofo
soforim zamani Bakida ilk Katolik Kilsasinin
acilisinda buna mon 6ziim soxson sahid olmu-
sam. Somimi miinasibatlorimizi yiiksok qiy-
matlondiririk.

Konfransda Moskva va biitiin Rusiyanin
Patriarxi Kirill, Giirciistan Patriarx Katolikosu
I iliya, Rusiya Federasiyasi Dagistan Respub-
likas1 prezidenti Muxu Sliyev va Cegenistan
Respublikasi prezidenti Ramazan Kadirov,
Istanbulun Patriarx1 Varfolomey kimi soxslor
do qatilmigdilar [5].

m330m




m E.Coforov m

2010-cu ilds Madaniyyat vo Turizm Nazir-
liyinin xiisusi niimayands heyastinin Vatikan
sohorino sofori olmusdur. Diinya s6hratli mu-
gam ifacis1 Alim Qasimov 6z qiz1 ilo birgo
Miigaddes Tomas universitetindo konsert prog-
rami ilo ¢ixis ediblor. Vatikan rosmilori modo-
niyyatimizi ¢ox bayaniblar.

Bu giin do 6lkomizin modaniyyati ayri-ayri
Papaliq xadimlerinin digqqat morkazindadir.
Sokili soboko ustast Tofiq Rosulov avvalco
Vatikan sohorindoki kiliso iiclin daha sonra
Miigoddaes Taxt-Tacin Ukrayna sofirliyi ii¢lin
sobaka niimunasi hazirlayib. Conubi Qafqazin
har ti¢ dovlatinds Miigeddas Taxt-Tacin Apostol
Nunsisi Kladio Qugerotti Sokide olarken
sonatkarin emalatxanasini ziyarotindon sonra
sonatkarin islori valeh olub vo bu qorara galib.
Heyder Oliyev Fondunun da dastayi ils saboko
sofirliyin fasadin1 bazayacok vo hazirlanma-
sinda alt1 mindon ¢ox taxta vo siiso parcasin-
dan istifads edilib.

Papa II iohann Pavel ilo morhum prezident
Heydor Oliyev arasinda imzalanmis konkordat
osasinda yaranan katolik missiyast 4 avqust
2011-ci ilde Azarbaycan Hovari Prefekturasi
olaraq miistoqil foaliyyats basladi. Bu hadiso
Azorbaycan Respublikasi ilo Miigoddos Taxt-
Tac arasinda “Katolik kilsasinin Azarbaycan
Respublikasinda hiiquqi statusu haqqinda”
Sazis imzalandiqdan sonra bas vermisdi [12].

2012-ci ilin mayimnda iki 6lke arasinda
miinasibatlor qurulmasinin 20 illiyi serafine ilk
dofo bir miisolman 6lkasinin Vatikan gsohorindo
sorgi kecirildi. “Azorbaycanin zongin inci-
lorino tarixi baxis” adlanan sorgi Vatikan Islam
Olkosi ilo omokdasliga haqigaton 6nom ver-
diyini, o climlodon mohz Azaorbaycani torofdasi
kimi gabul etdiyini gostorirdi.

2010-cu ilden Vatikanin Apostol Kitabxa-
nasini 6lkomizs agmasi ilo 6lkomizin tarixi vo
modoniyyati ilo bagli 700-0 godor sonad aras-
dirithib. Dord il orzinds tapilan olyazmalar
Azarbaycanin vasaiti ilo barpa edilib. Azorbaycan
madaniyyat vo elmina dair miixtalif dillorde
olyazmalar agkar edilib. 2014-cii ildo Heydor
Oliyev Fondunun Prezidenti Mehriban xanim
Oliyeva barpa olunmus slyazmalarla tanis olub
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vo ona bu alyazmalarin 50-a qodori toqdim
olunub. Daha sonra Vatikan Apostol Kitabxa-
nasinin direktoru Jan Lui Bruges ilo “2015-
2016-c1 illorde yeni olyazmalarin barpa
edilmasi vo onlarin raqomsallagdirilmasi”na
dair miiqavilo imzalanib. Bu olyazmalarin
barpa edilmosi hom tariximiz, hom do moade-
niyyetimizin bir parcasit kimi bdyiik 6nom
dasiyirdi [7].

2016-c1 il Azerbaycan Respublikasinda
“Multikulturalizm ili” elan edilmisdir vo Roma
Papasi Fransisk 6lkoya dovatine miisbat cavab
vermisdir.

Vatikan 2017-ci ilde yaradilmis Qafqaz
Miisolmanlar Idarasinin nozdindo Baki Bey-
nalxalq Dinlor vo Sivilizasiyalararas1 Omaok-
dasliq Morkozi Mogvarat Surasinda tomsil olunur
vo Himayadarlar Surasinin iizvii, Dinlorarasi
Pontifik Surasinin Islam ilo Dialoq Depart-
mentinin sadri Xaled Akase Bakida kegirilon
dini liderlorin ikinci surasinda Azarbaycanin
dinloraras1 dialoga verdiyi tohfonin aciq
goriindiiylini soylayib.

Miisalman Sarqinin ilk ugurlu respublikasi
olan Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin 100 illiyi
Vatikan sohorindos tontons ilo geyd olunmusdur.

2020-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Oliyev Vatikan sohorindo
sofords olarkon Papa Fransisk miioyyan dairs-
lorin dini amillari bohana gatirarak adavat sal-
maq istayanlorin oldugu bir vaxtda olkenin
tolerantliq ti¢lin gozal bir nlimuns oldugunu
bildirib, Vatikanda aparilan barpa iglorina goroe
tosokkiir edib.

Vatikanda Italyan mediasinin 2014-cii ildo
verdiyi molumatlara asason Azorbaycan Res-
publikas1 Roma soharinds yerloson imperator
Forumunda qazinti islorine 1 milyon avro vo
Roma Kapitoli Muzeyinin Filosoflar Salonu-
nun barpasina iso 100 min avro iana edib.

Azorbaycan dovloti 6z ndvbasindo Vatikan-
da modoni foaliyyoto davam edib. Bu foaliy-
yatlor fonunda:

Zevsin heykali;

Sikstin kapellasinin skaflar1 borpa edilib;

2018-ci ildo Miigoddos Sebastian katakom-
balar1 barpa edilib;
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2020-ci ilds Miigoddss Pyotr Bazilikasin-
daki1 "Roma Papasi1 I Leon vo Hun imperatoru
Atillanin goriisii” barelyefinin 2018-ci ildo
baslayan restavrasiya islori bitib;

Heydor Oliyev Fondu daha bir katakom-
banin barpasinda istirak edorok timumbagori
maodoani irsin qorunmasina téhfs verib, o ciim-
lodon Miigaddos Komodilya katakombalarinin
2025-ci ilo godoar barpasi nozords tutulub [11].
Homginin Azarbaycan dovlati vo Heydor Sliyev
Fondu da bu kimi madoni faaliyyatlorin davam
etdirilmasindo maraqlidir.

Heydor Oliyev Fondunun Vatikanda artiq
10 ildon uzun faaliyyoti iki sivilizasiyanin
mehriban miinasibatlorine tohfs verir va sivi-
lizasiyalararas1 omokdasligin gézal bir niimu-
nasidir. Heydor ©liyev Fondunun faaliyyati
noticasindo hom do Italiyada ¢ox sayl abido
borpa edilib.

Elo mohz bu faaliyystlorine goro Azarbaycan
Respublikasmin Birinci vitse-prezidenti Mehriban
Oliyeva Vatikanda Papa Cangavar Ordeninin an
ali dorocosino — IX Piy Ordeninin Boyiik Xa-
¢ina (Dama di Gran Croce dell’ordine Piano)
layiq goriiliib.

Notica

Azorbaycan vo Papaliq olagolori ii¢ ayri
sferada belo toqdim edilo bilar:

1. Beynolxalq siyasi miistovida

2. Miigoddos Taxt-tac dovlstinin maraq-
lar1 miistovisinda

3. Azorbaycan Respublikasinin maraglari
miistavisindo

Beynolxalq siyasi arenada Papaligin Azor-
baycan kimi ohalisinin ¢oxlugunu miisolman-
larin toskil etdiyi dovlotlo yiiksok olagoalor
qurmas1 moadani diferensialliga, tolerantliga
sOykonaon, miiasir geosiyasi voziyyato uygun
vo modern basori doyorlor fonunda miinasibot-
lorin qurula bilmasinin miimkiinliiylinii gosto-
rir. Humanitar sahoalor basda olmagla dovlotlor
arasinda qeyri-horbi sahoslords omokdashigin
miinaqisalorin qarsisini almaq ti¢iin daha yaxsi
vasito olmasini gostorir. Ciinki global sferada
da siilho nail olmagq istayiriksa, qlobal soviyya-
do omokdasliga nail olunmalidir. Dovlatlorin
iradolori bu istigamotdo razilagdirilmalidir.
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Papaliq kommunizmo qars1 olub vo bu
maoqsadlo do Sovet Sosialist Respublikalari
Ittifaq: dagildidan sonra yaranan dévlotlorin o
climladon, Azarbaycanin miistaqilliyini barpa-
sin1 miidafio etmis vo on cold reaksiya veron
dovlatlordon biri olmusdur. Hotta 1981-ci il
13 mayda Miigoddos Pyotr meydaninda Papa
II Iohann Pavelo Mehmet Dli Agca torofindon
sui-qasd cohdi bas verdikdon sonra sobab-
lordon biri kimi Papanin kommunizmls baris-
maz mdvgeyinin olmasi variant1 da nozordon
kecirilir [18]. Vatikan humanitar sahodo
olagoleri inkisaf etdirarok yumsaq giiciinii tot-
biq edir vo regionda tosir dairasi yaradir. Islam
dovlatlori ilo slagolorini mohkomlondirir.

Azorbaycan dovlstinin bu miinasibatlordon
miioyyon gozlontilori vo miinasibotlorlo bagh
hadaflori var. Birincisi, bu alagolor Azarbayca-
nin xarici siyasatinin prinsiplorino uygun golir.
Ikincisi, Azarbaycanin geyri-miisalman dov-
latlori ilo o climlodon, Vatikanla miisbot olaqo
vo omokdasliq xristian diinyas: ilo miinasi-
batlorindo korpii rolu oynayir. Son olaraq,
Ermonistan—Azorbaycan Dagliq Qarabag
miinaqisosini Ermonistanin dini miinaqiso
kimi beynolxalq ictimaiyyots “satmasinin”
qarsisini almaqda komok olur. Malumdur ki,
hala 1994-cii ildo Azorbaycana toyin olunan ilk
apostol nunsi olan Jan Pol Qobel Heydor
Oliyevo etimadnamosini toqdim edonds bu
mosaloni Heydor ©Oliyev nunsiys ¢atdirmigdir.
Daha sonra dofalorlo Papaliq rosmilori bu mii-
naqisads dinin adinin hallandirilmasinin osa-
siin olmadigini qeyd ediblor [3].

Son olaraq olagoalorin inkisafini daha da
tokmillosdirmok mogsadilo prezident Ilham
Oliyevin sarancamina asasan Azarbaycan Res-
publikasinin Miigaddoes Taxt-Tac-da sofirliyi
tosis edildi. i1k sofir iso Ilqar Muxtarov oldu [16].

Bu giin beynolxalq arenada ¢oxqiitbliilos-
ma prosesinin getdiyini hami qobul edib. O da
aydin goriiniir ki, inteqrasiya vo gqloballasma
fenomenlorinin tosiri naticasindo dovlatlorin
qarsiligh asiliglarinin artmasi1 miisahids edilir.
Artmaqda olan va texnoloji imkanlarm inkisafi
ilo daha tohliiksli hal alan tohliikosizlik maso-
lolorindo ddvlotloraras: dialoq vo birgs soylor
miitlogdir. Bu baximdan Miiqoddos Taxt-tac ilo
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Azarbaycanin olagalori digor dovlatlor iiclin
nliimuns olmalidir va dini forgliliklorin siddat,
terrorguluq vo separatgiliq kimi foaliyyotlor
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RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN AND
THE HOLY SEE IN MODERN TIMES AS A SUCCESS
OF HEYDAR ALIYEV'S DIPLOMACY

ABSTRACT

Heydar Aliyev has always supported the multicultural values of Azerbaijani society and state.
He understood that extremists and extreme nationalist groups are the enemies of Azerbaijani
statehood and society. This state has mastered the continuation of its internal political course in
relations with other states in the international sphere. He laid the foundation for relationships with
many countries. The establishment of the foundations of relations with the Holy See and its
transformation into a model of inter-civilizational discourse was also associated with his initiatives.

The article analyzes the necessity of establishing relations between the Republic of Azerbaijan
and the Holy See (Vatican), historic steps, the main directions of bilateral relations, relations with
the Vatican as an integral element of our country's "soft power" policy, and the view of the Papacy,
which is the main speaker in the Catholic world, towards the Republic of Azerbaijan.

Keywords: Heydar Aliyev's political course, Azerbaijan, interreligious dialogue, Vatican,
Haydar Aliyev's diplomacy, tolerance, intercultural communication, Holy See
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duabaap Axapapos

Ilpenooasamens kageopvr Mexcoynapoonvlx omHoueHul u
enewneii nonumuku Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn
npu Ilpe3udenme Azepoaiidicanckou Pecnyonuku,

00KmMop gunocoghuu no nonumuyecKum HayKam

OTHOIIEHUSA MEXKIY ABEPBAVIKAHCKOHM PECIYBJIUKOM 1
CBATHIM IPECTOJIOM B COBPEMEHHBIN NIEPUO/]
KAK YCHEX JIMIIJIOMATHU TEVJAPA AJIUEBA

PE3IOME

Ob6menanonanbHbil uaep lelinap AnueB Bcerga ObLT 3aIIUTHUKOM MYJIBTHKYIBTYPHBIX
[EeHHOCTe! azepOaiipkaHcKoro obiiecTBa U rocyaapctsa. OH MOHUMAN, YTO SKCTPEMUCTCKUE,
KpaiiHe HaIlMOHAJTUCTUYECKHE TPYIIIbI SIBJISIOTCS BparaMu azepOaiipkaHCKOM roCy1apcTBEHHOCTH
u obmiectBa. MIMEHHO 3TO rOoCyIapCTBO OCBOUIIO MPOJOIKEHUE CBOETO BHYTPHUIIOIUTHYECKOTO
Kypca B OTHOILIEHUSX C IPYTMMH TOCYIapCTBAaMU B MEXAyHApOAHOI chepe u 3amoxmio 1o0po-
COCEJICKHE OCHOBBI OTHOILICHUN C paznuyHbIMU cTpaHamu. C gesTenbHOCTHIO [elimapa Anuesa
Takke OBLJIO CBSI3aHO 3aKJIaJbIBAHUE OCHOB OTHOLIeHUH co CBaAThIM [Ipectonom u npeBpaiieHue
UX B IPUMEp JUAJIoTa MEXKIY [UBUIU3ALMUIMU. B 3TOM KOHTEKCTE paccMaTpUBaeTCs HEOOXO-
JTUMOCTh YCTAHOBJICHHSI OTHOIICHUN MexXy A3epOaiimkanckor Pecryonukoit m Cesateim [Ipec-
TtonioM (BatukaHom), MCTOpUYECKHE IIard U OCHOBHBIC HAMpPABIEHUS 3THUX JBYCTOPOHHHX
OTHOIICHUM, OTHOILIEHUS ¢ BaTukaHOM Kak HEOTHEMJIEMbIN 3JI€MEHT MOJUTHKU «MSATKOW CHIIBD)
HAaIlIel CTpaHbl, a TAK)KE MO3UIIHS MaNCTBa, UMEIOIIETO PEIIAIOIIUI TOJI0C B KATOIMYECKOM MUPE,
B OTHOIIIEHUU A3epOaixanckoi PecryOmukmy.

Knrwoueswvie cnosa: nonumuueckuil xypc letidapa Anuesa, Azepbatiodican, mexcpenucuo3Hull

ouanoe, Bamuxan, ounnomamus I etioapa Anuesa, monepanmuocms, MeXCKYIbMyPHAsL KOMMYHU-
kayus, Ceamoii [Ipecmon
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ILHAMO OMOROVA

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Dovlat Idaracilik Akademiyasinin
“Tarix” kafedrasinin bas miiallimi

e-mail: omarovai@yahoo.com

HEYDOR OLIYEV AZORBAYCANIN
MUASIR XARICi SiYASOTININ BANISIDIR

XX asrin 80-c1 illorinin sonu — 90-c1 illori-
nin ovvallori beynslxalq alomdo bas veran
osaslt dayisikliklor bipolyar qarsidurma siste-
mina tasir etmayo bilmozdi. Moarkozi giic
balansinin asasl sokildo yenidon qurulmasi
regional balanslarda shomiyyatli doyisikliklora
sabob oldu. Bels ki, regional giic balansinin
morkozdan “dominant” olaraq — birbasa asili-
1181 getdikca daha ¢ox qarsiliglt asililiq forma-
sina ¢evrilmaya basladi. Bu dovrdo, miistoqil
regiona ¢evrilmosindon sonra Conubi Qafqazda
region otrafi vo konar dovlotlorin strateji
maraqlar1 formalasmaga basladi. Bu dovlotlor
icorisindo ABS, Rusiya, Tiirkiyo, Iran Islam
Respublikasi vo Avropa dovlstlorinin rolunu
xiisusi qeyd etmak lazimdir. Belo ki, miisto-
qillik gazandigdan sonra Qarb dovlatlorinin vo
Tiirkiyonin bolgads foalliq gostormasi illor bo-
yu torkibindo oldugumuz Rusiyanin narahat-
ligina sabab olmaga baslamisdi. Bu baximdan,
dovlatlorin bolgadoki xarici siyasat prinsiple-
rindo koskin ziddiyyastlor movcud idi vo strateji
maragqlar1 demak olar ki, biitlin sahalords tog-
qusurdu.

A.Utkin Rusiya strateqlorinin bolgadaki
duruma yanasmasini belo xarakterizo edir:
“Conubi Qafqaza antiamerikan iraninimn, ame-
rikayontiimli Tiirkiyonin, BMT siilhmoram-
lilar1 vo ATOT miisahidogilori kimi qilivvalorin
daxil olmasi regionun gaynayan islam diinya-
sinda qoruyan galxan rolunu oynamasini iste-
yon Moskvanin movgelorini zoifladir.” [24,
s.195]. Rusiya torofindon Azorbaycan Conubi
vo Simali Qafqgazda tohliikasizliyin tominati
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masalasinds halledici dovlat kimi qiymatlon-
dirilir [24, s.195]. Mohz bu baximdan, digor
qlobal giic markozlorinin, xiisusilo do Z.Bze-
jinskinin geyd etdiyi kimi: “Diinyaya hege-
monluq etmayino imkan veran horbi, iqtisadi,
texnoloji vo moadoniyyat kimi dérd holledici
sahodo ABS-1n bolgaya niifuz etmok istigamo-
tindoki addimlarina Rusiya 6z tohliikasizliyine
tohdid kimi baxir” [17, s.36].

1990-c1 illordo Conubi Qafqaz, Xozor-Qara
doniz hovzasinin forqli harbi-geostrateji qrup-
lagmalar1 vo geosiyasi movqelari, kasison ma-
ragqlar vo ziddiyyatli faaliyystlor fonunda
Azarbaycan Respublikasi ti¢lin 6z milli tohlii-
kosizlik siyasotini formalasdirmaq, regionun
timumi tohliikasizlik masalalori igarisindo 6zii-
nomoxsus tohliikasizlik dl¢iilorini vo meyar-
larin1 miisyyanlosdirmak ¢ox ¢atin oldu. Ciinki,
SSRI-nin dagilmas1 orafasinds arazisindo etnik
separat¢iligin qizigdirilmast vo bu zomindo
arzuolunmaz miiharibaya calb edilmasi, tor-
paqlarinin Ermanistan torafindon isgal olun-
mas1 vo s. masalalor, Azorbaycanin yenico
basladig1 milli dovlst quruculugunun toxiro-
salinmaz daxili iqtisadi, siyasi va sosial prob-
lemlori sirasina hom do xarici horbi miidaxilos
vo milli tohliikasizlik kimi masalalari do slave
etmis oldu.

Ermoni horbi birlogsmolori qisa zaman
corcivasinda bozi xarici dovlatlorin komokliyi
ila Azarbaycanin 20% orazisini isgal edarok,
milli tohliikosizliyini ciddi sinaq garsisinda
qoydu. Qarabag miinaqisosi basladiqdan sonra
uzun miiddat bu problem beynslxalq icti-
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maiyyatin digqgatini calb etmadi. Birinci sababi
ondan ibarat idi ki, miinaqisonin start gotiir-
diiyii ilkin morholods diinya birliyi onun ara-
dan qaldirilmasinda maraqli deyildi. Ciinki, bu
problem SSRi-nin dagilmasi prosesini siirot-
londiron ¢oxsayli amillordon biri kimi ¢ixis
edirdi vo onun aradan qgaldiriimasi Sovet ittifa-
qunin daxilinds gedon dagidici proseslora mane
ola bilordi. Azarbaycan bu isgal ilo heg bir
zaman barismamis vo bu mosaloni hor zaman
diinya ictimaiyyotinin nozoring ¢atdirmisdir.
Miixtalif formatl beynslxalq konfranslarda,
tadbirlords “Qarabag hoqiqatlori” Azarbaycan
torofindon otrafli sokildo sdylonilmisdir.

Azarbaycanin tohliikasizlik sahasindo prak-
tiki xarici siyasot foaliyyatinin qurulmasi vo
formalasdirilmasi, onun asas vazifalorinin miioy-
yanlasdirilmasi siyasi lider, prezident Heydor
Oliyevin ad1 ilo baglidir. Mohz, onun rohbarliyi
dovriinda Azarbaycanin beynoalxalq miinasi-
botlor sistemindo istiraki vo Ozlinomoxsus
movgelor qazanmasi ti¢iin lazimi todbirlor
hayata kecirildi, 6lkonin xarici alom ti¢lin kasb
etdiyi maraqlar dairasi, geosiyasi va geoiqtisadi
ohomiyyati diizgilin doyarlondirildi, beynalxalq
alomin Canubi Qafqazda, Xozor regionunda
vo Azorbaycanda iist-listo diison, kosigon ma-
raq dairalori miioyyanlagdirildi.

Har bir dovlatin real miistoqilliyi vo milli
tohliikesizliyinin qaranti olan siyasi, harbi,
iqtisadi asililiga diismomak, Azorbaycan
Respublikasinin da milli maraqlarinin tomin
olunmasinin miithiim vozifasi hesab olunur vo
miistoqilliyinin ilk dévrlorinds bu istigamaot-
lords diisiiniilmiis dovlat siyasatinin yeridil-
mosi liglin siyasi, horbi, iqtisadi stabilliyo
ehtiyac var idi. Holo Heydor ©liyevin haki-
miyyatinin ilk illorindo Azorbaycan otrafinda
voziyyat cox miirokkob idi. Belo ki, lkomiz
Rusiya vo Iran1 6z tohliikesizliyino tohdid
kimi goriir vo bolgado real sokildo yalniz
Tiirkiyonin kdmayine arxalana bilordi, lakin
Azarbaycanin Tiirkiye vo Naxcivanla quru
olagasi kesildiyine gora Baki “Azarbaycanin
milli tohliikasizliyine harbi tohdid térads bilon,
onun neft va gaz ehtiyatlarinin beynalxalq bazar-
lara ¢ixarilmasina manes yaradan Ermanistan,
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Rusiya va Iran arasinda sixilmis voziyyatdo
hiss edir”di.

Kecmis ittifaq respublikalar ils do iqtisadi
olagolor kosilmis, Qarabag siyasotino etiraz
maqsadils kegirilon uzunmiiddatli mitinq vo
totillor Azarbaycanin sanaye obyektlorini iflic
vaziyyato salmigdi. Bir ¢ox avadanhiglarin siradan
cixmas1 va ittifaqin digor respublikalarindan
yenilarinin alds edilmasinin miimkiinsiizliyii
sababindon oksor miiassisalords istehsal da-
yanmis, igsizlik artmisdi.

Azorbaycan Respublikasini miistoqil dov-
lot kimi tanimaga mocbur olsa da, Rusiya
rohbarliyi irali siirdiiyii siyasi taloblors, xlisu-
silo Azorbaycanin MDB-y9, o ciimlodon, bu
toskilatin harbi strukturlarina qosulmaga razi-
ligin1 ala bilmadiyina goro, biitiin vasitalorlo
miinaqisa bolgasinde Ermanistanin nail oldugu
istlinlilyii qoruyur, onun Qorb d&lkolori vo
Tiirkiys ils inteqrasiyaya daxil olmasinin qar-
sisin1 almaga calisirdi.

1993-cili ildo Azerbaycanda hakimiyyat
doyisikliyi bas verdikdon sonra Rusiya rohbor-
liyi voziyystin agirligi sabobindon Heydor
Oliyevin simasinda yeni rohbarliyin Moskva-
nin biitlin sortlorini qabul edacayins nail ola
bilmadi. Belos ki, miistaqilliyini yeni alds etmis
6lkonin tarixinin on kritik durumunda xalqin
tolobi ila biitlin masuliyyeti 6z lizorino gotiir-
miis Heydor Oliyev [7, s.60] respublikada vo
cobhads vaziyyetin agir olmasina baxmayaragq,
Moskvanin Azarbaycan dovletinin milli vo
dovlot maraqlarina zidd olan heg bir tolobini
qobul etmadi.

Boyiik dovlateilik vo siyasi tocriibasi olan
Heydor Oliyevin hakimiyyats qayidist nainki
respublikada, biitliin regionda coroyan edon
hadisalarin axarini doyisocok proseslarin asa-
sin1 qoydu. Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi
fovgolada tadbirler naticasinda respublikadaki
daxili voziyyat stabillogdi. Barigmaz miixalifot
neytrallagdirildi. Comiyyotds bas veran parga-
lanmalarin garsist alindi, ayri-ayr1 siyasi qrup-
larin qanunsuz harbi dastalori zorarsizlogdirildi.
Talig-Mugan separatg1 horakati neytrallasdi-
rild1, respublikanin etnik monsubiyyato goro
par¢alanmasinin garsist alimdi. Comiyyotds vo
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orduda teslimgilik tendensiyast vo ohval-
ruhiyyosinin qarsist alindi. Xarici iggala qarsi
miibarizo ideyasi otrafinda imummilli konsen-
sus yaradilmasina nail olundu. Respublikanin
beynolxalq tocriddon ¢ixmast prosesi basladi
[21, 5.262-263].

Heydor Oliyevin diqqgat verdiyi osas mo-
qam “Azorbaycanciliq” milli ideologiyasinin
formalagdirilmasi vo xalqin biitiin qlivvelerinin
bu ideologiya otrafinda birlosdirilmasi yolu ilo
Azarbaycanin miistoqilliyinin saxlanilmasina nail
olmagq idi. Tacriibali dovlet xadimi Azarbaycanin
real miistoqilliyinin yalniz balanslagdirilmis
xarici siyasat yeritmaklo harbi tocaviiziin dof
edilmasini, siyasi sabitlik, sabit hakimiyyastin
formalasdirilmasini, xarici sarmayslarin col-
bini, iqtisadi bohrandan ¢ixis vo inkisafi tomin
edocok milli tohliikesizlik strategiyasinin quru-
lacag1 togdirdo moveud ola bilocoyini yaxsi
dork edirdi. Heydor Sliyev gatiyyatlo vo toxi-
rosalmadan effektiv dovlot idaragiliyi sisteminin
yaradilmasi va formalasdiriimast istigamotinda
ilk ndvbada Azarbaycan ii¢iin tohdidlori noza-
rot altinda saxlamagi vo aradan qaldirmagi
bacaran, 6lkonin milli maraqlarin1 tomin edo
bilon tohliikasizlik sisteminin qurulmasina imkan
veracak xarici siyasatin formalagdirilmasina vo
yeridilmasina ¢alisirdi. Qeyd olunmus foaliy-
yat on miixtalif istiqamotlords hoyata kegiri-
larak tohliikesizlik, qganunvericilik, beynalxalq
inteqrasiya vo digor miihiim sferalar ilo yanasi
iqtisadi sektoru da ohato edirdi ki, bunun da
osasini strateji ohamiyyatli “Osrin miiqavile-
si”’nin imzalanmasina nail olmaq togkil edirdi.

Heydor Sliyevin milli maraqlarda giizasto
getmadon qurmaq istadiyi baraborhiiquqlu,
qarsiligli maraqglara vo strateji partnyorluga
osaslanan xarici siyasati bazi qonsu 6lkalorin
harbi-siyasi dairalorinin planlar ilo ziddiyyot
togkil edirdi. Osas sabab, Azorbaycanin 6z
siyasi, horbi, iqtisadi miistoeqilliyini qoruyub
saxlamagq istoyi idi. Bu xott, osason, Rusiya vo
Azarbaycan miinasibatlorinin predmeti olan
biitiin masalalorde Heydoar Oliyev torafindon
istisnasiz va giizastsiz olaraq hoyata kegirilirdi.
O, Rusiya ilo miinasibatlords ortaq maxracin
tapilmasi, Azarbaycanin regionda Moskvanin
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maraqlaria zidd olan siyasi-harbi proseslora
calb edilmamasi istiqgamotindo miidrik siyass-
tin fundamental asaslarini yaradir, bu movqeyi
birmonal1 sokilde gozlayirdi [10, s.210-212].

1994-cii ilin 12 may tarixinds Bigkek siilh
sazisi imzalamaqla Azaorbaycanla Ermanistan
arasinda atoskos rejimi elan olundu [19, s.8].
Danisiglarda, tozyiqlor va vaziyyatin agirligina
baxmayaraq, Heydor Oliyev Azaorbaycanin
movqelorini zoiflodocok heg bir giizosto get-
madi [10, s.210-212]. Ermani rahbarliyi bildir-
di ki, Ermonistan, Azarbaycanla qarsiliqli siilh
olds edilmasinde maraqlidir. Belo ki, Ermanistan
Azorbaycan va Tiirkiys ilo miinasibatlori nor-
mallasdirmaqla, Xozor donizinin neft vo qaz
ehtiyyatlarinin naqli magsadils hoyata kegiri-
lon boyiik galir gatiran igtisadi layihalora qosu-
lacaq vo naticads, Rusiyadan total asililig
azalacaqdir.

“Atoskos”-in totbiqi horbi omaliyyatlarin
dayandirilmasi, miinaqisonin tonzimlonmasi
ATOT-in faaliyyatina sorait yaratmis oldu.
ATOT-in 1994-cii il 6 dekabr — Budapest sam-
mitinds homsadrlik institutu da tasis edildi.
Minsk qrupunun bir ilo qoder davam edon
miizakira planina asasan, Azarbaycan rohbar-
liyi miinaqiso zonasina Rusiya Federasiyast ilo
yanas1 Tirkiys, Avstriya, Macaristanin da si-
lahli miigahidagilorinin gotirilmasing ¢alisirdi.
Rusiya miinaqisoni 6z monopoliyasinda sax-
lamaq magsodilo ATOT-9 alternativ danisiqlar
plani toqdim etso da, gabul olunmadi. Plan bol-
goyo MDB siilhmoramli qiivvalorinin ad1 altin-
da Rusiyanin horbi qilivvalerinin yeridilmasini
nozords tuturdu [6,s.161; 18]. ATOT-in qobul
olunmus osasnamosino 9sason vasitogi tam
neytral olmali, siilhmeramli qiivvalerin torki-
binda har bir dovlstin harbi qlivvalari imumi
sayin 30%-indon ¢ox olmamalidir [6, s.157;
13, 5.409-410].

1996-c1 il dekabrin 2-3-do kegirilon Lissabon
sammitindon avvel Heydar Sliyevin Ermonistan
Azarbaycan Dagliq Qarabag miinaqisasinin
ATOT prinsiplori, BMT nizamnamasi va bey-
nalxalq hiiquq qaydalaria uygun halli prinsip-
lori hagqinda moktublarina cavabinda ATOT-in
tizvii olan dovlet rohbarlori Azarbaycanin
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movqgeyini dostoklodiklorini bildirmisdilar.
Lissabon Zirva toplantist zaman1 miinaqisonin
dinc vasitalorlo holl olmasini siibut edon osas
prinsiplor Lissabon sammitinin Yekun sonod-
lorine slava edildi. Bunlar:

— Ermonistan Respublikasinin Vo
Azarbaycan Respublikasinin orazi biitov-
liyt;

— Dagliq Qarabaga 6z hiiququnu toyinet-
masine osaslanan vo ona Azaorbaycan
Respublikasinin torkibinde sazigds miioy-
yon edilmis on yiiksok Oziiniiidars so-
viyyasi veran hiiquqi status;

— Nizamasalmaya dair miiddsalara biitiin
taraflorin amal etmasinin tomin olunmasi
tizra qarsiligh 6hdoliklor do daxil olmagq]a,
Dagliq Qarabagin vo onun biitiin ohali-
sinin tohliikesizliyinin tamin olunmasi
[12,5.148]. ATOT-in rosmi sonadlori sira-
sina daxil olan boyanatda bu miiddealarin
zirvo goriistinds istirak edon 53 ATOT {izvii
tarafindon bayenildiyi gdstorilmigdir.

1999-cu il noyabrin 18-do ATOT-in Istanbul
zirva toplantisinda da Heyder Sliyev boyan
etdi ki, Azorbaycanin Ermonistan torafindon
isgal olunmus orazilori azad edilmolidir. Yalniz
bundan sonra Azorbaycan Respublikasinin
torkibinde Dagliq Qarabaga miivafiq status
verilo bilor [14, s.117]. Har bir rosmi goriisdo
va zirvo toplantilarinda Ulu Ondar Azarbaycan
orazisinda ikinci ermoni dovletinin yaradil-
masina he¢ vaxt yol verilmayacoyini boyan
etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin miistoqil vo
coxvektorlu siyasi xatt ylirlitdiiylinii niimayis
etdiron respublika rahborliyi 1994-cii il maymn
4-do Briisseldo NATO-nun “Siilh naminas to-
rofdasliq” proqramina qosulmaq baradas siyasi
gorar qobul etdi [10, 5.210]. Olkonin miidafia
qabiliyyatinin mohkomlondirilmasi yolunda
harbi-siyasi vo harbi-texniki sahado beynal-
xalq slagalorin vo amokdasligin hor ciir inki-
safl miistosna shomiyyaot kasb edir. Avratlantik
mokanin tohliikesizlik sistemina inteqrasiya,
NATO dovlatlorinin qiivvaleri ilo qarsiliglt
uzlagan horbi amoliyyat qiivvalorinin yaradil-
masi, bohranlarin aradan qaldirilmasi moqsadi

m 348 m

ilo miivafiq beynoalxalq toskilatlarin mandati
osasinda aparilan siilhmoramli cavab amaliyyat-
larinda istirak etmok Azarbaycan Respublikasi-
nin miidafio siyasotinin asas istiqamatlorindon
hesab olunur [1].

Prezident Heydor Oliyevin hakimiyyati
illorindo Azarbaycan dovlsti BMT-nin kegir-
diyi todbirlorin faal istirakgisina ¢evrildi. 1994-cii
ilin sentyabrinda Heydor ©liyev BMT-nin Bag
Maclisinin 49-cu sessiyasinda istirak etmak
liclin ABS-a sofori zamani o, Bas Moclisdo
cixis etdi, ABS prezidenti Bill Klinton, digor
dovlotlorin basgilar1 vo BMT Bas Katibi
Butros Qali ilo goriisdii. Sonraki silsilo goriis-
lords Azorbaycanin daxili vo xarici siyasati
barads aparilan danisiglar BMT ils ikitoroafli
olagalerin inkisafina, bu teskilatin proqram-
larinda Azarbaycanin istirakina komok etdi.
BMT Bas Katibi Ermonistan-Azarbaycan mii-
naqisosinin dinc siyasi vasitalorlo BMT Tahlii-
kasizlik Surasinin gatnamalarine uygun olaraq
ATOT cor¢ivasindo hallinin vo Azorbaycanin
orazi biitovliiylinlin toxunulmazliginin qorun-
masinin zaruriliyini bildirdi.

Regionun osas gilic dovloti olan Rusiya
Federasiyasi ilo miinasibatlords o qador prob-
lemlor var idi ki, torofdasliq vo amokdagligdan
sOhbot belo getmirdi. Qarsiligh ittihamlar,
qarsidurmalar, notalar bir-birini avoz edir, iki
0lko arasinda viza rejiminin totbiqine hazirliq,
hotta azarbaycanlilarin Federasiyanin girigino
mohdudiyyatlor qoyulmasi barado ¢agirislar
edilirdi [23]. 1997-ci il 2-4 iyul tarixlorindo
Prezident Heydor Oliyevin Moskvaya rosmi
sofori zaman1 “Azorbaycan Respublikasi ilo
Rusiya Federasiyas1 arasinda dostluq, amok-
dashq vo qarsiliglt tohliikesizlik hagqqinda
miiqavile” imzaland1 [22, s.42]. Bu sonad
qarsiliqli slagalori hor iki dovlstin milli maraqg-
larina uygun olaraq yiiksok soviyyaya qaldir-
maq li¢lin genis hiiquqi baza yaradirdi. 1992-ci
ildo imzalanmas, lakin, Rusiya Dovlst Dumasi
torofindon ratifikasiya olunmayan analoji mii-
qaviladan forqli olaraq, yenilonmis miigavilo
toraflorin milli maraqglarina uygun olaraq ikite-
rofli miinasibatlorin on yiiksok saviyyaye qal-
dirilmasi tiglin genis hiiquqi baza yaradirdi.
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Danisiqlar zahiron goriindiiyli kimi asan mac-
rada getmirdi. Bels ki, dovlatin miistoqilliyinin
mithiim atributu, milli tohliikesizlik konsep-
siyasinin osas dayaq siitunu olan mosalolordo
Azorbaycan torofi heg bir giizosto getmodi.
Belo mosalolordon biri, Azorbaycan-Iran sor-
hadlorinin birge miihafizesine dair Moskvanin
toklifine cavab olaraq, Heydor Oliyev agiq
sokilda bayan etdi ki, “MDB-nin xarici sarhad-
lori” terminini qabul etmir vo har bir miistaqil
dovlat 6z serhadlorini 6zii qorumalidir.

Iki dévlot arasinda 6nomli masalo Azorbay-
canin regionda Rusiyanin harbi maraqlarini
tohliikoya atacaq miimkiin addimlari, xiisusilo
Tiirkiys vo NATO ilo miinasibatlor vo harbi
omokdasliq mosalosi idi. Bakinin 1999-cu ilin
aprel ayinda MDB-nin Kollektiv Tohliikasizlik
Miiqavilasi Taskilatina tizvliikdon [20, s.22],
Rusiya horbi bazalarinin Azarbaycanda dislo-
kasiyas1 va sorhadlorin birgs miihafizasindon
imtinasindan sonra regionda harbi giic balan-
sinda har hans1 arzuolunmaz doyisiklik Moskva
iclin xtisusi 6nom dastyirdi. Miidrik dovlot
xadimi olan Heydoar Oliyev kegcirdiyi ¢oxsayl
gorilislordos Rusiyanin istor siyasi, istorsa do
harbi dairalorini Azarbaycanin Milli Tahliike-
sizlik Konsepsiyasinin, miidafis strategiyasinim
va ordu quruculugu sahosindoki faaliyyetinin
yalniz 6z milli maraqlarina osaslandigina vo
Rusiyanin dovlat tohliikasizliyino vo regionda
maraqlar1 olan diinyanin digar giic markazlori
ilo miibarizodo geostrateji maraqlarina xalal
gatirmayacaying inandira bildi.

Ermonistanla miiharibe vaziyyatinds olan
Azorbaycan 6z Milli Ordusunun qurulmasi vo
harbi qiidratinin artirtlmas1 magsadilo Rusiya
ilo yanas1 Tiirkiys, Pakistan, Ukrayna, NATO
bloku ilo omokdasligi ilbail genislondirss do,
onlarin Moskva ilo miibarizesinde 6lkonin
bitorafliyini vo neytralligini qoruyub saxlaya
bildi. Bela ki, rosmi Baki MDB-nin KTMT-na
qgosulmamaqla yanasi, bazi postsovet respub-
likalar1 kimi NATO-ya daxil olmaq niyyatinin
do olmadigini boyan etdi. Azorbaycan 6z milli
maraqglarinin miidafiosi mogsadilo bir ¢ox
moasalolordo Iran Islam Respublikasi ilo agiq
konfrontasiyaya getso do, NATO va Israilin

m2(82)2023 m

respublika arazisindon Iran islam Respublikasina
qars1 harbi magsadlorls istifads etmasineg icazo
vermadi. Rasmi Baki biitiin addimlart ils siibut
etdi ki, onun miidafio sahosindoki siyasoti heg
bir dovlstin vo ya horbi blokun maraqlarina
deyil, yalniz 6z silahli qiivvalorinin gii¢clon-
dirilmasine xidmat edir.

Rusiya Federasiyas1 Xozarin mansubiyye-
tino dair postsovet imperiya iddialar1 ilo
donizin beynolxalq hiiquqi statusunu ¢oxtorafli
osasda miioyyonlosdiro bilmaso do, aparilan
miizakiralor Xozaryani toraflorin mdévqelorinin
izo ¢ixmasi1 baximindan oshomiyyatli idi. Belo
ki, Moskva Xazor denizinin enerji ehtiyatlari-
nin ¢ixarilmasinda istirakindan istifado edon
ABS vo Avropa 06lkalorinin regionda 6z mov-
cudluguna nail olacaqlarindan ehtiyat edirdi.
Bu problem Rusiya ilo yanast ABS-la faktiki mii-
haribo voziyyatinds olan Iran Islam Respublikasi
iclin do hoyati vacib oshomiyyat kasb edirdi.
Moskva vo Tehran yaxs1 bilirdilor ki, Avroat-
lantik makanin aparici 6lkalari liglin bels filirsoti
yalniz Xozordo milli sektorlar1 olan Azarbaycan,
Qazaxistan vo Tiirkmonistan yarada bilor.
[16,s.113] Homin d6vrda, yalniz Azarbaycanin
aparici diinya sirkatlori ilo neft miigavilalorini
imzalamas1 Xozarin beynolxalq hiiquqi statusunu
coxtorafli asasda miioyyonlogdirilmasina dair
miizakiralor Rusiya {igiin xiisuson aktuallagdi.

Azarbaycan holo 1994-cii ildo Rusiya
Federasiyas1 vo Iran Islam Respublikasinin
Xazar denizinin beynolxalq statusu miisyyan-
logsmoyono godor hor hanst masalo ilo bagl
beynolxalq miigavilolorin baglanilmamasi
baradaoki talablarine [10, s.377] baxmayaraq
“Osrin neft miiqavilesi”’ni imzaladi. Moskva
vo Tehran bes Xozoryam: dovlet arasinda
donizin beynolxalq statusunun miioyyonlos-
mosind qador bu su hovzasinin milli sektoru
olmayan ddvletlorin horbi doniz qiivvaleri
ticlin gapali zona kimi taninmasina ¢alisirdi [9,
$.377; 16, s.113]. Rosmi Bakinin mosoloyos dair
gostordiyi movge belo idi: “Xozor donizinin
beynolxalq hiiquqi statusunun holli diinyada
qobul edilmis qaydalara osaslanmalidir vo
Xoazar donizi tizorindo bir 6lkonin istiinliiyiine
yol verilmomolidir” [2]. 1995-ci ildo imum-
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xalq referendumu ils qabul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinin 11-ci mad-
dasindo Xozor donizinin sahilyani gol-sektor
variantinda statusunun olmasi tasbit edildi.

Bu siyasi xott sonradan Prezident [lham
Oliyev torofindon davam etdirilorak avvalco
Rusiya vo Qazaxistanla Xozor donizinin statu-
suna dair miigavilo, daha sonra iimumilikdo
bes Xozoryani dovlotin istiraki ilo bolgodo
yalniz milli sektoru olan 6lkolorin horbi doniz
quivvalorinin mdévcudlugu barodo razilagsma
imzalandi.

Amerika Birlogmis Statlar1 ilo qurulan
miinasibatlor Azarbaycan Respublikasinin xa-
rici siyasatinin vacib va shamiyyatli istiqgamat-
lorindon birini togkil edir. Miistaqil Azarbaycanla
bu olko arasinda diplomatik miinasibatlor
1992-ci il martin 18-ds yaradilsa da bu, ancaq
ilk addim idi. Bu yolla irslilomak, bir sira
masalalore aydinliq gotirmak, olagolori genis-
londirmak, etimad, etibar qazanmagq, Azorbaycani
layiginco toqdim etmok ii¢lin ¢ox is gérmok,
boylik diplomatik faalliq gostormok tolob
olunurdu. Bu vacib vo olduqca zoruri idi.
Clinki diinyovi dovlat qurmaq istayan vo ¢atin
problemlorlo qarsilagsmis gonc, miistoqil bir
6lkonin taleyinds diinya siyasotindo halledici
rolu olan bu 6lks miihiim rol oynaya bilordi.
Buna nail olmaq, mévcud imkanlar1 realliga
¢evirmok ti¢lin ardicil, mogsadyonlii soy gos-
tormok, daima miixtalif yollar axtarmaq, vasi-
talor tapmaq lazim golirdi. Nohayaot, 1994-cii
ilin sentyabrinda moashur “Osrin miigavilosi”nin
imzalanmasi bu yolda an miihiim vo on baglica
amil, Azarbaycanla Qarb arasindaki miinasi-
batlords yeni vo ham do doniis ndqtasi oldu.
Belo ki, Azarbaycana, onunla iqtisadi amok-
dasliga, onun problemlarine, geosiyasi aho-
miyyetine maraq yarandi. Bu maraq ABS-in
Azarbaycanin orazi biitovliylinii tanidigini,
miinaqisali problemin dinc yolla hallino torof-
dar oldugunu boyan etmoklo noticolondi. Bu,
¢ox ohomiyyatli boyanat idi. indi irali getmok
Olkomizi, islorimizi, mogsad vo moramimizi,
diigar oldugumuz miisibotlorimizi Amerika
ictimaiyyatino ¢atdirmaq, slagolori daha da
genislondirmak {igiin yeni soylor gostormok
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tolob olunurdu. Prezident Heydor ©liyevin
ABS-a soforlari vo onlarin ugurlu naticalari bu
boylik soylorin davami kimi ¢ox ohomiyyatli
oldu. Bu, Heydor Oliyev diplomatiyasinin,
Azorbaycanin diisiiniilmiis, osaslandirilmis vo
sistemlogdirilmis yeni xarici siyasot xattinin
névboti uguru idi [3, s. 136].

Azorbaycanin yeni xarici siyasat kursunda
biitovlikde Avropanin boylik dovlstlori ilo
miinasibatlor masalosi mithiim bir istigamat
toskil edir. Hor bir 6lkonin 6ziinomoxsus xiisu-
siyyatlorini biitiin incaliklorine qodar nazaras
alan bu yeni xott qisa bir miiddotdo ¢evik
taktiki gedislorlo hoyata kecirildi. Todricon
miiasir beynslxalq miinasibatlor sisteminin
suveren vo niifuzlu aktoruna gevrilon Azarbay-
can Respublikasinin, oksor kegmis SSRI res-
publikalar1 kimi, xarici siyasat strategiyasinin
miihiim istigamatlorindon birini Avroatlantik
mokana inteqrasiya togkil etdi. Bu zaman tolob
edirdi vo Baki inteqrasiya prosesindo Avroat-
lantik mokanin tasisatlari ilo 6z milli maraqlari
osasinda qarsiliqh faydali amokdasliq miinasi-
batlorinin qurulmasina xiisusi shomiyyat verirdi.
Tosadiifi deyildi ki, Avropa ittifaq1 Azarbaycan
iqtisadiyyatina yardim gostoron asas donorlar-
dan biri olmugdur. Demokratik, diinyavi, hiiquqi
dovlat quruculugu yolu se¢masi sobabindon
Avropa doyorlorindon bohralonmok, onlardan
dovlot quruculugu prosesindo, comiyyotin
formalasdirilmasinda, sosial-iqtisadi sahado
istifado etmok Azarbaycan Respublikasi qarsi-
sinda bir vazifo, xarici siyasat doktrinasinda
miihiim istigamatlardan biri kimi miisyyonlos-
dirilmigdir.

Azorbaycanla diinyanin asas siyasi-iqtisadi
giic morkozlorindon hesab olunan Al arasinda
genis saholori ohato edon torofdasliq miinasi-
batlorinin yaranmasi, tarixi baximdan asagi-
daki1 bir neg¢o morholoni ohato edir:

1. Miinasibatlorin asas1 22 aprel 1996-c1 il
tarixindo Liiksemburq sohorindo imzalanmis
va 1 iyul 1999-cu il tarixinds qiivvoye minmis
“Torofdasliq vo ©mokdaslq Sazisi” ilo qoyul-
du. Sonad Baki ilo Avropa Ittifagqinin (Al) {izv
dovlatlori arasinda, horbi saho istisna olmagq]la,
biitiin sahslorde amoakdagliq miinasibatlorinin
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hiiquqi osasini togkil edir vo omokdashigin
formatin1 miisyyen edir [9, s.2].

2. Avropa lttifaq1 ilo Azorbaycan Respub-
likast arasinda amokdagliq miinasibatlorinin
novbati marhoalosi “Avropa yeni qonsuluq
siyasati” ilo miimkiin oldu. Bu siyasatin real-
lagdirilmasina 2004-cii ildo baglanildi vo onun
baslica strateji mogsadi Al ilo qonsu dlkalar
arasinda davamli va stabil tohliikasizliyin tomi-
nat1 daxil olmagla, Al vo ona iizv olan 6lkalo-
rin imumi doyarlori istigamatinda qarsiligl
ohdoliklors asaslanan iddiali hadaflor miioyyan
edir [9, s.2].

Qonsulug Siyasatinin 9sas mexanizmini
ikitorafli qaydada razilagdirilan Foaaliyyat Plan1
toskil edirdi vo bu sonad 2006-c1 ildo Conubi
Qafqaz 6lkalori ilo razilagdirildi. ©mokdasliq
dovriindo qisa vo orta miiddoto hoyata kegiri-
lacok iqtisadi vo siyasi islahatlari, atilacaq
konkret addimlar1 miioyyanlosdiron Azarbaycan
Respublikasi — Avropa Ittifaq1 Foaliyyot Plan
14 noyabr 2006-c1 ildo Briisseldo kegirilon
Omokdasliq Surasinin iclasinda gobul edildi
[5,s.13-14].

3. 26 may 2008-ci ilda Al XIN bascilarinin
Briisselds kegirilmis goriisiinde amokdasligin
novbati morhalasi kimi “Sorq Terofdasligi
Tosobbiisii” irali siiriildii. Bu togobbiis Azorbaycan,
Glirciistan, Ermonistan, Ukrayna, Moldova vo
Belorus Respublikalarini ohato edirdi. “Sorq
Torafdash@ Tasobbiisii” Al ilo onu imzalayan
dovlatlor arasindaki miinasibatlori daha yiiksok
soviyyoya qaldirmagi vo Assosiasiya Sazisinin
imzalanmasini nazards tuturdu [9, s.2].

2000-ci illerin avvallorindan baglayaraq
ABS va Avropanin aparict 6lkslarinin avro-
inteqrasiya planlari todricon kegmis SSRI regio-
nunda siyasi proseslori gorginlogdiron amilo
cevrilirdi. Bunun sobabi iss inteqrasiya prose-
sinin mahiyyatca regionda iki giic morkozinin
— Avroatlantik mokan vo Rusiyanin geopolitik
maraqlarinin toqqusma makanina ¢evrilmasi
idi. Miihiim horbi-siyasi vo iqtisadi giic mor-
kozlorinden biri olan Al digor beynolxalq
togkilatlar kimi postsovet 6lkalori ilo amok-
dasliq etmok siyasatini prioritet elan etmigdi.
Al iigiin Sorqo genislonmado strateji ohomiy-
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yot kasb edon Azarbaycan Conubi Qafqazin
Birliys inteqrasiyasinda horakatverici, bolgado
siilho, barisa, omokdagliga oan ¢ox meylli vo bu
is9 yardim eds bilocak an imkanli dévlot kimi
nozordon kegirilirdi. Voziyyetin getdikco gor-
ginlogmasi isa hor iki giic markazinin 6z ma-
raqlarint qorumagq tigiin addimlarin1 daha da
sartlogdirmoasi soboabindon bas verirdi. Qarbin
siyasi markazlori torafindon irali siirtilon layiha-
lor Avroatlantik makana inteqrasiyani giiclon-
dirmokls yanasi, ke¢gmis sovet respublikalarinin
Rusiya ilo alagalarinin tadricon zoaiflodilme-
sing, Moskvanin horbi, siyasi, iqtisadi hege-
monluguna son qoyulmasina yonaldilmisdi.
Azorbaycan rohbarliyinin Avrointeqrasiya
prosesinin avvalindon sargilodiyi movqe za-
man kegdikca ugurlu vo diizgiin hesablanmig
siyasi xott oldugunu siibuta yetirdi. Baki —
Avropa Ittifaqr ilo miixtalif inteqrasiya layiho-
lori gor¢ivasindo omokdasliga miiasir dovrdo
yaranmig vo tokbasina heg bir dovlotin hall edo
bilmadiyi bir sira qlobal diinya problemlarinin
hallinds amakdasliq imkan1 kimi baxirdi vo bu
hazirda da beladir. Miiasir dovrdas istisnasiz
olaraq dovlatlorin milli tohliikssizliyi liglin
aktuallasan beynolxalq terrorizmlo miibarizs,
transmilli miitogokkil cinaystkarligin silah
alveri, narkotik maddoslorin qagagmalgiligr vo
qanunsuz dovriyyasi, nlive va radioaktiv mad-
dalorin qacagmalgilifi vo qanunsuz dovriyyasi,
kibercinayatkarliq, ¢irkli pullarin yuyulmasi,
qanunsuz miqrasiya, insan alveri vo orqan-
larinin qanunsuz transplantasiyasi vo digor
tohdidlorin qarsisinin alinmasi {igiin beynal-
xalq saviyyads amokdasliq zoruridir. Azarbay-
can rohborliyi Avropa Ittifaq ilo omokdasligin
biitiin marhalslarinds regionun Rusiya Fede-
rasiyasi, iran Islam Respublikasi, Tiirkiyo
Cimhuriyyoti kimi mithiim dovleatlori ilo
miinasibatlore xalal gatira bilacak, onlarin bol-
gadoki maraqlarma zidd olan addimlarin atil-
mamas siyasatine daim sadiqlik niimayis etdirdi.
Rasmi Baki avrointeqrasiyanin Azarbaycani
region dovlatlori ilo garsidurma torafing gevir-
mamoasi, Qarbin har hanst maraqlarinin tomin
olunmasi namino Rusiya ilo partnyorluq alaqe-
lorini pozmamasina xtisusi nom verirdi.

m3lm




m i0Omorova m

Xarici olagoalorin qurulmasi baximindan
digget markozinds olan beynolxalq togkilatlardan
biri do Avropa Surasi Parlament Assambleyasidir
(ASPA).Avropa Surast vo onun strukturlari ilo
olagelorin qurulmasinin asas1 Heydor ©liyevin
xarici siyasot kursunun miihiim istigamatls-
rindon birini toskil edirdi. Bu monada, Qoarb
Olkalori vo Avropanin siyasi vo iqtisadi togki-
latlar1 ilo miinasibatlorin qurulmasi zoruri idi.
Ciinki olkelorin iqtisadi vo siyasi modern-
lasdirilmasi yolunun Avropa strukturlari ilo
omokdaglhigindan ke¢mosinin siibutu artiq
Sorqi Avropa dlkslarinin niimunasindas 6zlini
gostorirdi. Eyni zamanda, Avropa Surasina
tizvliik Azarbaycana 6z orazilorinin Ermanistan
tarafindon isgalin1 diinya ictimaiyyatine catdir-
maq l¢lin mithiim bir platforma slde etmok
sansi1 verdi.

Avropa Surasi ilo amakdasliq Azarbaycan-
da demokratik islahatlarin daha da dorinlogmo-
si, demokratik tosisatlarin inkisaf etdirilmaosi
va insan hiiquqlarinin daha effektiv gokildo
gorunmast prosesind yardim etmisdir [11, s.11-
12]. Azarbaycan Avropa Surasina tizv olmaq
tictin ilk addim olaraq 1992-ci il yanvarin
20-ds “xtisusi dovat olunmusg qonaq” statusunu
aldo etmak li¢lin miiraciot etso do Avropa Sura-
sinin Conubi Qafqaz regionuna dogru genis-
lonmayas hazir olmamasi sabobindon hoyata
ke¢cmomisdi. 1996-c1 il iyunun 28-do ASPA
Biirosu Azorbaycana “xiisusi dovot olunmus
qonaq” statusunun verilmasi ilo bagli qorar
qabul etdi. Bu status verildikdon sonra, Avropa
Suras1 vo Azarbaycan Respublikasi arasinda
omokdasligin dorinlogdirilmasi vo Azarbaycan
Respublikasinin menafeyi ilo bagh todbirler,
imzalanmig formanlar, soroncam vo digor
sonadlor Azarbaycanin diinyavi, hiiquqi dovlot
quruculugu yolunda mogsadydnlii amillor
hesab olunur.

2001-ci ilin yanvar ayinda ASPA-ya tam-
hiiquqlu tizv gabul edilon Azarbaycan diinyavi
va demokratik comiyyat dayarlorine asaslanan
quruculuq islorini 6hdsliyino gotiirmiisdii. Ho-
min dovrde Azarbaycanin ASPA-daki niima-
yondo heyating ITham Bliyev basciliq edirdi [4,
5.194-207]. ilham Oliyevin parlament niima-
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yanda heyatina rohbarlik etdiyi 2001-2003-cii
illor arasindaki dovrds Azarbaycan {igiin
miihiim olan bir sira sonadlar qobul edilmisdi.

Ulu Ondoar Heydor Bliyev deyirdi: “Res-
publikamizin miistoqilliyini méhkomlondir-
mak ticiin asas vazifalordon biri Azorbaycanin
monafeyini diinya miqyasinda miidafio eds
bilon agilli, saristali xarici siyasoti olmasidir...
Bizim xarici siyasotimiz birinci ndvbads dov-
lot miistoqilliyini tomin etmoys yonoldil-
molidir. Vazifo diinyanin biitiin dovlatlori ilo
boraborhiiquqlu, qarsiliqli suratdos faydali ola-
qgolor yaratmagq vo inkisaf etdirmokdon, bu ala-
golordon hom Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalqg mdvgelorini méhkomlondirmok
ticlin, hom da respublikanin iqtisadiyyatini,
elmini, madaniyyatini inkisaf etdirmak {i¢iin
somarali istifade etmokdan ibaratdir... respubli-
kanin suverenliyini, miistoqilliyini vo orazi
biitovliiyilinii noyin bahasina olursa-olsun xarici
siyasat vasitosilo tomin etmoya calisacagiq” [8,
s. 205-206].

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
Heydor Oliyevin xarici siyasat xotti dorin elmi
n9zari vo zongin tacriiba tizorinds qurulmus bir
xarici siyasat strategiyasi oldu. Bu foaliyyatdo
hor bir amil, sorait vo xiisusiyyat nozors alindi.
Mahz, bu siyasi kursun naticasidir ki, Azorbaycan
bu giin diinyanin demok olar ki, biitiin 6lkolori
ilo diplomatik miinasibatlor qurmus vo amok-
dashiq edir.

Miiasir dévrds prezident ilham Sliyevin
rohbarliyi altinda Azarbaycan Canubi Qafqaz
regionunda osas s6z sahibi olan dovlot kimi
cotin vo miirokkab geosiyasi soraitdo miistaqil
xarici siyasot hoyata kecirir. Bu giin Azorbaycan
regionun elo dlkosidir ki, diistintilmiis daxili vo
xarici siyasoti ilo hom inkisaf edir, iqtisadi
sistemini tokmillogdirir, hom do regional tohlii-
kasizliyin tomin olunmasi istigamatinds ardicil
vo sistemli addimlar atir. Hazirda Azarbaycan
dovlatinin hoyata kegirdiyi enerji layihalori,
regional inteqrasiyaya xidmat edon omokdasliq
formatlar1 Conubi Qafqazda sabitliyin tomin
edilmasinds miihiim rol oynayir. [15] Bununla
yanas1, ikinci Qarabag miihari-basini Qalobo
ilo basa vuran Azarbaycan dovlati arazi biitov-
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litytinii barpa etdi. Azorbaycan Vaoton miiharibo-
sindoki galobadon sonra yeni tarixi marhalaya
godom qoydu. “Yeni morholods Azarbaycan
dovlati torafindon goriilon islor, irali siiriilon
strateji togobbiislor regionda biitiin xalglar vo
dovlatlorin monafeyina cavab verir, mithiim
siyasi-iqtisadi dividendlor vad edir. Yaranmis
unikal vo universal omokdasliq imkanlari,
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THE FOUNDER OF THE MODERN FOREIGN POLICY OF AZERBAIJAN, HEYDAR
ALIYEV

ABSTRACT

The article is devoted to the processes of implementation of one of the most important directions
of the foreign policy strategy of the Republic of Azerbaijan, which has become a sovereign and
influential actor in the system of international relations in accordance with the principles of national
statehood - integration into the Euro-Atlantic space. The necessity to prevent the military aggression
of Armenia against our nation, eradicate its grave consequences, ensure our state's territorial
integrity and security, and achieve political and economic integration into the world requires
a deliberate, consistent, and assertive foreign policy. Taking its first steps toward independence and
attempting to enter the world community as an equal member whose territorial integrity had been
violated as a result of the military aggression of Armenia, integration into the world community,
bilateral and multilateral relations in the foreign policy of the Republic of Azerbaijan, including
the establishment and development of relations with international and regional organizations,
comprised the main activities of the National Leader Heydar Aliyev. The article reflects on the
successes achieved in the political, economic, and strategic fields as a result of the balanced multi-
vector foreign policy of the national leader, Heydar Aliyev. The political and diplomatic activity of
H. Aliyev, the establishment of internal socio-economic stability in Azerbaijan, the implementation
of a successful foreign policy, the preservation and strengthening of state independence, the success
of legal and secular state building, tireless and intense exertions are the most honorable pages of
our modern history.

Keywords: Great leader, democratic, secular, legal state-building, Euro-Atlantic space, National
Leader, balanced multi-vector foreign policy
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HNabxama OmepoBa

Cmapwiuii npenooasamens xagheoper Hcmopuu
Akademuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn
npu IlIpezuoenme Aszepoaiidrncanckou Pecnyonuku

TEHUJIAP AJIMEB - OCHOBATEJIb COBPEMEHHOM BHEIIIHEN ITOJINTUKHN
ASBEPBAHJI)KAHA

PE3IOME

Crarhsi TOCBSIIIIEHA aHAIWU3y IPOIECCOB pealn3allii BHEITHEITOTUTUYECKOW CTpaTeruu
A3zep0aiikaHa Kak CyBEpEHHOTO aKTOpa CHCTEMbI MEKTyHAPOIHBIX OTHOIICH. ABTOP UCCIIEIyEeT
MEpBI, TPEANPUHUMAEMbIE PYKOBOJCTBOM CTPAHBI IO TOJUTHYCCKON MHTETPAIIUU CTPAHBI B MH-
pOBOE COOOIIECTBO, MO JUKBUIAIMHU TSHKEICHIITNX MMOCICICTBUN BOCHHOW arpeccuu ApMeHUH
npoTuB A3epOaiiykaHa ¥ TPEAOTBPAIICHUIO €€ JaJbHEHUIICH arpeCCUBHON MOTUTHKH MPOTHUB
Azepbaitkanckoir PeciyOnmuku, o o0ecredeHnto TeppUTOPHUaIbHON IIETOCTHOCTH B Oe30rmac-
HOCTH HAIIIETO TocyaapcTBa. B crarbe Takke 0TMedaeTcsi MHOTOBEKTOPHOCTh JACSATEIIBHOCTH O0IIIe-
HallMOHAIBHOTO Juzepa Ieiimapa AnueBa mo GOpPMHUPOBAHHWIO MHOTOCTOPOHHUX OTHOIICHUU
Azep0aiimkanckoit PeciyOnuku ¢ BeyImuMu MUPOBBIMH MEXKTyHAPOAHBIMH U PETHOHATBHBIMH
OpraHU3aIUSIMHU.

B cTarbe oTpakeHbI yCTIeXH, JOCTUTHYTHIC B TIOJTUTHYECKOM, SJKOHOMUYESCKON M CTPATETHYECKOM
007acTsaX B pe3ysbTare cOalaHCHPOBAaHHONW MHOTOBEKTOPHOM BHEIIHEH monuTrkyd OOmeHamo-
HalibHOTO Jnzepa [ eitnapa Anuena. [lonutrko-aurmomarndeckas AesTeabHOoCTh [ eliiapa Anvesa,
OTIBIT TOCY/IAPCTBEHHON MYIPOCTH, CO3/ITaHUE BHYTPEHHEH 00IECTBEHHO-TIOJUTHYCCKON CTAOMITh-
HOCTH B A3epOaiikaHe, OCYIIECTBICHHE YCICITHONW BHEITHEH MOJUTUKHU, COXPAaHEHUE U YKPETI-
JIEHUE TOCYIapCTBEHHOW HE3aBHUCHUMOCTH, YCTIEXH MPABOBOTO U CBETCKOTO TOCYAapCTBEHHOTO
CTPOMTEIIbCTBA, HEYCTAaHHAS M HANIPSDKEHHAS JACATEIHbHOCTh — CAMbI€ TIOYETHBIC CTPAHUIIBI HAIIICH
HOBEMIIIEH UCTOPUH.

Kntroueswle cnosa: Benukuii nuoep, demokpamuieckoe, C8emcKoe, npagosoe 20Cy0apcmeeHHoe
cmpoumenscmeo, egpoamiaHmudeckoe npocmparncmeo, QoueHayuoHanbHbIL 1udep, cOANancu-
POBAHHAA MHO208EKMOPHAS 6HEWIHAS NOIUMUKA
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