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YERLI HAKIMiYYOT ORQANLARININ FOALIYYOTININ
HUQUQI TONZIMLONMOSI PROBLEMLORI

Huseynov S.Z.
Milli Aviasiya Akademiyasi

Magalo Konstitusiyaya asaslanan xalq hakimiyyatinin yerlorda toskili vo hayata
kecirilmasi problemlaring hasr edilmisdir. Konstitusiya va qanunlarm middaalar: asasinda
moarkazi va yerli icra hakimiyyati organlart arasinda miinasibatlor tahlil edilir, yerli icra
hakimiyyatlarinin va baladiyyalarin faaliyyatinin toskili sahasinda hall edilmasi zaruri olan
problemlar askar edilir vo bu problemlorin holli istigamatlori nazardan kegirilir.
“Baladiyyalarla yerli icra hakimiyyati orqanlarimin qarsiliqh faaliyyati haqqinda”™ Qanunun
gobul edilmasi, baladiyya seckilori zaman: namizadlorin seckiqabagi platformalarimin
mahiyyatinin secicilor iiciin agiglanmasi, habelo yerlorda sosial-igtisadi inkisafin tamin
edilmasi ila bagh tokliflar asaslandirilir.

Acar sozlar: yerli hakimiyyaz, icra, basgi, baladiyya, salahiyyat, ahali, idaraetmo,
ganun, giymatlandirmo.

Konstitusiyaya osaslanan dovlat hakimiyyati Olkonin bitlin oarazisindo dovlat orqganlar
vasitasilo hoyata kegirilir. Dévlstin Konstitusiya ils tasbit edilmis vozifalorinin icrasinin somaraliliyi
xeyli doracads idaroetmo foaliyyatinin yerlords diizgiin toskil olunmasindan asilidir.

1993-ci ildo Umummilli lider Heydor Sliyev hakimiyyoto goldikdon sonra gobul edilmis
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Orazi qurulusu va inzibati orazi bolgiisii haqqinda”
(13.06.2000-ci il) vo “Dévlst qullugu hagqinda” (21.07.2000-ci il) Azorbaycan Respublikasinin
qanunlari, habelo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti [lham Sliyevin 2012-ci 6 iyun tarixli 648
nomrali Formani ilo tosdiq edilmis “Yerli icra hakimiyyati haqqinda” Osasnamo vo Azarbaycan
Respublikas1 Dovlat Statistika Komitasinin Kollegiyasinin 27 noyabr 2019-cu il tarixli gorart ilo
tosdiq edilmis “Inzibati Orazi Bolgiisii Tosnifat”. Respublikanin inzibati orazi vahidlorinin
hiidudlarinda doévlet hakimiyyati orqanlarinin  faaliyyatinin - muasir talobloro uygun toskil
edilmasinds mihim shamiyyat kasb edir.

“Inzibati Orazi Bolgusi Tosnifat1” Azorbaycanin inzibati orazi bolglsini 63 rayon, 14
respublika tabeli sohar, 262 goasaba, 1724 kond orazi dairasi vo 4246 kond vahidindan ibarat olan
strukturunu mioayyan edir. Konstitusiyanin 124-cii maddasine uygun olaraq, hiidudlarinda dovlot
hakimiyyati organlarmin yaradildigi inzibati orazi vahidlarine rayon, sohar vo sohar rayonu aid
edilir. Gostorilon tosnifata uygun olaraq rayonlarda, sohorlordo vo sohor rayonlarinda icra
hakimiyyatini rayon (sohar va sahar rayonu) icra hakimiyyatlorinin basgilari, gasaba vo kondlords
isa yerli icra hakimiyyatlori bascilarinin yerli niimayandalori hoyata kegirirlor.

Olkodo dovlot idaroetmosinin somoaraliliyi giymotlondirilorkon morkozi dévlet idaroetmo
organlari ilo yanas1 yerli icra hakimiyyatlorinin do, faaliyyatinin naticalori nazars alinmalidir. Bir vo
ya bir ne¢o rayonda, yaxud sohords ohali ilo yerli hakimiyyst arasinda garsiliqli miinasibatlords
gorginliyin yaranmasi biitovliikds dovlat aparatinin faaliyyatinin qiisurlu olmasi ilo muoyyan edilir.
Morkoazi icra hakimiyysti orqanlar1 ilo yerli icra hakimiyysti orqanlari arasinda miinasibatlor
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin normalar1 ilo birmonali sokilds tonzimlonir. Osas
Qanunun 124-ct maddasina gors, yerli icra hakimiyysti basgilarint Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti vazifays toyin edir vo vozifadon azad edir. Prezident mivafiq gorarlar1 yalniz rayonun va
ya sohorin icra basgisinin solahiyyot muiddsti basa c¢atdigdan sonra, yaxud onun tarafindon
ganunazidd horakatlorin toradilmasi fakti askar edildikdo qobul edir. Lakin, bozi rayonlarda
hiiqugpozmalar haqqinda molumatlar dévlst hakimiyyati organlarina verilmays do bilor. Misal
iiciin, Neftcala, Imisli, Agstafa, Bilosuvar, Kirdomir rayonlarinin icra hakimiyyati bascilari
torafindan cinayat torkibli amallorin yalniz 2020-ci ilds deyil, ondan avvalki illards da téradilmasini
inkar etmok mumkin deyildir. Yerlords icra hakimiyyati basgilarinin ganunsuz amollari ilk névbada

49



Milli Aviasiya Akademiyasinin EImi Macmuasi Cild 24, Ne1, 2022
Scientific Journal of National Aviation Academy Vol. 24, Nel, 2022

bascinin yaninda faaliyyat gostoron daimi masvaratgi orqan olan Sura tarafindan giymatlondirilmali-
dir. Lakin, Suranin {izvlori rayonda tutdugu vazifoni itirmok gorxusundan bascinin amallarina goz
yumur. Bas¢inin isa bu gqaydada 6zinin geyri-ganuni foaliyyatini davam etdirmasi tobiidir.

Yerli icra hakimiyyatindo, sahibkarliq faaliyyati gostaran fiziki va hiiquqi soxslor tarafindan
Ozlorinin sahibkarliq foaliyyati ilo bagli orqanin vo ya onun struktur (yerli) qurumlarinin
Qorarlarindan, horakat va ya harokatsizliyindon verilmis tokrar sikayatlora baxan, ictimai (6donissiz)
osaslarla foaliyyat gOstoron vo kollegial orqan olan Apellyasiya Surasi yaradilir. Apellyasiya
Surasmin foaaliyyati ilk névbada yerli icra hakimiyyati basgisinin yerli oshali ilo qarsiligh
minasibatlarinds soffafligin tomin edilmasini vo ganunazidd harokatlorin bas vermasi sabablarinin
aradan galdirilmasina imkan vera bilor. Lakin, icra basgilarinin faaliyysti hagqinda malumatlardan
gorandr ki, masvarat¢i Suranin vo Apellyasiya Surasinin {izvlori bas¢inin 6zii torafindon segilmis vo
tosdiq olunmus soxslordon ibarst olduguna gors, rayonda toradilon ganunazidd horokatlor barads
molumatlar rayonun hiidudlarindan konara ¢ixmur. Belolikla, gapali yerli idaracilik mexanizminin
aciq (soffaf) idaraciliklo avoz olunmasi obyektiv zoruratdir. Bu mogsadlo yerli icra hakimiyyati
bascilarmin faaliyyati (zorinds ictimai nozarst institutunun yaradilmasina ehtiyac yaranmuisdir.
Rayonun vo ya sohorin icra basgisinin xalq yigincaqglarinda rayon (sohar) ictimaiyyati qarsisinda
hesabat vermasi va daimi olaraq, xalq arasinda olmas1 magsadamdivafiqdir.

Yerli icra hakimiyyatlori baggilarinin “Yerli icra hakimiyyati haqqinda” Osasnams ils toshit
edilmis vazifalorinin yerina yetirilmasi sahasinds hall edilmasi zaruri olan problemlor mévcuddur:

1. Orazido dovloti tomsil edan yerli icra hakimiyysti bascisinin balodiyys vo geyri-hokumat
toskilatlar ilo garsiliglt faaliyyatinin tonzimlonmasi sahasinds institusional xarakterli problemlarin
indiyadok hall edilmamasi diqgstdon yaymmair. Bu vazifonin yerina yetirilmasi Ugtin ciddi manealor
movcud deyildir. Lakin, yerli icra hakimiyysti bascilar1 siyasi partiyalarin yerlords foaliyyat
g0staran bdlmalari ils garsiliqlt miinasibatlori tanzimlomays borcludur.

2. 2002-ci illarin avvallarinds yerli 6zundidarays dair Avropa Xartiyas1 Azarbaycan Respubli-
kasi torafindon imzalanmigdir, lakin baladiyyalarin salahiyyatlori vo amlaki ilo baglhh masalo bu
ginadok hall olunmamisdir. Azarbaycan Respublikast Avropa Surasina iizvliiys gobul olunarkan
“Baladiyyalorlo yerli icra hakimiyyati organlarinin qarsiligh faaliyysti haqqinda” Qanunun gsbul
olunmasina dair 6hdslik gétiirmiisdiir. Belo bir 6hdsliyin yerina yetirilmasi magsadilo Azarbaycan
Respublikast Milli Maclisinin Regional mosalolor daimi Komissiyasi torafindon 2005-ci ilin
sonlarinda “Baladiyyalarlos yerli icra hakimiyyati organlarinin qarsiligh faaliyysti hagqinda” ganun
layihosi hazirlanmisdir. Homin ganun layihasinin asas mahiyyatinin nadan ibarat olmasi, dovlat
milkiyystindo olan omlak obyektlorinin  vo kommunal xidmat noévlorinin baladiyyslorin
Soroncamina verilmoasi, yerli Ozuntidaro Uzro solahiyystlorin artirilmasi ilo bagli mosalalarin
sorhindo Milli Moaclisin Regional moasalolor daimi Komissiyasinin faaliyystindo genis yer
ayrilmigdir. Homin dovrds daimi Komissiyanin sadrinin mdavini olmus Saitdin Oliyevin fikrincs,
baladiyyalarls yerli icra hakimiyyati orqanlariin qarsiligh faaliyyati tonzimlonmalidir, ¢linki, yerli
icra hakimiyyati orqanlar1 ilo balodiyyslor arasinda bu vo ya digar vazifalorin yerina yetirilmasi
sahasinds tokrarlanmalara yol verilir, mibahisalor yaranir vo belo mubahisalorin, naraziliglarin
aradan qaldirilmasi yolunda balodiyyslarlo yerli icra hakimiyyati orqanlari arasinda birgs foaliyyati
daha da yaxsilagsdirmaq {igiin xiisusi hiiquqi sonadin gobul olunmasi zarurati yaranir [1, S.1].

Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziintiidarays dair Azarbaycan Respublikasinin ganunlarinin
yerli 6zUnuidarays dair Avropa Xartiyasina uygunlasdirilmasi prosesi “Boaladiyyslorlo yerli icra
hakimiyysti orqanlarinin qarsilighh faaliyysti haqqinda” Qanunun qobul edilmasi ilo basa
catdirilmalr idi. Lakin 2005-ci ilin avvalinda Milli Maclisin regional masalalor daimi Komissiyasi
torafindon hazirlanmis gqanun layihasinin Plenar iclasda muzakirasinin toxiro salinmasi sobablori
indiyadok agiqlanmamigdir. Etiraf etmok lazimdir ki, balodiyys demokratiyasi prinsiplarine
asaslanan yerli hakimiyyat institutunun yaradilmasi ideyast 1995-ci ildo gobul edilmis Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin xalq hakimiyyatinin toskilino dair middsalarindan irali golir. MUasir
dovrds Milli Maclis tarafindon 6lkonin idars olunmasi tizra salahiyyatlorin markazlo baladiyyalor

50



Milli Aviasiya Akademiyasinin EImi Macmuasi Cild 24, Ne1, 2022
Scientific Journal of National Aviation Academy Vol. 24, Nel, 2022

arasinda optimal boliisdiiriilmasinin ganunvericilik ¢argivasinds tomin edilmosi istigamatinda
institusional tadbirlorin hoyata kegirilmasi mumkandir [2. s.1].

Azorbaycan Respublikasinin regionlarinda yerli biidconin yerli icra hakimiyyati ilo
boladiyya arasinda pargalanmasi hiiquqi shamiyyat kasb edon fakt kimi etiraf olunmalidir. Sohar,
rayon va gosaba Uzrs iki bldcs yaradilir vo hor ikisi yerli bidcs adlanir. Onlardan biri yerli icra
hakimiyyati, digori iso bolodiyyalor torafindon formlasdirilir vo icra olunur. Aparilan tadgigat
gostorir ki, yerli bidconin tamliq, realliq, vahidlik vo mustaqillik prinsiplori osasinda yaradilmasi vo
idaro olunmasi ilo bagli problemin moévcudlugu inkar olunmamalidir. Gostarilon problemin
Azorbaycan Respublikasinda halli 6z ndvbasinds genis hocmds salahiyyat vo maliyys resurslarinin
oks markazlogsmasini ehtiva edir [3. 5.54].

3. Secki macallasinin  baladiyyalara seckilorin  kegirilmasino dair normalarinin icrasinin
naticalarinin giymatlondirilmasini tamin edon normalarin ganunvericiliklo tasbit edilmomasi.

Bu vazifs ilo slagali problem ondan ibaratdir ki, Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalora
seckilorin  kegirilmasi zamani namizadlorin iddia olunan vozifoys uygunlugu soviyyasinin
giymatlondirilmoasi Gglin meyarlar Secki Macallasi ilo mioyyan edilmir. Bu iso oksor hallarda
secicilorin 0zlorini aldatmasi ilo naticalonir. Namizadlorin segkiqabagi platformalarinin mazmunu
ohali tigiin agiqlanmalidir.

4. Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi dovlst proqramlarinin
icrasinin tomin edilmasi.

Dovlot programlar1 ilo nozords tutulan todbirlorin yerina yetirilmosi haqqinda icragi
toskilatla yanasi, yerli icra hakimiyyati basgis1 vo yerli 6ziinlidaro orqani torafindon hesabatin
togdim edilmasi tovsiyo edilir.

5. Agrar b6lmanin inkisafi sahasinds baslica problem torpaq sahoalorinin 6z toyinatina uygun
istifadasinin tomin edilmosi, muflisloson fermer tosarriifatlarinin, fordi kondli tosorriifatlarinin
kooperativ toskilati-hiiquqi formada birlogdirilmasini aid etmok mumkindur.

6. Istehlak bazari vo sahibkarligin inkisafi sahosinds regional morkoazlords omtoo birjalarinin
yaradilmasi va istehlak mallarinin birjalar vasitasilo alqi-satqisi toskil edils bilar.

7. Insanlarin saglamhiginin, orazinin sanitar-epidemioloji soraitinin yaxsilasdirilmas: vo otraf
miihitin qorunmasi, ekoloji tohlikasizliyin tomin edilmasi sahosindo hall edilmasi zoruri olan
problemlorls yanasi, dayaniqli icbari tibbi sigortanin rayonlarda togkilinin tomin edilmasi, modul
tipli xostoxanalarin yaradilmasi va onlarin kadr tominatinin togkilini do geyd etmok lazimdir.

8. Tobii ehtiyatlardan istifado sahasinda rayon oarazisinin miayyan hissasinin rezidentlara va
geyri-rezidentlora verilmasi tgiin yerli icra hakimiyyati bas¢isinin rayinin nazars alinmasi vacibdir.

9. Tohsil sahasinds osas problem orta moktoblorin todris hazirliq kurslarinin  qarsiliqh
faaliyyatinin tonzimlonmomasi ilo baghdir. Moktablords todrisin vaxtinin vo tadris kurslarinda
mosgalalorin vaxtinin forgli saatlarda toskil edilmosi zoruridir. Yuxari siniflordo tohsil alan
sagirdlarin maktablords dars coadvallarina uygun masgalolordon yaymaraq moktobdankanar todris
kurslarinda dors ke¢molori gadagan edilmalidir.

10. Rayonlarda yerli xammaldan vo amok resurslarindan istifadoys osaslanan yerli sonaye
muossisalorinin  yaradilmasi, miivafiq layihalorin  mixtalif monboalordon (yerli vo xarici
investisiyalar vo s.) maliyyalogdirilmasi ilo bagli problemlarin holli rayonun iqtisadi inkisafinin
prioritet istigamati hesab edilmalidir.

11. Respublikanin rayon vo kondlorindan Abseron yarimadasina axinin qarsisinin alinmasi vo
yarimadanin ifrat ohali sixliginin azaldilmasi istigamotindo oks-migrasiya todbirlori hoyata
kecirilmalidir.

Yuxarida sadalanan problemlorin  holli respublikanin regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafinin  siiratlondirilmasing, dovlst idaroetmasinin  yerlordo toskilinin  somaraliliyinin
yuksaldilmasina imkan vers bilar.

ODOBIYYAT
1. Boladiyyalorin salahiyyatlori geniglanir.- “Xalq gozeti” Ne 34 (24904), 13 fevral 2005-ci il.

o1



Milli Aviasiya Akademiyasinin EImi Macmuasi Cild 24, Ne1, 2022
Scientific Journal of National Aviation Academy Vol. 24, Nel, 2022

2. Salmanli F. Dovlat vo baladiyys idaragiliyinin mahiyyati: qurulusu, oxsar va fargli cahatlori.
25.02.2019. https://newscenter.az/2019/02/25/dovlet-ve-belediyye-idarechiliyinin-mahiyyeti-
qurulushu-oxshar-ve-fergli-cehetleri.html

3. Yusifov S., Ismayilov V., Hiiseyn A. Yerli dziiniiidaroetmo, hiiqugi vo maliyyo asaslar1. Baki,
“Loman nasriyyat-poligrafiya” MMC, 2016 https://www.researchgate.net/profile/Sabuhi-
Yusifov/publication/313859657 Yerli_ozunuidaretm Huqugu_v_maliy saslari_Local Govern
ments_Legal and_Financial _Aspects/links/58abdc88a6fdcc0e079cc91c/Yerli-oezuenueidaretm
-Hueququ-v-maliy-saslari-Local-Governments-Legal-and-Financial-Aspects.pdf

4. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi http://www.e-ganun.az/framework/897

5. Azorbaycan Respublikasimin Segki Macallasi http://e-ganun.az/framework/46953

6. “Boladiyyalorin statusu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (2 iyul 1999-cu il)
http://www.e-ganun.az/framework/4770

7. “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda” Osasnamo. http://www.e-ganun.az/framework/23701

REFERENCES

1. Belediyyelerin selahiyyetleri genishlenir.-“Xalq gezeti” Ne34 (24904), 13 fevral 2005-ci il.

2. Salmanli F. Dovlet ve belediyye idarechiliyinin mahiyyeti: qurulushu, oxshar ve ferqli
cehetleri. 25.02.2019 https://newscenter.az/2019/02/25/dovlet-ve-belediyye-idarechiliyinin-
mahiyyeti-qurulushu-oxshar-ve-fergli-cehetleri.html

3. Yusifov S., Ismayilov V., Huseyn A. Yerli ozunuidareetme, huquqi ve maliyye esaslari. Baki,

“Leman neshriyyat-poligrafiya” MMC, 2016 https://www.researchgate.net/profile/Sabuhi-

Yusifov/publication/313859657_ Yerli_ozunuidaretm Huququ_v_maliy saslari_Local _Govern

ments_Legal _and_Financial _Aspects/links/58abdc88a6fdcc0e079cc9lc/Yerli-oezuenueidaretm

-Hueququ-v-maliy-saslari-Local-Governments-Legal-and-Financial-Aspects.pdf

Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi http://www.e-ganun.az/framework/897

Azerbaycan Respublikasinin Sechki Mecellesi http://e-ganun.az/framework/46953

“Belediyyelerin statusu haqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu (2 iyul 1999-cu il)

http://www.e-ganun.az/framework/4770

7. “Yerli icra hakimiyyetleri haqgginda” Esasname. http://www.e-ganun.az/framework/23701

o &

LEGAL REGULATION PROBLEMS OF THE LOCAL AUTHORITIES’ ACTIVITIES
Huseynov S.Z.
National Aviation Academy

The article is dedicated to the organization and implementation problems of the people's
power at the local level in accordance with the Constitution. Relations between central and local
executive bodies are analyzed, the necessary problems in the field of organisation the activity of
local executive authorities and municipalities are identified and directions for solving these
problems are considered on the basis of the provisions of the Constitution and laws. Proposals on
the adoption of the Law”on Mutual cooperation between municipalities and local executive
authorities”, explanation of the pre-election platforms essence of candidates during municipal
elections, as well as on ensuring social-economic development at the local levels are substantiated.
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