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Problemin aktualhg. Umummilli lider
Heydor Oliyevin rohborliyi ilo Azorbaycanda
dovlat qullugunun hiiquqi bazasi yaradilibdir.
Bu siyasot Azorbaycan Respublikasinin Prezi-
denti ilham Oliyev conablari torafindon ugurla
davam vo inkisaf etdirilorok hoyata kegirilir.
Ugurla hoyata kegirilon magsadyonlii siyasatin
naticasinda dovlat qullugu hiiquq institutu ya-
ranmis, formalasmis vo inkisaf etmisdir. Bu-
nunla yanas1 miasir dovlat qullugu hiiquq insti-
tutunun elmi tohlili zoruri olan, tocriibi cohoat-
don mithiim ohomiyyot kasb edon bir sira aktual
problemlori mévcuddur. Bu problemlardon biri
do dovlat qulluggularinin amak miinasibatlori-
nin tonzimlonmasi sistemini togkil edon hiiquq
normalarinin nisbatinin miioyyon edilmosidir.
Fikrimizca, bu normalar sistemindo konstitusi-
ya, inzibati, amok va sosial toaminat hiiquq nor-
malar1 daha ¢ox vao istiin yer tutur. Bu cohat
dovlat qullugunun ham ictimai-hiiquqi, hom do
fordi-hiiquqi xarakterinin gostaricisidir. Dovlot
qulluggularinin statusunun miioyyan edilmasin-
do vo onlarin faaliyyatinin tonzimlonmasindo
miixtalif hiiqug sahalarine aid normalardan, ga-
nunvericilik aktlarindan genis istifado edilir.
Mahiyyat etibari ila, dovlot qullugu miinasibat-
lorini tonzim edon hiiqguq normalarinin birliyi
dovlat qullugu haqqinda vahid ganunvericilik
sistemini yaradir. Nozoro almaq lazimdir ki, bu
xtisusiyyat hor bir hiiquq sahasi ligiin xarakte-
rikdir. Yoni, tonzim etdiyi ictimai miinasibatlo-
rin xarakterindon asili olaraq miivafiq hiiquq
saholori bir-biri ilo qarsiligh slagads olur, biri

digorinin tonzim etdiyi sahodo &ziinii biiruzo
verir, hamin sahoanin ganunvericilik sisteminin
torkibino daxil olur vo ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmasing tasir gostarir. Qeyd edilonlor
gostarir ki, dovlat qullugu hiiquq miinasibatlori
miixtalif hiiquq saholorino aid normalar vasito-
silo tonzimlonir. Bu normalarin tonzim etdiyi
mosolalordon biri do dovlet qulluggularinin
omok miinasibatloridir. Qeyd edilanlor belo go-
naosto golmayo osas verir ki, miiasir dovrdo dov-
lat qulluggularinin hiiquqi statusunun miioyyan
edilmoasindo, onlarin amok miinasibatlorinin va
pesakar faaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasinda
asas yer tutan hiiquq sahalarinin - konstitusiya,
inzibati, amok va sosial tominat hiiqug normala-
rinin nisbatinin miloyyon edilmasi aktual mass-
lolordon biridir. Demok olar ki, bu problemin
elmi tohlili miiasir dévrdo aktualligi ils segilir,
nazari-konseptual va taocriibi baximdan miihiim
ohomiyyat kosb edir. Bununla yanasi xiisusi
geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda dovlst
qullugunun hiiqugi problemlaring, o ciimlodan
dovlat qullugu tosisatina dair kompleks elmi
tohlillor ¢ox az hasr edilmisdir [14; 23; 24]. Bu
fakt Azorbaycan hiiquq elmi {iglin segilmis
movzunun aktualligini, onun elmi tohlilinin zo-
ruriliyini, elmi yeniliyini vo tocriibi shamiyyati-
ni 6ziinds ehtiva edan asas cahotlordoan biridir.
Toadgigatin magsadi dovlat qulluggularinin
omok miinasibatlarinin tonzimlonmasi sistemin-
do asas yer tutan hiiquq sahalarinin - konstitusi-
ya, inzibati, amok vo sosial tominat hiiquq nor-
malarinin nisbatini miiayyan edon elmi vo nor-
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mativ miiddealarin tahlilindon ibaratdir. Gosto-
rilon magsada nail olmaq tigiin tadgigat zamani
garsitya asagidaki vazifalor goyulmusdur: dov-
lat qulluggularinin amok miinasibatlorinin ton-
zimlonmoasi sisteminds asas yer tutan hiiquq sa-
halarinin - konstitusiya, inzibati, amok va sosial
tominat hiiqguq normalarinin nisbatina dair: el-
Mi-nozori middoalart timumilasdirmok; onun
hiiquqi osaslarin1 miioyyan etmok; torkib hisso-
lorini farqlondirmak; mévcud ganunvericiliyin
tokmillosdirilmosina vo miasir elmi-nazari kon-
sepsiyanin formalasmasina aid miilahizalor ifa-
do etmoak.

Osas materialin sarhi. Dovlot qullugu ins-
titutunun hiiquq sisteminds tutdugu yera dair
mosalo bir sira miislliflorin ¢oxsayli elmi osor-
larinds bu vs ya digar mazmunda tahlil edilmis-
dir. Naticada dovlat qullugu hiiquq institutunun
nozori bazasi osason yaradilmigdir. Fikrimizco,
dovlat qullugu institutunun hiiquqi tonzimlon-
mosindo ictimai-hiiquqi vo fordi-hiiquqi ele-
mentlorin mévcudlugu, miixtalif hiiqug sahale-
rino aid normalarin nisbati mosalosi daha ¢ox
diqgoti calb edon problemlordan biridir. Dovlot
qullugu hiiqug institutunun monbalari sistemin-
do konstitusiya, inzibati, omak, sosial tominat
va digar hiiquq sahalarine aid normalar birlasir.
Montiqi olarag homin normalarin nisbati elmi-
nozari marag Vo tocriibi shamiyyat kasb edir.
Inkisaf tarixi baximdan geyd etmok olar ki,
dovlet  qullugunun  hiiqugi  problemlori
N.M.Korkunov, A.D.Qradovskiy, N.i.Laza-
revskiy, B.N.Cigerin vo b. alimlor torafindan
XX asrin avvalarindon {iza ¢ixarilmis, tohlil
edilmis, lakin tam holl edilmomisdir. Hor hansi
bir elmi problemin hallini konkret dovr igiin
hall edilmis hesab etmak olar. Fikrimizca, elm
elo bir sahadir ki, o klassik elmi baxislara ssas-
lanaraq, dovrii tiglin ehtiyaclari nozoro alaraq
daimi tokmillogdirma zaruratilo garsilasir. Tobi-
ot, comiyyat, sosial, siyasi, iqtisadi vo ictimai
miihit dayisdikca hor bir elm sahasi do yeni ya-
nagmalarin orsays golmasilo inkisaf edir. Bu
miilahizalor hiiqug elmi {igiin birbasa va xiisusi-
lo xarakterikdir. Ciinki, ictimai miinasibatlor
doyisdikca yeni hiiquq normalarinin gabuluna
Vo tatbigine miitloq zorurst yaranir. Fikrimizco,
tocriibi problemlarin hoalli yollarinin ilk névbada
elmi-nazari baxislarda va konsepsiyalarda ifada
edilmasi olduqca faydali amillordoan biridir.
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N.M.Korkunov doévlst qullugunu "dovlstin
admdan yerins yetirilon vo dovlst faaliyyatinin
mioyyan bir vozifasinin hayata kegirilmasina
yonaldilmis, 6z mazmununa malik macburi foa-
liyyato va tabegiliys asaslanan, dovlstle qullug-
cunun xiisusi ictimai-hiiquqi minasibati" Kimi
xarakterizo edir [36, s.400-401]. N.M.Korku-
nov tarafindan XX asrin avvallorinds irali sii-
rilmiis elmi miiddesalarda dévlet qullugunun
subyekt torkibi, osas xarakterik xiisusiyyatlori,
siyasi, hiiqugi vo ictimai mahiyyati ehtiva olu-
nur. Bu miiddesalarda dévlst qullugunun konsti-
tusion, inzibati, smok vo sosial tominat hiiquqi
elementlori aydin goriiniir. N.M.Korkunovun
baxislari miiasir dovr {iglin do boyiik elmi-naze-
ri va tocriibi shomiyyat kasb edir.

Dovlat qullugunun hayata kegirilmasi onun
noviindan asili olmayaraq dovlst qulluggusunun
mioyyan nov hiiquqi miinasibatlora girmasini
nozards tutur. Bunlara asagidakilart aid etmok
olar: 1) dovlat qulluggusunun doévlatin konstitu-
sion mogsadlarinin va funksiyalarinin hoyata
kecirilmasi iizro dovlotlo yaranan miinasibatlori
dedikds, konstitusion hiiquq miinasibatlori basa
disiiliir; 2) dovlet qullugeusunun 6z pesokar
foaliyyati tizro dovlst organi va ya dovlet orga-
ninin rohbari ilo yaranan miinasibatlori dedikdo,
omok hiiqug miinasibatlori anlasilir; 3) dovlet
qulluggusunun dovlat hakimiyyati vo idaroetmoa
solahiyyatlorinin  (6z solahiyyatlori daxilinda
miioyyan ganuni gostarislorin vo sarancamlarin
verilmosi, ticincti soxslor ti¢lin icrast macburi
olan gorarlarin gobulu, davranis gaydalarinin
mioyyan edilmasi va s.) icrasi ilo bagl tiglinci
soxslorlo - idara, miiassisa va toskilatlarla vo ya
votondaslarla yaranan miinasibotlori dedikdo,
inzibati hiiqgug miinasibotlori basa disiiliir; 4)
dovlat qulluggusunun sosial hiiqugi miidafiosi
ilo bagli yaranan miinasibatlori dedikds iss, so-
sial tominat hiiquq miinasibatlori anlasilir [18,
5.35-36]. Mosalon: Qanunvericilik hakimiyyati
organlarinda segkili vo ya tayinatli vazifs tutan
har bir soxsin foaliyyatinin asasint dovlat qullu-
gu hiiquq miinasibatlori togkil edir. Bu miinasi-
batlori tonzim edon normalar asasan konstitusi-
ya, inzibati, omok va sosial tominat hiiqug nor-
malarindan tasbit edilmoklo dovlet qulluguna
dair ganunvericilik sisteminds birlasir [43].

[.Mommodov dévlet qulluggusunun faaliy-
yatini digar peso faaliyyatlorindon farglondiran
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saciyyavi olamatlors asagidakilar: aid edir: dov-
lat qulluggusu konkret dovlat qullugu vozifasi-
no malik olmagla dovloto xidmot edir; dovlat
qulluggusu doévlat organlarinda pesa faaliyyati
ilo moasgul olur; dovlat qulluggusu 6z peso foa-
liyyati ilo dovlatin funksiyalariin hoyata kegi-
rilmasinds istirak edir; dovlat qulluggusu haki-
miyyat niimayandasi olmaqgla dovlst hakimiy-
yatinin, dovlat idaragiliyinin hoyata kegirilmo-
sindo istirak edir; dovlet qulluggusu moxsusi
hakimiyyata, toskilati-saroncamverici funksiya-
lara malikdir; dovlat qulluggusu ils votondaslar
arasindaki miinasibatlor inzibati-hiiquqi xarak-
tera malikdir; dovlat qulluggusu dovlsto xidmat
gostordiyino goro dovlot biidcasi vesaitinden
maas alir vo ona qanunvericiliklo miioyyanlos-
mis tominatlar verilir; dévlat qulluggusu siyasi
partiyalarin foaliyystinds istirak etmok hiiququ-
na malik deyil [17, 5.393-394]. Dévlat va hiiqug
nozariyyssinds ifads edilon bu miilahizalor d6v-
Iat qulluggularinin faaliyyatinin xarakterizo edil-
masi baximindan toqdira layiqdir. Qeyd edilon
farglondirici slamatlor dovlst qulluggularinin hii-
quqi statusunun, onlarmn faaliyystinin miirokkob
torkib elementlorini 6ziindo ehtiva edir.
H.Cindemir dovlst qulluggularinin hom-
karlar ittifaglarinda birlosmok hiiququnu tohlil
edorkon bir sira Avropa dovlatlorinin (Britani-
ya, Fransa, Almaniya vo Isve¢) modellarine is-
tinad etmisdir. Miallif geyd olunan dovlatlorin
va Tiirkiys modelino asaslanaraq dovlat qullug-
cularinin omok hiiquq subyektliyini osaslandir-
misdir [26, 5.553-566]. 1.N.Bartsis vo S.V.Bas-
no yazirlar ki, dovlot qullugunda miinasibatlo-
rin tonzimlonmasi liglin asason imperativ me-
toddan istifads edilir. Bu dovlat qullugu miina-
sibatlarinin xiisusiyyati ilo avvalcadon miioyyan
edilmisdir. Homin miinasibatlorin torafi Kimi
bir torafdon dovlat hakimiyyati organi, digor to-
rofdon iso dovlet qulluggusu cixis edir. ... inti-
zam — qulluq miinasibatlorinin mithiim atributu-
dur [27, s.18]. Mialliflorlo razilasmagla yanasi
geyd etmok lazimdir ki, dovlst qulluggularinin
omoak miiasibatlorinin tonzimlonmasi sisteminda
imperativ normalarla yanasi dispozitiv norma-
larda movcuddur. A.E.Rshimov yazir: "dovlot
qulluguna miinasibatdo omok hiiququnun fov-
golads shamiyyati ondan ibaratdir ki, o, dovlot
qulluggusunun amok miinasibatlorini bu vo ya
digor formada tonzimloyir. Bu da 6z névbasin-

do onu gostarir ki, dovlat qulluggularinin amoak
vo sosial miidafiasinin tonzimlonmosi zamani
yaranan hiiquqi miinasibatlor obyektiv xarakte-
ro malik olmasi sobobindon hiiququn digor sa-
halari ilo amak hiiququ ilo baghidir [24, s.7].
Dovlat qullugu hiiqug miinasibatlorinin
tonzimlonmasina dair masalonin konstitusiya,
inzibati, omoak, sosial taminat vo digar hiiquq
sahalarinin predmetinin torkibina daxil edilmasi
miiasir dovrdo do miizakiro obyekti olaraq gal-
maqdadir. Bu aspekt onu gostorir ki, homin mo-
salonin hallini Kklassik vo miiasir yanasmalar-
dan, somarsli elmi-tadgigat metodlarinin totbi-
gindon istifado etmoklo osason tomin etmok
olar. Fikrimizca, bu metodlardan biri xiisusilo
fonlorarast yanasma metodu ola bilor. Bu ciir
yanasmani hiiquqi tonzimetmonin imperativ vo
ya dispozitiv tonzimetmo metodlarindan imtina
hesab etmok olmaz. Bu metodlar dovlat qullugu
sahasinds yaranan hiiquq miinasibatlorinin ayri-
ayr1 istigamatlorinin forglondirilmasini vo onun
vahidliyini nozards tutur. Dévlat qullugu hiiquq
miinasibatlorini tonzim edon normativ hiiquqi
baza kifayat godor miirokkob vo g¢oxsayhidir.
Miixtalif hiiquq sahalorine aid normativ miid-
doalar dovlot qullugu hagqinda ganunvericiliyin
predmetini toskil edir. Fikrimizco, miasir dov-
Iot qullugunun xiisusiyystlorinin - mozmunu,
dovlat qullugu sahasinds yaranan ictimai miina-
sibatlorin hacmi vo shato dairasi gostorir ki, dov-
lat qullugunun miistaqil hiiquq va ganunvericilik
sahasi kimi tosnifata daxil edilmasi, sistemlogdi-
rilmasi vo macallolosdirilmasi zoruridir.
Azorbaycan Respublikasinin ganunverici-
lik saholorinin imumhiiquqi tasnifatinda "Dov-
lat qullugu haqqinda ganunvericilik" miistaqil
saha kimi 6z oksini tapmisdir [4]. Bunu miisbat
hal vo dovlat qullugu hiiquq institutuna dair
milli modelin bazasi kimi giymatlondirmoak
olar. Qanunvericilik saholorinin {imumhiiqugi
tosnifatinda dovlat qullugu hagqqinda ganunveri-
ciliyin miistoqil saho kimi tosbit edilmasi onu
gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinda dovlot
qullugu miistaqil ganunvericilik sahasi kimi le-
qal sokilds taninir. Homin tosnifatda dovlst qul-
lugu haqqinda ganunvericiliyin torkib hissalari
asagidaki istigamatlor iizro miioyyan edilmisdir:
"Umumi mosoalolor; Doévlot qullugu sistemi;
Dovlat qulluggularinin kateqoriyalar: (doraco-
lor, riitbalor); Dovloat qullugu gaydasi; Dovlot
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qulluggularinin sosial miidafiasi: Maddi maisot
xidmati; Tibbi xidmat". Dévlat qullugu haqqin-
da ganunvericiliyin torkib istigamotlorinden ay-
din goriniir ki, burada hiiququn miixtalif saha-
lorina aid normalarin macmusu nazards tutul-
musdur. Bu torkib bir torofdon bels gonasto gol-
moaya asas verir ki, dovlat qullugu sahasinds ya-
ranan ictimai miinasibatlori tonzim edan hiiquq
normalar1 asason konstitusiya, inzibati, omok va
sosial tominat hiiquq sahalori sistemino daxil
olan normalarla garsiligli vahdat togkil edir. Di-
gor torofdon isa, dovlot qulluggularini xiisusi
statuslu is¢i kateqoriyas: kimi xarakterizo edir.
Eyni zamanda doévlat qullugu haqqinda ganun-
vericiliyin torkib istigamatlori dévlat qulluggu-
larinin amok miinasibatlorinin hiiquqi tonzim-
lonmasi sistemini 6ziinds ehtiva edir. Bu siste-
min torkibina dévlat qulluggularinin konstitusi-
on omok hiiququnun realizasini tomin edon
imumi vo xususi normalar daxildir. Fikrimizca,
bu amil dévlet qullugu hiiquq miinasibatlorine
dair vahid movgeyin olmamasinin asas sabaoblo-
rindon biridir.

Tadgigatin mévzusuna uygun olaraq dov-
lot qullugu vo ya dovlet qulluggularmin foaliy-
yati ilo baglh hiiquq miinasibatlorini tonzim
edon hiiqugi aktlarin mansub oldugu ganunveri-
cilik sahalarinin nozordon kegirilmasi zaruridir.
Belo ki, “Mohkomolor vo hakimlor haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda dayi-
siklik edilmasi barado Azorbaycan Respublika-
smin 2019-cu il 12 iyul tarixli Qanunu [16]
omok ganunvericiliyi vo "mohkomo, adliyys,
prokurorlug” hagqinda ganunvericilik tosnifat-
larina; "Dovlat qulluggularinin ayri-ayri katego-
riyalari t¢lin qisaldilmis is vaxti haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 2001-ci il 22 iyun
tarixli Qanunu [8] amoak ganunvericiliyi vo dov-
lat qullugu haqqinda ganunvericilik tosnifatlari-
na; Dovlat qulluggularimin miikafatlandiriimasi-
nin novlori va qaydalar: hagqinda ©sasnamanin
tosdiq edilmasi barodo Azarbaycan Respublika-
st Prezidentinin 2002-ci il 24 avqust tarixli For-
man1 [9] "Dovlet qurulusunun osaslar" va
"Dovlst qullugu haqqinda ganunvericilik" tos-
nifatlarina; “Ddévlat organlarinda amok miinasi-
batlori amok miigqavilesi kagiz tizorinds yazili
formada baglandiqda yaranan vozifalarin (peso-
lorin) Siyahisi”nin tasdiq edilmasi hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-
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cii il 8 iyul tarixli Formani [11] amak ganunve-
riciliyi tasnifatina; “Daimi dovlat qulluguna qo-
bul edilon soxslo baglanilan omok miigavilasi-
nin niimunasi”’nin tasdiq edilmasi hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2019-
cu il 16 may tarixli Formani [12] amok ganun-
vericiliyi vo dovlat qullugu hagqinda ganunve-
ricilik tasnifatlarina; “Pensiya yasina ¢atmasina,
alilliyins va ya saglamliq imkanlarinin moahdud-
luguna gora koniillii isdon ¢ixmus, dovlat qullu-
gu vozifasindo “Dovlet qullugu haqqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanununun 23.2-ci
maddosi ilo miioyyon edilmis minimum qullug
stajina vo amok pensiyasi almaq hiiququna ma-
lik olmayan dovlst qulluggularina toyin edilon
Oomirlik miavinotin toyin olunmasi Qayda-
si’nin tosdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il 4
fevral tarixli Qorar1 [21] sosial sigorta vo sosial
tominat ganunvericiliyi vo dovlat qullugu hag-
qinda ganunvericilik tosnifatlarina daxil edil-
misdir. Goriindiiyti kimi hamin hiiquqgi aktlar
dovlat vazifali soxslarin vo ya dovlet qulluggu-
larmin omok faaliyyati ilo bagli miinasibatlori
tonzim edir.

Fikrimizca, dovlat qullugu hiiquq institutu
olaraq tam bir tosisatdir. Tamin hissalorini
miixtalif hiiquq saholorino aid normalar togkil
edir. Bu normalar dovlat qullugu hiiquq miina-
sibatlori sistemindo tosir dairasino goro §ziino-
moxsus ¢akiya malikdir. Dovlat qulluggularinin
foaliyyatini tonzim edon vo onlarin hiiquqgi sta-
tusunu miioyyonlosdiron normalar kompleksi -
konstitusiya, inzibati, amak, sosial tominat va
digor hiiquq saholorinin varligindan ibaratdir.
Fikrimiza, bu hissalor igarisinde amok hiiququ
tamin on az1 yarisim toskil edir. Ciinki, dovlat
qullugu pesokar faaliyyat novii, pesokar amok
foaliyyotinin xiisusi novii, omoak foaaliyyatinin
torkib hissasi, votondas statusuna malik dovlot
qullugusunun konstitusion omok hiiququnun
realizo formalarindan biridir, dovlot qulluggula-
r1 iso xiisusi statuslu is¢i kateqoriyasidir.

Mosgullug hagqinda Azarbaycan Respubli-
kasimnin Qanununa osasen mosgullug dedikds,
Azorbaycan Respublikasinin vatondaslari, acno-
bilor vo vatondasligi olmayan soxslarin (bundan
sonra - soxslor) Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyina zidd olmayan vo qazanc (go-
lir) gotiron hor hansi faaliyyati (madds 1.1.10)
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nazards tutulur [20]. Homin Qanunla miiayyan
edilmis mosgul soxslar sirasina "hagqr 6danilon
vazifaya segilonlar, toyin va ya tosdig edilonlor"
(madds 4.1.4) vo "Azorbaycan Respublikasinin
Silahli Qtivvealorinde xidmoat edonlor" (maddo
4.1.5) do daxil edilmisdir [20]. Qanunun maz-
munundan goriiniir ki, dovlat qullugu foaliyyat
novil, haqqr 6donilon vazifays segilonlor, tayin
va ya tasdiq edilonlor - yoni, dovlat vozifali soxs-
lor vo ya dovlat qulluggulari, o climlodon Azor-
baycan Respublikasinin Silahli  Qiivvalarinda
xidmat edonlor moaggul soxslor hesab olunurlar.

Odobiyyatda dovlat qulluguna, o ciimlodon
dovlat qullugu hiiquq miinasibatlarina dair elmi
maraq kosb edon miixtalif mazmunlu konsepsi-
yalar, yanagmalar va forgli baxislar movcuddur.
Omok hiiququ tizro miitoxassislor torofindon
imumi amak miinasibatlorilo miiqayisads dov-
lat qullugunun xtisusiyyatlori sorh edilir, dovlot
qulluggularinin amayinin hiiqugi tanzimlonmoasi
tohlil olunur, dovlat qulluggular: xiisusi is¢i ka-
teqoriyast kimi farglondirilir vo dévlat qullugu
pesokar amok faaliyyatinin xiisusi novii kimi
asaslandirilir [31; 40].

Beynolxalq vo regional aktlarda, bir sira
olkalarin konstitusiyalarinda vatondaslarin dov-
lat qulluguna barabar buraxilis hiiququ tesbit
edilibdir [37, s.156-162]. Elmi odobiyyatlarda
vatondaslarm dovlot qulluguna borabor buraxi-
lis hiququnu reallasdiran konstitusion miiddoa-
larin sorhi miibahisali xarakters malikdir. Fikri-
mizco, vatondaslarin doévlatin idara olunmasin-
da istirak hiiqguqu onlarin konstitusiya hiiququ-
nun reallasdirilmasimin miistaqil formas: olaraq
dovlot qullugu hiiququnu ifads edir. Bir ¢ox
alimlar hesab edirlor ki, dovlst qullugu institu-
tunun amok hiiququnun predmetino daxil edil-
mosi miivoqgoati haldir. Onlar bu institutun
omoak hiiququnun tanzimloanmasinin predmetin-
don cixarilmasinin zoruriliyini asaslandirmaga
calisirlar. Fikrimizca, elmi odabiyyatda forma-
lasmis bu tip imumi miilahizalor miibahisalidir.
Nozaro almaq lazimdir ki, dovlot qullugu insti-
tutunun miistoqil hiiqug sahosi kimi formalas-
masindan asili olmayaraq dovlst qullugu peso-
kar amok foaliyyatinin xiisusi noviidiir, dovlat
qulluggulari iso amak hiiququnun xiisusi status-
lu subyekti, ganunla miisyyan edilmis maxsusi
hiiquqi keyfiyyatlora malik is¢i kateqoriyasidir.
Dovlat qulluggular: konstitusiyada tasbit edil-

mis omok hiiququnu hayata kegirms imkanla-
rindan biri kimi dovlst qullugunu 6ziins foaliy-
yat novii segir. Fikrimizco, dovlet qullugu peso-
kar foaliyyatin xiisusi novii olaraq amok hiiqu-
qunun ayrilmaz torkib hissasini togkil edir vo
galacokda do togkil edacakdir.

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasi-
nin 35-ci vo 55-ci maddolarinds dévlst qullugu-
nu vatondasin konstitusion amok hiiqugunun
realizo formalarindan biri kimi xarakterizo edon
normalar tasbit edilibdir. Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasinin 55-ci maddasinds tos-
bit edilir ki, "Azorbaycan Respublikasi vaton-
daslarinin dovlatin idars olunmasinda istirak et-
mok hiiququ vardir. ... Azarbaycan Respublika-
smin vatondaslar1 dovlat organlarinda qullug et-
mok imkanina malikdirlar [1]. Azoarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasiin 35-ci maddasin-
do iso toshit edilir ki, "... Hor kasin amaya olan
gabiliyyati asasinda sarbast surotdo 6ziino foa-
liyyot novii, peso, mosguliyyat vo is yeri seg-
mok hiiququ vardir. Heg kos zorla igladils bil-
moz. Omok miiqavilolori sorbast baglanilir. Heg
kos omok miigavilasi baglamaga mocbur edils
bilmoaz. ..." [1]. Konstitusion normalarda amok
hiiququ Giglin mithiim olan bir sira prinsiplor, o
cimlodon do omoayin azadligi prinsipi tosbit
edilmisdir. Prof. A.M.Qasimov amok hiiququ-
nun asas prinsiplorini sorh edorok amayin azad-
l1g1 prinsipinin osas mahiyyatini asagidak: kimi
ifado etmisdir: "Omoyin azadlig: har kosin azad
suratdo se¢diyi, yaxud hor kosin azad surotds
razilagdigi amoyo olan qabiliyyati osasinda sor-
bast suratds 6ziina faaliyyast novii, peso, masgu-
liyyot va is yeri segmak hiiququ da daxil olmag-
la, omoklo bagli olan biitiin ictimai miinasibat-
lorin hiiquqi tenzimlonmasini Xarakterizo edon
saholorarast prinsipdir" [22, s.118]. Miollif
haglt olaraq amoayin azadligi prinsipini saholo-
rarast prinsip adlandirir. ©moyin azadligi prin-
sipi dovlat qulluggularinin  omayinin hiiquqi
tonzimlonmasi noqteyi-nozordon saholorarasi
prinsip kimi ¢ixis edir vo boyiik shamiyyat kosb
edir. Votondaslar dovlst qullugunu 6ziina foa-
liyyot novii secmokdo tam sorbosdir. Bu sor-
bastlik votondaslarin konstitusion amak hiiqu-
qunun amoyin azadligi prinsipindon irali galir.
Natica etibar ilo demok olar ki, dovlat qullugu
omok hiiququ ¢argivasinda, sorbast segim vo
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omayin azadligi prinsipi osasinda votondaslar
tarafindon hayata kegirilir.

Odabiyyatda qgeyd edilir ki, insan va vaton-
dasin hiiquqi statusuna onun hiiquq ve azadlig-
larindan basga hom do vazifalori daxildir. Hii-
quq vo azadliglarla six bagli olub, onlart manti-
gi va hiiqugi cohstdon tamamlayan hiiquqi vazi-
folor miivafiq suratds zoruri davranisin hoddini
bildirirlor. Konstitusiyada tesbit edildiyindan
onlar vatondaglarin ictimai zoruri davranislari-
nin noviini vo hiidudlarini bildirir, soxsiyyatin
davranis vo horakatlori i¢iin macburi olan te-
lablori miioyyan edirlor [15, s.53]. T.A.Ulizko-
nun fikrinca, amak ganunvericiliyi dovlat vo ya
baladiyya qullugunun 6ziins deyil, qulluggulara
samil edilir. Omok ganunvericiliyinin normalari
yalniz dovlat vo baladiyys qulluggularinin mii-
oyyon omok soraitinin tonzimlonmosing, yoni
faktiki amok miinasibatlorinin tonzimlonmasina
totbiq edilir, lakin onlarla olagali vo ya slagasi
olmayan miinasibatlora totbiq edilmir [41,
s.68]. T.A.Ulizkonun fikirlarinden aydin gorii-
niir ki, amok ganunvericiliyi dovlst qulluguna
miinasibotdo  yalmiz dovlet qulluggularinin
omok miinasibatlorinin hiiquqi tonzimlonmasi
zaman totbiq edilir. Miallif bununlada dovlot
qullugu miinasibatlorini tonzim edon normala-
rin miixtalif hiiqug saholoring aid oldugunu ifa-
do edir. Y.Y.Kolometsin fikrinco, is¢inin amayi
ilo qulluggunun pesokar isi arasinda prinsipial
forq yoxdur. Dovlat qullugu ils slagadar olaraq
onun asagidaki torkibdo bir sira spesifik xtisu-
siyyati vardir: qullugeunun isi dovlatin funksi-
yalarmin hoyata Kkegirilmoasi ilo baghdir [35,
s.33]. Millif hagli olaraq osas spesifik x{isu-
siyyot kimi dovlatin funksiyalarini ifado edir.
Dovlatin funksiyalari isa oldugca miirokkat tor-
kib elementlarine malikdir. Bu amil dévlat qul-
luggularinin isinin forqli cohatlarini vo onlarin
omoyinin xiisusi pesokarligla hoyata kegirilmo-
sini sartlondirir.

A.A.Qriskovets hesab edirdi ki, dovlat qul-
lugu institutunun toenzimlonmasi inzibati-hiiquqi
xarakter dasityan xtisusi ganunvericilik norma-
lar1 ilo hoyata kegirilocok, bu isa “dovlat qullu-
gu instititunun ovvalki ictimai-hiiquqi tabistine
gayidisa gotirib ¢ixaracag, momurlarm ozlori
isa 1917-ci ildon sonra macburan itirdiklari icti-
mai hakimiyyatin agentlori statusunu yenidan
oldo edocoklor” [28, s.24-36]. Inzibati hiiquq
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tizro miitoxassislorin fikrinca, dovlot miilki qul-
lugunun togkilinda va foaliyyatinds osas faktor
kimi dovlatin garsisinda qullug, etibar, sadiglik,
tabegilik prinsiplorina riayst etmok zorurati ¢i-
x1s edir. Inzibati hiiquq iizro miitoxassislorin
movaeyi amok hiiququ tlizro miitoxassislor tora-
findan tahlil edilmis va hagli tongids maruz gal-
migdir. Bu ciir tohlillar va hagli tangidlor xiisusi
ilo amok hiiquq elminin niimayandolori
S.A.Ivanovanin [33, 5.53-60], L.A.Cikanovanin
[38, 5.48-54; 39, s.61-73] vo basqalarinin asar-
larinda 6z aksini genis tapmisdir. ©mok hiiquq
elminda dovlat qulluggular: asason ikili sahovi
statusa malik soxslor kimi togdim edilir. ©mok
hiiqug elminin niimayandslori dovlst qullugu-
nun inzibati vo dovlat hiiququnun tonzimetmo
predmetino aid edilmasi, onlarin dovlots qul-
lugla sortlosdirilmis dovlst milki qulluggulari-
nin xisusi inzibati-hiiquqi (xtisusi hiiquqi) sta-
tusunu, dovlst miilki qulluggusu statusunun ol-
do edilmasinin xtisusi qaydasini, dovlet qullug-
cusuna inzibati solahiyystlorin verilmasi ilo
bagli vozifo 6hdaliklorinin reallagdirimasini vo
S. bu tip xtisusiyyatlarina géra amok hiiququnun
predmetindon ¢ixarilmasmin zoruriliyini asas-
landirmaq {giin iroli siiriilmiis inzibati-hiiquqi
movqelori geyd edirlor. Bu movqelor dovlot
qullugu hiiquq minasibatlorinin inzibati hiiquqi
xarakterini 6ziinds ehtiva edir. Lakin, bu amil-
lor dovlat qullugu hiiquq miinasibatlarinin amok
hiiquqgi xaraktera malik oldugunu inkar eds bil-
moz. Fikrimizco, bunun asas sebablarindan biri
ondan ibaratdir ki, dovlat qullugu hiiquq institu-
tu kompleks xarakter dasiyir, digori iso ondan
ibaratdir ki, har bir insanin istonilon amayi hii-
quqg normalart il tonzimlanirss bu, amok hiiqu-
qunun predmetino miibahisasiz daxil olur. Bu
baximdan inzibati hiiquq tizro bir sira miitoxas-
sislor hagli olaraq dovlet qullugu sisteminds
omok hiiququ miinasibatlorinin lehina ¢ix1s
edirlor. Fikrimizca, amak hiiququ daha genis vo
mithiim ictimai miinasibatlor sferasina daxildir
va dovlat qullugu bu tip ictimai miinasibatlorin
ayrilmaz torkib hissasi kimi ¢ixis edir.
Fikrimizca, dovlat qullugu hiiquq miinasi-
batlorino dair elmi baxiglar1 asagidaki kimi ti¢
grupda birlagdirmok olar: 1) dévlst qullugu ins-
titutunun xtususilogdirilmasini toklif edoanlar; 2)
dovlat qullugu sisteminds amok hiiquq miinasi-
batlorinin leyhins ¢ixis edanlor; 3) dovlat qullu-
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gunu amok hiiququ sahasins aid edonlor. Har ti¢
grupun, yani dovlst qullugu insititunun xiisusi-
losdirilmasini zoruri hesab edon torofdarlarin vo
dovlat qullugu sisteminds amok hiiquq miinasi-
batlorinin leyhins ¢ixis edon opponentlarin do-
lillori ilo dovlst qullugunun amak hiiququ sahs-
sins aid olmasina dair dalillorin miiqayisasi bo-
yik elmi maraq kasb edir. Bu baximdan geyd
etmok lazimdir ki, inzibati hiiquq elminin nii-
mayoandalorinin  mévgelarinin - va  dalillarinin
tohlili vo asash tongidi L.A.Cikanovanin dok-
torluq dissertasiya isindo daha genis vo otrafli
gostorilmigdir [40].

Azorbaycan Respublikasinin miiasir amak
ganununvericiliyinds omok miinasibatlarinin
tonzimlonmasina dair miivafiq miiddsalar timu-
mi va xtisusi prinsiplor osasinda tasbit edilibdir.
Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi-
nin 7-ci maddasi "Omok miinasibatlorinin ga-
nunvericiliklo vo miigavilo baglamagla tonzim-
lonmasi" adlanir [2]. Homin maddsnin 1-ci his-
sasindo deyilir ki, "Iscilorin amok hiiquglar1 va
bu hiiquglarla bagli miivafiq tominatlarinin mi-
nimum saviyyasi bu Macallonin 1-ci maddasin-
do gostarilon normativ hiiqugi aktlarla miioyyon
edilmis hiiqug normalari ila tamin edilir". AR
OM-in 1-ci maddesi ilo miioyyon edilir ki,
"Azorbaycan Respublikasinin omok ganunveri-
ciliyi sistemi: bu Macallodon; Azorbaycan Res-
publikasinin miivafig ganunlarindan; miivafiq
icra hakimiyyati organlarinin solahiyyati gorgi-
vasinda gobul etdiyi normativ hiiquqi aktlardan;
omoak, sosial-igtisadi masalalorlo olagodar Azor-
baycan Respublikasinin bagladigi va ya torafdar
cixdigr beynolxalq miigavilalordon ibarotdir"
[2]. Masgullug hagqinda Azarbaycan Respubli-
kasinim Qanununa asason muzdla isloyanlor de-
dikds, "Azarbaycan Respublikasinin ©mok Mo-
collasine uygun olaraq isogdtiironlo amok mii-
gavilasi (kontrakt) baglayaraq, miivafiq is yer-
larindo oamok faaliyyatini amoakhaqqi miigabi-
linds yerina yetiron soxslor" (madds 4.1.1) basa
diistiliir [20]. Qeyd edilon normalar dévlat qul-
luggularina miinasibatdo timumi prinsiplor asa-
sinda totbiq edilir vo miibahiss yaratmur.

Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macal-
lasindo doyisikliklor edilmasi haqqinda Azor-
baycan Respublikasinin 2013-cii il 27 dekabr
tarixli Qanunu [3] ilo AR ©M-in 7-ci maddanin
2-Ci hissasi yeni redaksiyada verilmis vo homin

maddoya 2-1-ci hisso slava edilmisdir. Orada
tosbit edilir ki, "2. Bu Macallanin 7-ci maddasi-
nin 2-1-ci hissasi ilo miiayyan edilmis hallar is-
tisna olmagla, omok miinasibatlari elektron in-
formasiya sistemina giiclondirilmis elektron im-
za vasitosi ilo daxil edilmis omok miigavilasi
bildirisinin geydiyyata alinmasindan vo bu ba-
rodo igogétiirona elektron gaydada moalumat
gondarilmasindon sonra yaranir. 2-1. Siyahisi
miivafig icra hakimiyyati organi torafindon tos-
dig edilmis dovlat organlarinda miivafiq vozifa-
lara (pesalara) qabul edilon (gétiiriilon) iscilorla
isogotiiranlor arasinda omok miinasibatlori
omok miiqavilasi kagiz tizorinds yazili formada
baglandiqda yaranir" [2].

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
2014-cii il 8 iyul tarixli Formani ilo “D6vlat or-
ganlarinda omok miinasibatlori omok miigavilo-
si kagiz tizorinds yazili formada baglandiqda
yaranan vozifalorin (pesalorin) Siyahisi” [11]
asagidaki kimi tosdiq edilibdir: Seckisi va ya to-
yinati Azorbaycan Respublikasinin Milli Macli-
si torofindon aparilan vazifolor; toyinati Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti vo ya Azor-
baycan Respublikas1 Prezidentinin tapsirig: ilo
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
torofindon aparilan vozifolor; segkisi vo ya toyi-
nati Naxgivan Muxtar Respublikasinin Al
Maclisi, toyinatt Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
Ali Maclisinin sadri torafindon aparilan vazifa-
lor; prokurorlug, adliyys, fovgolads hallar, mig-
rasiya Xidmoti, daxili islor, gomriik, vergi or-
ganlarinda xiisusi riitbali vazifalor vo xarici is-
lor organlarinda diplomatik riitbali vazifalar;
kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyati subyektlo-
rinin miilki is¢ilorinin tutdugu vozifalor [11].

AR OM-nin 7-ci vo 49-cu maddalorinds
dovlat qulluggusu anlayisindan istifads edilmir,
hagli olaraq is¢i vo isogdtiiron anlayislarindan
istifado edilir. AR ©M-in hiiquqi mdvgeyina
gora biitiin névdon olan dovlat qulluggulart vo
ya dovlat vazifali soxslor is¢i, onlar1 dovlat qul-
luguna gobul edon dovlst organt vo ya dovlat
organinin rahbari isa igogoriiton gisminda ¢ixis
edir. AR ©OM-in bu moévgeyi Beynolxalq ©Omok
Togkilatinin “Dovlat xidmatinds togkilatlanma
hiiququnun miidafiasi vo masgulluq sortlorinin
mioyyan edilmosi tisullart haqqinda” 1978-ci il
27 iyun tarixli 151 némrali Konvensiyasina [6,
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§.571-576] vo digorlorine tam uygundur [19,
s.178-195].

Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Res-
publikast Qanununda yalniz amok miigavilasi
anlayisindan istifads edilir. Homin Qanunda
tosbit edilir ki, "... staje1 omok miigavilosi bag-
lamaq yolu ilo ti¢ ay sinaq miiddati ilo dovlat
qulluguna goabul edilir. ... Sinaq miiddati arzin-
do omok miigavilasi pozulmayibsa, hamin miid-
dat qurtardigdan sonra dovlst organinin rohbari
miigavilonin sortlorino uygun olarag, hamin
soxsin daimi dovlst qulluguna qgobul edilmasi
hagqinda omr verir vo onunla miivafiq amok
miiqavilesi baglayir (maddo 28.7) [7]. "Sinaq
miiddati ilo miivafiq dovlat organlarinda dovlot
qulluguna gobul iclin amok miigavilasinin
(kontraktinin) niimunasi”nin 1.1-ci yarimbandi-
no osason sinaq miiddati ilo dovloet qulluguna
gobul {iglin omok miiqavilasi anlayist homin
miigavilods "kontrakt" anlayis: kimi ifads edilir
[25]. “Daimi dovlat qulluguna gobul edilon soxs-
lo baglanilan omok miigavilasinin niimunasi’ndo
[12] iso kontrakt anlayisindan timumiyyatls isti-
fado edilmir, amok miigavilasi anlayisindan isti-
fado edilir. Goriindiyl kimi dovlet qullugu siste-
minds amak hiiququnun asas institutu olan omok
miigavilasi asas tosisatlardan biridir.

S.V.Kagusgkin yazir ki, “ ... qullugun mili-
tarizasiya olunmus novlori tigiin, homg¢inin dov-
latin siyasi vazifalorinin nazardon kegirilmasi
zamani (dovlet milki qullugu institutunun genis
sorhi halinda) dovlato qulluq prinsipi daha bo-
yiik ohamiyyat kasb edir. Buna gora do, hiiquqi
cohotdon shomiyyatli harokatlorin kimin adin-
dan hoayata kegirilmasi rosmi hiiqugi mana kash
edir [34, 5.57]. .Mammodovun fikrinca, dévlat
organi1 daimilik vo pesokarliq asasinda 6z vazi-
fasini icra edon dovlet qulluggularindan toskil
olunur va onlarin maddi tominati dovlat torafin-
dan hoyata kegirilir [17, 5.390].

Dovlat qullugu sisteminds yaranan hiiquq
miinasibatlorinin kompleksini asason iki istiga-
mat tlizro qruplasdirmag aparmaq olar: 1) dovlot
qullugu sisteminds yaranan qullugdaxili hiiquq
miinasibatlori; 2) dovlat qullugu sistemindos ya-
ranan qullugxarici hiiquq miinasibatlori. inziba-
ti hiiququn miivgeyindon yanasdiqda ise bu mii-
nasibatloro aparatdaxili vo aparatxarici miinasi-
batlor aiddir [5]. Dovlat qullugu sisteminds ya-
ranan qullugdaxili hiiquq miinasibatlori 6z xa-
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rakterina, hiiquqi tobistina, normativ tonzimet-
ma movgeyina gora amok hiiquq miinasibatlori-
dir. Miitoxassislor hagli olaraq dovlat qullugu
sahasindo yaranan qullugdaxili hiiquq miinasi-
batlorinin amok hiiquqi Xarakterini nozars ala-
raq bu movaeyi osash sokildo miidafia edirlor.
Onlarin fikrinca, dovlat qullugu hiiquq miinasi-
batlori sisteminds amok hiiquq miinasibatlarini
Oziinds ehtiva edan olamatlorin siyahisina: dov-
Iat organinin statina daxil olma, miioyyan amak
funksiyasinin - mioyyan vozifs, ixtisas iizro
isin icrasi, daxili intizam gaydalarina tabelilik,
rohbarin saroncam vo gostarislorine tabelilik vo
s. daxildir. Fikrimizca, geyd edilonlorlo yanasi
dovlat qulluggularinin hiiqugi statusunu miioy-
yan edon vo onlarin faaliyyatini tonzimloyon
normalara asaslanaraq dovlot qullugu sistemin-
do omok hiiquq miinasibatlorini xarakterizo
edon olamatlorin siyahisina asagidakilar daxil
etmok olar: kollektiv miigavils tizro hiiquq mii-
nasibatlari, omoak miigavilasi tizro hiiquq miina-
sibatlori, is vaxti izra hiiquq miinasibatlori, isti-
rahat vaxti tizro hiiquq miinasibatlori, mazuniy-
yat lizra hiiquq miinasibatlori, amak haqq iizra
hiiquq miinasibatlori, amak va icra intizam iz-
ra hiiquq miinasibatlori, samayin miihafizasi tiz-
ra hiiquq miinasibotlori, omok miibahisalori tiz-
ra hiiquq miinasibatlori, amayin beynolxalg-hii-
qugi tanzimlonmasi {izrs hiiquq miinasibatlori.
Dovlot qullugu sistemi tiglin xarakterik
olan asas cohotlordan biri do hakimiyyat sola-
hiyystidir. Dovlot hakimiyysti  salahiyyatlori
dovlat vazifali saxslarin - dovlat qulluggularinin
yalniz miioyyon bir hissasino verilir. Dovlot
qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qa-
nunu ilo miayyan edilir ki, "inzibati vozifs tu-
tan vo hakimiyyat solahiyyatlori alan dovlot
qulluggusu dovlat vazifali soxsdir” (madds
14.2). Dovlat qulluggusuna hakimiyyat salahiy-
yati vermok barads gorar gobul edilmasi ilo ey-
ni zamanda miivafiq solahiyyastin icrasina gors
onun tdg¢lin ganunvericiliklo miioyyan edilon
mablogdo olave haqq miioyyen edilir (madde
22.6). Dovlat qulluggusu tigiin hakimiyyst sola-
hiyyatinin icrasina gors slavo haqq toyin edil-
mosi qaydast Azorbaycan Respublikasmin mii-
vafig Qanunu ilo miioyyan edilir (madds 22.8)
[7]. "Dovlat qulluggusu tigiin hakimiyyat sala-
hiyyatinin icrasina gors slave haqqin toyin edil-
masi  hagqqinda" Azorbaycan Respublikasinin
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2002-ci il 31 may tarixli Qanunu gobul edilibdir
[10]. Homin Qanuna miivafiq olaraq Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2008-ci il 20 iyun ta-
rixli Formanu ilo “Hakimiyyat salahiyyati verilon
dovlot qulluggularmin siyahisi” tosdiq edilibdir
[13]. Dovlat hakimiyyati salahiyyatlorini 6ziindo
ehtiva edon normalar konstitusiya, inzibati,
omok va sosial tominat hiiquqi xarakterlidir.
Dovlat qullugunda qullugxarici miinasibot-
lor sistemina dovlat qulluggularinin oksariyyati-
no verilan inzibati (icra, saroncam, nazarst) so-
lahiyyatlorinin verilmasi daxildir. Bu solahiy-
yatlor 6z névbasinds dovlst hakimiyyatinin va
dovlot idaroetmasinin solahiyyatlorino  daxil
olan (vergi, gomriik vo digar dovlst organlari-
nin Vvoazifali soxslori) téromo solahiyyatlordir.
A.V.Qusev tarofindon dévlet miilki qullugunun
tonzimlonmasi problemlari amak hiiququ noqte-
yi-nazordon arasdirilmisdir. Misllif dovlet qul-
lugunun hiiquqi tonzimlonmasi problemlori sis-
temindoa dovlet miilki qullugu miinasibatlorini
asasan qullugdaxili miinasibatlor kimi nozardan
kegirir. O, dovlet milki qullugunun prinsiplari-
ni, o ciimlodon dovlot miilki qulluggularinin
amoayinin hiiqugi tanzimlonmasinin prinsiplarini
qullugdaxili miinasibatlor kontekstinds aragdir-
mig, bununla yanasi qullugxarici miinasibatlori
do tohlil etmisdir [29, s.4; 30; 31; 32]. Muollif
qullugxarici miinasibatlori asasan icra hakimiy-
yoti sisteminds hakimiyyst niimayandalarinin
0z hiiqug vo vozifalorini reallagdirilmasina, in-
san Vo Vatondas hiiquglarina vo azadliglarina
riayat edilmasina vo miidafio olunmasina dair
konstitusion prinsiplors asaslanaraq sorh etmis-
dir. O, hagli olaraq dovlst miilki qulluggusunun
qullugxarici  miinasibatlorini  {imumhiiquqi
konstitusion miiddoalar vo soxsiyyatin hiiquqi
statusu, onun mohdudlasdirilmast va diger va-
tondaslarla miigayiseda dovlat qullugunda olan
vatondaslarin iizorino olave vazifalorin qoyul-
mas1 kontekstindo arasdirmisdir. A.V.Qusev
dovlat idaroetmo miinasibatlorine aid etdiyi xa-
rici miinasibatlorin hiiqugi tonzimlonmasinin
predmetino dovlst qullugunun daxil edilmasini
yolverilmaz hesab etmis vo bu mdvaeyini prin-
sipial cohatdon asaslandirmaga ¢alismigdir. Mii-
allif asas dolil kimi dovlst organlarinin vo dov-
Iat qulluggularmin vatondaslarla, toskilatlarla,
ictimai birliklarlo xarici garsiligh slagssini ton-

zimlayan genis sahovi ganunvericiliyin mov-
cudlugunu gostarir [31, 5.94-108].

Qeyd edilonlor belo gonasts galmoys osas
verir ki, amoak prosesinin vo amak miinasibatlo-
rinin xarici toraflorini togkil edoan hiiquq miina-
sibatlorinin fargli cohatlori amok hiiququnun
metodlarinin tatbiqi analogiyasi iizro ortaya ¢i-
xir. Lakin, nazars almaq lazimdir ki, dovlat qul-
lugu miinasibatlori amok miinasibatlorindon da-
ha miirokkob miinasibatlor sistemidir. Dovlot
qullugunda amok miinasibatlori dovlst qullugu
tizra hiiquq miinasibatlarinin tarkib hissasi kimi
¢ixis edir. Eyni zamanda dovlat qullugu pesokar
foaliyyatin xiisusi novii olarag amok hiiququnun
torkib hissasina daxildir. Fikrimizca, dovlet qul-
lugu ilo amoak hiiququnun garsiligli alagesini va
dovlat qulluggularimin faaliyystinin osas hisss-
sinin amak hiiquqi xarakterini nozars alaraq bu
miinasibatlori dovlet qullugunda amok hiiquq
miinasibatlori vo dovlet qulluggularmin amok
hiiquq minasibatlori kimi ifado etmok olar.
L.i.Yasenko konseptual miiddoalara osaslana-
raq, belo notico ifado edir ki, dovlet qullugu
miinasibatlorinin “xarici” va “daxili” miinasi-
batlora boliinmasini nazards tutan metodoloji
yanasmalarin nazori tohlili vo tacriibi mogsad-
lordo istifadosi yalniz moahsuldar deyil, zoruri-
dir. Bu yanasma dovlot miilki qullugu sahasin-
do hiiquq miinasibatlorini qullug (doévlat-qul-
lug) vo amok (qullug-omok) miinasibatlorino
boliinmasina imkan verir [42, s.102]. S.V.Ka-
cuskinin fikrinca, dovlot miilki qullugunda mii-
nasibatlarin amok miinasibatlori ilo miiqayisado
mioyyanedici xiisusiyyatlori: dovlst miilki qul-
lugunda daxili minasibatlorin xarakterindon;
xarici inzibati-hiquqi miinasibatlordon; dovlot
miilki qulluggulan tarafindan vazifo 6hdaliklo-
rinin icras1 prosesinds daxili vo xarici miinasi-
botlorin dialektikasindan irali golir [34, s.62].
Miolliflorin elmi miilahizalori ilo razilasmagla
yanasi, dovlst qullugu hiiquq miinasibatlori sis-
temindo omok miinasibatlorini xarakterizo edon
amilloro miiasir dovriin realliglart vo tolablori
baximindan yanasmaq zaruridir.

Natica. Aparilmis elmi tahlillor belo go-
nasto golmoyo osas verir ki, dovlet qullugu
Azorbaycanin miiasir hiiquq va ganunvericilik
sisteminda 6ziinomaxsus yer tutur. Eyni zaman-
da dovlat qullugu institutu hiiqug elmlori siste-
mindo miihiim shomiyyat kasb edir.
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Elmi-nazari baxislara va qiivvads olan nor-
mativ miiddoalara asaslanaraq dovlst qulluggula-
rinin omak miinasibatlorini tonzim edan hiiquq
normalarinin nisbati kontekstinds dovlst qullugu
institutunun hiiquqi tonzimlonmasinin miiasir
vaziyyatini agsagidaki kimi ifads etmok olar:

1) dovlat qullugu sahasinds yaranan icti-
mai miinasibatlor xarakterindan, tonzimlayici
normalarin sahovi xiisusiyyatindan, dovlat or-
ganlarinin, dovlst qullugu vozifalorinin va dov-
Iat qulluggularinin hiiquqi statusundan asili ola-
rag qullugdaxili hiiquq miinasibatlarina va qul-
lugxarici hiiquq miinasibatlarins boliiniir;

2) dovlat qullugu dovlst hakimiyyatinin
har ti¢ golunu shats etmokls ganunvericilik, ic-
ra vo mahkamsa hakimiyyati organlarinda qul-
lugdaxili vo qullugxarici miinasibatlorin qgarsi-
liglt vahdoatindo 6ziinii gdstorir. Buna osason
dovlat qullugunun név tarkibi farglanir;

3) dovlat qullugu sahasinds yaranan icti-
mai minasibatlor miixtalif hiiquq saholorine
moxsus normalarla tonzimlonir. Bu normalar
kompleksino osason  konstitusiya, inzibati,
amok, sosial taminat ganunvericilik sistemlori-
no va digar hiiquq saholarina dair normalar da-
xildir. Bu normalar kompleks olaraq vahid ga-
nunvericilik sisteminda birlasir va dévlat qullu-
gu miinasibatlorinin normativ hiiqugi tonzim-
lonmasini tamin edir va hiiquqi baza yaradir;

4) dovlst qullugu hagqinda ganunverici-
lik sistemi dovloat qullugu hiiquq miinasibotlori-
nin vahidliyini vo differensiasiyasini sortlondi-
rir. Bu amil dovlat qulluggularinin hiiqugi statu-
sundan vo onlarin amak miinasibatlorinin ton-
zimlonmasinin xtisusiyyatindon irali galir;

5) dovlst qullugu hiiquq institutu konsti-
tusiya, inzibati, omoak, sosial tominat vo digar
miivafig hiiqugq sahslorinds subsidiar tonzim-
lanmoni 6ziindos ehtiva edir, todgigat obyekti Ki-
mi ¢ixis edir, homin hiiquq sahalarinin siste-
minda 6ziinomaxsus yer tutur;

6) dovlst qullugu hiiquq institutu vahid
sistemda birlagarok miistoqil hiiquq sahasinin -
dovlat qullugu hiiqguqunun yaranmasi ils natics-
lanir. Bununla da doévlat qullugu hiiquq institutu
biitiin dovlat voazifalorini kompleks olaraq 6ziin-
do ehtiva edir;

7) statusundan asili olmayaraq dovlot vo-
zifalorini vo ya dovlet qullugu vazifalorini ha-
yata kegiron dovlat vozifali soxslorin va ya dov-
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Iat qulluggularinin amak miinasibatlorini tonzim-
layan hiiquq normalar: vahid sistemds birlasir;

8) konstitusiyaya vo diger ganunvericilik
aktlarina uygun olaraq dovlstin moagsadlori vo
funksiyalar1 dovlet qulluggularinin  pesoakar
dovlat qullugu faaliyyati noticasinda, basqa
sozlo amok foaliyyati, omok funksiyasi natico-
sinds hayata kegirilir.

9) Fikrimizca, dovlat qulluggularinin hii-
quqgi statusunun miioyyan edilmasinde omok
hiiququ aparici yerlordon birini tutur. Buna goéra
do, dovlat qulluggularinin amak miinasibatlori-
nin hiiquqi tonzimlonmasi sisteminds amok hii-
quq normalart il yanasi digar hiiquq normalari
da istisnasiz olaraq Oziinii gostarir. Bunun asas
sobolarindon biri ondan ibaratdir ki, dévlat qul-
lugu hiiquq miinasibatlorinin asas subyektlarin-
don biri mahz dovlat, digari isa dovlat qullug-
cularidir. Dovlatlo bagli hiiquq miinasibatlori-
nin tonzimlonmasinds konstitusiya va inzibati
hiiqug normalari aparici yer tutur. Tabii, monti-
qi vo hiiqugi olaraq dovlst qulluggularinin hii-
quqi statusunu miioyyanlosdiran, onlarin peso-
kar dovlot qullugu faaliyyotini tonzim edon,
omok funksiyalarinin icrasinda ifado olunan
normalar sisteminds konstitusiya va inzibati hii-
qug normalart 6ziinamoxsuslugu ilo forglonir.
Dovlat qulluggularinin hiiqugi statusunun mii-
ayyan edilmasinds - insan, vatondas vo dovlat
qulluggusu amillari farglonir. Bu amillor dovlat
qulluggularinin sosial tominatin1 birbasa sort-
londirir. Dovlat qulluggulart insan olaraq, ve-
tondas olaraq sosial tominatlara malik olmagla
yanast dovlat qullugu vazifasini hoyata kegir-
diklori tigiin imumidon forqli olan xdisusi sosial
tominatlara malik olurlar. Dovlat qulluggular:
sosial tominat hiiguqundan hom dovlst qullu-
gunda oldugu dovrdos, ham do dovlat qulluguna
xitam verildikdon sonra (ogor o, bu hiiquglar-
dan mohrum edilmoayibso) istifado edir. Dovlot
qulluggular: dévlat qullugu ilo olagadar amok
faaliyyatinin naticasindo imtiyazli sosial tomi-
nat hiiquglar1 oldo etmis olurlar. Yoni, dovlot
qulluggular: imumidan fargli olaraq xiisusi so-
sial tominatlara malikdir.

10) normativ hiiqugi baza vo elmi-nozari
miiddoalar belo gonasto galmoays asas verir Ki,
dovlat qullugu miinasibatlori sisteminds dovlot
qulluggularinin amok miinasibatlarinin tanzim-
lonmasinda amak hiiqug normalari1 ham birbasa,
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hom do subsidiar olaraq totbig edilir. Dovlot
qullugu ila amak hiiququnun garsiligl slagasini
va dovlat qulluggularimin faaliyyatinin asas his-
sasinin amoak hiiquqi xarakterini nazars alaraq
bu miinasibatlori dovlet qullugunda amok hii-
quq miinasibatlori vo doévlat qulluggularinin
omok hiiquq miinasibatlori kimi ifado etmok
olar.

12) Fikrimizca, dovlet qulluggularmin
omoak miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahasin-
do boslugu aradan galdirmaqg ve bu sahadoki
moveud normativ miiddoalart sistemlasdirmok
moqsadilo “Dovlat qulluggularinin amak miina-
sibatlorinin tonzimlonmasi” adli yeni faslin AR
OM-o daxil edilmasi magsadouygun olardi.
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Pe3rome
Opyn:x Mamenos

CooTHOLIEHHE KOHCTUTYIIMOHHBIX, AIMUHUCTPATHBHBIX, TPYAOBbIX HOPM U HOPM NpaBa
COLMATIBLHOIO o0ecreYeHHUs1 B CHCTeMe PeryJIMpPOBaHUs TPYIA0BbIX OTHOLIECHHU I
TrOCY/1apCTBEHHBIX CJIY/KAIHUX

B craThe npoaHanu3upoBaHO COOTHOLIEHHE OCHOBHBIX IPAaBOBBIX HOPM, COCTABIISIONIIUX CHC-
TEMY PEryJMpOBaHUS TPYAOBBIX OTHOIIEHHH T'OCYJapCTBEHHBIX CiyXamux. B azepbaiimxaHckoit
IOPUJIMYECKOH JInTepaType HET Hay4YHOro aHaju3a BBIOpAaHHOW TeMbl. JTO OJHA U3 TJIABHBIX OCO-
OeHHOCTEH ero HayyHOW HOBU3HBI. B cTaThe BBIAENAIOTCS MPaBOBbIE HOPMBI, SIBJSIOIINECS OCHOB-
HBIMH B CUCTEME IIPABOBOIO PErYIMPOBAHUSA TPYJOBBIX OTHOLIEHUH TOCYJapCTBEHHBIX CIIYKAIUX.
['ocynapcTBeHHas cityx0a sBIsieTcsl 0COOBIM BUJIOM NMPOQPECCUOHAIBHON TPYIOBOM NEATEIbHOCTH,
a TOCY/IapCTBEHHBIE CIIy)Kallhe CyObeKTaMU TPYAOBOTO MpaBa ¢ 0COOBIM CTATYCOM M KaTeropuei
PabOTHUKOB CO CeU(PHUUECKUMHU MPAaBOBBIMH KauecTBaMu. He3aBuCMMO OT uX cTaTyca MpaBOBbIE
HOPMBI, PEryJIHMPYIOILIHe TPYAOBbIE OTHOLIEHHS TOCYAAPCTBEHHBIX CIY)KaIMX, OOBEAMHSIOTCS B
eauHyro cucremy. [Ipu perynupoBaHUM TpPYAOBBIX OTHOLIEHUI TOCYJApCTBEHHBIX CIYXKaIlUX
HOPMBI TPYAOBOT'O MpaBa MPUMEHSIOTCS KaK HEMOCPEACTBEHHO, Tak U cyocunuapHo. Hopmsl (KoH-
CTUTYLMOHHbIE, aJMUHUCTPAaTUBHBIC, TPYIOBbIE HOPMBI U HOPMBI MpaBa COLUAIBHOIO olecreye-
HUS), ONPEEISIONINE IPAaBOBOM CTaTyC rOCyJapCTBEHHBIX CIIYXKAIUX, PEryIUpyIouye npodeccu-
OHAJIbHYIO JAESTENbHOCTh Ha TOCYJapCTBEHHOI Cily>k0e, BbIpaK€HHbIE B HCIOJHEHHM TPYIOBBIX
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byHKIMH, 00yciIaBIMBalOIIME COIMAIIbHOE OOECrieueHne, B COBOKYITHOCTH OOBEIUHSIIOTCS B CHU-
CTeMY 3aKOHOJATeJIbCTBAa O TOCYNAapCTBEHHOU ciyxOe. B mTore ObU10O BHECEHO MpPEUIOKEHUE IO
COBEpIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATENLCTBA C IIEJIbI0 CUCTEMATH3alluu HOPM, PETYIHPYIOMIUX TPYI0-
BBIC OTHOIIIEHUS TOCYJAPCTBEHHBIX CITYXKAIUX.

Knrouesvie cnosa: cocyoapcmeennas ciycoba, 20CyO0apCmeeHHblll CAYHCAuULl, KOHCMUMY-
YUOHHOE NPaso, AOMUHUCMPAMUBHOE NPABO, MpPYy008oe Npaso, Npago COYUAIbHO2O 0Decnedenus,
npagosvie Hopmbl

Summary
Oruj Mammadov

The correlation of constitutional, administrative, labor and social rights precept
in the system of regulating labor relations of civil servants

In the article it was analyzed an issue about the correlation of basic precept that organized the
system of regulating labor relations of civil servants. There isn't any scientific analysis about the
chosen topic in Azerbaijani legal literature. This is also one of the main features that embraced its
scientific novelty. In the article it was distinguished the precept that plays a key role in the system
of legal regulating labor relations of civil servants. The civil service is a special kind of the profes-
sional labour activity quality, civil servants are subject with special status of labor law and a cate-
gory of workers with specific legal qualities. Regardless of its status, the precept that regulating la-
bor relations of civil servants combines are united in a single system. The labour precept are applied
both directly and as subsidiary in the regulating labor relations of civil servants. The norms that de-
fined the legal status of civil servants, regulated the professional activity of civil service, expressed
in the fulfillment of labour functions and conditioned the social rights (constitutional, administrati-
ve, labor and law precept of social rights) are generally combined in the civil service legislation
system. In the end, an offer about improving the legislation is expressed for systematizing the
norms that regulated the labor relations of civil servants.

Keywords: civil service, civil servant, constitutional law, administrative law, labor law, social
rights, precept.
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