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AZORBAYCANDA QANUNVERICILIK HAKIMIYYOTININ TOSOKKULUNUN
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Moagalado Azarbaycanda qanunvericilik hakimiyyatinin tasakkiiliintin tarixi marhalalori
nazardon kecirilir. Milli parlament institutunun tadqiqinda tarixi yanasma metodundan istifado
edilmasinin zoruriliyi asaslandwrilr, déviat mustaqilliyini barpa etdikdon sonra xalqimizin
qarsismda duran demokratik hiiquqi doviat quruculugu vazifasinin ugurlu hollinda mustaqil
dovlatimizin ganunvericilik hakimiyyati orqgani olan Milli Maclisin mistasna rolu geyd edilir,
habelo qanunvericilik hakimiyyatinin tagokkiilii tarixinin tohlili asasinda Azorbaycanda
niimayandali normayaratma, qanunvericilik tasisatlarimin inkisaf marhalalari farglandirilir.
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Surasi, Magvarat Surasi, Ali Sovet, Milli Sura, Milli Maclis.

Dovlat vo hliquq tarixi va nozariyyasindan malumdur ki, biitovlikds har bir konkret hiiquq
institutunun  tosokkilinin  vo inkisafinin miioyyan tarixi vardir. Bunu hiiququn mihiim
institutlarindan biri olan va 6zlinomaxsus tarixi inkisaf yolu kegon parlament institutuna da aid etmak
olar. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin ganunvericilik institutu kimi tahlilinds tarixi
yanasma metodundan istifado edilmasi mihim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycan orazisinds yaranmis vo foaliyyat gostormis dovlatlorin tarixi ilo bagl bir xeyli
sanball1 asarlor yazilsa da, onun goadim va erkon orta asrlordo méveud olmus dovlstgilik ananaloari,
comiyyatin vo dovlatin idars edilmasi problemlori, hliqugyaratma va ganunvericilik masalalari, siyasi
Vo hiiquqi talimlor tarixi ilo bagli fundamental todgiqgatlara halo dos ehtiyac vardir [1, s. 3].

E.o. I minilliyin avvallorinds Urmiya goli hovzasinds daha mikammal dovlst qurulusu vo
idaroetmo organlarina malik olan Manna dovlsti meydana goldi. Klassik quldarliq dévlstlorindan
forgli olarag Mannada ddvlot bascisinin hakimiyyati gobilo qurulusu galigi olan agsaqqallar surast
torofindon mohdudlasdirilirdi [2, s. 11-20]. Manna hokmdarlari 6lkoni Agsaqqgallar Surasinin
maslohati vo kdmoayi ilo idara edirdilor. Hor hansi miithiim bir masalo barasinds gorar gabul
etmomisdon ovval hokmdar onu Agsaqqallar Surasi ilo moaslohatlogirdi. Bu fakt Azoarbaycan
dovlatciliyinin holo gadim dévrlardan etibaran magvarat madaniyyatino malik oldugunu gostarir [3,
s. 22]. Muoalliflordon I.M. Dyakonov [4, s. 82] Manna dovlatinin agsaqqallar surasin1 godim Afinada
movcud olan “Bule surasi” vo gadim Romadaki “Senat”la miiqayiss edir vo bu orqanlari mahiyyot
etibarilo bir-birina yaxin, oxsar toskilatlar kimi xarakterizo edir. Gorlinduyd kimi, Azarbaycanda
parlamentin ilk riiseymlarinin, xalg niimayandaliyi anonalarinin tarixi koklori kifayst gadar godim
dovrlara gedib ¢ixir.

Tarixdon malum oldugu kimi Manna dévlati Midiya dovlatinin, 0 iss daha sonra ©hamanilor
dovlatinin torkibins daxil edildi. Daha sonra iso tarixi Azorbaycan arazisi Makedoniyali isgandorin
imperiyasinim bir hissasine cevrildi. Lakin e.a. 323-cl ildo Isgondorin 61imii ilo onun imperiyas1 da
dagildi, naticado Azorbaycanin conubunda Atropatena, simalinda iso Albaniya dovloti yarandi.
Atropatena hokmdariin hakimiyyati geyri-mohdud olsa da, hékmdar yaninda oyanlardan va
kahinlordan ibarat Mogvarat Surasi faaliyyat gostorirdi vo hokmdar gorarlar gabul edarkan hamin sura
ilo maslahatlogirdi. Bela bir sura Albaniya dovlatinds do mévcud olmusdur.
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Hulakular va calairlor dovriinds dovlatin ali hakimiyyat orqani Qurultay idi. Qurultayin isinda
istirak etmok macburi idi. Miizakira olunan masalalar niimayandalarin oksariyyatinin istiraki vo sas
coxlugu ilo hall olunurdu. Boylk qurultaylarda sanki dovlstin bir illik faaliyyati miizakira olunaraq
giymatlondirilirdi. Qurultay istirak¢ilarinin say1 miizakira olunan masalalordon asili olaraq doayisirdi
[5, s. 311-313].

Bozi Avropa 6lkalarindon forgli olaraq orta asrlordo Azorbaycanda ayrica ganunvericilik
orqani yox idi. Orta asrlordo Azorbaycanin hiiquq manbolari igarisinda xUsusi yer tutan formanlar
homin dovrlords gabul edilon an goxsayli normativ aktlar idi. Sah farmanlar1 gobul edilorkon formanin
layihasini muzakira etmoak {igiin sahin gostarisi ilo maclisin iclasi ¢agirilirdi. Maclisa ali rutbali din
xadimlari, nifuzlu qgazilor, Ali divan Gzvlari dovat olunurdular. Formanin layihasi genis miizakira
olundugdan sonra sah torofindon salahiyyat verilmis soxs onu galomo alirdi. Sonra usta xottat
torafindon onun zu kociralirdld vo moéhiir vurulmasi tigiin saha toqdim olunurdu. Sah méhiirls sanadi
tosdiq etdikdon sonra tanigliq iigiin iilomanin yanina gondorilirdi. Formanla tanis olmus tiloma raziliq
olamoti olaraq sahin sanadi tasdig etmak ti¢iin vurdugu mohiiriin asagisindan 6z mohiirlarini vururdu.
Formanin son varagindo mitlag onu veron hokmdarin adi yazilirdi. Formanlar sah va din xadimlori
torafindan tosdig olunduqdan, doftarxanada vs divanxanada geyds alindigdan sonra icra iigiin yerlora
gondorilirdi [6, s. 74-84]. Gorundiyu kimi, formanlar sahin iradasinin ifadasi sayilsa da, onun
avtoritar qaydada gobul etdiyi akt deyildi. Formanlarin gobulunda miiasir qanunlarin goabulunda
oldugu kimi mogvarat-miizakirs prosedurundan istifads edildiyinin sahidi olurug.

Sofavilar dovriinds markazi idars sisteminds magvarat¢i organ olan Maclisi Ola (Ali Maclis)
foaliyyat gostorirdi. Dovlot shomiyyatli vacib masalalor 12 noforin iizv oldugu Maclisi Olada
miizakira olunurdu. Bununla bels, son sozii sah deyir va onun rayi asasinda gorarlar gobul olunurdu.
Mdharibs elan etmak, siilh baglamaq, miigavils imzalamaq, 6lks ganunlarinda doyisiklik etmak sahin
geyri-mahdud salahiyyati idi. Bu masalalards onun garsisinda he¢ bir manes mévcud deyildi [7, s.
49].

Nadir sah miihiim dovlat islorinin idars edilmasi vo gorarlarin gqobul olunmasi {igiin Dovlat
Surasi yaratsa da, bu suranin faaliyyati formal xarakter dasiyirdi.

Xanliglar dovriinds hakimiyyat monarxiya idars tsuluna asaslanirdi. Xanligin basinda geyri-
mohdud ganunverici, icraedici vo mohkamo hakimiyyati solahiyyatlorino malik olan xan dayanirdi.
Soki, Sirvan, Qarabag vo Quba xanliglarinda xanin yaninda Divan vo ya Xan Surasi faaliyyot
gostorirdi. Divan vo ya Xan Surast mithiim dovlat vazifalorini tutan saxslordan ibarat olub, mogvaratci
rol oynayirdi. Buna baxmayaraq Divan vo ya Xan Surasinin movqeyi bu va ya digor gorarlarin gabul
olunmasina tosir eds bilirdi [8, s.17-18]. Bozi xanliqlarda qanunlarin xiisusi tortibgilori var idi.
Mosalon, Soki xanliginda Mahommad Hason xanin hakimiyyati dovrinds “Dastur-tl amal” adli
qanunlar kiilliyyati1 tortib olunmusdu [9, s.34]. Lakin bu nadir sonad ginimiza godoar golib
catmamisdir.

S.A. Mirzayev haqli olaraq gostarir ki, Azarbaycanin dovlot sisteminds parlamentin foaliyyati
tarixi, hiiquqi, politoloji cahatdon mixtalif aspektlordon giymatlondirilss da, tGmumilikds onun dévlst
quruculugu prosesinda xususi rolu vardir. Azorbaycan parlamentinin comiyyatds yeri vo dovlot
idaragiliyinds rolunu tam anlamaq Uclin 6lkods parlamentarizmin inkisafin1 nazordon kegirmoak
lazimdir. Azorbaycan parlamentarizmi yegano konstitusiya normalart ilo mohdudlasmur.
Azorbaycanda faktiki parlamentarizmin tarixi konstitusiya normalar1 ilo mulayyon edilmis
parlamentarizmindon daha da genis va ilkindir [10, s. 40].

T. Islamov qeyd edir ki, Azorbaycanda parlamentarizm ononalori 6z koklorini Rusiyada bu
institutun inkisafi ilo demok olar ki, eyni tarixi xronikaya, car Rusiyasinda ilk parlament — Dovlot
Dumasi yarandigi vaxta gedir. Parlamentarizmin tarixi Azorbaycanda bir sira Avropa 6lkalorindoki
kimi coxasrlik olmasa da, 6z milli xususiyystlori vo siyasi rongarangliyi ilo bu yizilds
zonginlosmisdir. Milli parlamentarizm snonasinin yaranmasi, dovlatcilik va vatonparvarlik ruhunda
hortorofli formalagmasi asasan XX asrin avvallorindon baglamisdir. Azarbaycanda secilon vo
yaradilan parlamentlor digar 6lkalora nishoton fargli yol kegso da, musalman &lkalari igarisinds
0zlinomoxsus yerini tuta bilmisdi. Oziiniin kecdiyi tarixi tocriibadon bohralonmis, formalagmis,
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kifayot godor 6ziinli tanidaraq basqa olkalorin parlamentlari ilo inteqrasiyada 6z ¢okisini artira
bilmisdi [11, s. 42].

Azarbaycan parlamentarizmi gonc olsa da, onun tamamilo bos yerds yarandigini diisiinmok
Sohv olardi. Olbatto, bitlin muihim masalalorin dlkonin partiya-dévlot elitas1 torafindon hall
olundugu, “burjua parlamentarizmi’nin rodd edildiyi, Qorb demokratiyasinin, hakimiyyatin
bolinmasi nozariyyasinin va s. dayarlarin inkar edildiyi Sovet dévriinds mévcud olmus niimayandali
Vo ganunverici orqanin har hansi real miistagil shamiyyato malik olmasi barado danismaga doymaz.
Bununla yanasi, miiasir dovlat vo hiiquq prinsiplari, hamginin, ilk ndvbado, tarixilik prinsipi istanilon
problemin inkigsafda 6yronilmasina istigamatlondirir. Parlamentin ddvlot orqanlari sistemindo
halledici shamiyyato malik oldugunun qisa tarixi gostarir Ki, Azoarbaycanda parlamentarizmin tomal
prinsiplorinin va bir sira xiisusi masalalarinin tadqigi sahasinds muayyan tacriba movcuddur. Bels
ki, Sovet dovriinds Azarbaycanda va digor mittafig respublikalarda muasir parlamentarizma xas olan
olamatlor gismon nazoars alinmis, kollegial qanunverici orqganlarin faaliyyat gostormasi, onlarin iginin
toskili, ganunvericilik prosesi va s. masalalarlo bagli anonalor sabitlogsmisdir [12, s. 92-97]. Siyasi-
hlqugi masalalars sinfi yanagsmanin miitlaglosdirildiyine baxmayaraq, yalniz ideoloji diistincalori
rahbar tutaraq, hamin dévriin konstitusiya qurulusuna vo hilququna dair bitin tadgiqatlar: rodd etmok
olmaz.

Bir osr arzindo xalqumiz miixtalif adlarla foaliyyat gostoron parlamentlorin gobul etdiyi
ganunlarin taloblorina uygun yasamali olmusdur. Bu yiizilds yasadigi zamanina va siyasi xarakterina
g0Ora Azorbaycan parlamentini ¢ grupa bélmok olar. Birinci Rus imperiyasi dovriinds toskil edilmis
parlamentlor—-Dumalar; sovetlosdirmo zamani yaradilmis parlamentlor vo mdustaqillik dovrinda
parlamentlor [13]. Lakin bu bolgii natamam xarakter dasiyir, ¢linki Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati
parlamenti burada oksini tapmamigdir, baxmayaraq ki, qisa miiddato do olsa homin asrds, yani
iyirminci yuzilds foaliyyst gostormisdir.

Tarixdon molum oldugu kimi, 6 avqust 1905-ci il tarixds rus ¢ar1 II Nikolaym imzaladigi
manifest asasinda nlimayandali organ kimi Duma yaradildi. Bir ne¢a ay sonra iss ona gqanunvericilik
orqani statusu verildi. Duma bes il miiddatins segilirdi. Secki ganununa asasan 116 milyon nafardan
¢ox ohalisi olan Rusiya imperiyasinda comi 25 milyon insan sasverms hiiququ slds etdi. Secki hiiququ
asason shalinin sosial cohatdon yuxart tabagoasine verilirdi. Fohla-kandli tabagosi ilo yanasi qadinlar
da bu higugdan mahrum idilar.

XX yuzilliyin avvallarinds Rusiya imperiyasi dorin harbi-siyasi vo iqtisadi bohrandan xilas
olmagq Ugln islahatlar dévriine godom goyduqda boyik xeyriyyagi H.Z.Tagiyev torafindon himays
olunan Azarbaycan ziyalilart halo 1905-ci ildon baglayaraq, biitiin basqa talablarlo barabar, 6lkanin
tlrk-misalman ohalisinin imperiyanin markazi hakimiyyst orqanlarinda tomsil olunmasini, yerli
idaragiliya vo mohkomo organlarinda foaaliyyats calb olunmasini talab edir, bu sahads ayri-segkiliyin,
mohdudiyyatin aradan qaldirilmasi ugrunda miibarizs aparirdilar. Miirakkab va ¢atin soraitds aparilan
gorgin mubarizo naticasinds Azorbaycanin tanmmis ziyalilar1 ©limardan bay Topgubasov, Ismayil
xan Ziyadxanov, Obdiirrohim boy Hagverdiyev, Mommad Tag: Oliyev, Osadulla bay Muradxanov
1906-c1 ildo Rusiyanin ilk parlamentina - | D6vlot Dumasina deputat se¢ilmisdilor. Xalqimizi Rusiya
parlamentindo tomsil edon ylksok tohsil gormiis bu ziyalilarin ikisi ixtisasca hiiqugstinas idilor:
Olimordan boy Topgubasov Peterburq Universitetini, Ismayil xan Ziyadxanov iso Moskva
Universitetinin hiquq fakiltesini bitirmisdilor. Rusiya Dovlst Dumasinin on bdyiik fraksiyalarindan
birina-Misalman fraksiyasina sadr ©limardan bay Topgubasov segilmisdi. Azarbaycanli deputatlar
Duma tribunasindan ¢ixis edorok Rusiya imperiyasinin Conubi Qafgazda yeritdiyi milli qirgin
siyasotini, xalqumiza qarsi yol verilon ayri-segkiliyi, koglrmo siyasotini, biitov bir xalqn
hiiqugsuzlugunu, ko6lo halina salindigini biitiin agiqligi vo kaskinliyi ilo tonqid edir, yalniz
azorbaycanlilarin deyil, biitiin Rusiya miisalmanlarinin moanafeyini muidafis edirdilor. Azarbaycanli
deputatlarin biitiin Rusiyanin tiirk-misalman oshalisinin hiiquqsuzluguna qarsi koaskin ¢ixislart vo
bunun giiclii oyadici tasirinin ¢arizmi vahimoys salmasi, basqa sobablarlo yanasi, 1T vo Il Dovlot
Dumalariin buraxilmasinda az rol oynamamisdi. Mahz buna gora do 111 Dumaya sec¢kilor zamani
tlrk-misalman ohalisinin yasadigi Markazi Asiya, Sibir va digar regionlar secki hliququndan mohrum
edilmis, Bakiya isa 6z nlimayandasini irali sirmoak hiququ verilmomisdi. Elo hamin sababoa gors do,
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ovvalkilordan fargli olaraq, 111 Dovlst dumasinda biitiin Conubi Qafgazin miisalman shalisini yalniz
birca nafor deputat - Xalil bay Xasmommadov tomsil edirdi. IV Ddvlot Dumasinda isa biitiin Canubi
Qafgaz musalmanlarinin yegana niimayandasi Mammad Yusif Cafarov idi [14]. IV Dumaya seckilor
1912-ci ilin sentyabr - oktyabr aylarinda kegirilmisdi. Oz ¢ixislarini konkret faktlarla zonginlosdirmok
uctin Mammod Yusif Coforov 1913-cu ilin aprelinds Baki, Quba, Mugan vo basqa yerlordo 0z
secicilari ilo goriismiisdii. Bu goriisiin kegirilmasi artiq deputatlarimizda parlamentarizm sisteminda
secicilorin rolunu vo onlarla goriisiin shamiyyatini bir daha oks etdirir [15, s. 96]. Bu baximdan,
Dumada istirakla bagli mohdudiyyatlorlo yanasi miisbot mogamlar1 da qeyd etmoak lazimdir. Belos ki,
Dumada tomsil olunmus azorbaycanli ziyalilarin boyiik oksoriyyati hiiqugsiinaslar olmus va
ganunvericilik faaliyyati sahasinds, habelo nimayandasli (tomsilgi) orqanlarin funksiyalari ilo bagh
kifayat godor tocribs toplaya bilmisdilor. Bu iso AXC dovrinds yaradilmig parlamentimizin
faaliyyatinin somaraliliyino boyik téhfs vermisdi.

1917-ci ilin fevralinda Rusiyada Romanovlar miitloqiyyati devrildi. Monarxiya rejimi aradan
qaldirildigdan sonra hakimiyyata goalon Mivaqgsti hokumat Canubi Qafgazin idaragiliyi Uzra Xususi
Komito yaratdi. Lakin Miivaqgsti h6kumat uzun muddat hakimiyystdo gala bilmoadi. 1917-ci ilin
oktyabrindaki hakimiyyat gevrilisi naticasinde Conubi Qafqazdan Rusiyanin Miiassislor Maclisina
secilon deputatlar Petrograda vo Moskvaya geds bilmadilor. Onlar 1918-ci il fevralin 14-do Tiflisdo
Zaqafqaziyanin ali hakimiyyst orqani olan Zaqafqaziya Seymini, basqa sozlo Zaqgafqaziya
Parlamentini yaratdilar. Zaqafqaziya Seymindo MUsalman Fraksiyasini1 Miassislor Maclisine seckilor
zamani Azarbaycanin, habels bitiin Conubi Qafqazin bir milyondan ¢ox tiirk-musalman segicisinin
sosini qazanmig 44 deputat tomsil edirdi. Zagafgaziya Seyminin Musalman Fraksiyasi, faktiki olaraq,
Zaqgafgaziya Misalman Surasi, daha dogrusu, Zaqafqaziya Miisolman Parlamenti funksiyasini yerino
yetirirdi. Maraqli vo eyni zamanda ganunauygun hal idi ki, Dovlet Dumalarinda oldugu kimi,
Zagafgaziya Seyminin do on ardicil tizvlori Azorbaycan nimayandslori idilor [3]. Zagafgaziya
Seyminin Musalman (Azarbaycan) Fraksiyasi dord siyasi partiyani (Musavat, Miisalman sosialist
bloku, Ittihad, Hiimmot) tomsil edirdi. Zagafgaziya Seyminin ilk miistagil iclas1 1918-ci il martin 16-
da M.B.Rasulzadonin sadrliyi ilo kegirildi. Umumilikda, faaliyyat gostordiyi dovr orzindo (1918-ci
ilin mart-may aylar1) Seymin Miisolman fraksiyasinin 21 tmumi iclas1 kegirilmisdi [9, s.98].
Mdsalman Fraksiyast Seymin iclaslarinda Qafqaz miisolmanlarinin maraqlarini tomin etmok ugrunda
saylo mubarizs aparirdi.

1918-ci il mayin 26-da kegirilon sonuncu iclasinda Seym 6ziinii buraxmaq haqqinda qorar
gobul etdi. Bundan iki saat sonra Giirciistan Milli Surasi torafindon Giirciistanin miistaqilliyi elan
edildi. Seymdaki Azarbaycan niimayandolori maym 27-do M.Y. Cofarovun sadrliyi ilo fovgolado
iclas kecirdi. Seymin Musalman fraksiyas1 Azarbaycanin idara olunmasi vazifasini Gzarino goturarak,
0zUnl Azoarbaycanin Miivaqqati Milli Surasi elan etdi. M.O. Rasulzads Milli Suranin sadri secildi.
1918-ci il maym 28-do Tiflisdo Azorbaycan Milli Surasinin 26 tizviiniin istiraki ilo ikinci iclasi
kegirildi. Genis miizakiralordon sonra Milli Sura 24 soslo Azorbaycanin istiglaliyystinin elan
olunmasi barado gorar gobul etdi vo alt1 banddon ibarat Istiglal Boyannamasi elan olundu.

Belalikla, 1918-1920-ci illordo Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin yaranmasi va foaliyyati ilo
Azorbaycanda miiasir anlamda parlamentarizmin tarixi baglanir.

Azorbaycan Xalg Cimhuriyyati misalman sorgindo ilk Respublika idi. “Mustaqillik
haqqinda” Akta asason muvaqQsti yaranan Milli Suran1 parlament xarakterli tasisat saymaq olar.
1918-ci il 20 noyabr tarixinds Milli Sura “Azarbaycan Cimhuriyyatinin Parlamenti hagqinda” Qanun
gobul etmisdir. Bu Qanuna asason 120 deputatdan ibarst birpalatali parlamentdo Azarbaycanda
foaliyyat gOstoran siyasi partiyalarin vo yasayan biitiin milli azliglarin niimayandslari tomsil olunmali
idi. Qanuna osasan misalman diinyasinda ilk dofo gadinlara secki hiququ verilirdi. Orada
gOstarilmisdir ki, “qanunverici orqan 6lkonin butiin shalisini tomsil etmali vo xalqin iradasini oks
etdirmalidir”. Qanuna asason Azarbaycan parlamentinin ilk agilis iclast 3 dekabr tarixino toyin
edilmisdir. Ancaq o zaman ictimai-siyasi vaziyyat gorgin idi [16, s. 13]. Buna baxmayaraq dord glin
sonra Azorbaycan Respublikasi Parlamentinin ilk iclas1 kegirildi. Belo ki, 1918-ci il dekabrin 7-do
saat 13-do H.Z.Tagiyevin qizlar moktobinin binasinda Azorbaycan Parlamentinin tontonali agilist
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oldu. Bu, bitiin misalman sorginds o dovrin an demokratik prinsiplori osasinda formalagdirilmig ilk
parlament idi.

XVII-XVIII asrlordon Avropada yaranmis klassik parlamentarizm ononalari Azorbaycanin ilk
demokratik dovlatinin quruculuq prinsiplarini tagkil etmisdir. Sarl Monteskye torafindon konsepsiyasi
toklif olunan hakimiyyat bolgusi ve hakimiyyat qollart arasinda nozarat mexanizmlari Azarbaycanin
hiiqug sisteminds halo ilk demokratik dovrds formalasmaga baslamisdi. Demokratik prinsiplara
osaslanan Azorbaycan parlamenti 25 yanvar 1919-cu ilds “Hakimiyyat bolgiisii haqqinda” Qanun
goabul etdi. Bu Qanun ganunverici hakimiyyatin icra hakimiyystindon ayrilmasini va deputatin dovlot
qulluggusu vazifasinin icrasina mohdudiyyatini nazords tuturdu [11, s. 41].

Azorbaycan Xalg Cimhuriyyati dovrii parlament tariximiz 23 ay1 shato edir. Bu qisa, lakin
oldugca mahsuldar va sarafli parlament tarixi dovrinun 6zinl do iki hissaya bolirlar:

a) 27 may1918-19 noyabr 1918;

b) 19 noyabr 1918-28 aprel 2020.

Birinci morhalodo parlament Milli Sura adi ilo alti ay orzindo 44 nofor tirk-musalman
nlimayandodan ibarat heyatds foaliyyat gostormis, 10 iclas kegirmis va bir sira mithiim gararlar gobul
etmisdir. Ikinci morholo 7 dekabrda agilisi olmus parlamentin faaliyyotini ohato edir vo 0z
funksiyalarini yalniz 17 ay arzindo, 145 iclas ¢arcivasinds yerins yetirs bilmisdir.

Ayrica nizamnamasi do moévcud olan, Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati parlamentinds 11
komissiya foaliyyat gOstormisdir: Maliyya-bldca, Qanunvericilik tokliflori, Mandat, Horbi, Agrar
mosalolor, Sorgular, Toesarriifat-soroncamverici, Olkonin istehsal qiivvalorindon istifads Uizorindo
nozarst, Redaksiya, Fohlo masalalari vo Miiassisalor Maclisina segkilar Uizro morkazi komissiya.

AXC parlamentinin iclaslarinin giindsliyina 270-don ¢ox ganun layihasi ¢ixarilmis, onlardan
toxminan 230-u gobul edilmisdir. Digarlori iso bir sira diizaliglor va alavalor edilmak Gglin tokraran
komissiyalara gondarilmisdir. Miizakirs olunan qanunlarin demoak olar ki, heg biri ilk oxunusda gobul
olunmamus, saslondirilon fikirlor vo dalillor har zaman nazaro alinmis, redaktslor vo dlzaliglor
edilmasi G¢un komissiyalara gondarilmisdir [9, s.161]. Buna géro do ganunlar, bir gayda olaraq,
yalniz {igiincii oxunusdan sonra qobul edilmisdir.

1920-ci il aprelin 28-don etibaron Azorbaycanda ali hakimiyyat organi funksiyasini
Azorbaycan Mivaggati Horbi ingilab Komitosi hoyata kegirirdi. Ilkin olaraq, 7 nofor izvden ibarot
olan bu ali qurumun torkibina sonradan biitiin xalq komissarlari, hamg¢inin Baki sohar sovetinin
niimayondosi daxil edilmisdi. AzIK-in funksiyalarina dovlot quruculugu islorinin hoyata kegirilmosi,
morkazi vo yerli dovlot strukturlarimin formalasdirilmasi, siyasi, iqtisadi vo sosial saholor lzra
foaliyyatin tonzimloanmasi daxil idi. Onun asas hiiquqi foaliyyat formasini ictimai-siyasi hayatin biitiin
sahalori Uzra dekret vo gorarlarin gobul edilmasi toskil edirdi. Homin dekret vo gorarlar respublika
arazisindo ali hliqugi quvvays malik idi va onlarin biitiin dévlat orqanlari, ictimai togkilatlar, vozifali
soxslor vo vatondaslar torofindon icrasi mocburi xarakter dasiyirdi. 1921-ci ilin mayimnda
Azarbaycanda ilk Konstitusiyanin qobuluna gadoer AziK ali qanunvericilik va icra hakimiyyati organi
sayilirdi [17, s. 360].

1921-ci ildan yerlards fahla va kandli deputatlari sovetlori “se¢ilmaya” basladi. Respublikada
30.000 deputat1 olan 1400 yerli kond soveti toskil edildi. Sohar sovetlorino hor 1000 nafardan biri,
kond sovetlorino isa hor 5000 nofordon biri deputat secilirdi. Elo bu qayda ilo secilon |
Umumazarbaycan Sovetlor qurultayr 1921-ci ilin mayinda iso basladi. Deputatlarin asasen yoxsul vo
tobii ki, hazirligsiz fohlo vo kondlilordon, kommunistlordon segilmasi parlamentin saquli idars
edilmosini asanlasdirirdi. I Umumazorbaycan Sovetlor qurultayinda Azorbaycan SSR-in ilk
Konstitusiyasinin gobulu ilo Azarbaycanda sovetlorin hakimiyyatina hiiquqi status verildi. Ovval ali
hakimiyyat orqani olan Umumazarbaycan Sovetlor qurultayma seckilor Kegirildi, sonra qurultay
ganunvericilik orqan1 olan Markozi Icraiyys Komitasini, 0 isa 6ziinlin royasat heyatini secdi [11, s.
41]. Butln Azorbaycan amokgilorinin nlimayandsli organi olan qurultaya agiq sasverms ilo
coxdaracali va geyri-barabor segki kegirilmasi nozards tutulurdu.

1927-ci il Azorbaycan SSR Konstitusiyast AzMIK-i ganunverici, soroncamverici vo
nazaratedici organ kimi saciyyslondirirdi. AZMIK Rayasat heyatinin isi Boyiik vo Kigik royasot
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heyatlorinds va ayri-ayri komissiyalarda aparilirdi. Boyiik Royasat heyati ganunvericilik xarakterli
Qorarlara baxir va tosdiq edirdi.

Azorbaycanin 1937-ci il Konstitusiyasi qobul edildikdon sonra Azarbaycan ganunvericilik
orqani artiq yeni formada, Azarbaycan SSR Ali Soveti kimi togkil edilmays basladi. O, ohalinin har
10-12 min nafarina 1 deputat hesabi ilo dord il middatine secilirdi. Strukturuna gors birpalatali idi vo
0z faaliyyatinin asas saholori (izrs bir sira daimi komissiyalara malik idi.

1978-ci il Azarbaycan Konstitusiyasinda respublikanin ali dovlst hakimiyyati orqani olan
Azorbaycan SSR Ali Sovetinin salahiyyatlorina miistasna olarag, Azarbaycan SSR Konstitusiyasinin
gobul olunmasi, onda doyisikliklor edilmasi, Azarbaycanin torkibinds yeni muxtar respublikalarin,
muxtar vilayatlorin toskil edilmosinin SSRI Ali Sovetinin tosdigine verilmasi, dévlot igtisadi vo sosial
inkisaf planlarinin, dévlst budcasinin vo onlarin yerino yetirilmasi haqqinda hesabatlarin tasdiq
edilmasi, Azarbaycan SSR Ali Sovetina hesabat vermoali olan organlarin toskil edilmasi aid edilmisdi.
Ali Sovetin ohalisinin say1 barabar secki dairslori Gzrs 450 deputatdan ibarst tarkibdo, 5 il muddatine
secilmasi nazardos tutulurdu. Ali Sovetin sessiyalari ilds iki dofa (yaz vo payiz sessiyalari) cagirilmali
idi. Yalniz Ali Sovetin ganunvericilik togobbiisii hiiququna malik olmasini miiayyan edon 1937-ci il
Konstitusiyasindan forqli olaragq, 1978-ci il Konstitusiyas1 digor orqanlarin da gqanunvericilik
togobbiisii hiiququna malik olmasini miioyyan etmis oldu. Osas qanuna gors, Azorbaycan SSR Ali
Sovetinds ganunvericilik tosabbist hlququ respublika Ali Sovetinin royasat heyotins, Nazirlor
Soveting, 6zinun ali dovlat hakimiyyat organlarinin timsalinda Naxsivan MSSR-a, Azorbaycan SSR
Ali Sovetinin daimi va digar komissiyalarina, Azarbaycanin Ali Sovetinin deputatlarina, respublika
Ali Mahkamasina va respublika prokuroruna moxsus idi [8, s. 446-447]. Ali Sovetin daimi organi
onun Rayasat heyati idi.

18 oktyabr 1991-ci il tarixli Mustoqillik hagqqinda Konstitusiya Akti ilo Azarbaycan
Respublikasinin parlamenti miistagil hakimiyyst qolu kimi mioyyan edildi. Homin dovrds
Azorbaycan Ali Soveti 6znln bir ¢ox salahiyyatlorini Gzvlori sirasindan se¢diyi, 50 naforlik Milli
Suraya vermisdi. Bununla da hazirki Milli Maclisin formalagmasi tigiin ilkin zomin yaranmigsdi.

“Milli Sura haqqinda” 1991-ci il 30 oktyabr tarixli Konstitusiya Qanununa asasan, bu organ
72 naofordan ibarat torkibds toskil olunmali idi. Noyabrin 26-da respublikanin Ali Soveti tarafindan
homin Konstitusiya Qanununa yenidon baxilaraq, avvalki redaksiyada Suranin solahiyyatlarini
mohdudlasdiran maddalars doyisikliklar edildi. Milli Sura Milli Maclis adlandirildi. Paritet asaslarla
25 nafari Demblok nlimayandalari vo 25 nofari digor deputatlar olmagla, Milli Maclisin yeni tarkibi
formalasdirildi. Milli Maclisin Uzvlari daimi faaliyyat gostorir vo onlarin avvalki is yerlarina barpa
olunmagq hiiququ saxlanilirdi. Keg¢id dovriindo Azarbaycan Respublikast Ali Sovetinin salahiyyatlori
respublika Milli Maclisina verilirdi. Milli Maclisin foaliyystinin tomin olunmasi moaqsadilo
respublika Ali Sovetinin Katibliyi toskil edildi. Respublika Milli Maclisinin reqglamenti tosdiq
olunanadak onun faaliyysti Ali Sovetin mivaqgqgati reqlamenti ilo tonzimlonirdi. 1995-ci il avqustun
12-do “Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino segkilor haqqinda” qanun qgoabul edildi.
Respublikanin ali gqanunvericilik organ1 olan Milli Maclisin tarkibi 125 nofor muoyyanlosdirildi.
Solahiyyat muddati 5 il nazords tutulan Milli Maclisa seckilor majoritar vo proporsional secki
sistemlori osasinda kegirilirdi. Noyabrin 12-do Milli Maclisa Seckilor kegirildi. Olko tizro yaradilmis
birmandatli 100 segki dairasindon 99-da dairo segki komissiyalari toskil edildi. 42 sayli Xankondi-
Xocavand-Xocali segki dairasindo moalum sobabloro goro secki kegirilmasi Ugiin dairo secki
komissiyas1 yaradilmamisdi. Proporsional segki sistemi osasinda se¢kilorin hazirlanmasi vo
kecirilmasi tigiin imumrespublika vahid ¢oxmandathi segki dairasi yaradilmisdi. Majoritar segki
sistemi Uzra 1 deputat mandati liglin orta hesabla 4 namizod mubarizs aparirdi. I cagiris Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin torkibina 124 deputat secildi. Onlardan 99-u birmandath secki
dairalori, 25-1 isa goxmandatli segki dairalori Uzrs secilmisdi. 69 deputatin siyasi partiya mansubiyyati
var idi. Onlarin 53 nofori Yeni Azorbaycan Partiyasini, 4 nafori Azorbaycan Milli Istiglal Partiyasina,
4 nafari Azarbaycan Xalg Cobhasi Partiyasini, 2 nafori Azorbaycan Demokrat Partiyasini, 2 nafori
Azorbaycan Demokratik Sahibkarlar Partiyasini, 1 nofori Azorbaycan Demokratik Maarifcilik
Partiyasini, 1 nofori Ana Voton Partiyasini, 1 nafori Votondas Homrayliyi Partiyasini, 1 nafori
Musavat Partiyasin1 tomsil edirdi. Parlamentdoki bitorof deputatlarin say1 55 nofor idi. Se¢ilmis
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deputatlarin 15-ni qadinlar toskil edirdi [8, s. 446-447; 4, s. 229-231]. Belaliklo, I Cagiris Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisina kegirilon seckilar naticasinds ¢oxpartiyali parlament formalasdirildi.

1995-ci il Konstitusiyas1 hakimiyyatlorin bolunmasi prinsipino uygun olaraq, qanunvericilik
hakimiyyatinin hoyata kecirilmosini Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin salahiyyati kimi
muayyan etdi. Milli Maclisdon basqa heg bir organ va ya soxs ganunlar gabul etmok salahiyyatina
malik deyildir. Qanun yaradiciligi Milli Maclisin asas funksiyasit kimi miiayyan edilsa dos, onun
nozarst va bir sira funksiyalart da mévcuddur.

2002-ci il avqustun 24-ds referendumla Konstitusiyaya edilmis doyisikliys gbro majoritar vo
proporsional secki sisteminin birlikds tatbigi logv edilmis vo mumi majoritar secki sistemi muoayyan
olunmusdu.

Belalikla, bu moagalada qgeyd ediloan butin fikirlorin Umumilasdirilmosi asagidaka
naticalara galmayas imkan verir.

1. Milli parlament institutunun tadqiginds tarixi yanagsma metodundan istifado edilmasi
zoruridir. Bela ki, Milli Maclisin inkisaf tarixinin 6yranilmasi:

- bu institutun tadqiqi zamani tarixi yanagsma metodundan samarali istifadoni tomin edir;

- milli parlament anoanalarimizin genezisini, meydana ¢ixmasini asaslandiran tarixi zorurati
dyranmaya imkan verir;

- milli parlamentin sonraki inkisaf tarixi barads aydin toSovviiriin formalagsmasina sabob olur;

- hamin parlament tasisatinin miiasir comiyyatds yerini va rolunu aydin dork etmays vo onun
golocak inkisaf perspektivlori barada elmi fikrilar irali sirmoys nozori baza yaradir.

2. D6vlot mustaqilliyini borpa etdikdan sonra xalqimizin qarsisinda bir sira miithtim, tale yikl
mosalalarin halli vazifalori dayanirdi. Burada, siibhasiz ki, demokratik hiiquqi dévlst quruculugu
vazifasi morkazi yerlordon birini tuturdu. Bu vozifonin ugurlu hallindo mistaqil dovlstimizin
ganunvericilik hakimiyyati orqani olan Milli Maclis mistosna rol oynamisdir. Bela Ki, 6lkads bitln
sahalards aparilan dévlat quruculugunun, bu istigamotds hayata kegirilon islahatlarin qanunvericilik
bazasinin formalasdirilmast mahz bu tasisatin somorali faaliyyati ilo bagli olmusdur.

Tarixi inkisafi nazora almadan Milli Maclisin foaliyyatini vo bu foaliyyati tonzim edon
ganunvericiliyi demokratik hiquqi dovlstin taloblorina, moagsad va vazifalorino uygun sokildo
tokmillogdirmok xeyli ¢otin ola bilor. Azorbaycan orazisindo ovvallor foaliyyst g0Ostormis
nlimayandali, magvarat¢i, qganunverici orqanlarin faaliyyatini va bu faaliyysti tonzim edon normalarin
tohlilini aparmadan miuasir saviyyayo uygun parlamentarizm institutu yaratmaq, onun galocok
inkisafin1 miioyyan etmok mumkdn deyildir.

3. Azorbaycanda qanunvericilik hakimiyyotinin  togokkdiilii  tarixinin  tohlili  vo
timumiloasdirilmasi belo naticoya golmoays asas verir ki, Azarbaycanda nlimaysndoali normayaratma,
ganunvericilik tasisatlari 6z inkisafinda asagidaki inkisaf morholalorindon kegmisdir:

1. Qadim dovr vo orta asrlor dovrli - Mogvarat suralari;

2. Xanlhglar dovrii — Divan suralart;

3. Carizm dovri — Duma;

4. AXC dovri — ilk demokratik parlament;

5. Tk Sovet dovrii (1921-1937) — fohlo vo kondli deputatlar1 sovetlari;
6.1937-ci il Konstitusiyasindan sonraki Sovet dovrii (1937-1991) — Ali Sovet;
7. Mustaqillik dovrii (1991-cildan sonra) — Milli Maclis.
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HCTOPHYECKHE 3TAIIbI CTAHOB/IEHHA 3AKOHOJATE/IbH on
BJIACTH B ABEPBAH/I/KAHE
Pycmamsaoe A.X., I'acanos E.E.

B cmamve uccnedyiomes ucmopuueckue 3manvl CMAHOGNEHUS 3AKOHOOAMENbHOU G1ACU 8
Aszepbatiosicane. Ob60CHOBbIBAEMC  HEOOXOOUMOCHb  UCHOAb308AHUS  UCTMOPUHECKO20 N00X00d Npu
UCCNeO08AHUY UHCTRIUMYMA HAYUOHANLHO20 NAPIAMeHmd, nOO4epKUBAemcs UCKIouumenvtas pois Muniu
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Meooicnuca - 3aKk0H00AMENbHO20 OP2AHA HAULE20 HE3ABUCUMO20 20CYOAPCMBA 8 YCNEUHOM PeueHUY 3a0a4u
NOCMPOEHUST OeMOKPAMUHECK020 20CY0apCmea, a Makdice HA OCHOBe AHAMU3A UCMOPUU CMAHOGICHUS
3AKOHOOAMENbHOU 6AACIU  PA3IUYAIOMCS dMANbL  PA3GUMUS  PEeNnpe3eHmamueHoc0 HOPMOMBOPUECmad,
3AKOHO0AMENbHBIX UHCTUMYMOo8 8 Azepbatiodicane.

Knrouesvie cnosa: 3axonooamenvhas 61acms, UCMoOpus paszeumus, ucmopuydeckuii nooxoo, Cogsem
cmapetiwiun, Koncynomamuenwiii cogem, Bepxosnwiti Cosem, Hayuonanonwiti cosem, Munnu Medocnuc.

HISTORICAL STAGES OF THE FORMATION OF THE LEGISLATIVE AUTHORITY IN
AZERBAIJAN
Rustamzade A.X., Gasanov E.E.

This article examines the historical stages of the formation of the legislature in Azerbaijan. The
authors substantiates the need to use the historical approach in the study of the national parliamentary
institution, emphasizes the exceptional role of the Milli Majlis, the legislative body of our independent state in
the successful solution of the task of building a democratic state based on the rule of law in Azerbaijan.
Representative norm-setting distinguishes the stages of development of legislative institutions.

Keywords: Legislative power, history of development, historical approach, Council of Elders,
Advisory Council, Supreme Soviet, National Council, Milli Majlis
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