
zərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
133-cü maddəsinə əsasən Azərbaycan

Res  publikasının Prokurorluğu qanunla nəzərdə tu -
tul  muş qaydada və hallarda qa nunların icra və
tət  biq olun ma sına nəzarət edir; qanunla nə zərdə
tu tul muş hallarda ci nayət işləri başlayır və istintaq
apa rır; məhkəmədə dövlət it tihamını müdafiə edir;
məh kə mədə iddia qaldırır; məh kə mə qə rar la rından
pro test ve rir.

Məlum olduğu kimi Azər bay can Respublika İn -
zi bati Xə talar Məcəlləsinin 54-cü mad dəsi inzibati
xə talar haq qın da işlər üzrə icraat zamanı prokuror
nə zarəti ilə bağlıdır. Həmin maddə iki funksiyanı
ye rinə ye tirir: 54.1 nəzarət funksiyasını, 54.2 təqib
funk si yasını.

Azərbaycan Respublikası İXM-in 54.1-ci mad -
də sində göstərilir ki, prokuror inzibati xətalar haq -
qın da işlər üzrə icraat zamanı baş vermiş qanun
po zuntusunu aradan qaldırmaq üçün vaxtında
təd birlər görür və inzibati xətalar haqqında işlər
üz rə icraatın aparılmasında Azərbaycan Respublikası
Kons titusiyasının və qanunlarının tətbiqinə və ic -
ra sına prokuror nəzarətini həyata keçirir.

Qanunun bu maddəsinin mənasına görə prokuror
bü tövlükdə inzibati xətalar haqqında işlər üzrə ic -
raa tın aparılmasında Konstitusiyasının və qa nun -
la rının tətbiqinə və icrasına prokuror nəzarətini
hə yata keçirir. Bu nəzarət həm inzibati xətalar
üz rə işlərin başlanması mərhələsində, həm icraat
pro sesində, həm də ki, icraat üzrə qəbul edilmiş
qə rardan sonra ola bilər. 

“Azərbaycan Respublikası İnzibati Xətalar Mə -
cəlləsinin 54.3-cü maddəsinin şərh edilməsinə
dair” Azərbaycan Respublikası Konstitusiya Məh -
kə məsi Plenumunun 31.01.2017-ci il tarixli Qə ra -
rında göstərilir ki, inzibati xətalara dair işlər üzrə
pro kuror nəzarəti əvvəlki qanunvericilikdən fərqli
ola raq heç də məhkəmələrin fəaliyyətinə, məh -
kə mələr tərəfindən inzibati xətalara dair işlərə
ba xılması zamanı Konstitusiyanın və qanunların
tət biqinə və icrasına pro ku ror nəzarəti kimi qəbul
edil  məməlidir. Qeyd olun ma lıdır ki, İXM-də nəzərdə
tu  tulan Konstitusiyanın və qa nunların tətbiqinə

və ic ra sına prokuror nəzarəti əsa sən inzibati xə -
ta lara dair iş lər üzrə icraatla bağlı mü va fiq icra
ha ki miy yəti or qan larının fəaliyyətini əha tə et -
məklə bu fəaliyyətin hə  yata keçirilməsi zamanı
yol ve  ril miş qanun po zun tu  la rının vaxtında aradan
qal  dı rılması üçün tədbirlərin gö  rülməsini ehtiva
edir.

Konstitusiya Məhkəməsi Plenumunun qərarından
ay dın olur ki, məhkəmələrdən başqa müvafiq icra
ha ki miyyəti orqanlarının fəa liy yə tinə prokuror tə -
rə findən nəzarət olunmalı, qanun po zuntuları aşkar
edil dikdə isə aradan qaldırılması üçün tədbirlərin
gö rülməlidir. Lakin prokuror tə rəfindən inzibati xə -
ta larla bağlı qanun pozuntusu aşkar edildikdə
han sı tədbirlərin görüləcəyi İXM-də (inzibati xəta
haq qında iş üzrə icraatın da yan dı rılması haqqında
qə rarın prokuror tərəfindən ləğv edilməsi istisna
ol maqla) birbaşa nəzərdə tu tulmamışdır.

İXM-in 6.2-ci maddəsində göstərilmişdir ki, in -
zi bati xəta haqqında iş üzrə icraatın təmin olunması
təd birləri tətbiq edilərkən qanunvericiliyin tələblərinə
əməl olunması yuxarı orqanların və vəzifəli şəxslərin
ida rə nəzarəti ilə, məhkəmə və prokuror nəzarəti
ilə və şikayət etmək hüququ ilə təmin edilir.

İXM-in 86.1-ci maddəsində icraatın təmin olun -
ması tədbirləri tətbiq edilərkən inzibati xətaların
qar şısını almaq, şəxsiyyəti müəyyən etmək, işlərə
vax tında və düzgün baxılmasını, inzibati xətalar
haq qında işlərə dair qərarların icrasını təmin etmək
məq sədi ilə səlahiyyətli vəzifəli şəxs İXM-si ilə
müəy yən edilmiş hallarda aşağıda göstərilən təd -
bir ləri tətbiq edir: gətirilmə, inzibati qaydada tut -
ma, şəxsi axtarış, fiziki şəxsdə olan əşyaları yox -
la ma, nəqliyyat vasitəsinə baxış və s. Digər or -
qanlar dan prokurorluğa daxil olmuş şikayətlərə
bağ lı prokuror İXM-in 86-cı maddəsinin tələblərinin
po zulması ilə bağlı nə edə bilər? İXM-də bu barədə
nor ma yoxdur. Protesti isə yalnız iştirak etdiyi iş -
lər olduqda verilə bilər.

İXM-in 99.7-ci maddəsində göstərilmişdir ki,
40.0.2 – 40.0.3-cü maddələrində nəzərdə tutulmuş
sə lahiyyətli orqanın (vəzifəli şəxsin) inzibati xəta
haq qında işin başlanmasının rədd edilməsi haqqında
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qə rardadından onun rəsmi qaydada verildiyi vaxt -
dan on gün müddətində yuxarı səlahiyyətli orqana
(və zifəli şəxsə), prokurora və ya məhkəməyə şi -
kayət verilə bilər.

Şəxs İXM-in müvafiq icra hakimiyyəti orqanı
tə rəfindən inzibati xəta haqqında işin başlanmasının
rədd edilməsi haqqında qərardadın qanunsuzluğu
ilə bağlı prokurora müraciət edir. Prokuror isə öz
növ bəsində şəxsə inzibati xəta haqqında işin baş -
lanmasının rədd edilməsi haqqında qərardadın
qa nuni olub olmadığını araşdıra bilməyəcəyini bil -
dirir. Çünki, prokurorun inzibati xəta haqqında işin
baş lanmasının rədd edilməsi haqqında qərardadı
ləğv etmək və ya inzibati xəta haqqında iş üzrə
ic raata xitam verilməsi barədə qərarı ləğv etmək
sə lahiyyəti İXM-də nəzərdə tutulmamışdır. 

Həmçinin şəxs İXM-in müvafiq icra hakimiyyəti
or qanı tərəfindən tərtib edilmiş inzibati protokolun
qa nunsuzluğu ilə bağlı prokurora müraciət edir.
Pro kuror isə tərtib olunmuş protokolun qanuni
olub olmadığını araşdıra bilməyəcəyini bildirir.
Çün ki, tərtib olunmuş inzibati protokolu ləğv etmək
və ya xitam vermək nəzərdə tutulmamışdır. Ona
gö rə də inzibati xəta haqqında işin başlanmasının
rədd edilməsi haqqında qərardadın və inzibati
pro tokolun araşdırılmasının əhəmiyyəti qalmır.
Be ləliklə, İXM-in 54.1-ci maddəsində göstərilən
pro kuror inzibati xətalar haqqında işlər üzrə icraat
za manı baş vermiş qanun pozuntusunu aradan
qal dırmaq üçün vaxtında tədbirlər görür müddəasını
ic ra etmək mümkün olmur.

İXM-in 119-cu maddəsində göstərilmişdir ki,
in zibati xəta haqqında işə baxan hakim, səlahiyyətli
or qan (vəzifəli şəxs) inzibati xətanın törədilməsinə
kö mək edən səbəbləri və şəraiti müəyyən etdikdə,
mü vafiq müəssisə, idarə və təşkilatlara, vəzifəli
şəxs lərə onların aradan qaldırılması üçün tədbirlər
gör mək haqqında təqdimat verir. Təqdimatın alın -
dı ğı gündən bir ay ərzində həmin müəssisələr,
ida rələr, təşkilatlar, habelə vəzifəli şəxslər təqdimat
ver miş hakimə, səlahiyyətli orqana (vəzifəli şəxsə)
gö rülən tədbirlər haqqında məlumat verməyə
borc  ludurlar.

Göründüyü kimi, inzibati xəta haqqında işə ba -
xan hakim, səlahiyyətli orqanın (vəzifəli şəxs) təq -
di mat verməsi qanunda nəzərdə tutulmuşdur.

Pro kuror isə inzibati xətalar haqqında işlər üzrə
ic raatın başlanması haqqında qərar qəbul edir,
la kin inzibati xəta haqqında işə baxa bilmir.

Belə olan halda prokuror tərəfindən inzibati
xə talarla bağlı qanun pozuntusu aşkar edildikdə
han sı tədbirlərin görüləcəyi İXM-də nəzərdə tu -
tul madığından təcrübədə bira sıra çətinliklər yaradır.

Prokuror “Prokurorluq haqqında” Qanunda nə -
zərdə tutulmuş səlahiyyətləri həyata keçirərkən
qa nun pozuntularının, onları doğuran səbəb və
şə raitin aradan qaldırılmasına dair müvafiq təş ki -
latlara, yaxud vəzifəli şəxslərə təqdimat verir.
Pro kuror prosessual qanunvericilikdə nəzərdə tu -
tul muş digər hallarda da təqdimat verə bilər.

“Prokurorluq haqqında” Qanunun 18-ci mad -
də sində göstərilir ki, prokuror təhqiqat orqanlarının
fəa liyyətində qanunların eyni cür və dürüst icrasını
və tətbiqini təmin etmək məqsədilə aşağıdakı nə -
za rəti həyata keçirir:

– cinayətlər və digər qanuna zidd hərəkətlər
ba rədə təhqiqat orqanlarına daxil olmuş ərizə və
mə lumatların qeydə alınması, onlara baxılması
və müvafiq tədbirlər göstərilməsinə dair qa nun -
ve riciliklə müəyyən olunmuş qaydalara əməl edil -
məsi;

– təhqiqat orqanları tərəfindən Azərbaycan
Res publikasının qanunlarında nəzərdə tutulmuş
hə rəkətlərin yerinə yetirilməsi və bu fəaliyyət pro -
se sində qəbul olunan qərarların qanuniliyi və sair.

Qeyd edildiyi kimi, prokuror təkcə təhqiqat or -
qan larının inzibati fəaliyyətinə deyil, digər icra
ha kimiyyəti orqanlarının inzibati fəaliyyətinə də
nə zarəti həyata keçirməli olduğundan, “Prokurorluq
haq qında” Qanunun 18-ci maddəsinə əlavələrin
edil məsi məqsədə uyğun olardı.

Bilindiyi kimi, inzibati xətalar cinayət əməlləri
ilə müqayisədə daha az ictimai təhlükəli sayılır.
Azər baycan Respublikası Cinayət Prosessual Mə -
cəl ləsinin 84-cü maddəsində prokurorun törədilmiş
və ya hazırlanan cinayətlərə dair daxil olmuş əri -
zə və digər məlumatların təhqiqat və ibtidai is tin -
taq orqanları tərəfindən qəbulu, qeydiyyatı və həll
edil məsində qanunun tələblərinin yerinə yetirilməsi
və ziyyətini yoxlamaq, təhqiqatçının və ya müs -
tən tiqin qanunsuz və əsassız qərarlarını ləğv et -
mək və sair səlahiyyətləri vardır.
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İXM-də prokuror inzibati xəta haqqında iş üzrə
ic raatın dayandırılması haqqında qərarın ləğv edil -
mə si barədə qərar qəbul etmək səlahiyyəti var.
La kin inzibati xəta haqqında işin başlanmasının
rədd edilməsi haqqında qərardadı ləğv etmək və
ya inzibati xəta haqqında iş üzrə icraata xitam
ve rilməsi barədə qərarı ləğv etmək səlahiyyəti
yox dur. Ona görə də inzibati xətalarla bağlı qanun
po zuntularının İXM-in 54.1-ci maddəsində gös tə -
ril diyi kimi vaxtında aradan qaldırmaq üçün inzibati
xə ta haqqında işlər üzrə prokurorun təsir dairəsi
ge nişlənməlidir.

Bundan başqa İXM-in 38.1-ci maddəsində gös -
tərilmişdir ki, inzibati tənbeh inzibati xətanın tö -
rə dildiyi gündən ən geci dörd ay keçənədək verilə
bi lər. Yol hərəkəti qaydaları, yol hərəkəti təh lü kə -
siz liyinin təmin edilməsi və avtomobil yollarından
is tifadə qaydaları, gömrük qaydaları, ətraf mühitin
qo runması qaydaları, maliyyə, vergilərin, xırda ta -
la maya və s. görə inzibati tənbeh inzibati xətanın
tö rədildiyi gündən ən geci bir il keçənədək verilə
bi lər. Prokuror tərəfindən inzibati protokolla bağlı
ve rilmiş tənbehin qanuni olub olmamasını yoxlayan
za man aşkar etdiyi qanun pozuntularının aradan
qal dırması müddət keçdiyindən çətinləşir. Belə ki,
pro kuror tərəfindən inzibati protokollar və qərarlar
yox lanılana qədər qanuna uyğun olmayan inzibati
tən beh artıq qanuni qüvvəsini almış olur və icraya
yö nəlir.

Mövzunun əvvəlində qeyd olunduğu kimi təqib
funk siyası İXM-in 54.2-ci maddəsində öz əksini
tap mışdır. Bu norma tam aydın və tətbiqində ma -
ne yoxdur. Lakin nəzarət funksiyası olan İXM-in
54.1-ci maddəsi isə həmin Məcəllənin dəyişilməmiş
nor malarından biridir.

Belə ki, 2000-ci ildən əvvəl qüvvədə olan İn zi -
ba ti Hüquqpozmalar haqqında Azərbaycan Res -
pub likasının Məcəlləsində prokuror nəzarəti ilə
bağ lı 239-cu maddəsində göstərilmişdir ki, “Pro -
ku rorluq haqqında” Azərbaycan Respublikasının
Qa nununa uyğun olaraq, inzibati hüquqpozma
haq qında işlərin icraatı zamanı qanunların icrasına
nə zarət edərkən prokurorun ixtiyarı vardır ki, in zi -
bati hüquqpozma haqqında icraata başlasın; işin
ma terialları ilə tanış olsun; işin icraatı zamanı or -
qan ların (vəzifəli şəxslərin) hərəkətlərinin qanuni
olub-olmadığını yoxlasın; işə baxılmasında iştirak

et sin; işə baxılması zamanı meydana çıxan mə -
sə lələr üzrə vəsatətini bildirsin; rəy versin; inzibati
hü quqpozmalara görə müvafiq orqanlar (vəzifəli
şəxs lər) tərəfindən təsir tədbirlərinin düzgün tətbiq
edi lib-edilmədiyini yoxlasın; inzibati hüquqpozma
haq qında işə dair şikayət barəsində qərardan pro -
test versin; qərarın icrasını dayandırsın, habelə
qa nunla nəzərdə tutulmuş digər hərəkətlər etsin
(Azər baycan Respublikasının 06.03.1998-ci il tarixli
454-I QD №-li Qanunu).

Beləliklə, İXM-in 54.1-ci maddəsi bu günün tə -
ləb lərinə cavab vermədiyi üçün bu norma ge niş -
lən məli və Azərbaycan Respublikası CPM-də pro -
ku rorun səlahiyyətlərinin aydın və konkret olduğu
ki mi dəqiqləşdirilməlidir.

Azərbaycan Respublikasının Baş Prokurorluğun
14.09.2020-ci il tarixli 15/3 №-li əmri ilə tətbiqi
töv siyə edilən prosessual sənədlərin nümunəvi
for malar toplusuna İXM-in tələblərinin pozun tu -
la rının, onları doğuran səbəbi və şəraitin aradan
qal dırılmasına dair təqdimat nümunəsinin də gə -
ləcəkdə əlavə edilməsi daha yaxşı olardı.

Fikrimcə həm İXM-in 54.1-ci, 119-cu mad də -
lə rinə, həm də “Prokurorluq haqqında” Qanunun
18-ci maddəsinə əlavələrin edilməsi prokuror nə -
za rəti ilə bağlı qanunların icrası zamanı çətinlikləri
ara dan qaldırar.
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Anar Məmmədov,
Naxçıvan Muxtar Respublikası

Prokurorluğunun Cinayət təqibindən 
kənar icraatlar şöbəsinin rəisi, 

baş ədliyyə müşaviri 
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