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Bu magalada cinayat prosesinda gatimkan tadbirlarinin nazari va tocriibi masalalari tadgiq
edilir. Muallif mixtalif 6lkalarin ganunvericiliklorini todgiq edarak belo naticaya galir ki
muasir ganunvericiliklorda gatimkan todbirlarinin sistemi forglidir. Buna baxmayaraq gatim-
kan tadbirlarinin magsad va mahiyyati eynidir. Qatimkan todbirlarinin tacriibada tatbigi zamani
insan hiiquglarimin pozulmasimin qarsisint almaq iigiin cinayat prosesual ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasi ilo bagh taklif va tovsiyalar irali stirilur.

Acar sozlar: cinayst prosesi, macburiyyst todbirlori, gotimkan todbirlari, hobs, togsir-
londirilon soxs

Ictimai miinasibatlorin yeni mistovido sirotli inkisafi bir torafdon cina-
yotkarligla effektiv miibarizs, tOradilmis cinayatlorin tezliklo agilmasi va cina-
yatkarlarin masuliyyats calb olunmasi, digar tarafdan cinayat taqibi vo miihaki-
Mo icraati sferasinda soxsiyyat hiiquqlarina dénmodon amal olunmasi vozifalo-
rinin daha ylksok soviyyads uzlagdirilmasini tolob edir. Saxsiyyatin hiliqug-
larinin daha ¢ox pozulmasi ehtimali olan va bu hiiquqlarin tomin olunmasinin
xususi shamiyyat dasidigi cinayat-prosessual institutlardan biri do prosessual
macburiyyat tadbirlori institutudur. Dovlot—hakimiyyat solahiyyatlorinin daha
cox tozahir etdiyi ictimai minasibatlor sferasini tonzimloyan hiqug norma-
larinin vahdati kimi prosessual macburiyyat tadbirlori institutunun har bir mo-
salasinin ganunvericiliklo ciddi sokilda toanzimlonmasi vozifasi hiiquqg nazariy-
yasinin garsisina qoydugu miihiim vazifalordon biridir. Mohz bu vozifonin
6hdasindan galmok Ugiin prosessual macburiyyat tadbirlari institutunun anla-
yis1 va onun ganunvericiliklo tanzimlonmasi masalalarini otrafli sokilds tadqiq
etmok zaruridir.

Hiquq odobiyyatinda prosessual macburiyyat todbirlorinin anlayist ilo
bagl miixtalif yanagmalar movcuddur.

Bir grup mduolliflor prosessual macburiyyst todbirlori tohgigat orqani,
mustantiq, prokuror vo mohkomo torafindon hoyata kecirdiklari cinayat-pro-
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sessual foaliyyst zamani soxsiyystin azadliq, soxsi toxunulmamazliq, harokot
azadlig1 va S. bu kimi hliquq ve azadliglarinin mohdudlasdirilmasi ilo bagli olan
todbirlordir (12).

Digor grup muolliflora gora prosessual macburiyyat todbirlori siibhali,
togsirlondirilon saxs, zarargcokmis, sahid va cinayst mihakimo icraatinin digor
istirak¢ilarinin hiiquglarinin vo qanuni maraqlarinin fiziki, maddi, psixi vo
monavi tasir vasitesilo shamiyyatli doracods mohdudlasdirilmasina sabab olan
vo muivafiq tadbirlarin hayata kecirilmasinin zaruriliyini gostoroan faktiki hallar
oldugda tatbig olunan doévlst-hakimiyyat xarakterli tadbirlor sistemidir (5, 161).

Uciincti grup mislliflorin fikrinca, cinayat-prosessual macburiyyat tod-
birlarini Umumi olaraq solahiyyatli dovlot organlar1 vo vazifoli soxslori toro-
findon ganunla muoayyanlosdirilmis osaslarla vo qaydada siibhali, togsirlon-
dirilon vo digor soxslor barasinds totbiq edilon cinayat-prosessual ganunve-
riciliklo mlayyan edilmis macburiyyat xarakterli prosessual vasitolor kimi
mioyyan etmak olar (16, 289).

Dordunct grup miuolliflora goro iso cinayat-prosessual macburiyyat
tadbirlari cinayst mihakimo icraati sferasinda tohqiqat orqani, miistantiqg, pro-
kuror vo mohkoma torofindon ganunla mioyyan edilmis gaydada siibhali,
togsirlondirilon soxsa vo digar soxslor barasinds totbig edilon cinayst miiha-
Kimo icraatinin hoyata Kegirilmasi vo toyinatinin cinayst isino baxilmasi
prosesinds tomin edoan ganunvericiliklo tosbit edilmis macburiyyat xarakterli
prosessual vasitalordir (6, 86).

Biitiin bunlarla yanasi, “macburiyyst” anlayisinin 6zii barasinds do ads-
biyyatda fikir birliyi movcud deyildir. Bozi muslliflorin (H.S.Bratusun) mov-
geyinca vazifa 6zinun xarakterindon vo mozmunundan asili olmayaraq kontlli
yerina yetirilirsa, macburiyyat istisna edilir (4). O.E.Leystin fikrinca, macbu-
riyyat soxsin vozifasini konilli yerino yetirmosindon asili olmayaraq bu vozi-
fonin hiuqugmoahdudlasdirici xarakterli oldugu halda moévcud olur (13).
V.M.Kornukov hesab edir ki, mixtalif cinayat prosessual harakatlor konulli
yerina yetirilirsa, bu harokatlorin obyektiv olaraq hiqug mohdudlasdiric1 xa-
rakter kasb etmasino baxmayarag, onun mocburiyyst xarakteri aradan qalxmis
olur (10).

I.L.Petruxin do o fikiri ifado edir ki, vozifo konullii olaraq yerino yetiri-
lirsa, macburiyyst moévcud olmur. Haqigi macburiyyat yalniz sosial psixoloji,
sosial montigi totgigatlar vasitasilo vo belo totgigatlar naticosinds cinayot
prosesi istirak¢ilarinin kontlli vo ya macburi sokilds onlarin tizarina qoyulan
vazifani yerina yetirib-yetirmamosi mioyyanlosdirils bilar (15, 63).

Cinayat-prosessual hiiqugda elmi-nozari va tacriibi shomiyyat kosb edan
mosalalordan biri do cinayst mihakimo prosesinds istifade olunan bu vs ya
digar vasitalorin  mocburiyyst xarakterli olmasinin meyarlari masslasidir.
E.K.Kutuyev hesab edir ki, bu zaman bu vo ya digar totbirin obyektiv hi-
gugmohdudlagdirci xarakteri meyar qisminda ¢ixis etmolidir (11, 7).

Z.F Kovriqa, V.I.Kaminskaya cinayot-prosessual hiiquqda soxsi miayina,
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totgigat G¢ln numunalarin gétirilmasi, mahkams tibbi, mohkama psixioloji
ekspertizalari va digar totbirlori prosessual macburiyyats aid edir (8, 30; 9, 3).
C.H.M0ovsimov isa gostarir ki, tohgiqat orqanlari, miistontiq, prokuror vo
mohkama tarafindon muxtalif xarakterli macburiyyat tadbirlori tatbiq edilir vo
bu tatbirlori 2 grupa bolar. Professor C.H.Mdvsumov da bu tatbirlorin mévcud-
lugunu va s. mosalalori totqiq edir, 6z ndvbasinds siibutlarin toplanmasi vo
mohkamlondirilmasini, axtarig, gotiirma, soxsi milayms va S. muhakima icraa-
tinda normal qaydalarin1 (mahkomo iclasinda qaydalart pozan soxin mahkomo
salonundan ¢ixarilmasi), hamginin, omlakin golocokds musadira edilmasi
mumkinluylnd vs ya vurulan maddi ziyanin 6donilmasini (emlak Gzarina habs
goyulmasi) tomin edan tadbirlar; b)gstimkan totbirlorini farglondirir (3, 219).
Yeri galmiskan geyd edok ki, bu bolgi bir ¢cox xarici muallif tarafindan geyd
olunan birinci qrupun yarimqruplart ayriligda ifado olunaraq dogru hesab
edilmisdir. Moasalon, D.R.Isayev cinayat-prosessual mocburiyyst tadbirlorini
dovlat-hiiqugi macburiyystinin mistagil névi olaraq

1) cinayat-prosessual masuliyyat tadbirlori;

2) hlqugbarpaedici tadbirlor (midafis vasitalori);

3) cinayat-prosessual macburiyyat tadbirlori;

4) siibutlarin toplanmasi, gotiiriilmasi va todgiqini tomin edon todbirlor
kimi dord elementindan ibarat oldugunu gostarir (7, 10).

M.O.Cafarquliyev prosessual macburiyyat tadbirlorini genis sokildo aras-
diraraq, 6z todqiqatlaria bu tadbirlorin hanst meyar osasinda prosessual mac-
buriyyat totbirlorino aid edilib-edilmomasi mosalasinin - mihim nozari vo
praktik shamiyyat kasb etmasini vurgulayir.

Prosessual vazifo bu vazifslorin hiiqugi moahdudiyyatlorlo bagli olub-
olmamasindan asili olmayaraq dovlat iradasinin ifadosi kimi hayata kegirilmali,
onlara amal olunmalidir. Mahz bu montigden ¢ixis etdikdo Insan Hiiquglari
Uzra Avropa Moahkamasinin movageyi diggoti colb edir. Belo ki, De Vilde,
Ooms va Versip Belgikaya garsi isindo Mahkoma geyd edir ki, soxsin kénulll
olaraq hakimiyyat nimayandasinin talabi ilo polis mantagosina golmasi azad-
ligin mohdudlasdirilmas1 baximmdan énamli deyil, yani bu hal macburiyyati
istisna etmir (18). Hom da vozifanin yerina yetirilmosi mocburiyyat tohdidi ilo
sortlondirilirsa, burada macburiyystin mévcudlugu danilmazdir. Mahz ona goérs
do hesab edirom ki, prosessual macburiyyst anlayisi ¢arcivasinds macburiy-
yatin totbiqi ilo yanasi, bu macburiyyatin tatbiqi ilo sortlondirilon tolob (vazifa)
do macburiyyat xarakterli sayilmali vo bu hal prosessual macburiyyat todbirlori
institutunun hiquqgi tonzimetms mexanizminas daxil edilmoali vo muivafiq
normalar ona da samil olunmalidir.

Prosessual macburiyyat tatbirlarinin cinayst-prosessual sanksiya va cina-
yat prosessual masuliyyatdon farglondirmok muahim ohamiyyat kasb edir.
Sanksiya normanin dispozisyasinin pozulmasi naticasi olarag mocburiyyatin
normativ miayyan edilmasidir. Macburiyyat tadbiri isa preventiv mogsadlorlo
dispozisiyanin pozulmasi fakti olmadan da totbiq edilo bilor. Eyni zamanda
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bitiin sanksiyalar macburiyystls hayata kecirilmir.

Sanksiya prosessual hiiquq normalarini pozan soxslora onlarin amal-
larinin rosmi sokildo manfi giymotlondirilmasi ilo slagodar olaraq tasir tadbirini
nozords tutan cinayat-prosessual masuliyyati ifads edir. Bu xususiyysto malik
olan mosuliyyati prosessual macburiyyat tadbirlorinde miisahido etmok olmur.

Eyni zamanda hesab ediram ki, onlarin totbiqi saxsin hor hansi bir amal-
do togsirini ifado etmir. Sadaco olaraq cinayst mihakimo icraatinda saxslorin
miivafiq davranigini tomin etmok mogsadila tatbiq olunan macburetms todbir-
lori kimi giymatlondirilmalidir.

Prosessual macburiyyat tadbirlarinin tosnifatina goldikds, geyd edok ki,
bu mosalo muxtalif meyarlar asasinda hoall olunur. Torafimizdon nazardoan
kegcirilmis ayri-ayri tosnifatlar arasinda I.L.Petruxinin toklif etdiyi tosnifat digor
tosnifatlardan forglonir. Muollif prosessual mocburiyyat tadbirlarinin tatbiq
sahasi Uzrs asagidaki novlarini forglondirir:

1) siibutetmo sahasi Uzro prosessual moacburiyyst todbirlori (baxisin,
axtarigin, gotlirmanin va S. macburi aparilmasi);

2) prosessual huqug totbigi aktlarin ganuniliyinin tomin edilmasi sahasinda
salahiyyatli vazifali soxslor torafindon totbig edilon prosessual macburiyyst tod-
birlori (mistantigin geyri-ganuni va asassiz gorarlarinin logv edilmasi, mihakimo
Icraatinin maraqli istirak¢isina etiraz etmo Vo S.);

3) hiiqugazidd davranisa reaksiya vermo sahasindo prosessual macbu-
riyyst todbirlori (corimalor, qaydani pozanlarin mohkomo iclas zalindan ¢i-
xarilmasi va S.);

4) cinayat muhakima icraatinin istirak¢isinin - saxsiyyatin hiiqug vo monafe-
lorinin prosessual tominatlar1 sahasinds macburiyyast tadbirlori;

5) preventiv xarakter dasiyan prosessual macburiyyst todbirlori (masalan,
getimkan tadbirlori) (16, 360).

Odobiyyatda cinayat-prosessual mocburiyyot todbirlorinin digor tosnifat-
lar1 da moévcuddur, Masoalon, prosessual macburiyyot todbirlorinin totbiqi hag-
qinda gorar gabul edon soxslore gdre bu todbirlor asagidaki sokilda tosnif edilo
bilor:

1. Mistantiq (tohqgiqatg1), prokuror torafindon totbig edilon prosessual
macburiyyat todbirlori;

2. Mohkamo qorar ilo totbiq edilon prosessual macburiyyat todbirlori
(masalan, gatimkan tadbiri gisminda habsin secilmasi) (2, 14-15).

Eyni zamanda macburiyyat tadbirlorinin magsadina gora, macburiyyatin
mozmununa gora (fiziki va psixi tasir xarakterli macburiyyat todbirlori); totbig-
etmo muddatina goroa; mohdudlasdirilan hiiquglarin xarakterino goro; secilmo
ardicilligina gora; totbiginin miimkiinliiyti sortlorina gora vo s. kimi tosnifatlar
mdovcuddur. Lakin tadgigatin pretmetindon uzaglasmamagq ticiin asasan bu tas-
nifatlar barado Umumi malumat vermakls kifaystlonacayik.

Belaliklo geyd olunanlart timumilosdirarok prosessual macburiyyst tod-
birlorins asagidaki kimi anlayis vermok olar:
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Prosessual macburiyyat todbirlori cinayst prosesi istirakgilarinin lazimi
davranigini tomin etmok, onlarin geyri-gqanuni amollarinin garsisin1 almagq, elo-
co do cinayat miihakims icraatini toyinatinin yerino yetirilmosi magsadils toh-
qigat¢1, miistantiq, prokuror vo mahkoma tarafindon salahiyyatlori gargivasinda
ganunla mioayyan edimis osaslar va sortlora ciddi amal edilmaklo konkret ci-
nayat prosesi istirakgilari barasinda totbiq edilon preventiv (muvaqgsti) xarak-
terli prosessual tatbirlordir.

Professor C.H.MOvsumovun prosessual macburiyyat tadbirlarinin tasni-
fatin1 asas goturarok ganunvericilikds bu tesnifatin ikinci hissasine aid edilon
goatimkan todbirlarinin hiqugi tonzimlonmasindoki bosluglara, bu bosluglarin
aradan qaldirilmasi yollarinin tohlilino vo prosessual macburiyyst todbirlori
sistemindoa gotimkan todbirlorinin somoraliliyinin artirilmasi istigamatindoki
miulahizalarimizi ifads etmoys calisacayigq.

Qeyd edok ki, gatimkan tadbirlarinin sistemi AR CPM-in 154.2-ci mad-
doasinds ifads olunmusdur. Buraya habs, ev dustaqligi, girov, basqa yera get-
momok barads iltizam, soxsi zaminlik, toskilatin zaminliyi, polisin nozarati al-
tina verma, Nazarat altina vermo, komandanligin miisahidasi altina verma, vazi-
fodan konarlagdirma daxildir. Ayri-ayri 6lkalords bu tadbirlorin sistemi va di-
ziliisi forglidir. Masalon Rusiya cinayst prosesual macallasinds 7 ndv, Mol-
daviya cinayat prosesual macallasindo 10 név gotimkan todbiri nazards tu-
tulmusdur vo digor forgli cohatlotlor do vardir. Hansi forglorin olmasina bax-
mayaraq bir magam doyismoz qalir ki, bu tadbirlor sisteminda hobs soxsiyyatin
hilgug Vo azadliglarimi mohdudlasdiran on sort gotimkan todbiridir. Insan
hiiquglarinin belo mohdudlasdirilmas: cinayatkarliga qarsit miibarizs, cinayat
mihakims icraatinin hoyata kecirilmasi kimi mihim sosial vozifalorin yerins
yetirilmasi ilo sortlonir. Bu monada gstimkan todbiri kimi habsin CPM-da
tasbiti va totbiginin zoruriliyi stibhasizdir. Onun sosial zaruriliyi ilo yanasi habs
gotimkan todbirinin secilmasi va totbiqi tocriibasi hor zaman insan hiiquq vo
azadliglarinin an ¢ox pozulmasi hallar1 ilo miisayat olunmusdur. Bels ki, mohz
bu pozuntularin aradan qalirilmasi mogsadilo holo orta asrlor dévriindo in-
giltorads Habeas korpus akt gobul olunmus vo muasir Avropada habsin zaruri
sortlorina gevrilon habeas korpus qaydalarinin formalagsmasina sobob olmusdur.

Qeyd edok Ki, hobs gotimkan todbirlari sisteminds an sort gstimkan
tadbiridir vo onun tatbiqi zamani insan hiiquqlariin pozulmasi hallarin1 aradan
qaldirmagq ti¢iin gqanunvericilik ciddi sartlor mioyyanlosdirmisdir. Lakin miiasir
pozitivist diislinco torzi vo muoyyan monada ganunvericilikdoki ¢atismamaz-
liglar togsirlondirilon soxslora garst hamin tadbirin mahkama tarafindon segil-
mosinin “ad1 qaydaya” vo ya “limumi qaydaya” ¢evirmigdir. Halbuki, Avropa
Mohkamosinin presedent hiiququnda da a¢iq aydin sokilds ifado olunur ki,
habsin totbigi mustosna xarakter dagimali vo heg bir gotimkan todbirinin segil-
moasi asaslar1 gatimkan tadbirlori garsisinda qoyulan moagsadlora cavab vermo-
dikdoa habs totbiq olunmalidir. Nazars alsaq ki, ©dalat muhakimasinin hoyata
kecirilmosi zamani «insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarm miidafioesi hag-
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qinda» Avropa Konvensiyas: miiddealarnin vo Insan Hiiquqlar iizra Avropa
Maohkamasinin presedentlorinin totbiqi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Ali
Mohkamoasi Plenumunun 30 mart 2006 c1 il 5 sayli goararinin 2-ci bandins goéro
insan vo votondas hiiquglarinin vo azadliglarinin pozulmasi ilo bagli mohka-
molor milli ganunvericilik ilo yanas1 Konvensiya miiddealarin1 da rahbar tut-
mal1 vo bu zaman Insan Hiiquglari iizro Avropa Mahkomosinin tocriibasine isti-
nad etmolidirlor. Eyni zamanda Konvensiyanin 5.3 vo 5.4-cli maddoloari tutul-
mus vo ya hobs olunmus soxsin mohkomonin yanina gotirilmasini tolob edir,
onda hamin islorin Avropa Mohkomosinin presedent hiiququna uygun hall
edilmasi zoruridir.

Mohz Avropa Mohkamoasinin presedent hiqugunda da geyd olunur ki,
hobs an sart gatimkan todbiri kimi tatbiqinin zaruriliyi asaslandiriimalidir.

Hobsin zaruriliyini asaslandirmaq tiglin ilk névbada bu gstimkan todbi-
rinin totbigi Gg¢lin osaslarin nazordon Kegirilmasi zoruridir. Homin osaslar
mdovcud oldugda Gmumiyyatlo gotimkan tadbirinin se¢ilmasi zaruri hesab oluna
bilor. AR CPM gotimkan todbirlori Uglin asaslart imumi sokildo mioayyanlos-
dirmisdir. CPM-in 155-ci maddasins asasan, cinayat togibi Uzrs toplanmis ma-
teriallar stibhali vo ya togsirlondirilon soxs torafindan cinayat prosesini hoyata
keciron organdan gizlonmak; cinayat prosesinds istirak edon soxslora ganunsuz
tasir gostormokls, cinayat toqibi zro ohomiyyat kosb edon materiallar giz-
latmoklo vo ya saxtalasdirmagla ibtidai istintaqin vo ya mohkoma baxisinin
normal gedisino mane olmag; cinayst ganunu ils nozards tutulmus amali yeni-
doan toratmoak vo ya comiyyat cun tohliks yaratmag; cinayat prosesini hoyata
kegiron orqanin g¢agirislara {izrlii soboblor olmadan gelmomok vo ya digor
yolla cinayat mosuliyyatino calb edilmokdan va coza ¢okmokdon boyun qagir-
mad; mohkama hokmiinln icra edilmasinae manes toratmoak ehtimalina kifayat
godar asas versin.

Avropa Mahkamasinin presedent hiiququnda da hobsin uzadilmasi {igiin
dord asas muoyyoanlosdirilmisdir. Fikrimizca, bu asaslart habsin secilmasi t¢ln
asaslar kimi nazardan kegirilmasine he¢ no mane olmur. Buraya soxsin gizlon-
mosi tohllikasi, is tizro hoagigatin askara ¢ixarilmasi prosesino mane olma
tohlukasi, yeni cinayatlrin toradilmosinin garsisin1 alinmasi va ictimai asayisin
gorunmasi zarurati aiddir. Gorinduyu kimi, bu asaslar tmumilikdo AR CPM-
do ifads olunmusdur.

Lakin CPM-dos bu asaslarin ifads olunmasi zamani bazi ¢atismamazligun
moveud oldugunu gormoak mimkindur. Bela ki, Avropa Mohkamasinin pre-
sedent hiiququnda Kloot Belgikaya qars1 isinds ifado olunmusdur ki, hagigatin
askara ¢ixarilmasina mane olan tisullar miixtalif ola bilor. CPM-in 155.1.2-ci
madasindan iso gorindiyu kimi hagigeatin askara ¢ixarilmasinin yalniz g
usulla hoyata kecirilmosi tohlikasi gatimkan todbiri Gglin osas ola bilor. Bu
Usullara 1)cinayat prosesindos istirak edon soxslora ganunsuz tasir gostormok;
2)cinayat toqibi Uzra shamiyyat kosb edon materiallar1 gizlotmok vo 3) hamin
materiallar1 saxtalagdirmaqla ibtidai istintaqin vo ya mahkams baxisinin normal
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gedisino mane olmaq aiddir. Hesab edirik ki, insan diisiincosinin qa¢ilmaz
olaraq hayatda bas veran har bir hali nazars almaq imkanina malik olmamasi
sababindan bu ssaslarin dairasini agi1q saxlamaq magsadsuygundur. Yani hoqi-
gotin agkara ¢ixarilmasina mane olma yalniz sadalanan 3 tisulla mohdudlas-
dirmag diizgiin hesab etmok olmaz. Qeyd olunanlar1 nozars alaraq toklif edirik
ki, AR CPM-in 155.1.2-ci maddasina gostarilon ii¢ iisulla yanas1, “digar Usulla”
ifadasi olave olunaraq hoagigstin askar edilmasine mane ola bilacok biitiin
hallar1 ohato etmakls onun mazmunu asagidaki kimi verilmasi zoruridir:

“155.1.2. cinayat prosesinds istirak edon soxsloro ganunsuz tosir gos-
tormokla, cinayat togibi Uzro shamiyyat kosb edon materiallart gizlatmoaklo vo
ya saxtalasdirmagqla, habelo digor Gsulla ibtidai istintagin vo ya mohkomo
baxisinin normal gedisino mane olmagq;”

Qatimkan todbirlari sisteminds hobsin secilmasinin imumi gaydaya cev-
rilmamasi Ugln ilk ndvbada habs gatimkan tadbirlorinin secilmasi ilo slagadar
yaranan ictimai manasibatlorin dagiglikle, aydin vo eyni zamanda digar gotim-
kan todbirlari ilo garsiligl alagods kompleks sokilda tonzimlanmasi zaruridir.

Hobsin secilmasi ilk ndvbads onun secilmasi barads ibtidai arasdirma
organi torofindon assaslandirilmalidir. Eyni zamanda bu ssaslandirma hom do
mohkomo nozaroti zamani ciddi sokilds yoxlanilmalidir. Moahkoma habsin
gotimkan todbiri kimi secilmasini tosdigloyan stbutlar bilavasito arasdiril-
malidir ki, habsin zaruri olub-olmamasi barada gorar gabul etsin.

Umumi olarag gotimkan tadbirinin secilmasinin osaslandiriimas: soxs-
lorin vicdanliligi prezumpsiyasi baximindan da zoruridir. Belo ki, imumhiquq
nozariyyasindon malumdur ki, soxslor ganuna qarsi vicdanli olmasi prezump-
siya olunur, yani hesab olunur ki, saxslor ganuna amal edirlor. Bu prezumpsiya
inkar olunan prezumpsiya oldugu ii¢lin onun ganunla inkar olunmasi qaydasi
nozords tutulmasi vacibdir. Mohz bu zarurst gatimkan tadbirinin secilmasinin
asasliligint tolob edir.

CPM-in 156.1-ci maddssina asasan, gatimkan todbirlori mivafiq olaraq
tohgigat¢inin, miistontiqin, ibtidai arasdirmaya prosessual rohborliyi hoyata
keciron prokurorun vo ya mohkamonin gorarina asasan segilir. Qatimkan tod-
birinin sec¢ilmasi barods gorarda siibhali vo ya togsirlondirilon soxsin siibhali
bilindiyi vo ya ittiham olundugu cinayati tOrotmasine asasli siibhalorin va
muvafiq gotimkan todbirinin totbigi asaslariin moévcudluguna dolalst edon
ilkin stibutlar gostarilmalidir

Eyni zamanda habs gatimkan todbirinin totbigi tocribasi ilo bagli Ali
Mohkamonin Plenumunun gorarinin 3-cl bandina goro iss, togsirlondirilon
soxsin barasinda habs gatimkan tadbirinin sec¢ilmasi ticiin maddi vo prosessual
hlqugi osaslar olmalidir. Maddi osaslar dedikds, togsirlondirilon soxsin ona
istinad edilon cinayat ganunu ila nazarada tutulmus amalin téradilmasine aidiy-
yatini tosdiq edon siibiitlar basa diisiiliir. Prosessual osaslar iso Azarbaycan
Respublikast CPM-nin 155-ci maddssinds nozards tutulmus hallarin macmu-
sundan va hobs gatimkan tadbirinin secilmasinin ganuniliyini va zoruriliyini

11



tasdiq edan, mahkamo tarafindon mioyyan edilmis asaslardan ibaratdir.

Qeyd edok ki, AR CPM-do avvalki macalladan fargli olaraq ilkin su-
butlar anlayisindan istifado olunmasi nozori baximdan aydin deyildir vo mioy-
yan monada cinayst prosesinin formalagmis nazori muddoalarina da uygun
deyildir.

Cinayat-prosessual hliqug nozariyyasinds siibutlar alinma manbayino
gora ilkin va téromo slibutlara bolinmasi kimi tosnifati vardir.

Bununla yanasi, CPM-in 145.2-ci maddosindoa gostarilir ki, tohgiqatet,
mistantig, prokuror, hakim ganunu vo vicdanini rohbar tutaraq siibutlarin
moacmusunun hartarafli, tam vo obyektiv baxilmasina osaslanmaqgla 6z daxili
inamina gors siibutlar1 giymatlondirirlor. Gérundiyd Kimi, ganun garar gobul
olunmasi tgiin siibutlarin macmu soklinds giymatlondirilmasini tolob edir.
Yoani ham ittihamedici, ham boarastverici, ham diiziins, ham yanaki siibutlara,
hom ilkin, ham da t6rama slibutlar macmu sakilda giymatlondirilmalidir. Qanu-
nun gotimkan tadbirlorinin secilmasi zamani yalniz ilkin siibutlara istinad
edilmasini nazards tutmasi siibutlarin giymotlondirilmasi talobins ziddir.

Mohz bu monada ganunda gatimkan tadbirlorinin secilmasi Uglin zaruri
hesab olunan ilkin siibutlar anlayisi cinayat prosesinds siibutlar nazariyyasinin
middoalarina ziddir va ilkin monbadon alinan siibutlar kimi qobul oluna
bilmaz.

Fikrimizcs, CPM-in 156.1vs 223.1-ci maddosindaki ilkin stibutlar anla-
yis1 “kifayst godor siibutlar” anlayisi ilo ovez edilmasi daha moagsodomii-
vafiqdir. Cunki hor hansi bir gararin gobul olunmasi ti¢iin kifayst godar hacmda
stibutun olmasi vacibdir, oks halda belo gorarlar sonradan asassiz qorar kimi
lagv oluna vo ya ondan sikayat verilmasi ilo naticalons bilor.

Yuxarida gostordiyimiz kimi, habsin Umumi gaydaya ¢evrilmamasi va
girov, ev dustagh@ kimi goatimkan todbirlorinin secilmamasi tacriibasinin
aradan qaldirilmasi {iglin (bu tocribsnin mévcudlugu rosmi sokilda gobul
olunur) ganunvericilikds gotimkan tadbirlari ilo bagli miinasibatlorin kompleks
sokilda tonzimlonmasi zaruridir (19).

Qatimkan tadbirlarinin tatbiginin samorililiyini tomin etmok, eloca do
proses istirak¢ilarinin hiiquq vo azadliglarini miimkiin qodor az mohdudlas-
dirtlmas1 moagsadilo AR CPM-do habso alternativ gotimkan todbiri kimi ev
dustaqglig1 va girovun tasbit olunmasi ilk baxisdan miidafis torafinin prosessual
ustnliyl Kimi gorline va onun vaziyyatini yaxsilasdiran bir hal olaraq qoabul
oluna bilor. Qeyd edok ki, xarici muolliflor arasinda bu qaydanin toraflorin
¢okismasi prinsipina zidd oldugunu gostoran miusalliflors rast galmok olar (14,
104). Belo mualliflorls razilagsaq da, bu qaydanin miidafis torafinin vaziyyatini
yaxsilagdiran bir hal kimi gobul olunmasi ilo razilagsmaq ¢otindir. Cunki ev
dustagligr vo girovun yalniz miidafia torafinin vosatoti ilo hobso alternativ
olaraq secilmasi ittiham torafindan bu gatimkan tadbirlorinin asaslari va sortlori
moveud oldugu halda bels, habsin se¢ilmasi barada gorar gobul edilmasi Ggiin
mohkamoaya miracist edilmasi macburiyystinds oldugu vaziyyati ilo razilagsmis
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oluruq ki, bu da ittthamin hobsdon basqa gotimkan tadbirinin secilmasi Ugln
mohkomoya getmosini aradan qaldiraraq miioyyan moanada habsi imumi gay-
daya cevirir.

Qeyd olunanlar asasinda hesab edirom ki, CPM-ds habsa alternativ
olaraq ev dustaqligi vo girovun totbiqi qaydalarinda doyisiklik edilmasine
zorurat vardir. Ev dustagligi va girovun tatbiginin Umumi osaslar1 vo sortlori
hobs gatimkan tadbirinin asaslar1 vo gaydasi ilo eyniliyi saxlanilmaqla, CPM-
do onlarin yalniz miidafia torafinin vosatoti asasinda secilmosi qaydasindan
imtina edilmalidir.

Ev dustaghigt vo girov gstimkan todbirinin mistontigin vesatoti vo
prokurorun togdimati ilo (ittiham torafinin tosobbusi ilo se¢ilmasi imkani)
mohkama torafindon segilmasi qaydasi qanunvericilikdo nozords tutulmasi bir
toraofdon mdistontiqe belo bir imkanin yaradilmasi onun taktiki imkanlarinin
genislonmasing, elaca da onunla tagsirlondirilon soxs arasinda psixoloji kontak-
tin qurulmasina xidmot edacokdir, digar torafdan iss istintaq zamani1 miistontiq
bu imkandan tagsirlondirilon soxslo kompromis variantin segilmaSina Vo
bununla da cinayatlorin tezliklo vo tam ag¢ilmasina zomin yaratmis olacaqdir.

ikincisi, mistentiq girov vo ya ev dustaqhigi gotimkan todbirini sorbost
sokildo se¢cmoklo hobso nisboton soxsiyystin azadliq vo toxunulmamazliq
hiqugunu daha az mohdudlasdirmagla gotimkan todbirinin mogsadina nail
olacaqdir ki, bunu da AR Konstitusiyasinin timumi ruhu tolob edir.

Qeyd edok ki, ev dustagliginin irali stirdiyimiiz mozmunda toatbiginin
tomini (¢ln Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkomasi Plenumunun “Tagsirlon-
dirilon soxslor barasinda habs gotimkan todbirinin secilmasi ilo bagh toqdi-
matlara baxilarkin ganunvericiliyin tatbigi tacriibasi haqqinda” 3 noyabr 2009
cu il tarixli gerarinda miisyyon addimlar atmigdir. Belo ki, Qararin 10-cu bon-
dino asasan, “Azarbaycan Respublikasi CPM-nin 157.5 vo 448.1.3-cli maddo-
larinin talablorina mivafiq olaraqg tagsirlondirilon soxs barasinds habs gotimkan
todbirinin secilmasi vo ya hobsdo saxlama muddstinin uzadilmasi barado
togdimatlara baxilarkon goxsin comiyyatdon tocrid edilmasina zarurat olmadigi
gorarina galdikda mahkoma 0z tosobbiisu ilo habs gotimkan tadbiri avazine ev
dustaglig1 gatimkan todbiri se¢a, yaxud hobs gotimkan todbirini ev dustaqligi
gotimkan todbiri ilo avoz edo bilor. Apellyasiya instansiyasi mohkomosi do
apellyasiya sikayati vo ya apellyasiya protestina baxarkon eyni mozmunlu gorar
(togsirlondirilon soxs haqqinda ev dustaqligi qgotimkan todbirinin secilmasi
haqqinda) gobul etmok hiiququna malikdir.

CPM-nin 163.2-ci maddssine asasen, ev dustagliginin gotimkan todbiri
gisminda segilmasi masalasine mahkomo tarofindon mudafis torafinin vosatoti
asasinda habs gotimkan todbirinin sec¢ilmasi haqqinda gobul olunmus gorarin
ovoz edilmasi kimi do baxila bilar.”

Ev dustagliginin se¢ilmasinin prosessual qaydasinin bu mozmunda sorhi
muloayyan monada problemlori aradan qaldirmis olardi. Lakin Qorarda AR
CPM-in 163.2-ci maddasina sohv istinad olunmasi, maddanin mozmununun
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doyisdirilorak ifado olunmasi de lege ferenda monasinda gobul edilon olsa da,
de lege lata monasinda yolverilmozdir. Cunki CPM-in 163.2-ci maddasi bir-
basa sokildo g0starir ki, ev dustagligi gatimkan todbiri yalniz miidafis torafinin
vasatati ilo habss alternativ gatimkan todbiri kimi segilo bilor.

163.2-ci maddoanin mazmunu ilo bagli digar bir problem bu madds ilo
CPM-in 157.5-ci maddssi arasindaki uygunsuzluqdur. Belo ki, AR CPM-in
163.2-ci maddasina gora ev dustaghginin gatimkan todbiri gisminds secilmasi
masalasina mahkamo torafindon yalniz miidafis torafinin vosatsti asasinda hobs
gotimkan tadbirinin secilmosi hagqinda gabul olunmus gorarin avoz edilmasi
kimi baxila bilar. 157.5-ci maddoanin mazmununa gors isa habsin gatimkan
todbiri gismindo secilmasi mosalasino baxarkan mohkomo togsirlondirilon
soxsin habsdo saxlanilmaqla comiyyoatdon tocrid edilmasina zorurat olmadig
gorarina galdikds, habsi ev dustagligi ilo avoz etmoys haqlidir. Goriindiiyii
kimi ganun bir halda mohkomonin ev dustaqligin1 segcmok solahiyyatini tanisa
da, digar halda ev dustaqliginin yalniz miidafis torafinin vosatoti ilo secilmosini
tosbit edir. Basqa sozlo, mahkamanin midafio torafinin vosatoti olmadan ev
dustagligim1 segmok imkanina malik olub-olmamasi masalasidir. Bu mosalo
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Moahkamasi Plenumu 9 iyul 2010-cu il
tarixli 157.5-ci maddoasinin sorh olinmasina dair gorarinda tapdi vo gorarda
gostorilir ki, Azarbaycan Respublikasi Cinayat Prosesual Macallosinin 157.5 ci
maddasi hamin Macallonin 154.4, 156.2 vo 156.2 maddolarinin taloblaring
amal olunmagla tatbiq edilmalidir. Yani mahkoma habsin gotimkan todbiri
kimi secilmosi masalasine baxarkon mudafio torofinin vosatoti oldugda vo
togsirlondirilon soxsin hobsds saxlanilmaqgla comiyyatdon tocrid edilmasino
zorurat olmadigi gonaitina galdikds habsi ev dustagqligi ilo avoz etmays haqlidir

Hesab edirom ki, Umumiyyatls, insan hiquglarinin miidafiasi baximindan
mohkamonin taraflorin mévgeyini dinladikdon sonra 6z tosobbisu ilo habs
gotimkan todbiri barads gorar ev dustaqligi vo girovla avaz etmak salahiyyati
taninmalidir. Bels bir salahiyyst AR Konstitusiyasinin 71-ci maddasinin 10-cu
hissasina zidd kimi do goriine bilor. Lakin bu fikirls razilasmaq olmaz. Ciinki
bu halda mahkomanin salahiyyatinin genislondirilmasi onun salahiyyatlorinin
insan hiquglarinin mohdudlasdirilmasi yoniinds deyil, Gmumilikdo saxsiyyatin
hlqugi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina istigamotlonir. Bu toklif de lege lata
kimi yalniz sorh olunan hallarda kegarlidir. Umumilikds isa, hesab edirom ki,
ev dustaglgmin ham taraflorin vosatati, hom do mohkomonin 6z tosobbiisu ilo
tatbigi ganunvericilikda tasbit olunmalidir.

AR CPM-ds digor bir ¢atismamazliq mohkomonin gorari ilo se¢ilmis
goatimkan tadbirlori hagda gorara xitam verilmasi gaydasindadir.

Qeyd edok ki, AR CPM-in 157.7, 163.4 va 164.9-cu maddalorin mazmu-
nuna gors hobs, ev dustaqligi va girov barads gorart mohkama logv edos bilar.
CPM-in 175.3-ct maddasina goro mistantiq vo ya ibtidai arasdirmaya proses-
sual rohbarliyi hoyata keciron prokuror mohkamas torafindon se¢ilmis habs, ev
dustagligr vo girov gotimkan todbirinin totbigino yalmz asagidak: iki halda
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xitam vera bilar:

1) togsirlondirilon soxsin agir xastoliyi ilo olagodar hobsds saxlanil-
masinin geyri miimkiinliiyii barads tibbi ray olduqda;

2) togsirlondirilon saxsin amoalinin boylk ictimai tahliks térotmayan
cinayat kimi tovsif edilmasi barads gorar ¢ixarildigda.

Fikrimco, ganunda mistontig vo prokurorun geyd olunan gotimkan
todbirlari barado mohkoma gorarina xitam verilmasini asaslarinin gati siyahisini
muayyanlagdirmasindon imtina edilmalidir. Mustontiglo tagsirlondirilon soxs
arasinda kompromis aldo olunmasi vo psixoloji kontaktin yaradilmasi ti¢iin
ganunda homin hallarin gapali siyahisindan imtina edilmoli, mustantiq vo ya
ibtidai arasdirmaya prosessual rohbarliyi hoyata kegiron prokurora digor
hallarda da geyd olunan gorarlara xitam vermok imkan1 verilmalidir.

Bu ham da gotimkan todbirinin totbiqi asaslar1 aradan galxmasi soraitinds
gotimkan todbirlorini lagv etmak salahiyyatinin yalniz mohkomaya verilmasi
soxsiyyatin hiiquglarinin yubanmadan tomin olunmasi baximindan da moagso-
douygun sayilmamalidir.
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HEKOTOPBIE BOITPOCBI IPUMEHEHHUA MEP IPECEYEHUSA B YT'OJIOBHOM
MPOIIECCE A3BEPBAMI’KAHCKOM PECITYBJIUKH

M.C.I'A®APOB
PE3IOME

B nanHO¥ cTaThe paccMaTPUBAIOTCS TEOPETHUIECKHUE M MPAKTHUECKUE BOIIPOCHI MEp
TpecedeHus B yTOoJIOBHOM Iporecce AzepOaiipkanckoi PecyOomuku. ABTOp, UCCIEAys 3aK0-
HOZATeNbCTBA PA3IMYHBIX CTPaH, MPUXOANUT K BEIBOIY O TOM, YTO CHCTEMbI MEp NPECEUEHHUS B
COBPEMEHHOM 3aKOHOJATENILCTBE pa3iInyHbl. HecMOTpst Ha 3TO 1Ielb M CYHNIHOCTH MEp Ipe-
CCUCHHUA OJIMHAKOBBI. ApeCT U aJIbTCPHATUBHBLIC €MY MEPLI MPECCUCHUA ABJIAIOTCSA CaMbIMHU
ctporumu. C HEJOITyCTUMOCTBIO B IIPAKTHUKE CBA3AHHBIX C HapylIeHHEM MpaB yelloBeKa IpU
MNPpUMEHCHUN MEPp MNPECCUCHUA BBIHOCATCA HCKOTOPBLIC MPECAJIOKCHUA JIA YCOBCPHICHCTBO-
BaHMs YTOJIOBHO-TIPOLIECCYaTIbHOTO 3aKOHOJATENIBCTBA.

KiaoueBble ciaoBa: MEphbI IIpEeCCUYCHU, yl“OJ'IOBHHﬁ nponecc, nNpuMceHEHue, apect,
NOoAIMMCKa O HEBBIC3IC.

CONCEPTUAL ISSUES OF PREVENTIVE MEASURES IN THE CRIMINAL
PROCEDURE OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC

M.S.GAFAROV
SUMMARY

This article discusses the theoretical and practical aspects of preventive measures in
the criminal procedure of the Azerbaijan Republic. The author explores various countries'
legislation and comes to the conclusion that the systems of preventive measures in the current
legislation are different. Arrest and alternative preventive measures are the most stringent. In
order to prevent human rights violation some proposals were made to improve the legislation
on criminal procedure.

Key words: preseniya measures, criminal proceedings, the use of arrest, house arrest
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DOVLOT QULLUQCULARININ OMOK MUNASIBOTLORI
ICTIMAI-HUQUQI MUNASIBOTLOR SiISTEMINDO:
ELMIi-NOZORi VO KONSEPTUAL YANASMA
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Maqalada dovlat qullugeularinin amak miinasibatlorinin xarakterik xdsusiyyatloring
dair elmi tohlili zoruri olan masalalarindan biri tohlil edilmisdir. Doviat qullugu sahasinda
yaranan ictimai minasibatlari tonzim edan normalar kompleks xarakter dasiywr. Doviat qullugu
hiiqgug minasibatlarinin asas subyektlarindan biri dovlat qullugeularidir. Doviat qulluggu-
larimin amak minasibatlarinin ictimai-huqugi xususiyyatlari ila bagli masalo elmi-nazari va
tocriibi baximdan aktuallig ilo forqlonir. Dovlot qullugu asasan ictimai-hlquqi xarakterli
munasibatlor sistemina daxildir. DoVlat qulluggular: xiisusi statusiu is¢i kateqoriyast olduguna
gora onlarmn amok minasibatlorinin ictimai-hliquqi xususiyyatlorinin tadgiqi aktualligi ilo
xarakterizo edilir. Magaloda dovlot quillugularinin amak milnasibatlorinin ictimai-hiquqi
munasibatlor sisteminda tutdugu yerin elmi-nazari va konseptual asaslar: tahlil edilmigdir.

Acar sozlori: dovlot qullugu, dovlet qulluqgusu, amak hiiquq miinasibatlori, ictimai-
hiiquqi miinasibatlor

Problemin aktualhg. Umummilli lider Heydor Bliyev torofindon asasi
goyulmus vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev conablari
torafindon miasir dovrds ugurla davam vo inkisaf etdirilorok hoyata kegirilon
kompleks islahatlar ictimai minasibatlorin hiqugi tenzimlonmasina musbat
tasir gostormisdir. Bu tip ictimai miinasibatlordan biri do ddvlot qullugu saho-
sindo yaranan ictimai munasibatlordir. Dovlat qullugu sahasinds yaranan ic-
timai manasibatlori tonzim edon normalar kompleks hiiquqi xarakter dasiyir.
Dévlat qullugu hiiquq miinasibatlorinin asas subyektlorindan biri dovlst qul-
luggularidir. Dovlat qulluggularinin amok miinasibatlarinin ictimai-hiquqi
xususiyyatlori ilo bagli masals isa elmi-nazari va tocriibi baximdan aktualligi
ilo xarakterizo edilir. Dovlat qullugu asason ictimai-hiquqi xarakterli ictimai
munasibatlor sistemina daxildir. Buna goro do, dovlot qulluggularinin amok
minasibatlorinin ictimai-hliqugi munasibatlor sisteminds tutdugu yerin miioy-
yan edilmasi, onun elmi-nazari vo konseptual asaslarimin tahlili xiisusi aktualliq
kasb edir. Huququn diger sahalarinds oldugu kimi, amok hiiquq minasibat-

17



lorinin do predmetini toskil edon ictimai minasibatlora tasir edon asas amil
hiiqguq munasibatlorinin formasidir. Bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki,
hliqug munasibatlori hiiqug elminin mihim shomiyyat kash edan asas tadgigat
sahaloarindan biridir. Bu amil hom Gmumi hiquq nazariyyasinin, ham do sahavi
hliqug nozariyyslorinin qarsisinda duran on baslica vazifalorindon biri hesab
edilir. Bu kontekstdo demok olar ki, mixtolif statuslu isci kateqoriyalarinin
omoak hiqug mdinasibatlorinin hiqugi tonzimlonmasi amok hiiququ elminin
mihim ohamiyyato malik todgigat sahalarindon biridir. Dovlat qulluggular
xtisusi statuslu is¢i kateqoriyast olduguna gora onlarin amok muinasibatlarinin
ictimai-hlquqi xususiyyatlorinin tadqiqi bir sira zaruri cohatlori va aktualligr ilo
xarakterizo edilir.

Osas materialin sarhi. Umumi hiiqug nozeriyyasinds hiiqug miinasi-
batlorinin muxtalif asaslar (izro tesnifatina dair elmi miilahizalor mévcuddur.
Bu tosnifatin torkibinds sahavi hliqug minasibatlarini ehtiva edon sahavi hiiquq
sistemi xdsusi yer tutur. Bununla yanasi hiiquq sisteminin formalagsmasi zamani
hiquqgun fardi-huiquqgi va ictimai-hiqugi néva bolinmasi he¢ do hamiso nazaras
alimmir. Hiiquq nozariyyasinin muolliflorinin fikrinca, hlququn Umumi vo
xususiys bolunmasi dovlot vo onun orqanlarinin ictimai hoyatin sferalarina
mudaxilasinin gqanunla qadagan olunmasi vo ya mohdudlasdirilmasinin hiiquqi
taninmasi demokdir [11, 204]. Muasir imumi hlquqg nazariyyasinds ictimai-
hlqugi va fordi-hiiqugi minasibatlor arasinda asasli forqin mévcudluguna dair
yekdil fikri formalasmamisdir. Prof. M.F.Malikova olduqca semarali vo mag-
sadyonlii vahid movge niimayis etdirir. Muollifin fikrinca, “... hliqugi tonzim-
etmo hiquqgi vasitalor macmusunun ictimai minasibatlora tasiri ilo hoyata
kecirilir. Hlquqgi tonzimetms mexanizmi qarsiya qoyulan moaqsadlora nail
olmaq Ggun ictimai munasibatlorin hiuquqgi tanzimlanmasinds istifads edilon
hiqugi vasitalor macmusudur. Hiqugi vasitalorin kdmayi ils hiiquq normasinin
mozmununu toskil edon dovlat iradasi realizo olunur. Hiqugi tanzimetmanin
biitiin imkanlarinin tam realizosi tamin olunur, ictimai minasibatlora onun tosir
somaroliliyi daha da artir” [8, 352-353]. Hlqugq minasibatlorinin tosnifati
hlqugi tonzimetmos metodlar1 ilo Xarakterizo edilir. Hiqug mdinasibatlorinin
hoyata kegirilmasi tiguin asason iki xarakterik mexanizm moévcuddur. Bunlardan
biri hliqug minasibatlorinin toraflorinin - subyektlorinin qarsiligli hakimyyat
muinasibatlorina asaslanan idarsetms mdanasibatloridir. Digari isa hiqug
minasibati toraflorinin — subyektlorinin hiiquqg barabarliyi prinsipino osaslana
mugavilo muinasibatloridir. Fikrimizco, bu tasnifat hiqug minasibatlorinin
fordi-hiiqugi va ictimai-hiiqugi minasibatlora béllinmasini 6zlinds ehtiva edir.
Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlarinin hoyata kegirilmasi zamani yuxarida
geyd edilon slamatlorin hoar ikisi diggsti calb edir. Nozori middsalara va dévlot
qulluguna dair ganunvericiliya asason demak olar ki, dovlst qulluggularinin
foaliyyati Uzro yaranan hiqug munasibatlorinin torkibine hom garsiligh haki-
miyyat minasibatlorino asaslanan idarosetmo minasibatlori, hom do taroflarin
hiqug boarabarliyini 6ziinds ehtiva edon amok migavilasi Uzra munasibatlor
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daxildir. Prof. M.F.Molikovanin fikrinca, hiiquqi nizamasalma metodu hiiqu-
qun ictimai miinasibatlora tosiretmo lisullar1 demokdir. Bu metod keyfiyyatco
yekcins ictimai miinasibatlori hiiququn hansi iisulla nizama saldigini gostorir
[8, 278]. Huquqi tasir metoduna uygun olaraq amak sahasinds yaranan ictimai
munasibatlorin hlqugi tonzimlonmasi vasitalori imumi hiqugi tonzimetms
vasitolorina va xisusi hiquqgi tonzimetmo vasitalorino boluna bilar. Hiquq
odobiyyatinda haqli olaraq gostarilir ki, Umumi-hiqugi vo xususi-hlquqi
elementlarlo yanasi, omok hliququ mistasna suratda sahanin predmetini toskil
edon ictimai manasibatlorin spesifikliyi ilo bagli miiddealar1 6ziinds oks etdirir
[23, 23]. Prof. A.M.Qasimov haqli olaraq geyd edir ki, amok miunasibatlori
mdvcud comiyyatin istehsal minasibatlorinin xarakterini oks etdirir. Clnki
hamin miinasibatlorin iradavi vo soxsiyyatlo bagh hissoesidir. Istehsal miinasi-
batlori istehsal vasitalori tizorindo milkiyyst minasibatlorindan, bolgi, miba-
dils, idaragilik munasibatlorindan vo amok miinasibatlorindan ibarotdir. Istehsal
munasibatlori vo onlarmn iradavi hissasi — amok munasibatlari 6ziinln xarkte-
rina goro obyektiv surotds vatondasin iradasindon asili olmadan mdvcuddur.
Lakin obyektiv mdvcud olan istehsal munasibatlorina votondas 6z iradasi ilo
girir. Vatondasin isog0turanlo amok minasibatlori hamisa har iki torofin azad
iradasi ilo yaranir. O, soxsi xarakter dasiyir, yani is is¢inin soxsi amayi ilo
yerina yetirilir [5, 14]. Comiyyatin inkisafinin miiasir marhalasinda ictimai
maraqlar1 tonzim edon ictimai hiiquq normalarinin comlosdiyi ictimai hiiququn
niifuzunun artmas1 miisahido edilir. Ictimai hiiquq iigiin xarakterik olan
saciyyavi cahatlordan biri ondan ibaratdir ki, ictimai hiquq minasibatlarinin
istirak¢ilarindan biri  digorlorino nisbatdo ddvlot hakimiyyati vo dovlot
idaroetmoa salahiyyatlorina malik subyekt olur. EImi odsbiyyatda haqli olaraq
geyd edilir ki, "miiasir ictimai hiiquq yalniz ictimai hiiququn timumi nozariy-
yasinin sistemlosdirilmasi zaruratini deyil, homginin ayri-ayri hallarin, xiisuson
ictimai huquqi munasibatlorinin mumi nozari tadqiqatint nazora alan inkisaf
soviyyesine ¢atmisdir" [15, 3]. Ictimai-hiiqugi minasibatlorin sistemini fordi-
hiqugi munasibatlor sistemindon forglondiron baslica elementlordon Diri
onlarin tonzimetms metoduna aid olan ictimai minasibatlorin dairasindan
ibaratdir. Ictimai-hliqugi miinasibatlorin sistemini Gmumi hiiqug sahalorinin
hlqugi tonzimetmos metodlarimi ohato edon ictimai munasibatlor toskil edir.
Ictimai hiiquq saholorina dévlatin 6zliniin va ya dévlot hakimiyyati va dovlot
idaroetmo orqganlarmin toskili vo faaliyyatinin hiquqgi mexanizmi ilo barabar
saviyyada bagh olan hiiquq sahslorini aid etmok olar. Bura: konstitusiya
hlququ, inzibati hiiqug, cinayst hiiququ, maliyys hiququ, prosessual hiquq
saholori, beynolxalg Gmumi hiiqugq ve s. daxildir. Ictimai hiiququn hor bir
sahasinin 6zlnomoxsus hlqugi tonzimetmo predmeti vardir. Nozoro almaq
lazimdir ki, dovlst qullugu hiiquq miinasibatlori kompleks xarakter dasiyir.
Mdasir dovrdo mistaqil hiiqug sahasi kimi formalasmaqda olan dovlat qullugu
hiququnun predmetini kompleks hiqugq manasibatlori toskil edir. Bununla
yanasit geyd etmok olar ki, dovlst qullugu hiiquq miinasibatlori idaroetmoa
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xarakterli ictimai minasibatlor sistemina daxildir vo buna goro do, inzibati
hiiququn predmetini va tanzimetma metodunu taskil edir. Bu cohat onu gostarir
Ki, dovlat qullugu hiiquq miinasibatlori, 0 cimlodan da dévlat qulluggularinin
omok hiquq minasibatlori ictimai hiiqug munasibatlori sisteminin elementi
kimi ¢ixis edir. Umumiyyatlo, dévlet qulluguna dair qanunvericiliyin vo homin
sahani ohato edon xususi adabiyyatin tohlili gostarir ki, dovlst qullugu hiiquq
minasibatlorinin ictimai-hiquqi xarakterino dair ideya osasli miizakirs
predmetidir. Dovlat qullugu hiiquq institutunun spesifik xiisusiyyatlorina dair
moasalo, 0 climlodon do dovlst qulluggularinin inzibati vo amok hiiquq nor-
malarimin birlosmasinds ifado olunan minasibatlorinin xususiyyatlori elmi
odobiyyatda xeyli muddotdir ki, mizakira olunur [12, 11-24; 17, 23-25].
L.A.Cikanova haqli olaraq qeyd edir ki, "qulluq miinasiboti tobistino goro
mixtolif olan, lakin 6z aralarinda ayrilmaz sokildo bagli olan, ham ictimai-
hiquqgi, ham fordi-hiiquqi xarakter dasiyan iinsiirlordon ibarot olan murakkab
hiqugi hal kimi nazardon kegirilir" [26, 18]. B.N.Komaxinin fikrincs, "fordi va
ictimai hiiquq sektorlart bir-birina yaxinlasir, lakin bir ¢ox iinsiirlor qarigir.
Dogrudur, doévlst qulluggular1 hazirda adston fordi vo ictimai maraqlarin
kasismasinda yerlogon vo qullug faaliyyatinin fenomenologiyasinin mahiyyo-
tini togkil edon institutlarin tasiri altinda islayirlor. Fenomenologiyaya uygun
olaraq, mulki, htiqug muhafiza, horbi qulluggularin statusu, onlarin faaliyyati
yalmz "xalis" foardi-hliquqgi yaxud ictimai-hiiqugi metodlarla deyil, hamginin
informasiya comiyyatinin, dovlat aparatinin isgilarinin qullug faaliyyatinin mo-
dernlosdirilmasinin tosiri altinda har iki sferaya aid olan metodlarla tonzim-
lonir. ... ictimai-hiiqugi sahalor hiiquq subyektlarinin, o ciimlodon dovlat qul-
luggularmin faaliyyatinin tonzimlonmasi prinsiplarina vo metodlarina ssasla-
nirlar [14, 35]. Dovlat qulluggularinin faaliyyati qarsiliqli vahdatds olan hiiquqi
minasibatlor sisteminds birlogir. Bu hiiquqi miinasibatlor sisteminin torkib
hissasi kimi konstitusion-hiiquqi, inzibati-htiquqgi, amok-hliquqi, sosial tominat
hiiqugi, informasiya-hiiquqi normalarin mocmusu ¢ixis edir. Inzibatilosdirme-
nin, informasiyalasdirmanin vo modernlagdirilmanin bitln bu osaslarinda
dovlst qulluggularinin islori yalniz dovlatin maraqlarinin reallasdirilmasina isti-
gamatlonmisdir. Lakin dovlot qullugu miinasibatlorinin fordi-huiqugi metodlarla
tonzimlonmasinin moagsadouygun olmamasini hesab etmok hiiquqi cohatdon
diizglin deyldir [14, 102]. Huquq adabiyyatinda haqli olaraq osaslandirilir ki,
dovlst qulluggularinin faaliyyatinin modernlosdirilmasina ictimai-hiiqugi ton-
zimlonmonin daha miiasir rejimi samil edilmolidir [16, 184-186; 17, 23-25]. Bu
milahizalor elmi-nazari vo konseptual baximdan boyiik shomiyyoat dasiyir vo
miiasir dovriin realliglarini 6ziinds ehtiva edir.

Dovlat qulluggularinin amok miinasibatlorinin hiiquqi tonzimlonmasinin
spesifik xiisusiyyatlori bu miinasibotlorin mahiyyatinin osasli sokildo doyis-
masing sabab olmur. Bununla yanasi geyd etmak lazimdir ki, amok hiiququnun
bir ¢ox nlmayandalori harbi qlvvalords, daxili islor orqanlarinda, sarhad
gosunlarinda, kosfiyyat va oks-kosfiyyat orqanlarinda qullugu amak hiiququnun
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predmetino aid etmirlor. Homin sahslords yaranan minasibatlorin inzibati
hiqugun predmetini toskil etmosi barodo mulahizlor irali strirlor. Huquq
adobiyyatinda harbi qullugun xtisusilosdirilmasi zaruratini harbi qulluggularin
amayinin xususiyyatlori vo onlarin dovlatin xisusi - mudafio funksiyasinin
icrasi ilo alagolondirirlor. Fikrimizca, foaliyyatinin asasinda amak hliququnun
predmetino daxil olan elementlor olan istonilon peso foaliyyati névi omok
hiiqug manasibatlorinin predmetino daxildir. Lakin, burada xdsusi statuslu is¢i
kateqoriyasi anlayigindan istifado edilmolidir. Dovlst qulluggularinin biitiin
kateqoriyalarinin faaliyyatini tonzim edon ayri-ayr1 hiiquq normalarinin moaz-
mununda ictimai-hiquqgi ve fardi-hlqugi munasibatlori tanzim edon middoalar
mdovcuddur. Mohz bu aspekti dévlot qulluggularinin amok miinasibatlorinin
ictimai-hiiqugi munasibatlor sisteminin torkib hissasi kimi xarakterizo edon
osas olamatlordan biri hesab etmak olar.

Iscilorin miixtolif kateqoriyalarmin, o ciimlodon dovlot qulluggularinin
omoyinin hiiquqi tonzimlonmasinin xlisusiyyatlorini nozoro alan Azorbaycan
Respublikasinin ©mok Macallasinds [2], Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda [4] vo dovlot qullugu miinasibatlorini tonzim edon
digor miivafiq normativ hiiquqi aktlarda, habelo Beynolxalq ©mok Togskilatinin
“Dovlat xidmatinde mosgullugun toskili hiiququnun miidafiasi vo masgulluq
sortlarinin miayyanlagdirilmasi tisulu haqqinda” 27 iyun 1978-ci il tarixli 151
Ne-1i Konvensiyasinda, o ciimlodon do har kosin konstitusion amok hiiququnu
tonzim edon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda [1] tosbit edilmis-
dir. ©moak hiiququ normalar1 sosial-omok miinasibatlorinin hiqugi tenzimlon-
moasinin blttn névlarini - xususi-hiqugi, tmumi hiqugi, Milli-hiqugi, beynal-
xalg-hlqugi, maddi-hliqugi va prosessual-hliqugi tamin edan hiququn komp-
leks sahasi kimi xarakterizo edilir. Bu slamat 6zlinds hiququn saholorarasi
prinsiplorini ehtiva edir. Masalon, bels prinsiplara taraflorin barabarliyinin vo
mugavilo azadligini (bu prinsip miilki, beynalxalq vo amok huququ tgun Umu-
midir); ¢akisma prinsipini (hlququn xdsusi sahalarinds istifads olunan hiquqi
mubahisalorin hallinin mulki-prosessual formasi {igiin xarakerikdir); maddi
mosuliyyat prisipini (eamlak elementlorinin tomsil olundugu miinasibatlarin
subyektlorina tinvanlanmigdir, masalon, muilki va amok hiququ) va s. aid
etmok olar. R.Z.Livsitsin fikrinca, amak hiiququ hom Umumi-hiiquqi, ham do
xususi-hiiquqi koklara malikdir. Bir torafdon, amak hiququ amok miinasibat-
larini, yani hiiqugi cohatdan barabarhliquglu subyektlor arasinda mévcud olan
xususi-hiquqi minasibatlori tonzimloayir. Digar torofdon iso amok hiququ
dovlastin amok munasibatlorino midaxilasi ilo slagadar yaranmisdir. ©Omok
munasibatlorinin hiqugi tanzimlonmasi mahz amok hiiququnun metodu gin
xarakterik olan slamatlori ehtiva edir. Belo spesifik slamatlora asagidakilar
aiddir: tonzimlomonin saviyyasino gora: markazlogdirilmis vo lokal tonzim-
lomanin uzlasdirilmasi; tonzimlomanin xarakterina gora: doévlot vo miqavilo
tonzimlomasi [25, 22-32]. ©mok huququ elminin nimayandalori dovlat qul-
lugunun muzdlu xarakterino osaslanaraq haqli olaraq iddia edrlor ki, ddvlot
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qulluggularinin amok miinasibatlorini amak hiliququnun predmetino aid etmok
olar [24, 9]. Prof. A.M.Qasimov hesab edir ki, amok hiiquq minasibati yalniz
hiiquqauygun harakotlor naticasinds yaranir vo doyisir [7, 67]. Dovloat qul-
luggularinin amok minasibatlorinin xarakteri bu minasibatlori daha ¢ox qullug
munasibatlori (qullugkegms) kimi xarakterizs edir [6, 137].

Inzibati hiiquq iizro mitoxossislor digor mévgedon ¢ixis edir vo
osaslandirirlar ki: dovlst-qullug minasibatlori - inzibati hiiqug minasibatlori,
dovlat qulluggularinin yalniz dovlato qullug vo tabelilik minasibatloridir [16,
184-186]. Prof.9.H.Rzayevin fikrinca, dovlat qulluggusunun hor hansi statusu,
yani onun dovlat vo comiyyatda vaziyyati, yeri va rolu konstitusiya, ganunlar
vo digar normativ-hiquqgi aktlarla muoyyan edilir. Dovlst qulluggusunun
statusu 6zinds soxsi, sosial, hiquqgi, qullug, votondas statuslarimi oks etdirir
[10, 292]. A.M.Abdullayevin va F.T.Nagiyevin fikrinca, dovlot qulluggular -
xidmatgilorin bir névli olub, bitun xidmatgilor arasinda inzibati hiiququn
subyektlarinin asas grupunu teskil edirlar [3, 71]. S.S.Studenkin tarafindan halo
1940-c1 illorin sonlarinda inzibati hiiququn predmetinin anlaminin genis kon-
sepsiyast osaslandirilmig, bu sahonin predmetino tozahiir formalarindan asili
olmayaraqg, butun toskilati, idarsetmo munasibatlorini aid edarok, dovlst
qulluggularinin amayinin amoak hiiququnun predmetinin ¢argivasindon konara
¢ixarilmasi imkanini siibiit etmaya Soy gostorilmisdir [22, 5-60]. Mualliflarlo
tam razilasmaq miimkiin deyil. D6vlat qulluggularinin faaliyyatini tonzim edon
hiiquq normalar1 tabii olaraq inzibati hiiqugq munasibatlorini do tonzim edir.
Lakin unutmaq olmaz ki, dovlst qulluggularinin faaliyystinin asasmi dovlot
qullugu kegmo toskil edir. Dovlat qullugu kegmo dovlat qulluggusu statusu
gqazanmig Azarbaycan Respublikasi votondasinin Konstitusion amak hiiququnu
hoyata kegirmok imkanlarindan biridir.

Dovlat qullugu peso foaliyyatinin xususi bir néviu Kimi Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda vo dovlst qullugu haqqinda ganunverici-
likdo Umumi prinsiplor asasinda tasbit edilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 35-ci maddssinda [1] tesbit edilibdir ki: "©mok fordi vo
ictimai rifahin osasidir. Har kasin amoys olan gabiliyyati osasinda sorbast
suratdo Ozlino faaliyyat novii, pesa, moasguliyyat va is yeri segmok huququ
vardir. He¢ kos zorla isladilo bilmaz. ©mok muiigavilolori sarbast baglanilir.
He¢ kos omok muqgavilesi baglamaga moacbur edilo bilmoz. ...". Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda tosbit edilmis bu normalara asason dovlot
qullugunu peso foaliyyati kimi xarakterizo edan asas alamatlori asagidak: kimi
ifado etmok olar: 1) dovlot qullugu ictimai amoys monsubdur; 2) ddvlat qul-
lugu amak hiiqug munasibatlorinin ayrilmaz tarkib hissasidir; 3) dovlat qullugu
pesa faaliyyatinin xisusi ndvlarindan biridir; 4) dovlst qullugu hiiququnun asas
subyektlorindan biri olan dovlst qulluggular: isa xususi statuslu isci kateqori-
yasidir. Fikrimicza, bu olamatlor do dovlst qullugu hiiquq miinasibatlarinin
ictimi-huquqi va fardi-htiquqi xususiyyatlarini 6ziinds ehtiva edan elementlarin
macmusuna daxildir.
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Dovlat qulluggularinin amak minasibatlorinin ictimai-hiiquqgi minasi-
batlor sistemindo yer tutmasini sartlondiron amillordon biri kimi, bu pesokar
faaliyyatin inzibiti hiqugi minasibatlor sisteminds tozahir etmasidir. Dovlot
qullugu hiiquqg miinasibatlorinin inzibati hiquqi tobistino dair mdlahizalor
omok hiququ elminin numayandalori torofindon do iroli siiriilmisdiir.
N.Q.Aleksandrov dovlst qulluggularinin amayinin hiquqgi tonzimlonmasinin
spesifik xlsusiyyatlorini nazoro alaraq hesab edir ki, "hakim vo ya saran-
camverici salahiyyatlora malik olan vazifali soxslorin dovlat qullugu kegmasi
ilo bagli miinasibotlor inzibati hiqugla tonzimlonir® [18, 30]. Bu masalanin
halli sovet dovrunds dovlst qullugu institutunun hiiquqi tesisat kimi faktiki
olaraq movcud olmamasia gora murokkablogirdi: dovlstin kadr siyassti vo
onun reallasmasi rejimi muoyyan olunurdu, dovlst qulluggularinin statusu,
qullugun kegilmasi va qullugda iraliloyis gqaydasi yox idi; bununla bels hiiquqi
tonzimlonma siiurlu sokildo partiya-blrokratik tonzimlonma ilo avoz edilirdi
[20, 19]. Dovlst qullugunun inzibati tobistinin torafdarlarinin fikrinca, onun
hiqugi tonzimlonmasinin galocayi muxtali sahalorin subsidiar avoz edilmo-
sinda deyil, onun yalniz xiisusi sistemlasdirilmis inzibati qanunvericiliyin nor-
malari ilo tanzimlonmasing kecid almasindadir [12, 24]. irali siirilmis bu mii-
lahizalorlo muasir dévrds razilasmaq olmur. Ona goérs ki, hazirda qulluq hii-
ququ, Azarbaycan mihitinds isa dovlat qullugu hiiququ miistaqil hliqug sahasi
kimi elmi dovriyyads dastoklanir, hiiquq sisteminin torkib hissasi kimi forma-
lasmaqdadir. Eyni zamanda dovlst qullugu haqqinda qanunvericiliyin xiisusi-
losdirilmis vahid bazada sistemlogdirilmasi prosesi davamli xarakter dasiyir.
Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Qullugu Macallasinin layihasinin hazirlan-
mas1 vo dovlot qullugu hagqinda ganunvericilik bazasinin mévcudlugu bunu
bir daha stbut edir.

Yuxarida geyd olunanlarin yekunu olaraq belo gonasto galmak olar ki,
dovlat qullugu ictimai-hiiquqi institutdur. Buna gora do, hesab edirik ki, dovlot
qulluggular1 yalniz ictimai-hiquqi statuslu xdsusiyystlora malik is¢i kimi
nozardon Kkegirilo bilmaz. Dovlst qulluggulart xiisusi statuslu is¢i kateqoriya-
sidir. Bu status onlarin faaliyyatini tonzim edon hiiquq normalarinin miixtalif
hiqug sahoalarino aid olmasi ilo miayyan edilir. Bu alamat dévlat qulluggula-
rinin amak manasibatlorinin ictimai-hiiqugi manasibatlor sisteminds forgli
movqge tutmasmni sortlondiron cohatlordon biridir. N.M.Kazantsevin fikrincs,
"mohz ddvlot qulluggular: torafindon dévlotin funksiyalarinin reallasdirilmasi
onlarin ictimai-hliqugi statusunu avvalcodon sortlosdirir" [13, 16]. F.Mehdi-
yevin fikrinca, dovlst qulluggusu, dodvlot bldcasi vesaitindon maas alaraq,
dovlat qullugu vazifasini tutan, dovlst organlarinin vo toskilatlarinin vozifo-
lorini yerina yetiron, sosial baximdan zaruri olan muoayyan funksiyalar1 haqqi
Odanilmaklo hayata keciran fordi huquqgi subyektlardan ibarat xususi grupdur
[9, 471]. Boazi mualliflor isa, dovlot qullugunun ikili hiiquqi xarakterini, yani
inzibati-omok hiiquqi xarakterini asaslandirmaga soy gostormislor. Y.N.Sta-
rilov hesab edir ki, "perspektivds dovlst qullugunun normalarin1 amok hiiququ
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normalarindan farglondiran vacib slamat hiququn ictimai vo fordi hiiquga
bolinmosidir” [19, 215]. Dovlat-qullug munasibatlarinin hiqugi tonzimlan-
moasinin dovlat idarsetma sisteminin, dovlst aparatinin, baladiyys orqanlarinin
sisteminin islahatinin tendensiyalarinin vo qanunauygunluglarinin saviyyasin-
don geri qalmasi faktin1 geyd edon muollifin fikrincs, "... ictimai va fordi hi-
ququn doqig farglondirilmasi, ictimai qullugun qanunvericiliklo rosmilos-
dirilmasi, qullug hiiququnun yaradilmasi halinda amok hiiququnun normalar1
dovlat qullugunun imumi tonzimlanmasinds shamiyyatli rol oynamayacaqlar
(ya da imumiyyatlo yox olacaglar)» [21, 710]. Bu fikirlorlo razilasmaq miim-
kiin deyildir. Fikrimizcos, amok hiiquq normalari smok hiiqug mdinasibtlori
movcud olan biitiin peso foaliyyati sahasini shato edir. Yeni hiqug sahalarinin
yaranmast vo ya yeni qanunvericilik aktlarinin gobul edilmasi amok hiiquq
normalari ilo tonzim edilon ictimai munasibatlorin amok hlgququnun predme-
tinin dairasindon ¢ixmasint sortlondirmir. ©mok hiiquq normalar1 dovlat
qullugu hagqinda ganunvericilik sisteminin tokibino daxil olur va iki mustoaqil
hliqug sahasinin qarsiliglt olagolor sisteminds tozahiir edir. Bu yanasma
hliqugun saholorarasi prinsipins asaslanir.

Dovlat idaroetmoasi ictimai-hiiqugi minasibatlor sisteminin asas nsur-
lorindon biridir. Dovlst idaroetmasi xarici vo daxili elementlora malik iki
muixtoalif aspekt Uzro xarakterizo edilir. DOvlat idarsetmasinin xarici element-
lorina toskilatgiliq vasitasi, idara edilon dévlot obyektlori Gzarinds rohbarliyin
hoyata kegirilmasinin tsul vo vasitalorinin macmusu daxildir. Dovlst idars-
etmasinin daxili elementlarins isa dovlat hakimiyyst orqanlarinin funksiyalari,
homin organlarda foaliyyst gostoron dovlst qulluggularinin normativ hiiquqi
aktlarla mloyyon edilmis, uzlasmis moqsadyonlii pesokar foaliyysti aiddir.
Burada iki idaraetmo subyektinin - dovlst hakimiyyat orqanlarinin faaliyyati ilo
dovlst qulluggularimin faaliyyati bir-birindon forglonir. Ddvlot hakimiyyat
orqanlarmin faaliyyatindon forgli olarag, dovlat qulluggularinin faaliyyati 6z
obyektiv. mazmunununa goéro insan amili ilo sortlonir vo Xxarici obyektlara
magsadyonli tasir prosesi kimi ifads edilir. Notica etibar1 ilo demak olar ki,
dovlst qulluggularinin faaliyyati ictimai amoayin névlarindan biridir vo amoak
foaliyyatinin xdsusi bir novudir. Dévlat qulluggular: ganunvericiliklo mioayyan
edilmis haddos, 6z solahiyyatlori daxilinde dévlst hakimiyyati vo ddvlot idare-
etmo orqganlarinin salahiyyatlorinin miayyan bir hissasini hoyata kegiran,
dovlst mogsadinin vo funksiyalarmin icrasini tomin edan asas subyektlordir.
Mohz bu cir amillor dévlat qulluggularinin amayinin ictimai-hiiquqi xarakte-
rini 6zuinds ehtiva edir.

Natica. Nozori muddoalara vo dovlst qulluguna dair ganunvericiliyo
asason demok olar ki, dovlot qullugeularinin faaliyyati Gzro yaranan hiliqug
munasibatlarinin torkibina hom qarsiligli hakimyyat munasibatlorine asaslanan
idaroetma mdinasibatlori, hom dos taraflorin hiiquq barabarliyini 6ziinds ehtiva
edan amak muqavilasi zra minasibatlor daxildir.

Dovlat qulluggularnin biitiin kateqoriyalariin faaliyyatini tonzim edon
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ayri-ayrl hiiquq normalarimin mozmununda ictimai-hiiqugi vo fordi-hiquqi
munasibatlori tonzim edon middsalar movcuddur. Mohz bu aspekt dovlot
qulluggularinin amak minasibatlarinin ictimai-hliqugi munasibatlor sisteminin
torkib hissasi kimi xarakteriza edon asas slamatlordan biridir.

Dovlat qulluggularmin faaliyyatini tonzim edoan hiiquq normalar tabii
olaraq inzibati hiqug munasibatlorini do tonzim edir. Dovlat qulluggularinin
foaaliyyatinin asasini dovlot qullugu kegmo toskil edir. Dovlat qullugu kegmo
dovilst qulluggusu statusu qazanmis Azorbaycan Respublikasi votondasinin
Konstitusion amok hiiququnu hoyata kecirmok imkanlarindan biridir.

Dovlat qulluggularinin amak munasibatlorinin ictimai-htiquqgi minasi-
batlor sisteminds yer tutmasini sortlondiron amillordon biri do bu faaliyyatin
inzibiti htiqugi munasibatlor sisteminds tozahtr etmasidir.

Dovlat qullugu ictimai-htiiquqi institutdur. Buna gors do, dovlst qullug-
cular1 ictimai-huquqi statusun xususiyyatlorino malik is¢i kimi nozardan
kecirilo bilmaz. Dovlot qulluggulart xiisusi statuslu is¢i kateqoriyasidir. Bu
status onlarin foaliyyatini tonzim edon hiiquq normalarinin miixtalif hliquq
sahalorino aid olmasi ilo muoayyan edilir. Bu slamati dovlst qulluggularinin
omok minasibatlarinin ictimai-htiquqgi manasibatlor sisteminda forgli mévage
tutmasin sortlondiron asas cohatlordon biri hesab etmok olar.
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TPYJOBBIE OTHOIIEHUSA 'OCYJAAPCTBEHHBIX
CJYXAIIMX B CACTEME IYBJUYHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHMUIA:
HAYYHO-TEOPETUYECKHWI Y KOHIENTYAJIbHBIN IMOJIXO0/T

0.1:x. MAMEJIOB
PE3IOME

B crarse paccmaTpuBaercs npobneMa XxapakTepHBIX 4epT TPYAOBBIX OTHOIIEHHH rocy-
JIAapCTBEHHBIX CIIy’KallluX, HAay4HbI aHaJIW3 KOTOPOM sBiATCA BakHbIM. Hopmel, pe-
TYIHPYIOIINE COLMANbHBIE OTHONICHHS, MOSBISIOMINECS B cdepe ToCyAapCTBEHHBIX OTHO-
IIEHUH, HOCAT KOMIUIEKCHBIM XapakTep. OZHMMH M3 TJIaBHBIX CYOBEKTOB IIpaBa TOCyIapcCT-
BEHHOH CITyKOBI ABIISIOTCS FOCYJapCTBEHHBIE CITy)KalllHe.

[Ipobnema cBsi3aHHasE € CONMAILHO-TIPABOBBIMH OCOOECHHOCTSIMH TPYIOBBIX OTHOIIE-
HUHI TOCYHZAapCTBEHHBIX CIYXKAIUX OTJIMYAETCS CBOEH aKTyaJlbHOCTBIO C HAyYHO-TEOPETH-
YecKOW M mIpakTH4Yeckoi ctopoH. ['ocynmapcTBeHHas ciry>k0a, B OCHOBHOM, BXOAHT B CO-
UAJIbHO-TIPABOBYIO0 CHUCTEMY OTHOIIEHHH. Tak Kak rocylapCTBEHHBIE CIyXKalllUe SBIISIOTCS
paboTHUKaMU ¢ OCOOEHHBIM CTAaTyCOM, HCCIIEIOBAaHHE COLMAIbHO-TIPABOBBIX AaCHEKTOB HX
TPYAOBBIX OTHOIIEHUI XapaKTepU3yeTCsl aKTyallbHOCTbIO. B craThe aHanmmsupyercst Teope-
TUYECKU-KOHLENTYAlIbHbIE M IIPABOBBIE OCHOBBI MECTa TPYIOBBIX OTHOLIEHHMH Trocynaap-
CTBEHHBIX CITy)KalllUX B CUCTEME COLMAIbHO-TIPABOBBIX OTHOLICHUH.

KiroueBble cjioBa: rocyIapCTBEHHAs CIyk0a, TOCYIapCTBEHHBIH CITyKaIlUi, TPyHO-
BBIE IIPAaBOBBIC OTHOIICHUS, ITyOIMIHO-TIPAaBOBEIE OTHOIICHUS
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LABOUR AFFAIRS OF PUBLIC SERVANTS IN THE SYSTEM
OF SOCIAL AND LEGAL AFFAIRS:
THEORETICAL, CONSEPTUAL AND NORMATIVE ASPECTS

0.J.MAMMADOV
SUMMARY

One of the most important issues related to the specific characteristics of the labour af-
fairs of public servants was analysed in the article. Standards regulating relations in the public
service affairs have a complex nature. The main subjects of the public service law are public
servants. The issue of the social and legal characteristics of the labour affairs of public servants
are of current interest in scientific, theoretical and practical aspects. Public service is mainly
added to the social and legal affairs system. As public servants are a special category of em-
ployees, research of the social and legal characteristics of their labour affairs are of current
interest. Theoretical, conceptual and legal basis of the place of labour affairs of public servants
in the system of social and legal relations was analysed in the article.

Key words: public service, public servant, labour affairs, social and legal affairs
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Mbaqgalads yerli soviyyada votondaslarmmin yerli oziiniiidaraetmoa aktlart yaratmagq
tasobbiisii praktikasmn effektivliyi tohlil edilir. Balodiyyalorin demokratik faaliyyati iiciin  bu
institutun formalagdiriimasi istigamoatlori miiayyan ediliv. Bununla bagh bir sira regional va
baladiyya aktlari tadqiq edilmigdir. Qanunvericilikda yerli saviyyads vatondaslarimin yerli
oziiniiidaraetma aktlar: yaratmaq tasabbiisii ilo baglh négsan va problemlor, elaca da, boslug-
larin aradan qaldirilmast va yerli oziiniiidaranin hayata kegirilmasinda vatondas istirakgi-
higimin hiiquqi tonzimlonmasi ilo alagadar effektivliyin artirilmasi masalalori tohlil olunmugdur.

Acar sozlar: yerli dziinliidaroetmo, dovlot vo boaladiyyo organlari sistemi, votondaslarin
qanunvericilik togobbiisii, dovlat va baladiyys idaragiliyinin somarsliliyi, votondas istirak¢iligi,
birbasa bolodiyys hakimiyyati, siyasi qorar, baladiyys hiiququ

Yerli 6zUnuidaraetms orqanlar bir tarafdan, dovlst hakimiyyat qurumlari
ilo, digar torafdan iso muvafiq arazinin shalisi ilo sosial, igtisadi, madani va s.
hiqug minasibatlorinin istirak¢ilaridirlar.

Dovlot kimi yerli 6zlnlidaroetmo qurumlar1 da amlak, vergi, ekoloji
tohliikasizlik sferasinda hiiquqi tonzimetmonin subyektina gevrilirlar. Belaliklo,
yerli 6zindidaraetms ilo bagli yaranan hiiquq miinasibatlori t¢un ilkin xarak-
terik xususiyyat onlarin hakimiyyat munasibatlori sferasinda birinci marhalani
formalasdirmasidir. Bu hiiquq miinasibatlori yerli ohali ilo onun 6ézlnuidars-
etmo qurumlart arasinda yaranan ictimai (publik) miinasibatin ilkin formasidir.

Yerli 6zlintidaraetmoanin prinsiplori ganunvericilik qaydasinda miioyyan
edilsa do bu prinsiplarin konkret bir sistemini izlomok mimkun deyil. Prin-
siplorin sisteminin qanunvericilik qaydasinda miioyyan edilmasi mumkin
olmasa da onlarin hiiquqi xarakterini miioyyan etmok problem yaratmamaqda-
dir. Bu prinsiplar yerli 6zlndidaroetmanin beynalxalq vo dovlstdaxili hlquqi
tominatlarinin  6ziinomoxsus sistemini, onun struktur quruculugunun nozari
asaslarint miiayyan edir [1].

Yerli 6zlnlidarsetmanin mihim tominatlar1 heg siibhasiz ki, ganunve-
ricilik asasinda tomin edilir. Bu monada yerli 6zlniidaroetmonin asaslarinin
yalniz ganunvericilik asasinda tonzimloanmasi va ya ganungulug prinsipi talab
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edir ki, yerli 6zunuidaraetmonin taskili va foaliyyati ganun asasinda vo ganun
cargivasinds hayata kegirilsin.

Yerli 6zundidaraetms sisteminds tosokkil tapan vo 6zunuidarsetmo mi-
nasibatlorinin xarakterizo edon elementlorlo barabar yerli 6zinlidaraetmonin
hoyata kecirilmasinin konstitusion baslangiclarindan formal-hiiqugi vo maddi
osaslar muhum ohamiyyat kasb edir. Formal-hliqugi monada yerli 6zl-
nlidaraetmonin konstitusion tobisti burada baladiyys minasibatlori sahasinds
yalniz Konstitusiyasinin ali hiiquqi qlvvoys malik olmasi, birbasa hiiquqi
quvvasi deyil, hom do konstitusion baslangiclarin 6ziintiidarsetmoa miinasibat-
larina va baladiyya-hlqugi normativ bazaya “nufuz etmasinin” mimkunliyun-
don, yoani yerli 0zundidarsetms normalarimin onlarin totbigi praktikasinin
Konstitusiyaya uygunlasdirilmasi baximindan shomiyyat kasb edir.

Yerli 6zunuidarsetmonin tominatlarin1 ifado edorkon Avropa Xartiya-
sinda deyilir ki, bu tominat ham hilqugi, hom do maddi olmalidir. Belo Ki,
ganunvericilik saviyyasinds huquqgi tominatlari olmayan vo ya belo tominati
olub, lakin solahiyyatlorino uygun maddi cohatdon tochizati olmayan yerli
idaragilik qarsiya qoyulan magsadi tam 6days bilmaz [2].

Hom “Yerli (baladiyys) vergilor vo 6danislor haqqinda”, ham do “Bolo-
diyyalorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Qanunlar baladiyyslarin beynalxalq
igtisadi amokdasliqda istirakini ehtiva etmamasi do geyd edilmalidir. Balo-
diyyalorin sosial-igtisadi inkisafi ti¢iin sarmayalora, xtsusan do xarici sarma-
yalora ciddi zarurat duymasi ganunvericilik qaydasinda xarici sormayadarlarin
vergi guzastlori, ikigat vergigoyma va s. kimi masalalor do tonzimlonmoalidir
[3]. Bu monada ifads etdiyimiz son iki qanunvericilik aktlarinda beynalxalq
omokdasliq mosalalori, beynalxalq muqavilalorin prioritet shomiyyat koasb
etmasinin nazords tutulmasi mogsadomiivafiq olardi. Xiisuson do, Vergilor
Macallasinin 2.5; 2.6-c1 maddslorinin formulundan istifads edils bilor.

Yerli 6zundidarsetmoanin mastaqilliyi bu qurumun dévlot hakimiyyot
sistemins aid olmamasi, ohalinin birbasa se¢imi Vo baladiyyanin nimayandali
orqani vasitasilo formalagdirilmasi vo yalniz gqanunvericiliya uygun olaraq foa-
liyyatin yonlondirilmasi anlamina malikdir [4]. Bu miistaqillik o demokdir ki,
baladiyyanin strukturu, vazifali saxslorin toyinati vo isdon azad edilmasi ganun-
vericiliys uygun olaraq yalniz miivafiq yerli 6ziiniiidarsetmonin 6z0 torafindon
muioayyan edilir.

Yerli 6zlnGidaraetmanin hayata kegirilmasinin masalalari mosalon, balo-
diyys organlarimin strukturu, salahiyystlori, formalasdirilmas: qaydalari vo s.
balodiyys nizamnamasi ilo mioyyan edilir. Baladiyys nizamnamoalori iso
Boladiyyalorin statusu haqqinda qanuna uygun olaraq, baladiyyslarin iclaslart
Vo Yya Vatondaslarin yigincaglari torafindon gabul edilir.

Yerli 6zunlidaraetmoanin mustaqilliyi prinsipi muvafiq yerli ohalinin
6zundtayinetms hiququnu tomin etmoklo toskilati, maliyyo, igtisadi, sosial vo
d. formalarda Konstitusiyaya, torofdar ¢ixilan beynoalxalg miugavilslora uygun
tominatlandirilmasidir.
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Yerli 6zlnuidaroetmoanin mistaqilliyi Konstitusiya ilo tominatlandirma
ilo dovlat hakimiyyati torafindon onun fargli hakimiyyat xUsusiyyati taninir.
Bir nov dovlat yerli 6zlnuidaraetmoanin toskili tizra xtsusi 6hdalik dasiyir [5].

Yerli 6zunuidaraetmonin mudstaqilliyini tosbit edan baladiyys hiquq
normalar1 shalinin yerli shamiyyatli masalalori mustaqil hoyata kegirmasi yerli
ray sorgusu, baladiyya seckilari vo yerli 6ztinidaranin digor segkili orqanlari
vasitasilo hoyata kegirilir.

Ifads etdiyimiz bu mosalalar Balodiyyslorin statusu haqqinda Qanunun 1-
ci maddasinds 6zunin reglamentlosdirilmasina malikdir. 1985-ci il Avropa
Xartiyasmin 4-ci maddasinin 2-ci hissasinda deyilir ki, yerli 6ziunuidars or-
ganlar1 onlarin salahiyystlorindon ¢ixarilmamis vo basqa bir hakimiyyat orqga-
ninin salahiyyatino aid edilmomis hor hansi masalays dair 0z togabbislorini
hoyata kecirmok (cun ganunla miosyyan edilmis hiidudlarda tam sarbastliya
(kurs — miall.) malikdirlar.

Yerli 6zunuidarsetmoanin mustaqilliyi prinsipini do diger ifads edilon asas
normalar ki, yerli ohalinin maraqlari, tarixi, sosial vo d. ananalarini nazars
almaq, onlar1 inkisaf etdirmok moqsadi dasiyir. Xiisuson do, Avropa 6lke-
larinda baladiyyalorin mistaqilliyinds onlarin tarixi moskunlagmasina, arazinin
oturusmasina (moskunlagsmasina) miihiim shamiyysat verilir [6].

Boladiyyalorin mustaqilliyi eyni zamanda onlarin tosarriifat faaliyystine
do tosir etmokdadir. Yerli 6zinlidaroetms organlar1 balodiyyanin inkisafi tiglin
muxtalif plan vo proqramlar hazirlayarkon boalodiyysnin istehsal vo sosial
infrastrukturu arasinda mosafonin yaranmasina, onlarin birlikdo harmonik
inkisafina ¢aligmalidirlar [7].

Mivafig prinsipin tamin edilmasi ¢ox toaassuflor olsun ki, miasir dovrds
Olkomizds tam reallagdirila bilinmomisdir. Oksar halda yerli icra hakimiyyat
strukturlart maddi bazasi zoif olan yerli 6zlnGidaraetmonin vaziyyatini daha da
agirlagdiran geyri-ganuni muidaxilalora yer verirlor. Baxmayaraq ki, ganunlarin
icras1 onlarin asas funksiyasidir [8]. Dovlat budcasindon ayrilan regional inki-
saf liglin maddi yardimlarin aqibati geyri-miayyan olaraq qalmaqdadir. Belo
bir tendensiya qeyd edilmisdir ki, uzun miiddatli toyinatda olan rayon icra ha-
Kimiyyat bascisinin oldugu orazilords boladiyyslorin sosial-igtisadi infrastruk-
turunda gerilomalar bas vermokdadir.

Baladiyyalarlo baglh biitiin aktlar, 0 climlodoan torafdar ¢ixilan beynalxalq
mugavilalor, ganunvericilik aktlari, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Formanlar1 vo Saroncamlari qanunvericiliys uygun olaraq rasmi nosrlords dorc
olunur. Normativ-hiiquqi aktlar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 2010-cu
il Qanununa gora rosmi gaydada dorc olunmus normativ hiiquqi aktlar qiivvoys
mindikdon sonra onlarin har hansi orqan torafindon yerlors géndorilmis fak-
tindan asili olmayaraq, biitiin dovlet orqanlar1 vo vozifali soxslor torafindan
totbiq vo icra olunmalidir. Azorbaycan Respublikasi ganunlari, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin formanlart vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin gorarlari, onlarin 6ziindo basqa miiddat nazards tutulmamisdirsa,
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darc edildiyi glindan glivvays minir.

Xalq vo ya ohali togobbiisiine ictimai-hiiquqi toskilatin giindsliyina
miioyyon mosalonin daxil olduguna omin olmagq iigiin togobbiis gdstoron vo sos
vermok hiiququ verilmis votondas daxildir. Togobbiis cox vaxt hiiquqi cohstdon
maocburi olmasi vo giindoliyo daxil edilmasi liglin yasayis yeri vo yas kimi
mioyyan sortlore cavab vermolidir. Bazi hallarda sos vermok hiiququ verilmis
minimum sayda votondaglarin dostoyi tolob olunur vo miibahisali masalo colb
olunmus votondaslarin bilavasito maraqlarina aid olmalidir. Xiisusi mosalalor
istisna olmaqla xalq tosobbiisii ictimai idarsetmonin avvalcodon miioyyan
edilmis siyasat sahalorinin hamisina va ya bir hissasi ilo alagadar miimkiindiir.

Bundan olavo, toklif hor zaman qanunvericiliyo uygun olaraq olavo to-
lablara cavab vermoli vo aydin, yazili toklif olmalidir, homginin avvalcadan
miioyyon edilmis prosedurlardan kegmolidir.

Yerli aktlar yaratmaq tosobbiisii ictimai-hiiquqi toskilatin giindsliyina
daxil edildikdon sonra standart gorar gobuletmo morhalosineg riayat edilir. Xalq
tasabbiisii vatondaslarin xiisusi toklifi tesdiq vo ya radd etmolori talob olunan
xalq referendumundan forqlonir. Bir ¢cox 6lkolorde boladiyys organlarinin xalq
tasabbiisiiniin hoyata kegirilmasi tiglin foaliyyat géstoran qaydalari vo ya ayrica
ganunvericilik aktlar1 foaliyyot gostorir.

Qanunvericiliyo uygun olaraq boalodiyys orazisindo yasayan ohalinin, o
climlodon votondaglarin miivafiq orazinin problemlori ilo bagl hiiquqi aktlar
yaratmaq hiiququ vardir. Votondaslarin bolodiyys vo hiiquqi aktlar1 yerli
Ozundidaraetmanin hayata kegirilmasinin birbasa formalarindan biri kimi ¢ixis
edir. ©goar vatondas yigincaqglart konkret masalonin halli ilo slagadar konkret
gOstoris miiayyan edirsa, yens do yi1gincaqlar vasitasilo gobul edilon baladiyya
aktlar biitovliikkdo yerli 6zlnUidarsetmanin salahiyyatinin, funksiyalarinin da-
vamliligin1 tamin edir. Bu hlquq vasitasilo yerli vatondaslar baladiyyanin foa-
liyyatindon konar galan yerli mosalolor baradsa baladiyys orqanlarint molu-
matlandiraraq onlarin isini stimullagdirmis olur.

Azaorbaycan Respublikasiin yerli 6ziinliidaroetmo zro miasir ganunve-
riciliyi dinamik inkisaf xilisusiyyatino malik olsa da bu sahods sistemlos-
dirmays ciddi ehtiyac var. ©halinin yerlordo baladiyya soviyyasinds hiiqug-
yaratma yerli 6zinuidarsetmonin miihiim formasi olsa da hom konstitusiya,
hom do ayri-ayri qanunvericilik soviyyasinds problemlor mévcuddur. Prob-
lemlori sadalamali olsaq ilk ndévbado onu qeyd etmoliyik ki, Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 150-ci (Bolodiyys aktlar1) maddasi balodiyya
orqanlarinin aktlarina hasr edilss do, Konstitusiyanin digar, 148-ci (Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sistemino daxil olan aktlar, daha oxunaql ol-
masi1 tg¢iin maddoanin “Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemini
formalagdiran aktlar” vo ya “Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik sis-
temi” kimi verilo bilor) maddssinds bolodiyys aktlari ifado edilmomisdir.
Homin maddoanin V hissasinda deyilir ki, 6z salahiyyatlori daxilinds yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 qanunvericilik sistemino daxil olan aktlara zidd golmo-
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yan normativ xarakterli aktlar gobul eds bilorlor. Maddoanin VI hissasi kimi
“yerli 6zlnGidaroetma ganunvericilik sistemins aid olan aktlara zidd galmoyan
normativ xarakterli aktlar gabul edo bilor”.

Azaorbaycan Respublikasinin 2010-cu il tarixli Normativ huqugi aktlar
haqqinda Konstitusiya Qanunun 4-cti maddasino gora yerli 6zunuidarsetmo
orqanlarmin qorarlar1 normativ xarakterli aktlar kateqoriyasina aiddir. Nor-
mativ aktlarin komoayi ilo balodiyys minasibatlori nizamlanir, yerli saviyyada
baladiyys hiiquq normalari miiayyanlosdirilir. Baladiyys orqanlari vo onlarin
vazifali soxslorinin hiiquqi aktlarinin boyiik oksariyyatini gabulu yerli 6zi-
nlidaro sistemindo toskilati, icraedici vo idaraetmo foaliyyatinin hoyata ke-
cirilmosi ilo olagadar olarag zaruri olan geyri-normativ aktlar toskil edir. Onlar
baladiyysa huquqg minasibatlorinin konkret subyektlorino munasibatds hiiquq
normalarinin tatbigini tomin edon fordi aktlardir [9].

Belaliklo, Konstitusiyada baladiyys aktlarinin yeri gostorilso do onlarin
konstitusiya qaydasinda ganunvericilik sistemino aid edilmomasi basa diisiilon
deyil. Digor bir masalo Konstitusiyada baladiyys aktlarindan bahs edilmasini
dogru hesab etmirik. Burada s6hbat yerli 6ziinuidaroetmo aktlarindan getma-
lidir. Yalniz baladiyys aktlariin ifads edilmasi yerli 6ztintidarsetmonin digor
bilavasito formalarinin nozaro alinmamasi gonastini yaradir. Baxmayaraq ki,
ayri-ayri qanunvericilik aktlart yerli 6ziintiidaroetmonin digor bilavasito for-
malarimi tonzimlomokdadir. Eyni problem Boladiyyslorin statusu hagqinda Qa-
nunun 29-cu maddosi Uglin do xarakterikdir. “Ohalinin baladiyys aktlar1 ya-
ratmag tosobbiisii” adlanan maddasinds deyilir ki, baladiyyanin nizamnamasina
uygun olaraq, shalinin yerli shomiyyatli masalalore dair baladiyys aktlar1 ya-
ratmaq tosobbiisii gdstormok hiiququ vardir. Yerli ohomiyyotli masololor bars-
sindo ohalinin baladiyyalora verdiyi bealadiyys aktlarimin layihslori hékmen
ohalinin nlimayondolorinin istiraki ilo agiq iclaslarda miizakiro olunmali, no-
ticalari rasmoan elan edilmolidir. Lakin na mivafiqg Qanunda, na do Bolodiy-
yalarin nimunoavi Nizamnamasinds “shalinin yerli shomiyyatli masalalora dair
baladiyys aktlar1 yaratmaq tosobbiisii gostormok hiiququ” hanst prosedurla
tonzimlonmasi ifado edilmomisdir.

Bir qayda olarag bu mosolo yerli 6zunuidarsetmonin daxili akti ilo ton-
zimlonir. Lakin ganunvericilik saviyyasinds tonzimetmo do istisna edilmomo-
lidir [10]. Lakin daha optimal variant kimi Nizamnamo osas1 segilo bilar. Ni-
zamnamo adindan da goriindiiyii kimi prosedur osasi ehtiva edir. Umuman bo-
ladiyya nizamnamasi asas balodiyys akti hesab edilsa do, hazirki, niimunavi
Nizamnamo ciddi formada yenidan islonmali, yerli 6zlinlidarsetmanin bilava-
sito toskilati hiiquqi formalarin hoyata kecirilmasi ilo olagodar prosedurlar
goabul edilmalidir.

Baladiyys aktlarinin, o ciimladan yerli shalinin yerli aktlar yaratmaq to-
sobbiisiiniin prosedurlar1, hiiquqyaratmanin mexanizmlari, aktlarin tobisti vo
qurulusuna aid talablar, dorc edilma, tatbig vo d. masalalor nizamnamo gay-
dasinda tonzimlonmolidir.

32



Nizamnamodos eyni zamanda hazirlanan aktlarin hiiquqi ekspertizasi,
onlarin ham Umumi ganunvericilik sistemina, ham do baladiyyanin asas
aktlarina uygunlugu tizro masalalor 6z hallini tapmalidir. Yerli 6ziiniiidaroetmo
aktiin layihasinin rosmi geydiyyati vo tosobbisiin yerli 6zunuidareetms Ugin
faydasi tizro a¢iq miizakiralorin kecirilmoasi imkani nazordo tutulmalidir. Bu
aktlarin tokmillogdirilmasi, yenidon islonmasi vo d. bu kimi masalalor nizam-
namada tasbit edilmalidir.

Baladiyyalarin statusu hagqinda Qanunun 29-cu maddasi ilo bagl belo
bir mévge do ifads edilir ki, yerli 6zunuidarsetmonin subyektinin xalq deyil,
konkret baladiyys orazisindoki ohali oldugu qgonastindon ¢ixis etsok, ganunda
bilavasito demokratiya institutunun shalinin “bslodiyys aktlar1 yaratmaq to-
sobbiist hiququ” kimi ifads edilmasinin bu hiququn subyektinin spesifikasini
doagiq oks etdirdiyini séylays bilorik [11] .

“Boladiyya aktlar1 yaratmaq tasobbust huiququ” kimi xalq deyil, shalinin
ifado edilmasi fikri ilo razilasmaq miimkiin deyil. Masalo ondadir ki, ham xalq,
hom da ohali hiiqugi, sosioloji anlamda bir gayda olaraq sinonim terminlor Kimi
gobul edilmakdadir. Digar torafdon, xalq siyasi anlamda gobul edilsa bels,
muayyan bir ohalinin do mioayyan bir orazido siyasilogsmosi istisna deyil.
Umumiyyatle, “dévlot”, “hakimiyyat” institutlarina yanasmani nazors almadan
verilon rayi tam hesab etmok olmaz.

Togaobbiiskarligin istiinliiklorino votondaglar torofindon balodiyyolorlo
bagl ideyalarin inkisafina yardimin gostorilmosi vo idarsetma xaricindo siya-
sotin yenilonmasi daxildir. Catismazliqlara togabbiisiin inzibati giindsliys haqi-
goton daxil olunmasina dair geyri-miioyyanlik vo togobbiis basa ¢atdirildigdan
sonra votondaglarin 6zfoaliyystinin mohdudlasdirilmis tosiri daxildir.
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IIPABOTBOPYECKASI HHUIIMATUBA I'PAKJIAH
I'.P.XAJINJIOB
PE3IOME

B cratbe aBTOpOM mpou3BOAMTCS aHamU3 S((GEKTHBHOCTH NPAKTHKHA IPABOBOIO
peryaupoBaHUs MPABOTBOPUECKON MHUIIMATUBEI IPaXKIaH HA MECTHOM YPOBHE B MYHUIIUIIAJb-
HBIX O0OpasoBaHMsX. OmpenesstoTcsl HamnpapieHUs peGopMHPOBaHMS IAHHOTO HHCTUTYTA.
HccnenoBaHbl 0COOEHHOCTH PErMOHAIBHBIX W MYHHIMITAIBHBIX AKTOB 0 JAHHOMY BOIIPOCY.
OTMedeHbl HEJNOCTATKM M MpoOIeMBbl 3aKOHOJATEIFHOTO 3aKpeIUICHWS! TpaBa TpakAaH Ha
ydJacThe B IIPaBOTBOPUECTBE, JEIAETCS BBHIBOA O HEOOXOIMMOCTH yCTPAaHEHHs CYIIECTBYIOMINX
poOesoB ¥ MOBHIIIEHUS 3 PEKTUBHOCTH IPABOBOTO PETYIHPOBAHUSI.

KutoueBble cioBa: MECTHOE caMOyNpaBieHUE, CUCTEMa TOCYAAPCTBEHHOM U MYHULIU-
MATbHON BIIACTH, MPABOTBOPYECKAs MHUITMATHBA TPaXkIaH, 3¢ (HEeKTUBHOCTh TOCYIaPCTBEHHOTO
W MYHUIUMNAIBHOTO YIPaBIEHHUS, ydacThE TpaKJaH, HEMOCPEICTBEHHAs MYHULMIAIbHAS
JIEMOKpATHUS, TOJUTHYECKOE PEIICeHNEe, MYHULIUIIAJIbHOE ITPaBO

LAW-MAKING INITIATIVE OF THE CITIZENS
G.R.KHALILOV
SUMMARY

In this article, the author analyzes the effectiveness of the implementation practices of
the organizational-legal regulation in the implementation of the law-making initiatives of citi-
zens at the local level in the municipalities, the direction of reforming this institution is de-
fined. The features of the regional and municipal regulations on the matter are noted. Deficien-
cies and problems of legislative consolidation of the rights of citizens to participate in law-
making are marked, is noted that there is a need to address existing gaps, improve the efficien-
cy of the legal regulation of this form of the immediate implementation of the right of citizens
to exercise local self-government.

Key words: local government, the system of state and municipal authorities, law-

making initiative of citizens, the efficiency of state and municipal administration, citizen par-
ticipation, direct municipal democracy, a political decision, municipal law
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Moaqala Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin konstitusiya hiiqugi statusunun nazori
vo praktiki masalalorinin arasdirilmasina hast olunmugdur. Maqalado Azarbaycan Respublikasinin
dovlat idaracilik mexanizminda aparilan islahatlarin mahiyyatindan bahs olunur, ““hdkumat™ va “na-
zirlor kabineti” anlayislarimin miixtalif dovlatlorin ganunvericiliyi asasinda miigayisali tohlili aparilir,
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin torkibi, taskili gaydasi, salahiyyatlari va masuliyyati kimi
masalalar tadqiq olunur. Magalo miallifi, habelo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin dovlat
hakimiyyati mexanizminda yeri, onun ganunvericilik hakimiyyati organt olan Milli Maclis ilo va icra
hakimiyyatinin yuxart orqani olaraq Azarbaycan Respublikast Prezidenti ilo qarsiliglh alagasi kimi
masalalari arasdirir, naticada gqanunvericiliyin tokmillaogdirilmasi tiglin mivafiq tokliflor irali surdr.

Acar sozlar: hakimiyyst bélgusu prinsipi, icra hakimiyyati, hékumat, Nazirlor Kabineti,
yuxart icra hakimiyyati orqani

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda dovlst vo comiyyatin toskilinin
Umumbasari doyarlora séykonan demokratik prinsiplori toshit edilir. Konstitusiyanin
7-ci maddasina gora dovlat hakimiyyatinin togkili hakimiyyatlorin bolgusi prinsipine
osaslanir vo bu prinsip asasinda dovlat hakimiyyst organlari toskil olunur. Konsti-
tusiyanin 7-Ci Vo 99-cu maddolorino miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinda icra
hakimiyysti Azarbaycan Respublikasi Prezidentino mansubdur. Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin 114-ci maddasine muvafiqg olaraq Azorbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti icra hakimiyyati ilo bagli soalahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi toskil
etmok mogsadilo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetini yaradir.

Konstitusiyada ali vo yuxar1 dévlst hakimiyyati orqanlarinin hiiquqi statusu ilo
bagli masalalor dagig misyyon olunsa da, hazirda Azorbaycan Respublikasinda dovlat
organlarinin formalasdirilmasi, onlarin salahiyyatlorinin dagiglosdirilmasi vo inkisaf
etdirilmosi prosesi gedir. Basqa sozlo desok, Azorbaycan Respublikasinda dovlst
idaroetmoasinds aparilan islahatlarin bir gismi do dovlst orqanlari, onlarin faaliy-
yatinin, hiquqi statusunun tokmillasdirilmasi ilo baglidir.

Dovlat bascisinin bilavasito rohbarliyi ilo hayata kecirilon islahatlar respubli-
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kamizda moévcud olan idaroetmo mexanizmini todricon inkisaf etdirir vo daha yeni,
muasir dovrun talablarina cavab veran idaragilik mexanizmi formalasdirilir. Aparilan
islahatlar 26 sentyabr 2016-c1 il tarixindo Umumxalq sasvermasi — referendum yolu ils
“Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda doyisikliklor edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Referendum Aktinin gobul olunmasi ilo davam etdirildi.
Referendum Akti ilo Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyanin 23 maddesindo 34
doyisiklik va olavalor, ham¢inin Konstitusiyaya, onun strukturunu doyison 6 yeni
madds olava edildi. Qabul olunan Konstitusiya diizalislorinin iki asas istiqgamati: 1)
insan hiquq vo azadliglarinin mazmun etibarilo zonginlasdirilmasi, beynalxalg uni-
versal vo regional xarakterli hiiquqi aktlara uygunlasdirilmasi, tominatlarinin va
midafio mexanizmlorinin tokmillogdirilmasi; 2) hakimiyyat bdlglsu prinsipinin,
“cokindirma va tarazlagdirma” mexanizminin, habelo siyasi idaroagilik vo yerli 6zu-
nlidara sisteminin foaliyyatinin tokmillasdirilmasi istigamotlorini ohats etdiyini geyd
edo bilorik. ikinci istiqgamata, yani siyasi idarogilik mexanizminin tokmillosdirilmosi
ilo bagl islahatlara Azorbaycan Respublikasinda prezidentlik institutunun tokmillos-
dirilmasi, Prezidentin parlamenti buraxmaq hiiququnun taninmasi vo Vitse-prezi-
dentlik institutunun yaradilmasi kimi miithiim masalalor daxildir.

Dovlat mexanizminin tokmillogdirilmasi istigamotindo miitomadi olaraq ho-
yata kecirilon islahatlar ¢arcivasindo ddvlst idarsetms organlarinin hiiquqi statusunun
doagiqlosdirilmasi, idaragilik mexanizminds onlarin istirak imkanlarmin genislondiril-
moasi, xususilo do Prezidentin yuxari icra hakimiyyati orqan1 vo koordinasiya funk-
siyasini hoyata kegiron tmumi salahiyyatli dovlst orqani kimi Azarbaycan Respub-
likas1 Nazirlor Kabinetinin ham icra hakimiyyati sisteminds vo hom dos digar doévlot
hakimiyyati orqanlari ilo garsiliqli alagods hliquqgi voziyystinin aragdirilmasi hom
elmi-nazari vo ham do praktiki cohatdon mihiim shamiyyat kasb edir.

Nazirlor Kabineti demok olar ki, bittn sivil diinya dlkalarinds mévcud olan va
idaroetmado morkozi yeri tutan dovlet orgamidir. O, dovlat siyasstinin formalas-
dirllmasindan tutmus bir ¢ox giindalik idaragilik haroakatlorina gadar ¢oxlu foaliyyot
névlarini hoyata kecirir vo digar dévlot orqanlarindan hom 6z hiiquqi statusuna, ham
idaroetmadoki roluna vo hoyata kecirdiyi funksiyaya, ham do hoyata keciridiyi isin
hocmina goro forglonir. Onun ddvlat hakimiyyysti sistemindo hoyata kecirdiyi
funksiyanin shamiyysti on azindan onda ifads olunur ki, Nazirlor Kabineti ilo bagl
asas masalalor Olkalorin asas ganunvericilik aktlarinda — konstitusiyalarda, konstitu-
siya ganunlarinda va S. bu kimi aktlarda tasbit olunur.

Azorbaycan Respublikasi dovlet mistaqilliyini barpa etdikdon sonra Nazirlor
Kabinetinin hiqugi statusunun konstitusion asaslart dagiq miayyan olunsa da onun
hlqugi statusu, torkibi, toskili gqaydasi, salahiyyatlori, masuliyyati vo s. bu kimi mo-
sololor yetarinco todqiq olunmamis, nazors garapacaq dorocads fundamental elmi
asorlor yazilmamus, todqiqat islori aparilmamisdir. Odur ki, moagalods Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin konstitusion huquqi statusu, doévlot hakimiyyati
sisteminds vo icra hakimiyyati mexanizminds yeri, Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidenti va digar dovlat hakimiyyati organlari ilo qarsiligli alagads hiiquq va vazifalari,
torkibi, toskili qaydasi vo solahiyyatlori ilo bagli miiayyan olunan konstitusion
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konstruksiyalar, gobul etdiyi huquqgi aktlar vo onlarin ganunverilik sistemindo yeri
Kimi masaloalor aragdirilir.

Azorbaycan Respublikas1 Konastitusiyasinin 7-ci maddasina goro Azarbaycan
Respublikasinda dovlat hakimiyyati hakimiyyatlorin bolgusi prinsipi asasinda togkil
ediliro Hakimiyyst bolgisi mexanizmi ¢arcivasindo ganunvericilik hakimiyyatini
Azorbaycan Respublikasinda Milli Maclisi hayata kegirir, icra hakimiyyati Azor-
baycan Respublikasinin Prezidentino moansubdur, moshkamsa hakimiyyatini odalot
muhakimasi yolu ilo mahkomalar hoyata kecirir. Bununla belo hakimiyyat bolgusi
mexanizmindo Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino do mdioayyan yer
verilir, parlamentlo qarsiliqh alagods kabinetin icra hakimiyyatini tomsil edon organ
Kimi parlament garsisinda hesabatliligi nazardo tutulur. Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti do “cokindirma va tarazlagdirma” mexanizminda giSmon istirak edir
Vo bu parlamentarizm elementi gisminds ¢ixis edir.

Nazirlor Kabinetinin hiiqugi statusunun miayyan olunmasi {igiin ilk névbada
dovlat hakimiyyati mexanizmini togkil edon qurumlar va bu konteksdo mixtalif ho-
kumot anlayislarinin miiayyoan edilmasi, o climlodon “hokumat” vo “kabinet” an-
layislarinin mahiyyatinin arasdirilmasi vacibdir. Nazirlor Kabineti termininin ¢ox islo-
dilmasina baxmayarag, onun “hokumot”, “ddvlot orqan1”, “yuxart icra hakimiyyati or-
gam1” kimi anlayislarina, ilk névbado iso Umumiyyatlo “hokumat” vo “nazirlor
kabineti” anlayislara bir aydinliq gatirilmalidir. Bu terminlordon istifado olunmasi
ilo bagli no elmi nozori odobiyyatlarda, no do ayri-ayr1 OGlkalorin konstitusiya
praktikasinda vahid yanasma mdvcud deyildir.

Hokumot Umumi salahiyystlora malik olan va dovlst idarsetmasina rohbarliyi
hoyata keciron icra hakimiyyatinin kollegial orqanidir [14, 509]. Hokumatin dovlat
hakimiyyati orqanlar1 sistemindo yerini muiayyan etmok Uclin onun parlamentlo,
dovlat bascist ilo Vo bir sira hallarda konstitusiya nozaroti funksiyasini hoyata kegiron
organla, habels siyasi partiyalarla qarsiliql alagesinin arasdirilmasi vacib masaladir.
Onun hiqugi statusu hom do dovlat idarsetmo formasi ilo bilavasito baglidir. Belo Ki,
parlamentli, prezidentli vo ya qarisiq respublika idarsetmo formalarinda hokumatin
hiquqi statusu kifayat qoadar forglidir vo bu hal da mivafiq idarsetmsa formasinin
toskilino bilavasito tesir gostoron amildir. Hokumotin parlamentlo mudinasibati
bilavasito idarsetmo formasindan asilidir. Belo ki, parlamentli idaroetms formalarinda
hokumat parlament torafindon formalasdirilir, onun garsisinda mosuliyyst dasiyir va
hesabat verir. Parlamentin hokumata etimadsizliq votumu gdéstarmasi onun istefaya
getmoasi ilo noticolonir. Parlamentli monarxiyalarda (Bdyiik Britaniya, Isveg, Yapo-
niya vo s.) vo parlamentli respublikalarda (Almaniya, italiya, Hindistan vo s.) dovlot
bascisinin salahiyyatlori mahiyyot etibarilo nominal xarakter dasiyir: o bu solahiy-
yatlori yalniz hokumatin (praktiki olaraq bas nazirin) maslohati ilo hoyata kegirir [13,
811]. Burada dovlst bascisinin hokumotin tolobi vo toklifi osasinda parlamenti
buraxmaq solahiyyati var. Prezidentli respublika idarsetmo formasinda iso prezident
torafindan rohbarlik edilon h6kumat parlamentdonkonar qaydada formalasdirilir va bir
qayda olaraq parlament qarsisinda mosuliyyst dasiytb hesabat vermir. Klassik
prezidentli respublikalarda (mosalon, Amerika Birlogmis Statlarinda) hokumot mohz
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prezident qarsisinda mosuliyyst dasiyib hesabat verir.

Hlquq odabiyyatlarinda “hdkumot” anlayisi bozon “nazirlor kabineti” anlayi-
sinin sinonimi kimi isladilir. Bazon do bu anlayislar forgli, lakin yaxin hiiquqi anla-
yislar1 ifads edir. Bir sira 6lkolordo nazirlor kabineti termini rosmi anlayis kimi qabul
edilir, basqa dovlatlordo ham nazirlor kabineti, hom do htkumat anlayislar1 fargli mo-
nalarda rasmoan ganunvericilikds isladilir, bazi 6lkalards isa bu qurum nazirlar kabi-
neti deyil, xiisusi adi olan orqan (masalon, Fransada, Belgikada, bir sira fransizdilli
Afrika olkalorinds Nazirlor Surasi) kimi qeyd olunur [14, 509]. Biitiin bu hallar ter-
minoloji dolasigliga yol agir. Masalon, BOylk Britaniyada kabinet (nazirlor kabineti)
vao hokumat anlayislart farglondirilir. Bu Olkods hokumat deyildikds bas nazirdon,
nazirlordan, portfelsiz nazirlordan, dévlst nazirlorindan va s. ibarast olan icra hakimiy-
yatinin ali orqani basa disiiliir. Bu organa 80-don artiq nazir va digar vozifali soxslor
daxildir. Kabinet deyildikds isa an ¢oxu 20-o yaxin adami birlogdiran vo osasan bas
nazirdon, nazirin etibar etdiyi vo an shamiyyatli nazirliklorin nazirlorindan ibarat olan
kollegiya basa disiiliir. Rasman ganunvericilikds kabinet termini isladilmoasa do, mohz
bu kollegiya icra hakimiyyatini hoyata kecirir [14, 510-511]. Fransada iso nazirlor
kabineti termini vo h6kumat termini rasmon isladilir. Hokumat deyildikds bu 6lkads
bas nazirin, yoni hokumat rohbarinin sodrliyi altinda toplanan ali icra orqani (kabinet
surast), Nazirlor Surasi (soveti) deyildikds iso prezidentin sadrliyi altinda toplanan ali
icra orqani basa dusiiliir [7, 177]. Gorundlyd kimi, bu 6lkads bir termin olaragq «na-
zirlor kabineti» anlayisindan istifado edilmir. Burada hokumatin (Kabinet Surasinin)
torkibino 50-don artiq morkozi icra hakimiyyati orqani daxil olsa da, onlardan comi
14-0 (on mihim nazirliklorin rahboarlori) Nazirlor Surasinin torkibino daxildir va
iclaslarinda istirak edir. Bozi Olkslords nazirlor kabineti anlayisi icra hakimiyyatinin
ali kollegial orqanini rasmon ifads etmok tgiin isladilir (Azarbaycan Respublikasi).
Basqa qrup olkolords Nazirlor Kabineti terminindon istifado edilmir, bunun yerina
sOzugedan organin Oziiniin xiisusi adi olur. Masalon, Norve¢ds va Finlandiyada bu
orqana Federal Sura, Almaniyada Federal Hokumaot, Rusiya Federasiyasinda iss, Umu-
miyyatlo, Rusiya Federasiyasinin Hokumati deyilir [16, 196]. Sonuncu halda, gorin-
duyd kimi, hokumat s6zi nazirlor kabineti anlayisi ilo eynilosdirilir. Belo ki, Rusiya
Federasiyasinda federal morkazi icra hakimiyysti orqanlarina federal nazirliklor,
komitalor, dovlot komitalari, xidmatlar, agentliklor, komissiyalar va s. daxil oldugu
halda Rusiya Federasiyasinin Hokumatinin torkibi Hokumsatin sadrindan, onun
muavinlorinden vo federal nazirlorden ibarstdir. Demali burada HOkumat kabinet
statusunda faaliyyat gostorir [13, 811].

Nazirlor Kabinetinin bir icra orqani kimi hiiquqi statusunun miioyyan olunmasi
Uclin geyd etmok lazimdir ki, «hokumat» mofhumu ayri-ayr1 6lkalords forgli mana-
larda isladilsa do (masalon, Fransa), va ya ela nazirlor kabineti termini ilo eyni olsa da
(masalan, Rusiya), elmi odabiyyatda daha ¢ox tUmumilosdirici termin olub nazirlor
kabineti, sadoco hokumat adlandirilan ali icra orqanini, 6ziiniin xiisusi ad1 olan ali icra
organlarmi birlogdiran termin kimi istifado olunur. EImi odobiyyatda hokumot
deyildikdos, dovlstlorin icra hakimiyystinin Gmumi salahiyyatli ali kollegial orqanlari
basa diisiilir. Hokumat termini daha genis monada basa diisiiliir. Dovlat orqani isa
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dovlat torofindon ganunvericiliys osason yaradilan vo foaliyyat gostoron, ddvlstin
funksiyalarin1 hoyata kegiron dovlot aparatinin nisbi miistaqil struktur vahidi vo ya
dovlst adindan gorarlar gobul etmok solahiyyatine malik olan xususi toskilatlanmig
insan qrupu kimi basa diisiilo bilor. Morkazi icra hakimiyyati orqanlar1 dévlstin bltin
digor icra hakimiyyati orqanlaria va ya onlarin bir hissasine rohbarlik edan, onlara
nozarot edon orqanlar kimi basa diisiilmalidir. Markazi hakimiyyst orqanlari bazon
bilavasito h6kumatin rohbarliyi altinda isloyan, ona hesabat veran orqanlar kimi basa
diistiliir. Hor iki halda markazi icra hakimiyysti orqanlarina ayri-ayri nazirliklor vo
hokumat 6zii daxil olur. Yuxarida gostarilon anlayislardan bels naticoys golmak olar
ki, dovlot orqani anlayis1 daha genis anlayisdir vo 0 hokumst anlayigini da {imu-
milosdirici termin kimi 6z i¢ino alir. Nazirlor Kabineti termini h6kumat anlayisina
nisbaton daha dar olsa da, bir sira 6lkalords tam olaraq bu anlayisin sinonimi kimi
isladilir (Rusiya Federasiyasinda oldugu kimi) vo yaxud hokumatin 6zinin daxilinds
onun xususi toskilatlanma soklini (Fransa ve Boyiik Britaniyada oldugu kimi) nazards
tutur. Markazi icra hakimiyyati orqani anlayisi isa hokumot vo ya nazirlor kabinetini
0zlindo ehtiva etso do, onlar1 basqa aspektdon xarakterizs edir.

Mogaloda Umumilasdirici anlayis kimi hokumat terminindan istifads edilir ki,
bu termin eyni zamanda Nazirlor Kabineti anlayisini da ehtiva edir. Azarbaycan
Respublikasinda Nazirlor Kabineti vo hokumat anlayislar1 sinonimlik togkil edir. Belo
ki, Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin torkibino Azarbaycan Respublika-
siin Bas naziri, onun miiavinlari, nazirlor vo basqa morkazi icra hakimiyyati organ-
larinin rohbarlori daxildirlor.

Hokumat, bir organ kimi dovlat idaragiliyinds no gadar genis yayilmis olsa da
ona elmi odobiyyatda anlayis verilmasine, onun oalamatlorinin otrafli analizino bir
gayda olaraq o gadar do genis rast galinmir. Cox giiman ki, mualliflorin oksariyyati bu
masaloni kifayst godor aydin hesab edir vo buna goro bir qayda olaraq ya qisaca
anlayis verir, ya da iimumiyyatlo sadaca tosvirlo kifaystlonirlor. ©dobiyyatda asasan
Nazirlor Kabinetins ali icra hakimiyyati orqani, morkazi icra hakimiyyati orqani kimi
alamoatlor gostarilmaklo anlayis verilir. Bazon Nazirlor Kabinetins icra hakimiyyatinin
ali kollegial orqan1 kimi do anlayis verilmasins rast gelmok olar [12, 120]. Lakin bu
anlayiglar bir qayda olaraq konkret olkalordoki nazirlor kabinetini, hokumatlori
xarakterizo edir vo bltun vacib alamatlori oks etdirmir. Yuxarida gostorilon anla-
yislardan aydin goriiniir ki, hokumatin asas alamatlori kimi 1) onun kollegial olmasi,
2) dovlat organlar sistemindo yeri (ali organ), 3) moxsus oldugu hakimiyyat budagi
(icra hakimiyyati) gostorilir. Bununla bels, nozors almaq lazimdir ki, hokumaot
mirokkob sistemdir vo o Olkonin siyasotinds istirak edir, hakimiyyst orqanlarinin
alagalondirilmasini hayata kegirir va s.

Bir dovlat organ1 kimi hokiimot 6ziinamoxsus spesifik xisusiyyatlora malik
olmasi ilo saciyyslonmisdir. Bu onunla slagadardir ki, hokumatin tam olaraq doévlot
organlart sisteminda yerini miayyanlasdirmok va onun hlqugi statusunun xususiy-
yatlorini toyin etmok 0gln oavvalco bu orqanin 6ziiniin bir dévlot organi kimi
xususiyyatlori agiglanmalidir. Hokumat 6zi bir dovlot organidir. Bu o demoakdir ki,
hékumat dovlat organlarinin hamisinin malik oldugu asas xususiyyatlora malikdir. Bir
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dovlst orqan1 kimi hokumatlor ganun ssasinda yaradilir. Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin formalasdirilmas: qaydas1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasinda 6z oksini tapmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti — Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofindon onun icra solahiyyatlorinin hoyata kecirilmoasinin toskili
moqsadilo yaradilan, 6z faaliyystindo birbasa Prezidento tabe vo onun qarsisinda
cavabdeh olan, is qaydasi Prezident torafindon mioyyanloson yuxari icra orqanidir.

Bir sira dovlstlords hokumatin statusunu musyyanlagdiran bir ne¢a normativ
hiqugi akt olur. Nazirlor Kabinetinin salahiyyatlori do digar dovlst organlari kimi
ganunlarda, konstitusiyalarda muoyyonlosdirilir. Onlarin salahiyyatlorinin artirilmasi
Vo azaldilmasi da qanunvericilik yolu ilo hayata kegirilir. Butlin dévlst organlar1 kimi
hokumat yalniz ictimai monafelor ii¢iin yaradilir vo foaliyyot gostorir. Buradan dovlat
organlariin, elaca do hokumatin digar bir vacib slamati (izo ¢ixir: hékumatlor ga-
nunlarin icrasi ti¢lin, onlarin realizasi Ugln faaliyyat gostarir. Demoli, mahz ganun-
larda ictimai maraglar oks olunur va hiiquq tarofindon midafio edilir. Lakin hoku-
motin bu slamatlorlo yanasi, ham do bir sira farglondirici slamatlori do vardir ki,
bunlar da onu digor orqanlardan bir név kimi ayirmaga imkan verir. Istonilon
hokumatin farglondirici bir sira universal alamatlori vardir va bu alamatlorin hesabina
da hokumati digar organlardan farglondirmak olar. Bunun Gc¢in ilk névbado bu
olamatlara nazar salinmasi magsodouygun hesab edilmalidir.

Ik névbada onu xisusilo geyd etmok lazimdir ki, hdkumot kollegial organdir.
Kollegialliq bir ¢ox dovlot orqanlarina xas slamat olsa da, hokumat tgun bu xususi
ohamiyyat kasb edir. Bunun sababi, hokumatin mirokkab vo imumddvlsat migyasinda
murokkob masalalari hall etmasi, elaca da digar icra hakimiyyati organlarina rahbarlik
etmosidir. Bu alamoti ganunvericilik aktlarindan dolay1 yolla tayin etmok olar. Oksar
konstitusiyalarda vo Umumiyyatlo ganunvericilik aktlarinda nazirlor kabinetinin (ho-
kumatin) kimloardan toskil olunmasi haqqinda gostarislor vardir ki, bu da elo onlarin
kollegial olmasint gostarir. Masslon, Almaniya Federativ Respublikasinin konstitu-
siyasinin 62-ci maddasinds gostorilir ki, federal hokumat federal kanslerdan vo federal
nazirlordon ibarotdir [16, 79]. Italiya Konstitusiyastmin 92-ci maddasina goro
respublika hokumati Nazirlor Surasinin sadrindan va nazirlordon ibaratdir ki, bunlar
da birlikdo Nazirlor Surasin1 amolo gatirir [15, 76]. Kollegialliq dovlat organlarinin
foaliyyatinin vo toskilinin bir prinsipi olub, qgorarlarin orqanmi togkil edon goxsayli
soxslar torafindon muzakira yolu ils, homin soxslorin do fikirlori, mizakiranin
naticalari nozoars alinaraq gobul olunmasina deyilir. Kollegialliq elmi adobiyyatda iki
ciir — ham togkilatlanma, ham faaliyyat prinsipi (bizim halda iss ham da slamati) kimi
basa disiiliir. Toskilatlanma prinsipi kimi kollegialliq 6ziinii onda gostarir ki, ho-
kumatin hokumat kimi gobul olunmasi ii¢lin ¢oxsayli dovlot organlarinin vozifali
soxslarinin bir araya golmasi vo birlikdo ganunun tayin etdiyi qaydada hékumatin
struktur vahidlari soklinds biri-biri ilo alagaya girmasi va hokumatin strukturun togkil
etmolori tolob olunur. Foaliyyat prinsipi kimi kollegialliq hokumatin gorarlarinin
momurlar torafindon miizakirasini vo onlarin saslori asasinda hall olunmasini nazords
tutur. Kollegialliq dovlat organinin isi ilo baglh xiisusi qaydalar (masalon, iclaslarin
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kecirilmosi qaydas1) miioyyonlosdirismoni tolob edir. Umumiyyatls iso, kollegialliq
birtorofli gorarlarin gabul olunmasinin qarsisint alir [17, 210]. Azarbaycan Respub-
likas1 Nazirlor Kabinetinin torkibini mioyyan edon Azarbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 115-ci maddasina asasan, hokumatin kollegialligini miiayyan etmak olar.

Ikinci forglondirici alamat kimi onun dévlot orqanlar iyerarxiyasinda tutdugu
yeri geyd etmok lazimdir. Hokumoat ali organlardandir vo digor morkazi icra ha-
Kimiyyati orqanlarina rohbarlik edir. Bu middoa xlsusan do parlamentar 6lkalords
0zUn0 gostarir. Bununla yanasi, hamginin geyd etmok lazimdir ki, hokumatin prezi-
dentli respublikalarda rolu na godor az olsa da, 0 hor halda biitiin basqa icra haki-
miyyati orqanlarina nisbotdo iyerarxiyada daha ustin pillads durur. Bunu iki hal
sortlondirir. Bunlardan biri, hokumatin digor organlarin rohbarlini 6z icino almasidir
(kollegialliq), ikincisi isa onun hall etdiyi masalalorin shomiyyati, dolayisi ilo onun
salahiyyatloridir. Hokumatin iyerarxiyada tutdugu yerin yiiksok olmasi o demakdir ki,
0 0zlndoan iyerarxiya pillosindon daha asagida duran dovlst orqanlarina gostoris vera
bilor vo hékumatin verdiyi hiquqgi aktlar da iyerarxiya pillasinds digar icra hakimiy-
yati organlarinin verdiyi hiiquqi aktlara goro daha yuksok mévgeds durur. Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin iyerarxiyada yiksok yerini hom Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyanin 114-cli maddasine, hom do 148-ci maddays goro miiay-
yan etmok olar. 114-ci maddads deyilir ki, Nazirlor Kabineti icra hakimiyyatinin
yuxari orqanidir. 148-ci maddados isa Nazirlor Kabinetinin normativ hiiquqi aktlarinin
ganunvericilik iyerarxiyasinda tutdugu yer gostorilir. Bu orqanin aktlar1 Prezidentin
aktlar1 istisna olmagqla bitiin digor icra hakimiyystinin normativ hiiquqi aktlarina
nisbaton ganunvericilik iyerarxiyasinin daha yiiksak pillalorinds yer alir.

Oz novbasinda bir icra hakimiyyeti orqan1 kimi hokumot Umumi salahiyyatli
organdir. Hokumatlorin yerindon vo no zaman yaradilmasindan asili olmayaraq daha
bir vacib olamati, onlarin {imumi salahiyyatli orqan olmasindadir. Umumi solahiyyatli
organ olmaq miivafiq orqanin solahiyyotlorinin xarakteri ilo baghdir. Umumi
solahiyyatlor dovlst orqanin kompetensiyasina daxil olan salahiyyatlorin bir sahs ilo
deyil, bir ne¢a sahs ilo vo Umumiyyatlo ¢oxlu sahalarlo bagl olmasimi gostarir. Bir
sira dovlst orqanlari, icra hakimiyyati orqanlart mévcuddur ki, onlar ixtisaslasirlar,
basqa sozlo idarsetmonin bu vo ya digor sahasi Uzro solahiyyatlora malikdirlor.
Hokumat isa oksing, heg bir saho Uzro konkret ixtisaslasmayan vo ictimai hoyatin bir
cox sahalorinds idaroetmoni (bazi 6lkalords ddvlat siyasstini do) hoyata kegirmok
uclin salahiyyatlori olan orqgandir. Hokumatin imumi salahiyystli olmasi onun iginin
bitiin 6lke migyasinda gériilmasindan va markazi hakimiyyst organi olmasindan, icra
hakimiyyati daxilinda vacib rolundan irali golir. Bunu sortlondiron daha bir vacib
faktor da hokumatin basqa ixtisaslasmis organlarin foaliyystino nozarot etmoasi vo
onlar1 alagolondirmasidir. HOkumota markazi icra hakimiyyati orqanlart daxil oldu-
gundan vo onlarin da hamisi bir qayda olaraq ixtisaslasdigindan, onlar1 olage-
londirmak, lazim galdikda onlarin salahiyyatilo bagli macburi gostarislor vermok tglin
hokumot hom do, onlarin idaroetma sahasine aid solahiyystlors malik olmalidir.
Hokumotin Gmumi salahiyyatliliyi onun konket salahiyyatlorinin formuls edilmasi
gaydasindan vo onlarin toxundugu mosalalordan balli olur. Masalon, Almaniya Fe-
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derativ Respublikasinin Konstitusiyasinin 65-ci maddoasinda gostarilir ki, Federal
Hokumot siyasatin asas sahalarini muayyanlosdirir vo ona gora mosuliyyst dasiyir.
Fransa Konstitusiyasinin 20-ci maddasina gora, hokumat siyasati mioyyanlogdirmok
Vo hayata kegirmokdon alava, ham do administrasiyaya va silahli qiivvalara rahboarlik
edir. Bas nazirin simasinda o qganunlarin icrasim1 tomin edir [16, 128, 270].
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 119-cu maddasinds gostarilir ki, o dovlat
bldcasinin icrasin1 tomin edir, dovlat sosial tominat programlarmin hoyata Kkegiril-
moasini tamin edir va s. Gortnduyd kimi, salahiyyatlor imumi formuls edilir vo basqa-
basqa saholori ohato edir.

Hokumatin dovlst hakimiyysti orqani kimi xarakteristikasinin verilmasi
zamani geyd etmok lazimdir ki, hokumat icra hakimiyyati orqanidir, icra hakimiyyati
budagina daxildir vo dovlatin icra hakimiyyati ilo baglh funksiyalarin1 hoayata kegirir.
Butln hékumatlor birbasa va ya dolayisi ilo dovlst hakimiyysatinin icra hakimiyyati
goluna daxildir. Lakin burdan he¢ do hamiso belo naticaya golmok olmaz ki, hokumot
homiss yalniz icra orqanidir. Masalo burasindadir ki, hokumatlor icra hakimiyyatina
daxil olan dovlat organ1 olsalar da, qanunlar icra etsolor va icra etmok tgin normalar
muayyoan etsalor da, onlar he¢ do hamiso sadacs icra ilo masgul olmurlar. Bu slamat
artiq hokumatin parlamentar, yoxsa prezidentli respublikalarda olmasindan asil ola-
raq doyisir. Belo ki, parlamentar respublikalarda (gismon do yariprezidentli respub-
likalarda) hokumat sadaca icra etmir, buna godar hom da dovlatin siyasatini miiayyan
edir. O, parlamentlo six baghdir vo bir sira 6lkalordo hatta ganun gobul edos bilor
(masalan, Fransada hokumot parlament solahiyyst dairasinds olan xulsusi aktlar —
ordonanslar voa dekretlor vers bilor). Bu onu sadaca icra hakimiyyati orqani saymaga
imkan vermir. Onlar daha murakkab movgeys malikdirlor. Dovlat siyasatini miayyan
edorkon hokumat dovlot maragini, siyasi konyukturani, xarici olagolori, inkisaf
perspektivlorini, 6lkonin planlasdirilan vo gozlonilon golocayini, ideoloji masalalori
nozars alir. Masalon, daha yuxarida verilon misallarda da gorinduyu kimi, Fransa va
Almaniyada hokumat siyasati miayyan edir. hokumatin icra etmo funksiyas: hoyata
kecirmasi daha cox prezidentli 6lkslor cun xarakterikdir. Bu 6Olkalordo hokumat
siyasatin osaslarini miiayyan etmir. Bu prezidentin va parlamentin isidir. Bu 6lkalorda
hokumat siyasatin hoyata kecirilmasi tglin konkret idaragiliklo mosgul olur, lazim
galarsa bunun Gglin norma muoayysnloasdirir vo s. Azarbaycan Respublikasi prezidentli
respublikadir vo Konstitusiyanin 114-cii maddssine gostorilir ki, Azorbaycan Res-
publikasinin Nazirlor Kabineti prezidentin yuxari icra orqanidir. Bununla bels, bu
hokumotin shamiyyatini azaltmir. Oz salahiyyatlori gorgivesindo hokumat hotta pre-
zidentli respublikalarda belo idaroetmonin tomal todbirlori, irimiqyasli vacib
programlari hoyata kegcirir, iqtisadiyyati inkisaf etdirir vo s.

Hokumat digor dovlst orqanlarinin igini slagslondirir, onlar1 koordinasiya edir.
Hokumatin daha bir vacib isi, istonilon 6lkada onu xarakterizo edon slamatlordon biri
onun digor icra hakimiyyati organlarinin igini alagalondirmasidir. H6kumaot bitiin
digor icra hakimiyysti organlarindan daha iistiin olub, onlara gostoris vermok Sala-
hiyyatine malik olduguna goéra onlarin hamisini, bir ortaq moXraca gatira bilan, onla-
rin hamisimi biri-birilo olagelondira bilon bir orqandir. Oz kollegial isi vasitasilo 0,
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dovlst miqyasli, bir ne¢o sahs idarsetms orqaninin salahiyyatlori dairasinds olan isi,
muvafiq dovlot orqanlarimi bir araya gotirmok, mizakirs edib, vahid movqge hazir-
lamaq onlara gostorislor vermak yolu ils hall edir. Bu moanada, o idarestmoadoki dar
ixtisaslagsmadan irali golon ndgsanlar1 aradan qaldiran, orqanlar1 bir sistem kimi
islomays vadar edon mexanizmdir. ©lbatts yalniz o alagelondirms ilo masgul olmur.
Prezident do yeri galdikdo nazirliklori alagalondira bilor. Bazan bir nazirliyin daxi-
lindo oslagalondirma lzro miivafiq qurumlarin yaradilmasi da slagalondirmo funk-
siyasiin yalniz hokumat torafindon hoyata kegirilmadiyini subut edir. Bununla bels,
hékumat avvala bltiin markazi icra hakimiyyati orqanlarini alagalondirir ki, bunu sahs
icra hakimiyyati orqanlarmin heg¢ biri etmir, ikincisi bu, hokumatin asas, daimi is
prinsipi, onun faaliyyatinin torkib hissasidir.

Yuxarida sadalanan biitiin alamatlori nazara almagla, belo bir imumilosdirici
naticaya galmok olar ki, Gmumiyystlo hokumats bels bir anlayisin verilmosi mim-
kindir: hokumat — icra hakimiyyatinin morkazi (yuxari), kollegial, imumi salahiy-
yatli organi olub doévlat siyasatini miayyan va (va ya) icra edir, digar icra hakimiyyati
organlarinin faaliyystini koordinasiya edir. Konkret Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti ilo bagli Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 114 vo 119-cu
maddolarini nazars alaraq belo anlayis vermok olar: Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabineti icra hakimiyystinin (vo ya Prezidentin) Umumi salahiyystli yuxari icra
orqgani olub kollegialliq prinsipi asasinda yaradilir vo foaliyyat gostorir.

Hokumotin yuxari (ali) icra hakimiyyati orqani olmasi, onun salahiyyatlori
vasitasilo 6lkanin siyasi-iqtisadi inkisafina nozarat etmosi, bu orqani sadaco icra
hakimiyystinin daxili isi olmaqdan ¢ixarir vo onun toskilini, faaliyystini ham do
siyasat mustovisina kecirir. Bu orqanin faaliyyati siyasi qivvalorin diggot morke-
zindadir. Onun togkili ganunverici organ ti¢iin maraq kasb etdiyindon ganunverici
organ bu icra hakimiyyatinin togkilindo istirak edir. Biitiin bu faktorlar hokumaot
toskilini hom do siyasi minasibatlorin bir pargasina gevirir vo bu aspektdon do
konstitusiyada tonzim olunan siyasi munasibatlorin bir hissasi kimi hdkumat kon-
stitusiya hiiqugi tanzimetmanin obyektina ¢evrilir. Hokumat icra hakimiyystino daxil
olduguna gors, ham do glindalik idarestems faaliyyati ilo do mosguldur. Onun igini
toskil edon mamurlara, miitoxassisalora, muoyyan strukturlara ehtiyaci vardir. Biitiin
bu ciir sirf idaraetmo masalalori inzibati hliqugda tonzimlonir va ona gora do hokumat
hom do inzibati hliqugun tonzimetms obyektidir. Ancaq geyd etmok lazimdir ki, bu
he¢ do hor yerdo belo deyil. Bir sira o6lkolordo inzibati hiqugla konstitusiya
hiiququnun inkisaf xiisusiyyatlori 0 Olkalords hékumaotin toskilinin vo faaliyyatinin
hiqugi tonzimindo belo forq goymaga imkan vermir, vo ya hokumot tamamon
konstitusiya hiiqugi tanzimetmonin predmetini togkil edir [6, 175].

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi Nazirlor Kabinetinin hliquqi statu-
sunu, onun formalasdirilmas1 gqaydasini va salahiyyatlorini misyyan edir. Konstitusi-
yanin 114-ci maddasinin birinci hissasinds miayyan edilir ki, Azorbaycan Res-
publikasi Prezidenti 6z salahiyyatlarinin hayata kecirilmasini togkil etmok mogsadilo
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetini yaradir. Nazirlor Kabineti prezidentin
yuxari icra orqamidir. Nazirlor Kabineti Prezidento tabedir vo ona hesabat verir.
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Nazirlor Kabinetinin is gaydasini Prezident miiayyanlosdirir. Nazirlor Kabinetinin for-
malagdirilmasinda Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina asasan ham prezident,
hom do ganunverici orqan istirak edir. Bununla belo Prezidentin Nazirlor Kabinetinin
qurulmasinda pay1 daha ¢oxdur. Bu da ondan irali galir ki, Azorbaycan Respublikasi
prezidentli respublikadir vo hokumst do burada prezidentin yuxari icra orqanidir.
Qanunverici organ yalniz Nazirlor Kabinetinin rahbarinin vazifays toyin olunmasinda
istirak edir. Masalo burasindadir ki, hokumat icra hakimiyystindo mihim rola ma-
likdir vo ganunverici organ icra hakimiyyati basgisina hakimiyyat bolgusu daxilinds
tosir etmok Uclin Umumilikds icra hakimiyyati qolunun miihiim organlarindan biri
olan hokumatin formalasdirilmasinda istirak etmok Salahiyyatino malikdir. Hoku-
motds do an asas vazifo mohz bas nazirdir. Odur ki, qganunverici orqgan hokumatin hor
hansi {izviiniin deyil, mohz bas nazirin vazifoys toyininds istirak edir. Bundan basqa
ganunverici orqanin basqa hokumat Uzvlorinin deyil, yalnmiz bas nazirin vazifoys
toyininds istirak etmasi hom do onun icra hakimiyyatinin daxili iglarina (nazirlorin
toyini vo azad olunmasi va s.) qarismasina qoyulan bir hoddir. Bltin nazirlorin
vazifays toyin olunmasi zamani qanunverici orqanin raziliginin alinmasi bu orqani
istar-istomoaz icra hakimiyyatinin daxili islorine, sirf idarsetmo masalalaring (vazifoys
toyin vo azad etmo, vazifali soxslorin isinin giymatlondirilmasi vo icra hakimiyyati
bascisina hesabat vermasi, ona tabe olmasi va s.) qarismaqdan uzaqlasdirir va bununla
da qanunverici orqanin yalniz qanunvericilik faaliyysti ilo mosgul olmasi tomin
edilmis olur. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 118-ci maddasina gors,
Azaorbaycan Respublikasinin Bas Nazirini Milli Maclisin raziligr ilo Prezident toyin
edir. Azorbaycan Respublikast Bas Naziri vazifosino namizadlik haqqinda toklifi
Prezident 0z vazifolorinin icrasina bagladigi giindon bir ay va ya Nazirlor Kabineti
istefa verdiyi gundon iki hofto middstindon gec olmayaraq Milli Maclisin miza-
Kirasina togqdim edir. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Bag nazir vazifasine
namizadlik haqqinda garari hamin namizadin togdim edildiyi glindon bir haftadon gec
olmayaraqg gobul edir. Gostarilon gayda pozularsa va ya Prezidentin toqdim etdiyi
namizadlorin bas nazir vazifesino toyin olunmasina ii¢ dofo raziliq verilmozss,
Prezident 6zt Milli Maclisin raziligi olmadan Bas naziri vozifoys toyin edir. Bas
nazirin vazifays toyin olunmasi ils bagli nisbaton qisa miiddatlorin miisyyan olunmasi
(bir ay va iki hafto) bu orqanin isinin shamiyyatindon irali golir. Yeni segilon pre-
zident 6zUnUn siyasi Xatti ilo razilasan, ona siyasi cohatdon yaxin olan soxsi Bas nazir
toyin edib, dovlati ohomiyyatli islorin longimasinin qarsisini almaq tglin belo
muddatlor muoyyanlosdirilmisdir. Milli Maclisin ¢ dofo Bas nazir vazifasine na-
mizadlara raziliq vermadiyi toqdirds Prezidentin miistaqil sokildo Bas naziri vozifays
toyin etmosi qanunverici orqanin 6z salahiyyatlorindon sui-istifadasinin garsisinin
alinmasi ii¢iin Konstitusiya ilo miiayyan olunan “gakindirms va tarazlagdirma” me-
xanizminin Kkonstruksiyalarindan biridir. Oslindo Bas nazirin vazifoys toyin olun-
masina Milli Maclisin raziliq vermasi ganunvericilik hakimiyyatinin icra hakimiy-
yatina gucli tasir vasitesi hesab oluna bilmaz. Ciinki idaroetms formasina goro Azor-
baycan prezidentli respublikadir vo icra hakimiyyati Prezidents mansubdur. Nazirlor
Kabineti Prezidentin onun icra hakimiyyati ilo baglh solahiyyatlorinin hoyata kegiril-
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masi magsadils yaratdigi yuxari icra hakimiyyati orqanidir.

Vacib masalalordan birini Konstitusiyada Azaorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetina miinasibatdo parlamentarizm elementinin tasbiti toskil edir. Bu middoa
Konstitusiyanin 95-ci maddasinin birinci hissasinin 14-ct bandinds tosbit olunan
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetino etimad masalasini hall etmak salahiy-
yatinda ifads olunur. Bu hal aslinds prezidentli respublikalar tglin xas olmayan bir
alamotdir. Ancag bu salahiyyat 6zl ilo birgs uzun bir proseduranin da olmasini tolob
edir ki, o da Konstitusiyada birbasa 6z oksini tapmir. Odur ki, 24 dekabr 2002-ci il
tarixli “Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin  Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetino etimad masalasinin hall edilmasi hiiququnun slave tominatlar
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu Konstitusiyanin 95-Ci
maddasinin birinci hissasinin 14-ci bondinds nazords tutulan muddeanin realizasi
prosedurasint miayyan edir. Lakin Konstitusiya Qanununun misyyan etdiyi gayda
bu salahiyyatin hayata kecirilmasi tiglin tam sorait yaratmir vo mutlog hlqugi natico
dogurmur. Bu mosolonin hiquqgi tonzimi Konstitusiya Qanununda tam basa ¢at-
dirllmayib. Burada etimad moasslosinin na zaman, hansi osaslarla, kim torofindon
goyulmasi, bu mosaloys hansi miiddotdo baxilmasi va noticalori ilo bagli bir sira
suallar meydana ¢ixir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda hansi hallarda,
hansi qaydada vo necs etimad gostorilmoasi masalalori agiq qalir. Amma konstitusion
normalar asasinda qeyd etmok olar ki, bu salahiyyatlorlo bagli Milli Maclis etimad-
sizliq haqqinda qgorar qobul edir. Belo bir gorar gobul olundugdan sonra Nazirlor
Kabinetinin istefasinin hansi qaydada reallasacag: ilo bagli middoalara no Konsti-
tusiyanin 6ziinds, na do Konstitusiya Qanununda rast galinmir.

Parlamentin Nazirlor Kabinetina etimad masalasini hall etmak salahiyyati onu
bildirir ki, Nazirlor Kabineti bu vo ya digar sokildo ganunverici organ garsisinda
mosuliyyat dasiyir. Etimad gostorilmasi bunun tozahurl vo realizo formasidir. Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 114-cti maddasinin Ggtncl hissasine gors isa
Nazirlor Kabineti Prezidento tabedir vo onun garsisinda moasuliyyat dasiyir. Go6-
rinduyd kimi, Milli Maclisin bu salahiyyati Gglin hotta nozari asas belo yoxdur va o,
hor hans1 sokilda effektli realizo oluna bilmaz, ¢unki onun tozahlrli Nazirlor Kabineti
ucitin he¢ bir mitlag hiiqugi natica yaratmir. Sadaca bu gorar naticasinds ganunverici
organin Nazirlor Kabinetino munasiboti aydinlasir. Bu salahiyyst hstta xobardaredici
funksiyasinda belo ¢ox zoifdir, ¢cinki bu minasibstdon notico ¢ixarmadigi toqdirds
Nazirlor Kabinetini heg¢ bir sokildo he¢ bir tohlliko gozlomir. Oslinda icra hakimiy-
yatinin prezidents moansub oldugu prezidentli respublikada elo bu clr do olmalidir.
Cunki bu cir idaroetms formalarinda ya ayrica qurum kimi Nazirlor Kabineti foaliyyat
gostormir, ya da foaliyyat gostorirss, icra hakimiyyati prezidents monsub oldugundan
digar hakimiyyatlorls garsiliglt slagads, “gokindirms vo tarazlagdirma” mexanizmindo
ela bir rola malik olmurlar. Bu clr idaroetms formalarinda Nazirlor Kabineti Prezident
qarsisinda mosuliyyat dasiyir, hesabat verir vo istefa verir. O baximdan belo bir
proseduranin nazards tutulmasi hlqugi cshatdon elo bir shomiyyat kasb etmir.
Fikrimizco, artiq Konstitusiyada belo bir prosedura nozords tutuldugundan Nazirlor
Kabinetinin prezident gqarsisinda moasuliyyatina Xalol goalmoyacok sokildo bu

45



solahiyyatin realizo osaslar1 islonib hazirlanmali, hiquqgi notico dogura bilocok bir
mexanizm formalagdirtlmalidir. Bunun iigiin bazi Olkalords oldugu kimi nazirlarin
parlament qarsisinda fordi mosuliyyatino bonzar bir mexanizm qurulmasi daha mag-
sodomiivafiq olardi. Belo ki, Milli Maclis Nazirlor Kabinetins etimadsizliq gostordiyi
toqdirdo konkret olaraq etimadsizliq gostorilmasino sabob olan nazirin mihakima
edilmasi vo ona bu votumda gostarilon sabablori aradan qaldirmaq ii¢lin miioyyon
vaxt verilmasi, hamin vaxt corgivesinds qiisurlar aradan qaldirilmadigi toqdirds,
homin nazirin Prezident torofindon basqasi ilo avoz edilmasi parlamentin hékumata
etimad masalasi ilo bagli salahiyyatinin realizasi Gglin somarali vasito kimi nozardon
kecirilo bilor. Burada Nazirlor kabinetinin Prezident qarsisinda masuliyyatina heg bir
xalal golmir. Hom ona gors ki, bitévlikds Nazirlor Kabinetinin deyil, ancaq konkret
nazirin etimadsizliq naticasinds vozifodan konarlasdirilmasi bag verir, hom do yenidan
homin nazir vazifasina Prezident torofindon he¢ bir 6hdslik olmadan bir basqa soXs
toyin edilir. Konstitusiyanin 114-cti maddssindo konkret nazirin yox, butévlukds
Nazirlor Kabinetinin Prezident qarsisinda masuliyyatindon séhbat gedir va bu Nazirlor
Kabinetinin konkret Uzvlarinin do Prezident qarsisinda moasuliyyatini ehtiva edir.

Onu da xdsusilo vurgulamaq lazimdir ki, hokumat sadaco Bas nazirdan ibarot
deyil. Bununla yanasi bir sira konstitusiyalarda hokumatin tarkibi géstarilorkan onun
torkibindo Bas nazirin, onun miiavinlorinin olmasi xiisusilo vurgulanar. Bir qayda
olarag hékumat markazi hakimiyyat orqanlarinin rohbarlorini do shato edir. Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 115-ci maddasinds gostorilir ki, Nazirlor
Kabinetinin torkibino Bas nazir, onun miiavinlori, nazirlor vo basqga morkoazi icra
hakimiyyati orqanlarinin rahbarlori daxildir. Bas nazirin miiavinlarini do Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti toyin edir. Bagsqa morkozi icra hakimiyysti orqanlarinin
rohbarlori deyildikde muasir Azorbaycan Respublikasinin dévlat organlart sistemina
uygun olaraq komitalar, komissiyalar, agentliklor, xidmat organlarinin rahbarlori basa
diistilir ki, bunlar da miivafiq organlara rohbarlik edirlor. Dolayis1 ilo Nazirlor
Kabinetinin tarkibina bu soxslor vasitasilo — onlarin timsalinda bir noév nazirlikloar,
komitalor, agentliklor, xidmatlor daxil olur.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin solahiyysti vo faaliyyatinin
osaslari Azoarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi ilo tonzim olunur. Azarbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin 119-cu vo 120-ci maddalori Nazirlor Kabinetinin salahiy-
yatlorina vo onun aktlaria hasr olunmusdur. Konstitusiyanin 119-cu maddasinds
gostarilir ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respublikasi
dovlat bidcasinin layihosini hazirlayib Azarbaycan Respublikasi Prezidentina toqdim
edir, Azorbaycan Respublikasi dovlat blidcasinin icrasini tomin edir, maliyya-kredit
vo pul siyasatinin hoyata kecirilmosini tomin edir, dovlat igtisadi proqramlarinin
hoyata kegirilmasini tomin edir, dovlot sosial tominat proqramlarinin hoyata kegiril-
moasini tamin edir, nazirliklara va digar markazi icra hakimiyysti organlarina rahbarlik
edir, onlarin aktlarini logv edir, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin onun salahiy-
yatloring aid etdiyi digar mosalalari hall edir. 120-ci maddods Nazirlor Kabinetinin
foaliyyatinin hlquqi formalari — hlqugi aktlar 6z oksini tapmisdir. Homin maddoda
gostorilir ki, tmumi gaydalar mioayyan etdikdo Nazirlor Kabineti gorarlar, basqa mo-
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salolor Uzra iso sarancamlar gobul edir vo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabi-
netinin gorar vo Saroncamlarinda basqa qayda nozords tutulmayibsa, onlar dorc
olundugu giindan qlivvaya minir.

Umumiyyatlo, solahiyyatlor Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
foaliyyatinin xarakteri vo hiiquqi statusu haqqinda miioyyan milahizo ylritmoya
imkan verir. Solahiyyatlorin yarisindan ¢oxu sosial-igtisadi saha ilo baglidir. Bu beloa
bir fikir irali sirmays imkan verir ki, Azarbaycanda Nazirlor Kabineti bilavasito siyasi
foaliyyatlo az olagoli, oksina daha ¢ox sosial-iqtisadi sferada foaliyyat gostoran dovlat
orqanmidir. Nazirlor Kabinetinin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 119-cu
maddasinin birinci, ikinci, U¢tinct va dordlnci bandlarindoki salahiyyatlari bu organa
imkan verir ki, o bltévlikds 0Olkonin iqtisadi inkisafina nozarot eds vo ona tosir
g0stara bilsin. Blidcs layihasinin hazirlanmasi solahiyyati iso bu orqana dolay: yolla
da olsa budca siyasati kimi vacib bir siyasstin hazirlanmasinda istirak etmoys imkan
verir. Maliyya-kredit vo pul siyasatinin hoyata kegirilmasi, iqtisadi va sosial prog-
ramlarin hoyata kegirilmasi bu orqana iqtisadi inkisafda holledici dovlst organ1 olma
imkan1 yaradir. Nazirlikloro vo digar markazi icra hakimiyysti orqanlaria rahbarlik,
onlarin verdiklori aktlar1 logv etmoa solahiyyati Nazirlor Kabinetinin dévlat organlari
sistemindoki yerindan vo rolundan qaynaqlanir.

Konstitusiyada Nazirlor Kabinetinin rohbarliyi imumi sakildos ifads olundu-
gundan konkret olaraq hans1 masalads va neca rohbarliyini hoyata kecirilmasini digor
ganunvericilik aktlarina miiraciat etmoklo muoyyanlosdirmok olar. Bununla bels, bu
rohbarliyin ayri-ayri markazi icra hakimiyysti orqanlarina gostorislor vermok, onlarin
foaliyyatini slagalondirmak va bazi masalalords onlarin isins raziliq vermok soklinda
tozahr etdiyini deys bilarik. Aktlar1 lagv etmok Salahiyyatina galinco, burda hor clr
akt1 deyil, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 147-149-cu maddalarinin
toloblarina uygun galmoyan, yani ganungulug prinsipini, eloca do hiiquqi aktlara
goyulmus basqa talablori pozan hiiquqi aktlarin logv edilmasi basa diisiiliir. Nazirlor
Kabinetinin sonuncu salahiyysti — yani Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin onun
solahiyyatlorino aid edilmis basqa mosalalori do holl etmok imkani, belo demok
mimkunsa, salahiyyat haqqinda solahiyyatdir. Bu salahiyyat 0zU konkret mozmuna
malik deyil. Bu salahiyyat Nazirlor Kabinetinin gsalocokds soraito uygunlagmasi tigiin
dovlat baseist tarafindon ona slave imkanlarin verilo bilocayini gostarir. Hal-hazirda
bu salahiyyat asasinda Nazirlor Kabineti onlarla basqa salahiyyatlor olds etmisdir. Bu
isa belo bir naticaya golmaya asas verir ki, Nazirlor Kabinetinin salahiyyatlori sadaco
Konstitusiyanin 119-cu maddasinds sadalanarlarla bitmir. Bundan bagsqa buraya
prezidentin formanlart ilo ona hovalo edilon vo diger qanunvericilik aktlarinda oks
olunan salahiyyatlor do aiddir. Odur ki, Nazirlor Kabinetinin salahiyyatlorini iki yera
bolmok olar: 1) Konstitusiyada oks olunan osas salahiyyatlor vo 2) adi ganunveri-
cilikdo prezident torafindon ona verilon ikinci doaracali salahiyyatlor. Konstitusiyada
oks olunan salahiyyatlor, daha Umumidir vo sabitdir. ©ksina adi ganunvericilikdo,
daha dogrusu prezidentin farmanlarinda oks olunan salahiyyatlor daha konkretdir vo
dinamikdir, yoni onlarin doyismasi, logv edilmasi imkani daha yiiksokdir. Adi ga-
nunvericilikds oks olunan salahiyyatlor demok olar ki, hamisa bu va ya digar ganunun

47



icrasi ilo bagli olur, yoni prezidentin ganunun tatbiqi tcun verdiyi farmanda ganun-
larda ¢ox isladilon «mivafiq icra hakimiyyati orqani» terminini konkretlosdirir vo bu
konkretlosdirma naticasindos do Nazirlor Kabineti yeni salahiyyatlor oldo edir.

Nazirlor Kabineti foaliyyatindo hiiquqi formalardan — hiiquqgi aktlardan istifa-
do edir vo bu hiiquqi aktlarin névloarino dayanaraq onun Umumilikds foaliyyati
haqqinda bazi naticalora golmok olar. Belo ki, Nazirlor Kabineti Azorbaycan Res-
publikasi Konstitusiyasinin 120-ci maddasina goro iUmumi gaydalar miayyan etdikds
gorarlar, basqa mosalolor Uizro iso soroncamlar verir. «Umumi gayda» anlayist nor-
mativ tonzimetmoni nazardo tutur, yani Nazirlor Kabineti hiiquq normasi miiayyan et-
mok imkania vo bununla da igtisadi proseslordo qayda qoymaq, onlart standart-
lagdirmagq, istigamotlondirmok imkanina malikdir. Eyni zamanda da istisna qay-
dasinda «basqa masalalor» szl (yoni Umumi gayda mioayyan etmok imkani ¢ixil-
magqla yerds galan) ilo normativ tonzimetmodon konarda galan, normativ deyil, fordi
tonzimetmo tigiin akt formasi nozords tutulur. Bu o demoakdir ki, Nazirlor Kabineti
hom do konkret, fordi hiiquqi aktlar veraroak igtisadi proseslars, glindslik vo konkret,
fordi igtisadi munasibatloro mudaxilo etmok salahiyyatino malikdir. Har iki imkanin
Nazirlor Kabinetinds olmas1 vacibdir, ¢iinki idaraetms orqani kimi Nazirlor Kabineti
sadaco gayda muoayyanlosdirmoklo deyil, ham do homin gaydalarin icrasi {igiin,
gundalik idaracilik faaliyyati ilo mosgul olmalidir ki, bunun {igiin ds fordi tonzimetmoa
imkan1 talob olunur. Belalikls, Nazirlor Kabineti igtisadi faaliyysti gayda goymagla
(normativ tonzimetms) hom do gundalik, birdafolik, konkret hlqugi gostorislor
vermaklo (fordi tonzimetma) foaliyyat gostorir. Bu idaroetmado hom standartlagdir-
maga, inkisafi imumi macraya yonaltmays, ham do konkret soraitin xisusiyyatlorini
nozars almagla normativ tonzimetmonin somoraliliyini artirmaga imkan verir. Nazirlor
Kabinetinin sarancamlar: birdofolik totbiq olunur vo hansisa todbirin kegirilmasi,
milayyon igin yerina Yetirilmasi naticalorinin gobul edilmasi, vazifoys toyin va
azadetmo va s. bu kimi masalalorlo baghidir.

Yekun olaraq geyd eds bilarik ki, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Ka-
bineti - Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindon onun icra salahiyystlorinin
hoyata kegirilmasinin togkili moagsadilo yaradilan, 6z faaliyystinds birbasa Prezidenta
tabe olan vo onun garsisinda cavabdeh olan, is qaydasi Prezident torafindon mioy-
yanloson yuxari icra orqanidir.

Ayri-ayri 6lkalordo Nazirlor Kabineti vo ya bazi konstitusiyalarin rasmi olaraq
hokumat adlandirdiglart bu orqan idarsetmanin uzun illordon bari inkisafi naticasinds
yaranmigdir vo hazirda miixtolif ciir adlanmasina baxmayaraq, bir sira oxsar funk-
siyalara malikdir. Bu onunla alagoadardir ki, tarixi inkisaf yolunun fargli xisusiyyat-
lorina vo forqli inkisaf perspektivlorine malik olmasina baxmayaraq bu orqan timu-
milikda hakimiyystin eyniadli qoluna — icra hakimiyyatino aiddir. Bazi 6lkslordo Na-
zirlor Kabineti vo hokumot rasmon goabul olunmus fargli terminlordir. Boazi 6lkalords
bunlar eynilogdirilir. Konstitusiya hiiquq elmindo hokumat {imumi termin kimi islo-
dilir.

Mixtalif alimlorin vo hiiqugsiinas miitoxassislorin mulahizalorindon alds
edilmis naticalor asasinda hokumots asagidaki kimi anlayis vermoak olar: hokumot
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(kabinet statusunda) — ddvlot siyasatinin bir sira asas istigamatlorini mioyyan va (Vo
ya) icra edan, digar icra hakimiyysti organlarinin faaliyyatini koordinasiya edon
kollegial, Gmumi salahiyyatli markazi (yuxari) icra hakimiyyati orqandir. Bu anlay1s
dar manada hokumat anlaysini 6ziinds ehtiva edir.

Genis monada hokumot anlayist iso dovlat idaragiliyini vo ya icra hakimiyyati
funksiyalarii1 hoyata kegiron bitévlikds markazi icra hakimiyysti organlarinin
micmusunu ehtiva edir. Azarbaycan Respublikasinda Nazirlor Kabineti Prezidentin
yuxari icra hakimiyyati orqanidir. Bu baximdan dar monada hdkumat anlayisi ilo
rastlasiriq. Cilinki Nazirlor Kabineti idaracilik funksiyasini hoyata keciran, kollegial
yuxari icra hakimiyyati orqanidir vo moarkazi icra hakimiyyati orqanlarmin faaliyyatini
koordinasiya edir. Digor bir torafdon nozors alsaq ki, Nazirlor Kabinetinin torkibins
bas nazir, onun miavinlori, nazirlor vo digor markazi icra hakimiyysti orqanlarinin
rohbarlori daxildir, onda belo bir fikir sdylomok mimkindur ki, Azorbaycan
Respublikasinda Nazirlor Kabineti anlayisi hom dar vo ham do genis monada hokumat
anlayisini 6ziinds ehtiva edir.
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KOHCTUTYIHIMOHHO-ITPABOBOM CTATYC
KABUHETA MUHUCTPOB ABEPBANJI)KAHCKOM PECITYBJIMKM:
TEOPETUYECKHUE U MIPAKTUYECKUE BOITPOCHI

9. X.HACHUPOB
PE3IOME

CraTpsl OCBSIIACTCS UCCIEIOBAHUIO TEOPETHUECKUX M MPAKTHYECKUX BOIPOCOB KOHCTHTY-
IIMOHHO-TIpaBOBOTO cTaryca Kabunera MunnctpoB AzepOaiimkanckoit Pecyonmuku. B cratbe pa3bsic-
HSETCSI CYIIHOCTH TPOBOJMMBIX peopM B 00JIaCTH MEXaHHW3Ma TOCYapCTBEHHOTO yIpaBiIeHUs Asep-
OaifypKaHckod PecnyOniky, IpOBOMUTCS. CPABHUTENBHO-TIPABOBON aHAJIN3 ITOHATHH «IIPaBUTEIbCTBO
U «KaOMHET MMUHUCTPOB)» Ha OCHOBaHMHU 3aKOHOAATENIBCTB PA3IMYHBIX [OCYIapCTB, UCCIEIYIOTCS TaKHue
BOIIPOCHI, KaK COCTAB, MOPSIOK OPraHU3alny, TOJHOMOYHS 1 OTBETCTBEHHOCTh KabuHera MuHHCTPOB
Asep0aiimkanckoi PecyOmiku. ABTOp CTaThU TaK)KE UCCIEAYET BOIPOCHI, Kacaromiuecs Mecta Kaou-
Heta MuHHCTPOB A3epOaiikaHckoi PecriyOnuky B MexaHHW3Me roCyJapCTBEHHOW BJIACTH, €O B3au-
MOCBSI3b C OpraHaMH 3aKOHOJATENIbHOW U MCIIOJHUTEIBHOMN BIIACTH, B PE3yJbTaTe BHOCHUT IPEAIONKE-
HUS 110 YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO JIEHCTBYIOILEr0 3aKOHONATENBCTBA.

KuroueBble ci10Ba: IPUHINI Pa3IeICHUS BIACTEH, UCIIOIHUTENFHAS BIACTD, IPABUTEIBCTBO,
Kaburer MHHHCTPOB, BBIIICCTOSIIUI OpraH HCIIOIHUTEIHHOHN BIACTH

THE CONSTITUTIONAL LEGAL STATUS OF THE CABINET OF MINISTERS
OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC: THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES

E.H.NASIROV
SUMMARY

The article is dedicated to the study of the theoretical and practical issues of the constitutional
status of the Cabinet of Ministers of the Azerbaijan Republic. The article is about the essence of the
reforms held in the State management mechanism of the Azerbaijan Republic, comparative analysis of
the concept of "government" and "cabinet of ministers" is carried out under the legislation of different
states, the composition, the rules of the organization, powers and responsibilities of the Cabinet of Min-
isters, other related issues are researched. The author researches the place of the Cabinet of Ministers in
the mechanism of state power and the issues of mutual interrelations between the Milli Majlis as a leg-
islative power and the President of the Republic of Azerbaijan as the upper body of the executive
power as well. As a result, the author gives his suggestions on enhancement of the current legislation.

Key words: the principle of separation of powers, executive power, the government, the
Cabinet of Ministers, the upper executive body
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Moqalada qgeyd olunur ki, ganunvericiliyin sistemlasdirilmasinin mahiyyati eyni tipli
miinasibatlori tonzimloyan qanunlarin va digar normativ hiiquqi aktlarin vahid bir sistemo
goatirilmasindan ibaratdir. Normativ hiiquqi aktlarin elmi cohatdon asaslandirilmis sistem-
lasdirilmasi ham normayaratma, ham da hiiquq totbigetma faaliyyatini hayata kegiron saxs va
organlar iigiin ahamiyyatlidir.

Mbaqgalads hamginin qeyd edilir ki, qanunvericiliyin sistemlagdirilmasina zorurat
onunla alagalidir ki, ganunvericilik miiayyan dovr qiivvada olan normativ aktlarin parakanda
macmusu kimi deyil, bu aktlarin miirakkob va miitasakkil sistemi qisminda cixis edir. Olkada
hiiquqi islahatin aparimasi soraitinds qanunvericiliyin sistemlasdirilmasi xiisusi ahamiyyat
kasb edir va ¢oxsayli normativ hiiquqi aktlarin tokmillosdirilmasini tomin etmak mogsadilo
hayata kegirilir.

Acar sozlar: sistem, normativ, akt, sistemlosdirma, ganunvericilik, macsllalogdirmo

Ictimai inkisafin yeni tolobatlarindan iroli golon miiasir miinasibotlor
somorali hiiquqi tonzimlonmoni tolob edir. Olkodo hoyata kegirilon islahatlarin
tacossiimil olaraq milli qanunvericiliyin nohong massivi yalniz yeni ictimai
miinasibatlorin  hiiquqi tonzimlonmosi ii¢lin gorait yaratmir, hom do yeni vo
kdhno normativ hiiquqi aktlarin gostorislori arasinda ziddiyyastlorin yaranmasi
ilo olagoalidir. Qanunlarin, asasnamolorin, omrlorin vo digor hiiquqi aktlarin
saymin artmasi, yoni hiiquqi informasiyanin hacminin kaskin siiratds yiiksol-
mosi hotta pesokar hazirliga malik praktiki iscilorin foaliyyotindo ¢otinliklor
yaradir.

Bununla yanasi bu vo ya digor miinasibatlori tonzimloyon hiiquq nor-
malarimin miixtolif hiiquqi senadlorin motninds yerlosdirilmasi do homginin
onlarin diizgiin totbiqi prosesindo ¢otinliklorin yaranmasina gotirib ¢ixardir.
Bagqa sozls, “miitomadi olaraq doyison hiiquq sistemi, onun inkisafi vo
tokmillosdirilmasi, yeni normativ hiiquqi aktlarin gobulu, onlara doyisikliklorin
edilmasi, kdhnalmis normativ gorarlarin logvi obyektiv olaraq foaliyystde olan
normativ aktlarin biitlin kompleksinin nizama salinmasini, onlarin birlogdiril-
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mosini, miioyyon elmi cohotdon osaslandirilmis bir sistem halina gotirilmosini,
mixtolif kiilliyyatlarin vo qanunvericilik toplularinin nosr olunmasini
sortlondirir” (1, 13)

Molumdur ki, hiiququn 6ziine, habelo hiiquqi tonzimlonmays miina-
sibotdo baslica toloblordon biri sistemlilik ¢ixis edir. Bununla belo daimi olaraq
ganunvericilik sisteminin dinamik inkisafi movcud hiiquq sisteminin struktu-
runu doyisikliklorsiz qalmasini geyri-miimkiin edir. Qanunvericilikdo daimi
dayisikliklor, yeni normativ hiiquqi aktlarin gqobulu, mévcud olanlara doyisik-
liklorin edilmasi, onlarin lagvi — bitin bunlar ganunvericiliyin strukturunu
ohomiyyatli doracoada pozur, normativ hiiquqi aktlarin nisbatini vo qarsiligh
olagosini doyisir. Hiiquqi tonzimlomonin sistemliliyi ganunlarin vo gqanun qliv-
voli aktlarin dovrii olaraq nizama salinmasini, tokrarlamalarin, ziddiyystlorin,
qlivvadon diismiis miiddoalarin aradan galdirilmasini, normativ gostorislorin
unifikasiyasini vo onlarin bir biri ilo uygun hala gatirilmasini talob edir.

Hazirki dovrdo miiasir 6lkolordon he¢ biri 6ziinlin mitkommal ganun-
vericilik sisteminin olmasini tosdiq ede bilmaz. Bununla bels bu ideala dogru
cohdlor hor hansi dovlatin hiiquqyaratma prosesindo ganunvericiliyin sistem-
lasdirilmasinin vozifolorindon biri hesab olunur.

Osast 1995-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin go-
bulu ilo qoyulmus hiiquqi islahatlarin 6lkomizdo hoyata kegirilmosi homginin
Olkodo yenilonmis ganunvericiliyin sistemliliyino nail olunmasi vozifasini do
qarstya qoyur. Siibhasiz ki, bu vazifo milli ganunvericiliyin nizama salinma-
sinin dovlot tominat1 olmadan hoyata kegirilo bilmoz. Bununla slagodar olaraq
qanunvericiliyin miiasir sisteminin vo sistemlosdirilma mexanizmlarinin kon-
sepsiyasinin nazori cohatdon islonib hazirlanmasi, habelo bu bilgilorin dovlot
hakimiyyati orqanlarinin praktiki faaliyyatinds real olaraq tacossiim etdirilmasi
baglica vozifolordon birini togkil edir ki, onlarin da hollindon Azaorbaycan
Respublikasinda ictimai hayatin ayri-ayr1 sferalarinin hiiquqi tonzimlonmasinin
effektivliyi asilhidir.

Bununla slagadar qeyd etmok lazimdir ki, qanunvericiliyin miirakkab
sistemi miiasir dovlot idaroetmosini xarakterik olamatidir. Ictimai miinasibot-
lorin inkisafi ilo bu sistem daha da miirokkoblosir. Qanunvericiliyin lazimi
sistemlosdirilmoasi dovlat yuristiksiyasi corgivasindo yalniz milli ganunvericilik
aktlarinin miiddoalarinin deyil, hom do miihiim beynolxalq sonadlorin miiddoa-
larinin hoyata kecirilmosinin zoruri oldugu bir soraitdo daha boyiik aktualliq
kasb edir. Bu ziddiyyatli taloblords qanunvericilik sistemi milli igtisadiyyatin
yaradilmasinin etibarli osas1 olaraq qalmali, eyni zamanda demokratik islahat-
larin imumi gedisatinda onlarin inkisafi tendensiyalarmi formalasdirmagqla
mdovcud sosial, siyasi, iqtisadi, madani realliglarla uygunlugu kifayst qodar ob-
yektiveasine oks etdirmalidir. Bu mdvgelordon ¢ixis edorak qeyd etmok lazim-
dir ki, qanunvericilik sisteminin effektivliyi bilavasito hiiquq normalarinin
ifads edilmasinin keyfiyyatindon, qanunvericilk prosesinds onlarin sistemlogdi-
rilmasi prinsiplorinin  gozlonilmasindon, normalarin mozmununun normativ
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hiiquqi aktlarin formalarina uygunlugundan birbasa olaraq asilidir ki, bu da bir
torafdon bu vo ya digor aktin legitimliyine xidmat edir, digor torofdon ise nor-
mativ gostarislorin doqiq, vaxtinda yerino yetirilmosinin hiiquqi vasitosi
qisminds ¢ix1s edir.

Qanunvericiliyin sistemlosdirilmoasi konkret vo iimumi mogsadlorin hal-
lina istiqgamotlonon vo miioyyan prinsiplorin asasinda hoyata kegirilon xiisusi
mexanizmlorin kompleksidir. Bununla olagodar geyd etmok lazimdir ki,
qanunvericiliyin sistemlogdirilmosi konsepsiyas: qanunvericiliyin tokmillog-
dirilmasinin moagsad va vazifalorina sdykonir.

Qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi konsepsiyasi foaliyyotdo olan hiiqu-
qun effektivliyinin artirilmasi tizra bir-biri ilo baglh olan tam miioyyon edilmis
vazifalarin sistemindan ibaratdir. “Qanunvericiliyin sistemlogdirilmasi hiiququn
Oziiniin xiisusiyyatlorine asaslanir. Requlyativ sistem kimi hiiquq daxili birlik,
ayri-ayr1 torkib elementlorinin qarsiliqli alagolori xarakteristikasina malikdir ki,
bu da onun lazimi tocassiimiiniin vo realizosinin zoruri sorti hesab edilir. Ba-
nunla alagadar olaraq qanunvericiliyin sistemlagdirilmasini hiiququn sirf zahiri
tozahiir xassosi qismindo ifads etmok olar” (2, 13).

Biitovliikde qanunvericiliyin sistemlosdirilmasinin  qanunvericiliyin
golocok inkisafi iiclin sorait yaratmasi da ohomiyyatli amillordondir. “Qanun-
vericiliyin sistemlogdirilmasi prosesi foaliyyatdo olan normativ aktlarin tohlili
va yenidon islonmasi, onlarin miioyyan sxem {izra qruplasdirilmasi, ganunveri-
ciliyin ziddiyyotsiz vo uzlasdirilmig daxilon vahid sisteminin yaradilmasi ilo
baghdir” (3, 4). Normativ gostarislorin tohlili vo tosnifatlandirilmasi asasinda
onlarin qruplasdirilmasi bosluglar1 vo ziddiyyetlori aradan qaldiririr, hiiquqi
vasitolorlo tonzimlonmoni tolob edon ictimai foaliyyat sferasini oyani sokildo
niimayis etdirir. Qanunvericiliyin sistemlogdirilmasi hiiququn realizosi zamani
rahathi@ tomin edir. Bu, hiiquq miinasibatlorinin subyektlori ii¢iin yaradilmas,
zaruri normativ hiiquqi aktlarin va ayri-ayr1 normalarin operativ sokildo tapil-
mas1 vo onlardan istifadonin miimkiinliiyli vasitosi ilo tomin olunur. Qanun-
vericiliyin sistemlosdirilmasi hiiquqi torbiys prosesinin miithiim bir hissasidir,
ona goro ki, hiiquq normalar1 massivinin ayri-ayr1 hissaslors bolgiisiiniin elmi
cohotdon osaslandirilmig vo praktiki baximdan realizo edilon meyarlari asasinda
idrak prosesini formalasdirmaga imkan verir.

Butln geyd olunanlar ganunvericiliyin sistemlosdirilmasinin baglica
vozifosi qismindo milli ganunvericiliya yeni keyfiyyatin verilmasi oldugunun
miioyyanlagdirilmasine imkan verir. Homin vozifonin hallino qanunvericiliyin
sistemlosdirilmasi prosesindo bir sira obyektiv meyarlar baximidan avval
movcud olanlardan onlart forglondiron normativ hiiquqi aktlarin sisteminin
yeni keyfiyyat kosb etmasi noticoasinds nail olunur.

Qanunvericiliyin sisteminin yeni keyfiyyotinin miihiim torkib hissalori
gisminds sadoaliyi vo rahathigi gostormok olar. Bu, qganunvericiliyin sisteminin
elo bir vaziyyatidir ki, ona miiraciot edon subyektlor kifayot qader bilik soviy-
yolorinin olmamasindan narahatliq hiss etmirlor. Qanunvericiliyin sisteminin
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sadoliyinin gostoricisi onun «geyri-pesokar» istifadocilor {igiin olgcatan olmasi-
dir. Sistemin rahatli1 ona miiraciot edonlarin genastliliyinin subyektiv meyari-
dir vo qanunvericiliyin sistemi kontekstindo oksor hallarda biitiin tolob olunan
molumatin bir vo yaxud mohdud sayda monbados yerlogsmosinds vo mohz hami-
nin sezd bildiyi bir yerdo toplanmasinda ifado olunur. Qanunvericiliyin siste-
minin sonraki vacib keyfiyyati onun ziddiyyatli olmamasindadir. Qanunverici-
liyin sisteminin bu keyfiyyatino sistemlosdirmonin macallolosdirms, konso-
lidasiya vo inkorporasiya kimi ndvlorinin realizosi sayosindo nail olunur.
Onlarin hoyata kegirilmoasi naticasinds gqanunvericilik mahiyyat etibarilo bir-bir
ilo ziddiyyet togkil edon normalardan tomizlonmali, montiqilik, formaliliq vo
ardicilligi kosb edir.

Q.A.Sokirovun bels bir mdvqeyi ilo razilasmamagq ¢atindir ki, “qanun-
vericiliyin sistemlosdirilmoasi anlayisinin miioyyan edilmoasinds yanagmalarin
pliiralizmi baglica olaraq sistemlosdirma subyektlorinin ¢oxlugu, onun forma-
lar1, homginin do sistemlogdirilmis aktlarin ohato dairasi ilo sortlondirilir” (4,
102). Ona gora do sistemlogdirma naticasinds ganunvericiliyin hacminin aza-
dilmasi da bdyiik shomiyyoto malikdir. Bu sistemlosdirmonin biitiin névlorinin
praktiki olaraq macburi naticosi hesab edilon qanunvericiliyin sistem-
logdirilmasinin on ayani naticosidir.

Hiiquqi doktrinanin darin tohlili asasinda P.Y.Qordiyenko hiiquqya-
ratma aspektindo qanunvericiliyin sistemlosdirilmasinin asagidaki osas mog-
sadlarini ayirir: 1)ganunvericiliyin sl¢atanlifinin tomin edilmasi, zoruri norma-
nin axtarisinin yiingiillosdirilmasi; 2)ganunvericilikdon istifadonin rahathigi;
3)qanunvericiliyin ugotunun aparilmasi; 4)qanunvericiliyin tamligmin tomin
edilmosi; 5)kohnalmis vo geyri-effektiv hiiquq normalarinin aradan qaldiril-
mast, qanunvericiliyin tomizlonmosi; 6)hiiquqi miinaqigolorin (ziddiyyatlorin)
izo ¢ixarilmasi vo holli; 7)bosluglarin askarlanmasi vo aradan qaldirilmasi;
8)ganunvericiliyin yenilonmasi; 9)normativ hiiquqi nizamlanmanin ictimai
hoyatin normal foaliyyatini tomin edon alot halina gatirilmosi, hiiquqi tonzim-
lonmanin tokmillasdirilmasi; 10)hiiquq qaydasinin sabitlogdirilmasi (5, 252).

Fikrimizco, gqanunvericiliyin sistemlosdirilmosi montiqi olaraq ictimai
mUnasibatlor sferasinda gqanunun ohamiyyatinin artirilmasini nozords tutur.
Qanunvericiliyin sistemlosdirilmosinin bu vozifasi hiiquq sisteminin torkib his-
sasi olan hiiquq diisiincosing linvanlanmigdir. Hesab edirik ki, realliga sdykon-
on vo disliniilmiis bir sokildo ortaya qoyulan ganunvericiliyin sistemlosdi-
rilmasi onun keyfiyyatinin doyisdirilmasi vasitasilo qanunvericiliyin slgatma
sorhadlorini genislondirmoklo hiiquq miinasibatlorinin subyektlorinin siiuruna
tasir gostorir. Qanunun macallolosdirilmis, konsolidasiya va inkorporasiya
gaydasinda sistemlosdirilmis monbalari ilo tanighgi vasitasilo onun haqqinda
bilgilor gqanunvericiliyin biitiin konsepsiyasinin anlamint sadslasdirir, hiiquqi
ideologiyanin dork olunmasi iiglin imkan yaradir. Qiivvada olan hiiquq hag-
qinda ganunvericiliyin sistemlogdirilmasi ilo tomin olunan bilik hiiququn veo
ganunun niifuzunun artmasina sorait yaradir, digor hiiquqi tonzimlonmolorin
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rolunun azaldilmasi vasitosilo ganunun xeyrino sosial normalasdirma sistemini
yenidon formatlasdirir.

Miiasir dovrdo hiiquq totbiqi foaliyyoti tokmillogdirilmosi xiisusi ak-
tualliq kosb edir ki, buna da homginin gqanunvericiliyin sistemlogdirilmasi for-
malarinin realizosi noticosindo nail olunur. Qanunvericiliyin sistemlogdirilmo-
sinin yekunlariin pesokar doyarlondirilmasi hiiquq totbiqi prosesinds hiiquq
totbigini hoyata kegironlor torofindon aparilir. Hiiquq totbigetmo foaliyyatinin
yaxsilagdirilmasi vozifasi qanunvericiliyin sistemlosdirilmosini obyektiv tolo-
batla olagodar vo elmi cohotdon tosdiglonmis konsepsiyanin osasinda hoyata
kegirildiyi hallarda zoruriliklo hall olunur. Normativ hiiquqi aktlarin tokmillos-
dirilmis ugotu, onlarin macallolosdirilmasi, konsolidasiyasi, inkorporasiyasi
hiiquq tatbigetma prosesinin daqiqlik, tamliq vo albotto ki, obyektivlik kimi
torkib hissolorine gagilmaz olaraq tosir gostorirlor. Notico etibarilo hiiquq
tatbiqi zamani sshvlorin saymin azalmasi bas verir.

Qanunvericiliyin sistemlogdirilmosinin mexanizmlorinin realizosi sayo-
sindo oksor hallarda milli qanunvericiliyin inteqrasiya keyfiyyatinin yiiksoldil-
mosi vozifosing nail olunur. Sistemlosdirmonin homin vozifosi qlobal inteqra-
siya proseslorinin haqiqi voziyysti baximindan aktualdir, daxili ganunvericili-
yin 6lkonin iimumdiinya siyasi, iqtisadi vo moadoni strukturlarina inteqrasiyasi
izro iqtidarli olmas1 keyfiyyotinoe tosirin doracesi baximindan iso shamiyyat-
lidir. Umumdiinya vo regional tendensiyalar miistovisindo vo ya ona uygun
olaraq qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi mexanizmlorinin hoyata kegirilmosi
milli hiiquq sistemlorinin yaxinlasmasi, qarsiliql iqgtisadi miidaxilo, imumi
informasiya vo madoni mokanlarin yaradilmasi {igiin perspektivlor agir.

Beloliklo, ganunvericiliyin sistemlogdirilmoasinin mahiyyati eyni tipli
miinasibatlori tonzimloyon shomiyyatli miqdarda qanunlarin vo digor normativ
hiiquqi aktlarin vahid nizamlanmis bir sistemo gotirilmosindon ibaratdir. Basqga
s0zlo, sistemlogdirmo qanunvericiliyin konkret sahosi ¢or¢ivosindo normativ
massivin gaydaya salinmasina gotirib ¢ixarir.

Qanunvericiliyin sistemlogdirilmasinin shamiyyeti ondan ibaratdir ki, o,
sistemlogmo gedisatinda kohnolmis aktlardan, ziddiyystli normalarda azad olunan
milli qanunvericiliyin tokmillogdirilmasine yardim gostorir. Bu zaman miitoxos-
sislorin adlandirdigi kimi normativ massivin “tomizlonmosi” bas verir. Qanun-
vericiliyin sistemlogdirilmasinin doyarliliyi onun normativ massivden istifadonin
asanlagmasina, qanunvericiliyin shomiyyatli doracads bdyiik hocminds diizgiin vo
tez oriyentirin tapilmasinda slverisli soraitin yaradilmasina qasilmaz olaraq gatirib
cixarmasi ilo osaslandirilir. Nohayst, qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi comiy-
yatdo hiiquqi torbiyonin, hiiquq madoniyyatinin soviyyasinin artirllmasina xidmot
edir. Sadalanan moqsaodlor qanunvericiliyin sistemlosdirilmasinin hiiqugi moagsad-
lori hesab olunurlar. Onlarin hamisi sistemlogdirmonin iqtisadi mogsadlorindon
toromadirlor: ictimai miinasibotlorin normativ hiiquqi tonzimlonmasi dovlotin
fiskal magsadlarinin va vazifaolorinin reallagdirilmasini maksimal vo tam sokilds
tomin edilmasi ii¢lin daha effektiv olmalidir.
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Beloliklo, sistemlosdirmo 6ziiniimogsad kimi ¢ixis etmir, o, qanunve-
riciyin qarsisinda qoyulan vozifalorin reallasdirilmasi {igiin milli qanunverici-
liyin forma vo mozmununun tokmillosdirilmasine istigamatlonmisdir. Qanun-
vericiliyin sistemlogdirilmasinin hiiquqi va iqtisadi magsadlaring nail olunmast
liclin “xaotik sistemlosdirmodon” ganunvericiliyin forma vo mozmununun
tokmillogdirilmoasinin disiiniilmiis prosesine kesmoyo imkan veron bir sira
praktiki vo elmi vozifolorin holli zoruridir. Qanunvericiliyin realizosi mexa-
nizmlorinin  tokmillogdirilmasi qanunvericiliyin =~ sistemoldirilmosinin  asas
vozifolorindon birino gevrilir ki, bu vozifa ilo sistemlogdirmonin digor praktiki
voazifalori — normativ hiiquqi tonzimlonmads ziddiyyatlorin vo bosluglarin ara-
dan qaldirilmasi; dar, “xirda” mdévzular lizro qanunlarin vo digor normativ hii-
quqi aktlarin qobulu praktikasindan konara ¢okilmo; anlayis aparatinin tokmil-
logdirilmasi, hiiququn osas terminlorinin basa diisiilmosindoki forqlordon yara-
nan “daxili ziddiyyatlorin” aradan qaldirilmasi; cari qanunvericiliyin Azarbay-
can Respublikasinin beynolxalq miinasibatlor saviyyasinds 0z tizorino gotiirdl-
yii 6hdsliklora uygunlugunun tomin edilmasi kimi vozifalorlo olagolidir. Sis-
temlosdirmonin bu praktiki vozifolori imumilikdo ganunvericiliyin sistemlos-
dirilmasi {iglin, yoni hor hansi sahado qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi vo
nizamlanmasi lizro miivafiq islorin hoyata kec¢irilmasi iigiin sociyyovidir.

Hiiquqi siyasot va hiiquqi tonzimlonma qarsisinda duran miiasir prob-
lemlor sistemlogdirmonin praktiki vozifolorinin siyahisinin genislondirilmosini
va doqiqlosdirilmasini tolob edir. Beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin, regional
iqtisadi intigrasiya institutlarinin dinamik sokildo inkisaf etdiyi bir soraitdo
ilbail daha artiq goxtarafli beynalxalq miiqavilaler baglanir, hiiquqi tanzimlon-
monin unifikasiyasina istiqamotlonon ¢oxsayli digor beynoalxalq hiiquqi aktlar
gobul olunur.

Sistemlogdirmonin 6ziinii qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi vo nizam-
lanmas fasilesiz bir proses kimi nazardon kegirmali olsaq, tosdiq edo bilarik ki,
onun biitlin formalar1 praktiki olaraq tocriibodo bu vo ya digor sokildo real-
lagdirilacaqdir. Sistemlosdirmo {izro islorin togkilat¢ilarinin garsisinda duran
vozifo ganunvericiliyin sistemlogdirilmasinin formalarinin istifadoesi zamani
doqiq ardicilligin miioyyon edilmosindon ibaratdir. Belo ki, gqanunvericiliyin
sistemlosdirilmasinin konkret formasinin se¢imi zamani daha sado formalardan
miirokkoblorino dogru kecgid edorak todricon horokat etmok lazim golir. Qanun-
vericiliyin sistemlosdirilmosinin marhaloali harokati prinsipi sistemlosdirilmonin
bu va ya digor formasinin iistiinliiklorindon istifado etmoayo imkan verir.

Hiiquq nozoriyyosindo ganunvericiliyin sistemlosdirilmosinin ononavi
formalar1 qismindo inkorporasiyani, konsolidasiyani vo macallalogdirilmani
gostarirlor. Bununla yanasi, bozi miislliflor ganunvericiliyin sistemlosdirilmo-
sinin miistaqil formalar1 qisminds qanunlar kulliyyatinin hazirlanmas1 veo
ucotunu geyd edirlor. Lakin sonuncu iki formaya miinasibotdo hiiquq elmindo
birmonali mdévqge holo do formalasmamisdir. Sistemlordirilmonin miistaqil
formasi gismindo ugotun aparilmasini tantyanlarin movgelari belo bir miiddoa
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ilo osaslandirilir ki, ganunvericiliyin sistemlosdirilmosi iizra iglorin igarisindo
normativ hiiquqi aktlarin ucotu, normativ baza vo maocollolorin kontrol
voziyyatindo saxlanilmasi, moalumat materiallarinin hazirlanmasi vo moslohot-
molumat isi, o climlodon do miiasir informasiya texnologiyalarinin totbiqi osa-
sinda onlarin hazirlanmasi ilo ohato olunur. Bozon onlar1t homg¢inin sistem-
losdirmonin ndvlori hesab edirlor. Sistemlosdirmo islorinin fasilosizliyini vo
doqiq ardicilligim1 vurgulayan todqiqatcilar onlar1 sistemlosdirmonin mor-
halalari kimi miiayyen edirlor.

Belo ki, N.N.Lityaqinin fikrinco, ganunvericiliyin sistemlosdirilmasindo
hliquqyaradic1 vo informasiya-hiiquqi aspektlori forglondirmok lazimdir. Qa-
nunvericiliyin sistemlosdirilmasi asl, horfi monada hiiquqyaratmanin torkib
hissasi, qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin iisulu hesab edildiyi halda,
hiiquqi aktlarin ugotu, onlarin kontrol niisxalorinin aparilmasi, ganunvericilik
lizro arayiglarin verilmosi ilo bagl olan sistemlogdirilmo onun adi anlaminda
hiiquqi informasiyalasma sferasina aid edilir (6, 29).

Normativ hiiquqi aktlarin ugotunu maxsusi olaraq sitemlosdirma foaliy-
yatinin ¢or¢ivosindon konara ¢ixaran digor yanagsmanin torofdarlar1 hesab edir-
lor ki, ugot vo sistemlosdirmo arasinda osas etibarilo bir prinsipial forq mov-
cuddur. Beli ki, sistemlosdirmo prosesindo hiiquqi aktlara doyisikliklorin
edilmasi va ya onlarin logvi hayata kegirildiyi bir halda, ucot zamani belo mo-
sololor bag vermir. Goriindiiyli kimi, sistemlogdirmonin normativ hiiquqi aktla-
rin, jurnallarin aparilmasina miincor etmok olmaz. Bir torofdan, sistemlogdirma
daimi olaraq forma vo mozmun etibarilo gqanunvericiliyin dinamikasi ilo bag-
lidir. Digor torofdon, inkorporasiyanin, konsolidasiyanin vo ya macallologdir-
monin aparilmasi iigiin konkret zaman hiiquqlarinda normativ hiiquqi bazanin
vaziyyati haqqinda doqiq biliklors malik olmaq zoruridir. Bu hallar1 nozors
almagla, ucotu sitemlogdirmanin zomini, sarti, hazirliq moarhalasi kimi miioy-
yon etmok olar. Bu zaman ugotun shomiyyati sistemlosdirmo iizro hor hansi
layihonin miivoffoqiyyotli realizosinin vacib sorti olmasindan iroli golir.
Normativ hiiquqi aktlarin ugotu aparilmadan no inkorporasiyanin, no konsoli-
dasiyanin, na do ki, macallalasdirmonin hoyata kegirilmasi miimkiin deyildir.

Normativ hiiquqi aktlarin ugotunun aparilmasina gérs masuliyyot dovlot
siyasatinin islonib hazirlanmasi {izro vo ictimai hoyatin miivafiq sahasindo nor-
mativ hiiquqi tonzimlonmonin aparilmasi lizro funksiyalarin hoyata keciril-
mosind miivokkil edilmis morkozi hakimiyyotin miivafiq orqaninin iizorino qo-
yulur. Bu mogsadle ©Odliyys Nazirliyinin elektron resurslarindan vo rosmi
saytindan istifado olunur. Miivafiq dovlot idarasinin gostorilon funksiyalarinin
ohomiyyati onun normayaratma foaliyystini hoyata kecirmoys solahiyyatli
oldugunu ehtiva edon foaliyyotini 6ziiniin mahiyyoti ilo sortlondirilir. Mohz
Odliyys Nazirliyinin struktur vahidlorinin {izerina biitlin normativ hlquqi
massivin lazimi vaziyyatds olmasini tomin etmok {izra vozifs qoyulur.

Ictimai miinasibatlorin bu vo ya digor sferasinda normativ hiiquqi akt-
arin ucotunun aparilmasi vozifasi yalniz normativ hiiquqi aktlarin matninin
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yigimindan deyil, hom do belo aktlarin daimi aktualligindan, onlarin aparilan
biitiin doyisikliklori vo alavalari ehtiva edon “faaliyyatds olan normativ hiiquqi
akt” voziyyoatindo saxlanilmasindan ibaratdir. Bu funksiyanin indiki halda yal-
niz faaliyyotds olan aktlarin deyil, hom da logv olunmus aktlarin, hamginin ar-
tiq qlivvado olmayan redaksiyalardaki motnlorin operativ sokildo toplanilasina
imkan veran informasiya-hiiquqi vo molumat-hiiquqi sistemlar yerino yetirirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, qanunvericiliyin sistemlosdirilmosinin miiasir
dovrii hoyata kegirilmonin on miixtolif formalarina malikdir. Sistemlosdirmonin
formalarinin miistosna olaraq macallologsdirmonin tokmillogdirilmasi vazifalori,
yaxud da qanunlar kiilliyyatinin yaradilmasi1 masalslarinin holli vo ya diger
ononovi olaraq baxilan formalarla mohdudlagdirilmasi diizgiin hesab edilo
bilmoz. Miasir texnologiyalar dovlot vo geyri-dovlat strukturlarinin informa-
siya hiiquqi xidmatlori vasitasilo qanunvericiliyin sistemlosdirilmosinin vozifo-
larinin miixtalif saviyyali ¢otinliklorini hall etmoys imkan verirlor.

Goriindiiyli kimi, belo formalarin biitiin miixtolifliyi halinda morkozi
yeri cari qanunvericilik prosesi ¢or¢ivosindo qanunvericilik hakimiyyati or-
ganlar1 torofindon hoyata kecirilon ganunvericiliyin sistemlosdirilmasi tutur.
Bununla belos, ayri-ayri normalarin va ya biitovliikkde normativ-hiiquqi aktlarin
gobulu, doyisdirilmosi vo ya xitami lizro belo foaliyyatin biitiin ohomiyyoti
nozora almmagla homin formani no hiiquqi texnikadan, no do normaya-
ratmadan ayirmaq diizgiin deyildir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, dovlst idaragiliyinin miixtalif
soviyyealorindo, normayaratma solahiyyatlorino malik olan miixtalif subyektlor
tarafindon gqanunvericiliyin sistemlogdirilmasinin vahid mexanizminin yaradil-
masi, homginin ganunvericiliyin sistemlosdirilmosinin aparilmasi mosalolorino
digqatin artirilmasi zaruridir. Miixtalif hiiquqi qlivveys malik normativ hiiquqi
aktlarin tutusdurulmasi zamani bazon omin olmaq olur ki, ganunvericiliyin
sistemlosdirilmasinin texniki-hliquqi vasitolori ayri-ayr1 normayaratma sub-
yektlori arasinda miihiim dorocods forglonir ki, bu da oksor hallarda normativ
hiquqgi nizamlanmanin sistemliliyinin pozulmasina vo qanunvericilik sistemin-
daki ziddiyyatlora gatirib ¢ixarir.

Qanunvericiliyin sistemliliyinin hiiquqi tominati masalolorine hiiquq
odobiyyatinda da kifayot godor diqget yetirilmir. Yoni, problem molumdur,
onun neqativ naticolori ¢oxsayli elmi todqiqat¢ilar vo dovlet organlarinin
praktiki isgilori torafindon geyd edilir. Hazirki dovrde ganunvericiliyin miasir
sisteminin asaslandirilmasina, hamg¢inin hiiquqyaratma formalarina vo sistem-
logdirmo obyektlorino miinasibotdo miitoxossislorimiz igarisindo fikir ayriligla-
rina rast golinir.

Bununla slagadar sistemlilik masalalari ilo qanunvericiliyin sistemlosdi-
rilmasinin arasinda konstruktiv garsiliqli alagalorin mévcudlugunu geyd etmok
lazimdir. Belo sistem hiiquq elminin inkisafi mosalolorino, dovlot idaroetmosi
iciin pesokar kadrlarin hazirlanmasina xidmet edir. Elm vo hiiquqi praktika
arasinda qarsiliglt olago ikitorofli sociyyo dasiyir. Qanunvericiliyin strukturu-
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nun soffafligr miiasir dovrdo hiiquq elmino onun inkisafi vo formaasma xiisu-
siyyatlorini daha doqiq izlomoys imkan verir. Bununla yanasi, obyektiv bi-
liklora s6ykonon hiiquq nozoriyyesi hiiquqi praktikaya, dovlot idaroetmo siste-
minin miitoxassislorine qanunvericiliyin sistemlogdirilmasinin mexanizmlorinin
golocok tokmillogdirilmasi lizro an doqiq tovsiyyalari toklif edir. Eyni zamanda
hiiquqi fonlarin tadrisinin ardicil suratde tokmillagdirilmasi bag verir ki, bu da
noticado elm vo praktikanin six qarsiligli slagolorinin etibarli zomini, homginin
comiyyatds hiiquq diisiincasinin inkisafinin, hilquq modoniyyatinin tokmillosdi-
rilmosinin sorti hesab olunur.

Qanunvericiliyin sistemlogdirilmasinin dévlat-hiiqugi mexanizminin di-
gor konstruktiv aspekti olaraq dovlot idaroetmosinin strukturu vo sisteminin
ardicil inkisafinin miimkiinliiylinii géstormak olar. Bu sistemin biitiin saviy-
yolori vo elementlori birmonali olaraq ganunvericiliyin toloblorini oxs etmoali,
solahiyyetlorin mocmusunu, 6z foaliyyatinin hiiquqi metodlarini aydin sokildo
dork etmoli, 6z solahiyyotlori sferasinda foaliyyotdo olan qanunvericiliyin
miuddoealarii daqiq sokilds izah etmali, normativ aktlarda miioyyon edilmis bu
vo ya digor dovlot xidmati vozifosine qarsi irali siiriilon toloblor {izro birmonali
olaraq horaket etmolidir. Qiivvada olan normativ hiiquqi aktlar1 qaydaya sal-
maga, bir sira hallarda iso onlarin sayinin minimumlasdirmaga imkan vermok-
la, ganunvericiliyin sistemlosdirilmasi idari-normativ tanzimlonmanin mahdud-
lagdirilmasi vo ixtisar1 vasitasi qismindo ¢ixis edir.

Dovlot idareetma organlarinin miirokkab ierarxiyasinda biitiin dovlot
xidmoti ganunlara vo ganunqiivvali normativ aktlara ehtiyac olan biitiin
hallarda normativ aktlarin sistemi ilo tomin olunmalidir. Oziiniin hiiquqi qiiv-
vosing, idaroetmo subyektloring, tonzimlonma sferasina vo s. goro miixtolif olan
aktlarin miiddoalarinin ciddi sokildo uygunlasdirilmasina cari hiiquqyratma
sistemindo qanunvericiliyin sistemlogdirilmasinin miistosna olaraq dlzgun
tatbiqi osasinda nail olmagq olar. Toassiif ki, halalik bu sferada hom qanunlarin
vo qanunqiivvali aktlarin nisbati {izro, hom do ziddiyystlorin vo bosluglarin
aradan qaldirilmasi {izra lazimi sistemliliya nail olunmamigdir. Bels bosluglar
ganunvericiliyin sistemlogdirilmosinin miivafiq soviyyasino do aid etmok olar.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi masa-
lolorinin on miixtolif istiqgamotlor {izro beynoalxalq omokdasligin genislondiril-
mosi masalolori ilo miithiim garsiliglt slagalorinin méveudlugu da digqgoti colb
edir. Milli gqanunvericiliyin beynoalxalq hiiququn hamiligla taninmis prinsip vo
normalarina uygunlugu oOlkenin beynolxalq birliys daha miiveffoqiyyatli
inteqrasiyasina, Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq arenada nifuzunun
artirllmasina xidmot edir.

Biitiin bunlar normativ hiiquqi aktlarin gaydaya salinmasi, onlarin
miioyyon meyarlara miivafiq sokildo yerlosdirilmasi iizro todbirlor kompleksi
kimi sistemlogdirmonin ohomiyyatli rolunu sortlondirir. Sistemlosdirmo natico-
sindo ganunvericilik miioyyon monada 6ziinlin inkisaf vo doyisikliklor nati-
cosindo obyektiv olaraq itirilmis imkanlarini, daxili strukturunu borpa edir.
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Qanunvericilik miixtolif soviyyali vo formali sistemlosdirmonin ddvri olaraq
aparilmasini ehtiyac duyur.

Qanunvericiliyin sistemlosdirilmosinin magsadi hiiquq qaydasinin sabit-
lasdirilmasi, normativ hiiquqi nizamlanmanin ictimai hoyatin normal faaliy-
yatini tomin edan bir alot halina gatirilmasi, soxsiyyatin maraqlari hiidudlarinda
dovlat iglorinin on effektiv formada idars edilmosidir. Sistemlogmo noticosindo
hiiquqi normalar arasinda ziddiyystlor aradan qaldirilir, kohnolori logv olunur
vo yenilori, ictimai inkisafin ehtiyaclarina cavab veron daha tokmillori
yaradilir. Onlar x{isusi sistem olamatlori {izro qruplasdirilir, macallslor, gqanun-
vericilik toplulart va digor sistemlogdirilmis aktlar kimi ifads olunurlar.

Beloliklo, ganunvericiliyin sistemlosdirilmosi foaliyyotdo olan hiiquq
sisteminin inkisafi vo sohmana salinmasmin daimi formasidir. Miasir sivil
dovlatlordo miixtolif normayaratma organlari torofindon gobul edilon goxsayl
normativ hiiquqi aktlar mévcuddur. Hiiquqyaratma miioyyon marhalads dayan-
dirila bilmoz, biitiin zaman ¢orgivosindo sosial olagolorin dinamizmi, hiiquqi
tonzimlonmani talob edon ictimai hoayatin yeni ehtiyaclarinin yaranmasi sabe-
bindon daim horokatdadir, daim inkisafdadir.

Qanunvericiliyin sistemlogdirilmasi, ilk ndvbado, onun 6ziiniin golocok
inkisafi ii¢lin zoruridir. Qiivvodo olan normativ hiiquqi aktlarin tohlili vo
islonilmays moruz galmasi, miioyyan sxem iizra hiiquqi gosterislorin qruplag-
dirilmasi, hiiquqi aktlarin daxilon vahid sisteminin yaradilmasi normayaratma-
nin effektivliyinin zaruri sorti olmaqla yanasi, qanunvericilikds yaranan bosluq
vo ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasina sorait yaradir. Bununla yanasi, qanun-
vericiliyin sistemlogdirilmoasi hiiquq normalarinin realizosi zamani rahatligin
yaradilmasini, biitiin lazimi normalarin operativ sokilds tapilmasi imkanini vo
onlarin diizglin izahin1 tomin edir. Nohayat, sistemlogdirmo mogsadyonlii vo
effektiv hiiquqi torbiyonin, hiiquqi todqiqatlarin, hiiquqi tohsilin vacib zomini
hesab olunur.

Dovlotin hoyatinin miixtolif maorhalslorinde ganunvericiliyin sistem-
lasdirilmasinoe ehtiyac da miixtolif olur. Normativ hiiquqi aktlarin boylik hac-
minin uzun illor orzinds toplandigi, miixtalif vaxtlarda qobul edilmis vo bir-
birini avoz edon, miixtosor hocmdo qiivvads olan vo ya kohnolmis, faktiki
olaraq qlvvasini itirmis kifayat qodor goxsayli normativ hiiquqi aktlarin foa-
liyyat gostordiyi hallarda ganunvericiliyin sistemlosdirilmasi xiisusilo zoruridir.
Oz ohomiyyatini itirmis, islahatlara moruz qalmali olan miinasibatlori miihiim
dorocado tonzimloyan iri normativ hiiquqi aktlar ganunvericilik sistemini
miioyyan moanada yenidon togkil edirlor, keyfiyyatca yeni ictimai-igtisadi mihit
yaradirlar.

Normativ hiiquqi aktlarin elmi cohatdon osaslandirilmis sistemlosdiril-
mosinin ohomiyyoti hom normayaratma foaliyyoti {li¢lin (normativ materialda
uygunsuzluglari, bosluglari agkar etmok vo onlar1 qisa bir zamanda aradan
galdirmaq miimkiin olur), ham ds hiiquq totbigetms foaliyyatini hoyata kegi-
ronlor iigiin (lazimi hiiquq normasini tez bir zamanda tapmaq, onun monasini
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izah etmok miimkiin olur) olduqca boyiikdiir. Miixtalif todqiqatlarda “ganun-
vericiliyin sistemlosdirilmosi” anlayisinin mozmunu hocm etibarilo miixtolif
sokildo tofsir edilir. “Qanunvericilik” istilahinin rasmi izahinin olmamasi no-
ticosindo onun hom genis, hom do dar sokildo izahi totbiq olunur ki, bu da
sistemlosdirmoys moruz qalan normativ materialin hocmino miinasibotdo ya-
nagmalarin coxmanaliligina gatirib ¢ixarir. Mohz buna gore do miislliflorin ok-
soriyyati belo bir iimumi movgedon ¢ixis edirlor ki, sistemlogdirmo ganun-
vericiliyin nizamlanmas1 iizro biitiin foaliyyst ndvlerini (inkorporasiyani,
konsolidasiyani, macallalogsdirmoni) shato edon tutumlu bir anlayisdir.

Sistemlogdirmonin zoruriliyi onunla alagelidir ki, qanunvericilik yalniz
miioyyon anda qiivvods olan normativ aktlarin parakondo macmusundan deyil,
ham do bu aktlarin miirokkob vo miitogokkil sistemindon ibaratdir. Bu sistem
heg do gdstarilon sistemin miistoqil mévcudlugunun naticosi deyildir, miivafiq
sistem qanunvericilik vo icra hakimiyyatinin normayaratma funksiyalarinin
realizosi vasitosilo (ingilis-sakson hiiquq sistemi Olkolorindo bunlara olavo
olaraq mohkoma presedentlori vasitasilo) mogsoadyonlii insan faaliyyatinin
mohsuludur.

Biitlin deyilonlor baximindan, tasdigqlomak olar ki, qanunvericiliyin sis-
temlosdirilmosi glindolik hoyatda hiiquqi aktlarin istifadosinin rahatligini tomin
etmak, homginin onlarin golocok inkisafin1 tomin etmok mogsadilo hoyata
kegirilir. Qanunvericiliyin sistemlogdirilmasi miioyyon sxem iizro hiiquqi akt-
larin qruplagdirilmasinin osasinda onlarin tohlilini aparmaga, ictimai miina-
sibatlorin bu vo ya digor qrupunun hiiquqi tonzimlonmasinin kompleksliyini
tomin etmays imkan verir. Qanunvericiliyin sistemlosdirilmasi hamginin hii-
qugi bosluglarin doldurulmasina xidmaot edir, normativ hiiquqi aktlarda qeyri-
daqiqliklori, tokrarlamalar1 vo ziddiyyetlori aradan qaldirir, yoni normayarat-
manin miihiim elementi kimi ¢ixis edilir.
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CYHIIHOCTDb CUCTEMATU3AIINN 3AKOHOJATEJIBCTBA
I'M.'ACAHI'YJIUEB
PE3IOME

B cratbe oTMedaeTcs, 9TO CYIIHOCTh CHCTEMATH3alHH 3aKOHOJATEIBCTBA COCTOUT B
MIPUBEJICHUN B €OUHYIO CHCTEMY 3aKOHOB W MHBIX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, PETYIHUPYIO-
[IMX ONHOTHUITHEIE OTHOIIeHWA. [IpoBeneHre HaydHO 0OOCHOBAHHOW CHCTEMAaTH3alldH HOpMa-
TUBHO-TIPABOBBIX aKTOB MMEET Ba)KHOE 3HAYCHHE IUIS JIUIl U OPTaHOB, OCYIIECTBIIONINX KaK
HOPMOTBOPYECKYIO, TaK M MIPABONPUMEHUTEIBHYIO JeSITEITBHOCTb.

Heo6xonumMocTs NMpOBEAECHUSI CUCTEMATH3AI[MH 3aKOHOAATEIbCTBA NPeIONpeIensaeTcst
TeM 00CTOSITEIBCTBOM, YTO 3aKOHOAATENIECTBO BBICTYNAET HE KaK pa3po3HEHHAs COBOKYITHOCTh
JIEHCTBYIOIUX HOPMATHBHBIX aKTOB, a KaK CIOKHAsI U OPTaHU30BaHHAsl CUCTEMa dTUX aKToOB. B
YCIIOBUSIX MPOBEJICHHSI B CTpaHE NPaBOBOW pe)OpMbI CHCTEMAaTH3aIUsI 3aKOHOIAaTeIbCTBA 00-
peraer 0ocoboe 3HaueHHE M OCYIIECTBISETCS B LENSX COBEPLUICHCTBOBAHUS MHOTOYHCIICHHBIX
HOPMaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB.

KiaioueBble cjioBa: cucremMa, HOPMAaTHB, aKT, CHCTEMATH3allUs, 3aKOHOJATEIbCTBO,
Koau(HUKaIus.

THE ESSENCE OF THE SYSTEMATIZATION OF LEGISLATION
G.M.HASANGULIYEV
SUMMARY

It is noted in the article that the the essence of the systematization of the legislation is
to put a single system of laws and other normative legal acts which regulate the same type of
relation. Implementation of scientifical systematization of legal acts is essential for individuals
and bodies which are involved in normative and enforcement activities.

The necessity of systematization of legislation is determined by the fact that the legis-
lation does not appear as a chaotic set of existing regulations, as well as a complex and orga-
nized system of these acts. In the context of the country’s legal reform, the systematization of
legislation takes a special significance and is performed in order to improve numerous legal
acts.

Key words: system, normative, act, systematization, legislation, codification
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INSAN HUQUQ VO AZADLIQLARININ
MUDAFIOSININ TOMINATI MEXANIZMi

N.H.XOLILOV
Baki Doviat Universiteti
nabixalilov57@gmail.com

Mbaqalada an avval geyd olunur ki, insan hiiquglarinin gercakdon tominati onlarin
samoarali diviat-hiiquqi miidafio mexanizminin olmasint zoruri edir. Bu isa oziinda hiiquq
normalarmni, déviat orqanlarinin faaliyyatini, siyasi, sosial, iqtisadi va digor amillari, hiiquq
normalarinin hayata kegirilmasi iisullarini oks etdirir.

Mbaqalada hamginin qeyd edilir ki, hiiquqi tominatlarin mexanizminin torkibi va
mazmunu camiyyat qarsisinda hanst vazifalorin durmasindan va bu elementlarin dayisikliya
maruz qala bilmasindan asilidir. Hiiquqi tominatlar mexanizmini miistaqil kateqoriya kimi
qabul edarkon onun hiiquqi vasitalarin digar sistemlari ila qarsiligh alaqasini, hamginin do
sosial amillarin bu sistemlara tasirini nazora almaq vacibdir.

Acar sozlar: hiiquglar, azadliglar, taminat, mexanizm, sistem, masuliyyat

Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi islahatlarin dorinlogmasi bir sorait-
do insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosinin tominati todbirlorinin vahid bir
mexanizm kimi gobulu oldugca miihiimdiir. Ononovi olarag bu mexanizmin
tarkib hissalori qismindes asagidakilar ¢ixis edirlor:

- ganunvericilik aktlari;

- insan hiiquqlarinin realizosini tomin edon orqanlar;

- hiiqugtotbigetmo praktikasi;

- miibahisolorin baxilma prosedurlari (1, 210).

Hiiquq odobiyyatinda “insan hiiquglarinin miidafio mexanizmi” anlayisi
ilo yanas1 “insan hiiquglarinin miidafissinin tominati mexanizmi” anlayisuna da
rast golinmosino baxmayaraq, indiya godor gostorilon mexanizmin todqiqi
istigamotindo somorali addimlar atilmamais, belo mexanizmin artiq formalagmis
anlami1 da demok olar ki, yoxdur. Bu anlayisin istifado olundugu osorlorin
oksariyyatinde homin anlayis elmi baximdan nazoragarpacaq vaziyystds deyil
vo miiolliflor torafindon insan hiiquglarimin miidafiosi vo realizosinin vasitolori
vo iisullarinin sistemi (mocmusu) kimi izah olunur (2, 276-282). insan hiiquq
vo azadliglarinin miidafiosinin tominati institutunun nozori baximdan dork
olunmasinin g¢atigsmazliglar1 har seydan ovval gabul olunan qanunlarin kefiy-
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yotino monfi tosir gostorir vo bu amil insan hiiquq vo azadlhiglarinin pozul-
masini sortlondirir.

Insanin hiiquq vo azadliglarinin, onun tolobat vo maraqlarmin tominat:
sistemi insanin sorbost vo hortorafli inkisafi {iciin onun hiiquglarinin vo osas
azadliglarinin gézlonilmosinin zoruri sortlorini yaradan vasito vo faktorlarin
miioyyon macmusundan ibarat olan sosial vo hiiquqi miidafis mexanizminin
movcudlugunu vo faaliyyatini ehtiva edir (3, 48).

Insan hiiquglarmin gergokdon tominati onlarm somorali dévlot-hiiqugi
miidafio mexanizminin olmasini zoruri edir. Bu iso 6ziindo hiiquq normalarini,
dovlat orqanlarmin faaliyyetini, siyasi, sosial, iqtisadi vo diger amilleri, for-
malar1 vo metodlari, hiiquq normalarinin hoyata kegirilmosi tisullarini oks
etdirir.

Hal-hazirda hiiquq adobiyyatinda “insan hiiquglarinin tominati mexa-
nizmi” anlayisinin dork edilmasine dair vahid yanasma yoxdur. Climan edirik
ki, “mexanizm” kateqoriyas1 vasitasi ilo soxsiyyot torofindon 6z hiiquqglarinin
(azadliglarinin) istifadasi lizra biitlin prosesi ohata etmok vo bunu yalniz sta-
tikada gérmok deyil, hom do onun dinamikasini diggotdo saxlamaq miimkiin
olur.

“Mexanizm” kateqoriyasi elmi odobiyyatda miixtolif aspektlordo islo-
dilir. Umumiyyatlo “mexanizm” anlayis1 hor hansi sistemin daxili qurulusunu,
hor hansi hadisonin, tozahiiriin torondiyi voziyyatlorin vo proseslorin mocmu-
sunu ifads edir. Basqa s6zlo, “mexanizm” - miiayyon sistemin torkibini togkil
edon, miioyyon horokotdo olan bir-biri ilo qarsiligli surotdo bagli elementlorin
mocmusudur. Bu mocmu ona goéro mexanizm adlandirilir ki, o, horokoti oks
etdirir.

Uzun illor arzinde hiiquq adobiyyatinda insan hiiquq ve azadliglarinin
tominatinin mexanizmi problemi dévlotin vo comiyyatin 6z aralarinda qarsiligl
olagesi olmayan sistemsiz istiqgamatlorinin faaliyyotine miincer edilirdi, yani
iqtisadi, siyasi, ideoloji vo xiisusi (normativ vo toskilati-hiiquqi) toraflor biitov
deyil, miistaqil surotdo ayrilirdilar ki, bu da biitovlikde insan hiiquq vo
azadliglarinin tominati todbirlorinin biitiin sistemino monfi tosir gostorirdi.

Insam biitiin hiiquglar1 béliinmozdir, qarsiligh asilihigda vo qarsiliglh
olagadirlor. Onlar eyni dorocods ohmiyyotlidirlor, vahid kompleksdon iba-
rotdirlor. Hor hansi hiiququn va ya azadligin digarlorine qarsi qoyulmasi yolve-
rilmozdir. ©ks toqdirdo hiiquq vo azadliglarin bir qrupunun gézlonilmosinin
nail olunmasina edilon cohdlor digor qrupun zarorine istifadoys, yoni digor-
lorinin sixisdirilmasina vo mohdudlasdirilmasina gotirib ¢ixara bilor. Insan
hiiquglarinin béliinmazliyinin taninmasi onlarin miisyyen tadriciliyini, priori-
tetliyini istisna etmir. Masolon, homiso miithim hiiquq kimi birinci yerdo
yasamaq hiiququnu goriirlor, ¢ilinki bu hiiquq tomin edilmadon digor hiiquq vo
azadlhiglarin gézlonilmosi hagqinda mosalonin qoyulusu monasiz olur. Bununla
belo tokco yasamaq hiiququnun gozlonilmosi comiyyotdo soxsiyyotin tam-
hiiquglu moévcudlugu vo inkisafi {i¢iin kifayst etmir. Bunun {i¢iin digor hiiquq
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vo azadliglara da hormatlo yanasilmasi vo onlarin qorunmasi tolob olunur.

Dovlat vo hiiquq nozariyyagilori insan hiiquq vo azadliglarinin miixtolif
aspektlorini nozordon kecirorkon miiasir comiyyatdo insan vo votondasin osas
hiiquq ve azadliglarinin reallasdirilmasinin hiiquqi tominatinin miixtalif Xtsu-
siyyotlorino toxunurlar. Belo ki, S.S.Alekseyev insan hiiquq vo azadliglarinin
tohlili zaman1 onlar haqqinda obyektiv hiiququn xiisusi kateqoriyas1 kimi da-
nisir. Miiasir dovrdo onlarin reallagdirilmasinin hiiquqi tominatinin xiisusiy-
yatlari olaraq hiiqugsiinas-alim hamin hiiquq ve azadliglarin hiiquqi dovlat, foal
votondas ideyalar1 ilo, hor hansi pozuntunun aradan galdirilmasina yonolon
effektiv hiiquqi mexanizmlorin yaradilmasi ilo, insan hiiquglarinin mohkoma
miidafiosinin méhkom tominatlar ilo qarsiligh olagodo olmasinda goriir (4,
673-676).

0O.V.Sudra insan hiiquq vo azadliglarinin realizosininin hiiquqi tomi-
natin1 Konstitusiyada, qanunlarda vo digor normativ hiiquqi aktlarda oks olun-
mus hiiquq vo azadliglarin realizasi lizro hiiquqi horokotlorin mocmusu kimi
sorh edir. Bu zaman hiiquqi tominat insan hiiquq vo azadliglarinin miidafio
tisullar ilo slagalondirilir (5, 10-11).

Bu problemlo slagodar elmi osorlorin tohlili gostorir ki, hiiquq nezs-
riyyagilori insan hiiquq vo azadliglarinin hiiqugi tominati anlayisinin doqiq
torifini vermirlor, bozilori iso belo anlayisa iimumiyyatlo toxunmurlar. Umu-
milikdo hiiquq nozoriyyogilorindon he¢ biri insan hiiquq vo azadliglarinin
hiiqugi tominati anlayisinin oleyhino do ¢ixis etmir. Hiiquqi tominati insan
hiiquq vo azadliglarinin comiyyotdo hoyati foaliyyati {iclin normal soraitin
yaradilmas1 magsadi ilo Konstitusiyanin, qanunlarin va diger normativ hiiquqi
aktlarin yardimindan istifado olunmaqla onlarin miidafiosi lizro miioyyon
dovlot orqanlarinin, toskilatlarin vo ayri-ayri soxslorin (mohkomolorin, icra
hakimiyyati organlarinin, insan hiiquqlar1 iizro Miivokkilin, hiiquq miidafio
togkilatlarinin vo s.) spesifik togkilati-hiiquqi foaliyyoti kimi miioyyon etmok
olar. Bu zaman hiiquqi tominat 6ziindo yalniz hiiquqi tonzimlomoni, mohko-
molori, insan hiiquq vo azadliglarmin miidafiesi sahosindoki digor dovlst
organlarinin, otskilatlarin, tosisatlarin vo soxslorin islorini deyil, hom do hiiquqi
tomintani elo tam sistemini ohato edir ki, sonuncu da bu sahado geyri-hiiquqi
tozahiirlorlo miibarizonin biitiin aspektlorini, homginin insan hiiquqlar1
haqqinda beynolxalq aktlar da daxil olmaqla faaliyystde olan qanunvericiliyin
tokmillogdirilmasi problemlorini 6ziinds ehtiva edir.

Insan hiiquq v azadliglarinmn hiiqugi tominatin1 moehkemalarin, vozifali
soxslorin, insan hiiquqlar1 lizro miivokkillorin insanin hiiquq vo azadliglarinin
hoyata kecirilmosi ilo bagli olan miixtolif hadisalor haqqinda mslumatlan-
dirmaga, hiiquqi vo digor tonzimloyici tasirlorin hoyata kegirilmosi baximindan
lazimi qorarlarin, aktlarin qobul edilmasi {i¢iin bu hiiquq vo azadliglari sociy-
yolondiron molumatlarin zoruri formaya salinmasi mogsadi ilo onlarin topla-
nilmasina, timumilagdirilmasine va qiymotlondirilmasina yonalik magsadyonli
hiiquqi, montiqi-idraki hiiquqi miidafio foaliyyoti kimi nozordon kegirmok
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lazimdir. Fikrimizco, burada sohbot foaliyyotinin osasinda mohkomolorin, vo-
zifoli soxslorin, hiiquq miidafisgilorinin vo digorlorinin effektiv foaliyyatino
sorait yaradan hiiquqi, tonzimloyici, idraki, informasiya proseslorinin durdugu
dovlat-hiiquqi mozmunlu spesifik sistem haqqinda gedir. Homin sistemin
baslangic hissosini gostorilon hiiquq vo azadliglarin miidafiosi {izro orizo vo
sikayatlora baxilmasi ilo mosgul olan (hiiquqi tominatin subyektlori), miixtalif
hiiquq saholorinin normalarini, normativ hiiquqi aktlar1 totbiq edon, 06z
sferasinda hiiquqi tonzimetms, qanunculugun vo hiiquq qaydasinin mohkom-
londirilmasi funksiyalarin1 hoyata kegiron dovlot orqanlarinin, toskilatlarinin
torkibindo calisan soxslor toskil edir.

Belo genis yanasma zamani insan hiiquq vo azadlhiglarmin huquqi
tominatin1 asagidaki kimi nazordon keg¢irmak olar:

- insanin osas hiiquq vo azadliglarinin realizosine aid miixtolif hadisolor
haqqinda molumatlarla bagli olan mogsodyonlii dovlet siyasoti, yoni bu
foaliyyot dovlotin vasitasi ilo hoyata kegirilir;

- muvafiq sferada hiiququn vo adalstin tontonssinin boarpa olunmasina
yardim gostoron hiiquq vo azadliglarin miidafio subyektlorinin vo obyekt-
lorinin, islora, sikayatlors, orizolors vo s. baxilmasinin mocmusu;

- osas hiiquq vo azadliglarin realizosinin hiiquqi tominati1 sferasinda
dovlat-hiiquqi, hiiquq miidafis, idraki, informasiya-paylasdirict vo digor ola-
golorin mocmusu.

Insanin osas hiiquglarmin spesifikasi onlarin instrumental doyarindo —
onlarin bilvasito va vasitali olaraq 6z movcudiyyatinin tisullarini1 vo prosedur-
larin1 tonzimlomok, dovlsti, comiyyatin digor strukturlarini vo beynalxalq bir-
liyi insanin hiiquqi ehtiyaclarinin qlivvodo olan ganunvericilikdo onlarin tomi-
nat1, hovoslondirilmoasi, miihafizosi, miidafiosi vo borpasi institutlarinin tosbit
edilmosi yolu ilo onlarin realizosino yardim gdstormoyos mocbur etmok
igtidarinda ifads olunur.

Dovloatin vozifolorinin foal xarakteri yalniz bu hiiquglarin konstitusiya
va cari qanunvericilikds tesbit olunmasindan deyil, hom ds hiiquglarin pozul-
masina vo ya onlarin lazimi soviyyado gozlonilmomaosino goro cavabdehlik (o
climlodon mohkomo qarsisinda) dasimaqdan ibarstdir. Cavabdehlik institutu
insan hiiquglarinin miidafiosinin mithlim hiiquqi tominatidir, biitiin hiiquqi
tominatlar mexanizminin asas vasitasi, harakatverici qiivvasidir.

Odobiyyatda hiiquqi mosuliyyst miitomadi olaraq 6ziindo ddvlotdaxili
vo beynolxalq mosuliyyat mexanizmlorini birlogdiron hiiquglarin tominati
mexanizminin miistoqil struktur elementi (togkilati-hiiquqi vo prosessual-
prosedur vasitolorlo birlikda) kimi baxilir (2, 281-299). Oz névbemizdo biz da
mosuliyyat kateqoriyasini oksor hallarda dévlotdo insan hiiquq vo azadliglarinin
tominati institutunun moenasini vo tayinatini miisyyonlogdiran hiiquqi tomi-
natlarin formalarindan biri kimi nozardon kegiririk.

Hiiquqi tominat kimi masuliyyat insan hiiquglarinin pozulmasina gora
corima senksiyalarinin, yoni mocburetmo todbirlorinin totbiginin tohdidi altinda

66



hiiquqi mosuliyyot todbirlorinin normativ miioyyonlogmosindo ifado olunur.
Bagqa sozlo deyilso, masuliyyat hiiquqi vazifalorin coza funksiyasidir, tomi-
natlarin mexanizmindo iso o, geyri-hiiquqi voziyyatlorin garsisinin alinmasina
vo pozulmus hiiquqglarin barpasina yonolik yiiksok sortliklo miisayist olunan
mocburetma elementidir.

N.A.Bogdanovanin qeyd etdiyi kimi, mosuliyyot labiidliiyiin tozahii-
ridiir, o iso konstitusiya hiiququnun subyektlorindon har birindo mévcuddur,
yani onlarin vazifolorinds, hiiquqlarinda, sslahiyyatlorinde 6ziine yer almisdir.
Ona goro do konstitusiya-hiiquqi mosuliyyot hagqinda normalar1 konstitusiya
hiiququnun hor bir subyektinin statusuna daxil etmok zoruridir. Konstitusiya-
hliquqi miinasibatlor sahasindo N.A.Boqdanova iki név mosuliyyati forqlon-
dirir: biitovliikds dovletin {izerine qoyulmus insan azadlig1 sferasina miidaxi-
loya goro (hiiqugmiioyyonedici foaliyyat), vo vaotondaslarin hiiquq vo azadlig-
larinin  gozlonilmoasine gora (hiiquqtatbiqetma foaliyyati) (6, 129). Homin
miollifin movgeyini tam olaraq boliisdiirmoklo, biz do homginin ddvlstin
mosuliyyat sferasinin genislondirilmosinin lehino ¢ix1s edirik.

Mahiyyat etibari ilo mosuliyyot institutu zoruri todbirlorin (kompen-
sasiyani, boraot aktini, togsirkarin cozalandirilmasi, zoror¢okon iiciin gilizostli
rejimlorin miioyyon edilmasi vo s.) biitév bir kompleksini 6ziindo ehtiva edir.
Lakin bu giin problem ddvletin mosuliyystinin lazimi realizesindos, onun
maddi-maliyys tominatinin xiisusiyyatlorindo daha qabariq sokilds tocassiim
edir. Bu manada “Cinayat prosesindo zoragokanin hiiquqlariin miidafissi haq-
qinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun “vatondasa vurulan zoror dov-
latin hesabina tam sokildo 6donilmolidir” miiddoas1 boyiik shomiyyot kosb edir.

Hiiquq odobiyyatinda dovloto garst hiiquqi mosuliyyat todbirlorinin
totbiq edilo bilinib bilinmomasi barado vahid mévqeys rast golinmir. L.1.QIlu-
xarevanin giiman etdiyi kimi, dovlot masuliyyst dasiya bilor (2, 292). Digorlor
miiolliflor bu suala monfi cavab verirlor. Onlarin baslica dolili bundan ibartodir
ki, dovlato gars1 prinsipal olaraq dovlotdaxili hiiququn sanksiyalari totbiq oluna
bilmaz vo bu tacriibs ilo tosdiglonir. Hotta dovlotin vatondaslarin hiiquglarin
pozulmasina vo onlara maddi vo monovi zororin vurulmasma goéro milki-
hiiquqi masuliyyato calb olundugu halda belo mohkomods cavabdeh qismindo
Olkonin markozi maliyys orqani ¢ixis edir.

Soxsiyyatin vo dovletin qarsilighh  miinasibatlorinin  diizonlonmasi
baximindan, giiman edirik ki, hiiquqi mosuliyyat institutunun konstitusiya
qaydasinda tosbiti baslica ohomiyyot kosb edir. “Genis planda soxsiyystin
hiiquq vo azadliglarinin miihafizosinin tominatlarin1 dévlotin 6z votondaslari
qarsisinda onlarin hiiquq ve azadlhiglarinin pozulmasma goére demokratik
mosuliyyat institutunun inkisafi vasitosi ilo miioyyon etmok olar” (2, 293).
Bagqa s6zlo, insanin hiiquglarinin tominatlilig1 rejiminin 6zii dévlstin hakimiy-
yot orqanlarmin vo digor solahiyyotli subyektlorin dasidiglart hiiquqi mosu-
liyyati 6z torkibine daxil eds bilmoz. Sosial-hiiquqi institut kimi masuliyyat
hiiquqi tominatlarin biitiin mexanizminin miithiim elementi kimi ¢ixis edir, o,
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biitlin tominatlar sisteminin bir vasitosidir. Belo bir movqgeyi hiiqugsiinaslarin
oksariyyati destoklayir. Lakin, toassiiflo qeyd olunmalidir ki, bu element hii-
quqi tominatlar mexanizminin foaliyyatindo on zoif holqo olaraq qalir. Homin
institutun elmi-nozari aspektds islonilmasina baxmayaraq holo onun nozordon
kecirilmosino yeni yanasmalarda bir bosluq hiss olunur ki, bu da insan hiiquq
vo azadliglarinin miidafiosi praktikasinda 6ziiniin monfi tasirini gostorir. Ma-
solon, mozmununda geyri-miioyyon ifadolorin oldugu ganunlarin qobul edil-
masi praktikast holo do saxlanmaqdadir (“qanunun pozulmasinda togsirli
bilinon soxslor Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo nozords tutul-
mus mosuliyyoti dasiyirlar”) ki, bu da tocriibodo hor hansi bir mosuliyyati
ehtiva etmir.

Beloalikla, masuliyyat institutu hiiquqi tominatlar mexanizminds birinci
doracali ohmiyyot kosb edir, ona goro ki, oun obyekti qismindo yalniz insan
hiiquq vo azadliglarinin realizasi deyil, hom do dovlstin vozifolorinin realizosi
cixis edir. Mohz bunda hiiquqgi tominatlar mexanizminin mahiyyoti vo xiisusi
toyinatt Oziinii biruzo verir, bununla onun hiiquqi ohomiyyatliliyi miioyyon
olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, indiki zamanda, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin gobulundan vo 6lkomizin Avropa Surasina daxil olmasindan
sonra “insan hiiquq ve azadliglarinin tominati” istilah1 tamamilo bagqa bir
mozmuna malik olmusdur. Hiiququn anlamina vo hiiquga yeni yanasma
biitovliikds ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi il bagli olan bir sira
ononavi anlayislarin yenidon dork olunmasi zoruratini dikts edir.

Onanavi olaraq taminatlar dovlatin hiiqugmiihafize faaliyyati ilo slaqge-
londirilir. Hiiquq adabiyyatinda baslica vo “obyektiv”’ tominat qismindo “icti-
mai qurulusun 6z baxilir, comiyyati vo soxsiyyati vasitolondiron hiiquqi to-
minat iso konarda qalir (7, 230). Tominatlar probleminin hiiquqi aspekti idaros-
lorin “hliqugmiihafize” faaliyystine sorait yaradan qadagalar vo mohdudiy-
yotlorin saxolonmis sistemino yol agmisdi. Sovet hakimiyyoti dovriindo ida-
rolorin  hiiqugmiihafizo faaliyyoti “insan hiiquqlarmin miidafissinin fordi
hliquqi mexanizmlorini sixigdirirdi” (7, 231).

Belo soraitds istonilon tominatlar dovlot tominatlart kimi ¢ixis edirdiler,
dovlat onlarin hacmini vo tyinatin1i miioyyon edirdi. Tominatlar yalniz ictimai-
hiiquqi sociyyo dayisirdilar, dovlotin vozifosi onun hiiqugmiihafizo funksi-
yasina osaslanmagla yalniz pozitiv xaraktera malik idi. Tominat verma osason
qanunvericilikden istifade olunmagqla hiiquqlarin miihafizasi ilo olaqgelondiri-
lirdi vo beloliklo do, tomin etmo funksiyast dévlotin 6ziindo qalirdi. Dovlot bu
miinasibotlords foal torof kimi ¢ixis edirdi vo bundan bagqa, mohz ondan insan
hiiquglarinin miidafiosi asili idi. Tominatlar institutuna yeni yanasma yalniz
hiiquglarin ganunvericilik qaydasinda tasbitini deyil, hom da vazifalorin yerino
yetirilmosini nozordo tutur ki, bu da moasuliyystin dasinmasini ifado edir.

Miiasir dovrdo hiiquqi tominatlarin rolu tarixin oavvalki morholosi ilo
miiqayisodo shomiyyatli dorocodo artmisdir. Bu da diizgiin hesab edilir, ¢iinki
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“konstitusiya qurulusunun osaslari no qodor mohkom olarasa, hiiquq vo
azadliglarin hiiquqi, eloca do digor tominatlarinin rolu da bir o qoader artmis
olar” (8, 231). Bu hal ilo dovlot organlarinin vo geyri-hokumot togkilatlarinin
hiiqugtatbigetmo, o climlodon do hiiquq miidafio foaliyyatinin foallagsmast daha
cox baghdir. Beloliklo, daha etibarli vo effektiv hiiquqi vasitolor kimi insanin
hiiquq ve azadliglariin hiiquqi tominatlarinin shomiyyati artir. Onlar todricon
insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi sferasinda miinasibotlorin hiiquqi
tonzimlonmasinin 6zayina ¢evrilirlor.

Hiiquqgi doktrina 6ziindo timumi vo xiisusi tominatlar1 birlogdirir. Bu
zaman imumi tomintalar dedikdo iqtisadi, siyasi vo hiiquqlart gercoklosdiron
digor sortlorin macmusu basa diistiliirso, xilisusi tominatlar insanin hiiquqlarinin,
azadliglarimin vo vozifslorinin hiiquq normalarinda tosbitini, onlarin dévlstin
hiiqugmiihafizo foaliyyatinin biitliin sistemi ilo, dovlotdaxili vo beynolxalq
strukturlarin biitov kompleksi ilo tominati, miihafizasi vo miidafissini nazordo
tutur (9, 27). Y.Q.Migagevin belo bir fikri ilo razilagsmaq olar ki, “hiiquqi teo-
minatlarin toyinati soxsiyyatin hiiquqlarinin, azadliglarinin vo vazifalorinin tam
sokildo hoyata kecirilmasi zamani 6ziinlin gec¢ok tosdiqini tapa bilor”(10, 96).

A.V.Cerkasovun fikrina goro, hiiquqi tominatlar asagidaki slamatlorlo
xarakterizo olunurlar:

1)onlar baslica olaraq 6z ifadssini hiiquq normalarinda tapirlar;

2)ganunla qorunan maraqlarin real tominatinin hiiquqi vasitoloridirlor;

3)dovlatin siyasi vo iqtisadi xilisusiyyatlori ilo gortlonirlor;

4)mozmun etibari ilo onlar hiiquq normalarinin vo homin hiiquq nor-
malarina asaslanan bu va ya digar salahiyyatlor vo hiiquqi vazifolorin verilmis
oldugu subyektlorin prosessual horokotlorinin macmusunu toskil edirlor (11,
11).

A.Q.Tarasovanin mdvqeyino goro, insan hiiquqlarinin realizosino vo
onlarin tominathligina insan hiiquqlarinin hoyata kecirilmosinin {imumi
mexanizminin nisbi miistoqil elementlori kimi baxmaq lazimdir vo burada
insan torofindon 6z hiiquqlarinin bilavasito hoyata kegirilmasi kateqoriyasi
onlarin tominatlarinin vo gostorilon mexanizmin digor elementlorinin todqiqi
liclin tomol, baglangic hesab edilir (12, 9).

Insan hiiquq vo azadlhiglarinin realizosinin hiiquqi tominatlarina asagi-
dakilart aid etmak olar: bu va digar hiiquq vo azadliglarin meydana galmasinin
osaslarini miioyyon edon hiiquq normalarini, onlarin hiidudlarini, realizo qay-
dasini, hoyata kecirilmonin prosessual prosedurlarini (onlarin slagslondirildiyi
hiiquqi faktlar da daxil olmagla) vo s. Belo ki, soxsiyyotin bu vo ya digor
hiiquglarinin meydana golmasinin asast onlarin dovlat torafindon taninmasi va
miivafiq normativ hiiquqi nizamlanma fakt1 sayila bilor. Bundan basqa, insanin
osas hiiquq vo azadliglar1 bilavasito foaliyyotdo olan kimi konstitusion
soviyyado tosbit edilmisdir ki, bu da onlara biitiin dovlet organlarimin vo
voazifali goxslorin foaliyyotino miinasibatdo ali hiiquqi qilivve verir.

Bununla bels konstitusion hiiquq vo azadliglarin realizosi votondaslarin
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hiiquq vo azadliglarinin realizosi prosesinin tomini iizro solahiyyatli subyekt-
larin faaliyyetina miincar edilo bilmaz. Hiiquqi magsadlorin hayata kegirilme-
sindo miihiim rolu konstitusion hiiquq vo azadliglarin realizasi iizro hiiquga-
uygun omollorin edilmasine istiqgamotlonmis hiiququn dastyicisinin 6ziiniin
faaliyyati oynayir. Insan hiiquqlarinin realizosi shamiyyatli deracods onlarin 6z
hiiquglarina soxsi miinasibati ilo miioyyaon edilir.

Comiyyoatdo insan hiiquqglarinin miihafizosinin tominatlar1 dedikdo
dovlat orqanlarinin va ictimai togkilatlarin nazarast funksiyalarini miisyyon edon
normalar, homg¢inin miikollofiyyotli soxslorin vo organlarin mosuliyyatinin
doracosini (onlarin harokatlorinin vo ya horokatsizliklorinin soxsiyyatin hiiquq
vo azadlhiglarinin normal hoyata kegirilmosino maneo torotdiyi hallarda)
miioyyonlosdiron xabordaredici xarakterli normalar basa diisiiliir.

Insan hiiquglarinin  miidafiosinin tominatlar1 onun artiq pozulmus
hiiquglarinin bilavasita barpast vozifasine malikdirlar, onlarin barpa edilmasi
ticiin todbirlori miioyyan edir va irali siiriirlor, yani bu mévgeys uygun olaraq
hiiquglarin pozulmasiadok miihafizo todbirlori foaliyystdo olurlarse, hiiqug-
larin pozulmasindan sonra miidafio todbirlori foaliyyato diisiirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, agaor avvallor hiiquqi tomintalar dovlstin hii-
qugmiihafizo foaliyyoti ilo bagh oldugundan osas etibari ilo hiiqugmiiha-
fizoedici xaraktero malik idilorso, hazirki dovrds hiiqugmiidafioedici aspekt
kosb etmoklo, onlarin xarakteri vo istiqgamoti doyisirlor. Hazirki dévrds hiiquqi
tominatlarin miihiim tovsiifedici xiisusiyyati insanin hiiquqi imkanlarina — faal
surotdo 6z hiiquglarin1 hom miistoqil sokildo, hom do dovlet orqanlarinin,
ictimai togkilatlarin vo beynalxalq birliyin komoyi ilo midafio etmok im-
kanlarina vurguda ifads olunur. Bu da ohomiyyatli dorocodo tominatlar me-
xanizmini togkil edon normativ-hiiquqi vo toskilati-prosedur vasitolorin biitiin
mocmusunu irolicodon miioyyonlosdirir. “Toskilati tominatlarin xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, onlarin bilavasita obyekti qisminds 6zii-6zliiylinds hiiquqlar
vo azadliglar deyil, 6hdolorino bu hiiquq vo azadliglarin effektiv realizosi vo
miudafiesinin tomin olunmasinin qoyuldugu miivafiq dovlet vo qeyri-dovlat
institutlarinin togkili vo foaliyyotinin keyfiyyatinin ¢ixis etmasidir. Soxsiyyotin
hiiquglariin realizasi vo miidafisasinin xiisusi (hiiquqi) tominatlari homginin
foaliyyot sferasi tizro (beynolxalq vo dovlotdaxili), hiiquqi institusionalliq tisul-
larina gora (sados, miirakkab, qarisiq), soxsiyyatin hiiquqi statusu ilo bagliliga
goro (limumi, xiisusi, fordi) vo s. alamotlor tizro tosnifatlandirilirlar” (13, 16).

Bu gln tam ominlikls qeyd etmak olar ki, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tosbit olunan insan hiiquq vo azadliglar1 vo onlarin tomi-
natlar1 goxsiyyatin foal davranisi {i¢iin giiclii bir stimuldur. Hal-hazirda insanin
vo dovlatin qarsiligli miinasibatlorinds insan hiiquqglarinin nizamlayic1 xassasi
insanin hoyati foaliyyatinin hiiquqi nizamlanmasinin hiidudlarinin gdstarilma-
sindo ifado olunur, yoni dovlotin tosir sferasi soxsiyyot vo dovlot arasinda
miinasibatlorin tonzimlonmaesinde daralir, hiiquqi tominatlarin alqoritlori do
doyisir.
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Hiiquq odobiyyatinda insan hiiquq vo azadliglarinin tominatlarina hosr
olunmus xiisusi faslin Konstitusiyada tasbit olunmasinin, insan hiiquq ve azad-
liglarinin miidafiosinin tomin olunmasinin milli konsepsiyasinin gobulunun
zaruriliyi haqqinda fikirlor sdylenilir. S.V.Baxin yazir ki, “insan hiiquqlar1 iizra
yeni razilagmalarin islonilib hazirlanmasi ilo olagodar 6zii-6zliiylindo insan
hiiquglarinin va onlarin reallagdirilmasinin tominatlarinin arasindaki hiidudlarin
miioyyon edilmasi hagqinda mosaloys toxunmaq vacibdir” (14, 45).

Miiasir dovrdo dovlot orqanlarinin vo vozifoli soxslorin ¢oxsaxali
foaliyyoti insan hiiquglarinin hom horfi monasina, hom do ruhuna uygun golo
bilon hiiquqi nizamlanma vasitolorinin uzlagdirilmis vo moqsadyodnlii mexa-
nizminin moévcudlugu talab edir. Yalniz insan hiiquq va azadliglarinin miidafio-
sinin tominat mexanizminin mdvcudlugu hiiquqlarin vo vozifalorin realizosi
prosesino miitogokkil elementinin daxil edilmosino qabildir. Bu da, bir ¢ox
masalalarle yanasi, 0ziinenozarotin, qanunla nozords tutulmus hallarda iso ce-
miyyotin, dévlotin vo beynolxalq birliyin nozarotinin hoyata kegirilmosino
imkan verir.

Bu doyisikliklorin naticosindo insan hiiquq vo azadliglarinin miidafio-
sinin tominati mexanizminin oyani mozmunu, hom do xiisusilogmis tonzimlon-
mosind olan tolobat daha doqiqliklo ifado olunur. Hazirda “insan hiiquqlari
hiiququ” kimi sahonin formalasdirilmas1 haqqinda tokliflor do artiq real
goriinmiir. Hor seydon ovval, insan hiiquqglarinin biitovliikdo hiiquq sistemino
tasirinin normativ hiiquqi asaslarinin formalagdirilmasi nozords tutulur. Mohz
insan hiiquq vo azadliglarmin hiiquqi tominatlar1 mexanizmi bu vazifonin
yering yetirilmosino istigamotlonmisdir. Ona goro do homin mexanizmin
nizamlayici tobioti, mozmunun vo strukturu haqqinda mosolo nozori planda
aktual vo mithlimdiir, praktiki miistovids iso vaxti yetismis olandir.

Insan hiiquq vo azadliglarinn miidafiosinin tominati mexanizminin
nozori baximdan islonib hazirlanmast onun maddi xiisusilogsmosi ils, bu
anlayisin onunla six bagli olan, lakin 6ziiniin spesifikasina malik kateqo-
riyalardan forqlondirilmasi ils tizvii suratdo baghidir.

Etiraf etmok lazimdir ki, hiiquq elmi mohkom bir baza — hlququn
realizosi mexanizmi konsepsiyasii yaratmisdir. Insan hiiquglarinin realizosi
mexanizminin dorki mohz bu konsepsiyaya osaslanir. Bununla belo, homin
mexanizmin iglonilib hazirlanmas1 zamani insan hiiquqlarinin realizasi
kateqoriyasinin onunla olaqgoli olan obyektiv vo subyektiv hiiququn realizosi
kateqoriyalarindan forqli cohatlorini nozors almaq lazimdir.

Belaliklo, insan hiiquq vo azadliglarinin realizosi mexanizmi vo tominati
mexanizmi bir-birilo six bagl olan, lakin hor bir halda miixtslif anlayislardir.
Onlar insan hiiquglariin hoyata kegirilmosi prosesinin miixtolif toroflorini oks
etdirirlor. ©gor onlardan birincisi hiiquqlarin hoyata kegirilmasi praktikasini,
onlarin 6z mogsadlorino dogru horokatini oks etdirirso, ikincisi hiiquq hiiqug-
larinin hoyata kesirilmosi prosesinin tominati {i¢iin nozords tutulan xiisusi
mexanizmlorin vo institutlarin (toskilati-hliquqi, prosedur-prosessual vasitalo-
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rin, tisullarin vo metodlarin) yaradilmasi vo foaliyyoti praktikasini ehtiva edir.

Hiiquq adobiyyatinda bozon tominetmos vo tominatlar, xiisusilo hiiquqi
tominatlar anlayislarini qarigsdirirlar. Homin kateqoriyalarin forqlondirilmasi
hagqinda mosolo o qodor do sado mosalolorden deyildir. insanmn hiiquq va
azadliglarinin miidafiosinin tominatinin asas vo baslica mogsadi insan hiiquq-
larinin fasilosiz faaliyyetinin tosdiqi, onlarin miidafiosi vo barpasinin hoyata
kecirilmosidir. Bu halda insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiasinin tomina-
tinin magsadlari homin hiiquqglarin realizosinin mogsadlorina tabe etdirilir.

Deyilonlori nozora almaqla L.D.Voyevodinlo razilagsmaq olar. Onun
fikrinco, tominatlarin toyinati “onlarin 6zii-6zliiyiinde lazim olmasinda deyil,
hom do soxsiyyotin hiiquglarinin, azadliglarinin vo vozifolorinin tam olaraq
hoyata kegirirlmosinin miimkiinlilyli iiclin zoruri olmasinda ifado olunur.
Bununla slagodar onlarin xarakteri, sistemi vo novlori imkan daxilindo hiiquq
vo azadliglarin realizosinin miioyyan formalarina, hamginin vazifslorin hoyata
kecgirilmosino vo mosuliyyato colb olunma ilo bagli mogamlara tam uygun
olmalidirlar” (8, 236).

“Tominetma” kateqoriyasina goldikds iso, belo bir yanagsma mdvcud-
dur: tomin etmo — dovlst orqanlarinin, ictimai birliklorin, vozifali soxslorin vo
votondaslarin 6zlorinin hiiquq vo azadliglarin qanunauygun hoyata kecirilmasi
liciin optimal soraitin yaradilmasi magsadi ilo 6z funksiyalarinin, sslahiyyat-
larinin, vazifalarinin hoyata kegirilmasi tizro faaliyyatidir.

Toklif olunan metodologiyanin baglica cahati tomin etma kateqoriya-
sinin tomol, baslangic keyfiyyotindo taninmasindan ibaratdir. Mohz bu kateqo-
riya ilo oks etdirilon sosial-hiiquqi ger¢okliyin ¢argivasinds tohtolsistem — tomi-
natlar mexanizmi ayrilir. Notico etibari ilo tomin etmo mexanizmi vo tominatlar
mexanizmi miixtalif keyfiyystli tozahiirlordir. Onlar nisbi xiisusilogsmis va bu
monada miistoqil mogsadlor giidiirlor. Giiman edirik ki, insan hiiquqglarinin
tominati prosesinin 6zoyi onlarin realizosinin tominatlarinin yaradilmasidir ki,
bu da bilavasito ganunvericilik texnikasinin tokmillogdirilmasi ilo baghdir.

Taasssiiflo qeyd edilmalidir ki, hiiquqi tominatlarin mexanizmi kateqo-
riyasinin sona qodor islonilmomasi insan hiiquglarinin tomin edilmasi
sortlorindon vo vasitalorindon tominatliliq obyekti kimi insan hiiquqlarinin
lazimi miioyyonliklo xiisusilogdirilmasino imkan vermir. Miirokkoblik ondadir
ki, onlarin her ikisi 6ziindo hiiquqi xarakterli hadisslori ehtiva edir. Burada
vurgular1 elo qoymaq lazimdir ki, insan hiiquglarinin realizasi prosesindo hom
insan hiiquqglarinin subyetinin 6ziiniin, ham do insan hiiquqlarinin tominatinin
subyektlorinin hiiquqi foalligin1 vo masuliyystini artirmaq miimkiin olsun.

Miistoqil kateqoriya kimi hiiquqi tominatlarin islonib hazirlanmasi vo
todqiqi, homginin onlarin miistoqil hiiquqi mexanizm kimi iglonib hazirlanmasi
artiq 0zline yer almis insan hiiquqlarinin mdvcud real hiiquqi mexanizmlordon
uzaqlagsmasinin qarsisini almaq iqtidarindadirlar.

Forq ondadir ki, hiiquqi tominatlarin mexanizmi Konstitusiyada tosbit
olunmus osas insan hiiquq vo azadliglar1 soklinds ilkin baslangica malikdir,
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hom soxsiyyatin Oziiniin, hom do miikollofiyyotli subyektlorin on miixtalif
hiiqugi mexanizmlor vo vasitalorin komaoyi ilo onun hiiquglarinin miidafiosi
namind horokotlorindo boylik foalligl, yoni boyiik hiiquqi tochizati nozordo
tutur. Bununla bels hiiquqi tominatlar mexanizmini miistaqil kateqoriya kimi
gobul edorkon onun hiiquqi vasitalorin digor sistemlori ilo garsiligh alagasini,
homginin do sosial amillorin bu sistemlors tosirini nozors almaq vacibdir.

Insan hiiquq vo azadliglarmin miidafiosinin tominatt mexanizmi iimu-
milosdirilmis anlayisdir. Miirokkab bir tozahiir kimi insan hiiquq vo azadlig-
larinin miidafiosinin tominati mexanizmindo asagidaki bolmoalor nozors ¢arpir:

- insan hiiquglarinin vo onun tominatlarinin nizamlanmasina vo
konkretlogdirilmasing istigamatlonon qanunvericilik sistemi;

- hiiquqi hadisalarin macmusu kimi ¢ixis edon hiiquq sistemi;

- hiiquq miidafio, nozarot, hiiquq miihafizo vo digor foaliyyati hoyata
kegiran orqanlar sistemi;

- informasiya sistemi (maariflondirma, tohsil, torbiyo).

Bu tohtal sistemlorden hor birine mocmu halinda ¢ixis etmoklo hiiquqi
tominatlarin yerino yetirmoali oldugu miivafiq funksiya uygun golir.

“Mexanizm” kateqoriyast horokati tomsil edir vo hiiquqi tominatlara
totbiqi baximdan homin institutun yalniz strukturunu (homin tozahiiriin noviini
va torkibini) deyil, hom do mazmununu (insan hiiquqlarinin realizasi iizrs aktiv
foaliyyot prosesini), yoni hiiquq hiiquglarimin realizosinin morhoalalori vo
sortlorinin diiziiliis ardicilligini, qarsiligh slagasini vo qarsiligh faaliyyatini
acib gostormoyo; miixtolif subyektlor torafindon insan hiiquglarinin tominati vo
miidafiasinin vasito vo isullarinin izo ¢ixarlimasina; insan hiiquqlarinin sub-
yektlorin onlarin hoyata kegirdiklori omolllorin vasitasi ilo soxsi keyfiyyot-
lorinin ohomiyyatinin qiymoatlondirilmesino imkan verir. Insan hiiquglarinin
subyektlorinin vo solahiyyatli hiiquqi soxslorin ¢oxcohatli vo genismiqyasl foa-
liyyati, slibhasiz ki, hiiquqi tonzimlomo vasitalorinin yardimi ilo uzlagdirilmig
vo moaqsadyonlii nizamagalmani tolob edir. Mexanizm soklindo togdim olunan
hiiquqi taminatlarin tanzimlayici doyerliliyi do bunda 6ziinii tocassiim etdirir.

Hiiquqgi tominatlarin mexanizminin torkibi vo mozmunu comiyyat qarsi-
sinda hans1 vazifolorin durmasindan va bu elementlorin doyisikliye maruz qala
bilmasindon asilidir. Insan hiiquq ve azadliglar1 yekcins deyil va bu sababdon
onlarin togkilati-hiiquqi tominat1 da eyni ciir ola bilmaz.

Beloliklo, hiiquqgi tominatlar mexanizminin strukturu asagidakilar1 ehti-
va edir:

1)dovlat organlarinin yalmiz solahiyyatlorin gqanunvericilk qaydasinda
tasbitindo deyil, ham do hiiquq veo azadliglarin realizasi ilo bagli olan mase-
lalarin real hall etmok imkaninda va igtidarinda ifads olunan solahiyyatlori;

2)mosul soxslorin (vozifali soxslorin) mosuliyystinin miioyyon edilmosi;

3)mohdudlasdirilmis vo pozulmus insan hiiquqglarinin realizosinin, mii-
dafiesinin va barpasinin prosedur-prosessual formasinin mévcudlugu;

4) qanunguluq rejimi (hiiququn va Konstitusiyanin aliliyi va s.) (15, 26).

73



ODOBIYYAT

1. PaxmanoBa E.H. 3amuTa npaB yenoBeka OT HPECTYITHOCTH B YCIOBHUSX IJI00ann3alyu:
Huc... n-pa ropun. Hayk. CII16., 2010, 379c.

2. T'myxapesa JI.U. IlpaBa yenoBeka B COBPEMEHHOM MHUpE (COLMAIBEHO-(PHUIOCOPCKHE OCHO-
BBl U TOCYAAapCTBEHHO-TIpaBoBOE perynuposanue). M.: FOpucts, 2003, 304c.

3. Mopnogen A.C., Maromenos A.A., CumanTseBa JI.B., UnaunkoB A.A. IIpaBa genoBeka u

JeSITeTbHOCTE OpraHoB BHyTpeHHHX nei. Capatos: CBILI MB/I P®, 1994, 134c.

Axnexcee C. C Bocxoxnenue k mpaBy. [Toucku u pemmenns. M.: HOPMA, 2001, 752c.

Mlynpa O.B. MHCTUTYT mpaB YesioBeKa: MEKAyHApOIHBIN cTaHmapT // MHCTHTYT mpaB

yenoBeka B Poccun. Caparos: M3x-Bo CapaToBCKOTO rocyqapCTBEHHOTO YHHBEPCHUTETA,

1998, c. 8-17.

6. IIpoGnembl KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOH OTBETCTBEHHOCTH (110 MarepuaiaM KOH(EpeHIHH
Ha topuandeckoM (akynbrere) // BectHuk Mock. yu-Ta. Cep. 11 «IIpaBox». 2001, Ne3,
c. 124-134.

7. CunroxoB B.H. Poccuiickas nmpaBoBasi cuctema: BBelleHHE B 00mIyto teoputo. CapaTos:

[onurpaduct, 1994, 496¢.

Boesomun JI.JI. FOpunnueckuii cratyc mnanoctr B Poccun. M.: HOPMA, 1997, 304c.

XazoB E.H. KoncTuTynmoHHble TapaHTHH TpaB W CBOOOI YEJOBEKa W TpaKIaHMHA B

Poccuu: Teoperndeckue OCHOBBI M MPOOJIEMBI peann3anuu. ABToped. AWC... A-pa IOpu.

Hayk. M., 2011 63c.

10. Opunuyeckue rapaHTHH TIpaB JMIHOCTH B Poccmiickort Penmeparum (1o Marepuaiam
Kkpyrioro croina) // Tocynapcrso u mpaso, 2000, Ne 11, c. 95-107.

11. YepkacoB A.B. ['apanTuu 3auThl KOHCTHTYIIHOHHBIX TPaB HECOBEPIIECHHOJIETHUX: ABTO-
ped. muc... kaua. opun. Hayk. CI16., 2005, 23c.

12. Tapacoa A.I'. IOpuauyeckue mpoueaypsl ¥ pealu3alus IpaB YeIOBEKa: TEOPETUKO-
NpaBoOBOM acnekT. ABroped. auc... KaHa. opul. Hayk. Bonrorpaz, 2012, 29c.

13. Bomnuanckas A.H.. ['ocynapcTBeHHBIE TapaHTHH 3alUTHI ITpaB 4yejoBeka B Poccuu: Teope-
THKO-TIPAaBOBOM acrekT. ABroped. quc... kaHj. opua. Hayk. Capatos, 2013, 26¢.

14. baxun C.B. O knaccuukanum mpaB 4eIOBEKa, MPOBO3ITANICHHBIX B MEXIyHapOJHBIX
cornamenusx // IlpaBoenenne, 1991, Ne 2, c. 41-51.

15. FOpunndeckue rapaHTUM KOHCTHTYLHOHHBIX MpaB W CBOOOJ JMYHOCTH B COLHA-
mctraeckoM obmiectse / [lox pen. JI.JI.BoeBomuna. M.: MI'Y, 1987, 342c.

o &

© ®

MEXAHMU3M OBECITEYEHUS ITPAB U CBOBO/I YEJIOBEKA
H.I''’XAJIMJIOB
PE3IOME

B craThe, B miepByrO o4epens, OTMEYAeTCs, YTO AeHCTBUTENbHAS TapaHTHS MIPaB Yelo-
BEKa MperoiaraeT Hamm4ne 3PQEKTHBHOTO rOCyJapCTBCHHO-TIPABOBOTO MEXaHU3MA UX 3allli-
TBI, KOTOPOE O00BEANHSACT B ceOe IPaBOBBIC HOPMEIL, JACATEIBHOCT TOCYIAPCTBCHHBIX OPraHOB,
MTOJUTHIECKHE, COIIMATBHBIC, SKOHOMIUYECKIE U UHBIC (DaKTOPBI, CIIOCOOBI OCYIIIECTBICHUS TIpa-
BOBBIX HOPM.

B cratbe Takxke oTMmMewaercs, 4TO COCTaB MU COJAEpIKAHHME MEXaHH3Ma IPaBOBBIX
rapaHTHH  3aBHCHUT OT CTOSAIIMX Iepe] OOMIECTBOM 3amad M OT MOABEPKECHHOCTH 3THUX
JJIEMEHTOB HM3MEHEHUsM. lIpn paccMOTpeHHHM MeXaHH3Ma IPAaBOBBIX T'apaHTHH B KadecTBE
CaMOCTOSTENTFHONH KaTEeropHH HEOOXOIWMO YYECTh €ro COOTHOIIEHHE C APYTHMMH CHCTEMaMU
MIPABOBBIX CPEJNICTB, a TAKXKE BIMSHUE CONMATBHBIX (PAKTOPOB HA 3TH CUCTEMBI.

KiroueBble cjioBa: npaBo, cB00O0/1a, TapaHTHs, MEXaHU3M, CUCTEMa, OTBETCTBEHHOCTh
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THE MECHANISM FOR ENSURING HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS
N.H.KHALILOV
SUMMARY

It is noted in the article that the real guarantee of human rights suggests the existence
of effective state-legal mechanism of their protection, which combines rule of law, the
activities of state bodies, political, social, economic and other factors, ways of implementation
of the rule of law.

Also, it is noted that the composition and content of the mechanism of legal guarantees
depend on the problems facing society, and exposure of these elements to change. Considering
the mechanism of legal guarantees as a separate category is necessary to consider its relation-
ship with other systems, legal means, as well as the influence of social factors on these sys-
tems.

Key words: rights, freedoms, guarantee, mechanism, system, responsibility
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Magalada asas insan hiquq Vo azadliglarin hartarafli arasdrilarag onlarin digar insan
hiiquglardan forglondiran xaratkerik xdsusyiyyatlori izah olunur. Osaslandirilr ki, kons-
titusiyalarda tasbit olunmus asas insan hiiquglarinmi 4 qrupa bélmak olar: vatondas, siyast,
sosial-igtisadi va madani huquglar. Va uygun olaraq har bir sahanin nimunalarls izahi verilir.
Qeyd olunur ki, bu hiquqlar ham hiiquq yaradir, eyni zamanda insanlarin bu sahadaki
faaliyyatinin sarhaddini miayyan edir. Masalon, siyasi huquglar vatondasa élkasinin siyasi
proseslarinda istirak etmak huququ verdiyi kimi, ona bu sahada faaliyyatinin sarhadlarini da
gostorir. Magalada asas tadgigat obyektina uygun olaraq birlasmak huqugunun asas insan
hiiquqlary sisteminda markazi yerds durmasi xususi olaraq vurgulamr. Mbgalods insan
hiiquglar il 2algali digar masalalara do toxunulmusdur.

Acar sozlor: Konstitusiya, insan hiiquglari, comiyyat, siyasi hiiquglar, sosial-igtisadi
hiquglar

Insanmn ayrilmaz hiiquq ve azadliglar1 haqqinda miiasir tosovviirlor
insanin kegmisdo mixtolif xarakterli sixintilari, ziilmlari dof etmosi ilo bagh
olan intellektual va siyasi tocriibani ifads edir. Liberal ideyalar vo demokratik
dayarlor iki dinya miharibasi, ylzlorlo regional va lokal silahli miinaqisoalar,
ingilablar, totalitar rejimlor va s. kontekstindos tosdiqini tapmislar. Diinya mado-
niyyatinin va sivilizasiyasiin fenomeni insan hiiquqlarinin formalagsmasi tari-
xinda asasan ¢ nasil hiquglar farglondirilmisdir. Birinci nasil hiilquglara ancaq
vatondas va siyasi huquglar daxil idilor. Bu nasil hiquglar XVII-XVII1 asrlarda
Ingiltorads, amerikada vo Fransada bas vermis inqilablar dovriindo formalas-
misdir vo burjuaziya sinfinin sosial-siyasi maraglarini ifads edirdi. ikinci nosil
hiquglar XX asrin ortalarinda formalasmisdir. Bu, konstitusiyalara vo goxsayli
beynolxalq razilagmalara genis iqtisadi, sosial vo madoani hiiquq vo azadliglarin
daxil edilmasi ilo saciyyalonirdi. Bu nasil hiquglar har seydon 6nce muzdla
isloyanlorin maraqlarinin miidafiasine yonalmisdir. Belo hiiquglar ddvlstdan
mixtalif metodlar va vasitalor yolu il is¢ilarin loyagstinin vo hoyat tolabat-
larinin gabul olunmasiin talob olundugu tarixi soraitde meydana gealmoya
basladi. Lakin bu hiiquglarda shalinin digar tobagolori do maraglhidirlar.
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Uclincti nasil hiiquglar ise, qrup, kollektiv hiiquglar1 kimi nozorden kegirilir.
Bu hlquglar asason XX asrin ikinci yarisindan etibaran formalagmislar. Onla-
rin formalagmasimi elmi-texniki ingilab, muasir global problemlarin kaskin-
losmosi, azadliq horakatlarinin genislonmasi sortlondirmigdir. Bu hiiquqlar
muxtalif sosial birliklorin-xalglarin, etnik qruplarin, azliglarin va s. maraqlarini
ohatos edirlor.

Yuxarida nazardon kecirdiyimiz hiquq nasillorinin formalagmasi insan
hliquq vo azadliglarina {imumi vo universal xarakter vermisdir. Yani, onlar
hazirki magamda ohalinin biitiin qruplarina vo insanlarin hoyat foaliyyatinin
butin sahalorina aiddirlor. Bu, miithiim tarixi proses insanin fundamental,
ayrilmaz hiiquq vo azadliglar arasinda garsiligl alagalori méhkamlondirmisdir.
Umumiyyatlo miasir morhalode mévcud olan nazariyyalorin tohlili gostarir ki,
hiiquglarin tosnifati nisbi xarakter dasiyir. Lakin buna baxmayaraq, hiiquq vo
azadliglarin asagidaki asas qruplarinin farglondirilmasi tacriibasi oturusmusdur
[4]:

-votondas;

-siyasi;

-sosial-igtisadi;

-madani.

Belaliklo, yuxarida qeyd etdiklorimizo osason bir daha vurgulayaq ki,
konstitusion huquglar universal olaraq dérd grupa bolinirlor. Vatandas, siyasi,
sosial-iqtisadi vo modoani hiquglar muvafiq foaliyyst sahalorinds foal istirak
etmok ti¢iin hiiquqi sorait yaradirlar. Moasalon, vatondaslarin siyasi hiiquq vo
azadliglar1 onlarin comiyyatin siyasi hoyatinda faaliyyat imkanlarini va sarhad-
larini mlsyyan edir. Yani, insanlar bu hiquglara malik olmagla, comiyyatin,
dovlatin idars olunmasinda, 6z maraqlarinin tamin olunmasi, hiiquqglarinin qo-
runmasi ilo bagli hokumots tasirlor eds bilirlor. Buna bariz nimuns kimi mohz
birlosmok huququnu gostarmok mumkindir. Mdiasir marhalads diinya dov-
Iatlorinin konstitusiyasinda vatondaslarin siyasi hiiquglar sirasinda birlosmok
hiqugunun morkazi yeri vardir. Bundan basqa, soxsi huquq vo azadliglar
soxsiyyatin azadligina, tohlikasizliying, layagstina tominat verir [6].

Osas insan hiiquqlar1 qruplarini nazardan kegirmoazdan 6nca, onlarin bir
sira saCiyyavi xususiyyatloring digget yetirmok lazimdir. Umumi sokildo onlari
asagidaki nazordon kegirmok miumkindur:

-birincisi, asas insan hiiquglar1 insanin obyektiv hoyat tolabatin1 va
maraqlarini oks etdirirlor. Bu tolabatlari vo maraqlari 6domadoan insan hartorafli
Vo harmonik inkisaf edo bilmoz vo bacariglarini tatbiq eds bilmaz;

-ikincisi, buttun beynalxalg-hiiquqi aspektlor monba deyil, hiiqugi forma
rolunda ¢ixis edirlor. Bu hiquqi formalar sayssinds insan hiiquqglar1 tasbit
olunurlar vo bitin beynolxalg hiiquq subyektlorinin davraniglarinin imumi
gobul olunmus normasina cevrilirlor. Insan hiiquqlarinm manbayi rolunda onun
coxuzli tobiati ¢ixis edir ki, o da basoriyyatin tarixi inkisafi gedigindo tokmil-
lasir. Bununla da, miasir comiyyatds insan hiquq ve azadliglarinin diapozonu
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ganunuygun sokilds genislonir.

Umumdiinya insan hiiquqlar1 deklarasiyasi, insan hiiquqlar1 haqqinda
beynolxalq paktlar, Insan hiiquqlarmin miidafiesi vo osas azadliglar1 hagqinda
Avropa konvensiyasi 9sas hliquq vo azadliglarin elo universal kompleksini
muoyyanlogdirmiglor Ki, onlar vahid halda fordin normal hoyat foaliyyatini
tomin edirlor. Bu insan hiiquqlar1 kompleksi tosadifi va asassiz deyil, azadliq
Vo sosial toraqqi ugrunda minillik tacriibs asasinda formalagmisdir [5]. Bu ba-
ximdan, hesab edirik ki, miiasir goraitdo osas insan hiiquqlart dedikds, dov-
Iatlorin konstitusiyalarinda va insan hiiquqlar tizro beynalxalq hiqugi sonad-
lorda, xiisusilo do Insan hiiquglar1 hagqinda beynalxalq billds, hamginin, 1950-
ci ildo gobul olunmus Insan hiiquq va azadliglarinin qorunmasi haqqinda Av-
ropa konvensiyasinda, 1961-ci ilds gobul olunmus Avropa sosial hartiyasinda
osk olunmus hiiquglar basa diisiilmolidir. Istonilon osas hiiquglar1 hor bir
istirak¢1 dovlat torafindon gobul olunmalidir. Osas insan hiiquqlarini saciy-
yalondiron muhium xdsusiyystlordon biri do mohz bundan ibarstdir. Bu ma-
gamda geyd emok lazimdir ki, asas insan hiiquglarinin farglondirilmasi, he¢ do
digar hiiquqlar ikincidaracli kateqoriyaya aid edilmasi anlamina galmamalidir.
Mivafig olarag, bu, ham do ddvlatlorin digar hiiquglara az digget yetirmali
olduglar1 anlama goalmir. Burada moasalonin mahiyystino basga bucaqdan
yanasmaq lazimdir. Yoni, asas insan hiiquqlarinda digor ¢oxsayli hiiquqlar
oksini tapir ki, bunlar da insanin normal hayat foaliyyati Uglin zaruri shamiyyat
kasb edirlor. Bu huquglar, fordin 6zl va onun digar insanlarla, comiyyatlo vo
dovlatlo qarsiligh faaliyysti Uclin oldugca vacibdir. Demali, bir daha bels
naticaya golmak olur ki, digor ¢oxsayli hiiquqlar 6z baslangicint mohz asas
insan hiiquqlarindan gotiiriirlor. Umumiyyatlo, avvolki paragrafda da da ne-
zordan kegirdiyimiz kimi, insanin va Votondasin konstitusion hiiquq ve azadlig-
lar1 ayrilmazdir vo onlar insanin diinyaya goz a¢digi bir giindon ona aiddirlar.
Bu hiquglar dovlst tarafindan gorunur va soxsiyyatin hiiqugi statusunun asas
mahiyyatini toskil edir. Umumdiinya tocriiboni nazordon kegirirok vo yuxarida
vurguladiglarimizdan da ¢ixis edorok osas insan hiiquqlarina dair asagidaki
xususiyyatlari geyd etmok miumkindr:

-osas insan hiiquqlart biitiin digar hiquq ve azadliglarinin asasinda
durur;

-osas insan hlqug vo azadliglart {imumi xarakter dasiyir. Yoni, bu
hliqug va azadliglar har bir insana va vatondasa aiddirlar;

-onlar istanilon hiiqugi munasibatlorin bazisini togkil edirlar;

-dovlatin ali ganunu olan konstitusiyada tasbit olunurlar;

-insan hiiquqlart yiiksok saviyyada huquqi midafiays malik olurlar [1,
327].

Demali, konstitusion hiiquglar elo insanin asas hiiquqlaridirlar. Bu hii-
quglarin baslica saciyyavi cahatlori onarlin ayrilmaz vo tobii olmalarindadir.
Bununla yanasi, gqeyd etmok lazimdir ki, insanin osas hiiquqlar1 subyektiv
xarakterlidir. Osas insan hiiquqlar1 miitloq asas vo nisbi asas hiiquglara boli-
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niirlor. Isanin miitloq hiiquglar1 onun anadangalmo malik oldugu hiiquglardirlar
ki, onlar dovlstdon asili olmurlar, sortsiz, doyismaz vo toxulmazdirlar. Nisbi
asas huquglar ganunla mohdudlasdirilan hiiquglardirlar. Miitloq hiquglardan
forqli olaraq, nisbi hiiquglarin dayisicilarina miioyyan soalhiyyatli soxslor
nozarot edirlor. Yoni burada insanlarin davramislariin dovlet torofindon
nozarotds saxlanilmasindan gedir.

Hiquq adobiyyatlarinda osas insan hiiquqlar1 oksar hallarda ssas insan
hiiquqglart konstitusion hiiquqlar kimi nazardon kegirilir. Artiq qeyd etdiyimiz
Kimi, asas insan hiiquqlar1 vo azadliglar1 saxsiyyatin subyektiv hiiqugi hiquq
Vo azadliglaridir. Diqqot yetirsok gorarik ki, dovlst vo hiquq nozariyyssinda
subyektiv huquqgi hiquglar dedikds, bir gayda olaraq, formal-misyyan, sosial
resurslardan istifado etmok imkaninin hiiquqi tominati, comiyystds davranisla-
rin rasmi Olculori basa dusilir [3, 21]. Subyektiv hiiquqi azadliq elmi dairs-
lordo oksor hallarda subyektiv hiiquqi hiiquqla sinonim kimi isladilir. Lakin bu
iki anlayislarin tam eynilosdirilmasi yanlis olardi. Artiq asaslandirdigimiz kimi,
“asas hlqug vo azadliglar” terminin genis totbiq edilmasi insan va vatondagin
digor Umumi gobul olunmus diger hiiquq ve azadliglarin inkar edilmasi
anlamina galmomolidir. Yuxarida asas hlquqg ve azadliglarin saciyyavi X{su-
siyyatlorini nazordon kegirdik. Digor hiiquq vo azadliglardan asas hiquqg vo
azadliglarin iimumiloagdirilmis sokilda forgli cahatlarini alava olaraq asagidaki
kimi nazardan kecirmak mimkindr:

-asas hiquq vo azadliglar bir qayda olaraq dovlstin ali ganunda-Kons-
titusiyada tasbit olunur;

-asas hiquq va azadliglar subyektlor baximindan mahdudiyyatlora malik
deyillar. Yani, asas hliquq vs azadliglar ya har bir insana, ya da har bir votan-
dasa moxsus olurlar. Digar hiiquq va azadliq konkret subyektlor dairasins aid
olurlar. Masalan, bels subyektlor dairasina horbgilor, hakimlor, deputatlar vs s.
aid ouna bilarlar;

-osas hiiquqg vo azadhiglar tosisci xaraktera malikdirlor, onlarin sistemi
saxsiyyatin hliquqi statusunun asasini toskil edir;

-asas huquq ve azadliglar ayrilmazdirlar vo doguldugu giindon har bir
insana moxsusdurlar. Osas hiiquq vo azadliglar fordin vatondasligi ilo qirilmaz
sokilds baghidir;

-asas insan hlquqg ve azadliglart fardin konkret hiiqug minasibatlorinda
istiraki ilo bagli deyildir. Onlar har zaman mdvcuddurlar va har bir hliqug mi-
nasibatlarinds olurlar. Osas hiiquq va azadliglardan fargli olaraq, digor hiquq
Vo azadliglar oksar hallarda soxsin bu va ya digar hiqugi munasibatlords isti-
raki ilo sortlondirlor va hatta, bels istirakin naticasi olarag meydana galirlor.
Mosolon, saticinin alicidan aldigi mala goro Odonis tolob etmasi hlququ
konkret halda yaranir. Yoni, alqi-satq1 prosesi bas verdiyi toqdirds saticinin bu
hiiqugu meydana golir. Demali, konkret proses miisahido olmadigi togdirds
muvafiq hiiquqlarin meydana galmasindon do danismaq miimkiin deyil;

-osas hiiqugq vo azadlhiglar hom fordi, hom do votondas comiyyatinin
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siyasi, sosial, igtisadi, madani sahalords hayat foaliyyati ilo bagli vacib miina-

sibatlari ohato edirlor. Demoali, asas hlquqg ve azadliglar konstitusiyada tasbit

olunmagla, ham da hayat faaliyyatinin an mihiim minasibatlorini shats edirlor.

Osas insan huquqg ve azadliglarinin miiayyan xisusiyyatlorini nazordon
kecirmoklo, onlarin slamotlori haqqinda timumilssdirilmis miilahizalor irali
stirmok mumkdndur:

1. insanin miioyyon torzdo davranmag vo ya mioyyon foaliyyatlordon
¢okinmok imkanlari. Bu imaknlar tolabatlarin 6donilmasine yonalmisdir ki,
onlarsiz ford normal mévcud ola vo inkisaf eds bilmoz,

2. Insanin biososial mahiyyati ilo sratlonon imkanlar. Bu imaknlar insana
anadangalma moaxsus olur va konardan har hansi bir tonzimlomoys moruz
qalmir. Hotta, dOvlotin 6zU belo bu mosaloys mudaxilo etmir. Bunlar elo
insanin tabii ayrilmaz hiiquqlar1 kimi nozardan kegirilir;

3. Dovlatin orazisi ilo mohdudlagdirilmayan imkanlar. Bundan basqga, bu
imkanlar insanin milli mansubiyyatindan ds asili olmurlar. Yani, insan mohz
insan olduguna gors bu imkanlara malikdir. Bu imkanlar insanin tobistindan
gaynaqlanir vo insanda soxsi layaget hissinin va onun fardiliyinin saxlanil-
masini sartlondirir;

4. Comiyyatin imkanlarindan asili olan imkanlar. Yani comiyyatin imkanlari
dedikds, onun igtisadi, siyasi, sosial, monavi-madoani inkisafi nazards tutu-
lur. S6zsiiz ki, insanin 6ziiniin tolabatlar1 kimi, comiyyatin inkisaf saviyyasi
do doyismaz olaraq qalmur;

5. Hiquqi xarakters malik olan imkanlar. Yani, bu imkanlar dovlst sarhadlori
daxilinds va beynolxalq mistovido yaradilan qanunvericilik aktlarinda oks
olunurlar [7].

Osas insan hiiquqglarmin dovlstlor torafindon gobul edilmasinin, goz-
lanilmasinin, qorunmasinin beynalxalq saviyyads tosbit olunmasi bir daha sii-
but edir ki, bu hlquglar tokco beynalxalg tonzimlonmonin obyekti rolunda
deyil, hom do beynslxalq standartlar rolunda ¢ixis edirlor. Insan hiiquqlar
zamanin ke¢gmasi ilo bltun beynalxalq birliya moxsus olan doayar kasb etmislor
Vo beynolxalq hiiquqda hiiquq standarti kimi asaslandirilmigdir. Bu standart-
larin totbiq olunmasina biitiin dovlstlor va xalglar can atmalidir. Bu hiiquglarin
gabul olundugu giindon har bir insan beynalxalg humanitar vo milli hiquglara
mivafigq olarag miioyyon hiiqugi statuslara malik oldular. Insan hiiquglarina
aid beynoalxalq paktlar dovlot garsisinda hiiquglarin, ganunvericilik do daxil
olmagla, bitiin zaruri vasitalarlo tomin olunmasi 6htaliklorini goymusdur. Bey-
nolxalg konvensiyalarin yerina Yetirilmasi ilo bagli 6z iizarino Ohtaliklor
gotiirmiis hor bir 0lko bu razilagsmalarin prinsiplarini vo normalarint asas go-
tirmolidirlor va daxili ganunvericiliklorinda oks etdirmolidirlor. Insan hiiqug-
lar1 tizro beynolxalg sonadlorin yerina yetirilmasi Uzra Ohtoliklor gotiirmiis
dovlat har bir kesin hiiquglarin hoyata kecirilmasi vo qorunmasi ii¢iin sorait
yaratmalidir. Miiasir diinya dovlstlorinin demok olar ki, hamisimnin konstitu-
siyalar1 asas insan hiiquqlarina tominat veron normalar1 oks etdirirlor. Tosadufi
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deyildir ki, oksar inkisaf etmis 6lkalorin votondaslar {igiin asas ganun rolunda
mohz konstitusiya ¢ixig edir vo onlara konstitusiyanin birbasa tasirini izah
etmoys ehtiyac yoxdur. Bu Olkslorin vatondaslari hor dofo 6z hiiquglarini
gorumaq ugln konstitusiyaya muraciat edirlor. Belo ki, konstitusiya hor bir
kosin hiiquglarina tominat verir. Bu hiiquglar sirasinda osaslar1 kimi, $oXsi
hoyatin toxunulmazligi, soxsi va aila sirri, sorof vo layagoatin qorunmasi va S.
hiiquglar1 geyd etmak olar. Saxsin icazi olmadan onun saxsi hoyati hoyati hag-
qinda informasiyanin toplanmasi, saxlanilmasi, istifado edilmasi vo yayilmasi
demok olar ki, butin dinya dovlstlorinin konstitusiyalar1 torafindon gadagan
edilir.

Qeyd etdiklorimizdon basqa, diinya dovlatlorinin oksariyyatinin konsti-
tusiyalar1 universal olaraq asagidaki soxsi hiiquglar tasbit edirlor:

-monzil toxunulmazlig: hiiququ;

-0zunun milli mansubiyyatini miayyan etmoak va gostormok;

-ana dilindon istifado etmok;

-vatondasi oldugu dovlatin orazisinds sarbast horokot etmo, yasayis yerini
secmoa va s. [8].

Mdasir diinya dovlstlarinin oksariyyatinin konstitusiyalari soxsi hliquglar
kateqoriyasina aid olan kompleks hiiquq vo azadliglar1 oks etdirir vo onlara
tominat verir. Bu huquglar ham do soxsiyyatin foal hayat movgeyi, ictimai
hoyatda istiraki vo imumiyyatla, comiyyato munasibati ilo baglidirlar. Belo hi-
quqglart sosial hiiquglar adi altinda nozordon kegirirlor. Buraya asason
asagidakilar aiddirlor:

-vicdan azadligy;

-etiqad azadligi;

-s0z va fikir azadligy;

-informasiya oldo etmok azadlig.

Dévlatlorin konstitusiyalar1 yuxarida qeyd etdiyimiz hiiquqlara tominat
vermoklo yanasi, sosial, irqi, milli vo ya dini diismongilik hisslori oyadan
tobligat vo tosviqat islorinin aparilmasini qadagan edir. Miivafiq olaraq sosial,
irgi, milli, dini va ya dil Ustnllyinin toblig olunmasi miiasir konstitusiyalarin
mohdudlasdirdig1 vo ya qadagan etdiyi vacb mogamlardandir.

Osas insan hiiquglar1 kateqoriyasina aid olan votondas hiiquglari onun
subyektlorinin dovlst torafindon gorunan va tominat verilon hlquglara vo
Ohtoliklors malik olmasinmi ifads edir. Vatondas hiiquglari pozuldugda onun
dastyicilari mohkama yolu ilo hiiquqlarimi midafio eds bilorlor. Vatondas
hiiquglarinin baslica saciyyavi xUsusiyyati ondan ibarstdir ki, dévlatin vo bu
hiiquglarin dastyicilarinin iradssi ifado olunur. DoOvlst hiiquq dasiyicilarinin
davraniglarin1  tonzimloyan gaydalart miioyyanlosdirir. Votondas hiiquqlari
digor osas insan hiiquqglari ilo Umumi cohatloro malikdir. Vatondas hiiququ
dedikds, har bir insanin deyil, yalniz konkret dovlatlo sabit, dayanigli hiiquqi
olagoys malik olan insanlarin maraqlarinin tomin olunmasina istigamotlonmis
miimkiin davramslarmin hiiquqi tonzimlonmosidir. Insan hiiquqlar1 iso uni-
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versal kateqoriyadir. Insan hiiquqlar1 insanm 6z tobistindon irali golon ele-
mentar, daha vacib rifahlardan istifado imkanlarin1 vo saxsiyyatin tohlikasiz,
azad movcudlugunu ifads edir [2].

Belaliklo, apardigimiz tohlillora asason geyd edos bilorik ki, asas insan
hiiquglarinin tosnifat1 sortidir vo yalniz miiayyan kriteriyalar asasinda miim-
kiindiir. Bu hiiquqlarin baslica saciyyavi cahatlorindan biri do ondan ibaratdir
ki, onlar arasindaki sorhoaddlor Kkifayot godor soffafdir. Belo olan halda bu
sarhadlari miayyanlosdirmak oldugca ¢atin olur. Apardigimiz todqigatlar subut
edir ki, eyni hiiquq ve azadliq bir ne¢o hiiquqlar kateqoriyasina aid edilo bilar.
Xususilo do sosial vo modoni asas insan hiiquqlari arasindaki sorhadlor ciddi
miubahisalora sobab ola bilor. Formalasmasi xarakterino goro hliqug vo azad-
liglar asas vo olava hlquglar kimi nazordon kegirilir. Dasityicilarindan asili
olaraq insan vo votondas hiiquq vo azadliglar1 sarhadlondirilir. Subyektlorin
novlorindon asili olaraq fardi vo kollektiv hiiquglar, mazmununa goro soxsi,
siyasi, igtisadi, sosial vo madani hiiquglar farglondirilirlor. Osas insan hiiquq-
lar1 sistemina daxil olan soxsi, siyasi, iqtisadi, sosial vo madani huquglar hiquq
elmi gargivasinds daha miintozom miizakirs obyekti olmaqdadir.
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XAPAKTEPUCTHKA OCHOBHBIX ITPAB 1 CBOBO/I YEJIOBEKA
JAM.I'AHBAPOB
PE3IOME

B crathke paccMaTpuBaeTCS XapaKTEPHCTHKAa OCHOBHBIX IPaB W CBOOOJ YEIOBEKa.
OO0O0CHOBBIBACTCS, YTO KOHCTUTYI[HOHHBIC MPaBa YEIOBEKA JICIATCS HA 4 TPYMIBL TPaKIaH-
CKHE, TOJUTHYECKHE, CONHATbHO-dKOHOMHYECKHE M KyNbTypHBIC IIPaBa, KOTOPHIE CO3AAIOT
YCIIOBHSA JJIS1 OCYIIECTBIICHUS ICATEIBHOCTH B Pa3NUUHBIX chepax. Tak, monuTHueckue mpasa
rpakIaHWHa OOYCIAaBIMBAIOT y4dacTHE B MOJUTHYECKOl >xm3HH. OOnamas STUMH IpaBaMH,
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TpakJaHe NPUHUMAIOT Y4aCTUC B MMPOLECCE YHPABJIICHNUA I'OCYAapCTBCHHBIMU CJIaMU. I[aHHI:Ie
IpaBa TAaKXKE OMNPCACIAIOT I'paHULy MOJIUTHYECKOMN ACATCIBHOCTU JIMYHOCTH. B cratee oTme-
4JaceTcCsd, 4YTO IpaBO Ha 06LCHI/IHCHI/IC 3aHUMACT LCHTPAJIbHOC MECTO B CHCTEME KOHCTHU-
TYHUOHHBIX IIpaB 4Y€JIOBCKA. Ilo BceM 3TuUM U JAPYT'UM BaXXHBIM BOIIpOCaM, pacCMaTpUBacMbIX B
Hpe,HCTaBHeHHOﬁ Hay‘lHOﬁ CTaTbC, JaHHBIC MPCAJIOKCHUA.

KiroueBble cioa: KoHcTuTyiust, mpaBa 4eaoBeka, 00IIeCTBO, MOIUTHICCKHE TIPaBa,
COLMATLHO-9KOHOMHYCCKHE ITPaBa.

CHARACTERISTIC OF BASIC RIGHTS AND FREEDOMS OF THE PERSON
D.M.GANBAROV
SUMMARY

The article analyzes the characteristic of basic rights and freedoms of the person. It is
proved that constitutional rights of the person are divided into 4 groups. The civil, political,
social and economic and cultural laws create conditions for the implementation of activities in
various spheres. For example, the political rights of the citizen are caused by participation in
political life. Having these rights, citizens take part in the process of management of public
affairs. These rights also determine the border of political activities of the person. It is noted
that the right to consolidation takes the central place in the system of constitutional rights of
the person. All these and other important points are considered in the provided scientific arti-
cle.

Key words: Constitution, human rights, society, political rights, social and economic
rights
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Moqalada Azorbaycan Respublikasinin moadoniyyat vo turizm sahasinda beynalxalg
amakdashiginin hiiquqi asaslar: genis aspektda tohlil olunur.

Bu sahads amakdasliq 2 morhalada arasdirilir. Birinci morhala 1994-2002-ci illori
ahata etmaklo xalqumizin timummilli lideri Heydar Oliyev tarafindon madaniyyat va turizm
sahasinda beynalxalq amakdashigin méhkam tamalinin qoyulmasi, 2002-ci ildon sonraki dovrii
ohata edon ikinci marhals isa ulu ondorin layigli davamgist Ilham Oliyev torafindan daha da
inkisaf etdirilib geniglondirilmasi ilo xarakterizo olunur.

Birinci marhalada Azarbaycan Respublikast ilo Tiirkiya, Ukrayna, Italya Respublikalart,
Moskva Vilayati ila baglanmis Sazigiarin mahiyyati, ikinci marhalada isa Qazagistan, Birlosmis
Orab Omirliklori, Rusiyamin ayri-ayr Vilayatlori, Kuba, Iraq, Sloveniya, Cin Xalq Respublikas:
Vo b. arasinda madaniyyat vo turizm sahasindo amoakdashq haqqinda qanunvericilik aktlar:
tohlil edilir.

Acar sozlar: beynalxalg smokdasliq, xarici dovlatlorle amakdashigin hiiquqi osaslari,
sazis, turizm sahasinds omokdasliq

Muasir dovrds xarici 6lkalorlo madaniyyat va turizm zomininds beynal-
xalq amokdasliq mithiim ohamiyyat kasb edir. Belo ki, madaniyyatla alagali
beynalxalg tacriibanin dyronilmosi olduqca aktualdi. Moadaniyyast va turizm
sahasinda beynoalxalq modani alagalorin getdikco méhkamlanmasi doviatlor-
aras1 siilh vo dostlug miinasibatlorinin bargarar olunmasina giiclii tasir gostarir.
Beynolxalq amokdasliq madoniyyatlor arasinda bir korpiidiir. Azarbaycanin
diunya Olkalori ilo sorbast modoni olagalor qurmaq imkanlar1 genislondikca
diinya madaniyyatineg inteqrasiyasi daha da inkisaf edocokdir.

Hor bir inkisaf 6ziindon avvalki tomalo sdykonir. Xalqimizin Umum-
milli lideri Heydor Sliyevin rohbarliyi altinda ilk dofo mdustaqil Azarbaycan
dovlatinin madaniyyat va turizm siyasatinin hiiquqi bazasi-qanunvericilik tomi-
nat1 yaradilmigdir. Azarbaycan mustaqilliyinin ilk illarindon beynalxalq mado-
ni olagalora xlsusi digget yetirmays vo bunu xarici siyasatinin baslica amil-
larindan birina gevirmoya galismisdir.

Heydor Oliyevin rohborliyi altinda miistaqil Azorbaycan dovlstinin
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siyasi, sosial-modani va igtisadi saholords hoyata kecirdiyi koklu islahatlar vo
osaslt tadbirlor Olkomizin iqtisadi cohatdon glinl-gundon giiclonmasing,
moadoaniyyat va turizm saholorinds boyiik ugurlar qazanilmasina miinbit sorait
yaratmigdir.Madaniyyat va turizm sahasinds beynoalxalg amokdasligin inkisaf
etdirilmasi moagsadi ilo ilk addimlar atilmis, bir sira diinya dovloatlori ilo Sa-
ziglor baglanilmigdir. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin 14 iyun 1994-
ci il 822 némrali Qorari ilo Azoarbaycan Respublikasi vo Tirkiys Respublikasi
arasinda elmi, texniki, sosial, modoni vo iqtisadi sahalordo omokdasliq
haqqinda 1994-cii il fevralin 9-da Ankara soharinds imzalanmis Sazis tasdiq
edilmigdir. Bu Sazis Tiirkiyo Respublikasi ilo ilo modoni sahado qurulan
alagenin ilkin hiiquqi formasi olmusdur. Sonraki dévrlords bu algalor daha da
genislondirilmis, madadiyyat vo turizmin inkisafi Gigtin hor iki 6lko qarsiliqh
foaliyyat gOstormislor. Bundan basqa bir sira kegmis MDB, Avropa va Sarq
dovlatlori il bu alagalor daha da méhkomlandirilmisdir.

«Azorbaycan Respublikast Hokumoti ilo Ukrayna Nazirlor Kabineti
arasinda turizm sahasinde amokdasliq haqqinda Sazig» baresindo Azaerbaycan
Respublikasi Prezidenti 09 dekabr 1999-cu il tarixli 291 némrali Soroncam ilo
1999-cu il iyulun 1-do Baki sohorinds imzalanmis «Azorbaycan Respublikasi
Hokumaoti ilo Ukrayna Nazirlor Kabineti arasinda turizm sahosindo amokdasliq
haqqinda Sazig»i tosdiq edilmisdir. Qeyd olunan sazigde turistloro xidmat
mogsadi ilo miixtolif miilkiyyst formali Azorbaycan vo Ukrayna miiossisolori
vo toskilatlari, turizm comiyyatlori arasinda isgiizar alagalorin miioyyan edil-
mosi, habelo onlarin birgs foaliyystini, idraki, omali, usaq vo gonclor turizmi do
nozors alinmagqla, hom miitogokkil, hom do fordi turizmin onun miixtolif for-
malarinda inkisafini, ixtisaslagdirilmis qruplar, o climlodon sorgilords, yarmar-
kalarda, konfranslarda, simpozium vo seminarlarda, digor reklam-informasiya
vo elmi-praktiki beynolxalq turizm todbirlorindo istirak etmosino yardim, sta-
tistika molumatlari, qanunvericilik aktlar1 vo normativ baza, turizm sahosindo
elmi todgiqatlar, habelo 6z Olkolorinin turizm ehtiyatlari, turizm bazarinin
voziyyati barodo informasiya, turizm iizro reklam vo molumat materiallarini
miibadilosini, turizm sahasi tiglin pesokar kadrlar hazirlanmasinda bir-birino
komok, habelo turizm sahosindo elmi iscilorin, kiitlovi informasiya vasitolori
nlimayondoalorinin vo ekspertlorin miibadilasini, turizm sahosindo hortorofli
olagolor, todqiqat aparan togkilatlarinin birgs foaliyystine komok, 0z orazi-
lorindo digor Torofin rosmi turizm niimayandsliklorinin a¢ilmasina komok va s.
nozords tutulmusdur.

“2002-ci il iyunun 1-do Baki sohorinds imzalanmis "Azorbaycan Respub-
likas1 Hokumoti ilo Italiya Respublikast Hokumoti arasinda modoniyyat, elm vo
texnologiya sahosindo omokdasliq haqqinda Sazis"in tosdiq edilmosi barods”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 avqust 2002-ci il tarixli 1022
nomrali Sarancamina asason 2002-ci il iyunun 1-do Baki soharindo imzalanmisg
"Azorbaycan Respublikasi Hoékumoti ilo Italiya Respublikasi Hoékumoti
arasinda modoniyyat, elm vo texnologiya sahasindo amokdasliq haqqinda
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Sazig" tosdiq edilmisdir. Qeyd olunan Sazisdo Azorbaycan Respublikast Ho-
kumoti vo Italiya Respublikasi Hokumeoti arasinda dostluq alagolorinin méoh-
komlondirilmasi vo inkisafi istoyi 6z oksini tapmis, tohsil, madoniyyat, elm vo
texnologiya sahasindo miibadilonin vo omokdasligin onlar vo onlarin xalqglar
arasinda garsilighh tanima vo anlagmanin inkisafina yardim etmolori barado
raziliga golinmigdir. Toraflorin modaniyyat vo elm oalagalorinin giiclondirilmasi
prosesi ¢orcgivasindo asagida geyd olunan prioritet saholordo omokdaslig inki-
saf etdirmoklori, tohsil vo dilin todrisi, universitetlorarasi omokdasliq, modoni
todbirlords istirak, incosonot xadimlorinin miibadilasi vo arxeologiya sahasindo
omokdashig1 osas amilo ¢evrilmisdir. Madoniyyat vo incosonat, musiqi, 1aqs,
tosviri incasonat, teatr vo kino saholorindoki dovlot institutlart vo homginin
miiossisa vo assosiasiyalar arasinda birgos layiholorin gergoklosdirilmasi, mado-
niyyat xadimlorinin miibadilosi vo bir-birinin tamasalarinda, festivallarinda,
kitab yarmarkalarinda, simpoziumlarinda, kinofestivallarinda vo digor vacib
todbirlorindo istirak vasitosi ilo omokdashigr inkisaf etdirilmasi nozords tutul-
musdur.

Mistaqilliyin birinci illorinds Azarbaycan Respublikasinin Madoniyyat
Nazirliyi vo Moskva soharinin Madoniyyst Komitasi arasinda qarsiligli omok-
dasliq haqqinda Sazis"nin tosdiq edilmasi barods Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti 25 iyul 1997-ci il tarixli 637 ndmrali Soroncami imzalamigdir.
Homin Sarancama asasan 1997-ci il iyunun 13-do Baki soharinds imzalanmis
"Azorbaycan Respublikasinin Moadoaniyyat Nazirliyi vo Moskva soharinin
Modoaniyyst Komitasi arasinda qarsiligli amokdasliq haqqinda Sazis" tosdiq
edilmis, Sazisin hoyata kecirilmasi {igiin lazimi tadbirlor gérilmasi Azarbaycan
Respublikasinin Madoaniyyat Nazirliyino tapsirilmisdir. Azorbaycan Respub-
likast Prezidentinin 29 aprel 2003-ct il tarixli 1218 ndmrali Soroncamina
asason 2002-ci il noyabrin 25-do Baki sohorindo imzalanmis "Azarbaycan
Respublikast Hokumati ilo Rusiya Federasiyast Moskva vilaystinin Hokumati
arasinda ticarat-igtisadi, elmi-texniki vo modoani amokdasliq hagqinda Sazis"
tosdiq edilmisdir. Azorbaycan Respublikasi Hokumoti vo Rusiya Federasiya-
simin Moskva vilayatinin Hokumati 3 iyul 1997-ci il tarixindo Moskva soho-
rindo imzalanmis Azorbaycan Respublikasi ilo Rusiya Federasiyasi arasinda
dostlug, amoakdasliq va qarsiligh tohllikasizlik hagqinda Miigavilanin middoa-
larin1 rohbor tutaraq, ikitarofli ticarat-igtisadi, elmi-texniki vo madani alagoalorin
dorinlagdirilmasinds vo genislondirilmasinds qarsiligli maragi nazars alaraq
modoaniyyat, incasanat, turizm, gonclik islari, idman sahasinda slagslorin gtic-
londirilmasi Uglin alverisli soraiti tomin edacoklarini, homginin badii sargilorin,
yaradiciliq kollektivlarinin, turist, gonclor vo idman nimayands heyatlarinin
miubadilasina kdmaklik gdstaracaklorini bildirmisdilar.

Mistaqilliyin ikinci morholosinds Azorbaycan Respublikasi daha da
mohkamlonmis va inkisaf etmis, diinya birliyi 6lkolori arasinda 6ziino layiq yer
tutmus, inkisaf tempina g0ra bir ¢cox 6lkalori geride qoymus Vo bunun naticasi
olaraq Azorbaycan modoniyysti dinya moadoniyystine ugurla inteqrasiya
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olunmus, onun ayrilmaz torkib hissasi oldugunu ayani sokildo niimayis etdiro
bilmigdir. Bu nailiyyatlorin aldo edilmasinds Azarbaycan doévlstinin, onun
hazirki Prezidenti conab Ilham Sliyevin madoniyyot vo turizm sahesine gos-
tordiyi xtisusi digget vo qaygmin miihiim rolu olmusdur. Prezident {lham OSli-
yev torafindon 500-don ¢ox farman vo Saroncam imzalamisdir. Madoniyyat vo
Turizm Nazirliyi 6z foaliyyatini Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[lham Oliyevin modoniyyst vo turizm saholorine dair imzaladigi forman vo
sarancamlar, Nazirlor Kabinetinin verdiyi g0storis vo tapsiriglar, mévcud
ganunvericiliys uygun olaraq qurmus, 6lkads madaniyyat va turizm sahalarinin
inkisafi ilo olagodar bir sira ohomiyyatli layiholor hoyata kegirmis, milli
moadoaniyyatimizin vo Azarbaycanin turizm potensialinin diinyada tanidilmasi,
6lkomizin diinyanin madaniyyat vo turizm mokanina ugurla inteqrasiya olun-
mas1, milli madani irsimizin, doayar va sorvatlorimizin qorunub saxlanilmasi,
inkisaf etdirilmasi istigamotinds asasli naticalors nail olmusdur.

Ikinci morholodo do beynolxalg modoni olagolor ugurla inkisaf
etdirilmigdir. 18 may 2004-cu il tarixli 659-HQ ndmrali Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu ilo 2004-cii il martin 1-do Qazaxistan Respublikasinin Astana
sohorindo imzalanmis "Azorbaycan Respublikast Hokumoti vo Qazaxistan
Respublikast Hokumati arasinda moadaniyyat, elm vo turizm sahasinds uzun-
muddatli omokdasliq haqqinda" Program tosdiq olunmusdur. “Azarbaycan
Respublikas1 Hokumaoti vo Qazaxistan Respublikast Hokumaoti arasinda modo-
niyyat, elm va turizm sahosindo uzunmiiddotli omokdasliq Programi”na asason
Azorbaycan Respublikasi Hokumaoti vo Qazaxistan Respublikast Hokumoti
qarsiliglt dostluq slagolarinin inkisaf etdirilmasinds vo mohksmlondirilmasinda
maraqli olduglarin1 nazors alaraq, 21 oktyabr 1996-ci il tarixli Dagskond Boyan-
namasinin reallasdirilmas1 moaqsadilo teatr, tosviri sonat, estrada va sirk sonati,
kinematografiya, kitabxana vo muzey isindo, tarixi-modoni irs obyektlorinin
gorunmasi, xalq yaradiciligi 6zfaaliyyati, xalq sonati sahasinds va digar madani
faaliyyat sahalarinde modoani slagslor, mibadilolor vo amokdaslq tigiin slverisli
sorait yaradacaglar, moadoniyyat Uzro toskilatlar vo idarslor, yaradiciliq itti-
faqlari, ictimai toskilatlar, assosiasiyalar, fondlar arasinda birbasa miiqavilalor
osasinda bilavasito omokdasligin yaradilmasina kémok gostaracaklor, salahiy-
yatli organlar birgs beynalxalg modani tadbirlor, programlar, isguzar layihalor
toskil edacok va kegiracok, habelo dovlat va ictimai togkilatlarin madaniyyot
Vo incasanat sahasindoki amokdasligini dastokloyacak va alagealondiracaklar,
madaniyyat vo incasonat sahasinda elmi tadqiqat islarinin prioritet istiga-
moatlarinin mioyyanlosdirilmasi (izro maslohatlogsmalar hoyata kegiracak, elmi
todqiqat islarinin naticalori haqqinda garsiliqlt molumatlandirmani tomin edo-
cok, hoyata kegirilon elmi todgiqat islorindo vo todbirlords qarsiligh istirak
etmak imkani yaradacaqlar, Azarbaycan Respublikasinin vo Qazaxistan Res-
publikasinin muzey va kitabxana fondlarini togkil edon toplularin, kolleksiya-
larin va digar madaniyyat incilarinin har iki dévlatin votondaglar1 Tarafindan
paritet osaslarda faydalanmaq uciin imkan yaradacaglar, onlarin dévlatlarinin
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arazisindo madaniyyat vo incasanat saholorinds kecirilon beynolxalq tod-
birlards, 0 cimlodan festivallarda, musabigalards, sargilards, simpoziumlarda,
konfranslarda qarsiliqh istiraki tosviq edacoklor, 6z dovlstlorinin milli kitab-
xanalar1 arasinda birbasa olagolorin inkisaf etdirilmasina say gdstoracokloar,
tarix vo madoaniyyat abidslorini mihafizo mosalalari ilo maggul olan toskilat-
lar, milli muzeylar va badii qalereyalar arasinda slagolorin qurulmasina yardim
edacoklor, 6z dovlstlorinds turizmin tahlikasizliyinin tamin edilmasins say
g0staracak, fovgelads hallara, turizmds istehlakgilarin hiiquqlarinin qorunmast
Vo sayahot zamani turistlora kémoklo bagli olan malumat mubadilssi edacaklar,
0z dovlatlorinin turizm sirkatlorinin, assosiasiyalarinin va ictimai toskilatlarinin
omokdashig tigiin alverisli sorait yaradacaqglar, har iki 6lkenin turist bazalarinin
niimayis etdirilmosi, habels turizmin "Ipak Yolu" boyunca inkisafi perspek-
tivlari Gzra birgos tadbirlarin kecirilmasine say gostoracaklor.

“2004-cl il aprelin 25-do Abu-Dabi soharinds imzalanmis "Azarbaycan
Respublikas1 Hokumoati vo Birlosmis Orob Omirliklori Hokumoti arasinda
moadoaniyyat sahasindo omokdasliq haqqinda Sazis"in tosdiq edilmasi barads”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 iyul 2004-cu il tarixli 315 némrali
Saroncamina asason 2004-cu il aprelin 25-do Abu-Dabi sohorindo imzalanmis
"Azorbaycan Respublikasi Hokumati vo Birlogsmis Orob Omirliklori HoOkumati
arasinda modoniyyat sahoasindo omokdasliq haqqinda Sazis" tosdiq edilmis,
Azorbaycan Respublikast Hokumati vo Birlosmis Orob Omirliklori Hokumati
iki 6lko arasinda moévcud olan dostluq alagslorini inkisaf etdirmoak va guclon-
dirmak arzularindan ¢ixis edarak, hamginin madaniyyat sahasinds omoakdasligi
genislondirmok istoyarak, teatr, badii vo folklor qruplarinin, habels fordi ifagi-
larin miibadilasini xUsusilo tosviq etmoklo garsiligli maraq doguran miixtalif
sahalordo omokdasligi, filmlorin mubadilasi vo ya digor torofin toskil etdiyi
beynolxalq film festivallarinda istirak etmok vasitasilo kino sahosindo amok-
daslig1 va rosm oasarlarindan ibarat sargilorin miibadilosini inkisaf etdiracoklari,
hor iki 6lkonin muzeylori, kitabxanalar1 vo arxivlori arasinda omokdashigi vo
molumat miibadilasini togviq edoacoklori, modoaniyyst masalolori ilo bagh
Raziliga golon digar Tarafin togkil etdiyi beynalxalq konfranslar, musabigalor
Vo goriislordo nimayandalarin istirakina komok edacaklari, Dovlstin artistlori
arasinda goriis vo mibadilalori vo madoniyyat sahasinds tacriibo vo miite-
xassislor mibadilosini tosviq edocaklari barads raziliga golmisdilar.

*“2004-cu il aprelin 26-da Hostorxan sohorinds imzalanmis «Azarbaycan
Respublikast Hokumati vo Hoastorxan vilaystinin Administrasiyasi (Rusiya Fe-
derasiyasi) arasinda ticarat-igtisadi, elmi-texniki vo madani amokdasliq hag-
qinda Sazig»in tosdiq edilmasi barado» “Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 03 avqust 2004-cl il tarixli 343 nomrali Sorancami, “2004-cl il iyunun
23-do Moskva sohorindo imzalanmis "Azorbaycan Respublikasi Hokumati va
Moskva Hokumati arasinda ticarat-igtisadi, elmi-texniki vo modani sahalords
omokdasliq haqqinda Sazisin yerino yetirilmosi izro Hokumatloraras: komis-
siyanin besinci iclasinin Protokolu"nun nozors alinmasi haqqinda” Azarbaycan
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Respublikasi Prezidentinin 31 avqust 2004-c il tarixli 363 némrali Sarancamu,
“2006-c1 il fevralin 22-do Baki sohorindo imzalanmig “Azorbaycan Respub-
likas1 Hokumoti vo Sverdlovsk vilaystinin (Rusiya Federasiyasi) Hokumati
arasinda ticarot-iqtisadi, elmi-texniki vo madoni omokdagliq haqqinda Sazig”in
in tosdiq edilmosi barodo» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 may
2006-c1 il tarixli 1479 nomrali Sorancami, “2006-c1 il iyulun 5-do Baki so-
horinds imzalanmis “Azarbaycan Respublikas1 Hokumaoti vo Celyabinsk vila-
yati (Rusiya Federasiyasi) Hokumaoti arasinda ticarat-igtisadi, elmi-texniki vo
modoani  omokdasliq haqqinda Sazis”in tosdiq edilmasi baradoAzorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 26 sentyabr 2006-c1 il tarixli 1694 nomrali Saran-
cami, 2007-ci il aprelin 12-do Baki sohorindo imzalanmis "Azarbaycan Res-
publikasinin Hokumoti vo Rusiya Federasiyast Kurqan vilayatinin Admi-
nistrasiyast (Hokumoti) arasinda ticarot-igtisadi, elmi vo modoni amokdasliq
haqqinda Sazis"in tosdiq edilmesi barods Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 22 may 2007-ci il tarixli 2197 némrali Sorancami, “Azarbaycan Res-
publikas1 ilo Rusiya Federasiyasinin Tataristan Respublikasi arasinda ticarot-
igtisadi, elmi-texniki vo modoni omokdashq tizro Birge HoOkumatloraras:
Komissiyanin Azorbaycan Respublikasi tarafindan tarkibinin tosdig edilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 avqust 2005-ci il tarixli
977 nomrali SoroncamiAzarbaycan Respublikasi vo Rusiya Federasiyasi ara-
sinda, dostluq va madani slagslari daha da guclondirmisdir.

Azorbaycan Respublikasi vo lordaniya Hasimilor Krallig1 arasindaki
modoni miinasibatlor "Azorbaycan Respublikasi Hokumoti vo lordaniya
Hasimilor Kralligi Hokumati arasinda turizm sahasinds amokdasliq hagqinda”
Sazigin tosdiq edilmasi barods 10 aprel 2007-ci il tarixli 280-111Q ndmrali
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ila yeni bir marhaloys godom qoymusdur.
Qeyd olunan Sazis iki 0lks arasinda turist miinasibatlorini inkisaf etdirmoya
can ataraq, toroflori arasinda qarsililiq asasinda turizm sahasindo amokdasliga
baslamaq niyyati ils, turizm sahasinds foaliyyst gostoron miivafiq sirkatlor vo
toskilatlar arasinda six amokdaslhigi togviq edarak, bitin mimkun imkanlardan
istifado edib Azorbaycan vo lordaniya arasinda turizm axininin inkisaf etdiril-
mosina yardimi va butin mdmkin texniki vo inzibati imkanlardan istifados
edorak, "turist alagalarinin™ havaslondirilmasini va dastoklonmoasini tasviqi ne-
zordos tuturdu. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 07 iyun 2011-ci il tarixli
Formani ilo tosdiq edilmis 2011-ci il aprelin 8-do Baki soharinds imzalanmis
“Azorbaycan Respublikasinin Moadoniyyat vo Turizm Nazirliyi vo lordaniya
Hasimilor Kralliginin Madoniyyat Nazirliyi arasinda modoniyyat sahasinda
2011-2013-cu illor izro amokdasliq barads Tadbirlor Plan1” iki 6lko arasinda
beynolxalg munasibatlorin inkisafinda xiisusi ohomiyyat dasiyir. Todbirlor
Planinin asas mogsadi iki dovlot arasinda mdveud olan dostluq miinasibatlorini
daha da inkisaf etdirmok vo glclondirmak, madoaniyyatlorarasi dialoqun mii-
him rolunu nazars alarag vo madaniyyat sahasinds amokdasligi daha da inkisaf
etdirmokdon ibarat olmusdur. 2011-ci ilin ikinci yaris1 lordaniyali-alimlorin
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Il Baki Beynolxalq Kulturologiya ekspertlori Forumunda istiraki, 2011-ci il
sentyabr ayinda lordaniyanm nosr evlerinin II Baki Kitab Sargisinds istiraki,
2012-ci ilin mart ayinda Bakida lordaniya motboxi festivalinin kegirilmosi,
2012-ci ilin noyabr ayinda ©Ommanda Azorbaycan motboxi festivalinin
kecirilmasi, 2013-cii ilin birinci yaris1 Azorbaycanda lordaniya film festivalinin
kegirilmasi, 2013-cii ilin ikinci yaris1 lordaniyada Azorbaycan film festivalinin
kecirilmasi, 2011-2013-cu illords iki Olkonin Milli Kitabxanalar arasinda
beynalxalq kitab mibadilasi tomin olunmusdur.

24 iyun 2009-cu il tarixindo Azorbaycan Respublikasi Prezidenti
“2009-cu il maymn 18-do Baki soharinds imzalanmis "Azarbaycan Respublika-
simin Madaniyyat vo Turizm Nazirliyi vo Kuba Respublikasinin Madaniyyat
Nazirliyi arasinda amokdasliq haqqinda Sazis"in tosdiq edilmasi barods” 344
némrali Sarancam imzaladi. Bu Sarancamla qarsiligli Madaniyyat Ginlorinin,
tolobalor, pedagoglar vo elmi amokdaslar arasinda badii tohsil Uzro tocriibs
mubadilasi magsadilo konfranslarin, simpoziumlarin vo kKollokviumlarin kegi-
rilmasinin,  incasanat, dekorativ-tatbigi sonat va kulinariya sargilarinin toskil
edilmasinin, bir s6zlo Azarbaycan Respublikasinin Madoniyyat vo Turizm
Nazirliyi vo Kuba Respublikasinin Madoaniyyat Nazirliyinin madaniyyat tasi-
satlar1 arasinda omokdasliga sorait yaradilmasinin asasi1 qoyulmusdur. ”2009-cu
il fevralin 26-da Havana soharinds imzalanmis “Azaerbaycan Respublikasinin
moadoaniyyat vo turizm nazirliyi vo Kuba Respublikasinin turizm nazirliyi ara-
sinda turizm sahasindo omokdasliq haqqinda sazis”in tosdiq edilmasi barads”
Azorbaycan Respublikas1 Prezidenti 24 iyun 2009-cu il tarixli 338 nomrali
Saroncami ilo turizm sahosindo ikitorofli munasibotlori inkisaf etdirmok vo
guclondirmak Gcun bu 6lkalorin tarixi vo madoaniyyatinin qarsiliqli 6yranil-
masina xlsusi diqgatin gostarilmasi, eloco do turizm miusassisalari, sayahat
agentliklori, toskilatlar vo turizm institutlar1 arasinda kommersiya vo amok-
dasliq alagalorinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi, turizm sektorunu inkisaf
etdirmok Uc¢lin say gostaracoklori, turizm vo turizm idarsetmosinds miite-
xassislor mabadilosini togviq edacayi, xususi sahslorin idars olunmasi vo
muhafizo olunmasi, eloca do 6z 6lkalarinin ganunvericiliklorino uygun olaraq
turizm sahasino investisiyalarin qoyulmasinin inkisaf etdirilmasi magsadilo
trening va texnoloji tadgiqatlarin aparilmasi xiisusi ilo vurgulanmisdir.

Azorbaycan Respublikasi vo Iraq Respublikasi arasinda beynalxalg omok-
dasligin hiiquqi formasi kimi “2010-cu il noyabrin 10-da Baki ssharindo
imzalanmis “Azorbaycan Respublikast Hokumoti vo Iraq Respublikast Ho-
kumoti arasinda ticarat, igtisadi, elmi, texniki vo modani amokdasliq hagqinda
Sazig”in tosdiq edilmasi barods” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27
dekabr 2010-cu il tarixli 1261 ndmrali Saroncamini geyd eds bilorik. Har iki
0lka ticarat, iqtisadi, elmi, texniki vo madani amakdasliga, har iki tarafin mara-
gin1 oks edon saholori vo yaxud qarsiligh raziliq asasinda golocokds geyd olu-
nacaq sahalori oshato edacak, qlivvads olan ganunvericiliys uygun olaraq bey-
nalxalg va daimi sargi va ticarat markazlorinds niimayis etdirilmasi zoruri olan
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mallarin daxil olmasina yardim gostorilmasine, Sazis ¢orgivesinds vo 0Olko-
larinda qiivvada olan ganunvericiliya mivafiq olarag omokdasliga raziliq ver-
misdilor. “Azorbaycan Respublikas1 Hokumati vo Iraq Respublikast Hokumoti
arasinda ticarat, iqtisadi, elmi, texniki vo madani omokdasliq haqqinda Sazis”in
hoyata kecirilmasi Ugln zaruri tadbirlorin goriilmasi barads” Azarbaycan Res-
publikas1 Nazirlor Kabinetinin 12 yanvar 2011-ci il tarixli 6s nomrali So-
roncamui ilo Sazisin hoyata kegirilmasi {igiin lazimi todbirlori yerina yetiracok
muvafig icra hakimiyyati orqanlarinin siyahist miioyyan olunmusdur. Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 07 iyun 2011-ci il tarixli 449 noémrali
Forman ilo tosdiq edilmis 2011-ci il aprelin 9-da Baki soharinds imzalanmis
“Azorbaycan Respublikasmin Modoniyyast vo Turizm Nazirliyi vo Iraq Res-
publikasinin Madoniyyat Nazirliyi arasinda madaniyyat sahosindo amokdasliq
hagqinda Anlagsma Memorandumu’ madaniyyat va turizm sahasinds smokdasliq
Ucun mahum shamiyyatlidir. Bels ki, Anlasma Memorandumuna asasan toraflor
0z aralarinda kitab, tatbigi sanat niimunalari, folklor niimunalari va gadim geyim
osyalarinin sargilorinin, adabi va elmi simpoziumlarin, musiqi va teatr gunlarinin
ehtiva olundugu madaniyyat haftalorinin kecirilmasina, 6z 6lkalorinda kegirilon
adobi, elmi vo madaniyyat konfranslari, simpoziumlart vo seminarlarda istiraka,
moadoaniyyat mioassisalori arasinda incasonat, elm vo modoniyyst saholorinds
mutoxassislorin qarsiliqh soforlori, tacriibo mibadilasinin tosviqi, incasanat vo
modoaniyyat foaliyyati ilo slagali miistorok aragdirmalarin aparilmasi vasitasilo
olagalorin guclondirilmasi, arxeoloji gazintilar sahasinds birgo amokdasliq vo
miistorok elmi oasorlorin yazilmasi, kitablarin ingilis vo oarob dillorinds nosr
olunmasi imkanlarinin noazardon kegirilmasing, arxeoloji qazintilar aparilmasi,
tarixi sorvatlorin mihafizasi, muzey isi, tarixi sonadlor, alyazmalarin borpasi,
gorunmasi vo aragdirtlmasi sahasinda ekspertlorin mibadilasina, tarixi sarvatlar,
muzeylor, tarixi sanadlorin va alyazmalarin qorunmasi va barpast ilo alagssi olan
konfranslar vo elmi seminarlarda istiraka, hor hansi bir torofin orazisindan
ogurlanmig tarixi sorvotlorin qaytarilmasimna, orazilorinds irsi vo tarixi eskpo-
natlara aid incasanat sargilorinin toskilinag raziliq verirdilar.

2011-ci il iyunun 9-da Lyublyana sohorinds imzalanmis “Azorbaycan
Respublikas1 Hokumati vo Sloveniya Respublikasi Hokumati arasinda modo-
niyyat, tohsil va elm sahoalorinds amokdasliq haqqinda Sazis”in tasdiq edilmasi
barado Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti 27 iyul 2011-ci il tarixli 490
némrali Forman imzalamigdir. “Azarbaycan Respublikast Hokumati vo Slove-
niya Respublikas1 Hokumati arasinda modoniyyat, tohsil vo elm sahslorindo
omokdasliq haqqinda Sazis” iki 0lko arasinda dostluq miinasibatlorini inkisaf
etdirmayi vo mohkamlondirmayi vo moadaniyyat, tohsil vo elm sahalarinda
omoakdasliq vo mibadiloni dorinlosdirmayi, madani irsi vo onun hom Kklassik,
hom do muasir madoniyyst sahosinds nailiyystlori haqqinda ictimaiyyatin
molumatlandirilmasini, madani irs sahasinds “Lyublyana Prosesi” va madaniy-
yotlorarasi dialoq sahosinds “Baki Prosesi’nin hayata kegirilmasini nazards
tuturdu. “2011-ci il iyunun 9-da Lyublyana ssharindo imzalanmis “Azarbaycan
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Respublikas1 Hokumati vo Sloveniya Respublikasi Hokumati arasinda modo-
niyyat, tohsil va elm sahalorinds amokdasliq haqqinda Sazis”in tasdiq edilmasi
barads” Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 27 iyul tarixli 490
némrali Formanini icra etmok mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabineti 19 avqust 2011-ci il tarixli 249s némrali Soroncam imzaladi. Saziso
osason toroflor arasinda miinasibatlor beynalxalq hiquq ve BMT Nizam-
namasinin norma va prinsiplorina asalanmali idi. Har iki 6lka madani irsi va
onun hom klassik, ham do muasir madaniyyast sahasinds nailiyystlori hagqinda
ictimaiyyatin molumatlandirilmasini tasviq edacokdir.

2011-ci il mayin 25-do Pekin sohorindo imzalanmig “Azorbaycan Res-
publikasinin Madoniyyat vo Turizm Nazirliyi vo Cin Xalq Respublikasinin
Madoaniyyat Nazirliyi arasinda 2011-2015-ci illor {igiin modaniyyat sahasinda
omokdasliq haqqinda Protokol”un tosdiq edilmasi barodo Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti 27 iyul 2011-ci il tarixli Forman imzalamisdir. Azarbaycan
Vo Cin xalqlar1 arasindaki dostlugun va iKi 6lko arasinda modoni amokdasligin
genislondirmasi Gglin 7 mart 1994-ci ilds Pekin soharinds imzalanmig “Azor-
baycan Respublikasinin Hokumoti vo Cin Xalq Respublikasinin Hokumati
arasinda modoni omokdasliq haqqinda Sazis” osas tutulurdu. Protokola goro
Taraflor musiqi va rags qruplarimin garsiliglt safar vo ¢ixislarini toskil edacak,
eloco do muzey eksponatlari, foto sorgilori vo kino ginlorindan ibarat sorgi
mubadilasini, hamginin Azarbaycan Respublikasinda vo Cin Xalq Respub-
likasinda kegirilon beynalxalq festival, miisabigs, konfrans va diger modaniy-
yat todbirlorinds istirakin1 genislondiracoklor, madoni yaradiciliq vo moadani
ticarat sahosindo omokdasliq tosviq edacoklor, Protokolun quvvads oldugu
middst orzindo Toroflor garsiligh olarag Cin Xalq Respublikasinda Azor-
baycan Madaniyyati Gunlarini vo Azarbaycan Respublikasinda Cin Madaniy-
yati Gunlarini togkil etmayi 6hdasina goturirlar, har iki 6lkenin kitabxana vo
muzeylori arasinda birbaga olagalerini genislondiracak, odabiyyat vo miite-
xossis miibadilasini tomin edacaoklor vo s.

San Marino Respublikasi ilo oslagalorin méhkamlandirilmasinda Azor-
baycan Respublikasinin Prezidentinin 19 iyun 2012-ci il tarixli 662 némrali
Formani ilo tosdiq edilmis 2012-ci il aprelin 12-do Baki soharinds imzalanmis
“Azarbaycan Respublikasi Hokumati vo San Marino Respublikast Hokumati
arasinda turizm sahaSinds amokdasliq haqqinda Sazis”i,Qirgiz Respublikasi ilo
qarsiliglt hormoat vo hiquq borabarliyi osasinda dostluq vo amokdashq ola-
galarini méhkamlandirmasinds va inkisaf etdirmasindo Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 2012-ci il 19 iyun tarixli 656 ndmrali Formani ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasi vo Qirgiz Respublikasi arasinda 2012-ci il
martin 30-da Baki soharinds imzalanmis sazislorin tosdiq edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 13 iyul 2012-ci il tarixli 175s
Soroncami, Albaniya Respublikasinin Turizm, Madoniyyat, Gonclor vo Idman
Nazirliyiarasinda movcud olan dostluq slagalorini inkisaf etdirilmasinds 2012-
ci il noyabrin 29-da Tirana saharinds imzalanmis “Azarbaycan Respublikasinin
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Moadoaniyyat vo Turizm Nazirliyi vo Albaniya Respublikasinin Turizm, Ma-
doniyyat, Gonclor vo idman Nazirliyi arasinda modoniyyat vo turizm sahe-
lorinds amokdasliq haqqinda Sazis”i vo 2013-cii il yanvarin 28-do Tirana saha-
rindo imzalanmis “Azorbaycan Respublikasiin Goanclor vo Idman Nazirliyi vo
Albaniya Respublikasmin Turizm, Madoniyyst, Gonclor vo Idman Nazirliyi
arasinda 2013-2015-ci illards ganclar va idman saholorinds ©mokdasliq Prog-
rami1”, Ispaniya Krallig1 arasinda tohsil, modoniyyst vo elm sahalorindo mii-
badilo vo omokdashq iigiin "Azorbaycan Respublikasi vo Ispaniya Kralligi
arasinda modoaniyyat, tohsil vo elm sahalorinds amokdasliq haqqinda" Sazisi,
Xorvatiya Respublikasi ilo 2013-cii il martin 11-do Zaqreb sohorindo imza-
lanmis “Azorbaycan Respublikasinin Madaniyyat vo Turizm Nazirliyi va Xor-
vatiya Respublikasinin Turizm Nazirliyi arasinda turizm sahasindo oamokdasliq
hagginda Anlasma Memorandumu”, Argentina ilo Azarbaycan Respublikasi
Hokumati ilo Argentina Respublikasi Hokumati arasinda madaniyyat sahasindo
omokdasliq haqqinda Sazisi”, Uruqvay Respublikasi ilo “Azorbaycan Res-
publikasi ilo Uruqvay Sorq Respublikasi arasinda modoniyyst sahasinds
omoakdasliq haqqinda Sazisi” miithiim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycan Respublikasi ilo xarici dOvlstlor arasinda baglanan sazis-
lorin oksariyyatinds iistiinliik turizmin inkisafina, teatr, badii vo folklor qrupla-
rinin, habels fordi ifagilarin miibadilasing, sargilorin, simpoziumlarin kegiril-
mosina, kitabxana vo muzeylori arasinda birbasa olagoalorini genislondiril-
masing va s. verilmisdir. Halbuki, Azarbaycan xalqi diinyanin zongin madani
irs yaratmis xalqlar1 sirasinda layiqli yer tutur. Olkomizdo minlorla beynalxalg
omokdasliga tosviq edacok tarix vo memarliq abidalori mdvcuddur. Hesab
edirik ki, galocokds abidoalorin barpasi, rekanstruksiyasi, konservasiyasi isindo
omokdasliga daha ¢ox istiinliikk verilmolidir vo beynalxalq tocriibodon fayda-
lanilmalidir. Niimunoa Kimi Azarbaycan Respublikasinin Madaniyyat vo Turizm
Nazirliyi ilo italiyan1 bir araya gatiron Tvining layihasini geyd etmok olar.
Togobbislin asas moagsadi Azarbyacanin madaniyyat sektorunda siyasst vo
inzibati idara olunma sisteminin modernlosmasina, daha effektiv vo aktual
models cevrilmasina tohfo vermokdir. Layiho moadoni irs tolobatlarina xiisusi
digget ayirmaqla, eloco do mivafiqg Avropa tocriibasi vo nimunalarini uygun-
lasdirmagla madoaniyyat sektorunun daha da strateji idarsetmo modelino keg-
moasindo Madaniyyat vo Turizm Nazirliyini dastokloyacokdir.

Onu da geyd edok ki, Azarbaycan Respublikasinda mévcud olan tarix
Vo madoniyyat abidalarinin mihafizo zonalar1 vo qoruq zonasi bu giino gadar
mioyyon olunmamisdir. No SSRI dévriinds, no do indiki dévrds belo bir
tocriibaya rast golinmir. Buna goro do beynolxalg tacriibays miraciot etmok
zorurati yaranir. Bu isin hoyata kecirilmasinds Rusiya va TUlrkiys kimi qonsu
dovlatlorin madoni irs tacriibasi ilo bagli omakdasliga iistiinliik verilmoasi daha
yaxst olar.Bu zongin mirasin miihafizasi vo istifadasi ddvlotin madaniyyot
siyasatinin asas istigamatlorindondir. Xarici Olkalorlo beynalxalq amokdasliq
moadoani irsin qorunub saxlanilmasi, tarix vo madaniyyat abidalorinin dyranil-
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moasi vo mihafizasi ilo bagl islors tokan veracokdir.
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IIPABOBBIE OCHOBbI MEKIAYHAPOJHOTO COTPYTHUYECTBA A3EPBAI-
JAXKAHCKOU PECITYBJIUKH B OBJIACTHU KYJIBTYPBI U TYPU3MA

I'.C.ACKEPJIN
PE3IOME

JlaHHas crTaThs B IIMPOKOM CMBICIE PACCMATPUBACT IPABOBYI0 OCHOBY MEXIyHa-
poaHOTO COTpynHIYeCTBa A3epOaiimkanckoil PecrryOnuku B 001acT KynbTypHl 1 TypU3Ma.

JlaHHOE COTpYAHMUYECTBO HCCIenyeTcs B 2-X.HampaBneHusx. Ha mepBoM sTame xapak-
tepusytotcst 1994-2002-p1e TozpI, TAE OBLT MOJIOKEH CO CTOPOHHEI [eifmapa AmmeBa ocHOBa
MEXIYHAPOAHOTO COTpyIHHUYEcTBa A3zepbOaimkaHckold PecmyOmuku B 00MacTH KyJIbTYpHI H
typusma. [Tocne 2002-ro roga marHas monUTHKA ObLIa pa3BUTa W MPOMOIDKEHA MPE3UACHTOM
WnbxamoM AJHEBBIM.

Ha nepBom 3Tame poiib Urpany COIVIALICHUs 3aKitoueHHble ¢ Typuuei, YKpauHOH,
Uranueit. Ha Bropom stane ¢ Kaszaxcranom, OObeuHEHHBIME ApaOCKuUMU DMuparamu, C
otaenbHbIME npoBuHIMAME Poccum, Upaka, KyOwl, CnoBennn, Kutas, a Takxe aHanu3u-
PYIOTCS 3aKOHOJIATENILCTBA O COTPYJHUYECTBE B 00JIACTH KyJIbTYpPBl M TYPU3Ma MHBIX CTPaH.

KnioueBble c10Ba: npaBoBas OCHOBA, COTPYJHUYECTBO, KyJIbTypa, TYPU3M

LEGAL BASES OF INTERNATIONAL COPERATION OF THE REPUBLIC
OF AZERBAIJAN IN THE FIELD OF CULTURE AND TOURISM

G.S.ASGARLI
SUMMARY

The article, in a broad sense, studies the legal basis for international cooperation of the
Republic of Azerbaijan in the field of Culture and Tourism.

Cooperation in this area is being investigated on 2 phases. The first phase covers the
period of 1994-2002 when Heydar Aliyev laid the foundation of international cooperation of
the Republic in the field of culture and tourism, and since 2002 this policy has been further
pursued and developed by the President, Ilham Aliyev.

At the first phase, the agreements with Turkey, Ukraine, the Italian Republic, Moscow
played a great role whereas the second stage is characterized by the agreements with Kazakhstan,
United Arab Emirates, separate provinces of Russia, Cuba, Iraq, Slovenia, China and others.

Key words: culture, tourism, cooperation in culture, agrements
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UMUMDUNYA TICAROT TOSKILATININ SANITAR VO FITOSANITAR
TODBIRLORIN TOTBiQi HAQQINDA SAZIiSI CORCIVOSINDO
MUVOQQOTI VO YA SORTI SANITARIYA VO YA FITOSANITARIYA
TODBIRLORININ TOTBIiQi iLO BAGLI OSAS MOSOLOLOR
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Umumdiinya Ticarat Toskilatimn (UTT) Sanitar va Fitosanitar Tadbirlarin tatbigi
hagqinda Sazisi (SPS Sazigi) miivaqqati va ya daimi xarakterli sanitar va fitosanitar tadbirlaorin
tothiq edilmasinin asaslarimi miiayyan edir. Bir qayda olaraq, belo todbirlar riskin obyektiv
giymatlondirilmasi asasinda potensial bioloji va iqtisadi soraitlo bagh idxalgi iizv doviatin
arazisina ziyanvericilorin va mixtalif xastoliklorin ehtimal olunan daxil olmasinin qarsinin
alinmasi, yaranmaswn dayandirilmasi, elaCa da zorarli maddalarin, toksinlorin, gida mahsul-
larinda xastolik téradan organizmlarin insan va heyvanlarin saglamiigina tasirlarinin 6l¢tlmasi
Ucun tatbig edilmali va gabul edilan sanitariya va fitosanitariya tadbirlari tizv doviatlor arasida
movcud olan ticarats sini manea yaratmamalidir.

Lakin, bir ¢ox hallarda inkisaf etmis déviatlar torafindan bu kimi tadbirlor yerli isteh-
sal¢ilarin qorunmast va xarici mallarin 6z bazarlarindan sixisdirilaraq ¢ixarilmast iiciin tatbiq
edilir. S6ziigedan Sazisin gabul edilmasi zaman: UTT-ya (izv olan zaif inkisaf etmis doviatlar va
inkisaf etmakda olan dovlatlor bu magama diqgati calb edarak Sazisin matninda bels tadbirlarin
totbiq edilmasinin asaslandiriimast talabinin miayyan edilmasine nail olmuslar. Yoni, elmi
cohatdan asaslandirilmamis sanitar va fitosanitar tadbirlorin totbigi Uzv déviatlor arasinda
movcud olan beynalxalq ticaratda siini manes kimi xarakterizo edilir. Lakin, bazi hallarda
dovlatlor elmi malumatiarin toplamilmasimi gozlomadan ehtiyat tadbiri kimi riskin giymot-
londirilmasini hayata kegirmak istigamatinda tadbirlar gora bilarlar.

Acar sozlor: UTT, UTT-nin paneli, lizv dovlstlor, SPS Sazisi, sanitar vo fitosanitar
toadbirlor, “Ehtiyatliliq prinsipi”, mahkomo isi, elmi asas, elmi stbut, zoruri malumat, risk,
riskin giymotlondirilmasi

Umumdiinya Ticarat Toskilatinin (UTT) Sanitar vo Fitosanitar Todbir-
lorin Totbigi haqqinda Sazisi (bundan sonra-SPS Sazisi) UTT-ya iizv olan
dovlatlor (bundan sonra-lizv ddvlatlor) torafindon sazis ¢argivasindo miayyan
olunan mogsadlarin tomin edilmasi Uglin sanitariya vo ya fitosanitariya tod-
birlarinin gobul edilmasins imkan yaradir. Lakin, gobul edilon sanitariya va ya
fitosanitariya todbirlori Uzv dovlatlor arasinda mdvcud olan ticarato slni
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maneslor yaratmamalidir. Belo ki, Avropa lttifaqina {izv olan dévlotlor vo
Amerika Birlogmis Statlar1 bir sira hallarda sanitariya vo ya fitosanitariya
todbirlorini 6z yerli istehsalgilarini qorumaq vo xarici istehsalgilarin moh-
sullarin1 bazarlarindan konarlagdirmaq maqgsadi ilo gobul edirlor. SPS Sazisinin
motni hazirlanarkon, inkisaf etmokds olan va ya zaif inkisaf etmis tizv dovlatlor
geyd edilon mogama diqgeati colb edorok, miivafiq normalarin Sazig
cargivasinds tasbit edilmasine nail olmusdur.

Yuxarida sadalanan siini maneslorin aradan qaldirilmasi istigamatini
gotliron SPS Sazisi, tizv dovlatlor tarafindon gobul edilan sanitariya va ya fito-
sanitariya todbirlori barods osaslandirma tolobini miayyan edir. Homin talobo
goro Uzv dovlatlor gobul etdiklori sanitariya vo ya fitosanitariya tadbirlorini
mitlog moanada elmi cahoatdan asaslandirmalidirlar. Elmi cohatdon asaslandiril-
mamis sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorinin miosyyan edilmosi tzv dov-
Iotlor arasinda mévcud olan beynolxalq ticaroto siini manes kimi xarakterizo
edilir. Lakin nozoro almmalidir ki, elm bitiin ticarot minasibatlorinin
tonzimlonmasini hayata kecira bilmir. SPS Sazisina gors asagidaki magamlarda
elm tonzimlomodon konarda gala bilar: zv ddvlstlorin arazisinds mivafiq
riskin mévcudlugu vo doracasi barods yetorli elmi molumatlar olmadiqda;
miivafiq riskin mévcudlugu va doracasi muisyyan edilmoklo ehtimal olunan
zororin aradan qaldirilmasi {iglin tizv dovlatlor torafindon tocili todbirlarin
gorulmasi zarurati yarandiqda.

Yuxarida geyd edilon hallarda, Uzv dovlstlor elmi malumatlarin topla-
nilmasini gézlamadon ehtiyatliliq gostararak riskin giymatlondirilmasini hoyata
kecirmok istigamatinda todbirlor gdéroa bilorlor. SPS Sazisi gargivasinds yara-
dilan belos bir yanasmaya lizv dovlatlorin “chtiyatliliq prinsipi” vo ya “ehti-
yatliliq yanasmasi” adin1 verirlor. Uzv dovlotlor arasinda “ehtiyatliliq prinsipi”
birmonali sokilds basa diisiilmiir, homin prinsipin tonzimlomo prosesindoaki
roluna muinasibatdo muxtalif fikirlor mévcuddur. “The Economist” jurnali
voziyyati belo tosvir edir: “Briissel noinki Avropa Ittifaqginin, hom do diinyanin
tonzimlomo morkazi rolunu oynamagda davam edir. Belo ki, Avropa Ittifaqinin
standartlarin ohatali sokildo miliayyan olunmasi vo onlarin hoyata kecirilmasi
ilo olagadar cohdlorinin bir sira sobablori vardir. Bu cohdlor arasinda on
onomlisi Uizv dovlatlorin proteksionist mévgelorinin olmasidir. Avropa Ittifaqi
yarm milyardliq istehlakgisi olan bdyiik bazardir. Lakin, Avropa Ittifaqinin no
arazisi, har anlamda na resurs vo imkanlari, na do onun tarixi proteksionist
maovgeyi Amerika Birlogmis Statlarinin diinya tizra gobul edilon standartlardaki
monba 6lkasi olaraq rolunu inkar etmir.

Iki inkisaf etmis dovlot arasinda yasanan soyuq miibarizodo daimi (s-
tinldyln yeni materikds olmasi onun transatlantik diistinca torzindon va falsofi
baxisindan irali golir. Amerika Birlogmis Statlarinin modeli dayar-manfoot
analizins osaslanarag, amok va inkisaf istiqgamatinds yeni gaydalarin, eyni za-
manda istonilon risklorin sinaqdan kegirilmasina verdiyi 6namlo farglonir.
Sirkatlor 6zlorinin mohsullar tigiin togsirsizlik prezumpsiyasindan bahralanir.
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Yoni, mohsullarinda hor hansi bir négsan askar olunarsa, belo bir ndgsanin
Cozasini bazar veracak.

Avropa Ittifaginin modeli iso daha ¢ox “ehtiyatliliq prinsipi”ni monim-
sayir. “Ehtiyatliliq prinsipi”ni otraf mihit vo saglamliqla slagodar normativ
hiqugi aktlar miosyyon edir. “Ehtiyatliliq prinsipi” tstiinlik mioyyan etdi-
yindan alimlar hotta riskin saviyyasinin Ol¢ilmasindan da ovval tohlikanin
etibarin1 da dayarlondirirlor. Qeyd edilon modellorin koklii sokilds bir-birindan
forglonmasi bu dovlatlor arasinda tez-tez genetik modifikasiya edilmis moh-
sullar va ya iglim doyisikliyi sahosindo transatlantik mibahisalorin yaranma-
smna gotirib ¢ixarir. Avropa lttifaginda qobul edilon yanasma korporativ tog-
sirsizlik prezumpsiyasini taninmir. Hogigoton do, Avropa Ittifaqinin minlorlo
kimyavi maddalorinin tohliikasizliyini giymatlondiron REACH (Avropa Ittifa-
qmin Kimyavi Mohsullarin Qeydiyyati, Qiymatlondirilmasi vo Icazalorin Veril-
mosi Kiilliyat1) kimi taninan qanun vo qaydalar sirkotlorin har hansi bir isti-
gamatda slibutetms vozifasini inkar edarok, sonayeni istifads edilon maddslorin
zorarsiz oldugunu niimayis etdirmok vo bu mogsadls tasdigedilma vazifasi ilo
yuklayir.

Bozi Avrokratlar fikir irali strdrlor ki, Amerika Birlogmis Statlarinda fal-
sofi bosluglar onlarin konstitusional ananasindan irali golir. Belo ki, Amerika
Birlosmis Statlarinin konstitusional anonasine gora gadagan olunmayana qoadar
har seys icazo verilir. ©ksino olaraq, Avropa Ittifaginda holo do davam edon
Napoleon anonasi har seyi macallosdirarak mioayyan edir ki, dovlst nays ica-
zonin verilmasini, noys qadaganin qoyulmasini 6zii miioyyon edir. Indiyodok
Avropanin qadaganedici baxigi hom sanayenin, hom do istehlakginin taloblori
baximindan daha islok sayila bilor. Ogor son global istehsalat hoyata kegirir-
sansa, sanin Ugln on rahat yol 6z tachizat zoncirinds daha agir tonzimloma
prosesino tabe olmaqdir. Ozii-6zinl tonzimloma global ticarat miistovisine
galinco daha c¢atinlosir. Ciinki global ticarat hoyata kegirilon zaman uzaq
Olkalordon olan mixtalif ticarot istirakgilari ilo minasibatlors daxil olmag
zorurati yaranir.” [1] Lakin, mlbahisasiz olaraq gobul olunur ki, xususon do
saglamligin vo otraf muhitin mihafizasi sahalorinda riskin tonzimlonmasinin
asas mogamlarindan biri do ehtiyatliliqdir. Buna gora do, SPS Sazisinin hansi
doracads ehtiyatliliq tadbirlorine icaze vermoasi muayyan edilmali olan asas
mosaladir. SPS Sazisinin 5.7-ci maddasi tGzv dovlatlor torafindon gobul edilon
sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlori Gzro elmi osaslarin kifayat godor
olmamasi halinda miivaqqati vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbir-
larinin gabul edilmasinin miimkiinliityii imkanlarini ohats edir. Bu baximdan,
homin madds Sazis ¢orgivasinds muoyyan edilon “ehtiyatliliq prinsipi”nin
xtisusi formasiyasi kimi gabul edils bilar.

“Miuvafiq elmi stibut kifayat godor olmadigi hallarda, tizv dovlatlor mim-
kiin olan mivafig malumat osasinda, o ciimlodon uygun beynolxalq toskilat-
lardan, habels digear Gzv dovlatlor torafindan totbig olunan sanitariya vo ya
fitosanitariya todbirlordon olds olan molumat va tacriibs osasinda, miivagqati
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Vo ya sorti olaraq sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlarini gabul eds bilor. Bu
hallarda, Uzv ddvlotlor daha obyektiv sokilda riskin giymatlondirilmasi tgin
zoruri olan alavae malumatlari aldo etmak vo mivafiq zaman kasiyinds mivafiq
sanitariya vo Yya fitosanitariya todbirlorini nozordon kegirmak yollarini
axtarmali vo agkar etmolidirlor.”

Bu maddanin tahlilindon mivaqgsti vo ya sorti sanitariya vo ya fito-
sanitariya todbirlori Ugiin 4 (dérd) kumulyativ talablor meydana galir ki, onlar
da UTT-nin paneli torafindon eynilosdirilmis, daha sonra iso UTT-nin Apellya-
siya qurumu tarafindon “Japan-Agricultural Products II” mohkomo isindo
tasdiglonmisdir. Miivaqgoti Vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlori
asagidaki tolablorin hamisin1 6ziindo ehtiva etdikdo, SPS Sazisi ¢orcgivasinda
hiqugi quvvays malik olur: miivaqgsti va ya sorti sanitariya vo ya fitosani-
tariya todbirlori kifayat godor elmi asas olmayan hallarda tstbig edilmalidir;
miivoqgati Vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlori SPS Saziginin
5.7-ci maddasinds gostarilon mivafiq molumatlar asasinda gobul edilmalidir;
Uzv dovlatlar tarafindan riskin obyektiv giymatlondirilmasi Uglin zaruri olan
alava moalumat alds edilmoalidir; Gzv dovlatlor tarafindon mivaqgqgati vo ya sorti
sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorinin totbig edilmasi Gglin olds edilon
moalumatlar milayyan olunmus zaman kasiyinds analiz olunmalidir. [2]

“Japan-Apples” mohkomos isinde UTT-nin paneli torafindon birinci tolob
miizakiroys qoyulmusdur. UTT-nin paneli bildirmisdir ki, miivafiq elmi osas-
larin kifayat etmoyan soviyyads olmasi soraitindo aydinlasdirilan faktlardan
bels bir gonasta galmok olmaz ki, sanitariya v ya fitosanitariya todbirlori SPS
Sazisinin 2.2-ci maddasina muvafiq olaraq kifayst godar olmayan elmi asas-
lardan mioyyan edilmisdir. UTT-nin paneli “Japan-Apples” mohkomo isindo
bildirir: “SPS Sazisinin 5.7-ci maddasi mivafiq elmi osaslara istinad edir vo
bels bir istinad yalniz Yaponiyanin mdvqeyini yox, basqa baxislart dostokloyan
faktlar1 da ohato edir.”

Elmi osaslarin zonginliyi hom tzv dévlstlor, hom do UTT-nin paneli
torofindan tasdiglondiyindon, UTT-nin paneli béyiik hocmds elmi osaslarin
movcudlugunu miibahisasiz olaraq gobul edir: “Elmi talimlorin vo praktiki
tocriibonin son 200 il arzinds toplandigini nazors alaraq, diinyanin c¢agdas
vaziyyati SPS Sazisinin 5.7-ci maddasinin 6hdasindan galmak istadiyi vaziyyot
deyildir. SPS Sazisinin5.7-ci maddasinin mozmunundan da agiq-aydin goriiniir
Ki, mivaqgati vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlori mubahiss
olunan masals ilo olagadar etibarli elmi osasin olmamasi vo ya etibarli elmi
asasin gisman olmasi halinda tatbiq edilmasi U¢iin nazards tutulub.”.

Yaponiya hokumati UTT-nin panelinin miloyyan etdiyi faktlardan sikayat
edorok geyd edir ki, SPS Sazisinin5.7-ci maddssi yalniz miibahiss olunan
mosala ilo alagadar etibarli asasin olmamasi vo ya gisman olmasi halinda tatbiq
edilmoamolidir. Yaponiya hokumotina gora, SPS Sazisinin5.7-ci maddasinin
bels bir formada sorh edilmasi izv dovlstlor arasinda mévcud olan hall olun-
mamis geyri-muayyanliyi hall etmir, oaksina yeni geyri-muoayyanliklori, yani
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risk barads kifayat godor elmi osaslarin olmasi, lakin geyri-muayyanliklarin
hala do méveud oldugu soraiti ohats edir. UTT-nin Apellyasiya qurumu UTT-
nin panelinin mioayyan etdiklorini dastokloyarok bildirir: “SPS Sazisinin5.7-Ci
maddasi osasen Uzv dovlatlorin orazisinds olan risklor barado elmi ssaslarin
geyri-muoayyanliyino gors deyil, daha ¢ox homin risklor barads Uizv dévlatlorin
molumat bazalarinda elmi asaslarin kifayat godor olmamasina gora tonzimloma
funksiyasina baslayir.”

Qeyd edilonlordon savay1, UTT-nin Apellyasiya qurumu UTT-nin pane-
linin mioyyan etdiyi etibarli asaslara istinad edir. Apellyasiya qurumu miiay-
yan edir ki, lizv dovlatlorin etibarli asaslar1 komiyyst baximidan minimumdan
cox oldugda nozars alinir, lakin miibahisa zro yekun naticonin olds olun-
masini tomin etmir. ©lavs olaraq, SPS Sazisinin5.7-ci maddasinin ilk elemen-
tinin muzakirasinds Apellyasiya qurumu SPS Sazisinin5.7-ci maddasinin ilk
tolobi ilo Sazigin 5.1-ci maddosinds geyd olunan riskin giymatlondirilmasi
ohdaliyinin yerino yetirilmasi vozifosi arasinda mahiyyatli bagliligi eynilos-
dirir. Belalikla, mlayyan risklor barads Uzv dévlstlorin molumat bazarinda olan
muvafigq elmi asaslar SPS Sazisinin5.7-ci maddasinin magsadlori ii¢iin Sazisin
5.1-ci maddasinin talob etdiyi riskin qiymatlondirilmasi 6hdaliyinin ham
komiyyat, hom do keyfiyyot baximindan yerina yetirilmasino icazo vermadiyi
halda, miivaqgqgati vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlarinin tatbiqi
istigamatinds geyri-miinasib olacaqdir. [3]

“Japan-Apples” mohkamo isindo Apellyasiya qurumunun mdiayyan
etdiklorino goro, UTT-nin panelinin arasdirdig1 faktlar gostorir Ki, mivaqoeti
Vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorinin totbigi G¢ln oldo
olunmas1 miimkiin olan elmi asas SPS Sazisinin5.1-ci maddasi ¢orgivasinda
riskin giymatlondirilmasinin hayata kecirilmasino imkan vermir vo muvafiq
elmi asas buna goro do SPS Sazisinin5.7-ci maddasi ¢argivasinds geyri-mina-
sib hesab edilir. “Japan-Apples” mohkomo isindo SPS Sazisinin5.7-ci maddo-
sinin birinci elementinin bu analizi yenilik hesab edilir. Sazisin birinci ele-
mentinin geyd edilon formada analizi SPS Sazisginin5.7-ci maddosinin miba-
hisa olunan risk ilo slagoadar hogigi elmi ssaslarin az olmasi vo ya olmamasi
halinda rolunu aydinlagdiraraq tosbit edir. Hor bir halda elmi asaslarin kifayot
godor olmamasi tizv dovlatlor torofindon adekvat risk giymatlondirilmasinin
hoyata kegirilmasini mimkiinsiiz edir. Buna gors da, SPS Sazisinin5.7-ci mad-
dosi etibarli elmi asaslar1 nozora almadan gobul olunan todbirlorin asaslan-
dirilmasi ti¢iin istifads edilo bilmaz. [4]

SPS Sazisinin5.7-ci maddasinin birinci talobi yenidan “EC-Approval and
Marketing of Biotech Products” mohkomo isinda Avropa Ittifaq: torafindan
miibahisolondilir. Avropa Ittifaqr 6ziiniin bir sira iizv dovlotlori torafindon tot-
big edilon muhafizo todbirlorinin miivoqgati vo ya sorti olmasini miibahi-
salondirir va bildiririk ki, mihafizo todbirlari dayarlondirilmalidir. Mlbahiss-
nin qaldirilmasi zamani Avropa lttifaqr SPS Sazisinin5.7-ci maddasins istinad
etso da, homin maddo ilo SPS Sazisinin5.1-ci maddssi arasinda heg bir alagoni
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osas kimi gobul etmir. Mahiyyot etibari ilo UTT-nin paneli EC-Approval and
Marketing of Biotech Products” mohkoms isindo SPS Sazisinin 5.7-ci mad-
dosinin birinci ciimlosi gargivasinds Avropa Ittifaqinin arqumentini yoxlayir vo
miayyan edir ki: “SPS Sazisinin5.7-ci maddasi klassik “agar-onda” manti-
gindan istifado edir: yoni agor har hansi bir sort yerino yetirilsa (in casu,
muvafiq elmi osaslarin kifayot godor olmamasi), onda miivafiq hiiquq tomin
edilir (in casu, muivafig molumat osasinda hor hansi bir sanitariya vo ya
fitosanitariya todbiri gobul oluna bilar). Naticads, aydin olur ki, Sazigin 5.7-Ci
maddoasi miivafiq sortin yerina yetirilmasi zamani, belo desok, muvafig elmi
asaslarin kifayoat godor olmadigi har bir halda totbiq edilir. Sanitariya vo ya
fitosanitariya todbirinin sorti vo ya mivaqqsti olaraq gsbul edilmasi SPS
Saziginin 5.7-ci maddasinin tatbig edilmasi {iglin sort deyildir. Daha cox,
sanitariya vo ya fitosanitariya todbirinin sorti olaraq gebul edilmasins Sazisin
5.7-ci maddasinin birinci climlasi ilo imkan yaradilir.”

Buna gora doa, SPS Sazisinin 5.7-ci maddasinin tatbiq edilmasi lglin asas
vasito sanitariya vo ya fitosanitariya todbirinin miivoqgsti vo ya sorti olmasi
yox, muvafig elmi ssaslarin kifayst godor olmamasidir. Baxilan islords Uzv
dovlatin sahibliyinds olan elmi osas kifayat godordir vo Sazigin 5.1-ci mad-
dasinin tolob etdiyi kimi riskin giymotlondirilmasine imkan yaradir. Natico
etibarilo bu, Gzv dovlatlor tarafindon mivaqgsti vo ya sorti sanitariya vo ya
fitosanitariya todbirlorinin gobul edilmasino imkan yaradan vaziyyatlordon
hesab edilmir. [5] SPS Sazisinin 5.7-ci maddasinin ikinci elementinin tatbiq
edilmasi ilo bagli UTT-nin hor hans1 mohkoms isi praktikas1 mdvcud deyildir.
Sazigin 5.7-ci maddasinin ikinci elementi miivaqgati vo ya sorti sanitariya vo ya
fitosanitariya tadbirlorinin alageli malumat asasinda gobul edilmasina dairdir.
“Japan-Agricultural Products 117, “Japan-Apples” vao “EC-Approval and Mar-
keting of Biotech Products” mohkoma islorinde UTT-nin paneli izv dévlatlorin
dovri iqtisadiyyatini tocribadan kegirarok bu moagam barods gorar gobul
etmayin zaruratdon uzaq oldugunu miiayyan edir. [6]

Lakin, “EC-Approval and Marketing of Biotech Products” mohkama
isindo UTT-nin paneli SPS Sazisinin 5.1-Ci vo 5.7-ci maddolorinin arasinda
alagani tahlil edarak hamin maddanin ikinci talobini analiz edir. Panel gostorir ki,
SPS Sazisinin daha gox obyektiv sokilda riskin giymatlondirilmosina y6nalmis
5.7-ci maddasinin c¢nci talobinds geyd edilon miivaqgsti va ya sorti sanitariya
Vo ya fitosanitariya todbirlori riskin giymotlondirilmasine asaslanmalidir. Yani,
riskin giymatlondirilmosi zamani iizv dovlatlorin sahibliyinds olan buttn olagsli
molumatlar nazors almalidir. Panelin rayina gora mivaqqoti vo ya sorti sanitariya
vo ya fitosanitariya todbirlorinin totbig edilmasi mogsodi ilo Dbelo riskin
giymatlondirilmasi tobiot etibarilo fargli ola bilar va bels forglilik SPS Sazisinin
“A” olavasinin 4-cii paraqrafinda qeyd olunur. Basqa sozlo desok, Sazisin 5.7-Ci
maddasinin birinci clmlasinin talob etdiyi istonilon riskin qiymatlondirilmasi
Sazigin “A” slavasinin 4-cii paraqrafinin shats etdiyi anlayisin tolablarino cavab
vermaya bilor. Sazisin “A” slavasinin 4-cii paraqrafinda tizv dovlatlor tarafindon
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aparilan riskin giymatlondirilmasi totbig oluna bilan va slagodar potensial bioloji
Vo iqtisadi soraitlorlo bagli sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorina uygun
olaraq idxalat¢1 6lko olan Uzv doévlstin arazisino ziyanverici vo ya xoastaliyin
daxil olmasi, yaranmasi vo ya yayillmasimin giymotlondirilmasi; ya da olavalar,
zorarli maddalar, toksinlor vo ya orzaqda, ickilords vo ya gida mohsullarinda
xastalik toradon organizmlordan yaranan insan vo ya heyvan saglamligina monfi
tosirlor Uizro potensialin giymatlondirilmasi kimi xarakterizo olunur. UTT-nin
paneli Gzv dovlstlor iigiin SPS Sazisinin 5.7-ci maddssinds mioayyan edilon
imkanin Sazisin 5.1-ci maddasinds geyd edilon riskin giymotlondirilmasi Ggln
kifayat edon elmi asaslar olmadiqda hayata kecirilmasi fikrini dastoklayir.

Sazisin 5.7-ci maddosinin Gglinct elementi riskin giymotlondirilmasinin
daha da obyektiv olmasi {igiin tizv dovlatlori alave zoruri molumatlar sldo etmoya
cagirir va bu elementi UTT-nin Apellyasiya qurumu “Japan-Agricultural Pro-
ducts 1I” mohkama isindos asagidaki kimi aydinlasdirir: “SPS Sazisinin no 5.7-Ci
maddasi, no do diger middoalar1 alave molumatlarin toplanilmasi vo ya molu-
matlarin toplanilmasi qaydasi ilo bagli toloblor vo normativ gaydalar muoyyon
etmir, hansi istigamotds faktlarin oldo olunmasinin zoruriliyini aydmlagdirmur.
SPS Sazisinin 5.7-ci maddosinds vurgulanan yegans mosalo Uzv dovlatlor to-
rafindon slave malumatin axtarilib alds olunmasi ¢hdsliyinin tasbit edilmosidir.
Lakin, Sazigin 5.7-ci maddasi, eyni zamanda toalab olaraq muoayyan edir ki, alavo
molumat zv dovlotlor torafindon daha obyektiv riskin giymatlondirilmasinin
hoyata kegirilmasi magsadi ila aldo olunmalidir. Buna goéra do, axtarilan malumat
riskin giymotlondirilmasine mivafig vo uygun molumat olmalidir. Niimuna
olaraq bildirak Ki, zararvericinin tizv dovlatlarin arazisine daxil olmasinin, hamin
orazido peyds olmasmnin vo ya yayilmasmm doayarlondirilmosi Uzv ddvlstlor
torafindon sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlarinin tatbiq olunmasina zomin
yaradir. Biz qeyd edirik ki, UTT-nin paneli Yaponiya torafindon toplanmis mo-
lumatlarin miibahiso olunan sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorino mina-
sibliyini va uygunlugunu yoxlamadigini miiayyan edir. Bu fakt ¢arcivasinds biz
UTT-nin paneli ilo razilasiriq ki, Yaponiya daha obyektiv riskin qiymotlondi-
rilmasinin hayata kecirilmosi ¢ln olava zoruri molumatin aldo edilmasins
calismuir.”

“EC-Approval and Marketing of Biotech Products” mohkoms isindo
UTT-nin paneli SPS Sazisinin 5.7-ci maddasinin (igiincii talobini yoxlayaraq
bildirmisdir: “Biz, “daha obyektiv riskin giymatlondirilmasi” sdzlorini biitov-
lukda gotlirmak sorti ilo SPS Saziginin “A” slavasinin 4-cii paraqrafinda qeyd
edilon anlayisin toloblorini tomin edon, yaxud Sazisin “A” oslavasinin 4-ci
paraqrafinin toloblorins on yaxin riskin qiymatlondirilmasins istinad edirik.”

UTT-nin Apellyasiya qurumu “Japan-Apples” mohkomo isindo SPS Sazi-
sinin 5.7-ci maddasinin taloblori ¢argivasindo muvafiq elmi osasin kifayotedici
olmamasini adigokilon Sazisin 5.1-ci maddasi ¢arcivasinds riskin giymotlondiril-
Mmosinin miivafiq qaydada aparilmamasi ilo olagelondirir. UTT-nin paneli “EC-
Approval and Marketing of Biotech Products” mohkoms isindo bildirir: “Ogor
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UTT-ya lizv olan dévlot miivaqaeti va ya sorti olaraq sanitariya vo ya fitosanitariya
todbirlorini SPS Sazisinin 5.1-ci maddasina vo Sazigin “A” alavasinin 4-ci
paraqrafina uygun adekvat riskin giymotlondirilmasinin hayata kecirilmasi (ciin
elmi asasin kifayat godor olmadigi bir voziyystds gobul edarss, onda tzv dévlst
Sazisin 5.7-ci maddasinin ikinci cumlosinin talob etdiyi kimi riskin giymatlon-
dirilmasi Uglin alavo zoruri molumatin olds edilmasini tomin etmolidir. SPS
Saziginin “A” slavasinin 4-cii paraqrafinin toloblorine uygun olarag, Uzv dovlst
riskin giymotlondirilmasi Uguin olava zoruri molumat olds etmis olarsa, onda o,
Sazigin 5.1-ci maddasinin toloblorino asason 6z sanitariya vo ya fitosanitariya
todbirlarini riskin giymatlondirilmasi asasinda gabul etmis olar” [7].

SPS Sazisinin 5.7-ci maddosinin dérdinci tolobi, Uzv dévlatlor torafindan
gobul edilon mivaqgqgoti vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorinin
zamanla mohdud tobisto malik olmasindan irali golir. Dérdiinci talob mivagqgoti
Vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlarini asaslandirilmis vaxt ¢orgi-
vasinda yenidon nozordan kecirmayi tolob edir. Lakin, elmi cahatdon geyri-
muoayyanlik bazon misyyan olunmus vaxt limitini pozmaga sorait yaradir. SPS
Sazisi qgoti sokildo zaman mohdudiyyatini inkar edir vo avazinds Sazisin 5.7-Ci
maddasi miivaqqoti vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlori Gglin lizv
dovlatlor tarafindon tasbit edilon oasaslandirilmis zamani goabul edir. Belaliklo,
Uzv dovlsto 0z orazisinds riskin movecudlugunu vo ya movcud olmadigini qiy-
motlondirmokdan 6trii elmi osaslarin tapilmasina sorf etdiyi vaxtin siini sokilda
uzadilmasi giizast edilmir [8]. “Japan-Agricultural Products II” mohkams isindo
UTT-nin Apellyasiya qurumu Gzv dovlatlor torafindon misyyan edilon miivog-
gati Vo ya sorti sanitariya va ya fitosanitariya todbirlorinin asaslandirilmis zaman
corgivasinds baxilmasimi asagidaki kimi sorh edir: “Bizim baxisimiza goro,
asaslandirilmig vaxt masalasi har bir igin xiisusiyyatina goro farglondirilmalidir
Vo mivaqgsti Vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorinin xarakte-
ristikalar1 vo sanitariya v ya fitosanitariya tadbirlarini nozardon kegirmak tctin
olava zoruri molumatin oldo edilmasi do daxil olmagla, har bir isin spesifik
xususiyyati osaslandirilmig vaxt masalosinin halli t¢tin mitlag nazors alinma-
lidir. Hazirki mohkoma isinds, UTT-nin paneli miloyyan edir ki, zoruri olave
molumatin toplanilmasi asan masalodir. Baxmayaraq ki, muxtalif yoxlama tolob-
lorinin yenidon baxilmasi ohdaliyi 1995-ci ilin 1 yanvar tarixindon miosyyan
edilmisdir, biz UTT-nin paneli ilo razilasiriq ki, Yaponiya osaslandirilmis zaman
cargivasinds 6zlnidn mixtalif yoxlama talablorini yerina yetirmomisdir” [9].
Buna gora do, SPS Sazisinin 5.7-ci maddasinin sarti vo ya mivaqgati talab-
larinin qorunmasi, sanitariya vs ya fitosanitariya tadbirlarinin yenidon nozardon
kecirilmasi G¢tin zaruri olan alavo molumatlarin olda edilmasinin ¢atinliyi ilo
birbasa bagl olan elmi biliklarin vaziyystindon asilidir. Qeyd edilon magam
mivoqgati vo ya sorti sanitariya vo ya fitosanitariya todbirlorinin muiddatli
tobistino mdinasibatdo manevr etmo soraitini yaradir. “Japan-Agricultural
Products 11" mohkomo isindon do goérindiyd kimi, belo bir manevretms sorai-
tinin 6z cargivasi vo mohdudiyyatlori var.
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SPS Sazisinin magsadlori Ugiin ehtiyatliliq prinsipinin vo Sazisin 5.7-Ci
maddasinin eyni mistavido vo vaxtda totbiqi zamani bir sira suallarin amalo
golmasi gagilmaz hal olur. “EC-Hormones” moahkomo isindo Avropa Ittifaqi
beynalxalg tmumi vo beynoalxalq adot hiiququnun bir qaydasi kimi ehtiyatliliq
prinsipine etimad gostormoya cohd edir. Avropa ittifaqinin cohdlorine baxma-
yarag, UTT-nin Apellyasiya qurumu ehtiyatliliq prinsipinin beynalxalq tmumi
Vo beynolxalg adst hlqugunun bir hissssi olmaq fikrini gobul etmoyarak
asagidakilara diqqoti calb edir: “Beynslxalq hiiquqda ehtiyatliliq prinsipinin
statusu akademiklor, hiiquq tatbiqgilori, tonzimlayicilor vo hakimlor arasinda
holo do debat movzusu olaraq davam edir. Ehtiyatliliq prinsipine bazilori
torafindon beynalxalq ekologiya hiiququnun Gmumi prinsipins gevrilmis kristal
kimi baxilir. UTT-ys Uzv olan dovlstlor torofindon ehtiyatliliq prinsipinin
beynalxalg Gmumi va beynalxalq adst hliququnun prinsipina ¢evrilmasi barads
maovaeyi halo do geyri-miisyyan olaraq qalir. Biz hesab edirik ki, UTT-nin
Apellyasiya qurumu bu xisusda vacib, ancaq abstrakt bir mosalodan 6trii har
hans1 mévgeyi bildirmokdon ¢okinmolidir. Nozoro almmalidir ki, UTT-nin
paneli ehtiyatliliq prinsipinin beynoalxalg Gmumi va beynalxalq adst hiiququnun
prinsipi olmasina dair har hanst bir mévqge do bildirmomisdir. Belo aydin olur
Ki, inzibati tonzimloma olmadan ehtiyatliliq prinsipina XUsusi status vermoyin
ohamiyyati yoxdur.”

UTT-nin Apellyasiya qurumuna goro SPS Sazisinin 5.7-ci maddosi
ehtiyatliliq prinsipinin miivafigliyini tam olaraq ohato etmir. Ehtiyatliliq prinsipi
Sazisin preambulasinin altinci paraqrafinda vo 3.3-cll maddasinds 6z oksini tapir.
Hor iki middea Uzv dovlstlora hatta beynolxalg standartlardan daha ylksak
muhafiza saviyyasini mioyyan etmok salahiyyati verir. Qeyd edilon middosalarin
hogigaton do ehtiyatliliq prinsipino cavab vermosi siibholi haldir. Lakin,
muhafizonin xususi soviyyasinin se¢ilmosi giiman yaradir ki, tizv dovlatlor
torafindan riskin giymotlondirilmasi vasitalori ilo 0z arazilorinds mévcud olan
risk artiq mioyyan edilmisdir. SPS Sazisi ¢orgivasinds iso chtiyatliliq prinsipi
Uzv dovlatlor tarafindan riskin giymatlondirilmasinin hoyata kegirilmasi giin
kifayat qodor elmi asaslarin olmamasi halinda islayir [10].

Ehtiyatliliq prinsipi ilo SPS Sazisinin toloblori arasinda olags ilo bagh
UTT-nin Apellyasiya qurumu “EC-Hormones” mohkoms isindo vurgulayir ki,
ehtiyathiliq prinsipi beynolxalq hiiquqdaki statusundan asili olmayaraq, SPS
Sazisinin 5.1-Ci Vo 5.2-ci maddalarinin agig-aydin talablorini inkar eds bilmaz.
Bu qaydanin tasiri Sazisin 5.7-ci maddasinin shato etdiyi vaziyyatds ehtiyatliliq
prinsipinin totbiginin mohdudlagsmasmin tomin edilmasidir. Ehtiyatliliq prinsipi
SPS Sazisinin elmi prinsiplorine manevretmo gabiliyyatinin slavo edilmasini
reallagdira bilmoz. Belo bir yanasma UTT-nin panelinin “EC-Approval and
Marketing of Biotech Products 11” mohkamo isinda do gdstarilir. Avropa ittifa-
qmnin ehtiyatliliq prinsipinin bu giina gadar beynalxalg hiiqugun prinsiplarindan
biri olmast mévgeyino UTT-nin panelinin cavabi asagidaki kimi olmusdur:
“Mibahisads torof olan lzv ddvlstlorin siibutlarindan vo toqdim edilon digor
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mumkin materiallardan bizo molum olur ki, SPS Sazisinds gdstorilon ehtiyatliliq
prinsipinin beynalxalg Gmumi va ya beynolxalq adot hiiququnun taninmis vo
gobul edilmis prinsiplarindan biri olmasi barads hiiquqgi mizakirslor holo do
davam edir. Nozaro alinmalidir ki, bu giino godor heg bir beynolxalg mahkomo
Vo ya tribunal ehtiyatliliq prinsipini inzibati qorar gobul etmok yolu ils
tanimamisdir vo bundan daima ¢okinmisdir” [11].

Ehtiyatliliq prinsipinin anlayisi1 vo moazmunu ilo bagl suallar halo do
galmaqda davam edir. Belo ki, bir cox alimlarin ehtiyatliliq prinsipinin halo do
beynalxalg hiiqugun prinsipi olaraq gérmoasi, diger qrup alimlorin iss ehtiyat-
lilig prinsipinin beynalxalg huququn prinsipi statusunu oldo eda bilmomasi
barads milahizalari voziyystin aydinlagdirilmasini talob edir.
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OCHOBHBIE BOITPOCHI IPUMUWHEHUSA BPEMEHHBIX U YCJIOBHBIX
CAHUTAPHBIX MEP B PAMKAX COI'JTAINIEHUSA
BCEMWPHOI TOPTOBOI OPTAHU3AIIMA (BTO) O IPUMEHEHUUA
CAHUTAPHBIX 1 ®PUTOCAHUTAPHBIX MEP

I T MAMHUIIIOB
PE3IOME

Cornamrenne Becemupnoii Toprosoit Oprannzamu (BTO) o [Tpumenernn CaHUTapHBIX U
®urocarntapaeix Mep (Cornamenune mo COC) ompernenseT OCHOBaHHUS MPUMEHEHHS BpPEMEH-
HBIX WJIM YCJIOBHBIX CAHUTApHBIX U (uTOCaHUTapHBIX Mep. Kak mpaBmio, Takue Mepsbl, CBSI3aH-
HBIE C MOTECHIMAIBHBIMI OHOJIOTHYECKMMH M SKOHOMHYECKHMH YCJIOBHSAMH Ha OCHOBE OOBEK-
TUBHOW OLIEHKU PUCKA, JOJKHBI IIPEJOTBPAILATE BEPOSTHOCTD IPOHUKHOBEHUS, YKOPCHECHUS UIIU
pacrnpocTpaHeHHsl BpeIUTeNsl WM 3a00JieBaHHsl B IIpejesiaX TEPPUTOPHU HMIIOPTHPYIOLIETro
yjeHa. A Tak jKe CaHWUTapHbIe U (UTOCAHUTAPHBIE MEpPbl, IPUMEHSEMBbIE JUI OLEHKH BO3MOX-
HOro HeOJIaroNpHsATHOTO BO3JICHCTBHS Ha 30POBBE JIFOJCH WIIM )KUBOTHBIX, BO3HUKAIOIIETO OT
NPHCYTCTBUS 100ABOK, 3arpA3HAIOIINX BEIISCTB, TOKCHHOB MM OOJIC3HETBOPHBIX OPraHM3MOB B
NHIIEBBIX MPOAYKTAX, HE TOJDKHBI CO3aBaTh HCKYCCTBEHHBIE Gapbepbl B TOPTOBIIC MEXKIY CTpa-
HaMH-YICHAMH.

OnHako, B psifiec CIIy4aeB Pa3BUTHIC CTPAHBI MPUHUMAIOT TAKUE MEPhI B LEISAX 3aIlUTHI
MECTHBIX IIPOM3BOJHUTENCH M BBITCCHCHHUsS W3 PHIHKA HPOAYKTOB 3apyOEKHBIX MPOU3BOIH-
Tenell. Bo Bpemst npuHATHA naHHOro CornamieHus c1abopa3BUTHIE U Pa3BUBAIOIINECS CTPaHbI-
yiensl BTO, npuBnekas BHUMaHHE K 3TOMY BOIPOCY, AOCTUTIIH ompeneneHust B Tekcte Co-
rjameHus TpedoBaHusl 000CHOBaHMS Takux mMep. To ecTb, MpUMEHEHHE CAHUTApHBIX U (QUTO-
CaHUTAapHbBIX MEpP, HEC HMCIOMUX HAYYHOI'O O6OCHOBaHI/I5[, XapaKTCpU3yeTCd KaK HCKYCCT-
BEHHBIN Oapbep B MEXIYHApPOJHOU TOProBile MEXAy cTpaHaMu-dieHamu. OJHAKO, B HEKOTO-
PBIX CIIydasx CTpaHbI, Kak Mepa IpeIoCTOPOKHOCTH, MOTYT IPUHUMATh MephI, B chepe ocy-
IIICCTBIICHHUSI OLICHKU PHCKa, HE TOXKUAAsICH cOOpa HAyYHBIX JaHHBIX.

Kuouessbie ciaoBa: BTO, nanens BTO, crpanbi-unensl, Cornamenue no COC, canu-
TapHble U (PUTOCAHUTAPHBIE MEPBI, “TIPHHIMII TIPEIOCTOPOKHOCTH, CyAeOHOE 1eN0, HaydHast
OCHOBA, HAy4HOE JI0Ka3aTeJIbCTBO, He00X01MMast MH(POPMAIHs, PUCK, OLIEHKA PUCKa

THE MAIN ISSUES ON APPLICATION OF TEMPRORARY OR CONVENTIONAL
SANITARY OR PHYTOSANITARY MEASURES WITHIN THE WORLD TRADE
ORGANIZATION AGREEMENT ON THE APPLICATION OF SANITARY
AND PHYTOSANITARY MEASURES

H.G.MAMISHOV
SUMMARY

The World Trade Organization (WTO) Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures (SPS Agreement) determines the bases of the application of
temprorary or conventional sanitary or phytosanitary measures. As usual, taking into account
associated biological and economic consequences such measures must be applied in order to
prevent the entry, establishment or spread of a pest or disease in the territory of importer
Member State on the basis of objective risk assessment and for the evaluation of the potential
for adverse effects on human or animal health arising from the presence of additives,
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contaminants, toxins or disease-causing organisms in food, beverages or feedstuffs. Such
sanitary and phytosanitary measures must not make artificial jeopardizes for the international
trade between the states.

In some cases, such measures are applied by the developed countries to protect the local
producers and to push out foreign products from their own market. During the preparation of the
text of SPS Agreement undeveloped and developing countries drawing attention to this issue have
attained the inclusion of request for the justification of such measures within the above mentioned
Agreement. According to this obligation, implementation of scientifically unsubstantiated sanitary
and phytosanitary measures will be characterized as an artificial impediments to the international
trade between the Member States. But, sometimes unless the scientific information gathered, states
may take relevant steps as a precautionary measure in order to carry relevant risk assessment out.

Key words: WTO, WTQO’s panel, member states, SPS Agreement, sanitary and

phytosanitary measures, “precautionary principle”, case, scientific base, scientific evidence,
necessary information, risk, risk assessment
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The article explores the process that occurs in the world economy in terms of globaliza-
tion that has gripped the world.

The author shows the process of multi-stage and multi-faceted process of the coverage
of the world economy by globalization, its positive and negative sides and also a place of indi-
vidual countries in a globalized world.

Key words: globalization, the economy, multistage, integration, technology, informa-
tion, a standard, Euro zone

The second half of the XX and the beginning of the XXI centuries con-
tributed to the rapid development of the process of global integration. In con-
trast to the post-war years and the period of the «cold war» when everywhere
were created closed military-political and ideological blocks and alliances,
globalization has contributed to the rejection of national and ideological barri-
ers and concepts. The economy, that was the cementing core of the world glob-
alization, was a locomotive and engine of the whole process. Globalization has
contributed to the weaking and sometimes the elimination of national barriers
everywhere. Ideology and policy have become secondary at the era of globali-
zation. In condition of globalization the economy has become the main link in
the whole world chain.

By invisible phenomena it begun to penetrate into all major sectors of the
economy, education, science and culture. Palm of superiority belongs to: US,
Canada, Brazil — on the American continent; Germany, France, England, Ita-
ly, Sweden, Switzerland, Holland — in Europe; Japan, China, South Korea,
Singapore — in Asia; Republic of South Africa — in Africa and so on. Of
course, this is not the limit and the scale of movement of the countries can vary
in any direction. And as experience shows there cannot be a stable location in a
row in this race.

Globalization is a kind of multistage and multilateral process, which in-
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cludes the expansion of the financial markets, the formation of international
integrated production, based on TNC, the diffusion of technology, information
and scientific-technological knowledge. Breaking the barriers of national bor-
ders, globalization naturally contributes to the formation of the consumer mar-
ket and global quality standards, to the liberalization of world trade, to the limi-
tation of the possibilities of carring out an autonomous policy by national
states.

Deliberately or not, globalization dictates the course of action of the
world’s industrial giants, banks and even countries. The past history is known
by many processes and phenomena that contribute to revolutionary changes in
the destiny of people and countries. They often had decisive influence on entire
era and contributed to the change of its configuration. In the world of events
globalization is a kind of phenomena.

In the context of globalization not governmental structures and revolu-
tionary shocks, but financial-market relations are the determing factors. The
global economy doesn't become simply interdependent, it integrates into a
whole.

Naturally, a single international system, which is determined first of all
by scientific and technical innovations, which are contributing to major indus-
trial changes and economic acceleration, is forming. The leading financial cen-
ters of the world become dominant: IMF, the World bank, European Bank of
Reconstruction and Development. But in this case there is a question: by whom
and why? The essence of the problem is that not everything is decided by only
technological factors. Natural resources, the availability of funds and the main
thing — the intellectual forces, the human factor, the human mind and his abil-
ity are necessary.

Globalization contributes to the convergence of continents, nations, their
cultures and languages in natural way. And in all this acceleration, finance and
the economy are the dominant of the whole process of that globalization. This
contributes to the fact that globalization becomes a kind of code of laws of
subordination of some countries to others, which have no obligations to each
other. On the other hand, information, modern information technology have
narrowed down the earth. They contributed to the rapid generalization of any
discovery and bringing it to the farthest corners of the earth. The modern and
newest information means helped to create stable operation of information
networks and their convergence between countries on different continents. Due
to the modern technological means it is possible to transfer the information
from one part of the globe to the other in a few seconds. In the context of grow-
ing globalization, the world economy has narrowed its field of activity; «in-
formation leak» internationalized the world economy. And this led to the merg-
ing of the world's capital. At the end of the XX century the total amount of
capital, as s result of mergers, was around 1 trillion $.

By definition of prominent Russian scientist, Doctor of Philosophy
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V.L.Kalashnikov «the world is managed by the international mondialist-
financial oligarchy». The essence of this phenomenon is that at the age of glob-
alization and global integration of economy nobody wants to concede, every-
body wants to save his even not leading role. Globalization, as we see above,
brings unnoticed countries to the front role.

At this time «great» or «leading» countries began to lose their position.
This contributed to the fact that yesterday’s giants fall into financial depend-
ence on the newly emerging centers. So, to the end of 2011 the debt of USA to
China was more than one trillion dollars. Therefore, in condition of modern
relations globalization automatically doesn't exclude the occurrence of conflict
situations.

To confirm this we can give as an example the events around lIran
(March-April, 2003), when the leading members of NATO: USA — Great
Britain, France and Germany, were on completely different sides of the barri-
cades. In the context of globalization being in a military-political and economic
union does not exclude national economic, political and ideological interests of
each country. Located in the heart of globalization each country will certainly
strive to be a leader, to rule. To confirm this we refer to the factor of «Euro» in
the European Union or to the «Schengen rules». At first glance there are no
borders and a common currency. It is only at first glance, but in reality each of
the participants of «Euro» does not forget about their own interests and may
exit the Union at any time, that was clearly demonstrated in 2011 and it goes
on in the euro zone today. Often you can hear that Greece, which owes the euro
zone about 300 billion euros (more than twice higher than the GDP), screams
louder than all that it can leave the euro zone. And what about the loud state-
ments of the Prime Minister of Great Britain D. Cameron that if his party wins
in 2015, he will hold a referendum «to be or not to be the UK a member of the
European Union»! This is the logic of the market economy in the context of
globalization. And this is only the start of globalization. What awaits humanity
forward?

Today the globalization of financial markets is developing rapidly. This
is expressed in the increasing of mobility of capital, which moves to the differ-
ent sectors of the planet. In modern conditions the global movement of capital
consists of three main sources. Firstly, credit and financial flows, which proved
goods and services trade (export and import operations); second, direct foreign
investment; third, securities — shares of major banks, companies, etc. It should
be noted that aid to other countries, investments and credits are also a form of
global movement of capital. Moving its main flows is carried out through in-
ternational financial centers, where international exchanges, multinational cor-
porations operate today. Today such corporations are New York, London, To-
kyo, Frankfurt, Paris, Zurich, Milan, Hong Kong, Singapore, etc.

The process of globalization is also expressed in the fact that a growing
number of countries and sectors are involved in the planetary-scale market for
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goods and services. The former labels «Made in USA», «Made in Germany»,
«Made in China» and others often do not correspond to reality. Product loses
its national identity. Most of the products are made in the framework of indus-
trial relations, that combine a lot of foreign subsidiaries, foreign research
teams, subcontactors, small businesses in different countries into a single
chain. So, nowadays on the labels of such world-known companies as Adidas,
Puma or Tefal you can find «Made in China», «Made in Vietnam», «Made in
Indonesia». At the end of the XX century goods on European markets had no
indexes of producers. The point was just «<Made in Europe» or «in euro zonex.

Common things related to these or other countries or corporations began
to lose their former importance. For example, at the beginning of the XXI cen-
tury the car brand of the «General Motors» company Pontiac «Le Mans» be-
came a matter of not only United States production and sales. Today such
countries as USA, South Korea, Japan, Germany, Taiwan, Singapore, Ireland,
England and Barbados are directly related to its design, production, advertis-
ing, sale. Here is an example of the results of globalization. Or how german
authors G.P.Martin and Schumann emphasize, today, in addition to currency,
more than 70000 different securities are objects of free trade across borders.

Of course all this process radically changes the position of modern inter-
national relations. Globalization contributes to erase contradictions, each mem-
ber of this global process seeks to solve their own interests. Mastering the latest
technology, they try to jump forward, outpassing the others. They aim to unite
and harmonize themselves. Politics and culture come after the economy, what
was confirmed at the World Congress of 500 leading scientists, diplomats,
businessmen and military leaders from all continents and the world's leading
countries in the US city San Francisco in September 1995. At the Congress was
voiced the idea that this new global brain trust intented to point the way to a
new civilizationof the XXI century.

The idea of the organizers of the Congress was that this global brain trust
should help to create a worldwide international globalization and according to
the plan of the members of Congress it is necessary to have Manifest under the
slogan «Countries of the world are above the banner of globalization! Let's
discard all the national and go under the shield of globalization!». They begin
to work together. Everything, including some controversies, fades into the
background. And if someone is not in unison, the team works regorously.

General interests of globalization prevail. During last years the European
Union has allocated to Greece, Portugal, Spain, etc. a credit of 500 billion eu-
ros. They will always seek to equalize positions and despite the leveling of in-
terstate relations on a global scale, this race will be eternal companion of glob-
alization. There will also be laggings and leaders and eventually leaders can
drop lagging ones out. And this danger of globalization should be foreseen.
This phenomenon can lead the international community to the formation of the
elite states, industrial-technological associations on different continents.
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The current development shows that in the middle of the XXI century
nontraditional countries will be the leaders, namely: China, India, Indonesia,
Republic of Korea, Thailand; on the other hand, traditionally developed coun-
tries will seek to be a leader: the United Stated, Germany, Japan and others. On
one hand, this race as the fruit of globalization can contribute to the stabiliza-
tion, balance in modern relationships, on the other hand it can influence the
cooling of relations between the continents and countries. However, this pro-
cess can lead to the fact that each leading country will find its own path of mo-
tion. The prominent American scientist U.U.Meyns confirms this again: «The
moment will come and America will go its own way. This is quite possible and
real.»

In modern world these events will objectively push the other leading exes
of the world of globalization to go its own way. Here arises a problem — has
globalization become a world center of stabilization or it will push the world to
disasters in near future. In reality the countries, that will be able to master all
the achievements of the world, will dictate to all other countries how to live. In
this situation gradual development of modern international relations will give a
way to irregularity. In the current situation globalization must contribute to the
rapprochement of countries and nations, but not divide them according to their
level of excellence and contribute to the pulling out of the laggards. In this
case, the world can be more secure and stable. The great powers, which can be
interfere in the internal affairs of other countries by dictating to them at gun-
point and manipulating dollars, euros or yuans how to live and which way to
go. In these circumstances, international law and its observance by all partici-
pants in a globalized world, raising the authority and role of the UN must be
predominating. And in this case, globalization, which has reached its highest
development in the XXI century, will be able to contribute to the improvement
of the global climate in modern international relations.

On theother hand, globalization and especially its leaders must contribute
not to the repulsion of the laggards, but to the pulling them up to the
higherlevels, and this will help to reduce tensions and contradictions in the
world of globalization and, therefore, will help to contribute to the stabilization
of modern international relations, to protect the modern world. Globalization
should contribute to the rapprochement of different continents, countries and
people. It should not divide people and countries by religious affiliation, create
conditions for tolerance. And if globalization will serve these principles, it will
justify its destiny.
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QLOBALLASAN DUNYADA DUNYA iQTiSADIYYATI
A.N.ABBASBOYLI
XULASO
Mogalads biitiin diinyan1 ohato edon globallagsma soraitinds diinya iqtisadiyyatinda bas
veran prosesi aragdirilir.
Miollif globallagsma, onun miisbat vo manfi toroflori vo hamginin globallasan diinyada
ayri-ayri olkolarin bir yerds multi-marhalo vo diinya iqtisadiyyatim1 shato ¢oxsaxali prosesini

gostorir.

Acar sozlar: globallagma, igtisadiyyat, coxpillali, inteqrasiya, texnologiya, informasiya,
standart, Avrozona

MUPOBASI DKOHOMUKA B I''TOBAJIU30BAHHOM MUPE
A.H.ABBACBEIJIN
PE3IOME
B CTaThbe I/ICCJ‘ICI[yeTCH npouecc, KOTOpLIﬁ HpOI/ICXOI[I/IT B MI/IpOBOI71 S5KOHOMHUKEC B yCJ'IO—
BHUAX rno6am/13au1/11/1, KOTOpBIfI OXBaTUJI BEChb MI/Ip.
ABTOp IIOKa3bIBACT MHOFOCTyneH‘IaTBIfI 158 MHOFOFpaHHBIﬁ Hpouecc, KOTOprﬁ OXBaThbI-
BacT MHpOByIO BKOHOMI/IKy B YCJ'IOBI/ISIX rno6am/13au1/11/1, €€ MOJIOKUTCIIBHBIC U OTpI/IIIaTeJ'IBHBIe

CTOPOHBI, a TAKKE MCCTO OTACJIbHBIX CTPAaH B riao00aaM30BaHHOM Mupe.

KioueBble cioBa: riiobann3aiisi, 5JKOHOMHKA, MHOTOCTYTIEHIATHIH, HHTETPAIlHs, TeX-
HOJIOTHSI, MHPOPMAIIUs, CTAHIAPT, EBPO30HA.
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K BOITPOCY Ob UCTOPUU CO3JAHUA
«OPTAHM3 AU UCJTAMCKOI'O COTPYIHUYECTBA» (OHUC)
U EE FOPUJIMYECKUE MMOJTHOMOYMS
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Hannas cmames noceswena mecmy u ponu OAHHOU OP2AHUAYUU 6 CUCHEME MEHC-
OVHAPOOHBIX Opeanusayuil. A6mop npeonpunumMaem nonvimky 0ame Kpamkylo UCMOPUIo 803-
HUKHOBEHUsSL OAHHOU OpP2AHU3AYUU, AHATUUPYEm ee OCHOBHble HANPAGIeHUs OesmelbHOCU
OUC. Jlaemca ananus pezomoyuti u pewenuti OUC, komopule cA3aHbL ¢ MeHCOYHAPOOHOU
6e30nacHOCmbl0 CMpan-yuacmuuy OanHol opeanusayuu. B 200bl, nocie npuobpemenus 20cy-
dapcmeeHHou He3asucumocmu Azepbaiidxcana, 8 uCmopuu CmpaHsvl CHOPpMUpo8anIUcs ni000-
MEOPHbLE C65A3U 6 0OIACMU COMPYOHUYECMEd ¢ YKA3AHHOU opeanuzayueti. bvin nposeden psio
6cmpeu, NOONUCAHbL 8AJICHbIE OOKYMEHMbL U, 8 Nepeylo ouepedb, OOKYMEHMbl, KACAowWuUecs
npobaemvt Hacoproeo Kapabaxa (1 anpena 1992 2.). Iloouepkusaemcsa HeoyeHuMmas pois 0o-
wenayuonanbHo2o audepa Azepoaioscana Ieiidapa Anuesa 6 chepe compyonuwecmea ¢ op-
eanuzayueti OUC — eco ecmpeuu ¢ I'enepanvHvim cekpemapem opeanusayuu, yiacmue 6 pa-
bome cammumog u Konghepenyuil. JJaemcs HAyuHbLI AHAIU3 UMO208 BCIMped U NPUHSIMbIX pe-
UleHull Ha YposHe MUHUCPOS UHOCIPAHHBIX 0el — YUACMHUKO8 cmpan compyoHuduecmea (1995,
1996 22).

Katouessie ciioBa: Opranusanus Mceinamckoro CoTpyrHudecTBa, CAMMUTEI M KOH(e-
peruy, pons OVIC B pa3BUTHH MEXIYHAPOAHOTO COTPYIAHNYECTBA MEXy CTPaHAMH PErnoHa

«Opraunuzanus Mcnamckoro CoTpyaHHMYECTBaY - 3TO MOIIHOE CHIIOBOE U
[eJICHAIIPaBJICHHOE Ha CETONHALIHUI JI€Hb MEXIPAaBUTEIbCTBEHHOE 00beIu-
HEHHUE, B COCTaB KOTOPOT0, COTJIAaCHO CTaTUCTUYECKUM JAHHBIM, BXOJAT 57 TO-
cynapctB. Cpenn Hux - CaynmoBckast ApaBusi, Adranucran, Ammkup, bpynei,
Eruner, KamepyH, Manaiizus, Uanonesus, banrnanem, Upan, Upak u apyrue.
Kpome Toro, B mocneanue roapl B €€ cocTaB BOLUIM TaKKe OBIBILIME pecIty0-
muku CCCP: HblHe He3aBHCHMMBIE U JeMOKpatuueckue AszepOaitmkan, Kvip-
rei3ctad, Tamkukucran, Kasaxcran, Y3o0ekucran, Typkmenucran. [Ipu nepe-
YHUCIIEHHBIX ¥ HEKOTOPBIX OPYTrux crpaHax Jlura ApaOCKUX rocyaapcTB HMeEET
cTaTyc HaOmomaTes.

Uro kacaercs camoro Ha3BaHus - «Opranusanus Hcmamckas Konde-
pentus», uin «Opranuzainusa Mcnamckoro CoTpyaHuyecTBa», TO OHO 3aKpe-
nujaoch He cpa3y. Ha monutuueckoil apeHe LN JUIMTENbHBIE U KApKUE JTHC-
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KYCCHH, TaK KaK Ha3BaHHME OpPraHM3al[MM JOJDKHO ObUIO Mpexkae BCEro orpa-
xatb e€ ropuauueckyio npupoay. B 1974 rogy na V Kondepenun MuHucT-
poB uHOCTpaHHbIX Aen B Kyana-Jlymnype Obuto BHECEHO MpensioKeHUe mepe-
UMEHOBATh JaHHOE OOBEIMHEHUE MOJUTUYECKHX cuil Ha «Opranuzanuto Mc-
naMmckoi ConuaapHOCTHY», HO U He Halula Moaaepxkku. /lamee k 3Tol mpo-
Oneme He pa3 oOpamanuch Ha ceccusix KoHdepeHIMn MUHUCTPOB MHOCTPaH-
HbeIX Aen. Cpenu anbTepHATHUBHBIX BapHAHTOB ObUIO TaKXKe TaKOe Ha3BaHHE:
«Opranusanus McnaMcKkux rocyiapcTsy», OAHAKO, B 3TOM CIIydae WIEHCTBO B
OpraHHU3aIH OMPEIEIIAIOCh Obl CYBEPEHHBIMH TOCyIapcTBaMU. 3a IpeaeIaMu
KOMIIETEHIIMM 3TOH OpraHM3alliy, CJIEeJOBATEIbHO, OCTABAINCH ObI MYCYIIb-
MaHCKHE MEHBIIMHCTBA B HEMYCYJBbMAHCKUX CTPaHaX, a 3TO CYIIECTBEHHO Ha-
pyuiano Obl MPUHLMI MYCYJIBMAaHCKOW conmaapHoctu. Hekotopoe Bpems 6ai-
JOTHPOBAJIOCh HAa 3aKOHHOE YTBepxJeHue Ha3zpaHue «Opranusanus Mcmam-
ckux Hanuit». OHO ToXe He MPOLLIO [0 MPUYMHE TOTO, YTO YMMa KaK U3BECT-
HO, HE MpeanojaraeT pasaeineHue Ha Hauuu. «Opranuzanusa Mcmamckon «Y M-
MBI»» 3aTPYAHSUIO ONpEE/IEHNE WIEHCTBA B JTAHHOM OpraHM3alMM, TaK Kak
MPAKTUYECKN KAXKJbII MYCYJbMAaHMH B CHIIy CBOETO BEPOMCIIOBEHAHUS YXKeE
SIBJIIETCS WIEHOM «YMMBI». B utore ocraBunu eé€ npexxHee HazBaHue - «Opra-
Huzarus Mcnamckas Kondepennus», nimn «... CoTpyaHHYECTBay, KOTOPOE, 1O
MHEHHIO a0COJIIOTHOTO OOJIBIIMHCTBA COBPEMEHHBIX MOJUTUKOB M  TIO-
JUTOJIOTOB, HanbOJIee TOYHO OTPaKaeT IOPUIUUYECKYIO TPUPOIY OpraHU3aluHy,
€€ MHTEPECHI U KOMITETCHIUIO.

Opranmzanus Hcnamckoro CoTpynHHYecTBa B HAIlM JHU OO0JaaaeT
BECbMa Pa3BETBIEHHON cTpykTypoil. OpranuzanmonHo OUC cocrout u3 oc-
HOBHBIX opraHoB (KondepeHmus riiaB rocynapcTB u mpaBUTENbCTB, KoHpe-
peHIUs MHUHHCTPOB MHOCTPAaHHBIX JE€I1); 8CNOMO2AMENbHbIX UHCMUMYMO8
(®onn ucmamckoit comumapHoctu, Pona HMepycammma, Mcmamckuii 1eHTp
KOMMEPLIMH, POMBIIUIEHHOCTH U TOProBiIv, MeXIyHapOIHBII LEHTP O U3Y-
YEHHUIO MCIAMCKON HCTOPUU, UCKYCCTBA U KYJBTYPHI); CHEYUANbHBIX YYpedic-
Oenuti (Mcnamckuii OaHkK pa3BuTusi, MeXIyHapOAHOE areHTCTBO HOBOCTEH,
LlenTp coUMaTbHO-?KOHOMUYECKUX HCCIENOBaHUN U Mpo¢dhecCHOHATBLHOIO
o0y4yeHHs); TaK Ha3bIBAEMBbIX agguiuposannvix uncmumymos (MexayHapoa-
Has Accouuanus MclIaMcKux OaHkoB, OpraHuzanus HCIAMCKUX TOPOJOB U
CTONUL) U nocmosanusix komumemog (Komurer no Uepycanumy, ITocTosHHBIM
KOMHUTET 110 MH(OPMAITUH U KYJIBTYPE).

Boiciium opranom OUK sBisiercst Kongepenyus enas cocyoapcms u
npasumenvbcmes, Co3blBaeéMasi OJIMH pa3 B TPU roja. 3/1€Chb pacCMaTpUBAIOTCS
IJIaBHBIE MOJUTHYECKHE, YKOHOMUUYECKUE, COLUAIbHBIE U APYTUe BaXKHbIE BO-
IIPOCHI, ONPEIENISAETCS OCHOBHBIE HANPABICHUS MOJUTUKHM Oopranusauuu. Mc-
NOJTHUTENBHBIM OpraHoM sBisiercs KoHdepeHIuss MUHHCTPOB MHOCTPAHHBIX
JIeJ1, KOTopasi coOupaeTcsl Ha OYepeTHbIe CECCUU pa3 B IoJl, a MPOXOJIAT OHU Ha
YPOBHE MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX J€J1 WM UX MPEACTaBUTEIEH.

Ho He TONBKO MO BBIIENEPEUUCIECHHBIM CTPYKTYPHBIM IapameTpaM, a
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MPEKIe BCEro MO XapaKTepy CBEPIICHUs TJIaBHBIX ACWCTBUI HACTOSIIYIO Opra-
HU3AIUI0 00BEKTUBHO CJIEYEeT CYMTATh YHUKATLHOW B COBPEMEHHOM TOJIUTH-
YECKOM MPOCTPAHCTBE, MOTOMY YTO 3TO €IWHCTBEHHAs B MHpE MEXKIIpaBU-
TEJIBCTBEHHAs] OpraHu3alus, MOCTPOCHHAsI Ha PEIMruo3HoN ocHoBe. B To ke
BpeMsl C IOpUINYECKON TOUKM 3pPEHUS OHA HE TepseT CBETCKOro xapakrtepa. Eé
TUAEPbl OCYIIECTBISIIOT TecHoe coTtpyanudectBo ¢ OOH (¢ 1975 rona opra-
HU3amusl uMmeer craryc Habmomarens). Ha XXVI ceccun T'ocymapcTBeHHOM
Accambnien OOH Obuia mpussita pesonmouuss «O COTPYIHHUYECTBE MEXKIY
OOH u OUK».

B acnekre KkpaTKoro OCBELIEHUSI HCTOPUM CO3JaHMsS JTaHHOM opra-
HU3ALWUU OTMETUM, YTO Pa3IMYHbIE MPOEKThl 0ObEIUHEHHS MCIaMCKOr0 MUpa
CYILIECTBOBAJIM U 10 HEE, HO OHU HE MOTJIU PA3BEPHYThH B MOJIUTHYECKOM MUPE
MOJIHOMACIITAOHYIO N1€ATEIbHOCTh, B OCHOBHOM, MO JIBYM MNpHYMHAaM. Bo-
NEepBbIX, HE OBLIO JOCTATOYHO OCHOBATEIHHOM IOPUAMYECKON Oa3bl M TOH 10-
KyMEHTAllMH, KOTOpasi periiaMeHTUPYET IJIaBHbIE LENH, 3aa4d U HPUHIUIIBI
paboTel. Bo-BTOpBIX, MO pa3HBIM CYOBEKTUBHBIM MPUYMHAM IpEAiaracMble
MPOEKTHI BO BTOPOM 4eTBepTH XX CTOJETHS TaK U HE MOJYYHIIH PEATTbHOTO
BOIUIOILEHUS B JKU3Hb.

JIyXOBHO-pETUTHO3HOE CO3HAHUE YEJIOBEUECTBA Ha Pa3HBIX dTarax HCTO-
puH Bceraa Oblia TECHBIM 00pa30M CBS3aHO C MOJUTUKOM obmiecTBa. Tak, pac-
nag OcMaHCKOW UMIEepuu B CBOE BpeMs MPUBEN K MOMBITKAM CO3/1aHUS HOBBIX
LHEHTPOB MPUTSKEHUSI TyXOBHBIX CHJ JJIS HApOAOB, MCHOBEAYIOIIUX MCIIaM.
[Tpuuém, nmpobiieMa maHucIaMu3Ma W3HAYAIBHO ObLIa 3aMKHYTa cepoit Oy-
HUYHBIX UHTpUT. C TeUeHHeM BpeMeHU oHa Bc€ Oolee TpaHchopmupoBaiach
u3 chepbl BHYTPEHHUX OOpeHU B 00JaCTh HABEICHHS BHEIIHETO IMOPSIAKA B
MEXKTYHApOAHBIX OTHOLIECHUSIX. B TOT OTAANEHHBIN OT HAC MIEPUOJ PEYb LUIA, B
OCHOBHOM, O CT@HOBJICHMH B PETHOHE PaclpOCTPaHEHUS] MYCYJIbMaHCTBA CIie-
MU(PHUUECKUX «IIEHTPOB CHJIBD», KOTOPbIE OBLTH PacrOiI0KEHbI INIaBHBIM 00pa-
30M Ha Apabckom BocToke.

B nepuoa Mexmy IByMsSi MEPOBBIMU BOMHAMH OBLIO TPHU MPOEKTA CO3/a-
HUS MEXKIYHApOIHBIX OOBEIMHEHWH Ha PEIUTHO3HOM OCHOBE: MeEKKaHCKas
(1924 r.), Kaupckas (1926 r.) u Uepycamumckas (1931 r.) konBenuuu [6].
[lepBass u3 Ha3BaHHBIX ObUIa MPHUHATA 10 WHUIMATHBE XHKaza (B MEpPBOMH
yeTBepTH XX BEKa 3TO OBUIO HE3aBUCUMOE IOCYapCTBO HAa BOCTOYHOM I100Oe-
pexwe Kpacnoro mopst). Bropas nocne konrpecca B Kaupe, Ha koTopoMm mpo-
3ByYaJl MPU3BIB KO BCEMY MYCYJIIBMaHCKOMY MHUPY BCEMEPHO CIIOCOOCTBOBATH
YCTaHOBJICHHUIO Xanudara, IOPUINYECKH 3aKpenmuia 3a 3TUM TOCyIapCTBOM
NpaBo SIBUTHCS OJHUM W3 LIEHTPOB JBUXKEHHUS HciaMucToB. COryiacHO Mmare-
puanam TpeTheit - MepycamnMcKoi KOHBEHIIMH OBLT CO31aH KOMUTET 10 JeJiaM
Hepycanuma. Onnako MekkaHCKasi KOHBEHIIUS BCKOpE CTaia aOCONIOTHO He-
neecriocoOHoi. Maiickuii koHrpecc 1926 roga B Kaupe He mpuBEN K KOHKPET-
HbIM U YJOBJICTBOPUTEIBHBIM pe3yjibTaTaM, TaK KaK HAIIMOHAJbHBIE IpaBU-
TEJIbCTBA, BO3HUKIIKE Tociie [lepBoii MUPOBOIM BOMHBI B pa3iWYHbBIX CTpaHax
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MYCYJIBbMaHCKOTO MHUpa, Mo npu3HaHuio P.XacaHoBa, «0ojee Bcero ObLIN 03a-
0oYeHBl NUIIH OOpETEeHHEeM MOJUTHYECKON He3aBucuMOCTH [2]. Hakowern, B
1936 rony cekperapuat MepycannMckoil KOHBEHITUN OBbLT paclyIeH, a e€ nes-
TeNBHOCTH (TpaB/a, B peaenax tepputopuu llanectuHsr) ObuIa 3anpernieHa.

C coBpeMEeHHBIX MOJIUTHUYECKUX BO33PEHUN HEKOPPEKTHO cOpachIBaTh CO
CYETOB NIEPEUUCIICHHbIC HHUIIMATUBEI, HO CIIEyeT MPHU3HATh, YTO OHU BCE Ke
HE MMEJH PEeIlalolero 3Ha4eHUs JIs pa3BUTHS MYCYJIbMaHCKOTO JBUKEHUS B
nenoM. OgHako MpoOHBIA KaMEHb B JIeJI€ PACIIUPEHHS] MYCYIbMAHCKOTO pe-
THOHAJIBHOTO O00BeAUMHEHUsT ObLT 3a70keH. D10 u noareepauia OUK (OUC),
co3naHHad B 1969 roay. Tosnbko 3TOM opraHu3aluy, Kak CYUTAIOT MHOTHUE I10-
JUTHUKY, TOJHUTOJIOTH U (QUIOCO]bI-peauruoBeabl, yaaércs oObeAUHUTh Hau-
OOJBIIYI0 YacTh MYCYJIBMAaHCKUX TOCYIAapCTB HAa OCHOBE MPUHIIUIIOB HCITIaM-
CKOH COJIMTAPHOCTH, MPUYEM, IOPUINYECKU 3aKPENUB CBOE BIMSIHUE B JTaHHOM
pEeruoHe.

Ho npexpae ueM roBopuTh O MOJHOMOYHSX, B paMKax Halllero BOIpoca
OCTaHOBUMCS Ha UCTOpHUYECKUX Ipeanocsiikax nossiaeHus OMC. B 1948 rony
MOSIBJIICHHE TocynapcTBa Ha 3emiiax [lanecTrHbl ObUIO BOCIIPUHATO OOJBIINH-
CTBOM HCIIAMCKUX TOCYIapCTB KaK TPAaMIUTHH K OKKYMAI[MOHHBIM JCHCTBHSIM.
Bce manpHelinme 1mociaeBOCHHBIE COOBITHS TOJBKO YCYTYOMJIM HEOJArompusT-
HYIO JUIsi MYCYyJIbMaH IMOJHTHYECKYI0 M IKOHOMHUYECKYIO cutyaruio. [locie
JOJTHX JIET OTKPBITOM BpaK/Ibl «apaOckue HapOIHbIE MACCHI U JIMIA, KOTOpPhIE
dbopMUPYIOT OOIIECTBEHHOE MHEHHE, MPOAOJIKAIN BOCIpPUHUMATH M3pamib
KaK OCTPYIO0 BOCHHO-TIOJIUTHYECKYIO YIpo3y» [S].

B 1954 rony no ununmatuse CaynoBckoit Apasuu, Erunra u [lakucrana
onu1a co3gana Beeobmas Mcmamckas Kondepenmus. Ona, COOCTBEHHO TOBOPS,
u crana npoobpazom Opranmzamuu Mcnamckoro CoTpyqHUYECTBa, MPU3BaH-
HOM HE KylIyapHO, HO KOJUIETHAJbHO pellaTh Ha3peBLIME M, KaK MPaBUIIO,
OYEHb OCTPBIE KYJIbTYPHO-IIPOCBETUTENbCKUE 3aAaund. Ho oTcyTcTBHE TOIIK-
HOTO Iopuaudeckoro craryca B 1950-1960-pie roasl mpuBeno K TOMY, YTO
Kondepennus, nmuméHHas TTaBHBIX MOJUTHYECKUX MOJTHOMOYHA, pacranach.
JIMKBUIAIIUU HACTOSILEr0 OpraHa IMOCIYKWJI MEXIYHapOAHbIN CKaHIal, CBS-
3aHHBIN ¢ mojkoroM Maiikinom PoxaHom (rpaxkianiHOM ABCTpasivM, HO €Bpe-
€M TI0 TTPOMCXOXKACHUIO) MYCYJIbMAaHCKOW CBATHIHU - MeueTu Anb-Akca B Ue-
pycamume. Hecmotpst Ha To, uTO Bractu M3pauss apecToBaiy MpecTymHUKA U
npelaiu ero cyay, MycCyJlbMaHCKHE TocyaapcTBa oOBUHMIU M3pauib B TOM,
YTO 3TO ObLJIa HAMEPEHHAS aKIUsA. JTO M CTAIO TOYKOW OTCYETA /it OOHOBIIE-
Hus craporo Oprana 3a c4é€t cozaanusa Opranuzanuu Mcnamckoro CotpyaHu-
YeCTBa.

B 1969 rony xopoas Mapokko Xacan Il co3siBaeT Kondepenmmro I'naB
rocynapctB U I[lpaButenbcTB MycynbmaHckux crpad. Ha atoit Bcrpeue Cay-
JIOBCKasi ApaBusi BHECJIa TMPEUIOKEHNUE O CO3JaHWW o0Imeld opranuzanuu. B
uTore ObBUIO MPHHATO pemieHue o cosznanuu Opranuzanuu Hcemamckoro Co-
TPYAHUYECTBA. 3/1eCh ke M ObUIM Y3aKOHEHBI €€ MOJIUTUYECKUE MOTHOMOYHMSL.
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Cpeau cambIX BaXKHBIX - YTBEP)KICHHE MOCTOSHHOTO CEKpeTapuaTa B ropoje
Jxunne (CaynoBckas Apasusi). Tak 94TO HEOOXOAMMO MOAYEPKHYThH: JaHHAS
Opranuzanys BO3HMKIJIA IMPEXKIE BCEro KaK peakiis Ha COMYTCTBYIOUIME BO
BCEM MYCYJIbMAaHCKOM MUPE aHTUU3PAUJILCKUE HACTPOEHUs, PAaBHO KaK U Ke-
naHue BepHyTh [lanecTuHe e€ uckoHHbIe TeppuTopun. Kak capkacTuuecku BbI-
ckazaica M. SIko0, «ecnu Obl He ObUTO TOCcyHapcTBa M3pans, ero, HaBepHsKa,
cienoBasio Obl MPUIyMaTh JHIIb AJS TOro, YTOOBI TBEPKE YKPENUTh HUCIaM-
CKYIO COJIUZIApPHOCTH B MycyiabMaHckoM mupe» [4,288]. H.B. XKnanos B pabore
«Mcnamckas KOHIEMNIMS MUPOMOPSAIKa» YXe 0e30 BCAKOr0 HPOHHUYECKOIO
MOATEKCTa CyX0 KOHCTatupoBad: «M3 TpuamaTH MATH MPUTIIAIIEHHBIX TOCY-
JlapCcTB, HA BCTpede B 1975 rony npucyTCTBOBAIM JI€JIETaThl OT IBAALIATH ISATH
TOCYIapCTB, HO TOJILKO JECATh U3 HUX OBUIM TPEICTaBJICHBI TNIABAMU TOCY-
napcts [1,48].

Ha onnom u3 cobpanuii Opranmsanuu B 1970 rogax Ilakucran B oco-
OCHHOCTH HacTauBaJl Ha TOM, YTOObl Haus mokunyna koHpepeHuto. Jlo cux
nop, KCTaTu cka3aTh, MHAMS ¢ JBYXCOTMUJUIMOHHBIM HACEJICHHUEM MYCYJIbMaH
He npeacTtasieHa B OMC. DTomy BHOBb U B Halllu JIHU conpotuBisiercs [laku-
CTaH, paccMarpuBaromnii MHIMI0 B KauecTBE CBOETO IJIaBHOTO U SIPOTo Bpara.
Ha BcTpede rnaB-rocynapcts OUC, npoxoasmei Ha Tepputopun [lanectunsl
B 1975 rony, orcyrcrBoBanu Cupust u Upak. IlepBast ctpana pasopBana qu-
IIOMaTH4eCKHe OTHOIIeHUs ¢ Mapokko, a Mpak, B CBOIO ouepesib, HE ycTpau-
Baj craryc Habmogarens Opranu3anun OcBoboxaenus [lanecTuHsl u npyrue
rocyaapcTBna.

OnHaKko 04EeBHUIHO, YTO JI0O0E KPYIHOE MEXIyHApOAHOE 0OBEAMHEHUE,
KakuM, HecoMHeHHO, sBisercss OVC, nomkHO WMeTh TBEPBIA, O(UIIMATIEHO
3aBEPEHHBIN IOPUINYECKUNA JOKYMEHT, MMYHKThl KOTOPOTrO PAaCKpPHIBAIOT MPO-
rpaMMy JIeHCTBUI €€ pyKOBOJICTBA, KaK U JEATEIbHOCTh OTJIEIbHBIX MpEICcTa-
BUTENEN - mapinameHnTapueB. CienoBarenbHo, B OpraHuzanuu JI0JKEH Cylie-
CTBOBaTh U B paboueM nopsaake (pyHKIHOHUPOBATH YCTaB, ONMUpAIOIINCA Ha
COOTBETCTBYIOIIYIO MPaBoByI0 0azy. OH HE0OX0aUM, KOHEYHO, IO MHOTOYHC-
JICHHBIM TPUYUHAM, KOTOpBIE XapaKTepU3YIOT CTPYKTYpy, LEIH U 3aJauu
OUC. OnHako, Kak OpeICTaBIsIeTCs, Y CTaB IPEXKIE BCErO 3aKPEIUISIET MIPaBoO
Ha BBIHECEHME B MOBECTKY JHS Ha3pEBIIETO BOIpOca 0 Mepax o Oosee TecHo-
My COTPYIHHUYECTBY MEXKIYy MYCYJIbMAaHCKUMH cTpaHamu. (BmepBbie HbIHE
nercTBytomuid ¢ monpaBkamu YcrtaB OMC Obut ipuaAT B 1972 rogy Ha TpeTh-
eit Kondepenunn munnctpoB nHoctpanusix B JDxuane. Ha ykazanHoi koH]e-
pentimu OUC B 1975 rogy u Obuta co3gaHa COOTBETCTBYIOIIAS IOPUIUYCCKAS
0a3a 11 MPOBEICHUS BCEX JAIbHEHIINX BCTPEY B paMKaX HACTOSIIEH OpraHu-
3anuu. [1o aTOMy MoBoAy CKa3aHO, YTO «PETUTHO3HOE MUPOBO33PEHUE SBIISCT-
Csl NeWCTBEHHBIM (DAKTOPOM CONMKEHHSI HApOJOB U WX B3aMMOIIOHMMAHMS.
Ycra OMC B cBOWO ouepellb TUKTYET PEIIMMOCTh COXPAHSTh JyXOBHBIE, MO-
pajbHbIE U COLMAIIBHO-PKOHOMUYECKHE IIEHHOCTH HCaMa, KOTOPhIE OCTAlOTCA
B HalllM JHU OJHUM U3 peHIaiomux (akTopoB OCYIIECTBIIEHHUS Mporpecca ye-
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JIOBEYECTBA, SBJISISI COOOM JIeWCTBEHHOCTh B OOBEIMHEHUH YCHIIMM JIJIST Macco-
BOTO MOJIICPKaHus Mupa u Oe3omacHocTHy [ 1,49-50].

Kakumu ke KOHKPETHBIMHM IOPUAMYECKUMH TOJHOMOYMSIMH Ha CEro-
IHALITHAN 1eHb o0magaer OUC?

B cooTBeTcTBUU C yTBEPKAEHHBIM Y CTaBOM TJIaBHBIMU HeisiMu OpraHu-
3aruu Mcnamckoro CoTpyiHUYECTBA ABIISIIOTCA:

- CogeiicTBie YKPEIUICHHIO COJUAAPHOCTH MEXAY MYCYIbMaHCKUMU
rocyJapCTBaMu;

-  CoTpyIHMYECTBO B IKOHOMHYECKOM, COIIMATILHOM, HAYYHOU U APYTUX
BaXXHBIX 00JIACTSX, a TAKXKE MPOBEJACHUE KOHCYIbTAIIUN MEXKTY YWICHAMH Opra-
HU3ALINN;

- YcrpaHeHue pacoBOM AMCKPUMHUHALIMM, CETPETallil U HMCKOPEHEHUE
KOJIOHHAJIM3Ma BO BCEX €r0 MPOSIBICHUSAX;

- TpUHATHE HEOOXOIMMBIX MEp IO MOJAEP)KaHUI0 MUpPA U 0€30I1acHO-
CTH Ha OCHOBE CIIPaBeIJIUBOCTH;

- COTPYJIHUYECTBO MO OXPAHE CBITHIX MECT;

- Tmojanep>Kka OOphObl MAJIECTUHCKOTO HapoJa B OTCTaMBAaHUU CBOMX
MpaB U OCBOOOKIEHUU CBOUX TEPPUTOPHUIA;

- mojjep)kKka OOpbObI MYCYJIBMAHCKOTO Hapoja 3a o0ecredeHue HX
JIOCTOMHCTBA, HE3aBUCUMOCTH U HALIMOHAJIBHBIX IPaB;

- MOOUIPEHHE COTPYIHUYECTBA U B3aUMOIIOHUMAHHUS MEXIy rocyiap-
CTBaMU 4J€HaMM U JPYTMMHU cTpaHamu [3].

B nacrosimem YcraBe Takke TOBOPUTCS O TOM, YTO AJIs JTOCTHXKEHUS
TUX 1enen, rocynapcrBa-wieHbl OUC 1omKHBI pyKOBOJCTBOBATHCS CIIEYIO-
HIMMH IOPUINYECKUMH MTPUHIIUITAMU:

- a0COJIOTHOE TIPABOBOE PABEHCTBO BCEX TOCYNAPCTB - YJICHOB B pellle-
HUU HAIlMOHAIBHBIX MTPOOJIEM;

- YBa)KEHUE MpaBa CaMOOIPEICTICHIS HapOJ0B U COOIIOICHIE TIPUHIINTIIA
HEBMENIATEIbCTBA BO BHYTPEHHUE Jiefia TOCYIapCTB;

- YBaXXEHUE CYBEPEHUTETA, HE3ABUCUMOCTH U TEPPUTOPHUAILHON 1EJI0-
CTHOCTH TOCYJIapCTB-YJICHOB;

- YperyJiupoBaHHe KOH(IMKTOB MHUPHBIMH CPEICTBAMH, MPEKIE BCETO
TaKUMHU, KaK IIEPErOBOPHI, IEpeMHUpHUe, apOUTpaK;

- HU IpH KaKUX CIy4yasxX He mpuOeratb K yrpo3e WIH UCIOJIb30BAHUIO
CHUJIBI ISl YPETyJIMPOBAHUS MEXIYHAPOIHBIX CIIOPOB [3].

CornacHo 3TUM YCTaBHBIM IPHHIIUAIIAM, «THO00€ MYCYJIBMaHCKOE TOCY-
JApCTBO, pa3JieNsiioliee Ledr JaHHOM OpraHu3aluyd MOKET CTaTh €€ YICHOM)
[3]. Pemienne o BCTYIUIGHWU HOBBIX WIEHOB NpuHUMaeT KoHdepeHss MUHH-
CTPOB MHOCTPAHHBIX JI€1 OBYMsI TPETSIMH TroJIoCOB. MyCylIbMaHCKUE MEHb-
IIMHCTBA TaK)Ke€ MOTYT y4acTBOBaTh B pabore Opranuzanuu VMcmaMmckas KOH-
depeHLys, HanpaBisis CBOMX Mpe/ICTaBUTENEH B KauecTBe HaOIoAaTesei.

OpnHako MOHSATHE MYCYJIBMAaHCKOTO OOJBIIMHCTBA WU MEHBIIMHCTBA HE
cinenyet nmonnmath OykBasibHO. OUMK Ha ceromnsmHMI 1eHb BbIpaboTaia crie-
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nududeckyro cucreMy kpurepueB wieHcTBa. Tak, Ha XXVII Kondepennun
MUHUCTPOB MHOCTpaHHBIX Jea rocynapcrs-wieHoB OUC, cocrosBuieiics ¢ 27
no 30 utons 2000 roma B ropoae Kyama-Jlymnype, Obutn ipunsaTel [IpaBuna
IOPUANYECKON TPOIEAYPHl MONTYYCHHUS O(DHUIIMATBHBIX MOJTHOMOYHHA TOIHOTO
yineracTBa B OVIC. Otu [lpaBwiia ObUTH IPUHSATHI B IOMIOJIHEHHE OCHOBHOTO TIO-
noxeHus: BockMoit crathl YcraBa OUC u pesomonuu 3a HomepoMm Ne 1/25-
ORG XXV Konpepenunn MUHHCTPOB HHOCTPAHHBIX JICII.

Cornacio »tum IlpaBuiiam, TOCyAapcTBO-3asiBUTENL JOKHO T0J1aTh
MUCHbMEHHOE 3asiBieHHE Ha UMs ['eHepanbHOro ceKkpeTaps O KEJIaHWU MOIy-
YUTh MOJIHOE WIEHCTBO B JaHHOM Opranmzanuu. Kpome Toro, rocygapctso-
3asgBUTENb B IOKYMEHTAJIbHOU (hOpMe Takke CBUIETENIbCTBYET O CBOEH pellu-
MOCTH COOJIOAATh BBHINICTICPEUNCIICHHBIE [IETTH, MPUHIUIBI U 0053aTeNbCTBA,
BeITeKaromnye u3 Ycrasa OUC. DTo 3agBiieHre JOIHDKHO OBITH ITIOJAHO HE MEHEE
yeM 3a 90 nmHe#l 1o cosbiBa ouepenHoil KoHpepeHIMn MUHUCTPOB MHOCTpaH-
HbIX Aen rocynapctB-wieHoB OUC u conepkaTh caeayromuye TaHHbIe:

1. ConepXHT JId KOHCTUTYLMS TOCYJapCTBa MOJIOKEHUE O TOM, YTO HC-
J1aM SIBIsIeTCs O(UIIMATIBHON peTuruei?;

2. B kakoil cTeneHW HMCIAMCKHH IIapuar MPUMEHSETCS TOCyIapCTBOM
WM pacCMaTPUBAETCS KaK UCTOUYHUK 3aKOHOATENbCTBA;

3. OOs3arenbHBId YU€T YOENBHOTO BeCa MYCYJIbMAaH IO OTHOIIEHUIO K
oOm1eil YMCIIEHHOCTH HacelIeHUsl TOCYJapcTBa, a TakKe MPOIEHTHOE COOTHO-
HIEHUE MYCYJIbMaH U TOCJIeIOBaTENe APyruX BEpOUCIIOBEJaHNUN B TOCYAapCT-
BE.

[Tonydenue u neranpHOE pacmpocTpaHeHHE WH(DOPMAIMH O CUTYAIMH
MYCYJIbMaHCKUX COOOIIECTB, HAXOASIIUXCS O] FOPUCAUKIINEH ToCyapcTBa, a
Takke MHpopManus o NEHCTBYIOMIEM 3aKOHOJATENLCTBE U €r0 COOTBETCTBHH
INPUHIIMITY PAaBHBIX MpaB JUIsl MYCYJbMAHCKHUX M JIPYIMX COOOILECTB B TOCY-
napcte [Resolution Ne 67/ 27-P on criteria for membership of the OIC (rules
of procedure for obtaining full membership of the Organization of Islamic
Conference, adopted by 27" session of the Islamic conference of Foreign
ministers, Kuala Lumpur, Malaysia,27-30 June 2000 //http://www.oic-oci.ora/|

B cootBercTBUM ¢ 3TUMH Kputepusmu uwieHoMm Opranuzauuu Hcnam-
ckoro CoTpyAHHUYECTBA MOXKET CTaTh TAaKOE TOCYIapCTBO, B KOTOPOM JOJIS MY-
cyJibMaH B HaceleHuu npesbimaer 50 npoueHtoB. Kpome Toro, Mmycyibmanam
JOJIKHBI OBITH MPEIOCTABIICHBI PaBHbIE MpaBa C MPEACTaBUTEISIMHU IPYTUX Be-
poucnoBenanuil. Taxxe uneHoM OMC MoXeT cTaTh rocyaapcTBo, IilaBa KOTO-
poro ucnoBeayeT uciaam [8].

B nHauane Harei cratbe ObIJIO OTOBOPEHO, YTO MIPH CTPaHaX, BXOISIINX B
OUC, craryc nabmonatens BeimodHseT Jlura Apadckux rocymapcts. OgHako
U Ha 3TOT CYET MMEIOTCS UYETKHE IOPUJIMYECKHE WHCTPYKIUHU, YCTaHABIIU-
BalolIMe IMOJIHOMOYMS g HaOmrojareneii 3a aearensHocThio OMC. Tak, Ha
31-oit Koudepeniun MUHHCTPOB HMHOCTpPAHHBIX Jei ObUIa NpPUHATA pe-
30JII0IHS], B KOTOPOH TOBOPUIIOCH O HEOOXOAUMOCTH MEpPEeCMOTpa MpaBUl Ipe-
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noctasieHus: craryca Habmogatenst OMC. B despane 2005 roma I'enepaib-
Hblii Cekperapp ONC coOpan 3KCHEepTHYIO TpYMIly, Ui BHIPAOOTKH HOBBIX
KpUTEPUEB MPEIOCTABIIEHUS cTaTyca HabmonaTens. B urore ObU10 mpeioxe-
HO TIPEIOCTABIATh JAHHBIA CTaTyC BCEM TOCYAAapCTBaM, B KOTOPHIX €CTh MY-
CyJapMaHCKas oOUIMHa, MpuuéM, MyCyJbMaHaM MPEIOCTaBICHbl paBHBIE MpaBa
C MpPEICTaBUTEISIMU JAPYrux KoHpeccuil. Mexay Tem Ha ykasanHoi Konde-
peHu MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX /€7 ObUIO JOMOJHUTEIHHO BRIHECEHO BaX-
HOE TNPeIoCTEepPeKEeHNE. A UMEHHO: «CTpaHa HE JTOJKHA UMETh CYIIECTBEHHBIX
pasHoriacuii ¢ rocymapctBamu-wieHamu OWC, uToObl HE HApymHUTH PabOTy
Bcell OpraHuzanuu B 1esoM [7].
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ISLAM SMOKDASLIQ TOSKILATININ (ioT) YARANMA TARIXIi
VO ONUN HUQUQIi SOLAHiIYYOTLORI BARODO

S.S.OLIYEVA
XULASO

Moqalade Islam ®mokdasliq Toskilatimin (I9T) beynalxalq toskilatlar sisteminda yeri
Vo rolu moasalasi arasdirilir. Miiallif bu toskilatin yaranmasinin qisa tarixini sorh edir, I9T-in
osas foaliyyat istiqgamatlorini gostorir. 19T torofindon 6lke-istirakgilarmin beynalxalg tohlii-
kosizliyi ilo bagh qobul etdiyi gotnamo vo gorarlarinin tohlilini verir. Azorbaycan 6z dovlot
mustaqilliyini olds etdikdan sonra bu togkilatla omokdasliq sahasinds mohsuldar oslagslor vo
munasibatlor formalagdirmisdir. Bir sira goriislor kegcirilmis, shamiyyatli sonodlor imzalan-
musdir. Tk névbado Dagliq Qarabag problemino aid sonadlor (1 aprel 1992-ci il) geyd edil-
molidir. Magalods bu taskilatla amakdasliq sahasinds Azorbaycanin iimummilli lideri Heydor
Bliyevin miistasna rolu vurgulanir. Burada I©T-nin birinci katibi ilo goriislor, sammitlorda vo
konfranslarda istirak gostorilir. Istirak¢1 Olkelorin xarici islor nazirlori soviyyasindo olan
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goriislorin vo gabul edilmis gararlarin naticalorinin elmi tohlili verilir (1995-1996 illar).

Acar sozlar: Islam ©mokdasliq toskilati, sammitlor vo konfranslar, region olkalor
arasinda beynolxalq omokdashgm inkisafinda i9T-n rolu

TO THE QUESTION OF THE HISTORY OF THE “ORGANIZATION
OF ISLAMIC COOPERATION (OIC)” AND ITS LEGAL POWERS

S.S.ALIYEVA
SUMMARY

The article is devoted to the place and role of OIC in the system of international or-
ganizations. The author attempts to give a brief history of the origins of the organization,
analyses the main directions of the activities of the OIC. The article provides analysis of the
resolutions and decisions of the OIC, which are related to international security of the partici-
pating countries of this organization. In the course of the years following the acquisition of the
state independence, Azerbaijan has formed fruitful relationships with this organization. There
have been held a number of meetings, important documents were signed, among which the
most important one belongs to the document related to the Nagorno-Karabakh conflict (1 April
1992). The article emphasizes the invaluable role of the national leader of Azerbaijan, Heydar
Aliyev in the field of cooperation with this organization - his meeting with the Secretary Gen-
eral of the OIC, participation in summits and conferences. It provides a scientific analysis of
the outcome of the meeting and the decisions taken at the level of foreign ministers of the par-
ticipating countries (1995, 1996).

Key words: Organization of Islamic Cooperation, summits and conferences, the role
of OIC in the development of international cooperation among the countries of the region
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TURKIYO IQTISADIYYATININ
MODERNLOSDIRILMOSININ OSAS AMILLORI
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Hazirki maqalada Turkiyanin sosial-igtisadi modelinin fardi parametrlori sadalanr,
asaslandwrilir va tohlil olunur. Miasir dovrds Tlrkiya igtisadiyyatinin modernlasdirilmasinin
asas amillari nazardan kegirilir. Tadgigatin xronoloji ¢argivasi da muayyan edilmisdir. Miisllif
hesab edir ki, avvalco modernlogsma va garblagma proseslori bir-biri ilo six bagl olmus va Qarb
madaniyyatinin asas elementlari ilo “qidalanan” qeyri-Qarb comiyyati iimumi modernlagma
istiqamatinda taraqqiya qovusmusdur.

Acar sozlar: Turkiys, igtisadi islahatlar, modernlosmo, asas amilllor

Dovlotin miiasirlosdirilmosino koskin ehtiyac, bir qayda olaraq, yalniz
miixtalif sahalords, o climlodon iqtisadiyyatda diger inkisaf etmis 6lkolordon
miioyyon gerilik askar olunanda yaranir. Modernlogdirilmonin mogsadi inkisa-
fin yliksok soviyyasino kegmokdon vo ugurlu igtisadi modelini formalasdimag-
dan ibarotdir. Hor bir 6lko diinya iqtisadiyyatinda onun rogabot artiracaq mo-
dernlosmas yolunu segir.

Iqtisadi sosiologiya miixtolif sosial-igtisadi, ictimai-siyasi tarixo malik
Olkolorde modernlogsma proseslorini dork etmoys cohd etmisdir. Boyiik alman
sosioloqu Maks Veber “Protestant etika vo kapitalizmin ruhu” adl klassik is
muasirlogdirilma nozariyyasi - ananavi comiyyotdon burjuaya kec¢id — tizro ilk
asarlordan biri olmusdur.

Dogrudur, Veber modernlosmo problemini yalniz Avropa vo Simali
Amerika comiyyati ilo bagli qoyurdu, bu Sorq sivilizasiyalarina aid edilmirdi,
clinki osrlorin qovsaginda yasayan alim iiclin Sorq kapitalizminin artiq gézo
carpan clicortilori maraqgli deyildi. Veber “Sorq 6lkolori {igiin modernlogsmonin
lizvi suratdo olmadigint vo onlarda miiasirlosmonin endogen ilkin sortlorinin
olmamasimi” gostordi [2, 121-123]. Onun nozorinin xaricindo bu o6lkolorin
Qoarbi “6tiib kegmoyin” imkan va ehtiyaclar1 haqqinda suallar qaldi. Buna gore
do, bu problemlor modernlogmonin biitlin miasir todqiqatgilarinin islorindo

122



morkozi yerlori tutmaga basladi.

Modernlogsmo nozoriyyasinin osaslarinin biindvrosi hoalo 1950-ci illorin
ortalarinda, yoni, “Qoarb &lkolori Ikinci Diinya miiharibasindon sonra mohv
olmus infrastrukturunu foal surotdo borpa edon zaman” qoyulmusdur [5]. Buna
goro do modernlogmo prosesinin dyronilmasi ictimai elmlords aparici rol oyna-
misgdir. Bu dovrdo periferik 6lkolorin inkisafi mosslosi ortaya ¢ixmigdi. Mo-
dernlosmo noazariyyasinin yaradicilarindan biri sayilan T.Parsons giman edirdi
ki, modernlogsmanin yiiksok adaptiv gabiliyyats malik olan yalniz Qarb modeli
biitlin 6lkolorin inkisafi iiglin dlizgiin vo ugurlu modeldir. Bununla yanasi,
T.Parsonsa gors “Americanin iqtisadi tocriibasi ugurlu modernlasmenin bir név
etalonu idi” [4, 116].

Lakin sonralar §.Eyzenstadt vo S.Hantington kimi alimlorin asarlorinda
oksini tapmis “modern formalarin coxlugu” anlayisi inkisaf etdirilmisdir. S.Ey-
zengstadt etiraf etmisdi ki, modernlogsmas - uzun miiddet, daha doqiq desak, XVII
osrdon XIX asro godor Qarbi Avropa vo Simali Amerikada inkisaf etmis sosial,
iqtisadi va siyasi sistemlorin ayri-ayr1 novlorinin istiqamatinds doyisikliklorin
miioyyon tipinin prosesidir. Sonra onlar digor Avropa olkolorino do genis
yayilmigdir. Miiasir morholodo Tiirkiys iqtisadiyyatinda modernlogmonin osas
tomoli ilk ndvbadao siiratli sonaye inkisafi olmusdur. Bu iso homg¢inin amok bol-
gusiiniin dorinlogsmasi, amtao-pul bazarlarinin inkisafi kimi, yeni texnologi-
yalardan, yeni enerji monbolorindon istifado etmoyi nozordo tuturdu. Amma
S.Eyzenstadt vo S.Hantinqton belo hesab edirdior ki, geyri-Qarb comiyyot-
lorinin modernlogsmasini yalniz qorblosmo kimi gobul etmok olmaz. Biitiin
sivilizasiyalarin 6z modernlogsma yolu mévcuddur.

S.Eyzengtadt ononolorin inert qiivvo kimi gobul edildiyi erkon modern-
losmo nozariyyasini tonqid etmisdi. Giiman edilirdi ki, homin ononslor miiasir
inkisaf torzinin yaranmasini vo artimini tomin etmok gabiliyyatino malik deyil.
Bu yanasma cor¢ivosindo daxili dinamikaya xas olan, eloco do miiasir forqli
siyasi vo iqtisadi sistemlorin miistoqil inkisaf imkanlarmma malik kecid
comiyyaetlorinin miixtalifliyini izah etmok miimkiin deyildi.

Igtisad¢1 ilk ndvbado ononavi comiyyotlorin miixtolifliyini onlara xas
olan Oziinomoxsus xiisusiyyotlorin miiasirliyo kecidin tezlogsdirmosi vo ya
longitmasi doracasine goro agkara ¢ixartdi. O, comiyyoatdo mdvcud sosial prin-
siplori pozan modernlogmonin etiraz vo dezinteqrasiya yarada bilocoyini istisna
etmirdi. Bu nizamsizliga kohno, ononovi prinsip vo modellorin dirgalisi
reaksiya verir. Onun fikrinco, “modernlogsmo miibahisali prosesdir vo miiasir
Qorbin nailiyyatlorinin assimilyasiyasi ilo mohdudlasmir” [7, 12-13].

Qeyd edok ki, mohz Avropa modernlogmo prosesini yaratmis vo digor
Olkoloro onun yayilmasina tokan vermisdir. Lakin, bu proseslorin oxsarligi mo-
doniyyat forglorini hall etmir. Belo ki, S.Eyzenstadt vurgulayir ki, modern-
logsmo struktur xarakter dasiyir vo Qorb sivilizasiyasinin bir imtinasi ilo miisa-
yiat olunur.

Miiqayisali todqiqatlar apararkon, S.Eyzenstadt belo bir siibuta cohd gos-
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tormisdir ki, modernlosmo zamani hor bir dovlot problemlorlo qarsi-qarsiya
golir vo onlar1 Qarbin deyil, 6z milli tarixi vo madoni xiisusiyyatlor baximindan
hall edir. Yoni, har bir 6lkodo modernlogsma 6ziinomoxsus inkisaf yolunda olur.

S.Eyzenstadt geyd edir ki, modernlogsmonin tozahiirlorindon biri bozi
hallarda inqilabi xarakter dasiyan etiraz horokatidir. S.Eyzenstadt vurgulayir ki,
modernlogmonin sosial nizamsizliq yaratma, cinayst artimi, bozon inqilaba
cevrilon comiyyetin naraziligr (1960-1980-ci illordo Tirkiys horbi gevrilislor,
1979-cu ildo Iranda Islam Inqilab1) kimi menfi naticalori mévcuddur.

S.Hantinqtona goro, “Qoarbin genislondirilmasi” geyri-Qarb comiyyatlo-
rindo modernlosmo vo qorblosmo ilo naticolondi. Bu comiyyatlorin siyasi vo
intellektual liderlorinin Qarbin tosirino garsi cavab reaksiyasini o, asagidaki ti¢
miimkiin variantlarda boltismisdiir:

1) hom modernlogmo, hom do garblogsmoadon imtina edilmosi;

2) onlarin har ikisinin qobul edilmasi;

3) birincinin gobul edilmasi vo eyni zamanda ikincidon imtina edilmasi
[6, 100].

Tirkiyodo modernlosmo prosesi gostorilon ikinci se¢imi etdi, ¢ilinki
Mustafa Kamal Atatiirk Osmanli imperiyasinin xarabaliglart tizerindo kegmis
Islam onanolorindon imtina edorok Qorb modelindo Tiirkiyo Respublikasimi
qurdu. Iranda ise, oksino, 1979-cu il Islam ingilabindan sonra yeni hékumat
ticlincii yolu secdi, yoni “Qorblosmo olmadan modernlosma”. S.Hantington
yazir ki, belo 6lkoalor asas dayarlorin va kiibar comiyyatin milli moadoniyyatinin
miiossisalorinin  saxlanilmasi ilo modernlogsmoni uygunladirmaga ¢alisir.
Bununla yanas1 S.Hantinqton geyd edir ki, mohz millotin madaniyyati modern-
logsmoyo dogru 6z xiisusi yolunu miioyyon edir.

Miisolman 6lkalorinin oksoriyyati islama eyniliyin, monanin, qanuniliyin,
inkisafin, giiciin vo iimidin monbayi kimi miiraciot edirlor. Islam dir¢alisi onun
ohato dairasi vo dorinliyino gora Qarbo Islam sivilizasiyasmin uygunlasmasinin
son morholosidir. Bu homginin “cavab1” Qarb ideologiyasinda deyil, Islamda
tapmaq lciin edilon cohddir. O, miiasirliyin qobul edilmasindon, Qarb mado-
niyyotindon imtinadan vo miiasir diinyada vo hoyatda Islama bir yol gdstoron
kimi geri qayitmaqdan ibarotdir. Modernlogsmak lazimdir, lakin gorblogmok
miitlog deyil. Homg¢inin S.Hatington modernlosmonin osas xiisusiyyatlorini
inqilabgiliq, hertoraflilik, sistemlilik, globalliq, davamliliq, pillalilik, homo-
genlik, donmozlik kimi xarakterizo etmisdir.

R.ingleqart da “qorblosmo” prosesini modernlosmo ilo siini suratdo
eynilosdiranlorlo razi deyil. Miioyyon dévrdo modernlosma prosesi haqigoton
do “sirf Qarb fenomeni” olmusdur, lakin hazirda aydin olur ki, o artiq qlobal
xarakter almisdir. 1970-ci ildon baslayaraqg modernlosmo konsepsiyast bir
coxlari, o ciimlodon, R.Ingleqart torafindon tongide moruz galmis va bir gox
moqamlarda osassiz hesab edilmisdir. Ingleqart modernlosmo prosesindo
sonayelogmonin miistasna rolu haqqinda mévcud olan fikri tonqid etmisdir.

Alim hesab edir ki, masolon, 6lkonin sonayelosmosi xiisusi olaraq hor
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yerdo hoyata kegirilon sosial-siyasi vo iqtisadi doyisikliklor ilo baglidir. Amma
modernlogsmo konsepsiyast genis mothumdur vo buraya iqtisadi inkisaf da
daxildir. Bu iso 6z ndvbasindo bir sira doyisikliklorlo baglidir ki, “onlar iso
sonayelogsmo vo urbanizasiyani, professional ixtisaslagmani, kiitlovi tohsili,
miixtolif nov biirokratik strukturlarin yaradilmasini, eloco do rabito inkisafini
ohatos edir” [3, 268]. Sonuncu sanki avtomatik olaraq daha genis planda sosial,
maodoni vo siyasi transformasiya yaradir. Texniki vo iqtisadi xarakterli transfor-
masiya iqtisadiyyat, modaniyyat vo siyasat sahosindo ovvalcodon prognoz-
lagdirilmis doyisikliklors baghdir.

Tiirk sosioloqu Rosad Kasaba geyd edir ki, 6z mévcudlugunun sonunda
“Osmanli imperiyast Qorb tocriibosinin miitlog surati olmadan 6z yolu ilo
modernlosmok istoyirdi” [1, 42]. Ancaq Tiirkiyads ugurlu modernlosms yalniz
M. Atatiirkiin hoyata kegirdiyi diinyovi islahatlar sayila bilor, baxmayaraq ki,
onanadon uzaqlagmaq comiyyat torafindon pis gabul edilirdi.

Beloliklo, igtisadiyyatin modernlosdirilmasi, iimumiyyatls, séziin osl mo-
nasinda yenilonma demokdir. Yoni, ilk ndvbado, bu geriliyin aradan qaldi-
rilmasina, sosial inkisafin daha yiliksok soviyyoyo c¢atdirilmasina yonoldilmis-
dir. Biz asason milli sirkatlors miixtalif sahalords olan mallarin diinya bazarla-
rinda layiqli yer tutmagina imkan veron istehsal glicliin monimsonilmasi, hazirki
miqyasda istehsal texnologiyas1 soviyyesinin inkisafi haqqinda danisiriq.

Bundan olava, yenilonmao biitovliikdo mohsuldar aparatin yenidon qurul-
masini, kohnalmis avadanliq vo ya texnologiyanin daha miiasiri, yoni, daha
mohsuldar1 ilo ovoz edilmosini nozordo tutur. Nohayot, modernlogsmonin on
ohomiyyatli parametrloring biz diinyanin an son innovativ proseslorini daxil
edirik. Bu iso diinya iqtisadiyyatina tam inteqrasiyani, o climlodon, toskil vo
idaroetmo sahasindo gdstarilon yeniliklorin tacili istifadesini nozords tutur. Biz
ominik ki, yalniz belo soraitdo hor hansi bir 6lko, bu halda Tiirkiyo, diinyanin
timumi globallagsma prosesinin alverisli manfoat gotiira bilor. Bu mogsods nail
olmagq tigiin, olbatto ki, kadrlarin yenidon hazirligi, onlarin ixtisasartirilmasi vo
ya doyigdirilmasi, tokmillasdirilmasi, yenidon torbiys edilmasi, eloca do miiasir
dovriin toloblorino uygun olan forgli diisiinco torzinin qobul edilmosi lazimdir.
Igtisadi siyasotdo homginin struktur doyisikliklorin yenidon toskil etmok,
gabaqgcil sonaye Olkolorinin meyarlarina cavab veron sonaye strukturlarini
formalasdirmaq lazimdir. Bu, 6z novbasinda, yiiksok alave doyare malik homin
mohsullarin UDM paymin artmasini nozords tutur. ilk névbodo bu yeni in-
formasiya texnologiyalarinin, yani, ixracda birxatli xammal oriyentasiyasindan
holledici uzaqlasan iqtisadiyyatin mohsullaridir.

Bir qayda olaraq, miixtalif 6lkelorin miiasir iqgtisad¢i alimlori modern-
losmo prosesinin iki asas yollarmi ayirirlar. Bundan basqa, onlar tez-tez
alternativ kimi toqdim olunur:

1) Yuxaridan modernlosmo;
2) Asagidan modernlosma.
Birinci yol — yuxaridan modernlogsma: timumiyyatlo, modernlosma prose-
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sinin 9sas mogsadloring nail olmagq li¢lin dévlot hakimiyyatinin gliclondirilmis
tosirinin amillorini nazords tutur. Bu, faktiki olaraq, xalq tosorriifatinin yenidon
qurulmasi sahoasinds osasl boyiik investisiya {iclin lazim olan resurslar dévlotin
olindo camlonando dovlat xazinadarligl xeyrino timumi daxili mshsulun tam vo
ya qismon boliisdiiriilmosi demokdir. Bundan basqa, birinci yol “ictimai rifa-
hin” qorunmasi va genislondirilmasi namins bununla belo dévlat organlarinin
sorhindo modernlogmo prosesino zorla macbur etmok ii¢iin inzibati, niifuzlu, vo
ya hatta aparat repressiyalarin kiitlovi istifadesina miitoxassislori yonaldir.

Ikinci yol — asagidan modernlosmo. O, iqgtisadi ndqteyi-nozerindon o
zaman somaralidir ki, comiyyatdo, bir torofdon, hoyati zorurat torofindon dikto
olunan miqyaslh mosalolor arasinda ciddi forq yaransin. Digor torofdon iso bu,
comiyyaetin real inkisafi vo qoyulmus problemlorin optimal hallinin olmamasi
ilo baghdir. Ikinci yol nainki yalniz igtisad¢1 alimlorin, eloco do comiyyatin hor
bir lizviiniin xiisusi togobbiislorinin mahiyyati {izre olan istinadgahdir.

Biz hesab edirik ki, miisbot noticolor yalniz hom asagidan, hom do
yuxaridan modernlogmonin {izvi birlogsmosi ilo oldo edilo bilor. Prinsipco, ogor
comiyyat 0zii yeniliyo dogru doyisikliys hazir deyilso, miiasir yliksok texnoloji
proseslor iqtisadiyyati holledici modernlosdirmok iqtidarinda deyil. Belo bir
seyin miimkiinlityiinii on az1 franda 1979-cu il islam inqilabi siibut etdi.

Miixtolif ictimai qurumun tokmillosdirilmasi prosesinde dovlot yalniz
osas “oyun qaydalari”ni qoyur; son illorin tocriibasi gostorir ki, yuxaridan vo
asagidan modernlogmo proseslorinin {imumi trendi faktiki olaraq milli xii-
susiyyatlora vo ya alamatlora uygunlasir. Ona gora do qisaca olaraq izah etdi-
yimiz modernlogsma nazariyyasinin parametrlori gorlindiiyii kimi diinyada ge-
don modernlogmo proseslorinin oksariyyatinin iqtisadi mahiyyatini tiikondirmir.
Bu nozariyyalorin parametrlori iqtisadi orqanizmin modernlogsmasinin yalniz
punktirli xotloridir, ¢linki hor bir 6lkodo homiso 6ziiniin unikal inkisaf yol
planlagdirilir. Masalon, iran iigiin 1979-cu ilden sonraki modernlosma iran Is-
lam sivilizasiyasinin yaradilmasini, 1923-cii ildon Tirkiys {igiin iso gorblos-
mani nazards tutur. Ona gora do iqtisadi inkisaf modelinin parametrlorini yu-
xarida geyd olunan iqtisadiyyatin modernlosdirilmosi prosesinin xiisusiyyatlo-
rind on azi qisa baxis olmadan dyronmok effektiv vo magsodouygun deyil.
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OCHOBHBIE ®AKTOPBHI MOJEPHU3AIIMA TYPEIIKOW YKOHOMHWKHA
I'.C.KAPAJEMUP
PE3IOME

B cratee paccmaTpuBaroTcs mepeuucieHue, 000CHOBaHME M aHAIU3 OTAEIbHBIX Mapa-
METPOB COLMANbHO-5KOHOMHYecKoi Mojenu Typuuu. ITokazansl ocHOBHbIE (akTOpbl MO-
JIEpHU3AIMM TYpPEIKOW 3KOHOMHUKU Ha COBpeMEeHHOM 3Tamne. OmpeneneHsl TakkKe U XPOHO-
JIOTHYECKUE PaMKH HCCIIEOBAaHMs. ABTOP CUMTaeT, YTO M3HAYAIBLHO MOJICPHU3AIMOHHBIN U
BECTEPHU3ALUOHBINA POIECCH] ObLIN MEX]y COOOM TECHO CBSI3aHBI, M HE 3amaJHoe OOIIeCTBO,
BIIUTHIBAB B ce0s CYIIECTBEHHBIC JIEMEHTHI 3aMafHOI KyIbTypBl, JOCTUIIIO B 3TOM JENE MPo-
rpecca Ha ITyTH K 00IIel MOIepHU3AIIH.

KnroueBble ciaoBa: Typuus, SKOHOMHYECKHE pehOpPMBI, MOINCPHU3ALMS, OCHOBHBIC
(haxTopsI

THE MAIN FACTORS OF THE MODERNIZATION OF TURKISH ECONOMY
H.S.KARADEMIR
SUMMARY
The article discusses, grounds and analyzes the individual parameters of the socio-
economic model of Turkey. The basic factors of the modernization of the Turkish economy is
identified at the present stage. The chronological framework of the study is also determined.
The author believes that, initially, the modernization and westernization processes were closely
related to each other, and non-Western society, absorbing the essential elements of Western

culture, has reached progress towards the overall modernization.

Key words: Turkey, economic reform, modernization, main factors
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Maqala hazirki dévr iigiin aktual problem olan deviant davranis problemina hasr edil-
misdir. Miiasir dovrda yeniyetma va ganclorimizin davramisinda oziinii gostaran “‘destruktiv”’,
“asosial”, “antisosial ” davranis adlandirdigimiz deviant davranisin yaranma sabablari gosto-
rilmigdir. Orta maktablorimizin IX-XI sinif sagirdlori arasinda apariimis “Psixoloji vaziy-
yatlarin diagnostik ézlinligiymatlondirma metodikas: "nin naticalari cadval va diagramlarla aks
olunmusdur.

Normadan konar davranisin yaranma sabablori yaniis torbiya, tibbi-bioloji va psixi
amillorla baghdir. Yanlis torbiyada asas masuliyyat ailanin Uzarina diisiir. TaassUf ki, bu gin
yeniyetma Vo gonclorimizin yanls torbiyasinda *‘yiksak risk” yaradan ailalor movcuddur.
Ugursuz ailolordon ¢ixmis usaglarda isa qeyri-adekvat torbiya idisullart - nozaratsizlik, gizli
nazaratsizlik, nazarato ciddi yanasmama, emosional radd etma va s. miisahida edilir. Deviant
davramsa sabab olan tibbi-bioloji amillorin icorisindo irsiyyat amili én plana ¢ixir. Irsiyyat
amili oziinii bir neg¢a formada gostorir: sosial dezadaptasiya, anormal davramslarin irsiliyi,
valideyn alkogolizminin irsiliyi. Psixi amillor sirasinda yeniyetmalik dévriinds yaranmig
ziddiyyatli situasiyada oziinii biriizo veran neqativ reaksiyalar: aktiv etiraz reaksiyasi, passiv
etiraz reaksiyasi, imtina reaksiyasi, taqlid etma reaksiyasi, azadliq reaksiyasi va s. gostarilir.
Sonda qeyd edilir ki, deviant davranisin yaranma sabablarinin 6yranilmasi onun profilaktikasi
isinin asasini taskil edir.

Acar sozlor: deviant davranis, yeniyetmolik dovrii, normal davranigdan sapma, yanlis
torbiya, yiiksok risk, asosial ailo, neqativ reaksiya

Miiasir diinyada bas veron proseslor comiyyatin biitiin tobagolorinin,
eloca do, usaq, yeniyetmo vo gonclorin hoyatina da ciddi tosir gostorir. Hor il
artan usaq nozaratsizliyi, cinayotkarliq, narkomaniya deviant davraniglarin sa-
yinin giinii-giindon ¢oxalmasi tendensiyasini aktuallagdirir. Usaqlarin davrani-
sindaki sapmalar comiyyatdoki sosial-iqtisadi, siyasi, ekoloji geyri-stabilliyin
giiclonmosinin, gonclorin doyarlor sistemindoki doyisikliklorin, ailo miinasibot-
lorindoki ugursuzluglarin, davranisa nozarstin olmamasinin, valideynlorin hoad-
don artiq mesgullugunun, bosanmalarin saymin artmasinin, tshsil miiossise-
lorinin isindoki oshomiyyotli ¢atismazliglarin naticosidir. Bizim hor birimiz hor
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giin sosial arzuolunmaz davraniglarin miixtalif tozahiirlori ilo - aqressiya, zoror-
li vordislor, qanuna zidd horakatlorle rastlagiriq. Deviant davranislarin, insan-
larin  6zilino vo otrafdakilara ziyan vurmasimin sobaoblori vo onlarin aradan
galdirilmast yollar1 psixoloq, hokim, pedoqoq, sosiolog, eloco do hiiquq
miihafizo organlarinin is¢ilorini diisiindiiron mosaladir.

Soxsin deviant davranisi - hami torafindon gobul olunmus, basqa so6zlo
rosmi gobul edilmis sosial normalara uygun olmayan davranigdir. Deviant
davranigin tozahiirii digor insanlar toraofindon monfi gqiymotlondirmayo sobab
olur. Belo davranisin on vacib xiisusiyyati onun insanin 6ziino vo otrafdakilara
ziyan vurmasidir. Deviant davranis sosial dezadaptasiyanin miixtolif tozahiirlori
ilo miisayiot olunur. Homginin israrla tokrarlanma, uzunmiiddotlilik do deviant
davranis iiclin xarakterikdir. Deviant davranisin 6ziinomoxsus xiisusiyyoti ona
tibbi normalar daxilindo baxilmasidir.

Yeniyetmo vo gonclorin davranisinda normadan sapmalarin yaranma
soboblori miixtolifdir. Bunlardan biri yanlis torbiyadir. Monfi davranisin osas
sobablarindon biri usagin ailads yanlis torbiys edilmasidir. “Catin” yeniyetma
bir qayda olaraq ¢otin vo ugursuz ailodo yasayir. O, valideynlor arasinda kon-
fliktin sahidi olur va 6z daxili alomina diqqgatsizlik hiss edir. Lakin ugursuz ailo
homiso gz oniindo olmur. Bazon bu problemlor ¢ox dorindos gizlonir. O vaxta
gader ki, yeniyetma arzuolunmaz situasiyada yer alir. Bu zaman ailonin hoyat
torzino, onun oxlaqina, hoyati doyorlorine diqgqot colb olunur. Bu da bolanin
koklarini gérmaya icazo verir.

Yeniyetmo vo gonclorin deviant davranigina “yiiksok risk” yaradan
ailolor vardir. Bu siraya daxildir:

e Natamam ailo — yalniz ananin vo ya atanin oldugu vo ya usaqglarin
nona-baba torofindon boylidiildilyii ailslor;

e Konfliktli ailo — siilh vo razilasmanin miivoqqati giizestlorls olds edil-
diyi, ¢atin anlarda ziddiyystin yenidon bag verdiyi, valideynlor arasinda gor-
gin qarsiliglt miinasibatin oldugu, diinyagorislorinin forqli oldugu, homroy-
liyin olmadigy, fikir ayriliginin oldugu ailslar;

e “Asosial ailo” — comiyyatin maraqglarina zidd olan tendensiyanin tistiin-
liyt, tiifeyli hoyat torzi, ailo iizvlorinin ganuna zidd harokatlori olan ailolor;

e Formal ailo — ailo {izvleri arasinda iimumi telabatin, hoyati doyarlarin,
qarsiliglt hormotin olmadigi, ailo 6hdoliklorinin formal xarakter dasidigi,
valideynlorin tez-tez bosanma haddino ¢atdig ailslor;

e  “Ickili ailo” — ailo iizvlorinin osas maraqlarmin spirtli igkiloro olan
tolobatlarla miioyyon edildiyi ailo.

Miivoffoqiyyatsiz ailolordon olan usaqlar arasinda bir gayda olaraq,
geyri-adekvat torbiys tisullart miisahids edilir: nozaratsizlik, gizli nozaratsizlik,
nazaratod ciddi yanagmama, emosional rodd etma, “zoluska” kimi torbiys etmok,
sart qarsiligli miinasibatlor goraitinds torbiya, ailonin bir parastis obyekti (bit)
kimi torbiyas tisulu bu geyri-adekvat torbiys iisullarindandir.
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Nozaratsizlik oldugda omollaring, hisslorine, problemlorine sistematik
yanagsma olmayan, valideyn diqgatinden, qaygisindan mohrum olan usaqlar
0zlno qapanir. Gizli nozarotsizlik zamani valideynlor 6z borclarin1 formal
hoyata kecirir. Yoni, konardan baxan {i¢clin 6zlorini usagin torbiyos prosesindo
maraqli gostorir, lakin daxildo maddi dostokdon artigini gostormir, usaqdan
yalniz gostoriglors omal etmoyi tolob edirlor. Nozaroto ciddi yanagmama
dedikdo yeniyetmonin normadan konar davranmiglarina geyri-kritik miinasibat,
hamiss 6ziina barast qazandirmaga ¢alismaq, tarbiya prosesinda digor soxslarin
komoyindon imtina etmok, kollektivin, pedaqoqlarin torbiyoedici tosirindon
deviant davranigh yeniyetmoni miihafizo etmok nozords tutulur. Emosional
rodd etmo zamani yeniyetmo 0zilinii valideyninin hoyatinda artiq yiik kimi hiss
edir. “Zoluska” kimi torbiys etmok dedikds usagin yasini vo potensialini nazaro
almayan valideyn onun haddon artiq niimunovi davranigina nail olmaga ¢alisir,
usaga haddon artiq tolobkarliq, ciddilikls yanasir. Sort qarsiligli miinasibotlor
soraitinda torbiyo zamani yeniyetmo kigik sohvloro goro agir cozalandirilir, ailo
tizvlorindon soyuq miinasibot goriir. Ailonin parastis obyekti (biit) kimi torbi-
yosi iisulunda usaga osassiz vo hoddon ziyado heyranliq, onu istonilon ¢otin-
likdon azad etmoyo ¢alismaq, eqoist davraniglarint doestoklomok qabariq sokildo
Oziinili gostorir.

Moktab vo moktabdonkonar miiassisalorin tohsil-tarbiys isindoki ndgsan
vo catismazliglar, onlarin ailalorlo gonaotboxs olmayan olagosi ugursuz ailo
torbiyasi soraitinds bdyiliyon gonc naslin, yeniyetmsalarin pedoqoji inkisafinda
bosluglarin dorinlogsmosini dostokloyir. Moktoblilorin vo tolobolorin tohsil foa-
liyyotino miinasibati tohsil miiddotindo miioyyan istigamot {izro soxsiyyastin
formalasmasina komok edon osas amildir. Davranis pozgunlugu olan yeni-
yetmo va ganclarin oksar hissasi pis dyranir, kollektiv (ictimai) tapsiriqlari ye-
ring yetiro bilmir. Belo yeniyetmo vo gonclorin moktobs miinasibati bir qayda
olaraq manfidir. Ugursuzluglar sinifls, qrupla, miisllimlorls, valideynlorlo
kofliktlorin ikisafina gotirib ¢ixarir. Belokliklo, yeniyetmo todricon kollektivdo
tinsiyyatdon konarda qalir, otrafdakilarla dil tapa bilmir. Belo usaqlar {igiin on
azindan moktab, lisey, kollec elo bir yer olmalidir ki, orada miisbot iisiyyoto
olan tolobatlarin1 6doyo bilsinlor.

Usagin formalasmasina bir sira amillor tosir gostorir. Bunlara nozor
salag. Tibbi-bioloji monfi amillordon biri soxsiyystin miidafio mexanizmini
zoifladon vo adaptasiyani mohdudlasdiran irsiyyat amilidir. Bir ¢ox goarb psi-
xologlar1 usagin davranisindaki manfi tozahtrlarin monbayini onlarin genlarin-
do, anadangolmo irsi xUsusiyyatlordo axtarirlar. Rus psixologlar1 iso monfi
davranig meyllorinin koklorini torbiys isinds, Xxisusan do, ailo torbiyasinda
buraxilmis sohvlords axtarirlar. Irsiyyot amili bir ne¢o formada tozahiir edir:

Birincisi, sosial dezadaptasiyaya gotirib ¢ixaran maddiyyatgr diisiinco
torzinin Ustlinliiyii, hoyatda bas veron miixtolif situasiyalar1 tam dork etmoyin
miimkiinsiizliyii, 6z davranislarini tonqidi qiymstlondirmanin ¢atismazlig: ilo
xarakterizo olunan zehni ¢atismazligin irsiliyidir.
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Ikincisi, anormal davranislarin irsiliyi comiyyatdo, xiisusilo do ¢otin,
bohranlt vaziyyatlordo 6z davranigini tam olaraq tonzimloys bilmoyon soxsiy-
yat tipinin inkisafina gotirib ¢ixarir.

Valideyn alkoqolizminin irsiliyi amili bag beyinin faaliyyotinin miida-
fio-miihafizo mexanizminin ¢atigsmazlig1 kimi tozahiir edir vo bu zaman nevro-
psixoloji patologiyalarin miixtalif formalar1 (oqli ¢atigmazliq, xarakterin
formalagmasinin pozulmasi vo s.) izo ¢ixir.

Miiasir hoyat soraiti, artan hoayat tempi yarim asr avvala nisboton usaq
organizmind daha intensiv tosir gostorir. Fiziki vo cinsi inkisafda ohomiyyotli
daracado artim bag verir. Biitiin bunlarla yanas1 yeniyetmolor usaq maraqlarini,
emosional doyiskonliyini, holo tam formalasmamis votondas anlayisini vo
ideyalari 6ziindo saxlayir. Fiziki inkisafla sosial adaptasiya arasinda uygun-
suzluq bas verir. Doyiskon nevroloji sistem, formalasmamis diinyagoriisii vo
inanclar yeniyetmalori neqativ davranig niimunslorine qarsi daha hasas edir.

Usagin formalagmasinda psixi amillorin do rolu boyiikdiir. Yeniyet-
moalik dovrii — xarakterin formalagmasinin tamamlandigr dovrdiir. Adaton bu
yas dovriindo xarakterin formalagsmasinda bas veron pozuntular miixtolif ne-
qativ reaksiyalarla miigsayiot edilir. Bu neqativ reaksiyalardan on genis
yayilanlar1 agagidakilardir:

— aktiv etiraz reaksiyasi - yeniyetmolor {iglin bohranli voziyyatlorde bag
verir, aqressiv davraniglar, kobudluq, itastsizlik kimi tozahiir edir, konflikt
voziyyati yaradan miloyyan soxslora garst yonalir;

— passiv etiraz reaksiyasi - yeniyetmo vo gonclorin ¢atinlikdon yaxa qurtar-
maq soyloari ilo alagodardir, homisa hisslorin incidilmasi, emosional slagalorin
itirilmosi ilo miisayiot edilir, evi tork etmok, avaraliq, yemok va {insiyyati
radd etmo formasinda tozahiir edir;

— imtina reaksiyasi - timidsizlik hissi ilo olaqolidir, otrafdakilarla slagodon
aktiv gokildo uzaqlasma, adst etdiyi maraqlarindan, arzularindan imtina,
yeniliklordon qorxmaq kimi tozahiir edir;

— toqlid etmo reaksiyasi - yeniyetmsa liciin avtoritet sayilan soxslorin toqlid
edilmasidir. Ogor toqlid edilon soxsin davranislari comiyyotdo gobul edilon
yaxs1 niimuna sayilmirsa, bu hal manfi naticalara sabab ola bilar;

— kompensasiya vo hiper kompensiyasi reaksiyasi - soxsiyyotin bu vo ya
digor zoif cohatini maskalayir, eyin zamanda soxsiyyatin miidafio reaksiyasi
rolunu oynayir, bozon do sisirdilmis xarakter formasinda (otrafdakilara 0z
“cosaratini” gostormok tliglin ¢oxlu agilsiz, ehtiyatsiz horokotlora cohd etmo)
Oziinl gostorir;

- azadliq reaksiyas1 - yeniyetmolorin vo gonclorin azadliq, 6ziinii tesdiq
etmok soylorinin artmasidir (yaslt noslin miisbat tocriibasindon forqli horokot-
lors meyl etmo, 6z hoyati miisahidslorini hoddon artiq qiymotlondirmo);

— hobbi reaksiyasi - hovos, vordis, maraqlarla six bagli olan, hor has1 bir
tolobatin 6donmasi kimi tozahiir edon davranisdir (kiigado bos monasiz mos-
guliyyatlorlo, qumar oyunlari ilo miisayiot olunan, digqot morkozindo olmagi

131



hadofloyon, eqoist hobbilor);

Deviant davraniglarin sobablorinin osash tohlili yeniyetmo vo gonclorlo
torbiyovi isin mazmununu, forma vo metodlarint miioyyatlosdirmoyo komok edir.

Orta moktabda yeniyetmolorin psixoloji vaziyyatini giymatlondirmok
Uclin hoyata kegirilmis sorgular onlarin daxili diinyasini, problemlorini askara
cixarir. Belo sorgulardan biri, Q.Ayzenkin “Psixoloji vaziyyatlorin diagnostik
6zundgiymatlondirma metodikas1” dir. Bu ¢ox moashur sorgudur.

Sorgunu orta moktablarin 1X-XI1 siniflorinds kegirdik. Baki sohori, Bi-
noqadi rayonu, 182 sayli tam orta moktobin IX®, X¢, X¢ siniflorinde sorgu 11
qi1z, 9 oglan sagird arasinda, Baki sohori, Nizami rayonu, 12 sayli tam orta
moktobin IX%, IX% XP X° X° siniflorindo sorgu 14 qiz, 16 oglan sagird
arasinda, Baki sohori, Xotai rayonu, 55 sayli tam orta moktobin XP, XI°
siniflorindos sorgu 6 qiz, 4 oglan sagird arasinda kegirilmisdir. Comi 31 qiz, 29
oglan, imumilikdo 60 sagird arasinda kegirilmisdir.

Aparilan aragdirmalar gostorir ki, moktoblilorin psixoloji durumlari
muosllimlorin diqgst morkozinds olarsa, onda deviant davranis todricon yox
olub gedocokdir. Pedaqoji vo psixoloji odobiyyatlarda bu problems birmonali
yanagilmamigdir. Aparilan sorgular bunu demayas asas verir.

Todgigatimizda bu sorgudan istifado edorok ona miixtolif cavablar
almigiq. Belo ki, sagirdlora bildirilir ki, muxtalif psixoloji vaziyyatlorin tosvi-
rini sizo toqdim edirik. Hans1 voziyyat sizo ¢ox uygun golirss, onda o cavab
uclin 2 bal, agor ¢cox az uygun golirsso onda 1 bal, agor he¢ uygun golmirss
onda 0 bal yazilir. Cadvala nazor salaq:

Uygun | Uygun golir Uygun
Ne  Psixi vaziyyat golir | ancaq ¢ox az golmir
2 1 0

1. Oziimds aminlik hiss etmirom.

2. Tez-tez bos seylora gbro qizariram.

3. Yuxum narahatdir.

4. Tez 4. Tez moyus oluram.

5. Hols bag vermamis, tosovvirimds olan
xosagalmoz seylordon narahat oluram.

6. Catinliklar mani gorxudur.

7. Oz catismazliglarinu arasdirmag sevirom.

8. Mani asanligla yola gatirmok olur.

9. Mon har seydon siibhalonirom.

10. GOzlomo vaxtim ¢atinliklo kegirirom (gozlomoyi
sevmiram).

11. Boazon vaziyyat mano ¢ixigsiz gériiniir, halbuki
¢ix1s yolu tapmag olar.

12. Xosagolmoz seylor monim qanimu ¢ox qaraldir
Vo man ruhdan diigtirom.

13. Cox boyiik xosagalmoz hadisslor zamani
kifayat gadar asas olmadan 6zimu gunahkar
hesab ediram.
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14. Badbaxtlik va ugursuzluq mens heg bir sey
Oyratmir.

15. Man ¢ox vaxt naticasiz olacagin diigiinorok
mubarizedan imtina ediram.

16. Man 6zUmi tez-tez miidafissiz hiss edirom.

17. Hardon moando iimidsizlik hallar olur.

18.Catinliklor garsisinda 6ziimii itirdiyimi hiss
edirom.

19.Catin anlarimda 6ziimii usaq kimi apariram,
istayirom ki, haminin mons yazigi galsin.

20. Oz xarakterimin ¢atismazliqlarim islaholunmaz
hesab ediram.

21. Axirinci s6zii 6z 6hdema goétlriram.

22. Tez-tez homsohbotimin sozini kesirom.

23. Mani tez asoblosdirmok mimkindr.

24 Basqgalarii mazommot etmoyi sevirom.

25. Otrafdakilar ti¢iin niifuzlu olmagq istoyirom.

26. Az moani gane etmir, goxa can atiram.

27. Osabilagands, hirslonands 6zimii ¢ox ¢atinliklo
olo aliram.

28. Tabe olmagdansa, rahbarlik etmayi Gstiin
tuturam.

29. Man kaskin, kobud jestlordan istifado ediram.

30. Man kinli adamam.

31. Adatlarimi dayigsmak mana ¢atindir.

32. Oz diggetimi heg do asanligla basqa bir torofo
yOnalda bilmiram.

33. Hor bir yeniliys ¢ox ehtiyatla yanagiram.

34. Mani yola gatirmok, fikrimdon déndormok ¢ox
cotindir.

35. Mon basimdan ¢oxdan ¢ixmali olan fikirlori
gova bilmiram.

36. Insanlarla miinasibotlori asanligla qura
bilmirom.

37. Planlarimin hatta ciizi pozulmasi mani narahat
edir.

38. Tez-tez torslik edirom.

39. Risko ¢ox havassiz gediram.

40.Qobul etdiyim rejimin pozulmasindan ¢ox
narahat oluram.

Codvaldo verilonlor cavablandirildigdan sonra asagidaki amaliyyat
aparilr.
Har 4 grup Uzrs cavablarin ballarinin camini hesablayin:

l. 1 - 10 suallar narahatliliq
Il. 11 - 20 suallar frustrasiya
. 21 -30suallar aqressivlik
V. 31 — 40 suallar rigidlik
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|. Narahatlhilig

0-7 bal Narahat olmayanlar.
8 — 14 bal Orta narahatlilig, yol verilocak daraca.
15 — 20 bal Cox narahat olanlar.

Il. Frustrasiya

0-7 bal Siz ¢ox yuksak 6zlnutgiymatlondirmays
maliksiz. Ugursuzluglara dayaniqlisiniz vo
catinliklordan gorxmursunuz.

8 — 14 bal Orta doaracads frustrasiyanin yeri vardir.

15 -20 bal Siz ¢ox asag1 Oziiniiqiymatlondirmaya
maliksiz. Siz ¢atinliklordon qagirsiniz,
ugursuzluglardan qorxursunuz.

I11. Agressivlik

0-7 bal Siz sakitsiniz, tomkinlisiniz.

8 — 14 bal Orta doaracado agressivsiniz.

15 — 20 bal Siz agressivsiniz, 6zinuzi ols ala bilmirsiniz,
isdo insanlarla ¢atinlikloriniz olur.

IV. Rigidlik

0-7 bal Rigidlik yoxdur, yungul kecid movcuddur.

8 — 14 bal Orta daracads rigidlik.

15— 20 bal Cox noazara carpacaq rigidlik. Siza is yerinizi

doyismok,

ailonizdo yeniliklor oks gostorilmisdir.

Butlin devilonlora osaslanaraqg moktablor Gzra sorgunun naticalorini

asagidaki kimi monalandirdiq.

N 1 — Narahat olmayanlar.

N 2 — Orta narahatlilig, yol verilacok daraca.

N 3 — Cox narahat olanlar.

F 1 - Siz ¢ox yiksak 6ziintgiymsatlondirmays maliksiz. Ugursuzluqglara
dayaniqlisiniz va gatinliklarden gorxmursunuz.

F 2 — Orta doracado frustrasiyanin yeri vardir.

F 3 - Siz ¢ox asag1 oziiniigiymatlondirmays maliksiz. Siz ¢atinliklordan
gacirsiniz, ugursuzluglardan qorxursunuz.

A 1 - Siz sakitsiniz, tamkinlisiniz.

A 2 — Orta daracads agressivsiniz.

A 3 — Siz aqgressivsiniz, 6zn0zi sls ala bilmirsiniz, isds insanlarla
catinliklariniz olur.

R 1 — Rigidlik yoxdur, yingul kec¢id mévcuddur.

R 2 — Orta daracadas rigidlik.

R 3 — Cox nazars carpacaq rigidlik. Siza is yerinizi doyismok, ailonizds
yeniliklor oks gostorilmisdir.
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Baki sohari, Binagadi rayonu, 182 sayl tam orta maktab

EN F3

BEA1BA2 mA3ER1ER2mR3

Baki sahari, Nizami rayonu, 12 sayh tam orta maktab

EN1EN2EN3 EF1NEF2EF3BA1BA2 mA3BR1ER2 BR3

Baka sahari, Xatai rayonu, 55 sayh tam orta moktab

EN1IEN2EN3NFINF2ENF3mMAINA2 "A3ER1IMR2mR3

Sorgunun naticalori gostordi ki, usaglarin oksariyysti eyni psixoloji
durumdadir. Sabobi motivasiyanin zaif, 6zUnlgiymatlondirmanin asagi saviy-
yads olmasidir. Naticalor ham da onu siibut etdi ki, bu usaqlarin oksariyyatinin
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saglamliginda problemlor var. Usaqglarin birinds skalioz, 4-do g6z zsifliyi var,
usaqlardan biri asma-bronxit xastaliyindon nafas alib vermokds ¢atinlik gakir.
Birindo iso yungul asma xastaliyi var. Birinin nitq qusuru var. Birinin qula-
ginda esitmo aparat1 var. Sozsiiz ki, saglamliq qiisurlar1 usagin davranisina,
tolim keyfiyyatino tosirsiz 6tiismiir. Lakin bu mosslods fordi yanasmaya eh-
tiyac vardir. Ciinki sagirdlorin bazilori mévcud fiziki qlsurlardan moyus olub,
0zlorini kollektivdon dezadaptasiya etdiklori halda, bazilori sadoco olaraq bu
quisurlarin arxasinda gizlonir, 6zlarinin normadan konar davranislarina, dorsdan
yayinmalarina haqq qazandirmagq ti¢iin bundan istifado edirlor. Bundan basqa
deviant usaqlarin igarisinda psixoloji va sosial problemlari olanlar daha ¢oxdur.
Usaqlarda asosialliq, 6ziinagapanma, maddi c¢atinliklordon dogan sixintilar,
hoddon artiq kompleksli olmaq, xarici goriiniisiindon naraziliq, moktabini
doyisdikdon sonra diisdiiyii yeni miihito uygunlasa bilmomo, dezadaptasiya,
ailodo valideynlari ilo miinaqiso, valideynlordon biri (atas1) hobsds olan, vali-
deynlori bosanmis, 6gey ana vo qardasin olmasi, ailods ayrisegkilik gordiiytinii
diistiniib mayus olmaq zororli vardiglora qursanma (siqaret ¢okmasi), otrafda-
kilara garsi aqressiv miinasibat, emosionalliq, tez-tez dava etmoasi, diggoet
¢cokmaya can atmagq, hor seyi sisitmok, zoif irado, ruh diiskiinliiyii, istonilon ma-
solodo tez tosir altina diismok, 6zii diisiiniib goarar vermokda ¢atinlik ¢okan,
timidsizlik, garsiya magsad qoyub ona can atmagda moyusluq, xirdagiliq, 6zii-
nii basqgalarinin sahvinds giinahlandirmagq, digqget daginiqhgi, bas veranlordon
diizguin natica ¢ixarda bilmamak, eqoistlik, yuxusuzluq, yaddas zoaifliyi, kom-
piiter oyunlarindan asililiq, sobirsizlik, depressiya, strafdakilarla tnsiyyst qur-
maqda ¢atinlik, mosuliyyatsizlik, golocays qarsi inamsizliq 6ziinii gostorirdi.
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MPUYIUHBI JEBUAHTHOI'O HOBEJEHUA NOAPOCTKOB
T.A.ABAYJIJIAEBA
PE3IOME

CraTps MOCBSIIIEHa TPOoOJIeMe IEBHAHTHOTO MOBEACHMS, KOTOpPas SABIAETCS aKTyalb-
HOM mpobGsieMoit B HacTosmmee Bpems. [Ipu 3ToM ObUTH OTMEUYEHBI IPUYHUHBI OTKIIOHSIOMIETOCs
mnon Al Al

MOBE/ICHUS TI0J] Ha3BaHUEM 'pa3pymuTeapHoi", "acconmanbHoi" U "aHTHOOIEeCTBEHHOM" Ma-
HEp B MOBEJIEHUM MOJAPOCTKOB M MOJIOJABIX JIOACH. Pe3ynbTaTsl "MHarHOCTUYECKHX METOJIOB
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CaMOOIICHKH IICUXO0JOTHYECKUX YCIOBUI" OBIIM OTpa)keHbI B TAOJIUIIE U JUarpaMMax.

BosHukarommye npuuuHbl aHOMaJIBHOTO MTOBEAEHUS CBSI3aHBI C OMIMOOYHBIM BOCITHTA-
HUEM, J1e4eOHO-OMOJIOTHYECKMMH U MICUXOJIOTHUECKUMH (akTopamu. OCHOBHAs OTBETCTBEH-
HOCTh B OLIMOOYHOM BOCHHTAaHHU NPUHAIJISKUT ceMbe. K coXalleHHIo, B HACTOsIEEe BpeMs
€CTh CEMbH, KOTOPbIE CO3AaI0T "BBICOKMI PUCK" B HENPaBUIBHOM BOCIIMTAHWUH MOAPOCTKOB H
MoJstonexH. HeanekBaTHBIE BOCIIMTHIBAIOIINE METOJBI, TAKHE KaK HEOPEKHOCTB, CKphITask He-
OpeXHOCTB, IpeHEeOpEKEHNE KOHTPOIS, SMOINOHATIBHOE OTTOPXKEHHUE U T.NI. HAOMIOMAIOTCS Y
Jerell U3 HeOIaronoxy4Helx cemeil. DakTop HACIeNCTBEHHOCTH OTIMYASTCS MEXIY MEIULNH-
CKMMH ¥ OMOJIOTHYECKHME (paKTOpaMH, KOTOPBIC BEI3BIBAIOT JIeBUAaHTHOE IoBeaeHHe. DakTop
HACJICJACTBEHHOCTH MOXET OBITh B HECKOJBKUX (PopMax - colHalibHas Ae3aJanTanus, HaclIea-
CTBEHHOCTh aHOMAJIBHOTO IIOBEJICHUs, HACJIEICTBEHHOCTh POAUTENBCKOTO akoronmsMa. Ort-
pHLaTebHbIE PEaKklIMU KaK Peaki[Mi aKTHMBHOTO BO3PAXKEHUsI, PEaKIMU MMAaCCHBHOTO BO3paxe-
HU, pCaKIIU OTTOPKCHUA, PCAKIUNU UMUTALIMU, PEAKIUA CBO60ﬂLI 1 T.A., KOTOPBIC IOABJIA-
OTCA B KOH(I)J'II/IKTHI)IX CI/ITyaIlI/II\/’I B IEPpUOJ MMOAPOCTKOBOI'O BBIACIAIOTCA MCKAY IMICUXOJIOTNYEC-
CKUMH (pakTopamMu. B pe3yibraTte OBUIO OTMEUYCHO, YTO HM3YYCHHE NMPUYMH BO3HUKHOBEHUS
JACBUAHTHOT'O MOBCACHUA COCTABJIACT OCHOBY €TO HpO(bI/IJ'IaKTI/IKI/I.

KaroueBbie ciioBa: JCBUAHTHOC ITOBECACHHUC, HOI[pOCTKOBBIﬁ BO3pacCT, OTKIIOHCHUA OT
HOPMAJIbHOT'O IOBEACHUSA, HCIPABUIIBHOC BOCIIMTAHHUC, MOBBIIICHHBIN PHUCK, accolHralibHasd
CCMbs, HCTAaTUBHAA PCAKI A

THE REASONS OF ADOLESCENTS’ DEVIANT BEHAVIOUR
T.A. ABDULLAYEVA
SUMMARY

The article is dedicated to the problem of deviant behaviour which is an actual prob-
lem of nowadays. The causes of deviant behavior called “destructive”, “asocial” and “antiso-
cial” manners in adolescents’ and youths’ behavior are studied. The results of “diagnostic self-
assessment methods of psychological conditions” were reflected in table and diagrams.

The causes of abnormal behavior is connected with improper upbringing, medical-
biological and psychological factors. The main responsibility in mistaken bringing up belongs
to family. Unfortunately, nowadays there are families which create “high risk™ in incorrect
bringing up of adolescents and youths. Inadequate bringing up methods like negligence, hidden
negligence, neglect of control, emotional rejection etc. are observed in children from unsuc-
cessful families. The factor of heredity is distinguished between medical-biological factors
which cause deviant behavior. The factor of heredity can be in several forms — social
disadaptation, the heredity of abnormal behavior, the heredity of parent alcoholism. Negative
reactions as active objection reaction, passive objection reaction, rejection reaction, imitation
reaction, freedom reaction etc. which appear in conflicting situations in adolescent period are
highlighted between psychological factors. As a result, it was mentioned that the study of the
causes of deviant behavior forms the basis of its prevention.

Key words: deviant behavior, adolescence, deviations from normal behavior, nurture
wrong, high-risk, asocial family, negative reaction
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Maqalada elmi adabiyyatin whlili asasinda mentalitet anlayisina verilmis toriflorin
mazmun Vo mahiyyatinin a¢ilmasina tasabbiis ediliv. Eyni zamanda mentalliga verilon ¢oxsayl
toriflorin Gmumilagsdirilmasi naticasinda cox vaxt mentalitet vo mentalliq anlayislarimin bir-
birlarindan farglondirilmadiyi, onlarin sinonim kimi islodildiyi izah olunur. “Annallar”
maktabinin nlimayandalarinin va digar alimlorin “mentalitet” terminina elmi yanasmalarimin
qisa sokilda yer aldigi yazida, bu problemin Oyranilmasinin kompleks yanasma talob etdiyi
vurgulanir. Mentalitetin Gyranilmasinin psixoloq, filosof, ethograf, sosioloq va sanatsiinaslarin
birga elmi axtariglart sayasinda miimkiin oldugu qeyd edilir.

Acar sizlar: mentalitet, mentallig, annallar moktabi, siiur, soxsiyyat, etnos, sorvot meyllori

Elo anlayiglar vardir ki, onlarin dasidigi mona yuki kifayst godor genis
Vo dorin olmasi sobabindan onlari istar mazmun, istorse do hacm vo mahiyyot
baximindan xarakterizo etmok oldugca ¢otindir. Mentalitet anlayis1 da bu
gebildon olan fenomenlordondir vo tesadlfi deyildir ki, onun mozmunu ilo
bagl elmi adobiyyatda vahid va yekdil fikir yoxdur.

Molumdur ki, anlayisin mazmunu torif vasitasi ilo acilir. Mentaliteti,
xususon do etnik mentallig1 sosial-folsafi mdvgedon arasdiran rus alimi
R.A.Dodonov mentalitet, eloca do mentalliga verilon ¢oxsayli tariflari Gmumi-
lasdirarak 6 grupda birlosdirmisdir.

R.A.Dodonovun tesnifatinda ayrilan qruplardan biri mentaliteto psSixo-
logiyada verilon toriflori 6zlinds ehtiva edir. O, gostorir ki, psixologiyada
“mentalitet” psixoloji kateqoriyaya aid edilir vo bu istigamatda verilon to-
riflorin muolliflori mentaliteti asagidaki anlayislar vasitasi ilo miiayyan etmays
caligirlar: tofokkir, emosiya, tolobat, arxetip, kognitiv etalonlar, manalar,
inamlar, ideallar, meyillor, stereotiplor va s.

R.A.Dodonov 06z tesnifatinda tasviri, normativ, struktur, tarixi va genetik
xarakterli toriflor qruplarini da ayirir vo onlar da oks olunan baslica magamlari
da xarakterizo edir. Onun fikrinca, tosviri xarakterli toriflordo mentalligin
asason komponentlori sadalanir. Alimin fikrinco, normativ xarakterli toriflordo
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baslica olaraq mentalitetin requlyativ funksiyasi, fordin otraf alomo orientasi-
yasina imkan veron sosial normalarin, madoani stereotiplorin formalagmasi
vurgulanir.

Mentaliteti struktur baximindan xarakterizo edon toriflords iso daha ¢ox
onun strukturuna diqgot yetirilir, sistem vo toskil xiisusiyyati geyd olunur.
Tosnifatda yer almig digor iki grupdan birindo genetik aspektdo mentalitet
xarakterizo edilir. Burada mentalitet genetik toskil edilmo Kimi mioayyan edilir
va geyd olunur ki, bu gebildan olan toriflordo mentalitet fenomeninin amals
galmasi gostorilir, mentalligin yaranmasi vo tokamili prosesina tasir edon
faktorlar sadalanir.

Mentalliga verilon tarixi toriflordo mentalliq “tarixi yaddas” soklinda
muioayyan edilir, fordin sliursuz vo stiurlu vaziyyatlorini oks etdiron tarixi
dovrln tasiri gqabardilir.

R.A.Dodonov tarofindon mentalitets, eloco do mentalliga verilon toriflo-
rin tosnifat1 ilo bagl bir ne¢o moagam diqgat cokmays bilmaz. Ovvala, bazi tod-
qgiqatgilarin da (L.V.Sanjeeva vo b.) haqli olaraq qeyd etdiklori kimi R.A.Do-
donov mentalligin toriflorinds ehtiva olunan daha Umumi mogamlar1 6n plana
¢okmis vo belo naticays golmisdir ki, praktik olaraq biitiin todqiqatcilar razila-
sirlar ki, mentalitet ilk névbado bu vo ya digar insan birliklorinin nimayan-
dolarini birlogdiron nass bir diinyaqavrami xiisusiyyatdir. Digar torafdon,
mentalitet birliyin tarixi inkisafi ilo sortlonan kollektiv psixikanin tozahUridur.
Ikincisi, mentaliteto verilon toriflorin coxlugu vo rongarangliyi, bir torafdan bu
anlayisin goxaspektli olmasinin, moana zanginliyinin gostoricisidirss, digor
torafdon bu magam onu fonlorarasi problem kimi saciyyalondirir.

Uclinciisti, mentalitets verilon toriflordon aydin olur ki, o holo do biri
digori ilo az alagasi olan elementlorin (kiitlovi siiur, kollektiv tasavviir, diisiinco
torzi, tofokkir avtomatizmlori, alomin obrazi, diinyanin monzorassi, aloma
oriyentasiya tisullar1 va s.) konqlomeratindan ibarat anlayis kimi qalmaqdadir.
Tosadufi deyildir ki, bazi muslliflor onu “siiursuzluq” (fordi vo kollektiv),
modoaniyyat, anana (F.Ares va b.), digarlari obrazlarin, tasavvirlarin darin gati
(R.Sarte, F.Brodel, J.Dyubi va b.), davranis kodu (F.Qraus va b.), sarvat me-
yillari sistemi, motivlorin ierarxiyasi (A.Dyupron va b.), affektiv sfera (V.Rauf
Vo b.), tofokkiir tisulu, qavrayis (P.Dinsel vo b.) kimi basa diisiirlor. Yani
mentaliteti, mentallig1 arasdiran todqiqatgilarin oksariyyati bu terminin geyri-
muayyoanliyini, onun birmonali olmadigin1 basa diisiir vo ona miixtalif torof-
lordon yanagirlar. Bunun naticasi olaraq hor bir todgigat¢i bu anlayisa 6z
torifini verir.

Daérdincusd, toriflordon aydin olur ki, cox vaxt mentalitet vo mentalliq
anlayislar1 biri digarindan farglondirilmir, onlar sinonim kimi isladilir. Hatta bu
anlayiglar1 forgli anlamda gobul edonlor do onlarin arasindaki forglori vo ya
oxsarligl o qadar do aydin ifado etmomislor. Todqgigatgilardan bazilori, Xlisusan
do sosiolingvistlor bels hesab edirlor ki, mentalliq anlayisi “insanlarin siiurunda
tarixon muoayyanlosmis lingvomadoani biliklordon gaynaglanan tacriibasini,
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mentalitet iso onun mozmun taraflorini 6ziinds ehtiva edir”. Todqiqatgilarin bir
gismi isa belo hesab edirlor ki, mentalitet anlayis1 imumbagari shamiyyat kash
etmoklo daha ohatali vo genisdir. Mentalliq termini iso daha ¢ox tofokkir vo ya
hiss anlayiglarina uygun golir. Kulturoloq L.V.Sanjeevanin fikrinco, “men-
talliq” anlayis1 6ziinii madoniyyat, sarvatlor sistemi va s. ilo sortlonon stereo-
tiplordan, tofokkir avtomatizmlarindon, yonslislordon ibarat olan real feno-
menin - mental sferanin imumilosmis xarakteristikalarinin nazori ifadasi kimi
togdim edir. Bir halda ki, mentalliq qeyri abstrakt anlayisdir vo zaman, mokan,
konkret sosial grup xaricinds 6z-6zllylinds mdvcud deyil, demali, nazori
anlayis olan “mentalitet” gergokliklo six olagodo qalir. Stur vo siiuralti
saviyyalordo fenomenin realligla birlosmasi anlayisi biitiin névdan, forma vo
tiplordan olan comiyyat vo madoaniyyat hadisalarinin tadgiginds tatbig olunan
etmokloa, kifayat qadar yiiksok Umumilik saviyyasi yaradir.

Gorundliyld kKimi, “mentalliq” vo “mentalitet” anlayiglarinin bu sokilda
farglondirilmasi do onlarin mazmunu ilo bagh o godor do aydin tosavvir ya-
ratmir. Umumiyyatlo, burada verilon toriflorin tohlilindon belo bir gonast hasil
olur ki, “mentalitet” coxmanali, bazon do biri digarina oks olan muxtalif toraf-
lori 6zlnda ehtiva edan, dark olunan va dark olunmayan cshotlorlo saciyys-
lonan mirakkob bir fenomendir. Bu mirokkob fenomenin muxtalif torofloring
aydinliq gatirilmasi vo onun mahiyyatins az vo ya ¢ox doaracads nifuz edilmasi
bozi suallarin cavablandirilmasini zaruri edir.

XX asrin avvallorindo Mark Blok (1886-1944) va Lyusen Fevr (1878-
1956) torofindon “Iqtisadi vo sosial tarixin annallar” adli yeni tarix jurnalinin
asast qoyulmus vo bu jurnalin redaksiya surasinin tizvlari vo muolliflor kol-
lektivi “Annallar” moktabi olaraq adlandirilmisdir. Belaliklo, bir sira moktab va
istigamatlorin asas 6zoklorini birlagdiran fransiz tarixgilori “Annallar” maktabi
tarixi biliklarin obyektivliyinin tomin edilmasina istigamatlonmisdir. Bu
moqsadin hoyata kecirilmasina nail olunmasinin 9sas mogamlarindan biri kimi
onlar, mahz “mentalitet” anlayisina miiraciot etmislor. Yoni elmi kateqoriya
kimi mentalitet termini ilkin variantda mohz tarixi biliklorin obyektivliyinin
tomin edilmosi vasitosi, kegmisin realliglarinin rekonstruksiyas: kimi ¢ixis
etmisdir. Insanin biitiin danisdiglar1 vo ya yazdiglari, onun biitiin hazirladiglar,
tomasda oldugu no varsa onun haqqinda moalumat vers bilor vo vermolidir.
Gorunduyl kimi, “mentalitet” anlayisinin elmi praktikaya daxil edilmasi
avvalki metodologiyanin tangidina cavab olmusdur.

Mentalitet termini latin dilindon olan “mens” soézindandir. Tosadfi
deyildir ki, tarixo dair todgigatlarda bazi muslliflor mentalitet terminindan
istifado edilmasinds iki mixtalif tendensiyanin miisahido olundugunu qeyd
edirlor vo bunu sorti olarag mentalitetin “dar” vo “genis” planda miioyyan
edilmasi tendensiyalar1 kimi ifads edirlor (D.V.Mankevig).

Fransiz tarixcilori “Annallar” moktabinin niimayandalarinin oksariyyati
(M.Blok, J.Dyubi, A.Dyupron, J.Lefevr) mentalitetin muisyyon edilmasina
“dar” monada yanasma movqeyinda dururlar. Bu yanasma movgeyindan elmi
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kateqoriya kimi mentalitetdon istifadonin asas prinsipi insan mentalitetinin
stiursuz xarakter dagimasi vo dorkolunmazligidir.

Mentalitetdon istifadoys “genis” planda yanasma torofdarlar1 iso menta-
litetin mozmununa siiurlu torkib elementlorinin daxil edilmasini zaruri hesab
edirlor. Bu iki yanasma arasinda gedon diskussiyani xarakterizo edorok
D.V.Mankevi¢ geyd edir ki, bu diskussiya mentalitetin mazmunu ils bagl ¢or-
¢ivadon Kkonara ¢ixaraq har seydon avval, tadgiqgat¢inin metodoloji instrument-
larina toxunur. Qeyd olunanlardan bir daha bels gonasto golmok olar ki, yeni
bir anlayis olmaq etibar1 ilo “mentalitet” holo ki, tokamil vo dork olunma
marhalasindadir.

Burada verilon tohlildon vo eloco do mentalitet fenomenini arasdiran di-
gor tadqgiqatgilarin  apardigi islordon aydin olur ki, “mentalitet” anlayisinin
mioyyan edilmasi istigamoatindo mévcud olan forgli mogamlara baxmayarag,
oksar muolliflorin ortag moxraco galdiklori bazi mogamlarin da oldugunu
gormok c¢otin deyildir. Belo yaxinlasma gqismindo “mentalitets” konkret
modaniyyatdo yasayan insanlarin otraf alomi, onun doyisilmasi proseslorini
sezma Xususiyyatlorini tosavvir etmoays Vo bas veranloro onlarin reaksiya-
larmin spesifikliyini izah etmays imkan veran na iss bir integral xarakteristika
kimi baxilmasi ¢ix1s edo bilor.

“Monlik stiurunun mental xiisusiyyatlori probleminin nozari osaslari”
adli elmi tadqiqgat isindo E.Q.Lisi¢kina stiurun struktur konsepsiyasi (V.P.Zin-
cenko, A.N.Leontyev), subyekt-foaliyyot yanasmasi (B.F.Lomov, S.L.Rubin-
steyn, A.B.Bruslinski) vo eloco do digor konsepsiya vo yanagmalardan ¢ixis
edorok mentalliq anlayisini tohlil etmisdir. Apardig: tohlil asasinda o, belo bir
gonasto golir ki, mentallig mokan vo zamanda qrup stiurunu ifado edir.
Mentalliq ictimai siiurun tozahiiriidiir. Lisickina T.V.Ivanovun bels bir fikrino
istinad edir Ki, “fordi stiurda eyni olanlar1 tapmaq ¢otindir, imumi olan1 isa
tapmaq olar, bunlar o qaydalardir ki, qarsiliql tosiri hoyata kegcirir, qarsiliqh
anlasmaya gotirib ¢ixarir, raylords, ohval-ruhiyyslordo vo davranisin istiga-
motindos yekdillik formalagdirir”. Lisigkina mentalligla etniklik anlayislarinin
alagesini do nozardan kegirarak bels gonasts golir ki, mental olan etnik olandan
dar anlayigdir. Bels ki, baxilan etnos ¢argivasinds forqli mentalliga malik olan
mixtalif sosial gruplar moévcud ola bilor va elaca do muxtslif etnoslar vahid
imumi birliyin iimumi mentalligin1 miioyyan eda bilor. Digor torafdon etnik
olan mentalla migayisado daha fundamental, inert vo doyisikliys az moruz
qalandir. Mentalliq — sosial etniklikdir.

Beloliklo, miixtolif yanasmalar1 tohlil edorok, Lisickina I.Q.Dubovun
mentalliga verdiyi torifi daha tam vo dolgun hesab edir. Homin torifo goro
“Mentalliq — baxilan madaniyyati tomsil edan insanlarin tarixi aspektds hoyatin
eko-siyasi soraiti ilo sortlonan, psixi hoyatlarinin konkret madoniyyat Ugln
xarakterik olan 6ziinoxas xususiyyatloridir. Insanlarin psixoloji hoyat sahasi
kimi mentalitet baxilan comiyyatdo movcud olan biliklara va inanclara asas-
lanan shvali-ruhiyyslar, normalar, giymatlor, baxislar sistemi vasitasi ilo toza-
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hiir edir. Axirinct dominant tolobatlar va kollektiv stiursuzlugun arxetiplari ilo
yanast modoniyyat Ucgln saciyyovi olan inamlarin, ideallarin vo sosial
ustanovkalarin ierarxiyasini diizanloayir.

Burada “Annal” moktabi tarixgilorinin vaxti ilo xiisusi olaraq vurgula-
diglar1 bir magam1 da nozors almaq lazimdir ki, mentalliq sadoco xarakte-
ristikalar toplusu deyil, o qarsilighh slagods olan vo sosial grup Gzvlarinin
davranigini tonzim edon tosavvirlor sistemidir.

Mentalitet problemini folsofi aspektdo arasdiran T.A.Polyakova 6ziiniin
“Mentalitet fenomeninin Oyranilmasinin nazari-metodoloji aspektlori” adli
dissertasiya igindo bu problemi hor torafli aragdirmis vo maraqli naticalar aldo
etmisdir. Burada mentalitet konkret modoniyystdo yasayan insanlarin otraf
alomi, onun transformasiyasi proseslorini gérmo qabiliyyatlorinin 6ziinomox-
suslugunu taqdim etmoys voa bas veranlora onlarin reaksiyalarini izah etmoya
imkan veron hansisa inteqral xarakteristika kimi arasdirilir. Dissertasiya isindo
soxsiyyatin tosokkiliina, formalasmasina, fordin (individumun) mentalitetino
tosir edon amillar vo soraitlor miayyon edilmis vo soxsiyyatin mentaliteti ilo
onun sosial-madani varliginin qarsiligh sortlonmis olmasina aydinliq gatirilmis,
homginin do sosial praktikanin doyismo morholalorinin soxsiyyatin mentalligi-
nin transformasiyasina tasirinin osas tendensiyalart vo sosial mexanizmlori
askara ¢ixarilmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, mentalitetin bu vo ya basqa istigamotds Oy-
ronilmasi ilo bagl xeyli sayda todqiqgatlar aparilmisdir. Xiisuson do I.P.Verna-
nin, I.Le Qoffun, F.Qrausun, I.Dyubinin, P.Frankastel vo basqalarinin islorindo
mentalitetlo bagli moasalalora digget yetirilmisdir. Bundan bagsqa gorkomli
fransiz filosofu, sosioloqu, psixoloqu va etnografi Levi-Bryulun fundamental
todqiqatlarinda sosiumun mentaliteti kollektiv tofokkir tipi kimi nazordan
kegirilmisdir. Mentalliq anlayisinin sonraki inkisafina “strukturalizm” do bo-
yuk tohfalor vermisdir.

Siibhasiz ki, soxsiyyatin mentaliteti anlayisinda yalniz fordin stiuru deyil,
hom da onun insan birliklari ila, eloca do bitdvlikds comiyyatin ustanovkalar
sistemi ilo olagesi miithiim rol oynayir. Tosadufi deyildir ki, gérkemli rus
fiziolog, nevropatolog, psixiatr vo psixoloqu V.M.Bexterev xalq yaradiciligi
faktinin moévcudlugundan ¢ixis edoarak har bir xalgda soxsiyystdon konar vahid
“xalq ruhu”nun olmasi ilo bagli hipotez irsli stirmiisdiir. Lakin bu ndqteyi-
nozar miayyan mibahisays sobob olmusdur. Belo ki, V.Vundt xalqin kollektiv
agli faaliyyatinin mohsulu kimi dili, miflori vo adatlori dyranarak bels gonasto
galir ki, tobiotdo vahid kollektiv ruh deyilon bir sey mévcud deyildir. Odur ki,
fordlorin kollektiv yaradiciliq faaliyystini 0yronmok lazimdir.

Qarsiya qoydugumuz moagsaddon uzaqlasmadan daha bir mithiim moaga-
ma diqqot yetirmoyi magsadsuygun hesab edirik.

Sovet dénaminds bu istigamotds todgigatlarin aparilmasina o qoador do
imkan verilmirdi. Bu sababdan da sovet dénominds alimlar T.Polyakovanin da
duizglin olaraq geyd etdiyi kimi bitdvlikds etnosun psixoloji spesifikliyini 6y-
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ronmokdon daha ¢ox, etnosun ayri-ayr1 elementlarinin psixi foaliyyst mohsul-
lariin inteqrasiyasini tomin edon sosial qarsiliqlt tesir mexanizmlarini aras-
dirirdilar. Buna goro do onlarin todgiqatlart mahiyyat etibari ilo ayrica bir
millotin xarakterino deyil, Sovfet ittifaq1 votondaslarinda formalasmus spesifik
mentaliteto aid olurdu. Yani burada konkret rus, giirci, azori vo s. mentaliteti
deyil, imumilikda sovet adaminin mentaliteti nazords tutulurdu. Bu sovet ada-
minin mentaliteti neco formalasdirilirdi, buna neca nail olunurdu, Gmumiyyatlo
bu miimkiin idimi? Bu maraqli suallara prof.R.©Oliyevin 2009-cu ildo nasr
olunmus “Mentalitet” asarindo miivafiq arasdirmalar vo hoyati faktlarin tahlili
osasinda cavab axtarilmis vo maraqli fikir vo mulahizalor séylonilmisdir. Yeri
galmiskan bir cohati do geyd edok R.Oliyev homin kitabinda basqa bir sira
maraqli masalolora aydinliq gotirmoys ¢alismigdir. Xiisuson do ictimai-siyasi
miihitin goxsiyyotin formalasmasina tosirini maraqli hoyati faktlara istinad
etmoklo arasdirmig, mixtalif xalglarin psixoloji xisusiyyatlori, eloco do
Azorbaycanlilarin mentalitetinin formalasmasinda sosial-psixoloji amillarin
rolu ilo baglt masalalori psixoloji baximdan tohlil etmis vo diggeti calb edon
fikir vo milahizalor irali stirmisdiir.

Belo hesab edirik ki, natico etibarilo mentalliq anlayiginin mahiyyatine
tarixi aspektds fransiz tarixgilori “Annallar” moaktobinin niimayandasi Dyubi-
nin sarhinds baxsaq mosoals bir gadar aydinlasa bilar. Onun fikrinca, mentallig-
alom haqqinda, bu alomds 6ziiniin yeri haqqinda insan tosavvirlorinin ssasinda
duran obrazlar sistemi olmaqla, adamlarin roftar vo davranigint miiayyan edir”.
Fransizcadan olan “mentalite” soziiniin xarici dillara ¢atin torcimo olundugunu
nozaro alaraq rus tadqiqatgisi T.Stefanenko mentalligin Dyubinin anlaminin rus
dilindo asagidaki anlama ¢ox yaxin olmasi fikrino golir: “mentalliq ictimai
formasiya, tarixi dovr vo ya etnik birliyi xarakterizo edon hayati, diinyani
anlayis torzidir” (13,140). Belo ¢ixir ki, mentalliq daha ¢ox, agli vardislar,
tofokkiir, diisiinca torzins bagli bir anlayigdir.

Bura godoar aparilan tahlillordan ¢ixis etmoklo hesab edirik ki, mentaliteti
psixoloji baximdan asagidaki kimi xarakterizo etmok olar: “Mentalitet
comiyyatin, birliyin, etnosun uzun tarixi dévr arzinds nisbaton doyismayan,
sarvat meyillori vo diinyagériisii sferasinda onun unikal tamligin1 vo 6zl ilo
eyniyyatini tamin edan dorin-psixi va sosial-madoani ustanovkalar sistemidir.

Burada geyd olunanlar asasinda bir ne¢a istigamatds natico ¢ixarmaq olar.
Ovvala, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, bu anlayisin imumin tarafindan gobul
edilon vahid anlami yoxdur. Hotta mentalitetlo bagli ¢oxsayli sorhlorin,
interpretasiyalarin olmasina baxmayaraq, onun arasdirilmasina yonalon har bir
todgiqatgr ona 6ziiniin torifini verir. Siibhasiz ki, toriflorin ¢oxlugu bir tarafdon
todgiqatgilarin metodoloji mdévqgeyi vo istinad etdiklori tohlil metodlarinin
muxtalifliyi ilo baglidirsa digor torofdon mentalitet anlayisinin ¢oxtarafli vo
mirokkob tobioto malik olmasinin gostaricisi olmagla barabar, hom do onun
mona zanginliyindan xobar verir,

Ikincisi, hor bir millot, xalg, etnos onun tigiin spesifik olan psixi slamot
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Vo xassalora malikdir. Bu alamot va xassalorin macmusu mentalitet anlayisinda
ifado olunmagla, ham do milli madaniyyatds tozahtr edir. Odur ki, bu prob-
lemin Oyronilmasi do kompleks yanasma tolob edir. Belo ki, mentalitetin
Oyranilmasi ilk ndvbads psixologlarin, filosoflarin, etnograflarin, sosiologlarin,
Sonatsiinaslarin va S. birgs elmi axtarislar sayasinds mimkundir. Respublika-
mizda bels birgs tadgiqatlarin aparilmasi iss halo ki, nozars ¢arpacaq doracads
deyil.

Ugiinciisii, mentalitet etnosun, xalqm, millotin tarixine bagh bir anla-
yisdir. Hor bir xalqin, millatin tarixi iso mirokkob va ziddiyyatlidir. Bunu ads-
ton, obrazli sokildos bels ifada edirlor ki, hor bir miasir millstin mentaliteti pa-
limpsesi, perqamenti xatirladir. Hansi ki, k6hna, daha godim matnin Ustlindan
yenisi yazilib; iist lay1 yuyan kimi onun altinda avvaldo goriinmayan, bazan
olduqgca korlanmus, lakin har halda godim yazini saxlamis hisso tozah(r edir.
Hor bir tarixi inkisaf marhalasi do xalqin tarixindo (ham do mentalitetinds)
6zUndn bels silinmaz izlorini qoyur. Heg siibhasiz ki, doyison tarixi sorait bazi
alamatlarin Ustlin tazahiriine, méhkamlonmasina digarlarinin isa zaiflomasinag
sobab olur. Dogrudur, mentalitet oldugca davamlidir onu inzibati yaxud da
maariflondirma tadbirlorinin kdmoayi ilo doyismoak geyri mimkindur. Lakin o
tarixi oldugundan, ictimai qurulusla birlikdo doyiso, transformasiyaya ugraya
bilor. Hor bir xalg, millat ii¢iin ¢ox maraqhdir ki, tarixin hansi pillasinda
mentaliteto bagli hansi xiisusiyyatlorini itirdiyini, hansilarin1 gazandigini bilsin.
Toassuf ki, bu istigamatds bizim xalqin da dolgun tasavviirli yoxdur.
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INCUXOJOI'HYECKAA CYTH
MCCJIETOBAHMS U HATIPABJIEHUI NIOHSATHS MEHTAJIUTET

K.P.AJINEBA, C. 1. AJINEBA
PE3IOME

B craTbe mpeanpuHUMAaeTCs IOIMBITKA PACKPBITH COACPIKAHHUE M CYTh NAaHHBIX MOHSI-
THIO MEHTQJIUTET ONPE/IeNICHUI Ha OCHOBE aHalM3a Hay4HOU JuTeparypbl. OJHOBPEMEHHO, B
pesynprate 0OOOLICHHsS MHOTOYHCICHHBIX OIPEICNICHUH MEHTAIUTETa PA3bsCHACTCS, YTO B
OONBIIMHCTBE CIIyYaeB MOHATHSA MEHTAIUTET U MEHTAIBLHOCTh HE Pa3IMYaloTcs, YIOTpeOIssch
KaK CHHOHHMBI.

B CTaThbeC, I'’/IC KPATKO U3JIOKCHBI HAYYHBIC MOAXOJAbI K TCPMHUHY «MEHTAJIUTET» NPEA-
CTaBUTEJICH IIKOJBl «aHHAIBDY U JIPYrUX YYEHBIX, IOJUYEPKHUBACTCA, YTO U3YyYEHUE IAHHOU
npobaeMbl TpedyeT KOMIUIEKCHOTO mojxoaa. OTMedaeTcs, YTO M3y4E€HHE MEHTAJIUTETa BO3-
MOXHO B pe3yJIbTaTe COBMECTHBIX Hay4YHBIX M3BICKAHHU ICHXOJOTOB, (HI0CO(pOB, ITHOTpA-
(OB, COLMOJIOTOB M HCKYCCTBOBEJIOB.

KiaroueBble cioBa: MCHTAJIUTET, MCHTAJIbHOCTH, IIKOJIa aHHAJIOB, CO3HAHUEC, 3THOC,
JIMYHOCTB, TCHACHIINN OorarcTBa

PSYCHOLOGICAL ESSENCE AND THE DIRECTION
OF THE RESEARCH ON MENTALITY NOTION

K.R.ALIYEVA, S.ILALIYEVA
SUMMARY

Here is made an attempt to reveal out the content and essence of data on mentality notion
of determination on the basis of the analysis of the scientific literature. The same time as a re-
sult of generalization of a number of determinations the terms of mentality and mentalitet
cannot be differed and they used as the synonymic words.

In the article where the scientific approach being analysed as the term of “ mentalitet” of
the representatives of various schools “ annals ”, and the other scientists mentioned that
learning of this problem needs having some complex approach of course. And the conclusion
here is that learning of mentality is possible as a result of mutual scientific investigations of
psychologists, philosophers, ethnographers, sociologists and the art critics of course.

Key words: mentalitet, mentality, school of annals consciousness, ethnose, personality,
tendency of richness.
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MUOLLIFLORIN NOZORINO!

Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin sadrinin
20 dekabr 2010-cu il tarixli 48-01-947/16 sayli moktubunu ssas tutaraq «Baki Universitetinin
Xaborlori» jurnalinin redaksiya heyati bildirir ki, nogr etdirmak Gctin tagdim edilon mogalalor
asagidaki gaydalar asasinda tortib edilmolidir:

1. Togdim olunan mogalanin matni — A4 formatinda, Sotirloraras: — 1 intervalla, yu-
xaridan — 5 sm, agagidan — 3,75 sm, soldan — 4 sm, sagdan — 3,5 sm, Times New Roman —
12 (Azorbaycan dilindos — latin alifbasi, rus dilinda — Kiril alifbasi, ingilis dilinda — ingilis
olifbast ilo) srifti ilo y1gilmalidir.

2. Har bir magalanin musllifinin (miolliflorinin) adi va soyadi tam sokilds yazilmal,
elektron pogt tinvani, ¢aligdigi milassisanin (togkilatin) ad1 géstarilmalidir.

3. Hor bir mogalode UOT indekslor vo ya PACS tipli kodlar vo agar sozlor
verilmolidir (agar sozlor moagalonin va xtlasalorin yazildig: dilds olmalidir).

Mogalalor va xulasalor (U¢ dilds) kompyuterds cap olunmus sokildo disketls
(disklo) birlikds tagdim olunur, disketlor geri gaytariimur!

Olyazmalar kvartalin avvalindan bir ay kegmomis verilmolidir.

4. Har bir magalonin sonunda verilmis adabiyyat siyahisi Azorbaycan Respubli-
kasmin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin «Dissertasiyalarin tortibi gay-
dalari» barodo qlivvodo olan Tolimatinin «Istifado edilmis adabiyyat» bdlmosinin 10.2-
10.4.6 toloblori osas gotirilmalidir.

Kitablarin (monoqrafiyalarin, darsliklarin va s.) bibliografik tasviri kitabin adi
ilo tartib edilir. Mas.: Qeybullayev Q.9. Azarbaycan tlrklorinin tasokkll tarixindan. Baki:
Azornasr, 1994, 284 s.

Muoallifi gostarilmayan va ya dordden cox musllifi olan kitablar (kollektiv
monografiyalar va ya darsliklar) kitabin adu ilo verilir. Mos.: Kriminalistika: Ali moktoblor
Uctin darslik / K.Q.Saricalinskayanin redaktosi ila. Baki: Hiiquq adobiyyati, 1999, 715 s.

Coxcildli nasra asagidakn kimi istinad edilir. Mos.: Azarbaycan tarixi: 7 cilddo,
IV c., Baki: EIm, 2000, 456 s.

Moqalalarin tasviri asagidaki sokildo olmaldir. Mas.: Valixanli N.M. X osrin
ikinci yaris1 — X1 asrdo Azarbaycan feodal dovlatlorinin garsiliglt miinasibatlori vo bir daha
«Naxgivangahliq» haqqinda // AMEA-nm Xoborlori. Tarix, falsafo, hilquq seriyasi, 2001,
Ne 3, s. 120-129.

Magqalalar toplusundaki va konfrans materiallarmdaki manbalar bela gosta-
rilir. Mas.: Mommoadova G.H. Azorbaycan memarliginin inkisafinda Heydar Sliyevin rolu
/ Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9.9liyevin 80 illik yubileyina hasr olunmusg
elmi-praktik konfransinin materiallar1. Baki: Nurlan, 2003, s.3-10.

Dissertasiyaya istinad belo olmahdir. Mas.: Stleymanov S.Y. Xlorofill-zulal kom-
plekslori, xlorplastlarin tilakoid membraninda onlarin struktur-molekulyar toskili vo forma-
lagsmasinin tonzimlonmosi: Biol. elm. dok. ... dis. Baki, 2003, 222 s.

Dissertasiyanin avtoreferatina da eyni gaydalarla istinad edilir, yalniz «avtore-
ferat» sozl alava olunur.

Qozet materiallarina istinad bels olmahdir. Mas.: Mommodov M.A. Facis jan-
rinin tadgiqi. «9dabiyyat vo incossnat» goaz., Baki, 1966, 14 may.

Arxiv materiallarma asagidaki kimi istinad edilir. Mas.: Azarbaycan Respub-
likast MDTA: f.44, siy.2, is 26, vv.3-5.

Istifado edilmis adobiyyat siyahisinda son 5-10 ilin adobiyyatina Ustinluk verilmalidir.

PS: Rahbarliyin biza verdiyi gostarisa asasan novbati saylarda bu talablarin har
hanst birina cavab vermayan magalalar nasriyyat tarafindan gabul edilmayacak.
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