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On soz

ON SOZ

1996-c1 ildon etibaron Almaniya Beynslxalq ©Omokdasliq
Comiyyati (GIZ) MMC Almaniya Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf
Federal Nazirliyinin (BMZ) sifarisi ilo Azorbaycanda hayata
kecirilon hiiquq vo mohkomao islahatlarini dostokloyir. Bu foaliyyat
ilk 6nco vaxtilo Bremen Universitetindo yerlogon regional layiho
cor¢ivasindo hoyata kecirilmisdir. 2002-ci ildon baslayaraq ikitorafli
va 2009-cu ildan etibaran iss regional layiha ¢or¢ivesinde GIZ
torofindon sahovi nazirliklora onlarin qanunvericilik sahoasindo
foaliyyatino vo mohkomolor, ixtisaslasmis toskilatlar vo tohsil
miiossisolorino iso islahatlara moruz galmis ganunlarin icrasi
sahosinda dostak verilmisdir. Tlkin dévrds asas diqqot xiisusi hiiquq
sahosing yonoaldilmisdir. Miilki Macallo, Miilki Prosessual Macollo
kimi mithim qanunvericilik layihalori vo diger qanunlar bu
omokdasligin naticosidir. Sonralar inzibati hiiquq sahasi do bu siraya
olavo edilmisdir vo 2010-cu ildon artiq Azerbaycanda dovlot
organlarinin foaliyyeotinin daha soffaf sokildo hoyata kegirilmosini
vo onlarin qorarlarinin  inzibati mohkomolor torafindon
yoxlanilmagla keyfiyyatinin yiiksoldilmosini tomin edon miiasir
inzibati hiiquq mévcuddur.

Olkodo daim siyasi torofdasimiz uzunmiiddatli, etibarh
omokdasliq etdiyimiz Azarbaycan Respublikasinin ©dliyys Nazir-
liyi olmusdur. Miiasir hiiquq sisteminin qaliq elementlorindon biri
kimi konstitusiya mohkomalari hor bir kontinental avropa hiiquq
sisteminda markaozi yer tutur. Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiya Mohkomasi Azorbaycan qanunlarinin hor hansi dovlot
foaliyyatinin hoyata kegirilmasi iiglin ¢orgiva sayilan Azorbaycan
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On soz

Respublikasinin Konstitusiyasina uygunlugunun tomin edilmasi
kimi ¢ox genis bir vazifoys malikdir. Konstitusiya Mahkamasinin
0z vazifosini golacokds do icra edo bilmasine yardim edilmasi
baximindan digor Olkolorin konstitusiya mahkomalorinin
gerarlarindaki hiiquqi esaslandirmalar il tanisliq shomiyyastli bir
yardimg¢i vasitadir. Bu sababdon do biz Almaniya Federal Konsti-
tusiya Mohkomasinin bir sira vacib qararlarinin Azarbaycan dilindo
nosr edilmasi ilo bagl istoyli momnuniyyatlo hoyata kegirdik. Bu
nasr Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasi hakimlorini
ruhlandirmali vo onlara 6z faaliyystlori ilo bagli yeni tokliflor
togdim etmalidir.

Tomas Meyer

Almaniya Beynolxalq ©mokdasliq Comiyyaetinin
(Giz) ,,Conubi Qafqazda Avropa standartlarina
hiiquqi yaxinlasmanin dostoklonmaosi” regional
programinin rohbari



Birinci hissa
PRINSIPLOR




Birinci hisso. Prinsiplor

§ 1 Qanunlarin tofsiri

1) BVerfGEll, 126
(Nachkonstitutioneller Bestatigungswille / Normanin tosdig-
lonmasi, Osas qanunun gabulundan sonra gobul olunmus)

Osas gqanunun qgobulundan ovval qiivvodo olan norma Osas
Qanun gobul edildikden sonra ganunvericinin iradasinin mezmununa
yalmz o halda daxil edilir, agar qanunvericinin normanin tasdiglonmasi
haqqinda iradesi obyektiv olaraq qanunun mezmunundan va ya
ona doyisikliklor edildikdon sonra doyisdirilmis vo doyisdirilmomis
normalarin six predmeti qarsiliqli alagesinden irali galir.

17 may 1960-c1 il tarixli Ikinci Senatin Qaran
—2 BvL 11/59, 2 BvL 11/60 —

[..]
OSAS

1. Federal Konstitusiya Mahkomasinin mahkoma tocriibasine
osason, 24 May 1949-cu il tarixli Osas Qanunun qlivvoyo
minmasindon avval gobul edilmis normalar ("Konstitusiyadan
ovval" adlanan qanunlar ("vorkonstitutionelle Gesetze"), qayda
olaraq, ©sas Qanunun 1-ci abzas 1-ci ciimlonin 100-cti maddasina
(baxin BVerfGE2, 124 [128 vo daha sonra]; 3, 45 [48]; 4, 331
[341]; 10, 129 [131]) osason yoxlamaya moruz qalmur.

Federal Konstitusiya Mahkamasinin 17 yanvar 1957-ci il tarixli
gerarina asason, Qanunvericinin 9sas qanun qiivvoys mindikdon
sonra "0z iradesinin mozmununa daxil edilmis" konstitusiyadan
ovval gobul olunmus normalar bu prinsipde istisna toskil edir
(BVerfGE®6, 55 [65], 7, 282, 290], 8, 210 [213 va saira], 9, 39 [46];
10, 129 [132]; 10, 185 [191]).

Bu gorarin asaslig1 qisman siibha altina qoyulmusdur.

[...]
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§1 Qanunlarn tofsiri

Bozi miiolliflor hesab edirlor ki, gobul edilmis qanunda ifado
olunmayanda belo mohkomo qganunvericinin iradosini nozoro
almisdir. Lakin bu noqteyi-nozar 17 yanvar 1957-ci il tarixli qorarda
oks olunmay1b. Bu da Federal Konstitusiya Mohkomasi torofindon
ganunlarin sorh edilmasi mogsad vo metodlarina dair gobul edilmis
osas prinsiplors zidd olacaqdi.

"Subyektiv" nozoriyys qanunvericinin = hliququn miisllifinin
tarixi iradesinden, tarixi olagelorindeki motivlerden irali golir,
mohkomo praktikasinda vo doktrinasinda daha ¢ox taninma oldo
edon "obyektiv" nazoriyyas iso predmetin sorhi kimi ganunun 6ziina,
qanunvericinin qanuna uygun olaraq iradasine aiddir.

"Dovlot qanunvericiliklo masgul olan soxslor adindan danigmur,
yalniz ganunun 6z sozii ilo danisir. Qanunverici iradosi ganunun
iradosi ilo iist-iisto diislir" (Radbrux, Hiiquq folsofosi, 4. nosr.,
1950, 210 s. va s).

Tofsirin bu magsadine miivafiq normanin harfindon (qrammatik
tofsir), qarsiliqlt olagolor sistemindon (sistemli tofsir), onun
mogsadindan (teleoloji tofsir), elocos do normayaradici sonadlor vo
normanin gobul edilma tarixindon (tarixi tofsir) irali golon tofsiro
xidmat edir.

Qanunvericiliyin obyektiv iradoesini miioyyon etmok ti¢ilin biitiin
bu tofsir metodlarina yol verilir. Onlar istisna etmir, oksino bir-
birini tamamlayirlar. Bu, normalarin obyektiv mozmununu miioyyon
etmoyo imkan verdiklari 6l¢lids ganunvericilik aktlari layihalarinin
istifads edilmosina do aiddir. Lakin qeyd olan "normanin tortibi
lizro O6n materiallari, onu tofsir etmok {i¢iin, osason, alavo
aydinlasdirmaq l¢iin ehtiyatla istifado olunmalidir" (Miilki islor
lizro Imperiya Ali Mohkomonin gorarlar1 (RGZ) 128, 111). Onlar
ganunlarin obyektiv mozmunu ilo fordi ganunvericilik oxular
carcivasinde movcud fikirlorin eynilogdirilmasine gotirmomalidirlor
[...]. Qanunvericinin iradosi yalniz normanin 6ziinds kifayat qodor
doqiq ifads verdiyi derocodo sorh edilmoklo nozoro alinmalidir
(bax: masolon BGH L/M Ne3 0 § 133 TTV).
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Birinci hisso. Prinsiplor

Federal Konstitusiya Mohkomosi, 21 may 1952-ci il tarixli
gorart ilo (BVerfGEI, 299 [312]) qeyd etdi ki, ganunun normasini
sorh etmak {i¢lin, qanunla ifads edilon qanunverici iradasi, ganunun
harfi vo qarsiligli mana slagslorindon irsli golon formada holledicidir;
vo hliquq normasinin tortib tarixi yalniz "qeyd edilmis prinsiplora
uygun olaraq tofsirin diizglinliiyiinii tosdiq edir vo ya yalniz qeyd
edilmis prinsiploro osason aradan qaldirila bilmoyon siibholori
aradan qaldirir”. 15 dekabr 1959-cu il tarixli gerarinda (BVerfGE10,
234 [244]) mohkomo bu prinsiplori yenidon tosdiq etmisdir.

2. "Qanunvericinin iradesi" — gqanunda obyektivlosdirilmis
iradadir.

Konstitusiyadan avval qabul edilmis norma konstitusiyadan
sonra qobul edilmis ganunvericinin iradosine ("nachkonstitutioneller
Wille") ogor ganunvericinin normanin tasdiglonmasi haqqinda
iradosi obyektiv olaraq qanunun mozmunundan va ya ona dayisikliklor
edildikdon sonra doyisdirilmis vo doyisdirilmomis normalarin six
predmeti qarsiligl alagesindon irali galir. Qanunvericilik prosesindoki
istirak¢ilarin motiv vo fikirlori, qanunda oks etdirilmodiyi halda
holledici deyildir.

Bu sabobdon dayisikliklor etmadan va ya lagv etmodan konsti-
tusiyadan 6nco olan normanin nozors alinmamasi (moévcudlugunu
forz etmo) gqanunverici torafindon onun qiivvads olmasinin tosdiqi
deyil. Bundan basqa, ganunverici torofindon konstitusiya onco
olan qanununun bazi miiddsalarin1 doyisdiron qanunun qalan
miiddealarinin tasdigqlonmasinin vo yoxlanilmasinin stibutu deyildir.

Qanunverici torafindon ayri-ayr1 miiddealariin doyisdirilmasi
ganuna konstitusiya sonrasi statusu verir, ¢linki ganunverici bu
yolla dayisilmomis hissonin Osas qanunun miiddealarina uygunlugunu
tosdigloyir vo bu movge hogigoto uygun deyil. Xiisusilo hocmli ga-
nunlara galdikdo, ganunverici qanuna ayri-ayr1 doyisikliklor edorkon
biitlin qanunun konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasi vo
tasdiglonmasi haqqinda saxta forziyyays yol verilmomalidir.

Ustalik, konstitusiyadan avval gebul edilmis normaya konstitusiya
sonrasi statusu vermok iiclin qanunverici qanunda tosdiq olmaq
12



§1 Qanunlarn tofsiri

ticlin iradasini ifada etmoalidir. Bu, masalon, avvalki mévcud norma
yeni bir qanun kimi toaqdim olunduqda va ya yeni (konstitusiyadan
sonra) normada kohno normaya istinad edildiyi zaman, ya da Osas
ganunun gobulundan sonra ganunverici torafindon hiiququn bir
sahasi koklii sokilde doyisdirilir vo doyisdirilmis normanin avvallor
qiivvads olan norma ilo six predmeti olagosi aydin sokildo gdstorir
ki, gqanunverici avval qlivvads olan normani miivafiq yoxlama ol-
madan gobul eds bilmoz.

2) BVerfGE40, 88
(Fuhrerschein / Siirtictiliik hiiquglar1)

1. Konstitusiya ganunlarindan basqa adi qanunlarin tofsiri vo
tatbiqi xiisusi mohkamalorin salahiyyatino daxildir. Federal Kon-
stitusiya Mohkomasi, 6z ndvbasinds, konstitusiyaya osaslanan qa-
nunun tofsirinin ona macburi qiivvonin verilmoasi ilo miqyas vo
mohdudiyyatlorini miioyyan edir.

2. Ogor Federal Konstitusiya Mohkomasi "konstitusiya tofsiri"
gor¢ivoasindo normanin miioyyon bir tofsirinin Osas Qanunla
uygunsuzlugunu geyd edirso, bagqa bir mohkomo bu tofsiri Osas
Qanunun miiddealarina uygunlagdira bilmaz.

[...]

ikinci Senatin 10 iyun 1975-ci il tarixli gorari
—2 BvR1018/74 —
O9SAS

[...]
[...]

[...]

2. [...] Federal Konstitusiya Mohkomaosi miioyyon etdi ki, daimi
yasayis yeri (monzil) olan vo orada yalniz totil vaxti olmayan
votondas geyd olan miiddat tiglin ona gondarilon korrespondensiyanin
gobul edilmosi tiglin heg bir tadbir gérmomalidir. Bundan olava,

13
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Birinci hisso. Prinsiplor

votondas, 0z statusunun borpasina timid eds bilor, agor onun
olmadig1 miiddostds votondasin adina pogtda qoyulan zaman verilmis
hesab edilon corimo edilmasi barads (vo ya corima barado xobardarliq)
mohkomo omri golorso, adresat sonodin ona soxson toqdim
edilmodiyini bilmadiyi ii¢lin sikayotin son miiddatini otlirocokdir.

[...]

3. Torpaq mohkomasi 2 yanvar 1974-cii il tarixli Qorb Berlin
Ali Mohkomosinin gorarmna istinadon [...] Federal Konstitusiya
Mohkomaosinin mohkomao tacriibasindo hazirlanmis prinsiplordon
ilk apellyasiya sikayati lizro adalot hiiququnu barpa etmok miimkiinsiiz
oldugunu diisiinorok, osas qanuna zidd olaraq, bu mohkomo
tocriibonin foaliyyot mohdudiyyatlorini vo macburi qlivvasini lazimi
gadoar giymatlondirmir.

§ 31 FTKM Federal Konstitusiya Mohkomasinin gorarlari ilo
ganunun istismar1 masoalosini qaldirarkon mohkomolori birlosdirir.
Federal Konstitusiya Mohkomasi qanunun hor hansit miiddeasin
ohomiyyatsiz vo qlivvads oldugunu boyan edarss, bu masalos ilo
bagli gorar 2-ci abzas § 31 FTKM-o osason limumi mocburi
qiivvays malik olacaqdir. Ancaq diger hallarda, Federal Konstitusiya
Mohkomasinin qorarlart 1-ci abzas § 31 FTKM-o asason konkret
mosalodon konara ¢ixaraq preyudisial ohomiyyat dasiyir bu monada
ki, mohkomalor biitiin diger masalalords konstitusiyanin tofsiri
zaman mohkoma torofindon qorarin naticovi vo osaslandirma
hissasindo gostarilmis naticolori nozors almalidir (BVerfGE19, 377
[391 va s];20, 56 [87]; 24, 289 [297]).

§ 31 FTKM, Federal Konstitusiya Mohkomasinin Osas qanunun
bas tofsir¢i vo tominatgisinin funksiyasi ilo tolob olunan doracado
mohkoma gorarlarinin macburi qiivvasini tantyir. Macburi qiivvoyo
georarin miivafiq olaraq Osas qanunun tofsiri vo totbiqi ilo slagoali
hissolor malikdir. Adi qanunlar tofsir edon sorhlors totbiq edilmir.
Sads qanunlarin tofsiri vo totbiqi xilisusi mohkomalorin
solahiyyotindadir. Onlardan forqli olaraq Federal Konstitusiya
Mohkomasi macburi qiivve ilo konstitusiya hiiququdan irali golon
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§ 2 Huquq normalarinin tofsirinin FKM torafindon yoxlanilmasi

qanunlarin tofsiri vo miqyasini miioyyan edir. ©9gor Federal Kon-
stitusiya Mohkomasi "konstitusiya tofsiri" gorgivosindo miimkiin
olan normanin miioyyan bir tofsirin 9sas Qanun ilo uygunsuzlugunu
geyd edirsa, basga bir mohkomo bu tofsiri Osas Qanunun miiddosalara
uygunlasdira bilmoz. Oksing, 1-ci abzas § 31 FTKM-o osason
Federal Konstitusiya Mohkomasinin gorari konstitusiya va hiiquqi
masaloalar lizro macburi instansiya kimi normanin 9sas Qanunun
miiddealara zidd olan digor biitiin mohkomalor iiclin mocburi
qlivvoyo malikdir. 1-ci abzas § 31 FTKM-nin miiddoalarinin
magsadi baximindan digor mahkomalars forq etmir Federal Kon-
stitusiya Mohkomasi normani biitdvliikde shomiyyatsiz saydi yoxsa
yalniz miivafiq tosfir asasinda alinan miioyyon bir “norma variantini”.

[..]

§ 2 Huquq normalarimin tafsirinin FKM tarafindon
yoxlanilmasi

3) BVerfGE1S8, 85
(Spezifisches Verfassungsrecht / Xiisusi konstitusiya hiiququ)

1. Federal Konstitusiya Mohkoma torafindon mohkoma gorarla-
rinin yoxlama hoddi hagqinda.

[...]
Birinci Senatin 10 iyun 1964-cii il tarixli qorar:
—1BvVR37/63 —

[..]
[
[.]
[..]

I9SASLAR

b.

II.
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Birinci hisso. Prinsiplor

3. Bu baximdan, Federal Patent Mohkomasi torofindan totbiq
olunan ganunun miiddoalar1 ©sas Qanunun 14-cli maddosinin
miiddoalaria zidd olmadiqda, orizoginin konstitusiya sikaystindo
gostordiyi asas pozuntunun ssaslandirilmasina nozor salmali olur,
yoni Federal Patent Mohkomasi torafindon miilkiyyatin asas (kon-
stitusiya) hiiququnu pozan ganunun miiddoalarmnin tofsir vo totbiqini
hayata kegirmali olur.

a) Hiiquq, xiisusilo do timumi miiddoalar tofsir vo totbiq
olundugda, mohkomolor Osas Qanunun osas doyor prinsiplorini
nazare almalhidirlar. Mohkoms bu qaydalara omal etmirss, dovlat
hakimiyyastinin dasiyicisi olaraq nazars alinmayan asas hiiquqlara
dair miiddoalar1 pozur; onun qorar1 gobul edilmis konstitusiya
sikayati asasinda Federal Konstitusiya Mohkomasi torafinden logv
edilir (BVerfGE7, 198 [207], 12, 113 [124], 13, 318 [325]).

Digor torofdon Federal Konstitusiya Mohkomosi, kassasiya ins-
tansiyas1 mohkamalori kimi, mohkomao gorarlarinin mohdudiyyatsiz
bir sokilds yoxlanilmasi ancaq yanlis qorarlar itiron torafin asas
hiiquglarina tosir edo bilocoyi toqdirdo hoyata kegirordi, bu iso
Konstitusiya sikayatinin mahiyyati vo Federal Konstitusiya Moh-
komasinin xiisusi vozifosi ilo ziddiyyet toskil edordi. Mohkomao
prosesinin togkili, masalo voziyystinin miioyyan edilmasi va qiy-
matlondirilmasi, qanun tafsiri vo onun miiddealarinin konkret mo-
solo gargivasinda totbigi mohkoma solahiyyatloring aid olan miistosna
solahiyyatlordir vo Federal Konstitusiya Mohkomosi torofindon
ndvbati yoxlanisa tabe olmur; yalniz xiisusi konstitusiya qanununu
pozduqda, Federal Konstitusiya Mohkomasi masaloys gobul edilmis
konstitusiya sikayoti iizro baxa bilor (bax BVerfGE1, 418 [420]).
Lakin hor hansi bir qorar qanunun miiddealarina uygun olaraq
obyektiv sohv olduqgda xiisusi konstitusiya hiiququ pozulmus hesab
edilmir; sohv osas hiiquqlara riayot edilmomasindon ibarat olmalidir.

Buna baxmayaraq, Federal Konstitusiya Mohkamasi torafinden
miidaxilonin miimkiinliiyiinii doqiq miioyyon etmok homiso miimkiin
deyil; konkret masolonin xiisusi hallarin1 nozoro almaga imkan
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veron mohkomo qorart iigiin bir fiirsot olmalidir. Umumiyyatlo
demoak olar ki, hiiququn adi normalarin totbiq olunmasinda hiiquqi
giymatlondirmonin cari proseslori Federal Konstitusiya Mohkomasi
tarafindon osas hiiquqlar haqqinda prinsip etibarilo sohv anlayislar
xilisuson do onlarin qoruyucu foaliyystinin osas sahoalorin habelo
konkret mosalo ilizro onlarin maddi hliquq ohomiyyati osasinda
tofsirdo sohvlor askar olunana qodor yoxlanmamalidir. Osas
hiiquglarin pozulmasindan sdhbat getmir, agor hiiquq normasinin
solahiyyatli hakim torafindon totbiqi “diizgiinliiyii” (adi monada
“predmeto uygunlugu” vo ya “odaloto”) miibahisali olan naticoya
gotirib ¢ixardi, xlisuson, hakim torofindon limumi miiddoalara
uygun olaraq kegirilon toraflorin oks maraqglarmin qiymotlondirilmasi
mohkama giymatlondirmanin aparilmasi zamani bu ve ya digar te-
rofinin maraqlarina az va ya ¢ox shomiyyat verdiyi toqdirdo miiba-
hisali ola bilor.

b) Federal Konstitusiya Mohkomasi miibahisali gerarin bu me-
nada asas hiiquglar1 pozdugunu miioyyon etmiyib.

[...]

4) BVerfGE43, 130
(Flugblatt / Vorago)

1. Cinayat Macollasinin § 186, 187 asason hokmiin osasini tos-
kil edan siyasi bayanatlardan birinin mozmununu miioyyon edorkon,
bu bayanatin mozmununun miioyyanlosdirildiyi vasitalor va qiy-
motlondirmalor Osas Qanunun 1-ci abzas 5-ci maddosinin miiddoasi
ilo uygun olmalidir.

2. Mohkumluq halinda hiiquqlarin mohdudlasdirilmasinin
ohomiyyatliliyi nozoro alinmaqla, bu mosolo 9sas Qanunun
miiddoalaria uygunlugu tam yoxlanmalidir.

Birinci Senatin 7 dekabr 1976-c1 il garari
— 1 BvR460/72 —
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ISASLAR
A.
L.

[...]

2. Sikayat¢i siyasi bohtan yaymaqla itttham olunub (Cinayat
Macallosinin §186, 187). Rayon mohkomasi onu prokurorlugun
tolobi ilo - onun ifado etdiyi faktlarin oslindo dogru oldugu barado
osaslandirmaqla boraot gazandirdi. Prosesso xiisusi ittihamgi
gismindo buraxilan U. torofindon verilmis apellyasiya sikayati tizro
iso0 baxilanda, torpaq mohkomasi prokurorlugun tolobino zidd
olaraq, barast hokmiinii logv etdi va iddia¢in1 2000 alman marki
mobloginds corimo etdi. Eyni zamanda, mohkomo xiisusi ittthamg1
liclin gorarin naticovi hissasini sikayatcinin hesabina ii¢ gozetdo
dorc etdirmok hiiququnu taniyib. Torpaq Mohkomaosi, xiisusi
itttham¢inin xidmot etdiyi miiossise yalniz alman kondlilorinin
yerlosdirilmasi ilo deyil, hom do tosorriifatlarindan polsali koandlilorin
¢ixarilmast ilo masgul oldugunu siibut etdi.

Homginin xiisusi ittthamg¢1 bir dofo polsalilar1 taxtabiti ilo
miiqayisa etdiyi siibut olunub.

Bununla yanasi, sikayotci, ortiilii soklindo, xiisusi ittthamgiya
polsal1 sakinlorinin 6ldiiriilmosindo istirak etdiyine dair siibho ifado
etdi.

Qarsiliqlt alagonin biitiin iddialar1 oxundugu halda, voragonin
mozmunu bu kontekstds sorh edilmolidir.

[...]
b.
Konstitusiya sikayoti osaslhidir.
L.

1. Konstitusiya sikayati cinayat isindo imumi yurisdiksiya moh-
komolorinin gorarlaria verilmisdir. Solahiyyatli ixtisaslagdiriimig
mohkomolorin gorar1 olaraq, onlar konstitusiya hiiquqi yoxlamaya
moruz qalmir: prosessin gedisati, ig voziyyatinin miioyyon edilmosi
vo qiymatlondirilmasi, ganunun miiddealarin konkret isdo tofsiri
vo onun totbiqi Federal Konstitusiya Mohkomasi torafindon yoxla-
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maya moruz qalmir; yalniz xiisusi konstitusiya hiiququn pozduqda
Federal Konstitusiya Mohkomasi qabul edilmis konstitusiya sika-
yating osason miidaxilo eds bilor (BVerfGE18, 85 [92]). Bels bir
pozuntu, masalon, asas hiiquqlarin cinayat hiiququ vo ya cinayat
prosessual hliququna tasirinin nazors alinmadigini vo ya yanlis so-
kilds toyin olunmasindan ibarat ola bilor. Konstitusiya vo hiiquqi
yoxlama sahasinin miioyyonlasdirilmasi li¢iin geyd olunan hiiquqi
¢arcivoni nazoars alaraq, miivafiq osas hiiquglarin mohdudlasdiril-
masinin mithiimlilyli shomiyyatlidir: cinayet isi ilo bagli hokm
moahkumun asas hiiquglarinin sahasini na gader ¢ox mohdudlagdirarsa,
0 godor ¢ox bu mohdudiyyatin osaslandirilmasina ciddi toloblor
goymagq lazimdir vo Federal Konstitusiya mohkomasinin solahiyyoti
daha da genis olmalidir. (bax BVerfGE42, 143 [148 vo s] - DGB
(Almaniya Homkarlar ittifaglar1 Assosiasiyast).

Hotta bir corima totbiq edilss belo, bu ciir coza hallarinda, cina-
yot omoalinin térodilmasi li¢iin sanksiya olaraq, cavabdehin miioyyon
bir harokotdon ¢okinmoyo, tokzib vermasino vo ya tozminat 6do-
mosind macbur edon miilki-hiiquqi gorarindan daha ¢ox ohomiy-
yotlidir. Buna olavo olaraq, konstitusiya sikayati ilo miibahisali
osas hiiquqlara qars1 qosd zoruridir: agor torpaq mohkomosi "ortili"
faktlar bayanatini tosis edorak, sikayot¢iyo soslondirmadiyi miilahizoni
aid edib, vo onu bu sobabdon cozalandiriblar, bu asas hiiquglarla
gorunan $oxsin an vacib saholoring tosir edon ciddi miidaxilo ola
bilor. Sikayot¢inin soxsi fikir azadliginin mohdudlasdirilmasi ilo
yanasl, sikayatlor imumiyyaotlo fikir azadligina asas hiiququn he-
yata kecirilmosi tliclin ohomiyystli monfi naticalora gotira bilor
(bax: BVerfGE42, 143 [156]- xiisusi fikir). Dovlat hakimiyystinin
bu ciir horokoti, an az1 onun qorxuducu niifuzuna goro, s6z
azadligini, informasiya azadligin1 vo fikir azadligin1 miihiim
doracado mohdudlasdiracaq vo bununla fikir azadliginin mahiyystino
ohamiyyoatli doracads tosir edocokdir.

Natica etibarilo, bu halda, asas hiiququn shamiyyatina prinsip
etibarilo sohv nazors, onun qoruyucu sahasinin faaliyyatine osason
miibahisali gorarlarda sohvlorin olmasi masolasi ilo mohdudlagdirmaq
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olmaz (bax BVerfGE18, 85 [93]). Federal Konstitusiya mohkomasi,
oksing, isin voziyyatini miioyyanlosdirarkon vo qiymatlondirarken
va konstitusiya hiiququ ilo zomanat verilmis fikir azadlig1 hiiququnu
tofsir vo totbiq edorkon bu gorarlar pozuntusu olub-olmadigini
miioyyon hallarda yoxlamalidir.

2. Fikir bildirmokls bagli hiiquq pozuntusu torotdikds birinci
instansiya mohkomasi torafindon faktlarin miioyon edilmasinin 6zii
yazili bayanatin mozmunu miioyyon edildikds vo motndon asili ol-
mayan vo ya kifayot qader aydinliq gotirmayon ifadenin sorh edi-
lacayi togdirds bels bir pozuntu ola bilor. Bu halda, "fakt" yalniz
mohkoms isindo moéveud olan matndir. Onun mozmunu tofsir va-
sitosilo qurulur. dBayanatin magsadi roy formalasdirma prosesine
tosir gostormokdirsa, onda mohkoma torafindon totbiq olan metod
vo mohdudiyyatlor Osas Qanunun 1-ci abzas 5-ci maddasine uygun
olmalidur.

Bu monada, faktiki voziyyatlorin konstitusiya hiiquqi yoxlamasina
basga hallarda ixtisaslasmis mohkomo torofindon artiq miioyyon
edilmis faktiki voziyyotlor homiso mocburi ugot olmasi fakti
manegilik torotmir; bundan olavo, moatnin tofsiri asasinda ¢ixarilan,
is materiallarinda yerlogon natico sifahi mohkoma iclasinin iimumi
gobulunun yegansliyino asaslanmir.

Belo bir natico hor zaman tokrarlana bilor vo buna goro nozarat
etmok.

IL.

Torpaq mohkomasinin qorar1 Osas ganunun 1-ci abzas 5-ci
maddosin pozmagla qobul edilmisdir, vo ona goro do ali torpaq
mahkamanin alt mahkamanin gorarini yenidon nazardon kecirmokdon
imtina gorar1 Osas qanunun l-ci abzas 5-ci maddosina ziddiyyat
toskil edir.

1. Sikayost¢inin voragosinds roy formalasmasina tosir gostoron
va buna imkan yaradan faktlar haqqinda iddialar vo qiymatlondirici
fikirlor var. Fikir azadlig1 vo loyagotin qorunmasi nisbaotinin
miioyyon edilmasi {igiin xiisusi chomiyyat kosb edon faktiki gorait
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comiyyato oshomiyyatli doracads tasir edon masalo ilo bagl fikirlorin
monavi miibarizasing tohfo haqqindadir (BVerfGE7, 198 [212] —
Luth -; 12, 113 [127] — Schmid-Spiegel -; 24, 278 [282 vo s] —
Tonjager; 42, 163 [170] — Echternach -). Buna baxmayaraq,
torpaq mohkomasinin qorarinda asas hiiququn qorar verilmosindo
ohomiyyati haqqinda mosolonin tohlili daxil deyildir. Torpaq
mohkomasi konkret isdo Osas qanunun 5-ci maddasinin faaliyyat
sahosini sadoco yanlis miioyyon etmodi, o 0z gorarinda fikir
azadligina dair osas hiiququ nozors almayib.

2. ittihamedici hkmiin asasinda olan faktlarin tosbiti siibut edir
ki, torpaq mohkomasi 6z naticosinds Osas qanunun 5-ci maddosini
nozora almayib.

Belalikls, torpaq mohkamasi sikayatcinin gizli iddiasi ilo ehtimal
edirdi ki, bu varaqado birbasa ifads edilon vo xiisusi ittiham¢inin
kegmising tosir géstormoyon faktlar "6zii-6ziindo montiqgli deyil":
SS va polis terafinden hoyata kegirilon ictimai giillolomalor haqqinda
molumatlar, Sikayatcinin sikayoto etiraz etmosino baxmayaraq,
"logv edilon" polsalarin artan say1, fovgolado voziyyotdo "yatirmaq
ticiin tadbirler" vo polsali ziyalilarinin mahv edilmaosi yalniz faktlar
0zloring ifads edir. Mohz bu hal bu naticonin osasini togkil edon
voraqonin tofsirine sabab oldu.

Bu baslangic noqtasi asassizdir.

[...]

a) Torpaq mohkomasi loyagotin effektiv miidafio mogsadlori
liclin "genis tofsir" tolob olunur; belslikls, sikayat¢inin 6ziino aid
oldugu faktin gizli ifadosini gobul etdiyindon siibho doguranda on
az1 taninma prinsipi ilo idaro olunur. Belo sorhadlor ©sas qanunun
5-ci maddesi ilo uygun golmir, ¢iinki yalmz fikir azadliginm
mohdudlasdiran sorofin qorunmasini nozordo tutur, lakin fikir
azadliginin konstitusiya vo hiiquqi ¢orgivasini nazora almir. Eyni
zamanda, olbatto ki, sorafin qorunmasinin konstitusiya ve hiiquqi
cohatini qiymotlondirmomok olmaz.

Lakin eyni sokildo fikir azadligina dair digqgoet vo asas hiiquq
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tolob edir; xiisusilo do vorogqo comiyyoato ohomiyyatli dorocods
tosir edon bir mosolodo monovi miibarizo fikirlorino bir tohfo
oldugundan, sorof vo loyagot azadli§i hiiququ ilo mohdudlasir
(BVerfG aaO).

Beloliklo, sorofin qorunmasina yalniz istinad sonodi Osas
Qanunun 5-ci maddosine asason yolverilmozdir.

§ 3 Iqtisadi Konstitusiya

5) BVerfGES0, 290
(Mitbestimmungsgesetz / Miiassisonin idars edilmosindo
is¢i hayatinin istirakina dair Qanun)

4 May 1976-c1 il tarixli miisssisonin idare edilmosindo is¢i ho-
yotinin istirakina dair Qanuna asason is¢ilorin miiossiso idaro edil-
mosindo genis istiraki bu Qanunun istismarindan tasirlonon comiy-
yotlorin, istirak¢ilarin (sohmdarlar) vo sahibkar koalisiyalarin asas
hiiquglarina uygun galir.

Birinci Senatin 1 mart 1979-cu il tarixli Qoarari
—1 BvR532/77,1 BvR533/77, 1 BvR419/78, 1 BvL 21/78 —

[...]
OSASLAR
[...]
B.
[...]
1L
[...]

1. Birinci hissasinds asason klassik osas hiiquglarla mohdudlagdiran
Osas qanun miioyyan bir iqtisadi gaydanin birbaga méhkomlondirilma
Vo ya zomanatini vermomisdir. Veymar Konstitusiyasindan forqli
olaraq (151-ci madds vo sairo) o hamginin iqtisadi hoyatin togkili
liclin xiisusi konstitusiya vo hiiquqi prinsiplori miioyyan etmir.
Oksing, Osas Qanun gqanunvericiys 9sas qanunda nozordos tutulmus
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timumi demokratik solahiyyatlor ¢arcivasinds foaliyyat gdstoran,
ona alava salahiyyatlor verilmasine ehtiyac olmadan, onun strukturunu
miioyyon etmok imkani verir. Qanunvericinin bu vazifosi, asas
hiiquglarin tomin edilmasi kimi, demokratik konstitusiyanin ayrilmaz
bir hissosidir, asas hliquqlarin tofsiri asas soxsi hiiquqglardan daha
¢ox tolob edilmosi ilo mohdudlasa bilmoz. Bu halda, asas soxsi
hiiquglara digor kontekstlordo oldugu kimi eyni mona verilir: tarixi
inkisafa vo hazirki mozmuna asason, onlar asason soxsi hiiquqlardir,
insan vo votondas hiiquqlaridir, onun predmeti konkret on hassas
insan azadligin qorunmasidir. Osas hiiquqlarin funksiyasi obyektiv
prinsiplor kimi faaliyyat qiivvasinin asash sokilds giiclondirmakdir
(BVerfGE7, 198 [205] - Luth), lakin o ilk monasina kdklonmisdir
(masolon, BVerfGE24 miilkiyyet hiiququ baximindan, 367 [ 389] -
goruyucu bondlorin tikintisi izro Hamburq Qanunu). Buna goro
do, onu 6zokdon ayirmaq vo osas hiiquglarin ilk vo doyismoz
monasi arxa plana ke¢ilmis obyektiv norma sistemino ¢evirmok
olmaz. Iqgtisadi sistemin miioyyenlosdirdiyi ganunlarm konstitusiyaya
uygunlugu mosalosinds bu ayrilmaz qarsiligl slagolorin shomiyyati
var: asas hiiquqglar baximindan, ganunverici iqtisadi sistemin
formalasmasinda hormaotls yanasilan fordi votondasin azadliglarinin
gorunmasidir. 9sas hiiquqglarin fordi hiiquqi mozmununu nazora
almayan miistoqil obyektivasiyasina osaslanan vo ya asas hiiquglarin
mozmunundan daha ¢ox sey tomin edon "osas hiiquqglarin miidafiosi
vo nizamliligin qarsiliqli alagelori" maosolosini nazore almadan
"iqtisadi konstitusiyanin institusional alagesinin" masalasi deyildir.
Bu, Federal Konstitusiya Moahkomasinin Osas Qanunun iqtisadi
siyasot baximindan neytral olduguna dair izahina uygundur; Qa-
nunverici osas ganuna, xiisusilo asas hiiquglara (BVerfGE4, 7 [17
vo sonraki] - Investisiya Yardimi haqqinda Qanuna) asasen, onun
gonastine uygun hor hansi bir iqtisadi siyasot hoyata kegirmok
hiiququna malikdir. Beloliklo, genis horokot azadligina malikdir
(bax: BVerfGE7, 377 [400] - Oczaxanalar, 25, 1 [19 va sair9] -
Uniiylidon miiossisalori baglamag, tikilma, istismara verma, kd¢iirma,
genislondirmok vo maliyyalosdirmo hagqinda Qanun; 30, 292 [317,
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319] - Neft ehtiyatlar1). Burada olan konstitusiya qurulusunun
nisbi agiqhiginin elementi, bir torafdon, xiisusils iqtisadi hayatin
xuisusiyyatlorini oks etdiron tarixi dayisikliklori nozero almaq vo
digor torofdon, konstitusiyanin normallasma qiivvosini tohliiko
altina qgoymamagq tigiin vacibdir. Eyni zamanda, ganunvericinin
horokot azadligina riayot etmosi konstitusiya hor hansi doyisiklor
oldugu togdirdo mohz soxsi asas hiiquqglar ilo tomin edilmis soxsi
azadligin azalmasina zomanot vermolidir, Osas qanunun
konsepsiyasina uygun olaraq soxsi asas hiiquglar olmadan layiqli
hoyat miimkiin olmadigina gotirib ¢ixarmamalidir.

Notico olaraq, vazifa fordi bir votondasin, o climlodon bilavasito
qanunvericiya qarst konstitusiya hiiququna malik oldugu azadliglarin
gorunmasi ilo ganunverici ti¢lin ayrilmis iqtisadi vo sosial siyasatin
osas azadligini birlosdirmokdir (BVERFGE?7), 377 [400] ).

[..]

§ 4 Osas huquqlara sahib olmaq bacarigi

6) BVerfGE21, 362
(Sozialversicherungstrager / Sosial sigorta togkilatlari)

1. Ictimai hiiququn hiiquqi soxslori, prinsip etibarilo ictimai
funksiyalar1 yerino yetirorkon osas hiiquqlara malik deyil; buna
gora do, onlar hiiquqi miidafionin konstitusiya sikayeoti kimi bir
vasitoya ol ata bilmirlor.

[...]

Birinci Senatin 2 may 1967-ci il tarixli Qarar
—1 BvR578/63 —
Vestfaliya torpaglarmin sosial sigorta Idarosinin konstitusiya
sikayotino dair is lizro [...]
I9SASLAR
[...]
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B.
[...]

1L
[...]
1.[...]

Sikayotci [...] vasitoli dovlot idaragiliyi sahosindon ictimai
hiiququn hiiquq solahiyyati olan bir miiassisadir. Belslikla, asas
hiiquglara malik olmaq qgabiliyysti Osas Qanunun 3-cii abzas 19-
cu maddasinin normast ilo miisyyon edilir.

2. a) Osas Qanunun 3-cii abzas 19-cu maddosine uygun olaragq,
o climlodon milli hiiquqi soxslar, bu ciir hiiquglar tobistino goéro
onlara totbiq olunarsa, osas hiiquqlara malikdirlor.

Bu miiddeanin motni, biitovliikkdo bir hiiquqi soxsin osas
hiiquglarina malik olmasi prinsipi gabiliyystindon irali golmolidir
va sonra har bir konkret isdo konstitusiya sikayotinds pozuntusunun
sikayotgiya tobiotino gbro ayri bir asas hiiququn totbiqi miimkiin
olub-olmadigini yoxlamalidir. Bu yanasmani biitovliikdo Federal
Konstitusiya Moahkomasi goxsi hiiququn milli hiiquqi soxslorin
osas hliquga malik olma gabiliyyatinin yoxlamasinda totbiq etmisdir
vo ¢ox hallarda osas hiiquqglari, o ciimlodon hazirki sikayotdo
gostorilon Osas ganunun 3-cii abzas 3-cii vo 14-cii maddslorindon
irali golon osas hiiquqlart totbiq olunmus hesab etmigdir (bax
BVerfGE3, 383 [390]; 4, 7 [12 u 17]).

b) Bu yanagma vo onun ssasinda oldo edilmis naticolor ictimai
hiiququn milli hiiquqi soxslorine sadoco oOtiiriilo bilmoz. Osas
ganunun 3-cii abzas 19-cu maddosinds "hiiquqi soxslordon" bohs
etmasind baxmayaraq bu, ictimai vo 0zal hiiquqi soxslorin
barabarlosmasini nazards tutmur. Oksina, bu miiddoanin mozmununa
uygun olaraq "osas hiiquglarin xarakteri" holledici ohomiyyato ma-
likdir, ilk ndvbads bu iki qrup arasinda shomiyyatli bir forqe sobab
olur. Osas hiiquglarin doyar sisteminin osasi1 fiziki soxs olaraq
fordi insanin loyagot vo soxsi azadligidir. ©sas hiiquqlar, ilk
ndvbado, fordi insanin azadliq sahasini hokumatin miidaxilesindon
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gorunmalidir vo eyni zamanda ictimai islordo onun faal istirakina
sorait yaradilmasini tomin etmalidir. 9sas Qanunun 3-cii abzas 19-
cu maddasini bu baglangic ndgtasindon irali golorok miiddealarini
sorh vo totbiq etmok lazimdir. Hiiquqi soxslorin asas hiiquglarin
gorunmast sahasine daxil olmasinit yalniz onlarin yaradilmasi va
foaliyyoti fiziki soxslorin azad inkisafinin ifadosi toqdirdo borast
qazandirirlar, xiisusile do hiiquqi soxslorin arxasinda olan insanlara
miinasibatds "miidaxila" oldugda bu ciir daxil olmani osaslandirilmig
Vo ya zoruri saymaga imkan verir.

¢) Bununla yanas1 ictimai vazifalorin yerina yetirilmasi sahasindo
ictimai hiiququn hiiquqi soxslorina konstitusiya hiiquq gabiliyyastini
genislondirmok {igiin prinsipial siibhalor var.

Osas hiiquqlar fordi vatondagin vo ictimai hakimiyyatin slagolorine
tasir gostarso, bu, dovlatin 6ziiniin asas dasiyici va ya asas hiiquglarin
istifadogisi kimi foaliyyot gostormosi ilo uygun deyildir; o, eyni
zamanda hom adresat hom asas hiiquq sahibi ola bilmaz (bax
BVertGE15, 256 [262]). Bu ndqteyi-nazori dovlst federal vo ya re-
gional soviyyado birbasa dovlot hakimiyyoti kimi 6z institutlari
vasitosilo foaliyyat gostorarkon, vo homginin 6z vazifslorini miistoqil
hiliquqi tohsil vasitasile yering yetirarkon do totbiq edir.

[...]

4. Konstitusiya sikayati kimi onlar1 miidafis etmak {igiin nozardo
tutulmus asas hiiquqlar vo hiiquqi vasitolar, ictimai vozifalori yerino
yetirorkon ictimai hliququn hiiquqi soxslorino totbiq edilmirso,
istisna qaydalarinda hiiququn miivafiq subyekti bilovasito asas
hiiquqglarla qorunan hoyat sahosino aid oldugu toqdirdo basqa
gaydalar qiivvads olmalidir. Bu sobobdon, Federal Konstitusiya
Mohkomasi, ganuni gabiliyyatlarinden asili olmayaraq, universitetlor
vo fakiiltolor {i¢iin Osas ganunun birinci ciimlo 3-cii abzas 5-ci
maddosi ilo (bax BVerfGE1S5, 256 [262]) miioyyon edilmis osas
hiiquglara totbiq olunan osas hiiquqlara malik olma qabiliyyatini
tanimigdir; bu normanin xiilasasi ilk névbads elm, todqigat vo
todrislo amanat olunan institutlara aid olmasini aydinlasdirir. Bazi
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osas hiiquqglarin taninmasi, eyni zamanda, ictimai hiiquq
korporasiyasinin statusuna malik olan kilso vo digor dini togkilatlara
aiddir.

[...]

7) BVerfGE128, 226
(Frankfurter Flughafen / Frankfurt-Mayn aeroportu)

Federal Konstitusiya Mohkomasi
— Moatbuat xidmati —

22 fevral 2011-ci il tarixli 18/2011 sayh cap ii¢iin malumat.
22 fevral 2011-ci il tarixli garar.
—1 BvR699/06 —

Sarbast toplasmaq azadhg Frankfurt-Mayn hava limam
drazisinda da qiivvada galir.

I. Isin voziyyati

1. Frankfurt-Mayn Hava liman1 Fraport Aksiyengezelsaft (Fraport
AQG) sirkati torofindon istismar olunur.

Bu sirkatin sohmlorinin ¢oxu ictimaiyyoto maxsusdur vo Federal
Alman Hessen vo Frankfurt am Main arasinda boliiniir. Hava da-
sinmalarin hoyata kecirilmasi {i¢iin zoruri olan miioyyon bir infra-
struktura alava olaraq, hava limanmin kiitlovi istifade vo genis ic-
timaiyyato bos vaxt ke¢irmok ti¢iin torkibino daxildir.

2. Sikayatci xaricilorin 6zal aviasirkatlorin vasitosi ilo deporta-
siyasina qars1 yonoldilmis, “Deportasiya aleyhino inisiativ qrupu-
nun” tizviidir. 2003-cii ilin mart ayinda inisiativ qrupunun bes di-
gar tizvlori ils birlikde, Frankfurt-Mayn hava limaninin gedis salo-
nundaki geydiyyat yerinin yaxmliginda deportasiyaya qarsi voragelor
payladigdan sonra, Fraport AG ona miinasibatdo "hava limanina
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golmoyo gadagan" verdiyini bildirorok, hava limaninda yenidon
"ganunsuz olaraq" olsa, ona qarsi qanunsuz giriglo olagodar cinayot
151 baglanmasina qars1 orizo verilocok. Fraport AG, aeroportda isti-
fads qaydalarina istinad edorak, sikayatciys qeyd etdi ki, goriislor,
reklam va varagalarin paylanmasi raziliq tolab edir va "terminaldaki
razilagdirilmamis niimayislorin kecirilmasi fasilosiz istismar prosessin
va tohliikasizliyi tomin etmok liciin yolverilmozdir ".

3. Sikayatgi torofindon iimumi yurisdiksiya mohkomolorine ve-
rilon Frankfurt-mayn aeroportunun orazisindo niimayis vo fikir
ifadasinin qadagan olmasinin taninmasi haqqinda iddia arizasi qa-
nunsuzdur, heg bir instansiyada qobul olunmuyub. Konstitusiya si-
kayatinin kodmoyi ilo orizagi, xiisusilo, onun asas hiiquglariin po-
zulmasina — timumi yurisdiksiya mohkomolorin gorarlart ilo votondas
isi lizro ¢ixarilan s6z azadlig1 vo sorbast toplagsmaq hiiququn po-
zulmasina dair sikayot edocok.

II. Federal Konstitusiya Mohkomasinin gorari

Federal Konstitusiya Mohkomasinin Birinci Senati biro qarst
yeddi soslo qorar ¢ixardi, votondas isi iizro ¢ixarilmis miibahisoli
qgorarlar, sikayat¢inin ©sas qanunun birinci ciimls 1-ci abzas 5-ci
maddasinds gostorilon s6z azadligini, homg¢inin Osas qanunun 1-ci
abzas 8-ci maddosindo gostorilon sorbast toplasmaq hliququnu
pozur, vo bununla olagodar geyd olunan qorarlari logv edib.

Iso yenidan baxilmas iigiin Frankfurt-Mayn saho mohkomosino
gondorilib.

III. Qoabul edilmis gorar asasinda mahiyyati lizro asagidaki
daliller dayanir:

1. Fraport AG sikayot¢iyo aid asas hiiquqglarla birbasa slagolidir.
Miilki-hiiquqi formalarindan istifado dovlot hakimiyyotini Osas
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qanunun 3-cii abzas 1-ci madddasine uygun olaraq asas hiiquqlarla
olan bagliligindan azad etmir. Dovlot nozarati altinda olan qarisiq
kapital ilo olan sirkotlor, eloco do xiisusi hiiququn toskilati hiiquqi
formalarinda yaranan tam dovlot miilkiyyatinds olan miiassisaler,
bilavasito asas hiiquqlara omal etmoklo alagalidir. Osas Qanunun
3-cli abzas 1-ci maddasina uygun olaraq ganunvericilik, icra
hakimiyyati vo mohkomo hakimiyyati iiclin bilavasito qiivvads
olan osas hiiquglar vacibdir. Onlar dovlot hakimiyyatinin hoyata
kecirilmasi tiglin miioyyan variantlarin istifadosindo fordi sahoalordo
quvvado olurlar, dovlot hakimiyyotini do genis vo tamamilo
birlosdirirlor. Bundan olavo, Osas ganunun 3-cii abzas 1-ci
maddosininin normasinda elementar forq var: bir votondas asasl
azad olsa da, dovlat asasli sokilds baglidir. Miivafiq olaraq vetondast
0z torofindon birbasa asas hiiquglarla bagl deyil, lakin bu hiiquglar
sayosindo 0z individualligini agiglanmasi tigclin moasuliyyot dasiyan
azad soxs kimi dovlot torofindon taninir. Hiiquqi normalar sistemi
ilo 6hdaliyi baslica nisbaton osasli vo prinsipial olaraq mahduddur,
dovlat iso miixtolif asas hiiquqlar movzusunda bir tarazliq yaradir
vo bu sobobdon onlarin arasinda asas hiiquglarin dolay1 yolla
hoyata kec¢irilmasini tomin edir. Buna oks olaraq, dovlat 6z
vazifalorini yerino yetirmok ti¢ilin votondaslarin tapsirigi ilo foaliyyat
gOstorir vo onlara molumat vermalidir. Onun harokatlori individualligim
hoyata ke¢irilmasino dair sarbast subyektiv fikirin ifadasi deyildir,
votondaslarin miixtalif fikirlorino mosafoli hormot olunmasidir vo
miivafiq olaraq konstitusiya ilo tomin olunan asas hiiquqlarla genis
va bilavasits alagolidir.

Bu bayanat, dovlst 6z vozifalorini yerina yetirmak {i¢iin votondas
hiiququna miiraciot etdiyi toqdirdo do totbiq oluna bilor. Osas
hiiquqglarla bilavasits slaqs yalniz dovlstin miilkiyystindoe olan
sirkatlora deyil, eyni zamanda dovlot nozarstindo olduglari zaman
qarisiq kapitala malik sirkotlors do aiddir. Bir qayda olaraq, bu
sohmlorin yarisindan ¢oxunun dovlote aid oldugu hallarda totbiq
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olunur. Osas hiiquqlarla bilavasito alagonin schmdarlar (istirakcilar)
deyil, miivafiq miiossisonin do tanimasi 6zii-6ziindo onun sorbast
foaliyyot gOstoron biri statusuna miivafiqdir vo asas hiiquqlarla
effektiv olagoni tomin edir, sahibkar vo ya sahibkarlar miiossisonin
idareetmasina korporativ va hiiquqi miinasibatlor baximimdan na
doracodo vo hansi formada tosir gdstormok vo miixtolif ictimai
sohmdarlar(istirak¢ilar) olan sirkotlordo neco miixtalif ictimai
sahibkarlarin tosir koordinasiyasi tomin edilmosini bacarib-
bacarmamagindan asili olmayaraq. Ozol schmdarlarin (istirakgilarin)
hiiquqglar1 heg bir asassiz ziyanla noticolonmir: onlar dovlot nozarati
altinda olan sirkatlordo istirak payin oldo edib-etmomok barodo
gorar vermoklo, hotta pay nisbotin sonradan doyisdirildikdo,
istadiklori kimi reaksiya vermok hiiququna malikdirlar, oksariyyot
nisbatindo sado bir doyisiklik olanda bels. Osas hiiquglarin subyekti
kimi hiiquqi statusu, ictimai sohmdarlarla (istirakgilara) vo ya
dovlot organina miinasibotdo, xiisusilo soxsi miilkiyyat hiiququ
subyekti kimi qiivvedadir.

2. Miibahisali gorarlar sikayet¢inin toplasmaq azadlig1 hiiququnu
pozur.

a) Sarbast toplagsmaq azadliginin qorunmasi sahasi toxunulub.

Sarbast toplasmaq azadlig1 subyektin asas hiiququnu tomin edir,
xtisusilo do hadisonin kecirilmo yeri se¢ilmokds miistaqil qorar
vermak hiiququnu verir. Lakin bu hiiquq onlara har bir yera giris
hliququnu vermir. Xiisusilo, hor hansi bir soxsi torpaq saholorindo
yigincaqlar kegirmok olmaz. Eyni zamanda toplasmaq azadligi
ictimai kii¢o sahasi ilo mohdudlasmir. Oksing, ictimai sirkot ictimai
naqliyyat horakatini agan digar yerlordos yigincaqlarin kegirilmasina
zomanat verir. ©gor bu gilin ictimai kiigalorin kommunikasiya
funksiyas1 yeni meydangalar, ticarat morkozlori vo digor goriis
yerlori hesabina todricon genislonirso, bu ciir obyektlorin isgal

etdiyi orazilords sorbast toplasmaq azadligini istisna etmok olmaz,
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osas hiiquqlarla bilavasito slage varsa vo ya 6zal soxslor {igiincii
soxsloro dolay1 horkotdo istirak edo bilarlorso. Bu meydancgalar
ayri-ayri yerlordo vo ya infrastruktur obyektlori ilo slagali olub-
olmamasindan, baglo vo ya agiq havada olub-olmamasindan asili
olmayaraq totbiq olunur. Umumi ictimai iinsiyyat yerlori, ictimai
kiigolora yaxin olduqlar1 halda, toplantilarin yalniz agiq veo
ictimaiyyoto catdirilmalari iiciin istifada edilo bilor. Istisnalar fordi
girisin idaro olundugu vo yalniz miioyyon, mohdud mogsodlor
ticiin istifado edils bilocayi yerlordir. ©lava olaraq, ictimai kiigalorin,
yollarin vo meydanlarin xaricindos yerlogon ictimai bir yerin ictimai
forumun modelindo {insiyyaot ii¢lin bir yer kimi giymatlondirilo
bilocoyi sualina cavab verilmoalidir. Bir ¢ox miixtolif nov foaliyyot
vo tadbirlarin kegirilmasi miimkiindiir vo bu sobabdon ¢oxtorafli
vo aglq Unsiyyotin mogsadi izlonilir. Sikayot¢inin planlagdirdigi
yigincagqlar, toplagsma azadligr miidafiosi sahasino daxildir, ¢iinki
onlar imumi kommunikativ faaliyyat olan Frankfurt hava limaninin
orazisind toxunur.

b) Miibahisali gorarlar toplagsma azadlig1 hiiququnu pozur.

Prinsipca, toplasma haqqinda Qanununun miiddealari, Frankfurt
Hava Limaninin orazisinds, o climlodon hakimiyyst vo polis
tarafindon miidaxile ti¢lin hiiquqi asas kimi tatbiq olunur. Eyni za-
manda, hava liman1 operatorunun belo miidaxilasi, GGU-da (ctimlo
1 § 903, § 1004) olan evin (binalarin) toxunulmazlig: ilo slagodar
miilki hiiquq qaydalarina asaslanmasi, sarbast toplasmaq azadligini
Osas Qanunun 2-ci abzas 8-ci maddosinin monasi lizro
mohdudlasdirilma saviyyosindon ashidir. Umumi kommunikasiya
yerlorinds toplagmalar Osas Qanunun 2-ci abzas 8-ci maddasinin
monasinda a¢iq havada kegirilon toplasmalardir. Bu zaman forqi
yoxdur, harda ictimaiyyat {i¢iin ag1q yerlor yerlosir, tobiotdo vo ya
gapali yerlords. Belo yerlordo toplasmalar ictimai yerlordo bas
verir, yoni mokanda mohdud olmayan ictimai axinliq i¢inds olmasi
vacibdir.
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¢) Miidaxils (mohdudlasdirma) osaslandirilmir, ¢iinki qadagan,
miilki mohkomolor torafindon tosdiglonmisdir, geyri-miitonasibdir.
Osason, milki hiiquq solahiyyatlori konstitusiya hiiquq normalari
ilo yaranan solahiyyatlorin hiidudlarindan konara ¢ixmaq kimi sorh
edils bilmaz. Qeyd olunan normalara uygun olaraq, yigicaqlarin
keg¢irilmoasina qadaga yalniz toplagsmaq azadlig1 vo onun ekvivalenti
ilo bagli osas qanuni doyorlor iigiin aciq tohliikosizlik tohdidi
oldugu togdirdo miimkiindiir. Bununla yanasi, bu hava limaninda
yigmcagin miioyyan bir potensial tohliikko yarada bilocayi vo ya
osas hiiquglarin digor subyektlorinin hiiquqlarini nozors ala bilocok
xlsusi bir sakildo nozordon kecgirilmasina mane olmur. Eyni
zamanda, aeroportun hava horakatinin yeri kimi orijinal funksiyasini
yerina yetirarkon normal faaliyyetinin pozulmasina xiisusi hossasligi
da ictimai kiigo orazisindo foaliyyot gostororkon bag vermomali
olan mohdudiyyatlori asaslandirir.Hava limanini idars edon sirkot,
xususilo tohliikali bir obyektin mokan xiisusiyyatlorini vo xiisusi
funksional soraitlorini nozoro alan konstitusiya toloblorine uygun
hava limaninda sorbast toplasmaq azadligini hoyata kegirmok tigiin
soffaf qaydalar yarada bilor. Bu qaydalar yerli polis orqanlarinin
vo amoliyyat qiivvelorinin suveren hiiquqlarina tosir etmomolidir.
Verilmis qadaga, orizoginin, mohdud zaman miiddstindo heg bir
xtisusi tohliika toyin etmodon, aeroportun biitiin zonalarinda hor
hans1 bir yi8incaq kecirilmasino, agor bu, avvalco istadiyi kimi
gorar qobul edon Fraport AG ilo razilagsdirilmadiqda icazo vermir.

Bu toplasma azadlig1 ilo uygun golmir.

3. Miibahisali gorarlar hamg¢inin arizoginin s6z azadligini (fikir
ifadasi) pozur.

a) Fikir ifado azadlig1 votondasi onun faktiki olaraq girisi oldugu
yerlordoa do tomin edir. ©sas Qanunun 1-ci abzas 8-ci maddasindon
forqlonarok, fikir ifadesi yalniz kommunikativ mogsadlor tigiin
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foaliyyot gostoron, ictimai orazilorlo miidafio sahosi iizro
mohdudlagmir. Toplu sorbast toplasma azadlig1 hiiququndan forqli
olaraq, s6z azadliginin fordin haqq olaraq hoayata kecirilmasi, bir
gayda olaraq, meydan vo mokan tigiin xiisusi bir ehtiyacin olmadigini
va adoaton olava yiiklorls olagoeli ayr1 bir axin togkil etmomasi ilo
olagodardir. Soxsi hiiquq olaraq, o, votondasa moxsusdur harada
yerlosmosindon asili olmayaraq .

b) Fraport AG-nin avvoalcadon icazasi olmadan orizoginin hava
limaninda varagalorin yayilmasina imkan vermoyon timumi yurisdik-
siya mohkomolori torofindon tosdiglonmis qadaga uygunsuzdur.
S6z azadligint mohdudlagdiran qanuni mogsadi istehlakgilar li¢iin
siyasot vo ictimai miizakirolordon azad "xos atmosfer" yaratmaq
arzusu ola bilmoaz.Eyni sokilds, fikir ifado edilmasina mans olan
gadagalar, hava limaninin idars edon sirkat bu fikiri boliisdiirmadiyi,
mozmunca pislodiyi vo ya miivafiq sirkoto tonqidi fikirlori onun
iqtisadi foaliyyotino zoror kimi qiymaotlondirilmasi sobobi ilo yol-
verilmozdir. Fikir ifads etmak li¢lin hava limani saholorinin istifadasi
yalniz ictimai kiigo mokanindan istifado kimi qobul edilmali vo
yalniz digar ganuni doyarlori qorumagq iigiin funksional xiisusiyyatlori
nozoroa alaraq mohdudlasdirila vo ya gaydaya salina bilor.Lakin
mohdudiyyatlor miitonasiblik prinsipino uygun olmalidir. Bu ciir
yanasma hor halda hava limaninda varaqgalarin biitdvliikkde vo do-
layisi ilo ictimai yerlori togkil edon arazilordo vo bunun ii¢iin icazo
almagq ti¢iin lazim olan sonadlorin yayilmasina gadaga qoyulmasini
istisna edir. Eyni zamanda, hava limaninda roy bildirmok ii¢ilin
miioyyon yerlors, vasitoloro vo ya miiddoto dair mohdudiyyatlor
foaliyyatin pozulmasinin qarsisini almaq {igiin prinsipial olaraq is-
tisna edilmir.

Lakin, miibahisoli mohkoma gorarlar1 bu toloblori yerino yetir-
mir.
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8) BVerfGE129, 78
(Anwendungserweiterung / Totbiq sahasinin genislondirilmasi)

Federal Konstitusiya Mohkomasi
- Matbuat xidmati -
9 sentyabr 2011-ci il tarixli 56/2011 sayh ¢ap iiciin malumat.
19 iyul 2011-ci il tarixli garar.
— 1 BvR1916/09 -

Avropa Birliyinin hiiquqi soxslorinin 3sas hiiquqlarinin
qorunmasi vd Minllif Hiiququ haqqinda Qanunun iizra
yaymagq hiiququ (saxta dizayner mebellari)

Miislliflik hiiququ haqqinda Qanuna (UrhG) osason, osorin
miisllifi onu yaymagq tigiin miistosna hiiquqlara malikdir. Miialliflik
hiiququ haqqinda Qanununun 1-ci abzas § 17 uygun olaraq, yaymaq
hliququ - ictimaiyyato togdim etmok vo ya orijinal asorin vo ya
suratinin dovriyyaya daxil etmak hiiququr. Bu norma, o ciimlodon
informasiya comiyyatinde miiolliflik hiiququ va alageli hiiquqlarin
miioyyon aspektlorinin uygunlasdirilmasi haqqinda Avropa Parla-
mentinin Direktivinin vo Avropa Ittifagi Surast Ne 2001/29/ EC 4-
cli maddasini hayata ke¢irmak ticiin xidmat edir. "Yaymaq" anlayisi
bu giino godor, timumi roys goro, hor hansi horokotin kdmaoyi ilo
bir isin ictimaiyyoto c¢atdirilmasi monasini verib, bunun iigiin
miilkiyyatin hor hansi 6tiirtilmasi kifaystdir. Eyni zamanda, Muallif
Hiiquqglar1 hagqinda Qanununun § 96 ganunsuz olaraq hazirlanmig
niisxolorin istifadesini qadagan edir. Italiyada foaliyyat gostoron
[taliya qanununa osason mohdud mosuliyyatli comiyyat olan
sikayotci, geyd olan comiyyato verilon istifado hiiququ tizro lisenziya
osasinda 1965-ci ildo vofat edon bir memar vo mebel dizayneri
olan Le Korbuzyenin eskizlorino géro mebel istehsal edir. Osas
prosesindoki cavabdeh, siqar istehsal¢isi, Le Korbuzyenin mebel
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niimunalarinin sargilondiyi sorgi salonunda siqar otagi hazirladi.
Qanunpozucu hallarin dayandirilmasi {i¢iin ona qarsi iddia orizosi
verarak sikayatci Torpaq Mohkomosinds vo Ali Torpaq Mohkomasindo
151 qazand1. Federal Ali Mohkoma, mebel yerlasdirmanin yaymaq
vo ya istifado qadaganin1 pozmadigini iddia edorok, iddiani1 rodd
etdi. O 6z qorarinda Avropa Ittifaqi Mohkomosinin gorarina osaslanir,
Federal Ali mohkomasinin miiraciati ilo alagoedar olaraq paralel
mohkomao baxisinda gorara almisdir ki, 2001/29/EC sayli Direktivin
1-ci abzas 4-cii maddesinin monasina goro yayilmasi yalniz
miilkiyyot hliququnun 6tiiriilmosi zamani bas verir. Buna miivafiq
olaraq, Federal Ali Mohkomo torafindon geyd edildiyi kimi, muallif
hiiququ mebellorinin suratlori yalniz istifads {i¢iin aciq olduqda,
paylama hiiququ pozulmur. 2001/29 / EC sayli Direktiv maksimum
gorunmanin macburi qaydasidir, EC {izvii olan dovlatinin mohkomaosi
onun ¢ar¢ivasindon ¢ixmaq hiiququna malik deyildir. Sikayatci
hesab edir ki, konstitusiya ilo tomin edilmis miilkiyyst hiiququ
pozulmusdur. ©lavo olaraq, o, Federal Ali Mohkoma Avropa
Maohkomasine momulatlarin istifadasine icazo 2001/29 / EC sayl
Direktivin ohatasine daxil olub-olmadigini vo direktiv maksimum
miidafioni tomin edirmi, bu mosalo ilo bagl gorar ¢ixarmaqdan
Otrii ganunla miioyyon edilmis qaydada iso baxan hakimoa qarsi
hiiququnun pozulmasina gars1 sikayot edocok. Federal Mohkomonin
Birinci Senati, konstitusiya sikayotini osassiz oldugu {igiin rodd
etdi. Orizagi, yeri Avropa Ittifaqinda olan xarici hiiquqi soxs olaraq,
asas Qanun ¢orgivasindo osas hiiquqlara tabe olmasina baxmayaragq,
bu miibahisads onun konstitusiya hiiquqlar1 pozulmayacaqdir.

Qoabul edilmis gorar asasinda mahiyyati iizra asagidaki
doalillor dayanir:

1. Federal Ali Mohkoma Avropa Ittifaqi 6lkelorinds yasayan xa-
rici hliquqi soxslorin ©sas Qanunla nazords tutulmus osas maddi
hiiquglar subyekti ola bilocoyi masalosine baxdi vo miisbot cavab
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verdi. Osas Qanunun 3-cii abzas 19-cu maddesine uygun olaragq,
osas hiiquglar milli hiiquqi soxsloro do yayilir, ogor bu hiiquq
onlara 0z tobiatino gors totbiq oluna bilorso.

Osas qanunun moanasi ilo "milli" hiiquqi soxsler haqqinda deyil,
Avropa ittifaq1 6lkelorindon olan hiiquqi soxslordon bohs edilirso,
bu hiiquqi soxslors asas hiiquglarin qorunmasi sahasinin genislon-
dirilmosi Avropa osas azadliglart vo milli mansubiyyat asasinda
ayri-seckiliyin iimumi qadagan edilmosindon irali golon Avropa
miigavilalori ¢or¢ivasinda gobul edilmis dhdsliklorle uygun galir.
Uzv dovlatlari, eloco do onlarin hakimiyyat orqanlari vo qurumla-
rm1 digor Avropa lttifagr dlkolorindon olan hiiquqi soxslors milli
hiiquqi soxslorlo barabar hiiquqi qorunmani tomin etmoya macbur
edirlor. Avropa ganununun normalar1 ©sas Qanunun 3-cii abzas
19-cu maddasinin normasini avoz etmir, Avropa Ittifaqinin daxili
bazarmin hiiquqlarinin digaer subyektloring asas hiiquglarin qorunmasi
sahasini genislondirir.

Miidafio hiiququnda borabarlik ti¢lin bir sort, 6lkonin orazisi ilo
kifayat qador alage qurur ki, bir qayda olaraq, xarici hliquqi soxs
Almaniyada foaliyyat gostoran vo ixtisaslasmig mohkomaolords id-
diac1 vo cavabdeh ola bilar.

2. Bundan sonra Federal Konstitusiya Mohkomasi yoxlamali
1di, neca va no doracads ixtisaslagdirilmis mohkomalor totbiq olu-
nan tam va ya hisso-hisso Avropa Ittifaqi normalari ilo uygunlasan
alman hiiququnu Bsas alman qanununa va Avropa lttifaqi hiiquglarna
osaslanaraq qiymotlondirmalidirlor, vo na doracods Federal Kons-
titusiya Mohkomasi, 6z ndvbosindo, Osas Qanuna osason, ixtisas-
lagdirilmig mohkomaolor torafindon ganunun sorhini yoxlayir. Miisl-
liflik hiiququ qaydalarini sorh edarkon Miilki Mohkomalar, Avropa
Ittifaqnin qanunvericiliyinin sorhi iiciin imkan yaradibsa, Osas
Qanunda nazords tutulmus miilkiyyat hiiquglarinin miidafissi hag-
qmnda miiddealar1 sorh edarkon nozers almalidirlar. ©gor Mohkomalor
Avropa hiiquq normalari ilo uygunlugu birmonali sokilde miioyyan
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olunmus hesab edarlorsa, Avropa lttifagma avvalcaden gorar vermok
haqqinda vesatotin gédndormodon, bu hal Federal Konstitusiya
mohkomasi torofindon yoxlanilmalidir, slavs olaraq ixtiyari totbiqi
sado nozaroti ilo mohdudlagdirilmayib. Avropa Ittifaq iizvii olan
bir dovlotda tofsir imkanlar1 yoxdursa, mahkomolaor Avropa lttifaqi
qanunvericiliyinde nozords tutulan asas hiiquqlarla uygunluq ti¢tin
totbig olunan Avropa ittifagr qanununu yoxlamaq vo zorurot
yarandiqda Avropa Ittifaqr Mohkomosindo avvalcaden qarar qobul
etmok prosedurunu baglamalidirlar. 9sas Qanunun 1-ci abzas 14-
cli maddesinds gostarilon kriteriyalara uygun olaraq, sikayatcinin
miallif hiiquglar1 mebel asyalarin niisxslorinin yayilmasini nozarat
etmok li¢lin miibahisali gorarla pozulmur. Federal Mohkomao
torafindon Avropa Ittifagi Mohkomasi torofindon sorh edilon 2001/29
/ EC Direktivi, miiollif hiiquqlarmin qorunmasi sahasinde mebel
osyalarinin niisxalorini istifado etmok {i¢iin adi icazoni daxil etmok
azadligimi tomin etmir, konstitusiya baximindan etiraz dogurmur.
Avropa Ittifaqr mohkomosi paralel mohkoma prosesindo totbiq
liclin miimkiin olan mohdudiyystlori agiglamadi vo "yaymaq"
anlayisini  genislondirmok hiiququnu Avropa Ittifaqinin
ganunvericiliyino aciq sokildo buraxdi. Federal Ali Mohkomao
nozars almali idi ki, Avropa Ittifaqr Mohkomosinin qorarmin miiollif
hiiquglar1 haqqinda Qanununun § 17 konstitusiya sorhina goro
azadligini tomin etmir.

3. Miibahisali gorar sikayatcini ganuna uygun olaraq miioyyon
edilmis hakima olan hiiququndan mohrum etmir (9sas Qanunun
101-ci maddasinin ikinci ciimlasi 1-ci abzasi).

Avropa Ittifagi Mohkomosinin mohkomo tocriibasine osasan,
mohkomo, sorguya cavab vermadiyi barado gorar qobul etmodikdo,
Avropa ittifaq1 ganununa dair bir sual yaranarsa, yuxari instanisiyanin
milli mohkomosi Avropa Ittifagr Mohkomosino miiraciot etmok
vozifosini yerino yetirmalidir Avropa Ittifaqr Mohkomosi torofindon
artiq tofsir edilon mosalodir vo ya Avropa Ittifaginin ganununun
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diizgiin totbiq olunduguna dair qorar qobul etdiyine gors, asash
slibho {igiin heg bir asas yoxdur. Federal Konstitusiya Mohkomasi
bu qaydalarin totbiqi agiqca qobuledilmoz oldugunu yoxlayir.
Federal Mohkomonin gorar gobul etmosi iiglin ohomiyyatli olan
suallari ilo paralel mohkomo isindo Avropa Ittifaqr Mohkomasinoe
miiraciot edorok, bu miibahisodo mohkomoys miiraciot etmok
vazifasini yerino yetirmok prinsipco gobul edils bilmoz. Miibahisali
gerardan miimkiin olan iddia irali galir ki, 2001/29 / EC sayl Di-
rektivin 1-ci abzas 4-cii maddosi yaymaq hiiququnu tonzimloyan
tam uygunlasdirilmis miiddoadir vo Avropa Ittifagr Mohkomosi
direktivdo "yaymaq" anlayisinin tofsirini birdofolik vo hartorofli
izah edir.
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§ 5 Umumi saxsi qeyri-omlak hiiququ

9) BVerfGE101, 361
(Caroline v. Monaco / Karolina, Monako sahzadosi)

Federal konstitusiya mohkamasi
- Matbuat xidmati -
140/1999 sayl, 15 dekabr 1999-cu il tarixli Matbuat
aciqlamasi. 15 dekabr 1999-cu il tarixli qarar

Monako sahzadasi Karolinanin konstitusion sikayati
asagidaki hallar uizrs tomin edilmslidir

Federal Konstitusiya mohkomaosinin Birinci Senatt 9 noyabr
1999-cu ilds kecirilmis sifahi dinlomo noticolori lizro qorara
almigdir:

1. Sikayot¢inin 0z dvladlar ilo oks olundugu vo “Bunte”
jurnalinda dorc edilmis ti¢ sokillo bagli, konstitusion sikayot tomin
edilmoalidir. Bu monada, Federal Ali Mohkoma iimumi soxsi
hiiquglarin shomiyyatini artiran ©sas qanunun 6-c1 maddasinin
tosirini (ailonin, valideynlorin hiiquqlarinin miidafiosi) nozoro
almamugdir (9sas qanunun 1-ci maddasinin 1-ci abzasi ilo qarsiligh
olagali olan 2-ci maddanin 1-ci abzasi).

Isin bu hissasi tokrar baxilmasi iiciin Federal Ali Mohkomayo
geri qaytarir.

2. Yerds qalan bes soklo goldikdo, konstitusion sikayot tomin
edilmir.

I.

Konstitusion sikayot taninmig soxslorin giindolik vo 6zal
hayatlairna aid sokillorin dorc edilmasi ilo baghdir.

Burda QmbX sirkoti torofindon buraxilan “Bunte” jurnalinda
1993-cii il tarixdo homg¢inin asagidaki sokillor dorc edilmisdir:
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1. Sikayot¢inin iki 6vladi ilo sokli

2. Sikaysteinin qiz1 ilo kanoedo sokli

3. Sikayst¢inin oglu Pyer vo iki soxslo sokli

4. Sikayot¢inin at belindo sokli

5. Sikayot¢inin bazara gedon yolda ¢iynino asirdigi toxunma

canta ilo ¢okilmis sokli

6. Sikayotcinin digor soxslorlo restoranda sokli

7. Sikayetcinin tok, velosipedds kond yolunda ¢akilmis sokli

8. Sikayotcinin rofigosi ilo birgo bazarda ¢okilon sokli

Sikayaotei nogrin, xtisusilo do gostorilon sokillorin dorc edilmasini
dayandirmaga dair iddia toqdim etmisdir. Son instansiyada Federal
Ali mohkomo iddian1 tomin etmomisdir (19 dekabr 1995-ci il
tarixli qorar). Osaslandirma kimi mohkomo, xiisusilo do onu
gostormisdir ki, sokillor sikayat¢inin qorunan 6zal hoyatini oks et-
dirmir. Sikayatci bu hallarda ictimai yerlordo olmus vo bununla da,
ictimaiyyatin bir hissasino ¢evrilmisdir.

Konstitusion sikayatindo sikayotci Osas qanunun 1-ci madodsinin
1-ci abzas1 olo qarsiligli alagoali olan 2-ci maddonin 1-ci abzasinin,
xtisusilo do, soxsi tasvira dair hiiququn vo 6zal hoyata hormoto dair
hiiququn pozuldugunu gostormisdir.

I1.

Birinci Senat sikayat¢inin dvladlart ilo birgs tosvir edildiyi ii¢
sokillo bagli sikayatini gobul etmisdir. Konstitusion sikayatin digor
hissolori iso tomin edilmomalidir. Qorarin asaslandirilmasinda
asagidakilar gostorilmisdir:

1. Konstitusion-hiiquqi meyarlar

Soxslori 6zal vo ya giindslik hallarda tosvir edon sokillorin dorc
edilmosi hiiququ soxsi tasvirs dair hiiquga vo timumi soxsi hiiquglar
konkretlosdirilon 6zal hayat zomanatins osaslanir.

a) Soxsi tosvira dair hiiquqa goldikdo, sokillorin soxsi 6zal vo ya
ictimai vaziyyatlordo oks etmasinin he¢ bir shomiyyati yoxdur.
Miidafioys olan tolobat, ilk ovval, insanin tosvirinin miioyyon vo-
ziyyotds ondan ayrilmasindan, onu malumat kimi qeyd etmokdon
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Vo onu suratini istonilon vaxt geyri-mohdud sayda insanin qarsisinda
yenidon yaratmaqdan irali golir. Bu imkan, uzaq masafaden, hotta
peyk mosafasindon va pis isiqlandirma soraitinde ¢okmaoya imkan
veran ¢okilis texnikasinin inkisafi noticasinds daha da artmisdir.

b) Ozal hayatin qorunmasi, hamginin insanin &ziine galo bilacayi,
dincalo vo ya 6ziinii sorbast apara bilocoyi bazi mokan sahalorine
samil edilir. O, ictimai nozarotdon vo 0ziino noazarat etmok
6hdsliyindon azad imkana malik olmalidir, baxmayaraq ki, o 6ziinii
ictimaiyyatds apardig1 torzdan forqli olan torzds aparmaya da bilor.
Bu ciir toklikds galmagin miimkiin oldugu yerlor olmasaydi, insanin
lizorino hoddon artiq psixi yiik diiso bilordi, ¢iinki o daima
harakatlorins fikir vermali va basqalarmin onun haqqinda no diisiino
bilocoklorindon narahat olacaqdi. Soxsiyyatin inkisafi tiglin zoruri
olan tokgalma vo barpa miiddoti olmasa, o inkisaf edo bilmoz. Bu,
homg¢inin ictimai soxsloro do aiddir. Miidafio ev mokani ilo
mohdudlagsmir. Bundan slave, iimumi qayda olaraq, insan nazarat
olmadan, saorbast, lakin otrafda kimsonin olmadigi, agig-aydin
genis ictimaiyyatdon tocrid olunmus tabiotds, yaxud mokanlarda
sarbast horokat etmok imkanina malik olmalidir. Bu, insanin
nozordon iraq hesab etdiyi mokan tocridetmosini iistoloyon mohz
homin texniki ¢okilislors aiddir. Ev hiidudundan konar 6zol hayatin
gorunma sorhadlorini na imumi, no do abstrakt halda miioyyon
etmok miimkiin deyil. Hoalledici mogam, insanin tigiincii soxslorlo
bagli asasl va aydin sokilds ictimaiyyatin nazarati altinda olmadigina
omin oldugu voziyyati tapmasi vo ya yaratmasidir.

Buna gora do, insanin xeyli sayda insanin arasinda oldugu yer
6zol hoyatin qorunmasi hiiququna aid edilmir. insan bu ciir yerlori
hotta, adoton ona comiyyotds adston xas olmayan davranis yolu ilo
oziiniin soxsi mokanina gevira bilmoaz. Ozal mokani onun davranisi
deyil, yerds, miivafiq vaxtda mdvcud olan obyektiv voziyyatlor
yaradir. Kimso, mosolon, ekskliiziv miiqavilolorin baglanmasi
naticasinds 6ziiniin 6zal islorini ictimai sorvoto ¢eviron zaman da ,
gorunma qiivvads olmur. Bu zaman sozligedon soxs eyni vaxtda,
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ictimaiyyotdon ayr1 6zal hoyatinin qorunmasina istinad eds bilmaz.
Buna gora do, ictimaiyyatin tok qalmaq ligiin zoruri olan mokan
carcivasindo yalniz islore vo davranis tisullarina mohdudlasdigin
va ya limumiyyatlo, onlar1 gobul etmadiyini giiman etmak vaziyyato
uygun olaraq va ardicil sokilds ifads edilmolidir.

S6hbat usaqlardan, onlarin ictimai nozarstdon qorunmus hiss
edarak inkisaf edo bilacoklori sahadon getdikda is9, onlar boyiiklara
nisbaton daha giiclii gorunmalidirlar. Ciinki, usaqlar xiisusi miidafioyo
ehtiyac duyurlar vo onlar hom miistoqil, hom do mosul soxsiyyot
kimi inkisaf etmolidirlor. Usaqlarin soxsiyyat kimi inkisaflarina
birinci novbadas valideynlari cavabdehlik dasidigindan, valideynlorin
usaqlarla xiisusi roftari, baslica olaraq 9sas ganunun 1-ci maddosinin
1-ci abzasi ilo qarsiliqlt alagali olan 2-ci maddasinin 1-ci abzasina
uygun olaraq miidafio sahasino aiddir. Umumi soxsi hiiquqlarin
goruyucu todbiri dovlatin iizorino usagin saglam inkisafi tigiin
zoruri olan hoyat soraitinin tomin edilmosi 6hdsliyi qoyan Osas
ganunun 6-c1 maddasinin 1-ci vo 2-ci abzaslari sayasinda artirilir.
Bununla belo, valideynlor 6vladlari ilo roftarda ictimaiyyoto miiraciot
edirlorsa, miidafiads bu ciir toloblar ¢atismayacaq. Diger hallarda,
valideynlor vo usaqglar arasinda xiisusi miinasibatlorin xeyrino
imumi soxsi hiiquglarin miidafissi ictimaiyyatdon tocridolunma
liclin soraitin movcud oldugu yerds do totbiq edilocok.

b) Soxsi tesvira dair hiiquq miiddealarmin sorhi zamani (Incosenot
asarloring dair miiollif hiiquglart hagqinda 23 Qanun § 22), imumi
soxsi hliquglarla yanasi matbuat azadligini da nazars almaq lazimdir
(5 Osas qanunun 1-ci maddssinin 2-ci abzasi).

Azad motbuatda nozordo tutulan roylorin soxsi vo ictimai
formalagmas1 moqsadi siyasi saho vo informasiya todbirlorine
mohdudlagmur. ictimai roylorin vo aylonconin formalasmas: bir-
birins zidd deyildir. Oylonco materiallari da homginin ictimai royin
formalagmasinda shomiyyatli rol oynayirlar. Onlar realligin tosvirini
vera vo danisiq li¢lin hoyati soraito, doyorli tasvirlora vo davranig
torzino aid movzularn togdim edo bilorlor vo bu monada, onlar

43



Ikinci hisso. Osas hiiquqlar (8sas qanunun 1-19-cu maddolori)

ohamiyyatli ictimai funksiyani yerina yetirirlor. Bu, homg¢inin
soxslor barodo molumatlara da aiddir. Ictimai soxsiyyatlor miioyyon
doyorli tasovviirlori vo hoyati baxislar1 tocosstim edirlor. Buna gora
cox insanlar ti¢iin onlar soxsi hayat planlarinda istigamotlondiricilor
gisminds ¢ix1s edirlor.

2. Konkret hallarda meyarlarin tatbiqi

Federal Ali mohkomonin gorar1 asason bu toloblora uygundur.
Yalniz valideynlorin vo usaqlarin miinasibatlorinin miidafiasing
artan ehtiyac Konstitusiya noqteyi-nozorindon lazim olan giymati
almamugdir.

a) Konstitusion hiiququ baximindan, miiasir tarixin gorkomli
xadimi kimi gikayatcinin statusu siibho yaratmir. Belolikls, onun
sokillorinin nasri iiglin onun raziligmin alinmast tolob olunmur
(incasonat osorlorine miusllif hiiquqlar1 haqqinda 1 Qanun § 23, 1-
ci abzas). Soxsiyyatin miidafiasi pozulmur, o baximdan ki, "miiasir
tarix" anlayis1 yalniz tarixi vo ya siyasi monani ohato etmir, hom do
ictimaiyyatin informasiyanin alinmasina olan maragi ilo miioyyon
olunur. Matbuat vo ifado azadliginin mahiyyati ondan ibaratdir ki,
motbuatin 6zl ganun ¢ar¢ivasinds ictimai meyarlara uygun olaraq
ictimai maragin nayi tolab etdiyini, vo roylorin formalagmasi
prosesindo noyin askar edildiyini, ictimai maraga sobab olan
movzunun nd oldugunu hall edo bilor.

Federal Ali mohkomaosini, hom¢inin "miiasir tarix sahosing”
konkret tarixi hadise ilo olagedar hansisa zaman kasiyindo
ictimaiyyaotin maragina sabob olmus insanlarin deyil, hom do onlar,
0z voziyyatino va tasirino gors prinsip etibarilo, konkret hadisado
ictimaiyyatin diqqotini colb etmoyon insanlarin tosvirini daxil
etdiyino goro tonqid etmok lazim deyil. Nohayat, soxsi hiiquqlar,
miivafiq soxsin raziligini tolob etmoyon sokillorin dorc edilmosini
yalniz soxsin vazifasini icra edon zaman tosvirinin verildiyi sokillora
mohdudlasdirmagi tolob etmirlor. Oksino, taninmig xadim torofindon
yering yetirilon funksiyalar baximindan, ictimai maraq homg¢inin
soziigedon soxsin iimumiyyatlo ictimai yerlordo, yoni funksiyalarmdan
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konar, 6zlinii neco aparmasina dair molumatlara da samil edilo
bilor. Tarixi soxsin yalniz funksiyalara mshdudlasdirilmasi ictimai
mara81 lazimi qodar nazors almaya biler. Bundan basqa, o segmo
tosviro imkan yaradar ki, bu da, nlimunovi xarakter vo tosir
baximindan xadimin ictimai-siyasi hoyatindan séhbot gedondo,
ictimaiyyotin ehtiyac duydugu 6z qiymaotlondirilmosini etmok
imkanindan mohrum edos bilor. Lakin, mohkoma tocriibasinda vo
odobiyyatda tez-tez istifado olunan "miasir tarixin gorkomli
xadimlori" anlayis1 birmonali sokildo no ganundan, no do Konsti-
tusiyadan iroli golmir. Ali torpaq mohkomaosi vo Federal Ali
mohkomonin etdiyi kimi, tosvir edilon soxsin timsalinda ictimaiyyatdo
digqgat merkoazinds olan foaliyyatlorin qisaldilmis torifi kimi bu
anlayisa nozor salsaq, gororok ki, no qodor ki, konkret isdo
ictimaiyyatin informasiya maraginin va tosvir edilon §oxsin qanuni
maraglarinin balans1 mévcuddur, o konstitusiya-hiiquq ittihamlaria
sobab olmur.

b) "Hiiquqi maraq" konsepsiyasinin izah edilmosindo Federal
Ali mohkomonin igloyib hazirladigi nozori meyarlar (incosonot
osarlorino miisllif hiiquglar1 haqqinda Qanunun 2 maddasi, § 23)
konstitusion hiiquq noqteyi-nozorindon siibho dogurmur. Miiasir
tarixin gérkomli xadimlorine aid olan 6zal mokanin miihafizesino
dair sikayat verilmis qorarda gostorilir ki, soxs homin yers tonha
galmaq tiglin getmis va har seylo maraqlanan insanlarin digqetinden
konarda qalmaq istomis vo ictimaiyyatds 6ziinli apardig torzden
konar horokot edo bilocoyino omin olmusdur. Incosanot osarlori
tizorindo miisallif hiiquqlar1 hagqinda Qanunun §22,23 pozulmasi
halim1 Federal Ali mohkomao torafindon bu ciir voziyyotds gizli
yolla, yaxud aldatmaq yolu ilo ¢okilmis sokillorin dorc edilmosindo
gorur.

Tonha galmagin miimkiin oldugu yerloro dair meyarlara, bir
torofdon, soxsiyyotin hiiquglarinin qorunmasi haqqinda imumu
hiiququn nozordo tutdugu mogsadlor aiddir (bax: yuxaridaki II
bolmo, 1b). O da homginin moatbuat azadligin1 haddon artiq
mohdudlagdirmir, ¢linki miiasir tarixi soxslorin giindolik vo 6zol
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hoyatlarin1 obyektivdon tam sokildo istisna etmir, onu ictimai
sokildo bas verdiyi yerds olcatan edir. Hoqiqi monada, 6zal hayatin
gorunmasini tomin etmoyo qadir olan diger meyarlar (konkret
soxsin davranisi vo molumatin aldo edilmasi tisulu) siibho dogurur.
Masalon, sokildo onun gizli, yaxud aldatma yolu ilo ¢okildiyi
goriinmiir. Lakin, Federal Konstitusiya mohkomasi bu mosaloni
hall etmomoalidir, belo ki, Federal Ali mohkomo miibahisali sokillorlo
bagl tonha galmaq iiclin yerino mdvcud olmasini artiq istisna
etmisdir.

b) Bununla belo, konstitusiya - hiiquqi toloblora o vaxt omal
edilmir ki, miibahisali qorar sikayotcinin ovladlar ilo bagli soxsi
hiiquglarinin miidafissi mévgeyinin 9Osas qanunun 6-c1 maddasina
uygun olaraq artdig1 hal nozors alinmur.

c) Ayri-ayr tosvirlorlo bagli, bununla da asagidaki gqonaoto
golmok miimkiindiir: sikayat¢inin tok, yaxud digor boytiklorlo
tosvir edildiyi sokillordon s6hbat gedondo, Federal Ali mohkomonin
qorar1 etiraz yaratmir. Biitlin hallarda, sikayotci ictimai yerlordo
tosvir olunur. Lakin, sikayotcinin dvladlar ilo birgs oks olundugu
ti¢ sokli yoxlamaq lazimdir. Federal Ali mohkomonin gorarinin bu
hissasi logv eidlmali vo tokrar baxilmaya gondarilmalidir.

10) BVerfGE106, 28
(Mithoren an Telefon / Telefon danisiqlarinin dinlonilmasi)

Federal Konstitusiya mahkomasi
- Matbuat xidmati -

95/2002 sayh, 31 oktyabr 2002-ci il tarixli
Mbtbuat aciqlamasi.

9 oktyabr 2022-ci il tarixli garar
- 1BvR1611/96, 1 Bv805/98 -
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Dinlonilmasi qeyri-qanuni sokilds aparilmis telefon dani-
siglarinin mazmununa dair sahid ifadslorindan istifads et-
mok imkanina dair

Federal Konstitusiya mohkomaosinin Birinci Senat1 iki sikayat¢inin
konstitusion sikayatlorini tomin etmisdir, bu sikayatlordo sdhbot
miilki-hiiquqi miibahisalorde telefon danisiqlarinin mozmununa
dair sahid ifadslorindon istifado imkanindan gedir. Sahidlor gizli
dinloma cihazlarinin kémokliyi ile sikayatcilorin molumati olmadan
miivafiq sikayateilorlo onlarin isgiizar torofdaslari arasinda aparilan
telefon danisiglarini dinlomiglor. Miibahisonin predmeti olan telefon
danisiglarinda sohbat sikaysteilorin biri vo onun alicis1 arasinda
moveud olan miiqavilo {izro icra edilmis xidmoatin geri
gaytarilmasindan, eloco do digor sikayot¢i vo onun icaroyaverani
arasinda icara lizra hiiquqi miinasibatlor baximindan kompensasiya
tolobindon getmisdir. Alic1 vo icarayoveran sikayotciyo qarsi
acdiglar1 sonraki miilki proseslordo siibut kimi is iizro qorarin
verilmosinda halledici rola malik telefon danisiglarinin mezmununa,
sasli alago qurgusu vasitosilo miivafiq telefon danisiglarini dinlomis
soxsin sahid ifadolorino istinad etmislor. Miivafiq apelyasiya
instansiyas1 sahid ifadslori asasinda iddia tolobine uygun olaraq
sikayoteilorin hor birino qarsi is lizro gorar qobul etmisdir vo bu
gorara qars1 konstitusiya sikayati toqdim edilmisdir. Sikayotgilor
onlarin imumi soxsi geyri-omlak hiiquglarinin pozuldugunu iddia
edirlor. Bundan slava, sikayet telefon danisiglarinin moxfiliyinin
toxunulmazligina dair osas hiiququn pozulmasi ilo bagh verilmisdir.
Birinci Senat gorara almisdir ki, mohkomolor sahid ifadslorinin
dinlonilmasi va onlarin giymaotlondirilmasinds sikayat¢ilorin imumi
soxsi geyri-miilki hiiquglar1 pozmagla konstitusion hiiququ pozmuslar.
Qorar logv edilmis vo yenidon baxilmasi ti¢lin miivafiq apelyasiya
mohkomasina qaytarilmisdir.

1. Sikayot¢inin telefon danmisiglarinin gizli saxlanilmasi tizro
osas hiiquqlar1 pozulmay1b. Telefon danisiqlarmin gizli saxlanilmasi

47



Ikinci hisso. Osas hiiquqlar (8sas qanunun 1-19-cu maddolori)

lizra asas hiiquq dovlst organlarmin telefon danisiglarinin mezmununa
olan ¢ixiglardan miidafioni tomin etmoalorini vo dovlstdon soziigedon
miidafioni {i¢lincii soxslorin 6zlori liglin danigiglarin mozmununa
¢ixis1 tomin edo bilacoklari soviyyads, tomin etmayi nazords tutdur.
So6ziigedon miidafio, homg¢inin 6zal miilkiyyotdo olan rabito
vasitolorino do samil edilir. Bununla bels, danisiglarin istirak¢ilarindan
biri texniki qurgular vasitosilo li¢iincii soxso do danisiglart dinlomoyo
icazo verdikda, bu hiiququn s6ziigedon miidafio sahoasino aidiyyati
olmur. Gizli telefon danisiglarinin osas hiiququ kommunikasiya
istirak¢ilarinin biri-birine qarsiliqh etibarini deyil, molumatlarin
otliriilmasi tiglin istifado olunan texniki vasitslorin moxfiliyini
miidafio edir.

2. Soxsi tosvir lizro hiiquqla yanasi, asas gqanun homginin
sdylonilon sdz iizra hiiququ da miidafis edir. Ozal hiiququn hiiqugqi
soxsinin do istinad edo bilocayi bu hiiquq digar soxslorls tlinsiyyatdo
soxsiyyatin obrazini miistaqil sokilde miioyyon etmok imkanina
zomanaot verir. Buraya, danisiqlarin mozmunu barads molumat aldo
etmoli olan soxslorin dairasini miistoqil sokildo miioyyon etmok
hiiququ daxildir. Buna gore do, Osas qanun danisiqlarin gizli geyds
alinmasindan va danisanin razilig1 olmadan, yaxud onun iradssinin
oksina olaraq onlarin mozmunundan istifadodon miidafio edir. Bu
zaman, deyilon s6zo goro hiiququn midafissi danisiglarin
mozmunundan va ya maxfiliys dair razilagmanin méveud olmasindan
asili deyil. Mohkomolor torafindon sahid ifadalorinin dinlonilmaosi
va qiymatlondirilmasi deyilon sdziin miidafiasi hiiququna miidaxils
demokdir. Sikayotcilorin isgiizar toroflori liclincli soxslora gizli
sokildo danisiglar1 dinlomoyo icazo verondo, onlarin 06z
miiqaddoratlarini toyin etmok hiiquqlarint nazors almamislar.
Masalonin aydinlasdirilmasi zamani, sikayatcilorin danisiglarin
dinlomasina susaraq icazo vermoli olduglarini, yaxud bu imkandan
yararlanmali olduqglarini miisyyon edon mahkomaler sikayastcilorin
0z miigoddoratlarini toyin etmalarina dair asas hiiquqglarin miidafio
etdiklori hiiququ kifayot qodor nozoro almamislar. Susaraq raziliq
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verildiyini miioyyon etmok {i¢iin mohkomo sosial, isgiizar vo ya
0zol kommunikativ davraniglarin mévcud soraitlorindo danisiglarin
texniki dinlonmo imkanlarinin toroflor gabaqcadan 6z etirazlarini
bildirmadikds, li¢lincli soxsin biitiin danisan toroflorin raziligi
olmadan gizli sokildo danisiglar1 dinlomok imkani1 oldugunu nazora
alib-almadiglarini miioyyon etmoli idi. Bu halda, yuxarida gostorilonlor
nozora alimmamisdir.

Sikayatcilorin imumi soxsi geyri-omlak hiiquqglarina miidaxilo
konstitusiya-hiiquqi baximdan osaslandirilmamisdir. Bu, bir torafdon,
istifadoni inkar edon limumi soxsi qeyri-amlak hiiquglarinin
giymatlondirilmasindan, digar torafdan 1s9 istifadonin xeyrina ifads
veron miidafio olunan hiiquqi maraqdan irali golir. Gostorilon
miigayiso zamani effektiv miilki vo cinayst mithakimasinds timumi
marag, biitovliikkde timumi soxsi geyri-omlak hiiquglarindan istiinliik
toskil etmir. Soxsiyyot hliquglarinin pozulmasina baxmayaraq,
stibutlarin toadqiqatina olan ehtiyac vo mohz, gostorilon maragin
miidafiasi isin slava hallarmdan malum olmalidir. Bu, agir cinayatlorin
istintaqi zamani, zoruri miidafio halinda ,yaxud oxsar hallarda
miimkiindiir. Miilki-hiiquqi taloblorin asaslandirilmasinda siibutlarin
tomin edilmasi zamani bir maraq kifayat etmir. Nozaordon kegirilon
hallarda bu ciir xiisusi voziyyatlorin movcudlugunun hor hansi
tasdiqi mdveud deyil.

11) BVerfGE112, 304
(GPS — Observation / GPS — miisahido)

Federal Konstitusiya mahkomasi
- Matbuat xidmati -
31/2005 sayh, 12 aprel 2005-ci il tarixli
Mbatbuat agiqlamasi.
12 aprel 2005-ci il tarixli qarar
-2 BvR581/01 -
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Polisin GPS vasitasils izlomasina qars: konstitusion sikayat
tomin edilmasin

Ikinci Senat dord dofo 6ldiirmoys cohd etmosi vo sui-qosd
moqsadi ilo dord partlayist hoyata kegirmosi sobobindon on {i¢ il
azadligdan mohrum edilmis “Anti-imperialist qrupun” iizviiniin
konstitusion sikayatini tomin etmomis, lakin cinayat-hiiquqi normalari
yaradanlardan va istintaq orqanlarindan informasiya-texniki vasitolarlo
bagli miidafio tadbirlorinin gobul edilmasini tolob etmisdir. Sikayotci
GPS peyk sistemi vasitosilo yerin toyin edilmasi vo bu yolla aldo
edilon molumatlardan istifado edilmosi ilo istintaq g¢orgivosindo
aparilan polis izlomasino qarsi ¢ixis etmisdir. (isin osasini togkil
edon hallar barodo daha otrafli molumat aldo etmok {i¢lin bax:
90/2004 sayli, 29 sentyabr 2004-cii il tarixli Matbuat agiqlamast).

Mabhiyyati iizra qabul edilmis gararmn Jsasin1 asagidaki
siibutlar taskil edir:

GPS sisteminin kdmakliyi ilo siibutlarin toplanmasi vo gostarilon
stibutlardan sonradan miivafiq sokildo istifado edilmosi Cinayot-
prosessual macoallosinin §100, 1-ci abzasinin 1-ci climlosi ilo
tonzimlonir. S6ziigedon norma Konstitusiyaya uygun galir.

Normada kifayat qodor, xiisusilo do, konkret sokildo “izlomo
iclin nozords tutulmus xtisusi vasitolorin” xiisusiyyatlori miioyyon
edilir. Miioyyanetma tolobi qanunvericilik orqaninin tizorina texniki
miidaxilo vasitolorini doqiq gdstormok 6hdsliyi qoyur. Lakin o qa-
nunun texniki-kriminalistika yeniliklorinin totbiqini istisna edocok
tarzdo sorhini tolob etmir. Osas hiiquqlarin miidafiosi ilo bagli In-
formasiya texnologiyalari sahoasindo olduqca siiratli vo riskli inkigafi
nozoros alaraq, qanunvericilik orqani texniki inkisafi digqgotlo izlomaoli
vo lazim goldikda, slave qanunvericilik vasitasilo doyisikliklor
etmolidir. “izlomo ii¢iin nozords tutulmus xiisusi vasitolorin”
xUisusiyyatlorin totbiq edildiyi sahoni qanunun izah edilmasi yolu
ilo konkretlogdirmok miimkiindiir. O, bir torofdon, sads optik
miisahido vasitolorinin mohdudlasdirilmast (Cinayot-prosessual
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maocallonin § 100, 1-ci abzasi, Nel a), digor torafdon is9, izlomonin
akustik texnikasi vo qeydlori (Cinayat-prosessual mocallonin §
100 b, 3-cii abzasi, Ne2) yolu ilo totbiq edilir: sohbat, texniki
vasitolorden istifads etmoklo miisahids aparilmasi yolu ilo yerin
askar vo miioyyan edilmosindon gedir.

Bu sahoyo GPS-nin totbiqi do daxildir. Bu tonzimloma yerds
galan hallarda Konstitusiyaya uygun golir.

Texniki izlomo vasitolorinin totbiqi ilo iimumi soxsi hiiquqlara
miidaxilo 6z miqyasi vo intensivliyi baximindan, bir gayda olaraq,
soxsi hoyatin toxunulmazligi sahosino tosir gostormir. Bundan
olavo, texniki vasitolordon istifado etmoklo izlomo sayosindo,
mioyyon daracads tigiincii toraflorin 6zal hayat sahasing, masalon,
telefon danisiglarini dinloyarkon daha derindon miidaxilonin garsisini
almaq mimkiindiir. Bir seyi do nozoro almaq lazimdir ki,
togsirlondirilon soxsin qanunla uzunmiiddstli izlonmasini hoyata
kecirmak iiclin olava sortlor yaradilmis vo bir aydan artiq davam
edon izlomo ti¢lin mohkomoanin gorar1 tolob olunur. Nohayaet, eyni
zamanda bir nec¢a istintaq foaliyyatini hoyata ke¢irmok tigiin xiisusi
bir tanzimloma ¢argivasi talob olunmur. Umumi prosessual qaydalara
uygun olaraq, istirak¢inin goxsiyyetini otrafli sokilde miioyyon
etmoyin miimkiin oldugu gobuledilmoz "giindiiz boyu miisahido"
prinsipca, istisna olunur. Xiisusilo, soxsdon gizli miiasir metodlar
tatbiq edilorkon, , hiiqug-miihafizo orqanlarinin istintaq tisullar
osas hiiquglara "olave" miidaxilodo movcud olan gizli tohliiko
potensialin1 nozoro alaraq xiisusi prosessual toloblora 6nom
vermalidirlor. Belaliklo, ilk avval, istintaq zamani asas hiiquqlarin
pozulmasina dair qorar gobul etmok kimi mosuliyyat dastyan bir
orqan kimi prokurorlugun molumatlandirilmasini tomin etmok
lazimdir. Bundan slava, ganunvericilik organ1 mévcud prosessual
tadbirlorin asas hiiquglarin somarali sokildo qorunmasini vo golocok
inkisafi nozore alaraq miixtolif idarslorin razilagdirilmamis istintaq
harakatlorinin garsisinin alinmasini na deracads tomin eds bilacoyine
nozarat etmalidir.
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Yuxarida qeyd olunanlara asaslanaraq, Ali Torpaq Mohkomasinin
vo Federal Ali mohkomonin 1-ci abzas §100 paraqraf tizra sorh vo
totbiq etmolori heg bir irad yaratmur.

12) BVerfGE115, 320
(Praventive polizeiliche Rasterfahndung / Molumatlarin is-
lonmosinin elektron sistemindon istifado etmokls cinayot-
karlarin preventiv sistematik polis axtarisi)

Federal konstitusiya mohkamasi
- Matbuat xidmati -
40/2006 saylh, 23 may 2006-c1 il tarixli
Mbatbuat agiqlamasi.

4 aprel 2006-c1 il tarixli gorar
- 1BVR518/02 —

Mbolumatlarin islonmasinin elektron sisteminin tatbigqi ils ci-
nayatkarlarin sistematik axtarisina yalmz daha shomiyyatli
hiiquqi rifahlara konkret tahliika movcud olan zaman icazs
verilir

Federal Konstitusiya mohkomasinin Birinci Senat1 11 sentyabr
2001-ci ilds bas vermis terror aktlarindan sonra baslamis, malumatlarin
islonmasinin elektron sisteminin totbiqi ilo islamgi terroristlorin
sistematik axtariginin sorhadlorini miisyyon etmisdir. Malumatlarin
islonmosinin elektron sisteminin totbiqi ilo preventiv sistematik
polis axtaris1 informasiya miiqaddorati {izro asas hiiquqa yalniz
masalon, federasiyanin vo ya federal dairolorin mévcudlugu vo ya
toxunulmazligi, insanin saglamligi, hoyatt vo ya azadligi kimi
daha shomiyyatli hiiquqi rifahlarla bagli, on az1, bir konkret tohliika
movecud oldugu toqdirs uygun golir. Adi gabaglayici todbir kimi,
molumatlarin islonmasinin elektron sisteminin totbiqi ilo bu ciir

52



§ 5 Umumi soxsi qeyri-omlak hiiququ

sistematik axtaris Konstitusiyanin toloblorine cavab vermir. 11
sentyabr 2001-ci ildo bas vermis terror aktlarindan sonra mévcud
olmus tohliikonin imumi mévcudlugu, yaxud xarici siyasi gorginlik
molumatlarin iglonmasinin elektron sisteminin totbiqi ilo sistematik
axtarigin toyin edilmosi {igiin kifayot qodor osas vermir. ©lava
faktlarin movcud olmasi vo bu faktlardan konkret tohliikonin
yaranmasi tolab olunur, masolon terror aktlarimin hazirlanmasi vo
ya kegirilmasi.
Hakim Xaas gorara olavo edilon xiisusi royini bildirmisdir.

flkin sortlor vo isin hallari:

1. Sistematik axtaris molumatlarin islonmasinin elektron
sistemindon istifads etmoklo istintaqmn xiisusi polis metodudur.
Sonradan avtomatik surotds digor molumatlarla miiqayisa etmok
liclin polis idaresi digor ictimai vo ya 0zal togkilatlardan soxsi
molumatlar tolob edir. Miiqayiso vasitasilo gabaqcadan miioyyon
edilmis vo golocak istintaq li¢iin ohomiyyatli hesab olunan slamatlora
malik soxslorin miioyyon say1 miioyyon edilir. Sistematik axtaris,
hor seydon avval, 1970-ci illordo Almaniyada bas vermis RAF ter-
rorizmi ilo miibarizodo shomiyyatli rol oynamisdir. 11 sentyabr
2001-ci ildo bas vermis terror aktlarindan sonra federal yerli
idaralor polis orqanlari Federal cinayot axtaris idaresi ilo birgoe
biitlin federasiya sorhadlorinds islamgi terrorgularin sistematik
axtarigini hoyata kecirmisdir. Mogsad, xiisusi olaraq da, “yatan”
terrorculart agkar etmokdon ibarat olmusdur. Yerli idaralor xiisusilo
do, universitetlordon, pasport biirolarindan vo acnabilorin morkozi
reyestrindon molumatlari tolob etmis vo onlar1 asagidaki meyarlar
lizro miiqayiso etmislor: kisi, 18-40 yaslarinda, (ke¢mis) tolobo,
islam dining sitayis edon, doguldugu 6lks. ©lds olunan molumatlar
bundan sonra Federal cinayot-axtaris idarosinin miioyyon etdiyi
digor moalumatlarla miiqayise edilmisdir. Sistemli axtarig “yatan”
terrorgular1 askar etmoklo noaticolonmadi. Sistemli axtarisda hom
do Simali Reyn-Vestfaliya Torpagi da istirak edirdi. 2001-ci ilin
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oktyabr ayinda, Diisseldorf sohorinin saho mohkomasi Bas polis
idarasinin orizosi osasinda sistematik axtarisa sanksiya totbiq
etmisdir. Qorar do Simali Reyn-Vestfaliya Federal Torpaginin polisi
haqqinda 24 fevral 1990-c1 ilde diizalis edilmis Qanunun 31-ci
paragrafina uygun olaraq verilmisdir. Soziigedon qanunun 1-ci
abzasina uygun olaraq polis, federasiyanin v ya federal torpaqlarin
moveudlugu vo ya toxunulmazligi, insanin saglamligi, hayati vo
ya azadligina real tohliikko movcud oldugu toqdirds, avtomatik
suratdo digor molumatlarla miigayiso etmok li¢iin dovlat vo geyri-
dovlat tagkilatlarindan miioyyan soxslar qrupuna dair qovluqlarinda
olan soxsi molumatlarin ona verilmosini talob eds biloar.

Qanun torafindon nozords tutulan vo movcud oldugda, malu-
matlarm elektron iglonmasinin komakliyi ilo preventiv sistematik
axtarigin toyin edilo bilocoyi sortlor miixtolif federal torpaglarda
miixtalif ciir tonzimlanirlor, va son illar bir ¢ox federal dairalar to-
rofindan ylingiillogdirilibler. Federal torpaqglarin bazi qanunlarina
uygun olaraq, sistematik axtaris hazirda konkret tohliiko olmadan
da miimkiindiir; sistematik axtarisa verilon icazolor haradasa polisin
“preventiv solahiyyetina” ¢evrilmisdir. Bunun da naticasinda, so-
ziigedan tadbir hazirda, bu ciir totbigetmonin konkret agir cinayotlorin
garsisini almaq ti¢ilin hoyata kegirilmosini labiid edon faktiki vo-
ziyyat moveud olduqda, totbiq edilir'.

2. 1978-ci il tovalliidlii, Moarakes votondasi sikayatci islam dini-
no ibadot edir. Sistematik axtarisin totbiqi miiddotindo o tolobos ol-
musdur. Onun torofindon sahs mohkomasinin qorarina qarsi etiraz

! Qanunvericilikdo, mosalon Baden-Biirtemberq Federal torpaginda nozordos
tutulan preventiv tadbirlora gors bu ciir salahiyyst (Baden-Biirtemberq Federal
torpaginin polisi haqqinda Qanun §40), Bavariya Azad torpagi (Bavavriya Azad
torpaginin polisi haqqinda Qanun soh.44), Hamburq Federal torpagi (Hamburq
Federal torpaginin polisi haqqinda Qanun §23), Qessen Federal torpagi (Qessen
Federal torpaginin polisi hagqinda Qanun §26), Reynland-Pfals Federal torpagi
(Reynland-Pfals Federal torpaginin polisi haqqinda Qanun §38), Saksoniya-
Angqalt Federal torpagi (Saksoniya-Anqalt Federal torpaginin polisi haqqinda
Qanun §31), Tiirinqiya Federal torpagi (Tiirinqiya Federal torpaginin polisi
haqqinda Qanun §44).
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vasitasinin totbiqi dairs mohkomaosindo vo Ali dairs mohkomosinda
natico vermamisdir. Onun konstitusion sikayati osasinda Federal
Konstitusiya mohkomasinin Birinci Senati miibahiso yaradan gorarin
sikayot¢inin informasiya lizro miigoddoratina dair asas hiiququnu
pozdugu gorarina galmisdir. Is yenidon baxilmasi ii¢iin daira moh-
komasino gondorilmisdir.

Qabul edilmis gorarin asasini, mahiyyat baximindan asagidaka
siibutlar toskil edir:

1. Miibahiss yaradan gorarlar Konstitusiyada irali siiriillon mii-
daxiloyo dair miivafiq sortloro osaslanir. Informasiya miigoddoratina
dair asas hiiququ mohdudlagdiran Simali Reyn-Vestfaliya Fderal
torpagmin 1990-c1 il tarixli polis haqqinda Qanunu §31 bununla
bela, konstitusiya-hiliquqi tolablori yalniz sorh edilon zaman tomin
edir, bu da igin hal1 ils tesdiq olunan konkret tohliiko mdéveud oldu-
gu toqdirds, zoruri olur.

a) Simali Reyn-Vestfaliya Federal torpaginin polisi hagqinda
1990-c1 il tarixli Qanununda §31 gostorilon sistematik axtaris daha
ohomiyyatli konstitusion doyarlorin miidafiosinoe xidmat edir. Daha
ohomiyyatli konstitusion doyorlor dedikdo, federasiya vo federal
torpaqlarin moévecud olmasi vo biitovliiyi, eloco do insanin qorunmali
olan saglamlig1, hoyati vo azadlig1 nozords tutulur.

b) Simali Reyn-Vestfaliya Federal torpagmin polisi haqqinda
1990-c1 il tarixli Qanunu §31 gdstaorilon doyarlorin séziigedon
gorunmasi {iglin informasiya miigaddaratina dair hiiquga miidaxiloya
solahiyyat verir.

Ohomiyyastli miidaxilo artiq solahiyyatin qiivvads oldugu hii-
duddan ¢ixir, eloca do onunla bagli olan dovlst vo 6zal toskilatlarin
miixtolif molumat bazalarindan molumatlarmn birlosdirilmasi imkanlari
genislonir. Solahiyyat ¢or¢ivesi daxilindo aldo olunan molumatlar
ndvloring vo mozmunlarma goro mohdud deyillar. i1k avvel, sohbat
ad, tinvan, dogum tarixi vo yeri kimi eynilogdirmo molumatlarindan
gedir. “Konkret halda zoruri olan” biitiin yerds qalan molumatlar
da tolab edilo bilorlor. Miivafiq olaraq, bu isdo bas verdiyi kimi,
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axtarig, masolon, dini monsubiyyat, votondasliq, ailo vaziyyati vo
universitetda tohlil alinan istisas kimi diger melumatlara da samil
edilo bilor. Bundan slave, toqdim olunan ve diger molumatlarin
birlosdirilmasi vo kombinasiyasindan vo onlarin miiqayiso edilmo-
sindon bagqga alavo molumat aldo etmok miimkiindiir. Noviino vo
mozmununa goro, bu molumat soxsiyyat liclin xlisusi ohomiyyaot
kasb eds vo insanin obrazini yaratmaga imkan vers bilor. Malu-
matlardan istifads iizro solahiyyotin hocmi Simali Reyn-Vestfaliya
Federal torpaginin polisi haqqinda 1990-c1 il tarixli Qanunda top-
lanilan malumatlarin hacminde mahdudiyyati nozords tutmadigi
tictlin giiclonir. Molumatlarin togdim edilmasi biitlin dovlot vo 6zal
togkilatlardan tolob oluna bilor. Miidaxilonin intensivliyi hom do
aidiyyati soxs ligiin sistematik axtarigin miimkiin naticasindon asi-
lidir. Sistematik axtarig aidiyyeti soxsin sonraki idars axtaris: tod-
birlori {iclin hodofs cevrilmosi riskini artirir. Bunu, 11 sentyabr
2001-ci ildon sonra aparilmis sistematik axtarisin gedisati gostorir.
Bundan alava, miioyyon meyarlar iizra aparilmis polisin sistematik
axtaris1 6zii-ozliiylindo, molum olduqda, gorozlilik yarada vo oha-
linin miivafiq qrupunun ictimai qavrayisinda doniis yarada bilor.
Nohayat, bir sey do oshomiyyatlidir ki, Simali Reyn-Vestfaliya Fe-
deral torpaginin polisi haqqinda 1990-c1 il tarixli Qanunun §31, 1-
ci abzasi osas hiiquqlara miidaxilo edon, lakin bu zaman, siibhonin
olmasini talob etmayan miixtalif tadbirlarin totbiqini nozards tutur.
Norma, asas hiiquqlarina miidaxile edilon soxsin tshliikeyo gora
mosuliyyot dasimali oldugun nozords tutmur. Se¢im meyarlarina
cavab veron biitlin soxslor, onlarin tohliiko vo ya siibholi bilinon
soxslorla alagasinin mdévcud olub-olmamasindan asili olmayaraq
caolb edilo bilorlor. Adi voziyyatlori ovvollor aparilan sistemli
axtariglarla miiqayiso etdikdo, soziigedon todbirlorin totbiqi zamani
siibhonin mévcud olmasina dair toloblorin olmamasi bir do onunla
giiclonir ki, “yatan” terrorcularla miinasibotdo, mohz davranisin
Nnozors ¢catmamasi vo uygunlagsmasi hali axtarisin miivafiq meyarlari
ilo bir corgoys qoyulur.

b) Sistematik axtarigin aparilmasi ilo bagl olan asas hiiquqa
56



§ 5 Umumi soxsi qeyri-omlak hiiququ

miidaxilonin shomiyyatins goldikds, o yalniz qanunvericilik orqani
dovlatin toloblorini miidafio etdiyi vo miidaxiloys yalniz tohliiko
altinda olan hiiquqi doyarlora kifayst qodor konkret tohliikonin
olmasi halinda icazs verdiyi toqdirde kegorlidir. Konkret tohliiko
yaranan zaman sistematik axtarig istisna olunur. Hotta, hiiquqi
doyorlorin pozulmasina shomiyyatli tohliikko mévcud oldugda bels,
ziyanin bag veracayi barado kifayot qoder ehtimalin tolob edilmosindon
imtina etmok olmaz. Uygunluq prinsipi, qanunvericilik orqani
yalniz osas hiiquglara miioyyon midaxilolori siibhonin vo ya
tohliikonin miioyyon dorocesinin yaranmasi anindan nazords tuta
bilmasini talab edir.

Simali Reyn-Vestfaliya Federal torpaginin polisi haqqinda 1990-
ct il tarixli Qanun §31 osas miidaxilo kimi real tohliikoni miioyyan
edir. Bu, konstitusion-hiiquqi toloblori tomin edir. Bununla belos,
Konstitusiya real tohliikonin movcudluguna dair toloblori miioyyon
etmir. Bu ciir soraitlords sistematik axtaris hoqiqi olmaq {giin,
miintozom sokildo olduqca gec aparila bilor. Konstitusion hiiquq
noqteyi-nazorindon, qanunvericilik orqaninin sistematik axtarigi
yiiksok doracali miivafiq hiiquqi doyarlors olan konkret tohliiks ilo
olagoalondirmasi kifaystdir. Bu zaman konkret halda, golocokds
sozligedon hiiquqi doyerlora ziyan doyo bilocoyino dair kifayot
gader ehtimalin mévcud oldugu hallar nazorde tutulur. Masalen,
“yatan” terror¢ulardan yaranan konkret tohlitkonin mévcud oldugunu
gliman etmok ii¢lin, kifayat qodor asaslandirilan faktlar tolob olunur.
Buna goro do, 11 sentyabr 2001-ci ilds bas vermis terror aktlarinin
noaticasi kimi mdvcud olan tohliikonin iimumi mévcudlugu, yaxud
xarici siyasotdoki gorgin voziyyat molumatlarin elektron islonmosini
totbiq etmoklo sistematik axtarigin toyin edilmosi liglin yetorli
deyil. Bundan olavo, tohliikonin toyin edilmasi tigiin irali siiriilon
forziyya va naticolor, masolon, terror aktlarinin hazirlanmasi vo ya
kecirilmosini gdstoran alave faktlara sdykonmalidir.

2. Miibahiss doguran qararlar konstitusion-hiiquqi toloblari gane
etmir. Onlar Simali Reyn-Vestfaliya Federal torpaginin polisi hag-
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qinda 1990-c1 il tarixli Qanun §31, 1-ci abzasin genis sorh edilmosino
osaslanir vo bu da soziigedon prinsiplors ziddir. Onlar tadbirlorin
Konstitusiya ndqteyi-nazorindon toyin edilmasinin on azi, konkret
tohliikonin movecud olmasina dair toloblorlo bagli olmasint vo bu-
nun Uigiin, hiiquqi doyarlorin pozulmasi ehtimali saviyyasinin yalniz
miimkiin ziyanla deyil, homginin, bu ciir tohliikonin garsisini al-
magqdan Otrii goriilon miidaxile vo yararliliq tadbirleri ilo miioyyan
edildiyini nozors almirlar. Bununla bels, dairo mohkomasi “xiisusi
agir ziyanin bas vermosi ehtimalinin istisna edilmomasini” yetorli
hesab etmis vo Ali dairo mahkomasi homginin yalniz “ziyanin bag
vermasi ehtimalin1” yetorli hesab etmoyo hazirdir. Ali dairo moh-
komasinin hesab etdiyi kimi, homin vaziyyats “bu ciir harokatlorin
ehtimali” totbiq edilorss, onda aparilan sistemli axtarig konkret
tohliikonin qarsisinin alinmasi deyil, ehtimal olunan tohliikkadon
preventiv miidafio todbiri hesab olunur.

13) BVerfGE120, 274
(Heimliche Infiltration — “ONline-Durchsuchung” / Gizli
infiltrasiya — “onlayn axtarig”)

1. Soxsiyyatin imumi hiiquglar1 (9sas qanunun 1-i maddosinin
1-ci abzasi ilo qarsiligl slageali olan 2-ci sohifonin 1-ci abzasi)
texniki informasiya sistemlorinin maxfiliyina vo toxunulmazligina
verilon 9sas zomanat hiiququnu ohata edir.

2. Vasitasilo sistemden istifadoni izlomayin vo onun yaddasini
hesablamagin miimkiin oldugu informasiya —texniki sistemlorin
moxfi infiltrasiyasi yalniz, miihiim hiiquqi doyorloro konkret
tohliikonin mdvcud oldugunu giiman etmok iiclin hoqiqi osaslar
oldugu zaman, konstitusion hiiquq baximindan miimkiindiir.
Miistosna miithiim doyarlor dedikdo, soxsiyyatin saglamligi, hoyati
va azadligl, yaxud tohliikenin aidiyysti oldugu dovletin asaslari,
durumu va ya bosariyyatin mévcudlugunun osaslart kimi iimumi
rifah nozordo tutulur. Todbira yalniz, yaxin golocokds tohliikonin
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bas vermoyaocayini yetorli qodor ehtimal etmok miimkiin olmadig,
lakin miioyyon faktlarin miioyyon soxslor torofindon ayri-ayri
hallarda xiisusilo miihtim hiiquqi doyarlors tohliikonin bas veracoyini
gostardiklori toqdirda, barast qazandirmaq miimkiindiir.

3. Informasiya-texniki sistemlarin gizli infiltrasiyasi prinsip ba-
ximindan mohkomonin miivafiq gorar1 osasinda aparilmalidir. Bu
ciir miidaxiloye icazo veran qanun soxsi hayatin asas molumatlarmin
gorunmast ii¢iin tadbirlori ehtiva etmolidir.

4. Vasitosilo kompiiter sobokosinda cari telekommunikasiyanin
mozmunu V9 vaziyyoti miioyyon edilon dovlst todbirine icazo
verilorso, yaxud onlara aidiyyeti olan molumatlar todqiq edilorso,
onda miidaxilo 9Osas qanunun 10-cu maddoasinin 1-ci abzasinda
verilon miiddealara uygun galmalidir.

5. Dévlot Internet sobokosindo texniki baximdan bunun {iciin
nazardo tutulmus yolla kommunikasiyanin mozmunu barado molumat
alirsa, onda 9sas qanunun 10-cu maddssinin 1-ci abzasina uygun
olaraq, soxsi hiiquga miidaxils yalniz dévlot orqanina kommunikasiya
istirakeilar1 torofinds bu ciir molumatlarla tanis olmaq solahiyyoti
verilmodikds, bas verir. Dévlet Internet sohifasinde kommunikasiyanin
imuman ¢ixisin malik oldugu mozmununu dyranirsa, yaxud genis
ictimaiyyatin ¢ixisa malik oldugu molumat miibadilosi proseslorindo
istirak edirso, o, prinsip baximindan osas hiiquglara miidaxilo et-
mir.

Birinci Senatin 27 fevral 2008-ci il tarixli garari
- 1BvR370/09, 595/07 -
I9SASLAR

[...]

Moxfilik vo toxunulmazligin qorunmasina dair konstitusion vo
hliquqi miidafio, informasiya sistemino ¢ixigin xiisusi maneonin,
yaxud ohamiyyatli texniki xarclorin olub-olmamasindan asili ol-
mayaraq movcud olur. Bu zaman, maxfiliyin vo toxunulmazligin
gorunmasi baximindan tosdiq, aidiyyati soxsin informasiya-texniki
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sistemdon soxsi vasito kimi istifads etdiyi toqdirde yaranir vo buna
gora do, voziyyatdon ¢ixis edorak, sistemdon tokco 6zliniin, yaxud
miistoqil sokildo digor salahiyyatli soxslorlo birgs istifads etdiyini
giiman edo bilor. Soxsi informasiya-texniki sistemdon istifado
miqyas1 informasiya-texniki sistemlor vasitosilo bas verir vo bu
sistemlor digor soxslorin soroncaminda olur vo istifadoginin
gorunmasi tolobi onlara da samil edilir.

[...]

Aidiyyati soxsin {igiincii soxslorlo yazigsmasina dair molumatlarin
toplanmasi halinda, asas hiiquqlara miidaxile saviyyasi votondaslarin
miisahido sahasindo olmayan va ictimai rifahdan asili olan mosafodon
kommunikasiyada istirak etmok imkanlarinin mohdudlagdirilmasi
naticosindo artirilir (bax: BVerfGE115, 166 [187 vo saira] kommu-
nikasiyaya dair molumatlarin toplanmasi). Malumatlarin bu ciir
toplanmasi dolay1 yolla votondaslarin azadligina tosir gostorir, belo
ki miisahids ilo bagh tosvir, hotta o ardicil sokildo aparilsa belos,
normal soxsi kommunikasiyaya mane ola bilor. Bundan olava,
molumatlarin bu ciir toplanmas1 gsoxslorin foaliyyot diapazonunda,
soxsin hiiquglarma shamiyaytli deracads va ciddi suratde miidaxiloden
xobar verir, masalon, miisahidonin aparildig1 soxsin homsohbatlori
halinda, lazim goldikdo, tigiincii toroflorin danisiglar1 da dinlonilo
bilor vo bu zaman homin soxslorin hiiquqlarina bu ciir miidaxile
iclin asasin olub-olmadigi miisyyon edilmir (bax: BVerfGE113,
348 [382 va saira] telekommunikasiyanin miisahids edilmosi li¢lin;
bundan olave, BVerfGE34, 238 [247]; 107, 299 [321]).

[...]

Otori vo ya yalniz miiveqqoti saxlanilan molumatlar, aidiyyati
soxs Uciin xiisusi ohomiyyot kosb edo vo ya hotta, daha moxfi
molumatlara ¢ixig imkanini tomin edo bilorlor. Bu, masolon veb-
brauzerlor kimi xidmoti proqramlarla yaradilan va tohlili, bu ciir
programlardan istifadoys dair vo bununla da, dolay1 yolla aidiyyati
soxsin Ustlinliik verdiyi vo ya iinsiyyati ilo bagl olan vardislora vo
ya aidiyyati soxsin sistemindoki vo ya sobokodoki texniki baximdan
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gorunan molumatlara ¢ixis olds etdiyi parollara dair molumatlarin
alinmasina imkan veran kes-yaddasa aiddir. Bundan olavo, Internet
sobokosindo kommunikasiyalarin uzunmiiddotli miisahidasi, tosbit
edilon normanin yol verdiyi kimi, kommunikasiya mozmununun
vo kommunikasiya hallarinin birdoafslik qurasdirmasi ilo miigayisodo
daha ohomiyyotli miidaxilo hesab olunur. Nohayat, nozors almaq
lazimdir ki, tonzimlonon ¢ixis imkani, digorlori ilo yanasi, osas
digqetini molumatlarin sifrolonmasi texnologiyalarindan yan
kecilmoasi mogsadi giidiir. Belo olan toqdirdo, ayri-ayr1 soxslorin
molumatlarin1 konar ¢ixisdan qorumaq ticlin gordiiklori miidafio
tadbirlori doyarini itirir. Bu ciir informasiyanin 6ziinti-qoruma
xUisusiyyatinin pozulmasi asas hiiquglara miidaxilonin ciddiliyini
dorinlosdirir.

§ 6 Umumi boraborlik prinsipi

14) BVerfGE126, 400
(Steuerliche Diskriminierung eingetragener Lebenspartner-
scaften / Qeydiyyata alinmis votondas nikahinda yasayan
cuitliiklorin vergi ayri-seckiliyi)

- Matbuat aciqlamasi -
63/2010, sayl, 27 avqust 2010-cu il
tarixli matbuat aciqlamasi

21 iyul 2010-cu il tarixli garar
-1 BvR611/07, 1 BvR2464/07 —

Varislik va bagislamaya tatbiq edilon vergilor hagqinda Qa-
nunda nikahda olan vo vatandas nikahinda yasayan ciitliiklorin
barabar olmayan vaziyyati AFR-in Osas qanununa ziddir

20 dekabr 1996-c1 il tarixli Vergi qanunun 1997-ci il tarixdo
edilmis yeni redaksiyas1 olan, Varislik vo bagislamaya totbiq edilon
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vergilor haqqinda Qanunun 15, 16, 17-ci paraqraflarinda verilon
miiddoalari tohlil edorkon bels bir naticays golmak olar ki, 2001-ci
ildo Almaniya Federativ Respublikasinda qeydiyyata alinmis
votondas nikahinda yasayan ciitliiklor iiglin qurumun tasis
edilmasindon sonra geydiyyata alinmis votondas nikahinda yasayan
citliiklor nikahda yasayan hoyat yoldaslar1 ilo miigayisodo daha
agir yik dasimiglar. Eyni zamanda, kdhno redaksiyada Varislik va
bagislamaya totbiq edilon vergilor haqqinda Qanunun §15, 1-ci
abzasa, §19, 1-ci abzasa uygun olaraq nikahda yasayanlara I
daracali verginin talablari totbiq edilirdi, yani, onlarin varislik yolu
ilo malik olduglar1 amlaka 7%-30% vergi totbiq edilirdi, qeydiyyata
alinmig votondas nikahinda yasayan ciitliiklor iso Varislik vo
bagislamaya totbiq edilon vergilor haqqinda Qanunda “digor
varislor” kimi sorh edilir vo varislik yolu ilo olds edilon omlaka
17%-50% vergi tutumunu nazords tutan III dorocoys aid edilirdilor.
Bununla da, nikahda yasayan hayat yoldaslar1 daha faydali sorfoli
vaziyyatds olurdular. Bundan slava, kohno redaksiyada Varislik vo
bagislamaya totbiq edilon vergilor haqqinda Qanunun §16, 1-ci
abzasi soxson hoyat yoldaslarina vergi tutumunun tatbiq edilmadiyi
600 min alman markasi /307 min avro / va 500 min alman markas1
hocmindo vergi tominatt moblogi / Varislik vo bagislamaya totbiq
edilon vergilor haqqinda Qanunun §17, 1-ci abzasina uygun olaraq
256 min avro verirdi. Qeydiyyata alinmis votondas nikahinda
yasayan ciitliiklor iso, 6z ndvbolorindos, yalniz III vergi dorocasi
ticlin nazards tutulan vo (kdhno redaksiyada Varislik vo bagislamaya
totbiq edilon vergilor haqqinda Qanunun §16, 1-ci abzasinda, 5-ci
bondinda, §15, 1-ci abzasinda tasbit edilon) 10 min alman markas1
/5 min 200 avro hacminds vergidon azad edilirdilor. Bu doraca
liclin vergi tominati mablagindon azadolma imkani timumiyyatlo
nazords tutulmamisdi.

Varisliys totbiq edilon verginin islahati haqqinda 24 dekabr
2008-ci 1l tarixli Qanuna uygun olaraq yuxarida gostorilon Varislik
vo bagislamaya totbiq edilon vergilor haqqinda Qanun normalari
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geydiyyata alinmis votondas nikahinda yasayan ciitliiklorin xeyrino
edo doyisdirilmisdir ki, verginin totbiq edilmadiyi mablsg va
tominat moblogi indi nikahda olan hoyat yoldaslarin vo geydiyyatdan
alinmis votondas nikahinda yasayan ciitliiklor tigiin barabor sokildo
hesablanir. Bununla bels, miilki torofdasligdan sonra varis kimi
oldo edilon omlaka buna baxmayaraq daha yiiksok doraco totbiq
edilirdi va bu darace, uzaq qohumlara va qohumluq olagesi olmayan
soxslora totbiq edilon doroco ilo borabor idi. Federal hokumot
torafindon toklif edilon Vergi qanununa doyisiklik edilmasi haqqinda
2010-cu il tarixli qanun layihasi eyni vergi deracelorinin totbiq
edilmasini daxil etmoklo geydiyyata alinmis miilki torofdasliqda
hoyat yoldaslarinin vo torofdaslarin voziyyotinin tam sokildo
baraboarlosdirilmasini nazards tutur.

Nozordon kegirilon hallarin birincisinds sikayat¢i 6ziiniin 2001-
ci ilin avqust ayinda vafat etmis miilki torofdasinin yegano varisidir;
ikinci halda isa, sikayot¢i 2002-ci ilin fevral ayinda vofat etmis
Oziinlin vaotondas nikahinda yasadigi soxsin varisi olmusdur. Hor
iki halda, vergi-maliyyo idarasi varislik vergisini II doroco tizro
hesablamis vo kdhno redaksiyada, Varislik vo bagislamaya totbiq
edilon vergilor haqqinda Qanunun §16, 1-ci abzasini rohbar tutaraq
verginin totbiq edilmodiyi minimal mablogi toqdim etmisdir.
Sikayotcilor torofindon toqdim edilon sikayotlor maliyyo
mohkomolorinds baxilmis, lakin tomin edilmomisdir.

Varislik vo bagislamaya totbiq edilon vergilor haqqinda Qanunun
AFR-in Osas qanunun miiddealart ils ziddiyyat toskil etdiyine dair
konstitusion sikayoti nozordon kegirorok, Federal Konstitusiya
mohkomosinin Birinci Senat1 gobul edilmis gorarda gostormisdir
ki, daha yiiksak vergi tutumu doracasi totbiq etmoklo vo shamiyyatli
doracade az vergi tutumunun totbiq edilmadiyi mablogi togdim
etmoklo vo tominat mobloginin tomin edilmomasi ilo vergi 6dayicilori
olan geydiyyata alinmig votondas nikahinda yasayan ciitliiklorin
voziyyatinin vergi 6dayicilori olan hoyat yoldaslari ilo miigayisado
pislosdirilmasi, 6zii-6zliiylindo Osas qanunun 3-cii maddosinin 1-
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ci abzasinda miioyyon edilon votondaslarin iimumi boraborlik
prinsiplarinin pozulmasidir. Federal maliyys mohkomasinin qarari
logv edilmis vo is yenidon baxilmasi tigiin geri qaytarilmisdir. Qa-
nunvericilik orqani 31 dekabr 2010-cu ilodok Varislik vo bagislamaya
totbiq edilon vergilor hagqinda Qanuna doyisiklik edilmosini nozardo
tutur vo bu doyisiklik qeydiyyata alinmis votondas nikahinda
yasayan clitliiklora qars: faktiki olaraq, qeydiyyata alinmis votondas
nikahinda yasayan ciitliikkloro gars1 ayri-segkiliya son qoyulmasi
haqqinda 2001-ci il tarixli Qanunun vo Varislik vo bagislamaya
totbiq edilon vergilor hagqinda 24 dekabr 2008-ci il tarixli Qanunun
quiivvays minmasinadok moveud olmus ayri-seckilik hallarini aradan
qaldiracaq.

Mahiyyat baximindan, Qararin gabul edilmasinin 3sasini
asagidaka naticalor taskil edirlor:

1997-ci il tarixli Vergi qanunu qgabul edildikden sonra qiivvaya
minmis Varislik vo bagislamaya totbiq edilon vergilor hagqinda
Qanuna uygun olaraq nikahda yasayan hoyat yoldaslari ilo miiqayisodo
miilki torofdasliqda yasayan torafdaglarin voziyyatinin pislogmasine
heg bir aglabatan asas yoxdur. Bu, Varislik vo bagislamaya totbiq
edilon vergilor hagqinda Qanuna §16 uygun olaraq, verginin totbiq
edilmadiyi minimal vergi darocesing, eloca do verginin totbiq
edilmadiyi tominat mablogine (kéhna redaksiyada Varislik vo
bagislamaya totbiq edilon vergilor hagqinda Qanunun §17) vo
vergi doracasing (kohno redaksiyada Varislik vo bagislamaya tatbiq
edilon vergilor haqqinda Qanunun §19) aiddir. Yalniz nikahin vo
ailonin dovlat torafindon xiisusi olaraq qorumasina (9sas qanunun
1-ci abzasi) istinad edarok geydiyyata alinmis vatondas nikahinda
yasayan ciitliiklorlo miigayisads nikahda yasayan hoyat yoldaslarina
imtiyazli hiiquqi salahiyyatlor verilmosi yolverilmozdir. Nikah qu-
rumunun dostoyi nikahin mogsadlori vo hayati aspektlori ilo
miigayiso olunan birgo yasayisin digor formalarina xoalal gatirirsa,
onda nikah qurumuna nikah1 qorumagq tolobi kimi iimumi miidafio
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zomanaoting istinad etmasi bu ciir ayri-seckiliys yol vermoasi hiiququ
vermir. Uglincii soxslorin hiiquglari ilo bagl baraborlik prinsipindon
no doracads yararlana bilocoklori masalasi dovlatin Osas qanunun
6-c1 maddasinin 1-ci abzasinda gostarilon nikah va ailonin miidafiasi
solahiyyating aid deyil. Yalniz Osas qanunun 1-ci maddasinin 1-ci
abzasinda miioyyaon edilon vo Federal Konstitusiya mohkomasinin
coxlu sayda qgorarlart ilo sorh edilon berabarlik hiiququ prinsipi
ticiincli soxslorin — bu halda, vatondas nikahinda yasayan ciitliiklorin,
hoyat yoldaglarinin vo ya ailo iizvlorinin miioyyon edilmaosi ilo
bagli qanunvericilik va faktiki meyarlara uygun golib-galmadiklarini
miioyyan etmok ticiin asas gotiiriiliir. Qanunvericilik tonzimlonmasindo
minimal verginin totbiq edilmodiyi forqi hom do varislik oldo
etmis vatondas nikahinda yasayan ciitliiklora daha bdyiik totbiqi
kimi izah etmak olmaz. Hayat yoldaslar1 vo onlarin 6vladlar tigiin
boyiik moblog adoton onunla izah edilir ki, vasiyyatnamo agilan
zaman onlar vasiyyati veranls yaxinliq v iqtisadi olage baximindan
daha az 6donis gabiliyyatino malik olurlar vo buna gors do onlara
varisliklo olds edilon omlakin nominal mablogi totbiq edilir, bu ciir
miilahizo ham ds vatondas nikahinda yasayan ciitliiklor arasinda
totbiq edilir. Onlar da, nikahda olan hayat yoldaslar1 kimi qanunun
tonzimlodiyi uzunmiiddotli perspektivds nozords tutulan olagolora
malik olurlar. Onlar da miilki terofdasliqda omlak kapitalinin
toplanmasinda istirak edirlor vo torofdasin vofatindan sonra 6z
omlak voziyyatlorinin qorunub saxlanmasini nazords tuturlar. Hoyat
yoldaslarina varisliyi alan zaman totbiq edilon minimal vergiden
azad olan mablog onlarin saxlanmasi vo dostoklonmasi iigiin yetorli
olarsa, onda bu hom do, torofdasliglarinin geydiyyata alinmasinin
sonuncu morholasinds iizariloring, bir-birlorini eyni mablogdo
saxlamaq 6hdoliyi gotiiron geydiyyata alinmis votondas nikahinda
yagayan ciitliikloro do totbiq edilir. Varislik haqinda ganunda
tistlinliik togkil edon ailo miinasibatlorinin qorunmasi prinsipi do
hoyat yoldaslar1 ilo miinasibotdo votondas nikahinda yasayan
ctitliiklorin minimal vergi totbiqi ilo bagl vaziyyatlorinin pislogsmasi
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halini gabul etmir. Nikah kimi, qeydiyyata alinmis miilki torofdasliq
da uzunmiiddotli perspektivo baglanilir vo hiiquqi zomanatlorlo
tomin olunur vo torafdaslarin bir-birinin maddi voziyyastinin tomin
edilmasi mosuliyyatlorinin osasini togkil edir. Qeyri-barabaor
miinasibat, imumi qayda olaraq, iimumi usaqlarin yalniz nikahda
diinyaya golo bilocoyi fikrini do dostoklomir vo nikah-ailo
miinasibatlori prinsipinden ¢ixis edorak qanunvericilik orqani kigik
vo orta amlak kiitlosi varisliyinin miimkiin qodor daha fasilosiz
olmasini istordi. Nikahin miilki torofdasliqgdan baslica forqi ondan
ibaratdir ki, eyni cinsdon olan soxslorin miinasibatindo kifayot
godor aydin sabablordon usaqglar diinyaya golo bilmoz. Lakin, bu
noqteyi-nazordon, hayat yoldaslari ilo miiqayisads votondas nikahinda
yasayan ciitliiklorin ayri-se¢kiliyini nazordon kegirmak do diizgiin
deyil, belo ki, 0 qanunvericilik baximindan kifayot qodor agiglanmur.
Qiivvado olan ganunvericilik, avvallar qiivvado olmus normalardan
forqli olaraq, nikahda {imumi usaqlarin mévcud olmasindan asil
olaraq hayat yoldaslarinin vaziyyatina (hamg¢inin, varislik naticasinda
oldo edilmis amlaka totbiq olunmayan vergi minimumu) iistiinliik
vermir. K6éhna redaksiyada Varislik vo bagiglamaya totbiq edilon
vergilor haqqinda Qanuna §17 uygun olaraq varislorin saxlanmasi
liclin totbiq edilmoyon vergi minimumunun tonzimlonmasindo
vatondas nikahinda yasayan ciitliiklorin nazars alinmamasi yalniz
hoyat yoldaslar1 vo votondas nikahinda yasayan ciitliiklor arasinda
ohomiyyatli forq movecud oldugu zaman Lakin, bu ciir hal mévcud
deyil. Soziigedon totbiq edilmoyon minimum, ilk avval vergi
Odayicilarinin qanun vo ya miigavils lizro maddi baximdan yasamaq
ti¢lin hiiquqglar1 olan varislorinin hiiquqi voziyyatlorinin
tonzimlonmasina xidmat edir va vergi mexanizmlarinin komokliyi
ilo dul qalmis hoyat yoldasinin catigsmayan maddi tominatini
garsilamagq tigiin nozordo tutulur. Lakin, qeydiyyata alinmig votondas
nikahinda yasayan ciitliiklorlo bagli da bu mogsad giidiiliir.
Nohayot, votondas nikahinda yasayan ciitliiklora III doracali
vergi tutumu, hoyat yoldaslarina iso daha az vergi tutumunun
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totbiq edildiyi I dorocali vergi tutumunun totbiq edilmasi ligiin
kifayot godor osas tapmaq miimkiin deyil (kohno redaksiyada
Varislik vo bagislamaya totbiq edilon vergilor hagqinda Qanuna
§11, 1-ci abzas, §19, 1-ci abzas). Eloco do, personal, verginin
totbiq edilmodiyi minimumun verilmasi iiclin qanunvericilikds,
votondas nikahinda yasayan ciitliiklorin vergi tutumu maoqsodilo
daha asagi vergi dorocosino aid edilmolori noticosindo onlarin
vaziyyatlorinin pisloga bilocayi nikah-ailo miinasibatlori vo geydiyyata
alinmis votondas nikahinda yasayan ciitliiklor arasinda heg bir forq
gormuir.

§ 7 Boraboarlik prinsipinin hayata ke¢irilmasinin xiisusi hallari

15) BVerfGE39, 196
(Beamtenpension / Dovlat qulluggulariin toqaiidlori)

ikinci Senatin 12 mart 1975-ci il tarixli goran
-2BvL 10/74

1 iyun 1962-ci ilds yeni redaksiyada verilmis Simali Reyn-Ves-
tfaliya torpaginin dévlot qulluggularina dair Qanunun §141 konsti-
tusiya normalarina uygun olaraq yoxlamaya dair is lizro, vofat
etmis dovlot qulluggusu ilo nikahda olmus soxso homin soxsin
vofat etmis hoyat yoldasi ilo bagli 6donilon tominat iizro hiiququ

IOSASLAR

[...]

B.
[...]

IL.
[...]
2.[...]
a)[...]
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Omok haqqinin 6donisi vo soxsin yasamaq l¢iin miistoqil
ayrilmaz hliququnun hoyata kegirilmosinin xtisusi formast kimi —
ilk novbado, togaiidiin alinmasi iizro ayrilmaz hiiquq halinda,
tominat hiiququ (Do6vlet qulluggularinin hiiquqi veziyyatini
tonzimloyon normalarin unifikasiyasi haqqinda Corgivo ganunu
§50, 3-cli abzas) dovloet qulluggusuna dévlet qulluguna qobul
zaman biitiin 6mrii boyu verilon vahid zomanotdir. Bu zomanatin
moqsadi vozifoli soxsin ailo lizvlorinin maddi rifahinin habelo
onun vafatindan sonra da tomin edilmasindan, eloco do vozifali
soxsin vozifa 6hdaliklerini vicdanla vo sadagatli sokilds icra etdiyino
goro xidmoti miikafatlarin verilmoasindon ibaratdir.

b) Lakin, vofat etmis dovlot qulluggusunun ailas iizvlorine qoca-
liga vo amok stajina gore toqatidle birlikde miivafiq miiavinatin,
elaco do dovlat qulluggusunun son illar aldig1 hacmdo amok haqqi-
nin vo taqaiido ¢ixmis dévlot qulluggusunun aldigi togatid hocmindo
taqatidiin verilmasi va dovlst qullugu ils bagli hiiquqi miinasibatdon
iroli golon vo dovlat qulluggusunun pesokar xiisusiyyatlori, xidmati
foaliyyati, soxsi bacariglar1 va soylori, vo 0ziinli vo 6z omok gabi-
liyyetini dovlat qulluguna hasr etmayi naticasinds miisyyan edilon
oks tominatdir. Homin prinsiplor hamginin hoyat yoldasi (qadin)
dovlat qullugunda calismis vo vofat etmis kisiyo do samil edilir.

c)[...]

Dovlat qulluggularimin hiiquqi vaziyyastini tonzimlayan normalar
baximindan holledici magam dovlot qullugeusuna vo onun ailo
tizvlorino 6donilmoli olan maddi tominatla onun emak haqqt vo
xidmati movqeyi arasinda olan ayrilmaz slaqadir, lakin bu halda,
vozifali soxsin cinsi ilo sortlonon heg bir forg mdévcud deyildir vo
buna gore do, vozifali soxsin qadin hoyat yoldasina vo kisi hoyat
yoldasina tominatin verilmosindo qanunvericilik forqino boraot
gazandirmaq olmaz. Homginin, dovlot qullugcusu sag olarkon,
onun aile vaziyyatini nozors alaraq tominati onun aile iizvlarins,
elaco do dul gqalmis hayat yoldasina 6donilocak onun qocaliga gora
togatid vo xidmati illori nisboatinds hesablanir.
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3. Bununla da, 9sas qanunun 3-cii maddoasinin 2-ci va 3-cii
abzaslarinda dovlat qulluggusunun tominatini onun ails tizvlorinin
maddi tominati baximindan tonzimlomok tolobi irali surilir ki,
dovlot qulluggusunun vofatindan sonra onunla nikahda olan kisi
hoyat yoldast qadin hoyat yoldasi kimi eyni miivafiq tominatla
tomin edilmis olsun.

16) BVerfGE39, 334
(Extremistenbeschlu/ Ekstremistloro dair qorar)

[..]

Ikinci Senatin 22 may 1975-ci il tarixli gorar1

-2BvL 13/73 -
[..]
O9SASLAR

[..]

B.
[..]

III.
[..]

Osas ganunun 3-cii maddosinin 3-cii abzasina uygun olaraq
“siyasi baxiglarina gors ... he¢ kimo ziyan vurula vo ya rogbot
baslonilon bilmaz”. Bununla da, Borabor hiiquga dair iimumi
prinsiplor rosmilosdirilir vo soxsin siyasi baxislarina goro ona qarsi
ayri-seckiliyin toblig edilmesi, yaxud ona imtiyazli hiiquqlar
verilmosi gadagandir. Lakin bu miiddea vozifali soxsin iizorino
goyulmus vo dovlot qullugu ilo baglh hiiquqi miinasibatlordon
yaranan fidusiar 6hdeliklori vo miivafiq naticolori logv etmir.

Ik avval, ©sas qanunun 3-cii maddosinin 3-cii abzasinda hor
hans1 siyasi baxiglara “malik olmaga” deyil, homg¢inin siyasi
fikirlorin ifado edilmosino vo hoyata kecirilmosino do miioyyan
edilon qadaganin totbiqi talab olunur, ¢linki siyasi baxislarin ifads
edilmasi vo hoyata kegirilmasi heg siibhasiz ki, xiisusi osas hiiquqlara,
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daha doqiq deyilarss, ayrica miidafio olunan azadliq hiiququna
aiddir (9sas ganunun 2-ci maddossinin 1, 4, 5, 8, 9-cu abzaslari).
Onlar, 9sas qanunun 3-cii maddosinin 3-cii abzasinin miiddealarinin
mane ola bilacoklari toqdirds, qanunvericilik orqaninin omal eds
vo hoyata kegiro bilmoyacoyi 6z hiidudlarinin soxsi tosvirino
malikdirlor.

Bundan slavo, Osas qanunun 3-cii maddasinin 3-cili abzasinda
verilon gqadagalar absolyut xarakters malik deyillor. Ola bilsin ki,
bozi hallarda miioyyon mohdudiyyatlor kecorlidirlor: masalon, kilso
maktobinds miisllimin toyin edilmasi zamani onun dini baxislarina
diqget yetirilmasi; qadin moktobino direktor toyin edon zaman
gadin cinsindon olan namizadlors istiinliikk verilmasi; iso gotiiron
zaman xaricdo boylimiis vo alman dilini bilmoysn Almaniya
votondasina Ustlinliikk vermomak. Bu ciir mahdudiyyatlor onunla
osaslandirila bilorlor ki, ©sas ganunun 3-cii maddosinin 3-cii
abzasimin miiddealar1 (“naticasinda...) yalniz magsadyonli ayri-
seckiliyli vo ya har hansi Ustlinlilyiin verilmasini qadagan edir,
lakin tonzimlomao naticasi olan vo digor mogsadlor giidon iistiinliiklorin
verilmasini va hiiquqlarin pozulmasini nazorde tutmur (mosolen,
golocok ananin hiiquglarinin miidafio edilmasi vo ya konstitusion
hliquqi asayisin qorunmasi vo s.), yaxud basqga sozlo deyilorso,
“har seyin xiisusiyyatine” uygun ¢ixis etmak (bax: BVerfGE7, 155
[170]).

Nohayat, konstitusion normani ayrica sorh etmok lazim deyil,
oksing, onu Osas qanunun normalari ilo birgs sorh etmok lazimdir
(BVerfGE19, 206 [220]; 30,1 [19]; 33, 23 [29]).

Bu ciir yanasmada, doytiskon demokratiya qismindo Veymar
demokratiyasinin aci tacriibosi osasinda Almaniya Federativ
Respublikasinin yaratdigi homin konstitusiyanin 9sas qanunun 3-
cli maddosinin 3-cii abzasinda irali siiriilon miiddoalarin komokliyi
ilo dovleti 6z diismenlorinin 6hdesina buraxdigi imkan istisna
olunur (BVerfGE30, 1 [20]; 28, 36 [49]; 13, 46 [49]).
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§ 8 Dini etigad azadhg

17) BVerfGE108, 282
(Kopftuch / Hicab)

Federal Konstitusiya Mohkomasi
- Matbuat xidmati -
71/2003 sayh, 24 sentyabr 2003-cii il tarixli
Mbatbuat agiqlamasi

24 sentyabr 2003-cii il tarixli qorar
- 2 BvR1436/02 -

Hicabh miisllima

Miisllimlorin moktobds vo dors vaxti hicab geyinmoalorino
qadaganin totbiq edilmasi qlivvode olan Baden-Viirtemberq
Torpaginda kifayot qodor qanuni osasa malik deyil. Artan dini
pliiralizm ilo bagli ictimai doyisikliklor ganunvericilik orqani tigiin
moktobdo dini tozahiirlorin icazo verilon hiidudunun yeniden
miayyon edilmasi {igiin sabab ola bilor. Bu, Federal Konstitusiya
mohkomosinin Birinci Senatinin bu giin agiglanmis gorarinda
gostorilmigdir. Baden-Viirtemberqdoki maktobs dovlst qulluggusu
gisminda sinaq miiddoting igo qobul edilmasini tolob edon miiollimonin
konstitusion sikayati osasinda Birinci Senat belos bir gorar ¢ixarmigdir
ki, Baden-Viirtemburq Torpaginin inzibati mohkomsalorinin vo
solahiyyatli dovlot organlarinin buna mane olan qorarlari sikayat¢inin
Osas qanunun l-ci vo 2-ci maddosinin 4-cli abzast vo 33-cii
maddasinin 3-cii abzasi ilo 33-cii maddosinin 2-ci abzasi arasindaki
qarsiligh slageni pozur. Federal inzibati mahkomonin qorar1 logv
edilmis vo is yenidon baxilmasi {i¢ilin geri qaytarilmisdir. Qorar {i¢
sas oleyhino bes sos coxlugu ilo gobul edilmisdir. Qobul edilon
gorarin osasini togkil edon igin hallarina dair toforriiatlar 40/2003
sayli, 16 may 2003-cii il tarixli matbuat agiglamasinda gostorilmisdir.
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1. Senat mahiyyat baximindan asagidakilari gostormisdir:

Qabul edilon gorarin asasini togkil edon isin hallar1 konstitusion
hiiquglarla qorunan bir ne¢o hiiquqi miiddealara aiddir: hor bir
alman 6z meylliliyi, bacariqlar1 vo pesokar ixtisasina uygun olaraq
hor hansi dovlot qulluguna borabor sokildo ¢ixisa malikdir. Bu
zaman, dini inanclardan asili olaraq dovlet qulluguna ¢ixisa qadaga
tatbiq edilir. Sikayotcinin moktabds vo dorsde hicab geyinmasi
dini etiqad azadligina dair osas hiiqugla miidafio olunur. Torbiyo
izra dovlot tapsirigi ilo yanasi, valideynlorin torbiye lizre hiiquglarinin
gorunmasina v sagirdlorin dini etigad azadliglarina dair konstitusion
hiiquglar asas hiiquqa qarsi ¢ixirlar. Bununla bagli, gorarda xiisusilo
do, asagidakilar gostorilmisdir: dovlotdon tolob olunan dini-
diinyagoriisii bitorafliyini dovlot va kilsonin ciddi sokildo ayrilmasi
kimi deyil, barabor soviyyads biitiin dini miisssisalor iigiin dini
etiqad azadligina rovac veran agiq vo hartorafli movqge kimi basa
diismoak lazimdir. Bu, xiisusilo d, moaktabds icbari tohsilo aiddir.
Dovlot moktoblorinds todris prosesinin toskilindo xristian tinstirlorin
movcud olmast gadagan edilmir; lakin, moktob diger diinyagdriislori
vo dini baxiglar vo doyarlor ii¢lin do aciq olmalidir. Bu ciir agiq
movge niimayis etdirmoklo dovlotin Osas ganunu 6ziliniin dini vo
diinyagoriisli bitorafliyini qoruyub saxlayir. Sikayat¢inin azadlig
Oziiniin dini etigadint maktobds vo dorslorde hicab geyinilmasi
vasitasilo biliruzs verir vo bu, sagirdlorin dini etiqadina manfi tosir
gostarir vo onlarmn dinds ayri-segkiliya yol verilmayan foaliyyatlordon
konarda galmalarina sobab olur. Lakin, miixtolif dini etiqadlara
malik comiyyotds digor dinin tozahiir etmosindon, dini foaliyyotlordon
va dini nisanlardan tocrid olunmagq ti¢lin hiiquq mdvcud deyildir.
Torpaglar moktob tohsili sahosindo genis foaliyyot azadligina
malikdir. Bir torofdon, miisllimin pozitiv dini etiqad azadligi ilo,
digor torofdon, dovlotin diinyagdriisii-dini bitoraflik 6hdoliklori,
valideynlorin torbiys etmok hiiququ, eloco do sagirdlorin dini
etigadinda monfi azadliq arasinda qagilmaz gorginlik voziyyotini
hall etmak 6hdaliyi, tolerantliq taloblori nozars alinmaqla, demokratik
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qanunvericilik orqaninin {izarina diislir vo bu orqan biitiin bunlar
ticiin miivafiq hall yolu tapmalidir. Bu zaman, ayri-ayr1 torpaqlar
moktob anonolarini, ohalinin dini torkibini vo onlarin az vo ya ¢ox
giiclii dini koklorini nozors almalidirlar. Bu prinsiplor ham do,
misllimlorin dini etiqgad azadligi tizro fordi osas hiiquqlarini
mohdudlasdiran zaman vo onlarin xarici goriinlisii vo dovlotin
diinyagoriisii-dini bitorafliyini tomin etmok mogsadilo maktobdo
davraniglar1 ilo bagli 6hdolik iroli siiriilon zaman totbiq edilir.
Miiallimlorin dini vo ya diinyagoriisi motivlorini moktob todrisine
vo darslora totbiq etmolori dovlotin bitoroflik ¢orgivasinds icra
edilmoali olan torbiys ilo bagh tapsiriglarina, valideynlorin torbiyo
etmok hiiquglarina xolal gotira vo sagirdlorin dini etigad azadliglarina
manfi tosir gdstara bilor. Bununla da, istonilon halda, sagirdlora
tosir gostarila, valideynlorlo miinaqige yarana vo moaktobdo dincliyin
pozulmasina sabob ola, vo moktobin torbiya iizra tapsiriqlart yerino
yetirmasini tohliiks altma qoya bilar. Miiellimlorin dini-asaslandirilmig
kimi sorh edilmasi miimkiin olan geyimlori do hamg¢inin bu ciir
tosir yarada bilor. Lakin, bunlar yalniz abstrakt tohliikolordir.
Miisllimin dovlat qulluggusu kimi 6hdaliklorini pozaraq yol verdiyi
konkret davranis vo ya onun geyri-pesokar olmasi deyil, xarici
goriiniis sobabindon tohliikko vo ya miinaqisonin ehtimal edilmosi
yetorli qodor ganuni osaslandirma tolob edir. Yaxud da, bu ciir
ehtimal ©sas qanunun 1-ci vo 2-ci maddaslarinin 4-cii abzasi tizro
toqdim olunan toloblorin mohdud olmasindan yaranir. Bundan
olavo, Senat, xiisusi olaraq asagidakilar geyd edir.

Miisalman qadinlarinin geydiklori nicab tamamilo miixtalif ciir
gobul edilir. O mocburi hesab olunan geyim formasinin dini
osaslandirilmig nisani, yaxud da mongo comiyyatinin onanasi ola
bilor. Son dovrlar, bu cox vaxt islam fundamentalizminin siyasi
simvolu hesab olunur. Lakin, hicabin monasini gadinlarin ictimai
sixigdirilmasi simvolu kimi basa diismok olmaz. Bu barado son
dovrlorin todqgiqatlart modlumat verir. Gonc miisalman gadinlar
miistoqil yagamaq vo bu zaman, 6z modoniyyati ilo alagoni itirmomok
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liclin 6z istoklori ilo hicabi segirlor. Bu monada, sikayst¢inin hicab
geyinmosinin, masalon miisalman sagirdlorin 9sas qanunun irali
stirdiiyii doyarlors uygun olaraq qadin obrazini gobul etmalorini vo
qanunun hayata keg¢irilmasini ¢atinlogdiracayi fakti 6zii-6zliiyiindo
stibuta yetirilmayib. Hicabin moaktobds va darslordo geyinilmasinin
peso baximindan uygun olub-olmama maosalosine cavab hicabin
sagirdlore ola bilacok tesirindon asilidir. Dini ifads vasitolorinin
tasiring goldikda iso, miibahisali simvolun maktob tohsili orqaninin
soroncami lizro, yaxud da dini etigad azadli§inin hoyata kegirilmasi
iclin ayrica muollimin miistaqil qorart osasinda istifade edilib-
edilmadiyi mosolosi holledici rol oynayir. Dovlot moktobdo
miiollimlorin 6zlorinin miistoqil gorarlar1 osasinda geyindiklori bu
ciir ag1g-aydin dini xarakterli geyimlorins icazs verirso, bu, dovlatin
moktobdo dini simvollart yerlosdirmok soroncamlarina borabor
tutula bilmoz. Ayri-ayri miiollimlorin miioyyon geyimino icazo
vermoklo dovlat bu movgeyi 0z soxsi movqgeyino ¢evirmir vo bu
movge ona oldugu kimi aid edilmomalidir.

Dini etigad baximindan miiollimonin geyindiyi hicab xiisusi in-
tensiv tosira malik ola biler, ¢linki maktobde olduglart biitiin
vaxtlarda sagirdlor tadris prosesinin aparici qiivvasi olan miiallima
ilo garsiligl slagoados olurlar vo bu tosirdon tacrid olunmaq imkanlari
olmur. Lakin, hicabin geyinilmasinin sagirdlorin dini oriyentasiyasina
halledici tasir gostordiyini sdylomak li¢lin empirik etibarli osaslar
moveud deyil. Soziigedon masala ilo bagli sifahi dinlomalor aparmis
ekspertlor usaqlarin psixoloji inkisafina bunun tasirini tosdiq edo
bilmadilar.

Moktobdo vo dorslordo miioallimlorin hicab geyinmoalorino olan
preventiv qadaga yalniz abstrakt tohliikslors vo Baden-Viirtemberq
Torpaginda kifayst godor qlivvads olmayan vo dovlot qulluggularinin
vo moktaoblorin faaliyyatini tonzimloyon hiiqugi normalara oasaslanir.
Daha otrafl1 asaslandirma qorarda verilir.

Torpag1 salahiyyatli qanunvericilik orqani bu vaxtadok mévcud
olmayan hiiquqi normalar yaratmaq hiiququna malikdir. Bununla
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da, o moaktobds konstitusiya-hiiquqi miiddoalar ¢or¢ivasinds icazo
verilon dini tozahiirlori miioyyon eds bilor. Bu zaman, o barabor
sokildo miisllimlorin, sagirdlorin, valideynlorin konstitusion-hiiquqi
movgelorinin qorunmasini nozors almalidir vo dovlstin vozifosi
diinyagoriisii-dini bitorofliyo riayat etmokdon ibaratdir. Artan dini
pliiralizmlo bagli olan ictimai doyisikliklor moktobdo dini tozahtirlorin
icazo verilon hiidudlarinin yenidon miioyyon edilmasi iigiin sobab
ola bilar. Moktob miixtolif dini baxislarm miitloq sokilde toqqusduglari
vo onlarin birgo méveud olmalarinin xtisusi hassas tosirin yaranmasina
gatirib ¢ixardan yerdir. Artan dini miixtalifliyin maktob todrisine
daxil edilmosi vo inteqrasiyaya olan soylora tohfo vermok tigiin
ondan qarsiligh tolerantligin inkisafinda istifado edilmasi tigiin
soboblor gostormak olar. Lakin, gostarilon inkisaf moktobdo miimkiin
miinaqisolor ehtimalint artirir vo bunun movcud olmasi ehtimal
olunur. Buna goro do, moktob tohsili sahasindo dovlat bitorafliyi
6hdaliklorinin daha ciddi ve avvallar oldugundan daha ¢ox ohomiyyat
verilmasing vo miivafiq olaraq, miiallimlorin xarici goriiniisiindon
yaranan dini tozahtirlorin sagirdlordon tocrid edilmasine vo sagirdlorlo,
valideynlorlo vo digor miisllimlorlo olan miinaqigalordon uzaq
olmagq ti¢iin tam osaslandirma moévcuddur. Dayisilon miinasibatlors
cavab olaraq mosalonin hall edilmasi icra organinin salahiyyastlorine
aid deyil. Bunun, oksino, demokratik legitim qanunvericilik orqani
torofindon tonzimlonmaosi tolob olunur. Yalniz bu organ dovlot
organlarinin vo mohkomolorin iddiali ola bilmoyoacoklori
qiymatlondirma sslahiyyatine malikdir. Dovlet moktablorindo
hicabin geyinilmosina qadaga dovlst vo din arasinda moaktab tohsili
sistemindo dini etiqad azadliginin mohdudlasdirilmasi ilo bagl
miinasibatlorin qanunvericilik yolu ils tonzimlonmasi elementi ola
bilor. Bu farziyys EKPC-nin 9-cu maddasina uygun golir. Hiiquqi
dovlat prinsiplori vo demokratiya tolobi ganunvericilik orqanin
izoring Oziiniin asas tonzimloma qaydalariin hayata kegirilmasi
6hdaliyi qoyur. Bunun ilk avval so6ziigedon asas hiiquqlar — indiki
halda oldugu kimi, ganunvericilik mohdudiyyatlori olmadan kon-
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stitusiya torofindon zomanat verildiyi zaman, vo tonzimlomanin
lazimi sokildo immanent konstitusiya hiidudlarini miioyyon edon
vo konkretlosdiron zaman etmok lazimdir. Bu ciir tonzimlomo
hiiququ bu ciir gorarlarin ictimaiyyata 6z fikirlorini irali siirmok vo
tokid etmok imkan1 veran prosedurlar asasinda qobul edilmosinin
tomin edilmasi vo agiq debatlar zaman1 xalqin niimayandaslorinin
osas hiliquglara miidaxilo edilmasi zorurstini vo miqyasini izah
etmoyo s0vq etmok mogsadilo parlaments toqdim edilmisdir.

§ 9 Soz azadhg, cap azadhg:

18) BVerfGE114, 339
(Stasi-Streit / Staziyo dair miibahiso)

Federal Konstitusiya mahkomasi
- Matbuat aciqlamasi -
115/2005 sayli, 16 noyabr 2005-ci il
tarixli matbuat aciqlamasi

25 oktyabr 2005-ci il tarixli gqorar
- 1 BvR1696/98 —

Ke¢mis Brandenburq bas nazirinin “Stazi” amokdasi qisminda
gostarilmasind qarsi konstitusion sikayati tomin edilmisdir

Berlinin-Brandenburqun Yevangeleya kilsasinin Konsistoriyasinin
kegmis Prezidentinin vo Brandenburq Torpaginin ke¢mis bas
nazirinin XDS siyasoatcisindon onun Stazinin omokdasi olmasi
barado soyladiyi fikirdon daginmasina garsi konstitusion sikayoti
tomin edilmisdir. Federal Konstitusiya mohkomasinin Birinci Senat1
iddian1 tomin etmayon Federal Ali mohkomonin hékmiinii logv
etmisdir, ¢linki bu ciir gorar iddiaginin soxsi hiiquqlarii pozmusdur.
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Iddiag1ya vurulan ziyan séz azadligi hiiququ ilo tomin olunmur. s
Federal Ali mohkomaya geri qaytarilmisdir.

Hiiquqi asaslar va isin hallar:

Iddiag1 kilsonin niimayandosi gismindo 1969-1989-cu illordo
Dovlot Tohliikosizliyi Nazirliyi ilo olagosi olmusdur. Berlin vo
Brandenburq Torpaqglarinin birlesdirilmesina dair referendumla
olagodar o vaxtlar Berlin parlamentindo XDS fraksiyasinin sodr
miiavini olmus soxs televiziya verilisindo iddiaginin 20 ildon artiq
miiddatdas “IM-Katib” lagabi ilo Dovlot Tohliikesizlik Xidmotindo
islodiyini (xidmot gdstordiyini) boyan etmisdir. iddiaginin XDS
siyasot¢isino garst bu ciir boyanatlar1 dayandirmasima dair iroli
stirdiiyii iddia Federal Ali mahkoma torofindon son instansiyada
tomin edilmomisdir. Bu zaman mohkoms bu bayanatin coxmenali
mozmununa istinad etmisdir. “Dovlot Tohliikasizlik Xidmoatindo
“xidmot” gostormok ifadasi he¢ do miitloq sokildo iddiaginin hor
hans1 miiqavils asasinda Dovlot Tohliikasizlik Xidmetinin tapsiriglarmi
yering yetirdiyino doalalot etmir. Bu ciir boyanati hom do iddiaginin
Dovlat Tohliikesizlik Xidmatinds bir sira xidmotlor gostordiyi vo
ona miloyyan informasiyalar1 verdiyi kimi basa diismok miimkiindiir.
Hiiquqi rifahlarin miigayiso edilmasi hal1 belo bir qonaato golmisdir
ki, bayanatda maraq giidiilmis, ve iddiaginin, goldiyi qenaate gors,
ictimaiyyatin digget morkazinds olmasi kimi halin yaranmasina
sobob olmusdur. Federal Ali mohkomonin qorarina garsi irali
stiriilmiis konstitusion sikayot tomin edilmisdir.

Mahiyyat baximindan, gabul edilon gararin asasim asagidaki
naticalordan ibaratdir:

1. Federal Ali mohkoms ¢ixartdig1 qorar zamani Federal Kon-
stitusiya mohkomasinin ke¢gmisdo sOylonilmis fikirlorlo bagli totbiq
edilon cinayat-hiiquqi vo miilki-hliquqi sanksiyalarin yoxlanmasi
tiglin isloyib hazirladig1 meyarlara sdykonmis, lakin bu clir meyarlarin
avtomatik sokildo golocokda sdylonilocok fikirlordon imtina edilmasi
tolablorina totbiq edilo bilmayacoklorini nozors almamaisdir.
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Ke¢misda sdylonilmis fikirlors gora totbiq edilon cinayat-hiiquqi
vo miilki-hiiquqi sanksiyalar1 yoxlayarkon, Federal Konstitusiya
mohkomasi belo bir prinsipden ¢ixis edir ki, bu prinsips uygun
olaraq s6z azadligi, mohkomo soOylonilon ¢oxmenali fikirlordo
miithakimoya sobab olan interpretasiyani ¢ixartdigi gorarin osasi
kimi gotliron zaman, vo totbiq edilon sanksiyalara borast vermoyon
homin interpretasiyalar1 inandiric1 osaslarla istisna etmoyanda,
pozulur. Fikrin sdylondiyi voziyyat, yaxud hal insan hiiquqlarim
pozmayan gorha imkan verirso, onda miilki-hiiquqi vo ya cinayat-
hiiquqi sanksiya Osas ganunun 5-ci maddasinin 1-ci abzasimnin 1-ci
climlosini (s6z azadligi) pozmus olur. Oks halda, fikrini sdyloyon
soxs onun sdyladiyi fikro uygun olmayan interpretasiya sobabindon
ona qars1 dovlot sanksiyalari totbiq edils bilocoyindan ehtiyatlanacaq.
Fordi s6z azadlig1 miqyasini daraltmaqdan slave, bu imumilikds,
s0z azadligina dair asas hiiquqglarin hayata ke¢irilmosi ii¢clin manfi
naticalorin yaranmasina sabob ola bilar.

Konkret soxsiyyatin osas hiiquglarinin qorunmasina olan eyni
ehtiyac, eloco do limumilikdo, royin yaranmasmin miidafiosine
olan ehtiyac golocokds sdylenilon fikirlorin yol verilmaz oldugu
barado mohkamao gorarlarinda yer almir. Bu halda, fikri sdyloyon
soxsin galacakds do bu ciir fikirler sdylays bilmok imkan1 olacagi
nozoro alimmali vo bununla da, hiiquqi yoxlamanin asast kimi
fikirlorin hanst mozmunda olacagi miioyyon edilmolidir. Coxmonali
fikirlor digor soxsin soxsi hliquqlarini pozarsa, bu ciir sdylomolora
bundan sonra qadaga qoyulmasi iddiasinin irali siiriilocoyi istisna
olunmur, ¢iinki, fikir sdylonmasi ham da soxsiyyatin tohqir edilmasina
yol agmayan vo ya on asag1 doracads soxsiyyatin tohqir olunmasina
yol acan variantdan ibaratdir.

Yuxarida gostorilonlor Ali mohkoma torafindon kifayat qodor no-
zord alinmamisdir. Yoxlama zamani mahkomao sorhetms variantini, an
¢oxu 189, saxsiyyatin hiiquglarinin pozulmasi variantin1 gétiirmali idi.

2. Bundan olava, Ali mohkomonin verdiyi qiymat konstitusion
hiiquglara ziddir. iddiaginin guya Dévlot Tohliikesizlik Xidmatindo
“IM — Katib” logoebi ilo xidmot gdstormoasi bayanati soxsiyyatin
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ciddi tohqir olunmasidir, va bu, homg¢inin Ali mohkoms torafindon
miioyyan edilmisdir. Haqiqi mozmununu birmenali sokilde miioyyen
etmayin miimkiin olmadig: faktlarla bagl tasdiglorin yayilmasi
zamani, fikri sOyloyon soxs 0z fikrini yaymazdan gabaq hoqiqi
mozmunu dorindon yoxlayibsa, onda diizgiin olmayan fikrin mévcud
olmas1 hal1 istisna olunmur. Soxsiyystin hiiququna agir miidaxilo
halt mévcud olarsa, onda haqiqi mozmunun dorindon yoxlanilmasi
6hdaliyinin yerina yetirilmasi tolob edils biloar.

Ali mohkomo lazimi ehtiyatliliq gdstormok vo hoqgigoati danigmaq
kimi 6hdslik miqyasini giymatlondiroan zaman soxsiyyat hiiququnun
bu toloblorini nozora almamisdir. iddiaginin Dévlot Tohliikesizlik
Xidmati ilo bagl foaliyyati hotta Federal Ali mahkomoanin daha az
intensiv miidaxilo ils tapdig1 variant baximindan da miibahisalidir.
Dévlot organlart torofindon verilon boyanatlar da KiV-do verilon
molumatlar kimi ziddiyyatli olmusdur. Buna goro do, soxsiyyatin
hiiquglarinin qorunmasi1 baximindan, fikir sdoyloyon soxsdon
soxsiyyatin hiiquglarmi pozan hor hans1 molum faktlara miinasibatini
bildiron zaman soylodiyi fikrin miibahisali vo ya real oldugunu
soylomosini tolob etmok lazimdir, lakin bu ciir hallar
aydinlagdirilmayib. Fikri sdyloyon soxsin a¢iq sokildos sdylodiklori
fikri tosdiq edon etibarli faktiki bazanin movcud olmamasini
gostormasi 6hdaliyi hadden artiq irali siirtilon tolab deyil.

19) BVerfGE119, 309
(Aufnahmen im Gerischtssaal / Mohkomao zalinda ¢okilis)

Birinci Senatin 19 dekabr 2007-ci il tarixli garar:
- 1 BvR620/07 -

OSASLANDIRMA
A
Konstitusiya sikayotinin predmeti mahiyyati iizro cinayat iginin
dinlonilmasi ¢argivasindon konar mohkomo zalinda televiziya
¢okilising icazo verilmosidir.
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L.

1. Sikayat¢i ictimai-hiiquqi radioyayim sirketidir. S6ziigedon
sirkot mahiyyati iizrs isin dinlonilmasine dair reportaj hazirlamagi
planlasdirirdi vo bu is Miinster sohorinin dairs mohkomasinin
cinayat isi lizro 8-ci Boyiik mohkomo kollegiyasinda 19 mart 2007-
ci il tarixds baslamali idi.

Ittihamnamoda bundesverin 18 zabiti va unter-sabiti 2004-cii
ildo ordu siralarina cagirilmis gonclori fiziki istismara moruz
goyduglarina vo loyaqatlorini al¢atdiglarina goro giinahkar hesab
edilmislor. [...]

2. 21 fevral 2007-ci ildo Miinster gsohorinin dairs mohkomasinin
cinayat isi tizra 8-ci Boyiik mohkoma kollegiyasimin sadri mahkomonin
qurulusu haqqinda Qanunun §176 miivafiq olaraq mahiyyati tizra
mohkoma dinlonilmasinin kegirilmasi zamani asayisi tomin etmok
magqsadila ¢akilis tizra asagidaki mohdudiyyatlarin tomin edilmosine
soroncam vermisdir:

“Mahkoma iclasinda va iclas zalimin qarsisindaki tacrid olunmusg
foyeda sasin, saklin va video ¢akilisin aparitlmasina iclasin
baslamasina 15 daqiqo qalmis va iclasin bitmasindon sonra 10
daqiqa arzinda aparilmasina icaza verilir. Digar hallarda, Mahkomoa
iclasinda va iclas zalimin garsisindaki tacrid olunmusg foyeda sasin,
saklin va video ¢akilisin aparilmasina icaza verilmir”.

Soroncam radioyayim azadligina zomanot veron Osas qanunun
5-ci maddasinin 2-ci abzasinin 2-ci ciimlesinin vo odalot
mithakimasinin hayat kegirilmasi zamani prosedurlara omol
edilmasina zomanat veran mahkoma qurulusu haqqinda Qanunun
§176 abzasinin raqabatli olmasi nozars alinmagqla verilmisdir. [...]

II.

Sikayot¢i 21 fevral 2007-ci il tarixli saroncamin dorc edilmosi
noaticasinds 0zliniin Osas qanunun 5-ci maddasinin 2-ci abzasinin,
2-ci ciimlosindo vo 19-cu maddosinin 4-cii abzasinda gostorilon
osas hiiquglariin pozulmasi barads sikayot etmisdir.

[...]
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B.
II.

Konstitusiya sikaysti osaslandirilmigdir. Miinster sohorinin dairo
mohkamasinin cinayat isi izra 8-ci Boylik mohkoma kollegiyasinin
sodrinin saroncami [...] 9sas ganunun 5-ci maddosinin 1-ci abzasinin
2-ci climlasindo zomanat verilon radio vasitasilo matbuat vo infor-
masiya azadligini (asas hiiquq) pozur.

1. Radio vasitosilo motbuat vo informasiya azadligl (Osas
qanunun 5-ci maddasinin 1-ci abzasinin 2-ci climlosi) informasiya
toplanmasimin miidafis olunmasina, verilis proqramlarinin tortib
edilmasinag va bu ciir informasiyalarin yayimlanmasina (bax: BVer-
fGE91, 125 [134 vo sonraki]; dayanaqli mohkomo tocriibasi)
yonoldilmisdir. KIV biitiin informasiya manbaleri iigiin aciq olan
genis ¢1x1s1 tamin etdiyinden, KIV va vatondaslar iiciin informasiyalara
¢1x1s Osas qanunun 5-ci maddasinin 1-ci abzasinin 1-ci ciimlosindo
gostarilon eyni ciir informasiya azadligi ilo tomin olunur. Yayim
ticlin spesifik olan informasiyalarin yazilmasi, xiisusilo do, sos vo
video ¢akilis ti¢lin vasitalors, bundan forqli olaraq, Osas qanunun
5-ci maddasinin 1-ci abzasinin 2-ci ciimlosinda gdstorildiyi kimi
(BVerfGE103, 44 [59]; radioyayimin daha xiisusi azadlig1 ilo
zomanat verilir. Sozligedon azadligin hiiquqi miidafissi hiiduduna
reportaj ligiin aidiyyoti teleradioyayim vasitolorindon, o climlodon
komokliyi ilo, xiisusilo do, haqiqiliyin vo mévcudlugun hiss edilmaosi
miimkiin olan sos va tasvirin ¢okilisdon istifads hiiququ daxildir
(bax: BVerfGE103, 44 [67]). Bu miiddoa agiq mohkoms iclasina
dair reportajin hazirlandig1 voziyyoto do aiddir.

2. Lakin, radioyayim azadliginin hiiquqi miidafiosi hiidudlarina
oldugu kimi, informasiya azadliginin hiiquqi miidafiosi hiidudlarina
da informasiya monboyinin agiglanmasina dair hiiquq daxil deyil.
Bununla bels, informasiya monbayi dovlastin sorancaminda olduqda,
dovlotdon informasiya monboyino ¢ixist tolob etmok hiiququ
movcuddur, agiq informasiya monbayi kimi osas hiiquqi normalar
miuoyyon edilmisdir, lakin dovlst bu zaman kifayst qodor ona
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cixist yetorli godor tomin etmir (bax: (BVerfGE103, 44 [59 vo
sonraki]. Bu ciir voziyyat mohkomo iclasinin audio-video ¢okilisinin
gadagan edildiyi zaman bas verir, agor onun yayilmasi {i¢iin ictimai
maraq oks yonlimlii maraqlardan artiq olarsa.

a) Konstitusion hiiquqda iimumi qayda olaraq, yaxud konkret
halda, mohkomos iclasina, yaxud isin dinlonilmosino daha genis
cixis toqdim edilorse, yaxud informasiyanin yazilmasi iigiin
vasitolordon istifada ilo bagli voziyyat yaranarsa, onda informasiya
azadliginin (esas hiiquq) samil edildiyi soxs bu ciir voziyyatdon
sikayot vera bilar, lakin, radioyayim tzro ¢akilis vasitalori va
informasiyanin yayilmasi ilo bagh konkret hallara, vo azadligin
(osas hiiququn) samil edildiyi soxso goldikds is9, bu ciir voziyyatlor
istisna olunur (bax: BVerfGE103, 44 [61]).

Biitovliikdo, o miisahido emok imkaninin tomin edilmosi lizra
obyektiv hiiquqi 6hdslik, vo lazim goldikdo, ictimaiyyat torafindon
mohkomo iclaslarina nozarat, KiV-o isiqlandirmaq ii¢iin imkanin
yaradilmasi, telesirkotloro iso audio-video c¢okilislorin yerino
yetirilmasi hliquqi dovlstin vo demokratiyanin prinsiplorine uygun
galir, ogor xiisusi normalarla istisna edilmazss, yaxud konkret
halda, oks maraqglara zidd olmazsa. Miiasir soraitdo, mohkomo
qurulusu haqqinda Qanunun §169, 1-ci ciimlesindo gostorilon
mohkama iclasinda istirak edon goxslords ictimai rayin yaradilmast
0zli-6zliylindo genis ictimaiyyotdo informasiya yayimina agiq
maragi kifayot qodor tomin etmir.

Mohkoms iclaslarma nazarats prinsip baximindan KiV-in istiraki
vo onun reportajlar1 dostok olur [...]. Ictimaiyyotin mohkomo
iclaslarina dair molumat oldo etmok maraginin tomin edilmosi
biitovliikds, yalniz

fordi vo ictimai royin yaranmasina deyil, ham ds prosedur vo
gorarlari, eloco do sifahi arasdirmalar1 genis sokildo isiglandiran
odalat miihakimoesine olan maraqlara xidmot edir. Audiovizual
informasiyalarin dorc edilmosi ictimai monimsamonin miixtalif
novlorinin vo miixtolif intensivliyinin yaranmasina sobab olur.
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Mohkama qurulusu haqqmda Qanunun §169, 2-ci ciimlasine uygun
olaraq sifahi aragdirmanin 6zii konstitusion baximdan audio vo
video ¢okiliglor tigiin baghdir (bax: BVerfGE103, 44 [66 vo saira));
bu baximdan, agiq nozarst iclas zalinda istirak edon soxslor
torofindon va iclasa dair hesabatlarin hazirlanmasi vasitasilo yerino
yetirilir. [...].

Miivafiq olaraq, ixtisaslasmis mohkomalor sifahi mohkomo
¢okismasinin baglanmasindan ovval vo bitmosindon sonra, eloco
do mohkomo iclasindaki fasilolor zamani méveud olan vaxtin KIV
{iciin a¢1q oldugunu vo KiV-in informasiyan1 ¢okib vo yaymaq
imkanina malik olduguna istinad edirlor (bax: cinayot prosesi ilo
bagli — cinayat islori tizra Ali Federal mahkomonin gorar1 (BGHSt),
23, 123). Sozligedon vasitalordon istifado radioyayim azadliginin
hliquqi miidafiasi ¢or¢ivasindo hoyata kegirilir (bax: Federal Kon-
stitusiya mahkomasinin gorar1 (BVerfGE) 103, 44 [62]).

[..]

(1) ictimaiyyatin informasiyaya olan maraginin qiymotlondiril-
masindo mohkoma iclasinin konkret predmeti miithiim rol oynayir.
Cinayet isino baxilan zaman ittthamda sohbotin getdiyi cinayot
omoalinin agirlhig, eloca do onun colb etdiyi ictimai maraq nazara
alinmalidir, masalon, xiisusi vaziyyet vo imumi vaziyyat, istirakcilar,
bu ciir cinayatlorin yenidon bas vers bilmasi qorxusu, yaxud qur-
banlara vo onlarin valideynlorine yazig1 golmasi baximindan. Buna
gora do, bir qayda olaraq, informasiya oldo edilmosino maraq daha
boylik olacaq vo giymetlondirmo zamani, cinayat isi adi cinayot
omollorindon no qoadra forglonarsa, bir o godor do ¢ox shomiyyot
kasb edacak, masalon, cinayatin toradilmesi lisulu va ya cinayat
obyektinin xiisusiyyati (bax: BVerfGE35, 202 [231]). informasiyanin
olds edilmosing bdyiik maraq hom do ittiham olunan soxsin 6ziiniin
miiasir tarix {i¢lin chomiyyat kosb etmomosi, lakin prosesin 6ziino
informasiya maraginin mévcud olmasi halinda bas verir, masalon,
artiq diqqgoti calb edon predmet baximindan.
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[ctimaiyyotin informasiya maragi, bir qayda olaraq, tokco
itttham olunanlara va toratdiklori omallors deyil, hom do mohkomo
iclasinda xalqin adindan odalot miithakimasini totbiq edon mohkoma
torkibi tizvleri qisminds v ya prokurorlar qisminds istirak edon
soxslora yonoldilir. Osaslandirilan informasiya maraginin timumi
qaydas1 lizro, bunun predmeti, ham do adalst miithakimosi orqani
gisminds moahkama iclasinda istirak etmoys dovet edilmis vakil,
yaxud da mosalan sahid kimi mohkamas dinlomasinin digar istirak¢ist
ola bilar.

(2) Qiymatlondirmo qorar1 gobul edilon zaman, eloco do
giymotlondirms zamani, ¢okilisin vo audio vo video materiallarin
yayilmasinin mohdudlasdirilmasina yonolmis maraqlarin qorunmast
nozoro alinmalidir. Buraya, istirakcilara, xiisusilo do, ittitham
olunanlara vo sahidlors totbiq edilon iimumi soxsiyyot hiiquqlari,
eloco do, istirakgilarin prosesi vicdanla aparmalari (Osas qanunun
20-ci maddoesinin 3-cii abzasi ilo garsiliqhh oalagodo olan 2-ci
maddonin 2-ci abzasi), adalot miihakimasinin hoyata kegirilmosi
imkani, habelo obyektiv hoaqigatlorin vo totbiq edilon hiiquglarin
maneasiz miloyyan edilmoasi daxildir (bax: BVerfGE103, 44 [64]).
Bu zaman bu ciir oks maraqlara malik olan soxslor, ganunvericilik
organi torafindon ictimaiyyotin mohkomo zalindan ¢ixarilmasina
dair xarakterik ilkin sortlor irsli siiriilorso, xiisusi rol oynayirlar.

[...]
(a) Hiiquglarin gorunmasina istirak¢ilarin soxsiyyst hiiquqglari
daxildir (bax: BVerfGE103, 44 [68]).

(aa) KIV-in mohkomo iclasinda istirak edon soxslori vizual
¢okilisini aparmasi vo yaymast, xlisusi olaraq, soxsiyyat hliququnun
konkretlosdirilmasi olan soxsi tasvir lizra asas hiiquga aid edilmalidir.
Soziigedon hiiquq ayri-ayr1 soxsa yalniz istifads ilo bagli mossloni
deyil, hom da sokil ¢okmok va ya sokli digar soxslorls paylasmaq
masalasing tasir etmak va hallini yolunu tapmaq imkani verir (bax:
BVerfGE101, 361 [381]).

84



§ 9 Soz azadligl, ¢ap azadlig:

Ictimaiyyatin xiisusi informasiya maraginin yonaldiyi mohkomo
iclaslar1 miiasir tarixin hadisoloridir; onlarda istirak edon soxslari
soxsiyyat hiiququnun qorunmasi bununla slagadar ¢okiliso tam
gadaga tolob etmir (bax: BVerfGE87, 334 [340]; 91, 125 [137 va
sonraki]).

Lakin, soxsi tosvir izra hiiquqi miidafionin hiidudlarin1 miioyyon
edon zaman, mohkomao ¢okigmosi istirak¢ilarinin on azi yarisinin,
bir qayda olaraq, onlarin dyrosmadiklori vo agir olan vaziyyatds
olduglar1 nozoras alinmalidir. Onlar ¢ox vaxt, moasalon sahidlor vo
ya itttham olunanlar qismindo cinayat isindo istirak edirlor vo
mohkoma iclasinda istirak etmoys borcludurlar. Xiisusilo do, itttham
olunan soxsla bagli bels bir fakti nazars almaq lazimdir ki, repor-
tajlarda onlarin identifikasiyasi faktiki olaraq, “biarbiciliq damgas1”
kimi qiymatlondirile, yaxud da giinahsizliq prezumpsiyasini vo
sonradan comiyyats inteqrasiya olunmasi imkanin1 mohdudlasdira
bilor (bax: BVerfGE35, 202 [226 vo sonraki]; 103, 44 [68]). Bu
zaman, homginin, kiitlovi informasiya vasitolorinin “tolginetmso
giiciinii” nozors almaq lazimdir, bu hal KIV-do vaxtindan qabaq it-
tiham etmoyo gotirib ¢ixara bilor. Bir seyi nozoro almaq lazimdir
ki, sahidlor xiisusi gorginlik altinda olurlar, masolon, agor onlar
mohkomaonin baxdig1 cinayst omalinin qurbanidirlarsa.

Dovlot qullugunda galisan, yaxud basqa vozifo tutan goxslor
mohkoma iclasinda istirak edarkon ictimaiyyatin digqet morkozinda
olurlar vo mohkoma ¢okismosinds istirak edon 6zol soxsin (bax:
BVerfGE103, 44 [69]), yaxud istirak edon dinloyicilorin tolob
etdiyi kimi eyni hacmdas 6z hiiquglarinin qorunmasini tolob etmok
hliququna malik deyil. Lakin, hakimlar, prokurorlar, vokillor vo ya
mohkomo omokdaslar1 dorc olunmaqgdan daha ¢ox hiiquqi qiivvoya
malik miidafio olunmaq hliququna malikdirlor, mosolon, ogor
soziigedon soxslorin tosvirinin dorc edilmosi tliglincli soxslorin
miimkiin hiicumu sobobindon shomiyyatli yiikliiliik vo ya tohliiko
yaradarsa. [...] Bu soxslorin digor mohkomao ¢okismalorinds istiraki
da ohomiyyat kasb edir, bu ciir hallar mohkoms iclast istirakgilart
ticilin belo naticolorin yaranmasinin asasini togkil eds bilor.
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bb) Istirak edonlorin ¢ixislarinin gokilisinin konstitusion-hiiquqji
mohdudlagdirilmasi soxsiyyat hiiququnun konkretlosdirilmasi olan
ifads hiiququnu tomin edir (bax: BVerfGE34, 238 [246 vo sonraki];
54, 148 [154]; 106, 28 [39]). [...]

(b) Mohkomao ¢okismaosi istirak¢ilarinin prosessual normalara
omol etmokls icraat hiiquglar1 (9sas qanunun 20-ci maddosinin 3-
cli abzast ilo qarsiligli alagods 2-ci maddonin 1-ci abzasi), eloco do
adalat hiiququ sisteminin tatbiqi, xiisusilo da, obyektiv haqigatin
maneasiz miloyyan edilmasi vo baxilan isds hiiququn totbiq edilmosi
dinlomo zamani birbasa aparilan ¢okiliso nisboton, sifahi baxis
garcivasindan konar ¢okilis zaman1 az doracads toxunulur. Lakin,
burada da istirak edon soxslorin maraqlarinin pozulmasini istisna
etmok olmaz. Isin dinlonilmosi ¢or¢ivesinden konar hadisolor audio
va video aparaturanin kdmakliyi ilo ¢okilorsa, onda bu materiallarin
yayilmas1 miimkiinliiyliniin dork edilmosi bazi istirak¢ilara tosir
gostara bilar vo bu, mohkomao baxisi gedisatinda obyektiv hogigotin
miloyyon edilmasine vo hiiququn totbiqino monfi tosir gostora
bilar. Isin mahiyyati {izra baxilmasinin shamiyyatli mogsodlorindon
biri ondan ibaratdir ki, dindirilon biitiin soxslordon mohkoma baxisi
liciin yararl vo tam ifadolorin alinmasi KiV ils iinsiyyat tocriibasi
olmayan soxslords utancaqliq vo hayocan hisslorini aradan qaldira
bilocak ¢orgivo sortlorinin moveud olmasini nozords tutur. Miivafiq
narahatliq ayri-ayr1 hallarda radioyayim f{giin xarakterik olan
texniki ¢okiligdon istifadoys mane ola vo informasiyalarin yayilmasinin
qarsist ala vo ya onlarin totbiginin mohdudlagdirilmasina sabab ola
bilor.

Bununla da, is tizra dinloma ¢ar¢ivasindon konar hadisalorin bu
ciir ¢okilisi itttham olunanin AFR-in Cinayast-prosessual macallosinin
§148, 1-ci abzasinda zomanat verilon 6z vokili ilo manessiz tinsiyyat
qurmagq hiiququna xslal gotiro vo bununla da, prosessual normalara
omol etmoklo iso baxilmasi gedisatina mane ola bilor (bax:
BVerfGE49, 24 [55]). [...]

(3) [...] Toroflorin maraglarinin qorunmasi mohdudlasdirici
soroncam vasitosilo hoyata kegirilorso, audio-
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video ¢okili tolob olunur vo bu xiisuson do, miivafiq texniki
vasitolorlo xiisusi miidafio hiiququna malik saxslorin tasvirlorinin
anonimlogdirilmasi toloblaring totbiq edilir. [...] Lakin, materiallarin
anonimlagdirilmasina dair seroncam da 6zii-6zliiyiinds ictimaiyyatin
informasiya oldo edilmosi imkanlarini ciddi sokildo mohdudlasdirir
va konkret i hallarini nozere almaqla osaslandirilmalidir.

Cokilis istirak¢ini tohqiredici voziyyotdo gostorarso, masalon,
monfi vo ya onun {i¢iin adi olmayan vaziyyatdo, oagar bu ¢okilislorin
aparilmasi vo ya davam etmosi mohkoms iclasinin gedisatina vo
iclas cor¢ivasindon konar moxfi olaraq 6z vakili ilo danismaq
istoyon mohkomo iclasi istirak¢ilarina aid olarsa, onda bu ciir
voziyyetlords, ¢akilisin yerini, vaxtin1 vo davamiyyot miiddstini
gdstaran sorancam qabul edilmalidir. Bu, ¢okilislorin tam qadagan
edilmasi kimi daha shamiyyatli mehdudiyyatlorin tatbiq edilmasinin
qarsisini ala bilor (bax: Federal Konstitusiya mohkomasinin gorari
(BVerfGE) 91, 125 [138 va sonraki]. Sadr lazimi yoxlama ssasinda
ictimaiyyatin informasiya oldo etmok maragin1 oks maraqlarla
tutusdurmali vo masalon, sarancam vasitasilo, mohkomada istirak
edon soxslorin vo ya mahkomaenin ¢akilising yalniz imumi planda
icazo verildiyini miioyyon etmolidir. [...] Bundan olava, sadr forqli
maragqlara malik ¢oxlu sayda istirak¢1 zamani, audio-video ¢okilislo
bagl iimumi serancam qobul edir, ogor mohkoms iclasinin ayri-
ayr1 goxslorinin ¢okilisi gaydasini tonzimloyon soroncam qobul
edilorsa.

b) Audio-video ¢akilig birbasa olaraq mahkoms iclasindan qabaq
aparildigindan, yaxud fasilolor vaxti azad radioyayim miidafio
olundugundan, bu ciir ¢aokilislori gadagan edon, yaxud mohdudlagdiran
soroncam, osas hiiquqlarin effektiv maddi miidafiosi maraqlarinda,
sadrin gobul etdiyi gorarini izah etmosini vo bununla da, istirak
edon soxslora qiymatlondirms zamani bu hal iizrs biitiin shomiyyatli
masalalori nazors almalarini basa salmasini nazards tutur.

[...]

3.0..1]
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d) Konkret halda televiziya ¢okiliglorinin soxsiyyast hiiquqlarina
toxuna bilacayi, vo ya mohkomo iclasinda qorazsiz istiraka xoalol
gotira bilocayi halt mévcuddursa, ¢okilisi qadaga totbiq etmozdon
gabag, masalon, soxslorin molumatlarinin tosvirini anonimlogdirmoklo
, yaxud mohkomo iclasi ¢okilisinin yalniz timumi tosvirlarlo
mohdudlasdirmaqla vo ayri-ayri soxslorin iri planda gotiirtilmosini
gadagan etmoklo, mohkoms isinds istirak edon soxslorin hiiquglarinin
pozulmasina yol vermomak halinin miimkiin oldugunu aydinlagdirmaq
lazimdir. Hor iki variant sikayotci torofindon mohkomo iclasinin
vaxt iizra ¢okilisini aparmagin qadagan edilmosini logv etmok
magsadils togdim edilmisdir.

I11.

Konstitusion sikayet taqdim edildikdon sonra sadr istonilon vaxt
0z saroncamini doyigsmak ti¢iin malik oldugu hiiquqi sslahiyyotdon
istifado etmisdir va ¢okilisin mohdudlasdirilmasi baximindan yalniz
itttham olunanlarin anonimlogdirilmis tasvirini vermays va jurnalistlor
grupunun yaradilmasini toyin etmisdir. Doyisdirilmis redaksiyada
soroncama qars1 artiq sikayotei sikayat irali siirmomisdir. Bununla
bagli, gorar, avvalki sikayot edilmis redaksiyada verilmis saroncamin
geyri-konstitusion olmasi royino mohdudlagmisdir.

§ 10 Moxfi yazisma va poct malumatlar

20) BVerfGE107, 299
(Fernmeldegeheimnis / Telefon molumatlarinin moxfiliyi)

Federal Konstitusiya mahkomasi
- Matbuat aciqlamasi -
20/2003 sayl, 12 mart 2003-cii il tarixli
moatbuat aciqlamasi

12 mart 2003-cii il tarixli gqorar
- 1 BvF 330/96, 1 BvF 348/99 —
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Cinayat taqibi corcivasinds telekommunikasiya rabitasi
molumatlarinin taqdim edilmasina dair mahkoma amri

12 mart 2003-cii il tarixli qorar1 ilo Birinci Senat jurnalistlorin
telefon danisiglart malumatlarinin toqdim edilmasi tolabinin irali
stirtildiiyii mohkomo qorart ilo baglh konstitusion sikayoti tomin
etmomisdir. Miivafiq jurnalistlorin ehtimal olunan cinayatkar
olduglart giiman edilmisdir. Sikayot¢ilor gismindo “ZDF”, onun
iki kisi jurnalisti vo Stern (“‘Stern”) jurnalinda ¢alisan bir gqadin ju-
rnalisti ¢ixis etmislor. Molumatlarin toqdim edilmosino dair omr
telekommunikasiya girkotino gondorilmigdir (bax: 92/2002 sayl,
21 oktyabr 2002-ci il tarixli Matbuat-agiqlamasi).

1. Xiisusilo do, sohbot isin asagidaki hallarindan getmisdir:
ZDF Frontal sirkstinin televiziya kanalinin verilisi tigiin iki sikayotci
jurnalist gismindo biitiin diinyada ¢oxlu sayda milyardlar moblogindo
kreditin alinmas1 va digar iqtisadi cinayatlorle bagli deloduzluga
goro axtarigda olan vo sonradan ABS-da hobs edilmis doktor
Yurgen Snayderin isi iizro jurnalist arasdirmasi aparmislar. Sikayotcilor
doktor Snayderin ona qarst aparilan aragdirmalarla bagli fikrinin
yer aldig1 maqnit kasetin sahibi olmuglar. Prokurorlugun vosatati
lizro dairo mohkomosi homin vaxt axtarisda olan itttham olunan
soxsin yeri barads malumat alde etmak magsadile telekommunikasiya
vasitolorinin alagesi haqqinda Qanunun §12-na istinad edorok
(TMQ; olavays baxin) telefon sirkotinin ZDF nomrali mobil
telefonlarin biri barodo molumatlar togdim etmosini miioyyon
etmisdir. Digor isdo, qadin jurnalist dofslorlo Hans-Yoaxima
Klyaynin isi barado reportaj hazirlamisdir. Onu 1975-ci ildo OPEC
konfranst ilo bagli Qizil Ordu Fraksiyasinin toratdiyi terror aktinin
istirak¢ist kimi stibholi bilinir. Bu soxs li¢ dofo torotdiyi 6liim
hadisosino goro axtarisda idi, bir ¢ox illor istintaga xeyli sayda
vasait sorf edilmisdi, lakin ugursuz olmusdur. Prokurorluq sikayat¢inin
yenidon Klyaynin isi lizro arasdirma apardigi vo onunla olago
yaratdig1 barodo molumat almisdir. Dairo mohkomosi rabita vasitolori
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haqqinda Qanunun §12-na istinad edorak onun kontaktlar: barads,
habelo telefonuna daxil olan vo ¢ixan zonglor barodo molumat
verilmasina dair saroncam vermisdir. Bu ciir iisulla aldo edilon
molumatlar asasinda Klyayn sonradan askar edilmis vo hobs
edilmisdir.

2. Federal Konstitusiya mohkomasi belo bir mohkoma tocriibasing
istinad edir ki, iimumi qayda olaraq, mohz qanunvericilik orqaninin
solahiyyatino apardigi arasdirmani moxfi saxlamaq iiciin, cinayat
toqibi maragmmn hans1 miqyasda KIV-in maragina giizostds getmoli
oldugunu miioyyan etmokdon ibarstdir. Jurnalistlorin xtisusi miidafio
todbirlorinin qobul edilmasi iigiin osaslar KIV azadligmin zoruri
minimal saviyyasi artiq imumi hiiquqi miiddoalar osasinda tomin
edildiyi taqdirde mévcud olmur. Ug 6liim hadisesinin vo olduqca
agir iqtisadi cinayatlorin toradilmasi ilo bagli cinayst toqibinin
nozordon kegcirildiyi hal iiglin kommunikasiya molumatlarinin
taqdim edilmasi sarancami konstitusion hiiquq baximindan heg bir
irad yaratmur.

Bundan sonra, Senat bu barads asagidakilar toqdim edir:

Kommunikasiya molumatlarinin toqdim edilmasina dair saroncam
0zU-06zllyiindo ©Osas qanunun 10-cu abzasinin 1-ci abzasinda
zomanat verilon vo rabito qurgular1 haqqinda Qanunun §12-da
asaslandirilan telefon molumatlarin moxfiliyine miidaxils yaradir.
Mohkomo homin vaxta hiiquqi qlivvesini itirmis sdzligedon normanin
konstitusiyaya uygunlugu baximindan 6z mdvqeyini bildirmir.
Danisiglarin telekommunikasiya molumatlarinin toqdim edilmasina
dair soroncam agir cinayot omollorinin istintaqi vo toqibi kimi
legitim ag1q moagsad giidmiisdiir vo axtarilan cinayatkarlarin yerinin
miioyyon edilmasi {iigiin yararli olmusdur. Sikayatcini daha az
doracado yiiklii edocok vo daha boyiik doracodo asas hiiquglarin
digor subyektlorna toxunmayacaq daha yumsaq metodlar , isin
konkret hali izro movcud deyildi. Senat qeyd edir ki, telekommu-
nikasiya molumatlarinin togdim edilmasi yolu ilo telefon mo-
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lumatlarmin maxfiliyine miidaxilo shamiyyaetli xiisusiyyato malikdir.
Rogomsal rabitoys kecid noticosindo molumatlarin toplanmasi
imkani artmisdir. Telekommunikasiya molumatlari abonentin kiminlo
olaqo saxladig1 vo hansi marsrutla horokot etdiyi, mohdud miqyasda
— hotta, apardigi damisiglarin ehtimal olunan mozmunu barado
ohomiyyatli naticalor ¢ixarmaga imkan verir. Bundan slava, telefon
molumatlarinin maxfiliyine miidaxilonin agirligini qiymatlondiron
zaman bir seyi nozors almaq lazimdir ki, telefon danisiqlarina dair
molumatlarin Gtiiriilmosi boylik sayda soxsloro toxunur vo
molumatlarin togdim edilmasi omri — telefon molumatlarinin
moxfiliyino miidaxils edon zaman adaton bas veran kimi — aidiyysti
soxslorin fikri nozore alinmadan gobul edilir vo bununla da, moxfi
sokildo va bu soxslorin hiss etmayacaklori sokilda yerina yetirilir.

Telefon danisiqlarimin maxfiliyins bu ciir ciddi miidaxilo, yalniz
oks maraglar da bu qodor nozoragarpan shomiyyato malik oldugda
uygun olur. Cinayast toqibinds maragin ohomiyyati, xtisusils do,
aragdirilan cinayet togibinin agirligindan vo ohomiyyetindon asilidir.
Cinayat nozoragarpan doyoro malik olmalidir, soziigedon cinayoti
torotmis soxslo bagli shomiyyatli siibhe mévcud olmalidir vo
soroncamin aid oldugu soxsin telekommunikasiya olagosi vasitosilo
itttham olunan soxslo kontaktda olmasi, yoni, informasiya monbayi
qisminda faaliyyat gdstoracayi barads faktiki asaslandirma olmalidir.
Cinayoat torkibi ¢or¢ivasindo miioyyon edilon bu sortlori mahkomaolor
mohkomo iglorindo mdévcud olan kimi qobul etmislor. Hakimlor
qanunun nazardas tutdugu selahiyyat ¢argivalarinds harokat etmislor.
Hakimin vozifo vo 6hdsliyi sadoco olaraq timumi yoxlamalar
osasinda danisiglara dair molumatlarin toqdim edilmasino dair
vosatoti imzalamaqdan deyil, 6z mosuliyyati altinda hokmii
hazirlamaqdan ibarstdir. Konkret isdo o miidaxilo etmok {igiin
soraitin mévcud oldugunu dorindon yoxlamali vo bu clir miidaxilonin
uygunlugunu dorindon giymotlondirmalidir. Danisiglara dair telekom-
munikasiya malumatlarinin toqdim edilmasina sikayst¢inin dorcetma
va radioyayimina miidaxilo do daxildir. Konstitusion-hiiquqi noqteyi-
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nazordan, kiitlovi informasiya vasitslorinin informasiya alds etmolori
0z osaslandirmasini vatondaslarin molumatlandirilmasinda va
onlarda fordi vo ictimai royin yaradilmasinda tapir. Cinayat istintaqi
lizro orqanlarin faaliyysti homg¢inin ictimaiyystin maraqlarinda
Ozlinii biiruzs verir. Konstitusion-hiiquqi noqteyi-nozardon, istintaqin
aparilmasinda cinayat taqibinin prinsipial maraginm KiV-in maragina
glizosto getmoli oldugunu izah etmok miimkiin deyil. ©ksino,
homginin, cinayat togibindo maragin KIV-in marag1 qarsisinda
prioriteto malik oldugunu abstrakt sokildo s6ylomok do miimkiin
deyil. Ononovi vo “yeni” KiV-in tosir gostordiyi agiq kommunikasiya
miixtalifliyini vo onunla bagli qanunvericilik orqaninin hall etmali
oldugu masalolori nozors alaraq, jurnalist vo media sirkotlorinin
onlara totbiq edilon cinayat-prosessual tadbirlordon proyeksiya
olds etmalori liglin asas va ohats dairasi ilo bagli qorarlarin qobul
edilmosi lazimdir. Capetms vo radioyayim azadligina hom do KiV
noqteyi-nozarindon baxmaq vo onlar1 informasiyalarin toplanmasi
vo yayllmasina yonsldilon istonilon faaliyyst izro genis imtiyazlar
kimi anlamaq lazim deyil. Qanunvericilik orqani1 torafindon bu ciir
aciq tapsiriglarin yerina yetirilmosinin hiiquqi dovletin odalot
miithakimasi prinsiplori iizra hansi doracods yering yetirildiyini vo
¢ap vo radioyaymminin azadliq todbirinin 6z névbasindo bu maraqlarla
no doracode mohdudlasdigini bilmek iigiin KiV-in azadliq iistiinliiyiino
hans1 daracados tosir gostordiyini qiymatlondirmok lazimdir. Qa-
nunvericilik 6z ganunvericilik solahiyyatlori ¢or¢ivasinde timumilikdo,
KiV-in azadliq hiiququnun qorunmasini vo hiiquqi dévlotds odalot
miithakimasinin tolablorini orqan1 Cinayat-prosessual macallosing
daxil etmisdir. ©sas ganunun 5-ci maddosinin 1-ci abzasina uygun
olaraq tolab olunan minimal miidafis TMQ-nin §12-da kifayot
gadar timumi normalarla tomin edildiyi toqdirdas, alava todbirlor
liciin asas bu halda mdvcud deyil. Molumat monbolori kimi
sikayateilorin kvalifikasiyalari da heg bir irad yaratmir. Bu menada,
miivafiq soxslorin jurnalistlor qismindas itttham olunanlara miinasibatda
arasdirma aparmalari {i¢lin yalniz voziyyatin movcud olmasi kifayot
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edir. Jurnalist foaliyyoti jurnalistlorin digor osas hiiquglarin
dastyicilarina nisboton daha yiiksok risko moruz galmalarina,
ticlincii soxslorin cinayat toqibi moagsadilo onlarin kommunikasiya
molumatlarini  toplayan obyekts c¢evrilmoalorine xidmot
gostormomolidir. Soroncamda, jurnalistin axtarilan cinayotkarlarla
kontaktda olmasi1 kimi gliman edilon asaslandirilmamais forziyyalor
deyil, miioyyon faktlar movcud olmalidir ki, bu ciir todbirlorin
totbiq edilmosino dair vo digor istonilon soxso garsi soroncam
vermok miimkiin olsun. Tohlil zamani qiymotlondirilmali olan
tadbirlorin adi informatorun soxsiyyetinin miioyyon edilmasine
deyil, artiq ehtimal olunan cinaystkarin yerinin miioyyan edilmasina
yonoaldilmasini nozors almaq lazimdir. Bu ciir halda, jurnalistlorin
azad sokilds vo maneoasiz sokildo axtarilan cinayotkarlarla telefon
kontaktina daxil olmalar1 doracosini miioyyon etmok tolob olunmur,
bu hala konstitusion-hiiquqi miidafio totbiq olunur. Istonilon halda,
konstitusion-hiiquqi ndqteyi-nozarinden, prinsipca, informatorlar
gisminda KIV-o, masolon hiiquqi pozuntularin askarlanmasi vo
detallarinin  doqiqlosdirilmasi  mogqgsadilo  ictimaiyyotin
molumatlandirilmast {igiin vacib molumatlari 6tiiron soxslorlo kom-
munikasiyaya maraqli olmaq halindan daha az shomiyyato malikdir.

21) BVerfGE125, 260
(Vorratsdatenspeicherung / Soxsi molumatlarin ehtiyatda
saxlanmast)

Federal Konstitusiya mahkomasi
- Matbuat aciqlamasi -
11/2010 sayl, 2 mart 2010-cu il tarixli
moatbuat aciqlamasi

2 mart 2010-cu il tarixli qarar
- 1 BvR256/08, 1 BvR263/08, 1 BvR586/08 —
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Istifadoci molumatlarinin ehtiyat saxlanmasimin konkret
hiiquqi rasmilosdirilmasi konstitusiyaya ziddir.

Konstitusiya sikayatlori rabito haqqinda Qanunun §113 “a”,
113 “b” bandlarinin vo moalumatlarin TKQ-nin §113 “a” bandina
uygun olaraq molumatlarin toplanmasina icazo veran Cinayat-
prosessual macollonin §100 “g” boandinin konstitusiya baximindan
diizglinliiytliniin yoxlanmasina dair olmusdur. S6ziigedon normalar
telefon danigiglarina nozaratin tonzimlonmosi haqqinda 21 dekabr
2007-ci il tarixli Qanun torafinden totbiq edilir. TKZ-nin §113 “a”
bondi ohali iiciin elektron poct vo Internet xidmatlori gostoron
telekommunikasiya xidmaotlori provayderlorinin xiisusi asas olmadan,
telefon xidmaotlorinin (stasionar telefon alaqosi, mobil slaqo, faks,
SMS, MMS) gostorilmosi gorgivasindo olda etdiklori demok olar
ki, biitiin telekommunikasiya molumatlarini saxlamali olduqlarini
miloyyon edir. Moalumatlarin saxlanmasi 6hdsliyi mahiyyat
baximindan, slagonin kim torofindon, no vaxt, hanst miiddoto,
kiminle, haradan qaynaqlandigini vo ya yaradilmasina cohd
gostorildiyini miioyyon edon molumatlarin barpa edilmosi iiglin
zoruri olan biitlin molumatlara samil edilir. Bundan forqli olaraq,
olagonin mozmunu barods molumatlarin saxlanmasina, vo eloca
do, istifadocilorin Internetdo hansi sohifoloro miiraciot etdiklori
barodo molumatlarin saxlanmasina icazo verilmir. Alt1 ay davam
edon miiddatin basa ¢catmasindan sonra, biitiin malumatlar bir ay
miiddatindo mohv edilmalidir.

TKQ-nin §113 “b” bondi bu ciir malumatlardan istifadonin
miimkiin oldugu mogsadlori miioyyon edir. S6ziigedon miiddea bu
zaman istinad normasi kimi anlasilir: onun 6zii molumatlarin oldo
edilmaosi salahiyyati vermir, yalniz iimumon miimkiin olan vo fed-
erasiya va torpagin xiisusi qanunvericiliyi ilo doqiqlosdirilmali
olan istifado mogsodlorini ohato edir. Bu zaman, 1-ci climlonin
birinci hissasindo molumatlardan birbasa istifado, cinayot omoallorinin
taqibi, ictimai tohliikesizliys ciddi tohliikonin garsisinin alinmasi
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va kosfiyyat tapsiriglarinin yerino yetirilmosi maqsadlori sadalanir.
Bundan slava, ctimlonin ikinci hissasi homginin TKQ-nin §113, 1-
ci abzasina uygun olaraq, IP-iinvanlairnin identifikasiyas1 {iciin
xidmat provayderlorindon malumatlairn tolob edilmasi hiiququnu
miioyyan etmoklo molumatlarin togdim edilmasi ti¢lin molumatlardan
dolay1 yolla istifadoys icazo verir. Dvlot orqanlari, mosalon,
togdim edilon informasiya osasinda vo ya soxsi aragdirmalar
osasinda [P-iinvanini bilirlorss, onda onlar bu iinvanin hansi
istifadogiyo moxsus oldugu barodo molumat tolob edos bilorlor. Qa-
nunvericilik orqani otrafli mohdudlasdiric1 todbirlor miioyyon
etmodon, cinayat omallorinin toqibi vo ictimai asayisin pozulmasi,
eloco do tohliikolordon qorunma todbirlori ilo bagl icazo verir; bu
masala lizra hakimlarin salahiyyati, eloca do bildiris toqdim edilmasi
ilo bagli mosololor nozords tutulmamisdir. Cinayat-prosessual
macallonin §100 “g” bondi TKQ-nin §113 “b”, 1-ci climlosinin 1-
ci hissasinin konkretlogdirilmasi ¢arcivasinda cinayat toqibi magsadilo
gabaqcadan saxlanilan molumatlardan birbasa istifadoni tonzimloyir.
Normanin sistemli sokildo sorh edilmosindon belo bir gonaoto
galmak olar ki, onlar prinsip baximindan biitlin telekommunikasiya
molumatlarina ¢ixisi tonzimloyirlor. Bununla da, s6ziigedon norma
ilkin olaraq yalniz, xidmot provayderlorindo digaor asaslarla (masalon,
sOvdolosmalorin yering yetirilmasi ii¢lin) saxlanilmis telekommu-
nikasiya molumatlarina ¢ixisa icazo verir. TKQ-nin §113 “a”
bandinos uygun olaraq qanunvericilik orqan1 qabaqcadan saxlanilmis
molumatlar vo diger telekommunikasiya molumatlar1 arasinda
forqin edilmomasi istigamatinds qorar qobul etmisdir. Qanun,
homg¢inin xiisusi agir cinayatlorlorin bagl siyahisinda saxlanmig
moalumatlardan istifade etmays va, bundan basqa, telekommunikasiya
vasitasilo toradilmis cinayst hiiqugpozuntularinin toqibi tigiin hor
bir konkret isdo uygunlugun miivafiq yoxlanmasina icazs verir. Bu
ciir tadbirlarin totbiqi liglin mohkomaonin ilkin gorari tolob olunur;
Cinayat-prosessual macalls homginin xobardarliq vo sonraki hiiquqi
miidafioyo dair 6hdoliklori nozordo tutur. Miibahisolondirilon
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normalar istifadogi molumatlarinin saxlanmasi haqqinda Avropa
Parlamentinin vo Avropa Birliyinin 2006/24/EC sayli, 2006-c1 il
tarixli direktivlorinin hoyata ke¢irilmosi mogsadilo nozordo tutulur.
Telekommunikasiya xidmatlorinin provayderlari bu direktivo osason
TKQ nin §113 “a” bondindo gostorilon molumatlart on az1 alt1 ay
miiddatindo saxlamali vo onlar1 agir cinayatlor iizro aparilan
istintaqa toqdim etmolidirlor. Direktiv molumatlardan istifadonin
bundan artiq otrafli tonzimlonmosini ohato etmir; molumatlarin
miidafiosi lizro todbirlor, homg¢inin osason ilizv dovlatlorin
yurisdiksiyasinin iizerina diisiir.

Federal Konstitusiya mohkomasinin Birinci Senatinin miivaqqati
soroncamlari asasinda (37/2008 sayli, 19 mart 2008-ci il tarixli vo
92/2008 sayli, 6 noyabr 2008-ci il tarixli motbuat agiqlamasi)
TKQ-nin §113 “a” bandino uygun olaraq saxlanilan molumatlar
TKQ-nin §113 “b” bondino uygun olaraq vo yalniz soroncamin
miivaqqati miioyyon etdiyi sortlors uygun olaraq cinayst toqibi
mogsadila toqdim edils bilar, vo tohliikkadon (TKQ-nin §113 “b”
bondinin 2-ci climlosi) qorunmaq tigiin qabaqcadan saxlanilmig
molumatlar iso TKQ-nin §113 “a” bandine uygun olaraq telekom-
munikasiya xidmatlari operatorlari tarafindan, yalniz mohdudlasdirici
sortloro amoal etmokls, sorgu gondormis dovlot organina Otiiriilo
bilor.

Sikayateilor hesab edirlor ki, istifadoci malumatlarinin saxlanmasi
0zii-6zliiylindo, ilk 6nco, telekommunikasiya sirrinin vo informasiya
miigaddarati hiiququnun pozulmasi demokdir. Onlar biitiin telekom-
munikasiya molumatlarinin asas olmadan saxlanmasini diizgiin
hesab etmirlor. Xiisusi olaraq, onlar geyd edirlor ki, saxlanilan
molumatlar asasinda har bir informasiya sahibinin bir yerden basqa
yera horokotino dair anket tortib etmok miimkiindiir. internetdo
anonimlik xidmatlori gostoran sikayatgilordon biri telekommunikasiya
xidmaotlori sahoasindo molumatlarin saxlanmasinin geyri-barabor
sokildo pesokar foaliyyot azadligina xolol gotirdiyindon sikayot
edir.
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Federal Konstitusiya mohkomasinin Birinci Senati soxsi
molumatlarin preventiv saxlanmasi ilo bagli TKQ-nin vo Cinayot-
prosessual kodeksin normalarinin 9sas ganunun 10-cu maddasinin
1-ci abzasina zidd oldugu gorarma golmisdir. Ozii-6zlilyiindo,

Molumatlarin tosvir edilon hacmds saxlanmasi 6hdeliyi geyri-
konstitusion hesab edilmir. Lakin, barabarlik prinsiplorino uygun
olaraq, bu 6hdosliklorin hiiquqi rosmilosdirilmosi mévcud deyildir.
Miibahisalondirilon normalar ns molumatlarin kifayot qoador
tohliikosizliyini, no do onlardan istifado mogsadlorinin kifayot
gador mohdudlagdirilmasini tomin etmirlor. Bundan olava, onlar
he¢ bir sokilde konstitusion-hiiquqi soffafliq toloblorini vo hiiquqi
miidafio toloblorini tomin etmirlor. S6zligedon normalar bununla
da imumilikdo, geyri konstitusion va etibarsiz hesab edilirlor.

Mahiyyati iizra qabul edilon gararin asas1 asagidakilardan
ibaratdir:

Miimkiinliiys dair:

Konstitusiya sikayotlori miibahisolondirilon normalarin gobul
edildiklori 2006/24/EC sayl Direktiv ¢or¢ivosindo yolverilmazdir.
Sikayotcilor ixtisaslasdirilmis mohkomoloro miiraciot edonadok
(belo ki, onlarin sikayatlori direktivlorin hoyata kecirilmosi hagqinda
ganuna birbasa oks oldugundan) Federal Konstitusiya mshkomasinin
Avropa mohkomasina sorgu ilo miiracist etmasini vo Avropa
mohkomaosinin Avropa Birliyinin foaliyyatino dair Sazisin 277-ci
maddasine uygun olaraq ( avvallor Avropa Birliyinin yaradilmasina
dair Sazigin 234-cii maddossi) ilkin qorar ¢ixarmaqgla Direktivi
etibarsiz hesab etmosini vo bununla da, Almaniya gqanunvericiliyi
izro osas hiliquqglara uygun olaraq miibahisslondirilon normalarin
yoxlanmasina yol agmasini tolob edirlor. Istonilon halda, Osas
ganunda tasbit edildiyi kimi, bu ciir iisul ¢or¢ivasindo, sikayotgilorin
sikayati lizra miibahisolondirilon normalarin yoxlanmasi ilkin olaraq
istisna edilmir.
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Osaslandirmaya dair:

1. Avropa mahkamasind» ilkin gararlarin qobul edilmasina
dair prosedur movcud deyil

Normalarin sorh edilmosi ligiin Avropa mohkomosino miiraciot
edilmosi nozords tutulmur, belo ki, burada s6hbot EC hiiquglariin
prioritet totbiqi imkanindan getmir. 2006/24/EC sayli Direktivlorin
vo ondan irali galon hiiquqlarin Almaniyanin osas hiiquglar ilo
miiqayisado miimkiin {stlinliiyli qorarlarin gobul edilmosi tigiin
ohamiyyat kasb etmir. Direktiv AFR-ya qorarlar gabul etmaosi ti¢lin
genis imkanlar verir. Direktiv, baslica olaraq informasiyalarin
saxlanmas1 O0hdoliklorini tonzimlomays vo bu ciir molumatlarin
hacminoe mohdudlagir vo tizv dovlotlorin dovlot orqanlart molumatlara
¢ix1s qaydasini vo onlardan istifadeni tosvir etmir. Bu ciir mozmunda
verilon Direktiv Osas gqanunda iroli siiriilon hiiquglar1 pozmadan
hoayata kecirilo bilor. ©sas qanun biitiin miimkiin vaziyyatlords bu
clir molumatlarin saxlanmasina qadagani samil etmir.

2. 9sas qanunun 10-cu maddasinin 1-ci abzasinin hiiquqi
miidafis sahasi

Miibahisalandirilon normalar ©sas qanunun 10-cu maddasinin
1-ci abzasinda verilon hiiquqi miidafis sahasini (telekommunikasiya
olagesinin moxfiliyi) interneto ¢ixisa dair molumatlarin gorunmasi
vo TKQ-nin §113 1-ci camloasinin ikinci yarisina uygun olaraq
molumatlarin toqdim edilmasini tolob etmok salahiyyati soviyyosindo
ohato edir. Malumatlari saxlanmasinin 6zal provayderlor torafindon
yerina yetirilmasi fakti buna oks deyil, ¢linki onlar yalniz dovlat
organlar1 torofindon tapsiriglarin yerino yetirilmosi zamani yardime1
rolunda ¢ixis edirlor.

3. Telekommunikasiya molumatlarinin buna 3sas olmadan
saxlanmasi imkani

Cinayat toqibi, tohliikkodon miidafio ¢orgivasindo vo kosfiyyat
tapsiriginin yering yetirilmasi iictin vo TKQ-nin §113 “a” bandinda
vo TKQ-nin §113 “b” bondindo gostorildiyi kimi kvalifikasiyali
istifado mogqgsadile alti ay miiddotinde telekommunikasiya
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molumatlarinin miivafiq osas olmadan saxlanmasi 6zii-6zliiytindo
Osas qanunun 10-cu maddssineg zidd deyil. Hiiquqi rosmilogdirma
telekommunikasiya olagosi sirrino miidaxilo etmok {i¢iin yetorli
godor osasa malik olarsa, osas olmadan telekommunikasiya
molumatlarinin saxlanmasi Federal Konstitusiya mohkomaosinin
mohkomo tocriibasi monasinda ilkin saxlamaya totbiq edilon ciddi
qadagaya aid edilmoyacok. Qanunvericilik rasmilogdirmosi adekvat
sokildo bu moxfiliyo miidaxilo edilmosino uygun golorss, onda
boraborlik toloblorino amal edils bilor.

Lakin, molumatlarin bu ciir saxlanmasi halinda séhbat, hiidudu
hiiquqi qaydalara malum olmayan xiisusils agir miidaxilodon gedir.
Hotta saxlama danisiglarin qorunub saxlanmasina samil edilmozsa,
bu ciir molumatlar osasinda danisiglarin mozmunundan tutmus
abonentlorin intim hoyatlarinadok miidaxilo edilmoak {i¢iin yetorli
godor gonasto golmok miimkiindiir. Molumatlar1 alanlara dair in-
formasiya, telefon danigiglarinin tarixi, vaxti va yeri uzun miiddot
orzindo onlarm tohlili zamani ictimai vo ya siyasi monsubiyyat,
eloco do soxsi lstiinliiklor, meyllor vo zaif cohotlor barodo otrafli
naticoyo golmoyos imkan verir. Qorunub saxlanilan molumatlar
asasinda telekommunikasiya molumatlarinin saymdan asili olaraq
demok olar ki, hor bir votondas barodo bir yerdon basqa yero
harokatla bagli informasiya daxil olmaqla saxsin informativ profilini
tortib etmok miimkiindiir. Bundan slavo, bunun {i¢iin sobab
vermoadiklorino baxmayaraq, votondaglarin digor arasdirmalara colb
edilmasi riski artir. Malumatlarin qorunub saxlanmasi va istifadesinin
gizlico bag vermasino baxmayarag, telekommunikasiya molumatlarmim
osas olmadan saxlanmasi nozarat altinda olmaq hissinin yaranmasina
sobab olur va bu da, bir ¢ox sahalards asas hiiquqlarin tobii sokilds
hoyata keg¢irilmasinoe mane ola bilor.

Bununla bels, molumatlarin bu ciir saxlanmas1 miioyyon qaydalar
movcud oldugda, Osas qanunun 10-cu maddssinin 1-ci abzasina
uygun golo bilor. Telekommunikasiya molumatlarin saxlanmasinin
birbasa dovlot torofindon deyil, 6zal provayderlorlo bagl 6hdsliklorin
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miioyyon edilmosi vasitosilo hoyata kecirilmoali olmasi hali ilk
Onco miloyyonedici rol oynayir. Bunun sayasindo, saxlanilan zaman
molumatlar birlogmir vo ¢coxlu sayda 6zal sirkotlor arasinda paylanilir
va dovlatin soroncamina verilmir. Malumatlarin alt1 ay miiddstindo
saxlanmasi vatondasin biitdvliikdo kommunikasiya va ya aktivliyinin
iimumon ohato edilmasi mogsadi giidmiir. Mohdud soviyyado,
soziigedon todbir miiasir diinyada telekommunikasiyanin xiisusi
ohomiyyoati ilo baglidir vo onunla bagli olan konkret tohliikolorin
inikas1 rolunu oynayir. Telekommunikasiya birlosmalori zoncirinin
barpasi, buna gora do effektiv cinayat toqibi vo tohliikelordon
miidafio liclin xiisusi ohomiyyato malikdirlor.

Telekommunikasiya molumatlarmin konstitusiya osaslar1 olmadan
ilkin saxlanmasina uygunluq bu ciir saxlamanin imumi qaydalardan
istisna edilmasini nazards tutur. Almaniya Federativ Respublikasimnin
hliquqi qaydalarinin konstitusion-hiiquqi xiisusiyyatlorino bels bir
fakt aiddir ki, votondaslara azadliq verilmasi prosesina tam olaraq
nozarat etmok vo geydiyyata almaq miimkiin deyil vo AFR bu ciir
miiddoanin Avropa vo beynolxalq miinasibatlordo saxlanmasina
israrli olmalidir. Telekommunikasiya moalumatlarinin preventiv
saxlanmas1 vasitosilo digor hallarda, eloco do Avropa Surasi
torofindon molumatlarin osasiz yers saxlanmasi hali azalir.

4. Qanunvericilik rosmilosdirilmasinin uygunlugu (tanzimlomas
miqyasi)

Telekommunikasiya molumatlarinin preventiv saxlanmasina
goldikds, o yalniz Osas ganunun 10-cu maddosinin 1-ci abzasina
uygun goldiyi halda, vo bu ciir qanunvericilik rosmilogdirilmasi
xlisusi konstitusion-hiiquqi toloblors uygun goldiyi halda, totbiq
edilir. Bu monada, malumatlarin miidafiasino dair, istifads edilon
molumatlarin mohdudlasdirilmasina dair, soffafliq veo hiiquqi
miidafioyo dair doqiq veo soffaf qganunvericilik tolob olunur.

Mbolumatlarin tohliikasizliyina olan talablar:

Bu ciir saxlama naticasinds yaradilan molumat bazasinin hacmina
vo potensial ohomiyyotino goldikds, molumatlarin tohliikosizliyi
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miibahisslondirilon normalarin uygunlugu baroads masalonin hall
edilmasi tiglin halledici shamiyyats malikdir. Mahiyyat baximindan
tohliikasizlik masalolorine yiiksok doyor veran ganunvericilik
tonzimlonmasinin totbiqi zoruridir. Bu zaman, qanunvericilik orqani
nozarat milossisasine nazords tutulan tonzimlonmonin texniki
konkret hocmini etibar etmok hiiququna malikdir. Lakin, ganun-
vericilik organ1 molumatlarin qorunmasi ile bagli lazimi tadbirlorin
ndvii vo hacmi barads garar qobul edilmasi solahiyyatinin miivafiq
noazarat olmadan totbiq edilmadiyino vo naticado, telekommunikasiya
xidmatlarinin miivafiq provayderlorina verilmadiyins amin olmalidir.

Mbslumatlardan birbasa istifadaya dair taloblor:

Molumatlarin saxlanmasinin shomiyyatino goldikdo, molumat-
lardan istifadoya yalniz hiiquqi doyerlorin miidafiosi tizre fovgolado
ohomiyyoatli tapsiriqlar zamani icazo verilir. Cinayat toqibi zamani,
bu ciir malumatlara miiraciat edilmoasi hor bir konkret halda, an
az1, miioyyon faktlarla asaslandirilmis vo bdyiik oshamiyyato malik
agir cinayat omolinin toradilmosi ilo bagli siibho tolob edir. Qanun-
vericilik organi birdofolik sokildo, molumatlarin qorunmasi ilo
bagli hansi cinayat torkibinin movecud oldugunu miioyyon etmolidir.
Tohliikolordon qorunma masalasi tizra uygunluq prinsipi osasinda,
bela bir gonaato golmok miimkiindiir ki, avvolcado saxlanmis tele-
kommunikasiya malumatlarinin tolob edilmasins yalniz federasiyanin
0ziindo saglamliga, hoyata vo ya soxsiyyot azadligina, federasiyanin
0ziino, yaxud onun tohliikesizliyino, yaxud torpaqlardan birino
konkret tohliikke yaradan kifayat qodor faktlarin movcud olmalari
zamant, yaxud iimumi tohliikolordon miidafio olunmaq moagsadilo
icazo verilir.

Bu toloblor hom do tohliikelorin ehtimal olunmasi, elaco do
kosfiyyat molumatlarindan istifado hallarina totbiq edilir. Moxfi
xidmatlorin molumatlarindan istifads, bununla da, bir ¢cox hallarda
istisna olunur. Lakin, bu, onlarin ilkin istintaq morhoslssinds yerino
yetirdiklori tapsiriglarin xiisusiyyatindan irali galir vo konstitusion
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hiiquq baximindan nozardon kegirilon miidaxils ii¢lin barabar sortlor
prinsipindon irali golon halin yumsaldilmasi ii¢iin sobab olmur.
Bundan slava, konstitusion hiiquq baximindan, uygunluq prinsipi
osasinda, xiisuson maxfi olan telekommunikasiya melumatlarinin
otlirilmosine gadaganin miioyyon edilmasi tolob olunur. Bu ciir
molumatlara, mosalon, soxslorin, miiassisalorin vo toskilatlarin
sosial va dini sahalords alagolorine dair molumatlar aid ola bilar va
bu molumatlar miistosna olaraq vo ya 9sason monavi vo ya sosial
voziyyatlor baximindan kritik voziyyotlords asason telefon konsul-
tasiyalar vasitosilo moslohat alan zong edonlorin anonimliyinin
gorunmasi ilo xarakterizo olunur. Bu ciir togkilatlar vo ya onlarin
omokdaslar1t moxfiliyin digor toloblorino tabe olurlar.

Mbolumatlarin otiiriilmasi soffafligina olan talablor:

Qanunvericilik orqani effektiv vo soffaf qaydalar vasitasilo,
votondaslarin onlarin hiss etmadiklori gokildo saxlanilmis vo ya
istifado edilon molumatlarla bagl tizlosdiklori tohliikkoni aradan
qaldirmalidir. Buraya goxsi molumatlarin toplanmasi va istifadogi
aciqlig1 daxildir. Aidiyyati soxsin xabori olmadan molumatlardan
istifado edilmosi, konstitusion hiiquq noqteyi-nozorindon, yalniz
molumatlarin tolob edildiyi istintaqin magsoedine basqa ciir nail
olmaq mimkiin olmadiqda, miimkiindiir. Moxfi xidmatlorin
tohliikodon qorunmasi vo tapsiriglarinin yerine yetirilmoasi moagsadilo,
qanunvericilik orqani bu ciir istifadoye icazo vers bilor. Bundan
forqli olaraq, cinayat istintaqi ¢orgivosindo, molumatlarin agiq
toplanmasi vo istifado edilmosi mosalosini do nazordon kegirmok
miimkiindiir. Burada moxfi malumatlardan istifads edilmasi yalniz
konkret halda zoruri olduqda, vo mohkomo gorar1 osasinda
miimkiindiir. Moalumatlardan gizli sokilds istifado edildikdo, ga-
nunvericilik orqant heg olmasa sonradan molumat vermok 6hdoliyini
nazardon kegirmolidir. Bu qayda moalumatlari tolab edilon soxslors,
he¢ olmasa fakt iizro bu ciir molumatlarin toplanmasi barodo
molumat verilmosi zomanati vermolidir. Bu qaydadan kenarlagma
mohkoma nozarati tolab edir.
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Hiiquqi miidafis vo sanksiyalara totbiq edilon talablor:

Saxlanilan molumatlarin 6tiiriilmosi vo istifadosi imumi qayda
lizro mohkomalorin solahiyyatino aid olmalidir. Malumatlari
toplanilan soxsin onunla bagli telekommunikasiya molumatlarinin
toplanmasina qars1 sikayot etmok vasitolorindon istifado etmok
imkani olmazsa, ona sonraki mohkomo noazarati imkani verilmoalidir.

Borabor hiiquqi tonzimlomoe hiiquqlarin pozulmasi halinda
effektiv sanksiyalar nozordo tutur. Telekommunikasiya sirrinin
ohomiyyoatli deracado pozulmasi naticado, cozadan konar qalarsa,
onda bunun naticosindo, sdziigedon hiiququn qeyri-maddi
xUsusiyyatino gora. Soxsiyyatin miidafiasi hiiququ pozulacaq vo
bu da, dovlstin soxsiyyatin inkisafi lizro hor bir imkana verdiyi
zomanot 0hdoliyino vo soxsiyyatin hiiquqglarinin {igiincii toroflorin
yol verdiyi pozuntudan qorunmasi 6hdoliyine zidd olacaq. Lakin,
qanunvericilik orqan1 bu baximdan todbirgdrmok iigiin genis
imkanlara malikdir. Bu monada, o homg¢inin bir seyi nozoro ala
bilor ki, soxsiyyat hiiquglarinin artiq qiivvods olan ganunvericilik
corcivasinda ciddi sokildo pozulmasi halinda, giymsatlondirmo
osasinda miioyyan edilon qadagalar, eloco do geyri-maddi ziyana
g0ro masuliyyat totbiq edilir. Bununla bagli, ganunvericilik organi
ilk 6nca artiq qiivvads olan qanunvericilikde burada sdhbet agilan
molumatlarin geyri-qanuni aldo edilmasi vo ya istifado edilmasi
noticosindo soxsiyyot hiiquqglarinin xtisuson agir pozulmasi hallarini
nazars alinib-alinmadigint yoxlamalidir.

IP iinvanlarinin identifikasiyasi iiciin molumatlardan vasitagi
istifada iizrs talablor

Bir ¢ox ciddi konstitusion-hiiquqi telablor yalniz dvlet miiossiselori
torofindon xidmot tochizat¢ilarina konkret, qabagcadan molum
olan IP-iinvanlarinin sahiblori barado molumat oldo etmok iiciin
toqdim etdiklori sorgu ¢orcivesinde qabaqcadan saxlanilan
molumatlarin vasitogi istifado ilo baglh qiivvados olur. Bu zaman,
miiossisalorin 6zlorinin faktiki olaraq gabaqcadan saxlanilan
molumatlara ¢ixis olds etmadiklori fakti oldugca vacibdir. Malumat

103



Ikinci hisso. Osas hiiquqlar (8sas qanunun 1-19-cu maddolori)

oldo etmok fii¢ilin togdim edilon bu ciir sorgular ¢orgivasindo
miiossislor torofindon gabaqcadan saxlanilan vo miivafiq osaslandirma
olmadan saxlanilan molumatlar deyil, xidmot tochizatgilar torofindon
togdim olunan molumatlar osasinda miioyyon edilon miioyyon
tinvanin sahibi barodo molumatlar tolob olunur. Uzun miiddot
orzindo molumatlarin sistematik sokildo toplanmasini vo ya istifadogi
vo ya onun horokot margrutlart barads profillorin tortib edilmasini
yalniz bu cilir molumatlar asasinda yerino yetirmok miimkiin deyil.
Digor torofdon, bu ciir molumatlarin toqdim edilmasi {igiin yalniz,
0zii-0zliylinds istifadocinin hiiququna ciizi sokilds aid olan bir az
molumatin se¢ilmasi lazimdir. Bu ciir molumatlar nozoragarpacaq
doracodo az sortloro omol edilmasi ilo togdim edilo bilor. Lakin,
miiossisalorin [P-iinvanlarinin identifikasiyas: iigiin molumatlarin
oldo edilmasi ilo baglh togdim etdiklori sorgularin asaslandirilmasi
ohomiyyatli mona kasb edir. Bu ciir asaslandirmanin komokliyi ilo
ganunvericilik orqani Internetdo kommunikasiya sortloring tosir
gostorir vo onun anonimliyinin hacmini mohdudlasdirir. Onlarin
osasinda, Interneto ¢ix1s molumatlarinin sistematik sokildo saxlanmast
sayoasinda, qabaqcadan daxil edilmis IP-iinvanlarinin komakliyi ilo
son doraca doqiq sokildo Internet sobokasinin konkret istifadogisini
miioyyon etmok miimkiindiir.

Qanunvericiliyin verdiyi salahiyyatlor ¢orcivasinds, ganunvericilik
orqani tohliikelordon miidafis olunmaq ve xiisusi qanunvericilik
normalar1 asasinda moxfi xidmatlorin tapsiriqlarini yerino yetirmok
liclin cinayat hiiquqi pozuntularmin siyahisindan vo ya cinayat
miidafiasi tolob edon hiiquqi dayarlar siyahisindan asili olmayaraq
bu ciir molumatlarin slds edilmosine imkan yarada bilor. Miidaxilo
hiiduduna goaldikds ise, malumatlarin yalniz kifayat qader siibhalori
va ya konkret hala aid olan konkret tohliikonin olmasini tosdiq
edon faktlar osasinda tolob edilmesi tomin edilmolidir. Bu ciir
hallarda sanksiya vermasi {igiin hakimo miiracist edilmasi talob ol-
unmur. Bundan slava, bu clir malumatlarin tam olaraq, vo qgeyri-
mohdud sokilda istonilon hiiquqi hiiquq pozuntusu {igiin toqib vo
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ya xabordarliq mogsadils tolob edilmasino icazo verilmir. Internetdo
anonimliyin logv edilmasi asaslandirma kimi, hiiquqi qaydalarin
boyiik 6nom verdiklori hiiquqi doyarlorin pozulmasini tolob edir.
Bu, toqib vo ya hiiquqi pozuntular barads xobardarliq tligiin miivafiq
molumatlarin alds edilmasini tam sokilds istisna etmir. Lakin bu
monada, séhbat hor bir konkret halda, gqanunvericilik orqaninin
konkret sokildo gdstormoli oldugu xiisusi ohamiyyatli hiiquqi
pozuntulardan gedir.

Hiiqugqi tonzimlonmoanin rasmilasdirilmasi masuliyyati:

Konstitusiyada tasbit edilon malumatlarin tohliikesizliyi zomanati,
eloca do boraborlik taloblorine uygun olaraq molumatlardan istifado
lizro aydim normativ mohdudiyyatlorin konstitusiya tolobi molumatlarmn
macburi saxlanmasina dair saroncamin ayrilmaz torkib hissasidir
vo buna gora do, Osas qanunun 73-cii maddasinin 7-ci abzasinin 1-
ci ciimlosine uygun olaraq federal ganunvericilik orqanina havalo
edilon tapsiriqdir. Buraya homginin, malumatlarin saxlanmasi vo
molumatlarin 6tiiriilmasi tohliikasizliyi mosalasinin normativ-hiiquqi
tonzimlonmasi, eloco do etibar osasinda qurulan miinasibatlorin
miidafiasinin tomin edilmasi hallar1 daxildir. Bundan slave, Bundan
olavo, federal qanunvericilik orqani, konstitusion-hiiquqi toloblora
cavab veran molumatlarin saxlanmasi ila alds edilmis molumatlardan
istifada edilmasi moagsadi iiciin kifayast qodar doqiq mohdudiyyati
tomin etmalidir. Bundan farqli olaraq, mslumatlarin toqdim edilmasi
ilo bagl sorgunun hazirlanmasi {i¢ilin iroli siirtilon toloblorin nor-
mativ-hiiquqi tenzimlonmosina gors masuliyyast, habelo soffafliq
tolablorina vo bu tonzimlomo zamani hiiquqi miidafio miivafiq
maddi solahiyyotloro asaslanir. Tohliikolordon qorumaq vo moxfi
xidmatlarin tapsiriqlari yerina yetirmasi sahasinds, qanunvericilik
salahiyyatlori asason federal torpaqlarda mévcuddur.

5. Miiddaalar barads ayri-ayriliqda verilon malumatlar (tat-
bigetma miqyasi:

Miibahisolondirilon normalar bu taloblors uygun golmir. TKQ-
nin §113”a” bondi ona goro qgeyri-konstitusion hesab edilmir ki,
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molumatlarin saxlanmasi 6hdsliyinin ohato dairasi ilkin olaraq
uygun golmir. Hom do ona gora ki, malumatlarin tohliikasizliyina,
molumatlarin mogsadlori vo istifado soffafligina dair normalar,
eloco do hiiquqi miidafioys dair normalar konstitusiya-hiiquqi
tolablors cavab vermir. Bununla da, TKQ-nin §113”a” vo §113 “b”
bondlori lizro vo Cinayat-prosessual macallonin §100 paraqrafi
tizro TKQ-nin §113”a” bondi {lizro saxlanilan molumatlara goroe
sorgu togdim edilmasina totbiq edilon qadaga Osas ganunun 10-cu
maddosinin 1-ci abzasina uygun deyildir.

Mbolumatlarin tohliikasizliyi:

Xiisusilo do, molumatlarin tohliikasizliyino dair ytliksok standarth
zoruri zomanat movcud deyildir. Qanun asasan, biitdvliikdo, telekom-
munikasiya sahosinds tolob olunan ehtiyatligl gostorir (TKQ-nin
§113, 10-ci abzas), vo bu zaman, tohliikosizlik toloblorini nisbi
toloblora gevirir vo geyri-miioyyon halda, onlart iimumi miilahizo
osasinda hor bir konkret halda bir araya gotirir (TKQ-nin §113, 2-
ci abzasin 4-cii climlosi). Bu zaman, todbirlorin otrafli
konkretlogdirilmasi tapsirig ayri-ayri telekommunikasiya xidmatlori
tochizatcilarina havalo olunur, onlar da 6z névbalarindo, xidmatlarini
rogabot soraitindo vo xorclorin tozyiqi altinda yerino yetirmoyo
moacbur olurlar. Malumatlar1 saxlamali olan soxslor bu ciir isin
nozordon kegirilmasi zamani molumatlarin tohliikosizliyinin tomin
edilmoasi ti¢lin alatlorlo tomin edilmomisdir (ayrica saxlama, asim-
metrik kodlasdirma, acarlara ¢ixis liciin proqressiv autentifikasiya
tisulu ilo bagh “dord goz” prinsiplori, ¢ixis protokoluna doyisiklik
edilmasinin vo malumatlarin mohv edilmasinin qarsisini almaqdan
Otrii miidafio olunan molumatlar) vo digor vasitolorlo miigayiso
olunan tohliikesizlik saviyyasine zomanat verilmomisdir. Bundan
olavo, molumatlarin tohliikasizliyinin pozulmasi halina saxlama
Ohdoaliyindon he¢ do az olmayan oshomiyyot vers bilacok
balanslagdirilmis coza sistemi mdvcud deyil.

Cinayat taqibi iiciin molumatlardan birbasa istifads edilmasi:

Boraborlik prinsipi osasinda miioyyon edilon miqyaslara eloco
do, molumatlardan cinayst toqibi ii¢iin istifado edilmosi normalari
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uygun golmir. Cinayat-prosessual mocollonin §100 “g” bondinin
1-ci abzasinin 1-ci climlosi biitdvliikds, eloco do ayriliqda, konkret
halda yalniz agir cinayatlorlo bagli miivafiq molumatlara goro
sorgu tolob edilmasi hallarina uygun golmir. Bundan forqli olaraq
norma, bu ciir cinayat amallorinin gapali siyahisindan asili olmayaraq
orta agirligh cinayatlorin yetorliliyini gostorir. Cinayat-prosessual
macallonin §100 “g” bondinin 1-ci abzasinin 1-ci climlosi vo 2-ci
climlasi konstitusion-hiiquqi toloblordon daha da gerids qalir vo
telekommunikasiya cinayati vasitasils toradilmis cinayatlorin agirliq
doracosing baxmayaraq, iimumi qiymatlondirmo osasinda, boraborlik
yoxlamasi c¢orgivasinde molumatlara gora sorgu toqdim edilmasi
osasini nazara alir. TKQ-nin §113 ”a” bandino uygun olaraq
saxlanilan molumatlarin bu ciir tonzimlonmasinin kdmaokliyi ilo
malumatlar faktiki olaraq cinayat amallarinin biitiin torkibi asasinda
istifado etmok miimkiindiir. Onlardan istifado bununla da,
telekommunikasiyanin miistosna xiisusiyyati sayasindo adi hoyatda
artan doyari naticasinda, azalir. Qanunvericilik orqani agir cinayot
omollorinin taqibi tiglin yalniz molumatlardan istifados ilo kifayotlonmir,
oksina, bu hiidudlardan konara ¢ixir vo bununla da, molumatlarin
saxlanmasinin Avropa hiiquglarina amal edir. Cinayat-prosessual
maocallonin §100 “g” bondi do bu baximdan, molumatlara goéro
sorguya yalniz ayri-ayri hallarda deyil, hom do prinsip baximindan,
barasinds molumatlarin tolob edildiyi soxse molumat vermadon
talob olunan hakimin sanksiyast ila icaza veran konstitusiya-hiiquqi
toloblora cavab vermir (Cinayot-prosessual mocollonin §100 “g”
bandinin 1-ci abzasinin 1-ci climlosi). Bundan farqli olaraq, sorguya
mohkomo nazarati vo molumatlardan istifado, eloco do xobardarliq
6hdoliklorina omal edilmosino baslica olaraq miivafiq konstitu-
sion-hiiquqi toloblors uygun olaraq zomanat verilir. TKQ-nin §113
“a” bandino uygun olaraq saxlanilan moalumatlarin sorgusu Cinayat-
prosessual macollonin §100 “g” bondinin 2-ci abzasimin 1-ci
ciimlosino vo §100 “b” bondininl-ci abzasinin 1-ci ciimlosino
uygun olaraq hakimin icazosinin alinmasini tolob edir. Bundan
olavo, Cinayat-prosessual mocollonin §101-na uygun olaraq,
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xabordarligin diferensial 6hdsliklori, eloco do tadbirlorin hiiquqi
baximdan diizgilin aparilmasi izorinde mahkoama nazaratinin sonradan
hoyata kegirilmasi imkan1 mévcuddur. Lakin, Cinayot-prosessual
maocallonin §100, 4-cii abzasina uygun olaraq xobardarligdan imtina
edilmasi masalasi lizro mahkomo nozarstinin mdvcud olmamasi
konstitusion-hiiquqi toloblor baximindan monfi hal hesab edilir.

Tohliikalordon miidafio olunmaq vo maxfi xidmatlorin tap-
siriqlarini yering yetirmak iiciin malumatlardan birbasa istifads
edilmasi:

TKQ-nin §113 “b” bondinin 2-ci vo 3-cii climlolori 6z quruluslarma
goro istifade moqsadlorinin kifayst qodor mohdudlagdirilmasi
talobloring uygun golmirlor.

Federal ganunvericilik orqani burada yalniz tapsiriqlarin
timumilosdirilmis tosviri ilo kifayatlonir vo bu tapsiriglarin hall
edilmasi tiglin malumatlar sorgusunun géndarilmasi imkan1 sonraki
qanunvericilik normalari, daha daqiq deyilarss, federal torpagin
ganunvericilik foaliyyati ilo hoyata kegirilmolidir. Bununla da o,
istifado mogsadlorinin mohdudlasdirilmasi {izro miioyyon edilmis
konstitusion hiiquglar ¢ar¢ivasinda faaliyyat gdstormok 6hdsliklarini
yerino yetirmir. ©ksino, federal qanunvericilik organi xidmot
tachizatgilart ilo miinasibatde biitiin telekommunikasiya trafiki
molumatlarini ehtiyatda saxlama 6hdsliklorini miisyyan etmoklo,
eyni vaxtda bu molumatlardan polislorin vo moxfi xidmatlorin
onlarin garsisina qoyulan biitliin tapsiriqlar ¢argivesinde istifado
etmoloring icazo vermokls, coxdofolik vo geyri-mohdud sayda
istifadonin miimkiin oldugu molumat bazasini yaradir vo miiraciot
etmayin miimkiin oldugu bu molumat bazasina, federal va torpaq
ganunvericilik organlarinin icazosi osasinda yalniz istifadonin
toxmini moagsadini miioyyan etmoklo miiraciot etmok miimkiindiir.
Bu ciir aciq molumat bazasinin toqdim edilmasi vo ondan istifads
edilmasi malumatlarin saxlanmasi va saxlama magsadlori arasindaki
zoruri garsiligh olagoni vo konstitusiyaya uygun golmomao halini
aradan qaldirir.
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TKQ-nin §113 “a” bandine uygun olaraq ehtiyatda saxlanilan
malumatlarin hiiquqi rasmilagdirilmasi konstitusiyaya uygun golmir
vo molumatlarin 6tliriilmosi zamani etibaredici miinasibatlorin
gorunmast nazara alinmir. Telekommunikasiya alagalorinin xiisusi
moxfiliys malik he¢ olmasa dar dairssi {i¢iin bu ciir miidafio
prinsipca, zoruridir.

Xidmat tochizatcilarinin malumatlarindan dolay istifada:

TKQ-nin §113 “b” bandinin 1-ci climlosinin ikinci yarisi da
hamginin heg da biitiin miinasibatlords konstitusion-hiiquqi toloblors
cavab vermir. S6zligedon hliquqi normaya asason cinayat omolindon
vo ya hiliquqi doyorlor baximindan asili olmayaraq molumatlarin
oOtiiriilmasinin miimkiin olmast siibho dogurmur. Bundan forqli
olaraq, bu clir molumatlarin sonraki mohdudiyyst olmadan vo
hatta ictimai asayisi pozmaqla toqib ¢orcivasinda oldo edilmasi
mimkiinliiyli konstitusiyaya uygun deyil. Bundan slavo, bu ciir
molumatlarin togdim edilmosindon sonra votondaslarin xobordar
edilmosi 6hdaliyi mdéveud deyil.

6. 9sas qanunun 12-ci maddasina amaletmd

Bu moenada, qanunvericilik orqani qorarlarin qobul edilmasi
ticiin 6z genis salahiyyatlori daxilinds 6zal soxslorin molumatlarindan
yalniz onlarin peso foaliyyetlorinin birbasa tohliiko yarada bilocoklori
vo ya onlar birbasa bu tohliilkonin sobabi olduqlar1 halda
molumatlardan istifado etmoklo kifayotlonmir. Bundan oslava, peso
foaliyyotinin kompetentliyinin vo mosuliyyatinin irali siiriilon
6hdoliklore yaxin olmamasi kifaystdir. Buna gora do, molumatlarin
saxlanmas1 mosuliyyoti dasiyan soxslori n xorclorlo nisbaton
yiklonmasino prinsipial siibho yoxdur. Qanunvericilik orqani,
bununla da, biitovlilkdo bazarda telekommunikasiya sektorunun
0zollosdirilmosi ilo bagli molumatlarin saxlanmasi ilo olaqodar
xorclori miioyyon edir. Telekommunikasiya sirkotlorindo oldugu
kimi burada da monfast aldo etmok li¢iin telekommunikasiya
texnikasinin yeni imkanlarindan istifads edils bilar, onlar telekom-
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munikasiya ilo bagli tohliikesizlik sahasinds yeni risklorin
mohdudlasdirilmasi {igiin xorclori 6z tizarilorino gotiirmali vo 6z
giymaotlorindo bunlar1 nazors almalidirlar.

7. Miibahisalondirilon normalarin hiiquqi qiivvodon diismasi

Osas qanunun 10-cu maddoesinin 1-ci abzasina uygun olaraq
telekommunikasiya sirrinin qorunmast iizra asas hiiququn pozulmasi
TKQ-nin §113 “a” vo 113 “b” bondlorinin, eloco do Cinayot-
prosessual mocollosinin § 100, 1-ci abzasinin 1-ci climlosinin
hiiquqi qiivvodon diismosino gotirib ¢ixarir, bu hiiquqa goro,
telekommunikasiya molumatlarini TKQ-nin §113 “a” bondino
uygun olaraq toplamaq miimkiindiir. Miibahisalondirilon normalari,
buna gora do, asas hiiquqlarin pozulmasini vurgulamaqla, hiiquqi
quivvalarini itirmis elan etmak lazimdir (bax: Federal Konstitusiya
mohkomosi haqqinda Federal ganunun §95, 1-ci abzasinin ctimlosi
va §95, 3-cii abzasinin 1-ci ciimlosi).

Telekommunikasiya molumatlarinin ehtiyatda saxlanmasinin
formal konstitusion va prinsipial baximdan Konstitusiyaya uygun
gaoldiyini nozors alaraq, Avropa hiiquqlart mosslasi lizro qorar
noticads yekdilliklo gabul edilmisdir. TKQ-nin §113 “a” bondinin
va §113 “b” bandinin qiymatlondirilmasi lizro gorar geyri-konstitusion
olaraq 7:1 sos ¢oxlugu ilo vo maddi hiiquq mosalslari iso 6:2 sas
coxlugu ilo qobul edilmisdir.

Senat 4:4 soslo Federal Konstitusiya mohkomasi hagqinda
Federal ganunun §95, 1-ci abzasinin ciimlasindos verilon normalarin
hiiquqi qlivvesini itirdiklori vo Osas qanuna uygun golmadiklori
barado qorar vermisdir. Miivafiq olaraq, kegid dovriindo normalar
hatta mohdud hocmda bels totbiq edilo bilmozlor. Normalarin
hiiquqi qlivvalorini itirdiklorini elan etmok {igiin adi hiiquqi naticalor
totbiq edilir.
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§ 11 Miilkiyyat hiiququ zomanatlori

22) BverfGE38, 348
(Zweckentfremdung von Wohnraum / Yasayis saholorindon
toyinati lizro istifado edilmomaosi)

ikinci Senatin 4 fevral 1975-ci il tarixli goran
-2BvL 5/74 -

Icaro hiiququnun yaxsilagdirilmas: vo icaro haqqi artimmin
mohdudlasdirilmasi, eloco do miithondis vo memarlarin xidmaotinin
tonzimlonmasi haqqinda 4 noyabr 1971-ci il tarixli (BGB1. 1 1745-
ci climlo) Qanunun §6, 1-ci abzasi, 1-ci climlasine vo §2 uygun
olaraq konstitusion-hiiquqi yoxlama iizra is — Iso baxilmasi prosesinin
dayandirilmasit vo Federal Konstitusiya mohkomosino miiraciot
edilmasineg dair Frankfurt-Mayn Ali dairo mohkomasinin 21 yanvar
1974-cii il tarixli qorar1 — 2 Ws (B0 13/74 -.

NOTICO HiSSOSI
[cara hiiququnun yaxsilasdirilmas: vo icaro haqqi artimimin
mohdudlasdirilmasi, eloco do miihondis vo memarlarin xidmotinin
tonzimlonmasi hagqinda 4 noyabr 1971-ci il tarixli (BGB1.11745-
ci climlo) Qanunun §6, 1-ci abzasi, 1-ci ciimlosi Osas qanuna
uygun galir.
O9SAS
A.
L.
1.[...] Sozligedon norma asagidakilari tofsir edir:
Madda 6
Yasayis yerlorinin tayinat iizra istifada edilmomasina qadaga
qoyulmasi
§1
(1) Orazi hokumatlori tatbiq edilan sarait iizra kifayat gadar
yasayis sahasinin xtisusi tohliika altinda oldugu baladiyyalar
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li¢tin hiiquqi sarancamlar vasitasila yasayis yerlarinin yalniz
arazi hokumati torafinda tayin edilmis organimin icazasi ilo
yasayisdan basqa, digar magsadlor iiciin istifado edila
bilacayini miiayyon etmak salahiyyatina malikdirlor. 1-ci
ciimlada verilon yasayis maqgsadlari kimi bu yasayis
sahalorindan istifads da otaglarin kommersiya magsadi va
ya yatmagq yerinin yaradilmasi tigtin kanar saxslora verilmasi
baximindan nazardan kegirilmalidir. Yasayis sahalorinin alava
sahaya, xiisusilo do vanna otagina ¢evrilmoasi iigiin icazo
talob olunmur.

[..]
[...]

B.
[...]

1L

1 IHAQ-nin 6-c1 maddosinin §1, 1-ci ciimlosi dovlot idaragiliyi
prinsipindan ¢ix1s edarak hiiquqi dovlstin prinsiplarine cavab verir
(bax: BverfGE®6, 31 [44]).

1. [...] Federal ganunvericilik organi [...] bosaltma sortlorini
iroli siirorok repressiv qadaga miioyyon edorso, onda o hom do, bir
qayda olaraq, bu ciir qadaganin ayri-ayr1 hallarda hiiquqi dovlot
prinsipindon irali golon hortorafli rohbor gaydalarla, uygunluq vo
haddon ziyads totbiq edilon tadbirlora qadaga prinsiplari ilo (Bver-
fGE23, 127 [133], golocokds edilocok istinadlarla; BverfGE35,
382 [400 vo sairo] ziddiyyat togkil edacoyini do nozoro almalidir.
[HAQ-nin 6-c1 maddasi, buna gora do, noyin bahasina olursa olsun,
yasay1s torkibini qoruyub saxlamagi tolob etmir, oksino, adminis-
trasiyaya ayri-ayri hallarda icazo vermoklo, boraborlik prinsipini
nazora almaq imkani verir.

[...]

I11. 1 IHAQ-nin 6-c1 maddosinin §1, 1-ci ciimlasi Osas qanunun
14-cti maddesini pozmur. Osas qanunun 14-cii maddasinin 1-ci
abzasinin 2-ci ciimloasi qanunvericilik orqanina miilkiyyatin torkibini
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va sarhadini miioyyan etmak tapsirigr verir vo bu zaman, onun
qarsisinda bir torafdon, normativ elementlorinin yarandigi sosial
modeli hoyata kecirmok, digor torafdon iso, Osas qanunun 14-cii
maddasinin, 1-ci abzasinin, 1-ci climlasindo gostorilon 6zal miilkiyyati
tanimaq vo bu zaman, miitloq sokildo ©sas ganunun 14-cli maddasinin
2-ci abzasina macburi sokildo omal etmok (BverfGE37, 132 [140],
galacokdas istinad etmaklo) 6hdsliyi qoyur.

Ozol miilkiyyotin konstitusion-hiiquqi mozmununa prinsip
baximindan, miilkiyyat predmetino sorbast sokildo soroncam vermok
solahiyyati daxildir (BverfGE26, 215 [222]). Pepressiv va yalniz
azadetmo imkani ils tomin edilmis, toyinati tizra istifade edilmayon
yasay1s yerino qadaga soroncamin salahiyyotino xolol gotirir. Bu
ciir gadaganin qiivvoys minmasi {i¢iin solahiyyat, 1 IHAQ-nin 6-c1
maddasinin §1, 1-ci ciimlosinds nazards tutuldugu kimi ganunvericilik
orgqaninin 9sas qanunun 14-cii maddosinin 1-ci abzasmin 2-ci
climlasina uygun olaraq miilkiyyatin torkibinin vo sorhadinin
miioyyan edilmasine verdiyi tapsiriqla asaslandirilir.

Ozol miilkiyyatdon istifadonin konstitusion-hiiqugi tolobi iimumi
rifaha yoOnolorak (Osas ganunun 14-cii maddesinin 2-ci abzasi)
miivafiq miilkiyyet predmetindon istifadodon asili olan votondaslarin
maraqlarinin nozora alinmasi tolobini ohato edir (BverfGE37, 132
[140]. Soziigedan asililiq miilkiyyetin bu predmetinin sosial alagesini
vo xlsusi sisial funksiyasini osaslandirir. ©halinin oksor hissasi,
xtisusilo do sohorlords, 6z giiclori ilo 6zlorino yasayis sahosi
yaratmaq iqtidarinda deyiller, vo buna gora do, kirayaye gotiiriilon
monzillordon asilidirlar. ©halinin miinasib sortlorlo yasayis sahasi
ilo imumi yetorli godor tomin edilmasi ayri-ayri insanlar vo ailolor
liciin birbasa zoruri yasayis sahasinin tomin edilmosino xidmot
edir. 1 IHAQ-nin 6-c1 maddasinin §1, 1-ci ciimlosindo miioyyon
edildiyi kimi, bu tominat soroncamlar veron orqanin miidaxilo
etmasi ligiin xiisusi tohliike altinda olarsa, onda bu o demakdir ki,
insanlarin boyiik oksoriyyatinin kifayst qodor yasayis sahasi ol-
mayacagq.
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Yasay1s sahosino xas olan sosial olaqe daha da artacaq. Bu ciir
voziyyotdo, imumi rifaha yonolmis kompetent todbir yasayis
sahasindon toyinati iizrs istifadoni gadagan etmoklo movcud yasayis
sahasinin magsadli tayinatin1 qoruyub saxlamaqdan ibaratdir. Bu
zaman, bu ciir hala miilkiyyot¢inin maraqlarinin yetorli qoder
miidafiasi kimi eyni miidafis todbirlari totbiq edilmolidir. Miilkiyyati
0z golirini yasayis sahosinin saxlanmasi xarclorini qarsilayan icara
0donisi va ya monzil haqqi miiqavilesindo miioyyan edilmis hocmda,
yaxud soziigedon mokan tigiin adi olan icara 6donisi li¢lin miioyyon
edilmis hacmds saxlayir (bax: BverfGE37, 131 [141 vo sonraki])
v xtisusi hallarda miistosnaliq soklinds icaze almaq imkani olur.
Mahiyyot baximindan, yalniz 6z miilkiyystindon homin vaxt vo
maksimal hocmds istifado etmok imkanina vo soroncam vermok
imkanina malik soxslorin imkanlari istisna olunur. Yasayis sahosi
ilo kifayat godar tomin edilmadikds, bu imkan konstitusion hiiquqla
tomin edilmir.

23) BVerfGESS, 300
(Naauskiesung / Su hovzasinin dibindon qumun ¢ixarilmasi)

1. a) Goriilon tadbirlorin hiiquqi baximdan diizgilinlilyii barado
miibahisalor zamani inzibati miibahisalar tizra salahiyyatli hakimlor
asason ganunauygunlugu tam hacmdo yoxlayirlar. Burada, ganunda
Odonilon kompensasiyanin névii vo 6lglisiine miidaxils vo onlarin
tonzimlonmasi kimi mosalalorinin daxil edilib-edilmadiyi miioyyon
edilir.

b) Kompensasiyanin 6l¢iisii barado miibahisolor zamani timumi
yurisdiksiyaya malik mohkomao aidiyyati soxso kompensasiyanin
ganun normalarina miivafiq gaydada o6donildiyini yoxlamalidir
(bax: BVerfGE46, 268 [285]).

2. Aidiyyati soxs ona qars1 yonalmis tadbirde ekspropriasiyani
nozords tutarsa, onda o mohkomo qaydasinda kompensasiyani
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yalniz, iddia irali siirmok {i¢iin qanuni asas movcud oldugu zaman
talob eds bilor. Bu ciir ganuni asas movcud olmadiqda, aidiyyati
soxs solahiyyotli mohkomolordo miidaxilo aktini logv etmoyo
caligsmalidir.

3. Osas qanunun 14-cii abzasinin 1-ci climlosine uygun olaraq
torpaq sahasinin sahibkarmin hiiquqi statusu miioyyon edilon zaman
miilki hiiquq vo miilki-hiiquqi qanunlar qarsiligli vo barabar sokildo
foaliyyat gostorir.

4. Osas gqanuna uygun olaraq, su rejiminin tonzimlonmasi
haqqinda Qanun yeralt1 sular1 sularin idaro edilmosi, xiisusilo do
ictimai su tachizatini tomin etmak mogsadila, torpaq miilkiyyatinden
ayr1, miilki-hiiquqi istifado gqaydalarina aid etmisdir.

Birinci Senatin 15 iyul 1981-ci il tarixli garari
-1BvL 77/78 -

[...]

NOTICO HISSOSI

16 oktyabr 1976-c1 ildo yeni redaksiyada verilmis [...] Su
rejiminin idaro edilmosi haqqinda Qanunun §1a, 3-cii abzasinin 1-
ci climlosi, §3, 1-ci abzasmin, 6-c1 ciimlosi vo § 6 paraqrafi (Su
Rejimi hagqinda Qanun — SRQ) Osas qanuna uygun galir.

Eyni sey, eloco do § 17-ci paraqrafa, kompensasiya tolob edilmosi
hiiququna da aiddir, agor sudan istifads su rejimi haqqinda Qanun
qlivvoys minon an qiivvads olan torpaq sahasi lizorindo miilkiyyat
hiiququ ssasinda hoyata kecirilibso.

OSAS
A.

Sorgu, konstitusiyada torpaq miilkiyyatinin, su rejimi haqqinda
Qanuna uygun olaraq idars icazosi tolob edon yeralti sularindan
istifado hiiququ verib-vermoadiyi masolasi ilo baglidir.

L.

[...]
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2.[...]

b) Yeralt1 sulardan istifadoyo icazo ilo bagh ilkin sortlor [...],
SRQ-nin § laabz. 3, § 2 abz. 1, § 3 abz. 1 Ne 5 vo 6, abz. 2, eloco
dos § 6-dan irali golir. Bu normalarda deyilir:

§1a Prinsip

[...]

(3) Torpaq miilkiyyati hiiqug vermir

1. Hazirki ganun va su rejimi haqqinda qanuna uygun
olaraq icaza va ya raziliq talab edon sudan istifada,

2. Yeriistii su hovzasinin genislondirilmasi.

§ 2 Razihq talabi va icaza talabi

(1) Sudan istifads edilmoasi iigiin, hazirki qanunun
normalarinda va ya bu ganun ¢ar¢ivasinda qabul edilmis tor-
paq-hiiquqi normalarda basqa hallar gostorilmazsa, idara icazasi
(S 7) va ya raziligi (§ 8) talab olunur.

[...] .

§ 3 Istifads

(1) Hazirki ganun tizra istifads dedikda,

[-]

5. qrunt sularina maddalorin daxil edilmasi

6. ¢ixarima, torpaq sathinda yerlagdirma, torpaq sathina
¢ixarilma va qrunt sularinin drenaji nazorda tutulur.

(2) Istifads dedikds, asagidaki tasirlor nazords tutulur:

1. bu magsadla nazards tutulmug va yararl olan qurgular
vasitasilo qrunt sularini toplamaq, saviyyasini azaltmaq va ya
yonlandirmak;

2. suyun fiziki, kimyavi va bioloji tarkibinin daima va ya
ahamiyyatli daracada ziyanl dayismasini

aradan qaldirmagq ticiin tadbirlar

(3) Yeriistii su hovzasini genislondirilmasina xidmat edon
tadbirlar istifads hesab olunmur.

[-]
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§ 6 Imtina

Nazorda tutulan istifadonin iimumi rifahin pozulmasina
sabab olacagi gozlanilon zaman, xiisusilo da, 6hdaliyin yerina
vetirilmasi ila, sirkatin gabul etdiyi ictimai hiiquq tadbirlori ilo
xabardar edila va ya tonzimlona bilinmayan iimumi su tachizati
iiciin tahliika yaranan zaman Icaza va ya raziligin verilmasindan
imtina etmak lazimdir.

(s 4 abzas 2 Ne 3)".

Icazo ilo bagli hiiquqi miiddeanin mozmunu asagidakilardan
ibarat olan SRQ-nin § 7 vo 8 paraqraflarindan irali golon icazs ilo
baglidir.

§ 7 icaza

(1) Icaza, miiayyon magsadlar iiciin su hovzasindan istifada
imkani verir, o mahdud vaxt miiddatina verila bilor.

[-]

§ 8 Razihg

(1) Razilig su hévzasindan nov va hacm iizra istifads etmak
hiiququ verir [...].

[-]

(5) Raziliq miiayyan miiddata verilir va bu miiddat, miiayyan
hallarda otuz ildon ¢cox ola bilar.

[-]

[...]

IL.

1. Iddiagc1 is iizro Simali Miinsterlandda ekskavator iisulu ilo iri
qumun hasilat1 ilo mogguldur. Emal qurgusunun yerladiyi torpaq
sahasi onun miilkiyyatindadir. 1936-c1 ildon etibaron miiassisa bu
saho ilo homsorhad olan vo iddiaginin bu moqgsadlo fermerdon
icaroyo gotiirdiiyii iki sahods qrunt sular1 daxil olmaqla qum vo
qabaq qum hasil edir.

Hasilat yeri R sohorinds insa edilmis su nasos stansiyasinin I11
A gorunma zonasinda yerlasir. Oraziys ilk dofo miivaqqgati olaraq
6 fevral 1968-ci il tarixdo miidafio totbiq edildikdon sonra su
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gorunma zonasi 24 oktyabr 1973-cii il tarixli Seroncamla miioyyan
edilmisdir.

1965-ci ilin fevral ayinda iddiag1 su rejimi hagqinda qanuna
uygun olaraq qabaq qumun hasilatin1 davam etdirmok {igiin ona
icazo verilmasing dair vasatot toqdim etmisdir. 1973-cii ilin oktyabr
ayinda idars vosatati tomin etmoamis vo bunu onunla asaslandirmisdir
ki, hasilat yeri su komaori stansiyasinin quyu qurgusundan 120 m
aralida yerlosir; ekskavatorun islodiyi goldon ¢irklonmo quyuya
cata bilor va ictimai su tochizatini tohliiko altinda qoya biler. Iddia
tomin edilmadi. Miiraciot edilon raziligin verilmasi tizro iddia iroli
stirtilmadi.

Iddiaginin kompensasiya 6donilmosi iddias1 da tomin edilmodi.
Bundan sonra, iddiag1 miivafiq kompensasiyanin verilmosi ii¢lin
Simali Reyn-Vestfaliya Torpagina qarsi iddia irali siirdii vo
kompensasiyanin hocmi mohkomonin miilahizosino buraxildi.
Iddiag1 bildirmisdir ki, qrunt sular1 saviyyasinadok gabaq qumun
hasilatina icazs verilmomasi onun torafindon yaradilmis vo foaliyyot
gostoron miiossisasing, eloca do torpaq miilkiyyatine qarst miilkiyyat
hiiququndan mohrum edon miidaxiladir. Torpaq sahasi sahibkar1 -
icaroyoveran ondan ziyanla bagli kompensasiya 6donilmasini tolob
etmigdir. Dairo mohkomasi isi mahiyyati iizro asaslandirilmis elan
etmisdir. Bununla bagl toqdim edilmis apelyasiya sikayati tomin
edilmomisdir.

2. Cavabdehin kasasiya sikayati izro Federal Ali mohkomo iso
baxilmasini toxira salmis vo 16 oktyabr 1976-c1 1ldo yeni redaksiyada
verilmis su rejimi haqqinda Qanunun § la abz.3, §2 abz.1 vo §6
paragrafinin (BGB1. I soh. 3017) 2 Osas qanunun 14-cii maddasinin
1-ci abzasina torpaq miilkiyyatinin qrunt sular1 ilo bagli tonzimlonmasi
tadbirlori baximidan 9sas ganunun 14-cti maddssinin 1-ci abzasinin
2-ci climlasino uygun golib-golmadiyi suali ilo miiraciot etmisdir.

[...]

[...]
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[...]

3.[0...]

a) Milkiyyst iizorindo hiiququna miidaxilo edilon votondas
burada chomiyyat kosb etmoyon xiisusi tonzimlomadon sikayatci
olan vatondasin PoAS-nin §40-ci paraqrafi® ilo bagli Osas qanunun
19-cu abzasinin 4-cii climasino uygun olaraq inzibati mohkomolora
miiraciot etmok hiiququ vardir. Onlar inzibati akti faktiki vo hiiququ
baximdan yam hocmds yoxlamalidirlar (BVerfGE32, 195 (197)),
istinadlarla birgs). Bu zaman, onlarin hiiquqi kompetensiyalari
timumi yurisdiksiyaya malik mohkomalorin kompetensiyasina ¢ev-
rilir. Miidaxilonin ©sas qanunun 14-cli maddasinin 3-cii climlosin-
don va barabarlik prinsipindan irali galon konstitusion-hiiquqi sort-
lors uygunlugunu yoxlamaqdan vo tosdiq etmokdon basqa, onlar
hom do tadbirin konstitusion asasla qabul edilib-edilmadiyini aras-
dirmalidirlar. Buraya homg¢inin miidaxilonin osaslandigi ganunda
irali siirtilon kompensasiyanin novii vo hacmi ilo bagl tonzimlomonin
moveud olub-olmadig masalosi daxildir.

Bu tolobo cavab vermoyon qanun geyri-konstitusion hesab
olunur vo inzibati miibahisolor iizro mohkomolor bu ciir ganunu
totbiq edo bilmozlor, oksine, Osas qanunun 100-cii maddssinin 1-
ci abzasina uygun olaraq onlar bu normanin totbiqins dair Federal
Konstitusiya mohkomasinin gorarini tolob etmoalidirlor (bax: masalon,
BVerfGE25, 112 [114]; 51, 193 [210 va sonraki]; 52, 1 [14]). Oger
o qeyri-konstitusion hesab edilorso, ona osaslana inzibati akt logv
edilmolidir, belo ki, o aidiyyoti soxsin hiiququnu pozur — Osas
qanunun 14-cti maddasinin 1-ci abzasinin 1-ci climlosi.

[...]

b) Osas qanunun 14-cii maddosinin 3-cii abzasinin 4-cii ciimlosi
tizro islordo iimumi yurisdiksiyaya malik mohkomolorin
kompetensiyasi liglin hazirki hiiquqi miiddoalarda agagidaki noticolor

6 Inzibati mohkomolora dair ©sasnams - redaktorun geydi.
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gostarilir: votondas ona qars1 yonolmis todbirdo ekspropriasiya
gorarsa, onda o sikayatin qanuni asaslandirilmasi mévcud olduqda,
kompensasiya almagq ti¢lin iddia irali siire bilor. Ogor asaslandirma
olmazsa, o inzibati miibahisalor {izro mohkomolordo miidaxilo
aktinin logv edilmosino ¢alismalidir. Lakin, o iddiadan imtina
edorak ganun {izro ona 6donilmasi miimkiin olmayan kompensasiyani
tolob edo bilmoz; ¢linki, qanuni asaslandirma olmadigindan,
mohkomolor ona kompensasiya toyin edo bilmozlor. Buna uygun
olaraq, aidiyyati soxsin “ekspropriasiya” kompensasiyasinin ganunda
tonzimlonmomasinag qars1 ¢ix1s etmak va ya birbaga kompensasiya
tolob etmok kimi se¢im hiiququ olmur. ©gor o miidaxilo aktinin
tokzibedilmoz akta g¢evrilmosing icazo ver irso, onda onun kom-
pensasiya ilo bagli iddias1 tomin edilmir. Osas qanunun konstitusion
durumun borpa edilmosi ilo bagh verdiyi imkanlardan istifado
etmoyan soxslor ollorindon buraxdiglar1 imkan sobabindon dovlot
orqanindan pul kompensasiyasi talob eds bilmozlor.

[..]
B.

[..]
IL

[...]

1. ©sas qanunun miqyasina uygunluq lizro tonzimlonmenin
yoxlanilmasi zaman1 qanunvericilik organinin 9sas qanunun 14-
cli maddoasine uygun olaraq bu gaydada miilkiyyst hiiququ ilo
bagli normalar gabul eds bilacayi gonastine golmak olar.

Hiiquq sahibinin hiiquqi doyarlarins aid olan miilkiyyat hiiququnun
hoyatda totbiq edilmasi zoruri olan hiiquqi rosmilogdirmayo ehtiyaci
vardir. 9sas qanunun 14-cii maddasinin 1-ci abzasmin 2-ci climlasine
uygun olaraq, ©sas qanun ganunvericilik orqania miilkiyyatin
torkibini vo sorhadini miioyyon etmok tapsirigi hovalo etmisdir. Bu
clir normalar iimumoan vo abstrakt sokilde miilkiyyat¢inin hiiquq
va 6hdaliklorini miioyyon edir, yoni miilkiyyatin “torkibini” miioyyon
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edir (BVerfGES52, 1 [27]). Bununla da, ganunvericilik orqan
obyektiv hiiquq soviyyasindo miilkiyyot¢inin hiiquqi statusunu
yaradan vo rosmilosdiran hiiquqi miiddealar1 yaradir; onlar hiiquqi
va ya miilki-hliquqi xiisusiyyato malik ola bilarlor. Bundan alavo,
14-cti maddonin 3-cii abzasini 2-ci climlosing uygun olaraq ganun-
vericilik organ1 9sas ganunun 14-cii maddosinin 1-ci abzasiin 2-
ci climlesine uygun olaraq (qanuni ekspropriasiya - BVerfGE24,
367 [395 vo sonraki]; 45, 297 [325 va sonraki]; 52, 1 [27]) qanun
vasitasilo miioyyon vo ya miioyyan edilon soxslor qrupunu konkret
miilkiyyat hiiquglarindan mahrum eda bilar.

Nohayat, ganunvericilik orqan1 ©sas qanunun 14-cii maddosinin
3-cii abzasinin 2-ci climloasino uygun olaraq icra orqanina ayri-ayri
soxslorin konkret miilkiyyatini 6zgoninkilogsdirmok solahiyyati vera
bilor. Qanun osasinda ekspropriasiya (inzibati ekspropriasiya)
icranin idaro aktini tolob edir (inzibati ekspropriasiya) vo bu akt
gqanuni ekspropriasiyadan forqli olaraq hiiquqi vasitslorlo
miibahisolondirils bilor.

Buna uygun olaraq miimkiin omlak-hiiquqi tonzimlonmoyo,
konstitusiyaya uygun olaraq, miixtalif tolablor totbiq edilir. Bu,
tokca torkibin va ekspropriasiyanin miioyyon edilmasing aid deyil.
Ekspropriasiyanin har iki formasi asas hiiquqlar vasitasilo hiiquglarin
hortorafli vo somoroli miidafiasi ndqteyi-noezerindon qarsiliql
sokildo bir-birini avoz edon deyillor (BVerfGE24, 367 [401]; 45,
297 [331, 333]). Bundan olavo, onlarin naticalori eyni deyil, belo
ki, hiiququn logv edilmasi miixtalif vaxt miiddstlorinds bag verir
(bax: BVerfGE45, 297 [326]). Sorguya dair gorarda verilon hiiquqi
royin oksino olaraq, qanuni vo inzibati ekspropriasiyalar bir-
birlarinin istisna edondirlar: artiq qanunvericilik orqani torafinden
totbiq edilon hiiquqi miiddoa yenidon inzibati altla logv edilo
bilmoz. Eyni tonzimlomo qanuni ekspropriasiya yarada vo eyni za-
manda icra orqanina ekspropriasiyani yerino yetirmok solahiyyati
vera bilmoz. Yoni, ogor su rejimi haqqinda Qanun qiivvoyo
mindikdon sonra mohkomaonin istinad etdiyi §905 AMH salahiyyatini
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logv edarso, onda §6 SRQ-nin totbiqi hamin normaya uygun olaraq
0ziina ekspropriasiya solahiyyati daxil eds bilmoz.

Miioyyan edilan torkiba géra, ganuni ekspropriasiya vo inzibati
ekspropriasiya doqiq sokildo Osas ganunla bir-birlorindon ayrilan
miistoqil hiiquqi institutlardir. Lakin bu, yeni, va galacokds qlivvada
olacaq obyektiv-hiiquqi tonzimlomods, Osas ganunun 14-cii
maddasinin 1-ci abzasinin 1-ci satrine uygun olaraq eyni vaxtda
qanuni ekspropriasiyani, ayrica soxsin kohno hiiquqglar asasinda
realizo etdiyi subyektiv hiiquqglarin logv edildiyi 6l¢iido, 6z ardinca
aparmasini istisna etmir (BVerfGE45, 297 [332]; 52, 1 [28]).

Bu sistem iizro miibahisalondirilon normalar ekspropriasiya
normalar1 hesab olunmur; onlarda icra orqaninin qrunt sularinadok
iri qumun hasilat1 ilo maggul olmaq niyyatinds olan miilkiyyat¢inin
torpaq miilkiyyatino miidaxils etmaok solahiyyati verilmir, homginin
ganuni ekspropriasiyanin da yeri yoxdur; onlar, oksino, Osas
ganunun 14-cii maddoasinin 1-ci abzasinin 1-ci climlosino uygun
olaraq miilkiyyatin torkibini vo sorhadini tonzimloyirlor.

2. Bozi hiiquqi proseslorin ekspropriasiya kimi tosriflono
bilocayinin yoxlanmasi ilk avval aidiyyati soxsin 6zgoninkilosdirilo
bilinacok hiiquqi mévqgeys malik olub-olmadigini miioyyon etmoyi
tolob edir (BVerfGE25, 112 [121]; 29, 348 [360]).

a) Bu monada, sorgu gondoron mohkomo asagidaki roylordon
cixis edir: Torpaq miilkiyyoti ham do qrunt sularimi ohato edir;
onlar §905 AMH-ya uygun olaraq torpaq miilkiyyotgisino samil
edilon yerin tokino aiddirlor. Qrunt sularinin miilkiyyste daxil
olub-olmamasi ayrica sohbatin mévzusudur, istonilon halda torpaq
miilkiyyatino torpaq sahosindo askarlanan qrunt sularina soroncam
vermak solahiyyeti daxildir. Su rejimi haqqinda Qanunda verilon
miilki-hiiquqi istifado qaydas1 “torpaq miilkiyyoti solahiyyatino”
vo “qrunt sularindan sorbast istifadoyo” mohdudlasir. Bu hiiquqi
royls razilagsmaq olmaz.

Osasinda, Miilki macallonin gobul edildiyi 1871-ci il tarixli im-
periya konstitusiyasina uygun olaraq, imperiya ganunvericilik
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orqaninin qrunt sularinin torpaq miilkiyyatine hiiquqi aidiyystini
tam olaraq hall etmak imkan1 vo niyyoti olmamigdir. Baxmayaraq
ki, o milki-hiiquqi normalar1 gobul etmok kimi solahiyyoto malik
olmusdur, yani, mosolon, votondaslarin bir-birino qarsi hiiquqi
miinasibatlorini tonzimloyan miilki-hiiquqi normalarin gobul edilmasi
solahiyyatino malik olmusdur; lakin o miilkiyyat¢inin va ictimaiyyatin
miinasibotlori liclin zoruri olan miilki-hiiquqi normalarin qobul
edilmasi solahiyyotine malik olmamisdir (BVerfGE42, 20 [28 va
saira]). Hiiquqgi normalarda movcud olan bosluglar QQY-ya Giris
qanunun 65-ci maddasinds gostarilir va torpaqglara su hiiquqlarinin
tonzimlonmasi imkani vermisdir.

[...]

Buna uygun olaraq, su rejimi haqqinda Qanunun normalarinin
toklif olunan yoxlanmasinin ekspropriasiyani aradan qaldirdig1 vo
bununla da, § 905 AMH-ya uygun olaraq torpaq sahosinin
miilkiyyat¢isine aid kompensasiyanin vo ya hiiquqi vo ya buna
banzar movgelarin bu clir normalar totbiq edildikden sonra aradan
qalxmasi fikri ilo razilasmaq olmur. Iddiacinm ilkin is {izro torpaq
hiiququna uygun olaraq, su rejimi haqqinda Qanun qiivvoys mindiyi
andan miiqayisa edils bilon hiiquqi mévgelora malik olub-olmamasi
sonradan digor bolmodo miizakirs edilir.

¢) Bundan slava, sorguya dair qorar hiiquqi roys asaslanir vo bu
raya uygun olaraq torpaq miilkiyyatina prinsipca, har bir miimkiin
vo iqtisadi baximdan aglabatan olan istifado imkanlarinin aid
oldugu vo mozmun baximindan miilki hiiquqla, xiisusils do, §905
AMH ils xarakteriza olunan hiiquq kimi baxilir. Bu hom ds onda
ifado olunur ki, mohkomo miilkiyyat barado “Osas qanunun 14-cii
maddosinin 1-ci abzasinin 1-ci ciimlosindon vo §903 AMH-don”
cix1s edorok danisir.

Bu néqteyi-nazardon, miilkiyyot¢inin 6z 6zal-hiiquqi sahibkarliq
solahiyyatlorinden yararlanmasini meahdudlagdiran su rejimi haqqinda
Qanunun miilki-hiiquqi normalar1 “6zii-6zliiylinde” onu miilkiyyat
hiiququna totbiq edilon hartorafli vo zomanatli konstitusion hiiquqlar-
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dan mohdudlasdirdiglar1 goriinlir. Sorgu qorarinda gosterildiyi
kimi, su rejimi hagqinda Qanun “6zal hiiquq sahoasine miidaxiloys”
gotirib ¢ixarir vo bununla da, potensial olaraq ekspropriasiya ilo
naticalonir. Ekspropriasiya xiisusiyyatine dair qorar miidaxilonin
intensivliyindon vo onun “név va ¢atinliyindon™ asilidir.
Ekspropriasiya hliququna dair bu forziyyos ilo do razilasmaq
miimkiin deyil. §903 AMH-ds tosvir edilon ayrica torpaq
miilkiyyotgisino dair hiiquqi miiddeaya uygun olaraq hiiquqi roy
artiq su rejimi haqqinda Qanunun timumi normalari ilo mohdudlagir
vo Veymar Imperiyasi konstitusiyasinda taqdim olunan rays oxsay1r
vo bu roys goro ekspropriasiya yalniz “miilkiyyatcinin hiiququna
§903 AMH-a uygun olaraq tigiincii soxsin xeyrina xalal gatirilonds”
sarbast sokilds totbiq edilir (RGZ 116, 268 [272]; BGHZ 6, 270
[276] — molumat xarakterli qorar (Vorlagebeschlu.) soh. 14).
Miilkiyyatin miilki-hliquqi tistiinliik gaydasina yonlonon bu hiiquqi
roy Osas qanuna uygun golmir. Konstitusiyanin zomanot verdiyi
miilkiyyaot anlayis1 konstitusiyanin 6ziindon ¢ixarilmalidir. Konsti-
tusiyadan asagi siralardan duran adi ganun normalarindan konsti-
tusion-hiiquqi anlamda miilkiyyast anlayis1 ¢ixarmaq olmaz va 6zal-
hiiquqi miiddsalardan konkret miilkiyyatin zomanot hocmini
miioyyan etmom miimkiin deyil. ©sas qanun qanunvericilik organina
ayri-ayr1 soxslorin 6zol maraqglarina cavab veran, hom das ictimaiyyatin
maraqglarin1 tomin edon miilkiyyst qaydasini yaratmaq tapsirigi
vermigdir [...]. Bu zaman, o ikili tapsirig1 holl etmolidir: bir torofdon,
o vatondaslarin 6z aralarinda hiiquqi miinasibatlori rosmilogdirmak
liclin (mosalon, miilkiyystin otliriilmasi vo ya yiikli edilmosi,
gonsu hiiququ, eloca do tigiincii soxslorin miilkiyyato ziyan vurduglar
zaman kompensasiya hiiququ) 6zl hiiquq normalarini (B VerfGE42,20
[30 vo sonraki]) yaratmali; digor torafdon, o ¢ox vaxt miilki-hiiquqi
tonzimlomadas biitiin torpaq miilkiyyatcilorinin maraqlarinin daxil
edildiyi ictimai marag1 nazero almalidir. ©gor, bir qayda olaraq,
miilki-hiiquqi miinasibatlor subyektiv 6zol hiiquq kimi tosvir
edilirso, onda miilkiyyot¢inin konstitusion-hiiquqi miiddosalarinin

124



Qanunlarin tofsiri

miuoyyon edilmasi zamani miilki hiiquq ve miilki-hiiquqi qanunlar
birgo foaliyyat gostorirlor. Miilkiyyatin miilki-hiiquqi qaydalari
miilkiyyatin torkib vo sorhodinin son olaraq tonzimloyon vasito
deyil. Miilkiyyats dair 6zal hiiquqi normalar miilkiyyat hiiquqlarinin
tonzimlonmasino aid Osas ganunun 14-cii maddosi tizro miilki-
hliquqgi normalarla miiqayisoado iistiinlityo malik deyil.

Miilkiyyat¢inin miisyyon vaxt miiddotinde hansi salahiyyatlora
malik olmast homin an qlivvads olan vo miilkiyyatcinin voziyyatini
tonzimloyon ganunlarin biitiin normalarimin nozardon kegirilmosindon
yaranir. Bu zaman miilkiyyet¢inin bazi salahiyyatlors malik olmadig1
askar edilorso, onda bu, onun miilkiyyst hiiququna daxil edilmir.
Qanunvericilik organinin onun konarlagdirilmasina neco nail olmasi
masalosi, qanunvericilik texnikasinin iizarins diisiir. ©gor o sonradan
digor normalar vasitosilo miioyyon tistiinliik solahiyystlorini ¢ixarmaq
iclin ovval genis anlamda hiliquqi voziyyati miioyyon edirso, onda
aidiyyati soxsa ilk avval miivafiq sokildo mohdudlagdirilan yalniz
hiiquqi movqe verilir (bax: BVerfGE49, 382 [393]).

Miilkiyyat torkibini miioyyon edon konstitusiya qanunlarindan
14-cli maddonin 1-ci abzasinin 1-ci ciimlesine uygun olaraq
miilkiyyat torkibinin miidafiasi yaranir vo bununla da, kompensasiya
0domoyi 6hdolik kimi totbiq edon hiiquglarin logv edilmosi bag
Verir.

2. Bu hiiquqi miiddealardan asagidakilar yaranir:

a) Miibahisolondirilon normalar icra orqanina konstitusion-
hiiquglarla miidafis olunan torpaq sahasinin miilkiyyat¢isini torpaq
sahasindon mohrum etmok salahiyyati vermir. Onlar, oksina, torpaq
vo qrunt sular1 miilkiyystini tonzimloyir vo bu hiiquqi sahodo
torpaq sahasinin ayri-ayr1 miilkiyyatcisinin hiiquqi vaziyyatini
miioyyon edir. Su rejimi hagqinda Qanunun obyektiv-hiiquqi
tonzimlonmosine uygun olaraq torpaq sahasinin miilkiyyatgisi,
hazirki sonadds nozere alinmayan xiisusi hallar istisna olmagqla,
torpaq sahosindon istifads ilo bagli qrunt sularina totbiq edilon
hiiquga malik olmurlar. Qanunun tatbiq ilo bu ciir hiiquq buna géra
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do Ozgoninkilosdirilmir. §3 SRQ-yo osaslanaraq, qabaq qumun
hasilati zaman1 qrunt sularindan istifadoys icazs verilmasindon
imtina bununla da, inzibati ekspropriasiya todbiri rolunda ¢ixis edo
bilmoz. Bu normanin tatbiqi yalniz 9sas qanunun 14-cli maddassinin
1-ci abzasinin 1-ci climlosine uygun olaraq qanunvericiliklo gobul
edilmis tonzimlonmoni aktuallagdirir; bu norma miilkiyyat¢inin
miilkiyyat hiiquglarinin hoyata kecirilmosi zamani onun ii¢iin
mioyyon edilmis mohdudiyyatlori toqdim edir.

[...]

d) Miivaqqgati tesir sahasi tizra miilki-hiiquqi qaydalar nisbaton
su rejimi haqqinda Qanun qiivvoys mindikdon sonra hoyata
kecirilmoli olan sudan istifado hallarina totbiq edilir. Bu zaman,
torpaq sahasi miilkiyyetcisine sudan istifads hiiququ veran (masalon,
su hagqinda Prussiya ganunu) oavvalki hiiqugla miigayisado ganuni
ekspropriasiya istisna olunmur. Qanun yalniz obyektiv hiiquq
soviyyasinda birmanali sokilds biitiin Federasiyada qrunt sulart ilo
bagl torpaq miilkiyyotinin torkibini yenidon miioyyon etmisdir.
Obyektiv hiiququn bu ciir doyisikliyi Osas ganunun 14-cli maddosinin
l-ci abzasinin 1-ci climlosindo verilon miidafio zomanstino vo
bununla da, ekspropriasiyaya aid olan konkret hiiququ mévgedon
mohrum olmaga gotirib ¢ixarmur.

Qanuni ekspropriasiya problemi obyektiv hiiququn dayisdirilmasi
zamani yaranir, lakin ola bilsin ki, avvolki hiiquqda istifado
solahiyyatindaon istifado edilmis olarsa, o logv edilir (bax: asagidaki
Q bondinog). Bununla slagadar hiiquqi masals yaranir (§ 71 FQKS)
va bu masals, haqqinda sdhbat agilan su rejimi haqqinda Qanunda
“kohna istifadolorlo” vo ganuni ekspropriasiya ilo bagl olur, vo
ovvalki suala cavab vermak lazim olur: obyektiv-hiiquqi normalarin
0zlori konstitusiyaya uygun golirlormi (BVerfGE31, 275 [285];
51, 193 207]). Gostorilon normalarda tonzimlonon miilki-hiiquqi
istifado qaydasini konstitusion baximdan istisna etmok lazim
golorso, onda, bu ciir hallar {iciin yaradilmis kecid hiiququ 6z
maonasini itirocok.
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I11.

Sonrak1 yoxlama gostarir ki, miibahisslondirilon normalar icazo
verilon torzds torpaq miilkiyyatinin torkibini vo sorhadini miioyyan
edir.

1. Qanunvericilik orqani ona ©sas qanunun 14-cii maddasinin
I-ci abzasmin 1-ci ciimlosindo verilon miilkiyyatin torkibinin vo
sorhadinin miioyyon edilmasi tapsiriginin icrast zamani ©Osas
qanunun 14-cti maddesinin 1-ci abzasinin 1-ci climlesindo 6zl
miilkiyystin taninmasini, hom do Osas qanunun 14-cii maddosinin
2-ci abzasinda verilon (BVerfGE37, 132 [140]; 52, 1 [29]) sosial
xarakterli talablori nazars almalidir. Miilkiyyateinin solahiyyatlarinin
mohdudlagdiriimasi zamani qanunvericilik orqan1 Federal Konstitusiya
mohkomasinin dofalorls geyd etdiyi kimi, manealorls tizlosir.

Indiki halda, miilkiyyat zemanatinin pozulub-pozulmadigini
miioyyon etmok lazimdir, ¢iinki qrunt sularindan istifads solahiyysti
prinsipco, torpaq miilkiyyotindon ayrilmisdi vo miilki-hiiquqi
qaydaya tabe edilmisdi.

a) Osas qanunun 14-cii maddesindon bels bir qonasto golmok
olmaz ki, qrunt sular1 prinsipca, hiiquq tizrs torpaq miilkiyyast¢isino
aid olmamalidir, belo ki, qrunt sular1 vo torpaq miilkiyyasti arasinda
tabii olago moveuddur. Qanunvericilik organ1 ©sas ganuna uygun
qaydan1 yaradan zaman “tobii olaqadon” iroli golon miilkiyyot
anlayisini nozors almamisdir (bax: BVerfGE31, 229 [248]). Hiiquqi
institut kimi 6zal miilkiyyot zomanati (BVerfGE20,351 [355]; 24,
367 [389]) 6zal hiiqugdan asas ganunun miidafio etdiyi elementar
torkibo vo miilkiyyot hiiququna aid olan vo bununla da, Osas
ganunun 14-cii maddasi ilo miidafis olunan sahonin logv edilmosini
vo ya ohomiyyatli dorocods daralmasini qadagan edir. Bununla
belo, buradan bels bir naticoye golmak olmaz ki, konstitusiya tizra
har bir hiiquqi rifah 6zal hiiququn sslahiyyati altinda olmalidir
(BVerfGE24, 367 [389]). Hiiquqi institutun hiiquglarma toxunulmur,
ogor comiyyatin maraqglarinin tomin edilmosi vo tohliikolordon
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miidafio olunmagq ti¢lin zaruri olan rifah 6zal hiiquqa deyil, miilki-
hiiquqi qaydaya tabe olarsa (BVerfGE24, 367 [389 vo sairo]).

[...]

2. Qanunvericilik orqanin tonzimlonmasina qars1 etiraz diizglin
olmayan miilahizoys osaslanir, bu miilahizoyos gors, konstitusiya
tizro qrunt sular1 hiiquqi baximdan torpaq miilkiyyatino daxil
edilmoalidir.

a) Ovvaldon yaranmis diizgiin olmayan roy ondan ibaratdir ki,
su rejimi haqqinda Qanun normalar1 “torpaq miilkiyyotini onun
substansiyasindan mohrum edir”, ¢ilinki o “limumi sosial alaqoys”
tabedir. Torpaq sahasi miilkiyystindo 6zol monfaatin vo prinsipial
soroncamvermo (BVerfGE37, 132

[140]; 50, 290 [339]; 52, 1 [31]), solahiyyatinin olmamasi
miilkiyyat¢inin tokco idara raziligi ils qrunt sularindan istifads eds
bilor anlamini vermir. Osrlar boyu miilkiyyat¢inin torpaq sahasindon
istifads hiiququ ilk avval torpaq sahasinin sothine aid olmusdur,
yerin tokinds olan sorvatlordon istifadoya iso homiso mohdudiyyatlor
totbiq edilmisdir. Hatta, torpaq sahalorine soroncam vermok vo on-
lardan bir ¢ox miinasibatlords istifado etmok solahiyyati belo kon-
stitusiya mohdudiyyatlorine tabedir (bax: masalon, BVerfGE21, 73
[83]; 25, 112 [117]). Torpaq sahasindon iqtisadi tofokkiirlo istifado
etmok imkani, bir qayda olaraq, orada qrunt sularini hasil etmakdon
vo ya miilkiyyst¢inin qrunt sularindan “qorunmali” olmasindan
asili deyil. Miilkiyyatin konstitusion-hiiquqi zomanotino mohz,
miilkiyyotciyo daha ¢ox igtisadi monfost vod edon istifado imkanlarina
goro etiraz edilmomalidir.

b) Miibahisalondirilon tonzimlome hamginin Osas qanunun 3-
cli maddasinin 1-ci abzasinin barabor1 miinasibat prinsipini pozmur.

aa) Yikiin barabor paylagdirilmasi prinsipinin pozulmasi iddias1
diizgilin deyil, ¢linki 6zal sahoys “miidaxiie” ilo “tosadiifon” tizlosmis
soxs hom do onunla bagli olan yiikii dagimalidir. Su hiiquglar1
sahosindo aidiyyati soxso yalniz istifado hiiququnun etiraz edilmasi
yalniz giizostlorlo baglhidir vo miilkiyyat¢inin {izorine heg bir yiik
qoymur.
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Osas qanunun 3-cii maddasinin 1-ci abzasi borabarlik prinsipinin
pozulmasi masalasing aiddir, agar torpaq sahasinin miilkiyyot¢isine
su tochizat1 stansiyasinin yaxinlhiginda yerlogsmo sababindon qrunt
sularindan istifado hiiququna etiraz edilir, bu zaman, saholori su
tochizati stansiyasinin yaxinliginda yerlosmoyon saholorin
miilkiyyat¢iloring iso sdziigedon hiiquq verilir vo onlar 6z saholorindo
grunt sularindan istifado etmoklo qabaq qumu hasil edo bilorlor.
Bu ciir verilon suala yalniz monfi cavab vermok mimkiindiir.
Gorilindiiyti kimi, ohalinin su ils tochizatina tohliiks yarada bilocok
su hovzasindon istifadoye icazo verilmomasi borabarlik prinsipi
baximindan &zbaginaliq sayilmir. Bu ciir niyyot osash sokildo
comiyyat liclin monfi fosadlara gatirmayacak istifadedon forqlonir.
Buna gora do, bu halda istifade miiraciotinin tomin edilmamasi vo
icazonin verilmomasi geyri-konstitusion, geyri-barabar miinasibot
sayilmir.

[...]

Q.

Toqdim olunan miiraciotdon belo aydin olur ki, iddiag1 1936-c1
ildon etibaron he¢ bir manes olmadan gabaq qumun hasilati ilo
mosgul olmusdur. Buna uygun olaraq hiiquqi miibahisonin halli su
rejimi haqqinda Qanunun onu birbasa konstitusiya hiiququ ilo
gorunan vo iddiag¢inin su rejimi haqqinda Qanunun qlivvoyo
minanadok yararlandigr hiiquqi mévgedon mohrum etmasindon
asilidir. Bu manada, yoxlamaya ovvalki hiiququ, eloco do §17 SRQ
kecid tonzimlonmasi do calb edilmalidir.

I

[...]

Konstitusion-hiiquqi yoxlama [...] ondan ¢ixis etmolidir ki,
Prussiyanin su haqqinda qanunu qiivvods olan vaxt hiiquqi normalar
miilkiyyotciyo gaba qum hasil etmoys mane olmurdular vo torpaq
miilkiyyatcisinin torpaqdan istifads solahiyysti miilkiyyst zomanati
altinda qorunurdu. 9sas hiiququn mozmunu magsads uygun olmazdi,
ogor dovlat ilk illor boyiik investisiya tolob edon torpaq sahasindon
istifadoni koskin sokildo vo kegid olmadan dayandirmis olsaydi.
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Bir saat arzindo bu ciir tonzimloma sorf edilmis amoyi vo yatirilmis
kapitali qiymotdon salardi. O miilkiyyet-hiiquqi miinasibatlor
sahasindo soxsi hoyatin mosul sokilds idare edilmasini miimkiinsiiz
edon hiiquqi gqaydalarin dayanaqligina olan etibar1 azaldard [...].

[.]

2.

a) Iddiacinin gdstordiyi istifado {izro konstitusion-hiiquqi
zomanatdon belo bir gonasta golmok olmaz ki, sdziigedon solahiyyot
elo ilk baslangicdan geyri-mohdud saxlanmalidir vo ya yalniz ek-
spropriasiya vasitosilo logv edilmolidir. Federal Konstitusiya
mohkamasi dofalarle qeyd etmisdir ki, qanunvericilik orqan1 bazi
hiiquqi sahalari yenidon rosmilagdiran zaman kéhna hiiquqi mévgelori
neca var koglirmomali, yaxud kompensasiya ddayarak onlar1 lagv
etmomolidir. Ogor zomanat vo etibarla miidafio olunan iistiinliiklorin
totbiq edilmosino layiq olan timumi rifahin yaradilmasi lazim
golorso, 0o Osas qanunun 14-clii maddssinin 1-ci abzasmin 1-ci
climlasi ¢argivasinda ayri-ayr1 hiiquqi movqelori borabor va
gobuledilon kegid tonzimlomolori ilo doyiso bilor.

[...]

¢) [...] SRQ-nin 17-ci abzasiin 1-ci climlosi solahiyyoto malik
soxsloro [...] qanunun qiivvoye minmosindon sonra daha bes il
miiddatine icazo olmadan solahiyystlorindon istifadoni davam
etdirmaya icazo vermisdir. Bels ki, su rejimi hagqinda Qanun elan
edildiyi tarixden yalniz otuz bir ay sonra qlivvaye minmisdir vao
aidiyyoti soxslorin yeni hiiquqi gaydaya uygunlasmalar1 iigiin
sokkiz illori olmusdur. Miiddatin bitmasindon gabaq icazo vo ya
raziligla bagh orizo toqdim edilorso, miiddot uzadilirdi. Belo olan
toqdirdo, icazesiz istifads salahiyyati orize lizra hiiquqi qorarlarin
gobul edilmasi ila bito bilordi. Bununla da, iddiagi ilkin is tizro heg
bir manes olmadan daha on yeddi il miiddstinds qrunt sularindan
istifado etmoklo gqaba qum hasilatin1 davam etdirs bilmisdir.

[..]
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§ 11 Miilkiyyat hiiququ zomanatlori

Kecid miiddoast aidiyyasti soxslarin avvalki hiiquglar dovriinde
baslamis qrunt sularindan istifade etmoklo qaba qumun hasilatini
tonzimloyon mohz homin lazimi va yetorli todbirdir. Bu hamginin
miiossisayo tosir olan zamanda Oziinii gostorir. Onun miidafiosi
iqtisadi asasinin istifads etdiyi miidafiadon uzun siira bilmoz.

24) BVerfGE68, 361
(Eigenbedarf I / Soxsi tolobat I)

1. Osas qanunun 14-cii maddssinin 1-ci abzasmin 1-ci ciimlasinds
verilon miilkiyyat zomanatino uygundur vo qanunvericilik
orqant AMH-nin § 564b paraqrafinda icarayaverano icaro
miinasibatlorinin basa c¢atmasindan sonra osaslandirilmis
marag1 iizro yasayis sahosinin icaro verilmosina dair
miigavilosing xitam vermok hiiququ vermisdir (soxsi tolobat).

2. Soxsi tolobatin qiymatlondirilmosine miilkiyyst zomanatinin
tosiring dair.

Birinci Senatin 8 yanvar 1985-ci il tarixli qorari
- 1 BvR792/83 -

[..]
OSAS

A.

[...]

Sosial icara hiiququnun 6zayi sayilan AMH-nin § 564 “b” bondi
yasay1s sahasinin icars miigavilolorine xitam verilmosindon miidafioni
tonzimloyir. O icarayaveranin icars miigavilaesing xitam vermasino
yalniz icarayoveranin bunun ii¢lin osaslandirilmig maragi oldugu
togdirdos icazo verir. Hiiquqi normada deyilir:

§564b

(1) Yasayis sahasinin icara miiqavilasinda irali galon
hiiquqi miinasibat. Icarayaveran 4-cii abzasin sortlorini nazora
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alaraq icara miiqavilasini yalniz onun icara miigavilasindan
irali galon hiiquqi miinasibatin bitmasina asaslandiriimis maragi
oldugu taqdirda, xitam vera bilor.

(2) Icarayaveranin icara miiqavilosindan irali galon hiiquqi
miinasibatin bitmasina asaslandirilmis maragim xiisusilo do
asagidaki hallarda nazora almaq lazimdir:

1. manzili icaraya gétiiron saxs qasdon va ahamiyyatli
daracada oziintin miiqavila ohdaliklarini pozduqda;

2. icarayaveran Ozii tigtin, elaca do onun aila tasarriifatina
aid olan saxslor iiciin, yaxud ailo iizviori itigiin monzil kimi
sahalora ehtiyac duydugda. Yasayis sahasini icaraya verandan
sonra icarayaveranin yasayls miilkiyyatini miisadira edilorsa,
vaxud ozganinkilagdirilorsa, onda yasayis sahasini alda edon
saxs sahonin satilmast anindan tic il miiddatinadak, lakin ondan
tez olmayaraq 1-ci maddadas gostarilon asaslandiriimis maraga
istinad eda bilmaz.

3. icara miiqavilasindan irali galan hiiquqi miinasibatlorin
davam etmasi icarayaverana miivafiq sakildo va qanaatla torpaq
sahasindan istifada etmasina mane olarsa va bu, ona ziyan
vurmus olarsa [...]

[-]

(4) icarayaveranin oziiniin yasadigi yasayis evinda icara
miigavilasindon irali galon hiiquqi miinasibatlor movcud oldugda,
va ikidon artiq olmayan monzilda icarayaveran icara
miiqavilasindan irali galon hiiquqi miinasibato xitam vera
bildikda, va 1 [...] abzasinda irali sortlor olmayanda.

[-]

[...]

[.]

B.

L
1. AMH-nin §564 “b” bondi icaro miiqavilosindon irali golon
hiliquqi miinasibatin bitmasi {i¢iin asaslandirilmis maragin mévcud
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olmasindan asili olaraq icare miiqavilesine xitam vermok hiiququndan
yararlanmagin miimkiin oldugunu gdstorir. Hiiquqi norma icarayo
verilon yasayis sahosinin miilkiyyat¢isinin soroncam vermok
solahiyyatini imumilikds va abstrakt sokildo tonzimloyir vo bununla
da, ©sas ganunun 14-cii maddoasinin 1-ci abzasinin 2-ci ciimlosindo
gostorildiyi kimi miilkiyyatin torkibini vo sarhadini miioyyon edir
(bax: BVerfGES52, 1 [27]; 58, 300 [300 vo saira]. Qanunvericilik
organin qarsisinda Osas qanunun 14-cii maddosinin 1-ci abzasinin
2-ci climlosindo ona havalo olunan 6hdaliklori yerino yetirmok vo
normativ elementlari bir torafdon, Osas qanunun qabul etdiyi 6zal
miilkiyyaotin taninmasindan, digor torofdon is9, Osas ganunun 14-
cli maddesinin 1-ci abzasinin 1-ci ciimlosindo verilon mocburi
rohbor gostarislordon ibarst olan sosial modeli hoyata kegirmok
tapsirig1 qoyulur (bax: BVerfGE25, 112 [117]; 52, 1 [29]. Konstitusiya
baximindan 6zal miilkiyyat hiiquqi torkibi baximindan 6zol monfaot
vo miilkiyyat predmetina sarancam vermakls malik oldugu prinsipial
solahiyyating gors forglonir (bax: BVerfGE31, 229 [240]; vo sonraki
istinadlar); lakin ondan istifado hom do “eyni zamanda timumi
rifaha xidmat etmolidir”. Bu zaman giiman edilir ki, miilkiyyot
obyekti sosial olagads olur va sosial funksiyaya malikdir (BVerfGE37,
132 [140]). Bu monada, qanunvericilik organinin miilkiyyatin
tarkibini vo sarhadini miiayyan etmak solahiyysti miilkiyyot obyekti
sosial modelos ¢evrildikdoa, daha genis vo daha bdyiik olur. Osas qa-
nunun 14-cli maddosinin 2-ci abzasinda gdstorilon ndqteyi-nozor
halledici rol oynayir, bels ki, ona goro, istonilon halda istifads vo
soroncamvermo miilkiyyat¢inin ohato dairasindo galmir, hom do
miilkiyyot obyektindon asili olan hiiquqi miinasibatlorin digor
istirak¢ilarinin maraqlarina aid olur (BVerfGE50, 290 [340 vo
saira]). Bu ciir ilkin sortlor mévcud olduqda, Osas qanunun istifads
ilo bagli tolobi timumi rifaha yonalir, 6z ndvbasinds, 6z azadligin
vo hoyati mosuliyyatli sokildo idaro etmok iigiin miilkiyyot
obyektindan istifadoyo ehtiyaci olan miilkiyyatci olmayana hormot
edilmosi tolobini ohato edir (bax: BVerfGE537 132 [140]). Hotta
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ogor miilkiyyot bu baximdan uzunmiiddotli mohdudiyyatlors moruz
galarsa, Osas qanunun 14-cii maddossinin 1-ci abzasinin 1-ci climlosi
istonilon halda amlakin saxlanmasini vo miilkiyyat substansiyasinin
taninmasini1 talob edir (BVerfGE42, 263 [295]; 50, 290 341]).

Qanunvericilik orqaninin tapsirigr ondan ibaratdir ki, Osas
ganunun 14-cii maddasinin 1-ci abzasinin 1-ci ciimlosino uygun
olaraq tonzimlomo tapsirigini yerino yetiron zaman eyni Ol¢lido
Osas qanunun 14-cii maddssinin 2-ci abzasina uygun olaraq
miilkiyyatin sosial adalot gaydasinin qorunub saxlanmasina verilon
zomanati va tolabi nozers almaq vo adalatli bearbarlik osasinda
biitiin istirak¢ilarin maraqglarini loqayatli sokildo miidafia etmok
lazimdir (BVerfGE25, 112 [117 vo sonraki]). Miilkiyyot zomanati
kimi o da sosial funksiyalara shomiyyat vermoyon miilkiyyat
obyektini miidafio etmir vo Osas ganunun 14-cii maddasinin 2-ci
abzasi 6zol hoddon artiq, sosial funksiyalarin tolob etmodiklori
0z9l hiiquqi solahiyyatlorin mohdudlagmasini tomin eds bilmoz
(BVerfGE37, 132 [141]; homg¢inin bax: BVerfGESS, 137 [148]).

[...]

3.[...] Icarayaveranin icaro miigavilosina xitam verilmasi {izra
sorbast hiiququnun asaslandirilmis maragin méveud olmasi tolobloring
mohdudlasdirilmasi 6zii-6zliiylindo, miilkiyyato sorbasy soroncam
vermakdan irali golon salahiyyatin icazo verilon mohdudiyyatini
gostorir. Miilkiyyatin yasayisla bagl sosial oalagqasi ona osaslanir
ki, o geyri-mohdud sayda deyil vo ona icaraginin hoyatinin moarkozi
kimi baxmaq lazimdir. ©halinin oksar hissasi avvalki kimi 6zlori
liclin 0z qiivvalori ilo yasayis sahasi yaratmagq iqtidarinda deyil vo
buna goradir ki, icarayo gotiiriilon monzillordon olduqca asilidirlar
(hamginin bax: BVerfGE38, 348 [370]). Icaraginin monzili doyismasi
bir qayda olaraq soxsi, ails, iqtisadi vo sosial baximdan xarc vo
narahatliq bahasina basa golir [...] vo icaroyoveronin icaro
miqavilesindon irali golon hiiquqi miinasibatlora xitam vermok
tclin osaslandirilmis marag1 tesdiqini tapdiqda, hiiquqlarinda
mohdudiyyat yaranir. Bu hiiququ norma sayosindo miigavilo
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ohdaliklorini yerina yetiron icara¢i miiqaviloye 0zbasma xitam
verilmosi halindan vo bununla da, yasayis sahasinin itirilmasi
halindan [...] miidafio olunmalidir. Icara miiqavilosine tutarli osas
olmadan, 6zbasina xitam verilmosi hallarinin istisna edilmasi kon-
stitusion hiiquglar baximindan heg¢ bir etiraz dogura bilmoz vo
miilkiyyot¢inin ondan asili olan soxslor {igiin sosial ohomiyyat
kasb edon yasay1s sahasing sorancam vermok salahiyyati konstitu-
sion-hiiquqi prinsiplorlo miidafio oluna bilmaoz. AMH-nin § 564 b,
4-cii abzasi da homginin tolob olunmayan sosial funksiyalarin
0zol-hiiquqi solahiyyatlori hoddon ziyado mohdudlasdirilmasina
gotirib ¢ixarmir. Hliquqi norma no monsubiyyat miinasibatloring,
no do miilkiyyeotin substansiyasina miidaxilo etmir. Miilkiyyat¢inin
maraqlariin layaqgotli miidafiosi els nozere alinir ki, soxsi tolobat
olduqda, icaro miiqavilasindan irali golon hiiquqi miinasibatlora
xitam vermok miimkiindiir. AMH-nin § 564 b, 4-cii abzas1 totbiq
edilir vo icarayoveranin icaragiye na godor yaxin yasamasi, no
doracodo yasayis vo hoyati sahosino birbasa aidiyyati olmasi,
osaslandirilmis maraqlar mévcud olmadan icaro miigavilosino
xitam vermok hiiququnun na derocads verilmasi baximindan, qa-
nunvericilik orqani asaslandirilmis maraqlar mévcud olmadan
onun li¢lin vo icaragi liglin yasayis sahosinin mdévcud olmagin
markazi olmast halin1 nozors almisdir. Nohayat, AMH-nin § 564 b
paraqrafi icarayaveranin icaro miiqavilosindan irali galon hiiquqi
miinasibatlora oshomiyyatli asaslar {izro xitam verilmasi hiiququna
toxunmur ( AMH-nin§ 533 paraqrafi).

Naticada, bunu da qeyd etmok lazimdir ki, ganunvericilik orqani
AMH-nimn § 564 “b” bondini gobul edon zaman icarayoveranin,
eloca da icaraginin maraqlarini kifayat qodar nazars almigdir. Kon-
stitusion-hiiquqi baximdan miivafiq hesab edilmayan, 6zal miilkiyyatin
sosial olaqosi ilo bagh hala birtorafli qaydada iistiinliik verilmasi
vo ya pozulmasi hallar askar edilmomisdir (BVerfGE37, 132
[141]).

[...]
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§ 12 Boraborlik prinsipinin hayata kecirilmasinin xiisusi
hallan

25) BVerfGE17, 306
(Mitfahrzentrale / Noqgliyyat vasitolorindon birgo istifado
sistemi)
Hiiquqi dovlot torofindon qanunlarin tortib edilmosino irali
stiriilon talablors dair.

Birinci Senatin 7 aprel 1964-cii il tarixli gorar

[...]

B.

Soziigedon miiddoalarda gdstorilon vo cozalandirma todbirinin
nozordo tutuldugu tohliikali halin yer aldigi qaydalarda imumi
0donis miiqabilinds, dasinma iizro istismar xorclorini kegmoyon
minik avtomobilinds daginmalarin hoyata kegirilmosi, ogor siiriicii
vo sornisin bir-biri ilo aciq vasitagilik noticosinds vo ya reklamin
komakliyi ils olage yaradarlarsa, ©sas qanuna uygun golmir.

[...]

II.

Bu qadaga miilkiyyetcilorin vo minik avtomobillorinden qanuni
sokildo istifado edon digor istifadogilorin Osas gqanunun 1-ci
abzasinin 2-ci climlosindon irali golon asas hiiquqlarini pozur.

1. Bu qadaga 9sas qanunun 2-ci maddasinin 1-ci abzasinda
zomanot verilon minik avtomobillorinin 6zal sahiblorinin imumi
foaliyyot azadliglarini mohdudlasdirir. Bununla da, o bu osas
hiiququn ii¢ mohdudiyystindon biri ilo shato olunmalidir. Yalniz
“konstitusion qayda” kimi mohdudiyyat nozars alinmalidir. Bunun
da naticasindo, mohdudlasdirici ganun konstitusion qaydanin torkib
hissasi olmalidir, yoni, o forma vo mazmun baximindan tam sokildos
konstitusiyaya uygun golmolidir (9sas qanunun 1-ci abzasinin 2-
ci climlasi ¢orgivosindo) (bax: BVerfGE6, 31 [36 vo o climlodon
sonraki maddalor]).

137



Uciincii hissa. Dévlot strukturunun osaslari

2. Bu qadaga yazili konstitusiya hiiququnun har hansi ayri
normasina zidd deyil. Lakin, o konstitusiyanin asas prinsiplarindon
birino uygun golmir — hiiquqi dovlet prinsipina. Hiiquqi dovlot
prinsipi — xiisusile do, Osas qanunun 1-ci abzasinin 1-ci ciimlasindo
birbasa gostorildiyi kimi, votondasin imumi prezumpsiya azadligi
baximindan nozordon kegirildikds, fordin dovlat hakimiyyatinin
artiq miidaxilosindon miidafio olunmasini tolob edir; lakin, bu ciir
midaxilo qanunda nozordo tutulan ilkin sort vo ya qadaganin
noticosi kimi labiliddiirso, onda onun sortlori miimkiin oldugu
votondas ii¢lin aydin vo basadiisiilon sokildo gostorilmolidir (B Ver-
fGE9, 137 [147, 149]). Qanun torafindon na godor ¢ox miidaxilo
olarsa, o godor do insanin foaliyyot azadliginin elementar ifado
formalarina miidaxilo olacaq vo buna goro do, miidaxilonin
osaslandirilmasi tigiin togdim edilon siibutlar vo votondasin azadliq
hiiququ dorindon nozordon kegirilmalidir. Bu ilk avval o demokdir
ki, miidaxils vasitesi ganunvericilik orqaninin magsadlorine ¢atmasi
ticiin yararli olmal1 vo onlar fordin tizerino daha artiq yiikk qoymagq
hliququna malik deyil.

3. Bu baximdan, bir ¢ox miinasibatlorde yoxlamagq ti¢lin taqdim
olunan gqanun normasini tanqid etmak miimkiindiir.

a) Ilkin sortlor vo mozmun baximindan qanunvericilik qadagasi
0 godor doqiq gostorilmolidir ki, aidiyyati soxslor 6z hiiquqi
vaziyyatlorini basa diiso bilsinlor vo bunun asasinda da davraniglarini
miioyyan eds bilsinlor. Olbatto ki, ganun normasinda biitiin geyri-
aydinliglardan va siibhalorden qagmaq miimkiin deyil. Lakin, qa-
nunvericilik orqanin an azi tam sokilds asas ideyasini, qanunvericilik
iradoasini, xiisusilo do, séhbat sado vo asan sorh edilo bilon hoyati
vaziyyatlordon vo onunla bagli qanun terafinden nazords tutulan
hallardan gedon zaman 0z mdvqeyini agiglaya bilmasi li¢lin
normalarin dispozisiyasi ¢otinlik yaratmir. Lakin, indiki voziyyatdo
bu ciir hal mévcud deyil: Sornisin dasimalar1 haqqinda Qanunun
§1, 1-ci bandinin 2-ci abzas1 agiq vasitogilik zamani birgo dasimalari
ganunun ohato dairasineg aid edir vo buna gora do, onlar ligiin icazo
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alinmasi tolob olunur. Lakin, icazonin alinmasi sortlori vo proseduru
va icazo verilmoasi formasi miioyyon edilmoyib. §46, 49-un A bondi
oksina, gostarir ki, bu ciir dasimalara imumiyyatlo icazo vermok
olmaz. Qanunun mazmununda bu ciir agig-aydin ziddiyyasti nozora
alaraq, bu ciir dasimalarin hiiquqi tonzimlomosi ilo bagli siibho
yarana bilar.

Federal hokumat hesab edir ki, onlara icaze verilo bilocayini
hesab edir, mohkomalor iso onlarin qadagan edilmasini gostarirlar.
Bu miibahisonin holli federal hokumotin movgeyina riayat edon
zaman 0ziinili cinayat-prosessual toqib riski altinda qoyan vatondagin
izorina qoyulmamalidir.

[...]

26) BVerfGE21, 378
(Wehrdiziplin [Doppelbestrafung] / Horbi intizam [Ikili
coza]

1. Osas qanunun 103-cii maddasinin 3-cii abzas1 Horbi intizam
nizamnamasi vo cinayot cozalarima uygun olaraq intizam
hobslorina totbiq edilmir.

2. Bir va eyni amala gors artiq tatbiq edilon intizam habsi nazs-
ro alinmadan azadligdan mohrumetmao cozasini nozordo tutan
cinayat mohkomaosinin hokmii hiiquqi dovlat prinsipine uygun
golmir.

ikinci Senatin 2 may 1967-ci il tarixli qorar
- 2 BvR391/64, 2 BvR263/66-

[...]
OSASLANDIRMA
A.
I
[...]
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2. Iddiagt Ne2 1965-ci ilin aprel ayindan 1966-c1 ilin iyun
aymadok AFR-in Silahl1 qiivvalerinde horbi xidmot ke¢misdir.

1965-ci ilin 6 avqust tarixinde batalyon komandiri ona 7 sutkali
hobs kimi intizam tohmoti vermis vo bu qorarini onunla
osaslandirmisdir ki, iddiagt 1965-ci ilin 25 iyul tarixindo Stade
sohorindo ona toyin olunmus vo 7 giin miiddotindo mozuniyyaoto
c¢ixmaq hiiququnu logv edon xiisusi cozani pozmus, novbatginin
omrind tabe olmamis, onu tohqir etmis vo ona hiicum etmis vo
fiziki giic gostormisdir. Iddiag1 bu cozani hobs kimi ¢okmisdir.
omrs tabe olmaqdan imtina etmoasi vo fiziki gilic gdstorarak
ndvbotciys hiicum etmasi sobabindan prokurorluq ona qarst agiq
itttham irali siirmiis vo mohkomoys ittthamnamo gondormisdir.
Stade sohorinin saffenlor mohkomasi 27 avqust 1965-ci il tarixdo
iddiaciya - 9 Ms 38/65 — harbi qulluqgularin cinayst mosuliyyati
haqqinda Qanunun §20, 25 vo Cinayat macollosinin §73 nozords
tutulan cinayat omollorino goro 2 ayliq azadligdan mohrumetmo
cozast vermisdir. [...] Iddiagt hom do 1966-c1 ilin may vo iyun
aylarinda azadligdan mohrum edilmisdir.

[..]
B.
[..]
L
[..]

1. 1967-ci ilin 2 may tarixindoe Federal Konstitusiya mahkomasi
harbi mahkomanin sorgusu asasinda, eyni faktiki hal iizrs cinayot
cozasinin vo eyni zamanda, intizam cozasinin totbiq edilmasinin
Osas qanunun 103-cii maddasinin 3-cii abzasina zidd olmadig:
barado qorar (2 BvL 1/66) gobul etmisdir. Bu normaya uygun
olaraq he¢ kimo “limumi cinayat ganunlar1” asasinda eyni omolo
g0ra bir nego coza totbiq edilo bilmoz.

Osas qanunun 103-cii maddasinin 3-cii abzasindan irali galon
hadisadon gériindiiyii kimi (bax: Miiasir ictimai hiiquqa dair illik
nasr (JoR) 1[1951], 741 va s.), “limumi cinayat ganunlari” dedikdo,
adi intizam ganunlari deyil, cinayst qanunlar1 nazords tutulur.
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Horbi-intizam hiiquqlar1 sahasinde, adi intizam qanunlari,
digorlori ilo yanagi, hobs soklinds cozalart nozords tutmuslar.
Cinayat cozasinin toyin edilmasi intizam arasdirmasi gedisatinda
tayin edilon cozadan basga hom do Osas qanunun 103-cli maddasinin
3-cli abzasia uygun olaraq, “ikili coza” kimi nozards tutula bilordi,
ogor hobs intizam xiisusiyyatino deyil, oksino, hazirki cinayat
cozasi xiisusiyyatine malik olarsa. Lakin, bu bels deyil. Buna gora
do, Osas ganunun 103-cii maddosinin 3-cli abzasi eyni vaxtda
intizam hobsi vo cinayat cozasi toyin edilon zaman totbiq edilmir.

[...]

3. a) [...] Intizam qaydasinda totbiq edilon hobs hom do homin
omolo goro sonradan cinayat toqibinin totbiq edilmosini istisna
etmir. Har iki proses miixtalif aspektlori nozordon kegirir. Bu amal
yalmiz xidmaoti 6hdaliyi pozarsa, bu, hiiquqi tahliikasizlik va odalst
prinsipins zidd ola bilar, lakin cinayat qanunu da qoti olaraq yalniz
intizam tonbehi ils totbiq edils bilar.

[...]

Bununla yanasi, hiiquqi dovlot prinsipine intizam hobsi nozors
alinmadan cinayst mohkomasinin hokmii uygun golmoyacok.
Hiiquqi dovlosto dair miiddoalarda gostorilon odalot ideyast (bax:
BVerfGE7, 89 [92]; 7, 194 [196]; 20, 323 [331]), naticasindo,
asgoarin bir vo eyni omola gors avvalco Harbi intizam nizamnamasino
uygun olaraq azadligdan mohrumetmo cozasi, sonradan iso tam
hocmdo daha bir azadligdan mohrumetmo cozasi aldig1 vo cinayot
mohkomosinin miivafiq agir amol hesab etdiyi bu ciir imkani
istisna edir. Bu ideya, oksing, cinayat cozasinin miioyyan edilmosi
zamani bu ciir horokoto gora intizam cozasinin totbiq edilmosini
talob edir, baxmayaraq ki, bu ciir coza diger aspektlor nozors
alinmagqla toyin edilir.

b) Sonradan yenidon yol verilon eyni omolo goro intizam
cozasinin azadligdan mohrumetms soklinds totbiq edilmasi tolobi
homginin hiiquqi dovlatin ananslarine uygun galir.

[...]
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27) BVerfGE34, 269
(Soraya / Siiroyya)

Soxsiyyatin imumi hiiquqlarinin shomiyyatli doracods pozulmast
halinda homg¢inin geyri-maddi ziyana goro pul tozminatinin tolob
edildiyi miilki mohkomalorin mohkoma tacriibosi Osas qanuna
uygun golir.

Birinci Senatin 14 fevral 1973-cii il tarixli garar
- 1 BvR112/65-
[...]
O9SASLAR
A.

[...]

4. Soxsiyyatin timumi hiiququnun mohkoms tacriibosindo vo
odobiyyatda tosdiq edildiyi vaxt, qlivvads olan qanunvericilik tizro
soxsiyyatin timumi hiiququnun pozulmasi halinda geyri-maddi
ziyana goro pul tozminatinin tolob edilmasinin miimkiin olub-
olmamas1 masalosi miibahisali olaraq qalirdi.

5.[...] 1958-ci ildo “atlinin 151 adlanan is iizro qobul edilmis
gorarda Federal Ali mohkoma geyri-maddi ziyana goro soxsiyyot
hiiququ pozulan soxso pul tozminatinin ddonilmosine dair adalatli
gorar vermisdir (Federal Ali mohkomonin miilki islor {izro gorarlar
toplusu (BGHZ) 26, 349). 1954-cii il tarixli qorara osaslanan
osaslandirmada (Federal Ali mahkomeonin miilki islor iizra qorarlar
toplusu (BGHZ) 13, 334). 1954-cii il tarixli qorara osaslanan
osaslandirmada gostarilir ki, Osas qanunun 1-ci vo 2-ci maddslorindoa
yalniz soxsiyyato hormot edilmosing dair hiiquqi tolob irali siiriilmiir.
Homin maddolords, homg¢inin pozuntudan irali golon ziyandan
gorunmanin tatbiq edilmasi zorurati gostarilir. Ziyanin 6donilmasi
6hdaliyi Almaniyanin miilki ganunvericiliyinin §847 analoji totbiqino
osaslanir.

[.]
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B.

1. “Aksel-Springer-Konsern” nosriyyatina daxil olan va sikayot
iroli stirmiis “Di Velt” (Die Welt), avvallor “Mohkomo xronikasi
ilo yeni hoftalik” («Das Neue Blatt mit Gerichtswoche») [...] adli
jurnal nosr edirdi. 1961 vo 1962-ci illordo jurnal dofalorlo Iran
sahmin kegmis hoyat yoldas1 sahzado Siiroyya Isfandiyari-Baxtiarinin
sokillari ilo birge materialla dorc edirdi. 29 aprel 1961-ci il tarixli
nomranin birinci sshifasindo, “Siiroyya: sah mano daha yazmirdr”
bashgi altinda guya sahzado Stiroyyanin verdiyi “ekskliiziv miisahibo™
ilo xiisusi reportaj adlanan moaqals dorc edilmisdi. Maqgalada
sahzadonin ozal hayatindan s6hbat acilirdi. Miisahibs “Yeni hoftolik”
(«Das Neue Blatty) jurnalinin omokdasindan alinmisdi. Miisahibo
uydurma idi.

[..]

Dairo mohkomasi sahzado Siiroyyanin soxsi hiiquqglarinin
pozulmasina goro tozminat tolob etmosi iddiasini tomin etmis vo
iddiacilarin iizorino 15 000 alman markasi hocminds tozminat
ddomok 6hdoliyi qoymusdur. Iddiagilarin apelyasiya vo kasasiya
sikayatlori tomin edilmomisdir.

[...]

2. Konstitusion sikaystlorinds iddiagilar 9sas qanunun 3-cii
maddasinin 2-ci va 3-cii abzaslari, 1-ci abzasin 2-ci ciimlasi va 5-
ci maddonin 2-ci abzasi, 103-cli maddonin 2-ci abzasi ilo yanasi 2-
ci maddonin 1-ci abzasinin, eloco do onlarin 9sas qanunun 3, 12.
14-cii maddoslorinds nazords tutulan asas hiiquglarinin pozuldugunu
boyan etmiglor. Sikayot asagidaki qaydada asaslandirilmisdir:

Miioyyon edilmis hallarda soxsiyyotin timumi hiiquqlarinin
pozulmast halinda ham ds geyri-maddi ziyana gors pul tozminatinin
totbiq edils bilocoyini gostoran hiiquqi normalarm totbiqi konstitusion
¢arcivadan ¢ixir, belo ki, bu norma 9sas qanunun 20-ci maddasinin
2-ci vo 3-cii abzaslarinda miisyyen edilon hakimiyyatin boliinmasi
prinsipinin pozulmasi ilo hazirlanmigdir. Buna gors ds, miiba-
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hisalendirilon garar yolverilmoz sokilds iddiagilarin horoket azadligina
toxunur. Federal Ali mohkoma pul tozminatini contra legem (qanuna
zidd) toyin etmisdir, ¢linki bu hiiquqi notico no birbasa, no do
analoji sokildo Almaniyanin miilki qanunvericiliyi normalarindan
irali golmir.

[...]

B.
Konstitusion sikayot qeyri-osassizdir.
[...]

IV.

1. Qanunun hakimiyyatin vo belsliklo do, hiiquqi dovlatin
boliisdiiriilmasi prinsipinin shomiyyatli torkib hissosi kimi anonavi
sokildo olagelondirilmasi Osas qanunda forqli gokilda verilir va
burada adalat mithakimasinin “qanun va hiiquqla” (20-ci maddanin
3-cii abzasi) olagoli oldugu gostorilir. Bununla da, timumi fikro
g0ra, qanunun dar pozitivliyi nazors alinmir. Bu formula siiurlu
sokilda bels bir mana kasb edir ki, ganun va hiiquq faktiki olaraq
vo asasin uygun golirlor, lakin bu miitloq sokilds vo homiso olmur.
Hiiquq yazili ganunlarla eyni deyil. Dovlat hakimiyyatinin pozitiv
qaydalart ils yanast miioyyon hallarda hom do manboyini konstitusion
hiiquqi qaydalardan gotiiron vo yazili hiiqugla bagl diizoldici
qisminds harakat eda bilmayen alave hiiquqi normalar mdvcud ola
bilor; onlarin tapilmasi vo hoyata kegirilmosi vazifasi odalst
miithakimosinin {izorino diisiir. Osas gqanun hakimi konkret halda
ola bilsin ki, horfi menada qanunvericilik qaydalarin1 gabul etmaya
mocbur etmir. Bu ciir movge tamamils pozitiv dovlst hiiquqi
gaydalari, yani hiiquqi etibarligin tominati kimi tocriibado algatmaz
olan miiddealarm irali siiriilmasini talob edo bilor. Hakimin faaliyyati
tokco ganunvericilik orqaninin gorarlarini totbiq etmok vo bayan
etmokdon ibarat deyil. ©dalot miihakimasinin vozifasi, xiisusilo
do, giymotlondirmo aktinda ehtiyat elementlorindon mohrum
olmayan hallar askar etmokdon vo gabul etdiyi gorarlarda uydurulmus
vo ya ganunlarin moatnlorindo kifayot godor doqiq sokildo ifado
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edilmomis qaydalar1 deyil, konstitusion hiiquq qaydalarina aid
olan dayarlori togdim etmokdon ibaratdir. Bir seyi do geyd etmok
lazimdir ki, yazili ganun miioyyon hiiquqi problemlori odalatli
sokildo hall etmokdon ibarst olan funksiyasini yerino yetirmir.
Buna goro do, mohkomo gorart bu boslugu saglam diisiinco
meyarlarina vo “comiyyatin odaloto dair iimumon qgobul edilmis
tosovviirloring” uygun olaraq baglayir (BVerfGE9, 338 [349]).

Hakimin “hliququn yaradici inkisafi” iizro bu vozifasi vo
solahiyyati istonilon halda Osas qanuna uygun golir vo he¢ vaxt
Osas qanunda miibahisslondirilmoyib (bax: masalon, R.Fiser “Odalat
miihakimasi vasitasilo hiiququn sonraki yaradilmasi”, Karlsrue
hiiquqi elmi comiyyatin Umumi nosri, ndmra: 100 [1971] (R.Fischer,
Die Weiterbildung des Rechts durch die Rechtsprechung, Schriften-
reihe der Juristischen Studiengesellschaft Karlsruhe, Heft 100
[1971]), eloco do Redeker, Yeni hiiquqi xoborlor. 1972 (Redeker,
NJW 1972), soh.. 409 vo s., hamg¢inin diger tasdiglor). Ali
mohkomoalor elo lap avvaldon bu solahiyystdon istifado etmislor
(bax: mosolon, BGHZ 3, 308 [315]; 4, 153 [158]; BAG 1,279 [280
va s.]). Bunun dafalorls Federal Konstitusiya mohkomasi do qabul
etmisdir (bax: masalon, BVerfGE3, 225 [243 vas.]; 13, 153 [164];
18, 224 [237 va s.]; 25, 167 [183]). Qanunvericilik orqani 6zii
Federal Ali mohkomolorin Boyiik Senatlarina birbasa “hiiququn
inkisafi” lizra solahiyyat vermisdir (bax: masalon, Mohkama sistemi
haqqinda Qanun §137). Bozi hiiquqi saholords, mosolon omok
hiiququnda o qanunvericiliyin sosial inkigaf yolundan geri qalmas1
sabobindon xiisusi doyar alds etmisdir.

Yalniz, odalot miithakimasinin qanunla baglilig1 prinsipinin kon-
stitusion baximdan ssaslandirilmasi nazors alinmaqla hiiququn bu
ciir yaradici totbiqi tiglin miioyyon edilmali olan hiidudlarla bagh
sual meydana ¢ixa bilor. Bu hiidudlari biitiin hiiquqi sahoaloro vo
onlarda moévcud olan hiiquqi miinasibatlore eyni ciir uygun ola
bilocok bir formula ils tasvir etmok miimkiin deyil.
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28) BVerfGE111, 307
(EGMR-Wurdigung / AIHM gorarlarinin taninmasi)

Federal Konstitusiya mahkomasi
- Matbuat xidmati-
92/2004 sayh, 19 oktyabr 2004-cii il tarixli
Mbatbuat A¢iqlamasi

14 oktyabr 2004-cii il tarixli qarar
-2 BvR1481/04-

Avropa insan Hiiquqlar1i Mohkamosi gorarlarinin milli
dovlat orqanlar, xiisusils do Almaniyanin 6z31 mohkamalari
torafindon taninmasi

Iddiag1 nikahdankenar usagin atasidir vo usagin {izorinda valideyn
hiiququ vo onunla {insiyyst hiiququ almaq istoyir. Konstitusion
sikayotindo o, 6zlinlin ndqteyi-nazarindon, Almaniya mohkomasi
torofindon 6ziiniin mohkomo isi iizro Avropa Insan Hiiquglari
Mohkomasinin (AIHM) cixardig1 qorara vo beynolxalq hiiquqa
hormatsizlik edildiyini gosterir. Konstitusiya mohkomaosi baslica
olaraq tomin edilmisdir. Federal Konstitusiya mohkomosinin ikinci
Senati Naumburqun Ali dairo mohkomasinin miibahisalondirilon
gorarini logv etmisdir, bels ki, bu qgorar iddiaginin hiiquqi dovlot
prinsiplori ilo garsiligh slagade Osas qanunun 6-c1 maddasinds
gdstorilon osas hiiququnu pozur. Is Naumburqun Ali dairo
mohkomasinin miilki iglor lizro Senatinda yenidon gorar ¢ixarilmasi
liclin geri qaytarilmisdir, lakin, bu zaman aragdirma noticosi
miioyyon edilmomisdir. O yalniz iso aidiyyati olan vo daha otrafli
Federal Konstitusiya mohkomosindo miioyyan edilon AIHM sorhindo
va hacmindos konvensiyali miiddealar1 giymatlondirmali idi. Bununla
da, iddiag1 torafindon ilkin miidafio todbirlorinin goriilmasi talobino
baxmagq zarurati qalmur.
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1. Isin hallar:

Iddiag1 1999-cu ildo nikahdankenar dogulmus usagin atasidir.
Usaq dogulanin sabahis1 giinii usagin anasi ondan imtina etmis vo
onun 6zgs valideynlar torafindon 6vladliga gotiiriilmasine raziligimi
vermisdir vo usaq doguldugu andan indiyadok onlarla yasayir.
1999-cu ilin oktyabr ayindan iddia¢1 miixtalif mohkoma proseslori
gedisatinda, eloco do konstitusion sikayat irsli siirmokls ugursuz
sokildo usaq tizorinds valideynlik hiiququnu va usaqla tinsiyyotdo
olmaq hiiququnu almaga calisir. Onun fordi sikayeti osasinda
AIHM-in Ugiincii bolmaesi palatalarindan biri 26 fevral 2004-cii il
tarixdo yekdil saslo gorar gobul etmisdir vo bu qorara goros onun
usaq tizorindo valideynlik hiiququndan va usaqla tinsiyyst hiiququndan
mohrum edilmasi IHFAK-in 8-ci maddosinin pozulmas1 demokdir.
Usagla ails tellorinin stibut olunmasi halinda dévlst bioloji valideynin
6z 6vladi ilo govulmasina yardim gostormolidir. Iddiag1 on az1
usaqla iinsiyyot oldo etmolidir. Mohkomonin bu qorar1 asasinda
asag1 instansiyali mohkomo iddiagiya iddiaya uygun olaraq usaq
tizorinds valideynlik hiiququ vo 6z tosabbiisii ilo vo qanun iizrs,
ilkin miidafio todbirlorinin goriilmasi yolu ilo usaqla ilinsiyyot
hiiququ vermisdir. Ali dairo mohkomasi iddiaginin ilkin miidafio
todbirlorinin goriilmasi yolu ils usaqla iinsiyyot hiiququnu logv
etmisdir. Bu qorara qarsi iroli siirdiiyli konstitusion iddiasinda
iddiag1 6ziinlin ©sas gqanunun 1-ci, 3-cli vo 6-c1 maddolorindon
irali golon asas hiiquglarinin, eloca do adalatli mithakima hiiquqlarinin
pozuldugunu bildirmisdir. iddiaciya goro, Ali dairo mohkomasi
beynolxalq hiiquga hérmatsizlik etmis vo AIHM-in macburi
Ohdaliklarini nazors almamisdir.

2. Qorarin asaslandirilmasinda gostarilmisdir:

a. Insan Hiiquglar1 vo fundamental azadliglar haqqinda Konvensiya
(IHFAK) vo ona edilon olavo protokollar federal ganunvericilik
organinin miivafiq rosmi qanunlarla rosmilogdirorok Almaniyanin
hiiquq sistemina daxil etdiyi beynslxalg-hiiquqi miiqavilslordir
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(©sas qanunun 59-cu maddasinin 2-ci abzas1). Bununla da INFAK
vo ona edilon slavs protokollar federal qanun statusuna malikdir.
Bununla bagli, Almaniya mohkomalori milli hiiquqlar1 sorh edon
zaman Konvensiyani nazars almali vo totbiq etmalidirlor. Lakin,
INFAK va ona edilon alava protokollarda verilon zomanotlor Osas
ganunda onlar iigiin miioyyon edilon soviyya iizra birbasa konstitu-
sion-hiiquqi yoxlama meyarlar1 deyillor. Eyni zamanda,
Konvensiyanin matni vo ATHM-in konstitusion hiiquq saviyyasindo
gobul etdiyi gorarlar asas hiiquglarin mozmunu vo hiidudlarini vo
Osas qanunun dovlet-hiiquqi prinsiplorini miioyyen edon zaman
Osas ganuna uygun olaraq asas hiiquqglar1t mohdudlasdiran vo ya
azaldan Ol¢iido yardimg¢i1 sorhetmo vasitoloridirlor. Beynolxalg-
hiiquqi miigavilenin bu konstitusion-hiiquqi menasinda 9sas qanun
torafindan beynalxalq hiiquqa tistiinliik verildiyi ifads olunur. Hatta
konstitusiya miimkiin oldugu qgodor Almaniya Federativ
Respublikasinin beynoalxalq-hiiquqi 6hdsliklori ilo ziddiyyet
yaranmasin deyo, bu ciir sorh edilmolidir. Beynolxalq hiiquqa
istiinliik verilmosi yalniz ©sas ganunun demokratik sistemi
corgivasinda vo onda verilon hiiquqi dovlet prinsipinds bas verir.
Osas qanun Almaniyanin dinc vo azadligsevaer dovlstlari birliyino
uygun golmosing calisir, lakin suverenlikdon imtina etmir vo son
s06z Almaniya konstitusiyasinda qalir. Konstitusiyanin fundamental
prinsiplarinin pozulmasinin basqa yolla garsisini almaq miimkiin
olmazsa, onda gqanunvericilik organiin miistosna hallarda beynolxalq
miiqavile hiiquqlarina emal etmamasi beynalxalq hiiquqa tistlinliik
vermok moqsadi ilo ziddiyyat togkil etmayacok.

b. AIHM-in qorarlar1 konvensiya hiiququ iigiin beynolxalq
miiqavile hiiquqlart kimi xiisusi oshomiyyat kasb edir. Miiqavilo
toroflori biitiin hiiquqi miinasibatlords {izorilorina konvensiya-
hiiquqi 6hdoliklor gotiirmiislor vo bu miiqavilodo onlar Avropa
mahkomasinin yekun qoraria amal etmali olan toraflordan biridirler.
Buna goro do, Mohkomonin gorart mohkomao prosesinin istirak¢ilar
ticlin, vo yalniz onlar {i¢lin macburi xarakters malikdir.
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Isin mahiyyatino goldikde, Mohkemo miibahisalondirilon todbirlori
logv etmoadon hiiquqi miinasibatlorin qobul edilmosino dair gorar
gobul edir. Mohkomaonin gorar1 biitiin ganuni organlar {i¢iin macburi
xarakters malikdir vo timumi qayda olaraq, onlara verilon solahiyyat
cor¢ivasinda va qanun vo hiiququn alagsli olmalar1 prinsipini poz-
madan (9sas qanunun 20-ci maddasinin 3-cii abzas1) Konvensiya
normalarinin pozulmasini dayandirmali vo miivafiq Konvensiya
statusu miioyyon etmolidirlor.

c. AIHM qorarlarinin mocburiliyi qaydasi vo sortlori dovlot
orqanlarinin selahiyyat miqyasindan va tatbiq edilon hiiququn ilk
ndvbada totbiq edilmasini talob edon imkanlardan asilidir. Inzibati
organlarin vo mahkomolarin qanun vo hiiquqla baglili§ina ganunun
icazo verilon sorhi ¢orgivasinds INFAK zomanatlori vo Mahkomo
gorarlar1 daxildir. AITHM gorarlarinin méveud olmayan kritik
giymotlondirilmosi, eloco do bu qorarlarin ilk névbodo “icrasi”
hiiququ ilo sxematik, ziddiyyast toskil edon hallar hiiquqi dovlst
prinsiplori ilo vohdot toskil edon oasas hiiquqglar1 poza bilor.
Mohkomolor artiq holl etdiklori islordon birino aid olan gorari
nazars almaga borludurlar vo bu zaman onlar icazs verilon proses-
sual-hiiquqi tisulla bu moévzu iizro yenidon qorar gobul edo vo
maddi ganunu pozmadan hokmii nozoro ala bilorlor. Avropa
mohkomasinin gorarlarini nozors alanda dovlst organlart hiiququn
tatbiq edilmasi tacriibolorinds onlarin milli hiiquqi qaydalara tasiring
digqet yetirmolidirlor. Bu hal, xiisusilo do, totbiq edilon milli
hiiququn 0zii-6zliylinde asas hiiquqglarla bagli olan miixtalif
movqelori tarazlasdirmaq istoyon dovlotdaxili hiiququn
balanslasdiriimis alt-sistemini tomsil edon zaman uygun golir. 11k
ovval, aile hiiququ va acnabilerin dlkoys galislorinin hiiquqi
tonzimlonmasi kimi sahalords, eloco do soxsiyyastin hiiquqi miidafiosi
sahosindo osas hiliquqlarla olagoli olan vo bir-birlorina zidd olan
movgelorin ayri-ayr1 hadise qruplarinin va onlarin “pillsli” hiiquqi
naticalarinin ayrilmasi vasitasilo barabarlosdirilmasi zorurati yarana
bilor. Milli mohkomo icraatlarinin vozifasino miivafiq hiiquqi
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sahoyo ATHM qorarlarinin totbigi daxildir. Federal Konstitusiya
mohkomosi miimkiin oldugu qodor, Almaniya mohkomalarinin
diizgiin totbiq etmomaoklori vo ya beynolxalq hiiquqi 6hdsliklors
fikir vermomoklori noticosindo beynolxalq hiiququn pozulmasi
hallarinin garsisint almali vo aradan qaldirmalidir. Bu, xiisusilo do,
INFAK-dan irali golon vo fundamental hiiquqlar iizra iimumavropa
movgelarinin inkisafina 6z tohfasini veran beynolxalqg-hiiquqi
Ohdoliklors aiddir. Qlivvads olan metodiki standartlar ¢orgivosinda
miixtolif sorh vo giymotlondirmo {izro bosluqg mdvcud olarsa,
Almaniya mohkamalari Konvensiyaya uygun olan sorhlora tistiinliik
vermoalidirlor. Avropa mohkomasinin sorhindo konvensiya normalari
istonilon halda gorarin gobul edilmosi prosesine daxil edilmali vo
mohkomo ona lazimi diqqget ayirmaga borcludur. Bu 6hdsliklora
omol edilmomasi halinda iddia¢1 6ziiniin Konstitusiya ilo miidafio
olunan va hiiquqi dévlat prinsiplori ilo alago olan asas hiiquqlarinin
pozulmasi ils bagli Federal Konstitusiya mohkomasino miiraciat
eda bilar.

d. Bu meyarlara uygun olaraq Ali dairo mohkomaosinin
miibahisslondirilon gorar1 hiiquqi dovlat prinsipleri ils alage olan
Osas qanunun 6-c1 maddasini pozur. Ali dairo mohkomasi Almaniya
Federativ Respublikasinin beynolxalg-hiiquqi 6hdoliklorine uygun
olaraq Osas qanunun 6-c1 maddosinin miiddoalarina hansi sorhin
verilo bilocoyi masolasini nozordon kecirmali idi. Bu zaman, belo
bir fakt ohomiyyat kosb edir ki, Almaniya Federativ Respublikasinin
INFAK-1n 8-ci maddoasini pozmaqda davam etmosi iizro ATHM-in
miioyyan etdiyi pozuntu holo do davam etmokdadir, bels ki, iddiac1
ovvalki kimi 6z 6vladi ilo linsiyyatdon mohrumdur. Ali dairo
mohkomasi Avropa mohkomasinin gorarint nazere almali idi,
xiisusilo do ona goros ki, Almaniya Federativ Respublikasi torofindon
Konvensiyanin pozulmasi qorar1 Ali dairo mohkomasinin yenidon
masgul olmali oldugu masals ila bagli qobul edilmisdi. Bu gerarin
nozora alinmasi 6hdaliyi Ali dairo mohkomasinin konstitusion-
hiiquqi zomanoto malik miistoqilliyino xolol gotirmir vo mohkomoni
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Avropa mohkomaosinin gorarlarini kor-korans icra etmayo macbur
etmir. Hiiquqi giymotlondirmo zamani, xiisusilo do yeni faktlarin
giymatlondirilmasi zamani, masalon, usagi 6vladliga gotiirmiis ailo
ilo, xiisusilo do, ugagin rifahi ilo bagli asas hiiquqlar iizrs bir-birina
zidd olan mdvgelorin qiymatlondirilmasi zamani va bu ciir ayrica
isin ailo-hiiquq hallar1 ¢or¢ivasine aid edilmosi vo osas diggotin
usagla linsiyyat hiiququna yonoldilmasi zamani Ali dairo mohkomasi,
sonda, son notico ilo bagli olagoni nozoro almamisdir.
Miibahisolondirilon gerarda mohz bu qarsiligh slagoys baxilmamisdir.

29) BVerfGE129, 300
(Funf-Prozent-Sperrklausel EuWG / Avropa seckilori
hagqqinda Qanunun besfaizli baryeri)

Federal Konstitusiya mohkomasi
- Matbuat xidmati-
70/2011 sayl, 9 noyabr 2011-ci il tarixli
Mbotbuat A¢igqlamasi

9 noyabr 2011-ci il tarixli qorar
—2 BvC4/10, 2 BvC6/10, 2 BvC8/10 —

Hiiquqi tonzimlomads besfaizli baryer
Avropa seckilori Konstitusiyaya ziddir

Federal Konstitusiya mohkomasinin Ikinci Senat1 bu giin dorc
edilmis gorarinda miioyyon etmisdir ki, 2009-cu ildo kegirilmis
Avropa seckilorinds (yeddinci secki dovri) movecud olmus besfaizli
baryer miiasir goraitdo segicilorin boraborlik prinsipini vo siyasi
partiyalarin berabarlik sanslarini pozur vo bu baryerin osasinda
duran Avropa seckilori haqqinda Qanunun §2, 7-ci abzasinda
verilon normani hiiquqi qlivvesini itirmis elan etmisdir. Bununla
yanasi, Senat proporsional seckilorin “mohdud” siyahilar asasinda
kecirildiyini miibahisalondiron iddiagilarin birinin moévqeyini
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dastoklomaemisdir. Lakin, Konstitusiyanin besfaizli baryerine uygun
golmomok 2009-cu ildo Avropa parlamentinds kegirilon seckilorin
etibarsiz hesab edilmasino vo yeni seckilorin toyin edilmosine
gatirib ¢ixarmur.

Seckilarin diizglinliiyliniin yoxlanmast iizro {i¢ sikayotin asasinda
duran faktiki hallar baroado 23/2011 sayl1, 29 mart 2011-ci il tarixli
matbuat agiglamas1 melumat verir. Bu molumatla Federal Konstitusiya
mohkomosinin saytinda tanis olmaq mimkiindiir. Qorar 3 sos
oleyhino 5 sos ¢oxlugu ilo gobul edilmisdir. Hakimlor Di Fabio vo
Melingxoff xiisusi ray toqdim etmislar.

Qorar asagidaki ohomiyyoatli hallara asaslanir:

1. Almaniyanin federal hiiququnun bir hissosi olan Avropa
seckilori hagqinda Qanun Konstitusiyaya daxil edilmis segicilorin
boraborlik prinsiploring va siyasi partiyalarin baraborlik sanslarina
uygun olaraq qiymotlondirilmalidir. Segicilorin borabarlik prinsipi
Avropa parlamentins deputatlar secilon zaman qiivveds olan pro-
porsional sistema totbiq edilir vo hor bir se¢icinin “bir insan — bir
$os” prinsipindon ¢ixis edorok 6z sosi ilo borabor sokildo seckili
tomsilciliyin yaradilmasina tasir gostora bilmesini tolob edir.
Partiyalarin boraborlik sanslar1 prinsipi har bir partiyaya, iimumi
gayda {izro, biitiin secki prosesindo borabor sans verilmosini vo
bununla da, yerlorin boliisdiiriilmasinds barabor sans verilmasini
tolab edir.

Besfaizli baryer seckilordo ugur gazanmaq baximindan segicilorin
soslarinin geyri-barabar shamiyyate malik olmasina gatirib ¢ixarir,
clinki besfaizli baryeri ke¢o bilmoyan partiyaya verilon saslorin
bos yero verildiyi moalum olur. Eyni zamanda, besfaizli baryera
gora siyasi partiyalarin sanslarinin barabor olmasi hiiquqlar
pozulmus olur.

Secicilorin barabar olmalar1 vo siyasi partiyalarin barabor sansa
malik olmalar1 zamani1 diferensiali tonzimlomonin xiisusilo vo
dolillarlo siibuta yetirilon “imperativ”’ asaslandirmaya ehtiyaci olur.
O mogsado ¢atmagq li¢lin yararli vo zoruri olmalidir.
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Qanunvericilik orqani segicilorin barabarliyina vo sanslarin
barabarliyino aid olan secki hiiquglart normasini yoxlamali vo
zoruri hallarda iso, yeni voziyyotlor bu normanin konstitusion-
hiiquqi asaslandirmasini sual altinda qoyarsa, onu doyisdirmalidir.

Qanunvericiliyin diferensiyasini aparmaq ii¢iin foaliyyat iiclin
kicik sans ayrilir. Avropa seckilorinin hiiquqi tonzimlonmasino
mohdud konstitusion-hiiquqi nozarat totbiq edilir, ¢linki seckilor
haqqinda ganunlar gobul etmis Almaniya qanunvericilik organinin
oksor deputatlarin komokliyi ilo 6z partiyasinin secki baryeri
sayasinda Avropa soviyyesinda sec¢ilmasine zomanat veracoyi va
daha kigik partiyalarin bundan konarda qalacag tohliikosi mévcuddur.
Besfaizli baryerin aradan galdirilmasiin kigik partiyalarin tomsilgi
orqganlara ¢ixisini vo segicilorin birlosmasini asanlagdiracagi vo
bununla da bu organlarda vahid iradonin yaradilmasini ¢atinlosdiracayi
kimi timumi vo abstrakt fikir segicilorin baraborlik prinsipinin vo
siyasi partiyalarin barabarlik sanslarinin pozulmasi halini izah edo
bilmir. Besfaizli baryerin 6ziinli dogrultmasi {i¢iin ¢ox ehtimal ki,
tomsil¢i organin foaliyyat sansinin azaldilmasi lazimdr.

2. Yoxlama meyarlar1 molumatlarina uygun olaraq besfaizli
baryers dair normalar bundan sonra qiivvads ola bilmaz. 2009-cu
ildo kegirilmis Avropa segkilorindo mdévcud olmus vo qiivvado ol-
maqda davam edon faktiki vo hiiquqi miinasibatlor secicilorin
boraborlik prinsipi vo siyasi partiyalarin boraborlik sanslarina segki
baryeri ilo bagli olan oshomiyyatli miidaxilonin dostoklonmasi tigiin
kifayat qodor asaslandirma toqdim etmirlor.

Qanunvericiliyin besfaizli baryerin logv edilmasi Avropa parla-
mentinin hiiquqi solahiyyatini asag1 sala bilocok kimi forziyyosi
yetorli qodar faktiki asaslandirmalara sdykenir vo Avropa parla-
mentinin konkret is soraitini vo tapsiriqlarini kifayat godor nozoro
almir. Bir torafdon, Avropa Birliyinin digor {izv 6lkslorinds oldugu
kimi Almaniyada da secki baryerinin mdvcud olmamasi hali,
seckiloro - Avropa parlamentino ¢ixis mohdudiyystlorini aradan
galdirmaq sansiin olmasi sortilo, bir vo ya iki deputatla tomsil
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olunan partiyalarin sayin1 artiracagini forz etmak olar vo bu zaman
sohbot kifayot godor artimda gedocok. Almaniyada Avropa
parlamentino secki baryerinin olmamasi hali hazirki 162 partiya
yering 169 partiyanin tomsil olunmasi ilo naticalona bilor. Lakin,
bundan belo bir notico ¢ixarmaq olmaz ki, partiyalarin saymin
artirilmasi ¢ox ehtimal ki, Avropa parlamentinin is sansini azalda
bilor. Avropa parlamentinin morkozi is vahidlori shomiyyatli inte-
grasiya giiclino malik olan vo son illords, miixtolif siyasi istiqgamatlorin
genis ¢esidino baxmayaraq xiisusilo do, Avropa Birliyi partiyasinin
genislonmosi gedisatinda inteqrasiya olunmagi bacaran fraksiyalardir.
Istonilon halda, bu tocriiboni nozoro alaraq, (imumi qayda iizro,
bela bir gonaata golmok olar ki, Avropa parlamentinds tomsil oluna
bilinacak diger kicik partiyalar da secki baryeri logv edildiyi
togdirds, moveud fraksiyalara daxil ola bilorlor.

Bu ciir hal homginin fraksiyalarin razilasma osasinda oksor sos
coxlugu ilo aglabatan miiddot orzindo qorar qobul etmolori hali
ticiin do kecorlidir. Avropa parlamentindo 6zlorine “coxdan yer
tutmus” fraksiyalar parlament foaliyyotlorindo omokdaslhiga hazir
olduglarini vo sasverma zamani lazimi sas ¢oxlugunu togkil etmok
bacariglarini niimayis etdirmislor. Besfaizli baryerin logv edilmasinin
kicik partiyalardan olan deputatlarin saymin artmasma gotirib
¢ixara bilocoyini vo bunun da, sadolosdirilmis parlament prosesi
gedisatinda Avropa parlamentinde mdvcud olan siyasi qruplarla
gorar gobul etmoyin miimkiin olmayacagini giiman etmok tigiin
sobab yoxdur. Nohayat, Avropa parlamentinin inkisafi gostorir ki,
parlament foaliyyatinin doyison voziyyatloro uygunlasdirilmasi
gdzlonilir, masalon, fraksiyaya daxil olmayan deputatlarin sayinin
artmast.

Bir torofdon, sifahi dinlomalor zamani ¢ixis edon Avropa parla-
mentinin ekspert vo deputatlar1 yekdilliklo Avropa parlamentindo
kigik partiyalarin saymin artmasinin boyiik partiyalarm nailiyyatlorini
¢otinlogdiracoyindon narahat olduglarini bildirmislor. Lakin, bu
Avropa parlamentinin yetorli qodor gozlonilon olan, is sansinin
asag1 dlisocoyini slibut etmir.
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Bundan olave, Avropa parlamentinin vozifslori Avropa
miiqavilalorinds elo formalasdirilib ki, orada segicilorin barabarliyini
vo partiyalarin sansin1 mohdudlagdirmaq ti¢lin imperativ osaslar
moveud deyil. Bu ciir maraq, Almaniya Bundestaqinda kegirilon
seckilordos oldugu kimi Avropa miigavilslorindo Avropa soviyyasindo
nozordo tutulmayib. Avropa parlamenti onun uzunmiiddotli
dostoyindon istifado edocok birlik hokumoti se¢mir. Homginin,
Avropa Birliyi qanunvericiliyi do Avropa Parlamentindoki miiayyan
fraksiyalarda sabit koalisiya yaradacaq vo hor hansi miixalif
partiyanin zidd ola bilocayi oksar dlkslordon ciizi asilidir. Hom do,
ilkin hiiquga uygun olaragq, birlik ganunvericiliyi els yaradilib ki, o
Avropa parlamentindo miioyyan oksariyyotdon asili deyil.

3. “Mohdud” siyahilar asasinda kegirilon seckilorlo bagl sikayat,
oksina, tamin edils bilmaz. Birlik hiiququna uygun olaraq, secicilorin
doyisiklik edo bilmoyacaklori bagli siyahilara, yaxud namizadlorin
secilmasi zaman igtirak edacak soxslorin ardicilligina dayisikliyin
edilmasinin miimkiin oldugu agiq siyahilarla segkilorin kecirilmasi
gorar1 Birliyin iizv dovlatlorinin solahiyyatino aid edilir. Federal
Konstitusiya mohkomasi milli seckilorlo bagli dofslorlo “mohdud”
siyahilar asasinda segkilora qarst konstitusion-hiiquqi noqteyi-
nozordon etiraz edilo bilinmoyacoyino dair gorar qobul etmisdir.
Avropa seckilori ilo bagl digar qararlarin qobul edilmasi ti¢lin yeni
arqumentlor toqdim edilmomisdir.

4. Besfaizli baryerin geyri-konstitusion olmasi onu tonzimloyan
Avropa seckilori hagqinda Qanunun §2, 7-ci abzasinin normalarinin
etibarsiz hesab edilmosino gotirib ¢ixarir. Lakin, seckilords yol
verilon sohv Almaniyada 2009-cu ildo kegirilmis Avropa parlamentino
seckilari etibarsiz elan etmaya vo yeni segkilori toyin etmaya sobab
olmur. Bu ciir halin lazimi qaydada tohlil edilmasi ¢ar¢ivasinda,
seckilorin toskilindo askar edilmis sohvin aradan qaldirilmasina
deyil, Avropa segkilari hagqinda Qanunun konstitusiyaligina etimad
edilmosi asasinda se¢ilmis xalq namizadlorinin toxunulmazliginin
gorunmasina tistlinliilk vermok lazimdir. Almaniyada yeni seckilor
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Avropa parlamentinin cari isinin gedisatina angol yarada vo qabaq-
cadan nazords tutulmasi miimkiin olmayan fosadlar yarada biler,
xtsusilo do, onlar deputatlarin fraksiya vo komitolordoki birgo
islorina monfi tesir gostors bilor. Bununla miiqayiseds, segkilorin
togkilindoki sohvi “qobuledilmoaz” kimi nazordon kegirmok olmaz.
O yalniz alman deputatlarin yalmiz kigik bir hissosine aiddir vo
alman deputatlarin imumilikdas, Avropa parlamentindaki legitimliyini
sual altinda qoymur.

30) 2 BvE2/13 u.a.
(Drei-Prozent-Sperrklausel EuWG / Avropa seckilori hagqinda
Qanunun ti¢faizli baryeri)

Federal Konstitusiya mahkomasi
-Matbuat Xidmati-
14/2014 sayh, 26 fevral 2014-cii il tarixli Matbuat Ac¢iqlamasi
28 fevral 2014-cii il tarixli gorar

-2 BvE2/13, 2 BvE5/13, 2 BvE6/13, 2 BvE7/13,
2 BvES8/13, 2 BvE9/13, 2BvVE 10/13, 2 BvE12/13,
2 BvR2220/13, 2 BvR2221/13,

2 BvR2238/13 -

Miiasir hiiquqi vo faktiki hallarda Avropa sec¢ki hiiququnda
iicfaizli baryer konstitusiyaya ziddir

Avropa seckilarinin hiiquqi tonzimlonmaesinds ligfaizli baryer
konstitusiyaya ziddir.

Bu ciir gonasto Federal Konstitusiya mohkomasinin Ikinci Senati
bu giin dorc edilmis gorarinda golmisdir. Ugfaizli baryerlo bagh
secki hiiququnun barabarlik prinsiplorinin vo barabor imkanlarin
ohomiyyatli doracods pozulmasi moveud hiiquqi vo faktiki hallarda
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dastoklona bilmoz. Hallarin mahiyysati tizre doyisdirilmosi zamani
digor konstitusion-hiiquqi qiymatlondirmo miimkiindiir. Qanun-
vericilik organ1 shomiyyatli deracods hadisalorin golocok inkisafini
nazars ala bilor, ogar onlar cari vaxtda kifayot qodor etibarl faktlar
osasinda yetorli qodar siibuta yetirilmis olarlarsa.

Isin hali v prosesin gedisati:

Dovlot orqanlar1 arasinda miibahiso lizro mohkomo icraati vo
konstitusion sikayot Avropa parlamentindos se¢kilor zamani ti¢faizli
baryeri nozords tutan Avropa segkilori haqqinda Qanunun §2, 7-ci
abzasimin normasina zidd olaraq irsli sliriilmiisdiir. Bu norma 7
oktyabr 2013-cii il tarixli Avropa seckilori haqqinda Qanunda
doyisikliklorin edilmosino dair Besinci gqanuna daxil edilmisdir
(BGBI I S. 3749).

Avropa hiiququnda birbasa seckilor adlanan Akt Avropa parlamenti
tizvlorinin biitliin Avropa Birliyinin iizv dévlatlorindo proporsional
secki sistemi osasinda secilmolorini tolob edir. Secki proseduru
birbasa secgkilora dair Aktin digor sortlori qlivvesinds qalmagqla,
hor bir {izv dovlotin milli gqanunvericiliyinin miiddoalar: ilo
tonzimlonir. Federal Konstitusiya mohkomasi 9 noyabr 2011-ci il
tarixli (BVerfGE129, 300) gorar1 ilo 2009-cu ilds ke¢irilmis Avropa
seckilorindo qiivvodo olan besfaizli baryeri Osas qanunun 3-cii
maddosinin 1-ci abzasinin vo 21-ci maddasinin 1-ci abzasinin
normalaria uygun golmadiyini va etibarsiz hesab edildiyini elan
etmisdir.

Senatin shomiyyatli miilahizalori:

Dovlot organlar1 arasinda miibahiso iizro mohkomo icraati
daxilinds toloblor, onlarin no doracads totbiq edilo bilocoyindon
asilt olaraq, vo konstitusion sikaystlor tomin edilmisdir. Movcud
hiiquqi va faktiki hallarda Avropa segkilarinds hiiquqi tonzimlomada
ticfaizli baryer secgki hiiquglarinin boraborlik prinsiplorini (9sas
qanunun 3-cli maddesinin 1-ci abzasi) vo siyasi partiyalarin
baoraborlik sanslarini (Osas qanunun 21-ci maddssinin 1-ci abzasi)
pozur.
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1. Qanunvericilik orqaninin hansi soraitlorde etibarsiz hesab
edilon norma avazins yeni, mozmun baximindan kéhno normaya
uygun golo bilocok normani gobul edo bilmasi sualini cavabsiz
qoymagq olar, ¢iinki azaldilmig minimal limitlors malik yeni norma
artiq mozmun baximindan kéhno normaya uygun golmir. Burada,
dovlat orqanlari arasinda etibar toloblorinin pozulmasi hali mévcud
deyil; ganunvericilik orqan1 he¢ do gosdon Federal Konstitusiya
mohkomasinin besfaizli baryers dair gorarina lageyd yanagsmamisdir,
oksina, 9 noyabr 2011-ci il tarixli gorar1 oldugca digqgatlo nozordon
kecirmisdir.

2. Birbasa seckilora dair Akt milli secki hiiquqi farziyyslarinin
gobul edilmasi tigiin xarici ¢argivalori miioyyan edir vo bu gargivalar,
0z ndvbasinds, Birliyin miivafiq lizv ddvletinin konstitusion
hiiququna tabe olur. Birbasa seckiloro dair Aktin verilon saslorin
5%-dok baryerin miioyyon edilmasi imkani vermosi vo eyni
zamanda, Birliyin miivafiq iizv dovletinin qanunvericiliyins uygun
olaraq onun konstitusion-hiiquqi raziliq vermasini nazards tutmasi
no Aktin matnindon, no do onun sorhindon irali golmir.

3. 9 noyabr 2011-ci il tarixli qorarin osasini togkil edon standartlar
bu prosesds 6z qlivvalarini qoruyub saxlayirlar.

a) Avropa parlamentino alman deputatlarin se¢ilmasi ilo bagl
Osas gqanunun 3-cli maddasinin 1-ci abzasindan iroli golon segki
hiiquglarinin barabarlik prinsipi votondaglarin nezords tutulan
demokratiya prinsipini qoruyur vo dovlot qurulusunun fundamental
osaslarindan biridir. Bu prinsipdan bels bir qonasts golmak olar ki,
sosvermo hiiququna malik hor bir soxsin sasi homiso eyni ¢okiyo
malik olmali vo ugura barabor hiiquqi sanslar mévcud olmalidir.
Seckilorin proporsional sistemindo bu prinsip homg¢inin, hor bir
secicinin 0z sasi ilo segkili tomsilgiliyin yaradilmasina borabor
sokildo tosir etmok imkanina malik olmasini tolob edir, ¢iinki pro-
porsional secki sisteminin moqgsadi ondan ibaratdir ki, biitiin
partiyalar seckili tomsil¢ilikds alds olunan saslors uygun olaraq
miimkiin godor ¢ox tomsil olunsunlar.
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Osas qanunun 21-ci maddssinin 1-ci abzasindan irali golon
partiyalarin barabarlik sanslar1 prinsipi her bir partiyanin, baslica
olaraq, biitiin secki prosesi ¢orcivosindo borabor imkana malik
olmalari1 vo bununla da, yerlorin boliisdiiriilmosindo borabor
sansa sahib olmalarini tolob edir.

b) Partiyalarin secki hiiquqglar1 vo boraborlik sanslar1 arasinda
six qarsilighh slago moévcuddur. Mahdudiyyatlorin konstitusion-
hiiquqi siibutu eyni meyarlara malikdir. Har iki prinsips diferensiasiya
baximindan har hansi miitloq gadaga totbiq olunmur; eyni zamanda,
onlarin formal xiisusiyyatlarindon bels bir qonasts galmak olar ki,
ganunvericilik organ1 miilahizs {igiin olduqca kig¢ik imkana malikdir.
Secki hilququnda diferensiasiya yalniz konstitusiyada tosbit olunan
va secki hiiquqglar1 borabarliyini tanzimlomays qadir olan ¢akiya
malik olmalar1 ilo bagli osaslarla dastoklona bilorlor. Buraya,
xtsusilo do, seckili xalq tomsilgiliyinin hiiquqi qiivve ilo tomin
edilmosi aiddir.

b) Aktual voziyyotlor miioyyonlosdirici ohomiyyato malikdir.
Baxmayaraq ki, ganunvericilik organinin homg¢inin golocok inkisafi
konkret gokildo nazaro almasi qadagan edilmir. Lakin, bu yalniz
yetorli qadoar etibarli faktiki molumatlarin mévcud oldugu zaman
vo islorin sonraki gedisatini artiq cari voziyyotdo inamla
prognozlasdirmaq miimkiin oldugu zaman ohomiyyatli ¢okiya
malik ola bilar.

Hazirki isdo Almaniya Bundestaqinin yanagsmasina hansi 6l¢iido
omal etmak lazim oldugu sualini aciq saxlamaq miimkiindiir. Bu
yanagmaya gora sec¢ki baryeri secki orqaninin hiiquqi salahiyyatindo
yalniz qiisurla bagl aspektlor nazors alinmagqla dostoklonir. Istonilon
halda, bu, secki ganunvericiliyinin bu diizalisine eyni vaxtda
reaksiya vermok imkaninin zsifloyo bilocoyi xalq tomsilgilori ilo
bagli totbiq edilo bilor. Avropa parlamenti ilo bagli milli ganunvericilik
organi torafindon secki hiiquqlarinda diizoli edilmosine icazo verilir.
Sirf preventiv mogsadlor iiglin miioyyon edilmis secki baryeri
geyri-barabar sokilds secki hiiquqlart borabarliyinin shamiyyatli
pozuntusunu daha da irali apara bilar.
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q) Secki ganunvericiliyinin islonib hazirlanmasinin ciddi kon-
stitusion-hiiquqi nazarotos ehtiyaci vardir. Bu, parlament oksariyyatinin
haradasa 6z maraqlar corgivosindo siyasi roqabotlilik sortlorine
aidiyyati olan qaydalarla kecina bilocaklori vo miivafiq parlament
oksariyyetinin imumi rifah magsadlorine deyil, soxsi hakimiyyatlorini
oldo saxlamaga xidmot gostordiklori kimi mohz segki hiiquglari
sahasinda tohliikonin mdvcud olmasi kimi timumi forziyyslordon
irali golir. Bu sobabdon, konstitusion-mohkoma nozarati proqnoz-
lagdirma iizro genis imkanlarin totbiq edilmosi yolu ilo logv edilo
bilmoz.

4. Bu meyarlara uygun olaraq tigfaizli baryerin yoxlanmasi
(Avropa seckilori haqqinda Qanunun §2, 7-ci abzasi) Osas qanunun
3-cli maddasinin 1-ci abzasina vo 21-ci maddosinin 1-ci abzasina
uygun golmir. Senat 9 noyabr 2011-ci il tarixli gqorar1 ilo miioyyon
etmisdir ki, 2009-cu ildo kecirilmis Avropa segkilori vaxti bas
vermis vo hazirda mdvcud olan hiiquqi ve faktiki hallar besfaizli
baryerlo bagli olan secki hiiquqlarinin boraborliyi vo siyasi
partiyalarin sans boraborliyi prinsiplorinin ohomiyyotli deracado
pozulmasi prinsiplorini destaklays bilacak yetorli gadar asaslandirma
vermirlor. O vaxtdan bori hiiquqi vo faktiki hallarin shamiyyatli
doracado pozulmas1 hal1 bas vermomisdir. Ugfaizli baryer siyasi vo
institusional inkisaf baximindan vo bununla bagli Avropa parla-
mentinin faaliyyatinds yaxin secki dovriindo bas vera bilocok
doyisikliklorlo bagli dostoklono bilmoz.

a) Qanunvericilik orqani adalatli sakilds qeyd edir ki, hokumatin
vo miixalifotin Avropa soviyyosindo antaqonist qarsidurmasi
miloyyon voziyyatlordo Almaniyanin Avropa segkilorini hiiquqi
tanzimlonmasinda secki baryerini destokloya bilar, o halda ki, milli
soviyyado movcud olan hallarla miigayiso edilo bilocok mdvcud
hiiquqi vo faktiki hallar hiiquqi solahiyyotli hokumotin se¢imi tigiin
sabit oksariyyatin yaranmasi vo onun daima dastoklonmasins gotirib
cixarmis olsun. Bu istigamotdo horokot edon Avropa parlamenti
siyasi baximdan arzuolunandir, lakin halalik yolun baslangicindadir.
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Avropa parlamentinin hiiquqi selahiyyatino faktiki tosiri bu giin
halalik gérmok miimkiin deyil, buna gors do qanunvericilik orqaninin
ticfaizli baryer olmadan Avropa parlamentinin faaliyyatinin pozulmasi
tohliikesinin mdéveud oldugu prognozu ii¢iin asaslandirma movcud
deyil.

b) 22 noyabr 2012-ci ilds gobul edilmis soroncamdan goriindiiyii
kimi, avvoalki Komissiyanin razilig1 ilo Avropa parlamenti qarsisina
seckilari segicilorin gorari ilo six bagli olan hor iki qurumun siyasi
legitimliyinin giiclondirilmosi moagsadi qoyur. Buna dostok olmaq
liciin, Avropanin siyasi partiyalar1 Komissiyanin prezidenti postuna
namizadlorini irali stirmolidirlor. Lakin, Avropa hiiquqi asaslarin
doyisdirilmasi glindoalikdo yer almir. Homg¢inin bir seydo qaranliqdir
ki, Birliyin qiivvads olan qanunvericiliyi ¢ar¢ivasinda, hall edilmasi
gorokon mosolo Avropa soviyyasindo demokratik iradonin
dostoklonmasi kimi siyasi soyi siirotlo giiclondirmokdon ibaratdir.
Bununla bagli masalalor istonilon halda halalik cavabsiz qala
bilorlar.

c¢) Faktiki hallar baximindan, konkret olaraq sdylomok olmaz
ki, Almaniyanin Avropa segkilorinin tonzimlonmosi hiiququnda
secki baryeri olmadan siyasi inkisaf Avropa parlamentinin foaliyyotinin
pozulmasina gotirib ¢ixarda bilor.

aa) Hazirda, 22 noyabr 2012-ci il tarixli seroncamda verilon
hallarin hanst hacmda va hansi naticalarls Avropa parlamentindoki
vo Avropa Surasindaki iizv dovlstlorin niimayondoslori ilo baglh
tatbiq edilo bilocayini giymetlondirmoek miimkiin deyil. Avropa
parlamentinds qarsidan golon secki dovriinda siyasi prosesds bu
doyisikliklorlo bagli hacm do spekulyativ olaraq qalir. Ugfaizli
baryerlo bagli irali siiriilon vo “demokratiklogma {igiin tokan” kimi
nazords tutulan vo Almaniyanin Avropa parlamentinin
fragmentasiyalar1 ilo barigsdigi kimi siibho altina alinan arqument
hamginin secki baraberliyinin vo siyasi partiyalar {i¢iin barabar
imkanlarin mohdudlasdirilmasi osaslandirilmasi toloblorino do
cavab vermir. Bu arqument homg¢inin, miimkiin restrukturlagsdirma
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nazare alinmagqgla vo kigik siyasi partiyalarin ohomiyyatli tohfo
vera bilocoklori parlament debatlari {igiin oldugca shomiyyatli olan
siyasi prosesin agigqligina da cavab vermoyacok.

bb) Arzuolunan siyasotlosdirmonin noticosi kimi Avropa
parlamentindo oksariyyatin yaradilmasi prosesinin struktur baximindan
pozulacag fikri do tosdiqini tapmamisdir.

(1) Avropa parlamentinds golocokda iki asas parlament fraksiyasi
arasinda omokdagligin dayanacagi vo ya ya nozoragarpan doracodo
az dorocodo movcud olacagi hali da istisna edilmir. Bunun bas
veracayi vo ya hanst doracodo bas veracoyi molum deyil; lakin,
istonilon halda, Avropa parlamentinin foaliyyatini pozmayan inkisafi
nozora almaq miimkiindiir. Miintozom sokildo oksor mandatlari
alan iki osas fraksiyanin golocokdo do, ogor bir-birlori ilo mocburi
sokildo omokdasliq etmali olsalar belo, omokdasliga maraqli
olacagini gliman etmoya osas vardir.

(2) Bundan olava, olavo faktorlar1 nozoro almadan, daha kigik
partiyalardan yeni parlament lizvlorinin secilmasi ilo parlamentda
oksariyyatin ¢evik formalagsmasi kimi anonavi tocriibonin shomiyyatli
doracado ¢atinlogacayini giiman etmok miimkiin deyil. Ola bilsin
ki, ayri-ayr1 parlament fraksiyalar1 arasinda aydin siyasi fikir
ayriliglart onlarin daxili saforborliyini artira bilor. Bundan olavo,
bu ciir halin Avropa parlamentinds strateji secki davranisi {igiin
secicilor arasinda ovvallor oldugundan daha c¢ox partiya-siyasi
qlitblogsmonin siirotlonmasine gotirib ¢ixaracagi vo Avropa
parlamentinds tomsil olunan partiyalarin saymin artmasinin naraziliq
yaradib-yaratmayacagi sual1 agiq qalir.

(3) Bu ciir geyri-miioyyanlik halinda, omokdasliga hazir olmayan,
sifahi dinlomodo qeyd edilon golocok miimkiin 80 parlament
lizviiniin sayini zorurilik baximindan gabagcadan sdylomak miimkiin
deyil. Istonilon halda, bu qeydlar bir va ya iki parlamentarisi olan
kicik partiyalarin qosulmamis parlamentarilorinin gézlonilmoayan
sayina deyil, miioyyon edilmis, Birlik partiyalarina miinasibotdo
tonqidi movqeyas malik vo ola bilsin ki, segki baryerini ke¢a bilocok
parlamentarilors aiddir.
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(4) Nohayat, fraksiyalarin inteqrasiya giiclinii nozero alaraq,
golacok segki dovriinds yena do kigik partiyalardan olan deputatlarin
moshur fraksiyalarin, yaxud yenidon yaradilmig fraksiyalarin birindo
ozlorino yer tapmayacaqlarini giiman etmayo osas yoxdur. Istonilon
halda, Almaniya partiyalari siralarina daxil olan digor partiyalardan
olan deputatlarin miimkiin se¢ilmalorinin hans1 tosiro malik
olacaqglarin izlomok lazimdir. Hazirda bu moselo ilo bagl inaml
giymotlondirmo toqdim etmok miimkiin deyil. Qanunvericilik
organi arzuolunmaz inkisafin yaranan konkret olamotlorini nozors
ala biler.

q) Ugfaizli baryer ovvolki besfaizli baryera nisboton siyasi
partiyalar ii¢lin secki boraborliyini vo borabor imkanlari
mohdudlagdirir. Lakin, bundan bels bir naticoys galmok olmaz ki,
ticfaizli baryerls secki hiiquglar1 baraborliyinin mohdudlasdiriimasi
ohomiyyatli deyil vo onun osaslandirilmasina ehtiyac yoxdur.
Avropa parlamentinds bir yeri toxminon verilmis saslorin bir faizi
miiqabilinds slds etmok miimkiindiir, bu da onu gostorir ki, secki
baryeri praktik noticoloro malikdir. Almaniyanin hiiquqi
tonzimlonmasindo secki baryeri hazirda zoruri olmadigindan vo
mahiyyat baximindan onun ssaslandirilmas1 mévcud olmadigindan,
onda ti¢faizli baryerin miitonasibliyi mosalosinin do heg¢ bir
ohomiyyati yoxdur.
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31) BVerfGEl, 184
(Normenkontrolle I / Normonazarat I)

1. ©sas qanunun 100-cli maddosinin 1-ci abzasina uygun olaraq
Federal Konstitusiya mohkomasi formal menada yalniz qanunlarla
bagli, eloco do Osas qanunun 81-ci maddossine uygun olaraq ga-
nunvericilik ¢or¢ivasinds zaruri olan hallarda normonozarasti hoyata
kegirir.

2. 9sas ganunun 100-cii maddasinin 1-ci abzasina uygun olaraq
Federal Konstitusiyast mohkomosinin qorar ¢ixarilmasi {igiin
miraciotin edilmosino gorar ¢ixarilmasi liglin miiraciot edilon
mohkomo ganunu anti-konstitusion hesab etdikdo, icazo verilir.
Tokco siibhonin olmasi kifayatdir.

[..]

Birinci Senatin 20 mart 1952-ci il tarixli gqoran
—1BvL 12/51, 1 BvL 15/51, 1 BvL 16/51, 1 BvL 24/51,
1 BvL 28/51 -
Konstitusiyaya uygun golmasi baximindan mohkoma icraatinda
olan: 1. Simali Reyn-Vestfaliya Torpaginin Daxili Islor Nazirliyinin
polis soroncamu [...]

OSASLANDIRMA

[...]

I1.

1. Bilefeld sohorinin dairo mohkomasi gobul etdiyi 7 Qs 248/51
sayl1 27 sentyabr 1951-ci il tarixli gorari ilo 9sas qanunun 100-cii
maddasinin 1-ci abzasina uygun olaraq M ssharindon olan banna
Qans Henrix L.-lo bagl cinayast icraatin1 dayandirmis vo Federal
Konstitusiya mohkomaosina gorar ¢ixarilmasi liglin miiraciot etmisdir.
Mohkomo Osas ganunun 4, 5, 8, 9, 17 vo 19-cu maddslorinin
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totbiq edildiyi 28 aprel 1951-ci il tarixli polis soroncaminin konsti-
tusiyaya uygun goldiyino slibhasini bildirir.

[...]

VL.

Qanunun vo 9sas gqanunun 100-cii maddasinin totbiqino dair
faktin, mohkoma yoxlamasi1 hiiququnun yaranmasi hali Osas
qanunun 100-cii maddasine uygun olaraq “qanun” soziiniin sorh
edilmosino birmonali sokildo asas verib-vermomasi, mohkomaolorin
bu qaydada hiiquqi seroncamlarin 9sas qanuna uygun goldikloring
etiraz etmoli olduglarina dair gorarin verilmasi vo ya bu ciir hallarda
mohkomolorin ©sas ganunun 100-cii maddosino uygun olaraq
Federal Konstitusiya mahkamasinin gararini talab etmali olduqlari
maosalasing yalniz Osas ganun ¢argivasinds vo bununla bagl Federal
Konstitusiya mohkomasi garsisinda qoyulan tapsiriglar ¢orgivosindo
imumi normonazarat baximindan qarar verils bilar.

1. Osas qanunun 93-cii maddasinin 1-ci abzasina uygun olaraq
normonazarat ¢ar¢ivasinda qarsida duran ilkin masalo konstitusiya
miidafiagisi kimi Federal Konstitusiya mohkomaosinin veracayi
gorardir.

[...]

Ogor [...] har hansi hiiquqi soroncamin ganuniliyi konstitusiya
ilo zidd olmasi ehtimali baximindan siibho altina alinarsa, onda
biitlin ali icrag1 orqanlari, daha doqiq deyilorso, bir-birlorindon
asili olmadan, konstitusiya miidafiogisi kimi Federal Konstitusiya
mohkomasino miiraciat edo bilorlor. [...]

2. Oksina, normonazarat zamani, Osas qanunun 100-cii maddosino
uygun olaraq konstitusiya miidafiogisi kimi Federal Konstitusiya
mohkamasi ikinci plana kegir.

Osas qanunun 100-cii maddesi artiq 6z formasina gore
mohkomolori yoxlama prosesindon vo ayrica hiiquqi miibahiso
carcivasinda biitiin konstitusion-hiiquqi masalalorin hallinds konarda
saxlamir vo bu sahodo Federal Konstitusiya mohkomasinin
solahiyyatini asaslandirir. 9ksina, mohkomalor qobul etmalori iiglin
ohomiyyat kosb edon hiiquqi miiddoalarin Osas qanuna, hiiquqi
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torpaq normalarinin iso federal qanunvericiliyo uygunlugunu
yoxlaya bilarlor vo yoxlamalidirlar; olar 6z selahiyyatlori ¢argivasindo
onlarin uygun golmolorini tosdiq edo bilorlor. Bu clir miisbat
gorarla, hiiqugi normanin diizgiin sorh edilmesi zamani totbiq
edilmis normanin anti-konstitusion olmasi sobabindon vo buna
goro do etibarsiz hesab edilmosi sobobindon 9sas Qanunun
miiddsalar1 pozulmus olarsa, onda Federal Konstitusiya mohkomasi
konstitusiya miidafia¢isi qismindo miistosna olaraq Osas qanunun
93-cli maddssinin 1-ci abzasina uygun olaraq normonozarat
cor¢ivasindo, yaxud da osas hiiquglar pozulan zaman, konstitusion
sikayot osasinda, foaliyyot gostora bilor. Osas qanunun 100-cii
maddasinds konstitusiyanin miidafiosi tizro Federal Konstitusiya
mahkomasinin bu ciir salahiyyati gostarilmir. ©ksing, Osas qanunun
100-cli maddosinin asas ideyasina uygun olaraq Federal Konstitusiya
mohkomaosinin vazifasi, har bir mohkomonin, federal vo torpaq qga-
nunvericiliyinin toloblarini pozaraq gobul etdiyi ganunlarm totbigindon
imtina etdiyi voziyyatin qarsisini almaqdir, ¢iinki onlar Federal
Konstitusiya mohkomasinin fikrinco, Osas qanunu vo federativ
dovlatdo gobul edilmis federal ganunvericiliyi vo torpaqlarin qa-
nunvericiliyini pozurlar.

Bununla slagodar, hakimlorin nozarot {izro timumi hiiquqlari
konstitusiya ndqteyi-nazerindon mohdudlasdirilir. Anti-konstitusion
hallar zamani hakimlor yalnmiz ilkin yoxlama hiiquqlarina malik
olurlar. Bununla da, ganunvericilik hakimiyyatine ziyan vurulmasi
hali istisna olunur. Hakimlorin nozarat hiiquqlarinin genislondirilmasi
naticasinda qanunvericilik hakimiyystino doyan ziyan nazarat lizro
hakimlorin timumi solahiyyatlori aleyhino osas arqumentlordon
biri olmusdur. [...]

Lakin, hakimlorin hiiquqi soroncamlara noazarat lizro iimumi
solahiyyatlori ilo bagli bu ciir siibholor yaranmir. Artiq deyildiyi
kimi, mohkomalarin ayrica hiiquqi miibahiss ¢ar¢ivasinds hiiquqi
sarancamlarin konstitusiyaya uygunlugunu yoxlamalarina (ogor
bu ciir hal birbasa istisna edilmoyibso) heg bir siibho yaranmamisdir.
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Yalniz homin vaxt hakimlorin nazarati yerino yetirmak hiiquqlari
qanunlara da samil edilmisdir (miilki islor iizro Imperiya
mohkomaosinin gorar1 (RGZ) 111, 320), lakin hor bir mohkomonin
0ziinii qanunvericilik hakimiyyeti aktlarindan {stlin hesab etdiyi
zaman problem yaranirdi. Hakimlorin ganunlarla bagli nozarot
lizro iimumi solahiyyatlori ilo olagodar yaranan yegano problem
solahiyyaotin ixtisaslagdirilmig dovlot vo Konstitusiya mohkomasinin
olindo comlosmosi olmusdur. Istonilon halda, hiiquqi qeyri-
miloyyonlik vo fragmentarliq tohliikasiz ayri-ayr1 mohkomolorin
nazarat solahiyyati ilo baglh olmusdur, agor bu, hiiquqi normalarin
ganuniliyinin inkar edilmasine gotirib ¢ixarmis olarsa. Bu, hiiquqi
soroncamlarin yoxlanmasi iizorindo solahiyyotin bir konkret
mohkamoya Gtiirtilmasi {igiin osaslardan biri ola bilar.

[...]

Lakin, Osas ganuna uygun olaraq, ayri-ayr1 mohkomolor torofindon
hiiquqi serancamlarin yoxlanmasi zamant hiiquqi geyri-miioyyonliyin
va fragmentarligin moévecud olmasi tohliikasi olmur, ¢linki Osas qa-
nunun 93-cii maddasinin 1-ci abzasina uygun olaraq normanazarat
yuxarida gostorildiyi kimi, istonilon shamiyyatli hiiquqi qaydalarla
bagli Federal Konstitusiya mohkomasinin timumicbari qorarlarina
goro vaxtinda miiraciot edilmasi iigiin kifayot godor imkanlarla
tomin edir.

Lakin, ganunlarla vaziyyat basqa ciirdiir. Burada, haqiqgaton do,
gostorildiyi kimi, mohkomolorin {imumi nozarst solahiyyatlori
zamani, avvalki illorin nozarat {izorindo inhisar¢iliq meyllori ilo
hiiquqi geyri-miisyyanlik vo boliinma tahliikosi yarana bilar; ¢iinki
ganunlar1 ayri-ayri mohkomolor torofindon konstitusiyaya vo ya
federal ganunvericiliys zidd hesab olunacaq torpaqlarin qanunvericilik
orqanlart 9sas qanunun 93-cii maddoesinin 1-ci abzasinin 2-ci
climlosino uygun olaraq normonazaratin aparilmasi {igiin Federal
Konstitusiya mohkemasine miiracist etmak salahiyystlorine malik
deyillor. Mahz, landtaqlar {i¢iin deyil, torpaq hakimiyyasti orqanlari
ticlin nozordo tutulan normonozaratin aparilmasi tolobi ilo miiraciot

168



§ 13. Konkret normonazarat

edilmosi halinin tonzimlonmasi hiiququ doqiq sokildo gostarir ki,
yalniz qanunlarla bagl deyil, homginin geyri-hiiquqi serancamlarla
bagl hliquqi geyri-miioyyonlikdon vo boliinmodon uzaq olmaq
liclin osas diqgatin normonazarats yonoaldilmosi lazimdir.

No konstitusiya miidafiogisi kimi Federal Konstitusiya
mohkaomasinin statusu, na do normonazaratin imumi tonzimlonmasi
hiiquqi soroncamlarin 9sas qanunun 100-cii maddssinin ohato
dairosino daxil edilmasini gostormirlorso, onda normonozarstin
Osas ganunun 100-cli maddosino uygun olaraq sorh edilmasi bunun
oksini gdstorir. Bu miiddea hom do hiiquqi serancamlara samil
edilorso, onda hor bir mohkomo yalniz federal vo ya torpaq
organlarinin hiiquqi seroncamlarin1 9sas qanunun pozulmasi ilo
bagli etibarsiz hesab etdiyi zaman deyil, ham ds torpaqlarin hiiquqi
soroncamlarinin federal qanuna uygun golmoadiklori toqdirdo,
Federal Konstitusiya mohkomaosinin qorarini almalidir. [...]

3. Federal Konstitusiya mohkomosinin digar c¢oxsayl
solahiyyatlorini nazors alaraq, bu sonadds toqdim edilon sorh hom
do Konstitusiya mohkomaosinin foaliyyastinin yalniz zoruri masalolorlo
bagli normonazarot ¢argivasindo mohdudlasdirilmasina dair tdvsiyolora
uygun galir.

[.]

32) BVerfGE2, 124
(Normenkontrolle II / Normonozarat II)

Osas ganunun 100-cii maddasinin, 1-ci abzasinin 1-ci climlosing
uygun olaraq Federal Konstitusiya mohkomosinin normonazarati
Osas qanunun 24 may 1949-cu ilde qiivveys mindiyi dovrden
gabaq acgiglanmis qanunlara totbiq edilmir.

Birinci Senatin 24 fevral 1953-cii il tarixli garari
—1BvL 21/51 -

[...]
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OSASLAR
[...]

[...]

1. [...] naticasindo, har bir mohkomo miistoqil sokildo yoxlamani
aparmali vo Osas qanuna uygun olaraq ©Osas qanun qivvaya
minmazdon qabaq agiqlanmis qanunlara dair hiiquqi masals ilo
bagli qorar qobul etmolidir.

a) “Konstitusiyadan ovvalki” hiiquqi normalarin Osas qanuna
uygun golmolorine dair qorar qanunvericilik hakimiyyatinin
solahiyyatino toxunmur. Hor hansit mohkomo 9sas qanuna uygun
golmomasi baximindan har hansi “konstitusiyadan avvalki” qanunlari
“anti-konstitusion” hesab edorss, vo bununla bagli, onun totbiq
edilmosindon imtina edoarso, bu ciir hal ganunvericilik orqaninin
ilkin iradesine xolal gotirmir. Ciinki, qanunun sonradan qobul
edilmis konstitusiyaya uygunluq baximindan yoxlanilmasi mohz
yoxlanilan normanin ilkin hiiquqi etibarli§in1 nozords tutur, yalniz
o halda ki, avvalki ganunvericilik orqaninin hiiquqi akti ilkin
olaraq ganuni hesab edilmis olsun vo onun sonradan qobul edilon
Osas qanunla uygun golib-golmomaosi mosolosi meydana ¢ixmis
olsun. Suala verilon cavab manfi olarsa, onda avvelki qanunvericilik
organinin niifuzuna xalal gotirmayacak, yalniz obyektiv konstitusiya
ilo naticolonacak va sonraki qanunvericilik organinin iradasi ovvalki
qanunvericilik orqaninin iradasini tistalayacak.

V.

§ 14. Qanuni hakimin baxmasi hiiququ

33) BVerfGE42, 237
(Vorlagepflicht / Isin 6tiiriilmosi 6hdaliyi)
[...]
ikinci Senatin 29 iyul 1976-c1 il tarixli qorari
—2 BvR948/75 -
I9SASLAR
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A.

Konstitusiya sikayoti Ali dairo mohkomasinin igin otiiriilmasi
6hdoliyine (Mohkoma sistemi haqqinda Qanunun §121, 2-ci abzas)
omal etmadon, Federal Ali mohkomonin qorarindan forqli qorar
gobul etdiyi togdirds, “he¢ kim isinin qanuni hakim torofindon
baxilmasi hiiququndan mohrum edilo bilmoz” prinsipinin (Osas
qanunun 101-ci maddasinin 1-ci abzasinin 2-ci climlosi) pozulub-
pozulmadigi ilo bagl masaloyo aid idi.

[...]
[...]

2. Ali dairo mohkomosi sikayotcinin isinin ganuni hakim
torafindon baxilmasi hiiququnu lagv etmis vo naticado, isi Federal
Ali mohkomoyo Otliirmomis vo bu mohkomonin gorarindan
konarlasmisdir (Mohkomso sistemi haqqinda Qanunun §121, 2-ci
abzasi).

Osas ganunun 101-ci maddosinin 1-ci abzasinin 2-ci climlosindo
verilon miiddsalar pozulmusdur, miiddsalarda deyilir ki, hor hansi
mohkomo agbasina olaraq isi digor mohkomoyo 6tiirmok 6hdoliyini
yering yetirmozso [...]. Bu clir hal hazirki isdo mévcuddur.

a) Ali dairo mohkomosi isi Federal Ali mohkomoyo 6tiirmayo
borclu idi.

[...]

0) Isin oOtilirtilmasi 6hdsliyinin 6tiirilmomasi kimi bu hala heg
bir baximdan barast qazandirmaq miimkiin deyil (bax: BVerfGE2,
266 [281]; 4, 144 [155]; 24 mart 1976-c1 il tarixli qorar — 2
BvVR804/75); isin oOtiirtilmosindon imtina etmak {i¢iin heg bir sobab
yox idi. Stibhasiz ki, isin Stiiriilmasi ticlin biitiin sorait var idi. Ali
dairo mohkomosi ya Federal Ali mohkomonin mévgeyini boliisdiirmak,
va bununla bagli miibahiselondirilon itttham hokmiinii logv etmak,
ya da Federal Ali mahkomonin mévqeyindan forqli mévqeyo malik
olardisa, isi baxilmasi ti¢lin Federal Ali mohkomaoyao 6tiiro bilordi.
Bu ciir aydin vo birmonali alternativ varianti nozars alaraq, yoxlama

b.
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icraatinda heg clir borast verilmosi miimkiin olmayan vo bununla
da, igin Gtiirtilmosi 6hdosliyinin 6zbasina pozulmasina vo sikayat¢ini
isin ganuni hakimlor torafindon baxilmasi hiiququndan mohrum
edilmasina gatirib ¢ixarmis pozuntuya yol verilmisdir.

[...]
§ 15. Qanunsuz coza yoxdur

34) BverfGE92, 1
(Sitzblockaden I1 / “Oturaq blokadalar™ IT)

“Oturaq blokadanin” kegirilmasi ilo bagli Cinayat mocallosinin
§240, 1-ci abzasin da verilon zorakiliq anlaminin genislondirilmis
sorhi Osas qanunun 103-cii maddssinin 2-ci abzasinin miiddoalarini
pozur.

Birinci Senatin 10 yanvar 1995-ci il tarixli gorar
—1BvR718/89, 1 BvR719/89, 1 BvR722/89, 1 BvR723/89 —
[...]
OSASLAR
A.

Iddiagilar horbi obyekt qarsisinda “oturaq niimayis” vasitosilo
yerino yetirilmis birgo mocburiyyoto goro ittiham olunmuslar.
Onlar Osas ganunun 103-cli maddasinin 2-ci abzasinin pozuldugunu
iddia edirlor. 3-cii va 4-cii 1ddiag1 alava olaraq, 9sas qanunun 20-
ci maddosinin 3-cii abzasina uygun olaraq odalotli mohkomo
aragdirmasi hiiququnun pozuldugunu iddia edirlor.

[...]

B.

Konstitusiya sikayatlori asash deyil.

L.

Dairs mohkomasinin vs ali dairs mohkomasinin miibahisslondirilon
gorarlar1 9sas ganunun 103-cii maddassinin 2-ci abzasinin toloblorini
pozur.
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1. Osas ganunun 103-cli maddasinin 2-ci abzasi barado Federal
Konstitusiya mohkomasi artiq bir ¢ox islords danismisdir (sonuncu
dofa: BVerfGE71, 108 [114 va saira]; 73, 206 [234 vo saira]).

Bu tocriibays uygun olaraq soziigedon miiddsada yalniz cinayat-
hiiquqi normalarin oks tosirine qadaga yer almir. O hamg¢inin qa-
nunvericilik orqaninin {izorino cinayat torkibinin coza sortlorinin
va cinayet torkibinin ohats dairesini konkret tosvir edilmasi vo
6hdoliyi do qoyur. Bu 6hdolik iki mogsado xidmat gostorir. Bir
torofdon, o adresatlar1 hansi horokotlorin gqadagan edildiyini vo
cozanin tatbiq edildiyini qabaqcadan gormok imkani veran normalari
togqdim edir. Digor torofdon iso, o horokotin cozalandirilmasi
gorarinin icra vo ya mohkomo hakimiyyoti organlar1 torafindon
sonradan deyil, qanunvericilik torsfindon gabaqcadan qgobul
edilmosino zomanat vermolidir. Bununla bagli, ©sas ganunun 103-
cli maddasinin 2-ci abzas1 qanuna dair ciddi sortlordon ibaratdir vo
bu sortlor mohkomalara cinayat islori lizrs hiiququn totbiq edilmasinda
mohdudiyyoatlor totbiq edir.

Lakin, bu, hakimlor torafindon sorh edilmali olan anlayislardan
istifade etmayi istisna etmir. Cinayet hiiququnda qanunvericilik
organi hoyatin rongarongliyinin nozors alinmasi zorurati ilo tizlogir.
Bundan slavo, cinayat-hiiquqi normalarin ayri-ayri hallarda gagilmasi
miimkiin olmayan timumi vo abstrakt xiisusiyyatlorine goro miioyyon
davranisin qanunun miioyyon etdiyi torkibo daxil olub-olmadig:
barado siibho yaranir. Bununla bels, bir gqayda olaraq istonilon
halda normalarin adresati ganunun miiddealar1 asasinda davranigin
cozalandirila bilaciyi, yaxud bilinmayacayini ayird etmoyi
bacarmalidir. Sorhad hallarinda, bununla da, on az1 coza riskini
basa dliismok miimkiindiir.

Qanunun miioyyonlosdirilmasi tolabi tizro adalot mithakimosing
goldikds, cozanin totbiginin analoji vo hiiquqi adotloro istinad
etmoaklo asaslandirmaq qadagandir. Bu zaman “analoji” dedikds,
dar texniki ¢orgivo basa diistiliir vo qanunun sanksiya totbiq edilmasi
normalarmin torkibindon konarlasan istonilon hiiquqi totbigetmo
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istisna olunur. Qanunun sorh edilmasi predmeti miistosna olaraq
qanunun sorhi ola bilacoyindon, o holledici meyardir: gqanun
sOziinlin miimkiin monas1 icazo verilon mohkomo sorhinin son
sorhadini miioyyon edir. 9sas qanunun 103-cii maddssinin 2-ci
abzas1 adresata cozani qabagcadan nozors almaq imkani verdiyindon,
sorhadi [...] ndgteyi-nazarindon miioyyaon etmok lazimdir.

2. Zorakiligla bagli Cinayot macallasinin § 240 Osas qanunun
103-cili maddasinin 2-ci abzasina uygun galir.

[...]

3. Oksing, cinayat islori lizro Cinayat mocollosinin § 240-da
zorakiligin sorhi 9sas qanunun 103-cii maddssinin 2-ci abzasini
pozur.

[...]

a) Miibahisolondirilon gorarin osasinda vaxt kecdikco, ali
mohkomolorin tocriibasinds yaradilmis zorakiliq anlayisinin basa
diistilmasi durur.

[...]

Mohkoms tacriibasine aktual yanasma Federal Ali mohkomonin
1969-cu ildo Lepple iizro ¢ixartdigi gorarla xarakterizo olunur.
(bax: Federal Ali mahkomaonin cinayat islori lizra qorarlarinin rosmi
toplumu (BGHSt)23, 46 [54]). Bu gorara asason Cinayat macallosinin
§ 240 uygun olaraq zorakiliq “birbasa fiziki giiciin totbiq edilmosini”
nozorde tutmur. Cinayatkarin “yalniz yiingililco fiziki giic
gostormasinin” qurbanda “psixi sortlondirilon proses” yaratmasi
kifayotdir. Hoalledici torzdo cozalandirma “psixi tosirin giiclindon
[...]” asilidir. Bu ciir sorh adaton “ruhlandirma”, yaxud “demater-
ilizasiya” adlandirilir vo iradenin biiruzo verilmasi azadliginin
miidafio edilmasineg va fiziki giiciin totbiqi kimi daha da doqiqlosdirilo
vo eloco do hoqiqi ola bilocok cohdin osasini toskil edir (bax:
(Federal Ali mohkomonin cinayat islori lizra gorarlarinin rosmi
toplumu (BGHSt) 1, 145 [147]; 8, 102 [103]; BVerfGE73, 206
[242]).
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Mahkama tacriibasinds zorakiligin bu genislondirilmis anlayisi
cinayat-hiiquqi, eloca ds konstitusion-hiiquqi adabiyyatda miibahisali
hesab edilir (bax: ¢oxsaylt istinadlar: BVerfGE73, 206 [232 vo
saira]). Mutlangen isi lizro Federal Konstitusiya mohkomosinin
gorar1 Senatda saslorin barabarliyi ilo gézlonilon izah1 vermomisdir
[...]

b) Tokrar yoxlama zamani Federal Konstitusiya mohkomasi ii¢
sos oleyhino olmaqla bes saslo belo bir noticoyo golmisdir ki,
miibahisolondirilon gorarin asasinda zorakiliq anlayis1 Osas qanunun
103-cli maddasinin 2-ci abzasina uygun golmir.

[...]

Osas qanunun 103-cli maddasinin 2-ci abzasti [...] yalniz cinayot
tarkibino olavalori deyil, hom da cinayat torkibinin genislondirilmis
hiidudunu miisyyen edir. Qanunvericilik orqaninin cazanin tatbiq
edilmali oldugu hallarla bagl anlayislarin sorhi cozalandirma ilo
bagli mohdudiyyatin sonda yenidon logv edilmosino gotirib
¢ixarmamalidir.

Ucgiincii soxslorin iradasi ilo bagli mocburiyyetin totbiq edilmosi
maocburetms anlayiginda yer aldigindan, Cinayat mocallosinin §240,
2-ci abzasinda gostorilon miioyyon macburiyyat vasitolori biitiin
nazards tutulan macburiyyat daxilinds cozalandirilan mocburiyyatlori
mohdudlasdiran funksiyaya malikdir, zorakiliq macburiyyatlo
uygunlasdirila bilmoz, onun ¢or¢ivasindon ¢ixmalidir. Buna goro
do, tohliikadon forqli olaraq zorakiliq vasitelori ilk ovvalden
cinayatkar torafindon fiziki giiciin totbiqi ilo bagli olmugdur. Ruhi-
manovi tosir deyil, fiziki giiciin totbigine osaslanan macburedici
tosir zorakiligin totbiq deyil, miisyyon hallarda tohliiko soklinds
cinayaotin alternativ torkibi ola bilor. Mohkomo tocriibasi o vaxtdan
bori fiziki xarakterli giic zorakiliq alamati kimi gobul etmis, lakin
gliciin gostorilmosi olamotindon imtina etmis vo hazirda, digor
soxsin etmak istadiyi sads fiziki giiclin movcudlugu cinayat torkibi
olamati kimi zorakiligin mévcud olmasi ticiin kifayotdir, ogor digor
soxsdo bununla bagli 6z iradesini yerino yetirmasindo psixoloji
maneo yaranarsa.
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Zorakiliq cinayet torkibinin mdvcudlugu kimi bununla da 6z
sorhadini o qadar itirir ki, shamiyyatli deracods onun ii¢iin qanun-
vericilik organinin fikirlogdiyi vo cozanin totbiq edildiyi omallorin
digor zoruri, qacilmaz vo ya lclincli soxsin azadligina mocburi
tosir gostoron hallardan ayrilmasi funksiyani da aldon verir. Buraya
miitloq sokildo ¢oxsayli, sosial-adekvat davranig variantlar1 kimi
nazardan kegirilon va cozalandirmasi yalniz Cinayat macellosinin
§240, 2-ci abzasinda gostorilon hallarda istisna olunan cinayat
torkibi daxildir. Federal Ali mohkomo buna goro do psixi tosir
“gliciine” ustiinliik veron soxslorlo bagli zorakiliq anlaminin
genislondirilmasing garsi ¢cixmagin zoruri oldugunu hesab etmisdir.
Bununla da, hiidudun miioyyon edilmosi funksiyasina zorakiliq
anlayisindan daha geyri-miioyyon olan daha bir anlayis da daxil
edilir.

Psixi tosirin no vaxt giiclii oldugunun gonaotboxs izahi1 da buna
goro moveud deyil. Bununla bagli, gabagcadan miihakima yliriitmoya
dair sortlords diizalisin edilmasina istinad hiiquqi dovlst baximindan
zorakiliq anlayisinin mohkomo tocriibosinin genislondirilmasi ilo
bagli siibhoni istisna etmir.

Buna gora do, ali mohkamalarin tacriibasinds zorakiliq anlayiginin
sorhi Osas ganunun 103-cii maddssinin 2-ci abzasinda gostorildiyi
kimi qarsisint alimmast lazim olan naticalora malik olur. Digor
soxslorin iradolorini izhar etmoys psixi mane olan hansi fiziki
davranisin qadagan edilmasini, hansinin iso gadagan edilmomaosini
ominlikls gabaqcadan gérmok miimkiin deyil. Zorakiligin yalniz
fiziki giiciin vo macburi tosirin movcud oldugu hallara aid oldugu
yerdo qanunvericilik orqgan1 daha iimumi vo abstrakt sokildo amolin
toradilmasindan gabaq cazani miiayyen etmir, coza hakim torafindon
konkret hallarda, amalin toradilmesindon sonra, toradilon amalo
gars1 cozanin totbiq edilib-edilmomaosi anlamindan miioyyon edilir.
Bu mocburiyyato gora cinayet toqibi tiglin genis imkan acir. Bir
torofdon, atom silahlandirilmasina qarsi etiraz olaraq blokada
aksiyalarina miixtolif miinasibot, digor torafdon iso miiossisolorin
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baglanmasi, riisumlarin artirtlmasi, subsidiyalarin azaldilmasi vo
ya daginmanin planlagdirilmasi kimi blokada aksiyalar1 bunu tosdiq
edirlor. Bu hala hom do Federal Ali mahkamaonin 4-cii Senat1 da 6z
movgeyindon ¢ixis edorak fikir vermisdir.

Zorakiligin genislonmis anlayisina xas olan geyri-miioyyanlik
illorin kegmosine baxmayaraq qiivvesindo qalmaqdadir vo Federal
Ali mohkama diger saholorda, masalon zorlama hallarinda zorakiligin
dar anlayigindan ¢ixis edir (bax: Federal Ali mohkomo, Yeni hiiquqi
hoftolik (NJW), 1981, cTp. 2204). Indico gdstorilon niimunolordon
goriindliyti kimi, blokada aksiyalarinin cozalandirilmasinin 6zii
macburiyyat soklinds olduqgca geyri-miisyyandir.

[...]

Nohayaet, zorakiligin genislondirilmis anlayisini ham do, oks
toqdirda, cozalandirmada arzuolunmaz bosluglarin yarana bilocoyi
fikri ilo osaslandirmaq olmaz. Hotta bu fikir dogru olsa belo,
normanin geniglondirilmis sorhino aid edilon davranig da onun
tosirine diison davranis kimi cozalandirilandir. Cozalandirmada
movcud olan bu bosluglarin aradan qaldirilmasi 6hdsliyi ganun-
vericilik organinin iizorino disilir (bax: BVerfGE71,108 [116],
digor manbalars istinad etmaklo).

Cinayat mocollosinin §240, 2-ci abzasinda verilon zorakiliq an-
layisinin lazimi mahdudlasdirilmasi ilk avval Federal Konstitusiya
mohkomasi torafindon deyil, cinayat islori tizro mohkomalor tors-
findon yerino yetirilmolidir. Bu gorar digor normalara uygun olaraq
“oturaq nlimayislorin” geyri-qanuniliyi masalesing aid deyil.

[..]

§ 16. Tokrar ittihamin miimkiin olmamasi

35) BVerfGE23, 191
(Dienstflucht / Horbi xidmotdon yayinma)

1. Alternativ miilki xidmotdon tokrar yayinma bu ciir amali
toratmis soxsin bir dofo vo homisolik verdiyi vo davam edon vicdan
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gorarina asaslanarsa v bu ciir halin qarsisini araliq vaxt miiddstindo
xidmatdon yayinma ilo bagli edilon qinamalar da tosir gostormazsa,
Osas ganunun 103-cii maddosinin 3-cii abzasina uygun olaraq bir
vo eyni amolo gors coza nozords tutulur.

[.]

Ikinci Senatin 7 mart 1968-ci il tarixli gorar:

—2 BvR354/66, 2 bvR355/66, 2 BvR534/66, 2 BvR566/66,
2 BvR567/66, 2 BvR710/66, 2 BvR79/67, 2 BvR171/67,
2 BvR431/67 —

[...]

OSASLAR
A.
L.

Iddiagilar Yahova sahidlori dini comiyyetinin iizvloridirlor vo
harbi qullugdan imtina edon goxslor kimi taninirlar. Onlar alternativ
harbi qulluq ke¢gmokdon imtina etdiklorine gors cinayat islori lizro
solahiyyatli mohkomalor Alternativ miilki xidmat haqqinda Qanuna
(bundan sonra — “AMXQ) uygun olaraq xidmatdon [...] yaymdiglarma
goro onlar1 2 aydan 8 ayadok azadligdan mohrum etmo cozasi
totbiq etmislor. Iddiagilar bu ilk cozan1 tam olaraq ¢okmislor.

2. Onlara gars1 irali stiriilmiis ganuni cinayot isi basa ¢atdigdan
va cazani ¢okdiklori miiddsatdo vo ondan sonra iddiagilara alternativ
miilki xidmoto cagirilmaya cavabdeh olan Federal omok nazirliyi
adidan miibahisolondirilmanin totbiq edilmadiyi, xidmat gostormoya
dair tolob vo ya xidmoto ¢agirilma ilo bagh yeni bildiris toqdim
edilmisdir. Iddiagilar yenidon alternativ miilki xidmotdon
yayidiglarina gora Federal omak nazirliyinin miiraciati osasinda
onlar yeniden harbi xidmotdon yaymnmaya gors ittiham olunmus
vo onlara qars1 coza totbiq edilmisdir.

[...]

B.

Miibahisolondirilon qorar Osas qanunun 103-cli maddasinin 3-
cii abzasia uygun olaraq iddiagilarin hiiquqglarini pozur. Bu
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normaya uygun olaraq he¢ kim iimumi cinayot qanunlar1 asasinda
eyni omoalo goro dofolorls cozalandirila bilmoaz.

1. a) Hiiquqi prinsip “ne bis in idem” (eyni cinayato gora tokrar
ittthamin miimkiin olmamasi) cinayot-prosessual hiiquqlarin asas
miiddeas1 olmusdur. Bu prinsip mohkoms praktikasinda sifahi
dinlomo osasinda ordinat prosedurda gobul edilon gorarlar iiglin
hiiquqi qlivvayo malik prinsip kimi taninir. 9sas qanunun 103-cii
maddasinin 3-cii abzasina uygun olaraq bu prinsip konstitusion-
hiiquqi status almigdir.

“Ne bis in idem” prinsipi daha avvalki ittthamin predmeti olmusg
eyni omolo gdro tokrar toqibi istisna edir, oksino sohbot basqa
omoldon gedorsa, onda bu prinsip bu omoalin va birinci amolin
yekcins olmalar1 sobabindon totbiq edilmir.

Ittihamin istinad etdiyi vo mohkomeonin isi icraata gotiirmoyo
dair miioyyonlosdirdiyi vo cavabdehin cinayotkar vo ya cinayot
omolindo istirak edon soxs kimi ittiham edildiyi vo cinayatin
torkibini miioyyan edon ovvalki proses hoalledici rol oynayir [...].

b) Osas qanunun 103-cii maddesinin 3-cli abzasinin sorh
edilmasinin asas1 kimi 9sas ganunun qiivvoys minmasindon qabaq
islonib hazirlanmig bu prinsipler goétiiriilorse, onda Osas qanunun
qiivvays minmasindon qabaq mévcud olmus hiiququn 9sas ganunun
obyektiv doyarlorine yonoaldilmasini nazore almamaq olmaz (B Ver-
fGE7, 198 [205]). Bununla da, soziigedon prinsiplorin asas hiiquqlar
miistovisinda sorh edilmosi lazimdir (bax: BVerfGE3, 249 [252]).

2. Iddiagilarin gixardiqlar1 gorarlara qarsi sikayet iroli siirdiiklori
mohkomolor belo bir fikro osaslanirlar ki, 9sas qanunun 103-cii
maddasinin 3-cii abzas1 harbi xidmotdon yayinan iddiagilarin tokrar
cinayot taqibino vo cozalandirmasina qarsi ¢ixmir, baxmayaraq ki,
iddiagilar 6zlorinin alternativ miilki xidmotdon imtina etmalorini
onlarin birinci dofo xidmotdon yayindiqlari zaman gostordiklori
vicdanla bagli miilahizolorino osaslanirlar. Masolon, Stutqart
sohorinin Ali dairo mohkomosi iddiag1 Str.-in isi iizro 23 may
1966-c1 il tarixli gorarinda gostormisdir ki, harbi xidmotdon yayimnma

179



Dordiincii hissa. Odalot mithakimasi va asas hiiquglar

kimi cinayot omoli halinda — homginin, alternativ xidmotdon
yayinma halinda, sohbot deliktdon gedir. Buna gora do, mocburi
sokildo xidmaoti kegmoli olan vo ilk ¢agiris zamani tabe olmamis
soxsin cinayot mocollasi ilo cozalandirilmali olan harokoti ilk
ittthamla bagli dayanir. Daha sonralar (cinayat torkibino uygun
olaraq) horokot buna goro do, mohkomonin birinci gorari ilo ohato
olunmur, Cinayet-prosessual macollonin §264-na uygun olaraq
yeni cinayat omali kimi qalir.

3. Bu hiiquqi movgqe ilo razilasmaq olmaz.

Alternativ miilki xidmatdon tokrar yayinma bu ciir omali torotmis
soxsin bir dofo vo homisolik verdiyi vo davam edon qorarina
osaslanarsa vo bu cilir halin garsisin1 araliq vaxt miiddotindo
xidmatdon yayinma ilo bagli edilon qinamalar da tasir gostormazsa,
Osas qanunun 103-cti maddasinin 3-cii abzasina uygun olaraq bir
vo eyni amolo gora coza nazordo tutulur vo totbiq edilir.

[...]

¢) Bu voziyyati — alternativ xidmatin kegilmosino dair dovlstin
tolobino qars1 prinsipial, birdefolik vicdan gorarini verilmosi -
diizgiin shato etmok olmur, agar bu vaziyyats cinayet sablonunda
baxmaq miimkiin olarsa vo xidmoti kegmoli olan vo ilk cagirisa
tabe olmayan soxsin cinayot omolino bununla bagli — birinci
ittihamla xitam verilirsa. Bununla da, ©sas qanunun 4-cii maddasinin
1-ci abzasina uygun olaraq xiisusi ¢okiyo malik vicdan gorarinin
mahiyyoti diizgiin basa diigiilmiir. Vicdan qorar1 dedikdo, hor bir
ciddi, menovi, yoni “xeyir” va “zor” kateqoriyalarma yonslon va
ayri-ayri saxsin daxilon miioyyan vaziyyatlordo dork etdiyi vo
0ziino bore bildiyi vo geyd-sortsiz gobul etdiyi vo vicdanina xolof
¢ixaraq bagqa ciir horokot edo bilmoyacoyi gorar nozords tutulur
(BVerfGE12, 45 [55]). Iddiagilarin halinda, onlarm goldiklori
gorarin ciddiliyi vo daimiliyi aydin sokildo siibuta yetirilmisdir.
Iddiacilar birinci cozadan v sonra, ikinci cozadan sonra da 6zlorinin
he¢ vaxt alternativ xidmot kegmomok kimi bir dofo vo homisoalik
gobul etdiklori prinsipial gorarlariin lizorindo gqalmislar. Kegmisdo
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gobul edilmis vo golocokds do davam edocok bu vicdan gorari
iddiacilarin biitiin xarici davraniglarini miioyyon edir. Onlarin bu
gorar1 qobul etmalori vo alternativ xidmotdon yayimmalar1 zamani
onlar 9sas ganunun 103-cli maddssinin 3-cii abzasina uygun olaraq
heg bir yeni “omol” térotmomislor [...].

[.]

36) BVerfGE95, 96
(Mauerschutzen / Almaniyanin daxili sarhodlorinin qorunmast
iiclin “Atos acanlar”, Berlin divarlari)

1. a) Osas qanunun 103-cii maddssinin 2-ci abzasinda tosbit
edilon ganunun oks tosirino qadaga miitloq xarakters malikdir vo
hiiquqi dévlatinin vo ciddi rosmilosdirmo vasitasilo asas hiiquglarin
zomanat prinsipi funksiyasini yerina yetirir.

b) Bu gadaga da homg¢inin, omalin toéradilmosi zamani vo
golocokdo ganunla nozordo tutulan mosuliyyoti istisna edon
osaslandirmanin totbiq edilmasini tolob edir, agor bu asaslandirma
cinayaot 1si lizro icraat zamani istisna edilibsoa. Osas ganunun 103-
cli maddosinin 2-ci abzasini, eloco do yazilmamis osaslandirmalarin
golacakda tatbiging etibar edilmasini neco vo hansi 6l¢iido miidafio
etdiyi, goti sokilds hall edilmoyib.

2. 9sas ganunun 103-cii maddosinin 2-ci abzasinda tosbit edilon
ganunun aks tosirine ciddi qadaga hiiquqi dovlst prinsipi baximindan
0z osaslandirilmasini, onlar demokratik vo asas hiiquqlarla baglh
olan ganunvericilik orqami torofindon gobul edildikdo, cinayot
qanunlarmin yaratdiqlar1 va etibar edilon xiisusi asasda tapir.

3. Etibar li¢iin bu clir xiisusi asas, dovlat hakimiyyati xiisusilo
agir cinayot omollori ilo bagl onlarin yazili normalar ¢argivosine
sigmayaraq bu ciir cinayat omollorinin téradilmasine ¢agirdiglarini,
bununla da beynolxalq hiiqugda taninan insan hiiquqlarinin kobud
sokildo pozulmasina gotirib ¢ixardiglarini osas gotirorok mosuliyyati
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istisna etdiyi hallarda mévcud olmur. Bu ciir hallarda Osas qganunun
103-cti maddssinin 2-ci abzasinda nazords tutulan etibarin ciddi
gorunmasi hali totbiq edilmomalidir.

ikinci Senatin 24 oktyabr 1996-c1 il tarixli gorar
—2 BvR1851, 1853, 1875 n 1852/94 —

QORARIN HOLLEDICI HiSSOSI

Konstitusiya sikayatlori tomin edilmomisdir.

O9SASLAR
A.

Hoall edilmalori {igiin birlogdirilmis konstitusiya sikayatlori Al-
maniya Demokratik Respublikasinin (ADR) Milli Surasinin
tizvlorinin, eloco do Almaniyanin daxili serhadindo qagaqlarin 6l-
diirtilmasi ilo bagli sorhad qosunlari zabitinin cozalandirilmasi me-
solosina toxunur.

I

1. Konstitusiya sikayotlori 2 BvR1851, 1853 u 1875/94.

a) Dairo mohkomasinin gorart ilo 2-ci vo 3-cii iddiagt 6lim
halina tohriketmaya gors itttham ediliblor; 2-ci 1ddiag1 yeddi il vo
alt1 ay miiddotino azadligdan mohrum edilmis; 3-cii iddiag1 iso bes
il vo alt1 ay miiddatine azadligdan mahrum edilmisdir. 1-ci iddiac1
6liim hadisasino komoklik gostordiyi {iglin azadligdan mohrumetmayo
dair digor hokmiin verdiyi coza nozoro alinmaqla timumilikdo,
dord il va alt1 ay miiddotinds azadligdan mohrum edilmisdir.

aa) Dairo mohkomaosi 2-ci iddiagini 1971-ci ildon 1989-cu ilodok
Almaniyanin daxili sorhadindon kegorok ADR-don gagmagq istoyon
yeddi insanin gatla yetirilmasinds istirak etdiyinoe gors, 1-ci vo 3-
cli iddiagin1 iso alt1 insanin gatlinds istiraklarina gora giinahkar
hesab etmisdir. Xiisusilo do, s6hbot asagidaki hallardan gedir vo
bunlardan birincisi yalniz 2-ci iddiagiya aiddir:

— 8 aprel 1971-ci il. Svikershauzen qosobasi (indiki Smalkalden-
Mayningen rayonu) yaxinliginda 18 yash S. minali sahodon kegmaya
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cohd gostoronds sapyor minasinin iizoring ¢ixmisdi. Naticado, sol
davani pargalanmisdir; buna baxmayaraq, o Almaniya Federativ
Respublikasinin orazisino golib c¢ata bilmisdi. Burada, bir nego
omoliyyatdan sonra o aldig1 yaralar noticosinds 4 may 1971-ci il
tarixdo vofat etmisdir.

— 16 yanvar 1973-cii il. 26 yash F. ADR orazisindo Bliitlingen
gosabasi (Lyuxov-Dannenberq rayonu) yaxinliginda orada
qurasdirilmig SM-70 galpe tesirli minanin partlamasi noticesindo
agir xosarot almigdir. Buna baxmayaraq, Almaniya Federativ
Respublikasi arazisinadok golib ¢ata bilmisdi. Burada o 17 yanvar
1973-cii ildo xostoxanada aldig1 yaralara goro vofat etmisdir.

— 14 1yul 1974-cii il. 25 yash F. Xoeqays/Xars gosabosi ya-
xmhiginda orada qurasdirilmis SM-70 qgolpo tosirli ii¢ minanin
partlamasi naticasinds agir xosarot almigdir. O ¢oxlu sayda galps
yarast almig vo iyirmi daqiqoaden sonra ADR sorhadgileri onu
ayagindan tutub dartaraq yaxinliqdaki sraziys gotirmislor. Bundan
sonra onu yiik avtomobilino qoymuslar. Yolasalmaga qodor toxminon
20 doqigo kegmisdir. O yalniz hadisonin bag vermosindon toxminon
iki saat sonra Vernigerod xostoxanasina catdirilmis vo 15 iyul
1974-cii ildo aldig1 yaralarin naticoesindo vofat etmisdir.

— 7 aprel 1980-ci il. 28 yash B. Xalberstadt rayonunun Feltxaym
icmasinda qurasdirilmis SM-70 golpa tesirli minanin partlamasi
noticosindo agir xosarotlor almigdir. Xalberstadt xostoxanasinda
bir ne¢o amoliyyatdan sonra o 11 may 1980-ci ilds aldig1 yaralarin
naticasinds vofat etmisdir.

— 22 mart 1984-cii il. 20 yasli M. Miilhauzen rayonunun Vende-
hauzen qosobosi yaxinliginda qurasdirilmis SM-70 golpo tosirli
minanin partlamasi naticosindo agir xosaratlor almis vo sorhodgilor
torafindon orazidon ¢ixarildigdan sonra yerindoco vofat etmisdir.
Cagirilan hokin 6lim faktini miioyyan etmisdir.

— 1 dekabr 1984-cii il. Saat 3:15. Berlindo iki sorhadgi 20 yaslh
S.-ya dalbadal atos agmis vo giillolor onun kiiroyinin yuxari hissasine
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doymisdir. Xosarot alana tibbi yardim gostorilmomisdir. Yalniz
toxminon 5:15-do o Xalq polisi torafindon xostoxanaya c¢atdirtlmigdir.
Bu vaxt miiddstindo onu gan aparmigdir. Ona operativ tibbi yardim
gostorilsaydi, o cox gliman ki, sag qalardi. “Atos acanlara” togokkdir
elan edilmis, yalniz horbi sursatdan ¢ox istifado etdiklori tigiin irad
bildirilmisdir.

—1989-cu il 5 fevraldan 6 fevrala kegon geco iyirmi yash Q. vo
homyasidi Q. Qarbi Berlinds divart asmaga cohd gostormiglor. Bu
zaman Q. sorhadginin sinasing acdig giillo naticesinds Sliimeiil
yaralanmis, homyasidi Q. do atos noticosinds yaralanmisdi. “Atos
aganlara” rosmi tosokkiir elan edilmisdir.

bb) 1, 2 vo 3-cii iddiagt ADR-do partiya vo dovlot aparatinda
vacib vazifalar tutmuslar vo 1989-cu iladok Milli miidafio surasinin
tizvii olmuslar. 1-ci iddiag1 1963-cii ildo Almaniyanin Sosial
Homroaylik Partiyasinin Markozi Komitesinin iizvii, vo 1972-ci
ilds iso Milli Miidafis Surasinin tizvii olmusdur. 2-ci iddiag1 1957-
ci ildo Milli xalq ordusunun Harbi-hava qiivvelorinin raisi va
1967-ci ildo Milli xalq ordusunun Bag Stabinin roisi kimi Milli
Miidafia Surasinin iizvii olmusdur. 3-cii iddiag1 1971-ci ildo Milli
Miidafio Surasina daxil olmus va 1979-cu ilde Milli Miidafio
nazirinin miiavini olmusdur.

vv) Dairo mohkomasinin 1, 2 vo 3-cii iddiagiya qarsi isdo
miioyyan etdiyi kimi, milli miidafis nazirinin biitiin osas amrlori,
eloco do sorhaddos odlu silahdan atos agilmasi ilo bagli soroncamlari
Milli Miidafio Surasinin gorarlarina ssaslanirdu. [...]

ADR-in “silahl1 giivvalorine” homg¢inin Milli Miidafio Surasinin
komandanlig: altinda serhad qosunlart da daxil idi.

qq) serhad qosunlarinin odlu silahlarin tatbiqi lizra solahiyyatlori
1968-ci ildon bori, digorlori ilo yanasi, Milli palata torofindon
gobul edilon vo ADR-in ganunvericilik aktlarina dair Kiilliyyatda
dorc edilon ganunlarla tonzimlonirdi. Bu, minalarin vo dzliatan
qurgularin qurasdirilmasi solahiyyotino aid deyildi. 1961-ci ildon
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baslayaraq vo xiisusilo do, 1971-ci ildon 1989-cu ilodok cinayatlorin
toradildiyi miiddotds on ¢oxu da Milli Miidafio Surasinin miivafiq
gorarlar1 asasinda minalarin vo 6zliatan qurgularin kdmokliyi, eloco
da odlu silahlardan istifade etmokloa sorhad tikililorinin qorunmasina
aid ¢oxlu sayda omr vo vozifs tolimatlart qobul edilmisdir.

[...] Alman milli polisinin 6hdalik vo salahiyyatlori haqqinda
Qanunun §17, 2-ci abzasina uygun olaraq, odlu silahdan istifadaya
icazo verilirdi: “a) cinayotin birbasa icrasinin vo davam etmosinin
garsisin1 almaqgdan 6trii, bu cinayotloro voziyyotdon asili olaraq
asagidakilar daxildir:

— Almaniya Demokratik Respublikasinin suverenliyina, siilha,
insanliga vo insan hiiquqlarina qarsi cinayot,

— Almaniya Demokratik Respublikasina qarsi cinayat,

— $oxsiyyeto qarsi cinayot,

— ictimai tohliikosizliyo garst vo ya dovlot qurulusu sleyhino
cinayat

— xiisusilo odlu silah vo ya partlayict maddslordon istifado
etmoklo bas vera bilocok, yaxud toradilon digor cinayat;

b) qac¢isin qarsisini almaq vo ya asagidaki soxslori tutmagq tigiin:

— cinayati torotmokdo ciddi sokildo slibho altinda olan, yaxud
cinayati torotdiklorine gora saxlanilmis, yaxud hobs edilmis;

— yiingiil cinayot torotmokdo ciddi sokildo siibholi bilinon,
yungiil cinayat torotdiklorino goro saxlanilmis. hobs olunmus,
yaxud azadligdan mohrum edilmis vo oagor odlu silahdan, yaxud
partlayis1 maddslordon istifads edilocayini, yaxud saxlama, hobsetms,
miihafizo vo ya nozaratin yerina yetirilmasi solahiyyati olan goxslora
qars1 zorakiliq vo ya fiziki giic totbiq etmoklo digor yolla qagisin
yerina yetirilocayini giiman etmays asas olarsa, yaxud birge qacis
zamani,

— azadligdan mohrumetmo cozasinin totbiq edildiyi vo cozasini
ciddi vo ya iimumi rejimdo ¢okon goxslor;

b) giic totbiq etmaklo, cinayot torotmasi vo ya ylingiil cinayaot
torotmasi vo ya bu clir omollors yardim etmasi ilo bagh saxlanilmus,
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hobs edilmis vo ya azadligdan mohrum edilmis soxslorin azad
edilmasing cohd gostoron soxslora qars1”.

[...]

Bundan slava, ADR-in sorhad zonalarinda vo orazi sularinda
qaydalara dair 15 iyun 1972-ci il tarixli [...]Seroncaminda §62
aydin sokildo gostorilmisdir ki, sorhad qosunlari asgarlori torafindon
odlu silahlardan istifade edilmosi miistosna olaraq milli miidafio
nazirinin horbi gosterisine uygun olaraq yolverilondir. ADR-in
dovlat sorhadi haqqinda 1 may 1982-ci ildo qlivvoyos minmis [...]
25 mart 1982-ci 1l tarixli Qanun IV bolmads sorhad qosunlariin
solahiyyatlorini tonzimlomis vo odlu silahlarin totbiqi ilo bagh §27
asagidakilar1 nozordo tutmusdur:

(2) Odlu silahlarin totbiqina cinayat omali hesab olunan faaliyyatin
icrasinin vo ya davam etmasinin qarsisini almaqdan 6trii icazo
verilir. Odlu silahin totbigine homginin cinayat omoli toratdiyino
ciddi stibhonin oldugu soxslorin saxlanmasi moagsadils icazo verilir”.

[..]

B.
[...]

V.
Konstitusiya sikayatlori osasli deyillar.
[...]

L.

Xiisusilo do, 1-ci vo 3-cii iddiagiin irali siirdiiyli sikayot
osassizdir vo Osas qanunun 25-ci maddesi ilo qarsiligh slageli
olan 2-ci maddenin 1-ci abzasinda (bax: BVerfGE77, 170 [232])
deyilon vo avvallar yiiksok dovlot qulluglarinda ¢alismis vo ADR-
in konstitusiya orqaninin iizvlori olmus iddiagilarin toqibinin onlarin
toxunulmazliginin davam etmasi sobabindon limumi beynalxalq
hiiquq normalarint pozdugu fikri asassizdir.

1. ADR beynolxalq hiiquq noqteyi-nozorindon - Almaniya
Federativ Respublikasindan ayr1 olmasina baxmayaraq beynolxalg-
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hiiquqi dovlet (bax: BVerfGE36, 1 [22]) vo miivafiq olaraq
beynolxalq hiiququn subyekti kimi taninmisdir. Buna goéro do,
ADR-ls bagli Osas gqanunun 25-ci maddssine uygun olaraq ona
garst imumon gobul edilmis beynoalxalq hiiquglar totbiq edils bilor.
BVerfGE36, 1 [23 vas.]; 92,

277 [320]). Bu maddo altinda xiisusilo do universal sokildo
foaliyyat gdstoron vo iimumoan qobul edilmis hiiquqi prinsiplorin
olavo edildiyi beynolxalq adstlor nozordo tutulur (bax: BVerfGE15,
25 [32 va s., 34 vo s.]; 16, 27 [33]; 23, 288 [317]). Universal
beynalxalq adastlorin yaranmasi beynolxalq hiiquq normalart ilo
birbasa, yaxud dolay1 yolla biitiin dovlstlorin birmenali vo goti
sokildo razilagsmasini tolob etmir. Lakin, bu beynolxalq adotlor bir
¢ox dovlatlorin timumi tocriibasine asaslanmalidir va bu tacriibalorin
osasinda bu ciir davranisin hiiquqi baximdan osasli oldugunu
gostarir (bax: BVerfGE92, 277 [320]). Iddiagilarin asaslandiglar
“ddvlot hakimiyyatinin doktrina akt1” («act of state doctrine») In-
gilis-Amerika hiiquqglaria sdykenarak Osas qganunun 25-ci maddasine
g0ra beynolxalq hiiquq normast hesab edils bilmaz, ¢linki o istonilon
halda o Ingilis-Amerika hiiquqi sisteminden konar taninmur [...].
Bundan olava, beynslxalq hiiquq adebiyyatinda iimuman qabul
edilmis mdvgeys uygun olaraq toxunulmazliq miivafiq soxsin aid
oldugu homin dovlstin 6ziiniin méveud oldugu miiddotdon artiq
gala bilmoz [...]. 3-cii iddiaginin ©sas qanunun 25-ci maddasino
istinad etmosi vo ona garsi cinayat isinin baslamas1 zamani1 ADR-
in beynolxalq hiiquq subyekti kimi suverenliyinin nozars alinmamasi
fikri 6zl diizgiin deyil.

[...]

Osas qanunun 25-ci maddasi pozulmayib.

Iddiagilar hesab edirlor ki, ©sas qganunun 103-cii maddosinin 2-
ci abzasinin normasi ilk avval ona gora pozulub ki, cinayat islori
lizro mohkomolor onlara ADR-in ddvlot sorhadine dair normativ
hiiquqi aktlardan irali golon, dovlat tocriibasinds sorh edilon vo
totbiq edilon vo moasuliyyeti istisna edon osaslara istinad etmok
hiiquglarin1 tomin etmomislor.
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Bundan olave, 1, 2 vo 3-cii iddiag1 onlarin hiiquglar1 Osas
ganunun 103-cii maddssine uygun olaraq da pozulmusdur, ¢iinki
Almaniya Federativ Respublikasinin hiiquqlarini totbiq edon zaman
onlar cinayatlorin dolayi icragilart kimi itttham olunmuslar.

Hor iki sikayot osassizdir.

1. a) Osas qanunun 103-cii maddoasinin 2-cii abzasi hiiquqi
dovlat prinsiplorini 6ziinds oks etdirir (BVerfGE78, 374 [382]).
Bu prinsip hiiquglarla miidafis olunan azadlig1 onunla osaslandirir
ki, bu ciir azadliq hiiquqi miioyyanlikdon ibarotdir vo dovlot
hakimiyyaetini qanunla alagalondirir v etibar1 miidafis edir. Hiiquqi
dovlat prinsiplorine ©sas ganunun aparici ideyalarindan biri
gismindo homginin maddi odalat tolobi daxildir (bax: BVerfGE45,
187 [246]). Cinayat hiiquqi sahasinds hiiquqi dovlst prinsiplari ilo
bagli olan bu tapsiriglar glinah olmadan cozanin totbiq edilmomasi
prinsipinds ifads olunur. Bu prinsip homginin insanin loyagotinin
vo miistaqil masuliyyatinin konstitusion miidafiosindo do kdklors
malikdir vo onlar 9sas qanunun 1-ci maddasinin 1-ci abzasinda vo
2-ci maddosinin 1-ci abzasinda nozords tutulmusdur vo ganunvericilik
orqani cinayat hiiququnu yaradan zaman onlar1 nozora almalidir
(BVerfGE25, 269 [284 va s.]). Bu prinsip hom do Osas ganunun
103-cii maddasinin 2-ci abzasinda da oks olunur (bax: BVerfGE20,
323 [331]; 25, 269 [285]). Osas qanunun 103-cii maddasinin 2-ci
abzasi bu moqgsadlori onunla tomin edir ki, o amoalo goro cozaya
yalniz cinayotin torodildiyi an onun cozalandirilmasi ganunla
mioyyon edilon kifayot qodor asaslara malik oldugu taqdirds,
faktiki torkibin osaslandirilmasi soklinds yol verilir. Bundan alava,
Osas qanunun 103-cii maddosinin 2-ci abzasi cinayatin térodildiyi
an qanunla nazords tutulduguna nisbaton daha ciddi cozadan
goruyur. Hiiquqi miisyyanlik vo adalot maraglari {izro Osas ganunun
103-cii maddosinin 2-ci abzasit dovlatin soxsiyyot hiiququnun
Ozliniin ciddi sokilds miidaxils eds bilacayi cinayst hiiququ sahasindo
yalniz qanunvericilik orqaninin cinayot cozasinin totbiq edils
bilocoyi hiliquqi rifahlarin pozulmasin1i miioyyan eds bilocoyino
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zomanat verir. Bu 6z oksini ©sas qanunun 103-cii maddasinin 2-ci
abzasinda tapir vo hiiquqi dovlat prinsipindan ¢ix1s edorok ganunla
baghligin ciddi parlament sortlorinodok giiclondirildiyi gostorilir
(bax: BVerfGE71, 108 [114]; 78, 374 [382]; tutarli mohkomo
tocriibasi). Osas ganunun 103-cli maddasinin 2-ci abzasi vatondaslar
liclin dovlatin yalniz cinayat toqibi baximindan cozalandirilmali
olan amallari taqib edacayi va bu taqib ii¢iin qanunvericilik orqani
qanun vasitasilo amolin torodildiyi anda coza vo coza Olgiisiinii
miioyyon etdiyi kimi etibar yaradir. Votondas bununla da, miistoqil
sokildo 0z davranigina nozarst etmoyo calisir vo cozalandirila
bilocok amollars yol vermomaoyas soy gostorir. Cinayat ganunun oks
totbigino aid olan bu gadaga absolyut xiisusiyyato malikdir (bax:
BVerfGE30, 367 [385]). Bu gadaga hiiquqi dovlat prinsipino vo
osas hiliquqglara ciddi rosmilosdirma vasitosilo zomanot funksiyasini
yering yetirir. Bu, hiiquqi dovlotin xarakterik xtisusiyyatidir [...].

b) Osas qanunun 103-cli maddosinin 2-ci abzasi cinayati torotmis
$oxs9 qarst geyri-hiiquqi horokotlorin sonradan doyisdirilmosini
miidafio edir (BVerfGE46, 188 [193]). Buna goro do, o homginin
omalin téradilmasi zaman1 qanunla nazards tutulmus ve sonradan,
bu ciir osaslandirma cinayat isinin icraatt zamani istisna edilorso,
mosuliyyati istisna edon osaslarin totbiq edilmasini tolob edir.
Bununla belo, masuliyyati istisna edon osaslarla bagli — cinayat
torkibindon vo cinayat-hiiquqi normalarin sanksiyalarindan forqli
olaraq, ganunla bagl ciddi sortlor irali siiriilmiir. Mosuliyyatdon
azadetmaya dair cinayat-hiiquqi osaslar homginin hiiquqi adstlor
vo ya mohkoma tocriibasi osasinda foaliyyot gostora bilorlor. Ogor
yazilmamis, mosuliyyatdon azad edon vo cinayot omoli téradilon
zaman gobul edilmis asaslar sonradan totbiq edilmozso, onda belo
bir sual meydana ¢ixir: 9sas qanunun 103-cii maddosinin 2-ci
abzasi yazilmamis, mosuliyyotdon azad edon osaslarin sonradan
tatbiqi ilo bagl etibar1 bu cilir miidafio edirmi vo hansi dlgiido
miidafio edir. Bu sual burada timumi holli tolob etmir. Ciinki,
nozordon kegirilon halda mosuliyyati istisna edon osas, gismon
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normativ baximdan tonzimlonan, qisman do dovlst soroncamlarina
va tacriibasing asaslanan zaman, 9sas qanunun 103-cii maddosinin
2-ci abzasinda nozordo tutuldugu kimi, konstitusiya osasinda
ganunun aks tasirini tamamils qadagan edilmasini mshdudlagdirmaga
icazo verir.

aa) 9sas qanunun 103-cii maddesinin 2-ci abzasi standart hal
kimi voziyyati omalin torodildiyi vo onun osasinda Almaniya
Federativ Respublikasinin maddi cinayat hiiququnun totbiq edilmosi
sahosindo Osas ganuna osaslanaraq hokm c¢ixarildigr kimi
qiymatlondirir.

Demokratiya soraitinds, hakimiyyatin bollisdiiriilmasi, osas
hiiquglara omol edilmosi 6hdoliklori vo bununla da, prinsip
baximindan maddi adalat tolablorino cavab veran soraitdo yaranmig
cinayat hiiququnun bu standart hali hiiquqi dovlatin miivafiq
prinsipine uygun olan vo 9sas qanunun 103-cii maddasinin 2-ci
abzasinda verilon etibarin ciddi miidafissino osas yaradir.

bb) Bu, Almaniyanin birlosmasi naticosindo mohdudiyyatlorlo
qiivvada qalir [...] vo qanunvericilik soviyyasindo miisyyon edilir
ki, kegmis ADR-do toradilmis cinayatin hiiquqi qiymetlondirilmasi
ADR-in cinayat hiiquqlar1 asasinda yerina yetirilmoalidir. Bu qayda
Almaniya Federativ Respublikasinin ADR orazisindo térodilmis
cinayot lizro odalot mithakimosini 6z tizorine gotiirmasi naticasindo
bas verir. Bu qayda 6zii-6zliiyiinde Osas ganunun 103-cii maddosinin
2-ci abzasina uygun golir, ¢linki kegmis ADR votondaslari toratdiklori
cinayat amallorina gors cinayat amalinin toradilmasi an qiivvade
olmus cinayet hiiququna uygun olaraq itttham olunurlar vo Almaniya
Federativ Respublikasinda hokm oxunan zaman qlivvade olan
cinayot hiiququ ogor o daha yiingiil olduqda, totbiq edilir. Lakin,
Almaniya Federativ Respublikasinin no demokratiya prinsiploring,
na do hakimiyyetin bdliisdiiriilmasi prinsiplorine, asas hiiquqlara
omoal etmoyon dovlot hiiquglart osasinda cinayat toqibini yerino
yetirmoli oldugu bu ciir hiiquqi vaziyyat Osas qanundan irali golon
hiiquqi dovlatin ayrilmaz toloblori arasinda ziddiyyoto vo Osas ga-
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nunun 103-cli maddoesinin 2-ci abzasina uygun olaraq qanunun aks
tosirinin tamamilo qadagan edilmasina gotirib ¢ixara bilor. Osas
qanunun 103-cli maddosinin 2-ci abzasia uygun olaraq aks tasirin
ciddi sokilds qadagan edilmosi, yuxarida gostorildiyi kimi, hiiquqi
dovlat prinsipi baximindan 6z asaslandirmasini cinayat qanunlari
liclin xarakterik olan etibarda tapir, ogor onlar osas hiiquqlarla
bagli olan demokratik ganunvericilik orqani torofindon dorc
ediliblorsa. Etibar liclin bu ciir xiisusi asaslandirma, agor diger
dovlst xiisusilo agir cinayst omollorine gors cinaystin normativ
torkibini miioyyon etmis olsa belo, lakin bu zaman, mosuliyyati
istisna edon asaslandirmalar vasitasilo bozi sahalards cozalandirmani
istisna etdikdo, bu dovlot yazili normalar ¢orgivoesindo bu ciir
cinayatlorin toradilmesine sévq edon, onlara zomin yaradan va
bununla da, beynolxalq hiiquqda tanina insan hiiquqlarinin kobud
sokildo pozan kimi nozors alinir. Bununla da, dovlot hakimiyyati
organi oldugca ciddi sokildo hiiququn dovlat soviyyasinds pozulmus
vo bu hal, buna goéro mosuliyyot dasiyan dovlet hakimiyyatinin
faktiki movcud oldugu vaxtadok davam edir.

Bu, tamamils xiisusi halda ham ds 6ziine qobul edilmis insan
hiiquglarina dair beynolxalq hiiquqlara riayst edilmasini daxil edon
maddi odalat prinsipi bu ciir masuliyyati istisna edon osaslarin
totbiqini gadagan edir. Osas qanunun 103-cii maddosinin 2-ci
abzasinda nazords tutulan etibarin ciddi miidafissi bu halda totbiq
edilmomolidir. Oks toqdirds, Almaniya Federativ Respublikasinin
cinayat adalot miihakimasi hiiquqi dovlet prinsipine zidd olardi.
Hazirda Almaniya Federativ Respublikasinin cinayst yurisdiksiyasinda
olan votondas bu ciir mosuliyysti istisna edon osaslandirmaya
istinad etmok hiiququndan mohrum edilir; yerdo galan hallarda iso
zomanot verilon etibar votondasin omoli térodon zaman qlivvoado
olan ganunla miioyyon edilon cozanin ¢okilmosing aid edilir.

vv) Almaniya Federativ Respublikasi ii¢iin buna bonzor ziddiyyatli
hallar avvallar, nasist cinayatlorinin qiymatlondirilmasi zamani
bas vermisdir.

(D [...]
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(2) Federal Konstitusiya mohkomosi daha 6nce “qanuni hiiquga
qarst amallor” problemi ils yalniz cinayat hiiququ sahasindon konar
moasgul olmusdur. O bels bir seyi nozars alirdi ki, pozitiv hiiquq vo
odalat arasinda holl edilmasi miimkiin olmayan ziddiyyst mévcud
olduqda, hiiquqi miioyyanlik prinsipi maddi adalato nisboton daha
az qiivvoyo malik ola bilor. Bununla bagli o Qustav Radbruxun
dalilloring [...], xiisusilo do Radbrux Formulasi adlanan dolillora
istinad edirdi (bax: BVerfGE3, 225 [232 vo s.]; 6, 132 [198 vo s.];
6,389 [414 vo s.]). Bu zaman mohkomao dofolorle qeyd etmisdir ki,
pozitiv hiiququn etibarsizligi yalniz miistosna hallara
mohdudlasmalidir, adi geyri-adalatli gqanunvericilik iso ona xas
element vasitosilo hiiquqi qlivvoys malik olur vo bununla da,
hiiquqi miioyyanlik yarada bilor (bax. BVerfGE6, 132 [199]; 6,
389 [414 va s.]). Bununla bels, nasistlorin hakimiyyati zamani qa-
nunvericilik orqaninin ciddi hiiquq pozuntularina yol vera bildiyi
siibuta yetirilmisdir (bax: BVerfGE3, 225 [232]; 23, 98 [106]), vo
buna gora do, bu clir normalar els lap avvaldan, adalst prinsipi ilo
ziddiyyot toskil etdiyi nozoro alinaraq totbiq edilmolidir (bax:
BVerfGE23, 98 [106]; 54, 53 [67 va saira]).

12. Miibahisalondirilon gorarlar konstitusion-hiiquqi miqyasina
gora 1-ci ciimlodo verilonlors uygun golir.

a) Federal Ali mohkomo 6z mohkoms tocriibasini ADR-dos Al-
maniya sosial vahid partiyasinin hakimiyyati dévriinde hokumatin
cinayot omollorini giymatlondiron zaman oldo etmisdir (bax: Federal
Ali mahkomaonin cinayat islori {izro rasmi gorarlar toplumu (BGHSY)
39, 1 [15 vass.]; 39, 168 [183 va s.]; 40, 218 [232]; 40,241 [244 va
s.]). Bu mohkomo tocriibasi hom do miibahisalondirilon gorarlarin
osasinda da movcuddur. Bu tacriiboys asason, mosuliyyati istisna
edan asaslandirma silahsiz vo timumoan gobul edilmis hiiquqi rifaha
tohliiko yaratmadan sadoco Almaniyanin daxili sorhadini kegmokdon
basqa he¢ na istomayon insanlarin qosden 6ldiiriilmasi ilo baglh
oldugda tatbiq edilmomalidir. Serhadin ke¢ilmasine qadagani insan
hiiquglarindan yiiksok tutan bu ciir mosuliyyati istisna edon
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osaslandirma adalotin elementar toloblarinin va beynalxalq hiiquqlarla
gorunan insan hiiquqlarinin aydin sokilds va hall edilmasi miimkiin
olmayan pozulmasinin bariz niimunasidir. Bu pozuntu o qodor agir
xiisusiyyato malikdir ki, o biitiin basoriyyat ii¢lin imumi olan vo
insan hayat1 v insan loyagati ilo bagli olan hiiquqi miilahizalorin
tam oksinadir. Bu ciir halda, pozitiv hiiquq odalot qarsisinda geri
cokilmolidir.

[...]

b) Bu ciir giymatlondirmo Osas qanuna uygun galir. O homg¢inin
Federal Konstitusiya mohkomasinin ADR va AFR arasinda
miinasibatlorin asasina dair Miigavils ilo bagli 31 iyul 1973-cii il
tarixli qorart ilo tosdiq olunur. Bu gorarda miioyyon edilir ki, ADR-
in Almaniyanin daxili serhadinds toratdiyi omok insanliga ziddir
vo divarin ¢okilmosi, tikanli moftillorin qurasdirilmasi, “6liim
zolagimin” c¢okilmosi vo atis agmaga omrin verilmosi ADR-in
lizorino gotiirdliyli miiqavile 6hdeliklorine uygun golmir (bax:
BVerfGE36, 1 [35]).

¢) Dovlat tocriibasindo moveud olan mosuliyyati istisna edon
osaslandirmanin tomin edilmamasina qarst irali siiriilon iddiaya
goldikds is9, bu iddia “sarhad pozucularinin™ dovlet hiiquglarini
fovgolado sokildo pozduglarina gora 6ldiirtilmasi ilo baglh tomin
edilo bilmoz. Idiagilar yasamaq va sarbost harokoat etmok hiiququna
miilki vo siyasi hiiquqlara dair Beynoalxalq paktin miiddealarina
uygun olaraq qeyd-sortsiz zomanat verildiyino qarsi fakti togdim
eda bilmirlor; homginin qorbin demokratik hiiquqi dovlstlori 6z
ganunvericiliklorinds odlu silahlardan istifadoni miioyyon hallarda,
xususilo do, cinayatkarlarin toqib edilmosi vo saxlanmasi zamani
nazards tuturlar. Baxmayaraq ki, Almaniyanin daxili serhodinda
odlu silahlardan istifads edilmasinin tonzimlonmasi qaydalart ADR
ganunvericiliyindo matn soklindo Almaniya Federativ Respublikasinin
qaydalarina uygun golirdi. Lakin, miibahisslondirilon qorarlarda
gostarilon faktlar bela bir naticaya golmoys imkan verir ki, ganun-
vericiliyin miiddealarinin arxasinda odlu silahlarin totbiqini
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mohdudlagdirmayan amrlor va sarhadin kecilmasinin digar vasitalorlo
qarsisini almaq miimkiin olmadiqda, Milli miidafis surasinin sorhadi
kegon insanlart “mohv etmok” gostorigino omol edon sorhod
qosunlart asgarlorinin omallori durmusdur. Ayri-ayr1 insanin yasamaq
hiiququnun dovlatin sorhod rejiminin pozulmasinin qarsisinin
alinmasi maraglarina tabe edilmasi yazili hiiquqlarin siyasi maraglarm
tolablorine qurban verilmasina gatirib ¢ixarmisdir. Bu, maddi
baximdan, xiisusilo agir hiiquq pozuntusu olmusdur.

[...]

194



ALMANIYA FEDERAL KONSTIiTUSIiYA
MOHKOMBOSININ SECILMIS QORARLARI

BAKI - 2018

195



“Kamran - U” istehsalat-kommersiya sirkati
Unvan: Baki sohori, Y.V.Comonzominli kii¢, 10
Tel/Fax: (+994) 50 347 77 16

Ofset tisulu ile ¢ap edilmisdir.
Format1 84x108 1/16.
Serti ¢ap veraqi 12,25. Tiraji 500.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


