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Bu monogqrafiya Azarbaycan Respublikasinda Insan
hiiquglar1 iizro miivokkilin foaliyystinin konstitusiya hiiquqi
osaslarinin tohliline hasr olunmusdur. Miollif homin
monoqrafiyada  Insan  hiiquglart  iizro  miivokkil
(ombudsman) institutunun anlayisi  ve  modellori,
Azorbaycan Respublikasinda  Insan  hiiquqlar1  iizro
miivokkil institutunun yaradilmasi zorurati, Insan hiiquglar:
tizro miivokkil institutunun doévlet hakimiyyoti orqanlari
sistemindo  yeri, Azorbaycan Respublikasinda Insan
hiiquglar1 iizro miivokkil institutunun formalasdirilmasinin
hiiquqi  tenzimi, Insan hiiquglar1 iizro miivekkilin
foaliyyotinin toskili, mogsadlori, funksiyalari1 vo prinsiplori,
Insan hiiquqlar: iizro miivokkilin solahiyyotlori ilo bagh
problemlor vo bu sahads ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi,
habels Insan hiiquglar1 iizra miivokkilin insan vo vetondas
hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasinds dévlat organlari
ilo qarsihigh olaqosi ilo bagli maosolalori otrafli sokildo
aragsdirmisdir.



3

Monogqrafiya osas etibarilo elmi isgilor, ali tohsil
miiossisalorinin hiiquq fakiiltolorinin miiollimlori,
doktorantlari, magistrantlar: vo tolobolori, Insan hiiquqlar:
tizro miivokkil (ombudsman) aparatinin omokdaslari, habelo
insan hiiquqglarinin miidafissi problemloari ilo maraqlananlar
ticlin nazords tutulmusdur.

© Z.N. Aslanov.
© «AVROPA» nosriyyati, 2011
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GIRIS

Ictimai hoyatin sosial-iqtisadi, siyasi vo modoni
saholorindo bas veron osashi doyisikliklor, habelo dovlot
hakimiyystinin miasir tolobloro uygun yenidon toskil
olunmasi, hiiquqi dovlet quruculugu vo votondas comiyyati
institutlarinin  foal sokildo borqorar edilmesi todqiqat
movzusunun aktualligini sortlondirir. Hazirda Azorbaycan
Respublikasinda soxsiyyot vo dovlet arasinda miasir
standartlara cavab veron qarsiliqli miinasibatlorin vo insan
vo vatondas hiiquq ve azadliglarinin somorali tominatlar
sisteminin formalasdirilmasi onun asas mogsadlorindon vo
konstitusion inkisafinin xiisusiyyatlorindon biri kimi ¢ixis
edir. Azorbaycan Respublikast dovlot miistoqilliyini barpa
etdikdon sonra votondas comiyyatinin borgorar edilmasini vo
demokratik, hiiqugqi vo diinyavi dovlet quruculugunu
Oziiniin inkisaf yolu kimi miioyyan etmis, «Azorbaycan
Respublikasinin dovlet miistoqilliyi hagqinda» 18 oktyabr
1991-ci il tarixli Konstitusiya Aktinda hiiquqi dovlot
quruculugu ideyasini realliga ¢evirmok mogsadini garsisina
goymusdur. 1993-cii ildo Umummilli liderimiz Heydor
Oliyev ikinci dofs  hakimiyyoto goldikdon sonra
respublikamizin  ictimai vo siyasi hoyatinin  biitiin
sferalarinda baslamis oldugu islahatlar naticesinds iqtisadi,
siyasi vo sosial sahoalords osasli vo davamli inkisafa nail
olunmus, ugurla hoyata kecirilon on miihiim islahatlardan
biri olan hiiquqi islahatlar noticosindo movcud ictimai
miinasibatlori tonzim edon vo beynolxalq hiiquqi aktlara
uygun olan yeni ganunvericilik aktlart qobul edilmis, o
cimlodon qiivvado olan qanunvericilik aktlar1 beynolxalq
standartlara uygun olaraq tokmillogdirilmisdir. Homin
aktlar icorisindo insan hiiquqglarmin tosbit vo tomin
edilmasina dair aktlar xiisusi yer tutur. Bu sahads atilmis on
miithiim addim Umummilli liderimizin bilavasito tosobbiisii
vo sadrliyi ilo yaradilmis komissiya torafindon hazirlanan
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konstitusiya layihasinin (yeni vo ilk milli Konstitusiyamizin)
1995-ci il 12 noyabr tarixinde Azorbaycan xalq: torafindon
timumxalq sosvermaosi (referendum) yolu ilo gobul edilmasi
oldu.

Azorbaycan Respublikasinda konstitusion
tonzimetmo  sferasinin  genislonmosi  Osas  Qanun
cargivasindo beynolxalq standartlara cavab veron genis
hiiquq vo azadliglar kompleksinin tasbit edilmoasine imkan
vermisdir. Konstitusiyada ali doyorlor olan insan vo
votondaglarin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi vo tomin
edilmosi dovlotin asas konstitusion moagsadi kimi miioyyon
edilmisdir. Ciinki miiasir diinyada hor bir dovlatin
demokratik doyorlora sadigliyi onun insan hiiquglarina
miinasibati 1lo miioyyon olunur. Buna goéro do hazirda insan
vo vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin hoqiqi tominat
mexanizmlorinin  formalagdirilmas:  hiiquq elminin  vo
praktikasinin aktual ohomiyyat kosb edon maosalalorindon
biri kimi ¢ixig edir.

Azorbaycan Respublikasi insan vo vatondaslarin
hiiquq vo azadlhiglarimin tosbit vo tomin edilmasi sahasindo
hiiquqi islahatlar hayata kegirmoklo yanasi, homin hiiquq va
azadliglarin daha somoarali miidafisasini tomin etmok mogsadi
ilo yeni mikommol hiiquq miidafio mexanizmlorinin
yaradilmas1 istiqgamotindo miihiim todbirlor hoyata
kecirmisdir. Gostorilon prosesin montiqi davami kimi
ombudsman institutunun yaradilmasi bu sahado atilan on
mithiim addimlardan biridir.

Ombudsman institutunun konstitusion hiiquqi
statusunun todqiq edilmosinin aktualligi onun miasir
demokratik hiiquqi dovlatlords insan vo vatondas hiiquq vo
azadhiglarimin  institusional =~ tominatlar1  sisteminda
Oziinomoxsus yer tutmasi ilo sortlonir. Qeyd etmok lazimdir
ki, bu institut diinya 6lkalarinin tacriibasinds halo XIX asrin
ovvallorindon etibaron foaliyyat gostormoys baslasa da,
olkomiz i¢iin yeni konstitusion institutdur. Azorbaycan
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Respublikasinda  Insan  hiiquqlar1  {izro  miivokkil
(ombudsman) institutunun yaranmasi tosadiifi hadiso
olmayib, ardicil sokildo aparilan demokratik, hiiquqi
islahatlarin montiqi davami vo torkib hissosi, habelo insan
hiiquglarinin miidafissi mexanizminin somoraliliyinin daha
da artirilmasi moqsadi ilo yeni institusional formalarin
axtarilmasi prosesinin naticasi kimi obyektiv zoruratdon irsli
golmisdir. Eyni zamanda, nozoro almaq lazimdir ki,
Azorbaycanda votondas comiyyotinin formalasmasi insan
hiiquq ve azadhiglarinin etibarli tominatlar1 sisteminin
yaradilmasini tolob edir. Gostorilon vozifonin hollinds bu
sahodo yeni vo daha real {isul, vasito vo mexanizmlorin
totbiqi oldugca miithiim rol oynayir. Miasir dovrdo
Olkomizdo votondaslarin hiiquglarinin tomin edilmasi {izro
bir sira mexanizmlor - inzibati mudafio tsulu (inzibati
sikayat), mohkoma miidafiasi, ganunlarin icrasina prokuror
nozarati vo s. foaliyyat gostorsa do, onlar bilavasito insan va
votondaslarin  hiiquq ve azadliglarinin midafiasi {izro
ixtisaslasmamigsdirlar, yoni homin mexanizmlorin funksiyasi
miistosna olaraq yalniz insan hiiquglarinin  midafio
edilmosindon ibarot deyildir. Mohz, buna goro do yalniz
movcud metod, tisul vo vasitolorin tokmillogdirilmasi kifayat
deyildir. Belo ki, bu baximdan hom do insan hiiquqlarinin
tomin (miidafio) edilmaesi i{izro yeni mexanizmlorin
yaradilmas1 zorurato cevrilir. Homginin miasir dovrdo
dovlotds insan hiiquglarinin tominatina yoénslon no qoador
¢ox miidafio mexanizmi movcud olarsa, hamin comiyyatdo
humanizm va basori doyarlora hérmot do bir o qadar yiiksak
olar. Buna goro do ombudsman institutunu bu sahado
foaliyyot gostoron digor dovlst mexanizmlori sistemindo
tamamlayict mexanizm kimi nozordon kegirmok lazimdir.
Soxslo dovlat arasinda yaranan miibahisalorin halli {izro belo
mexanizmlor adalot miihakimasinin zoruri atributlari olan
formalizmi, yiiksok xorclori vo vaxt itkisini minimuma
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endirmoklo yanagi yaranmis miibahisonin mahiyyoti {izro
kompromis gorarin gabul edilmasins imkan verir.

Biitovlikds, 1insan vo vatondas hiiquq va
azadlhiglarinin miidafiosi mexanizmlorinin
formalasdirilmasi, belo mexanizmlordon biri olan Insan
hiiquglar1  tizro miivokkil institutunun foaliyyatinin
tokmillogdirilmasi bir godor uzun vo miirokkob proses
olmaqgla, insan hiiquglarinin midafiesi sahasindo tarixi
tocriibonin  vo  bosor  sivilizasiyasinin  nailiyyatlorinin
Oyranilib tohlil edilmasini tolob edir.

Insan hiiquqlar1 {izro miivokkil (ombudsman)
institutu comiyyat vo hakimiyyot arasinda Oziinomoxsus
aralig movge tutmaqla bir név «korpii» rolunu oynayir.
Belo ki, o, bir torofdon dovlot orqanidir, digar torafdon iso
dovlot  strukturlart  vo  momurlart  torofindon  insan
hiiquglarimin pozulmasi hallarina reaksiya veron vo 06z
solahiyyatlori daxilindo elo homin dovlet torofindon ona
verilon tosir todbirlorini totbig etmoli olan voatondas
comiyyatinin tomsilgisidir. Beloliklo, Miivokkilin faaliyyati
mithim  sosial rol oynamaqla, dovlatgiliyin = va
demokratiyanin inkisafinin zoruri formalarindan biri kimi
¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquqglarinin
miidafiesi mexanizminin somaraliliyinin yiiksok saviyyado
olmasi soxsiyyotin, comiyyatin vo ddvlotin maraglarinin
harmonizasiyast ilo six surotdo baghdir. Ombudsman
institutu votondas vo dovloet miinasibotlorini daha yiiksok
soviyyaya qaldirmagqla ikitorofli etimadin yaradilmasi
prosesina tokan verir, dovlatgiliys inami moéhkomlondirir.
Votondagla dovlot hakimiyyati orqanlar1 arasinda yaranan
miibahisalori hall edon miistoqil doévlst institutu olmagla,
ombudsman 6z solahiyyatlori gorgivasinds noainki pozulmus
hiiquglarin barpast iizro todbirlor goriir, hom do insan
hiiquglarinin  ali doyorlor kimi qiymoatlondirilmasinda,
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habelo dovlatin niifuzunun méhkomlonmasinds mithiim rol
oynayir.

Ombudsmanin foaliyyati idaroetmo  prosesinin
somaraliliyini artirir. Macburi hakimiyyat salahiyystloring
malik olmamasi ombudsmanin shomiyyatini azaltmir. Belo
ki, miasir dovrds ictimai rayin rolu xeyli boyiik oldugundan
momurlarin yol verdiklori geyri-qanuni horokatlorin askara
¢ixarilmast onlara tosir gostorilmosinin  kifayat qgodor
effektiv vasitalorindon biri kimi ¢ixis edir.

Ombudsman institutunun ohomiyyatini miioyyan
edon amillor kimi hom do onun miistoqil foaliyyot
gostormasi, agkarligi vo demokratik xarakters malik olmasi,
votondaslara geyri-formal vo operativ hiiquqi yardim
gostormosi, biirokratik ongollori aradan qaldirmasi vo
idaragiliyi tokmillogdirmasi, hiiquq midafio
mexanizmlorinin sistemini tamamlamasi, bu sahodoki
bosluglar1 doldurmasi vo qiisurlar1 aradan qaldirmasi,
soffafligt tomin etmok imkanina malik olmasi vo ohalinin
biitiin tobagoalorinin miiraciati {igiin a¢iq olmasi ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglart iizro
miivokkil institutunun foaaliyyati, habelo onun insan va
votondaslarin = hiiquq ve  azadliglarinin  tominati
mexanizminds yeri va rolu ilo baglh mosolalorin  elmi
cohoatdon kifayat qodor arasdirilmamasi homin masalalorin
dorindon vo kompleks sokildo nozori todqiqinin zaruriliyini
sortlondirir.

Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglart iizro
miivokkilin daha somorali foaliyyot gostormasi baximindan
homin institutun tagkili ilo baglh biitiin masalalarin kompleks
va sistemli tohlilinin aparilmasi vo onun faaliyyastinin hiiquqi
tonzimlonmosinin  tokmillosdirilmasi  iizro  konseptual
xarakterli tovsiyolorin islonib hazirlanmasi oldugca miihiim
ohomiyyat kosb edir. Miiasir dovrdo Azorbaycan
Respublikasinda Insan hiiquqglari iizra miivokkilin insan va
vatondas hiiquq va azadliglarinin tomin edilmasi sahasindo
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foaliyyotinin xiisusi sokilds todqiq edilmasi ilo bagh yalniz
ilkin addimlar atilmaqdadir. Buna goro do hazirda
respublikamizda Insan hiiquqlari tizro miivokkil institutuna
hosr edilmis kompleks elmi todqgiqatlara olduqgca bdyiik
ehtiyac vardir.

Eyni zamanda, qeyd etmok lazimdir ki,
Azorbaycanda Insan hiiquqlar {izro miivekkil yeni institut
oldugundan comiyyatdo onun mahiyyati vo faaliyysti ilo
bagli dolgun tesovviir halo tam sokildo formalasmamisdir.

Beloliklo, biitin geyd olunanlar monoqrafiya
todgiqatinin aktualligini géstormoklo onun arasdirilmasini
zoruri edir.

Monoqrafiyada  gostorilon miiddoalar, golinon
naticolor vo irali siiriilon tokliflor konstitusiya hiiququnun
elmi bazasini daha da zonginlosdirmokls, onun dovlot-
hiiquq institutlarina aid olan vo soxsiyyot vo dovlstin
garsiligh slagolori sferasinda yaranan miinasibatlori tonzim
edon bolmosini inkisaf etdirir vo tamamlayir. Homginin
todqiqat isi Azorbaycan Respublikasinda insan vo votondas
hiiquq veo azadlhiglarmin tominati vo Insan hiiquglar iizro
miivokkilin foaliyyatinin tokmillosdirilmasi problemlorine
hosr olunmus golocok todqigatlarin aparilmasi iiglin nozori
baza rolunda ¢ixis edo bilor. Todgigat isinde Insan
hiiquqlar1 iizro miivokkilin dévlot orqani kimi foaliyystinin
hiiquqi tonzimlonmosinin nozori vo praktiki masalalori
iimumilosdirilir, Insan hiiquqlar iizro miivokkil institutunun
konstitusion hiiquqgi statusunu miioyyan edon kateqoriya-
anlayis aparati doqiqlosdirilir.

Monogqrafiyada irali siiriilon tokliflordon, golinon
noticolordon vo aparillan timumilosdirmalordon golocokds
Miivokkilin foaliyystini tonzim edsn ganunvericiliyin, o
cimlodon Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin
tokmillogdirilmasi zamani istifado oluna bilor. Bu kitabda
Insan hiiquglar1 {izro miivokkilin foaliyyotinin hiiquqi
tonzimi ilo baglh 6z oksini tapan nozori miiddealardan
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konstitusiya hiiququ kursunun miivafiq bélmalorinin todrisi
prosesindo miihazirolorin oxunmasi vo moggalolorin
aparilmasi zamani, habelo «konstitusiya hiiququ» vo «insan
hiiquglar»  kurslarina dair dorsliklorin - vo  metodiki
vasaitlorin hazirlanmasinda istifads oluna bilor.

Olbatto ki, bu monogqrafiya ideal olmamagqla bozi
qusur vo catismazliqlardan xali deyildir. Monoqrafiya ilo
bagli deyilocok vo yazilacaq haqli iradlar1 ovvalcodon
momnuniyyatlo gobul edir vo onlarin miiolliflorino dorin
minnatdarligimizi bildiririk. Golocok tokrar nosrlorde onlar
hékmon nozors alinacaqdir.

Umid edirik ki, toqdim olunan monografiya
ombudsman institutu ilo bagh hiiquqi maariflondirms isino
az da olsa 6z tohfosini verocokdir.
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I FOSIL
INSAN HUQUQLARI UZRD MUVOKKIL
(OMBUDSMAN) INSTITUTUNUN NOZ9R1
ASPEKTLORI

1.1. Insan hiiquglar iizre miivekkil (ombudsman)
institutunun anlayis1 vo modellari

Demokratiya, insan hiiquqglari, hiiquqi dovlet,
votondas comiyyati vo digor bu kimi miitoroqqi Vo
imumbogori  ideyalarin  ictimai  inkisaf  prosesinin
haorokotverici qiivvesi kimi ¢ixis etdiyi vo bu inkisafin
istigamatini miioyyan etdiyi bir dévrde insan hiiquglarinin
miidafiosi lizroa ixtisaslasmis qurumlarin, tosisatlarin, milli
modellorin yaradilmasi va foaliyyati digqat markoazinds olan
aktual problemlordondir. Bu ciir tosisatlar igorisindo Insan
hiiquqglar1 {izro miivokkil (ombudsman) institutu xiisusi
ohomiyyat kosb etmokls 6ziinomoxsus yer tutur.

«Ombudsman» termininin etimologiyast ilo bagh
ayri-ayri miolliflor torofindon miixtolif miilahizalor irali
striillir. Eyni zamanda, hiiquq adobiyyatinda bu terminin
imumgqabul edilmis torifino vo ya izahina da rast golmok
miimkiin deyildir. Lakin miibahisssiz gobul olunur ki,
ombudsman anlayisiin genezisi Isvegin tarixi vo siyasi-
hiiquqi sistemi ilo qirilmaz suratdo baghdir!. «Ombudsman»
sOzii isveg dilindo bir nego mona verir: tomsilgi, niimayanda,
agent, qoyyum vo ya basqalarinin adindan horokot etmok,
onlarin maraqlarina xidmot etmok {i¢iin miivokkil edilmis
istonilon digor soxs. Horfi torcimodo ombudsman
«baggasimnin adindan danisgan $oXs» monasini  Verir.
N.Y .Xamanevanin fikrinco, «Ombudsman» termini orta
osrlords 1sveg dilinds «glic vo ya niifuz» monasini veron

! Cokonos A.H., Tpymnens K.b. [Tapnamentckuii oMOyicMaH: reHe3nc,
(yHKIIMOHMpOBaHUe, TeHAEHIMN pa3BuTus. Kanununarpan: Msn-so banr.
WH-Ta SKOHOMUKH 1 (huHaHCOB, 2000, c. 7-9
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«umbud» s6ziindon amalo golmisdir. Miiasir dovrds iso isveg
sO0zii olan «ombud» digor soxslorin «torciimogisi vo ya
tomsil¢isi» olan soxsi ifada edir?.

Holo XIII osrdo Isve¢do meydana  golmis
ombudsman termini alman monsoli olub, etimoloji koklori
alman tayfalarinin yasadigi kegmis dovrlora gedib ¢ixur.
Homin dovrds alman tayfalar1 osason iki coza noéviindon
istifads edirdilor:

- icma homin tayfadan olan togsirli soxsi belo
cozalandirirdi: adotlors uygun olaraq onu homin icmadan
olan istonilon soxs 6ldiirs bilordi;

- togsirli soxsin ailosi zorar¢okmis toraofo miioyyon pul
moblogi o6doyirdi. Miibahiso yaranmamasi ii¢lin puldan
istifado edilmasi iizorindo nozaroti iiglincii soxs hoyata
kecirirdi3. Toradilmis qatlo gors zorargokmis torofin adindan
gotl torotmis cinayotkarlardan pul yigmaq fdglin xiisusi
olaraq secilon soxs ombudsmen adlanirdi. Qadim alman
dilindo «om-buds-man» sozii asagidaki monani verirdi:
«Om» - goro (iigiin) vo «bud» - «corima yigan»*. isveglor vo
digor skandinaviya xalglar1 kegmisdo «ombudsman» séziinii
«vokil edilmis», «islori idara edon», «etibar edilmis soxs»
kimi torclimo etmoyo listiinliik vermislor.

A.Stayanand gostorir ki, bazi alyazma monbalari halo
tic min il avval godim Hindistan vo Cinds ombudsman kimi
foaliyyat gostoron xiisusi vozifoli soxslorin toyin edilmosini
tosdiq edir. Masalon, Cindo «yuan» adlanan vozifoli soxs
Imperator iiciin «xalqin sesi» rolunda ¢ixis etmali idiS.

2 Xamanesa H.IO. Ponb oMOyjicMeHa B OXpaHE NpaB TpaxaaH B chepe
rocyAapcTBeHHOro ynpasiieHus1 // CoBeTckoe rocyiapcTBo u npaso, 1990,
Ne 9, c. 138-147

3 Monica Vlad. Ombudsman-ul in dreptul comparat. - Aradr. Editura Servo-
Sat, 1998, p. 8

4 Stanley V.A. Ombudsman Reading note. Edmonton, 1980, p. 119

% Stayanand A. Growth of the ombudsman concept // Journal of South

Pacific Law, 1999, v. 3, p. 5
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Hiiquq odobiyyatinda bels bir fikir do vurgulanir ki,
ombudsman 6z baslangicini godim Roma senzorlarindan,
tribunallarindan, ayalot prokuratorlarindan gotiirmiisdiir®.

1987-ci ildo Avstriya Ombudsmanlar Kollegiyasinin
direktoru V.Pikl belo bir fikir iroli sirmisdir ki,
ombudsman institutu ideyas: islamdan qaynaqlanir, ¢linki
islam hiiquq ononolorindo foaliyyati xalqin monarxa
gondordiyi sikayotlorin arasdirilmasi ilo bagli olan ali
vozifali soxs ideyast movcud olmusdur’.

Miiasir anlamda ombudsman institutu ilk dofo
olaraq XIX osrin ovvallorindo (1809-cu ildo) Isvecdo
yaranmis, Ikinci diinya miiharibasinden sonra iso Avropa
dovlotlorinds vo diinyanin digor regionlarinda genis
yayilmisdirs. Isve¢ parlamentinin 1809-cu ilde qobul etdiyi
«Idaroetmo haqqinda sonadlo (Konstitusiya aktr ilo)»
diinyada ilk dofs olaraq ombudsman vozifasi tosis edildi.
Xiisusi parlament komissart hesab edilon ombudsman
Kralin vo Parlamentin solahiyyatlorini tarazlasdirmaq
moqsadi ilo yaradilmigdir®. Oslindo bu tosisatin kokii daha
godimlaras gedib ¢ixir!0, Bir sira digor humanist, imumbasari
doyarlor kimi «xalq miidafiogisi» ideyast da tarixon ilk dafa
mohz Sorqds tozahiir etmis, sonradan Qarba kegorok orada
inkisaf etdirilmisdir. Hiiquq adobiyyatinda gostorildiyi kimi,
Sorqdo holo erkon orta osrlordo meydana ¢ixmis oxi
gardasliq teskilatlar1 xalq miidafiogisi anlamina oxsarliq
baximindan niimuns ola bilor. Bu toskilatlar Tiirkiyo, Iran,

® Boitiosa B.B. Ciy»06a 3allUThI IpaB YeloBeKa U rpaxkaaHuHa. Muposoii
omnbIT. M.: U3garensctBo BEK, 1996, c. 39

7 Pickl V. Islamic Roots of Ombudsman System. The Ombudsman Journal,
Ne 6, 1987, pp. 101-107

8 O6mas Teopus npasa uenoseka / Ilox pei. ZOKT. IOpHA. HAYK

E.A Jlykamesa. M.: M3patensctBo HOPMA, 1996, c. 368

% Arixov C.C. Ombudsmanin yaranma tarixi, mahiyyati va comiyyatda
rolu // Qanun, 2003, Ne 08 (112), s. 19

10 Xalilov Q.R. Diinya mokaninda ombudsman tosisati // Qanun, 2004,
Ne 05 (121), s. 31
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Orta Asiya, xiisusilo, Kicik Asiyada genis yayilmisdi.
Comiyyatds insanin haqli iradin1 miidafis vo siibut etmok oxi
toskilatlarinin asas funksiyast olmusdur. Oxilor insanlarin
hiiququna hérmat etmoyi vo ehtiyaci olanlara maddi yardim
gostormoyi  vacib sayirdilar. Bu ideologiya insanlari
dorisinin ronging, diline, moasloking, sorvatine vo mdvgeyina
gora ayirmirdi!l.

Oxi toskilatlar1  Azorbaycanda da  faaliyyat
gostormiglor. Moasolon, hiiquq adobiyyatinda Azorbaycanin
miuxtolif orazilorindo, o cumlodon, Baki otrafinda oxi
tikililorinin qalmasi, habelo 6z osorlorindo hagsizligi vo
odalatsizliyi itttham edon XII osrin bdoyiik Azarbaycan sairi
Nizami Goncovinin Gonca oxi togkilatinin iizvii olmasi va
ona bu ruhun miioyyon monada oxilordon golmaosi
gostorilir!2.

Molum oldugu kimi, Isve¢ krali XII Karl 1709-cu
ildo miihariboni I Pyotra uduzmasi naticosindo Osmanli
Imperiyasia siginmis vo miioyyon miiddot burada yasamali
olmusdur. O, Osmanl dévlatinds yasadigi zaman - 1713-cii
ildo xiisusi formanla «Sikayat biirosu» yaratmaga moacbur
oldu. Bu biironun osas vozifosi Kralin 6lkodo olmadigi
miiddotdo ganunlara riayat olunmasini vo  dovlet
momurlarinin 6hdsliklorini yerino yetirmosini tomin etmaok
idi. Ombudsman institutunun tosis edilmosindo Osmanli
dovlot qurulusunun Isve¢ kralina tosiri  mosolosi
todqiqateilar torofindon dofslorlo vurgulanmisdir. Masolon,
miiolliflordon R.A.Yi1lmazin fikrinco, XII Karlin Tiirkiyada
mocburi  yasadigit  zaman  Oyrondiyi  vo  ozlorino
uygunlasdiraraq, Isve¢do yaradilmasmi omr etdiyi toskilat

11 Qoambarov T. Sarqds insan hiiquglart amili. Azarbaycanda milli-
miidafis tosisatlar: yaradilmasinin ilkin tarixi soraiti / Azoerbaycanda
ombudsman tasisati (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 47

2 Qamborov T. Sarqds insan hiiquqlar: amili. Azorbaycanda milli-
miidafis tesisatlar1 yaradilmasinin ilkin tarixi soraiti / Azerbaycanda
ombudsman tasisati (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 48
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«Hakimlor hakimi» togkilatinin davami olan Kazaskerlik
togkilatidir!3. Bu dovrdo asgorlorin problemlorine baxmaga
baslayan Kazaskerlor mohkomos hakimiyystinin on
solahiyyatli soxslori olmus, mithakimolora nozarat etmislor.
Osmanli dovlatinds xiisusils insan hiiquqlarinin qorunmasi
sahoasindo mohkoma hakimiyyatinin ali orqani kimi foaliyyat
gostoron bu togkilat momurlarin ganun pozmalar: ilo bagh
olan sikayatlora gora ¢evik gorarlar gobul edirdi.

Eyni zamanda, XII Karlin Tirkiyads yasadigi
dovrdo burada «Divan-i moazalim», «Qaz1 ol-Qiizzat» kimi
orqanlar moévcud idi. Divan-i mazalimin vazifasi hokumaot
moamurlari aleyhins edilon sikayatlori arasdirmagq idi. Sultan
da daxil olmagla, bitin momurlarin sorioto zidd
harakoatlorindon Qazi 21-Qiizzat instansiyasina sikayot etmok
olardi. Goriindiiyii kimi, ombudsman tesisatinin koklori
Sorq alominin demokratik ononoalori ilo, Tirk idaragilik
sistemi ilo baghdir.

Ombudsman vozifosi konkret dil iiglin xarakterik
olan s6z vo terminlordon, habels regional vo ononovi inkisaf
xiisusiyyatlorindon asili olaraq miixtalif 6lkolords miixtalif
cir adlandiriir. Isvecdo onun rosmi adi  Odliyys
ombudsmanidir («Justitie ombudsmany). Milli saviyyada bu
instituta daha ¢ox onun foaliyysti vo funksiyasi ilo bagh
adlar verilir. Masoalon, Fransada o, Mediator («Mediateur de
la Republique»), Kvebek oyalotindo (Kanada) — Vatondas
Protektoru («Le Protecteur du Citoyen»/«Public Protectory),
Italiyada — Votondas Miidafiagisi («Defensore Civicoy),
Ispaniyada Xalq Miidafiogisi («Defensor del Pueblo»)
adlanir. Avstraliyanin Qorbi Avstraliya statinda inzibati
aragdirmalar {lizro Parlament Mivokkili vozifosi tosis
edilmisdir. Yeni Zellandiyada Parlament Miivokkili
(Ombudsman) foaaliyyot gostorir. Portuqaliyada iso bu

B Yilmaz R.A. Osmanl dévlstinde ombudsman taskilat: va onun
Azorbaycanda totbiqi imkanlar1 // Dirgalis XXI-asr, 2000, Ne 11-12, s.
127
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vazifoni ifads etmok tiglin ©dliyys Miidafiagisi («Provedor de
Justica») adindan istifado edilmisdir. Lakin ombudsman
institutunun mahiyyati va funksiyalarina tam sokilds uygun
olmadigina goéro bunu ugurlu se¢im hesab etmok olmaz.
Belo ki, ombudsmanin foaliyyoti konkret olaraq odalatin
(adliyyonin) deyil, mohz insan vo vatondaslarin (onlarin
hiiquq vo azadliglarinin) miidafissina yonolir. ABS-da
Nebraska statinda Xalq Maslohat¢isi, Nyu-Cersi statinda —
Ictimai Vokil, Ayova statinda — Votondas Komokgisi
(«Citizens  Aide») foaliyyot gostorir. Bozi hallarda
ombudsman institutunun funksiyalarini kollektiv organ
hoyata kegirir: Xalq Hiiquqi Miidafio Kollegiyasi
(Avstriya), Hokumaotin sui-istifado hallarinin arasdirilmasi
tizro Komissiya (Nepal), Insan hiiquqlar1 iizro parlament
Komissiyas: (Latviya)!4 vo s. Eyni zamanda, qeyd etmok
lazzimdir ki, bir sira 6lkalords bu institutu ifads etmok tigiin
«komissar» va ya «komissiya» terminlorindan istifads edilir.
Masalon, Boyiik Britaniyada Administrasiyanin islori tizro
parlament komissar1 («Parliamentary Commissioner for
Administration»), Polsada Votondaslarin hiiquglart tizra
komissar, Meksikada Insan hiiquglari iizro milli komissiya
(«Comision National de los Derechos Humanos»), Zambiyada
Aragdirmalar {izro komissiya («Comission for Investigation —
CFl»), Nigeriyada Sikayatlor {izro ictimai komissiya («Public
Complaints Comission») faaliyyat gostorir. Sudanda bu
institut «Inzibati nozarat iizro xalq moclisi» («Peoples
Assembly for Administrative Control»), Salvadorda iso
«Insan hiiquglarmin miidafissi iizra prokuror» («Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos») adlanir.

14 Cynrypos A.10O. CpaBHHUTENLHBIN aHATU3 HHCTUTYTa OMOyJIcCMaHa //
Pa3Butue uHCTUTYTa YIIOJIHOMOYEHHOIO IO IIpaBaM 4YellOBEKa B
poccuiickux peruonax. Tom 2. PerrnonansHbiit omOyncman. / [lon
penaknueit A.}O. Cynryposa. IIpunoxenue k xypHany "CeBepHas
MManemupa". CII6., 1999, c. 147
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Azorbaycan Respublikasinda Ombudsman institutu rosmi
sokildo «Insan hiiquglari iizro miivokkil» adlanir.

Tozahir formasindan vo rosmi sokildo neca
adlandirilmasindan  asili  olmayarag  «ombudsman»
ehtivaedici termin vo cins anlayis1 kimi ¢ixis etmoklo, digor
dovlst organlarindan vo ictimai tosisatlardan ohomiyyatli
doracads farqlonan xiisusi xidmat formasini ifads edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrdo ayri-ayri
Olkolordo ombudsman tosisati milli, regional, bazon iso,
hotta, baladiyya soviyyasinda togkil edilir. Paris, Yeru-Salim,
Nyu-York soharlorinde bolodiyys ombudsmanlar1 faaliyyot
gostorir.

Hiiquq odobiyyatinda Insan hiiquqlar iizro miivekkil
(ombudsman) institutunun anlayisi vo mahiyyati ilo bagh
vahid fikir formalasmamigdir. Klassik monada ombudsman
termini parlamentin 6z niimayandoasi qismindo toyin etdiyi
vozifoli soxsi ifado edir. Onun funksiyasi dovloet va yerli
Oziintiidars orqganlarinin, vozifali soxslorin faaliyyatino
nozarot etmok vo onlarin ganunla miioyyon olunmus 6z
vozifa vo 6hdsliklorini yerino yetirmolorini tomin etmokdon
ibaratdir.

Insan hiiquqlari iizro miivokkil vo ya ombudsman —
icra  hakimiyyoti organlar1 vo vozifoli  soxslorinin
faaliyyatindo votondaslarin ganuni hiiquq vo monafeloring
riayot olunmasina nozarot etmoli olan miistoqil ictimai
vazifali soxsdir!s.

L.V.Tixomirova vo L.Y.Tixomirov da ombudsmana
oxsar anlayis verir: «Ombudsman — bir sira o6lkalords
parlamentin dovlot orqanlarmin faaliyystinin ganuniliyino
vo vatondaslarin hiiquq ve azadlhiglarina riayst olunmasina
nazarat edon xiisusi vozifali soxsidir»16.

15 Koncturynus Poccuiickoit enepannu: DHIMKIONESAMICSCKHA CIIOBAPH /
Iox pen. C.M.Illaxpas. M.: BCD, 1995, c. 141-142

16 Tuxomuposa JI.B., Tuxomupos M.IO. FOpunndeckas snuuxnoneaus. M.,
1997, c. 287
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Beynolxalq Hiiqugstinaslar Assosiasiyasi
ombudsmana  Konstitusiya vo ya  qanunvericilik
hakimiyyotinin akti ilo nozordo tutulan vo ali mistoqil
ictimai  vozifoli soxs  torofindon  rohbarlik  edilon,
ganunvericilik hakimiyyoti qarsisinda cavabdeh olan,
zororgokmis soxsdon dovlet organlarina, qulluggularina,
igogotiironlora garst sikayotlori gobul edon vo ya 6z
miilahizosine uygun horokot edon vo arasdirma aparmag,
miisbot foaliyyati tovsiys etmok vo moruzalor togdim etmok
tictin miivokkil edilmis xidmot kimi anlayis vermisdir!?.

Lakin gostorilon bu torif realligdan bir godor
uzaqdir. Belo ki, bir sira dovlotlordo ombudsmanlar
ganunvericilik hakimiyyati orqanlar1 torofindon deyil, icra
hakimiyyati organlari, dévlot basgilari, hokumot vo ayri-
ayri stat vo ya oyalotlorin qubernatorlari torsfindon vazifayo
toyin edilirlor!®. Bu iso onu gostorir ki, ombudsmanlar heg
do homiso ganunvericilik hakimiyysti gqarsisinda cavabdeh
olmurlar.

A.Y.Suxarevo géra ombudsman miixtalif név inzibati
orqanlarin, bir sira o6lkolordo iso xiisusi soxslorin vo ya
ictimai birliklorin foaliyystindo insan hiiquglarina omal
olunmasi tlizorindo nozarotin hoyata kegirilmosi mogsadilo
xiisusi olaraq toyin edilmis vozifoli soxsdir. Onun fikrinco,
prokurorlugdan fargli olaraq ombudsman institutu yalniz
ganunguluq deyil, hom do somaralilik, magsodomiivafiqlik,
vicdanlilig vo adalot baximindan nozarot hoyata kegirir vo
insan hiiquqglarinin pozulmasi hallarini arasdirir’®.

7 Boiinosa JI.B., Boiinosa B.B. Hacrosimee u 6yyiiee poccHicKoro
ombyacmana // FOpuandeckuii mup, 2003, Ne 3, ¢. 20

18 Muponos M.A. O6pallieHne rpax/iaH Kak 3J1eMEHT CUCTEMbI 3allUThI
IpaB YeJIoBeKa M OCHOBHBIX cBOOOI: MpaBo U mpaktuka. M.: FOpunndeckas
mureparypa, 2001, c. 18

1% TIpaBoBbIE cCHCTEMBI CTpaH MUpa: DHIMKIONEANYECKHI CIPABOYHHUK /
OTB. pea. IOKT. 1opu1. Hayk, mpod. A.5. Cyxapes. - 3-e u3a., nepepad. u
nom. M.: U3parensctBo HOPMA, 2003, c. 963
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V.O.Ibayev iso ombudsmana asagidaki kimi anlayis
verir: «Dovlat-hiiquqi monada ombudsman parlament
torofindon ayri-ayr1 votondaslarin hiiquglarinin miihafizasi
vo biitiin dovlot vozifali soxslori vo niimayandalori {izorindo
birbasa vo genis parlament nozarstinin hoyata kegirilmosi
tigtin miivokkil edilon, lakin onlarin qobul etdiyi gorarlari
doyisdirmok solahiyyotino malik olmayan etibar edilon
miistoqil soxs kimi basa diisiiliir»2°. V.V.Boytsovaya gora
ombudsman yalniz hiiquqi institut vo ya tosisat deyil, hom
do siyasi vo hiiquqi modoniyyotin miioyyon tipi, ictimai
olagolorin vo miinasibatlorin mocmusu kimi ¢ixis edon
miirokkab sosial-hiiquqi fenomendir?!.

Umumdiinya  Ensiklopediyasinda  (1972-ci il)
ombudsmana asagidaki kimi anlayis verilir: «Ombudsman
dovlat organlarinin vozifali soxslorine qarst vatondaslarin
sikayotlorini aragdiran mistoqil ictimai vozifoli soxsdir.
Onun faaliyystinin miihiim hissesini monzil, vergilorin
toplanmasi, segkilordo istirak, miiavinatlorin 6donilmasi
kimi mosalolords polis, prokurorluq vo ya mohkomao
organlarinin vazifali soxslorinin yol verdiklori adalstsizlik vo
kobud davranig hallarina qarsit verilmis sikayatlorin
aragsdirilmasi toskil edir. Sikayoti arasdirdigdan sonra
ombudsman 6z horokotini ssaslandirmaqgla onu rodd edo
bilor. Yaxud da o, inandirma, isi ictimaiyyatin nozorine
catdirma vasitosi ilo vo ya nadir hallarda masuliyyato colb
etmo haqqinda tovsiyo vermoklo voziyyotdon ¢ixis yollar
axtara bilor»22.

2 fpayev V.. Vatondas comiyyatinde mohkema vo ombudsmanin
qarsiliqh slagesi / Azorbaycan Respublikasinda ombudsman tasisat1 vo
insan hiiquqglarimin inkisafi. Elmi-praktiki konfransin materiallari. Baki:
Baki Universiteti nagriyyati, 2007, s. 70

21 Boiinosa B.B. Cry»6a 3amuTsl IpaB yeoBeKa ¥ rpaxkaannHa. Muposoit
omnbIT. M.: U3narensctBo BEK, 1996, c. 11

22 The World Book Encyclopedia. Pield Enterprise as Educational
Corporation / N.Y.: Helbert N. Corrol, 1972, v.14, p. 574
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Ombudsman bozon xalqin tomsilgisi kimi xarakterizo
olunur. O, homg¢inin ddvlst vo baladiyys vazifali soxslorinin
0z ohdoliklorini yerino yetiroarkon yol verdiklori sui-istifado
hallarindan, hiiquqazidd horokotlordon vo sohvlordon
ohalini miidafio edon «kesik¢i» kimi nozordon kegirilir.
Moasalon, todqiqatgr alim V.V.Boytsova ombudsmani osas
vozifasi dovlstin maraqlarmi miidafio etmokdon vo xalqa
xidmat gostormokdon ibarot olan vo ictimai vozifoli soxs
gismindoa ¢ix1s edon «geca gozotgisi» kimi xarakterizo edir?3.

A.l.Lebedev ombudsmana konstitusiya ilo nozordo
tutulan va yalniz qanun garsisinda moasuliyyst dasiyan ali
miistoqil ictimai vozifoli soxs torofindon rohborlik edilon
dovlat xidmaoti kimi anlayis verir24.

1972-ci il Britaniya Ensiklopediyasinda
ombudsmana qanunvericilik orqaninin vazifasi biirokratik
aparatin sui-istifado hallarina gars1 votondaglarin verdiyi
sikayotlori arasdirmaqdan ibarat olan miivokkili kimi
anlayis verilir®,

Bu institutun osas funksiyasi ozlorini  dovlot
idarolorinin odalotsiz horokotlorinin qurbanlar1 sayan ayri-
ayr1 soxslorin hiiquglarimi qorumaqdan ibarotdir. Buna
miivafiq olaraq ombudsman ¢ox zaman zorar¢okon soxslo
dovlat arasinda bitoraf vasitagi kimi ¢ixis edir26.

2 Boitosa B.B. City:x06a 3alIuThl IPaB 4eI0BEKa M MPaskJaHuHA. MUPOBOi
omnbIT. M.: U3narensctBo BEK, 1996, c. 40

24 Jlebenen A.W. YII0JIHOMOYEHHBIH 1O TIpaBaM yejioBeka B Poccuiickoil
Deneparun // MOCKOBCKHI XKypHaI MeXTyHapoaHOTo mpasa, 2000, Ne 1, c.
128-148

% Boitnosa JI1.B., Boiirosa B.B. Hacrosimee u 6yayniee poccHiickoro
ombyacmana // FOpuamaeckuii mup, 2003, Ne 3, c. 20; Menuk-/lanaesa
N.A. UactutyT oMOyZcMaHa B CKaHIMHABCKUX cTpaHax / Hayanas
nH(pOpMaLA 0 COCTOSHUHU NPECTYITHOCTH U O0phOE ¢ Helo B
KalUTAINCTUICCKUX cTpaHaX, 1986, Ne 94, c. 16

% Insan hiiquglari: Basor rifahinin tomali. «Inam» pliiralizm morkozi.
Baki: Baki Dévlat Universiteti nagriyyati, 2001, s. 357
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Eyni zamanda, ombudsmana bir sira o&lkolords
dovlot  orqanlarmin  horokatlorinin  ganuniliyine  vo
votondaslarin  hiiquq vo azadliglarina omoal olunmasina
nozarat edon xiisusi vozifali soxs?’, vatondaslarin hokumsot
qulluqgularina qars1 toloblorina baxan momur2® kimi do
anlayislar verilir.

Umumiyyoatlo, tobiotine fordlo dovlet arasinda
vasitocilik missiyast xas olan ombudsman institutu osas
etibar1 ilo insan hiiquglarinin midafiosi vo tobligi, o
ciimlodon comiyyatdo ganungulugun vo odalostin boarqgorar
olmas1 mogsadi ilo yaradilmis mohkomodonkonar hiiquq
miidafio mexanizmidir?.

Ombudsman institutunun anlayisini vo mahiyyatini
tohlil edorkon tobii ki, onun xarakterik oalamotlorini vo ya
xiisusiyyatlorini do geyd etmok lazimdir. Belo alamatlorin bir
¢oxu yuxarida nozordon kegirilon anlayigslarda 6z oksini
tapmisdir. Gostarilon anlayislardan hor birinin genis sorhini
vermadon onlarin timumilosdirilmasi osasinda
ombudsmanin anlayisinin daha xarakterik olamatlorini
miioyyon etmok olar.

Miiolliflordon N.Y.Xamaneva ombudsman institutu
ticiin xarakterik olan vo bu institutun vahid konsepsiyasini
toskil edon {Umumi xisusiyyotlor kimi asagidakilar
forqlondirir:

1. Ombudsman institutu dovlotdo faaliyyat goéstoron
hiiquqtominedici mexanizmi tamamlayan miihiim bir vasito

27 Udo Kempt, Marco Mille. The role and the function of the ombudsman:
personalized parliamentary control in forty-eight different states // The
International Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 1999, pp.
195-226

28 Malanowski A. The Comissioner for Civil Right Protection in the Period
of Democratic Transformation // Comissioner for Civil Right Protection.
Materials, 1996. — Warsaw, 1997, pp. 19-37

2 Siileymanova E.T. Azarbaycanda insan hiiquqlarinin va
azadliglarmin tomin edilmasi vo miidafissinin voziyyasti (2004-cii il iizra
illik maruzanin qisa icmali). Baki: Qanun, 2005, s. 6



23

kimi ¢ixis edir. Onun tosis edilmasi  comiyyatin
demokratiklogsmasi prosesinin qanunauygun naticasidir.

2. Ombudsmanin faaliyyotinin osas maogsadinin
votondaslarin hiiquglarinin miidafiosine yonalmasi onu genis
monada hiiquq qaydasinin miihafizasi sisteminin parlament,
mohkomo, inzibati vo digor nozarot formalar ilo yanast
moveud olan elementi kimi xarakterizo edir.

3. Ombudsman vazifasi ali dovlot vozifslorindon biri
kimi ¢ixis edir.

4. Ombudsman institutunun 9sas xiisusiyyati onun
miistoqilliyidir. 9Dksor 6lkolordo o, parlament torofindon
secilir vo yalniz ona hesabat verir.

5. Ombudsmanin funksiyalarima osason icra
organlarmin foaliyyatino nazarst etmok daxildir. Bu nozarot
xarici vo 0z noOvbasindo fovqgolado nozarat olub,
ombudsmanin togobbiisii vo ya votondaslarin sikayati
osasinda hoyata kegirilir.

6. Bir swra hallarda ombudsman isloro
administrasiyanin qorar vo horokatlorinin ganunauygun
olmasi noqteyi-nazorindon baxmir. Belo nozaratin inzibati
mohkoma sistemi ¢argivasindo hoyata kegirildiyi dovlatlor
ticin mithiim shamiyyat kosb edon magamlardan biri ondan
ibarotdir ki, o, dovlot organlarmmin vo vazifali soxslorinin
faaliyyatini kompleks sokildo nozordon kegirmokla, onlarin
horokotlorinin -~ bosoriliyi  (insaniliyi), odalotliliyi  vo
mogsadomiivafigliyi baximindan gorar gobul eds bilor.

7. Ombudsman institutunun unikal xisusiyyati
ondan ibaratdir ki, bir torofdon o, asanliqla doyisikliklors
moruz qalaraq ayri-ayrt olkolorin  forqli  sosial-siyasi
soraitino uygunlasa bilir, digor torofdon iso Oziiniin osas
xiisusiyyatlorini vo mazmununu doyismir.

8. Ombudsman torofindon hoyata kecirilon nozarst
todbirlori  ilk  6nco  veotondaslarin  hiiquglarinin
reallagdirilmasina vo dovlot idaroetmosi (administrasiyanin
faaliyyati) sahasindo moévcud olan pozuntularin aradan
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galdirilmasia yonolmisdir. O, bunlara yalniz onun igiin
xarakterik olan vasitolor arsenalindan — inandirma, tonqid
vo askarlig metodlarindan istifado etmoklo nail olur.
Ombudsman imperativ solahiyystloro malik deyildir. Bu
institutun tosis edilmosi inzibati foaliyyoto tosirin geyri-
ononavi formalariin (vasitolorinin) inkisaf etdirilmesi vo
tokmillogdirilmasine yonalmisdir.

9. Bu nozarst formasinin mithiim xiisusiyyatlori kimi
homginin onun faaliyyatinin sadaliyi, votondas ii¢iin aydin
olmasi, hor kosin ombudsmana bilavasito miiraciot etmok
imkanina malik olmas1 (Fransa vo Boyiik Britaniya istisna
olmagqla) vo icraatin avazsizlik prinsipi iizro aparilmasi ¢ixis
edir. Votondas ombudsmanin simasinda onun hiiquglarini
pozan inzibati organlarla xidmoti vo ya digor tabelik
olagolori ilo baglhh olmayan, votondasla dovlet organlari
arasinda qarsihighh olagoni tomin edon vo votondasin
maraqlarini ifado edon miistaqil vozifali soxsi goriir30.

Bunlardan basqa, hiiquq adobiyyatinda ombudsman
institutunun mahiyyati vo hiiquqi tobisti ilo bagh qeyd
edilon fikirlorin tohlili vo timumilssdirilmasi asasinda onun
asagidaki digor xarakterik xiisusiyyatlorini do forqlondirmok
olar:

e ombudsman mohkomoys, inzibati orqanlara vo
prokurorluga miinasibatdo tamamlayici hiiquq miidafis
vasitasi kimi ¢ixis edir;

e ombudsman insan va vatondaslarin hiiquq vea
azadliglarmin tomin edilmasinin geyri-formal vasitosidir. Oz
faaliyystindo geyri-ononavi meyarlara (adalot, diizgiinlik,
mogsadomiivafiqlik vo s.) asaslanan bu institutun komoyi ilo
vatondas uzun miiddst davam edon formal proseduralardan
ke¢moadon, biirokratik ongollorlo qarsilasmadan operativ
gaydada 6z hiiquglarinin barpa olunmasina nail ola bilar;

%0 Xamanesa H.IO. Y0IHOMOYEHHBIH 10 MpaBaM Y€I0BEKA — 3AIIUTHHK
npaB rpaxaan / M.: MactutyT rocynapcrsa u npaBa PAH, cepus «Hosoe B
IOpUJIMYECKON HayKe U MpakTHke», 1998, c. 9
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e ombudsmanin gorarlar1 osason tovsiyo xarakteri
dasiyir. Imperativ salahiyyotlors malik olmasi onun sosial
vo hiiquqi tobiotino ziddir. Belo ki, burada imperativlik
digor tosir xiisusiyyatlori ilo avoz edilmisdir. Onun dolay1
yolla tasiri ¢ox zaman onanavi (macburi hiiquqi) tesirdon
daha somorali olur;

e ombudsman idarsetms sahasindo mévcud olan
qusurlari, gizli qalan problemli moqamlar1 (inzibati
xarakterli problemlori) askara c¢ixararaq xalqin nozorino
catdiran agiq (soffaf) hiiquqg midafio vasitesidir. Bu iso
ombudsmanin tdvsiyslorinin yerino yetirilmosini noinki
zoruri edir, hom do bunu tomin edon mihiim tosir vasitosi
kimi ¢ixis edir;

e ombudsman institutu dovlot tosisati {giin
xarakterik olan bir sira olamotloro malikdir (vozifs,
solahiyyot, ganun osasinda yaradilmasi vo foaliyyat
gostormosi, qanunvericilik vo (vo ya) icra hakimiyyati
organlarina hesabat vermoasi vo ya moruzo togdim etmaosi,
dovlat organlar1 va vazifali soxslorin ombudsmanin talob vo
tovsiyalorini yerina yetirmoak vozifosinin miioyyon olunmasi
vo s.). Bunlari ombudsman institutunun daha somoarali
faaliyyat gostormosini sortlondiron olave tominatlar kimi
nazordon kegirmoak olar;

e ombudsmanin osas funksiyasi (vozifosi) yalniz
dovlat organlarma vo vozifali soxsloro qarst verilon
sikayotloro baxilmasindan deyil, hom do inzibati davranis
standartlarinin islonib hazirlanmasinda vo ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasinds istirak etmokdon ibaratdir;

e ombudsmanin nazarat sferasi dovlot organlarinin
va vazifali soxslorin genis dairasini shats edir.

Belalikla, on iimumi sokildo ombudsman institutunun
anlayisinin asagidaki xarakterik olamatlorini gostormok
olar:

- soxslo dovlat arasinda vasitogi rolunda ¢ixis etmasi;

- miistoqil olmast;
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- dovlst vo yerli 6ziiniiidars organlarinin, vazifoli
soxslorin faaliyyatinds insan vo votondaslarin hiiquglarina,
azadliglarma vo ganuni maraglarina omal olunmasina
nazarat etmasi;

- mogsadinin vo faaliyyatinin osason dovlst vo yerli
Oziintiidars orqanlarinin, vozifoli soxslorin qorar vo
horokatlori (horokatsizliyi) noticosinde pozulmus insan
hiiquglarinin barpa edilmasine yonalmasi;

- solahiyyatlorinin imperativ xarakters, qorarlarinin
189 macburi hiiquqi qiivvays malik olmamasi;

- 0z faaliyyatindos osason inandirma, tonqid, askarliq
Vo tovsiya kimi tosir tisullarindan istifads etmasi.

Insan  hiiquqlar1  {izro  miivokkilin  unikal
xisusiyyatlorindon biri homin institutda dovlet vo ictimai
osaslarin uzlasdirilmasindan ibarstdir. Onun yaradilmasi vo
foaliyyoti dovlot vo votondas arasinda, hakimiyyoto malik
olan vo idars olunan soxslor arasinda miinasibatlordo yeni
tonzimlomo tisuludur. Insan hiiquqlar: iizre miivokkil dévlot
va comiyyat arasinda éziinoamoxsus yer tutur. Bir torafden o,
kifayot qodor miistoqilliyo vo hakimiyyat solahiyystlorine
malik olan dovlot orqanidir, digor torofdon iso dovlot
strukturlar1 vo vazifali goxslori torafindon insan hiiquqlarinin
pozulmasina reaksiya veron vatondas comiyyatinin
tomsilgisidir3!. S.A.Volkov gostorir ki, Insan hiiquqlari iizro
miivokkil konsepsiyasinin osas miiddoalart dovlot vo ictimai
institutlarin xuisusiyyatlorini oziindo birlosdiron
Oziinomoxsus hakimiyyot vo demokratik baslangiclar: ifado
edir32,

31 Pickl V. The protection on Human Rights by the Office of the Austrian
Ombudsman (Volksanwaltschaft) // Austrian — Soviet round table on the

protection of Human Rights. Arlington. 1992, pp. 156-157

32 Bonkos C.A. KOHCTHTYIIHOHHBIE CPEJICTBA OXPAHBI U 3aIUTHI [IPAB U

cBOOO]T YeIOBEKA M TpakaaHnHa: ABTOped. AuCC. ... KaH[l. FOPUJ. HayK.

PocroB-na-Jlony, 1999, c. 16
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Miistogillik  Insan  hiiquqlar1  {izro  miivokkil
(ombudsman) institutunun asas olamotlorindon biri kimi
cixis edir. Miivokkilin foaliyyotinin asas mogsadi insan vo
votondas hiiquglarinin vo azadliglarinin tomin edilmasino
yonoldiyindon bu olamot onun {igiin son doraco vacib vo
ohomiyyatlidir. Hiiquq odabiyyatinda geyd edildiyi kimi,
Insan  hiiquqlar1  iizro  miivekkilin  (ombudsmanin)
miistoqilliyinin real tominati {iglin onun miistoqil qorarlar
gobul etmoasini vo foaliyyat gostormasini tomin edon zoruri
sorait yaradilmalidir33. Buna nail olmagq ti¢in ganunvericilik
Miivokkilin =~ (ombudsmanin)  solahiyyot  miiddatinds
doyismozliyi, toxunulmazligi, hor hanst dovlst vo ya yerli
Oziintiiddars orqani, vozifali soxs torafindon onun faaliyyatino
miidaxilo edilmasinin yolverilmazliyi, maddi, sosial vo diger
tominat novlorini nozords tutur34.

Todgiqat isinin novboti paraqraflarinda  Insan
hiiquglar1  iizro miivokkil (ombudsman) institutunun
mahiyyoti, statusu vo foaliyyoti ilo baglh mosaloloro
miinasibat bildirilorken onun xarakterik xiisusiyyatlori bu va
ya digor kontekstdo otrafli sokildo nazordon kegirilocokdir.
Ona goro do todqgiqatin sistemliliyi vo lakonikliyi
baximindan burada onun biitiin gostorilon slamatlorinin
tohlilini mogsodomiivafiq hesab etmirik.

Bebliklo,  Insan  hiiquglar1  iizro  miivokkil
(ombudsman) Institutunun  xarakterik  olamotlorinin
Umumilosdirilmosi noticosindo ona asagidaki kimi anlayis
vermok olar: Insan hiiquglari tizro miivokkil (ombudsman)
doviat vo yerli oziiniiidaro organlarinin, vozifoli soxslorin
foaliyyatindo  insan  ve  votondaslarin  hiiquglarina,

3 Sarifov M.S. Azorbaycanda ombudsman institutunun tosis edilmosi
zamani meydana ¢ixan togkilati masalolor // Hiiquqi dévlet vo qanun,
2001, Ne 10, s. 38

3 «Azerbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizra miivekkili
(ombudsman) haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 4
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azadlhiglarina vo qanuni maraqlarina omol olunmasina
nozarat edon vo homin orqgan vo vozitoli soxslorin qorar vo
horokotlori  (horokotsizliyi) noticosinds pozulmus insan
hiiquglarinin barpasini tomin edon, 6z faaliyyotindo asason
mandirma, tonqid, askarlig vo tovsiyo kimi tosir
tsullarindan istifads edon, habelo soxslo doviot arasinda
vasitogi rolunda ¢ixis edon miistoqil xiisusi vozifaoli soxsdir.

Ayri-ayr1  Olkolordo ombudsman institutu forqli
sokilds tozahiir etmoklo miioyyon 6ziinomoaxsus xiisusiyyatlor
kasb edir. Cinki mixtolif o6lkalordo ombudsmanin
foaliyyotino milli, tarixi faktorlar mihiim tesir gostorir. Bu
1S5 ombudsman institutunun miixtalif modellarinin tasokkiil
tapmasini sortlondirir.

Umumiyyatlo, hiiquq odobiyyatinda ombudsman
institutunun modellorinin vahid tosnifati mévcud deyildir.
Lakin ombudsman institutunun inkisaf tendensiyasi barada
imumi tesovviir yaratmaq mogsadi ilo konstitusiya hiiquq
elmindos ¢oxsayli ombudsman modellorinin tosnifatinin
aparilmasina cohdlor edilmisdir.

Ombudsman institutunun modellorinin tosnifatini
aparan A.N.Sokolov vo K.N.Trumpel bu institutun
skandinaviya (klassik), kontinental-avropa vo ingilis-
amerikan modellorini forqlondirirlor35. Belo yanagsma ilk
noévbado ombudsman institutunu tosis edon o&lkolorin aid
oldugu hiiquq sisteminin (ailosinin) xiisusiyyatloring
osaslanir.

Skandinaviya modeli daha qodim modeldir.
Ombudsman institutunun biitiin digor modellori mohz onun
osasinda yaranmisdir. Bu modelin (Isveg, Finlandiya,
Norveg vo Danimarka) asagidaki olamatlori forqlondirilir:

- bir ne¢o, an az1 ii¢ ombudsmanin olmasi;

- ombudsmanlarin faaliyystinin miilki vo harbi islor
tizra funksional sokilda boliinmasi;

% Cokonos A.H., Tpymnens K.B. UHCTUTYT OMOY/ICMaHa B COBDEMEHHOM
mupe. Kanununrpan: KFOU MB/] Poccun, 2001, c. 56
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- ombudsmanlarin real hakimiyyat sslahiyyatlorine
malik olmas1 (Ali Mohkomanin iizvlorine garsi itttham irsli
stirtilmasino godor).

Kontinental-avropa modelinin asas xiisusiyyatlorino
asagidakilar aiddir:

- bir vo ya bir ne¢o (Macaristan) ombudsmanin
movcud olmasi;

- ombudsmanin faaliyyot sferasmnin yalniz milki
(Polsa, Hollandiya, Portuqaliya, Fransa, Ispaniya), yaxud
da horbi (Almaniya) islorlo mohdudlagmasi;

- ombudsmanin real hakimiyyst solahiyyatlorine
malik olmamasi.

Kontinental-avropa modeli ¢orgivasindo Hollandiya,
Fransa, Portuqaliya, Italiya hom do bolodiyyo
ombudsmanlarina malik olmaqla, digor Qorbi Avropa
dovlatlorindon  forqlonirlor. Nozordon kegirilon tosnifat
baximindan ombudsman institutunun fransiz modelini
digor kontinental-avropa ombudsmanlarindan (Bdoyiik
Britaniya ombudsmani istisna olmaqla) forqlondiron osas
xisusiyyat kimi «parlament filtri»nin olmasi va onun
inzibati orqanlara yaxinligi ¢ixis edir.

Kontinental-avropa modeli 6z xarakterino vo
verilmis  solahiyyotlorin  hocmino  goéro ombudsman
institutunun foaliyystinin skandinaviya vo ingilis-amerikan
sistemlori arasinda araliq mévqe tutur.

Ingilis-amerikan modeli iigiin ombudsmanlarin
ganunvericilik hakimiyyati garsisinda boyiik miistoqilliys
malik olmasi xarakterikdir. Bu o6lkolordo ombudsmanlar
biitiin idaraetmo sahoalorinds sikayatlorin arasdirilmasi tiglin
kifayot qgodor hakimiyyot solahiyyotlorino malikdirlor.
Ingilis-amerikan ombudsman1 6z fealiyyotindo kiitlovi
informasiya vasitolorinin vo ictimaiyyotin genis dostoyind
osaslanir. Bu, onun yalniz doévlot hakimiyyoti orqanlari
torofindon qorarlarin qobul edilmosine deyil, hom do
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hokumotin ayri-ayri todbirlorine yenidon baxilmasina tosir
etmok imkanlarin1 miioyyan edir.

D.Yakobi hakimiyyot sistemindo yerindon Vo
solahiyyatlorindon asili olaraq ombudsmanin asagidaki
modellorini forqlondirir:

- parlament ombudsman1 modeli;

- icra ombudsmani modeli;

- ikinci nasil ombudsman modeli (hibrid model).

Gostorilon bu  modellori vo onlardan téromo
modellari otrafli sokildo nazordon kegiroak.

Parlament ombudsmami modeli. Bu model
skandinaviya o6lkolorindo yaranmisdir. 9ksor miolliflor 3¢
onu klassik model kimi xarakterizo edirlor. Bu modelo goro
ombudsman parlament torafindon tayin edilon vo yalniz ona
hesabat vermoali olan miistoqil vozifali soxsdir. Parlament
ombudsmanlarinin iki modeli forqlondirilir: a) «isve¢»
modeli — bu model ¢argivasindo ombudsmana vatondaslarin
hiiquglarinin icra vo mohkomo hakimiyyatinin istonilon
organi va ya vazifali soxsi torafindon pozulmasi hallarinin
aragdirilmasi lizro genis solahiyyotlor verilmisdir; b)
«danimarka» modeli — bu model i¢iin ombudsmanin
mohkomo organlarinin faaliyyatino nozarat etmok, habelo
cinayot is1 qaldirmaq hiiququna malik olmamasi
xarakterikdir. Hiiquq adobiyyatinda gostorilir ki, parlament
ombudsmanlar1 giicli parlamentarizm ononolorine malik
olan dovlatlordo (parlamentli monarxiya \)
respublikalarda), icra ombudsmanlar1 iso prezidentli vo

% Cokonos A.H., Tpymnens K.B. MHCTUTYT oMOyicMaHa B COBPEMEHHOM
mupe. Kammaunrpan: KIOWM MBJ Poccun, 2001, c. 121; Tymano B.A.
[IpaBa yenoBeka n ucHoNHUTENbHAs BiacTh // COBETCKOE TOCYyIapcTBO U
npaBo, 1990, Ne 2, c. 50-51; boiinosa B.B. IlpaBoBoii wuHCTHUTYT
oMOy/icMaHa B CHUCTEME B3aMMOJAEHCTBHS TOCYJapcTBa WM TpakJAaHHHA:
ABtoped. aucc. ... JOKT. Iopua. Hayk. M., 1995, c¢. 19-25
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yarimprezidentli respublikalarda yaradilmalidir vo bu,
onlarin foaliyystinin somoraliliyini artira bilor37.

Bu modelin klassik niimunasi kimi Isvecin parlament
torofindon  segilon Odliyyo ombudsmani ¢ixis edir.
A.Y.Sunqurov gostorir ki, ombudsman institutunun mohz
«isveg» modeli uzunmiiddatli avtoritar kegmisi olan dlkalor
ticin daha miinasibdir3s.

D.C.Rouatin fikrinco, ombudsman institutunun
yalniz iki modeli — isve¢ vo danimarka modellori mévcuddur
va biitlin digoar modellor onlardan téromoadir®®. Ombudsman
institutunun mohz danimarka modeli bu institutun 1963-cii
ildo tosis edildiyi Yeni Zelandiyadan baslamaqla miasir
diinyada miixtolif modifikasiyalarla genis yayilmisdir.
Avropa Surasmmin ombudsmani olmus Y.Soderman
parlament ombudsmanin «danimarka» modelinin genis
yayillmasinin ii¢ sobabini forqlondirir:

- nozarat sisteminin isve¢ modeli ilo miigayisads o,
daha ¢evik vo sado xarakters malikdir;

- onun foaliyyati «pis idaroetmo»nin garsisinin
alinmasina vo votondasla administrasiya arasinda yaranan
miibahisalorin hallina, habelo idarsetmo sahasindo davranis
standartlarinin islonib hazirlanmasina yonalmisdir. Bu iso
inkisaf etmis parlament demokratiyasi 6lkalorinin diggestini
calb etmisdir;

37 bamumos M.C. UHcTuTyT oMOYicMaHa (Y II0JTHOMOYEHHBIH 10 TIpaBam
4yeoBeKa v rpaxaannia) B Poccutickoit denepanuu u 3apyoeskom. M.:
MI'AIN, 1997, c. 123

3 Cynrypos A.IO. UHCTHTYT OMOY/ICMaHa: 9BOJIOLMS TPAAUIHA 1
COBpEMEHHasl IPaKTHKa (OMbIT CpaBHUTENbHOTO aHanu3a). CI16.: Hopma,
2005, c. 223

% Rowar D.C. The Ombudsman Plan. Essays on the Worldwide spread of
an idea. Rev. 2-nd ed. University Press of America, 1985, p. 27
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- Danimarkanin ilk ombudsmani olmus S.Xurvits
biitiin dinyada ombudsman ideyalarinin genis yayilmasinda
foal surotdos 1stirak etmisdir40.

Icra ombudsmanmi modeli. Bu model bozon vasitoci
(mediator) modeli do adlanir. Onun bariz niimunasi kimi
Fransa ombudsmani (mediatoru) ¢ixis edir. Lakin bozi
miuolliflor hesab edir ki, o, hom do Boyiik Britaniya iigiin
xarakterikdir4!. Gostorilon modelin asas xiisusiyyatlorindon
biri kimi «parlament filtri»nin foaliyyot gostormosi, yoni
votondaslarin  ombudsmana birbasa deyil, deputatlar
vasitasi ilo miiraciot etmok imkanina malik olmasi ¢ixis edir.
V.A. Tumanov qeyd edir ki, Fransa Mediatoru skandinav
vo ingilis ombudsman modellorinin qarigigini ifads edir:
solahiyyot  sferast skandinav  modeline  uygundur,
«parlament filtri» adlanan xisusiyyati, yoni sikaystlorin
parlament iizvlori vasitasi ilo verilmasini is9 ingilis modelinin
tosiri ilo monimsomisgdir4?. P.V.Kessingin fikrinco iso, bu
modeli «danimarka» modelindon farqlondirilon
xuisusiyyatlordon biri onun «is tslubu» ilo baghdir (toyin
edilmasi qaydast vo ombudsmana miiraciot edilmosi
formasindan basqa). Bu, ilk névbado onu ifads edir ki,
mediator Umumi odalot vo gonaotboxs idaroetmo
prinsiploring osaslanmagqla toroflor arasinda bir nov saziso
nail olarsa, bu halda igo xitam verilir43.

«Ikinci nesil» ombudsman modeli. Birinci nosil
ombudsmanlar milli vo regional soviyyali insan hiiquqlari

40 Conepman 4. e kmaccuyeckuii mapiaMeHTckuii om6yacman? // 20-
JIETHE KOJUIETUH aBCTPUHCKUX oMOyacMaHoB. Bena, 1997, c. 26

41 Kessing P.V. Implementation of the Western Model in Democratic
Transition // National Human Rights Institutions. Danish Center for Human
Rights, 2000, p. 157

42 Tymanos B.A. TlpaBa 4enoBeka u HCIIONHUTENbHAs BiacTh // COBETCKOE
rocynapcTBo u npaso, 1990, Ne 2, c. 51

43 Kessing P.V. Implementation of the Western Model in Democratic
Transition // National Human Rights Institutions. Danish Center for Human
Rights, 2000, p. 131
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tizro komissiyalarla birge moévcud olmus vo faaliyyot
gostormiglor. Insan hiiquqlar1  ideyasina  beynalxalq
soviyyado daha mithiim 6nom verilmoays baslandigdan sonra
«pis  idareetmo»  insan  hiiquglarinin  pozulmasi
formalarindan biri kimi qobul edildi. Bunun naticasindo
Sorqi Avropanin postsosialist dovlotlorinin tocriibasinda
yeni nasil ombudsman institutlar1 meydana ¢ixdi. Homin
institutlar «ikinci nasil ombudsman institutlar» adini aldi#4.
Onlar hom ombudsmanin, hom do insan hiiquglar1 {izro
komissiyanin funksiyalarini yerino yetirirlor, yoni dovlot
hakimiyyati organlarinin faaliyyatino nozarst edilmasindon
vo pozulmus hiiquqglarin barpasindan basga, hoam do hiiquqi
maariflondirmo vo insan hiiquq vo azadliglar1 sahasindo
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi maosolalori ilo mosgul
olurlar.

Diinya dovlatlorinin tocriibasinda «timumi
solahiyyatli» ombudsmandan basqa «ixtisaslasdirilmis» vo
«kollegial» ombudsman modellari do foaliyyat gostorir. Belo
ki, beynolxalg vo milli soviyyado hiiquq veo azadhiglar
katoloqu zonginlosdikco va universallasdigca miivafiq
olaraq  ombudsmanin  hiiqugmiidafioc  faaliyystinin
ixtisaslasdirilmasi1 daha ¢ox zoruroto cevrilir vo aktual
ohomiyyat kosb edir. Moasalon, diinya dovlstlorinin
tocriibosindo miioyyon sferada insan hiiquglarinin  vo
azadlhiglariin mudafiosi ilo mosgul olan ombudsmanlar, o
ciimlodon qadin vo kisilorin hiiquq boraborliyi mosalalori
(Finlandiya), milli vo etnik azlhiglarin islori (Macaristan),
istehlakgilarin hiiquglarinin miidafiosi vo rogaboto nozarot
masalalari (Finlandiya), miidafis vo horbi administrasiyanin
horakotlorino vo horbi qulluqgularin  hiiquglarina omal

44 Jacoby D. Independence and Access — Two cardinal points to guide the
ombudsman on the sea of democracy and oricint the choise of an
institutional model // The International Ombudsman Anthology. Selected
Writting from the International Ombudsman Institute / Ed. by Linda C.Reif
- The Hague e.a.: Kluwer Law International, 1999, p. 21
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edilmasine nozarat islori izro (AFR, Danimarka), motbuat
lizra, atiinhisar qanunvericiliyi tizro, barabor imkanlar iizra
(Isveg), yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islori iizra (Norveg),
sohiyyo islori iizro, yerli idaroetmo islori iizro (Ingiltora,
Sotlandiya vo Uels) vo s. ombudsmanlar foaliyyst gostorir.
Ombudsman layihosinin Amerika qitosindo dayisikliys
moruz qalmast orada maraql formalarin tozahiir etmasino
gotirib ¢ixarmigdir: icraedici ombudsmanlar; ombudsman
kollegiyalars; yerli ombudsmanlar; universitet
ombudsmanlari; ahillara sosial yardim iizro ombudsman
programlari; korporativ ombudsmanlar; vakillorin 6z
korporasiyalarmma  qarst  sikayatlorinin  holli  tizro
ombudsmanlar.

Kollegial ombudsman modeli ¢ar¢ivasinda
ganunverici orqan torafindon bir nego ombudsman toyin
edilir vo onlarmm hor birinin salahiyyst sferasi miioyyon
foaliyyot istigamotini  ohato edir. Masalon, Litva
Respublikasinin bes Seym kontrollerindon ikisi dovlot
qulluggularinin horakst vo gorarlarindan verilon sikayatlora,
ikisi yerli idaroetmo orqanlarinin horokot vo gorarlarindan
verilon sikayatlora, biri iso harbi administrasiyanin horokot
vo gorarlarindan verilon sikayatlors baxir#’. 14 dekabr 1967-
ci ildo Isve¢do idaroetmoya nozarotin vahidliyi prinsipi
yenidon borpa edilso do, li¢ miixtolif foaliyyot sahosi
miioyyon olundu ki, onlarin da hor birino ayrica
ombudsman nozarot etmoyo basladi. Basqga sozlo, eyni
vozifoys hor biri odliyyo ombudsmani riitbosi dasiyan fig
soxs daxil oldu. Salahiyyatlorin bolgiisii onlar arasinda alds
olunmus razilasmaya osason miioyyon  olunurdu.
Ombudsmanlar arasinda tabeg¢ilik miinasibatlori moévcud
deyildi. Onlar eyni statusa malik olmagqla, yalniz solahiyyat
sferalarma  goro  bir-birindon  forqlonirdilor.  Birinci
ombudsman mohkomolor, prokurorluq, ordu va poliss
nozarat edirdi; ikinci ombudsman sosial moasalalar,

45 www.Irski.lt.
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informasiya, motbuat vo xalq tohsili ilo mosgul olurdu;
ticlinciisii i1so idarsetmoys aid olan (nogliyyat, vergi vo s.) vo
digor ombudsmanlar torofindon nozarot edilmoyon
mosaloloro  goro cavabdeh idi. Lakin ombudsmanlarin
solahiyyatlorinin belo bdélgiisii doyisiklikloro moruz qaldi.
Belo ki, 1 yanvar 1975-ci ilda Isvegin yeni Konstitusiyasinin
qlivvays minmasi ilo ombudsmana aid miiddealar bir qador
dayisdirildi va naticada 1976-c1 ildon etibaron bir-biri ilo six
omokdaslig  (koordinasiya) soklindo dord  odliyys
ombudsmani birgo foaliyyat goéstormoys basladi. Onlarin
solahiyyot sferalar1 hor birino hovalo olunan nozarat
predmeti vo  sahosino  osason  miioyyon  olunur.
Ombudsmanlardan biri qrupun inzibati rohbori olub,
onlarin asas foaliyyat istigamatlorini miisyyon edir46.

Ombudsman institutunun modellorinin tosnifatinin
meyarlarindan biri kimi onun faaliyyot predmeti vo 6z
solahiyyatlorini hoyata kec¢irmosi isulu c¢ixis edir. Bu
baximdan «reaktiv» vo «aqressivy ombudsman modellori
forqlondirilir. «Reaktiv» ombudsman yalniz vatondaslarin
sikayotlori osasinda arasdirmaya Dbaslayir. «Aqressiv»
ombudsman iso miilahizo sorbostliyine malikdir, yoni
votondaslarin  sikayatlori olmadan, 06z tosobbiisii 1ilo
aragdirmaya baglaya bilor.

Beloliklo, diinya olkolorinin tocriibosinin dyronilmosi
vo timumilosdirilmosi asasinda insan vo vatondas hiiqug vo
azadliglarinin tomin edilmosinds rolu vo yerindon asil
olaraqg ombudsman institutunun asagidaki modellorini
torglondirmok olar:

1. Nazarotedici ombudsman - Insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarmmin miidatio edilmosi onun bilavasito
moagqgsadini taskil etmir. Bu ombudsmanin osas funksiyasi
doviot vo yerli oziintiidaro orqanlarinin, vozifoli soxslorin
foaliyyotino nozarat etmok vo onlarin 0z vozifolorini

46 Xunp-Po6sec A. ITapnaMeHTCKHI KOHTPOJIb 33 a/[MUHACTPAIHEN
(uaCTHTYT OMOYZACcMeHa). M.: Ad Marginem, 1997, c. 39
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(salahiyyotlorini) lazimi qaydada yerino yetirmomosi
hallarini askara ¢ixarmaq, habelo homin hallarin aradan
qgaldirilmasi iizro tovsiyolor vermok vo digor zoruri todbirlori
gormokdon  ibarotdir. Goriindiiyld kimi, nozarotedici
ombudsman insan vo vaotondagslarin hiiquq vo azadliglarinin
miidatissinda birbasa deyil, dolayi yolla istirak edir. Belo ki,
doviot vo yerli oziiniiidaro orqanlarinin, vozifoli soxslorin
toaliyyotindoki nogsanlarin askara c¢ixarilmasi vo aradan
galdirilmas: son noticods insan hiiquglarinin tominatina
muisbat tosir gostorir.

2. Miidafisedici ombudsman — Onun foaliyyatinin
asas maqsadi insan va vatondagslarin hiiquq vo azadliglarinin
miidatiosini vo ya pozulmus hiiquq vo azadliglarin barpasini
tomin etmokdon ibarotdir. Bu ombudsmanin foaliyyoti
dolayr sokildo olsa da, doviot veo yerli OJziniidars
organlarmin, vozifdli  soxslorin  1simin  somoraliliyinin
artirllmasinda miihiim rol oynayir.

3. Qarisig ombudsman - Onun solahiyyatlori vo
foaliyyati eyni zamanda hom déviot vo yerli 6ziiniiidaro
orqanlarinin, vozitaoli soxslorin foaliyyatinin
tokmillosdirilmasino, somoraliliyinin artirilmasina, hom do
asas insan vo votondas hiiquqg vo azadliglarmin miidafio
edilmosino yonolmisdir.

1.2. Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquqglari
tizro miivokkil institutunun yaradilmasi zorurati

Insan hiiquqlar1 {izro miivokkil (ombudsman)
institutu diinya o6lkoalorinin tacriibasinda halo XIX asrin
ovvallorindon etibaron foaliyyot gostormoyo baslasa da,
6lkomiz tigiin yeni bir tosisatdir (orqandir). Sovet ittifaginda
ombudsman institutunun tosis edilmosi ideyasi birmonali
sokildo inkar edilmisdi. Belo ki, bu institut burjua vo
somarasiz institut hesab edilirdi. Homin dévrds ombudsman
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institutu «¢ox ciizi somaraliliyi avvalcadon qanunla miioyyon
edilon», zahiron miistoqil tosisat kimi nazordon kegirilirdi#’.
Qeyd edilirdi ki, Sovet Ittifaginda momurlarin horokotlori
barado sikayatlor almaq selahiyyatine malik olan prokuror
soxsiyyatin hiiquqlarinin miistoqil miidafiogisi funksiyasini
ugurla yering yetirir4®.

Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquqlar iizro
miivokkil (ombudsman) tesisatinin yaranmasi tosadiifi
hadiso olmayib, ardicil sokildo aparilan demokratik, hiiquqi
islahatlarin montiqi davami vo torkib hissasi kimi obyektiv
zoruratdon iroli golmisdir. Eyni zamanda, Azorbaycanda
votondas comiyyatinin formalasmasit insan hiiquq va
azadliglarmin mohkom tominatlarinin yaradilmas: ilo
bilavasits baghdir. Gostarilon vazifonin hallinds bu sahads
yeni vo daha real iisul, vasito vo mexanizmlorin totbiqi
oldugca miithiim rol oynayir. Miiasir dévrde Olkomizdo
votondaslarin  hiiquglarinin tomin edilmosi {izro bir sira
mexanizmlor foaliyyat gostorir: inzibati miidafio dsulu
(inzibati sikayat), mohkomo miidafiosi, qanunlarin icrasina
prokuror nozarati vo s. Lakin gostorilon miidafis tisullarini
kifayot qodor somorali hesab etmok olmaz. Ciinki onlar
bilavasito insan vo votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin
miidafiosi lizro ixtisaslasmamigdir, yoni onlarin funksiyasi
miistosna olaraq yalniz insan hiiquglarinin  miidafio
edilmosindon ibarat deyildir. Mohz buna goro do yalniz
movcud metod, tisul vo vasitolorin tokmillosdirilmasi kifayat
deyildir. Belo ki, bu baximdan hom do insan hiiquqlarinin
tomin (miidafio) edilmosi iizro yeni mexanizmlorin
yaradilmasi zorurato g¢evrilir. Miiasir dovrde dovlotds insan

47 Tlemiyuenko FO.C., Mypamun T A. UuctutyT OMOyicMaHa B
COBpPEMEHHOM OyprKkya3HOM rocynapctse / CoBeTCKOe rocy1apcTBo U
npaBo, 1971, Ne 1, c. 143

48 [lemnryuenko 10.C., Mypaumn I'.A. Uncturyr OM6yncmana B
COBpPEMEHHOM Oypikya3HOM rocynapctse // COBETCKOe roCyaapcTBO U
npaBo, 1971, Ne 1, c. 144
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hiiquglarinin tominatina yoénslon ns qador ¢oxlu miidafio
mexanizmlori méveud olarsa, homin comiyystdo humanizm
vo bagori doyarlora hormot do bir o gador yiiksok olar. Ona
goro do ombudsman institutunu bu sahodo foaliyyat
gostoron digor dovlet mexanizmlori sisteminds tamamlayict
mexanizm kimi nazordon kegirmak lazimdir.

Soxslo dovlot arasinda yaranan miibahisolorin holli
tzro belo mexanizmlor odalot miithakimasinin zoruri
atributlar1 olan formalizmi, yiiksok xorclori vo vaxt itkisini
minimuma endirmoklo yanasi, yaranmigs miibahisonin
mahiyyati tizro kompromis gorarin gobul edilmasins imkan
verir.

Xil-Robles Alvaro qeyd edir ki, iki osr orzindo
Avropa kontinentinds foaliyyot gostoron bu institutun
taninmasi vo genis yayilmasi, onun monavi giicli vo ictimai
niifuzu homin institutun faaliyystinin humanist mogsadi ila,
yoni momurlarin  odalatsizliklorindon  vo  sui-istifado
hallarindan, vozifali saxslorin diistiniilmomis
horokotlorindon, icra hakimiyysti orqanlarinin qeyri-
somarali siyasatindon insan hiiquglarinin miidafiasinin sado
vo mimkiin vasitasi olmasi ilo sortlonir#.

Hiiquq odobiyyatinda ¢ox zaman ombudsman
votondaslarin  hiiquq vo qanuni monafelorinin  dovlot
organlarmim va onlarin vazifali soxslorinin ganunsuz
gosdlorindon miidafissini tomin edon mexanizmlar ig¢orisinda
on somorali struktur kimi xarakterizo edilir>0.

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinda Insan
hiiquglart  tizro miivokkil (ombudsman) institutunun
yaradilmasini zoruri edon amillor asagidakilardan ibaratdir:

4 Xunp-Pobrec A. TlapnaMeHTCKHI KOHTPOIIb 32 aIMUHUCTpPALUEH
(mHCTHTYT OMOyncMena). M.: Ad Marginem, 1997, c. 14

%0 Sarifov M.S. Azorbaycanda ombudsman institutunun tasis edilmosi
zamani meydana ¢ixan togkilati mosalslar // Hiiquqi d6vlst va qanun,
2001, Ne 10, s. 35
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o Olkodo davamli inkisaf prosesinin daha da
stiratlondirilmosi. Miasir dovrdo hoqiqi davamli inkisaf
yalniz ohalisinin sosial, siyasi, iqtisadi hiiquglarinin vo
azadliglarmin tam tomin olundugu o6lkslordo miimkiindiir.
Insan hiiquglar1 dedikdo comiyyatin iizvii olan har bir
fordin, soxsin hiiquqglar1 basa diisiiliir vo bagoriyyatin biitiin
inkisafi dovriindo demokratik vo humanist ideyalara
osaslanan ganunlarin gobul edilmosi, miixtalif tosisatlarin
yaradilmas1t  insan  hiiquglarinin  vo  azadliglarinin
miidafiesine yonoaldilmisdir 5! . Bu hiiquglar comiyyatdo
tarazliq yaratmaqla, onun dinc sokildo tokamiiliinii tomin
edir. Son zamanlar hiiquq adabiyyatinda insan hiiquqlari
xarakterizo edilorkon onun belo bir aspekti xiisusi
vurgulanir:  «insan hiiquqlar1 sabit inkisafin miihiim
faktorudur» 2. Umumiyyatlo, miiasir dévrdo sabit inkisaf
tizro genis konsepsiyanin hazirlanmasi todqiqatgt alimlorin
garsisinda duran asas vozifolordon biri kimi ¢ixis edir.

e Insan hiiquglarmin gorunmasmmn miiasir diinyaya
integrasiyanin asas yollarindan biri kimi ¢ixis etmosi. Insan
hiiquglar1  miixtalif iqtisadi  vo siyasi sistemlorin,
ideologiyalarin vo madoniyyatlorin mévcud oldugu miiasir
diinyamizda insanlart vo comiyyatlori birlogdiron on asas
meyardir. Olkomizin qisa miistoqillik dovrii orzindo milli
ganunvericilik bazasi tokmillosdirilmis vo Avropa hiiquq
standartlarina uygunlasdirilmigdir. Birbasa vo ya dolayisi
ilo insan hiiquqlarinin daha etibarli tomin olunmasina
xidmot edon ¢oxsayli qanunlar qgobul edilmisdir.
Qloballasan diinyanin 6z inkisaf qanunauygunluqlar1 vardir

51 Moharraomov V.R. Insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatlors
baxilmasi sahosinde Miivokkilin vazifaleri va solahiyystlori / Azarbaycan
Respublikasinda ombudsman tasisati va insan hiiquqlarmin inkisafi.
Elmi-praktiki konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti
nosriyyati, 2007, s. 238

52 [IpaBa uenoseka: Toru Beky, TEHIEHIIUH, NepCHeKTHBHI / [1o1 061,
pen. E.A. Jlykamesoii. M.: HOPMA, 2002, c. 32-40
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vo bu diinyanin torkib hissosi olan Azorbaycan 6z inkisaf
strategiyasini noainki iqtisadi va sosial baximdan, hom do
insan  hiiquglar1  baximindan {mumgobul olunmus
normalara, o ciimlodon beynolxalq hiiquq normalarina
uygun qurmagqdadir.

o Aparilmis hiiquqi islahatlarin montiqi davaminin
tomin edilmosi, Konstitusiyva vo digor normativ hiiqugi
aktlarda tosbit edilmis insan vo votondas hiiqug vo
azadlhiglarinin tominat soviyyssinin artirilmasi vo onlarin
muidafio imkanlarinin (mexanizmlorinin) genislondirilmasi.
O.Y.Kutafin tominatlara fiziki soxsin ona moxsus olan
hiiquq veo azadliglar1 reallasdirmasina imkan yaradan
vasitolor kimi anlayis verir. O, siyasi, iqtisadi, sosial,
togkilati vo hiiquqi tominatlar1 forqlondirir3. Azorbaycanda
demokratik hiiquqi dovlotin vo votondas comiyyatinin
formalagsmasi soraitindo hiiquqg ve azadliglarin hiiquqi
tominatlar1 xiisusi ohomiyyat kosb edir. Ciinki mohz bu
tominatlar soxsin hiiquq vo ganuni maraqlarinin
pozulmasina gors dovlst vo yerli dziintiidars organlarinin,
vozifali soxslorin hiiquqi mosuliyyatinin artirilmasini, habelos
hiiququn shamiyyatinin, onun reallasdirilmasi soviyyasinin,
eloca da hiiquqi madaniyyatin yiiksaldilmasini nazards tutur.
Hiiquqgi tominatlar soxsin hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmosi ilizro hiiquq normalarinda tosbit edilmis tisul vo
vasitalori, habelo dovlot vo yerli 6ziiniiidars orqanlarinin bu
sahado foaliyyatini ifads edir.

Umumiyyotlo, konkret dovlotdo foaliyyot gdstoron
insan vo votondas hiiquq veo azadliglarmmin tominat
mexanizmi dovlst vo yerli 6ziiniiidaro orqanlari, votondas
comiyyati institutlari, ictimai vo digor toskilatlar vo onlarin
vozifoli soxslori torofindon insan vo votondas hiiquq vo
azadliglariin tomin edilmasi mogsadi ilo tatbiq edilon tisul
va vasitalarin sistemini 6ziinds oks etdirir.

% Tocynapcreennoe npaso Poccuu: Vue6nuk / Ioa pex. O.E.Kyraduna.
M.: FOpunnyeckas nureparypa, 1996, c. 220
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Hiiquq ve azadlhiglarin «miihafizasi» vo «miidafiasi»
anlayislarini forqlondirmok lazimdir. Belo ki, hiiquq veo
azadliglarin  miihafizosi insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin pozulmasinin garsisinin alinmasina vo onlari
yaradan sobablorin  aradan qaldirilmasmma  yonolon
foaliyyotdir. Hiiquq ve azadliglarin miidafiesi iso artiq
pozulan hiiquq vo azadliglarin barpasi (taninmasi) mogsodi
ilo gqanunvericilikdo nazords tutulmus biitiin hiiquqi tisul vo
vasitolorlo hoyata kegirilon foaliyyoti ifado edir. Insan
hiiquglar1 tizro mivokkil insan vo votondas hiiquq ve
azadhiglariin hom miihafizosinds, hom do midafiesindo
istirak edir. Bundan basqa, o, hiiquq veo azadliglarin
tobligindos istirak etmokls ohalinin insan vo votondas hiiquq
vo azadliglarina hormot vo omol edilmasi ruhunda
torbiyalondirilmasi, habelo hiiquqi madoniyyatin va hiiquq
diisiincosinin inkisaf etdirilmosi mogsadi ilo insan hiiquq vo
azadliglarinin yayilmasi vo dostoklonmasi iizro kompleks
todbirlor hoyata kegirir.

Hiiquq adobiyyatinda gostorilir ki, insan hiiquq ve
azadliglarimin tominatlar1 sistemi soxsiyyotin konstitusion
statusunun torkib hissasi kimi ¢ixis edir 4. Hiiquq vo
azadliglarin reallagdirilmas1 dorocosi homin tominatlar
sisteminin somoraliliyindon asilidirSs. Insan hiiquqlar iizro
miivokkil institutunun yaradilmasi bu tominatlar sisteminin
dairasini genislondirdiyindon vo onun effektivliyini daha da
artirdigindan olduqca zaruridir.

o Azorbaycanin Avropa Surasmna iizv qobul edilorkon
lizorino gotiirdiiyii miivafiq 6hdaliyin yerino yetirilmosi. 25
yanvar 2001-ci il tarixindo Azorbaycanin Avropa Surasina
tamhiiquqlu lizv qobul edilmosi miiasir tariximizin on boyiik

% Koncrutynnonnsle npaso: Yuebuuk / Ots. pea. B.B.Jlazapes. M.
IOpucts, 1999, c. 124

% Kanamnukos C.B. CucTeMa KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTHI obecrieueHns
npaB 1 cBOOOJ rpaXkJjaH B yCIOBUSIX popMupoBaHus B Poccuu
rpaxxaaHckoro obmectsa // ['ocynapcerso u npaso, 2002, Nel0, c. 17



42

hadisolorindon biri olmaqla, onun insan hiiquqlarinin
tominati vo votondas comiyyati quruculugu yolunda
niyyatini agiqlamast demok idi. Avropa Surasina goabul
edilorkon Azorbaycan Respublikasi 6z iizorino bir sira
ohdoliklor gotiirmiisdiir ki, bunlardan biri do Insan
hiiquqlar1 tizro miivekkil haqgqinda qanunun gobul edilmasi
idi.

o Hiiqug miidatio mexanizmlorinin sisteminin
tamamlanmasi, bu sahodoki bosluglarin doldurulmas: vo
giisurlarin aradan galdiriimasi. Azorbaycanda ombudsman
tosisati insan va votondas hiiquq ve azadliglarinin miidafiossi
sahasindo foaliyyat gostoron movcud hiiquq miidafio
mexanizmlari ilo uzlasmali vo onlar1 tamamlamalidir.

o Comiyyatin birliyinin (homroyliyinin) tomin
edilmosi. Bu, ombudsmanin illik moruzolori ilo hoyata
kegirilir. Hiiquq odobiyyatinda ombudsmanin moruzalori
vatondaslarin adindan sikaystlor kimi do xarakterizo edilir.
Masalon, V.V.Boytsovanin fikrinca, ictimai-hiiquqi institut
kimi ombudsman ictimai maraqlara xidmot edir. Buna goro
do onun moruzolorini  «ictimai  sikayotlor»  kimi
giymotlondirmak olar>¢.

o  Votondas-doviot  miinasibotlorindo  qarsiligh
anlasmanin tomin edilmosi. Ombudsman dovlot vo yerli
Oziinlildars orqanlarinin, vozifoli soxslorin foaliyyotindo
insan va vatondas hiiquq va azadliglarina riayat edilmasinin
tominatgist kimi ¢ixis etmoklo, votondas vo dovlot arasinda
miinasibatlori daha yiiksok soviyyayo qaldirir, ikitorofli
etimadin yaranmasi prosesino komok edir ki, bu da daxili
ictimai-siyasi gorginliyi xeyli doracads azaldir vo dovlateiliyo
inam1 méhkomloandirir. Vatondasin dovlato inami har zaman
mithiim ohomiyyat kosb edon masalalordon biri kimi ¢ixis
edir. Homin inamin soviyyosi bilavasito dovlstin 6z

% Boiiosa B.B. Ciyx6a 3a01MThl IPAB YeI0BEKa U rPakaHuHa. MupoBoit
onsIT. M.: U3narensctBo BEK, 1996, c. 102-122
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votondaslarini no dorocodo miidafio etmosi ilo miioyyon
olunur. Dévlotdo insan va votondas hiiquglarinin midafio
mexanizmlorinin inkisaf soviyyasi bu masoloys ohomiyyatli
tosir gostorir. Ona goro do hesab edirik ki, miiasir dovrdo
respublikamizda hiiquq elminin, norma yaradicihigi
foaliyyotinin vo hiiquqtotbigetmo praktikasinin aktual
mosalolorindon biri kimi demokratik doyorlorin inkisaf
etdirilmosinin vo hiiquqi dovlet quruculugunun zoruri
sortlorindon olan insan hiiquq vo azadliglarinin 6lkodaxili
miidafiasi sisteminin tokmillosdirilmasi, yeni hiiquq miidafio
mexanizmlorinin axtarilmast vo totbiq edilmosi, artiq
movcud olanlarin iso somoraliliyinin daha da artirilmasi
cixis edir.

o Votondaslarin bilavasito Insan hiiquglarr iizro
miivokkilin (ombudsmanin) 6ziina miiraciat etmok imkanina
malik  olmalari. Ombudsman institutunun  istiin
cohoatlorindon biri ondan ibaratdir ki, vatondas na vakilin, na
do ganuni niimayandonin xidmotlorindon istifado etmoadon
orizo ilo birbasa Miivokkilo (ombudsmana) miiraciot edo
bilar.

o Mbohkomo vo digor hiiquq muiidatio tosisatlarina
nisboton Insan hiiquglar: iizro miivokkilin (ombudsmanin)
daha operativ sokildo fhaliyyat gostormosi. Oz hiiquglarin
Miivokkilin (ombudsmanin) kémayi ilo borpa etmok istoyon
votondas uzunmiiddotli prosedur (prosessual) qaydalara
riayat etmok mocburiyyatindo qalmur.

e Digor hiiquq miidafio tosisatlari ilo miigayisodo
hiiqug pozuntusunun aradan qaldirilmasina (pozulmus
hiiququn borpa edilmosina) daha az vasaitin sorf” edilmosi.
Bu, votondaslarin hiiquq ve azadliglarinin midafissi ilo
bagh sorf edilon vosaitin moblogini minimuma endirmaya
imkan verir.

e Demokratik hiiquqi doviat quruculugunun vo
votondags comiyyatino kecidin stiratlondirilmoasi.
Azorbaycanda dovlatgiliyin vo demokratiyanin inkisafinda
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bu qurumun boyik rolu vardir. Bu qurum votondas
comiyyati ilo six slaqada foaliyyat gostorir.

o  Hiquqi  maariflondirmo,  xiisuson  insan
hiiquqlarinin tobligi isinin yiiksok soviyyado toskil edilmosi,
habelo  hiiqugi  modoniyyotin  inkisaf  etdirilmosi,
ganungulugun vo hiiquq gaydasimin mohkomlondirilmosi.

Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglart iizro
miivokkil (ombudsman) institutunun yaradilmasinin sorti
olaraq ti¢ marhalosini forqlondirmak olar:

1. Bu institutun yaradilmasi iiglin zoruri olan ilkin

hiiqugi zominin formalasmasi morhalosi (1991-
1998)

2. Bilavasito Insan hiiquglart iizro miivokkil
(ombudsman) institutunun tosis edilmasi moagsadi
ilo toskilati-hiiquqi xarakterli hazirliq islorinin
aparilmasi marhoalasi (1998-2001)

3. Insan hiiquglar1 tizro miivokkil (ombudsman)
institutunun yeni dévlot organi kimi qoti sokildo
tosis edilmosi vo foaliyyoto baslamasi morholosi
(2001-2002)

Homin morhoaloloro miivafiq olaraq Azorbaycan
Respublikasinda bu tesisatin yaradilmasinin normativ
hiiquqi bazasini toskil edon aktlar kimi asagidakilari
gostormok olar: «Azorbaycan Respublikasinin  dovlat
miistoqilliyi hagqinda» Konstitusiya Akt1 (18 oktyabr 1991-
ci il); Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast (12
noyabr 1995-ci il); «Insan vo vatondas hiiquqlarinin va
azadliglarinin tomin edilmasi sahasinda todbirlor haqqinda»
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani (22 fevral
1998-ci il); «Insan hiiquglarinin miidafissine dair Dévlot
Pogrammnin  tosdiq edilmesi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Soroncami (18 iyun 1998-ci il);

57 Siileymanova E.T. Azorbaycanda dévlotciliyin vo demokratiyanin
inkisafinda ombudsmanin rolu / Xazar xobar, elmi kiitlovi, badii-
publisistik toplu, 2003, Ne 149, s. 23
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«Azorbaycan Respublikasmin  Insan  hiiquglar1 {izro
miivokkili (ombudsman) haqqinda» Azaorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanunu (28 dekabr 2001-ci
il).

Azorbaycan miistoqil oldugdan sonra onun
garsisinda duran baslica vozifolordon biri votondas
comiyyatine vo hiiquqi doévlet quruculuguna kegidi
siirotlondirmok idi. Bu 1iso 6z novbosindo Avropa
dovlatlorinds votondas comiyyatinin vo hiiquqi doévlotin
yaranmasi kimi miitoroqqi tarixi proseslo ortaya ¢ixmis vo
biitiin diinyada imumgabul olunmus universal doyarlori oxz
etmoyl vo bu doyorlori ger¢cok hoyat torzino gevirmoyi vo
onlar1 dovlat idaragiliyina totbiq etmayi talob edirdi.

18 oktyabr 1991-ci il tarixde dovlot miistoqilliyini
borpa edon Azorbaycan Respublikasi «Azorbaycan
Respublikasinin dévlat miistoqilliyi haqqinda» Konstitusiya
Aktinda hiiquqi dovlst quruculugu ideyasini haqigoto
gevirmayl Oziiniin  9sas moqgsadlorindon  biri  kimi
miloyyonlosdirmisdi. 1993-cii ildo Umummilli liderimiz
Heydor Oliyev ikinci dofo hakimiyyoto goldikdon sonra
respublikamizin  ictimai vo siyasi hoyatinin  biitiin
sferalarinda baslamis oldugu islahatlar naticosinds iqtisadi,
siyasi vo sosial saholordo osasli vo davamli inkisafa nail
olunmus, ugurla hoyata kegirilon on miihiim islahatlardan
biri olan hiiquqi islahatlar noticosindo modvcud ictimai
miinasibatlori tonzim edon vo beynolxalq hiiquqi aktlara
uygun olan yeni qanunvericilik aktlari gobul edilmis, o
ciimlodon qiivvado olan qanunvericilik aktlari beynalxalq
standartlara uygun olaraq tokmillogdirilmisdir. Homin
aktlar icorisindo insan hiiquglarimin tosbit vo tomin
edilmasina dair aktlar xiisusi yer tutur. Bu sahoads atilmis on
miithiim addim Umummilli liderimizin bilavasito tosobbiisii
vo sadrliyi ilo yaradilmis komissiya torafindon hazirlanan
konstitusiya layihasinin (yeni va ilk milli Konstitusiyamizin)
1995-ci il 12 noyabr tarixindo Azarbaycan xalqi torafindon
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imumxalq sasvermosi (referendum) yolu ilo gobul edilmasi
oldu. Konstitusiya Aktinda oks etdirilmis prinsiplor
Konstitusiyamizda osas kimi gotiiriildii. Konstitusiyanin
preambulasinda gostorilir ki, Azorbaycan xalqi 6ziiniin
coxasrlik dovlatgilik ononalorini davam etdirarak, biitiin
comiyyatin vo hor kosin firavanliginin tomin edilmosini
arzulayaraq, odalstin, azadligin, va tohliikasizliyin barqerar
edilmosini istoyorok, kecmis, indiki vo golocok nosillor
garsisinda 6z mosuliyyatini anlayaraq, suveren hiiququndan
istifado edorok Azorbaycan dovlotinin  miistoqilliyinin,
suverenliyinin vo orazi biitovliylinin qorunmasini, xalqin
iradosinin ifadoesi kimi qganunlarin aliliyini tomin edon
hiiquqi, diinyovi dovlst quruculugunu boyan edir. Basqa
sO0zlo, 0z tarixi miistoqilliyini borpa etmis Azorbaycan
Respublikast  hiiquqi, demokratik, diinyovi dovlot
quruculugunu inkisaf yolu kimi segmisdir.

Konstitusiyanin 7-ci maddasinin III hissasino asason
dovlet hakimiyyatinin qanunvericilik, icra vo mohkomo
hakimiyyatina béliinmasi prinsipi tasbit edilmisdir. Belaliklo,
Azorbaycanin ~ sovet  dovrindo  gobul  olunmus
konstitusiyalarindan forqli olaraq, ilk dofo 1995-ci il
Konstitusiyasinda dovlot hakimiyyatinin bolinmasi prinsipi
tosbit edilmisdir. Bu iso demokratik dovlati sociyyslondiron
osas xiisusiyyatlordon biri kimi ¢ixis etmoklo, 6lkomizda
insan hiiquglarinin daha dolgun sokilds tomin edilmasi ii¢iin
olverigli zomin yaradir.

Toqdiralayiq haldir ki, Konstitusiyamizin 158
maddoasindon 48-1, basqa sozlo, ligdo biri insan vo votondas
hiiquglarma vo azadliglarima hasr olunmusdur. Tasadiifi
deyildir ki, Konstitusiyanin 12-ci maddasindo insan vo
votondas hiiquglarinin  vo  azadliglarinin, Azasrbaycan
Respublikasinin vatondaslarma layiqli hayat soviyyosinin
tomin edilmosi dovlotin ali mogsadi elan edilmisdir.
Konstitusiyanin 26-c1 maddosino goro hor kosin ganunla



47

gadagan olunmayan isul vo vasitalorlo 6z hiiquglarini vo
azadliglarmi miidafis etmok hiiququ vardir.

Konstitusiyanin 71-c1i maddesinds insan vo votondas
hiiquglarina vo azadliglarina tominat verilir. Konstitusiyada
tosbit edilmis insan vo vatondas hiiquqlarini vo azadliglarini
gozlomok vo qorumaq gqanunvericilik, icra vo mohkomo
hakimiyyoti orqganlarinin borcu hesab edilir. Homin
maddodo daha sonra gostorilir ki, insan vo votondas
hiiquglarinin vo azadliglarinin hoyata kegirilmosini heg¢ kos
mohdudlagdira, konstitusiyanin he¢ bir miiddoasi insan va
votondas hiiquqglarinin vo azadliglariin logvins yonoldilmis
miiddoa kimi tofsir edilo bilmoz. Azorbaycan Respublikasi
orazisindo insan vo vatondas hiiquglart vo azadliglari
birbasa qlivvadadir.

Belaliklo, Konstitusiyanin geyd edilon normalarinin
tohlili  gostorir ki, bu normalar hiiquqi dovlet
quruculugunun mahiyystindon iroli golmoklo, dovlotdo vo
comiyyatda qanunun aliliyine xidmaot edir.

Hiiquqi dovlet quruculugu soraitindo votondas-dovlot
miinasibotlori paritet osaslarla qurulur: votondas dovlot
garsisinda, dovlat do noinki comiyyat qarsisinda, hotta hor
bir vatondas garsisinda masuliyyat dasiyir. Hiiquqgi dovloatdo
Umummilli liderimiz H.9.9liyevin haqli olaraq qeyd etdiyi
kimi, «xalq dovlst ii¢iin yox, dovlot xalq tiglin olmalidir»38.
Hiiquqi dovlot ideyast daim insan hiiquq vo azadliglar ilo
six sokildo bagli olmusdur®. Hiiquqi dévlot quruculugunun
saciyyavi cohatlorindon biri insan va vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin miidafissinin tomin edilmosidir.

Insan vo votondaslarin hiiquq ve azadhglarmm
miidafiosini hoyata kegiron orqanlardan biri do Insan
hiiquglar tizro miivokkil (ombudsman) institutudur. Malum

%8 Heydor Oliyev: dovlat xalq iigiindiir (kslamlar, sitatlar, aforizmlar).
Baki: Adiloglu, 2008, s. 17

% Osgoarov Z.A. Konstitusiya hiiququ: Darslik. Baki: Baki Universiteti
nosriyyati, 2006, s. 87
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oldugu kimi, insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin
miidafiosi iki soviyyodo - dovlotdaxili vo beynolxalq
saviyyoalords hoyata kegirilir. Ombudsman institutu insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarinin tominatini hoyata kegiron
dovlstdaxili mexanizmlor igorisinds mithiim yer tutur.
Azorbaycanda bu institutun yaradilmasi ilo bagh on 6nomli
sonadlordon  biri Umummilli liderimiz Heydor Oliyev
torofinden imzalanmis «insan va vatondas hiiquqlarinin vo
azadliglarinin tomin edilmosi sahasindo tadbirlor hagqinda»
22 fevral 1998-ci il tarixli Formandir. Homin Formanda
Nazirlor Kabinetino vo Prezidentin icra aparatina
tapsirilmisdir ki, «insan hiiquqlar1 iizro Azorbaycan
Respublikasinin solahiyyatli miivokkili toesisati»nin, habels
insan hiiquglart vo azadliglarmmin midafiesini hoyata
kegiron digor qurumlarin yaradilmasimna dair masalalori
miizakirs edib bir ay miiddstinds miivafiq tokliflor togdim
etsin. Eyni zamanda, gostorilon Forman osasinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 iyun 1998-ci il
tarixli Saroncami ilo tosdiq edilmis ilk «insan hiiquglarmin
miidafissino dair Dévlat Programi» qebul edildi. ilk dofo
olaraq mohz bu Programla Insan hiiquqlari iizra miivokkil
(ombudsman) institutunun yaradilmasi nazorda
tutulmusdu. Belo ki, Proqramda Azaorbaycan
Respublikasinin insan hiiquqlar1 haqqinda beynolxalq
sazigloro qosulmasi, bu sahads elmi todqiqat institutunun
yaradilmasi, normativ hiiquqi aktlarin insan hiiquqglarina
dair beynolxalq standartlara tam uygunlugunun tomin
edilmosi, hiiquqi mexanizmlorin tokmillosdirilmasi, insan
hiiquglart1  sahasindo  foaliyyat  gostoron  beynoalxalq
qurumlarla omokdashigin daha da inkisaf etdirilmasi, bu
sahado foaliyyot gostoron beynolxalq institut vo moarkozlords
todgiqgat vo tohsil proqramlari {izro miitoxassislorin
hazirlanmasi, insan hiiquqglar1 haqqinda 6hdsliklora riayat
edilmosi vo digor mosalolorlo yanasi, Insan hiiquglar iizro
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Azorbaycan  Respublikasinin  solahiyyotli  miivokkili
tosisatinin yaradilmasi da 6z oksini tapmisdir.

Beloliklo, Umummilli liderimiz torafindon imzalannus
bu sonadlor yeni qanunvericilik vo hiiqugi bazanin
yaradilmas: ilo yanasi, hom do insan hiquq veo
azadliglarinin tomin olunmasi ii¢iin yeni mexanizmlorin, o
ciimlodon Insan hiiquqlar1 tizro miivokkil (ombudsman)
institutunun yaradilmasi, artigq movcud olanlarin iso
tokmillosdirilmasinin 6ziiliinii goymus oldu.

Azorbaycanda bu institutun yaradilmasi {glin
hazirliq islori ¢orgivesindo digor todbirlor do hoyata
kecirilmisdir. Bununla bagh genis ictimai miizakirslor
aparilmig, ohali ombudsmanin «kim olmas» vo onun
funksiyasinin nodon ibarot olmasi ilo baghh motbuat vo
televiziya vasitosi ilo maariflondirilmis
(molumatlandirilmig), dovlet, ictimai vo beynoalxalq
tosisatlarla omokdasliq soraitindo is aparimis, movcud
xarici tocriibo tohlil edilorok, konkret strategiya miioyyan
olunmus vo noticodo «Azorbaycan Respublikasmim Insan
hiiquqglar1 tzro mivokkili (ombudsman) haqqinda» 28
dekabr 2001-ci il tarixli Konstitusiya Qanunu qgobul
edilmisdir. Homin KQ-na osason Azorbaycan
Respublikasinin Insan hiiquqlar1 iizro miivokkili vozifasi
Azorbaycan  Respublikasinin =~ Konstitusiyasinda  vo
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigr beynolxalq
miiqavilalordo tosbit olunmus \) Azaorbaycan
Respublikasinin  dovlot vo yerli o6ziinliidars orqanlari,
vozifali goxslori torofindon pozulan insan hiiquglart vo
azadliglariin barpa edilmoasi moagsadi ilo tasis edilmigdire?.

Azarbaycan Respublikasinin ilk Ombudsmani 2002-
ci il iyulun 2-ds Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon  Azorbaycan Respublikasinin = Prezidentinin

80 «Azerbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlar1 iizra miivekkili
(ombudsman) haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 2
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toqdim etdiyi li¢ namizod arasindan 111 saslo (112 sosdon)
secilmigdir®!,

2 iyul  2002-ci il  tarixdo  «Azorbaycan
Respublikasinin =~ Insan  hiiquqlar1  iizro  miivokkili
(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununun totbiqi ilo slagodar Azorbaycan
Respublikasinin bazi qanunvericilik aktlarina doyisikliklor
vo olaveolor edilmosi barodo» Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu qgobul edilmisdir. Ombudsman tosisatinin
yaradilmasi ilo baghh ganunvericilikdo 6z oksini tapmis bu
yeniliklor 2002-ci il avqustun 24-do kegirilon {imumxalq
sosvermoasi (referendum) yolu ilo edilmis doyisikliklor
naticasindo 6lko Konstitusiyasinda tasbit edildi.

Ombudsmanin se¢ilmoasindon ii¢ ay sonra, 2002-ci il
oktyabrin 28-do artiq Ombudsman aparatinda oarizogilorin
gobuluna vo sikayotlorin arasdirilmasina baslanilmisdir.
Yoni Miivokkilin aparatinin  formalasdirildigi  homin
tarixdon etibaron ombudsman bilavasito orizogilori gabul
etmoyo vo onlarin pozulmus hiiquglarinin borpast izro
foaliyyoto baslamigdiré2.

Ombudsmanin statusunun Konstitusiya Qanunu
saviyyasindo miioyyan edilmasi dévlat torafindon onun insan
vo veotondas hiiquq ve azadhiglarinin tomin edilmasi
sahasinda ¢ox mithiim rol oynayan miistaqil, qorazsiz tosisat
kimi taninmasinin bariz niimunasidir.

1.3. Insan hiiquglan {izro miivokkil institutunun
dovlat hakimiyysti orqanlar sisteminds yeri

Insan hiiquglar iizro miivokkil institutunun dovlet
hakimiyyati orqanlar1 sistemindo yeri masalosi hazirda

&1 www.ombudsman.gov.az

62 Siileymanova E.T. Azarbaycanda insan hiiquglarinin va
azadliglarmin tomin edilmasi vo miidafissinin voziyyati (Ilk illik
moruzanin qisa icmali). Baki: Qanun, 2004, s. 5


http://www.ombudsman.gov.az/

o1

hiiquq elminin aktual nazori problemlorindon biri kimi ¢ixig
edir.

«Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlar iizro
miivokkili (ombudsman) haqqinda» Azorbaycan
Respublikasi1 Konstitusiya Qanununun gobul edilmosindon
8 il kegso do, Insan hiiquglar iizro miivokkilin dovlet
hakimiyysti orqanlar1 sistemindo yeri ilo baghh mosalo
miibahisoali olaraq galir.

Molumdur ki, miiasir inkisaf etmis demokratik
olkoalords (o ciimlodon, Azarbaycan Respublikasinda) dovlot
hakimiyyati hakimiyyotlorin bdliinmosi prinsipi osasinda
toskil olunur:

1) Qanunvericilik hakimiyyati - xalq torofindon
secilon niimayondali (tomsilgl) organ torofindon hoyata
kegirilir vo qanunlar qabul edir;

2) Icra hakimiyyati — qanunvericilik hakimiyyati
organi torofindon gobul edilon ganunlarin icrasini hoyata
kecirir;

3) Mohkomo hakimiyyati — oadalot miihakimosini
hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda Insan
hiiquqglart tizro miivokkillo baglh comi ii¢c norma nozords
tutulmusdur (AR Konstitusiyasinin 95-ci maddosinin [
hissasinin 6-c1 bandi, 109-cu maddosinin 14-cii bandi vo 130-
cu maddasinin VII hissasi) ©3 . Bu normalar oasason
Miivokkilin toyin edilmasi masalolorini tonzim edir. Ona
goro do homin normalara osaslanmaqgla Miivokkilin hor
hansi hakimiyyat qoluna aid olmasi barads fikir irali siirmak
miimkiin deyildir.

Ayri-ayr1 6lkolords bu institutun faaliyyatinin hiiquqi
tonzimi sahosindo ohomiyyatli forqlorin olmasi Insan
hiiquglart ~ {izro  miivokkilin ~ (ombudsmanin)  dovlot

83 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi. Baki: Qanun, 2009, s. 47,
60, 76-77
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hakimiyyati sisteminds yeri vo sosial rolu ilo bagh problem
mosalalorin yaranmasina sabab olur.

Umumiyyatlo, hor hansi bir orqanin vo ya tosisatin
dovlat hakimiyyati organi hesab edilmasi {igiin o, dovlot vo
hiiquq nozoriyyaesindo islonib hazirlanmig vo dévlatin
Konstitusiya vo  qanunvericiliyindo  tosbit  edilmis
hakimiyyst meyarlarina cavab vermolidir:

- bu organin xalqin iradesini, habelo xalqin vo
dovlatin suverenliyini ifado etmaosi;

- bu orqanin onun muxtariyyatini, mistoqilliyini vo
digor hakimiyyot orqganlarindan asili  olmamasini
sortlondiron  (ifado edon) xiisusi hiiquqi statusa,
solahiyyatlors va funksiyalara malik olmasi;

- onun hakimiyyat organi kimi hiiquqi statusunun
dovlatin konstitusiyasi ilo miioyyon edilmasi;

- bu organin miistoqil surotdo qganunlar,
ganungqiivvali aktlar vo ya mocburi gostorislor formasinda
icrast macburi olan normativ hiiquqi aktlar gobul etmok
solahiyyatino malik olmast;

- bu organin 6z hakimiyyast solahiyyatlorini vo qobul
etdiyi gorarlar1 hayata kegirmok {i¢lin ganunvericilik bazasi,
miivafiq idarsetmo aparati vo mocburetmo aparati kimi
xiisusi mexanizm vo tominatlara malik olmasi1%4.

Gostorilon meyarlar1 Azorbaycan Respublikasinda
vo xarici 6lkolordo foaliyyot gostoron Insan hiiquqlar iizro
miivokkil (ombudsman) institutuna samil etsok gororik ki,
bu institut homin meyarlara tamamilo deyil, yalniz qismon
uygun golir. Mosalon, Azorbaycan Respublikasinda insan
hiiquqlar1 iizro miivokkilin hakimiyyat orqani kimi statusu
Konstitusiyada miioyyan edilmomisdir. Onun statusunun bu
cir mioyyon edilmosi {g¢lin Konstitusiyaya miivafiq
doyisikliklorin  edilmoasi tolob olunur. Bundan basqa,

8 Matyszos H.U., Manbko A.B. Teopus rocyaapctsa u npaga: Y 4eOHHK.
M.: FOpucrts, 2004, c. 97
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ombudsman icrast macburi olan qorarlar qobul etmok
solahiyyotino malik deyildir.

Hiiquq odobiyyatinda dovlet hakimiyyati organina,
bir qayda olaraq, dovlotin miioyyon funksiyalarinin hoyata
kecirilmasindo istirak edon vo bununla olagadar olaraq
hakimiyyat solahiyyatlori hovalos edilon dovlot aparatinin bir
hissosi kimi anlayis verilir®. Dovlot hakimiyysti orqani
miioyyoan olamoatlora malikdir: dévlet mexanizminin miistoqil
elementi kimi ¢ixis edir; dovlatin adindan ¢ixis edir vo onun
iradasini yerino yetirir; normativ hiiquqi aktlar osasinda
togkil edilir vo faaliyyat gostorir; yalniz ona moxsus olan
vozifo vo funksiyalari yerino yetirir; bununla baglh ona
hakimiyyot solahiyyotlori, o ciimlodon zoruri hallarda
macburiyyat todbirlori totbiq etmok imkani verilmisdir;
miivafiq solahiyyot sferasma  malikdir; dovlat
qulluggularindan ibaratdir; maddi bazasi vo maliyyo
vosaitlori vardir; omlak hiiquglarinin hoyata kegirilmasi
prosesinda hiiquqi soxs qisminds ¢ixis edir®,

Qanunvericilikdo  (mosalon,  «Dovlst  qullugu
haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin 21 iyul 2000-ci il
tarixli Qanununun 8-ci maddesindo) Insan hiiquqlar iizro
miivokkil (onun aparati) dovlot organlarina aid edildiyindon
«dovlot  orqan» vo  «dovlet  hakimiyyoti  organi»
terminlorinin nisbatinin nazori baximdan miioyyan edilmasi
problemi yaranir. Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyindo hor 1ki termino rast golmok olar.
Normativ hiiquqi aktlarin vo hiiquq odobiyyatinin tohlili
osasinda onlarin nisboti ilo baglh suala birmonali cavab
vermak ¢otindir.

Dovlot aparatinda dovlot hakimiyyati orqanlarini vo
dovlot hakimiyyati organlarinin statusuna malik olmayan

8 Matyszos H.U., Manbko A.B. Teopus rocyiapcrsa u rpasa; Y 4eOHUK.
M.: FOpucts, 2004, c. 90

% Matyzos H.U., Manbko A.B. Teopus rocyiapcrsa u npasa; Y 4e6HUK.
M.: FOpucrts, 2004, c. 89-91
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dovlst  orqanlarmi  forqlondirmok  lazimdir.  Dévlot
hakimiyyati orqani eyni zamanda hom do doévlet organi
kimi ¢ixis etso do, he¢ do biitiin dovlot organlarim1 dovlot
hakimiyyoti organt kimi xarakterizo etmok olmaz.
N.N.Skripnikovun fikrincs, dovloet organlarina Hesablama
Palatasi, Insan hiiquglar1 iizro miivokkil vo Prezident
Administrasiyasi aiddir®’.

Hiiquq odobiyyatinda qeyd edilir ki, dovlet
organlar1 ilo dovlet hakimiyysti orqanlarinin osas forqi
ondan ibarotdir ki, sonunculara dovlot hakimiyyati
solahiyyotlori hovalo olunmusdur, Hesablama Palatasi,
Insan hiiquglari iizro miivekkil vo Prezident Adminstrasiyasi
kimi organlarin iss bels solahiyyatlori yoxdur®®. Bozon iso bu
terminlor eynilosdirilir. Masalon, M.V.Baglayin fikrinca, ola
bilor ki, miioyyon miiddotdon sonra konstitusiya hiiquq
nozoriyyasi vo praktikasi «dovlet organi» termininin
mozmununa aydinliq gotirsin. Hololik iso praktikada veo
hiiquq odobiyyatinda «dovlot organ» vo  «dovlot
hakimiyyati orqani» terminlori eynimonali terminlor kimi
islodilir®®. Gostarilon terminlori eynilogdiron miolliflorin osas
arqumenti ondan ibaratdir ki, dovlot hakimiyyoti orqani
adlandirilmayan dovlat orqanlar1 da dovlstin adindan ¢ixis
etmoklo miioyyon hakimiyyat salahiyyatlorine malik olurlar.
Bununla slaqodar olaraq «doévlot hakimiyyati solahiyyatlori»
anlayisinin mozmunu ilo bagli masalo meydana ¢ixir. Hiiquq
adobiyyatinda vo ganunvericilikdo onun daqiq va birmonali
torifi  yoxdur. A.A.Yuqova goro dovlet hakimiyyati
solahiyyotlorinin mozmununa ii¢ osas element daxildir: a)

87 Ckprinuukos H.H. KOHCTUTYIIMOHHO-NIPABOBbIE OCHOBbI JIEATEILHOCTH
Anmmvunuctpanuu [Ipesunenta Poccuiickoit @enepamuu: ABToped. nuc. ...
KaH. ropuj. Hayk: YensOunck, 2005, c. 19-20

88 Cmonsnckuit M.B., Mapxreiim M.B. KoHcTUTYIHOHHOE TTPaBo
Poccuiickoit ®enepanuu. M.: Mapr, 2003, c. 334

%9 Barmaii M.B. Koucrutyunonnoe npaso Poccuiickoit @enepanuu:
Y4eOHuK i By30B. 3-¢ u3/1., u3M. u goi. M.: HOPMA, 2001, c. 349
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icrast macburi olan normativ hiiquqi aktlar qobul etmok
hiiququ; b) dovlot miilkiyyatinin bir hissosi kimi miistoqil
maddi bazanin olmasi; c¢) yalniz inandirma deyil, hom do
mocburetmadon istifads etmo imkani70.

Buna gors do on iimumi formada dovlet hakimiyyati
organinin dovlot hakimiyyati solahiyyatlori onun miioyyon
edilmis solahiyyot sferasi ¢or¢ivasindo icrasi linvanlandigi
har kos ti¢lin macburi olan gostorislor vermok vo bunun ii¢iin
zoruri olan normativ hiiquqi aktlar gobul etmok hiiququnu
ifado edir.

Bozi dovlst orqanlar1 dovlst vo yerli oziintiidars
organlari, vozifoli soxslor vo dovlat qulluggular: {igiin icrasi
macburi olan gostarislor vermok vo normativ hiiquqi aktlar
gobul etmok hiiququna malik olmurlar. Bu organlardan biri
kimi Insan hiiquqlar1 iizro miivokkil ¢cixis edir. Insan
hiiquqlar1 tizro miivokkilin aktlar1 tovsiys xarakteri dasiyir.
Qeyd etmok lazimdir ki, icrast macburi olan gorarlar goabul
etmok hiiququnun olmamasi biitiin diinya 6lkalorinin
ombudsmanlar1 tgiin  xarakterikdir. Bu, ombudsman
institutunun spesifik ~ vo  unikal  xiisusiyyatidir.
N.Y.Xamanevanin qeyd etdiyi kimi, bu vo ya digor
Olkolordo ombudsman ideyalarinin forgli sokildo tozahiir
etmosindon asili  olmayaraq ombudsman xidmaotlori
idaroetmo foaliyyotinin voziyyotini vo perspektivlorini
giymotlondirmokdo ohomiyyatli sorbostliyo malikdirlor.
Ombudsmanlarin belo sorbastliyi vo genis miilahizo azadligi
onlarin hiiquqi cohatdon maocburi qgorarlar gobul etmok
hiiququnun olmamasi ilo sortlonir’!.

Gostormok  lazzmdir ki, dévlst va  hiiquq
nozoriyyasinda, habelo konstitusiya hiiquq elminds

10roe A.A. KOHCTHTYIIMOHHBIE HAYana MyOIMYHOMN BJIACTH: POCCHHCKOE
n3Mmepenue // Poccuiickuii ropunmuaeckuit sxypsai, 2005, Ne 1, c. 47

"l Xamanesa H.IO. YIIOJIHOMOYEHHEIH 10 paBaM YeJIOBEKa — 3AIIUTHHK
npaB rpaxaan / M.: MactutyT rocynapcrsa u npasa PAH, cepus «HoBoe B
I0pUINYECKON HayKe U mpakTuke», 1998, c. 43
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orqanlarin doévlst orqanlarma vo ya dovlet hakimiyyati
orqanlarina aid edilmasi iizro universal meyarlar hals islonib
hazirlanmamigdir. Organlarin hor hansi hakimiyyst qoluna
aid edilmosinin miirokkabliyi onlardan bozilorinin normativ
hiiquqi  aktlarda  sadoco  olaraq  dovlet  orqgani
adlandirilmasina gotirib ¢ixarmigdir. Demali, {i¢ hakimiyyat
golundan heg birino aid olmayan biitiin organlar, masalon,
MSK, Morkozi Bank, Hesablama Palatasi, Insan hiiquqlari
tizro miivokkil vo s. dovlat organlarina aid edilmolidir.

Beloliklo, dovlet mexanizminds dévlet hakimiyyati
orqanlar1 vo dovlot orqanlarinin forqlondirilmosi masalasi
miibahisali olaraq qalir va golocokds onun nazari baximdan
osaslandirilmasi tolob olunur.

Ombudsman institutunun statusunun miioyyon
edilmosi ilo baghh mixtolif dovlstlorin ganunvericiliyindo
miloyyon  forqlorin,  geyri-miioyyon  vo  ziddiyyatli
mogamlarin moévcud olmast onun birmonali sokildo hor
hanst hakimiyyat qoluna aid edilmosini ¢otinlosdirir. Bu
institutun mahiyystinin tohlili ilo baglh bir ¢ox doktrinal
miilahizolordo o, niimayondali (ganunverici) hakimiyyat
goluna aid edilir. Bozon iso o, icra hakimiyyati qoluna daxil
olan organ kimi xarakterizo olunur.

Hazirda  Insan  hiiquglart  i{izro  miivokkil
(ombudsman) institutunun dovlet hakimiyyoti orqanlar
sisteminda yeri ilo bagli masolo birmoenali sokildo hall
olunmamisdir. Bu iso tesadiifi deyildir. Bels ki, geyd edilon
mosalonin neco hall olunmast hor hansi bir 6lkado dovlot
quruculugunun xiisusiyyatlorindon, tarixi vo milli dovlatgilik
onanolorindan, siyasi rejimin xarakterindon, dévlot qurulusu
vo dovlet idaroetmosi formasindan, comiyyatin sosial
strukturundaki doyisikliklordon, hakim hiiquq
diisiincasindon, votondas comiyyatinin inkisaf dorocasindon,
imumbasari dayarlorin gobul edilmasi saviyyasindan, eloca
do insan hiiquqglarina miinasibatdon va s. bu kimi amillordon
astidir. Eyni zamanda, Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin



57

(ombudsmanin) toyin olunma qaydasi, hor hansi
hakimiyyat qoluna tabe olub — olmamasi, solahiyyatlorinin
hacmi, qobul etdiyi gorarlarin moacburi olub-olmamasi (bir
gayda olaraq, ombudsmanin qorart mocburi deyil,
tovsiyoedici xarakter dasiyir) vo digor amillor do bu
masaloya ohomiyyatli sokilds tosir edir. Ona gora do bir sira
diinya 6lkolorinde Insan hiiquglar1 {izro miivekkilin
(ombudsmanin) dovlot hakimiyyoti sistemindo  yeri
comiyyotdo formalasmis ictimai roys osason miioyyon
olunur.

Qorb blkalorinin oksariyyatinin Konstitusiyas: insan
hiiquglar1 iizro miivokkil institutunu faktiki olaraq he¢ bir
hakimiyyot qoluna aid etmir. Xarici dovlotlordon yalniz
Portugaliya, Namibiya vo Niderlandda o, mistoaqil
hakimiyyat qolu kimi gobul edilir. Fransada vo ABS-in bir
sira statlarinda bu tosisat rosmon icra hakimiyyoti orqani
hesab olunur.

Umumiyyoatlo, ombudsmanin dévlot hakimiyyati
orqanlar1 sistemindo yeri mosolosi hazirki dovro godor
hiiquq elmindo miistaqil tadqigat predmetino ¢evrilmomisdir
vo hiiquq adabiyyatinda bu masalo barssindos vahid fikir
formalasmamigsdir.  Muolliflordon  A.A.Bezuglov  vo
S.A.Soldatov Insan hiiquqlar1 iizro miivokkili icra
hakimiyyati organlarima aid edir 72 . V.V.Boytsovanin
fikrinco iso, ombudsman parlament nozarotinin elementi
kimi ¢ixis etmalidir. O, hesab edir ki, Parlament miivakkili
modelinin  qobul edilmesi onun idaroetmoys  tosir
imkanlarini artira vo parlamentin mdovqgeyini giiclondira
bilor’3. Analoji yanagsmani ombudsman institutunu todqiq

2 Besyrnos A.A., Conparos C.A. KoncturyrnuonHsoe npaso Poccuu:
VYdeOHuK 11 ropuandeckux By30B. B. 3 1., T 1. M.: 3gaTenscTBO
«IIpodobpazosanne», 2001, c. 318

3 Boiinosa B.B. TIpaBoBoii HHCTHTYT OMOY/ICMaHa B CUCTEME
B3aUMO/ICHCTBUSI TOCYAapCTBa U rpaXkJaHuHa: ABroped. aucce. ... JOKT.
opu. Hayk. M., 1995, c. 25
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edon digor miolliflor do dostokloyirlor’4. Lakin fikrimizca,
ombudsman institutu miistoqil va siyasi cohatdon neytral bir
institut olmalidir. Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
KQ-nun tohlili do bunu tosdiq edir. Miivokkil Milli Maclis
torofindon vozifoyo toyin vo vozifodon azad edilso do, 6z
statusuna goro ombudsman tosisati parlamentin daxili
struktur elementi kimi ¢ixis etmir. KQ-da Miivokkilin
faaliyyotini  koordinasiya edon  xiisusi  parlament
komissiyasinin yaradilmasi nozordo tutulmur. Bundan
basqa, KQ-nun 5-ci maddssino géro Miivokkil miistoqildir
vo yalniz Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va
ganunlaria tabedir. Gostorilon Qanunun 3-cii maddasinin
mozmununa gora Miivokkil ganunvericilik hakimiyyati
sisteminda qulluq edo, siyasi foaliyyotlo masgul ola vo heg
bir siyasi partiyanin iizvii ola bilmoz. Goriindiyii kimi, bu
institut miistoqil olmagqla, qanunvericilik hakimiyyatindon
toromo deyildir. Azerbaycan Respublikasinin ilk Insan
hiiquglar1 izro miivokkili (ombudsmani)
E.T.Sileymanovanin haqli olarag qeyd etdiyi kimi,
ombudsman vozifosi 6lkonin ali hakimiyyot orqganlarina
borabor tutulur vo no icra, no do ganunvericilik vao ya
mohkomo hakimiyyati organlarina tabe deyildir’>. Analoji
movgedan ¢ixis edon Q.N.Cebotarevin fikrinca, elo organlar
vardir ki, onlar hakimiyyatin no qanunvericilik, no icra, no
do mohkomos qgoluna aid deyildir. Belo dovlst organlarina

7 bamumos M.C. MHcTuTyT oMOYicMaHa (Y I0JTHOMOYEHHBIH 10 TIpaBam
4yeoBeKa v rpaxaannHa) B Poccutickoit denepanuu u 3apyoesxom. M.:
MI'AJIN, 1997, c. 132; JlykameBa E.A. TIpaBa yenoeka. M.: HOPMA -
NHOPA-M, 1999, c. 375; Xamanera H.}O. YoJHOMOYESHHBIH 10 IpaBam
YeJIOBeKa — 3alIMTHHK paB rpaxaad / M.: IHCTHTYT rocynapcTsa u npasa
PAH, cepus «HoBoe B ropuanueckoil Hayke 1 mpaktukey», 1998, c. 70

5 Siileymanova E.T. Azarbaycan Respublikasinda ombudsman tasisatt
va insan hiiquglarinin inkisafi / Azoarbaycan Respublikasinda
ombudsman tosisati vo insan hiiquqlarinin inkigafi. Elmi-praktiki
konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti nosriyyati, 2007, s. 18
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misal olaraq o, Insan hiiquglar1 {izro miivokkili vo
prokurorlugu gostorir’e.

Bununla yanasi, ombudsman vo parlament six
suratdo qarsiligl alagads foaliyyat gostorir. Ona gora do bir
sira Olkolordo ombudsman ganunvericilik hakimiyystinin
yardimg1 organi hesab edilir. Bu, onlarin rosmi adinda da 6z
ifadosini tapir. Masalon, Boyiik Britaniyada
Administrasiyanin  iglori  lizro parlament komissari,
Finlandiyada vo Norve¢do Parlament ombudsmani,
Ukraynada Ali Radanin Miivokkili vo s77. Eyni zamanda,
icra ombudsmanlar1 (Masalon, Fransada Mediator)
hokumoto tabedirlor’s.

Polsa ombudsmani olmus T.Zelinski gostorir ki,
ombudsmanin ohomiyyati vo funksiyast onun ddévlotds
moveud olan ii¢ hakimiyyat qolu, yoni qanunvericilik, icra
vo mohkomo hakimiyyati arasinda balansin saxlanilmasina
nozarat etmosi ilo mioyyon olunur 7. Bu nozarot elo
olmalidir ki, he¢ bir hakimiyyat golu 6z salahiyystlorindon
sui-istifado etmoklo Konstitusiya ilo elan edilmis insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarini pozmasin.

Miuiasir dovrds heg do biitiin dovlat institutlar: Sarl
Lui Monteskye torofindon XVIII oasrin ortalarinda irali
sirilmis tgliiys (triadaya) daxil edilo bilmir. Masalon,
hazirda 6z statusuna goro Prokurorlugu (Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi prokurorlugu mohkomo

7 Yeb6orapes I'.H. [Ipuniun pa3geneHns BnacTei B KOHCTUTYIIHOHHON
cucreme Poccuiickoit @enepanuu: Aproped. Iuc. ... TOKT. IOPHI. HAYK.
ExarepunOypr, 1998, c. 15

" HanmonansHele oMOycMansl. CBOJI IIPaBOBBIX HOJIOKEHUIH (110
cocrostauio Ha 1. 01. 1998 r.). [IpeacTaBuTenscTBa MO MpaBaM YeIOBeKa
pecny6nmku [lonpma. Bapmasa, 1999

8 Xamanesa H.IO. MecTo u posib MHCTUTYTa OMOY/ICMaHa B CUCTEME
npaBoBoro KoHTpois // [IpaBosenenue, 1992, Ne 2, c. 86

" Boitnosa B.B., Boiinosa JI.B. Kommenrapuii k denepaabHOMY
Koncrurynnonnomy 3akony «O0 YIIOITHOMOYEHHOTO TI0 IIPaBaM YeI0BEKa
B Poccuiickoit ®enepanuu». M.: Hopma, 1997, ¢. 5
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hakimiyyotino aid edir), Hesablama Palatasini, Morkozi
Banki, MSK-n1, habelo Insan hiiquqlar1 iizro miivokkili
(ombudsmani) na qanunvericilik, na icra, na do mohkomo
hakimiyyotino aid etmok olmaz. Hom nozori, hom do
praktiki baximdan bu problemin halli olduqca zaruridir. Bir
sira  todqiqatgr alimlor 80 yuxarida gostorilon dovlot
institutlarin1  «noazarst  hakimiyyoti» adlanan ayrica
hakimiyyat qoluna aid edilmosini toklif edirlor. V.Y.Cirkin
gostorir ki, bu hakimiyyat qolu 6ziindo bir nego xiisusi
dovlot institutunu: konstitusiya nozaroti orqanlarini,
prokurorlugu, maliyys nozarati orqanlarmi vo Insan
hiiquglar1 tizro miivokkili (ombudsmani) birlosdira bilor8!.
Ombudsman da daxil olmagqla, nozarst organlarinin digor
hakimiyyat gollarindan ayrilmasi vo miistoqillik aldo etmasi
tendensiyas1 diinya tocriibosindo aydin sokildo miisahido
edilir 8 . Onun fikrinco, onlarin vozifosi icra edilmoli
olanlarin icrasina nazarat etmokdon, mixtalif tisullarla onun
miioyyan olunmus gaydalara uygunlugunun
yoxlanilmasindan ibarotdir. Onlar 6zlori moacburetma
todbirlori totbiq etmok solahiyystino malik deyildirlor, belo
tadbirlori totbiq etmok hiiququ olan organlara pozuntular
haqqinda molumat verir, bazon iso bilavasito mohkomoyo

8 Anekcees A.U., SIctpe6os B.B. IIpodeccus — npokypop (Beenenue B
IOPUIUYECKYIO CIIeIManbHOCTh). M.: FOpucts, 1998, c. 14; Hayka Ha
ciyx0e 3akoHHOCTH // 3akoHHOCTB, Ne 12, 1996, c. 8-14; Ckypatos 10.U.
Pous mpokypatypbl B yKperIeHHH 3aKOHHOCTH TPaBonopsiaxa //
3akoHHOCTB, 1996, Ne 12, c. 5; CokonoB A.H., Tpymnens K.b.
[MTapnamenTckuii oMOyicMaH: reHes3uc, QyHKIMOHUPOBaHHE, TEHCHIH
passutus. Kamuaunarpan: V3n-Bo bant. nH-Ta 9KOHOMUKH U (PUHAHCOB,
2000, c. 83; Yupkun B.E. KontponbsHas Biacts // T'ocyaapcTBo U npaso,
1993, Ne 4, ¢. 10-18; Yupkuu B.E. O01e4yenoBeyeckre CHHOCTH,
¢unoco¢us npasa u no3uTUBHOE 1paso // [IpaBo u mommTuka, 2000, Ne 8,
c.4-14

8 Yupkun B.E. OCHOBEI CpaBHHTELHOTO NpaBoBeaeHus. M.: ApTuky,
1997, c. 309-316

8 Yypkun B.E. Konrponsnas Bnacts // Tocyaapctso u npaso, 1993, Ne 4,
c. 18
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miiraciat etmok hiiququna malik olurlar3?. M.S.Salumov
V.Y.Cirkinin movqgeyi ilo razilasmayaraq gostorir ki,
hakimiyyatlorin boliinmasi sisteminds miistoqil hakimiyyat
golu olan nozarat hakimiyystinin moévcud olmasi 06z-
ozliyiindo tamamilo miibahisalidir 84 . Belo hakimiyyot
golunun forglondirilmosinin  sleyhino  gotirilon  osas
arqument ondan ibaratdir ki, faktiki olaraq biitiin dovlot
organlar1 bu vo ya digor nozarat solahiyyatlorino malikdir.
Qarsilighh nozarot mexanizmlori vasitosi ilo hakimiyyat
gollarmin qarsiigh asilihgl, ¢okindirma vo oksdurma
sisteminin foaliyyati tomin olunur. Bu fikri deastokloyon
A.S.Avtonomov geyd edir ki, dévlotdo hor bir halda asas
funksiyasi hor hansi sferada nozarot hoyata kecirmokdon
ibarot olan organlar movcud olur, digor funksiyalar iso ya
bilavasito nozarat funksiyasindan irali golir, ya da onunla
bagl olur. Elo nozarat hakimiyyati qolunun forqlondirilmasi
iclin asas kimi do osason yoxlamalarla, islorin voziyyatinin
Oyronilmosi ilo, aragdirmalarla mosgul olan toskilati
baximdan miistaqil dévlot orqanlarinin mévcud olmasi fakti
cixis edirs,

Hiiquq odobiyyatinin vo Insan hiiquqlar iizro
Miivokkilin faaliyyatini tonzim edon qanunvericiliyin tohlili
gostorir ki, onun salahiyyatlori asason nozarat funksiyasinin
realizosino yonolmisdir. Lakin fikrimizco, Insan hiiquqlar
tizro miivokkilin digor funksiyalar1 he¢ do az ohomiyyat kosb
etmir vo insan hiiquq vo azadliglarinin tominati
mexanizmindo Miivokkilin rolunu miistosna olaraq yalniz
nozaratin hoyata kegirilmosi ilo olagolondirmok diizgiin
olmazdi. Bu baximdan S.A.Volkovun bels bir fikri xiisusi

8 Yypkun B.E. O NoHATHM «BETBb IOCY1apCTBEHHBIN BiacThy» // TIpaso u
nmonuthka, 2003, Ne 4, ¢. 25

8 Ianymor M.C. TIpokypopcKkuil HaA30p U TOCYIAPCTBEHHBIN KOHTPOJb 34
UCIIOJIHEHHEM 3aKOHOB: PasrpaHnueHre KOMIETEHIIMU U OTBETCTBEHHOCTU
// TocynapctBo u npaso, 1999, Ne 1, c. 85

8 ATtonomos A.C. U3buparensnas Baacts. M.: UPUC, 2002, c. 115
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maraq dogurur: «Miivokkil gqanunvericilik hakimiyystinin
giiciinli, icra hakimiyystinin foalligin1 vo mohkomao
hakimiyyatinin miidrikliyini 6ziinds oks etdirir»8¢.

Ombudsmanin, habelo yuxarida gostorilon digor
institutlarin hiiquqi statusunun qeyri-miisyyonliyi onlarin
foaliyyotino manfi tosir gostorir. Ona gors do bu masals ilo
baglhi vahid yanasmanin islonib hazirlanmast  vo
rosmilosdirilmasi (qanunvericilikds tasbit edilmasi) olduqca
zoruridir. Hiiquq dovlsteiliyin inkisafindan geri qalmamal,
zamanin toloblorino uygunlagdirilmalidirs®?.

Beloliklo, yuxarida qeyd olunan fikirlorin
timumilosdirilmasi naticasindo Azorbaycan Respublikasinda
Insan hiiquglar1 iizro miivekkili «dovlet orqanlarwna aid
etmok olar. Belo ki, o, «dovlat hakimiyyati organi»nin bazi
slamaotlorini 6ziinda aks etdirsa do, macburi xarakterli dovlat
hakimiyyati solahiyyatlorine malik deyildir. /nsan hiiquglar:
lizro muivokkil doviatin funksiyalarindan birini — insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi funksiyasini
andirma, tonqid, askarliq vo tovsiyo vermo vasitosi ilo
hayata kegiron spesitik dovilat orqani kimi ¢ixis edir.

8 Boskor C.A. KOHCTUTYLIMOHHBIE CPE/ICTBA OXPaHbl M 3aLIUTHI IIPaB U
cB00OJI UeoBeKa U rpaxaannHa: ABToped. Aucc. ... KaHJ. IOpUJ. HAYK.
PocroB-na-Zlony, 1999, c. 18

8" Bepman I'.J[. Kpusuc 3anaguoit Tpaauiuy npasa // BecTHuk
Mexnaynaponnoro Yausepcureta. Cepus «IIpasox». Beim. 4. M., 2000, c.
70-80; Uupkun B.E. ObmieuenoBeueckue neHHoCcTH, pritocodus nmpasa u
no3utuBHOE TipaBo // [IpaBo u monurtuka, 2000, Ne 8, c. 4-14
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II FosiL
AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA INSAN
HUQUQLARI UZRO MUVOKKILIN KONSTITUSION
HUQUQI STATUSU

2.1. Azerbaycan Respublikasinda Insan hiiquglan
tizro miivakkil institutunun formalagdirilmasinin hiiquqi
tonzimi

Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin vozifays toyin
edilmasi vo vozifodon azad edilmosi qaydasini, habelo bu
tadgigat isinin ikinci faslindo nozords tutulmus digor
mosololori  arasdirarkon, ilk ndvbads, ombudsmanin
konstitusion hiiquqi statusunun mahiyyatini tohlil etmok
lazimdir.

Ombudsmanin  konstitusion hiiquqi statusunu
konstitusiya hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi onun
hiiquqi vaziyystinin mahiyyatini vo mozmununu izah edon
elmi kateqoriya kimi xarakterizo etmok olar.

«Konstitusion status», «konstitusion hiiquqi status»
va «hiiquqi status» anlayislarini bir-birinden forqlondirmok
lazimdir. Konstitusion status hiiquq miinasibati subyektinin
normativ xiisusiyyatlorinin mocmusundan omolo golir. Eyni
kateqoriyadan olan subyektlor {igiin o, timumi, eynitipli,
eynimonali vo stabil xarakter dasiyir. Konstitusion hiiquqi
status 1so daha genis anlayisdir. Belo ki, o yalniz
konstitusiyanin deyil, hom do konstitusiya hiiququnun digor
monbolorinin normalarini ehtiva edir. Belo status daha genis
vo mozmunca daha zongindir, subyektin cins oslamatlorini
6zlindo oks etdirir. Buna gora do o, eynitiplilik, unifikasiya
olunmaq xiisusiyyatlorino malikdir. Hiiquq miinasibati
subyektinin daha genis xarakteristikast onun hiiquqi
statusunun anlayisinda 6z oksini tapir. Belo status iso artiq
nov statusu kimi ¢ixis edir. Onun osasini ilk ndvbads hiiquqi
statusun strukturunun torkib hissolori kimi konstitusion vo
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konstitusion  hiiquqi  statuslarda formalizo  olunan
konstitusiya hiiquq normalari, fundamental vo daha
miihiim miiddsalar toskil edirss.

Hiiquq odobiyyatinda hiiquqi statusa dovlet
organlarmin va vazifali soxslorin konstitusiya vo qanunlarla
taninan, habelo hiiququn bu vo ya digor subyektlorinin
birbasa tosbit edilon salahiyyatlorinin sistemi kimi anlayis
verilir. Hiiquq subyektinin hiiquqi statusu bilavasits onun
hiiquq subyektliyini vo foaliyyat gabiliyyatini ifado edir®.

Insan hiiquqlari iizra miivokkilin konstitusion hiiqugi
statusunu onun konstitusion hiiquqi  voziyystindon
forglondirmok lazimdir.

«Status» vo  «vaziyyat» anlayislari  etimoloji
baximdan bir-birine uygun golir, «hiiquqi status» «hiiquqi
voziyyotlo»  oxsardir.  Onlar  qanunvericilikdo  va
hiiquqtotbiqi praktikasinda mohz bu rakursda totbiq
edilirlor %0 . Mialliflordon R.O.Xalfina hiiquqi status vo
hiiquqi veaziyyat kateqoriyalarini eynilosdirir °! . Hiiquq
ensiklopediyasinda status vatondasin, yaxud hiiquqi soxsin
hiiquqi voziyyoti kimi izah edilir 2 . Lakin hiiquq
adobiyyatinda bozi miuoalliflor bu anlayiglarin
forqlondirilmasini toklif edirlor. Homin miialliflorin fikrinca,
status hiiquq subyektinin voziyyaotinin torkib hissosi (niivosi)
kimi ¢ixis edir®3. Lakin hesab edirik ki, hiiquqi status va

8 Borpanosa H.A. CucteMa Hayky KOHCTHTYLOHHOTO ITpaBa. M.:
Opucrts, 2001, ¢. 61

8 IIpaBorBopuectso B CCCP / ITox pex. mpod. A.B.Munkesuya. M.:
IOpunnueckas nurepatypa, 1974, c. 47

% Teopus rocyiapcTsa 1 1paBa: YUeOHHUK Il FOPUANYECKUX (aKyJIbTETOB
u By30B / Ilox pen. B.M.Kopensckoro u B.J[.IlepeBasioBa. M.: HOPMA,
2000, c. 231-232

%1 Xanguna P.O. O6uiee yuenue o npasootHomenun. M.: IOpuauueckas
nureparypa, 1977, c. 124-126

% Quliyev A.I. Hiiquq ensiklopediyasi. Baki: Qanun, 2007, s. 946

% Burpyk H.B. OcCHOBBI TEOpHUHM NPaBOBOTO MOJOXEHHS JIMYHOCTH B
conuanucTdeckoM obmecte. M.: Hayka, 1979, c. 25-34; Kyuunckuii
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hiiquqi vaziyyatin nisboti tamin hissoys olan nisbati kimidir,
burada hiiquqi status tam, hiiquqi voziyyat iso hisso kimi
c¢ixis edir. Hiiquqi vaziyyst soxsin hiiquq vo vazifslorinin
macmusunu vo onun 6z hiiquq va vazifolorini reallasdirmasi
prosesini ifado edir. Hiiquqi status istonilon hiiquq
institutuna, eyni zamanda hiiquqi voziyyat kimi yalniz
hiiquq miinasibatlorinin konkret subyektins aid ola bilor.

Bir ¢ox miioalliflor status (vaziyyat) anlayisini asason
onun strukturunun ac¢ilmasi ilo izah etmoyo ¢alisirlar.
Masalon, O.Y.Kutafin hiiquqi statusu konstitusiya
hiiququnun subyektino hiiquq normalarinin realizasi
prosesindo yaranan hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi
havals olunan hiiquqg, azadliq vo vazifalorin macmusu kimi
xarakterizo edir vo daha sonra geyd edir ki, statusa hom do
imumi status prinsiplori daxildir®4.

Oksor miolliflor «hiiquqi statusun (voziyyatin)
strukturu» terminindan istifado etmokla, onu elementlorin
macmusu (sistemi) kimi nozordon kegirirlor. Hiiquqi status
anlayisi, praktiki olaraq, subyektin hiiquqi alagesinin biitiin
novlarini ohats edir, bu sobabdon homin kateqoriya macmu
halinda hiiquqi vaziyyati miioyyon edon miixtalif elementlori
ehtiva edir.

O.V.Smirnov va N.Q.Aleksandrov kimi miiolliflor
hesab edirlor ki, hiiquqi status oOziiniin reallagdiriima
morholosine  gatib-catmamasindan  asili  olmayaraq,
votondasin vo ya digor subyektin malik oldugu biitiin
hiiquglarin macmusu kimi nazordon kegirilmalidir®.

B.A. Jluanocts, cBOOOaa, mpaBo. M.: IOpuanueckas nutepatypa, 1978, c.
119-135; O6mast Teopusi mpaBa 4enoBeka / [lox pem. MOKT. FOPUA. HAyK
E.A.JlykameBa. M.: M3garensctBo HOPMA, 1996, c. 30

% Tocynapcteennoe npaso Poccun: YueGuuk / [ox pen. O.E.Kyraduna.
M.: IOpunndeckas nureparypa, 1996, c. 163

% Anekcanpos H.I'. Tpynosoe npasootnomenue. M.: Tocropusnar, 1948,
c. 30; Cmupnos O.B. Ilpaso rpaxaan CCCP nHa Tpya. Boponex: 3nanue,
1966, c. 41
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R.O.Xalfinanin fikrincs, hiiquqi statusun elementlori
ic qrupda comlosdirils bilor:

- konstitusiyalarda tosbit olunmus hiiquglar va
konstitusion vazifalar;

- real hiiquq miinasibatlorindaki hiiquq va vozifalar -
homin hiiquqg vo wvozifolorin yaranmasmin asasini
Konstitusiya toskil edir;

- hiiquq subyektliyi®.

A.S.Paskov vo B.F.Xrustalyev hesab edir ki, hiiquqi
status mocmu kateqoriya olaraq, insan foaliyyatinin
miixtalif sahoalorine aid hiiquq ve vazifalari, eloco do dovlatin
votondaslar tiglin tanidigi hiiquqglara (vazifolors) malik
olmaq vo hiiquqi harokatlori yerino yetirmok qabiliyyatini
ehtiva edir?’. Bir sira digor hiiqugsiinas alimlor do analoji
movqgedon ¢ixis edorok hiiquqi statusu hiiquq subyektinin
daimi xassasi vo hiiquq qabiliyyati, foaliyyst gabiliyyati vo
osas hiiquq vo vozifolorin mocmusu kimi nozordon
kegirirlar®s.

V.A.Kuginskinin ~ fikrinco, = hiiquqi  statusun
xarakterik olamotlori bundan ibaratdir ki, birincisi, onda
dovlotin iradesi ifads olunur, onun mozmunu miioyyon
sabitliklo (statikliklo) forglonir, samil olundugu ayri-ayri
subyektlorin deyil, qanunvericinin iradesi ilo doyisir;
ikincisi, hiiquqi statusun torkib hissolori (elementlori) —
hiiquqlar, vazifolor, hiiquqi mosuliyyat hiiquqi gostoriglor
soklindo ifado olunaraq foaliyyot gostorir, yoni obyektiv
hiiquga aiddir; igilinciisii, hiiqugi statusun elementlori
imumilik, miqyasliliq kimi xassoloro malikdir, bununla

% Xanguna P.O. Obuiee yuyenue o npaooTHoumenun. M.: IOpuauueckas
auteparypa, 1977, ¢. 123-128

% [Mamkos A.C., Xpyctanes b.®. O6:13aHHOCTb TPYIUTHCS 110 COBETCKOMY
npaBy. M.: FOpuanueckas nureparypa, 1970, c. 74-75

% Burpyk H.B. OcCHOBBI TEOpHUHM NPaBOBOTO MOJOXEHHS JIMYHOCTH B
conuanucTdeckoM obmectse. M.: Hayka, 1979, c. 26-30; Kyunnckuii
B.A. JInunocts, cBOOOAA, mpaBo. M.: FOpunuueckas nureparypa, 1978, c.
121-132
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olagodar olaraq onlar hiiquqi voziyystin sorhadlorini
miloyyan edirlor®.

M.S.Stroqovig do oxsar movqge tutmusdur: «Hiiquqi
status  hiiquglardan, hiiquqi  vazifslordon,  hiiquqi
tominatlardan vo hiiquqi mosuliyyatdon ibaratdir» 100 ,
Goriindiiytt  kimi, M.S.Stroqovi¢ hiiquqi mosuliyyatdon
basqa, hiiquqi statusun xarakteristikasina daha bir yeni
komponent - hiiquqi tominatlar1 daxil edir. Bozon bilavasito
hiiquqi statusa vatondasliq da aid edilir!l,

Ayri-ayrt  miolliflor  hiiquqi  statusun torkibino
(mozmununa) qganuni monafelori daxil edirlor. Lakin
monafe Y.A.Lukasevanin geyd etdiyi kimi,
«hiiqugaqgadoarki» kateqoriyadir, ganunda birbasa tasbitini
tapmasindan, yaxud sadoco dovlot torofindon miidafio
edilmoali olmasindan asili olmayaraq hiiquq vo vazifalordon
ovval golirn102,

Statusun elementlori sirasina miixtalif todqiqatei
alimlor torofindon hom do iimumi (status) xarakterli hiiquq
miinasibatlori, statusu miioyyon edon hiiquq normalari,
hiiquqi  prinsiplor  (N.I.Matuzov), statusun {mumi
prinsiplori  (O.Y.Kutafin), tmumhiiquqi vo spesifik
prinsiplor (L.D.Voevodin) va s. aid edilir.

Beloliklo, qeyd olunanlarin tmumilosdirilmosi
osasinda asagidaki naticalors golmok olar:

a) hiiquqi status problemi, xiisusilo onun strukturu
ilo bagh olan masalolor hiiquq odobiyyatinda foal suratdo
miizakiro olunmaqdadir;

9 Kyumnckuii B.A. Jlnanocts, cBo60xa, paBo. M.: IOpuauueckas
muteparypa, 1978, c. 115

100 Crporosuu M.C. ObecrieueHne 0OBMHAEMOMY IIpaBa Ha 3allUTy U pe-
3yMmITust HeBUHOBHOCTH // B kH.: [Ipo0iiemMsl mpaBoBoro craryca JIMYHOCTH
B yrojaoBHoM mnporecce. Capatos, 1981, c. 199

101 Koncrurynus Poccuiickoii ®enepanun: HayaHo-pakTndeckuii
kommenTapuii / ITox pea. b.H.Tonopuuna. M.: FOpucrs, 2003, c. 113

102 JTykamesa E.A. TpaBa uenosexa. M.: HOPMA-UH®PA-M, 1999, c. 30
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b) hiiquqi status hiiquqi voziyyoto nisboton daha
genis anlayigdir;

c¢) ombudsmanin konstitusion hiiquqi statusu
dedikds, konstitusiya hiiququnun digor subyektlori
sistemindo bu institutun voziyystini miioyyon edon vo
konstitusiya qanunvericiliyinin normalar1 ilo nozordo
tutulan hiiquqi miiddealarin mocmusu basa diisiliir. Bu
miiddoalar insan vo votondaslarin konstitusion hiiqug va
azadlhiglarina riayst olunmasini tomin etmok moqgsadi ilo
Insan hiiquqlar1 iizro miivokkilo havalo edilmis hiiquglar,
vozifolori, ona qarst irali siiriilon toloblori, habelo onun
mosuliyyat vo miilahizo sorbastliyinin hadlorini miioyyan
edir;

¢) ombudsmanin konstitusion hiiquqi statusu
asagidaki asas elementlori 6ziinds oks etdirir:

- ombudsmanin vozifoya toyin edilmosi vo onun
vozifodon azad edilmasi qaydasi;

- ombudsmanin faaliyyatinin toskili, tominatlari,
onun aparatinin faaliyyati ilo bagl mosalalor;

- onun faaliyyatinin osas mogsadlori, funksiyalar1 vo
prinsiplori;

- onun sdlahiyyatlori,

- onun insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin
tomin edilmosindo dovlot orqanlar1  vo  beynolxalq
institutlarla qarsilighh miinasibatlori vo omokdaslhgi.

Goriindiyti  kimi, ombudsmanin vozifoyo toyin
edilmosi qaydast onun konstitusion hiiquqi statusunun
mithim elementlorindon birini toskil edir. Toyin edilmo
prosedurasina  goro diinya Olkolorinin  tocriibasindo
ombudsmanin iki osas tipi forqlondirilir: «parlament»
ombudsmani vo «icra» ombudsmani. Ikinci tip ombudsman
bozon «kvaziombudsman» da adlandirilir.

Ombudsmanin toyin edilmosi qaydasini nozordon
kegirarkon asagidaki mosalalors diggoat yetirmok lazimdir:
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- ombudsman vazifasine namizads qarst irali siiriilon
toloblor;

- ombudsmani toyin edon organlar;

- ombudsman vazifosino namizod iroli siiriilmosi
gaydast,

- bu masals tizra gorarin qabul edilmasi qaydasi;

- ombudsmanin 6z vozifalorinin icrasina baslamasi
gaydasi.

Azorbaycan Respublikasimm Insan hiiquqlan iizro
miivokkilinin vozifoys toyin edilmesi vo vozifodon azad
edilmosi ilo baghh maosalolor Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast vo «Azerbaycan Respublikasinin Insan
hiiquglar1  Gzro mivokkili (ombudsman) haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya Qanunu ilo
tonzimlonir.

2002-ci il avqustun 24-do kegirilon {imumxalq
sosvermosi  (referendum) noticosindo  Konstitusiyada
Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquglart  iizro
miivokkilinin (ombudsmanin) namizadliyinin irali siiriilmosi
(109-cu maddoanin 14-cii bandi) va se¢ilmasi (95-ci maddoanin
I hissosinin  6-c1 bandi) ilo baglhh middoalar tosbit
edilmisdir!.

Ombudsmanin seg¢ilmosi tgiin  hor bir ddvlatin
ganunvericiliyindo miioyyon toloblor nozordo tutulur.
Ombudsmanin osas giici, hakimiyyati onun niifuz
hakimiyyatinds ifade olundugundan bu institutun somorali
foaliyyot  gostormosindo  onun  soxsi  Xiisusiyyatlori,
comiyyotdo taninma dorocasi vo yiiksok hormoto malik
olmasi oldugca miithiim ohomiyyat kosb edon amillor kimi
cixis edir. Digar torafdon, sikayatin gqobul edilmasi {igiin asas
kimi «geyri-qonastboxs idarsetmo» hallarinin movcud
olmasi ¢ixig etdiyindon belo idaroetmonin anlayisinin
miioyyan edilmasi sahasindo ombudsmanin {izorins yiiksok
mosuliyyot diisiir. Bunun {¢iin o, qanunlart yiiksok

103 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Qanun, 2009
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soviyyado bilmoklo yanasi, real idaroetmo foaliyyoti {izro
genis tocriiboys do malik olmalidir!%4.

Ombudsman dovletin  miithiim funksiyalarindan
birinin hoyata kecirilmosindo istirak edon miistaqil dovlot
institutu oldugundan bu vozifoys namizodo qarst kifayat
godar ciddi (yiiksak) taloblor irali siiriiliir. Qanunvericilikda
mohz belo toloblorin tosbit edilmosi birincisi, ombudsman
torofindon ona moxsus olan funksiya vo solahiyyatlorin
lazimi sokilds icra edilmosinin tomin olunmasina, ikincisi,
vozifo ohdoliklorinin  yerino yetirilmasi zamani onun
miistoqilliyinin  reallasdirilmasina  yonalmisdir. Bundan
basga, ombudsman macburi hakimiyyat solahiyyatlorino
malik olmadigindan dovlat vo yerli 6ziintiidars orqanlarini,
vozifoli soxslori tovsiyo olunan hiiqugi yanasmanin
diizglinlitytine yalniz yiiksok pesokar vo fordi keyfiyyatloro
malik olan vo comiyyatin boyiik hissosinin hormoat va
rogbatini qazanan niifuzlu bir soxs inandira bilor.

Diinya  olkelorinin  tocriibesindo  ombudsman
vozifasine namizodo qarst asagidaki toloblor irali siiriiliir:
miivaliq dévilotin votondasi olma; ganunla miiayyan edilmis
yags haddino ¢atma; tohsil senzi; miiayyon sahads is tocriibasi
(Litva Respublikasinin ganunvericiliyindo tosbit edilir ki,
ombudsman vazifasine namizad hiiquq ixtisasi izro on azi 10
illik staja malik olmalidir. Ruminiyanin Xalq Miidafiogisi
hiiquqi fealiyyat vo ya ali hiiquq tohsili sahasinds 18 ildon az
olmayan is stajina malik olmalidir!'95. «Do6vlet Maclisinin
Votondas hiiquglar tizro miivokkili» hagqqinda Macaristan
Respublikast Qanununda iso gostorilir ki, namizod hiiquq
ixtisast Uzro on illik is tocriibasine va «konstitusion
hiiquglarin  midafissi haqqinda islor i{izro icraatin

104 Boiinoa B.B. Cityx06a 3amuThl IpaB 4€10BEKa U TPk IaHHuHA.

Muposoii onbit. M.: M3aarensctBo BEK, 1996, c. 187
105 Koncrurynun rocynapers Espomnbt: B 3t. / Tlox o6meit pex. JIA.
OxynbkoBa. M.: Hopma, 2001, T.3., c. 90
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aparilmasi sahosindo boyiik tocriiboys malik olmalidir» 196,
Xorvatiya Respublikasinin ombudsmani hiiqugsiinas pesosi
tizro oan az1 15 illik is stajina vo hiiqugsiinaslar arasinda
niifuza malik olmalidir!07); soxsi keytiyyotlor; digor toloblor.

«Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquqglari iizra
miivokkili (ombudsman) haqqinda» Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Qanununun 3-cii maddasindo
miioyyon edilir ki, yas1 30-dan asagi olmayan, ali tohsilli,
insan hiiquglarmin miidafiasi sahasinds tacriibays va yiiksok
oxlaqi keyfiyyatlora malik olan Azorbaycan Respublikasinin
votondas1t Miivokkil vazifasing segilo bilor. Goriindiyii kimi,
Miivokkil vazifosine namizad tiglin irali siiriilon bu taloblor
imumi xarakter dasiyir vo ali hiiquq tohsilinin olmasi
macburi sort deyildir. Macburi sortlor kimi Azorbaycan
Respublikas1t votondashigi, miioyyon yas hoddino catma,
insan hiiquqglarinin miidafiosi sahasindos tocriiboys vo yiiksok
oxlaqi keyfiyystlora malik olma ¢ixis edir.

KQ-da konkret olaraq hansi saho iizro ali tohsilin
olmasi nozordo tutulmur. Osas tolob homin tohsilin ali
olmasidir. Belo yanasma onoanavi deyildir. Diinya tocriibasi
gostorir ki, ombudsman ali hiiquq tohsilino malik olmalidir.
Masalon, Macaristanin ganunvericiliyindo ombudsman
vozifosing namizodo qarst  tohsil tolobi  belo ifads
olunmusdur: «Dovlat Maclisinin Votondas hiiquqlart tizro
miivokkili vozifosino namizod universitetdo hiiquqi tohsil
almali vo yiiksok nozori bilikloro malik olmalidir» 108
Ruminiya va Sloveniya kimi o6lkolordo ombudsman

196 HaruonanbHble oM6yacManbl. CBOJL IPAaBOBBIX TOJIOKEHHI (110
cocrostauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenbCcTBa MO MpaBaM YeJIOBEKa
pecny6nuku [Tonpima. Bapmasa, 1999, c. 78

197 HanonanbHble oM6yacManbl. CBOJI IPABOBBIX TOJIOKEHHUI (110
cocrostauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenbCTBA 1O IPaBaM YesIOBEKa
pecryomnuku [Tonpsma. Bapmaga, 1999, c. 390

198 HaronanbHbie oMOyacManbl. CBOJI PABOBBIX MOJIOKEHHUH (110
cocrosiauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenbCTBa 110 paBaM YeIOBEKa
pecnyomnuku [lomnbsmma. Bapmasa, 1999, c. 78
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vozifasino namizodo qarst Konstitusiya Mohkomaosinin
hakimlori {i¢iin nozordo tutulan tohsil toloblori irali
sirdlir 1 .  «Ombudsman haqqinda»  Xorvatiya
Respublikast Qanununda da onun tohsili ilo baglh sort tolob
iroli stiriiliir. Belo ki, gostorilon ganunun 16-c1 maddosine
goro ombudsmanin vokillik diplomu olmalidir, yoni ali
hiiquq tohsili almaqgla yanasi, vokillor palatasinda imtahan
vermoalidir'19. Polsa Respublikasinin Insan hiiquqlar iizro
miivokkili vozifosino namizod «06z hiiquqi biliklori» 1ilo
forqlonmalidir 1! . «9dliyys kansleri haqqinda» Estoniya
Respublikast Qanunu hiiquq ixtisasi lizrs is stajina dair heg
bir xiisusi tolob tosbit etmoadon miioyyan edir ki, bu vozifali
soxs «tacriibali vo niifuzlu hiiqugsiinas olmalidir».

Hiiquq ixtisas1 iizro is stajina dair belo yiiksok
toloblorin  nozords tutulmasi ombudsmanmn miistoqilliyi
prinsipinin daha dolgun sokildos reallasdirilmasinin, habelo
ictimai hakimiyyoti tomsil edon soxslor arasinda onun
yiiksok niifuzunun tomin olunmasi zorurstindan irali golir.

Homginin diinya 6lkalorinin (mosolon, Almaniya,
Rusiya va s.) tocriibasindo ombudsmanin minimum yas
hoddinin 35 yas miioyyon edilmasi daha genis yayilmisdir.
Ciinki bu yasda vo bundan sonra insan kifayat qodor yetkin
olmaqgla borabor, hom do miioyyon hoyat tacriibasino
yiyolonmis olur ki, bu da insan hiiquqglart1 kimi ali
nemoatlorin (doyorlorin) qorunmasina, pozulmus insan
hiiquglarinin borpasina istigamotlonmis foaliyyoti hoyata
kegiron, bu sahodo tovsiys xarakterli gorarlar gobul edon
soxs lglin ¢ox vacibdir. Fikrimizco, qorarlart macburi

109 Koncrurynuu rocyaapcrs Espomnsr: B 31. / Ilox o6meii pex. JI.A.
OxynbkoBa. M.: Hopma, 2001, T.3., c. 90-97

110 HanuonanbHeie oM6yacManbl. CBOJL PABOBBIX TOJIOKEHHUI (110
cocrostauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpeacraBuTenseTBa 10 IpaBaM YeIOBEKa
pecryomnuku [Tonpsma. Bapmaga, 1999, c. 390

111 HanmoHanbHbIE oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHHUH (TI0
cocrosiauio Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenbCTBA IO IPaBaM YeIOBEKa
pecyomnuku [Tonpsma. Bapmasa, 1999, c. 279
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hiiquqi qilivvoyo malik olmadigina goéro ombudsmanin
foaliyyotinin somoraliliyi hom do onun hiiququ pozulan
votondaslara vo bu hiiquglar1 pozan dovlet vo yerli
Oziintiidars organlarina, vozifali soxslora no doracods diizgiin
vo lazimi tovsiyolor vera bilmasi ilo miioyyon olunur. Bu iso
onun genis diinyagoriisiino malik olmasini talob edir. Ona
goro do hesab edirik ki, KQ-da Miivokkilin se¢ilmasi ii¢iin
minimum yas hoddinin 35 yas mioyyon edilmosi daha
mogsodomiivafiq olardi. Bu, hom do onun hiiquq
ictimaiyyoti  arasinda  tanmnma  dorocasinin,  insan
hiiquglarinin  midafiosi sahasindo tocriibosinin, hiiquq
ixtisas1 iizro is stajinin ¢ox olmasi zoruratindon irali golir.
Ombudsmanin yast 35-don asagi olmayan Azorbaycan
Respublikast votondaslar1 sirasindan toyin edilmasinin
zoruriliyi ilo bagh fikirloro hiiquq odobiyyatinda da rast
golmoak olar!!2,

KQ-na goro ikili votondaghigl olan, basqa dovlotlor
garsisinda o6hdsliyi olan, qanunvericilik, icra vo mohkoma
hakimiyyati sistemlorinds qulluq eden, elmi, pedaqoji va
yaradiciliq foaliyyati istisna olmaqla, basqa Odonisli
foaliyyotlo moasgul olan, faaliyyot gabiliyyatsizliyi mohkomo
torofindon tosdiq edilon, agir vo ya xiisusilo agir cinayatlora
goro mohkum olunmus soxs Miivakkil ola bilmoaz!!3. Lakin
hesab edirik ki, agirliq doracesindon asili olmayaraq,
imumiyyatlo qosdon cinayat tdérotmis soxsin Miivakkil
vozifasindo islomasi diizgiin olmazdi. Ciinki KQ-nun 3.1-ci
maddasinds haqli olaraq gostorildiyi kimi, o, yiiksok oxlaqi
keyfiyyatlora malik olmalidir. Bu baximdan hesab edirik ki,
KQ-nun 3.2-ci maddessindo «agir vo ya xiisusilo agir

112 Mustafayev R., Dadasev M. Ombudsmanin segilmasi vo onun
salahiyyatlori. Beynolxalq tacriiba, demokratik Azorbaycan anonalori /
Azorbaycanda ombudsman tesisat1 (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 84
113 (Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizro miivekkili
(ombudsman) haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 3
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cinayatlora goro mohkum olunmus soxs» ifadssinin «qosdon
cinayat térotmoys géro mohkum olunmus soxs» ifadesi ilo
ovoz edilmosi moagsadomiivafiq olardi.

Goriindiyta kimi, KQ Miivokkilo elmi, pedaqoji vo
yaradiciliq faaliyyoti ilo mosgul olmagi qadagan etmir.
Ciinki bu, onun asas vozifalorinin icrasi ii¢iin zoruri olan
yiiksok pesokarliq soviyyesinin saxlanmasina kémok edir.
Ombudsman pedaqoji foaliyyotlo mosgul olmaq hiiququna
malik oldugu iiglin o, dovlat vo 6zal tohsil miiossisalorindo
isloys bilor.

KQ-nun 3-cii maddasindo icrasi  Miivakkilin
funksiyalarinin yerino yetirilmosi ilo bir araya sigmayan,
onun statusuna uygun olmayan foaliyyst névlorinin tam vo
miifassal siyahis1 verilir vo miioyyon edilir ki, Miivokkil
vozifasino secildiyi giindon 5 giin miiddoatinds onun
statusuna uygun olmayan faaliyyoti dayandirmalidir.

Miivokkil siyasi foaliyyatlo mosgul ola vo heg bir
siyasi partiyanin iizvii ola bilmoz. Homginin o, hor hansi
geyri-hokumot toskilatinin rohborliyinde tomsil oluna
bilmaz. Qeyd etmok lazimdir ki, Miivokkil istonilon
votondas kimi miioyyon siyasi oqidoys malik ola vo siyasi
mogsadlor giidon istonilon ictimai horokati dostokloyo bilor.
Lakin burada osas sort ondan ibarotdir ki, o, 0z siyasi
gorislorini rosmi qaydada ifads eds bilmoz.

Umumiyyatlo, ombudsmanin statusunun
siyasotsizlogdirilmasi zoruri oldugu qodor do problemli
mosaladir. Cilinki o, istor-istomoz siyasi masalolora miidaxilo
etmoli  olur. Buna  baxmayaraq, ombudsmanlar
Konstitusiya mohkomalori kimi digor hakimiyyat qollar ilo
miiqayisads ictimai proseslordo daha ¢ox bitoraf vo daha az
tosirli (foal) olmalidirlar!!4. Ombudsmanin siyasi faaliyyatlo
mosgul olmasina icazo verilmosi onun foaliyyatinin
gerazsizliyina vo obyektivliyino mane ola bilor.

114 Bappu JI. KoncTuTynuoHHbIi cyn Poccuu riazamMu aMepuKancKoro
topucra // 'ocynapcTso u npaso, 1993, Nel2, c. 86-87
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Bir sira dovlatlorin ganunvericiliyinds ombudsmana
garst Azorbaycan Respublikasinin  gqanunvericiliyinds
nozords tutulmayan bozi toloblor miioyyan edilir. Masalon,
«Dovlot  hiiquq  miidafiogisi  haqqinda»  Slovakiya
Respublikast Qanunu, habelo «Ukrayna Ali Radasinin
Insan hiiquglar1 iizro miivokkilli haqqinda» Ukraynanin
Qanunu ombudsman vozifosine namizoads qars1 oturaqliq
senzi irali siiriir. Slovakiya Respublikasinin Qanununda
gostorilir ki, namizod Respublika orazisindo daimi
yasamalidir. Ukrayna Qanununda iso namizadin son 5 il
orzindo Ukraynada yasamasi tolobi nozords tutulmusdur.
Bundan basqa, Ukrayna Ali Radasmin Insan hiiquqlar
tizro mivokkilli vo Estoniya Respublikasinin 9dliyys
kansleri vozifolorine namizadlors qarst doviot dilini sorbast
bilmo talobi irali stiriilir.

Diinya dovlotlorinin  tocriibasinde  ombudsman
vozifosing namizodin irali siiriilmosinin miixtolif {sullari
movcuddur. Ombudsmanin namizadliyini iroli  siiron
subyektlor kimi bir gayda olaraq dovletin ali vozifali
soxslori, nlimayandali orqani ¢ixis edir. Bir sira hallarda iso
miivafiq toklif mohkomo hakimiyyotini tomsil edon
subyektlor torafindon irali siiriiliir. Homginin xarici 6lkalorin
tocriibosinin  tohlili  gostorir ki, namizod iroli slirmok
hiiququna bir (moesalon, Bosniya va Hersoqovina,
Macaristan, Sloveniya kimi dovlotlordo dovlet basgisi,
Litvada Parlamentin sodri vo s.) vo ya bir ne¢o subyekt
(masalon, Cexiyada dovlot bascist vo parlamentin yuxari
palatasi, Moldovada dovlot bascisi, parlamentin deputat
gruplar1 vo hokumat va s.) malik ola bilor.

Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquglar iizro
miivokkili vazifosino namizodin irali siiriilmosi qaydasi
Konstitusiyanin 109-cu maddossinin 14-cii bandindo vo KQ-
nun 2-ci maddasinds miioyyan olunmusdur. Azarbaycan
Respublikasinda Miivakkil vazifasine namizad irali siirmak
hiiququ yalniz Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino
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moxsusdur. Belo ki, KQ-nun 2-ci maddasinin birinci
hissosino  goro  Miivokkili  Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin toqgdim etdiyi {i¢ namizod arasindan
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 83 sos ¢coxlugu ilo
secir. Habelo, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
95-c1 maddasinin birinci hissssinin altinct bonding asason
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin togdimati ilo
Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquglart  iizro
miivokkilinin segilmasi halli Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisinin solahiyyotino aid olan masalolordon biri kimi
miioyyon olunmusdur.

Ombudsmanin parlament torofindon se¢ilmosinin bir
¢ox Ustlin cohotlori vardir. Belo ki, ombudsmanin toyin
edilmosi prosesing inzibati tosir onun miistoqilliyini de-yure
va de-fakto mohdudlasdira bilor.

Hiiquq adobiyyatinda Azorbaycan Respublikasinda
Insan hiiquglar1 iizro miivokkil vozifesine namizodin iroli
stiriilmasi hiiququnun 6lka Prezidenti ilo yanasi Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin deputatlarina da verilmosinin
zoruriliyi ilo bagh fikirlora rast golmok olar. Bu, onunla
osaslandirilir ki, dlkads ancaq iki hakimiyyot subyekti —
Prezident vo Milli Maclis biitov xalq torofindon segilir vo
buna gors do s6zii gedon hiiquq hom 6lko Prezidentine, hom
do Milli Maclisa maxsus olmalidir!!s,

Qeyd edok ki, Miivokkil vozifosine namizad irali
siirmok hiiququna malik olan subyektlorin dairasinin genis
olmasini moagsadomiivafiq hesab etmok olmaz. Bu qayda ilk
baxisda demokratik goriinsa do, oslindo ¢oxlu sayda
namizadlorin irali siiriilmasi imkaninin yaranmasina gotirib
¢ixarir. Bu iso parlamentdo miixtolif qruplar torafindon
dostoklonon namizadlorin secilmasi prosesinin uzanmasina
sobab ola bilor. Ona goéra do «Azorbaycan Respublikasinin

115 Hosonli A.©. Azorbaycan ombudsman tosisatinin bargerar olmasi
prosesinds onun foaliyystinin bazi xiisusiyystleri // Qanun, 2003, Ne 04
(108), s. 11
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Insan hiiquglar1 miivokkili (ombudsman) haqqnda»
Konstitusiya Qanununun 2.1-ci maddasinde miisyyon edilon
gaydani — Miivokkil vazifosine namizodin (namizadlorin)
irali  siiriilmasi  hiiququnun yalniz Prezidento hovalo
edilmoasini daha magsodomiivafiq hesab edirik.

Parlamentdo ombudsman vazifosino namizadlorin
homin vazifoys toyin edilmasi ilo bagli masolonin miizakirs
edilmasi vo gostorilon masalo {izro gorarin gobul edilmosi elo
hoyata kegirilmalidir ki, bununla, birincisi, daha layiqli
namizadin se¢ilmasi tomin edilsin, ikincisi, miivafiqg namizad
parlament iizvlorinin oksoriyyatinin dostoyini gazansin,
tclinciisi  1so  bu institutun foaliyystinin  fasilosizliyi
prinsipine amal olunsun.

Umumi qaydaya goro Miivokkil (ombudsman)
vozifasine namizadlor parlamentin iclaslarinda miizakira
edilir. Lakin Azorbaycan Respublikasindan forqli olaraq,
bir sira dovlotlordo ombudsman vozifosino namizadlorin
parlamentin komits vo komissiyalarinda ilkin dinlonilmasi
prosedurast nozords tutulmusdur. Mosalon, Macaristan
Respublikasinda Dovlst Maoclisinin Vaotondas hiiquqlari iizra
miivokkili vazifasine namizad Konstitusiya komissiyasinda,
Qanunvericilik vo odliyys komissiyasinda, habelo Insan
hiiquqglari, milli azliglar vo dini mosalalor iizro komissiyada
dinlonilmalidir!!e,

Artig qeyd edildiyi kimi, Miivokkili Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin toqdim etdiyi ii¢ namizad
arasindan Azorbaycan Respublikasinin Milli Maoclisi 83 sos
coxlugu ilo se¢ir. Bu miiddoa holo vozifoys toyin edilon
zaman ombudsmanin parlament iizvlorinin oksoriyyatinin
dostoyini qazanmasi ilo baghdir. Lakin Mivakkilin Milli
Moaclisda 83 sas ¢oxlugu ils segilmasi qaydasini, yani onun
secilmosi tiglin 2/3 vo ya ixtisaslasmis sos ¢coxlugunun tolob

116 HanmoHanmbHbIE oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHHUH (TI0
cocrostauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenbCTBA 110 paBaM YeIOBEKA
pecryomnuku [onbmma. Bapmasa, 1999, c. 79
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edilmasini mogsadomiivafiq hesab etmok olmaz. Belo ki,
namizad digor iki namizadin hor birinin ayriliqda topladig
sosin cominin iki mislindon artiq sos topladigda secilmis
sayilir (aslindo, iki namizod birlikds heg¢ 42 sos toplamaya
da bilar). U¢ namizoddon birinin digor namizadlorin birlikdo
toplaya bilocoklori maksimum sosdon iki dofo ¢ox saslo
secilmosi demokratik soraitdo nadir bas tuta bilocak
mexanizmdir. Buna goro hesab edirik ki, KQ-da
Miivokkilin sads sas ¢oxlugu ilo vo ya 63 sos ¢oxlugu ilo
se¢ilmosinin nozordo tutulmasi daha mogsodomiivafiq
olardi.

Azorbaycan Respublikasinda oldugu kimi Isveg,
Almaniya, Finlandiya, Danimarka, Portugaliya,
Hollandiya, Polsa vo bir sira digor 6lkelordo ombudsman
parlament torofindon segilir. Bu sahads Hollandiyanin
tocriibasi maraq dogurur. Belo ki, burada ombudsman icra
vo mohkomo hakimiyyati orqganlarinin yiiksok vozifali
soxslorindan ibarat xiisusi komita torofindon tovsiya edilir.

Azorbaycan Respublikasindan forqli olaraq, bir sira
Olkolordo ombudsman icra hakimiyyoti torofindon toyin
edilir. Masalon, Boyiik Britaniyada ombudsman (Parlament
Komissar1) Bas nazirin toklifi ilo kral (kraliga) torofindon
toyin edilir. Israildo ombudsman Knessetin (parlamentin)
xiisusi daimi komissiyasinin  tovsiyasi ilo  Prezident
torofindon toyin edilir. Fransada iso Mediator Nazirlor
Surasmin qorar1 (dekreti) ilo toyin edilir 1'7. Irlandiyada
ombudsmanin se¢ilmosi ilo baglh totbiq edilon qayda
oziinomoxsuslugu ilo secilir. Belo ki, burada ombudsman
parlamentin toqdimati ilo Prezident torofindon vazifoys toyin
edilir. Goriindityii kimi, Irlandiyada totbiq edilon gayda
Azorbaycan Respublikasinda totbiq edilon gqaydanin tam
oksi kimi ¢ixig edir. Qeyd olunanlarin timumilosdirilmasi
osasinda belo noticoya golmok olar ki, ombudsmanin

117 Mycaes M., lllepudos M., Mycradaes P., [lananies M. Om6ycmen //
Bospoxnenne-XXbl Bek, 2000, Ne 2 (24), c. 30
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secilmoasi hor bir dévlatds 6z xiisusiyyatlori ilo forglonir vo bu
tosisatin  formalagdirilmasinin =~ asason  iki  qaydasim
(prinsipini) forglondirmok olar: parlament torofindon
secilmo vo icra hakimiyyoti baseisi torafindon toyin edilma.

KQ-nun 3.5-ci maddasino uygun olaraq Miivokkil
vozifoyo secildiyi giin Azorbaycan Respublikast Milli
Moaclisinin iclasinda and igir: «Azarbaycan Respublikasinin
Insan hiiquqlar iizro miivekkili vozifasinde selahiyyatlorimi
sorof vo loyaqgotlo yerino yetirocoyimo, Azorbaycan
Respublikas1  Konstitusiyasina vo ganunlarina omal
edocoyimoa, miistaqil vo qorazsiz foaliyyat gostoracoyimo and
igirom». Andin matni gostarir ki, Miivokkil 6z tizorina yalniz
hiiquqi deyil, hom do monovi masuliyyat gotiiriir. Andigma
gobul etdiyi gorarlara goro Miivakkilin yiiksok mosuliyyatini
simvolizo edir. Xarici Olkolorin tocriibasine nozor salsaq
gororik ki, ombudsmanin andigmosi mihiim hiiquqi
ohomiyyot kosb edir, c¢linki onun vozifosinin icrasina
baslamasini gostorir.

KQ-na gboro Azorbaycan Respublikasmin Insan
hiiquqglar1 tizro mivokkilinin solahiyyot miiddoti 7 ildir.
Diinya o6lkalorinin tocriibasinds ombudsmanin salahiyyat
miiddoti miixtolifdir vo ali dovlst hakimiyysti orqanlarinin
qurulusu (toskili) vo foaliyyoti sortlorindon asili olaraq
miioyyon edilir. Demok olar ki, he¢ bir o6lkodo
ombudsmanin vozifoyo omiirliikk toyin edilmosi praktikasi
yoxdur. Hor yerds onlar miioyyon miiddata (bir ildon on ilo
godor miiddoato) toyin edilir. Norveg, Polsa, Portuqaliya,
Ruminiya, Finlandiya vo Isve¢do ombudsman 4 il,
Almaniya, Moldova, Rusiya, Ukrayna, Ispaniya vo
Giirciistanda 5 il, Macaristan, Hollandiya, Sloveniya,
Fransa vo Irlandiyada iso 6 il miiddatins segilir (toyin edilir).
Xorvatiyada ombudsmanin solahiyyot miiddoti 8 ildir.
Boyiikk Britaniyada ombudsman timumiyyatlo miiddotsiz
(qeyri-miioyyon miiddato) toyin edilir. Osas sort ondan
ibarotdir ki, yast 65-1 kegmosin vo parlamentin ona qarsi
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iradi olmasin 8 | Conubi Avstraliyada, Namibiyada,
Sotlandiyada vo Uelsdo do Ombudsman bu vazifoni pensiya
yasina — 65 yasa catanadok tuta bilor!!®. Bu, yalniz onun
miistoqilliyinin tominati deyil, hom do yiiksok statusunun
taninmasidir. Icra ombudsmanlari arasinda 10 il miiddatina
secilon ombudsmanlara da tesadif edilir (Kanada, Ontario
stat1)!20, Ohayoda (ABS) iso ombudsman bir il miiddatino
toyin edilir!2!. Bozi dovlotlordo vozifodo galmanin yuxari
haddi do miisyyon olunmusdur. Belo ki, Boyiik Britaniyada
yasi 65, Danimarkada 70-don yuxari olan soxs ombudsman
vozifasini icra eds bilmoz. Irlandiyada homin hadd 67 yas
toskil edir!22, Goriindiiyii kimi, solahiyyot miiddotloring gors
ombudsman sistemlori iki qrupa boliino bilor: miioyyon
miiddato vo geyri-miioyyon miiddato (daha dogrusu konkret
yasa c¢atanadok) se¢ilon ombudsmanlar. Oksor diinya
dovlatlorinin, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasinin
ombudsmani  birinci qrupa daxildir. Ikinci qrup
ombudsmanlar sirasina iso hiiquq odebiyyatinda Ingiltora,
Danimarka va bir ne¢o digor dévlstlorin ombudsmanlar: aid
edilir!23,

118 Mustafayev R., Dadasev M. Ombudsmanin secilmasi vo onun
solahiyyatlori. Beynalxalq tocriibs, demokratik Azarbaycan anonalori /
Azarbaycanda ombudsman tasisati (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 81
119 Udo Kempt, Marco Mille. The role and the function of the ombudsman:
personalized parliamentary control in forty-eight different states // The
International Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 1999, p. 218
120 Mustafayev R., Dadasev M. Ombudsmanin secilmasi va onun
solahiyyatlori. Beynalxalq tacriibs, demokratik Azarbaycan anonalori /
Azarbaycanda ombudsman tosisati (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 82
121 Udo Kempt, Marco Mille. The role and the function of the ombudsman:
personalized parliamentary control in forty-eight different states // The
International Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 1999, p. 218
122 Qarayev I. Ombudsman tasisati: diinya tacriibasi / Ombudsman
tasisati: tacriiba va perspektivler mévzusunda elmi-praktiki seminarin
materiallar1. Baki, 2004, s. 46

123 Y1lmaz R.A. Insan hiiquglari iizro miivokkilin diinya ombudsman
sisteminda yeri // Dirgalis XXI asr, 2004, 2005, Ne 82-83, s. 263
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A.Y.Sunqurov hesab edir ki, ombudsmanin
solahiyyot miiddstinin haddi ilo onun mistoqilliyinin
soviyyesi arasinda birbasa olago vardir — bu miiddat no
gador ¢ox olarsa, onun miistoqilliyinin soviyyasi do bir o
godor yiiksok olar!24,

KQ-nun 4.2-ci maddssinin ilkin redaksiyasinda
gostorilirdi ki, eyni soxs Miivokkil vozifasino yalniz bir dofs
secilo bilor. Lakin 2009-cu ildo 60-dan artiq deputat
«Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquglart  iizro
miivokkili (ombudsman) haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiya Qanununa Ombudsmanin
solahiyyot miiddoti ilo bagh doyisikliklor edilmosi toklifini
irali stirmiisdiir. Homin il may ayinin 20-do Milli Maclisin
Insan hiiquglar ilo Hiiquq siyasoti va dovlet quruculugu
komitalori Qanuna doyisikliklori bayonmisdir. Burada artiq
bir goxsin bir dofodon artiq ombudsman segilmok imkani
oldo etmasi nazords tutulur. KQ-nun 4.2-ci maddasineg toklif
edilon doyisikliyo osason eyni soxs Miivakkil vozifasine iki
dofadon artiq segilo bilmoz. KQ-nun 4.3-cii maddasing toklif
edilon doyisiklikdo iso gostarilir ki, Miivakkilin salahiyyat
miiddoti bitdiyi giin yeni Miivokkil segilmadikdo o,
solahiyyatlorinin icrasin1 davam etdirir. Bu halda onun
solahiyyat miiddoti yeni miivokkil se¢ildiyi giindon bitmis
hesab edilir. Sonuncu olduqca miitoraqqi bir normadir.
Ciinki qiivvodo olan KQ-da bu mosolo ilo bagh bosluq
movcud idi. Gostarilon doyisiklik iso homin boslugu aradan
galdirir.  2009-cu ilin dekabr aymmda «Azorbaycan
Respublikasinin ~ Insan  hiiquglar1  iizro  miivokkili
(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununda dayisikliklor edilmasi barado»
Azorbaycan Respublikasinin 26 noyabr 2009-cu il tarixli

124 Cynrypos A.1O. Tocy1apcTBEHHbIE HHCTUTYTBI 3AIIMTHI IPAB YEIOBEKA
// Matepuainst 3-ro Kpyrioro crosa yrnojiHOMOUYEHHOTO I10 IIpaBam
yesoBeka B cyorekToB Poccuiickoit @enepanuu. CI16.: Hopma, 2001, c. 72
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Konstitusiya Qanununun qiivvoys minmosi ilo bu
doyisikliklor KQ-da 6z oksini tapdi.

Ombudsmanin solahiyystlorino vaxtindan ovval
xitam verilmasi ya koniilli istefa halinda miimkiindiir, ya da
onu toyin edon qanunvericilik orqani torafindon qanunla
miioyyan edilmis miistosna hallarda hoyata kegirilir.

Diinya 6lkolorinin ganunvericiliyindo ombudsmanin
vaxtindan ovval vazifodon azad edilmosinin asagidaki
osaslar1 miioyyon edilmisdir.

a) uzun miiddat arzinds ombudsman vazifolorini icra
eds bilmomos. Bu zaman qanunvericilik ombudsmanin uzun
miiddat arzinds 6z vozifs salahiyyotlorini icra etmasino mane
olan (imkan vermoyon) saglamliq vaziyystinin qgeyri-kafi
olmasi faktinin rosmi sonad vasitosi ilo tasdiglonmasi talobini
irali siiriir. Mosalon, Estoniya Respublikasinda Odliyys
kanslerinin 6z vozifolorini icra etmosinin qeyri-miimkiin
olmasi barada qgorar1 Ali Mahkoma gobul edir;

b) ombudsman vaozifdsinin tutulmas: ilo bir araya
sigmayan faaliyyati dayandirmaqdan imtina etms,

C¢) mohkomo hokmiiniin qanuni qiivvoye minmasi.
Makedoniya Respublikasinin Qanununda gostorilir ki,
Xalq hiiquq miidafisgisi 5 ildon artiq miiddoto azadligdan
mohrum etmo cozasi nozordo tutan cinayot torotdiyi halda
vazifadan azad edilir!2s;

¢) parlament torofindsn ombudsmana etimadsiziig
gostorilmoasi. Bu oasas tipik deyildir. Ciinki ombudsmanin
tam sokildo parlamentdon vo demoli, dovletin ali
ganunvericilik orqaninda siyasi qiivvalorin nisbotindon
asiliigmmi  nozordo tutur. Ona goéro do homin osas
ombudsmanin siyasi neytralligi prinsipinin pozulmasi kimi
giymotlondirila bilor. Bu baximdan Cexiya Respublikasi
Parlamentinin sodrinin Dovlot hiiquq miidafisgisinin istefasi

125 HanmonanbHbIe oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHHUH (TI0
cocrosiauio Ha 1. 01. 1998 r.). [IpecraBuTenbCTBA MO IPaBaM YesIOBEKA
pecyomnuku [Tonsnra. Bapmasa, 1999, c. 209
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barado masoloni tokbasima holl etmok solahiyyati diizgiin
hesab  edilo  bilmoz.  Moldovada  ombudsmanin
parlamentdoki siyasi voziyystdon asililiginin qarsisinin
alinmasinin  tominati kimi belo bir qayda nozords
tutulmusdur ki, ombudsmana etimadsizliq gostorilmasi
haqqinda qorar se¢ilmis deputatlarin ixtisaslagdirilmis sos
¢oxlugu ils gobul edilmalidir;

d) mivafiq dovilotin  votondashgini  itirmo.
Qanunvericilikds belo asasin tosbit edilmasi oldugca miithiim
ohomiyyot kosb edir. Belo ki, oks halda ombudsmanin
faaliyyatindo onun yeni vatondasi oldugu dovlatin maraqlari
ilo ombudsman vozifosino segildiyi an votondasi oldugu
dovlotin maraqglar1 arasinda ziddiyyat vo ya togqusma
yarana bilor;

e) andmn pozulmasi. Artiq qeyd edildiyi kimi,
ombudsmanin andi hom hiiquqi vazifslori, hom do monovi
xarakterli 6hdaliklori 6ziinda oks etdirir;

9) pensiya yasina ¢atmal26;

) ombudsman vazifosinin tutulmasindan iroli golon
ohdsliklarin qgeyri-vicdani, geyri-pesakar vo qarazli surotds
Icra edilmasi'?’,

Parlamentin icra hakimiyyoti organlarina nozarot
tizro niimayondasi kimi ¢ixis edon klassik ombudsmanin
solahiyyotlorine  vaxtindan  ovval  xitam  verilmosi
asaslarindan biri parlamentin onun isindon razi qalmamasi
osasidir. Isve¢ vo Danimarka kimi doévletlords nozerds
tutulan belo osasin Insan hiiquglar iizro miivokkilo samil
edilmasi fikrimizco, yolverilmozdir.

Miivokkilin ganunsuz vo osassiz olaraq vozifodon
azad edilmasi cohdlarinin garsisini almaq tigtin KQ-da onun

126 3ako0H Pecrry6imkn MonoBa «O mapiiaMeHTCKHX aBoKaTaxy, CT. 9 //
Odunmansaeiidi MoauTop PecrryGnmkun Momnosa. 1997, Ne 82-83, ¢. 671
127 HarmonanbHbie om6yacMansl. CBOJI PABOBBIX MOJIOXKEHHUH (110
cocrosiauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenbCTBA 110 paBaM Y€IOBEKA
pecyomuku [Tonpsmma. Bapmasa, 1999, c. 208
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solahiyyatlorino vaxtindan avval xitam verilmasinin asaslari
miiloyyon olunmusdur. Homin osaslar iki qrupa boliniir.
Birinci qrup osaslara KQ-nun 7.1-ci maddasindo nozordo
tutulmus osaslar daxildir. Burada gostorilir ki, Miivokkilin
solahiyyatlorino Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
togobbiisii ilo vo ya Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
togdimati  osasinda  Azorbaycan Respublikasi  Milli
Moclisinin 83 sos c¢oxlugu ilo gobul edilmis qorar ilo
asagidaki hallarda vaxtindan oavval xitam verilir:

- Miivokkils aid talablor pozulduqda;

- Mivokkil 06z solahiyyotlorini icra etmok
gabiliyyatini tamamilos itirdikda.

«Miivokkilo aid toloblor» ifadasi monaca timumi vo
bir qodor geyri-mioyyon xarakter dasiyir. Onun
genislondirici tofsir olunmasi vo noticodo Miivokkilin
ganunsuz v asassiz olaraq vaxtindan avval vazifodon azad
edilmosino imkan yaratmasi ehtimali istisna olunmur.
Gostorilon hal 1so  solahiyyot miiddoti orzindo onun
doyisilmazliyi tominatina vo demoli, hom do miistoqilliyine
monfi tasir gostora bilor ki, bu da arzuolunmazdir. Belos ki,
bilavasito insan vo votondaglarin hiiquq vo azadliglarinin
miidafiosi ilo mosgul oldugundan miistoqillik Miivokkilin
faaliyystinin somaraliliyini tomin edon on vacib sortlordon
biridir. Digor torofdon, KQ-nun 3-cii maddossindo
Miivakkilo dair toloblor tam vo miifossal suratdo 6z oksini
tapmisdir. Qeyd olunanlara asason hesab edirik ki, KQ-nun
7.1.1-c1 maddoasinda «Miivakkilo aid taloblor pozuldugda»
sozlorinin  «bu Qanunun 3-cii maddoasinin  toloblori
pozuldugda»  sozlori ilo  ovoz  olunmast  daha
moqgsadomiivafiq olardi.

Ikinci qrup osaslara iso miibahisa dogurmayan
osaslar daxildir. Bels asaslarin siyahisin1 miisyyan edon KQ-
nun 7.2-ci maddasinda tasbit edilmisdir ki, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin iclasinda asagidaki hallar
elan edildikdo Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
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sadri 6z saroncami ilo Miivakkilin salahiyyatlorine vaxtindan
ovval xitam verir:

- Miivokkil vofat etdikdo;

- Miivokkil barasindo mohkomonin ganuni qiivvayo
minmis itttham hokmii olduqda;

- Miivokkil vozifosindon konilli  yazili istefa
verdikda.

Lakin KQ-da Azorbaycan Respublikast Milli
Maclisinin iclasinda homin hallarin kim torofindon vo hansi
gaydada elan edilmasi masalasi reqlamentlosdirilmomisdir.

Miivakkil barasindo mohkomonin ganuni qiivvayo
minmis itttham hokmiiniin olmasi asasi onunla sortlonir ki,
cinayatkarcasina ganunu pozmus soxsin 6zii bununla insan
vo votondas hiiquq vo azadliglarina hormaotsizlik niimayis
etdirir vo bu sobobdon do homin hiiquq vo azadliglarin
miidafissine va ya barpasina yonslon faaliyyatlo moasgul ola
bilmoz.

Yuxarida gostorilon hallarin  (esaslarin) siyahisi
gotidir vo KQ-da Miivokkilin andmin pozulmasi onun
solahiyyatloring xitam verilmasi asast kimi nozords tutulmur.
Halbuki, bozi olkolorin, mosolon, Bdyiikk Britaniyanin
ganunvericiliyina géro ombudsman (Parlament Komissari)
0z vazifolorini nogsansiz 128 yerino yetirdiyi miiddotdo 6z
funksiyalarini icra edir. KQ-nun 7.1.1-ci maddasina toklif
etdiyimiz dayisiklik bu masalonin hallino do kémak eda bilor.
Belo ki, KQ-nun 3-cii maddosinin tosloblorinin pozulmasi
hom do Miivokkil torafindon andin pozulmasi demokdir.
Ciinki Mivakkilin and igmasi ilo bagl talob mohz homin
maddada tosbit edilmisdir.

Homg¢inin KQ-da istefa prosedurasi - istefa
haqqinda mosolonin qaldiriimasinin - miiddotleri  (insan
hiiquqglar1  tizro miivakkil institutunun foaliyyatinin

128 Mustafayev R., Dadasev M. Ombudsmanin secilmasi va onun
solahiyyatlori. Beynalxalq tacriibs, demokratik Azarbaycan ananaslori /
Azaorbaycanda ombudsman tosisati (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 81
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fasilosizliyinin tomin edilmasi ii¢lin bu ¢ox zoruridir),
morhalolori, digor tosobbiiskarlart  (aslindoe  KQ-da
Miivokkilin yalniz 6z togobbiisii ilo (koniillii suratdo) istefa
vermasi nozordo tutulmusdur) miioyyon edilmomisdir.

Saglamliq vaziyyatine (sohhating) géro Miivokkilin 6z
vaozifalorini icra etmak igtidarinda olmamasi ilo bagl onun
vozifodon konarlasdirilmasi prosedurasi da KQ-da noazordo
tutulmamisdir. Buna goro do fikrimizco, KQ-nun 7.1.2-ci
maddosinin  asagidaki  redaksiyada  verilmasi  daha
mogsadomiivafiq olardi: «Miivokkil sohhotine vo diger
sobabloro goro 6z solahiyyatlorini icra etmok qabiliyyatini
tamamilo itirdikdo». KQ-da homginin Miivokkilin saglamliq
vaziyyatinin qiymatlondirilmasi tigiin Milli Maclis torafindon
miivafiq tibb komissiyasinin toyin edilmasi vo ona miiraciot
edilmasi qaydasi da miioyyon edilo bilor. Qeyd edok ki,
sohhoti ilo olagodar ombudsmanin 6z salahiyyastlorini icra
edo bilmomosi kimi esas Macaristan, Irlandiya, Ispaniya,
Sloveniya, Isve¢ kimi dévlotlorin qanunvericiliyinde nozerdo
tutulmusdur.

Hotta bozi dovlstlordo ombudsmanin hansi miiddot
orzinda vazifolarini icra eds bilmomasinin onun vaxtindan
ovval vazifodon azad edilmosi tiglin osas oldugu konkret
sokildo qanunvericilik soviyyesindo miioyyon edilmisdir.
Masalon, Ukraynada bu miiddat 4 ay, Ruminiyada iso 90
giindiir.

Eyni zamanda, KQ-da Miivokkilin salahiyyatlorini
asmast vo ya solahiyyatlorindon sui-istifado etmosi onun
solahiyyatlorine vaxtindan avval xitam verilmasi asas1 kimi
miioyyon edilmomisgdir. Belo osasin nozordo tutulmasi
Miivakkilin  hiiqugazidd omoallorinin  (masolon, vazifs
movgeyindon tamah motivi vo ya digor mogsadlorls istifado
etmosinin) garsisini vaxtinda almaq vo bu xidmatin fasilasiz
somorali igini tomin etmok mogsadilo Miivokkil vazifasini
icra edoan soxsin vaxtinda basqasi ilo avaz edilmasine imkan
yaradar.
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Hiiquq odobiyyatinda Insan  hiiquglar1  iizro
miivokkilin 6z vozifalorinin icrasindan konarlasdirilmasi
sorti kimi Konstitusiya Mohkomosinin roayinin olmasinin
mogsodomiivafigliyi barads fikirlora rast golmok olar 129,
Sibhasiz ki, belo norma Miivakkilin miistaqilliyinin
tominatlarint méhkomlondirs bilor. Lakin diinyanin heg bir
olkosinin  qanunvericiliyindo ~ belo qayda  nozorde
tutulmamigdir. Bu baximdan Avropa Ombudsmani
istisnadir: onun vazifadon konarlasdirilmasi haqqinda gorar
Avropa Parlamentinin tolobi ilo Umumi Mohkoma (Court of
Justice of European Communities) torafindon gobul edilir.

Miivokkilin solahiyyatlorine vaxtindan ovval xitam
verildikdo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 30 giin
miiddatindo Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino yeni
Miivokkilin segilmasi {iglin ii¢ soxsin namizadliyini togdim
edir. Azorbaycan Respublikasinin Milli Moclisi 15 giin
miiddotindo Miivokkilin seg¢ilmosi ilo baglh miivafiq qorar
gobul edir.

2.2. Insan hiiquqlan {izro miivekkilin foaliyyatinin
toskili, mogsadlori, funksiyalar1 vo prinsiplori

Ombudsmanin  miistoqilliyini  xarakterizo edon
xiisusiyyatlordon biri kimi onun ayrica aparatinin vo yalniz
ombudsmanin rohbarliyi altinda foaliyyot gdstoron vo onun
0zii torofindon segilib toyin edilon amokdaslar korpusunun
olmasi ¢ixis edir!30,

«Azorbaycan Respublikasmnin Insan hiiquqlari iizro
miivokkili (ombudsman) haqqinda» Azarbaycan

129 Boitnosa JI.B., Boiinosa B.B. Hacrosimee u 6yayliee poccuiickoro
oMmOyncmana // FOpuanaeckuii mup, 2003, Ne 3, c. 23

130 Gottehrer, Dean M. and Hostina, Mishael. The Classical Ombudsman
Model. — In: Righting Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited
by Roy Gregory and Philip Giddings. — Amsterdam e.a.: 10S Press, 2000,
pp. 403-414
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Respublikast Konstitusiya Qanununun 17-ci maddasine
osason Miivokkilin faaliyystinin hiiquqi, toskilati, elmi-
analitik, informasiya, maddi-texniki, maliyys vo tosorriifat
tominatinin hoyata kegirilmasi li¢iin onun aparati yaradilir.
Miivokkilin aparati tizorinds Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat gerbi tosvir olunmus mohiir vo blanklara malikdir.
«Dovlot qullugu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 8-ci maddesine goéro dovlet organlarn
solahiyyatlorino goro yeddi kateqoriyaya tosnif olunur vo
Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquglart  iizro
miivokkilinin (ombudsmanin) aparati 1-ci kateqoriya dovlot
organlarma aid edilir 13! | Homginin KQ-nun 17.1-ci
maddosine goro yerlordo Miivokkilin regional morkoazlori
yaradila bilor. Aparat vo regional morkozlor Miivokkil
torofindan tosdiq olunan «Azerbaycan Respublikasinin Insan
hiiquglar1 tizro miivokkilinin aparati vo regional morkazlori
haqqinda» Osasnamoyo uygun olaraq foaliyyot gostorir.
Miivokkilin aparatinin va regional morkozlorinin strukturu,
stat cadvali vo smeta xorclori Miivokkil torafindon miioyyon
edilir.

Miivokkilin aparatinin vo regional morkozlorinin
is¢ilori  Miivokkil torofindon vozifoys toyin olunur vo
vozifodon azad edilir. Miivokkilin aparatinin vo regional
moarkazlorinin is¢ilorinin hiiquglari, vazifalori vo moasuliyyati
Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macallosi, «Dovlot
qullugu hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu vo
digor ganunvericilik aktlari ilo miioyyon edilir (KQ-nun 18-
ci maddosi).

Miivokkilin aparatinin vozifasi insan hiiquqlariin
miidafiosi, pozulmus insan hiiquq vo azadliglarinin barpasi
tizro Miivokkilin foaliyystini tomin etmokdon, orizagilorin
gobulunu togkil etmokdon, sikayotloro baxilmasindan vo
aragdirilmasindan, sikaystlorlo bagli analitik vo basqa

1L «Dovlat qullugu hagqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanunuy.
Baki: Qanun, 2010, s. 6
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molumatlart vo roylori hazirlamaqdan, sikayatlorin va
xidmaoti sonadlorin icrasi zamani miioyyon edilmis gaydalara
vo miiddatlora amal edilmasino nazarati hoyata kegirmokdon,
insan hiiquglarinin pozulmasi hallarini tohlil etmokdon vo
golocokdo belo pozuntularin sabablorini aradan galdirmagq
iciin tovsiyalor hazirlamaqdan, Miivokkilin yazismalarinin
geydiyyatr isinin vo sonadlorinin saxlanmasinin tomin
edilmosindon, 6lkods insan hiiquq veo azadliglarinin hoyata
kegirilmasine monitoringin toskil edilmosindon, Miivakkilin
dovlat vo yerli 6ziiniiidara orqganlari, habelo beynoalxalq va
geyri-hokumot taskilatlar ilo alagalorinin vo amokdashginin
toskilindon, insan hiiquglar1 sahasindo ganunvericiliyin
tokmillogdirilmosi, ofv, votondaslq, siyasi siginacaq
verilmosi mosalolori ilo bagh tokliflor hazirlanmasindan,
insan hiiquqlar1 vo azadliglar1 sahasinds maariflondirmonin
hoyata kecirilmoasindon, Miivokkilin illik moruzasinin
layihosinin hazirlanmasindan, Miivokkilin maddi-texniki,
maliyys vo tosorriifat tominatinin hoyata kegirilmasindon
ibaratdir.

KQ-nun 16.1-ci maddssino goro Miivokkil 1320
manat moblogindo ayliq omok haqqu alir 132, Miivokkilo
Azorbaycan Respublikast qanunvericiliyi ilo  miioyyan
olunmus qaydada  mozuniyyot  verilir. = Miivokkil
mozuniyyato ¢ixdigl vaxt onun miialico olunmasi va istirahat
etmosi t¢lin iki ayliq omok haqqi moblogindo ona pul
tominati verilir vo vaxtindan asili olmayaraq Miivokkil
vozifosindo islomis soxs pensiya yasina g¢atdiqda, hazirk:
dovrdo Miivokkil licin miioyyan edilmis vozifo maasimin 80
faizi moblogindo pensiya alir. Umumiyyotle, Insan hiiquqlari
tizro miivokkilin faaliyyotinin maliyys tominati onun
funksional miistoqilliyinin mithiim tominatlarindan biri kimi
cixis edir. KQ-nun 19.1-ci maddosindo gostorilir ki,

132 (Azerbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizro miivekkili

(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 10
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Miivokkilin, onun aparatinin vo regional markazlorinin
foaliyyoti Azorbaycan Respublikasinin  dovlet biidcasi
hesabina maliyyslogdirilir. Dovlot biidcasi  hesabina
maliyyolosmo Miivokkilin somorali foaaliyyatinin miithiim
tominatlarindan biridir. Miiqayiss ti¢iin qeyd edok ki, heg do
biitin postsovet dovlotlorinde ombudsmanin faaliyyasti
dorhal  biidcodon  maliyyslosdirilmomisdir. ~ Masalon,
Litvanin Seym Kontrolleri (ombudsmani) L.Kuodiene
gostorir ki, postsovet dovlotlorindo bu  institutun
yaradilmasi BMT va ya bazi demokratik dévlatlorin, onlarin
bizo goéstordiyi maliyys yardiminin hesabina miimkiin
olmusdur. Hor halda bizds bu institut belo yaranmisdir.
BMT ilk layihani maliyyalosdirdi, hazirda iso institut dévlot
vasaitlori hesabina foaliyyot gostorir!33.

2007-ci ildo Miivakkilin faaliyyotinin
maliyyolosdirilmosi ilo  baglhh qanunvericiliyo miisbat
doyisiklik edilmisdir. Belo ki, «Azaorbaycan
Respublikasinin ~ Insan  hiiquqlar1  iizro  miivokkili
(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununda doyisiklik edilmosi barado»
Azorbaycan Respublikasinin 19 oktyabr 2007-ci il tarixli
Konstitusiya Qanunu ilo «Azorbaycan Respublikasinin
Insan hiiquglar1 iizro miivokkili (ombudsman) haqqinda»
Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanununun 19.2-ci
maddoasi doyisdirilorok asagidaki redaksiyada verilmisdir:
«19.2. Miivokkilin foaliyyotinin maliyyolosdirilmosi iiglin
ayrilan illik vasaitin torkibindo cari xarclorin mablagi avvalki
maliyys ilindo bu mogsad {igiin nozords tutulmus mablogdon
az ola bilmoz» 134, Homin maddonin ilkin redaksiyasinda isa
gostorilirdi ki, Miivokkilin foaliyyatinin maliyyalogdirilmasi

138 Kyonuene JI. Beicrymienue // TpeTnii Kpyriiblii cTON YOJHOMOYEHHBIX
1o mpaBaM uelloBeka B cyObekTax P®. MHcTHTYT YNOIHOMOYEHHOro MO
mpaBaM denoBeka B cyOwpexTe Poccmiickoit Penmepannu: IlepcnexTuBI
passutms. CI16.: Hopma, 2001, c. 12

134 «Azorbaycan» qoz., Baki, 2007, 1 noyabr, Ne 245, s. 1-2



91

tiglin ayrilan illik vesait 6ton maliyys ilins nisbaton azaldila
bilmoaz.

Insan hiiquglar1  iizro mivekkilin  aparatinin
strukturuna daxildir: Azorbaycan Respublikasinin Insan
hiiquqlar1 iizro miivokkili (ombudsman), Aparatin rohbori,
Insan hiiquglarinin ~ midafiosi sObasi, Hiiquqi
maariflondirma, elmi-analitik, informasiya vo beynoalxalq
olagolor so6bosi, Umumi séba. Bunlardan basqa aparatin
strukturunda Sonodlorin icrasina nozarat sobosi, Kadrlar
tizro boyiikk miitoxassis, Maliyyes-inzibati sobasi vo Maddi-
texniki tominat vo tosarriifat sektoru da foaliyyat gostorir.

Insan hiiquglarinin miidafissi sébosi bes sektordan -
votondas vo siyasi hiiquglarin miidafiosi, iqtisadi vo sosial
hiiquglarin  miidafissi, ga¢qin vo macburi kogkiinlorin
hiiquglarinin ~ miidafissi,  mohbuslarin  hiiquqglarinin
miidafiosi vo horbi qulluggularin hiiquqlarinin midafissi
sektorlarindan ibaratdir. Bu sobonin osas funksiyasi olko
votondaslarinin, ocnabilorin  vo  votondashigi  olmayan
soxslorin, hiiquqi soxslorin insan hiiquqlarinin pozulmasina
dair sikayatlorino baxilmasi vo onlarin pozulan hiiquq vo
azadliglarmin  borpa edilmosi sahasindo  Miivakkilin
faaliyystinin tomin edilmasini hoyata ke¢irmokdir.

Hiiqugi maariflondirmo, elmi-analitik, informasiya
vo beynolxalq olagolor sobosinin torkibino dord sektor —
hiiquqi maariflondirmo, elmi-analitik, informasiya va
ictimaiyyotlo olagolor vo beynolxalq olagolor sektorlari
daxildir. Homin sobonin osas funksiyasi insan hiiquq va
azadliglarinin  pozulmasimnin qarsisimt  almaq mogsadilo
hiiquqi maariflondirms isini hoyata ke¢irmok, bas veron
insan hiiquq vo azadliglarinin pozulmas: hallarini tohlil
etmok, bu sahodo informasiya isini toskil etmok wvo
Azorbaycan Respublikasinda vo xaricdo foaliyyot gostoron
hiiquq miidafio togkilatlar1 ilo olagolorin yaradilmasi vo
omokdashigin  togkil edilmasi sahasinde  Miivakkilin
foaliyyotini tomin etmokdir.
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Umumi sébonin torkibina qabul sektoru, doftarxana,
protokol sektoru, kitabxanagi — arxiv qeydiyyatgisi daxildir.
Gostorilon sobo osason Miivokkilin aparatinda orizagilorin
gobulu, sikayatlorin vo digor miiraciatlorin geydiyyati,
protokol isinin toskili sahosindo Miivokkilin foaliyystinin
tomin edilmasi funksiyasini dastyir.

Sonodlorin icrasina nozarat sébasinin dsas funksiyasi
sikayotlorin vo xidmoti sonadlorin icrasi zamani miioyyon
edilmis qaydalara vo miiddatloro amoal edilmosine nozarati
hoyata kegirmokdon ibaratdir.

Miivokkilin vo onun aparatinin faaliyystinin maddi-
texniki tohcizat vo tosorriifat tominatimi Maddi-texniki
tominat vo tosorriifat sektoru, maliyyo tominatini is9
Maliyyo-inzibati sobosi hoyata kegirir.

Miivokkil 6z faaliyyatina dair brifinglor kegirir, biitiin
goriilon islor, kegirilon rosmi goriislor, miixtalif todbirlor,
miivoqgoti  saxlanilma  yerlorindo vo ya istintaq
tocridxanalarindaki  baxislar, horbi hissolords goriislor,
sikayotlorin  yerindo arasdirilmasi vo digor todbirlor
miitomadi olaraq kiitlovi informasiya vasitolorindo
isiglandirilir.

Aparatin isinin toskilindon vo onun amokdaslarinin
bilik, tocriiba vo soristosindon onun faaliyyatinin somoraliliyi
vo hakimiyyot strukturlar1 arasinda vo comiyystdo niifuzu
¢ox asilidir. Miivakkilin aparatinin analitik isi sayessinda
ganunvericilik  sahasindo moévcud catismazlhiglar  va
bosluglar askara ¢ixarila bilor. Ombudsmanin vozifasi
yalniz pozulmus hiiquqlarin borpa edilmosindon deyil, hom
do gqanunvericilikdo vo norma yaradiciligi prosesindo
movcud olan va hiiquq pozuntusu hallarina sorait yaradan
sobablori aradan qaldirmaqdan ibarot olmalidir. Bir sira
olkolordo ombudsman aparatinda sikayst vo miiracistlorin
tosnifat miitoxassislori (klassifikatorlar) foaliyyot gostorir.
Bu, hom igo baxilmasi miiddatini qisaltmaga, hom do insan
hiiquglarimin pozulmasmin daha genis yayilmis vo tipik
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hallarin1 agkara ¢ixarmaga imkan verir. Onlar ilk névbada
normativ hiiquqi aktlarda mévcud olan qiisurlu moqamlara
digget yetirirlor. Hor dofo dovlst hakimiyyati, yerli
Oziintiidars organi, giic strukturu vo ya vozifoli soxs
torafindon hiiquglarin pozulmasi ilo bagh sikayato baxarkon
aparatin amokdas1 bilmalidir ki, insan hiiquqglarini pozan
torof hanst normativ hiiquqi akti rohbor tutmusdur. Sonra
19 homin aktin milli ganunvericiliys, Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina vo beynoalxalq hiiquq
normalarina uygunlugu diqqatls arasdirilmalidir.

Hiiquq odobiyyatinda gostorildiyi kimi, ombudsman
institutunun  voazifalorindon  birini  lazzimi  idaragilik
standartlarinin tovsiys edilmosi toskil etdiyindon onun ofisi
belo idarcetmo iiglin niimuns olmalidir 135 . Aparatin
daxilindo belo miinasibatlor olmadan insan hiiquqglarina
hérmot do tomin edils bilmaz!36.

Miivokkilin faaliyyatinda miisahido edilon
xiisusiyyatlordon biri onun aparatina daxil olan sikayatlorin
saymin hor il artmasidir. Miivokkilin 2003-2008-ci illor {izro
illik moruzalorinin tahlili bunu oyani suratdo gostorir. Belo
ki, Mivokkilin foaliyyoti doévriindo onun iinvanina
timumilikds 42.260, o ctimlodan 2003-cii ilda 4.500, 2004-cii
ilde 6.300, 2005-ci ildo 7.460, 2006-c1 ildo 7.500, 2007-ci ilda
7.900, 2008-ci ildo iso 8.600 miiraciot daxil olmusdur. Bu
muraciotlorin imumilikdo 93%-1, o cimlodon 2008-ci ilda
86,6%-1 sikayatlordon ibarat olmusdur!37.

135 Gottehrer, Dean M. Designing an Ombudsman System. . — In: Righting
Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited by Roy Gregory and
Philip Giddings. — Amsterdam e.a.: 10S Press, 2000, pp. 415-424

1% Aufrecht Steven E. and Hertogh Marc Evaluating. Ombudsman System.
— In: Righting Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited by Roy
Gregory and Philip Giddings. — Amsterdam e.a.: 10S Press, 2000, pp. 389-
402

187 www.ombudsman.gov.az
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Sikayotlorin statistikasinda belo forqlor fikrimizco,
votondaslarin ombudsman institutuna inaminin saviyyasinin
artmasi ilo sortlonir.

KQ-nun toloblorine miivafiq olaraq, Miivoakkil
sikayatlorin onun solahiyyatloring aid olmamasi, arizoginin
hiiquglarinin  pozuldugu giindon bir ildon ¢ox miiddat
kegmosi, anonim olmasi, sikayotlo bagli mohkoms icraati
getmosi, tokrar toqdim edilmis sikayotds yeni molumatlar,
faktlar vo siibutlar olmamasi sobobindon {imumilikds
sikayatlorin 52,6%-nin, o ciimladon 2008-ci ildo 51,2%-nin
baxilmasindan imtina etmis, 47,4 %-ini, o ciimladan 2008-ci
ildo 48,8%-n1 baxilmaq t¢iin icraata qobul etmisdir.

2003-2008-ci illordo baxilmaq {iglin icraata gobul
edilmis sikayatlorin 35,7%-1, o climlodan 2008-ci ilda 43,3%-1
tomin olunmusdur.

Ohalinin miixtolif kateqoriyalarinin  hiiquq ve
azadliglarinin midafissi isinin olagolondirilmasinin tomin
edilmosi mogsadi ilo Ombudsman yaninda  horbi
qulluggularin, mohbuslarin, qagqmlarin va macburi
kogkiinlorin, ahillarin, olillorin, usaqlarin, gadinlarin
hiiquglar1 tizra, habelo gender baraborliyi, isgoncolorla,
korrupsiya  ilo  miibarizo, dini = mosalolor  iizro
ixtisaslasdirilmig miisavirlor faaliyyat gostorir.
Ixtisaslasdirilmis miisavirlor torofinden miitomadi olaraq
miivafiq saholor tizro milli qanunvericilik vo beynolxalq
hiiquqi aktlar, bu sahads 6lkodoki vaziyyat tohlil edilir, ayri-
ayr1 istiqgamatlor lizro tokliflor vo todbirlor plant hazirlanir.

Demokratik hiiquqi dovlet vo votondas comiyyatinin
borqgoarar olmasi yolu ilo irsliloyon Azarbaycan Respublikasi
ligiin vacib sortlordon biri Insan hiiquqlar iizro miivokkilin
hor bir votondas ii¢iin olgatan olmasidir. Bu isdo regional
morkazlorin rolu ovozedilmazdir. Belo morkozlor eyni
zamanda ombudsmanin foaaliyyatinin daha somarali hoyata
kegirilmosinds, pozulmus insan hiiquq vo azadliglarinin
barpast ilo bagli masalolorin operativ hollinds, 6lkonin ayri-
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ayri regionlarinda yasayan minlorlo insanin hiiquqi
maariflondirilmasinds miihiim rol oynayair.

Bu mogsadlo 2003-cii ilin iyun ayinda Birlosmis
Millotlor Toskilatinin Inkisaf Proqraminin dostayi ilo
Azorbaycan Respublikasinin 3 regionunda: Qubada (Quba,
Qusar, Xa¢maz, Davagi, Siyozon, Xizi rayonlari), Sokido
(Soki, Zaqatala, Balakon, Qax, Oguz, Qabalo rayonlari) vo
Colilabadda (Neftgala, Salyan, Bilosuvar, Calilabad,
Masalli, Yardimli, Lonkoran, Astara, Lerik rayonlar1), daha
sonra iso Gancada Insan hiiquglari iizro miivokkilin regional
morkozlori yaradilmis vo hazirda somorali foaliyyot
gostormoakdadirlar.

Homin Morkoazlor ohalinin Miivokkilo miiraciatini
asanlasdirmis, orizogilori sikayotlorin gondorilmosi Tigiin
boyilik moasafalori got etmok, naqliyyat vo pogt xidmatlorini
o0domok zoruratindon qurtarmigdir. Regional moarkozlorin
ohomiyyoti yalniz geyd edilonlorlo bitmir. Belo ki, bu
morkozlorin tosis edilmosi hom do sikayotlorin baxilmasi
miiddatlorini xeyli qisaltmaq, daha qisa miiddstdo miivafiq
orqanlardan zoruri sonodlori, Miivokkilin sorgularina
cavablar1 almaq, yerlordo arasdirmalar1 daha qisa miiddot
orzindo aparmagq tiglin boyiik imkanlar yaradir.

Fikrimizco, Miivokkilin aparatinin vo onun regional
morkazlorinin foaliyyoti asagidaki osas vozifolorin yerino
yetirilmoasino yonolmolidir:

- pozulmus hiiquglarin barpasi;

- Azorbaycan Respublikasinin insan vo votondas
hiiquqg vo azadliglari  hagqinda  ganunvericiliyinin
tokmillosdirilmasi vo onun beynolxalq hiiququn hamiligla
gobul edilmis prinsip vo normalarina uygunlasdiriimasi,

- insan hiiquqlar1 sahasinda beynolxalq omokdasligin
inkisaf etdirilmosi;

- Insan hiiquq vo azadliglari, onlarin miidatiosinin
forma vo metodlar1 ilo baglh mosololor iizro hiiquqi
maariflondirmo.
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Insan hiiquqlar: iizro miivakkil institutu Azarbaycan
Respublikasinda insan va vatondas hiiquq vo azadliglarinin
tomin edilmosi iizro spesifik foaliyyot mogsadloring,
funksiyalarina va prinsiplorino malik olan bir institut kimi
cixis edir.

Ombudsmanin  funksiyalar1  dedikds,  dovlat
mexanizmindo vo Insan vo votondaslarin hiiqug veo
azadliglarinin tominatlar: sisteminda yerino vo toyinatina
uygun olaraq onun foaliyyatinin osas istigamotlorini basa
diismok lazzmdir. Umumiyyatls, ombudsman institutunun
tarixi rolunun, Azorbaycan Respublikasinda vo xarici
olkolorde Insan hiiquqlar1 tizro miivokkil (ombudsman)
institutunun togokkiil tarixinin, homin institutun faaliyyatini
tonzim eden normativ hiiquqi aktlarim tohlili esasinda Insan
hiiquglar1  tizro  mivokkilin  faaliyyoatinin  asagidaki
mogsadlorini vo bu mogsadlora uygun golon funksiyalarini
forglondirmoak olar:

a) insan v9 vatondas hiiquq ve azadliglarinin miidafis
edilmosi. Bu, Insan hiiquglar: iizro miivekkilin foaliyyatinin
osas mogsadidir. Homin mogsado nail olmaq iiciin Insan
hiiquglar1 tizro miivokkil asagidaki funksiyalar1 yerino
yetirmolidir:

- pozulmus hiiqguq veo azadliglarin borpa edilmosi
tunksiyasi. KQ-nun 1.1-ci maddssinds bilavasito 6z oksini
tapan bu funksiya gsoxso miinasibatdo yol verilmis
odalstsizlik hallarinin aradan qaldirilmasini, dévlat vo yerli
Oziintiidars orqanlar1 va vazifali soxslor torofindon pozulmus
insan va vatondas hiiquq vo azadliglarinin barpa edilmosini
nozords tutur.

- vasitogilik (mediator) funksiyasi. Bu funksiya 6z
oksini fransiz ombudsmaninin adinda (Mediator) tapmisdir.
Insan hiiquqlari iizro miivokkil (ombudsman) institutunun
unikal xiisusiyyatlorindon biri ondan ibaratdir ki, o, hom
dovlot organidir, hom do vatondas comiyyatinin maraqlarini
ifado edir. Ombudsman hom dévlst organlarinin, hom do
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votondas comiyyati institutlarinin olamaotlorini 6ziindo oks
etdirir: dovlst orqanlart kimi ona qanunla solahiyyatlor
verilmisdir, votondas comiyyoti institutlar1 kimi iso tam
miistoqildir, yoni he¢ bir ddvlot organina tabe deyildir.
Molum oldugu kimi votondas comiyyati institutlari
miistoqildirlor, lakin qanunla verilmis salahiyyatlori yoxdur.
Dévlst organlarima qanunla solahiyyatlor verilso do, onlar
tam miistoqil deyildirlor, iyerarxiya tizro hor hansi yuxari
organa tabedirlor. Ona gors do dovlot orqanlarinin gorarlari
miibahisolondirils, doyisdirilo vo ya logv edilo bilor.
Ombudsman institutunun miisbat cohati ondan ibaratdir ki,
0, hom ganunla verilmis solahiyyatlora, hom do digor dovlot
organlarina miinasibatdo tam miistoqilliyo malikdir. Bu iso
ombudsmana insan vo votondas hiiquq vo azadliglarini
somarali sokildo tomin etmok iigiin genis imkanlar yaradir.

Miivokkil problemin hollinin  hor iki torafin
maraqlarina cavab veron variantini toklif etmoali, yalniz
pozulmus hiiquglar1 barpa etmoklo kifayatlonmomali, eyni
zamanda, problemin yaranmasina sabab olan hallar1 askara
¢ixarmali vo onlarin aradan qaldirilmasi {izro todbirlor
gormolidir.

Insan hiiquqlari iizro miivokkil insan vo vatondaslarla
miinasibatlordo dovlotin birbasa tomsilgisi kimi problemli
masalalari hall edir, ictimai va fordi maraglar1 uzlasdirir, bu
sahads ziddiyyotlori aradan qaldirir. Biitiin bunlar iso son
noticodo dovlatin niifuzunun méhkomlondirilmasino miisbot
tosir gostorir. Miivokkilin tovsiyslori mocburi xarakter
dasimadigindan miivafiq dovlet hakimiyyoti orqanlar
pozulmus hiiquq veo azadhqlar1 konilli surotdo barpa
etmoklo 6z niifuzlarini (onlara olan etibar1) daha da artirmis
olurlar.

Qeyd olunanlardan goériindiiyii kimi, Insan hiiquglar:
tizro miivokkil (ombudsman) institutu dovlst organlart va
votondas comiyyati institutlarinin «sarhadindo» movqge
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tutmagqla, onlar arasinda «korpii», soxslo dovlot arasinda iso
vasitogi rolunda ¢ixis edir.

b) comiyyotdo hiiquq diisiincosinin vo hiiquqi
madoniyyatin inkigaf etdirilmesi, o ciimlodon dévlst vo yerli
Oziintiidars orqanlarinin, vozifoli soxslorin faaliyyatinds,
habels insan hiiquglarina dair ganunvericilikde mévcud olan
qiisurlarin agkara ¢ixarilmasi vo onlarin aradan galdirilmasi
lizro zoruri tovsiyalorin verilmosi. KQ-da Miivakkilin
faaliyystinin bu mogsadi ilo bagli birbasa gostoris tosbit
edilmomisdir. Lakin ona verilon salahiyyatlor dovlot vo yerli
oziiniiidaro orqanlarmin, fozifali soxslorin foaliyyatinin
somoraliliyinin artirilmasina, habelo insan vo voatondas
hiiquq vo azadhglar1 ilo  bagh  ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasino tosir gostormoys imkan verir. Xarici
hiiquq odobiyyatinda qeyd edildiyi kimi, demokratik
comiyyatin  tolobatlarinin  iyerarxiyasinda osas insan
hiiquglarinin tominati birinci yerdo dayanir. Bu ilk addim
olmadan dovlat 1daroetmoasinin samaraliliyinin
artirtlmasindan danmismaq monasizdir 138 . Belaliklo,
comiyyatdo hiiquq disiincosinin vo hiiquqi madoniyyatin
inkisaf  etdirilmosini, dovlet va  yerli  Oziiniidars
organlarmin, vozifali soxslorin foaliyyotinds, habelo insan
hiiquqglarina dair qanunvericilikdo mévcud olan qiisurlarin
askara ¢ixarilmasi vo onlarin aradan galdirilmasi tizra zoruri
tovsiyalorin verilmosini Miivokkilin faaliyyotinin dolay1 va
ya ikinci doracali mogsadi kimi xarakterizo etmok olar.

Gostorilon mogsado nail olmaq tgiin  Miivakkil
asagidaki funksiyalari yerino yetirmoalidir:

- hiiquq yaradiciligi vo ya qanunvericiliyin
tokmillosdirilmosi funksiyasi. Hiquq va azadliglar hagqinda
ganunvericilikds movcud olan bosluglarin vo ziddiyyastlorin
askar edilmasindo vo aradan qaldirilmasinda Miivakkil

138 Stephen Owen. The Ombudsman: essential elements and common
challengs // The International Ombudsman Anthology / Edited by Linda
C.Reif, 1999, p. 57



99

mithim rol oynaya bilor. KQ-a goro Miivokkil
ganunvericilik tosobbiisii hiiququna malik olmasa da o,
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine insan hiiquq va
azadliglarinin tomin edilmoasi mogsadilo gqanunlarin gobul
edilmasina vo ya yenidon baxilmasina dair tokliflor vers bilor
(KQ-nun 1.5-ci maddasi).

- hiiquqi  maariflondirmo  funksiyasi.  Diinya
dovlatlorinin tocriibasinin tohlili gostorir ki, insan hiiquq vo
azadlhiglari, onlarin miidafissinin forma vo metodlar1 ilo
bagli masalolor {izro hiiquqi maariflondirmo funksiyasi
ombudsmanin foaliyyatinin mithiim, strateji
istigamatlorindon biri kimi ¢ixis edir. Miivokkil votondaslara
onlarin istifado edo bilocoyi miidafio formalarini, hansi
inzibati, mohkomo vo digor organlara miiraciot etmok
hiiququna malik olduglarini izah etmolidir. Homg¢inin o,
insan hiiquqglart iizro beynolxalq orqanlara (mosolon,
Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosino) miiraciot etmok
hiiququnu reallasdirmaq istoyon votondaslara maslohatlor
vermaklo hiiquqi yardim gostormalidir.

Foal maariflondirms isi ombudsmanin foaliyyatinin
noticalori, habelo 6lkodo insan hiiquq vo azadliglarinin
miidafiosinin voziyyoti ilo baglh ictimaiyysto miitomadi
molumat verilmosini, tez-tez insan hiiquglarinin tomin
edilmasinin problem masalalari ilo bagh kiitlovi informasiya
vasitalorinds ¢ixislar edilmasini nozards tutur.

Insan hiiquglar1 sahoesindo maariflondirmo, tolim vo
tohsil hiiquqi dovlst quruculugunun ideya vasitosi vo bu
hiiquglarin hoyata kegirilmosinin tominati kimi ¢ixis edir.
Comiyyatdo universal dayarlorin  méhkomlondirilmasi,
hiiquq diistincasinin \A) hiiquqi madoniyyatin
formalasdirilmast iizro foaliyyst humanist vo iimumbasari
doyorlors asaslanmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu funksiyanin 6zii, onun
hoyata kecirilmosinin forma vo proseduralart Azorbaycan
Respublikasinin ombudsman haqqinda ganunvericiliyindo
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tosbit edilmomisdir. Moldova, Ukrayna vo s. kimi xarici
dovlatlorin qanunvericiliyinds iso bu funksiya birbasa tosbit
edilmisdir. «Parlament vokillori haqqinda» Moldova
Respublikast Qanununun 33-cii maddosinde ombudsman
institutu torofindon maariflondirmo faaliyyotinin hoyata
kecirilmasinin formalar1 tasbit edilmisdir: insan hiiquqlari
tizro informasiya xarakterli materiallarin hazirlanmasi va
ohali arasinda yayilmasi, 6lkads va xaricds hiiquq midafio
faaliyysti ilo mosgul olan geyri-hokumaot ictimai birliklori vo
togkilatlari, habelo kiitlovi informasiya vasitolori ilo
omokdasliq.

Vatondaslarin  hiiquqi maariflondirilmasinin  digor
miihiim formalar1 kimi homg¢inin ombudsmanin matbuatda
dorc edilon miisahibalori, ombudsman torafindon baxilan
mithiim masalalorin xiilasssinin va s. dorc edilmasi ¢ixis edir.
Ombudsman  torofindon  hoyata  kegirilon  hiiquqi
maariflondirmo faaliyyatinin miihiim istigamotlorindon biri
dovlet hakimiyyati organlarinin niimayondolorini insan
hiiquglarima dair beynolxalqg norma vo standartlarla bagh
molumatlandirmaqgdan ibaratdir.

- nozarat funksiyasi. Bu, ombudsman institutunun
ononavi funksiyasidir. Tosadiifi deyildir ki, vozifali soxslar va
dovlot qulluqeularinin 6z vazifolorini lazimi qaydada icra
etmolorino  nozarotin  hoyata  kegirilmosi  klassik
ombudsmanlarin foaliyyatinin yegano moqgsaodi kimi ¢ixis
etmigdir. Miivokkil dovlot vo yerli 6ziintiidars orqanlari,
vozifoli soxslor torofindon Konstitusiyada, ganunlarda vo
digor normativ aktlarda, habelo Azorbaycan
Respublikasiin torofdar ¢ixdigi beynoslxalq miigavilalords
tosbit edilon insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarina omal
olunmasina nozarst etmoli, inandirma, tonqid, askarliq,
tovsiyo kimi tosir tsullarindan istifado etmoklo, vozifali
soxslor torofindon onlara hovalo olunmus voazifalorin
(solahiyyatlorin) lazimi qaydada icrasinin tomin edilmasino
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vo bu sahado moévcud olan qiisurlarin aradan qaldirilmasina
yonolon todbirlor hoyata kecgirmoalidir.

- moslahot funksiyasi. Miivokkil bu funksiyani hoyata
kegirorok dovlat vo yerli 6ziiniiildars organlarina, vozifoli
soxslora votondaslarin hiiquq ve azadliglarinin daha somorali
tomin olunmasinin yollar1 ilo bagh 6z miilahizslorini
bildirmoli, onlara insan hiiquq vo azadliglarina omoal
edilmasi vo inzibati proseduralarin tokmillogdirilmasine dair
0z iradlarini vo iimumi xarakterli tovsiyalorini gondormali,
zoruri hallarda ona miiraciot edon votondaglara pozulmus
hiiquq vo azadliglarinin barpasinin biitiin miimkiin tisul vao
vasitolorini izah etmolidir.

- olagolondirmo funksiyasi. Ombudsman insan va
votondas hiiquglarinin somorali sokildo tomin edilmasindo
insan hiiquqglarinin midafiesi ilo mosgul olan miixtalif
institutlarin, dovlet orqganlarinin, ictimai toskilatlarin,
kiitlovi informasiya vasitolorinin foaliyystini alagelondira, bu
sahado onlar arasinda dialoq vo qarsiligh alagoelori toskil edo
bilor.

Istonilon dévlet organinin lazimi qaydada islomosi
ticlin onun doaqiq ifado olunmus mogsad vo funksiyalarindan
basqa ganunvericilik soviyyosindo tosbit edilmis foaliyyot
prinsiplorinin olmasi da zoruridir. Azorbaycan dilinin izahli
ligotindo prinsip sozii «miioyyon isdo rohbor ideya, osas
istigamot, gozlonilmali sort» kimi izah olunur!®.

Umumiyyatla, «prinsip» (principium) latin sézii olub,
osas ideyalar, rohbor baslangiclar monasinda islodilir.
Hiiquq nozoriyyesino gore iso, hiiquqi prinsip dedikdo,
hiiququn biitiin sistemi daxilindo hiiquq normalarinin
mahiyyatini, 9sas mozmununu vo UGmumi inkisaf
istigamatlorini ifads edon osas ideyalar va ilkin baslangiclar
basa disilir 140 . Miolliflordon Z.A.9sgorovun fikrinca,

138 Azorbaycan dilinin izahli liigati. 11 cild. Baki: Ciraq, 1999, s. 382
140 Teopms rocynapctsa u npasa: Yue6uuk / [ox pea. M.H.Mapuenko. M.:
3epiano, 2005, c. 432
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istonilon hiiquqi miiddoea prinsiplor vasitasilo osaslandirilir,
hor bir hiiquq normasi prinsiplor nozors alinmagqla tofsir
edilir. Hiiqugi prinsiplor hiiququn mahiyystini, onun
tobiotini yigcam formada ifado edon osas, baslangic
miiddoalardir.  Prinsiplor bir ndv istonilon hiiquq
institutunun bazasim1 toskil edir vo sahodaxili biitiin
normalar bu prinsiploro uygun golmolidir. Prinsiplor
hiiququn  osaslandigt  nozoriyyalorin  pozitiv  ifado
formasidir 14! . Prinsiplor obyektiv monada hiiququn bir
hissosidir. Hiiquqi prinsiplor tokco normayaradict deyil,
hom do hiiquqtatbigedici foaliyyatdo do xiisusi shomiyyato
malikdir.

Ombudsman institutunun prinsiplori dedikds, insan
vo vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi lizro 6z
vozifolorinin icrasi vo solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi
zamani ombudsmanin rohbor tutmali oldugu ilkin
baslangiclar vo asas ideyalar (miiddoalar) basa diistilmalidir.
Bu ideyalar hiiquqi xarakter dasiyir, dovlet torofindon
hiiquq vasitesi ilo miithafizo olunur, mohz onlarin ssasinda
ombudsmanin  hiiquqi  statusunun dolgun  hiiquqi
tonzimlonmasi hoyata kegirilir.

KQ-da Insan hiiquqlar1 iizro miivokkilin faaliyyot
prinsiplorinin dairasi bir godor mohdud sokildo tosbit
edilmisdir. Belo ki, homin Qanunun 1.7-ci maddasino goro
Miivokkilin  foaliyyoti askarhiq, soffafligq, ganunculuq,
odalot, qorozsizlik prinsiplori osasinda qurulur. Hiiquq
odobiyyatinin vo xarici dovlotlorin ombudsman haqqinda
ganunvericiliyinin tohlili iso gostorir ki, bu institutun
faaliyyat prinsiplorinin dairasi kifayat qadar genisdir. Homin
prinsiplorin bazilori xarici dovlatlorin Konstitusiyalarinda va
ombudsman institutunun hiiquqi statusunu tonzim edon
ganunvericilik aktlarinda bilavasits tosbit edilmisdir. Digor
prinsiplor iso qanunvericiliyin tohlili vo ombudsmanin

141 9sgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ: Dars vesaiti. Baki: Baki
Universiteti nosriyyati, 2002, s. 116-117
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foaliyyoti ilo bagli tocriibonin limumilosdirilmasi osasinda
todqiqate¢r alimlor torafindon formulo edilmisdir. Masalon,
«Seym  kontrollerlori hagqinda» Litva Respublikasi
Qanununun 8-ci maddasindo bu institutun osas prinsiplori
asagidaki kimi tosbit edilmisdir: «Seym kontrollerlori
borabor hiiquq vo vozifoloro malikdirlor. Onlarin hor biri
miistoqil foaliyyat gostorir. Seym  kontrollerlori 6z
faaliyystindo  ganunguluq, qorazsizlik vo  askarliq
prinsiplorini rohbor tuturlar»!42,

Miialliflordon V.V.Boytsova va L.V.Boytsova Insan
hiiquglart1 ~ tizro  miivokkil institutunun  miistoqillik,
konstitusionluq, ganunguluq, odalatlilik, soxsi loyagoto
hoérmot, ombudsmanin isinin comiyyat iicliin akar olmasi,
sikayotlor iizro yoxlamalarin konfidensialligt vo siyasi
neytralliq kimi foaliyyat prinsiplorini forqlondirirlor!43.

Insan hiiquglar1 izra komissiyalar \£)
ombudsmanlarin tosis edilmesindo dovlotloro  yardim
gostorilmasi iicin  BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Morkezi
torofindon «Insan hiiquqlarinin tosviqi ve miidafiosi ilo
mosgul  olan  milli  tosisatlarin  yaradilmasi  va
mohkomlondirilmasi  {izro rohbar baslangiclar»  gobul
edilmisdir. Homin sonaddo gostorilir ki, bu orqanlarin isinin
somoaraliliyl onlarin homin comiyyotdo insan hiiquqlarinin
voziyyatine na dorocodo miisbat tosir etmolori noazora
alinmagla qiymotlondirilmolidir. Baslangiclarda Komissiya
vo Ombudsmanlarin somarali foaliyystinin osas elementlori
kimi asagidakilar gostorilir: miistoqillik, miioyyon edilmis

142 www.Irskit. It.

143 Boiinosa B.B., boiinosa JI.B. Kommenrapuii k ®enepansHomy
Koncturyunonnomy 3akony «O6 YIOJIHOMOYEHHOTO IO TIPAaBaM YeJI0BEKa
B Poccuiickoit @enepannu». M.: Hopma, 1997, c. 25-31
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yurisdiksiya ~ vo  zoruri  solahiyyetlor,  mimkiinliik,
omokdasliq, hesabat vermo vo operativ somoralilik!44.

Gostorilon baglangiclarin miiddealarinin dyronilmasi,
xarici Olkoalorin vo Azarbaycan Respublikasinin ombudsman
haqqinda qanunvericiliyinin tohlil edilmosi osasinda Insan
hiiquglar1  tizro  mivokkilin  faaliyyostinin  asagidaki
prinsiplorini forqlondirmok olar: ganunc¢uluq, miistoqillik,
miimkiinliik, operativiik, odalot, askarliq, soffatliq, insan vo
vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosinds doviot
organlar1 ilo qarsithigh olags, Insan hiiquglarr iizro
muivokkilo (ombudsmana) hovalo edilmis vozifolorlo ona
verilmis solahiyyatlorin uygunlugu, ombudsman
stitutunun  foaliyyatinin  fasilosizliyi, siyasi neytralliqg,
gorozsizlik, soxsin layagotino hormot vo sikayot iizro
aragsdirmanin konfidensialligi prinsiplori.

Qanunguluq prinsipi biitin  dévlet organlarinin
foaliyyotinin on asas prinsipi kimi ¢ix1s edir. Insan hiiquqlar:
tizro miivokkil institutunun togkili vo foaliyyati prinsipi kimi
ganunculuq prinsipi asagidaki osas miiddosalar1 oshato edir:
Insan hiiquqlar1 iizra miivokkil institutu normativ hiiquqi
akt osasinda tosis edilir, ganunun talablorine amal edir, 6z
foaliyyotindo dovlotin  konstitusiyasini, insan hiiquqlari
sahosindo hamiligla qgobul edilmis beynolxalq hiiquq
normalarini, beynalxalq miiqavilolari vo qlivvads olan milli
ganunvericiliyi rohbar tutur.

Insan vo veotondas hiiquq ve azadliglarinin
miidafiosini tomin edon digor dovlot organlart kimi
ombudsman da 06z vozifalorini dovlstin konstitusiya vo
ganunvericiliyino uygun olaraq icra edir. Diinya tocriibasi
gostorir ki, ombudsmanlarin statusunu miioyyon edon milli
ganunvericilikds nozords tutulmadigi hallarda belo onlar
insan  hiiquglarmin  midafiosini  beynoalxalq  hiiquq

144 HanmoHanbHbIe oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHHUH (TI0
cocrosiHuto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenscTBa MO MpaBaM 4eIOBEKa
pecyomnuku [lonbsmma. Bapmasa, 1999, c. 34
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normalarina uygun sokildo hoyata kegirirlor. Beynolxalq
hiiququn hamiligla qobul edilmis prinsip vo normalari
beynoalxalq hiiquq miinasibotlori subyektlorinin baslica,
universal davranig standartlarm1  miioyyon edirlor.
Beynolxalqg hiiquqi aktlarda tosbit olunmus belo
prinsiplordon biri mohz, insan hiiquq ve azadliglarina
hormot edilmosi prinsipidir. Ona goéro do hor bir
ombudsman 6z foaliyyatindo xiisuson, Umumdiinya Insan
Hiiquglar1 Boyannamasini (10 dekabr 1948-ci il), «Miilki vo
siyasi hiiquglar haqqinda» Beynolxalq Pakti (16 dekabr
1966-c1 il), «Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglar haqqinda»
Beynolxalq Pakti (16 dekabr 1966-c1 il), Isgonco vo digor
goddar, geyri-insani vo ya loyaqoati al¢aldan roftar vo coza
novlori oleyhino 10 dekabr 1984-cii il Konvensiyasini,
Mohkumlarla davranisin minimum standart gqaydalarini
(1955-ci ildo BMT-nin cinaystkarligin qarsisinin alinmasi vo
hiiquq pozucular1 ilo roftar tizro I Konqresindo gobul
edilmis vo 1957-ci ildo BMT-nin iqtisadi vo Sosial Surasi
torofindon tosdiq edilmisdir), «Insan hiiquqlarinin vo osas
azadhiglarinin miidafissi haqqinda» 4 noyabr 1950-ci il
tarixli Avropa Konvensiyasini rohbor tutmalidir.

Demokratik dovloatlordo ombudsmanin faaliyyati ilo
bagli tocriiboni tohlil edon miialliflorin fikrinco, ombudsman
0z faaliyyatindo hiiquqi dovlatin prinsiplarini, sosial adalot
prinsiplorini, oxlaq normalarmi ugurla totbiq edo bilor.
Inzibati  aktlart  vo  horokotlori  giymetlondirerkeon
ombudsman odaloatlilik meyarlarindan istifado eds bilor.
Mohkomolordon forqli olaraq o, qorarlarini yalniz hiiquqi
xarakterli dolillorlo esaslandirmaga borclu deyildir vo 6z
tovsiyalorini  hazirlayarkon oxlaqi arqumentlordon do
istifads edo bilor!4s.

145 Boiinosa B.B., boiinosa JI.B. Kommenrapuii k ®enepansHomy
Koncturyunonnomy 3akony «O6 YOJIHOMOYEHHOTO 110 PaBaM YeNIOBEKA
B Poccuiickoit denepauun». M.: Hopma, 1997, c. 28



106

Miistaqillik prinsipi Insan hiiquglar: iizro miivekkilin
somorali  foaliyyot  gostormosindo  oldugca  miithiim
ohomiyyato malikdir.

Ombudsman 6z vozifolorini  icra edorkon vo
solahiyyatlorini hoyata kegirarkon miistaqildir vo konkret isi
daxili inamin1 rohbar tutmagqla hall edir. Ombudsman qorar
gobul edorkon miistoqil horokot edir vo bu zaman onun
iradasini sorbast suratdo ifads etmasinoe hor hansi formada
tosir gostorilmosi (miidaxilo edilmosi) vo ya ona konkret
gostarislor verilmasi  yolverilmozdir. Gostarilonlor
ombudsman institutunun hiiquqi tobistina ziddir. Belo ki, o,
dovlet organlarini, ictimai togkilatlari, ayri-ayr1 dovlet
qulluggularini tomsil etmir. Ombudsman heg¢ bir imperativ
mandatla baghh deyildir vo hor hanst hakimiyyot
orqanindan, toskilatdan, vozifali vo ya digor soxsdon gostoris
almir.

Hiiquq odobiyyatinda haqli olaraq qgeyd edilir ki,
ombudsmanin ugurlu foaliyysti holledici dorocodo mohz
onun miistaqilliyindon asilidir 146, Yalniz miidaxilolorden
azad olmaqla, miistoqil surotdo foaliyyot gostoron
ombudsman insan vo votondas hiiquq vo azadliglarini
somoarsli miidafio eds bilor. Onun digor dovlot organlar ilo
baghliginin, inzibati orqanlarin qgorarlarina tabegiliyinin
olmamasi, bir torafdon, qanunla ona havals edilon vazifalori
icra etmosino imkan verir, digor torofdon iso vatondaslarin
bu instituta inamimnin moéhkomlonmasinin sorti kimi ¢ixis
edir.

Qanunvericilikds ombudsmanin bir sira dovlot
orqanlarina moruzs géondormoasi nozords tutulur. Lakin bu,
o demok deyildir ki, ombudsman homin orqanlar qarsisinda
hesabat vermolidir vo ya oksino, homin orqanlar
ombudsmandan hesabat tolob eds bilor. Maruzs ils hesabati

146 X amanera H.JO. YosrHOMOYeHHBIH IO [IpaBaM 4Y€JI0BEKA — 3AILUTHUK
npaB rpaxaad / M.: MactutyT rocynapcrsa u npasa PAH, cepust «HoBoe B
I0pUIUYECKON HayKe U mpakTuke», 1998, c. 38
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eynilosdirmok olmaz. Belo ki, Insan hiiquqlar1 iizro
miivokkilin moruzalori sadacs olaraq 6lkado insan hiiquq va
azadlhiglarinin vaziyyati ilo baglh ictimaiyyati
molumatlandirmagin on mithiim moanbolarindon
(vasitolorindon) biri kimi nozardon kecirilmalidir. Lakin
Azorbaycan Respublikasindan forqli olaraq, bozi diinya
6lkalorinin ganunvericiliyinde ombudsmanin onu tayin edon
ganunvericilik organi qarsisinda hesabat vermok vozifasi
tosbit edilmisdir. Masalon, «Vatondas hiiquqglari tizra Dovlot
Moaclisinin miivokkili haqqinda» Macaristan
Respublikasinin 1993-cii il tarixli Qanununda gostorilir ki,
Miivokkil yalniz Do6vlet Moaclisi qarsisinda mosuliyyat
dasiyir'47. Ruminiyanin 1991-ci il Konstitusiyasinin 57-ci
maddosine goro xalq miidafiosgisi parlamentin hor iki
palatasma illik moruzo vo ya bu orqanlarin tolobi {izro
moruzd toqdim etmok vozifosi dasiyir!4s.

Ombudsman institutunun 6lkonin konstitusiyasinda
tosbit edilmesi onun statusunun miithiim xisusiyyoti kimi
¢ixis etmoklo, hom bu institutun digor dovlot institutlari
sistemindo  yilksok movqgeyini, hom do mistoqillik
soviyyasini ifads edir. Bu yanagma bazi miislliflor torafindon
do dostoklonir. Masalon, D.M.Qottrer vo M.Xostina
ombudsman institutunun miistoqilliyini klassik ombudsman
modelinin mithiim xisusiyystlorindon biri kimi xarakterizo
etmoklo yazirlar: «Konstitusiyaya uygun olaraq tosis edilmis
ombudsman institutu ilk névbado daimi xarakter dasiyacaq
vo onun logv edilmosi ehtimali olmayacaq, ¢ilinki
Konstitusiyaya doyisiklik edilmosi prosesi kifayat godor
¢otin oldugundan ona tez-tez diizalislor edilmasi miimkiin
olmur. Bir  sira Konstitusiyalar ganunvericini

147 HarmonanbHbie om6yacMansl. CBOJL PABOBBIX TIOJIOKEHHUI (110
cocrosiauto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenseTBa 10 IpaBaM YeIOBEKa
pecyomnuku [lonbima. Bapmasa, 1999, c. 77

148 Koncrurynun rocynapets Esponst: B 3t. / Tlox o6wmeit pex. JILA.
OxkynbkoBa. M.: Hopma, 2001, T.3., c. 73
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ombudsmanin hakimiyyastinin \6) mosuliyyatinin
giiclondirilmosina yonolmis qanunlar gobul etmok iiciin
miivokkil edirlor. Ombudsmanin ofisi no qgodor stabil
xarakter dasiyarsa, onun hakimiyyat organlar1 garsisinda
miistoqilliyinin soviyyasi bir o qador yiiksok olar»149.

Ogor ombudsman institutu parlament akti asasinda
tosis edilorss, bu halda homin qanunvericilik aktina
doyisiklik edilmaosi {igiin tolob olunan sos ¢oxlugu maosalasi
mithiim ohomiyyot kosb edir. Ombudsman institutunun
yiksok  stabilliyi  vo  miistoqilliyi  ii¢in = bunun
ixtisaslagdirilmis  (tigdo 1ki) sos ¢oxlugu olmasi daha
miinasibdir.

Ombudsmanin  toxunulmazligi, dovlet va ya
bolodiyys qullugu vozifasi tutmasinin, niimayondoli doévlot
hakimiyyati orqanlarinda tomsil olunmasinin, sahibkarliq
foaliyyati vo ya elmi, pedaqoji vo yaradiciliq foaliyyati
istisna olmagqla, digor 6donisli foaliyyat novlori ilo mosgul
olmasinin gadagan edilmoasi, maddi vo maliyys tominatlari,
hiiquqi moasuliyyato colb edilmasinin xiisusi qaydasinin
moveud olmasi onun miistoqilliyinin mihiim tominatlari
kimi ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasindan forqli olaraq, bozi
xarici dovlatlorda, mosalon, Litva, Makedoniya, Slovakiya,
Xorvatiyada vo s. ombudsmanin toxunulmazhig ilo bagh
middoealar nazords tutulmur. Bu, onunla izah olunur ki,
ombudsman vozifasini yiikksok monovi keyfiyyotloro malik
olan soxs tutur, ona gora do homin soxsin mohkomo vo ya
inzibati qaydada hoyata kegirilon togibdon miidafio
edilmasina ehtiyac yoxdur. Eyni zamanda, qeyd etmok
lazzimdir ki, ganunvericilikda ombudsmanin

149 Gottehrer, Dean M. and Hostina, Mishael. The Classical Ombudsman
Model. — In: Righting Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited
by Roy Gregory and Philip Giddings. — Amsterdam e.a.: 10S Press, 2000,
pp. 403-414
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toxunulmazliginin tesbit edilmomosi onun 6z vazifalorini
somarali icra etmasino mane olmur.

«Beynolxalg Ombudsman Institutu» toskilatinin
prezidenti M.Osting miistaqilliyin ii¢ aspektini forqlondirir:
«... birincisi, institusional miistoqillik. Bu, o demokdir ki,
ombudsman digor dovlet orqaninin torkib hissosi vo ya
struktur elementi olmamalidir. Onun vozifasi daha ¢ox ali
dévlot vazifalorine aid olmalidir. Ikincisi, ombudsmanin 6z
vozifolorini har hansi xarici miidaxilo va tozyiglor olmadan
sorbost sokildo hoyata kecirmoli olmasini nozords tutan
tunksional miistaqillik. Onun salahiyyatlori qganunda tosbit
edilmolidir. Funksional miistoqilliyin daha bir miithiim
mogami iso maliyya tominatidir. Nohayot, tgiincii aspekt
ganunda tosbit edilmis toyinat vo istefa proseduralari
vasitasi ilo tozahiir edon personal miistoqillikdir»!50,

Insan hiiquqlar1 iizro miivokkilin miistogilliyinin iig
asas torkib elementinin - institusional, funksional vo
personal elementlorin eyni zamanda movcud olmasi
zoruridir. Institusional miistaqillik ganunvericilikdo Insan
hiiquglar1 tizro miivokkilin (ombudsmanin) miistaqilliyinin
vo hesabat vermoli olmamasinin, habels birinci kateqoriya
dovlot organlarina aid olmasinin tosbit edilmoasi yolu ilo
tomin edilir. Miivokkilin funksional miistoqilliyi onun
foaliyyotino miidaxilonin yolverilmozliyi, kifayot qodor
maliyyo  vo  maddi-texniki  tominat, toxunulmazliq
tominatlarimin ganunvericilikdo tosbit edilmesi yolu ilo
tomin edilmalidir. Miivokkilin miistoqilliyinin  {igiinci
aspekti (elementi), yoni personal mistaqillik ombudsmanin
namizadliyinin irali siiriilmasi, onun vazifays toyin edilmasi
vo vozifodon azad edilmosi proseduralart vasitosi ilo
miloyyan edilmalidir.

150 Marten Osting. Protecting the integritiy and independence of the
Ombudsman Institution: the global perspective // The international
Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 2001, vol. 5, pp. 13-32
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Miimkiinliik prinsipi Miivokkil torofindon gostorilon
hiiquqi xidmatin hor kas liglin olgatan, onun aparatinin iso
ohalinin biitiin toboagolorinin miiracioti {iglin a¢iq olmasini
ifado edir. Miivokkilin foaliyyati barodo ohalinin yiiksok
soviyyads molumatlandirilmasi, hiiququ pozulan hor kasin
dovlat vo yerli oziliniiidaro orqanlarinin, vazifoli soxslorin
gorar vo harokatlorindon (harokatsizliyindon) Miivokkilo
sikayot vermosi {igiin olverisli soraitin yaradilmasi, habelo
Ombudsmana miiraciot edilmosi prosedurasinin daha da
sadolosdirilmasi, movecud miiraciot imkanlarinin
genislondirilmasi (mosalon, Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin
regional moarkozlorinin sayinin artirilmasi v s.) bu prinsipin
dolgun sokildo reallasmasinda miihiim rol oynaya bilor.
Homginin hesab edirik ki, Insan hiiquglar: iizro miivekkil
institutunun  mimkiinliyiinii  (ol¢atanhigini) daha da
artirmaq Uigiin telefon vasitasi ilo sikayatlorin qobul edilmasi
vo miivafiq moslohatlorin verilmosi imkaninin, habelo
sikayotlorin elektron po¢t vo ya Insan hiiquqlar1 iizro
miivokkilin internet saytindan istifado edilmoklo verilmasi
proseduralarinin qanunvericilik soviyyasindo tosbit edilmasi
ohomiyyotli vo perspektivli ola bilor. Internet sobokosi
Miivokkillo arizagilor arasinda operativ vo samorali dialoq
toskil etmoya imkan verir.

Operativlik prinsipi. Operativlik dedikds, dovlat vo
yerli oziintiidars orqanlarinin, vazifali soxslorin gorar vo
horokotlori (horokstsizliyi) noticosindos pozulan hiiquq vo
azadliglarin sikayet iizro vo ya Miivokkilin 6z tosobbiisii ilo
arasdirma baslandigdan sonra on qisa miiddat orzindo
borpa edilmosi basa diisilir. Miivokkilin operativliyi
asagidakilarla tomin edilir:

- Miivokkilo miiraciot edilmasi prosedurasinin
sadoliyi;

- toxiresalinmadan hiiquqi yardimin gostorilmasi;

- sikayat iizro arasdirmanin qeyri-formal qaydasi;

- barigdirict proseduralardan istifado;
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- solahiyyatlorinin tovsiys xarakterli olmasi.

Sikayatlorlo iso sorf olunan vaxta qonast edilmasi vo
pozulmus hiiquq veo azadliglarin daha operativ surotdo
barpa olunmasina nail olmagq iiglin Avstraliya tocriibasindon
istifada edilmosi ohomiyyatli ola bilor. Avstraliyanin Federal
Ombudsmani1 sikayotlorin  oksoriyyotini sifahi  sokildo,
telefon vasitosi ilo arasdirir. Yazili icraat yalniz on ciddi
sikayotlorlo bagli hoyata kegirilir. Bu isa bir o goador do
boyiik olmayan aparat omokdaslarina hor il toxminon
30 000 sikayotlo islomoys imkan verir!S!, Olbatto ki, belo
noticoloro yalniz nozarot sferasina daxil olan orqan vo
vozifoli soxslorlo konstruktiv qarsiliglt alagelorin toskil
edildiyi togdirds nail olmaq olar.

Odalot prinsipi. Molumdur ki, comiyystin inkisafi vo
rifah1 odalstli bir sistemin qurulmasi ilo miimkiindiir. 9dalot
comiyyatdo idara edonlorlo idars olunanlar arasinda qarsi-
ligh uygunlagsmani tomin edir. Miigoddos kitabimiz olan
Qurani-Korimds buyurulur ki, Tanr1 Peygomborlorini belo
insanlar arasinda odalsti barpa etmok ii¢iin gondormisdir:
«.. Biz  Peygomborlorimizi  agiq-askar  dolillorlo
(mociizalorlo) gondardik. Biz Onlarla birlikds adalat torazisi
nazil etdik ki, insanlar odalotlo roftar etsinlor (9I-Hadid,
25)»152, Azorbaycan xalqinin hiiquqi fikir tarixindo do odalot
prinsipi ilo bagh qiymotli miilahizolors rast golmok olar.
Masalon, zordiistilik dovriintin tesavviirlorinde ganun va
odalot bir-birilo six olagodo ifado edilir vo bir ndv
eynilosdirilir. Zordiist etikasina goro odalot adotlordon,
davranis normalarindan dogan qanunun osas prinsipidir.
Qanun iso maddilosmis vo hoyat normasina ¢evrilmis

151 Dennis Pears. The Ombudsman: review and preview the importance of
being different / The International Ombudsman Anthology / Edited by
Linda C.Reif, 1999, p. 86

152 Qurani-Korim. Orab dilindan torciims edonlor: Z.M.Biinyadov,
V.M.Mammadoliyev. Baki: Ciraq, 2006, s. 598
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adalotdir!®3. Goriindiiyii kimi, comiyyatdo odalstli ganunlar
yaradilmasina vo homin ganunlara omol edilmasino nail
olmaq zordiistiliyin ali moagsadlorindan biri olmusdur.

Umumtiirk dévlateilik tarixinde adalot prinsiping ¢ox
boyiik 6nom verilmisdir. Maghur Tiirk abidosi «Qudatqu Bi-
likndo xaganin dilindon gostorilir: «9gor dogru ayilarss qi-
yamot qopar. Man islori dogruluq ilo hall edirom, insanlari
bay va ya qul olaraq ayirmiram. Haqq arayan kimsonin isini
uzatmaram...Boyliyimin tomoli dogruluqdur... . «...Baylik
vo ululuq ¢ox yaxs1 bir seydir, fogot daha yaxsi olan Qanun-
dur, amma osil mithiim olan da Qanunu diiz totbiq etmok-
dir»154,

Nozordon  kegirilon  prinsip  xarici  6lkolordo
ombudsmanlarin foaliyystinin baslica prinsipidir. 9ksor
hallarda ombudsman dovlot orqanlarmin vo vozifoli
soxslorin gorar vo horakotlorini yalniz onlarin ganunauygun
olmast  baximindan deyil, hom do odalatliliyi,
mogsodomiivafigliyi vo insaniliyi baximindan kompleks
surotdo nozordon kegirir vo miivafiq qorar qobul edir.

Askarhq prinsipi. Askarliq dedikda, dovlat va ictimai
togkilatlarin foaliyyotindo maksimum agiqliq vo soffafliq,
Olkonin miihiim problemlorinin demokratik yolla hall
edilmasinds ictimai royin hoaqiqi vo foal rol oynamasi basa
disiiliir 155 . Insan hiquqglar iizro miivokkilin somarali
foaliyyot prinsipi kimi askarliq prinsipi dovlot hakimiyyati
organlarmin vo vozifoli soxslorin faaliyyatinin soffafligini
tomin edir.

Hor bir ombudsman daxil olan sikayatlor vo onlarin
baxilmaq ti¢iin gabul edilmasi barads hom arizagilora, hom

158 Sofizado B.C. Zordiist, Avesta, Azorbaycan. Baki: Elm, 1996, s. 40
1% ©hmadov R. Azarbaycan milli demokratik dovlstgiliyinin tamal prin-
siplori // Azarbaycan Respublikasinda dovlst va hiiquq quruculugunun
aktual problemlori. ElImi maqgalslor macmussi. 15-ci buraxilis. Baki:
Adiloglu, 2006, s. 33

155 www.glossary.ru


http://www.glossary.ru/

113

do gorar vo ya horokotlorindon sikayot verilon dovlot
orqanlarina vo ya vozifoli soxsloro molumat vermolidir.
Habelo ombudsman orizagini onun sikaystino baxilmasinin
naticalori \4) gobul edilon gorarla baglh
molumatlandirmalidir.

Ombudsmanin foaliyystinin naticolorinin, onun
tovsiyalorinin, habelo dovlot vo yerli 6ziintiidars orqanlari,
vazifali soxslor torafindon onlara na doracads amal olunmasi
ilo bagli molumatlarin dorc edilorok genis ictimaiyyato elan
edilmosi ombudsman torofindon ictimai roys  tosir
gostorilmasinin mithiim tisullarindan biri kimi ¢ixis etmaklo,
hom ombudsmanin 6zii, hom do dovlot va yerli 6ziintiidars
organlari, vozifali soxslor barssindo miioyyan ictimai fikrin
formalagsmasinda miihiim rol oynayir.

Ombudsman 6z foaliyyati ilo baglh illik moruzs darc
etmolidir. Belo ki, KQ-na goro Miivokkil cari il bitdikden
sonra iki aydan gec olmayaraq o6lkodo insan hiiquglarinin
gorunmasi  haqqnda  Azorbaycan  Respublikasinin
Prezidentins illik moruze toqdim edir vo homin moruzs ilo
Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi qarsisinda ¢ixis edir.
[llik moruzods insan hiiquqlarini pozan va Miivokkilin
toloblori ilo hesablasmayan dovlst vo yerli 6ziiniiidars
organlarmin, vozifoli soxslorin adlari ¢okilir vo bununla
olagodar goriilmiis todbirlor barodo molumat verilir.
Miivokkilin illik moruzesindo insan hiiquglarinin tomin
edilmasi ilo slagodar timumi fikir, roy vo tovsiyalor 6z oksini
tapmalidir. Moruzodo daxil olmus sikayotlorin komiyyati,
novlori, tomin vo rodd edilon sikayastlorlo bagli molumatlar,
sikayatin rodd edilmasinin sobablori, statistik molumatlar,
cadvallar va s. do gostarilo bilar.

Illik moruzo Azerbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetino, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomoasina, Azorbaycan Respublikasiin Ali
Mbohkomosino vo  Azorbaycan Respublikasinin  Basg
Prokuroruna gondarilir. Maruzs «Azarbaycan» qazetinda va
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«Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik toplusu»nda
dorc olunur.

Ombudsmanin  moruzesi  dovlest  hakimiyyati
organlar1 torofindon insan vo vatondaslarin hiiquq veo
azadhiglarma hormotin  tomin edilmosi mogsadi ilo
ombudsman torafindon totbiq edilon asas tosir vasitolorindon
biri kimi ¢ixig edir. Bu moaruzo parlamentds genis miizakira
olunur vo bunun noticolorine osason deputatlar zoruri
todbirlor  gormolidirlor. Artiq geyd edildiyi  kimi,
ombudsmanin illik moruzssini onun parlament qarsisinda
hesabat vermosi formasi kimi nozordon kegirmok olmaz.
Ombudsmanin gostorilon akti 6lkodo dovlet vo yerli
Oziintiidars organlari, vozifoli soxslor torofindon insan vo
votondaslarin hiiquq ve azadliglarina omal edilmasi voziyyati
ilo baglhh molumatlar1 vo insan vo vatondaslarin hiiquq vo
azadlhiglarmin miidafiosi sahasinds qanunvericilikdo askar
edilmis ¢atismazhqlart 6ziindo oks etdirir. Illik moruzoda,
bir gayda olaraq, barssindo ombudsmanin zoruri todbirlor
gordiiyii insan vo votondaslarin hiiquq veo azadliglarinin
pozulmasi hallarina, bir il orzindo hoyata kegirilmis
yoxlamalarin naticaloring istinadlar, insan vo votondaslarin
hiiquq \6) azadliglarinin tominati voziyyatinin
yaxsilagdirilmasina yonoalmis roy vo tovsiyolor 6z oksini
tapir.

Lakin ombudsmanin inzibati praktikaya vo
ganunvericiliys tosirinin bu formasinin osas monfi cohati
(catismazligl) orada oks olunmus tovsiyonin konkret
adresatinin olmamasi, yoni onun konkret orqan vo ya
vazifali soxsa tinvanlanmamasidir. Bundan basqa, macburi
xarakter dasimadigi ii¢iin insan va vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarin1 pozan orqanlar bu tdvsiyolora omal etmoys
borclu deyildirlor. Dovlot hakimiyyati orqanlarinin
ombudsmanin maruzasine miinasibat bildirmasinin asas
formasi onun parlamentds miizakirasidir.
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Bununla belo, ombudsmanin moaruzslorinin askarlig:
genis ictimaiyyatin diqqatini insan va vatondaslarin hiiquq
vo azadliglarinin ciddi pozulmasi hallarina calb etmoyo
imkan verir.

Ombudsman 6z mévqgeyini ifade etmok iigiin KiV-
don foal surotdo istifado edir. Mosalon, Polsa
Respublikasiin ilk Vatondas hiiquqlar: iizro miivakkili E.
Lentovska bu vozifodo foaliyyoto basladigr ilk dovrlerdo
«Hiiquq vo hiiqugsuzlug» adl televiziya verilisi aparirdi!s®.
Ombudsmana macburi dovlst hakimiyyati solahiyyatlori
hovalo edilmadiyindon ictimai royo miiraciot insan va
votondas hiiquq ve azadliglarinin pozulmasinin qarsisinin
alinmasi1 vo pozulmus hiiquglarin barpa edilmosi iizro on
tosirli tsullardan biri kimi ¢ixis edir. Bununla yanasi,
ombudsman kiitlovi informasiya vasitosi rolunda ¢ixis
etmir. Onlar bir-birindon iki osas meyara goro forqlonir: 1)
sosial hadisolorin tongid edilmosinin sobablorino goro— KiV
ticin belo sobob kimi jurnalistin bir sira tezis vo ya
ideologiyalara  subyektiv = inami, ombudsman igiin
vatondaslarin hiiquqglarinin pozulmasi ¢ixis edir; 2) horokot
metodlarma goro — KIV giin kiitlovi informasiya
vasitolorindo genis tonqid etmo, ombudsman {igiin 1s9
miivafiq ganunla miisyyon olunan vasitolordon istifads etmo
vo (son noticads) goriilmiis todbirlor barado comiyyato
molumat verma.

Ombudsman 6z foaliyyotindo insan hiiquqlarinin
tosviq edilmosina boyiik onom verdiyindon bu institutun
askarligit votondaslarin  hiiquqi modoniyyatinin inkisaf
etdirilmoasindo mithiim rol oynayir.

Insan vo votendas hiiquq ve azadhiglarmmn tomin
edilmosinds dovlet orqanlan ilo qarsihigh oslags prinsipi.
Insan hiiquqlari iizro miivakkil pozulmus insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarinin barpasinda, insan hiiquqglarina dair

1%6 Boiinosa B.B. Tlonbckuii OMOyICMaH: yCTIEMHBINA SKCTIEPUMEHT //
Koncrurynuonssle 1 MyHuunansHoe npaso, 2001, Ne 2, c. 45
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ganunvericiliyin ~ tokmillosdirilmosindo, habelo  insan
hiiquqglar1 ilo bagli masalalor {izro hiiquqi maariflondirma
islorinin aparilmasinda digoer dovlot organlar ilo garsiligh
olagodo foaliyyot gostorir. Miivokkilin insan vo votondas
hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmosinds dévlat organlari
ilo garsiligh alagoesi hom do KQ-nun 12-ci, 13-cii, 14-cii vo
bir sira digor maddalorinin taloblorindon irsli golir.

Insan hiiquglar1 {izro miivokkilo (ombudsmana)
hovalo edilmis vozifolorlo ona verilmig solahiyyastlorin
uygunlugu prinsipi. Insan hiiquglar1 {izro miivokkilin
faaliyyatini tonzim edon ganunvericilikdo onun faaliyyatinin
mogsad vo vozifolorinin miisyyon edilmasi va hor bir
vozifonin Miivokkil torofindon somorali surotdo yerino
yetirilmasi ti¢liin hamin ganunvericilikdo buna miivafiq olan
solahiyyatlorin tosbit edilmosi pozulmus hiiquglarin daha
dolgun vo real sokildo borpasi baximindan olduqca
zoruridir.

Ombudsman institutunun faaliyyotinin fasilosizliyi
prinsipi. Xarici dovlotlorin miivafiq qanunvericiliyindo
ombudsman institutunun foaliyyatinin fasilosizliyinin biitiin
6lko orazisindo vo onun bir hissasinds fovgolado vo ya horbi
voziyyatin elan edilmasinin ombudsmanin foaliyyatini xitam
etmomosi vo dayandirmamasi, ombudsmani toyin edon
ganunvericilik orqaninin solahiyyot miiddotinin basa
catmasimin, habelo onun buraxilmasinin ombudsmanin
solahiyyatlorinin xitam edilmasino sobob olmamasi (Bosniya
vo Hersoqovina, Rusiya Federasiyasi, Ukrayna vo s.),
ombudsmanin miiavini institutunun olmast vo s. kimi
tominatlar1 6z oksini tapmigdir!>’.

KQ-nun 5.3-cii maddssinds fovgolads voaziyyat
soraitindo ombudsmanin 6z faaliyystini davam etdirmasi
haqqinda gostoris tosbit edilmisdir. «Insan hiiquglarinm vo

157 HanmoHanbHbIe oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHHUH (TI0

cocrosiauio Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencTaBuTeIbCTBA IO TIPaBaM YeJIOBEKa
pecryonuku [Tonbia. Bapmasa, 1999
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osas  azadhglarmin  midafissi  haqqinda»  Avropa
Konvensiyasina osason belo hallarda fundamental votondas
(miilk1) hiiquglarin (yasamagq, isgoncayo, geyri-insani vo ya
loyagoti algaldan roftara vo ya cozaya moruz galmamaq,
kololikds vo ya asiiligda saxlanilmamaq, qanunsuz
cozalandirilmamaq kimi hiiquqglari), habelo onlarin dovlot
(mohkomo) tominatlarinin qiivvasi saxlanilir. Buna gors do
fovgolado voziyyot soraitindo homin hiiquglarin tomin
edilmosindo ombudsman miihiim rol oynaya bilar.

Siyasi neytralliq prinsipi. Artiq geyd edildiyi kimi
Miivokkil siyasi foaliyyatlo moasgul ola, siyasi partiyalarin vo
ya siyasi mogsadlor giidon digor ictimai birliklorin iizvii ola
bilmoz. Ombudsman institutunun miistoqilliyi kimi siyasi
neytralligi da onun ideyasinin mahiyyatindon irali golir. O,
yalniz qanuna tabedir.

Soxsin loyagotine hoérmet prinsipi. Bu prinsip
ganunvericilikdo birbasa tosbit edilmoso do, miivafiq
ganunvericiliyin tohlili asasinda belo bir prinsipin foaliyyat
gostormasi gonaatinae galmok olar. Soxsin loyaqatine hormaot
prinsipinin tozahiir formalarindan biri ombudsmanin ona
tinvanlanan sikayatloro diqqgoatlo yanagmasidir. Masalon,
Polsa Respublikasinin Vatondas hiiquqlar1 iizro miivokkili
hor bir miiracioto, hotta homin miiraciot sikayoto dair
ganunla miioyyan edilmis meyarlara uygun golmadiyi va ya
Miivokkilin solahiyyot sferasina aid olmadigi hallarda belo
cavab vermoyi ustiin tutur!ss,

Miivokkil ona iinvanlanan biitin = masalslora
mahiyyati {izro baxib holl etmoys borclu deyildir. Lakin
kifayot qgodor osaslandirilmig olmamasi  sobabindon
sikayotino baxilmasindan imtina edildikdo belo votondas
hiss edir ki, ona hiiquq subyekti kimi digget vo qayg ilo
yanastlir.

1%8 |_entowska E. Prinsiples of Action of the Comissioner // Comissioner for
Civil Right Protection. Annual Report. Warsaw, 1992, pp. 10-13
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Sikayat ilizro arasdirmanin konfidensialligi prinsipi.
Ombudsman sikayoto baxilmasi noticasindo ona molum
olmus orizoginin  soxsiyyati ilo  baglhh  molumatlari
yaymamalidir.  Biitiin  hallar1  arasdirmazdan  ovval
ombudsmanin is {izra hor hansi malumat vermasi, xiisusan
do, dovlet organlarinin miibahisolondirilon aktlarina
miinasibat bildirmasi onun qorazsizliyino vo miistaqilliyine
siibho yarada biler. Xarici dovlatlorin  ombudsman
haqqinda ganunvericiliyindo konfidensialliq prinsipi ilo
baglh konkret normalar tosbit edilmisdir. Masalon,
«Makedoniya Respublikasinin Milli hiiquq midafiogisi
haqqinda» Makedoniya Respublikasi Qanununun 14-cii
maddosine goro ombudsman sikayot iizro arasdirma
apararkon soxsi hoyatin toxunulmazligi vo orizagi ilo bagh
molumatlarin moxfiliyi prinsipine omal etmoalidir!%®®. «Insan
hiiquglart1  iizro ombudsman haqqinda»  Sloveniya
Respublikast Qanununun 8-ci maddasinin tolobino gora
«sikayot lizro arasdirma moxfidir» 190, «9dliyys kansleri
haqqinda» Estoniya Respublikasinin Qanunu orizagilorin
ailo vo ya soxsi hoyati ilo bagli Kanslero molum olmus
molumatlarin onun torafindon yayilmasini qadagan edir!®!.

Konfidensialliq prinsipi KQ-nun 1.7-ci maddasindo
birbasa tosbit edilmoso do, homin Qanunun 8.5-ci va 15-ci
maddolorinin - mozmunundan  irali  golir.  Azadligin
mohdudlasdirilmasi yerlorinds saxlanilan soxslor torafindon
verilon sikayotlor {izro aparilan arasdirmaya miinasibotdo
xiisusi moxfilik rejiminin miioyyon edilmasi onunla sortlonir

159 HaymoHasnpHbIe oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHUH (110
cocrosiHuto Ha 1. 01. 1998 r.). [IpencraBuTenscTBa MO MpaBaM 4EIOBEKA
pecryomnuku [Tonpsmma. Bapmaga, 1999, c. 210

180 HaruonanbHele oM6yacManbl. CBOJL IPAaBOBBIX TOJIOKEHHUI (110
coctostanto Ha 1. 01. 1998 r.). IlpencTaBuTensCTBA MO IIPaBaM YEJIOBEKA
pecy6nuku [loneima. Bapmasa, 1999, c. 333

181 yronsomouenHbLe 1o npaBaMm desoBeka (OMOyncmanbl) ctpan EBpornib
n CHI': CO0pHMK HOPMaTHBHBIX MIPAaBOBEIX akToB. M.: NI
«Opucnpynennus», 2003, c. 183
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ki, belo miiossisolorin midiriyyoti genis solahiyyatloro
malikdir. Bu iso hom votondaslarin konstitusion hiiquq va
azadlhiglarinin pozulmasi, habelo miidiriyyatin horokot vo
gorarlarindan sikayot veron soxslorin toqib edilmaosi
ehtimalini artirir.

Beloaliklo, ombudsmanin asas foaliyyat prinsiplori ilo
baghh geyd olunanlarin iimumilosdirilmasi belo naticoya
golmoyo imkan verir ki, KQ-nun 1-ci maddosinin matnindon
onun 7-ci hissasinin ¢ixarilmasi vo homin Qanuna asagidaki
redaksiyada yeni maddonin daxil edilmesi daha
mogqsodomiivafiq olardi: «Madde ... Insan hiiquglar iizro
miivokkilin (ombudsmanin) foaliyystinin asas prinsiplori

Insan  hiiquqlar1  tizro mivekkilin  foaliyyoti
ganunguluq, mistaqillik, mimkiinliikk, operativlik, odalot,
askarliq, soffafliq, insan vo wvotondas hiiquq veo
azadhiglarinin  tomin edilmosindo dovlot orqanlart ilo
garsiigli  olage, Insan hiiquqlar1 izro  miivokkilo
(ombudsmana) hovalo edilmis vozifalorlo ona verilmis
solahiyyatlorin = uygunlugu, ombudsman institutunun
foaliyyetinin fasilosizliyi, siyasi neytralliq, qorozsizlik, soxsin
loyagotino hormot vo  sikayat iizro arasdirmanin
konfidensiallig1 prinsiplori asasinda qurulur».

2.3. Insan hiiquqlar {izrs miivekkilin salahiyyatleri ilo
bagh problemlar vo bu sahads ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasi

Dovlot 6z coxcohatli foaliyyotini dovlst organlari
vasitosilo hoyata kegirir. Onlardan hor biri dévlot orqanlari
sistemino daxil olmagqla, dovlot aparatinin torkib hissosidir
va dovlatin konkret sferadaki funksiyalarini hoyata kegirir.
Dévlot orqanlar1 6z hiiquglar ¢orgivasindo solahiyyatlorine
aid masalalorls baglh qgorarlar gabul edir, hiiquqi aktlar verir.
Dovlot organinin hakimiyyot solahiyysti onun idaroetma
predmetini togkil edon hiiquq vo vozifalorinin macmusundan
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ibarat olan solahiyyastlori corgivesinds hoyata kecirilir 162,
Dévlot orgami kimi Insan hiiquglar1 iizro miivekkilin
solahiyyatlori onun hiiquq vo vazifalorinin, habels insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarini pozan soxslora garsi tatbiq
edo bilocayi tosir todbirlorinin (vasitolorinin) moacmusunu
ifado edir. Umumiyyatlo, digor dovlot orqanlart kimi
ombudsmanin sslahiyyotlori do ganunvericilikds tosbit
edilmis hiiquqlar1 (eyni zamanda vozifalori), habelo ganunla
miioyyon edilmis formada horokot etmok imkanlarini ifado
edir!63,

Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin foaliyyatinin osas
istigamoatlorindon birini insan hiiquglarinin pozulmasina
dair sikayatloro baxmaq toskil edir. Miivokkil torafindon
insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatlora baxilmasi
ilo baglh biitiin mosalolor «Azorbaycan Respublikasinin
Insan hiiquglar1 iizro miivokkili (ombudsman) haqqmda»
Azorbaycan Respublikasinin 28 dekabr 2001-ci il tarixli
Konstitusiya Qanununun ikinci fosli ilo tonzimlonir. Homin
Qanunun 8.1-ci maddeasino goro Miivokkil Azarbaycan
Respublikas1 vatondaslarinin, ocnobilorin vo votondashgi
olmayan soxslorin, hiiquqi soxslorin (gostorilon subyektlor
KQ-da timumilikds «arizogi» termini ilo ifads olunur) insan
hiiquglarinin pozulmasina dair sikaystlorine baxir. Birbasa
nozordo tutulmasa da, KQ-nun monasina gors orizoginin
milli monsubiyyati, yasayis yeri, cinsi, yetkinlik yasina
¢atmamasi, foaliyyat gabiliyyoatinin olmamasi va s. bu kimi
amillor, hotta hiiquglar1 pozulmus soxsin vofat etmosi fakti
da sikayotin verilmosino mane olmur. Homginin geyd etmok
lazzimdir ki, bir sira xarici o6lkolordon forgli olaraq,
Azorbaycan Respublikasinda Miivokkilo miiraciot etmok

162 9sgorov  Z.A., Nosirov E.H., Ismayllov M.I. Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin va hiiququnun asaslari. Baki: QAPP-
POLIQRAF, 2005, s. 125

163 Tuxomuposa JI.B., Tuxomupos M.IO. FOpuamnueckas sHIMKIONEUS.
M., 1997, c. 654
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iclin orizoa¢inin sikayatin verilmoasindo bilavasito maraginin
olmas1 macburi sort kimi miioyyon edilmomis vo sikayatin
niimayondo  vasitesi ilo  verilmosi imkani nozordo
tutulmusdur. Belo ki, sikayati insan hiiquglar1 pozulmus
soxsin raziligi ilo tigilincii soxslor, o ciimlodon geyri-hokumot
togkilatlar1 da vers bilorlor. Hotta KQ-da gostorilir ki, insan
hiiquglart pozulmus soxsin raziligini almaq miimkiin
olmadiqgda (homin soxs vofat etdikdo, foaliyyot qabiliyyatini
itirdikds va s.) sikayati iiglincii soxslor vo ya geyri-hokumaot
toskilatlar1 raziliq almadan da vers bilorlor (KQ-nun 8.2-ci
maddasi).

Caozagokmo miiossisalorindo, istintaq
tocridxanalarinda, miivoqqoti  saxlanilma  yerlorindo
saxlanilan soxslor torofindon {invanlanmis sikayotlor
senzuradan kegirilmadon 24 saat miiddotindo Miivakkils
gondorilmoalidir. KQ-nun bu talobi agor bir torofdon orada
saxlanilan soxslorin hiiquglarinin daha somorali tomin
edilmosino xidmot edirso, digor torofdon do homin
miisssisalorin rohbarlorinin mosuliyyat hissinin artirilmasina
xidmot edir!64,

Ingiltoro vo Fransa kimi o6lkolorden forqli olaraq
sikayot parlament tizvlori vasitesi ilo deyil, onlardan yan
kegmoklo bilavasito Miivakkilin 6ziino goéndorilir. Bu iso
KQ-nun demokratik cohatlorindon biridir.

KQ-nun 1-ci maddasinin mazmunundan aydin olur
ki, Miivokkil Azorbaycan Respublikasinin dovilst vo yerli
Oziintidars  orqanlari,  vozifoli  soxslori  torofindon
Azorbaycan  Respublikasinin ~ Konstitusiyasinda  va
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq
miiqavilalords tasbit olunmus insan hiiquq vo azadliglarinin

164 Moharramov V.R. Insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatloro
baxilmasi sahasinde Miivakkilin vazifolori v salahiyyatlori / Azarbaycan
Respublikasinda ombudsman tesisati va insan hiiquglarinin inkisafi.
Elmi-praktiki konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti
nosriyyati, 2007, s. 244
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pozulmasi ilo bagh onlara qarst (onlarin horokatlorindon
(horokatsizliyindon) vo qorarlarindan) verilmis sikayotloro
baxir.

KQ-da birmonali olaraq gostorilmisdir ki, dovlot
orqanlar1 Miivakkils sikayat vers bilmozlor. Bu iso tobiidir.
Ciinki Miivokkil moahz dévlst orqanlar: torafindon hiiquglar:
pozulan soxslorin sikayatlorino baxir. Bununla bels,
bolodiyyalor  sikayotlo  Miivokkilo  miiraciot  etmok
hiiququndan mohrum edilmomiglor!®s,

Insan hiiquglar1 iizro miivekkilin salahiyyotlori ilo
bagli masalslori nozardon kegirorkon geyd etmok lazimdir ki,
ombudsmanin «solahiyyatlori» vo «solahiyyot sferasi»
anlayislarini eynilosdirmoak olmaz. Belo ki, salahiyyat sferasi
onun yurisdiksiyasina hansi qurumlarin vo saholorin aid
olmasini ifads edir. Diinya 6lkalorinin tocriibasinin tohlili
osasinda soalahiyyot sferasi genis vo dar olan ombudsmanlari
farglondirmak olar. Klassik monada ombudsman solahiyyat
sferas1 genis olan, ordu, icra vo mohkoma organlari iizorinda
nozarat hoyata kegiron bir institutdur. Buna on bariz
niimuna kimi Isvecin Odliyyo ombudsmanini gostormok
olar. Azorbaycan Respublikasmnin Insan hiiquqlar iizro
miivokkilini  iso  solahiyyot sferas1 mohdud olan
ombudsmanlar sirasina aid etmok olar. Ciinki KQ-nun 1.3-
cii maddasina gora Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin,
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin deputatlarinin vo
Azorbaycan  Respublikast  hakimlorinin  foaliyyatinin
yoxlanilmas1 Miivokkilin solahiyyatloring aid deyildir.

Hiiquq adobiyyatinda dovlat organlariin
solahiyyatlorinin tasbit edilmasinin iki tsulu forglondirilir:
pozitiv — dovlat orqaninin salahiyyatino aid olan masalalorin

165 Moharramov V.R. Insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayatloro
baxilmasi sahosinde Miivakkilin vazifaleri va selahiyyatlori / Azerbaycan
Respublikasinda ombudsman tesisati va insan hiiquglarinin inkisafi.
Elmi-praktiki konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti
nosriyyati, 2007, s. 240
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dairssinin miioyyon edilmosi; neqativ — normativ hiiquqi
aktlarda onun solahiyyot sferasindan istisna olunan
moasalolorin sadalanmasi!'¢, Qanunvericilikdo ombudsmanin
solahiyyatlori  miioyyon edilorkon bu iki  {sulun
uzlasdirilmast homin dovlst orqaninin salahiyyst sferasinin
daqiq sokildo miisyyonlosdirilmasine soba ola bilar.

Ombudsmanin salahiyyatlorinin otrafli sokilds tosbit
edilmosi onun vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin hoyata
kegirilmoasi tlizro foaliyyatini artiq miivafig ganunun goabul
edilmasi morhalesindo maksimum doracods asanlagdirmaq
baximindan oldugca miithiim shomiyyat kasb edir. Bilavasito
ganunda gostorilon dovlot organlari onlarin foaliyyotinin
ombudsman torafindon yoxlanilmasina heg¢ bir halda etiraz
edo bilmozlor. Digar torafdon iso, bu halda ombudsman yeni
tosis edilmis dovlst institutlarinin faaliyystinin yoxlanilmasi
sahosindo miioyyan ¢otinliklorlo iizloso bilor. Homginin
tocriibo  gostorir ki, ganunda dovlet tesisatlarinin
ombudsmanin nozarat sferasina aid olmasi ilo bagl birbasa
gostariglorin olmamasi vatondasglarin sikayatino
baxilmasindan vo ya konstitusion hiiquq vo azadliglarin
pozulmasi fakti iizro arasdirma aparmaqdan imtina edilmasi
liclin osas ola bilmoz. Buna goro do KQ-da Miivokkilin
solahiyyot sferasina aid olan orqanlarin konkret siyahisinin
tosbit edilmomaosini miitoroqqi hal kimi qiymoatlondirmok
lazimdir.

Ombudsmanin solahiyyastlorinin miioyyon edilmosi ilo
bagli problem maosololordon biri hakimlorin foaliyyotino
ombudsman torofindon nozarat edilmasinin miimkiin olub-
olmamasi ilo slagodardir. Hiiquq oadobiyyatinda bununla
baghh vahid movge formalasmamisdir. Bozi miislliflor
votondaslarin mohkoms qorarlarindan verdiyi sikayatlora
ombudsman torafindon baxilmali olmasini osaslandirmaga
calisir, digorlori iso bunun osleyhina ¢ixis edirlor. Masalan,

186 Teopus rocynapcrsa u npasa: Yue6nuk / [ox pea. M.H.Mapuenko. M.:
3epraio, 2005, c. 266-267



124

T.J.Kristian hesab edir ki, ombudsmanin yurisdiksiyasinin
mohkomao sistemine samil edilmosi miimkiin deyildir, ¢iinki
bu, hakimlorin mistoqilliyi prinsipino ziddir. Ogor
ombudsmanin  ganunvericilik hakimiyyatinin nozarat
formalarindan biri oldugunu nazors alsaq, onda mohkomao
sisteminin onun yurisdiksiyasina aid edilmosi parlament
nozarotinin  mohkomo  hakimiyystine samil edilmasi
demokdir vo buna gora do yolverilmoazdir!¢7,

D.C.Rouat iso oks movgedon ¢ixis edirl®8. O, 6z
fikrini  osaslandirmaq  ig¢lin  mohkomo  korpusunu
ideallagdirmamag: toklif edir. Mohkomo sistemi do icra
hakimiyyoti sistemi kimi iyerarxik, ¢oxsoviyyali sistemdir.
Buna goro do onun miixtolif soviyyolorinds miioyyon
problem vo ya qisurlarin yaranmasi obyektiv haldir.
Nohayot, bir ¢ox hallarda insanlarin taleyi mohkomao
aparatinin qulluqgular1 torofindon qgobul edilon mahiyyat
tizro deyil, prosedur xarakterli qorarlardan asili olur. Biitiin
bunlar onu gostorir ki, mohkoms sisteminda «pis idaraetmo»
hallar1 icra hakimiyysti sistemi ilo miiqayisodo heg¢ do az
yaranmir, buna gora do belo olan toqdirdo homin hallarin
ombudsmanin arasdirma predmetino aid edilmesi daha
montiqlidir 199, P.K.Koskinen hesab edir ki, apellyasiya
prosedurast nozordo tutulmayan prosedur qorarlarla
vatondaslarin hiiquq va gqanuni maraqlarina amal edilmasina
ombudsman torofindon nozarat edilmosi mogsadouygun

167 Cristian T.J. Why no ombudsman to supervise the courts in Canada //
The International Ombudsman Anthology. The Hague e.a: Klu w er Law
International, 1999, pp. 539-551

188 Rowat D.C. The Ombudsman: Citizens Defender: Preface to Second
Edition. London: Allen & Unwin, 1968, p. 279; Rowat D.C. The
ombudsman Plan. Essays on the Worldwide spread of an Idea. Toronto,
1973, p. 98

169 Rowat D.C. Why Ombudsman to Supervise the Courts? // The
International Ombudsman Anthology. The Hague e.a: Klu w er Law
International, 1999, pp. 527-538
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olardi. Ciinki, adalot miihakimasi anlayisina zorbs vuran
sohvlor vo qlisurlar mohz burada yaranir!79,

Soxs dovlat va yerli 6ziintiidars orqanlarinin, vozifali
soxslorin ona qarsi yanlis, sohlonkar miinasibotindon,
diggotsizliyindon, saristosizliyindon, 6zbasinaligindan, sui-
istifado hallarindan vo s. sikayot vera bilor. Goriindiyi
kimi, Miivokkil doévlet vo yerli dziintiidars orqanlar ilo
yanasi, vozifoli soxslorin do qorar vo horokotlorindon
(harakatsizliyindon) verilon sikayatlors baxir. «Vozifali soxs»
anlayisindan miixtolif hiiquq saholorino aid olan normativ
aktlarda istifado olunur vo bozi hallarda bu anlayis
gostarilon sonadlor kontekstinda forqli sokildo sorh edilir!7!.
Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Macallosinin  308-ci
maddasinin qeydinds vozifoli soxso asagidaki kimi anlayis
verilir: «Bu faslin maddalorinds vazifoli soxslor dedikda
daimi, miivoqgoti olaraq vo ya xiisusi solahiyyot {izro
hakimiyyot niimayondoasi funksiyalarini hoyata kegiron,
yaxud dovlot organlarinda, yerli 6ziiniiidars organlarinda,
dovlat va baladiyys miiassise, idara va toskilatlarinda, habelos
digor kommersiya vo qeyri-kommersiya togkilatlarinda
togkilati-soroncamverici \£) ya inzibati-tosorriifat
funksiyalarini yerino yetiron saxslor, beynalxalq toskilatlarin
niimayoandolori, habelo «Korrupsiyaya qgarsi miibarizo
hagqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununun moqgsadi
ticiin vozifali soxs hesab edilon digor soxslor basa diisiiliir»!72.

Hiiquq odobiyyatinda iso vozifoli soxslorin daha
lakonik anlayisina rast golmok olar: Vozifoli soxslor ganuna
osason hiiquqgi-hakimiyyat foaliyystini hoyata kegirmok

170 Koskinen P.K. Investigating the Judiciary // The International
Ombudsman Anthology. The Hague e.a: Klu w er Law International, 1999,
pp. 519-525

1 IOpunnueckuii sHIUKIONEIUYEeCKUi croBapb / [Tog o6mr. pen. B.E.
Kyptckux. 3-e. u3n., nepepa6. u non. M.: UHOPA-M, 2003, c. 177

172 Azarbaycan Respublikasinin Cinayast Macallasi. Baki: Qanun, 2010,
s. 251
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hiiququna malik olan qulluggulardir 173 . Biitiin dovlot
qulluggular1 vazifoli soxs hesab edilmir, eloco do biitiin
vozifoli soxslor dovlot qulluggular1 deyildirlor. Homginin
votondaslarin hiiquq vo azadliglar1 vazifoli soxs olmayan
dovlat qulluggular: torafindon do pozula bilor. Buna goro do
hesab edirik ki, KQ-nun 1-ci maddssinds «vazifoli soxslori»
sozlorindon sonra «, dovlet qulluggulary sozlorinin olava
edilmosi moagsodomiivafiq olardi.

KQ-da sikayatin verilmosi vo baxilmasi prosedurasi
doqiq sokildo miioyyon edilmigdir. Sikayot orizoginin
hiiquglarinin pozuldugu vs ya ona bu barado molum oldugu
giindon bir il miiddatinds verils bilor. Bu miiddst kegdikdon
sonra verilon sikayatlori Miivokkil gobul etmir. Sikayat
axminin mohdudlasdirilmasi vo orizoginin 6z hiiquq vo
azadhiglarinin  pozulmasi hallarina operativ reaksiya
vermoays tohrik edilmosi baximindan bu miiddoeanin
ohomiyyati oldugca boyilikdir. Lakin KQ-da izrli
soboblordon gostarilon miiddoati kegirmis soxslor liglin homin
miiddotin uzadilmasi imkaninin da nozords tutulmasi
mogsadomiivafiq  olardi. Buna  xarici  6lkolorin
ganunvericiliyindo do rast golmok olar. Masalon,
Ukraynada sikayotin verilmosi miiddstinin iki ildon artiq
olmamaq sortilo uzadilmasina icazos verilir!74,

KQ-nun 9.1-ci maddssindo insan hiiquqlariin
pozulmasina dair sikayotin zoruri rekvizitlorinin siyahisi
gostorilmisdir. Belos ki, sikayotds arizoginin adi, atasinin adi,
soyadi, invani gostorilmali, eloco do arizoginin hiiquglarini
pozmus gorar vo ya horokotin (horokotsizliyin) mahiyyati,
sikayotin tortib edilmo yeri, vaxti vo orizoginin imzasi
olmalidir. Sikayatlo bagli basqga materiallar vo ya mohkoma

178 Tuxommuposa JI.B., Tuxomupos M.IO. IOpuandeckas SHIMKIONEHS.
M., 1997, c. 256

174 HanmoHanbHbIe oMmOyncManbl. CBOJ IIPAaBOBBIX MOJIOKEHHUH (TI0
cocrosiauio Ha 1. 01. 1998 r.). [IpecraBuTenbCTBA MO IPaBaM YesIOBEKA
pecryomnuku [Tonsnra. Bapmasa, 1999, c. 370
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torofindon ¢ixarilmis qorar olduqda, sikayoto olave edilo
bilor. Sikayotds orizoginin adi, atasinin adi, soyadi, tinvani
gostorilmoadikdo miiraciot anonim hesab edilir vo bir gayda
olaraq belo sikayatloro baxilmir. Lakin anonim sikayatdo
gostorilon hallar kifayot qodor siibutlu vo osash faktlarla
tosdiq edilorso, homin sikaystlor Miivokkil torafindon
baxilmaq tigiin qobul edils bilor.

KQ-na osason sikayot sifahi verildikdo Miivokkil
aparatinin is¢isi sikayatin mozmununu xisusi blankda qeyd
etmoli vo orizogi homin varaqi imzalamalidir.

KQ-nun 10-cu maddosino goro arizogi torofindon
insan hiiquglarinin pozulmasina dair sikayat daxil olduqda,
Miivokkil agsagidaki qorarlardan birini gobul eds bilor:

1. Sikayat baxilmagq iigiin gobul edilsin;

2. Sikayato baxilmasindan imtina edilsin.

Miivokkil sikayoto baxilmasindan imtina etdikdo
orizagiyo 10 giin miiddatindo yazili sokildo asaslandiriimis
cavab verir. Sikayotin miioyyon edilmis bir il miiddot
ke¢dikdon  sonra  verilmosi, sikayatin = Miivokkilin
solahiyyotlorine aid olmamasi, onun anonim olmasi
(sikayotdo gostarilon hallarin kifayat qador siibutlu vo ssasl
faktlarla tosdiq edilmasi hallar istisna olmaqla), sikayatlo
bagli mohkoms icraatinin getmosi, habelo tokrar toqdim
edilmis sikaystds yeni molumatlarin, faktlarin vo siibutlarin
olmamasi1 homin sikayoto baxilmasindan imtina edilmosi
ticlin asas kimi ¢ixis edir.

Miivakkil pozulmus insan hiiquqglarini bilavasito 6zii
baorpa etmir, buna komok edir, bu isdo vasito¢i kimi ¢ixis
edir 175 . Homin funksiyanin hoyata kecirilmosindo

175 Abbasov 1.Q. Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizro
miivokkilinin faaliyystinin hiiquqi asaslar1 vo Miivakkilin dovlat
qurumlar1 va votondag comiyyati ilo amakdasligi / Azarbaycan
Respublikasinda ombudsman tesisati va insan hiiquqlarinin inkisafi.
Elmi-praktiki konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti
nosriyyati, 2007, s. 59
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Miivokkilin insan hiiquqlarinin pozulmasina dair sikaystlo
miiraciot edon votondasa onun 6z hiiquglarini neco miidafio
edo bilmosi ilo bagh verdiyi tovsiyslor miithiim rol oynayir.
Ombudsman gostorilon imkandan genis vo somorali sokildo
istifado etmolidir. Fikrimizco, ombudsmanin bels hiiququ
insan  vo  votondasin  hiiquq vo  azadliglarinin
reallagdirilmasinin tomin edilmosinin mihiim vasitasi kimi
¢ixis edo bilor. Bu, ombudsmanin insan hiiquq vo
azadliglari, onlarin miidafissinin forma vo metodlar1 ilo
bagh hiiquqi maariflondirmo funksiyasini yerino yetirmasi
baximindan da miihiim shomiyyat kasb edir. Onu da nazors
almaq lazimdir ki, Miivokkilin faaliyyati insan hiiquglarinin
miidafissini, pozulmus insan hiiquq ve azadliglarinin
borpasim1  tomin edon digor dovlet orqganlarinin
solahiyyatlorini mohdudlasdirmir vo ovoz etmir (KQ-nun
1.2-c1 maddasi). Buna gora do fikrimizca, Miivakkil sikayati
aragdirma aparmagq tc¢iin gobul etmoadikdo, arizog¢iys onun
0z hiiquq ve azadliglarimi miidafio etmok tigiin hansi
vasitolordon istifado edo bilocoyini izah etmolidir. Bu
baximdan KQ-nun 10.1-ci maddesinin  asagidaki
redaksiyada verilmosi daha moagsadomiivafiq olardi:

«10.1. Orizogt  torofindon  insan  hiiquglarinin
pozulmasimma dair sikayot daxil oldugda, Miivakkilin
asagidaki qorarlardan birini gobul etmak hiiququ vardir:

10.1.1. Sikayati baxilmaq ti¢lin gobul etmoak;

10.1.2. Orizogiya onun 6z hiiquq vo azadlhiglarim
miidafio etmok ti¢iin hansi vasitolordan istifads eds bilmasini
1zah etmok;

10.1.3. Sikayato baxilmasindan imtina etmok».

Homginin o, sikayato baxilmasindan homin sikaystin
onun solahiyyatlorino aid olmamasi osasina goro imtina
etdikdo, sikayoti aidiyyoti iizro homin sikaysti mahiyyati
tizro baxib holl etmoli olan miivafiq doévlet vo yerli
Oziintidars organlarma vo ya vazifoli  soxsloring
gondormolidir. Sikayatin bilavasito votondas torofindon
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deyil, Miivokkil vasitosi ilo gondorilmosi ¢ox vaxt daha
tosirli olur vo miisbat naticalor verir. Ombudsman torafindon
sikayotin  aidiyysti ilizro gondorilmosi  votondaslarin
problemlorinin daha somorali sokildo hall edilmasini, onlarin
hiiquglariin haqiqi miidafasini tomin etmoayo imkan verir.

Sikayot Miivokkilin arasdirmaya baslamasi {igiin
yegano asas deyildir. Belo ki, KQ-nun 12.3-cli maddesina
goro insan hiiquglar1 pozulmus soxsin raziligi ilo xiisusi
ictimai ohomiyyat kosb edon hallarda vo ya 6z hiiquqglarini
miistoqil sokildo miidafio etmok qabiliyysti olmayan
soxslorin maraqlarina toxunuldugu hallarda Miivokkil 6z
tosobbiisii ilo arasdirma apara bilor. KQ-da hansi hallarin
xiisusi ictimai ohomiyyat kosb edon hallar olmasi vo 6z
hiiquglarin1 miistoqil sokildo miidafio etmok qabiliyyati
olmayan soxslora kimlorin aid edilmasi mosolosing aydinliq
gotirilmolidir.  Fikrimizco, vatondaslarin  hiiquq  vo
azadlhiglarinin kiitlovi vo ya kobud sokildo pozulmas: ilo
bagli molumatlar oldugda da Miivokkil 6z tosobbiisii ilo
aragdirma  aparmaq  hiiququna  malik  olmalidir.
Votondaglarin  ombudsmana verdiyi sikayotlori  belo
molumatlarin monboyi kimi nozordon kegirmok olmaz.
Digor dovlot orqanlarinin, yerli 6ziintiidars organlarinin vo
vaozifali soxslorin miiraciotlori do belo molumatlar kimi ¢ixis
etmir. Ombudsman kiitlovi informasiya vasitolorindon,
ictimai toskilatlardan vo digor manbalordon molumat almaq
hiiququna malikdir. Fikrimizca, votondaslarin ombudsmana
tinvanladigt  miiraciotlorin ~ onun  6zii  torofindon
timumilogdirilmasi vo tohlilinin noaticalori do ombudsman
aragdirmasinin baslanmasi ti¢iin sabab kimi ¢ixis eds bilar.

Ombudsmanin 6z togobbiisii ilo (sikayot orizosi
olmadan) pozulmus hiiquglarin borpas: iizro arasdirma
aparmaq vo miivafiq toadbirlor gérmok hiiququ sahasinda
Cexiya vo Ukrayna tocriibasi daha miitoraqqi xarakter
dasiyir. Belo ki, gostorilon 6lkalords ombudsman zoruri
hesab etdiyi istonilon halda arasdirmaya baslaya bilor.
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Tadqiqat isinin birinci faslindo qeyd edildiyi kimi,
ombudsman institutunun faaliyyati ilo bagh xarici 6lkolorin
tocriibasinin tohlili asasinda arasdirmaya baslama meyarina
goro bu institutun iki modelini — reaktiv (yoni sikayoto
reaksiya veron, sikayot osasinda arasdirmaya baslayan) vo
aktiv (aqressiv, yoni 0z tosobbiisii ilo arasdirma aparan)
modellorini forqlondirmak olar. Azorbaycan
Respublikasinda yoxlama aparmaq funksiyalarina malik
olan kifayat qodor genis orqanlar sistemi movcuddur. Ona
goro do oOlkomizdo Miivokkil osason reaktiv. model
gargivasindo foaliyyot gostorir. Bununla yanasi, artiq geyd
edildiyi kimi, KQ-nun 12.3-cii maddssindo nozordo
tutulmus hallarda Miivokkil voatondaslarin hiiquglariin
pozulmasi ilo bagli masalolors miistaqil suratds (6z tosabbiisii
ilo) reaksiya vera vo aragdirma apara bilor.

Miivokkil is tiizro aydinlagdirilmali olan hallar
yoxlamaq vo ya arasdirmaq tgiin digoer dovlot orqanlarinin
(mohkoma, prokurorluq, vergi xidmaoti vo s.) malik oldugu
imkan vo vasitoloro malik olmadigindan o, belo hallarin
aragdirilmasina komoklik gostorilmasi ligiin  solahiyyatli
dovlat orqganlarina vo ya vozifali soxslorino miiraciot edo
bilor. Belo ki, KQ-nun 12.2.5-ci maddssino goro insan
hiiquglarinin pozulmasina dair sikayotdo oks etdirilmis
hallarin arasdirilmasi zamani Miivokkilin homin hallarin
yoxlanilmasi tig¢lin miivafiq orqanlara tapsiriq vermok
hiiququ vardir. Slbotto ki, yoxlama gorarindan vo ya
horokotindon (horokatsizliyindon) sikayot edilon organa vo
ya vozifoli soxso tapsirila bilmoz. KQ-da belo bir miitoraqqi
normanin  tosbit  edilmoesini  miisbat  hal  kimi
giymotlondirmok lazimdir.

Bundan basqa, KQ-nun 12-ci maddosine gors insan
hiiquglarinin pozulmasina dair sikayotdo oks etdirilmis
hallarin arasdirilmasi zamani Miivokkil hamginin asagidaki
hiiquqglara malikdir:
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- maneasiz va avvalcodon xabardarliq etmadon dévlat
hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidars orqanlarina, harbi hissalora,
cozagokmo  miiossisaloring,  istintaq  tocridxanalarina,
miivoqqgoti saxlanilma yerlorino daxil olmaq; cozagokmao
miiossisolorinda, istintaq tocridxanalarinda, miivoqqgoti
saxlanilma yerlorindo saxlanilan goxslorlo goriismok vo
tokbotok  sohbot  etmok; onlarin homin  yerlordo
saxlanilmasimin ganuniliyini tosdiq edon sonadlorlo tanis
olmagq;

- dovlet hakimiyyoti vo yerli Oziiniiidars
orqanlarindan, vozifoli soxslordon zoruri molumat, sonad vo
materiallar1 10 giin miiddatinds almag;

- cinayoet, miilki vo inzibati iglora dair qanuni qiivvoya
minmis gorarlarla, homg¢inin cinayot 1slorinin
baslanilmasinin radd edilmosi barodo materiallarla tanis
olmag;

- sikayatin arasdirilmasi zamani vozifali soxslordon
yazili arayislar almaq;

- miivafiq dovlot orqganlar1 vo togkilatlarina ekspert
rayinin hazirlanmasini tapsirmag;

- dovlat va yerli 6zliniiidars organlarinin rohbarlari vo
digor wvozifali soxslori, horbi hissolorin  komandirlori,
cozagokmo miiossisalorinin, istintaq tocridxanalarinin vo
miivoqqgoti  saxlanilma yerlorinin rohborliyi  torofindon
toxirasalinmadan qobul edilmok.

Hiiquq odobiyyatinda gostorildiyi kimi, vozifali
soxslor ekstremal hallarda belo ombudsmani qobul
etmokdon imtina etmomalidirlor!76,

Hesab edirik ki, sikayatin arasdirilmasi prosesinda
Miivokkil yalniz dovlet hakimiyyoti vo yerli 6ziiniiidars
organlarma, horbi hissalors, cozagokmo miiossisaloring,
istintaq tocridxanalarina, miivoqqgati saxlanilma yerlorine

176 Mustafayev R., Dadasev M. Ombudsmanin secilmasi va onun
solahiyyatlori. Beynalxalq tacriibs, demokratik Azorbaycan ananaslori /
Azarbaycanda ombudsman tosisati (elmi versiyalar). Baki, 2001, s. 86
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deyil, hom do togkilati-hiiquqi vo miilkiyyst formasindan
asilt olmayaraq, biitiin miisssisa, idars va toskilatlara, habels
ictimai birlikloro maneasiz vo ovvolcodon xobordarliq
etmodon daxil olmaq hiiququna malik olmaldir.
Fikrimizca, Miivokkilin hoam dévlat, hom do geyri-hokumat
togkilatlar1 ilo qarsiligh olagolorinin leqallasdirilmast va
sikayotin arasdirilmasi {iglin daha genis imkanlarin tomin
edilmosi baximindan KQ-nun 12.1-ci maddesine miivafiq
olavanin edilmasi zoruridir.

Miivokkil miivafig orqanlara vo vozifoli soxslors
sikayotin aragdirilmasi ii¢iin zoruri olan molumat, sonad vo
materiallarin toqdim edilmasi ilo bagh sorgu (moktub)
gondoro bilor. Sorgunun konkret formasi miioyyon
edilmadiyindon onun sifahi formada verilmosi do
mimkiindiir.

Bozi xarici dovlatlorin ganunvericiliyindo
ombudsman torofindon tolob olunan informasiya va ya
sonadlorin toqdim edilmasindon imtinaya goro tohmaot,
corimd vo s. formasinda sanksiya totbiq edilmosi imkani
nozordo  tutulmusdur.  Mosolon, Isvecdo  Odliyys
ombudsmani buna goro 1000 kronadok corimo toyin edo
bilor!77.

Insan hiiquqlarinin pozulmasma dair sikayatlorin
aragdirilmasi prosesindo ekspertlorin xidmotindon istifado
edilmasi olduqgca vacibdir. Onlarin koémokliyi sayssinda
hiiquqi problemlorin tohlili imkanlar1 genislonmokla, xiisusi
xarakterli mosololor holl edilir. Ekspertlorin  kémokliyi
moslohatlorin verilmosi, yoxlamalarin (toftislorin)
aparilmasi, sosial-iqtisadi masalalor iizra raylorin verilmasi
va s. formasinda ifads oluna bilor.

Diinya dovlstlorinin tocriibosinin tohlili gostarir ki,
ombudsmanin osas funksiyalarindan biri kimi miivafiq
orqan vo vozifali soxslorin foaliyyatinin yoxlanilmasi ¢ixis

177 Aslanova G.1. Isvegdo ombudsman institutu // Ganc hiiqugsiinas,
2006, Ne 11-12 (24-25), s. 32
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edir. Fikrimizco, Insan hiiquglar {izra miivokkil tokbasma
vo ya solahiyyotli dovlot organlart vo vazifoli soxslori ilo
birlikdo dovlet vo yerli 6ziintiildara organlarinin va vozifali
soxslorinin faaliyyotini yoxlamaq imkanina, eloco do
miivafiqg dovlet orqganlari vo togkilatlarina noinki yalniz
ekspert royinin  hazirlanmasini, hom do  ekspert
yoxlamalarinin ~ (toftiglorin)  aparilmasini  tapsirmaq
hiiququna malik olmalidir.

Umumiyyatlo, Miivokkilin yuxarida gostorilon biitiin
hiiquglarinin kompleks tohlili asasinda bels naticoys golmok
olur ki, bu hiiquglar miivafiq orqanlarin (toskilatlarin),
vazifali soxslorin vo dovlat qulluggularinin homin hiiquglarla
bagli miiddoalarin mahiyystindon irali golon asagidaki
vazifaloring uygundur:

e Miivokkilin he¢ bir manes olmadan miivafiq
organa (toskilata) daxil olmasini tomin etmok;

e tolob edilon (sorgu edilon) materiallari, sonadlori vo
onun 0z solahiyyotlorini hoyata kegirmosi vo sikayatin
arasdirilmasi l¢iin zoruri olan digor molumatlar1 10 giin
miiddotindo Miivokkilo togdim etmok;

e Miivokkilin cinayat, miilki vo inzibati islora dair
ganuni qiivvoyo minmis qorarlarla, homg¢inin cinayat
islorinin baslanmasinin rodd edilmasi barodo materiallarla
tanis olmasini tomin etmok;

e Miivokkilin tolobi ilo ona yazili arayislar vermak;

e Miivokkilin miivafiq tapsiriqlarini icra etmok;

e Miivokkili toxirasalinmadan qabul etmok.

«Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquqglari iizra
miivokkili (ombudsman) haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiya Qanununun totbigi ilo
olagadar Azorbaycan Respublikasinin bozi qanunvericilik
aktlarma doyisikliklor vo olavolor edilmasi barado»
Azaorbaycan Respublikasinin 2 iyul 2002-ci il tarixli Qanunu
ilo  Azorbaycan Respublikasinin = Cozalarin  Icras:
Moacallosinin 22.1-ci maddssing asagidaki mozmunda ikinci
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ciimlo olava edilmisdir: «Azarbaycan Respublikasinin Insan
hiiquqglar1 tizro miivokkili (ombudsman) manessiz va
ovvolcodon xobordarliq etmoadon cozagokmo miiossisalorine
daxil ola, orada saxlanilan soxslorlo goriisiib, tokbatok
sohbot eds vo onlarin homin yerlords saxlanilmasinin
ganuniliyini tosdiq edon sonodlorlo tanis ola bilor» 178 .
Homginin gostorilon Qanunla CIM-nin 83.5-ci maddasina
do olavo edilmis vo cozagokmo miiossisalorinin foaliyyatino
nozarati hoyata kegiron organlara vo Azorbaycan
Respublikasinin ~ Insan  hiiquglar1  iizro  miivekkilina
(ombudsmana) tnvanlanmig toklif, orizo vo sikayatlorin
senzuradan kegirilmomoklo vo bir giindon gec olmayaraq
(istirahot vo bayram giinlori istisna olmagqla) aidiyyati {izro
gondorilmoali olmasi miioyyon edilmisdir.

Sikayoto obyektiv baxilmasi {iglin hor iki torof
dinlonilmalidir. Buna goro do KQ-nun 12.1-ci maddasindo
insan hiiquglarinin  pozulmasma dair sikayotdo oks
etdirilmis hallarin arasdirilmasi zamani barssinds sikayot
verilon orqanin va ya vazifali soxsin homin sikayatlo bagh
miilahizolorinin dyronilmasi Miivakkilin vazifasi kimi tosbit
edilmisdir (miilahizo 10 giin miiddatindo Miivokkilo tagdim
edilmalidir). Bu iso qgorar vo ya horokotindon
(harokatsizliyindon) sikayot edilon orqan vo vozifali soxsloro
aragdirma zamani aydinlagdirilmali olan istonilon masals ilo
baghh 06z izahatlarmi vermok vo 06z mdovgelorini tam
osaslandirmaq imkani yaradir. Miivokkil gorozliliys vo ya
yanilmalara yol vermomok ii¢lin dovlat orqani vo ya vozifali
soxsin miilahizasini do nazors almalidir.

Arasdirma zamani sikaystdo qeyd olunmayan digor
hallar askar edilarsa, arasdirma Miivakkilin soalahiyyatlorina
aid oldugda onun torsfindan aparilir, onun solahiyyatloring

178 «Azorbaycan» qoz., Baki, 2002, 27 avqust, Ne 196, s. 2; «Azorbaycan

Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu». Baki, 2002, 31 avqust, Ne 8,
madds 463
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aid olmadigda iso materiallar digor solahiyyotli dovlot
orqanlarina gondorilir!79.

KQ-nun 12.5-ci maddosino asason sikayato 30 giin
miiddatindo baxilir. Sikayoto baxmaq ii¢lin slavo yoxlama
aparmaq vo ya material tolob etmok zoruroti yarandiqda iso
miiracioto baxilma miiddoti 30 giin do uzadila bilor.
Orizo¢inin yazil raziligi ilo slave yoxlama aparmaq lazim
goldiyl hallarda miiraciotin baxilma miiddsti yenidon
uzadila bilor.

Miivokkil 6z qgorar1 ilo vatondaslarin hiiquqlarini
pozan saxsi masuliyyata calb edo bilmoaz. Diinya 6lkalorinin
tocriibosine goéro o, qgorar vo ya horokotlorindo hiiquq
pozuntusu askar edilon soxslora garsi intizam, inzibati vo ya
cinayat isinin qaldirilmast ilo bagh miivafiq solahiyyatli
dovlat organlarina miiraciot eda bilor. Miivokkil torofindon
goriilon todbirlorin osas xiisusiyyoti onlarin imperativ
(mocburi) xarakter dasimamasidir. Hiiquq adobiyyatinda
gostorildiyl kimi, ombudsmanin 6z funksiyalarini hoyata
ke¢irmoasi metodlarinin geyri-formal xarakters malik olmasi
onu digor hiiquq miidafio vasitolorindon, o ciimladon
mohkomodon  forqlondiron  xiisusiyyotlordon  biridir.
Ombudsman qgeyri-formal horokot etmoli, humanist
idaroetmo qaydalarinmi inkisaf etdirmoli, administrasiya ilo
raziliga nail olmalidir. O, inzibati qorarlara qiymaot verir,
onlari hiiquqi qiivvesini dayandirmir. Ombudsman «kiit
silahla» miibarizo aparir, buna goéro do onun birbasa tosir
imkanlar1 istonilon digor hiiquq miidafio organina nisboton
daha mohduddur. Ombudsman «inandirma idarasi»dir. O,
administrasiyaya comiyyat tizvlori qarsisinda dasidigi
vozifolori  xatirladir.  Ombudsman  hiiquqi  ideallar
kompromis metodu ilo, hakimiyyatlorin  bdliinmosi
sistemindo administrasiyant miioyyon monada «cakindiron»

179 «Azerbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizro miivokkili

(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 8
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tosisat rolunda ¢ixis etmoklo hoyata kegirir. O, inzibati
solahiyyatlordon mohrumdur. Ombudsman institutunun
«miilayim» faaliyyst metodlarini nozoroa almaqgla belo
naticoyo golmok olar ki, o, hiiquqi modoniyyatin yeni
konstitusion elementlori sirasina aiddir!80.

V.V.Boytsova haqli olaraqg qeyd edir ki,
ombudsmanin foaliyystinin magsadi vazifali soxsa, dovlat vo
ya baloadiyya qullugeusuna garsit hiiquqi mosuliyyat todbiri
totbiq etmok deyil, votondaslarin pozulmus hiiquglarini
borpa etmok oldugundan ombudsman elo arasdirma
prosesinda, hotta arasdirma baslanana qoador (sikayatdo oks
edilmis hallarin mahiyyati lizro izahatlar tolob edilmosi
zamani) masalo hall edildiyi hallarda iso baxilmasina xitam
verd bilor!8!,

Umumiyyatla, ombudsmanin hakimiyyot
solahiyyotlorine  malik  olmasmin  moaqsodomiivafigliyi
mosalosi hazirda onun faaliyyati ilo bagl aktualliq kosb edon
vo hiiquq odobiyyatinda genis miizakiro olunan
masalolordan biri kimi ¢ixis edir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
baximdan diinya o6lkalorinin tocriibasindo iki osas model
molumdur: hakimiyyst strukturlarina mithiim  tosir
imkanlarina (mohkomo gorarindan protest vermok, inzibati
corimo totbiq etmok, cinayat isi qaldirmaq hiiquqglarina)
malik olan «giiclii» ombudsman vo horokotlori tdovsiyo
xarakteri dasiyan «zoif» ombudsman.

Miiasir dovrdo diinya dovlatlorinin  tacriibasinda
ombudsmanin salahiyyatlorinin mohdudlasdirilmasi
tendensiyast miisahide olunur. Isvegdo Ombudsman
momuru mohkoms qaydasinda itttham vo toqib etmok
hiiququna malik olsa da (hazirda bu tosir todbirindon
demok olar ki, istifado olunmur), son zamanlar

180 Boiinosa B.B. ®opmupoBanue uucTUTyTa oMOycMana B Poccun //
IIpaBoBenenue, 1995, Ne 5-6, c. 75

181 Boiinosa B.B. Cityx06a 3auThI IpaB 4eI0BEKA U TPAXKIaHUHA.
Mupogotii omsit. M.: M3natensctBo BEK, 1996, c. 180-190
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ombudsmanlar vazifali soxsloro vo dovlet qullugeularina
birbagsa sanksiyalar totbiq etmok hiiququndan nadir
hallarda istifads edirlor. Xil-Robles Alvaronun geyd etdiyi
kimi, ombudsmanin hiiquq va vozifalorinin mahiyyatinda
repressivlikdon preventivliys, xeyirxahliga, inandirmaya,
sanksiyalarin totbiq edilmasi hallarinin istisna edilmasing
dogru ohomiyyotli inkisaf vo doyisikliklor bas vermisdir.
Miimkiin miibahisolorin dinc yolla hollindo ddvlat
administrasiyasina vo xilisuson vazifali soxsloro komoklik
gostorilmasi, onlar  torofindon  ombudsmana  qarsi
etimadsizliq hallarinin  tamamilo aradan qaldirilmasi
tendensiyasi genislonir!s2,

Ombudsmana hakimiyyaot salahiyyatlorinin
verilmosinin oaleyhina ¢ixis edon O.A.Viktor 6z fikrini
asagidaki kimi osaslandirir: «insan varhigi 6z mahiyyatino
goro onunla bagl olan istonilon hakimiyyot gorarina siibho
ilo yanasir. Buna goro do miimkiin sui-istifado hallarinin
garsisinin alinmasi ii¢lin hakimiyyoat gorarini gobul edono
digor orqgan torofindon nazarat edilmasi onun ii¢iin zoruridir.
Orqanlarin bir-birino belo nozarati «zonciriynin halgolori
sonsuz ola bilor. Yalniz gorarlar1 tovsiyo xarakteri dasiyan
ombudsman ondan konarda qalir. 9gor ombudsmanin
gorarlarina moacburi hiiquqi qiivvo verilorss, onda onun
gorarlarindan  apellyasiya verilmosi  hiiququnun da
taninmasi vo tosbit edilmosi zoruroti yaranir. Bu iso
ombudsmanin mahiyyatine zidd olmaqgla, onun osas
dstiinliiyliniin — ucuz olma, operativlik vo askarliq kimi
xiisusiyyatlorinin, son naticads iso ombudsmana etimadin
itirilmasina sabab ola bilor» 183,

182 Xunn-Po6nec A. TTapnaMeHTCKHIl KOHTPOJIb 33 aJIMUHUCTPALMEN

(uHCTHTYT OMOYZACcMeHa). M.: Ad Marginem, 1997, c. 286

183 Roy Gregory. Building an Ombudsman scheme: statutory provisions and
operating practices // The International Ombudsman Anthology. The Hague
e.a: Klu w er Law International, 1999, p. 155
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Bu yanasma ilo razilasaraq hesab edirik ki, Insan
hiiquqglar1 iizro miivokkilo insan hiiquq ve azadliglarinin
barpasi ilo bagli icrast dovlst vo yerli 6ziintiidaro orqanlari,
vozifoli soxslor liglin mocburi olan gorarlar gobul etmok
hiiququnun verilmasi moagsodomiivafiq olmazdi. Ciinki bu
halda Miivokkilin qorarlarina yenidon baxilmasi (onun
gorarlarindan apellyasiya verilmosi) imkaninin noazords
tutulmas1  zoruroti  yaranir, pozulmus hiiqug Vo
azadlhiglarinin boarpasinin operativliyino, Miivakkilin roy vo
tovsiyolorinin soksizliyino xalol golmis olur. icrasi mocburi
olan qorarlar qobul etmok hiiququna malik olmamasi
Miivokkilin miiracioatlorine baxilmasinin labidliyiinii istisna
etmir.

Miivokkil sikaystin arasdirilmast zamani insan
hiiquglarinin pozulmas: hallarin1 askar etdikdo asagidaki
todbirlori hayata kegira bilor:

- qgorar vo ya horokoti (horokatsizliyl) naticosindo
insan hiiquglarim1 pozmus dovlet vo ya yerli oziintidars
orqanlarindan, vozifoli soxslordon homin hiiquglarin
borpasini talob etmok. KQ-da bununla bagh miivafiq organ
vo vazifoli soxslorin 10 giin miiddotindo Miivokkilo yazili
suratdo molumat vermok vozifasi nozordo tutulmusdur. 9ks
togdirdo Miivokkil homin togkilatin yuxar1 organina vo ya
digor dovlat orqanlarina miiracist eds bilar;

- cinayot olamotlori agkar edildikdo miivafiq
organlara cinayat isinin baslanmasi barods miiraciot etmok;

- olavo kassasiya qaydasinda sikayot etmok
hiiququna malik olan subyektlora miiraciot etmok;

- gorar vo ya horokoti (horokotsizliyi) noticasindo
insan hiiquglarin1  pozmus vozifoli soxslorin  intizam
mosuliyystino calb edilmasi barads miivafiq orqanlara
tokliflor vermok;

- insan hiiquglarinin pozulmasi ilo slaqodar aparilmis
yoxlamalarin naticolori ilo kiitlovi informasiya vasitolorini
tanis etmok;
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- insan hiiquqglarinin pozulmasi xi{isusi ictimai
ohomiyyot kosb edon hallarda onlarin barpasi iigilin
Miivokkilin solahiyystlorinds olan tosir imkanlar1 kifayot
etmodikdo Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentino
miiraciat etmok, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
garsisinda moruza ilo ¢ixis etmoak;

- dovlat vo ya yerli o6ziiniiidars orqaninin, vozifali
soxsin qorart vo ya horokoti (horokotsizliyl) noticasinda
pozulmus hiiquglarin borpasi {igiin mohkomoys miiraciot
etmok;

- saxsin hiiquqglart qiivvado olan normativ aktlarla
pozuldugda Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
mohkomasina sorgu ilo miiraciot etmak.

KQ-na goro Miivokkil sikayoto baxilmasi ilo bagh
goriilmiis todbirlor vo naticolor barado 5 giin miiddstinds
orizagiys yazili suratdo molumat verir.

Hiiquq odobiyyatinda diizgiin olaraq gostorilir ki,
Miivokkil gorar vo ya harokoti (harokatsizliyi) noticasinda
insan vo vatondaglarin hiiquq ve azadliglarmi pozan
miivafiq orqan vo ya vozifoli soxsloro gostorilon hiiquq vo
azadliglarin borpasi {izro miimkiin va zoruri todbirlora dair
6z  tovsiyalorini  gondormolidir 184 . Umumiyyatlo,
ombudsmanin tovsiyalori onun asas tasir vasitolorindon biri
kimi c¢ixis edir. Hiiquq odobiyyatinda ombudsmanin
tovsiyosino  «hiiquqi qorarlarin  minimum hakimiyyaot
xisusiyyotino malik olmasi vo imperativ xarakter
dasimamasi ilo forqlonon xiisusi formas» kimi anlayis
verilir!83, Digor hiiquqtominedici orqanlar torafindon hiiquq

184 Boiinora B.B., Boiinosa JI.B. KommenTapuii k ®enepansHomy
Koncrurynnonnomy 3akony «O6 YIIOTHOMOYEHHOTO IO TIpaBaM YeJIOBEKa
B Poccuiickoit ®denepaunn». M.: Hopma, 1997, c. 91

185 Boimosa B.B., Boiimosa JI.B. Kommenrapuii k @enepaasHOMY
Koncrurynmonnomy 3akony «O0 YIIOJHOMOYEHHOTO 110 IIpaBaM 4YeIOBEKa
B Poccuiickoit ®@eneparmn». M.: Hopma, 1997, c. 25; Morrison H.G.
Decisions by the ombudsman and Revieii by the legislature: rules,
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pozuntusu hallarina qarst istifado edilon reaksiya iisullari
(formalar1) arasinda ombudsmanin tévsiyalorinin analoqu
yoxdur. Tovsiyado baxilan masolo vo isin hallar1 ilo bagh
ombudsmanin soxsi movqeyi 6z oksini tapmalidir. O,
osaslandirilmis olmalidir. Tovsiyada asagidakilar
gostorilmalidir: gorarin gobul edildiyi tarix vo yer; sikayatin
xiilasasi (qisa mozmunu); ombudsmanin sikayoto baxmagq
hiiququnu miioyyan edon ganunun normasi; ombudsman
torofindon miioyyon edilon faktiki hallar; dovlst organinin
vo ya vozifoli soxsin mibahisolondirilon qorart vo ya
horakoti; ombudsmanin qgorarinin xeyrino dalillor, gorarin
osasini toskil edon hiiquq normasi; gorarin xiilasasi (qisa
mozmunu). Ombudsmanin  tovsiyssinin ~ mahiyyati
asagidakilardan ibaratdir: o, dovlot organina mosaloyo
golocokdos baxmagi, ganunsuz gorar1 doyisdirmayi vo ya logv
etmoyi, qanunazidd horokotlora son qoymagi, foaliyyat
praktikasini doyisdirmoyi, ndgsanlar1 aradan qaldirmagi,
zorurl horokatlori etmoyi, hiiquqg pozuntusu naticoesindo
vurulmus zororin avazinin 6donilmosi, soxso 6z hiiquqglarini
hoyata kegirmok figiin imkan yaratmagi, soxsi onun {izorino
geyri-ganuni olaraq qoyulmus vozifalorin icrasindan azad
etmoyi va s. tovsiya edo bilor.

Diinya dovlatlorinin  tocriibasinde  ombudsmanin
tovsiyasi dovlot va yerli oOziiniiidars orqanlarinin, vozifali
soxslorin foaliyyotindo insan vo votondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin pozulmasina garst onun ilkin vo on genis
yayilmis tosir todbiri kimi ¢ixis edir. Ombudsmanin hiiquq
miidafio foaliyyotinin miihiim gdstoricisi onun dovlot
orqanlar1 torofindon tomin edilon tovsiyslorinin sayidir.
Dévlotdo demokratik ononslorin vo votondas comiyyotinin
zoif inkisaf etmosi ombudsmanin tovsiyslorinin tomin
edilmasi soviyyesini asagi salan faktorlar kimi ¢ixis edir.
Lakin ombudsman konstitusiyanin aliliyi vo ganunguluq

principles and policy // The international Ombudsman Anthology. The
Hague e.a: Klu w er Law International, 1999, pp. 621-681
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prinsipino ciddi surotdo omol etmoklo, habelo dovlot
orqanlar1 ilo konstruktiv miinasibotlors istiinlik vermokls
0z tovsiyolorinin tomin edilmosi soviyyasini artira bilor.
Ombudsman  votondaslarin  pozulmus  hiiquglarinin
borpasina dovlst orqganlarina sikaystin mahiyyati iizro
izahat toqdim etmok, koniillii suratde pozulmus hiiquglarin
barpasi iizro toadbirlor gormok imkani vermoklo baslamali,
dovlet orgami (yerli oOziiniiidars orqgani, vozifali $oxs)
miivafiq todbirlor gérmozss, ombudsmanin miiraciotlorine
ohomiyyat  vermozso 0, 0z tosir  vasitalorini
intensivlesdirmalidir.

R.A.Benitez gostorir ki, ombudsmanin tovsiyalori
yalniz konkret fordi islora tosir etmomokls, hom do ictimai
idaroetmo orqganlarinin foaliyyatini tonzim edon prinsip vo
normalarin tokmillogdirilmasinin osas faktoru kimi ¢ixis
edir 186 . Hotta Miivokkil arasdirma naticasindo hiiquq
pozuntusu askar etmodikdo bels, dovlet organlarina vo
vozifoli soxslorino foaliyyot metodlarinin yaxsilasdirilmasi
barado tokliflor vera bilor. irlandiya ombudsmani
K.Merfinin  fikrinco, eyni vo ya oxsar sohvlorin
tokrarlanmamasi ticlin inzibati sistemdo miisbat xarakterli
doyisikliklorin hoyata kegirilmosini toklif vo ya tovsiyo
etmok ombudsmanin foaliyyatinin mogsadlorindon biri kimi
cixis edir!®7,

Qeyd edilonlorin  timumilogdirilmasi  naticesinda
ombudsmanin foaliyyatinin notico (yekun) hissosini gorti
olaraq 1ki yero bolmok olar: a) konkret hiiquq
pozuntularina cavab tadbirlori; b) dovlat va yerli 6ziiniiidars
organlari, vazifali soxslor torafindon insan va vatondaslarin

18 Benitez R.A. Administrative Justice in a World in Transition: Pan-
European Values in Administrative Justice // Common Law World Review,
2001, p. 452

187 Local Authority Housing Loans. An Investigation into the Level of
Unrefunded Overpayments on Borrowers Loan Accounts. Dublin:
Stationery Office, 2000, p. 2
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hiiquq vo azadliglarina omal edilmasi sahasindo miioyyon
ganunauygunluglarin \) tendensiyalarin agkara
¢ixarilmasinin naticolorine uygun olaraq goriilon todbirlor.
Ombudsman ona sikayotlo miiraciot edon konkret
votondasin hiiquq vo qanuni maraqglarini miidafio etmoklo
yanasl, totbigqi insan vo vatondaslarin hiiquq vo
azadlhiglarinin pozulmasi ilo naticslonan qanunlarin vo digor
normativ aktlarin tokmillosdirilmasi vo onlarda olan
qusurlarin aradan galdirilmasi iizro tovsiyalor do vers bilor.
Ombudsmanin dovlet vo yerli oziinliidars orqanlarina,
vozifali soxslora gondordiyi imumi xarakterli tovsiyalorinin
onun 6z hiiquq boarpaetmo funksiyasini hoyata kegirorkon
verdiyi tovsiyalordon asas forqi ondan ibaratdir ki, onlar
imumi xarakterli — inzibati prosedura vo praktikanin
tokmillogdirilmasina dair tokliflori 6ziinds oks etdirir (bu,
ganunazidd harakotlora yol verilmasi, eloco do qanunsuz
gorarlarin gabul edilmosi risklorini azaldir). Ombudsmanin
tovsiyalori bir ¢ox inzibati miiddealarin daqiqlosdirilmasina
vo qanunvericilik  aktlarimin  votondaslarin  xeyrino
genislondirici tofsiring imkan verir.

Diinyanin  biitin =~ dovlatlorindo  ombudsmanin
miilahizo vo tovsiyalaring yiiksok giymat verilir. Ciinki onlar
idaroetmo sisteminin foaliyyotinin hortorafli sosial-hiiquqi
tohlilinin naticalori kimi ¢ixis edir. Ombudsmanin somarali
foaliyyatinin gdstoricisi kimi onun torofindon gondorilon
imumi xarakterli tovsiyalorin say1 deyil, mohz tomin edilon
tovsiyalorin sayi ¢ixis edir.

Ombudsman miivafiq dovlet orqanina vo vozifoli
$oxs9 tovsiyanin gondarilmasi ilo kifaystlonmaya bilor. Hatta
ogor sonuncular ganuna uygun olaraq horakot etmislorsa,
lakin homin qanun konstitusion vo beynolxalq meyarlara
cavab vermirso, hiiququn iimumi prinsiplorini pozursa, bu
halda ombudsman ganunvericilik aktinin insan hiiquqglar
hagqinda  konstitusion normalara vo  beynolxalq
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standartlara uygunlasdirilmasi {izro todbirlor goéra (bu
barados tokliflor vero) bilor.

Bundan basga, ombudsmanin o&lkedo insan vo
votondaslarin hiiquq vo azadlhiglarima omol olunmasi ilo
baglh voziyyoto tosirinin daha bir formasi kimi onun
aragdirmalarinin noticalorinin dorc edilmasi ¢ixis edir.
Zorurat oldugda Miivakkil insan hiiquglariin pozulmasi ilo
olagodar aparilmis yoxlamalarin naticolori ilo  kiitlovi
informasiya vasitolorini tanig edo bilor. Lakin Miivokkilin
foaliyyotindo  askarligla  baghh  bozi  hiiquqauygun
mohdudiyyatlor do movcuddur. Belo ki, Miivakkilin
faaliyyati ilo olagedar ona molum olmus dovlat sirri toskil
edon molumatlarin miihafizasi «Dovlot sirri haqgqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa miivafiq surstdo
hoyata kecirilir (KQ-nun 15.1-ci maddosi). Digor
mohdudiyyat iso arizogilorin vo digor soxslorin maraglarina
xidmot edir: sikayotdo oks etdirilmis hallarin Miivakkil
torafindon arasdirilmasi zamamni orizogilorin soxsi vo ailo
hoyat1 barads balli olmus molumatlarin yayilmasina onlarin
razihigr olmadan yol verilmir (KQ-nun 15.2-ci maddosi).
Homg¢inin KQ-nun 9.5-ci maddasina géra orizaginin xahisi
ilo Miivokkil onun barssinds molumatlari gizli saxlamalidir.
Eyni zamanda, hesab edirik ki, arasdirma aparilmasi
zamani Miivokkilin miistoqilliyinin tomin edilmasi, sikayatin
yoxlanmasi prosesindo onun qganunsuz midaxilolordon
miihafizo edilmasi zorurati ilo olagodar qoti gorar gobul
edilonodok sikayoto baxilmasi prosesindo oldo edilmis
materiallarin elan edilmomosi daha mogsadomiivafigdir.
Lakin KQ-da («Miivokkilin bozi molumatlart gizli
saxlamas» adlanan 15-ci maddads) bu mohdudiyyat
birbasa vo leqal surotdo tosbit edilmomisdir. Fikrimizcs,
KQ-nun 15.2-ci maddoasi 15.3-ci madds hesab edilmali vo
15.2-ci madds asagidaki redaksiyada verilmolidir: «yekun
gorar gobul edilonadok sikayoto baxilmasi prosesindo oldo
edilmis materiallar agiglana bilmoz».
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Miivokkilin solahiyyatloring homginin ofv,
votondasliq, siyasi siginacaq verilmoasi masalolorinin halli ilo
bagli Azorbaycan Respublikasi Prezidentino, insan hiiquq
vo azadliglarinin tomin edilmasi magsadilo ganunlarin gobul
edilmasing va ya yenidon baxilmasina dair vo amnistiya elan
edilmosi  barodo Azorbaycan Respublikasinin  Milli
Maclisinag tokliflor vermok daxildir.

III FOSIL
INSAN HUQUQLARI UZRD MUVOKKILIN INSAN Vo
VOTONDAS HUQUQ VO AZADLIQLARININ TOMIN
EDILMOSSINDS DOVLOT ORQANLARI ILO
QARSILIQLI OLAQOSI

Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin dévlet orqanlari ilo
garsiligh alagalori ilk névbads onun toyinatindan irali golir.
Belo ki, Miivokkil dovlet vo yerli 6ziiniiidars orqanlari,
vozifali soxslor torofindon insan vo votondas hiiquq vo
azadlhiglarima omol vo hormot edilmosi iizorindo nozarot
hoyata kecirir, homin orqan vo vazifali soxslor torafindon
pozulmus hiiquglarin somorali suratds barpa olunmasini
tomin edir. Bunun {igiin o, dovlet vo yerli oziintidars
orqanlarinin, vazifali soxslorin insan hiiquqglarini pozan
gorar vo horokotlorindon  (horokoatsizliyindon)  verilmis
sikayotloro baxmaq vo mivafiq todbirlor gérmok
solahiyyotino malikdir. Qeyd olunanlar Miivokkilin insan vo
vatondas hiiquq va azadliglarinin tomin edilmasinds dovlat
orqanlar1 ilo qarsiliglt olagolorinin zoruriliyini gostorir.
Todgigat isinin ikinci faslinin dgilincii paraqrafinda
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Miivokkilin  dovlet orqanlar1 ilo qarsiligh slagslorinin
miioyyon aspektlori onun solahiyyatlori kontekstindo artiq
nozordon kecirildiyindon bu fasildo belo qarsiligl alagslorin
digor aspektlorinin tohlil edilmosina tstiinliik verilocokdir.
Umumiyyatlo, Insan hiiquglari iizro miivokkil insan vo
votondas  hiiquq vo azadhiglarinin  miihafizosindo,
miidafiosinds, tobligindo vo insan hiiquqglart pozulmus
soxslora hiiquqi yardimin gostorilmoasindos istirak edon dovlot
organi kimi 6z faaliyyatini hoyata kegirorkon labiid sokilds
digar dovlet orqanlari ilo qarsiliqli alagalor yaradir. insan vo
votondas hiiquq vo azadhiglarini tomin edon dovlot
organlarmin daxili vo xarici garsiligh alagasi forqlondirilir.
Birinci halda homin organlar insan hiiquglarinin tominati
tizro qarsiliglh surotdo foaliyyot gostorirlor vo bu zaman
onlarin hor biri daxilon inkisaf edir vo tokmillogir. Xarici
garsiligh olago iso dovlst orqanlarinin  insan  va
votondaslarin hiiqug ve azadliglarinin tomin edilmaosi tizroa
omokdasliq osasinda birgo foaliyyat gostormolorini nozordo
tutur.

Insan hiiquglari {izro miivokkilin dovlot orqanlari ilo
garsilight olaqgoesinin ohomiyyati ondan ibaratdir ki, belo
garsihigh olage Miivokkil torofindon insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarinin miidafio edilmosinds, comiyyotdo
hiiquq dislincosinin vo hiiquqi modoniyyatin inkisaf
etdirilmosinds, o ciimlodon dovlot vo yerli oziintidars
organlarmin, vozifali soxslorin foaliyyotinds, habelo insan
hiiquglarina dair ganunvericilikds mévcud olan qiisurlarin
askara ¢ixarilmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi tizra zoruri
tovsiyalorin verilmoasinds oldugca miihiim rol oynayir.

Miivokkilin foaliyyatinin vo onun insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasindo dévlot organlari
ilo qarsiligh olagesinin mithiim istigamatlorindon birini
insan va votondas hiiquq veo azadliglar1 sahosinda
ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi va beynoalxalq hiiququn
hamiligla qgobul edilmis prinsip vo normalarina
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uygunlagdirilmas: togkil edir. O, bu yolla hiquq vo
azadliglarin miihafizosindo istirak edir. Bu istigamotdo
Miivokkil Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ilo six
suratds garsiligh alagads foaliyyat gostorir. Belo ki, KQ-nun
1.5-ci maddasineg gora Miivokkil Azorbaycan
Respublikasinin =~ Milli  Maclisine  insan  hiiquq  vo
azadliglarinin tomin edilmosi moagsadilo qanunlarin qobul
edilmosino vo ya yenidon baxilmasina dair tokliflor vera
bilor!88, Homginin Miivokkil Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisine amnistiya elan edilmasi barads do toklif vers
bilor. Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglar iizro
miivokkilin 6zii qanunvericilik tesobbiisii hiiququna malik
deyildir. Bu iso monfi hal kimi giymatlondirilmalidir. Belo
ki, foaliyyot istigamotlorindon biri ganunvericiliyin
tokmillogdirilmosindon ibarat olan dovlet orqani tobii ki,
ganunvericilik togobbiisii hiiququna malik olmalidir.

Bu institutun funksiyast hom pozulmus hiiquglarin
borpa edilmosi, hom do insan hiiquglarinin miimkiin
pozulmasi hallarinin garsisinin  alinmasi, onlarin ilkin
sobablorinin  aradan  qaldirilmasi  dglin - tadbirlorin
goriilmasindan ibaratdir. Belo hiiquq pozuntusu faktlar iso
dovlot-hiiquq sistemindo miioyyon qiisurlarin  olmasini
gostorir. Homin quisurlarin iki asas sobobi vardir: birincisi,
dovlot orqganlart vo onlarin ayri-ayr1 niimayondolori
torofindon Konstitusiya vo qanunvericilik aktlarinda tosbit
edilmis hiiquq normalarina omal edilmomaosi; ikincisi,
ganunvericiliyin 6ziiniin tokmil olmamasi, Konstitusiya vo
beynolxalg hiiquq normalarima uygun golmomosidir.
Miixtolif ganunvericilik aktlar1 arasinda ziddiyystlorin
olmasi onlarin birmonali sokilda tofsir va totbiq edilmasing
monfi tosir gostormoklo, Konstitusiya vo beynolxalq hiiquq
normalarmma birbasa zidd olan va fundamental insan

188 (Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizro miivokkili

(ombudsman) haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 2
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hiiquglarini pozan vs ya mohdudlasdiran miixtslif normativ
hiiquqi aktlarin gobul edilmosino gotirib ¢ixara bilor.
Molumdur ki, homin aktlarin miistaqil vo qorozsiz
giymatlondirmoys ehtiyaci vardir. Belo qiymati iso bilavasito
pozulmus insan hiiquglarinin barpast ilo mosgul olan va
insan hiiquqlart ilo bagh voziyyoti vo bu sahado miisahids
edilon inkisaf dinamikasini dyronon bir institut vers bilor.
Beloliklo, gostorilon funksiyanin Insan hiiquglar iizro
miivokkil (ombudsman) institutu torofindon hoyata
kegirilmasi daha moaqsadomiivafiqdir. Qeyd olunanlardan
aydin olur ki, Miivakkilin funksiyalar1 yalniz sikayatlora vo
miiraciatlora baxilmasi ilo mohdudlagsmamalidir. Bels ki, bu,
insan hiiquglarinin pozulmasi hallarinin ilkin (baslangic)
soboblorinin miioyyan edilib aradan qaldirilmasina imkan
vermir. Sikayatlora baxilmasinin naticalori asasinda timumi
tohlillor aparmagqla insan hiiquglarinin pozulmasi tizro daha
tipik hallar1 agkara ¢ixarmaq vo onlarin sabablorini (momur
0zbasmalig1 vo ya qiivvado olan normativ hiiquqi bazanin
geyri-tokmil olmasi) miioyyan etmok olar. Goriindiyi kimi,
sikayotlorlo is qanunvericilik togobbiisii liglin  Miivokkilo
zoruri materiallar verir. Bu halda asas funksional gorginlik
Miivokkilin aparatinin analitik foaliyyotlo mosgul olan
omokdaslarinin {izorina diisiir.

Insan hiiquglar1 {izro miivekkil institutunun digor
dovlot hiiquq miidafio strukturlarindan prinsipial forqli
cohoati ondan ibaratdir ki, onlardan forqli olaraq, Miivokkil
yalniz mévcud olan hiiquq sistemi ¢orgivasindo foaliyyot
gostormir, o, hom do insan hiiquglar ilo bagh voziyyatin
daha da yaxsilagdirilmasi mogsadi ilo homin hiiquq
sisteminin tokmillogdirilmasine vo modernlasdirilmasing
cohd etmolidir.

Sikayat vo miiraciatlorin tohlilindon basqa, qiivvado
olan ganunvericiliyin voa baxilmaqda olan (halo qoabul
edilmoyon) qanun layiholorinin monitoringinin aparilmasi
da zoruridir. Belo monitoringin aparilmasi normativ hiiquqi
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aktlarmm Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina,
beynolxalg hiiquq normalarma uygunlugu baximindan
onlarin ekspert qiymoatlondirilmasinin hoyata kecirilmasina,
habelo gqanunvericiliyin insan hiiquglar ilo bagl vaziyyato
tosirini dyronmoys vo giymotlondirmoays imkan verir. Bu
tohlil osasinda ganunvericilik togabbiisii qaydasinda yeni
ganun layihalori irali siiriilo bilor. Monitoring vo tohlillorin
aparilmasi zamani Miivokkil yaninda ictimai vo ekspert
suralari, habelo hiiqugsiinas alimlor vo hiiquq miidafio
toskilatlart miithiim rol oynaya vo komoklik gostora bilarlor.

Diinya dovlstlorinin  tocriibasinde  ombudsman
institutunun faaliyyotinda ganunvericiliyin
tokmillosdirilmoasi  mosolosine  xiisusi  diqqet  yetirilir.
Moasolon, Estoniyada Ombudsman insan hiiquglarinin
pozulmasindan asili olmayaraq, qanunun Konstitusiyaya
uygunlasdirilmasina dair parlaments tokliflor gondormok,
Moldova, Sloveniya, Xorvatiyada o, insan hiiquqlarinin
tominati1  sahasindo qiivvado olan  ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasi tizro tokliflorlo parlamentos miiraciot
etmok, Rusiya Federasiyasi, Macaristan kimi 6lkolords iso
Azorbaycan Respublikasinda oldugu kimi, ganunvericiliya
olavo vo doyisikliklor edilmesi toklifi ilo qanunvericilik
tosobbiisii hiiququna malik olan subyektloro miiraciot etmak
hiiququna malikdir. Moarkazi vo Sorqi Avropa 6lkalorinda
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi ombudsmanlarin digqat
morkozindo olan mosalolordondir. Bu zaman milli
ganunvericiliyin qiymotlondirilmasinin osas meyar1 kimi
onun «insan hiiquglarmin ve asas azadliglarmi miidafiosi
hagqinda» Avropa Konvensiyasinin toloblorino uygun
golmasi ¢ixis edir. Goriindiyii kimi, homin 6lkolordo
ombudsman institutu milli qanunvericiliyin beynolxalq
hiiquq normalarina uygunlasdirilmasinda miithiim rol
oynayir. Bu institutun qanun yaradiciligi sahosindo
faaliyyotinin digor mithiim aspektini iso beynolxalq foaliyyat,
miixtalif dovlatlorin ombudsmanlari ila six garsiligli slags va
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omokdasliq toskil edir. Belo ki, bu yolla o, Avropa hiiquq
sisteminin va beynolxalq hiiququn inkisafina birbasa tosir
gostora bilor. Haqigoton do, tocriiba gostorir ki, yalniz milli
ganunvericiliyin  deyil, hom do beynolxalqg hiiquq
normalarinin miintozom sokilds tokmillogdirilmoays ehtiyaci
vardir.

Umumiyyatlo, insan hiiquglar sahasinds beynalxalq
vo dovlotdaxili hiiququn qarsiligh slagesi miasir dovrdo
hiiquqg elminin vo hiiquqtoatbiqi praktikasinin aktual
problemlorindon biri kimi ¢ixis edir. Qlobal inteqrasiya
proseslori  insan  hiiquglarinin  beynolxalq  miidafio
sistemlorinin  rolunun  artmasimi  gostormoklo, insan
hiiquglarinin miidafiosi iizro milli sistemlorin beynalxalq
insan hiiquglar1 standartlar1 nozoro alinmaqla yaradilmasi
vo inkisaf etdirilmasini zoruri edir. Bu standartlar hiiquq
yaradiciligl prosesinds - comiyystin maraqlarini ifads edon
normativ hiiquqi aktlarin hazirlanmasi, gobul edilmosi,
tokmillogdirilmasi vo logv edilmoasi tizro solahiyyotli dovlot
organlarmin faaliyystinda!39 do nozors alinmalidir.

Qanunvericilik tosobbiisii ombudsmanin
foaliyyotindo ona goro zoruridir ki, o, eyni zamanda
votondas comiyyatini tomsil etmoklo vo bilavasito hiiquq
miidafio toskilatlar1 ilo islomoklo ganunvericilik tosobbiisii
hiiququ ssasinda genis ohali kiitlosinin maraqlarini ifads edo
bilor.

Ombudsmanin qanun yaradiciigr faaliyyatinin
mithiim aspekti ondan ibaratdir ki, o, dovlotlo comiyyat
arasinda vasitogi kimi ¢ixis etdiyindon vatondaslarin dovlot
torofindon gobul edilon qorarlara, xiisuson qanun
yaradiciligina tosirinin giiclondirilmasino imkan verir.

Qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi izra
ombudsmanin faaliyyatinin asas istiqgamatlorini qisa sokilda
asagidaki kimi miioyyon etmok olar:

189 Yeppanues A.®. Teopus rocynapctsa u npasa. M.: IOpaiit, 2001, c.
228-229
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- sikayot vo miiracistlorin tosniflogdirilmasi;

- insan hiiquglarinin pozulmasmmin daha genis
yayilmis vo tipik hallarinin askara ¢ixarilmasi;

- belo hiiquq pozuntusu hallarinin soboblorinin
miloyyon  edilmosi  (momur  Ozbasinaligt  vo  ya
ganunvericiliyin geyri-tokmil olmasi);

- homin hiiquq pozuntularina sobob olan normativ
hiiquqi aktlarin tohlili, onlarin milli ganunvericiliya,
konstitusiyaya vo  beynolxalg hiiquqg normalarina
uygunlugunun yoxlanilmasi;

- illik  moruzode qganunvericilikdoki  qiisurlu
mogamlar barado molumat verilmasi vo s.

Yuxarida qgeyd edilonlorin  {imumilosdirilmasi
osasinda belo naticoyo golmok olar ki, qanun yaradiciligi
prosesindo istirak etmok Miivokkilin foaliyyotinin osas
istigamatlorindon birini toskil edir. Lakin artiq qeyd
olundugu kimi, Konstitusiyada Insan hiiquqlar1 iizro
miivokkilin ganunvericilik tosobbiisii hiiququna malik
olmasi tosbit edilmomisdir. Mialliflordon N.Y.Xamaneva,
V.V.Boytsova va basqalarinin haqli olaraq gostordiyi kimi,
Insan hiiquglar1 iizro miivokkilo (ombudsmana) bu ciir
solahiyyotin verilmosi zoruridir!®® vo yalniz qanunvericilik
tosobbiisii  hiiququna malik olan subyektloro miiraciot
imkaninin olmasi kifayot deyildir!®!.

190 Xamanepa H.IO. Crenudura npagoBoro craryca Y NoJHOMOYEHHOTO 110
mpaBaM uenoBeka B Poccuiickoit @enepanuu 1 mpoOiIeMsl
3aKOHOJIATETIFHOTO PETYINPOBAHMSA €T0 JIeITeHOCTH // ['ocymapcTBo
mpaBo, 1997, Ne 9, ¢. 21-30; BoiinoBa B.B. Koncturymonno-npaBosas
pedopma B coBpeMeHHoM Poccun: Matepualibl HayqHO-TIPaKTHYECKOMN
koH(pepennuu // T'ocymapcTo u mpaso, 2000, Ne 5, ¢. 95-99

191 Kysmuneix H.B. UHCTHTYT YNOJHOMOYEHHOTO MO TpaBaM YeNOBEKa
(ombyncmena) B crpanax CoxpyskectBa HezaBucumeix ['ocynapers (CHI).
M.: Hopma, 2004, c. 19; Xamanesa H.1O. 3amura npas rpaxaan B chepe
UCIIONIHUTENBHOM BiacTy / M.: MHCTHTYT rocynaperBa u npasa PAH, 1997,
c. 34
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Bu baximdan hesab edirik ki, Azorbaycan
Respublikasinda  Insan  hiiquglar1  {izro  miivekkilin
ganunvericilik  tosobbiisii  hiiququnun  Konstitusiyada
nazords tutulmasi moagsadomiivafiq olardi.

Miivakkilin 2003-2008-ci illor {izro illik maruzslorini
tohlil  etsok, orada insan  hiiquqglar1  sahasindo
ganunvericiliyin, hiiquqtatbiqi  praktikasinin, inzibati
proseduralarin tokmillogdirilmasine dair ¢oxlu sayda toklif
Vo tovsiyalora rast golmok olar.

Fikrimizco, «Azorbaycan Respublikasinin Insan
hiiquglart1  tizro miivokkili (ombudsman) haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya Qanununda
Miivokkilin insan va votondas hiiquq vo azadliglarina dair
ganun layihalorinin islonib hazirlanmasi {igiin yaradilmuis is¢i
gruplarinda istirak etmok hiiququnun tosbit edilmosi
mogsadomiivafiq olardi. Diinya o6lkalorinin tocriibasi do
gostorir ki, ombudsman institutu parlamentls six garsiliqh
olagodo foaliyyot gostora bilor. Masalon, Boyiik Britaniyada
Miivokkil institutu tesis edildiyi andan onun faaliyyatino
niimayondolor palatasinin 8-10 {izviindon ibarat xiisusi
seckili Komito nozarot edir. Komito Miivokkilin
tovsiyalorinin neco yerind yetirildiyini, onlarin hansi effekti
verdiyini, Miivokkilin solahiyyatlorinin genislondirilmasina
zoruratin olub-olmamasini Oyronir. Komito vasitosi ilo
Miivokkil Parlaments vo ya Hokumoto yeni hiiquq
normalarinin yaradilmasi haqqinda tokliflor vers vo ya
ganunvericiliyin =~ doyisdirilmoasino nail ola bilor 192 |
Fikrimizco, Milli Maclisdo Miivokkilin ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasi  sahasinds  biitiin  tokliflori  diggatlo
nazordon kecirilmali, habelo onun moruzalorinin tohlili
osasinda insan hiiquqglar1 sahosindo isin tokmillogdirilmasi
tzro tovsiyolor hazirlanmali, votondaglarin  hiiquq va

192 ¥ amanesa H.JO. YosrHOMOYeHHBIH IO IIpaBaM 4Y€JI0BEKA — 3AILUTHUK
npaB rpaxaan / M.: MHctutyT rocynapersa u npaBa PAH, cepus «Hosoe B
IOPUANYECKON HayKe U IpakTuke», 1998, c. 43-44
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azadlhiglarinin pozulmasi faktlar1 arasdirilmali, belo faktlar
xtisusi ictimai ohomiyyat kosb edon hallarda parlament
dinlomalori aparilmalidir. Miivokkilo bilavasito vo ya 06z
niimayandosi vasitasi ilo homin dinlomolords istirak etmok
hiiququ verilmoalidir.

Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda Insan
hiiquqlar1 tizro miivakkillo deputatlarin garsiliqht slagosinin
genislondirilmasi vo tokmillosdirilmasi zoruri shomiyyst kosb
edon mosalolordon biri kimi ¢ixis edir. Deputatin 6z
secicilorinin  hiiquqlarinin  barpast ilo bagh todbirlor
goriilmosi  toklifi  ilo  Miivokkilo  miiraciot  etmasi
ganunvericiliklo qgadagan edilmir. 9ksino, bu, insan
hiiquglarinin miidafioesi sahasindo saylorin birlogdirilmasina
vo daha miisbat naticalorin oldo olunmasina sobab ola bilor.
Miivokkilin deputatlarla birlikdo onlarin secki dairaloring
soforlor etmasi do bu baximdan olduqca shomiyyatli ola
bilor.

Miivokkil ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi
sahosindo  Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiya
Mohkomosi ilo do qarsiligh olagods foaliyyat gostorir. KQ-
nun 13.2.8-ci maddasina gors soxsin hiiquglari qiivvads olan
normativ aktlarla pozuldugda, Miivokkil Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiya Mohkomosina sorgu ilo
miiraciot etmok hiiququna malikdir. 24 avqust 2002-ci il
tarixdos kegirilon imumxalq sosvermosi (referendum) yolu ilo
edilmis dayisikliklor naticosinda 6lko Konstitusiyasinin 130-
cu maddoasinin VII hissesindo Azorbaycan Respublikasinin
Insan hiiquglar1 iizro miivokkilinin insan hiiquq veo
azadlhiglarin1 pozan qanunvericilik vo icra hakimiyyati
organlarmin normativ aktlarindan, balodiyys vo mohkoma
aktlarindan qganunla miioyyon edilmis gaydada bu
maddonin III hissesinin  1-7-ci  bondlorinds  gostorilon
mosalolorin - Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiya
Mohkomasi torofindon hoall edilmasi tiglin  Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasina sorgu vermok
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hiiququnun tosbit edilmosini Miivokkillo Konstitusiya
Mohkomasinin qarsiliqlt slagasi baximindan miitoraqqi hal
kimi giymatlondirmok lazimdir.

«Konstitusiya Mohkomosi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin 23 dekabr 2003-cii il tarixli Qanununun
32.2-ci  maddesine goro  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin  130-cu maddasinin III hissasinin 4-cii
bondindo nozordo  tutulmus mosoloys  (Azorbaycan
Respublikast Ali Mohkomaosinin qorarlarinin  qanunda
nozordo tutulmus hallarda Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina vo qanunlarina uygunluguna) dair
Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquglart  iizro
miivokkilinin (ombudsmanin) sorgularina Konstitusiya
Mohkomaosi torofindon baxilmasina asagidaki hallarda yol
verilir:

- totbiq edilmoli olan normativ hiiquqi akt mohkomao
torofindon totbiq edilmoadikds;

- totbig edilmali olmayan normativ hiiquqi akt
mohkoma torafindan totbiq edildikds;

- normativ hiiquqi akt mohkomao torofindon diizgiin
sorh edilmadikda.

Gostarilon maddads nozards tutulmus sorgu miivafiq
mohkomo aktinin qiivvoyo mindiyi andan alti ay
miiddatindo verilo bilor!93.

Konstitusiya ~ Mohkomosinae  miiraciot  hiiququ
Miivokkilin 6z tocriibesindo votondaslarin  hiiquq veo
azadliglarimin  normativ hiiquqi aktlar, mohkomo vo
bolodiyyo aktlart ilo pozulmasi zamani rastlagdig
problemloarin hallinds miihiim vasits kimi ¢ixis edir.

Insan hiiquqlar1 iizro miivokkil insan va votondas
hiiquq vo azadlhiglarinin tomin edilmoasindo mohkomo,
prokurorluq, daxili islor vo digor dovloet orqanlar: ilo faal
garsiligh olagads foaliyyot géstorir vo homin orqanlarla

193 «Konstitusiya Mohkomasi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu. Baki: Qanun, 2010, s. 14
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omoakdasliq prosesinds 6ziiniin osas foaliyyat istiqgamatini —
pozulmus hiiquq vo azadliglarin borpasini hoyata kegirir.
Onlar dovlet organlari oldugundan KQ-nun 1.1-ci
maddasing osason Miivokkilin nozarot sferasina aiddirlor.
Belo ki, KQ-nun gostorilon maddasino goro Azorbaycan
Respublikasinin Insan hiiquqlar: iizro miivekkili vozifasi ...
Azorbaycan Respublikasinin dovlet vo yerli oziintiidars
orqanlari, vozifoli soxslori torofindon pozulan insan
hiiquglar1 vo azadliglarinin barpa edilmasi ti¢iin tosis edilir.
Burada mohkomoalor istisnadir. Cinki KQ-nun 1.3-ci
maddesine  uygun olaraq hakimlorin  faaliyyatinin
yoxlanilmas1 Miivokkilin salahiyyotlorine aid deyil. Lakin
bu, maohkomoalarin tamamilo Miivokkilin nazarat sferasindan
konarda galmasi demok deyildir. Ona gore ki, KQ-nun 1.6-
ct maddosino  goro Miivokkilin ~ mohkomalorda
sirindirmagilik, sonadlorin  itirilmesi  ve  vaxtinda
verilmomosi, habelo mohkomo qorarlarinin icrasinin
gecikdirilmosi ilo slagoadar insan hiiquglarinin pozulmasina
dair sikayatlora baxmaq hiiququ vardir!%4,

V.M.Lebedev geyd edir ki, insan va vatondas hiiquq
vo azadliglarinin taninmasi, onlara omoal edilmasi va
miidafiosi vozifosini dovlot biitiin  hakimiyyat qollarinin
komoyi ilo yerino yetirir. Lakin hiiquq vo azadliglarin
miidafiosindo mohkomo hakimiyyoti xisusi, istiin rola
malikdir!®5. Bununla yanasi, qeyd etmok lazimdir ki, miasir
dovrdo mohkomolorin isi olduqca c¢oxdur. Bu iso
miibahisolors baxilmasinda longimalors sabab olur. Habuki,
onlarin ¢oxu digor vasitolorlo holl oluna bilor. Bundan
basqa, mohkomo baxisi ¢oxlu xorc vo vaxt tolob edir.
Mohkoms qorarlarinin icra edilmomosi do miioyyon

194 «Azerbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizro miivokkili

(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanunu. Baki : Qanun, 2010, s. 3

195 Jle6emen B.M. CTaHOBJIeHHE U Pa3BUTHE CYACOHOM BIacTH B
Poccuiickoit @enepanun. M.: FOpuauueckas nuteparypa, 1990, c. 149
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problemlor yaradir. Buna gors do hazirda insan hiiquqglarini
tomin edon geyri-mohkomo institutlarinin inkisafina xiisusi
diggot yetirilir. Lakin ¢atismazliglarina baxmayaraq, hiiquq
vo azadliglarin mohkomo miidafissi indi do on etibarl vo
somarali miidafis vasitosi hesab edilir.

Ombudsmanin mohkomalorlo qarsiligh olagesi ilk
novbads onlarin hor ikisinin insan hiiquqlarinin miidafissi
sahasindo faaliyyati ilo slagodardir vo KQ-nun 1.6-c1, 12.2.3-
cli, 13.2.7-ci, 14.4-cii vo digor maddolorinds tosbit edilmis
miiddealarin mahiyystindon irali golir. Hom mohkomalor,
hom do ombudsman ganunda nazords tutulmus vasitalorlo
pozulmus insan vo votondas hiiquq veo azadliglarinin
borpasin1 tomin edirlor. Lakin mohkomoalor pozulmus
hiiquglar1 bilavasito borpa edirlorso %, ombudsman, bir
gayda olaraq, pozulmus hiiquglarin barpa olunmasinda
dolay1 yolla istirak edir. Ombudsman vo mohkomalor
arasinda digoar forglor do mévcuddur:

- mohkomolor gorarin ganuniliyini, ombudsman is9
daha c¢ox vozifoli soxsin qorarmin odalstliliyini, onun
davranisinin lazimi idarsgilik standartlarina uygunlugunu
yoxlayir;

- mohkomoalorin gorarlart macburi, ombudsmanin
aktlar iso tovsiyo xarakteri dasiyir;

- mohkomoalor maocburetmoys, ombudsman iso
omokdasliq prinsipino osaslanan nozarat hoyata kegirir.
Sanksiya totbigine asaslanan moacburi xarakterli nozarat heg
do biitiin hallarda miisbat naticolor vermir. Coza tohdidi
vozifoli  soxsi miixtolif miidafio mexanizmlori isloyib
hazirlamaga s6vq edir (mosolon, texniki soboblori osas
gotirmoklo 6ziino borast qazandirma vo s.). Ombudsman
dovlat orqanlar ilo daha six qarsiligh slageds oldugundan

1% Hacizads A. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi ils
Ombudsman arasinda qarsiliql alagslor / «Ombudsman tasisati: tacriiba
va perspektivlor» mévzusunda elmi-praktiki seminarin materiallari.
Baki, 2004, s. 53-58
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onlarin foaliyyat proseduralari il yaxindan tanig olur. Buna
gora do 0, 6z tovsiyalorinin praktiki tosirinin neca olacagini
ovvolcadon prognozlasdira vo homin proseduralara daha
¢ox uygun golon, real sokildo hoyata kecirilmosi miimkiin
olan tovsiyalor vermokls 6z faaliyyotinin somaraliliyini xeyli
artira bilor. Sanksiya tohdidi olmadigindan vozifoli soxs
ombudsmanin  tovsiyalorini  yerino yetirmokdo daha
sorbostdir vo onun mixtalif 6ziinimidafio mexanizmlori
fikirlosmosina zorurst yoxdur. Bundan basqa, ictimai royin
mithim rol oynadigi vo informasiya comiyyatinin
formalasdigt miasir soraitdo vozifoli soxsin adinin
Miivokkilin moruzesino diismosi vo beloliklo do genis
ictimaiyyato elan edilmosi onun iigiin golocok karyerasi vo
comiyyotdoki niifuzu baximindan hor hansi mohkomo
sanksiyasi1 ilo miiqayisado daha neqativ naticalors sabob ola
bilor.

Molumdur ki, insan va votondas hiiquq vo
azadliglarinin tomin edilmosindo prokurorluq orqanlari
mithim rol oynayir. Lakin hiiquq odobiyyatinda insan
hiiquglarinin qorunmasinda prokurorlugun rolu masslosine
tonqidi yanagsma da movcuddur. Bu yanasmanin
torofdarlar1 hesab edir ki, prokurorlug homiso dovlotin
movgeyindon ¢ixis edir vo yalniz onun maraqlarinit miidafio
edir 7. Lakin qanunvericilikdo tosbit edilon miiddoalar
xarici hiiquq odobiyyatinda irali siiriilon bu yanasmanin
diizglin olmadigin1 gostorir. «Prokurorlug haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin 7 dekabr 1999-cu il tarixli
Qanununun 5-ci maddosine gors fiziki soxslorin hiiquq vo
azadliglarma omoal vo hormot edilmosi prokurorlugun
faaliyyatinin osas prinsiplorindon biri kimi ¢ixis edir.
Gostarilon Qanunun 9-cu maddasino gors 159 Azorbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorlugu homin Qanunun 4-cii

197 Cauukuit B.M. 3amura oT 0OGBHHEHHS KaK HEOTHEMIJIEMOE MPABO

yesnoBeka // [IpaBa yenoBeka: BpeMs TpyIHbIX pemieHnit. M., 1991, c. 109-
124
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maddosindo nozordo tutulmus foaliyyot istigamotlorine
uygun olaraq qanunlarin icra vo totbig olunmasina
prokuror nozaroti tocriibasini Oyronir vo imumilosdirir,
prokuror nozarstinin  tokmillosdirilmasi  vo  hiiquq
pozuntularinin garsisinin alinmasi ii¢iin todbirlor hazirlayib
hoyata kegirir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda nozordo tutulmus insan vo votondas
hiiquglarin1 vo azadliglarini mohdudlasdiran prosessual
horokotlorin prokurorluq torofindon hoyata kegirilmasino
ganunla miioyyon edilmis qaydada vo hallarda mohkomonin
gorarina asasan yol verilir!98,

Miivokkilin prokurorlug organlari ilo qarsiligh
olagesi bilavasito KQ-nun 6ziinds oks olunmusdur. Belos ki,
KQ-nun 14-cii maddesine uygun olaraq Miivokkil illik
moruzasinin bir niisxasini Azorbaycan Respublikasinin Bas
prokuroruna  gondorir. Homin  moruzodoki  icmal
prokurorluq torofindon Gyronilir, geyd edilon ndégsanlarin
aradan qaldirilmas1 moaqsadi ilo zoruri todbirlor goriiliir. Bu
iso Miivokkillo prokurorluq arasinda molumat miibadilosi
va qarsiligh slagalorin genislondirilmasi baximindan mithiim
ohomiyyat kosb edir. Bundan basqa, prokurorluq orqanlari
ilo Miivokkilin qarsiligh olagesi qanunvericilikdo nozords
tutulmus hallarda birgo yoxlamalarin aparilmast vo s.
formasinda da tozahiir eds bilor.

Miivakkilin  pozulmus insan hiiquglarinin barpa
edilmasi iizro dovlot orqanlari ilo xarici qarsiliqht slagosinin
hoyata  kegirilmosinin  hiiquqi  osasini  «Azorbaycan
Respublikasinin ~ Insan  hiiquglart  iizro  miivokkili
(ombudsman) haqqinda»  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiya Qanununun 13-cii maddasi togkil edir. Bu
maddoyo uygun olaraq Insan hiiquglar iizro miivokkil
hiiquq miidafis vasitolorini totbiq etmok solahiyyatino malik
olan orqan vo vozifali soxslorin pozulmus hiiquglarin

198 «Prokurorluq hagqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
Baki: Qanun, 2010, s. 25
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borpasinda bilavasito igtirakini tomin edir. Miivokkilin
foaliyyotinin bu aspekti insan vo votondas hiiquq vo
azadhiglarmin  midafiesi ilo mosgul olan organlarin
faaliyystinin somaraliliyinin daha da artirilmasi baximindan
oldugca mithiim ohomiyyst kosb edir. Ombudsman
imperativ  solahiyyotloro malik olmadigindan insan
hiiquglarinin pozulmasi hallarini askar etdikds belo hallarin
aradan qaldirilmasi, pozulmus hiiquglarin borpasi iizro
icrast mocburi olan qorarlar gobul edo bilon organlara
miiraciot edir vo 6z foaliyyot mogsadlorini reallasdirmaq
liglin onlarin imperativ solahiyyatlorindon istifado edir.
Goriindiyli kimi, insan vo votondas hiiquq ve azadliglarinin
tominati mexanizminds Miivokkilin asas toyinati miivafiq
solahiyyatloro malik olan organ vo vazifali soxslor torafindon
hiiquq miidafio vasitalorinin totbiq edilmosinae, onlarin bu
isdo bilavasito istirakina vo noticodo dolay1 yolla olsa da,
pozulmus hiiquqlarin barpasina nail olmaqdan ibaratdir.
KQ-da dovlst vo yerli 6ziintiidara organlarinin va
vozifali soxslorin sikayotlo bagh miilahizolorini 10 giin
miiddotindo Miivokkilo toqdim etmok, pozulan hiiquqlarin
barpasi ilo bagh goriilon tadbirlor barade Miivakkils 10 giin
miiddatindo yazili surotdo molumat vermok vo s. kimi
mohdud vazifalori tosbit edilmisdir. Hom do bu vozifalor
gorar vo ya horokoti (horokotsizliyi) noticasindo insan
hiiquglarini pozmus doévlat va yerli 6ziintiidars orqganlarina
vo vozifoli soxsloro aiddir. Miivokkilin KQ-nun 13-cii
maddasindoa tosbit edilmis hiiquqglar1 onun tolob, sorgu va
miiraciotlorino baxmali olan orqanlarin miivafiq vazifalori
ilo mohkomlondirilmomisdir. Belo ki, «Azorbaycan
Respublikasinin ~ Insan  hiiquglar1  iizro  miivokkili
(ombudsman) haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununda, «Prokurorlug hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vo Azorbaycan
Respublikasinin prosessual ganunvericiliyindo
prokurorlarn  vo hakimlorin Insan hiiquqlar1 iizro
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miivokkilin miiraciotlorine baxmaq vozifosi vo belo
miiraciotloro baxilmasi qaydasi (proseduralari) ilo bagh
gostorislor tosbit edilmomisdir. Buna goéro do Insan
hiiquglar1 tzro mivokkilin KQ-nun 13-cii maddoasindo
nozordo tutulmus hiiquglarinin real surotdo hoyata
kecirilmasi  baximindan homin maddoys asagidaki
mozmunda normanin olavo edilmosi mogsodomiivafiq
olardi: «13.3. Miivokkil torofindon bu maddoys uygun
olaraq gondorilon miiraciotlors baxilmasinin naticolori
barodo ona homin miiracistlorin daxil oldugu giindon bir
aydan gec olmayaraq yazili suratdo molumat verilmolidir».

Insan hiiquglar1 tizro miivokkilin veatondaslarin
hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosi vo midafiasi tizro
tadbirlorin planlasdirilmasi sahassindo dovlet organlarimin
foaliyyotini olagolondirmesi onun foaliyyotinin daha da
tokmillogdirilmasinds miihiim rol oynayir. Bununla slagadar
olaraq Miivokkilin koordinasiya miisaviralori kegirmok, is¢i
gruplar1 yaratmaq, analitik molumatlar almaq veo s. bu kimi
hiiquglar1 oldugca miihiim shamiyyat kasb edir.

Miivakkilin - insan  va  votondas hiiquq veo
azadhiglarinin  tomin edilmosindo doévlet orqanlar1 ilo
garsiligh oslagesi baximindan onun faaliyyatinin miihiim
istigamoatlorindon  birini  toskil edon insan hiiquq veo
azadliglar1 ilo bagli masalolor {izro maariflondirma isi
oldugca miithiim shomiyyato malikdir. Bu, dovlat va yerli
Oziintiidars organlarinin, vozifoli soxslorin  pesokarliq
soviyyoasinin vo is keyfiyyotinin, habelo ohalinin hiiquqi
madaniyyatinin yiiksaldilmasine miisbat tosir gostarir.

KQ-nun 14.3-cii maddesino géro Miivokkilin illik
moruzosinds insan hiiquglarinin tomin edilmasi ilo slaqodar
timumi fikir, ray vo tovsiyolor 6z oksini tapmalidir. Homin
fikir, roy vo tdvsiyolor hiiquqi maariflondirms baximindan
miihiim rol oynaya bilor. Umumiyyatls, Azorbaycan
Respublikasinda  Insan  hiiquglar1  {izro  miivokkil
(ombudsman) institutu yarandigi andan onun real
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foaliyyotindo hiiquqi maariflondirms masaloloring xiisusi
diqqat yetirilmis vo bu sahads xeyli islor gorilmiisdiir. Belo
ki, insan hiiquglar1 sahasindo maariflondirmo mogsadilo
Ombudsman aparat1 torofindon insan hiiquglarina dair
nosrlor, o ciimloden «Sizin osas hiiquq ve azadliqlariniz»,
«Togsirlondirilon soxsin hiiquqi vaziyyati», «Hiiquglarin
pozulubsa - Insan  hiiquglar1  {izro  miivokkilo
(Ombudsmana) miiraciot et», «Avropa Insan Hiiquqlari
Mbohkomaosine miiraciot edilmosi qaydasi», «Haobs edon
zaman nolori unutmamalisan?», «Tutuldugun zaman nolori
bilmolison?, «Isgoncoys - yox», «Mohkumlarm hiiquqi
vaziyyati» adli brosiirlor, bukletlor va lifletlor ¢ap olunaraq
ohali arasinda yayilmisdir.

Respublikamizin regionlarinda ohalinin  hiiquqi
maariflondirilmasine daha ¢ox ehtiyac vardir. Miivokkilin
Colilabad, Soki vo Qubada yerloson regional morkozlori
torofinden «Insan hiiquglarmm veo osas azadliglarinin
midafiosindo  Ombudsmanin rolu», «Ombudsmanin
solahiyyatlori vo votondaglarin sikayatlorino baxilmasi»,
«Ombudsmana miiraciot edilmosi gaydas», «Ombudsman
hagqinda Konstitusiya Qanunu vo Miivokkilin osas
faaliyysti» movzularinda otraf rayonlari da ohato etmoklo
icra niimayandoliyi, baladiyyalor va sakinlorin istiraki ilo
seminarlar kegirilir!®9,

Hiiquqi maariflondirms yalniz hiiquq vo azadliglarin
dasiyicilar iglin deyil, hom do bu hiiquq vo azadliglari
tomin etmoli olan dovlot vo yerli oziiniiidaro orqanlari,
vozifali soxslor iglin aparilmalidir. Belo ki, insan hiiquqlari
bir ¢ox hallarda momurlarin dévlotin insan hiiquglar ilo
baglhh beynolxalqg miiqavilslorlo gobul etdiyi o6hdaliklor
barasindo molumatsizligit vo ya bu o6hdoliklora ohomiyyot

199 Xolilova T.S. Insan hiiquqglar1 sahasinde maariflondirma v
Miivokkilin bu istiqamatds foaliyyati / Azorbaycan Respublikasinda
ombudsman tosisati vo insan hiiquqlarinin inkigafi. Elmi-praktiki
konfransin materiallart. Baki: Baki Universiteti nosriyyati, 2007, s. 389
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vermomasi noticosinds pozulur. Buna goro do Miivokkil
torofindon  aparilan  hiiquqi  maariflondirmo  dovlot
qulluggularini, hiiquq miihafizo orqanlarinin amokdaslarini,
polislori, hakimlori do shato edir. Daxili Islor Nazirliyi ilo
insan hiiquqglarmin qorunmast maosalalori ilo olaqadar
omokdaslhigin  tokmillogdirilmasi  tizro  birgo foaliyyot
programina osason Miivokkil polis omokdaslar1 igiin
Bakida, Goncados, Calilabadda, Sokido vo Qubada silsilo
seminar-miisaviralor ke¢irmisdir. Bu seminarlarda polislor
insan hiiquqglarina dair milli qanunvericilik aktlart va
beynalxalq miiqavilolorlo, o ciimlodon Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasi, Milki vo siyasi hiiquglar
haqqinda Beynolxalq Pakt, Isgonco vo digor gqoddar, qgeyri-
insani va ya insan loyaqotini al¢aldan roftar vo ya coza
novlori oleyhino Konvensiya ilo tanis olmus, saxlanilan
soxslorlo pis roftar, onlara garsi isgonco va basqa zorakiliq
hallarinin ~ yolverilmozliyi barado maariflondirilmislor.
Miivokkil homginin 9dliyys Nazirliyinin  hiiquq-todris
morkozindo hakimliys namizodlor iigiin «insan hiiquq ve
azadhiglarinin miidafissindo Miivokkilin statusu, rolu vo
foaliyyoti» movzusunda miihaziralor oxumus, Azorbaycanda
insan hiiquq ve azadlhiglarinin midafissi, mohkomo
sisteminin tokmillosdirilmasi, adalot mithakimasinin somarali
hoyata kegirilmosi istiqgamotinds hiiquqi islahatlar barads
otrafli molumat vermisdir.

Insan hiiquqlar1 iizro miivokkil torofindon illik
moruzoalorin, insan hiiquglari ilo bagh adobiyyatlarin, soraq-
molumat kitabgalarinin vo digor bu kimi veosaitlorin dovlot
hakimiyyoti orqanlarina, kitabxanalara, horbi hissolora,
pentensiar  xidmot  orqanlarina, hiiquq  midafio
toskilatlarina, kiitlovi informasiya vasitalorine goéndorilmasi
vo Internetds belo molumatlarin yerlosdirilmosi, ohalinin
Miivokkilin faaliyyati, pozulmus hiiquq ve azadliglarin
barpasinin forma va metodlar1 ilo bagh kiitlovi informasiya
vasitolorindo malumatlandirilmasi - Miivokkilin matbuatda
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vo televiziyada ¢ixiglari, dorc edilmis moqgalo o
miisahibalori, onun istiraki ilo motbuat konfranslarinin
kegirilmasi hom hiiquqi maariflondirma, hom do Miivokkilin
insan hiiquglarinin mihafizesindo dovlot organlar1 ilo
qarsiligh slaqasi baximindan mithiim shamiyyat kasb edir.

Kiitlovi informasiya vasitolori Miivokkilin
foaliyyatini ictimaiyyoto c¢atdirir. Hor hansi votondasin
hiiquglarinin pozulmasinin kiitlovi informasiya vasitalorindo
isiglandirilmas1 Miivokkilo homin maossloni daha daqiq
aragdirmaga imkan yaradir. 2005-ci il dekabr ayinin 31-dok
motbuatda tosisatin foaliyyoti barado 3023 moqgalo va
informasiya ¢ap olunmusdur2%0,

Hazirda Insan hiiquglart iizro miivokkilin rosmi
internet sayti olan www.ombudsman.gov.az. foaliyyat
gostorir. Insan hiiquglari iizro miivokkilin foaliyyati ilo bagh
ictimaiyyoti operativ surotdo molumatlandirmaga imkan
veron bu saytda insan hiiquglari, onlarin miidafiosi
mosalolori ilo  bagh kifayot godor genis molumatlar
yerlosdirilmisdir.

Miivakkil dovri suratdo hiiquqi miidafionin aktual
problemlori ilo baglh maariflondirmo xarakterli todbirlor
(konfranslar, seminarlar, doyirmi masalar vo s.) toskil edir
vo kegirir. BMT Bas Assambleyasinin 1 dekabr 2004-cii il
tarixli Qotnamosi ilo qobul edilon «Insan hiiquglar
sahasinds tohsil» Umumdiinya Programma (Qstnamonin
29-cu maddosino goro onun hoyata kegirilmosi igiin
ombudsman kimi milli hiiquq midafio institutlarinin foal
istirak tolob olunur)??! vo onun ilkin marhalasi kimi 2005-
2007-ci illordo orta moktoblordo totbiqi nozords tutulan

200 Nasirov E.H. Azorbaycan Respublikasi Insan hiiquqlari iizra
miivakkilinin kiitlovi informasiya vasitalari ils qarsiliqh slaqasinin asas
istiqamatloari / Azarbaycan Respublikasinda ombudsman tosisati va
insan hiiquqlarinin inkigafi. Elmi-praktiki konfransin materiallar1. Baku:
Baki Universiteti nosriyyati, 2007, s. 184

201 www.edu.ru
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layihonin icrasi ilo slagodar Miivokkilin vo Tohsil nazirinin
birgo omrino osason miivafiq is¢i qrupu yaradilmis, adi
¢okilon programa uygun olaraq Tohsil Nazirliyi ilo birgo
orta moktoblordo hoyata kecirilmoasi nozordo tutulan
foaliyyot plani hazirlanmis vo hoyata kegirilmokdadir. Bu
plana uygun olaraq Ombudsman aparatinin miitoxassislori
orta moktoblordo sagirdlor {i¢iin insan hiiquglari, usaq
hiiquglarina dair tolimlor, tohsil is¢ilori vo miiollimlor ii¢iin
insan hiiquglart iizro mihazirolor kegmislor 202, Bundan
basqa, Miivokkil moktoblordo insan hiiquglarinin pillali
todrisi ideyasini iroli slirmiisdiir. Dvval pilot layiho kimi
totbiq edilmosi nozordo tutulan pillali tohsil sistemi insan
hiiquglarinin IX-XI sinif sagirdlori torofindon Oyronilorok
daha sonra asagi sinif sagirdlorins todris edilmoasini nazords
tutur. Miivokkilin Tohsil Nazirliyi ilo birgs todbirlor planina
uygun olaraq Ombudsman aparati omokdaslari1 torofindon
miixtolif siniflor {iglin insan hiiquglarina dair todris
modullar1 hazirlanmisdir. Fikrimizcs, hazirda ali tohsil
miiassisolorinde  Miivokkilin istiraki ilo insan hiiquq vo
azadliglariin tobligi vo todrisi sahasindo moqsadyonlii is
apartlmalidir.

Miivokkilin  insan va vatondas hiiqug vo
azadliglarimin  tomin edilmosindo  dovlst organlart ilo
qarsiligh olagesindon danisarkon onun insan vo votondas
hiiquq ve azadliglar1 sahasinds hiiquqi maariflondirms tizro
moagsadli dovlat programlarinin islonib hazirlanmasinda va
hoyata kecirilmasinds istirakini xiisusi geyd etmok lazimdir.
Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquglar1  iizro
miivokkilinin  illik moruzesinde «Insan hiiquglarin
miidafiosi iizro Milli Foaliyyot Plani»ynin qobul edilmasi
toklif olunmus vo homin Planin layihosi tortib olunaraq

202 Xolilova T.S. Insan hiiquqlar1 sahasinde maariflondirma v
Miivokkilin bu istiqamatds foaliyyati / Azorbaycan Respublikasinda
ombudsman tosisati vo insan hiiquqlarinin inkigafi. Elmi-praktiki
konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti nosriyyati, 2007, s. 386
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miivafiq tokliflor toqdim olunmusdur. Toqdirolayiq haldir
ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 dekabr 2006-
ci 1l tarixli Soroncami ilo homin Milli Foaaliyyat Plani tosdiq
edilmisdir. Milli Faaliyyot Planinda normativ hiiquqi
bazanin tokmillogdirilmesi, insan hiiquglar1 sahasindo
foaliyyot gostoron beynolxalq toskilatlarla omokdashq,
ohalinin mixtolif qruplarmin hiiquglarinin midafiesinin
giiclondirilmasi, dovlot organlarinin foaliyyatinin insan
hiiquglarinin tomini baximindan tokmillosdirilmasi, todris,
maariflondirma sahasinds tadbirlor nazords tutulmusdur203,
Tosadiifi deyildir ki, Azorbaycan Respublikasinda insan
hiiquglarinin miidafiesi tizro Milli Foaaliyyot Planinda bir
¢ox, xiisuson do maariflondirmo ilo bagh middsalarin
hoyata kegirilmosi digor dovlet orqganlar1 ilo yanasi
Miivokkilin aparatina da havals edilmisdir.

Miivokkil insan hiiquglarinin tomin edilmasi ilo bagh
digor dovlat programlarinin, mosalon, «Korrupsiyaya qarsi
miibarizo iizro Dovlot Programinin (2004-2006)», 2008-
2015-ci illar iizra Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldimast vo davamli inkisaf Dovlst Progqraminin
layihasinin hazirlanmasi isinda do istirak etmigdir204.

Todgiqat isinin bu fosli Insan hiiquglar iizro
miivokkilin dovlet orqanlar1 ilo qarsiligh olagoesino hosr
olunsa da, onun insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin
somorali sokildo tomin edilmasi {izrs foaliyystindo beynolxalq
institutlar vo qeyri-hokumot toskilatlar1 ilo omokdasliq

208 Musayev T. Azorbaycanda ombudsman tasisatinin inkisafi vo adliyyo
orqanlari ilo qarsiligh fealiyysti / Azarbaycan Respublikasinda
Ombudsman tasisat1 va insan hiiquqglarinin inkisafi. Elmi-praktiki
konfransin materiallar1. Baki, 2007, s. 37

204 Sofixanl A.M. Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizra
miivakkilinin (ombudsmanin) korrupsiyaya garst miibarizs istigamatlori
/ Azarbaycan Respublikasinda ombudsman tasisati vo insan
hiiquqlarinin inkisafi. Elmi-praktiki konfransin materiallari. Baki: Baki
Universiteti nosriyyati, 2007, s. 253
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olagolori mithiim rol oynadigindan burada homin masalslora
do qisa miinasibat bildirmayi zoruri hesab edirik.

Hazirda beynolxalq omokdasliq Insan hiiquqlari tizro
miivokkilin foaliyyotinin miithiim istigamoti vo ayrilmaz
torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Yeni yaranmasina
baxmayaraq, = Ombudsman  beynolxalqg  omokdaslq
sahoasindo miithiim iraliloyislore nail ola bilmisdir. Miivokkil
6lko daxilinds va xaricinds miixtalif beynolxalq toskilatlarla,
o ciimlodon BMT-nin Inkisaf Programi, BMT-nin Usaq
Fondu (UNICEF), ATOT, Avropa Surasi ilo omokdasliq
edir.

Azaorbaycan Ombudsman tosisati Avropa
Ombudsmanlar Institutuna, Beynoslxalg Ombudsmanlar
Institutuna vo Asiya Ombudsmanlar Assosiasiyasina iizv
secilmis vo homin qurumlar daxilinde ugurla faaliyyot
gostormokdadir. 27 oktyabr 2006-c1 il tarixdo Milli Insan
Hiiquglar tasisatlarinin Beynolxalq slagalondirmo Komitasi
torofindon Azorbaycan Ombudsman tosisatina on yiiksok
«A» statusu verilmisdir. Bu status milli insan hiiquqlari
tosisatlarinin Paris prinsiplorine cavab verib-vermomasinog
osason miiloyyon edilir vo Azorbaycan Ombudsman
tosisatinin beynolxalq olagolorinin daha da
genislondirilmasine imkan vermoklo yanasi, ona BMT-nin
Insan Hiiquglar1 Surasmin foaliyystindo miistoqil olaraq
istirak etmok vo tdvsiyalor vermok, BMT-nin sazis
qurumlaria hokumsat torsfindon hazirlanan hesabatla bagh
0z royini bildirmok, paralel hesabatlar hazirlamaq va
saziglorin yerino yetirilmasinin monitoringini  hoyata
ke¢irmok soalahiyyatlori verir.

Ombudsman tosisati yarandigi ilk giindon Avropa
Surasinin Insan hiiquqlari iizra miivokkili ilo six amokdasliq
olagolori yaratmig vo onun istiraki ilo bir sira goriislor vo
todbirlar kegirilmisdir203,

205 Mommoadov M.N. Azarbaycan Respublikasinin insan hiiquqlari iizra
miivokkilinin beynslxalq slagoslari / Azarbaycan Respublikasinda
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Miivokkil torsfindon insan hiiquglarmin somorali vo
miitoroqqi xarakterli beynolxalq tocriibays uygun sokildo
tomin edilmasi  baximindan xarici dovlstlorin - milli
ombudsmanlar1 ilo slagolorin yaradilmasi, miinasibatlorin
inkisaf etdirilmasi vo tocriibo miibadilosinin aparilmasi
zoruri ohomiyyat kosb edir. Azorbaycan Respublikasinin
Insan hiiquqlar iizro miivokkili diinyanin bir ¢ox 6lkasinin
analoji institutlar1 ilo qarsihiglh omokdashiq olagoalori
yaratmigdir.  Ombudsmanin  xarici  homkarlar1  ilo
omokdasligi hom onun iizv oldugu beynolxalq toskilatlar
corcivosinda, yoni Beynolxalq Ombudsmanlar Institutu,
Avropa Ombudsmanlar Institutu vo Asiya Ombudsmanlar
Assosiasiyast ilo, hom do ikitorofli osaslarla qurulmusdur.
2002-2007-ci illor orzinde Insan hiiquglar: tizre miivekkilin
togobbiisii ilo xarici 6lkolorin (Rusiya Federasiyasi, onun
subyektlori olan Moskva, Sverdlovsk, Saratov vilayatlori vo
Tataristan  Respublikasi, Ukrayna, Giirciistan  vo
Ozbokistan) Ombudsmanlari ilo amokdasliq hagqinda yeddi
sazis imzalanmigdir. Homin sazislorin osas mogsadi
tosisatlarin Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin xarici
olkolorin orazilorinds vo miiqavilonin torsfi olan 6lkonin va
orazi vahidinin votondaslarinin o6lkomizds hiiquq vo
azadliglarimin  pozulmas: hallar1  barssindo  bir-birini
vaxtinda malumatlandirmasi vo onlarin barpa edilmasing 6z
solahiyyatlori daxilinds yardim gostormaloridir.

Ombudsman vo tasisatin amokdaslar1 ABS, Kanada,
Ispaniya, Boyiikk Britaniya, Irlandiya, Belgika, Norveg,
Danimarka, Tirkiys, Yunanistan, Polsa, Ruminiya,
Makedoniya, Rusiya, Isveg, Isvecro, Fransa, Italiya,
Almaniya, Slovakiya, Avstriya, Litva, Cexiya, Qirgizistan,
Giirclistan, Cin, Conubi Koreya vo digor o6lkolords
beynolxalq konfranslarda, seminarlarda istirak etmis, bir

ombudsman tosisati vo insan hiiquqlarinin inkigafi. Elmi-praktiki
konfransin materiallari. Baki: Baki Universiteti nagriyyati, 2007, s. 414
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sira Olkolorin ombudsmanlar1 va onlarin isgilori ilo tocriiba
miibadilosi aparmiglar206,

Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin 6z funksiyalarini
dolgun sokildo reallasdirmasi baximindan onun dovlot
orqanlari, kiitlovi informasiya vasitolori, beynolxalq
institutlar ils yanasi insan hiiquglarinin miidafissi ilo maggul
olan geyri-hokumoat togkilatlar1 ilo omokdasliq etmaosi do
olduqca zoruridir. Insan hiiquqlari iizro miivokkillo qeyri-
hokumot hiiquq miidafio toskilatlar1 arasinda six qarsiliqh
olagalorin qurulmasi zorurati bir sira sobablorlo sortlonir.
Birincisi, diinya olkolorinin tocriibasi gostorir ki, bir ¢ox
hallarda mohz belo toskilatlar Insan hiquqglar iizro
miivokkil (ombudsman) institutunun yaradilmasi tosabbiisii
ilo ¢ixis edirlor. Ikincisi, onlar 6lkeds insan hiiquqlarinin
voziyyati ilo baghh daha tam molumatlara malik olurlar.
Yarandigt vaxtdan Ombudsman QHT-lorlo faydah
omokdasliq olagolori qurmusdur. Elo 2003-cii ilin aprel
ayinda Ombudsmanin yaninda miistoqil Ekspertlor
Surasinin yaradilmasi bu omokdasligin ardicil va rasional
surotdo qurulmasi zorurstindon iroli golmisdir. Miistoqil
ekspertlordon, dovlot orqanlarimin  vo  qeyri-hokumot
togkilatlarinin niimayondoslorindon ibarst olan Ekspertlor
Surasi ictimaiyyatlo alagalorin qurulmasinda, Miivokkilin
foaliyyotindo ictimai royin nozoro alinmasinda, comiyyot
tizvlorinin movqelorinin yaxinlasdirilmasinda \6)
uzlasdirilmasinda, Azorbaycan Respublikasinda insan
hiiquglar1 sahasindo moévcud vaziyystin Gyronilmasindo,
habelo bu sahodo miixtolif mosolalorin vo onlarin halli
yollarinin arasdirilmasina ictimaiyyatin calb edilmasinda,
insan vo votondas hiiquq vo azadlhiglarmin tomin edilmasi
sahosindo  tokliflorin  hazirlanmasinda ~ mithim  rol

206 Mommoadov M.N. Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizra
miivokkilinin beynslxalq slagsleri / Azarbaycan Respublikasinda
ombudsman tosisati vo insan hiiquqlarinin inkigafi. Elmi-praktiki
konfransin materiallart. Baki: Baki Universiteti nasriyyati, 2007, s. 419
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oynamagqla, Miivokkilo onun foaliyystindo yaxindan
komoklik gostoarir.

Beloliklo, Insan hiiquqlari iizro miivekkilin dévlet
organlar1 ilo garsiligh slagesi insan vo vatondas hiiquq vo
azadhiglarim1  vo  onlarin  tominatlarmi  tosbit  edon
ganunvericiliyo labiid sokildo omol olunmasina, insan
hiiquglarimin pozulmasi hallarinin qarsisinin alinmasina,
mohkomo, prokurorluq vo digor dovlet organlarinin insan
hiiquglarimin ~ tomin  edilmoesi  sahosindo  potensial
imkanlarindan daha foal vo somorali istifado edilmoasino,
pozulmus hiiquqglarin borpa edilmosinds, biitovlikds iso
insan hiiquglarina omol vo hormot edilmosinda biitiin
saylorin birlosdirilmasine yonalmisdir. Bu qarsiligh alage
insan vo votondas hiiquq ve azadliglar1 hagqinda
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi, pozulmus hiiquq vo
azadliglarin borpast vo insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarina dair maosalalor iizro hiiquqi maariflondirmo
istigamatlorinds hoyata kegirilir.

Xarici  dovlatlorin  tacriibosinin, ombudsman
hagqinda ganunvericiliyinin vo hiiquq adobiyyatinin tohlili
vo timumilogdirilmasi belo naticoyo golmoyo osas verir ki,
Insan hiiquglar1 iizro miivekkilin (ombudsmanin) insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmoasinda dovlot
organlar1 vo beynolxalq institutlar ilo garsiligh oslagasinin
tokmillogdirilmasi baximindan KQ-da onun asagidaki
hiiquglariin tosbit edilmasi shomiyyatli ola bilor:

a) insan hiiquglarimin miidafissi iizro kompleks
todbirlorin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosindo dovlot
orqanlarinin foaliyyatinin slagolondirilmasini tomin etmak;

b) «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» Azorbaycan
Respublikast Qanununun 31.2-ci maddssindo nazordo
tutulmus mogsadlora nail olmaq ii¢iin insan vo votondas
hiiquq va azadliglarini, habels onlarin tominatlarini tasbit
edon ganun layihslorinin ekspertizasini aparmaq vo bununla
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bagh oziinin tovsiyo xarakterli royini Milli Macliso
gondormok;

¢) insan vo votondas hiiquq vo azadliglar ilo bagh
ganun layihalorinin iglonib hazirlanmasi {igtin yaradilmais is¢i
qruplarinda bilavasito vo ya 6z niimayondosi vasitosi ilo
istirak etmok;

¢) insan vo votondas hiiquq vo azadlhiglarina dair
Milli Maclisda baxilacaq gqanun layihalorinin planini almag;

d) «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» Azorbaycan
Respublikast Qanununun 51.1-ci maddasinoe uygun olaraq
dovlat ugotu vo dovlet geydiyyatina alinmasi ii¢iin togdim
olunmus insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarina dair
ganun layiholorinin ekspertizasinda istirak etmok;

e) normativ hiiquqi aktlarin sorh edilmosi igiin
Konstitusiya Mohkomasing sorgu vermak;

o) Konstitusiya Mohkomasinin, Ali Mohkomaonin vo
insan hiiquglarmin tominatini hoyata kegiron digor kollegial
organlarin iclaslarinda bilavasito vo ya 6z niimayondosi
vasitosi ilo istirak etmok;

f) tohsil prosesinin demokratik hiiquqi dévlotdo
miitoraqqi  vo humanist xarakterli hiiquqi, sosial, etik
davranis qaydalarinin  formalasdirilmast  vo  inkisaf
etdirilmosi istiqgamotindo tokmillosdirilmosi mogsadi ilo
miivafiq dovlot orqanlarina toklif vo tovsiyalor gondormok;

g) hiiquq mithafizo organlar1 omokdaslarinin insan va
votondas hiiquq ve azadhglar1 ilo bagh biliklorinin
artirilmasina yonoalon todbirlor hoyata kegirmok;

g) 0z tosobbiisii ilo omoliyyat-axtarig foaliyyatini
hoyata kegiron orqanlarin faaliyystindo insan hiiquqglarina
omoal olunmasi vaziyyatini yoxlamaq;

h) dovlet va yerli 6ziintiidars orqanlarma, vazifali
soxslora insan vo votondas hiiquq vo azadligalarmin daha
somorali tomin edilmasi, habelo inzibati proseduralarin
tokmillogdirilmasi {izra tovsiyolor, imumi xarakterli irad va
tokliflor gondormok;
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x) insan  hiiquglar1  sahosindo  beynolxalq
standartlarin hoyata kecirilmosi masalalori ilo bagh dovlot
hakimiyyati orqanlari ilo moslshatlosmalor aparmagq;

1) xarici dovlotlorin insan vo vatondaglarin hiiqug vo
azadlhiglarinin midafissi ilo masgul olan milli tosisatlar: ilo
birbasa olagolor yaratmag;

1) 6z foaliyystini insan hiiquqlarinin miidafissi tizro
beynolxalq toskilatlarla slagolondirmok vo onlarla nozarot
mexanizmlorinin vo proseduralarinin faaliyysti sahosindo
tocriibo miibadilasi aparmag;

j) insan hiiquq vo azadliglarina omal olunmasina
nazarat izra beynolxalq missiyalarda istirak etmok.

Biitovliikdo todgigat isinde Insan hiiquqlar iizro
miivokkil (ombudsman) institutunun «somorali foaliyyoti»
terminindon  genis istifado  olundugundan yekunda
Miivokkilin (ombudsmanin) somorali faaliyyatinin osas
gostaricilorinin - (meyarlarinin)  forglondirilmasini  zaruri
hesab edirik:

- ombudsmanin tdvsiyolorino dovlet vo yerli
Oziintiidars orqganlari, vozifali soxslor torafindon omal
olunmasi saviyyasi;

- votondaslarin ombudsmana tokrar miiraciot etmasi
hallarinin az olmasi;

- KQ-nun 14-cii maddasino uygun olaraq Miivokkilin
illik moruzesindo adi ¢okilon — onun toloblori ilo
hesablasmayan vazifali soxslorlo bagl goriilon todbirlor;

- ombudsmanin niifuzunun vo vatondaslarin ona
olan inamimin artmasmin naticesi kimi daxil olan
miiraciotlorin sayinin hor il artmasi;

- ombudsmanin foaliyyatinin kiitlovi informasiya
vasitalorinds sistemli vo obyektiv isiqlandirilmas;

- insan hiiquqglarmin tomin edilmosinds dovlst
organlari, habelo ictimai vo beynoalxalq toskilatlarla
konstruktiv qarsiligh slagolorin qurulmasi;
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- Miivokkilin insan hiiquglari ilo bagli masalalor iizra
hiiquqi  maariflondirms  foaliyyatinin  noticesi  kimi
votondaslarin hiiquq diisiincesinin vo hiiquqi madaniyyatinin
inkisaf etmosi;

- Miivokkilin toklifloring ssason insan hiiquglarina
dair  ganunvericiliyin ~ vo  inzibati = proseduralarin
tokmillogmasi;

- dovlot vo yerli 6ziiniiidars organlarinin, vozifali
soxslorin foaliyyotindo insan vo votondas hiiquq vo
azadlhiglarinin pozulmasi hallarinin azalmasi.

NOTICO

Miiasir dovrdo insan vo votondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin  miidafiosi mexanizmlori icorisinde Insan
hiiquqlari tizro miivokkil (ombudsman) institutu mithiim yer
tutur. Insan hiiquqlarinin miidafissi iizro mohkemodonkonar
mexanizmlaorin, o ciimlodon ombudsman institutunun tasis
edilmoasi demokratik institutlarin formalasmasimnin  vo
hiiquqi dovlat quruculugunun zoruri sortlorindon biri kimi
cixis edir.

Ombudsman respublikamiz {igiin yeni konstitusion
institutdur. Fikrimizco, onun dovlot orqanit kimi tosis
edilmosi insan vo votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin,
Azorbaycan Respublikasinin votondaslarina layiqli hoyat
saviyyasinin tomin edilmasini 6ziiniin ali moagsadi kimi elan
edon  Azorbaycan  Respublikasinda  dovlot-soxsiyyot
miinasibatlorinin inkisafinin miithiim morhalasini togkil edir.

Todgigatin  asas noticalori  garsitya  qoyulmus
moagsadlora nail olunmasi vo masalalorin hall edilmasi ilo
xarakterizo edilir. Umumiyyotls, aparilmis todgiqatlar
noticosinds mithiim nazori ohomiyyato malik olan va
aktuallig kosb edon konseptual xarakterli bir sira yeni
nozori miiddoalar, habelo ganunvericiliyin
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tokmillogdirilmosine  dair  tovsiyo vo  tokliflor  iroli
strilmisdiir:

1. Insan hiiquqlar1 iizro miivokkil (ombudsman)
institutunun xarakterik olamatlorinin  imumilosdirilmasi
noticasinde ona asagidaki kimi anlayis vermok olar: Insan
hiiquglart lizro miivokkil (ombudsman) dovlst vo yerli
Oziintiidars orqanlarmin, vazifali soxslorin foaliyystindo
insan va vatondaslarin hiiquglarina, azadliglarina vo ganuni
maraqglarina amol olunmasina noazarot edon vo homin organ
vo vozifali soxslorin qorar vo horokotlori (horokatsizliyi)
noticosinds pozulmus insan hiiquglarinin barpasini tomin
edon, 6z foaliyyatindo osason inandirma, tonqid, askarliq vo
tovsiya kimi tosir tsullarindan istifado edon, habelo soxslo
dovlot arasinda vasitogi rolunda cixis edon miistoqil xiisusi
vazifali soxsdir.

2. Diinya o6lkolorinin tocriibasinin Oyronilmosi vo
timumilosdirilmosi osasinda insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin tomin edilmosindo rolu vo yerindon asili
olarag ombudsman institutunun asagidaki modellorini
forqlondirmok olar:

- Nazaratedici ombudsman. Insan vo votondas hiiquq
vo azadhglarinin  miidafio edilmesi onun bilavasito
mogsadini togkil etmir. Bu ombudsmanin osas funksiyasi
dovlat vo yerli oziiniiidara orqanlarinin, vozifoli soxslorin
foaliyyatino nozarot etmok vo onlarin 6z vazifalorini
(solahiyyatlorini) lazimi qaydada yerino yetirmomaosi
hallarin1 askara ¢ixarmaq, habelo homin hallarin aradan
galdirilmasi iizra tovsiyalor vermok vo digor zoruri toadbirlori
gormokdon ibarotdir. Goriindilyi kimi, nozaratedici
ombudsman insan vo votonglarin hiiquq vo azadliglarinin
miidafiosinds birbasa deyil, dolay1 yolla istirak edir. Belo ki,
dovlat vo yerli 6ziinlildars orqanlarinin, vazifoli soxslorin
foaliyyotindoki nogsanlarin askara g¢ixarilmasi vo aradan
galdirilmast son noticado insan hiiquglarinin tominatina
miisbat tosir gostarir.
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- Miidafisedici ombudsman. Onun foaliyyatinin asas
mogsadi insan vo vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin
miidafissini vo ya pozulmus hiiquq vo azadliglarin barpasini
tomin etmokdon ibaratdir. Bu ombudsmanin foaliyyati
dolay1 sokildo olsa da, dovlst vo yerli Oziiniiidars
organlarmin, vazifoli soxslorin isinin  somaoraliliyinin
artarilmasinda mithiim rol oynayir.

- Qarnisl)q ombudsman. Onun solahiyyotlori va
faaliyyoti eyni zamanda hom dovlst vo yerli 6ziintiidars
orqanlarinin, vozifali soxslorin foaliyyatinin
tokmillogdirilmasine, somaraliliyinin artirilmasina, hom do
osas insan vo votondas hiiquq ve azadliglarimin miidafio
edilmosinoe yonalmisdir.

3. Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglari iizra
miivokkil (ombudsman) institutunun yaradilmasini zoruri
edon amillor asagidakilardir:

- Olkodo davamli inkisaf prosesinin daha da
siiratlondirilmasi;

- insan hiiquqglarinin qorunmasinin miiasir diinyaya
inteqrasiyanin asas yollarindan biri kimi ¢ixis etmasi;

- aparilmis hiiquqi islahatlarin montiqi davaminin
tomin edilmosi, Konstitusiya vo digor normativ hiiquqi
aktlarda tosbit edilmis insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarimin tominat soviyyesinin artirilmasi vo onlarin
miidafio imkanlarinin (mexanizmlorinin) genislondirilmasi;

- Azorbaycanin Avropa Surasina iizv gobul edilorkon
izoring gotiirdiiyli miivafiq 6hdsliyin yering yetirilmaosi;

- hiiquq midafio mexanizmlorinin sisteminin
tamamlanmasi, bu sahoadoki bosluglarin doldurulmasi va
qusurlarin aradan galdirilmasi;

- comiyyatin  birliyinin  (homroyliyinin)  tomin
edilmasi;

- «votondas-dovloty»  miinasibatlorinde  qarsiliqh
anlasmanin tomin edilmasi;
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- votondaslarm bilavasito Insan hiiquglar1 iizro
miivokkilin (ombudsmanin) 6ziino miiracist etmok imkanina
malik olmalari;

- mohkomo vo digor hiiquq miidafio tosisatlarina
nisbaton Insan hiiquglar {izra miivokkilin (ombudsmanin)
daha operativ sokilds foaliyyat gostormasi;

- digor hiiquq miidafio tesisatlart ilo miiqayisodo
hiiquqg pozuntusunun aradan qaldirilmasina (pozulmus
hiiququn barpa edilmosing) daha az vosaitin sorf edilmaosi;

- demokratik hiiquqi dovlet quruculugunun va
vatondas comiyyatine kegidin siiratlondirilmasi;

- hiiquqi maariflondirmo, xiisuson insan hiiquglarinin
tobligi isinin yiiksok soviyyoado toskil edilmasi, habelo hiiquqi
modoniyyatin inkisaf etdirilmasi, ganungulugun va hiiquq
gaydasinin méhkomlondirilmasi.

4. Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglari iizra
miivokkil (ombudsman) institutunun yaradilmasinin sorti
olaraq ti¢ marholasini forqlondirmak olar:

- bu institutun yaradilmasi ti¢iin zoruri olan ilkin
hiiquqi zominin formalasmasi marhalasi (1991-1998)

- bilavasito Insan hiiquglar1 {izro miivokkil
(ombudsman) institutunun tosis edilmosi moqgsadi ilo
toskilati-hiiquqi  xarakterli hazirliq islorinin aparilmasi
morhalasi (1998-2001)

- Insan hiiquglar1 iizro miivokkil (ombudsman)
institutunun yeni dovlot orqant kimi qoti sokildo tosis
edilmasi va foaliyyato baglamasi morhalosi (2001-2002).

5. Konkret dovlotdo foaliyyot gostoron insan va
vatondas hiiquq vo azadliglarinin tominat mexanizmi dovlat
vo yerli Oziintidara orqanlari, votondas comiyyati
institutlari, ictimai vo digor togkilatlar vo onlarin vozifoli
soxslori  torofindon insan vo vatondas hiiquq veo
azadliglarinin tomin edilmasi mogsadi ilo tatbiq edilon isul
va vasitalarin sistemini 6ziinds oks etdirir.
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Hiiquq ve azadlhiglarin «miihafizasi» vo «miidafiasi»
anlayislarini forqlondirmok lazimdir. Belo ki, hiiquq veo
azadhiglarin  miihafizosi insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin pozulmasinin garsisinin alinmasina vo onlari
yaradan sobablorin  aradan qaldirilmasmma  yonolon
foaliyyotdir. Hiiquq ve azadliglarin miidafiesi iso artiq
pozulan (miibahisolondirilon) hiiquq va azadliglarin barpasi
(taninmas1) mogsadi ilo ganunvericilikdo nazords tutulmus
biitiin hiiquqi iisul vo vasitalorlo hoyata kecirilon foaliyyati
ifada edir. Insan hiiquglar1 iizra miivokkil insan vo vatondas
hiiquq veo azadlhiglarinin hom miihafizesinde, hom do
miidafissinda istirak edir. Bundan basga, o, hiiquq vea
azadliglarin tobligindo istirak etmoklo ohalinin insan vo
votondas hiiqug vo azadliglarina hoérmot vo omal edilmasi
ruhunda torbiyalondirilmasi, habelo hiiquqi modoniyyatin vo
hiiquq disiincesinin inkisaf etdirilmoasi moqgsadi ilo insan
hiiquq va azadlhiglarinin yayilmasi vo dostoklonmosi {izro
kompleks tadbirlor hoyata kegirir.

6. Ombudsmanin konstitusion hiiquqi statusu
dedikds, konstitusiya hiiququnun digor subyektlori
sistemindo bu institutun voziyystini miioyyon edon vo
konstitusiya qanunvericiliyinin normalar1 ilo noazords
tutulan hiiquqi miiddealarin mocmusu basa diisiiliir.
Ombudsmanin konstitusion hiiquqi statusu asagidaki asas
elementlori 6ziinds oks etdirir:

- ombudsmanin vozifoys toyin edilmosi vo onun
vozifodon azad edilmosi qaydast;

- ombudsmanin foaliyyotinin togkili, tominatlari,
onun aparatinin faaliyyati ilo bagh mosalolor;

- onun faaliyyatinin osas mogsadlori, funksiyalar1 va
prinsiplori;

- onun salahiyyatlori;

- onun insan vo vatondas hiiquq vo azadliglariin
tomin edilmosindo dovlet organlari  vo  beynolxalq
institutlarla qarsilighh miinasibatlori vo omokdashgr.
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7. Ombudsman dovlstin miihiim funksiyalarindan
birinin hoyata kegirilmosindo istirak edon miistoqil dovlot
institutu oldugundan bu vozifoys namizodo qarsi kifayot
gador ciddi (yliksok) taloblor irali siiriiliir. Qanunvericilikdo
mohz belo toloblorin tosbit edilmasi birincisi, ombudsman
torofindon ona moxsus olan funksiya vo solahiyyatlorin
lazimi sokilds icra edilmasinin tomin olunmasina, habels 6z
vozifo oOhdaliklorinin  yerino yetirilmosi zamani onun
miistoqilliyinin  reallasdirilmasina  yonolmisdir. Bundan
basqa, ombudsman macburi hakimiyyat solahiyystlorine
malik olmadigindan dovlst vo yerli orqanlarini, vozifoli
soxslori tovsiyo olunan hiiquqi yanasmanin diizgiinliyiino
yalniz yiiksok pesokar vo fordi keyfiyyotloro malik olan vo
comiyyatin boyiik hissosinin hormot vo rogbotini gazanan
niifuzlu bir soxs inandira bilor.

Parlamentdo ombudsman vozifosine namizadlorin
homin vazifoys toyin edilmosi ilo baghh masalonin miizakirs
edilmasi vo gostorilon masals {izro gorarin gobul edilmaosi elo
hoyata kegirilmolidir ki, bununla, birincisi, daha layiqli
namizadin se¢ilmasi tomin edilsin, ikincisi, miivafiq namizad
parlament {izvlorinin oksoriyyatinin dostoyini qazansin,
tcilinclisii  1so  bu institutun foaliyystinin fasilosizliyi
prinsipind omal olunsun.

8. Fikrimizco, Insan hiiquglar1 {izra miivokkilin
vozifoyos toyin edilmosi vo vozifodon azad edilmosi
gaydasmin hiiquqi tonziminin daha da tokmillogdirilmasi
baximindan KQ-na asagidaki olavo vo doyisikliklorin
edilmasi moagsadomiivafiq olardr:

- KQ-nun 2.1-ci maddesindo Insan hiiquglar1 iizro
miivokkil vozifasine namizadin Milli Maclisdo 63  sas
coxlugu ils se¢ilmosinin nozards tutulmasi mogsodomiivafiq
olardi;

- KQ-nun 3.1-ci  maddssinde  Miivakkilin
(ombudsmanin) ali hiiquq tohsilino malik olmasi talabinin
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tosbit edilmosini, onun segilmosi iigin minimum yas
hoddinin 35 yas miioyyon olunmasini zoruri hesab edirik;

- hesab edirik ki, KQ-nun 3.2-ci maddasinds «agir vo
ya xiisusilo agir cinayatloro goro mohkum olunmus soxs»
ifadosinin  «qosdon cinayot torotmoys goro mohkum
olunmus soxs» ifadssi ilo ovoz edilmosi mogsadomiivafiq
olardi;

- KQ-nun 7.1.1-c1 maddosindo «Miivokkilo aid
toloblor pozuldugda» sozlorinin  «Bu Qanunun 3-cii
maddasinin talablori pozuldugda» sézlori ilo avoz olunmasi,
homin Qanunun 7.1.2-ci maddssinin iso asagidaki
redaksiyada verilmosi daha moqgsadomiivafiq olardi:
«Miivokkil sohhotino vo digor sobobloro goro 06z
solahiyyatlorini icra etmok qabiliyyatini tamamilo itirdikdo».

9. Ombudsmanin solahiyyatlorine vaxtindan oavval
xitam verilmasi ya koniillii istefa halinda miimkiindiir, ya da
onu toyin edon qanunvericilik orgam torofindon ganunla
miloyyon edilmis miistosna hallarda hoyata kegirilir.
Miivokkilin salahiyyatlorine vaxtindan avval xitam verilmasi
gaydasi KQ ilo lazimi gokildo tonzimlonmir. Birincisi, istefa
prosedurasi - istefanin togobbiiskar1 gismindo kimin ¢ixis
edo bilmosi, onun morhalalori, miiddatlori, habels saglamliq
voziyyatino vo ya digor sababloro gora Miivakkilin uzun
miiddot orzindo 6z vozifolorini icra etmok iqtidarinda
olmamasinin  toyin  edilmesi  mexanizmi  miioyyon
edilmomisdir. Ikincisi, KQ-da Azerbaycan Respublikasi
votondashginin  itirilmosi,  Miivokkil  olan  soxsin
mohkomonin ganuni qiivvoyo minmis qorari ilo Xxabarsiz
itkin dismiis vo ya Olmis elan edilmosi, Miivakkilin
mohkomonin qanuni qiivvoys minmis qorar1 ilo foaliyyot
gabiliyyatsiz vo ya mohdud foaliyyat qabiliyyotli elan
edilmosi kimi hallar Miivokkilin solahiyyatlorine vaxtindan
ovval xitam verilmasi osast kimi nozordo tutulmamisdir.
Gostorilon hallarin bas verdiyi toqdirdo Milli Maclisin yeni
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Miivokkil segmosi vozifasi yaranmir, ¢iinki bunun igiin
ganuni asas moévcud olmur.

10. Fikimizco, Miivokkilin aparatinin vo onun regional
morkozlorinin  faaliyysti pozulmus hiiquglarin  borpast,
Azorbaycan Respublikasinin insan vo vatondas hiiquq ve
azadliglar1 hagqinda ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi
vo onun beynolxalg hiiququn hamiligla qobul edilmis
prinsip vo normalarina uygunlasdirilmasi, insan hiiquglar
sahasinds beynolxalq amokdashgin inkisaf etdirilmasi, insan
hiiquq vo azadliglari, onlarin miidafiosinin forma va
metodlart ilo bagh masalolor iizro hiiquqi maariflondirme
kimi asas vozifolorin yerina yetirilmasinae yonalmalidir.

11. Ombudsmanin funksiyalar1 dedikds, dovlot
mexanizmindo vo insan vo vatondaslarin hiiqug vo
azadliglarinin tominatlar1 sisteminds yerino vo toyinatina
uygun olaraq onun faaliyyatinin osas istiqamotlorini basa
diismok lazimdir. Insan hiiquqlar iizro miivekkilin foaliyyati
iki baslica moagsado nail olunmasina yonalmalidir: a) insan
vo votondas hiiquq vo azadlhiglarinin miidafio edilmasi; b)
comiyyatdo hiiquq diisiincesinin va hiiquqi moadoniyyatin
inkisaf etdirilmasi, o ctimlodon doévlot vo yerli 6ziintiidars
organlarmin va vazifali soxslorin foaliyyatinds, habels insan
hiiquglarina dair ganunvericilikds mévcud olan qiisurlarin
askara ¢ixarilmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi tizra zoruri
tovsiyalorin verilmosi. Gostorilon mogsadlora nail olmagq
ticiin iso Miivokkil pozulmus hiiquq vo azadliglarin borpa
edilmosi, vasitogilik (mediator), hiiquq yaradiciligi vo ya
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi, hiiquqi maariflondirma,
nozarat, maslohat vo olagolondirmo kimi funksiyalart yerino
yetirmolidir.

12. Ombudsman institutunun prinsiplori dedikdo,
insan vo vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi
lizro 0z vozifolorinin icrast vo solahiyyotlorinin hoyata
kegirilmasi zamani ombudsmanin rohbar tutmali oldugu
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ilkin baslangiclar vo osas ideyalar (miiddoalar) basa
distilmolidir.

KQ-da Insan hiiquglar1 iizro miivekkilin foaliyyat
prinsiplorinin dairasi bir qodor mohdud sokildo tosbit
edilmisdir. Hiiquq odobiyyatinin vo xarici dovlatlorin
ombudsman haqqinda ganunvericiliyinin tohlili iso gostorir
ki, ombudsman institutunun foaliyyat prinsiplorinin dairasi
kifayot godor genisdir. Bu baximdan hesab edirik ki, KQ-
nun l-ci maddesinin motnindon onun 7-ci hissasinin
cixarilmasi vo homin Qanuna asagidaki redaksiyada yeni
maddonin daxil edilmosi daha mogsadomiivafiq olardi:
«Maddo ... Insan hiiquqlan iizro miivekkilin (ombudsmanin)
foaliyyatinin osas prinsiplori

Insan  hiiquqlar1  tizro mivekkilin  foaliyyoti
ganunguluq, miistoqillik, mimkiinliik, operativlik, adalat,
agkarliq, soffafliq, insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin  tomin edilmosinds dovlet orqanlart ilo
garsihiqlt  olage, Insan hiiquqlart izro  miivokkilo
(ombudsmana) hovalo edilmis vozifolorlo ona verilmis
solahiyyotlorin ~ uygunlugu, ombudsman institutunun
foaliyyetinin fasilosizliyi, siyasi neytralliq, qoroazsizlik, soxsin
loyagotine  hormot vo sikayot {izro arasdirmanin
konfidensiallig1 prinsiplori osasinda qurulur».

13. Insan vo votondas hiiquq ve azadliglar1 vozifoli
soxs olmayan dovlat qulluggular: torafindon do pozula bilar.
Buna goro do hesab edirik ki, KQ-nun 1.1-ci maddasinds
«vozifoli soxslori» sozlorindon sonra «, dovlet qulluggular»
sozlorinin olava edilmasi mogsadomiivafiq olardi.

14. Fikrimizco, KQ-nun 10.1-ci maddssinin
asagidaki redaksiyada verilmosi daha moqsodomiivafiq
olard:

«10.1. Orizogi  torofindon insan  hiiquglarinin
pozulmasina dair sikayat daxil oldugda, Miivakkilin
asagidaki qorarlardan birini gobul etmak hiiququ vardir:

10.1.1. Sikayati baxilmaq ii¢iin gobul etmok;
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10.1.2. Orizagiys onun 6z hiiquq vo azadlhiglarimi
miidafis etmok tigiin hansi vasitolordon istifads eds bilmasini
1zah etmoak;

10.1.3. Sikayoto baxilmasindan imtina etmok».

15. Hesab edirik ki, sikayotin arasdirilmasi
prosesindo Miivokkil yalniz dovlet hakimiyyoti vo yerli
oziintiidars  orqanlarina, horbi  hissolora, cozagokmo
miiossisaloring,  istintaq  tocridxanalarina, miivaqqgoti
saxlanilma yerlorino deyil, hom do toskilati-hiiquqi vo
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq, biitiin miossiso,
idara vo togkilatlara, habels ictimai birlikloro maneasiz vo
ovvolcodon xobordarlig etmodon daxil olmaq hiiququna
malik olmalidir. Fikrimizca, Mivokkilin hom dovlet, hom
do qgeyri-hokumot toskilatlar1 ilo qarsiligh olagelorinin
leqallasdirilmasi va sikayotin arasdirilmasi ii¢iin daha genis
imkanlarin tomin edilmosi baximindan KQ-nun 12.1-ci
maddasine miivafiq slavonin edilmasi zoruridir.

16. Miivokkilin biitiin hiiquglarinin kompleks tohlili
asasinda belos naticays golmok olur ki, bu hiiquqlar miivafiq
orqanlarin (togkilatlarin), wvozifoli soxslorin vo dovlot
qulluggularinin - homin hiiquqglarla baglh miiddoalarin
mahiyyatindon irali golon asagidaki vozifolorine uygundur:

- Miivokkilin he¢ bir manes olmadan miivafiq
organa (toskilata) daxil olmasini tomin etmok;

- tolab edilon (sorgu edilon) materiallari, sonadlori vo
onun 0z solahiyyatlorini hoyata keg¢irmoasi vo sikayatin
aragdirilmasi tiglin zoruri olan digor molumatlar1 10 giin
miiddotindo Miivokkilo togdim etmok;

- Miivokkilin cinayot, miilki vo inzibati isloro dair
ganuni qiivvoys minmis qorarlarla, homginin cinayat
islorinin baslanmasinin rodd edilmasi barodo materiallarla
tanis olmasini tomin etmok;

- Miivokkilin talobi ilo ona yazili arayislar vermok;

- Miivokkilin miivafiq tapsiriglarini icra etmak;

- Miivakkili toxirasalinmadan qabul etmok.
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17. Hesab edirik ki, aragdirma aparilmasi zamani
Miivokkilin - miistoqilliyinin  tomin edilmosi, sikayotin
yoxlanmasi prosesindo onun gqanunsuz miidaxilslordon
miithafizo edilmasi zorurati ilo olagodar goti gorar qobul
edilonadok sikayoto baxilmasi prosesindo olds edilmis
materiallarin elan edilmomosi daha moagsadomiivafigdir.
Lakin KQ-da («Mivokkilin bozi molumatlar1  gizli
saxlamas1» adlanan 15-ci maddodos) bu mohdudiyyat
birbasa vo leqgal suratdo tosbit edilmomisdir. Fikrimizco,
KQ-nun 15.2-ci maddoasi 15.3-ci maddos hesab edilmali vo
15.2-ci madds asagidaki redaksiyada verilmolidir: «yekun
gorar gobul edilonadok sikayato baxilmasi prosesindo aldo
edilmis materiallar agiqlana bilmoz».

18. Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin dévlet orqanlari
ilo qarsiligli alagasi insan va vatondas hiiquq ve azadliglarini
vo onlarin tominatlarini tosbit edon qanunvericiliya labiid
sokildo omoal olunmasina, insan hiiquglarinin pozulmasi
hallarinin garsisinin alinmasina, mohkamso, prokurorluq vo
digor dovlot organlarinin insan hiiquglarinin tomin edilmasi
sahasindo potensial imkanlarindan daha foal vo somorali
istifado  edilmasina,  pozulmus  hiiquglarin  barpa
edilmosindos, biitovlikds iso insan hiiquglarima omal vo
hormot edilmosindo  biitiin  soylorin  birlogdirilmasing
yonalmisdir. Bu qarsiliql slags insan va vatondas hiiquq vo
azadliglar1 hagqinda gqanunvericiliyin tokmillogdirilmasi,
pozulmus hiiquq vo azadlhiglarin borpasi vo insan vo
votondas hiiquq va azadliglarina dair masalalor iizra hiiquqi
maariflondirms istigamatlorindo hoyata kegirilir.

19. Azorbaycan Respublikasinda Insan hiiquglar
tizro miivokkil ganunvericilik togobbiisii hiiququna malik
deyildir. Lakin  foaliyyot  istigamotlorindon  biri
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasindon ibarat olan dovlst
organi kimi ombudsman tobii ki, qanunvericilik tosobbiisii
hiiququna malik olmalidir. Qanunvericilik tosobbiisii
ombudsmanin faaliyyatindo ona goro zoruridir ki, o, eyni
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zamanda votondas comiyyatini tomsil etmoklo vo bilavasito
hiiquq midafio toskilatlar1 ilo islomoklo qanunvericilik
tosobbiisii  hiiququ osasinda genis ohali  kiitlosinin
maraqlarini ifado eds bilor. Bu baximdan hesab edirik ki,
Azorbaycan Respublikasinda  Insan  hiiquqlart  iizro
miivokkilin ganunvericilik togabbiisit  hiiququnun
Konstitusiyada nazords tutulmasi moagsodomiivafiq olardi.
20. Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin KQ-nun 13-cii
maddosindo noazordo tutulmus hiiquglarinin real surstdo
hoyata kegirilmosi baximindan homin maddoys asagidaki
mozmunda normanin olavo edilmosi mogsodomiivafiq
olardi: «13.3. Miivokkil torofindon bu maddoys uygun
olaraq gondorilon miiraciotloro baxilmasinin naticalori
barado ona homin miiracistlorin daxil oldugu giindon bir
aydan gec olmayaraq yazili suratdo molumat verilmolidir».
21. Insan hiiquglar1 iizra miivokkilin (ombudsmanin)
insan vo vatondas hiiquq veo azadhiglarmmin tomin
edilmosindo dovlot organlar1 vo beynolxalq institutlar ilo
qarsiligh olagosinin tokmillosdirilmasi baximindan KQ-da
onun asagidaki hiiquglarinin tasbit edilmasi shamiyyatli ola
bilor: insan hiiquglarmimn miidafiesi {izro kompleks
todbirlorin hazirlanmasi1 vo hoyata kegirilmosinds dovlot
organlarmin faaliyystinin slagalondirilmasini tomin etmok;
«Normativ  hiiquqi  aktlar haqqinda»  Azorbaycan
Respublikast Qanununun 31.2-ci maddosindo noazordo
tutulmus mogsadlora nail olmaq iiglin insan vo vatondas
hiiquq vo azadliglarini, habelo onlarin tominatlarini tosbit
edon gqanun layiholorinin ekspertizasini aparmaq vo bununla
baghh oziinin tovsiyo xarakterli royini Milli Macliso
gondormok; insan va votondas hiiquq vo azadliglari ilo bagh
ganun layiholorinin iglonib hazirlanmas: iigiin yaradilmis is¢i
qruplarinda bilavasito vo ya 6z niimayandosi vasitasi ilo
istirak etmoak; insan va vatondas hiiquq ve azadliglarina dair
Milli Maclisda baxilacaq qanun layihalorinin planini almag;
«Normativ  hiiquqi  aktlar haqqinda»  Azorbaycan
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Respublikast Qanununun 51.1-ci maddesine uygun olaraq
dovlat ugotu vo dovlet geydiyyatina alinmasi iigiin togdim
olunmus insan vo votondas hiiquq va azadliglarina dair
ganun layihalorinin ekspertizasinda istirak etmok; normativ
hiiquqi aktlarin  sorh edilmesi i¢lin  Konstitusiya
Mohkomasino sorgu vermok; Konstitusiya Mohkomasinin,
Ali Mohkomanin vo insan hiiquglarinin tominatin1 hoyata
keciron digor kollegial organlarin iclaslarinda bilavasito vo
ya 0z niimayondosi vasitosi ilo istirak etmok; tohsil
prosesinin demokratik hiiquqi dovlotdo miitoraqqi  vo
humanist xarakterli hiiquqi, sosial, etik davranis
gaydalarinin formalasdirilmas1  vo inkisaf etdirilmasi
istigamoatindo tokmillogdirilmasi magsadi ilo miivafiq dovlot
organlarina toklif va tovsiyalor gondormok; hiiquq miihafizo
organlart1 omokdaslarimin insan vo vatondas hiiquq veo
azadlhiglart ilo bagh biliklorinin artirilmasina ydnoalon
tadbirlor hoyata kegirmok; 6z tosabbiisii ilo omoaliyyat-axtaris
faaliyyatini hoyata keg¢iron orqganlarin foaliyystinds insan
hiiquglarina amal olunmasi vaziyyatini yoxlamagq; dovlat vo
yerli ozlintiidaro orqanlarina, vozifoli soxsloro insan va
votondas hiiquq vo azadliqalarinin daha somorali tomin
edilmosi, habelo inzibati proseduralarin tokmillogdirilmasi
tizro tovsiyolor, tUmumi xarakterli irad vo tokliflor
gondormok; insan hiiquglar1  sahssindo  beynolxalq
standartlarin hoyata kecirilmosi masalolori ilo bagh dovlot
hakimiyyati organlar: ilo maslohatlogsmalor aparmaq; xarici
dovlatlorin insan vo votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin
miidafiasi 1lo mosgul olan milli tesisatlari ilo birbasa slagolor
yaratmagq; 0z faaliyyatini insan hiiquqglarinin miidafissi tizro
beynoalxalq teskilatlarla olagslondirmok vo onlarla nozarat
mexanizmlorinin vo proseduralarinin foaliyyoti sahasindo
tocriiba miibadilasi aparmaq; insan hiiquq vo azadliglarina
omal olunmasina nozarat iizro beynolxalq missiyalarda
istirak etmok.
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22. Fikrimizco, Insan hiiquglar1 iizro miivokkil
(ombudsman) institutunun somoroli foaliyystinin osas
gostoricilori  (meyarlar1) kimi asagidakilar ¢ixis edir:
ombudsmanin tovsiyalorino dovlet vo yerli oOzintidars
orqanlari, vozifoli soxslor torofindon omol olunmasi
soviyyosi; votondaslarin ombudsmana tokrar miiraciot
etmosi hallarinin az olmasi; KQ-nun 14-ci maddossing
uygun olaraq Miivokkilin illik moruzesindo adi g¢okilon —
onun toloblori ilo hesablasmayan vozifoli soxslorlo bagl
gorillon  todbirlor;  ombudsmanin  niifuzunun  vo
vatondaslarin ona olan inaminin artmasinin naticasi kimi
daxil olan miraciotlorin saymin hor il artmas;
ombudsmanin faaliyyatinin kiitlovi informasiya
vasitolorindo sistemli vo obyektiv isiglandirilmasi; insan
hiiquglarinin tomin edilmosindos dovlot orqanlari, habelos
ictimai vo beynolxalq toskilatlarla konstruktiv qarsiliqh
olagolorin qurulmasi; Miivokkilin insan hiiquglar1 ilo bagh
masalalor lizro hiiquqi maariflondirme foaliyyatinin naticasi
kimi veotondaslarin hiiquq diisiincesinin  vo  hiiquqi
moadoniyyatinin inkisaf etmosi; Miivokkilin tokliflorine
osason insan hiiquglaria dair qanunvericiliyin vo inzibati
proseduralarin tokmillogsmosi; dovlet vo yerli oziiniiidars
organlarmnin, vozifali soxslorin faaliyyotindo insan vo
votondas hiiquq vo azadliglarinin pozulmasi hallarinin
azalmasi.
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