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Бу монографийа Азярбайъан Республикасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин конститусийа щцгуги 
ясасларынын тящлилиня щяср олунмушдур. Мцяллиф щямин 
монографийада Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун анлайышы вя моделляри, 
Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил институтунун йарадылмасы зяруряти, Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил институтунун дювлят щакимиййяти органлары 
системиндя йери, Азярбайъан Республикасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил институтунун формалашдырылмасынын 
щцгуги тянзими, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
фяалиййятинин тяшкили, мягсядляри, функсийалары вя принсипляри, 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин сялащиййятляри иля баьлы 
проблемляр вя бу сащядя ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, 
щабеля Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары 
иля гаршылыглы ялагяси иля баьлы мясяляляри ятрафлы шякилдя 
арашдырмышдыр. 
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ЭИРИШ 
 

Иътимаи щяйатын сосиал-игтисади, сийаси вя мядяни 
сащяляриндя баш верян ясаслы дяйишикликляр, щабеля дювлят 
щакимиййятинин мцасир тялябляря уйьун йенидян тяшкил 
олунмасы, щцгуги дювлят гуруъулуьу вя вятяндаш ъямиййяти 
институтларынын фяал шякилдя бяргярар едилмяси тядгигат 
мювзусунун актуаллыьыны шяртляндирир. Щазырда Азярбайъан 
Республикасында шяхсиййят вя дювлят арасында мцасир 
стандартлара ъаваб верян гаршылыглы мцнасибятлярин вя инсан 
вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын сямяряли тяминатлар 
системинин формалашдырылмасы онун ясас мягсядляриндян вя 
конститусион инкишафынын хцсусиййятляриндян бири кими чыхыш 
едир. Азярбайъан Республикасы дювлят мцстягиллийини бярпа 
етдикдян сонра вятяндаш ъямиййятинин бяргярар едилмясини вя 
демократик, щцгуги вя дцнйяви дювлят гуруъулуьуну 
юзцнцн инкишаф йолу кими мцяййян етмиш, «Азярбайъан 
Республикасынын дювлят мцстягиллийи щаггында» 18 октйабр 
1991-ъи ил тарихли Конститусийа Актында щцгуги дювлят 
гуруъулуьу идейасыны реаллыьа чевирмяк мягсядини гаршысына 
гоймушдур. 1993-ъц илдя Цмуммилли лидеримиз Щейдяр 
Ялийев икинъи дяфя щакимиййятя эялдикдян сонра 
республикамызын иътимаи вя сийаси щяйатынын бцтцн 
сфераларында башламыш олдуьу ислащатлар нятиъясиндя игтисади, 
сийаси вя сосиал сащялярдя ясаслы вя давамлы инкишафа наил 
олунмуш, уьурла щяйата кечирилян ян мцщцм ислащатлардан 
бири олан щцгуги ислащатлар нятиъясиндя мювъуд иътимаи 
мцнасибятляри тянзим едян вя бейнялхалг щцгуги актлара 
уйьун олан йени ганунвериъилик актлары гябул едилмиш, о 
ъцмлядян гцввядя олан ганунвериъилик актлары бейнялхалг 
стандартлара уйьун олараг тякмилляшдирилмишдир. Щямин 
актлар ичярисиндя инсан щцгугларынын тясбит вя тямин 
едилмясиня даир актлар хцсуси йер тутур. Бу сащядя атылмыш ян 
мцщцм аддым Цмуммилли лидеримизин билаваситя тяшяббцсц 
вя сядрлийи иля йарадылмыш комиссийа тяряфиндян щазырланан 
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конститусийа лайищясинин (йени вя илк милли Конститусийамызын) 
1995-ъи ил 12 нойабр тарихиндя Азярбайъан халгы тяряфиндян 
цмумхалг сясвермяси (референдум) йолу иля гябул едилмяси 
олду. 

Азярбайъан Республикасында конститусион 
тянзиметмя сферасынын эенишлянмяси Ясас Ганун 
чярчивясиндя бейнялхалг стандартлара ъаваб верян эениш 
щцгуг вя азадлыглар комплексинин тясбит едилмясиня имкан 
вермишдир. Конститусийада али дяйярляр олан инсан вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси вя тямин 
едилмяси дювлятин ясас конститусион мягсяди кими мцяййян 
едилмишдир. Чцнки мцасир дцнйада щяр бир дювлятин 
демократик дяйярляря садиглийи онун инсан щцгугларына 
мцнасибяти иля мцяййян олунур. Буна эюря дя щазырда инсан 
вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын щягиги тяминат 
механизмляринин формалашдырылмасы щцгуг елминин вя 
практикасынын актуал ящямиййят кясб едян мясяляляриндян 
бири кими чыхыш едир.  

Азярбайъан Республикасы инсан вя вятяндашларын 
щцгуг вя азадлыгларынын тясбит вя тямин едилмяси сащясиндя 
щцгуги ислащатлар щяйата кечирмякля йанашы, щямин щцгуг вя 
азадлыгларын даща сямяряли мцдафиясини тямин етмяк мягсяди 
иля йени мцкяммял щцгуг мцдафия механизмляринин 
йарадылмасы истигамятиндя мцщцм тядбирляр щяйата 
кечирмишдир. Эюстярилян просесин мянтиги давамы кими 
омбудсман институтунун йарадылмасы бу сащядя атылан ян 
мцщцм аддымлардан биридир.  

Омбудсман институтунун конститусион щцгуги 
статусунун тядгиг едилмясинин актуаллыьы онун мцасир 
демократик щцгуги дювлятлярдя инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын институсионал тяминатлары системиндя 
юзцнямяхсус йер тутмасы иля шяртлянир. Гейд етмяк лазымдыр 
ки, бу институт дцнйа юлкяляринин тяърцбясиндя щяля ХЫХ ясрин 
яввялляриндян етибарян фяалиййят эюстярмяйя башласа да, 
юлкямиз цчцн йени конститусион институтдур. Азярбайъан 
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Республикасында Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун йаранмасы тясадцфи щадися 
олмайыб, ардыъыл шякилдя апарылан демократик, щцгуги 
ислащатларын мянтиги давамы вя тяркиб щиссяси, щабеля инсан 
щцгугларынын мцдафияси механизминин сямярялилийинин даща 
да артырылмасы мягсяди иля йени институсионал формаларын 
ахтарылмасы просесинин нятиъяси кими обйектив зярурятдян иряли 
эялмишдир. Ейни заманда, нязяря алмаг лазымдыр ки, 
Азярбайъанда вятяндаш ъямиййятинин формалашмасы инсан 
щцгуг вя азадлыгларынын етибарлы тяминатлары системинин 
йарадылмасыны тяляб едир. Эюстярилян вязифянин щяллиндя бу 
сащядя йени вя даща реал цсул, васитя вя механизмлярин 
тятбиги олдугъа мцщцм рол ойнайыр. Мцасир дюврдя 
юлкямиздя вятяндашларын щцгугларынын тямин едилмяси цзря 
бир сыра механизмляр - инзибати мцдафия цсулу (инзибати 
шикайят), мящкямя мцдафияси, ганунларын иърасына прокурор 
нязаряти вя с. фяалиййят эюстярся дя, онлар билаваситя инсан вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси цзря 
ихтисаслашмамышдырлар, йяни щямин механизмлярин функсийасы 
мцстясна олараг йалныз инсан щцгугларынын мцдафия 
едилмясиндян ибарят дейилдир. Мящз, буна эюря дя йалныз 
мювъуд метод, цсул вя васитялярин тякмилляшдирилмяси кифайят 
дейилдир. Беля ки, бу бахымдан щям дя инсан щцгугларынын 
тямин (мцдафия) едилмяси цзря йени механизмлярин 
йарадылмасы зярурятя чеврилир. Щямчинин мцасир дюврдя 
дювлятдя инсан щцгугларынын тяминатына йюнялян ня гядяр 
чох мцдафия механизми мювъуд оларса, щямин ъямиййятдя 
щуманизм вя бяшяри дяйярляря щюрмят дя бир о гядяр йцксяк 
олар. Буна эюря дя омбудсман институтуну бу сащядя 
фяалиййят эюстярян диэяр дювлят механизмляри системиндя 
тамамлайыъы механизм кими нязярдян кечирмяк лазымдыр. 
Шяхсля дювлят арасында йаранан мцбащисялярин щялли цзря беля 
механизмляр ядалят мцщакимясинин зярури атрибутлары олан 
формализми, йцксяк хяръляри вя вахт иткисини минимума 



 8 

ендирмякля йанашы йаранмыш мцбащисянин мащиййяти цзря 
компромис гярарын гябул едилмясиня имкан верир.  

Бцтювлцкдя, инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафияси механизмляринин 
формалашдырылмасы, беля механизмлярдян бири олан Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил институтунун фяалиййятинин 
тякмилляшдирилмяси бир гядяр узун вя мцряккяб просес 
олмагла, инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя тарихи 
тяърцбянин вя бяшяр сивилизасийасынын наилиййятляринин 
юйрянилиб тящлил едилмясини тяляб едир.  

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
институту ъямиййят вя щакимиййят арасында юзцнямяхсус 
аралыг мювге тутмагла бир нюв «кюрпц» ролуну ойнайыр. 
Беля ки, о, бир тяряфдян дювлят органыдыр, диэяр тяряфдян ися 
дювлят структурлары вя мямурлары тяряфиндян инсан 
щцгугларынын позулмасы щалларына реаксийа верян вя юз 
сялащиййятляри дахилиндя еля щямин дювлят тяряфиндян она 
верилян тясир тядбирлярини тятбиг етмяли олан вятяндаш 
ъямиййятинин тямсилчисидир. Беляликля, Мцвяккилин фяалиййяти 
мцщцм сосиал рол ойнамагла, дювлятчилийин вя 
демократийанын инкишафынын зярури формаларындан бири кими 
чыхыш едир.  

Азярбайъан Республикасында инсан щцгугларынын 
мцдафияси механизминин сямярялилийинин йцксяк сявиййядя 
олмасы шяхсиййятин, ъямиййятин вя дювлятин марагларынын 
щармонизасийасы иля сых сурятдя баьлыдыр. Омбудсман 
институту вятяндаш вя дювлят мцнасибятлярини даща йцксяк 
сявиййяйя галдырмагла икитяряфли етимадын йарадылмасы 
просесиня тякан верир, дювлятчилийя инамы мющкямляндирир. 
Вятяндашла дювлят щакимиййяти органлары арасында йаранан 
мцбащисяляри щялл едян мцстягил дювлят институту олмагла, 
омбудсман юз сялащиййятляри чярчивясиндя няинки позулмуш 
щцгугларын бярпасы цзря тядбирляр эюрцр, щям дя инсан 
щцгугларынын али дяйярляр кими гиймятляндирилмясиндя, 
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щабеля дювлятин нцфузунун мющкямлянмясиндя мцщцм рол 
ойнайыр.  

Омбудсманын фяалиййяти идаряетмя просесинин 
сямярялилийини артырыр. Мяъбури щакимиййят сялащиййятляриня 
малик олмамасы омбудсманын ящямиййятини азалтмыр. Беля 
ки, мцасир дюврдя иътимаи ряйин ролу хейли бюйцк олдуьундан 
мямурларын йол вердикляри гейри-гануни щярякятлярин ашкара 
чыхарылмасы онлара тясир эюстярилмясинин кифайят гядяр 
еффектив васитяляриндян бири кими чыхыш едир.  

Омбудсман институтунун ящямиййятини мцяййян 
едян амилляр кими щям дя онун мцстягил фяалиййят 
эюстярмяси, ашкарлыьы вя демократик характеря малик олмасы, 
вятяндашлара гейри-формал вя оператив щцгуги йардым 
эюстярмяси, бцрократик янэялляри арадан галдырмасы вя 
идарячилийи тякмилляшдирмяси, щцгуг мцдафия 
механизмляринин системини тамамламасы, бу сащядяки 
бошлуглары долдурмасы вя гцсурлары арадан галдырмасы, 
шяффафлыьы тямин етмяк имканына малик олмасы вя ящалинин 
бцтцн тябягяляринин мцраъияти цчцн ачыг олмасы чыхыш едир. 

Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил институтунун фяалиййяти, щабеля онун инсан вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын тяминаты 
механизминдя йери вя ролу иля баьлы мясялялярин елми 
ъящятдян кифайят гядяр арашдырылмамасы щямин мясялялярин 
дяриндян вя комплекс шякилдя нязяри тядгигинин зярурилийини 
шяртляндирир.  

Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин даща сямяряли фяалиййят эюстярмяси бахымындан 
щямин институтун тяшкили иля баьлы бцтцн мясялялярин комплекс 
вя системли тящлилинин апарылмасы вя онун фяалиййятинин щцгуги 
тянзимлянмясинин тякмилляшдирилмяси цзря консептуал 
характерли тювсийялярин ишляниб щазырланмасы олдугъа мцщцм 
ящямиййят кясб едир. Мцасир дюврдя Азярбайъан 
Республикасында Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси сащясиндя 
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фяалиййятинин хцсуси шякилдя тядгиг едилмяси иля баьлы йалныз 
илкин аддымлар атылмагдадыр. Буна эюря дя щазырда 
республикамызда Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институтуна 
щяср едилмиш комплекс елми тядгигатлара олдугъа бюйцк 
ещтийаъ вардыр. 

Ейни заманда, гейд етмяк лазымдыр ки, 
Азярбайъанда Инсан щцгуглары цзря мцвяккил йени институт 
олдуьундан ъямиййятдя онун мащиййяти вя фяалиййяти иля 
баьлы дольун тясяввцр щяля там шякилдя формалашмамышдыр.  

Беляликля, бцтцн гейд олунанлар монографийа 
тядгигатынын актуаллыьыны эюстярмякля онун арашдырылмасыны 
зярури едир.  

Монографийада эюстярилян мцддяалар, эялинян 
нятиъяляр вя иряли сцрцлян тяклифляр конститусийа щцгугунун 
елми базасыны даща да зянэинляшдирмякля, онун дювлят-
щцгуг институтларына аид олан вя шяхсиййят вя дювлятин 
гаршылыглы ялагяляри сферасында йаранан мцнасибятляри тянзим 
едян бюлмясини инкишаф етдирир вя тамамлайыр. Щямчинин 
тядгигат иши Азярбайъан Республикасында инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын тяминаты вя Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин фяалиййятинин тякмилляшдирилмяси проблемляриня 
щяср олунмуш эяляъяк тядгигатларын апарылмасы цчцн нязяри 
база ролунда чыхыш едя биляр. Тядгигат ишиндя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин дювлят органы кими фяалиййятинин 
щцгуги тянзимлянмясинин нязяри вя практики мясяляляри 
цмумиляшдирилир, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институтунун 
конститусион щцгуги статусуну мцяййян едян категорийа-
анлайыш апараты дягигляшдирилир.  

Монографийада иряли сцрцлян тяклифлярдян, эялинян 
нятиъялярдян вя апарылан цмумиляшдирмялярдян эяляъякдя 
Мцвяккилин фяалиййятини тянзим едян ганунвериъилийин, о 
ъцмлядян Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 
тякмилляшдирилмяси заманы истифадя олуна биляр. Бу китабда 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин щцгуги 
тянзими иля баьлы юз яксини тапан нязяри мцддяалардан 
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конститусийа щцгугу курсунун мцвафиг бюлмяляринин тядриси 
просесиндя мцщазирялярин охунмасы вя мяшьялялярин 
апарылмасы заманы, щабеля «конститусийа щцгугу» вя «инсан 
щцгуглары» курсларына даир дярсликлярин вя методики 
вясаитлярин щазырланмасында истифадя олуна биляр. 

Ялбяття ки, бу монографийа идеал олмамагла бязи 
гцсур вя чатышмазлыглардан хали дейилдир. Монографийа иля 
баьлы дейиляъяк вя йазылаъаг щаглы ирадлары яввялъядян 
мямнуниййятля гябул едир вя онларын мцяллифляриня дярин 
миннятдарлыьымызы билдиририк. Эяляъяк тякрар няшрлярдя онлар 
щюкмян нязяря алынаъагдыр. 

Цмид едирик ки, тягдим олунан монографийа 
омбудсман институту иля баьлы щцгуги маарифляндирмя ишиня 
аз да олса юз тющфясини веряъякдир.      
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Ы ФЯСИЛ 
ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫ ЦЗРЯ МЦВЯККИЛ 

(ОМБУДСМАН) ИНСТИТУТУНУН НЯЗЯРИ 
АСПЕКТЛЯРИ 

 
1.1. Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 

институтунун анлайышы вя моделляри  
 

Демократийа, инсан щцгуглары, щцгуги дювлят, 
вятяндаш ъямиййяти вя диэяр бу кими мцтярягги вя 
цмумбяшяри идейаларын иътимаи инкишаф просесинин 
щярякятвериъи гцввяси кими чыхыш етдийи вя бу инкишафын 
истигамятини мцяййян етдийи бир дюврдя инсан щцгугларынын 
мцдафияси цзря ихтисаслашмыш гурумларын, тясисатларын, милли 
моделлярин йарадылмасы вя фяалиййяти диггят мяркязиндя олан 
актуал проблемлярдяндир. Бу ъцр тясисатлар ичярисиндя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) институту хцсуси 
ящямиййят кясб етмякля юзцнямяхсус йер тутур. 

 «Омбудсман» термининин етимолоэийасы иля баьлы 
айры-айры мцяллифляр тяряфиндян мцхтялиф мцлащизяляр иряли 
сцрцлцр. Ейни заманда, щцгуг ядябиййатында бу терминин 
цмумгябул едилмиш тярифиня вя йа изащына да раст эялмяк 
мцмкцн дейилдир. Лакин мцбащисясиз гябул олунур ки, 
омбудсман анлайышынын эенезиси Исвечин тарихи вя сийаси-
щцгуги системи иля гырылмаз сурятдя баьлыдыр1. «Омбудсман» 
сюзц исвеч дилиндя бир нечя мяна верир: тямсилчи, нцмайяндя, 
аэент, гяййум вя йа башгаларынын адындан щярякят етмяк, 
онларын марагларына хидмят етмяк цчцн мцвяккил едилмиш 
истянилян диэяр шяхс. Щярфи тяръцмядя омбудсман 
«башгасынын адындан данышан шяхс» мянасыны верир. 
Н.Й.Хаманеванын фикринъя, «Омбудсман» термини орта 
ясрлярдя исвеч дилиндя «эцъ вя йа нцфуз» мянасыны верян 

                                                 
1 Соколов А.Н., Трумпель К.Б. Парламентский омбудсман: генезис, 

функционирование, тенденции развития. Калининград: Изд-во Балт. 

ин-та экономики и финансов, 2000, с. 7-9 
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«умбуд» сюзцндян ямяля эялмишдир. Мцасир дюврдя ися исвеч 
сюзц олан «омбуд» диэяр шяхслярин «тяръцмячиси вя йа 
тямсилчиси» олан шяхси ифадя едир2. 

Щяля ХЫЫЫ ясрдя Исвечдя мейдана эялмиш 
омбудсман термини алман мяншяли олуб, етимоложи кюкляри 
алман тайфаларынын йашадыьы кечмиш дюврляря эедиб чыхыр. 
Щямин дюврдя алман тайфалары ясасян ики ъяза нювцндян 
истифадя едирдиляр:  

- иъма щямин тайфадан олан тягсирли шяхси беля 
ъязаландырырды: адятляря уйьун олараг ону щямин иъмадан 
олан истянилян шяхс юлдцря билярди; 

- тягсирли шяхсин аиляси зярярчякмиш тяряфя мцяййян пул 
мябляьи юдяйирди. Мцбащися йаранмамасы цчцн пулдан 
истифадя едилмяси цзяриндя нязаряти цчцнъц шяхс щяйата 
кечирирди3. Тюрядилмиш гятля эюря зярярчякмиш тяряфин адындан 
гятл тюрятмиш ъинайяткарлардан пул йыьмаг цчцн хцсуси 
олараг сечилян шяхс омбудсмен адланырды. Гядим алман 
дилиндя «ом-будс-ман» сюзц ашаьыдакы мянаны верирди: 
«Ом» - эюря (цчцн) вя «буд» - «ъяримя йыьан»4. Исвечляр вя 
диэяр скандинавийа халглары кечмишдя «омбудсман» сюзцнц 
«вякил едилмиш», «ишляри идаря едян», «етибар едилмиш шяхс» 
кими тяръцмя етмяйя цстцнлцк вермишляр. 

А.Стайананд эюстярир ки, бязи ялйазма мянбяляри щяля 
цч мин ил яввял гядим Щиндистан вя Чиндя омбудсман кими 
фяалиййят эюстярян хцсуси вязифяли шяхслярин тяйин едилмясини 
тясдиг едир. Мясялян, Чиндя «йуан» адланан вязифяли шяхс 
Император цчцн «халгын сяси» ролунда чыхыш етмяли иди5. 

                                                 
2  Хаманева Н.Ю. Роль омбудсмена в охране прав граждан в сфере 

государственного управления // Советское государство и право, 1990, 

№ 9, с. 138-147 
3 Monica Vlad. Ombudsman-ul in dreptul comparat. - Aradr. Editura Servo-

Sat, 1998, p. 8 
4 Stanley V.A. Ombudsman Reading note. Edmonton, 1980, p. 119 
5 Sтайананд А. Эроwтщ оф тще омбудсман ъонъепт // Жоурнал оф Соутщ 

Паъифиъ Лаw, 1999, в. 3, p. 5  
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Щцгуг ядябиййатында беля бир фикир дя вурьуланыр ки, 
омбудсман юз башланьыъыны гядим Рома сензорларындан, 
трибуналларындан, яйалят прокураторларындан эютцрмцшдцр6. 

1987-ъи илдя Австрийа Омбудсманлар Коллеэийасынын 
директору В.Пикл беля бир фикир иряли сцрмцшдцр ки, 
омбудсман институту идейасы исламдан гайнагланыр, чцнки 
ислам щцгуг яняняляриндя фяалиййяти халгын монарха 
эюндярдийи шикайятлярин арашдырылмасы иля баьлы олан али 
вязифяли шяхс идейасы мювъуд олмушдур7. 

Мцасир анламда омбудсман институту илк дяфя 
олараг ХЫХ ясрин яввялляриндя (1809-ъу илдя) Исвечдя 
йаранмыш, Икинъи дцнйа мцщарибясиндян сонра ися Авропа 
дювлятляриндя вя дцнйанын диэяр реэионларында эениш 
йайылмышдыр8. Исвеч парламентинин 1809-ъу илдя гябул етдийи 
«Идаряетмя щаггында сянядля (Конститусийа акты иля)» 
дцнйада илк дяфя олараг омбудсман вязифяси тясис едилди. 
Хцсуси парламент комиссары щесаб едилян омбудсман 
Кралын вя Парламентин сялащиййятлярини таразлашдырмаг 
мягсяди иля йарадылмышдыр9. Яслиндя бу тясисатын кюкц даща 
гядимляря эедиб чыхыр10. Бир сыра диэяр щуманист, цмумбяшяри 
дяйярляр кими «халг мцдафиячиси» идейасы да тарихян илк дяфя 
мящз Шяргдя тязащцр етмиш, сонрадан Гярбя кечяряк орада 
инкишаф етдирилмишдир. Щцгуг ядябиййатында эюстярилдийи кими, 
Шяргдя щяля еркян орта ясрлярдя мейдана чыхмыш яхи 
гардашлыг тяшкилатлары халг мцдафиячиси анламына охшарлыг 
бахымындан нцмуня ола биляр. Бу тяшкилатлар Тцркийя, Иран, 

                                                 
6 Бойцова В.В. Служба защиты прав человека и гражданина. Мировой 

опыт. М.: Издательство БЕК, 1996, с. 39 
7 Pickl V. İslamic Roots of Ombudsman System. The Ombudsman Journal, 

№ 6, 1987, pp. 101-107 
8 Общая теория права человека / Под ред. докт. юрид. наук 

Е.А.Лукашева. М.: Издательство НОРМА, 1996, с. 368 
9 Арыхов Ъ.Ъ. Омбудсманын йаранма тарихи, мащиййяти вя ъямиййятдя 
ролу // Ганун, 2003, № 08 (112), с. 19 
10 Хялилов Г.Р. Дцнйа мяканында омбудсман тясисаты // Ганун, 2004, 
№ 05 (121), с. 31 
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Орта Асийа, хцсусиля, Кичик Асийада эениш йайылмышды. 
Ъямиййятдя инсанын щаглы ирадыны мцдафия вя сцбут етмяк яхи 
тяшкилатларынын ясас функсийасы олмушдур. Яхиляр инсанларын 
щцгугуна щюрмят етмяйи вя ещтийаъы оланлара мадди йардым 
эюстярмяйи ваъиб сайырдылар. Бу идеолоэийа инсанлары 
дярисинин рянэиня, дилиня, мяслякиня, сярвятиня вя мювгейиня 
эюря айырмырды11. 

Яхи тяшкилатлары Азярбайъанда да фяалиййят 
эюстярмишляр. Мясялян, щцгуг ядябиййатында Азярбайъанын 
мцхтялиф яразиляриндя, о ъцмлядян, Бакы ятрафында яхи 
тикилиляринин галмасы, щабеля юз ясярляриндя щагсызлыьы вя 
ядалятсизлийи иттищам едян ХЫЫ ясрин бюйцк Азярбайъан шаири 
Низами Эянъявинин Эянъя яхи тяшкилатынын цзвц олмасы вя 
она бу рущун мцяййян мянада яхилярдян эялмяси 
эюстярилир12.  

Мялум олдуьу кими, Исвеч кралы ХЫЫ Карл 1709-ъу 
илдя мцщарибяни Ы Пйотра удузмасы нятиъясиндя Османлы 
Империйасына сыьынмыш вя мцяййян мцддят бурада йашамалы 
олмушдур. О, Османлы дювлятиндя йашадыьы заман - 1713-ъц 
илдя хцсуси фярманла «Шикайят бцросу» йаратмаьа мяъбур 
олду. Бу бцронун ясас вязифяси Кралын юлкядя олмадыьы 
мцддятдя ганунлара риайят олунмасыны вя дювлят 
мямурларынын ющдяликлярини йериня йетирмясини тямин етмяк 
иди. Омбудсман институтунун тясис едилмясиндя Османлы 
дювлят гурулушунун Исвеч кралына тясири мясяляси 
тядгигатчылар тяряфиндян дяфялярля вурьуланмышдыр. Мясялян, 
мцяллифлярдян Р.А.Йылмазын фикринъя, ХЫЫ Карлын Тцркийядя 
мяъбури йашадыьы заман юйряндийи вя юзляриня 
уйьунлашдырараг, Исвечдя йарадылмасыны ямр етдийи тяшкилат 

                                                 
11 Гямбяров Т. Шяргдя инсан щцгуглары амили. Азярбайъанда милли-
мцдафия тясисатлары йарадылмасынын илкин тарихи шяраити / Азярбайъанда 
омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 47 
12 Гямбяров Т. Шяргдя инсан щцгуглары амили. Азярбайъанда милли-
мцдафия тясисатлары йарадылмасынын илкин тарихи шяраити / Азярбайъанда 
омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 48 
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«Щакимляр щакими» тяшкилатынын давамы олан Казаскерлик 
тяшкилатыдыр13. Бу дюврдя ясэярлярин проблемляриня бахмаьа 
башлайан Казаскерляр мящкямя щакимиййятинин ян 
сялащиййятли шяхсляри олмуш, мцщакимяляря нязарят етмишляр. 
Османлы дювлятиндя хцсусиля инсан щцгугларынын горунмасы 
сащясиндя мящкямя щакимиййятинин али органы кими фяалиййят 
эюстярян бу тяшкилат мямурларын ганун позмалары иля баьлы 
олан шикайятляря эюря чевик гярарлар гябул едирди.  

 Ейни заманда, ХЫЫ Карлын Тцркийядя йашадыьы 
дюврдя бурада «Диван-и мязалим», «Газы ял-Гцззат» кими 
органлар мювъуд иди. Диван-и мязалимин вязифяси щюкумят 
мямурлары ялейщиня едилян шикайятляри арашдырмаг иди. Султан 
да дахил олмагла, бцтцн мямурларын шяриятя зидд 
щярякятляриндян Газы ял-Гцззат инстансийасына шикайят етмяк 
оларды. Эюрцндцйц кими, омбудсман тясисатынын кюкляри 
Шярг аляминин демократик яняняляри иля, Тцрк идарячилик 
системи иля баьлыдыр.  
 Омбудсман вязифяси конкрет дил цчцн характерик 
олан сюз вя терминлярдян, щабеля реэионал вя яняняви инкишаф 
хцсусиййятляриндян асылы олараг мцхтялиф юлкялярдя мцхтялиф 
ъцр адландырылыр. Исвечдя онун рясми ады Ядлиййя 
омбудсманыдыр («Justitie ombudsman»). Милли сявиййядя бу 
института даща чох онун фяалиййяти вя функсийасы иля баьлы 
адлар верилир. Мясялян, Франсада о, Медиатор («Mеdiateur de 

la Rеpublique»), Квебек яйалятиндя (Канада) – Вятяндаш 
Протектору («Le Protecteur du Citoyen»/«Public Protector»), 
Италийада – Вятяндаш Мцдафиячиси («Defensore Civico»), 
Испанийада Халг Мцдафиячиси («Defensor del Pueblo») 
адланыр. Австралийанын Гярби Австралийа штатында инзибати 
арашдырмалар цзря Парламент Мцвяккили вязифяси тясис 
едилмишдир. Йени Зелландийада Парламент Мцвяккили 
(Омбудсман) фяалиййят эюстярир. Португалийада ися бу 

                                                 
13 Йылмаз Р.А. Османлы дювлятиндя омбудсман тяшкилаты вя онун 
Азярбайъанда тятбиги имканлары // Дирчялиш ХХЫ-яср, 2000, № 11-12, с. 
127 
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вязифяни ифадя етмяк цчцн Ядлиййя Мцдафиячиси («Provedor de 

Justica») адындан истифадя едилмишдир. Лакин омбудсман 
институтунун мащиййяти вя функсийаларына там шякилдя уйьун 
олмадыьына эюря буну уьурлу сечим щесаб етмяк олмаз. 
Беля ки, омбудсманын фяалиййяти конкрет олараг ядалятин 
(ядлиййянин) дейил, мящз инсан вя вятяндашларын (онларын 
щцгуг вя азадлыгларынын) мцдафиясиня йюнялир. АБШ-да 
Небраска штатында Халг Мяслящятчиси, Нйу-Ъерси штатында – 
Иътимаи Вякил, Айова штатында – Вятяндаш Кюмякчиси 

(«Citizens Aide») фяалиййят эюстярир. Бязи щалларда 
омбудсман институтунун функсийаларыны коллектив орган 
щяйата кечирир: Халг Щцгуги Мцдафия Коллеэийасы 
(Австрийа), Щюкумятин суи-истифадя щалларынын арашдырылмасы 
цзря Комиссийа (Непал), Инсан щцгуглары цзря парламент 
Комиссийасы (Латвийа)14  вя с. Ейни заманда, гейд етмяк 
лазымдыр ки, бир сыра юлкялярдя бу институту ифадя етмяк цчцн 
«комиссар» вя йа «комиссийа» терминляриндян истифадя едилир. 
Мясялян, Бюйцк Британийада Администрасийанын ишляри цзря 
парламент комиссары («Parliamentary Commissioner for 

Administration»), Полшада Вятяндашларын щцгуглары цзря 
комиссар, Мексикада Инсан щцгуглары цзря милли комиссийа 

(«Comision National de los Derechos Humanos»), Замбийада 
Арашдырмалар цзря комиссийа («Comission for Investigation – 

CFI»), Ниэерийада Шикайятляр цзря иътимаи комиссийа («Public 

Complaints Comission») фяалиййят эюстярир. Суданда бу 
институт «Инзибати нязарят цзря халг мяълиси» («Peoples 

Assembly for Administrative Control»), Салвадорда ися 
«Инсан щцгугларынын мцдафияси цзря прокурор» («Procurador 

para la Defensa de los Derechos Humanos») адланыр. 

                                                 
14 Сунгуров А.Ю. Сравнительный анализ института омбудсмана // 

Развитие института Уполномоченного по правам человека в 

российских регионах. Том 2. Региональный омбудсман. / Под 

редакцией А.Ю. Сунгурова. Приложение к журналу "Северная 

Пальмира". СПб., 1999, с. 147 
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Азярбайъан Республикасында Омбудсман институту рясми 
шякилдя «Инсан щцгуглары цзря мцвяккил» адланыр. 
 Тязащцр формасындан вя рясми шякилдя неъя 
адландырылмасындан асылы олмайараг «омбудсман» 
ещтиваедиъи термин вя ъинс анлайышы кими чыхыш етмякля, диэяр 
дювлят органларындан вя иътимаи тясисатлардан ящямиййятли 
дяряъядя фярглянян хцсуси хидмят формасыны ифадя едир. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, мцасир дюврдя айры-айры 
юлкялярдя омбудсман тясисаты милли, реэионал, бязян ися, 
щятта, бялядиййя сявиййясиндя тяшкил едилир. Парис, Йеру-Сялим, 
Нйу-Йорк шящярляриндя бялядиййя омбудсманлары фяалиййят 
эюстярир. 

Щцгуг ядябиййатында Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун анлайышы вя мащиййяти иля баьлы 
ващид фикир формалашмамышдыр. Классик мянада омбудсман 
термини парламентин юз нцмайяндяси гисминдя тяйин етдийи 
вязифяли шяхси ифадя едир. Онун функсийасы дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиня 
нязарят етмяк вя онларын ганунла мцяййян олунмуш юз 
вязифя вя ющдяликлярини йериня йетирмялярини тямин етмякдян 
ибарятдир. 
 Инсан щцгуглары цзря мцвяккил вя йа омбудсман – 
иъра щакимиййяти органлары вя вязифяли шяхсляринин 
фяалиййятиндя вятяндашларын гануни щцгуг вя мянафеляриня 
риайят олунмасына нязарят етмяли олан мцстягил иътимаи 
вязифяли шяхсдир15. 
 Л.В.Тихомирова вя Л.Й.Тихомиров да омбудсмана 
охшар анлайыш верир: «Омбудсман – бир сыра юлкялярдя 
парламентин дювлят органларынын фяалиййятинин ганунилийиня 
вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларына риайят олунмасына 
нязарят едян хцсуси вязифяли шяхсидир»16. 

                                                 
15 Конституция Российской Федерации: Энциклопедический словарь / 

Под ред. С.М.Шахрая. М.: БСЭ, 1995, с. 141-142 
16 Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия. М., 

1997, с. 287 
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Бейнялхалг Щцгугшцнаслар Ассосиасийасы 
омбудсмана Конститусийа вя йа ганунвериъилик 
щакимиййятинин акты иля нязярдя тутулан вя али мцстягил 
иътимаи вязифяли шяхс тяряфиндян рящбярлик едилян, 
ганунвериъилик щакимиййяти гаршысында ъавабдещ олан, 
зярярчякмиш шяхсдян дювлят органларына, гуллугчуларына, 
ишяэютцрянляря гаршы шикайятляри гябул едян вя йа юз 
мцлащизясиня уйьун щярякят едян вя арашдырма апармаг, 
мцсбят фяалиййяти тювсийя етмяк вя мярузяляр тягдим етмяк 
цчцн мцвяккил едилмиш хидмят кими анлайыш вермишдир17. 

Лакин эюстярилян бу тяриф реаллыгдан бир гядяр 
узагдыр. Беля ки, бир сыра дювлятлярдя омбудсманлар 
ганунвериъилик щакимиййяти органлары тяряфиндян дейил, иъра 
щакимиййяти органлары, дювлят башчылары, щюкумят вя айры-
айры штат вя йа яйалятлярин губернаторлары тяряфиндян вязифяйя 
тяйин едилирляр18. Бу ися ону эюстярир ки, омбудсманлар щеч 
дя щямишя ганунвериъилик щакимиййяти гаршысында ъавабдещ 
олмурлар. 

А.Й.Сухаревя эюря омбудсман мцхтялиф нюв инзибати 
органларын, бир сыра юлкялярдя ися хцсуси шяхслярин вя йа 
иътимаи бирликлярин фяалиййятиндя инсан щцгугларына ямял 
олунмасы цзяриндя нязарятин щяйата кечирилмяси мягсядиля 
хцсуси олараг тяйин едилмиш вязифяли шяхсдир. Онун фикринъя, 
прокурорлугдан фяргли олараг омбудсман институту йалныз 
ганунчулуг дейил, щям дя сямярялилик, мягсядямцвафиглик, 
виъданлылыг вя ядалят бахымындан нязарят щяйата кечирир вя 
инсан щцгугларынын позулмасы щалларыны арашдырыр19.  

                                                 
17 Бойцова Л.В., Бойцова В.В. Настоящее и будущее российского 

омбудсмана // Юридический мир, 2003, № 3, с. 20 
18 Миронов М.А. Обращение граждан как элемент системы защиты 

прав человека и основных свобод: право и практика. М.: Юридическая 

литература, 2001, с. 18 
19 Правовые системы стран мира: Энциклопедический справочник / 

Отв. ред. докт. юрид. наук, проф. А.Я. Сухарев. - 3-е изд., перераб. и 

доп. М.: Издательство НОРМА, 2003, с. 963 
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В.Я.Ибайев ися омбудсмана ашаьыдакы кими анлайыш 
верир: «Дювлят-щцгуги мянада омбудсман парламент 
тяряфиндян айры-айры вятяндашларын щцгугларынын мцщафизяси 
вя бцтцн дювлят вязифяли шяхсляри вя нцмайяндяляри цзяриндя 
бирбаша вя эениш парламент нязарятинин щяйата кечирилмяси 
цчцн мцвяккил едилян, лакин онларын гябул етдийи гярарлары 
дяйишдирмяк сялащиййятиня малик олмайан етибар едилян 
мцстягил шяхс кими баша дцшцлцр»20. В.В.Бойтсовайа эюря 
омбудсман йалныз щцгуги институт вя йа тясисат дейил, щям 
дя сийаси вя щцгуги мядяниййятин мцяййян типи, иътимаи 
ялагялярин вя мцнасибятлярин мяъмусу кими чыхыш едян 
мцряккяб сосиал-щцгуги феномендир21. 

Цмумдцнйа Енсиклопедийасында (1972-ъи ил) 
омбудсмана ашаьыдакы кими анлайыш верилир: «Омбудсман 
дювлят органларынын вязифяли шяхсляриня гаршы вятяндашларын 
шикайятлярини арашдыран мцстягил иътимаи вязифяли шяхсдир. 
Онун фяалиййятинин мцщцм щиссясини мянзил, верэилярин 
топланмасы, сечкилярдя иштирак, мцавинятлярин юдянилмяси 
кими мясялялярдя полис, прокурорлуг вя йа мящкямя 
органларынын вязифяли шяхсляринин йол вердикляри ядалятсизлик вя 
кобуд давраныш щалларына гаршы верилмиш шикайятлярин 
арашдырылмасы тяшкил едир. Шикайяти арашдырдыгдан сонра 
омбудсман юз щярякятини ясасландырмагла ону рядд едя 
биляр. Йахуд да о, инандырма, иши иътимаиййятин нязяриня 
чатдырма васитяси иля вя йа надир щалларда мясулиййятя ъялб 
етмя щаггында тювсийя вермякля вязиййятдян чыхыш йоллары 
ахтара биляр»22. 

                                                 
20 Ибайев В.Я. Вятяндаш ъямиййятиндя мящкямя вя омбудсманын 
гаршылыглы ялагяси / Азярбайъан Республикасында омбудсман тясисаты вя 
инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: 
Бакы Университети няшриййаты, 2007, с. 70 
21 Бойцова В.В. Служба защиты прав человека и гражданина. Мировой 

опыт. М.: Издательство БЕК, 1996, с. 11 
22 The World Book Encyclopedia. Pield Enterprise as Educational 

Corporation / N.Y.: Hеlbert N. Corrol, 1972, v.14, p. 574 
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Омбудсман бязян халгын тямсилчиси кими характеризя 
олунур. О, щямчинин дювлят вя бялядиййя вязифяли шяхсляринин 
юз ющдяликлярини йериня йетиряркян йол вердикляри суи-истифадя 
щалларындан, щцгугазидд щярякятлярдян вя сящвлярдян 
ящалини мцдафия едян «кешикчи» кими нязярдян кечирилир. 
Мясялян, тядгигатчы алим В.В.Бойтсова омбудсманы ясас 
вязифяси дювлятин марагларыны мцдафия етмякдян вя халга 
хидмят эюстярмякдян ибарят олан вя иътимаи вязифяли шяхс 
гисминдя чыхыш едян «эеъя эюзятчиси» кими характеризя едир23. 

А.И.Лебедев омбудсмана конститусийа иля нязярдя 
тутулан вя йалныз ганун гаршысында мясулиййят дашыйан али 
мцстягил иътимаи вязифяли шяхс тяряфиндян рящбярлик едилян 
дювлят хидмяти кими анлайыш верир24. 

1972-ъи ил Британийа Енсиклопедийасында 
омбудсмана ганунвериъилик органынын вязифяси бцрократик 
апаратын суи-истифадя щалларына гаршы вятяндашларын вердийи 
шикайятляри арашдырмагдан ибарят олан мцвяккили кими 
анлайыш верилир25. 

Бу институтун ясас функсийасы юзлярини дювлят 
идаряляринин ядалятсиз щярякятляринин гурбанлары сайан айры-
айры шяхслярин щцгугларыны горумагдан ибарятдир. Буна 
мцвафиг олараг омбудсман чох заман зярярчякян шяхсля 
дювлят арасында битяряф васитячи кими чыхыш едир26. 

                                                 
23 Бойцова В.В. Служба защиты прав человека и гражданина. Мировой 

опыт. М.: Издательство БЕК, 1996, с. 40 
24 Лебедев А.И. Уполномоченный по правам человека в Российской 

Федерации // Московский журнал международного права, 2000, № 1, с. 

128-148 
25 Бойцова Л.В., Бойцова В.В. Настоящее и будущее российского 

омбудсмана // Юридический мир, 2003, № 3, с. 20; Мелик-Дадаева 

И.А. Институт омбудсмана в скандинавских странах / Научная 

информация о состоянии преступности и борьбе с нею в 

капиталистических странах, 1986, № 94, с. 16 
26 Инсан щцгуглары: Бяшяр рифащынын тямяли. «Инам» плцрализм мяркязи. 
Бакы: Бакы Дювлят Университети няшриййаты, 2001, с. 357 
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 Ейни заманда, омбудсмана бир сыра юлкялярдя 
дювлят органларынын щярякятляринин ганунилийиня вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларына ямял олунмасына 
нязарят едян хцсуси вязифяли шяхс27, вятяндашларын щюкумят 
гуллугчуларына гаршы тялябляриня бахан мямур 28  кими дя 
анлайышлар верилир. 

Цмумиййятля, тябиятиня фярдля дювлят арасында 
васитячилик миссийасы хас олан омбудсман институту ясас 
етибары иля инсан щцгугларынын мцдафияси вя тяблиьи, о 
ъцмлядян ъямиййятдя ганунчулуьун вя ядалятин бяргярар 
олмасы мягсяди иля йарадылмыш мящкямядянкянар щцгуг 
мцдафия механизмидир29. 

Омбудсман институтунун анлайышыны вя мащиййятини 
тящлил едяркян тябии ки, онун характерик яламятлярини вя йа 
хцсусиййятлярини дя гейд етмяк лазымдыр. Беля яламятлярин бир 
чоху йухарыда нязярдян кечирилян анлайышларда юз яксини 
тапмышдыр. Эюстярилян анлайышлардан щяр биринин эениш шярщини 
вермядян онларын цмумиляшдирилмяси ясасында 
омбудсманын анлайышынын даща характерик яламятлярини 
мцяййян етмяк олар. 

 Мцяллифлярдян Н.Й.Хаманева омбудсман институту 
цчцн характерик олан вя бу институтун ващид консепсийасыны 
тяшкил едян цмуми хцсусиййятляр кими ашаьыдакылары 
фяргляндирир: 

1. Омбудсман институту дювлятдя фяалиййят эюстярян 
щцгугтяминедиъи механизми тамамлайан мцщцм бир васитя 

                                                 
27 Udo Kempt, Marco Mille. The role and the function of the ombudsman: 

personalized parliamentary control in forty-eight different states // The 

İnternational Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 1999, pp. 

195-226 
28 Malanowski A. The Comissioner for Civil Right Protection in the Period 

of Democratic Transformation // Comissioner for Civil Right Protection. 

Materials, 1996. – Warsaw, 1997, pp. 19-37 
29 Сцлейманова Е.Т. Азярбайъанда инсан щцгугларынын вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси вя мцдафиясинин вязиййяти (2004-ъц ил цзря 
иллик мярузянин гыса иъмалы). Бакы: Ганун, 2005, с. 6 
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кими чыхыш едир. Онун тясис едилмяси ъямиййятин 
демократикляшмяси просесинин ганунауйьун нятиъясидир. 

2. Омбудсманын фяалиййятинин ясас мягсядинин 
вятяндашларын щцгугларынын мцдафиясиня йюнялмяси ону эениш 
мянада щцгуг гайдасынын мцщафизяси системинин парламент, 
мящкямя, инзибати вя диэяр нязарят формалары иля йанашы 
мювъуд олан елементи кими характеризя едир. 

3. Омбудсман вязифяси али дювлят вязифяляриндян бири 
кими чыхыш едир. 

4. Омбудсман институтунун ясас хцсусиййяти онун 
мцстягиллийидир. Яксяр юлкялярдя о, парламент тяряфиндян 
сечилир вя йалныз она щесабат верир. 

5. Омбудсманын функсийаларына ясасян иъра 
органларынын фяалиййятиня нязарят етмяк дахилдир. Бу нязарят 
хариъи вя юз нювбясиндя фювгяладя нязарят олуб, 
омбудсманын тяшяббцсц вя йа вятяндашларын шикайяти 
ясасында щяйата кечирилир. 

6. Бир сыра щалларда омбудсман ишляря 
администрасийанын гярар вя щярякятляринин ганунауйьун 
олмасы нюгтейи-нязяриндян бахмыр. Беля нязарятин инзибати 
мящкямя системи чярчивясиндя щяйата кечирилдийи дювлятляр 
цчцн мцщцм ящямиййят кясб едян мягамлардан бири ондан 
ибарятдир ки, о, дювлят органларынын вя вязифяли шяхсляринин 
фяалиййятини комплекс шякилдя нязярдян кечирмякля, онларын 
щярякятляринин бяшярилийи (инсанилийи), ядалятлилийи вя 
мягсядямцвафиглийи бахымындан гярар гябул едя биляр. 

7. Омбудсман институтунун уникал хцсусиййяти 
ондан ибарятдир ки, бир тяряфдян о, асанлыгла дяйишикликляря 
мяруз галараг айры-айры юлкялярин фяргли сосиал-сийаси 
шяраитиня уйьунлаша билир, диэяр тяряфдян ися юзцнцн ясас 
хцсусиййятлярини вя мязмунуну дяйишмир. 

8. Омбудсман тяряфиндян щяйата кечирилян нязарят 
тядбирляри илк юнъя вятяндашларын щцгугларынын 
реаллашдырылмасына вя дювлят идаряетмяси (администрасийанын 
фяалиййяти) сащясиндя мювъуд олан позунтуларын арадан 
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галдырылмасына йюнялмишдир. О, бунлара йалныз онун цчцн 
характерик олан васитяляр арсеналындан – инандырма, тянгид 
вя ашкарлыг методларындан истифадя етмякля наил олур. 
Омбудсман императив сялащиййятляря малик дейилдир. Бу 
институтун тясис едилмяси инзибати фяалиййятя тясирин гейри-
яняняви формаларынын (васитяляринин) инкишаф етдирилмяси вя 
тякмилляшдирилмясиня йюнялмишдир. 

9. Бу нязарят формасынын мцщцм хцсусиййятляри кими 
щямчинин онун фяалиййятинин садялийи, вятяндаш цчцн айдын 
олмасы, щяр кясин омбудсмана билаваситя мцраъият етмяк 
имканына малик олмасы (Франса вя Бюйцк Британийа истисна 
олмагла) вя иъраатын явязсизлик принсипи цзря апарылмасы чыхыш 
едир. Вятяндаш омбудсманын симасында онун щцгугларыны 
позан инзибати органларла хидмяти вя йа диэяр табелик 
ялагяляри иля баьлы олмайан, вятяндашла дювлят органлары 
арасында гаршылыглы ялагяни тямин едян вя вятяндашын 
марагларыны ифадя едян мцстягил вязифяли шяхси эюрцр30. 
 Бунлардан башга, щцгуг ядябиййатында омбудсман 
институтунун мащиййяти вя щцгуги тябияти иля баьлы гейд 
едилян фикирлярин тящлили вя цмумиляшдирилмяси ясасында онун 
ашаьыдакы диэяр характерик хцсусиййятлярини дя фяргляндирмяк 
олар: 

• омбудсман мящкямяйя, инзибати органлара вя 
прокурорлуьа мцнасибятдя тамамлайыъы щцгуг мцдафия 
васитяси кими чыхыш едир;  

• омбудсман инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясинин гейри-формал васитясидир. Юз 
фяалиййятиндя гейри-яняняви мейарлара (ядалят, дцзэцнлцк, 
мягсядямцвафиглик вя с.) ясасланан бу институтун кюмяйи иля 
вятяндаш узун мцддят давам едян формал проседуралардан 
кечмядян, бцрократик янэяллярля гаршылашмадан оператив 
гайдада юз щцгугларынын бярпа олунмасына наил ола биляр;  

                                                 
30 Хаманева Н.Ю. Уполномоченный по правам человека – защитник 

прав граждан / М.: Институт государства и права РАН, серия «Новое в 

юридической науке и практике», 1998, с. 9 
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• омбудсманын гярарлары ясасян тювсийя характери 
дашыйыр. Императив сялащиййятляря малик олмасы онун сосиал 
вя щцгуги тябиятиня зиддир. Беля ки, бурада императивлик 
диэяр тясир хцсусиййятляри иля явяз едилмишдир. Онун долайы 
йолла тясири чох заман яняняви (мяъбури щцгуги) тясирдян 
даща сямяряли олур; 

• омбудсман идаряетмя сащясиндя мювъуд олан 
гцсурлары, эизли галан проблемли мягамлары (инзибати 
характерли проблемляри) ашкара чыхарараг халгын нязяриня 
чатдыран ачыг (шяффаф) щцгуг мцдафия васитясидир. Бу ися 
омбудсманын тювсийяляринин йериня йетирилмясини няинки 
зярури едир, щям дя буну тямин едян мцщцм тясир васитяси 
кими чыхыш едир;  

• омбудсман институту дювлят тясисаты цчцн 
характерик олан бир сыра яламятляря маликдир (вязифя, 
сялащиййят, ганун ясасында йарадылмасы вя фяалиййят 
эюстярмяси, ганунвериъилик вя (вя йа) иъра щакимиййяти 
органларына щесабат вермяси вя йа мярузя тягдим етмяси, 
дювлят органлары вя вязифяли шяхслярин омбудсманын тяляб вя 
тювсийялярини йериня йетирмяк вязифясинин мцяййян олунмасы 
вя с.). Бунлары омбудсман институтунун даща сямяряли 
фяалиййят эюстярмясини шяртляндирян ялавя тяминатлар кими 
нязярдян кечирмяк олар; 

• омбудсманын ясас функсийасы (вязифяси) йалныз 
дювлят органларына вя вязифяли шяхсляря гаршы верилян 
шикайятляря бахылмасындан дейил, щям дя инзибати давраныш 
стандартларынын ишляниб щазырланмасында вя ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмясиндя иштирак етмякдян ибарятдир; 

• омбудсманын нязарят сферасы дювлят органларынын 
вя вязифяли шяхслярин эениш даирясини ящатя едир. 
 Беляликля, ян цмуми шякилдя омбудсман институтунун 
анлайышынын ашаьыдакы характерик яламятлярини эюстярмяк 
олар: 

- шяхсля дювлят арасында васитячи ролунда чыхыш етмяси;  
 - мцстягил олмасы; 
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- дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли 
шяхслярин фяалиййятиндя инсан вя вятяндашларын щцгугларына, 
азадлыгларына вя гануни марагларына ямял олунмасына 
нязарят етмяси; 

- мягсядинин вя фяалиййятинин ясасян дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин гярар вя 
щярякятляри (щярякятсизлийи) нятиъясиндя позулмуш инсан 
щцгугларынын бярпа едилмясиня йюнялмяси; 

- сялащиййятляринин императив характеря, гярарларынын 
ися мяъбури щцгуги гцввяйя малик олмамасы;  

- юз фяалиййятиндя ясасян инандырма, тянгид, ашкарлыг 
вя тювсийя кими тясир цсулларындан истифадя етмяси. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин уникал 
хцсусиййятляриндян бири щямин институтда дювлят вя иътимаи 
ясасларын узлашдырылмасындан ибарятдир. Онун йарадылмасы вя 
фяалиййяти дювлят вя вятяндаш арасында, щакимиййятя малик 
олан вя идаря олунан шяхсляр арасында мцнасибятлярдя йени 
тянзимлямя цсулудур. Инсан щцгуглары цзря мцвяккил дювлят 
вя ъямиййят арасында юзцнямяхсус йер тутур. Бир тяряфдян о, 
кифайят гядяр мцстягиллийя вя щакимиййят сялащиййятляриня 
малик олан дювлят органыдыр, диэяр тяряфдян ися дювлят 
структурлары вя вязифяли шяхсляри тяряфиндян инсан щцгугларынын 
позулмасына реаксийа верян вятяндаш ъямиййятинин 
тямсилчисидир31. С.А.Волков эюстярир ки, Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил консепсийасынын ясас мцддяалары дювлят вя иътимаи 
институтларын хцсусиййятлярини юзцндя бирляшдирян 
юзцнямяхсус щакимиййят вя демократик башланьыълары ифадя 
едир32. 

                                                 
31 Pickl V. The protection on Human Rights by the Office of the Austrian 

Ombudsman (Volksanwaltschaft) // Austrian – Soviet round table on the 

protection of Human Rights. Arlinqton. 1992, pp. 156-157 
32 Волков С.А. Конституционные средства охраны и защиты прав и 

свобод человека и гражданина: Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. 

Ростов-на-Дону, 1999, с. 16 
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Мцстягиллик Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун ясас яламятляриндян бири кими 
чыхыш едир. Мцвяккилин фяалиййятинин ясас мягсяди инсан вя 
вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмясиня 
йюнялдийиндян бу яламят онун цчцн сон дяряъя ваъиб вя 
ящямиййятлидир. Щцгуг ядябиййатында гейд едилдийи кими, 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) 
мцстягиллийинин реал тяминаты цчцн онун мцстягил гярарлар 
гябул етмясини вя фяалиййят эюстярмясини тямин едян зярури 
шяраит йарадылмалыдыр33. Буна наил олмаг цчцн ганунвериъилик 
Мцвяккилин (омбудсманын) сялащиййят мцддятиндя 
дяйишмязлийи, тохунулмазлыьы, щяр щансы дювлят вя йа йерли 
юзцнцидаря органы, вязифяли шяхс тяряфиндян онун фяалиййятиня 
мцдахиля едилмясинин йолверилмязлийи, мадди, сосиал вя диэяр 
тяминат нювлярини нязярдя тутур34. 

Тядгигат ишинин нювбяти параграфларында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) институтунун 
мащиййяти, статусу вя фяалиййяти иля баьлы мясяляляря 
мцнасибят билдириляркян онун характерик хцсусиййятляри бу вя 
йа диэяр контекстдя ятрафлы шякилдя нязярдян кечириляъякдир. 
Она эюря дя тядгигатын системлилийи вя лакониклийи 
бахымындан бурада онун бцтцн эюстярилян яламятляринин 
тящлилини мягсядямцвафиг щесаб етмирик. 

Беляликля, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун характерик яламятляринин 
цмумиляшдирилмяси нятиъясиндя она ашаьыдакы кими анлайыш 
вермяк олар: Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин 
фяалиййятиндя инсан вя вятяндашларын щцгугларына, 

                                                 
33 Шярифов М.Ш. Азярбайъанда омбудсман институтунун тясис едилмяси 
заманы мейдана чыхан тяшкилати мясяляляр // Щцгуги дювлят вя ганун, 
2001, № 10, с. 38 
34 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 4 
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азадлыгларына вя гануни марагларына ямял олунмасына 
нязарят едян вя щямин орган вя вязифяли шяхслярин гярар вя 
щярякятляри (щярякятсизлийи) нятиъясиндя позулмуш инсан 
щцгугларынын бярпасыны тямин едян, юз фяалиййятиндя ясасян 
инандырма, тянгид, ашкарлыг вя тювсийя кими тясир 
цсулларындан истифадя едян, щабеля шяхсля дювлят арасында 
васитячи ролунда чыхыш едян мцстягил хцсуси вязифяли шяхсдир. 

Айры-айры юлкялярдя омбудсман институту фяргли 
шякилдя тязащцр етмякля мцяййян юзцнямяхсус хцсусиййятляр 
кясб едир. Чцнки мцхтялиф юлкялярдя омбудсманын 
фяалиййятиня милли, тарихи факторлар мцщцм тясир эюстярир. Бу 
ися омбудсман институтунун мцхтялиф моделляринин тяшяккцл 
тапмасыны шяртляндирир.  

Цмумиййятля, щцгуг ядябиййатында омбудсман 
институтунун моделляринин ващид тяснифаты мювъуд дейилдир. 
Лакин омбудсман институтунун инкишаф тенденсийасы барядя 
цмуми тясяввцр йаратмаг мягсяди иля конститусийа щцгуг 
елминдя чохсайлы омбудсман моделляринин тяснифатынын 
апарылмасына ъящдляр едилмишдир.  

Омбудсман институтунун моделляринин тяснифатыны 
апаран А.Н.Соколов вя К.Н.Трумпел бу институтун 
скандинавийа (классик), континентал-авропа вя инэилис-
американ моделлярини фяргляндирирляр 35 . Беля йанашма илк 
нювбядя омбудсман институтуну тясис едян юлкялярин аид 
олдуьу щцгуг системинин (аилясинин) хцсусиййятляриня 
ясасланыр. 

Скандинавийа модели даща гядим моделдир. 
Омбудсман институтунун бцтцн диэяр моделляри мящз онун 
ясасында йаранмышдыр. Бу моделин (Исвеч, Финландийа, 
Норвеч вя Данимарка) ашаьыдакы яламятляри фяргляндирилир: 

- бир нечя, ян азы цч омбудсманын олмасы; 
- омбудсманларын фяалиййятинин мцлки вя щярби ишляр 

цзря функсионал шякилдя бюлцнмяси; 

                                                 
35 Соколов А.Н., Трумпель К.Б. Институт омбудсмана в современном 

мире. Калининград: КЮИ МВД России, 2001, с. 56 
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- омбудсманларын реал щакимиййят сялащиййятляриня 
малик олмасы (Али Мящкямянин цзвляриня гаршы иттищам иряли 
сцрцлмясиня гядяр).  

Континентал-авропа моделинин ясас хцсусиййятляриня 
ашаьыдакылар аиддир: 

- бир вя йа бир нечя (Маъарыстан) омбудсманын 
мювъуд олмасы; 

- омбудсманын фяалиййят сферасынын йалныз мцлки 
(Полша, Щолландийа, Португалийа, Франса, Испанийа), йахуд 
да щярби (Алманийа) ишлярля мящдудлашмасы; 

- омбудсманын реал щакимиййят сялащиййятляриня 
малик олмамасы. 

Континентал-авропа модели чярчивясиндя Щолландийа, 
Франса, Португалийа, Италийа щям дя бялядиййя 
омбудсманларына малик олмагла, диэяр Гярби Авропа 
дювлятляриндян фярглянирляр. Нязярдян кечирилян тяснифат 
бахымындан омбудсман институтунун франсыз моделини 
диэяр континентал-авропа омбудсманларындан (Бюйцк 
Британийа омбудсманы истисна олмагла) фяргляндирян ясас 
хцсусиййят кими «парламент филтри»нин олмасы вя онун 
инзибати органлара йахынлыьы чыхыш едир. 

Континентал-авропа модели юз характериня вя 
верилмиш сялащиййятлярин щяъминя эюря омбудсман 
институтунун фяалиййятинин скандинавийа вя инэилис-американ 
системляри арасында аралыг мювге тутур. 

Инэилис-американ модели цчцн омбудсманларын 
ганунвериъилик щакимиййяти гаршысында бюйцк мцстягиллийя 
малик олмасы характерикдир. Бу юлкялярдя омбудсманлар 
бцтцн идаряетмя сащяляриндя шикайятлярин арашдырылмасы цчцн 
кифайят гядяр щакимиййят сялащиййятляриня маликдирляр. 
Инэилис-американ омбудсманы юз фяалиййятиндя кцтляви 
информасийа васитяляринин вя иътимаиййятин эениш дястяйиня 
ясасланыр. Бу, онун йалныз дювлят щакимиййяти органлары 
тяряфиндян гярарларын гябул едилмясиня дейил, щям дя 
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щюкумятин айры-айры тядбирляриня йенидян бахылмасына тясир 
етмяк имканларыны мцяййян едир. 

Д.Йакоби щакимиййят системиндя йериндян вя 
сялащиййятляриндян асылы олараг омбудсманын ашаьыдакы 
моделлярини фяргляндирир: 

- парламент омбудсманы модели; 
- иъра омбудсманы модели; 
- икинъи нясил омбудсман модели (щибрид модел). 
Эюстярилян бу моделляри вя онлардан тюрямя 

моделляри ятрафлы шякилдя нязярдян кечиряк.  
Парламент омбудсманы модели. Бу модел 

скандинавийа юлкяляриндя йаранмышдыр. Яксяр мцяллифляр 36 
ону классик модел кими характеризя едирляр. Бу моделя эюря 
омбудсман парламент тяряфиндян тяйин едилян вя йалныз она 
щесабат вермяли олан мцстягил вязифяли шяхсдир. Парламент 
омбудсманларынын ики модели фяргляндирилир: а) «исвеч» 
модели – бу модел чярчивясиндя омбудсмана вятяндашларын 
щцгугларынын иъра вя мящкямя щакимиййятинин истянилян 
органы вя йа вязифяли шяхси тяряфиндян позулмасы щалларынын 
арашдырылмасы цзря эениш сялащиййятляр верилмишдир; б) 
«данимарка» модели – бу модел цчцн омбудсманын 
мящкямя органларынын фяалиййятиня нязарят етмяк, щабеля 
ъинайят иши галдырмаг щцгугуна малик олмамасы 
характерикдир. Щцгуг ядябиййатында эюстярилир ки, парламент 
омбудсманлары эцълц парламентаризм яняняляриня малик 
олан дювлятлярдя (парламентли монархийа вя 
республикаларда), иъра омбудсманлары ися президентли вя 

                                                 
36 Соколов А.Н., Трумпель К.Б. Институт омбудсмана в современном 

мире. Калининград: КЮИ МВД России, 2001, с. 121; Туманов В.А. 

Права человека и исполнительная власть // Советское государство и 

право, 1990, № 2, с. 50-51; Бойцова В.В. Правовой институт 

омбудсмана в системе взаимодействия государства и гражданина: 

Автореф. дисс. … докт. юрид. наук. М., 1995, с. 19-25 
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йарымпрезидентли республикаларда йарадылмалыдыр вя бу, 
онларын фяалиййятинин сямярялилийини артыра биляр37. 

Бу моделин классик нцмуняси кими Исвечин парламент 
тяряфиндян сечилян Ядлиййя омбудсманы чыхыш едир. 
А.Й.Сунгуров эюстярир ки, омбудсман институтунун мящз 
«исвеч» модели узунмцддятли авторитар кечмиши олан юлкяляр 
цчцн даща мцнасибдир38. 

Д.Ъ.Роуатын фикринъя, омбудсман институтунун 
йалныз ики модели – исвеч вя данимарка моделляри мювъуддур 
вя бцтцн диэяр моделляр онлардан тюрямядир39. Омбудсман 
институтунун мящз данимарка модели бу институтун 1963-ъц 
илдя тясис едилдийи Йени Зеландийадан башламагла мцасир 
дцнйада мцхтялиф модификасийаларла эениш йайылмышдыр. 
Авропа Шурасынын омбудсманы олмуш Й.Содерман 
парламент омбудсманын «данимарка» моделинин эениш 
йайылмасынын цч сябябини фяргляндирир: 

- нязарят системинин исвеч модели иля мцгайисядя о, 
даща чевик вя садя характеря маликдир; 

- онун фяалиййяти «пис идаряетмя»нин гаршысынын 
алынмасына вя вятяндашла администрасийа арасында йаранан 
мцбащисялярин щяллиня, щабеля идаряетмя сащясиндя давраныш 
стандартларынын ишляниб щазырланмасына йюнялмишдир. Бу ися 
инкишаф етмиш парламент демократийасы юлкяляринин диггятини 
ъялб етмишдир; 

                                                 
37 Башимов М.С. Институт омбудсмана (Уполномоченный по правам 
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38 Сунгуров А.Ю. Институт омбудсмана: эволюция традиций и 

современная практика (опыт сравнительного анализа). СПб.: Норма, 
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- Данимарканын илк омбудсманы олмуш С.Хурвитс 
бцтцн дцнйада омбудсман идейаларынын эениш йайылмасында 
фяал сурятдя иштирак етмишдир40. 

Иъра омбудсманы модели. Бу модел бязян васитячи 
(медиатор) модели дя адланыр. Онун бариз нцмуняси кими 
Франса омбудсманы (медиатору) чыхыш едир. Лакин бязи 
мцяллифляр щесаб едир ки, о, щям дя Бюйцк Британийа цчцн 
характерикдир41. Эюстярилян моделин ясас хцсусиййятляриндян 
бири кими «парламент филтри»нин фяалиййят эюстярмяси, йяни 
вятяндашларын омбудсмана бирбаша дейил, депутатлар 
васитяси иля мцраъият етмяк имканына малик олмасы чыхыш едир. 
В.А.Туманов гейд едир ки, Франса Медиатору скандинав 
вя инэилис омбудсман моделляринин гарышыьыны ифадя едир: 
сялащиййят сферасы скандинав моделиня уйьундур, 
«парламент филтри» адланан хцсусиййяти, йяни шикайятлярин 
парламент цзвляри васитяси иля верилмясини ися инэилис моделинин 
тясири иля мянимсямишдир 42 . П.В.Кессингин фикринъя ися, бу 
модели «данимарка» моделиндян фяргляндирилян 
хцсусиййятлярдян бири онун «иш цслубу» иля баьлыдыр (тяйин 
едилмяси гайдасы вя омбудсмана мцраъият едилмяси 
формасындан башга). Бу, илк нювбядя ону ифадя едир ки, 
медиатор цмуми ядалят вя гянаятбяхш идаряетмя 
принсипляриня ясасланмагла тяряфляр арасында бир нюв сазишя 
наил оларса, бу щалда ишя хитам верилир43. 

«Икинъи нясил» омбудсман модели. Биринъи нясил 
омбудсманлар милли вя реэионал сявиййяли инсан щцгуглары 

                                                 
40 Содерман Я. Где классический парламентский омбудсман? // 20-

летие коллегии австрийских омбудсманов. Вена, 1997, с. 26 
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цзря комиссийаларла бирэя мювъуд олмуш вя фяалиййят 
эюстярмишляр. Инсан щцгуглары идейасына бейнялхалг 
сявиййядя даща мцщцм юням верилмяйя башландыгдан сонра 
«пис идаряетмя» инсан щцгугларынын позулмасы 
формаларындан бири кими гябул едилди. Бунун нятиъясиндя 
Шярги Авропанын постсосиалист дювлятляринин тяърцбясиндя 
йени нясил омбудсман институтлары мейдана чыхды. Щямин 
институтлар «икинъи нясил омбудсман институтлары» адыны алды44. 
Онлар щям омбудсманын, щям дя инсан щцгуглары цзря 
комиссийанын функсийаларыны йериня йетирирляр, йяни дювлят 
щакимиййяти органларынын фяалиййятиня нязарят едилмясиндян 
вя позулмуш щцгугларын бярпасындан башга, щям дя щцгуги 
маарифляндирмя вя инсан щцгуг вя азадлыглары сащясиндя 
ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси мясяляляри иля мяшьул 
олурлар.  

Дцнйа дювлятляринин тяърцбясиндя «цмуми 
сялащиййятли» омбудсмандан башга «ихтисаслашдырылмыш» вя 
«коллеэиал» омбудсман моделляри дя фяалиййят эюстярир. Беля 
ки, бейнялхалг вя милли сявиййядя щцгуг вя азадлыглар 
катологу зянэинляшдикъя вя универсаллашдыгъа мцвафиг 
олараг омбудсманын щцгугмцдафия фяалиййятинин 
ихтисаслашдырылмасы даща чох зярурятя чеврилир вя актуал 
ящямиййят кясб едир. Мясялян, дцнйа дювлятляринин 
тяърцбясиндя мцяййян сферада инсан щцгугларынын вя 
азадлыгларынын мцдафияси иля мяшьул олан омбудсманлар, о 
ъцмлядян гадын вя кишилярин щцгуг бярабярлийи мясяляляри 
(Финландийа), милли вя етник азлыгларын ишляри (Маъарыстан), 
истещлакчыларын щцгугларынын мцдафияси вя рягабятя нязарят 
мясяляляри (Финландийа), мцдафия вя щярби администрасийанын 
щярякятляриня вя щярби гуллугчуларын щцгугларына ямял 
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едилмясиня нязарят ишляри цзря (АФР, Данимарка), мятбуат 
цзря, атиинщисар ганунвериъилийи цзря, бярабяр имканлар цзря 
(Исвеч), йеткинлик йашына чатмайанларын ишляри цзря (Норвеч), 
сящиййя ишляри цзря, йерли идаряетмя ишляри цзря (Инэилтяря, 
Шотландийа вя Уелс) вя с. омбудсманлар фяалиййят эюстярир. 
Омбудсман лайищясинин Америка гитясиндя дяйишиклийя 
мяруз галмасы орада мараглы формаларын тязащцр етмясиня 
эятириб чыхармышдыр: иъраедиъи омбудсманлар; омбудсман 
коллеэийалары; йерли омбудсманлар; университет 
омбудсманлары; ащыллара сосиал йардым цзря омбудсман 
програмлары; корпоратив омбудсманлар; вякиллярин юз 
корпорасийаларына гаршы шикайятляринин щялли цзря 
омбудсманлар. 

Коллеэиал омбудсман модели чярчивясиндя 
ганунвериъи орган тяряфиндян бир нечя омбудсман тяйин 
едилир вя онларын щяр биринин сялащиййят сферасы мцяййян 
фяалиййят истигамятини ящатя едир. Мясялян, Литва 
Республикасынын беш Сейм контроллериндян икиси дювлят 
гуллугчуларынын щярякят вя гярарларындан верилян шикайятляря, 
икиси йерли идаряетмя органларынын щярякят вя гярарларындан 
верилян шикайятляря, бири ися щярби администрасийанын щярякят 
вя гярарларындан верилян шикайятляря бахыр45. 14 декабр 1967-
ъи илдя Исвечдя идаряетмяйя нязарятин ващидлийи принсипи 
йенидян бярпа едился дя, цч мцхтялиф фяалиййят сащяси 
мцяййян олунду ки, онларын да щяр бириня айрыъа 
омбудсман нязарят етмяйя башлады. Башга сюзля, ейни 
вязифяйя щяр бири ядлиййя омбудсманы рцтбяси дашыйан цч 
шяхс дахил олду. Сялащиййятлярин бюлэцсц онлар арасында ялдя 
олунмуш разылашмайа ясасян мцяййян олунурду. 
Омбудсманлар арасында табечилик мцнасибятляри мювъуд 
дейилди. Онлар ейни статуса малик олмагла, йалныз сялащиййят 
сфераларына эюря бир-бириндян фярглянирдиляр. Биринъи 
омбудсман мящкямяляр, прокурорлуг, орду вя полися 
нязарят едирди; икинъи омбудсман сосиал мясяляляр, 
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информасийа, мятбуат вя халг тящсили иля мяшьул олурду; 
цчцнъцсц ися идаряетмяйя аид олан (няглиййат, верэи вя с.) вя 
диэяр омбудсманлар тяряфиндян нязарят едилмяйян 
мясяляляря эюря ъавабдещ иди. Лакин омбудсманларын 
сялащиййятляринин беля бюлэцсц дяйишикликляря мяруз галды. 
Беля ки, 1 йанвар 1975-ъи илдя Исвечин йени Конститусийасынын 
гцввяйя минмяси иля омбудсмана аид мцддяалар бир гядяр 
дяйишдирилди вя нятиъядя 1976-ъы илдян етибарян бир-бири иля сых 
ямякдашлыг (координасийа) шяклиндя дюрд ядлиййя 
омбудсманы бирэя фяалиййят эюстярмяйя башлады. Онларын 
сялащиййят сфералары щяр бириня щяваля олунан нязарят 
предмети вя сащясиня ясасян мцяййян олунур. 
Омбудсманлардан бири групун инзибати рящбяри олуб, 
онларын ясас фяалиййят истигамятлярини мцяййян едир46. 

Омбудсман институтунун моделляринин тяснифатынын 
мейарларындан бири кими онун фяалиййят предмети вя юз 
сялащиййятлярини щяйата кечирмяси цсулу чыхыш едир. Бу 
бахымдан «реактив» вя «агрессив» омбудсман моделляри 
фяргляндирилир. «Реактив» омбудсман йалныз вятяндашларын 
шикайятляри ясасында арашдырмайа башлайыр. «Агрессив» 
омбудсман ися мцлащизя сярбястлийиня маликдир, йяни 
вятяндашларын шикайятляри олмадан, юз тяшяббцсц иля 
арашдырмайа башлайа биляр. 

Беляликля, дцнйа юлкяляринин тяърцбясинин юйрянилмяси 
вя цмумиляшдирилмяси ясасында инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя ролу вя йериндян асылы 
олараг омбудсман институтунун ашаьыдакы моделлярини 
фяргляндирмяк олар: 

1. Нязарятедиъи омбудсман - Инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия едилмяси онун билаваситя 
мягсядини тяшкил етмир. Бу омбудсманын ясас функсийасы 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин 
фяалиййятиня нязарят етмяк вя онларын юз вязифялярини 

                                                 
46 Хиль-Роблес А. Парламентский контроль за администрацией 

(институт омбудсмена). М.: Ad Marginem, 1997, с. 39 
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(сялащиййятлярини) лазыми гайдада йериня йетирмямяси 
щалларыны ашкара чыхармаг, щабеля щямин щалларын арадан 
галдырылмасы цзря тювсийяляр вермяк вя диэяр зярури тядбирляри 
эюрмякдян ибарятдир. Эюрцндцйц кими, нязарятедиъи 
омбудсман инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясиндя бирбаша дейил, долайы йолла иштирак едир. Беля ки, 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин 
фяалиййятиндяки нюгсанларын ашкара чыхарылмасы вя арадан 
галдырылмасы сон нятиъядя инсан щцгугларынын тяминатына 
мцсбят тясир эюстярир. 

2. Мцдафияедиъи омбудсман – Онун фяалиййятинин 
ясас мягсяди инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясини вя йа позулмуш щцгуг вя азадлыгларын бярпасыны 
тямин етмякдян ибарятдир. Бу омбудсманын фяалиййяти 
долайы шякилдя олса да, дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин ишинин сямярялилийинин 
артырылмасында мцщцм рол ойнайыр. 

3. Гарышыг омбудсман - Онун сялащиййятляри вя 
фяалиййяти ейни заманда щям дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятинин 
тякмилляшдирилмясиня, сямярялилийинин артырылмасына, щям дя 
ясас инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия 
едилмясиня йюнялмишдир. 
 
 

1.2. Азярбайъан Республикасында инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил институтунун йарадылмасы зяруряти 

   
Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 

институту дцнйа юлкяляринин тяърцбясиндя щяля ХЫХ ясрин 
яввялляриндян етибарян фяалиййят эюстярмяйя башласа да, 
юлкямиз цчцн йени бир тясисатдыр (органдыр). Совет Иттифагында 
омбудсман институтунун тясис едилмяси идейасы бирмяналы 
шякилдя инкар едилмишди. Беля ки, бу институт буржуа вя 
сямярясиз институт щесаб едилирди. Щямин дюврдя омбудсман 
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институту «чох ъцзи сямярялилийи яввялъядян ганунла мцяййян 
едилян», защирян мцстягил тясисат кими нязярдян кечирилирди47. 
Гейд едилирди ки, Совет Иттифагында мямурларын щярякятляри 
барядя шикайятляр алмаг сялащиййятиня малик олан прокурор 
шяхсиййятин щцгугларынын мцстягил мцдафиячиси функсийасыны 
уьурла йериня йетирир48. 

Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) тясисатынын йаранмасы тясадцфи 
щадися олмайыб, ардыъыл шякилдя апарылан демократик, щцгуги 
ислащатларын мянтиги давамы вя тяркиб щиссяси кими обйектив 
зярурятдян иряли эялмишдир. Ейни заманда, Азярбайъанда 
вятяндаш ъямиййятинин формалашмасы инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын мющкям тяминатларынын йарадылмасы иля 
билаваситя баьлыдыр. Эюстярилян вязифянин щяллиндя бу сащядя 
йени вя даща реал цсул, васитя вя механизмлярин тятбиги 
олдугъа мцщцм рол ойнайыр. Мцасир дюврдя юлкямиздя 
вятяндашларын щцгугларынын тямин едилмяси цзря бир сыра 
механизмляр фяалиййят эюстярир: инзибати мцдафия цсулу 
(инзибати шикайят), мящкямя мцдафияси, ганунларын иърасына 
прокурор нязаряти вя с. Лакин эюстярилян мцдафия цсулларыны 
кифайят гядяр сямяряли щесаб етмяк олмаз. Чцнки онлар 
билаваситя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафияси цзря ихтисаслашмамышдыр, йяни онларын функсийасы 
мцстясна олараг йалныз инсан щцгугларынын мцдафия 
едилмясиндян ибарят дейилдир. Мящз буна эюря дя йалныз 
мювъуд метод, цсул вя васитялярин тякмилляшдирилмяси кифайят 
дейилдир. Беля ки, бу бахымдан щям дя инсан щцгугларынын 
тямин (мцдафия) едилмяси цзря йени механизмлярин 
йарадылмасы зярурятя чеврилир. Мцасир дюврдя дювлятдя инсан 

                                                 
47 Шемшученко Ю.С., Мурашин Г.А. Институт Омбудсмана в 

современном буржуазном государстве // Советское государство и 
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48 Шемшученко Ю.С., Мурашин Г.А. Институт Омбудсмана в 
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щцгугларынын тяминатына йюнялян ня гядяр чохлу мцдафия 
механизмляри мювъуд оларса, щямин ъямиййятдя щуманизм 
вя бяшяри дяйярляря щюрмят дя бир о гядяр йцксяк олар. Она 
эюря дя омбудсман институтуну бу сащядя фяалиййят 
эюстярян диэяр дювлят механизмляри системиндя тамамлайыъы 
механизм кими нязярдян кечирмяк лазымдыр.  

Шяхсля дювлят арасында йаранан мцбащисялярин щялли 
цзря беля механизмляр ядалят мцщакимясинин зярури 
атрибутлары олан формализми, йцксяк хяръляри вя вахт иткисини 
минимума ендирмякля йанашы, йаранмыш мцбащисянин 
мащиййяти цзря компромис гярарын гябул едилмясиня имкан 
верир.  

Хил-Роблес Алваро гейд едир ки, ики яср ярзиндя 
Авропа континентиндя фяалиййят эюстярян бу институтун 
танынмасы вя эениш йайылмасы, онун мяняви эцъц вя иътимаи 
нцфузу щямин институтун фяалиййятинин щуманист мягсяди иля, 
йяни мямурларын ядалятсизликляриндян вя суи-истифадя 
щалларындан, вязифяли шяхслярин дцшцнцлмямиш 
щярякятляриндян, иъра щакимиййяти органларынын гейри-
сямяряли сийасятиндян инсан щцгугларынын мцдафиясинин садя 
вя мцмкцн васитяси олмасы иля шяртлянир49. 

Щцгуг ядябиййатында чох заман омбудсман 
вятяндашларын щцгуг вя гануни мянафеляринин дювлят 
органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин ганунсуз 
гясдляриндян мцдафиясини тямин едян механизмляр ичярисиндя 
ян сямяряли структур кими характеризя едилир50. 

Фикримизъя, Азярбайъан Республикасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) институтунун 
йарадылмасыны зярури едян амилляр ашаьыдакылардан ибарятдир: 
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• Юлкядя давамлы инкишаф просесинин даща да 
сцрятляндирилмяси. Мцасир дюврдя щягиги давамлы инкишаф 
йалныз ящалисинин сосиал, сийаси, игтисади щцгугларынын вя 
азадлыгларынын там тямин олундуьу юлкялярдя мцмкцндцр. 
Инсан щцгуглары дедикдя ъямиййятин цзвц олан щяр бир 
фярдин, шяхсин щцгуглары баша дцшцлцр вя бяшяриййятин бцтцн 
инкишафы дюврцндя демократик вя щуманист идейалара 
ясасланан ганунларын гябул едилмяси, мцхтялиф тясисатларын 
йарадылмасы инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын 
мцдафиясиня йюнялдилмишдир 51 . Бу щцгуглар ъямиййятдя 
таразлыг йаратмагла, онун динъ шякилдя тякамцлцнц тямин 
едир. Сон заманлар щцгуг ядябиййатында инсан щцгуглары 
характеризя едиляркян онун беля бир аспекти хцсуси 
вурьуланыр: «Инсан щцгуглары сабит инкишафын мцщцм 
факторудур» 52 . Цмумиййятля, мцасир дюврдя сабит инкишаф 
цзря эениш консепсийанын щазырланмасы тядгигатчы алимлярин 
гаршысында дуран ясас вязифялярдян бири кими чыхыш едир.  

• Инсан щцгугларынын горунмасынын мцасир дцнйайа 
интеграсийанын ясас йолларындан бири кими чыхыш етмяси. Инсан 
щцгуглары мцхтялиф игтисади вя сийаси системлярин, 
идеолоэийаларын вя мядяниййятлярин мювъуд олдуьу мцасир 
дцнйамызда инсанлары вя ъямиййятляри бирляшдирян ян ясас 
мейардыр. Юлкямизин гыса мцстягиллик дюврц ярзиндя милли 
ганунвериъилик базасы тякмилляшдирилмиш вя Авропа щцгуг 
стандартларына уйьунлашдырылмышдыр. Бирбаша вя йа долайысы 
иля инсан щцгугларынын даща етибарлы тямин олунмасына 
хидмят едян чохсайлы ганунлар гябул едилмишдир. 
Глобаллашан дцнйанын юз инкишаф ганунауйьунлуглары вардыр 

                                                 
51 Мящяррямов В.Р. Инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря 
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Республикасында омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. 
Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети 
няшриййаты, 2007, с. 238 
52 Права человека: Итоги веки, тенденции, перспективы / Под общ. 

ред. Е.А. Лукашевой. М.: НОРМА, 2002, с. 32-40 
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вя бу дцнйанын тяркиб щиссяси олан Азярбайъан юз инкишаф 
стратеэийасыны няинки игтисади вя сосиал бахымдан, щям дя 
инсан щцгуглары бахымындан цмумгябул олунмуш 
нормалара, о ъцмлядян бейнялхалг щцгуг нормаларына 
уйьун гурмагдадыр.  

• Апарылмыш щцгуги ислащатларын мянтиги давамынын 
тямин едилмяси, Конститусийа вя диэяр норматив щцгуги 
актларда тясбит едилмиш инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тяминат сявиййясинин артырылмасы вя онларын 
мцдафия имканларынын (механизмляринин) эенишляндирилмяси. 
О.Й.Кутафин тяминатлара физики шяхсин она мяхсус олан 
щцгуг вя азадлыглары реаллашдырмасына имкан йарадан 
васитяляр кими анлайыш верир. О, сийаси, игтисади, сосиал, 
тяшкилати вя щцгуги тяминатлары фяргляндирир53. Азярбайъанда 
демократик щцгуги дювлятин вя вятяндаш ъямиййятинин 
формалашмасы шяраитиндя щцгуг вя азадлыгларын щцгуги 
тяминатлары хцсуси ящямиййят кясб едир. Чцнки мящз бу 
тяминатлар шяхсин щцгуг вя гануни марагларынын 
позулмасына эюря дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, 
вязифяли шяхслярин щцгуги мясулиййятинин артырылмасыны, щабеля 
щцгугун ящямиййятинин, онун реаллашдырылмасы сявиййясинин, 
еляъя дя щцгуги мядяниййятин йцксялдилмясини нязярдя тутур. 
Щцгуги тяминатлар шяхсин щцгуг вя азадлыгларынын тямин 
едилмяси цзря щцгуг нормаларында тясбит едилмиш цсул вя 
васитяляри, щабеля дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын бу 
сащядя фяалиййятини ифадя едир.  

Цмумиййятля, конкрет дювлятдя фяалиййят эюстярян 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тяминат 
механизми дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, вятяндаш 
ъямиййяти институтлары, иътимаи вя диэяр тяшкилатлар вя онларын 
вязифяли шяхсляри тяряфиндян инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси мягсяди иля тятбиг едилян цсул 
вя васитялярин системини юзцндя якс етдирир. 
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Щцгуг вя азадлыгларын «мцщафизяси» вя «мцдафияси» 
анлайышларыны фяргляндирмяк лазымдыр. Беля ки, щцгуг вя 
азадлыгларын мцщафизяси инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасынын гаршысынын алынмасына вя онлары 
йарадан сябяблярин арадан галдырылмасына йюнялян 
фяалиййятдир. Щцгуг вя азадлыгларын мцдафияси ися артыг 
позулан щцгуг вя азадлыгларын бярпасы (танынмасы) мягсяди 
иля ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш бцтцн щцгуги цсул вя 
васитялярля щяйата кечирилян фяалиййяти ифадя едир. Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын щям мцщафизясиндя, щям дя мцдафиясиндя 
иштирак едир. Бундан башга, о, щцгуг вя азадлыгларын 
тяблиьиндя иштирак етмякля ящалинин инсан вя вятяндаш щцгуг 
вя азадлыгларына щюрмят вя ямял едилмяси рущунда 
тярбийяляндирилмяси, щабеля щцгуги мядяниййятин вя щцгуг 
дцшцнъясинин инкишаф етдирилмяси мягсяди иля инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын йайылмасы вя дястяклянмяси цзря комплекс 
тядбирляр щяйата кечирир. 

Щцгуг ядябиййатында эюстярилир ки, инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын тяминатлары системи шяхсиййятин конститусион 
статусунун тяркиб щиссяси кими чыхыш едир 54 . Щцгуг вя 
азадлыгларын реаллашдырылмасы дяряъяси щямин тяминатлар 
системинин сямярялилийиндян асылыдыр55. Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил институтунун йарадылмасы бу тяминатлар системинин 
даирясини эенишляндирдийиндян вя онун еффективлийини даща да 
артырдыьындан олдугъа зяруридир. 

• Азярбайъанын Авропа Шурасына цзв гябул едиляркян 
цзяриня эютцрдцйц мцвафиг ющдялийин йериня йетирилмяси. 25 
йанвар 2001-ъи ил тарихиндя Азярбайъанын Авропа Шурасына 
тамщцгуглу цзв гябул едилмяси мцасир тарихимизин ян бюйцк 
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55 Калашников С.В. Система конституционных гарантий обеспечения 

прав и свобод граждан в условиях формирования в России 

гражданского общества // Государство и право, 2002, №10, с. 17 
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щадисяляриндян бири олмагла, онун инсан щцгугларынын 
тяминаты вя вятяндаш ъямиййяти гуруъулуьу йолунда 
ниййятини ачыгламасы демяк иди. Авропа Шурасына гябул 
едиляркян Азярбайъан Республикасы юз цзяриня бир сыра 
ющдяликляр эютцрмцшдцр ки, бунлардан бири дя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил щаггында ганунун гябул едилмяси 
иди. 

• Щцгуг мцдафия механизмляринин системинин 
тамамланмасы, бу сащядяки бошлугларын долдурулмасы вя 
гцсурларын арадан галдырылмасы. Азярбайъанда омбудсман 
тясисаты инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси 
сащясиндя фяалиййят эюстярян мювъуд щцгуг мцдафия 
механизмляри иля узлашмалы вя онлары тамамламалыдыр. 

 • Ъямиййятин бирлийинин (щямряйлийинин) тямин 
едилмяси. Бу, омбудсманын иллик мярузяляри иля щяйата 
кечирилир. Щцгуг ядябиййатында омбудсманын мярузяляри 
вятяндашларын адындан шикайятляр кими дя характеризя едилир. 
Мясялян, В.В.Бойтсованын фикринъя, иътимаи-щцгуги институт 
кими омбудсман иътимаи мараглара хидмят едир. Буна эюря 
дя онун мярузялярини «иътимаи шикайятляр» кими 
гиймятляндирмяк олар56. 

• Вятяндаш-дювлят мцнасибятляриндя гаршылыглы 
анлашманын тямин едилмяси. Омбудсман дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына риайят едилмясинин 
тяминатчысы кими чыхыш етмякля, вятяндаш вя дювлят арасында 
мцнасибятляри даща йцксяк сявиййяйя галдырыр, икитяряфли 
етимадын йаранмасы просесиня кюмяк едир ки, бу да дахили 
иътимаи-сийаси эярэинлийи хейли дяряъядя азалдыр вя дювлятчилийя 
инамы мющкямляндирир. Вятяндашын дювлятя инамы щяр заман 
мцщцм ящямиййят кясб едян мясялялярдян бири кими чыхыш 
едир. Щямин инамын сявиййяси билаваситя дювлятин юз 

                                                 
56 Бойцова В.В. Служба защиты прав человека и гражданина. Мировой 

опыт. М.: Издательство БЕК, 1996, с. 102-122 
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вятяндашларыны ня дяряъядя мцдафия етмяси иля мцяййян 
олунур. Дювлятдя инсан вя вятяндаш щцгугларынын мцдафия 
механизмляринин инкишаф сявиййяси бу мясяляйя ящямиййятли 
тясир эюстярир. Она эюря дя щесаб едирик ки, мцасир дюврдя 
республикамызда щцгуг елминин, норма йарадыъылыьы 
фяалиййятинин вя щцгугтятбигетмя практикасынын актуал 
мясяляляриндян бири кими демократик дяйярлярин инкишаф 
етдирилмясинин вя щцгуги дювлят гуруъулуьунун зярури 
шяртляриндян олан инсан щцгуг вя азадлыгларынын юлкядахили 
мцдафияси системинин тякмилляшдирилмяси, йени щцгуг мцдафия 
механизмляринин ахтарылмасы вя тятбиг едилмяси, артыг 
мювъуд оланларын ися сямярялилийинин даща да артырылмасы 
чыхыш едир. 

 • Вятяндашларын билаваситя Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин (омбудсманын) юзцня мцраъият етмяк имканына 
малик олмалары. Омбудсман институтунун цстцн 
ъящятляриндян бири ондан ибарятдир ки, вятяндаш ня вякилин, ня 
дя гануни нцмайяндянин хидмятляриндян истифадя етмядян 
яризя иля бирбаша Мцвяккиля (омбудсмана) мцраъият едя 
биляр.  

• Мящкямя вя диэяр щцгуг мцдафия тясисатларына 
нисбятян Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) 
даща оператив шякилдя фяалиййят эюстярмяси. Юз щцгугларыны 
Мцвяккилин (омбудсманын) кюмяйи иля бярпа етмяк истяйян 
вятяндаш узунмцддятли проседур (просессуал) гайдалара 
риайят етмяк мяъбуриййятиндя галмыр. 

• Диэяр щцгуг мцдафия тясисатлары иля мцгайисядя 
щцгуг позунтусунун арадан галдырылмасына (позулмуш 
щцгугун бярпа едилмясиня) даща аз вясаитин сярф едилмяси. 
Бу, вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси иля 
баьлы сярф едилян вясаитин мябляьини минимума ендирмяйя 
имкан верир. 

• Демократик щцгуги дювлят гуруъулуьунун вя 
вятяндаш ъямиййятиня кечидин сцрятляндирилмяси. 
Азярбайъанда дювлятчилийин вя демократийанын инкишафында 
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бу гурумун бюйцк ролу вардыр. Бу гурум вятяндаш 
ъямиййяти иля сых ялагядя фяалиййят эюстярир57. 

• Щцгуги маарифляндирмя, хцсусян инсан 
щцгугларынын тяблиьи ишинин йцксяк сявиййядя тяшкил едилмяси, 
щабеля щцгуги мядяниййятин инкишаф етдирилмяси, 
ганунчулуьун вя щцгуг гайдасынын мющкямляндирилмяси. 

Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институтунун йарадылмасынын шярти 
олараг цч мярщялясини фяргляндирмяк олар: 

1. Бу институтун йарадылмасы цчцн зярури олан илкин 
щцгуги зяминин формалашмасы мярщяляси (1991-
1998) 

2. Билаваситя Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун тясис едилмяси мягсяди 
иля тяшкилати-щцгуги характерли щазырлыг ишляринин 
апарылмасы мярщяляси (1998-2001) 

3. Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
институтунун йени дювлят органы кими гяти шякилдя 
тясис едилмяси вя фяалиййятя башламасы мярщяляси 
(2001-2002) 

Щямин мярщяляляря мцвафиг олараг Азярбайъан 
Республикасында бу тясисатын йарадылмасынын норматив 
щцгуги базасыны тяшкил едян актлар кими ашаьыдакылары 
эюстярмяк олар: «Азярбайъан Республикасынын дювлят 
мцстягиллийи щаггында» Конститусийа Акты (18 октйабр 1991-
ъи ил); Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы (12 
нойабр 1995-ъи ил); «Инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси сащясиндя тядбирляр щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманы (22 феврал 
1998-ъи ил); «Инсан щцгугларынын мцдафиясиня даир Дювлят 
Пограмы»нын тясдиг едилмяси щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Президентинин Сярянъамы (18 ийун 1998-ъи ил); 

                                                 
57 Сцлейманова Е.Т. Азярбайъанда дювлятчилийин вя демократийанын 
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«Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийа Гануну (28 декабр 2001-ъи 
ил). 

Азярбайъан мцстягил олдугдан сонра онун 
гаршысында дуран башлыъа вязифялярдян бири вятяндаш 
ъямиййятиня вя щцгуги дювлят гуруъулуьуна кечиди 
сцрятляндирмяк иди. Бу ися юз нювбясиндя Авропа 
дювлятляриндя вятяндаш ъямиййятинин вя щцгуги дювлятин 
йаранмасы кими мцтярягги тарихи просесля ортайа чыхмыш вя 
бцтцн дцнйада цмумгябул олунмуш универсал дяйярляри яхз 
етмяйи вя бу дяйярляри эерчяк щяйат тярзиня чевирмяйи вя 
онлары дювлят идарячилийиня тятбиг етмяйи тяляб едирди. 

18 октйабр 1991-ъи ил тарихдя дювлят мцстягиллийини 
бярпа едян Азярбайъан Республикасы «Азярбайъан 
Республикасынын дювлят мцстягиллийи щаггында» Конститусийа 
Актында щцгуги дювлят гуруъулуьу идейасыны щягигятя 
чевирмяйи юзцнцн ясас мягсядляриндян бири кими 
мцяййянляшдирмишди. 1993-ъц илдя Цмуммилли лидеримиз 
Щейдяр Ялийев икинъи дяфя щакимиййятя эялдикдян сонра 
республикамызын иътимаи вя сийаси щяйатынын бцтцн 
сфераларында башламыш олдуьу ислащатлар нятиъясиндя игтисади, 
сийаси вя сосиал сащялярдя ясаслы вя давамлы инкишафа наил 
олунмуш, уьурла щяйата кечирилян ян мцщцм ислащатлардан 
бири олан щцгуги ислащатлар нятиъясиндя мювъуд иътимаи 
мцнасибятляри тянзим едян вя бейнялхалг щцгуги актлара 
уйьун олан йени ганунвериъилик актлары гябул едилмиш, о 
ъцмлядян гцввядя олан ганунвериъилик актлары бейнялхалг 
стандартлара уйьун олараг тякмилляшдирилмишдир. Щямин 
актлар ичярисиндя инсан щцгугларынын тясбит вя тямин 
едилмясиня даир актлар хцсуси йер тутур. Бу сащядя атылмыш ян 
мцщцм аддым Цмуммилли лидеримизин билаваситя тяшяббцсц 
вя сядрлийи иля йарадылмыш комиссийа тяряфиндян щазырланан 
конститусийа лайищясинин (йени вя илк милли Конститусийамызын) 
1995-ъи ил 12 нойабр тарихиндя Азярбайъан халгы тяряфиндян 
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цмумхалг сясвермяси (референдум) йолу иля гябул едилмяси 
олду. Конститусийа Актында якс етдирилмиш принсипляр 
Конститусийамызда ясас кими эютцрцлдц. Конститусийанын 
преамбуласында эюстярилир ки, Азярбайъан халгы юзцнцн 
чохясрлик дювлятчилик янянялярини давам етдиряряк, бцтцн 
ъямиййятин вя щяр кясин фираванлыьынын тямин едилмясини 
арзулайараг, ядалятин, азадлыьын, вя тящлцкясизлийин бяргярар 
едилмясини истяйяряк, кечмиш, индики вя эяляъяк нясилляр 
гаршысында юз мясулиййятини анлайараг, суверен щцгугундан 
истифадя едяряк Азярбайъан дювлятинин мцстягиллийинин, 
суверенлийинин вя ярази бцтювлцйцнцн горунмасыны, халгын 
ирадясинин ифадяси кими ганунларын алилийини тямин едян 
щцгуги, дцнйяви дювлят гуруъулуьуну бяйан едир. Башга 
сюзля, юз тарихи мцстягиллийини бярпа етмиш Азярбайъан 
Республикасы щцгуги, демократик, дцнйяви дювлят 
гуруъулуьуну инкишаф йолу кими сечмишдир. 

Конститусийанын 7-ъи маддясинин ЫЫЫ щиссясиня ясасян 
дювлят щакимиййятинин ганунвериъилик, иъра вя мящкямя 
щакимиййятиня бюлцнмяси принсипи тясбит едилмишдир. Беляликля, 
Азярбайъанын совет дюврцндя гябул олунмуш 
конститусийаларындан фяргли олараг, илк дяфя 1995-ъи ил 
Конститусийасында дювлят щакимиййятинин бюлцнмяси принсипи 
тясбит едилмишдир. Бу ися демократик дювляти сяъиййяляндирян 
ясас хцсусиййятлярдян бири кими чыхыш етмякля, юлкямиздя 
инсан щцгугларынын даща дольун шякилдя тямин едилмяси цчцн 
ялверишли зямин йарадыр. 

Тягдирялайиг щалдыр ки, Конститусийамызын 158 
маддясиндян 48-и, башга сюзля, цчдя бири инсан вя вятяндаш 
щцгугларына вя азадлыгларына щяср олунмушдур. Тясадцфи 
дейилдир ки, Конститусийанын 12-ъи маддясиндя инсан вя 
вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын, Азярбайъан 
Республикасынын вятяндашларына лайигли щяйат сявиййясинин 
тямин едилмяси дювлятин али мягсяди елан едилмишдир. 
Конститусийанын 26-ъы маддясиня эюря щяр кясин ганунла 
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гадаьан олунмайан цсул вя васитялярля юз щцгугларыны вя 
азадлыгларыны мцдафия етмяк щцгугу вардыр. 

Конститусийанын 71-ъи маддясиндя инсан вя вятяндаш 
щцгугларына вя азадлыгларына тяминат верилир. Конститусийада 
тясбит едилмиш инсан вя вятяндаш щцгугларыны вя азадлыгларыны 
эюзлямяк вя горумаг ганунвериъилик, иъра вя мящкямя 
щакимиййяти органларынын боръу щесаб едилир. Щямин 
маддядя даща сонра эюстярилир ки, инсан вя вятяндаш 
щцгугларынын вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясини щеч кяс 
мящдудлашдыра, конститусийанын щеч бир мцддяасы инсан вя 
вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын ляьвиня йюнялдилмиш 
мцддяа кими тяфсир едиля билмяз. Азярбайъан Республикасы 
яразисиндя инсан вя вятяндаш щцгуглары вя азадлыглары 
бирбаша гцввядядир.  

Беляликля, Конститусийанын гейд едилян нормаларынын 
тящлили эюстярир ки, бу нормалар щцгуги дювлят 
гуруъулуьунун мащиййятиндян иряли эялмякля, дювлятдя вя 
ъямиййятдя ганунун алилийиня хидмят едир.  

Щцгуги дювлят гуруъулуьу шяраитиндя вятяндаш-дювлят 
мцнасибятляри паритет ясасларла гурулур: вятяндаш дювлят 
гаршысында, дювлят дя няинки ъямиййят гаршысында, щятта щяр 
бир вятяндаш гаршысында мясулиййят дашыйыр. Щцгуги дювлятдя 
Цмуммилли лидеримиз Щ.Я.Ялийевин щаглы олараг гейд етдийи 
кими, «халг дювлят цчцн йох, дювлят халг цчцн олмалыдыр»58. 
Щцгуги дювлят идейасы даим инсан щцгуг вя азадлыглары иля 
сых шякилдя баьлы олмушдур59. Щцгуги дювлят гуруъулуьунун 
сяъиййяви ъящятляриндян бири инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафиясинин тямин едилмясидир. 

Инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясини щяйата кечирян органлардан бири дя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) институтудур. Мялум 

                                                 
58 Щейдяр Ялийев: дювлят халг цчцндцр (кяламлар, ситатлар, афоризмляр). 
Бакы: Адилоьлу, 2008, с. 17 
59 Ясэяров З.А. Конститусийа щцгугу: Дярслик. Бакы: Бакы Университети 
няшриййаты, 2006, с. 87 
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олдуьу кими, инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафияси ики сявиййядя - дювлятдахили вя бейнялхалг 
сявиййялярдя щяйата кечирилир. Омбудсман институту инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тяминатыны щяйата кечирян 
дювлятдахили механизмляр ичярисиндя мцщцм йер тутур. 
Азярбайъанда бу институтун йарадылмасы иля баьлы ян юнямли 
сянядлярдян бири Цмуммилли лидеримиз Щейдяр Ялийев 
тяряфиндян имзаланмыш «Инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси сащясиндя тядбирляр щаггында» 
22 феврал 1998-ъи ил тарихли Фярмандыр. Щямин Фярманда 
Назирляр Кабинетиня вя Президентин иъра апаратына 
тапшырылмышдыр ки, «Инсан щцгуглары цзря Азярбайъан 
Республикасынын сялащиййятли мцвяккили тясисаты»нын, щабеля 
инсан щцгуглары вя азадлыгларынын мцдафиясини щяйата 
кечирян диэяр гурумларын йарадылмасына даир мясяляляри 
мцзакиря едиб бир ай мцддятиндя мцвафиг тяклифляр тягдим 
етсин. Ейни заманда, эюстярилян Фярман ясасында 
Азярбайъан Республикасы Президентинин 18 ийун 1998-ъи ил 
тарихли Сярянъамы иля тясдиг едилмиш илк «Инсан щцгугларынын 
мцдафиясиня даир Дювлят Програмы» гябул едилди. Илк дяфя 
олараг мящз бу Програмла Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун йарадылмасы нязярдя 
тутулмушду. Беля ки, Програмда Азярбайъан 
Республикасынын инсан щцгуглары щаггында бейнялхалг 
сазишляря гошулмасы, бу сащядя елми тядгигат институтунун 
йарадылмасы, норматив щцгуги актларын инсан щцгугларына 
даир бейнялхалг стандартлара там уйьунлуьунун тямин 
едилмяси, щцгуги механизмлярин тякмилляшдирилмяси, инсан 
щцгуглары сащясиндя фяалиййят эюстярян бейнялхалг 
гурумларла ямякдашлыьын даща да инкишаф етдирилмяси, бу 
сащядя фяалиййят эюстярян бейнялхалг институт вя мяркязлярдя 
тядгигат вя тящсил програмлары цзря мцтяхяссислярин 
щазырланмасы, инсан щцгуглары щаггында ющдяликляря риайят 
едилмяси вя диэяр мясялялярля йанашы, Инсан щцгуглары цзря 
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Азярбайъан Республикасынын сялащиййятли мцвяккили 
тясисатынын йарадылмасы да юз яксини тапмышдыр. 

Беляликля, Цмуммилли лидеримиз тяряфиндян имзаланмыш 
бу сянядляр йени ганунвериъилик вя щцгуги базанын 
йарадылмасы иля йанашы, щям дя инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин олунмасы цчцн йени механизмлярин, о 
ъцмлядян Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
институтунун йарадылмасы, артыг мювъуд оланларын ися 
тякмилляшдирилмясинин юзцлцнц гоймуш олду. 

 Азярбайъанда бу институтун йарадылмасы цчцн 
щазырлыг ишляри чярчивясиндя диэяр тядбирляр дя щяйата 
кечирилмишдир. Бунунла баьлы эениш иътимаи мцзакиряляр 
апарылмыш, ящали омбудсманын «ким олмасы» вя онун 
функсийасынын нядян ибарят олмасы иля баьлы мятбуат вя 
телевизийа васитяси иля маарифляндирилмиш 
(мялуматландырылмыш), дювлят, иътимаи вя бейнялхалг 
тясисатларла ямякдашлыг шяраитиндя иш апарылмыш, мювъуд 
хариъи тяърцбя тящлил едиляряк, конкрет стратеэийа мцяййян 
олунмуш вя нятиъядя «Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман) щаггында» 28 
декабр 2001-ъи ил тарихли Конститусийа Гануну гябул 
едилмишдир. Щямин КГ-на ясасян Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили вязифяси 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя 
Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг 
мцгавилялярдя тясбит олунмуш вя Азярбайъан 
Республикасынын дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, 
вязифяли шяхсляри тяряфиндян позулан инсан щцгуглары вя 
азадлыгларынын бярпа едилмяси мягсяди иля тясис едилмишдир60. 

Азярбайъан Республикасынын илк Омбудсманы 2002-
ъи ил ийулун 2-дя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси 
тяряфиндян Азярбайъан Республикасынын Президентинин 

                                                 
60 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 2 
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тягдим етдийи цч намизяд арасындан 111 сясля (112 сясдян) 
сечилмишдир61. 

2 ийул 2002-ъи ил тарихдя «Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийа Ганунунун тятбиги иля ялагядар Азярбайъан 
Республикасынын бязи ганунвериъилик актларына дяйишикликляр 
вя ялавяляр едилмяси барядя» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну гябул едилмишдир. Омбудсман тясисатынын 
йарадылмасы иля баьлы ганунвериъиликдя юз яксини тапмыш бу 
йениликляр 2002-ъи ил августун 24-дя кечирилян цмумхалг 
сясвермяси (референдум) йолу иля едилмиш дяйишикликляр 
нятиъясиндя юлкя Конститусийасында тясбит едилди. 

Омбудсманын сечилмясиндян цч ай сонра, 2002-ъи ил 
октйабрын 28-дя артыг Омбудсман апаратында яризячилярин 
гябулуна вя шикайятлярин арашдырылмасына башланылмышдыр. 
Йяни Мцвяккилин апаратынын формалашдырылдыьы щямин 
тарихдян етибарян омбудсман билаваситя яризячиляри гябул 
етмяйя вя онларын позулмуш щцгугларынын бярпасы цзря 
фяалиййятя башламышдыр62. 

Омбудсманын статусунун Конститусийа Гануну 
сявиййясиндя мцяййян едилмяси дювлят тяряфиндян онун инсан 
вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси 
сащясиндя чох мцщцм рол ойнайан мцстягил, гярязсиз тясисат 
кими танынмасынын бариз нцмунясидир.  

 
1.3. Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институтунун 

дювлят щакимиййяти органлары системиндя йери 
 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институтунун дювлят 
щакимиййяти органлары системиндя йери мясяляси щазырда 

                                                 
61 www.ombudsman.gov.az 
62 Сцлейманова Е.Т. Азярбайъанда инсан щцгугларынын вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси вя мцдафиясинин вязиййяти (Илк иллик 
мярузянин гыса иъмалы). Бакы: Ганун, 2004, с. 5 

http://www.ombudsman.gov.az/
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щцгуг елминин актуал нязяри проблемляриндян бири кими чыхыш 
едир.  

«Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Конститусийа Ганунунун гябул едилмясиндян 
8 ил кечся дя, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин дювлят 
щакимиййяти органлары системиндя йери иля баьлы мясяля 
мцбащисяли олараг галыр.  

Мялумдур ки, мцасир инкишаф етмиш демократик 
юлкялярдя (о ъцмлядян, Азярбайъан Республикасында) дювлят 
щакимиййяти щакимиййятлярин бюлцнмяси принсипи ясасында 
тяшкил олунур:  

1) Ганунвериъилик щакимиййяти - халг тяряфиндян 
сечилян нцмайяндяли (тямсилчи) орган тяряфиндян щяйата 
кечирилир вя ганунлар гябул едир; 

2) Иъра щакимиййяти – ганунвериъилик щакимиййяти 
органы тяряфиндян гябул едилян ганунларын иърасыны щяйата 
кечирир; 

3) Мящкямя щакимиййяти – ядалят мцщакимясини 
щяйата кечирир. 

Азярбайъан Республикасы Конститусийасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилля баьлы ъями цч норма нязярдя 
тутулмушдур (АР Конститусийасынын 95-ъи маддясинин Ы 
щиссясинин 6-ъы бянди, 109-ъу маддясинин 14-ъц бянди вя 130-
ъу маддясинин ВЫЫ щиссяси) 63 . Бу нормалар ясасян 
Мцвяккилин тяйин едилмяси мясялялярини тянзим едир. Она 
эюря дя щямин нормалара ясасланмагла Мцвяккилин щяр 
щансы щакимиййят голуна аид олмасы барядя фикир иряли сцрмяк 
мцмкцн дейилдир. 

Айры-айры юлкялярдя бу институтун фяалиййятинин щцгуги 
тянзими сащясиндя ящямиййятли фярглярин олмасы Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) дювлят 

                                                 
63 Азярбайъан Республикасы Конститусийасы. Бакы: Ганун, 2009, с. 47, 
60, 76-77 
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щакимиййяти системиндя йери вя сосиал ролу иля баьлы проблем 
мясялялярин йаранмасына сябяб олур. 

Цмумиййятля, щяр щансы бир органын вя йа тясисатын 
дювлят щакимиййяти органы щесаб едилмяси цчцн о, дювлят вя 
щцгуг нязяриййясиндя ишляниб щазырланмыш вя дювлятин 
Конститусийа вя ганунвериъилийиндя тясбит едилмиш 
щакимиййят мейарларына ъаваб вермялидир: 

- бу органын халгын ирадясини, щабеля халгын вя 
дювлятин суверенлийини ифадя етмяси; 

- бу органын онун мухтариййятини, мцстягиллийини вя 
диэяр щакимиййят органларындан асылы олмамасыны 
шяртляндирян (ифадя едян) хцсуси щцгуги статуса, 
сялащиййятляря вя функсийалара малик олмасы; 

- онун щакимиййят органы кими щцгуги статусунун 
дювлятин конститусийасы иля мцяййян едилмяси; 

- бу органын мцстягил сурятдя ганунлар, 
ганунгцввяли актлар вя йа мяъбури эюстяришляр формасында 
иърасы мяъбури олан норматив щцгуги актлар гябул етмяк 
сялащиййятиня малик олмасы; 

- бу органын юз щакимиййят сялащиййятлярини вя гябул 
етдийи гярарлары щяйата кечирмяк цчцн ганунвериъилик базасы, 
мцвафиг идаряетмя апараты вя мяъбуретмя апараты кими 
хцсуси механизм вя тяминатлара малик олмасы64.  

Эюстярилян мейарлары Азярбайъан Республикасында 
вя хариъи юлкялярдя фяалиййят эюстярян Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институтуна шамил етсяк эюрярик ки, 
бу институт щямин мейарлара тамамиля дейил, йалныз гисмян 
уйьун эялир. Мясялян, Азярбайъан Республикасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин щакимиййят органы кими статусу 
Конститусийада мцяййян едилмямишдир. Онун статусунун бу 
ъцр мцяййян едилмяси цчцн Конститусийайа мцвафиг 
дяйишикликлярин едилмяси тяляб олунур. Бундан башга, 

                                                 
64 Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права: Учебник. 

М.: Юристь, 2004, с. 97  
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омбудсман иърасы мяъбури олан гярарлар гябул етмяк 
сялащиййятиня малик дейилдир. 

Щцгуг ядябиййатында дювлят щакимиййяти органына, 
бир гайда олараг, дювлятин мцяййян функсийаларынын щяйата 
кечирилмясиндя иштирак едян вя бунунла ялагядар олараг 
щакимиййят сялащиййятляри щяваля едилян дювлят апаратынын бир 
щиссяси кими анлайыш верилир 65 . Дювлят щакимиййяти органы 
мцяййян яламятляря маликдир: дювлят механизминин мцстягил 
елементи кими чыхыш едир; дювлятин адындан чыхыш едир вя онун 
ирадясини йериня йетирир; норматив щцгуги актлар ясасында 
тяшкил едилир вя фяалиййят эюстярир; йалныз она мяхсус олан 
вязифя вя функсийалары йериня йетирир; бунунла баьлы она 
щакимиййят сялащиййятляри, о ъцмлядян зярури щалларда 
мяъбуриййят тядбирляри тятбиг етмяк имканы верилмишдир; 
мцвафиг сялащиййят сферасына маликдир; дювлят 
гуллугчуларындан ибарятдир; мадди базасы вя малиййя 
вясаитляри вардыр; ямлак щцгугларынын щяйата кечирилмяси 
просесиндя щцгуги шяхс гисминдя чыхыш едир66. 

Ганунвериъиликдя (мясялян, «Дювлят гуллуьу 
щаггында» Азярбайъан Республикасынын 21 ийул 2000-ъи ил 
тарихли Ганунунун 8-ъи маддясиндя) Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (онун апараты) дювлят органларына аид едилдийиндян 
«дювлят органы» вя «дювлят щакимиййяти органы» 
терминляринин нисбятинин нязяри бахымдан мцяййян едилмяси 
проблеми йараныр. Азярбайъан Республикасынын 
ганунвериъилийиндя щяр ики терминя раст эялмяк олар. 
Норматив щцгуги актларын вя щцгуг ядябиййатынын тящлили 
ясасында онларын нисбяти иля баьлы суала бирмяналы ъаваб 
вермяк чятиндир. 

Дювлят апаратында дювлят щакимиййяти органларыны вя 
дювлят щакимиййяти органларынын статусуна малик олмайан 

                                                 
65 Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права: Учебник. 

М.: Юристь, 2004, с. 90 
66 Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права: Учебник. 

М.: Юристь, 2004, с. 89-91 
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дювлят органларыны фяргляндирмяк лазымдыр. Дювлят 
щакимиййяти органы ейни заманда щям дя дювлят органы 
кими чыхыш ется дя, щеч дя бцтцн дювлят органларыны дювлят 
щакимиййяти органы кими характеризя етмяк олмаз. 
Н.Н.Скрыпниковун фикринъя, дювлят органларына Щесаблама 
Палатасы, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил вя Президент 
Администрасийасы аиддир67. 

 Щцгуг ядябиййатында гейд едилир ки, дювлят 
органлары иля дювлят щакимиййяти органларынын ясас фярги 
ондан ибарятдир ки, сонунъулара дювлят щакимиййяти 
сялащиййятляри щяваля олунмушдур, Щесаблама Палатасы, 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккил вя Президент Админстрасийасы 
кими органларын ися беля сялащиййятляри йохдур68. Бязян ися бу 
терминляр ейниляшдирилир. Мясялян, М.В.Баглайын фикринъя, ола 
биляр ки, мцяййян мцддятдян сонра конститусийа щцгуг 
нязяриййяси вя практикасы «дювлят органы» термининин 
мязмунуна айдынлыг эятирсин. Щялялик ися практикада вя 
щцгуг ядябиййатында «дювлят органы» вя «дювлят 
щакимиййяти органы» терминляри ейнимяналы терминляр кими 
ишлядилир69. Эюстярилян терминляри ейниляшдирян мцяллифлярин ясас 
аргументи ондан ибарятдир ки, дювлят щакимиййяти органы 
адландырылмайан дювлят органлары да дювлятин адындан чыхыш 
етмякля мцяййян щакимиййят сялащиййятляриня малик олурлар. 
Бунунла ялагядар олараг «дювлят щакимиййяти сялащиййятляри» 
анлайышынын мязмуну иля баьлы мясяля мейдана чыхыр. Щцгуг 
ядябиййатында вя ганунвериъиликдя онун дягиг вя бирмяналы 
тярифи йохдур. А.А.Йугова эюря дювлят щакимиййяти 
сялащиййятляринин мязмунуна цч ясас елемент дахилдир: а) 
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иърасы мяъбури олан норматив щцгуги актлар гябул етмяк 
щцгугу; б) дювлят мцлкиййятинин бир щиссяси кими мцстягил 
мадди базанын олмасы; ъ) йалныз инандырма дейил, щям дя 
мяъбуретмядян истифадя етмя имканы70.  

Буна эюря дя ян цмуми формада дювлят щакимиййяти 
органынын дювлят щакимиййяти сялащиййятляри онун мцяййян 
едилмиш сялащиййят сферасы чярчивясиндя иърасы цнванландыьы 
щяр кяс цчцн мяъбури олан эюстяришляр вермяк вя бунун цчцн 
зярури олан норматив щцгуги актлар гябул етмяк щцгугуну 
ифадя едир. 
 Бязи дювлят органлары дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органлары, вязифяли шяхсляр вя дювлят гуллугчулары цчцн иърасы 
мяъбури олан эюстяришляр вермяк вя норматив щцгуги актлар 
гябул етмяк щцгугуна малик олмурлар. Бу органлардан бири 
кими Инсан щцгуглары цзря мцвяккил чыхыш едир. Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин актлары тювсийя характери дашыйыр. 
Гейд етмяк лазымдыр ки, иърасы мяъбури олан гярарлар гябул 
етмяк щцгугунун олмамасы бцтцн дцнйа юлкяляринин 
омбудсманлары цчцн характерикдир. Бу, омбудсман 
институтунун спесифик вя уникал хцсусиййятидир. 
Н.Й.Хаманеванын гейд етдийи кими, бу вя йа диэяр 
юлкялярдя омбудсман идейаларынын фяргли шякилдя тязащцр 
етмясиндян асылы олмайараг омбудсман хидмятляри 
идаряетмя фяалиййятинин вязиййятини вя перспективлярини 
гиймятляндирмякдя ящямиййятли сярбястлийя маликдирляр. 
Омбудсманларын беля сярбястлийи вя эениш мцлащизя азадлыьы 
онларын щцгуги ъящятдян мяъбури гярарлар гябул етмяк 
щцгугунун олмамасы иля шяртлянир71.  

Эюстярмяк лазымдыр ки, дювлят вя щцгуг 
нязяриййясиндя, щабеля конститусийа щцгуг елминдя 
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органларын дювлят органларына вя йа дювлят щакимиййяти 
органларына аид едилмяси цзря универсал мейарлар щяля ишляниб 
щазырланмамышдыр. Органларын щяр щансы щакимиййят голуна 
аид едилмясинин мцряккяблийи онлардан бязиляринин норматив 
щцгуги актларда садяъя олараг дювлят органы 
адландырылмасына эятириб чыхармышдыр. Демяли, цч щакимиййят 
голундан щеч бириня аид олмайан бцтцн органлар, мясялян, 
МСК, Мяркязи Банк, Щесаблама Палатасы, Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил вя с. дювлят органларына аид едилмялидир. 

Беляликля, дювлят механизминдя дювлят щакимиййяти 
органлары вя дювлят органларынын фяргляндирилмяси мясяляси 
мцбащисяли олараг галыр вя эяляъякдя онун нязяри бахымдан 
ясасландырылмасы тяляб олунур.  
 Омбудсман институтунун статусунун мцяййян 
едилмяси иля баьлы мцхтялиф дювлятлярин ганунвериъилийиндя 
мцяййян фярглярин, гейри-мцяййян вя зиддиййятли 
мягамларын мювъуд олмасы онун бирмяналы шякилдя щяр 
щансы щакимиййят голуна аид едилмясини чятинляшдирир. Бу 
институтун мащиййятинин тящлили иля баьлы бир чох доктринал 
мцлащизялярдя о, нцмайяндяли (ганунвериъи) щакимиййят 
голуна аид едилир. Бязян ися о, иъра щакимиййяти голуна дахил 
олан орган кими характеризя олунур. 
 Щазырда Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун дювлят щакимиййяти органлары 
системиндя йери иля баьлы мясяля бирмяналы шякилдя щялл 
олунмамышдыр. Бу ися тясадцфи дейилдир. Беля ки, гейд едилян 
мясялянин неъя щялл олунмасы щяр щансы бир юлкядя дювлят 
гуруъулуьунун хцсусиййятляриндян, тарихи вя милли дювлятчилик 
яняняляриндян, сийаси режимин характериндян, дювлят гурулушу 
вя дювлят идаряетмяси формасындан, ъямиййятин сосиал 
структурундакы дяйишикликлярдян, щаким щцгуг 
дцшцнъясиндян, вятяндаш ъямиййятинин инкишаф дяряъясиндян, 
цмумбяшяри дяйярлярин гябул едилмяси сявиййясиндян, еляъя 
дя инсан щцгугларына мцнасибятдян вя с. бу кими амиллярдян 
асылыдыр. Ейни заманда, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
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(омбудсманын) тяйин олунма гайдасы, щяр щансы 
щакимиййят голуна табе олуб – олмамасы, сялащиййятляринин 
щяъми, гябул етдийи гярарларын мяъбури олуб-олмамасы (бир 
гайда олараг, омбудсманын гярары мяъбури дейил, 
тювсийяедиъи характер дашыйыр) вя диэяр амилляр дя бу 
мясяляйя ящямиййятли шякилдя тясир едир. Она эюря дя бир сыра 
дцнйа юлкяляриндя Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
(омбудсманын) дювлят щакимиййяти системиндя йери 
ъямиййятдя формалашмыш иътимаи ряйя ясасян мцяййян 
олунур.  

Гярб юлкяляринин яксяриййятинин Конститусийасы Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил институтуну фактики олараг щеч бир 
щакимиййят голуна аид етмир. Хариъи дювлятлярдян йалныз 
Португалийа, Намибийа вя Нидерландда о, мцстягил 
щакимиййят голу кими гябул едилир. Франсада вя АБШ-ын бир 
сыра штатларында бу тясисат рясмян иъра щакимиййяти органы 
щесаб олунур.  

Цмумиййятля, омбудсманын дювлят щакимиййяти 
органлары системиндя йери мясяляси щазыркы дювря гядяр 
щцгуг елминдя мцстягил тядгигат предметиня чеврилмямишдир 
вя щцгуг ядябиййатында бу мясяля барясиндя ващид фикир 
формалашмамышдыр. Мцяллифлярдян А.А.Безуглов вя 
С.А.Солдатов Инсан щцгуглары цзря мцвяккили иъра 
щакимиййяти органларына аид едир 72 . В.В.Бойтсованын 
фикринъя ися, омбудсман парламент нязарятинин елементи 
кими чыхыш етмялидир. О, щесаб едир ки, Парламент мцвяккили 
моделинин гябул едилмяси онун идаряетмяйя тясир 
имканларыны артыра вя парламентин мювгейини эцъляндиря 
биляр73. Аналожи йанашманы омбудсман институтуну тядгиг 
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едян диэяр мцяллифляр дя дястякляйирляр74. Лакин фикримизъя, 
омбудсман институту мцстягил вя сийаси ъящятдян нейтрал бир 
институт олмалыдыр. Азярбайъан Республикасынын мцвафиг 
КГ-нун тящлили дя буну тясдиг едир. Мцвяккил Милли Мяълис 
тяряфиндян вязифяйя тяйин вя вязифядян азад едился дя, юз 
статусуна эюря омбудсман тясисаты парламентин дахили 
структур елементи кими чыхыш етмир. КГ-да Мцвяккилин 
фяалиййятини координасийа едян хцсуси парламент 
комиссийасынын йарадылмасы нязярдя тутулмур. Бундан 
башга, КГ-нун 5-ъи маддясиня эюря Мцвяккил мцстягилдир 
вя йалныз Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына вя 
ганунларына табедир. Эюстярилян Ганунун 3-ъц маддясинин 
мязмунуна эюря Мцвяккил ганунвериъилик щакимиййяти 
системиндя гуллуг едя, сийаси фяалиййятля мяшьул ола вя щеч 
бир сийаси партийанын цзвц ола билмяз. Эюрцндцйц кими, бу 
институт мцстягил олмагла, ганунвериъилик щакимиййятиндян 
тюрямя дейилдир. Азярбайъан Республикасынын илк Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсманы) 
Е.Т.Сцлейманованын щаглы олараг гейд етдийи кими, 
омбудсман вязифяси юлкянин али щакимиййят органларына 
бярабяр тутулур вя ня иъра, ня дя ганунвериъилик вя йа 
мящкямя щакимиййяти органларына табе дейилдир75. Аналожи 
мювгедян чыхыш едян Г.Н.Чеботаревин фикринъя, еля органлар 
вардыр ки, онлар щакимиййятин ня ганунвериъилик, ня иъра, ня 
дя мящкямя голуна аид дейилдир. Беля дювлят органларына 
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мисал олараг о, Инсан щцгуглары цзря мцвяккили вя 
прокурорлуьу эюстярир76.  

Бунунла йанашы, омбудсман вя парламент сых 
сурятдя гаршылыглы ялагядя фяалиййят эюстярир. Она эюря дя бир 
сыра юлкялярдя омбудсман ганунвериъилик щакимиййятинин 
йардымчы органы щесаб едилир. Бу, онларын рясми адында да юз 
ифадясини тапыр. Мясялян, Бюйцк Британийада 
Администрасийанын ишляри цзря парламент комиссары, 
Финландийада вя Норвечдя Парламент омбудсманы, 
Украйнада Али Раданын Мцвяккили вя с77. Ейни заманда, 
иъра омбудсманлары (Мясялян, Франсада Медиатор) 
щюкумятя табедирляр78.  

Полша омбудсманы олмуш Т.Зелински эюстярир ки, 
омбудсманын ящямиййяти вя функсийасы онун дювлятдя 
мювъуд олан цч щакимиййят голу, йяни ганунвериъилик, иъра 
вя мящкямя щакимиййяти арасында балансын сахланылмасына 
нязарят етмяси иля мцяййян олунур 79 . Бу нязарят еля 
олмалыдыр ки, щеч бир щакимиййят голу юз сялащиййятляриндян 
суи-истифадя етмякля Конститусийа иля елан едилмиш инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны позмасын.  

Мцасир дюврдя щеч дя бцтцн дювлят институтлары Шарл 
Луи Монтескйе тяряфиндян ХВЫЫЫ ясрин орталарында иряли 
сцрцлмцш цчлцйя (триадайа) дахил едиля билмир. Мясялян, 
щазырда юз статусуна эюря Прокурорлуьу (Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасы прокурорлуьу мящкямя 
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щакимиййятиня аид едир), Щесаблама Палатасыны, Мяркязи 
Банкы, МСК-ны, щабеля Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсманы) ня ганунвериъилик, ня иъра, ня дя мящкямя 
щакимиййятиня аид етмяк олмаз. Щям нязяри, щям дя 
практики бахымдан бу проблемин щялли олдугъа зяруридир. Бир 
сыра тядгигатчы алимляр 80  йухарыда эюстярилян дювлят 
институтларыны «нязарят щакимиййяти» адланан айрыъа 
щакимиййят голуна аид едилмясини тяклиф едирляр. В.Й.Чиркин 
эюстярир ки, бу щакимиййят голу юзцндя бир нечя хцсуси 
дювлят институтуну: конститусийа нязаряти органларыны, 
прокурорлуьу, малиййя нязаряти органларыны вя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсманы) бирляшдиря биляр81. 
Омбудсман да дахил олмагла, нязарят органларынын диэяр 
щакимиййят голларындан айрылмасы вя мцстягиллик ялдя етмяси 
тенденсийасы дцнйа тяърцбясиндя айдын шякилдя мцшащидя 
едилир 82 . Онун фикринъя, онларын вязифяси иъра едилмяли 
оланларын иърасына нязарят етмякдян, мцхтялиф цсулларла онун 
мцяййян олунмуш гайдалара уйьунлуьунун 
йохланылмасындан ибарятдир. Онлар юзляри мяъбуретмя 
тядбирляри тятбиг етмяк сялащиййятиня малик дейилдирляр, беля 
тядбирляри тятбиг етмяк щцгугу олан органлара позунтулар 
щаггында мялумат верир, бязян ися билаваситя мящкямяйя 
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мцраъият етмяк щцгугуна малик олурлар 83 . М.С.Шалумов 
В.Й.Чиркинин мювгейи иля разылашмайараг эюстярир ки, 
щакимиййятлярин бюлцнмяси системиндя мцстягил щакимиййят 
голу олан нязарят щакимиййятинин мювъуд олмасы юз-
юзлцйцндя тамамиля мцбащисялидир 84 . Беля щакимиййят 
голунун фяргляндирилмясинин ялейщиня эятирилян ясас 
аргумент ондан ибарятдир ки, фактики олараг бцтцн дювлят 
органлары бу вя йа диэяр нязарят сялащиййятляриня маликдир. 
Гаршылыглы нязарят механизмляри васитяси иля щакимиййят 
голларынын гаршылыглы асылылыьы, чякиндирмя вя яксдурма 
системинин фяалиййяти тямин олунур. Бу фикри дястякляйян 
А.С.Автономов гейд едир ки, дювлятдя щяр бир щалда ясас 
функсийасы щяр щансы сферада нязарят щяйата кечирмякдян 
ибарят олан органлар мювъуд олур, диэяр функсийалар ися йа 
билаваситя нязарят функсийасындан иряли эялир, йа да онунла 
баьлы олур. Еля нязарят щакимиййяти голунун фяргляндирилмяси 
цчцн ясас кими дя ясасян йохламаларла, ишлярин вязиййятинин 
юйрянилмяси иля, арашдырмаларла мяшьул олан тяшкилати 
бахымдан мцстягил дювлят органларынын мювъуд олмасы факты 
чыхыш едир85. 

Щцгуг ядябиййатынын вя Инсан щцгуглары цзря 
Мцвяккилин фяалиййятини тянзим едян ганунвериъилийин тящлили 
эюстярир ки, онун сялащиййятляри ясасян нязарят функсийасынын 
реализясиня йюнялмишдир. Лакин фикримизъя, Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккилин диэяр функсийалары щеч дя аз ящямиййят кясб 
етмир вя инсан щцгуг вя азадлыгларынын тяминаты 
механизминдя Мцвяккилин ролуну мцстясна олараг йалныз 
нязарятин щяйата кечирилмяси иля ялагяляндирмяк дцзэцн 
олмазды. Бу бахымдан С.А.Волковун беля бир фикри хцсуси 

                                                 
83 Чиркин В.Е. О понятии «ветвь государственный власти» // Право и 
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исполнением законов: Разграничение компетенции и ответственности 

// Государство и право, 1999, № 1, с. 85 
85 Автономов А.С. Избирательная власть. М.: ИРИС, 2002, с. 115 
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мараг доьурур: «Мцвяккил ганунвериъилик щакимиййятинин 
эцъцнц, иъра щакимиййятинин фяаллыьыны вя мящкямя 
щакимиййятинин мцдриклийини юзцндя якс етдирир»86.  

Омбудсманын, щабеля йухарыда эюстярилян диэяр 
институтларын щцгуги статусунун гейри-мцяййянлийи онларын 
фяалиййятиня мянфи тясир эюстярир. Она эюря дя бу мясяля иля 
баьлы ващид йанашманын ишляниб щазырланмасы вя 
рясмиляшдирилмяси (ганунвериъиликдя тясбит едилмяси) олдугъа 
зяруридир. Щцгуг дювлятчилийин инкишафындан эери галмамалы, 
заманын тялябляриня уйьунлашдырылмалыдыр87. 

Беляликля, йухарыда гейд олунан фикирлярин 
цмумиляшдирилмяси нятиъясиндя Азярбайъан Республикасында 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккили «дювлят органлары»на аид 
етмяк олар. Беля ки, о, «дювлят щакимиййяти органы»нын бязи 
яламятлярини юзцндя якс етдирся дя, мяъбури характерли дювлят 
щакимиййяти сялащиййятляриня малик дейилдир. Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил дювлятин функсийаларындан бирини – инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси функсийасыны 
инандырма, тянгид, ашкарлыг вя тювсийя вермя васитяси иля 
щяйата кечирян спесифик дювлят органы кими чыхыш едир. 
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ЫЫ ФЯСИЛ 
АЗЯРБАЙЪАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ИНСАН 

ЩЦГУГЛАРЫ ЦЗРЯ МЦВЯККИЛИН КОНСТИТУСИОН 
ЩЦГУГИ СТАТУСУ 

 
2.1. Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары 

цзря мцвяккил институтунун формалашдырылмасынын щцгуги 
тянзими 

 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин вязифяйя тяйин 

едилмяси вя вязифядян азад едилмяси гайдасыны, щабеля бу 
тядгигат ишинин икинъи фяслиндя нязярдя тутулмуш диэяр 
мясяляляри арашдыраркян, илк нювбядя, омбудсманын 
конститусион щцгуги статусунун мащиййятини тящлил етмяк 
лазымдыр. 

Омбудсманын конститусион щцгуги статусуну 
конститусийа щцгуг мцнасибятляринин субйекти кими онун 
щцгуги вязиййятинин мащиййятини вя мязмунуну изащ едян 
елми категорийа кими характеризя етмяк олар. 

«Конститусион статус», «конститусион щцгуги статус» 
вя «щцгуги статус» анлайышларыны бир-бириндян фяргляндирмяк 
лазымдыр. Конститусион статус щцгуг мцнасибяти субйектинин 
норматив хцсусиййятляринин мяъмусундан ямяля эялир. Ейни 
категорийадан олан субйектляр цчцн о, цмуми, ейнитипли, 
ейнимяналы вя стабил характер дашыйыр. Конститусион щцгуги 
статус ися даща эениш анлайышдыр. Беля ки, о йалныз 
конститусийанын дейил, щям дя конститусийа щцгугунун диэяр 
мянбяляринин нормаларыны ещтива едир. Беля статус даща эениш 
вя мязмунъа даща зянэиндир, субйектин ъинс яламятлярини 
юзцндя якс етдирир. Буна эюря дя о, ейнитиплилик, унификасийа 
олунмаг хцсусиййятляриня маликдир. Щцгуг мцнасибяти 
субйектинин даща эениш характеристикасы онун щцгуги 
статусунун анлайышында юз яксини тапыр. Беля статус ися артыг 
нюв статусу кими чыхыш едир. Онун ясасыны илк нювбядя щцгуги 
статусун структурунун тяркиб щиссяляри кими конститусион вя 
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конститусион щцгуги статусларда формализя олунан 
конститусийа щцгуг нормалары, фундаментал вя даща 
мцщцм мцддяалар тяшкил едир88. 

Щцгуг ядябиййатында щцгуги статуса дювлят 
органларынын вя вязифяли шяхслярин конститусийа вя ганунларла 
танынан, щабеля щцгугун бу вя йа диэяр субйектляринин 
бирбаша тясбит едилян сялащиййятляринин системи кими анлайыш 
верилир. Щцгуг субйектинин щцгуги статусу билаваситя онун 
щцгуг субйектлийини вя фяалиййят габилиййятини ифадя едир89. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин конститусион щцгуги 
статусуну онун конститусион щцгуги вязиййятиндян 
фяргляндирмяк лазымдыр. 

«Статус» вя «вязиййят» анлайышлары етимоложи 
бахымдан бир-бириня уйьун эялир, «щцгуги статус» «щцгуги 
вязиййятля» охшардыр. Онлар ганунвериъиликдя вя 
щцгугтятбиги практикасында мящз бу ракурсда тятбиг 
едилирляр 90 . Мцяллифлярдян Р.О.Халфина щцгуги статус вя 
щцгуги вязиййят категорийаларыны ейниляшдирир 91 . Щцгуг 
енсиклопедийасында статус вятяндашын, йахуд щцгуги шяхсин 
щцгуги вязиййяти кими изащ едилир 92 . Лакин щцгуг 
ядябиййатында бязи мцяллифляр бу анлайышларын 
фяргляндирилмясини тяклиф едирляр. Щямин мцяллифлярин фикринъя, 
статус щцгуг субйектинин вязиййятинин тяркиб щиссяси (нцвяси) 
кими чыхыш едир93. Лакин щесаб едирик ки, щцгуги статус вя 
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щцгуги вязиййятин нисбяти тамын щиссяйя олан нисбяти кимидир, 
бурада щцгуги статус там, щцгуги вязиййят ися щисся кими 
чыхыш едир. Щцгуги вязиййят шяхсин щцгуг вя вязифяляринин 
мяъмусуну вя онун юз щцгуг вя вязифялярини реаллашдырмасы 
просесини ифадя едир. Щцгуги статус истянилян щцгуг 
институтуна, ейни заманда щцгуги вязиййят кими йалныз 
щцгуг мцнасибятляринин конкрет субйектиня аид ола биляр. 

Бир чох мцяллифляр статус (вязиййят) анлайышыны ясасян 
онун структурунун ачылмасы иля изащ етмяйя чалышырлар. 
Мясялян, О.Й.Кутафин щцгуги статусу конститусийа 
щцгугунун субйектиня щцгуг нормаларынын реализяси 
просесиндя йаранан щцгуг мцнасибятляринин субйекти кими 
щяваля олунан щцгуг, азадлыг вя вязифялярин мяъмусу кими 
характеризя едир вя даща сонра гейд едир ки, статуса щям дя 
цмуми статус принсипляри дахилдир94. 

Яксяр мцяллифляр «щцгуги статусун (вязиййятин) 
структуру» термининдян истифадя етмякля, ону елементлярин 
мяъмусу (системи) кими нязярдян кечирирляр. Щцгуги статус 
анлайышы, практики олараг, субйектин щцгуги ялагясинин бцтцн 
нювлярини ящатя едир, бу сябябдян щямин категорийа мяъму 
щалында щцгуги вязиййяти мцяййян едян мцхтялиф елементляри 
ещтива едир. 

О.В.Смирнов вя Н.Г.Александров кими мцяллифляр 
щесаб едирляр ки, щцгуги статус юзцнцн реаллашдырылма 
мярщялясиня чатыб-чатмамасындан асылы олмайараг, 
вятяндашын вя йа диэяр субйектин малик олдуьу бцтцн 
щцгугларын мяъмусу кими нязярдян кечирилмялидир95. 
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Р.О.Халфинанын фикринъя, щцгуги статусун елементляри 
цч групда ъямляшдириля биляр: 

- конститусийаларда тясбит олунмуш щцгуглар вя 
конститусион вязифяляр; 

- реал щцгуг мцнасибятляриндяки щцгуг вя вязифяляр - 
щямин щцгуг вя вязифялярин йаранмасынын ясасыны 
Конститусийа тяшкил едир; 

- щцгуг субйектлийи96. 
А.С.Пашков вя Б.Ф.Хрусталйев щесаб едир ки, щцгуги 

статус мяъму категорийа олараг, инсан фяалиййятинин 
мцхтялиф сащяляриня аид щцгуг вя вязифяляри, еляъя дя дювлятин 
вятяндашлар цчцн таныдыьы щцгуглара (вязифяляря) малик 
олмаг вя щцгуги щярякятляри йериня йетирмяк габилиййятини 
ещтива едир97. Бир сыра диэяр щцгугшцнас алимляр дя аналожи 
мювгедян чыхыш едяряк щцгуги статусу щцгуг субйектинин 
даими хассяси вя щцгуг габилиййяти, фяалиййят габилиййяти вя 
ясас щцгуг вя вязифялярин мяъмусу кими нязярдян 
кечирирляр98. 

В.А.Кучинскинин фикринъя, щцгуги статусун 
характерик яламятляри бундан ибарятдир ки, биринъиси, онда 
дювлятин ирадяси ифадя олунур, онун мязмуну мцяййян 
сабитликля (статикликля) фярглянир, шамил олундуьу айры-айры 
субйектлярин дейил, ганунвериъинин ирадяси иля дяйишир; 
икинъиси, щцгуги статусун тяркиб щиссяляри (елементляри) – 
щцгуглар, вязифяляр, щцгуги мясулиййят щцгуги эюстяришляр 
шяклиндя ифадя олунараг фяалиййят эюстярир, йяни обйектив 
щцгуга аиддир; цчцнъцсц, щцгуги статусун елементляри 
цмумилик, мигйаслылыг кими хассяляря маликдир, бунунла 
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ялагядар олараг онлар щцгуги вязиййятин сярщядлярини 
мцяййян едирляр99.  

М.С.Строгович дя охшар мювге тутмушдур: «Щцгуги 
статус щцгуглардан, щцгуги вязифялярдян, щцгуги 
тяминатлардан вя щцгуги мясулиййятдян ибарятдир» 100 . 
Эюрцндцйц кими, М.С.Строгович щцгуги мясулиййятдян 
башга, щцгуги статусун характеристикасына даща бир йени 
компонент - щцгуги тяминатлары дахил едир. Бязян билаваситя 
щцгуги статуса вятяндашлыг да аид едилир101. 

Айры-айры мцяллифляр щцгуги статусун тяркибиня 
(мязмунуна) гануни мянафеляри дахил едирляр. Лакин 
мянафе Й.А.Лукашеванын гейд етдийи кими, 
«щцгугагядярки» категорийадыр, ганунда бирбаша тясбитини 
тапмасындан, йахуд садяъя дювлят тяряфиндян мцдафия 
едилмяли олмасындан асылы олмайараг щцгуг вя вязифялярдян 
яввял эялир»102. 

Статусун елементляри сырасына мцхтялиф тядгигатчы 
алимляр тяряфиндян щям дя цмуми (статус) характерли щцгуг 
мцнасибятляри, статусу мцяййян едян щцгуг нормалары, 
щцгуги принсипляр (Н.И.Матузов), статусун цмуми 
принсипляри (О.Й.Кутафин), цмумщцгуги вя спесифик 
принсипляр (Л.Д.Воеводин) вя с. аид едилир. 

Беляликля, гейд олунанларын цмумиляшдирилмяси 
ясасында ашаьыдакы нятиъяляря эялмяк олар: 

а) щцгуги статус проблеми, хцсусиля онун структуру 
иля баьлы олан мясяляляр щцгуг ядябиййатында фяал сурятдя 
мцзакиря олунмагдадыр; 

                                                 
99 Кучинский В.А. Личность, свобода, право. М.: Юридическая 
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б) щцгуги статус щцгуги вязиййятя нисбятян даща 
эениш анлайышдыр; 

ъ) омбудсманын конститусион щцгуги статусу 
дедикдя, конститусийа щцгугунун диэяр субйектляри 
системиндя бу институтун вязиййятини мцяййян едян вя 
конститусийа ганунвериъилийинин нормалары иля нязярдя 
тутулан щцгуги мцддяаларын мяъмусу баша дцшцлцр. Бу 
мцддяалар инсан вя вятяндашларын конститусион щцгуг вя 
азадлыгларына риайят олунмасыны тямин етмяк мягсяди иля 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля щяваля едилмиш щцгуглары, 
вязифяляри, она гаршы иряли сцрцлян тялябляри, щабеля онун 
мясулиййят вя мцлащизя сярбястлийинин щядлярини мцяййян 
едир; 

ч) омбудсманын конститусион щцгуги статусу 
ашаьыдакы ясас елементляри юзцндя якс етдирир: 

- омбудсманын вязифяйя тяйин едилмяси вя онун 
вязифядян азад едилмяси гайдасы;  

- омбудсманын фяалиййятинин тяшкили, тяминатлары, 
онун апаратынын фяалиййяти иля баьлы мясяляляр;  

- онун фяалиййятинин ясас мягсядляри, функсийалары вя 
принсипляри;  

- онун сялащиййятляри; 
- онун инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 

тямин едилмясиндя дювлят органлары вя бейнялхалг 
институтларла гаршылыглы мцнасибятляри вя ямякдашлыьы. 

Эюрцндцйц кими, омбудсманын вязифяйя тяйин 
едилмяси гайдасы онун конститусион щцгуги статусунун 
мцщцм елементляриндян бирини тяшкил едир. Тяйин едилмя 
проседурасына эюря дцнйа юлкяляринин тяърцбясиндя 
омбудсманын ики ясас типи фяргляндирилир: «парламент» 
омбудсманы вя «иъра» омбудсманы. Икинъи тип омбудсман 
бязян «квазиомбудсман» да адландырылыр.  

Омбудсманын тяйин едилмяси гайдасыны нязярдян 
кечиряркян ашаьыдакы мясяляляря диггят йетирмяк лазымдыр:  
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- омбудсман вязифясиня намизядя гаршы иряли сцрцлян 
тялябляр; 

- омбудсманы тяйин едян органлар;  
- омбудсман вязифясиня намизяд иряли сцрцлмяси 

гайдасы;  
- бу мясяля цзря гярарын гябул едилмяси гайдасы;  
- омбудсманын юз вязифяляринин иърасына башламасы 

гайдасы. 
Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 

мцвяккилинин вязифяйя тяйин едилмяси вя вязифядян азад 
едилмяси иля баьлы мясяляляр Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасы вя «Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман) щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну иля 
тянзимлянир. 

2002-ъи ил августун 24-дя кечирилян цмумхалг 
сясвермяси (референдум) нятиъясиндя Конститусийада 
Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин (омбудсманын) намизядлийинин иряли сцрцлмяси 
(109-ъу маддянин 14-ъц бянди) вя сечилмяси (95-ъи маддянин 
Ы щиссясинин 6-ъы бянди) иля баьлы мцддяалар тясбит 
едилмишдир103. 

Омбудсманын сечилмяси цчцн щяр бир дювлятин 
ганунвериъилийиндя мцяййян тялябляр нязярдя тутулур. 
Омбудсманын ясас эцъц, щакимиййяти онун нцфуз 
щакимиййятиндя ифадя олундуьундан бу институтун сямяряли 
фяалиййят эюстярмясиндя онун шяхси хцсусиййятляри, 
ъямиййятдя танынма дяряъяси вя йцксяк щюрмятя малик 
олмасы олдугъа мцщцм ящямиййят кясб едян амилляр кими 
чыхыш едир. Диэяр тяряфдян, шикайятин гябул едилмяси цчцн ясас 
кими «гейри-гянаятбяхш идаряетмя» щалларынын мювъуд 
олмасы чыхыш етдийиндян беля идаряетмянин анлайышынын 
мцяййян едилмяси сащясиндя омбудсманын цзяриня йцксяк 
мясулиййят дцшцр. Бунун цчцн о, ганунлары йцксяк 
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сявиййядя билмякля йанашы, реал идаряетмя фяалиййяти цзря 
эениш тяърцбяйя дя малик олмалыдыр104. 

Омбудсман дювлятин мцщцм функсийаларындан 
биринин щяйата кечирилмясиндя иштирак едян мцстягил дювлят 
институту олдуьундан бу вязифяйя намизядя гаршы кифайят 
гядяр ъидди (йцксяк) тялябляр иряли сцрцлцр. Ганунвериъиликдя 
мящз беля тяляблярин тясбит едилмяси биринъиси, омбудсман 
тяряфиндян она мяхсус олан функсийа вя сялащиййятлярин 
лазыми шякилдя иъра едилмясинин тямин олунмасына, икинъиси, 
вязифя ющдяликляринин йериня йетирилмяси заманы онун 
мцстягиллийинин реаллашдырылмасына йюнялмишдир. Бундан 
башга, омбудсман мяъбури щакимиййят сялащиййятляриня 
малик олмадыьындан дювлят вя йерли юзцнцидаря органларыны, 
вязифяли шяхсляри тювсийя олунан щцгуги йанашманын 
дцзэцнлцйцня йалныз йцксяк пешякар вя фярди кейфиййятляря 
малик олан вя ъямиййятин бюйцк щиссясинин щюрмят вя 
ряьбятини газанан нцфузлу бир шяхс инандыра биляр.  

Дцнйа юлкяляринин тяърцбясиндя омбудсман 
вязифясиня намизядя гаршы ашаьыдакы тялябляр иряли сцрцлцр: 
мцвафиг дювлятин вятяндашы олма; ганунла мцяййян едилмиш 
йаш щяддиня чатма; тящсил сензи; мцяййян сащядя иш тяърцбяси 
(Литва Республикасынын ганунвериъилийиндя тясбит едилир ки, 
омбудсман вязифясиня намизяд щцгуг ихтисасы цзря ян азы 10 
иллик стажа малик олмалыдыр. Румынийанын Халг Мцдафиячиси 
щцгуги фяалиййят вя йа али щцгуг тящсили сащясиндя 18 илдян аз 
олмайан иш стажына малик олмалыдыр105. «Дювлят Мяълисинин 
Вятяндаш щцгуглары цзря мцвяккили» щаггында Маъарыстан 
Республикасы Ганунунда ися эюстярилир ки, намизяд щцгуг 
ихтисасы цзря он иллик иш тяърцбясиня вя «конститусион 
щцгугларын мцдафияси щаггында ишляр цзря иъраатын 
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апарылмасы сащясиндя бюйцк тяърцбяйя малик олмалыдыр»106. 
Хорватийа Республикасынын омбудсманы щцгугшцнас пешяси 
цзря ян азы 15 иллик иш стажына вя щцгугшцнаслар арасында 
нцфуза малик олмалыдыр107); шяхси кейфиййятляр; диэяр тялябляр.  
 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Конститусийа Ганунунун 3-ъц маддясиндя 
мцяййян едилир ки, йашы 30-дан ашаьы олмайан, али тящсилли, 
инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя тяърцбяйя вя йцксяк 
яхлаги кейфиййятляря малик олан Азярбайъан Республикасынын 
вятяндашы Мцвяккил вязифясиня сечиля биляр. Эюрцндцйц кими, 
Мцвяккил вязифясиня намизяд цчцн иряли сцрцлян бу тялябляр 
цмуми характер дашыйыр вя али щцгуг тящсилинин олмасы 
мяъбури шярт дейилдир. Мяъбури шяртляр кими Азярбайъан 
Республикасы вятяндашлыьы, мцяййян йаш щяддиня чатма, 
инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя тяърцбяйя вя йцксяк 
яхлаги кейфиййятляря малик олма чыхыш едир. 

КГ-да конкрет олараг щансы сащя цзря али тящсилин 
олмасы нязярдя тутулмур. Ясас тяляб щямин тящсилин али 
олмасыдыр. Беля йанашма яняняви дейилдир. Дцнйа тяърцбяси 
эюстярир ки, омбудсман али щцгуг тящсилиня малик олмалыдыр. 
Мясялян, Маъарыстанын ганунвериъилийиндя омбудсман 
вязифясиня намизядя гаршы тящсил тяляби беля ифадя 
олунмушдур: «Дювлят Мяълисинин Вятяндаш щцгуглары цзря 
мцвяккили вязифясиня намизяд университетдя щцгуги тящсил 
алмалы вя йцксяк нязяри биликляря малик олмалыдыр» 108 . 
Румынийа вя Словенийа кими юлкялярдя омбудсман 
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вязифясиня намизядя гаршы Конститусийа Мящкямясинин 
щакимляри цчцн нязярдя тутулан тящсил тялябляри иряли 
сцрцлцр 109 . «Омбудсман щаггында» Хорватийа 
Республикасы Ганунунда да онун тящсили иля баьлы сярт тяляб 
иряли сцрцлцр. Беля ки, эюстярилян ганунун 16-ъы маддясиня 
эюря омбудсманын вякиллик диплому олмалыдыр, йяни али 
щцгуг тящсили алмагла йанашы, вякилляр палатасында имтащан 
вермялидир110. Полша Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили вязифясиня намизяд «юз щцгуги биликляри» иля 
фярглянмялидир 111 . «Ядлиййя канслери щаггында» Естонийа 
Республикасы Гануну щцгуг ихтисасы цзря иш стажына даир щеч 
бир хцсуси тяляб тясбит етмядян мцяййян едир ки, бу вязифяли 
шяхс «тяърцбяли вя нцфузлу щцгугшцнас олмалыдыр». 

Щцгуг ихтисасы цзря иш стажына даир беля йцксяк 
тяляблярин нязярдя тутулмасы омбудсманын мцстягиллийи 
принсипинин даща дольун шякилдя реаллашдырылмасынын, щабеля 
иътимаи щакимиййяти тямсил едян шяхсляр арасында онун 
йцксяк нцфузунун тямин олунмасы зярурятиндян иряли эялир. 

Щямчинин дцнйа юлкяляринин (мясялян, Алманийа, 
Русийа вя с.) тяърцбясиндя омбудсманын минимум йаш 
щяддинин 35 йаш мцяййян едилмяси даща эениш йайылмышдыр. 
Чцнки бу йашда вя бундан сонра инсан кифайят гядяр йеткин 
олмагла бярабяр, щям дя мцяййян щяйат тяърцбясиня 
йийялянмиш олур ки, бу да инсан щцгуглары кими али 
немятлярин (дяйярлярин) горунмасына, позулмуш инсан 
щцгугларынын бярпасына истигамятлянмиш фяалиййяти щяйата 
кечирян, бу сащядя тювсийя характерли гярарлар гябул едян 
шяхс цчцн чох ваъибдир. Фикримизъя, гярарлары мяъбури 
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щцгуги гцввяйя малик олмадыьына эюря омбудсманын 
фяалиййятинин сямярялилийи щям дя онун щцгугу позулан 
вятяндашлара вя бу щцгуглары позан дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларына, вязифяли шяхсляря ня дяряъядя дцзэцн 
вя лазыми тювсийяляр веря билмяси иля мцяййян олунур. Бу ися 
онун эениш дцнйаэюрцшцня малик олмасыны тяляб едир. Она 
эюря дя щесаб едирик ки, КГ-да Мцвяккилин сечилмяси цчцн 
минимум йаш щяддинин 35 йаш мцяййян едилмяси даща 
мягсядямцвафиг оларды. Бу, щям дя онун щцгуг 
иътимаиййяти арасында танынма дяряъясинин, инсан 
щцгугларынын мцдафияси сащясиндя тяърцбясинин, щцгуг 
ихтисасы цзря иш стажынын чох олмасы зярурятиндян иряли эялир. 
Омбудсманын йашы 35-дян ашаьы олмайан Азярбайъан 
Республикасы вятяндашлары сырасындан тяйин едилмясинин 
зярурилийи иля баьлы фикирляря щцгуг ядябиййатында да раст 
эялмяк олар112. 

КГ-на эюря икили вятяндашлыьы олан, башга дювлятляр 
гаршысында ющдялийи олан, ганунвериъилик, иъра вя мящкямя 
щакимиййяти системляриндя гуллуг едян, елми, педагожи вя 
йарадыъылыг фяалиййяти истисна олмагла, башга юдянишли 
фяалиййятля мяшьул олан, фяалиййят габилиййятсизлийи мящкямя 
тяряфиндян тясдиг едилян, аьыр вя йа хцсусиля аьыр ъинайятляря 
эюря мящкум олунмуш шяхс Мцвяккил ола билмяз113. Лакин 
щесаб едирик ки, аьырлыг дяряъясиндян асылы олмайараг, 
цмумиййятля гясдян ъинайят тюрятмиш шяхсин Мцвяккил 
вязифясиндя ишлямяси дцзэцн олмазды. Чцнки КГ-нун 3.1-ъи 
маддясиндя щаглы олараг эюстярилдийи кими, о, йцксяк яхлаги 
кейфиййятляря малик олмалыдыр. Бу бахымдан щесаб едирик ки, 
КГ-нун 3.2-ъи маддясиндя «аьыр вя йа хцсусиля аьыр 

                                                 
112 Мустафайев Р., Дадашев М. Омбудсманын сечилмяси вя онун 
сялащиййятляри. Бейнялхалг тяърцбя, демократик Азярбайъан яняняляри / 
Азярбайъанда омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 84 
113 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 3 
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ъинайятляря эюря мящкум олунмуш шяхс» ифадясинин «гясдян 
ъинайят тюрятмяйя эюря мящкум олунмуш шяхс» ифадяси иля 
явяз едилмяси мягсядямцвафиг оларды. 

Эюрцндцйц кими, КГ Мцвяккиля елми, педагожи вя 
йарадыъылыг фяалиййяти иля мяшьул олмаьы гадаьан етмир. 
Чцнки бу, онун ясас вязифяляринин иърасы цчцн зярури олан 
йцксяк пешякарлыг сявиййясинин сахланмасына кюмяк едир. 
Омбудсман педагожи фяалиййятля мяшьул олмаг щцгугуна 
малик олдуьу цчцн о, дювлят вя юзял тящсил мцяссисяляриндя 
ишляйя биляр. 

КГ-нун 3-ъц маддясиндя иърасы Мцвяккилин 
функсийаларынын йериня йетирилмяси иля бир арайа сыьмайан, 
онун статусуна уйьун олмайан фяалиййят нювляринин там вя 
мцфяссял сийащысы верилир вя мцяййян едилир ки, Мцвяккил 
вязифясиня сечилдийи эцндян 5 эцн мцддятиндя онун 
статусуна уйьун олмайан фяалиййяти дайандырмалыдыр.  

Мцвяккил сийаси фяалиййятля мяшьул ола вя щеч бир 
сийаси партийанын цзвц ола билмяз. Щямчинин о, щяр щансы 
гейри-щюкумят тяшкилатынын рящбярлийиндя тямсил олуна 
билмяз. Гейд етмяк лазымдыр ки, Мцвяккил истянилян 
вятяндаш кими мцяййян сийаси ягидяйя малик ола вя сийаси 
мягсядляр эцдян истянилян иътимаи щярякаты дястякляйя биляр. 
Лакин бурада ясас шярт ондан ибарятдир ки, о, юз сийаси 
эюрцшлярини рясми гайдада ифадя едя билмяз.  

Цмумиййятля, омбудсманын статусунун 
сийасятсизляшдирилмяси зярури олдуьу гядяр дя проблемли 
мясялядир. Чцнки о, истяр-истямяз сийаси мясяляляря мцдахиля 
етмяли олур. Буна бахмайараг, омбудсманлар 
Конститусийа мящкямяляри кими диэяр щакимиййят голлары иля 
мцгайисядя иътимаи просеслярдя даща чох битяряф вя даща аз 
тясирли (фяал) олмалыдырлар114. Омбудсманын сийаси фяалиййятля 
мяшьул олмасына иъазя верилмяси онун фяалиййятинин 
гярязсизлийиня вя обйективлийиня мане ола биляр. 

                                                 
114 Барри Д. Конституционный суд России глазами американского 

юриста // Государство и право, 1993, №12, с. 86-87 
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 Бир сыра дювлятлярин ганунвериъилийиндя омбудсмана 
гаршы Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиндя 
нязярдя тутулмайан бязи тялябляр мцяййян едилир. Мясялян, 
«Дювлят щцгуг мцдафиячиси щаггында» Словакийа 
Республикасы Гануну, щабеля «Украйна Али Радасынын 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилли щаггында» Украйнанын 
Гануну омбудсман вязифясиня намизядя гаршы отураглыг 
сензи иряли сцрцр. Словакийа Республикасынын Ганунунда 
эюстярилир ки, намизяд Республика яразисиндя даими 
йашамалыдыр. Украйна Ганунунда ися намизядин сон 5 ил 
ярзиндя Украйнада йашамасы тяляби нязярдя тутулмушдур. 
Бундан башга, Украйна Али Радасынын Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккилли вя Естонийа Республикасынын Ядлиййя 
канслери вязифяляриня намизядляря гаршы дювлят дилини сярбяст 
билмя тяляби иряли сцрцлцр. 

Дцнйа дювлятляринин тяърцбясиндя омбудсман 
вязифясиня намизядин иряли сцрцлмясинин мцхтялиф цсуллары 
мювъуддур. Омбудсманын намизядлийини иряли сцрян 
субйектляр кими бир гайда олараг дювлятин али вязифяли 
шяхсляри, нцмайяндяли органы чыхыш едир. Бир сыра щалларда ися 
мцвафиг тяклиф мящкямя щакимиййятини тямсил едян 
субйектляр тяряфиндян иряли сцрцлцр. Щямчинин хариъи юлкялярин 
тяърцбясинин тящлили эюстярир ки, намизяд иряли сцрмяк 
щцгугуна бир (мясялян, Боснийа вя Щерсоговина, 
Маъарыстан, Словенийа кими дювлятлярдя дювлят башчысы, 
Литвада Парламентин сядри вя с.) вя йа бир нечя субйект 
(мясялян, Чехийада дювлят башчысы вя парламентин йухары 
палатасы, Молдовада дювлят башчысы, парламентин депутат 
груплары вя щюкумят вя с.) малик ола биляр. 

Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили вязифясиня намизядин иряли сцрцлмяси гайдасы 
Конститусийанын 109-ъу маддясинин 14-ъц бяндиндя вя КГ-
нун 2-ъи маддясиндя мцяййян олунмушдур. Азярбайъан 
Республикасында Мцвяккил вязифясиня намизяд иряли сцрмяк 
щцгугу йалныз Азярбайъан Республикасынын Президентиня 
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мяхсусдур. Беля ки, КГ-нун 2-ъи маддясинин биринъи 
щиссясиня эюря Мцвяккили Азярбайъан Республикасы 
Президентинин тягдим етдийи цч намизяд арасындан 
Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси 83 сяс чохлуьу иля 
сечир. Щабеля, Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 
95-ъи маддясинин биринъи щиссясинин алтынъы бяндиня ясасян 
Азярбайъан Республикасы Президентинин тягдиматы иля 
Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин сечилмяси щялли Азярбайъан Республикасы Милли 
Мяълисинин сялащиййятиня аид олан мясялялярдян бири кими 
мцяййян олунмушдур. 

Омбудсманын парламент тяряфиндян сечилмясинин бир 
чох цстцн ъящятляри вардыр. Беля ки, омбудсманын тяйин 
едилмяси просесиня инзибати тясир онун мцстягиллийини де-йуре 
вя де-факто мящдудлашдыра биляр. 
 Щцгуг ядябиййатында Азярбайъан Республикасында 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккил вязифясиня намизядин иряли 
сцрцлмяси щцгугунун юлкя Президенти иля йанашы Азярбайъан 
Республикасы Милли Мяълисинин депутатларына да верилмясинин 
зярурилийи иля баьлы фикирляря раст эялмяк олар. Бу, онунла 
ясасландырылыр ки, юлкядя анъаг ики щакимиййят субйекти – 
Президент вя Милли Мяълис бцтюв халг тяряфиндян сечилир вя 
буна эюря дя сюзц эедян щцгуг щям юлкя Президентиня, щям 
дя Милли Мяълися мяхсус олмалыдыр115. 

Гейд едяк ки, Мцвяккил вязифясиня намизяд иряли 
сцрмяк щцгугуна малик олан субйектлярин даирясинин эениш 
олмасыны мягсядямцвафиг щесаб етмяк олмаз. Бу гайда илк 
бахышда демократик эюрцнся дя, яслиндя чохлу сайда 
намизядлярин иряли сцрцлмяси имканынын йаранмасына эятириб 
чыхарыр. Бу ися парламентдя мцхтялиф груплар тяряфиндян 
дястяклянян намизядлярин сечилмяси просесинин узанмасына 
сябяб ола биляр. Она эюря дя «Азярбайъан Республикасынын 

                                                 
115 Щясянли А.Я. Азярбайъан омбудсман тясисатынын бяргярар олмасы 
просесиндя онун фяалиййятинин бязи хцсусиййятляри // Ганун, 2003, № 04 
(108), с. 11  
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Инсан щцгуглары мцвяккили (омбудсман) щаггында» 
Конститусийа Ганунунун 2.1-ъи маддясиндя мцяййян едилян 
гайданы – Мцвяккил вязифясиня намизядин (намизядлярин) 
иряли сцрцлмяси щцгугунун йалныз Президентя щяваля 
едилмясини даща мягсядямцвафиг щесаб едирик.  

Парламентдя омбудсман вязифясиня намизядлярин 
щямин вязифяйя тяйин едилмяси иля баьлы мясялянин мцзакиря 
едилмяси вя эюстярилян мясяля цзря гярарын гябул едилмяси еля 
щяйата кечирилмялидир ки, бунунла, биринъиси, даща лайигли 
намизядин сечилмяси тямин едилсин, икинъиси, мцвафиг намизяд 
парламент цзвляринин яксяриййятинин дястяйини газансын, 
цчцнъцсц ися бу институтун фяалиййятинин фасилясизлийи 
принсипиня ямял олунсун. 

Цмуми гайдайа эюря Мцвяккил (омбудсман) 
вязифясиня намизядляр парламентин иъласларында мцзакиря 
едилир. Лакин Азярбайъан Республикасындан фяргли олараг, 
бир сыра дювлятлярдя омбудсман вязифясиня намизядлярин 
парламентин комитя вя комиссийаларында илкин динлянилмяси 
проседурасы нязярдя тутулмушдур. Мясялян, Маъарыстан 
Республикасында Дювлят Мяълисинин Вятяндаш щцгуглары цзря 
мцвяккили вязифясиня намизяд Конститусийа комиссийасында, 
Ганунвериъилик вя ядлиййя комиссийасында, щабеля Инсан 
щцгуглары, милли азлыглар вя дини мясяляляр цзря комиссийада 
динлянилмялидир116. 

Артыг гейд едилдийи кими, Мцвяккили Азярбайъан 
Республикасы Президентинин тягдим етдийи цч намизяд 
арасындан Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси 83 сяс 
чохлуьу иля сечир. Бу мцддяа щяля вязифяйя тяйин едилян 
заман омбудсманын парламент цзвляринин яксяриййятинин 
дястяйини газанмасы иля баьлыдыр. Лакин Мцвяккилин Милли 
Мяълисдя 83 сяс чохлуьу иля сечилмяси гайдасыны, йяни онун 
сечилмяси цчцн 2/3 вя йа ихтисаслашмыш сяс чохлуьунун тяляб 

                                                 
116 Национальные омбудсманы. Свод правовых положений (по 

состоянию на 1. 01. 1998 г.). Представительства по правам человека 

республики Польша. Варшава, 1999, с. 79 
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едилмясини мягсядямцвафиг щесаб етмяк олмаз. Беля ки, 
намизяд диэяр ики намизядин щяр биринин айрылыгда топладыьы 
сясин ъяминин ики мислиндян артыг сяс топладыгда сечилмиш 
сайылыр (яслиндя, ики намизяд бирликдя щеч 42 сяс топламайа 
да биляр). Цч намизяддян биринин диэяр намизядлярин бирликдя 
топлайа биляъякляри максимум сясдян ики дяфя чох сясля 
сечилмяси демократик шяраитдя надир баш тута биляъяк 
механизмдир. Буна эюря щесаб едирик ки, КГ-да 
Мцвяккилин садя сяс чохлуьу иля вя йа 63 сяс чохлуьу иля 
сечилмясинин нязярдя тутулмасы даща мягсядямцвафиг 
оларды. 

Азярбайъан Республикасында олдуьу кими Исвеч, 
Алманийа, Финландийа, Данимарка, Португалийа, 
Щолландийа, Полша вя бир сыра диэяр юлкялярдя омбудсман 
парламент тяряфиндян сечилир. Бу сащядя Щолландийанын 
тяърцбяси мараг доьурур. Беля ки, бурада омбудсман иъра 
вя мящкямя щакимиййяти органларынын йцксяк вязифяли 
шяхсляриндян ибарят хцсуси комитя тяряфиндян тювсийя едилир. 

Азярбайъан Республикасындан фяргли олараг, бир сыра 
юлкялярдя омбудсман иъра щакимиййяти тяряфиндян тяйин 
едилир. Мясялян, Бюйцк Британийада омбудсман (Парламент 
Комиссары) Баш назирин тяклифи иля крал (кралича) тяряфиндян 
тяйин едилир. Исраилдя омбудсман Кнессетин (парламентин) 
хцсуси даими комиссийасынын тювсийяси иля Президент 
тяряфиндян тяйин едилир. Франсада ися Медиатор Назирляр 
Шурасынын гярары (декрети) иля тяйин едилир 117 . Ирландийада 
омбудсманын сечилмяси иля баьлы тятбиг едилян гайда 
юзцнямяхсуслуьу иля сечилир. Беля ки, бурада омбудсман 
парламентин тягдиматы иля Президент тяряфиндян вязифяйя тяйин 
едилир. Эюрцндцйц кими, Ирландийада тятбиг едилян гайда 
Азярбайъан Республикасында тятбиг едилян гайданын там 
якси кими чыхыш едир. Гейд олунанларын цмумиляшдирилмяси 
ясасында беля нятиъяйя эялмяк олар ки, омбудсманын 

                                                 
117 Мусаев М., Шерифов М., Мустафаев Р., Дадашев М. Омбудсмен // 

Возрождение-ХХЫ век, 2000, № 2 (24), с. 30 
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сечилмяси щяр бир дювлятдя юз хцсусиййятляри иля фярглянир вя бу 
тясисатын формалашдырылмасынын ясасян ики гайдасыны 
(принсипини) фяргляндирмяк олар: парламент тяряфиндян 
сечилмя вя иъра щакимиййяти башчысы тяряфиндян тяйин едилмя. 

КГ-нун 3.5-ъи маддясиня уйьун олараг Мцвяккил 
вязифяйя сечилдийи эцн Азярбайъан Республикасы Милли 
Мяълисинин иъласында анд ичир: «Азярбайъан Республикасынын 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккили вязифясиндя сялащиййятлярими 
шяряф вя ляйагятля йериня йетиряъяйимя, Азярбайъан 
Республикасы Конститусийасына вя ганунларына ямял 
едяъяйимя, мцстягил вя гярязсиз фяалиййят эюстяряъяйимя анд 
ичирям». Андын мятни эюстярир ки, Мцвяккил юз цзяриня йалныз 
щцгуги дейил, щям дя мяняви мясулиййят эютцрцр. Андичмя 
гябул етдийи гярарлара эюря Мцвяккилин йцксяк мясулиййятини 
символизя едир. Хариъи юлкялярин тяърцбясиня нязяр салсаг 
эюрярик ки, омбудсманын андичмяси мцщцм щцгуги 
ящямиййят кясб едир, чцнки онун вязифясинин иърасына 
башламасыны эюстярир. 

КГ-на эюря Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилинин сялащиййят мцддяти 7 илдир. 
Дцнйа юлкяляринин тяърцбясиндя омбудсманын сялащиййят 
мцддяти мцхтялифдир вя али дювлят щакимиййяти органларынын 
гурулушу (тяшкили) вя фяалиййяти шяртляриндян асылы олараг 
мцяййян едилир. Демяк олар ки, щеч бир юлкядя 
омбудсманын вязифяйя юмцрлцк тяйин едилмяси практикасы 
йохдур. Щяр йердя онлар мцяййян мцддятя (бир илдян он иля 
гядяр мцддятя) тяйин едилир. Норвеч, Полша, Португалийа, 
Румынийа, Финландийа вя Исвечдя омбудсман 4 ил, 
Алманийа, Молдова, Русийа, Украйна, Испанийа вя 
Эцръцстанда 5 ил, Маъарыстан, Щолландийа, Словенийа, 
Франса вя Ирландийада ися 6 ил мцддятиня сечилир (тяйин едилир). 
Хорватийада омбудсманын сялащиййят мцддяти 8 илдир. 
Бюйцк Британийада омбудсман цмумиййятля мцддятсиз 
(гейри-мцяййян мцддятя) тяйин едилир. Ясас шярт ондан 
ибарятдир ки, йашы 65-и кечмясин вя парламентин она гаршы 
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ирады олмасын 118 . Ъянуби Австралийада, Намибийада, 
Шотландийада вя Уелсдя дя Омбудсман бу вязифяни пенсийа 
йашына – 65 йаша чатанадяк тута биляр119. Бу, йалныз онун 
мцстягиллийинин тяминаты дейил, щям дя йцксяк статусунун 
танынмасыдыр. Иъра омбудсманлары арасында 10 ил мцддятиня 
сечилян омбудсманлара да тясадцф едилир (Канада, Онтарио 
штаты)120. Ощайода (АБШ) ися омбудсман бир ил мцддятиня 
тяйин едилир 121 . Бязи дювлятлярдя вязифядя галманын йухары 
щядди дя мцяййян олунмушдур. Беля ки, Бюйцк Британийада 
йашы 65, Данимаркада 70-дян йухары олан шяхс омбудсман 
вязифясини иъра едя билмяз. Ирландийада щямин щядд 67 йаш 
тяшкил едир122. Эюрцндцйц кими, сялащиййят мцддятляриня эюря 
омбудсман системляри ики група бюлцня биляр: мцяййян 
мцддятя вя гейри-мцяййян мцддятя (даща доьрусу конкрет 
йаша чатанадяк) сечилян омбудсманлар. Яксяр дцнйа 
дювлятляринин, о ъцмлядян Азярбайъан Республикасынын 
омбудсманы биринъи група дахилдир. Икинъи груп 
омбудсманлар сырасына ися щцгуг ядябиййатында Инэилтяря, 
Данимарка вя бир нечя диэяр дювлятлярин омбудсманлары аид 
едилир123. 

                                                 
118 Мустафайев Р., Дадашев М. Омбудсманын сечилмяси вя онун 
сялащиййятляри. Бейнялхалг тяърцбя, демократик Азярбайъан яняняляри / 
Азярбайъанда омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 81 
119 Udo Kempt, Marco Mille. The role and the function of the ombudsman: 

personalized parliamentary control in forty-eight different states // The 

İnternational Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 1999, p. 218 
120 Мустафайев Р., Дадашев М. Омбудсманын сечилмяси вя онун 
сялащиййятляри. Бейнялхалг тяърцбя, демократик Азярбайъан яняняляри / 
Азярбайъанда омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 82 
121 Udo Kempt, Marco Mille. The role and the function of the ombudsman: 

personalized parliamentary control in forty-eight different states // The 

İnternational Ombudsman Yearbook / Edited by Linda C.Reif, 1999, p. 218 
122 Гарайев И. Омбудсман тясисаты: дцнйа тяърцбяси / Омбудсман 
тясисаты: тяърцбя вя перспективляр мювзусунда елми-практики семинарын 
материаллары. Бакы, 2004, с. 46 
123 Йылмаз Р.А. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин дцнйа омбудсман 
системиндя йери // Дирчялиш ХХЫ яср, 2004, 2005, № 82-83, с. 263 
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А.Й.Сунгуров щесаб едир ки, омбудсманын 
сялащиййят мцддятинин щядди иля онун мцстягиллийинин 
сявиййяси арасында бирбаша ялагя вардыр – бу мцддят ня 
гядяр чох оларса, онун мцстягиллийинин сявиййяси дя бир о 
гядяр йцксяк олар124.  

КГ-нун 4.2-ъи маддясинин илкин редаксийасында 
эюстярилирди ки, ейни шяхс Мцвяккил вязифясиня йалныз бир дяфя 
сечиля биляр. Лакин 2009-ъу илдя 60-дан артыг депутат 
«Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийа Ганунуна Омбудсманын 
сялащиййят мцддяти иля баьлы дяйишикликляр едилмяси тяклифини 
иряли сцрмцшдцр. Щямин ил май айынын 20-дя Милли Мяълисин 
Инсан щцгуглары иля Щцгуг сийасяти вя дювлят гуруъулуьу 
комитяляри Гануна дяйишикликляри бяйянмишдир. Бурада артыг 
бир шяхсин бир дяфядян артыг омбудсман сечилмяк имканы 
ялдя етмяси нязярдя тутулур. КГ-нун 4.2-ъи маддясиня тяклиф 
едилян дяйишиклийя ясасян ейни шяхс Мцвяккил вязифясиня ики 
дяфядян артыг сечиля билмяз. КГ-нун 4.3-ъц маддясиня тяклиф 
едилян дяйишикликдя ися эюстярилир ки, Мцвяккилин сялащиййят 
мцддяти битдийи эцн йени Мцвяккил сечилмядикдя о, 
сялащиййятляринин иърасыны давам етдирир. Бу щалда онун 
сялащиййят мцддяти йени мцвяккил сечилдийи эцндян битмиш 
щесаб едилир. Сонунъу олдугъа мцтярягги бир нормадыр. 
Чцнки гцввядя олан КГ-да бу мясяля иля баьлы бошлуг 
мювъуд иди. Эюстярилян дяйишиклик ися щямин бошлуьу арадан 
галдырыр. 2009-ъу илин декабр айында «Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийа Ганунунда дяйишикликляр едилмяси барядя» 
Азярбайъан Республикасынын 26 нойабр 2009-ъу ил тарихли 

                                                 
124 Сунгуров А.Ю. Государственные институты защиты прав человека 
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Конститусийа Ганунунун гцввяйя минмяси иля бу 
дяйишикликляр КГ-да юз яксини тапды.    

Омбудсманын сялащиййятляриня вахтындан яввял 
хитам верилмяси йа кюнцллц истефа щалында мцмкцндцр, йа да 
ону тяйин едян ганунвериъилик органы тяряфиндян ганунла 
мцяййян едилмиш мцстясна щалларда щяйата кечирилир.  

Дцнйа юлкяляринин ганунвериъилийиндя омбудсманын 
вахтындан яввял вязифядян азад едилмясинин ашаьыдакы 
ясаслары мцяййян едилмишдир:  

а) узун мцддят ярзиндя омбудсман вязифялярини иъра 
едя билмямя. Бу заман ганунвериъилик омбудсманын узун 
мцддят ярзиндя юз вязифя сялащиййятлярини иъра етмясиня мане 
олан (имкан вермяйян) саьламлыг вязиййятинин гейри-кафи 
олмасы фактынын рясми сяняд васитяси иля тясдиглянмяси тялябини 
иряли сцрцр. Мясялян, Естонийа Республикасында Ядлиййя 
канслеринин юз вязифялярини иъра етмясинин гейри-мцмкцн 
олмасы барядя гярары Али Мящкямя гябул едир;  

б) омбудсман вязифясинин тутулмасы иля бир арайа 
сыьмайан фяалиййяти дайандырмагдан имтина етмя;  

ъ) мящкямя щюкмцнцн гануни гцввяйя минмяси. 
Македонийа Республикасынын Ганунунда эюстярилир ки, 
Халг щцгуг мцдафиячиси 5 илдян артыг мцддятя азадлыгдан 
мящрум етмя ъязасы нязярдя тутан ъинайят тюрятдийи щалда 
вязифядян азад едилир125;  

ч) парламент тяряфиндян омбудсмана етимадсызлыг 
эюстярилмяси. Бу ясас типик дейилдир. Чцнки омбудсманын 
там шякилдя парламентдян вя демяли, дювлятин али 
ганунвериъилик органында сийаси гцввялярин нисбятиндян 
асылылыьыны нязярдя тутур. Она эюря дя щямин ясас 
омбудсманын сийаси нейтраллыьы принсипинин позулмасы кими 
гиймятляндириля биляр. Бу бахымдан Чехийа Республикасы 
Парламентинин сядринин Дювлят щцгуг мцдафиячисинин истефасы 
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барядя мясяляни тякбашына щялл етмяк сялащиййяти дцзэцн 
щесаб едиля билмяз. Молдовада омбудсманын 
парламентдяки сийаси вязиййятдян асылылыьынын гаршысынын 
алынмасынын тяминаты кими беля бир гайда нязярдя 
тутулмушдур ки, омбудсмана етимадсызлыг эюстярилмяси 
щаггында гярар сечилмиш депутатларын ихтисаслашдырылмыш сяс 
чохлуьу иля гябул едилмялидир;  

д) мцвафиг дювлятин вятяндашлыьыны итирмя. 
Ганунвериъиликдя беля ясасын тясбит едилмяси олдугъа мцщцм 
ящямиййят кясб едир. Беля ки, якс щалда омбудсманын 
фяалиййятиндя онун йени вятяндашы олдуьу дювлятин мараглары 
иля омбудсман вязифясиня сечилдийи ан вятяндашы олдуьу 
дювлятин мараглары арасында зиддиййят вя йа тоггушма 
йарана биляр;  

е) андын позулмасы. Артыг гейд едилдийи кими, 
омбудсманын анды щям щцгуги вязифяляри, щям дя мяняви 
характерли ющдяликляри юзцндя якс етдирир;  

я) пенсийа йашына чатма126; 
ф) омбудсман вязифясинин тутулмасындан иряли эялян 

ющдяликлярин гейри-виъдани, гейри-пешякар вя гярязли сурятдя 
иъра едилмяси127.  

Парламентин иъра щакимиййяти органларына нязарят 
цзря нцмайяндяси кими чыхыш едян классик омбудсманын 
сялащиййятляриня вахтындан яввял хитам верилмяси 
ясасларындан бири парламентин онун ишиндян разы галмамасы 
ясасыдыр. Исвеч вя Данимарка кими дювлятлярдя нязярдя 
тутулан беля ясасын Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля шамил 
едилмяси фикримизъя, йолверилмяздир.  

Мцвяккилин ганунсуз вя ясассыз олараг вязифядян 
азад едилмяси ъящдляринин гаршысыны алмаг цчцн КГ-да онун 
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сялащиййятляриня вахтындан яввял хитам верилмясинин ясаслары 
мцяййян олунмушдур. Щямин ясаслар ики група бюлцнцр. 
Биринъи груп ясаслара КГ-нун 7.1-ъи маддясиндя нязярдя 
тутулмуш ясаслар дахилдир. Бурада эюстярилир ки, Мцвяккилин 
сялащиййятляриня Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин 
тяшяббцсц иля вя йа Азярбайъан Республикасы Президентинин 
тягдиматы ясасында Азярбайъан Республикасы Милли 
Мяълисинин 83 сяс чохлуьу иля гябул едилмиш гярары иля 
ашаьыдакы щалларда вахтындан яввял хитам верилир:  

- Мцвяккиля аид тялябляр позулдугда; 
- Мцвяккил юз сялащиййятлярини иъра етмяк 

габилиййятини тамамиля итирдикдя. 
«Мцвяккиля аид тялябляр» ифадяси мянаъа цмуми вя 

бир гядяр гейри-мцяййян характер дашыйыр. Онун 
эенишляндириъи тяфсир олунмасы вя нятиъядя Мцвяккилин 
ганунсуз вя ясассыз олараг вахтындан яввял вязифядян азад 
едилмясиня имкан йаратмасы ещтималы истисна олунмур. 
Эюстярилян щал ися сялащиййят мцддяти ярзиндя онун 
дяйишилмязлийи тяминатына вя демяли, щям дя мцстягиллийиня 
мянфи тясир эюстяря биляр ки, бу да арзуолунмаздыр. Беля ки, 
билаваситя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафияси иля мяшьул олдуьундан мцстягиллик Мцвяккилин 
фяалиййятинин сямярялилийини тямин едян ян ваъиб шяртлярдян 
биридир. Диэяр тяряфдян, КГ-нун 3-ъц маддясиндя 
Мцвяккиля даир тялябляр там вя мцфяссял сурятдя юз яксини 
тапмышдыр. Гейд олунанлара ясасян щесаб едирик ки, КГ-нун 
7.1.1-ъи маддясиндя «Мцвяккиля аид тялябляр позулдугда» 
сюзляринин «бу Ганунун 3-ъц маддясинин тялябляри 
позулдугда» сюзляри иля явяз олунмасы даща 
мягсядямцвафиг оларды. 

Икинъи груп ясаслара ися мцбащися доьурмайан 
ясаслар дахилдир. Беля ясасларын сийащысыны мцяййян едян КГ-
нун 7.2-ъи маддясиндя тясбит едилмишдир ки, Азярбайъан 
Республикасы Милли Мяълисинин иъласында ашаьыдакы щаллар 
елан едилдикдя Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин 
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сядри юз сярянъамы иля Мцвяккилин сялащиййятляриня вахтындан 
яввял хитам верир: 
 - Мцвяккил вяфат етдикдя; 
 - Мцвяккил барясиндя мящкямянин гануни гцввяйя 
минмиш иттищам щюкмц олдугда; 
 - Мцвяккил вязифясиндян кюнцллц йазылы истефа 
вердикдя. 

Лакин КГ-да Азярбайъан Республикасы Милли 
Мяълисинин иъласында щямин щалларын ким тяряфиндян вя щансы 
гайдада елан едилмяси мясяляси регламентляшдирилмямишдир.  

Мцвяккил барясиндя мящкямянин гануни гцввяйя 
минмиш иттищам щюкмцнцн олмасы ясасы онунла шяртлянир ки, 
ъинайяткаръасына гануну позмуш шяхсин юзц бунунла инсан 
вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына щюрмятсизлик нцмайиш 
етдирир вя бу сябябдян дя щямин щцгуг вя азадлыгларын 
мцдафиясиня вя йа бярпасына йюнялян фяалиййятля мяшьул ола 
билмяз. 

Йухарыда эюстярилян щалларын (ясасларын) сийащысы 
гятидир вя КГ-да Мцвяккилин андынын позулмасы онун 
сялащиййятляриня хитам верилмяси ясасы кими нязярдя тутулмур. 
Щалбуки, бязи юлкялярин, мясялян, Бюйцк Британийанын 
ганунвериъилийиня эюря омбудсман (Парламент Комиссары) 
юз вязифялярини нюгсансыз 128  йериня йетирдийи мцддятдя юз 
функсийаларыны иъра едир. КГ-нун 7.1.1-ъи маддясиня тяклиф 
етдийимиз дяйишиклик бу мясялянин щяллиня дя кюмяк едя биляр. 
Беля ки, КГ-нун 3-ъц маддясинин тялябляринин позулмасы 
щям дя Мцвяккил тяряфиндян андын позулмасы демякдир. 
Чцнки Мцвяккилин анд ичмяси иля баьлы тяляб мящз щямин 
маддядя тясбит едилмишдир. 

Щямчинин КГ-да истефа проседурасы – истефа 
щаггында мясялянин галдырылмасынын мцддятляри (Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил институтунун фяалиййятинин 

                                                 
128 Мустафайев Р., Дадашев М. Омбудсманын сечилмяси вя онун 
сялащиййятляри. Бейнялхалг тяърцбя, демократик Азярбайъан яняняляри / 
Азярбайъанда омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 81 
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фасилясизлийинин тямин едилмяси цчцн бу чох зяруридир), 
мярщяляляри, диэяр тяшяббцскарлары (яслиндя КГ-да 
Мцвяккилин йалныз юз тяшяббцсц иля (кюнцллц сурятдя) истефа 
вермяси нязярдя тутулмушдур) мцяййян едилмямишдир. 

Саьламлыг вязиййятиня (сящщятиня) эюря Мцвяккилин юз 
вязифялярини иъра етмяк игтидарында олмамасы иля баьлы онун 
вязифядян кянарлашдырылмасы проседурасы да КГ-да нязярдя 
тутулмамышдыр. Буна эюря дя фикримизъя, КГ-нун 7.1.2-ъи 
маддясинин ашаьыдакы редаксийада верилмяси даща 
мягсядямцвафиг оларды: «Мцвяккил сящщятиня вя диэяр 
сябябляря эюря юз сялащиййятлярини иъра етмяк габилиййятини 
тамамиля итирдикдя». КГ-да щямчинин Мцвяккилин саьламлыг 
вязиййятинин гиймятляндирилмяси цчцн Милли Мяълис тяряфиндян 
мцвафиг тибб комиссийасынын тяйин едилмяси вя она мцраъият 
едилмяси гайдасы да мцяййян едиля биляр. Гейд едяк ки, 
сящщяти иля ялагядар омбудсманын юз сялащиййятлярини иъра 
едя билмямяси кими ясас Маъарыстан, Ирландийа, Испанийа, 
Словенийа, Исвеч кими дювлятлярин ганунвериъилийиндя нязярдя 
тутулмушдур. 

Щятта бязи дювлятлярдя омбудсманын щансы мцддят 
ярзиндя вязифялярини иъра едя билмямясинин онун вахтындан 
яввял вязифядян азад едилмяси цчцн ясас олдуьу конкрет 
шякилдя ганунвериъилик сявиййясиндя мцяййян едилмишдир. 
Мясялян, Украйнада бу мцддят 4 ай, Румынийада ися 90 
эцндцр. 

Ейни заманда, КГ-да Мцвяккилин сялащиййятлярини 
ашмасы вя йа сялащиййятляриндян суи-истифадя етмяси онун 
сялащиййятляриня вахтындан яввял хитам верилмяси ясасы кими 
мцяййян едилмямишдир. Беля ясасын нязярдя тутулмасы 
Мцвяккилин щцгугазидд ямялляринин (мясялян, вязифя 
мювгейиндян тамащ мотиви вя йа диэяр мягсядлярля истифадя 
етмясинин) гаршысыны вахтында алмаг вя бу хидмятин фасилясиз 
сямяряли ишини тямин етмяк мягсядиля Мцвяккил вязифясини 
иъра едян шяхсин вахтында башгасы иля явяз едилмясиня имкан 
йарадар. 
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Щцгуг ядябиййатында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин юз вязифяляринин иърасындан кянарлашдырылмасы 
шярти кими Конститусийа Мящкямясинин ряйинин олмасынын 
мягсядямцвафиглийи барядя фикирляря раст эялмяк олар 129 . 
Шцбщясиз ки, беля норма Мцвяккилин мцстягиллийинин 
тяминатларыны мющкямляндиря биляр. Лакин дцнйанын щеч бир 
юлкясинин ганунвериъилийиндя беля гайда нязярдя 
тутулмамышдыр. Бу бахымдан Авропа Омбудсманы 
истиснадыр: онун вязифядян кянарлашдырылмасы щаггында гярар 

Авропа Парламентинин тяляби иля Цмуми Мящкямя (Court of 
Justice of European Communities) тяряфиндян гябул едилир.  

Мцвяккилин сялащиййятляриня вахтындан яввял хитам 
верилдикдя Азярбайъан Республикасынын Президенти 30 эцн 
мцддятиндя Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисиня йени 
Мцвяккилин сечилмяси цчцн цч шяхсин намизядлийини тягдим 
едир. Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси 15 эцн 
мцддятиндя Мцвяккилин сечилмяси иля баьлы мцвафиг гярар 
гябул едир. 
 

2.2. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин 
тяшкили, мягсядляри, функсийалары вя принсипляри 

 
Омбудсманын мцстягиллийини характеризя едян 

хцсусиййятлярдян бири кими онун айрыъа апаратынын вя йалныз 
омбудсманын рящбярлийи алтында фяалиййят эюстярян вя онун 
юзц тяряфиндян сечилиб тяйин едилян ямякдашлар корпусунун 
олмасы чыхыш едир130. 

«Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) щаггында» Азярбайъан 

                                                 
129 Бойцова Л.В., Бойцова В.В. Настоящее и будущее российского 

омбудсмана // Юридический мир, 2003, № 3, с. 23 
130 Gottehrer, Dean M. and Hostina, Mishael. The Classical Ombudsman 

Model. – In: Righting Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited 

by Roy Gregory and Philip Giddings. – Amsterdam e.a.: IOS Press, 2000, 

pp. 403-414 
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Республикасы Конститусийа Ганунунун 17-ъи маддясиня 
ясасян Мцвяккилин фяалиййятинин щцгуги, тяшкилати, елми-
аналитик, информасийа, мадди-техники, малиййя вя тясяррцфат 
тяминатынын щяйата кечирилмяси цчцн онун апараты йарадылыр. 
Мцвяккилин апараты цзяриндя Азярбайъан Республикасынын 
Дювлят эерби тясвир олунмуш мющцр вя бланклара маликдир. 
«Дювлят гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасы 
Ганунунун 8-ъи маддясиня эюря дювлят органлары 
сялащиййятляриня эюря йедди категорийайа тясниф олунур вя 
Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин (омбудсманын) апараты 1-ъи категорийа дювлят 
органларына аид едилир 131 . Щямчинин КГ-нун 17.1-ъи 
маддясиня эюря йерлярдя Мцвяккилин реэионал мяркязляри 
йарадыла биляр. Апарат вя реэионал мяркязляр Мцвяккил 
тяряфиндян тясдиг олунан «Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилинин апараты вя реэионал мяркязляри 
щаггында» Ясаснамяйя уйьун олараг фяалиййят эюстярир. 
Мцвяккилин апаратынын вя реэионал мяркязляринин структуру, 
штат ъядвяли вя смета хяръляри Мцвяккил тяряфиндян мцяййян 
едилир. 

Мцвяккилин апаратынын вя реэионал мяркязляринин 
ишчиляри Мцвяккил тяряфиндян вязифяйя тяйин олунур вя 
вязифядян азад едилир. Мцвяккилин апаратынын вя реэионал 
мяркязляринин ишчиляринин щцгуглары, вязифяляри вя мясулиййяти 
Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъялляси, «Дювлят 
гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну вя 
диэяр ганунвериъилик актлары иля мцяййян едилир (КГ-нун 18-
ъи маддяси). 

Мцвяккилин апаратынын вязифяси инсан щцгугларынын 
мцдафияси, позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпасы 
цзря Мцвяккилин фяалиййятини тямин етмякдян, яризячилярин 
гябулуну тяшкил етмякдян, шикайятляря бахылмасындан вя 
арашдырылмасындан, шикайятлярля баьлы аналитик вя башга 

                                                 
131 «Дювлят гуллуьу щаггында Азярбайъан Республикасынын Гануну». 
Бакы: Ганун, 2010, с. 6 
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мялуматлары вя ряйляри щазырламагдан, шикайятлярин вя 
хидмяти сянядлярин иърасы заманы мцяййян едилмиш гайдалара 
вя мцддятляря ямял едилмясиня нязаряти щяйата кечирмякдян, 
инсан щцгугларынын позулмасы щалларыны тящлил етмякдян вя 
эяляъякдя беля позунтуларын сябяблярини арадан галдырмаг 
цчцн тювсийяляр щазырламагдан, Мцвяккилин йазышмаларынын 
гейдиййаты ишинин вя сянядляринин сахланмасынын тямин 
едилмясиндян, юлкядя инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата 
кечирилмясиня мониторингин тяшкил едилмясиндян, Мцвяккилин 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, щабеля бейнялхалг вя 
гейри-щюкумят тяшкилатлары иля ялагяляринин вя ямякдашлыьынын 
тяшкилиндян, инсан щцгуглары сащясиндя ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмяси, яфв, вятяндашлыг, сийаси сыьынаъаг 
верилмяси мясяляляри иля баьлы тяклифляр щазырланмасындан, 
инсан щцгуглары вя азадлыглары сащясиндя маарифляндирмянин 
щяйата кечирилмясиндян, Мцвяккилин иллик мярузясинин 
лайищясинин щазырланмасындан, Мцвяккилин мадди-техники, 
малиййя вя тясяррцфат тяминатынын щяйата кечирилмясиндян 
ибарятдир. 

КГ-нун 16.1-ъи маддясиня эюря Мцвяккил 1320 
манат мябляьиндя айлыг ямяк щаггы алыр 132 . Мцвяккиля 
Азярбайъан Республикасы ганунвериъилийи иля мцяййян 
олунмуш гайдада мязуниййят верилир. Мцвяккил 
мязуниййятя чыхдыьы вахт онун мцалиъя олунмасы вя истиращят 
етмяси цчцн ики айлыг ямяк щаггы мябляьиндя она пул 
тяминаты верилир вя вахтындан асылы олмайараг Мцвяккил 
вязифясиндя ишлямиш шяхс пенсийа йашына чатдыгда, щазыркы 
дюврдя Мцвяккил цчцн мцяййян едилмиш вязифя маашынын 80 
фаизи мябляьиндя пенсийа алыр. Цмумиййятля, Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккилин фяалиййятинин малиййя тяминаты онун 
функсионал мцстягиллийинин мцщцм тяминатларындан бири кими 
чыхыш едир. КГ-нун 19.1-ъи маддясиндя эюстярилир ки, 

                                                 
132 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 10 
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Мцвяккилин, онун апаратынын вя реэионал мяркязляринин 
фяалиййяти Азярбайъан Республикасынын дювлят бцдъяси 
щесабына малиййяляшдирилир. Дювлят бцдъяси щесабына 
малиййяляшмя Мцвяккилин сямяряли фяалиййятинин мцщцм 
тяминатларындан биридир. Мцгайися цчцн гейд едяк ки, щеч дя 
бцтцн постсовет дювлятляриндя омбудсманын фяалиййяти 
дярщал бцдъядян малиййяляшдирилмямишдир. Мясялян, 
Литванын Сейм Контроллери (омбудсманы) Л.Куодиене 
эюстярир ки, постсовет дювлятляриндя бу институтун 
йарадылмасы БМТ вя йа бязи демократик дювлятлярин, онларын 
бизя эюстярдийи малиййя йардымынын щесабына мцмкцн 
олмушдур. Щяр щалда биздя бу институт беля йаранмышдыр. 
БМТ илк лайищяни малиййяляшдирди, щазырда ися институт дювлят 
вясаитляри щесабына фяалиййят эюстярир133. 

2007-ъи илдя Мцвяккилин фяалиййятинин 
малиййяляшдирилмяси иля баьлы ганунвериъилийя мцсбят 
дяйишиклик едилмишдир. Беля ки, «Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийа Ганунунда дяйишиклик едилмяси барядя» 
Азярбайъан Республикасынын 19 октйабр 2007-ъи ил тарихли 
Конститусийа Гануну иля «Азярбайъан Республикасынын 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман) щаггында» 
Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 19.2-ъи 
маддяси дяйишдириляряк ашаьыдакы редаксийада верилмишдир: 
«19.2. Мцвяккилин фяалиййятинин малиййяляшдирилмяси цчцн 
айрылан иллик вясаитин тяркибиндя ъари хярълярин мябляьи яввялки 
малиййя илиндя бу мягсяд цчцн нязярдя тутулмуш мябляьдян 
аз ола билмяз»134. Щямин маддянин илкин редаксийасында ися 
эюстярилирди ки, Мцвяккилин фяалиййятинин малиййяляшдирилмяси 

                                                 
133 Куодиене Л. Выступление // Третий круглый стол Уполномоченных 

по правам человека в субъектах РФ. Институт Уполномоченного по 

правам человека в субъекте Российской Федерации: Перспективы 

развития. СПб.: Норма, 2001, с. 12 
134 «Азярбайъан» гяз., Бакы, 2007, 1 нойабр, № 245, с. 1-2  
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цчцн айрылан иллик вясаит ютян малиййя илиня нисбятян азалдыла 
билмяз. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин апаратынын 
структуруна дахилдир: Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман), Апаратын рящбяри, 
Инсан щцгугларынын мцдафияси шюбяси, Щцгуги 
маарифляндирмя, елми-аналитик, информасийа вя бейнялхалг 
ялагяляр шюбяси, Цмуми шюбя. Бунлардан башга апаратын 
структурунда Сянядлярин иърасына нязарят шюбяси, Кадрлар 
цзря бюйцк мцтяхяссис, Малиййя-инзибати шюбяси вя Мадди-
техники тяминат вя тясяррцфат сектору да фяалиййят эюстярир.    

Инсан щцгугларынын мцдафияси шюбяси  беш сектордан - 
вятяндаш вя сийаси щцгугларын мцдафияси, игтисади вя сосиал 
щцгугларын мцдафияси, гачгын вя мяъбури кючкцнлярин 
щцгугларынын мцдафияси, мящбусларын щцгугларынын 
мцдафияси вя щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси 
секторларындан ибарятдир. Бу шюбянин ясас функсийасы юлкя 
вятяндашларынын, яънябилярин вя вятяндашлыьы олмайан 
шяхслярин, щцгуги шяхслярин инсан щцгугларынын позулмасына 
даир шикайятляриня бахылмасы вя онларын позулан щцгуг вя 
азадлыгларынын бярпа едилмяси сащясиндя Мцвяккилин 
фяалиййятинин тямин едилмясини щяйата кечирмякдир. 

Щцгуги маарифляндирмя, елми-аналитик, информасийа 
вя бейнялхалг ялагяляр шюбясинин тяркибиня дюрд сектор – 
щцгуги маарифляндирмя, елми-аналитик, информасийа вя 
иътимаиййятля ялагяляр вя бейнялхалг ялагяляр секторлары 
дахилдир. Щямин шюбянин ясас функсийасы инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасынын гаршысыны алмаг мягсядиля 
щцгуги маарифляндирмя ишини щяйата кечирмяк, баш верян 
инсан щцгуг вя азадлыгларынын позулмасы щалларыны тящлил 
етмяк, бу сащядя информасийа ишини тяшкил етмяк вя 
Азярбайъан Республикасында вя хариъдя фяалиййят эюстярян 
щцгуг мцдафия тяшкилатлары иля ялагялярин йарадылмасы вя 
ямякдашлыьын тяшкил едилмяси сащясиндя Мцвяккилин 
фяалиййятини тямин етмякдир. 
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Цмуми шюбянин тяркибиня гябул сектору, дяфтярхана, 
протокол сектору, китабханачы – архив гейдиййатчысы дахилдир. 
Эюстярилян шюбя ясасян Мцвяккилин апаратында яризячилярин 
гябулу, шикайятлярин вя диэяр мцраъиятлярин гейдиййаты, 
протокол ишинин тяшкили сащясиндя Мцвяккилин фяалиййятинин 
тямин едилмяси функсийасыны дашыйыр.  

Сянядлярин иърасына нязарят шюбясинин ясас функсийасы 
шикайятлярин вя хидмяти сянядлярин иърасы заманы мцяййян 
едилмиш гайдалара вя мцддятляря ямял едилмясиня нязаряти 
щяйата кечирмякдян ибарятдир. 

 Мцвяккилин вя онун апаратынын фяалиййятинин мадди-
техники тящъизат вя тясяррцфат тяминатыны Мадди-техники 
тяминат вя тясяррцфат сектору, малиййя тяминатыны ися 
Малиййя-инзибати шюбяси щяйата кечирир.  

Мцвяккил юз фяалиййятиня даир брифингляр кечирир, бцтцн 
эюрцлян ишляр, кечирилян рясми эюрцшляр, мцхтялиф тядбирляр, 
мцвяггяти сахланылма йерляриндя вя йа истинтаг 
тяъридханаларындакы бахышлар, щярби щиссялярдя эюрцшляр, 
шикайятлярин йериндя арашдырылмасы вя диэяр тядбирляр 
мцтямади олараг кцтляви информасийа васитяляриндя 
ишыгландырылыр. 

Апаратын ишинин тяшкилиндян вя онун ямякдашларынын 
билик, тяърцбя вя сяриштясиндян онун фяалиййятинин сямярялилийи 
вя щакимиййят структурлары арасында вя ъямиййятдя нцфузу 
чох асылыдыр. Мцвяккилин апаратынын аналитик иши сайясиндя 
ганунвериъилик сащясиндя мювъуд чатышмазлыглар вя 
бошлуглар ашкара чыхарыла биляр. Омбудсманын вязифяси 
йалныз позулмуш щцгугларын бярпа едилмясиндян дейил, щям 
дя ганунвериъиликдя вя норма йарадыъылыьы просесиндя 
мювъуд олан вя щцгуг позунтусу щалларына шяраит йарадан 
сябябляри арадан галдырмагдан ибарят олмалыдыр. Бир сыра 
юлкялярдя омбудсман апаратында шикайят вя мцраъиятлярин 
тяснифат мцтяхяссисляри (классификаторлар) фяалиййят эюстярир. 
Бу, щям ишя бахылмасы мцддятини гысалтмаьа, щям дя инсан 
щцгугларынын позулмасынын даща эениш йайылмыш вя типик 
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щалларыны ашкара чыхармаьа имкан верир. Онлар илк нювбядя 
норматив щцгуги актларда мювъуд олан гцсурлу мягамлара 
диггят йетирирляр. Щяр дяфя дювлят щакимиййяти, йерли 
юзцнцидаря органы, эцъ структуру вя йа вязифяли шяхс 
тяряфиндян щцгугларын позулмасы иля баьлы шикайятя бахаркян 
апаратын ямякдашы билмялидир ки, инсан щцгугларыны позан 
тяряф щансы норматив щцгуги акты рящбяр тутмушдур. Сонра 
ися щямин актын милли ганунвериъилийя, Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийасына вя бейнялхалг щцгуг 
нормаларына уйьунлуьу диггятля арашдырылмалыдыр. 

Щцгуг ядябиййатында эюстярилдийи кими, омбудсман 
институтунун вязифяляриндян бирини лазыми идарячилик 
стандартларынын тювсийя едилмяси тяшкил етдийиндян онун офиси 
беля идаряетмя цчцн нцмуня олмалыдыр 135 . Апаратын 
дахилиндя беля мцнасибятляр олмадан инсан щцгугларына 
щюрмят дя тямин едиля билмяз136. 

Мцвяккилин фяалиййятиндя мцшащидя едилян 
хцсусиййятлярдян бири онун апаратына дахил олан шикайятлярин 
сайынын щяр ил артмасыдыр. Мцвяккилин 2003-2008-ъи илляр цзря 
иллик мярузяляринин тящлили буну яйани сурятдя эюстярир. Беля 
ки, Мцвяккилин фяалиййяти дюврцндя онун цнванына 
цмумиликдя 42.260, о ъцмлядян 2003-ъц илдя 4.500, 2004-ъц 
илдя 6.300, 2005-ъи илдя 7.460, 2006-ъы илдя 7.500, 2007-ъи илдя 
7.900, 2008-ъи илдя ися 8.600 мцраъият дахил олмушдур. Бу 
мцраъиятлярин цмумиликдя 93%-и, о ъцмлядян 2008-ъи илдя 
86,6%-и шикайятлярдян ибарят олмушдур137. 

                                                 
135 Gottehrer, Dean M. Designing an Ombudsman System. . – In: Righting 

Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited by Roy Gregory and 

Philip Giddings. – Amsterdam e.a.: IOS Press, 2000, pp. 415-424 
136 Aufrecht Steven E. and Hertogh Marc Evaluating. Ombudsman System. 

– In: Righting Wrongs. The Ombudsman in Six Continents. Edited by Roy 

Gregory and Philip Giddings. – Amsterdam e.a.: IOS Press, 2000, pp. 389-

402 
137 www.ombudsman.gov.az 

http://www.ombudsman.gov.az/
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Шикайятлярин статистикасында беля фяргляр фикримизъя, 
вятяндашларын омбудсман институтуна инамынын сявиййясинин 
артмасы иля шяртлянир. 

КГ-нун тялябляриня мцвафиг олараг, Мцвяккил 
шикайятлярин онун сялащиййятляриня аид олмамасы, яризячинин 
щцгугларынын позулдуьу эцндян бир илдян чох мцддят 
кечмяси, аноним олмасы, шикайятля баьлы мящкямя иърааты 
эетмяси, тякрар тягдим едилмиш шикайятдя йени мялуматлар, 
фактлар вя сцбутлар олмамасы сябябиндян цмумиликдя 
шикайятлярин 52,6%-нин, о ъцмлядян 2008-ъи илдя 51,2%-нин 
бахылмасындан имтина етмиш, 47,4 %-ини, о ъцмлядян 2008-ъи 
илдя 48,8%-ни бахылмаг цчцн иъраата гябул етмишдир.  

2003-2008-ъи иллярдя бахылмаг цчцн иъраата гябул 
едилмиш шикайятлярин 35,7%-и, о ъцмлядян 2008-ъи илдя 43,3%-и 
тямин олунмушдур. 

Ящалинин мцхтялиф категорийаларынын щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафияси ишинин ялагяляндирилмясинин тямин 
едилмяси мягсяди иля Омбудсман йанында щярби 
гуллугчуларын, мящбусларын, гачгынларын вя мяъбури 
кючкцнлярин, ащылларын, ялиллярин, ушагларын, гадынларын 
щцгуглары цзря, щабеля эендер бярабярлийи, ишэянъялярля, 
коррупсийа иля мцбаризя, дини мясяляляр цзря 
ихтисаслашдырылмыш мцшавирляр фяалиййят эюстярир. 
Ихтисаслашдырылмыш мцшавирляр тяряфиндян мцтямади олараг 
мцвафиг сащяляр цзря милли ганунвериъилик вя бейнялхалг 
щцгуги актлар, бу сащядя юлкядяки вязиййят тящлил едилир, айры-
айры истигамятляр цзря тяклифляр вя тядбирляр планы щазырланыр.  

Демократик щцгуги дювлят вя вятяндаш ъямиййятинин 
бяргярар олмасы йолу иля ирялиляйян Азярбайъан Республикасы 
цчцн ваъиб шяртлярдян бири Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
щяр бир вятяндаш цчцн ялчатан олмасыдыр. Бу ишдя реэионал 
мяркязлярин ролу явязедилмяздир. Беля мяркязляр ейни 
заманда омбудсманын фяалиййятинин даща сямяряли щяйата 
кечирилмясиндя, позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын 
бярпасы иля баьлы мясялялярин оператив щяллиндя, юлкянин айры-
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айры реэионларында йашайан минлярля инсанын щцгуги 
маарифляндирилмясиндя мцщцм рол ойнайыр.  

Бу мягсядля 2003-ъц илин ийун айында Бирляшмиш 
Миллятляр Тяшкилатынын Инкишаф Програмынын дястяйи иля 
Азярбайъан Республикасынын 3 реэионунда: Губада (Губа, 
Гусар, Хачмаз, Дявячи, Сийязян, Хызы районлары), Шякидя 
(Шяки, Загатала, Балакян, Гах, Оьуз, Гябяля районлары) вя 
Ъялилабадда (Нефтчала, Салйан, Билясувар, Ъялилабад, 
Масаллы, Йардымлы, Лянкяран, Астара, Лерик районлары), даща 
сонра ися Эянъядя Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин реэионал 
мяркязляри йарадылмыш вя щазырда сямяряли фяалиййят 
эюстярмякдядирляр.  

Щямин Мяркязляр ящалинин Мцвяккиля мцраъиятини 
асанлашдырмыш, яризячиляри шикайятлярин эюндярилмяси цчцн 
бюйцк мясафяляри гят етмяк, няглиййат вя почт хидмятлярини 
юдямяк зярурятиндян гуртармышдыр. Реэионал мяркязлярин 
ящямиййяти йалныз гейд едилянлярля битмир. Беля ки, бу 
мяркязлярин тясис едилмяси щям дя шикайятлярин бахылмасы 
мцддятлярини хейли гысалтмаг, даща гыса мцддятдя мцвафиг 
органлардан зярури сянядляри, Мцвяккилин сорьуларына 
ъаваблары алмаг, йерлярдя арашдырмалары даща гыса мцддят 
ярзиндя апармаг цчцн бюйцк имканлар йарадыр. 

Фикримизъя, Мцвяккилин апаратынын вя онун реэионал 
мяркязляринин фяалиййяти ашаьыдакы ясас вязифялярин йериня 
йетирилмясиня йюнялмялидир: 

- позулмуш щцгугларын бярпасы; 
- Азярбайъан Республикасынын инсан вя вятяндаш 

щцгуг вя азадлыглары щаггында ганунвериъилийинин 
тякмилляшдирилмяси вя онун бейнялхалг щцгугун щамылыгла 
гябул едилмиш принсип вя нормаларына уйьунлашдырылмасы; 

- инсан щцгуглары сащясиндя бейнялхалг ямякдашлыьын 
инкишаф етдирилмяси; 

- инсан щцгуг вя азадлыглары, онларын мцдафиясинин 
форма вя методлары иля баьлы мясяляляр цзря щцгуги 
маарифляндирмя. 



 96 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институту Азярбайъан 
Республикасында инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 
тямин едилмяси цзря спесифик фяалиййят мягсядляриня, 
функсийаларына вя принсипляриня малик олан бир институт кими 
чыхыш едир. 

Омбудсманын функсийалары дедикдя, дювлят 
механизминдя вя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын тяминатлары системиндя йериня вя тяйинатына 
уйьун олараг онун фяалиййятинин ясас истигамятлярини баша 
дцшмяк лазымдыр. Цмумиййятля, омбудсман институтунун 
тарихи ролунун, Азярбайъан Республикасында вя хариъи 
юлкялярдя Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
институтунун тяшяккцл тарихинин, щямин институтун фяалиййятини 
тянзим едян норматив щцгуги актларын тящлили ясасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин ашаьыдакы 
мягсядлярини вя бу мягсядляря уйьун эялян функсийаларыны 
фяргляндирмяк олар:  

а) инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия 
едилмяси. Бу, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин 
ясас мягсядидир. Щямин мягсядя наил олмаг цчцн Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил ашаьыдакы функсийалары йериня 
йетирмялидир: 
 - позулмуш щцгуг вя азадлыгларын бярпа едилмяси 
функсийасы. КГ-нун 1.1-ъи маддясиндя билаваситя юз яксини 
тапан бу функсийа шяхся мцнасибятдя йол верилмиш 
ядалятсизлик щалларынын арадан галдырылмасыны, дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органлары вя вязифяли шяхсляр тяряфиндян позулмуш 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын бярпа едилмясини 
нязярдя тутур.  

- васитячилик (медиатор) функсийасы. Бу функсийа юз 
яксини франсыз омбудсманынын адында (Медиатор) тапмышдыр. 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) институтунун 
уникал хцсусиййятляриндян бири ондан ибарятдир ки, о, щям 
дювлят органыдыр, щям дя вятяндаш ъямиййятинин марагларыны 
ифадя едир. Омбудсман щям дювлят органларынын, щям дя 
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вятяндаш ъямиййяти институтларынын яламятлярини юзцндя якс 
етдирир: дювлят органлары кими она ганунла сялащиййятляр 
верилмишдир, вятяндаш ъямиййяти институтлары кими ися там 
мцстягилдир, йяни щеч бир дювлят органына табе дейилдир. 
Мялум олдуьу кими вятяндаш ъямиййяти институтлары 
мцстягилдирляр, лакин ганунла верилмиш сялащиййятляри йохдур. 
Дювлят органларына ганунла сялащиййятляр верился дя, онлар 
там мцстягил дейилдирляр, ийерархийа цзря щяр щансы йухары 
органа табедирляр. Она эюря дя дювлят органларынын гярарлары 
мцбащисяляндириля, дяйишдириля вя йа ляьв едиля биляр. 
Омбудсман институтунун мцсбят ъящяти ондан ибарятдир ки, 
о, щям ганунла верилмиш сялащиййятляря, щям дя диэяр дювлят 
органларына мцнасибятдя там мцстягиллийя маликдир. Бу ися 
омбудсмана инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны 
сямяряли шякилдя тямин етмяк цчцн эениш имканлар йарадыр.  

Мцвяккил проблемин щяллинин щяр ики тяряфин 
марагларына ъаваб верян вариантыны тяклиф етмяли, йалныз 
позулмуш щцгуглары бярпа етмякля кифайятлянмямяли, ейни 
заманда, проблемин йаранмасына сябяб олан щаллары ашкара 
чыхармалы вя онларын арадан галдырылмасы цзря тядбирляр 
эюрмялидир. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил инсан вя вятяндашларла 
мцнасибятлярдя дювлятин бирбаша тямсилчиси кими проблемли 
мясяляляри щялл едир, иътимаи вя фярди мараглары узлашдырыр, бу 
сащядя зиддиййятляри арадан галдырыр. Бцтцн бунлар ися сон 
нятиъядя дювлятин нцфузунун мющкямляндирилмясиня мцсбят 
тясир эюстярир. Мцвяккилин тювсийяляри мяъбури характер 
дашымадыьындан мцвафиг дювлят щакимиййяти органлары 
позулмуш щцгуг вя азадлыглары кюнцллц сурятдя бярпа 
етмякля юз нцфузларыны (онлара олан етибары) даща да артырмыш 
олурлар. 

Гейд олунанлардан эюрцндцйц кими, Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил (омбудсман) институту дювлят органлары вя 
вятяндаш ъямиййяти институтларынын «сярщядиндя» мювге 
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тутмагла, онлар арасында «кюрпц», шяхсля дювлят арасында ися 
васитячи ролунда чыхыш едир. 

б) ъямиййятдя щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги 
мядяниййятин инкишаф етдирилмяси, о ъцмлядян дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя, 
щабеля инсан щцгугларына даир ганунвериъиликдя мювъуд олан 
гцсурларын ашкара чыхарылмасы вя онларын арадан галдырылмасы 
цзря зярури тювсийялярин верилмяси. КГ-да Мцвяккилин 
фяалиййятинин бу мягсяди иля баьлы бирбаша эюстяриш тясбит 
едилмямишдир. Лакин она верилян сялащиййятляр дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, фязифяли шяхслярин фяалиййятинин 
сямярялилийинин артырылмасына, щабеля инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыглары иля баьлы ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмясиня тясир эюстярмяйя имкан верир. Хариъи 
щцгуг ядябиййатында гейд едилдийи кими, демократик 
ъямиййятин тялябатларынын ийерархийасында ясас инсан 
щцгугларынын тяминаты биринъи йердя дайаныр. Бу илк аддым 
олмадан дювлят идаряетмясинин сямярялилийинин 
артырылмасындан данышмаг мянасыздыр 138 . Беляликля, 
ъямиййятдя щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги мядяниййятин 
инкишаф етдирилмясини, дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя, щабеля инсан 
щцгугларына даир ганунвериъиликдя мювъуд олан гцсурларын 
ашкара чыхарылмасы вя онларын арадан галдырылмасы цзря зярури 
тювсийялярин верилмясини Мцвяккилин фяалиййятинин долайы вя 
йа икинъи дяряъяли мягсяди кими характеризя етмяк олар.  

Эюстярилян мягсядя наил олмаг цчцн Мцвяккил 
ашаьыдакы функсийалары йериня йетирмялидир: 

- щцгуг йарадыъылыьы вя йа ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмяси функсийасы. Щцгуг вя азадлыглар щаггында 
ганунвериъиликдя мювъуд олан бошлугларын вя зиддиййятлярин 
ашкар едилмясиндя вя арадан галдырылмасында Мцвяккил 

                                                 
138 Stephen Owen. The Ombudsman: essential elements and common 

challengs // The İnternational Ombudsman Anthology / Edited by Linda 

C.Reif, 1999, p. 57 
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мцщцм рол ойнайа биляр. КГ-а эюря Мцвяккил 
ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугуна малик олмаса да о, 
Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълисиня инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси мягсядиля ганунларын гябул 
едилмясиня вя йа йенидян бахылмасына даир тяклифляр веря биляр 
(КГ-нун 1.5-ъи маддяси).  

- щцгуги маарифляндирмя функсийасы. Дцнйа 
дювлятляринин тяърцбясинин тящлили эюстярир ки, инсан щцгуг вя 
азадлыглары, онларын мцдафиясинин форма вя методлары иля 
баьлы мясяляляр цзря щцгуги маарифляндирмя функсийасы 
омбудсманын фяалиййятинин мцщцм, стратежи 
истигамятляриндян бири кими чыхыш едир. Мцвяккил вятяндашлара 
онларын истифадя едя биляъяйи мцдафия формаларыны, щансы 
инзибати, мящкямя вя диэяр органлара мцраъият етмяк 
щцгугуна малик олдугларыны изащ етмялидир. Щямчинин о, 
инсан щцгуглары цзря бейнялхалг органлара (мясялян, 
Авропа Инсан Щцгуглары Мящкямясиня) мцраъият етмяк 
щцгугуну реаллашдырмаг истяйян вятяндашлара мяслящятляр 
вермякля щцгуги йардым эюстярмялидир.  

Фяал маарифляндирмя иши омбудсманын фяалиййятинин 
нятиъяляри, щабеля юлкядя инсан щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясинин вязиййяти иля баьлы иътимаиййятя мцтямади 
мялумат верилмясини, тез-тез инсан щцгугларынын тямин 
едилмясинин проблем мясяляляри иля баьлы кцтляви информасийа 
васитяляриндя чыхышлар едилмясини нязярдя тутур. 

Инсан щцгуглары сащясиндя маарифляндирмя, тялим вя 
тящсил щцгуги дювлят гуруъулуьунун идейа васитяси вя бу 
щцгугларын щяйата кечирилмясинин тяминаты кими чыхыш едир. 
Ъямиййятдя универсал дяйярлярин мющкямляндирилмяси, 
щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги мядяниййятин 
формалашдырылмасы цзря фяалиййят щуманист вя цмумбяшяри 
дяйярляря ясасланмалыдыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, бу функсийанын юзц, онун 
щяйата кечирилмясинин форма вя проседуралары Азярбайъан 
Республикасынын омбудсман щаггында ганунвериъилийиндя 
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тясбит едилмямишдир. Молдова, Украйна вя с. кими хариъи 
дювлятлярин ганунвериъилийиндя ися бу функсийа бирбаша тясбит 
едилмишдир. «Парламент вякилляри щаггында» Молдова 
Республикасы Ганунунун 33-ъц маддясиндя омбудсман 
институту тяряфиндян маарифляндирмя фяалиййятинин щяйата 
кечирилмясинин формалары тясбит едилмишдир: инсан щцгуглары 
цзря информасийа характерли материалларын щазырланмасы вя 
ящали арасында йайылмасы, юлкядя вя хариъдя щцгуг мцдафия 
фяалиййяти иля мяшьул олан гейри-щюкумят иътимаи бирликляри вя 
тяшкилатлары, щабеля кцтляви информасийа васитяляри иля 
ямякдашлыг. 

Вятяндашларын щцгуги маарифляндирилмясинин диэяр 
мцщцм формалары кими щямчинин омбудсманын мятбуатда 
дяръ едилян мцсащибяляри, омбудсман тяряфиндян бахылан 
мцщцм мясялялярин хцласясинин вя с. дяръ едилмяси чыхыш едир. 
Омбудсман тяряфиндян щяйата кечирилян щцгуги 
маарифляндирмя фяалиййятинин мцщцм истигамятляриндян бири 
дювлят щакимиййяти органларынын нцмайяндялярини инсан 
щцгугларына даир бейнялхалг норма вя стандартларла баьлы 
мялуматландырмагдан ибарятдир.  

- нязарят функсийасы. Бу, омбудсман институтунун 
яняняви функсийасыдыр. Тясадцфи дейилдир ки, вязифяли шяхсляр вя 
дювлят гуллугчуларынын юз вязифялярини лазыми гайдада иъра 
етмяляриня нязарятин щяйата кечирилмяси классик 
омбудсманларын фяалиййятинин йеэаня мягсяди кими чыхыш 
етмишдир. Мцвяккил дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, 
вязифяли шяхсляр тяряфиндян Конститусийада, ганунларда вя 
диэяр норматив актларда, щабеля Азярбайъан 
Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя 
тясбит едилян инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына ямял 
олунмасына нязарят етмяли, инандырма, тянгид, ашкарлыг, 
тювсийя кими тясир цсулларындан истифадя етмякля, вязифяли 
шяхсляр тяряфиндян онлара щяваля олунмуш вязифялярин 
(сялащиййятлярин) лазыми гайдада иърасынын тямин едилмясиня 
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вя бу сащядя мювъуд олан гцсурларын арадан галдырылмасына 
йюнялян тядбирляр щяйата кечирмялидир. 

- мяслящят функсийасы. Мцвяккил бу функсийаны щяйата 
кечиряряк дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына, вязифяли 
шяхсляря вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын даща сямяряли 
тямин олунмасынын йоллары иля баьлы юз мцлащизялярини 
билдирмяли, онлара инсан щцгуг вя азадлыгларына ямял 
едилмяси вя инзибати проседураларын тякмилляшдирилмясиня даир 
юз ирадларыны вя цмуми характерли тювсийялярини эюндярмяли, 
зярури щалларда она мцраъият едян вятяндашлара позулмуш 
щцгуг вя азадлыгларынын бярпасынын бцтцн мцмкцн цсул вя 
васитялярини изащ етмялидир. 

- ялагяляндирмя функсийасы. Омбудсман инсан вя 
вятяндаш щцгугларынын сямяряли шякилдя тямин едилмясиндя 
инсан щцгугларынын мцдафияси иля мяшьул олан мцхтялиф 
институтларын, дювлят органларынын, иътимаи тяшкилатларын, 
кцтляви информасийа васитяляринин фяалиййятини ялагяляндиря, бу 
сащядя онлар арасында диалог вя гаршылыглы ялагяляри тяшкил едя 
биляр. 

Истянилян дювлят органынын лазыми гайдада ишлямяси 
цчцн онун дягиг ифадя олунмуш мягсяд вя функсийаларындан 
башга ганунвериъилик сявиййясиндя тясбит едилмиш фяалиййят 
принсипляринин олмасы да зяруридир. Азярбайъан дилинин изащлы 
лцьятиндя принсип сюзц «мцяййян ишдя рящбяр идейа, ясас 
истигамят, эюзлянилмяли шярт» кими изащ олунур139. 

Цмумиййятля, «принсип» (principium) латын сюзц олуб, 
ясас идейалар, рящбяр башланьыълар мянасында ишлядилир. 
Щцгуг нязяриййясиня эюря ися, щцгуги принсип дедикдя, 
щцгугун бцтцн системи дахилиндя щцгуг нормаларынын 
мащиййятини, ясас мязмунуну вя цмуми инкишаф 
истигамятлярини ифадя едян ясас идейалар вя илкин башланьыълар 
баша дцшцлцр 140 . Мцяллифлярдян З.А.Ясэяровун фикринъя, 

                                                 
139 Азярбайъан дилинин изащлы лцьяти. ЫЫ ъилд. Бакы: Чыраг, 1999, с. 382 
140 Теория государства и права: Учебник / Под ред. М.Н.Марченко. М.: 

Зерцало, 2005, с. 432 
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истянилян щцгуги мцддяа принсипляр васитясиля ясасландырылыр, 
щяр бир щцгуг нормасы принсипляр нязяря алынмагла тяфсир 
едилир. Щцгуги принсипляр щцгугун мащиййятини, онун 
тябиятини йыьъам формада ифадя едян ясас, башланьыъ 
мцддяалардыр. Принсипляр бир нюв истянилян щцгуг 
институтунун базасыны тяшкил едир вя сащядахили бцтцн 
нормалар бу принсипляря уйьун эялмялидир. Принсипляр 
щцгугун ясасландыьы нязяриййялярин позитив ифадя 
формасыдыр 141 . Принсипляр обйектив мянада щцгугун бир 
щиссясидир. Щцгуги принсипляр тякъя нормайарадыъы дейил, 
щям дя щцгугтятбигедиъи фяалиййятдя дя хцсуси ящямиййятя 
маликдир. 

Омбудсман институтунун принсипляри дедикдя, инсан 
вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси цзря юз 
вязифяляринин иърасы вя сялащиййятляринин щяйата кечирилмяси 
заманы омбудсманын рящбяр тутмалы олдуьу илкин 
башланьыълар вя ясас идейалар (мцддяалар) баша дцшцлмялидир. 
Бу идейалар щцгуги характер дашыйыр, дювлят тяряфиндян 
щцгуг васитяси иля мцщафизя олунур, мящз онларын ясасында 
омбудсманын щцгуги статусунун дольун щцгуги 
тянзимлянмяси щяйата кечирилир. 

КГ-да Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййят 
принсипляринин даиряси бир гядяр мящдуд шякилдя тясбит 
едилмишдир. Беля ки, щямин Ганунун 1.7-ъи маддясиня эюря 
Мцвяккилин фяалиййяти ашкарлыг, шяффафлыг, ганунчулуг, 
ядалят, гярязсизлик принсипляри ясасында гурулур. Щцгуг 
ядябиййатынын вя хариъи дювлятлярин омбудсман щаггында 
ганунвериъилийинин тящлили ися эюстярир ки, бу институтун 
фяалиййят принсипляринин даиряси кифайят гядяр эенишдир. Щямин 
принсиплярин бязиляри хариъи дювлятлярин Конститусийаларында вя 
омбудсман институтунун щцгуги статусуну тянзим едян 
ганунвериъилик актларында билаваситя тясбит едилмишдир. Диэяр 
принсипляр ися ганунвериъилийин тящлили вя омбудсманын 

                                                 
141  Ясэяров З.А. Конститусийа щцгугу: Дярс вясаити. Бакы: Бакы 
Университети няшриййаты, 2002, с. 116-117  
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фяалиййяти иля баьлы тяърцбянин цмумиляшдирилмяси ясасында 
тядгигатчы алимляр тяряфиндян формуля едилмишдир. Мясялян, 
«Сейм контроллерляри щаггында» Литва Республикасы 
Ганунунун 8-ъи маддясиндя бу институтун ясас принсипляри 
ашаьыдакы кими тясбит едилмишдир: «Сейм контроллерляри 
бярабяр щцгуг вя вязифяляря маликдирляр. Онларын щяр бири 
мцстягил фяалиййят эюстярир. Сейм контроллерляри юз 
фяалиййятиндя ганунчулуг, гярязсизлик вя ашкарлыг 
принсиплярини рящбяр тутурлар»142.  

Мцяллифлярдян В.В.Бойтсова вя Л.В.Бойтсова Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил институтунун мцстягиллик, 
конститусионлуг, ганунчулуг, ядалятлилик, шяхси ляйагятя 
щюрмят, омбудсманын ишинин ъямиййят цчцн акар олмасы, 
шикайятляр цзря йохламаларын конфиденсиаллыьы вя сийаси 
нейтраллыг кими фяалиййят принсиплярини фяргляндирирляр143. 

Инсан щцгуглары цзря комиссийалар вя 
омбудсманларын тясис едилмясиндя дювлятляря йардым 
эюстярилмяси цчцн БМТ-нин Инсан Щцгуглары Мяркязи 
тяряфиндян «Инсан щцгугларынын тяшвиги вя мцдафияси иля 
мяшьул олан милли тясисатларын йарадылмасы вя 
мющкямляндирилмяси цзря рящбяр башланьыълар» гябул 
едилмишдир. Щямин сяняддя эюстярилир ки, бу органларын ишинин 
сямярялилийи онларын щямин ъямиййятдя инсан щцгугларынын 
вязиййятиня ня дяряъядя мцсбят тясир етмяляри нязяря 
алынмагла гиймятляндирилмялидир. Башланьыъларда Комиссийа 
вя Омбудсманларын сямяряли фяалиййятинин ясас елементляри 
кими ашаьыдакылар эюстярилир: мцстягиллик, мцяййян едилмиш 

                                                 
142 www.lrski.lt. 
143 Бойцова В.В., Бойцова Л.В. Комментарий к Федеральному 

Конституционному Закону «Об Уполномоченного по правам человека 

в Российской Федерации». М.: Норма, 1997, с. 25-31 
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йурисдиксийа вя зярури сялащиййятляр, мцмкцнлцк, 
ямякдашлыг, щесабат вермя вя оператив сямярялилик144. 

Эюстярилян башланьыъларын мцддяаларынын юйрянилмяси, 
хариъи юлкялярин вя Азярбайъан Республикасынын омбудсман 
щаггында ганунвериъилийинин тящлил едилмяси ясасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин ашаьыдакы 
принсиплярини фяргляндирмяк олар: ганунчулуг, мцстягиллик, 
мцмкцнлцк, оперативлик, ядалят, ашкарлыг, шяффафлыг, инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят 
органлары иля гаршылыглы ялагя, Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккиля (омбудсмана) щяваля едилмиш вязифялярля она 
верилмиш сялащиййятлярин уйьунлуьу, омбудсман 
институтунун фяалиййятинин фасилясизлийи, сийаси нейтраллыг, 
гярязсизлик, шяхсин ляйагятиня щюрмят вя шикайят цзря 
арашдырманын конфиденсиаллыьы принсипляри. 

Ганунчулуг принсипи бцтцн дювлят органларынын 
фяалиййятинин ян ясас принсипи кими чыхыш едир. Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил институтунун тяшкили вя фяалиййяти принсипи кими 
ганунчулуг принсипи ашаьыдакы ясас мцддяалары ящатя едир: 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институту норматив щцгуги 
акт ясасында тясис едилир, ганунун тялябляриня ямял едир, юз 
фяалиййятиндя дювлятин конститусийасыны, инсан щцгуглары 
сащясиндя щамылыгла гябул едилмиш бейнялхалг щцгуг 
нормаларыны, бейнялхалг мцгавиляляри вя гцввядя олан милли 
ганунвериъилийи рящбяр тутур.  

Инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясини тямин едян диэяр дювлят органлары кими 
омбудсман да юз вязифялярини дювлятин конститусийа вя 
ганунвериъилийиня уйьун олараг иъра едир. Дцнйа тяърцбяси 
эюстярир ки, омбудсманларын статусуну мцяййян едян милли 
ганунвериъиликдя нязярдя тутулмадыьы щалларда беля онлар 
инсан щцгугларынын мцдафиясини бейнялхалг щцгуг 
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нормаларына уйьун шякилдя щяйата кечирирляр. Бейнялхалг 
щцгугун щамылыгла гябул едилмиш принсип вя нормалары 
бейнялхалг щцгуг мцнасибятляри субйектляринин башлыъа, 
универсал давраныш стандартларыны мцяййян едирляр. 
Бейнялхалг щцгуги актларда тясбит олунмуш беля 
принсиплярдян бири мящз, инсан щцгуг вя азадлыгларына 
щюрмят едилмяси принсипидир. Она эюря дя щяр бир 
омбудсман юз фяалиййятиндя хцсусян, Цмумдцнйа Инсан 
Щцгуглары Бяйаннамясини (10 декабр 1948-ъи ил), «Мцлки вя 
сийаси щцгуглар щаггында» Бейнялхалг Пакты (16 декабр 
1966-ъы ил), «Игтисади, сосиал вя мядяни щцгуглар щаггында» 
Бейнялхалг Пакты (16 декабр 1966-ъы ил), Ишэянъя вя диэяр 
гяддар, гейри-инсани вя йа ляйагяти алчалдан ряфтар вя ъяза 
нювляри ялейщиня 10 декабр 1984-ъц ил Конвенсийасыны, 
Мящкумларла давранышын минимум стандарт гайдаларыны 
(1955-ъи илдя БМТ-нин ъинайяткарлыьын гаршысынын алынмасы вя 
щцгуг позуъулары иля ряфтар цзря Ы Конгресиндя гябул 
едилмиш вя 1957-ъи илдя БМТ-нин Игтисади вя Сосиал Шурасы 
тяряфиндян тясдиг едилмишдир), «Инсан щцгугларынын вя ясас 
азадлыгларынын мцдафияси щаггында» 4 нойабр 1950-ъи ил 
тарихли Авропа Конвенсийасыны рящбяр тутмалыдыр. 

Демократик дювлятлярдя омбудсманын фяалиййяти иля 
баьлы тяърцбяни тящлил едян мцяллифлярин фикринъя, омбудсман 
юз фяалиййятиндя щцгуги дювлятин принсиплярини, сосиал ядалят 
принсиплярини, яхлаг нормаларыны уьурла тятбиг едя биляр. 
Инзибати актлары вя щярякятляри гиймятляндиряркян 
омбудсман ядалятлилик мейарларындан истифадя едя биляр. 
Мящкямялярдян фяргли олараг о, гярарларыны йалныз щцгуги 
характерли дялиллярля ясасландырмаьа борълу дейилдир вя юз 
тювсийялярини щазырлайаркян яхлаги аргументлярдян дя 
истифадя едя биляр145. 
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Мцстягиллик принсипи Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
сямяряли фяалиййят эюстярмясиндя олдугъа мцщцм 
ящямиййятя маликдир.  

Омбудсман юз вязифялярини иъра едяркян вя 
сялащиййятлярини щяйата кечиряркян мцстягилдир вя конкрет иши 
дахили инамыны рящбяр тутмагла щялл едир. Омбудсман гярар 
гябул едяркян мцстягил щярякят едир вя бу заман онун 
ирадясини сярбяст сурятдя ифадя етмясиня щяр щансы формада 
тясир эюстярилмяси (мцдахиля едилмяси) вя йа она конкрет 
эюстяришляр верилмяси йолверилмяздир. Эюстярилянляр 
омбудсман институтунун щцгуги тябиятиня зиддир. Беля ки, о, 
дювлят органларыны, иътимаи тяшкилатлары, айры-айры дювлят 
гуллугчуларыны тямсил етмир. Омбудсман щеч бир императив 
мандатла баьлы дейилдир вя щяр щансы щакимиййят 
органындан, тяшкилатдан, вязифяли вя йа диэяр шяхсдян эюстяриш 
алмыр.  

Щцгуг ядябиййатында щаглы олараг гейд едилир ки, 
омбудсманын уьурлу фяалиййяти щялледиъи дяряъядя мящз 
онун мцстягиллийиндян асылыдыр 146 . Йалныз мцдахилялярдян 
азад олмагла, мцстягил сурятдя фяалиййят эюстярян 
омбудсман инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны 
сямяряли мцдафия едя биляр. Онун диэяр дювлят органлары иля 
баьлылыьынын, инзибати органларын гярарларына табечилийинин 
олмамасы, бир тяряфдян, ганунла она щяваля едилян вязифяляри 
иъра етмясиня имкан верир, диэяр тяряфдян ися вятяндашларын 
бу института инамынын мющкямлянмясинин шярти кими чыхыш 
едир.  

Ганунвериъиликдя омбудсманын бир сыра дювлят 
органларына мярузя эюндярмяси нязярдя тутулур. Лакин бу, 
о демяк дейилдир ки, омбудсман щямин органлар гаршысында 
щесабат вермялидир вя йа яксиня, щямин органлар 
омбудсмандан щесабат тяляб едя биляр. Мярузя иля щесабаты 
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ейниляшдирмяк олмаз. Беля ки, Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин мярузяляри садяъя олараг юлкядя инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын вязиййяти иля баьлы иътимаиййяти 
мялуматландырмаьын ян мцщцм мянбяляриндян 
(васитяляриндян) бири кими нязярдян кечирилмялидир. Лакин 
Азярбайъан Республикасындан фяргли олараг, бязи дцнйа 
юлкяляринин ганунвериъилийиндя омбудсманын ону тяйин едян 
ганунвериъилик органы гаршысында щесабат вермяк вязифяси 
тясбит едилмишдир. Мясялян, «Вятяндаш щцгуглары цзря Дювлят 
Мяълисинин мцвяккили щаггында» Маъарыстан 
Республикасынын 1993-ъц ил тарихли Ганунунда эюстярилир ки, 
Мцвяккил йалныз Дювлят Мяълиси гаршысында мясулиййят 
дашыйыр147 . Румынийанын 1991-ъи ил Конститусийасынын 57-ъи 
маддясиня эюря халг мцдафиячиси парламентин щяр ики 
палатасына иллик мярузя вя йа бу органларын тяляби цзря 
мярузя тягдим етмяк вязифяси дашыйыр148. 

Омбудсман институтунун юлкянин конститусийасында 
тясбит едилмяси онун статусунун мцщцм хцсусиййяти кими 
чыхыш етмякля, щям бу институтун диэяр дювлят институтлары 
системиндя йцксяк мювгейини, щям дя мцстягиллик 
сявиййясини ифадя едир. Бу йанашма бязи мцяллифляр тяряфиндян 
дя дястяклянир. Мясялян, Д.М.Готтрер вя М.Хостина 
омбудсман институтунун мцстягиллийини классик омбудсман 
моделинин мцщцм хцсусиййятляриндян бири кими характеризя 
етмякля йазырлар: «Конститусийайа уйьун олараг тясис едилмиш 
омбудсман институту илк нювбядя даими характер дашыйаъаг 
вя онун ляьв едилмяси ещтималы олмайаъаг, чцнки 
Конститусийайа дяйишиклик едилмяси просеси кифайят гядяр 
чятин олдуьундан она тез-тез дцзялишляр едилмяси мцмкцн 
олмур. Бир сыра Конститусийалар ганунвериъини 
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омбудсманын щакимиййятинин вя мясулиййятинин 
эцъляндирилмясиня йюнялмиш ганунлар гябул етмяк цчцн 
мцвяккил едирляр. Омбудсманын офиси ня гядяр стабил 
характер дашыйарса, онун щакимиййят органлары гаршысында 
мцстягиллийинин сявиййяси бир о гядяр йцксяк олар»149. 

Яэяр омбудсман институту парламент акты ясасында 
тясис едилярся, бу щалда щямин ганунвериъилик актына 
дяйишиклик едилмяси цчцн тяляб олунан сяс чохлуьу мясяляси 
мцщцм ящямиййят кясб едир. Омбудсман институтунун 
йцксяк стабиллийи вя мцстягиллийи цчцн бунун 
ихтисаслашдырылмыш (цчдя ики) сяс чохлуьу олмасы даща 
мцнасибдир. 

Омбудсманын тохунулмазлыьы, дювлят вя йа 
бялядиййя гуллуьу вязифяси тутмасынын, нцмайяндяли дювлят 
щакимиййяти органларында тямсил олунмасынын, сащибкарлыг 
фяалиййяти вя йа елми, педагожи вя йарадыъылыг фяалиййяти 
истисна олмагла, диэяр юдянишли фяалиййят нювляри иля мяшьул 
олмасынын гадаьан едилмяси, мадди вя малиййя тяминатлары, 
щцгуги мясулиййятя ъялб едилмясинин хцсуси гайдасынын 
мювъуд олмасы онун мцстягиллийинин мцщцм тяминатлары 
кими чыхыш едир. 

Азярбайъан Республикасындан фяргли олараг, бязи 
хариъи дювлятлярдя, мясялян, Литва, Македонийа, Словакийа, 
Хорватийада вя с. омбудсманын тохунулмазлыьы иля баьлы 
мцддяалар нязярдя тутулмур. Бу, онунла изащ олунур ки, 
омбудсман вязифясини йцксяк мяняви кейфиййятляря малик 
олан шяхс тутур, она эюря дя щямин шяхсин мящкямя вя йа 
инзибати гайдада щяйата кечирилян тягибдян мцдафия 
едилмясиня ещтийаъ йохдур. Ейни заманда, гейд етмяк 
лазымдыр ки, ганунвериъиликдя омбудсманын 
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тохунулмазлыьынын тясбит едилмямяси онун юз вязифялярини 
сямяряли иъра етмясиня мане олмур.  

«Бейнялхалг Омбудсман Институту» тяшкилатынын 
президенти М.Остинг мцстягиллийин цч аспектини фяргляндирир: 
«… биринъиси, институсионал мцстягиллик. Бу, о демякдир ки, 
омбудсман диэяр дювлят органынын тяркиб щиссяси вя йа 
структур елементи олмамалыдыр. Онун вязифяси даща чох али 
дювлят вязифяляриня аид олмалыдыр. Икинъиси, омбудсманын юз 
вязифялярини щяр щансы хариъи мцдахиля вя тязйигляр олмадан 
сярбяст шякилдя щяйата кечирмяли олмасыны нязярдя тутан 
функсионал мцстягиллик. Онун сялащиййятляри ганунда тясбит 
едилмялидир. Функсионал мцстягиллийин даща бир мцщцм 
мягамы ися малиййя тяминатыдыр. Нящайят, цчцнъц аспект 
ганунда тясбит едилмиш тяйинат вя истефа проседуралары 
васитяси иля тязащцр едян персонал мцстягилликдир»150. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин мцстягиллийинин цч 
ясас тяркиб елементинин - институсионал, функсионал вя 
персонал елементлярин ейни заманда мювъуд олмасы 
зяруридир. Институсионал мцстягиллик ганунвериъиликдя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) мцстягиллийинин 
вя щесабат вермяли олмамасынын, щабеля биринъи категорийа 
дювлят органларына аид олмасынын тясбит едилмяси йолу иля 
тямин едилир. Мцвяккилин функсионал мцстягиллийи онун 
фяалиййятиня мцдахилянин йолверилмязлийи, кифайят гядяр 
малиййя вя мадди-техники тяминат, тохунулмазлыг 
тяминатларынын ганунвериъиликдя тясбит едилмяси йолу иля 
тямин едилмялидир. Мцвяккилин мцстягиллийинин цчцнъц 
аспекти (елементи), йяни персонал мцстягиллик омбудсманын 
намизядлийинин иряли сцрцлмяси, онун вязифяйя тяйин едилмяси 
вя вязифядян азад едилмяси проседуралары васитяси иля 
мцяййян едилмялидир. 
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Мцмкцнлцк принсипи Мцвяккил тяряфиндян эюстярилян 
щцгуги хидмятин щяр кяс цчцн ялчатан, онун апаратынын ися 
ящалинин бцтцн тябягяляринин мцраъияти цчцн ачыг олмасыны 
ифадя едир. Мцвяккилин фяалиййяти барядя ящалинин йцксяк 
сявиййядя мялуматландырылмасы, щцгугу позулан щяр кясин 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин 
гярар вя щярякятляриндян (щярякятсизлийиндян) Мцвяккиля 
шикайят вермяси цчцн ялверишли шяраитин йарадылмасы, щабеля 
Омбудсмана мцраъият едилмяси проседурасынын даща да 
садяляшдирилмяси, мювъуд мцраъият имканларынын 
эенишляндирилмяси (мясялян, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
реэионал мяркязляринин сайынын артырылмасы вя с.) бу принсипин 
дольун шякилдя реаллашмасында мцщцм рол ойнайа биляр. 
Щямчинин щесаб едирик ки, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
институтунун мцмкцнлцйцнц (ялчатанлыьыны) даща да 
артырмаг цчцн телефон васитяси иля шикайятлярин гябул едилмяси 
вя мцвафиг мяслящятлярин верилмяси имканынын, щабеля 
шикайятлярин електрон почт вя йа Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин интернет сайтындан истифадя едилмякля верилмяси 
проседураларынын ганунвериъилик сявиййясиндя тясбит едилмяси 
ящямиййятли вя перспективли ола биляр. Интернет шябякяси 
Мцвяккилля яризячиляр арасында оператив вя сямяряли диалог 
тяшкил етмяйя имкан верир.  

Оперативлик принсипи. Оперативлик дедикдя, дювлят вя 
йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин гярар вя 
щярякятляри (щярякятсизлийи) нятиъясиндя позулан щцгуг вя 
азадлыгларын шикайят цзря вя йа Мцвяккилин юз тяшяббцсц иля 
арашдырма башландыгдан сонра ян гыса мцддят ярзиндя 
бярпа едилмяси баша дцшцлцр. Мцвяккилин оперативлийи 
ашаьыдакыларла тямин едилир: 

- Мцвяккиля мцраъият едилмяси проседурасынын 
садялийи; 

- тяхирясалынмадан щцгуги йардымын эюстярилмяси;  
- шикайят цзря арашдырманын гейри-формал гайдасы; 
- барышдырыъы проседуралардан истифадя; 
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- сялащиййятляринин тювсийя характерли олмасы. 
Шикайятлярля ишя сярф олунан вахта гянаят едилмяси вя 

позулмуш щцгуг вя азадлыгларын даща оператив сурятдя 
бярпа олунмасына наил олмаг цчцн Австралийа тяърцбясиндян 
истифадя едилмяси ящямиййятли ола биляр. Австралийанын Федерал 
Омбудсманы шикайятлярин яксяриййятини шифащи шякилдя, 
телефон васитяси иля арашдырыр. Йазылы иъраат йалныз ян ъидди 
шикайятлярля баьлы щяйата кечирилир. Бу ися бир о гядяр дя 
бюйцк олмайан апарат ямякдашларына щяр ил тяхминян 
30 000 шикайятля ишлямяйя имкан верир151. Ялбяття ки, беля 
нятиъяляря йалныз нязарят сферасына дахил олан орган вя 
вязифяли шяхслярля конструктив гаршылыглы ялагялярин тяшкил 
едилдийи тягдирдя наил олмаг олар. 

Ядалят принсипи. Мялумдур ки, ъямиййятин инкишафы вя 
рифащы ядалятли бир системин гурулмасы иля мцмкцндцр. Ядалят 
ъямиййятдя идаря едянлярля идаря олунанлар арасында гаршы-
лыглы уйьунлашманы тямин едир. Мцгяддяс китабымыз олан 
Гурани-Кяримдя буйурулур ки, Танры Пейьямбярлярини беля 
инсанлар арасында ядаляти бярпа етмяк цчцн эюндярмишдир: 
«… Биз Пейьямбярляримизи ачыг-ашкар дялиллярля 
(мюъцзялярля) эюндярдик. Биз Онларла бирликдя ядалят тярязиси 
назил етдик ки, инсанлар ядалятля ряфтар етсинляр (Ял-Щядид, 
25)»152. Азярбайъан халгынын щцгуги фикир тарихиндя дя ядалят 
принсипи иля баьлы гиймятли мцлащизяляря раст эялмяк олар. 
Мясялян, зярдцштилик дюврцнцн тясяввцрляриндя ганун вя 
ядалят бир-бириля сых ялагядя ифадя едилир вя бир нюв 
ейниляшдирилир. Зярдцшт етикасына эюря ядалят адятлярдян, 
давраныш нормаларындан доьан ганунун ясас принсипидир. 
Ганун ися маддиляшмиш вя щяйат нормасына чеврилмиш 

                                                 
151 Dennis Pears. The Ombudsman: review and preview the importance of 

being different // The İnternational Ombudsman Anthology / Edited by 

Linda C.Reif, 1999, p. 86 
152 Гурани-Кярим. Яряб дилиндян тяръцмя едянляр: З.М.Бцнйадов, 
В.М.Мяммядялийев. Бакы: Чыраг, 2006, с. 598 
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ядалятдир153. Эюрцндцйц кими, ъямиййятдя ядалятли ганунлар 
йарадылмасына вя щямин ганунлара ямял едилмясиня наил 
олмаг зярдцштилийин али мягсядляриндян бири олмушдур. 

Цмумтцрк дювлятчилик тарихиндя ядалят принсипиня чох 
бюйцк юням верилмишдир. Мяшщур Тцрк абидяси «Гудатгу Би-
лик»дя хаганын дилиндян эюстярилир: «Яэяр доьру яйилярся ги-
йамят гопар. Мян ишляри доьрулуг иля щялл едирям, инсанлары 
бяй вя йа гул олараг айырмырам. Щагг арайан кимсянин ишини 
узатмарам…Бяйлийимин тямяли доьрулугдур... . «...Бяйлик 
вя улулуг чох йахшы бир шейдир, фягят даща йахшы олан Ганун-
дур, амма ясил мцщцм олан да Гануну дцз тятбиг етмяк-
дир»154. 

Нязярдян кечирилян принсип хариъи юлкялярдя 
омбудсманларын фяалиййятинин башлыъа принсипидир. Яксяр 
щалларда омбудсман дювлят органларынын вя вязифяли 
шяхслярин гярар вя щярякятлярини йалныз онларын ганунауйьун 
олмасы бахымындан дейил, щям дя ядалятлилийи, 
мягсядямцвафиглийи вя инсанилийи бахымындан комплекс 
сурятдя нязярдян кечирир вя мцвафиг гярар гябул едир. 

Ашкарлыг принсипи. Ашкарлыг дедикдя, дювлят вя иътимаи 
тяшкилатларын фяалиййятиндя максимум ачыглыг вя шяффафлыг, 
юлкянин мцщцм проблемляринин демократик йолла щялл 
едилмясиндя иътимаи ряйин щягиги вя фяал рол ойнамасы баша 
дцшцлцр 155 . Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин сямяряли 
фяалиййят принсипи кими ашкарлыг принсипи дювлят щакимиййяти 
органларынын вя вязифяли шяхслярин фяалиййятинин шяффафлыьыны 
тямин едир. 

Щяр бир омбудсман дахил олан шикайятляр вя онларын 
бахылмаг цчцн гябул едилмяси барядя щям яризячиляря, щям 

                                                 
153 Шяфизадя Б.Ъ. Зярдцшт, Авеста, Азярбайъан. Бакы: Елм, 1996, с. 40 
154 Ящмядов Р. Азярбайъан милли демократик дювлятчилийинин тямял прин-
сипляри // Азярбайъан Республикасында дювлят вя щцгуг гуруъулуьунун 
актуал проблемляри. Елми мягаляляр мяъмуяси. 15-ъи бурахылыш. Бакы: 
Адилоьлу, 2006, с. 33 
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дя гярар вя йа щярякятляриндян шикайят верилян дювлят 
органларына вя йа вязифяли шяхсляря мялумат вермялидир. 
Щабеля омбудсман яризячини онун шикайятиня бахылмасынын 
нятиъяляри вя гябул едилян гярарла баьлы 
мялуматландырмалыдыр.  

Омбудсманын фяалиййятинин нятиъяляринин, онун 
тювсийяляринин, щабеля дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, 
вязифяли шяхсляр тяряфиндян онлара ня дяряъядя ямял олунмасы 
иля баьлы мялуматларын дяръ едиляряк эениш иътимаиййятя елан 
едилмяси омбудсман тяряфиндян иътимаи ряйя тясир 
эюстярилмясинин мцщцм цсулларындан бири кими чыхыш етмякля, 
щям омбудсманын юзц, щям дя дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органлары, вязифяли шяхсляр барясиндя мцяййян иътимаи фикрин 
формалашмасында мцщцм рол ойнайыр. 

Омбудсман юз фяалиййяти иля баьлы иллик мярузя дяръ 
етмялидир. Беля ки, КГ-на эюря Мцвяккил ъари ил битдикдян 
сонра ики айдан эеъ олмайараг юлкядя инсан щцгугларынын 
горунмасы щаггында Азярбайъан Республикасынын 
Президентиня иллик мярузя тягдим едир вя щямин мярузя иля 
Азярбайъан Республикасы Милли Мяълиси гаршысында чыхыш едир. 
Иллик мярузядя инсан щцгугларыны позан вя Мцвяккилин 
тялябляри иля щесаблашмайан дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин адлары чякилир вя бунунла 
ялагядар эюрцлмцш тядбирляр барядя мялумат верилир. 
Мцвяккилин иллик мярузясиндя инсан щцгугларынын тямин 
едилмяси иля ялагядар цмуми фикир, ряй вя тювсийяляр юз яксини 
тапмалыдыр. Мярузядя дахил олмуш шикайятлярин кямиййяти, 
нювляри, тямин вя рядд едилян шикайятлярля баьлы мялуматлар, 
шикайятин рядд едилмясинин сябябляри, статистик мялуматлар, 
ъядвялляр вя с. дя эюстяриля биляр.  

Иллик мярузя Азярбайъан Республикасынын Назирляр 
Кабинетиня, Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Мящкямясиня, Азярбайъан Республикасынын Али 
Мящкямясиня вя Азярбайъан Республикасынын Баш 
Прокуроруна эюндярилир. Мярузя «Азярбайъан» гязетиндя вя 
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«Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилик топлусу»нда 
дяръ олунур. 

Омбудсманын мярузяси дювлят щакимиййяти 
органлары тяряфиндян инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларына щюрмятин тямин едилмяси мягсяди иля 
омбудсман тяряфиндян тятбиг едилян ясас тясир васитяляриндян 
бири кими чыхыш едир. Бу мярузя парламентдя эениш мцзакиря 
олунур вя бунун нятиъяляриня ясасян депутатлар зярури 
тядбирляр эюрмялидирляр. Артыг гейд едилдийи кими, 
омбудсманын иллик мярузясини онун парламент гаршысында 
щесабат вермяси формасы кими нязярдян кечирмяк олмаз. 
Омбудсманын эюстярилян акты юлкядя дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляр тяряфиндян инсан вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларына ямял едилмяси вязиййяти 
иля баьлы мялуматлары вя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафияси сащясиндя ганунвериъиликдя ашкар 
едилмиш чатышмазлыглары юзцндя якс етдирир. Иллик мярузядя, 
бир гайда олараг, барясиндя омбудсманын зярури тядбирляр 
эюрдцйц инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
позулмасы щалларына, бир ил ярзиндя щяйата кечирилмиш 
йохламаларын нятиъяляриня истинадлар, инсан вя вятяндашларын 
щцгуг вя азадлыгларынын тяминаты вязиййятинин 
йахшылашдырылмасына йюнялмиш ряй вя тювсийяляр юз яксини 
тапыр. 

Лакин омбудсманын инзибати практикайа вя 
ганунвериъилийя тясиринин бу формасынын ясас мянфи ъящяти 
(чатышмазлыьы) орада якс олунмуш тювсийянин конкрет 
адресатынын олмамасы, йяни онун конкрет орган вя йа 
вязифяли шяхся цнванланмамасыдыр. Бундан башга, мяъбури 
характер дашымадыьы цчцн инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларыны позан органлар бу тювсийяляря ямял етмяйя 
борълу дейилдирляр. Дювлят щакимиййяти органларынын 
омбудсманын мярузясиня мцнасибят билдирмясинин ясас 
формасы онун парламентдя мцзакирясидир. 
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Бунунла беля, омбудсманын мярузяляринин ашкарлыьы 
эениш иътимаиййятин диггятини инсан вя вятяндашларын щцгуг 
вя азадлыгларынын ъидди позулмасы щалларына ъялб етмяйя 
имкан верир.  

Омбудсман юз мювгейини ифадя етмяк цчцн КИВ-
дян фяал сурятдя истифадя едир. Мясялян, Полша 
Республикасынын илк Вятяндаш щцгуглары цзря мцвяккили Е. 
Лентовска бу вязифядя фяалиййятя башладыьы илк дюврлярдя 
«Щцгуг вя щцгугсузлуг» адлы телевизийа верилиши апарырды156. 
Омбудсмана мяъбури дювлят щакимиййяти сялащиййятляри 
щяваля едилмядийиндян иътимаи ряйя мцраъият инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын позулмасынын гаршысынын 
алынмасы вя позулмуш щцгугларын бярпа едилмяси цзря ян 
тясирли цсуллардан бири кими чыхыш едир. Бунунла йанашы, 
омбудсман кцтляви информасийа васитяси ролунда чыхыш 
етмир. Онлар бир-бириндян ики ясас мейара эюря фярглянир: 1) 
сосиал щадисялярин тянгид едилмясинин сябябляриня эюря – КИВ 
цчцн беля сябяб кими журналистин бир сыра тезис вя йа 
идеолоэийалара субйектив инамы, омбудсман цчцн 
вятяндашларын щцгугларынын позулмасы чыхыш едир; 2) щярякят 
методларына эюря – КИВ цчцн кцтляви информасийа 
васитяляриндя эениш тянгид етмя, омбудсман цчцн ися 
мцвафиг ганунла мцяййян олунан васитялярдян истифадя етмя 
вя (сон нятиъядя) эюрцлмцш тядбирляр барядя ъямиййятя 
мялумат вермя. 

Омбудсман юз фяалиййятиндя инсан щцгугларынын 
тяшвиг едилмясиня бюйцк юням вердийиндян бу институтун 
ашкарлыьы вятяндашларын щцгуги мядяниййятинин инкишаф 
етдирилмясиндя мцщцм рол ойнайыр. 

Инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин 
едилмясиндя дювлят органлары иля гаршылыглы ялагя принсипи. 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккил позулмуш инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын бярпасында, инсан щцгугларына даир 
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ганунвериъилийин тякмилляшдирилмясиндя, щабеля инсан 
щцгуглары иля баьлы мясяляляр цзря щцгуги маарифляндирмя 
ишляринин апарылмасында диэяр дювлят органлары иля гаршылыглы 
ялагядя фяалиййят эюстярир. Мцвяккилин инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары 
иля гаршылыглы ялагяси щям дя КГ-нун 12-ъи, 13-ъц, 14-ъц вя 
бир сыра диэяр маддяляринин тялябляриндян иряли эялир.  

Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля (омбудсмана) 
щяваля едилмиш вязифялярля она верилмиш сялащиййятлярин 
уйьунлуьу принсипи. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
фяалиййятини тянзим едян ганунвериъиликдя онун фяалиййятинин 
мягсяд вя вязифяляринин мцяййян едилмяси вя щяр бир 
вязифянин Мцвяккил тяряфиндян сямяряли сурятдя йериня 
йетирилмяси цчцн щямин ганунвериъиликдя буна мцвафиг олан 
сялащиййятлярин тясбит едилмяси позулмуш щцгугларын даща 
дольун вя реал шякилдя бярпасы бахымындан олдугъа 
зяруридир.  

Омбудсман институтунун фяалиййятинин фасилясизлийи 
принсипи. Хариъи дювлятлярин мцвафиг ганунвериъилийиндя 
омбудсман институтунун фяалиййятинин фасилясизлийинин бцтцн 
юлкя яразисиндя вя онун бир щиссясиндя фювгяладя вя йа щярби 
вязиййятин елан едилмясинин омбудсманын фяалиййятини хитам 
етмямяси вя дайандырмамасы, омбудсманы тяйин едян 
ганунвериъилик органынын сялащиййят мцддятинин баша 
чатмасынын, щабеля онун бурахылмасынын омбудсманын 
сялащиййятляринин хитам едилмясиня сябяб олмамасы (Боснийа 
вя Щерсоговина, Русийа Федерасийасы, Украйна вя с.), 
омбудсманын мцавини институтунун олмасы вя с. кими 
тяминатлары юз яксини тапмышдыр157. 

КГ-нун 5.3-ъц маддясиндя фювгяладя вязиййят 
шяраитиндя омбудсманын юз фяалиййятини давам етдирмяси 
щаггында эюстяриш тясбит едилмишдир. «Инсан щцгугларынын вя 

                                                 
157 Национальные омбудсманы. Свод правовых положений (по 

состоянию на 1. 01. 1998 г.). Представительства по правам человека 

республики Польша. Варшава, 1999 
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ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа 
Конвенсийасына ясасян беля щалларда фундаментал вятяндаш 
(мцлки) щцгугларын (йашамаг, ишэянъяйя, гейри-инсани вя йа 
ляйагяти алчалдан ряфтара вя йа ъязайа мяруз галмамаг, 
кюляликдя вя йа асылылыгда сахланылмамаг, ганунсуз 
ъязаландырылмамаг кими щцгугларын), щабеля онларын дювлят 
(мящкямя) тяминатларынын гцввяси сахланылыр. Буна эюря дя 
фювгяладя вязиййят шяраитиндя щямин щцгугларын тямин 
едилмясиндя омбудсман мцщцм рол ойнайа биляр.  

Сийаси нейтраллыг принсипи. Артыг гейд едилдийи кими 
Мцвяккил сийаси фяалиййятля мяшьул ола, сийаси партийаларын вя 
йа сийаси мягсядляр эцдян диэяр иътимаи бирликлярин цзвц ола 
билмяз. Омбудсман институтунун мцстягиллийи кими сийаси 
нейтраллыьы да онун идейасынын мащиййятиндян иряли эялир. О, 
йалныз гануна табедир.  

Шяхсин ляйагятиня щюрмят принсипи. Бу принсип 
ганунвериъиликдя бирбаша тясбит едилмяся дя, мцвафиг 
ганунвериъилийин тящлили ясасында беля бир принсипин фяалиййят 
эюстярмяси гянаятиня эялмяк олар. Шяхсин ляйагятиня щюрмят 
принсипинин тязащцр формаларындан бири омбудсманын она 
цнванланан шикайятляря диггятля йанашмасыдыр. Мясялян, 
Полша Республикасынын Вятяндаш щцгуглары цзря мцвяккили 
щяр бир мцраъиятя, щятта щямин мцраъият шикайятя даир 
ганунла мцяййян едилмиш мейарлара уйьун эялмядийи вя йа 
Мцвяккилин сялащиййят сферасына аид олмадыьы щалларда беля 
ъаваб вермяйи цстцн тутур158.  

Мцвяккил она цнванланан бцтцн мясяляляря 
мащиййяти цзря бахыб щялл етмяйя борълу дейилдир. Лакин 
кифайят гядяр ясасландырылмыш олмамасы сябябиндян 
шикайятиня бахылмасындан имтина едилдикдя беля вятяндаш 
щисс едир ки, она щцгуг субйекти кими диггят вя гайьы иля 
йанашылыр. 

                                                 
158 Lentowska E. Prinsiples of Action of the Comissioner // Comissioner for 

Civil Right Protection. Annual Report. Warsaw, 1992, pp. 10-13 
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Шикайят цзря арашдырманын конфиденсиаллыьы принсипи. 
Омбудсман шикайятя бахылмасы нятиъясиндя она мялум 
олмуш яризячинин шяхсиййяти иля баьлы мялуматлары 
йаймамалыдыр. Бцтцн щаллары арашдырмаздан яввял 
омбудсманын иш цзря щяр щансы мялумат вермяси, хцсусян 
дя, дювлят органларынын мцбащисяляндирилян актларына 
мцнасибят билдирмяси онун гярязсизлийиня вя мцстягиллийиня 
шцбщя йарада биляр.  Хариъи дювлятлярин омбудсман 
щаггында ганунвериъилийиндя конфиденсиаллыг принсипи иля 
баьлы конкрет нормалар тясбит едилмишдир. Мясялян, 
«Македонийа Республикасынын Милли щцгуг мцдафиячиси 
щаггында» Македонийа Республикасы Ганунунун 14-ъц 
маддясиня эюря омбудсман шикайят цзря арашдырма 
апараркян шяхси щяйатын тохунулмазлыьы вя яризячи иля баьлы 
мялуматларын мяхфилийи принсипиня ямял етмялидир159. «Инсан 
щцгуглары цзря омбудсман щаггында» Словенийа 
Республикасы Ганунунун 8-ъи маддясинин тялябиня эюря 
«шикайят цзря арашдырма мяхфидир» 160 . «Ядлиййя канслери 
щаггында» Естонийа Республикасынын Гануну яризячилярин 
аиля вя йа шяхси щяйаты иля баьлы Канслеря мялум олмуш 
мялуматларын онун тяряфиндян йайылмасыны гадаьан едир161.  

Конфиденсиаллыг принсипи КГ-нун 1.7-ъи маддясиндя 
бирбаша тясбит едилмяся дя, щямин Ганунун 8.5-ъи вя 15-ъи 
маддяляринин мязмунундан иряли эялир. Азадлыьын 
мящдудлашдырылмасы йерляриндя сахланылан шяхсляр тяряфиндян 
верилян шикайятляр цзря апарылан арашдырмайа мцнасибятдя 
хцсуси мяхфилик режиминин мцяййян едилмяси онунла шяртлянир 

                                                 
159 Национальные омбудсманы. Свод правовых положений (по 

состоянию на 1. 01. 1998 г.). Представительства по правам человека 

республики Польша. Варшава, 1999, с. 210 
160 Национальные омбудсманы. Свод правовых положений (по 

состоянию на 1. 01. 1998 г.). Представительства по правам человека 

республики Польша. Варшава, 1999, с. 333 
161 Уполномоченные по правам человека (Омбудсманы) стран Европы 

и СНГ: Сборник нормативных правовых актов. М.: ИД 

«Юриспруденция», 2003, с. 183 
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ки, беля мцяссисялярин мцдириййяти эениш сялащиййятляря 
маликдир. Бу ися щям вятяндашларын конститусион щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасы, щабеля мцдириййятин щярякят вя 
гярарларындан шикайят верян шяхслярин тягиб едилмяси 
ещтималыны артырыр.  

Беляликля, омбудсманын ясас фяалиййят принсипляри иля 
баьлы гейд олунанларын цмумиляшдирилмяси беля нятиъяйя 
эялмяйя имкан верир ки, КГ-нун 1-ъи маддясинин мятниндян 
онун 7-ъи щиссясинин чыхарылмасы вя щямин Гануна ашаьыдакы 
редаксийада йени маддянин дахил едилмяси даща 
мягсядямцвафиг оларды: «Маддя … Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин (омбудсманын) фяалиййятинин ясас принсипляри 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййяти 
ганунчулуг, мцстягиллик, мцмкцнлцк, оперативлик, ядалят, 
ашкарлыг, шяффафлыг, инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары иля 
гаршылыглы ялагя, Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля 
(омбудсмана) щяваля едилмиш вязифялярля она верилмиш 
сялащиййятлярин уйьунлуьу, омбудсман институтунун 
фяалиййятинин фасилясизлийи, сийаси нейтраллыг, гярязсизлик, шяхсин 
ляйагятиня щюрмят вя шикайят цзря арашдырманын 
конфиденсиаллыьы принсипляри ясасында гурулур». 
 

2.3. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин сялащиййятляри иля 
баьлы проблемляр вя бу сащядя ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмяси 

 
Дювлят юз чохъящятли фяалиййятини дювлят органлары 

васитясиля щяйата кечирир. Онлардан щяр бири дювлят органлары 
системиня дахил олмагла, дювлят апаратынын тяркиб щиссясидир 
вя дювлятин конкрет сферадакы функсийаларыны щяйата кечирир. 
Дювлят органлары юз щцгуглары чярчивясиндя сялащиййятляриня 
аид мясялялярля баьлы гярарлар гябул едир, щцгуги актлар верир. 
Дювлят органынын щакимиййят сялащиййяти онун идаряетмя 
предметини тяшкил едян щцгуг вя вязифяляринин мяъмусундан 
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ибарят олан сялащиййятляри чярчивясиндя щяйата кечирилир 162 . 
Дювлят органы кими Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
сялащиййятляри онун щцгуг вя вязифяляринин, щабеля инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны позан шяхсляря гаршы тятбиг 
едя биляъяйи тясир тядбирляринин (васитяляринин) мяъмусуну 
ифадя едир. Цмумиййятля, диэяр дювлят органлары кими 
омбудсманын сялащиййятляри дя ганунвериъиликдя тясбит 
едилмиш щцгуглары (ейни заманда вязифяляри), щабеля ганунла 
мцяййян едилмиш формада щярякят етмяк имканларыны ифадя 
едир163.  

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййятинин ясас 
истигамятляриндян бирини инсан щцгугларынын позулмасына 
даир шикайятляря бахмаг тяшкил едир. Мцвяккил тяряфиндян 
инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря бахылмасы 
иля баьлы бцтцн мясяляляр «Азярбайъан Республикасынын 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман) щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын 28 декабр 2001-ъи ил тарихли 
Конститусийа Ганунунун икинъи фясли иля тянзимлянир. Щямин 
Ганунун 8.1-ъи маддясиня эюря Мцвяккил Азярбайъан 
Республикасы вятяндашларынын, яънябилярин вя вятяндашлыьы 
олмайан шяхслярин, щцгуги шяхслярин (эюстярилян субйектляр 
КГ-да цмумиликдя «яризячи» термини иля ифадя олунур) инсан 
щцгугларынын позулмасына даир шикайятляриня бахыр. Бирбаша 
нязярдя тутулмаса да, КГ-нун мянасына эюря яризячинин 
милли мянсубиййяти, йашайыш йери, ъинси, йеткинлик йашына 
чатмамасы, фяалиййят габилиййятинин олмамасы вя с. бу кими 
амилляр, щятта щцгуглары позулмуш шяхсин вяфат етмяси факты 
да шикайятин верилмясиня мане олмур. Щямчинин гейд етмяк 
лазымдыр ки, бир сыра хариъи юлкялярдян фяргли олараг, 
Азярбайъан Республикасында Мцвяккиля мцраъият етмяк 

                                                 
162  Ясэяров З.А., Нясиров Е.Щ., Исмайылов М.И. Азярбайъан 
Республикасы Конститусийасынын вя щцгугунун ясаслары. Бакы: ГАПП-
ПОЛИГРАФ, 2005, с. 125  
163 Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия. 

М., 1997, с. 654 
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цчцн яризячинин шикайятин верилмясиндя билаваситя мараьынын 
олмасы мяъбури шярт кими мцяййян едилмямиш вя шикайятин 
нцмайяндя васитяси иля верилмяси имканы нязярдя 
тутулмушдур. Беля ки, шикайяти инсан щцгуглары позулмуш 
шяхсин разылыьы иля цчцнъц шяхсляр, о ъцмлядян гейри-щюкумят 
тяшкилатлары да веря билярляр. Щятта КГ-да эюстярилир ки, инсан 
щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьыны алмаг мцмкцн 
олмадыгда (щямин шяхс вяфат етдикдя, фяалиййят габилиййятини 
итирдикдя вя с.) шикайяти цчцнъц шяхсляр вя йа гейри-щюкумят 
тяшкилатлары разылыг алмадан да веря билярляр (КГ-нун 8.2-ъи 
маддяси). 

Ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг 
тяъридханаларында, мцвяггяти сахланылма йерляриндя 
сахланылан шяхсляр тяряфиндян цнванланмыш шикайятляр 
сензурадан кечирилмядян 24 саат мцддятиндя Мцвяккиля 
эюндярилмялидир. КГ-нун бу тяляби яэяр бир тяряфдян орада 
сахланылан шяхслярин щцгугларынын даща сямяряли тямин 
едилмясиня хидмят едирся, диэяр тяряфдян дя щямин 
мцяссисялярин рящбярляринин мясулиййят щиссинин артырылмасына 
хидмят едир164. 

Инэилтяря вя Франса кими юлкялярдян фяргли олараг 
шикайят парламент цзвляри васитяси иля дейил, онлардан йан 
кечмякля билаваситя Мцвяккилин юзцня эюндярилир. Бу ися 
КГ-нун демократик ъящятляриндян биридир. 

КГ-нун 1-ъи маддясинин мязмунундан айдын олур 
ки, Мцвяккил Азярбайъан Республикасынын дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляри тяряфиндян 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя 
Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг 
мцгавилялярдя тясбит олунмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын 

                                                 
164 Мящяррямов В.Р. Инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря 
бахылмасы сащясиндя Мцвяккилин вязифяляри вя сялащиййятляри / Азярбайъан 
Республикасында омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. 
Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети 
няшриййаты, 2007, с. 244 
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позулмасы иля баьлы онлара гаршы (онларын щярякятляриндян 
(щярякятсизлийиндян) вя гярарларындан) верилмиш шикайятляря 
бахыр. 

КГ-да бирмяналы олараг эюстярилмишдир ки, дювлят 
органлары Мцвяккиля шикайят веря билмязляр. Бу ися тябиидир. 
Чцнки Мцвяккил мящз дювлят органлары тяряфиндян щцгуглары 
позулан шяхслярин шикайятляриня бахыр. Бунунла беля, 
бялядиййяляр шикайятля Мцвяккиля мцраъият етмяк 
щцгугундан мящрум едилмямишляр165. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин сялащиййятляри иля 
баьлы мясяляляри нязярдян кечиряркян гейд етмяк лазымдыр ки, 
омбудсманын «сялащиййятляри» вя «сялащиййят сферасы» 
анлайышларыны ейниляшдирмяк олмаз. Беля ки, сялащиййят сферасы 
онун йурисдиксийасына щансы гурумларын вя сащялярин аид 
олмасыны ифадя едир. Дцнйа юлкяляринин тяърцбясинин тящлили 
ясасында сялащиййят сферасы эениш вя дар олан омбудсманлары 
фяргляндирмяк олар. Классик мянада омбудсман сялащиййят 
сферасы эениш олан, орду, иъра вя мящкямя органлары цзяриндя 
нязарят щяйата кечирян бир институтдур. Буна ян бариз 
нцмуня кими Исвечин Ядлиййя омбудсманыны эюстярмяк 
олар. Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилини ися сялащиййят сферасы мящдуд олан 
омбудсманлар сырасына аид етмяк олар. Чцнки КГ-нун 1.3-
ъц маддясиня эюря Азярбайъан Республикасы Президентинин, 
Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин депутатларынын вя 
Азярбайъан Республикасы щакимляринин фяалиййятинин 
йохланылмасы Мцвяккилин сялащиййятляриня аид дейилдир. 

Щцгуг ядябиййатында дювлят органларынын 
сялащиййятляринин тясбит едилмясинин ики цсулу фяргляндирилир: 
позитив – дювлят органынын сялащиййятиня аид олан мясялялярин 

                                                 
165 Мящяррямов В.Р. Инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря 
бахылмасы сащясиндя Мцвяккилин вязифяляри вя сялащиййятляри / Азярбайъан 
Республикасында омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. 
Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети 
няшриййаты, 2007, с. 240 
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даирясинин мцяййян едилмяси; негатив – норматив щцгуги 
актларда онун сялащиййят сферасындан истисна олунан 
мясялялярин садаланмасы166. Ганунвериъиликдя омбудсманын 
сялащиййятляри мцяййян едиляркян бу ики цсулун 
узлашдырылмасы щямин дювлят органынын сялащиййят сферасынын 
дягиг шякилдя мцяййянляшдирилмясиня сябя ола биляр. 

 Омбудсманын сялащиййятляринин ятрафлы шякилдя тясбит 
едилмяси онун вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын щяйата 
кечирилмяси цзря фяалиййятини артыг мцвафиг ганунун гябул 
едилмяси мярщялясиндя максимум дяряъядя асанлашдырмаг 
бахымындан олдугъа мцщцм ящямиййят кясб едир. Билаваситя 
ганунда эюстярилян дювлят органлары онларын фяалиййятинин 
омбудсман тяряфиндян йохланылмасына щеч бир щалда етираз 
едя билмязляр. Диэяр тяряфдян ися, бу щалда омбудсман йени 
тясис едилмиш дювлят институтларынын фяалиййятинин йохланылмасы 
сащясиндя мцяййян чятинликлярля цзляшя биляр. Щямчинин 
тяърцбя эюстярир ки, ганунда дювлят тясисатларынын 
омбудсманын нязарят сферасына аид олмасы иля баьлы бирбаша 
эюстяришлярин олмамасы вятяндашларын шикайятиня 
бахылмасындан вя йа конститусион щцгуг вя азадлыгларын 
позулмасы факты цзря арашдырма апармагдан имтина едилмяси 
цчцн ясас ола билмяз. Буна эюря дя КГ-да Мцвяккилин 
сялащиййят сферасына аид олан органларын конкрет сийащысынын 
тясбит едилмямясини мцтярягги щал кими гиймятляндирмяк 
лазымдыр. 

Омбудсманын сялащиййятляринин мцяййян едилмяси иля 
баьлы проблем мясялялярдян бири щакимлярин фяалиййятиня 
омбудсман тяряфиндян нязарят едилмясинин мцмкцн олуб-
олмамасы иля ялагядардыр. Щцгуг ядябиййатында бунунла 
баьлы ващид мювге формалашмамышдыр. Бязи мцяллифляр 
вятяндашларын мящкямя гярарларындан вердийи шикайятляря 
омбудсман тяряфиндян бахылмалы олмасыны ясасландырмаьа 
чалышыр, диэярляри ися бунун ялейщиня чыхыш едирляр. Мясялян, 

                                                 
166 Теория государства и права: Учебник / Под ред. М.Н.Марченко. М.: 

Зерцало, 2005, с. 266-267 
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Т.Ж.Кристиан щесаб едир ки, омбудсманын йурисдиксийасынын 
мящкямя системиня шамил едилмяси мцмкцн дейилдир, чцнки 
бу, щакимлярин мцстягиллийи принсипиня зиддир. Яэяр 
омбудсманын ганунвериъилик щакимиййятинин нязарят 
формаларындан бири олдуьуну нязяря алсаг, онда мящкямя 
системинин онун йурисдиксийасына аид едилмяси парламент 
нязарятинин мящкямя щакимиййятиня шамил едилмяси 
демякдир вя буна эюря дя йолверилмяздир167. 

Д.Ъ.Роуат ися якс мювгедян чыхыш едир 168 . О, юз 
фикрини ясасландырмаг цчцн мящкямя корпусуну 
идеаллашдырмамаьы тяклиф едир. Мящкямя системи дя иъра 
щакимиййяти системи кими ийерархик, чохсявиййяли системдир. 
Буна эюря дя онун мцхтялиф сявиййяляриндя мцяййян 
проблем вя йа гцсурларын йаранмасы обйектив щалдыр. 
Нящайят, бир чох щалларда инсанларын талейи мящкямя 
апаратынын гуллугчулары тяряфиндян гябул едилян мащиййят 
цзря дейил, проседур характерли гярарлардан асылы олур. Бцтцн 
бунлар ону эюстярир ки, мящкямя системиндя «пис идаряетмя» 
щаллары иъра щакимиййяти системи иля мцгайисядя щеч дя аз 
йаранмыр, буна эюря дя беля олан тягдирдя щямин щалларын 
омбудсманын арашдырма предметиня аид едилмяси даща 
мянтиглидир 169 . П.К.Коскинен щесаб едир ки, апеллйасийа 
проседурасы нязярдя тутулмайан проседур гярарларла 
вятяндашларын щцгуг вя гануни марагларына ямял едилмясиня 
омбудсман тяряфиндян нязарят едилмяси мягсядяуйьун 

                                                 
167 Cristian T.J. Why no ombudsman to supervise the courts in Canada // 

The İnternational Ombudsman Anthology. The Hague e.a: Klu w er Law 

İnternational, 1999, pp. 539-551 
168  Rowat D.C. The Ombudsman: Citizens Defender: Preface to Second 

Edition. London: Allen & Unwin, 1968, p. 279; Rowat D.C. The 

ombudsman Plan. Essays on the Worldwide spread of an Idea. Toronto, 

1973, p. 98 
169 Rowat D.C. Why Ombudsman to Supervise the Courts? // The 

İnternational Ombudsman Anthology. The Hague e.a: Klu w er Law 

İnternational, 1999, pp. 527-538 
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оларды. Чцнки, ядалят мцщакимяси анлайышына зярбя вуран 
сящвляр вя гцсурлар мящз бурада йараныр170. 

Шяхс дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли 
шяхслярин она гаршы йанлыш, сящлянкар мцнасибятиндян, 
диггятсизлийиндян, сяриштясизлийиндян, юзбашыналыьындан, суи-
истифадя щалларындан вя с. шикайят веря биляр. Эюрцндцйц 
кими, Мцвяккил дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары иля 
йанашы, вязифяли шяхслярин дя гярар вя щярякятляриндян 
(щярякятсизлийиндян) верилян шикайятляря бахыр. «Вязифяли шяхс» 
анлайышындан мцхтялиф щцгуг сащяляриня аид олан норматив 
актларда истифадя олунур вя бязи щалларда бу анлайыш 
эюстярилян сянядляр контекстиндя фяргли шякилдя шярщ едилир171. 
Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъяллясинин 308-ъи 
маддясинин гейдиндя вязифяли шяхся ашаьыдакы кими анлайыш 
верилир: «Бу фяслин маддяляриндя вязифяли шяхсляр дедикдя 
даими, мцвяггяти олараг вя йа хцсуси сялащиййят цзря 
щакимиййят нцмайяндяси функсийаларыны щяйата кечирян, 
йахуд дювлят органларында, йерли юзцнцидаря органларында, 
дювлят вя бялядиййя мцяссися, идаря вя тяшкилатларында, щабеля 
диэяр коммерсийа вя гейри-коммерсийа тяшкилатларында 
тяшкилати-сярянъамвериъи вя йа инзибати-тясяррцфат 
функсийаларыны йериня йетирян шяхсляр, бейнялхалг тяшкилатларын 
нцмайяндяляри, щабеля «Коррупсийайа гаршы мцбаризя 
щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун мягсяди 
цчцн вязифяли шяхс щесаб едилян диэяр шяхсляр баша дцшцлцр»172. 

Щцгуг ядябиййатында ися вязифяли шяхслярин даща 
лаконик анлайышына раст эялмяк олар: Вязифяли шяхсляр гануна 
ясасян щцгуги-щакимиййят фяалиййятини щяйата кечирмяк 

                                                 
170 Koskinen P.K. İnvestigating the Judiciary // The İnternational 

Ombudsman Anthology. The Hague e.a: Klu w er Law İnternational, 1999, 

pp. 519-525 
171 Юридический энциклопедический словарь / Под общ. ред. В.Е. 

Куртских. 3-е. изд., перераб. и доп. М.: ИНФРА-М, 2003, с. 177 
172 Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъялляси. Бакы: Ганун, 2010, 
с. 251 
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щцгугуна малик олан гуллугчулардыр 173 . Бцтцн дювлят 
гуллугчулары вязифяли шяхс щесаб едилмир, еляъя дя бцтцн 
вязифяли шяхсляр дювлят гуллугчулары дейилдирляр. Щямчинин 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыглары вязифяли шяхс олмайан 
дювлят гуллугчулары тяряфиндян дя позула биляр. Буна эюря дя 
щесаб едирик ки, КГ-нун 1-ъи маддясиндя «вязифяли шяхсляри» 
сюзляриндян сонра «, дювлят гуллугчулары» сюзляринин ялавя 
едилмяси мягсядямцвафиг оларды. 

КГ-да шикайятин верилмяси вя бахылмасы проседурасы 
дягиг шякилдя мцяййян едилмишдир. Шикайят яризячинин 
щцгугларынын позулдуьу вя йа она бу барядя мялум олдуьу 
эцндян бир ил мцддятиндя вериля биляр. Бу мцддят кечдикдян 
сонра верилян шикайятляри Мцвяккил гябул етмир. Шикайят 
ахынынын мящдудлашдырылмасы вя яризячинин юз щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасы щалларына оператив реаксийа 
вермяйя тящрик едилмяси бахымындан бу мцддяанын 
ящямиййяти олдугъа бюйцкдцр. Лакин КГ-да цзрлц 
сябяблярдян эюстярилян мцддяти кечирмиш шяхсляр цчцн щямин 
мцддятин узадылмасы имканынын да нязярдя тутулмасы 
мягсядямцвафиг оларды. Буна хариъи юлкялярин 
ганунвериъилийиндя дя раст эялмяк олар. Мясялян, 
Украйнада шикайятин верилмяси мцддятинин ики илдян артыг 
олмамаг шяртиля узадылмасына иъазя верилир174. 

КГ-нун 9.1-ъи маддясиндя инсан щцгугларынын 
позулмасына даир шикайятин зярури реквизитляринин сийащысы 
эюстярилмишдир. Беля ки, шикайятдя яризячинин ады, атасынын ады, 
сойады, цнваны эюстярилмяли, еляъя дя яризячинин щцгугларыны 
позмуш гярар вя йа щярякятин (щярякятсизлийин) мащиййяти, 
шикайятин тяртиб едилмя йери, вахты вя яризячинин имзасы 
олмалыдыр. Шикайятля баьлы башга материаллар вя йа мящкямя 

                                                 
173 Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия. 

М., 1997, с. 256 
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республики Польша. Варшава, 1999, с. 370 
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тяряфиндян чыхарылмыш гярар олдугда, шикайятя ялавя едиля 
биляр. Шикайятдя яризячинин ады, атасынын ады, сойады, цнваны 
эюстярилмядикдя мцраъият аноним щесаб едилир вя бир гайда 
олараг беля шикайятляря бахылмыр. Лакин аноним шикайятдя 
эюстярилян щаллар кифайят гядяр сцбутлу вя ясаслы фактларла 
тясдиг едилярся, щямин шикайятляр Мцвяккил тяряфиндян 
бахылмаг цчцн гябул едиля биляр.  

КГ-на ясасян шикайят шифащи верилдикдя Мцвяккил 
апаратынын ишчиси шикайятин мязмунуну хцсуси бланкда гейд 
етмяли вя яризячи щямин вяряги имзаламалыдыр.  

КГ-нун 10-ъу маддясиня эюря яризячи тяряфиндян 
инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайят дахил олдугда, 
Мцвяккил ашаьыдакы гярарлардан бирини гябул едя биляр: 

1. Шикайят бахылмаг цчцн гябул едилсин; 
2. Шикайятя бахылмасындан имтина едилсин. 
Мцвяккил шикайятя бахылмасындан имтина етдикдя 

яризячийя 10 эцн мцддятиндя йазылы шякилдя ясасландырылмыш 
ъаваб верир. Шикайятин мцяййян едилмиш бир ил мцддят 
кечдикдян сонра верилмяси, шикайятин Мцвяккилин 
сялащиййятляриня аид олмамасы, онун аноним олмасы 
(шикайятдя эюстярилян щалларын кифайят гядяр сцбутлу вя ясаслы 
фактларла тясдиг едилмяси щаллары истисна олмагла), шикайятля 
баьлы мящкямя иъраатынын эетмяси, щабеля тякрар тягдим 
едилмиш шикайятдя йени мялуматларын, фактларын вя сцбутларын 
олмамасы щямин шикайятя бахылмасындан имтина едилмяси 
цчцн ясас кими чыхыш едир.  

Мцвяккил позулмуш инсан щцгугларыны билаваситя юзц 
бярпа етмир, буна кюмяк едир, бу ишдя васитячи кими чыхыш 
едир 175 . Щямин функсийанын щяйата кечирилмясиндя 

                                                 
175 Аббасов И.Г. Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
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Республикасында омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. 
Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети 
няшриййаты, 2007, с. 59 
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Мцвяккилин инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятля 
мцраъият едян вятяндаша онун юз щцгугларыны неъя мцдафия 
едя билмяси иля баьлы вердийи тювсийяляр мцщцм рол ойнайыр. 
Омбудсман эюстярилян имкандан эениш вя сямяряли шякилдя 
истифадя етмялидир. Фикримизъя, омбудсманын беля щцгугу 
инсан вя вятяндашын щцгуг вя азадлыгларынын 
реаллашдырылмасынын тямин едилмясинин мцщцм васитяси кими 
чыхыш едя биляр. Бу, омбудсманын инсан щцгуг вя 
азадлыглары, онларын мцдафиясинин форма вя методлары иля 
баьлы щцгуги маарифляндирмя функсийасыны йериня йетирмяси 
бахымындан да мцщцм ящямиййят кясб едир. Ону да нязяря 
алмаг лазымдыр ки, Мцвяккилин фяалиййяти инсан щцгугларынын 
мцдафиясини, позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын 
бярпасыны тямин едян диэяр дювлят органларынын 
сялащиййятлярини мящдудлашдырмыр вя явяз етмир (КГ-нун 
1.2-ъи маддяси). Буна эюря дя фикримизъя, Мцвяккил шикайяти 
арашдырма апармаг цчцн гябул етмядикдя, яризячийя онун 
юз щцгуг вя азадлыгларыны мцдафия етмяк цчцн щансы 
васитялярдян истифадя едя биляъяйини изащ етмялидир. Бу 
бахымдан КГ-нун 10.1-ъи маддясинин ашаьыдакы 
редаксийада верилмяси даща мягсядямцвафиг оларды: 

«10.1. Яризячи тяряфиндян инсан щцгугларынын 
позулмасына даир шикайят дахил олдугда, Мцвяккилин 
ашаьыдакы гярарлардан бирини гябул етмяк щцгугу вардыр: 

10.1.1. Шикайяти бахылмаг цчцн гябул етмяк; 
10.1.2. Яризячийя онун юз щцгуг вя азадлыгларыны 

мцдафия етмяк цчцн щансы васитялярдян истифадя едя билмясини 
изащ етмяк; 

10.1.3. Шикайятя бахылмасындан имтина етмяк».  
Щямчинин о, шикайятя бахылмасындан щямин шикайятин 

онун сялащиййятляриня аид олмамасы ясасына эюря имтина 
етдикдя, шикайяти аидиййяти цзря щямин шикайяти мащиййяти 
цзря бахыб щялл етмяли олан мцвафиг дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларына вя йа вязифяли шяхсляриня 
эюндярмялидир. Шикайятин билаваситя вятяндаш тяряфиндян 
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дейил, Мцвяккил васитяси иля эюндярилмяси чох вахт даща 
тясирли олур вя мцсбят нятиъяляр верир. Омбудсман тяряфиндян 
шикайятин аидиййяти цзря эюндярилмяси вятяндашларын 
проблемляринин даща сямяряли шякилдя щялл едилмясини, онларын 
щцгугларынын щягиги мцдафясини тямин етмяйя имкан верир. 

Шикайят Мцвяккилин арашдырмайа башламасы цчцн 
йеэаня ясас дейилдир. Беля ки, КГ-нун 12.3-ъц маддясиня 
эюря инсан щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьы иля хцсуси 
иътимаи ящямиййят кясб едян щалларда вя йа юз щцгугларыны 
мцстягил шякилдя мцдафия етмяк габилиййяти олмайан 
шяхслярин марагларына тохунулдуьу щалларда Мцвяккил юз 
тяшяббцсц иля арашдырма апара биляр. КГ-да щансы щалларын 
хцсуси иътимаи ящямиййят кясб едян щаллар олмасы вя юз 
щцгугларыны мцстягил шякилдя мцдафия етмяк габилиййяти 
олмайан шяхсляря кимлярин аид едилмяси мясялясиня айдынлыг 
эятирилмялидир. Фикримизъя, вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын кцтляви вя йа кобуд шякилдя позулмасы иля 
баьлы мялуматлар олдугда да Мцвяккил юз тяшяббцсц иля 
арашдырма апармаг щцгугуна малик олмалыдыр. 
Вятяндашларын омбудсмана вердийи шикайятляри беля 
мялуматларын мянбяйи кими нязярдян кечирмяк олмаз. 
Диэяр дювлят органларынын, йерли юзцнцидаря органларынын вя 
вязифяли шяхслярин мцраъиятляри дя беля мялуматлар кими чыхыш 
етмир. Омбудсман кцтляви информасийа васитяляриндян, 
иътимаи тяшкилатлардан вя диэяр мянбялярдян мялумат алмаг 
щцгугуна маликдир. Фикримизъя, вятяндашларын омбудсмана 
цнванладыьы мцраъиятлярин онун юзц тяряфиндян 
цмумиляшдирилмяси вя тящлилинин нятиъяляри дя омбудсман 
арашдырмасынын башланмасы цчцн сябяб кими чыхыш едя биляр. 
 Омбудсманын юз тяшяббцсц иля (шикайят яризяси 
олмадан) позулмуш щцгугларын бярпасы цзря арашдырма 
апармаг вя мцвафиг тядбирляр эюрмяк щцгугу сащясиндя 
Чехийа вя Украйна тяърцбяси даща мцтярягги характер 
дашыйыр. Беля ки, эюстярилян юлкялярдя омбудсман зярури 
щесаб етдийи истянилян щалда арашдырмайа башлайа биляр.  
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Тядгигат ишинин биринъи фяслиндя гейд едилдийи кими, 
омбудсман институтунун фяалиййяти иля баьлы хариъи юлкялярин 
тяърцбясинин тящлили ясасында арашдырмайа башлама мейарына 
эюря бу институтун ики моделини – реактив (йяни шикайятя 
реаксийа верян, шикайят ясасында арашдырмайа башлайан) вя 
актив (агрессив, йяни юз тяшяббцсц иля арашдырма апаран) 
моделлярини фяргляндирмяк олар. Азярбайъан 
Республикасында йохлама апармаг функсийаларына малик 
олан кифайят гядяр эениш органлар системи мювъуддур. Она 
эюря дя юлкямиздя Мцвяккил ясасян реактив модел 
чярчивясиндя фяалиййят эюстярир. Бунунла йанашы, артыг гейд 
едилдийи кими, КГ-нун 12.3-ъц маддясиндя нязярдя 
тутулмуш щалларда Мцвяккил вятяндашларын щцгугларынын 
позулмасы иля баьлы мясяляляря мцстягил сурятдя (юз тяшяббцсц 
иля) реаксийа веря вя арашдырма апара биляр.  

Мцвяккил иш цзря айдынлашдырылмалы олан щаллары 
йохламаг вя йа арашдырмаг цчцн диэяр дювлят органларынын 
(мящкямя, прокурорлуг, верэи хидмяти вя с.) малик олдуьу 
имкан вя васитяляря малик олмадыьындан о, беля щалларын 
арашдырылмасына кюмяклик эюстярилмяси цчцн сялащиййятли 
дювлят органларына вя йа вязифяли шяхсляриня мцраъият едя 
биляр. Беля ки, КГ-нун 12.2.5-ъи маддясиня эюря инсан 
щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя якс етдирилмиш 
щалларын арашдырылмасы заманы Мцвяккилин щямин щалларын 
йохланылмасы цчцн мцвафиг органлара тапшырыг вермяк 
щцгугу вардыр. Ялбяття ки, йохлама гярарындан вя йа 
щярякятиндян (щярякятсизлийиндян) шикайят едилян органа вя 
йа вязифяли шяхся тапшырыла билмяз. КГ-да беля бир мцтярягги 
норманын тясбит едилмясини мцсбят щал кими 
гиймятляндирмяк лазымдыр.  

Бундан башга, КГ-нун 12-ъи маддясиня эюря инсан 
щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя якс етдирилмиш 
щалларын арашдырылмасы заманы Мцвяккил щямчинин ашаьыдакы 
щцгуглара маликдир:  
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- манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг етмядян дювлят 
щакимиййяти вя йерли юзцнцидаря органларына, щярби щиссяляря, 
ъязачякмя мцяссисяляриня, истинтаг тяъридханаларына, 
мцвяггяти сахланылма йерляриня дахил олмаг; ъязачякмя 
мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында, мцвяггяти 
сахланылма йерляриндя сахланылан шяхслярля эюрцшмяк вя 
тякбятяк сющбят етмяк; онларын щямин йерлярдя 
сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля таныш 
олмаг; 

- дювлят щакимиййяти вя йерли юзцнцидаря 
органларындан, вязифяли шяхслярдян зярури мялумат, сяняд вя 
материаллары 10 эцн мцддятиндя алмаг; 

- ъинайят, мцлки вя инзибати ишляря даир гануни гцввяйя 
минмиш гярарларла, щямчинин ъинайят ишляринин 
башланылмасынын рядд едилмяси барядя материалларла таныш 
олмаг; 

- шикайятин арашдырылмасы заманы вязифяли шяхслярдян 
йазылы арайышлар алмаг; 

- мцвафиг дювлят органлары вя тяшкилатларына експерт 
ряйинин щазырланмасыны тапшырмаг; 

- дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын рящбярляри вя 
диэяр вязифяли шяхсляри, щярби щиссялярин командирляри, 
ъязачякмя мцяссисяляринин, истинтаг тяъридханаларынын вя 
мцвяггяти сахланылма йерляринин рящбярлийи тяряфиндян 
тяхирясалынмадан гябул едилмяк. 

Щцгуг ядябиййатында эюстярилдийи кими, вязифяли 
шяхсляр екстремал щалларда беля омбудсманы гябул 
етмякдян имтина етмямялидирляр176. 

Щесаб едирик ки, шикайятин арашдырылмасы просесиндя 
Мцвяккил йалныз дювлят щакимиййяти вя йерли юзцнцидаря 
органларына, щярби щиссяляря, ъязачякмя мцяссисяляриня, 
истинтаг тяъридханаларына, мцвяггяти сахланылма йерляриня 

                                                 
176 Мустафайев Р., Дадашев М. Омбудсманын сечилмяси вя онун 
сялащиййятляри. Бейнялхалг тяърцбя, демократик Азярбайъан яняняляри / 
Азярбайъанда омбудсман тясисаты (елми версийалар). Бакы, 2001, с. 86 
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дейил, щям дя тяшкилати-щцгуги вя мцлкиййят формасындан 
асылы олмайараг, бцтцн мцяссися, идаря вя тяшкилатлара, щабеля 
иътимаи бирликляря манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг 
етмядян дахил олмаг щцгугуна малик олмалыдыр. 
Фикримизъя, Мцвяккилин щям дювлят, щям дя гейри-щюкумят 
тяшкилатлары иля гаршылыглы ялагяляринин легаллашдырылмасы вя 
шикайятин арашдырылмасы цчцн даща эениш имканларын тямин 
едилмяси бахымындан КГ-нун 12.1-ъи маддясиня мцвафиг 
ялавянин едилмяси зяруридир. 

Мцвяккил мцвафиг органлара вя вязифяли шяхсляря 
шикайятин арашдырылмасы цчцн зярури олан мялумат, сяняд вя 
материалларын тягдим едилмяси иля баьлы сорьу (мяктуб) 
эюндяря биляр. Сорьунун конкрет формасы мцяййян 
едилмядийиндян онун шифащи формада верилмяси дя 
мцмкцндцр. 

Бязи хариъи дювлятлярин ганунвериъилийиндя 
омбудсман тяряфиндян тяляб олунан информасийа вя йа 
сянядлярин тягдим едилмясиндян имтинайа эюря тющмят, 
ъяримя вя с. формасында санксийа тятбиг едилмяси имканы 
нязярдя тутулмушдур. Мясялян, Исвечдя Ядлиййя 
омбудсманы буна эюря 1000 кронадяк ъяримя тяйин едя 
биляр177. 

Инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятлярин 
арашдырылмасы просесиндя експертлярин хидмятиндян истифадя 
едилмяси олдугъа ваъибдир. Онларын кюмяклийи сайясиндя 
щцгуги проблемлярин тящлили имканлары эенишлянмякля, хцсуси 
характерли мясяляляр щялл едилир. Експертлярин кюмяклийи 
мяслящятлярин верилмяси, йохламаларын (тяфтишлярин) 
апарылмасы, сосиал-игтисади мясяляляр цзря ряйлярин верилмяси 
вя с. формасында ифадя олуна биляр. 

 Дцнйа дювлятляринин тяърцбясинин тящлили эюстярир ки, 
омбудсманын ясас функсийаларындан бири кими мцвафиг 
орган вя вязифяли шяхслярин фяалиййятинин йохланылмасы чыхыш 

                                                 
177 Асланова Э.И. Исвечдя омбудсман институту // Эянъ щцгугшцнас, 
2006, № 11-12 (24-25), с. 32 
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едир. Фикримизъя, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил тякбашына 
вя йа сялащиййятли дювлят органлары вя вязифяли шяхсляри иля 
бирликдя дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын вя вязифяли 
шяхсляринин фяалиййятини йохламаг имканына, еляъя дя 
мцвафиг дювлят органлары вя тяшкилатларына няинки йалныз 
експерт ряйинин щазырланмасыны, щям дя експерт 
йохламаларынын (тяфтишлярин) апарылмасыны тапшырмаг 
щцгугуна малик олмалыдыр. 

Цмумиййятля, Мцвяккилин йухарыда эюстярилян бцтцн 
щцгугларынын комплекс тящлили ясасында беля нятиъяйя эялмяк 
олур ки, бу щцгуглар мцвафиг органларын (тяшкилатларын), 
вязифяли шяхслярин вя дювлят гуллугчуларынын щямин щцгугларла 
баьлы мцддяаларын мащиййятиндян иряли эялян ашаьыдакы 
вязифяляриня уйьундур: 

• Мцвяккилин щеч бир манея олмадан мцвафиг 
органа (тяшкилата) дахил олмасыны тямин етмяк; 

• тяляб едилян (сорьу едилян) материаллары, сянядляри вя 
онун юз сялащиййятлярини щяйата кечирмяси вя шикайятин 
арашдырылмасы цчцн зярури олан диэяр мялуматлары 10 эцн 
мцддятиндя Мцвяккиля тягдим етмяк; 

• Мцвяккилин ъинайят, мцлки вя инзибати ишляря даир 
гануни гцввяйя минмиш гярарларла, щямчинин ъинайят 
ишляринин башланмасынын рядд едилмяси барядя материалларла 
таныш олмасыны тямин етмяк; 

• Мцвяккилин тяляби иля она йазылы арайышлар вермяк; 

• Мцвяккилин мцвафиг тапшырыгларыны иъра етмяк; 

• Мцвяккили тяхирясалынмадан гябул етмяк.  
 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккили (омбудсман) щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийа Ганунунун тятбиги иля 
ялагядар Азярбайъан Республикасынын бязи ганунвериъилик 
актларына дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси барядя» 
Азярбайъан Республикасынын 2 ийул 2002-ъи ил тарихли Гануну 
иля Азярбайъан Республикасынын Ъязаларын Иърасы 
Мяъяллясинин 22.1-ъи маддясиня ашаьыдакы мязмунда икинъи 
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ъцмля ялавя едилмишдир: «Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман) манеясиз вя 
яввялъядян хябярдарлыг етмядян ъязачякмя мцяссисяляриня 
дахил ола, орада сахланылан шяхслярля эюрцшцб, тякбятяк 
сющбят едя вя онларын щямин йерлярдя сахланылмасынын 
ганунилийини тясдиг едян сянядлярля таныш ола биляр» 178 . 
Щямчинин эюстярилян Ганунла ЪИМ-нин 83.5-ъи маддясиня 
дя ялавя едилмиш вя ъязачякмя мцяссисяляринин фяалиййятиня 
нязаряти щяйата кечирян органлара вя Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккилиня 
(омбудсмана) цнванланмыш тяклиф, яризя вя шикайятлярин 
сензурадан кечирилмямякля вя бир эцндян эеъ олмайараг 
(истиращят вя байрам эцнляри истисна олмагла) аидиййяти цзря 
эюндярилмяли олмасы мцяййян едилмишдир. 

Шикайятя обйектив бахылмасы цчцн щяр ики тяряф 
динлянилмялидир. Буна эюря дя КГ-нун 12.1-ъи маддясиндя 
инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя якс 
етдирилмиш щалларын арашдырылмасы заманы барясиндя шикайят 
верилян органын вя йа вязифяли шяхсин щямин шикайятля баьлы 
мцлащизяляринин юйрянилмяси  Мцвяккилин вязифяси кими тясбит 
едилмишдир (мцлащизя 10 эцн мцддятиндя Мцвяккиля тягдим 
едилмялидир). Бу ися гярар вя йа щярякятиндян 
(щярякятсизлийиндян) шикайят едилян орган вя вязифяли шяхсляря 
арашдырма заманы айдынлашдырылмалы олан истянилян мясяля иля 
баьлы юз изащатларыны вермяк вя юз мювгелярини там 
ясасландырмаг имканы йарадыр. Мцвяккил гярязлилийя вя йа 
йанылмалара йол вермямяк цчцн дювлят органы вя йа вязифяли 
шяхсин мцлащизясини дя нязяря алмалыдыр.  

Арашдырма заманы шикайятдя гейд олунмайан диэяр 
щаллар ашкар едилярся, арашдырма Мцвяккилин сялащиййятляриня 
аид олдугда онун тяряфиндян апарылыр, онун сялащиййятляриня 

                                                 
178 «Азярбайъан» гяз., Бакы, 2002, 27 август, № 196, с. 2; «Азярбайъан 
Республикасынын Ганунвериъилик Топлусу». Бакы, 2002, 31 август, № 8, 
маддя 463  
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аид олмадыгда ися материаллар диэяр сялащиййятли дювлят 
органларына эюндярилир179. 

КГ-нун 12.5-ъи маддясиня ясасян шикайятя 30 эцн 
мцддятиндя бахылыр. Шикайятя бахмаг цчцн ялавя йохлама 
апармаг вя йа материал тяляб етмяк зяруряти йарандыгда ися 
мцраъиятя бахылма мцддяти 30 эцн дя узадыла биляр. 
Яризячинин йазылы разылыьы иля ялавя йохлама апармаг лазым 
эялдийи щалларда мцраъиятин бахылма мцддяти йенидян 
узадыла биляр. 

Мцвяккил юз гярары иля вятяндашларын щцгугларыны 
позан шяхси мясулиййятя ъялб едя билмяз. Дцнйа юлкяляринин 
тяърцбясиня эюря о, гярар вя йа щярякятляриндя щцгуг 
позунтусу ашкар едилян шяхсляря гаршы интизам, инзибати вя йа 
ъинайят ишинин галдырылмасы иля баьлы мцвафиг сялащиййятли 
дювлят органларына мцраъият едя биляр. Мцвяккил тяряфиндян 
эюрцлян тядбирлярин ясас хцсусиййяти онларын императив 
(мяъбури) характер дашымамасыдыр. Щцгуг ядябиййатында 
эюстярилдийи кими, омбудсманын юз функсийаларыны щяйата 
кечирмяси методларынын гейри-формал характеря малик олмасы 
ону диэяр щцгуг мцдафия васитяляриндян, о ъцмлядян 
мящкямядян фяргляндирян хцсусиййятлярдян биридир. 
Омбудсман гейри-формал щярякят етмяли, щуманист 
идаряетмя гайдаларыны инкишаф етдирмяли, администрасийа иля 
разылыьа наил олмалыдыр. О, инзибати гярарлара гиймят верир, 
онларын щцгуги гцввясини дайандырмыр. Омбудсман «кцт 
силащла» мцбаризя апарыр, буна эюря дя онун бирбаша тясир 
имканлары истянилян диэяр щцгуг мцдафия органына нисбятян 
даща мящдуддур. Омбудсман «инандырма идаряси»дир. О, 
администрасийайа ъямиййят цзвляри гаршысында дашыдыьы 
вязифяляри хатырладыр. Омбудсман щцгуги идеаллары 
компромис методу иля, щакимиййятлярин бюлцнмяси 
системиндя администрасийаны мцяййян мянада «чякиндирян» 

                                                 
179 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 8 
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тясисат ролунда чыхыш етмякля щяйата кечирир. О, инзибати 
сялащиййятлярдян мящрумдур. Омбудсман институтунун 
«мцлайим» фяалиййят методларыны нязяря алмагла беля 
нятиъяйя эялмяк олар ки, о, щцгуги мядяниййятин йени 
конститусион елементляри сырасына аиддир180. 

В.В.Бойтсова щаглы олараг гейд едир ки, 
омбудсманын фяалиййятинин мягсяди вязифяли шяхся, дювлят вя 
йа бялядиййя гуллугчусуна гаршы щцгуги мясулиййят тядбири 
тятбиг етмяк дейил, вятяндашларын позулмуш щцгугларыны 
бярпа етмяк олдуьундан омбудсман еля арашдырма 
просесиндя, щятта арашдырма башланана гядяр (шикайятдя якс 
едилмиш щалларын мащиййяти цзря изащатлар тяляб едилмяси 
заманы) мясяля щялл едилдийи щалларда ишя бахылмасына хитам 
веря биляр181. 

Цмумиййятля, омбудсманын щакимиййят 
сялащиййятляриня малик олмасынын мягсядямцвафиглийи 
мясяляси щазырда онун фяалиййяти иля баьлы актуаллыг кясб едян 
вя щцгуг ядябиййатында эениш мцзакиря олунан 
мясялялярдян бири кими чыхыш едир. Гейд етмяк лазымдыр ки, бу 
бахымдан дцнйа юлкяляринин тяърцбясиндя ики ясас модел 
мялумдур: щакимиййят структурларына мцщцм тясир 
имканларына (мящкямя гярарындан протест вермяк, инзибати 
ъяримя тятбиг етмяк, ъинайят иши галдырмаг щцгугларына) 
малик олан «эцълц» омбудсман вя щярякятляри тювсийя 
характери дашыйан «зяиф» омбудсман.  

Мцасир дюврдя дцнйа дювлятляринин тяърцбясиндя 
омбудсманын сялащиййятляринин мящдудлашдырылмасы 
тенденсийасы мцшащидя олунур. Исвечдя Омбудсман 
мямуру мящкямя гайдасында иттищам вя тягиб етмяк 
щцгугуна малик олса да (щазырда бу тясир тядбириндян 
демяк олар ки, истифадя олунмур), сон заманлар 

                                                 
180 Бойцова В.В. Формирование института омбудсмана в России // 

Правоведение, 1995, № 5-6, с. 75 
181 Бойцова В.В. Служба защиты прав человека и гражданина. 

Мировой опыт. М.: Издательство БЕК, 1996, с. 180-190 
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омбудсманлар вязифяли шяхсляря вя дювлят гуллугчуларына 
бирбаша санксийалар тятбиг етмяк щцгугундан надир 
щалларда истифадя едирляр. Хил-Роблес Алваронун гейд етдийи 
кими, омбудсманын щцгуг вя вязифяляринин мащиййятиндя 
репрессивликдян превентивлийя, хейирхащлыьа, инандырмайа, 
санксийаларын тятбиг едилмяси щалларынын истисна едилмясиня 
доьру ящямиййятли инкишаф вя дяйишикликляр баш вермишдир. 
Мцмкцн мцбащисялярин динъ йолла щяллиндя дювлят 
администрасийасына вя хцсусян вязифяли шяхсляря кюмяклик 
эюстярилмяси, онлар тяряфиндян омбудсмана гаршы 
етимадсызлыг щалларынын тамамиля арадан галдырылмасы 
тенденсийасы эенишлянир182. 

Омбудсмана щакимиййят сялащиййятляринин 
верилмясинин ялейщиня чыхыш едян О.А.Виктор юз фикрини 
ашаьыдакы кими ясасландырыр: «Инсан варлыьы юз мащиййятиня 
эюря онунла баьлы олан истянилян щакимиййят гярарына шцбщя 
иля йанашыр. Буна эюря дя мцмкцн суи-истифадя щалларынын 
гаршысынын алынмасы цчцн щакимиййят гярарыны гябул едяня 
диэяр орган тяряфиндян нязарят едилмяси онун цчцн зяруридир. 
Органларын бир-бириня беля нязаряти «зянъири»нин щялгяляри 
сонсуз ола биляр. Йалныз гярарлары тювсийя характери дашыйан 
омбудсман ондан кянарда галыр. Яэяр омбудсманын 
гярарларына мяъбури щцгуги гцввя верилярся, онда онун 
гярарларындан апеллйасийа верилмяси щцгугунун да 
танынмасы вя тясбит едилмяси зяруряти йараныр. Бу ися 
омбудсманын мащиййятиня зидд олмагла, онун ясас 
цстцнлцйцнцн – уъуз олма, оперативлик вя ашкарлыг кими 
хцсусиййятляринин, сон нятиъядя ися омбудсмана етимадын 
итирилмясиня сябяб ола биляр»183. 

                                                 
182 Хиль-Роблес А. Парламентский контроль за администрацией 

(институт омбудсмена). М.: Ad Marginem, 1997, с. 286 
183 Roy Gregory. Building an Ombudsman scheme: statutory provisions and 
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Бу йанашма иля разылашараг щесаб едирик ки, Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккиля инсан щцгуг вя азадлыгларынын 
бярпасы иля баьлы иърасы дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, 
вязифяли шяхсляр цчцн мяъбури олан гярарлар гябул етмяк 
щцгугунун верилмяси мягсядямцвафиг олмазды. Чцнки бу 
щалда Мцвяккилин гярарларына йенидян бахылмасы (онун 
гярарларындан апеллйасийа верилмяси) имканынын нязярдя 
тутулмасы зяруряти йараныр, позулмуш щцгуг вя 
азадлыгларынын бярпасынын оперативлийиня, Мцвяккилин ряй вя 
тювсийяляринин шяксизлийиня хялял эялмиш олур. Иърасы мяъбури 
олан гярарлар гябул етмяк щцгугуна малик олмамасы 
Мцвяккилин мцраъиятляриня бахылмасынын лабцдлцйцнц истисна 
етмир. 

Мцвяккил шикайятин арашдырылмасы заманы инсан 
щцгугларынын позулмасы щалларыны ашкар етдикдя ашаьыдакы 
тядбирляри щяйата кечиря биляр:  

- гярар вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя 
инсан щцгугларыны позмуш дювлят вя йа йерли юзцнцидаря 
органларындан, вязифяли шяхслярдян щямин щцгугларын 
бярпасыны тяляб етмяк. КГ-да бунунла баьлы мцвафиг орган 
вя вязифяли шяхслярин 10 эцн мцддятиндя Мцвяккиля йазылы 
сурятдя мялумат вермяк вязифяси нязярдя тутулмушдур. Якс 
тягдирдя Мцвяккил щямин тяшкилатын йухары органына вя йа 
диэяр дювлят органларына мцраъият едя биляр; 

- ъинайят яламятляри ашкар едилдикдя мцвафиг 
органлара ъинайят ишинин башланмасы барядя мцраъият етмяк; 

- ялавя кассасийа гайдасында шикайят етмяк 
щцгугуна малик олан субйектляря мцраъият етмяк;  

- гярар вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя 
инсан щцгугларыны позмуш вязифяли шяхслярин интизам 
мясулиййятиня ъялб едилмяси барядя мцвафиг органлара 
тяклифляр вермяк; 

- инсан щцгугларынын позулмасы иля ялагядар апарылмыш 
йохламаларын нятиъяляри иля кцтляви информасийа васитялярини 
таныш етмяк; 
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- инсан щцгугларынын позулмасы хцсуси иътимаи 
ящямиййят кясб едян щалларда онларын бярпасы цчцн 
Мцвяккилин сялащиййятляриндя олан тясир имканлары кифайят 
етмядикдя Азярбайъан Республикасынын Президентиня 
мцраъият етмяк, Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси 
гаршысында мярузя иля чыхыш етмяк;  

- дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органынын, вязифяли 
шяхсин гярары вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя 
позулмуш щцгугларын бярпасы цчцн мящкямяйя мцраъият 
етмяк;  

- шяхсин щцгуглары гцввядя олан норматив актларла 
позулдугда Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
мящкямясиня сорьу иля мцраъият етмяк. 

КГ-на эюря Мцвяккил шикайятя бахылмасы иля баьлы 
эюрцлмцш тядбирляр вя нятиъяляр барядя 5 эцн мцддятиндя 
яризячийя йазылы сурятдя мялумат верир. 

Щцгуг ядябиййатында дцзэцн олараг эюстярилир ки, 
Мцвяккил гярар вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя 
инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларыны позан 
мцвафиг орган вя йа вязифяли шяхсляря эюстярилян щцгуг вя 
азадлыгларын бярпасы цзря мцмкцн вя зярури тядбирляря даир 
юз тювсийялярини эюндярмялидир 184 . Цмумиййятля, 
омбудсманын тювсийяляри онун ясас тясир васитяляриндян бири 
кими чыхыш едир. Щцгуг ядябиййатында омбудсманын 
тювсийясиня «щцгуги гярарларын минимум щакимиййят 
хцсусиййятиня малик олмасы вя императив характер 
дашымамасы иля фярглянян хцсуси формасы» кими анлайыш 
верилир185. Диэяр щцгугтяминедиъи органлар тяряфиндян щцгуг 
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позунтусу щалларына гаршы истифадя едилян реаксийа цсуллары 
(формалары) арасында омбудсманын тювсийяляринин аналогу 
йохдур. Тювсийядя бахылан мясяля вя ишин щаллары иля баьлы 
омбудсманын шяхси мювгейи юз яксини тапмалыдыр. О, 
ясасландырылмыш олмалыдыр. Тювсийядя ашаьыдакылар 
эюстярилмялидир: гярарын гябул едилдийи тарих вя йер; шикайятин 
хцласяси (гыса мязмуну); омбудсманын шикайятя бахмаг 
щцгугуну мцяййян едян ганунун нормасы; омбудсман 
тяряфиндян мцяййян едилян фактики щаллар; дювлят органынын 
вя йа вязифяли шяхсин мцбащисяляндирилян гярары вя йа 
щярякяти; омбудсманын гярарынын хейриня дялилляр, гярарын 
ясасыны тяшкил едян щцгуг нормасы; гярарын хцласяси (гыса 
мязмуну). Омбудсманын тювсийясинин мащиййяти 
ашаьыдакылардан ибарятдир: о, дювлят органына мясяляйя 
эяляъякдя бахмаьы, ганунсуз гярары дяйишдирмяйи вя йа ляьв 
етмяйи, гануназидд щярякятляря сон гоймаьы, фяалиййят 
практикасыны дяйишдирмяйи, нюгсанлары арадан галдырмаьы, 
зярури щярякятляри етмяйи, щцгуг позунтусу нятиъясиндя 
вурулмуш зярярин явязинин юдянилмяси, шяхся юз щцгугларыны 
щяйата кечирмяк цчцн имкан йаратмаьы, шяхси онун цзяриня 
гейри-гануни олараг гойулмуш вязифялярин иърасындан азад 
етмяйи вя с. тювсийя едя биляр.  

Дцнйа дювлятляринин тяърцбясиндя омбудсманын 
тювсийяси дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли 
шяхслярин фяалиййятиндя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасына гаршы онун илкин вя ян эениш 
йайылмыш тясир тядбири кими чыхыш едир. Омбудсманын щцгуг 
мцдафия фяалиййятинин мцщцм эюстяриъиси онун дювлят 
органлары тяряфиндян тямин едилян тювсийяляринин сайыдыр. 
Дювлятдя демократик янянялярин вя вятяндаш ъямиййятинин 
зяиф инкишаф етмяси омбудсманын тювсийяляринин тямин 
едилмяси сявиййясини ашаьы салан факторлар кими чыхыш едир. 
Лакин омбудсман конститусийанын алилийи вя ганунчулуг 
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принсипиня ъидди сурятдя ямял етмякля, щабеля дювлят 
органлары иля конструктив мцнасибятляря цстцнлцк вермякля 
юз тювсийяляринин тямин едилмяси сявиййясини артыра биляр. 
Омбудсман вятяндашларын позулмуш щцгугларынын 
бярпасына дювлят органларына шикайятин мащиййяти цзря 
изащат тягдим етмяк, кюнцллц сурятдя позулмуш щцгугларын 
бярпасы цзря тядбирляр эюрмяк имканы вермякля башламалы, 
дювлят органы (йерли юзцнцидаря органы, вязифяли шяхс) 
мцвафиг тядбирляр эюрмязся, омбудсманын мцраъиятляриня 
ящямиййят вермязся о, юз тясир васитялярини 
интенсивляшдирмялидир.  

Р.А.Бенитез эюстярир ки, омбудсманын тювсийяляри 
йалныз конкрет фярди ишляря тясир етмямякля, щям дя иътимаи 
идаряетмя органларынын фяалиййятини тянзим едян принсип вя 
нормаларын тякмилляшдирилмясинин ясас фактору кими чыхыш 
едир 186 . Щятта Мцвяккил арашдырма нятиъясиндя щцгуг 
позунтусу ашкар етмядикдя беля, дювлят органларына вя 
вязифяли шяхсляриня фяалиййят методларынын йахшылашдырылмасы 
барядя тяклифляр веря биляр. Ирландийа омбудсманы 
К.Мерфинин фикринъя, ейни вя йа охшар сящвлярин 
тякрарланмамасы цчцн инзибати системдя мцсбят характерли 
дяйишикликлярин щяйата кечирилмясини тяклиф вя йа тювсийя 
етмяк омбудсманын фяалиййятинин мягсядляриндян бири кими 
чыхыш едир187. 

Гейд едилянлярин цмумиляшдирилмяси нятиъясиндя 
омбудсманын фяалиййятинин нятиъя (йекун) щиссясини шярти 
олараг ики йеря бюлмяк олар: а) конкрет щцгуг 
позунтуларына ъаваб тядбирляри; б) дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органлары, вязифяли шяхсляр тяряфиндян инсан вя вятяндашларын 

                                                 
186 Benitez R.A. Administrative Justice in a World in Transition: Pan-

European Values in Administrative Justice // Common Law World Review, 

2001, p. 452 
187 Local Authority Housing Loans. An Investigation into the Level of 

Unrefunded Overpayments on Borrowers Loan Accounts. Dublin: 

Stationery Office, 2000, p. 2 
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щцгуг вя азадлыгларына ямял едилмяси сащясиндя мцяййян 
ганунауйьунлугларын вя тенденсийаларын ашкара 
чыхарылмасынын нятиъяляриня уйьун олараг эюрцлян тядбирляр. 
Омбудсман она шикайятля мцраъият едян конкрет 
вятяндашын щцгуг вя гануни марагларыны мцдафия етмякля 
йанашы, тятбиги инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасы иля нятиъялянян ганунларын вя диэяр 
норматив актларын тякмилляшдирилмяси вя онларда олан 
гцсурларын арадан галдырылмасы цзря тювсийяляр дя веря биляр. 
Омбудсманын дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына, 
вязифяли шяхсляря эюндярдийи цмуми характерли тювсийяляринин 
онун юз щцгуг бярпаетмя функсийасыны щяйата кечиряркян 
вердийи тювсийялярдян ясас фярги ондан ибарятдир ки, онлар 
цмуми характерли – инзибати проседура вя практиканын 
тякмилляшдирилмясиня даир тяклифляри юзцндя якс етдирир (бу, 
гануназидд щярякятляря йол верилмяси, еляъя дя ганунсуз 
гярарларын гябул едилмяси рисклярини азалдыр). Омбудсманын 
тювсийяляри бир чох инзибати мцддяаларын дягигляшдирилмясиня 
вя ганунвериъилик актларынын вятяндашларын хейриня 
эенишляндириъи тяфсириня имкан верир.  

Дцнйанын бцтцн дювлятляриндя омбудсманын 
мцлащизя вя тювсийяляриня йцксяк гиймят верилир. Чцнки онлар 
идаряетмя системинин фяалиййятинин щяртяряфли сосиал-щцгуги 
тящлилинин нятиъяляри кими чыхыш едир. Омбудсманын сямяряли 
фяалиййятинин эюстяриъиси кими онун тяряфиндян эюндярилян 
цмуми характерли тювсийялярин сайы дейил, мящз тямин едилян 
тювсийялярин сайы чыхыш едир.  

Омбудсман мцвафиг дювлят органына вя вязифяли 
шяхся тювсийянин эюндярилмяси иля кифайятлянмяйя биляр. Щятта 
яэяр сонунъулар гануна уйьун олараг щярякят етмишлярся, 
лакин щямин ганун конститусион вя бейнялхалг мейарлара 
ъаваб вермирся, щцгугун цмуми принсиплярини позурса, бу 
щалда омбудсман ганунвериъилик актынын инсан щцгуглары 
щаггында конститусион нормалара вя бейнялхалг 
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стандартлара уйьунлашдырылмасы цзря тядбирляр эюря (бу 
барядя тяклифляр веря) биляр. 

Бундан башга, омбудсманын юлкядя инсан вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларына ямял олунмасы иля 
баьлы вязиййятя тясиринин даща бир формасы кими онун 
арашдырмаларынын нятиъяляринин дяръ едилмяси чыхыш едир. 
Зярурят олдугда Мцвяккил инсан щцгугларынын позулмасы иля 
ялагядар апарылмыш йохламаларын нятиъяляри иля кцтляви 
информасийа васитялярини таныш едя биляр. Лакин Мцвяккилин 
фяалиййятиндя ашкарлыгла баьлы бязи щцгугауйьун 
мящдудиййятляр дя мювъуддур. Беля ки, Мцвяккилин 
фяалиййяти иля ялагядар она мялум олмуш дювлят сирри тяшкил 
едян мялуматларын мцщафизяси «Дювлят сирри щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунуна мцвафиг сурятдя 
щяйата кечирилир (КГ-нун 15.1-ъи маддяси). Диэяр 
мящдудиййят ися яризячилярин вя диэяр шяхслярин марагларына 
хидмят едир: шикайятдя якс етдирилмиш щалларын Мцвяккил 
тяряфиндян арашдырылмасы заманы яризячилярин шяхси вя аиля 
щяйаты барядя бялли олмуш мялуматларын йайылмасына онларын 
разылыьы олмадан йол верилмир (КГ-нун 15.2-ъи маддяси). 
Щямчинин КГ-нун 9.5-ъи маддясиня эюря яризячинин хащиши 
иля Мцвяккил онун барясиндя мялуматлары эизли сахламалыдыр. 
Ейни заманда, щесаб едирик ки, арашдырма апарылмасы 
заманы Мцвяккилин мцстягиллийинин тямин едилмяси, шикайятин 
йохланмасы просесиндя онун ганунсуз мцдахилялярдян 
мцщафизя едилмяси зяруряти иля ялагядар гяти гярар гябул 
едилянядяк шикайятя бахылмасы просесиндя ялдя едилмиш 
материалларын елан едилмямяси даща мягсядямцвафигдир. 
Лакин КГ-да («Мцвяккилин бязи мялуматлары эизли 
сахламасы» адланан 15-ъи маддядя) бу мящдудиййят 
бирбаша вя легал сурятдя тясбит едилмямишдир. Фикримизъя, 
КГ-нун 15.2-ъи маддяси 15.3-ъц маддя щесаб едилмяли вя 
15.2-ъи маддя ашаьыдакы редаксийада верилмялидир: «йекун 
гярар гябул едилянядяк шикайятя бахылмасы просесиндя ялдя 
едилмиш материаллар ачыглана билмяз».  
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Мцвяккилин сялащиййятляриня щямчинин яфв, 
вятяндашлыг, сийаси сыьынаъаг верилмяси мясяляляринин щялли иля 
баьлы Азярбайъан Республикасы Президентиня, инсан щцгуг 
вя азадлыгларынын тямин едилмяси мягсядиля ганунларын гябул 
едилмясиня вя йа йенидян бахылмасына даир вя амнистийа елан 
едилмяси барядя Азярбайъан Республикасынын Милли 
Мяълисиня тяклифляр вермяк дахилдир.  

 
 
 
 
 
 
 

ЫЫЫ ФЯСИЛ 
ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫ ЦЗРЯ МЦВЯККИЛИН ИНСАН ВЯ 
ВЯТЯНДАШ ЩЦГУГ ВЯ АЗАДЛЫГЛАРЫНЫН ТЯМИН 

ЕДИЛМЯСИНДЯ ДЮВЛЯТ ОРГАНЛАРЫ ИЛЯ 
ГАРШЫЛЫГЛЫ ЯЛАГЯСИ 

 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин дювлят органлары иля 

гаршылыглы ялагяляри илк нювбядя онун тяйинатындан иряли эялир. 
Беля ки, Мцвяккил дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, 
вязифяли шяхсляр тяряфиндян инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларына ямял вя щюрмят едилмяси цзяриндя нязарят 
щяйата кечирир, щямин орган вя вязифяли шяхсляр тяряфиндян 
позулмуш щцгугларын сямяряли сурятдя барпа олунмасыны 
тямин едир. Бунун цчцн о, дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин инсан щцгугларыны позан 
гярар вя щярякятляриндян (щярякятсизлийиндян) верилмиш 
шикайятляря бахмаг вя мцвафиг тядбирляр эюрмяк 
сялащиййятиня маликдир. Гейд олунанлар Мцвяккилин инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят 
органлары иля гаршылыглы ялагяляринин зярурилийини эюстярир. 
Тядгигат ишинин икинъи фяслинин цчцнъц параграфында 
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Мцвяккилин дювлят органлары иля гаршылыглы ялагяляринин 
мцяййян аспектляри онун сялащиййятляри контекстиндя артыг 
нязярдян кечирилдийиндян бу фясилдя беля гаршылыглы ялагялярин 
диэяр аспектляринин тящлил едилмясиня цстцнлцк вериляъякдир. 
Цмумиййятля, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцщафизясиндя, 
мцдафиясиндя, тяблиьиндя вя инсан щцгуглары позулмуш 
шяхсляря щцгуги йардымын эюстярилмясиндя иштирак едян дювлят 
органы кими юз фяалиййятини щяйата кечиряркян лабцд шякилдя 
диэяр дювлят органлары иля гаршылыглы ялагяляр йарадыр. Инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны тямин едян дювлят 
органларынын дахили вя хариъи гаршылыглы ялагяси фяргляндирилир. 
Биринъи щалда щямин органлар инсан щцгугларынын тяминаты 
цзря гаршылыглы сурятдя фяалиййят эюстярирляр вя бу заман 
онларын щяр бири дахилян инкишаф едир вя тякмилляшир. Хариъи 
гаршылыглы ялагя ися дювлят органларынын инсан вя 
вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси цзря 
ямякдашлыг ясасында бирэя фяалиййят эюстярмялярини нязярдя 
тутур.  

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин дювлят органлары иля 
гаршылыглы ялагясинин ящямиййяти ондан ибарятдир ки, беля 
гаршылыглы ялагя Мцвяккил тяряфиндян инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия едилмясиндя, ъямиййятдя 
щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги мядяниййятин инкишаф 
етдирилмясиндя, о ъцмлядян дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя, щабеля инсан 
щцгугларына даир ганунвериъиликдя мювъуд олан гцсурларын 
ашкара чыхарылмасы вя онларын арадан галдырылмасы цзря зярури 
тювсийялярин верилмясиндя олдугъа мцщцм рол ойнайыр.  

Мцвяккилин фяалиййятинин вя онун инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары 
иля гаршылыглы ялагясинин мцщцм истигамятляриндян бирини 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыглары сащясиндя 
ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси вя бейнялхалг щцгугун 
щамылыгла гябул едилмиш принсип вя нормаларына 
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уйьунлашдырылмасы тяшкил едир. О, бу йолла щцгуг вя 
азадлыгларын мцщафизясиндя иштирак едир. Бу истигамятдя 
Мцвяккил Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси иля сых 
сурятдя гаршылыглы ялагядя фяалиййят эюстярир. Беля ки, КГ-нун 
1.5-ъи маддясиня эюря Мцвяккил Азярбайъан 
Республикасынын Милли Мяълисиня инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси мягсядиля ганунларын гябул 
едилмясиня вя йа йенидян бахылмасына даир тяклифляр веря 
биляр188. Щямчинин Мцвяккил Азярбайъан Республикасынын 
Милли Мяълисиня амнистийа елан едилмяси барядя дя тяклиф веря 
биляр. Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин юзц ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугуна малик 
дейилдир. Бу ися мянфи щал кими гиймятляндирилмялидир. Беля 
ки, фяалиййят истигамятляриндян бири ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмясиндян ибарят олан дювлят органы тябии ки, 
ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугуна малик олмалыдыр. 

Бу институтун функсийасы щям позулмуш щцгугларын 
бярпа едилмяси, щям дя инсан щцгугларынын мцмкцн 
позулмасы щалларынын гаршысынын алынмасы, онларын илкин 
сябябляринин арадан галдырылмасы цчцн тядбирлярин 
эюрцлмясиндян ибарятдир. Беля щцгуг позунтусу фактлары ися 
дювлят-щцгуг системиндя мцяййян гцсурларын олмасыны 
эюстярир. Щямин гцсурларын ики ясас сябяби вардыр: биринъиси, 
дювлят органлары вя онларын айры-айры нцмайяндяляри 
тяряфиндян Конститусийа вя ганунвериъилик актларында тясбит 
едилмиш щцгуг нормаларына ямял едилмямяси; икинъиси, 
ганунвериъилийин юзцнцн тякмил олмамасы, Конститусийа вя 
бейнялхалг щцгуг нормаларына уйьун эялмямясидир. 
Мцхтялиф ганунвериъилик актлары арасында зиддиййятлярин 
олмасы онларын бирмяналы шякилдя тяфсир вя тятбиг едилмясиня 
мянфи тясир эюстярмякля, Конститусийа вя бейнялхалг щцгуг 
нормаларына бирбаша зидд олан вя фундаментал инсан 

                                                 
188 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 2 
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щцгугларыны позан вя йа мящдудлашдыран мцхтялиф норматив 
щцгуги актларын гябул едилмясиня эятириб чыхара биляр. 
Мялумдур ки, щямин актларын мцстягил вя гярязсиз 
гиймятляндирмяйя ещтийаъы вардыр. Беля гиймяти ися билаваситя 
позулмуш инсан щцгугларынын бярпасы иля мяшьул олан вя 
инсан щцгуглары иля баьлы вязиййяти вя бу сащядя мцшащидя 
едилян инкишаф динамикасыны юйрянян бир институт веря биляр. 
Беляликля, эюстярилян функсийанын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институту тяряфиндян щяйата 
кечирилмяси даща мягсядямцвафигдир. Гейд олунанлардан 
айдын олур ки, Мцвяккилин функсийалары йалныз шикайятляря вя 
мцраъиятляря бахылмасы иля мящдудлашмамалыдыр. Беля ки, бу, 
инсан щцгугларынын позулмасы щалларынын илкин (башланьыъ) 
сябябляринин мцяййян едилиб арадан галдырылмасына имкан 
вермир. Шикайятляря бахылмасынын нятиъяляри ясасында цмуми 
тящлилляр апармагла инсан щцгугларынын позулмасы цзря даща 
типик щаллары ашкара чыхармаг вя онларын сябяблярини (мямур 
юзбашыналыьы вя йа гцввядя олан норматив щцгуги базанын 
гейри-тякмил олмасы) мцяййян етмяк олар. Эюрцндцйц кими, 
шикайятлярля иш ганунвериъилик тяшяббцсц цчцн Мцвяккиля 
зярури материаллар верир. Бу щалда ясас функсионал эярэинлик 
Мцвяккилин апаратынын аналитик фяалиййятля мяшьул олан 
ямякдашларынын цзяриня дцшцр. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил институтунун диэяр 
дювлят щцгуг мцдафия структурларындан принсипиал фяргли 
ъящяти ондан ибарятдир ки, онлардан фяргли олараг, Мцвяккил 
йалныз мювъуд олан щцгуг системи чярчивясиндя фяалиййят 
эюстярмир, о, щям дя инсан щцгуглары иля баьлы вязиййятин 
даща да йахшылашдырылмасы мягсяди иля щямин щцгуг 
системинин тякмилляшдирилмясиня вя модернляшдирилмясиня 
ъящд етмялидир. 

Шикайят вя мцраъиятлярин тящлилиндян башга, гцввядя 
олан ганунвериъилийин вя бахылмагда олан (щяля гябул 
едилмяйян) ганун лайищяляринин мониторингинин апарылмасы 
да зяруридир. Беля мониторингин апарылмасы норматив щцгуги 
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актларын Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына, 
бейнялхалг щцгуг нормаларына уйьунлуьу бахымындан 
онларын експерт гиймятляндирилмясинин щяйата кечирилмясиня, 
щабеля ганунвериъилийин инсан щцгуглары иля баьлы вязиййятя 
тясирини юйрянмяйя вя гиймятляндирмяйя имкан верир. Бу 
тящлил ясасында ганунвериъилик тяшяббцсц гайдасында йени 
ганун лайищяляри иряли сцрцля биляр. Мониторинг вя тящлиллярин 
апарылмасы заманы Мцвяккил йанында иътимаи вя експерт 
шуралары, щабеля щцгугшцнас алимляр вя щцгуг мцдафия 
тяшкилатлары мцщцм рол ойнайа вя кюмяклик эюстяря билярляр. 

Дцнйа дювлятляринин тяърцбясиндя омбудсман 
институтунун фяалиййятиндя ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмяси мясялясиня хцсуси диггят йетирилир. 
Мясялян, Естонийада Омбудсман инсан щцгугларынын 
позулмасындан асылы олмайараг, ганунун Конститусийайа 
уйьунлашдырылмасына даир парламентя тяклифляр эюндярмяк, 
Молдова, Словенийа, Хорватийада о, инсан щцгугларынын 
тяминаты сащясиндя гцввядя олан ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмяси цзря тяклифлярля парламентя мцраъият 
етмяк, Русийа Федерасийасы, Маъарыстан кими юлкялярдя ися 
Азярбайъан Республикасында олдуьу кими, ганунвериъилийя 
ялавя вя дяйишикликляр едилмяси тяклифи иля ганунвериъилик 
тяшяббцсц щцгугуна малик олан субйектляря мцраъият етмяк 
щцгугуна маликдир. Мяркязи вя Шярги Авропа юлкяляриндя 
ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси омбудсманларын диггят 
мяркязиндя олан мясялялярдяндир. Бу заман милли 
ганунвериъилийин гиймятляндирилмясинин ясас мейары кими 
онун «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси 
щаггында» Авропа Конвенсийасынын тялябляриня уйьун 
эялмяси чыхыш едир. Эюрцндцйц кими, щямин юлкялярдя 
омбудсман институту милли ганунвериъилийин бейнялхалг 
щцгуг нормаларына уйьунлашдырылмасында мцщцм рол 
ойнайыр. Бу институтун ганун йарадыъылыьы сащясиндя 
фяалиййятинин диэяр мцщцм аспектини ися бейнялхалг фяалиййят, 
мцхтялиф дювлятлярин омбудсманлары иля сых гаршылыглы ялагя вя 
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ямякдашлыг тяшкил едир. Беля ки, бу йолла о, Авропа щцгуг 
системинин вя бейнялхалг щцгугун инкишафына бирбаша тясир 
эюстяря биляр. Щягигятян дя, тяърцбя эюстярир ки, йалныз милли 
ганунвериъилийин дейил, щям дя бейнялхалг щцгуг 
нормаларынын мцнтязям шякилдя тякмилляшдирилмяйя ещтийаъы 
вардыр.  

Цмумиййятля, инсан щцгуглары сащясиндя бейнялхалг 
вя дювлятдахили щцгугун гаршылыглы ялагяси мцасир дюврдя 
щцгуг елминин вя щцгугтятбиги практикасынын актуал 
проблемляриндян бири кими чыхыш едир. Глобал интеграсийа 
просесляри инсан щцгугларынын бейнялхалг мцдафия 
системляринин ролунун артмасыны эюстярмякля, инсан 
щцгугларынын мцдафияси цзря милли системлярин бейнялхалг 
инсан щцгуглары стандартлары нязяря алынмагла йарадылмасы 
вя инкишаф етдирилмясини зярури едир. Бу стандартлар щцгуг 
йарадыъылыьы просесиндя - ъямиййятин марагларыны ифадя едян 
норматив щцгуги актларын щазырланмасы, гябул едилмяси, 
тякмилляшдирилмяси вя ляьв едилмяси цзря сялащиййятли дювлят 
органларынын фяалиййятиндя189 дя нязяря алынмалыдыр.  

Ганунвериъилик тяшяббцсц омбудсманын 
фяалиййятиндя она эюря зяруридир ки, о, ейни заманда 
вятяндаш ъямиййятини тямсил етмякля вя билаваситя щцгуг 
мцдафия тяшкилатлары иля ишлямякля ганунвериъилик тяшяббцсц 
щцгугу ясасында эениш ящали кцтлясинин марагларыны ифадя едя 
биляр.  

Омбудсманын ганун йарадыъылыьы фяалиййятинин 
мцщцм аспекти ондан ибарятдир ки, о, дювлятля ъямиййят 
арасында васитячи кими чыхыш етдийиндян вятяндашларын дювлят 
тяряфиндян гябул едилян гярарлара, хцсусян ганун 
йарадыъылыьына тясиринин эцъляндирилмясиня имкан верир. 

Ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси цзря 
омбудсманын фяалиййятинин ясас истигамятлярини гыса шякилдя 
ашаьыдакы кими мцяййян етмяк олар: 

                                                 
189 Черданцев А.Ф. Теория государства и права. М.: Юрайт, 2001, с. 

228-229  
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- шикайят вя мцраъиятлярин тяснифляшдирилмяси; 
- инсан щцгугларынын позулмасынын даща эениш 

йайылмыш вя типик щалларынын ашкара чыхарылмасы; 
- беля щцгуг позунтусу щалларынын сябябляринин 

мцяййян едилмяси (мямур юзбашыналыьы вя йа 
ганунвериъилийин гейри-тякмил олмасы); 

- щямин щцгуг позунтуларына сябяб олан норматив 
щцгуги актларын тящлили, онларын милли ганунвериъилийя, 
конститусийайа вя бейнялхалг щцгуг нормаларына 
уйьунлуьунун йохланылмасы; 

- иллик мярузядя ганунвериъиликдяки гцсурлу 
мягамлар барядя мялумат верилмяси вя с. 

Йухарыда гейд едилянлярин цмумиляшдирилмяси 
ясасында беля нятиъяйя эялмяк олар ки, ганун йарадыъылыьы 
просесиндя иштирак етмяк Мцвяккилин фяалиййятинин ясас 
истигамятляриндян бирини тяшкил едир. Лакин артыг гейд 
олундуьу кими, Конститусийада Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугуна малик 
олмасы тясбит едилмямишдир. Мцяллифлярдян Н.Й.Хаманева, 
В.В.Бойтсова вя башгаларынын щаглы олараг эюстярдийи кими, 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля (омбудсмана) бу ъцр 
сялащиййятин верилмяси зяруридир190  вя йалныз ганунвериъилик 
тяшяббцсц щцгугуна малик олан субйектляря мцраъият 
имканынын олмасы кифайят дейилдир191.  

                                                 
190 Хаманева Н.Ю. Специфика правового статуса Уполномоченного по 

правам человека в Российской Федерации и проблемы 

законодательного регулирования его деятельности // Государство и 

право, 1997, № 9, с. 21-30; Бойцова В.В. Конституционно-правовая 

реформа в современной России: Материалы научно-практической 

конференции // Государство и право, 2000, № 5, с. 95-99 
191  Кузминых Н.В. Институт Уполномоченного по правам человека 

(омбудсмена) в странах Содружества Независимых Государств (СНГ). 

М.: Норма, 2004, с. 19; Хаманева Н.Ю. Защита прав граждан в сфере 

исполнительной власти / М.: Институт государства и права РАН, 1997, 

с. 34 
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Бу бахымдан щесаб едирик ки, Азярбайъан 
Республикасында Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугунун Конститусийада 
нязярдя тутулмасы мягсядямцвафиг оларды. 

Мцвяккилин 2003-2008-ъи илляр цзря иллик мярузялярини 
тящлил етсяк, орада инсан щцгуглары сащясиндя 
ганунвериъилийин, щцгугтятбиги практикасынын, инзибати 
проседураларын тякмилляшдирилмясиня даир чохлу сайда тяклиф 
вя тювсийяляря раст эялмяк олар.  

Фикримизъя, «Азярбайъан Республикасынын Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккили (омбудсман) щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунда 
Мцвяккилин инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына даир 
ганун лайищяляринин ишляниб щазырланмасы цчцн йарадылмыш ишчи 
групларында иштирак етмяк щцгугунун тясбит едилмяси 
мягсядямцвафиг оларды. Дцнйа юлкяляринин тяърцбяси дя 
эюстярир ки, омбудсман институту парламентля сых гаршылыглы 
ялагядя фяалиййят эюстяря биляр. Мясялян, Бюйцк Британийада 
Мцвяккил институту тясис едилдийи андан онун фяалиййятиня 
нцмайяндяляр палатасынын 8-10 цзвцндян ибарят хцсуси 
сечкили Комитя нязарят едир. Комитя Мцвяккилин 
тювсийяляринин неъя йериня йетирилдийини, онларын щансы еффекти 
вердийини, Мцвяккилин сялащиййятляринин эенишляндирилмясиня 
зярурятин олуб-олмамасыны юйрянир. Комитя васитяси иля 
Мцвяккил Парламентя вя йа Щюкумятя йени щцгуг 
нормаларынын йарадылмасы щаггында тяклифляр веря вя йа 
ганунвериъилийин дяйишдирилмясиня наил ола биляр 192 . 
Фикримизъя, Милли Мяълисдя Мцвяккилин ганунвериъилийин 
тякмилляшдирилмяси сащясиндя бцтцн тяклифляри диггятля 
нязярдян кечирилмяли, щабеля онун мярузяляринин тящлили 
ясасында инсан щцгуглары сащясиндя ишин тякмилляшдирилмяси 
цзря тювсийяляр щазырланмалы, вятяндашларын щцгуг вя 

                                                 
192 Хаманева Н.Ю. Уполномоченный по правам человека – защитник 

прав граждан / М.: Институт государства и права РАН, серия «Новое в 

юридической науке и практике», 1998, с. 43-44 
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азадлыгларынын позулмасы фактлары арашдырылмалы, беля фактлар 
хцсуси иътимаи ящямиййят кясб едян щалларда парламент 
динлямяляри апарылмалыдыр. Мцвяккиля билаваситя вя йа юз 
нцмайяндяси васитяси иля щямин динлямялярдя иштирак етмяк 
щцгугу верилмялидир.  

Мцасир дюврдя Азярбайъан Республикасында Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилля депутатларын гаршылыглы ялагясинин 
эенишляндирилмяси вя тякмилляшдирилмяси зярури ящямиййят кясб 
едян мясялялярдян бири кими чыхыш едир. Депутатын юз 
сечиъиляринин щцгугларынын бярпасы иля баьлы тядбирляр 
эюрцлмяси тяклифи иля Мцвяккиля мцраъият етмяси 
ганунвериъиликля гадаьан едилмир. Яксиня, бу, инсан 
щцгугларынын мцдафияси сащясиндя сяйлярин бирляшдирилмясиня 
вя даща мцсбят нятиъялярин ялдя олунмасына сябяб ола биляр. 
Мцвяккилин депутатларла бирликдя онларын сечки даиряляриня 
сяфярляр етмяси дя бу бахымдан олдугъа ящямиййятли ола 
биляр.  

Мцвяккил ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси 
сащясиндя Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Мящкямяси иля дя гаршылыглы ялагядя фяалиййят эюстярир. КГ-
нун 13.2.8-ъи маддясиня эюря шяхсин щцгуглары гцввядя олан 
норматив актларла позулдугда, Мцвяккил Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийа Мящкямясиня сорьу иля 
мцраъият етмяк щцгугуна маликдир. 24 август 2002-ъи ил 
тарихдя кечирилян цмумхалг сясвермяси (референдум) йолу иля 
едилмиш дяйишикликляр нятиъясиндя юлкя Конститусийасынын 130-
ъу маддясинин ВЫЫ щиссясиндя Азярбайъан Республикасынын 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилинин инсан щцгуг вя 
азадлыгларыны позан ганунвериъилик вя иъра щакимиййяти 
органларынын норматив актларындан, бялядиййя вя мящкямя 
актларындан ганунла мцяййян едилмиш гайдада бу 
маддянин ЫЫЫ щиссясинин 1-7-ъи бяндляриндя эюстярилян 
мясялялярин Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Мящкямяси тяряфиндян щялл едилмяси цчцн Азярбайъан 
Республикасынын Конститусийа Мящкямясиня сорьу вермяк 
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щцгугунун тясбит едилмясини Мцвяккилля Конститусийа 
Мящкямясинин гаршылыглы ялагяси бахымындан мцтярягги щал 
кими гиймятляндирмяк лазымдыр. 

«Конститусийа Мящкямяси щаггында» Азярбайъан 
Республикасынын 23 декабр 2003-ъц ил тарихли Ганунунун 
32.2-ъи маддясиня эюря Азярбайъан Республикасы 
Конститусийасынын 130-ъу маддясинин ЫЫЫ щиссясинин 4-ъц 
бяндиндя нязярдя тутулмуш мясяляйя (Азярбайъан 
Республикасы Али Мящкямясинин гярарларынын ганунда 
нязярдя тутулмуш щалларда Азярбайъан Республикасы 
Конститусийасына вя ганунларына уйьунлуьуна) даир 
Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин (омбудсманын) сорьуларына Конститусийа 
Мящкямяси тяряфиндян бахылмасына ашаьыдакы щалларда йол 
верилир: 
 - тятбиг едилмяли олан норматив щцгуги акт мящкямя 
тяряфиндян тятбиг едилмядикдя; 

- тятбиг едилмяли олмайан норматив щцгуги акт 
мящкямя тяряфиндян тятбиг едилдикдя; 

- норматив щцгуги акт мящкямя тяряфиндян дцзэцн 
шярщ едилмядикдя. 

Эюстярилян маддядя нязярдя тутулмуш сорьу мцвафиг 
мящкямя актынын гцввяйя миндийи андан алты ай 
мцддятиндя вериля биляр193. 

Конститусийа Мящкямясиня мцраъият щцгугу 
Мцвяккилин юз тяърцбясиндя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын норматив щцгуги актлар, мящкямя вя 
бялядиййя актлары иля позулмасы заманы растлашдыьы 
проблемлярин щяллиндя мцщцм васитя кими чыхыш едир. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя мящкямя, 
прокурорлуг, дахили ишляр вя диэяр дювлят органлары иля фяал 
гаршылыглы ялагядя фяалиййят эюстярир вя щямин органларла 

                                                 
193 «Конститусийа Мящкямяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Гануну. Бакы: Ганун, 2010, с. 14 
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ямякдашлыг просесиндя юзцнцн ясас фяалиййят истигамятини – 
позулмуш щцгуг вя азадлыгларын бярпасыны щяйата кечирир. 
Онлар дювлят органлары олдуьундан КГ-нун 1.1-ъи 
маддясиня ясасян Мцвяккилин нязарят сферасына аиддирляр. 
Беля ки, КГ-нун эюстярилян маддясиня эюря Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили вязифяси … 
Азярбайъан Республикасынын дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органлары, вязифяли шяхсляри тяряфиндян позулан инсан 
щцгуглары вя азадлыгларынын бярпа едилмяси цчцн тясис едилир. 
Бурада мящкямяляр истиснадыр. Чцнки КГ-нун 1.3-ъц 
маддясиня уйьун олараг щакимлярин фяалиййятинин 
йохланылмасы Мцвяккилин сялащиййятляриня аид дейил. Лакин 
бу, мящкямялярин тамамиля Мцвяккилин нязарят сферасындан 
кянарда галмасы демяк дейилдир. Она эюря ки, КГ-нун 1.6-
ъы маддясиня эюря Мцвяккилин мящкямялярдя 
сцрцндцрмячилик, сянядлярин итирилмяси вя вахтында 
верилмямяси, щабеля мящкямя гярарларынын иърасынын 
эеъикдирилмяси иля ялагядар инсан щцгугларынын позулмасына 
даир шикайятляря бахмаг щцгугу вардыр194. 

В.М.Лебедев гейд едир ки, инсан вя вятяндаш щцгуг 
вя азадлыгларынын танынмасы, онлара ямял едилмяси вя 
мцдафияси вязифясини дювлят бцтцн щакимиййят голларынын 
кюмяйи иля йериня йетирир. Лакин щцгуг вя азадлыгларын 
мцдафиясиндя мящкямя щакимиййяти хцсуси, цстцн рола 
маликдир195. Бунунла йанашы, гейд етмяк лазымдыр ки, мцасир 
дюврдя мящкямялярин иши олдугъа чохдур. Бу ися 
мцбащисяляря бахылмасында лянэимяляря сябяб олур. Щабуки, 
онларын чоху диэяр васитялярля щялл олуна биляр. Бундан 
башга, мящкямя бахышы чохлу хяръ вя вахт тяляб едир. 
Мящкямя гярарларынын иъра едилмямяси дя мцяййян 

                                                 
194 «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа 
Гануну. Бакы : Ганун, 2010, с. 3   
195 Лебедев В.М. Становление и развитие судебной власти в 

Российской Федерации. М.: Юридическая литература, 1990, с. 149 
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проблемляр йарадыр. Буна эюря дя щазырда инсан щцгугларыны 
тямин едян гейри-мящкямя институтларынын инкишафына хцсуси 
диггят йетирилир. Лакин чатышмазлыгларына бахмайараг, щцгуг 
вя азадлыгларын мящкямя мцдафияси инди дя ян етибарлы вя 
сямяряли мцдафия васитяси щесаб едилир. 

Омбудсманын мящкямялярля гаршылыглы ялагяси илк 
нювбядя онларын щяр икисинин инсан щцгугларынын мцдафияси 
сащясиндя фяалиййяти иля ялагядардыр вя КГ-нун 1.6-ъы, 12.2.3-
ъц, 13.2.7-ъи, 14.4-ъц вя диэяр маддяляриндя тясбит едилмиш 
мцддяаларын мащиййятиндян иряли эялир. Щям мящкямяляр, 
щям дя омбудсман ганунда нязярдя тутулмуш васитялярля 
позулмуш инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 
бярпасыны тямин едирляр. Лакин мящкямяляр позулмуш 
щцгуглары билаваситя бярпа едирлярся 196 , омбудсман, бир 
гайда олараг, позулмуш щцгугларын бярпа олунмасында 
долайы йолла иштирак едир. Омбудсман вя мящкямяляр 
арасында диэяр фяргляр дя мювъуддур: 

- мящкямяляр гярарын ганунилийини, омбудсман ися 
даща чох вязифяли шяхсин гярарынын ядалятлилийини, онун 
давранышынын лазыми идарячилик стандартларына уйьунлуьуну 
йохлайыр; 

- мящкямялярин гярарлары мяъбури, омбудсманын 
актлары ися тювсийя характери дашыйыр; 

- мящкямяляр мяъбуретмяйя, омбудсман ися 
ямякдашлыг принсипиня ясасланан нязарят щяйата кечирир. 
Санксийа тятбигиня ясасланан мяъбури характерли нязарят щеч 
дя бцтцн щалларда мцсбят нятиъяляр вермир. Ъяза тящдиди 
вязифяли шяхси мцхтялиф мцдафия механизмляри ишляйиб 
щазырламаьа сювг едир (мясялян, техники сябябляри ясас 
эятирмякля юзцня бяраят газандырма вя с.). Омбудсман 
дювлят органлары иля даща сых гаршылыглы ялагядя олдуьундан 

                                                 
196 Щаъызадя А. Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямяси иля 
Омбудсман арасында гаршылыглы ялагяляр / «Омбудсман тясисаты: тяърцбя 
вя перспективляр» мювзусунда елми-практики семинарын материаллары. 
Бакы, 2004, с. 53-58 
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онларын фяалиййят проседуралары иля йахындан таныш олур. Буна 
эюря дя о, юз тювсийяляринин практики тясиринин неъя олаъаьыны 
яввялъядян прогнозлашдыра вя щямин проседуралара даща 
чох уйьун эялян, реал шякилдя щяйата кечирилмяси мцмкцн 
олан тювсийяляр вермякля юз фяалиййятинин сямярялилийини хейли 
артыра биляр. Санксийа тящдиди олмадыьындан вязифяли шяхс 
омбудсманын тювсийялярини йериня йетирмякдя даща 
сярбястдир вя онун мцхтялиф юзцнцмцдафия механизмляри 
фикирляшмясиня зярурят йохдур. Бундан башга, иътимаи ряйин 
мцщцм рол ойнадыьы вя информасийа ъямиййятинин 
формалашдыьы мцасир шяраитдя вязифяли шяхсин адынын 
Мцвяккилин мярузясиня дцшмяси вя беляликля дя эениш 
иътимаиййятя елан едилмяси онун цчцн эяляъяк карйерасы вя 
ъямиййятдяки нцфузу бахымындан щяр щансы мящкямя 
санксийасы иля мцгайисядя даща негатив нятиъяляря сябяб ола 
биляр. 

Мялумдур ки, инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя прокурорлуг органлары 
мцщцм рол ойнайыр. Лакин щцгуг ядябиййатында инсан 
щцгугларынын горунмасында прокурорлуьун ролу мясялясиня 
тянгиди йанашма да мювъуддур. Бу йанашманын 
тяряфдарлары щесаб едир ки, прокурорлуг щямишя дювлятин 
мювгейиндян чыхыш едир вя йалныз онун марагларыны мцдафия 
едир 197 . Лакин ганунвериъиликдя тясбит едилян мцддяалар 
хариъи щцгуг ядябиййатында иряли сцрцлян бу йанашманын 
дцзэцн олмадыьыны эюстярир. «Прокурорлуг щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын 7 декабр 1999-ъу ил тарихли 
Ганунунун 5-ъи маддясиня эюря физики шяхслярин щцгуг вя 
азадлыгларына ямял вя щюрмят едилмяси прокурорлуьун 
фяалиййятинин ясас принсипляриндян бири кими чыхыш едир. 
Эюстярилян Ганунун 9-ъу маддясиня эюря ися Азярбайъан 
Республикасынын Баш Прокурорлуьу щямин Ганунун 4-ъц 

                                                 
197 Савицкий В.М. Защита от обвинения как неотьемлемое право 

человека // Права человека: время трудных решений. М., 1991, с. 109-

124 
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маддясиндя нязярдя тутулмуш фяалиййят истигамятляриня 
уйьун олараг ганунларын иъра вя тятбиг олунмасына 
прокурор нязаряти тяърцбясини юйрянир вя цмумиляшдирир, 
прокурор нязарятинин тякмилляшдирилмяси вя щцгуг 
позунтуларынын гаршысынын алынмасы цчцн тядбирляр щазырлайыб 
щяйата кечирир. Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийасында нязярдя тутулмуш инсан вя вятяндаш 
щцгугларыны вя азадлыгларыны мящдудлашдыран просессуал 
щярякятлярин прокурорлуг тяряфиндян щяйата кечирилмясиня 
ганунла мцяййян едилмиш гайдада вя щалларда мящкямянин 
гярарына ясасян йол верилир198. 

Мцвяккилин прокурорлуг органлары иля гаршылыглы 
ялагяси билаваситя КГ-нун юзцндя якс олунмушдур. Беля ки, 
КГ-нун 14-ъц маддясиня уйьун олараг Мцвяккил иллик 
мярузясинин бир нцсхясини Азярбайъан Республикасынын Баш 
прокуроруна эюндярир. Щямин мярузядяки иъмал 
прокурорлуг тяряфиндян юйрянилир, гейд едилян нюгсанларын 
арадан галдырылмасы мягсяди иля зярури тядбирляр эюрцлцр. Бу 
ися Мцвяккилля прокурорлуг арасында мялумат мцбадиляси 
вя гаршылыглы ялагялярин эенишляндирилмяси бахымындан мцщцм 
ящямиййят кясб едир. Бундан башга, прокурорлуг органлары 
иля Мцвяккилин гаршылыглы ялагяси ганунвериъиликдя нязярдя 
тутулмуш щалларда бирэя йохламаларын апарылмасы вя с. 
формасында да тязащцр едя биляр.  

Мцвяккилин позулмуш инсан щцгугларынын бярпа 
едилмяси цзря дювлят органлары иля хариъи гаршылыглы ялагясинин 
щяйата кечирилмясинин щцгуги ясасыны «Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы 
Конститусийа Ганунунун 13-ъц маддяси тяшкил едир. Бу 
маддяйя уйьун олараг Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
щцгуг мцдафия васитялярини тятбиг етмяк сялащиййятиня малик 
олан орган вя вязифяли шяхслярин позулмуш щцгугларын 

                                                 
198 «Прокурорлуг щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну. 
Бакы: Ганун, 2010, с. 25 
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бярпасында билаваситя иштиракыны тямин едир. Мцвяккилин 
фяалиййятинин бу аспекти инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафияси иля мяшьул олан органларын 
фяалиййятинин сямярялилийинин даща да артырылмасы бахымындан 
олдугъа мцщцм ящямиййят кясб едир. Омбудсман 
императив сялащиййятляря малик олмадыьындан инсан 
щцгугларынын позулмасы щалларыны ашкар етдикдя беля щалларын 
арадан галдырылмасы, позулмуш щцгугларын бярпасы цзря 
иърасы мяъбури олан гярарлар гябул едя билян органлара 
мцраъият едир вя юз фяалиййят мягсядлярини реаллашдырмаг 
цчцн онларын императив сялащиййятляриндян истифадя едир. 
Эюрцндцйц кими, инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 
тяминаты механизминдя Мцвяккилин ясас тяйинаты мцвафиг 
сялащиййятляря малик олан орган вя вязифяли шяхсляр тяряфиндян 
щцгуг мцдафия васитяляринин тятбиг едилмясиня, онларын бу 
ишдя билаваситя иштиракына вя нятиъядя долайы йолла олса да, 
позулмуш щцгугларын бярпасына наил олмагдан ибарятдир.  

КГ-да дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын вя 
вязифяли шяхслярин шикайятля баьлы мцлащизялярини 10 эцн 
мцддятиндя Мцвяккиля тягдим етмяк, позулан щцгугларын 
бярпасы иля баьлы эюрцлян тядбирляр барядя Мцвяккиля 10 эцн 
мцддятиндя йазылы сурятдя мялумат вермяк вя с. кими 
мящдуд вязифяляри тясбит едилмишдир. Щям дя бу вязифяляр 
гярар вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя инсан 
щцгугларыны позмуш дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына 
вя вязифяли шяхсляря аиддир. Мцвяккилин КГ-нун 13-ъц 
маддясиндя тясбит едилмиш щцгуглары онун тяляб, сорьу вя 
мцраъиятляриня бахмалы олан органларын мцвафиг вязифяляри 
иля мющкямляндирилмямишдир. Беля ки, «Азярбайъан 
Республикасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили 
(омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын 
Конститусийа Ганунунда, «Прокурорлуг щаггында» 
Азярбайъан Республикасынын Ганунунда вя Азярбайъан 
Республикасынын просессуал ганунвериъилийиндя 
прокурорларын вя щакимлярин Инсан щцгуглары цзря 
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мцвяккилин мцраъиятляриня бахмаг вязифяси вя беля 
мцраъиятляря бахылмасы гайдасы (проседуралары) иля баьлы 
эюстяришляр тясбит едилмямишдир. Буна эюря дя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккилин КГ-нун 13-ъц маддясиндя 
нязярдя тутулмуш щцгугларынын реал сурятдя щяйата 
кечирилмяси бахымындан щямин маддяйя ашаьыдакы 
мязмунда норманын ялавя едилмяси мягсядямцвафиг 
оларды: «13.3. Мцвяккил тяряфиндян бу маддяйя уйьун 
олараг эюндярилян мцраъиятляря бахылмасынын нятиъяляри 
барядя она щямин мцраъиятлярин дахил олдуьу эцндян бир 
айдан эеъ олмайараг йазылы сурятдя мялумат верилмялидир».  

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин вятяндашларын 
щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси вя мцдафияси цзря 
тядбирлярин планлашдырылмасы сащясиндя дювлят органларынын 
фяалиййятини ялагяляндирмяси онун фяалиййятинин даща да 
тякмилляшдирилмясиндя мцщцм рол ойнайыр. Бунунла ялагядар 
олараг Мцвяккилин координасийа мцшавиряляри кечирмяк, ишчи 
груплары йаратмаг, аналитик мялуматлар алмаг вя с. бу кими 
щцгуглары олдугъа мцщцм ящямиййят кясб едир. 

Мцвяккилин инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары иля 
гаршылыглы ялагяси бахымындан онун фяалиййятинин мцщцм 
истигамятляриндян бирини тяшкил едян инсан щцгуг вя 
азадлыглары иля баьлы мясяляляр цзря маарифляндирмя иши 
олдугъа мцщцм ящямиййятя маликдир. Бу, дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин пешякарлыг 
сявиййясинин вя иш кейфиййятинин, щабеля ящалинин щцгуги 
мядяниййятинин йцксялдилмясиня мцсбят тясир эюстярир.  

КГ-нун 14.3-ъц маддясиня эюря Мцвяккилин иллик 
мярузясиндя инсан щцгугларынын тямин едилмяси иля ялагядар 
цмуми фикир, ряй вя тювсийяляр юз яксини тапмалыдыр. Щямин 
фикир, ряй вя тювсийяляр щцгуги маарифляндирмя бахымындан 
мцщцм рол ойнайа биляр. Цмумиййятля, Азярбайъан 
Республикасында Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институту йарандыьы андан онун реал 
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фяалиййятиндя щцгуги маарифляндирмя мясяляляриня хцсуси 
диггят йетирилмиш вя бу сащядя хейли ишляр эюрцлмцшдцр. Беля 
ки, инсан щцгуглары сащясиндя маарифляндирмя мягсядиля 
Омбудсман апараты тяряфиндян инсан щцгугларына даир 
няшрляр, о ъцмлядян «Сизин ясас щцгуг вя азадлыгларыныз», 
«Тягсирляндирилян шяхсин щцгуги вязиййяти», «Щцгугларын 
позулубса – Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля 
(Омбудсмана) мцраъият ет!», «Авропа Инсан Щцгуглары 
Мящкямясиня мцраъият едилмяси гайдасы», «Щябс едян 
заман няляри унутмамалысан?», «Тутулдуьун заман няляри 
билмялисян?», «Ишэянъяйя - йох», «Мящкумларын щцгуги 
вязиййяти» адлы брошцрляр, буклетляр вя лифлетляр чап олунараг 
ящали арасында йайылмышдыр. 

Республикамызын реэионларында ящалинин щцгуги 
маарифляндирилмясиня даща чох ещтийаъ вардыр. Мцвяккилин 
Ъялилабад, Шяки вя Губада йерляшян реэионал мяркязляри 
тяряфиндян «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын 
мцдафиясиндя Омбудсманын ролу», «Омбудсманын 
сялащиййятляри вя вятяндашларын шикайятляриня бахылмасы», 
«Омбудсмана мцраъият едилмяси гайдасы», «Омбудсман 
щаггында Конститусийа Гануну вя Мцвяккилин ясас 
фяалиййяти» мювзуларында ятраф районлары да ящатя етмякля 
иъра нцмайяндялийи, бялядиййяляр вя сакинлярин иштиракы иля 
семинарлар кечирилир199. 

Щцгуги маарифляндирмя йалныз щцгуг вя азадлыгларын 
дашыйыъылары цчцн дейил, щям дя бу щцгуг вя азадлыглары 
тямин етмяли олан дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, 
вязифяли шяхсляр цчцн апарылмалыдыр. Беля ки, инсан щцгуглары 
бир чох щалларда мямурларын дювлятин инсан щцгуглары иля 
баьлы бейнялхалг мцгавилялярля гябул етдийи ющдяликляр 
барясиндя мялуматсызлыьы вя йа бу ющдяликляря ящямиййят 

                                                 
199 Хялилова Т.С. Инсан щцгуглары сащясиндя маарифляндирмя вя 
Мцвяккилин бу истигамятдя фяалиййяти / Азярбайъан Республикасында 
омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики 
конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети няшриййаты, 2007, с. 389 
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вермямяси нятиъясиндя позулур. Буна эюря дя Мцвяккил 
тяряфиндян апарылан щцгуги маарифляндирмя дювлят 
гуллугчуларыны, щцгуг мцщафизя органларынын ямякдашларыны, 
полисляри, щакимляри дя ящатя едир. Дахили Ишляр Назирлийи иля 
инсан щцгугларынын горунмасы мясяляляри иля ялагядар 
ямякдашлыьын тякмилляшдирилмяси цзря бирэя фяалиййят 
програмына ясасян Мцвяккил полис ямякдашлары цчцн 
Бакыда, Эянъядя, Ъялилабадда, Шякидя вя Губада силсиля 
семинар-мцшавиряляр кечирмишдир. Бу семинарларда полисляр 
инсан щцгугларына даир милли ганунвериъилик актлары вя 
бейнялхалг мцгавилялярля, о ъцмлядян Авропа Инсан 
Щцгуглары Конвенсийасы, Мцлки вя сийаси щцгуглар 
щаггында Бейнялхалг Пакт, Ишэянъя вя диэяр гяддар, гейри-
инсани вя йа инсан ляйагятини алчалдан ряфтар вя йа ъяза 
нювляри ялейщиня Конвенсийа иля таныш олмуш, сахланылан 
шяхслярля пис ряфтар, онлара гаршы ишэянъя вя башга зоракылыг 
щалларынын йолверилмязлийи барядя маарифляндирилмишляр. 
Мцвяккил щямчинин Ядлиййя Назирлийинин щцгуг-тядрис 
мяркязиндя щакимлийя намизядляр цчцн «Инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафиясиндя Мцвяккилин статусу, ролу вя 
фяалиййяти» мювзусунда мцщазиряляр охумуш, Азярбайъанда 
инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси, мящкямя 
системинин тякмилляшдирилмяси, ядалят мцщакимясинин сямяряли 
щяйата кечирилмяси истигамятиндя щцгуги ислащатлар барядя 
ятрафлы мялумат вермишдир. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккил тяряфиндян иллик 
мярузялярин, инсан щцгуглары иля баьлы ядябиййатларын, сораг-
мялумат китабчаларынын вя диэяр бу кими вясаитлярин дювлят 
щакимиййяти органларына, китабханалара, щярби щиссяляря, 
пентенсиар хидмят органларына, щцгуг мцдафия 
тяшкилатларына, кцтляви информасийа васитяляриня эюндярилмяси 
вя Интернетдя беля мялуматларын йерляшдирилмяси, ящалинин 
Мцвяккилин фяалиййяти, позулмуш щцгуг вя азадлыгларын 
бярпасынын форма вя методлары иля баьлы кцтляви информасийа 
васитяляриндя мялуматландырылмасы - Мцвяккилин мятбуатда 
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вя телевизийада чыхышлары, дяръ едилмиш мягаля вя 
мцсащибяляри, онун иштиракы иля мятбуат конфрансларынын 
кечирилмяси щям щцгуги маарифляндирмя, щям дя Мцвяккилин 
инсан щцгугларынын мцщафизясиндя дювлят органлары иля 
гаршылыглы ялагяси бахымындан мцщцм ящямиййят кясб едир.  

Кцтляви информасийа васитяляри Мцвяккилин 
фяалиййятини иътимаиййятя чатдырыр. Щяр щансы вятяндашын 
щцгугларынын позулмасынын кцтляви информасийа васитяляриндя 
ишыгландырылмасы Мцвяккиля щямин мясяляни даща дягиг 
арашдырмаьа имкан йарадыр. 2005-ъи ил декабр айынын 31-дяк 
мятбуатда тясисатын фяалиййяти барядя 3023 мягаля вя 
информасийа чап олунмушдур200.  

Щазырда Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин рясми 
интернет сайты олан www.ombudsman.gov.az. фяалиййят 
эюстярир. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййяти иля баьлы 
иътимаиййяти оператив сурятдя мялуматландырмаьа имкан 
верян бу сайтда инсан щцгуглары, онларын мцдафияси 
мясяляляри иля баьлы кифайят гядяр эениш мялуматлар 
йерляшдирилмишдир. 

Мцвяккил дюври сурятдя щцгуги мцдафиянин актуал 
проблемляри иля баьлы маарифляндирмя характерли тядбирляр 
(конфранслар, семинарлар, дяйирми масалар вя с.) тяшкил едир 
вя кечирир. БМТ Баш Ассамблейасынын 1 декабр 2004-ъц ил 
тарихли Гятнамяси иля гябул едилян «Инсан щцгуглары 
сащясиндя тящсил» Цмумдцнйа Програмына (Гятнамянин 
29-ъу маддясиня эюря онун щяйата кечирилмяси цчцн 
омбудсман кими милли щцгуг мцдафия институтларынын фяал 
иштиракы тяляб олунур)201 вя онун илкин мярщяляси кими 2005-
2007-ъи иллярдя орта мяктяблярдя тятбиги нязярдя тутулан 

                                                 
200 Нясиров Е.Щ. Азярбайъан Республикасы Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин кцтляви информасийа васитяляри иля гаршылыглы ялагясинин ясас 
истигамятляри / Азярбайъан Республикасында омбудсман тясисаты вя 
инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: 
Бакы Университети няшриййаты, 2007, с. 184 
201 www.edu.ru 
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лайищянин иърасы иля ялагядар Мцвяккилин вя Тящсил назиринин 
бирэя ямриня ясасян мцвафиг ишчи групу йарадылмыш, ады 
чякилян програма уйьун олараг Тящсил Назирлийи иля бирэя 
орта мяктяблярдя щяйата кечирилмяси нязярдя тутулан 
фяалиййят планы щазырланмыш вя щяйата кечирилмякдядир. Бу 
плана уйьун олараг Омбудсман апаратынын мцтяхяссисляри 
орта мяктяблярдя шаэирдляр цчцн инсан щцгуглары, ушаг 
щцгугларына даир тялимляр, тящсил ишчиляри вя мцяллимляр цчцн 
инсан щцгуглары цзря мцщазиряляр кечмишляр 202 . Бундан 
башга, Мцвяккил мяктяблярдя инсан щцгугларынын пилляли 
тядриси идейасыны иряли сцрмцшдцр. Яввял пилот лайищя кими 
тятбиг едилмяси нязярдя тутулан пилляли тящсил системи инсан 
щцгугларынын ЫХ-ХЫ синиф шаэирдляри тяряфиндян юйряниляряк 
даща сонра ашаьы синиф шаэирдляриня тядрис едилмясини нязярдя 
тутур. Мцвяккилин Тящсил Назирлийи иля бирэя тядбирляр планына 
уйьун олараг Омбудсман апараты ямякдашлары тяряфиндян 
мцхтялиф синифляр цчцн инсан щцгугларына даир тядрис 
модуллары щазырланмышдыр. Фикримизъя, щазырда али тящсил 
мцяссисяляриндя Мцвяккилин иштиракы иля инсан щцгуг вя 
азадлыгларынын тяблиьи вя тядриси сащясиндя мягсядйюнлц иш 
апарылмалыдыр. 

Мцвяккилин инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары иля 
гаршылыглы ялагясиндян данышаркян онун инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыглары сащясиндя щцгуги маарифляндирмя цзря 
мягсядли дювлят програмларынын ишляниб щазырланмасында вя 
щяйата кечирилмясиндя иштиракыны хцсуси гейд етмяк лазымдыр. 
Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин иллик мярузясиндя «Инсан щцгугларынын 
мцдафияси цзря Милли Фяалиййят Планы»нын гябул едилмяси 
тяклиф олунмуш вя щямин Планын лайищяси тяртиб олунараг 

                                                 
202 Хялилова Т.С. Инсан щцгуглары сащясиндя маарифляндирмя вя 
Мцвяккилин бу истигамятдя фяалиййяти / Азярбайъан Республикасында 
омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики 
конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети няшриййаты, 2007, с. 386  
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мцвафиг тяклифляр тягдим олунмушдур. Тягдирялайиг щалдыр 
ки, Азярбайъан Республикасы Президентинин 28 декабр 2006-
ъы ил тарихли Сярянъамы иля щямин Милли Фяалиййят Планы тясдиг 
едилмишдир. Милли Фяалиййят Планында норматив щцгуги 
базанын тякмилляшдирилмяси, инсан щцгуглары сащясиндя 
фяалиййят эюстярян бейнялхалг тяшкилатларла ямякдашлыг, 
ящалинин мцхтялиф групларынын щцгугларынын мцдафиясинин 
эцъляндирилмяси, дювлят органларынын фяалиййятинин инсан 
щцгугларынын тямини бахымындан тякмилляшдирилмяси, тядрис, 
маарифляндирмя сащясиндя тядбирляр нязярдя тутулмушдур203. 
Тясадцфи дейилдир ки, Азярбайъан Республикасында инсан 
щцгугларынын мцдафияси цзря Милли Фяалиййят Планында бир 
чох, хцсусян дя маарифляндирмя иля баьлы мцддяаларын 
щяйата кечирилмяси диэяр дювлят органлары иля йанашы 
Мцвяккилин апаратына да щяваля едилмишдир. 

Мцвяккил инсан щцгугларынын тямин едилмяси иля баьлы 
диэяр дювлят програмларынын, мясялян, «Коррупсийайа гаршы 
мцбаризя цзря Дювлят Програмынын (2004-2006)», 2008-
2015-ъи илляр цзря Азярбайъан Республикасында йохсуллуьун 
азалдылмасы вя давамлы инкишаф Дювлят Програмынын 
лайищясинин щазырланмасы ишиндя дя иштирак етмишдир204. 

Тядгигат ишинин бу фясли Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин дювлят органлары иля гаршылыглы ялагясиня щяср 
олунса да, онун инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 
сямяряли шякилдя тямин едилмяси цзря фяалиййятиндя бейнялхалг 
институтлар вя гейри-щюкумят тяшкилатлары иля ямякдашлыг 

                                                 
203 Мусайев Т. Азярбайъанда омбудсман тясисатынын инкишафы вя ядлиййя 
органлары иля гаршылыглы фяалиййяти / Азярбайъан Республикасында 
Омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики 
конфрансын материаллары. Бакы, 2007, с. 37 
204 Сяфиханлы А.М. Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин (омбудсманын) коррупсийайа гаршы мцбаризя истигамятляри 
/ Азярбайъан Республикасында омбудсман тясисаты вя инсан 
щцгугларынын инкишафы. Елми-практики конфрансын материаллары. Бакы: Бакы 
Университети няшриййаты, 2007, с. 253 
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ялагяляри мцщцм рол ойнадыьындан бурада щямин мясяляляря 
дя гыса мцнасибят билдирмяйи зярури щесаб едирик. 

Щазырда бейнялхалг ямякдашлыг Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин фяалиййятинин мцщцм истигамяти вя айрылмаз 
тяркиб щиссяси кими чыхыш едир. Йени йаранмасына 
бахмайараг, Омбудсман бейнялхалг ямякдашлыг 
сащясиндя мцщцм ирялиляйишляря наил ола билмишдир. Мцвяккил 
юлкя дахилиндя вя хариъиндя мцхтялиф бейнялхалг тяшкилатларла, 
о ъцмлядян БМТ-нин Инкишаф Програмы, БМТ-нин Ушаг 
Фонду (УНИЪЕФ), АТЯТ, Авропа Шурасы иля ямякдашлыг 
едир.  

Азярбайъан Омбудсман тясисаты Авропа 
Омбудсманлар Институтуна, Бейнялхалг Омбудсманлар 
Институтуна вя Асийа Омбудсманлар Ассосиасийасына цзв 
сечилмиш вя щямин гурумлар дахилиндя уьурла фяалиййят 
эюстярмякдядир. 27 октйабр 2006-ъы ил тарихдя Милли Инсан 
Щцгуглары тясисатларынын Бейнялхалг ялагяляндирмя Комитяси 
тяряфиндян Азярбайъан Омбудсман тясисатына ян йцксяк 
«А» статусу верилмишдир. Бу статус милли инсан щцгуглары 
тясисатларынын Парис принсипляриня ъаваб вериб-вермямясиня 
ясасян мцяййян едилир вя Азярбайъан Омбудсман 
тясисатынын бейнялхалг ялагяляринин даща да 
эенишляндирилмясиня имкан вермякля йанашы, она БМТ-нин 
Инсан Щцгуглары Шурасынын фяалиййятиндя мцстягил олараг 
иштирак етмяк вя тювсийяляр вермяк, БМТ-нин сазиш 
гурумларына щюкумят тяряфиндян щазырланан щесабатла баьлы 
юз ряйини билдирмяк, паралел щесабатлар щазырламаг вя 
сазишлярин йериня йетирилмясинин мониторингини щяйата 
кечирмяк сялащиййятляри верир. 

Омбудсман тясисаты йарандыьы илк эцндян Авропа 
Шурасынын Инсан щцгуглары цзря мцвяккили иля сых ямякдашлыг 
ялагяляри йаратмыш вя онун иштиракы иля бир сыра эюрцшляр вя 
тядбирляр кечирилмишдир205. 

                                                 
205 Мяммядов М.Н. Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилинин бейнялхалг ялагяляри / Азярбайъан Республикасында 
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Мцвяккил тяряфиндян инсан щцгугларынын сямяряли вя 
мцтярягги характерли бейнялхалг тяърцбяйя уйьун шякилдя 
тямин едилмяси бахымындан хариъи дювлятлярин милли 
омбудсманлары иля ялагялярин йарадылмасы, мцнасибятлярин 
инкишаф етдирилмяси вя тяърцбя мцбадилясинин апарылмасы 
зярури ящямиййят кясб едир. Азярбайъан Республикасынын 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккили дцнйанын бир чох юлкясинин 
аналожи институтлары иля гаршылыглы ямякдашлыг ялагяляри 
йаратмышдыр. Омбудсманын хариъи щямкарлары иля 
ямякдашлыьы щям онун цзв олдуьу бейнялхалг тяшкилатлар 
чярчивясиндя, йяни Бейнялхалг Омбудсманлар Институту, 
Авропа Омбудсманлар Институту вя Асийа Омбудсманлар 
Ассосиасийасы иля, щям дя икитяряфли ясасларла гурулмушдур. 
2002-2007-ъи илляр ярзиндя Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
тяшяббцсц иля хариъи юлкялярин (Русийа Федерасийасы, онун 
субйектляри олан Москва, Свердловск, Саратов вилайятляри вя 
Татарыстан Республикасы, Украйна, Эцръцстан вя 
Юзбякистан) Омбудсманлары иля ямякдашлыг щаггында йедди 
сазиш имзаланмышдыр. Щямин сазишлярин ясас мягсяди 
тясисатларын Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын хариъи 
юлкялярин яразиляриндя вя мцгавилянин тяряфи олан юлкянин вя 
ярази ващидинин вятяндашларынын юлкямиздя щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасы щаллары барясиндя бир-бирини 
вахтында мялуматландырмасы вя онларын бярпа едилмясиня юз 
сялащиййятляри дахилиндя йардым эюстярмяляридир. 

Омбудсман вя тясисатын ямякдашлары АБШ, Канада, 
Испанийа, Бюйцк Британийа, Ирландийа, Белчика, Норвеч, 
Данимарка, Тцркийя, Йунаныстан, Полша, Румынийа, 
Македонийа, Русийа, Исвеч, Исвечря, Франса, Италийа, 
Алманийа, Словакийа, Австрийа, Литва, Чехийа, Гырьызыстан, 
Эцръцстан, Чин, Ъянуби Корейа вя диэяр юлкялярдя 
бейнялхалг конфрансларда, семинарларда иштирак етмиш, бир 

                                                                                                        
омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики 
конфрансын материаллары. Бакы: Бакы Университети няшриййаты, 2007, с. 414 
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сыра юлкялярин омбудсманлары вя онларын ишчиляри иля тяърцбя 
мцбадиляси апармышлар206. 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин юз функсийаларыны 
дольун шякилдя реаллашдырмасы бахымындан онун дювлят 
органлары, кцтляви информасийа васитяляри, бейнялхалг 
институтлар иля йанашы инсан щцгугларынын мцдафияси иля мяшьул 
олан гейри-щюкумят тяшкилатлары иля ямякдашлыг етмяси дя 
олдугъа зяруридир. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилля гейри-
щюкумят щцгуг мцдафия тяшкилатлары арасында сых гаршылыглы 
ялагялярин гурулмасы зяруряти бир сыра сябяблярля шяртлянир. 
Биринъиси, дцнйа юлкяляринин тяърцбяси эюстярир ки, бир чох 
щалларда мящз беля тяшкилатлар Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институтунун йарадылмасы тяшяббцсц 
иля чыхыш едирляр. Икинъиси, онлар юлкядя инсан щцгугларынын 
вязиййяти иля баьлы даща там мялуматлара малик олурлар. 
Йарандыьы вахтдан Омбудсман ГЩТ-лярля файдалы 
ямякдашлыг ялагяляри гурмушдур. Еля 2003-ъц илин апрел 
айында Омбудсманын йанында мцстягил Експертляр 
Шурасынын йарадылмасы бу ямякдашлыьын ардыъыл вя расионал 
сурятдя гурулмасы зярурятиндян иряли эялмишдир. Мцстягил 
експертлярдян, дювлят органларынын вя гейри-щюкумят 
тяшкилатларынын нцмайяндяляриндян ибарят олан Експертляр 
Шурасы иътимаиййятля ялагялярин гурулмасында, Мцвяккилин 
фяалиййятиндя иътимаи ряйин нязяря алынмасында, ъямиййят 
цзвляринин мювгеляринин йахынлашдырылмасында вя 
узлашдырылмасында, Азярбайъан Республикасында инсан 
щцгуглары сащясиндя мювъуд вязиййятин юйрянилмясиндя, 
щабеля бу сащядя мцхтялиф мясялялярин вя онларын щялли 
йолларынын арашдырылмасына иътимаиййятин ъялб едилмясиндя, 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси 
сащясиндя тяклифлярин щазырланмасында мцщцм рол 
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омбудсман тясисаты вя инсан щцгугларынын инкишафы. Елми-практики 
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ойнамагла, Мцвяккиля онун фяалиййятиндя йахындан 
кюмяклик эюстярир.  

Беляликля, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин дювлят 
органлары иля гаршылыглы ялагяси инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларыны вя онларын тяминатларыны тясбит едян 
ганунвериъилийя лабцд шякилдя ямял олунмасына, инсан 
щцгугларынын позулмасы щалларынын гаршысынын алынмасына, 
мящкямя, прокурорлуг вя диэяр дювлят органларынын инсан 
щцгугларынын тямин едилмяси сащясиндя потенсиал 
имканларындан даща фяал вя сямяряли истифадя едилмясиня, 
позулмуш щцгугларын бярпа едилмясиндя, бцтювлцкдя ися 
инсан щцгугларына ямял вя щюрмят едилмясиндя бцтцн 
сяйлярин бирляшдирилмясиня йюнялмишдир. Бу гаршылыглы ялагя 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыглары щаггында 
ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, позулмуш щцгуг вя 
азадлыгларын бярпасы вя инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларына даир мясяляляр цзря щцгуги маарифляндирмя 
истигамятляриндя щяйата кечирилир. 

 Хариъи дювлятлярин тяърцбясинин, омбудсман 
щаггында ганунвериъилийинин вя щцгуг ядябиййатынын тящлили 
вя цмумиляшдирилмяси беля нятиъяйя эялмяйя ясас верир ки, 
Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят 
органлары вя бейнялхалг институтлар иля гаршылыглы ялагясинин 
тякмилляшдирилмяси бахымындан КГ-да онун ашаьыдакы 
щцгугларынын тясбит едилмяси ящямиййятли ола биляр: 

а) инсан щцгугларынын мцдафияси цзря комплекс 
тядбирлярин щазырланмасы вя щяйата кечирилмясиндя дювлят 
органларынын фяалиййятинин ялагяляндирилмясини тямин етмяк; 

б) «Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Ганунунун 31.2-ъи маддясиндя нязярдя 
тутулмуш мягсядляря наил олмаг цчцн инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларыны, щабеля онларын тяминатларыны тясбит 
едян ганун лайищяляринин експертизасыны апармаг вя бунунла 
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баьлы юзцнцн тювсийя характерли ряйини Милли Мяълися 
эюндярмяк; 

ъ) инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыглары иля баьлы 
ганун лайищяляринин ишляниб щазырланмасы цчцн йарадылмыш ишчи 
групларында билаваситя вя йа юз нцмайяндяси васитяси иля 
иштирак етмяк; 

ч) инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына даир 
Милли Мяълисдя бахылаъаг ганун лайищяляринин планыны алмаг; 

д) «Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Ганунунун 51.1-ъи маддясиня уйьун олараг 
дювлят учоту вя дювлят гейдиййатына алынмасы цчцн тягдим 
олунмуш инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына даир 
ганун лайищяляринин експертизасында иштирак етмяк;  

е) норматив щцгуги актларын шярщ едилмяси цчцн 
Конститусийа Мящкямясиня сорьу вермяк; 

я) Конститусийа Мящкямясинин, Али Мящкямянин вя 
инсан щцгугларынын тяминатыны щяйата кечирян диэяр коллеэиал 
органларын иъласларында билаваситя вя йа юз нцмайяндяси 
васитяси иля иштирак етмяк;  

ф) тящсил просесинин демократик щцгуги дювлятдя 
мцтярягги вя щуманист характерли щцгуги, сосиал, етик 
давраныш гайдаларынын формалашдырылмасы вя инкишаф 
етдирилмяси истигамятиндя тякмилляшдирилмяси мягсяди иля 
мцвафиг дювлят органларына тяклиф вя тювсийяляр эюндярмяк; 

э) щцгуг мцщафизя органлары ямякдашларынын инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыглары иля баьлы биликляринин 
артырылмасына йюнялян тядбирляр щяйата кечирмяк; 

ь) юз тяшяббцсц иля ямялиййат-ахтарыш фяалиййятини 
щяйата кечирян органларын фяалиййятиндя инсан щцгугларына 
ямял олунмасы вязиййятини йохламаг; 

щ) дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына, вязифяли 
шяхсляря инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгаларынын даща 
сямяряли тямин едилмяси, щабеля инзибати проседураларын 
тякмилляшдирилмяси цзря тювсийяляр, цмуми характерли ирад вя 
тяклифляр эюндярмяк; 
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х) инсан щцгуглары сащясиндя бейнялхалг 
стандартларын щяйата кечирилмяси мясяляляри иля баьлы дювлят 
щакимиййяти органлары иля мяслящятляшмяляр апармаг; 

ы) хариъи дювлятлярин инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын мцдафияси иля мяшьул олан милли тясисатлары иля 
бирбаша ялагяляр йаратмаг; 

и) юз фяалиййятини инсан щцгугларынын мцдафияси цзря 
бейнялхалг тяшкилатларла ялагяляндирмяк вя онларла нязарят 
механизмляринин вя проседураларынын фяалиййяти сащясиндя 
тяърцбя мцбадиляси апармаг;  

ж) инсан щцгуг вя азадлыгларына ямял олунмасына 
нязарят цзря бейнялхалг миссийаларда иштирак етмяк. 

Бцтювлцкдя тядгигат ишиндя Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институтунун «сямяряли фяалиййяти» 
термининдян эениш истифадя олундуьундан йекунда 
Мцвяккилин (омбудсманын) сямяряли фяалиййятинин ясас 
эюстяриъиляринин (мейарларынын) фяргляндирилмясини зярури 
щесаб едирик: 

- омбудсманын тювсийяляриня дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляр тяряфиндян ямял 
олунмасы сявиййяси; 

- вятяндашларын омбудсмана тякрар мцраъият етмяси 
щалларынын аз олмасы; 

- КГ-нун 14-ъц маддясиня уйьун олараг Мцвяккилин 
иллик мярузясиндя ады чякилян – онун тялябляри иля 
щесаблашмайан вязифяли шяхслярля баьлы эюрцлян тядбирляр; 

- омбудсманын нцфузунун вя вятяндашларын она 
олан инамынын артмасынын нятиъяси кими дахил олан 
мцраъиятлярин сайынын щяр ил артмасы; 

- омбудсманын фяалиййятинин кцтляви информасийа 
васитяляриндя системли вя обйектив ишыгландырылмасы; 

- инсан щцгугларынын тямин едилмясиндя дювлят 
органлары, щабеля иътимаи вя бейнялхалг тяшкилатларла 
конструктив гаршылыглы ялагялярин гурулмасы; 
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- Мцвяккилин инсан щцгуглары иля баьлы мясяляляр цзря 
щцгуги маарифляндирмя фяалиййятинин нятиъяси кими 
вятяндашларын щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги мядяниййятинин 
инкишаф етмяси; 

- Мцвяккилин тяклифляриня ясасян инсан щцгугларына 
даир ганунвериъилийин вя инзибати проседураларын 
тякмилляшмяси; 

- дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли 
шяхслярин фяалиййятиндя инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасы щалларынын азалмасы. 

      
НЯТИЪЯ 

 
Мцасир дюврдя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 

азадлыгларынын мцдафияси механизмляри ичярисиндя Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) институту мцщцм йер 
тутур. Инсан щцгугларынын мцдафияси цзря мящкямядянкянар 
механизмлярин, о ъцмлядян омбудсман институтунун тясис 
едилмяси демократик институтларын формалашмасынын вя 
щцгуги дювлят гуруъулуьунун зярури шяртляриндян бири кими 
чыхыш едир. 

Омбудсман республикамыз цчцн йени конститусион 
институтдур. Фикримизъя, онун дювлят органы кими тясис 
едилмяси инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын, 
Азярбайъан Республикасынын вятяндашларына лайигли щяйат 
сявиййясинин тямин едилмясини юзцнцн али мягсяди кими елан 
едян Азярбайъан Республикасында дювлят-шяхсиййят 
мцнасибятляринин инкишафынын мцщцм мярщялясини тяшкил едир. 

Тядгигатын ясас нятиъяляри гаршыйа гойулмуш 
мягсядляря наил олунмасы вя мясялялярин щялл едилмяси иля 
характеризя едилир. Цмумиййятля, апарылмыш тядгигатлар 
нятиъясиндя мцщцм нязяри ящямиййятя малик олан вя 
актуаллыг кясб едян консептуал характерли бир сыра йени 
нязяри мцддяалар, щабеля ганунвериъилийин 



 172 

тякмилляшдирилмясиня даир тювсийя вя тяклифляр иряли 
сцрцлмцшдцр: 

1. Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
институтунун характерик яламятляринин цмумиляшдирилмяси 
нятиъясиндя она ашаьыдакы кими анлайыш вермяк олар: Инсан 
щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) дювлят вя йерли 
юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя 
инсан вя вятяндашларын щцгугларына, азадлыгларына вя гануни 
марагларына ямял олунмасына нязарят едян вя щямин орган 
вя вязифяли шяхслярин гярар вя щярякятляри (щярякятсизлийи) 
нятиъясиндя позулмуш инсан щцгугларынын бярпасыны тямин 
едян, юз фяалиййятиндя ясасян инандырма, тянгид, ашкарлыг вя 
тювсийя кими тясир цсулларындан истифадя едян, щабеля шяхсля 
дювлят арасында васитячи ролунда чыхыш едян мцстягил хцсуси 
вязифяли шяхсдир. 

2. Дцнйа юлкяляринин тяърцбясинин юйрянилмяси вя 
цмумиляшдирилмяси ясасында инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя ролу вя йериндян асылы 
олараг омбудсман институтунун ашаьыдакы моделлярини 
фяргляндирмяк олар: 

- Нязарятедиъи омбудсман. Инсан вя вятяндаш щцгуг 
вя азадлыгларынын мцдафия едилмяси онун билаваситя 
мягсядини тяшкил етмир. Бу омбудсманын ясас функсийасы 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин 
фяалиййятиня нязарят етмяк вя онларын юз вязифялярини 
(сялащиййятлярини) лазыми гайдада йериня йетирмямяси 
щалларыны ашкара чыхармаг, щабеля щямин щалларын арадан 
галдырылмасы цзря тювсийяляр вермяк вя диэяр зярури тядбирляри 
эюрмякдян ибарятдир. Эюрцндцйц кими, нязарятедиъи 
омбудсман инсан вя вятяншларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясиндя бирбаша дейил, долайы йолла иштирак едир. Беля ки, 
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин 
фяалиййятиндяки нюгсанларын ашкара чыхарылмасы вя арадан 
галдырылмасы сон нятиъядя инсан щцгугларынын тяминатына 
мцсбят тясир эюстярир. 
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- Мцдафияедиъи омбудсман. Онун фяалиййятинин ясас 
мягсяди инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафиясини вя йа позулмуш щцгуг вя азадлыгларын бярпасыны 
тямин етмякдян ибарятдир. Бу омбудсманын фяалиййяти 
долайы шякилдя олса да, дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин ишинин сямярялилийинин 
артарылмасында мцщцм рол ойнайыр.  

- Гарышыг омбудсман. Онун сялащиййятляри вя 
фяалиййяти ейни заманда щям дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятинин 
тякмилляшдирилмясиня, сямярялилийинин артырылмасына, щям дя 
ясас инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия 
едилмясиня йюнялмишдир.  

3. Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институтунун йарадылмасыны зярури 
едян амилляр ашаьыдакылардыр:  

- юлкядя давамлы инкишаф просесинин даща да 
сцрятляндирилмяси; 

- инсан щцгугларынын горунмасынын мцасир дцнйайа 
интеграсийанын ясас йолларындан бири кими чыхыш етмяси; 

- апарылмыш щцгуги ислащатларын мянтиги давамынын 
тямин едилмяси, Конститусийа вя диэяр норматив щцгуги 
актларда тясбит едилмиш инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тяминат сявиййясинин артырылмасы вя онларын 
мцдафия имканларынын (механизмляринин) эенишляндирилмяси; 

- Азярбайъанын Авропа Шурасына цзв гябул едиляркян 
цзяриня эютцрдцйц мцвафиг ющдялийин йериня йетирилмяси; 

- щцгуг мцдафия механизмляринин системинин 
тамамланмасы, бу сащядяки бошлугларын долдурулмасы вя 
гцсурларын арадан галдырылмасы; 

- ъямиййятин бирлийинин (щямряйлийинин) тямин 
едилмяси; 

- «вятяндаш-дювлят» мцнасибятляриндя гаршылыглы 
анлашманын тямин едилмяси; 
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- вятяндашларын билаваситя Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин (омбудсманын) юзцня мцраъият етмяк имканына 
малик олмалары; 

- мящкямя вя диэяр щцгуг мцдафия тясисатларына 
нисбятян Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) 
даща оператив шякилдя фяалиййят эюстярмяси; 

- диэяр щцгуг мцдафия тясисатлары иля мцгайисядя 
щцгуг позунтусунун арадан галдырылмасына (позулмуш 
щцгугун бярпа едилмясиня) даща аз вясаитин сярф едилмяси; 

- демократик щцгуги дювлят гуруъулуьунун вя 
вятяндаш ъямиййятиня кечидин сцрятляндирилмяси; 

- щцгуги маарифляндирмя, хцсусян инсан щцгугларынын 
тяблиьи ишинин йцксяк сявиййядя тяшкил едилмяси, щабеля щцгуги 
мядяниййятин инкишаф етдирилмяси, ганунчулуьун вя щцгуг 
гайдасынын мющкямляндирилмяси. 

4. Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил (омбудсман) институтунун йарадылмасынын шярти 
олараг цч мярщялясини фяргляндирмяк олар: 

- бу институтун йарадылмасы цчцн зярури олан илкин 
щцгуги зяминин формалашмасы мярщяляси (1991-1998) 

- билаваситя Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун тясис едилмяси мягсяди иля 
тяшкилати-щцгуги характерли щазырлыг ишляринин апарылмасы 
мярщяляси (1998-2001) 

- Инсан щцгуглары цзря мцвяккил (омбудсман) 
институтунун йени дювлят органы кими гяти шякилдя тясис 
едилмяси вя фяалиййятя башламасы мярщяляси (2001-2002). 

5. Конкрет дювлятдя фяалиййят эюстярян инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тяминат механизми дювлят 
вя йерли юзцнцидаря органлары, вятяндаш ъямиййяти 
институтлары, иътимаи вя диэяр тяшкилатлар вя онларын вязифяли 
шяхсляри тяряфиндян инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмяси мягсяди иля тятбиг едилян цсул 
вя васитялярин системини юзцндя якс етдирир. 
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Щцгуг вя азадлыгларын «мцщафизяси» вя «мцдафияси» 
анлайышларыны фяргляндирмяк лазымдыр. Беля ки, щцгуг вя 
азадлыгларын мцщафизяси инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын позулмасынын гаршысынын алынмасына вя онлары 
йарадан сябяблярин арадан галдырылмасына йюнялян 
фяалиййятдир. Щцгуг вя азадлыгларын мцдафияси ися артыг 
позулан (мцбащисяляндирилян) щцгуг вя азадлыгларын бярпасы 
(танынмасы) мягсяди иля ганунвериъиликдя нязярдя тутулмуш 
бцтцн щцгуги цсул вя васитялярля щяйата кечирилян фяалиййяти 
ифадя едир. Инсан щцгуглары цзря мцвяккил инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларынын щям мцщафизясиндя, щям дя 
мцдафиясиндя иштирак едир. Бундан башга, о, щцгуг вя 
азадлыгларын тяблиьиндя иштирак етмякля ящалинин инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына щюрмят вя ямял едилмяси 
рущунда тярбийяляндирилмяси, щабеля щцгуги мядяниййятин вя 
щцгуг дцшцнъясинин инкишаф етдирилмяси мягсяди иля инсан 
щцгуг вя азадлыгларынын йайылмасы вя дястяклянмяси цзря 
комплекс тядбирляр щяйата кечирир. 

6. Омбудсманын конститусион щцгуги статусу 
дедикдя, конститусийа щцгугунун диэяр субйектляри 
системиндя бу институтун вязиййятини мцяййян едян вя 
конститусийа ганунвериъилийинин нормалары иля нязярдя 
тутулан щцгуги мцддяаларын мяъмусу баша дцшцлцр. 
Омбудсманын конститусион щцгуги статусу ашаьыдакы ясас 
елементляри юзцндя якс етдирир: 

- омбудсманын вязифяйя тяйин едилмяси вя онун 
вязифядян азад едилмяси гайдасы;  

- омбудсманын фяалиййятинин тяшкили, тяминатлары, 
онун апаратынын фяалиййяти иля баьлы мясяляляр;  

- онун фяалиййятинин ясас мягсядляри, функсийалары вя 
принсипляри;  

- онун сялащиййятляри; 
- онун инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын 

тямин едилмясиндя дювлят органлары вя бейнялхалг 
институтларла гаршылыглы мцнасибятляри вя ямякдашлыьы. 
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7. Омбудсман дювлятин мцщцм функсийаларындан 
биринин щяйата кечирилмясиндя иштирак едян мцстягил дювлят 
институту олдуьундан бу вязифяйя намизядя гаршы кифайят 
гядяр ъидди (йцксяк) тялябляр иряли сцрцлцр. Ганунвериъиликдя 
мящз беля тяляблярин тясбит едилмяси биринъиси, омбудсман 
тяряфиндян она мяхсус олан функсийа вя сялащиййятлярин 
лазыми шякилдя иъра едилмясинин тямин олунмасына, щабеля юз 
вязифя ющдяликляринин йериня йетирилмяси заманы онун 
мцстягиллийинин реаллашдырылмасына йюнялмишдир. Бундан 
башга, омбудсман мяъбури щакимиййят сялащиййятляриня 
малик олмадыьындан дювлят вя йерли органларыны, вязифяли 
шяхсляри тювсийя олунан щцгуги йанашманын дцзэцнлцйцня 
йалныз йцксяк пешякар вя фярди кейфиййятляря малик олан вя 
ъямиййятин бюйцк щиссясинин щюрмят вя ряьбятини газанан 
нцфузлу бир шяхс инандыра биляр.  

Парламентдя омбудсман вязифясиня намизядлярин 
щямин вязифяйя тяйин едилмяси иля баьлы мясялянин мцзакиря 
едилмяси вя эюстярилян мясяля цзря гярарын гябул едилмяси еля 
щяйата кечирилмялидир ки, бунунла, биринъиси, даща лайигли 
намизядин сечилмяси тямин едилсин, икинъиси, мцвафиг намизяд 
парламент цзвляринин яксяриййятинин дястяйини газансын, 
цчцнъцсц ися бу институтун фяалиййятинин фасилясизлийи 
принсипиня ямял олунсун. 

8. Фикримизъя, Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин 
вязифяйя тяйин едилмяси вя вязифядян азад едилмяси 
гайдасынын щцгуги тянзиминин даща да тякмилляшдирилмяси 
бахымындан КГ-на ашаьыдакы ялавя вя дяйишикликлярин 
едилмяси мягсядямцвафиг оларды:  

- КГ-нун 2.1-ъи маддясиндя Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккил вязифясиня намизядин Милли Мяълисдя 63 сяс 
чохлуьу иля сечилмясинин нязярдя тутулмасы мягсядямцвафиг 
оларды; 

- КГ-нун 3.1-ъи маддясиндя Мцвяккилин 
(омбудсманын) али щцгуг тящсилиня малик олмасы тялябинин 
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тясбит едилмясини, онун сечилмяси цчцн минимум йаш 
щяддинин 35 йаш мцяййян олунмасыны зярури щесаб едирик; 

- щесаб едирик ки, КГ-нун 3.2-ъи маддясиндя «аьыр вя 
йа хцсусиля аьыр ъинайятляря эюря мящкум олунмуш шяхс» 
ифадясинин «гясдян ъинайят тюрятмяйя эюря мящкум 
олунмуш шяхс» ифадяси иля явяз едилмяси мягсядямцвафиг 
оларды; 

- КГ-нун 7.1.1-ъи маддясиндя «Мцвяккиля аид 
тялябляр позулдугда» сюзляринин «Бу Ганунун 3-ъц 
маддясинин тялябляри позулдугда» сюзляри иля явяз олунмасы, 
щямин Ганунун 7.1.2-ъи маддясинин ися ашаьыдакы 
редаксийада верилмяси даща мягсядямцвафиг оларды: 
«Мцвяккил сящщятиня вя диэяр сябябляря эюря юз 
сялащиййятлярини иъра етмяк габилиййятини тамамиля итирдикдя».  

9. Омбудсманын сялащиййятляриня вахтындан яввял 
хитам верилмяси йа кюнцллц истефа щалында мцмкцндцр, йа да 
ону тяйин едян ганунвериъилик органы тяряфиндян ганунла 
мцяййян едилмиш мцстясна щалларда щяйата кечирилир. 
Мцвяккилин сялащиййятляриня вахтындан яввял хитам верилмяси 
гайдасы КГ иля лазыми шякилдя тянзимлянмир. Биринъиси, истефа 
проседурасы - истефанын тяшяббцскары гисминдя кимин чыхыш 
едя билмяси, онун мярщяляляри, мцддятляри, щабеля саьламлыг 
вязиййятиня вя йа диэяр сябябляря эюря Мцвяккилин узун 
мцддят ярзиндя юз вязифялярини иъра етмяк игтидарында 
олмамасынын тяйин едилмяси механизми мцяййян 
едилмямишдир. Икинъиси, КГ-да Азярбайъан Республикасы 
вятяндашлыьынын итирилмяси, Мцвяккил олан шяхсин 
мящкямянин гануни гцввяйя минмиш гярары иля хябярсиз 
иткин дцшмцш вя йа юлмцш елан едилмяси, Мцвяккилин 
мящкямянин гануни гцввяйя минмиш гярары иля фяалиййят 
габилиййятсиз вя йа мящдуд фяалиййят габилиййятли елан 
едилмяси кими щаллар Мцвяккилин сялащиййятляриня вахтындан 
яввял хитам верилмяси ясасы кими нязярдя тутулмамышдыр. 
Эюстярилян щалларын баш вердийи тягдирдя Милли Мяълисин йени 
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Мцвяккил сечмяси вязифяси йаранмыр, чцнки бунун цчцн 
гануни ясас мювъуд олмур.  

10. Фикимизъя, Мцвяккилин апаратынын вя онун реэионал 
мяркязляринин фяалиййяти позулмуш щцгугларын бярпасы, 
Азярбайъан Республикасынын инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыглары щаггында ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси 
вя онун бейнялхалг щцгугун щамылыгла гябул едилмиш 
принсип вя нормаларына уйьунлашдырылмасы, инсан щцгуглары 
сащясиндя бейнялхалг ямякдашлыьын инкишаф етдирилмяси, инсан 
щцгуг вя азадлыглары, онларын мцдафиясинин форма вя 
методлары иля баьлы мясяляляр цзря щцгуги маарифляндирмя 
кими ясас вязифялярин йериня йетирилмясиня йюнялмялидир. 

11. Омбудсманын функсийалары дедикдя, дювлят 
механизминдя вя инсан вя вятяндашларын щцгуг вя 
азадлыгларынын тяминатлары системиндя йериня вя тяйинатына 
уйьун олараг онун фяалиййятинин ясас истигамятлярини баша 
дцшмяк лазымдыр. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййяти 
ики башлыъа мягсядя наил олунмасына йюнялмялидир: а) инсан 
вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия едилмяси; б) 
ъямиййятдя щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги мядяниййятин 
инкишаф етдирилмяси, о ъцмлядян дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын вя вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя, щабеля инсан 
щцгугларына даир ганунвериъиликдя мювъуд олан гцсурларын 
ашкара чыхарылмасы вя онларын арадан галдырылмасы цзря зярури 
тювсийялярин верилмяси. Эюстярилян мягсядляря наил олмаг 
цчцн ися Мцвяккил позулмуш щцгуг вя азадлыгларын бярпа 
едилмяси, васитячилик (медиатор), щцгуг йарадыъылыьы вя йа 
ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, щцгуги маарифляндирмя, 
нязарят, мяслящят вя ялагяляндирмя кими функсийалары йериня 
йетирмялидир. 

12. Омбудсман институтунун принсипляри дедикдя, 
инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси 
цзря юз вязифяляринин иърасы вя сялащиййятляринин щяйата 
кечирилмяси заманы омбудсманын рящбяр тутмалы олдуьу 
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илкин башланьыълар вя ясас идейалар (мцддяалар) баша 
дцшцлмялидир.  

КГ-да Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййят 
принсипляринин даиряси бир гядяр мящдуд шякилдя тясбит 
едилмишдир. Щцгуг ядябиййатынын вя хариъи дювлятлярин 
омбудсман щаггында ганунвериъилийинин тящлили ися эюстярир 
ки, омбудсман институтунун фяалиййят принсипляринин даиряси 
кифайят гядяр эенишдир. Бу бахымдан щесаб едирик ки, КГ-
нун 1-ъи маддясинин мятниндян онун 7-ъи щиссясинин 
чыхарылмасы вя щямин Гануна ашаьыдакы редаксийада йени 
маддянин дахил едилмяси даща мягсядямцвафиг оларды: 
«Маддя … Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) 
фяалиййятинин ясас принсипляри 

Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин фяалиййяти 
ганунчулуг, мцстягиллик, мцмкцнлцк, оперативлик, ядалят, 
ашкарлыг, шяффафлыг, инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыгларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары иля 
гаршылыглы ялагя, Инсан щцгуглары цзря мцвяккиля 
(омбудсмана) щяваля едилмиш вязифялярля она верилмиш 
сялащиййятлярин уйьунлуьу, омбудсман институтунун 
фяалиййятинин фасилясизлийи, сийаси нейтраллыг, гярязсизлик, шяхсин 
ляйагятиня щюрмят вя шикайят цзря арашдырманын 
конфиденсиаллыьы принсипляри ясасында гурулур». 

13. Инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыглары вязифяли 
шяхс олмайан дювлят гуллугчулары тяряфиндян дя позула биляр. 
Буна эюря дя щесаб едирик ки, КГ-нун 1.1-ъи маддясиндя 
«вязифяли шяхсляри» сюзляриндян сонра «, дювлят гуллугчулары» 
сюзляринин ялавя едилмяси мягсядямцвафиг оларды. 

14. Фикримизъя, КГ-нун 10.1-ъи маддясинин 
ашаьыдакы редаксийада верилмяси даща мягсядямцвафиг 
оларды: 

 «10.1. Яризячи тяряфиндян инсан щцгугларынын 
позулмасына даир шикайят дахил олдугда, Мцвяккилин 
ашаьыдакы гярарлардан бирини гябул етмяк щцгугу вардыр: 

10.1.1. Шикайяти бахылмаг цчцн гябул етмяк; 
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10.1.2. Яризячийя онун юз щцгуг вя азадлыгларыны 
мцдафия етмяк цчцн щансы васитялярдян истифадя едя билмясини 
изащ етмяк; 

10.1.3. Шикайятя бахылмасындан имтина етмяк».  
15. Щесаб едирик ки, шикайятин арашдырылмасы 

просесиндя Мцвяккил йалныз дювлят щакимиййяти вя йерли 
юзцнцидаря органларына, щярби щиссяляря, ъязачякмя 
мцяссисяляриня, истинтаг тяъридханаларына, мцвяггяти 
сахланылма йерляриня дейил, щям дя тяшкилати-щцгуги вя 
мцлкиййят формасындан асылы олмайараг, бцтцн мцяссися, 
идаря вя тяшкилатлара, щабеля иътимаи бирликляря манеясиз вя 
яввялъядян хябярдарлыг етмядян дахил олмаг щцгугуна 
малик олмалыдыр. Фикримизъя, Мцвяккилин щям дювлят, щям 
дя гейри-щюкумят тяшкилатлары иля гаршылыглы ялагяляринин 
легаллашдырылмасы вя шикайятин арашдырылмасы цчцн даща эениш 
имканларын тямин едилмяси бахымындан КГ-нун 12.1-ъи 
маддясиня мцвафиг ялавянин едилмяси зяруридир. 

16. Мцвяккилин бцтцн щцгугларынын комплекс тящлили 
ясасында беля нятиъяйя эялмяк олур ки, бу щцгуглар мцвафиг 
органларын (тяшкилатларын), вязифяли шяхслярин вя дювлят 
гуллугчуларынын щямин щцгугларла баьлы мцддяаларын 
мащиййятиндян иряли эялян ашаьыдакы вязифяляриня уйьундур: 

- Мцвяккилин щеч бир манея олмадан мцвафиг 
органа (тяшкилата) дахил олмасыны тямин етмяк; 

- тяляб едилян (сорьу едилян) материаллары, сянядляри вя 
онун юз сялащиййятлярини щяйата кечирмяси вя шикайятин 
арашдырылмасы цчцн зярури олан диэяр мялуматлары 10 эцн 
мцддятиндя Мцвяккиля тягдим етмяк; 

- Мцвяккилин ъинайят, мцлки вя инзибати ишляря даир 
гануни гцввяйя минмиш гярарларла, щямчинин ъинайят 
ишляринин башланмасынын рядд едилмяси барядя материалларла 
таныш олмасыны тямин етмяк; 

- Мцвяккилин тяляби иля она йазылы арайышлар вермяк; 
- Мцвяккилин мцвафиг тапшырыгларыны иъра етмяк; 
- Мцвяккили тяхирясалынмадан гябул етмяк. 
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17. Щесаб едирик ки, арашдырма апарылмасы заманы 
Мцвяккилин мцстягиллийинин тямин едилмяси, шикайятин 
йохланмасы просесиндя онун ганунсуз мцдахилялярдян 
мцщафизя едилмяси зяруряти иля ялагядар гяти гярар гябул 
едилянядяк шикайятя бахылмасы просесиндя ялдя едилмиш 
материалларын елан едилмямяси даща мягсядямцвафигдир. 
Лакин КГ-да («Мцвяккилин бязи мялуматлары эизли 
сахламасы» адланан 15-ъи маддядя) бу мящдудиййят 
бирбаша вя легал сурятдя тясбит едилмямишдир. Фикримизъя, 
КГ-нун 15.2-ъи маддяси 15.3-ъц маддя щесаб едилмяли вя 
15.2-ъи маддя ашаьыдакы редаксийада верилмялидир: «йекун 
гярар гябул едилянядяк шикайятя бахылмасы просесиндя ялдя 
едилмиш материаллар ачыглана билмяз». 

18. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин дювлят органлары 
иля гаршылыглы ялагяси инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны 
вя онларын тяминатларыны тясбит едян ганунвериъилийя лабцд 
шякилдя ямял олунмасына, инсан щцгугларынын позулмасы 
щалларынын гаршысынын алынмасына, мящкямя, прокурорлуг вя 
диэяр дювлят органларынын инсан щцгугларынын тямин едилмяси 
сащясиндя потенсиал имканларындан даща фяал вя сямяряли 
истифадя едилмясиня, позулмуш щцгугларын бярпа 
едилмясиндя, бцтювлцкдя ися инсан щцгугларына ямял вя 
щюрмят едилмясиндя бцтцн сяйлярин бирляшдирилмясиня 
йюнялмишдир. Бу гаршылыглы ялагя инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыглары щаггында ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, 
позулмуш щцгуг вя азадлыгларын бярпасы вя инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына даир мясяляляр цзря щцгуги 
маарифляндирмя истигамятляриндя щяйата кечирилир. 

19. Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары 
цзря мцвяккил ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугуна малик 
дейилдир. Лакин фяалиййят истигамятляриндян бири 
ганунвериъилийин тякмилляшдирилмясиндян ибарят олан дювлят 
органы кими омбудсман тябии ки, ганунвериъилик тяшяббцсц 
щцгугуна малик олмалыдыр. Ганунвериъилик тяшяббцсц 
омбудсманын фяалиййятиндя она эюря зяруридир ки, о, ейни 
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заманда вятяндаш ъямиййятини тямсил етмякля вя билаваситя 
щцгуг мцдафия тяшкилатлары иля ишлямякля ганунвериъилик 
тяшяббцсц щцгугу ясасында эениш ящали кцтлясинин 
марагларыны ифадя едя биляр. Бу бахымдан щесаб едирик ки, 
Азярбайъан Республикасында Инсан щцгуглары цзря 
мцвяккилин ганунвериъилик тяшяббцсц щцгугунун 
Конститусийада нязярдя тутулмасы мягсядямцвафиг оларды. 

20. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин КГ-нун 13-ъц 
маддясиндя нязярдя тутулмуш щцгугларынын реал сурятдя 
щяйата кечирилмяси бахымындан щямин маддяйя ашаьыдакы 
мязмунда норманын ялавя едилмяси мягсядямцвафиг 
оларды: «13.3. Мцвяккил тяряфиндян бу маддяйя уйьун 
олараг эюндярилян мцраъиятляря бахылмасынын нятиъяляри 
барядя она щямин мцраъиятлярин дахил олдуьу эцндян бир 
айдан эеъ олмайараг йазылы сурятдя мялумат верилмялидир». 

21. Инсан щцгуглары цзря мцвяккилин (омбудсманын) 
инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин 
едилмясиндя дювлят органлары вя бейнялхалг институтлар иля 
гаршылыглы ялагясинин тякмилляшдирилмяси бахымындан КГ-да 
онун ашаьыдакы щцгугларынын тясбит едилмяси ящямиййятли ола 
биляр: инсан щцгугларынын мцдафияси цзря комплекс 
тядбирлярин щазырланмасы вя щяйата кечирилмясиндя дювлят 
органларынын фяалиййятинин ялагяляндирилмясини тямин етмяк; 
«Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан 
Республикасы Ганунунун 31.2-ъи маддясиндя нязярдя 
тутулмуш мягсядляря наил олмаг цчцн инсан вя вятяндаш 
щцгуг вя азадлыгларыны, щабеля онларын тяминатларыны тясбит 
едян ганун лайищяляринин експертизасыны апармаг вя бунунла 
баьлы юзцнцн тювсийя характерли ряйини Милли Мяълися 
эюндярмяк; инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыглары иля баьлы 
ганун лайищяляринин ишляниб щазырланмасы цчцн йарадылмыш ишчи 
групларында билаваситя вя йа юз нцмайяндяси васитяси иля 
иштирак етмяк; инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына даир 
Милли Мяълисдя бахылаъаг ганун лайищяляринин планыны алмаг; 
«Норматив щцгуги актлар щаггында» Азярбайъан 
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Республикасы Ганунунун 51.1-ъи маддясиня уйьун олараг 
дювлят учоту вя дювлят гейдиййатына алынмасы цчцн тягдим 
олунмуш инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларына даир 
ганун лайищяляринин експертизасында иштирак етмяк; норматив 
щцгуги актларын шярщ едилмяси цчцн Конститусийа 
Мящкямясиня сорьу вермяк; Конститусийа Мящкямясинин, 
Али Мящкямянин вя инсан щцгугларынын тяминатыны щяйата 
кечирян диэяр коллеэиал органларын иъласларында билаваситя вя 
йа юз нцмайяндяси васитяси иля иштирак етмяк; тящсил 
просесинин демократик щцгуги дювлятдя мцтярягги вя 
щуманист характерли щцгуги, сосиал, етик давраныш 
гайдаларынын формалашдырылмасы вя инкишаф етдирилмяси 
истигамятиндя тякмилляшдирилмяси мягсяди иля мцвафиг дювлят 
органларына тяклиф вя тювсийяляр эюндярмяк; щцгуг мцщафизя 
органлары ямякдашларынын инсан вя вятяндаш щцгуг вя 
азадлыглары иля баьлы биликляринин артырылмасына йюнялян 
тядбирляр щяйата кечирмяк; юз тяшяббцсц иля ямялиййат-ахтарыш 
фяалиййятини щяйата кечирян органларын фяалиййятиндя инсан 
щцгугларына ямял олунмасы вязиййятини йохламаг; дювлят вя 
йерли юзцнцидаря органларына, вязифяли шяхсляря инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгаларынын даща сямяряли тямин 
едилмяси, щабеля инзибати проседураларын тякмилляшдирилмяси 
цзря тювсийяляр, цмуми характерли ирад вя тяклифляр 
эюндярмяк; инсан щцгуглары сащясиндя бейнялхалг 
стандартларын щяйата кечирилмяси мясяляляри иля баьлы дювлят 
щакимиййяти органлары иля мяслящятляшмяляр апармаг; хариъи 
дювлятлярин инсан вя вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын 
мцдафияси иля мяшьул олан милли тясисатлары иля бирбаша ялагяляр 
йаратмаг; юз фяалиййятини инсан щцгугларынын мцдафияси цзря 
бейнялхалг тяшкилатларла ялагяляндирмяк вя онларла нязарят 
механизмляринин вя проседураларынын фяалиййяти сащясиндя 
тяърцбя мцбадиляси апармаг; инсан щцгуг вя азадлыгларына 
ямял олунмасына нязарят цзря бейнялхалг миссийаларда 
иштирак етмяк. 
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22. Фикримизъя, Инсан щцгуглары цзря мцвяккил 
(омбудсман) институтунун сямяряли фяалиййятинин ясас 
эюстяриъиляри (мейарлары) кими ашаьыдакылар чыхыш едир: 
омбудсманын тювсийяляриня дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органлары, вязифяли шяхсляр тяряфиндян ямял олунмасы 
сявиййяси; вятяндашларын омбудсмана тякрар мцраъият 
етмяси щалларынын аз олмасы; КГ-нун 14-ъц маддясиня 
уйьун олараг Мцвяккилин иллик мярузясиндя ады чякилян – 
онун тялябляри иля щесаблашмайан вязифяли шяхслярля баьлы 
эюрцлян тядбирляр; омбудсманын нцфузунун вя 
вятяндашларын она олан инамынын артмасынын нятиъяси кими 
дахил олан мцраъиятлярин сайынын щяр ил артмасы; 
омбудсманын фяалиййятинин кцтляви информасийа 
васитяляриндя системли вя обйектив ишыгландырылмасы; инсан 
щцгугларынын тямин едилмясиндя дювлят органлары, щабеля 
иътимаи вя бейнялхалг тяшкилатларла конструктив гаршылыглы 
ялагялярин гурулмасы; Мцвяккилин инсан щцгуглары иля баьлы 
мясяляляр цзря щцгуги маарифляндирмя фяалиййятинин нятиъяси 
кими вятяндашларын щцгуг дцшцнъясинин вя щцгуги 
мядяниййятинин инкишаф етмяси; Мцвяккилин тяклифляриня 
ясасян инсан щцгугларына даир ганунвериъилийин вя инзибати 
проседураларын тякмилляшмяси; дювлят вя йерли юзцнцидаря 
органларынын, вязифяли шяхслярин фяалиййятиндя инсан вя 
вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын позулмасы щалларынын 
азалмасы. 
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