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Oruc Maommadov

GIRIS

Al zorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev
_£ conablart AMEA-nin 70 illik yubileyina hasr
olunmus timumi yigincaqdaki proqram xarakterli
nitqinde qeyd etmisdir ki, "olkamizin galacayi elmi potensialin
saviyyasi ilo bilavasita baghdir ... manim asas istayim ondan
ibaratdir ki, ilk novbado Azarbaycan elmi inkisaf etsin, digor
tarafdon, élkamizin iimumi inkisafina 6z thfosini versin".! Olka
bas¢isi terofindan irsli siiriilmiis doyarli miiddealar Azarbaycan
elmi ictimaiyyatinin gargisinda holli zaruri olan vazifalar qoy-
musdur. Fikrimizca, bu vozifalarden biri do mohz Azarbaycan
Respublikasinin dovlet hakimiyyati sisteminde ddvlat quilugu
hiiquq institutunun yerino vo roluna dair elmi tohlillorin
apartlmasi, alde edilmis naticalarin tocriibi problemlarin hallina
xidmot etmosi, osaslandirilimis elmi miilahizalarin tacriibado
noazora alinmast vo totbiq edilmasidir.

Umummilli lider Heydsr Oliyevin miitaraqqi tomoallar
{izorinde qurulmus Azorbaycan dovlstinin inkisaf konsepsiyasi
miiasir dovrdo mdhtorom Prezidentimiz Ilham Sliyev cenablari
torafindon ugurla davam vs inkisaf etdirilorok hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti I{lham ®Oliyev
conablar1 torofindon miiasir dévrdo ugurla hoyata kegirilon
islahatlar miixtolif saholori ohato etmoklo hor kasin hiiquqi
miidafiosinin dovlet tominatlart sisteminin giliclondirilmasing,
moveud dovlet idarsetma mexanizmlorin tokmillosdirilmasine
va yeni idaraetma metod vo mexanizmlarinin yaradilmasina xid-
mot edir. Eyni zamanda sosial, siyasi, iqtisadi, hiiquqi vo diger
saholordo hoyata kegirilon islahatlar votondas camiyyatini, infor-
masiya comiyyatini, demokratik hiiquqi dovletin dayanaqli va

" Oliyev 1.H. Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham Sliyevin
AMEA-nin 70 illik yubileyino hasr olunmus iimumi yigmmcaqdaki nitqi
(09.11.2015) / "Azarbaycan" qaz., Baki, 2015, 11 noyabr, Ne247 (7101)
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davaml inkigafini, insan v vatondas hiiquglarmin va azadhglarinin
konstitusion hiiquqi teminatini, kompleks olaraq miiasir dovlotin
hartorafli inkisafinin Azarbaycan modelinin torkib elementlorini
oziinda ehtiva edir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev conab-
lar1 torafindon ugurla davam va inkisaf etdirilorak hoyata kegiri-
lon kompleks islahatlar sisteminda hiiqugi dovlat quruculugu
boyiik yer tutur. Hiiquqi dovlet quruculugu prosesinin, dovlot
idarsetmo sisteminin miitomadi olaraq tokmillogdirilmasi somarali
naticalari ilo miisahida edilir. Onlardan biri kimi yeni nasil hiiquq
saholorinin yaranmasini va inkisafim geyd etmak olar. Fikrimizcs,
miiasir Azorbaycan goraitindo formalagmagda olan miiastaqil
hiiquq sahalarindoan biri dévlat quilugu hiiququdur.

Miiasir hiiquqi dovlot quruculugu prosesi insan hiiquq va
azadliglanimn konstitusion-hiiquqi tominatlar sisteminin giiclon-
dirilmasi, dovlot idaroetmosinds yeni, daha miitoraqqi metod vo
mexanizmlorin yaradilmasi veo tatbiqi, dovlst orqanlarmn faaliy-
yatindo somoaraliliyin tomin edilmesi kimi miihiim shomiyyat kasb
edan mosalolori 6ziindo ehtiva edir. Demokratik vatondas comiy-
yati quruculugu, informasiya comiyyatinin inkisafi, insan hiiquq vo
azadhglannin tomin edilmoasi dovlet idaroetmo sisteminin asash
sokilda doyigdirilmosini, bu sahodo mogsadyonlii islahatlarin da-
vamli olaraq hoyata kegirilmosini zoruri etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda hiiqugi  dovlet  quruculugu
prosesinin miiasir morholosindo dévlat qullugu hiiquq institutu
inkisaf perspektivlori ilo sortlonir. Dovlat hakimiyyoti siste-
minda dovlat qullugu hiquq institutunun yerinin konkretlog-
dirilmasi, rolunun giiclondirilmasi va onun normativ hiiqugi ba-
zasimin tokmillogdirilmasi osas masalolordon biri kimi xarak-
teriza edilir.

Dovlat hakimiyyst vo dovlet idaroetmo orqanlannin, o
ciimlodon, doévlst qulluggularinin faaliyyatini  tonzimlayan
normativ hiiqugi baza miirokkeb daxili komponentlari 6ziindo
ehtiva edir. Dovlat quliugu hiiquq miinasibatlori miixtalif hiiquq
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sahalorino aid olan normalarla tonzimlonir. Bu normalar birlo-
sorok dovlat qullugu hiiquq normalar: sistemini, dovlat qullugu
hiiquq institutunu yaradir. Bu baximdan demoak olar ki, miiasir
dovlat qullugu hiiquq institutunun kompleks olaraq, o ciimladan
miixtalif mosoalalar tizro elmi cohatdan tohlili zoruri olan bir sira
aktual problemlari mévcuddur.

Dévlatin konstitusion magsadlorinin va funksiyalarimin hoyata
kegirilmasinds samoaraliliyi sortlondiron asas amillordan biri kimi
vatandaglarin pesokar dovlst qullugu faaliyyati ¢ixig edir. Dévlat
qullugu pesokar faaliyyastin xiisusi novii olaraq miiraokkab tarkib
elementlorina vo dovlat tonzimetmo metodlarnina malikdir. Dovlat
qullugu institutu kompleks xarakter dasiyir, goxaspektli kateqoriya
kimi ¢ixig edir, miixtalif elm saholorino aid mosolalori 6ziindo
birlogdirir vo pegokar faaliyyat sahasi olaraq genis xarakterizo
olunur. Dévlat qullugu sahasinds yaranan ictimai miinasiboatlarin
tonzimlonmasi baximindan iso o, hiiquq institutu olaraq boyiik
shamiyyat kosb edir. Dovlat qullugu pesakar faaliyyat sahosi olaraq
dovlot torafindon morkozlogdirilmis tonzimetma metodlarina
malikdir vo miistaqil hiiquq sahasi kimi formalasmaqdadr.

Miixtalif hiiquq saholorino aid olan normativ miiddaalar
birlogorok dovlet qullugu hiiquq miinasibatlorinin  tanzimetmo
sistemini yaradir. Bu sistem daxilinds yaranan hiiquq miinasibatlari
iso miirokkab daxili komponentlarlo xarakteriza olunur.

Fikrimizca, ictimai hoyatda gqarsiya ¢ixan problemlarin
aradan galdirilmasinin hiiquqi vasitolorinin va isullarnin elmi
cohotdon asaslandirilmasi, elmi miilahizalorin ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasinds va tacriibads nazara alinmasi qarsiligh
vohtad tagkil edir, biri digarini sartlondirir.

Yuxarida qeyd olunanlarin fonunda belo gonasta golmok
olar ki, dovlat hakimiyyati sisteminda dovlat qullugu hiiquq
institutunun yerinin va rolunun miisyyan edilmasi elmi-nazari va
tocriibi cohatdon aktuallig: ila sortlonir.

Diviat hakimiyyati sisteminda doviat qullugu hiiquq institutu

I FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI
PREZIDENTININ
DOVLOT QULLUGU HUQUQ INSTITUTUNUN
FORMALASMASINDA VO INKISAFINDA ROLU

1.1. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin dévlat qullugu
sahasinda hayata kecirdiyi islahatlar

M {iasir Azarbaycan dévlatinin memari, yaradicist vo qu-
rucusu, imummilli lider Heydar Oliyev torafindon hii-

quqi dovlat quruculugu prosesinin, dovlatin miitaraqqi
isullarla inkisafinin, votondas comiyyatinin tam borqgorar
edilmosinin, beynolxalq arenaya inteqrasiyanin asas istigamat-
lori miioyyon edilmis, Azorbaycan dovlatinin hortorafli in-
kisafinin Kkonstitusion islahat modelinin asas1 qoyulmus vo
hiiququn aliliyi prinsipi tomin edilmisdir. Notico etiban ilo
timummilli lider Heydor Oliyevin miiallifliyi ilo miiasir hiiquqi
dovlatin kompleks inkisafinin Azarbaycan modeli formalas-
migdar.

Umummilli lider Heydor Oliyev 10 oktyabr 1993-cii ilda
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin andigmo morasimindoki
nitqinda demigdir: "And i¢iram ki, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast va ganunlarinin hayata kegirilmasinin taminatgisi
olacaq, milliyyatindon, dini etigadindan va siyasi aqidasindon asili
olmayaraq Azarbaycan vatandaglarimin hiiquqlarimin va azadlq-
larmin qorunmasinin, miidafia edilmasinin tominatgisi olacagam.
Azarbaycan Respublikasinda azadhgmn, demokratik dayisiklikla-
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rin, Azarbaycan Respublikasinin demokratik hiiquqi dovlat kimi
inkigaf etdirilmasinin taminatcist olacagam'™.

Umummilli lider Heydor Dliyevin miiallifi oldugu hiiqugi
dovletin inkisafinin konstitusion islahat modeli Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidenti ilham Sliyev conablar tarafindon miiasir
dévrds ugurla davam vs inkisaf etdirilorak hayata kegirilir.

ilham Oliyev conablart 31 oktyabr 2003-cii ildo Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti segilmosi ilo alagodar andigma mara-
simindoki nitginde xiisusi qeyd etmisdir ki, "FHeydar Oliyevin
siyasati Azarbaycana boyiik ugurlar gatiribdir. Biitiin sahalorda
Azarbaycan inkisaf edir, ugurlar qazanir. Beynalxalq alomda Azar-
baycan yiiksalir, ugurlar qazanwr. Azarbaycan beynalxalq alomdo
oziinalayiq yerini tuta bilibdir, Azarbaycanmin niifuzu artibdir. Indi
Azarbaycanla hesablasirlar, Azarbaycana hérmat edirlor. Region-
da biitiin beynalxalg, irimiqyash layihalor Azarbaycanmn istiraka ila,
onun milli maraglarimin nazara alinmasu ila hayata kegirilir'™.

Umummilli Lider Heydor ®liyevin memari oldugu Azarbay-
can Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli ilk milli Kons-
titutiyasi!, “Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda hii-
quqgi islahat komissiyasinin yaradilmasi haqqinda™ 21 fevral
1996-c1 il tarixli Serancami’, “Azarbaycan Respublikasinin dov-
lot idarosetma sistemindao islahatlar aparilmasi tlizro dévlot komis-
siyasinin yaradilmas: haqqinda” 29 dekabr 1998-ci il tarixli
Farmani®, Dovlat quilugu haqginda Azarbaycan Respublikasinin

ZBliyev H.O. Miistaqilliyimiz obadidir: gixislar, nitglar, boyanatlar, moktublar,

miisahibalor. Birinci kitab: iyun, 1993 — may, 1994 / bur. masul akad.

R.©.Mehdiyev. Baki: Azarnasr, 1997, s.208

3 Bliyev I.H. Inkisaf — magsodimizdir. Tkinci kitab. Oktyabr 2003 - fevral 2004

/ bur. mosul akad. R.©.Mehdiyev. Baki: Azarnasr, 2009, s.6

* Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016

® Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda hiiquqi islahat komissiyasinin

yaradilmas1 haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 fevral 1996-ci

il tarixli Seroncamu / http://president.az/administration/commissions/

SAzarbaycan Respublikasinin dovlot idaraetma sisteminda islahatlar apariimast

iizrag dovlet komissiyasinin yaradilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikas:
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21 iyul 2000-ci il tarixli Qanunu’, Azarbaycan Respublikasmnm
Prezidenti Tham Oliyev canablarmin miiollifi oldugu Azarbaycan
dovlatinin miiasir inkisaf modelinin osaslarin1 6ziindo ehtiva edon
va 29 dekabr 2012-ci il tarixli Formanla tosdiq edilmis “Azarbay-
can 2020: golocoyo baxis” inkisaf Konsepsiyasi™®, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formant’ ilo
tosdiq edilmig "Milli igtisadiyyat vo igtisadiyyatin asas sektorlari
{izro strateji yol xaritalori” vo diger miivafiq hiiquqi aktlar dovlot
idaroetmo sisteminin, o ciimladan do dévlot qullugu sisteminin,
dovlat qullugu hiiquq institutunun inkisaf istiqamatlorini va ict-
mai miinasibatlori tonzimetmo metodlarini 6ziindo ehtiva edir.
Umummilli lider Heydar Sliyevin hiiquqi dévlat quruculugu
konsepsiyasinda miiasir dévlot idaroetmo sisteminin, o climlodon
ddvlat qullugu sisteminin inkisaf istiqgamatlori méhkom vo tok-
mil tomoallar {izarindo qurulubdur. Bu konsepsiyanin torkib ele-
mentlorindon biri kimi pesokar dovlat qullugu faaliyyatinin for-
malagdirilmasi, miitomadi olaraq inkisaf etdirilmosi vo milli
xlisusiyyatlor ¢or¢ivasindo beynolxalq standartlara uygunlag-
dirilmasi, kompleks olaraq milli dovlat qullugu modelinin ya-
radilmast vo miitomadi olaraq tokmillogdirilmosi ¢ix1s edir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti {lham Sliyev conab-
larmin rohborliyi ilo ugurla hoyata kegirilon miiasir islahatlar
qloballagma saraitinin biitiin konturlarini 6ziindo ehtiva edir. Bu

Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli 53 nomrali Formam / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1998, Nel2, madda 767
7 Dovlat quilugu haqqnda Azorbaycan Respublikasmmn 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madda 1
%A zorbaycan 2020: golocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasmin tosdiq edilmosi
haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
800 nomrali Formani / Azarbaycan Respublikasmin Qanunvericilik Toplusu,
2012, Nel2, madds 1274
*Milli igtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlari {izra strateji yol xaritalorinin
tosdiq edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2016-c1 il 6
dekabr tarixli 1138 nomroli Formam / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne05, madda 2056
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islahatlar konstitusion prinisplar tizorinds qurulan xalq hakimiy-
yotinin va demokratik miihitin tamamilo borqarar edilmasing,
dovlat tahliikasizliyinin, milli maraglarin tomin edilmasina, sosial,
siyasi, igtisadi, moadoni toraqqiye va comiyyatin har bir {izviiniin
monavi inkigafina, rifah halimn daimi yiiksoldilmasina, hiiquqi
dovlat quruculugu prosesinin kompleks olaraq hoyata kegirilmasi-
no, daha miitoraqqi, miiasir dovlat idaroetma metod vo mexanizm-
lorinin yaradilmasina xidmat edir.

Umummilli lider Heydar Oliyevin Azarbaycan dovlatgiliyi-
nin inkigaf tarixinde tutdugu misilsiz yer, ulu 6ndar Heydor
Oliyevin dovlat idaracilik moktobi mdohtorom Prezidentimiz
flham Bliyev conablari torafindon daimi yiiksok doyarlandirilir,
onun $oxsi togobbiisti vo miitoroqqi ideyalart ilo daimi inkisaf
etdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev canab-
larinin “Azarbaycan xalqimin iimummilli lideri Heydar Oliyevin
90 illik yubileyi haqqinda” 21 yanvar 2013-cii il tarixli Saran-
caminda deyilir: "Dahi Heydar Oliyev saxsiyyatinin Azarbaycan
doviatgilik  tarixinda miistasna  yeri vardir. Azarbaycangiliq
mafkurasinin parlaq daswyicisi kimi Heydar Olivev 6z miidrik
siyasati, donmaz aqidasi va tarixi uzaqgoranliyi sayasinda milli
doviatgilik ideyasimin  gercaklagdirilmasina, miiasir Azarbaycan
doviatinin qurulmasina va xalqimizin miistaqillik arzusuna cat-
masma nail olmusdur. Mahz Heydar Oliyevin faaliyyati naticasinda
Azarbaycan oziiniin geostrateji, igtisadi va madani potensialindan
istifado edarak Sarqla Qarb arasinda etibarli kérpii rolunu oyna-
maga baslamis va diinyanin an dinamik inkisaf edon olkalarin-
dan birina ¢evrilmisdir.

Azarbaycanda miiasir demokratik, hiiquqi va diinyavi doviat
quruculugu, vatandas comiyyatinin tagakkiilti, milli-manavi do-
yarlara qayidis va ‘elmin, tahsilin, madaniyvatin inkisafi abadi
suratds Heydor Oliyevin adi il> baglidir. Olkamizin asas ganunu
Konstitusiyamn qabul edilmasi, hakimiyyatlarin boliinma prinsipi-
nin tasbit olunmasi, hiiqug normalarinin va ganunvericilik baza-
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sinn beynalxalq standartlara uygunlagdirilmasi, miiasir idaraetma
iisullarimin barqarar olmasi va miivafiq doviat qurumlarimin forma-
lagdiriimas: Heydar Oliyevin rohbarliyi ila ger¢aklason genigmi-
qyash quruculug programmin tarkib hissalaridir it
Azorbaycanda miiasir dovlet qullugu hiiquq institutunun
formalagmasi va inkisafi sahosindo hayata kegirilon islahatlarin
osas1 imummilli lider Heydor Oliyev torafindon miioyyaon
edilmigdir. Hazirda iso bu siyasat mdhtorom Prezident ilham
Oliyev conablan tarafindon ugurla davam va inkisaf etdirilir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev conablari
ulu 6ndor Heydoar OSliyevin dovlot qullugu sisteminin formalag-
masinda rolunu yiiksok doyarlondirarak ifada etmisdir ki, "Miistaqil
Azarbaycan Respublikasmda miiasir dévlet qulluu sisteminin
formalagmasi va inkigafi iimummilli liderimiz Heydor Oliyevin ad
ilo baghdir. Mahz Heydar Sliyevin ali siyasi hakimiyyats qayidigin-
dan sonra 6lkads xaos vo anarxiyamn qgarsisi alindi, dovlot nizami vo
sabit doévlat idaragiliyi borpa edildi, demokratik, hiiquqi dovlot
quruculugu prosesi baglandi. Onun rohbarliyi altinda hayata kegirilon
idaragilik faaliyyati insanlarimizda dovlatgilik siturunu giiclandirdi,
hakimiyyat va idaraetmo organlarinm igine inami artirdi'’,
Fikrimizca, mohz bu siyasatin naticasinds Azarbaycan Res-
publikasinda xalq hakimiyyatinin giiclii vo miikkommaol konstitu-
sion bazas) yaradilmig, milli ganunvericilik vo hiiquq sistemi
formalagdirilmig, daimi tokmillosdirilmis vo hiiququn aliliyi
prinsipi tamin edilmis vo hazirdada ugurla davam etdirilir.
Yuxarida geyd olunanlarin fonunda demok olar ki, dovlot
qullugu hiiquq institutunun torkib elementlorindon biri do
prezidentlik tasisatidir. Prezident dovlet hakimiyyati sistemindo
xiisusi salahiyyatli vo statuslu ali dévlat orqani, ali siyasi vazifo

"Azorbaycan xalqmm iimummilli lideri Heydor ®liyevin 90 illik yubileyi
hagqinda Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 2013-cii il 21 yanvar tarixli
2679 nomrali Sorancami / Azorbaycan Respublikasimn Qanunvericilik
Toplusu, 2013, Ne01, maddo 58
11 Bliyev I.H. inkisaf — mogsadimizdir. On sakkizinci kitab. fyun 2006 - avqust
2006. B., Azoamagst, 2014, .76
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kimi gix1s edir. Prezidentlik institutunun diinyada, comiyyatin vo
dovlatin hoyatinda yerinin, rolunun va mahiyyatinin tadqiqine
goxsayli elmi asorlor hosr edilmisdir'?. Azarbaycan Respubli-
kasinin dévlot miistaqilliyinin vo tahliikasizliyinin, xalqin su-
verenlik hilququnun tominat1 vo garanti olan prezidentlik institu-
tu konstitusion normalara asaslanir. Azorbaycan Respublikasinin
dayanaghh va davamh inkisafi dovlot hakimiyyati sisteminin tok-
millogdirilmasini, yeni mozmunlu dévlat strukturlarinin yaradilma-
st va dovlet idarsetmoasinda daha gevik vo miitoraqqi mexanizm-
lorin totbiq edilmosini zoruri etmigdir. Miiasir dévlat idarsetmo
sisteminin tokmillogdirilmasini sortlondiron amillordon biri kimi
vitse-prezidentlik tosisatimm yaradilmasi va tatbiqi ¢ixis edir. Dov-
lat hakimiyyati orqanlar1 sisteminda dévlatin konstitusion mog-
sadlerinin vo funksiyalarmim samorali hoyata kegirilmasi ligiin mii-
toraqqi iisullardan vo metodlardan istifadoys daha ¢ox ehtiyac var-

12 Bliyev S. Prezidentlik institutu. Dars vasaiti. B.: Baki Universiteti, 1994;
Abanmvagse B.B. YueHuwe o pas/ieNeHUH roCy/1IapCTBEHHOM BIACTH M €ro
kpuruka. Towmcu, 1972; Caxapor H.A. MHcTUTYT NpesuieHTCTBA B COBpE-
MeHHoM mupe. M.: I0pua. mar. 1994; Unpkun B.E. OcHOBBI CpaBHUTEIBHOTO
rocymapctBoBezierus. M.: Apruxyn 1997; @uwmnnmos W.B. Pois [lpesunenra
B olecriedeHMy pasjgesieHuss M B3auMOJEHCTBHs Biaacted B Poccuiicko#
Oeneparpm: ABTopedepar Auc. ... Kaui. opua. Hayk. M., 2002; braxwya H.A.
Mozenu paszeneHus BIAacTed B MPAaBOBOM rocyaapcrse: Jluc. ... Kani. opu.
Hayk. M., 2004; Bo6pakosa H.B. HCTUTYT I1aBhl roCyapCTBa B CTpaHax
CHI™: cpaBHHTENBHO-OPABOBOM aHamM3: JuC. ... KaH. 1opul. HayK. KpacHoaap,
2008; Bomomenxo M.JI. Mucturyr mpesuaenta B Poccmiickoit denepanwun
(CpaBHHTEILHO-IIPABOBOE HCCeA0oBaHKe): Jluc. ... KaH/. I0pHI1. HayK. TOMCK,
1999; Kypckora I'}O. KOHCTHTYIMOHHO-TIPABOBbIE OCHOBBI MOJTHTHYECKOIO
pexmma: PCOCP-CCCP-P®  (TeoperHtecKHH M NOIMTHKO-IIPAaBOBOH
acnextsl). M.; H. Hosropox: U1 MITA-TlIpecc, 2006; Jlerres I'.B. Koncrauryn-
uonHO-npaBoBoit craryc IIpesupenta Poccmiickoit @enepaumn u CIIIA;
CpaBunrensso-ipaooi  ananmm3. M.: [Opucrs, 2003; barmaii M.B.
Ilpesupentst Poccuiickoit @enepammu u Coenunenssix [lltaroB Amepuky.
Pons, nopsanok BeiGopos, nonsomoyusi. M.: Hopma, 2012; Bamakumze H.A.
OBOMOIUS ¥ COBPEMEHHOE COCTOSIHME KOHCTHTYLMOHHO-IIPABOBOIO CTaryca
Ilpesnnenra I'pysum (B KOHTEKCTE CPaBHUTEILHOIO AHAIM3a CO CTATYCAMH
Ipesunentor Poccvm u CUIA): muc. ... kaaa. opua. Hayk. M.: 2013
12
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dir. Bu ehtiyac dovlst hakimiyyati sisteminda yeni, miiasir dov-
riin toloblorino cavab veran dovlot idarsetms mexanizmlarinin
yaradilmasini sortlondirir. Toqdira layiq hal kimi qeyd etmok
olar ki, dévlat qullugu hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi
vitse-prezidentlik tasisatinin yaradilmasi ilk ndvbado dovlat
idarsetmo sisteminin tokmillogdirilmasini, ali icra hakimiyyaoti
sistemindo miiasir idaroetmo mexanizmlarinin yaranmasini, dov-
lat idaraetmasinin asas yiikiiniin dastyicist olan icra hakimiy-
yatinin foaliyyatindo samoraliliyi, g¢evikliyi va konstitusion
masuliyyati 6ziinda ehtiva edir.

2016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmis limumxalq sasverma-
sinda (referendumda) Azarbaycan xalqmnin iradasinin ifadosi
olaraq Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti vo
vitse-prezidentlori institutlari tosis edilmigdir*. Azarbaycan
Respublikasinda Birinci vitse-prezident va vitse-prezidentlik
vazifolarinin tosis edilmasi xalq hakimiyyatinin konstitusion to-
minatlar sisteminin giiclondirilmasini 6ziinds ehtiva edir.

Vitse-prezidentlik tosisatinin somaralilik dorocosini milasir
diinya &lkalorinin tacriibasinda aydin gérmok olar. Dovlat
idarsetmasinin bu mexanizmi mohdud hakimiyyatli prezident
idarsetms tisulunun daha tipik formasi olan AB$-da méveuddur.
ABS§-a maxsus olan idaraetms prinsiplarinin bazilori miixtalif dév-
lot idaraetms sistemlarine malik bazi dovlotlordoe do miisahido edi-
lir. Bu baximdan demak olar ki, icra hakimiyyatinin AB$-a maxsus
sistemi son dovrlarde Simali vo Conubi Amerika 6lkolorinda, o
ctimlodan Avropa, Asiya va Afrika dovlatlorinds genis istifado edi-
lir. Vitse-prezidentlik tosisati bu sistemin asas torkib hissolorin-
don birini togkil edir, hamin o6lkalarda birinci vitse-prezident,
vitse-prezidentlor vazifalarinin tasis edilmasi, faaliyyat gostor-
moasi dovlat hakimiyystinds varisliyin tamin edilmasina xidmat

132016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmis iimumxalg sasvermasina (referenduma)
yekun vurulmast vo yekunlarin elan edilmesi haqqnda Azorbaycan
Respublikast Morkazi Secki Komissiyasmn Qarart / "Azarbaycan" gaz., 2016,
12 oktyabr, Ne224
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edir. Molum oldugu kimi Birlosmis Millatlor Tagkilatinin
hazirda 193 {izv doviati var, {izv dovlatlordon 67-da
vitse-prezidentlik vozifasi vardir. Niimuno kimi demok olar ki,
fran Islam Respublikasinda 11 vitse-prezident vardir va onlarin har
biri miixtalif saholor iizra salahiyyatlora malikdir. ABS, Braziliya,
Argentina, Isvegrs, Hindistan, Bolgaristan, Kolumbiya, Urugvay,
Birlosmis Orob Omirliklori vo s. dovlotlorda vitse-prezidentlik
vazifasi samaralilik daracasina gora diggati calb edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Azarbaycan
Respublikasinin vitse-prezidentlori" adlanan 103'-ci maddasi ilo
vitse-prezidentlik institutu tosis edilibdir. Homin maddads tasbit
edilibdir ki, "Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidenti
vo vitse-prezidentlori Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti
tarafinden vazifays tayin va vazifadan azad edilirlor"'*. Vitse-prezi-
dentlik vazifasi siyasi vazifalor tosnifatina, o ciimladan ali icra ha-
kimiyyati sistemina daxildir va onun strukturunun ayrilmaz tarkib
hissosidir.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Soroncami ilo
Mehriban xanim Oliyeva ilk Birinci vitse-prezident toyin edilib-
dir"”. Mehriban xamim Sliyeva Azarbaycan xalqi qargisinda xii-
susi xidmotleri ilo forglonan, xalqn bdyiik niifuzunu, ragbotini
vo etimadim1 gazanmig, dovletin inkisafina boyiik téhvalor
vermis, yiiksak biliys, bacariga, idaroetma qabiliyyatina malik
diinya sohratli ictimai xadimdir. Mohz Mehriban xanim Sliyeva
kimi bir saxsiyyotin dovlot hakimiyyatinda yer tutmasi xalqin
iradesinin ifadesini, dovlstin kadr siyasatinde vo dovlst
idarsetmasinde pesokarliq elementinin asas atributlarindan an

baglicasini tomin etmis oldu.

"4 Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyast. Baki: Hiiquq Yayn Evi, 2016

' M.A.Bliyevanin Azarbaycan Respublikasmn Birinci vitse-prezidenti toyin
edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2017-ci il 21 fevral
tarixli Seroncami / Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2017,

No(2, madds 261
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Azarbaycan Respublikasinda demokratik, hiiquqgi dévlatin
dayanigh vo davamli inkisafinin, insan va vatondas hiiquqlarinin
vo azadliglarinin, hiiquqi dovlet quruculugu prosesinin davam
vo inkigaf etdirilmosino yonoldilmis islahatlar konstitusion
tominatlarin realizosini 6ziindo ehtiva edir. Hiiquqi dovlot
quruculugu prosesinin miitomadi olaraq tokmillogmeasino xidmot
edan islahatlar samarali vo magsadydnlii naticolari ilo xarakterizo
edilir. Oldo olunmug nailiyyatlor 6lkonin modemlogdirilmoesine
istiqgamotlonmis siyasatlo bilavasito sortlonir.

Umummilli lider Heydar Oliyev torofindon asasi qoyulmug
Prezident ilham Sliyev conablari torafindon ugurla davam va inki-
saf etdrilorok hoyata kegirilon doviot siyasatinin noticosi olaraq
Azorbaycan Respublikasinin inkigaf strategiyasinin osas istiqa-
motlori agagidaki kimi miioyyan edilmisdir:

- hiiquqi dovlat quruculugu prosesi;

- ddvlatin sosial yoniimliiyii;

- dovlatin miitoraqqi Gisullarla inkisafi;

- vatondag comiyyatinin borgorar edilmosi;

- beynoalxalq arenaya inteqrasiya;

- sosial toraqqiye nail olmagq;

- rifah dovlatina nail olmaq.

Bunlarla yanag1 iimummilli lider Heydor Oliyev torofinden
Azarbaycan dévlatinin:

- hortarafli inkisafinin sosial, siyasi, iqtisadi vo hiiquqi
islahatlar yolu ilo hoyata kegirilma modelinin asas1 qoyulmus;

- hiiququn aliliyi prinsipi tomin edilmis;

- ictimai sabitliyo nail olunmus;
sosial-igtisadi inkisafin piroritetlori;
dovlat siyasotinin asas istiqgamotlari;
inkisafin uzunmiiddotli strateji xatti formalagdirilmgdir'®.

16 Solimzada M.I., Mammodov O.C., Xslilov Q.R. Boladiyyslorin statusu:
hiiquq vo vozifolori. Metodiki vasait. "Zordabi LTD" MMC, Baki: 2015,

s.10-11
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Azarbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglan iizro Miivak-
kili (Ombudsman), prof. E.T.Siilleymanova haqh olaraq yazir ki,
respublikamizda aparilan ardicil islahatlar da idarsetmonin
tokmillogdirilmasino, somoarali va pegakar doévlat qullugunun,
votondag-mamur miinasibatlorinds yeni diigiinca torzinin for-
malagdiriimasina, masuliyyatli, kreativ, déviatino va xalqma sadiq
kadr potensialnmn formalagdiriimasmma xidmoat edir'’. R.Yanq va
R.C.Sabanov hesab edir ki, dovlat qullugunun tokmillogmasi obyek-
tiv zarurotdon irali galir vo zaman-zaman inzibati islahatlarin hoyata
kecirilmasi ilo méveud olan sistemin inkisafina giiclii takan verir.
Bununla belo islahatlani hoyata kegiron qiivva insanlardir, daha
dogrusu o insanlar ki, comiyyatds aparici rollardadir - siyasi liderlar,
dovlot xadimlori, parlamentarilar, inzibati-siyasi elitanin 6zayini
togkil edon yiiksok riitbali momurlar, alim-ekspertlor va s. Idaragilik
tocriibasindon o da molumdur ki, inzibatgiliq sisteminin tokmillag-
mosi mogsadila kegirilon islahatlarin comiyyat iigiin no doracada
faydali vo ya faydasiz olmasinda subyektiv amillorin tosiri hor
zaman giiclii olmug vo hazirda da giiclii olmaqdadir. Bu baximdan
moveud olan sistemlor daim Oyronilmoli va darindan tohlil edil-
moli, hazirlanan islahat konsepsiyalar1 iso elmi cohaotdon osas-
landiriimalidar'®.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin dévlat qullugu hiiquq
institutunun formalagsmas: va inkigafi sahasindo hayata kecirdiyi
islahatlarn inkisaf istigamatlorini agagidaki kimi ifads etmak olar.

Dovlot hakimiyyoti miinasibatlorinin hiiquqi tominatlar
sistemindo osas monba Azorbaycan Respublikasinin ilk milli
Konstitusiyasidir'®. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
iimummilli lider Heydar Sliyevin sadrliyi il yeni Konstitusiya
layihosini hazirlayan komissiya tarafindon hazirlanmis, 12

Siileymanova E.T. Dovlat quruculugu vo idaroetmonin tokmillasdirilmasinda

insan hiiquqlar1 amili // Dévlet idaragiliyi: nazariyys va tacriiba. Elmi-nazari

jurnal. 2014, Ne3 (47), 5.97

' Yanq R., Sabanov R.C. Azarbaycanda miiasir doviat qullugu modeli axta-

nist: diinya tocriibasi kontekstinda. Bak: Printed, 2004, s.214

¥ Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 2016
16
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noyabr 1995-ci ilde iimumxalq sosvermosindo (referendumda)
gobul edilmis vo 1995-ci il 27 noyabr tarixinds giivvays min-
migdir. Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasina 2002-ci il av-
qustun 24-da, 2009-cu il martin 18-do va 2016-c1 il sentyabrin
26-da kegirilmis {imumxalq sasvermasinda (referendumda) alava
va dayisikliklorlo edilmigdir.

"Azorbaycan Respublikasinin dovlet miistaqilliyinin borpasi-
nin iyirmi beginci ildoniimii hagqmda" Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2016-c1 1l 11 oktyabr tarixli Seroncaminda qeyd edilir
ki: "1995-ci ildo gobul olunan Azorbaycan Konstitusiyas: milli
dovlat quruculugunun biinGvrasini togkil etmoklo miiasir dovlotin
biitiin qurum va tasisatlarinin formalagdirniimasinda, hakimiyyat
bolgiisii prinsiplorinin tam togokkiil tapmasinda, parlamentarizm
ananalarinin zanginlogdirilmasinds miihiim rol oynamsdir. 2002-ci
il 24 avqust, 2009-cu il 18 mart vo 2016-c1 il 26 sentyabr tarixli
referendumlar Konstitusiyanin miioyyan maddolarine alavolori ilo
dovlot quruculugu sisteminin tokmillogmoasina tohfalor vermisdir"’.

Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, hiiqugi dovletin ganunvericilk
dovlati olmasi aksioma kimi qgobul edilir. Konstitusiyanin gobulu
hiiquqi dévlatin formalagmas: prosesinin miihiim torkib hissosidir.
Azarbaycan Konstitusiyasi comiyyatin yenilogmasi va inkigafinin
prinsip vo parametirlorini gostorir, siyasi, iqtisadi sistemdd
koamiyyat dayigikliklarindon keyfiyyat dayisikliklarine kegidi oks
etdirir”’. C.A.Siileymanov yazir ki, dovlot idaraetmosi goxaspek-
tli foaliyyatdir vo bu faaliyyat maliz dévlat mexanizminin miix-
tolif elementlori vasitosila reallagir. Dovlat idaraetmasinin dovlot
mexanizmi tarafindon reailagmasi sistemli xarakter dagiyir. Belo
bir xtisusiyyoto malik olmadan dovlet idarsetmasinin hoyata
kegirilmosi miimkiin deyil. Bels ki, dovlat idarsetmasinds miixtalif

% “Azorbaycan Respublikasiun dévlot miistaqilliyinin barpasinm  iyirmi
beginci ildoniimii hagqinda" Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il
11 oktyabr tarixli Qanunvericilik
Toplusu, 2016, Nel19 xmadshy ¢ Respublikasi Prezidentinin
1 Rzayev O.H. Saysiyyat Dovlot Niiehafily: Baki Univer iteti, 2016, 5.139
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dovlot orqanlar1 ve dovlatin digor strukturlari, vozifali saxslor va
digor dovlet qulluggulan istirak edir, boyiikk hocmds idarsetmo
gorarlari qabul olunur. Yalmz dovlst idaroetmosinin sistemliliyi
onlarin faaliyystina magsadyonlii xarakter qazandinr, koordinasiya
edir, subardinasiya olunmasina imkan yaradir vo samorali natico
vermasino yol verir™

Umummilli lider Heydor Oliyevin “Azarbaycan Respublika-
sinin Prezidenti yaninda hiiquqi islahat komissiyasmin yaradilmasi
haqqmda” 21 fevral 1996-c1 il tarixli Sarancami® va “Azarbaycan
Respublikasinin dévlot idarsetmo sistemindo islahatlar aparilmasi
lizra dovlet kom1551yasm1n yaradilmas1 hagqinda™ 29 dekabr
1998-ci il tarixli Formam® dévlat qullugu hiiquq institutunun
formalagmasina va inkisafina olduqca boyiik tosir géstormisdir.
Hor iki komissiya iimummilli lider Heydar Oliyevin sadrliyi ila
ugurla faaliyyot gostormis vo 6z miisbat naticalorini vermisdir.

“Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda hiiquqi
islahat komissiyasiin yaradilmas:1 haqqinda” Sarancamin mog-
sadi li¢ imumi istiqamat {izro agagidaki kimi ifads edilmisdir:

- Azorbaycan Respublikasinda moagsadyonlii hiiquqi islahat-
larm ardicil vo ugurla hayata kegirilmasi;

- demokratik tasisatlarin va qanunun aliliyi prinsipinin moh-
komlondirilmasi;

- gqanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlarinin qarsiligh
faaliyystinin tomin edilmasi.

“Azorbaycan Respublikasinin dovist idaroetmo sisteminda
islahatlar aparilmasi iizro dovlat komissiyasinin yaradilmas: hag-

2 Siileymanov C.A., Nasirov B., Xaliqgov M., Qurbanov P. Dévlat va hiiqug

nazariyyasi. Baki: Miitorcim, 2010, s.154

» Azorbaycan Respublikasin Prezidenti yaninda hiiquqi islahat komissi-

yasmin yaradilmasi haqqmnda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 fevral

1996-c1 il tarixli Serancam / hitp://president.az/administration/commissions/

# Azarbaycan Respublikasiin dovlst idarsetms sisteminda islahatlar apanl-

masi iizrs dévlot komissiyasinn varadllmam haqqmda Azarbaycan

Respublikasi Prezidéntinin 29 dekabr 1998-ci'il tarixli §3 nomrali Forman /

Azstbaycan ResPubhkasuun Qanurfvencwhk Toplusu, 1998, Nel12, maddas 767
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ginda” Forman dovlat idarsetma sisteminda islahatlarin boyiik
ohomiyyat kosb etdiyini vo miqyasmi nazers alaraq, homin
islahatlarin hoyata kegirilmasini tomin etmok mogsadi dagimis-
dir. Formanda, comiyyatin demokratiklogdirilmasi vo bazar mii-
nasibatlorinin daha da inkigaf etdirilmosi ti¢tin dovlat idaroetmo-
sindo koklii islahatlarin aparilmasinin prinsipial shomiyyat kasb
etdiyi xiisusi vurgulanmigidr. Farmanla miioyyan edimis mogsadlo-
ra nail olmagq iigiin qarsiya asagidaki vozifalar qoyulmusdur:

- dovlat xarclorinin goffaf tonzimlonmasi mexanizminin for-
malasdirilmasi;

- audit va dovlot idaroetma (o ciimlodon dovlat qullugu) siste-
minin yenidon qurulmasi;

- iqtisadiyyatin idaro olunmasinin tosisat sisteminin tok-
millogdirilmasi;

- hiiquqi vo mahkams islahatlarinin apanlmasmm sistemli
yanagma asasinda kompleks soklinda hoyata kegirilmasi™. =

Dévlat komissiyasinin torkibinde asagidaki istigamoatlor {izro
4 is¢i grupu yaradilmigdir:

1) dovlot xorclorinin idare olunmasi sisteminin yenidon
qurulmast;

2) audit sisteminin islahat;

3) dovlat idaroetmo sisteminin islahati;

4) hiiquq vo mohkomo sisteminin islahati.

"Dévlat xarclorinin idaro olunmasi sisteminin yenidon qurul-
mas1" va "audit sisteminin islahat1" istiqamatlori {izra is¢i qruplari-
na rohbarlik Azarbaycan Respublikasinin Bag naziri A.T.Rasizados
torofindon, "dovlot idareetmo sisteminin islahati" vo "hiiquq vo
mohkomo sisteminin islahati" istigamotlori iizra is¢i qruplarina
rohborlik iso Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasi-

* Azorbaycan Respublikasmn dévlat idaraetmo sisteminds islahatlar aparilmast
lizro dovlot komissiyasinin yaradilmas: haqqnda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli 53 noémrali Formami / Azarbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 1998, Nel2, maddo 767

19


http://president.az/administration.Aommissions/

Oruc Mammadov

Doviat hakimiyyati sisteminda diviat quilugu hiiquyq institutu

yasinin rohbari, akademik R.9.Mehdiyev torafindan ugurla hoyata
kegirilmis va kifayot goador samarali naticalora nail olunmusdur.

Hoyata kegirilon islahatlarin naticalorindon biri kimi Dovlat
quilugu hagqinda Azorbaycan Respublikasinin 21 iyul 2000-ci il
tarixli Qanunu®® gabul edilmigdir. Bu ganun dévlat qullugu hii-
quq institutunun inkisafinda mithiim yer tutur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan 2020:
golocoyabaxis” Inkisaf Konsepsiyasinin hazirlanmasi barada” 29
noyabr 2011-ci iltarixli Seroncami®’ ila Azarbaycann yeni in-
kisaf morhalosina gadom qoymast elan edilmigdir. Bu elan goxsiy-
yat, comiyyat va dovlat tiglin miihiim strateji oshomiyyat kasb edon,
insan vo vatandas hiiquglarinin vo azadhglarimin somarali miida-
fiasino y6nalmis ugurla hoyata kegirilon magsadyonlii islahatlarin
naticasini 6ziinds bariz sokilds ehtiva edir. Azorbaycamn yeni inki-
saf morhalosinin asas hadaflori agagidaki kimi miiayyon edilmisdir:

- goxsaxali, somarsli vo innovasiya yoniimlii igtisadiyyatin
formalasdirilmasi;

- sosial sahado Onlayici inkisaf trendinin tamin olunmas;

- ohalinin rifahinin layiqli, qabaqcil beynalxalq standartlara
uygun saviyyaya ¢atdiriimast;

- elmin, moadoaniyyatin inkisafinda, ictimai hayatin biitiin
istigamatlorinda yeni nailiyyatlorin alds olunmast.

Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti ilham Sliyev conab-
larmm 29 dekabr 2012-ci il tarixli Formam®® ilo “Azarbaycan

% Dgvlot qullugu haggmda Azorbaycan Respublikasinm 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madds 1

Y“Azarbaycan 2020: galocoya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinm hazirlanmasi
barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 noyabr 201 1-ci il tarixli 1862
nomrali Soroncami / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2011, Nell, madda 1061

8 «“Azarbaycan 2020: galacaya baxis” inkisaf Konsepsiyasmn tasdiq edilmasi
haqqinda Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
800 némroli Formam / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2012, Nel12, madds 1274
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2020: golocaya baxig” Inkisaf Konsepsiyasi” tosdiq edilmigdir
(bundan sonra Konsepsiya). Formanin asas magsadi - 2020-ci ile-
dok dovr ligiin 6lkanin perspektiv inkigaf hodof va istigamotlorini
milayyanlagdirmok va onlarin ger¢oklagdirilmesini tamin etmokdan
ibaratdir. Formanla miiasir Azarbaycan dévlatinin faaliyystinda
morkazi yer tutan istigamatlor asagidaki kimi miiayyan edilmigdir:

- 0lkads iqtisadiyyatin tarazh vo dayamgh inkisafini tomin
etmak;

- ohalinin sosial rifahini yiiksaltmok;

- somal-lqtlsadl inkisafin cari, orta va uzunmiiddatli dévrlari
arasinda iizvi baglihq vo garsihigh uzlagsma yaratmag;

- comiyyatin biitiin istiqgamatlordo toraqqisini siiratlondir-
moak;

- inkigafin keyfiyyatca yeni modelini formalagdirmaq.

Konsepsiyada Glko hoyatinin biitiin sahalorindo  inkisaf
siyasatinin asas strateji hadoflori ehtiva edilmig vo onun magsadli
doévlat programlari vasitosi ilo hoyata kegirilmasi nozords tutul-
mugdur. Konsepsiyasinin hoyata kegirilmosins timumi rohbarlik vo
nozarat salahiyyatlori Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ad-
ministrasiyasina havalo edilmigdir.

Konsepsiyada mdveud vaziyyat tohlil edilorok gostorilmigdir
ki, XXI asrin ilk illorindo 6lkomizdo aparilan genigmiqgyash
islahatlarin daha da dorinlogdirilmasi, comiyyatimizin daha yiiksok
sosial-iqtisadi inkigaf pillasino yiiksolmasine sorait yaratmugdir.
Olkads investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasinda miihiim addim-
lar atilmig, dovlot idarogiliyi milasir meyarlara uygun yenidon
qurulmusgdur.

Konsepsiyanin baglica strateji magsadi kimi méveud imkan
va resurslar nazore almaqla, Azarbaycanda davamh iqtisadi artim
va yiiksok sosial rifah, somorali dovlot idarsetmasi vo ganunun
aliliyl, insanlarn biitiin hilquq ve azadliglannmn tam tomin olun-
masi vo vatondag comiyyatinin Olkonin ictimai hoyatinda foal
statusu ila saciyyalonan inkigaf marhalasino nail olmas ¢ixig edir.
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Konsepsiyanin sokkizinci bélmasi “Qanunvenciliyin tokmil-
lagdirilmasi va institusional potensialin giiclondirilmasi” adlanir.
Homin b6lma ila Konsepsiyada nazarda tutulmug magsadlora nail
olmanin asas vasitasi kimi ganunvericiliyin tokmillagdirilmoasi vo
institusional potensialin giiclondirilmasi milayyan edilmigdir. Kon-
sepsiyada geyd olunan istigamat {izro asagidak: tadbirlarin ardicil
olaraq hoyata kegirilmasi asas magsadlordon biri kimi qarsiya qo-
yulmugdur:

1) qanunvericiliyin tokmillagdirilmasinds bazar igtisadiy-
yati goraitindo saglam raqaboati tomin edon samarali dovlet
tonzimlomasi prinsipinin asas gotiiriilomosi;

2) biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi;

3) milli qanunvericilik bazasinin  beynalxalq ticarat
sisteminin toloblorino uygunlagdinimas: prioritetlorinin digqgat
moarkazinda saxlanilmasi;

4) qanunun aliliyinin tomin edilmosi magsadi ila icra
intizaminin va nazarat sisteminin giiclandirilmasi;

5) qanunvericiliyin tokmillagdirilmoasi;

6) piratgiliq va kontrafaksiya da daxil olmaqla aqli miilkiyyat
hiiquglariin pozulmasina qgarsi somarali tadbirlorin gériilomasi;

7) hiiquq miihafiza orqanlarinin faalyyatinin miiasir talablora
uygun qurulmasi;

8) hiiquq miihafiza orqanlarinin faaliyyatinds saffafliq va agi-
qliq prinsiplorinin rahbar tutulmasinin tamin edilmasi;

9) mohkoms infrastrukturunun takmillogdirilmasi, bu faaliy-
yata elektron xidmotlorin inkorporasiya edilmasi va vatandaglarin
adalat miihakimasinas ¢i1x1s imkanlarinin artinimasi;

10) vatondaslarin (va xtisusan bélgalarda yasayanlann) hiiquqi
biliklorinin artirilmasmnin daim diggat markazinda saxlanilmasy;

11) Konsepsiya ¢argivasinda nazarda tutulmus hadoflars nail
olma baximindan institusional potensialin giiclandirilmasi da 6z
névbasinda xiisusi shomiyyat kasb edir. Institusional potensialin
giiclondirilmasi 6ziindo asagidaki ii¢ asas istigamati ehtiva et-
misgdir:
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- dovlat sektorunda insan resurslarmin inkisafi;

- “elektron hokumat” foaliyyatinin geniglondirilmaesi;

- institusional islahatlarin davam etdirilmosi.

12) dovlot qulluggularmin sosial miidafiosi vo sosial
tominati sisteminin giiclondirilmasi;

13) korrupsiyaya qarsi miibariza todbirlorinin genislondiril-
masi;

14) boaladiyyalerin potensialimn giiclandirilmasi;

15) boladiyya idarogiliyi sahosindo ixtisaslagmig kadrlarin
hazirlanmasi;

16) qeyri-hdkumat togkilatlarinin, xiisuson bolgolordo foa-
liyyatinin destoklonmasi ile bagl tadbirler goriilmasi;

17) dovlet resurslarmin prioritet hesab olunan davlot
xidmatlori arasinda bolgiisiine, somarali vo qonaatlo istifada
edilmasina xiisusi diggot yetirilmasi;

18) demokratik vo soffaf idaraetmonin miihiim torkib hissosi
kimi baraborlik, terofsizlik vo agighq prinsiplorina uygun olaraq,
votondaglarin  dovlot torafindon yayimlanan molumatlara ¢ixig
imkanlarinin artirnllmast;

19) dovlat sektorunda bir sira xidmatlorin miivafiq saha {izro
ixtisaslagmig 6zol miiossisolors Gtiiriilmasi;

20) konsepsiyaya uygun olaraq, dévlot orqanlarinda idaragilik
metod vo mexanizmlarinin tokmillagdirilmasi;

21) votondas ve toskilatlarn xidmotlorden sads, asan vo
sarbast istifadasi lizra kompleks todbirlorin davam etdirilmosi;

22) elektron kanallar vasitasilo ictimaiyyeto toqdim edilon
dovlat xidmatlarinin sayinmn artirtimas;

23) daxili bazarin tohliikkoli mohsullardan gorunmasinda, ti-
caratda texniki manealarin aradan qaldirilmasinda va sahibkarhgin
inkisafinda ohomiyyati béyiik olan standartlagdirma sisteminin
beynalxalq talablore uygunlagdiriimasi, tokmillogdirilmasi va inki-
saf etdirilmasi ilo bagli zoruri tadbirlarin davam etdirilmasi;

Konsepsiyada beynolxalq tacriiboya osaslanaraq:
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24) dovlat qurum vo miiassisalorinin faaliyyat saholori {izro
prioritet inkisaf magsadlorinin miiayyan edilmosi;

25) homin magsadlorin qobul edilmis miivafiq dovlet
programlarina uygunlasdirilmasi;

26) onlarin somorsli reallagsdirilmasi baximindan hoar bir
dévlat qurum vo miiassisasinin strateji plan hazirlayaraq hayata

kegirmasi’ .

“Azarbaycan 2020: galocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasi izra
Milli Faaliyyat Qrupunun yaradilmasi hagqinda Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2013-cii il 29 may tarixli Sarancamr™
olmusdur. Milli Faaliyyat Qrupu Konsepsiyanin icrasini tomin
etmok, dovlet orqanlarinin, togkilatlarmmin va milassisalarinin
foaliyyotini togkil etmok vo olagalondirmak moagsadi ils
yaradilmigdir. Milli Faaliyyat Qrupuna tapsimlmusdir ki,
Konsepsiyanin hoyata kegirilmasi {izro miivafiq strategiyalarin,
dovlet programlarinin, digar sonad va tadbirlarin layihasini hazir-
layib miisyyon olunmus qaydada Azarbaycan Respublikasmin
Prezidentino taqdim etsin.

Fikrimizco, yuxarida qgeyd edilonlorin hoyata kegirilmasini
sortlondiron asas amillordan bir do dévlst qullugunun takmillog-
dirilmosidir. Buna gora do, “Azorbaycan Respublikasinda dévlat
qullugunun tokmillagdirilmasine dair Islahat Programi™nin layiho-
sinin hazirlanmasi, gobul edilmasi va tatbiqi zoruri masalalardon
biridir. Ciinki, dovlet idarogiliyi mahz somarali déviat qullugu
vasitasi ilo hoyata kegirilir. Digor tarofdon, miiasir dovrda dovlat
qulluguna dair qanunvericiliyin sistemlogdirilmasi halli zoruri
olan mosalolordan biri kimi ¢ixig edir. Natica etibar ila, “Azor-

#¥ «Azorbaycan 2020: galacaya baxis” inkisaf Konsepsiyasinin tasdiq edilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikas:1 Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
800 nomrali Formam / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2012, Nel2, maddo 1274

30 «“Azarbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasi iizra Milli
Foaliyyot Qrupunun yaradilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2013-cii il 29 may tarixli 2918 némrali Sorancarm / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2013, Ne05, madds 558
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baycan Respublikasimn Doévlat Qullugu Macallasi”nin qabul
edilmasine bdyiik ehtiyac vardir.

Dévlat hakimiyyatinin va dovlot idaroetmasinin hoyata kegiril-
masinin osas tominat vasitolarinden biri do dovlot qullugudur. Bu
baximdan demak olar ki, Azarbaycanin milli hiiquq elminin miis-
toqil sahosi kimi formalasmaqda olan dovlst qullugu hiiququ
elmi-nazari va tacriibi cohatdan tohlili va halli zoruri olan, goxsayli
aktual problemlori ilo xarakterizo olunur. Fikrimizco, dévlotin
inkisafim sortlondiron zoruri amillordon biri do dévlat qullugu hii-
qugq institutunun takmillogdirilmasi prosesinin siiratlondirilmasidir.

Azorbaycan Respublikasmim Prezidenti flham Sliyev conablar
ilk olaraq dovlat qulluguna dair qanunvericiliyin macallologdiril-
mosi togobbiisii ilo ¢ixig edibdir. Prezident ilham Oliyev conabla-
rinmn 2008-ci il 15 sentyabr tarixli Serancamu ilo “2008-2015-ci
illordo Azerbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
davamh inkisaf Dovlot Programi” tasdiq edilmigdir’'. Homin
Dévlat Programinin hayata kegirilmasina dair Tadbirlor Planla-
rinda (2008-2010; 2011-2015) digoer masalalorlo yanagt dovlat
qulluguna dair gqanunvericiliyin macallologdirilmasi do nazarda
tutulubdur.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev conab-
larinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli Serancamu ilo tosdiq edilmisg
“Korrupsiyaya qargt miibarizoys dair 2012-2015-ci illar iigiin
Milli Faaliyyat Plam”nda®® dévlot qulluguna dair ganunverici-
liyin va institusional mexanizmlorin tokmillogdirilmosi, dévlat

3142008-2015-ci illardo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldiimas:
va davamli inkigaf Dovlat Programi”nin tasdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli 3043 ndmrali
Serancami / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2008, Ne09,
maddo 824

32 «A¢1q Hokumatin togviging dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli Faaliyyat
Plany”nin va “Korrupsiyaya qarsi miibarizoya dair 2012-2015-ci illor tigiin Milli
Foaliyyot Plam”nmn tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli 2421 némrali Sarancami /
Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericilik Toplusu, 2012, Ne9, madda 872
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qulluguna dair qanunvericiliyin macallalosdirilmasi kimi masoa-
lalor do 6z oksini tapibdir.

Yuxarida geyd edilonlorin kontekstinda belo ganaato galmok
olar ki, hazirki doévrii dovlst qulluguna dair ganunvericiliyin
macallogdirilmasi prosesinin yekun marholosi hesab etmak olar.
Belo ki, “Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugu Macallasi”-
nin layihasi hazirlanmis vo ictimaiyyatin miizakirasino taqdim
edilmigdir. Yaxin golocokdo homin macallanin goabul va tatbig
edilmasi ilo dovlet qulluguna dair qanunvericiliyin sistemlos-
dirilmasi va macallolesdirilmasi prosesi basa ¢atmis olacaqdir. Bu
amillor onu siibut edir ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham ®Oliyev conablarinin dévlat qullugu hiiqug institutunun
yaranmasinda, formalagsmasinda vo inkisafinda, bu sahada ganun-
vericiliyin tokmillogdirilmesinds bdyiik rolu vardir. Olka basgisi
torofindon dovlet qulluguna dair qanunvericiliyin takmillos-
dirilmoasi vo macallalasdirilmasi sahasindo ugurla hayata kegirilon
dovlot siyassti Azerbaycan elmi ictimaiyyatinin garsisinda osash
vozifalor qoymusdur. Bele ki, Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti {lham Sliyev conablar1 hiiqugi dovlatin, comiyyatin
vo gsoxsiyyetin inkigafinda tutdugu yers va rola géro elmin inki-
safina daimi boyiik shomiyyat vo doyor verir. Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidentinin 2009-cu il 4 may tarixli Sarancami> ilo
“Azorbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illarda elmin inkisafi
lizro Milli Strategiya” vo “Azorbaycan Respublikasinda
2009-2015-ci illards elmin inkisafi tizre Milli Strategiyanin hayata
kegirilmasi ilo bagli Dovlat Programi” tosdiq edilmis, 2009-cu il
21 oktyabr tarixli Soroncami®* ilo "Azarbaycan Respublikasinin

» “Azorbaycan Respublikasmda 2009-2015-ci illorda elmin inkisafi iizra Milli
Strategiya™nin vo “Azorbaycan Respublikasmmda 2009-2015-ci illardo elmin
inkisafi {izro Milli Strategiyanin hoyata Kkegirilmasi ilo bagh Dovlat
Programi”nin tesdiq edilmosi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2009-cu il 04 may tarixli 255 némrali Saroncami / Azarbaycan Respublikasmin
Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne05, madds 336

o "Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Elmin Inkisafi Fondunun
yaradilmas1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 21
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Prezidenti yaninda Elmin inkisafi Fondu" yaradilmis, 2010-cu il
19 fevral tarixli Formam® ilo “Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Elmin Inkigafi Fondunun Nizamnamasi” tos-
diq edilibdir.

Elm haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 14 iyun 2016-c1
il tarixli Qanunun®® gobul edilmasi do dévlatin elmo olan miina-
sibatinin bariz niimunasi kimi qiymatlondirilir.

Ugurla hayata kegirilan siyasatin davami olaraq Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani®’
ilo "Milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlan tizra stra-
teji yol xaritolori” tosdiq edilmisdir. Strateji Yol Xoritosi miiasir
baxislar kontekstindo boyiik sosial, siyasi, iqtisadi vo hiiqugqi
shomiyyat kasb edir, an baglicas1 iso milli maraglarin tomin edil-
moasinin real imkanlarim 6ziinds birlasdirir.

Azarbaycan Respublikasinda ugurla hoyata kegirilon komp-
leks islahatlar dovlotin funksiyalarimin, dévlat hakimiyati organ-
lar1 sisteminin tokmillagdirilmasina va dovlatin Oziiniin ictimai
hayatda rolunun dayigdirilmasine yonaldilmigdir. Biitiin bunlar
dovlat idarsetmasinin, dovlat tonzimetma sisteminin, ddvlatin
konstitusion maqsadlarinin vo funksiyalarinin, dovlat qullugu
sisteminin tokmillogdirilmasi ilo naticalonmigdir. Eyni zamanda
dovlat quliugu hilquq institutunun yaranmasina, formalasmasina
va inkisafina ¢z doyarli téhvasini vermisdir.

oktyabr ftarixli 526 nOmrali Soaroncami / Azarbaycan Respublikasimnin
Qanunvericilik Toplusu, 2009, Ne10, madds 810
#«Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yamnda Elmin inkisafi Fondunun
Nizamnamosi”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikas
Prezidentinia 2010-cu il 19 fevral tarixli 223 némrali Formani / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2010, Ne02, madda 87
% FElm haqqnda Azorbaycan Respublikasmin 14 iyun 2016-c1 il tarixli
271-VQ némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2016, Ne08, madda 1366
7 Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatm osas sektorlan fizro strateji yol
xaritalarinin tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 il 6 dekabr tarixli 1138 nomrali Formani / Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne05, 2056
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Dévlatin konstitusion magsadlarinin va funksiyalarinin hayata
kegirilmasinds somoraliliyi sortlondiran asas amillarda biri kimi
votondaglarin pesokar dovlat qullugu foaliyyati ¢ixig edir. Dovlot
qullugu pesokar foaliyyatin xiisusi novii olaraq miirokkab torkib
elementlorins vo tanzimetmo metodlarina malikdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev conab-
lar1 dovlat qullugu siyasatini vo pesokar doviat qullugu foaliy-
yaotini kompleks qiymotlondirorok ifads etmigdir ki, "dovlot
qullugu siyasatinin asas magsadi dlkamizds samarali, masuliyyatli
va demokratik idaragiliyin yaradilmasindan, dévlat organlarnin
faaliyystinds ¢evikliyin vo soffafligin giiclondirilmasindan, o ciim-
ladon vatondaglarin (gaygl va ehtiyaclarinin daha dolgun tomin edil-
mosindon ibaratdir"”.

Gorkomli akademik R.O.Mehdiyev dévlat qullugunu xtisusi
foaliyyat novii kimi xarakterizo etmisdir. Akademikin fikrinco,
"dévlet qullugu Azasrbaycanin miistaqil dévlatgiliyinin méhkam-
landirilmasinds, sosial-igtisadi programlarin hoyata kegirilmasindo,
modoni inkisafinda va biitévliikkdo comiyyat hayatinin miixtolif
sahalarinin tonzimlanmasinds boyiik shomiyyat kasb edon faaliyyst
sahosidir"®.

Yuxarida geyd olunanlara asasan belo gonasto galmak olar ki,
Azorbaycan Respublikasinin miiasir inkisaf konsepsiyasinin asas
istigamatlorindon birini dovlat idaraetma sisteminin, o ciimladan
dovlat qullugu sisteminin islahati togkil edir. Fikrimizco,
inkisafin miiasir morhslosinds "Azorbaycan Respublikasinin
dovlat idaroetma sisteminin islahati Konsepsiyasi"nin qabul va
totbiq edilmasi faydah olards.

Dovlat idaroetmo sisteminin islahati konsepsiyasimmn asas
istigamatlorine agagidakilar: aid etmaok olar:

% Bliyev I.H. inkigaf - magsadimizdir. On sokkizinci kitab. iyun 2006 - avqust

2006. Baki: Azornosr, 2014, 5.76

¥ Mehdiyev R.O. Milli mofkurs, doviatgilik, miistagillik yolu ila. II cild

(moaqalbalar, ¢ixiglar, miisahibalar). Baki: "XXI - Yeni Naglar Evi”, 2006, s.575
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- xalqmn suverenlik hiiququnun dagiyicilarinin  konstitusi-
on-hiiquqi mosuliyyatinin artiriimast;

- dovlat hakimiyysti orqanlarinin vo dovlet hakimiyyat sola-
hiyyatli vazifali goxslorin konstitusion-hiiquqi masuliyyatinin ar-

tirilmasi;
- dovlat hakimiyyati orqanlarinda garsihgh slagolar sisteminin

tokmillogdirilmaosi;

- yeni dévlot idaroetmo metod vo mexanizmlarinin yaradilmasi
va tatbiqi,

- ictimai qulluq sisteminin moderinlogdirilmasi;

o ciimlodan:

- icra hakimiyyati orqanlarmin foaliyyotindo somoraliliyin
tomin edilmasi;

- icra hakimiyyati organlarinin sisteminin v strukturunun
optimallagdiriimasi;

- dovlatin  konstitusion mogsadlorinin  vo  funksiyalarimin
hayata kegirilmosi sahosindo icra hakimiyyati organlarinin magsad-
larinin, vozifalerinin, funksiyalarmin, salahiyyatlorinin konkretlas-
dirilmasi;

- icra hakimiyyoti organlarinda dovlet qullugu miinasibstlorini
tonzim edan ganunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi va yeni
normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi.

1.2. Dévlat qullugu haqqinda qanunvericiliyin
inkisaf perspektivlori

Umummilli lider Heydar Oliyevin va onun layiqli davamgisi
Prezident ilham Oliyev conablarmin rahbarliyi ilo dévlat qullu-
guna dair ganunvericilik bazasi yaradilmig, tokmillogdirilmis va
miiasir dovrdo isa bu sahado maqsadyonlii islahatlar ugurla da-
vam va inkisaf etdirilmokdadir.

Azarbaycan dovlotinin miiasir inkisaf konsepsiyast biitiin

sahalorda oldugu kimi dévlst qulluguna dair ganunvericiliyin
miitomadi olaraq tokmillogdirilmasini zoruri etmigdir. Bununla
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yanagt dovlat siyasatinin hiiquqi aktlar vasitasilo hoyata kegiril-
masi, insan va vatondas hiiquglarinin va azadhglarimin tomin edil-
moasi, yeni ictimai miinasibotlorin meydana golmosi kimi amillor
qanunvericiliyin  dovriin toloblorine uygun olaraq miiasirlog-
dirilmasini sartlandirir.

Soxsiyyat, comiyyat va dovlot arasinda yaranan ictimai
miinasibatlorin hiiquq normalan vasitasi ilo tonzimlanmasini
nazero alaraq qeyd etmak lazimdir ki, bu tip miinasibatlor daimi
doyisir. Yeni ictimai miinasibatlor isa miivafiq qanunvericilik
iizro bosluglarin yaranmasina sabab olur. Miiasir dovrds tokmil-
logdirilmasina boyiik ehtiyac duyulan qanunvericilik sahalarin-
don bir do mohz dovlat quilugudur. Dévlat quilugu dovlat
hakimiyyatinin vo dovlat idaragiliyinin asas tominat vasitolorindon
biridir. Umumi hiiquq va dévlot nazariyyasinin milliflari hagh
olaraq qeyd edirlor ki, dovlat qullugu vatondaslarin konstitusion
omoak hiiququnun realizasiya formasidir. O, miiayyan qullugeu ka-
teqoriyasi vasitasila hoyata kegirilir va onlar iigiin dovlot aparatinda
ddonc miigabilinds is baglica pesodir. Dévlat qullugu miivafiq
soxslorin "maddi" amak faaliyyati ilo yanast hiiquq institutu kimi
do nazardan kegirilir. Sonuncu dévlat qulluggulannin hiiquqi statu-
sunu miisyyonlogdiron hiiquq normalarindan ibaratdir: qulluq
sortlori vo gobul gaydasi, vazifa Shdaliklari va hiiquqlan, miika-
fatlandirma va masuliyyat novlari va s. Bu, doviat qullugu miina-
sibatlorini tonzimloyan inzibati, amak, maliyya, miilki va digar
hiiquq sahalarinin normalarim 6ziindo comlagdiron kompleks hii-
quq institutudur®®. Nazori miiddealara alava olaraq geyd etmoak la-
zimdir ki, dévlst qullugu sahasinds yaranan miinasibatlari tanzim
eden normalar sistemindo konstitusiya va sosial taminat hiiquq
normalan da xiisusi yer tutur.

Prof. 1.l.ismayilov yazir ki, hiiquq elminda gabul edilmis
iimumi tslima osason, hiiquq dovletin Konstitusiyaliligimin
miioyysn edilmasinda asas rol oynayir, ona gora ki, hiiquqi ni-

“Umumi hiiquq va dovlast nozariyyasi: Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ilo. Baki: Qanun, 2007, s.382
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zamlama ela toskil edilir ki, no ayri-ayri soxslorin vo no do dov-
lot momurlarinin ganunlari pozmalarma yol verilmasin. Hiiquq 6z
tobiatine goro, hakimiyystin ifrat sorbastliyini mohdudlagdirir,
bununla da comiyyat tizvlarinin azadhqlarim va hiiquglarim qoru-
mus olur. Bu baximdan ingilis qanunvericiliyi birmenali olaraq
geyd edir ki, ganunun aliliyini tamin etmok figiin hakimiyyatin: 1.
qurulusu; 2. strukturu vo 3. faaliyyoti elo togkil edilmolidir ki,
ganunun aliliyi prinsipinin hoyata kegirilmosino manegilik toradil-
mosin®’. A.l.Quliyevin fikrinca, ganun va ganunguluq masalasini
aktual edon saciyyavi xiisusiyyatlordon biri comiyyatin imumi
inkigaf ganunauygunluglarna miivafiq olaraq ganunyaratmanmn
fasilosiz bir proses, qanungulufun iso daim nozarot altinda
olmasidir. Bagariyyatin biitiin tarixi dévrlorinda dévlatlorin yerind
yetirdiklari funksiyalar igorisinds hiiquqyaratma homigo 6nciil
istigamatlordon biri olmugdur. Dévlatlarin taraqqisi vo tonaz-
ziiliindan asih olmayaraq, ganunlarda bu va ya digar dayisiklik-
lorin edilmasi homiso qagilmaz zarurats gevrilmisdir'”. R.Yanq
va R.C.Sabanov geyd edir ki, miiasir demokratik dévlotin an
baghca mogsodi 6lko votondaglarinin monafelorini qorumagla
onlarin hoyat soviyyasini daim yaxsilagdirmaqdir. Bu, dévlatin
strateji magsadidir. Buna nail olmaqda dovlat ilk névbada doviot
qullugundan va dovlot qulluggularindan istifado edir. Doviat
qullugu bir név hakimiyyatin reallagdirilmas1 mexanizmi kimi
oziinii biiruzo verir, biitiin dovlot organlarinda va togkilatlarinda
faaliyyat vo miinasibatlorin macmusu kimi dovlotin funksiyala-
rim1 hayata kegirir. Dovlot qullugu dévlatin osas sosial tosisat-
larindan biridir va sosial rolu, sosia! statusu mévcud sosial-igtisa-
di qurulusun xarakterindon, dovlatin tipindon, idarsetma rejimin-
don, qullugeularin kamiyyat va keyfiyyat torkibindan, bu qullu-
gun faaliyyatinin xarakterindon, onun hiiquqi tonzimlonmasindon
asihdir. Buna géro do dovlet qullugu 6z mahiyyoti etibarilo

M {smayilov I._i. Mohkoma etikasi. ADPU-nun nasriyyati, Baki: 2009, s.157
2 Quiiyev Al XII-XVI asrlords Azarbaycamin siaysi-hiiquqi fikrinds ganun
va ganunguluq problemi: Hiig. elm. dok. ... dis. avtorefe. Baki, 2016, s.4
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dovlatin funksiyalarinin hoyata kegirilmasinin sosial-inzibati to-
sisatidir®.

Dévlat qullugu hiiquq institutu vatondas comiyyatinin, insan
vo vatondas hiiquglarinin vo azadhglaninin samoarali miidafia
mexanizmlorinin, dévlat qullugu miinasibatlarinin, dovlatin idara
olunmasinda vatondaslarin istirak hiiququnun, dévlatin magsad
vo funksiyalarinin kompleksi olaraq somoarali dovlat idara-
¢iliyinin tominat vasitasidir. Fikrimizca, dovlat qullugu hiiquq
institutu elmi-nazari va tocriibi baximdan aktuallig: ilo segilon,
agagidaki istiqgamotlori ohato edon inkisaf perspektivlori ilo
xarakterizo edir:

- dovlet qullugu hagqinda miiasir qanunvericiliyin siste-
mlogdirilmasi;

- mdveud qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi;

- qiivvads olan hiiquqi normalar arasindaki ziddiystlorin
aradan qaldirilmasi;

- dovlat qullugu sisteminin yaradilmast;

- dovlet qulluggularinin statusunu tonzimloyan hiiquqi
aktlarin miiasirlagdirilmasi;

- dovlat hakimiyyati vo dovlet idarsetma organlarinda dov-
lat quilugu miinasibatlarini tanzimlayan hiiquqi normalarin sis-
temlagdirilmasi vo macallalagdirilmasi;

- yeni hiiquqi aktlarin gabul edilmasi va tatbiqi.

Hiiquq adabiyyatinda gostoarilir ki, qanunvericiliyin tokmil-
logdirilmasi xalq iradssinin, camiyyatin miitaraqgi inkisaf ma-
raqlarinin agkarlanmas: @igiin etibarli mexanizmlarin yaradilma-
sim nozards tutur®. A.L.Quliyev ganun va qanungulug problem-
larinin tohlilinin aktualligini asaslandiraraq qeyd edir ki, siyasi
vo hiiquqi fikrin mithiim problemlarindan biri kimi qanun va
qanunguluq ideya-tadqigat obyekti baximindan Oziinomoxsus

® Yanq R, Sabanov R.C. Azorbaycanda miiasir dovlat qullugu modeli
axtarisi: diinya tacriibasi kontekstinda. Baki: Printed, 2004, s.141
“Umumi hiiquq va dévlat nazariyyasi: Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. Baki: Qanun, 2007, 5.259
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obyektiv zanginlosma vo miiasirlosma marhalolorine malikdir.
Ona gora do hor hansi miicorred deyil, homiso formalagdigi va
toraqqi etdiyi sosial sistemdon asili olaraq miivafiq mozmun
kasb edan ganun va ganungulug mosalasi hagqinda damigmaq
miimkiin oldugu qader da vacibdir*®. M.N.Seyidovun fikrinca,
dovlat, hilquq vo ganunvericilik problemlarinin tadqiqi gostarir ki,
bu problem ayri-ayn fordlorden tutmus bdyiik insan kollektivi, bii-
tov comiyyat, eloca da biitiin bagoriyyat saviyyasinda insanlar ara-
sinda, saxsiyyat va comiyyat, soxsiyyat va dévlot arasinda qamxhgh
miinasibatlorin biitiin formalarim birlosdirir vo tocossiim etdirir'®.
Bununla yanasi miidllif, IX-XV asrlordo Azorbaycanda dovlot
idaragiliyinin va qanunvericiliyin inkisafi ilo bagh mosalolari tarixi
faktlar asasinda tohlil edarak bir sira maragl miilahizolar irali
siirmiigdiir’’. N.S.Hiiseynova haqli olaraq geyd edir ki, dolgun
qanunvericilik bazasina malik olan dévlat qullugu dovlot haki-
miyyatinin biitiin qollarinda samorali idaraetmo iigiin real zo-
minin yaradilmasina komok edo bilor ** . V.P.Melnikov vo
V.S.Negiporenko hesab edirlor ki, dovlat qullugu adekvat qa-
nunvericilik bazasina, doqiq vo goffaf togkilati sistemo osas-
landig1 taqdirdo somorali faaliyyat gostors bilor".

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vatondag comiyyo-
tinin boargerar edilmosindo, demokratik prinsiploro asaslanan hii-
quqi doévlat quruculugu sahasinds, ganunvericilik bazasinin yara-
dilmasi va tokmillogdirilmasinda, dévlat qullufuna dair miiasir

4 Quliyev A.i. XII-X V1 asrlords Azarbaycanin siaysi-hiiqugi fikrinds qanun
va ganunguluq problemi: Hiig. elm. dok. ... dis. avtorefe. Baki, 2016, s.4
% Seyidov MNN. IX-XV osrlordo Azorbaycanda dovlat idaragiliyinin ve
q,anunvericih'yin inkisafi. Baki: Toknur, 2013, 5.6
7 Seyidov MN. IX-XV asrlords Azorbaycanda dovist idaragiliyinin vo
c%anunvericiliyin inkisafi. Baki: Toknur, 2013
® Hiiseynova N.S. Dovlot qulluu vo kadr siyasoti. Monografiya. Baki:
Adiloglu, 2013, 5.97
¥ Mensuuxor B.IL, Heunnopenxo B.C. l'ocysapcrsennas cinyx6a B Pocoun:
OTEYECTB. ONBIT OPraHU3alldi ¥ COBpeMeHHOCTh: yueld. mocobue. M.: PAT'C,
2003, c.353
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ganunvericiliyin inkisafinda 6z shomiyyatino gira xiisusi statusa
malikdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda “Azarbaycan Res-
publikasinda dovlat hakimiyyatinin yegano manbayi Azarbaycan
xalqidir” (maddos 1) kimi tasbit edilmis norma onun statusunu
sortlondiron oasas prinsiplordon biridir. Bununla yanasi: Azor-
baycan Respublikas1 vatandaglarinin comiyyoatin va dévlatin
siyasi hoyatinda maneasiz istirak etmak hiiququ vardir (maddo
54), votondaglarin dévlotin idars olunmasinda istirak etmoak hii-
ququ vardir vo onlar bu hiiququ bilavasita vo ya niimayandoalori
vasitasi ilo hoyata kegiro bilorlor (maddo 55), Azarbaycan Respub-
likas1 votondaglarinin dovlot organlarina segmok vo secilmak,
habelo referendumda istirak etmok hiiqququ vardir (madds 56), hor
kosin dovlot organlariin ona miinasibatda 6zbaginalig: istisna edan
vicdanli davranigina hiiququ vardir, hor kasin dévlat organlarinin
yaxud onlarin vazifoli soxslorinin qanuna zidd horokatlari va ya
horakotsizliyi noticosinde vurulmus zororin  dovlot  torafindan
Sdanilmasi hiiququ vardir, dovlat, dévlat qulluggulan ila birlikdo,
dovlot qulluggularinin qanuna zidd horokatlort vo horokotsizliyi
noticasindo insan hiiquq vo azadliglarina doymis ziyana goérs va
onlarin tominatinin pozulmasina goéra miilki moasuliyyat dasiyir
(maddos 68), Konstitusiyada tasbit edilmis insan va vatandas hiiqug-
larimi va azadhglarin1 gzlomoak va qorumaq qanunvericilik, icra vo
mohkomo hakimiyyati organlarinin borcudur (madda 71) kimi
konstituson normalarin vo ganunvericilik togabbiisii hiiququnun
(qanun layiholorinin vo bagsga mosslalorin Azarbaycan Res-
publikasi Milli Maclisinin miizakirasina tagdim etmak hiiququ-
nun) Azarbaycan Respublikasinin segki hiiququ olan 40 min
votondasina verilmosi (madds 96) onlarin 6z hiiquglarinin va
azadhiglarinin gorunmas sahoasinda konstitusion tominatlar siste-
mini yaradir.

Konstitusiyanin 96-c1 maddasino asason Azarbaycan Respub-
likasimin Milli Maclisinda ganunvericilik tagabbiisii hiiququna - ga-
nun layiholorinin vo basqa mosalalorin Azarbaycan Respublikasi
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Milli Maclisinin miizakirasina toqdim etmok hiiququna dévlat qul-
lugu miinasibatlori sistemina daxil olan asagidak: subyektlor mon-
subdur:

- Azarbaycan Respublikast Milli Moaclisinin deputatlari;

- Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti;

- Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkomasi;

- Azorbaycan Respublikasinin secki hiiququ olan 40 min
vatondagt;

- Azorbaycan Respublikasinin Prokurorlugu;

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi.

Azorbaycan Respublikasi vatondaglarinin comiyyatin va
dovlotin siyasi hoyatinda, dovlatin idare olunmasinda istirak et-
mok, dovlat orqanlarina segmok va segilmok, habelo referen-
dumda istirak etmok va ganunvericilik tosabbiisii hiiquglarina
malik olmasi onlarin dévlot qulluguna dair qanunvericiliyin
formalagmasinda bilavasito vo ya niimayondalari vasitosilo ig-
tirak hiiququnu sortlondirir. Prof. Z.A.9sgorov hagli olaraq qeyd
edir ki, dovlot qullugu haqqinda qanunvericilik konstitusiya
prinsiplori asasinda yaranir. Demokratik dovlotde konstitusiya
nainki divlatin, habela xalqin dovlatgilik iradosini, suverenliyini
ifado etdiron comiyyatin asas qanunudur. Azarbaycan Respub-
likasinin konstitusiyasi: dévlot institutlar: sisteminda balans yara-
dir, konstitusiya qurulusunun sabitliyini tomin edir *°
M.N.isgandarzadonin fikrinca, Konatitusiya bir név vatondagla
dovlat arasinda baglanilan va onun faaliyyatini nizamlayan “icti-
mai miiqavila”nin matni kimi ¢ixis edir k, N.S.Hiiseynova hesab
edir ki, Azorbaycan Respublikasinda dovlat qullugunun hiiquqi
tonziminin mévcud mexanizmi ¢ox genis vo miirokkab qurulusa
malikdir. Dévlat qulluguna dair normativ-hiiquqi bazanin bir yerdo

0 Osgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Baki: Baki Universiteti, 2006,
8.51, 59
5! isgandarzade M.N. Siyasat nazariyyasi. Dars vasaiti. Baki: Apostroff MMC,

2013, 5.103
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comlogdirilmasi Azarbacan Respublikasinin Ddvlat Qullugu Mo-
callasinin yaradilmasi aktual shamiyyatli masaladir’.

Qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi tominati {i¢lin hiiquq nor-
malarimmn hazirlanmasinda, normativ aktlarin gabulunda va onlarin
sonraki sistemlogdirilmasinda bir sira gaydalardan istifado edilir.
Biitiin qaydalarin, {isullarin va vasitalarin macmusu ganunvericili-
yin texnologiyasim yaradir. S6ziigedon gaydalara fardi hiiquqi
aktlan formallagdirma, izahetma va hazirlama qaydalar, vasito-
lori va Uisullarimi alave etdikds hiiquqi texnika amola galir. Onun
bazi tolablari normativ ham da fardi aktlar i¢iin iimumidir, ma-
solon, aktin moagsadouygunlugu, qanuniliyi, savadligi, diizgiin
formasi, rasional strukturu, zahiri atributlarin varhig: va s>

Prof. ©.H.Rzayev dévlot qullugu haqqinda Azorbaycan Res-
publikasinin qanunvericiliyini elmi miilahizalor va tocriibi
problemlar osasinda tohlil ederok mdovcud bosluqlarin aradan
qaldirilmasina dair goxsayh doyarli tokliflar irali siirmiisdiir’’.
Q.V.Atamanguk hesab edir ki, dovlat qullugunun hiiquqi dovlat
va vatondas camiyyati ilo alaqasini “hiiquq-dévlat-qanunlar-dov-
lat qullugu-comiyyat-insan” sxemindo gdstormak olar. Burada
dovlat qullugu bir istigamotda hiiququ, dévlat siyasatini, ganun-
lar1 hoyata kegirir, digor istigamotdo comiyyatin, insanlarin
tolab, maraq va iradesini gobul edir va dovlat-huquq institutlari-
nin tokmillogdirilmosina transformasiya olunur’. Dévlat qullugu
coxaspektli, coxcahatli hiiquqi tozahiirdiir. Hiiquq formal olaraq
macburi formada dévlet torafinden yaradilir. Hiiququn rolu ondan
nego istifade olunmasinda, kimin maraglarina xidmat etmasinds,

2 Hiiseynova N.S. Dovlst qullufn vo kadr siyasati. Monografiya. Baki:
Adiloglu, 2013, 5.109-110

BUmumi hiiquq vo dovlot nazeriyyasi: Darslik. V.V.Lazarevin redaktorhugu
ilo. Bak1: Qanun, 2007, s.176

** Rzayev ©.H. Doviet qullufunun hiiquqi asaslan. Baki: Elm, 2011,
5.211-220

% Atamarayx I'.B. Cymmocts rOCYJapCTBEHHON CITYKOBI: HCTOPHA, TEOpHs,

3aKOH, mpakTtuka: Monorpadws. M.: PAT'C, 2008, ¢.172
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homginin insanlarin fordi se¢imina tosir edon bagqa amillarin to-
sirindon asili olaraq reaksion, progressiv va ya neqativ olur’®,
Normativ hiiquqi aktlar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanunununa asason ganunvericiliyin sistemlogdiril-
masi dedikdoa, normativ hiiqugi aktlarm nizama salinmasi, onlarin
daxili uzlagdimlmug vahid sistemo g¢evrilmesi iizro faaliyyat anla-
silir, mocallologdirmo dedikdo iso, normativ hiiquqi aktlarn forma
va mazmun baximindan yenidan iglonmasi yolu 1]9 vahid normativ
hiiquqi aktlarda birlogdirilmasi basa diigiiliir >’ . Odobiyyatda
gostarilir ki: normativ-hiiquqi akta salahiyyatli dovlat organi to-
rofindan gobul edilmis gostariglori, timumi mocburi xarakter da-
styan hiiquqi normalann miioyyon edon, dayisdiran vo ya logv
edan, dafalarle totblq olunmagq iigiin nazards tutulan rosmi yazih
sonad kimi baxilir®. Macallalosdirmo tokrargiligm, ziddiyyatlo-
rin aradan qaldirilmasi, bogluglarin doldurlumasi, onun xarakte-
rinin va istigamatinin muasxrlasdmlmam yolu ilo qanunvencnhk
materiallarinin qaydaya salinmasidir’’. Fikrimizca, miiasir dov-
lat qullugu haqqinda ganunvericiliyin sistemlogdirilmasina, o
ciimladan macallagdirilmo baximindan dévlet qullugu haqqinda
normativ hiiquqi aktlarin timumilagdirilmasine zorurot vardir.
Hiiququn miistaqil sahasi kimi formalagmaqgda olan dovlat qullu-
gu hiiququnun osas prinsiplorinin vahid normativ hiiquqi aktda
tasbit edilmasi do zoruri cohatlari ilo xarakterizo edilir. Bir-biri ilo
tizvi suratda bagh olan dovlet hakimiyyati, dovlat idaragiliyi vo
dovlat qullugu iizra hiiquq miinasibatlorini tonzimloyan qanunveri-
cilk aktlan sistemsiz olaraq totbiq edilmokdadir. Hor bir saho iizro

% Illuxara WU. TlpaBosas pepopma. Teopus u npaxruka. YueGHoe nocobue:

Ilepeoz ¢ aurimiickore / Ilep.: Jlopounsa H.I'. M.: bexnsie anbsbl, 1998, c.4

57 Normat v hiiquqi aktlar hagqinda Azarbaycan Respublikasinn 2010-cu il 21

dekabr tarixli 21-IVKQ nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan

Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2011, Ne02, madda 69

5% Bapuu U.H., Bomuo C.B. Vicrounwxy cuykebnoro npasa: YueGuuk. M.:

PAI'C, 2007, c.16

= Kepumos JIA. 3axonojatenbHas Texnuka. Hayuno-meroamueckoe . u

yueb:oe nocobue. M.: Hopma, 2000, c.84 L
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coxsayli normativ hiiqugi aktlarin olmasma baxmayaraq onlar
arasinda kifayat qgoador uygunsuzluglar mdveuddur. Moasalon,
Dovlst quilugu hagqinda Qanunun 22.7-ci maddasina® asason
“Dévlat qulluggusuna qulluq stajina géra xidmotin ikinci ilindon
baglayaraq olava haqq verilir vo hamin haqq qanunvericiliklo
miioyyen edilmis qaydada artinhr. Haqqin moablogi qanunvericilik-
lo miioyyan edilir. Bu maddo Azorbaycan Respublikasinin Bag naz-
iri vo onun miiavinlori, Naxgivan Muxtar Respublikasinin Bas na-
ziri vo onun miiavinlari, Azarbaycan Respublikasi markazi icra
hakimiyysti orqganminin rahbari vo onun miiavinlari, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati orqaninn roh-
bari va onun miiavinlari, yerli icra hakimiyyati organinin rahbari
(basgist) vozifolarini tutan saxslora do samil olunur”.

Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 22.7-ci maddasinin icra-
sim tomin etmok moagsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2002-ci il 28 yanvar tarixli Formani ila “Dévlat organ-
larinda dovlat qulluggusuna dévlat qullugunda qulluq stajina g6-
1o alave hagqin mabloglorinin miioyyanlosdirilmosi Qaydalar™®!
tosdiq-edilibdir. Homin Qaydalarin 4-cii bondino asason doviat
qulluqgusuna xidmotin ikinci ilindan baslayaraq dévlat qullu-
gunda qulluq stajina géro qulluq stajinin miiddatindon asili
olaraq har ay ayliq vozifs maagina:

- 1ildan - 5 iladak qulluq stajma gora 5 faiz;

- 5 ildon - 10 iladok qulluq stajma gora 10 faiz;

- 10 ildan - 15 ilodsk qulluq stajina g6ra 20 faiz;

- 15 ilodon yuxar1 qulluq stajma gora 30 faiz slava haqqg
hesablanir va 6danilir.

% Dévlot qullugu haggnda Azarbaycan Respublikasimin 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madda 1

'Dévlat organlarinda dévlet qulluggusuna déviot quilugunda qulluq stajina
goro olava hagqmn mobloglorinin miiayyanlogdirilmasi Qaydalannin tasdiq
edilmosi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 28 yanvar
tarixli 665 nomroli Formam / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2002, Ne01, madda 48
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Demoak, Qanunun 22.7-ci maddasina asason Bas nazira dovlat
qullugunda qulluq stajma gora qulluq stajmin miiddatindon asili
olaraq 5 faizdon 30 faiza qador hor ay alava haqq ddonilir. Goriin-
diiyii kimi qulluq stajina goro Bag nazira olavo haqq 6denilorkon
onun salahiyyat haddi vo hiiqugi statusu nezers almmir. Umumi
norma kimi bu gayda biitin név dovlet qulluqgularma eyni
saviyyada totbiq edilir. Lakin bu belo deyil. Miigaisa liglin dovlot
qullugunun xiisusi novierindon biri olan odliyya orqanlarinin
iscilorine bu orqanlarda qulluq stajina gora 6denilen alava haqqin
moblaglorina va hesablanmasi qaydasina digqat yetirak.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 29
may tarixli goran ilo “Odliyya orqanlar iggilorinin qulluq illa-
rinin hesablanmas: vo bununla alac;adar onlara olave haqqun
verilmasi Qaydasi” tosdiq edilibdir®*. Homin Qaydanin 3.1-ci
bandina asason qulluq illorino gora verilon alava haqq vozifo
maagindan va xiisusi riitbaya gora alavadon hesablanarag:

- 1 ildan 2 ilo gader qullugq illorina gora — 5 faiz;

- 2 ildan 5 ilo godor qulluq illerina gora — 10 faiz;

- 5ildon 10 ilo gader qulluq illorina gora — 15 faiz;

- 10 ildan 15 ilo gadar qulluq illerina gora — 20 faiz;

- 15 ildan 20 ilo gadar qullug illerine gora — 25 faiz;

- 20 ildan 25 ila gqadoar qullugq illarina gora — 30 faiz;

- 25 ildan 30 ila godoar qullugq illarine gora — 40 faiz;

- 30 ildon yuxari qullug illerine gore — 50 faiz moblog-
larinda 6donilir.

Farz edok ki, Bas nazirin dovlat qullugunda qulluq staji 30
ildon yuxaridir. Onun 15 iladan yuxari qullug staji olduguna go-
ro ona ayhq voazifo maagimmn 30 faizi goder alave haqq ddenilir.
30 ildan yuxar adliyys orqanlarinda qulluq staji olan odliyys na-

2 9dliyys orqanlari isgilorinin qulluq illorinin hesablanmasi va bununla
olagodar onlara alava haqqmn verilmoasi Qaydasmin tosdiq edilmasi haqqinda
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 29 may tarixli 123
némrali Qarar1 / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2008,

Ne05, maddo 446
39



Oruc Mammadov

Divlat hakimiyyati sisteminda doviat qullujgu hiiquq institutu

zirina (vo ya adliyya is¢isina) isa qulluq illarina gora vazifa
maagindan va xiisusi riitboya gérs slavadon hesablanaraq 50 faiz
moblaginds olave haqq 6donilir. Qanunvericiliyo asason Bag
nazir iyerarxiya prinsipine miivafiq olaraq daha yiiksok solahiy-
yat haddina va daha tstiin hiiqugi statusa malikdir. Fikrimizcas,
yuxar icra hakimiyyatinin basg¢isi ii¢iin quiluqg stajna gora amak
hagqina olavanin faiz nisboti iizro mablaginin morkazi icra
hakimiyyati orqaninin rohberi va ya digar amokdas iigiin nazar-
do tutulan mablagdon az olmasi ganunvericilikda olan ziddiyyat-
li magamlara va bosluqlara dair bir niimunadir.

Fikrimizca, dovlat qullugu tizra hilquq miinasibatlorinin sub-
yektlorinin hiiquqi vaziyyati ilo bagh normalarin sistemlagdiril-
mosi, vahid qanunvericilk aktinda — moacollada tosbit edilmasi
dovlet qullugunun vahid sisteminin yaranmasi ilo naticolona
bilor. Dovlat qullugu vazifalorinin konkret tosnifatinin aparilma-
si, dovlot qulluggusuna timumi anlayigin verilmasi, o ciimladan
siyasi, inzibati vo yardim¢i1 vezifalor {izro dévlet qulluggulanna
ayri-ayriligda anlayigilarin ganunvericilikda tasbit edilmasi, dovlat
qulluguna gebulun miixtalif novler lizro sistemlogdirilmasi vo
spesifiklik nozare alinmaqla vahid qobul gaydalarinin miioyyon
edilmasi va s. bu kimi masalolar iizra tokmillogdiriima aparmagla
va yeni normalar gebul etmoklo ganunvericilkdoki bosluglarin ara-
dan gqaldinlmasma vo dovlet qulluguna dair qanunvericiliyin
sistemlogdirilmosina nail olmaq miimkiin olard:.

Yuxarida qeyd edilonlorin yekunu olaraq belo gonaato galmak
olar ki, dovlat qullugu hagqinda qanunvericiliyin tokmillagdirilme-
sini gortlondiron iki aktin - “Azarbaycan Respublikasinda dovlet
qullugunun - tokmillogdirilmasina dair {slahat Programi™nin vo
“Azarbaycan Respublikasinin Davlat Qullugu Macallasi”nin gabul
edilmasi zoruri masalaradan biridir.
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DOVLOT HAKIMIYYOTI SISTEMINDO
DOVLABT QULLUGU HUQUQ INSTITUTUNUN
YERI V3 ROLU

2.1. Dévlat hakimiyyati sisteminda dovlat qullugu hiiquq
institutunun nazari asaslari

zarbaycan Respublikasinin miiasir inkisaf dinami-
kasi dovlat hakimiyyoti sisteminde dovlat qullugu-
nun hiiquqi parametrlorinin miiayyon edilmasini va
bu sahado elmi tohlillorin aparilmasm sortlondirir. Déovlot
hakimiyyati sisteminda ddvlst qullugu hiiquq institutunun tutdu-
gu yerin miloyyanlogdirilmasi va dovlat hakimiyyatinin hayata
kegirilmasinds, o ciimlodon bu sahado yaranan ictimai miina-
sibatlarin tonzim edilmasinds onun rolunun miioyyan edilmasi
elmi-nazari va tacriibi baximdan miihiim shamiyyat kasb edir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti itham Oliyev conab-
lart dévlot qullugunu dovlot siyasatinin torkib hissasi kimi xa-
rakteriza edorok qeyd etmisdir ki, "Azorbaycanin miistoqillik
aldo etdiyi andan bu giino qador hoyata kegirdiyi dovlot siya-
satinin asas vozifalari sirasina iqtisadi, siyasi, sosial vo monavi
hoyatin biitiin saholorinin yeni asaslar tizorindo qurulmas ilo
barabar, bu iglari icra edon miiasir dovlet qullugu sisteminin
yaradilmasi da daxildir. Dévlat qullugu siyasatinin asas mogsadi
6lkomizda somorali, mosuliyyatli vo demokratik idarogiliyin
yaradilmasindan, dovlet organlarinin faaliyyatinds ¢evikliyin va
soffafligin giiclandirilmosindan, o climladan vatandaslarin (}aygl
va ehtiyaclarinin daha dolgun tomin edilmasindon ibarotdir®.

5 Bliyev i.H. Inkisaf —‘maqsadimizdir. On sakkizinci kitab. fyun 2006 - avqust
2006. Baki: Azarnagr, 2014, 5.76
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Akademik R.©.Mehdiyevin fikrinca, "miiasir dovrds somoarali
dovlat idaragiliyi hiiquqi, siyasi vo "dévist menecmenti”" adlanan
yanagmalardan irali galen prinsiplorin vohdati iizarinds qurulur va
doviat qulluqgularinin  foaliyyati 1darag:1hym osas meyarlarina
uygunluguna gors qumatlandmhr Akademik U.K.Olakbarov
apardig1 elmi tohlillorin naticasi olaraq, faktlar osasinda geyd edir
ki, "6lkomizds dovlst idaragiliyi sahasinda aparilan ugurlu siyasot
naticasinde Azorbaycan Respublikasiin davaml inkisafi hadoaflo-
yon nailiyyatlori "Béyiik yeddilik" dévlatlori ilo miigayise olunacaq
soviyyadadir, bazi hallarda isa onlarin gostaricilarindon {istiindiir®.
Akademik fikrinini inkisaf etdirorok daha sonra qeyd edir ki,
olkonin davaml inkisaf sahosinde qazandigi ugurlar1 vo onlarn
beynolxalq inkisaf institutlari torafindon taninmasi Prezident canab
ilham Gllyevm totbiq etdiyi unikal idarsetmo texnologiyalarinin
noticasidir®. Prof. ©.Z.Abdullayev dovlot quiluguna dair probem-
lori elmi va tocriibi cohatdon kompleks xarakterizo edarok qeyd
etmigdir ki, inzibatgiliqla bilavasito bagh olan elm saholarinin
inkigafi miiasir demokratik dovlatlerin diggetindon yaymmmur.
Hesab edilir ki, nozoriyye vo praktikanin garsiligli slagosini na-
zora alaraq sivil, biitlin hakimiyyot atributlarmma malik dovlatin
qurulmasi talobinin yerino yetirilmosi {igiin dovlet qullugunun
nozori-konseptual osaslar1 yaradiimalidir” . E.T.Siileymanova
yazir ki, dovlat idarsetmasi dovlstin sosial-siyasi funksiyasi
olub, ictimai hayatin biitiin sferalarinin tonzimlonmasinda, da-
vamlt inkisafin, rifah vo mamnunlug saviyyasinin tomin olun-
masinda, pesokar vo somorsli dovlst qullugunun formalas-

# Mehdiyev R.O. ikili standartlarin diinya nizamm vo miiasir Azarbaycan.
Baki: Sorq-Qorb Nogriyyat Evi, 2015, 5.8
% Olokbarov U.K. Azorbaycan Respublikasimin davamli inkisaf gostoricilori
beynolxalq toskilatlarin hesabatlarinda // Dovlot idaragiliyi: nazoriyya va
tacriiba. Elmi-nozari jurnal. 2016, Ne2 (54), s.142
% Blokbarov UK. Azarbaycan Respublikasinin davamlt inkisaf gostaricilari
beynalxalq toskilatlarin hesabatlarinda // Dévlot idaragiliyi: nazariyye va
tacriibo. Elmi-nozari jurnal. 2016, Ne2 (54), s.143
7 Dovlat idaragilik nazariyyasi. Dorslik. Baki: Elm vo tohsil, 2010, 5.259
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dinlmasinda ohamiyyatli olmagla, insan hiiquglarina verilon
miihiim tohfalordondir®. Dévlat va hiiquq nazariyyasinds qeyd
olunur ki, dovlat idaragiliyi ictimai hoyatin biitiin saholori ila
bagh oldugundan dovlatin funksiyalarinin hoyata kegirilmasinin
bu formasi homin funksiyalarin reallagsmasi baximindan ¢ox
mithiim shomiyyato malikdir. Homin forma dovlstin funksiya-
larinin hoyatda maddilosmasina, real miinasibatlor miistavisina
kegmosino, dovlst orqanlarinin, vazifali soxslorin faaliyyatindo
reallasmasini tamin edir®.

Fikrimizea, elmi-nozori va konseptual baximdan dovlot
hakimiyyatinin hayata kegirilmasini sortlandiran an miihiim
mosalalari agagidaki istiqgamatlor tizrs sistemlogdirmak olar:

- dovlat hakimiyyotinin normativ hiiquqi bazasinin daha
mitkammal olmasi;

- dovlat hakimiyyatinin somarali hiiquqi tominati v hiiquqi
tanzimlanmasi;

- dovlat hakimiyystinin hoyata kegirilmasinin gqanunun
aliliyi prinsipina asaslanmasi;

- dovlot hakimiyyati sisteminds yaranan miinasibatlarin
qanunun aliliyi prinsipi izro tonzimlonmasi;

- dovlat hakimiyyatinin yalmz xalqga monsublugu prinsipi
tizorinds qurulmasi va tonzimlonme i;

- demokratik, hiiquqi dovlot quruculugu konsepsiyasina
geyd-gartsiz riayat edilmoasi;

- doviat hakimiyyatinin hoyata kegirilmosinda konstitusion
normalara tam riayat edilmosi;

- dovlat idaraetmasinda daha miitaraqqi idarsetma metod va
mexanizmlarinin tatbiqi.

**Siileymanova E.T. Dévlat quruculugu v idarsetmonin tokmillosdirilmasinda
insan hiiquglan amili / Dévlat idaragiliyi: nazariyya va tacriiba. Elmi-nazari
jurnal. 2014, Ne3 (47), s.97
- Suleymanov C.A., Nasirov B., Xahqov M., Qurbanov P. Dévlat va hiiqug
nazariyyasi. Baki: Mutarcxm 2010, s.154 .
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Prof. M.F .Moalikovanin fikrinca, dévlat comiyyatda 6z sosial
toyinatini bir sira organlar vasitasila yerino yetirir ki, bunlarin da
macmuyu dovlst mexanizmini taskil edir. Ddvlat mexanimzi
dedikda, elo dovlat orqanlar1 va tosisatlar sistemi basa diigiiliir
ki, bunlarin vasitasilo xalq 6z dovlat hakimiyyatini hoyata
kegirir . Prof. O.H.Rzayev haqli olaraqg gostorir ki, dovlat
hakimiyyoti funksiyalarina goéro iki torkib hissadan: siyasi va
inzibati funksiyalardan ibaratdir. Siyasi funksiyalarin xarakterik
olamoti onun dovlatin talob va maraglarina uygun 6z iradasi ilo
gebul etdiyi georarlarin biitiin comiyyat ii¢iin macburi xarakter
dagimasidir. Inzibati funksiyalar iso siyasi gorarlarin hoyata
kegirilmosinin tomin edilmasini sortlondirir: Siyasi hakimiyyat
siyasi rohborlik - siyasi elita, inzibati hakimiyyat isa dévlat qul-
lugu vasitasilo hayata kegirilir’\. Dévlat va balodiyyat idaragiliyi
adli dorslikdo siyasi hakimiyyat asagidaki kimi ifada edilmisdir:
"Siaysi hakimiyyat ¢oxaspektli fenomendir. Bu konstitusiyadan,
paralamentdan, icra hakimiyystindan, hiiquqi sistemdon, mor-
kazi vo yerli orqanlardan ibarat "rosmi" ddvlot idaroetmosini
shata edir. Bununla barabar, siyasi hakimiyyat vatoandas vo dov-
lat arasinda formal va geyri-formal alagolari ohata edir. Nohayat,
siyasi hakimiyyat "ii¢lincii qiivva" - geyri-kommersiya toskilat-
larinin, iri podrat togkilatlarin, assosiasiyalarin, pesokar qrup-
larin maraglarini balanslagdirir ki, bu da miasir hékumatin
strukturunun formalagmasina tosir edir"”".

Prof. 1.0.Quliyev hakimiyyatin xalga monsubluguna dair
apardig: elmi tohlillorin naticasi kimi hagh olaraq geyd edir ki,
dovlet hakimiyyati ilo yerli Oziiniiidarsetma bir-biri ila six
baghdir: onlar xalq hakimiyystinin vahid manbayidir. Dévlot
hakimiyyati orqanlan va yerli 6ziiniiidaraetma orqanlar ictimai

® Molikova M.F. Dévlot va hiiquq nazariyyasi. Dars vasaiti. Baki: Maarif,

1979, s.36

' Rzayev ©.H. Soxsiyyat Dovlat Mociiza. Baki: Baki Universiteti, 2016, s.103

2 Doviat va boladiyya idaragiliyi. Darslik. Bak:: "Igtisad Universiteti”, 2010, 5.93
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hakimiyyatin hoyata kegirilmasinin miixtalif formalaridir ™.
Funksional yanagmaya gora hor bir hakimiyyat, o ciimloden dovlot
hakimiyyati insanlarin iradi horokotine rohborlik, idarsetmo vo
koordinasiyas: {izra xiisusi funksiyadir. Hakimiyyat hor hans1 bir
irado, avtoritet, hliqug, zor vasitesilo insanlarin faaliyystine, davra-
nigina mioyyanedici tosir gostormok imkani va igtidarin olma-
sidir’®. C.A.Siileymanovun fikrinca, "Dovlat aparati - comiyyatdo
dovlat idaragiliyinin hoyata kegirilmosi vasitosi olan xiisusi organ
vo tosisatlarin sistemidir.” Miisllif daha sonra geyd edir ki, dovlat
orqani dedikda, dovlatin vozifo ve funksiyalarm hayata kegirmok
mogsadilo milayyan solahiyyoto malik olan dovlst aparatinin bir
hissosi baga diigiiliir. ... Dovlat orqanlarinin zaruri alamati ona
moxsus olan hakimiyyat solahiyyatidir. ... dovlat organlarinmin
slamatlorindan biri do onlarin 6z vozifolorini miioyyon formada
yerino yetirmasidir. Bu meyara miivafiq olaraq dévlet organ-
larimin agagidak: tasnifatim1 vermok olar: 1) dovlat hakimiyyati
orqanlari; 2) dovlet idara organlart; 3) odalet mithakimasi orqan-
lar1; 4) prokuror nozarati orqanlari. Dévlat organlar: onlarin tog-
kili qaydasina vo yerina yetirdiklori vozifolorin xarakterino goro
tosnif edilir. Gstorilon olamotloro géro dovlot orqanlarim iig
grupa bdlmak olar: niimayandali orqanlar; icra-sarancam orqan-
lar1; mohkoma (hiiquq miihafiza), o ciimlodan konstitusiya noza-
rati orqanlari’®.

" Kymes W.O. Teoperwdyeckne W OpraHU3AIMOHHO-NPABOBBIE BOIPOCHI
COBEPLICHCTBOBAHMS JAEATENLHOCTH OPTraHOB MECTHOIO CaMOYTIPABICHMS B
cepe TpaBonopsaKa (OTBIT CPABHUTENHHO-NPABOBOTO MCCNE/OBAHUS 110
marepuanam Asepbaiimpxarckoit Pecrrybmikin m Poccuiickoit ®epeparm).
Jluc. ... DoK. ropua. Hayk, Mocksa, 2002, c.42
™ Tonosuctukosa A.H., I'pyausraa JLIO. Toakossiit clioBaps IOpHIMIECKUX
TepMuHOB. M.: Dkemo, 2008, ¢.47.
5 Siileymanov C.A., Nasirov B., Xaliqgov M., Qurbanov P. Dévlat va hiiquq
nazoriyyasi. Baki: Miitarcim, 2010, s.128
[ Siileymanov C.A., Nesirov B., Xaliqov M., Qurbanov P. Dévlot va hiiquq
nozariyyasi. Baki: Miitarcim, 2010, s.132-133
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Dovlot hakimiyyati sisteminda hiiquq miinasibatlori asas
yerlardon birini tutur. Prof. M.F.Moalikova haqh olaraq geyd edir
ki, hilquq miinasibatlori hiiquq normalarina asaslanan elo ictimai
miinasibatlordir ki, onlarin istirak¢ilari dovlot tarafindan tomin
edilon sub%fektiv hiiquglar1 hoyata kegirir vo hilquqi vazifalori
icra edirlar’’.

Prof. A.M.Qasimovun fikrinca, hiiqug miinasibati - ictimai
miinasibatin bir néviidiir. Ictimai miinasibatlor isa insanlar ara-
sinda sosial alagadir. Hiiquq adabiyyatinda, timumiyyatle hiiquq
miinasibatine iki osas yanasma formalagmisdir. Birinci movgeya
gora hiiquq miinasibati hiiquq normalan ilo tonzimlonan ictimai
miinasibatlordir. Tkinci movqeya goéra hilquq miinasibati xtisusi
ndv ictimai miinasibotdir (ictimai miinasibatin hiiquqi for-
masidir)’®. Hiiquq nozariyyasinda verilmis anlayisa gora, hiiquq
miinasibati - morkazi hiiquq kateqoriyalarindan biridir. Onun bir
cox aspektlori indiyonadok hiiquq elminda miizakira olun-
mamasdir. Bu aspektlora hiiquq miinasibatlorinin va hiiquq mii-
nasibatlorinin mahiyyati, alamatlori, habelo onlar tofarriiath xa-
rakterizo etmak aiddir”’. Qanundan avval meydana galan hiiquq
miinasibatlori hilquq normalarinin menbayi olurlar, yani ictimai,
demoali, hom do dovlat iradasini formalasdirirlar. Hiiqugq norma-
lar1 osasinda yaranan hiiquq miinasibatlari isa 6z névbasinds hii-
qugqi fakata malik olurlar. Onlar hiiquq normalarinda olan, timu-
mi xarakter dagiyan, dévlatin taminat verdiyi va miihafiza etdiyi
dovlat iradasini ger¢oklasdirirlor. Hiiquq nazariyyasinda onlarmn
xiisusi xarakteri asagidaki kimi ifads olunur: a) dovlat iradasi
hiiquq miinasibatinin subyektindon asili olmayaraq hiiquq
normalarinda ifads olunur; b) hiiqug miinasibatinda faordin ira-
dosi onun amalo golmasinda, doyismasinda va xitam olun-

" Mbalikova M.F. Dovlat va hiiquq nazariyyasi. Darslik. Baki: Maarif, 1988,
5.297

® Qasmmov A.M. Omak hiiququ. Darslik. Bak:: Latterpress, 2016, 5.172
Umumi hiiqug vo dovlat nazariyyasi: Darslik / V.V Lazarevin redaktorlugu
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masinda {iza ¢ixir. Bu halda dovlat bu nov hiiqiiq miinasibatinin
tam realizasiyasi {igiin lazimi goraitlor {iqtisadi, siyasi, togkilati
va 8.) yaradir. Ogar salahiyyatlinin, yaxud hiiqiiq miinasibatino
giron mikallofiyyatli soxsin azadliq meyar1 pozulursa, dévlot
onlar1 tomin etmokdan 6trii macburetma todbirlori goriir. Genis
monada hiiquq miinasibatlarini dévlatin istiraki olmadan igtirak-
gilarin 6zlori tomin edirlor™.

Prof. I.i.Ismayilov dévlat vo mohkoms hakimiyyati mii-
nasibatlori sisteminda hiiququn mahiyyatini tahlil edorok gostor-
migdir ki, hiiquq 6z tabiyyatina géra, hakimiyyatin ifrat sorbas-
tliyini mohdudlagdirir, bununla da comiyyat iizvlarinin azadlg-
larimi vo hiiquglarint qorumus olur®’.

Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, hakimiyyat anlayisina asasan
dord element daxildir. Miiallif bu elementlora agagidakilar: aid
edir: 1) hakimiyyot miinasibatlorindo an azi iki torafin (hakim va
tabegi) olmasi; 2) ikinci torafin birinci tarafa tabegiliyi; 3) hakim
torafin  macburetma metodundan istifado etmok hiiququnun
olmasi; 4) hakim torafin verdiyi saroncam, gostariglarin tabegi
torafindon yerina yetirilmoali oldugunu tonzimloyan hiiquq nor-
malarmin m6vcudlugu82.

Dovlat idaragilik nazariyyada dovlat idarsetmasinin hiiquqi
tonizimlonmosi genis vo dar menada asagidaki kimi ifads
edilmigdir. Dévlat idaraetmosinin hiiquqi tanzimlonmosi dedik-
do, genig monada, ictimai hoyat faaliyyatinin elo cohatlorinin
nizamlanmasi nozards tutulur ki, bunlar iimumi iradani, insan
haglarnt va azadliqlarinin reallagdirilmas: ilo bagh talobat vo
maragqlari, humanizmi, sosial adalati, tarixi varisliyi, ictimai pro-
ses vo miinasibatlorin dayanaqlifi va etibarlih@ini, solahiyyatli
dovlat orqganlarinin dovlst islorinin idars edilmasi sahasindo
norma yaradiciliq vo norma tatbigetms faaliyyotini ifado edirlar.

“Umumi hiiquq va dovlat nozariyyasi: Darslik / V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. Bak1: Qanun, 2007, 5.209-210

i ismayﬂov I.I. Mohkomo etkast. Baki: ADPU-nun nogriyyati, 2009, 5.157

L Rzayev O.H. Saxsiyyat Dovlat Méciiza. Baki: Baki Universiteti, 2016, s.101

46



Oruc Mammadov

Diviat hakimiyyati sisteminda doviat qullugu hiiquq institutu

Dar monada isa, dovlat idarsetmasinin hiiquqi tanzimlonmasi
dovlet organlarimin togkili vo onlanin faaliyyat qaydalarinin
miioyyanlogdirilmasi sahasinds dovlatin faaliyyatini nazords tu-
tur. Bu halda onun toyinati doviat organlarinin tagkili vo foaliy-
yati, onlarin gqarsiligh miinasibatlori ilo, yani mogsadlori,
funksiyalari, strukturu, metodlari, prosedurlari, amaliyyatlan vo
dovlat idarsetmasinin digar elementlari ila bagh meydana g:lxan
ictimai miinasibotlorin nizamlanmasindan ibarat olur *
C.A.Siileymanov hagli olaraq yazir ki, "dévlat idaroetmasindo
an vacib olani bu faaliyyatin hiiquq va azadliglarin nazars alin-
masi, onlarin tomin edilmasi yolu ila reallagmasi, ganunun tolab-
lorina riayat olunmasinin va hiiqugiliyinin vacib prinsip kimi
gabul edilmasi, hiiquq pozuntular1 b verdiyi hallarda moasuliy-
yatin labiidlityiiniin tomin edilmosidir™*.

Dovlatin - konstitusion moagsadlorinin, funksiyalarinin va
vozifalorinin hoyata kegirilmasi dovlet hakimiyyati vo onun
iinstirlori, o ciimlodon osas tinsiirlordon bir olan dovlat qullugu
tosisati olmadan miimkiin deyil. 9dabiyyatda hakimiyyoat "ki-
mins? {izorinds hiiqug, giic va irads, horakat vo saroncam ver-
mok azadligi, roislik etmoak, 1dar:;etma"85 "¢z iradasino tabe et-
mok, basqalarmin harakatlorini idara etmok, g'axud onlara
sorancam vermak imkanlarina malik olan niifuz"*®, "1) kimosa
V3 ya nayasa sarancam vermok, 6z iradasino tabe etdirmak hii-
quq va imkani; 2) siyasi hakimlik, dovlat idaroetmasi va onun
organlari; 3) hokumaot, inzibati salahiyyatlor verilan soxs' "8 Kimi
anlayslarla ifado edilmigdir. Goriindilyi kimi hakimiyyat

8 Dévlot idaragilik nozariyyasi. Darslik. Baki: Elm va tahsil, 2010, 5.192
# Siileymanov C.A., Nasirov B., Xaligov M., Qurbanov P. Dévlat va hiiquq
noazariyyssi. Baki: Miitorcim, 2010, s.154
& Jlams B.JA. Tomkossii crioBaps. B 4-x T-x. T. 1. M.: Map, 1992, ¢.213
% Bonsmas Corerckas Dummknonems. 3-¢ w3 B 30-u 1. T.5. M.: Coserckas
Ouuuxnonenus, 1970, ¢.151.
8 Oxeros C.J., Illsenosa H.FO. Tonkossii crosaps pycckoro s3eika. M.,
1996, s.83
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universal kateqoriya kimi ¢ixig edorak miixtalif mozmunlu icti-
mai miinasibatlori 6ziinda ehtiva edir.

Odobiyyatda dovlot, dovlot aparati, dovlet hakimiyyati,
déviat hakimiyyati miinasibatlori, dévlat idaraetmosi, dovlat ha-
kimiyyati va dovlat idarsetms organlari, dovlat qullugu, dévlet
qulluggusu anlayiglarina dair miixtalif yanagmalar movcuddur.
Dévlat idaragiliyina dair izahli liigatin miialliflari torafinden
doévlat hakimiyystinin anlayiginin torkib elementlori agagdaki ki-
mi xarakterizo edilmigdir. Miialliflorin fikrinco, "dovlat hakimiy-
yati dovlatin moveudlugunu ve mogsadlorine nail olmag tomin
edon vasito olub ictimai miinasibatlori tanzimloyan xiisusi aparata
malik olur, leqal va legitim macburetmo imkan va hiiququndan
istifada edir, asimmetik comiyyatin fuksiyasi kimi onun {izarindo
ali hakimlik rolunu oynayan sosnal-s1yasx vo miioyyan monada
hilqugi hadiso kimi tozahiir edir"®®. Hiiquq ensiklopediyasinda
"dovlat hakimiyyati - dovlatin hayata kegirdiyi siyasi, {imumi ha-
kimiyyot" kimi ifado edilmigdir. Daha sonra hamin menbado geyd
olunur ki, "dévlot hakimiyyati comiyyata siyasi rahborliyin, yaxud
biitin comiyyatin {imummacburi iradaesinin hoyata kegirilmosi
vasitosidir. Dovlot hakimiyyatinin saciyyovi Xiisusiyyati onun
camiyyatin hakimiyyat idarasini dévlot aparatinin (dovlat mexa-
nizminin) komayi ilo hoyata kegirmasindan ibaratdir™. i.L.Ba-
¢ilo isbat etmoyo ¢aligmigdir ki, dévlat idaratmasi istonilon digor
idarserma kimi, dovlot ohamiyyatli naticonin alda olunmas
tiglin vahid gzrgihqli alagado movcud olan idarsetmo subyekti-
nin onun obyektine magsadli tosiridir’’

Inzibati hiiquq iizro mutaxassxslann fikrinco, "dovlat idarset-
moasi dedikda, dovlat hakimiyyat xarakteri dagiyan idaraetmonin
xiisusi salahiyyatli subyektlorinin tagkilatgiliq faaliyyati kimi

8 Abdullayev 9.Z., Azadov E.H., Sabanov R. Dévlat idaragiliyi. [zahh liigot.
Baki: 2006, s.51
% Quliyev A.L Hiiquq ensiklopediyasi. Baki: Qanun, 2007, 5.297
% paumno WJL (yHkips OpraHOB YNpaBieHus: NPABOBbIE NPobIeMbI
oopwicHns u peamzamun. M.: FOpua. smr., 1976, ¢.8-23
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basa diisiiliir vo onun hoyata kegirilmasi prosesinda dovlat funk-
siyalarin yerino yetirilmasi ilo xarakterizo olunur’’. Dovlot
idaragiliyins dair izahl liigatds "d6vlot hakimiyyat organi - dov-
Iatin vazifa va funksiyalarnimi reallagdirmaq tigiin dévlat torafin-
don miioyyan olunmus gaydada salahiyyatlor aldo edon vo
foaliyyot gostoran, vahid dovlat aparatinin torkib hissasi olan
dovlot-hakimiyyat salahiyyatlorino malik vatondaglarin  kol-
lektivi va ya dovlatin ayrica vatondas1” kimi ifada edilmisdir®.
Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, "hakimiyyat 6z zonginliyini vo
inkisafim1 dovlat formasinda alir. Bir tarafdon dévlatin biitiin vo-
tondaslarmin maraqlarina, magsadlarina vo iradasinoe sdykenir,
digor torafdon hor bir vatoandasa samil edilon davramis va faaliy-
yat tiglin iimumi qayda va normalar miioyyan edir. Hakimiyyat
an oavval 6z tazahiiriinii dévlat organinin faaliyyatinda gostorir.
Bu faaliyystin hansi istigamatds hoyata kegirilmoasi ilo miisyyoan
edilon giiclo yox, onun garsisinda qoyulmus vazifslori yerino
yetirmaya imkan veron salahiyyatlorlo miiayyan edilir. Dovlat
istirak¢ilar1 vahid iradays tabe etmak), insanlar arasindaki digar
qarsihgh miinasibotlori nizamlamaq igiin  zoruridir" °
F.T.Nagiyevin fikrinca, "har bir dévlat 6z funksiyalarini xtisusi
yaradilmig dovlat aparati, daha dogrusu, dovlat organlarinin
miloyyan mocmusu vasitasilo hoyata kegirir''. Miiallif dovlat
organlarinin alamatlorini mantiqi olaraq iki qrup {izro - asas va
digor oslamatlar iizra birlagdirir va har bir alamatin daxili torkib
elementlorini gostorir. Miiallifin fikrinca, doviat organlarinin
asas olamotlorino asagidakilar daxildir: 1) orqanin konstitu-
siya-hiiquqi statusu; 2) onun formalagmasinin xiisusiyyatlari; 3)

! Abdullayev A.M., Nagiyev F.T. inzibati hiiquq. Darslik. Baki: Qanun, 2008,

5.9
%2 Abdullayev 8.Z., Azadov E.H., Sabanov R. Dévlat idarasiliyi. Izahl ligat.

Bak1: 2006, s.50
% Rzayev O.H. Dévlot qullugunun hiiquqi asaslan. Baki: Elm, 2011, 5.86
 Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miihaziro matnlori. Dars vasaiti. Bak:

Qanun, 2014, s.148-149
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dovlat-hakimiyyat salahiyyatlorinin xarakteri; 4) miixtolif dovlat
orqanlarinin vo vetondas comiyyatinin qarsiligh miinasibatlori-
nin xarakteri. Muallif daha sonra dévlat orqan liglin sociyyavi
olan digar alamatlori agagidaki kimi xarakteriza edir: 1) Dovlat
organi Uimumi mogsad vo faaliyyat birliyina malik insanlarin
kollektividir. Bununla belo dévlot orqani ayrica veatondasla da
tomsil oluna bilor (mas. dévlat bascist - prezident); 2) Dovlat
organt dovlatin miioyyon etdiyi qaydada yaranir; 3) Dovlat
organina dovlat terafinden onun vazifo va funksiyalarini yerino
yetirmok salahiyyati verilmisdir (dévlet basgisi, parlament,
hokumaot, mahkomalar va s.); 4) Dovlat orqanina hiiquq norma-
lar1 vasitesilo miiayyan salahiyyotlor verilir; 5) Dovlat orgam
dovlatin miioyyoan etdiyi qaydada foaliyyat gostorir; 6) Dovlat
orqani bu va ya digar 6lkonin vahid dovlat aparatimin, dévlot
hakimiyyati orqanlar1 sisteminin hissesidir.”” C.A.Siileymano-
vun fikrinca, dovlatin formas: dedikda, onun mahiyyati ve maz-
munu ilo qinlmaz suratde bagh olan dévlet hakimiyyatinin
tosklili basa disilir.”® N.H.Siikiirov hesab edir ki, "dévlot
mexanizmi 6ziinamaxsus qurulusa malik olan va 6ziino xas olan
funksiyalari yerino yetiron miixtalif hissalordon ibaratdir. Dovlat
mexanizminin asas struktur elementi kimi iso dévlat organi ¢ixis
edir. ... Dovlat orqamt dévlet mexanizminin dévlatin funksiya-
larmin hoyata kegirilmasinda istirak edon vo bunun (iglin
hakimiyyat solahiyyatlori verilon halgosidir.”’ Miiallif daha
sonra qgeyd edir ki, dovlot hakimiyyati orqanlari dévlat aparati-
nin strukturunda markazi yer tuturlar vo dovlatin tobiatindon va
funksiyalarindan irali galon miioyyan alamatlora malikdirlor. Bu
organlar hor biri 6z sahesinds vo Oziinomaxsus metodlari

% Nagryev F.T. Konstitusiya hiiququ. Mithaziro motnlori: Dars vasaiti. Baki:

Qanun, 2014, 5.149
% Siileymanov C.A. Konstitusiya hiiququ. Dars vasaiti. Baki: Miitarcim, 2014,

$.98
”7 Siikiirov N.H. Dovlat hakimiyyati mexanizminin bazi nozari masalolori.

Bakt: Qanun, 2012, s.137-138
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vasitosi ilo dovlatin camiyyatda togkilati rolunu ifada edirlor’™,
Y.L.Kozlova va O.Y.Kutafin belo gonaata galirlor ki, "biitiin
dovlat orqanlart dévlat tarafindon milayyan edilmis gaydada
yaradilir va dovlat hakimiyyati orqanlar sisteminin bir hissasi
kimi ¢xas edirlor™.” A.l.Qolovastikova hesab edir ki, "dovlat
orqanlar1 dedikda, dovlat aparatinin ganunvericilik gaydasinda
taskil edilen, dziinamaxsus struktura, ictimai hayatin konkret saha-
sinin idara edilmasi {izro normativ-hiiquqi aktla miiayyan edilon
solahiyyatlora malik miistaqil elementi basa diistilmalidir". i

Dovlat hakimiyyati miinasibalori sisteminda salahiyyat kateqo-
riyast mithiim yer turur. Dovlot hakimiyyat solahiyyati dedikds,
dovlatin konstitusion magsadlarini vo funksiyalarin hayata kegiran
vozifali $oxso verilon hiiquq vo vazifolorin macmusu anlagtlrr.

Hakimiyyotin bélgii prinsipino asason dévlat hakimiyyat
organlarinin qanunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyati orga-
nlarina bolgilisii homin struktur vahidlorindon birinin hadsiz
solahiyyetini istisna edir, hiiqugi, demokratik comiyyat iigiin
xarakterik olan miinbit goraitin yaradilmasim tomin edir.

S.M.Oliyevin fikrincas, "Konstitusiya icra hakimiyyati or-
ganlarmnin sisteminda {i¢ elementi — yuxart, markazi va yerli icra
hakimiyyati organini farglondirir".'” Dévlat hakimiyyatinin hor
bir orqam1 dévlstin adindan ¢ixis edir, lakin nisbaton miistaqil
subyekt kimi horokot edorok Oziinamoaxsus idaraetmoa struktu-
runa, Oziiniin miixtalif saviyyali va salahiyyatli vazifoli soxs-
lordan (d6vlat qulluggularindan) ibarat aparatina malikdir.

% Siikiirov N.H. Divlot hakimiyyati mexanizminin bazi nazari mosalalari.
Bak1: Qanun, 2012, 5.139
% Koanosa EM., Kyrapus O.E. Koucturyimonsoe mparo Pocchm:
Vaebmuk. M.: IIpocnext, 2010, c¢.324-325
1% Tonosactnkosa A. W. Koncrurynuonnoe npaso Poccuw: YueGauk. M.:
3kemo, 2006, c. 644
' Ammes IILM. Haydmo-mpakTiueckmii KOMMeHTapuit k KOHCTHTYIHH
Asepbaiipxanckoii PeciryGmiku. Baky, 2000, ¢.534
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adablg'yatda gqeyd olundugu k1m1 camiyyatin universal
toskilati,'" ziinomaxsus korporamya 3 siiurlu togkil olunmusg
sistem, comiyyat tarafindon xiisusi olaraq yaradilmig va tarixon
inkisaf edon idarsedici sistem kimi dovlot xiisusi mexanizm
olmadan méveud ola bilmoz, iizerina qoyulmus g¢oxsaylh va
miixtalif mazmunlu funksiyalari icra edo bilmoz.

Odobiyyatda dovlat hakimiyyotino dair asagidaki elmi
yanasmalar moveuddur. Dévlat hakimiyyati dedikda, "dévlatin
hoyata kegirdiyi siyasi, imumi hakimiyyat; dévlats, comiyyato
siyasi rohbarlik, hakim sinfin, yaxud biitiin comi stm {imu-
mi-macburi iradasinin hoyata kegirilmasi vasitosi" 4. jctimai
miinasibatlori tomizlomak, insanlarin va onlarin yaratdify tog-
kilatlarin davranig va faaliyyst qaydalarini (normalarr) musyyan
etmok figiin suveren arazido ohalinin dovlota verdiyi ixtiyar'*’;
miloyyan soxsin, kollektivin, basga subyektin arzu olunan
davramgini tomin etmokda miloyyan iradi vo psixoloji tasir'”
kimi elementlor kompleksi basa disiiliir. Dévlot hakimiyyati
anlayisina osason asagidaki dord movgedon baxihir: 1) iradi
miinasibat kimi; 2) dovlat orqani kimi; 3) funksiya kimi; 4) sala-
hiyyatlarin mocmusu kimi'®’

Yuxarida geyd olunanlara asason bela naticoys golmok olar
ki, dovlst hakimiyyoti miinasibatlorinin subyektlarindon biri
mohz dovlatdir. Ddvlat vahid dévlat-hakimiyyot miinasibatlori
sistemini yaradir. Bu sistemin torkib elementlorindon biri da

12 Yeppomiok B.M. Teopus rocyaapcrsa u npasa: YueGunk. M.: Hndpa-M.,
2009, ¢.87
1% O6uas Teopust rocysapcipa M npasa. Akaxemuueckuit kype B 3 1. T.1.
I'ocynaperso / Ors. pea. M.H.Mapuenxo. M.: Hayka, 2007, ¢. 115
1% Hiiquq ensiklopedik liigati. Baki, Azarbaycan Ensiklopediyasiin Bag
redaksiyast, 1991, s.137
"% Atamamayk I'B. Vnpasnenne B xusHenestensHocTn mozeii. M.: PAIC,
2008, ¢.382
% Yyprcun B.E. locynapctsobenenue. Yuebunk. M.: IOpucts, 1999, ¢.82
7 Maneit A.®. locynapcTReHHas BJacTh KAk NpapoBas kareropus //
Tocy,apcTBo u nparo, 2001, Ne3, ¢.95
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dovlst hakimiyysti miinasibatloridir. Do6vlot  hakimiyyati
miinasibatlori miixtalif statuslu subyektlor dairasino malikdir.
Eyni zamanda hiiququn miixtalif sahalori {izra yaranan ictimai
miinasibatlorin macmusudur. Dévlat - konstitusiya, inzibati, bey-
nalxalq, omak, dovlst qullugu vo s. hiiquq saholori {izro yananan
ictimai miinasibotlor {izro kompleks olaraq hiiquq subyektliyina
malikdir. Dovlst ictimi vo fordi, bagqa sozlo timumi va xiisusi
hiiquq sahalori iizra yaranan ictimai miinasibatlords hiiquq subyekti
kimi ¢ixig edir. Dovlot hakimiyyati orqanlan - qanunvericilik, icra
vo mahkomo hakimiyyati orqanlan dovlatin adindan ¢ixis edir vo
bu vo ya digor aspektlor iizro hiiquq miinasibatlorina daxil olurlar.
Natico etibar ilo, bu gobildon olan ictimai miinasibatlor dovlat
hakimiyyati sistemini yaradir. Dovlat hakimiyyati sistemindo
doévlat qullugu digor aspektlori ilo yanag: hiiquqi kateqoriya kimi
¢ixig edir va daha ¢ox dovlot qullugu hiiquq institutu kimi
diggati calb edir. Miiasir dévlotin asas elementlorindon biri kimi
demokratiyanin vo hiiququn aliliyi prinsipi ¢ixis edir. Demo-

kratik, hiiqugi vo diinyavi dévlotdo dovlat hakimiyystinin toza-

hiir etmasi, somarali va maqgsadydnlii hoyata kegirilmasi hiiqugi

aktlarda, xiisusi ilo ali statusa vo birbasa konstitusiyada tasbit

edilmig normalar ssasinda, dévlot hakimiyyati orqanlarinin tim-

salinda dévlat qullugu hiiququ vasitasi ilo mimkiindiir.

Daévlat qullugu dovlot hakimiyyatinin vo dovlot idaraetmo-
sinin hoyata kegirilmasinin asas tominat vasitolorindon biridir.
Bu cohot dovlat qullugu hiiquq institutunun miirokkab torkib
elementlarine malik oldugunu 6ziinds ehtiva edir. Fikrimizco,
dovlat qullugu sahasindo yaranan ictimai miinasibatlorin daira-
sini nazara alaraq dévlat qullugu hiiququna asagidaki mozmunda
anlayis vermok olar: Dovlot qullugu hiiququ dedikda, dovlat
hakimiyyati va dovlot idarsetmasi vasitasi ila dovlstin magsadlo-
rinin vo funksiyalarinin hayata kegirilmosi sahoasinds yaranan
ictimai miinasibatlori tonzim edon hiiquq normalarimin macmusu
baga diigiiliir.
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2.2. Dovlat hakimiyyati sisteminda divlat qullugu hiiquq
institutunun anlayis: vo mahiyyati

Dovlat qullugu sahasinda hayata kegirilon islahatlar: gortlon-
diron osas amillardan biri dévlat idaraetmasinin demokratik, hii-
quqi vo sosial xarakterinin tomin edilmosidir. Bu elementlor
dovlat qullugunun asagidaki baglica cahatlorini 6ziindo ehtiva
edir:

- dovlat qullugu institutu kompleks xarakter dagiyir;

- dovlat qullugu institutu goxaspektli kateqoriya kimi gixis
edir;

- dovlat qullugu institutu miixtalif elm saholorina dair ele-
mentlari 6ziinda birlosdirir;

- dovlat qullugu institutu pesokar foaliyyot sahasi olaraq ge-
nis xarakterizo olunur.

Bu cohatlor onu gdstarir ki, dovlet qullugu institutu siyasi
(xiisusi ilo dovlot idaraetmosi), iqtisad, tarix, hiiquq, sosiologiya,
psixologiya, pedaqogika va s. elm sahoalorinin tadqiqat obyekti-
dir. Dovlat qullugu sahosindo yaranan ictimai miinasibotlorin
tonzimlonmosi baximindan o, hiiquq institutu olaraq boyiik ohe-
miyyat kasb edir. Dovlat qullugu pesokar foaliyyat sahosi kimi
dovlat torafindon markozlosdirilmis tonzimetmo metodlarina ma-
likdir. Dévlat qullugu hiiququ miistaqil hiiquq sahasi kimi for-
malagmaqdadir.

Dévlat qullugu hiiquq institutu olaraq timumidon xiisusiya
dogru bir sira xarakterik xiisusiyyatlori ilo diqqeti calb edir.
Bunlara agagidakilar aid etmok olar:

- dovlat qullugu miirakkab tarkib elementlori vo miihiim co-
hatlari ilo xarakterizo olunan dovlat tasisatidir;

- dovlat qullugu osason sosial, siyasi va hiiquqi kateqoriya
kimi ¢ixis edir;

- dovlat qullugu xalga monsub olan dévlat hakimiyystinin
hayata kegirilmasinin asas tominat vasitolorindon biridir;
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- dovlst qullugu dovlet hakimiyysti ve dévlet idarsetma
orqanlan sisteminda qarsiliglt vahdat teskil edir;

- dovlot qullugu miixtolif elm sahslorinin, o ciimladon do
hiiquq elminin todqiqat predmetini togkil edir;

- dovlat qullugu kompleks hiiquq institutudur;

- dovist qullugu hiiquq elminin miixtolif saholorini shats
edir;

- dovlst qullugu miistaqil hiiquq sahasi kimi 6ziinomaxsus
alamatlori ils forglanir;

- dovlet qulluguna dair gqanunvericilik vahid sistemda ifada
olunaraq dovlat qullugu hiiququnu yaradir.

Fikrimizca, dovlet, dovlatin mogsadlori vo funksiyalari,
dovlot aparati, dovlot hakimiyyoti, doévlst idaroetmosi, doévlot
vazifasi, dovlat hakimiyyati orqanlari, dévlat idarsetms orqanl-
ar1, dovlat qullugu, dovlat qullugu vazifasi, dévlat qullugeusu va
vatondag kimi anlayiglar komples olaraq, vahid sistemds
birlogarak dovlet qullugu hiiquq institutunu yaradir. Dovlst qul-
lugu vasitosi ilo dovletin mogsadlori vo funksiyalar: hoyata ke-
cirilir. Dovlat qullugu hiiquq institutu olaraq ssasan konstitusiya,
inzibati, omok vo sosial tominat hiiquq saholeri ilo garsiligl voh-
dot togkil edir vo vahid, miistaqil hiiquq sahasinin - dévlat qul-
lugu hiiququnun yaranmasini sartlondirir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina ve diger
qanunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlstin magsadlerinin vo
funksiyalarinin hoyata kecirilmasindo somoraliliyi sortlondiran
osas amillorden biri vetendagslarin pesokar doviet qullugu
faaliyyatidir. Dovlat qullugu pesokar foaliyyotin xiisusi novil
olaraq miirakkab torkib elementlori va tanzimetmo metodlan ilo
forqlonir. Bununla yanag1 dovlat quilugu tam monasinda pesokar
amoak faaliyyatinin xiisusi noviidiir.

Yuxarida geyd olunanlarin mecmusu olaraq bela genasto
golmok olar ki, dovlet qullugu olmadan dovlatin mogsadlerinin
va funksiyalarinin hayata kegirilmosi, dévlet hakimiyyati vo
dovlet idaraetmo organlarinin faaliyysti geyri-miimkiindur. Eyni
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zamanda dovlst hakimiyysti ve dovlet idarsetma organlar
olmadan dovlst qullugunun 6ziiniin de mévcudlugu miimkiin
olmazdi. Basqa sozlo iki anlayis - dovlst v dovlet qulluqgusu
tamin hissalori kimi ¢ixis edir, vahid dovlet qullugu mstitutunu
yaradir. Dovlet qullugu dovlet hakimiyysti vo dovlot idarsetms
organlar1 sistemindo xiisusi ohomiyyats malik osas dévlot
tosisatlarindan biridir. A.Q.Atamanguk adalatli olaraq qeyd edir
ki, dovlst, comiyyat (hakimiyyst vo vatendas) qarsiligh tosirini
xarakteriza edan, "d6vlet dovlet orqanlar sistemi — dévlat orqani
— dovlet vazifasi — dovlst qulluggusu — votondas, comiyyat" ele-
mentlor sistemini ve dovlet qullugu "dovlet vozifasi — dovlot
qulluggusu - votondas" elementlarini shata edir'®®.

Fikrimizca, dovlet qullugu kompleks hiiquq institutu kimi
artiq yaranmis vo miistoqil hiiquq sahasinin, yoni dovlet qullugu
hiiququnun formalagmas: ilo naticalonocokdir. Buna gora do,
dovlet qullugunun yaranmasi va inkisaf tarixi, onun miixtslif as-
pektlarina dair elmi-nazari tasavviirlor, dévist qullugu kateqori-
yast, dovlat idaroetmo sistemindo dovlet qullugu hiiquq institu-
tunun yerinin diizgiin miiayysn edilmasi, qanunvericilik bazasi-
nin tokmillogdirilmesi miihiim ohomiyyat kosb edir. Prof.
©.H.Rzayev haql olaraq qeyd edir ki, idarsetmonin subyektlori,
obyektlori va vasitolari idaroetma sisteminin struktur elementi-
dir. Struktur idarsetmanin statikasi, mexanizm iso dinamikasim
ifads edir. Yalmiz statik elementlorin vahdati vo mexanizmi da-
xilinds onlarin 6z aralarinda c%arslhqh tesirinin dinamikast dov-
lat idarsemo sistemini yaradir'®’. R.Yanq vo R.C.Sabanov belo
natica ifada edirler ki, diinyada movecud olan zamamin sinagindan
ugurla ¢ixmig miixtolif dovlet qullugu sistemlorinin tacriibasi gos-
torir ki, dovlatin bu institutu miilayysn gqanunauygunluqlar ssasinda
inkisaf edir: ziddiyyat vo manealordon kegarak sadedon miirakkabo

i Atamarayk I".B. CymmHocTs rocyJapcTBEHHOMN CIy»KOBI: UCTOpHS, TEOPHS,
3aKOH, pakTuka: Monorpadwus. M., Uza-so PAI'C, 2004, c.114
19 Rzayev ©.H. Divlot idarsetmo mexanizmi: mahiyyeti va prinsiplari. Dévlot
idarogilyi: nozariyys va tacriiba, 2008, Ne3 (23), ¢.160-161
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dogru istigamatdo daim tokmillesan vo daha miikemmal idaragilik
formalarinin axtarisinda olan bir sistem kimi dziinii biruzs verir''°.
Dovlst qullugunun tegekkiilii, inkisafi, onun nozari-konseptual
va metodoloji asaslarmin islonib hazirlanmasi alimlorin daimi
digget moerkezinds olmusdur. Onlar dovlet qullugunun mozmunu-
nu, bu institutun dovlet strukturlarinda yerini, sosial mahiyyatini
miloyyan etmoys boyilk soy gostormiglor. Alimlorin dovlat
quliugunun mogsadloring vo vazifalerina dair elmi osarlorinds
ganunvericilik bazas1 asasinda dovlet vo comiyyaet arasinda ola-
gonin yaradilmasi, dovlet siyasotinin hoyata kegirilmosinin
tomin edilmasi, dovlet qulluggularina qarsi sosial, siyasi, pese-
kar va oxlaqgi toloblorin miioyyan edilmasi, pesokar dévlat qullug-
¢ularinin hazirlanmasi sisteminin formalasmasi va 6z aktuallig ilo
xarakterizo olunan diger istiqgamotlor tohlil olunmugdur. D&vlat
qullugu doévlet institutu kimi miioyysn edilmoklo yanagi, dovlat
qullugu anlayisi dovlst qullugunun hiiquqi, funksional vo tagkilati
aspektlori darisosinds, dovlet qulluggularmin 6z selahiyyotlori
daxilinds onlara tapsirilmis idarsetma vazifasinin yerino yetirilmasi
ii¢lin hoyata kec¢irmoli olduglari harokatlorin macmusu kimi ifads
edilmisdir. Y.A.Tixamirovun fikrinco, dévlat qullugu — biitiin dov-
lot aparatinin soxsi heystinin isinin formalagmasinin vo togkilinin
spesifik tagkilati-hiiquqi vasitesidir'''. Hazirda Fransada, Boyiik
Britaniyada, Kanadada vo diger dlkelorde "dovloet qullugu" (state
servis), "ictimai qullug" (public servis), "miilki qullug" (civil
servis) kimi miixtolif terminlordon istifado edilir. R.Yanqn veo
R.C.Sabanovun fikrincs, bu tosisat tokco idaraetmoni hayata kegir-
mir. O, vatondaslarin hayat vo faaliyyati tiglin miioyyen tominat-
lar, biitovlilkkde comiyyato tesir gostoron sosial standartlar ve
normalar igloyib -hazirlayir, vatondaslarin daha timumi vo osas
toloblarinin 6danilmasini, keyfiyystli hayat soraitini tomin edir.

"% yanq R., Sabanov R.C. Azarbaycanda miiasir doviot qullugu modeli
axtarist: diinya tacriibasi kontekstinda. Baki: Printed, 2004, s.214

1 Coyxanmmit -~ CoBeTckoro rocyjaapcTBensHoro ammapara. [log  pex.,
10.A Tuxomuposa. M., 1970, c.16
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Belalikla, dovlat qullugu, gérdiiyiimiiz kimi, tadricon sosial y6-
niimlii tosisata gevrilir' 2.

Miiasir hiiquq elmindo bels fikir mévcuddur ki, hom ganun-
vericilikdo, hom da elmi va xiisusi adobiyyatda dovlst qullu-
gunun iimumi gabul olunmus birmsnali anlayisi formalagma-
misdir. Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, dovlot idarsetmasi anlayisi
coxndvlil vo miirakkab oldugundan inzibati hiiqugda onun vahid
torifi yoxdur. Idarsetmoys genis monada toskilati faaliyyat va
idara olunan obyekts magsadydnlii tasir kimi baxilir. Dovlat
idaraetmasinin 9sas va birinci slamoti inzibati hiiququn predmeti
kimi onun timumi xarakterli olmasidir. Bu slamats géro iimumi
idaroetms Oziindo bagqa idarsetmo saholorindon far(}landiran
toskilati, funksional vo hiiqugi aspektlori birlosdirir.'"” Xiisusi
adobiyyatda dévlot qullugu anlayisi giivvado olan normativ
hiiquqi aktlar asasinda miisyyanlosir vo hesab edilir ki, dovlat
qullugu — dovlat toskilatlarinin dovlat qulluggusu olan isgilorinin
omoyinin noviidiir, dovletin ayrilmaz xiisusiyyatidir. Bozi
dovletlords dovlet qullugu "miilki qulluq", "ictimai qulluq" vo
"pesokar momurlarin foaliyyoti” kimi anlasilir. Eyni zamanda bu
dovlatlerin dévlat qullugu institutunun togokkiilii, formalagsmasi
vo inkisafi prosesindo eyni va oxsar problemlor mévcuddur.
Bozi tadgiqatgilar iigiin dovlst qullugu — pegokar faaliyyat vo
xiisusi aparat strukturlandir, digorlori Gigiin — dévlat mexanizmini
togkil edon muxtalif idarolor vo togkilatlardir, iigiinciilor iigiin —
hiiquqi sistemdir'**.

Dovlot qullugunun bu vo ya digor aspektine dair elmi tadgigat
aparan hor bir miitoxassis 6z elmi tadqiqatinin predmetina miivafiq
olaraq onun anlasilmasina dair 6ziinamoxsus miilahizalor irali

"2 Yanq R., Sabanov R.C. Azorbaycanda miiasir dovlat qullugu modeli
axtansi: diinya tocriibasi kontekstinda. Baki: Printed, 2004, 5.141
'* Rzayev ©.H. Déovlat idarsetmo mexanizmi: mahiyyati va prinsiplori. Dovlat
idaragiliyi: nazeriyys va tacriiba, 2008, Ne3 (23), 5.159
"40Oxorckuii EB. I ocyaapcTBeHHas ciyk0a B mapaamenTe. OTeuecTBEHHEI U
3apy6exmbiid omsiT. M., MITMO (Yausepcnter); Poccriickast mojuraveckas
suimkiione s (POCCIIZH), 2002, .18 :
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siiriirlor. Mohz buna goéro do, diinya tocriibosinds déviat qullugu
anlayisinin miisyyan edilmosi ii¢iin qarsiligh olagenin olmamasi
naticasinds dovlat qullugunun vahid standarti formalagmamigdir.
Dévlat qullugunun dévlat institutu kimi togokkiilii vo inkisafi hor
bir dlkonin tarixi tocriibesindon, méveud dovist qullugu hiiquq
miinasibatlorindan va siyasi-hiiquqi rejimindon asilidir. Natica
etiban ils geyd etmak olar ki, gostarilon aspektlor hor bir dévlat
tigiin dovlat qullugu institutunun asaslarini tagkil edir vo konkret
dovloto moxsus dovlst qullugu tesisatinin formalagmas: ilo
naticalonir. Fikrimizca, bu yanagma tabii gqabul olunmalidir, Ona
gora ki, milli xiisusiyyatlor, xalq hakimiyysti, hiiquqi, demok-
ratik dovlat quruculugu, demokratik votondag comiyyoti vo s.
kimi asas elementlor har bir dévlatin 6ziinamoaxsus demokratik,
hiiqugi idarsetms metodlarin1 6ziinds ehtiva edir. Fikrimizces,
mahz bu aspektlors uygun olaraq hor bir dovlotdo va yaxud
dovlatlar birliyinda dovlst qullugunun fargli modeli yaramr, for-
malasir v inkigaf edir. Daha miitoroqqi model inkisaf edir, digor
dovlatlor iigiin niimuna olur. Fikrimizca, milasir Azorbaycan
Respublikasinda hoyata kegirilon islahatlarin naticosi olaraq forma-
Ismagqda olan dovlat qullugu modeli niimunavi model olacaqdir.

Gorkamli akademik R.9.Mehdiyev dévlat qullugunu xiisusi
faaliyyat ndvii kimi xarakterizo edarak qeyd etmisdir ki, "dovlot
qullugu Azorbaycanin miistaqil dovlotgiliyinin méhkemlondiril-
mosinda, sosial-iqtisadi programlarin hayata kegirilmosinds, mo-
doni inkisafinda va biitovlikdo comiyyat hayatinin miixtolif
sahalorinin tonzimlonmosinds boyiik shomiyyat kosb edon
foaliyyat sahosidir"'"°.

Miiasir elmi adobiyyatda va qanunvericilikde dovlat qullu-
guna va voatondaglarin pegokar dovlot qullugu foaliyyatino dair
vahid movge formalagmamigdir. Prof. ©.Z.Abdullayev dovlst
idaraetmo sisteminin, dovlatin kadr siyasatinin va dévlat qullu-
gunun elmi-nazari bazasmin yaradilmasinda, dovlat qullugu ins-

5 Mehdiyev R.O. Milli mofkurs, dévlateilik, miistaqillik yolu ilo. II cild
{magqalolor, ¢ixislar, miisahibalor). Baki: "XXI - Yeni Naslor Evi", 2006, 5.575
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titutunun tacriibi problemlsrinin halli yollarinin miisyyan edil-
masinda, pesakar dovlat qulluggusu korpusunun ali peso-ixtisas
tohsilinin inkisafinda, o climladan do dévlat qullugu anlayiginin
formalasmasinda xiisusi xidmotlari ila forqlonir va homin isti-
qamoatler tizra irali siirdiiyli doyerli miilahizalor boyiik elmi ma-
raq dogurur va elmi tadqiqatlar tiglin nazari baza kimi ¢ixis edir.
Miiallif hagh olaraq qeyd edir ki, “d6vlat qullugu” anlayigina ic-
timai elmdo miixtalif yanagsmalar movcuddur. Bunlardan asa-
gidaki iki yanagmaya daha c¢ox istiinlilk verilir: amok foaliy-
yatinin xtisusi bir ndvii kimi; dovlatin hiiquqi institutu kimi. Bu
baximdan dovlet qullugu nadir sualina cavab olaraq iki torif ve-
rila bilor: 1) Dovlat qullugu — dovlst funksiyalarmin dévlst apa-
rat1 vo dovlet miiossisalori iggilori torafindon hayata kegirilon va
is miiqabilindo dovlot miiavinoti alinan amok faaliyystinin bir
noviidiir. 2) Dovlat qullugu — dovlat qulluggularinin hiiquqi va-
ziyyatini, iga girmak sortlorini vo qaydalarim miioyyanlasdiran,
vozifo mosuliyyatini oks etdiren hiiquqi normalarin macmusu-
dur. Bu baximdan dovlat qullugu 6ziinii dovlatin hiiquqi institu-
tu kimi biruza verir''®. Prof. ©.Z.Abdullayev haql olaraq irali
stirdiiyli elmi miilahizolorlo d6vlat qullugunu hiiquq institutu v
amoak faaliyyatinin xtisusi novii kimi xarakterizo etmis, hamginin
dovlat qullugu talimina dayerli bir téhvs vermigdir. Y.A.Litvint-
seva geyd edir ki, har comiyyat dovlatin funksiyalarinin 6z anla-
yisint sosial xarakteristikalardan, folsofadon, milli mentalitetin-
doan, ide0107giyasmdan, etigadindan vo enenslorinden asili olaraq
hazirlayir'”. Tarixi inkigaf miirokkob, coxtorafli prosesdir, comiy-
yatin 6zii is3 inkigafinm har marhslosinds bir-birils gox six alagali
olan miixtalif "qanunauygunluglarin genis tosir sahasidir", ¢iinki
maddi istehsalin, elmin, madeniyyatin, yoni hayatin biitiin saho-

"% Dovlot idaragilik nozeriyyasi. Darslik. Baki: Elm va tohsil, 2010, 5.259
"7 Jareumnesa E.A. Tocynapersersas cimyx6a B 3apyOexHEIX cTpaHax. M.,
Wzn-Bo PAT'C, 2004, ¢.6
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lorinin inkisafinin vahid, bolimmoz prosesini aks etdirir' '*. Belo qa-

nunauygunluglardan biri do dévlet qullugudur. Onun sosial-siyasi
vo toskilati-hiiquqi institut kimi tosokkiiliiniin vo inkisafinin
hartarafli tahlili genis folsafi, sosial, tarixi, siyasi va hiiquqgi, yani
kompleks vo sistemli yanagma tolob edir. Osash olaraq hesab
edirlor ki, dovlat qullugu dovlat, dévlet hakimiyyati, dovlet
aparati, dovlot idaragiliyi kimi ifadalorls bir sirada durur, onlarla
garsiligh olagoalidir vo demali, yalmz onlara tosir etmak vasito-
sila 6ziinii gostora, hayata kegirila, tahlil edilo vo qiymatlondirils
bilor'"®. Hegel dovlat biirokratiyasini, onun mahiyyatini, struktu-
runu, funksiyalarini hartorafli tohlil edir, dovlet idrakinin com-
losdiyi comiyyatin asas hakimlik edan tarkib hissasi kimi baxir.
O, momurlugun imumi maraqlar hiidudundan grxmasina tominat
veran iig faktoru ayirir: a) hakimiyyat sisteminin iyerarxikliyi; b)
ayri-ayri sosial qruplarin maraqlarim hoyata kegiran vo miidafia
edon miistogil korporativ vo yerli qurumlarn miistoqilliyi; v)
biirokratik tohrifo barismazliq, adalet ve fodakarhq ruhunda
qulluggularin xiisusi pese hazirhg'?®. S.AIsmayilovun fikrinca,
dovlat qullugu dovlet mexanizmi olarag, biitiin dévlat orqanlarinda
vo togkilatlarinda foaliyyot ve miinasibatlorin mocmusu kimi
dovlatin funksiyalarim hoyata kegirir'?'. C.A.Siilleymanov dovlot
aparatinin daha semarali foaliyyatini tomin edon yeni prinsiplorden
biri kimi "dovlst organlarinin yiksek pesokarhigi vo soristaliliyi,
onlarin dovlst hoyatmin osas masalolerini 6lko ohalisinin
monafeyino uygun olaraq yliksok elmi saviyyads hall etmok
gabiliyyati"ni ifads etmigdir. Miiollif daha sonra fikrini inkisaf
etdirarok geyd edir ki, "dovlot idareetmasinde pesakarhq prin-
sipi, hor seydon ovval, asas pesasi idarsetmo foaliyyati hesab

8 Tlomepenxor A.B. Tlomnrhueckas osmmra: I'eHesdc w mpobiembl eé
cranoB:ierns B Poceun. Poctos-Ha-/lony.: AO «Kruray, 1995, c.8
" ATamarayx I'B. CymHOCTH TOCYapCTBEHHON CIy)KObl: HCTOPHSA, TEOPHH,
3aKO0H, mpakTuka: Mororpagus. M., PAI'C, 2004, c.199
120 Terens I'. @unocopus mpasa. M., 1990, ¢.336
2ismayilov S.A. Azorbaycanda dévlat qullugunun va idarsetma sisteminin
kegmisi, bu giinii va perspektiviori. Baki: Oguz eli, 2013, 5.7
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edilon ixtisasl kadrlardan istifads edilmasini bildirir. idarsetmo
vordiglori olmayanlari dovlst qulluguna coalb etmok dovlot
quruculugu tacriibasinin gostordiyi kimi, manfi naticalora gatirib
gixarir ' . R.Yanq vo R.C.Sabanov hesab edir ki, dovlot
qullugunun somoraliliyinin artirilmasi bilavasits kadr siyasati ilo
bagldir: pesokar momur kadrlarinin hazirlanmasi vo dévlat
organlarinda tosnifat talsblorine uygun olaraq yerlosdirilmasi
dovlet ohomiyyotli mosalodir. Hazirda Azarbaycanda dovlot
qullugunun miiasir ganunvericilik bazasimin yaradilmasi ilo
dovlstin kadr siyasatinin 6lkanin manafeyina cavab vera bilocok
soviyyada hoyata kegirilmosi ficiin real zomin formalasmsdir'>.

Fikrimizca, dovlot institutu kimi dovlst qullugu spesifik
cohatlori ilo dovlatin digar institutlarindan asash gokilda forg-
lonir. Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, dévlat qullugu institutu ilkin,
ayri-ayr1 asas hiiquqi vaziyyastlarin — dévlat-qulluq miinasibat-
lorin xarakter vo monasina goro ¢oxlugunu va miixtalifliyini
miioyyan edon hiiquq normalarindan togkil olunur. Sosial
strukturun elementi kimi dovlet qullugu institutu doévlet vo
comiyyst arasinda olagoelondirici rolu yerina yetirir, {imumi
hiiquqi miinasibotlor yaradir'*. Dévlst qullugu sahasindo dov-
latlo dovlat qulluggular: arasinda yaranan miinasibatlor vo dovlat
qulluggularinin hiiquqi vaziyystini nizamasalan normalar dovlat
qullugu institvtunu yaradir. Dévlat qullugu institutuna konsti-
tusiya, omak, miilki, maliyys va digor hiiquq sahoalarinin nor-
malart daxildir'®. N.$.Hiiseynovanin fikrincs, dovlst qullugu
dovlatlo, onun ictimai hoyatdaki yeri va rolu ilo daxili vahdot-
dadir. Onun meydana g¢ixmast va inkisafi da miivafig olaraq

"2 Siileymanov C.A., Nasirov B., Xaliqov M., Qurbanov P. Dévlot va hiiquq
noazariyyasi. Baki: Miitorcim, 2010, s.130 i
2 yanq R., Sabanov R.C. Azorbaycanda miiasir dovlot qullugu modeli
axtarigt: diinya tocriibasi kontekstinds. Baki: Printed, 2004, s.142
12 Rzayev ©.H. Azorbaycan Respublikasinda dovlet qullugu: nozeriyys ve
praktika. Baki: Elm, 2005, s.59
125 Mommoadov O.C. Is vaxtmm hiiquqi tenzimlonmasi. Monografiya. Baka:
Qanun, 2008, s.123

63



Oruc Mammadov

dovlatin yaranmasi, toraqqisi vo mdveudlugu ilo sortlanir. Dov-
lat qullugu mexanizmi dovlatgiliyin qurulmas: gisminds ilkin
hiiquqi vasita olub, dovlatin foaliyyotini tamin edir, onun vazifo
va funksiyalarinin hoyata kegirilmosina xidmot edir. Dovlot
qullugu kompleks xarakters malik institutlardan biridir. Sosial
institut olmac%la yanagi, o, hom do hiiququn mithiim institutla-
rindan biridir' . N.H.Siikiirov hagli olaraq belo qonaata galir ki,
dovlat hakimiyyst orqan1 miisyyan hakimiyyat selahiyyatlorina
malik olan segkili va ya toyinatli dévlot qulluqgularindan ibarat-
dir. Hakimiyyat orqanim bir soxs do ifado eds bilor, mosalan,
Prezident, Bas Prokuror, Insan hiiquglari {izro miivakkil
(ombudsman) va s. Dovlat qulluggular arasindaki miinasibotlari
xiisusi hiiquq miinasibatlori kimi xarakterizo etmok olar ',
Fikrimizca, burada xususi hiiquqi miinasibatlor dedikdo, dovlot
qullugu hiiquq miinasibatlori anlasiimalidir. Bazi miialliflorin
fikrinco, dovlot (baladiyys) qullugu — ictimai hakimiyyst or-
ganlarinda ictimai qullugdur, hiiququn miixtalif saholorinin
normalarindan ibarat olan va bir ¢ox alt institutlar1 6ziinds shata
edon kompleks hiiquq institutudur'®®. Qulluq — qullugeu soxs-

lorin miloyyon kontingentinin dovlot, ictimai vo digar sosial

strukturlarin salahiyyatlorinin icrasi vo somorali hoyata kegiril-
masi iizro pesokar foaliyyotdir'?. O.1.Cuprisin fikrinca, bir
torafdon, az sayda dovlot orqanlaninda "dovlst milki qullugu”
anlayigina gatirilo bilon dovlet qullugunun kifayst gader dar
basa diigiilmasi qanuneverici torofindan forz edilir. Digar toraf-
dan, onun anlayis1 mshkomo, prokuror, gémriik faaliyyast novlori

126 Hiiseynova N.S. Dovlat qullugu vo kadr siyasoti. Monografiya. Baku:
Adiloglu, 2013, 5.61
127" Siikiirov N.H. Dovlat hakimiyyati mexanizminin bazi nazeri masalalori.
Baki: Qanun, 2012, 5.142
128 Craprmos 10.H. Tocynapcteennas cuyxba B Poccniickoii Meepammn:
TEOPETUKO-IIPaBOBOE HccnenoBanue. Boporex, M3a-Bo Boponexckoro
yHHBepcuteTa, 1996, ¢.9
' Mamoxun BM. Cnyxba u cmyxanmit B Poccuiickoit ®enepanmn,
upasoBoe perynmposanue. M., IOpucts, 1997, ¢.26
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kimi hiiquq miihafizo faaliyyot novlorinin hesabina geniglonir.
Deputat foaliyyatinin vo siyasi vozifslordo foaliyyatin {imumi
dovlat-qulluq faaliyyot doracasine daxil edilmasi birbaga dévlat
qullugu anlayigina ictimailik elamatlm gotirir vo onun pesokar
faaliyyot kimi anlamin1 genislondirir'*°

Qeyd olunanlardan bels natica glxarmaq olar ki, dovlat qullugu
dovlet institutu kimi dovlet idarsetmo sisteminin torkib hissasi
olmagqla, kompleks va sistemli yanagma talab edir. Onun tagokkiilii
va inkigafi: tarixi tacriiba, falsafd, sosial masuliyyat, milli men-
talitet, ideologiya va s. kimi bir ¢ox amillordon ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda dévist qul-
lugu votondaslarin siyasi hiiququ kimi tosbit olunubdur. Belo ki,
Azorbycan Respublikas: vatendaglarinin konstitusion siyasi hii-
quglarindan biri do dévlotin idars olunmasinda istirak etmok hii-
ququdur. Konstitusiyanin 55-ci maddasinds "Dévlstin idara olun-
masinda istirak etmak hiiququ" tesbit edilibdir. Prof. Z.A.Osgarov
hagh olaraq qeyd edir ki, Konstitusiyanin 55-ci maddasi voton-
daslarin dovlotin idaro olunmasinda necs istirak etmosi formasm
miioyyan etmoklo hiiquqi konstruksiya miioyysn edir'>.

Fikrimizco, votondaslarm dévlst qullugunda istiraki boyiik
hiiqugi mazmuna va siyasi shamiyysto malikdir. Dévlat qullu-
guna qobul dovlatin mogsadlarinin vo funksiyalarmin hoyata
kegirilmasing istigamatlonmis ¢ox miihiim siyasi hiiquqdur. Bu
hiiquq dovlst hakimiyyatinin vo ddvlat idarsetmosinin hayata
kegirilmasinds vatondaslarin istirakinin bariz niimunasidir.

Dévlat qullugu haqinda Qanunun 2.1-ci maddasinds dévlat
qullugunun anlayis1 asagidaki kimi tosbit edilmigdir: Dévlot
qullugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va digar
ganunvericilik aktlarna uygun oluraq divistin magsadlarinin va

Yynpue O.A. Teopernxko-npaBoBbie npobieMbl TOCYIapPCTBEHHOM CITyKOBI
Pecrny6imkn benapycs. Munck: ITpaso u sxonomuxka, 2009, ¢.48
B19sgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dars vasaiti. Baki: Baki: Universiteti
nasriyyati, 2002, s.190
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funksiyalarmin hoyata (’ke¢irilmosi sahosinda dévlet qullug-
(;ulanmn 6z vazifs salahiyyatlarini yerins yetirmosidir' 2.

‘vAzorbaycanda dovlet qullugu miixtalif modellorin alamatla-
rin.i.fva elementlorini ohato etmoklo garigiq sistem kimi xarakte-
rizo olunur. Bu modellor hiiquqgi parametrlorine gors, dovlst
hakimiyysti miinasibatlori sisteminds dovlst qullugunun roluna
v& yerina gora farqlanirlor. Qarigiq sistem 6ziinii dévlet orqani-
nin salahiyyatloriniry icrasimin tamin edilmasi iizrs institusional
tonzimlonmis pegokar  faaliyystdo biiruzo verir. Dévlot qullugu
dovlot institutu kimi omak faaliyyati prosesinds yaranan miix-
tolif xarakterli ‘miinasibatisr kompleksinin macmusudur.

Dovlot qullugunun funksiyalari va prinsiplori do bu anla-
yisin: mahiyyatind 6z tosirini gostorir. Prof. ©.H.Rzayev hesab
edir ki, dévlat;qullugunun funksiyalarimn tohlili "funksiya"
anlayaginin gorhinds forqlonms ilo miirakkablogir. Hiiquqi dov-
latin va' ictimai Hoyatin aparict va normativ asas1 oldugundan hii-
qugi mexanizm idaroetmd mexanizminin osasmi toskil edir.
Hiiququn ictimai miinasibatlora togkilati' tosiri 6z strukturuna —
elementlorinin daxili slagalorine gora: ¢ox miirakkab tozahiirdiir.
Odur ki, bu:'problemin todqiqi zamam onun funksional istiqa-
motliliyino vo ‘miivafiq: funkmyalarm hayata kegirilmasi mexaniz-
mino ayrilmasi ‘zarufsti yaranir' . Fikrimizca, sosial institutlar
sistemi kimi dévist‘qullugunun xiisusiyyatlorino ssaslanaraq onun
funksiyas: dedikda, ddvlat idaraciliyi sisteminda faaliyyat, vozifa-
lar, isin'istigamatlori, Jifiak ‘miinasibotlerinin dairasi vo s. baga
diigiiliir. Dovlot>quilugu - miio§tyan’ hiiquqi prinsiplora osaslanir.

Prinsip’ dovlot ““gullugunun “inkisafinin ¢ixig voziyysti, osas

ideyHs1; obyekéiy .qanﬂﬁaﬁ&gunluguduf;'Prinsiplsrin shomiyyati
ondan ibaratdir ki, ohlarda”doviot qullugunun mahiyyati, asas

132 Divlot qullugu haqqmda Azorbaycan Respublikasinin 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madda 1
133 Rzayev O.H. Dovlat idarsetma mexanizmi: mahiyyati va prinsiplari. Dévlat
idara¢iliyi: nazariyys va tacriiba, 2008, Ne3 (23), s.160
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mozmunu, saciyyavi xiisusiyyatlori, onun dévlat idaragiliyi sis-
temindo vo comiyyatin hayatinda yeri va rolu ifade olunur. On-
lar habels dovlstin mahiyyatini, formassu va qurulugunu, dovlat
orqanlarinin solahiyyastlorini, dévlat idaragiliyi sahasindo anano-
lori. vo oxlaq normalarini oks: etdirir’** - Prof. 1.i.ismayilov oxlaq
normalari ilo slagadar haqli olarag.qeyd edir’ki, oxlaq insanlarin
davranmigini nizama salan xiisusi tisul'olmagqla, insanlarin ictimai
siiuruna osaslanir. ictimai miinasibatlorin yoluna qoyulmasinda
axlagin rolu boyiikdiir. Comiyyetde insanlarin davramg torzi,
biri-digarina miinasibatlori oxlaq normalan ils tenzimlonir. Oxldq
qaydalarina amel edilmesi comiyyatin menovi prinsiplorino osas-
lanmagla insanlarin-daxili stiuruna, ictimai rayina ve onlarin vic-
dani doyarlorino séykonir'>’. Oxlaq normalarmna dair irali siiriilmiis
bu ideyalar dovlet qullugu {iglin miihiim ohomiyyet kasb: edir.
Dovlat qullugunda sxlaq normalarina, etik- davramis qaydalarma
riayot edilmasi - soxsiyyst, comiyyst ve dovlet miinasibatlorinin
inkisafina, comiyyatin hor bir {izviiniin dovlate miinasibatinin
formalagmasina, momur imicino 6z tosirini bilavasita:gostorir.
Azarbaycan Respublikasinda dovlet  qullugunun . osasim
toskil edon oasas prinsip-normalar onun konstitusiyasmda, miiva-
fig qanunlarinda va digar normativ hiiquqgi aktlarmnda tosbit edil-
misdir. Onlarin asaslar1 Azarbaycan Respublikasmin Konstitusi-
yasinin va ganunlariin aliliyi, Azarbaycan xalqina sadiqlik, ha-
manizm va sosial adalst, insan va . vatendas.hiiquglarmm vo
azadliglarinin prioriteti, demokratizm vo askarlig, partiya mon-
subiyyetine asaslanmayan, diinyavi xarakteri vo basqalardir.

13 Crapunos KO.H. TIpuermumel TocyfapeTBeHHOi gmyx06p // CiyxeGHoe
upago: Yuebrnk. M., 1996; Heaunoperko, B:Ci TIpunimis! rocyapcTBeHHOM
cyx0s! // HacTonbHast KHATA TOCY{aPCTBEHHOTO, CITYXKAMIEro (KOMMEHTApHii K
®enepansHoMy 3aKony «O6 0CHOBaX rqcyapcTBEHHOM ey Gkl Poccuiickoit
®enepamn). M., 1999; Aramamayk T.B. Hpnmumm rocyAapcTBEHHOTO
yHpaBiieHus / Teoppm rocyaapcrseHtoro yupasienus. Kype mexnuid. M., 1997
5 ismayilov 11, Mohkomo etikasmn bozi mesalolori. Baki: ADPU-nun
nogriyyatt, 2007, s.21 R TR oy K
67



Oruc Mammadov

Divlat hakimiyyati sisteminda doviaot qullugu hiiquq institutu

Dévlst qullugunun osas prinsipleri Doévlet qullugu haqmnda
Qanunun 4-cii maddssinda tasbit edilibdir.

Dévlet qulluguna dovlet idarsetms sisteminin osas elementi
kimi yanasaraq qeyd etmok lazimdir ki, dévlot hakimiyysti dév-
lot qullugunun bilavasite istirak: ilo hoyata kegirilir. O, dévlat
hakimiyyetinin mohkomlonmasinds ohomiyyatli rola malikdir.
Dévlat qullugu dovletin hakimiyyst organlarmin gorarlarinda
ifads olunan iradesini hoyata kegirir, insanlarin vo sosial grup-
larin faaliyyotine vo davramigina tosir gosterir. Dovlet qullugu
dovlet hakimiyyetinin ehtiyatlari, vasitolori, texnologiyasi vo
imkanlar1 sistemino daxildir. Dovlet qullugunun hoyata kegiril-
masinin vo faaliyyatinin asas manbayi ganunvericilikdir. Dovlot
qullugu dovlet hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi zamani onun
planlasdirma, prognozlagdirma, idarsetmo, inandirma, nazarat,
macburetmas vo digor osas metodlardan istifado edir. Odobiy-
yatda geyd edilir ki, dévlat quilugunu dovletin menafeyi namine
onun orqanlarinda is kimi tesevviir etmoys doymoz'®. Bu ciir
yanasma miirokkob xarakteri ilo hiiquqi vo sosial-siyasi shomiy-
yoto malikdir. Fikrimizca, dovlst qullugu ¢oxsahsli dovlat ins-
titutu olaraq hiiquqi aspektde dovlet hakimiyystinin hayata ke-
¢irilmosi zamani dovlatin konstitusion magsadlerina vo vozifo-
lorino nail olmas: tiglin xiisusi faaliyyat névii kimi saciyyalenir.
Dovlat qullugu dovlat idarogiliyinin alt sistemidir va onun
hayata kegirilmasina va tokmillegdirilmasine xidmat edir.

Yuxarida qeyd olunanlann timumilogdirarak belo naticoyo
golmok olar ki:

- dovlot quilugunun togokkiilii vo inkisafi bir sira hiiquqi
amillarls xarakteriza olunur;

- dovlet qullugu doévlet hakimiyyetinin biitiin saholorinds
idarsetms funksiyalarinin hayata kegirilmasi ils sortlonir;

- dovlst qullugu dovlat idarsgiliyi sisteminda kompleks
sosial-siyasi va togkilati-hliquqi institutdur;

136 Xamurior B.®. Kparonorus kax cuctema Hayk o Bractd. M., 1999, ¢.120
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- dovlet qullugu dovlet hakimiyyst orqanlarimn togkili va
faaliyyoti ilo olagadar yaranan dovlst qullugu vo ictimai-hiiquqi
miinasibatlorin mecmusudur;

- dovlat qullugu hiiquqi dovletin formalagmasinin zaruri
sartlorini tomin edon, bu sahads yaranan ictimai miinasibatlori,
dévlat qulluggusunun hiiquqi statusunu miioyysn edon vasitadir.

Dovlat hakimiyysti sisteminds dovlot qullugunun hiiquqi
parametlori dedikds, dovlst hakimiyyastinin hiiququn aliliyi
prinsipi asasinda hoyata kegirilmosi, dovlat hakimiyyastinin ho-
yata kegirilmasinds mohdudiyystlor, iimumdévlat idarsetma mag-
sadlorinin holli, insanlarin vo votandaglarin konstitusion hiiqugla-
rinin vo azadliglarimin tomin edilmosi, dovletin idars edilmasinds
vatondaglarin igtiraki ii¢iin normal goraitin yaradilmasi, dévlot ha-
kimiyyati vo dovlot idaroems organmnin funksiyalarmin va salahiy-
yatlorinin hoyata kegirilmasi, dovlst aparatinin ictimaiyyotlo gar-
sthgh olagesini tomin edon elementlor kompleksi basa diisiiliir.

2.3. Dévlat hakimiyyati sisteminda dévlet qullugunun
normativ hiiqugqi asaslari

Hiiquq elmi ictimai elmlor arasinda spesifik cohatlori ilo
forglenir. Hiiquq camiyyatin vo dovlatin idars edilmosinds, sox-
siyyatin hiiquqi statusunun milsyyan olunmasinda asas va apa-
ric1 yerlardon birini tutur, halledici amil kimi ¢ixig edir. Soxsiy-
yat, comiyyat va dovlat, habelo miixtalif vo ¢oxsayl hiiquq sub-
yektlori arasmda yaranan ictimai miinasibatlorin miiayysn his-
sasi hiiquq normalan vasitasila tonzimlonir. Hilquq kompleks
olaraq insan va vatondas hiiquq vo azadliglarmm tomin edilmo-
sina xidmoat edir. Fikrimizca, hiiquq normalarinin elmi miiddoa-
lara ssasianmas1 demokratik hiiquqi dovlast, sivil vetendas co-
miyyati {i¢lin vacib vo miihiim shamiyyat kosb edan baglica gort-
lardan biridir.

Azarbaycanin miiasir hiiquq elminin miixtolif sahoslori tizro
nazari va tacriibi cohotdan tohlili aktualligs ilo xarakterizo olu-
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nan bir sira masaloleri méveuddur. Bu tip masalalarden birt da
dovlat qullugunun hiiquqi aspeklori ilo baghdir. Dévlat quilugu
miiasir elmi ictimaiyyatin daimi digqgatini colb edon, miixtalif elm
saholorinin tadqiqat obyekti kimi ¢ixis edon, dziinomoxsus xarakte-
rik xiisusiyyatlorin dasiyicisi olan masslodir. Bu baximdan demak
olar ki, dovlat hakimiyyati sistemindo dovlst qullugunun hiiqugi
aspektlorinin elmi-nozari va tacriibi masalalori bdyitk maraq do-
gurur. Miasir dovlot hakimiyysti sisteminds dévlet qullugunun
normativ hiiquqi asaslarinin elmi cohstdan tohlili aktualbig: ils forg-
lonir. Fikrimizca, dovlat hakimiyyati sisteminds dévlot qullugunun
osas foaliyyati asagidaka istiqamotlor {izra tozahiir etmolidir:

- dovlot qullugu dovlot hakimiyystinin timsalimda dovlatlo
comiyyat va votandas arasinda 6ziinomoaxsus oalagolondirici rol
oynamalidir;

- dovlat siyasatinin hoyata kegirilmosi ii¢iin dovlst qullugu
vasitosilo comiyyote miivafiq istigamat vermalidir;

- doviat qullugu comiyystin sosial, siyasi, igtisadi, maddi,
monavi, hiiquqi va digor maraglarina uygun olaraq faaliyyat
gostormolidir; .

- dovlat qullugunu tonzim edsn normalar daha miikommal,
demokratik va hiiqugi olmalidir.

Dovlot hakimiyyoti sistemindo doviet qullugunun hiiqugi
osasinmi ilk novbads konstitusion normalarda tasbit edilmig
miiddalar togkil edir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda dévlst ha-
kimiyyati miinasibatlorini tonzim edan normalar demokratik, hii-
quqgi, diinyavi dovlatgilik, dovlot hakimiyystinin boliinmasi
prinsiplorine, milli doévlastgilik ononslorine, beynolxalq hiiquq
normalarina va beynalxalq tacriiboys uygun tosbit edilmisdir.
Prof. Z.A.Osgarov hesab edir ki, Konstitusiyani comiyyatin mik-
romodeli, hiiquqi nisan1 kimi tesovviir etmak olar. Mohz onun
hiidudlarinda vo osasinda dovlot hakimiyyati mexanizmi foaliyyot
gostarir, votondaglarin hiiquq ve azadhiglan miidafis olunur, ictimai
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inkisafin sahelori gabagcadan miioyyenlosdirilir'”’. Miollif daha
sonra yazir ki, Konstitusiya comiyyat, dévlat, soxsiyyat va kollektiv
arasmdaki osas miinasibatlori miisyyan edan va ganunvericilikdo
on yiiksok hiiquqi qiivvoye malik normalar sistemidir s
F.T.Nagryev konstitusiya hiiquq miinasibatlorinin biitiin sistemini
iki boyiik qrupa béliir. Miiellifin fikrincs, birinci qrupa daxil olan
miinasibotlor votandas comiyyatinin asaslarinmn, konstitusiya quru-
lugunun, insan va vatandasin hiiquqi statusunun miiayyan edilmosi
ilo baglidir. ... Ikinci grupa insan va vatondagm vatondashq institu-
tu, dovlot hakimiyysti orqanlarmin togkili vo faaliyyati ilo baglh
olan hiiquq vo azadhgqlarimin konkret hoyata kegirilmosini tonzim-
loyan ictimai miinasibotler daxildir. Miiallif haqll olaraq qeyd
edir ki, belo miinasibatlor dovlat-hakimiyyat faaliyyatinda tozahiir
etdiyindon onlar daha ¢ox hakimiyyst miinasibatlori, hakimiyyatin
hoyata kegirilmasi ilo bagli miinasibatlor kimi ¢ixis edir.
Konstitusiya hiiquq miinasibstlorinin birinci gqrupundan forgli
olaraq bu miinasibatlor konstitusiya hiiququ torafindon {imumi
sokilde deyil, tam hacmda vo daha dolgun nizamlanmir'.

Prof. ©.H.Rzayev dévlat qullugunun konstitusion prinsiplorini
tohlil edorok asagidaki dayerli fikirleri ifade etmigdir. Miiallif
adalatli olaraq yazir ki, dovlat qullugunun asas prinsiplori Azor-
baycan Respublikasinin konstitusiya prinsiplori ilo miioyyen
edilir. Dovlat qullugu: dovlatlo vatondasi birlagdirir, dovlatlo
vatondas arasinda slago vo miinasibatlori formalagdirir, dovlot
qullugeusu vatondas statusunda xalq hakimiyyatinin dastyicisi;
dovlat idarsetmasinin subyekti kimi cixis edir; dovlet qullug-
cusunun pesakar foaliyyetinin kékiinds amak foaliyysti dayanir.
Dovlat qullugcusu Konstitusiyada gosterilon niyyatlorin - vo
prinsiplerin hayata kegirilmesinde ham vatondas, hom da vazifali

7 Bsgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dorslik. Baki: Bak: Universiteti, 2006,
s.51
1% Osgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dorslik. Baki: Baki Universiteti, 2006,
.56
% Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miihaziro motniori. Dars vasaiti. Baki:
Qanun, 2014, 5.16-17
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soxs statusunda istirak edir'*’. Q.V.Atamangukun fikrinca, har bir
ictimai, dovlst va hiiquq institutlart {igiin bdyiik shomiyyati olan
Konstitusiyanin tenzimlayici potensialimin artdigi bir dévrde na-
donso konstitusiyanin 6ziinda dévlst qullugunun asas elementlori
va onlarin qarsiligh alaqesi arasdirtlmir. Konstitusiya dévlat qullu-
gunun formalasmasi vo inkisafi {i¢iin konstitusion asaslart ndqte-
yi-nozarinden halo tahlil edilmomis galir'*’.

Dévlat qullugu hagqinda Qanunun 6-c1 maddasinds dovlat
qullugu haqqinda ganunvericilik sisteminin tokibi asagidaki
kimi miiayyon edilmigdir:

1) Azoarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;

2) Déovlat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanununu;

3) Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynalxalq
miigavilalar;

4) Azorbaycan Respublikasinin dévlet qullugunu hiiquqi
cohatdon tonzim edon digor ganunvericilik aktlari;

5) dovlet qulluggularinin hiiquqi vaziyyatinin xiisusiyyeot-
lorini miisyyan eden diger ganunvericilik aktlari.

Fikrimizca, Azorbaycan Respublikasinin Omak Moacallasi
doviat qullugu haqqinda qanunvericilik sisteminin birbaga takib
hissasi kimi ¢ixis edir. Buna gora da, "Azarbaycan Respublika-
simin Omak Moacallasindon" sozlari Doviat qullugu haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 6-ct maddasina alava
edilmasi magsadomiivafiqdir.

Dovlet qullugu terminine Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyada demak olar ki, ¢ox az hallarda istifado edilmig-
dir. Buna baxmayaraq Konstitusiyada dovlet hakimiyyoti mii-
nasibatlori sisteminds dovlat qullugunun hiiquqi parametirlori ilo
bagl miiddealar kifayat qadar coxdur. Umumi va xiisusi xarak-
terli ictimai miinasibatlori tonzim edon konstitusion normalarda

10 Rzayev ©.H. Dévlat quilugunun hiiqugi ssaslari. Baki: Elm, 2011, 5.202
! Atamarayx T'.B. CymHOCTS TOCYAapCTBEHHOMN CIyKOBI: UCTOPHS, TEOPHS,
3aKoH, NpakTuka: Monorpagus. M., PAT'C, 2008, ¢.162
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ddvlat qulluguna dair ganunvericilik sistemine daxil olan ¢ox-
sayli normativ miiddealar vardir.

Dévlst hakimiyysti sisteminds dovlet qullugunun hiiquqi
parametirlorino dair osas miiddslar montigi olaraq Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapmugdir.

Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasinin 147-ci maddosi
ilo "Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasiin hiiquqi qiv-
vosi" agagidaki kimi miioyyon edilmisdir: "Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasi Azorbaycan Respublikasinda an yiiksak hii-
qugi giivvoys malikdir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
birbaga hiiquqi qiivvaye malikdir. Azarbaycan Respublikasmin
Konstitusiyast Azarbaycan Respublikasmin qanunvericilik sistemi-
nin asasidir''.

Bu konstitusion normalar hiiququn digor sahelari {igiin prioritet
toskil etdiyi kimi dévlet qullugu hiiququ iigiin do tstlinlik toskil
edir. Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlorinin subyektlorinden biri-
nin miitlaq dovlat olugunu nazors almagla demak olar ki, dovlet
hakimiyyati sistemindo dovlot qullugunun hiiquqi osaslarinin
miioyyan edilmasinds konstitusion normalar osas vo halledicidir.
Konstitusiya hiiquq normalarinda dévlet hakimiyyati sistemindo
doviat qullugunu xarakterizo edon timumi ve xiisusi normalar
moveuddur. Konstitusiyada dovlet hakimiyyati sisteminda d6v-
lot qullugu hiiquq miinasibatlerine dair normalar kompleksi tas-
bit edilmigdir. Homin normalar sistemina: xalq hakimiyyati,
dovlatin osaslari, dovlat hakimiyystinin toskili ve hayata kegiril-
masi, comiyyatin vo dovlatin siyasi hayatinda vetendaslarin istirak
hiiququ, dovlatin idars olunmasinda votendaglarin istirak etmak hii-
ququ, segki hiiququ, insan va vetendas hiiquq ve azadliqlarina dov-
lot tominati, dovlet hakimiyyati orqanlarnin ve dévlet vozifali
soxslorin konstitusiya hiiquqi mesuliyyati vo s. bu tip normativ
miiddoalar daxildir.

Dovlot hakimiyyeti sisteminda dovlet qullugunun hiiqugi
osaslarina dair normalar Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin bir sira maddslorindo ya birbasa, ya da dolayis: ilo
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tosbit edilmis vo bu sahado yaranan ictimai miinasibatlori ton-
zim edacok sonrakt normativ hiiquqi aktlarm gabul edilmasi
ii¢iin hiiquqi baza yaradilmigdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin birinci  faslinda
"Xalq hakimiyyati"nin'** konstitusiya asaslar1 va dovlot hakimiy-
yati sistemindos xalqin hiiquq subyektliyi asagidaki kimi tosbit edil-
migdir. "Azorbaycan Respublikasinda dovlet hakimiyyatinin ye-
gand manbayi Azarbaycan xalqidir. Azarbaycan xalq1 Azarbaycan
Respublikasi arazisinds vo ondan kenarda yasayan, Azorbaycan
doévlatine vo onun ganunlarina tabe sayilan Azarbaycan Respubli-
kasi votondaglarindan ibaratdir; bu iso beynoalxalq hiiquqla miioy-
yonlogdirilmis normalar istisna etmir (maddos 1). Serbast vo miis-
toqil 6z miiqgaddoratini holl etmok vo 6z idarsetmo formasim miiay-
yon etmak Azarbaycan xalqmnm suveren hiiququdur. Azarbaycan
xalqt 6z suveren hiiququnu bilavasito iimumxalq sosvermosi -
referendum vo timumi, borabar vo birbasa segki hiiququ osasinda
sorbast, gizli vo soxsi sesvermo yolu ilo segilmis niimayandolori
vasitasi ilo hayata kegirir (maddas 2). Azarbaycan xalq: 6z hiiquglar
va manafelari il bagh olan har bir moasaloni referendumla hall edo
bilor. Asagidaki masalaler yalniz referendumla hall oluna bilar: 1)
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin gebul edilmosi vo ona
doyisikliklor edilmasi; 2) Azorbaycan Respublikasinin dovlst sor-
hadlarinin doyisdirilmosi. Asagidaki masalalor iizra referendum
kegirilo bilmoz: 1) vergilor vo dévlat biidcasi; 2) amnistiya ve
ofv etmo; 3) se¢ilmasi, toyin edilmasi vo ya tasdiq edilmasi mii-
vafiq olaraq ganunvericilik va (vo ya) icra hakimiyyati orqan-
larinin salahiyyatlorine aid edilmis vozifali soxslorin segilmasi,
toyin edilmosi vo ya tosdiq edilmesi (madds 3). Xalqin sec¢diyi
solahiyyatli niimayondslarindon basqa hec¢ kesin xalq tomsil
etmok, xalqn adindan danigmaq ve xalqm adindan miiraciot et-
mok hiiququ yoxdur (madds 4). Azarbaycan xalqi vahiddir.
Azorbaycan xalqinin vahidliyi Azarbaycan dovlatinin tomaelini
toskil edir. Azorbaycan Respublikasi biitiin Azerbaycan Res-

"2 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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publikas1 vatondaglarinin iimumi va béliinmaz vatonidir (madda
5). Azarbaycan xalqunin he¢ bir hissasi, sosial qrup, toskilat va
ya heg¢ bir soxs hakimiyyotin hoyata kecirilmasi salahiyyotini
monimsays bilmaz. Hakimiyyatin monimsonilmesi xalqa qarsi
on agir cinayotdir (madds 6).'%

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Azarbaycan dév-
loti" adlanan 7-ci maddasindo tosbit edilibdir ki, "Azarbaycan
dovlati demokratik, hiiquqi, diinyovi, unitar respublikadir. Azar-
baycan Respublikasinda dovlot hakimiyysti daxili masalolords
yalmz hiiqugla xarici mosoalolordo iso yalmiz Azorbaycan Res-
publikasmin torafdar ¢ixdigi beynslxalq miiqavilalordon irali golon
miiddoalarla mohdudlagir. Azorbaycan Respublikasinda dévlst ha-
kimiyyoti hakimiyyotlorin bolinmasi prinsipi asasinda toskil edilir:
ganunvericilik hakimiyyotini Azarbaycan Respublikasimn Milli
Moclisi hoyata kegirir; icra hakimiyysti Azorbaycan Respubli-
kasinin Prezidentina mansubdur; mahkoms hakimiyyatini Azarbay-
can Respublikasinin mohkomoaleri hoyata kegirir. Bu Kons-
titusiyanin miiddoalarina asason ganunvericilik, icra vo mohkomoa
hakimiyyatlori qarsiigh faaliyyat gostorir vo 6z solahiyyatlori
¢orgivasinda mistoqildirlor”.

F.T.Nagiyev haql olaraq yazir ki, hakimiyyatin béliinmasi
he¢ do hakimiyyatin gollarmin bir-bhirindan tacrid olunmasi, ta-
mamilo miistagil olmasi demak deyildir. Dévlat hakimiyyati
vahiddir vo o, xalqga mensubdur. Hakimiyyatin bsliinmosi xalqa
moansub olan hakimiyyatin onun torafindon va onun maraglarina
uygun hoyata keg¢irilmasini tomin edan els bir mexanizmdir ki,
burada hakimiyyatin har {i¢ qolu biri digarindan asilidir, biri
digorina nozarat edir'*,

Azorbaycan Respublikasinda dovlat basgis1 dévlatin, dovlot
hakimiyyatinin biitovliyiinii tomin edir vo dévlst hakimiyyati
sistemindo asas yerlordon birini tutur. Azorbaycan Respublikasi

'3 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
1% Nogiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miithazirs matnlori. Dars vosaiti. Baki:
Qanun, 2014, s.37-38 '
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Konstitusiyasinin 8-ci maddasinds "Azarbaycan dsvlatinin bas-
¢1s1"nin konstitusiya hiiquqi statusu asagidak: kimi tasbit edilib-
dir: "Azasrbaycan dovletinin bagcis1 Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentidir. O, o6lkonin daxilinde vo xarici miinasibatlords
Azorbaycan dovlotini tomsil edir. Azorbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti Azorbaycan xalqinin vahidliyini tacassiim etdirir va Azar-
baycan dovlstciliyinin varisliyini tomin edir. Azorbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti Azarbaycan dovlotinin miistaqilliyinin, orazi
biitévliiyiiniin vo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdiga bey-
nolxalq miigavilolors riayst olunmasmm tominatgisidir. Azarbay-
can Respublikasimin Prezidenti mshkams hakimiyyotinin miis-
toqilliyinin tominatgisidir”.

Dovlot hakimiyyotinin hor ti¢ qolu dévlat qullugu hiiquq mii-
nasibatlori sisteminda konstitusiya vo ona miivafiq qobul edilmis
qanunvericilik aktlarina asason miiayyon salahiyyat haddino va xii-
susi statusa malikdirlor. Onlarin solahiyyat hoddi ganunvericilik-
la mahdudlagdirilir vo faaliyyati dovlet qullugu vasitasilo hoyata
kegirilir.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin "Déviatin ali
maqsadi” adlanan 12-ci maddoasinda tasbit edilibdir ki, "fnsan va
vatondas hiiquglarinin va azadliqlarimin, Azarbaycan Respubli-
kasinin vatandaslarina layigli hayat saviyyasinin tomin edilmasi
dovlatin ali magsadidir. Bu Konstitusiyada sadalanan insan va
vatandag hiiquqlart va azadliqlari Azarbaycan Respublikasinin
tarafdar cixdig1 beynalxalq miiqavilalara uygun tatbiq edilir". Bu
konstitusion normaya miivafiq olaraq Déviat qullugu haqqinda
Qanunun 3.0.1-ci maddosila'® "Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi va digar qanunvericilik aktlarn asasinda vatondas-
larin hiiquq va azadhglarinin tomin edilmasi" dévlat qullugunun
asas vozifalorindon biri kimi miisyyan edilmisdir. Natica etibar

15 Dovlot qullupu haqgqmda Azorbaycan Respublikasmn 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-IQ ndomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madds 1
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ilo belo gonaoto golmok olar ki, dovlstin ali moagsadinin osas
tominat vasitslorinden biri kimi mohz dévlat qullugu ¢ixis edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddasi ilo
("Baraboarlik hiiququ") miisyyon edilmigdir ki: "... Dovlat, irgindon,
etnik moansubiyyatinden, dininden, dilinden, cinsindan, mongoyin-
don, omlak voziyyatinden, qulluq mévqeyindan, aqidesindan, siyasi
partiyalara, homkarlar ittifaglarina vo digor ictimai birliklora
monsubiyyatindon asili olmayaraq, har kasin hiiquq vo azadhig-
larimin baraborliyino tominat verir. Insan va votondas hiiquqlarim
va azadliglarini irqi, etnik, dini, dil, cinsi, mongayi, aqids, siyasi vo
sosial monsubiyyato géro mohdudlasdirmaq gadagandir. ... Hiiqug
va vazifalarlo bagh gerarlar gebul edon dévlst orqanlart va dévlst
hakimiyyati solahiyyotlorinin dastyicilari ilo miinasibatlords har
kasin barabar hiiquglan tomin edilir".

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Omak hiiququ"
adlanan 35-ci maddosinds tosbit edilibdir ki, "Omok fardi va
ictimai rifahin osasidir. Hor kosin amays olan qabiliyyati
osasinda sorbast suratde dziine foaliyyot novii, pesa, mosguliyyat
va ig yeri se¢mok hiiququ vardir. Heg kos zorla isladila bilmoz.
©Omok miiqavilalori sarbost baglamlir. Heg kas amak miiqavilasi
baglamaga mocbur edilo bilmoz. Mohkoms qorar1 osasinda
sortlori vo miiddatlori ganunla nozords tutulan macburi amaya
calb etmok, harbi xidmot zamami sslahiyyatli soxslarin omr-
larinin yerina yetirilmasi ilo alagadar iglotmok, fovgelads vaziy-
yat vo harbi voziyyst zamani votondaglara tolob olunan islari
gordiirmak hallarma yol verilir. Her kasin tohliikasiz vo saglam
soraitdo islomak, heg bir ayri-segkilik qoyulmadan 6z isino gora
dovlstin miloyyonlosdirdiyi minimum omek haqqi miqdarindan
az olmayan haqq almaq hiiququ vardir. Issizlerin dévletden
sosial milavinot almaq hiiququ vardir. Dovlet igsizliyin aradan
qaldirilmas: iigiin biitiin imkanlarindan istifads edir".

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasimin "Tatil hiiququ”
adlanan 36-c1 maddesinda gdstorilir ki, "Her kasin tokbagina vo
ya basqalar1 il birlikdo tatil etmak hiiququ vardir. Omak miiqa-
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vilasi asasinda isloyonlorin totil etmok hiiququ yalniz ganunla
nozorda tutulmus hallarda mohdudlasdinila biler. Azarbaycan
Respublikasinin Silahli Qiivvelerinde xidmat edon horbi qullug-
cular vo miilki, saxslor, tatil edo bilmozlor. Fordi va kollektiv
amok miibahisgleri. qanunla miisyyonlosdirilmis gaydada hall
edilir. Qanunla miioyyon edilmis. hallar istisna olmagla, lokaut
qadagandir”.

Azorbaycan Respubhkam Konstxtusxyasmm "Istirahat hiiqu-
qu" adlanan 37-ci-maddasinda nazardy tutulubdur ki, "Hoar kasin
istirahot hiiqugqu vardir. Omok miiqavilasi ilo islayanlers ganunla
miloyyon edilmis; lakin glinds 8 saatdan artiq olmayan is giini,
istirahat va bayram giinlori, ildo az1 bir dofs 21 teqvim giiniindon
az.olmayan 6donigli mozuniyyat verilmasi tomin edilir".

Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin "Sosial tominat

htiququ" adlanan 38-ci maddssinds tasbit edilibdir ki, "Har kasin
sosial tominat hiiququ vardir. Yardima méhtac olanlara kémok
etmok ilk ndvbads onlarin ails iizvlorinin borcudur. Hor kas
ganunla miioyyon edilmis yas hoddina ¢atdigda, xostoliyine,
alilliying, ailo baggismi itirdiyins, omsk gabiliyyatini itirdiyins,
igsizliya goro vo ganunla nazords tutulmus digor hallarda sosial
tominat hiququna malikdir. Taqatidloriniva sosial miiavinatlorin
minimum mablogi ganunla miiayyen edilir. Dovlet xeyriyyagilik
foaliyystinin, koniillii sosial sigortanin va sosial tominatin basqa
ndvlerinin inkisafi fi¢lin imkanlar yaradir”.
- . Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Comiyyatin vo
dovlatin siyasi hoyatinda istirak hiiququ" adalan 54-cii maddosi
tlo miioyyon edilibdir ki, "Azorbaycan Respublikast vatendas-
lamnin comiyyatin va dovlatin siyasi hoyatinda maneasiz istirak
etmok hiiququ vardir. Dovloto qarsi giyama va ya dévlet gevrili-
sino miistagil miigavimat gdstormak Azarbaycan Respubhkam-
nin har bir vatondaginin hiiququdur".

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 55—01 maddem
"Déovlatin idara olunmasinda istirak etmak hiiququ" adlanir. Ha-
min madds ilo miioyyon edilir ki, "Azorbaycan Respublikasi
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vatandaslarim ddvlatin idars olunmasinda istirak eétmok hiiququ
vardir. Bu hiiququ'onlar bilavasito vo ya niimayandaloti vasitasi
ilo hoyata kegirs bilorlor. Azorbaycan Respublikasinm vatan-
daglar1 dovlat organlarinda qulluq etmak imkanina malikdirlor.
Dovlat organlarinin vazifoli soxslori Azarbaycan Respublika-
sinin vatondaglar sirasindan toyin ‘edilirlor. 9Ocnabilar va vatan-
dashg: olmayan goxslor dovlat qulluguna qanunla muayysnlss-
dirilmis qaydada qabul edils bilarlar". La i

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 56<ci maddesm—
do ("Segki hiiququ") tosbit edilibdir ki, "Azarbaycan*Respub-
likas1 vatondaslarinin dovlet organlarmna segmok vo segilmok,
habels referendumda istirak etmok hiiququ vardir. Mahkomoanin
gorart ilo foaliyyat qabiliyyatsizliyi tasdiq olunmus soxslorin
segkilarda, habelo referendumda istirak etmok hiiququ yoxdur:
Hoarbi qulluggularin, hakimlorin, dévlet momurlarmin, ‘din
xadimlerinin, mohkemonin ganuni qiivvoys minmi§"hékmii ilo
azadliqgdan mohrum edilmis soxslarin, bu Konstitusiyada va qa-
nunda nozords tutulan’ digor soxslorin segllmak huququ qanunia
moahdudlasdirila bilar". R

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasini®68<ci' maddasin-
do "Ozbaginaligdan miidafis ve vicdanh davranig hiiququ"
asagidaki kimi miioyyan edilmigdir. "Hoar kosin' ddvlat orqanlari-
nin ona miinasibatdo dzbaginaligi istisna edon 'vicdanh davrani-
sina hilququ vardir. Cinayst, habels hakimiyystdan' sui-istifads
noticosindo zorar ¢okmis soxsin' hiiquqlari''qanunla’ qoruniir/
Zoror ¢okmis soxsin odalot miihakimosinin' hayata kegiril-'
mosinda istirak etmak vo ona vurulmus zordrin® 6dsnilmAsini-
tolob etmok hiiququ vardir. Hor kosifi’dovlat orqaiﬂarmiﬁ’ yaxud
onlarin vozifali gaxslarinin qanuna zidd harokatlot V3 'yd Hsra-
katsizliyi naticasinds vurulmus zorotin dévist tsraﬁnd?;n 5do-
nilmasi hiiququ vardii. Dévlat, dovlst quiluggular ilo birlikda,
dovlat qulluggularmin gqanuna zidd hoarakatlori vo harokatsizliyi
naticasinda insan hiiquq va azadliglarma doymis ziyana goro vo
onlarin tominatinin pozulmasina géra miilki moasuliyyat dasiyir".
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Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Insan va vaton-
das hiiquqlarinin vo azadhiglanimin tominat:" adlanan 71-ci
maddasi ilo miioyyon edilibdir ki: "Konstitusiyada tasbit edilmis
insan va vatondas hiiquglarimt vo azadhglarimi gézlomak va
gorumaq ganunvericilik, icra vo mohkamo hakimiyyati orqanla-
rinin borcudur. Insan va vatondas hiiquglarinin va azadliglarinin
hoyata kegirilmasini he¢ kas mohdudlagdira bilmaz. Har kasin
hiiquq va azadlhiglan bu Konstitusiyada vo ganunlarda miiayyan

edilmig osaslarla, habelo digarlorinin hiiquq va azadliglan ilo

mohdudlagir. Hilquq vo azadliglarin moahdudlagdiriimas: dévlst
torafindon gozlonilon noticoys miitonasib olmalidir. Miihariba,
horbi vaziyyat va fovgolado voziyyst, habelo soforbarlik elan
edilorkan insan vo vatondag hiiquqlarinin va azadliglarinin hoyata
kegirilmosi Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq ohdaliklarini
nozars almagq sorti ilo gisman va miivaqgati mohdudlagdirila bilar.
Hoyata kegirilmasi mohdudlagdirilan hiiquq va azadliglar hagqmmda
ohaliys qabaqcadan molumat verilir. He¢ bir halda heg¢ kos din,
vicdan, fikir vo oqgidasini agiglamaga mocbur edilo bilmoz vo
bunlara gora togsirlondirilo bilmaz. Bu Konstitusiyanin heg¢ bir
miiddaas1 insan va vatondas hiiquglarinin vo azadliglarmin logvino
yonaldilmis miiddsa kimi tofsir edilo bilmoz. Azarbaycan Respub-
likas: arazisinds insan va vatandas hiiquglar va azadliglan birbasa
qgiivvadadir. insan vo votondas hiiquglarnin va azadliglarinin
pozulmast ilo slagadar miibahisolori mohkamalar holl edir. Heg
kas toradildiyi zaman hiiquq pozuntusu sayilmayan amola goro
masuliyyat dasimir. Hiiquq pozuntusu toradildikdon sonra yeni
qanunla bu ciir horakatlors goro masuliyyat aradan qaldirilmigsa
va ya yiingiillagdirilmigss, yeni qanun tatbiq edilir. Hor kas qanunla
qadagan olunmayan harakatlori eda bilor va heg kas ganunla no-
zords tutulmayan horokatlori etmeys mocbur edils bilmoz. Dévlat
organlant yalmz bu Konstitusiya osasinda, ganunla miioyyan
edilmis qaydada vo hiidudlarda foaliyyat gostora bilorlar".
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin "Votona sadagat”
adlanan 74-cii maddoasi ilo miioyyon edilmisdir ki, "Vatona sodagot
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miigaddasdir. Vazifaya segilmo va ya toyinat yolu ila ganun-
vericilik, icra vo ya moahkomo hakimiyyati organlarinda isloyan
soxslor 6z vazifolarini diiriist vo layiqincs yerino yetirmomoya gora
mosuliyyat dasiyirlar vo qanunla miisyyan edilmis hallarda and
igirlor. Vazifayas segilma vo ya toyinat yolu ilo ganunvericilik, icra
va ya mohkomo hakimiyyati organlarinda isloyan, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasina sadiq galacagina and igmis $oxs
dévlata qargi cinayatda, o ciimladan ddvlata qarsi giyamda va ya
dovlat gevrilisindo ittiham edilibso vo bu ittiham oasasinda
mohkum olunubsa, hamin vazifodon getmis sayilir va bir daha
bu vozifani tuta bilmoz".

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 79-cu maddo-
sino ("Qanuna zidd vazifaloris icrasina yol verilmomasi") osason
"Heg kas Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo ya
ganunlarina zidd vazifslarin icrasina macbur edils bilmaz".

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 80-ci. maddasi
("Mosuliyyat") ilo mosuliyystin iimumi prinsiplori asagidaki
kimi miloyyan edilmigdir: "Konstitusiyanin va qanunlarin pozul-
masi, o ciimladon Konstitusiyada va qanunlarda nazardo tutulan
hiiquglardan sui-istifado vo ya vazifalorin yerino yetirilmomaosi
ganunla milayyoan edilon mosuliyyata sabab olur".

Dévlat hakimiyyati miinasibatlorinin asas subyektlorinin
faaliyyatinin konstitusion osaslari Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasmn iigiincii bélmasin !a tasbit edilmigdir. Azarbay-
can Respublikasi Konstitusi?'asmm besinci faslinds "Qanunveri-
cilik hakimiyyati"na (81-98'-ci maddalor), altmci foslinds "icra
hakimiyyati"na (99-124-cii maddslor), yeddinci faslinds "Moh-
komo hakimiyyati"ns (125-133-cii maddolar), sokkizinci faslin-
do isa "Nax¢ivan Muxtar Respublikasi"na (134-141-ci maddo-
lar) dair normalar tasbit edilmisdir.

Azarbaycan Respublikas:1 Konstitusiyasinda ¢z oksini tap-
mis yuxarida gostorilon normalar Birlogmiz Millotlor Tagkila-
tinin bir sira hiiquqi aktlarinda 6z aksini tapmigdar.
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Umummilli Lider Heydar Bliyevin "Birlasmis Millatlor Tas-
kilatimn Umumdiinya Insan hiiquglar1 Bayannamasinin 50 illiyi-
nin kecirilmasi haqqmnda" 16 aprel 1998-ci il tarixli Soranca-
minda'*® homin Boysnnamonin shamiyyati yiiksok qiymatlon-
dirilmis vo Azorbaycan dovlstinin miinasibati asagidaki kimi
ifados edilmigdir: "Boyannamada tosbit edilmis hiiquglar iimum-
basari dayarlardir. Onlar har kosa, mahz insan olduguna gors,
monsubdur. Kisi va ya qadin, usaq va ya boyiik, votondas vo ya
acnabi, varl va ya kasib, giiclii va ya zaif biitiin bunlarin heg bir
ohamiyyati yoxdur: hor kos insan olduguna goéra barabar hii-
quglara malikdir vo loyagotino hormot edilmoys haqqi vardir.
Umumdiinya insan hiiquglar1 Boyannamasi qobul edilondo Azor-
baycan, o zaman miistoqil d6vlot olmadigindan, ona sas vers bil-
momigdi. Yalniz miistaqilliyini barpa etdikdon sonra Azorbaycan
Respublikasi insan hiiquglan vo demokratiyaya sadiq qalacagimni
bayan etmigdi. Bu yolda Azarbaycan d6vlati miirokkob dovr kego-
rok biitiin sinaglardan motinliklo ¢ixmmg vo demokratiyanmn don-
mozliyini bir daha tosdiq etmigdir. 1995-ci ilds timumxalq sosver-
masi yolu ila gobul edilmis Konstitusiyada boyiik bir fosil mohz
insan hiiquglarina hosr edilmis vo Bayannamonin miiddoalarini
Oziindo oks etdirmigdir. Konstitusiyanin miiddoalarindan irali
galon, insan hiiquq va azadliglarini asas meyar kimi 6ziinds oks
etdiran qanunlar gobul edilmis, onlarin totbiqi {i¢iin togkilati islor
goriilmiis va insan hiiquq vo azadhiglarinin miidafiasi istigamo-
tinds miihiim tadbirlor hoyata kegirilmigdir”.

Dovlat hakimiyyati miinasibatlori kontekstinds 1948-ci ilin
dekabr aymnin 10-da BMT-nin Bas Moaclisi torofindon qobul
edilmis "Umumdiinya insan hiiquqlari Bayannamasi'nin 21-ci
maddasinda deylir ki, "Hor kasin 6z 6lkasinin idars olunmasinda
bilavasita, yaxud azad gokilds se¢ilmig niimayondslori vasitasila

6 vBirlogmis  Millotlor  Taskilatmin  Umumdiinya insan  hiiquglar
Bayannamoasinin 50 illiyinin kegirilmasi haqqinda" Azarbaycan Respublikast
Prezidentinin 1998-ci il 16 aprel tarixli 781 némrali Sarancami / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1998, Ne04, maddo 258
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istirak etmok hiiququ var. Hor kasin 6z 6lkasindo dovlat qullu-
guna daxil olmagq iiglin berabar imkanlara malik olmaq hiiququ
vardir. Dovlat hakimiyyatinin osasinda xalqin iradesi durmalidir;
bu irada {imumi va barabar secki hiiququ asasinda gizli sasverma
yolu ilo, yaxud sasvermonin azadhgmi tomin edon diger eyni
shomiyyatli formalarda kegirilon dovri vo saxtalagdirilmamig
seckilarda oksini tapmalidir*.

Birlogmis Millatlor Tagkilatinin Bag Maclisinin 16 dekabr
1966-c1 il tarixli "Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda" Paktinin
25-ci maddoasinda isa deyilir: "Hor bir votondas, 2-ci maddado
xatirlanan ayri-seckiliklorin heg birina yol verilmadan va heg bir
asass1z mohdudiyyat qoyulmadan asagidak: hilquq vo imkanlara
malik olmalidir:

a) dovlat iglorinin aparilmasinda hom bilavasits, hom da
azad secilmig niimayandalor vasitasila istirak etmak;

b) timumi vo barabar segki hiiququ asasinda, gizli sasverma
yolu il kegirilon va segicilarin 6z iradalorini azad gokildo bildir-
molarinin tomin edildiyi haqiqi vaxtasir1 segkilorda sas vermok
va segilmak;

¢) 6z olkesindo timumi borabarlik esasinda dovlet qulluguna
buraxilmaq".

Hamin Paktin 2-ci maddasinda tasbit edilibdir ki, "Hazirk:
Paktda istirak edon har bir dovlat, onun arazisi hiidudlarinda vo
onun yurisdiksivasi altinda olan biitiin soxslorin hazirki Paktda
gabul edilon hiiquqlarina, irqi, darisinin rongi, cinsi, dini, dili,
siyasi va digar oqidolori, milli vo sosial mansubiyyati, omlak
vaziyyati, dogusu va digor hallart ilo bagli slamatlorino heg bir
forq qoymadan hormat etmoyi onlarin bu hiiquglarnm tomin
etmayr Ohdosina gotiiriir. Ogor bu, moveud ganunvericilik
tadbirlorilo vo yaxud digor tadbirlorlo nazordo tutulmayibsa,
hazirki Paktda istirak edon har bir dovlet, 6z konstitusion
prosedurlarina vo hazirki Paktin miiddsalarina uygun olaraq,

""insan hiiquglan haggnda Umumi Boyannams / http://www.ohchr.-

org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/azb.pdf
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hazirk: Paktda gqabul edilon hiiquglarin hoyata kegirilmasi iigiin
zaruri ola bilocok belo ganunvericilik todbirlorini ve diger
tadbirlori gobul etmoyi 6hdasina gotiiriir. Hazirki Paktda istirak
edon har bir dévlat agsagidakilar 6z 6hdosina gotiiriir:

a) istonilon soxsin hazirki Paktda qobul edilon hiiqug vo
azadliglar1 pozuldugu toqdirds, - hotta agor bu pozuntu rasmi
foaliyyot gostoran soxslor torsfindsn téradilmis olsa bela, - onu
somaroali miidafio vasitalorils tomin etmayi;

b) hiiquqgi miidafio tolob edan istonilon soxsin bela miidafio
hiiququnun solahiyyatli mohkome, inzibati vo ganunverici ha-
kimiyyat orqanlan torafinden ve yaxud dévlotin hiiquq sistemin-
da nozards tutulan diger salahiyyatli orqan torafindon miioyyan
edilmasini tomin etmoyi vo mohkomo miidafiosi imkanlarini
inkigaf etdirmoyi;

¢) hiiquqi miidafio vasitolori toqdim edildiyi (aqdirda, so-
lahiyyatli hakimiyyat orqanlari torafinden onlarin totbiq edil-
mosini tomin etmoyi"'**.

Yuxarida qeyd olunan asas beynolxalq hiiquqi aktlarda tos-
bit edilmis miiddoalarla ddvlot hakimiyysti sisteminds déviat
qullugunun yeri vo chomiyyosti miioyyon edilir.

Prof. ©.H.Rzayev haqli olaraq belo natico ifado edir ki,
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin asagidaki prin-
siplari dovlat qullugu iigiin hiiquqi monbadir: Birinci, vatondas-
larin dovlat orqanlarinda qullug etmsk hiiquglarinin olmasi
(55.11 madds) prinsipi; ikinci, dévlet quilugu dévlstin magsad
vo funksiyalarinin hoyata kegirmosini tomin etmsli oldugundan
konstitusiyanin biitlin prinsiplari onun iigiin asas va macburidir;
Uglincii, Azorbaycan Konstitusiyas1 dovlet qullugu institutu
iiciin ali hiiquqi qiivvasi va birbaga tosiri oldugundan dovlat

qullugunun yaranmasi funksiyalari, strukturu konstitusiyaya tam

'8 Vatandashq hiiquglan vo siyasi hiiquqlar haqqinda Beynolxalq pakta
qosulmaq barasindo Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisin 1992-ci il 21 iyul
tarixli 227 némrali Qorart // Azarbaycan Respublikasi Ali Sovetinin Malumati,
1992, Nel4, madds 553
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uygun olmahdir; Dordiincii, dovlat qullugu dovlstle vatandag
arasinda olagalandirici tazahiir oldugundan insan va votandas-
larin hiiquq vo vozifslorinin tomin olunmasmin konstitusion
prinsiplari onun iigiin asas prinsiplordir'*’,

Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullugu sahasinds
dovlatla dovlat qulluggular arasinda yaranan miinasibatlor va
dovlat qulluggularmin hiiquqi vaziyyati ilo bagh masalolor
Déovlat qullugu haggnda Qanunla'® tonzimlonir. Bu miiddsalar
homin Qanunun "Qanunun moagsadi" adlanan 1-ci maddasinds
tosbit edilibdir. Homin Qanunun “Dévlat qullugu” adlanan 2-ci
maddosi ilo Azarbaycan Respublikasinin dovlot hakimiyyast miina-
sibotlori sisteminda dovlat qullugunun mahiyyati, mozmunu, spesi-
fik cohotlori, xarakterik xiisuciyyatlori miisyyon edilmigdir. Qa-
nunla doévlat qulluguna agagidaki mozmunda leqal anlayig veril-
migdir. "Dovlot qullugu Azorbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasina vo digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlotin
magsadlorinin va funksiyalarimn hayata kegirilmosi sahosindo
dévlat qulluggularinin 6z vazifs solahiyyatlorini yerins yetirmo-
sidir". Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 2-ci maddasi ila dovlat
hakimiyyati miinasibatlori sistemi, dévlat qullugu hiiquq miina-
sibatlorinin subyektlorinin dairasi va qanunun tatbigi sahoalori
agagidaki kimi miioyyan edilmigdir.

Dovlot qullugu haqqinda Qanun icra, qanunvericilik va
mohkoma hakimiyyatlori = orqan!.rmm aparatlarinda dovlat
qullugu kegon qulluqgulara samil edilir.

Dévlat qullugu hagqinda Qenunla dévlat quilugunun xiisusi
ndvlarinin tasnifat: agagidaki kimi miioyyan edilmigdir:

1) prokurorluq organlari;

2) adliyya orqanlan;

3) miidafis organlar;

"Rzayev 8.H. Dévlat quilugunun hiiquqi asaslan. B., Elm, 2011, 5.210-211
50 Dévlat qullugu hagqinda Azorbaycan Respublikasinm 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-IQ némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madds 1
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4) fovgolads hallar organlart;

5) dovlat tahliikasizliyi xidmati orqanlari;
6) xarici kasfiyyat xidmoati organlari;

7) sarhad xidmoti orqanlarti;

8) safarbarlik va harbi xidmato ¢agirig tizra dovlet xidmati

orqanlart;

9) xiisusi dovlot miihafizo xidmoti organlari;

10) miqrasiya xidmati orqanlart;

11) daxili igler organlarz;

12) gomriik organlari;

13) vergi orqanlari;

14) xarici iglor orqanlart;

15) feldyeger rabitasi organlari;

16) Azorbaycan Respublikasinin Markazi Banki.

Dovlat qullugunun xiisusi novii hesab edilon organlarda
dovlat qullugunda g¢alisgan goxslorin dovlat qullugu kegmasi
Davlat qullugu haqqinda Qanunun:

- Azarbaycan Respublikasi votondaglarinin dovlat qulluguna -

qabul edilmak hiiququna;

- dovlat qulluguna gabulun miisabigo vo soffafliq asasinda
hoyata kegirilmasina;

- dovlat qulluggulanmmn faaliyystinin giymotlondirilmasine va
dovlat qullugunun digor prinsiplorine aid miiddealan nozers alin-
magqla, Azorbaycan Respublikasinin basqa qanunlari ilo tonzim-
lanir. Homin orqanlarda qulluq dévlet qullugunun xiisusi noviidiir.
Azarbaycan Respublikasinin Markozi Banki istisna olmagla bu or-
ganlarin aparatlarinda ¢aligan vo horbi vo ya xiisusi riitbasi olma-
yan gaxslora (d6vlot qulluggusu olmayan iggilor — xadimo, dalan-
dar, bagban, gizat¢i, ocaqg, ixtisas doracasi olmayan fahlo va s. is-
tisna olmagla) Dovlat qullugu haqqnda Qanun samil edilir.

Dévlat qullugu haqqinda Qanunda basga hal nazords tutul-
madig halda homin Qanun asagidaki dovlet hakimiyyat vo doviat
idaraetmo solahiyyotlorine malik vozifali soxslors, basqa sozle
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xiisusi statuslu dévlat qullugularina, daha daqiq ifado etsok dvlat
qullugunun xiisusi subyektlorine samil olunmur:

1) Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina;

2) Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin deputatlarina;

3) Azarbaycan Respublikasinin Bas nazirine vo onun miia-
vinlarina;

4) Azarbaycan Respublikast mohkamolorinin hakimlarina;

5) Azorbaycan Respublikasimn Insan hiiquglan {izro mii-

vokkiline (Ombudsmana);

6) Azorbaycan Respublikasi morkozi icra hakimiyyati
orqanlarinin rahbarlorino vo onlarin miiavinloring;

7) Azarbaycan Respublikasi Markozi Segki Komissiyasinin
sadrina, sadr milavinlaring, katibina va tizvlaring;

8) Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin sadrina,
sadr milavinina vo auditorlarina;

9) yerli icra hakimiyyati orqganlarinin  rahbarlorina
(bascilarina);

10) Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin deputat-
larma;

11) Naxgivan Muxtar Respublikasinin Bag nazirinoe vo onun
milavinlaring;

12) Naxgivan Muxtar Respublikast morkazi icra hakimiy-
yati organlarinin rahbarloring;

13) harbi qulluggulara.

Dévlat qullugu haqqinda Qanun miivafiq icra hakimiyyati
orqanlarinin tabeliyindo olan miiassisalorin iggilorine samil edil-
mir. Bu ig¢ilorin amok miinasibatlori Azorbaycan Respublika-
sinin Omak Macallasi ilo tonzimlonir.

Yuxarida qeyd olunan normalarla dovlot hakimiyyati siste-
minda dévlat qullugu hiiquq institutunun statusu va yeri, dovlat
hakimiyyati sistemindo dovlat qullugunun oshats dairasi, dovlet
orqganlarinin vo dovlot vozifoli goxslorin imumi tosnifati miioy-
yan edilmigdir.
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Dovlst qullugu hagqinda Qanunun 3-cii maddasi il ("Dov-
lot qullugunun asas vazifalori") dévlat qullugunun asas vazifolar
asagidaki kimi miioyyan edilmisdir:

1) Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: va diger qa-
nunvericilik aktlar1 osasinda vatondaglarin hiiquq va azadlig-
larinin tomin edilmasi;

2) dovlet orqanlarinin salahiyyati hiidudlarinda gorarlarn
hazirlanmasi, gobul edilmasi, icrasi va icraya nazarat edilmasi;

3) dovlet orqanlarinin semerali faaliyyatinin vo dévlat qul-
luqgular: torafindon vazifo solahiyyatlorinin yerina yetirilme-
sinin tomin edilmasi.

Dovlet qullugu haqqinda Qanunun 4-cii maddasinda
("Dovlat qullugunun prinsiplori") dovlat qullugunun prinsiplori
tosbit edilmigdir. Qanunun 4.1-ci maddasine gora doviat qullugu
asagidaki prinsiplors asaslanir:

1) qanunguluq prinsipi;

2) Azarbaycan Respublikasinda qanunvericilik hakimiyyati
organlarimn salahiyyat hiidudlarinin miioyysn edilmssi prinsipi;

3) Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyysti orqanla-
rinin selahiyyst hiidudlarinin miioyyen edilmaosi prinsipi;

4) Azorbaycan Respublikasinda mohkoma hakimiyyati
organlarinin salahiyyat hiidudlarinin miisyyen edilmasi prinsipi;

5) dovlet orqanlarina nozarat va onlarin hesabat vermasi
prinsipi;

6) dovlat qulluggularina nazarat ve onlarin hesabat vermasi
prinsipi;

7) yuxari dovlat organlarinin va vazifoli soxslarin 0z sola-
hiyyatlori hitidudlarinda qebul etdiklori gsrarlarin asagi dovlet
organlar vo vazifoli soxslor torofindon miitlaq yerins yetirilmasi
prinsipi;

8) biitlin votondaslarin vo vozifali soxslarin dovist qulilug-
cularmin ganuni teloblarini icra etmays va ganuni harakatlorini
miidafio etmaya borclu olmas: prinsipi;

9) dovlet qulluguna gabulun goffaflig: prinsipi;
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10) vatondaglarin doévlet qulluguna miisabige ve miisahibo
asasinda gabul edilmasi prinsipi;

11) vetondaglanin &z qabiliyyatlorine, xidmati nailiyyatlorina
vo peso hazirligima uygun olaraq dovlet qullugunun her hansi
vozifasini tutmaqda hiiquq berabarliyi prinsipi;

12) irginden, milliyyatinden, dininden, dilindan, cinsindan,
sosial mensayinden, ailo, omlak vo qullug veziyyatinden, yasayis
yerindon, oqidasindan, ictimai birlikloro monsubiyyatindan,
habela qulluggulann iggiizarliq keyfiyyatlorina doxli olmayan
basqa sebablardan asili olmayaraq ddvlet qulluggularmin hiiquq
barabarliyi prinsipi;

13) doviat qulluqqularmm potensialinin somorali istifadasi,
xidmati va pesokarliq saviyyasinin artirilmas: moagsadilo onlarin
rotasiyasi prinsipi;

14) dovlat qulluggularinin sosial va huquql miidafiesi, on-
larin 6zlori vo ailolari tigiin layagatli yasayls saviyyasinin tomin
edilmosi prinsipi;

15)qulluq borcunun yerina yetirilmasi iigiin dovlot qullug-
cusunun cavabdehlik dagimasi, eloco do dovlet qulluggusunun
harakatlorine gora dovlet organinin cavabdehlik dagimast prinsipi.

Dévlat organlarinda siyasi partiyalarin vo ictimai birliklorin
strukturlan yaradilmir, Dévlet qulluggulan vazifa borclarim ye-
rino yetirorkon Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasini,
ganunlarini vo onlara miivafiq olaraq gebul edilmig digor
ganunvericilik aktlarim rohber tuturlar vo siyasi partiyalarin vo
ictimai birliklorin gorarlarinin onlara doxli yoxdur.

2.4. Dovlat hakimiyyati organlan divilet qullugu hiiquq
miinasibatlorinin subyekti kimi

Dévlat hakimiyyati sisteminda dovlst orqanlarinin déviet
qullugu hiiquq subyektliyino dair mdveud elmi-nazari baxiglar

boyiik maraq kesb edir vo yeni konsepsiyanin hazirlanmasi tigiin
nazari baza kimi ¢ixig edir.
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Azorbaycan Respublikasinda ugurla hoyata kegirilon dovlet
quruculugu prosesi yeni ictimi miinasibatlorin yaranmasi ilo
miisahido edilir. Coxsayli subyektlor dairasino malik olan belo
ictimai miinasibotlordan biri do dévlot qullugu hiiquq miinasibat-
loridir. Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlori 6ziinomaxsus obyekts,
subyekta va mazmuna malikdir. Dévlat qullugu hiiquq miinasibat-
larinin obyekti kimi dévlot hakimiyyati vo dévlot idaraetma xarak-
terli ictimai miinasibotlor ¢ixis edir. Dévlat qullugu hiiquq miinasi-
batlori miixtalif statusa va salahiyyat hoddino malik subyektlar ara-
sinda yaranir. Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlorinin mazmunu isa
subyektlorin statusunu va salahiyyatini tonzim edon normativ hiiqu-
qi aktlarla miiayyon edilir.

Dévlat qullugu hiiququ miistoqil hiiquq sahosi kimi dévlat
hakimiyyatinin vo doévlet idareetmosinin hoyata kegirilmasinin
osas tominat vasitasidir. Buna goéra do, biitiin dévlat organlari
doviat qullugu hiiququnun subyekti kimi ¢ixis =dir, hamg¢inin
Oziinamoxsus xarakterik olamotlors, daxili komponentlora va
novdaxili tesnifata malikdir. Dovlot hakimiyystinin névdaxili
tosnifatina: qanunvericilik, icra vo mshkomo hakimiyyati orqan-
lar1 vo onlarin hor biri lizro miivafiq dévlat orqanlar1 daxildir.
Dovlat organlari iso onlarin statusu, iyerarxiyast vo yurisdik-
siyasi (0lko, regional vo yerli saviyyada) nazore alinmagla tasnif
edilir. Dovlat organlarinin dovlat qullugu tizrs hiiquq subyektliyi
ganununvericiliklo miiayysn edilmis salahiyyat haddi vo hiiquqi
statusu ilo miloyyon edilir. Odobiyyatda dévlet organlarimin
hilquq subyektliyino dair mosalo genis miizakiro edilmisdir.
Prof. M.F.Malikovanin fikrinco, hiiququn subyekti dovlat tora-
findon miihafiza edilon subyektiv hiiquglara vo hiiquqi vozifs-
lora malik olan vatondaslar va toskilatlardir'>'. Hiiquqi vozifalor
dovlat torafindon miioyyon edilon lazimi davrams dlgiisii olub,
miloyyon horokotlori etmokdon vo ya onlar1 etmokdon ¢okin-
mokdan ibarotdir. Suybektiv hiiquq soxsin miimkiin ola bilon

1 Molikova MLF. Dévlot vo hiiquq nazeriyyesi: Dorslik. Baki: Maarif, 1988,
5.303
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davramsimin dovlat torafindon miioyyon edilon va tomin olunan
olgiisii olub, miioyyan hoarokatlori etmakdon vo diger soxslori
miioyyan horokatlori yerino yetirma?'i, yaxud onlan etmokdan
¢okinmoyi tolob etmokdon ibarstdir *>. Hiiqugi miinasibatlarin
subyektlori — hiiquq normasmma uygun olaraq hiiquqi miina-
sibatlorin istirakgilari olmaq qabiliyyatinin verildiyi ayri-ayri
insanlar ya togkilatlardir. Hiiquqi miinasibatlorin subyektlori
kimi hiiquq selahiyyatlori olan fiziki goxslor, hiiquqi saxslar vo
timumilikdo dovlet ¢ixig edir. Hiiquq nazoriyyasinda va tocrii-
basinda vacib olan hiiquq subyektliliyi, hiiquq, solahiyyst vo
delikt qabiliyyati anlayislarinin yaxst monimsonilmosi vacib-
dir'®®. R.O.Xalfina geyd edir ki, hiiquq subyekti genis anlayigdir,
miloyyan doracads "hiiqug miinasibatinin subyekti (istirakgisi)"
anlayigindan farglanir.”* Miiollif daha sonra yazir ki, hiiquq
subyektindon daha dar anlayigin - hilquq miinasibatinin igtirak-
¢151 anlayismin forglondirilmesi magsadauygundur, bu, hiiquq
subyektinin real varhgimn miiayyon torofini — konkret ictimai
miinasibatlordo igtirakin1  xarakterizo etmoys imkan vers-
cokdir'>. Y.S.Novikova hiiquq miinasibatlorinin subyektlorini
tohlil edarok kollektiv subyekt adlananlan, o ctimlodon dévlot
taskilatlarim vo dovlst orqanlarint miistaqil qrup kimi farglon-
dirir'*®. ictimai hiiquq miinasibati - dovlet-hakimiyyat, balodiyys
v ya bagqa siyasi solahiyyat verilmig subyektin miitlaq istiraki ila,
ictimai maraq kosb edan subyektiv hiiquglan, azadhqglari va
vozifalori ifado edon konkret ictimal miinasibatin hiiquq normalan

152 Molikova M.F. Dévlat vo hiiquq nozariyyesi: Darslik. Baki: Maarif, 1988,
$.306

15 Menexni A. B. Teopust rocysapersa u upasa: yue6. M. : Mapker JIC,
2007, ¢.369

e Xanguna P.O. Obiuee - uenume 0 npasootHomenwix. M.: 10pua.aut., 1974,
c. 116

155 Xanduma P.O. O6iee yuenne o npasoorsomenwsx. M.: IOpuaimt., 1974,
c. 116

1% Hosuxosa 0.C. O6mas Teopms npasooTHOmeHws:. VueGnoe nocobue /
[lon pea. E.A. Kupeeroii. Yensiousck, @perar, 2004, ¢.92-93
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ilo nizmlanmasidir™’. Oz tarkibino géra hiiquq miinasibatlarinin

goxsayll va gesidli subyektlori fordi va kollektiva béliine bilorlor.
Fordi subyektlora soziigedon dovlotin vatondaglari, xarici voton-
daglar, vatandashigi olmayan soxslor va ikili vatondasliga malik
soxslor aid edilir. Kollektiv subyektlor sirasinda dovlot-orazi
quruluglar1 (dovlotlar, federasiya subyektlori, rayonlar vo diger
arazi vahidlari, segki dairalari), onlarin ohalisi, habelo togkilat-
lart (d6vlat orqanlari, ictimai blrllklar miiassisalar, kommer51ya
strukturlar1 va s.) geyd etmok olar'™®

Hiiqugsubyektliliyinin ii¢ novii farqlandmhr: iimumi (ma-
hiyyotco miicarrad, iimumiyystls, hiiququn subyekti olmaq
qabiliyyati), sahovi (miivafiq hiiquq sahalorinin subyekti olmaq
gabiliyyati) vo xiisusi (hiiququn konkret sahasi gorgivasinds
mu:;yyan 1ct1ma1 miinasibatlor qrupunun subyekti olmaq qabiliy-
yati) olar'>®

Prof. A.M.Qas1movun fikrinca, hiiquq miinasibatlarinin struk-
turunu, ilk névboda, tanzimlonon obyekt togkil edir. Bu miinasibat-
lorin struktur elementlorindon biri, hiiquq  miinasibatlorinin
subyektlori ilo baghdir. Belo ki, burda hiiquq miinasibatlorinin
subyektlori (potensial hiiquq miinasibati igtirakcisi) va konkret
hiiquq miinasibatinin subyekti (konkret subyekt) grupu ayrilr.
Ugiinciisii, struktur elementlarindan biri da hiiquq miinasibatlorinin
mozmunudur. Bu halda konkret hiiquq vo vozifsloro malik olan
subyektloraras1 miinasibatlordon danigmagq olar. Nohayat, buraya
hiiquq miinasibatlorini yardan, d:;ylidlran vo xitam edan hiiquqi
faktlarin méveud olmasi da daxildir'®. Hiiqugda hiiquq subyekt-

"*TJiynapes E.B., Jlo6po6a6a M.b., Mokuna T.B. O6mas Teopus 1y 6/uHbIX
ngaaomuomeﬂlm moHorpacdwus. M.: IOp:mmﬂ(bopM 2011,c.34

Umumi hiiquq vo dévlet nazoriyyasi: Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. Baki: Qanun, 2007, s.218
59mumi hiiquq va dévlat nozariyyasi: Dorslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu
ila. Baki: Qanun, 2007, .219-220
189 Qasimov AM., Caforov Z1, Hiiseynov O.I. ©Omok miinasibstlarinin
hilquqi tonzimlonmasinin vahidliyi va diferensiasiyasi. Dars vasaiti. Bak:
Qanun, 2015, s.23-24
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lorinin fardi vo kollektiv subyektlora bélgiisii do méveuddur.
Hiiququn fordi subyektlori fiziki soxslordir, kollektiv subyektlor
kateqoriyasini, asason, hiiquqi soxslor toskil edir'®'. ©mak hiiqu-
qunun biitiin subyektlori omok sahesinde miiayyan hiiqugi sta-
tusa malik olan, miivafiq emek hiiquq ve vazifalorinin dagiy:-
clandir'®. Omok hiiquququn ayri-ayri subyektlori (masalan,
hamkarlar ittifaglar) yalmiz kollektiv subyektlor ola bilarlor.
©Omak hii uqunun kollektiv subyektlarinin xiisusi noviinii dovlat
toskil edir'®. inzibati hiiquq iizro miitoxassislorin fikrinca, kol-
lektiv subyektlar bir gayda olaraq, miivafiq maraq va ya mogsad
osasinda togkil edilir. O, funksional cohotdon toboqelonmisdir,
yani faaliyyat istigamatlorinin va salahiyyatlorinin boliisdiiriil-
masi vo qanun osesinda faaliyyot gostorir, Oziiniiidaraetma
mexanizmina malikdir vo burada hor kasin rolu ayri-ayriligda
miioyyon edilmisdir'®. Hiiqug gabiliyyatinin hocmi ddvlot
orqaminin salahiyatliliyinin mezmunundan asihidir. Eyni zaman-
da o dovlet organlarmin solahiyyatliliyinin miiayyen edilmasi
zamani miloyyen sahado konkret nozorde tutulmayan hﬁquc}larl
alda etmok vo 6z {izarina dhdslikler gotiirmek imkanim verir
Dévlat organlarimin dévlet qullugu hiiquq subyekthymm
komponentlorini miloyyon edon nozori miiddoalarla yanas
hiiquqi normalarda boyiik shomiyyat kasb edir. Bu normalar siste-
minda konstitusion normalar xiisusi ilo farglonir. Dovlat hakimiy-
yati va dovlat idaroetmo orqanlart har seydon avval dovlat quilugu
hiiququnun subyekti kimi konstitusion solahiyyot haddina vo sta~
tusa malikdir. Dovlot hakimiyyst orqanlarinn salahiyyat haddinin

11" Qasimov A.M. ®mok hiiququ. Doarslik. Baki: Letterpress, 2016, 5.138

"2 Qasimov A.M. ®mok hiiququ. Darslik. Baki: Adiloghy, 2007, 5.84

'%Tpynosoe nparo Poccun. Yue6uuk / Tox pea. C.11.Maspuna, E.B.Xoxnosa.

M.: Hopwma, 2013, ¢.106

'** Abdullayev A.M., Nagiyev F.T. inzibati htiquq. Darslik. Baki: Qanun,

2008, 5.95

' Smux B.B. ITpaBocyOBeKTHOCTF M KOMIETEHIMS I'OCYAapCTBEHHBIX

OpraHoB: COJIEP)KAHME TNOHATHI W WX cooTHOWeHuUE / Haydnsii exeroaHuk

Wucruryra dpunocodmu u npasa YpO PAH, Exarepuntypr, 2009, N9, ¢.425
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v statusunun Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi il
miloyyan edilmasi onlann doviat qullugu hiiquq subyektliyinin
konstitusion taminatlarim 6ziinda chtiva edir. »

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasmin'® 3-cii mad-
dasi ilo vozifoli gaxslorin dévlot orqanlarinda qulluga gobul edil-
masi ilo bagli masalo timumxalq sasvermoasi - referendum kegiril-
masi gadagan olunan hallardan biri hesab edilir. Homin maddo
ila miiayyan edilmigdir ki, “segilmoasi, tayin edilmasi va ya fos-
diq edilmasi miivafiq olaraq qanunvericilik va (va ya) icra
hakimiyyati orqanlarinin soalahiyyatlorino aid edilmis vazifali
soxslorin segilmasi, toyin edilmasi vo ya tosdiq edilmasi tizra
referendum kegirilo bilmaz”. Bu konstitusion normaya asason
vozifali soxslorin tosnifatim asagidaki kimi vermak olar:

- segilmasi ganunvericilik va icra hakimiyyati orqanlarinin
salahiyyatlarina aid edilon vazifoli gaxslor;

- tayin edilmasi qanunvericilik va icra hakimiyyati organ-
larinin salahiyyatlarine aid edilon vozifali soxslor;

- tosdiq edilmasi qanunvericilik v icra hakimiyyati orqan-
larinin salahiyyatlarine aid edilon vazifali soxslar;

- se¢ilmasi qanunvericilik orqanlarinin salahiyyatlorine aid
edilon vazifali soxslor;

- tayin edilmasi qanunvericilik organlannin selahiyyatlorino
aid edilon vazifali soxslor;

- tosdiq edilmosi qanunvericilik orqanlarnin sslahiyyatlorine
aid edilon vazifali soxslar;

- segilmoasi icra hakimiyyati organlarinin salahiyyatlaring aid -

edilon vazifali soxslar;
- tayin edilmasi icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyatlarin
aid edilan vazifoli goxsler;

- tasdiq edilmasi icra hakimiyyati organlarinin solahiyyatlorine

aid edilon vazifoli soxslar;
Dévlat organlarinin konstitusiya ilo miioyyan edilen solahiyyat
haddi va hiiquqi statusu ila alagodar olaraq bir sira konstitusion

1% Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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norma-prinsiplor méveuddur. Azarbaycan Respublikasimn Kons-
titusiyast ilo hiiquq va vazifalorlo bagh gorarlar gobul edon dovlat
orqanlari va dovlat hakimiyyati solahiyyatlorinin dagtyicilart ilo
miinasibatlordo hor kasin barabar hiiquglar tomin edilir (maddoa
25), Azarbaycan Respublikas1 votondaslanmin comiyyatin vo
dovlatin siyasi hoyatinda maneasiz istirak etmak hiiququ vardir.
Doviato qargi qiyama va ya dovlot gevrilisine miistaqil miigavi-
mot gostarmok Azarbaycan Respublikasinin hor bir votandaginin
hilququdur (madda 54), Azorbaycan Respublikas: votandaglari-
nin dovlatin idara olunmasinda istirak etmak hiiququ vardir. Bu
hiiququ onlar bilavasito vo ya niimayandslori vasitasi ilo hoyata
kegira bilarlor (madda 55), Azorbaycan Respublikasi vatondag-
larinin d6vlat organlarina segmok va segilmok, habela referen-
dumda igtirak etmok hiiququ vardir (madda 56), Azarbaycan
Respublikasi vatondaglarinin dévlot organlarina soxsan miiraciot et-
mak, habelo fordi vo kollektiv yazili miiraciatlor géndormok
hiiququ vardir. Harbi qulluqggular bu hiiquqdan yalniz fordi qayda-
da istifado eda bilorlor. Hor bir miiraciato ganunla miioyyan edilmis
qaydada vo miiddatlordo yazili cavab verilmalidir. Azarbaycan
Respublikasi vatondaglarinin dévlet organlarinin vo onlarin vazifali
saxslarinin, siyasi partiyalarin, homkarlar ittifaglarimn vo digor
ictimai birliklorin, habelo ayri-ayr1 votondaglarin faaliyyetini vo ya
isini tanqid etmok hiiququ vardir. Tongide gora taqib qadagandir.
Tohgir va béhtan tonqid sayila bilmoz (maddsa 57), Har kasin
hiiquq va azadliglarinin inzibati qaydada vo mahkomads miidafia-
sind tominat verilir. Hor kosin hiiququ var ki, onun igina garazsiz
yanagilsin va hamin igo inzibati icraat vo mohkomo prosesinda
aglabatan miiddotdo baxilsin. Hor kosin inzibati icraat vo mohkoma
prosesinda dinlonilmak hiiququ vardir. Hor kas dévlat organlarmin,
siyasi partiyalarm, hiiquqi soxslorin, balodiyyolorin va vozifali
saxslarin harokatlorindun va horakatsizliyindan inzibati qaydada vo
mohkamays sikayat eda bilor (maddo 60)'%’

i

"7 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit edilmig
insan va vatandag hiiquglarimi va azadhglarm gézlomak va qoru-
maq qanunvericilik, icra vo moahkomo hakimiyyati orqganlarinmn
borcudur. ... Dovlot orqanlan yalmz Konstitusiya asasinda, ganunla
miloyyan edilmis qaydada vo hiidudlarda foaliyyat gostora bilorlor
(madda 71). Vazifoys segilmo va ya tayinat yolu ilo qanunveri-
cilik, icra vo ya moahkomo hakimiyyati orqanlarinda isloyan
soxslor 6z vazifalorini diiriist vo layiginco yerino yetirmomaya
gora masuliyyat dasiyirlar va qanunla miisyyan edilmis hallarda

and igirlor. Vozifaya se¢ilmo va ya tayinat yolu ilo qanunveri- .

cilik, icra vo ya mohkomo hakimiyyati orqanlarinda isloyan,
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasina sadiq qalacagina and
igmis soxs dovloto qars1 cinayatdo, o ciimlodon dévioto garsi
giyamda va ya dovlat gevriliginds ittiham edilibso va bu ittiham
asasinda mohkum olunubsa, homin vozifodon getmis sayilir va
bir daha bu vazifoni tuta bilmoz (madds 74). Azorbaycan Res-
publikasimin Konstitusiyasinda tosbit edilmis bu tip norma--
prinsiplor dévlat organlarinda dovlatin realizo edilocok mogsad-
larinin vo funksiyalarinin asaslarim, dévlat orqanlarinin konst-
itusion solahiyyst hoddini vo hiiqugi statusunu, icra-ssroncam
funksiyasini, asas faaliyyst istiqamotlorini, solahiyyot hoddini vo
vazifali gaxslarin konstitusion-hiiquqi statusunun vo konstitusion
moasuliyyatinin baslangiclarini miisyyan edir. Homg¢inin, hamin
normalarda tosbit edilmis miiddslar dovlet orqanlarmmin dovlat
qullugu hiiquq subyektliyinin asas konstitusion elementlorini
6ziinds ehtiva edir.

Dévlat qullugu haqqinda Qanunun I-ci maddasi ilo doviat
qullugu hiiququnun asas subyektlori miioyyan edilmisdir. Homin
maddado tasbit edilibdir ki, "Bu Qanun Azarbaycan Respublika-
sinda dévlat qullugu sahasinde dovletle dévlat qulluggular: ara-
sinda yaranan miinasibatlori va dovlet qulluggularimin hiiquqi
vaziyyati ilo bagh moasalalori tonzimloyir". Bu maddodan aydmn
goriiniir ki, dévlat qullugu hilququnun asas subyektlorindan biri
dovlatdir, digori iso dovlat qulluggusudur. Dovlat qullugu hii-
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ququ sahasindo yaranan ictimai miinasibatlorin dairasini iso dov-
lat qullugu sahasinda yaranan miinasibatlar togkil edir. Qanunun
asas maqsadlorindan biri kimi dévlat quilugu hiiququnun sub-
yekti olan dévlat qulluggularimin hiiquqi vaziyyati ilo bagh
masalalorin tonzimlonmasi ifads edilmigdir.

Dévlat qullugu hagqinda Qanunun 2.1-ci maddasina asason
dovlat qullugu dedikda, Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina va digar qanunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlotin
mogsadlarinin va funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahasindo
dovlat qulluggularnin 6z vazifs solahiyyatlorini yerino yetirmasi
basa diigiiliir. Bu anlayigla da dévlat qullugu hiiququ sahasindo
yaranan ictimai miinasibatlorin dairasi va onun subyektlori kimi
dovlat va dovlat qullugeusu miiayyan edilir. Dévlot qullugu
hiiquq miinasibatlarinin subyektlorinin dairasi Dovlot qullugu
haqqinda Qanunda genis gokildoa tasbit edilmigdir. Bu subyektlor
sirasinda dovlat hakimiyyati orqanlani - qanunvericilik, icra vo
mohkoamo hakimiyyati orqanlar osas yerlordon birini tutur. Homin
orqanlarin hor biri iyerarxik struktura malikdir. Bu iyerarxiyda ali
yerdo xalq hakimiyyati dayanir. Dovlat hakimiyyatinin xalga
monsublugu prinsipi 6ziinli daha qabariq sokildo biruza verir. Dév-
lat hakimiyyati organlarimin har biri Konstitusiya va digor
ganunvericilik aktlar1 ilo miioyyan edilmig solahiyyatlora va
hiiquqi statusa malikdirlor. Daha doaqiq ifads etsok dévlat orqan-
lar1 qanunvericiliklo mahdudlagdiriimig solahiyyatlora malikdir.

2.5. Dévlot hakimiyyati sisteminda dévlot orqam
va diviat qullugu voazifasi

Ddévlat hakimiyyati sistemindo dovlat hakimiyyati orqanlari,
dovlat orgam, dovlat vazifasi, dovlst vazifoli gaxs, vozifali gaxs,
dovlat qullugu vazifasi va bu gobildon olan diger mafhumlar
miihiim yer tutur. Horin mafhumlar kompl-ks olaraq vahid sis-
tem yaradir, gargiligh vohdat tagkil edir, hiiquqi kateqoriya kimi
biri digarini sortlondirir vo dévlato moxsuslugu ila sortlonir.

97



Oruc Maommadov

Miiasir dovrdo formalagsmaqda olan miiastagil hiiqug
saholerindan biri do dovlst qullugu hiiququdur. Dévlst qullugu
hiiququnun subyektlarinin tasnifatina va onlarn hiiquqi statusuna
dair elmi tohlillarin aparilmasi aktuallig ilo segilir. Dévlat qullugu
hiiququnun subyektlori miixtolif mozmunlu statusa vo solahiyyat
haddino malikdir. Bu subyektlardon biri do dovlat organlaridir. D6-
vlat qullugu hilququnun subyekti kimi dévist orqanlarinin statu-
sunu vo salahiyyst haddini miisyyanlogdiren, onlarin foaliyystini
tonzim eden normativ hiiquqi bazanin tokmillagdirilmasi vo yeni
hiiquqi aktlarin gabul edilmasi halli zaruri olan problemlardandir.
Dovlat vo hiiquq nazoriyyasinin miiolliflori belo hesab edirlar ki,
har bir dévlet organminin hiiquqi statusunun 6zayini, hor seydan
ovval, onun funksional vazifasinin fimumon toyin vo miisyyan
edilmoasi vo ikincisi, dovlat hakimiyysati sisteminda yeri togkil
edir. Ikinci alamat téromo olsa da, bunun miistaqil hiiqugi monasi
vardir, ¢iinki dovlet hakimiyyeti quruculugu sisteminin konseps-
iyas1 onda ifado olunur'®®. Dovlet organlarmin htigiigsubyekthliyi
onlarin salahiyyat haddi ils, istehsalat, kommersiya vo digar tosor-
riifat faaliyyatlorini gergaklagdiron va qanunauygun tarzds geydiy-
yatdan ke¢mis togkilatlarin hilqugsubyektliyi iso hiiqugi soxs statu-
su ilo miisyyonlogir. Salahiyyat va hiiquqi statusun haddi ilk névbe-
do dovlat orqanmnn va hiiquqi soxsin yaranma magqsadi vo foaliy-
yatindan asihdir. F.T.Nagiyevin fikrinca, dovlat organi — miiayyan
dovlotin dovlot-hakimiyyot solahiyyatlori verilmis, homin dévlot
torofindon onun vozifs va funksiyalarini yerino yetirmays vakil
edilmis vo homin dovletdo miiayyon edilmis qaydalara uygun
faaliyyot gostoran votondaslarin kollektivi, yaxud vatondasidir.'®’
N.H.Siikiirovun fikrinco, dévlet mexanizmi 6ziinamoxsus qurulusa
malik olan va 6ziins xas olan funksiyalar1 yerino yetiron miixtalif
hissolordon ibaratdir. Dovlot mexanizminin asas struktur elementi

'8 Siileymanov C.A., Nasirov B., Xaliqov M., Qurbanov P. Dévlat va hiiquq
noazariyyasi. Baki: Miitorcim, 2010, s.155
' Nagryev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miihaziro matnlori. Dars vasaiti. Baka:
Qanun, 2014, s.149
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kimi ise dovlat orqani ¢ixis edir. Dovlst orqam dovlet mexaniz-
minin dovlstin funksiyalarinin hayata kegirilmasinda istirak eden
va bunun igiin hakimiyyst solahiyyatlori verilon holgesidir'™.
A.l.Qolovastikovanin fikrinco, dovlet orqanlani dedikds, dévlat
aparatinin qanunvericilik gaydasinda togkil edilon, 6zlinomoxsus
struktura, ictimai hoyatin konkret sahasinin idara edilmosi {izro nor-
mativ-hiiquqi aktla miiayyan edilon salahiyyatlora malik miistoqil
elementi basa diisiilmalidir'”". Y.I.Kozlovanin va O.Y Kutafinin
fikrinco, biitiin dovlat orqanlart dévlat terafindon miioyyaen edil-
mis qaydada yaradilir vo dovlet hakimiyyati orqganlar sisteminin
bir hissesi kimi ¢xis edirlor'”. E.A Fleysits gostorir ki, hiiquq
qabiliyyati - subyektlors miilki va gisman amok hiiququ sahasinda
verilon keyfiyyatdir'’>. Onun fikrinca, dévlat orqanlarmin inzibati
htiquglart vo ohdoliklari (yoni solahiyyatlilik) onlarin inzibati
salahiyyati asasinda yaranmir, onlarin daxilinds konkret hiiquq nor-
malarmin miioyyon olunmasi ilo yaranir va hiiquq dasiyicilarinin
6z miilahizolori ilo dayisdirirlo bilmezlor'”*. Bu menada bu anlayis
abstrakt xarakter dastyir, hansi hiiquglarin yaranacagmi ganun
gabagcadan miioyyen etmir' . A.S.Venediktovun fikrinco, dovlat
orqgani - xarakterino gora hiiqugi miinasbatlorin miixtalif sahalarin-
do miixtalif hiiquq qabiliyystine malik olan yegana hiiquq sub-

""Siikiirov N.H. Dovlot hakimiyyati mexanizminin bazi nazeri mesalalari.
Bak1: Qanun, 2012, 5.137-138
"I Tonosacrnkosa A. . Korcturymmonnoe mpaBo Poccnu: VaeGuuk. M.:
Oxemo, 2006, c.644
2 Kosnoea EMN., Kyrapun O.E. KoncmutymmonHoe mpaBo Poccum:
Vyebuuk. M.: IIpocrext, 2010, s.324-325
' ®neitumn E.A. CootHomenwe TIPaBOCTIOCOOHOCTH W CYOBEKTHBHEIX NPAB
// Bonpocs! obmel Teopun coetckoro npasa: C6. crareit / ITox pex. C.H.
bparyca. M.: IOpumimaeckas mateparypa, 1960, ¢.271
" @neiimmn E.A. Coorromenue TIPaBOCIIOCOOHOCTH W CYOBEKTHBHBIX TpaB
// Bonpocer obmieil Teopun coserckoro npaea: C6. crareit / Tlox pex. C.H.
bparycs. M.: FOpumnaeckast atepartypa, 1960, ¢.282
'" @neitumu E.A. CooTHOMEHHE MPaBOCIIOCOGHOCTH ¥ CYOBEKTHBHEIX [PaB
// Bompocs! obmieit Teopur coeerckoro mpaea: C6. crareit / Tlox pex. C.H.
Bparyes. M.: FOpunngeckas mareparypa, 1960, ¢.258
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yektidir'"®. Miiallif dovlot organlarimin hiiquq qabiliyyatinin
miilki va inzibati hiiquq qabiliyyatinin (salahiyyatliliyinin) ayril-
masi zarurati hagqinda danisirdi. Inzibati hiiquq qabiliyystinin
(hiiquq subyektliyi) movcudlugunun slamoatlori kimi o togkilati
anlayiglarin mocmusunu asagidaki kimi ifado edir: vazifalorin
miistaqilliyinin malum doracasi, miiayyan vazifslar va hiiquglar
dairasinin olmasi, {izerine bu vazifolorin icrasmmin qoyuldugu
kadr torkibinin xiisusilogdirilmis togkili, miiayyon amlakin tosbit
tadbiri'””. A.V.Venediktovun fikri ilo razilagsaq, solahiyyatlilik an-
layisimin xiisusi seg¢ilmasino ehtiyac yoxdur, ¢iinki bu halda eyni
anlayls miixtalif terminlorls ifads olunmusdur. A.V.Mitskevig dov-
lat tagkilatlarinin arasinda, birincisi, dévlat organlarini, ikincisi,
dovlot miiossisalorini vo sosial-moadoni miiossisalori farqlondirir'”®.
Bununla yanag:1 birincilor, onun fikrico, foaliyystin normal tomin
edilmoasi iiglin lazim olan hiiquqi soxsin hiiquq qabiliyyatino va
solahiyyatliliyine malikdirlor. Ikincilor onlarin birinci daracali
vozifasi - operativ-tasorriifat vo sosial-modoni faaliyyetin real-
lagdirilmasi liglin yalmiz hiiquqi soxsin hiiquq qgabiliyystine ma-
likdirlor. Hiiquqi soxsin salahiyyatliliyi (hakim dovlet rohbarliyi-
nin hiiquglarn vo 6hdaliklari kimi) vo hiiquq qabiliyysti (ope-
rativ-tasorriifat foaliyyotinin hiiquqlar1 vo ohdslikloeri kimi) -
dovlat toskilatlarinin hiiquq subyektliliyinin iki asas novleridir'”®.
Solahiyyatliliyin vo hiiquq qabiliyystinin farqlorindon  biri,
A.V.Mitskevigin gostordiyi kimi, onun orqanin struktur bélmalori
va voazifali soxslori arasinda boliigdiiriilmosidir, hiiquq gabiliyyati

'76 Beneymkros A.B. TocynapcTBeHHas CONMAIMCTHYECKAas COOCTBEHHOCTS.
M.: U3n-Bo AH CCCP, 1948, c.642

' Benenmxros A.B. I'ocyapcTBeHHAs CONMATMCTHYECKAS COOCTBEHHOCTS.
M.: U3n-Bo AH CCCP, 1948, ¢.637-638

' Muukesua AB. CyGbekTsl coBeTckoro mpasa. M.: IOpumadeckas
:n;'repawpa, 1962,¢.110
17

Munkesna A.B. CyObexktsi coBerckoro mnpasa. M.: IOpumgudeckas
JmTeparypa, 1962, ¢.120
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hiiqugi soxsa tahkim olunur'®’. Dévlat orqanmnin hiiqugi statusuna
hakim sala}ﬁ?'yatliliyindan alava hiiquqi soxsin hiiquq gabiliyyati
do daxildir'™'. Dovlat organlari miixtolif hiiquqi miinasibatlorda
-konstitusion, inzibati, miilki-prosessual, maliyya va s. istirak
edirlor. Dovlat vo hiiquq nazariyyasinds hiiquqi miinasibatlards
istirak etmok imkaninin geyd edilmasi {iglin universal, sahals-
rararas1 "hiiquq subyektliliyi" adlanan hiiquqi kateqoriya islanib
hazirlanmigdir. Hilquq subyekti kimi yalmz xiisusi hiiquqi hii-
quq subyektliliyi xassosinin tanindigi subyektlori gobul olu-
nurlar'®2. Y N.Starilov dévlati ictimai hiiqugi qulluq miinasibat-
larinin subyektlorindon biri kimi nozordon kegirir. Onun fikrinco,
"ictimai-hiiquqi qulluq miinasiboti 6ziinds agagidak: igtirakgilar
ehtiva edir: 1) dovloti va onun orqanalan (hakimiyyatin biitiin
saxalorinda); yerli dziiniiidaroetmo organlan; dévlat miiassisalori
(baladiyya miinasibatlori); 2) qanunda miloyyan olunmus iisullarin
(toyinat, miisabigo, segilms) osasinda vozifoni tutan dovlet va
baladiyya qulluggulan'®®. Divlat organlarinin hiiquq subyektliliyi-
nin mazmunu har seydan avval hiiquq, salahiyyyatlilik kimi hiiqugi
kateqoriyalar vasitasi ilo miloyyan edilir. Ciinki, dovlet organlarimin
hiiquq gabiliyyati va salahiyyatliliyi onlarmn yaradilmast ilo eyni za-
manda yaranir vo bu anlayislarin dévlat orqanlarmma aid ayrilmasi,
boliinmasi bir gayda olaraq, hiiqugi mona kasb etmir. Bununla ya-
nag1 dovlat organlan - spesifik hiiquq subyektloridir. Onlar dévlot
mexanizminin torkib hissasi olaraq, dovlatin magsadlarini va fun-
ksiyalarim reallagdirir, onlarin  solahiyyatindo oks etdirilon
dovlot-hakim sslahiyyotlorino malikdir. Belolikla, dovlat organlar

'8 Munkesus A.B. CyGnexts coperckoro mpapa. M.: MOpmuimueckas
nureparypa, 1962, ¢.121-122

"1 Muuxesma AB. Cyfnexrs: coBerckoro mpama. M.: IOpwmayeckas
smreparypa, 1962, c.114
"2 Teopus rocymapcrsa u mipasa: Vue6. ans wopua. sysos / Ilon pen. A.C.
Iuronkura. M.: T'opozern, 2003, ¢.383
18 Crapuios I0.H. Criyxebuoe npaso: Yuebuuk. M.: BEK, 1996, ¢.302
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biitiin hiiquq subyektlari kimi hiiquq subyekthhyma malikdir (hii-
quq gabiliyyati) vo yalmiz onlara sslahiyyot verilir'®.

O.1.Cupris belo gonasto galir ki, deputat vaznfgqmin, prezident
vazifasinin va dovlatin digor ali rohbar vazifslarinin tutulmasl ilo
bagli miinasibatlor — konstitusion-hiiquqi miinasibatlordir. Mah-
koma va prokuror korpusunun formalasdirilmasi konstitusiya va
inzibati hiiqugi miinasiboatlor formasinda bas verir. Aparat
qullugunun formalagdirilmasi {izro miinasibatlor inzibati-hiiquqi
xarakter dagiyirlar, yoni, dovlot qulluguna gobul prosedurlarinin
hiiqugla sort reqlamentlagdirilmis prosedurlarin reallagdirlmasi
ilo baghdirlar, bu dévlet qullugunun bu qrup miinasibatlorinin
hiiquqi tanzimlonmasinin xiisusi metodunda ifads olunur. Lakin
hiiquqi tobiotino gora prinsipial cohatdon forglonan deputat
korpusunun va prezident vozifasinin formalagdirilmasi konstitu-
sion-hiiqugi miinasibatlorinin mévecudlugu bir sira hallarda secki
komissiyalarinin formalagdirilmasinin va iginin toskili iizra,
orada gorarlarin gobul edilmosi iizra, sonoadlorin rasmilogdiril-
masi va s. iizra inzibati hiiquqi miinasibotlorla tomin olunur'®

Omok hiiququ iizro miitoxassislorin fikrince, qanunvericilik
(hiiquqyaradiciliq) faaliyysti osas forma olmagla yanasi, hom do
dovlotin asas funksiyalarindan biridir. Dovlat qanunvericilik
sistemini (hiiquq sistemini) yaratmaqla g¢oxlu sayda hiiquq
normalari, davramg tonzimloyicilori yaratmig, bunun naticasinda
galocokds miimkiin olan hiiquq miinasibatlorinin modeli mey-
dana ¢ixir, hiiquq miinasibatlorinin, o ciimlodon smak hiiquq
miinasibatlorinin biitiin miimkiin novlarini gabaglayan funksiya-
nt hoyata kegirir'®. Dévlat igogotiiron kimi aspektlorin birinda

" Svux B.B. [TpaBocyOBEKTHOCTE ¥ KOMIETSHIMSI  TOCYJAPCTBEHHBIX
OPraHoB: CO/IEPKAHME TOHATHH M MX cooTHOmeHue // Hayunwiid eXeromHuk
Uucturyra dunocodun u npasa YpO PAH, ExarepunGypr, 2009, N9,
c.423-424.
"Yynpuc O.M. Teopernko-mpaBoBbie npo61eMbl TOCY/IAPCTBEHHOM CIyKOBI
Pecny6muku benapycs. Munck: Ilpago u sxonomuxa, 2009, ¢.104-105
" Qasimov A.M., Mustafayeva O.0. Omok hiiququnun subyekti kimi ig¢inin
hiiqugi statusu. Monografiya. Baki: Qanun, 2015, s.61
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dovlat organlart sisteminin goxsindo $ziinamaxsus i qiivvasinin
— dovlat qulluggularmin igo gotiiriilmasini hayata kegirir. Umu-
mi qaydaya gora, dovlot qulluggulart bu vo ya diger vezifoyo
¢ox vaxt miisabiqo seg¢imi osasinda toyin olunsa da, onlarin
omok sortlori amok mﬂqgavxlasmda tosbitini tapir. Dovlat igogotii-
ron rolunda ¢ixis edir'®. O.1.Cuprisin fikrinca, sosial mithitin
balansinin olda edilmasma Belarusiya Respublikasinin miixtolif
hiiquq saholorindon vo ganunvericiliyindon gotiiriilmiis hiiquqi
tonzimlonma metodlarinin istifadasi sabab olur: séhbat ddvlat
qullugu miinasibotlarinin tonzimlonmasi zamani asas subyektin -
dovlat qulugeusunun konkret hiiquq sahasi vo ganunvericiliklo
miinasibatlorin tanzimlonmasinin imumi qaydalarindan forqli
olaraq spesifik hiiquqi statusunun miioyyan edilmasi istigamo-
tindo modernlagdirilon konstitusiya, inzibati, omok, maliyys,
vergi va sosial taminat hiiquqlarindan gedir'®®.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddasindo
on yiiksok statusa malik dovlat hakimiyyati organlarinin tosnifat:
tasbit edilibdir. Bu normalarla dovlat qullugu hiiququnun on
yiiksok statusa vo salahiyyoto mailk subyektorinin konstitusion
tosnifatr agagidaki kimi miloyyon edilmigdir:

- ganunvericilik hakimiyyati;

- qanunvericilik hakimiyyatini hoyata kegiron Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi;

- icra hakimiyyoti;

- icra hakimiyyotina monsub olan Azarbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti;

- mahkoma hakimiyyati;
- mohkomo hakimiyyatini hoyata kegiron Azorbaycan
Respublikasimnin mohkamalori.

" Qasimov AM., Mustafayeva ©.9. Omak hiiququnun subyekti kimi igginin

hiiqugi statusu. Monografiya. Baki: Qanun, 2015, 5.78
ynpuc O, Teoperuko-paBoBhie MPOONEMbI FOCYAAPCTBEHHON CITYKOB!
Pecny6imku benapycs. Musck: TIpaso n axonomuka, 2009, ¢.141-142
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Z.A.Osgarovun fikrinca, Azarbaycan Respublikasinda ha-
kimiyyat bolgiisiino uygun olaraq, dovlst hakimiyyati 6ziiniin 3
asas funksiyasi {izro boliinmaklo toskil edilir. Hor bir funksiya
ayr organda lokaliza edilir va bu orqan digar funksiyan: dagiyan
organlara miinasibstda onun miistaqilliyini tomin eden miiayyan
salahiyyotlors malik olur. Azarbaycan Respublikasinda bela or-
ganlardan biri Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisidir.
Milli Maclis an osas vo aparict dovlat orqanlarindan biridir.
Buna sabab odur ki, 6lkado haminin riayat etmali oldugu hiiquq

normalarin1 mohz bu orqan yaradir. Bununla bels, Milli Maclis

digor ali hakimiyyot organlan ilo (Prezident vo Konstitusiya
Mbohkamasi) eyni saviyyads durur va onlarla olan miinasibatlari da

borabarlik asasinda qurutur'®®, Molum oldugu kimi, qanunvericilik 3

foaliyyati asas funksiyalarin hoyata kegirilmosinin osas formalarina
aiddir, asas formalara hamginin idarsetma (icra) faaliyyati, dovlatin
mohkamo, nazarat, yaxud hiiquqyaradiciliq faaliyyati aiddir' .

Dovlat qullugu hiiququnun faaliyyot sahosini ohato edon
meyarlarin sirasma dovlet qullugu hilquq normalarimin tosir etdiyi
subyektlorin dairasi do aiddir. Bu subyektlordon biri do déviat
organlaridir. Dévlat organlarinin hiiquqi statusunun milayyan edil-
moasi isa ganunvericiliyin lizorino diigon asas vazifalardan biridir.
Bu baximdan demak olar ki, dévlat organlarimin dévlat quilugu
hiiquq subyektliyini miioyyan edon normativ hiiqugi baza va
elmi-nazari konsepsiya mithiim shamiyyat kasb edir.

Dovlet hakimiyyati va dovlat idarsetma organlarimin faaliy-
yati {izra hilquq miinasibatlori hakimiyyat va tabegcilik hiiquq
miinasibatlorina osaslanir. Bu miinasibatlor dovist orgam ilo
dovlat orqaninda faaliyyot gostoran amakdaslarla va ictimai mii-
nasibatlorin digar subyektlori arasinda yaranir. Dévlat organla-
rinin amakdaglar normativ hiiquqi aktlarda tasbit edilmig miid-

¥ 9sgarov Z.A. Konstitusiya hilququ. Darslik. Baki: Baki Universiteti
nasriyyati, 2011, 5.355-356
% Tuxommupora JI.B., Tuxomupos M.IO. IOpumwueckas sumknonems /lox |

doalara miivafiq olaraq hiiquq miinasibatlorinin istirakgist olurlar.
Dévlat organlan onlarin statusunu miioyyon eden normativ hiiqu-
qi aktlarla onlara verilmis salahiyyat haddinds dévlet qullugu hii-
quq miinasibatlorinin subyekti kimi ¢ixig edirlor. Hiiquq nor-
malant dovlet qullugu hiiquq miinasibatlorinin igtirakgilan {igiin
macburi davraniy qaydalari miioyyen edir. Bu alamatlor dévlat
organlarinin dovlat qullugu hiiquq subyektliyini xarakterizo edon
cohatlardan biridir. Dévlat qullugu hiiququ dévlstin moqgsadlerini
va funksiyalarin1 hayata kegiron subyektlorin dairasini ohata edir.
Qanunvericiliklo miioyyan edilmis hiiquqi statusundan va solahiy-
yat hoddinden asili olmayaraq biitiin dévlet hakimiyyat vo dovlet
idarsetma orqanlart dovlot qullugu hiiquq subyektliyina malikdir.
Hiiququn subyekti kimi dovlet hiiquqi mexanizm yaratmagla
ictimai miinasibatlorin osas novlerinin hiiquqi tenzimlonmasini
tomin edir. Umumi dévlet va hiiquq nezariyyasinda dovlatin asas
funksiyalar1 onun faaliyyotinin asas istiqamotlori kimi miiayyan
olunur v saholer iizro tosniflogdirilir'®'.

Fikrimizco, dovlot hakimiyyati organlar dedikds, qanunve-
ricilik, icra vo mohkomo hakimiyyoti orqanlar: sistemi basa dii-
stiliir. Homin orqanlar dévletin adindan ¢ixig edir, dovlatin
biitovlityiinii tomin edir, bu va ya digor formada ddvlat qullugu
hiiquq miinasibatlorine daxil olur. Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca,
milasir dovlot mexanizmi hakimiyyotlorin bolgiisii osasinda
yaradilmig - dovletin vozifa vo funksiyalarini bilavasita hoyata
kegiran dovlat orqanlari kimi qabul edilir'®”. Notica etibar ilo
geyd etmok olar ki, dovlot hakimiyysti ve divlat idarsetmo or-
ganlari hakimiyyat salahiyyatine va hiiquq qabiliyyatina malik-
dir, onlar Konstitusiyada va diger hiiquqi aktlarda tasbit edilmig
normalara uygun olaraq dévlotin mogsadlorini vo funksiyalarin

"I O6mas Teopws rocymapcTsa W mpasa. Akajgemmuueckuit kype B 3 . T.1.
T'ocymaperso / Iloa pex. M.H. Mapuenko. M.: Hopma, 2007, c. 389-400;
Yeprontok B.. Teopus rocymapctsa u npapa: Yaebumk. M.. UHOPA-M,
2009, c.116-129

"2 Rzayev O.H. Saxsiyyat Dovlot Mociiz ... Baki: Baki Universiteti, 2016,
$.94

pea. MIO. Tuxomuposa. M.. 1999, ¢.741 (
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hoyata kegirirlor. Bu olamatlor dovlat hakimiyyati orqanlarini
dovlat quilugu iizre hiiquq subyektliyini xarakterizo edon osas
elementlordondir.

Dévlat orqanlarnnin dovlot qullugu hiiqugsubyektliyinin kom-
ponentlorini miioyyan edon normalar sistemindo Konstitusion
miiddoalar xiisusi ilo forqlonir. Doviat hakimiyyati vo dovlat idara-
etma orqanlart har seydon avval dovlat qullugu hiiququnun sub-
yekti kimi konstitusion statusa ve salahiyyat hoddino malikdirler.
Dévlat organlarmn ilkin statusunun ve solahiyyot haddinin Kons-
titusiya ilo miiayyan edilmosi onlarin dévlat qullugu hiiqugsubyekt-
liyinin konstitusion asaslarini 6ziindo ehtiva edir.

Dévlat hakimiyyati orqanlarmin vo dévlat vazifali soxslarin
ilkin hiiquqi statusu vo solahiyyot hoddi hor seydon ovval
Konstitusiyada tosbit edilmis normalarla miioyyan edilir vo ho-
min miiddoalara uygun olaraq sonraki normativ hiiquqi aktlarda
genig tosbit edilir. Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasinda
dovlot orqanlarmi vo vozifali sexslori dovlet qullugu hiiquq
miinasibatlorinin subyekti kimi xarakterizo edon bir sira normalar
tosbit edilmisdir. Tk névbadoa qeyd etmok lazimdir ki, Konstitusiya
ilo vozifali gsoxslorin dovlot orqanlarinda qulluq foaliyyati ilo bagh
masala timumxalq sasvermosi - referendum kecirilmasi qadagan

olunan hallardan biri hesab edilir (maddo 3)'*.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda'** tosbit edilib-
dir ki:

1) "Hiiquq vo vazifalorlo bagh gorarlar gobul edon dovlst or-

ganlart vo doévlat hakimiyyati solahiyyatlerinin dastyicilan ile mii- -

nasibatlordo har kasin berabar hiiquglan tomin edilir (maddo 25);

2) Azorbaycan Respublikast vetondaslarnin dovlst organ-
larina segmak vo segilmok, habelo referendumda istirak etmok
hiiququ vardir (maddo 56);

3) Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin dévlst organ-
larina goxson miiraciot etmok, habelo fordi vo kollektiv yazili

'% Azarbaycan Respublikasmimn Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
""" Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Baki: Hiiqug Yaym Evi, 2016
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miiraciatlor gondormak hiiququ vardir. Harbi qulluggular bu
hiiqugdan yalmz fordi qaydada istifado eda bilorlor. ... Azar-
baycan Respublikasi votondaglarinin ddvlet orqanlarinin vo on-
larin vazifali goxslarinin, ... faaliyyatini va ya igini tonqid etmak
hiiququ vardir. ... (madda 57);

4) Hor kosin hiiquq vo azadliglarinin inzibati qaydada vo
mohkomads miidafiosino tominat verilir. Hor kosin hiiququ var
ki, onun igino qarazsiz yanagilsin va hamin iga inzibati icraat vo
mohkoms prosesinds aglabatan miiddatda baxilsin. Hor kosin in-
zibati icraat vo mohkoma prosesinds dinlanilmak hiiququ vardir.
Har kos dovlat orqanlarinin, ... vozifali goxslorin horokatlorindan
vo harokotsizliyindon inzibati qaydada vo mohkomoya sikayat
eda bilar (madds 60);

5) Har kasin dovlat organlarinin ona miinasibatda 6zbaginahg
istisna edon vicdanh davramgina hiiququ vardur. ... Hor kasin dovlot
organlarinin yaxud onlarmn vazifoli goxslorinin ganuna zidd hora-
katlari va ya harakatsizliyl naticasinda vurulmus zorarin dévlat ta-
rofinden 6danilmasi hiiququ vardir. Dévlat, dovlat qulluggular ilo
birlikda, dévlet qulluggularimin ganuna zidd horakatlori va horakot-
sizliyi naticasinds insan hiiquq ve azadliglarina doymis ziyana gora
va onlarin tominatinin pozulmasina géra miilki masuliyyat dagiyir
(madda 68);

6) Konstitusiyada tasbit edilmis insan v vatondag hiiquglarim
va azadliglarni gézlomak va qorumaq ganunvericilik, icra va moh-
kamoa hakimiyyati orqanlarinin borcudur. ... Dovlat orqanlari yalniz
bu Konstitusiya osasinda, ganunla miisyyan edilmis qaydada va
hiidudlarda faaliyyat gostora bilarlor (madda 71);

7) Vatona sadaqat miigaddosdir. Vazifoya segilma va ya to-
yinat yolu ilo ganunvericilik, icra v ya mahkomo hakimiyyati or-
ganlarinda iglayon soxslor 6z vazifalorini diiriist va layigincs yerino
yetirmamoya géro masuliyyat dagiyirlar vo ganunla miiayyan edil-
mig hallarda and igirlor. Vazifoya segilma va ya toyinat yolu ila qa-
nunvericilik, icra va ya mohkomo hakimiyyati orqanlarinda islayan,

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina sadiq qalacagina and
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igmig soxs dovlota gargi cinayatds, o ciimlodon dovloto qarsi
qiyamda va ya dovlat ¢evrilisinds ittiham edilibsa va bu itttham
asasinda mahkum olunubsa, homin vazifodon getmis sayilir va
bir daha bu vazifoni tuta bilmoz (madds 74).

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tasbit edilmis
bu tip norma-prinsiplor dévlat hakimiyyati vo dévlat idaraetma
orqanlarinda dévlstin mogsadlorinin va funksiyalarinin osaslarn,
dévlat organlarinin konstitusion hiiquqi statusunu, icra-sorancam
funksiyasini, asas faaliyyst istigametlorini, solahiyyot haddini va
dovlot vazifoli saxslorin konstitusion-hiiquqi statusunu va kos-
titusion-hiiquqi mosuliyyatini miioyyon edir. Homg¢inin, homin
normalarda tosbit edilmis miiddslar dévlat organlarinin dovlot
qullugu hiiqugsubyektliyinin osas konstitusion elementlorini 6ziin-
do ehtiva edir.

Dovlat qullugu hagqinda Qanunda "~ tosbit edilmis dovlat
qullugunun anlayigina vo diger miihiim elementlorino (maddos 2),
dovlat qullugunun asas vozifalorine (maddes 3), dévlat qullugunun
prinsiplorine (maddo 4) dair normlar ilk névbado dévlot organ-
laninin dovlat qullugu hiiqugsubyektliyino aid miiddolan 6ziindo
tasbit edir. Dovlat qullugu haqqinda Qanunun 1-ci maddasi ilo
dovlat qullugu hilququnun asas subyektlori miisyyon edilmisdir.
Homin maddada tasbit edilibdir ki, "Bu Qanun Azarbaycan
Respublikasinda dovlet qullugu sahosinde dovlotls dovlat
qulluqgular1 arasinda yaranan miinasibatlori vo dovlast qullug-

¢ularimin hiiquqi vaziyyati ilo bagli masalolori tanzimlayir". Bu
miiddoalardan tam aydin goriiniir ki, dovlat qullugu hiiququnun
asas subyektlorindon biri dévlotdir, digori iso dovlat qullug-
gusudur. Dovlat qullugu hiiququ sahasinds yaranan ictimai mii-
nasibatlorin dairasini iso dovlat qullugu sahosinds yaranan icti-
mai miinasibatlor tagkil edir. Qanunun osas magsadlorindsn biri |

195

kimi dovlat qullugu hiiququnun subyekti olan dévlat qullug- |

195 Doviat qullugu haggmda Azorbaycan Respublikasinn 21 iyul 2000-ci il
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinmn Qanunvericilik
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cularinin hiiquqi vaziyyati ilo bagh masalolerin tonzimlonmasi

ifado edilmigdir. Homin Qanunun 2.1-ci maddesinde gostarilir

ki, "Dovlot qullugu Azerbaycan Respublikasimn Konstitusi-

yasma vo digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlotin

magsadlorinin vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahasindo

dovlet qulluggularmin 6z vozifs salahiyyetlorini yerino yetir-
mosidir". Homin Qanunun 7.1-ci maddasindoe iso dovlet organina
asagidaki mozmunda miivafiq anlayis verilmigdir: "Azorbaycan
Respublikasinin  ganunvericilik aktlart ilo miloyyan edilmis
hiidudlarda Azarbaycan Respublikasimn magsad veo funksiyalarini
hayata kegiron, qanunvericiliys uygun olaraq yaradilmig vo dévlat
biidcasindon maliyyalogdirilon dévlet qulluggularin - qurumu
dévlet orgamdir”. Homin Qanunun 14-cii maddosi ilo miiayyan
edilmigdir ki, "Dovlat qulluggusu bu Qanunla miioyyan edilmis
qaydada maasli (maas yalmz dovlet biidcasi vesaitindon verilo
bilor) dévlat qullugu vezifasini tutan va inzibati vazifa tizra dovlat
qulluguna qobul edilorkon Azorbaycan Respublikasina sadiq
olacagina and igon Azarbaycan Respublikasinin vatondagidir.
Inzibati vozifo tutan vo hakimi??'at solahiyyatlori alan dovlot
qultuggusu dovlat vozifali gaxsdir"' *°.

Qanunvericilikdo tosbit edilmis leqal anlayiglarla dovlat qullu-
gu hiiququ sahasindo yaranan ictimai miinasibatlorin dairasi vo
onun asas subyektlori kimi dévlat, dovlat organ1 va dévlat qullug-
gusu miioyyon edilir. Umumiyyatlo, dovlat hakimiyyati siste-
minda dovlet qullugu hiiquq miinasibatlorinin subyektlorinin
dairasi Dovlat qullugu haqqinda Qanunda genis gokildo tasbit
edilibdir. Bu subyektlordon biri do dévlatdir. Dovlat an boyiik
hiiqugi goxs olaraq daha genis va kompleks hiiqugsubyektliyino
malik biitov bir tosisatdir. Dévlot hakimiyati va dévlot idarsetma
organlan tamun hissalori kimi ¢ixis edir. Dovlat hakimiyyati vo
dovlat idaraetma orqanlarinda dévlatin mogsadleri vo funksiylar

"% Dévlot qullugu hagqnda Azarbaycan Respublikasimn 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-IQ némrali Qanunu / Azerbaycan Respublikasimin Qanunvericilik
Topiusu, 2001, Ne0O1, madda 1
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mohz dévlat qullugu vasitesi il dovilat quliluggulan torafinden
dovlat organlarinda hayata kegirilir. Qeyd olunanlarin naticasi ola-
raq belo gonaoto golmok olar ki, dovlat qulluggularinin hiiqugi
statusu dovlat orqanmin hiiquqi statusu ilo miiayyan edilir.

Dévlat qullugu haqqinda Qanunun 5-ci maddasi "Dovlat qullu-
gunu idaroetmo orqanlan" adlanir. Orada Azorbaycan Respubli-
kasmnin Dévlet Qullugunu Idarsetmo Surasinin (bundan sonra -
Sura) asas foaliyyat istigamotlori asagidak: kimi miioyyan edil-
migdir. Sura: :

- Dovlat qullugu haqqinda Qanunun totbigino nozaroti

hayata kecirir;

- dovlat qullugunun normativ-metodiki tominatini hoyata
kegirir;

- dovlet qulluggulart kateqoriyasina aid edilon soxslorin
siyahisin1 miiayyan edir.

Sura 18 nafar {izvdan ibarotdir. Suranin 6 iizvii Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti tarafindon, 6 lizvii Azorbaycan Res-~
publikasi Milli Maclisinin sadri tarafindon, 6 {izvii iso Azorbay-
can Respublikasi Konstitusiya Moahkomosinin sadri terofindon
toyin edilir. Suranin salahiyyatlori ganunla tesdiq edilen Osas-
nama ilo milayyan edilir. Sura dévlat organi deyil vo onun {izv-
lori 6z solahiyyatlorini ictimai osaslarla hayata kecirirlor.
Suranin gobul etdiyi gararlarin macburiliyi miivafiq doévlat qul-
luqgulan tigiin miivafiq olaraq Azarbaycan Respublikasmin Pre-
zidenti, Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin sadri vo Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamosinin sadri tarafindan
tomin edilir.

"Azarbaycan Respublikasinin Dévlot Qullugunu idarsetms Su-
rast haqqinda” Osasnamoa Azorbaycan Respublikasinin 2002-ci il
29 mart tarixli Qanunu'”’ ilo tesdiq edilmisdir. Sura 6z faaliy-

"97n Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Qullugunu idaraetma Surasi hagqinda”
Osasnamonin tosdiq edilmasi barodo Azarbaycan Respublikasinin 2002-ci il 29
mart tarixli 283-IIQ noémroli Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2002, Ne03, madds 217
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yotinde Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini, ganun-
larin1 va digar normativ hiiquqi aktlarini, habelo bu Osasnamoni
rohbor tutur. Sura 6z faaliyyatini Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti, Azarbaycan Respublikasi Milli Moclisinin sadri,
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomosinin sadri ilo
garsihgh alagada qurur vo miitomadi olaraq onlan 6ziiniin
faaliyyati hagqinda molumatlandirir.

"Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Qullugunu idarsetmo
Surasi hagqqinda” Osasnamo ilo Suranin asas funksiyalar1 mioy-
yan edilmigdir. Sura asagidaki asas funksiyalar: hoyata kegirir:

1) vahid dovlat kadr siyasatinin formalagdirilmasinda
istirak;

2) dovlot hakimiyyati organlarinda dévlot qullugunun
vaziyyatinin va samaraliliyinin tahlil edilmasi;

3) dovlat qullugunun kadr tominatinin prognozlagdiriimasi
vo planlagdirilmasi iginin hoyata kegirilmasi;

4) dovlet qullugunun taskili vo hayata kegirilmasi ilo bagl
normativ hiiquqi aktlarin vo metodik gostariglorin layihalorinin
hazirlanmasi vo homin sonadlarin hazirlanmasinda  dvlat
hakimiyyati orqanlarinin faaliyyatinin alagalondirilmasi;

5) dévlat hakimiyyati orqanlarinin dévilat qullugu vo kadr
xidmotlarinin metodik iginin alagalondirilmasi;

6) "Dovlat qullugu haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununda nazaids tutulmug hallarda dévlat qulluggularinin gika-
yatlorina baxilmasz;

7) dévlat qulluggularinin pega hazirhigy vo olavo tohsili
sahasinda iglarin tahlili va bununla bagli tokliflarin hazirlanmast;

8) dovlat qulluggularma dair mohdudiyyatlorin vo tominat-
larin yerino yetirilmasina nozarat edilmasi;

9) dovlat qullugunun togkili vo somaraliliyinin artiriimas:
masalolari ila alagadar beynalxalq amakdashigin hoyata kegiril-
masindo igtirak.

"Azarbaycan Respublikasimn Dévlat Qullugunu idaraetmo
Surasi haqqmda" Gsasnamo ilo Suranin faaliyyatinin tomin edil-
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moasinin asas istigamotlori do miioyyon edilmisdir. Belo ki, 6z
funksiyalarin1 hoyata kegirmok moaqsadi ilo Sura:

1) miivafiq dovlst hakimiyyoti organlarindan zoruri ma-
teriallar1 sorgu edir va alir;

2) dovlat qullugunun togkili vo hoyata kegirilmosi ilo bagh
normativ hiiquqi aktlarin vo metodik gdstoriglorin layihalorini ha-
zirlayir, miivafiq dévlat hakimiyyati orqanlarinin niimayandalarini,
alimlari va miitaxassislori bu iga calb edir;

3) dovlat hakimiyysti organlarinda dovlet qullugunun vaziy-
yatini vo samaraliliyini tohlil edir;

4) omok qanunvericiliyinin va dovlot qullugu haqqinda
qanunvericiliyin totbigi, o ctimladon amok intizaminin pozulmasi
va amok miibahisalori ilo bagh vaziyyati Syronir vo iimumilagdirir;

5) doviat qulluggularinin foaliyyotinin somoraliliyinin artiril-
mas1 yollarin1 aragdirir vo bununla bagh tadbirlor (tokliflor) hazir-

layir;

nununa uygun olaraq dévlat qulluqgularinin sikayotlorino baxir.

Suranin faaliyyatino rahbarliyi va iginin tagkilini Suranin
sadri hayata kegirir. Suranin sadri onun tarkibindsn Sura iizvio-
rinin sada sas ¢oxlugu ils segilir. Suranin iclaslari miitomadi ola-
raq, lakin iki ayda bir dofodon az olmayaraq kegirilir. Zorurst ol-
dugda Suramin fovgalado iclaslari ¢agirila bilor. Suranin iclaslar
onun iizvlorinin yarisindan ¢oxu igtirak etdikdo salahiyyatlidir.
Suranin miizakira etdiyi mosalolora dair qgorarlar1 Suranin icla-
sinda igtirak edoan {izvlorinin sads sas ¢oxlugu ila gobul edilir.
Sasverma zamani xiisusi rayi olan Suranin iizvii 6z rayini gobul
edilmis gorara alavo eds bilor.

Sura 6ziiniin Reqlamentini tosdiq edir vo kargiizarhigin
toskili mogsadi ilo katiblik yaradilir. Suranin katibliyinin igini
Suranin iclasinda Sura iizvlarinin sada sas goxlugu ilo segilon
katib togkil edir. Katibliyin faaliyyoti d6vlat biidcasi hesabina
maliyyalogdirilir. Suranin tizvlori 6zlorinin faaliyystindo miis-

togildirlor.
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6) "Dovlat qullugu hagqinda" Azarbaycan Respublikas: Qa-

Dévlat hakimiyyati sistemindo dévlat qullugu iigiin mithiim
ohomiyyat kosb edon elementlor sirasinda dovlet organt vo
dovlot qullugu vazifasi xiisusi ilo forqlenir. Qanuna osason dov-
lat orqani dedikda, Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik
aktlar1 ila miloyyon edilmis hiidudlarda Azarbaycan Respublika-
sinin maqsad vo funksiyalarim hoyata kegiron, ganunvericiliys
uygun olaraq yaradilmig va dovlot biidcosindon maliyyalogdiri-
lan dovlat qulluggularmin qurumu basa diisiiliir (madda 2in)yh
Dévlat organinin bélmasi bu orqanin ganunvericilik aktlarinda
nazards tutulmusg, yaxud miiayyan edilmiy qaydada tasis olunan
elo struktur hissasidir ki, 6ziino havalo edilmis funksiyalar ¢orgi-
vasindo hamin ofqamn solahiyyatlorinin bir hissesini hoyata
kegirir (madda 7.2.)"%’.

Dévlat organlart dovlat qullugu hilquq subyektliyi iigiin
zoruri olan biitiin kompanentloro malikdirlor. Dévlat organla-
rimin dévlat qullugu iizra hiiquq subyektliliyi onlarin konstitusiya
va digar qanununvericilik aktlari ila miioyyan edilmis salahiyyatlo-
rinin hacmindan v hiiquqi statusundan asihdir. Dovlat organlarin-
da seckili vo ya toyinath vozifo tutan hor bir goxsin foaliyyatinin
asasim dovlat qullugu hiiquq miinasibatlori togkil edir. Dovlot
organlar dovlat qullugu hiiququnun subyektlorindon birirdir. Dév-
lot organlan arasinda yaranan miinasibatlor dovlat qullugu hiiquq
miinasibatlori sistemino daxildir.

Yuxarida geyd edilon elmi-nezori vo normativ miiddolar
nazarar alaraq, Dovlat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 7.1-ci maddosinin agagidaki mozmunda yeni redak-
siyada verilmasi moqgsadomiivafiq olardi: "7.1. Déviat organ:
dedikda, Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyast va digar

1% Dévlat qullufu haggnda Azarbaycan Respublikasimin 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respuhlikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madds 1
1% Dovlat qulluu haqqmda Azorbaycan Respublikasmn 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madda 1
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qanunvericilik  aktlari  ilo  miiayyan edilmis  hiidudlarda
Azarbaycan doviatinin moagsadlorini va funksiyalarimi hayata
kegiran, qanunvericiliva uygun olaraq tasis edilan, faaliyyating
hiiquqi taminat verilon va doviat biidcasindan maliyyalasdirilan,
doviat qullugcularinin 6z vazifa salahiyyatlorini yerino yetirdiyi
doviat qurumu baga diisiiliir".

Dévlat qullugu hagqinda Qanunun 8-ci maddosinda®® dovlat

organlarinin tosnifati tasbit edilibdir. Qanunla dévlat orqanlarinin

tosnifati onlarin statusu, iyerarxiyast vo yurisdiksiyas: (6lka,

regional vo yerli soviyyada) nozoro ahnmaqla miivafig kateqori- -

yalar iizro apanlmigdir. Dovlot orqanlar status, iyerarxiya va
yurisdiksiya baximindan asagidaki saviyyalori ohata edir:

1) dovlat orqanlarinin statusu 61k soviyyoni ohato edir;

2) ddovlat orqanlarinin statusu regional soviyyani ohato edir;

3) dévlat organlarinin statusu yerli saviyyani shata edir;

4) dovlat orqanlarimin iyerarxiyast 6lko soviyyani ohato
edir;

5) dovlat orqanlarinin iyerarxiyasi regional saviyyani shato
edir;

6) dovlat organlarmin iyerarxiyas: yerli soviyyoni oshato
edir;

7) dovlat orqanlarinin yurisdiksiyast 6lka soviyyoni shats
edir;

8) dovlat orqanlarnin yurisdiksiyas: regional saviyyani
ohata edir;

9) dovlat orqanlarinin yurisdiksiyast yerli saviyyoni shata *

edir.

Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 8-ci maddasina asasan
dovlat orqanlarimin tosnifat1 ali-5-ci kateqoriyaya bdoliiniir. Altx
tosnifat1 ohato etmoklo dovlat orqanlarinin kateqoriyalar iizro
statusu asagidaki kimi miiayyoan edilmisdir:

2 Dovlat qullugu haqqnda Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il 21 iyul «
tarixli 926-1Q nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik -
Toplusu, 2001, NeO1, madds 1
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Ali kateqoriya diévlat orqanlar.

Ali kateqoriya dovlot orqanlart dedikda, osas salahiyyatlori
Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin 11
hissasina osason miioyyan edilon ganunvericilik, icra vo moh-
kama hakimiyyatinin an yiiksok dévlat orqanlar1 nozarda tutulur.
Ali kateqoriya dévlot organlari sistemino asagidaki dovlat or-
qanlar1 daxildir:

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyast;

- Azarbaycan dovletinin baggisimn faaliyyatini bilavasito
tomin edoan digar orqanlar;

- Azorbaycan doviatinin basgismin icra salahiyyatlorini ho-
yata kegiron organ;

- Azorbaycan Respublikasmin Milli Maclisi;

- Ali konstitusiya adalat mithakimasi salahiyyatlorini hayata
kegiran Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi;

- timumi vo ixtisaslagdirilmig mohkomalorin icraatina aid
edilon islor iizra ali mohkoma organi olan Azarbaycan Respub-
likasinin Ali Mahkomosi.

1-ci kateqoriya dévlat orqanlari.

1-ci kateqoriya dovlot orqanlart dedikdoa, asas salahiyyatlori
Azarbaycan  Respublikasinin ~ Konstitusiyasi, Konstitusiya
ganunlari vo qanunlar ilo milayyan edilon dovlat organlan
nazarda tutulur. 1-ci kateqoriya dovlot orqanlari sistemino
asagidaki dovlat organlari daxildir:

- Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi;

- Azarbaycan Respublikasinin Bag Prokurorlugu;

- Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi;

- Mahkama-Hiiquq Surasinin Aparati;

- Azorbaycan Respublikasimin  Insan Hiiquglant  {izra
miivakkilinin (ombudsmanin) Aparati.

2-ci kateqoriya divlat orqanlar.

2-ci kateqoriya dovlot organlar1 dedikda, asas salahiyyatlori
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Konstitusiya qa-
nunlari, ganunlari ilo va Konstitusiyanin 113-cti maddasi ilo
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miioyyan edilon dovlat orqanlar basa diigiiliir. 2-ci kateqoriya
dovlat organlan sistemina asagidak: dévlat orqanlar: daxildir:

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mohkomasi;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin miivafiq icra hakimiy-
yoti organt,

- Azarbaycan Respublikasinin Harbi Prokurorlugu;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Prokurorlugu;

- Naxgivan Muxtar Respublikasinin Insan hiiquglan iizro
miivokkilinin (ombudsmanin) Aparati;

- Azorbaycan Respublikasinin apelyasiya mahkamalori;

- Azarbaycan Respublikas1 Morkazi Segki Komissiyasinin
Aparati;

- Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarsi miibarizo -

iizra Komissiyasinin Katibliyi;

- miivafiq icra hakimiyyati organlari;

- Milli Televiziya vo Radio Surasimin Aparati.

3-cii kateqoriya divlat orqanlari.

3-cii kateqoriya dovlot orqanlart dedikdo, asas salahiyystlori
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cti vo 124-cii
maddoalori ilo vo ganunla miioyyan edilon dovlet organlan

anlagilir. 3-cii kateqoriya dovloet orqanlari sistemino asagidaki -

dovlat orqanlan daxildir:

- miivafiq icra hakimiyyati orqanlarimn yaninda yaradilan
dovlat agentliklori;

- miivafiq icra hakimiyysti organlarinin yaninda yaradilan
dévlat xidmatlori;

- Azarbaycan Respublikasinin insan hiiquglar tizra miivaok-
kilinin (ombudsmanin) regional morkazlori;

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Markazi Segki Komls-
siyasimn Aparati;

- Naxgivan Muxtar Respublikasmin miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlari;

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Televiziya va Radio
Surasinin Aparati;
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- agir cinayatlor mahkamalari;
- inzibati-igtisadi mahkomoalar;
- harbi mahkamalor;
- Nax¢ivan Muxtar Respublikasimin Horbi Prokurorlugu;
- Baki gohar prokurorlugu.
4-cii kateqoriya dévlot organlar:.
4-cii kateqoriya dovlot orqanlari dedikda, asas salahiyyatlori
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 113-cii, 120-ci va
124-cii maddoloari ilo va qanunla miiayyon edilon dévlet organ-
lan nazords tutulur. 4-cii kateqoriya dévlet orqanlan sistemina
asagidaki dovlst organlan daxildir:
- miivafiq icra hakimiyyati orqanlar;
- miivafiq icra hakimiyyati organlarinin yerli bélmalori;
- miivafiq icra hakimiyyoti orqanlanmin yaninda olan
organlar;
- milvafiq icra hakimiyyoti organlarinin tabeliyinda olan
organlar;
- rayon (gohar) mohkoamolari;
- rayon (§ahar) prokurorluglar;
- rayon (gohar) harbi prokurorluglari.
5-ci kateqoriya dévlat orqanlari.
5-ci kateqoriya dovlst orqanlan dedikdo, asas salahiyyatlori
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasimin 113-cti vo 124-cii
maddolari ilo miiayyan edilon ddvlst orqanlan baga diisiiliir. 5-ci
kateqoriya déviat orqanlan sistemine asagidaki dovlat organlan
daxildir:
- milvafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradilan
dovlot agentliklorinin yerli bolmalari;
- miivafiq icra hakimiyyasti organlarinin yaninda yaradilan
dévlat xidmatlorinin yerli bélmolori;
- miivafigq icra hakimiyyati orqanlarinin yanmnda olan
organlarin yerli bélmolori;
- miivafiq icra hakimiyyati orqanlarimin tabeliyindo olan
orqanlarin yerli bélmolori; ,
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- miivafiq icra hakimiyyati orqganlarimin yaninda olan
orqanlar;

- miivafiq icra hakimiyysti organlarinin inzibati arazi daire-
lari tizra niimayandoliklori.

Konkret dovlat organlarinin vo onlarin bdélmalarinin mii-
vafiq kateqoriyalara aidiyyati Azorbaycan Respublikasmnin qa-
nunvericiliyi ilo Dévloat qullugu hagqinda Qanun asasinda miioy-
yon edilir. Bununla da konkret dovlst orqanlarimin va onlarin
bélmolorinin miivafiq kateqoriyalara aidiyysti, homin dovlst
organlarinin statusunun miioyyan edilmasi mosalasi hall edilar-
kon Dévlat qullugu haqqinda Qanun montiqi va hiiquqgi olarag
hoalledici olur.

Dovlot qullugu vozifosi dedikdo iso, dovlot organmin nor-

mativ aktlarla miioyyon edilon struktur qurulusu va stat cad-
valina uygun olan stat vahidi basa diisiiliir. Homin vazifani tu-
tan goxsin salahiyyat va funksiyalarinin hiidudlart homin organin
solahiyyatindan asili olaraq miioyyan edilir (maddo 9)*°'. Dovlot
qullugu haqqinda Qanunun 10-cu maddasinin mozmununa gors
dovlat organlarinda vozifolor tig¢ yera: siyasi, inzibati vo yardim-
¢1 vazifalora béliiniir. Dévlot orqanlarinda vozifslor homin va-
zifalorin funksiyalarinin mozmunundan, soslahiyyatlorinin mon-
bayindan va tutulmasi iisullarindan asili olaraq inzibati vo yardimg
vazifalors boliiniir.

Siyasi vozifalori tutan soxslorin hiiquqi statusu basqa ganun-
vericilik aktlar1 ilo miioyyon olunur. Dévlot qullugu haqqinda
Qanunda basqga hal nazarda tutulmadig: toqdirdo homin Qanunun
qiivvasi onlara samil edilmir.

Inzibati vozifalor dedikda, Ali-5-ci kateqoriya déviat organlan-
nin aparatlarinin  vo bdlmoalarinin  rohborlorinin, onlarin miia-
vinlorinin, habels déviot qullugunda ¢aligan miitoxassislorin vozifa-
lori nazords tutulur. Inzibati vazifs tutan soxsin hiiqugi statusu

201 Doviat qullugu hagqmda Azorbaycan Respublikasinin 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
‘Toplusu, 2001, Ne01, madd» 1
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miivafiq orqanmn salahiyyatlorini miioyyan edan ganunvericilik
aktlari ilo, habelos vazifs telimatlari ilo miioyyan edilir.

Yardimgi vozifolor dedikdo, Ali-5-ci kateqoriya dovlat or-
ganlarinda texniki iglori hoyata kegiran dovlat qulluggularmin
(kargiizar, makinagi, kuryer, arxiv qeydiyyatgisi, liftgi, siiriici
va sair ig¢ilorin) vozifalori basa diigiiliir. Yardimer vazifa tutan
soxsin hiiquqi statusu miivafiq orqanin salahiyyatlorini miioyyan
edon qanunvericilik aktlari ilo, habelo vazifo tolimatlar ilo
miioyyan edilir.

Siyasi vozifays ddvlat qulluggular1 Azarbaycan Respublika-
simin Konstitusiyas: vo ganunlar ilo miioyyon edilmis gaydada
vo milddato ganunvericilik va (vo ya) icra hakimiyyati orqan-
larinin gararn ilo tayin edilir va ya segilirlor.

Siyasatlo dovlat qullugunun garsiligh miinasibatlarini xarak-
terizo edon osas cohatlordon biri ondan ibaratdir ki, prezident,
hokumat vo deputatlar doviatin siyasi mogsadlorini, strateji va
taktiki vozifolorini miloyyonlogdirir, dovlet aparatina nozarot
edir, onun iginin somorsliliyina goéra comiyyat qargisinda ma-
suliyyat dastyir. Dovlat qullugunun miivafiq hissalori isa hamin
moasalalorin halli texnologiyasini hazirlayir, onlarin hayata ke-
¢irilmoasi yollarini, metodlarint v vasitalarini miiayyan edir, si-
yasi vadlori méveud ganunvericilik va biideo mahdudiyyatlori ¢or-
¢ivasinda konkret dévlat programlarma gevrirlor. Gérkamli Fransiz
alimi R.Draqonun fikrinca, “administrasiyant dévlotlo eynilog-
dirmok olmaz. Administrasiyanin maqgsadlori heg vaxt birinci ol-
mur, onlar hamigo ikincidirlor va asas dovlet orqanlan tarofindon
ona havala edilmis vazifalorin yerino yetirilmasindan ibaratdir. Be-
laliklo, administrasiya homiga siyasi hakimiyyatin qararlarint ha-
yata kegirmoys imkan yaradan vasitolorin macmusu kimi

tasavviir edilir”®*?. Odobiyyatda hagh olaraq gostarilir ki, mitasir
demokratik dovlatdoe hakimiyyatin legitimliyi xalqin kémoayi ila
tomin edilir. Nozori cohatdon bu, hakimiyyat orqanlarinda genis

2 Jlparo P. Anxvuanctpatusaas Hayka. ITepesox ¢ ¢panmysckoro. ITox pex.
Jlazapes b.M.; Tlep.: DuTun B.JI1. M., Iporpecc, 1982, ¢.5
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xalq niimayondalerinin tomsil olunmasmi nozards tutur. Ogor
niimayasndali parlament 6ziinds folsefi cohatdon demokratiyanin

"birinci prinsipini" hoyata kegirirss, bu prinsip nazirlikds igloyan -

menecer ligiin operativ isde rohbar ola bilmaz. O, siyasi irado

niimayis etdirmsli, parlament tarafinden gobul edilon ganunla °

tonzimlonon qaydalara asaslanmalidir. Siaysi hakimiyyat menece-
rin 6z togabbiislerini reallasdirmaq imkanlarmi mohdudlagdimr®® .

Fikrimizca, dovlet hakimiyyati sistemindo siyasstls dovlet .

qullugunun qarsihqll miinasibati haqqnda masala, eyni zamanda
dovlet vazifolorinin siyasi ve inzibati kateqoriyalara boliinmosi
miixtolif cohotlori ilo xarakterizo olunur. Dovlst hakimiyyoti
sisteminda vazifalorin bela bolgiisii demokratik dévlat hakimiy-
yati sistemlari ti¢lin sociyyovidir. Dévlat qulluggularinin tosnifa-
tin1 miioyyon olamatlors gora farqlondirmak olar. Bu ciir yanas-
ma dévlat orqaninin strukturunun bu vs ya digor soviyyosi iizra
dovlet qulluqgularmin miivafiq solahiyyatlor dasimasina dair
miilahiza irali stirmays imkan verir.

Siyasi vezifs tutan dévlat qulluqeularinin siyasi hakimiyyst
strukturuna monsub olmas: onlarin dovletin konstitusion moagsad-
lerinin va funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahasinds vazifolorinin
spesifikliyi ilo diggeti colb edir. Miixtalif dovlot orqanlarinda
faaliyyat gosteren dovlet qulluggularmin funksiyalari ham timumi,
hom do xiisusi olamatleri ilo xarakterizo olunur. Dévlat qulluggu-
larmin funksiyalarimin spesifik olamatlori dovlst orqaninin konkret
vazifolari va solahiyyat dairasi ilo, onun konkret strukturu v s. ilo
oziinii bitruzs verir. Dovlat qulluggularinin funksiyalarinm timumi
olamatlori ise, dovlat orqaninin tipinden asili olmayaraq, homin
qullug saviyyasinin biitiin vazifslorine va ya funksiyalarina xas
olan olamatlordir.

Dovlst hakimiyyatinin hayata kegirilmasinda siyasi xadi-
mlorin vo styasi icragilarin hom {imumi, hom do xiisusi
olamatlori vardir. Odobiyyatda gosterilir ki, onlarin hor ikisi,

2% Dovlot va boladiyys idaragiliyi. Derslik. Baki: "Iqtisad Universiteti", 2010,
5.93
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biitovlilkde hakim siyasi elitam togkil edirlor, yiiksok dovlet ha-
kimiyyatini tomsil edirlor, bir qayda olaraq timumdévlat ahomiy-
yati olan hakimiyyot qerarlart qebul edirlor, dlkenin miixtolif
istiqgamotlor fizra siyasi kursunu miiayyanlosdirirlor. Elit tabagado
siyasi liderlor (siyasi xadimler) aparici rol oynayirlar, onlar 6z
niifuzu vo seckilorde qazandiglar1 goloboa naticasinds, tutdugu
vozifo sayosindo real siyasi hakimiyyoto malik olurlar, “biitiin
comiyyato va onun har sosial tabaqgesine daimi vo uzunmiiddatli
rohborlik tosiri, ham do ictimai qaygilarin on genis saholorini:
iqtisadi va sosial, miidafia va beynslxalq slagalor; madeniyyat vo
incasonot sahalorini shato edon prioritet tosir gdstarirlor’”**,

Siyasi igragilar iso ya segkili orqanlar, yaxud vazifoli sexsler
torafindon toyin edilirlor, sonradan ganunverici organ terafindon
tayin edilirlor. Siyasi igragilar, neca deyarlor, siyasi biirokra-
tiyanin osasint togkil edirlor. O, dovlstin siyasotinin hazirlan-
masina gora mosuluyyat dasiyan va ya ona tasir edan, dayisilon,
lakin seg¢ilmoyon, siyasi cohotdon togobbiiskar, lakin geyri--
miisteqil, daxili iyerarxiyaya malik olan yiiksak dovlet biirokra-
tiyasidir, rosmi statusundan daha ¢ox mamurlari tayin edon
siyasotgi va siyasi subyekt ilo soxsi miinasibotlor iyerarxiyasinda
yeri ilo va soxsi loyallig1 ile miiayyon edilir™®.

Yuxarida gosterilonlors asason belo naticoys golmok olar ki,
dovlet hakimiyyati sistemindo siyasi vozifolor dévlet qullugunun
torkib hissesi olduguna gora, onlar bir-biri ilo qirilmaz slageds olan
miirokkob qarsiliglt miinasibatler sistemi yaradir. Siyasotlo dovlat
qullugunun garsiligh miinasibatlori iso miioyyan hiiqugi prinsiplara
asaslanir. Bu prinsiplore agagidakilar daxil etmak olar:

2% Oxorckmit E.B. AMWHUCTPaTUBHO-TIONTATHYECKAsT 3MWTa W TOCyAapc-
TBEHHasi CIOyx0a B CHCTEME BIACTHHIX OTHomeHMH // TocymapcTBeHHas
cioyx0a: Teopus U oprarmsaums. Kype nexiii / moa pex. Oxorckoro EB.,
HWrnarosa B.I". PoctoB w/]l,.: ®enuxc, 1998, c.149

*Tlommubsxuna T.A. TocyjapcrBennas GIODOKPATHS B CHCTEMe IOIHTH-
KO-a/IMAUHICTPaTHBHOTO YTIPaBJICHWS COBPEMEHHOW Poccuu: - mpobieMsr
B3aUMOJAEHCTBIS, TeHeHIMH pasBuTus. Jluc. ... karg. nom. Hayk: CKAIC.
Poctos w//1. 1999, c.111
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- dovletin siyasi mogsadlarinin, strateji vo taktiki vazifalarinin
miioyyanlosdirilmasi;

- dovlat aparatina nozarat edilmosi vo onun isinin somars-
liliyino gora comiyyat qgarsisinda masuliyyat dasinmasi;

- geyd olunan masalalorin halli texnologiyasmnin hazirlanmas,
onlarim amali suratdo hoyata kegirilmasi yollarinin, metodlarinin
vo vasitalarinin miiayyon edilmasi; '

- siyasi vadlorin mévcud qanunvericilik vo biidca vasaitlori
¢argivasinda konkret dovlat programlarina ¢evrilmosi.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi dovlat orqanlarinda vazifalar:
siyasi, inzibati vo yardim¢1 vazifolora béliniir. Dovlat qullugu
vazifalorindan inzibati vo yardim¢i vazifalorin tasnifati qanun-
vericiliklo tosbit edilmigdir. Lakin siyasi vazifalorin tosnifat1 va
onun digor miihiim elementlori ganunvericiliklo miioyyon edil-
momigdir. Dovlst qullugu haqqinda Qanunun 11.1-ci maddosi
ilo inzibati vozifolor ali-7-ci tosnifat lizro sokkiz soviyyani shato
etmaklo agagidaki kimi miioyyen olunmusdur.

inzibati vozifolorin ali tosnifatr. Inzibati vozifolorin ali
tosnifatina asagidaki dovlot qullugu vazifalori daxildir:

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya
rohbarinin vozifasi;

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinda Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
foaliyyatini tomin edon struktur bdlmonin rohbarinin vozifasi;

- Azorbaycan Respublikast Milli Moaclisinin  Aparat
rohborinin vozifasi;

- Azorbaycan Respublikasi
Aparat rohbarinin vazifosi,

- Azorbaycan dovletinin baggisimin icra solahiyyatlorini
hayata kegiran orqanin Aparat rohborinin vozifasi;

- Azarbaycan Respublikast Dévlst miisavirlarinin vozifasi;

- Azarbaycan dovlstinin baggisimin foaliyystini bilavasite
tamin edan digar organlarin rahbarlarinin vazifasi;

Konstitusiya Mahkamasinin
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- Azarbaycan Respublikasinin Ali Mohkamasinin Aparat
rahborinin vazifasi.

Inzibati vozifolorin birinci tosnifati. Inzibati vazifslorin
birinci tosnifatina asagidaki dévlot qullugu vazifalori daxildir:

- Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin Administrasiya
rahbarinin miiavini vazifasi;

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya-
sinda Azarbaycan Respublikasinin Birinei vitse-prezidentinin
foaliyyatini tomin edan struktur bdlmonin rohbaorinin miiavini
vazifasi;

- Azarbaycan Respublikas:t Prezidentinin Administrasiya-
sinda bélmo rohbarinin vazifasi;

- Azarbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
komakgisinin vazifasi;

- Azarbaycan Respublikasit Milli Maclisinin aparat rohba-
rinin milavini vazifasi;

- Azoarbaycan Respublikasi
aparat rohbarinin miiavini vozifasi;

- Azarbaycan dovlatinin baggisinin icra solahiyyatlorini
hoyata kegiron orqanin Aparat rahbarinin miiavini vazifasi;

- Azorbaycan Respublikasinin Ali Mohkomasinin Aparat
rahbarinin miiavini vozifasi;

- habelo homin dovlat organiarinda bdlmo rahbarlorinin
vazifalari;

- Azorbaycan dovlatinin baggisinin faaliyyatini bilavasits
tomin edan digar orqanlarin rohbarlarinin birinci milavinlori vo
milavinlori, habelo homin organlarda bélma rohboarlarinin
vazifalari;

- l-ci kateqoriya dovlat orqanlan aparat rohbarlorinin
vazifolari.

inzibati vazifalorin ikinci tasnifat. Inzibati vazifalorin ikinci
tosnifatina agagidaki dévlat qullugu vazifalori daxildir:

- Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin Administrasiyasinda
bilma rohborinin milavini vozifasi;

Konstitusiya Moahkamoasinin

123



Oruc Mammoadov

- Azorbaycan Respublikasi Milli Moclisinin aparatinda bolma
rohbarinin miiavini vazifasi;

- Azorbaycan Respublikasi  Konstitusiya
aparatinda bolma rahbarinin miiavini vozifasi;

- Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomosinin aparatinda
bdlma rahbarinin milavini vozifasi;

- Azorbaycan dovlstinin basgisinin icra salahiyyatlorini hayata
kegiron orqanin Aparatinda b6élme rohbarinin miiavini vozifosi;

- Azorbaycan doviotinin baggisiin  foaliyyatini  bilavasito
tomin edon digor organlarin bélmo rohborlorinin miiavinlorinin
vazifalori;

- 1-ci kateqoriya dovlst organlari aparat rohborlorinin miiavin-
lorinin, bolma rohboarlorinin vozifalori;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlet
orqanlar aparat rohbarlorinin vazifalori;

- miivafiq icra hakimiyyati orqanlarmin yaninda yaradilan
dovlat agentliklorinin rohborlorinin vazifalori;

- miivafiq icra hakimiyyati organlarinin yaninda yaradilan
dovlat xidmotlarinin rahbarlarinin vazifaloari;

- miivafiq icra hakimiyyati orqam rohbarinin miiavinlorinin
vazifalari.

Inzibati vozifalorin iigiincii tosmifati: Inzibati vozifalorin
iiglincii tasnifatina asagidaki dévlot qullugu voazifslori daxildir:

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasinda
miitoxassislorin vazifalori;

Mahkamasinin

- Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin  aparatinda
miitoxassislorin vazifalori;
- Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Moahkomosinin

aparatinda miitoxassislorin vozifalori;

- Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkamosinin aparatinda
miitaxassislorin vozifalori;

- Azorbaycan dovlatinin bag¢isinin faaliyystini bilavasita
tomin edan digar orqanlarin miitoxassislarinin vazifslari;
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- Azarbaycan dovlatinin baggisinin icra solahiyyatlorini ha-
yata kegiron orqanm Aparatinda miitoxossislarin vazifalori;

- 1-ci kateqoriya dovlet orqanlart bdlme rohbarlorinin
miiavinlarinin vazifalari;

- 2-ci kateqoriya dovlet orqanlari aparat rohbarlorinin va
onlarin miiavinlarinin vazifalari;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlet
orqanlari aparat rohbarlorinin miiavinlarinin vo bélma rohbar-
larinin vazifalori;

- miivafiq icra hakimiyyaeti orqanlarmin yaninda yaradilan
dovlot agentliklorinin rohborlorinin miiavinlarinin vazifolori.

- miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin yaninda yaradilan
dovlat xidmetlorinin rohboarlarinin miiavinlorinin vazifolari.

inzibati vozifalorin dérdiincii tasnifati. Inzibati vazifalorin
dordiincii tosnifatina agagidak: dévlet qullugu vazifolari daxildir:

- 1-ci kateqoriya dovlat orqanlarinin aparatlarinda miitoxas-
sislarin vazifalori;

- 2-ci kateqoriya dovlot orqanlari bdlma rohberlorinin vo
onlarin miiavinlorinin vozifalori;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda 2-ci kateqoriya dovlat
organlari blma rahbarlorinin miiavinlarinin vazifalari;

- miivafiq icra hakimiyyati orqani rohbarinin miiavinlarinin
vazifolori.

inzibati vezifalorin besinci tosnifati. inzibati vozifalorin
besinci tosnifatina asagidaki dovlet qullugu vezifalori daxildir:

- 2-ci kateqoriya dovlet orqanlarinin miitoxassislorinin
vazifalori;

- Naxgivan Muxtar Respublikasinda 3-cii  kateqoriya
miivafiq icra hakimiyyoti orqanlarmin aparat rohborlarinin
vazifalari;

- 3-cii kateqoriya dovlot organlar1 bélmo rahbarlorinin vo
onlarin milavinlarinin vazifalori;

- 4-cii kateqoriya dovlet orqanlarnt — miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarimin yerli bélmalorinin, miivafiq icra
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hakimiyyati orqanlarinin yaninda, tabeliyindo olan organlarmn,
miivafiq icra hakimiyyeti orqaninin tabeliyindo olan organlarin
rohbarlarinin vazifalari.

inzibati vazifalorin altincr tasmifati. Inzibati vazifolarin
altincr tasnifatina agagidaki dévlat qullugu vazifalori daxildir:

- 3-cli kateqoriya dovlet orqganlarinin miitoxossislorinin
vozifalori;

- 4-cii kateqoriya miivafiq icra hakimiyyati orqaninin bélma
rohbarinin va onun miavininin vazifalori;

- 4-cii kateqoriya dovlat orqanlart — miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlarimin yerli bélmoalorinin, miivafiq icra hakimiyyoati

orqanlarinin yaninda, tabeliyinds olan orqanlarin, miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin tabeliyinda olan orqanlarin rohborlorinin

miiavinlorinin vazifalari;
- 5-ci kateqoriya dovlot orqanlart — miivafiq icra hakimiy-

yati orqanlarmin yaninda yaradilan dovlot agentliklorinin vo
dovlat xidmotlorinin, onlarin yaninda, tabeliyinds olan orqanla-

rin yerli bélmolorinin rohborlori ve onlarin miiavinlorinin
vazifalari.

inzibati vozifalorin yeddinci tasnifatr. Inzibati vazifalorin "

yeddinci tasnifatina asagidaki dovlet qullugu vazifaleri daxildir:

" 4-cili vo 5-ci kateqoriya dovlet orqanlart — miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin, miivafiq icra hakimiyyati organlarinin
yerli bodlmolerinin, miivafiq icra hakimiyysti orqanlarinmn

yaninda, tabeliyindo olan orqganlarin, rayon (sohor) mohkoma- . |

lorinin, rayon (gohar) prokurorluglarinin vo horbi prokurorlug- |
larinin, miivafiq icra hakimiyyati orqanmin tabeliyindo olan :
organlarin, miivafiq icra hakimiyyoti organlarmin yaninda yara- .
dilan dovlat agentliklorinin vo dévlet xidmotlorinin, onlarin ya- -
ninda, tabeliyinde olan organlarin yerli bélmolorinin miitoxassi- ..
slorinin vazifalori; j
- miivafiq icra hakimiyyati organlarinm yaninda olan organ- |
larin rohbarlarinin, onlarin miiavinlorinin va miitoxassislorinin
vazifalori, miivafiq icra hakimiyyoti organlarinin inzibati orazi’
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dairolori #izro numayandalorinin, onlarm miiavinlorinin  va
miitoxassislorin vazifalari.

Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 11.2-ci maddasi ilo
yardimeg1 vazifolor 1-4-cii tosnifat iizro asagidaki kimi miiayyan
edilmisdir.

- yardimg¢i1 vozifolorin birinci tosnifati — Ali kateqoriya
dovlat organlarinda texniki vozifalar;

- yardimgr vozifolorin ikinci tosnifati — 1-ci kateqoriya
dovlot organlarinda texniki vozifolor;

- yardim¢1 vozifolorin iigiincii tosnifati — 2-ci va 3-cii
kateqoriya dovlat orqanlarinda texniki vazifolor;

- yardimg¢1 vozifolorin dordiincii tosnifati — 4-cii va 5-ci
kateqoriya dovlat orqanlarinda texniki vozifalor.

Dévlat orqanlarinin aparatlari (vo ya onlarin faaliyyotini
tomin edon qurumlar) vo onlann bdlmelori Ali-5-ci kateqoriya
dovlat organlarimin Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyas:
va ganunlan ilo miiloyyan edilmis funksiya va solahiyyatlari,
habela onlarin hoyata kegirilmasi xiisusiyyatlori nozara alinaraq,
tominedici va yardimg1 kimi tosniflogdirilir.

Dévlat organlarinin aparatinin (va ya onlarmn faaliyyatini tomin
edon qurumlarin) vo onun bolmelerinin adlan miivafiq icra ha-
kimiyyati orqani torafindon miioyyan edilir.

Qanuna asason “dovlst organlarinin aparati (vo ya onlarin
faaliyyatini tsmin edon qurumlar)” dedikda, déviot organmm
vazifa, funksiya va solahiyyatlorinin hoyata kegirilmosini tomin
edon dovlat qulluqgularindan ibarat ixtisaslagdirilmig boimalorini
oziindo birlogdiron dovlot orqaminin struktur vahidi nazorda
tutulur®®.

Déviat qullugu haqqinda Qanunun 12-ci maddasina osason
inzibati vo yardimg¢1 vazifalorin tosnifat toplusuna voazifalorin
tasnifatlar1 vo adlari, ixtisas daracalari va vazifalorin tutulmasi

% Dovlat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q ndémrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeO1, madda 1
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sartlori hagqinda molumatlar daxil edilir. Inzibati va yardimg
vozifalarin tasnifat toplusu dévlat organlarimin stat cadvallarinin
yaradilmast vo dovlot qulluggularimin vozifs  talimatlarnm
hazirlanmas iigiin osas hesab edilir. Qanuna asason inzibati v
yardimg1 vazifolorin tasnifat toplusu miivafiq icra hakimiyyati or-
qam toraofindon miioyyan edilir’. Burada nozords tutulmus
"miivafiq icra hakimiyyati orqani"nin salahiyyatlorini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti hoyata kegirir.

Inzibati vo yardim¢: vazifalors aid ixtisas talablorinin asaslan
Dovlot qullugu hagqnda Qanunun 13-cii maddasi ilo agagidaki
kimi miioyyan edilmisdir. Inzibati vo yardime1 vazifalors aid ixtisas
taloblari vazifs iddiasinda olan soxsin homin vazifanin chdasindan
golmosi iigiin kifayot qodor saristosinin olmasini tamin edir. inzibati
vazifs iddiasinda olan soxsin miivafiq ali tohsili olmalidir. Homin
soxsin basqa ali tohsili olduqda, o, ixtisasii doyigdirib iddiasinda
oldugu inzibati vazifonin profilini 6yranmoalidir. Yardime vazifa
iddiasinda olan soxsin tam orta tohsili olmalidir. Inzibati vo
yardimgi vazifalori tutmaq liciin slava talablor qanunvericilikls va
vozifa talimatlan ilo miioyyan edilir.

Inzibati va yardimg1 vozifalorin Tasnifat Toplusu Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 4 avqust 2003-cii il tarixli Farman il
tosdiq edilmisdir™®.

Inzibati va yardim¢1 vozifalarin Tosnifat Toplusu ila asagidak-
lar miioyyon edilmisdir.

Inzibati vo yardimg1 vozifalorin Tosnifat Toplusuna Dot *.
qullugu haqqinda Qanunun 12.1-ci maddesino uygun olarag ’
dovlot qulluggularinin  inzibati vo yardime¢r vazifalarinin
tosnifatlar1 vo adlari, ixtisas daracalori va vazifalarin tutulmas: ‘

7 Dévlat qullugu hagqinda Azorbaycan Respublikasinin 2000-ci il 21 iyl ’
tarixli 926-IQ némrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilk |
Toplusu, 2001, Ne01, madds 1

2% inzibati va yardimg1 vazifolorin Tosnifat Toplusunun tosdiq edilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 4 avqust 2003-cii il tarixi
911 némrali Formani / Azorbaycan Respublikasmn Qanunvericilik Toplusy,

2003, Ne08, madda 440 |
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sortlori haqqinda molumatlar daxildir. Inzibati vo yardimg
vozifalerin Tosnifat Toplusu Davlot qullugu haqqinda Qanunun
12.2-ci maddasino miivafiq olaraq dovlot orqanlarinm stat
cadvallorinin hazirlanmasi vo dévlat qulluggularinin vazifs tali-
matlarinin hazirlanmas ii¢iin osasdir.

Azorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati orqan-
larinin aparatlarinda, hamin orqanlarin tabeliyinds va ya yaninda
olan icra hakimiyyati organlarinda vo onlarin aparatlarinda bu
orqanlarin ixtisaslagdirilmg faaliyyatini, vazifanin admi, qullug
funksiyalarini vo vazifanin tutulmasi sartlorini 6ziindo oks etdiron
inzibati va yardimg¢i vazifolori tutan dovlot qulluqgularimin vazifa
tolimatlant Azorbaycan Respublikas: Prezidenti va miivafiq moar-
kozi icra hakimiyyati orqanlarimin (nazirliklorin, dévlat komita-
lorinin va digarlorinin) rohboarlari tarafindon Dévlat qullugu hag-
qinda Qanuna va ona uygun olaraq gobul edilmig dovlat quilugu
sahasinda bagqa ganunvericilik aktlarina miivafiq olaraq qoabul
edilir.

Qanunvericilik vo mohkomo hakimiyyati orqanlarinin aparatla-
rnda dovlet qullugu kegon inzibati vo yardime¢r vazifalor tutan
dovlat qulluggularinin vozifo tolimatlart homin orqanlann ixti-
saslagdirilmig foaliyyatini, vozifonin adini, qulluq funksiyalarim
va vazifonin tutulmasi sortlorini 6ziindo oks etdiran vozifo
tolimatlar ganunvericilik vo mohkomo hakimiyyati orqanlarinin
rohbarlori torafindan hall edilir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin ganunvericilik orqaninin
aparatinda, icra hakimiyysti organlarinin aparatlarinda, hamin
organlarin tabeliyindo va ya yaninda olan icra hakimiyyati or-
ganlarinin aparatlarinda vo mohkoma hakimiyyati organlarinin
aparatlarinda Inzibati vo yardimgi vazifalorin Tasnifat Toplusu
Dévlat qullugu hagqinda Qanuna miivafiq olaraq bu Toplu ilo
hall edilir.

Dévlat qullugu haqqinda Qanunun 11.<-cii maddasino osa-
san dovlot organlarinin aparatinin (va ya onlarn foaliyyatini to-
min edan qurumlarin) tominedici bélmoalori dedikda, miivafiq
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dovlat hakimiyyati organlarmin tapsirigr ilo onlarin vazify,
funksiya vo salahiyyatlorini hayata kegiron, habels hamin bil-
molorin solahiyystine aid edilmis moasalalori 6zlori hall edon
dovlat organinin struktur vahidi nozards tutulur. Dévlat qullugu
hagginda Qanunun 11.4-cii maddasino osason dovlat orqan-
larinin aparatinin (va ya onlarin foaliyystini tomin edon qurum-
larin) yardimgi bolmolari dedikds, muivafiq dovlet hakimiyyati
organlarinin vozifa, funksiya vo solahiyyatlorini hoyata kegir-
maya yardim edan, habelo tominedici bélmalarin iginin togkiling
komak edon doévlst orgaminin struktur vahidi noazards tutulur.
Dovlat qullugu hagqqinda Qanunun 8.3-cii maddoasina osasan
dovlat organlarmin aparatinin (vo ya onlarin faaliyyatini tamin
edon qurumlarin) bdlmoalorinin tominedici vo yardimgi bolmals-
ra aid edilmasi miivafiq dovlat organlarinin rahboarlari tarafindan
holl edilir®”.
inzibati vo yardimeg1 vozifalorin Tasnifat Toplusunun 1.9-cu

bandi ilo dovlst orqanlarinda inzibati vozifolorin tosnifati agag-
daki kimi nazords tutulmusdur:

. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasimmn
raohboari;

2. Azarbaycan Respublikasinin Dévlst miisaviri;

3. Azorbaycan Respublikasinin  Birinci vitse-prezidentinin
Katibliyinin raisi;

4. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi
rohbarinin miiavini;

5. Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin Katibliyinin raisi;

6. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miisaviri;

7. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin komakgisi;

8. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin motbuat katibi;

* inzibati va yardimgi vozifalorin Tasnifat Toplusunun tasdiq edilmsi
haqqinda Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin 4 avqust 2003-cii il tarixli
911 némrali Formani / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusy,
2003, No08, maddo 440
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9. Azorbaycan Respublikast  Prezidentinin  Protokol
Xidmatinin raisi;

10. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasi-
yasinda s6bo miidiri;

11. Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
Katibliyi raisinin miiavini,

12. Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
komakgisi;

13. Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Protokol Xid-
mati raisinin miiavini;

14. Azorbaycan Respublikasi
siyasinda soba miidirinin miiavini;

15. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi
rohbarinin komokgisi;

16. Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin [slor miidiri v
onun birinci miiavini;

17. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor miidirinin
milavini;

18. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin iglor miidirinin
komakgisi;

19. dévlst organi aparatinin rohbori;

20. dovlet organi aparatinin rohbarinin miiavini;

21. dovlat organi rohborinin miisaviri, komokgisi;

22. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin, Azarbaycan
Respublikast Konstitusiya Mohkomasinin vo Azarbaycan Res-
publikast Nazirlor Kabinetinin aparatlari rohbarlorinin kémo-
keilari; :

23. Azorbaycan Respublikasi
komokgisi;

24. Azorbaycan Respublikasi
miiavininin komakgisi;

25. Dévlot miisavirinin komakgisi;

26. Azorbaycan Respublikasinin insan hiiquglan {izrs
miivokkilinin (Ombudsmanin) kdmokgisi;

Prezidentinin Administra-

Bas nazirinin miiavininin

Milli  Maclisi  sadrinin
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27. Azorbaycan Respublikasmin Korrupsiyaya qargt mii-
barizs tizro Komissiyasimn katibi;

28. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Motbuat
xidmatinin rahbari va onun miiavini;

29. markazi icra hakimiyyeti orqanlar yaminda yaradilan
dovlat agentliklarinin vo dovlst xidmatlorinin rohbarlori;

30. morkozi icra hakimiyyeti orqanlari yaninda yaradilan
dovlet agentliklori vo dévlat xidmatlari rohbarlorinin miiavinlari;

31. yerli icra hakimiyyati bas¢isinin birinci miiavini. miiavini;

32. dovlat organt aparatinda $6bs miidiri;

33. dovlet organi aparatinda sobe miidirinin miiavini;

34. dovlot orqaninda iglor miidiri;

35. dovlat organinda islor miidirinin miiavini;

36. morkozi icra hakimiyysti orqanlan yaninda, tabeliyindo
olan orqanlarin rohbarlori;

37. markazi icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda, tabeliyinda
olan orqanlarin rohbarlorinin miiavinlari;

38. sektor miidiri;

39. bas miihasib, bas maslahatgi;

40. boyiik moaslshatgi;

41. aparict maslahotgi;

42. moslohat¢i, mohkoms iclasimmin katibi, hakimin k-
Oomoakgisi;

43. yerli icra hakimiyyati bag¢isinin yaninda olan organlarin
rahbari vo onun miiavini;

44. yerli icra hakimiyysti bas¢isimnin inzibati orazi dairosi
iizro niimayandasi vo onun miavini;

45. yerli icra hakimiyyoti basgisinin saho inzibati srazi
dairasi {izra niimayandasi, vo onun miiavini.

Inzibati v yardimg1 vozifalorin Tosnifat Toplusunun 1.10-cu
bondi ilo dévlot orqanlarinda yardime¢r voazifalarin tosnifati
agsagidaki kimi nozordo tutulmusdur: bas miitoxassis, bdyiik
miitoxassis, aparicl miitoxossis, miitaxassis (kargiizar, makinagi,
kuryer, arxiv qeydiyyatgisi, liftgi, siiriicii vo sair iggilar).
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Inzibati vo yardimg1 vazifalorin Tasnifat Toplusu il inzibati
vo yardim¢1 vozifalorin tosnifatlari vo adlan asagidaki kimi
miioyyan edilmsdir:

Déviot quilugu hagqinda Qanunun 11.1-ci maddssine
miivafiq olaraq inzibati vozifolorin asagidaki tosnifatlar1 vo
adlart vardir:

inzibati vazifalorin ali tosnifata:

1. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasinin
rahbari;

2. Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi Aparatinin
rahbari;

3. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosi
Aparatinin rohbori; ‘

4. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti Aparatinin
rohbori;

5. Azarbaycan Respublikasinin Dovlot miisaviri;

6. Azorbaycan Respublikasi1 Ali Mahkomasi Aparatinin
rahbari;

7. Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin islor miidiri;

8. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb
Xidmoatinin raisi;

9. Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
Katibliyinin raisi.

Inzibati vazifolorin birinci tosnifat::

1. Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi
rahbarinin miiavini;

2. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Katibliyinin
raisi; -
3. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miisaviri;
4. Azorbaycan Respublikasi Prezidentiuin komakgisi;
5. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Matbuat katibi;
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6. Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  Protokol
Xidmatinin raisi;

7. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administra-
siyasinda s6ba mudiri;

8. Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
Katibliyi raisinin miiavini;

9. Azorbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin
kémakgisi;

10. Azoarbaycan Respublikas1 Prezidentinin Islor miidirinin
vo Azoarbaycan Respublikas: Prezidentinin Xiisusi Tibb Xidmati
raisinin birinci miiavinlori vo miiavinlori;

I1. Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Islor Idarasindo
vo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb
Xidmatinda s6ba miidiri;

12. Azorbaycan Respublikas1 Miili Maclisinin, Azarbaycan
Respublikasi ~ Konstitusiya =~ Mohkomosinin,  Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin va Azorbaycan Respublikasi
Ali Mahkamasinin aparatlari rahbarlorinin miiavinlari va homin
dovlat organlarinin aparatlarinda $6ba miidirlori;

13.Azorbaycan Respublikasi1 Nazirlor Kabinetinin Matbuat
xidmatinin rohbari;

14. Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisi, Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasi, Mohkomoa-Hiiquq Surasi va
Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlar1 iizro miivakkili
(Ombudsman) aparatlarinin rohbarlari;

15. Azarbaycan Respublikasi Bas nazirinin, Azarbaycan
Respublikas1 Milli Moclisi, Azarbaycan Respublikasi Kons-
titusiya Mohkomasi vo Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkomasi
sadrlorinin miisavirlari, kmakgilari.

inzibati vazifalarin ikinci tasnifati:

1. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Protokol Xidmati
raisinin miiavini;
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2. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasi-
yasinda $obo miidirinin miiavini;

3. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyast
rohbarinin kémokgisi;

4. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor idarasindo
va Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb Xidmo-
tindo $6ba miidirinin miiavini;

5. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin, Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasinin vo Azarbaycan
Respublikast Ali Mohkomasinin aparatlarinda séba miidirinin
miiavini;

6. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Apara-
tinda sobo miidirinin miiavini;

7. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Matbuat
xidmati rahbarinin miiavini;

8. Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin, Azarbaycan Respub-
likas1 Nazirlor Kabinetinin, Azarbaycan Respublikasi Ali Mah-
komosinin, Islor miidirlori vo onlarin miiavinlori;

9. Naxgtvan Muxtar Respublikast Ali Maclisi, Azarbaycan
Respublikast Hesablama Palatasi, Mohkomo-Hiiquq Suras:,
Azorbaycan Respublikasimin insan hiiquglari tizra miivakkili
(Ombudsman) aparatlar1 rohborlerinin miiavinlori vo homin
dévlat orqanlarinda gobe mudirlari;

10. Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisi sadrinin
miisaviri, komokgisi;

11. Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali Mohkamasi, Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabineti vo Naxgivan
Muxtar Respublikasinin  Insan hiiquglart {izra miivokkili
(Ombudsman) aparatlarinin rohbarlori;

12. Azarbaycan Respublikast Milli  Moclisi  sadrinin

milavininin  vo  Azorbaycan Respublikasi Bag nazirinin
milavininin komokgilari;
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13. Azorbaycan Respublikasmin morkazi icra hakimiyyati
organlan yaminda yaradilan doévlst agentliklorinin va dévlat
xidmotlorinin rohborlori, Azorbaycan Respublikasinin Sahib-
karhga Komak Milli Fondunun icragi direktoru, Azorbaycan
Respublikas1 Noqliyyat, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar
Nazirliyinin tabeliyindo informasiya Texnologiyalarinin inkisafi
Doévlot Fondunun icragi direktoru, Azorbaycan Respublikasinin
Omok va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda Dévlat
Sosial Miidafia Fondunun direktoru;

14. Bak: Sohor cra Hakimiyyati bas¢isinin birinci miiavini
vo miiavini.

inzibati vazifalorin iigiincii tosnifati:

1. Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin Administrasi-
yasinda sektor miidiri, bas maslahatg¢i, boylik meslchotgi, aparici
maslohat¢i, maslohatgi;

2. Azorbaycan Respublikasi Dovlet miisavirinin komokgisi;

3. Azorbaycan Respublikas1i Prezidentinin Katibliyinda
sektor miidiri, bas moaslohotgi, boyitk moslohatgi, aparict
maslahatgi, maslohatgi;

4. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor idarasinds va
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb Xidmotinda
sektor miidiri, bag miihasib, bag moslshat¢i, bdyiik maslohatei,
aparict maslohatgi, moaslohatgi, habelo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Islor miidirinin vo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Xiisusi Tibb Xidmati roisinin kémokgilari;

5. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin islor Idarasinin
tabeliyindo olan dovlot biidcasindon maliyyslasdirilon va
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idarasinin sobasi
statusuna malik olan togkilatin rohbori, onun miiavini, habelo
Azarbaycan Respublikasi  Prezidentinin  Islor  Idarasinin
Prezident Saraymin tominati g6basinds vo Azarbaycan Respub-
likast Prezidentinin Iglor Idarasinin tabeiiyinds olan dévlat biid-
casindon maliyyslogdirilon vo Azorbaycan Respublikasi Prezi-
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dentinin Islor Idarasinin g&basi statusuna malik olan togkilatda
sektor miidiri, bas miihasib, bag maslohot¢i, bdyiik moslohatgi,
aparict maslohot¢i, maslohatgi;

6. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin va Azarbay-
can Respublikas1 Konstitusiya Mohkamasinin aparatlarinda sek-
tor miidiri, bas maslohoat¢i, boyiik masloahatgi, aparict maslahatgi,
moslohoat¢i, Azorbaycan Respublikasi Ali  Mshkomosinin
Aparatinda sektor miidiri, bas maslohatgi, boyiik moslohatgi,
aparict maslohat¢i, maslohot¢i, mahkoms iclasinin katibi, haki-
min komokgisi;

7. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi va Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi aparatlart rahbarlarinin
komokeilori;

8. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin iglor miidi-
rinin komokgisi;

9. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin, Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasinin vo Azarbaycan
Respublikasi Ali Mahkomosinin iglor Idarasindos soba miidiri vo
$0bo miidirinin miiavini, sektor miidiri, bag miihasib, bag mos-
lahatgi, boyiik maslohatgi, aparict maslohatei, maslohatgi;

10. Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin Aparatin-
da sektor miidiri, bag moslohatgi, bdyiik moslshatgi, aparici
maoslahotei, moslohatgi;

11.Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Aparatt
rohborinin kémakgisi;

12. Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin Islor ida-
rosinda soba miidiri, onun miiavini, sektor miidiri, bags miihasib,
bas maslohatgi, bdyilk maslohatei, aparict maslohatgi, mos-
lohatgi;

13.Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin, Azarbay-
can Respublikasi Hesablama Palatasinin, Mahkama-Hiiquq Su-
rasinin, Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquglan tizro mii-
vakkilinin  (Ombudsmanin) aparatlarinda, Azarbaycan Res-

publikasinin Bag Prokurorlugunda s6bs miidirinin miiavini;
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14. Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi sadri-
nin vo Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlar {izra miivok-
kilinin (Ombudsmanin) komakgilari;

15. Azarbaycan Respublikasi apellyasiya mohkamalari,
Azarbaycan Respublikast Markazi Secki Komissiyasi, Azorbay-
can Respublikasi moerkozi icra hakimiyysti orqanlart vo onlara
barabor tutulan organlar, Azorbaycan Respublikast Nazirlor
Kabineti yaninda olan icra hakimiyyati orqanlart, Milli Televiziya
va Radio Suras: aparatlarinin rohbarlori va onlarin miiavinlari;

16. Baki Sohar Icra Hakimiyyati basgis1 Aparatinin rahbori;

17.Azorbaycan Respublikasimin Korrupsiyaya garsi mii-
barizs iizro Komissiyasinin katibi;

18.Nax¢ivan Muxtar Respublikas: Ali Mohkomosi, Naxgi-
van Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabineti, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasmnin Insan hiiquglart {izra miivokkili (Ombudsman)
aparatlarinin rohbarlorinin miiavinlori va onlarini aparatlarinda
sobo miidirlori, Azarbaycan Respublikasinin Harbi Prokurorlu-
gunda vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Prokurorlugunda
soba miidirlari;

19. Azarbaycan Respublikasi morkozi icra hakimiyyati orqan-
larimin yaninda yaradilan dovlat agentlikiori va dévist xidmatlori
rohbarlarinin miiavinlori, Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga
Komok Milli Fondunun icragt direktorunun miiavini, Azarbaycan
Respublikas1 Nogliyyat, Rabite vo Yiksok Texnologiyalar
Nazirliyinin tabeliyindo informasiya Texnologiyalarinin Inkisafi

Dévlat Fondunun icragt direktorunun miavinlori, Azorbaycan
Respublikasinin ©Omok vo ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
yaninda Dévlat Sosial Miidafis Fondunun direktorunun miiavinlari.

inzibati vazifolorin dordiincii tasnifati:

1. Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin, Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin, Mohkomoa-Hiiquq Surasinin
va Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlan tizro miivokki-
linin (Ombudsmanin) aparatlarinda sektor miidiri, bas miihasib,
bas moslohatgi, boyiikk maslohat¢i, aparici maslehatgi, masle-
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hat¢i, Azorbaycan Respublikasinin Basg Prokurorlugunda sektor
miidiri, bas moaslohatgi, bdyiik maslohoatgi, aparici maslahatgi,
moaslahatei;

2. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Bas nazirinin miigaviri,
kdmokeisi;

3. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Baki goharinds Daimi
Niimayandaliyi rohbarinin miiavini;

4. Azorbaycan Respublikasimin insan hiiquglar iizro
miivakkilinin (Ombudsmanin) regional moarkozlarinin rahbarlori
va onlarin miiavinlori;

5. Azorbaycan Respublikasi apellyasiya mohkomolarinin,
Azarbaycan Respublikasi Markazi Secki Komissiyasinin, Azar-
baycan Respublikasi moarkazi icra hakimiyysti organlarinin va
onlara borabor tutulan orqanlarin, Azarbaycan Respublikasi Na-
zirlor Kabinetinin yaninda olan icra hakimiyyati orqanlarinin,
Baki1 Sohor Icra Hakimiyyati baggisimin, Milli Televiziya va Ra-
dio Surasinin aparatlarinda s6ba miidirlari va onlarin miiavinlori;

6. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali  Mahkamasinin,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin vo Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasmin insan hiiquglar: tizro miivakkilinin
(Ombudsmanin) aparatlarinda séba miidirlorinin miiavinlori;

7. vyerli icra hakimiyyati (Baki Sshor Icra Hakimiyyati istisna
olmagqla) bas¢isinin birinci miiavini vo miiavini;

8. Baki Sshor icra Hakimiyyati baggisim ksmokgisi;

9. Azorbaycan Respublikasi markozi icra hakimiyyati orqan-
larinin va onlara barabar tutulan orqanlarin, Azarbaycan Respub-
likas1 Nazirlor Kabinetinin yaninda olan icra hakimiyyati orqan-
larinin rahbarlarinin miisavirlori, komakgilari;

10.Milli Televiziya vo Radio Surasi sadrinin kdmokgisi.

inzibati vozifalorin besinci tasnifat:

1. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Moshkomosinin
Aparatinda sektor miidiri, bas miihasib, bag maslohatgi, bdyiik
moslohat¢i, aparici maslohoatgi, maslohatei, mahkama iclasinin
katibi, hakimin komakgisi;
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2. Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Nazirlor Kabinetinin
aparatinda, Azorbaycan Respublikasimin Harbi Prokurorlugund:
va Nax¢ivan Muxtar Respublikasimin Prokurorlugunda, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Insan hiiquqlar iizro miivakkilinin (On-
budsmanin), Azarbaycan Respublikasi Markozi Segki Komissiyas-
nin, Azarbaycan Respublikasi morkozi icra hakimiyyati orqank-
rinin vo onlara borabor tutulan orqanlarin, Azarbaycan Respubli-
kas1 Nazirlor Kabinetinin yaninda olan icra hakimiyyati orgar-
larinin, Baki Sohor Icra Hakimiyyati basgismin, Milli Televiziyava
Radio Surasinin aparatlarinda va Azarbaycan Respublikasmin Kor-
rupsiyaya qars1 miibarizo iizro Komissiyasin Katibliyinda sekior
miidiri, bag miihasib, bas maslohot¢i, boyiik maslohatei, apanci
moslahatgi, maslohatei;

3. Azorbaycan Respublikas1 apellyasiya mahkamalarinin
aparatlarinda sektor miidiri, bag miihasib, bag maslahatgi, boyik
moslohatgi, aparici moslohoatgi, moslohatgi, moahkama iclasinm
katibi, hakimin k6maokgisi;

4. Naxg¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Mahkomasi sadrinin
va Naxgivan Muxtar Respublikasinin Insan hiiquglan iim
miivokkilinin (Ombudsmanin) kémakgilori;

5. Azorbaycan Respublikast moarkozi icra hakimiyyat
organlarinin Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi iizra idaralorinin
rahbarlari vo onlarin miiavinlori;

6. Naxg¢rvan Muxtar Respublikas: morkazi icra hakimiyyafi
orqanlar1 aparatlarinin rohbarlori;

7. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Baki gaharinds Daimi
Niimayoandaliyinds sektor miidiri, bag miihasib, bag maslohatci,
boyiik maslohoat¢i, aparict maslohoatei, maslohatgi;

8. Azorbaycan Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati
orqanlar1 yaninda yaradilan doévlot agentliklorinin va dovlet
xidmotlorinin, Azarbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémok
Milli Fondunun, Azarbaycan Respublikas1 Noqliyyat, Rabita vo
Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyinds Informasiya
Texnologiyalarinin Inkisafi Dovlot Fondunun, Azarbaycan
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Respublikasinin Omok ve ©halinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi
yaninda Doévlot Sosial Miidafio Fondunun, Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 Morkozi Sec¢ki Komissiyasinin, Naxgivan Muxtar
Respublikas1 morkezi icra hakimiyyati orqanlarimin, Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasi Televiziya vo Radio Surasinn, agir cina-
yatlor mohkomolarinin, inzibati-igtisadi mohkomalarin, horbi
mahkamalarin aparatlarinda séba miidiri vo onun miiavini, Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasimin Horbi Prokurorlugunda vo Baki
Sohoar Prokurorlugunda §ébs miidirlori;

9. Naxg¢ivan Muxtar Respublikast merkazi icra hakimiyyati
organlarinin rahbarlarinin komokgilari;

10.Azorbaycan Respublikasinin  vo Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin moarkozi icra hakimiyysti organlarmin yerli
bdlmalarinin, Azarbaycan Respublikasinin vo Naxgivan Muxtar
Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati orqanlari yaninda,
tabeliyinde olan orqanlarin va Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
markozi icra hakimiyysti orqanlari yaninda yaradilan dovlot
agentliklorinin vo dévlet xidmotlorinin, Baki Sohor Icra
Hakimiyyati baggis1  Aparatinin = birbaga tabeliyindo olan
orqanlarin rohbarlari;

11.Azoarbaycan Respublikasi Bag Prokurorlugunun maddi--
texniki tominat funksiyalarini hoyata kegiron sdbasinda sektor
miidiri, bag miihasib, bag maslahatgi, boyiik maslohotgi, aparic
maslohatgi, maslohatgi.

inzibati vezifolorin altnci tasnifat:

1. Azorbaycan Respublikasimin markazi icra hakimiyyati
orqanlart yaninda yaradilan dovlot agentliklorinin vo dovlat
xidmotlarinin, Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémok
Milli Fondunun, Azarbaycan Respublikas: Nagliyyat, Rabito va
Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyinda informasiya
Texnologiyalarinin Inkigafi Dévlst Fondunun, Azarbaycan
Respublikasinin Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
yaninda Dovlat Sosial Miidafia Fondunun aparatlarinda, Azor-
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baycan Respublikasinm Insan hiiquglar iizra miivakkilinin (Om-
budsmanin) regional markoazlarindo, Nax¢ivan Muxtar Respublika-
simin Morkazi Secki Komissiyasinda, Naxgivan Muxtar Res-
publikasinin moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinda, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Televiziya vo Radio Surasinda sektor mi-
diri, bas miihasib, bas moslohotgi, boyiik maslohatgi, aparici mas-
[ohatg¢i, maslohatei;

2. agir cinayatlor mohkamalorinin, inzibati-iqtisadi mahkame-
lorin, horbi mohkomolorin aparatlarinda sektor miidiri, bag mi-
hasib, bas maslohot¢i, boyitk maslohatgi, aparict maslohatei, mas-
lohat¢i, mohkomo iclasinin katibi, hakimin kémokgisi, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Horbi Prokurorlugunda vo Baki Sahar Pro-
kurorlugunda sektor miidiri, bas miihasib, bas maslohatgi, boyik
maslohatgi, aparict moaslohatgi, maslohatei;

3. yerli icra hakimiyyati (Baki Sohor Icra Hakimiyyati istisna
olmagla) basgilarinin aparatlarinda sé6ba miidiri va onun miiavini;

4. Azorbaycan Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati
organlarmin Naxg¢ivan Muxtar Respublikast tizro idaralarinin
aparatlarinda sektor miidiri, bas miihasib, bas maslahatci, boyik
maslahatgi, aparict maslohatgi, maslshatgi;

5. Azarbaycan Respublikasinin vo Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikasinin morkozi icra hakimiyysti organlarmin yerli bolmelarinin,
Azarbaycan Respublikasinin vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasmn
moarkazi icra hakimiyyati orqanlar yaninda, tabeliyindo olan organ-
larm vo Nax¢tvan Muxtar Respublikasimn merkozi icra hakimiyyati
organlart yaminda yaradilan dovlet agentliklorinin vo dévlet xidmat-
lorinin, Baki Sohor Icra Hakimiyyoti bas¢is1 Aparatinin birbasa tabe-
liyinda olan organlarin rohbarlorinin miiavinlori;

6. Azorbaycan Respublikasinin vo Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasmin morkazi icra hakimiyyati orqanlan yaninda yaradilan
dovlat agentliklorinin vo dévlat xidmatlarinin, Azarbaycan Respub-
likasinin vo Naxgrvan Muxtar Respublikasinin moarkazi icra haki-
miyyati organlart yaninda, tabeliyindo olan organlarin yerli bdl-
moalarinin rahbarlori vo onlari miiavinlori.
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Inzibati vazifolorin yeddinci tosnifati:

1. yerli icra hakimiyyati (Baki Sohar Icra Hakimiyyati istisna
olmaqla) bagcilarin aparatlarinda, Azarbaycan Respublikasinin
vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin morkazi icra hakimiyyati
orqanlarinin yerli bélmalorinds, Azarbaycan Respublikasinin va
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin markozi icra hakimiyyati
orqanlan yanminda, tabeliyindo olan orqanlarda, rayon (sohor)
mahkamalorinin aparatlarinda, rayon (§ohar) prokurorluglarinda
va harbi prokurorluglarinda, Naxgivan Muxtar Respublikasinin
merkazi icra hakimiyyati orqanlart yaninda yaradilan doviot
agentliklorinin vo dovlat xidmotlorinin aparatlarinda, Baki $ohar
Icra Hakimiyyoti baggis1 Aparatinin birbasa tabeliyindo olan
orqanlarda sektor miidiri, bag miihasib, bas maslohatgi, bdyiik
maslahatgi, aparict maslohatgi, maslahatei;

2. Azorbaycan Respublikasinin va Naxgivan Muxtar Res-
publikasmnin  markozi icra hakimiyyati orqanlari yaminda
yaradilan dévlat agentliklori vo ddvlat xidmotlorinin, Azarbay-
can Respublikasinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin mor-
kazi icra hakimiyyati orqanlar yaninda, tabeliyinda olan organ-
larin yerli bélmolorindo sektor miidiri, bag miihasib, bag mas-
lahatgi, boyiik moslohoatgi, aparict maslohatgi, maslohatgi;

3. yerli icra hakimiyyati baggisinin yaninda olan organlarm
rohbari, onun miiavini, sektor midiri, bag miihasib, bag mas-
lahatgi, boyiik moslohoatgi, aparici moaslahatgi, maslohatgi, yerli
icra hakimiyyati bag¢isimin inzibati arazi dairasi iizra va saha in-
zibati orazi dairosi iizro niimayandosi, onun miiavini, bag mii-
hasib, bag moslohotgi, boyiikk moslohatgi, aparici moaslohatgi,
maslohatei;

4. yerli icra hakimiyyati (Baki Sahor Icra Hakimiyyati
istisna olmaqla) baggisinin komokgisi.

Inzibati vazifalorin Tasnifat Toplusunun 2-ci hissasinda gosto-
rilon dovlat organlan rahbarlorinin va onlarin miiavinlarinin adlan
ganunvericiliklo miioyyasn edilir.
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Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 10.6-c1 vo 11.2-ci mad-
dalorino, habels Inzibati va yardimg1 vozifalorin Tosnifat Toplusu-
nun 1.10-cu bandins uygun olaraq yardime¢1 vazifalarin tasnifatlan
va adlan asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

Yardimg vazifalorin birinci tosnifati:

1. Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin Administrasiya-
sinda bas miitoxassis, boylik miitoxassis, aparict miitoxassis, mii-
toxassis;

2. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Katibliyinds bag
miitoxassis, boyiik miitoxassis, aparici miitoxassis, miitoxassis;

3. Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin Islor idarasinds
va Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb Xid-
motindo bag miitoxassis, boyiik miitoxassis, aparici miitoxassis,
miitoxassis;

4. Azorbaycan Respublikas:1 Milli Maclisinin, Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Mahkomosinin, Azarbaycan Respub-
likas1 Nazirlor Kabinetinin vo Azorbaycan Respublikas1 Ali
Mbohkamasinin aparatlarinda bas miitoxossis, boyiik miitaxassis,
aparicl miitoxassis, miitoxassis;

5. Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin, Azarbaycan
Respublikas: Konstitusiya Mohkomosinin, Azarbaycan Respub-
likasi Nazirlor Kabinetinin vo Azarbaycan Respublikasi Ali
Mbohkamosinin Islor Idarasinds bas miitoxassis, bdyiik miito-
X9ss1s, aparicl miitoxassis, miitoxassis.

Yardime: vazifolarin ikinci tasnifati:

1. Naxgivan Muxtar Respublikas1 Ali Moaclisinin, Azoar-
baycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin, Mohkoma-Hiiquq
Surasinin, Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquglan iizro
miivakkilinin (Ombudsmanin) aparatlarinda, Azarbaycan Res-
publikasinin Bag Prokurorlugunda bas miitoxossis, boyiik mii-
toxassis, aparicl miitoxassis, miitoxassis;
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2. Azorbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugunun mad-
di-texniki tominat funksiyalarimi hoyata kec¢iran sobasinda bas
miitoxassis, boyiik miitoxassis, aparict miitaxassis, miitoxassis.

Yardimgi vazifalorin ii¢iincii tasnifati:

1. Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Mahkomosinin,
Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin Insan hiiquglar1 iizro miivakkilinin
(Ombudsmanin), Azarbaycan Respublikasi apellyasiya moh-
komolorinin vo Azorbaycan Respublikast Markozi Segki Ko-
missiyasinin aparatlarinda, Azorbaycan Respublikasmin Korrup-
siyaya qarst mibarizo {izro Komissiyasimn Katibliyinda,
Azorbaycan Respublikasi markazi icra hakimiyyati organlarinin va
onlara barabor tutulan orqganlarin, Azasrbaycan Respublikasimnin
Nazirlor Kabineti yaninda yaradilan icra hakimiyyati organlarmn,
Baki Sohor cra Hakimiyyati baggisinin, Milli Televiziya va Radio
Surasinin, Azorbaycan Respublikasinin markozi icra hakimiyyati
organlant yaninda yaradilan dovilot agentliklorinin vo dévlot
xidmatlorinin, Azorbaycan Respublikasinin Sahibkarliga Kémok
Milli Fondunun, Azorbaycan Respublikasi Naqliyyat, Rabito va
Yiksok Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyindo informasiya
Texnologiyalarinin inkisafi Dovlet Fondunun, Azorbaycan
Respublikasinin ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
yaninda Dovlat Sosial Miidafie Fondunun aparatlarinda,
Azarbaycan Respublikasmin insan hiiquglan iizro miivakkilinin
(Ombudsmanin) regiona! morkozlorinds, Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin Markazi Segki Komissiyasinin, Naxgivan Mux-
tar Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati organlarinin,
Naxgivan Muxtar Respublikasi Televiziya vo Radio Surasinin
aparatlarinda, Naxgivan Muxtar Respublikasinin Baki gohorindo
Daimi Niimayandaliyinds, agir cinayatlor mohkamalarinin, in-
zibati-igtisadi mohkomalerin, harbi mahkarn.slorin aparatlarinda,
Azorbaycan Respublikasmin Hoarbi Prokurorlugunda, Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Prokurorlugunda, Nax¢ivan Muxtar
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Respublikasinin Horbi Prokurorlugunda va Baki Sohar Prokuror-
lugunda bas miitoxassis, bOyilkk miitoxassis, aparict miitoxassis,
miitoxassis;

2. Azorbaycan Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati or-
ganlarinin Nax¢ivan Muxtar Respublikas iizro idaralorinin aparat-
larinda bas miitoxassis, boyiik miitoxassis, aparict miitoxassis,
miitoxossis.

Yardimgi vazifolarin dérdiincii tasnifati:

1. yerli icra hakimiyysti (Baki Sohar Icra Hakimiyyoti is-
tisna olmagla) baggilarinin, Azarbaycan Respublikasmnin va
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin moarkazi icra hakimiyyati or-
qanlarinin yerli bélmalorinin, Azarbaycan Respublikasinin va
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati
orqganlar1 yaninda, tabeliyindo olan orqanlarin, rayon (sohar)
mohkomolarinin aparatlarinda, rayon (sohar) prokurorluglarinda,
horbi prokurorluglarinda, Naxgivan Muxtar Respublikasinin
morkozi icra hakimiyysti orqanlari yaninda yaradilan dévlet
agentliklarinin va dovlat xidmatlorinin aparatlarinda, Baki Sahar
icra Hakimiyyoti baggisi aparatinin birbasa tabeliyindo olan
orqanlarda bag miitoxassis, bdyiikk miitoxassis, aparici miito-
Xos8is, miitoxossis;

2. Azorbaycan Respublikasinin vo Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin morkozi icra hakimiyysti organlari yaninda
yaradilan dovlat agentliklarinin va dovlet xidmstlorinin, Azar-
baycan Respublikasinin vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
morkozi icra hakimiyyoti organlar1 yaninda, tabeliyindo olan
orqanlarin yerli bolmoalorindo bag miitsxassis, boyiik miitoxassis,
aparicl miitoxassis, miitoxossis;

3. yerli icra hakimiyyoti bagg¢isinin yaninda olan orqan-
larda, yerli icra hakimiyyati baggisinin inzibati orazi dairasi tizro
vo saho inzibati orazi dairasi iizro niimayondsliklorinds bas
miitoxassis, boyiik miitoxassis, aparicl miitaxassis, miitoxassis.
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Inzibati va yardimei vazifalorin Tosnifat Toplusunun 2.4-cii
yarimbandina asason inzibati vo yardimg¢i vozifalarin digar adlan
da miioyyan edilo bilor. Orada nozordo tutulubdur ki, dévlot
organinin rahbori Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin Ad-
ministrasiyast ilo razilagdirmagqla, stat cadvalinde homin orqanin
strukturunun profilini oks etdiron vozifo adlarmi nezordo tuta
bilor. Homin normalar asagidaki daxili komponentlara malikdir:

1) taklif dovlat organinin rohbari torafindon olmalidir;

2) toklif Azearbaycan Respublikast Prezidentinin Administ-
rasiyast ilo razilagdirilmalidir;

3) toklif olunan vazifs stat codvalinde hamin orqanin struk-
turunun profilino uygun olmahidir.

Yuxarida qeyd olunan normalara osasen belo qonaato
golmak olar ki, inzibati vo yardimg¢i vozifslorin adlar goti
deyildir. Dévlot organinin rahbari homin orqanm strukturunun
profilini oks etdiran yeni vozifs adlan tasis etmok, Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin Administrasiyas1 ilo razilagdirmag,
hamin vazifs adlarim stat ¢odvalina daxil va totbiq etmak salahiy-
yatlorina malikdir. Bu normalar dovlat qullugu hiiququnun lokal
tanzimetmo metodunun gdstaricilorindon biridir.

inzibati vo yardimg¢i vazifolorin Tosnifat Toplusunun 2.5-ci
yarimbondi ilo miiayyan edilmisdir ki, inzibati vezifalorin Tas-
nifat Toplusunun 2-ci hissasinda nozards tutulmayan vazifalarin
miivafiq tosnifatlara uygunlasdirilmast qanunvericilik, icra va
mohkoma hakimiyyati orqanlarmin rohbarlori torafindon hall
edilir. Bu normalar dovlst qullugu vezifolorino barabor tutulan
digar vozifalorin mévcudlugunu oziinds ehtiva edir. Inzibati
vazifolorin Tosnifat Toplusunun 2-ci hissasindo nozardo tutul-
mayan vazifalorin uygunlasdiriimas: salahiyyatina daha yiiksok hii-
quqi statusa malik olan dovlat hakimiyyati organlanmin - ganun-
vericilik, icra vo mohkome hakimiyyati organlarimn rahborlori
malikdirlor. Bu yanasma bir torofden dovlet hakimiyyoti gor-
civasinda markazlogdirilmis tonzimetmo metodunu, digar torafodan
189 dovlet hakimiyystinin har biri qolu li¢iin ayri-ayriligda lokal
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tonzimetmo metodunu 6ziindo ehtiva edir. Eyni zamanda dovlet
hakimiyyati orqanlarmim miistoqilliyinin gostoricilorindon biri kimi
cixis edir.

Dovlat qullugu pesokar faaliyyotin xtisusi névii olduguna
goro dovlet qullugu vozifosino dair bir sira normativ tolablor
moveuddur. Taloblordon biri do dévlet qulluqgularina verilon
ixtisas daracolerina aiddir. Dovlat qullugu hagqinda Qanunun
16-c1 maddasi ilo dovlat quiluqgularinin ixtisas doracalarins dair
normativ talabler asagidak: kimi miiayysn edilmisdir’'’.

Dovlat quiluggusunun ixtisas deracasi:

- dovlat qulluggusunun ixtisas saviyyasini gostorir;

- dovlat qulluggusuna inzibati vozifs tutmaq hiiququ verir;

- dovlot qulluqgusuna vozifo maasina olavo haqq almagq
hiiququ verir;

- dovlet qulluggusuna sosial tominatlardan istifads etmok
hiiququ verir.

Dovlat qulluggularina ixtisas doracelori inzibati vezifalorin
tosnifatina uygun olaraq verilir.

inzibati vozifalorin ali tasnifati iizro dévlot qulluqgularina
agagidak ixtisas doracalori verilir:

- haqiqi dovlot miisaviri;

- 1-ci doraco dovlet miisaviri;

- 2-ci doaraco dovlot miisaviri.

Inzibati  vozifalorin  birinci tesmifati  {izro
qulluggularina asagidaki ixtisas doracaleri verilir:

- 1-ci doraca dovlot miisaviri;

- 2-ci daraca dovlot miigaviri;

- 3-cii daraco dovlat miisaviri.

Inzibati vozifolorin ikinci tasnifati iizro dovlet qullug-
¢ularina agagidaki ixtisas doracolori verilir:

- 2-ci doraco dovlot miigaviri;

dovlat

219 Dovlot qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasiin 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q némrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasinm Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madds 1
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- 3-cii doraca dovlet miisaviri;

- dovlat qullugunun bas miisaviri.
dovlot

Inzibati vozifolorin  iiciincii  tosnifati  {izro
qulluggularina asagidaka ixtisas dorocalori verilir:

- dovlat qullugunun bas miisaviri;

- dovlat qullugunun miigaviri;

- dovlat qullugunun kigik miisaviri.

Inzibati voazifolorin dérdiincii tosnifatr - iizra dovlat

qulluggularina agagidaka ixtisas doracolori verilir:

- dovlet qullugunun miisaviri;

- dovlat qullugunun kigik miigaviri;

- 1-ci daraca dovlat qulluqgusu.

Inzibati vozifalorin besinci tosmifati tizro dovlot qullug-
cularina agagidaki ixtisas daracalori verilir:

- dovlat qullugunun kigik miisaviri;

- 1-ci daraca dovlat quilugqgusu;

- 2-ci daroca dovlat qulluggusu.

Inzibati vozifolorin altiner tosnifati {izra dovlst qullug-
gularina agagidaki ixtisas doracalori verilir:

- 1-ci daraca dovlat qulluggusu;

- 2-ci daraca dovlat qulluggusu;

- 3-cii doraca dovlat qulluggusu.

Inzibati vazifalorin  yeddinci tosnifat:
qulluggularina agagidaki ixtisas dorocalori verilir:

- 2-ci doraca ddvlat qulluggusu;

- 3-cii doraca dovlat qulluggusu;

- kigik dovlat qulluggusu.

Qanuna miivafiq olaraq yardimgi vozifo tutan dovlot
qulluggularina yardimgi1 vazifolarin tesnifatina uygun olaraq
asagidaki ixtisas daracalori verilir:

Yardim¢1r vazifalorin birinci tasnifati izra doviet qullug-
ularina asagidaki ixtisas doracaleri verilir:

- dovlat qullugunun bag referenti;

- dovlat qullugunun boyiik referenti;

fizro  dovlat
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- dovlat qullugunun 1-ci doraca referenti.

Yardime¢1 vazifalorin ikinci tosnifat1 tizro dovlat qulluggu-
larina asagidaki ixtisas daracalori verilir:

- dovlat qullugunun béyiik referenti;

- dovlat qullugunun 1-ci daraca referenti;

- dovlat qullugunun 2-ci daraca referenti.

Yardim¢1 vozifalorin ii¢iincii tasnifati tizro dévlat qullug-
¢ularina agagidaki ixtisas daracalori verilir:

- dovlat qullugunun 1-ci daraca referenti;

- dovlat qullugunun 2-ci daracas referenti;

- dovlat qullugunun 3-cii doraca referenti.

Yardimg1 vozifolorin  dérdiincii  tasnifat:
qulluqgularina asagidaki ixtisas doracalari verilir:

- dovlat qullugunun 2-ci daraca referenti;

- dovlat qullugunun 3-cii doraca referenti;

- dovlat qullugunun kigik referenti.

Dévlat qullugu haqqinda Qanunun 17-ci maddosine osason
dovlot qulluggularina verilon ixtisas dorocalorinin tosnifatim
asagidaki kimi aparmagq olar:

inzibati vazifalor iizra ixtisas doracalori:

Haqiqi dovlat miisaviri;

1-ci daraca dovlat miisaviri;

2-ci daraca dovlot miisaviri;

3-cii doraca dovlat miisaviri;

Dévlat qullugunun bag miisaviri;

Dévlat qullugunun miisaviri;

Dévlat qullugunun kigik miigaviri;
1-ci daraca dovlat qulluggusu;

2-ci daraca dovlat qulluggusu;

10 3-cii daraca dovlat qulluggusu;

11. Kigik dovlat qulluggusu.

Yardime vazifalor iizra ixtisas doracalori:

12.Dévlat qullugunun bas referenti,

13.Dévlat qullugunun boyiik referenti;

tizro dovlat

owﬂ9wbw~—

150

Déviat hakimiyyati sisteminda doviat qullugu hiiquq institutu

14.Dévlat quilugunun 1-ci dorace referenti;

15.Dévlat qullugunun 2-ci daraco referenti;

16.Dovlat qullugunun 3-cii daracs referenti;

17.Do6vlat qullugunun kigik referenti.

Dévlat qullugu haqqinda Qanunun 17-ci maddosi ilo dovlat
qulluggularina ixtisas deracalorinin verilmasi vo onlardan moh-
rum edilmasina dair normativ tslablor asagidaki kimi miiayyen
edilmisdir. Dovlat qulluggularina ixtisas daracaleri Dovlat qul-
lugu hagqinda Qanunun 16-c1 maddasina miivafiq olaraq dovlat
quiluggusunun tutdugu vozifoys, qulluq stajina va ixtisas doro-
casindo qulluq miiddatine uygun olaraq, habelo avvollar verilmis
ixtisas dorocosi nozors alinmagla ardicil verilir. Dovlat qullug-
cusunun qullug stajia 1991-ci il oktyabrin 18-dok dovlat, sovet
va partiya organlarinda is miiddati do daxil edilir.

ik dofs daimi dévlat qulluguna gobul olunmug soxso tutdu-
gu vozifonin inzibati tosnifati {i¢lin miloyyon edilmis an kigik
ixtisas doracasi verilir.

3-cii doraco dovlot miisaviri vo ondan yuxart olan ixtisas
doracalori Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu
maddasinin 24-cti vo 32-ci bandlarindo nozordo tutulmus qay-
dada Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon verilir.
Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan
Respublikast Konstitusiyasimn 109-cu maddasinin 24-cii bon-
dina asason "ali harbi vo ali xtisusi riitbalor verir", 32-ci bandina
asasan isa "bu Konstitusiya ilo Azarbaycan Respublikast Milli
Maclisinin  vo moahkoma organlarinin solahiyyatlorine aid
edilmayon digor mosololori icra gaydasinda hall edir"*''. Bu
normalara asasen ixtisas doracslori alan dovlet qulluggusuna
miivafiq hiiquqi akt vo vesigs verilir.

Dovlot qullugunun bas misaviri vo ondan asag olan ixtisas
doracoalori isa miivafiq dovlat orqaninin rahbari tarafindan verilir.

Inzibati vozifalor tizro ixtisas doracosinin verilmosini sartlon-
diron osas amil miivafiq qulluq stajimin olmasidir. Dévlat qullugu

1 Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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haqqinda Qanunun 17.3-cii maddesino asasen inzibati vazifalarin
ali tosnifat: istisna olmaqla, birinci-ikinci tesnifat inzibati vozifalari
tutan dovlet qulluggusunun homin tosnifat {izro ixtisas daracasi
almas1 l¢iin dovlat qullugunda azi 10 il qulluq staji, homin
tosnifatlara daxil olan vazifolords az1 3 il qulluq staj1 olmahdir.
Inzibati vazifalorin tigiincii-altinc tosnifat vozifalori tutan dévlet
qulluggusunun hamin tasnifat tizro daha yiiksok (ndvbati) ixtisas
doracasi almasi liglin miivafiq vezifo do daxil olmagla, homin
tosnifata daxil olan vazifolords azi1 4 il qulluq staji olmalidir. Bu
maddanin birinci ve ikinci hisselorindo miioyyon edilmis hor
hansi tolobo cavab vermayon dovlet qulluggusuna tutdugu
vazifonin inzibati tasnifati tiglin miioyyan edilmis on kigik ix-
tisas dorocasi verilir. Ixtisas doracasi verilorkon dévlat qullug-
cusunun pesokarligr vo idarogilik tocriibasi nozora alinir. Bu
norma dovlot qullugunu pesokar foaliyyotin xtisusi novii kimi
oziindo ehtiva edir vo pesokarligi dovlst qullugunun asas ele-
mentlordon biri hesab edir. Dévlot qullugu haqqinda Qanunun
17.3-cli maddesinin ikinci hissesinde “miivafiq vozifo” vs
“miivafiq vozifoda” dedikde, dévlet qulluggusunun hazirda dév-
lat qullugu kegdiyi dovlet orqaninda tutdugu dovioet qullugu
vazifasi nazardo tutulur.

Dovlat qullugu haqqinda Qanunun 17.4-cli maddssine
asasan miivafiq inzibati vozifolor liglin miioyyan edilmis ixtisas
doracalori ¢argivasinde noévbati ixtisas deracasi almagq iigiin
asagidakilar vacibdir:

li¢lincii-besinci tosnifat vozifalori ligiin - ixtisas doracasinda
qullug miiddati 3 il togkil etmalidir;

altinci-yeddinci tasnifat vazifolori liglin - ixtisas daracasinds
qullug miiddati 2 il togkil etmolidir.

Miivafiq yardime¢r vozifalor iigiin milayyon edilmis ixtisas
dorocalari gargivasinde novboti ixtisas doracesi almaq igiin
asagidakilar vacibdir:

birinci-ikinci tosnifat vozifolori {iglin - ixtisas doaracasinda
qullug miiddati ardicil olaraq 2 il togkil etmolidir;
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tiglincli-dordiincii tosnifat vozifolari {igiin - ixtisas deraca-
sinda qulluq miiddeti ardicil olaraq 1 il tagkil etmolidir.

Déovlat qullugu haqqinda Qanunun 17.5-ci maddesine asasen
dovlet organlarinda dovlet qulluqgularna ixtisas deracalorinin
verilmosi qaydalar miivafiq icra hakimiyyati organi torofindon
miloyyan edilir. Burada nozordo tutulmus “miivafiq icra hakimiy-
yati orqani”nin solahiyyatlorini Azarbaycan Respublikasimin Pre-
zidenti hayata kegirir. “Dovlet orqanlarinda doévlst qulluggularina
ixtisas daracalerinin verilmosi Qaydalan” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli Formam ilo tesdiq
edilmisdir'%.

Dévlat quiluqgusu ona verilmis ixtisas daracasindon moarhum
edilo bilar. Dovlot qullugu haqqinda Qanunun 33.1.7-ci mad-
dosinde nozordo tutulmus hallarda, yeni "Azarbayecan
Respublikast vatondaghigina xitam verildikda" dovlat qulluggusu
ona verilmig ixtisas doracesindon moahrum edilir va bu barada
saxsin omak kitabgasinda miivafiq geyd aparilir.

inzibati va yardimgi vozifalorin Tosnifat Toplusunun®'
4-cii hissesi ilo inzibati vo yardimgi vozifolarin tutulmasi {igiin
ixtisas toloblori asagidaki kimi miioyyon edilmigdir. inzibati
vozifalarin tutulmasi {iglin ixtisas tolablori ganunvericilik, icra
hakimiyysti vo mahkomo hakimiyyati orqanlarinin funksiya-
larinin tomin edilmasi vo inzibati vozifonin icra olunmas: {igiin
inzibati vozifoni tutmaq iddiasinda olan goaxso miinasibatda
zoruri tohsilin vo hazirligin olmasim oks etdirir, habelo homin
soxsin sorigtesinin miloyyan edilmis funksiyalara uygunlugunu
tomin edir. Inzibati vazifo iddiasinda olan goxsin miivafiq

72 Dovlst orqanlarinda dévlet qulluggularma ixtisas daracalorinin verilmosi
Qaydalarinin tasdiq edilmoesi barode Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
2001-ci il 3 sentyabr tarixli 569 némrali Formam / Azarbaycan Respublikasmin
Qanunvericilik Toplusu, 2001, Ne09, madda 584

3 inzibati vo yardim¢1 vazifalorin Tasnifat Toplusunun tesdiq edilmasi
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 4 avqust 2003-cii il tarixli
911 némrali Formam / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2003, Ne08, madds 440
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(profilli) ali tohsili olmalidir. Homin soxsin basqa ali tohsili
oldugda, o, ixtisasmm doyisdirib iddiasinda oldugu inzibati
vazifanin profilini 6yronmolidir. Inzibati vozifs iddiasinda olan
soxs Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini, Dovlat
qullugu hagqinda Qanunu, miivafiq inzibati vozifolor sahasinda
miinasibatlori tonzimlayan normativ hiiquqgi aktlari bilmali va
elaca do 6z funksional vazifalarinin icrasi ilo alagadar olaraq 6z
ixtisasina miivafiq diger zoruri biliklora malik olmahdir.
Yardim¢1 vozifo iddiasinda olan goxsin tam orta tohsili
olmalidir. Yardimg¢1 vozifo iddiasinda olan goxs miivafiq
yardimg1  vozifolor sahosindo miinasibatlori  tonzimlayan
normativ hiiquqgi aktlar1 bilmoali vo eloca do 6z funksional
vazifalorinin icrast ilo olagodar olaraq 6z ixtisasina miivafiq
digar zoruri bilikloro malik olmalidir. Inzibati vo yardimgi
vazifalor sahasindo olave teloblor qanunvericiliklo va vazify
tolimatlari ilo Dovlet qullugu haqqinda Qanuna uygun olaraq

miioyyon edilir.
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11l FOSIL

NAXCIVAN MUXTAR RES?UBLiKASl
1 _ DOVLOT QULLUGU
HUQUQ MUNASIBOTLORININ SUBYEKTI KiMi

Naxcivan Muxtar Respublikasinin konstitusion statusu

ovlat qurulusu formasina gora biitiin dovlatlori i asas
grupa bolmok olar: unitar, federativ va konfederativ
dovlatlor. Unitar dovlst - markazi hakimiyyat organla-
rina tabe olan va dovlat suverenliyi slamatlorino malik olmayan
inzibati-orazi vahidlarindon ibarat vahid, biitov dovlet birli-
yidir’'*. Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 7-ci mad-
dasinin birinci hissesinda tasbit edilibdir ki, "Azarbaycan dovlati
demokratik, hiiquqi, diinyavi, unitar respublikadir". 134-cii
maddoasinin birnei hissosindo 1so tosbit edilibdir ki, "Naxgivan
Muxtar Respublikas1 Azorbaycan Respublikasiin tarkibindo
muxtar dovlatdir’'”. Prof. Z.A.Osgarov unitarizmi ilo federali-
zmi miiqayisali sokildo tohlil edarak belo natico ifada edir ki,
Azorbaycan Respublikas: hakimiyyatin orazi cohatdon togkilina
gora miirakkab unitar dovlatdir®'®.
“Naxgivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinin tasdiq
edilmasi haqqnda” Azorbaycan Resyublikasmm 29 dekabr
1998-ci il tarixli Konstitusiya Qanunu®'’ ilo Naxg¢ivan Muxtar

M Xrapanyuk V.N. Dovlot va hiiquq nazariyyasi. Baki: Qanun, 2007, 5.86

215 Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
8 9sgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dorslik. Baki: Bak: Universiteti
nosriyyati, 2006, s.101

21" “Naxgivan Muxtar Respublikasinin - Konstitusiyasimin tasdiq edilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasimin 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ
némroli Konstitusiya Qanunu / Azorbaycan Respublikasimn Qanunvericilik

Toplusu, 1999, Ne01, madds 12 0
155



Oruc Mammadov

Dovlat hakimiyyati sisteminda dioviat qullugu hiiquq institutu

Respublikasinin Konstitusiyas:t tasdiq edilmigdir. Naxgivan
Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinin preambulasinda geyd
olunur ki, "Nax¢ivanin muxtariyyatinin asaslar1 hazirda qiivvads
olan 16 mart 1921-ci il tarixli Moskva va 13 oktyabr 1921-ci il
tarixli Qars beynolxalq miiqavilolori ilo qoyulmusdur. Homin
beynalxalq miigavilalords Naxg¢ivanin Azarbaycanin torkib his-
sasi olmasi bir daha bayan edilorok Nax¢ivanin srazi hiidudlan
daqgiqlosdirilmigdir. Nax¢ivan 1921-ci il martin 16-dan bagla-
yaraq avvalca Naxgivan Sovet Sosialist Respublikasi, 1923-cii il
iyunun 16-dan sonra Nax¢ivan diyari, 1924-cii il fevralin 9-dan
Naxg¢ivan Muxtar Sovet Sosialist Respublikasi, 1990-c1 il noya-
brin 17-don isa Nax¢ivan Muxtar Respublikasi adlandirilmisdir.
1926-c1 ildo Naxgivan Muxtar Sovet Sosialist Respublikasinin
ilk, 1937-ci ilds ikinci, 1978-ci ilds tigiincii Konstitusiyas: gabul
edilmigdir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin bu Konstitusiya-
simin asasin1 Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci il 12 noyabrda
iimumxalq sosvermosindo - referendumda qobul edilon Kons-
titusiyasi toskil edir"'®.

Prof. Z.A.9sgorov yazir ki, hor bir muxtariyyat hom optimal
va magsadyonlii idaraetmoni, hom do moerkozin idarogilik resurs-
larina gonaatetmoni nozards tutur. ... Har bir muxtariyyatin tog-
kili miiayyan asasa malik olmalidir. Belo asas olmadan mux-
tariyyatin togkli sadoco dovlat tigiin slava yiikdiir. Muxtariyyatin
togkilino asas olan biitiin amillari, baglica olaraq, iki qrupa bdl-
moak olar. Bunlar cografi vo sosial ssaslardir. Bir ¢ox halda har
iki qrup osaslar bir-birilo kosigir. Cografi osaslar dedikdo, bir
qayda olaraq, oarazinin yerlogmaosi, dovlot sorhodlori, geosiyasi
sabablar, iqlim va s. nazaras alinirsa, sosial sobablar dedikdo, asa-
san, etnik-demoqrafik amillor, yani forqli etnoslarin mévcud-

2% “Naxgivan Muxtar Respublikasiin Konstitusiyasmin tosdiq edilmosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasimin 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ
némrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 1999, NeO1, maddo 12
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lugu, din, ohalinin sixlig1, inkisaf vo s. amiller nozere ahmr?'’.
Miollif daha sonra qeyd edir ki, Naxgivan Muxtar Res-
publikasinin muxtariyystinin miiasir dovrds yegano sobobi onun
miloyyon geosiyasi mokanda olmasidir. ... Naxgivan Muxtar
Respublikasinin muxtariyyot statusu birdon-biro formalagmayib
vo dziiniin asaslarina gora XX asrin avvallorine gedib ¢xir®®’.

Dévlet hakimiyyati sistemindo miixtalif statusa va solahiy-
yat hoddina malik subyektlor mévcuddur. Homin subyektlor
statusundan vo salahiyyot hoddindon asili olaraq dévlet qullugu
hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi ¢ixig edir. Azarbaycan
Respublikasinda belo kateqoriyaya mansub olan yiiksak statuslu
subyekt kompleksi Nax¢ivan Muxtar Respublikasidir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin konstitusion statusu
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin sokkizinei faslinda
tasbit edilmigdir. Konstitusiyanin 134-cii maddasi®' ilo Naxg-
van Muxtar Respublikasinin statusu agagidaki kimi miioyyan
edilmisdir.

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Azarbaycan Respublikasi-
min tarkibinde muxtar dévlatdir;

- Naxgivan Muxtar Respublikasinin statusu bu Konstitusiya
ilo miioyyon edilir;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikast Azorbaycan Respublika-
sinin ayriimaz torkib hissasidir;

- Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasi, qanunlari, Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin farmanlari vo Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorarlari Naxgivan Muxtar
Respublikasimin orazisinde macburidir;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikas: Ali Maclisinin gobul etdiyi
Naxgivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyas: vo qanunlan

% 9sgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dorslik. Baki: Baki Universiteti

nagriyyati, 2006, s.476-477

20 9sgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dorslik. Baki: Baki Universiteti

nagriyyati, 2006, s.477

21 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaymn Evi, 2016
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miivafiq olaraq Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimna va
ganunlarina zidd olmamaldir;

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin
gabul etdiyi gorarlar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina,
qanunlarina, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanla-
rina, Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin gorarlarina
zidd olmamalidir;

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyast Azarbay-
can Respublikasinin Milli Maclisine Azoarbaycan Respublikasmnin
Prezidenti torafindon teqdim edilir vo Konstitusiya qanunu ilo
tosdiq edilir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda hakimiyyatlorin béliin-
masi asagidaky kimi miioyyon edilmisdir:

- Naxgivan Muxtar Respublikasinin qanunvericilik hakimiy-
yatini Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Moclisi hayata
kegirir;

- icra hakimiyyatini Naxg¢ivan Muxtar Respublikasnmn

Nazirlor Kabineti hoyata kegirir;
- mohkomo hakimiyyatini Naxg¢ivan Muxtar Respublika-

sinin mohkamoloari hoyata kegirir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi Azarbaycan
Respublikasimin  Konstitusiyast vo qanunlart  ilo  onun
solahiyyatiorino aid edilon masalalorin hallinds miistaqildir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  Nazirlor Kabineti
Azorbaycan Respublikasimin  Konstitusiyasi, qanunlari va
Azorbaycan Respublikas:1 Prezidentinin formanlar1 ilo onun
solahiyyatlarina aid edilon masalalorin hallinda miistaqildir.

Naxgrvan Muxtar Respublikasinin mahkamalori Azarbaycan
Respublikas1  Konstitusiyast va gqanunlar ilo  onlarn
salahiyyatlorina aid edilon mosalalorin hollindo miistagildir
(madda 135)**.

Prof. Z.A.Osgorov yazir: Nax¢ivan muxtar dovlat olmasina
baxmayaraq, Azorbaycan Respublikasinin ayrilmaz torkib

222 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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hissasidir vo bu, toskilati-hiiquqi cohatdon kifayat gadar tomin
olunmusdur. Bela ki:

1. Nax¢ivan Muxtar Respubhkasmm dovlat qurulugunun
asaslar1 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo miiayyan
edilir.

2. Naxgivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyas: Azor-
baycan Respublikasinin Milli Moaclisi torafindan Kkonstitusiya
ganunu ilo tosdiq olunur.

3. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi heg bir siyasi salahiyyata
malik deyxl223

Dos. F.T.Nagiyev konstitusion normalara osaslanaraq
oldugca maragli miiddoalar ifado edir. Muoallif geyd edir ki,
Azorbaycan Konstitusiyasindan daha forgli cohat muxtar
respublika Nazirlor Kabinetinin ganunverici organ - Ali Maclis
torafindon yaradilmasi vo ona hesabat vermosidir. Bu, idaragilik
baximindan ¢ox maraqli vo original bir idarsetma sxemi
alinmasina sabab olur. Qurulusca unitar, idaragilik formasina
goro prezidentli Azorbaycan Respublikasinin torkibinda
parlamentli muxtar respublika movcuddur. Belo hal diinya
konstitusionalizm tocriibasindo kifayat godor maragli, eyni
zamanda cosaratli vo nadir bir addim oldugu kimi, ham do
Azorbaycan Respublikasinda tarixi onona ilo demokratik
qurulugun yanasi yasadigmi gostaiir’>*. Miiallifin dayarli elmi
miilahizalarins slava olaraq demok olar ki, bu yanagma miiasir
dovlatin Azarbaycan modelinin {okib elementlarindan biridir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin  ali  vozifali  goxsi
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin sadridir (madds
136). Ali Maclis 45 tizvdon ibaratdir, Ali Maclisin salahiyyat

2 9sgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Baki: Baki Universiteti

nagriyyati, 2006, s.478
24 Nagiyev E.T. Konstltusxya hiiququ. Miihazira matnlon Dors vasaiti. Baki:

Qanun, 2014, s.166
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miiddoati 5 ildir, Ali Maclis 6ziiniin sadrini vo miiavinlorini segir,
daimi va digar komissiyalar togkil edir (maddo 137)225.
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi agagidakilara
dair imumi gaydalar miiayyan edir:
1) Nax¢ivan Mnxtar Respublikasinin Ali Maclisina segkilor;
2) vergilor;
3) Nax¢ivan Muxtar Respublikasi iqtisadiyyatimin inkisafi
istigamatlari;
4) sosial taminat;
5) otraf miihitin qgorunmasi;
6) turizm;
7) sahiyya, elm, madaniyyat.
gostarilon mosalalors dair Nax¢ivan Muxtar Respublikasmin
Ali Maclisi ganunlar gabul edir (madde 138)%%¢.
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi asagidaki
mosalalori hall edir:
1) Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin iginin
toskili;
2) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosinin tasdiqi;
3) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  iqtisadi vo sosial
programlarinin tosdiqi; : :
4) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Bas Nazirinin vazifaya
tayin vo vazifodon azad edilmosi;
5) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti
torkibinin tasdiqi;
6) Naxc¢ivan Muxtar Respublikasimin Nazirlor Kabinetino
etimad.
Yuxarida gostorilon masalolora dair Nax¢ivan Muxtar
Respublikasimin Ali Maclisi qorarlar gobul edir (maddo 139)%".
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin
torkibini Nax¢ivan Muxtar Respublikas: Bag nazirinin toklifi ilo

25 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaymn Evi, 2016

26 Azarbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yayimn Evi, 2016

27 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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Ali Maclis tasdiq edir. Naxgivan Muxtar Respublikasinin Bag
nazirini Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin togdimatina
asason Ali Maclis toyin edir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti:

- muxtar respublika biidcosinin layihasini hazirlayib Ali
Maclisa taqdim edir;

- muxtar respublikanin biidcasini icra edir;

- muxtar respublikanin iqtisadi proqramlarinin hoyata
kegirilmasini tomin edir;

- muxtar respublikanin sosial programlarinin hayata kegiril-
masini tamin edir;

- Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin onun salahiyyat-
larina aid etdiyi digor masalalari holl edir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti qgorar
vo soroncamlar qabul edir (madds 140). Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinda yerli icra hakimiyyatlorinin bag¢ilanm: Ali
Maclis sadrinin toqdimati osasinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti toyin edir (madda 141)*%.

Divlot qullugu hiiquq miinasibatlorinin subyekti kimi
Naxcivan Muxtar Respublikasinda déviet hakimiyyati
orqanlarinin hiiquqi statusu.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinin  1-ci
maddasina asasan Naxgivan Muxtar doévleti  Azorbaycan
Respublikas1 tarkibindo demokratik, hiiquqi, diinyoavi muxtar
respublikadir.

Muxtariyyatin asaslari. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi
Azarbaycan  Respublikasinin ~ Konstitusiyas)  ilo  onun
solahiyyatlorino aid edilon mosaloslorin hallinde miistaqildir.
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin manafelori ilo baglh olan
biitiin digor mosalolor Naxgivan Muxtar Respublikasi torafindan
hall edilir, o sartls ki, bu masalalarin halli Azarbaycan Respub-
likasinin ddvlot orqanlarimin solahiyyatloirine aid edilmoyib.
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin solahiyyatlorine ‘aid edilon

28 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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moasalolarin hallinds o, Azorbaycan Respublikasinin iimumi
monafelori ilo baghdir (madds 2)*.

Hakimiyyatlorin béliinmasi. Nax¢ivan Muxtar Respublika-
sinda dovlet hakimiyyati hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipi
asasinda agagidak: kimi togkil edilir:

- qanunvericilik hakimiyystini Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikasinin Ali Maclisi hoyata kegirir;

- icra hakimiyystini Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin
Nazirlor Kabineti hoyata kegirir;

- mohkoms hakimiyyatini Nax¢ivan Muxtar Respublikasi-
nin mohkomolori hoyata kegirir.

Bu Konstitusiyanin miiddoalarmna asason qanunvericilik, icra
vo mohkoma hakimiyyatlori qargiligh faaliyyst gostarirlor.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasmin Ali Moclisi Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, ganunlari vo bu Konstitusiya ilo
onun salahiyyatlorino aid edilon masalolarin hoallinds, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti Azorbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasi, qanunlar1 vo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin farmanlari ilo onun salahiyyatlorino aid edilan
masalalorin  hallindo, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi mah-
komolori iso Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi va qa-
nunlar ilo onun salahiyyatlorino aid edilon moasalalarin hallinda
miistoqildirlor (maddo 3). Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
vatondaslarin heg bir hissosi, sosial grup, toskilat va ya heg bir
soxs hakimiyyatin hoyata kegirilmasi solahiyyatini monimsaya
bilmoz. Hakimiyyotin monimsonilmosi xalga qargt an agir

cinayatdir (madda 4)°.

9 “Naxgivan Muxtar Respublikasmnm Konstitusiyasmin  tasdiq  edilmosi
haqqmnda” Azarbaycan Respublikasinin 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ
ndmrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 1999, NeO1, madda 12
“0 “Naxgivan Muxtar Respublikasiun Konstitusiyasmnmn tosdiq edilmasi
haqqnda” Azorbaycan Respublikasinin 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ
ndmrali Konstitusiya Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 1999, NoO1, maddo 12
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Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ali vazifali saxsi.

Nax¢ivan Muxtar Respublikast Konstitusiyasinin 5-ci mad-
dosi 1lo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ali vozifali soxsinin
hiiquqi statusu asagidaki kimi miisyyon edilmigdir. Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin ali vozifali soxsi Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikast Ali Maclisinin sodridir. Naxgivan Muxtar Respub-
likasimin Konstitusiyasi ilo miioyyan olunan hallarda vo gaydada
Naxgivan Muxtar Respublikasinin ali vozifali soxsi ham ganun-
vericilik, hom icra hakimiyysti saholorindo asagidaki solahiy-
yatlori hayata kegirir:

1) Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisino segkilori
toyin edir;

2) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi
organlarimin qarstligh foaliyyatini tomin edir;

3) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin qanunlarini imzalayir
va darc edir;

4) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin dovlat va ictimai siyasi
hoyatmin  mithiim mosololori  barado Naxgivan Muxtar
Respublikas1 Ali Maclisina molumat verir;

5) Nax¢ivan Muxtar Respublikast Nazirlor Kabinetinin
istefas1 haqqinda gorar gabul edir;

6) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin dévlot biidcosinda icra
hakimiyyati tigiin nazordo tutulmug xorclor goargivasindo markozi
icra hakimiyyati orqanlarini yaradir;

7) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin sessiyalari
arasindaki dovrdo Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Bag nazirinin
toklifi ilo Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
torkibinin faaliyyatini tomin edir;

8) Naxgivan Muxtar Respublikasimi xarici dévlatlorlo vo
beynolxalq togkilatlarla, habelo bagqa fiziki va hiiquqi soxslarlo
miinasibatda tomsil edir;

9) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin  Ali  Mahkoamasi,
Naxgivan Muxtar Respublikasi iimumi va ixtisaslagdirnlmig moh-

dovlat hakimiyyat
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komalarin hakimlorinin vazifays toyin vo vazifodon azad edil-
masina dair tokliflor verir;

10) Naxgitvan Muxtar Respublikasinin Insan hiiquglan iizrs
miivokkilinin segilmasi haqqinda Nax¢ivan Muxtar Respublika-
simin Ali Maclisina taqdimat verir;

11) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasmin yerli icra hakimiyyatlori
bas¢ilarinin vazifoys toyin ve vozifadon azad edilmosino dair
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine taqdimat verir;

12) ali xiisusi riitbolorin verilmasine dair Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidentina tokliflor verir;

13) Naxgivan Muxtar Respublikas: prokurorunun, rayon, sohar
va ixtisaslagdinlmig prokurorlarinin vazifaye toyin vo vozifoden
azad olunmasina dair tokliflor verir;

14) Naxgivan Muxtar Respublikasinda Azoarbaycan Respubli-
kasinin horbi doktrinasint hoyata kegirir, Azorbaycan Res-
publikas: Silahli Qiivvelerinin Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
arazisindo yerlogmis birlogsmalorinin komandan heystlori hag-
qinda toklif verir;

15) vatondasliq masalalorina dair toklif verir;

16) ofv edilma masalalorina dair toklif verir;

17) Tahliikasizlik Surasini tasis edir va ona rahboarlik edir;

18) timumi va qismon soforborliyin hoyata kegirilmasini
tomin edir;

19) vatendaglarin miiddatli horbi xidmots ¢agirilmasmin va
miiddatli horbi xidmatden torxis olunmus harbi qulluggularm
sosial mildafiesinin tomin olunmas: tadbirlorinin hoyata
kegirilmasino yardim edir;

20) Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafindon elan
edilmig fovgolado va harbi voziyyat rejiminin hoyata kegirilmos-
sino yardim edir, Nax¢givan Muxtar Respublikasinda fovgolada
va harbi vaziyyat elan olunmasi masalosina dair toklif verir;

21) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasmin foxri adlarim tasis edir,
Azarbaycan Respublikasinin dovlat taltiflori ilo toltif edilmasina
dair Azarbaycan Respublikasinin Prezidentino toklif verir;
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22) Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti torafindon
Naxgivan Muxtar Respublikasi ali vozifali soxsinin salahiyyatlorine
aid edilmis digor masalolori icra qaydasinda hall edir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasimn ali vozifoli soxsi Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin menafelori ilo bagh iqtisadi vo modani
mosalalordo, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyas: ilo
miloyyon edilmig hadde vo Azorbaycan Respublikasmin ganunlari
ilo milayyoan olunmug qaydada Azarbaycan Respublikasinin beynol-
xalq miinasibatlorinde Nax¢ivan Muxtar Respublikasini tomsil edir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinn ali vazifali soxsi Naxgivan
Muxtar Respublikasmin dévlst¢iliyinin varisliyini tomin edir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyas: ilo onun
salahiyyotino aid edilon masalalar iizro Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasinin ali vozifoli goxsi formanlar, bagqa masalalor
barasinda iso sarancamlar qobul edir”".

Prof. Z.A.Osgarov haqli olaraq yazir ki, ali vozifali goxs vo
onun mévcudlugundan yaranan xiisusiyyatlor istisna olmagqla,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ali hakimiyyat organlarinin
taskli v faaliyyoti qaydas: Azarabycan Respublikasnda miivafiq
organlarin togkili vo foaliyyotine oxsardir. Salahiyyatlarinin
analizindon goriiniir ki, Naxgivan Muxtar Respublikasinin ali
vozifali goxsi mahiyyotco iki funksiyam yerino yetirmok iigiin
nozards tutulmusdur: ali vazifald soxs icra hakimiyyatinin
tokbagina yerino yetirilmoli olan salahiyystlorini icra etmalidir,
bagqa sdzlo, prezidenturanin olmamasindan yaranan boglugu
doldurmalidir vo morkozi hakimiyyotlo muxtar respublikanin
hakimiyyat orqanlarim slagalondirmalidir. Buna géros da o, genis
solahiyyatlora malikdir®*.

Bl “Naxgivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasiun tosdiq edilmasi
haqqinda” Azoarbaycan Respublikasinin 1998-ci il 27 dekabr tarixli 603-1IKQ
nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin Qanunvericilik
Toplusu, 1999, NeO1, madds 12
2 Bsgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Doarslik. Baki: Baki Universiteti
nagriyyati, 2006, s.481
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Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit edil-
mis 9sas insan vo vatondas hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi,
gozlonilmosi vo Azorbaycan Respublikasi vatondaglarinin va-
zifalorinin icrasint tomin etmok Naxg¢ivan Muxtar Respublika-
sinin ddvlat organlarinin asas vozifasidir (madda 7). Naxgivan
Muxtar Respublikasinin srazisinds daimi yasayan Azorbaycan
Respublikasinin vatondaslar1 segmok vo seg¢ilmok hiiququna
malikdirlor. Mahkomoalor torafindon faaliyyat qabiliyyatsizliyi
tosdiq olunmug soxslorin segkilards istirak etmok hiiququ yox-
dur. Horbi qulluggularin, hakimlarin, dévlat momurlarinin, din
xadimlorinin, mahkomsanin qanuni qiivvoys minmis hokmii ilo
azadligdan mohrum edilmis goxslorin, Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasinda vo qanunda nozordo tutulan digar soxs-
lorin segkilorda istirak etmok hiiququ ganunla mohdudlasdirila
bilor (maddo 8)*°.

Bu maddads nozords tutulan "segkilords istirak etmak” mid-
doalar1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasmnin 56-c1 mad-
dasi ilo (2016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmig iimumxalq sas-
vermasindo (referendumda) gobul edilmis alavo vo doyisikliklor-
lo) ziddiyyat togkil edir. Homin sézlorin "segilmak” sozii ilo avoz
edilmasi zoruridir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda ganunvericilik hakimiy-
yatini Nax¢ivan Muxtar Respublikasimin Ali Moclisi hayata ke-
girir (madds 11). Ali Maclis 45 deputatdan ibaratdir (madda 12).
Ali Maclisin deputatlar1 majoritar secki sistemi, iimumi, barabar
vo birbasa secki hiiququ osasinda sorbost, soxsi vo gizli sas
verma yolu ilo segilirlor (madda. 13). Ali Maclisin har ¢agiriginin
solahiyyat miiddoti 5 ildir. Ali Maclisin hor ¢agirisimin segkilori
har bes ildon bir noyabr aymin birinci bazar giinii kegirilir. Ali
Maclisin deputatlarinin solahiyyot miiddsti Ali Maclisin ¢agiri-

7 “Naxgivan Muxtar Respublikasmin Konstitusiyasimin tasdiq edilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ
ndmrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 1999, NeO1, maddo 12
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sinin selahiyyot miiddoti ilo mohdudlagir. Ali Maclisin depu-
tathgindan ¢ixanlarin yerino yeni segkilor kegirilorsa, yeni segi-
lon deputatin solahiyyot miiddati deputathigdan ¢ixanin qalan
solahiyyat miiddati ilo mohdudlagir (madda 14)*,

Naxgivan Muxtar Respublikasinin arazisinds daimi yasayan,
yasi 25-don asagi olmayan hoar bir Azorbaycan Respublikasi
vatondast qanunla miioyyon edilmis gaydada Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 Ali Maclisinin deputati segilo bilor. Fikrimizco,
"yas1 25-don asag1 olmayan" miiddalar1 Azarbaycan Respublika-
st Konstitusiyas: ilo (2016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmis
imumxalq sasvermasinda (referendumda) qobul edilmis alavo
va dayigikliklorle) ziddiyyat togkil edir. Homin miiddaalarin
“seckilords istirak etmok hiiququna malik olan™ sdzlari ilo avoz
edilmasi zoruridir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi: Konstitusiyasinin 15-ci mad-
dosino asason asagidaki kateqoriyaya monsub olan goxslor Ali
Maclisa deputat segilo bilmozlor:

1) ikili vatondaghg1 olan soxslor;

2) basga dovlatlor garsisinda 6hdaliyi olan goxslar;

3) icra vo ya mohkomo hakimiyyati sistemlarindo qulluq
edan soxslar;

4) elmi, pedaqoji vo yaradiciliq foaliyyati istisna olmagla,
basqa 6danisli faaliyyatlo masgul olan soxslor;

5) din xadimlori;

6) foaliyyat qabiliyyatsizliyi mohkomo tarofindon tosdiq
edilon soxslor;

7) agir cinayatlora géra mahkum olunmus saxsloar;

8) mohkomonin ganunu qiivvaye minmig hokmii ilo
azadligdan mshrumetma yerlorinds coza ¢okan goxslor.

P “Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinin tasdiq edilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasmm 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-1KQ
nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasinm Qanunvericilik
Toplusu, 1999, Ne01, madda 12
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Seckilarin nsticolarinin diizgiinlityli ganunla miiayyan edil-
mis gqaydada Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mahkomasi
torofindon yoxlanilir vo tosdiq edilir (madda 16). Ali Maclis
deputatlarinin salahiyyatlori Ali Maclisin yeni ¢agirigimin ilk iclas
giinii bitir. Ali Moaclisin solahiyyst miiddatinin bitmasina 120
giindon az miiddat qalarsa, Ali Maclisin deputathgindan ¢ixanlarin
yerino segkilor kecirilmir. Ali Maclis 31 de!)utatm solahiyyatlari
tasdiq olunduqda salahiyyatlidir (madda 17)%°.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi hor il iki nov-
bati sessiyaya y1gilir. Ali Maclisin 31 deputatimin salahiyyatlori tos-
diq edildikdan sonra Ali Maclisin ilk iclas1 homin giindon baglaya-
raq bir haftedon gec olmayaraq ¢agirilir.

Ali Maclisin novbadonkanar sessiyalar1 Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidenti, Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi ta-
rofindon, Ali Maclisin 16 deputatinin tolobi osasinda va ya 6z
togobbiisii ilo Ali Maclisin sadri torofindon ¢agirilir. Ali Maclisin
ndvbadonkonar sessiyasinin giindaliyini miivafiq olaraq onun
¢agirilmasim tolob edenlor miiayyanlogdirir. Bu giindslikdaki
moasalaloro baxildigdan sonra novbodonkonar sessiyanin isi bitir
(maddo 18).

Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Moaclisinin deputati
asagidaki hallarda mandatindan moahrum edilir:

1) segkilor zamam saslorin diizgiin hesablanmadig: askar
olunduqda;

2) Azorbaycan Respublikas: votondasligindan ¢ixdigda va
ya basqa dovlotin votondashigini qabul etdikdo;

3) cinayat torotdikdo vo maohkomonin ganunu qiivvays min-
mig hokmii olduqda;
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4) icra vo mohkomo hakimiyyati sistemlorinde qulluq et-
dikds, din xadimi olduqda, elmi, pedaqoji vo yaradiciliq foaliy-
yati istisna olmagqla, bagqa 6donisli faaliyyatlo maggul oldugda;

5) 6zii imtina etdikdo;

Ali Maclisin deputathigindan mohrumetma haqqinda qorar
qanunla miioyyan edilmis qaydada qebul edilir. Ali Maclisin
deputatlar1 6z solahiyyotlorini daimi icra edo bilmodikds vo
ganunda nozards tutulmus digor hallarda onlarin solahiyyatlori
itirilir. Bu haqda miivafiq qerarin gobul edilmo qaydas1 qanunla
miioyyen edilir (madde 19). Salahiyyat miiddati orzindo Ali
Maclisin deputatinin goxsiyyoti Naxgivan Muxtar Respublika-
sinda toxunulmazdir. Ali Maclisin deputat: salahiyyat miiddati
arzinda cinayat basinda yaxalanma hallarindan bagqa:

- cinayat masuliyyatina calb edils bilmaz;

- tutula bilmaz;

- onun barasinde mohkoma qaydasinda inzibati tanbeh
tadbirlari tatbiq edila bilmoz;

- axtariga moaruz qala bilmaz;

- goxsi milayino edilo bilmoz.

Ali Maclisin deputat1 cinayat baginda yaxalanarsa, tutula
bilor. Belo olduqda, Ali Maclisin deputatini tutan orqan bu
barado dorhal Naxg¢ivan Muxtar Respublikas: prokuroruna xabar
vermalidir. Ali Maclisin deputatinin toxunulmazhigina yalmz
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi prokurorunun tagdimatina
osasan Ali Maclisin sada sas goxlugu ilo qobul edilmig qarari ilo
xitam verilo bilar (madds 20).

Ali Moclisin deputatlann  Ali  Maclisdoki foaliyyatina,
sasvermayo vo soylodiyi fikro goro moasuliyyato calb oluna
bilmazlor. Razilifi olmadan onlardan bu hallarla slagadar izahat,
ifads tolob edilo bilmoaz (madds 21). Ali Maclis 6z i qaydasim
miloyyan edir va Ali Maclisin miivafiq orqanlarim yaradir, o ciim-
lodon 6z sadrini vo onun miiavinlorini segir, komitalor vo komis-
siyalar togkil edir (maddo 22). Ali Maclis 6z solahiyyatlorine aid
masalolar lizra qanunlar vo gorarlar qabul edir. Ali Maclisds qanun-
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lar vo gorarlar Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyast va Nax-
¢rvan Muxtar Respublikasimin Konstitusiyasi ilo miiayyan edilmis
qaydada qoabul edilir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin deputatlar sas-
verma hiiququnu saxsan hayata kegirirlar. Ali Maclis Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas:t vo qanunlari ilo onun salahiy-
yatlorine aid edilon mesalolorin hollindo miistoqildir (madda 23).
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasiin Ali Maclisi asagidaki masalalora
dair imumi qaydalar miiayyen edir:

1) Nax¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisina segkilar;

2) Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Moclisi deputatlarinin
statusu;

3) Naxgivan Muxtar Respublikasinin insan hiiquglar iizrs
miivakkilinin statusu;

4) Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo vergi siyasatind
uygun olaraq vergilor;

5) Nax¢ivan Muxtar Respublikasi iqgtisadiyyatinin inkisafi
istigamatlori;

6) sosial tominat;

7) atraf miihitin qorunmasi;

8) turizm;

9) sohiyys, elm va madoniyysat;

10) Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasi vo qanunlar ila
onun salahiyyatins aid edilon digor masalalor.

Yuxarida gostorilon masololoro dair Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin Ali Maclisi ganunlar qobul edir (maddo 24).

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Moaclisi agagidaki
masalalari hall edir:

1) Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin iginin
toskili;

2) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin budcssmm tosdiqi;
3) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin iqtisadi vo sosial
programlarinin tosdiqi;
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4) Naxgivan Muxtar Respublikasi Bag nazirinin vozifoya
tayin edilmasi va vazifodon azad edilmosi;

5) Naxgivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
tarkibinin tosdiqi;

6) Naxg¢ivan Muxtar Respublikas: Nazirlor Kabinetino eti-
mad;

7) Naxc¢ivan Muxtar Respublikast ali vozifali goxsinin
taqdimat: ilo Naxgivan Muxtar Respublikasinin insan hiiquglan
iizra miivakkilinin se¢ilmasi;

8) Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali vozifali soxsinin tok-
lifi ilo Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Morkozi Segki Komis-
siyasinin iizvlarinin toyin edilmasi;

9) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasinda na-
zords tutulmug hallarda Naxgivan Muxtar Respublikas: ali vazi-
fali soxsinin formanlarinin tasdiqi;

10) Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi vo qanunlar ilo
onun salahiyyatino aid edilon digor masaloalor.

Bu maddanin I hissasinin 1-ci va 2-ci bandlorinda gostanl:;n
mosalalara dair ganunlar, galan masalalara dair iso eyni qaydada
gorarlar gqobul edilir (madda 25778,

Ali Maclisds qganunvericilik tagobbiisii hiiququna (ganun
layiholorini vo bagqa mosololori Ali Moaclisin miizakirasino
taqdim etmak hiiququna) asagidaki’ar mansubdur:

1) Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin deputatlary;

2) Naxgivan Muxtar Respublikasimin Bag naziri;

3) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mohkomasi;

4) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasimn Prokurorlugu (madda 26).
Nax¢ivan Muxtar Respublikasiun  Konstitusiyasmin - 29-cu
maddasi ilo Ali Moaclisin sadrino aid toloblor asagidaki kimi
miioyyan edilmigdir:
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1) Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisin sadri Ali
Maclisi tarafindon segilir, ona tabedir vo ona hesabat verir. O,
Ali Maclis tarafindan geri ¢agirila bilar.

2) Yast otuzdan asag: olmayan, Naxgivan Muxtar Respubli-
kasimnin orazisinds bes ildon az olmayaraq daimi yasayan, basqa
dovlatlor qargisinda 6hdaliyi olmayan, ali tahsilli, ikili vatandas-
i1 olmayan Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin har
bir deputati Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin sadri
se¢ilo bilar.

Bu maddads noazords tutulan "Yas: otuzdan asag olmayan”
miiddoalar1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tosbit
edilmis yas senzino dair prinsiplor ilo (2016-c1 il sentyabrin
26-da kegirilmis imumxalq sasvermssinds (referendumda) go-
bul edilmis alava va dayisikliklorlo) ziddiyyat tagkil edir. Homin
s6zlorin ¢ixarilmasi zoruridir.

3) Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Ali Moaclisi sadrinin
segkisi gaydasim Ali Maclis miisyyan edir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin sadri istefa
verdikda, sohhatino goro 6z salahiyyatlorini icra etmak qabiliy-
yatini itirdikde miioyyon edilmis miiddotdo yeni sadr segilona
gadar onun salahiyystlorinin icras1 Ali Maclis sadrinin birinci
miiavini, o da olmadigda miiavini torafindon yerino yetirilir
(madds 30). Ali Maclis sadrinin vazifodan konarlagdiriimasi
qaydas1 Ali Maclisin Daxili Nizamnamasi ilo miioyyan edilir
(maddo 31)*.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Konstitusiyasinin 32-ci mad-
dasi ila Ali Maclis sadrinin salahiyyatlori asagidaki kimi miioy-
yan edilmigdir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin sadri:

1) Ali Maclisin névbadankanar sessiyalarini ¢agirir;

27 “Naxgivan Muxtar Respublikasimn Konstitusiyasimin tosdiq edilmasi
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2) Ali Maclisin iclaslarma sodrlik edir;

3) Naxgivan Muxtar Respublikasi Bas nazirinin vazifoyo
tayin edilmasi {i¢lin Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafin-
don togdim olunmus saxsin namizodliyini Ali Macliso taqdim
edir;

4) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bas nazirinin toklifino
asasan Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetina
{izvlitya namizadlori Ali Maclise toqdim edir;

5) Ali Maclisin deputati1 6z mandatindan imtina etdikda vo
ganunla miloyyon edilmis diger hallarda onu deputat mandatin-
dan mohrum edir;

6) Ali Maclisin sadri solahiyyatlarinin hoyata kegirilmasi ilo
alagadar gorar gobul edir;

7) Ali Maclisin sadr miiavinliyino namizadlarin segilmasi va
Ali Maclisin sadr miiavinlorinin vazifodon azad edilmasi barada
Ali Maclisa toklif verir;

8) Ali Maclisin miioyyan etdiyi qaydada Ali Maclisin apara-
tin1 togkil edir va onun rohbarliyini tayin edir;

9) Konstitusiya ilo onun solahiyyatlorino aid edilon digor
masalolari hall edir.

Ali Maclisin sadri gorarlar gqobul edir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Konstitusiyasimn III faslin-
do Naxgivan Muxtar Respublikasinda icra hakimiyyatinin
statusu agagidaki kimi miiayyon edilmigdir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinda icra hakimiyyatini Nax-
¢tivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti hoyata kegirir.
Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin yuxari icra orqanidir. Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin Nazirlor Kabineti Nax¢ivan Muxtar Respub-
likastmin Ali Moaclisino tabedir vo onun qargisinda miintozom
hesabat verir (madda 34)**%.

B8 “Naxgivan Muxtar Respublikasmin Konstitusiyasinin tosdiq edilmasi
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Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabineti status
baximindan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, qanun-
lari, Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin farmanlari, Naxgi-
van Muxtar Respublikasmin Konstitusiyasi, qanunlan ilo onun
solahiyyatlorine aid edilon meosalolorin hoallinde miistaqildir
(maddo 35).

Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin tarkibi-
nd asagidakilar daxildir:

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bas naziri;

- Bas nazirin miiavinlari;

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin nazirlari;

- basqa morkazi icra hakimiyyati orqganlarinin rohbarlari.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin tor-
kibini Nax¢ivan Muxtar Respublikast Bas nazirinin toklifi ila
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  Ali Moclisi tosdiq edir
(madda 36).

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bas nazirini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin togdimatina osason Ali Maclis te-
yin edir (maddo 37).

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin iclasla-
rina bir qayda olaraq, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bag na-
ziri sadrlik edir (maddo 38).

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin sola-
hiyyatlori Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Konstitusiyasinin

39-cu maddesinds asagidaki kimi tosbit edilmisdir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabineti:

- muxtar respublika biidcosinin layihosini hazirlayib Ali
Macliso toqdim edir;

- muxtar respublikanin biidcasini icra edir;

- muxtar respublikanin iqtisadi proqramlarinin  hoyata
keg¢irilmasini tomin edir;

niémrali Konstitusiya Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 1999, NeO1, madds 12
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- muxtar respublikanin sosial programlarinin hoyata kegiril-
masini tomin edir;

- nazirliklor va diger morkozi icra hakimiyyati organlarina
rohbarlik edir, onlarin aktlarini logv edir;

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin onun salahiyyatlo-
rina aid etdiyi digar masoalolori hall edir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabineti iqtisadi vo
madoni sahalords Naxg¢ivan Muxtar Respublikasini Azoarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinda tomsil edir.

Umumi qaydalar miioyyan etdikdo Naxgivan Muxtar
Respublikas1 Nazirlor Kabineti qorarlar, basga mosalalor iizro
sorancamlar gobul edir. Naxgivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor
Kabinetinin aktlar1 bagqa gayda miioyyon edilmomigso, dorc
edildiyi giindon qiivvoys minir (madda 40).

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin iizvlii-
yiino namizadlars aid taloblor agagidak: kimidir:

- Naxgivan Muxtar Respublikasinin Bas naziri vazifasina
yasi 30-dan agagr olmayan, ali tohsilli, seckilorda istirak etmak
hiiququna malik, bagsqga dovlet qarsisinda Ohdoliyi olmayan
Azarbaycan Respublikasinin votondasi toyin edilir.

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Bas nazirinin miiavini, nazir,
digar moarkazi icra hakimiyyati orqaninin rohbari vazifasine yagsi
25-don agagr olmayan, segkilordo istirak etmok hiiququna malik,
ali tohsilli, basga dévlat garsisinda 6hdoliyi olmajyan Azarbaycan
Respublikasinin votandasi toyin edilir (maddo 41 ) e

Bu maddoada nozards tutulan "Yags: otuzdan agagi olmayan™ va
"vast 25-don asag olmayan” miidddoalar1 Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinda tosbit edilmis yas senzina dair prinsipla (2016-c1
il sentyabrin 26-da kegirilmis iimumxalq sosvermasindo (referen-
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dumda) gabul edilmis slava va doayisikliklarlo) ziddiyyat tagkil edir.
Hamin s6zlarin ¢i1xarilmasi zoruridir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin {izvlarino
aid taloblor - gadagalar asagidaki kimdir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin {izvlari:

- heg bir basqa seckili vo ya toyinath vazifs tuta bilmozlar;

- elmi-pedaqoji vo yaradiciliq foaliyyatindon bagqa heg bir
sahibkarliq, kommersiya vo digar 6donigli faaliyyatlo maggul ola
bilmoazlar;

- vozifo maasindan, habelo elmi, pedaqoji va yaradiciliq
foaliyyatino goro aldig vosaitdon bagqa movacib ala bilmazler
(maddo 42).

Naxngan Muxtar Respublikasi Konstitusiyasinin dérdiincii
faslinds “*° Mohkamo hakimiyyatina dair normalar agagidaki
kimi tosbit edilmigdir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda mohkoma hakimiyyatini
adalat miihakimoasi yolu ila yalniz mahkomalor hayata kegirirlar.
Mbohkomo hakimiyyatini Nax¢ivan Muxtar Respublikasmn Ali
Mohkamasi, timumi va ixtisaslagdirilmig mohkomalari hayata
kegirirlor. Mohkoamo hakimiyyati Azasrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, miilki vo cinayat mohkoma icraati vasitasi ilo va
ganunla nozards tutulan digor vasitalor ilo hoyata kegirilir. Cinayat
mohkoms icraatinda Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Prokuror-
lugu vo miidafio torafi istirak edir. Mohkoms qurulusu vo mahkama
icraati qaydasi ganunla miioyyan olunur. Moahkomaolarin solahiy-
yatlorinin doayisdirilmosi mogsadi ilo miioyyon olunmamuig hiiquqi
iisullarin totbiq edilmosi vo fovgolado mohkomolorin yaradilmasi
qadagandir. Mahkomo icraati haq:qstm miioyyon edilmasini tomin

etmolidir (madda 43).
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Nax¢tvan Muxtar Respublikasi Prokurorlugu gamumla nozarda
tutulmus gaydada vo hallarda ganunlarin icra va tatbiq olunmasina
nazarat edir, qanunla nazards tutulmus hallarda cinayat islori basla-
yir va istintaq aparir, mahkomado dévlat ittihaminm miidafia edir,
mohkamada iddia qaldirir, mehkoms qorarlarindan protest verir.

Naxgivan Muxtar Respublikasi Prokurorlugu arazi prokuror-
larmin Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 prokuroruna vo Azar-
baycan Respublikasinin Bas prokuroruna tabeliyins asaslanan
vahid morkozlogdirilmis organdir.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi prokurorunu Ali Maclis
sadrinin toklifi asasinda Azorbaycan Respublikast Bag prokuro-
runun taqdimat1 ila Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
vozifaya toyin edir.

Orazi vo ixtisaslagdirilmig prokurorlar1 Ali Maclis sadrinin
Azorbaycan Respublikasi Prezidentino verilmis toklifi vo Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin razihgi ilo Azarbaycan
Respublikasinin Bag prokuroru vazifoys toyin vo azad edir
(madda 46).

Qanunvericilik sistemina dair normalar Nax¢ivan Muxtar
Respubhkasmm Konstitusiyasinin beginci foslindo tosbit edil-
migdir’™*'. Nax¢ivan Muxtar Respublikasimin Konstitusiyasi Naxgi-
van Muxtar Respublikasmin digar normativ hiiquqi aktlar1 arasinda
an yiiksak hiiquqi qiivvays malikdir. birbasa hiiquqi giivvays ma-
likdir vo ganunvericilik sisteminin asasidir (madds 47). Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin qanunvericilik sistemi Azarbaycan Res-
publikasinin ganunvericilik sisteminin tarkib hissasidir. Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin  qanunvericilik sistemi Azarbaycan

Respublikasi qanunvericilik sistemina uygundur.

M “Naxgivan Muxtar Respublikasiin Konstitusiyasinin tasdiq  edilmasi
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Naxgivan Muxtar Respublikasinin ganunvericilik sistemi
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin asagidaki normativ hiiqugi
aktlarindan ibaratdir:

1) Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasi;

2) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ganunlarr;

3) Nax¢ivan Muxtar Respublikasimin ali vazifali saxsinin
formanlari;

4) Naxg¢ivan Muxtar Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin go-
rarlari;

5) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin morkazi icra hakimiy-
yati orqanlarinin normativ aktlar1 (madds 48).

Normativ hiiquqi aktlar hiiquga vo haqqg-adalats (barabar me-
nafelora, borabar miinasibato) osaslanmalidir (maddo 49).

Yuxarida gostorilon konstitusion normalara asason demok olar
ki, Naxgivan Muxtar Respublikast doviet qullugu hiiquq miina-
sibatlorinin asas subyektlorindon biri kimi ¢ixig edir. Naxgivan
Muxtar Respublikasi dovlet qullugu hiiquq subyektliyino dair
biitiin alamatloro malikdir. Do6vlatin Naxgivan Muxtar Res-
publikas1 Gizra konstitusion mogsaodlorinin vo funksiyalarmin
hoyata kegirilmasinin vahid sistemi mévcuddur.
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NOTIiCO

Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi  dovilet quruculugu
prosesinin muasir moarhalesindo dovlet qullugu hiiquq institutu
inkisaf perspektivlori ilo sortlonir.

Miiasir Azorbaycanda ugurla hoyata kegirilon magsadyonlii
islahatlar kompleksindo dovlet qullugunun hiiquqi tominatlar
sisteminin giiclondirilmasi vo onun normativ hiiquqi bazasmin
tokmillogdirilmasi osas masalalordon biridir.

Azsrbaycan Respublikasinda ugurla hoyata kegirilon
islahatlar dovlatin funksiyalarimin, dévilet hakimiyati organlar:
sisteminin tokmillagdirilmasina va dovlatin 6ziiniin  ictimai
hoyatda rolunun doyisdirilmasino yonoldilmisdir. Biitiin bunlar
dovlat idaraetmasinin, dovlot tonzimetmo sisteminin, homginin
dovlat qullugu sisteminin tokmillogdirilmasini zoruri etmigdir.

Dovlat qullugu goxsahoali dévlat institut olmagla hiiqugi
aspektdo dévlot hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi magsadlorine
vo vozifolorino nail olmasi tizro faaliyyot kimi sociyyslonir.
Dévlat qullugu dovlet idaragiliyinin osas taminat vasitosi kimi onun
hayata kegirilmasine vo tokmillegdirilmasine xidmat edir. Belo ki:

- dovlot qullugu dovlst hakimiyyatinin biitiin saholarinda
idaragilik funksiyalarimin hoyata kegirilmasi ilo miioyyan edilir;

- dovlat qullugu dovlet idaragiliyi sisteminda kompleks sosial--
siyasi vo toskilati-hiiquqi institut olmaqla, doviet hakimiyyat
organlarinin togkili vo faaliyyati ilo olagedar yaranan dovlot--
qullug v ictimai miinasibatlorin macmusudur;

- dovlat qullugu hiiqugi dovletin formalagmasinin zaruri
sartlorini tomin edan, bu sahado yaranan ictimai miinasibatlari,
dovlat qulluggusunun hiiquqi statusunu va vozifalorini miioyyan
edan vasitadir.

Dévlat hakimiyyati sistemindo ddvlet qullugunun hiiqugi
parametlori agsagidaki xarakterik cohoatlora malikdir:

- dovlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi;

- imumdovlat idaragilik magsadlorinin halli;
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- insanlarin vo voatondaglarin konstitusion hiiquqlarinin va
azadliglarinin tomin edilmosi;

- dovletin idaro edilmosinde votondaslarin istiraki iigiin
soffaf, miinbit goraitin yaradilmasi;

- dovlat organinin salahiyystinin hoyata kegirilmasi;

- dovlat aparatimin ictimaiyystlo qarsilighi alagasinin tomin
edilmoasi.

Dovlot hakimiyyet sisteminds siyasi vozifalor dovlat
qullugunun torkib hissasi olduguna goéra, onlar bir-biri ilo qirlmaz
olagods olan miirokkob qarsiligh miinasibatlor sistemi yaradir.
Siyasatlo dovlet qullugunun garsilighh miinasibotlori isa miiayyen
hiiquqi prinsiplere asaslanir va bura asagidakilan daxil etmak olar:

- dovlatin siyasi magsadlorinin, strateji vo taktiki vazifalarinin
miioyyanlosdirilmasi;

- dovlat aparatina nozarat edilmosi vo onun iginin samaralili-
yina gora comiyyat qarsisinda mosuliyyot daginmast;

- qeyd olunan masalalorin holli texnologiyasmin hazirlanmast,
onlarin omoli surotdo hoyata kegirilmasi yollarinin, metodlarinin va
vasitalerinin miioyyon edilmosi;

- siyasi vadlerin méveud ganunvericilik ve biidco mohdudiy-
yatlari gorgivasinds konkret dévlot programlarina gevrilmasi.

Dovlet qullugu hiiquq institutu asagidak: istiqgamatlor iizra
inkigaf perspektivlori ilo xarakterizo edilir:

- dovlat qullugu haqqinda milasir qanunvericiliyin sis-
temlogdirilmasi;

- movecud qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi;

- qlivvado olan hiiqugi normalar arasindaki ziddiyatlorin
aradan galdirilmasi;

- dovlat qullugu sisteminin yaradilmasi;

- dovlat qulluggularinin statusunu tenzimloyan hiiquqi aktla-
rin miiasirlogdirilmosi;

- dovlot hakimiyyati vo dovlot idaroetmo orqanlarinda dov-
lat qullugu miinasibatlorini tonzimloyean hiiquqi normalarm
sistemloagdirilmosi vo mocallalogdirilmasi;
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- yeni hiiqugi aktlarin qabul edilmasi va tatbiqi.

Dovlet hakimiyysti sistemindo dovlet qullugu digor
aspektlori ilo yanagi hiiquqi kateqoriya kimi ¢ixig edir vo daha
gox dévlat quilugu hiiqugq institutu kimi digqati calb edir. Miiasir
dovletin osas elementlorindon biri kimi demokratiyanin vo
hiiququn aliliyi prinsipi ¢ixis edir. Demokratik, hiiquqi vo
diinyavi dévlatda dovlat hakimiyyatinin tozahiir etmasi, somarali
vo magsadyonlii hoyata kegirilmasi hiiquqi aktlarda, xiisusi ilo
ali statusa vo birbasa konstitusiyada tosbit edilmi§ normalar
ssasinda, dovlot hakimiyysti organlarimin timsalinda dovlot
qullugu hiiquau vasitasi ilo miimkiindiir.

Dovlat qullugu dévlat hakimiyyatinin va déviat idaraetmo-
sinin hayata kegirilmasinin osas tominat vasitolorindon biridir.
Bu cohat dovlat qullugu hiiquq institutunun miirakkab torkib ele-
mentlarina malik oldugunu 6ziinda ehtiva edir. Dévlat qullugu
sahasinds yaranan ictimai miinasibatlorin dairasini nazara alaraq
dovlat qullugu hilququna asagidaki mozmunda anlay)§ vermak
olar: Dovlot quilugu hiiququ dedikdos, dovlot hakimiyyati va
dovlat idarasetmosi vasitosi ilo dovlotin magsadlorinin va funksi-
yalarinin hoayata kegirilmasi sahasindo yaranan ictimai miinasi-
batlari tanzim edan hiiquq normalarinin macmusu basa diisiiliir.

Azorbaycan Respublikasinin - Omak  Mocollosi  ddvlat
qullugu haqqinda qanunvericilik sicteminin birbaga tokib hissosi
kimi ¢ixig edir Buna gora do, "Azarbaycan Respublikasinin ©mok
Mocalissindan" s6zlori Déviot qullugu haggqinda Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 6-ci maddasina slava edilmasi magsado-
miivafiqdir.

Dovlet qullugu haqqmnda Az-rbaycan Respublikast Qanu-
nunun 7.1-ci maddosinin agagidaki mozmunda yeni redaksiyada
verilmasi moagsadomiivafiq olardi: "7.1. Dovlat orqami dedikda,
Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi va digar ganunvericilik
aktlar1 ilo miioyyon edilmis hiidudlarda Azarbaycan doévlatinin
magsadlorini vo funks‘yalarmi hoyata kegiran, qanunvericiliys
uygun olaraq tosis edilon, foaliyyatino hiiquqi tominat verilon va
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dovlat biidcasindon maliyyalagdirilon, dévisat qulluggularinn 6z
vozifa salahiyyatlorini yerino yetirdiyi doévlat qurumu basa
digiiliir".

Azarbaycan Respublikasinin inkisaf konsepsiyasinin osas
istigamatlarindon birini dovlat idaraetma sisteminin, o ciimladan
dovlat qullugu sisteminin islahat: tagkil edir.

Notico etibar1 ilo dovlet idaragiliyi vo dovlet qullugu
sahosinds islahatlar1 davam etdirmok moagsadilo asagidaki
istigamotlor tizra miivafiq hiiquqi sonadlorin gabul edilmasina
boyiik ehtiyac vardir:

- "Azorbaycan Respublikasinin dévlot 1daroetma sisteminin
islahat1 Konsepsiyas1"

- “Azorbaycan  Respublikasinda  ddévlot
tokmillogdirilmasina dair Islahat Program”

- “Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Qullugu Macallasi”

qullugunun
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