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Огмс

G i R I $

zarbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham Oliyev 
canablan AMEA-mn 70 illik yubileyina hasr 
olunmu§ iimumi yigtncaqdaki proqram xarakterb 

nitqinda qeyd etmi$dir ki, "b/Aawizm ga/acayi e/wi poiensia/n: 
.s'avAva.si /7з Мягуалйэ ^ag/nVzr ... waniw a.sa.s* /л/зуми on&m 

r̂i, исгу&абТэ e/w/ wArz'̂ q/' e^zzz, gfzgar
(згэ/б/эя, b'/Aawizw Mzuzzzzzz zzzArzlyq/zyzzz oz ^Tz/^z'zzz ver^w".' Olka 
ba.^isi tarafindan irali siirulmii§ dayarli muddaalar Azarbaycan 
elmi ictimaiyyatinin qar^ismda halli zaruri olan vazifalar qoy- 
mu$dur. Fikrimizca, bu vazifalardan biri da mahz Azarbaycan 
Respublikasmin dovlat hakimiyyati sisteminda do /lat qullugu 
hiiquq institutunun yerina va roluna dair elmi tahlillarin 
aparilmast, alda edilmi$ naticalarin tacrubi problemlarin hallina 
xidmat etmasi, asaslandirihmi§ elmi millahizalarin tacriibada 
nazara almmasi va tatbiq edilmasidir.

Umuinmilli lider Heydar Oliyevin mutaraqqi tamallar 
iizarinda qurulmu$ Azarbaycan dovlatinin inki§af konsepsiyasi 
miiasir dovrda mohtaram Prezidentimiz ilham Oliyev canablan 
tarafindan ugurla davam va inki$af etdirilarak hayata ke$irilir.

Azarbaycan Respublikasmm Prezidenti Ilham Oliyev 
canablan tarafindan mtiasir dovrda ugurla hayata kegirilan 
islahatlar muxtalif sahalari ahata etmakla har kasin hiiquqi 
miidafiasinin dovlat taminatlan sisteminin gticlandirilmasina, 
movcud dovlat idaraetma mexanizmlarin takmilla$dirilmasina 
va yeni idaraetma metod va mexanizmlarinin yaradilmasina xid­
mat edir. Eyni zamanda sosial, siyasi, iqtisadi, hiiquqi va digar 
sahalarda hayata keiyirilan islahatlar vatanda$ camiyyatini, infor- 
masiya camiyyatini, demokratik hiiquqi dovlatin dayanaqh va

Oliyev i.H. Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti Ilham Oliyevin 
AMEA-mn 70 illik yubileyina hasr otunmu§ iimumi yigtncaqdaki nitqi 
(09 .H .2015) /  "Azarbaycan" qaz., Baki, 2015, 11 noyabr, № 247 (7101)
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davamli inki$ahni, insan va vatanda$ hiiquqlarinm va azadhqlanmn 
konstitusion hiiquqi taminatini, kompleks olaraq mtiasir dovlatin 
hartarafli inki$afmin Azarbaycan modelioin tarkib elementlarini 
oziinda ehtiva edir.

Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham Oliyev canab- 
lari tarafindan ugurla davam va inki$af etdirilarak hayata kegiri- 
lan kompleks islahatlar sisteminda hiiquqi dovlat quruculugu 
boyiik yer tutur. Hiiquqi dovlat quruculugu prosesinin, dovlat 
idaraetma sisteminin miitamadi olaraq takmilla$dinlmasi samarali 
naticalari ila mii$ahida edilir. Onlardan biri kimi yeni nasil hiiquq 
sahalarinin yaranmasim va inki$ahni qeyd etmak olar. Fikrimizca, 
miiasir Azarbaycan $araitinda formala$maqda olan miiastaqil 
hiiquq sahalarindan biri dovlat qullugu hiiququdur.

Miiasir hiiquqi dovlat quruculugu prosesi insan hiiquq va 
azadhqlanmn konstitusion-hiiquqi taminatlar sisteminin giiclan- 
dirilmasi, dovlat idaraetmasinda yeni, daha mutaraqqi metod va 
mexanizmlarin yaradilmasi va tatbiqi, dovlat orqanlarmin faaliy- 
yatinda samaraliliyin tamin edilmasi kimi miihiim ahamiyyat kasb 
edan masalalari oziinda ehtiva edir. Demokratik vatanda$ camiy- 
yati quruculugu, informasiya camiyyatinin inki$ah, insan hiiquq va 
azadliqlarmin tamin edilmasi dovlat idaraetma sisteminin asasli 
$akilda dayi$dirilmasini, bu sahada maqsadyonlii islahatlarm da- 
vamli olaraq hayata keiyirilmasini zaruri etmi$dir.

Azarbaycan Respublikasinda hiiquqi dovlat quruculugu 
prosesinin miiasir marhalasinda dovlat qullugu hiiquq institutu 
inki$af perspektivlari ila $artlanir. Dovlat hakimiyyati siste­
minda dovlat qullugu hiiquq institutunun yerinin konkretla$- 
dirilmasi, rolunun giiclandirilmasi va onun normativ hiiquqi ba- 
zasinm takmilla$dirilmasi asas masalalardan biri kimi xarak- 
teriza edilir.

Dovlat hakimiyyat va dovlat idaraetma orqanlannm, о 
ciimladan, dovlat quHuqpulannm laaliyyatini tanzimlayan 
normativ hiiquqi baza miirakkab daxili komponentlari oziinda 
ehtiva edir. Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlari miixtalif hiiquq
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sahaiarina aid oian normalaria tanzimianir. Bu normaiar biria- 
$arak doviat quiiugu huquq normaiart sistcmini, doviat quiiugu 
huquq institutunu yaradir. Bu baxtmdan dcmak oiar ki, muasir 
doviat quiiugu huquq institutunun kompicks oiaraq, о cumiadan 
muxtalif masaiaiar uzra eimi cahatdan tahiiii zaruri oian bir sira 
aktuai problemiari movcuddur.

Doviatin konstitusion maqsadiarinin va funksiyaiannm hayata 
keqirilmasinda samaraiiiiyi $artiandiran asas amiiiardan biri kimi 
vatanda$iann pe$akar doviat quiiugu iaaiiyyati qtxt^ edir. ifoviat 
quiiugu pe$akar faaiiyyatin xtisusi novu oiaraq murakkab tarkib 
elementiarina va doviat tanzimetma metodianna maiikdir. Doviat 
quiiugu institutu kompieks xarakter da$iyu, qoxaspektii kateqoriya 
kimi cix)$ edir, muxtaiif eim sahaiarina aid masaiaiari oztinda 
birlapdirir va pe$akar faaiiyyat sahasi oiaraq geni§ xarakteriza 
oiunur. Doviat quiiugu sahasinda yaranan ictimai munasibatiarin 
tanzimianmasi baximmdan isa o, huquq institutu oiaraq boyuk 
ahamiyyat kasb edir. Doviat quiiugu pe$akar faaiiyyat sahasi oiaraq 
doviat tarafmdan markazla$diriimi$ tanzimetma metodianna 
maiikdir va mustaqii huquq sahasi kimi fbrmaia$maqdadtr.

Muxtalif huquq sahaiarina aid oian normativ muddaaiar 
biria§arak doviat quiiugu hiiquq munasibatiarinin tanzimetma 
sistemini yara&r. Bu sistem daxiiinda yaranan htiquq munasibatiari 
isa murakkab daxiii komponentiarla xarakteriza oiunur.

Fikrimizca, ictimai hayatda qar$tya qtxan probiemiarin 
aradan qaidmlmasinm htiquqi vasitaiarinin va usuiiannm eimi 
cahatdan asasiandmlmasi, eimi mtiiahizaiarin qanunvericiiiyin 
takmilia$diriimasinda va tacrtibada nazara aimmast qar$tiiqh 
vahtad ta$kil edir, biri digarini $artlandirir.

Yuxanda qeyd oiunaniann fonunda beta qanaata gaimak 
oiar ki, doviat hakimiyyati sisteminda doviat quiiugu huquq 
institutunun yerinin va roiunun miiayyan ediimasi eimi-nazari va 
tacrubi cahatdan aktuai!ig] iia $artianir.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASI 
PREZtDENTiNIN

DO VLeT QULLUGU HUQUQ INSTITUTUNUN 
FORMALA$MASINDA УЭ tNKl$AFINDA ROLU

1.1. Azarbaycan Respubiikas! Prezidentinin doviat quiiugu 
sahasinda hayata ke^irdiyi isiahatiar

Azarbaycan dovlatinin memart, yaradictst va qu- 
rucusu, umummiiii iider Heydar Biiyev tarafindan hu- 
quqi doviat qurucuiugu prosesinin, doviatin mutaraqqi 

Osuiiaria inki$afmm, vatanda$ camiyyatinin tarn barqarar 
ediimasinin, beynaixaiq arenaya inteqrasiyantn asas istiqamat- 
iari miiayyan ediimi$, Azarbaycan doviatinin hartarafii in- 
ki$af<ntn konstitusion isiahat modeiinin asast qoyuimu$ va 
hiiququn aiiiiyi prinsipi tamin ediimi$dir. Natica etiban iia 
umummiiii iider Heydar Diiyevin muailifliyi iia muasir hiiquqi 
doviatin kompieks inkipafmm Azarbaycan modcii formaia$- 
m]$dtr.

Umummiiii iider Heydar Oiiyev 10 oktyabr i993-cu iida 
Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin andiqma marasimindaki 
nitqinda demi$dir:

va л/уол;' а<у/б/алт<7эп
o/wuyara^ zizarAoycan va/аяг^^/япя/я va <3zu<7Â -

я?мг&?Да er/i/wa.smm /awma/qM/ о/асяфзтя. 
yfzaz^o;yr'u/7 zяг/о <7ay/yiAr/ik/a-
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г;н, Яел/?м/)//'Аял/я/я <7еп/яА"/*я//А //t/tyn/// Jo v /л/ U'w/
/п /̂уя/"е?<7/г/7/йлл/л/'л /л/п/яя/^/л/ я/яся^ягп"*.

Umummilli lider Heydar Oliyevin muallifl oldugu htlquqi 
dovlatin irtki$afrnm konstitusion islahat modcii Azarbaycan Res- 
publikasuun Prezidenti Ilham Oliyev сэпаЫап taralindan muasir 
dovrda ugurla davam vs inki$af etdirilarak hayata ketyirilir.

Ilham Oliyev canabtan 3! oktyabr 2003-cu ilda Azarbaycan 
Respublikasmm Prezidenti seqilmasi ila alaqadar andityma mara- 
simindaki nitqinda xususi qeyd etmi$dir ki, 
лгуяла/7 Хглгбяусяяя hoyi& Mgt/г/яг gat/г/Л^/г Яй/мм ля/и/лгяЬ 
zbar^aycan /як:/'уя/ ея'/г, Mgar/ar gazaa^r. Я<?и//л/гяй/ я/л/яг7л zlzar- 
йаусал умАлэ/ir, agar/ar ^azaaa*. /Izar^ayr aa &унл/дгяАу я/э/и/7л 
azaaa/ayfg yeriaz tata M/TxAr, Hzarh/rpcan/n aa/aza я/*//Л/Аг. 7nJ/ 
zlzar&aycan/a АеляА/яу/г/яг, ^zarbaycaaa Мг/пл/ р/7/г/лг 7?eg/OH- 
tA/ Ам/йп Аеуял/хя/^, й*/'/я/<ууял// /оу/йа/эг ̂ лгАяуяяя/// /уТйяА/ Ял, 
амаа /я/А/ /яягя^/я/*/я/я ял^лгл я//я/яял/ /7a Ллуя/я Аа'у/я/7/r"^.

Umummilli Lider Heydar Oliyevin memart oldugu Azarbay- 
can Respublikasmm 12 noyabr 1995-ci it tarixli ilk milli Kons- 
titutiyas^, "Azarbaycan Respublikasmm Prezidenti yantnda hti- 
quqi islahat komissiyasmm yaradtlmast haqqmda" 2 !  levral 
1996-ct il tarixli SarancamL, "Azarbaycan Respubiikastntn dov­
lat idaraetma sisteminda islahatlar apartlmast tizra dovlat komis­
siyasmm yaradilmasi haqqmda" 29 dekabr 1998-ci i! tarixli 
Farman/. Dovlat qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm

^Oliyev Н.Э. Mustaqilliyimiz abadidir: $txt$lar, nitqlar, bayanatlar, maktublar, 
mtisahibalar. Birinci kitab: iyun, !9 9 3  — may, 1994 / bur. masul akad. 
R.Q.Mehdiyev. Bakt: Azama$r, !9 9 7 , s.208
' Dliyev i.H. bikt^af- maqsadimizdir. tkinci kitab. Oktyabr 2003 - 1с\та1 2004  
/  bur. masu) akad. R.O.Mehdiyev. Bakt: Azama$r, 2009, s.6 
'* Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyast. Baku 1 luquq Yaym  Evi, 2016  
^Azarbaycan Respubiikastntn Prezidenti yanmda hiiquqi islahat komissiyasmm 
yaradtlmast haqqmda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 21 tcvral 1996-ct 
il tarixli Sarancami / http://president.az/administration/commissicns/ 
^Azarbaycan Respublikasmm dovlat idaraetma sisteminda islahatlar apanlmasi 
iizra dovlat komissiyasmm yaradtlmast haqqmda Azarbaycan Respublikast

8

Dnr/л/ //пАйм/)Тлй л/л/^/яй/йл йоп/л/ <?м//м^м /ял/йм/м

21 iyul 2000-ci il tarixli Qanunu ,̂ Azarbaycan Respubiikastntn 
Prezidenti ilham Oliyev canablannm muallifi oldugu Azarbaycan 
dovlatinin muasir inki$af modelinin asaslannt oziinda ehtiva edan 
va 29 dekabr 2012-ci il tarixli Farmanla tasdiq edilmi$ "Azarbay- 
can 2020: gatacaya baxt$" Inki$af Konsepsiyast"^, Azarbaycan 
Respublikast Prezidentinin 2016-ct il 6 dekabr tarixli Farmant^ ila 
tasdiq edilmi$ "Milli iqtisadiyyat vs iqtisadiyyatm asas sektorlan 
uzrs strateji yol xaritalari" vs digar muvafiq hiiquqi aktlar dovlat 
idaraetma sisteminin, о ciimladan da dovlat qullugu sisteminin, 
dovlat qullugu htiquq institutunun inki$af istiqamatlarini va ict- 
mai munasibatlari tanzimetma metodlartnt oziinda ehtiva edir.

Umummilli lider Heydar Oliyevin hiiquqi dovlat quruculugu 
konsepsiyastnda muasir dovlat idaraetma sisteminin, о ciimladan 
dovlat qullugu sisteminin inki$af istiqamatlari rnohkam va tak- 
mil tamallar tizarinda qurulubdur. Bu konsepsiyantn tarkib ele- 
mentlarindan biri kimi pe$akar dovlat qullugu faaliyyatinin for- 
mala$dtrtlmast, miitamadi olaraq inki$af etdirilmasi va milli 
xiisusiyyatlar qarqivasinda beynalxalq standartlara uygunla$- 
dtrtlmast, kompleks olaraq milli dovlat qullugu modelinin ya­
radtlmast va miitamadi olaraq takmilla$dirilmasi $txt§ edir.

Azarbaycan Respubiikastntn Prezidenti Ilham Oliyev canab- 
lartntn rahbarliyi ila ugurla hayata keqirilan miiasir islahatlar 
qloballa$ma $araitinin biitiin konturlartnt oziinda ehtiva edir. Bu

Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli 53 nommli Рэпп ant / Azarbaycan 
Respubiikastntn Qanunvericilik Toplusu, 1998, №12, madda 767 
' Dovlat qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 2000-ci il 21 iyul 
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu /  Azarbaycan Respubiikastntn Qanunvericilik 
Toplusu, 2001, №01, madda 1
""Azarbaycan 2020: galacaya baxt$" inki$af Konsepsiyastntn tasdiq edilmasi 
haqqtnda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli 
800 nomrali Formant /  Azarbaycan Respubiikastntn Qanunvericilik Toplusu, 
2012, №12, madda 1274
^Milli iqtisadiyyat va iqtisadiyyatm asas sektorlan tizra strateji yol xaritalarinin 
tasdiq edilmasi haqqmda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2016-ct il 6 
dekabr tarixli 1138 nomrali Parmant /  Azarbaycan Respublikasmm 
Qanunvericilik Toplusu, 2016, №05, madda 2056
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islahatlar konstitusion prinispiar uzarinda qurulan xatq hakimiy- 
yatinin va demokratik muhitin tamamila barqarar ediltnasina, 
dovlat tahlukasizliyinin, milli maraqlann tamin edilmasina, sosial, 
siyasi, iqtisadi, madani taraqqiya va caniiyyatin bar bir uzvunun 
manavi inki$ahna, rifah hahntn daimi ytlksaldilmasina, htlquqi 
dovlat qutuculugu prosesinin kompleks olaraq hayata kc^irilmasi- 
na, daha miitaraqqi. muasir dovlat idaraettna tnctod va mcxanizm- 
larinin yaradilmasma xidmat edir.

Umummilli lider Heydar Bliyevin Azarbaycan diivlat^iliyi- 
nin inki§af tarixinda tutdugu misilsiz ycr. ulu ondar Heydar 
Bliyevin dovlat idara^ilik maktabi mohtaram Prezidentimiz 
Ilham Bliyev canablan tarafindan daimi ytiksak dayarlandirilir, 
onun §axsi ta$abbtisu va mutaraqqi ideyalart i)a daimi inki$af 
etdiriiir.

Azarbaycan Respubiikastmn Prezidenti Ilham Bliyev canab- 
lanmn "Azarbaycan xalqmm umummilli tideri Heydar Bliyevin 
90 illik yubiieyi baqqmda" 21 yanvar 2013-cu i! tarixli Saran- 
camtnda deyilir: "DaA; B/ryev уалА'/ууаАмт .'Izarbqycan
<7dv& ;̂7;7: /nn.s/a.snrr ycQ vrrrrVtr. IzarbrnrYjnqt/tqr
уяэ/кмгэхш/я A; bn; B /nev dr mudrik
siyayad, don/Maz a^ida.s; va toriri Mzrv^gdra/dry/ srn^m da wi//i 
dbv/atydik /<7еу<ж;л;л gcrqaA*/a^J/r///na^ma. wurrsir ,4zarbmcan 
ddv/adA/n va xa/<y;wtztn гяи.\/а̂ ;7/1А* ггт*гм.тыля (rut-

nad ATd/tz TVqvdar 69/nwm /a^/niaA nanca.swa'a
ylzafAm'co^ огмпмп gcostrate/7, /r/n.sud/ va waobn/ /vt/c^s/ududan 
i.sti/oda edarak Уаг^/а %2arA orrzs/яг/а cdbrvr/; kdrpti ro/мям оуяя- 
waga va ddnyanm an d/лаяпк inkiyq/^ edan d/ka/arm-
dan d/пяэ ^evrdw^d/r.

^zard<sp^cando wdasir demokradk, Ап/̂ мг/i va dunyav/ do'v/at 
дигисм/MgM, vataw/ay caw/riad7nn /a^akku/d. т;7//-гяаяаг/ da- 
yar/ara ^aryzd^ va <?/w/n. ?э/м///м. waz/an/yradn d?A/ya/z a bad; 
.SMratda TTeydar B/ryevm adz da dag/zdzz*. 0№aznzrzn axa.s z/anzazzz 
AbzMtdz^zyanzn z/ada/ edz/znasz, /zakznzzyyadarzn dd/zvnnza przzMzpz- 
я;я 7asbd oz'anzzza.s'z, dzzz/zz-y zzoz*zMa/az*znzn va qazzzznvenrz/zAr daza-
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Dov/аГ /zzzAzzwzyyaZz л;л^ямя;/з ddv/аГ ^м//м^м /zz/̂ zzt/ zw\Zz7zzZzz

.vzzzzz? dqvna/va/z/ .^/anodrdara zzygzzn/aya'zz'z/zzzasz, zzzdayz'z* zdaracdwa 
M,sM//arznzn dar^araz* o/zzzâ z va zwzzva/zzy dov/at ^arzzw/arznzn^zrzwa- 
/aydzrz/zzzâ z №yd?r Э/zyevz'n raddar/zyz da g<?rqa /̂ayan yazzz'ywz- 
<yya.s/z ^zzrMca/мдyzroiyrazzzznzn ZarAzd dM^a/arz'dz'r".^

Azarbaycanda muasir dovlat qullugu huquq institutunun 
formala$masi va inki$af] sahasinda hayata keqirilan islahatlarzn 
asasz umummilli lider Heydar Bliyev taraiindan muayyan 
edilmi$dir. Haztrda isa bu siyasat mohtaram Prezident Ilham 
Bliyev canablan tarafindan ugurla davam va inki§af etdiriiir.

Azarbaycan Respublikasnnn Prezidenti Ilham Bliyev canablan 
ulu ondar Heydar Bliyevin dovlat qullugu sisteminin fbrma!a§- 
masmda rolunu yuksak dayarlandirarak ifada etmi$dir ki. "Mustaqil 
Azarbaycan Respublikasmda muasir dovlat qullugu sisteminin 
formaIa$mas) va inki$ah umummilli liderimiz Heydar Bliyevin adz 
ila baghdzr. Mahz Heydar Bhyevin ali siyasi hakimiyyata qayzd]$m- 
dan sonra oikada xaos va anarxiyarun qar$zst alrndz, dovlat nizanu va 
sabit dovlat idarayiliyi barpa edildi, demokratik, huquqi dovlat 
quruculugu prosesi ba$landi. Onun rahbarliyi altznda hayata keyirilan 
idara îlik laaliyyati insardanmzzda dovlat^ilik $uurunu giiclandirdi, 
hakimiyyat va idaraetma orqanlartnzn i$ina inarm arttrdz".

Fikrimizca, mahz bu siyasatin naticasinda Azarbaycan Res- 
publikasnida xalq hakimiyyatinin gaclu va mukammal konstitu­
sion bazasz yaradilmi$, milli qanunvericilik va hliquq sistemi 
fbrmala$dzn)mi$, daimi takmillasdirilmi$ va htlququn aliliyi 
prinsipi tamin edilmi$ va hazzrdada ugurla davam etdiriiir.

Yuxartda qeyd olunanlartn fonunda demak olar ki, dovlat 
qullugu huquq institutunun tark'b elementlarindan biri da 
prezidentlik tasisatzdzr. Prezident dovlat hakimiyyati sisteminda 
xtisusi salahiyyatli va statuslu ali dovlat orqam, ali siyasi vazifa

'"Azarbaycan xalqmm umummilli lideri Heydar Oliyevin 90 illik yubiieyi 
haqqmda Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin 2013-cu il 21 yanvar tarixli 
2679 nomrali Sarancamz /  Azarbaycan Respubiikastmn Qanunvericilik 
Toplusu, 2013, №01, madda 5k
"  Gliyev l.H. inki$af-  maqsadimizdir. On sakkizinci kitab. lyun 2006 - avqust 
2006. B., Azama$r, 2014, s.76
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kimi ?1Х1$ edir. Prezidentlik institutunun dunyada, camiyyatin va 
dovlatin hayatmda yeriain, ro!unun va mahiyyatinin tadqiqina 
^oxsayli elmi asar!ar hasr edilmi$dir'^. Azarbaycan Respubli- 
kasmm dovlat mustaqilliyinin va tahlukasizliyinin. xalq)n su- 
verenlik htiququnun taminati va qaranti olan prcztdcntlik institu- 
tu konstitusion normalara asastanir. Azarbaycan Respublikasmm 
dayanaqh va davamh inki$aC dovlat hakimiyyati sisteminin tak- 
milla^dirilmasini, yeni maxmunlu dovlat strukturlarnun yaradtlma- 
sint va dovlat idaraetmasinda daha ^cvik va mutaraqqi mexanizm- 
larin tatbiq edilmasini zaruri etmi$dir. Muasir dovlat idaraetma 
sisteminin takmilla$dirilmasini $artlandiran amillardan biri kimi 
vitse-prezidentlik tasisatmm yaradilmas) va tatbiqi y)xt$ edir. Dov­
lat hakimiyyati orqanlan sisteminda dovlatin konstitusion maq- 
sadlarinin va funksiyalannm samara!i hayata ke^irilmasi ti^un mu­
taraqqi usullardan va metodlardan istifadaya daha yox ehtiyac var-

Oliyev $. Prezidentlik institutu. Dors vasaiti. B .: Bak) Universiteti. 1994; 
Абашмадзе B.B. Учение о разделении государственной власти и его 
критика. Тбилиси, t972 ; Сахаров Н.А. Институт президентства в совре­
менном мире. М.: Юрид. лит. 1994; Чиркин В .Е. Основы сравнительного 
государствоведения. М.: Артикул 1997; Филиппов И.В. Роль Президента 
в обеспечении разделения и взаимодействия властей в Российской 
Федерации: Автореферат дис. . . .  канд. юрид. наук. М., 2002 ; Блажич Н.И. 
Модели разделения властей в правовом государстве: Дис. ... канд. юрид. 
наук. М., 2004; Бобракова Н.В. Институт главы государства в странах 
СНГ: сравнительно-правовой анализ: Д ис.... канд. юрид. наук. Краснодар, 
2008; Волошенко И.Л. Институт президента в Российской Федерации 
(сравнительно-правовое исследование): Дис. ... канд. юрид. наук. Томск, 
1999; Курскова Г.Ю . Конституционно-правовые основы политического 
режима: РСФСР-СССР-РФ (теоретический и политико-правовой
аспекты). М.; Н. Новгород: ИД МПА-Пресс, 2006 ; Дегтев Г .В . Конституц­
ионно-правовой статус Президента Российской Федерации и СШ А; 
Сравнительно-правовой анализ. М : Юристь, 2 003 ; Баглай М.В. 
Президенты Российской Федерации и Соединенных Штагов Америки. 
Роль, порядок выборов, полномочия. М.: Норма, 2012; Вашакидзе Н.А. 
Эволюция и современное состояние конституционно-правового статуса 
Президента Грузии (в контексте сравнительного анализа со статусами 
Президентов России и США): дис. . . .  канд. юрид. наук. М.: 2013
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(hr. Bu ehtiyac dovlat hakimiyyati sisteminda yeni, muasir dov- 
run talablarina cavab veran dovlat idaraetma mexanizmlarinin 
yaradtlmasmt $artlandirir. Taqdira layiq hal kimi qeyd etmak 
olar ki, dovlat qullugu htiquq munasibatlarinin subyekti kimi 
vitse-prezidentlik tasisatmm yaradtlmas) ilk novbada dovlat 
idaraetma sisteminin takmillapdirilmasini, ali icra hakimiyyati 
sisteminda muasir idaraetma mexanizmlarinin yaranmasmi, dov­
lat idaraetmasinin asas yukuntin da$iyicist olan icra hakimiy- 
yatinin faaliyyatinda samaraliliyi, qevikliyi va konstitusion 
masuliyyati oztinda ehtiva edir.

2016-ct il sentyabrm 26-da keqirilmi$ timumxalq sasverma- 
sinda (referendumda) Azarbaycan xalqmm iradasinin ifadasi 
olaraq Azarbaycan Respublikasmm Birinci vitse-prezidenti va 
vitse-prezidentlari institutlan tasis edilmi$dir' ' .  Azarbaycan 
Respublikasmda Birinci vitse-prezident va vitse-prezidentlik 
vazifalarinin tasis edilmasi xalq hakimiyyatinin konstitusion ta- 
minatlar sisteminin gdclandirilmasini ozunda ehtiva edir.

Vitse-prezidentlik tasisatmm samaralilik daracasini muasir 
dthiya olkalarinin tacrtibasinda aydm gormak olar. Dovlat 
idaraetmasinin bu mexanizmi mahdud hakimiyyatli prezident 
idaraetma iisulunun daha tipik formas) olan AB$-da movcuddur. 
AB$-a maxsus olan idaraetma prinsiplarinin bazilari mtixtalif dov­
lat idaraetma sistemlarina malik bazi dovlatlarda da mu$ahida edi- 
lir. Bu baxtmdan demak olar ki, icra hakimiyyatinin AB$-a maxsus 
sistemi son dovrlarda $imali va Canubi Amerika olkalarinda, о 
ctimladan Avropa, Asiya va Afrika dovlatlarinda geni$ istitada cdi- 
lir. Vitse-prezidentlik tasisatt bu sistemin asas tarkib hissalarin- 
dan birini ta$kil edir, hamin olkalarda birinci vitse-prezident, 
vitse-prezidentlar vazifalarinin tasis edilmasi, faaliyyat gostar- 
masi dovlat hakimiyyatinda varisliyin tamin edilmasina xidmat

'^2016-ct i! sentyabnn 26-da ke<;irilmi$ timumxalq sasvermasina (referenduma) 
yekun vurulmas) va yekunlarui elan edilmasi haqqmda Azarbaycan 
Respublikast Markazi Seqki Komissiyasmm Qaran /  "Azarbaycan" qaz., 2016, 
12 oktyabr, №224
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edir. Malum oldugu kimi Birla$mi$ Millatlar Ta$kilattnm 
haztrda 193 uzv dovlati var, tizv dovlatlardan 67-da 
vitse-prezidentlik vazifasi vardtr. Ntimuna kimi demak olar ki, 
Iran Islam Respublikastnda 1! vitse-prezidcnt vardtr va onlartn har 
biri mtixtalif sahalar uzra salahiyyatlara malikdir. AB$, Hraziliya, 
Argentina, Isveqra, Hindistan, Bolqartstan, Kolutnbiya, Uruqvay, 
Birla$mi$ Grab Gmirliklari va s. dovlatlarda vitse-prezidentlik 
vazifasi samaralilik daracasina gora diqqati caib edit.

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasmm "Azarbaycan 
Respublikastnm vitse-prezidentlari" adlanan 103'-ci maddasi ila 
vitse-prezidentlik institutu tasis edilibdir. Hamin maddada tasbit 
edilibdir ki, "Azarbaycan Respublikastnm Birinci vitse-prezidenti 
va vitse-prezidentlari Azarbaycan Respublikasnnn Prezidenti 
tarafindan vazifaya tayin va vazifadan azad edilitlar"' ' Vitse-prezi­
dentlik vazifasi siyasi vazifalar tasnifattna, о ctitnladan ali iera ha- 
kimiyyati sistemina daxiidir va onun strukturunun ayrtlmaz tarkib 
hissasidir.

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Sarancanit ila 
Mehriban xantm Gliyeva ilk Birinci vitse-prezident tayin edilib- 
dir'^. Mehriban xantm Gliyeva Azarbaycan xalqt qar$tstnda xu- 
susi xidmatlari ila farqlanan, xalqtn boytik nufuzunu, ragbatini 
va etimadmt qazanmt$, dovlatin inki§aftna boytik tohvalar 
vermi$, yiiksak biliya, bacartga, idaraetma qabiliyyatina malik 
dtinya $ohratli ictimai xadimdir. Mahz Mehriban xantm Gliyeva 
kimi bir §axsiyyatin dovlat hakimiyyatinda yer tutmast xalqtn 
iradasinin ifadasini, dovlatin kadr siyasatinda va dovlat 
idaraetmasinda pe§akarhq elementinin asas atributlartndan an 
ba$hcasmi tamin etmi$ oldu.

Azarbaycan Respubiikastntn Konstitusiyast. Bakt: Huquq Yaytn Evi, 2016  
M.A.Oliyevamti Azarbaycan Respubiikastntn Birinci vitse-prezidenti tayin 

edilmasi haqqtnda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2017-ci il 21 fcvral 
tarixli Sarancanit /  Azarbaycan Respubiikastntn Qanunvcricilik Toplusu, 2 0 1 7, 
№02, madda 261

14

Azarbaycan Respublikastnda demokratik, htiquqi dovlatin 
dayantqlt va davamlt inki$aftntn, insan va vatanda$ hiiquqlanntn 
va azadhqlarmtn, htiquqi dovlat quruculugu prosesinin davam 
va inki$af etdirilmasina yonaldilmi$ islahatlar konstitusion 
taminatlann realizasini oziinda ehtiva edir. Htiquqi dovlat 
quruculugu prosesinin mutamadi olaraq takmilla$masina xidmat 
edan islahatlar samarali va maqsadyonlti naticalari ila xarakteriza 
edilir. Glda olunmu$ nailiyyatlar olkanin modemla$dirilmasina 
istiqamatlanmi$ siyasatla bilavasita $artlanir.

Umummilli lider Heydar Gliyev tarafindan asast qoyulmu$ 
Prezident Ilham Gliyev canablart tarafindan ugurla davam va inki- 
§af etdrilarak hayata keyirilan dovlat siyasatinin naticasi olaraq 
Azarbaycan Respubiikastntn inki$af strategiyastntn asas istiqa- 
matlari a$agtdakt kimi miiayyan edilmi$dir:

- htiquqi dovlat quruculugu prosesi;
- dovlatin sosial yontimluyu;
- dovlatin mtitaraqqi iisullarla inki^aft;
- vatanda$ camiyyatinin barqarar edilmasi;
- beynalxalq arenaya inteqrasiya;
- sosial taraqqiya nail olmaq;
- rifah dovlatina nail olmaq.
Bunlarla yana$t umummilli lider Heydar Gliyev taralindan 

Azarbaycan dovlatinin:
- hartarafli inki$abntn sosial, siyasi, iqtisadi va htiquqi 

islahatlar yolu ila hayata ke$irilma modelinin asast qoyulmu§;
- hiiququn aliliyi prinsipi tamin edilmip;
- ictimai sabitliya nail olunmu$;
- sosial-iqtisadi inki$aftn piroritetlari;
- dovlat siyasatinin asas istiqamatlari;
- inki$aftn uzunmuddatli strateji xatti formala$dtrilmi$dtr'^.

Salimzads М.1., Mammadov O.C., Xalilov Q.R. Bsbdiyyobrin statusu: 
huquq va vazifabri. Metodiki vasait. "Zardabi LTD" MMC, Bakt: 2015, 
s.10-11
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Azarbaycan Respubiikastntn insan Huquqfart iizra Mitvak- 
kiii (Ombudsman), prof. E.T.Suieymanova haqit oiaraq yaztr ki, 
respubbkamizda арап tan ardtcti isiahatlar da idaraetmanin 
takmiiia$diriimasina, samaraii va pe$akar doviat quiiugunun, 
vatanda$-mamur mtinasibatiarinda yeni du$0nco tarzinin for- 
maia$dtnimasma, masuiiyyatli, kreativ, dovtatina va xaiqtna sadiq 
kadr potensiaitnm fbrmaia$dtrtimastna xidtnat cdir'\ R.Yanq va 
R.C.$abanov hesab edir ki, doviat quiiugunun takmiiia$masi obyek- 
tiv zaruratdan iraii gatir va zaman-zaman inzibati isiahatiartn hayata 
kegiriimasi iia movcud o!an sistemin inki$afina gticiu takan verir. 
Bununla bela isiahatian hayaia ke^tran quvva insanlardtr, daha 
dogrusu о insanlar ki, camiyyatda apartct ro!!ardadir - siyasi iideriar, 
doviat xadimiari, pariamentarilar, inzibati-siyasi eiitanm ozayini 
ta$kii edan yiiksak rtitbali mamuriar, alim-ekspertiar va s. !dara$ilik 
tacrubasindan о da maiumdur ki, inzibat^tiiq sisteminin takmilia§- 
masi maqsadiia ke^iriian isiahatiarm camiyyat u$un na daracada 
faydait va ya fay das tz oimastnda subyektiv amiiiarin tasiri har 
zaman guciii oimu$ va hazirda da giiciti olmaqdadir. Bu baxmidan 
movcud oian sistemiar daim oyraniimaii va darindan tahii! edif- 
maii, hazirianan isiahat konsepsiyaian isa eimi cahatdan asas- 
iandmimaitdir^.

Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin doviat quiiugu hiiquq 
institutunun fbrma)a$mast va inki$afi sahasinda hayata kegirdiyi 
isiahatiann inki$af istiqamatlarini a$agidaki kimi ifada etmak olar.

Doviat hakimiyyati munasibatlarinin huquqi taminatian 
sisteminda asas manba Azarbaycan Respubiikasmm itk milli 
Konstitusiyasidn' . Azarbaycan Respubiikasmm Konstitusiyast 
umummiiii iider Heydar Oiiyevin sadriiyi iia yeni Konstitusiya 
iayihasini hazrriayan komissiya tarafindan haztr'anmis, 12

"Sulcymanova E.T. Doviat quruculugu va idaraetmanin takmi!]a$dtritmasinda 
insan huquqlan amili // Doviat idara^tiiyi: nazariyya va tacniba. Eimi-nazari 
jumai. 2014, №3 (47), s.97

Yanq R., $abanov R.C. Azarbaycanda miiasir doviat quiiugu model! axta- 
riyt: diinya tacriibasi kontekstinda. Baki: Printed, 2004, s .2 14 
^  Azarbaycan Respubiikasmm Konstitusiyast. Baki: Htiquq Yaym  Evi, 2016
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noyabr 1995-ci iida umumxaiq sasvermasinda (referendumda) 
qabui ediimi$ va i995-ci il 27 noyabr tarixinda qiiwaya min- 
mi$dir. Azarbaycan Respubiikasi Konstitusiyasma 2002-ci ii av- 
qustun 24-da, 2009-cu il marttn )8-da va 20i6-ct ii sentyabrm 
26-da ke$:riimi$ umumxaiq sasvermasinda (referendumda) aiava 
va dayi$ik!ikiaria ediimi$dir.

"Azarbaycan Respubiikasmm doviat mustaqiiiiyinin barpasi- 
mn iyirmi be§inci iidoniimu haqqmda" Azarbaycan Respubiikasi 
Prezidentinin 2016-ci ii i i oktyabr tarixii Sarancammda qeyd ediiir 
ki: "1995-ci iida qabui oiunan Azarbaycan Konstitusiyast miiii 
doviat qurucuiugunun bunovrasini ta$ki) etmakia miiasir doviatin 
biitun qurum va tasisatianmn fbrmala$dinimasinda, hakimiyyat 
boigiisu prinsipiarinin tam ta$akkiii tapmasmda, pariamentarizm 
ananaiarinin zanginia$diriimastnda miihum roi oynamt$dtr. 2002-ci 
ii 24 avqust, 2009-cu ii 18 mart va 2016-ci ii 26 sentyabr tarixii 
referendumiar Konstitusiyanm mtiayyan tnaddaiarina aiavaiari iia 
doviat qurucuiugu sisteminin takmiiia$masina tohfaiar venni$dir"^.

Prof. O.H.Rzayevin fikrinca, huquqi doviatin qanunvericiik 
doviati olmasi aksioma kimi qabui ediiir. Konstitusiyanm qabuiu 
huquqi doviatin fbrmaia$tnasi prosesinin miihum tarkib hissasidir. 
Azarbaycan Konstitusiyast camiyyatin yeniia$masi va inki$afintn 
prinsip va parametirhrini gostarir, siyasi, iqtisadi sistemda 
kamiyyat dayi$ikiikiarindan keyfiyyat dayi$ikiikiarina ke^idi aks 
etdirir'. C.A.Suieymanov yaztr ki, doviat idaraetmasi ^oxaspek- 
tii faaiiyyatdir va bu faaiiyyat maitz doviat mexanizminin miix- 
taiif eiementiari vasitasiia reai!a$tr. Doviat idaraetmasinin doviat 
mexanizmi tarafindan reaiia$masi sistemii xarakter da$iytr. Beia 
bir xiisusiyyata maiik oimadan doviat idaraetmasinin hayata 
ke^iriimasi miimktin deyil. Beia ki, doviat idaraetmasinda miixtaiif

"Azarbaycan Respubiikasmm doviat mustaqiiiiyinin barpastnm iyirmi 
beyinci iidoniimu haqqtnda" Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2016-ct i! 
11 oktyabr tarixii jOatJttcatnt /  Azutbaycatt RespuDHlOtSlinn Qanunvericilik 
Toplusu, 2016, №1 Prezidentinin
*' Rzayev Э.Н. $ai siyyat Doviat Bakt Univet ;iteti, 2016, s.139

PREZiOEN TKtTABXAN ASi



6?ГМС AfsMMMJr/ov

dovlst orqanlart vs dovlstin digsr strukturlart, vszifsli $oxslsr vs 
digsr dovlst qulluqpulart i$tirak edir, boytik hscmds idarsetms 
qsrarlan qsbul olunur. Yalntz dovlst idarsctmssinin sistemliliyi 
onlarin fsaliyystins msqssdyonlu xarakter qazandtrtr, koordinasiya 
edir, subardinasiya olunmasma imkan yatadtr vs ssmsrsli nstics 
vermssins yo] verir^ .̂

Umummilli lider Heydsr Oliyevin "Azsrbaycan Respublika- 
smm Prezidenti yamnda hiiquqi islahat komissiyastntn yaradilmasi 
haqqmda" 21 fevral 1996-ct il tarixli Ssrsncanu ' vs "Azsrhaycan 
Respublikasmin dovlst idarsetms sisteminds islahatlar apantmasi 
uzrs dovlst komissiyasmm yaradtlmast haqqmda" 29 dekabr 
1998-ci il tarixli Fsrmant^ dovlst qullugu hiiquq institutunun 
formala§masma vs inki$aftna olduqca boytik tssir gostsrmi$dir. 
Hsr iki komissiya umummilli lider Heydsr Oliyevin ssdrliyi ils 
ugurla fsaliyyst gostsrmi$ vs oz miisbst nstieslsrini vcrtni$dir.

"Azsrbaycan Respublikasmin Prezidenti yamnda hiiquqi 
islahat komissiyasmm yaradilmasi haqqmda" Ssrsneamm msq- 
ssdi uq iimumi istiqamst iizrs a$agidaki kimi ifads edilmipdir:

- Azsrbaycan Respublikasmda msqssdyonlu hiiquqi islahat- 
larrn ardicil vs ugurla hsyata kegirilmssi;

- demokratik tssisatlarm vs qanunun aliliyi prinsipinin moh- 
ksmlsndirilmssi;

- qanunvericilik, icra vs mshksms hakimiyystlsrinin qar§ihqh 
fsaliyystinin tsmin edilmssi.

"Azsrbaycan Respublikasmin dovlst idarsetms sisteminds 
islahatlar apanlmasi iizrs dovlst komissiyasmm yaradilmasi haq-

Stileymanov C.A., Nssirov B ., Xahqov M., Qurbanov P. Dovlst vs hiiquq 
nszsriyyssi. Bakt: Mtitsrcim, 2010, s.154  

Azsrbaycan Respublikasmin Prezidenti yamnda hiiquqi islahat komissi- 
yasmtn yaradilmasi haqqmda Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 fevral 
1996-ci il tarixli Sarancami /  http://president.aziadnimistration.Aommissions/
"" Azsrbaycan Respublikasmin dovlst idarsetms sisteminds islahatlar apanl­
masi iizrs dovlst komissiyasmm yaradilmasi haqqmda Azsrbaycan 
Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli 53 nomrsli Fsnnam / 
Azsrbaycan Respublikasmin QattunvericilikToplusu, 1998, № 12. madds 767

18

qtnda" Fsrman dovlst idarsetms sisteminds islahatlann boyiik 
shsmiyyst kssb etdiyini vs miqyasmi nszsrs alaraq, hsmin 
islahatlann hsyata keyirilmssini tsmin etmsk msqssdi da§imt$- 
dtr. Fsrmanda, csmiyystin demokratikls$dirilmssi vs bazar mu- 
nasibstlsrinin daha da inki$af etdirilmssi iiqiin dovlst idarsetms- 
sinds koklii islahatlann apanlmastntn prinsipial shsmiyyst kssb 
etdiyi xiisusi vurgu!annu§tdr. Fsnnanla miisyysn edimi$ msqssdls- 
rs nail olmaq ii<;un qar$tya a$agtdaki vszifslsr qoyulmu$dur:

- dovlst xsrclsrinin $stYaf tsnzimlsnmssi mexanizminin for- 
mala$dirtlmasi;

- audit vs dovlst idarsetms (o ciimlsdsn dovlst qullugu) siste- 
minin yenidsn qurulmast;

- iqtisadiyyatm idars olunmastntn tssisat sisteminin tsk- 
miHs$dirilmssi;

- hiiquqi vs mshksms islahatlarmm apartlmastntn sistemli 
yana$ma ssastnda kompleks $sklinds hsyata ke^irilmssi"^.

Dovlst komissiyasmm tsrkibinds a$agtdaki istiqamstlsr iizrs 
4 i$$i qrupu yaradtlmi$dtr:

1) dovlst xsrclsrinin idars olunmasi sisteminin yenidsn 
qurulmast;

2) audit sisteminin islahatt;
3) dovlst idarsetms sisteminin islahatt;
4) hiiquq vs mshksms sisteminin islahatt.
"Dovlst xsrclsrinin idars olunmast sisteminin yenidsn qurul- 

mast" vs "audit sisteminin islahatt" istiqamstlsri iizrs i$$i qruplan- 
na rshhsrlik Azsrbaycan Respublikastntn Ba$ naziri A.T.Rasizads 
tsrsfindsn, "dovlst idarsetms sisteminin islahatt" vs "hiiquq vs 
mshksms sisteminin islahatt" istiqamstlsri uzrs i$$i qruplartna 
rshbsrlik iss Azsrbaycan Respublikast Prezidentinin Administrasi-

Azsrbaycan Respubiikasmm dovlst idarsetms sisteminds islahatiar apantmast 
uzrs dovlst komissiyasmm yaradtlmast haqqmda Azsrbaycan Respublikast 
Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli 53 nomrsli Fsrmant / Azsrbaycan 
Respublikastntn Qanunvericilik Toplusu, 1998, №12, madds 767
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yasmtn rshbsri, akademik R.O.Mehdiyev tnrslindsn ugurta hsyata 
ke< îritmi$ vs kifayst qsdsr ssmsrsti nsticstsrs nai! otunmu^dur.

Hsyata keqiritsn istahattann nsticstsrindsn biri kimi Dovtst 
quttugu haqqmda Azsrbaycan Respubtikastntn 2) iyu) 2000-ci it 
tarixli Qanunu' '̂ qsbut edi)mi$dir. Bu qanun dovtst quttugu hu- 
quq institutunun inki$aftnda miihum yer tutur.

Azsrbaycan Respubtikasi Prezidentinin "Azsrbaycan 2020; 
gstscsysbaxt$" tnki$af Konsepsiyastntn haztrtanmas) barsds" 29 
noyabr 2011-ci ittarixti Ssrsncamt* its Azsrbaycantn yeni in- 
ki§af msrhstssins qsdsm qoymast etan editmi$dir. Bu ctan $sxsiy- 
yst, csmiyyst vs dovtst uqun muhum stratcji shsmiyyst kssb edsn, 
insan vs vstsnda$ huquqtanmn vs azadhqtarmm ssmsrsti miida- 
tlssins yonstmi$ ugurta hsyata ke^iritsn msqssdyontu istahattann 
nsticssini oztinds bariz $skitds ehtiva edir. Azsrbavcanm yeni inki- 
$af msrhstssinin ssas hsdsftsri a$agidakt kimi musyysn editmi$dir:

- gox$axsti, ssmsrsti vs innovasiya yoniimtu iqtisadiyyatm 
tbrmata$dtn 1 mast;

- sosiat sahsds ontsyici inki$aftrendinin tsmin otunmast;
- shatinin rifahtnm tayiqti, qabaqct! beynstxatq standarttara 

uygun ssviyysys qatdtnimast;
- etmin, msdsniyystin inki$afmda, ictimai hsyatm biitiin 

istiqamsttsrinds yeni naitiyysttsrin stds otunmast.
Azsrbaycan Respubtikasmm Prezidenti itham Otiyev csnab- 

tannin 29 dekabr 2012-ci it tarixti Fsrmant^ its "Azsrbaycan

Dovlat qullugu haqqmda Azsrbaycan Respublikasuun 2 i  iyul 2000-ci ii 
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasmtn Qatiunvericiiik 
Toplusu, 2001, № 01, madda 1
^"Azarbaycan 2020: galacaya baxt$" Inki$af Konsepsiyastntn haztrlanmas] 
barada Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 29 noyabr 2011 -ci il tarixli 1862 
nomrali Sarancamt /  Azarbaycan Respublikasuun Qanunvericilik Toplusu,
2011, №11, madda 1061

"Azarbaycan 2020: galacaya baxt$" lnki$af Konsepsiyasmtn tasdiq edilmasi 
haqqmda Azarbaycan Respubtikast Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli 
800 nomrali Farm an] /  Azarbaycan Respublikastntn Qanunvericilik Toplusu,
2012, №12, madda 1274
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2020: gslscsys baxt$" inkigaf Konsepsiyast" tssdiq editmi$dir 
(bundan sonra Konsepsiya). Fsrmatnn ssas msqssdi - 2020-ci its- 
dsk dovr ti^un otksnin perspektiv inki$af hsdsf vs istiqamsttsrini 
musyysnts$dirmsk vs ontarm ger(skls$diritmssini tsmin etmskdsn 
ibarstdir. Fsrmanta miiasir Azsrbaycan dovtstinin fsatiyystinds 
msrkszi yer tutan istiqamsttsr a$agtdakt kimi musyysn editmi$dir:

- otksds iqtisadiyyattn taraztt vs dayamqtt inki$ahnt tsmin 
etmsk;

- shatinin sosiat rifahtni yiikssttmsk;
- sosiat-iqtisadi inki$afin cari, orta vs uzunmuddstti dovrtsri 

arastnda uzvi bagttttq vs qar$tttqtt uzta$ma yaratmaq;
- csmiyystin biitiin istiqamsttsrds tsrsqqisini sursttsndir- 

msk;
- inki$aftn keyHyystcs yeni modetini Formata$dtrmaq.
Konsepsiyada otks hsyatintn biitiin sahstsrinds inki$af

siyasstinin ssas strateji hsdsllsri ehtiva editmi$ vs onun msqssdti 
dovtst proqramtan vasitssi its hsyata ke^iritmssi nszsrds tutut- 
mu$dur. Konsepsiyastntn hsyata ke^iritmssins timumi rshbsrtik vs 
nszarst sstahiyysttsri Azsrbaycan Respubtikast Prezidentinin Ad- 
ministrasiyastna hsvals editmi$dir.

Konsepsiyada movcud vsziyyst tshtit editsrsk gostsritmi$dir 
ki, XX! ssrin itk ittsrinds otksmizds aparttan geni$miqyastt 
istahattann daha da dsrints$diritmssi, csmiyystimizin daha yiikssk 
sosiat-iqtisadi inki$af pittssins yiiksstmssins $srait yaratmt$dtr. 
Otksds investisiya miihitinin yax$tta$dtrtttnastnda miihiim addim- 
tar atttmt$, dovtst idarst;itiyi miiasir meyartara uygun yenidsn 
qttrutmu$dur.

Konsepsiyantn ba$!ica strateji msqssdi kimi movcud imkan 
vs resurstart nszsrs atmaqta, Azsrbaycanda davamtt iqtisadi arttm 
vs yiikssk sosiat riiah, ssmsrsti dovtst idarsetmssi vs qanunun 
atitiyi, insantarm biitun htiquq vs azadltqtannm tarn tsmin otun­
mast vs vstsnda$ csmiyystinin otksnin ictimai hsyatmda fsal 
statusu its ssciyystsnsn inki$af msrhstssins nait otmast ^txt$ edir.
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Konsepsiyanm sakkizinci botmasi "Qanunvericitiyin takmil- 
la$dirilmasi va institusionat potcnsiahn guctandirttmasi" adlantr. 
Hamin bolma i!a Konsepsiyada nazarda tututnm$ maqsadtara nail 
olmamn asas vasitasi kimi qanunvericitiyin takmitta^diritmasi va 
institusional potensiatm guctandiritmasi muayyan edttmi$dir. Kon- 
sepsiyada qeyd otunan istiqamat uzra a^agtdakt tadbirlarin ardtcd 
olaraq hayata keqiritmasi asas maqsatttardan btri ktmi qar$tya qo- 
yulmu$dur:

1) qanunvericiliyin takmitta^diritmasinda bazar iqtisadiy- 
yat! $araitinda sagtam raqahati tamin cdan samarati dovlat 
tanzimlamasi prinsipinin asas goturutamasi;

2) biznes muhitinin yax$]ta$dtntmas);
3) miHi qanunvericitik bazasunn beynatxatq ticarat 

sisteminin talablarina uygunta^dtntm.tst prioritettarinin diqqat 
markazinda saxtamdnas!;

4) qanunun alitiyinin tamin editmasi maqsadi ila icra 
intizammm va nazarat sisteminin guctandiritmasi;

5) qanunvericitiyin takmit!a$dirilmasi;
6) pirat$thq va kontrataksiva da daxit otmaqta aqti mutkiyyat 

huquqlanrun pozutmasma qar^t samarati tadbirtarin gorutamasi;
7) huquq muhafiza orqantannm faattyyatmin muasir tatabtara 

uygun qurutmasi;
8) huquq muhafiza orqantannm faatiyyatinda $atlaft)q va a t̂- 

qhq prinsiptarinin rahbar tutulmasmtn tamin editmasi;
9) mahkama inErastrukturunun takmitta^iritmasi, bu faaliy- 

yata elektron xidmattarin inkorporasiya editmasi va vatanda$tann 
adatat mtihakimasina qtx]$ imkantannm atltntmast;

Ю) vatanda^lann (va xususan botgatarda ya$ayantann) hiiquqi 
biliklarinin artmtmasmm daim diqqat markazinda saxtandmasi;

11) Konsepsiya qar^ivasinda nazarda tutu!mu$ hadatlara nail 
olma baximmdan institusiona! potensiahn guctandiritmasi da oz 
novbasinda xiisusi ahamiyyat kasb edir. institusionat potensiatm 
guclandirilmasi ozunda a$agtdakt u<; asas istiqamati ehtiva et- 
mi§dir:
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- dovtat sektorunda insan resurstannm inki$afi;
- "etektron hokumat" faaliyyatinin geni$landiritmasi;
- institusionat istahattann davam etdiritmasi.
12) dovtat quiluqqularmm sosial mudafiasi va sosiat 

taminatt sisteminin guctandiritmasi;
13) konupsiyaya qar$t mubariza tadbirtarinin geni$tandirit- 

masi;
)4) batadiyyatarin potensiahnm guctandiritmasi;
15) batadiyya idaraqitiyi sahasinda ixtisasta$mi$ kadrlann 

haz.trtanmast;
16) qeyri-hokumat ta$kitattarmm, xususan bolgalarda faa- 

tiyyatinin dastaktanmasi ita bagh tadbirlar gorutmasi;
17) dovtat resurslarimn prioritet hesab otunan dovlat 

xidmattari arastnda botgusuna, samarati va qanaatta istifada 
editmasina xususi diqqat yetirilmasi;

18) demokratik va $affaf idaraetmanin muhum tarkib hissasi 
kimi barabartik, taralsiztik va atpqhq prinsiptarina uygun otaraq, 
vatanda$tann dovtat taralindan yayimtanan matumattara 
imkantartntn arttntmas);

19) dovtat sektorunda bir sira xidmattarin muvafiq saha uzra 
ixtisasta$mt$ ozat muassisatara oturutmasi;

20) konsepsiyaya uygun otaraq, dovlat orqantarmda idaraqitik 
metod va mexanizmlarinin takmitta$diritmasi;

2t) vatanda$ va ta$kilatlann xidmattardan sada, asan va 
sarbast istiladasi uzra kompteks tadbirlarin davam etdiritmasi;

22) etektron kanattar vasitasila ictimaiyyata taqdim editan 
dovtat xidmattarinin saymm arttrttmast;

23) daxiti bazann tahtukati mahsullardan qorunmastnda, ti- 
caratda texniki maneatarin aradan qatdmlmastnda va sahibkarhgm 
inki$afinda ahamiyyati boyuk otan standartla$dtrma sisteminin 
beynatxatq tatablara uygunla^dtritmast, takmiHa§diritmasi va inki- 
$af etdiritmasi ita bagh zaruri tadbirlarin davam etdiritmasi;

Konsepsiyada beynatxalq tacrubaya asaslanaraq:
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2 4 )  dovlst qurum va m uassisaiarinin laaiiyyat sahaiari tizra 
prioritet in k i$a f m aqsadlarinin m uayyan ed ilm asi;

2 5 )  ham in m aqsadiarin qabu! ed i!m i$ m tlvatlq doviat 
proqram iartna uygun!a$dtrtim ast;

2 6 )  oniartn sam araii reaiia^dtrtim ast baxtm m dan har bir 
doviat qurum va m tiassisasin in  stra tc ji plan haztriayaraq hayata 
keqirm asi'^ .

"A zarbaycan 2 0 2 0 : galacaya baxt$" inki^af' K onscpsiyasi uzra 
M illi Faaliyyat Qrupunun yaradtimast haqqm da Azarbaycan 
Respublikasi Prezidentinin 2 0 1 3 -cu  i! 29 m ay tarixii Sarancam t^ 
olmu$dur. M illi Faaliyyat Qrupu K onscpsiyanm  icrastnt tamin 
etm ak, doviat orqanlarm m , ta$ki!atlanm n va muassisaiarinin 
faaliyyatini ta$kil etm ak va alaqalandirm ak m aqsadi ila 
yaraddm i$dir. M illi Faaliyyat Qrupuna tap$)nirm$dir ki, 
Konsepsiyantn hayata keg:iriimasi tizra m uvafiq strategiyalann, 
doviat proqram lanntn, digar sanad va tadbirlarin layihasini liazir- 
laytb m uayyan olunmu$ qaydada A zarbaycan Respublikasmm 
Prezidentina taqdim  etsin.

Fikrim izca, yuxanda qeyd edilanlarin hayata keqirilmasini 
$artlandiran asas am illardan bir da doviat qullugunun takmilla$- 
dirilmasidir. B u n a gora da, "A zarbaycan Respublikastnda doviat 
qullugunun takmiHapdirdmasina dair islahat Proqram d'ntn layiha- 
sinin hazirlanm ast, qabul edilm asi va tatbiqi zaruri masalalardan 
biridir. Qtinki, doviat idaraqiliyi m ahz samarali doviat qullugu 
vasitasi ila  hayata keqirilir. D ig ar tarafdan, m uasir dovrda doviat 
qulluguna dair qanu nvericiliy in  sistem la$dirilm asi halli zaruri 
olan m asalalardan biri kim i qtxt$ edir. N atica e tib an  i!a, "A zar-

"A zarb ay can  2 0 2 0 : g alacaya b axt$" !n k i$af K onsepsiyastntn tasdiq edilmasi 
haqqm da A zarb aycan  Respublikasi Prezidentinin 2 9  dekabr 2 0 1 2 -c i  i! tarixli 
8 0 0  n om rali Farm an t /  A zarb aycan  R espublikasm m  Q anunvericiiik  Toplusu, 
2 0 1 2 , № 1 2 , m adda 1 2 7 4

"A zarb ay can  2 0 2 0 :  galacay a  b axt$" ln k i$af K on sep siyast tizra Milli 
Faaliyyat Qrupunun yaradtim ast haqqtnda A zarb aycan  Respublikast 
Prezidentinin 2 0 1 3 -c i i  il 2 9  m ay tarixli 2 9 1 8  nom rali Saran cam t /  A zarbaycan  
R espublikasm m  Q anunvericiiik T oplusu, 2 0 1 3 , № 05 , m adda 5 5 8

2 4

baycan Respublikastntn Doviat Qullugu Macal!asi"nin qabul 
edilmasina boytik ehtiyac vardtr.

Doviat hakimiyyatinin va doviat idaraetmasinin hayata kegiril- 
masinin asas taminat vasitalarindan biri da doviat qullugudur. Bu 
baxtmdart demak olar ki, Azarbaycantn milli huquq eltninin miis- 
taqil sahasi kimi fbrmala$maqda olan doviat qullugu hilququ 
elmi-nazari va tacrtibi cahatdan tahlili va halli zaruri olan, goxsayh 
aktual problemlari ila xarakteriza olunur. Fikrimizca, dovlatin 
inki$afmt $artlandiran zaruri amillardan biri da doviat qullugu hti- 
quq institutunun takmilla$dirilmasi prosesinin stiratlandirilmasidir.

Azarbaycan Respublikastntn Prezidenti Ilham Diiyev canablan 
ilk olaraq doviat qulluguna dair qanunvericiliyin macallala$diril- 
masi ta$abbtisu ila <̂ txt$ edibdir. Prezident Ilham Oliyev canabla- 
rtntn 2008-ci il 15 sentyabr tarixli Sarancamt ila "2008-2015-ci 
illarda Azarbaycan Respublikastnda yoxsullugun azaldtlmast va 
davamlt inki$af Doviat Proqramt" tasdiq edilmi$dir Hamin 
Doviat Proqramtntn hayata ket^irilmasina dair Tadbirlar Planla- 
rtnda (2008-2010; 2011-2015) digar masalalarla yana$t doviat 
qulluguna dair qanunvericiliyin macal)ala$dirilmasi da nazarda 
tutulubdur.

Azarbaycan Respublikastntn Prezidenti Ilham Qiiyev canab- 
lartntn 2012-ci il 5 sentyabr tarixli Sarancamt ila tasdiq edilmi$ 
"Korrupsiyaya qar§t mubarizaya dair 2012-2015-ci illar uptin 
Milli Faaliyyat Plam"nda^" doviat qulluguna dair qanunverici­
liyin va institusional mexanizmlarin takmilla$dirilmasi, doviat

'"2 008 -2015-ci illarda Azarbaycan Respublikastnda yoxsullugun azaldtlmast 
va davamlt inki$af Doviat ProqramT'nm tasdiq edilmasi haqqtnda Azarbaycan 
Respublikast Prezidentinin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli 3043 nomrali 
Sarancamt / Azarbaycan Respublikastntn Qanunvericiiik Toplusu, 2008, №09, 
madda 824

"A p q  Hokumatin ta$viqina dair 2012-2015-ci illar uqun Milli Faaliyyat 
Plant"ntn va "Korrupsiyaya qar$t mubarizaya dair 2 0 !2 -2015-ci illar ii^un Milli 
Faaliyyat Plant"ntn tasdiq edilmasi haqqmda Azarbaycan Respublikast 
Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli 2421 nomrali Sarancami / 
Azarbaycan Respublikastntn Qanunvericiiik Toplusu, 2012, №9, madda 872
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quliuguna dair qanunvericiliyin m acaiia)a$diri)niast kim i masa- 
la iar da oz aksini taptbdtr.

Y uxartda qeyd ediianiarin kontckstinda beta qanaata gaim ak 
o !ar k i, haztrki dovru doviat quiiuguna dair qanunvericiiiyin 
m aca!ia$diriim asi prosesinin yekun m arhaiasi hcsab  etm ak o!ar. 
B e !a  ki, "A zarbaycan Respubiikastntn Doviat Quiiugu M acaiiasi"- 
nin iayihasi haztrianmt$ va ictimaiyyatin m uzakirasina taqdim 
ediimi$dir. Y axtn  gaiacakda hamin m acaiianin qabu! va tatbiq 
ediimasi i!a doviat quiiuguna dair qanunvericiiiyin sistemia$- 
dirilmasi va m acailaiasdiriim asi prosesi ba$a ^attm^ oiacaqdtr. Bu 
am iliar onu subut edir ki, A zarbaycan Respubiikasnutt Prezidenti 
Ilham  D iiyev canabiarmm doviat quiiugu huquq institutunun 
yaranmasmda, formaia$mastnda va inki$afinda, bu sahada qanun­
vericiiiyin takmiHa$diriimasinda boytik roiu vardtr. O ika ba$$!si 
taraflndan doviat quiiuguna dair qanunvericiiiyin takmii!a$- 
dirilmasi va macai!ala$diriimasi sahasinda uguria hayata ke^irilan 
doviat siyasati Azarbaycan eimi ictimaiyyatinin qar$!stnda asasii 
vazifalar qoymu§dur. B e la  ki, Azarbaycan Respubiikasm m  
Prezidenti ilh am  G iiyev can ab ian  htiquqi doviatin, cam iyyatin 
va $axsiyyatin inki$afinda tutdugu yera va roia gora eim in inki- 
$afina daim i boytik aham iyyat va dayar verir. Azarbaycan R es­
pubiikasmm Prezidentinin 200 9 -cu  ii 4  may tarixii Sarancam t" iia 
"A zarbaycan Respubiikasm da 2 0 0 9 -2 0  i5 -c i iilarda eimin inki^afi 
tizra M illi Strategiya" va "A zarbaycan Respubiikasm da 
2 0 0 9 -2 0 1 5 -c i iiiarda eimin inki$ah tizra M iiii Strategiyam n hayata 
ke^iriim asi iia bagit D oviat P roqraim " tasdiq ediim i$, 2 0 0 9 -cu  ii 
21 oktyabr tarixii Sarancam t'^ iia "A zarbaycan Respubiikasm m

'' "A zarb ay can  Respubiikasm da 2 0 0 9 -2 0 1 5 -c i  iiiarda eim in inki$aft uzra Miiii 
S trategiya"n m  va "A zarb ay can  Respubiikasm da 2 0 0 9 -2 0  i5 -c i  tiiarda eimin 
inki$afi tizra M iiii Strategiyanm  hayata ke^iriim asi iia bagit Doviat 
Proqranu"run tasdiq ediim asi haqqm da A zarbaycan  Respubiikast Prezidentinin 
2 0 0 9 -c u  ii 0 4  m ay tarixii 2 5 5  nom raii Sarancam t /  A zarbaycan  Respubiikasmm  
Q anunvericiiik Topiusu, 2 0 0 9 , № 0 5 , m adda 3 3 6
"** "A zarb aycan  Respubiikasm m  Prezidenti yanrnda Eim in inki^aft Fondunun  
yaradiim asi haqqm da" A zarbaycan Respubiikast Prezidentinin 2 0 0 9 -c u  ii 21
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Prezidenti yamnda Eimin inki$ah Fondu" yaradilmi$, 2010-cu ii 
19 fevrai tarixii Formant '' iia "Azarbaycan Respubiikasmm 
Prezidenti yamnda Eimin inki$aft Fondunun Nizamnamasi" tas­
diq edilibdir.

Eim haqqtnda Azarbaycan Respubiikasmm i4  iyun 20i6-ct 
ii tarixii Qanunun^ qabui ediimasi da doviatin eima olan mtina- 
sibatinin bariz niimunasi kimi qiymatiandiriiir.

Uguria hayata ke^iriian siyasatin davamt oiaraq Azarbaycan 
Respubiikast Prezidentinin 20!6-ct ii 6 dekabr tarixii Farmant  ̂
iia "M iiii iqtisadiyyat va iqtisadiyyattn asas sektoriart iizra stra- 
teji yoi xaritaiari" tasdiq ediimisdir. Strateji Yoi Xaritasi mtiasir 
baxt$!ar kontekstinda boytik sosiai, siyasi, iqtisadi va htiquqi 
ahamiyyat kasb edir, an baghcasi isa miiii maraqiartn tamin edii- 
masinin reai imkaniannt oztinda biria$dirir.

Azarbaycan Respubiikastnda uguria hayata ketpriian komp- 
ieks isiahatiar doviatin funksiyaiartntn, doviat hakimiyati orqan- 
iart sisteminin takmiiia$diriimasina va doviatin ozuntin ictimai 
hayatda roiunun dayi$diri)masina yonaidi)mi$dir. Butiin buniar 
doviat idaraetmasinin, doviat tanzimetma sisteminin, doviatin 
konstitusion maqsadlarinin va funksiyaianntn, doviat quiiugu 
sisteminin takmi!ia$diri!masi iia naticaianmi$dir. Eyni zamanda 
doviat quiiugu huquq institutunun  ̂aranmastna, ibrmala$mastna 
va inki$aftna cz dayarii tohvasini vermi$dir.

oktyabr tarixii 526 nomraii Sarancamt /  Azarbaycan Respubiikasmm 
Qanunvericiiik Topiusu, 2009, № i0 , madda 8 i0
'^"Azarbaycan Respubiikasmm Prezidenti yamnda Eimin inki$ab Fondunun 
biizamnamasi"nin tasdiq ediimasi haqqmda Azarbaycan Respubiikast 
Prezidentinm 2010-cu ii 19 ievrai tarixii 223 nomraii Farmani / Azarbaycan 
Respubiikasmm Qanunvericiiik Topiusu, 2 0 i0 , №02, madda 87

Elm  haqqmda Azarbaycan Respttbiikastmn 14 iyun 2016-ci il tarixii 
27 i-V Q  nomraii Qanunu /  Azarbaycan Respubiikasmm Qanunvericiiik 
Topiusu, 2016, №08, madda i3 6 6
' Miiii iqtisadiyyat va iqtisadiyyatm asas sektorian iizra strateji yoi 
xaritaiarinin tasdiq ediimasi haqqmda Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin 
2 0 t6 -c t ii 6 dekabr tarixii i i38  nomraii Farmani /  Azarbaycan Respubiikasmm 
Qanunvericiiik Topiusu, 20 i6, № 05,2056
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Dovlatin konstitusion maqsadlarinin va lunksiyalartntn hayata 
ke^irilmasinda samaraliliyi $artlandiran asas amiliarda biri kimi 
vatanda$lann pe$akar doviat qullugu faaliyyatt ^txt$ edir. Doviat 
quHugu pe$akar faaliyyatin xususi novfi oiaraq mtirakkab tarkib 
elementlarina va tanzimetma metod!anna malikdir.

Azarbaycan Respublikastntn Prezidenti IHiant Diiyev canab- 
lan doviat qullugu siyasatini va pe$akar doviat qullugu faaliy- 
yatini kompleks qiymatlandirarak ifada etmi$dir ki, "doviat 
qullugu siyasatinin asas maqsadi oikamizda satuarali. rnasuliyyatli 
va demokratik idara^iliyin yaradtlmastndan, doviat orqanlartntn 
faaliyyatinda ^evikliyin va ^affafltgtn guclandirilntasindan, о cum- 
ladan vatanda$Iann qaygt va ehtiyaclannm daha doigun tamin edil- 
masindan ibaratdir"' .

Gorkamii akademik R.G.Mehdiyev doviat quliugunu xususi 
faaiiyyat novti kimi xarakteriza etmi$dir. Akademikin fikrinca, 
"doviat qullugu Azarbaycanm mustaqil dovlatgiiiyinin mohkam- 
landiiiimasinda, sosial-iqtisadi proqramlann hayata keyirilmasinda, 
madani inki$afmda va butovltikda camiyyat hayatimn mtixtalif 
sahalariniu tanzimlanmasinda boyuk ahamiyyat kasb edan faaiiyyat 
sahasidir"^.

Yuxanda qeyd olunanlara asasan beta qanaata galmak o!ar ki, 
Azarbaycan Respublikastnm mtiasir inki$af konsepsiyastmn asas 
istiqamatlarindan birini doviat idaraetma sisteminin, о ciimladan 
doviat qullugu sisteminin islahatt ta$kil edir. Fikrimizca, 
inki$aftn mtiasir marhalasinda "Azarbaycan Respublikasmtn 
doviat idaraetma sisteminin islahatt Konsepsiyast"ntn qabui va 
tatbiq edilmasi faydah olardt.

Doviat idaraetma sisteminin islahatt konsepsiyastnm asas 
istiqamatiarina a§agtdaktlart aid etmak olar:

^  9iiyev I.H. inki$af - maqsadimizdir. On sakkiztnci kitab. iyun 2006  -  avqust 
2006. Bakt: Azsmap*, 2 0 !4 , s.76
^  Mehdiyev R.O. Milit matkura, dovtat^ilik, mustaqiHik yotu ita. Ц cild 
(maqaJstsr, yixi$!ar. musahibatar). Bakt: "X X t - Yeni Na$)ar Evi", 2006 , s.575
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- xalqtn suverenlik htiququnun da$tytctlanntn konstitusi- 
on-htiquqi masuliyyatinin arttrtlmast;

- doviat hakimiyyati orqanlartntn va doviat hakimiyyat sala- 
hiyyatli vazifali $axslarin konstitusion-huquqi masuliyyatinin ar- 
tirtlmast;

- doviat hakimiyyati orqanlarmda qar$iltqlt alaqalar sisteminin 
takmilla$dirilmasi;

- yeni doviat idaraetma metod va mexanizmlarinin yaradtlmast 
va tatbiqi;

- ictimai qulluq sisteminin modcrinIa$diriImasi;
о ctimladan:
- icra hakimiyyati orqanlartntn faaliyyatinda samaraliliyin 

tamin edilmasi;
- icra hakimiyyati orqanlartntn sisteminin va strukturunun 

optimaHa$d)rt)mast;
- dovlatin konstitusion maqsadlarinin va funksiyalartntn 

hayata keprilmasi sahasinda icra hakimiyyati orqanlartntn maqsad- 
iarinin, vazifalarinin, funksiyalartntn, salahiyyatlarinin konkretta§- 
dirilmasi;

- icra hakimiyyati orqanlarmda doviat quHugu mtinasibatlarini 
tanzim edan qanunvericilik bazastntn takmi)la$dirilmasi va yeni 
normativ htiquqi bazantn yaradtlmast.

1.2. Doviat quHugu haqqtnda qanunvericiliyin 
inkipaf perspektivlari

Umummilli lider Heydar Gliyevin va onun layiqli davam^tst 
Prezident Ilham Gliyev canablartntn rahbariiyi ila doviat qullu- 
guna dair qanunvericilik bazas) yaradtlm<$, takmilla$diri!mi$ va 
mtiasir dovrda isa bu sahada maqsadyonlti islahatlar ugurla da- 
vam va inki$af etdirilmakdadir.

Azarbaycan dovlatinin mtiasir inki$af konsepsiyast btittin 
sahalarda oldugu kimi doviat qulluguna dair qanunvericiliyin 
mtitamadi oiaraq takmilla$dirilmasini zaruri etmi$dir. Bununla
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yana$! doviat siyasatinin hiiquqi aktlar vasitasila hayata ke^iril- 
masi, insan va vatanda$ hiiquqlarmtn va azadhqlarmtn tamin cdit- 
masi, yeni ictimai mtinasibatlarin meydana gatmasi kimi amittar 
qanunvericiliyin dovrtin talablarina uygun olaraq mtiasirla$- 
dirilmasini §artlandirir.

$axsiyyat, cami^yat va doviat arasmda yaranan ictimai 
mtinasibatlarin htiquq normalart vasitasi iia tanzimlanmasini 
nazara alaraq qeyd etmak lazmidtr ki, bu tip miinasibatlar daimi 
dayi§ir. Yeni ictimai mtinasibatlar isa muvafiq qanunvericilik 
iizra bo§luq!arm yaranmasma sabab olur. Muasir dtivrda takmil- 
!a$dirilmasina boytik ehtiyac duyulan qanunvcriciiik sahalarin- 
dan bir da mahz doviat qullugudur. Doviat qullugu doviat 
hakimiyyatinin va doviat idaracitiyinin asas taminat vasitalarindan 
biridir. Umumi htiquq va doviat nazariyyasinin mualliflari haqh 
olaraq qeyd edirlar ki, doviat qullugu vatanda$lann konstitusion 
amak htiququnun realizasiya fbrmastdtr. O, mtiayyan quiluqcu ka- 
teqoriyasi vasitasila hayata kegirilir va onlar ti^tin doviat aparatmda 
odanc mtiqabilinda i§ ba$hca pe$adir. Doviat qullugu muvafiq 
$axslarin "maddi" amak faaliyyati ila yana§t htiquq institutu kimi 
da nazardan ke^irilir. Sonuncu doviat qulluq^ularuun htiquqi statu- 
sunu muayyanla$diran htiquq normalanndan ibaratdir: qulluq 
$artlari va qabul qaydast, vazifa ohdaliklari va htiquqlan, rnuka- 
fatlandirma va masuliyyat novlari va s. Bu, doviat qullugu mtina- 
sibatlarini tanzimlayan inzibati, amak, matiyya, mtilki va digar 
htiquq sahalarinin nonualannt oztinda camla$diran kompleks hti- 
quq institutudur^. Nazari mtiddaalara alava olaraq qeyd etmak la- 
ztmdtr ki, doviat qullugu sahasinda yaranan mtinasibatlari tanzim 
edan normalar sisteminda konstitusiya va sosial taminat htiquq 
nonrtalart da xiisusi yer tutur.

Prof, i.i.ismaytlov yazir ki, htiquq elminda qabul edilmi§ 
timumi talima asasan, htiquq dovlatin Konstitusiyahfigmm 
miiayyan edilmasinda asas rol oynaytr, ona gora ki, htiquqi ni-

^"Umumi htiquq va doviat nazariyyasi: Darstik. V.V.Lazarevin redakiorlugu 
iia. Baku Qanun, 2007, s.382
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zamlama ela ta$kil edilir ki, na ayrt-ayn $axslarin va na da dov­
iat mamurlanntn qanunlan pozmalarma yol verilmasin. Htiquq oz 
tabiatina gora, hakimiyyatin ifrat sarbastliyini mahdudla$dmr, 
bununla da camiyyat tizvlarinin azadhqlannt va hiiquqlarun qoru- 
mu$ olur. Bu baxtmdan ingilis qanunvericiliyi birmanah olaraq 
qeyd edir ki, qanunun aliliyini tamin etmak ii$iin hakimiyyatin: 1. 
qurulu$u; 2. strukturu va 3. faaliyyati ela ta$kil edilmalidir ki, 
qanunun aliliyi prinsipinin hayata ke^irilmasina mane^ilik toradil- 
masin". A.i.Quliyevin hkrinca, qanun va qanun^uluq masalasini 
aktual edan saciyyavi xtisusiyyatlardan biri camiyyatin timumi 
inki$af qanunauygunluqlanna muvafiq olaraq qanunyaratmanm 
fasilasiz hir proses, qanun^ulugun isa daim nazarat altinda 
olmastdtr. Ba$ariyyatin btitiin tarixi dovrlarinda dovlatlarin yerina 
yetirdiklari funksiyalar i^arisinda htiquqyaratma hami$a dnctii 
istiqamatlardan biri olmu$dur. Dovlatlarin taraqqisi va tanaz- 
ztiliindan asih olmayaraq, qanunlarda bu va ya digar dayi$ik!ik- 
larin edilmasi hami$a qa<yilmaz zarurata ^evrilmi$dir^. R.Yanq 
va R.C.$abanov qeyd edir ki, muasir demokratik dovlatin an 
ba$hca maqsadi olka vatanda$larmtn manafelarini qorumaqla 
onlartn hayat saviyyasini daim yax§t!a$dtrmaqdtr. Bu, dovlatin 
strateji maqsadidir. Buna nail olmaqda doviat ilk novbada doviat 
qullugundan va doviat qulluq^ulartndan istifada edir. Doviat 
qullugu bir ncv hakimiyyatin realla^dtrtlmast mexanizmi kimi 
oztinii btiruza verir, btitiin doviat orqanlannda va ta$kilatlannda 
faaliyyat va mtinasibatlarin macmusu kimi dovlatin funksiyala- 
rtnt hayata ke^irir. Doviat qullugu dovlatin asas sosial tasisat- 
lartndan biridir va sosial rolu, sosiaf statusu movcud sosial-iqtisa- 
di qurulusun xarakterindan, dovlatin tipindan, idaraetma rejimin- 
dan, qulluq^ulann kamiyyat va keyfiyyat tarkibindan, bu qullu- 
gun faaliyyatinin xarakterindan, onun hiiquqi tanzimlanmasindan 
asthdir. Buna gora da doviat qullugu or. mahiyyati etibarila

ismaytlov 1.!. Mahkama etikasu ADPU-nun пэ$пууаП, Baku 2009, s.157 
Quiiyev A.i. ХП-XVI asrbrda Azarbaycanui siaysi-huquqi ftkrinda qanun 

va qanunquluq problemi: Huq. elm. d ok.... dis. avtorefe. Baki, 2016, s.4
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dovlatin funksiyalartnm hayata ke^iritmasinin sosiat-inzibati ta- 
sisatidir^.

Dovlat qullugu huquq institutu vatanda$ camiyyatinin, insan 
va vatanda$ huquqlartnm va azadhqtartnm samara!i mtidaha 
mexanizmlarinin, dovlat qutlugu munasibattarinm, dovtatin idara 
olunmasmda vatanda$larm i$tirak huququnun, dovtatin maqsad 
va funksiyatannm komp!eksi olaraq samara!i dovtat idara- 
S:iliyinin taminat vasitasidir. Fikrimizca, dovtat quHugu huquq 
institutu elmi-nazari va tacrubi baximdan aktuatttg! i!a se^itan, 
a$agidaki istiqamat!ari ahata edan inki$af perspektivlari i!a 
xarakteriza edir:

- dovlat qullugu haqqmda muasir qanunvericitiyin siste- 
mla$dirilmasi;

- movcud qanunvericitiyin takmi!!a$diri!masi;
- quvvada o!an huquqi nonna!ar arastndakt ziddiyatlarin 

aradan qaldtrtlmast;
- dovlat qullugu sisteminin yaradtlmast;
- dovlat qulluq^ulannin statusunu tanzimlayan huquqi 

aktlarm muasirla$dirilmasi;
- dovlat hakimiyyati va dovlat idaraetma orqanlarmda dov­

lat qullugu munasibatlarini tanzimlayan huquqi norma!arm sis- 
temlapdirilmasi va macallala$dirilmasi;

- yeni huquqi aktlarm qabu! edi!masi va tatbiqi.
Huquq adabiyyatmda gostarilir ki, qanunvericiliyin takmil- 

la$dirilmasi xa!q iradasinin, camiyyatin mtitaraqqi inki$af ma- 
raqlanmn a$kartanmasi u^un etibarh mexanizmlarin yaradtlma- 
sim nazarda tutu/**. A.i.Quliyev qanun va qanun^uluq problem- 
larinin tahlilinin aktualhgmi asaslandnaraq qeyd edir ki, siyasi 
va huquqi Hkrin miihum prob!em!arindan biri kimi qanun va 
qanun$uluq ideya-tadqiqat obyekti baxmundan ozunamaxsus

^  Yanq R., $abanov R.C. Azarbaycanda muasir dovtat quttugu modeti 
axtangt: diinyatacnibasi kontekstinda. Baku Printed, 2004 , s.14)
^Umumi htiquq va dovtat nazariyyasi: Darstik. V.V.Lazarevui redaktorlugu 
i!a. Baki: Qanun, 2007, s.259
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obyektiv zanginla$ma va muasirla$ma marha!alanna malikdir. 
Ona gora da har hanst mucarrad deyi!, hami$a forma!a$dtgt va 
taraqqi etdiyi sosia! sistemdan asth olaraq muvafiq mazmun 
kasb edan qanun va qanun^uluq masa!asi haqqtnda dam$maq 
mumkun otdugu qadar da vacibdir ' . M.N.Seyidovun tikrinca, 
dov!at, huquq va qanunvericitik problem!arinin tadqiqi gostarir ki, 
bu probtem ayn-ayn fardlardan tutmu§ boyuk insan kotlektivi, bti- 
tov camiyyat, e!aca da butiin ba$ariyyat saviyyasinda insaniar ara- 
stnda, $axsiyyat va camiyyat, $axsiyyat va dovlat arasuida qar$t!]q!t 
munasibattarin biitun formalanm bir!a$dirir va tacassiim etdirir . 
Bununla yana$t muaitif, 1X-XV asrlarda Azarbaycanda dovlat 
idara^itivinin va qanunvericiliyin inki$aft i!a bagtt masa!a!ari tarixi 
faktlar asastnda tahli! edarak bir sira maraqh mulahizatar ira!i 
sunnu$dur^ .̂ N.$.Huseynova haqh o!araq qeyd edir ki, dotgun 
qanunvericilik bazastna malik o)an dov!at quHugu dovtat haki- 
miyyatinin biitun qotlannda samara!i idaraetma u$un real za- 
minin yaradtlmastna komak eda bilar . V.P. Melnikov va 
V.S.Nepporenko hesab edirlar ki, dovtat qullugu adekvat qa­
nunvericitik bazastna, daqiq va $aHaf ta$ki!ati sistema asas- 
landtgt taqdirda samara!i faaliyyat gostara bilar^ .̂

Azarbaycan Respublikasmtn Konstitusiyasi vatanda$ camiyya­
tinin barqarar editmasinda, demokratik prinsiptara asastanan hu­
quqi dovtat quruculugu sahasinda, qanunvericitik bazastmn yara- 
ddmast va takmit!a$diritmasinda, dovlat quttuguna dair muasir

^  Qutiyev A t. ХП-XV t asrlarda Azarbaycanm siaysi-buquqi Hkrinda qanun 
va qanunyutuqprobtemi: Huq. etm. d ok.... dis. avtorefe. Baki, 2016, s.4 
^  Seyidov M.N. tX -X V  asrtarda Azarbaycanda dovtat idarayitiyinin va 
qanunvericiliyin inki$afi. Bakt: Taknur, 2013, s.6
' Seyido* *. M.N. 1X-XV asrtarda Azarbaycanda dovtat idara^iliyinin va 
qanunvericiliyin inki§afr. Baki: Taknur, 2013
* Htiseynova N.$. Dovlat quHugu va kadr siyasati. MonoqraHya. Baki: 
Aditogtu, 20 t3 ,s .97

Мельников В.П., Нечипоренко В.С. Государственная служба в России: 
отечеств, опыт организации и современность: учеб, пособие. М.. РАГС, 
2003, с.353
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qanunvericiiiyin inki$airnda oz ahnmiyyntina gora xususi statusa 
m aiikdir.

A zarbaycan Respubiikast Ronstitusiyastttda "A zarbaycan Res- 
publikasm da doviat hakim iyyatinin yegana m anhayi A zarbaycan 
xaiq td tr" (m adda 1) k im i tasbit cdiim i^ nttrtna onun statusunu 
$artiandiran asas prinsipiardan biridir. B u n u n ia  yana$t: Azar­
b ay can  R espu bbkasi vatanda$iartntn cam iy y atin  va doviatin 
siyasi hayatm da m aneasiz  i$tirak ctm ak huququ vardtr (madda 
5 4 ) , vatanda$iarm  doviatin idara oiunm asm da i$tirak etm ak hu- 
ququ vardn* va oniar bu huququ biiavasita  va ya numayandaiari 
vasitasi iia hayata ke^ira biiariar (madda 55), A zarbaycan Respub­
iikast vatanda$iannm doviat orqanianna setpmak va se^iimak, 
habela reterendumda i$tirak etmak huququ vardtr (m adda 56), har 
kasin doviat orqanlarmm ona munasibatda 6zba$tnaitgt istisna edan 
vicdanli davram§ma huququ vardtr, har kasin doviat orqanianmrt 
yaxud oniann vazifaii $axs!arinin qanuna zidd harakatiari va ya 
harakatsizhyi naticasinda vuru!mu$ zararin doviat tarahndan 
odaniimasi huququ vardtr, dovlat, doviat quiiuq^uian iia birlikda, 
doviat quiiuq^ulartntn qanuna zidd harakatiari va harakatsiziiyi 
naticasinda insan huquq va azaditqiartna daymi$ ziyana gora va 
oniann taminatinm pozulm astna gora muiki masuiiyyat da$iytr 
(madda 68), Konstitusiyada tasbit ediimi§ insan va vatandas huquq- 
lartm va azadhqiarmt goziam ak va qorumaq qanunvericiiik, icra va 
mahkama hakimiyyati orqaniartntn borcudur (m adda 7 i )  kim i 
konstituson norm aiartn va qanu nvericiiik  ta$abbusu huququnun 
(qanun layihalarinin va ba$qa m asaiaiarin  A zarbaycan  R es- 
publikasi M illi M aciisin in  m uzakirasina taqdim  etm ak huququ­
nun) A zarbaycan Respubiikastntn se^ki huququ oian 4 0  min 
vatanda$tna verilm asi (m adda 9 6 ) oniann oz huquqiartntn va 
azadltqlannm  qorunm ast sahasinda konstitusion tam inatiar siste- 
mini yaradtr.

Konstitusiyanm  96-ct maddasina asasan A zarbaycan Respub- 
iikasmtn M ilii M aciisinda qanunvericiiik ta$abbusu huququna - qa­
nun iayihaiarinin va ba$qa m asaiaiarin A zarbaycan Respubiikast
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Miiii Maciisinin muzakirasina taqdim etmak huququna doviat qul- 
iugu mtinasibatiari sistemina daxii oian a$agtdakt subyektiar man- 
subdur:

- Azarbaycan Respubiikast Miiii Maciisinin deputatian;
- Azarbaycan Respubiikastntn Prezidenti;
- Azarbaycan Respubiikastntn AM Mahkamasi;
- Azarbaycan Respubiikastntn se$ki huququ oian 40 min 

vatanda$t;
- Azarbaycan Respubiikastntn Prokuroriugu;
- Nax$tvan Muxtar Respubiikastntn Aii Maciisi.
Azarbaycan Respubiikast vatanda$iartntn camiyyatin va

doviatin siyasi hayatmda, doviatin idara oiunmastnda i$tirak et­
mak, doviat orqaniartna seymak va seyiimak, habeia referen- 
dumda i$tirak etmak va qanunvericiiik ta§abbusu htiquqiartna 
maiik oimast oniartn doviat quiiuguna dair qanunvericiiiyin 
formaia$mastnda biiavasita va ya numayandaiari vasitasiia i$- 
tirak hiiququnu $artiandirir. Prof. Z.A.Bsgarov haqit oiaraq qeyd 
edir ki, doviat quitugu haqqtnda qanunvericiiik konstitusiya 
prinsiptari asastnda yatantr. Demokratik doviatda konstitusiya 
nainki doviatin, habela xaiqtn doviat^iiik iradasini, suvereniiyini 
ifada etdiran camiyyatin asas qanunudur. Azarbaycan Respub­
iikastntn konstitusiyast doviat institutian sisteminda baians yara­
dtr, konstitusiya quruiu$unun sabitiiyini tamin edir . 
M.N.isgandarzadanin hkrinca, Konatitusiya bir nov vatanda$ia 
doviat arastnda bagiantlan va onun faaiiyyatini nizamiayan "icti- 
mai mtiqaviia"nin matni kimi $txt$ ediP'. N.$.Hiiseynova hesab 
edir ki, Azarbaycan Respubiikastnda doviat quiiugunun htiquqi 
tanziminin movcud mexanizmi yox geni$ va murakkab qumlu$a 
maiikdir. Doviat quiiuguna dair normativ-huquqi bazantn bir yerda

Osgarov Z.A. Konstitusiya huququ. Dsrsiik. Bakt: Bakt Universiteti, 2006, 
s .5 ! ,5 9

isgandarzada M.N. Siyasat nszsnyyasi. Dars vssaiti. Bakt: ApostroffMMC, 
2 0 t3 , s.)03
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C3m!a$din]tn3si Azarbacan Respuhtikasirnn Ddvbt Qttiiugu Мэ- 
caiiasinin yaradtimasi aktuat ahamiyyatii masatadir .

Qanunvericiiiyin takmii!a$diriimasi taminatt tl^tin htiquq nor- 
malanmn haztrianmastnda, normativ aktiartn qabuiunda va oniann 
sonrakt sistemia$diriimasinda bir stra qaydaiardan istifada ediiir. 
Butrin qaydaiartn, tisuiiann va vasitaiarin macmusu qanunvericiii- 
yin texnoiogiyasmt yaradtr. Sdztigedan qaydaiara (ardi huquqi 
aktlan fbrmaiia$dtrma, izahetma va haztriama qaydaiart, vasita- 
iari va tisuiiarmt aiava etdikda huquqi tcxnika atnaia gaiir. Onun 
bazi taiablari normativ ham da fardi akttar u^un timumidir, ma- 
salan, aktm maqsadauyguniugu, qanuniiiyi, savaditgt, dtizgiin 
formast, rasionai strukturu, zahiri atributiann varitgt va s/^.

Prof O.H.Rzayev doviat quiiugu haqqtnda Azarbaycan Res- 
pubiikastntn qanunvericiiiyini etmi mtilahizaiar va tacrtibi 
problemlar asasmda tahiii edarak movcud bo$iuqiann aradan 
qaidtrilmastna dair $oxsayli dayarii takiifiar irah surm u$durt 
Q.V.Ataman^uk hesab edir ki, dov!at quiiugunun huquqi dovtat 
va vatanda$ camiyyati ita aiaqasini "huquq-doviat-qanuniar-dov- 
lat quiiugu-camiyyat-insan" sxeminda gostarmak otar. Burada 
doviat quiiugu bir istiqamatda huququ, doviat siyasatini, qanun- 
!an hayata ke^irir, digar istiqamatda camiyyatin, insaniarm 
taiab, maraq va iradasini qabui edir va doviat-huquq institutian- 
nm takmiiia$diriimasina transformasiya olunur . Doviat quiiugu 
$oxaspektii, qoxcahatii huquqi tazahurdiir. Utiquq formai oiaraq 
macburi formada doviat tarafindan yaradtitr. Huququn roiu ondan 
ne$a istifada oiunmastnda, kimin maraqiarma xidmat etmasinda,

Htiseynova N .$. Doviat quiiugu va kadr siyasati. Monoqrafiya. Raki: 
Adiiogiu, 2013, s .i09 -i 10
^Umumi hiiquq va doviat nazariyyasi: Darsiik. V.V.L^tzarcvin redaktoriugu 
iia. Baku Qanun, 2007, s.176
^  Rzayev Э.Н. Doviat quiiugunun huquqi asasian. Baku. Kim, 2 0 П , 
s.211-220
'^Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, 
закон, практика: Монография. М .: РАГС, 2008, с .172
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ham^inin insaniann fardi seqimina tasir edan ba^qa amiiiarin ta- 
sirindan astit oiaraq reaksion, proqressiv va ya neqativ oiur^'.

Normativ huquqi aktiar haqqtnda Azarbaycan Respubiikasmtn 
Konstitusiya Qanunununa asasan qanunvericiiiyin sistemia$dirii- 
masi dedikda, normativ huquqi aktiartn nizama saitnmast, oniann 
daxiii uzla$dtrtimt$ vahid sistema ^evriimasi uzra faaiiyyat ania- 
$tiu*, macaiiaia$dirma dedikda isa, normativ hiiquqt aktiartn forma 
va mazmun baxtmtndan yenidan i$ianmasi yoiu iia vahid normativ 
huquqi aktiarda biria$diriimasi ba$a dti$uitir ^ . Ddabiyyatda 
gostariiir ki: notmativ-huquqi akta saiahiyyatii doviat orqant ta- 
rafindan qabui ediimi? gostari$lari, umumi macburi xarakter da- 
$tyan huquqi normaiart mtiayyan edan, dayi§diran va ya iagv 
edan, dafaiaria tatbiq oimimaq u^iin nazarda tutuian rasmi yaztit 
sanad kimi baxtitr^. Macaiiaia$dirma takrar<;dtgm, ziddiyyatia- 
rin aradan qaidtrtimast, bo$iuqiartn doiduriumast, onun xarakte- 
rinin va istiqamatinin muasirla$diri!masi yoiu iia qanunvericilik 
materiaiianmn qaydaya saitnmastdtr^. Fikrimizca, miiasir dov­
iat quiiugu haqqtnda qanunvericiiiyin sistemia$diriimasina, о 
ctimiadan macaiia^diriima baxtmtndan doviat quiiugu haqqtnda 
normativ huquqi aktiartn umumiia$diriimasina zarurat vardtr. 
Hilququn mustaqii sahasi kimi formaia$maqda oian doviat quiiu­
gu huququnun asas prinsipiarinin vahid normativ huquqi aktda 
tasbit ediimasi da zaruri cahatiari iia xarakteriza ediiir. Bir-biri iia 
tizvi suratda bagit oian doviat hakimiyyati, doviat idara^iiiyi va 
doviat quiiugu uzra hiiquq miinasibatiarini tanz.imiayan qanunveri- 
ciik aktiart sistemsiz oiaraq tatbiq edilmakdadir. Har bir saha uzra

 ̂ Шихата И. i [равовая реформа. Теория и практика. Учебное пособие: 
Перевод с английского /  Пер.: Доронина Н.Г. М.: Белые альвы. 1998, с.4 

Normat . huquqi aktiar haqqtnda Azarbaycan Respubiikastnm 20i0-cu ii 21 
dekabr tarixii 21-iVKQ nomraii Konstitusiya Qanunu / Azarbaycatt 
Respubiikasuun Qanunvericiiik Topiusu, 20i 1, №02, madda 69

Барциц И.Н., Бошно C.B. Источники служебного права: Учебник. М.: 
ГАТС, 2007, с. i 6
^  Керимов Д.А. Зако::одательная техника. Научно-методическое и 
учебное пособие. М.: Норма, 2000, с.84 ,
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$oxsayh nonnativ huquqi aktfann ofmasina bttxmayaraq onfar 
arasmda к i fay at qadar uygunsuzfuqfar mtivcuddur. Massfan, 
Dovfat quffugu haqqtnda Qanunun 22.7-ci maddasina ' asasan 
"Dovfat quffuq^usuna quftuq stajma gora xidmatin ikinci ifindan 
ba$iayaraq aiava haqq veritir va hamin haqq qanunvcricilikfa 
тиэуузп edi)mi$ qaydada artrnhr. Haqq in mabfagi qannnvericifik- 
fa mtiayyan edilir. Bu madda Azarbaycan Respubfikasmtn Ba$ naz- 
iri va onun muavinfari, Nax^tvan Muxtar Respubfikasmtn Ba$ na- 
ziri va onun muavinfari, Azarbaycan Respubfikast markazi icra 
hakimiyyati orqanmm rahbari va onun muavinfari, Naxqtvan 
Muxtar Respubfikasmm markazi icra hakimiyyati orqanmm rah­
bari va onun muavinfari, yerfi icra hakimiyyati orqanmm rahbari 
(ba$$tsi) vazifalarini tutan $axsfara da $ami) ofunur".

Dovfat qullugu haqqmda Qanunun 22.7-ci maddasinin icra- 
smt tamin etmak maqsadi ifa Azarbaycan Respubfikas! Prezi- 
dentinin 2002-ci if 28 yanvar tarixfi Farmam ifa "Dovfat orqan- 
lannda dovfat qulfuq^usuna dovfat quffugunda quffuq stajma go­
ra afava haqqm mabfagfarinin muayyanfa$diri!masi Qaydafan"*^' 
tasdiq edifibdir. Hamin Qaydafann 4-cfi bandina asasan dovfat 
qu)fuq$usuna xidmatin ikinci ifindan ba$layaraq dovfat quffu­
gunda quffuq stajma gora quffuq stajmm muddatindan asift 
ofaraq har ay ayhq vazifa maa$ma:

- 1 ifdan - 5 ifadak qulfuq stajma gora 5 faiz;
- 5 ifdan - fO ifadak quffuq stajma gora iO faiz;
- 10 ifdan - 15 ifadak quffuq stajma gora 20 faiz;
- 15 ifadan yuxan qulfuq stajma gora 30 faiz afava haqq 

hesabiamr va odanifir.

Dovfat quffugu haqqmda Azarbaycan Respubhkasmm 2 ) iyu) 2000-ci if 
tarixfi 926-fQ nomrafi Qanunu /  Azarbaycan Respubfikasmm Qanunvericifik 
Topfusu,200f,№ 0f,m adda f
^'Dovfat orqanfannda dovlat qulfuq^usuna dovfat quffugunda quffuq stajma 
gora aiava haqqm mabfagfarinin muayyanfa^dinfmasi Qaydafartnm tasdiq 
edifmasi barada Azarbaycan Respubfikast Prezidentinin 2002-ci if 28 yanvar 
tarixfi 665 nomrafi Farmam / Azarbaycan Respubfikasmm Qanunvericilik 
Topfusu, 2002, № 01, madda 48
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Demak, Qanunun 22.7-ci maddasina asasan Ba$ nazira dovfat 
quffugunda quffuq stajma gora quffuq stajmm muddatindan astft 
ofaraq 5 faizdan 30 faiza qadar har ay afava haqq odanifir. Gortin- 
diiyu kimi quffuq stajma gora Ba$ nazira afava haqq odanifarkan 
onun safahiyyat haddi va huquqi statusu nazara aftnmtr. Umumi 
norma kimi bu qayda buttin nov dovfat quffuqqularina eyni 
saviyyada tatbiq edifir. Lakin bu befa deyif. Muqaisa u îin dovfat 
quffugunun xususi novfarindan biri ofan adfiyya orqanfarmm 
i$$i)arina bu orqanfarda quffuq stajtna gora odanifan afava haqqm 
mabfagfarina va hcsabfanmasi qaydastna diqqat yetirak.

Azarbaycan Respubfikast Nazirfar Kabinetinin 2008-ci if 29 
may tarixli qarart ifa "Odfiyya orqanfart i$^itarinin quffuq iffa- 
rinin hesabfanmast va bununfa afaqadar onfara afava haqqm 
verifmasi Qaydast" tasdiq edifibdir'^. Hamin Qaydanm 3.1-ci 
bandina asasan quffuq iffarina gora verifan afava haqq vazifa 
maa$tndan va xususi riitbaya gora afavadan hesabfanaraq:

- f ifdan 2 ifa qadar quffuq iffarina gora -  5 faiz;
- 2 ifdan 5 ifa qadar quffuq iffarina gora -  fOfaiz;
- 5 ifdan )0 ifa qadar quffuq iffarina gora -  f5 faiz;
- f 0 ifdan f 5 ifa qadar quffuq iffarina gora -  20 faiz;
- 15 ifdan 20 ifa qadar quffuq iffarina gora -  25 faiz;
- 20 ifdan 25 ifa qadar quffuq iffarina gora -  30 faiz;
- 25 ifdan 30 ifa qadar quffuq iffarina gora -  40 faiz;
- 30 ifdan yuxart quffuq iffarina gora -  50 faiz mabfag- 

farinda odanifir.
Farz edak ki, Ba§ nazirin dovfat quffugunda quffuq stajt 30 

ifdan yuxartdtr. Onun 15 ifadan yuxart quffuq stajt ofduguna go­
ra ona ayhq vazifa maa$tntn 30 faizi qadar afava haqq odanifir. 
30 ifdan yuxart adfiyya orqanfannda quffuq stajt ofan adfiyya na-

Odliyya orqanfart i§$ibrinin quffuq iffarinin hesabfanmast va bununfa 
afaqadar onfara aiava haqqm verifmasi Qaydastnm tasdiq edifmasi haqqmda 
Azarbaycan Respubfikast Nazirfar Kabinetinin 2008-ci il 29 may tarixfi f23 
nomrafi Qarari / Azarbaycan Respubhkasmm Qanunvericifik Topfusu, 2008, 
№05, madda 446
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zirina (va уа adiiyya i$t;isina) isa quiiuq iiiarina gora vazifa 
maa$mdan va xtisusi rtitbaya gora aiavadan hcsabianaraq $0 faiz 
mabiaginda aiava haqq odaniiir. Qanunvcriciiiya asasan Ba§ 
nazir iyerarxiya prinsipina miivailq otaraq daba ytiksak saiahiy- 
yat haddina va daha tisttin huquqi statusa maitkdir. Fikrimizca, 
yuxart icra hakimiyyatinin ba$^<st u<;un quMuq stajtna gora amak 
haqqma aiavanin faiz nisbati tizra mabiaginin markazi icra 
hakimiyyati orqanmm rahbari va ya digar amakda$t ti^tin nazar- 
da tutufan mablagdan az oitnasi qanunvericiiikda oian ziddiyyat- 
li maqamlara va bo$iuq)ara dair bir ntimunadir.

Fikrimizca, doviat quiiugu tizra huquq mtinasibatiarinin sub- 
yektiarinin huquqi vaziyyati iia bag!) normatartn sistemia$dirii- 
masi, vahid qanunvericiik akttnda -  macaiiada tasbit ediimasi 
doviat quiiugimun vahid sisteminin yarartmas) i!a natica!ana 
biiar. Doviat quiiugu vazifatarinin konkret tasnifatmm apanima- 
s), doviat quliuq^usuna timumi aniay)$)n veriimasi, о cumiadan 
siyasi, inzibati va yardtm^t vazifaiar tizra doviat qu!!uqyu!anna 
ayn-ayn!)qda aniay)$i!ann qanunvericiiikda tasbit ediimasi, doviat 
quiiuguna qabuiun muxtalif noviar uzra sistemia$diriimasi va 
spesifikiik nazara aiinmaqla vahid qabui qaydaianntn muayyan 
ediimasi va s. bu kimi tnasaiaiar tizra takmiiiagdiriima aparmaqla 
va yeni normaiar qabui etmakla qanunvericiikdaki bo$iuqiann ara- 
dan qaidmlmasma va doviat quiiuguna dair qanunvericiliyin 
sistemia$diriimasina nai) oimaq miimkun oiard).

Yuxarida qeyd ediianiarin yekunu otaraq beia qanaata gaimak 
oiar ki, doviat quiiugu haqqmda qanunvericiiiyin takmilia^diriima- 
sini $artiandiran iki aktm - "Azarbaycan Respublikastnda doviat 
quilugunun takmiiia$dirilmasina dair Isiahat Proqram<"n)n va 
"Azarbaycan Respubiikasmm Doviat Quiiugu Macaiiasi"rtin qabui 
ediimasi zaruri masaiaradan biridir.
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DOVLDT HAKiMtYYDTt SlSTEMiNDD 
DOVLDT QULLUGU HUQUQ iNSTiTUTUNUN 

Y ER i v e  ROLU

2.U Doviat hakimiyyati sisteminda doviat quiiugu hiiquq 
institutunun nazari asasian

zarbaycan Respubiikasmm mtiasir inki$af dinami- 
kast doviat hakimiyyati sisteminda doviat quiiugu- 
nun huquqi parametriarinin muayyan ediimasini va 

bu sahada eimi tahiiiiarin apardmastn) $artiandirir. Doviat 
hakimiyyati sisteminda dbviat quiiugu htiquq institutunun tutdu- 
gu yerin mtiayyania$diriimasi va doviat hakimiyyatinin hayata 
ke<;iriimasinda, о cumiadan bu sahada yaranan ictimai mtina- 
sibatiarin tanzim ediimasinda onun roiunun mtiayyan ediimasi 
eimi-nazari va tacrtibi baximdan mtihtim ahamiyyat kasb edir.

Azarbaycan Respubiikasmm Prezidenti iiham Diiyev canab- 
tan doviat quiiugunu doviat siyasatinin tarkib hissasi kimi xa- 
rakteriza edarak qeyd etmisdir ki, " Azarbaycantn mtistaqiiiik 
aida etdiyi andan bu gtina qadar hayata ke$irdiyi doviat siya­
satinin asas vazitaiari sirastna iqtisadi, siyasi, sosiai va manavi 
hayatin butiin sahaiarinin yeni asasiar uzarinda qurulmasi iia 
barabar, bu i$iari icra edan mtiasir doviat quiiugu sisteminin 
yaraddmast da daxiidir. Doviat quiiugu siyasatinin asas maqsadi 
oikamizda samaraii, masuiiyyatii va demokratik idara^iiiyin 
yarad)imas)ndan, doviat orqaniarmm faaiiyyatinda ^evikiiyin va 
$affafhgm giiciandiriimasindan, о cumiadan vatanda$iann qayg) 
va ehtiyaciartn)n daha doigun tamin ediimasindan ibaratdi/".

r)iiye\' i.H. inki$af-  maqsadimizdir. On sakkizinci kitab. iyun 2006 - avqust 
2006. Bake Azama$r, 2 0 )4 , s.76
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Akademik R.G.Mehdiyevin fikrincs, "mtiasir dovrdo samorati 
do via) idara^iliyi htiquqi, siyasi va "dovlat menecmenti" adlanan 
yana$malardan irati gatan pnnsiplarin vahdati tizarinda qurutur va 
dovlat quHuqgularmm fbaliyyati idaraqiliyin asas meyarlanna 
uygunluguna gora qiymatlandirilir^'. Akademik U.K.Oiakbarov 
apardjg] elmi tahlillarin naticasi olaraq, faktlar asasmda qeyd edir 
ki, "olkamizda dovlat idara^iliyi sahasinda apardan ugurlu siyasat 
naticasinda Azarbaycan Respublikastntn davam11 inki§af) hadafla- 
yan nailiyyatlari "Boytik yeddiiik" dovladari i!a muqayisa oiunacaq 
saviyyadadir, bazi hallarda isa onlann gostaricilarindan tistundur"\ 
Akademik dkrinini inki$af etdirarak daha sonra qeyd edir ki, 
olkanin davam!) inkipaf sahasinda qazandtgt ugurlart va on I an n 
beynalxalq inki$af instituttan tarafindan tantnmas) Prczident canab 
Ilham Otiyevin tatbiq etdiyi unika! idaraetma texno!ogiya)annm 
naticasid irProf. O.Z.Abdullayev dovtat qulluguna dair probem- 
!ari etmi va tacrtibi cahatdan kompleks xarakteriza edarak qeyd 
etmi$dir ki, inzibat^thqla bitavasita bag!) o)an elm sahalarinin 
inki$afi mtiasir demokratik dovlatlarin diqqatindan yaymmir. 
Hesab edi!ir ki, nazariyya va praktikanm qar$iltqh ataqasini na- 
zara a!araq sivi!, buttin hakimiyyat atribut!arma malik dovlatin 
quru!mas) talabinin yerina yetirilmasi ti^tin dovlat qullugunun 
nazari-konseptua! asaslart yaradilmaltdir^^. E.T.Stileymanova 
yaztr ki, dovtat idaraetmasi dovlatin sosial-siyasi furtksiyast 
o!ub, ietimai hayattn btittin sferatartnm tanzimlanmasinda, da- 
vam!) inki^aftn, rifah va tnamnunluq saviyyasinin tamin olun- 
masmda, pe$akar va samara!) dovlat qullugunun formala$-

Mehdiyev R.O. tldli standarttann dtinya nizamt va mtiasir Azarbaycan. 
Bak): $arq-Qarb Na$riyyat Evi, 2015, s.8

Olakbarov U.K.. Azarbaycan Rcspublikasmui davamb inki$af gcstancilari 
beynatxatq ta$ki)attartn hesabatlannda // Dovtat idarnyitiyi: nazariyya va 
tacriiba. Etmi-nazari jumat. 2016, №2 (54), s.142

Olakbarov U K . Azarbaycan Respubtikasmm davamlt inki^af gostaricitari 
beynatxatq ta$ki!at!ann hesabattannda // Dovtat idara^itiyi: nazariyya va 
tacriiba. Etmi-nazari jumat. 2016, №2 (54), s.143

Dovtat idarapitik nazariyyasi. Darstik. Bake Etm va tahsit, 2 0 t0 , s.259
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dtrtimastnda ahamiyyatli olmaqla, insan huquqlanna verilsn 
mtihtim tohfblardsndir^. Doviat va hiiquq nazariyyasinda qeyd 
otunur ki, dovlat idara^iliyi ietimai hayattn biitiin sahalari ila 
bag!) oldugundan dovlatin funksiyalanntn hayata keqirilmasinin 
bu formas) hamin funksiyalartn realla$mas) baxtmtndan ^ox 
mtihiim ahamiyyata malikdir. Hamin forma dovlatin funksiya- 
larmtn hayatda maddila$masina, real miinasibatlar mustavisina 
ke^masina, dovlat orqanlartntn, vazifali $axslarin faaliyyatinda 
realla$mastni tamin edir*' .̂

Fikrimizca, elmi-nazari va konseptual baxtmdan dovlat 
hakimiyyatinin hayata ke<;irilmasini $artlandiran an mtihtim 
masalalari a$agtdak) istiqamatlar uzra sistemlapdirmak olar:

- dovlat hakimiyyatinin normativ htiquqi bazastntn daha 
miikammal olmasi;

- dovlat hakimiyyatinin samarali htiquqi taminat) va htiquqi 
tanzimlanmasi;

- dovlat hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin qanunun 
aliliyi prinsipina asaslanmast;

- dovlat hakimiyyati sisteminda yaranan mtinasibatlarin 
qanunun aliliyi prinsipi uzra tanzimlanmasi;

- dovlat hakimiyyatinin yalntz xalqa mansublugu prinsipi 
iizarinda qurulmasi va tanzimlanm? i;

- demokratik, htiquqi dovlat qurueulugu konsepsiyastna 
qeyd-$artsiz riayat edilmasi;

- dovlat hakimiyyatinin hayata ke^irilmasinda konstitusion 
normalara tarn riayat edilmasi;

- dovlat idaraetmasinda daha mtitaraqqi idaraetma metod va 
mexanizmlarinin tatbiqi.

''^Sutcymanova E.T. Dovtat qurueulugu va idaraetmanin takmiita$diritmasinda 
insan hiiquqtan amiti // Do\ lat idara<;iliyi: nazariyya va tacriiba. Etmi-nazari 
jumat. 20 )4 , №3 (47), s.97
^  Siiteymanov C.A., Nasirov B., Xattqov M., Qurbanov P. Dovtat va hiiquq 
nazariyyasi. Baki: Miitarcim, 2010, s .t54
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Prof M.F.Mslikovanm Ukrinco, ddvht enmiyyntda oz sosial 
tayinatm) bir sira orqaniar vasitasila yerina yetirir ki. bunlartn da 
macmuyu doviat mexanizmini ta$kil edir. Ddvlat mexanimzi 
dedikda, ela doviat orqanlan va tasisatlart sistemi ba$a du$tiltir 
ki, bunlarm vasitasila xa!q oz doviat hakimiyyatini hayata 
kegirir^. Prof. D.H.Rzayev haqlt otaraq gdstarir ki, doviat 
hakimiyyati funksiyalartna gora iki tarkib hissadan: siyasi va 
inzibati funksiyalardan ibaratdir. Siyasi lunksiyalartn xarakterik 
alamati onun dovlatin talab va rnaraqtarma uygun oz iradasi ila 
qabul etdiyi qararlarm btittin camiyyat u$iin macburi xarakter 
da§imasidir. inzibati funksiyalar isa siyasi qararlann hayata 
ke^irilmasinin tamin edilmasini $artlandirir: Siyasi hakimiyyat 
siyasi rahbarlik - siyasi elita, inzibati hakimiyyat isa doviat qul- 
lugu vasitasila hayata kegirilir^*. Doviat va baladiyyat idara^iliyi 
adh darslikda siyasi hakimiyyat a$agidaki kimi ifada edilmi$dir: 
"Siaysi hakimiyyat poxaspektli fenomendir. Bu konstitusiyadan, 
paralamentdan, icra hakimiyyatindan, hiiquqi sistemdan, mar- 
kazi va yerli orqanlardan ibarat "rasmi" doviat idaraetmasini 
ahata edir. Bununla barabar, siyasi hakimiyyat vatanda$ va dov­
iat arasmda tbrmal va qeyri-formal alaqalari ahata edir. Nahayat, 
siyasi hakimiyyat "ti$tincii qtivva" - qeyri-kommersiya ta§kilat- 
lannm, iri podrat ta$kilatlarm, assosiasiyalann, pe$akar qrup- 
lann maraqlarmi balansla$diru* ki, bu da miiasir hokumatin 
strukturunun formala$masma tasir edir"

Prof. i.O.Quliyev hakimiyyatin xalqa mansubluguna dair 
apardtg: elmi tahlillarin naticasi kimi haqh olaraq qeyd edir ki, 
doviat hakimiyyati ila yerli ozunuidaraetma bir-biri ila six 
baghdir: onlar xalq hakimiyyatinin vahid manbayidir. Doviat 
hakimiyyati orqanlan va yerli ozunuidaraetma orqanlan ictimai

Malikova M.F. Doviat va htiquq nazariyyasi. Dars vasaiti. Baki: Maarif, 
1979, s.36

Rzayev Э.Н. $axsiyyat Doviat Mocilza. Baki: Bakt Universiteti, 2016 , s.103 
Doviat vabaladiyya tdarayihyi. Darslik. Baki: "iqtisad Universiteti", 2010, s.93
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hakimiyyatin hayata ketprilmasinin muxtalif fo rm alan d ir . 
Funksional yana$maya gora har bir hakimiyyat, о cumladan doviat 
hakimiyyati insanlarm iradi harakatina rahbarlik, idaraetma va 
koordinasiyast tizra xususi funksiyadir. Hakimiyyat har hansi bir 
irada, avtoritet, htiquq, zor vasitasila insanlarm faaliyyatina, davra- 
nt$tna mtiayyanedici tasir gostarmak imkant va iqtidann olma- 
stdir^. C.A.Siileymanovun hkrinca, "Doviat aparati - camiyyatda 
doviat idara^iliyinin hayata keqirilmasi vasitasi olan xususi orqan 
va tasisatlann sistemidir/^ Mtiallif daha sonra qeyd edir ki, doviat 
orqam dedikda, dovlatin vazifa va tunksiyalanm hayata ke^irmak 
maqsadila mtiayyan salahiyyata malik olan doviat aparatimn bir 
hissasi ba$a du$iilur. ... Doviat orqanlartntn zaruri alamati ona 
maxsus olan hakimiyyat salahiyyatidir. ... doviat orqanlartntn 
alamatlarindan biri da onlartn oz vazifalarini mtiayyan formada 
yerina yetirmasidir. Bu meyara miivafiq olaraq doviat orqan- 
lanntn a$agtdakt tasnifatim vermak olar: 1) doviat hakimiyyati 
orqanlan; 2) doviat idara orqanlan; 3) adalat miihakimasi orqan- 
tart; 4) prokuror nazarati orqanlart. Doviat orqanlan onlartn ta$- 
kili qaydasma va yerina yetirdiklari vazifalarin xarakterina gora 
tasnif edilir. Gostarilan alamatlara gora doviat orqanlartnt ti^ 
qrupa bolmak olar: ntimayandali orqaniar; icra-sarancam orqan- 
lan; mahkama (htiquq mtihafiza), о cumladan konstitusiya naza­
rati orqanlan^.

Кулиев И.О. Теоретические и организационно-правовые вопросы 
совершенствования деятельности органов местного самоуправления в 
сфере правопорядка (опыт сравнительно-правового исследования по 
материалам Азербайджанской Рес![ублики и Российской Федерации). 
Д ис.... док. юрид. наук, Москва, 2002, с.42
^  Головистикова А.Н., Грудцына Л.Ю. Толковый словарь юридических 
терминов. М.: Эксмо, 2008, с.47.
^  Siileymanov С.А., Nasirov В., Xaliqov М., Qurbanov Р. Doviat va htiquq 
nazariyyasi. Bakt: Mtitarcim, 2010, s.128

Stileymanov C.A., Nasirov B., Xaliqov M., Qurbanov P. Doviat va htiquq 
nazariyyasi. Baki: Mtitarcim, 2010, s .132-133
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Doviat hakimiyyati sisteminda htiquq ntunasibatiari asas 
yeriardan birini tutur. Prof. M.P.Maiikova itaqit oiaraq qeyd edir 
ki, htiquq mtinasibatiari htiquq normaiarma asasiatian eia ictimai 
mtinasibatiardir ki, oniartn i$tirakytiart doviat taratindan tamin 
ediian subyektiv htiquqiart hayata keyirir \a htiquqi vazifaiari 
icra ediriar^.

Prof. A.M.Qastmovun hkrinca, htiquq mtinasibati - ictimai 
munasibatin bir novudur. ictimai miinasibatiar isa insaniar ara- 
S)nda sosiai aiaqadir. Htiquq adabiyyatmda. timumiyyatia htiquq 
mtinasibatina iki asas yana^ma formaia$mt$dtr. Birinci movqeya 
gora htiquq mtinasibati htiquq normaian iia tanzimianan ictimai 
mtinasibatiardir. tkinci movqeya gora htiquq mtinasibati xiisusi 
nov ictimai miinasibatdir (ictimai munasibatin htiquqi for- 
masidtr) .̂ Htiquq nazariyyasinda veritmi$ aniayt^a gora, htiquq 
mtinasibati - markazi htiquq kateqoriyaiartndan biridir. Onun bir 
yox aspektiari indiyanadak htiquq eiminda mtizakira o!un- 
mamasdir. Bu aspektiara htiquq miinasibatiarinin va htiquq mti- 
nasibatiarinin mahiyyati, aiamatiari, habeta onian tafarrtiatii xa- 
rakteriza etmak aiddir^. Qanundan avva) meydana gaian htiquq 
mtinasibatiari htiquq normatanmn manbayi oiuriar, yani ictimai, 
detnati, ham da doviat iradasini formaia$dtrtriar. Htiquq norma­
ian asasmda yaranan hiiquq mtinasibatiari isa oz novbasinda hti- 
quqi fakata maiik oiuriar. Oniar htiquq normaiarmda olan, iimu- 
mi xarakter da$iyan, doviatin taminat verdiyi va mtihafiza etdiyi 
doviat iradasini geryakla$diririar. Htiquq nazariyyasinda onlann 
xtisusi xarakteri a$agidaki kimi ifada oiunur: a) doviat iradasi 
htiquq mtinasibatinin subyektindan astit oimayaraq htiquq 
normaiarmda ifada oiunur; b) htiquq mtinasibatinda fardin ira­
dasi onun amaia gaimasinda, dayi$masinda va xitam oiun-

Msiikova M .F. Doviat va htiquq nazariyyasi. Darsiik B akr Maarif, 1988, 
s.297

 ̂ Qasunov A M . Omsk htiququ. Darsiik. Bake Lattcrpress. 2 0 i6 , s .172  
^Umurru htiquq va doviat nazariyyasi: Darsiik /  V .V Lazarevtn redaktoriugu 
iia. Baku Qanun, 2007, s.209
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masmda tiza ytxtr. Bu haida doviat bu nov hiiqiiq mtinasibatinin 
tarn reaiizasiyasi uytin iaztmi $arait!ar (iqtisadi, siyasi, ta$kiiati 
va s.) yaradtr. Dgar saiahiyyatiinin, yaxud hiiqiiq miinasibatina 
giran mtikaiiafiyyatii $axsin azadhq meyan pozuiursa, doviat 
onlart tamin etmakdan otrii maeburetma tadbiriari goriir. Geni$ 
manada hiiquq miinasibatiarini doviatin i$tirakt oimadan i$tirak- 
ytiartn oziari tamin ediriar^".

Prof i.i.ismaydov doviat va ntahkama hakimiyyati mii- 
nasibatiari sisteminda hiiququn mahiyyatini tahii! edarak gostar- 
mi$dir ki, hiiquq oz tabiyyatina gora, hakimiyyatin ifrat sarbas- 
tiiyini mahdudia$d)nr, bununia da camiyyat iizviarinin azaditq- 
iannt va htiquqiartm qorumu$ olur^'.

Prof G.H.Rzayevin fikrinca, hakimiyyat aniayt$)na asasan 
dord eiement daxiidir. Miiaiiif bu eiementiara a$agtdakdan aid 
edir: i) hakimiyyat miinasibatiarinda an azt iki tarafin (hakim va 
tabeyi) oimast; 2) ikinci tarafin birinci tarafa tabeyiiiyi; 3) hakim 
tarafin maeburetma metodundan istifada etmak hiiququnun 
oimast; 4) hakim tarafin verdiyi sarancam, g6stari$iarin tabeyi 
tarafindan yerina yetiriimaii oidugunu tanzimiayan huquq nor- 
maiartnm moveudiugu^^.

Doviat idarayiiik nazariyyada doviat idaraetmasinin hiiquqi 
tanizimianmasi geni$ va dar mr tada a$agtdakt kimi ifada 
ediimi$dir. Doviat idaraetmasinin hiiquqi tanzimianmasi dedik- 
da, geni§ manada, ictimai hayat faaiiyyatinin eia cahatiarinin 
nizamianmas) nazarda tutuiur ki, buniar iimurni iradani, insan 
haqian va azaditqiartntn teaiia$dtriimast iia bagii taiabat va 
maraqian, humanizmi, sosiai adaiati, tarixi varisiiyi, ictimai pro­
ses va mtinasibatiarin dayanaqitgt va etibarhhgnn, satahiyyatii 
doviat orqanlartntn doviat i$iarinin idara edilmasi sahasinda 
norma yaradtetitq va norma tatbiqetma faaiiyyatini ifada ediriar.

*"Umumi htiquq va doviat nazariyyasi: Darsiik / V.V.Lazarevin redaktoriugu 
iia. Baku Qanun, 2007, s.209-2i0

isntayiiov i.i. Mahkama etkasi. Baki: ADPU-nun na$riyyah, 2009, s.!57  
^  Rzayev Э.Н. $axsiyyat Doviat Moctiza. Baku Bakt Universiteti, 20i6 , s.lOi
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Dar manada isa, dovtat idaraetmasinin hiiquqi tanzimtanmasi 
dovtat orqanlarnnn ta$kiti va ontann faaiiyyat qaydatarmm 
miiayyanta$diritmasi sahasinda dovtatin tbatiyyatini nazarda tu- 
tur. Bu hatda onun tayinati dovtat orqantartntn ta$kiti va faatiy- 
yati, ontann qar$i!iqti munasibattari ita, yani maqsadlari, 
funksiyatart, strukturu, metodtan, prosedurtan, amatiyyattan va 
dovtat idaraetmasinin digar etementtari ita bagtt meydana $ixan 
ictimai miinasibattarin nizamtanmasmdan ibarat otur . 
C.A.Suleymanov haqti otaraq yaztr ki, "dovtat idaraetmasinda 
an vacib otani bu faatiyyatin htlquq va azadtiqtartn nazara atm- 
masi, ontann tamin editmasi yotu ita reatta^masi, qanunun tatab- 
tarina riayat otumnasmm va huquqitiyinin vacib prinsip kimi 
qabut editmasi, huquq pozuntutan has verdiyi hat tarda masutiy- 
yatin tabudtuyunun tamin editmasidir^.

Dovtatin konstitusion maqsadtarinin, funksiyatannm va 
vazifatarinin hayata ke^iritmasi dovtat hakimiyyati va onun 
unsurlari, о cumtadan asas unsurtardan bir otan dovtat quttugu 
tasisati olmadan mumkun deyii. Qdabiyyatda hakimiyyat "ki- 
minsa uzarinda huquq, giic va irada, harakat va sarancam ver- 
mak azadhgi, raistik etmak, idaraetma"^\ "oz iradasina tabe et- 
mak, ba$qatartnm harakatlarini idara etmak, yaxud ontara 
sarancam vermak imkanlanna matik otan niifuz" , " 1) kimasa 
va ya nayasa sarancam vermak, oz iradasina tabe etdirmak hu­
quq va imkant; 2) siyasi hakimlik, dovtat idaraetmasi va onun 
orqantarg 3) hokumat, inzibati satahiyyattar veritan $axs"^  kimi 
antayi$tarta ifada editmi$dir. Gortinduyu kimi hakimiyyat

Dovtat idars^itiknazariyyosi. Darstik. Baki: Etm va tahsil, 2 010 , s.192  
^  Siileymanov C.A., Nasirov B ., Xaliqov M., Qurbanov P Dovtat va huquq 
nazariyyasi. Baku Mutarcim, 2010, s.154

Даль В.И. Толковый словарь. В 4-х  т-х. Т. t . М.: Мир. 1992, с.213  
Большая Советская Энциклопедия. 3-е изд. В  30-и т. Т .5. М.: Советская 

Энциклопедия, 1970, с.151.
Ожегов С И., Шведова Н.Ю . Толковый словарь русского языка. М., 

1996, s.83
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universat kateqoriya kimi yixi$ edarak muxtatif mazmuntu icti­
mai munasibattari ozunda ehtiva edir.

Ddabiyyatda dovtat, dovtat aparati, dovtat hakimiyyati, 
dovtat hakimiyyati munasibattari, dovtat idaraetmasi, dovtat ha­
kimiyyati va dovtat idaraetma orqantan, dovtat quttugu, dovtat 
qut!uq$usu antayiptarma dair muxtatif yana$matar movcuddur. 
Dovtat idarayitiyina dair izahti tugatin muattiftari tarafindan 
dovtat hakimiyyatinin antayi$imn tarkib etementtari a$agdaki ki­
mi xarakteriza editmi$dir. Muattiftarin tikrinca, "dovtat hakimiy­
yati dovtatin movcudtugunu va maqsadtarina nai! otmagi tamin 
edan vasita otub ictimai munasibattari tanzimtayan xususi aparata 
matik otur, teqat va tegitim macburetma imkan va huququndan 
istifada edir, asimmetik camivyatin fuksiyast kimi onun uzarinda 
ati hakimtik rotunu oynayan sosiat-siyasi va mtlayyan manada 
huquqi hadisa kimi tazahtir edir"^. Huquq ensiktopediyastnda 
"dovtat hakimiyyati - dovtatin hayata ke$irdiyi siyasi, umumi ha­
kimiyyat" kimi itada editmi$dir. Daha sonra hamin manbada qeyd 
otunur ki, "dovtat hakimiyyati camiyyata siyasi rahbartiyin, yaxud 
butiin camiyyatin umummacburi iradasinin hayata ke^iritmasi 
vasitasidir. Dovtat hakimiyyatinin saciyyavi xiisusiyyati onun 
camiyyatin hakimiyyat idarasini dovtat aparatmm (dovtat mexa- 
nizminin) komayi ita hayata kc<;irmasindan ibaratdi/ . i.L.Ba- 
t̂ ito isbat etmaya pati$mi$dir ki, dovtat idaratmasi istanitan digar 
idaraerma kimi, dovtat ahamiyyatti naticanin atda otunmasi 
ii^un vahid qr.r$diq!i ataqada movcud otan idaraetma subyekti- 
nin onun obyektina maqsadti tasiridir'^.

Inzibati huquq uzra mutaxassistarin fikrinca, "dovtat idaraet­
masi dedikda, dovtat hakimiyyat xarakteri da$iyan idaraetmanin 
xususi satahiyyatti subyekttarinin ta$ki!atgitiq iaatiyyati kimi

^  Abdultayev D.Z., Azadov Е.И., $abanov R. Dovlat idara$ibyi. izahb lilgat. 
Baku 2006, s.51

Qubyev A.i. Huquq ensiklopediyasi. Baki: Qanun, 2007, s.297 
Бачило И.Л. Функции органов управления: правовые проблемы 

оформления и реализации. М.: Юрид. лит., 1976, с.8-23
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ba$a du$uliir va onun hayata ketyirilmasi prosesinda dovlat funk- 
siyalartntn yerina yetirilmasi i!a xarakteriza olu nu r' Dovlat 
idara^iliyina dair izahlt liigatda "dovlat hakimiyyat orqant - dov- 
!atin vazifa va funksiyalartnt realla$dtrmaq ti^un dovlat tarafin- 
dan muayyan o!unmu$ qaydada salahiyyatlar a!da edan va 
faaliyyat gostaran, vahid dovlat aparattntn tarkib hissasi olan 
dovlat-hakimiyyat sa!ahiyyat!arina malik vatanda$)artn kol- 
lektivi va ya dovlatin aynca vatanda$t" kimi ifada edilmi$dir^.

Prof. Э -H.Rzayevin fikrinca, "hakimiyyat oz zanginliyini va 
inki$afint dovlat fbrmastnda ahr. Bir taraftfan dovlatin btitun va- 
tanda$lannm maraqlarma, maqsadlarina va iradasina soykanir, 
digar tarafdan har bir vatanda$a $amil edilan davrant$ va faatiy- 
yat ugtin umumi qayda va normalar muayyan edir. Hakimiyyat 
an avva! oz tazahiirunu dovlat orqantntn faaliyyatinda gostarir. 
Bu faaliyyatin hanst istiqamatda hayata kegirilmasi iia muayyan 
ediian gticla yox, onun qar$tstnda qoyulmu$ vazifalari yerina 
yetirmaya imkan veran salahiyyatlarla muayyan edilir. Doviat 
hakimiyyati har §eydan avva), ictimai istehsaim ta$kili (btitun 
i$tirak$ilan vahid iradaya tabe etmak), insan)ar arastndaki digar 
qar$thqh munasibatlari nizam)amaq tiyun zaruridir" . 
F.T.Nagiyevin fkrinca, "har bir dovlat oz funksiyatanru xtisusi 
yaradilmi§! dovtat aparat), daha dogrusu, dovlat orqanlarmm 
muayyan macmusu vasitasila hayata ke<;irir"' M uallif dovlat 
orqanlannm alamatlarini mantiqi olaraq iki qrup tizra - asas va 
digar alamatlar uzra birla$dirir va har bir alamatin daxili tarkib 
elementlarini gostarir. Muallifin fikrinca, dovlat orqanlannm 
asas alamatlarina a$agidaki!ar daxildir: 1) orqantn konstitu- 
siya-hiiquqi statusu; 2) onun formala$mastntn xtisusiyyatlari; 3)

AbduUayev A.M., Nagiyev F.T. inzihati hiiquq. Darstik. Bake Qanun, 2008, 
s.9
^  AbduUayev D.Z., Azadov E.H., $abanov R. Dovlat idara$i)iyi. izahh tiigat. 
Baku 2006, s.50
^  Rzayev Э.Н. Doviat qutlugunun hiiquqi asaslan. Baku Flm. 2 0 i i, s.86  
^  Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miihazira matntari Dars vasaiti. Baku 
Qanun, 2014, s.148-149
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dovlat-hakimiyyat salahiyyattarinin xarakteri; 4) miixtalif dovlat 
orqanlannm va vatanda$ camiyyatinin qar§iliqh mtinasibatlari- 
nin xarakteri. Mtiallif daha sonra dovlat orqant ti^tin saciyyavi 
olan digar alamatlari a$agidaki kimi xarakteriza edir: 1) Dovlat 
orqani timumi maqsad va faaliyyat birliyina malik insanlartn 
kollektividir. Bununla bela dovlat orqant ayrtca vatanda$la da 
tamsil oluna bilar (mas. dovlat ba$$ist - prezident); 2) Dovlat 
orqant dovlatin muayyan etdiyi qaydada yaramr; 3) Dovlat 
orqantna dovlat tarafindan onun vazifa va funksiyalartnt yerina 
yetirmak salahiyyati verilmi$dir (dovlat ba$^tst, parlament, 
hokumat, mahkamalar va s.); 4) Dovlat orqantna htiquq norma- 
lart vasitasila muayyan salahiyyatlar verilir; 5) Dovlat orqant 
dovlatin muayyan etdiyi qaydada faaliyyat gostarir; 6) Dovlat 
orqant bu va ya digar olkanin vahid dovlat aparattntn, dovlat 
hakimiyyati orqanlart sisteminin hissasidir.^ C.A.Suleymano- 
vun fikrinca, dovlatin formast dedikda, onun mahiyyati va maz- 
munu ila qtrtlmaz suratda baglt olan dovlat hakimiyyatinin 
ta$klili ba$a dti$ulur.^ N.H.$uktirov hesab edir ki, "dovlat 
mexanizmi oztinamaxsus qurulu$a malik olan va oztina xas olan 
funksiyalart yerina yetiran mtixtalif hissalardan ibaratdir. Dovlat 
mexanizminin asas struktur elementi kimi isa dovlat orqant saxt§ 
edir. ... Dovlat orqant dovlat mexanizminin dovlatin funksiya- 
lartntn hayata ke^irilmasinda i$tirak edan va bunun ti^tin 
hakimiyyat salahiyyatlari verilan halqasidir. ^ Muallif daha 
sonra qeyd edir ki, dovlat hakimiyyati orqanlart dovlat aparatt­
ntn strukturunda markazi yer tuturlar va dovlatin tabiatindan va 
funksiyalartndan irali galan muayyan alamatlara malikdirlar. Bu 
orqanlar har biri oz sahasinda va oztinamaxsus metodlart

Nagtyev F T. Konstitusiya hiiququ. Miihazira matnlari: Dars vasaiti. Baku 
Qanun, 2 0 14, s.]49

Siileymanov C.A. Konstitusiya hiiququ. Dars vasaiti. Baku Miitarcim, 20t4 ,
s.98

$iikiirov N.H. Dovtat hakimiyyati mexanizminin bazi nazari masatatari. 
BakuQanun, 2012, s .!3 7 -t3 8  .
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vasitasi iia doviatin camiyyatda ta$ki!ati roiunu iiada ediriar^. 
Y.i.Kozlova va O.Y.Kutafin beta qanaata gaiiriar ki, "butun 
doviat orqantan doviat tarafindan mtlayyan cdiimi$ qaydada 
yaradihr va doviat hakimiyyati orqanian sistcminin bir hissasi 
kimi ^rxi$ ediriar".^ A.i.Qoiovastikova hesab edir ki, "doviat 
orqantan dedikda, doviat aparattntn qanunvcriciiik qaydasmda 
ta$kil ediian, ozunamaxsus struktura, ictimai hayattn konkret saha- 
sinin idara ediimasi uzra normativ-huquqi aktJa mtiayyan ediian 
saiahiyyatiara maiik mtistaqil eiementi ba$a du$uimaiidir".'"°

Doviat hakimiyyati munasibaiari sisteminda saiahiyyat kateqo- 
riyasi muhiim yer turur. Doviat hakimiyyat saiahiyyati dedikda, 
doviatin konstitusion maqsadiarini va funksiyaiannt hayata kegiran 
vazifali $axsa verilan hiiquq va vazifaiarin macmusu ania^titr.

Hakimiyyatin bolgti prinsipina asasan doviat hakimiyyat 
orqaniannm qanunvericilik, icra va mahkama hakimiyyati orqa- 
nianna boigusu hamin struktur vahidiarindan birinin hadsiz 
saiahiyyatini istisna edir, htiquqi, demokratik camiyyat u^un 
xarakterik oian mtinbit $araitin yaradiimasmi tamin edir.

$.M.Diiyevin fikrinca, "Konstitusiya icra hakimiyyati or- 
qaniartntn sisteminda ii$ eiementi -  yuxart, markazi va yerii icra 
hakimiyyati orqamn! farqlandirir".'"' Doviat hakimiyyatinin har 
bir orqam doviatin admdan ^1x 1$ edir, iakin nisbatan mustaqi! 
subyekt kimi harakat edarak ozunamaxsus idaraetma struktu- 
runa, oztinun muxtaiif saviyyaii va saiahiyyatii vazifali §axs- 
lardan (doviat qulluq$ularindan) ibarat aparatma maiikdir.

§ukurov N.H. Doviat hakimiyyati mexanizminin bazi nazari masaiatari. 
Baku Qanun, 2012, s. 139
^  Козлова Е.И., Кутафин O.E. Конституционное право России: 
Учебник. М.: Проспект, 2010 , с.324-325

Головастикова А. И. Конститупиоищте право России Учебник. М.: 
Эксмо, 2006, с. 644

Алиев Ш.М. Научно-практический комментарий к Конституции 
Азербайджанской Республики. Баку, 2000 , с.534
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Ddabiyyatda qeyd oiundugu kimi camiyyahn universai 
ta$ki!ah,'"" ozunamaxsus korporasiya,'^ $uuriu ta$kil oiunmu$ 
sistem, camiyyat tarafindan xiisusi olaraq yarad)lmt$ va tarixan 
inki$af edan idaraedici sistem kimi doviat xtisusi mexanizm 
oimadan moveud oia bilmaz, tizarina qoyuimu§ ^oxsayh va 
muxtaiif mazmunlu funksiyaiart icra eda biimaz.

Odahiyyatda doviat hakimiyyatina dair a$agidakt eimi 
yana$maiar moveuddur. Doviat hakimiyyati dedikda, "doviatin 
hayata ke$irdiyi siyasi, iimumi hakimiyyat; dovlata, camiyyata 
siyasi rahbariik, hakim sinfin, yaxud biltiin camiyyatin umu- 
mi-maeburi iradasinin hayata ke^iriimasi vasitasi" ictimai 
munasibatiari tamiziamak, insaniann va oniann yaratdtgt ta$- 
kiiatiann davrant$ va faaliyyat qaydalannt (normalart) muayyan 
etmak u^tin suveren arazida ahaiinin dovlata verdiyi ixtiyar' ^; 
muayyan $axsin, kotiektivin, ba$qa subyektin arzu oiunan 
davrant$)nt tamin etmakda muayyan iradi va psixoloji tasir""' 
kimi eiementlar kompieksi ba$a du$uiur. Doviat hakimiyyati 
aniayt$tna asasan a$agidakt dord movqedan baxthr: 1) iradi 
miinasibat kimi; 2) doviat orqant kimi; 3) funksiya kimi; 4) saia- 
hiyyatlarin macmusu kimi'"^.

Yuxartda qeyd olunanlara asasan bela naticaya gaimak oiar 
ki, doviat hakimiyyati munasibatlarinin subyektiarindan biri 
mahz doviatdir. Doviat vahid doviat-hakimiyyat munasibatiari 
sistemini yaradtr. Bu sistemin tarkib eiementiarindan biri da

Червонюк В.И. Теория государства и пр:ша: Учебник. М.: Инфра-М., 
2009, с.87
" "  Общая теория государства и права Академический курс в 3 т. Т.1. 
Государство / Отв. ред. М.Н.Марченко. М.: Наука, 2007, с. 115

Hiiquq ensiklopedik lligati. Bakt, Azsrbaycan Ensiklopediyasunn Ba$ 
redaksiyast, 1991, s. 137
'"^Атаманчук Г.В. Управление в жизнедеятельности людей. М.: РАГС, 
2008, с.382

Чиркин В.Е. Государствоведение. Учебник. М.: Юристь, 1999, с.82 
Малый А.Ф. Государственная власть как правовая категория // 

Государство и право, 2001, №3, с.95
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dovlat hakimiyyati miinasibatlaridir. Dovlat hakimiyyati 
miinasibatlari muxtalif statuslu subyektlar dairasina malikdir. 
Eyni zamanda huququn muxtalif sahaiari iizra yaranan ictimai 
miinasibatlarin macmusudur. Dovlat - konstitusiya, inzibati. bey- 
nalxalq, amak, dovlat quHugu va s. hiiquq sahaiari uzra yananan 
ictimai munasibatlar uzra kompleks olaraq huquq subyektliyina 
malikdir. Dovlat ictimi va fardi, ba$qa sozla iimumi va xiisusi 
huquq sahaiari uzra yaranan ictimai munasibatlarda huquq subyekti 
kimi yixi$ edir. Dovlat hakimiyyati orqanlan - qanunvericilik, icra 
va mahkama hakimiyyati orqanlan dovlatin admdan ^ixt$ edir va 
bu va ya digar aspektlar uzra huquq miinasibatlarina daxil olurlar. 
Natica etibari ila, bu qabildan olan ictimai munasibatlar dovlat 
hakimiyyati sistemini yaradtr. Dovlat hakimiyyati sisteminda 
dovlat qullugu digar aspektlari ila yana$i huquqi kateqoriya kimi 
C!xt$ edir va daha ^ox dovlat qullugu hiiquq institutu kimi 
diqqati calb edir. Miiasir dovlatin asas elementlarindan biri kimi 
demokratiyantn va huququn aliliyi prinsipi ^ixi$ edir. Demo- 
kratik, huquqi va dunyavi dovlatda dovlat hakimiyyatinin taza- 
hur ctmasi, samarali va maqsadyonlu hayata keciriimasi huquqi 
aktlarda, xiisusi ila ali statusa va birba$a konstitusiyada tasbit 
cdilmi$ normalar asasmda, dovlat hakimiyyati orqanlarmm tim- 
sahnda dovlat qullugu hiiququ vasitasi ila miimkiindiir.

Dovlat qullugu dovlat hakimiyyatinin va dovlat idaraetma- 
sinin hayata ke^irilmasinin asas taminat vasitalarindan biiidir. 
Bu cahat dovlat qullugu hiiquq institutunun miirakkab tarkib 
elementlarina malik oldugunu oziinda ehtiva edir. Fikrimizca, 
dovlat qullugu sahasinda yaranan ictimai miinasibatlarin daira- 
sini nazara alaraq dovlat qullugu hiiququna a$ag)daki mazmunda 
anlayt§ vermak olar: Dovlat qullugu htiququ dedikda, dovlat 
hakimiyyati va dovlat idaraetmasi vasitasi ila dovlatin maqsadla- 
rinin va funksiyalarmm hayata keciriimasi sahasinda yaranan 
ictimai miinasibatlari tanzim edan hiiquq normalarmm macmusu 
ba$a dii$iiliir.
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2.2. Dovlat hakimiyyati sisteminda dovlat quHugu hiiquq 
institutunun anlayt$t va mahiyyati

Dovlat qullugu sahasinda hayata ke$irilan istahatlan $artlan- 
diran asas amillardan biri dovlat idaraetmasinin demokratik, hii- 
quqi va sosial xarakterinin tamin edilmasidir. Bu elementlar 
dovlat qullugunun a$agidakt ba$hca cahatlarini oziinda ehtiva 
edir:

- dovlat qullugu institutu kompleks xarakter da$]ytr;
- dovlat qullugu institutu coxaspektli kateqoriya kimi c<xt§ 

edir;
- dovlat qullugu institutu muxtalif elm sahalarina dair ele­

ment! ari oziinda birla$dirir;
- dovlat qullugu institutu pe$akar faaliyyat sahasi olaraq ge- 

ni$ xarakteriza olunur.
Bu cahatlar onu gostarir ki, dovlat quHugu institutu siyasi 

(xiisusi ila dovlat idaraetmasi), iqtisad, tarix, hiiquq, sosiologiya, 
psixologiya, pedaqogika va s. elm sahalarinin tadqiqat obyekti- 
dir. Dovlat quHugu sahasinda yaranan ictimai miinasibatlarin 
tanzimlanmasi baxtmmdan o, hiiquq institutu olaraq boyiik aha- 
miyyat kasb edir. Dovlat quHugu pe$akar faaliyyat sahasi kimi 
dovlat tarafindan markazla$dirilmi$ tanzimctma metodlarma ma­
likdir. Dovlat qullugu hiiququ miistaqil hiiquq sahasi kimi for- 
mala$maqdadtr.

Dovlat quHugu hiiquq institutu olaraq iimumidan xiisusiya 
dogru bir sua xarakterik xiisusiyyatlari ila diqqati calb edir. 
Bunlara a$agtdakdan aid ctmak olar:

- dovlat quHugu miirakkab tarkib elementlari va mtihiim ca- 
hatlari ila xarakteriza olunan dovlat tasisattdtr;

- dovlat qullugu asasan sosial, siyasi va huquqi kateqoriya 
kimi suxt$ edir;

- dovlat quHugu xalqa mansub olan dovlat hakimiyyatinin 
hayata kecirilmasinin asas taminat vasitalarindan biridir;
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- dovlat qullugu dovlat hakimiyyati va dovlat idaraetma 
orqantan sisteminda qar$iliqh vahdat ta$kil edir;

- dovlat qullugu muxtalif elm sahalarinin, о ciimladan da 
hiiquq etminin tadqiqat predmetini ta$kil edir;

- dovlat qullugu kompleks huquq institutudur;
- dovlat qullugu huquq elminin muxtalif sahalarini ahata 

edir;
- dovlat qullugu mustaqil huquq sahasi kimi ozunamaxsus 

alamatlari ila farqlanir;
- dovlat qulluguna dair qanunvericilik vahid sistemda ifada 

olunaraq dovlat quHugu hiiququnu yaradir.
Fikrimizca, dovlat, dovlatin maqsadlari va funksiyalari, 

dovlat aparati, dovlat hakimiyyati, dovlat idaraetmasi, dovlat 
vazifasi, dovlat hakimiyyati orqanlan, dovlat idaraetma orqanl- 
an, dovlat qullugu, dovlat qullugu vazifasi, dovlat qulluqgusu va 
vatanda$ kimi an)ayi$lar komples olaraq, vahid sistemda 
birla$arak dovlat qullugu huquq institutunu yaradir. Dovlat qul­
lugu vasitasi ila dovlatin maqsadlari va funksiyalari hayata ke- 
girilir. Dovlat qullugu huquq institutu olaraq asasan konstitusiya, 
inzibati, amak va sosial taminat hiiquq sahalari ila qar$iliqh vah­
dat ta$kil edir va vahid, mustaqil hiiquq sahasinin - dovlat qul­
lugu hiiququnun yaranmasim gartlandirir.

Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasma va digar 
qanunvericilik aktlarma uygun olaraq dovlatin maqsadlarinin va 
funksiyalarmm hayata keqirilmasinda samaraliliyi $artlandiran 
asas amillardan biri vatanda§lann pe$akar dovlat qullugu 
faaliyyatidir. Dovlat qullugu pe$akar faaliyyatin xiisusi novii 
olaraq miirakkab tarkib elementlari va tanzimetma metodlan ila 
farqlanir. Bununta yana$i dovlat qullugu tarn manasmda pe§akar 
amak faaliyyatinin xiisusi noviidiir.

Yuxarida qeyd olunanlarm macmusu olaraq beta qanaata 
galmak olar ki, dovlat qullugu olmadan dovlatin maqsadlarinin 
va funksiyalarmm hayata ke$irilmasi, dovlat hakimiyyati va 
dovlat idaraetma orqanlarmm faaliyyati qeyri-mumkiindur. Eyni
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zamanda dovlat hakimiyyati va dovlat idaraetma orqanlan 
olmadan dovlat qullugunun ozuniin da movcudlugu miimkun 
olmazdi. Ba$qa sozla iki anlayt$ - dovlat va dovlat qulluq$usu 
tamm hissalari kimi $1x1$ edir, vahid dovlat qullugu institutunu 
yaradir. Dovlat qullugu dovlat hakimiyyati va dovlat idaraetma 
orqanlan sisteminda xiisusi ahamiyyata malik asas dovlat 
tasisatlanndan biridir. A.Q.Atamanquk adalatli olaraq qeyd edir 
ki, dovlat, camiyyat (hakimiyyat va vatanda$) qar$iliqli tasirini 
xarakteriza edan, "dovlat dovlat orqanlan sistemi -  dovlat orqani 
— dovlat vazifasi -  dovlat qulluqpusu — vatanda$, camiyyat" ele- 
mentlar sistemini va dovlat qullugu "dovlat vazifasi -  dovlat 
qulluqqusu - vatanda$" elementlarini ahata edir'°^.

Fikrimizca, dovlat qullugu kompleks hiiquq institutu kimi 
artiq yarantmp va mustaqil hiiquq sahasinin, yani dovlat qullugu 
hiiququnun formala§masi ila naticalanacakdir. Buna gora da, 
dovlat qullugunun yaranmasi va inki$af tarixi, onun miixtalif as- 
pektlarina dair elmi-nazari tasawurlar, dovlat qullugu kateqori- 
yasi, dovlat idaraetma sisteminda dovlat qullugu hiiquq institu- 
tunun yerinin diizgiin miiayyan edilmasi, qanunvericilik bazasi- 
nm takmilla$dirilmasi muhiim ahamiyyat kasb edir. Prof. 
D.H.Rzayev haqli olaraq qeyd edir ki, idaraetmanin subyektlari, 
obyeletlari va vasitalari idaraetma sisteminin struktur elementi- 
dir. Struktur idaraetmanin statikasi, mexanizm isa dinamikasmi 
ifada edir. Yalmz statik elementlarin vahdati va mexanizmi da- 
xilinda onlann oz aralarmda qar^iliqli tasirinin dinamikasi dov­
lat idaraema sistemini y a r a d ir R .Y a n q  va R.C.$abanov bela 
natica ifada edirlar ki, diinyada movcud olan zamamn smagmdan 
ugurla qixmi$ miixtalif dovlat qullugu sistemlarinin tacriibasi gos- 
tarir ki, dovlatin bu institutu miiayyan qanunauygunluqlar asasmda 
inki^af edir: ziddiyyat va manealardan kegarak sadadan miirakkaba

Атаманчук Г .В . Сущность государственной службы: история, теория, 
закон, практика: Монография. М., Изд-во РАГС, 2004, c .i 14

Rzayev Э  Н. Dovlat idaraetma mexanizmi: mahiyyati va prinsiplari. Dovlat 
idara^ilyi: nazariyya va tacrtlba, 2008, №3 (23), c. 160-161
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dogru istiqamstds daim tskmillsssn vs daha mtiksmmsl idarsqilik 
formatannm axtari$mda olan bir sistem kind ozunu biruzs verb''''.

Dovlst quilugunun ts$skktilti, inki§aR, onun nszsri-konseptual 
vs metodoloji ssaslartnm i$lsnib hazrrlanmast alimlsrin daimi 
diqqst msrkszinds olmu§dur. Oniar dovlst quilugunun mszmunu- 
nu, bu institutun dovlst strukturlannda yerini, sosial mahiyystini 
musyysn etmsys boyuk say gostsrmi^lsr. Alimlsrin dovlst 
quilugunun msqssdlsrins vs vszifslsrins dair elmi sssrlsrinds 
qanunvericilik bazasi ssasmda dovlst vs csmiyyst arastnda sla- 
qsnin yaraddmast, dovlst siyasstinin hsyata ke$irilmssinin 
tsmin edilmssi, dovlst qulluq^ularma qar§i sosial, siyasi, pe$s- 
kar vs sxlaqi tslsblsrin musyysn edilmssi, pe§skar dovlst qulluq- 
qulartntn hazirlantnasi sisteminin formala$mast vs oz aktualhgt ils 
xarakterizs olunan digsr istiqamstlsr tshlil olunmu§dur. Dovlst 
qullugu dovlst institutu kimi musyysn edilmskls yana§i, dovlst 
qullugu anlayi§i dovlst quilugunun huquqi, funksional vs ts$kilati 
aspektlsri darisssinds, dovlst qиlluqqutannin oz sslahiyystlsri 
daxilinds onlara tap$mlmi$ idarsetms vszilssinin yerins yetitilmssi 
uqiin hsyata keqirmsli olduqlan hsrskstlsrin mscmusu kimi ifads 
edilmi$dir. Y.A.Tixamirovun fikrincs, dovlst qullugu — biittin dov­
lst aparatmm $sxsi heystinin i^inin fbrmala$masinm vs ts§kilinin 
spesilik ts^kilati-huquqi vasitssidir'' '.  Hazirda Fransada, Boyuk 
Britaniyada, Kanadada vs digsr olkslsrds "dovlst qullugu" (state 
servis), "ictimai qulluq" (public servis), "mtilki qulluq" (civil 
sends) kimi muxtslif terminlsrdsn istitads edilir. R.Yanqm vs 
R.C.$abanovun fikrincs, bu tssisat tskcs idarsetmsni hsyata kcqir- 
mir. O, vstsnda$lann hsyat vs fsaliyysti iiqun musyysn tsminat- 
lar, butovlukds csmiyysts tssir gostsrsn sosial standartlar vs 
normalar i§lsyib hazirlayir, vstsnda§lann daha timumi vs ssas 
tslsblsrinin odsnilmssini, keyfiyystli hsyat ssraitini tsmin edir.

Yanq R., $abanov R.C. Azarbaycanda muasir dovtat quliugu modeii 
axtan?r dtinyatacrtibasi kontekstirida. Baki: Pnnted, 2004, s .2 t4

Служащий Советского государственного аппарата. Под ред., 
Ю.А.Тихомирова. М., 1970, с. 16
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Belslikls, dovlst qullugu, gorduyumuz kimi, tsdricsn sosial yo- 
ntimlti tssisata qevrilir'^.

Miiasir huquq elminds bels likir movcuddur ki, hsm qanun- 
vericilikds, hsm ds elmi vs xiisusi sdsbiyyatda dovlst quilu­
gunun timumi qsbul olunmu$ birmsnah anlayi§t formal a$ma- 
mi$dir. Prof. e.H.Rzayevin fikrincs, dovlst idarsetmssi anlayi^i 
coxnovlii vs mtirskksb oldugundan inzibati htiquqda onun vahid 
tsriii yoxdur. idarsetmsys geni$ msnada ts$kilati fsaliyyst vs 
idars olunan obyekts msqssdyonlii tssir kimi baxilir. Dovlst 
idarsetmssinin ssas vs birinci slamsti inzibati hiiququn predmeti 
kimi onun umumi xarakterli olmasidir. Bu slamsts gors timumi 
idarsetms oztinds ba$qa idarsetms sahslsrindsn fsrqlsndirsn 
ts$kilati, funksional vs huquqi aspektlsri birls$dirir." ' Xiisusi 
sdsbiyyatda dovlst qullugu anlayt$i qtiwsds olan normativ 
htiquqi aktlar ssasmda miisyysnlssir vs hesab edilir ki, dovlst 
qullugu -  dovlst ts$kilatlarmm dovlst qulluq$usu olan i$$ilsrinin 
smsyinin novudtir, dovlstin aynlmaz xtisusiyystidir. Bszi 
dovlstlsrds dovlst qullugu "mtilki qulluq", "ictimai qulluq" vs 
"pe$skar msmurlarm fsaliyysti" kimi anlapilir. Eyni zamanda bu 
dovlstlsrin dovlst qullugu institutunun ts$skktilu, fbrmala$mast 
vs inki§afi prosesinds eyni vs ox$ar problemlsr movcuddur. 
Bszi tsdqiqat^dar iiqiin dovlst qubugu -  pe$skar fsaliyyst vs 
xiisusi aparat strukturlandtr, digsrlsri tiqiin -  dovlst mexanizmini 
ts$kil edsn muxtslif idarslsr vs ts$kilatlardrr, iiqunculsr iiqiin -  
huquqi sistemdir""*.

Dovlst quilugunun bu vs ya digsr aspektins dair elmi tsdqiqat 
aparan hsr bir miitsxsssis oz elmi tsdqiqatmm predmetins miivaliq 
olaraq onun anlasdmasma dair oztinsmsxsus mtilahizslsr irsli

' " Yanq R., $abanov R.C. Azarbaycanda muasir dovlat qullugu modeii 
ax tan?): dtinya tacrtibasi kontekstinda. Baki: Printed, 2004, s.i41  
'  ̂ Rzayev Э.Н. Dovfat idaraetma mexanizmi: mahiyyati va prinsiptari. Dovlat 
idara^iliyi: nazariyya va tacri'.ba, 2008, №3 (23), s.159
' '^Охотский E.B. Государственная служба в парламенте. Отечественный и 
зарубежный опыт. М., МГИМО (Университет); Российская политическая 
энциклопедия (РОССПЭН), 2002, с. 18
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stirtirlar. Mahz buna gora da, diinya tacrubasinda dovlat qullugu 
anlayi$mm muayyan edilmasi iiqtin qar$dtqli aiaqanin olmamasi 
naticasinda dovlat qullugunun vahid standartt iormala$mami$dir. 
Dovlat qullugunun dovlat institutu kimi ta$akktilii va inki$afi har 
bir olkanin tarixi tacriibasindan, movcud dovlat qullugu htiquq 
mtinasibatlarindan va siyasi-htiquqi rejimindan asdidir. Natica 
etiban ila qeyd etmak olar ki, gostarilan aspektlar har bir dovlat 
ii$iin dovlat qullugu institutunun asaslanm ta$kil edir va konkret 
dovlata maxsus dovlat qullugu tasisatmm formala§masi ila 
naticalanir. Fikrimizca, bu yana$ma tabii qabul olunmalidir. Ona 
gora ki, milli xususiyyatlar, xalq hakimiyyati, htiquqi, demok- 
ratik dovlat quruculugu, demokratik vatanda$ camiyyati va s. 
kimi asas elementlar har bir dovlatin oziinamaxsus demokratik, 
htiquqi idaraetma metodlarmi oztinda ehtiva edir. Fikrimizca, 
mahz bu aspektlara uygun olaraq har bir dovlatda va yaxud 
dovlatlar birliyinda dovlat qullugunun farqli modeli yararnr, for- 
mala$ir va inki$af edir. Daha mtitaraqqi model inki$af edir, digar 
dovlatlar iiqtin niimuna olur. Fikrimizca, muasir Azarbaycan 
Respublikasmda hayata ke$irilan islahatlann naticasi olaraq forma- 
l$maqda olan dovlat qullugu modeli niimunavi model olacaqdir.

Gorkamli akademik R.D.Mehdiyev dovlat qullugunu xtisusi 
faaliyyat novti kimi xarakteriza edarak qeyd etmi§dir ki, "dovlat 
qullugu Azarbaycamn mtistaqil dovlatqiliyinin mohkamlandiril- 
masinda, sosial-iqtisadi proqramlarm hayata keqirilmasinda, ma- 
dani inki$afmda va btitovltikda camiyyat hayatmm mtixtalif 
sahalarinin tanzimlanmasinda boytik ahamiyyat kasb edan 
faaliyyat sahasidir"'^.

Muasir elmi adabiyyatda va qanunvericilikda dovlat qullu- 
guna va vatanda§larm pe$akar dovlat qullugu faaliyyatina dair 
vahid movqe formala$mami$dir. Prof. D.Z.Abdullayev dovlat 
idaraetma sisteminin, dovlatin kadr siyasatinin va dovlat qullu­
gunun elmi-nazari bazasmm yaradilmasmda, dovlat qullugu ins-

Mehdiyev R .3 . Milli mafkura, dovbydik, mustaqillik yolu ila. H cild 
(maqalalar, <;ixt^lar, mlisahibalar). Baki. "X X I - Yeni Na$lar Evi", 2006, s.575
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titutunun tacrtibi problemlarinin halli yollarmm muayyan edil- 
masinda, pe$akar dovlat qulluqqusu korpusunun ali pe$a-ixtisas 
tahsilinin inki$afmda, о ctimladan da dovlat qullugu anlayi$mm 
tormala$masmda xtisusi xidmatlari ila farqlanir va hamin isti- 
qamatlar tizra irali stirdtiyti dayarli mtilahizalar boytik elmi ma- 
raq dogurur va elmi tadqiqatlar ti^tin nazari baza kimi <̂ txi$ edir. 
Mtiallif haqli olaraq qeyd edir ki, "dovlat qullugu" anlayi$ma ic- 
timai elmda mtixtalif yana$malar movcuddur. Bunlardan a$a- 
gidaki iki yana§maya daha qox usttinltik verilir: amak faaliy- 
yatinin xtisusi bir novti kimi; dovlatin htiquqi institutu kimi. Bu 
baxundan dovlat qullugu nadir sualma cavab olaraq iki tarif ve- 
rila bilar: 1) Dovlat qullugu -  dovlat funksiyalannm dovlat apa- 
rati va dovlat mtiassisalari i$$ilari taraBndan hayata keqirilan va 
i$ mtiqabilinda dovlat mtiavinati alman amak faaliyyatinin bir 
novtidtir. 2) Dovlat qullugu -  dovlat qulluq$ularinm htiquqi va- 
ziyyatini, i§a girmak §artlarini va qaydalanm mtiayyanlasdiran, 
vazifa masuliyyatini aks etdiran htiquqi normalann macmusu- 
dur. Bu baximdan dovlat qullugu oztinti dovlatin htiquqi institu­
tu kimi biruza verir'"". Prof. D.Z.Abdullayev haqli olaraq irali 
stirdtiyti elmi mtilahizalarla dovlat qullugunu htiquq institutu va 
amak taaliyyatinin xtisusi novti kimi xarakteriza etmi§, hamcinin 
dovlat qullugu talimina dayarli bir tohva vermi§dir. Y.A.Litvint- 
seva qeyd edir ki, har camiyyat dovlatin funksiyalarmm dz anla- 
yi$mi sosial xarakteristikalardan, falsafadan, milli mentalitetin- 
dan, ideologiyasmdan, etiqadmdan va ananalarindan asili olaraq 
hazirlayir'^. Tarixi inki$af mtirakkab, qoxtarafli prosesdir, camiy- 
yatin ozti isa inki$ahnm har marhalasinda bir-birila qox six alaqali 
olan mtixtalif "qanunauygunluqlann geni$ tasir sahasidir", qiinki 
maddi istehsalm, elmin, madaniyyatin, yani hayatm buttin saha-

Dovlat idarayilik nazariyyasi. Darslik. Baki: Elm va tahsil, 2010, s.259 
Литвищева E.A. Государственная служба в зарубежных странах. М., 

Изд-во РАГС, 2004, с.6
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larinin inki§afimn vahid, bolunmaz prosesini aks etdirir"^. Bela qa- 
nunauygunluqlardan biri da dovlat qullugudur. Onun sosial-siyasi 
va ta§kilati-huquqi institut kimi ta§akkultlnun va inki$afinm 
hartarafli tahlili geni$ falsail, sosial, tarixi, siyasi va huquqi, yani 
kompleks va sistemli yana$ma talab edir. Osaslt olaraq hesab 
edirlar ki, dovlat qullugu dovlat, dovlat hakimiyyati, dovlat 
aparatt, dovlat idaragiliyi kimi ifadalarla bir sirada durur, onlarla 
qar§thqh alaqalidir va demali, yalniz onlara tasir etmak vasita- 
sila ozunti gostara, hayata kegirila, tahlil edila va qiymatlandirila 
b ilar"'. Hegel dovlat burokratiyasmi, onun mahiyyatini, struktu- 
runu, funksiyalannt hartarafli tahlil edir, dovlat idrakmm cam- 
la§diyi camiyyatin asas hakimlik edan tarkib hissasi kimi baxn*. 
O, mamurlugun iimumi maraqlar htidudundan grxmastna taminat 
veran tig faktoru ayirir: a) hakimiyyat sisteminin iyerarxikliyi; b) 
ayn-ayn sosial qruplann maraqlar mi hayata kegiran va mtidafia 
edan mtistaqil korporativ va yerli qurumlann mtistaqilliyi; v) 
burokratik tahrifa ban$mazhq, adalat va fadakarhq ruhunda 
qulluqgularm xtisusi pe§a haztrhgi'"". S.A.ismayilovun likrinca, 
dovlat qullugu dovlat mexanizmi olaraq, biitiin dovlat orqanlarmda 
va ta§kilatlannda faaliyyat va munasibatlarin macmusu kimi 
dovlatin funksiyalannt hayata kegirir'^'. C.A.Stileymanov dovlat 
aparatinm daha samarali faaliyyatini tamin edan yeni prinsiplardan 
biri kimi "dovlat orqanlartmn ytiksak pe$akarhgi va sari$taliliyi, 
onlann dovlat hayatimn asas masalalarini olka ahalisinin 
manafeyina uygun olaraq yiiksak elmi saviyyada hall etmak 
qabiliyyati"ni ifada etmi$dir. Mtiallif daha sonra tikrini inki$af 
etdirarak qeyd edir ki, "dovlat idaraetmasinda pe$akarhq prin- 
sipi, har $eydan aw al, asas pe§asi idaraetma faaliyyati hesab

Понеделков A.B. Политическая элита: Генезис и проблемы её 
становления в России. Ростов-на-Дону.: АО «Книга», 1995, с.8 

Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, 
закон, практика: Монография. М., РАГС, 2004, с. 199 

Гегель Г . Философия права. М., 1990, с.336 
'^ismayilov S.A. Azsrbaycanda dovlst qullugunun vs idaraetma sisteminin 
kegmi$i, bu girnu vs perspektivlsri. Baki: Oguz eli, 2013, s.7
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edilan ixtisash kadrlardan istifada edilmasini bildirir. Idaraetma 
vardi$lari olmayanlan dovlat qulluguna calb etmak dovlat 
quruculugu tacrubasinin gostardiyi kimi, manll naticalara gatirib 
g i x a n r . R.Yanq va R.C.$abanov hesab edir ki, dovlat 
qullugunun samaraliliyinin artrrilmasi bilavasita kadr siyasati ila 
bagldir: pe$akar mamur kadrlanntn hazirlanmasi va dovlat 
orqanlarmda tasnifat talablarina uygun olaraq yerla$diri!masi 
dovlat ahamiyyatli masaladir. Hazirda Azarbaycanda dovlat 
qullugunun mtiasir qanunvericilik bazasimn yaradilmasi ila 
dovlatin kadr siyasatinin dlkanin manafeyina cavab vera bilacak 
saviyyada hayata kegirilmasi tigtin real zamin f()rmala$mi$d)r'*\ 

Fikrimizca, dovlat institutu kimi dovlat qullugu spesifrk 
cahatlari ila dovlatin digar instihttlarmdan asasli §akilda farq- 
lanir. Prof. O.H.Rzayevin Hkrinca, dovlat qullugu institutu ilkin, 
ayri-ayn asas huquqi vaziyyatlarin — dovlat-qulluq munasibat­
larin xarakter va manasma gora goxlugunu va muxtalifliyini 
muayyan edan huquq normalanndan ta§kil olunur. Sosial 
strukturun elementi kimi dovlat qullugu institutu dovlat va 
camiyyat arastnda alaqalandirici rolu yerina yetirir, umumi 
huquqi munasibatlar yaradir'"^. Dovlat qullugu sahasinda dov- 
latla dovlat qulluqgulan arastnda yaranan munasibatlar va dovlat 
qulluqgularmm huquqi vaziyyatini nizamasalan normalar dovlat 
qullugu instit'.'tunu yaradrr. Dovlat qullugu institutuna konsti- 
tusiya, amak, mulki, maliyya va digar huquq sahalarinin nor- 
malart daxildir'^. N.$.Huseynovanm hkrinca, dovlat qullugu 
dovlatla, onun ictimai hayatdaki yeri va rolu ila daxili vahdat- 
dadir. Onun meydana gtxmast va inkisafi da muvafiq olaraq

Siileymanov C.A., Nssirov B., Xalrqov M., Qurbanov P. Dovlst vs huquq 
nszsriyyssi. Bakr: Mutsrcim, 2 0 Ю, s.130

Yanq R., $abanov R.C. Azarbaycanda mtiasir dovlst qullugu modeli 
axlart$t: dtuiyatscrubssi kontekstinds. Baki: Printed, 2004, s.142 
' **'' Rzayev Э.Н. Azsrbaycan Respublikasmda dovlst qullugu: nszsriyys vs 
praktika. Baku Elm, 2005, s.59

Msmmsdov O.C. 1$ vaxtmrn huquqi tsnzimlsnmssi. Monoqratlya. Baku 
Qanun, 2008, s.123
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dovistin yaranmast, tsrsqqisi vs movcudlugu its $srtlsnir. Dov- 
lst qullugu mexanizmi dovlst^iliyin qurulmasi qisminds ilkin 
huquqi vasits olub, dovistin fsaliyystini tsmin edir, onun vszifs 
vs funksiyalannm hsyata kegirilmssins xidmst edir. Dovlst 
qullugu kompleks xarakters matik institutlardan biridir. Sosial 
institut otmaqta yana$i, o, hsm ds htiququn mtihtim institutla- 
nndan biridir'^. N.H.$tikiirov haqli otaraq bets qsnasts gstir ki, 
dovlst hakimiyyst orqam musyysn hakimiyyst sslahiyystlsrins 
matik olan se^kili vs ya tsyinath dovlst qulluqyularmdan ibarst- 
dir. Hakimiyyst orqanim bir $sxs ds ifads eds bilsr, mssstsn, 
Prezident, Ba$ Prokuror, Insan htiquqlan tizrs mtivskkil 
(ombudsman) vs s. Dovlst qulluq$ulari arasmdaki munasibstlsri 
xiisusi htiquq munasibsttsri kimi xarakterizs etmsk otar . 
Fikrimizcs, burada xususi huquqi mtinasibstlsr dedikds, dovlst 
qullugu htiquq munasibstlsri anla$rlmahdir. Bszi tnuslliflsrin 
Hkrincs, dovlst (bslsdiyys) qullugu -  ictimai hakimiyyst or- 
qanlarmda ictimai qulluqdur, htiququn mtixtslif sahslsrinin 
normalarmdan ibarst olan vs bir $ox alt institutlan ozunds shats 
edsn kompleks huquq institutudur^. Qulluq -  qulluq^u $sxs- 
lsrin musyysn kontingentinin dovlst, ictimai vs digsr sosial 
strukturlarm sslahiyystlsrinin icrasi vs ssmsrsli hsyata ke$iril- 
mssi uzrs pe$skar fsaliyystdir'^^. O.i.^uprisin Hkrincs, bir 
tsrsfdsn, az sayda dovlst oraanlannda "dovlst mulki qullugu" 
anlayi$ma gstirils bilsn dovlst qullugunun kifayst qsdsr dar 
ba$a du$ulmssi qanuneverici tsrsHndsn fsrz edilir. Digsr tsrsf­
dsn, onun anlayi§i mshksms, prokuror, gomruk fsaliyyst novlsri

Huseynova N .$. Dovlst qullugu va kadr siyasati. MonoqraHya. Baku 
Adiloglu, 2013, s.61

$iikurov N.H. Dovlat hakimiyyati mexanixininin bazi nazari masalalari. 
Baku Qanun, 2012, s.142

Старилов Ю.Н. Государственная служба в Российской Федерации: 
теоретико-правовое исследование. Воронеж, Изд-во Воронежского 
университета, 1996, с.9

Манохин В.М . Служба и служащий в Российской Федерации, 
правовое регулирование. М., Юристь, 1997, с.26
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kimi htiquq muhaHzs fsaliyyst novlsrinin hesabma geni§lsnir. 
Deputat fsaliyystinin vs siyasi vszifslsrds fsaliyystin timumi 
dovlst-qulluq fsaliyyst dsrscssins daxil edilmssi birba$a dovlst 
qullugu anlayigma ictimailik slamstini gstirir vs onun pe$skar 
fsaliyyst kimi anlammi geni$lsndirir^^.

Qeyd olunanlardan bels nstics ^txarmaq olar ki, dovlst qullugu 
dovlst institutu kimi dovlst idarsetms sisteminin tsrkib hissssi 
olmaqla, kompleks vs sistemli yana$ma tslsb edir. Onun ts$skkulu 
vs inki$aH: tarixi tscriibs, fslssfs, sosial mssuliyyst, mdli men- 
talitet, ideologiya vs s. kimi bir $ox amillsrdsn ibarstdir.

Azsrbaycan Respublikasmm Konstitusiyasmda dovlst qul­
lugu vstsnda$larm siyasi hiiququ kimi tssbit olunubdur. Bels ki, 
Azsrbycan Respublikasi vst?nda$lannm konstitusion siyasi hii- 
quqlarmdan biri ds dovistin idars olunmasmda i$tirak etmsk hti- 
ququdur. Konstitusiyanm 55-ci maddssinds "Dovistin idars olun- 
masmda i$tirak etmsk hiiququ" tssbit edilibdir. Prof. Z.A.Osgsrov 
haqh olaraq qeyd edir ki, Konstitusiyanm 55-ci maddssi vstsn- 
da§lann dovistin idars olunmasmda necs igtirak etmssi fbrmasmt 
musyysn etmskls huquqi konstruksiya musyysn edir'^.

Fikrimizcs, vstsnda§larm dovlst qullugunda i$tiraki boytik 
huquqi mszmuna vs siyasi shsmiyysts malikdir. Dovlst qullu- 
guna qsbul dovistin msqssdlsrinin vs funksiyalannm hsyata 
ke$irilmssins istiqamstlsnmi$ ^ox mtihum siyasi hiiquqdur. Bu 
htiquq dovlst hakimiyystinin vs dovlst idarsetmssinin hsyata 
keginlmssindu vstsnda$lann i$tirakmm bariz niimunssidir.

Dovlst qullugu haqmda Qan mun 2.1-ci maddssinds dovlst 
qullugunun anlayi$i a$agtdaki kimi tssbit edilmi§dir: Dovlst 
qullugu Azsrbaycan Respublikasmm Konstitusiyasma vs digsr 
qanunvericilik akthu ma uygun oi.,raq dovistin msqssdlsrinin vs

' '"Чунрис О.И. Теоретико-правовые проблемы государственной службы 
Республики Беларусь. Минск: Право и экономика, 2009, с.48 
' 'Osgsrov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dars vssaiti. Baki: Bakt Universiteti 
пэ$пз yah, 2002, s. i 90

65



funksiyalanmn hayatakeyirilm asi sahssinds dovlat qulluq- 
qulanntn oz vazifa salahiyyatlarini yerina yetirmasidir' ^. 
j Azarbaycanda dovlat qullugu muxtalif modellarin alamatla- 

rini va elementlarini ahata etmakla qart$tq sistem kimi xarakte- 
riza olunur. Bu modeHar huquqi parametrlarina gora, dovlat 
hakimiyyati miinasibatlari sisteminda dovlat qullugunun roluna 
va yerina gora farqlanirlar. Qan$iq sistem ozunii dovlat orqani- 
nm salahiyyatlarinin icrasimn tamin edilmasi iizra institusional 
tanzimlanmi$ pe§akar faaliyyatda buruza verir. Dovlat qullugu 
dovlat institutu kimi amak faaliyyati prosesinda yaranan mux­
talif xarakterlimunasibatlar kompleksinin macmusudur.

Dovlat qullugunun funksiyalari va prinsiplari da bu anla- 
yt$in mahiyyatinb dz tasirini gostarir. Prof. Э.Н Rzayev hesab 
edir ki, dovlat qullugunun funksiyalanmn tahlili "funksiya" 
anlayigmin $arhinda farqlanma ila murakkabla$ir. Huquqi dov- 
latin v# ictimai hayatm apanci va normativ asasi oldugundan hii- 
quqi mexanizm idaraetma mexanizminin asasim ta§kil edir. 
Hiiququn ictimai munasibatlara ta$kilati tasiri oz strukturuna -  
elementlarinin daxili alaqalarina gora $ox miirakkab tazahurdur. 
Odur ki, bu problemin tadqiqi zamam onun fimksional istiqa- 
matliliyina va mtivabq funksiyalann hayata keyirilmasi mexaniz- 
mina aynlmdsi z^rurdti yaramr'^. Fikrimizca, sosial institutlar 
sistemi kimi dovlat'qullugunun xususiyyatlarina asaslanaraq onun 
funksiyasi dedikda, ddvlaf idara^iliyi sisteminda faaliyyat, vazifa- 
lar, i$in istiqamatlari, atfiak munasibatlarinin dairasi va s. ba$a 
du$ulur. Ddvlat 'qullugU tuuayyan huquqi prinsiplara asaslamr. 
Prinsip dovlat qullugunun inki$afmm qixi$ vaziyyati, asas 
ideybsi, obyektiv qananacfygunlugudur. Prmsiplarin ahamiyyati 
ondan ibafntdir ki, ohlarda'ddvlal qullugunun mahiyyati, asas

Dovlat qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 21 iyul 2000-ci it 
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin Qanunvericilik 
Toplusu, 2001, №01, madda 1

Rzayev O H Dovlat idaraetma mexanizmi: mahiyyati va prinsiplari. Dovlat 
idaratyiliyi: nazariyya va tacriiba, 2008, №3 (23), s.160
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mazmunu, saciyyavi xtisusiyyatlari, onun dovlat idaraqiliyi sis­
teminda va camiyyatin hayatmda yeri va rolu ifada olunur. On- 
lar habela dovlatin mahiyyatini, formastm va quru!u$unu, dovlat 
orqanlarmtn salahiyyatlarini, dovlat idaraqiliyi sahasinda anana- 
lari va axlaq normalanm aks ctdirir'^. Prof, fflsm aytlov axlaq 
normalart ila alaqadar haqb olaraqqeyd edir ki, axlaq insanlartn 
davrant$mi nizama salan xtisusi usu! olmaqla, insanlann ictimai 
$uuruna asaslamr. ictimai munasibatlarin yoluna qoyulmasmda 
axlaq in rolu bdyiikdur. Camiyyatda insanlann davram$ tarzi, 
biri-digarina miinasibatlari axlaq normalan ila tanzimlanir. Dxlaq 
qaydalanna amal edilmasi camiyyatin manavi prinsiplarina asas- 
lanmaqla insanlann daxili §uuruna, ictimai rayina va onlann vic- 
dani dayarlarina soykanir' Oxlaq normalanna dair irali sunilmu§ 
bu ideyalar dovlat qullugu ii$un muhilm ahamiyyal kasb edir. 
Dovlat qullugunda axlaq normalanna, etik davram$ qaydalanna 
riayat edilmasi - §axsiyyat, camiyyat va dovlat munasibatlarinin 
inki$afma, camiyyatin har bir uzvuniin dovlata munasibatinin 
formala$mastna, mamur imicina oz tasirini bilavasita gostarir. r 

Azarbaycan Respublikasmda dovlat qullugunun asastni 
ta$kil edan asas prinsip-normalar onun konstitusiyasmda, muva- 
fiq qanunlarinda va digar nonnativ huquqi aktlarmda tasbit edil- 
mi§dir. Onlann asaslari Azarbaycan Respublikasmin Konstitusi- 
yasintn va qanunlannm aliliyi, Azarbaycan xalqtna sadiqlik, hÛ  
manizm va sosial adalat, insan va vatandas huquqlarimn va 
azadltqlartntn prioriteti, demokratizm va a$karliq, partiya man- 
subiyyatina asasianmayan, dunyavi xarakteri va basqalandtr.

Старилов Ю.Н. Принципы государе i венной службы // Служебное 
право: Учебник. М., 1996; Нечипоренко В:С; Принципы государственной 
службы /У Настольная книга государственного служащего (комментарий к 
Федеральному закону «Об основах государственной службы Российской 
Федерации). М., 1999; Атаманчук Г .В . Принципы государственного 
управления /  Теория государственного управления. Курс лекций. М., 1997 

ismayilov I.i. МэЫсэтэ etikasrmn bszi mssslalari. Baler: ADPU-uuu 
na$riyyatr, 2007, s.21 . г  i . /
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Dovlat qullugunun asas prinsiptari Dovlat qullugu haqmda 
Qanunun 4-cii maddasinda tasbit edilibdir.

Dovlat qulluguna dovlat idaraetma sisteminin asas elementi 
kind yana$araq qeyd etmak lazimdir ki, dovlat hakimiyyati dov­
lat qullugunun bilavasita i$tiraki ila hayata keqirilir. O, dovlat 
hakimiyyatinin mohkamlanmasinda ahamiyyatli rola malikdir. 
Dovlat qullugu dovlatin hakimiyyat orqanlannm qararlarmda 
ifada olunan iradasini hayata keqirir, insanlarm va sosial qrup- 
lann faaliyyatina va davrani$tna tasir gostarir. Dovlat qullugu 
dovlat hakimiyyatinin ehtiyatlan, vasitalari, texnologiyasi va 
imkanlari sistemina daxildir. Dovlat qullugunun hayata keqiril- 
masinin va faaliyyatinin asas manbayi qanunvericilikdir. Dovlat 
qullugu dovlat hakimiyyatinin hayata keqirilmasi zamant onun 
planla$dtrma, proqnozla$dn*ma, idaraetma, inandnma, nazarat, 
macburetma va digar asas metodlardan istifada edir. Odabiy- 
yatda qeyd edilir ki, dovlat qullugunu dovlatin manafeyi namina 
onun orqanlarmda i$ kimi tasavvtir etmaya daymaz'^. Bu ciir 
yanagma murakkab xarakteri ila hiiquqi va sosial-siyasi ahamiy- 
yata malikdir. Fikrimizca, dovlat qullugu qoxsahali dovlat ins­
titute olaraq hiiquqi aspektda dovlat hakimiyyatinin hayata ke- 
qirilmasi zamam dovlatin konstitusion maqsadlarina va vazifa- 
larina nail olmasi iiqiin xususi faaliyyat novii kimi saciyyalanir. 
Dovlat qullugu dovlat idaraqiliyinin alt sistemidir va onun 
hayata keqirilmasina va takmilla$dirilmasina xidmat edir.

Yuxanda qeyd olunanlan umumila$dirarak bela naticaya 
galmak olar ki:

- dovlat qullugunun ta§akkulii va inki$ah bir sira hiiquqi 
amillarla xarakteriza olunur;

- dovlat qullugu dovlat hakimiyyatinin biitiin sahalarinda 
idaraetma iunksiyalanmn hayata keqirilmasi ila $artlanir;

- dovlat qullugu dovlat idaraqiliyi sisteminda kompleks 
sosial-siyasi va ta$kilati-hiiquqi institutdur;

' Халилов В.Ф. Кратология как система наук о власти. М., 1999, с.120
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- dovlat qullugu dovlat hakimiyyat orqanlannm tagkili va 
faaliyyati ila alaqadar yaranan dovlat qullugu va ictimai-hiiquqi 
miinasibatlarin macmusudur;

- dovlat qullugu hiiquqi dovlatin formala$masmm zaruri 
$artlarini tamin edan, bu sahada yaranan ictimai munasibatlari, 
dovlat qulluqqusunun hiiquqi statusunu miiayyan edan vasitadir.

Dovlat hakimiyyati sisteminda dovlat qullugunun hiiquqi 
parametlari dedikda, dovlat hakimiyyatinin hiiququn aliliyi 
prinsipi asasmda hayata keqirilmasi, dovlat hakimiyyatinin ha­
yata keqirilmasinda mahdudiyyatlar, iimumdovlat idaraetma maq- 
sadlarinin halli, insanlann va vatanda$lann konstitusion hiiquqla- 
nnm va azadliqlarmm tamin edilmasi, dovlatin idara edilmasinda 
vatanda$larm i§tiraki iiqun normal $araitin yaraddmasi, dovlat ha­
kimiyyati va dovlat idaraema orqamnm funksiyalannm va salahiy- 
yatlarinin hayata keqirilmasi, dovlat aparatmm ictimaiyyatla qar- 
§ihqh alaqasini tamin edan elementlar kompleksi ba§a diisiiliir.

2.3. Dovlat hakimiyyati sisteminda dovlat qullugunun 
normativ hiiquqi asaslart

Hiiquq elmi ictimai elmlar arasmda spesihk cahatlari ila 
farqlanir. Hiiquq camiyyatin va dovlatin idara edilmasinda, §ax- 
siyyatin hiiquqi statusunun muayyan olunmasmda asas va apa- 
rici yerlardan birini tutur, halledici amil kimi qixi§ edir. $axsiy- 
yat, camiyyat va dovlat, habela muxtalif va qoxsayli huquq sub- 
yektlari arasmda yaranan ictimai munasibatlarin muayyan his- 
sasi hiiquq normalan vasitasila tanzimlanir. Hiiquq kompleks 
olaraq insan va vatanda$ hiiquq va azadhqlannm tamin edilma- 
sina xidmat edir. Fikrimizca, hiiquq normalarmm elmi miiddaa- 
lara asasianmasi demokratik huquqi dovlat, sivil vatanda$ ca- 
miyyati iiqiin vacib va miihiim ahamiyyat kasb edan ba$hca $art- 
lardan biridir.

Azarbaycanm miiasir hiiquq elminin muxtalif sahalari iizra 
nazari va tacriibi cahatdan tahlili aktualhgi ila xarakteriza olu-
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nan bir sira masabbri tnovcuddur. Bu tip masablardan biri da 
dovlat qullugunun huquqi aspekbri ib  baglidtr. Dovbt qullugu 
muasir elmi ictimaiyyatin daimi diqqatini calb edan, muxtalif elm 
sahabrinin tadqiqat obyekti kimi ptxt$ edan, oziinamaxsus xarakte- 
rik xususiyyatbrin da$iyicisi o!an masabdir. Bu baximdan demak 
otar ki, dovbt hakimiyyati sisteminda dovbt qullugunun huquqi 
aspektbrinin elmi-nazari va tacrubi m asabbri boyuk maraq do- 
gurur. Muasir dovbt hakimiyyati sisteminda dovbt qullugunun 
normativ huquqi asaslanmn elmi cahatdan tahlili aktualhgi ib  brq- 
ianir. Fikrimizca, dovlat hakimiyyati sisteminda dovbt qullugunun 
asas faaiiyyati a$agidaki istiqamatbr iizra tazahur etmalidir:

- dovlat qullugu dovlat hakimiyyatinin timsahnda dovbtla 
camiyyat va vatanda§ arasmda oziinamaxsus alaqalandirici rol 
oynamalidrr;

- dovlat siyasatinin hayata kepirilmasi iipun dovlat qullugu 
vasitasila camiyyata muvaHq istiqamat vermalidir;

- dovlat qullugu camiyyatin sosial, siyasi, iqtisadi, maddi, 
manavi, huquqi va digar maraqlanna uygun olaraq faaliyyat 
gostarmalidir;

- dovlat qullugunu tanzim edan normalar daha mukammal, 
demokratik va huquqi olmahdir.

D ovbt hakimiyyati sisteminda dovbt qullugunun huquqi 
asasim ilk novbada konstitusion normalarda tasbit edilmis 
miiddalar ta$kil edir.

Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasmda dovlat ha­
kimiyyati rniinasibatlarini tanzim edan normalar demokratik, hii- 
quqi, diinyavi dovlatpiiik, dovlat hakimiyyatinin bolunmasi 
prinsiplarina, milli dovlatpiiik ananalarina, beynalxalq hiiquq 
normalarma va beynalxalq tacrubaya uygun tasbit edilmi$dir. 
Prof. Z.A.Dsgarov hesab edir ki, Konstitusiyam camiyyatin mik- 
romodeli, huquqi ni§am kimi tasawtir etmak olar. Mahz onun 
hiidudlarmda va asasmda dovlat hakimiyyati mexanizmi baliyyat 
gostarir, vatanda§lann huquq va azadliqlan miidaRa olunur, ictimai
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inki$afin sahabri qabaqcadan muayyanta$diri)ir'^. Miiallif daha 
sonra yazir ki, Konstitusiya camiyyat, dovlat, §axsiyyat va kollektiv 
arasmdaki asas munasibatbri miiayyan edan va qanunvericilikda 
an yiiksak huquqi qiiwaya malik normalar sistemidir . 
F.T.Nagiyev konstitusiya huquq munasibatbrinin biitiin sistemini 
iki boyuk qrupa bolur. Muallifin tikrinca, birinci qrupa daxil olan 
munasibatbr vatanda^ camiyyatinin asaslanmn, konstitusiya quru- 
lu§unun, insan va vatanda§m huquqi statusunun miiayyan edilmasi 
ib  baglidtr. ... ikinci qrupa insan va vatanda$m vatanda$hq institu­
te, dovlat hakimiyyati orqanlannm ta§kili va baliyyati ita bagli 
olan hiiquq va azadhqlarmm konkret hayata kepirilmasini tanzim- 
byan ictimai miinasibatlar daxildir. Miiallif haqh olaraq qeyd 
edir ki, beb munasibatbr dovbt-hakimiyyat baliyyatinda tazahur 
etdiyindan onlar daha pox hakimiyyat munasibatbri, hakimiyyatin 
hayata kepirilmasi ib  bagli miinasibatlar kimi pixi$ edir. 
Konstitusiya hiiquq munasibatbrinin birinci qrupundan brqli 
olaraq bu munasibatbr konstitusiya hiiququ taralmdan iimumi 
$akilda deyil, tarn hacmda va daha dolgun nizamlamr^^.

Prof D.H.Rzayev dovlat qullugunim konstitusion prinsiplarini 
tahli! edarak a$agidaki dayarli tlkirbri itada etmi$dir. Miiallif 
adabtli olaraq yazn ki, dovlat qullugunun asas prinsiplari Azar­
baycan Respublikasmm konstitusiya prinsiplari ib  miiayyan 
edilir. Dovlat qullugu: dovbtla vatanda$i birb^dirir, dovbtla 
vatanda§ arasmda alaqa va munasibatbri formala§dtrir, dovlat 
qulluqpusu vatandas statusunda xalq hakimiyyatinin dasiyicisi; 
dovlat idaraetmasinin subyekti kimi pixi$ edir; dovlat qulluq- 
pusunun pe§akar baliyyatinin kokiinda amak baliyyati dayamr. 
D ovbt qulluqpusu Konstitusiyada gostaribn niyyatbrin va 
prinsipbrin hayata kepirilmasinda ham vatanda§, ham da vazibli

Bsgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Baki: Baki Universiteti, 2006, 
s.51
' '' Osgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Baki: Baki Universiteti, 2006, 
s.56
' ^  Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Muhazira matnlari. Dors vasaiti. Baki: 
Qanun, 2 0 i4 , s.16-17
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$sxs statusunda i$tirak edir^". Q.V.Atamangukun fikrincs, hst bir 
ictimai, dovlst vs hiiquq institudan ii$iin boytik shsmiyysti olan 
Konstitusiyanm tsnzimlsyici potensialmm artdigi bir dovrds ns- 
dsnss konstitusiyanm oziinds dovlst qullugunun ssas elementlsri 
vs onlann qar§ihqh slaqssi ara§dmlmir. Konstitusiya dovlst qullu­
gunun tbrmala$masi vs inki$af< iigiin konstitusion ssaslari noqte- 
yi-nszsrindsn hsls tshlil edilmsmis qalir^ '.

Dovlst qullugu haqqmda Qanunun 6-ci maddssinds dovlst 
qullugu haqqmda qanunvericilik sisteminin tskibi a$agidaki 
kimi miisyysn edilmi§dir:

1) Azsrbaycan Respubiikasmm Konstitusiyasi;
2) Dovlst qullugu haqqmda Azsrbaycan Respubiikasmm 

Qanununu;
3) Azsrbaycan Respubiikasmm tsrsfdar t^xdtgt beynstxalq 

miiqavilslsr;
4) Azsrbaycan Respubiikasmm dovlst qullugunu hiiquqi 

cshstdsn tsnzim edsn digsr qanunvericilik aktlan;
5) dovlst qulluqgularmm hiiquqi vsziyystinin xiisusiyyst- 

Isrini miisyysn edsn digsr qanunvericilik aktlan.

.sistewinzh takiA
Амлад; Aiwi qzxr)' er/z'r. Дмяя gora Ja, '!4zarAqycan 
дтш  DwaAr yoz/ar/ Db'v/st дм//м^м
^IzsrAqpcrtn ^аямямямя б-cz a/ava
<?Jz7way/ wa^aJawMvq/zq'^zr

Dovlst qullugu terminins Azsrbaycan Respubiikasmm 
Konstitusiyada demsk olar ki, qox az hallarda istifads edilmi$- 
dir. Buna baxmayaraq Konstitusiyada dovlst hakimiyysti mu- 
nasibstlsri sisteminds dovlst qullugunun hiiquqi parametirlsri ils 
bagh miiddsalar kifayst qsdsr goxdur. Umumi vs xiisusi xarak- 
terli ictimai miinasibstlsri tsnzim edsn konstitusion normalarda

Rzayev Э.Н. Dovlat qullugunun hiiquqi ssaslari. Baku Elm, 2011, s.202 
Атаманчук Г .В . Сущность государственной службы: история, теория, 

закон, практика: Монография. М., РАГС, 2008, с. 162
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dovlst qulluguna dair qanunvericilik sistemins daxil olan qox- 
sayli normativ miiddsalar vardir.

Dovlst hakimiyysti sisteminds dovlst qullugunun hiiquqi 
parametirlsrins dair ssas miiddslar msntiqi olaraq Azsrbaycan 
Respubiikasmm Konstitusiyasmda oz sksini tapmi§dir.

Azsrbaycan Respubiikasmm Konstitusiyasmm 147-ci maddssi 
ils "Azsrbaycan Respublikasmin Konstitusiyasmm hiiquqi qiiv- 
vssi" a$agidaki kimi miisyysn edilmi$dir: "Azsrbaycan Respubii­
kasmm Konstitusiyasi Azsrbaycan Respublikasmda sn yiikssk hii- 
quqi qiiwsys malikdir. Azsrbaycan Respubiikasmm Konstitusiyasi 
birba§a hiiquqi qiiwsys malikdir. Azsrbaycan Respubiikasmm 
Konstitusiyasi Azsrbaycan Respublikasmin qanunvericilik sistemi- 
nin ssasidir".

Bu konstitusion normalar huququn digsr sahslsri iigiin prioritet 
ts$kil etdiyi kimi dovlst qullugu hiiququ iiqiin ds iistiinliik ts$kil 
edir. Dovlst qullugu hiiquq miinasibstlsrinin subyektlsrindsn biri- 
nin miitlsq dovlst olugunu nszsrs almaqla demsk olar ki, dovlst 
hakimiyysti sisteminds dovlst qullugunun hiiquqi ssaslannm 
miisyysn edilmssinds konstitusion normalar ssas vs hslledicidir. 
Konstitusiya hiiquq normalarmda dovlst hakimiyysti sisteminds 
dovlst qullugunu xarakterizs edsn iimumi vs xiisusi normalar 
movcuddur. Konstitusiyada dovlst hakimiyysti sisteminds dov­
lst qullugu hiiquq munasibstlsrins dair normalar kompleksi tss- 
bit edi!mi$dir. Hsmin normalar sistemins: xalq hakimiyysti, 
dovlstin ssaslan, dovlst hakimiyystinin ts§kili vs hsyata ke^iril- 
mssi, csmiyystin vs dovlstin siyasi hsyatmda vstsnda§lann i$tirak 
hiiququ, dovlstin idars olunmasmda vstsnda§lann i§tirak etmsk hii- 
ququ, segki huququ, insan vs vstsnda$ huquq vs azadliqlanna dov­
lst tsminati, dovlst hakimiyysti orqanlanntn vs dovlst vszitsli 
$sxslsrin konstitusiya hiiquqi mssuliyysti vs s. bu tip normativ 
miiddsalar daxildir.

Dovlst hakimiyysti sisteminds dovlst qullugunun hiiquqi 
ssaslarma dair normalar Azsrbaycan Respublikast Konstitu­
siyasmm bir sira maddslsrinds ya birba$a, ya da dolayisi ils
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tssbit edilmi$ vs bu sahsds yaranan ictimai munasibstlsri tsn- 
zim edscsk sonrak) normativ huquqi aktlarm qsbul edilmssi 
iipun huquqi baza yaradilmi§dir.

Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm birinci fsslinds 
"Xalq hakirniyy3ti"nin '' konstitusiya ssaslan vs dovlst hakimiy- 
ysti sisteminds xalqm huquq subyektliyi a$agidaki kimi tssbit edil- 
mi§dir. "Azsrbaycan Respublikasmda dovlst hakimiyystinin ye- 
gans msnbsyi Azsrbaycan xalqidir. Azsrbaycan xalqi Azsrbaycan 
Respublikasi srazisinds vs ondan ksnarda ya$ayan, Azsrbaycan 
dovlstins vs onun qanunlar!na tabe sayilan Azsrbaycan Respubli- 
kasi vstsnda$larmdan ibarstdir; bu iss beynslxalq hiiquqla miisy- 
ysnls$dirilmi$ normalan istisna ctmir (madds 1). Ssrbsst vs miis- 
tsqil oz miiqsddsratmi hsll etmsk vs oz idarsetms forniasira miisy- 
ysn etmsk Azsrbaycan xalqmin suveren huququdur. Azsrbaycan 
xalqi oz suveren huququnu bilavasits umumxalq sssvermssi - 
reterendum vs iimumi, bsrabsr vs birba$a sepki huququ ssasmda 
ssrbsst, gizli vs §sxsi sssverms yolu ils sepilmi§ niimaysndslsri 
vasitssi ils hsyata kepirir (madds 2). Azsrbaycan xalqi oz huquqi an 
vs msnatelsri ils bagli olan hsr bir mssslsni reterendumla hsll eds 
bilsr. A$agidaki mssslslsr yalniz reterendumla hsll oluna bilsr: 1) 
Azsrbaycan Respublikasi Ronstitusiyasmm qsbul edilmssi vs ona 
dsyi§ikliklsr edilmssi; 2) Azsrbaycan Respublikasimn dovlst ssr- 
hsdlsrinin dsyipdirilmssi. A§agidaki mssslslsr iizrs reterendum 
kecirils bilmsz: 1) vergilsr vs dovlst biidcssi; 2) amnistiya vs 
sfv etms; 3) sepilmssi, tsyin edilmssi vs ya tssdiq edilmssi mii- 
vatiq olaraq qanunvericilik vs (vs ya) icra hakimiyysti orqan- 
larinm sslahiyystlsrins aid edilmi§ vszifsli §sxslsrin sepilmssi, 
tsyin edilmssi vs ya tssdiq edilmssi (madds 3). Xalqm sepdiyi 
sslahiyystli numaysndslsrindsn ba§qa hep kssin xalqi tsmsil 
etmsk, xalqm admdan dam§maq vs xalqm admdan miiracist et­
msk huququ yoxdur (madds 4). Azsrbaycan xalqi vahiddir. 
Azsrbaycan xalqmin vahidliyi Azsrbaycan dovlstinin tsmslini 
ts§kil edir. Azsrbaycan Respublikasi biitun Azsrbaycan Res-

!42 Azsrbaycan Respubiikasitiin Konstitusiyasi. Baku Huquq Yaytn Evi, 2016
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publikasi vstsnda$lannm timumi vs boliinmsz vstsnidir (madds 
5). Azsrbaycan xalqmin hep bir hissssi, sosial qrup, ts$kilat vs 
ya hec bir §sxs hakimiyystin hsyata kepirilmssi sslahiyystini 
msnimssys bilmsz. Hakimiyystin msnimssnilmssi xalqa qar$i 
sn agir cinaystdir (madds 6).*^

Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm "Azsrbaycan dov- 
lsti" adlanan 7-ci maddssinds tssbit edilibdir ki, "Azsrbaycan 
dovlsti demokratik, huquqi, dtinysvi, unitar respublikadir. Azsr­
baycan Respublikasmda dovlst hakimiyysti daxili mssslslsrds 
yalniz hiiquqla xarici mssslslsrds iss yalniz Azsrbaycan Res- 
publikasmm tsrstdar pixdigi beynslxalq miiqavilslsrdsn irsli gslsn 
miiddsalarla mshdudla$ir. Azsrbaycan Respublikasmda dovlst ha­
kimiyysti hakimiyystlsrin boliinmssi prinsipi ssasmda ts$kil edilir: 
qanunvericilik hakimiyystini Azsrbaycan Respublikasmm Milli 
Msclisi hsyata kepirir; icra hakimiyysti Azsrbaycan Respubli- 
kasmin Prezidentins msnsubdur; mshksms hakimiyystini Azsrbay­
can Respublikasmm mshksmslsri hsyata kepirir. Bu Kons- 
titusiyanm muddsalanna ssassn qanunvericilik, icra vs mshksms 
hakimiyystlsri qar$ihqli tsaliyyst gostsrir vs oz sslahiyystlsri 
psrpivssinds miistsqildirlsr".

F.T.Nagiyev haqli olaraq yazir ki, hakimiyystin boliinmssi 
hep ds hakimiyystin qollannm bir-birindsn tscrid olunmasi, ta- 
mamils miistsqi! olmasi demsk deyildir. Dovlst hakimiyysti 
vahiddir vs o, xalqa msnsubdur. Hakimiyystin boliinmssi xalqa 
msnsub olan hakimiyystin onun tsrstindsn vs onun maraqlanna 
uygun hsyata kepirilmssini tsmin edsn els bir mexanizmdir ki, 
burada hakimiyystin hsr tip qolu biri digsrindsn asihdir, biri 
digsrins nszarst edir'^'.

Azsrbaycan Respublikasmda dovlst ba§pisi dovlstin, dovlst 
hakimiyystinin butovluyunii tsmin edir vs dovlst hakimiyysti 
sisteminds ssas yerlsrdsn birini tutur. Azsrbaycan Respublikasi

Azsrbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016 
 ̂' Nagiyev F.T. Konstitusiya huququ. Miihazirs mstnlsri. Dais vasaiti. Baki: 

Qanun, 2014, s.37-38
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Konstitusiyasmm 8-ci maddasinda "Azarbaycan dovlatinin ba$- 
gisi"nm konstitusiya hiiquqi statusu a§agidaki kimi tasbit edilib­
dir: "Azarbaycan dovlatinin ba$^isi Azarbaycan Respublikasmm 
Prezidentidir. O, olkanin daxilinda va xarici munasibatlarda 
Azarbaycan dovlatini tamsil edir. Azarbaycan Respublikasmm Pre- 
zidenti Azarbaycan xalqinm vahidliyini tacasstim etdirir va Azar­
baycan dovlat^iliyinin varisliyini tamin edir. Azarbaycan Respubli­
kasmm Prezidenti Azarbaycan dovlatinin miistaqilliyinin, arazi 
biitovliiyiinun va Azarbaycan Respublikasmm taraMar qixdigi bey- 
nalxalq miiqavilalara riayat olunmasmm taminat^isidir. Azarbay­
can Respublikasmm Prezidenti mahkama hakimiyyatinin miis- 
taqilliyinin taminatqisidir".

Dovlat hakimiyyatinin har tig qolu dovlat qullugu hiiquq mii- 
nasibatlari sisteminda konstitusiya va ona muvafiq qabul edilmi§ 
qanunvericilik aktlanna asasan miiayyan salahiyyat haddina va xii- 
susi statusa malikdirlar. Onlann salahiyyat haddi qanunvericilik- 
la mahdudla$dinlir va faaliyyati dovlat qullugu vasitasila hayata 
ke^irilir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm "Dov/эЯя я/;' 
" ягйяяяя 12-ci maddasinda tasbit edilibdir ki, "/яляя vs 

vstsuJa^ Ам^м^/япяш vs <3zaJ/;g/#rm;n, /IzsrAoycoM 
vs/SM&^'/arma /я у ^ /i ^syat .s'sv/y^s^mm tswm 

Jbv/stm я/: Ям ХоялЯУм.яуяя'я Аяб/я/яяяя 1яхяя vs
уэГэя^я^ йм^му/яг; vs яzя^/z^/яr; ^эгЬ яусяя  ^е^ря^/1А:я.мя:я 
tsrs/Ыяг Аеуяэ/хя/^ w ^^v i/s/srs му^мя ?s?&;% eJi/zr". йм
А:оя,у?Ямл'/'оя яоя/яяуя яяАя/яу о/ягя<у Dov/st Аяд ;̂я<г/я
Ояямямя 3.0.1-ci maddasila^^ "Azarbaycan Respublikasmm 
Konstitusiyasi va digar qanunvericilik aktlan asasmda vatanda$- 
larm hiiquq va azadhqlannm tamin edilmasi" dovlat qullugunun 
asas vazifalarindan biri kimi muayyan edilmi$dir. Natica etiban

Dovbt qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 2000-ci il 21 iyul 
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu /  Azarbaycan Respublikasirun Qanunvericilik 
Toplusu, 2001, №01, madda 1
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ila bela qanaata galmak olar ki, dovlatin ali maqsadinin asas 
taminat vasitalarindan biri kimi mahz dovlat qullugu pixi§ edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm 25-ci maddasi ila 
("Barabarlik hiiququ") muayyan edilmi$dir ki: "... Dovlat, irqindan, 
etnik mansubiyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, man$ayin- 
dan, amlak vaziyyatindan, qulluq movqeyindan, aqidasindan, siyasi 
partiyalara, hamkarlar ittifaqlarma va digar ictimai birliklara 
mansubiyyatindan asili olmayaraq, har kasin hiiquq va azadliq- 
larmin barabarliyina taminat verir. insan va vatanda$ hiiquqlarim 
va azadliqlanm irqi, etnik, dini, dil, cinsi, man$ayi, aqida, siyasi va 
sosial mansubiyyata gora mahdudla$dirmaq qadagandir. ... Hiiquq 
va vazifalarla bagh qararlar qabul edan dovlat orqanlan va dovlat 
hakimiyyati salahiyyatlarinin da$iyicilan ila munasibatlarda har 
kasin barabar hiiquqlan tamin edilir".

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm "Э т а к  hiiququ" 
adlanan 35-ci maddasinda tasbit edilibdir ki, "Э т а к  fardi va 
ictimai rifahm asasidir. Har kasin этэуэ olan qabiliyyati 
asasmda sarbast suratda oziina faaliyyat novii, pe$a, ma$guliyyat 
va i$ yeri seqmak hiiququ vardir. Heq kas zorla i$ladila bilmaz. 
Э т а к  miiqavilalari sarbast baglamlir. Heq kas атак  miiqavilasi 
baglamaga macbur edila bilmaz. Mahkama qaran asasmda 
$artlari va miiddatlari qanunla nazarda tutulan macburi этэуэ 
calb etmak, harbi xidmat zamani salahiyyatli $axslarin amr- 
larinin yerina yetirilmasi ila alaqadar i$latmak, fovqalada vaziy- 
yat va harbi vaziyyat zamani vatanda$lara talab olunan i$lari 
gordiirmak hallarma yol verilir. Har kasin tahliikasiz va saglam 
$araitda i$lamak, heq bir ayn-seqkilik qoyulmadan oz i§ina gora 
dovlatin miiayyanla$dirdiyi minimum а та к  haqqi miqdanndan 
az olmayan haqq almaq hiiququ vardn. i$sizlarin dovlatdan 
sosial miiavinat almaq hiiququ vardir. Dovlat i$sizliyin aradan 
qaldirtlmasi iiqiin biitiin imkanlarmdan istifada edir".

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm "Tatil hiiququ" 
adlanan 36-ci maddasinda gostarilir ki, "Har kasin takba$ma va 
ya ba§qalari ila birlikda tatil etmak hiiququ vardir. Э т а к  miiqa-
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vitasi asasmda i$layantarin tatit etmak huququ yatmz qanunta 
nazarda tutufmu^ hattarda mahdudta$dmla bitar. Azarbaycan 
Respubtikastnm Sitahji Qtlvvatarinda xidmat edan harbi quttuq- 
qular va rniilki, $axsiar tatit eda bitmaztar. Fardi va kollektiv 
amak mubahisatari qanunta muayyanta$diritmi$ qaydada hatt 
editir. Qanunta muayyan cditmis hat tar istisna otmaqta, tokaut 
qadagandir". , ,

Azarbaycan Respubtikasi Konstitusiyasmm "istirahat hiiqu- 
qu" adtanan 37-ci maddasinda nazarda tututubdur ki, "Har kasin 
istirahat hiiququ vardir, Э т а к  muqavitasi ita i$tayantara qanunta 
muayyan editmi§, takin gunda 8 saatdan artiq olmayan i$ giinii, 
istirahat va bayratn giintari, ilda azi bir data 21 taqvim gunundan 
azotmayan odani§!i mazuniyyat veritmasi tamin edilir".

Azarbaycan Respubtikasi Konstitusiyasmm "Sosial taminat 
hiiququ" adlanan 38-ci maddasinda tasbit editibdir ki, "Har kasin 
sosiat taminat huququ vardir. Yardtma mohtac otantara komak 
etmak ilk novbada ontann aita iizvtarinin borcudur. Har kas 
qanunta muayyan editmi$ ya$ haddina $atdiqda, xastaliyina, 
atitliyina, aita ba$^)sim itirdiyina, а т а к  qabitiyyatini itirdiyina, 
i$siztiya gora va qanunta nazarda tutuimus digar hattarda sosiat 
taminat hiiququna matikdir. Taqaiidtarin va sosiat muavinattarin 
minimum mabtagi qanunta muayyan editir. Dovtat xeyriyya^itik 
faatiyyatinin, koniitlii sosiat sigortanm va sosiat taminatm ba$qa 
novtarinin inki$afi tipiin imkanlar varadir".

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasmm "Camiyyatin va 
ddvtatin siyasi hayatmda i§tirak huququ" adatan 54-cii maddasi 
ita muayyan editibdir ki, "Azarbaycan Respubiikast vatanda$- 
tannm camiyyatin va ddvtatin siyasi hayatmda maneasiz i$tirak 
etmak huququ vardir. Dovtata qar^t qiyama va ya dovtat $evrili- 
§ina mustaqit muqavimat gostarmak Azarbaycan Respubtikast­
nm har bir vatanda$mm hiiququdur".

Azarbaycan Respubtikasi Konstitusiyasmm 55-ci maddasi 
"Ddvtatin idara otunmasmda i$tirak etmak huququ" adtanir. Ha- 
min madda ita muayyan edilir ki, "Azarbaycan Respubtikasi
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vatanda$lannin dd'vtatin idara olunmasmda istiraketmak huququ 
vardir. Bu hiiquqii dnlai bilavasita va ya niimayandatari vasitasi 
ita hayata ke^ira bilartar. Azarbaycan Respubtikasmm vatan- 
da$tan dovtat orqantarmda quttuq etmak imkahma matikdirlar. 
Dovtat orqanlarmm vazitati $axstari Azarbaycan Respubtika- 
smin vatanda§lan sirasmdan tayin edilirtar. Ocnnbitar va vaiah- 
da$tigi otmayan $axstar dovtat quttuguna qanunta muayyanla$- 
dirilmi$ qaydada qabul edits bitartar". nu up;

^Azarbaycan Respubtikasi Konstitusiyasmm 56nu maddasin­
da ("Se^ki huququ") tasbit editibdir ki, "Azarbaycan Respub­
tikasi vatanda$lanmn dovtat orqantanna se$mak va seqitmak, 
habela referendumda i§tirak etmak huququ vardir. Mahkamahin 
qaran ita faatiyyat qabitiyyatsiztiyi tasdiq olunmu§ $axstarin 
sepkitarda, habela referendumda i$tirak etmak huququ yoxdur. 
Harbi qulluqqutarm, hakimtarin, dovtat mamurtanmn, din 
xadimtarinin, mahkamanin qanuni qiivvaya minmi?'hdkmii ita 
azadliqdan mahrum edi!mi$ $axstarin, bu Konstitusiyada va qa- 
nunda nazarda tututan digar $axslarin sepilmak huququ qahunta 
mahdudta$dinlabitaf".

Azarbaycan Respubtikasi Konstitusiyasinih 68-ci maddasin­
da "Ozba$maliqdan miidafia va vicdanti davram§ hiiququ" 
apagidaki kimi muayyan editmi^dir "Har kasin dovtat orqantan- 
nm ona miinasibatda 6zba$matigi istisna edan vicdanti davram- 
§ma huququ vardir. Cinayat, habela hakimiyyatdan sui-istifada 
naticasinda zarar pakmi$ §axsin hiiquqlari qanunta qorunur.^ 
Zarar $akmi§ $axsin adatat miihakimaSiniii hayata kegiril-' 
masinda i$tirak etmak va ona vurulmug zararin odaniimasini 
tatab etmak huququ vardir. Har kasifi dovtat orqan'tanniit yaxud 
ontann vazifati $axstarinin qanuna zidd harakadait Wa 'ya hdra- 
katsizliyf naticasinda vurutmu$ zararin dovtat tarafmdan oda- 
nilmasi huququ vardn. Dovtat, dovtat qutt'iqqutan ita birtikda, 
dovtat quttuq^utarmm qanuna zidd harakattari va harakatsizhyi 
naticasinda insan hiiquq va azadtiqlarma daymis ziyana gora va 
ontann taminatimn pozulmasma gora miitki masutiyyat da$iyir".
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Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn "insan vs vstsn- 
da$ hiiquqiannm vs azadhqlannm tsminati" adianan 71-ci 
maddssi iis miisyysn edilibdir ki: "Konstitusiyada tssbit edilmi§ 
insan vs vstsnda$ hiiquqlanm vs azadhqlarmi gozlsmsk vs 
qorumaq qanunvericiiik, icra vs mshksms hakimiyysti orqanla- 
nnm borcudur. Insan vs vstsndap hiiquqiannm vs azadhqlannm 
hsyata ke?irilmssini he? kss mshdudla$dira bilmsz. Hsr kssin 
hiiquq vs azadhqlan bu Konstitusiyada vs qanunlarda miisyysn 
edilmi$ ssaslarla, habels digsrlsrinin hiiquq vs azadhqlan iis 
mshdudla$ir. Hiiquq vs azadliqlarm mshdudla$dinlmasi dovist 
tsrstindsn gozlsnilsn nsticsys miitsnasib oimahdn*. Miiharibs, 
hsrbi vsziyyst vs fovqslads vsziyyst, habeis ssfsrbsrlik eian 
ediisrksn insan vs vstsnda$ hiiquqiannm vs azadhqianmn hsyata 
ke?irilmssi Azsrbaycan Respublikasimn beynsixaiq ohdsliklsrim 
nszsrs almaq $srti iis qismsn vs miivsqqsti mshdudla$dm!a bilsr. 
Hsyata kegiriimssi mshdudla$dinlan hiiquq vs azadhqiar haqqmda 
shaiiys qabaqcadan mslumat veriiir. He? bir halda he? kss din, 
vicdan, Rkir vs sqidssini a?]qiamaga mscbur edils bilmsz vs 
buniara gors tsqsirlsndirils bilmsz. Bu Konstitusiyamn he? bir 
miiddsasi insan vs vstsnda$ hiiquqiannm vs azadhqiannm Isgvins 
yonsldilmi$ miiddsa kimi tsfsir edils bilmsz. Azsrbaycan Respub­
likasi srazisinds insan vs vstsndap hiiquqlan vs azadliqlan birba§a 
qiiwsdsdir. Insan vs vstsnda$ hiiquqiannm vs azadliqlanmn 
pozulmasi iis slaqsdar miibahisslsri mshksmslsr hsll edir. He? 
kss torsdildiyi zaman hiiquq pozuntusu sayilmayan smsls gors 
mssuliyyst dagimir. Hiiquq pozuntusu torsdildikdsn sonra yeni 
qanunla bu ciir hsrskstlsrs gors mssuliyyst aradan qaldinlmi§sa 
vs ya yungul!s$dirilmi$ss, yeni qanun tstbiq edilir. Hsr kss qanunla 
qadagan olunmayan hsrskstlsri eds bilsr vs he? kss qanunla ns- 
zsrds tutulmayan hsrskstlsri etmsys mscbur edils bilmsz. DBvlst 
orqanlan yalniz bu Konstitusiya ssasmda, qanunla miisyysn 
edilmi$ qaydada vs hiidudlaida fsaliyyst gostsrs bilsrlsr".

Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn "Vstsns ssdaqst" 
adianan 74-cii maddssi iis miisyysn edilmi$dir ki, "Vstsns ssdaqst
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miiqsddssdir. Vszifsys se?ilms vs ya tsyinat yolu iis qanun­
vericiiik, icra vs ya mshksms hakimiyysti orqanlannda i$lsysn 
$sxslsr 6z vszifslsrini diiriist vs layiqincs yerins yetirmsmsys gors 
mssuliyyst da$iyular vs qanunla miisyysn edilmi$ hallarda and 
i?irlsr. Vszilsys se?ilms vs ya tsyinat yolu iis qanunvericiiik, icra 
vs ya mshksms hakimiyysti orqanlannda i$lsysn, Azsrbaycan 
Respublikasi Konstitusiyasma sadiq qalacagma and i?mi$ $sxs 
dovlsts qar$i cinaystds, о ciimlsdsn dovlsts qar$i qiyamda vs ya 
dovist ?evrili$inds ittiham edilibss vs bu ittiham ssasmda 
mshkum olunubsa, hsmin vszifsdsn getmi$ sayilir vs bir daha 
bu vszifsni tuta bilmsz".

Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 79-cu madds- 
sins ("Qanuna zidd vszifslsri.' icrasma yol verilmsmssi") ssassn 
"He? kss Azsrbaycan Respublikasmm Konstitusiyasma vs ya 
qanunlanna zidd vszifslsrin icrasma mscbur edils bilmsz".

Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 80-ci maddssi 
("Mssuliyyst") iis mssuliyystin iimumi prinsiplsri a$agidaki 
kimi miisyysn edilmi§dir: "Konstitusiyamn vs qanunlann pozul­
masi, о ciimlsdsn Konstitusiyada vs qanunlarda nszsrds tutulan 
hiiquqlardan sui-istifads vs ya vszifslsrin yerins yetirilmsmssi 
qanunla miisyysn edilsn mssuliyysts ssbsb olur".

Dovist hakimiyysti miinasibstlsrinin ssas subyektlsrinin 
fsaliyystinin konstitusion ssaslan Azsrbaycan Respublikasi 
Konstitusiyasimn ii?iincu bolmssin Is tssbit edilmi$dir. Azsrbay­
can Respublikasi Konstitusiyasimn be$inci fsslinds "Qanunveri­
ciiik hakimiyysti"ns (81-98*-ci maddslsr), altmci fsslinds "icra 
hakimiyys:i"ns (99-124-cii maddslsr), yeddinci fsslinds "Msh­
ksms hakimiyysti"ns (125-133-cii maddslsr), sskkizinci fsslin­
ds iss "Nax?ivan Muxtar Respublikasi"na (134-141-ci madds­
lsr) dair normalar tssbit edilmi$dir.

Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiyasmda 6z sksini tap- 
mi$ yuxanda gostsrilsn normalar Birls$mi^ Millstlsr Ts$ki!a- 
tmin bir sira hiiquqi aktlarmda oz sksini tapmi$dir.
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Umummilli Lider Heydsr 31iyevin "Birl3$mi$ M illstlsr Ts$- 
kilatinm Umumdiinya insan htiquqlart Bsyannam ssinin 50 illiyi- 
nin ke^irilmssi haqqmda" 16 apre] 1998-ci i! tarixli Ssranca- 
m tn d a^  hsmin Bsysnnam snin shsm iyysti ytikssk qiymstlsn- 
diri!mi$ vs Tkzsrbaycan dovlstinin mtinasibsti a$agtdakt kimi 
ifads edilmi$dir: "Bsyannam sds tssbit edilmi§ huquqiar iimum- 
bs$sri dsysrlsrdir. Onlar hsr ksss, m shz insan olduguna gors, 
msnsubdur. Ka$i vs ya qadm, u$aq vs ya boyiik, vstsnda$ vs ya 
scnsbi, varb vs ya kasib, giiclii vs ya z s if  biitrin bunlartn he^ bir 
shsmiyysti yoxdur: hsr kss insan olduguna gors bsrabsr hu- 
quqlara malikdir vs lsyaqstins hdnnst edilmsys haqqt vardn. 
Umumdiinya insan hiiquqlan Bsyannamssi qsbu! edilsnds Azsr­
baycan, о zaman miistsqil dovist olmadtgmdan, ona sss vers bil- 
msmi$di. Yalmz miistsqilliyini bsrpa etdikdsn soma Azsrbaycan 
Respublikast insan hiiquqlan vs demokratiyaya sadiq qalacagtm 
bsyan etmi$di. Bu yolda Azsrbaycan dovlsti miirskksb dovr keys- 
rsk biitiin smaqlardan mstinlikls ^txmt$ vs demokratiyamn don- 
mszliyini bir daha tssdiq etmi$dir. 1995-ci ilds iimumxalq sssver- 
mssi yolu ils qsbul edilmi$ Konstitusiyada boyiik bir fssil mshz 
insan hiiquqlarma hssr edi!mi§ vs Bsyannamsnin muddsalanm 
oziinds sks etdirmi$dir. Konstitusiyantn miiddsalartndan irsli 
gslsn, insan hiiquq vs azadltqlannt ssas meyar kimi oziinds sks 
etdirsn qanunlar qsbul edilmi$, onlarm tstbiqi iiqiin ts$kilati i$lsr 
goriilmii$ vs insan hiiquq vs azadbqlarmm miidaftssi istiqam s- 
tinds milhilm tsdbirlsr hsyata keqirilmi$dir".

Dovist hakimiyysti milnasibstlsri kontekstinds 1948-ci ilin 
dekabr aytntn 10-da BMT-nin Ba$ M sclist tsrsBndsn qsbu! 
edi!mi$ "Umumdiinya insan hiiquqlan Bsyannam ssi "nin 21-ci 
maddssinds deylir ki, "Hsr kssin oz olkssinin idars olunmasmda 
bilavasits, yaxud azad $skilds se$ilmi§ niimaysndslsri vasitssils

"Birla$mi$ M ilbtbr Ta^kilatmm Umumdiinya insan hiiquqlan 
Bayannamasinin 50 illiyinin ke^irilmasi haqqmda" Azsrbaycan Respublikast 
Prezidentinin i998-ci it i6  aprel tarixli 781 nomrali Sarancarm / Azsrbaycan  
Respublikasmm Qanunvertcilik Toplusu, 1998, № 04, madda 258
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i$tirak etmsk hiiququ var. Hsr kssin oz olkssinds dovist qullu- 
guna daxil olmaq ii$tln bsrabsr imkanlara malik olmaq hiiququ 
vardtr. Dovist hakimiyystinin ssastnda xalqtn iradssi durmahdtr; 
bu irads iimumi vs bsrabsr seqki hiiququ ssastnda gizli sssverms 
yolu ils, yaxud sssvermsnin azadhgtnt tsmin edsn digsr eyni 
shsmiyystli formalarda ke$irilsn dovri vs saxtala$d]rtlmamt$ 
seqkilsrds sksini tapmahdir"^^.

Birls$nti$ Millstlsr Ts$kilattntn Ba§ Msclisinin 16 dekabr 
1966-ct il tarixli "Miilki vs siyasi hilquqlar haqqtnda" Paktmtn 
25-ci maddssinds iss deyilir: "Hsr bir vstsnda$, 2-ci maddsds 
xattrlanan ayrt-se^kiliklsrin he<; birins yol verilmsdsn vs he<̂  bir 
ssasstz mshdudiyyst qoyulmadan a$agtdakt hiiquq vs imkanlara 
malik olmaltdtr:

a) dovtst i$lsrinin apartlmastnda hsm bilavasits, hsm ds 
azad se^ilmi$ numaysndslsr vasitssils i$tirak etmsk;

b) iimumi vs bsrabsr se^ki hiiququ ssastnda, gizli sssverms 
yolu ils ketprilsn vs se^icilsrin oz iradslsrini azad $skilds bildir- 
mslsrinin tsmin edildiyi hsqiqi vaxta$trt se<;kilsrds sss vermsk 
vs se<;ilmsk;

c) oz olkssinds iimumi bsrabsrlik ssastnda dovist qulluguna 
huraxtlmaq".

Hsmin Pakttn 2-ci maddssinds tssbit edilibdir ki, "Haztrkt 
Paktda i$tirak edsn hsr bir dovist, onun srazisi hududlartnda vs 
onun yurisdiksiyast alttnda olan biitiin $sxslsrin haztrkt Paktda 
qsbul edilsn hiiquqlarma, irqi, dsrisinin rsngi, cinsi, dini, dili, 
siyasi vs digsr sqidslsri, milli vs sosial msnsubiyysti, smlak 
vsziyysti, dogu$u vs digsr hallart ils bagh slamstlsrins heg bir 
fsrq qoymadan hormst etmsyi onlartn bu hiiquqlartnt tsmin 
etmsyt ohdssins gotiiriir. Dgsr bu, movcud qanunvericilik 
tsdbirlsrils vs yaxud digsr tsdbirlsrls nszsrds tutulmaytbsa, 
haztrkt Paktda i§tirak edsn hsr bir dovist, oz konstitusion 
prosedurlartna vs haztrkt Pakttn miiddsalartna uygun olaraq,

Insan hiiquqlan haqqmda Umumi Взуаппатэ /  http://www.ohchr.- 
org/EN/UnilR/Documcnts/UDHRTranslations/azb.pdf"
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haztrkt Paktda qobul edilon hiiquqlann hoyata keqirilm asi u^un 
zaruri o la  b ilacak  bela  qanu nvericilik  tadbirlarini va digar 
tadbirlari qabul etm ayi ohdasina goturur. H azirkt Paktda iptirak 
edan har bir dbvlat a$agtdakdan oz ohdasina goturur:

a) istanilan $axsin  hazrrki Paktda qabui ediian  hiiquq va 
azadhqlarr pozuldugu taqdirda, - hatta agar bu pozuntu rasmi 
faaliyyat gostaran $axslar tarafindan toradi!m i$ o !sa  bela, - onu 
sam ara!i rniidafia v asita !ari!a  tam in etm ayi;

b) hiiquqi m tidafta ta!ab edan istanilan $axsin b e!a  miidafia 
hiiququnun sa!ahiyyat!i m ahkam a, in zibati va qanunverici ha- 
kim iyyat orqanlart tarafindan va yaxud dbvlatin hiiquq sistemin- 
da nazarda tutuian digar satahiyyatii orqan tarafindan muayyan 
edi!m asini tam in etm ayi va m ahkam a m udafiasi imkanlartnt 
inkigaf etdirm ayi;

c ) hiiquqi m iidafia vasitaiari taqdim edild iyi Laqdirda, sa- 
lahiyyatli hakim iyyat orqanlart tarafindan onlartn tatbiq edil- 
m asini tam in etm ayi"

Y u xan d a  qeyd olunan asas beynalxalq  hiiquqi aktiarda tas- 
bit edilm i$ m iiddaa!arla dbvlat hakim iyyati sistem inda dbvlat 
quHugunun yeri va aham iyyati m iiayyan edihr.

Prof. O .H .R zayev  haqli otaraq beta natica  ifada edir k i, 
A zarbaycan Respublikasm m  K onstitusiyasm m  a$agidaki prin- 
sip!ari dbvlat qullugu ii^iin hiiquqi m anbadir: B ir in c i, vatanda$- 
!artn dov!at orqan!arm da qulluq etm ak h iiquqlannm  olmast 
(55.11 m adda) prinsipi; ik in c i, dov!at qullugu dbvlatin  maqsad 
va funksiyatartnm  hayata ke^irm asini tam in etm ali oldugundan 
konstitusiyanm  biitiin prinsiplari onun ii^iin asas va macburidir; 
U giincii, A zarbaycan K onstitu siyas! dovlat qullugu institutu 
ii^iin ali hiiquqi qtivvasi va birba$a tasiri oldugundan dovlat 
quHugunun yaranm ast funksiyalart, strukturu konstitusiyaya tarn

V3tanda$hq htiquqlart va siyasi huquqiar haqqmda Beynalxalq pakta 
qo$ulmaq barasinda Azarbaycan Respublikasi Milii Maclisin 1992-ci ii 2! iyul 
tanx!i 227 nomrali Qarart // Azarbaycan Respubiikasi Ali Sovetinin Malumatt, 
)992, №14, madda 553
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uygun olmahdtr; Dbrdiincii, dovlat qullugu dovlatla vatanda$ 
arastnda alaqalandirici tazahiir oldugundan insan va vatanda$- 
lartn hiiquq va vazifalarinin tamin olunmasimn konstitusion 
prinsiplari onun ii^iin asas prinsiplardir'^.

Azarbaycan Rcspublikasmda dovlat qullugu sahasinda 
dovlatla dovlat quHuq^ulart arastnda yaranan miinasibatlar va 
dovlat qulluq^ulamun hiiquqi vaziyyati ila bagli masalalar 
Dovlat qullugu haqqtnda Qanunla'^" tanzimlanir. Bu miiddaalar 
hamin Qanunun "Qanunun maqsadi" adlanan 1-ci maddasinda 
tasbit edilibdir. Hamin Qanunun "Dovlat qullugu" adlanan 2-ci 
maddasi ila Azarbaycan Respublikasmm dovlat hakimiyyat miina- 
sibatlari sisteminda dovlat quHugunun mahiyyati, mazmunu, spesi- 
iik cahatlari, xarakterik xiisu.iyyat!ari muayyan edilmi$dir. Qa- 
nunla dovlat qulluguna a$agtdakt mazmunda leqal anlayt$ veril- 
mi$dir. "Dovlat qullugu Azarbaycan Respublikasmm Konstitusi- 
yasma va digar qanunvericilik aktlarma uygun olaraq dovlatin 
maqsadlarinin va funksiyalartntn hayata ke<;irilmasi sahasinda 
dovlat qulluq^ularmm oz vazifa salahiyyatlarini yerina yetirma- 
sidir". Dovlat qullugu haqqtnda Qanunun 2-ci maddasi ila dbvlat 
hakimiyyati miinasibatlari sistemi, dbvlat qullugu hiiquq miina- 
sibatlarinin subyektlarinin dairasi va qanunun tatbiqi sahalari 
a$agtdakt kimi miiayyan edilmi$dir.

Dbvlat qullugu haqqmda Qanun icra, qanunvericilik va 
mahkama hakimiyyatlari orqanf.rtntn aparatlartnda dbvlat 
qullugu ke^an qulluq^ulara $amil edilir.

Dbvlat qullugu haqqmda Qauunla dbvlat quHugunun xiisusi 
novlarinin tasnifat! a$agtdakt kimi muayyan edilmi$dir:

1) prokurorluqorqanlari;
2) adliyya orqanlart;
3) mudafia orqanlan;

"Rzaycv Э.Н. Dovlat quHugunun hiiquqi asaslan. B., Elm, 2011, s.210-211 
Dovlat qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 2000-ci il 21 iyul 

tarixli 926-1Q nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericilik 
Toplusu, 2001, №01, madda 1
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4) fovqslads hallar orqanian;
5) dovist tshlukssizliyi xidmsti orqanian;
6) xarici ks$Hyyat xidmsti orqanian;
7) ssrhsd xidmsti orqanian;
8) ssfsrbsrlik vs hsrbi xidmsts qagrrip tizrs dovist xidmsti 

orqanian;
9) xususi dovist muhatlzs xidmsti orqanian;
!0 ) miqrasiya xidmsti orqanian;
i i)  daxiii i$!sr orqanian;
12) gomruk orqanian;
13) vergi orqanian;
14) xarici i$isr orqanian;
15) ieldyegerrabitssi orqanian;
i 6) Azsrbaycan Respublikasmm M srkszi Bank).
Dovist quiiugunun xususi novu hesab ediisn orqaniarda 

dovist qullugunda qalt$an $sxslsrin dovist quiiugu keqmssi 
Dovist quiiugu haqqtnda Qanunun:

- Azsrbaycan Respublikast vstsnda$lartntn dovist quiiuguna 
qsbui ediimsk huququna;

- dovist quiiuguna qsbuiun musabiqs vs $sBafliq ssasmda 
hsyata ke<;irilmssins;

- dovist qulluq^ulanntn isaliyystinin qiymstlsndirilmssins vs 
dovist quiiugunun digsr prinsiplsrins aid muddsalan nszsrs alm- 
maqia, Azsrbaycan Respubiikasmm ba$qa qanunlan iis tsnzim- 
isnir. Hsmin orqaniarda quiiuq dovist quiiugunun xususi novudur. 
Azsrbaycan Respublikastnm Msrkszi Banki istisna olmaqia bu or- 
qaniarm aparatiannda ga)t$an vs hsrbi vs ya xususi rutbssi olma- 
yan $sxslsrs (dovist qulluq^usu oimayan i$qilsr — xadims, daian- 
dar, bagban, gozst^i, ocaqt^i, ixtisas dsrscssi oimayan fshls vs s. is­
tisna oimaqia) Dovist quiiugu haqqmda Qanun $amii ediiir.

Dovist quiiugu haqqmda Qanunda ba$qa hal nszsrds tutul- 
madtgt haida hsmin Qanun a$agtdak) dovist hakimiyyst vs dovist 
idarsetms sslahiyystlsrins maiik vsziisli §sxsisrs, ba$qa sozls
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xususi statusiu dovist qullu^ulanna, daha dsqiq ifads etssk dovist 
quiiugunun xususi subyektisrins $amii olunmur:

!) Azsrbaycan Respubiikasmm Prezidentins;
2) Azsrbaycan Respubiikast Miiii Msciisinin deputatianna;
3) Azsrbaycan Respubiikasmm Ba§ nazirins vs onun mua- 

vinisrins;
4) Azsrbaycan Respubiikast mshksmsisrinin hakimisrins;
5) Azsrbaycan Respubiikastnm Insan huquqlan uzrs mii- 

vskkiiins (Ombudsmana);
6) Azsrbaycan Respubiikast msrkszi icra hakimiyysti 

orqanianntn rshbsrlsrins vs onlartn muavinisrins;
7) Azsrbaycan Respubiikast Msrkszi Se$ki Komissiyastntn 

ssdrins, ssdr muavinisrins, katibins vs tizvlsrins;
8) Azsrbaycan Respubiikast Hesablama Paiatastntn ssdrins, 

ssdr muavinins vs auditorlartna;
9) yerli icra hakimiyysti orqanianntn rshbsrisrins 

(ba$qtiartna);
10) Nax^tvan Muxtar Respubiikast Ali Msciisinin deputat­

ianna;
11) Nax$ivan Muxtar Respublikastntn Ba§ nazirins vs onun 

muavinisrins;
12) Nax^tvan Muxtar Respubiikast msrkszi icra hakimiy­

ysti orqanianntn rshbsrlsrins;
13) hsrbi qulluq^ulara.
Dovist quiiugu haqqmda Qanun muvaftq icra hakimiyysti 

orqanianntn tabeliyinds olan mdsssissisrin i$Qlsrins $amil edil- 
mir. Bu i$^ilsrin smsk munasibstlsri Azsrbaycan Respublika­
stntn Omsk Mscsllssi ils tsnzimlsnir.

Yuxartda qeyd olunan normalarla dovist hakimiyysti siste- 
minds dovist quiiugu huquq institutunun statusu vs yeri, dovist 
hakimiyysti sisteminds dovist quiiugunun shats dairssi, dovist 
orqanianntn vs dovist vsziisli $sxslsrin umumi tssniiatt miisy- 
ysn edilmi$dir.
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Dovlat qullugu haqqinda Qanunun 3-cti maddasi ila ("Dov- 
iat qullugunun asas vazifalari") dovlat qullugunun asas vazifalari 
a$agrdaki kimi muayyan edi)mi$dir:

1) Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyast va digar qa­
nunvericilik aktlari asasmda vatanda^larm htiquq va azadliq- 
lartnm tamin edilmasi;

2) dovlat orqanlannm salahiyyati htidudlannda qarariann 
hazirlanmasr, qabu! edi!masi, icras! va icraya nazarat edilmasi;

3) dovlat orqanlannm samarali faaliyyatinin va dovlat qul- 
luqqulan taralindan vazifa salahiyyatlarinin yerina yetirilma- 
sinin tamin edilmasi.

Dovlat qullugu haqqmda Qanunun 4-cti maddasinda 
("Dovlat qullugunun prinsiplari") dovlat qullugunun prinsiplari 
tasbit edi!mi$dir. Qanunun 4.1-ci maddasina gora dovlat qullugu 
a§agidaki prinsiplara asaslantr:

1) qanunquluq prinsipi;
2) Azarbaycan Respublikasmda qanunvericilik hakimiyyati 

orqanlannm salahiyyat hududlannm muayyan edilmasi prinsipi;
3) Azarbaycan Respublikasmda icra hakimiyyati orqanla- 

rmm salahiyyat hududlannm muayyan edilmasi prinsipi;
4) Azarbaycan Respublikasmda mahkama hakimiyyati 

orqanlannm salahiyyat hududlannm muayyan edilmasi prinsipi;
5) dovlat orqanlanna nazarat va onlarm hesabat vermasi 

prinsipi;
6) dovlat qulluq$ularma nazarat va onlann hesabat vermasi 

prinsipi;
7) yuxan dovlat orqanlannm va vazifali $axslarin oz sala- 

hiyyatlari htidudlannda qabul etdiklari qarariann a$agt dovlat 
orqanlan va vazifali $axslar tarafindan mtitlaq yerina yetirilmasi 
prinsipi;

8) biitun vatanda$lann va vazifali §axslarin dovlat qulluq- 
yularmm qanuni talablarini icra etmaya va qanuni harakatlarini 
mudafia etmaya borclu olmas) prinsipi;

9) dovlat qulluguna qabulun $affafhgi prinsipi;
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10) vatanda$lann dovlat qulluguna musabiqa va musahiba 
asasmda qabul edilmasi prinsipi;

11) vatanda$lann oz qabiliyyatlarina, xidmati nailiyyatlarina 
va pe$a hazirhgma uygun olaraq dovlat qullugunun har hanst 
vazifasini tutmaqda htiquq barabarliyi prinsipi;

12) irqindan, milliyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, 
sosial man$ayindan, aila, amlak va qulluq vaziyyatindan, ya$ayt$ 
yerindan, aqidasindan, ictimai birliklara mansubiyyatindan, 
habela qulluqyulartn i§giizarhq keyfiyyatlarina daxli olmayan 
ba$qa sabablardan asih olmayaraq dovlat qulluqqulartntn htiquq 
barabarliyi prinsipi;

13) dovlat qulluq^ulartnm potensiahmn samarali istifadasi, 
xidmati va pe§akarhq saviyyasinin arttnlmast maqsadila onlann 
rotasiyas! prinsipi;

14) dovlat qulluqqulannm sosial va htiquqi mtidafiasi, on­
lann ozlari va ailalari ii$tin layaqatli ya$ayt$ saviyyasinin tamin 
edilmasi prinsipi;

15) qulluq borcunun yerina yetirilmasi uqtin dovlat qulluq- 
qusunun cavabdehlik da$tmast, elaca da dovlat qulluqqusunun 
harakatlarina gora dovlat orqantntn cavabdehlik da$tmast prinsipi.

Dovlat orqanlarmda siyasi partiyalann va ictimai birliklarin 
strukturlan yaraddmg. Dovlat qulluqqulart vazifa borclanm ye­
rina yetirarkan Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasm!, 
qanunlarmi va onlara mtivafiq olaraq qabul edilmi$ digar 
qanunvericilik aktlanm rahbar tuturlar va siyasi partiyalann va 
ictimai birliklarin qararlarmm onlara daxli yoxdur.

2.4. Dovlat hakimiyyati orqanlart dovlat qullugu hiiquq 
mlinasibatlarlnin subyekti kimi

Dovlat hakimiyyati sisteminda dovlat orqanlannm dovlat 
qullugu htiquq subyektliyina dair movcud elmi-nazari baxt$lar 
boyiik maraq kasb edir va yeni konsepsiyamn haztrlanmast ti$un 
nazari baza kimi ^rxt$ edir.
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Огне

Azarbaycan Respubtikasmda ugurta hayata ke^iritan dovtat 
quruculugu prosesi yeni ictimi miinasibattarin yaranmasi its 
mii$ahida editir. (!oxsayti subyekti ar dairasina matik о I an beta 
ictimai miinasibattardan biri da dovtat qutlugu hiiquq miinasibat- 
taridir. Dovtat qutlugu htiquq munasibattari ozunamaxsus obyekta, 
subyekta va mazmuna matikdir. Dovtat quttugu htiquq munasibat- 
tarinin obyekti kimi dovtat hakimiyyati va dovtat idaraetma xarak- 
terti ictimai munasibattar ctxts edir. Dovtat quttugu htiquq munasi­
battari muxtatif statusa va satahiyyat haddina matik subyektlar ara- 
srnda yaranir. Dovtat quttugu htiquq mtinasibattarinin mazmunu isa 
subyektiarin statusunu va salahiyyatini tanzim edan normativ hiiqu- 
qi akttarta mtiayyan editir.

Dovtat quttugu htiququ miistaqi! huquq sahasi kimi dovtat 
hakimiyyatinin va dovtat idaraetmasinin hayata keyiritmasinin 
asas taminat vasitasidir. Buna gora da, btittin dovtat orqantan 
dovtat quttugu htiququnun subyekti kimi <pxi$ edir, harnginin 
oztinamaxsus xarakterik atamattara, daxili komponentlara va 
novdaxiti tasnifata matikdir. Dovtat hakimiyyatinin novdaxili 
tasnifattna: qanunvericitik, icra va mahkama hakimiyyati orqan­
tan va ontarm har biri tizra miivafiq dovtat orqantan daxitdir. 
Dovtat orqantan isa onlann statusu, iycrarxiyast va yurisdik- 
siyast (otka, regional va yerti saviyyada) nazara almmaqta tasnif 
editir. Dovtat orqanlarinm dovtat quttugu tizra htiquq subyektliyi 
qanununvericitikta mtiayyan edilmi§ satahiyyat haddi va htiquqi 
statusu ita mtiayyan editir. Ddabiyyatda dovtat orqantanmn 
htiquq subyekttiyina dair masata geni§ mtizakira editmi$dir. 
Prof. M.F.Matikovanm fikrinca, htiququn subyekti dovtat tara- 
findan mtihafiza editan subyektiv htiquqtara va hiiquqi vazifa- 
tara matik otan vatanda$tar va ta§kitattardu'^'. Hiiquqi vazifatar 
dovtat tarafindan miiayyan editan taznui davrams ot^tisti olub, 
mtiayyan harakattari etmakdan va ya ontan etmakdan ^akin- 
makdan ibaratdir. Suybektiv htiquq $axsin mtimktin ota bitan

Mshkova M.F. Dovtat va htiquq nazariyyasi: Darshk. Bakt: Maarif, 1988, 
s.303
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davrani§imn dovtat tarafindan miiayyan editan va tamin otunan 
otgtisii otub, miiayyan harakattari etmakdan va digar $axstari 
miiayyan harakattari yerina yetirmayi, yaxud ontan etmakdan 
gaktnmayi tatab etmakdan ibaratdir ". Hiiquqi miinasibattarin 
subyekttari -  htiquq normastna uygun olaraq hiiquqi miina- 
sibatlarin i$tirak^tlan otmaq qabitiyyatinin veritdiyi ayn-ayn 
insantar ya ta$kilatlardu. Hiiquqi miinasibattarin subyekttari 
kimi hiiquq salahiyyatlari otan hziki $axstar, hiiquqi $axstar va 
iimumitikda dovtat <pxi$ edir. Hiiquq nazariyyasinda va tacrii- 
basinda vacib otan hiiquq subyekttitiyi, hiiquq, satahiyyat va 
detikt qabitiyyati antayr$tarmm yax$i manimsanitmasi vacib- 
dir'^' R.O.Xathna qeyd edir ki, hiiquq subyekti geni$ antayi$dtr, 
miiayyan daracada "hiiquq miinasibatinin subyekti (i$tirak<psr)" 
antayr$mdan farqtanir.  ̂ Miiattif daha sonra yaztr ki, htiquq 
subyektindan daha dar antayt$m - hiiquq miinasibatinin i$tirak- 
^tsi antayt$mm farqtandirilmasi maqsadauygundur, bu, htiquq 
subyektinin reat varhgtnm miiayyan tarafini — konkret ictimai 
miinasibattarda i$tirakim xarakteriza etmaya imkan vera- 
cakdir'^. Y.S.Novikova hiiquq miinasibattarinin subyekttarini 
tahlit edarak kottektiv subyekt adtanantan, о ciimtadan dovtat 
ta$kilattanm va dovtat orqantartnt miistaqit qrup kimi farqtan- 
dirtr' ̂ '. ictimai hiiquq miinasibati - dovlat-hakimiyyat, batadiyya 
va ya ba$qa siyasi satahiyyat veritmi§ subyektin miittaq i$tirakt ita, 
ictimai maraq kasb edan subyektiv hiiquqtart, azadttqtan va 
vazifatari itada edan konkret ictimai munasibatin hiiquq normatan

Mshkova M.F. Dovlst vs huquq nszstiyyssi: Dsrshk. Bakt: Maarif, 1988, 
s.306

Мелехии А. В Теория гнеударетва и права* учеб. М. Маркет ДС, 
2007, с.369

Халфина Р.О. Общее чение о правоотношениях. М.: Юрид.пит., 1974, 
с. Мб

Халфина Р.О. Общее учение о правоотношениях. М.: Юрид.пит., 1974, 
с. 116
'  ̂ Новикова Ю.С. Общая теория правоотношения. Учебное пособие / 
Под ред. Е А . Киреевой. Челябинск. Фрегат, 2004, с.92-93
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ila nizmlanmasidir^^. Oz tarkibina gora huquq miinasibatiarinin 
poxsaylt va $e$idli subyektlari fardi va kollektiva holiina bilarlar. 
Fardi subyektlara soziigedan dovlatin vatanda$lan, xarici vatan- 
da$!ar, vatanda§hgi olmayan §axslar va ikili vatanda$hga maiik 
$axslar aid edilir. Kollektiv subyektlar sirastnda dovlat-arazi 
qurulu$lart (dovlatlar, federasiya subyektlari, rayon lar vs digar 
arazi vahidlari, se^ki dairalari), oniann ahalisi, habela ta$kilat- 
!an (dovlat orqanlan, ictimai biri ik lar, mtiassisalar, kommersiya 
strukturlart va s.) qeyd etmak olar''^.

Hiiquqsubyektliliyinin ii^ novii farqlandirilir: iimumi (ma- 
hiyyatca miicarrad, iimumiyyatla, huququn subyekti olmaq 
qabiliyyati), sahavi (muvafiq huquq sahalarinin subyekti olmaq 
qabihyyati) va xususi (huququn konkret sahasi ^ar^ivasinda 
muayyan ictimai miinasibatlar qrupunun subyekti oimaq qabiliy- 
yati) olar'^^.

Prof A.M.Qasimovun itkrinca, huquq munasibatiarinin struk- 
turunu, ilk novbada, tanzimlanan obyekt ta$ki! edir. Bu mtinasibat- 
larin struktur elementlarindan biri, huquq munasibatlarinin 
subyektlari ila baghdtr. Bela ki, burda htiquq munasibatlarinin 
subyektlari (potensial hiiquq miinasibati i$tirak^:tst) va konkret 
hiiquq miinasibatinin subyekti (konkret subyekt) qrupu ayrthr. 
Uyiinciisii, struktur eiementlarindan biri da hiiquq miinasibatiarinin 
mazmunudur. Bu halda konkret hiiquq va vaziialara maiik olan 
subyektlararast miinasibatlardan dam§maq oiar. Nahayat, buraya 
hiiquq miinasibatiarini yardan, dayi$diran va xitam edan hiiquqi 
faktlartn movcud olmast da daxild ir^. Hiiquqda hiiquq subyekt-

'^Лупарсв Б.Б., Добробаба М.Б., Мокина Т В . Общая теория публичных 
правоотношений: монография. М.: Юрлитинформ, 2 0 11 , с .34  
'^Umumi hiiquq va dovlat nazariyyasi: Darslik. V.V.Lazarevin redaktorlugu 
ita. Bakt: Qanun, 2007, s.218
'^Umumi hiiquq va dovlat nazariyyasi: Darslik. V .V.Lazarevin redaktorlugu 
ila. Bake Qanun, 2007, s .2 19-220

Qastmov A.M., Calarov Z.I., Hiiseynov O.I. Omak miinasibatiarinin 
hiiquqi tanzimlanmasinin vahidliyi va diferensiasiyasr. Dars vasaiti. Bakt: 
Qanun, 2015, s.23-24
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larinin fardi vs kollektiv subyektlara bolgiisii da moveuddur. 
Huququn fardi subyektlari liziki §axslardir, kollektiv subyektlar 
kateqoriyastnt, asasan, hiiquqi §axslar ta$kil edir"''. Omak hiiqu- 
qunun biitiin subyektlari amak sahasinda muayyan huquqi sta- 
tusa maiik olan, miivaftq amak hiiquq va vazifalarinin da$tyt- 
ctlartdtr"'. Omsk hiiquququn ayrt-ayrt subyektlari (masalan, 
hamkarlar ittifaqlan) yalntz kollektiv subyektlar ola bilarlar. 
Omak hiiququnun kollektiv subyektlarinin xususi novtinti dovlat 
ta$kil e d i r i n z i b a t i  hiiquq tizra miitaxassislarin fikrinca, kol­
lektiv subyektlar bir qayda olaraq, miivafiq maraq va ya maqsad 
asastnda ta$kil edilir. O, funksional cahatdan tabaqalanmi$dir, 
yani faaliyyat istiqamatlarinin va salahiyyatlarinin bolu^diirul- 
masi va qanun asastnda faaliyyat gostarir, oziiniiidaraetma 
mexanizmina malikdir va burada har kasin rolu ayri-ayrthqda 
muayyan edilmi$dir'^. Hiiquq qabiliyyatinin hacmi dovlat 
orqanmm salahiyatliliyinin mazmunundan asthdtr. Eyni zaman- 
da о dovlat orqanlartntn salahiyyatliliyinin muayyan edilmasi 
zamant miiayyan sahada konkret nazarda tutulmayan hiiquqlart 
alda etmak va oz uzarina ohdaliklar gotiirmak imkantnt verir 

Dovlat orqanlartntn dovlat qullugu hiiquq subyektliyinin 
komponcntlarini muayyan edan nazari miiddaalarla yana$t 
huquqi normalarda boyiik ahamiyyat kasb edir. Bu normalar siste- 
minda konstitusion normalar xususi ila farqlanir. Dovlat hakimiy- 
yati va dovlat idaraetma orqanlan har $eydan avval dovlat qullugu 
hiiququnun subyekti kimi konstitusion salahiyyat haddina va sta- 
tusa malikdir. Dovlat hakimiyyat orqanlartntn salahiyyat haddinin

Qastmov A M. Omak huququ. Darslik. Bakt: Letterpress, 2016, s.138 
Qastmov A M. Omak huququ. Darslik. Bakt: Adtloglu, 2007, s.84 

"'^Трудовое право России. Учебник / Под ред. СП.Маврина, Е.Б.Хохлова. 
М.: Норма, 2013, с. 106

Abdullayev А.М., Nagtyev F.T. inzibati hOquq. Darslik. Bakt: Qanun, 
2008, s.95

Эмих B.B. Правосубъектность и компетенция государственных 
органов: содержание понятий и их соотношение // Научный ежегодник 
Института философии и г грана УрО РАН, Екатеринбург, 2009, №9, с.425
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va statusunun Azarbaycan Rcspuhhkasmm Konstitusiyas) iia 
miiayyan ediimasi oniartn dbvi.it quiiugu hiiquq subyektiiyiniii 
konstitusion taminatiartni bztinda chtiva cdir.

Azarbaycan Respubiikasmm Konstitusiya.stntn" 3-cii msd- 
dasi iia vazifaii $axsiarin doviat orqaniarmda quiiuga qabui edit- 
masi i!a bag!) masaia iimumxaiq saswrmasi - referendum kecinl- 
masi qadagan ofunan hafiardan bin hesab edifir. Hamin madds
i)a muayyan ediimi$dir ki. "seqiimasi. tayin ediimasi va ya tss- 
diq ediimasi mtlvafiq oiaraq qanunvericiiik va (va ya) icra 
hakimiyyati orqanianmn saiahiyyatiarina aid ediimi$ vazifaii 
Staxsiarin seqiimasi, tayin ediimasi va ya tasdiq ediimasi iizra 
referendum keqiriia biimaz". Bu konstitusion normaya asasan 
vazifaii $axsiarin tasnifatim a$agidakt kimi vermak oiar.

- se$i!masi qanunvericiiik va icra hakimiyyati orqanianmn 
saiahiyyatiarina aid ediian vazifaii $axsiar;

- tayin ediimasi qanunvericiiik va icra hakimiyyati orqan­
ianmn saiahiyyatiarina aid ediian vazifaii $axsiar;

- tasdiq ediimasi qanunvericiiik va icra hakimiyyati orqan­
ianmn saiahiyyatiarina aid ediian vazifaii $axs!ar;

- se$ilmasi qanunvericiiik orqanianmn saiahiyyatiarina aid 
ediian vazifaii §axsiar;

- tayin ediimasi qanunvericiiik orqanianmn saiahiyyatiarina 
aid ediian vazifaii $axsiar;

- tasdiq ediimasi qanunvericiiik orqanianmn saiahiyyatiarina 
aid ediian vazifaii $axsiar;

- seqimasi icra hakimiyyati orqanianmn saiahiyyatiarina aid 
ediian vazifaii $axslar;

- tayin ediimasi icra hakimiyyati orqanianmn saiahiyyatiarina 
aid ediian vazifaii $axsiar;

- tasdiq ediimasi icra hakimiyyati orqanianmn saiahiyyatiarina 
aid ediian vazifaii §axsiar;

Doviat orqanianmn konstitusiya iia muayyan ediian saiahiyyat 
haddi va hiiquqi statusu ila aiaqadar oiaraq bir sira konstitusion

Azarbaycan Respubtikasmin Konstitusiyasi. Bake Htiquq Yaym Evi, 2016
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norma-prinsipiar moveuddur. Azarbaycan Respubiikasmm Kons- 
titusiyasi iia hiiquq va vazifaiarla bagh qarartar qabui edan doviat 
orqantan va doviat hakimiyyati saiahiyyatiarinin da$iyiciian iia 
munasibatiarda har kasin barabar huquqian tamin ediiir (madda 
2$), Azarbaycan Respubiikasi vatanda$iannm camiyyatin va 
doviatin siyasi hayatmda maneasiz i$tirak etmak htiququ vardir. 
Doviata qar$i qiyama va ya doviat qevri!i$ina mirstaqii muqavi- 
mat gostarmak Azarbaycan Respubiikasmm har bir vatanda$mm 
hiiququdur (madda 54), Azarbaycan Respubiikasi vatanda$ian- 
mn doviatin idara oiunmasmda i$tirak etmak huququ vardir. Bu 
huququ oniar biiavasita va ya numayandaiari vasitasi iia hayata 
keqira biiarlar (madda 55), Azarbaycan Respubiikasi vatandag- 
larimn doviat orqanianna seqmak va se$i!mak, habeia referen- 
dumda i$tirak etmak huququ vardir (madda 56), Azarbaycan 
Respubiikasi vatanda$iannm doviat orqanianna $axsan muraciat et­
mak, habeia fardi va koiiektiv yaziii muraciatiar gondannak 
huququ vardir. Harbi quiiuqqular bu huquqdan yaimz fardi qayda- 
da istiiada eda biiarlar. Har bir miiraciata qanunia muayyan ediimi$ 
qaydada va miiddatiarda yaziii cavab verilmaiidir. Azarbaycan 
Respubiikasi vatanda$iannm doviat orqanianmn va oniann vazifaii 
$axslarinin, siyasi partiyaiann, hamkariar ittiiaqianmn va digar 
ictimai biriikiarin, habeia ayrt-ayri vatanda$!ann iaaiiyyatini va ya 
i$ini tanqid etmak huququ vardir. Tanqida gora taqib qadagandir. 
Tahqir va bontan tanqid sayiia biimaz (madda 57), Har kasin 
hiiquq va azadhqianmn inzibati qaydada va mahkamada miidafia- 
sina taminat verilir. Har kasin huququ var ki, onun i$ina qarazsiz 
yana$iism va hamin i$a inzibati icraat va mahkama prosesinda 
agiabatan miiddatda baxiism. Har kasin inzibati icraat va mahkama 
prosesinda dinianiimak huququ vardir. Har kas doviat orqanianmn, 
siyasi partiyaiann, hiiquqi $axslarin, baiadiyyaiarin va vazifaii 
§axsinrin harakatiarindon va harakatsiziiyindan inzibati qaydada va 
mahkamaya $ikayat eda biiar (madda 60)^'^.

167 Azarbaycan Respubtikasmin Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2 0 16
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Drue

Azarbaycan Respublikasimn Konstitusiyasmda tasbit edilmi? 
insan va vatanda$ huquqlanm va azadhqlanm gozlamak va qoru- 
maq qanunvericilik, icra va mahkama hakimiyyati orqanlarmm 
borcudur.... Doviat orqanlan yalnrz Konstitusiya asastnda, qanunia 
muayyan edilmi$ qaydada va hridudlarda faaliyyat gostara bilarlar 
(madda 71). Vazifaya seqilma va ya tayinat yolu da qanunveri­
cilik, icra va ya mahkama hakimiyyati orqaniarmda i$layan 
$axslar oz vazifalarini duriist va layiqinca yerina yetirmamaya 
gora masuliyyat da$iyrrlar va qanunia muayyan edilmi? hallarda 
and ipirlar. Vazifaya seqilma va ya tayinat yolu ila qanunveri- 
cilik, icra va ya mahkama hakimiyyati orqaniarmda i$layan, 
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasma sadiq qalacagma and 
i<ymi$ $axs dovlata qar$) cinayatda, о cumladan dovlata qar$i 
qiyamda va ya doviat qevrili§inda ittiham edilibsa va bu ittiham 
asas)nda mahkum olunubsa, hamin vazifadan getmi$ sayjhr va 
bir daha bu vazifani tuta bilmaz (madda 74). Azarbaycan R es- 
publikasmm Konstitusiyasmda tasbit edilmi$ bu tip norma— 
prinsiplar doviat orqaniarmda dovlatin realiza edilacak maqsad- 
larinin va funksiyalarmm asaslanm, doviat orqanlarmm konst- 
itusion salahiyyat haddini va huquqi statusunu, icra-sarancam 
lunksiyasm), asas faaliyyat istiqamatlarini, salahiyyat haddini va 
vazifali $axslarin konstitusion-hiiquqi statusunun va konstitusion 
masuliyyatinin ba$!angmlarmi muayyan edir. Ham^inin, hamin 
normalarda tasbit edilmi$ muddalar doviat orqanlarmm doviat 
qullugu huquq subyektliyinin asas konstitusion elementlarini 
ozunda ehtiva edir.

Doviat qullugu haqqmda Qanunun 1-ci maddasi ila doviat 
qullugu huququnun asas subyektlari muayyan edilmi$dir. Hamin 
maddada tasbit edilibdir ki, "Bu Qanun Azarbaycan Respublika- 
srnda doviat qullugu sahasinda dovlatla doviat qulluqpulan ara- 
s!nda yaranan munasibatlari va doviat qulluq^ularmm huquqi 
vaziyyati ila bagh masalalari tanzimlayir". Bu maddadan ayd)n 
goruniir ki, doviat qullugu huququnun asas subyektlarindan biri 
dovlatdir, digari isa doviat qulluq$usudur. Doviat qullugu hu-
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ququ sahasinda yaranan ictimai munasibatlarin dairasini isa dov­
iat qullugu sahasinda yaranan munasibatlar ta$kil edir. Qanunun 
asas maqsadlarindan biri kimi doviat qullugu huququnun sub- 
yekti olan doviat qulluq^ulannm huquqi vaziyyati ila bagh 
masalalarin tanzimlanmasi ifada edilmi$dir.

Doviat qullugu haqqmda Qanunun 2 .1-ci maddasina asasan 
doviat qullugu dedikda, Azarbaycan Respublikasmm Konstitu­
siyasma va digar qanunvericilik aktlanna uygun olaraq dovlatin 
maqsadlarinin va funksiyalarmm hayata ke<;irilmasi sahasinda 
doviat qulluqyularmm oz vazifa salahiyyatlarini yerina yetirmasi 
ba$a du$ulur. Bu an!ayt$la da doviat qullugu htiququ sahasinda 
yaranan ictimai munasibatlarin dairasi va onun subyektlari kimi 
doviat va doviat qulluq$usu muayyan edilir. Doviat qullugu 
huquq munasibatlarinin subyektlarinin dairasi Doviat qullugu 
haqqmda Qanunda geni$ $akilda tasbit edilmi$dir. Bu subyektlar 
sirasmda doviat hakimiyyati orqanlan - qanunvericilik, icra va 
mahkama hakimiyyati orqanlan asas yerlardan birini tutur. Hamin 
orqanlann har biri iyerarxik struktura malikdir. Bu iyerarxiyda ali 
yerda xalq hakimiyyati dayantr. Doviat hakimiyyatinin xalqa 
mansublugu prinsipi dziinu daha qabartq $a!alda biruza verir. Dov­
iat hakimiyyati orqanlannm har biri Konstitusiya va digar 
qanunvericilik aktlan ila muayyan edilmi$ salahiyyatlara va 
huquqi statusa malikdirlar. Daha daqiq ifada etsak doviat orqan­
lan qanunvericilikla mahdud!a$d)n'm]$ salahiyyatlara malikdir.

2.5. Doviat hakimiyyati sisteminda doviat orqam 
va doviat qullugu vazifasi

Doviat hakimiyyati sisteminda doviat hakimiyyati orqanlan, 
doviat orqam, doviat vazifasi, doviat vazifali $axs, vazifali $axs, 
doviat qullugu vazifasi va bu qabildan olan digar mafhumlar 
muhiim yer tutur. Hamin mafhumlar kompl ks olaraq vahid sis- 
tem yaradir, qar$thqh vahdat ta$kil edir, huquqi kateqoriya kimi 
biri digarini $artlandirir va dovlata maxsuslugu ila gartlanir.
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Огле Мдямязйон

Muasir dovrds formalasmnqda о! an miiastsqil hiiquq 
sahslsrindsn biri do dovbt qullugu hiiququdur. Dovlat qullugu 
huququnun subyektlarinin tssnifatma va onlann huquqi statusuna 
dair elmi tahlillarin apanlmast aktualligi ila seqilir. Dovlat qullugu 
huququnun subyektlari muxtalif mazmunlu statusa va salahiyyat 
haddina mahkdir. Bu subyektlardan biri da dovlat orqanlandir. Do- 
vlat qullugu huququnun subyekti kiini dovlat orqanlannm statu- 
sunu va salahiyyat haddini miiayyanlapdiran, onlann laaliyyatini 
tanzim edan normativ huquqi bazanm takmil!a§dirilmasi va yeni 
huquqi aktlann qabul edilmasi halli zaruri olan problemlardandir. 
Dovlat va huquq nazariyyasinin mualliHari bela hesab edirlar ki, 
har bir dovlat orqaninm huquqi statusunun ozayini, har $eydan 
avval, onun funksional vazilasinin urnuman tayin va muayyan 
edilmasi va ikincisi, dovlat hakimiyyati sisteminda yeri ta$kil 
edir. Ikinci alamat torama olsa da, bunun mustaqil huquqi manast 
vardtr, ciinki dovlat hakimiyyati quruculugu sisteminin konseps- 
iyast onda ifada olunur'^^. Dovlat orqanlannm hiiqiiqsubyektliliyi 
onlann salahiyyat haddi ila, istehsalat, kommersiya va digar tasar- 
riifat laaliyyatlarini gerqakla§diran va qanunauygun tarzda qeydiy- 
yatdan keqmi$ ta$kilatlarm huquqsubyektliyi isa huquqi $axs statu- 
su ila miiayyanla$ir. Salahiyyat va huquqi statusun haddi ilk novba- 
da dovlat orqanmm va huquqi $axsin yaranma maqsadi va faaliy- 
yatindan asilidtr. F.T.Nagiyevin fikrinca, dovlat orqam -  muayyan 
dovlatin dovlat-hakimiyyat salahiyyatlari verilmi§, hamin dovlat 
tarafindan onun vazifa va funksiyalanni yerina yetirmaya vakil 
edilmi$ va hamin dovlatda muayyan edilmi^ qaydalara uygun 
faaliyyat gostaran vatanda^larm kollektivi, yaxud vatandagidir.'^ 
N.H.$iikiirovun hkrinca, dovlat mexanizmi ozunamaxsus qurulu^a 
malik olan va oziina xas olan funksiyalan yerina yetiran muxtalif 
hissalardan ibaratdir. Dovlat mexanizminin asas struktur elementi

Suleymanov C.A., Nasirov B ., Xaliqov M., Qurbanov P. Dovlat va huquq 
nazariyyasi. Bakt: Mutarcim, 2010, s. 155

Nagiyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Miihazira matnlari. Dars vasaiti. Baki: 
Qanun, 2014, s.149
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kimi isa dovlat orqam qixt§ edir. Dovlat orqam dovlat mexaniz- 
minin dovlatin fiinksiyalanmn hayata keqirilmasinda i$tirak edan 
va bunun iiqiin hakimiyyat saiahiyyatiari verilan halqasidir'^2 
A.i.Qolovastikovanm tikrinca, dovlat orqanlart dedikda, dovlat 
aparatmm qanunvericilik qaydasmda taskt! edilan, ozunamaxsus 
struktura, ictimai hayatm konkret sahasinin idara edilmasi iizra nor- 
mativ-huquqi aktla muayyan edilan salahiyyatlara malik mustaqil 
elementi ba$a dii$ulmalidir' '. Y.i.Kozlovanm va O.Y.Kutafinin 
fikrinca, btitiin dovlat orqanlan dovlat tarafindan muayyan edil- 
mi§ qaydada yaradilir va dovlat hakimiyyati orqanlan sisteminin 
bir hissasi kimi $ixi§ edirlar^". E.A.Fley$its gostarir ki, huquq 
qabiliyyati - subyektlara miilki va qisman amak hiiququ sahasinda 
verilan keyfiyyatdir' i  Onun fikrinca, dovlat orqanlannm inzibati 
hiiquqlan va ohdaliklari (yani salahiyyatlilik) onlann inzibati 
salahiyyati asastnda yatanmir, onlann daxilinda konkret hiiquq nor- 
malannm muayyan olunmasi ila yaramr va hiiquq da§iyicilanmn 
oz miilahizalari ila dayi$dirirla bilmazlar'^. Bu manada bu anlayi§ 
abstrakt xarakter da$tyir, hansi hiiquqlarm yaranacagim qanun 
qabaqcadan muayyan etmir'^. A.S.Venediktovun fikrinca, dovlat 
orqam - xarakterina gora huquqi miinasbatlann miixtalif sahalarin- 
da muxtalif hiiquq qabiliyyatina malik olan yegana hiiquq sub-

' "'$ukurov N.H. Dovlat hakimiyyati mexanizminin bazi nazari masalalari. 
Bake Qanun, 2012, s.137-138

Головастикова А. И. Конституционное право России: Учебник. М.: 
Эксмо, 2006, с.644
' Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России: 
Учебник. М.: Проспект, 2010, s.324-325
' ' Флейшиц Е.А. Соотношение правоспособности и субъективных прав 
// Вопросы общей теории советского права: Сб. статей /  Под ред. С.Н. 
Братуся. М.: Юридическая литература, 1960, с.271
'''' Флейшиц Е.А. Соотношение правоспособности и субъективных прав 
// Вопросы общей теории советского права: Сб. статей /  Под ред. С.Н. 
Братуся. М.: Юридическая литература, 1960, с.282

Флейшиц Е.А. Соотношение правоспособности и субъективных прав 
// Вопросы общей теории советского права: Сб. статей /  Под ред. С.Н. 
Братуся. М.: Юридическая литература, 1960, с.258
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О лис

y e k tid ir '^ . M iia llif  dovlat orqanlanm n hiiquq qabiliyyatinin 
miiiki va inzibati hiiquq qabiliyyatinin (salahiyyatliliy in in) aynl- 
mast zarurati haqqm da damsrrdt. in z ibati huquq qabiliyyatinin 
(huquq subyektliyi) m ovcudlugunun alam atlari kim i о ta$kilati 
anlayt$lann m acm usunu a$agidaki k im i ifada edir: vazifalarin 
mustsqiHiyinin malum  daracasi, m uayyan vazifa lar va huquqlar 
dairasinin olm ast, uzarina bu vazifalarin  icrasm m  qoyuldugu 
kadr tarkibinin xususila$dirilm i$ ta$kili, m uayyan amlakm tasbit 
tadbiri' A .V.Venediktovun dkri ila razda$saq, salahiyyatlilik an- 
layt$imn xiisusi seyilmasina ehtiyac yoxdur, qunki bu halda eyni 
anlayi$ m uxtalif terminlarla ifada olunmu$dur. A. V.M itskeviy dov- 
!at ta$kilatlanrnn arastnda, birincisi, dovlat orqanlanm , ikincisi, 
dovlat muassisalarini va sosiat-madani muassisalari farqlandirir'^^. 
Bununta yana$i birincilar, onun iikrica, faaliyyatin nonnal tamin 
edilmasi ii^iin laztm olan huquqi $axsin huquq qabiliyyatina va 
salahiyyatliliyina m alikdirlar. ik incilar onlann b irin ci daracali 
vazifasi - operativ-tasarrufat va sosial-m adani faaliyyatin  real- 
!a$d)nlm ast u<;un yalm z huquqi $axsin huquq qabiliyyatina m a­
likdirlar. Huquqi $axsin salahiyyatliliyi (hakim  dovlat rahbarliyi- 
nin huquq lari va ohdaliklari kim i) va huquq qabiliyyati (op e­
rativ-tasarrufat faaliyyatinin huquqlan va ohdaliklari k im i) - 
dovlat ta$kilatlannm  huquq subyektliliyinin iki asas novlaridir'^'\ 
Salahiyyatliliyin va huquq qabiliyyatinin farqlarindan biri, 
A .V.M itskevi^in gostardiyi kim i, onun orqanin struktur bolmalari 
va vazifali §axslari arastnda bolu$duriilmasidir, huquq qabiliyyati

'  ̂ Венедикгов A .B . Государственная социалистическая собственность. 
M .: И зд-во АН С С С Р, 1 9 4 8 , с .6 4 2
' Венедиктов А .В . Государственная социалистическая собственность. 
М .: И зд-во А Н  С С С Р , 1 9 4 8 , с .6 3 7 -6 3 8
'  ̂ Мицкевич А .В . Субъекты советского права. М .: Юридическая 
литература, 1962 , с. 1 ! О
'  ̂ Мицкевич А .В . Субъекты советского права. М .: Юридическая 
литература, 1 962 , с. 120
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huquqi $axsa tahkim olunur'^". Dovlat orqanmm huquqi statusuna 
hakim salahiyyatliliyindan alava huquqi $axsin hiiquq qabiliyyati 
da daxildir'^ . Dovlat orqanlan muxtalif huquqi munasibatlarda 
-konstitusion, inzibati, miilki-prosessual, maliyya va s. i$hrak 
edirlar. Dovlat va huquq nazariyyasinda huquqi munasibatlarda 
i$tirak etmak imkamnm qeyd edilmasi uqun universal, sahala- 
rararasi "hiiquq subyektliliyi" adlanan huquqi kateqoriya i$lanib 
hazirlanmi$dir. Hiiquq subyekti kimi yalmz xiisusi huquqi hu­
quq subyektliliyi xassasinin tanmdigi subyektlari qabul olu- 
nurlar ^'. Y.N.Starilov dovlati ictimai huquqi qulluq miinasibat- 
larinin subyektlarindan biri kimi nazardan ke^irir. Onun Hkrinca, 
"ictimai-hiiquqi qulluq miinasibati oziinda a$agidakt i$tirakqilan 
ehtiva edir: 1) dovlati va onun orqanalan (hakimiyyatin biitiin 
$axalarinda); yerli ozuniiidaraetma orqanlan; dovlat muassisalari 
(baladiyya miinasibatlari); 2) qanunda muayyan olunmu$ iisullann 
(tayinat, miisabiqa, secilma) asastnda vazilani tutan dovlat va 
baladiyya qulluqqulan'^. Dovlat orqanlanmn hiiquq subyektliliyi­
nin mazmunu har $eydan aw al hiiquq, salahiyyyatlilik kimi hiiquqi 
kateqoriyalar vasitasi ila muayyan edilir. ^iinki, dovlat orqanlanmn 
hiiquq qabiliyyati va salahiyyatliliyi onlann yaradilmasi ila eyni za- 
manda yaranir va bu anlayi$!ann dovlat orqanlartna aid aynlmast, 
bolunmasi bir qayda olaraq, huquqi mana kasb etmir. Bununla ya- 
na§i dovlat orqanlan - spesilik hiiquq subyektlaridir. Onlar dovlat 
mexanizminin tarkib hissasi olaraq, dovlatin maqsadlarini va fun- 
ksiyalanm rcalla$dmr, onlann salahiyyatinda aks etdirilan 
dovlat-hakim salahiyyatlarna malikdir. Belalikla, dovlat orqanlan

Мицкевич А.В. Субъекты советского права. M.: Юритическая 
литература, i 962, с. 12! -122

Мицкевич А.В. Субъекты советского прата. М.: Юридическая 
литература, !962 , c.i i4

Теория государства и трава: Учеб, для юрид. вузов / Под ред. А.С. 
Пиголкина. М.: Городец, 2003, с.383
""  Стар илов Ю.Н. Служебное право: Учебник. М.: БЕК, 1996, с.302
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biitiin htiquq subyektiari kimi hiiquq subyektliliyina mabkdir (hu- 
quq qabiliyyati) va yairnz onlara saiahiyyat veriiir'^*.

0.i.(!upris beta qanaata gaiir ki, deputat vazifasinin, prezident 
vazifasinin va dovlatin digar aii rahbar vazifaiarinin tutuimasit iia 
bag!) miinasibatiar — konstitusion-hiiquqi miinasibatiardir. Mah- 
kama va prokuror korpusunun fbrmaia$dir)!masj konstitusiya va 
inzibati huquqi miinasibatiar formasmda ba$ verir. Aparat 
quitugunun formaia^dtrtimast iizra miinasibatiar inzibati-hiiquqi 
xarakter da^tytriar, yani, doviat quiluguna qabui prosedurlannm 
hiiquqla sart req]amentia$diriimi$ prosedurlarm reaHa$dtrimast 
i!a bagitdtriar, bu doviat qullugunun bu qrup miinasibatiarinin 
hiiquqi tanzimianmasinin xiisusi metodunda iiada oiunur. Lakin 
hiiquqi tabiatina gora prinsipiai cahatdan farqianan deputat 
korpusunun va prezident vazifasinin forma!a$dirilmasi konstitu- 
sion-hiiquqi miinasibatiarinin movcudlugu bir sua haHarda se^ki 
komissiyaiarmm formaia$dtrtimasinm va i$inin ta$kiii iizra, 
orada qararlarin qabu! ediimasi iizra, sanadiarin rasmiia$dirii- 
masi va s. uzra inzibati huquqi miinasibatfarJa tamin oiunur''^.

Э т э к  hiiququ iizra miitaxassisiarin fikrinca, qanunvericilik 
(hiiquqyaradicihq) faaliyyati asas forma olmaqla yana$i, ham da 
doviatin asas funksiyalarmdan biridir. Doviat qanunvericilik 
sistemini (hiiquq sistemini) yaratmaqia goxiu sayda hiiquq 
normalan, davrann? tanzimiayiciiari yaratmi$, bunun naticasinda 
gaiacakda miimkiin oian hiiquq miinasibatiarinin modeli mey- 
dana ytxir, hiiquq miinasibatiarinin, о ciimladan а т а к  hiiquq 
miinasibatiarinin butun miimkiin novlarini qabaqlayan funksiya- 
nt hayata kcgirir' '̂. Doviat igagotiiran kimi aspektlarin birinda

ЭмихВ.В. Правосубъектность и компетенция государственных 
органов: содержание понятий и их соотношение // Научный ежегодник 
Института философии и права УрО РАН, Екатеринбург, 2009, №9, 
с.423-424.
'"'Чуприс О.И. Теоретико-правовые проблемы государственной службы 
Республики Беларусь. Минск: Право и экономика, 2 009 , с .104-105

Qastmov А.М., Mustafayeva Э .Э . Э т э к  huququnun subyekti kimi i$$inin 
huquqi statusu. MonoqraEya. Bakt: Qanun, 2015, s.61
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doviat orqaniart sisteminin $axsinda oztinamaxsus i$ qiiwasinin 
-  doviat qulluq$ularmm i$a gotiiruimasini hayata ke^irir. Umu- 
mi qaydaya gora, doviat quiiuq^uiart bu va ya digar vazifaya 
<̂ ox vaxt miisabiqa se^imi asasmda tayin oiunsa da, oniann 
атак  $art)ari атак  miiqaviiasinda tasbitini taptr. Doviat i$agotu- 
ran rotunda $txt§ edir'^^. O.i.^uprisin fikrinca, sosiai miihitin 
baiansmm alda ediimasina Beiarusiya Rcspubiikastnm miixtaiif 
hiiquq sahaiarindan va qanunvericiliyindan gotiiriilmii$ hiiquqi 
tanzimlanma metodiannm istifadasi sabab oiur: sohbat doviat 
quilugu munasibatiarinin tanzimlanmasi zamant asas subyektin - 
doviat quiuq^usunun konkret hiiquq sahasi va qanunvericilikia 
miinasibatiarin tanzimianmasinin iimumi qaydaiartndan farqii 
oiaraq spesifik huquqi statusunun miiayyan ediimasi istiqama- 
tinda modernia$diriian konstitusiya, inzibati, атак, maiiyya, 
vergi va sosiai taminat hiiquqianndan gedir'^^.

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasmm 7-ci maddasinda 
an yiiksak statusa maiik doviat hakimiyyati orqaniartntn tasnifati 
tasbit ediiibdir. Bu normaiaria doviat quitugu hiiququnun an 
yiiksak statusa va saiahiyyata maiik subyektarinin konstitusion 
tasnifat) a$agtdakt kimi miiayyan cdiimi$dir:

- qanunvericiiik hakimiyyati;
- qanunvericilik hakimiyyatini hayata kcgiran Azarbaycan 

Respubiikastntn Miiii Maciisi;
- icra hakimiyyati;
- icra hakimiyyatina mansub oian Azarbaycan Respubii­

kastntn Prezidenti;
- mahkama hakimiyyati;
- mahkama hakimiyyatini hayata ke^iran Azarbaycan 

Respubiikasmm mahkamaiari.

""  Qastmov A.M., Mustafayeva Э .Э . Э тэк  huququnun subyekti kimi i^inin 
huquqi statusu. MonoqraBya. Bakt: Qanun, 2015, s.78
'^^Чуприс О.И. Теоретико-правовые проблемы государственной службы 
Республики Беларусь. Минск: Право и экономика, 2009, с .141-142
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Z.A.Dsgsrovun hkrincs, Azsrbaycan Respubhkasmda ha­
kimiyyst boigiisiins uygun oiaraq, dovist hakimiyysti oziinun 3 
ssas funks i у as t iizrs bofunmskls ts§kii ediiir. Нэг bir funksiya 
ayn orqanda iokaiizs ediiir vs bu orqan digsr funksiyarn da$tyan 
orqaniara miinasibstds onun miistsqiiiiyini tsmin edsn miisyysn 
ssiahiyystisrs maiik oiur. Azsrbaycan Respubiikastnda beis or- 
qaniardan biri Azsrbaycan Respublikasmtn Mii!i Msciisidir. 
Miili Msciis sn ssas vs арапе! dovist orqaniarmdan biridir. 
Buna ssbsb odur ki, oiksds hatmmn riayst etmsii oidugu huquq 
normalanm mshz bu orqan yaradir. Bununia beis, Miiii Msciis 
digsr aii hakimiyyst orqanian iis (Prezident vs Konstitusiya 
Mshksmssi) eyni ssviyysds durur vs oniaria oian munasibstisri ds 
bsrabsriik ssasmda quruiur^^. Msiuni oidugu kimi, qanunvericiiik 
fsaiiyysti ssas funksiyaiartn hsyata keyiriimssinin ssas fbrmaianna 
aiddir, ssas formaiara hsmpinin idarsetms (icra) fsaiiy ysti, dovistin 
mshksms, nszarst, yaxud huquqyaradtciitq fsaiiyysti aiddir' "

Dovist quiiugu hiiququnun fsaiiyyst sahssini shats edsn 
meyariarm strasma dovist quiiugu hiiquq normaiarnnn tssir etdiyi 
subyektlsrin dairssi ds aiddir. Bu subyektisrdsn biri ds dovist 
orqanlandir. Dovist orqaniartntn hiiquqi statusunun miisyysn edii- 
mssi iss qanunvericiiiyin iizsrins dii$sn ssas vszitsisrdsn biridir. 
Bu baxnndan demsk oiar ki, dovist orqaniartnm dovist quiiugu 
huquq subyektiiyini miisyysn edsn normativ hiiquqi baza vs 
eimi-nszsri konsepsiya mtihum shsmiyyst kssb edir.

Dovist hakimiyysti vs dovist idarsetms orqaniannm fsaiiy­
ysti iizrs hiiquq munasibstisri hakimiyyst vs tabeyiiik hiiquq 
miinasibstisrins ssasiantr. Bu miinasibstisr dovist orqan) iis 
dovist orqaninda fsaiiyyst gostsrsn smskda$iaria vs ictimai mii- 
nasibstisrin digsr subyektisri arastnda yarantr. Dovist orqania­
nnm smskda$tan normativ hiiquqi aktiarda tssbit ediimi$ miid-

Osgsrov Z.A. Konstitusiya htiququ. Dnrslik. Baku Bakt Universiteti 
ns$riyyat), 201 i, s.355-356

Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия / Под 
ред. М.Ю.Тихомирова. М.. 1999, с.741
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dsaiara miivafiq oiaraq hiiquq miinasibstisrinin i^tirakyisi oiuriar. 
Dovist orqanian oniarm statusunu miisyysn edsn normativ hiiqu- 
qi aktiaria oniara veri)mi$ ssiahiyyst hsddinds dovist quiiugu hii- 
quq miinasibstisrinin subyekti kimi yix!§ edirisr. Hiiquq nor- 
tnaian dovist quiiugu hiiquq miinasibstisrinin i$tirak<piari iiqiin 
mseburi davrant$ qaydaiart miisyysn edir. Bu siamstisr dovist 
orqaniannm dovist quiiugu hiiquq subyektiiyini xarakterizs edsn 
eshstisrdsn biridir. Dovist quiiugu htiququ dovistin msqssdlsrini 
vs funksiyaiannt hsyata key iron subyektisrin dairssini shats edir. 
Qanunvericiiikis miisyysn edilmi$ hiiquqi statusundan vs ssiahiy­
yst hsddindsn asdt oimayaraq biittin dovist hakimiyyst vs dovist 
idarsetms orqanian dovist quiiugu hiiquq subyektiiyins maiikdir. 
Hiiququn subyekti kimi dovist hiiquqi mexanizm yaratmaqia 
ictimai miinasibstisrin ssas novisrinin hiiquqi tsnzimisnmssini 
tsmin edir. Umumi dovist vs hiiquq nszsriyyssinds dovistin ssas 
funksiyaian onun fsaiiyystinin ssas istiqamstisri kimi miisyysn 
oiunur vs sahsisr iizrs tssnifls$diriiir^'.

Fikrimizcs, dovist hakimiyysti orqanian dedikds, qanunve­
riciiik, icra vs mshksms hakimiyysti orqanian sistemi ba$a dii- 
$iiiiir. Hsmin orqaniar dovistin adtndan ytx)$ edir, dovistin 
biitoviiiyiinii tsmin edir, bu vs ya digsr fbrmada dovist quiiugu 
hiiquq miinasibstisrins daxii oiur. Prof. D.H.Rzayevin fikrincs, 
miiasir dovist mexanizmi hakimiyystisrin bbigiisii ssasmda 
yaradilm)$ - dovistin vszifs vs funksiyaiannt biiavasits hsyata 
keyirsn dovist orqanian kimi qsbui ediiir'^. Nstics etiban iis 
qeyd etmsk oiar ki, dovist hakimiyysti vs dovist idarsetms or­
qanian hakimiyyst ssiahiyystins vs hiiquq qabiiiyystins maiik­
dir, oniar Konstitusiyada vs digsr hiiquqi aktiarda tssbit ediimi$ 
normaiara uygun oiaraq dovistin msqssdisrini vs funksiyaiannt

Общая теория государства и права. Академический курс в 3 т. Т.1. 
Государство / Под ред. М.Н. Марченко. М.: Норма, 2007, с. 389-400; 
Червонюк В.И. Теория государства и права: Учебник. М : ИНФРА-М, 
2009, с .116-129

Rzayev О Н. §3xsiyyst Dovist Moctizs ... Baki: Bakt Universiteti, 2016, 
s.94
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hayata keqirirtar. Bu atamatfar dovtat hakimiyyati orqaniarmi 
dovtat quttugu uzra htiquq subyckttiyini xarakteriza edan asas 
etementtardandir.

Dovtat orqantarmm dovtat quttugu huquqsubyektliyinin kom- 
ponenttarini muayyan edan normatar sisteminda konstitusion 
muddaatar xususi ita farqtanir. Dovtat hakimiyyati va dovtat idara- 
etma orqantan har $eydan avva) dovlat quttugu htiququnun sub- 
yekti kimi konstitnsion statusa va satahiyyat haddina matikdirtar. 
Dovtat orqantarmm itkin statusunun va satahiyyat haddinin Kons- 
titusiya i!a muayyan editmasj oniann dovtat quttugu htiquqsubyekt- 
tiyinin konstitusion asastartnt bzunda ehtiva edir.

Dovtat hakimiyyati orqantarmm va dovtat vazifati $axstarin 
itkin huquqi statusu va satahiyyat haddi har $eydan awat 
Konstitusiyada tasbit editmi$ normatarta muayyan editir va ha- 
min muddaatara uygun otaraq sonrakt normativ huquqi akttarda 
geni§ tasbit editir. Azarbaycan Respubtikastnm Konstitusiyasmda 
dovtat orqantanm va vazitati §axstari dovtat quttugu htiquq 
munasibattarinin subyekti kimi xarakteriza edan bir sira normatar 
tasbit editmi$dir. ftk novbada qeyd etmak laztmdtr ki, Konstitusiya 
ita vazitati $axstarin dovtat orqantannda quttuq faatiyyati ita bagti 
masata umumxatq sasvermasi - referendum keqirilmasi qadagan 
otunan hattardan biri hesab editir (madda 3)'^\

Azarbaycan Respubtikasmm Konstitusiyasmda^^ tasbit editib- 
dirki:

t) "Htiquq va vazifatarta bagtt qarartar qabut edan dovtat or- 
qantar) va dovtat hakimiyyati satahiyyattarinin da§tyicilan ita mii- 
nasibattarda har kasin barabar huquqtan tamin editir (madda 25);

2) Azarbaycan Respubtikast vatanda$tannm dovtat orqan- 
tanna scqmak va seqitmak, habela referendumda i$tirak etmak 
htiququ vardtr (madda 56);

3) Azarbaycan Respubtikast vatanda§tarmm dovtat orqan- 
tarma $axsan muraciat etmak, habela fardi va kottektiv yaztti

' Azarbaycan Respubtikasmm Konstitusiyasi. Baku Htiquq Y aym  Evi, 2016 
' Azarbaycan Respubtikasmm Konstitusiyasi. B ata: Htiquq Yaytn Evi, 2016
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mtiraciattar gondarmak htiququ vardir. Harbi quttuq^utar bu 
huquqdan yatmz fardi qaydada istiiada eda bitartar. ... Azar­
baycan Respubtikast vatanda$)artntn dovtat orqantarmm va on- 
tarrn vazifati $axstarinin, ... faatiyyatini va ya i$ini tanqid etmak 
htiququ vardtr. ... (madda 57);

4) Har kasin htiquq va azadhqtarmm inzibati qaydada va 
mahkamada mtidafiasina taminat veritir. Har kasin htiququ var 
ki, onun i$ina qarazsiz yana$ttsm va harnin i$a inzibati icraat va 
mahkama prosesinda agtabatan muddatda baxttsm. Har kasin in­
zibati icraat va mahkama prosesinda dintanitmak htiququ vardtr. 
Har kas dovtat orqantarmm, ... vazifati $axstarin harakattarindan 
va harakatsiztiyindan inzibati qaydada va mahkamaya $ikayat 
eda bitar (madda 60);

5) Har kasin dovtat orqantarmm ona miinasibatda ozbagmahgt 
istisna edan vicdanti davrant$ma htiququ vardtr.... Har kasin dovtat 
orqantarmm yaxud ontartn vazifati paxstarinin qanuna zidd hara- 
kattari va ya harakatsiztiyi naticasinda vurutmu$ zararin dovlat ta- 
rafindan odanitmasi htiququ vardir. Dovtat, dovlat quttuq^utan ita 
birtikda, dovtat quttuq^utarmm qanuna zidd harakattari va harakat­
siztiyi naticasinda insan htiquq va azadhqtanna daymi$ ziyana gora 
va ontann taminatmm pozulmasma gora miitki masutiyyat da$)ytr 
(madda 68);

6) Konstitusiyada tasbit editmip insan va vatanda$ hiiquqtarmt 
va azadttqtannt goztamak va qorumaq qanunvericitik, icra va mah­
kama hakimiyyati orqantarmm borcudur. ... Dovtat orqantart yatmz 
bu Konstitusiya asastnda, qanunla muayyan editmi$ qaydada va 
htidudtarda faatiyyat gostara bitartar (madda 7t);

7) Vatana sadaqat miiqaddasdir. Vazifaya seqitma va ya ta- 
yinat yolu ita qanunvericitik, icra va ya mahkama hakimiyyati or­
qantannda i$layan $axstar oz vazifatarini dtirust va tayiqinca yerina 
yetirmamaya gora masutiyyat da$iytrtar va qanunta muayyan edit- 
mi§ hattarda and i^irtar. Vazifaya seqitma va ya tayinat yolu ita qa­
nunvericitik, icra va ya mahkama hakimiyyati orqantannda i$tayan, 
Azarbaycan Respubtikast Konstitusiyasma sadiq qatacagma and
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iqmi$ $sxs dovlsts qar$t cinaystds, о cumlsdsn dovlsts qarp 
qiyamda vs ya dovlst $evri!i§inds ittiham edilibss vs bu ittiham 
ssastnda mshkum olunubsa, hsmin vszilsdsn getmi$ saythr vs 
bir daba bu vszifsni tuta bilmsz (madds 74).

Azsrbaycan Respublikast Konstitusiyasinda tssbit edilmi$ 
bu tip norma-prinsiplsr dovlst hakimiyysti vs dovlst idarsetms 
orqaniannda dovlstin msqssdlsrinin vs lunksiyalarmin ssaslarmt, 
dovlst orqanlannm konstitusion huquqi statusunu, icra-ssrsncam 
funksiyasmt, ssas fsaliyyst istiqamstlsrini, ssiahiyyst hsddini vs 
dovlst vszifsli $sxslsrin konstitusion-huquqi statusunu vs kos- 
titusion-huquqi mssuliyystini musyysn edir. Hsm$inin, hsmin 
normalarda tssbit ediimi$ muddslar dovlst orqanlarmtn dovlst 
qullugu huquqsubyektliyinin ssas konstitusion elementlsrini ozun- 
ds ehtiva edir.

Dovlst qullugu haqqmda Q a n u n d a t s s b i t  edilmi$ dovlst 
qullugunun anlayt$ma vs digsr mtihum elementlsrins (madds 2), 
dovlst qullugunun ssas vszifslsrins (madds 3), dovlst qullugunun 
prinsiplsrins (madds 4) dair normlar ilk novbsds dovlst orqan- 
lanntn dovlst qullugu huquqsubyektliyins aid muddslan oztinds 
tssbit edir. Dovlst qullugu haqqmda Qanunun 1-ci maddssi ils 
dovlst qullugu huququnun ssas subyektlsri musyysn edilmi$dir. 
Hsmin maddsds tssbit edilibdir ki, "Bu Qanun Azsrbaycan 
Respublikasmda dovlst qullugu sahssinds dovlstls dovlst 
qulluq^ulan arastnda yaranan mdnasibstlsri vs dovlst qulluq- 
(ularmui huquqi vsziyysti ils bagh m ssslslsri tsnzim lsyir". Bu 
muddsalardan tarn aydm goriinur ki, dovlst qullugu huququnun 
ssas subyektlsrindsn biri dovlstdir, digsri iss dovlst qulluq- 
^usudur. Dovlst qullugu hiiququ sahssinds yaranan ictimai mu- 
nasibstlsrin dairssini iss dovlst qullugu sahssinds yaranan icti­
mai munasibstlsr ts$kil edir. Qanunun ssas msqssdlsrindsn biri 
kimi dovlst qullugu huququnun subyekti olan dovlst qulluq-

Dovlst qullugu haqqmda Azsrbaycan Respublikasmm 21 iyu! 2000-ci il
tarixli 926-IQ nomrsli Qanunu / Azsrbaycan Respublikasmm Qanunvericilik
Toplusu, 2001, №01, madds 1
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qulartntn huquqi vsziyysti ils bagh mssslslsrin tsnzimlsnmssi 
ifads edilmi$dir. Hsmin Qanunun 2 .1-ci maddssinds gostsrilir 
ki, "Dovlst qullugu Azsrbaycan Respublikasmm Konstitusi- 
yastna vs digsr qanunvericilik aktlarma uygun olaraq dovlstin 
msqssdlsrinin vs funksiyalarmtn hsyata ke^irilmssi sahssinds 
dovlst qulluqqulartmn oz vszifs sslahiyystlsrini yerins yetir- 
mssidir". Hsmin Qanunun 7 .1-ci maddssinds iss dovlst orqantna 
a$agtdakt mszmunda muvafiq anlayt$ verilmi$dir: "Azsrbaycan 
Respublikasmm qanunvericilik aktlan ils mtlsyysn edilmi$ 
hiidudlarda Azsrbaycan Respublikasmm msqssd vs funksiyalannt 
hsyata ke^irsn, qanunvericiliys uygun olaraq yaradtlmt$ vs dovlst 
budessindsn maliyysls$dirilsn dovlst qulluqgulanntn qurumu 
dovlst orqantdtr". Hsmin Qanunun 14-cii maddssi ils musyysn 
edilmi$dir ki, "Dovlst qulluq^usu bu Qanunla musyysn edilmi$ 
qaydada maa$h (maa$ yalmz dovlst budessi vssaitindsn verils 
bilsr) dovlst qullugu vszifssini tutan vs inzibati vszifs ilzrs dovlst 
qulluguna qsbul edilsrksn Azsrbaycan Respublikastna sadiq 
olacagma and i^sn Azsrbaycan Respublikasmm vstsnda^idir. 
inzibati vszits tutan vs hakimiyyst sslahiyystlsri alan dovlst 
qulluq$usu dovlst vszifsli $sxsdir"'

Qanunvericilikds tssbit editmi§ leqal anlayt$larla dovlst qullu­
gu htiququ sahssinds yaranan ictimai mtlnasibstlsrin dairssi vs 
onun ssas subyektlsri kimi dovlst, dovlst orqant vs dovlst qulluq- 
$usu musyysn edilir. Umumiyystls, dovlst hakimiyysti siste- 
minds dovlst qullugu htiquq munasibstlsrinin subyektlsrinin 
dairssi Dovlst qullugu haqqmda Qanunda geni$ $skilds tssbit 
edilibdir. Bu subyektlsrdsn biri ds dovlstdir. Dovlst sn boytik 
huquqi $sxs olaraq daha geni$ vs kompleks huquqsubyektliyins 
malik biitov bir tssisatdtr. Dovlst hakimiysti vs dovlst idarsetms 
orqanlan tamm hissslsri kimi $txt§ edir. Dovlst hakimiyysti vs 
dovlst idarsetms orqaniannda dovlstin msqssdlsri vs tunksiylan

Dovlst qullugu haqqmda Azsrbaycan Respublikasmm 2000-ci il 21 iyul 
tarixli 926-IQ nomrsli Qanunu / Azsrbaycan Respublikasmm Qanunvericilik 
Toplusu, 2001, №01, madds 1
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mshz dovist quiiugu vasitssi its dovist qu!iuq<;u!an tsrsfindsn 
dovist orqantarmda hsyata keqiri'ir. Qeyd otunantann nsticssi ola- 
raq bets qsnasts gsimsk о tar ki, dovtst quiiuqpuiarmm huquqi 
statusu dovtst orqanmm huquqi statusu iis musyysn editir.

Dovtst quiiugu haqqmda Qanunun 5-ci maddssi "Dovist quiiu- 
gunu idarsetms orqantan" adiamr. Orada Azsrbaycan Respubii- 
kastrun Dovtst Quiiugunu idarsetms $urasmm (bundan sonra - 
$ura) ssas fsaiiyyst istiqamsttsri a$agrdaki kimi musyysn edii- 
mi$dir. $ura:

- Dovtst quiiugu haqqmda Qanunun tstbiqins nszarsti 
hsyata kecirir;

- dovtst quiiugunun normativ-metodiki tsminatmi hsyata 
kecirir;

- dovtst quiiuqpuian kateqoriyasma aid editsn ^sxsisrin 
siyahismi musyysn edir.

$ura 18 nsfsr uzvdsn ibarstdir. $uramn 6 rizru Azsrbaycan 
Respubtikasmm Prezidenti tsrsfindsn, 6 uzvii Azsrbaycan R es- 
pubtikas) Mitti Msctisinin ssdri tsrsfindsn, 6 uzvu iss Azsrbay­
can Respubtikasi Konstitusiya Mshksmssinin ssdri tsrsfindsn 
tsyin editir. $uran)n sstahiyysttsri qanunta tssdiq editsn Osas- 
nams its mhsyysn editir. $ura dovtst orqarn deyi! vs onun uzv- 
tsri oz sstahiyysttsrini ictimai ssastarta hsyata kecirirtsr. 
$uranm qsbut etdiyi qsrartann mscburitiyi muvafiq dovist qui- 
tuq^utan u^iin muvafiq otaraq Azsrbaycan Respubtikasmm Pre­
zidenti, Azsrbaycan Respubtikasi Mitti Msctisinin ssdri vs Azsr­
baycan Respubiikast Konstitusiya Mshksmssinin ssdri tsrsfindsn 
tsmin editir.

"Azsrbaycan Respubtikasmm Dovtst Quttugunu Idarsetms Su- 
rasi haqqmda" Qsasnams Azsrbaycan Respublikasimn 2002-ci it 
29 mart tarixti Q a n u n u ' i t s  tssdiq editmi$dir. $ura oz fsatiy-

' "A/nrbaycan Respubtikasintn Dovtst Quttugunu idarsetms §urasi haqqmda" 
Osasnamnnin tssdiq editmssi barsds Azsrbaycan Respubtikasmm 2002-ci it 29 
mart tarixti 283-IIQ nomrsii Qanunu /  Azsrbaycan Respubtikasmm 
Qanunvericitik Toptusu, 2002, № 05, madds 2t 7
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ystinds Azsrbaycan Respubiikastmn Konstitusiyasmi, qanun- 
ianni vs digsr normativ huquqi aktiarmi, habeis bu Dsasnamsni 
rshbsr tutur. §ura oz isaiiyystini Azsrbaycan Respubtikasintn 
Prezidenti, Azsrbaycan Respubtikasi Mitti Msctisinin ssdri, 
Azsrbaycan Respubtikasi Konstitusiya Mshksmssinin ssdri ils 
qar$i!iqii staqsds qurur vs mutsmadi oiaraq ontan ozuniin 
fsaiiyysti haqqmda msiumattandirir.

"Azsrbaycan Respubtikasmm Dovtst Quttugunu idarsetms 
§urasi haqqmda" Bsasnams iis $uranm ssas tuuksiyatari musy­
ysn ediimigdir. $ura a$agidaki ssas funksiyatari hsyata keqirir:

1) vahid dovist kadr siyasstinin ibrmaia$diriimastnda 
i$tirak;

2) dovist hakimiyysti orqaniarmda dovist quiiugunun 
vsziyystinin vs ssmsrsiiiiyinin tshiii editmssi;

3) dovist quiiugunun kadr tsminatinm proqnoz)a$diriimasi 
vs piania$diriimasi i$inin hsyata ke^iriimssi;

4) dovist quiiugunun ts$kiii vs hsyata ke^iriimssi iis bagii 
normativ huquqi aktiann vs metodik gdstsri$isrin iayihsisrinin 
hazirianmasi vs hsmin ssnsdisrin hazirianmasmda dovist 
hakimiyysti orqaniarmm isaiiyystinin slaqsisndiriimssi;

5) dovist hakimiyysti orqaniarimn dovist quiiugu vs kadr 
xidmstisrinin metodik i$inin siaqsisndiriimssi;

6) "Dovist quiiugu haqqmda" Azsrbaycan Respubiikasi Qa- 
nununda nszsids tutuimu§ haiiarda dovist quiiuq^uiannm $ika- 
ystisrins baxiimasi;

7) dovist quiiuq^uiannm pe$s haziriigi vs siavs tshsiii 
sahssinds i$isrin tshiiii vs bununia bagii tskiitlsrin hazirianmasi;

8) dovist quiiuq^uianna dair mshdudiyystisrin vs tsminat- 
iarm yerins yetiriimssins nszarst ediimssi;

9) dovist quiiugunun ts$kiii vs ssmsrsiiiiyinin artiriimasi 
msssisisri iis siaqsdar beynsixaiq smskdasiigm hsyata ke^irii- 
mssinds i$tirak.

"Azsrbaycan Respubiikasimn Dovist Quiiugunu idarsetms 
$urasi haqqmda" Dsasnams iis §uramn isaiiyystinin tsmin edii-
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masinin asas istiqamatisri da muayyan edilmi$dir. Be!a ki, oz 
Ajnksiyaiannt hayata kegirmok maqsadi da $ura;

[) mtivatiq doviat hakimiyyati orqaniartndan zaruri ma- 
teriaiian sorgu edir va aitr;

2) doviat qullugunun ta$kiii va hayata ke$irdmasi iia bagh 
normativ huquqi aktlann va metodik gostari^iarin layihalarini ha- 
ztriaym, mtivaflq dovlat hakimiyyati orqanlanmn nitmayandaiarini, 
aiimiari va mutaxassislari bu i$a caib edir;

3) doviat hakimiyyati orqaniannda doviat quiiugunun vaziy- 
yatini va samara!i!iyini tahii! edir;

4) amak qanunverici]iyinin va dovlat quiiugu haqqmda 
qanunvericiiiyin tatbiqi, о cumiadan amak intizammm pozulrnast 
va amak mubahisaiari i)a bag it vaziyyati оутэпгг va umumiia$dirir;

5) doviat quiiuq^uianmn iaaiiyyatinin samaraiiiiyinin artmi- 
mast yoiiannt ara$dtrtr va bummia bagit tadbiriar (takiihar) haztr- 
iaytr;

6) "Doviat quiiugu haqqmda" Azarbaycan Respublikast Qa- 
nununa uygun oiaraq doviat quiiuq^uiannm $ikayatlarina bax!r.

$urantn faaiiyyatina rahbariiyi va i§inin ta$kiiini $uramn 
sadri hayata keyirir. $urantn sadri onun tarkibindan $ura uzvia- 
rinin sada sas qoxiugu iia se^ilir. $uranm iciasian mutamadi oia­
raq, iakin iki ayda bir datadan az olmayaraq ke$irilir. Zarurat ol- 
duqda $uramn fovqalada iclaslart ^agtrtia bilar. $uramn iciasian 
onun uzvlarinin yansmdan ^oxu i$tirak etdikda salahiyyatlidir. 
$uranm muzakira etdiyi masaiaiara dair qararlari $uranm icia- 
stnda i$tirak edan uzviarinin sada sas poxlugu iia qabui ediiir. 
Sasverma zamant xtisusi rayi olan $uramn tizvil oz rayini qabui 
edi!mi$ qarara aiava eda bilar.

$ura oztinun Reqlamentini tasdiq edir va karguzaritgtn 
ta$kiii maqsadi iia katibiik yaradtltr. $uramn katibliyinin i$ini 
$uranm iciastnda $ura uzvlarinin sada sas $oxlugu iia se^iian 
katib ta$kii edir. Ratibiiyin faaliyyati dovlat budcasi hesabma 
maiiyyaia$diri)ir. $urantn uzviari ozlarinin iaaliyyatinda mus- 
taqiidirlar.
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Doviat hakimiyyati sisteminda doviat quiiugu u^iin mtihum 
ahamiyyat kasb edan eiementlar strastnda doviat orqant va 
dovlat quiiugu vazifasi xtisusi iia farqlanir. Qanuna asasan dov­
lat orqam dedikda, Azarbaycan Respublikasmm qanunvericiiik 
aktlart iia muayyan edi!mi$ htidudlarda Azarbaycan Respublika- 
suun maqsad va funksiyalartnt hayata keqiran, qanunvericiiiya 
uygun oiaraq yaradtlmt$ va dovlat biidcasindan maliyyala$diri- 
ian doviat qutiuqyutarimn qurumu ba$a du$uiiir (madda 7.1.)' ^. 
Dovlat orqanintn bolmasi bu orqamn qanunvericiiik aktiannda 
nazarda tutulmu$, yaxud muayyan edilmi$ qaydada tasis oiunan 
eia struktur hissasidir ki, oztina havaia ediimi$ funksiyaiar $ar<p- 
vasinda hamin orqanm saiahiyyatiarinin bir hissasini hayata 
ke^irir (madda 7.2.)'

Doviat orqanian dovlat quiiugu htiquq subyektliyi ti^tin 
zaruri oian buttin kompanentlara malikdiriar. Doviat orqanla- 
rmm doviat quiiugu iizra htiquq subyektiiiiyi onlann konstitusiya 
va digar qanununvericiiik aktian iia muayyan ediimi$ saiahiyyatia- 
rinin hacmindan va huquqi statusundan astltdtr. Doviat orqanlartn- 
da se^kili va ya taymati) vaziia tutan har bir $axsin iaaiiyyatinin 
asasHU doviat quiiugu htiquq miinasibatlari ta$kil edir. Doviat 
orqanian doviat quiiugu htiququnun subyektiarindan birirdir. Dov- 
iat orqanian arastnda yaranan miinasibatiar doviat quiiugu htiquq 
miinasibatlari sistemina daxildir.

Yuxarida qeyd edilan elmi-nazari va normativ miiddaian 
nazarar aiaraq, Doviat quiiugu haqqmda Azarbaycan Respubiikasi 
Qanununun 7.1-ci maddasinin a$agtdakt mazmunda yeni redak- 
siyada veriimasi maqsadamtivafiq о lard t: "7. /. Ddv/at or̂ tuztt 
<7е<7;Мэ, AaarhqycoM mm va c/tgar

DOvlat quiiugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 2000-ci il 2 ! iyul 
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu /  Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericiiik 
Toplusu, 2001, №01, madda 1
' Dovlat quiiugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 2000-ci il 21 iyul 
tarixli 926-IQ nomrali Qanunu /' Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericiiik 
Toplusu, 2001, №01, madda 1
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rvA/Vor/ z/э /НЙЭХУ977 ecA/w/ .̂ Ай̂ Мт7/аГ&! 
yizarAqyc^M <7оу/эГшш тяз^лзбУзгм?/ уз /Tv^A /̂yzt/arzn/ Аэуй/а 
Aê ma/7, <7аямлуег;с;/(уэ му^ми o/<r/ro<y /3,SM еб///ая. уэя/туузП'йз 
Ай^М /̂ /Я/Й7Й<7/ УСя7эй V9 0ЙЬ7<Э? ^ЙбЙГЗУШб/ай /Мт7/(ууэ/з̂ <7/Л77а/!, 
<7ov/at ^м//м̂ рм/(7А*7И7И oz v^z^/d ^/яАгууд^/dzw/ ycrm a yehr<7iyi 
<7оу/з? М̂ГМТИМ Йб7̂ <3 <7Й̂ Й/Йй".

Dovlat qullugu haqqmda Qanunun 8-ci m addasinda*dovlat 
orqanlannm tasnifatt tasbit edilibdir. Qanunla dovlat orqanlarmm 
tasnilatt onlann statusu, iyerarxiyast va yurisdiksiyas] (oiks, 
regiona! va yerli saviyyada) nazara almmaqla muvaiiq kateqori- 
yalar tizra apanlmtpdtr. Dovlat orqanlan status, iyerarxiya va 
yurisdiksiya haxtnundan a$agidakr saviyyalari ahata edir:

1) dovlat orqanlan run statusu olka saviyyani ahata edir;
2) dovlat orqanlartntn statusu regional saviyyani ahata edir;
3) dovlat orqanlanmn statusu yerli saviyyani ahata edir;
4) dovlat orqanlarmm iyerarxiyast olka saviyyani ahata 

edir;
5) dovlat orqanlannm iyerarxiyasi regiona! saviyyani ahata 

edir;
6) dovlat orqanlannm iyerarxiyasi yerli saviyyani ahata 

edir;
7) dovlat orqanlarmm yurisdiksiyasi olka saviyyani ahata 

edir;
8) dovlat orqanlannm yurisdiksiyasi regional saviyyani 

ahata edir;
9) dovlat orqanlannm yurisdiksiyasi yerli saviyyani ahata ' 

edir.
Dovlat qullugu haqqmda Qanunun 8-ci maddasina asasan 

dovlat orqanlannm tasnifatt ali-5-ci kateqoriyaya bolunur. Alti 
tasnifatt ahata etmakla dovlat orqanlannm kateqonyalar tizra 
statusu a$agidaki kimi mtiayyan edilmi$dir:

Dovlat qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikasmm 2000-ci il 21 iyul -
tarixli 926-1Q nomroii Qanunu / Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericilik
Toplusu, 2001, №01, madda 1
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АН kateqoriya dovlat orqanlan.
Ali kateqoriya dovlat orqanlan dedikda, asas salahiyyatlari 

Azarbaycan Respubtikasi Konstitusiyasmtn 7-ci maddasinin Ml 
hissasina asasan miiayyan edilan qanunvericilik, icra va mah- 
kama hakimiyyatinin an ytiksak dovlat orqanlan nazarda tutulur. 
Ali kateqoriya dovlat orqanlan sistemina a$agidaki dovlat or­
qanlan daxildir:

- Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Administrasiyast;
- Azarbaycan dovlatinin ba$<;)smm faaliyyatini bilavasita 

tamin edan digar orqanlar;
- Azarbaycan dovlatinin ba§$tsmm icra salahiyyatlarini ha- 

yata kc$iran orqan;
- Azarbaycan Respublikastntn Milli Maclisi;
- Ali konstitusiya adalat mtihakimasi salahiyyatlarini hayata 

keqiran Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiya Mahkamasi;
- timumi va ixtisas!a$dtrtlmt$ mahkamalarin icraattna aid 

edilan i$lar tizra ali mahkama orqant olan Azarbaycan Respub- 
likastntn Ali Mahkamasi.

1-ci kateqoriya dovlat orqanlan.
1- ci kateqoriya dovlat orqanlan dedikda, asas salahiyyatlari 

Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyast, Konstitusiya 
qanunlan va qanunlari ila mtiayyan edilan dovlat orqanlan 
nazarda tutulur. 1-ci kateqoriya dovlat orqanlan sistemina 
a$agidakt dovlat orqanlan daxildir:

- NaxQvan Muxtar Respublikasmm Ali Maclisi;
- Azarbaycan Respublikasmm Ba§ Prokurorlugu;
- Azarbaycan Respublikastntn Hesablama Palatast;
- Mahkama-Hiiquq $urasmtn Aparatt;
- Azarbaycan Respublikasmm insan Htiquqlan tizra 

mtivakkilinin (ombudsmantn) Aparatt.
2- ci kateqoriya dovlat orqanlart.
2-ci kateqoriya dovlat orqanlan dedikda, asas salahiyyatlari 

Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyast, Konstitusiya qa­
nunlari, qanunlan ila va Konstitusiyanm 113-cii maddasi ila
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mtiayyan ediian doviat orqanian ba$a dti^uiur. 2-ci kateqoriya 
doviat orqanian sistemina a$agtdakt doviat orqanian daxiidir:

- Naxqtvan Muxtar Respubiikastnm Aii Mahkamasi;
- Naxqtvan Muxtar Rcspubiikastntn muvafiq icra hakimiy­

yati orqam;
- Azarbaycan Respubiikastntn Harbi Prokuroriugu;
- Naxqtvan Muxtar Respubiikastnm Prokuroriugu;
- Naxqtvan Muxtar Respubiikastnm Insan htiquqian tizra 

mtivakkiiinin (ombudsmanm) Aparati;
- Azarbaycan Respubiikastntn apeiyasiya mahkamaiari;
- Azarbaycan Respubiikasi Markazi Seyki Komissiyastntn 

Aparati;
- Azarbaycan Respubiikastnm Korrupsiyaya qar$t mtibariza 

uzra Komissiyastntn Katibiiyi;
- muvafiq icra hakimiyyati orqanian;
- Miiii Teieviziya va Radio $urastnin Aparatt.
3-cti kateqoriya doviat orqaniart.
3-cti kateqoriya doviat orqanian dedikda, asas saiahiyyatiari 

Azarbaycan Respubiikast Konstitusiyastntn H 3-cti va 124-cti 
maddaiari iia va qanunia mtiayyan ediian doviat orqanian 
ania$dtr. 3-cti kateqoriya doviat orqanian sistemina a$agtdakt " 
doviat orqanian daxiidir:

- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn yantnda yaradiian 
doviat agentiikiari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn yantnda yaradiian 
doviat xidmatiari;

- Azarbaycan Respubiikastnm insan htiquqian tizra muvak­
kiiinin (ombudsmanm) regionai markaziari;

- Nax$tvan Muxtar Respubiikastnm Markazi Seqki Komis­
siyastntn Aparatt;

- Naxqivan Muxtar Respublikasmtn mtivatiq icra hakimiy­
yati orqanian;

- Naxytvan Muxtar Respubiikast Teieviziya va Radio 
§urasinm Aparati;
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- agir cinayatiar mahkamaiari;
- inzibati-iqtisadi mahkamaiar;
- harbi mahkamaiar;
- Naxqtvan Muxtar Respubiikastntn Harbi Prokuroriugu;
- Baki $ahar prokuroriugu.
4-cii kateqoriya doviat orqaniart.
4- cti kateqoriya doviat orqanian dedikda, asas saiahiyyatiari 

Azarbaycan Respubiikast Konstitusiyastntn 113-cii, i20-ci va 
124-cti maddaiari iia va qanunia mtiayyan ediian doviat orqan­
ian nazarda tutuiur. 4-cti kateqoriya doviat orqanlart sistemina 
a$agidaki doviat orqanlart daxiidir:

- muvafiq icra hakimiyyati orqanian;
- miivafiq icra hakimiyyati orqanianntn yerii bolmalari;
- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn yantnda oian 

orqanlar;
- miivafiq icra hakimiyyati orqanianntn tabeiiyinda olan 

orqanlar;
- rayon ($ahar) mahkamaiari;
- rayon (§ahar) prokuroriuqian;
- rayon ($ahar) harbi prokuroriuqian.
5- ci kateqoriya doviat orqanian.
5-ci kateqoriya doviat orqanlart dedikda, asas saiahiyyatiari 

Azarbaycan Respubiikast Konstitusiyastntn 113-cii va 124-cii 
maddaiari iia mtiayyan ediian dovbt orqanian ba$a du$tiliir. 5-ci 
kateqoriya doviat orqanlart sistemina a$agtdakt doviat orqanian 
daxiidir:

- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn yantnda yaradiian 
doviat agentliklarinin yerii bolmalari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn yantnda yaradtlan 
doviat xidmatlarinin yerii bolmatari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn yantnda olan 
orqanlartn yerii bolmalari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanianntn tabeiiyinda oian 
orqaniartn yerii bolmalari;
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- m uvafiq icra  hakim iyyati orqanlartntn yanmda olan 
orqanlar;

-  m uvafiq icra hakim iyyati orqanlartntn inzibati arazi daira- 
lari iizra num ayandaliklari.

Konkret doviat orqanlartnm  va on!arm  bolm alarinin mu- 
vafiq kateqoriya!ara aidiyyati A zarbaycan Respublikasuun qa- 
nunverici!iyi ila D oviat qullugu haqqm da Qanun asastnda muay- 
yan edi!ir. Bunun!a da konkret dov!at orqanlartntn va onlarm 
bolm alarinin m uvafiq kateqoriyalara aidiyyati, ham in doviat 
orqanlartntn statusunun m uayyan edi!m asi m asa!asi ha!) edilar- 
kan D 6v!at qullugu haqqm da Qanun m antiqi va huquqi o!araq 
ha!!edici o!ur.

D 6v!at qullugu vazifasi dedikda isa, doviat orqam m n nor- 
mativ akt!ar!a muayyan edilan struktur qurulu$u va $tat cad- 
va!ina uygun oian $tat vahidi ba$a du$ulur. H am in vazifani tu- 
tan $axsin sa!ahiyyat va funksiyalartnm  hududlart ham in orqanm 
sa!ahiyyatindan asth olaraq muayyan edilir (madda 9 ) '^ '.  D oviat 
qullugu haqqmda Qanunun 10-cu  maddasinin m azmununa gora 
doviat orqanlartnda vazifalar uq yera: siyasi, inzibati va yardtm- 
^t vazifalara bolitnur. D oviat orqanlartnda vazifalar hamin va- 
zilalarin funksiyalartnm mazmunundan, salahiyyatlarinin man- 
bayindan va tutulmast usullanndan asth olaraq inzibati va yardtmqt 
vazifalara bolunur.

Siyasi vazi talari tutan $axslarin huquqi statusu ba$qa qanun- 
verici!ik akt!an i!a muayyan o!unur. D oviat qullugu haqqmda 
Qanunda ba$qa ha! nazarda tutulmadigt taqdirda ham in Qanunun 
quvvasi on!ara $ami! edi!mir.

inzibati vazifalar dedikda, A h -5-ci kateqoriya doviat orqanlan- 
nm aparat!armm va bo!m a!arinin rahbar!arinin, oniann mua- 
vin!arinin, habeia doviat qullugunda qalt^an m iitaxassislarin vazifa- 
!ari nazarda tututur. [nzibati vazifa tutan $axsin huquqi statusu

Dovtat qullugu haqqmda Azarbaycan Respublikastnm 2000-ci it 2t iyul
tarixli 926-tQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respubtikasmm Qanunvericitik
Toplusu, 2 0 0 1, № 01, madda t
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muvafiq orqanm sa!ahiyyat!arini muayyan edan qanunvericitik 
aktlart i)a, habe!a vazifa talimatlart i!a muayyan edi!ir.

Yardtmqt vazifa!ar dedikda, A!i-5-ci kateqoriya doviat or- 
qanlartnda texniki i$!ari hayata ke^iran doviat qulluq^ulartntn 
(karguzar, makinatp, kuryer, arxiv qeydiyyat^tst, lift^i, surticu 
va sair i$<^i!arin) vazifalari ba$a du$ulur. Yardtm^t vazifa tutan 
§axsin huquqi statusu muvafiq orqantn salahiyyatlarini muayyan 
edan qanunvericitik aktlart ila, habela vazifa ta!imat!an ila 
muayyan edi!ir.

Siyasi vazifaya doviat qulluq^ulart Azarbaycan Respublika- 
stntn Konstitusiyas! va qanunlart ila muayyan edilmi$ qaydada 
va muddata qanunvericilik va (va ya) icra hakimiyyati orqan- 
lartntn qaran ila tayin edilir va ya se$ilirlar.

Siyasatla doviat qullugunun qar$thqh munasibatlarini xarak- 
teriza edan asas cahatlardan biri ondan ibaratdir ki, prezident, 
hokumat va deputatlar dovlatin siyasi maqsadlarini, strateji va 
taktiki vazifalarini muayyanla$dirir, doviat aparatma nazarat 
edir, onun i^inin samaraliliyina gora camiyyat qar$tstnda ma- 
suliyyat da$tytr. Doviat qullugunun muvafiq hissalari isa hamin 
masalalarin halli texnologiyastm haztrlaytr, onlartn hayata ke- 
$irilmasi yollarmt, metodlartnt va vasitalarini muayyan edir, si­
yasi vadlari movcud qanunvericilik va budca mahdudiyyatlari qar- 
^ivasinda konkret doviat proqramlanna pevrirlar. Gorkamli Franstz 
alimi R.Draqonun flkrinca, "administrasiyant dovlatla eynila$- 
dirmak olmaz. Administrasiyanm maqsadlari he<; vaxt birinci ol- 
mur, onlar hami$a ikincidirlar va asas doviat orqanlart tarafindan 
ona havala edilmi$ vazifalarin yerina yetirilmasindan ibaratdir. Be- 
lalikla, administrasiya hami$a siyasi hakimiyyatin qararlarmt ha­
yata ke^irmaya imkan yaradan vasitalarin macmusu kimi 
tasavvur edilir"*^^. Odabiyyatda haqli olaraq gostarilir ki, muasir 
demokratik dovlatda hakimiyyatin legitimliyi xalqtn komayi ila 
tamin edilir. Nazari cahatdan bu, hakimiyyat orqanlartnda geni§

Дриго P. Административная наука. Перевод с французского. Под ред. 
Лазарев Б.М.; Пер.: Энтин В.Л. М., Прогресс, )982 , с.5
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xalq ntimaysndolarinin tsmsil olunmasim nazsrds tutur. Ogar 
ntimayandali parlament oztinda falsaR cahatdsn demokratiyanm 
"birinci prinsipini" hayata ke^irirsa, bu prinsip nazirlikda iplayan 
menecer uqiin operativ isda rahbar ola bilmaz. O, siyasi irada 
ntimayip etdirmali, parlament taraRndan qabul edilan qanunla 
tanzimtanan qaydalara asaslanmahdir. Siaysi hakimiyyat menece- 
rin oz tasabbustarini reallapdirmaq imkanlanm mahdudlapdirrr^"^.

Fikrimizca, dovlat hakimiyyaR sisteminda siyasatla dovlat  ̂
qullugunun qarpthqh miinasibati haqqmda masala, eyni zamanda 
dovlat vazifalarinin siyasi va inzibati kateqoriyalara boliinmasi 
muxtalif cahatlari ila xarakteriza olunur. Dovlat hakimiyyati 
sisteminda vazifalarin bela bolgtisti demokratik dovlat hakimiy­
yati sistemlari ugun saciyyavidir. Dovlat qulluq^ularmin tasnifa- 
tim mtiayyan alamatlara gora tarqlandirmak olar. Bu cur yanap- 
ma dovlat orqammn strukturunun bu va ya digar saviyyasi iizra 
dovlat qulluqpularmm miivaEq salahiyyatlar dapimastna dair 
mulahiza irali surmaya imkan verir.

Siyasi vazita tutan dovlat qulluqyulanmn siyasi hakimiyyat 
strukturuna mansub olmasi onlann dovlatin konstitusion maqsad- 
larinin va tunksiyalanntn hayata ke^irilmasi sahasinda vazitalarinin 
spesiRkliyi ila diqqati calb edir. Muxtalif dovlat orqanlannda 
taaliyyat gostaran dovlat quHuq$ulartmn funksiyalan ham timumi, 
ham da xususi alamatlari ila xarakteriza olunur. Dovlat qulluqyu- 
lannin funksiyalannm spesiRk alamatlari dovlat orqanmm konkret 
vazifalari va salahiyyat dairasi ila, onun konkret strukturu va s. ila 
oztinti buruza verir. Dovlat qulluqpilannm Rtnksiyalarmm timumi 
alamatlari isa, dovlat orqanmm tipindan astli olmayaraq, hamin 
qulluq saviyyasinin biittin vazifalarina va ya funksiyalanna xas 
olan alamatlardir.

Dovlat hakimiyyatinin hayata kepirilmasinda siyasi xadi- 
mlarin va siyasi icrapilann ham timumi, ham da xususi 
alamatlari vardir. Odabiyyatda gostarilir ki, onlann har ikisi,

Dovlat va baladiyya idara^ibyi. Darslik. Baku "iqtisad Universiteti", 2010, 
s.93
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btitovltikda hakim siyasi ehtam tapkil edirlar, ytiksak dovlat ha- 
kimiyyatini tamsil edirlar, bir qayda olaraq umumdovlat ahamiy- 
yati olan hakimiyyat qararlan qabul edirlar, olkanin muxtalif 
istiqamatlar iizra siyasi kursunu muayyanlasdirirlar. Elit tabaqada 
siyasi liderlar (siyasi xadimlar) apanci rol oynayirlar, onlar oz 
ntifuzu va seykilarda qazandiqlan qalaba naticasinda, tutdugu 
vazita sayasinda real siyasi hakimiyyata malik olurlar, "btittin 
camiyyata va onun har sosial tabaqasina daimi va uzunmtiddatli 
rahbarlik tasiri, ham da ictimai qaygdann an genip sahalarini: 
iqtisadi va sosial, mtidaRa va beynalxalq alaqalar; madaniyyat va 
incasanat sahalarini ahata edan prioritet tasir gostarirlar"^'^.

Siyasi i$ra$dar isa ya seqkili orqanlar, yaxud vazitali paxslar 
taraRndan tayin edilirlar, sonradan qanunverici orqan taraRndan 
tayin edilirlar. Siyasi i^rayilar, neca deyarlar, siyasi biirokra- 
tiyamn asasint tapkil edirlar. O, dovlatin siyasatinin hazirlan- 
masma gora masuluyyat daptyan va ya ona tasir edan, dayipilan, 
lakin segilmayan, siyasi cahatdan tapabbtiskar, lakin qeyri— 
mtistaqil, daxili iyerarxiyaya malik olan ytiksak dovlat btirokra- 
tiyasidir, rasmi statusundan daha $ox mamurlan tayin edan 
siyasat^i va siyasi subyekt ila paxsi mtinasibatlar iyerarxiyasmda 
yeri ila va paxsi loyalhgi ila mtiayyan edilir"^^.

Yuxanda gostarilanlara asasan bela naticaya galmak olar ki, 
dovlat hakimiyyati sisteminda siyasi vazifalar dovlat qullugunun 
tarkib hissasi olduguna gora, onlar bir-biri ila quilmaz alaqada olan 
mtirakkab qarpthqh munasibatlar sistemi yaradtr. Siyasatla dovlat 
qullugunun qarpthqh mtinasibatlari isa mtiayyan htiquqi prinsiplara 
asaslamr. Bu prinsiplara apagidaktlan daxil etmak olar:

^  Охотский E.B. Административно-политическая элита и государс­
твенная служба в системе властных отношений // Государственная 
служба: теория и организация. Курс лекций / под ред. Охотского Е.В ., 
Игнатова В .Г. Ростов н/Д.: Феникс, 1998, с.149
^Подшибякина Т.А. Государственная бюрократия в системе полити­
ко-административного управления современной России: проблемы 
взаимодействия, тенденции развития. Дис. .. .  канд. пол. наук: СКАГС. 
Ростов н/Д. 1999, С.111
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- doviatin siyasi maqsadiarinin, strateji va taktiki vazifaiarinin 
muayyan la$diri! mssi;

- doviat aparatma nazarat ediimasi va onun i$inin samara- 
iiiiyina gora camiyyat qar$tstnda masuiiyyat da$tnmast;

- qeyd oiunan masaialarin haili texnoiogiyastntn haztrlanmast, 
ontann amaii suratda hayata kegiriimasi yoiiartntn, metodianntn 
va vasitaiarinin muayyan ediimasi;

- siyasi vadlarin movcud qanunvericiiik va biidca vasaitiari 
(;aryivasinda konkret doviat proqratniartna qevrtlmasi.

Yuxartda qeyd edildiyi kimi doviat orqantarmda vazifaiar: 
siyasi, inzibati va yardtmtp vazifaiara boiuntir. Doviat quliugu 
vazifaiarindan inzibati va yardtm^t vazifaiarin tasnifatt qanun- 
vericiiikia tasbit edilmi$dir. Lakin siyasi vazifaiarin tasnifatt va 
onun digar muhum eiementiari qanunvericiiikia muayyan edii- 
mami$dir. Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun 11.1-ci maddasi 
iia inzibati vazifaiar aii-7-ci tasnifat tizra sakkiz saviyyani ahata 
etmakia a$agtdakt kimi muayyan oiunmu$dur.

tnzibati vazifaiarin ali tasnifatt. inzibati vazifaiarin ali 
tasnifatma a$agtdakt doviat quliugu vazifaiari daxiidir:

- Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin Administrasiya 
rahbarinin vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin Administrasiya- 
stnda Azarbaycan Respubiikastntn Birinci vitse-prezidentinin 
faaiiyyatini tamin edan struktur bolmanin rahbarinin vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Midi M aclisinin Aparat 
rahbarinin vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Konstitusiya Mahkantasinin 
Aparat rahbarinin vazifasi;

- Azarbaycan doviatinin ba§^ismtn icra saiahiyyatlarini 
hayata ke$iran orqantn Aparat rahbarinin vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Doviat mu$aviriarinin vazifasi;
- Azarbaycan doviatinin ba$$tsmm faaiiyyatini biiavasita 

tamin edan digar orqaniartn rahbariarinin vazifasi;
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- Azarbaycan Respubiikastmn Aii Mahkamasinin Aparat 
rahbarinin vazifasi.

inzibati vazifaiarin birinci tasnifatt. inzibati vazifaiarin 
birinci tasnifatma a$agtdaki doviat quiiugu vazifaiari daxiidir:

- Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin Administrasiya 
rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin Administrasiya- 
srnda Azarbaycan Respubiikastmn Birinci vitse-prezidentinin 
faaiiyyatini tamin edan struktur boimanin rahbarinin muavini
vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin Administrasiya- 
stnda boima rahbarinin vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikastntn Birinci vitse-prezidentinin 
kdmakgisinin vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Milii Maclisinin aparat rahba­
rinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikast Konstitusiya Mahkamasinin 
aparat rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan doviatinin ba$$tsmtn icra saiahiyyatiarini 
hayata ketpran orqantn Aparat rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikastntn Aii Mahkamasinin Aparat 
rahbarinin muavini vazifasi;

- habeia hamin doviat orqaniartnda boima rahbariarinin
vazifaiari;

- Azarbaycan doviatinin ba^tsmtn faaiiyyatini biiavasita 
tamin edan digar orqaniartn rahbariarinin birinci muaviniari va 
muaviniari, habeia hamin orqaniarda boima rahbariarinin 
vazifaiari;

- 1-ci kateqoriya doviat orqanlart aparat rahbariarinin 
vazifaiari.

inzibati vazifaiarin ikinci tasnifatt. inzibati vazifaiarin ikinci 
tasnifatma a$agtdakt doviat quiiugu vazifaiari daxiidir:

- Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin Administrasiyasmda 
boima rahbarinin muavini vazifasi;
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- Azarbaycan Respubiikasi Milli Maclisinin aparatmda Ьб]тз 
rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan Respublikast Konstitusiya Mahkamasinin 
aparatmda bolma rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan Respubiikasi Aii Mahkamasinin aparatmda 
bolma rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan dovlatinin ba$qismm icra safahiyyatlarini hayata 
keqiran orqamn Aparatmda bolma rahbarinin muavini vazifasi;

- Azarbaycan dovlatinin ba^isim n faaiiyyatini bilavasita 
tamin edan digar orqaniarm bolma rahbarlarinin muavinlarinin 
vazifalan;

- 1 -ci kateqoriya dovlat orqanlan aparat rahbarlarinin miiavin- 
larinin, bolma rahbarlarinin vazifalari;

- Nax^ivan Muxtar Respublikasmda 2-ci kateqoriya dovlat 
orqanlan aparat rahbarlarinin vazifalari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanlanmn yanmda yaraddan 
dovlat agentliklarinin rahbarlarinin vazifalari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanlanmn yanmda yaradilan 
dovlat xidmatlarinin rahbarlarinin vazifalari;

- miivafiq icra hakimiyyati orqam rahbarinin muavinlarinin 
vazifalari.

inzibati vazifalarin ii^iincu tasnifati: Inzibati vazifalarin 
uqiincu tasnifatma a^agidaki dovlat qullugu vazifalari daxildir:

- Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Administrasiyasmda 
mutaxassislarin vazifalari;

- Azarbaycan Respubiikasi Milli Maclisinin aparatmda 
mutaxassislarin vazifalari;

- Azarbaycan Respubiikasi Konstitusiya Mahkamasinin 
aparatmda mutaxassislarin vazifalari;

- Azarbaycan Respubiikasi Ali Mahkamasinin aparatmda 
mutaxassislarin vazifalari;

- Azarbaycan dovlatinin ba§$isimn faaiiyyatini bilavasita 
tamin edan digar orqaniarm mutaxassislarinin vazifalari;
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- Azarbaycan dovlatinin ba$qisimn icra salahiyyatlarini ha­
yata keqiran orqamn Aparatmda mutaxassislarin vazifalari;

- 1-ci kateqoriya dovlat orqanlan bolma rahbarlarinin 
muavinlarinin vazifalari;

- 2-ci kateqoriya dovlat orqanlan aparat rahbarlarinin va 
onlann muavinlarinin vazifalari;

- Naxqivan Muxtar Respublikasmda 2-ci kateqoriya dovlat 
orqanlan aparat rahbarlarinin muavinlarinin va bolma rahbar­
larinin vazifalari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqanlanmn yanmda yaraddan 
dovlat agentliklarinin rahbarlarinin muavinlarinin vazifalari.

- muvafiq icra hakimiyyati orqanlanmn yanmda yaraddan 
dovlat xidmatlarinin rahbarlarinin muavinlarinin vazifalari.

fnzibati vazifalarin dordtincu tasnifati. inzibati vazifalarin 
dordiincii tasnifatma a$agidaki dovlat qullugu vazifalari daxildir:

- 1-ci kateqoriya dovlat orqanlanmn aparatlannda mutaxas- 
sislarin vazifalari;

- 2-ci kateqoriya dovlat orqanlan bolma rahbarlarinin va 
onlann muavinlarinin vazifalari;

- Naxtpvan Muxtar Respublikasmda 2-ci kateqoriya dovlat 
orqanlan bolma rahbarlarinin muavinlarinin vazifalari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqam rahbarinin mtiavinlarinin 
vazifalari.

inzibati vazifalarin be$inci tasnifat). inzibati vazifalarin 
be$inci tasnifatma a$agidaki dovlat qullugu vazifalari daxildir:

- 2-ci kateqoriya dovlat orqanlanmn mdtaxassislarinin 
vazifalari;

- Naxtpvan Muxtar Respublikasmda 3-cii kateqoriya 
muvafiq icra hakimiyyati orqanlanmn aparat rahbarlarinin 
vazifalari;

- 3-cti kateqoriya dovlat orqanlan bolma rahbarlarinin va 
onlann muavinlarinin vazifalan;

- 4-cu kateqoriya dovlat orqanlan -  muvafiq icra 
hakimiyyati orqanlanmn yerli bolmalarinin, muvafiq icra
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hakimiyyati orqaniarmm yanmda, tabeiiyinda o)an orqaniann, 
muvafiq icra hakimiyyati orqanmm tabeiiyinda o)an orqan!arm 
rahbarbrinin vazibiari.

tnzibafi vazibiarin aitrnc! tasniiafu inzibati vazibiarin 
aittnct bsnibttna a$agtdakt doviat quilugu vazibiari daxi!dir:

- 3-cii kateqoriya doviat orqaniartntn mutaxassisiarinin 
vazibiari;

- 4-cii kateqoriya muvafiq icra hakimiyyati orqanmm boima 
rahbarinin va onun muavininin vazibiari;

- 4-cii kateqoriya doviat orqan!an — muvafiq icra hakimiy­
yati orqaniarmm yerfi boimaiarinin, muvafiq icra hakimiyyati 
orqaniarmm yanmda, tabeliyinda o!an orqanlarm, muvafiq icra 
hakimiyyati orqanmm tabeiiyinda oian orqaniann rahbarbrinin 
muavintarinin vazibiari;

- 5-ci kateqoriya doviat orqaniart -  muvafiq icra hakimiy­
yati orqaniarmm yanmda yaradtian doviat agentlikiarinin va 
doviat xidmatiarinin, oniarm yanmda, tabeiiyinda oian orqania- 
rm yerii boimaiarinin rahbariari va oniann mriavinbrinin 
vazibiari.

inzibati vazifaiarin yeddinci tasnifat). inzibati vazibiarin 
yeddinci tasnifatma a$ag)dakt doviat quilugu vazifaiari daxiidir:

" 4-cii va 5-ci kateqoriya doviat orqanlan -  muvafiq icra 
hakimiyyati orqanmm, muvafiq icra hakimiyyati orqaniarmm 
yerii boimaiarinin, muvafiq icra hakimiyyati orqaniarmm 
yanmda, tabeiiyinda oian orqaniarm, rayon ($ahar) mahkama- 
iarinin, rayon (§ahar) prokuroriuqiannm va harbi prokuroriuq- 
iarmtn, muvafiq icra hakimiyyati orqanmm tabeiiyinda oian 
orqaniann, muvafiq icra hakimiyyati orqaniarmm yanmda yara- 
ddan doviat agentiikiarinin va doviat xidmatiarinin, oniarm ya- 
nmda, tabeiiyinda oian orqaniann yerii boimaiarinin mutaxassi- 
siarinin vazifaiari;

- muvafiq icra hakimiyyati orqaniannm yanmda oian orqan- 
iartn rahbariarinin, oniann muavinlarinin va mritaxassisiarinin 
vazibiari, muvafiq icra hakimiyyati orqaniarmm inzibati arazi
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dairaiari rizra ntimayandalarinin, oniarm mitaviniarinin va 
miitaxassisiarin vazibiari.

Doviat quilugu haqqmda Qanunun il.2 -c i maddasi ib  
yardtm t̂ vazifaiar 1-4-cfi tasnifat rizra a$agtdaki kimi mriayyan 
ediimi$dir.

- yardtmqt vazibiarin birinci tasnibtr — Aii kateqoriya 
doviat orqaniannda texniki vazibbr;

- yardrmqr vazibiarin ikinci tasnifatr — i-ci kateqoriya 
doviat orqaniannda texniki vazibbr;

- yardrmqr vazibiarin iiquncu tasnifatr -  2-ci va 3-cii 
kateqoriya doviat orqaniannda texniki vazifaiar;

- yardmrqr vazibiarin dorduncu tasnibtr -  4-cii va 5-ci 
kateqoriya doviat orqaniannda texniki vazifaiar.

Doviat orqaniarmm aparatiarr (va ya oniarm baiiyyatini 
tamin edan qurumiar) va oniann boimalari Ali-5-ci kateqoriya 
doviat orqaniarmm Azarbaycan Respubiikastnm Konstitusiyasr 
va qanuniart ila miiayyan ediimi$ funksiya va saiahiyyatiari, 
habeia oniarm hayata keqiriinrasi xiisusiyyatiari nazara airnaraq, 
taminedici va yardrmqt kimi tasnifb$diriiir.

Doviat orqaniarmm aparatmm (va ya oniarm baiiyyatini tarnirr 
edan qurumiann) va onun boimaiarinin adian muvafiq icra ha- 
kimiyyati orqant tarafrndan miiayyan ediiir.

Qanuna asasan "doviat orqaniarmm aparatr (va ya oniarm 
baiiyyatini tamin edan qurumiar)" dedikda, doviat orqanmm 
vazib, funksiya va saiahiyyatbrinin hayab keqiriimasini tamin 
edan doviat quliuqquianndan ibarat ixtisas)a$drrrimr$ boimaiarini 
ozunda biria^diran doviat orqanmm struktur vahidi nazarda 
tutuiur^^.

Doviat quiiugu haqqmda Qanunun i2-ci nrraddasina asasan 
inzibati va yardrmqr vazifaiarin tasnifat topiusuna vazibiarin 
tasnifatlarr va adiarr, ixtisas daracaiari va vazibiarin tutuimasr

^  Dovint quiiugu haqqtnda Azarbaycan Respuhtikasimn 2000-ci i! 2 ! iyui
tarixii 926-1Q nomrati Qanunu / Azarbaycan Respubiikastntn Qattunvericiiik
Topiusu, 200), № 0), madda )
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$artiari haqqtnda malumatlar daxi! ediiir. inzibati vs yardtmp 
vazifaiarin tasnifat topiusu doviat orqanianntn $tat cadvaiiarinin 
yaradtimast va doviat quliuqcuiartnm vazifa taiimatiarmin 
haztrianmast tigitn asas hesab ediiir. Qanuna asasan inzibati vs 
yard i my t vazifaiartn tasnifat topiusu muvaiiq icra hakimiyyati or- 
qaru taraflndan muayyan ediiir' .  Burada nazarda tutuimus 
"muvatiq icra hakimiyyati orqant"mn saiahiyyatiarini Azarbaycan 
Respubiikasmtn Prezidenti hayata keyirir.

inzibati va yardtmyt vaxifatara aid ixtisas tatabiannin asasian 
Doviat quiiugu haqqmda Qanunun !3-cii maddasi i!a a$agtdakt 
kimi muayyan edi!mi$dir. inzibati va yardtmyt vazifaiara aid ixtisas 
taiabiari vazifa iddiasmda o!an $axsin hamin vazifanin ohdasindsn 
gatmasi tiyun kifayat qadar sari$tasinin oimastnt tamin edir. inzibati 
vazifa iddiasmda oian $axsin muvaiiq aii tahsiii oimaitdtr. Hamin 
$axsin ba$qa a!i tahsiii oiduqda, o, ixtisastnt dayi$dirib iddiasmda 
oidugu inzibati vaziianin profiiini oyranmaiidir. Yardtmyt vazifs 
iddiasmda o]an $axsin tarn orta tahsiii oimaitdu*. inzibati vs 
yardtmyt vaziiaiari tutmaq iiyun aiava taiabiar qanunvericiiiMa vs 
vazifa taiimatian iia muayyan ediiir.

inzibati va yard t my t vaziiaiarin Tasniiat Topiusu Azarbaycan 
Respubiikast Prezidentinin 4  avqust 2003-cu ii tarixii Farmant iis 
tasdiq ediimi$dir*^.

inzibati va yardtmyt vaziiaiarin Tasniiat Topiusu iia a$agtdakt- 
iar muayyan ediimi$dir.

inzibati va yardtmyt vaziiaiarin Tasniiat Topiusuna Dovist 
quiiugu haqqmda Qanunun 12.1-ci maddasina uygun olaraq 
doviat quiiuqyulartntn inzibati va yardtmyt vazifaiarinin 
tasnifatian va adian, ixtisas daracaiari va vaziiaiarin tutuimas]

' Doviat quiiugu haqquida Azarbaycan Respubiikasunn 2000-ci ii 2i iyui 
tarixii 926-tQ nomraii Qanunu / Azarbaycan Respublikasnnn Qanunvericiiit 
Topiusu, 200), №0i, madda i

inzibati va yardtmyt vazifaiarin Tasniiat Topiusunun tasdiq ediimssi 
haqqmda Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin 4 avqust 2003-cu ii tarixii 
9 i [ nornraii Fannanr / Azarbaycan Respublikasnnn Qanunvericiiik Topiusu, 
2003, №08, madda 440
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$artiari haqqmda maiumatiar daxiidir. inzibati va yardtmyt 
vazifaiarin Tasniiat Topiusu Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun 
i2.2-ci maddasina muvafiq olaraq doviat orqaniarmm $tat 
cadvaiiarinin haztrianmast va doviat quiluqyuiartnm vaziia taii- 
matiarunn haztrianmast uyiin asasdtr.

Azarbaycan Respublikastntn muvafiq icra hakimiyyati orqan- 
iartntn aparatiannda, hamin orqanlartn tabeiiyinda va ya yantnda 
oian icra hakimiyyati orqaniartnda va oniann aparatiannda bu 
orqanlann ixtisasia$dtnimt$ iaaliyyatini, vaziianin adtnt, quiiuq 
Atnksiyaiarmt va vaziianin tutuimast $art!arini oziinda aks etdiran 
inzibati va yardtmyt vaziiaiari tutan doviat quiluqyuianntn vaziia 
taiimatian Azarbaycan Respubiikast Prezidenti va muvaiiq mar- 
kazi icra hakimiyyati orqanlarmtn (naziriikiarin, doviat komita- 
iarinin va digariarinin) rahbariari taraflndan Doviat quiiugu haq­
qtnda Qanuna va ona uygun oiaraq qabui edi!mi$ doviat quiiugu 
sahasinda basqa qanunvericiiik aktianna muvaiiq oiaraq qabui 
ediiir.

Qanunvericiiik va mahkama hakimiyyati orqanianntn aparatia­
nnda doviat quiiugu keyan inzibati va yardtmyt vaziiaiar tutan 
doviat quliuqyuiartntn vaziia taiimatian hamin orqantann ixti- 
sasia$dmimi$ iaaiiyyatini, vaziianin adtnt, quiiuq funksiyaiartnt 
va vaziianin tutuimast $artiarini ozunda aks etdiran vaziia 
taiimatian qanunvericiiik va mahkama hakimiyyati orqanianntn 
rahbariari taraiindan haii ediiir.

Naxytvan Muxtar Respubiikasunn qanunvericiiik orqantntn 
aparattnda, icra hakimiyyati orqanianntn aparatiannda, hamin 
orqaniartn tabeiiyinda va ya yantnda oian icra hakimiyyati or- 
qaniartntn aparatiannda va mahkama hakimiyyati orqanianntn 
aparatiannda inzibati va yardtmyt vazifaiarin Tasnifat Topiusu 
Doviat quiiugu haqqtnda Qanuna muvafiq oiaraq bu Topiu iia 
haii ediiir.

Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun ilT -c ii  maddasina asa- 
san doviat orqanianntn aparatmtn (va ya oniartn faaiiyyatini ta­
min edan qurumiartn) taminedici boimaiari dedikda, muvafiq
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doviat hakimiyyati orqanlartnm tap$rngr Из ontarm vazifa, 
funksiya va salahiyyatlarini hayata kcqiran, habela hamin bol- 
malarin salahiyyatina aid edilmi§ masalalari ozlari ha!! edan 
doviat orqantnm struktur vahidi nazarda tutulur. Doviat qullugu 
haqqrnda Qanunun 11.4-cii maddasina asasan doviat orqan- 
lartntn aparatmm (vs ya onlarin faaliyyatini tamin edan qurum- 
!ann) yardtmqi bolmalari dedikda, muvaliq dov!at hakimiyyati 
orqanlarmm vazifa, funksiya vs sotahiyyatlarini hayata kecir- 
тэуэ yardim edan, habe!a taminedici bolmalarin i$inin tâ kilina 
komak edan doviat orqanmm struktur vahidi nazarda tutulur. 
Doviat qullugu haqqmda Qanunun 8.3-cri maddasina asasan 
doviat orqanlarmm aparatmm (va ya onlarm faaliyyatini tamin 
edan qurumlarrn) bolmalarinin taminedici va yardtm^t bolmala- 
ra aid edilmasi muvatiq doviat orqanlartnm rahbarlari tarafindan 
hall ed ilir^ .

inzibati va yardnnqi vazifalarin Tasnitat Toplusunun 1.9-cu 
handi ila doviat orqanlarmda inzibati vazifalarin tasnifatr a$agt- 
dakt kimi nazarda tutulmu$dur:

1. Azarbaycan Respublikast Prezidenti Administrasiyasmm
rahbari; ^

2. Azarbaycan Respublikasmm Doviat mu$aviri;
3. Azarbaycan Respublikasmm Birinci vitse-prezidentinin 

Katibliyinin raisi;
4. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin Administrasiyast 

rahbarinin mriavini;
5. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin Katibliyinin raisi;
6. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin mu$aviri;
7. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin komak$isi;
8. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin matbuat katibi;

Inzibati va yard]tin;t vazifalarin Tasnitat Toplusunun tasdiq edilmssi 
haqqtnd.t Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin 4 avqust 2003-cu il tanxli 
9] I nomrali Farmant / Azarbaycan Respubiikasmm Qanunvericiiik Toplusu, 
2003, №08, madda 440
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9. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Protokol 
Xidmatinin raisi;

10. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin Admin istrasi- 
yastnda $6ba miidiri;

11. Azarbaycan Respublikasmm Birinci vitse-prezidentinin 
Katibliyi raisinin mriavini;

12. Azarbaycan Respublikasmm Birinci vitse-prezidentinin 
komak$isi;

13. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin Protokol Xid- 
mati raisinin mriavini;

14. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin Administra- 
siyasrnda §6ba mridirinin mriavini;

15. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Administrasiyast 
rahbarinin komak^isi;

16. Azarbaycan Respublikasr Prezidentinin l$lar mfidiri va 
onun birinci mriavini;

17. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin l$lar mridirinin
mriavini;

18. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin i$lar mridirinin
komakgisi;

19. doviat orqant aparattntn rahbari;
20. doviat orqant aparatmm rahbarinin mriavini;
21. doviat orqant rahbarinin mri$aviri, komaktpsi;
22. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin, Azarbaycan 

Respublikast Konstitusiya Mahkamasinin va Azarbaycan Res­
publikast Nazirlar Kabinetinin aparatlart rahbarlarinin koma- 
k^ilari;

23. Azarbaycan Respublikast Ba$ nazirinin mriavininin
kotnak^isi;

24. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi sadrinin 
mriavininin komakqisi;

25. Doviat mti$avirinin komak^isi;
26. Azarbaycan Respublikasmtn insan hriquqlarr rizra 

mrivakkilinin (Ombudsmantn) komak^isi;
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27. Azsrbaycan Respublikasmin Korrupsiyaya qarsi mtl- 
barizs iizrs Komissiyasimn katibi;

28. Azsrbaycan Respublikasi Nazirlsr Kabinetinin Mstbuat 
xidmstinin rshbsri vs onun muavini;

29. msrkszi icra hakimiyysti orqanlan yanmda yaradilan 
dovlst agcntliklsrinin vs dovlst xidmstlsrinin rshbsrisri:

30. msrkszi icra hakimiyysti orqanlan yanmda yaradilan 
dovlst agentliklsri vs dovlst xidmstlsri rshbsrlsrinin miiavinlsri;

31. yerli icra hakimiyysti ba$$ismin birinci muavini. mtiavini;
32. dovlst orqam aparatmda $6bs mtidiri;
33. dovlst orqam aparatmda §obs mtidirinin mtiavini;
34. dovlst orqanmda i$lsr mtidiri;
35. dovlst orqanmda i$lsr mtidirinin mtiavini;
36. msrkszi icra hakimiyysti orqanlan yanmda, tabeliyinds 

olan orqanlarm rshbsrisri;
37. msrkszi icra hakimiyysti orqanlan yanmda, tabeliyinds 

olan orqanlann rshbsrlsrinin miiavinlsri;
38. sektor mtidiri;
39. ba§ mtihasib, ba§ msslshstqi;
40. boytik msslshstqi;
41. aparict msslshstqi;
42. msslshst^i, mshksms iclasmm katibi, hakimin k- 

dmskqisi;
43. yerli icra hakimiyysti ba§$ismm yanmda olan orqanlarm 

rshbsri vs onun muavini;
44. yerli icra hakimiyysti ba§$ismm inzibati srazi dairssi 

iizrs numaysndssi vs onun mtiavini;
45. yerli icra hakimiyysti ba$qismm sahs inzibati srazi 

dairssi iizrs ntimaysndssi.vs onun muavini.
Inzibati vs yardimqi vszitslsrin Tssnitat Toplusunun 1.10-cu 

bsndi its dovlst orqanlannda yardtmqt vszitslsrin tssnifati 
a§agidaki kimi nszsrds tutulmu§dur: ba§ mtitsxsssis, boytik 
miitsxsssis, apanci mtitsxsssis, mtitsxsssis (kargiizar, makinapi, 
kuryer, arxiv qeydiyyatqisi, liftqi, stirticii vs sair i§qilsr).
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Inzibati vs yardimqi vszifslsrin Tssnitat Toplusu ils inzibati 
vs yardimqi vszifslsrin tssnifatlari vs adlan a$agidaki kimi 
mtisyysn edilm§dir:

Dovlst qullugu haqqmda Qanunun 11.1-ci maddssins 
miivafiq olaraq inzibati vszitslsrin a§agidaki tssnitatlari vs 
adlan vardir:

inzibati vszifslsrin ali tssnifati:
1. Azsrbaycan Respublikasi Prezidenti Administrasiyasmm 

rshbsri;
2. Azsrbaycan Respublikasi Milli M sclisi Aparatmm 

rshbsri;
3. Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiya Mshksmssi 

Aparatimn rshbsri;
4. Azsrbaycan Respublikasi Nazirlsr Kabineti Aparatmm 

rshbsri;
5. Azsrbaycan Respublikasmin Dovlst miigaviri;
6. Azsrbaycan Respublikasi Ali Mshksmssi Aparatmm 

rshbsri;
7. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin l$lsr miidiri;
8. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb 

Xidmstinin rsisi;
9. Azsrbaycan Respublikasmin Birinci vitse-prezidentinin 

Katibliyinin rsisi.

inzibati vszifslsrin birinci tssnifati:
1. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi 

rshbsrinin muavini;
2. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin Katibliyinin 

rsisi;
3. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin mu$aviri;
4. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin komskqisi;
5. Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin Mstbuat katibi;
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6. Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Protoko] 
Xidmatinin raisi;

7. Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Administra- 
siyasmda §6ba rnudiri;

8. Azarbaycan Respubiikasmm Birinci vitse-prezidentinin 
Katibiiyi raisinin miiavini;

9. Azarbaycan Respubiikasmm Birinci vitse-prezidentinin 
komakqisi;

!0 . Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin i$lar miidirinin 
va Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Xususi Tibb Xidmoti 
raisinin birinci muaviniari va muaviniari;

] ! .  Azarbaycan Respubiikasr Prezidentinin i$)ar idarasindo 
va Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Xususi Tibb 
Xidmatinda $6ba rnudiri;

12. Azarbaycan Respubiikasi M iiii Maciisinin, Azarbaycan 
Respubiikas) Konstitusiya Mahkamasinin, Azarbaycan 
Respubiikasi Naziriar Kabinetinin va Azarbaycan Respubiikasi 
Aii Mahkamasinin aparatlan rahbariarinin muaviniari va hamin 
doviat orqaniarmm aparatiannda §6ba miidiriari;

13. Azarbaycan Respubiikasi Naziriar Kabinetinin Matbuat 
xidmatinin rahbari;

14. Naxqivan Muxtar Respubiikasi Aii M aciisi, Azarbaycan 
Respubiikasi Hesabiama Paiatasi, Mahkama-Huquq $urasi va 
Azarbaycan Respubiikasmm lnsan hiiquqian iizra miivakkiii 
(Ombudsman) aparatiarmm rahbariari;

!5. Azarbaycan Respubiikasi Ba§ nazirinin, Azarbaycan 
Respubiikasi Miiii M aciisi, Azarbaycan Respubiikasi Kons­
titusiya Mahkamasi va Azarbaycan Respubiikasi Aii Mahkamasi 
sadriarinin mii$aviriari, komakqiiari.

inzibati vazifaiarin ikinci tasnifati:
). Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Protokoi Xidmati 

raisinin miiavini;
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2. Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Administrasi- 
yasmda $oba miidirinin miiavini;

3. Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Administrasiyasi 
rahbarinin komak^isi;

4. Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin i$iar idarasinda 
va Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin Xususi Tibb Xidma­
tinda $oba miidirinin miiavini;

5. Azarbaycan Respubiikasi Miiii Maciisinin, Azarbaycan 
Respubiikasi Konstitusiya Mahkamasinin va Azarbaycan 
Respubiikasi Aii Mahkamasinin aparatiannda §oba miidirinin 
miiavini;

6. Azarbaycan Respubiikasi Naziriar Kabinetinin Apara- 
tmda §6ba miidirinin miiavini;

7. Azarbaycan Respubiikasi Naziriar Kabinetinin Matbuat 
xidmati rahbarinin miiavini;

8. Azarbaycan Respubiikasi Miiii Maciisinin, Azarbaycan 
Respubiikasi Konstitusiya Mahkamasinin, Azarbaycan Respub­
iikasi Naziriar Kabinetinin, Azarbaycan Respubiikasi Aii Mah­
kamasinin, i$iar miidiriari va onlann muaviniari;

9. Naxqivan Muxtar Respubiikasi Aii Maciisi, Azarbaycan 
Respubiikasi Hesabiama Paiatasi, Mahkama-Huquq §urasi, 
Azarbaycan Respubiikasmm lnsan hiiquqian iizra miivakkiii 
(Ombudsman) aparatlan rahbariarinin muaviniari va hamin 
doviat orqanlarmda $6ba miidiriari;

10. Nax$ivan Muxtar Respubiikasi Aii Maciisi sadrinin 
mii$aviri, komakqisi;

11. Naxqivan Muxtar Respubiikasi Aii Mahkamasi, Nax- 
qivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabineti va Naxipvan 
Muxtar Respubiikasmm insan hiiquqian iizra miivakkiii 
(Ombudsman) aparatiarmm rahbariari;

12. Azarbaycan Respubiikasi Miiii Maciisi sadrinin 
miiavininin va Azarbaycan Respubiikasi Ba$ nazirinin 
miiavininin komakqiiari;
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) 3. Azarbaycan Respublikastntn markazi icra hakim iyyati 
orqanlan yamnda yaradilan doviat agentliklarinin va doviat 
xidmatlarinin rahbartari, Azarbaycan Respublikastntn Sahib- 
karltga Komak Milli Fondunun icrayt direktoru, Azarbaycan 
Respublikast Naqliyyat, Rabita va Yiiksak Texnologiyalar 
Nazirliyinin tabeiiyinda Iniormasiya Texnologiyalartntn lnki$aft 
Doviat Fondunun icra$i direktoru, Azarbaycan Respublikastntn 
Omak va Ohalinin Sosiai Mudahasi Nazirliyi yamnda Doviat 
Sosiai Mudafia Fondunun direktoru;

14. Bakt $ahar icra Hakimiyyati ba$^tstntn birinci mtiavini 
va mtiavini.

tnzibafi vazifalarin u^tincii tasnifatt:
1. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Administrasi- 

yasmda sektor mudiri, ba$ maslahat^i, boytik maslahatq:i, apanci 
maslahatgi, masiahat^i;

2. Azarbaycan Respublikast Doviat mti$avirinin komak$isi;
3. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Katibliyinda 

sektor mtidiri, ba$ maslahat^i, boytik maslahat^i, apartct 
maslahatyi, maslahat^i;

4. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin l$lar idarasinda va 
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Xtisusi Tibb Xidmatinda 
sektor mtidiri, ba$ mtihasib, ba$ maslahat^i, boytik maslahatp, 
apartct maslahat^i, maslahat^i, habela Azarbaycan Respublikast 
Prezidentinin l$tar mtidirmin va Azarbaycan Respublikast 
Prezidentinin Xtisusi Tibb Xidmati raisinin komakgilari;

5. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin i$lar idarasinin 
tabeiiyinda olan doviat btidcasindan maliyyala$dirilan va 
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin l$lar idarasinin $6basi 
statusuna malik olan ta$kilatm rahbari, onun mtiavini, habela 
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin t$!ar idarasinin 
Prezident Saraymtn taminatt $6basinda va Azarbaycan Respub- 
likast Prezidentinin l$lar idarasinin tabeiiyinda olan doviat btid- 
casindan maliyyala$dirilan va Azarbaycan Respublikast Prezi-
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dentinin t$lar idarasinin $6basi statusuna malik olan ta$kilatda 
sektor mudiri, ba$ mtihasib, ba$ maslahat^i, boytik maslahatt^i, 
apartct maslahat$i, maslahat^i;

6. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin va Azarbay­
can Respublikast Konstitusiya Mahkamasinin aparatlannda sek­
tor mudiri, ba§ maslahat^i, boytik maslahat^i, apanct maslahat$i, 
maslahatgi, Azarbaycan Respublikast Ali Mahkamasinin 
Aparattnda sektor mudiri, ba§ maslahat^i, boyiik maslahat^i, 
apanci maslahat^i, maslahatt;i, mahkama iclastmn katibi, haki- 
min komak^isi;

7. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi va Azarbaycan 
Respublikast Konstitusiya Mahkamasi aparatlart rahbarlarinin 
komak^ilari;

8. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin l$lar mudi- 
rinin komak^isi;

9. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin, Azarbaycan 
Respublikast Konstitusiya Mahkamasinin va Azarbaycan 
Respublikast Ali Mahkamasinin l$lar idarasinda $oba mudiri va 
$oba mtidirinin miiavini, sektor mudiri, ba$ mtihasib, ba$ mas- 
lahat$i, boytik maslahat?i, apanct maslahat^i, maslahat^i;

10. Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin Aparattn­
da sektor mudiri, ba§ maslahat^i, boytik maslahat^i, apanct 
maslahat^i, maslahat$i;

11. Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin Aparatt 
rahbarinin komak<^isi;

12. Azarbaycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin i$lar tda- 
rasinda $6ba mudiri, onun mtiavini, sektor mudiri, ba$ mtihasib, 
ba$ maslahattyi, boytik maslahat^i, apanct maslahat^i, mas- 
lahattp;

13. Nax^tvan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin, Azarbay­
can Respublikast Hesablama Palatastntn, Mahkama-Htiquq $u- 
rastntn, Azarbaycan Respublikasmm insan htiquqlan tizra mti- 
vakkilinin (Ombudsmantn) aparatlannda, Azarbaycan Res- 
publikastntn Ba$ Prokurorlugunda $dba mtidirinin mtiavini;
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14. Azarbaycan Respublikastntn Hesablama Palatast sadri- 
nin va Azarbaycan Respublikastntn insan huquqlan tizra mtivak- 
kilinin (Ombudsmarun) komak^ilari;

[ 5. Azarbaycan Respublikasi apellyastya mahkamalari, 
Azarbaycan Respublikast Markazi Se^ki Komissiyast, Azarbay- 
can Respublikasi markazi icra hakimiyyati orqanlan va onlara 
barabar tutuian orqardar, Azarbaycan Respublikast Nazirlar 
Kabineti yanmda olan icra hakimiyyati orqanlart, Milli Teteviziya 
va Radio $urast aparattannin rahbartari va onlann miiavinlari;

16. Bak] $ahar Icra Hakimiyyati baptist Aparatmm rahbari;
17. Azarbaycan Respublikasmm Korrupsiyaya qar$t mit- 

bariza tizra Komissiyasmtn katibi;
18. Naxytvan Muxtar Respublikasi Ah Mahkamasi, Nax^t- 

van Muxtar Respublikast Nazirlar Kabineti. Nax^tvan Muxtar 
Respublikasmm insan huquqlan tizra muvakkili (Ombudsman) 
aparatlarmm rahbarlarinin mtiavinlari va on)arm aparatlannda 
$oba mtidirlari, Azarbaycan Respublikasmm Harbi Prokurorlu­
gunda va Naxytvan Muxtar Respublikasmm Prokurorlugunda 
$oba mtidirlari;

19. Azarbaycan Respublikast markazi icra hakimiyyati orqan- 
lannm yantnda yaraddan dovlat agentliklari va dovlat xidmatlari 
rahbarlarinin miiavinlari, Azarbaycan Respublikasmm Sahibkarhga 
Komak Milli Fondunun icrayt direktorunun mtiavini, Azarbaycan 
Respublikasi Naqliyyat, Rabita va Yuksak Texnologiyalar 
Nazirliyinin tabeliyinda tnfonnasiya Texnologiyalannm tnkisaft 
Dovlat Fondunun icra$t direktorunun miiavinlari, Azarbaycan 
Respublikasmm Э та к  va Ohalinin Sosial Mtidafiasi Nazirliyi 
yanmda Dovlat Sosial Miidafia Fondunun direktorunun miiavinlari.

inzibati vazifalarin dorduncii tasnifatr:
1. Naxqtvan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin, Azarbaycan 

Respublikast Hesablama Palatastntn, Mahkama-Hiiquq $urastntn 
va Azarbaycan Respublikastntn Insan hiiquqlart iizra miivakki- 
linin (Ombudsmantn) aparatlannda sektor miidiri, ba$ miihasib, 
ba§ maslahat^i, boyiik maslahat^i, apartet maslahatyi, masla-
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hat$i, Azarbaycan Respublikastntn Ba$ Prokurorlugunda sektor 
miidiri, ba$ maslahatqi, boyiik maslahat$i, apartet maslahat^i, 
masbhat^i;

2. N axe tv an Muxtar Respublikast Ba$ nazirinin mii$aviri, 
komak^isi;

3. Nax^tvan Muxtar Respublikastntn Baki $aharinda Daimi 
Niimayandaliyi rahbarinin miiavini;

4. Azarbaycan Respublikastntn insan huquqlan iizra 
miivakkilinin (Ombudsmantn) regional markazlarinin rahbarlari 
va onlarm miiavinlari;

5. Azarbaycan Respublikast apellyasiya mahkamalarinin, 
Azarbaycan Respublikast Markazi Se$ki Komissiyasmm, Azar­
baycan Respublikast markazi icra hakimiyyati orqanlartntn va 
onlara barabar tutuian orqanlann, Azarbaycan Respublikast Na­
zirlar Kabinetinin yanmda olan icra hakimiyyati orqanlartntn, 
Bakt $ahar icra Hakimiyyati ba$$tstntn, Milli Teteviziya va Ra­
dio $urastntn aparatlannda §6ba mtidirlari va onlartn miiavinlari;

6. Nax^tvan Muxtar Respublikast Ali Mahkamasinin, 
Naxytvan Muxtar Respublikast Nazirlar Kabinetinin va Nax- 
$tvan Muxtar Respublikastntn insan huquqlan iizra miivakkilinin 
(Ombudsmantn) aparatlannda §6ba miidirlarinin miiavinlari;

7. yerli icra hakimiyyati (Bakt §ahar icra Hakimiyyati istisna 
olmaqla) ba^tstntn birinci miiavini va miiavini;

8. Bakt $ahar Icra Hakimiyyati ba$$tstnin komak^isi;
9. Azarbaycan Respublikast markazi icra hakimiyyati orqan- 

lartrun va onlara barabar tutuian orqanlann, Azarbaycan Respub­
likasi Nazirlar Kabinetinin yantnda olan icra hakimiyyati orqan- 
lartnrn rahbarlarinin mii$avirlari, komak^ilari;

10. Milli Televiziya va Radio $urast sadrinin komak<;isi.
Inzibati vazilalarin be$inci tasnifatt:
1. Nax$tvan Muxtar Respublikasi Ali Mahkamasinin 

Aparatmda sektor mtidiri, ba$ miihasib, ba$ maslahat^i, boyiik 
maslahatqi, apartet maslahat^i, maslahat^i, mahkama iclastnm 
katibi, hakimin komakyisi;
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2. Naxqtvan Muxtar Respublikasa Nazirlsr Kabinetinit! 
aparatitida, Azsrbaycan Respublikasanan Hsrbi Prokurorlugunda 
vs Naxqavan Muxtar Respublikasman Prokurorlugunda, Naxpvan 
Muxtar Respublikasanan Insan haiquqlart iizrs anuvskkiliaaiaa (Om- 
budsmanan), Azsrbaycan Respublikasa Msrkszi Se$ki Ronaissiyast- 
nm, Azsrbaycan Respublikasi markazi icra hakimiyysti orqania- 
nnan va onlara barabar tutulara orqanlaran, Azarbaycan Respubii­
kast Nazirlsr Kabinetinin yananda о tan icra hakimiyysti oaqrn- 
tararaan, Baka $shsr icra Hakimiyysti ba$<^asanan, Mitti Televiziyavs 
Radio $airasman aparattaranda vs Azsrbaycan Respublikasanan Kor- 
rupsiyaya qar$a mubarizs iizrs Komissiyasanara Katibliyinds sektor 
maidiri, ba$ muhasib, ba$ msslshst^i, boytik mssishstqi, арапа 
msslshstpi, msslshstpi;

3. Azsrbaycan Respublikasa apettyasiya mshksmalariaaiii 
aparattaraaida sektor maidiri, ba$ muhasib, ba$ msslshst^i, boytik 
msslshstqi, aparaca m sslshst^i, m sslshstqi, mshksms ictastntn 
katibi, hakimin komskgisi;

4. Naxqivan Maaxtar Respublikasa Ali Mshksmssi sadnniii 
vs Nax$avan Muxtar Respatblikasman insan hiiquqlan iizrs 
muvskkilinin (Ombudsmanm) komskqilsri;

5. Azsrbaycan Respublikasa msrkszi icra hakianiyyati 
orqanlarantn Naxqtvan Muxtar Respublikasa iizrs idarsbrinin 
rshbsrlsri vs onlarm maiavinlsri;

6. Nax$avan Muxtar Respublikasa msrkszi icra hakianiyyati 
orqanlara aparatlaranan rshbsrlsri;

7. Naxqavan Maaxtar Respublikasman Baka $shsrinds Daimi 
Niimaysndsliyinds sektor maidiri, ba$ muhasib, ba$ mssbhstci, 
boyaik msslshstqi, aparaca msslshstqi, msslshstqi;

8. Azsrbaycan Respublikasanan msrkszi icra hakianiyyati 
orqanlara yananda yaradalan dovlst agentliklsrinin vs dovlst 
xidmstlsrinin, Azsrbaycan Respublikasanan Sahibkarlaga Кбтэк 
Milli Fondunun, Azsrbaycan Respublikasa Nsqliyyat, Rabits vs 
Yaikssk Texnologiyalar Nazirliyirain tabeliyinds inibmaasiya 
Texnologiyalaranan inki$aft Dovlst Fondunun, Azsrbaycan
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Respublikasanan Omsk vs Dhalinin Sosia! Maidaftssi Nazirliyi 
yantnda Dovlst Sosial Maidafts Fondunun, Nax<^avan Muxtar 
Respublikasa Msrkszi Se^ki Komissiyasanan, Naxpvan Muxtar 
Respublikasa msrkszi icra hakimiyysti orqanlaranan, Naxqavan 
Muxtar Respubiikast Televiziya vs Radio $urasanm, agar cina- 
ystlsr mshksmslsrinin, inzibati-iqtisadi mshksmslsrin, hsrbi 
mshksmslsrin aparatlaranda $obs maidiri vs onun miiavini, Nax- 
pavan Muxtar Respublikasanan Fisrbi Prokurorlugaanda vs Baka 
$shsr Prokurorlugaanda $obs maidirlsri;

9. Nax$avan Muxtar Respublikasa msrkszi icra hakimiyysti 
orqanlaranan rshbsrlsrinin komsk^ilsri;

10. Azsrbaycan Respublikasanan vs Nax^avan Maaxtar 
Respublikasman msrkszi icra hakimiyysti orqanlaranan yerli 
bolmslsrinin, Azsrbaycan Respublikasanan vs Nax$avan Muxtar 
Respublikasanan msrkszi icra hakimiyysti orqanlara yananda, 
tabeliyinds olan orqanlartn vs Naxytvan Muxtar Respublikasanan 
msrkszi icra hakimiyysti orqanlara yantnda yaradalan dovlst 
agentliklsrinin vs dbvlst xidmstlsrinin, Baka $shsr fcra 
Hakianiyysti ba$ptst Aparatanan birba$a tabeliyinds olan 
orqanlaran rshbsrlsri;

11. Azsrbaycan Respublikasa Ba$ Prokurorlugunun maddi-- 
texniki tsminat funksiyalarana hsyata ke^irsn $dbssinds sektor 
maidiri, ba$ maihasib, ba$ msslshst^i, boyuk msslshst^i, aparaca 
msslshst^i, msslshst^i.

inzabati vazifslarin a!trnc< tasnifata:
1. Azsrbaycan Respublikasanan msrkszi icra hakimiyysti 

orqanlara yananda yaradalan dovlst agentliklsrinin vs dovlst 
xidmstlsrinin, Azsrbaycan Respublikasanan Sahibkarlaga Komsk 
Milli Fondunun, Azsrbaycan Respublikasa Nsqliyyat, Rabits vs 
Yaikssk Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyinds informasiya 
Texnologiyalaranan inki$afa Dovlst Fonduntm, Azsrbaycan 
Respublikasanan Omsk vs Bhalinin Sosial Maidafissi Nazirliyi 
yananda Dovlst Sosial Maidafis Fondaanun aparatlaranda, Azsr-
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baycatt Respublikasttuu in san  hiiquqlart tizra mtivakkilinin (Om- 
budsmamn) regional m arkazlarinda, N ax^tvan Muxtar Respubtika- 
stntn M arkazi Segki K om issiyastnda, Nax^tvan Muxtar Res­
publikasm m  m arkazi icra  hakim iyyati orqanlannda, Naxctvan 
M uxtar Respublikasm tn T elev iz iy a  v s  R adio $urastnda sektor mti- 
diri, ba§ m uhasib, bag m aslahatyi, boytik maslahat^i, apanct mss- 
lahat<^i, m aslahatgi;

2 . agir cinayatlar m ahkam alarinin, inzibati-iqtisadi тэЬкэшэ- 
lariu, harbi m ahkam alarin aparatlartnda sektor mudiri, bag mu- 
hasib, bag m aslabat^i, boytik  m aslahat^i, apanct maslahat^i, mas- 
lahat(;i, m ahkam a iclastnm  katibi, hakim in komak^isi, Naxqtvan 
M uxtar Respublikasm m  H arbi Prokurorlugunda va Bakj $ahor Pro­
kurorlugunda sektor m udiri, bag m uhasib, bag maslahatqi, boyuk 
m as!ahat$i, apartct m aslah a t^ i, m aslahat^i;

3. yerli icra hakim iyyati (B ak t $ah ar icra  Hakimiyyati istisna 
otm aqla) bag^tlartntn aparatlarm da goba mudiri va onun mtiavini;

4. A zarbaycan R esp u b lik astn tn  m arkazi icra hakimiyyati 
orqanlarm m  N axctv an  M u x ta r R esp u blikast tizra idaralarinin 
aparatlartnda sek tor m udiri, bag m uhasib, bag maslahatqi, boyuk 
m as!ahat$i, apartct m aslahat^i, m aslahatgi;

5. Azarbaycan Respublikasm m  va Naxytvan Muxtar Res­
publikasmm markazi icra hakimiyyati orqanlarmm yerli bolmalarinin, 
Azarbaycan Respublikasmm va Naxctvan M uxtar Respublikasmm 
markazi icra hakimiyyati orqanlan yanmda, tabeliyinda olan orqan- 
lann va Naxqtvan M uxtar Respublikasm m  markazi icra hakimiyyati 
orqanlan yanmda yaraddan dovlat agentliklarinin va dovlat xidmat- 
larinin, Bakt $ahar icra  Hakimiyyati bag^tst Aparatmm birbasa tabe­
liyinda olan orqanlann rahbarlarinin muavinlari;

6. A zarbaycan R espublikasm m  va N axctvan Muxtar Res- 
publikastnm  m arkazi icra  hakim iyyati orqanlan yanmda yaradtlan 
dovlat agentliklarinin va dovlat xidm atlarinin, Azarbaycan Respub- 
likastntn va N axctvan M u xtar Respublikasm m  markazi icra haki­
miyyati orqanlan yanm da, tabeliyinda olan orqanlann yerli bol­
m alarinin rahbarlari va onlann m uavinlari.

Dor/э? 4/л/зГ м̂//м̂ м /я/<ум<у Z/гхЯГмГм

inzibati vazifaiarin yeddinci tasnifatt:
1. yerli icra hakimiyyati (Bakt $ahar icra Hakimiyyati istisna 

olmaqla) bag^tlanntn aparatlarmda, Azarbaycan Respublikasmm 
va Naxctvan Muxtar Respublikasmtn markazi icra hakimiyyati 
orqanlarmm yerli bolmalarinda, Azarbaycan Respublikasmtn va 
Naxctvan Muxtar Respublikasmm markazi icra hakimiyyati 
orqanlan yanmda, tabeliyinda olan orqanlarda, rayon (gahar) 
mahkamalarinin aparatlartnda, rayon (gahar) prokurorluqlartnda 
va harbi prokurorluqlarmda, Naxctvan Muxtar Respublikastntn 
markazi icra hakimiyyati orqanlan yantnda yaradtlan dovlat 
agentliklarinin va dovlat xidmatlarinin aparattannda, Bakt $ahar 
icra Hakimiyyati bag^tst Aparatmm birbaga tabeliyinda olan 
orqanlarda sektor mudiri, bag muhasib, bag maslahatqi, boytik 
maslahatgi, apartct maslahat^i, maslahat^i;

2. Azarbaycan Respublikastntn va Naxctvan Muxtar Res­
publikasmtn markazi icra hakimiyyati orqanlan yantnda 
yaradtlan dovlat agentliklari va dovlat xidmatlarinin, Azarbay­
can Respublikastntn va Naxctvan Muxtar Respublikastntn mar­
kazi icra hakimiyyati orqanlan yantnda, tabeliyinda olan orqan­
lann yerli bolmalarinda sektor mtidiri, bag muhasib, bag mas- 
lahatqi, boytik maslahat^i, apartct maslahatqi, maslahatqi;

3. yerli icra hakimiyyati bagtpsmtn yantnda olan orqanlann 
rahbari, onun miiavini, sektor mtidiri, bag muhasib, bag mas- 
lahatqi, boytik maslahat$i, apanct maslahatqi, maslahatqi, yerli 
icra hakimiyyati bagtytstnm inzibati arazi dairasi tizra va saha in- 
zibati arazi dairasi tizra nitmayandasi, onun miiavini, bag mti- 
hasib, bag maslahat^i, boyiik maslahatyi, apanct masiahatqi, 
maslahatqi;

4. yerli icra hakimiyyati (Bakt $ahar icra Hakimiyyati 
istisna olmaqla) bag^ismm komak^isi.

inzibati vazifalarir Tasnitat Toplusunun 2-ci hissasinda gdsta- 
rilan dovlat orqanlan rahbarlarinin va onlann miiavinlarinin adlart 
qanunvericilikla miiayyan edilir.
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Огис АУз/м/м.дАд

Dovlat qullugu haqqmda Qanunun 10.6-ct va 11.2-ci mad- 
dalarina, habela inzibati va yardtmqi vazifalarin Tasnifat Toplusu- 
nun ]. 10-cu bandina uygun olaraq yardimqi vazifalarin tasnifatlan 
va adtan a$agidaki kimi miiayyan edi)mi$dir:

Yardun^i vazifalarin birinci tasnifat!:
1. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiya- 

smda ba$ mutaxassis, boyuk mutaxassis, aparici mutaxassis, mu­
taxassis;

2. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Katibiiyinda ba$ 
mutaxassis, boyuk mutaxassis, aparici mutaxassis, mutaxassis;

3. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin f$)ar idarasinda 
va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Tibb Xid- 
matinda ba$ mutaxassis, boyiik mutaxassis, aparici mutaxassis, 
mutaxassis;

4. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin, Azarbaycan 
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin, Azarbaycan Respub­
likasi Nazirlar Kabinetinin va Azarbaycan Respublikasi Ali 
Mahkamasinin aparatlannda ba$ mutaxassis, boyiik mutaxassis, 
aparici mutaxassis, mutaxassis;

5. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin, Azarbaycan 
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin, Azarbaycan Respub­
likasi Nazirlar Kabinetinin va Azarbaycan Respublikasi Ali 
Mahkamasinin I$lar idarasinda ba§ mutaxassis, boyiik muta­
xassis, aparici mutaxassis, mutaxassis.

Yardimqi vazifaiarin ikinci tasnifati:
1. Naxqivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin, Azar­

baycan Respublikasi Hesablama Palatasmm, Mahkama-Huquq 
$urasmm, Azarbaycan Respublikasmm insan hiiquqlan iizra 
muvakkilinin (Ombudsmanm) aparatlannda, Azarbaycan Res- 
publikasimn Ba§ Prokurorlugunda ba$ mutaxassis, boyiik mu­
taxassis, aparici mutaxassis, mutaxassis;
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2. Azarbaycan Respublikasi Ba§ Prokurorlugunun mad- 
di-texniki taminat funksiyalanni hayata keqiran $obasinda ba$ 
mutaxassis, boyiik mutaxassis, aparici mutaxassis, mutaxassis.

Yarding! vazifaiarin u^iincii tasnifat!:
1. Naxqivan Muxtar Respublikasi Ali Mahkamasinin, 

Naxpvan Muxtar Respublikasi Nazirlar Kabinetinin, Naxqivan 
Muxtar Respublikasmm insan hiiquqlan iizra muvakkilinin 
(Ombudsmanm), Azarbaycan Respublikasi apellyasiya mah- 
kamalarinin va Azarbaycan Respublikasi Markazi Seqki Ko- 
missiyasimn aparatlannda, Azarbaycan Respublikasmm Korrup- 
siyaya qar$i miibariza iizra Komissiyasmm Katibiiyinda, 
Azarbaycan Respublikasi markazi icra hakimiyyati orqanlarmm va 
onlara barabar tutulan orqanlann, Azarbaycan Respublikasmm 
Nazirlar Kabineti yanmda yaradilan icra hakimiyyati orqanlarmm, 
Baki $ahar icra Hakimiyyati ba$qismm, Milli Televiziya va Radio 
§urasinm, Azarbaycan Respublikasmm markazi icra hakimiyyati 
orqanlan yanmda yaradilan dovlat agentliklarinin va dovlat 
xidmatlarinin, Azarbaycan Respublikasmm Sahibkarhga Komak 
Milli Fondunun, Azarbaycan Respublikasi Naqliyyat, Rabita va 
Yuksak Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyinda informasiya 
Texnologiyalarmm inki$ah Dovlat Fondunun, Azarbaycan 
Respublikasmm Э т а к  va Bhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi 
yanmda Dovlat Sosial Miidafia Fondunun aparatlannda, 
Azarbaycan Respublikasmm insan hiiquqlan iizra miivakkilinin 
(Ombudsmanm) regional markazlarinda, Naxqtvan Muxtar 
Respublikasmm Markazi Seqki Komissiyasmm, Naxqivan Mux­
tar Respublikasmm markazi icra hakimiyyati orqanlarmm, 
Naxpvan Muxtar Respublikasi Televiziya va Radio $urasmm 
aparatlannda, Naxqivan Muxtar Respublikasmm Baki $aharinda 
Daimi Niimayandaliyinda, agir cinayatlar mahkamalarinin, in- 
zibati-iqtisadi mahkamalarin, harbi mahkan.alarin aparatlannda, 
Azarbaycan Respublikasmm Harbi Prokurorlugunda, Naxpvan 
Muxtar Respublikasmm Prokurorlugunda, Naxqivan Muxtar
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Respublikasuun Hsrbi Prokuroriugunda vs Вак: $shsr Prokuror­
iugunda ba$ mutsxsssis, boyuk mutsxsssis, apanci mutsxsssis, 
mutsxsssis;

2. Azsrbaycan Respubiikasmm msrkszi icra hakimiyysti or­
qaniannm Nax$:van Muxtar Respubiikas: iizrs idarsisrinin aparat- 
iannda ba$ mutsxsssis, boyuk mutsxsssis, apar:c: mutsxsssis, 
mutsxsssis.

Yard:m^< vszifsisrin dordiincu tssnifat::
1. yer!i icra hakimiyysti (Bakt $shsr icra Hakimiyysti is- 

tisna oimaqia) ba$^:lann:n, Azsrbaycan Respubiikasmm vs 
Nax^:van Muxtar Respubiikasirun msrkszi icra hakimiyysti or- 
qaniartnm yerii bolmsisrinin, Azsrbaycan Rcspubiikastntn vs 
Naxipvan Muxtar Respubiikasmm msrkszi icra hakimiyysti 
orqaniar: yanmda, tabeiiyinds oian orqaniarm, rayon ($shsr) 
mshksmsisrinin aparatiarmda, rayon ($shsr) prokuroriuqiarmda, 
hsrbi prokuroriuqiarmda, Naxgivan Muxtar Respubiikasmm 
msrkszi icra hakimiyysti orqanian yanmda yaraddan dovist 
agentiikisrinin vs dovist xidmstisrinin aparatiarmda, Bakt §shsr 
icra Hakimiyysti ba$qis: aparatmm birba$a tabeiiyinds oian 
orqaniarda ba$ mutsxsssis, boyiik mutsxsssis, apanc] miits- 
xsssis, mutsxsssis;

2. Azsrbaycan Respubiikasmm vs Nax^tvan Muxtar 
Respubiikasmm msrkszi icra hakimiyysti orqanian yamnda 
yaradtian dovist agentiikisrinin vs dovist xidmstisrinin, Azsr­
baycan Respubiikasmm vs Naxytvan Muxtar Respubiikasmm 
msrkszi icra hakimiyysti orqanian yanmda, tabeiiyinds oian 
orqaniarm yerii boimsisrinds ba$ mutsxsssis, boyuk mutsxsssis, 
apanc: mutsxsssis, mutsxsssis;

3. yerii icra hakimiyysti ba§<;:s:mn yanmda oian orqan­
iarda, yerii icra hakimiyysti ba§$:s:n:n inzibati srazi dairssi iizrs 
vs sahs inzibati srazi dairssi uzrs numaysndsiiklsrinds ba$ 
mutsxsssis, boyiik mutsxsssis, apar:c: mutsxsssis, mutsxsssis.
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Inzibati vs yard:mp: vszifsisrin Tssnifat Toptusunun 2.4-cti 
yanmbsndins ssassn inzibati vs yard:m$: vszifsisrin digsr adiar: 
da musyysn ediis biisr. Orada nszsrds tutuiubdur ki, dovist 
orqanmm rshbsri Azsrbaycan Respubiikas: Prezidentinin Ad- 
ministrasiyas: iis razda$d]rmaqia, $tat csdvslinds hsmin orqanm 
strukturunun profilini sks etdirsn vszifs adiarm: nszsrds tuta 
biisr. Hsmin normaiar a$ag:dak: daxiii komponentisrs maiikdir:

1) tskiif dovist orqanmm rshbsri tsrsfindsn oimai:d:r;
2) tskiif Azsrbaycan Respubiikas: Prezidentinin Administ- 

rasiyas: iis raz:la§d:r:lmal:dir;
3) tskiif oiunan vszifs $tat csdvsiinds hsmin orqanm struk­

turunun profiiins uygun oimahd:r.
Yuxanda qeyd oiunan normaiara ssassn beis qsnasts 

gsimsk oiar ki, inzibati vs yard:m$: vszifsisrin adiar: qsti 
deyiidir. Dovist orqanmm rshbsri hsmin orqanm strukturunun 
proftiini sks etdirsn yeni vszifs adiar: tssis etmsk, Azsrbaycan 
Respubiikas: Prezidentinin Administrasiyas: iis raz:ia$d:rmaq, 
hsmin vszifs adiann: $tat ^sdvsiins daxii vs tstbiq etmsk ssiahiy- 
ystisrins maiikdir. Bu normaiar dovist quiiugu huququnun iokai 
tsnzimetms metodunun gostsriciisrindsn biridir.

inzibati vs yard:m$: vszifsisrin Tssnifat Topiusunun 2.5-ci 
yartmbsndi iis musyysn cdilmisdir ki, inzibati vszifsisrin Tss­
nifat Topiusunun 2-ci hissssinds nszsrds tutuimayan vszifsisrin 
miivafiq tssnifatiara uygunla$d:r:imas: qanunvericiiik, icra vs 
mshksms hakimiyysti orqaniarmm rshbsrisri tsrsfindsn hsii 
ediiir. Bu normaiar dovist quiiugu vszifsisrins bsrabsr tutuian 
digsr vszifsisrin moveudiugunu oziinds ehtiva edir. inzibati 
vszifsisrin Tssnifat Topiusunun 2-ci hissssinds nszsrds tutui­
mayan vszifsisrin uygunia§d:n)mas: ssiahiyystins daha yiikssk hii- 
quqi statusa matik oian dovist hakimiyysti orqaniannm - qanun­
vericiiik, icra vs mshksms hakimiyysti orqaniannm rshbsrisri 
maiikdirisr. Bu yanasma bir tsrsfdsn dovist hakimiyysti $sr- 
îvssinds msrkszis$dirilmi$ tsnzimetms metodunu, digsr tsrsfsdsn 

iss dovist hakimiyystinin hsr biri qoiu ii^iin ayrt-ayrtitqda iokai
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tanzimetma metodunu oztinda ehtiva edir. Eyni zamanda doviat 
hakimiyyati orqanlannm mtistaqiHiyinin gostariciiarindan biri kimi 
^x)$ edir.

Doviat quiiugu pe$akar taaiiyyatin xtisusi novii olduguna 
gora doviat quiiugu vazitasina dair bir stra normativ taiabiar 
movcuddur. Taiabiardan biri da doviat qutluq^uianna veriian 
ixtisas daracaiarina aiddir. Doviat quiiugu haqqmda Qanunun 
16-ct maddasi iia doviat quiluqquiarmm ixtisas daracaiarina dair 
normativ taiabiar a$agtdaki kimi muayyan ediimi$dir^'".

Doviat quiiuqqusunun ixtisas daracasi:
- doviat quiiuqqusunun ixtisas saviyyasini gostarir;
- doviat quiluqgusuna inzibati vazifa tutmaq htiququ verir;
- doviat quiiuq^usuna vazita maa$ma aiava haqq aimaq 

htiququ verir;
- doviat qui!uq$usuna sosiai taminatiardan istifada etmak 

htiququ verir.
Doviat qulluq$ularma ixtisas daracaiari inzibati vazitaiarin 

tasnifatma uygun oiaraq verilir.
inzibati vazitaiarin a!i tasnifatt tizra doviat quiiuq$u)anna 

a$agtdaki ixtisas daracaiari veriiir:
- haqiqi doviat mu$aviri;
- 1-ci daraca doviat mti$aviri;
- 2-ci daraca doviat mii$aviri.
inzibati vazitaiarin birinci tasnifatt tizra doviat 

quiiuq^uianna a$agtdak] ixtisas daracaiari veriiir:
- i-ci daraca doviat mu$aviri;
- 2-ci daraca doviat mu$aviri;
- 3-cti daraca doviat mii$aviri.
inzibati vazitaiarin ikinci tasnifatt iizra doviat quiiuq- 

^uianna a$agidakt ixtisas daracaiari veriiir:
- 2-ci daraca doviat mti$aviri;

Doviat quiiugu haqqmda Azarbaycan Respubltkasnnn 2000-ci ii 21 iyui 
tarixii 926-IQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasuun Qanunvericiiik 
Topiusu, 2001, №01, madda 1

148

- 3-cti daraca doviat mti$aviri;
- doviat quiiugunun ba§ mti$aviri.
inzibati vazitaiarin ti^uncit tasnifatt iizra doviat 

quiluq^uianna a$agtdakt ixtisas daracaiari veriiir:
- doviat quiiugunun ba$ mti$aviri;
- doviat quiiugunun mii$aviri;
- doviat quiiugunun ki$ik mu$aviri.
inzibati vazitaiarin dorduncu tasnifatt tizra doviat 

quiluqpulanna a$agtdaki ixtisas daracaiari veriiir:
- doviat quiiugunun mu§aviri;
- doviat quiiugunun ki$ik mti$aviri;
- i-ci daraca doviat qui!uq$usu.
inzibati vazitaiarin be$inci tasnifatt tizra doviat quiiuq- 

quiarma agagidaki ixtisas daracaiari veriiir:
- doviat quiiugunun ki$ik mii$aviri;
- 1-ci daraca doviat quiluq^usu;
- 2-ci daraca doviat quiiuq$usu.
inzibati vazitaiarin aittnct tasnifatt iizra doviat quiiuq- 

?uianna a$agidaki ixtisas daracaiari veriiir:
- i-ci daraca doviat quMuq^usu;
- 2-ci daraca doviat qui!uq$usu;
- 3-cti daraca doviat quiiuq^usu.
inzibati vazitaiarin yeddinci tasnifatt iizra doviat 

qulluq$uianna a$agtdakt ixtisas daracaiari veriiir:
- 2-ci daraca doviat quiluq$usu;
- 3-cti daraca doviat qulluq^usu;
- ki^ik doviat qul!uq$usu.
Qanuna mtivatiq oiaraq yardim^i vazita tutan doviat 

quiiuqquiarma yardtmgt vazitaiarin tasnifatma uygun oiaraq 
a$ag<dakt ixtisas daracaiari veriiir:

Yardtm^t vazitaiarin birinci tasnifatt iizra doviat quiiuq- 
?u!arma a$agidaki ixtisas daracaiari veriiir:

- doviat quiiugunun ba§ referenti;
- doviat quiiugunun boyiik referenti;
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- dovlat quilugunun 1-ci daraca referenti.
Yardimqi vazifaiarin ikinci tasnifati iizra dovlat qulluqqu- 

lanna a$ag]daki ixtisas daracaiari verilir:
- dovlat quilugunun boyiik referenti;
- dovlat quilugunun i-c i daraca referenti;
- dovlat quilugunun 2-ci daraca referenti.
Yardtmqi vazifaiarin iiciincu tasnifatr iizra dovlat qulluq- 

qulanna a$agidak] ixtisas daracaiari verilir:
- doviat quilugunun 1-ci daraca referenti;
- dovlat quilugunun 2-ci daraca referenti;
- doviat quliugunun 3-cii daraca referenti.
Yardtmqi vazifaiarin dordiincii tasnifatr iizra dovlat 

qulluqqularma a$agidaki ixtisas daracaiari verilir:
- dovlat quilugunun 2-ci daraca referenti;
- doviat quilugunun 3-cii daraca referenti;
- doviat quilugunun kiqik referenti.
Dovlat qullugu haqqmda Qanunun 17-ci maddasina asasan 

dovlat quHuqqulartna verilan ixtisas daracaiarinin tasnifatmi 
a$agtdakt kimi aparmaq olar:

inzibati vazifaiar iizra ixtisas daracaiari:
1. Haqiqi doviat miigaviri;
2. 1-ci daraca dovlat mii$aviri;
3. 2-ci daraca doviat mu$aviri;
4. 3-cii daraca dovlat mu$aviri;
5. Dovlat quliugunun ba$ miipaviri;
6. Doviat quliugunun mu$aviri;
7. Doviat quliugunun kiqik mii$aviri;
8. !-ci daraca doviat quliuqqusu;
9. 2-ci daraca doviat quliuq$usu;
10. 3-cii daraca dovlat qulluqqusu;
11. Kiqik dovlat qulluqqusu.
Yardtmp! vazifaiar iizra ixtisas daracaiari: 
i 2. Dovlat quilugunun ba$ referenti;
13.Doviat quilugunun boyuk referenti;
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14. Dovlat quilugunun 1-ci daraca referenti;
15. Dovlat quilugunun 2-ci daraca referenti;
16. D6vlat quilugunun 3-cii daraca referenti;
17. D6vlat quilugunun kiqik referenti.
Dovlat qullugu haqqmda Qanunun 17-ci maddasi ila dovlat 

qulluqcularma ixtisas daracaiarinin verilmasi va onlardan mah- 
rum edilmasina dair normativ talablar a$agtdak] kimi miiayyan 
edilmi$dir. Doviat qulluqqulanna ixtisas daracaiari Dovlat qul­
lugu haqqmda Qanunun 16 -o  maddasina miivafiq olaraq dovlat 
quiluqcusunun tutdugu vazifaya, qulluq stajma va ixtisas dara- 
casinda qulluq milddatina uygun olaraq, habela avvallar veri!mi$ 
ixtisas daracasi nazara almmaqla ardicd verilir. Dovlat qulluq- 
qusunun qulluq stajma 199i-ci il oktyabrm 18-dak dovlat, sovet 
va partiya orqanlartnda i$ miiddati da daxil edilir.

Ilk dafa daimi dovlat qulluguna qabul olunmu$ $axsa tutdu­
gu vazifanin inzibati tasnifati uqun miiayyan cdilmi$ an kiqik 
ixtisas daracasi verilir.

3-cii daraca dovlat mti$aviri va ondan yuxart olan ixtisas 
daracaiari Azarbaycan Respublikast Konstitusiyastmn 109-cu 
maddasinin 24-cii va 32-ci bandlarinda nazarda tutulmu$ qay- 
dada Azarbaycan Respublikasmm Prezidenti tarafindan verilir. 
Bela ki, Azarbaycan Respublikastmn Prezidenti Azarbaycan 
Respublikasi Konstitusiyasinm 109-cu maddasinin 24-cii ban- 
dina asasan "ali harbi va ali xiisusi riitbalar verir", 32-ci bandina 
asasan isa "bu Konstitusiya ila Azarbaycan Respublikast Milli 
Maclisinin va mahkama orqanlanmn salahiyyatlarina aid 
editmayan digar masalalari icra qaydasmda hall c d ir " '" . Bu 
nonnalara asasan ixtisas daracaiari alan dovlat qulluq^usuna 
miivafiq hiiquqi akt va vasiqa verilir.

Dovlat quilugunun bag miigaviri va ondan agagi olan ixtisas 
daracaiari isa miivafiq dovlat orqanmm rahbari tarafindan verilir.

Inzibati vazifaiar iizra ixtisas daracasinin verilmasini gartlan- 
diran asas amil miivafiq qulluq stajmm olmastdtr. Dovlat qullugu

" 'Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi. В akt: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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haqqtnda Qanunun 1 7.3-cu maddosino assssn inzibati vozifblarin 
aii tasnifati istisna olmaqla, birinci-ikinci tasnifat inzibati vazifaiari 
tutan doviat qul!uq$usunun hamin tasnifat uzra ixtisas daracasi 
almas: tiffin doviat quHugunda azt 10 ii quiiuq staji, hamin 
tasnifatiara daxil olan vaziialarda azt 3 ii quiiuq stajt olmahdir. 
inzibati vazifafarin u^uncu-alttnct tasnifat vazifaiari tutan doviat 
quliuq$usunun hamin tasnifat uzra daha yuksak (novbati) ixtisas 
daracasi afmast u^tin muvafiq vazifa da daxii oimaqia, hamin 
tasnifata daxii oian vazifaiarda azt 4 ii quiiuq stajt oimaitdtr. Bu 
maddanin birinci va ikinci hissaiarinda muayyan ediimi$ har 
hanst taiaba cavab vermayan doviat quiiuq^usuna tutdugu 
vazifanin inzibati tasnifatt u^un muayyan ediimi§ an ki^ik ix­
tisas daracasi veriiir. ixtisas daracasi verilarkan doviat quiiuq- 
gusunun pe$akariigt va idara^iiik tacrubasi nazara aitntr. Bu 
norma doviat quilugunu pe§akar faaiiyyatin xtisusi novti kimi 
dztinda ehtiva edir va pe$akaritgt doviat quHugunun asas eie- 
mentiardan biri hesab edir. Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun 
17.3-cti maddasinin ikinci hissasinda "muvaftq vazifa" va 
"muvaftq vazifada" dedikda, doviat qulluqtpusunun haztrda dov­
iat quiiugu ke$diyi doviat orqanmda tutdugu doviat quiiugu 
vazifasi nazarda tutuiur.

Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun 17.4-cii maddasina 
asasan muvafiq inzibati vazifalar ii$un muayyan ediimi$ ixtisas 
daracaiari ^ar$ivasinda novbati ixtisas daracasi almaq upun 
a$agtdaktiar vacibdir:

ti^uncu-be$inci tasnifat vazifaiari uyfin - ixtisas daracasinda 
quiiuq muddati 3 ii ta$kii etmaiidir;

aittnct-yeddinci tasnifat vazifaiari uqtin - ixtisas daracasinda 
quiiuq muddati 2 ii ta$kii etmaiidir.

Muvafiq yardtmtpi vazifaiar u<̂ un muayyan ediimi$ ixtisas 
daracaiari $ar$ivasinda novbati ixtisas daracasi almaq ii$un 
a$agtdak)iar vacibdir:

birinci-ikinci tasnifat vazifaiari u$iin - ixtisas daracasinda 
quiiuq muddati ardtcti oiaraq 2 ii ta$kil etmaiidir;
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u^uncu-dorduncii tasnifat vazifaiari u$iin - ixtisas daraca­
sinda quiiuq muddati ardtcti oiaraq 1 il ta$kil etmaiidir.

Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun 17.5-ci maddasina asasan 
doviat orqaniannda doviat qulluq^uianna ixtisas daracaiarinin 
verilmasi qaydaiart muvafiq icra hakimiyyati orqant tarafindan 
muayyan ediiir. Burada nazarda tutulmu$ "muvafiq icra hakimiy­
yati orqant"ntn salahiyyatlarini Azarbaycan Respubiikastntn Pre- 
zidenti hayata kepirir. "Doviat orqanlartnda doviat qulluq^ulanna 
ixtisas daracaiarinin veriimasi Qaydaiart" Azarbaycan Respubiikast 
Prezidentinin 2001-ci il 3 sentyabr tarixli Farmant ila tasdiq 
ediimi$dir"'".

Doviat quiluq^usu ona verilmi$ ixtisas daracasindan marhum 
edila bilar. Doviat quiiugu haqqtnda Qanunun 33.1.7-ci mad- 
dasinda nazarda tutulmu$ hallarda, yani "Azarbaycan 
Respubiikast vatanda$iigtna xitam veriidikda" doviat quiiuq^usu 
ona verilmi$ ixtisas daracasindan mahrum ediiir va bu barada 
$axsin amak kitabgastnda muvafiq qeyd apanhr.

inzibati va yardim$i vazifaiarin Tasnifat Toptusunun 
4-cii hissasi ila inzibati va yardtm$t vazifaiarin tutuimast ut;un 
ixtisas taiablari a$agtdakt kimi muayyan ediimi$dir. inzibati 
vazifaiarin tutuimast u$iin ixtisas taiabiari qanunvericiiik, icra 
hakimiyyati va mahkama hakimiyyati orqanlartntn funksiya- 
iartntn tamin edilmasi va inzibati vazifanin icra oiunmast ilt̂ un 
inzibati vazifani tutmaq iddiastnda oian $axsa munasibatda 
zaruri tahsilin va haztrligtn olmastnt aks etdirir, habeia hamin 
$axsin sari$tasinin muayyan ediimi$ funksiyaiara uyguniugunu 
tamin edir. inzibati vazifa iddiastnda oian $axsin muvafiq

' ' '  Doviat orqanlartnda doviat qulluq^ulartna ixtisas daracaiarinin verilmasi 
Qaydalanmn tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin 
2001-ci il 3 sentyabr tarixli 569 nomrali Farmant / Azarbaycan Respubiikastntn 
Qanunvericiiik Toplusu, 2001, №09, madda 584

inzibati va yardtmt-t vazifaiarin Tasnifat Toplusunun tasdiq edilmasi 
haqqtnda Azarbaycan Respubiikast Prezidentinin 4 avqust 2003-cli il tarixli 
911 nomrali Farmant / Azarbaycan Respubiikastntn Qanunvericiiik Toplusu, 
2003, №08, madda 440
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(profiiii) a!i tshsiii oimahdtr. Homin $oxsin ba$qa aii tohsiii 
oiduqda, o, ixtisastnt doyi$ditib iddiasmda oidugu inzibati 
vozifbnin profiiini oyranmalidir. inzibati vozitb iddiasmda о I an 
$axs Azarbaycan Respublikastntn Konstitusiyasmt, Doviat 
quiiugu haqqmda Qanunu, muvafiq inzibati vazifaiar sahasinda 
munasibatiari tanzimiayan normativ huquqi aktiart hiimaii va 
etaca da oz funksionai vazifaiarinin icrast da ataqadar oiaraq oz 
ixtisastna muvaiiq digar zaruri biiikiara matik oimahdtr.

Yardtmpt vazifa iddiasinda oian $axsin tarn orta tahsiii 
oimaitdtr. Yardtmpi vazifa iddiasmda oian $axs muvafiq 
yardimpt vazifaiar sahasinda munasibatiari tanzimiayan 
normativ huquqi aktiart biimaii va eiaca da oz funksionai 
vazifaiarinin icrast iia aiaqadar oiaraq oz ixtisastna muvafiq 
digar zaruri biiikiara maiik oimai)d)r. fnzibati va yardtmp 
vazifaiar sahasinda aiava taiabiar qanunvericiiikia va vazifa 
taiimatian iia Doviat quiiugu haqqmda Qanuna uygun oiaraq 
muayyan ediiir.
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m  F e s i L

XAXQiVAX M U XTA R R ESPU BU K A Si 
D O V LeT QULLUGU

HUQUQ M U X A S iB eT L eR iN iN  SU BYEKTi K !M ! 

Xax^tvan Muxtar Respubiikasmtn konstitusion statusu

F jo v ia l quruiu$u iormasina gora btitun doviatiari u<̂  asas 
F Fqrupa boimak oiar: unitar, federativ va koniederativ 

Л —^  doviatlar. Unitar doviat - markazi hakimiyyat orqania- 
nna tabe oian va doviat suvereniiyi aiamatiarina maiik oimayan 
inzibati-arazi vahidiarindan ibarat vahid, butov doviat birii- 
yidir '̂"'. Azarbaycan Respubiikast Konstitusiyasmm 7-ci mad- 
dasinin birinci hissasinda tasbit ediiibdir ki, "Azarbaycan doviati 
demokratik, htiquqt, dunyavi, unitar respublikadtr". !34-cu 
maddasinin bimci hissasinda isa tasbit ediiibdir ki, "Nax^avan 
Muxtar Respubiikasi Azarbaycan Respubiikasmm tarkibinda 
muxtar doviatdir^'^. Prof. Z.A.Osgarov unitarizmi iia federaii- 
zmi muqayisaii §akiida tahiii edarak beia natica ifada edir ki, 
Azarbaycan Respubiikas! hakimiyyatin arazi cahatdan ta$kiiina 
gora murakkao unitar doviatdir^"'.

"Nax^tvan Muxtar Respubiikasmm Konstitusiyasmm tasdiq 
ediimasi haqqmda" Azarbaycan Respubiikasmm 29 dekabr 
!998-ci ii tarixii Konstitusiya Qanunu"'^ iia Nax^tvan Muxtar

"  Xrapar.yuk V.N. Doviat va htiquq nazariyyasi. Baku Qanun. 2007, s.86 
' * Azarbaycan Respubiikasmm KonsUtusiyasi. Baku Htiquq Yaytn Evi, 2016 

Osgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Baku Bakt Universiteti 
na$riyyatt, 2006, s.iOl

"Naxpvan Muxtar Respubiikastrun Konstitusiyasmm tasdiq ediimasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubiikasmm 1998-ci ii 29 dekabr tarixii 603-tKQ 
nomraii Konstitusiya Qanunu / Azarbaycati Respubiikasmm Qanunvericilik 
Topiusu, i999, №01, madda 12 ,
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Respublikasmm Konstitusiyast tasdiq edilmi$dir. Naxt t̂van 
Muxtar Respublikastntn Konstitusiyasmm preambulastnda qeyd 
olunur ki, "Naxqtvanm muxtariyyatinin asaslart haztrda quvvads 
olan 16 mart 1921-ci il tarixli Moskva va 13 oktyabr 192!-ci ii 
tarixli Qars beynalxalq mtiqavilalari da qoyulmu$dur. Hamin 
beynalxalq muqaviialarda Naxqivanni Azarbaycarun tarkib his- 
sasi olmast bir daha bayan edilarak Naxqtvarun arazi htidudlan 
daqiq!a$dirilmi$dir. Nax^tvan 1921-ci il martm 16-dan ba$la- 
yaraq avvalca Naxqivan Sovet Sosialist Respublikast, 1923-cti il 
iyunun 16-dan sonra Nax^ivan diyan, 1924-cii il fevralm 9-dan 
Naxqtvan Muxtar Sovet Sosialist Respublikasi, 1990-ct il noya- 
brm 17-dan isa Naxqtvan Muxtar Respublikasi adlandinlmi$dir. 
1926-c) ilda Naxqtvan Muxtar Sovet Sosialist Respublikasmm 
ilk, 1937-ci ilda ikinci, 1978-ci ilda uquncu Konstitusiyast qabul 
ediimi$dir. Naxqivan Muxtar Respublikasmm bu Konstitusiya- 
simn asasmi Azarbaycan Respublikasmm 1995-ci i! 12 noyabrda 
umumxalq sasvermasinda - referendumda qabul edilan Kons­
titusiyast ta$kil edir"^'^.

Prof. Z.A.Gsgarov yaztr ki, har bir muxtariyyat ham optimal 
va maqsadyonlii idaraetmani, ham da markazin idaraqilik resurs- 
larma qanaatetmani nazarda tutur. ... Har bir muxtariyyatin ta$- 
kili muayyan asasa malik olmaltdtr. Bela asas olmadan mux­
tariyyatin ta$kli sadaca dovlat uqun alava ytikdur. Muxtariyyatin 
ta$kdina asas olan biitun amillari, ba$hca olaraq, iki qrupa bol- 
mak olar. Bunlar cogral) va sosial asaslardir. B ir qox halda har 
iki qrup asaslar bir-birila kasi$ir. Cograli asaslar dedikda, bir 
qayda olaraq, arazinin yerla$masi, dovlat sarhadlari, geosiyasi 
sabablar, iqlim va s. nazara ahrnrsa, sosial sabablar dedikda, asa- 
san, etnik-demoqrahk amillar, yani farqli etnoslarm movcud-

"Naxpvan Muxtar Respublikasmm Konstitusiyasmm tssdiq edilmasi 
haqqmda" Azarbaycan Respublikasmm 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-1KQ 
nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericilik 
Toplusu, 1999, №01, madda 12
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lugu, din, ahalinin stxltgt, inki$af va s. amillar nazara a lim r^ . 
Muallif daha sonra qeyd edir ki, Naxqtvan Muxtar Res- 
publikastntn muxtariyyatinin mitasir dovrda yegana sababi onun 
muayyan geosiyasi makanda olmastdtr. ... Naxqivan Muxtar 
Respublikasmm muxtariyyat statusu birdan-bira formala$maytb 
va oztinun asaslanna gora X X  asrin awallarina gedib qixtr*'.

Dovlat hakimiyyati sisteminda muxtalif statusa va salahiy- 
yat haddina malik subyektlar movcuddur. Hamin subyektlar 
statusundan va salahiyyat haddindan asth olaraq dovlat quliugu 
htiquq munasibatlarinin subyekti kimi qtxt$ edir. Azarbaycan 
Respublikastnda bela kateqoriyaya mansub olan yuksak statuslu 
subyekt kompleksi Naxqtvan Muxtar Respublikastdtr.

Naxqtvan Muxtar Respublikastntn konstitusion statusu 
Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasmm sakkizinci faslinda 
tasbit edilmi$dir. Konstitusiyanm 134-cu maddasi'*' ila Naxqt- 
van Muxtar Respublikastntn statusu a$agtdakt kimi muayyan 
edilmi$dir.

- Naxqtvan Muxtar Respublikast Azarbaycan Respublikast­
ntn tarkibinda muxtar dovlatdir;

- Naxqtvan Muxtar Respublikastntn statusu bu Konstitusiya 
ila muayyan edilir;

- Naxqtvan Muxtar Respublikast Azarbaycan Respubhka- 
stntn ayrtlmaz tarkib hissasidir;

- Azarbaycan Respublikast Konstitusiyast, qanunlan, Azar­
baycan Respublikast Prezidentinin farmanlart va Azarbaycan 
Respublikast Nazirlar Kabinetinin qararlart Naxqtvan Muxtar 
Respublikastntn arazisinda macburidir;

- Naxqtvan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin qabul etdiyi 
Nax$tvan Muxtar Respublikastntn Konstitusiyast va qanunlan

Osgarov Z.A. Konstitusiya huququ. Darslik. Bakt: Bakt Universiteti 
na$riyyatt, 2006, s.476-477

Bsgsrov Z.A. Konstitusiya huququ. Dorslik. Bakt: Bakt Universiteti 
nŝ riyyatt, 2006, s.477

Azarbaycan Respublikastntn Konstitusiyast. Bakt: Htiquq Yaytn Evt, 2016
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muvafiq otaraq Azarbaycan Respubtikasmm Konstitusiyastna vs 
qanunlarma zidd otmamatidtr;

- Nax^tvan Muxtar Respubtikasmm Nazirtar Kabinetinin 
qabut etdiyi qarartar Azarbaycan Respubtikast Konstitusiyastna, 
qanuntartna, Azarbaycan Respubtikast Prezidentinin farmanta- 
rtna, Azarbaycan Respubtikast Nazirtar Kabinetinin qarartanna 
zidd otmamahdir;

- Nax^tvan Muxtar Respubtikastnm Konstitusiyast Azarbay- 
can Respubtikastntn Mitti Mactisina Azarbaycan Respubtikastntn 
Prezidenti tarafindan taqdim edilir va Konstitusiya qanunu its 
tasdiq editir.

Nax^tvan Muxtar Respubtikastnda hakimiyyattarin botun- 
ntasi a^agtdakt kimi muayyan edi!mi$dir:

- Nax^tvan Muxtar Respubtikastntn qanunvericitik hakimiy- 
yatini Nax$tvan Muxtar Respubtikastntn Ati Mactisi hayata 
ke^irir;

- icra hakimiyyatini Nax$ivan Muxtar Respubtikastntn 
Nazirtar Kabineti hayata kctyirir;

- mahkama hakimiyyatini Naxptvan Muxtar Respubtika­
stntn mahkamatari hayata ke^irir.

Naxsttvan Muxtar Respubtikastntn Ati Mactisi Azarbaycan 
Respubtikasmm Konstitusiyasi va qanuntan ila onun 
satahiyyattarina aid editan masatatarin hattinda mustaqitdir.

Naxqtvan Muxtar Respubtikasmm Nazirtar Kabineti 
Azarbaycan Respubtikasmm Konstitusiyasi, qanuntan va 
Azarbaycan Respubtikast Prezidentinin farm an tart ila onun 
satahiyyattarina aid editan masatatarin hattinda mustaqitdir.

Naxtpvan Muxtar Respubtikastntn mahkamatari Azarbaycan 
Respubtikast Konstitusiyasi va qanuntar ita onlartn 
satahiyyattarina aid editan masatatarin hattinda mustaqitdir 
(madda t 3 5 ) ^ .

Prof Z.A.Osgarov yaztr: Nax^ivan muxtar dovtat otmastna 
baxmayaraq, Azarbaycan Respubtikastntn ayrtlmaz tarkib

^ Azarbaycan Respubtikasunn Konstitusiyasi. Baku Htiquq Yayrn Evi, 2016
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hissasidir va bu, ta$ki!ati-huquqi cahatdan kifayat qadar tamin 
otunmu$dur. Beta ki:

1. Naxtpvan Muxtar Respubtikastntn dovtat quru)u$unun 
asastart Azarbaycan Respubtikastntn Konstitusiyasi ita muayyan 
editir.

2. Naxytvan Muxtar Respubtikasmm Konstitusiyasi Azar­
baycan Respubtikasmm Mitti Mactisi tarafindan konstitusiya 
qanunu ita tasdiq otunur.

3. Naxqtvart Muxtar Respubtikast he^ bir siyasi satahiyyata 
matik deyiP^*.

Dos. F.T.Nagiyev konstitusion normatara asastanaraq 
otduqca maraqtt miiddaatar itada edir. Muattif qeyd cdir ki, 
Azarbaycan Konstitusiyasmdan daha farqti cahat muxtar 
respublika Nazirtar Kabinetinin qanunverici orqan - Ati Mactis 
tarafindan yaradttmasi va ona hesabat vermasidir. Bu, idaratphk 
baxtmtndan qox maraqtt va origina! bir idaraetma sxemi 
altnmastna sabab otur. Qurutu$ca unitar, idaraqitik formastna 
gora prezidentti Azarbaycan Respubtikastntn tarkibinda 
parlamentti muxtar respubtika movcuddur. Beta hat diinya 
konstitusionalizm tachibasinda kifayat qadar maraqtt, eyni 
zamanda casaratti va nadir bir addtm otdugu kimi. ham da 
Azarbaycan Respubtikastnda tarixi anana ita demokratik 
qurulu$un yana$t ya$adtgtm gostaiir^^^. Muattifin dayarti etmi 
mutahizatarina atava otaraq demak otar ki, bu yana$ma muasir 
dovtatin Azarbaycan modeiinin takib etementtarindan biridir.

Naxqivan Muxtar Respubtikastntn ati vazifati $axsi 
Nax^tvan Muxtar Respubtikast Ati Mactisinin sadridir (madda 
!36). Ati Mactis 45 iizvdan ibaratdir, Ati Mactisin satahiyyat

^  Osgarov Z.A. Konstitusiya htiququ. Darstik. Bakt: Baki Universitett 
nâ riyyatt, 2006, s.478
^  Nigtyev F.T. Konstitusiya hiiququ. Mtihazira matntari. Dars vasaiti. Bakt: 
Qanun, 2014, s.166
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muddati 5 ildir, A!i Maclis ozuntin sadnni va muavinlarini se îr, 
daimi va digar komissiyalarta$ki! edir (madda 137)"'^.

Naxqtvan Muxtar Respublikasmm Ali M aclisi a$agidakilara 
dair umumi qaydalar muayyan edir:

1) Naxqtvan Muxtar Respublikasinin Ali Mac!isina seqkilar;
2) vergilar;
3) Naxqtvan Muxtar Respubiikasi iqtisadiyyatuun inki$afi 

istiqamatlari;
4) sosial taminat;
5) atraf muhitin qorunmasi;
6) turizm;
7) sahiyya, elm, madaniyyat.
gostarilan masalalara dair Naxqivan Muxtar Respublikasmm 

A)i Maclisi qanunlar qabul edir (madda 138)"^ .
Nax^ivan Muxtar Respublikasmm Ali M aclisi a$agidaki 

masalalari hall edir:
1) Naxqivan Muxtar Respublikast Ali Maclisinin i$inin 

ta$kili;
2) Nax^ivan Muxtar Respublikasmm budcasinin tasdiqi;
3) Naxqivan Muxtar Respublikasmm iqtisadi va sosial 

proqramlarmm tasdiqi;
4) Naxqtvan Muxtar Respubiikasi Ba§ Nazirinin vazilaya 

tayin va vazifadan azad edilmasi;
5) Naxqivan Muxtar Respublikasmm Nazirlar Kabineti 

tarkibinin tasdiqi;
6) Naxqivan Muxtar Respublikasmm Nazirlar Kabinetina 

etimad.
Yuxanda gostarilan masalalara dair Naxqivan Muxtar 

Respublikasmm Ali Maclisi qararlar qabul edir (madda 139)'"".
Nax^tvan Muxtar Respublikasmm Nazirlar Kabinetinin 

tarkibini Naxqivan Muxtar Respubiikasi Ba§ nazirinin takliH ila

Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi. Baku Hilquq Yayin Evi, 2016 
*' Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 2016 

Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi, 2016
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Ali Maclis tasdiq edir. Nax^ivan Muxtar Respublikasmm Ba$ 
nazirini Azarbaycan Respublikast Prezidentinin taqdimahna 
asasan Ali Maclis tayin edir.

Naxgtvan Muxtar Respublikasmm Nazirlar Kabineti:
- muxtar respublika budcasinin layihasini hazirlayib Ali 

Maclisa taqdim edir;
- muxtar respublikanm budcasini icra edir;
- muxtar respublikanm iqtisadi proqramlarmm hayata 

ke$irilmasini tamin edir;
- muxtar respublikanm sosial proqramlarmm hayata ketpril- 

masini tamin edir;
- Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin onun salahiyyat- 

larina aid etdiyi digar masalalari hall edir.
Naxpvan Muxtar Respublikastnin Nazirlar Kabineti qarar 

va sarancamlar qabul edir (madda 140). Nax^ivan Muxtar 
Respublikasmda yerli icra hakimiyyatlarinin ba^ilanni Ali 
Maclis sadrinin taqdimati asasinda Azarbaycan Respubiikasi 
Prezidenti tayin edir (madda 141)'^ .

Dovlat qullugu hiiquq miinasibatlarinin subyekti kimi 
Nax^ivan M uxtar Respublikasmda dovlat hakimiyyati 
orqanlarmin hiiquqi statusu.

Naxgivan Muxtar Respublikasmm Konstitusiyasinm 1-ci 
maddasina asasan Naxpivan Muxtar dovlati Azarbaycan 
Respubiikasi tarkibinda demokratik, hiiquqi, diinyavi muxtar 
respublikadir.

Muxtariyyatm asaslart. Naxqivan Muxtar Respublikast 
Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi ila onun 
salahiyyatlarina aid edilan masalalarin hallinda mustaqildir. 
Nax$ivan Muxtar Respublikasmtn manatelari ila bagh olan 
biitiin digar masalalar Naxpivan Muxtar Respublikast taralindan 
hall edilir, о $artla ki, bu masalalarin halli Azarbaycan Respub- 
likasinm dovlat orqanlarmin salahiyyatlarina aid edilmayib. 
Naxpvan Muxtar Respublikasmm salahiyyatlarina aid edilan

22S Azarbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 20!6
161



masalalarin hallinda о, Azarbaycan Respublikasmm iimumi 
manafelari ila baglidir (madda

Hakimiyyatlarin boliinmasi. Naxpivan Muxtar Respublika- 
smda dovlat hakimiyyati hakimiyyatlarin boliinmasi prinsipi 
asasmda a$agidaki kimi ta$kil edilir:

- qanunvericilik hakimiyyatini Naxpivan Muxtar Res- 
publikasimn Ali Maclisi hayata kepirir;

- icra hakimiyyatini Naxpivan Muxtar Respublikasmm 
Nazirlar Kabineti hayata kepirir;

- mahkama hakimiyyatini Naxpivan Muxtar Respubiikasi- 
mn mahkamalari hayata kepirir.

Bu Konstitusiyanm muddaalarma asasan qanunvericilik, icra 
va mahkama hakimiyyatlari qar$i!iqli faaliyyat gostarirlar.

Naxpivan Muxtar Respublikasmm Ali Maclisi Azarbaycan 
Respublikasmm Konstitusiyasi, qanunlan va bu Konstitusiya ila 
onun salahiyyatlarina aid edilan masalalarin hallinda, Naxpivan 
Muxtar Respublikasmm Nazirlar Kabineti Azarbaycan Respub­
likasmm Konstitusiyasi, qanunlan va Azarbaycan Respublikasi 
Prezidentinin farmanlari ila onun salahiyyatlarina aid edilan 
masalalarin hallinda, Naxpivan Muxtar Respublikasi mah­
kamalari isa Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi va qa­
nunlan ila onun salahiyyatlarina aid edilan masalalarin hallinda 
miistaqildirlar (madda 3). Naxpivan Muxtar Respublikasmda 
vatanda$larm hep bir hissasi, sosial qrup, ta$kilat va ya hep bir 
$axs hakimiyyatin hayata kepirilmasi salahiyyatini manimsaya 
bilmaz. Hakimiyyatin manimsanilmasi xalqa qar$i an agir 
cinayatdir (madda 4)^^'.

' ' "Naxpivan Muxtar Rcspubfikasnnn Konslitusiyasmm tasdiq edilmasi 
haqqtnda" Azarbaycan Rcspublikastmn 1998-ci i! 29 dekabr tarixii 603-IKQ 
nomrnli Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericilik 
Toplusu. 1999, №01. madda 12

"Naxpivan Muxtar Respublikasmm Konstitusiyasmin tasdiq edilmasi 
haqqtnda" Azarbaycan Respublikasmm 1998-ci il 29 dekabr tarixii 603-IKQ 
nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respublikasmm Qanunvericilik 
Toplusu. 1999, №01, madda 12
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Naxpivan Muxtar Respublikasuun ali vazifali $axsi.
Naxpivan Muxtar Respublikasi Konstitusiyasinin 5-ci mad- 

dasi its Naxpivan Muxtar Respublikasmm ali vazifali $axsinin 
hiiquqi statusu a§agidaki kimi mtiayyan edilmi$dir. Naxpivan 
Muxtar Respublikasmm ali vazifali §axsi Naxpivan Muxtar Res­
publikasi Ali Maclisinin sadridir. Naxpivan Muxtar Respub­
likasmm Konstitusiyasi ila тиэууэп olunan hallarda va qaydada 
Naxpivan Muxtar Respublikasmm ali vazifali §axsi ham qanun­
vericilik, ham icra hakimiyyati sahalarinda a$agidakt salahiy- 
yatlari hayata kcpirir:

1) Naxpivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisina sepkilari 
tayin edir;

2) Naxpivan Muxtar Respublikasi dovlat hakimiyyat 
orqanlarinin qar$ihqh faaliyyatini tamin edir;

3) Naxpivan Muxtar Respublikasmm qanunlarini imzalayir 
va dare edir;

4) Naxpivan Muxtar Respublikasmm dovlat va ictimai siyasi 
hayatmin miihum masa! atari barada Naxpivan Muxtar 
Respublikasi Ali Maclisina malumat verir;

5) Naxpivan Muxtar Respublikasi Nazirlar Kabinctinin 
istefasi haqqinda qarar qabu! edir;

6) Naxpivan Muxtar Respublikasmm dovlat biidcasinda icra 
hakimiyyati upiin nazarda tutulmu$ xarclar parpivasinda markazi 
icra hakimiyyati orqanlarini yaradir;

7) Naxpivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin sessiyalari 
arasindaki dovrda Naxpivan Muxtar Respublikasi Ba$ nazirinin 
taklifi ila Naxpivan Muxtar Respublikasi Nazirlar Kabinctinin 
tarkibinin faaliyyatini tamin edir;

8) Naxpivan Muxtar Respublikasmi xarici dovlatlarla va 
beynalxalq ta$kilatlarla, habela ba$qa fiziki va htiquqi $axslarla 
miinasibatda tamsil edir;

9) Naxpivan Muxtar Respublikasmm Ali Mahkamasi, 
Naxpivan Muxtar Respublikasi umumi va ixtisasla$dirilmi$ mah-
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ksmstsrin hakimlsrinin vszifsys tsyin vs vszifsdsn azad edil- 
mssins dair tskliflsr verir;

10) Nax$ivan Muxtar Respublikasimn insan huquqlan iizrs 
muvskkilinin segilmssi haqqmda Nax^ivan Muxtar Respublika­
smm Ali Msclisins tsqdimat verir;

)1) Nax^ivan Muxtar Respublikasmm ycrli icra hakimiyystlsri 
ba$$darmm vszifsys tsyin vs vszifsdsn azad edilmssins dair 
Azsrbaycan Respublikasmm Prezidentins tsqdimat verir;

) 2) ali xtisusi rutbslsrin verilmssins dair Azsrbaycan Respub­
likasmm Prezidentins tsldiflsr verir;

13) Naxpvan Muxtar Respublikasi prokurorunun, rayon, §shsr 
vs ixtisasla.^dinlmi$ prokurorlarmm vszifsys tsyin vs vszifsdsn 
azad olunmasma dair tskliflsr verir;

14) Nax^ivan Muxtar Respublikasmda Azsrbaycan Respubli- 
kastntn hsrbi doktrinasmt hsyata kegirir, Azsrbaycan Res­
publikasi Silahli Quwslsrinin Nax$ivan Muxtar Respublikasi 
srazisinds yerls$mi$ birls§mslsrinin komandan heystlsri haq­
qmda tsklif verir;

15) vstsnda$liq m ssslslsrins dair tsk lif verir;
16) sfv edilms m ssslslsrins dair tsk lif verir;
17) Tshlukssizlik $urasim tssis edir vs ona rshbsrlik edir;
18) fimumi vs qismsn ssfsrbsrliyin hsyata ke$iri!mssini 

tsniin edir;
19) vstsnda$larm muddstli hsrbi xidmsts ^aginlmasmm vs 

miiddstli hsrbi xidmstdsn tsrxis olunmu$ hsrbi qulluq$ularm 
sosial mudafissinin tsmin olunmasi tsdbirlsrinin hsyata 
ke^iritmssins yardim edir;

20) Azsrbaycan Respublikasmm Prezidenti tsrsfindsn elan 
edilmi$ fovqslads vs hsrbi vsziyyst rejiminin hsyata ke^iriims- 
sins yardim edir, Nax^ivan Muxtar Respublikasmda fovqslads 
vs hsrbi vsziyyst elan olunmasi m ssslssins dair tsk lif verir;

21) Nax$ivan Muxtar Respublikasmm fsxri adlarmi tssis edir, 
Azsrbaycan Respublikasmm dovlst tsltiflsri ils tsltif edilmssins 
dair Azsrbaycan Respublikasmm Prezidentins tsklif verir;
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22) Azsrbaycan Respublikasmm Prezidenti tsrsfindsn 
Naxpvan Muxtar Respublikasi ali vszifsli $sxsinin sslahiyystlsrins 
aid edi!mi§ digsr mssslslsri icra qaydasmda hsll edir.

Naxgivan Muxtar Respublikasimn ali vszifsli §sxsi Nax<;ivan 
Muxtar Respublikasmm msnafelsri ils bagh iqtisadi vs msdsni 
mssslslsrds, Nax^ivan Muxtar Respublikasimn Konstitusiyasi ils 
musyysn edilmi$ hsdds vs Azsrbaycan Respublikasimn qanunlari 
ils musyysn olunmu§ qaydada Azsrbaycan Respublikasmm beynsl- 
xalq munasibstlsrinds Nax^ivan Muxtar Respublikasim tsmsil edir.

Nax^ivan Muxtar Respublikasmm ali vszifsli $sxsi Nax^ivan 
Muxtar Respublikasmm dovlst^iliyinin varisliyini tsmin edir.

Nax$ivan Muxtar Respublikasmm Konstitusiyasi ils onun 
sslahiyystins aid edilsn m ssslslsr uzrs Nax^ivan Muxtar Res­
publikasmm ali vszifsli §sxsi fsrmanlar, ba$qa mssslslsr 
barssinds iss ssrsncamlar qsbul e d i^ '.

Prof. Z.A.Bsgsrov haqh olaraq yaztr ki, ali vszifsli $sxs vs 
onun movcudlugundan yaranan xususiyystlsr istisna olmaqla, 
Nax^ivan Muxtar Respublikasimn ali hakimiyyst orqanlarmm 
ts$kli vs fsaliyysti qaydasi Azsrabycan Respublikasnda miivafiq 
orqanlarm ts$kili vs fsaliyystins ox$ardir. Sslahiyystlsrinin 
analizindsn gorunur ki, Nax$ivan Muxtar Respublikasmm ali 
vszifsli §sxsi mahiyystes iki funksiyam yerins yetirmsk ut̂ un 
nszsrds tutulmu$dur: ali vszifsh $sxs icra hakimiyystinin 
tskba§ma yerins yetirilmsli olan sslahiyystlsrini icra etmslidir, 
ba$qa sozls, prezidenturanm olmamastndan yaranan bo$lugu 
doldurmalidir vs msrkszi hakimiyystls muxtar respublikamn 
hakimiyyst orqanlanm slaqslsndirmslidir. Buna gors ds o, geni$ 
sslahiyystlsrs malikdir' .̂

"Naxqtvan Muxtar Respublikasimn Konstitusiyasimn tasdiq edilmasi 
haqqmda" Azsrbaycan Respublikasimn 1998-ci il 2'* dekabr tarixli 601-1KQ 
nomrali Ronstitusiya Qanunu / Azsrbaycan Respublikasimn Qanunvericilik 
Toplusu, 1999, №01, maddo 12

Osgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Bakr: Baki Universiteti 
nâ riyyati, 2006, s.481
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Azarbaycan Respubbkasmm Konstitusiyasmda tasbit edil- 
mi$ asas insan va vatanda$ htiquq va azadhqlarmm qorunmasi, 
gozlanilmasi va Azarbaycan Respublikasi vatanda$lannin va- 
zifalarinin icrasim tamin etmak Nax^ivan Muxtar Respublika- 
stnm dovlat orqanlarmm asas vazitasidir (madda 7). Naxtpvan 
Muxtar Respubbkasmm arazisinda daimi ya$ayan Azarbaycan 
Respubbkasmm vatanda$lari segmak va set^ilmak huququna 
malikdirlar. Mahkamalar tarabndan (baliyyat qabib)yatsizliyi 
tasdiq olunmu$ $axslarin se^kilarda i$tirak etmak huququ yox- 
dur. Harbi qulluq^ularm, hakimlarin, dovlat mamurlanmn, din 
xadimlarinin, mahkamanin qanuni qtivvaya minmi$ hokmii ila 
azadhqdan mahrum edilmi$ $axslarin, Azarbaycan Respubbka­
smm Konstitusiyasmda va qanunda nazarda tutulan digar $axs- 
tarin se^kilarda i$tirak etmak huququ qanunla mahdudla$dmla 
biiar (madda 8)"^\

Bu maddada nazarda tutulan zyhraA gUMaA" mud-
daalan Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmm 56-ci mad- 
dasi ila (2016-ci il sentyabrm 26-da ke$irilmi§ umumxalq sas- 
vermasinda (referendumda) qabul edilmi? alava va dayi$ikliklar- 
la) ziddiyyat ta$kil edir. Hamin sozlarin ".s'cci/waA" sozii ila avaz 
edilmasi zaruridir.

Nax^ivan Muxtar Respublikasmda qanunvericilik hakimiy- 
yatini Nax^ivan Muxtar Respubbkasmm A b M acbsi hayata ke- 
yirir (madda 11). Ab M aclis 45 deputatdan ibaratdir (madda 12). 
Ali Maclisin deputatlan majoritar se$ki sistemi, timumi, barabar 
va birba$a seqki huququ asasmda sarbast, $axsi va gizli sas 
verma yolu ila seyilirlar (madda 13). Ab Maclisin har pagin$mm 
salahiyyat muddati 5 ildir. Ab Maclisin har $agiri$mm seykilari 
har be$ ildan bir noyabr ayimn birinci bazar gunu keqiribr. Ali 
Maclisin deputatlarmm salahiyyat muddati Ali Maclisin $agiri-

"Naxqivan Muxtar Respublikasuun Konstitusiyasmm tasdiq edilmasi 
haqqmda" Azarbaycan Respublikastnm 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ 
nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubbkasmm Qanunvericilik 
Toplusu, 1999, №01, madda 12
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§mm salahiyyat muddati ila mahdudla$ir. Ali Maclisin depu- 
tatligmdan ^txanlann yerina yeni se^kilar ke^irilarsa, yeni sepi- 
lan deputatm salahiyyat muddati deputathqdan t^txantn qalan 
salahiyyat muddati ila mahdudla$ir (madda 14)^**.

Nax^ivan Muxtar Respubbkasmm arazisinda daimi ya$ayan, 
yuyi 25-Jau o/wuyau har bir Azarbaycan Respublikasi
vatanda$t qanunla mtiayyan edilmi$ qaydada Nax^ivan Muxtar 
Respublikasi Ali Macbsinin deputatt se^ila biiar. Fikrimizca, 
"ya$t 25-dan a$agi olmayan" muddalan Azarbaycan Respublika­
si Konstitusiyasi ila (2016-ct il sentyabrm 26-da ke<;irilmi$ 
umumxalq sasvermasinda (relerendumda) qabul edilmi§ alava 
va dayi$ikliklarla) ziddiyyat ta$kil edir. Hamin miiddaalarm 
"se^kilarda i$tirak etmak huququna malik olan" sozlari ila avaz 
edilmasi zaruridir.

Nax$ivan Muxtar Respublikasi Konstitusiyasmm 15-ci mad- 
dasina asasan a$agtdaki kateqoriyaya mansub olan $axslar Ali 
Maclisa deputat se^ila bilmazlar:

1) ikili vatanda$hgi olan $axslar;
2) ba$qa dovlatlar qar$ismda ohdaliyi olan $axslar;
3) icra va ya mahkama hakimiyyati sistemlarinda qulluq 

edan $axslar;
4) elmi, pedaqoji va yaradicthq faabyyati istisna olmaqla, 

ba$qa odani$li faabyyatla ma$gul olan $axslar;
5) din xadimlari;
6) faaliyyat qabibyyatsizliyi mahkama tarafindan tasdiq 

edilan $axslar;
7) agir cinayatlara gora mahkum olunmu$ $axslar;
8) mahkamanin qanunu qiivvaya minmi$ hokmti ila 

azadliqdan mahrumetma yerlarinda caza qakan $axslar.

"Nax îvan Muxtar Respubbkasmm Konstitusiyasmm tasdiq ediimasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubbkasmm 1998-ci il 29 dekabr tarixli 603-IKQ 
nomrab Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubbkasmm Qanunvericilik 
Toplusu, 1999, №01, madda 12
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S e q k ilsrin  n a tica la n n in  duzgu nlu yii qanu nla miiayyan edil- 
m i$ qaydad a N axqivan  M u x ta r R esp u b lik astm n  AH Mahkamasi 
tarafind an y o x la n tlir  va  tasd iq  ed ilir (m ad d a 16). A li Maclis 
deputatlannm  salahiyyatlari AH M aclisin  yeni <^agtn$nnn ilk iclas 
gtinii bitir. A li M aclis in  salahiyyat m iiddatinin bitmasina 120 
gundan az miiddat qalarsa, AH M aclisin  deputatligm dan <;!xanlann 
ycrina se^kilar ke$irilm ir. AH M aclis  31 deputattn salahiyyatlari 
tasdiq olunduqda salahiyyatlidir (madda 17)*^\

N ax^tvan M uxtar R espublikasm m  AH M aclisi har il iki nov- 
bati sessiyaya yigilrr. AH M aclis in  31 deputabnm  salahiyyatlari tas­
diq edildikdan sonra A li M aclis in  ilk  iclasi ham in gundan ba§laya- 
raq bir haftadan gee o lm ayaraq  qagin lir.

A li M a clis in  novbad an kanar sessiy a lan  A zarbaycan Res- 
publikasi P rezidenti, A zarb ay can  R esp u b likas! M illi M aclisi ta- 
rafindan, A li M a clis in  16 deputatm m  talab i asasm da va ya oz 
ta$abbusu ila  A li M a c lis in  sadri tarafindan gag tn b r. A li Maclisin 
novbadankanar sessiyasm m  gundaliyini m iivafiq  olaraq onun 
qagin lm asm t talab edanlar m uayyanla§dirir. B u  gundalikdaki 
m asalalara baxddiqdan sonra novbadankanar sessiyanm  i$i bitir 
(m adda 18).

N ax$ivan M u xtar R esp u b lik as! A li M aclis in in  deputati 
a$agtdak! hallarda m andatm dan m ahrum  edilir:

1) se^k ilar zam am  saslarin  duzgiin hesablanm adigi a$kar 
olunduqda;

2 ) A zarbaycan R esp u b likas! vatanda§Hgmdan yixdiqda va 
ya ba$qa dovlatin vatanda$hg!n! qabul etdikda;

3 ) cinayat toratdikda va m ahkam anin qanunu q u w a y a  min- 
mi$ hokm ii olduqda;

"Naxtyivan Muxtar Respubtikasinm Konstitusiyasmm tasdiq editmasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubtikasinm 1998-ci it 29 dekabr tarixli 603-IKQ 
nomrati Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubtikasinm Qanunvericitik 
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4) icra va mahkama hakimiyyati sistemlarinda qulluq et­
dikda, din xadimi olduqda, elmi, pedaqoji va yaradtethq faaliy- 
yati istisna olmaqla, ba$qa odani$li laaliyyatla ma$gul olduqda;

5) ozu imtina etdikda;
Ali M aclisin deputathgmdan mahrumetma haqqtnda qarar 

qanunla miiayyan cdilmi$ qaydada qabul edilir. Ali Maclisin 
deputatlan oz salahiyyatlarini daimi icra eda bitmadikda va 
qanunda nazarda tutulmu§ digar hallarda onlartn salahiyyatlari 
itirilir. Bu haqda muvafiq qarann qabul edilma qaydasi qanunla 
miiayyan edilir (madda 19). Salahiyyat miiddati arzinda Ali 
Maclisin deputatmm $axsiyyati Nax$!van Muxtar Respublika- 
smda toxunulmazdir. AH M aclisin deputat! salahiyyat miiddati 
arzinda cinayat ba$mda yaxalanm a hallanndan ba$qa:

- cinayat masuliyyatina calb edila bilmaz;
- tutula bilmaz;
- onun barasinda mahkama qaydastnda inzibati tanbeh 

tadbirlari tatbiq edila bilm az;
- axtari$a maruz qala bilmaz;
- $axsi miiayina edila bilmaz.
Ali Maclisin deputat! cinayat ba$mda yaxalanarsa, tutula 

bilar. Bela olduqda, Ali M aclisin deputatmt tutan orqan bu 
barada darhal Naxqivan Muxtar Respublikas! prokuroruna xabar 
vermalidir. Ali M aclisin deputatmm toxunulmazhgma yalntz 
Naxqtvan Muxtar Respublikas! prokurorunun taqdimatuia 
asasan Ali M aclisin sada sas goxlugu ila qabul edilmi$ qarart ila 
xitam verila bilar (madda 20).

Ali Maclisin deputatlan Ali Maclisdaki faaliyyatina, 
sasvermaya va soyladiyi fikra gora masuliyyata calb oluna 
bilmazlar. Razihgi olmadan onlardan bu hallarla alaqadar izahat, 
ifada talab edila bilmaz (madda 21). Ali Maclis oz i§ qaydastnt 
miiayyan edir va Ali Maclisin muvafiq orqantanm yaradrn, о ciim- 
ladan oz sadrini va onun muavinlarini se$ir, komitalar va komis- 
siyalar ta$kil edir (madda 22). Ali Maclis oz salahiyyatlarina aid 
masalalar iizra qanunlar va qararlar qabul edir. Ali Maclisda qanun-
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)ar vs qararlar Azarbaycan Respubiikastntn Ronstitusiyast vs Nax- 
t t̂van Muxtar Respubiikastntn Ronstitusiyasi its тиэууэп ediimi$ 
qaydada qabui edilir.

Nax^tvan Muxtar Respubiikast AH Maciisinin deputatian sas- 
verma huququnu saxsan hayata ke^iririar. AH Maclis Azarbaycan 
Respublikasmm Konstitusiyast vs qanun!an iia onun saiahiy- 
yatlarma aid ediian masatalarin haliinda mtistaqiidir (madda 23). 
Nax^tvan Muxtar Respublikasmm Aii Maciisi a$agtdakt masaiaiara 
dair timumi qaydaiar тиэууэп edir:

1) Naxpivan Muxtar Respubiikast Aii Maclisina se^kiiar;
2) Nax^tvan Muxtar Respubiikast Aii M aciisi deputatiartnm 

statusu;
3) Naxpivan Muxtar Respublikasmm fnsan huquqiart tizra 

muvakkiiinin statusu;
4) Azarbaycan Rcspubiikasmtn iqtisadi va vergi siyasatiaa 

uygun oiaraq vergiiar;
5) Naxtpvan Muxtar Respubiikast iqtisadiyyatmm inki$aft 

istiqamatiari;
6) sosiai taminat;
7) atraf muhitin qorurtmasi:
8) turizm;
9) sahiyya, eim va madaniyyat;

10) Azarbaycan Respubiikast Konstitusiyast va qanunian iia 
onun saiahiyyatina aid ediian digar masaiaiar.

Yuxanda gostariian masaiaiara dair Naxytvan Muxtar 
Respubtikasmui Aii Maciisi qanuniar qabui edir (madda 24).

Nax$tvan Muxtar Respubiikastntn Aii M aciisi apagtdakt 
masaiaiari haii edir:

1) Nax^tvan Muxtar Respubiikast Aii Maclisinin i§inin 
ta$kiii;

2) Nax$tvan Muxtar Respubiikasmm budcasinin tasdiqi;
3) Naxtpvan Muxtar Respubiikasmm iqtisadi va sosiai 

proqramiartntn tasdiqi;
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4) Naxytvan Muxtar Respubiikast Ba$ nazirinin vaziiaya 
tayin ediimasi va vazifadau azad ediimasi;

5) Nax$tvan Muxtar Respubiikast Naziriar Kabinetinin 
tarkibinin tasdiqi;

6) Nax^tvan Muxtar Respublikasi Naziriar Kabinetina eti- 
mad;

7) Naxgtvan Muxtar Respubiikast aii vazifaii $axsinin 
taqdimati iia Nax$ivan Muxtar Respubiikasmm insan huquqiart 
tizra muvakkiiinin scgiimasi;

8) Nax^tvan Muxtar Respubiikast AH vazifaii $axsinin tak- 
lift iia Nax^tvan Muxtar Respubiikast Markazi Se^ki Komis- 
siyastntn uzviarinin tayin ediimasi;

9) Naxtytvan Muxtar Respubiikasmm Konstitusiyasmda na- 
zarda tutu!mu§ hailarda Nax^tvan Muxtar Respubiikast aii vazi- 
faii $axsinin farmaniartntn tasdiqi;

10) Azarbaycan Respubiikast Konstitusiyast va qanuniart iia 
onun saiahiyyatina aid ediian digar masaiaiar.

Bu maddanin I hissasinin 1-ci va 2-ci bandiarinda gostariian 
masaiaiara dair qanuniar, qaian masaiaiara dair isa eyni qaydada 
qararlar qabui editir (madda 25)"Л

Aii Maclisda qanunvericilik ta$abbusu huququna (qanun 
layihalarini va ba§qa masaiaiari Aii Maciisin muzakirasina 
taqdim etmak huququna) a$agtdakt'ar mansubdur:
1) Naxpvan Muxtar Respubiikast Aii Maciisinin deputatiart;
2) Nax^tvan Muxtar Respublikasmm Ba§ naziri;
3) Nax^tvan Muxtar Respubiikasmm Aii Mahkamasi;
4) Naxytvan Muxtar Respublikasmm Prokurorlugu (madda 26). 
Naxytvan Muxtar Respublikastrun Konstitusiyastntn 29-cu 
maddasi iia AH Maciisin sadrina aid taiabiar a$agtdakt kitni 
тиэууэп ediimi$dir:

"Naxqtvan Muxtar Respubiikastntn Konstitusiyastntn tasdiq ediimasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubiikasmm 1998-ci ii 29 dekabr tarixii 603-iKQ 
nomraii Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubiikastntn Qanunvericiiik 
Topiusu, 1999, №0i, madda i2
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]) Naxgivan Muxtar Respubfikasi Afi Macfisin sadri A)i 
Macfisi tarafindan se^ifir, ona tabedir va ona hesabat verir. 0, 
AH Maclis tarafindan geri ^aginfa bifar.

2) otMzJaw oyagi о/л?<згуая, Naxgivan Muxtar Respubfi- 
kasmm arazisinda be$ ifdan az olmayaraq daimi ya$ayan, ba$qa 
dovfatfar qar$ismda ohdabyi olmayan, a!i tahsiHi, ikib vatanda$- 
figi ofmayan Nax^ivan Muxtar Respubfikasi A)i Macbsinin har 
bir deputati Naxpivan Muxtar Respublikas! Afi Macbsinin sadri 
seqifa bifar.

Bu maddada nazarda tutufan "Уяу/ о/якгуая"
mtiddaafan Azarbaycan Respubfikasi Konstitusiyasmda tasbit 
edifmi$ ya$ senzina dair prinsipfar i!a (2016-c! if sentyabrm 
26-da ke^irifmi$ umumxafq sasvermasinda (referendumda) qa- 
bu! edifmi$ afava va dayi^ikfikfarfa) ziddiyyat ta$kif edir. Hamin 
sozfarin pixanfmasi zaruridir.

3) Naxyivan Muxtar Respubfikasi Afi Macfisi sadrinin 
seqkisi qaydasim Afi Macfis muayyan edir.

Naxgivan Muxtar Respubfikasi Afi Macbsinin sadri istefa 
verdikda, sahhatina gora oz safahiyyatfarini icra etmak qabifiy- 
yatini itirdikda muayyan edifmi§ miiddatda yeni sadr seqifana 
qadar onun safahiyyatfarinin icrasi Afi M acfis sadrinin birinci 
muavini, о da ofmadiqda mtiavini tarafindan yerina yetirifir 
(madda 30). Afi Macfis sadrinin vazifadan kanarfa$dinimasi 
qaydasi Afi Macfisin Daxib Nizamnamasi ifa muayyan edifir 
(madda 3 ! ) ^ .

Naxqivan Muxtar Respubfikasi Konstitusiyasmm 32-ci mad- 
dasi ifa Afi Macfis sadrinin safahiyyatfari a$agidaki kimi muay­
yan edilmipdir.

Nax^ivan Muxtar Respubfikasi Afi Macbsinin sadri:
f ) Afi Macfisin novbadankanar sessiyafanni qaginr;

"Nax^ivan Muxtar Respubfikasmm Konstitusiyasmm tasdiq edifmasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubfikasmm [998-ci if 29 dekabr tarixfi 603-IKQ 
n6mrafi Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubfikasmm Qanunvericifik 
Topfusu, f 999, №0 ]. madda !2
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2) Afi Macfisin icfaslarma sadrfik edir;
3) Naxgivan Muxtar Respubfikasi Ba§ nazirinin vazifaya 

tayin edifmasi ti<yun Azarbaycan Respubfikasi Prezidenti tarafin­
dan taqdim ofunmu$ $axsin namizadfiyini Afi Macfisa taqdim 
edir;

4) Naxpvan Muxtar Respubfikasmm Ba$ nazirinin takfifina 
asasan Naxqivan Muxtar Respubfikasmm Nazirfar Kabinetina 
uzvfuyanamizadfari Afi Macfisa taqdim edir;

5) Afi Macfisin deputati oz mandatmdan imtina etdikda va 
qanunfa muayyan edifmi$ digar haffarda onu dcputat mandatm- 
dan mahrum edir;

6) Ali Macfisin sadri safahiyyatfarinin hayata ke^irifmasi ifa 
afaqadar qarar qabuf edir;

7) Afi Macfisin sadr muavinfiyina namizadfarin se<;ilmasi va 
Afi Macfisin sadr muavinfarinin vazifadan azad edifmasi barada 
Afi Macfisa takfif verir;

8) Afi Macfisin muayyan etdiyi qaydada Afi Macfisin apara- 
ttm ta$kif edir va onun rahbarfiyini tayin edir;

9) Konstitusiya ifa onun safahiyyatfarina aid edifan digar 
masafafari half edir.

Afi Macfisin sadri qararfar qabuf edir.
Nax^ivan Muxtar Respubfikasi Konstitusiyasmm fff fasfin- 

da Naxgivan Muxtar Respubfikasmda icra hakimiyyatinin 
statusu a$agidaki kimi muayyan edilmi$dir.

Naxqivan Muxtar Respubfikasmda icra hakimiyyatini Nax- 
t̂van Muxtar Respubfikasinm Nazirfar Kabineti hayata keyirir. 

Nax îvan Muxtar Respubfikasinm Nazirfar Kabineti Naxqtvan 
Muxtar Respubfikasmm yuxari icra orqanidir. Nax^ivan Muxtar 
Respubfikasimn Nazirfar Kabineti Nax$ivan Muxtar Respub- 
iikasuun Afi Macfisina tabedir va onun qar$ismda mfintazam 
hesabat verir (madda 34)" ' .̂

"" "Nax îvan Muxtar Respubfikasimn Konstitusiyasmm tasdiq edifmasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubfikasmm f998-ci if 29 dekabr tarixfi 603-IKQ
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Nax^ivan Muxtar Respubiikasmm Naziriar Kabineti status 
baximmdan Azarbaycan Respubiikasmm Konstitusiyasi, qanun- 
ian, Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin tarmanlan, Nax$i- 
van Muxtar Respubiikasmm Konstitusiyasi, qanuniari its onun 
saiahiyyatiarina aid ediian masaiaiarin haiiinda miistaqiidir 
(madda 35).

Nax^ivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabinetinin tarkibi- 
na a$agidakilar daxildir:

- Nax^ivan Muxtar Respublikasmm Ba§ naziri;
- Ba$ nazirin miiaviniari;
- Nax^ivan Muxtar Respubtikasmm naziriari;
- ba$qa markazi icra hakimiyyati orqaniannm rahbariari.
Naxqavan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabinetinin tar-

kibini Nax^ivan Muxtar Respubiikasi Ba§ nazirinin takiifi iia 
Nax<;ivan Muxtar Respubiikasmm A!i M aciisi tasdiq edir 
(madda 36).

Nax^ivan Muxtar Respubiikasmm Ba$ nazirini Azarbaycan 
Respubiikasmm Prezidentinin taqdimatma asasan Aii Maciista- 
yin edir (madda 37).

Nax^ivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabinetinin iciasia- 
rma bir qayda oiaraq, Nax^ivan Muxtar Respubiikasmm Ba$ na- 
ziri sadriik edir (madda 38).

Nax^ivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabinetinin saia- 
hiyyatiari Nax^ivan Muxtar Respubiikasi Konstitusiyasmm 
39-cu maddasinda a$agidaki kimi tasbit ediimi§dtr.

Nax^ivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabineti:
- muxtar respubiika budcasinin iayihasini haziriayib Aii 

Maciisa taqdim edir;
- muxtar respubiikanm btidcasini icra edir;
- muxtar respubiikanm iqtisadi proqramiarmm hayata 

ke^iriimasini tamin edir;

nomroii Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubtikasmm Qanunvericilik 
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- muxtar respubiikanm sosiai proqramiarmm hayata ke$irii- 
masini tamin edir;

- nazirliklar va digar markazi icra hakimiyyati orqaniarma 
rahbariik edir, onlarm aktiarmt iagv edir;

- Azarbaycan Respubiikasi Prezidentinin onun saiahiyyatla- 
rina aid etdiyi digar masaiaiari hali edir.

Naxqivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabineti iqtisadi va 
madani sahaiarda Naxgivan Muxtar Respubiikasmi Azarbaycan 
Respubiikasmm Naziriar Kabinetinda tamsii edir.

Umumi qaydaiar mtiayyan etdikda Nax^ivan Muxtar 
Respubiikasi Naziriar Kabineti qarariar, ba$qa masaiaiar tizra 
sarancamiar qabui edir. Nax$ivan Muxtar Respubiikasi Naziriar 
Kabinetinin aktian ba$qa qayda mtiayyan ediimami$sa, dare 
ediidiyi giindan qtivvaya minir (madda 40).

Naxyivan Muxtar Respubiikasi Naziriar Kabinetinin tizviti- 
yiina namizadiara aid taiabiar a$agidaki kimidir:

- Nax?ivan Muxtar Respubiikasmm Ba$ naziri vazifasina
yay: о/ятауям, aii tahsiiii, se^kiiarda i$tirak etmak
hiiququna maiik, ba$qa doviat qar$istnda ohdaiiyi olmayan 
Azarbaycan Respubiikasmm vatanda$i tayin ediiir.

- Naxqivan Muxtar Respubiikasi Ba§ nazirinin mtiavini, nazir, 
digar markazi icra hakimiyyati orqanmm rahbari vazifasina yuy; 
23-г/эя nyug; u/wrown. segkiiarda i$tirak etmak hiiququna maiik, 
aii tahsiiii, ba$qa doviat qar$ismda ohdaiiyi oimayan Azarbaycan 
Respubiikasmm vatanda$i tayin ediiir (madda 4 ]) ''^ .

Bu maddada nazarda tutuian "buyi omz&u? rtyugt о/ямуия" va 
"wyi 23-<^w oyugi o/woyrm" miiddaalari Azarbaycan Respubiikasi 
Konstitusiyasmda tasbit edilmi$ ya$ senzina dair prinsipia (20i6-ci 
ii sentyabrm 26-da ke^iriimi$ iimumxaiq sasvermasinda (referen-

"Naxqivan Muxtar Respubiikasmm Konstitusiyasmm tasdiq edilmasi 
haqqmda" Azarbaycan Respubiikasmm i998-ci ii 29 dekabr tarixii 603-iKQ 
nomrali Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubiikasmm Qanunvericiiik 
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dumda) qabui ediimi$ aiava va dayi$ik!ik[aria) ziddiyyat ta$kii edir. 
Hamin soziarin qtxartimast zaruridir.

Naxqtvan Muxtar Respubiikast Naziriar Kabinetinin uzvbrins 
aid talabiar - qadagaiar a$agtdakt kimdir.

Naxqtvan Muxtar Respubiikast Naziriar Kabinetinin iizvisri:
- heq bir ba$qa seqkiti va ya tayinath vazifa tuta biimaziar;
- eimi-pedaqoji va yaradtetitq taaiiyyatindan ba$qa he$ bir 

sahibkaritq, kommersiya va digar odani$ii faaiiyyatia ma$gu! oia 
biimaziar;

- vazifa maa§mdan, habeia elmi, pedaqoji va yaradrciirq 
faaiiyyatina gora aldigt vasaitdan ba$qa mavacib aia biimaziar 
(madda 42).

Naxcivan Muxtar Respubiikasr Konstitusiyasmtn dorduncii 
fasiinda Mahkama hakimiyyatina dair normaiar a$agidak] 
kimi tasbit ediimi$dir.

Naxqtvan Muxtar Respubiikasmda mahkama hakimiyyatini 
adaiat muhakimasi yoiu iia yainrz mahkamalar hayata keqiririar. 
Mahkama hakimiyyatini Naxqtvan Muxtar Respubiikasmm Aii 
Mahkamasi, umumi va ixtisasla$dirdmn§ mahkamalari hayata 
kcqiririar. Mahkama hakimiyyati Azarbaycan Respubiikasmin 
Konstitusiyasr, mulki va cinayat mahkama icraatr vasitasi iia va 
qanunia nazarda tutuian digar vasitaiar iia hayata keqiriiir. Cinayat 
mahkama icraatmda Naxqtvan Muxtar Respubiikasmm Prokuror­
iugu va mudaiia tarafr i$tirak edir. Mahkama qurulu$u va mahkama 
icraatr qaydasr qanunia miiayyan olunur. Mahkamaiarin saiahiy- 
yatiarinin dayipdirilmasi maqsadi i!a muavyan oiunmamt$ hiiquqi 
usuiiann tatbiq ediimasi va fovqaiada mahkamaiarin yara&imast 
qadagandrr. Mahkama icraatr haqiqatin muayyan edihnasini tamin 
etmaiidir (madda 43).

***" "Naxytvan Muxtar Respubiikasmm Konstitusiyasmm tasdiq ediimasi 
haqqtnda" Azarbaycan Respubiikasmm i998-ci il 29 dekabr tarixii 603-IKQ 
nomraii Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubiikasmm Qanunvericiiik 
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Naxcivan Muxtar Respubiikast Prokuroriugu qanunia nazarda 
tutu!mu§ qaydada va haiiarda qanuniartn icra va tatbiq oiunmastna 
nazarat edir, qanunia nazarda tutuimu§ haiiarda cinayat i$)ari ba$ia- 
yrr va istintaq aparrr, mahkamada doviat ittihammr mudaiia edir, 
mahkamada iddia qaidrrrr, mahkama qarariarrndan protest verir.

Naxqtvan Muxtar Respubiikast Prokuroriugu arazi prokuror- 
iarmrn Naxqtvan Muxtar Respubiikast prokuroruna va Azar­
baycan Respubiikasmm Ba§ prokuroruna tabeiiyina asasianan 
vahid markazia$diri!mi$ orqandir.

Nax$tvan Muxtar Respubiikast prokurorunu Aii Maciis 
sadrinin takiiit asasrrtda Azarbaycan Respubiikast Ba§ prokuro- 
runun taqdimatt iia Azarbaycan Respubiikasmm Prexidenti 
vaziiaya tayin edir.

Orazi va ixtisasia$dtrtlrm§ prokuroriarr Aii Maciis sadrinin 
Azarbaycan Respubiikast Prezidentina veriimi$ takiifi va Azar­
baycan Respubiikast Prezidentinin raztitgt iia Azarbaycan 
Respubiikasmm Ba§ prokuroru vazifaya tayin va azad edir 
(madda 46).

Qanunvericiiik sistemina dair normaiar Nax$tvan Muxtar 
Respubiikasmm Konstitusiyasmm be$inci fasiinda tasbit edii- 
mi$dir^". Naxqtvan Muxtar Respubiikastntn Konstitusiyasr Nax^t- 
van Muxtar Respubiikastntn digar normativ htiquqi aktiarr arastnda 
an yuksak htiquqi qtivvaya maiikdir birba$a htiquqi qtivvaya ma- 
iikdir va qanunvericiiik sisteminin asastdtr (madda 47). Naxqtvan 
Muxtar Respubiikastntn qanunvericiiik sistemi Azarbaycan Res- 
pubiikastntn qanunvericiiik sisteminin tarkib hissasidir. Naxqtvan 
Muxtar Respubiikasmm qanunvericiiik sistemi Azarbaycan 
Respubiikast qanunvericiiik sistemina uygundur.

"Naxcivan Muxtar Respubiikasmm Konstitusiyasmm tasdiq ediimasi 
haqqtnda" Azarbaycan Respubiikasmm i998-ci ii 29 dekabr tarixii 603-iKQ 
nomraii Konstitusiya Qanunu / Azarbaycan Respubiikastntn Qanunvericiiik 
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Naxqrvan Muxtar Respubiikasmrn qanunvericihk sistemi 
Naxgtvan Muxtar Respubiikasmm a$agtdak) normativ huquqi 
aktianndan ibaratdir:

1) Nax$rvan Muxtar Respublikasmm Konstitusiyast;
2) Nax$ivan Muxtar Respubiikasmm qanunian;
3) Nax$:van Muxtar Respubiikasmm ali vazifaii $axsinin 

tarmaniarq
4) Naxqtvan Muxtar Respubhkast Naziriar Kabinetinin qa- 

rarian;
5) Naxquan Muxtar Respubiikasmm markazi icra hakimiy- 

yati orqaniartnm normativ aktlart (madda 48).
Normativ huquqi aktiar huquqa va haqq-adaiata (barabar ma- 

nafeiara, barabar munasibata) asasianmahdir (madda 49).
Yuxanda gostariian konstitusion normaiara asasan demak oiar 

ki, Naxqivan Muxtar Respubiikasi doviat quiiugu hiiquq rniina- 
sibatiarinin asas subyekthrindan biri kimi yixi$ edir. Naxctvan 
Muxtar Respubiikast doviat quiiugu huquq subyektiiyina dair 
butun aiamatiara maiikdir. Doviatin Naxqrvan Muxtar Res- 
pubHkasi uzra konstitusion maqsadiarinin va funksiyaianmn 
hayata kegirilmasinin vahid sistemi moveuddur.
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Azarbaycan Respubiikasmda huquqi doviat qurucuiugu 
prosesinin miiasir marhaiasinda doviat quiiugu hiiquq institutu 
inki$af perspektiviari iia $artianir.

Miiasir Azarbaycanda uguria hayata ke$iritan maqsadyoniii 
isiahatiar kompieksinda doviat quliugunun huquqi taminatiar 
sisteminin guclandiriimasi va onun normativ huquqi bazasmm 
takmi)ia$dirilmasi asas masaiaiardan biridir.

Azarbaycan Respubiikastnda uguria hayata kcqiriian 
isiahatiar doviatin funksiyaianntn, doviat hakimiyati orqanian 
sisteminin takmiiia§dirilmasina va doviatin oziinun ictimai 
hayatda roiunun dayi§diriimasina yona)diimi$dir. Butun buniar 
doviat idaraetmasinin, doviat tanzimetma sisteminin, hamqinin 
doviat quiiugu sisteminin takmi)ia$diriimasini zaruri etmi$dir.

Doviat quiiugu $oxsahaii doviat institut oimaqia huquqi 
aspektda doviat hakimiyyatinin hayata keqirilmasi maqsadiarina 
va vazifaiarina naii oimast tizra faaiiyyat kimi saciyyaianir. 
Doviat quiiugu doviat idaraqiiiyinin asas taminat vasitasi kimi onun 
hayata keqinimasina va takmiiia$diriimasina xidmat edir. Beta ki:

- doviat quiiugu doviat hakimiyyatinin btitiin sahaiarinda 
idaraqiiik funksiyaianmn hayata keqtriimasi iia muayyan ediiir;

- doviat quiiugu doviat idaraqiiiyi sisteminda kompieks sosiai-- 
siyasi va ta§kilati-huquqi institut oimaqia, doviat hakimiyyat 
orqanianmn ta$kili va faaiiyyati iia aiaqadar yaranan doviat-- 
quituq va ictimai miinasibatiarin maemusudur;

- doviat quiiugu huquqi doviatin formaia$masnun zaruri 
$artiarini tamin edan, bu sahada yaranan ictimai munasibatiari, 
doviat qul)uq$usunun huquqi statusunu va vazifaiarini muayyan 
edan vasitadir.

Doviat hakimiyyati sisteminda doviat quiiugunun huquqi 
parametiari a$agidaki xarakterik cahatiara maiikdir:

- doviat hakimiyyatinin hayata ke^iriimasi;
- umumdoviat idara^iiik maqsadiarinin haiii;
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- msaniarin vs vstsnda$larm konstitusion huquqtanntn va 
azadtiqtannm tsmin editmssi;

- dovtstin idars edilmssinds vstsnda$tarm i$tiraki ucun 
$3ffaf, mtinbit $sraitin yaradilmasi;

- dovtst orqanmui sstahiyystinin hsyata keqiritmssi;
- dovtst aparatmm ictimaiyystts qar$dtqb staqssinin tsmin 

editmssi.
Dovlst hakimiyyst sisteminds siyasi vszifstsr dovtst 

quHugunun tsrkib hissssi otduguna gors, ontar bir-biri its qmtmaz 
slaqsds otan mtirskksb qar$thqh mtinasibsttsr sistemi yaradir. 
Siyasstts dovlst quHugunun qar§diqt! mtinasibsttsri iss mtisyysn 
htiquqi prinsiptsrs ssaslantr vs bura a$ag<dak)tan daxi! etmsk otar:

- dovtstin siyasi msqssdtsrinin, strateji vs taktiki vszifstsrinin 
musyysnts$diritmssi;

- dovtst aparatma nszarst editmssi vs onun i$inin ssmsrstiti- 
yins gors csmiyyst qar$ismda mssutiyyst da$mmasg

- qeyd о tun an mssslstsrin hstti texnoiogiyasmm hazrrlanmasi, 
onlartn smsii surstds hsyata ke$irilmssi yottartnm, metodiarmin vs 
vasitstsrinin mtisyysn edilmssi;

- siyasi vsdtsrin movcud qanunvericitik vs btidcs mshdudiy- 
ysttsri ^sr^ivssinds konkret dovtst proqramianna qevritmssi.

Dovtst quttugu htiquq institutu a$ag]dak] istiqamsttsr tizrs 
mk)$af perspektivtsri its xarakterizs edilir:

- dovtst quttugu haqqmda mtiasir qanunvericitiyin sis- 
tcmts$diritmssi;

- movcud qanunvericitiyin tskmitts$diri!mssi;
- qtivvsds otan htiquqi normatar arasmdakt ziddiysttsrin 

aradan qatdtrdmasq
- dovtst quttugu sisteminin yaraddmasi;
- dovtst quttuqqutarmm statusunu tsnzimlsysn htiquqi aktta- 

nn mtiasirts$diritmssi;
- dovtst hakimiyysti vs dovtst idarsetms orqantarmda dov­

tst quttugu munasibsttsrini tsnzimtsysn htiquqi normatann 
sistemts$diritmssi vs mscsttsts$diri!mssi;
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- yeni htiquqi aktlann qsbut editmssi vs tstbiqi.
Dovtst hakimiyysti sisteminds dovtst quttugu digsr 

aspekttsri its yana$i htiquqi kateqoriya kimi $txt§ edir vs daha 
$ox dovtst quttugu htiquq institutu kimi diqqsti cslb edir. Mtiasir 
dovtstin ssas etementlsrindsn biri kimi demokiatiyanm vs 
htiququn atitiyi prinsipi gixr$ edir. Demokratik, htiquqi vs 
dtinysvi dovlstds dovtst hakimiyystinin tszahtir etmssi, ssmsrsti 
vs msqssdyonlti hsyata ke^iritmssi htiquqi akttarda, xiisusi its 
ati statusa vs birba$a konstitusiyada tssbit edilmi$ normatar 
ssasmda, dovtst hakimiyysti orqantarmm timsatmda dovtst 
quttugu hiiquou vasitssi its mumkiindur.

Dovtst quttugu dovtst hakimiyystinin vs dovtst idarsetms- 
sinin hsyata kegirilmssinin ssas tsminat vasitstsrindsn biridir. 
Bu cshst dovlst quttugu htiquq institutunun miirskksb tsrkib ele- 
menttsrins matik oldugunu ozunds ehtiva edir. Dovtst quttugu 
sahssinds yaranan ictimai miinasibsttsrin dairssini nszsrs alaraq 
dovtst quttugu hiiququna a$agtdak] mszmunda antayt$ vermsk 
otar: Dovtst quttugu htiququ dedikds, dovtst hakimiyysti vs 
dovtst idarsetmssi vasitssi its dovtstin msqssdtsrinin vs funksi- 
yatarmm hsyata keyirilmssi sahssinds yaranan ictimai munasi­
bsttsri tsnzim edsn htiquq normatartnm mscmusu ba§a dti$utiir.

Azsrbaycan Respublikasmm Э т э к  Mscstlssi dovtst 
quttugu haqqmda qanunvericitik sr  teminin birba^a tskib hissssi 
kimi ^1x1$ edî * Buna gors ds, "Azsrbaycan Respubhkasmtn Э тэк 
Mscstissindsn" soztsri Dovtst quttugu haqqmda Azsrbaycan Res- 
publikast Qanununun 6-ct maddssins stavs editmssi msqssds- 
muvatiqdir.

Dovtst quttugu haqqmda Azsrbaycan Respubtikast Qanu­
nunun 7.1-ci maddssinin a$agtdakt mszmunda yeni redaksiyada 
veritmssi msqssdsmiivahq otardi: "7.1. Dovlst orqam dedikds, 
Azsrbaycan Respublikasmm Konstitusiyasi vs digsr qanunvericitik 
aktlan its mtisyysn edilmip htidudtarda Azsrbaycan ddvlstinin 
msqssdtsrini vs funks'yatanrn hsyata ke$irsn, qanunvericitiys 
uygun otaraq tssis editsn, fsatiyystins htiquqi tsminat veritsn vs
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doviat budcasindan maliyyala$dirilan, doviat qulluq^ulannm oz 
vazita salahiyyatlarini yerina yetirdiyi doviat qurumu ba$a 
du$ulur".

Azarbaycan Respublikasmrn inki$af konsepsiyasmm asas 
istiqamatlarindan birini doviat idaraetma sisteminin, о cumladan 
doviat qullugu sisteminin isiahati ta$ki! edir.

Natica etibari i!a doviat idaraqiliyi va doviat qullugu 
sahasinda islahatlarr davam etdirmak maqsadita a$agtdak] 
istiqamatlar uzra miivaEq hiiquqi sanadlarin qabui ediimasina 
boytik ehtiyac vardrr:

- "Azarbaycan Respubiikasmm doviat idaraetma sisteminin 
isiahati Konsepsiyasi"

- "Azarbaycan Respubiikasmda doviat qullugunun 
takmilla^dirilmasina dair isiahat Proqrami"

- "Azarbaycan Respubiikasmm Doviat Qullugu Macaiiasi"

. -<-/ I-,
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