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munitar hiiquq normalarinin milli hiiquqi
implementasiyas1 forqlondirilmolidir. Qeyd
edak ki, bu masalado Al 6lkalorinin hamist
eyni mévgedon ¢ixis etmir. Mosolon, Avstriya
vo Hollandiyada Al hiiququ beynalxalq deyil,
daxili hiiquq hesab edilir. Buna goro do

onun implementasiyast ti¢iin xii-

/ Mbaqalada sahiyya sahasinda beynalxalg hiiqug \
normalarimin Avropa lttifaqi corcivasinda milli hiiquqi
implementasiyasinin xiisusiyyatlorindon bahs olunur.
Avropa Ittifaqimin sahiyya siyasatinin bu sahada qa-
nunvericiliyin realizasina tasir imkanlari aragdurilir.
Hiiqugi implementasiya il> bagh Avropa Ittifaqi qa-
nunvericiliyinin mévgeyi analiz. Bununla bagh hiiqug
doktrinasinda olan yanasmalarin tahlili aparilir.

\fmplementasiyanm hiiquqi asaslart tohlil edilir. /

susi qaydalar talob edilir. Avropa
hiiququ hom federasiyanin, hom
do dovletlorin  solahiyyot
sahalorina aiddir. Bunun ii¢iin
fovgalmilli togkilatlara monsub
federasiyalar “milli fovgolado
ganunun’ hayata kecirilocayina
omin olmalidirlar [11]. Al-nin
digor bir 6lkoesi olan Ispaniya
Konstitusiyasinin 96.1-ci mad-

Acar sbzlar: Avropa Ittifaqi, sohiyys,
beynolxalq hiiquq normalari, milli hiiquqi
implementasiya, Avropa Ittifaqi qanunveri-
ciliyi, dovlotdaxili ganunvericilik.

vropa Ittifaginin (bundan sonra —

Al) asasini toskil edon miigavilolor
bu region iizra sohiyyo siyasati vo strategi-
yasinin da asas elementlorini 6ziindo ehtiva
edir. Umumiyyatla, qeyd etmok lazlmdir ki,
Al do sohiyya siyasati, saglamliq strategiyasi
vo hiiquq normalarina da tosir etmisdir. Bu
kontekstdo Al normalarmin milli hiiquqi im-
plementasiyasi forqliliyi ilo diqqat ¢okir. Ol-
botto, burada iki cohot: timumilikdo bey-
nolxalq hiiquq normalarinin vo Al-nin kom-

dosino gors, “Ispaniyada rosmi
olaraq dorc edildikdon sonra etibarl gokilda
baglanmis beynslxalq miiqavilolor daxili
hiiququn bir hissesini toskil edir. Onlarin
miiddoalar1 yalniz miigavilolorin 6zlorindo
nozords tutulmus qaydada vo ya beynolxalq
hiiququn imumi qaydalarina uygun olaraq
logv edils, doyisdirilo vo ya dayandirila bi-
lor” [4]. Qurum ¢orgivesinde milli hiiquqi
implementasiyam tohlil edorken, Al ganun-
vericiliyinin Ustlinliiyii mosalosino do xiisusi
digget edilmasi vacibdir. Al qanunvericiliyi
milli ganunlardan {istiin hesab edilir. Bu o
demokdir ki, iizv dovlotlor Al ganunlarina
zidd olan milli ganunlar1 gqabul eds bilmaz.
Bu hom do 0 demokdir ki, masalon, Irlandiya
ganunu Al gqanunu qiivvoys minmozdon ov-
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val gobul edilmis olsa belo, Al qanunu irlan-
diya qanununu lagv edo bilar. Birbasa tosira
golinca, Al-nin boazi qanunlart milli ganun-
lardan iistiin olmaqla yanasi, onun vaton-
daslarina birbasa tosir gostorir. Bu o demokdir
ki, siz he¢ bir milli ganunun olmadig1 hallarda
belo mohkomodo Al ganunvericiliyino etibar
edo bilarsiniz [9]. Biitiin bu geyd olunan
miiddoalara bilavasito Ai-do sohiyya sahasindo
miigavilo normalarma da aid edilir vo sohiyya
ilo bagli normalarin implementasiyasinda
ayrica forq miisahids edilmomakdadir.
Publik sohiyys hagqinda miiddoa Ai-nin
yaranmast haqqinda 1992-ci il Maastrixt
Miiqavilssine daxil edilmisdir. Bu miiddea
Al-do sohiyya siyasati tadbirlorinin vo milli
hiiquqi miistovido sohiyyo strategiyasinin
implementasiyasi lgiin aydin hiiquqi baza
yaratmisdir. Bundan sonra Al ¢orcivesindo
1997-ci il Amsterdam Miigavilssinin miid-
doalar1 publik sohiyyoni daha da giiclondir-
misdir. Saglamliq masalalori {izro osas sola-
hiyyst Uzv Dovlotlorde qaldigi halda, Ai-
nin rolu daha qabariq oldu. Hazirda Al insan
saglamliginin yiiksok soviyyado qorunmast
tizro todbirlor gérmok vo sohiyyo ilo bagh
genis regional omokdasliq salahiyyatlorine
malikdir. Bundan sonra Al ¢or¢ivesindo so-
hiyyo sahosindo milli hiiquqi implementasi-
yaya nail olunmasi ti¢lin proqramlar gabul
edilmokla, prioritet sahalor miioyyan olundu.
Avropa Komissiyast (AK) 1993-cii ildo pub-
lik sohiyya sahasinda saglamligin méhkom-
londirilmasi, xor¢ong, narkotik vo nadir xos-
toliklor do daxil olmaqla sokkiz foaliyyot
sahosini miioyyan etdi. Bu proiritetlorin mii-
oyyan edilmasi sonraki ¢oxillik ictimai so-
hiyyo programlarinin qobul edilmasi {igiin
osas yaratmigdir. Belo ki, ilk Al ictimai So-

hiyya Progqrami (2003-2008), Saglamliq
Programin (2009-2013), Ugiincii Saglamliq
Programindan (2014-2020) tutmus hazirda
qiivvado olan EU4Health (Al4Sohiyyo) prog-
ramina (2021-2027) qader sonraki proqram-
larin [14] inkisafina tokan vermis, milli so-
viyyads daha ¢evik implementasiyani gort-
londirmisdir.

Sohiyyas strategiyasinin alagolondirilmasi
vo bu sahodo daha somaeroli inteqrasiyaya
nail olunmasi ii¢iin Komissiya Al-nin Sohiyyo
Siyaseti Platformasini yaratmisdir. Bu platfor-
ma saglamliqla bagli maraq qruplari vo tog-
kilatlar1 ilo AK arasinda iinsiyyat vo amok-
dasliq ligiin osas forum hesab olunur. Plat-
formanin osas mogqsodlorino Komissiya ilo
sohiyya lizro maraq qruplar v ya togkilatlar
arasinda dialoq Gi¢iin ¢argivonin tamin edil-
masi, aciq sshiyya siyasati dialoqunun apa-
rilmasi, yaxsi sohiyya siyasati tacriibalorinin
miloyyon edimosi, paylasilmasi va tosviqi,
ictimai saglamliq problemlori vo miivafiq
ekspertizalar haqqinda biliklorin formalas-
dirilmasi [8] aiddir. Qeyd edok ki, tacriiba
miibadilasi, sohiyyas ilo bagli maraq qruplart
vo ya toskilatlar arasinda dialoq ti¢tlin ¢orgi-
vonin tomin edilmasi sohiyyo normalarimin
milli hiiquqgi implementasiyasinda miistosna
ohamiyyato malik olan amillardondir.

Al normalarmin milli hiiqugi implemen-
tasiyasinda novbati hiiquqi ¢orgiveni 1997-
ci il Amsterdam Miiqavilasi miiayyan edir.
Bu sazis Al-nin sohiyyo siyasoti ilo bagli
solahiyyatlorins yenidon baxmis va qurumun
sohiyyas iizre mandati shamiyyaetli deracods
artirlmigdir. Al-yo “biitiin ittifaqmn siyasot
va faaliyyatlorinin miioyyan edilmasi vo im-
plementasiyasi1”, “insan saglamliginimn ytiksok
soviyyado gorunmasinin” tomin olunmast
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vo publik sohiyyenin vaziyyatinin yaxsilas-
dirilmasi, xoastoliklorin qarsisinin alinmasi
va “tohliiks manbalorini aradan qaldirilmas1”
iiclin iizv dovlatlorlo birgo islomok tolobi
goyulmusdur (m.152, b.1). Eyni zamanda,
publik sahiyya sahasinds milli qganunverici-
liklorin uygunlagdirilmasi — iki kigik istisna
olmagqla — qadagan edilmokds davam etmisdir.
Bu miiqavils ilo homginin milli hiiquqi im-
plementasiyaya tam nail olunmast iigiin Al
iizv dovlatlorinin {izorine “sohiyyo xidmot-
lorinin toskili vo ¢atimliligi” ilo bagl 6hde-
liklorine “tam hérmotls yanasmaq” (m. 152,
bb.4 vo 5) [18] vazifasi qoyulmusdur.
Al-nin sohiyys sahosindo milli hiiquqi
implementasiya kontekstindo daha korrekt
normalarini Al-nin Foaliyyati haqqinda Mii-
gavilo miioyyan edir. 2011-ci ildo son doyi-
sikliklor edilmis vo 2013-cii ilde qiivvaye
minmis bu Miiqavilonin “Publik Sohiyys”
adlanan XIV bolmasi bilavasito ohalinin
saglamliginin qorunmas1 mosalolorine aid
edilir va lizv dovlatlora sohiyys sahasinda
milli hiiquqi implemetasiya sortlorini miioyyon
edir. Belo ki, miigavilonin 168-ci maddasi-
nin 1-ci bandinde qeyd olunur ki, biitiin Itti-
faqin siyasot vo foaliyyotlorinin miioyyon
edilmosi vo implementasiyast zamani insan
saglamliginin yiiksak soviyyado qorunmasi
tomin edilmalidir. Milli siyasatlori tamamlayan
ittifaqin foaliyyoti ohalinin saglamliginin
yaxsilagdirilmasina, fiziki vo ruhi xastsliklorin
vo digor xostoliklorin garsisinin alinmasina
vo insan ti¢lin tohlilko monbalarinin aradan
galdirilmasina yonasldilmalidir [19]. Goriin-
diiyii kimi, miigavils sohiyys ilo bagli funda-
menttal, strateji mosalolori 6na ¢okmokla,
bu sahads effektiv normativ hiiquqi tonzim-
etmoni hoyata kegiron on mithiim alatdir.

Al-nin Foaliyyati hagqinda Miiqavilonin
168-ci maddosine osason, ictimai sshiyye
Al vo onun Uzv Dévlatlori arasinda béliis-
diiriilmiis solahiyyotdir. Uzv dévlotler 6z
milli sohiyye xidmatlorini vo tibbi xidmatini
miioyyanlosdirib toqdim edorkon, Al 6z sag-
lamliq strategiyasi vasitosilo milli siyasatlori
tamamlamaga caligir. Saglam hoyat torzini
togviq etmoklo xostoliklorin qarsisini almag;
daha yaxs1 v tohliikasiz tibbi xidmats ¢ixist
asanlasdirmagq; innovativ, somorali vo davamli
sohiyya sistemlorina tohfs vermok; transserhad
tohliikalorlo miibarizo; insanlar1 hoyatlar
boyu saglam saxlamagq; yeni texnologiyalar-
dan vo tocriibolordon istifado etmok [14]
osas milli hilquqi implementasiya istigamotli
prioritetlardondir. Miiqavilanin 168-ci mad-
dasinin miivafiq olaraq 6 vo 9-cu bandlari
ictimai saglamligin qorunmasina mandat ve-
rir. Homin maddenin sorhi gostarir ki, Al bu
maddodo qeyd olunan saholorde Uzv Dov-
lotlor arasinda omokdasligi tosviq edir vo
ogor lazimdirsa, onlarin fealiyyetina dostok
verir, habelo beynolxalq toskilatlar vo sarhad
bolgalarinds sohiyyas xidmatlari do daxil ol-
magqla miixtolif saholori miioyysn etmoyo
davam edir. Bundan olavo, Al iizv dovlotlorin
sohiyyo siyasatinin miioyyon edilmosi, sohiyyo
xidmotlarinin va tibbi xidmatin toskili vo
catimlig1 lizra 6hdaliklarine hérmat etmalidir.
Uzv dévlatlorin 6hdolikloring sohiyya vo
tibbi xidmatin idars edilmasi vo onlara ayri-
lan resurslarmn boliigdiiriilmosi daxildir” [19].

Qeyd olunmalidir ki, sshiyys iizro milli
hiiquqi implementasiyadan danisarkon Ai-
nin publik sohiyya siyasstinin mogsadlaring
diqqgot yetirilmasi zoruridir. Bunlar asagida-
kilardir: Al vatondaslarinin saglamligini qo-
rumaq vo yaxsilasdirmaq; Sohiyyo sistem-
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larinin va infrastrukturunun modernlosdiril-
masini vo ragomsallagdiriimasini dostoklomok;
Avropanin sohiyys sistemlarinin dayaniqligimi
artirmaq; Golocok pandemiyalarin garsisini
almaq vo hall etmok iigiin Al 6lkalorini ho-
voaslondirmoak [14].

Lakin, bozi hallarda Al-nin sohiyya siyasoti
tondiq olunur. UST-iin Avropa Regional Ofi-
sinin amokdas1 B.Duncan hesab edir ki, Al-
nin rasmi sahiyya siyasoti paradoks iizorindo
qurulub. Bu qurum daxilindo sohiyyo siyasati
milli siyasi giindomlards o qadar yiiksokdir
ki, oksor hokumatlar ittifagin buna miidaxi-
losini istomir [2].

Al daxilinds saglamligin qorunmast ilo
bagli gobul olunan normalarin milli hiiquqi
implementasiyasi vo sohiyyo sistemlori iigiin
osas mosuliyyot Uzv Dévlotlorin iizorina
diisiir. Bununla belo, Al sohiyyonin yaxsi-
lagdirilmasinda, xastoaliklorin qarsisinin alin-
masinda vo idaro olunmasinda, insan sag-
lamlig1 ticiin tohliiko manbolorinin azaldil-
masinda vo Uzv Dévlatlor arasinda saglamliq
strategiyalarmim uygunlagdiriimasinda mithiim
rol oynayir. Publik sohiyyas siyasati, o climldon
xor¢ong xastaliyi, COVID-19 pandemiyasi
ilo miibarizo vo Avropa Sohiyyo Ittifaq:
(ASI) istigamotindo goriilon isler son dévrlor
Al siyasotindo morkozi morholoya kegmis
vo Parlament bu mosaloni diqgot markazindo
olan sahoalordon birina ¢evirmisdir [14].

Olbatts, milli hilquqi implementasiya ba-
ximindan oan mithiim konsepsiya sshiyyas sa-
hasinds vahid institusional mexanizmin tosis
olunmast idi. “ASI” va ya “Ag Hovuz” ide-
yasi halo 1952-ci ilda irali siiriilmiisdii. Qeyd
olundugu kimi, COVID-19 pandemiyasi bu
ideyani daha da aktuallagdirdi. 13 mart 2020-
ci il tarixinds Avropa pandemiyanin episen-

trino gevrildi [20]. Pandemiya Ai-nin sohiyyo
sahasinda gobul etdiklori normalarin gevik
va tam sokilde implemetasiyasini sortlondirdi.
Bundan basqa, sohiyyos sahasindo Al-nin
normayaratma vo implementasiya solahiy-
yotlori ilo bagl miioyyon doyisikliklor edildi.
Yuxarida admi gokdiyimiz Al Miigavilosinin
168-ci maddasinda geyd olunur ki, “Ittifaqmn
biitiin siyasot vo foaliyyetlorinin miioyyan
edilmoasinds vo hayata kegirilmasindos insan
saglamliginin yliksok soviyyado qorunmast
tomin edilmalidir”. Bu tendensiya, eyni za-
manda, Al-nin Dsas Hiiquglar Xartiyasinin
35-ci maddoasinda do tosbit olunmusdur [5].
Baxmayaraq ki, Al osason iqtisadi birlikdir,
lakin bu qurum son illor sshiyys masalslorindo
do omokdasliq prinsipini 6no ¢okmisdir. Bu
sobabdan do 168-ci maddado gosterildiyi
kimi, “publik sohiyya ilo bagli solahiyyatlorini
tizv dovlatlorlo boliismo osas tendensiya
kimi gabul edilir. Masalon, Tiitiin Mohsullart
haqqinda Direktivinde (2014/40/EU) [6]
tasbit olunur ki, dovlatler “insan saglamliginin
miidafiosini yiiksok soviyyado” tomin etmok
ticlin milli gqanunvericiliys arxalanirlar. Bu
qurum sohiyyoyo “biitliin siyasotlordo sag-
lamliq” prinsipi ilo yanasir.

Al-nin sohiyys mandatinin vo ya sohiyyo
ittifaqinin miimkiin inkisafi olbotto, 2020-
ci il pandemiyas1 zamani Al solahiyyatlorinin
zoifliyi vo pargalanmasinin dork edilmasindon
sonra “ASI” ideyasinin totbiqi ilo baglhidir
[1, s.26]. Yoni, pandemiya hom Avropada
sohiyya sahasinds institusional inteqrasiyant,
hom do ganunvericilik sahosinds ¢evik milli
hiiquqi implementasiyanin zaruriliyini ortaya
goydu.

Beloliklo, qeyd olunmalidir ki, COVID-
19 pandemiyasi sohiyya ilo bagli normalarin
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Al daxilinde milli hiiquqi implementasiyasina
canlanma gotirdi. COVID-19 kontekstindo
Al-nin sohiyys mandat ilo bagli miizakiralor
daha da intensivlesmisdir. AK-nin ASI-ya
dogru irsliloyis tokliflori sshiyyado daha
¢ox inteqrasiyaya dogru baslangic noqtasi
kimi qobul edilo bilor. ASI haqqinda senad
2021-ci ilin may aymda miizakirs olunmusdur.
Bu oslindo sohiyyo sahosindo milli hiiquqi
implementasiya vo qanunvericiliklorin uni-
fikasiyasi liglin unikal model olardi. Eyni
zamanda bu, sohiyys sahosinds hiiquqi in-
teqrasiya ii¢lin atilmis on yaxs1 institusional
carcivo hesab edilir. ASI-ni inkisaf etdirmak
iclin miioyyon edilmis osas amillor bunlardir:
nozarot vo monitoring, bohrana hazirliq,
maliyyslesdirma, siyasi irado, ictimai sohiyya
xarcloring baxis, shalinin malumatliligi, ma-
rag1 vo publik sohiyye masalslori. Bu amillor
dovlatiistii faaliyyato dogru tam horakat et-
mok, faktiki ¢or¢ivodo somoraliliyin artiril-
masi, tam hokumaotlorarasi istiqgamatdo daha
¢ox koordinasiyani [16] asaslandirir. Bunlar
gostorir ki, ASI-nin inkisafi mdvcud milli
ganunvericiliklorin inkisafi vo onlarin daha
somoarali implementasiyast ¢or¢ivasinda
miimkiinddir.

Al orqanlarindan Avropa Parlamenti vo
Sura sohiyya sahoasinde normalarin yaradil-
mast vo implementasiyasinda ohomiyyatli
rol oynayir. Har iki qurum adi ganunvericilik
proseduruna uygun olaraq asagidaki moss-
lalori hall edir:

a) insan mongoali orqan vo maddolorin,
gan va gan toromolorinin keyfiyyot vo toh-
likkasizliyinin yiiksok standartlarini miioyyan
edon todbirlor; bu todbirlor heg bir Uzv Dov-
loto daha sart qoruyucu todbirlori saxlamaga
Vo ya totbiq etmays mane olmayacag;

b) birbasa moqsadi ohalinin saglamliginin
gorunmasi olan baytarliq vo fitosanitariya
sahosindos todbirlar;

c) tibbi istifado {li¢iin dorman vasitolori
va cihazlar ti¢lin yiiksok keyfiyyat vo toh-
liikasizlik standartlarint miioyyon edon tod-
birlor [3].

Goriindiiyii kimi, Al vo onun ayri-ayri
qurumlar1 sohiyyo sahosi lizro, o climlodon
sohiyyas siyasatinin miioyyan edilmasi, sag-
lamliq xidmatlarinin, tibbi xidmatin togkili
va catimlilig1 tizro milli hiiquqi dhdsliklora
hormat etmolidir. Eyni zamanda milli hiiquqgi
implementasiyanin daha samarali naticosino
nail olmagq ii¢iin Al iizv dévlatlorin hdalik-
loring sohiyys xidmatlorinin v tibbi xidmatin
idaro edilmasi vo onlara miioyyen edilmis
resurslarin boliisdiiriilmasi do daxildir.

Avropada sohiyyenin ayri-ayri sahalorindo
milli hiiqugi implementasiya baximindan
miihiim addimlar atilmisdir. Masalan, 1965-
ci ildo derman vasitslorina dair ganunvericilik
gobul edilmisdi. Bu ganunlar dorman vasi-
tolorinin tadqiqi vo istehsalinin yiiksok stan-
dartlarini, milli dorman vasitoloring lisenzi-
yalagdirma prosedurlarinin uygunlagdiril-
masini tomin etmok, reklam, etiketlomo vo
paylama qaydalarmim implementasiyani &ziin-
do ehtiva etmisdir. Tibb vo publik sohiyyo
sahasinds todqgiqat proqramlarinin imple-
mentasiyasina 1978-ci ildon baslamisdir.
Bundan olava, yaslanma, otraf miihit vo ho-
yat torzi ilo bagli saglamliq problemlori, ra-
diasiya risklori vo insan genomunun tohlili
kimi movzular da homin dévrdon daha da
aktual olmusdur.

Toqdirslaiyiq haldir ki, Al-da ganunveri-
cilik proseslarinin tohlilini vo monitoringini
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aparan “EU Monitor” Al-do implementasiya
tictin konkret hiiquqi alatlor miioyyan etmisdir:
toqdim edilmis gorar, direktiv vo tolimatlar,
daha sonra qararin, direktivin vo tolimatlarin
implementasiyasi. Toqdim edilmis qorar -
Al-nin bu hiiquqi giivvaye malik akt1 birbasa
qurumun biitlin lizv dovlstlorinds totbiq
edilir. Toqdim edilmis gorarlar konkret hiiquqi
soxsloro tinvanlana bilor, bu halda o, yalniz
onlar {i¢iin mocburidir. Toqdim edilmis di-
rektiv — Al-nin hiiquqi cohotdon macburi
olan bu akti Birliys iizv olan biitiin dévlatlarin
yerino yetirmali oldugu bir sira moagsadlari
miioyyon edir. Uzv dovlatlor tolob olunan
mogsadlari yerino yetirmak iiclin uygun
gordiiklori tisulu segmokdo azaddirlar. Toqdim
edilmis tolimat — Al-nin bu hiiquqi qiivvoya
malik akt1 birbasa lttifaqin biitiin iizv dév-
latlorinds totbiq edilir. Toqdim olunan ten-
zimloms yaratdig1 birbasa tosir baximindan
milli qanunvericiliys banzoyir. Qorarin im-
plementasiyas1 isa, Al-nin bu hiiquqi qiivvoyo
malik akt1 qurumun biitiin iizv dovlstlorindo
birbasa tatbiq edilir. Qorarlarin icrasi konkret
hiiquqi soxslora aid ola bilor, bu halda o,
yalniz onlar {iglin mocburidir. Direktivin ic-
rasi1 Birliya iizv olan biitiin dovlstlorin yerina
yetirmali oldugu bir sira mogsodlori miioyyon
edir.

Uzv dovlatlor tolob olunan mogsadlori
yerina yetirmak ti¢lin uygun gordiiklori tisulu
se¢mokdo azaddirlar. Tolimatlarin imple-
mentasiyas1 — Ittifaqm bu hiiquqi qiivvoya
malik akt1 milli qganunvericiliyo uygun olaraq
Al-nin biitiin iizv dévlotlorinda birbasa totbiq
edilir. Hor ikisi bir-birins zidd olduqda, im-
plementasiya qaydalar1 milli qanunverici-
likdon tistlindiir [21].

Al institutlar1 kontekstinda sohiyya sa-
hosindo milli hiiquqi implemetasiya ii¢ osas
meyar {izrs inkisaf edib: 1) Al normalarinin
implementasiyasinda ittifaqin institusional
mexanizmlorinin mithiim rolu danilmazdir.
Sohiyyo va qida tohliikosizliyi ilo bagl Parla-
mentin gqanunverici kimi rolu giiclondiril-
misdir. Votondas comiyyati toskilatlart vo
ekspertlorlo dialogla Komissiyanin ganunve-
ricilik tagabbiislorine baslama tisulu daqig-
losdirilmisdir. 2005-ci ildon Al-nin sohiyya
programlarinin icrast Sohiyya v Istehlakgilar
lizro Icrag1 Agentliyoa hovalo edilmisdir; 2)
Siiratli vo ¢evik reaksiya qabiliyyatinin giic-
londirilmasi zorurati. COVID-19 pandemiyasi,
xtisusilo siiratli qlobal xostoliklorin yayil-
masini asanlasdirdigs bir dévrdos, Al-nin osas
saglamliq tohdidlorino koordinasiyali sokildo
reaksiya vermasini tomin etmoak {igiin siiratli
reaksiya qabiliyystine ehtiyac oldugunu bir
daha tosdiq olundu. Bu baximdan, Komissiya
2021-ci ilin sentyabrinda yeni xiisusi Avropa
Sohiyya Fovqgelade Hallara Hazirliq ve Cavab
Taskilati (HERA) yaratmigdir; 3) Saglamligin
mdohkomlondirilmasi vo xastoliklorin qargi-
siin alimmasi lizrs koordinasiyanin tokmil-
logdirilmosine ehtiyac yaranmisdir. Mogsod
soxsi hayat torzi vo iqtisadi vo otraf miihit
amillari (pestisidlor, agir metallar, endokrin
pozucular) ilo olagali saglamligin asas monfi
tendensiyalari ilo miibarizo aparmaqdir.

Al normalarinin implementasiyast baxi-
mindan EU4Health Proqrami (2021-2027)
digar fondlar va programlarla birlikde milli
hiiquqi implementasiyaya komok edir. Bu
programin daha ¢evik implementasiya mog-
sadlori sonadin mozmununda qeyd edilir.
Program Al-do saglamligi yaxsilagdirmagq
va giiclondirmok {i¢lin xastoaliklorin garsisinin
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almmasi vo saglamligin méhkomlondirilmasi,
beynolxalq saglamliq tosabbiislori vo amok-
dashig1 dostokloyir. Al Uzv Dévlatlorinin vo
Al-nin transsorhad saglamliq tohliikalori ilo
miibarizo imkanlarini giiclondirmak {igiin
proqram asagidakilari dostokloyir: transsorhod
saglamliq tohliikalorinin qarsisinin alinmast,
hazirliq va cavab todbirlori; bohranla slagali
osas mohsullarin milli ehtiyatinin tamam-
lanmast; tibbi, sohiyys va yardimgi heyot
ehtiyatinin yaradilmasi. Sohiyyays artan to-
lobata cavab vermoyo vo ohalinin saglamli-
gmin daha adalostli qorunmasina téhfs vermok
tiglin: dorman vasitalarinin, tibbi cihazlarin
vo bohranla olagoli mohsullarin tokmillos-
dirilmis al¢atanliginin, slgatanliginin va ol-
verigliliyinin dostoklonmasi. Sohiyyo sis-
temlorinin davamliligini vo resurs somorali-
liyini artirmagq {i¢lin EU4health asagidakilara
tohfa veran tadbirleri dastokloyir: saglamliq
molumatlarinin, roqomsal alstlorin vo xid-
motlorin giiclondirilmasi vo sohiyyonin ra-
gomsal transformasiyast; sohiyys xidmatlorino
¢ixis imkanlarinin genislondirilmosi; Al-nin
sohiyya ganunvericiliyinin va siibuta osaslanan
qorarlarin qobul edilmosinin hazirlanmasi
vo hoyata kegirilmasi; Uzv Dovlotlorin sohiy-
yo sistemlori arasinda inteqrasiya olunmus
ig [7].

Uzv dovlatlor AK ils olagoli gokilds 168-
ci maddanin 1-ci bandinds geyd olunan sa-
holor {izro 6z siyasot vo proqramlarini ola-
golondirirlor. Olagolondirmo milli hiiquqi
implementasiya li¢iin vacib element hesab
edilir. AK belo koordinasiya va tosobbiislori
inkisaf etdirir, eyni zamanda gabagqcil tacriiba
mibadilasinin toskilina, tolimatlarin, dovri
monitoring vo qiymatlondirma iigiin zoruri
hesab edilon elementlorin hazirlanmasini

hoyata keg¢irir. Sohiyya sahasinda AK illik
is proqramlarini hazirlayir, qebul edir vo
hoyata kegirir, program moagsadlorinin yerino
yetirilmasi ilo bagli toraqqiye nozarst edir
va hesabat verir. O, hoamginin proqramin
hoyata kecirilmasi ii¢lin aktual olan texniki
va ya elmi masalolorlo bagli miivafiq qeyri-
morkozlosdirilmis qurumlarin vo sohiyyo sa-
hosindo miistoqil ekspertlorin fikirlorini 6y-
rona bilor. Programi Sohiyys vo Rogomsal
Icra Agentliyi (HaDEA) hoyata kegirir. Pro-
gram eyni zamanda Al-yo daxil olmayan
olkolori do ohato edir. Norveg, Islandiya,
Ukrayna vo Moldova EU4Health Programi
ilo olagolondirilmoklo [7] bu o6lkolorin do
milli ganunvericiliklorinds sohiyys ilo bagh
normalarin implementasiyasina dair foa-
liyyotlor icra edilir. Belsliklo, EU4Health
programi COVID-19 pandemiyasina cavab
olaraq qabul edilsade da, pandemiya milli
sohiyyo sistemlorinin hiiquq normalarinin
implemetasiyasi baximindan zsifliyini gos-
tordi. Lakin EU4Health Progranmu daha giiclii,
daha davamli vo daha olgatan sohiyyo sis-
temlori qurmaqla milli hiiquqi soviyyate da-
ha rahat implementasiya imkanlarina malik
olan uzunmiiddotli saglamliq problemlorini
aradan qaldirmaga qadir bir proqram kimi
0ziinii tosdiq etdi.

Al ¢orgivesinda mili hiiqugi implemen-
tasiyanin gortlondiron amil xostaliklorin qar-
sisinin alinmasi vo saglamligin méhkom-
londirilmosi ilo bagl zoruri addimlarin atil-
masidir. Xiisusilo Al daxilindo xergong xos-
taliyi ikinci 6liim sababi hesab edilir. Onun
naticalori tokco fordi vo ailo soviyyasindo
deyil, ham do milli sohiyys sistemlori, biid-
colar va iqtisadi mohsuldarliq soviyyesinda
hiss olunur. Bu xastoliklo miibarizs eyni za-
manda milli hiiquqi implementasiyaya tasir
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edon mogamlardandir. Parlament buna gora
do Xorgonglo Miibarizs iizro Xiisusi Komita
yaratdi. 2021-ci ildo Avropanin xor¢ongo
qars1 miibarize plan1 gobul edilimisdir. Bu
isa milli hiiquqi implementasiya baximindan
xor¢onglo miibarizonin effektivliyini artiran
miithiim amil oldu.

Al-nin sohiyys sahesindo normalarinin
milli hiiquqi implementasiyasinda ean miihiim
uguru onun UST-lo garsiligh omokdasliq
saraitindo six olagolorinin inkisafi ilo baglidir.
2020-ci ilin avvalinds COVID-19 pandemi-
yast zamani UST ilo omokdasliq miihiim
sosial zoruratdon irali golirdi. Milli hiiquqi
implementasiya baximimdan, tocili prosedurlar
car¢ivasinda bir ¢ox xiisusi tadbirlor qobul
edilmigdir. Bundan slave, geyd olunan masalo
iizro Al yoluxucu xostalikloro vo saglamliga
transsorhad tohliikalore miinasibotdo Erkon
Xabardarliq vo Cavab Sistemini totbiq etmis-
dir. Homginin Ai-nin Sohiyys Tohliikosizliyi
Komitasi epidemiyalara cavab tadbirlori do
gormiisdiir. 2020-ci il orzindo AK biitiin
Uzv Dévlotlordo bir neco sahado artan da-
yanigligin yaradilmasina kdmok etmok {igiin
olavo tadbirlor gérmoys davam etdi. Tod-
birlors milli slage programlarinin qosulmast,
soyahat istisnalarinin genislondirilmasi, daha
genis smaq vo vaksinlorin tomin edilmosi
ilo bagli tam milli soviyyado normativ hiiquqi
implementasiya tolob edon todbirlor goriildi.
COVID-19 cavab paketino asagidakilar daxil-
dir: ©lave COVID-19 cavab todbirlori ilo
bagli komissiya molumati; Komissiyanin
COVID-19 test strategiyalarma dair tovsiyasi;
Stiratli antigen testlorinin istifadosi ilo bagl
Komissiyanin tovsiyasi [14]. Qeyd etmok
lazimdir ki, biitiin bu todbirlor Al 6lkelorinds
birbasa hiiquqi qiivvaye malik olmagqla, tam

sokildo implementasiya olunmus Al normalar
idi.

Al-do narkotiklor, alkoqol va tiitiindon
istifads insan saglamhigma ciddi tosir gostoron
hoyat torzi faktorlaridir. Bunlara qarsr mii-
barizo Al-nin sohiyya siyasotinda asas mosalo
kimi ¢ixig etmisdir. 2016-c1 ildon tatbiq edi-
lon Tiitlin Mohsulu Direktivi (2014/40/EU
Direktivi) vo Tiitiin Vergisi Direktivi (Suranin
Direktivi 2011/64/EU) bu miibarizodo miihiim
marhalolor olmugdur. 2020-ci ilin dekabrinda
Sura yeni 2021-2025-ci illar iigiin Al Narkotik
Strategiyasini tosdiglomisdir. Senad timumi
siyasi gor¢iva yaradir vo Al-nin geyri-qanuni
narkotiklorlo bagli siyasati ti¢iin ii¢ osas isti-
qamot lizra strateji prioritetlori miioyyon
edir: narkotik tochizatinin azaldilmasi, nar-
kotiklars tolobatin azaldilmasi vo narkotiklorlo
bagli zorarin aradan qaldirilmasi [14]. Qeyd
edok ki, sohiyyo sahosinda qiivvodo olan Al
direktivlerindon hazirda alkoqolla miibari-
zodon basqa, digorlori milli hiiquqi soviyyado
effektiv implementasiya imkanlarina malik
sonadlordir.

Lissabon miiqavilesindos sohiyya siyasatine
vo milli hiiquqi implementasiyaya tosir edo-
cok bir nega yenilik moéveuddur. Ik ndvbada
votondas comiyyatinin bu sahoads rolu xeyli
giiclonmigdir. Milli hiiquqi implemetasiya
tadbirlorinin goériilmasi baximindan vatondas
comiyyatinin miistosna rolu danilmazdir.
Xiisusilo hor hansi sohiyyayo aid sektorlarda
maariflondirmo tadbirlorinin hayata kegiril-
mosi xiisusi effekti ilo saciyyalonir.

Parlament vo Sura insan saglamliginin
gorunmasi va yaxsilasdirilmasi, xiisuson da
asas transsorhad saglamliq bolalart ilo mii-
barizo, monitoring, saglamliq tg¢lin ciddi
transsorhad tohliikolorin erkon xobordar
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edilmosi vo onlarla miibariza ilo bagh tadbirlor
gobul edo bilor. Lissabon Miigavilosi agiq
sokilde monitoring vo qiymatlondirmas yanas-
masini sohiyyo siyasatinin torkib hissasi ki-
mi taqdim edir. proseslor va ictimai sohiyya
todbirlorinin tesiri haqqinda molumatlarin
sistematik sokildo toplanmasi vo tohlili ehti-
yacini vurgulayir. Daha méhkom qanunveri-
cilik bazasina malik olmaq Avropa Komis-
siyasina lizv dovlatlorls six tomasda olaraq
tolimatlarin vo gostaricilorin yaradilmasina,
gabaqcil tocriibs miibadilasinin togkilina,
dovri monitoring vo giymstlondirms {igiin
zoruri elementlorin hazirlanmasina yonolmis
togabbiislari tagviq etmaya imkan verir. Qeyd
olunan yeni miiddoalar Avropa 6lkolori ara-
sinda sohiyys lizro omokdaslig1 asanlagdir-
maga va genislondirmaya hesablanmigdir.

Al-nin ganunvericilik bazasinda tosbit
olunmus publik saglamliq sahasindo moni-
torinq vo qiymatlondirms konsepsiyasi insan
saglamliginin daha yiiksok soviyyads qo-
runmasina nail olmaq ii¢iin Al-nin sohiyyo
sahosindo 6hdoliklorinin implementasiyasini
tomin etmok licilin istifada edilir.

Insan saglamhig {iciin miihiim mosolo-
lordon bir do ciddi transsorhad tohdidlori ilo
baglidir. Bununla miibarizs iizro foaliyyatlor
Al soviyyasindo tosviq edilir vo milli hiiquqi
implementasiyaya tosir edon asas amillordon
hesab edilir. Bu sahado tizv dovlotlor arasinda
saglamliq siyasatlorinin bir-birini tamamla-
mast milli gqanunvericiliklorin tokmillosdi-
rilmasi ligiin amokdasliq vacib sortlordondir.
Transsorhad amokdasliq masalasi yoluxucu
xastaliklarlo bagh xiisusils vacibdir. Bu ma-
nada Al soviyyasindo Avropa Xostoliklorin
Qarsisinin Alinmasi vo Nazarat Markazinin
rolu xiisusi vurgulanmalidir. Burada erkon
xabardarliq, monitoring vo miisahido foaliy-

yatlorinin qiymatlondirilmasi ilo bagli yanas-
malarin daha da zonginlogdirilmosi, icma
saviyyesindo profilaktika vo nozarot todbir-
lorinin texniki vo elmi giymotlondirilmasi
ticlin todbirlor stimullagdirilir [15].

Al-nin sohiyys {izro hiiquq normalarinin
implementasiyasi ilo baglh Al Ddalot Moh-
komosinin presedentlori do mithiim ohomiyyat
kasb edir. Biz elmi isin ovvoalki paraqraflarinda
bu mossloys toxunmusduq. Burada iso bir
sira maqamlara da aydinliq gotirilmasi zo-
ruridir. Mohkoma 6z qorarlarinda sohiyyo
xidmotinin gostarilmesi hiiququnu Al hiiququ-
nun fundamental, konstitusiya prinsiplorindon
hesab edir. Mohkomo Irlandiyada abortla
bagli 1991-ci il Qrogan gerarinda sshiyyayo
Al ganunlarina tabe olan xidmot kimi bax-
digini agiq sokilds bildirmisdir. Orada qeyd
olunur ki, tibbi baximdan hamilsliyin da-
yandirilmasi Miiqavilonin 60-c1 maddasinin
monasinda dévlotin ganunvericiliyinoe uygun
olaraq hoyata kegirilon tibbi xidmat toskil
edir. Hamilsliyin tibbi dayandirilmasinin qa-
dagan olundugu Uzv Déovlat iiciin, hamilaliyin
koniillii olaraq dayandirilmasinin ganuni so-
kildo hoyata kegirildiyi digar Uzv Dovlotdo
klinikalar vo onlarin yeri soziigedon klini-
kalarin s6ziigedon molumatin yayilmasinda
he¢ bir istiraki olmayan klinikalarla slage
vasitalori haqqinda molumatin yayilmasini
qadagan etmosi Birlik ganunvericiliyins zidd
deyil [13]. 1998-ci il Kohll va Decker qo-
rarlara osason digor Uzv Dévlotda tibbi
cihazlarin vo ya tibbi mohsullarin reseptlo
alinmasi ti¢iin avvalcadon icazs tolob olunmur
[12]. Bu gorar konarda avvalcadon icazs al-
madan satin alinan boazi mohsullar ii¢ilin
kompensasiyani radd edon Liiksemburq si-
yasotlorini logv edorok, daxili bazar qanun-
larmi agiq sokilda sohiyys xidmatlorins tatbiq
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etmisgdir [12]. Qeyd olunan gorarlarin yu-
xaridaki paraqraflarda da verdiyimiz sorh-
lorindon goriiniir ki, mohkomonin gorari so-
hiyya sahasinds milli hiiquqi implementasi-
yaya shamiyyatli tosir etmisdir.

Al-nin Publik sohiyyo iizro foaliyyot
programinda da milli hiiquqi implementasiya
baximindan vacib element sahiyya lizra mo-
nitoring sisteminin totbiqi ilo baglidir. Buraya
saglamliq voziyysti vo saglamliq determi-
nantlar1 iiclin gostericiloerin yaradilmasi va
molumatlarin toplanmasi tigiin razilasdirilmig
isullar daxildir. Bundan slavo, sohiyyo
masalalari ilo bagli tahlil, maslohat, hesabat
vo konsultasiya {iglin metodlarin hazirlanmasi
vo istifadasi, Al-nin sohiyyo sahosinda on
yaxst1 tacriibani tohlil edilmesi implementasiya
todbirlori baximindan samarali natico vera
bilor. Digor sosial vo sohiyyo determinantlari,
otraf miihitlo bagl saglamliq determinantlari
lizro strategiyalarin vo todbirlorin islonib
hazirlanmasi bu sahads islok mexanizm ola
bilor. Al layiholori hoyata kegiron sohiyyo
geyri-hokumaot toskilatlar1 {iglin maliyya
vasaiti ilo tomin etmoasi [10] do bu normalarin
implementasiyasinda mithiim gostarici hesab
edilir.

Belolikla, sohiyyo sahosindo Al gorcive-
sindo gobul olunan normalar birincisi, bu
qurumun asas tasis miiqavilslorinden qay-
naqlanmagqla milli hiiquqi saviyyada hiiquqi
macburilik qazanur. Ikincisi, Al normalarinin
milli hiiquqi implementasiyasina daha ¢ox
tosir eden sorait COVID-19 pandemiyasi
olmusdur. Eyni zamanda, bu qurum daxilindo
transsorhad saglamliq tohliikslorinin qarsisimin
alimmasi, hazirliq vo cavab tadbirlari, tibbi,
sohiyya vo yardimg¢i kadrlarin ehtiyatinin
yaradilmasi, milli sohiyyo sistemlorinin giic-
londiirlmosi, Al-nin sehiyye qanunvericiliyinin

hazirlanmasi vo implementasiyasi, milli so-
hiyya sistemlori arasinda inteqrasiya olunmus
faaliyyot prioritetdir. Bundan slava, Al-nor-
malarmin milli hiiquqi implementasiyasinda
EU4Health Proqramimin implementasiyasi
vo Avropa Sohiyyo Ittifagmin reallasmasi
tendensiyasi an vacib olan masalolordondir.
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Oco0eHHOCTH HAMOHATBHO-TIPABOBOI HMILJIEMEHTAIIUH HOPM
MesKAyHApOIHOIo NMpaBa B cdepe 31paBoOXpaHEHHSA
B pamkax EBponeiickoro cor3sa

I'yceitnoBa @aTnMa ITHOAP KBI3BI

JA0KTOp dunocoduu no npasy, 1oueHT kKadeapsl MekIyHAPOAHOTO
yacTHOro npasa u EBponeiickoro npasa bakunckoro
T'ocynapcTBeHHOr0 YHUBEpCUTETA.

On-nouta: lawyer.fatima85@gmail.com

B crarpe paccmaTpuBaroTcs 0COOCHHOCTH HAITMOHATEHO-TIPABOBOH MMITJIEMEHTAIINN
HOPM MEXJTyHApOTHOTO TpaBa B cdepe 37ApaBOOXpaHEHUs B paMmKax EBporeiickoro
Cotro3a. Mccnenyrorcst BO3MOXKHOCTH BIUSHUS 31PABOOXPAHUTEIBLHON monuTuku EB-
poretickoro Coro3a Ha pealin3alfio 3aKOHOAATEILCTBA B 3TOM 001aCTH. AHAIM3HPYETCS
no3unus 3akoHonatenbcTBa EBpomneiickoro Coro3a mo BompocaM MPpaBOBOM WMILIE-
MeHTanuu. OCymecTBISETCS aHAIH3 ITOIX0/I0B, CYIIECTBYIONINUX B TIPABOBOM JOKTPHUHE
10 TaHHOMY BOTIpoCy. PaccMaTprBaioTcst mpaBOBBIE OCHOBBI MMILIEMEHTAITHH.

Kurouesnble cioBa: Epporietickuii Coros, 31paBoOXpaHeHUE, HOPMbl MEXKIYHAPOIHOTO
IpaBa, HaIMOHAJbHAS TPAaBOBasi MMILIEMEHTAIINs, 3aKOHO/IaTeNILCTBO EBporelickoro
Coro3a, BHyTPUTOCYIAPCTBEHHOE 3aKOHOIATEILCTBO.

Avrupa Birligi'nde saghik alaninda uluslararasi hukuk
normlarininulusal yasal uygulamasinin oézellikleri

Huseynova Fatima Etibar gizi,

Hukuk Doktoru, Bakii Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi
“Uluslararas1 Ozel Hukuk ve Avrupa Hukuku Béliimii Dogenti.
e-posta: lawyer.fatima85@gmail.com

Makalede, Avrupa Birligi ¢ergevesinde saglik alaninda uluslararast hukuk normlarmin
ulusal hukukta uygulanmasiin 6zellikleri ele alinmaktadir. Avrupa Birligi'nin saglik
politikasinin bu alandaki mevzuatin uygulanmasini etkileme olanaklar1 arastiriliyor.
Avrupa Birligi mevzuatinin hukuki uygulamaya iligkin konumunun analizi. Bu baglamda
hukuk doktrinindeki yaklasimlarin analizi yapilmaktadir. Uygulamanin hukuki dayanagi
analiz edilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, saglik hizmeti, uluslararas: hukuk normlari,
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