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YERLI OZUNUIDARONIN PRINSIPLORININ QiYMOTLONDIRILMOSININ
KONSTITUSION-HUQUQIi ASPEKTLORI

SAHIL HUSEYNOV!

Annotasiya

Maqalada yerli 6zlinuidaranin mahiyyatini, sosial tayinatini vo funksional rolunu ifada edan
prinsiplarin  giymatlondirilmasinin  konstitusion-hiiquqi  aspektlori nazardon kecirilir. “Prinsip”
anlayisimin etimoloji manast izah edilir, “2hali-baladiyya” miinasibatlarinin tanzimlonmasinda rolu
gostorilir.  Avropa hidququnun vyerli  6zlnlidara  prinsiplorinin = va  hakimiyyatin ~ 2ks-
markazlasdirilmasina dair middaalarin iizv-doviatlorin konstitusiyalarinda taninmast yolu ilo milli
Ozunuidara sistemlari arasindak: farqlorin unifikasiyasinin miimkiinliiyii asaslandirilmisdir. Postsovet
respublikalarinda, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasinda yerli oziiniiidara prinsiplaorinin izahina
Mahdud yanasmanin mévcudlugu askar edilmisdir.

Acar sOzlar: yerli 6zuntidara, munasibat, konstitusiya, hiiquq, prinsip, norma, baladiyya, yerli
Ozunuidara prinsiplari.

1. Girig

Azorbaycan Respublikasinda demokratiyanin va konstitusion qurulusun tozahiri Kimi yaranan
Vo faaliyyat gostoron yerli 6zinlidars sistemi 6lkomizdo votondas comiyyastinin formalasmasina 6z
layigli tohfolorini vermisdir. insan vo votondas hiiquq ve azadliglarini, votondaslarin layigli hoyat
Saviyyasinin tomin olunmasini &ziiniin ali mogsadi kimi bayan edon dévlstimiz balodiyys quruculugu
sahasinds boyik islor gormiisdiir. Hor seydan avval Olkamizds yerli 6ziindidars sistemini tanzimloyan
demokratik normativ baza yaradilmis, dévlstimiz bu sahodo moévcud olan bir sira mithiim universal vo
regional beynolxalg migavilolora qosulmusdur. Hiiquqi islahatlarin davami kimi 1999-cu ildon
etibaron respublikamizda demokratik, soffaf seckilor asasinda balodiyys orqanlari yaradilaraq foaliyyat
gOstorir. Biitiin bunlarla yanasi, respublikamizin sosial-iqtisadi inkisafi, bu sahads diinya tacriibasinin
ugurlu naticalori gostorir ki, somorali yerli 6zuniidaro sisteminin yaradilmasi hoyata Kkegirilon
islahatlarin davamli olmasini talob edir.

Bu kontekstdo vyerli 6zlndidaronin  mahiyyatini, sosial toyinatini, mozmunu Vo osas
xususiyyatlorini ifads edoan prinsiplorin ganunvericilikds tasbit olunaraq genis todgiqi bu sahods hayata
kecirilon hlqugi islahatlar t¢un boyuk shamiyyat kasb edir. Bels ki, hamin prinsiplor:

- Olkonin bitiin orazisinds yerli 6zundidaranin toskili vo faaliyyatinin vahid asaslarini miioyyon edir;

- boladiyya quruculugunun nozori osaslart kimi yerli ozlintiidarsetmoanin  mahiyyatini,
alamatlarini va forgli xususiyyatlorini misyyan etmaya kdmok edir;

- Olkodo mdovcud olan yerli 6zlndidara sisteminin keyfiyyat gostoricilorinin giymotlondirmoa
meyar1 kimi ¢ixis edir;

- yerli 6zundidars institutlarinin inkisaf tendensiyalarini miisyyan edir.

Hoyata kegirilon todgigat naticesindo malum olur ki, bu glinadok Azarbaycanin hiiquq elminda
yerli 6ztndidaranin prinsiplari xtsusi tadgigat moévzusu Kimi dyronilmomisdir. Xarici 6lkalorin hliqug
odobiyyatlarinda isa bu problemls bagh miixtalif va ziddiyyatli fikirlora rast golinir.

Il. Todgigatin asas mazmunu
Soziin etimologiyasina gdra prinsip yunancadan osas, baslangic, rohbar ideya monasini verir.
Miasir dovrds hiiqugsiinasliq da daxil olmaqla prinsip biitiin elmlords istifado olunan fundamental
kateqoriyadir. Bu ciir voziyyat he¢ do tosadufi deyil. Clnki prinsip tozahirii demok olar ki, butin
hadiso vo proseslor Gglin xarakterikdir. Rohbor ideya kimi ifado olunan prinsip yalniz nozori deyil, hom
do praktiki shomiyysto malikdir. Bu monada yerli ¢zlnuidaronin hiququn prinsiplori kontekstinds
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todgigi hamin tozahlrin hagiqi mahiyystinin askar edilmasi vo Samarali tominat mexanizminin
yaradilmasi istigamatinde mihim shamiyyat kasb edir. Digar elm saholarinin prinsiplorindan fargli
olaraq huququn prinsiplari 6zinamaxsus xususiyyatlori ilo secilir. Belo ki, bu fenomenal hadiss
odalatlilik, azadliq vo boraborlik ideyalarini ehtiva edir vo ictimai munasibatlorin normativ
tonzimloayicisi kimi xarakteriza olunur.

Prinsip sozinun etimoloji monasindan irali goalorak yerli Ozlintidaranin  prinsiplarini
ganunvericilikda tasbit olunan yerli 6zunuidars sisteminin toskili vo faaliyyatini, dovlst orqanlar ila
qarsiligh alagalorini miayyan edoan rohbor ideyalar kimi xarakterizo eds bilorik. Bu monada yerli
6zlundidaranin prinsiplorini hamg¢inin hiququn prinsiplori adlandirmaq olar. Yerli 6ziiniiidaranin
prinsiplorinin hiquqi ifadoesi onlarin dayanaqli, tesirli vo doqiq olmasi baximindan olduqca
ohomiyyatlidir. Mahz buna gors siyasi-hiqugi doktrinada prinsiplorin hiiqugi formada ifadasins
ustinltk verilir. Yerli 6zlnuidars prinsiplorinin ganunvericilik qaydasinda normativlesmasi bu sahado
yaranan ictimai mdinasibatlors konkretlik vo dayanaqliliq xiisusiyysti qazandirir, onlarin hoyata
kegirilmasinin  somarsli tominat sistemini yaradir. Hiiquq normalarinda 6z oksini tapmayan,
mohkamlandirilmayan baslangic, rahbar ideyalar hiiququn prinsiplori sayila bilmaz. Hiqug elminds
muoayyan hallarda huququn prinsiplori normativ xaraktera vo praktiki shomiyysto malik olmayan
monavi-axlaqi ideyalar kimi togdim edilir vo homin prinsiplarin hiiqugi doktrinada ifads olunaraq
“hiiquqi prinsiplor” kimi adlandirilmasi toklif olunur. Zsnnimizcs, bu cur milahizalorls razilasmaq
diizgiin olmazdi. Bels Ki, hiququn prinsiplari ham hiiquq normalar1 vasitasila, hom do mustaqil sokilds
ictimai miinasibatlara hliqugi tasir gostarmak imkanina malikdirlor. Bu kontekstds geyd etmok olar ki,
hiiqugun prinsiplari hiiquq normalari ilo oxsar alamatlora malikdir:

- Umummacburi xarakter dasiyir;

- qanunvericilik aktlarinda ifads olunur;

- dofalorla tatbiq olunmasi iigiin nozards tutulur;

- zoruri hallarda dévlatin macburetms giicl il tamin olunur.

Huququn prinsiplori ilo hiiquq normalarmin bir ¢ox oxsar olamotloro malik olmasina
baxmayaraq, bu hadisalori eynilosdirmok do olmaz. Belo ki, hiiquq normalarindan forgli olaraq
hiququn prinsiplari:

- maksimal daracods abstrakt xarakter dasiyir;

- muxtalif funksiyalari hayata kegirir, hiiququn mahiyyatini ifads edir;

- hiiquq institutlarinin, sahalarinin va sisteminin faaliyyat istigamatini mioyyan edir;

- huiquq sisteminin torkib elementlorinin qarsiligli slagesini tomin edir;

- 0z daxili strukturu va tasir mexanizmina gors farglanir.

Yuxarida geyd olunanlari nozars alaraq, hiiququn baslangic vo rohbar ideyalar1 formasinda ifado
olunan yerli 6zindidars sisteminin prinsiplori asagidaki slamatlori ilo xarakterizo olunur:

- yerli 6zlnuidars sisteminin rohbor ideyalart sosial (siyasi, igtisadi, madoni vo S.) prinsiplarin
xususi névudir (belo ki, bu prinsiplor birbasa vo moacazi formada ganunvericilik aktlarinda tosbit
olunur vo huququn prinsiplari kimi tozah(r edir);

- yerli 6ztndidaranin prinsiplori obyektiv vo subyektiv xarakters malikdir;

- yerli 6zunuidaranin prinsiplari bu sahada hiiqugyaratma, hiququn realizasi va interpretasiya
texnikasinin xiisusi hiiquqi vasitasidir;

- onlarin komayi ilo normativ materialin yiiksok keyfiyyati, sistemliliyi, ziddiyyatsizliyi tomin
olunur, hiiqugi tanzimetmanin istigamatlori miosyyanlosdirilir.

Qoarbi Avropanin hiiquq mokaninda amalo golon yerli 6zunlidaro modelinin Sorqi Avropa vo
postsovet respublikalarinda tatbigi sahasindo yaranan minasibatlorin tonzimlonmasinin naticaliliyi
giymotlondirilorkon Avropa hiiququnun yerli 6zlintidaronin toskili ilo bagl prinsiplorinin yeni tzv
dovlatlorin konstitusiya vo qanunlari saviyyasinds implementasiyasinin keyfiyyot xarakteristikalarinin
nozoro alimmasi vacibdir. Qoarb Olkalorinds votondaslarin yerli segkilords istirak soviyyasinin asagi
diismosi, yerli demokratiyanin realizo edilmasi sahasinda ohalinin balodiyyalors inamsizliginin
artmasi, Asiya vo Afrika Olkslorindon sonu goriinmaysn miqrant axinlariin g¢oxalmasi ilo bagh
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problemlorin konstitusion-hliqugi tadgiginin shamiyyatliliyi beynslxalq hiiququn avropali tomsilcilari
torafindon etiraf edilmisdir [2; 12].

Bu sahado digor todgigatda geyd edilir ki, Avropada yerli idarsetma sistemlori arasindaki farglor
batin Avropa huqug mokaninda daxili soviyyads totbiq olunacaq konstitusiya prinsiplorinin ardicil
sistemini tortib etmoklo aradan qaldirila bilor [4]. Daha sonra, yerli 6zunuidaranin konstitusiya
prinsiplorinin vatondaslarin istirakinin tomin edilmoasinds, yerli hakimiyyat orqanlarinin hiiquglarinin
gorunmasinda, yerli saviyyado demokratiyanin méhkomlondirilmasinds rolunun guclondirilmasi zaruri
hesab edilir [8]. Bundan basqa, hesab edilir ki, dOvlot hakimiyyatinin geyri-markazlosdirilmasi yerli
0zlnlidars organlariin faaliyyati ilo tozahir edon konstitusiya prinsipidir [9]. Eyni zamanda, Avropa
Ittifagmin  unitar dovletlor grupuna daxil olan 6lkalorinin  (Fransa, Portugaliya vo Polsa)
konstitusiyalarinda hakimiyyatin geyri-markozlosdirilmasini konstitusiya qurulusunun asasi qismindo
etiraf edorak anano, milli tarixi xisusiyyastlor, icmanin kegmis idaragilik tacriibasi kimi amillarin geyri-
morkazlosma prosesinin tozahurlarins tasir gostarmasi vurgulanmisdir [7].

Avropali hiiqugstinaslarin yerli O6ziiniiidaranin konstitusiya prinsiplorinin hiiquqgi tobiati vo
rolunun dyronilmasi istigamatindo todqiqatlar1 gostarir ki, yerli 6ziniidarsnin Avropa hiququna
osaslanan prinsiplorinin vo hakimiyyatin oks-morkazlogmasinin Uzv ddvlstlorin  konstitusiyalarinda
taninmasi milli 6ziintiidars sistemlori arasindaki forglarin azaldilmasi ti¢iin mithiim shamiyyat kasb edir.

Konstitusiya hiququ elminds yerli 6zlnuidars prinsiplorinin tosnifati ilo bagl fikir ayrilig:
yaranmisdir. Z.A.9sgorov yerli 6zundidaranin asagidak: prinsiplarini farglondirir: yerli 6zindidaranin
konstitusion saviyyada tasbit olunmasi, 6z salahiyyatlori ¢argivesinds mustaqil vo sorbast olmasi; yerli
6zlnQidaranin seckilar yolu ilo taskil olunmasi; yerli 6ziintiidaranin foaaliyyastinin tominatlar [1, s. 458-
459]. Y.M.Kovesnikov iso yerli 0zlintidaranin prinsiplorina yerli shamiyyatli masalalorin mustaqil
holl edilmosi; iqtisadi vo maliyys sorbastliyi; yerli 6zindidaronin mixtalif formalarda hoyata
kecirilmasi; seckili yerli Oziinlidaro orqanlarinin togkili; qanunguluq, askarliq vo s. prinsiplori
forglondirir [5]. O.Y.Kutafin vo V.I.Fadeyev hesab edirlor ki, yerli 6ziintidara prinsiplorinin ohats
dairosi daha genis oldugundan biz bu terminin oavozino Yyerli Ozlintidaronin togkili prinsiplori
terminologiyasindan istifado etmoliyik. Bu kontekstdo homin alimlor yerli 6zunuidaranin toskili
prinsiplorini: hliquqi, toskilati, orazi vo igtisadi prinsiplora bolirlar [6, s. 90].

V.S.Cetverikov isa yerli 6zlnuidaronin toskili prinsiplarini iki boyik grupda tasniflosdirir. O,
geyd edir ki, birinci grupa hiquaqi prinsiplor (xalg hakimiyyasti, demokratizm, ganungulug, humanizm,
sosial odalstlilik); ikinci grupa iso toskilati prinsiplor (planlasdirma, obyektivlik, differensialliq,
rasionalliq, masuliyyatlilik) aiddir [3].

I11. Natico
Beloliklo, yuxarida adlar1 ¢okilon miuolliflor, o clmlodon bu problemi arasdiran digor
todqiqatgilar yerli Ozliniiidaranin prinsiplorinin izahina mohdud yanasirlar. Belo ki, onlar yerli
6zlnlidaro sisteminin rohbar ideyalarin1 hiiququn tmumi prinsiplorindon tocrid olunmus sokilds
aragdirir vo yalniz onlart iimumi formada ifado etmoklo kifayotlonirlor. Eyni zamanda bozi
todgiqatgilar torofindon yerli 6zunuidars prinsiplorinin  hlqugi vo xususi (maliyys vo iqgtisadi
mustoqillik, toskilati, orazi aidiyyati vo s.) prinsiplora bélinmosini diizgiin hesab etmirik, ¢tinki xtsusi

prinsiplor do mahiyyat etibarilo hiiquqi xarakters malikdirlor.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL ASPECTS OF
ASSESSMENT OF THE PRINCIPLES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

SAHIL HUSEYNOV!

Summary

The article examines the constitutional and legal aspects of assessing the principles that express
the essence, social purpose and functional role of local self-government. The etymological meaning of
the concept "principle™ is explained, its role in regulating the relations "population-municipality™ is
shown. The possibility of unifying the differences between national systems of local self-government by
recognizing the provisions of European law on the principles of local self-government and
decentralization of power in the constitutions of member states is substantiated. The existence of a
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limited approach to explaining the principles of local self-government in the post-Soviet republics,
including the Republic of Azerbaijan, is disclosed.

Keywords: local government, relations, constitution, rights, principles, norm, municipality,
principles of local self-government.

KOHCTUTUIIMOHHO-ITPABOBBIE ACIIEKTbBI OHEHKH ITPUHIUITIOB
MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUA

CAXWJI T'YCEMHOB!

Pe3ome

B cmamve paccmampusaromes KoncmumyyuoHHO-npasogvle AcneKkmvl OYeHKU NPUHYUNOS,
BLIPANCAIOWUX — CYWYHOCMDb,  COYUANbHBIE — HA3HAYeHUe U  DYHKYUATbHYIO  POIb  MECHmHO20
camoynpasnenus. Q0vbsACHAEMC S SMUMOLOSUYECKUL CMbLCT noHamus "npunyun”, noxasauna e2o poib 6
ypezynuposanuu omuowtenuli  "nacenenue-mynuyunaiumem”.  O60CHOBLIBACMC  803MONCHOCHb
VHUuUKAyUU paziuduil Mexicoy HAYUOHANbHBIX CUCTEM MECMHO20 CaMOYNPAasieHUs nymem npUsHaHus
noaodicenuu Eeponelickoeo npasa o npunyunax mecmmo2o camoynpasieHus u OeyeHmpanuzayuu
elaACmMU 8 KOHCMUmMyyusx 2ocyoapcmes-uienos. QOHapoo008ano Haiudue 02POHUHEHHO2O0 No0X00d K
00BACHEHUIO NPUHYUNOB MECIHO20 CAMOYNPABIeHUs 8 NOCMCOBEMCKUX PeCnyOIUKax U 8 MOM YUcie 8
Aszepbatiodcancrkoii Pecnybauxe.

Knrouesvie cnosa: mecmuvie camoynpasnenue, omHouweHus: KOHCMUmyyus, npasd, NpUHyunsl,
HOpMA, MyHUYunaiumem, NpUHYUNnsl MeCmHo20 CamMOoynpagieHus.
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