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Odonissiz islerin miisyyenliyi, dl¢iilmasi ve qiymatlondirilmaesi

Moelum oldugu kimi, BMT-nin 2015-ci ilin sentyabr ayinda kegirilon tarixi
sammitinde gabul etdiyi “2030-cu iladek dayanigh inkisaf sahasinde Glndalik’de aks
olunan Dayanigli inkisaf Megsaedlerinden (DiM-ler) biri (5-ci megsed) “Gender
barabarliyina nail olmaq, bitliin gadin va qizlarin salahiyyatlarinin artiriimasi’dir.

Bu magsada nail olmaq Ugln qarsiya qoyulan hadeflardan biri beladir: Ddvlet
xidmatlarinin temin edilmasi, infrastruktur va sosial mudafis ile bagh siyasetlor
vasitasila, elace da milli konteksts uydun olaraq, ev teserriifatinda ve ailodse éhdasliklarin
ortaqghginin tesviqi vasitesilo 6denissiz qaygr ve maigsat isini qiymatlandirmak vo
6namini tasdiq etmak” (Hadaf 5.4).

Oxfam tagkilatinin hesablamalarina asasan, hazirda butin diunya Uzra gadinlar
va qizlar 6denisiz gaygd! ve maisat iglarine har gun orta hesabla 12.5 milyard saat vaxt
sorf edir ve tagriben 10.8 ftrillion dollarlig yeni dayer yaradirlar. Teskilatin
giymatlendirmalarine asasan gadin va qizlarin édanigsiz islerinin illik hacmi butun dunya
tzs illik UDM-in tagriban 13%-na barabardir'.McKinsey Konsalting Taskilatinin 2015-ci
ilin sentyabrinda agigladigi hesabatda gdsterilirdi ki, @ger qadinlarin da 6danigli islarde
istiraki kigilar gadar olsaydi, onda diinya (izra global UDM-a 28 trilyon ABS dollari yaxud
global UDM-in 26%-i gqedaer vesait slave etmak olardi2.

igtisadi ®makdasliq ve inkisaf Tegkilatinin (OECD) tedqigatlarina ssasan (vaxtin
istifadesi Uzre sordularla muayyan edilib) gadinlarin édanissiz qaydl ve maisat isinin
hacmi Canubi Afrika Respublikasi ve Kanadada UDM-in 14%-i, Argentina, Fransa ve
Yeni Zelandiyada 23%-i, Cinda ise 33%-i qadardir>.

Duanya Bankinin “Dunya gadinlarinin teraqqisi 2019-2020” hesabatinda geyd
olunur ki, aile Uzvlerine qaydi ile bagli 6denigsiz ev iglerinin bdlgusunde ifrat
barabarsizlik qalmaqgdadir. Kisilerle muqayisada qadinlar 6danissiz qaygi ve ev isleri ila
orta hesabla 3 dafe gox masgul olurlar, ham de bu geyri-barabaerlik xUsusile zeruri
infrastruktura ve dovlat xidmatlarina slgatanliq saviyyasinin asagi oldug inkisaf etmakda
olan dlkslarde gox qabariq sakilde miisahids olunur®.

Diinya Iqtisadi Forumun 2020-ci il lizre Global Gender Forgi Hesabatinda
gostorilib ki, dunyanin butun olkslarinde odanigsiz gaygl va ev iglarinin aksar hissasi
gadinlarin giynindadir. Dunyada ela bir 6lke yoxdur ki, 6denigsiz gaygi ve ev islarinda
kisilor Ustliin paya malik olmus olsun. Hatta bu farqin an asagi oldugu Norveg ve ABS
kimi inkisaf etmis Olkalerde bela ddanissiz ev islarine gadinlar kisilerle muqayisada 2

Time to Care: Unpaid and underpaid care work and the globalinequality crisisOxfam International, January
2020https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620928/bp-time-to-care-inequality-
200120-summ-en.pdf?sequence=7&isAllowed=y

2Economic Conditions Snapshot, September 2015: McKinsey Global Survey results. September 20155
Surveyhttps://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/economic-conditions-snapshot-
september-2015-mckinsey-global-survey-results#

3Measuring Women’s EconomicEmpowerment: Time Use Data andGender Inequality.OECD Development Policy
Papers, February 2019 — No. 16http://www.oecd.org/dev/development-gender/MEASURING-WOMENS-
ECONOMIC-EMPOWERMENT-Gender-Policy-Paper-No-16.pdf

“Progress of the World’s Women 2019-2020: Families in a Changing World. UN Women 2019
WWW.Progress.unwomen.org
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defe gox vaxt sarf edirlor®. Amma inkisaf etmakda olan Glkslerds bu ferq 10 defeleredak
yuksalir.

Bu disbalans nainki yalniz gadinlari igtisadi imkanlardan mahrum edir, ham da
daha asagi iqtisadi artim va asagl mahsuldarliq saklinde cemiyyets ¢ox baha basa galir.

Buna gore de 0Odeanissiz iglerin daha adaletli bolgusi hem qadinlarin hayat
soraitinin yaxsilagsmasina, ham da is quvvasinin semaraliliyin artirilmasina ve iqtisadi
artimin guclanmasina gatirib gixara biler.

Odenizsiz igler mévzusu XX esrin 60-ci illerinden baslayaraq iqtisadgl ve
sosiologlarin elmi aragdirmalarinin diggest markazinda olan problemlardan biridir. Bu, bir
terafden, mahz 60-ci illardan baslayaraq ails institutunun igtisad elminin esas arasdirma
istigamatleri sirasina dusmasi ile baghdir. T.Sults®, G. Bekker’, J.Minser®, onlarin
telabalari ve bir sira basga tadqigatsilar insan kapitalinin arasdiriimasini aile va ev
tesarrufatinin igtisadi masalelarinin dyrenilmaden muimkin olmadiglarini goésterdilar.
Hatta iqgtisad elminde muasir ev taserrufati igtisadiyyati kimi adlandirilan cerayan
formalasdi. Ailenin qurulmasi, usaq dogulmasina tsleb va dogum gerarlari, usaqglarin
sayl ve onlarin tarbiya olunmasinin keyfiyyasti, ailoads altruizm davraniglari, emayin
gender bolgusu, ev teserrufati daxilinds razilasmalar, ev tesarrufatinda istehsal
masalalari ve sair kimi masalalerin iqtisadi tebisti genis arasdirmalarin movzusu oldu.
Bu sirada umumiyyatla va aile daxilinde olan ddanissiz isler, bels islerin aile daxilinde
boliunmasi masalalari de ciddi sakilds igtisadi baximdan arasdiriimaga baslanildi.

Diger terafden, bu arasdirmalarla yanasi, ayri-ayri 6lkalerdse ve bltlin dinyada
Odenigsiz amak fealiyyatinin miqyaslarinin muayysan edilmasi, qiymatlendiriimasi ve
bunun milli hesablar sisteminde (MHS) nazare alinmasi imkanlari genig muizakire
edilmays baslanildi va bu istigamatda arasdirmalar genislendi®.

Noehayat, bu arasdirmalardan balli olurdu ki, ddenigsiz islerin asas agirligi
gadinlarin Gzerine dusur. Buna gora de qadinlarin igtisadi-sosial salahiyyatlendiriimasi
baximindan odanigsiz iglarda gadinlarin rolunun giymatlandiriimasi ve burada gender
barabarliyinin temin edilmasi masalalari daha genig arasdiriimaga baglanildi. Bu movzu
beynalxalq taskilatlarin ve vetendas cemiyysti platformalarinin daimi muzakira
predmetina gevrildi.Xulsusile feminist cerayani bu masalanin iqtisadi, sosial, siyasi va
diger aspektlerini arasdirirlar. Bu moévzu feminist adabiyyatinin mihim masalalarindan
biridir. Bu istiqamat Uzra arasdirmalar xususile 90-ci illerds BMT-nin iki dinya

5Global Gender Gap Report 2020.World Economic Forum.http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR 2020.pdf
8Theodore W. Schultz, ed., .1974. ‘Economics of the Family: Marriage, Children, and Human Capital’. Chicago,
University of Chicago Press; Schultz, TheodoreW. ‘Investing in People: The Economics of Population Quality’.
University of California Press, 1981

"Becker, G.S. (1965), 'A Theory of the Allocation ofTime', Economic Journal, vol. 75; Becker, Gary S.; Tomes,
Nigel.“Child Endowments and the Quantity and Quality of Children’ // Journal of Political Economy, 1976. Vol. 84,
no. 4, Part 2; Gary S. Becker, ‘A Treatise on the Family. Cambridge, MA: Harvard University Press.1981, Enlarged
ed., 1991; Gary S. Becker, "Family Economics and Macro Behavior," American Economic Review, 1988, 78(1)
8Mincer, Jacob (1962), "Labor force participation of married women: a study of labor supply", in Lewis;H. Greg
(ed.), “Aspects of labor economics”, Princeton: Princeton University Press; Mincer, Jacob; Polachek, Solomon
(1995), "Family investments in human capital: earnings of women”, in Humphries;

9System of national accounts.(1995b), Women in a Changing GlobalEconomy; 1994 World Survey of the Role of
Women in the Economy. New York; Oakley, A. (1995), Household Production in OECD Countries. Data Sources and
Measurement Methods. Paris; Bruyn-Hundt, M. (1996), The Economics of Unpaid Work. Amsterdam: Thesis Publ;
Blau, F., M.A. Ferber and A.E. Winkler (1998), The Economics of Women, Men and Work, 3rd ed. Upper Saddle
River NJ: Prentice Hall and etc.
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konfransindaki — sosial mesalsler lizre Sammitde (Kopenhagen, 1995)'° ve gadinlarin
vaziyysti Uzre Dordiincii dinya konfransinda (Pekin, sentyabr 1995)"" -
muzakiralerden sonra daha genis vusat aldi.Hemin konfranslarda hékumat diplomatlari
ve QHT lobbicileri 6danigsiz islarin dlgilmasi ve giymatlandiriimasi masalealarina dair
raziliga gele bildiler.

Qadinlarin 6denigsiz gaygi ve ev islari mdvzusu, gender barabarliyi va qadinlarin
igtisadi-sosial salahiyyatlondiriimasi probleminin muhum tarkib hissesi kimi, o vaxtdan
Uzl beri BMT Inkisaf Programi, Diinya Banki, Oxfam Beynalxaql tagkilati, Beynalxalq
Valyuta Fondu, Iqtisadi ®meakdasliq ve inkisaf Tagkilati (OECD), Dinya Iqgtisadi
Forumu ve bir sira digar nufuzlu beynalxalg qurumlarin, gadin teskilatlarinin ve elmi
markazlerin davamli olaraqg muracist etdiklari ciddi arasdirma movzulairndan biridir.
Bela tadqiqgatlarin magsadi ayri-ayri Olkalards, regionlarda ve butunlukle dunyada
Odenissiz qaygl ve ev iglerinin icra edilmasinde gender barabarsizliyinin real
manzarasinin muayyan edilmasi, bunun sabablarinin agkara cixariimasi, bu sahade
gadin va qizlarin ¢iyinlerine dusan yukun azaldilmasina, onlarin 6danigli iglerinin
artinlmasina va bununla gadinlarin igtisadi guclendiriimasina nail olmaq uUgln sayasat
tedbirlarinin islanilmasidir.

Odonissiz islerin miisyyenliyi ve torkibi

Qadinlarin  6danigsiz qaygr ve ev islerinin miqyaslarinin dlglilmasi va
giymatlendiriimasi Ugln avvalce Umumiyystle bela foaliyystlorin terkibi ve xarakteri
muayyan edilmali, bele foaaliyyatlorin naticalerinin (mal ve xidmatlerin) dayaerinin
Olculmasi ve qiymatlendiriimasi Usullar dagiqglesdiriimali ve bunlarin asasinda hamin
islarda qadinlarin istirak saviyyasi hesablanmalidir.

J.Swiebel hesab edir ki, 6denissiz isler dedikde resmi emak bazarindan kenarda
ayri-ayri saxslarin dzlerinin ev tasarrifati maqgsadlari yaxud basqalarinin maraglari dgun
hayata kecirdikleri butin nov istehsal ve xidmet fealiyysti basa dusulir. Bu
foaliyyetlarde insanlarin telebatlarinin 6danilmesi U¢lin meahdud resurslardan istifada
edildiyinden bunlar mahsuldar hesab olunur'?. OECD-nin miisyyenliyine asasan,
Odenissiz islera bazarda satilmaq ugln yox, ev tesarrifati daxilinde ve ya ondan
kenarda istehlak tGglin nazards tutulan mal ve xidmatlerin istehsali aiddir'3.

Odenissiz islerin terkibi ve strukturu miixtslif 6lkelsrds ve cemiyystlerds farqli ola
biler va olur. M.Bruyn-Hundt 6danissiz islerin siyahisina asagidakilar aid edir:

e eviglori;

e usaqglara, xastelera va qocalara gayg;

e mustaqil iglar;

e Kkonullt ictimai isler;

e siyasi va ictimai toskilatlardaki (kénalli) isler;

Ohttps://www.un.org/development/desa/dspd/world-summit-for-social-development-1995.html

H"Report of the Fourth World Conference on Women. Beijing, 4-15 September 1995.

https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf

2)o0ke Swiebel. Unpaid Work and Policy-Making: Towards a Broader Perspective of Work and Employment.

February 1999. United Nations, DESA Discussion Paper Series. https://www.un.org/esa/esa99dp4.pdf

13Society at a Glance 2011 - OECD Social Indicators.http://www.oecd.org/els/soc/societyataglance2011.htm
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e natural kand tesarrifati;

e ails biznesina yardim;

e evin tikintisinde aila Uzvlarinin va gohumlarin istiraki;

e aile Uzvleri terafindan hayata kegirilon temir islari ve nagliyyat xidmatleri va s..

O qeyd edir ki, bunlarin hamisinin bir mumi cahati var: butin bu igleri, nazari
baximdan da olsa, bazar esmteslari va 6danisli xidmatlarlo svez etmak mimkindir'4.
Yoni burada “lGglncu sexs meyari’ni asas goturular: prinsipce, haqqi 6denilmadan
yerina yetirilon bu igleri UgUncl saxs Odenis asasinda hayata kegira biler. Bu meyar
Odenigsiz isi istehlakdan va 06zuUnun sexsi tshsiline serf edilon vaxt ve enerjiden
forglendirir. J.Swiebel yazir ki, mahz bu sebabdan yatmaq ve asude vaxt kimi goxsi
faaliyystler 6denissiz iglerin misyyenliyi gercivesindan kanara gixir. Odanissiz is geyri-
bazar xarakterli istehsal proseslerinde tohfe kimi istifade olunan vaxtdan ibaratdir;
Odenissiz is insan talebatlarinin xususi “temin edilmasi Usulu’nun bir hissasidir. Yoni
bele demak mumkundur ki, bu isler dédanisli isci tarafinden yerine yetirile ve onlarin
deyari pulla miayyan edils bilar'®. Bununla bels, onun fikrinca, bu he¢ de o demak deyil
ki, butln isler 6denisli ola yaxud ddanissiz islar galmaya bilar. O geyd edir ki, 6denissiz
islor cemiyyatin sosial strukturunun ayrilmaz elementi ve hayat keyfiyyatinin mihim
amilidir. Eyni bir ig, sosial kontekstindan asili olaraq, édanisli yaxud 6denigsiz ola bilar.
Hansi islerin 0danissiz olamsi ve buna na qeder zaman serf olunmasi 0&lks
mangayinden ve madaniyystdan, habels shalinin muxtslif sosial gqruplairndan (galir
soviyyesi, ev tasarrufatlarinin strukturu, yas ve digar farqlar nazsra alinmaqla) asih olur.

Beynalxalg ©mak Teskilatinin muayyanliyinda “ev xidmatlarinin gosterilmasi Uzra
Odenigsiz amak faaliyyati” emak fealiyystinin iki formasini shate edir: i) “6zinln
istifadesi Uglin xidmatlerin gostarilmasi Uzre emak faaliyysti” — bu, ev tasarrufatlairnin
Ozlarinin son istehlaki tglin mal ve xidmatler istehsalidir; i) “kdnallilerin emak foaaliyyati”
— basqa sexslerin maraqglari g¢ergivesinde avazsiz olaraq yerine yetirilon macburi
olmayan (konulli) emak faaliyyatidir'®.

2013-cli ilde BMT-nin Avropa Igtisadi Komissiyasi vaxt biidcasinin miiayinasinin
uygunlasdiriimasi Uzra Rahbarliyi (baladgini) darc etdi. Orada 6denigsiz emak faaliyyati
haqqinda malumatlarin toplanmasi vaxt blidcesi muiayinesi ¢argivasindsa toplanmali
informasiyanin  mdhim sahalarinden biri hesab olunur. Komissiyanin fikrince, ev
xidmatlarinin gostarilmasi Uzra 6danissiz isler barade malumatlarin yoxlugu yanls siyasi
naticelara getirib c¢ixara biler. Komissiyanin sanadlarinde qeyd olunur ki, ev
tosarrifatlari gargivesinde hayata kegirilon faaliyyatlarin dayarca giymatloendiriimasi o
gader do sade masala deyil. Cunki, bir qayda olaraq, ev tesarrifatinda 6denizsiz
xidmatlari gdsteran sexsler eyni zamanda ¢ox sayda farqli islerle (masalen, yemak
hazirlanmasi, koérpa usaga qullug, boylk usaga ev tapsiriglarinin yerine yetiriimasina
yardim gostarmak, paltar Gtilenmasi va s.) masgul olurlar”’.

4 Bruyn-Hundt (1996)
5)okeSwiebel (1999)
18pesonoums o cTaTUCTUKE TPYA0BOMN AEATENILHOCTU, 3aHATOCTM M HEA0MCNO/b30BaHNUA pabouel cuabl. MOT
(2013). : http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/normativeinstrument/wcms 235603.pdf
Egponeiickan d3koHomumueckaa Komucecuna OOH. LectbaecaT natas naeHapHaa ceccua. MeHesa, 19-21 mioHs
2017 ropa. https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/2017/CES 6 Rus.pdf
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Komissiya “Ozunun istifadesi Ugun xidmsatlerin gosterilmasi Uzre amak
foaliyyati’ne aid etdiyi amak foaliyyatlorinin siyahisina asagidakilar tovsiys edir:

Omak faaliyyatinin
noviu

Tasviri

Manzil xidmatlari

tomizlik igleri, bag-bagca igleri, temir iglari, manzilin interyerinin
dekorativ iglanmasi, naqliyyat vasitalarine xidmat, basga meanzila
kogmo isleri, maisat tullantilarinin atilmasi, ev tasarrifatinin
aktivlerinin satisi/utilizasiyasi ve s.

Qida xidmatloari

menyunun tartibi, arzaq mahsullarinin alinmasi, yemayin
hazirlanmasi va teqdim edilmasi, gablarin yuyulmasi va s.

Geyim xidmatlari

paltarin aligi, paltar tikilisi Ggin materiallarin aligi, paltarlarin
yuyulmasi/temizlanmasi, paltarlarin Gtilenmasi, tikis isleri va s.

Ev tasarriifatinin
idara edilmasi vo
alislar

aile budcesinin idara edilmasi, hesablarin 6danilmasi, ev
daxilinds istehlak yaxud emal edilmasi igun mal ve xidmatlarin
alinmasi ve s.;

Qaygi xidmatlari

usaqglara qaygi ve qullug, ailenin xasta, yacli ve digar Uzvlerina
gaygdi ve qulluq gostarilmasi, ev heyvanlarinin baslanmasi ve
qullug gostarilmasi va s.

Nagliyyat xidmatlori

aile Uzvlerinin istifadasi Uzre nagliyyat xidmatlerinin gostarilmasi

Manba: Esponerickas dakoHomumn4veckast Komucena OOH. LecTbaecart nsatas nneHapHas
ceccusa. Xenesa, 19-21 uiona 2017 roga.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/2017/CES 6 Rus.pdf

Bazi tadgiqatlarda gosterilir ki, 6denigsiz islarin 80 faizindan soxu usaqglara ve
gocalara qaygi gostarilmasi de daxil olmagla ev islarina aiddir'®.

Odonissiz islerin dlgiilmasi ve qiymatlandirilmasi lisullar

Prinsipce, ddanissiz islerin dlgimasinin va giymatlendiriimasinin 2 Usulu var:
xarcler (input) Gsulu ve istehsal (output) tGsulu™®.

“Xorcloar iisulu”nun tatbigi zamani 6denissiz islera sarf olunan vaxt hesablanir
ve emak haqqinin muvafiq stavkasi (deracesi) istifade olunmagqgla giymat muayyan edilir
(serf olunan vaxt x giymat). Bu zaman 6danissiz islara sarf olunan middat vaxtin
muayinasi asasinda muayyan edilir. Qiymati ise muxtalif Gsullarla miayyan etmak olar:

a) alternativ xarclor lisulu — bu halda insanin 6danigsiz is vaxti onun amak bazarinda
alda eda bilacayi amak haqqinin stavkasi (saatliq tarifi) Gzre giymatlendirilir;

b) bazar dsyari lisulu — bu halda 6denilmayan xidmatlarin dayari hamin xidmatlarin
movcud bazar deyari asasinda giymatlandirilir. Ev islerinin yaxud ev istehsalinin
terkibenden asili olaraq onlarin bazar dayarinin muayyen edilmasinin ds ikKi
alternativ varianti ola bilar:
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1) birinci variantda butun ev islerinin bir nafar (qulluqgu yaxud komakgi)
tarafindan yerina yetiriimasi hali nazars alinir. Bu halda ev iglarinin giymati
hamin saxsin orta amak haqqisi asasinda muayyan edilir;

2) bunun alternativi kimi ¢ixis eden ikinci variantda isa ev iglarinin har biri
(masalen, yemak bisirilmasi, tamizlik isleri, usaga qulluq, hayat-bagca islari ve
S.) peso-ixtisas saviyyasi va hazirligi fergli olan ayri-ayri “ixtisaslasmig
soxslor” tarafindan (masalen, aspaz, tamizlayici, daye, bagban ve s.) hayata
kegcirilir. Bu halda onlarin har birinin isinin bazar deyari (emak haqqi daracasi)
asas goturllerak ev iglerinin deyari hesablanir.

Lakin praktik baximdan daha alverisli olan birinci variant tedgiqatlarda daha ¢ox
istifada olunur.

“jstehsal lisulu”nun tatbigi zaman istehsal olunan mal ve xidmatlerin hacmine
giymat goymagla 6danissiz igin naticalarinin dlgulmasina cahd edilir. Nazari baximdan
bu Usul daha yaxsi hesab olunur, lakin bu Usul istehsal olunan mal ve xidmatlarin
kemiyyat ve keyfiyyatinin tayin edilmasi gatinliyi ilo lizlosir?°.

Odonissiz qaygi va ev islerinda gadinlarin rolu

Artiq yuxarida geyd olundugu kimi, demak olar ki, batin arasdirmalar gostarir ki,
ayri-ayri olkslarde ve Umuman bltin dinyada ddsanizsiz qaygi va ev iglarinin aksar
hissesi qadinlar tarefinden yerina yetirilir. Dinya Bankinin “Dlnya qadinlarinin teraqqisi
2019-2020: deyisen dinyada aile” hesabatinda qeyd olunur ki, dinyada qgadinlarin
igtisadi imkanlarinin genislendiriimasi sahasinde veziyystin Umuman yaxsilagmasina
baxmayaraq, aile Uzvlerine gay@i ile bagli 6danissiz ev islerinin bolgusinds ifrat
barabarsizlik galmaqgdadir. Kigilerle mugayisada gadinlar 6danigsiz qaygi va ev isleri ilo
orta hesabla 3 defe ¢ox masgul olurlar, ham de bu geyri-berabaerlik xtsusile zeruri
infrastruktura ve dovlst xidmatlerina alg¢atanliq saviyyasinin asagdi oldug inkiaf etmoekda
olan 6lkslerds ¢ox gabariq sakilde misahida olunur?'.

Usaqglara qayg! ve onlara terbiya vermak, yash va xaste aila Uzvlerina qulluq
etmoak, yemak hazirlamaq, temizlik, su ve yanacaq toplamaq kimi odenigsiz islerin
aksariyyastinin qadin ve qizlairn giyinlerine yuklenmasi cemiyystda sosial baximdan
muayyan edilmis va formalasmis gender rollari ile bagl ola bilir. Bu, gadin va qizlarin
haquglarini pozur, onlarin imkanlarini, qabiliyyatlerini va segimlarini mahdudlasdirir va
belslikle onlarin gliclenmasinin garsisini alir??. Buna goére de BMT 6denissiz qaygi ve ev
islerinin gadin va Kigiler arasinda geyri-barabar bdolinmasini gadinlarin huquglairnin
pozulmasi kimi giymatlandirmisdir®3.

Diinya Iqgtisadi Forumun 2020-ci il Uzre Global Gender Fergi Hesabatinda
gOsterilib ki, dinya Uzre 15-64 yas araliginda batin kisilerin 78%-i amak bazarinda
igtisadi feal is quvvesi kimi ¢ixis etdiyi halda, hemin yaslarda gadinlar tUzre bu gostarici
55% taskil edir. Hesabatda xususi olaraq vurgulanir ki, dinyanin batin oélkslarinda

20 Joke Swiebel (1999)
21Progress of the World’s Women 2019-2020 www.progress.unwomen.org
2ywww.interactions.eldis.org
23 UN (2013), Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights: Unpaid Care Work and
Women's Human Rights (S. Carmona) Available at SSRN 24377
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Odanigsiz qaygi ve ev iglerinin aksar hissasi gadinlarin giynindadir. Dunyada els bir 6lka
yoxdur ki, 6danissiz gaygi va ev iglarinda Kisilar Ustun paya malik olmus olsun. Hatta bu
forgin an asagi oldugu Norvec ve ABS kimi inkisaf etmis dlkalerde bele ddanissiz ev
islerine qgadinlar kisilerle migayisede 2 defe gox vaxt serf edirlor?*. Amma inkisaf
etmoakda olan dlkalarde bu ferqg 10 defeleredak ylksalir. Hesabatda qgeyd olunur ki,
Odaenigsiz isler sahasinds kisi ve qadinlar arasindaki farq heg¢ de yalniz dlkadaki umumi
hayat saviyyasi ile miayyan olunmur. Masalan, Yaponiya kimi inkisaf etmis va yuksak
hayat saviyyasinin oldugu 6lkada gadinlarin 6danissiz iglere sarf etdiyi zaman kisilarla
muqayisade 4 dafs goxdur. Bununla bels inkisaf etmakda olan dlkalerin hamisinda bu
forg har zaman ¢ox yuksakdir.

Aparilan tedqgiqatlara easasen, qadinlarin oOdanigsiz islerine evde yemak
hazirlanmasi, temizlik igleri, arzaq alinmasi, suyun dasinmasi, usaqlara ve qocalara
qayg! ve s. kimi isler daxildir. Messlen, UNICEF-in giymatlendirmalerine asasen, 2015-
ci ilde butin dunya uzre gadinlar yalniz eve su getiriimasi igine sutka arzinde 200
milyon saat vaxt serf ediblar?®. The Clean Cooking Alliance miisyyan edib ki, 2014-cli
ilde Hindistanda gadinlarin har gun orta hesabla 1 saatdan ¢ox vaxti odun yanacaginin
toplanmasina serf olunub?6. UNECCO-nun agigladigi melumata ssasen 2018-ci ilde
diinya tzre 130 milyon maktab yasli qiz maktablars geda bilmayib?’.

BVF-nin ekspertlorinin tadgigatlarina asasen, oOdenigsiz gaygl va ev isglarina
dinya Uzre gadinlar sutka arzinde orta hesabla 4.4 saat, kisilor ise 1.7 saat vaxt soarf
edirlor. Hesabatda qeyd olunur ki, 6lkaler Uzre bu farq keskin sakilde farglenir.
Masaslan, Norvegda bels iglaere sarf olunan vaxt gadinlar va Kigiler Uzra orta hesabla,
uygun olaraq 3.7 saat va 3.0 saat, ABS-da 3.8 saat ve 2.4 saat oldugu halda, Misirda
5.4 saat ve 0.35 saat tegkil edir?®. Tadgigatcilairn fikrince, sksar hallarda qadinlar
comiyyatda ananavi olaraq formalasmis normalar, muvafiq dovilat (sosial) xidmatlarinin
vo zeruri infrastrukturun, habelo ailaleri dasteklayen dovlet siyasstinin olmamasi
sababindan bu iglari gérmaya macbur olurlar.

BVF-nun “Maliyye ve inkisaf’ (Finance and Development) jurnalinin bitiinliikle
gadin va iqtisadi artim mdvzusuna hasr edilmig 2019-cu ilin mart sayinda gostarilirdi ki,
batin dinyada gadinlar kisilerle miqgayisede 63 faiz az gazanir, bununla bele onlar
Odenissiz islers U¢ defe gox zaman sarf edirler?®. Jurnalin giris maqalesinde BVF-nin
icragi Direktoru K.Lagard bildirir ki, qeyri-beraber ve adaletsiz sertlor gadinlarin
marginallasmasina va onlarin cemiyyata va iqtisadiyyata son derace bdyuk tohfe vera
bileacek mahsuldar faaliyystds istirakina mane olmasina gatirib gixara bilar.

BVF ekspertlorinin  tadgiqatlarina asasen gadinlarin haquglarinin
sixigdiriimasindan igtisadiyyatin itkilari inkisaf etmis olkaler tGizre UDM-in 10 faizinden

%Global Gender Gap Report 2020.World Economic Forum.http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR 2020.pdf
Zhttps://www.unicef.org/media/media 92690.html
2https://www.cleancookingalliance.org/about/news/05-05-2015-women-spend-374-hours-each-year-collecting-
firewood-in-india-study-finds.html
2Thttp://uis.unesco.org/en/blog/millions-girls-are-out-school-data-show-gender-alone-not-main-culprit
28Reducing and Redistributing Unpaid Work:Stronger Policies to Support Gender Equality. By C.Alonso and oth.,
IMF Working Paper. IMF-2019

Bhttps://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/03/index.htm
30https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/03/empowering-women-critical-for-global-economy-

lagarde.htm
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Cenubi Asiya, Yaxin Serq ve Simali Afrika dlkeleri lizre 30 faizedek araliginda dayisir3'.
BVF ekspertlorinin daha bir arasdirmasi bels bir natice ortaya qoyub ki, is quvvasinda
istirak saviyyasinde farqin yiiksek oldugu 6lkslerds bu fargin aradan qaldiriimasi UDM-
in 35 faizadak artira biler. Bu artimin 4/5-0 is quvvasinin artmasi hesabina olsa da, 1/5-i
mahz gender rangaroengliyi daracesinin artmasi naticasinde amak mahsuldarliginin
ylksslmasinin payina disur3?.

Overseas Development Institute-un arasdirmasinda bildirilir ki, dinyada usaqlara
va qocalara gaygi xidmatlerinin akser hissesi asasan qgadinlarin ve qizlarin Uzearina
dugur. Dunyanin bir gox regionlarinda qaygi xidmsatlerinin qithgr muagahide olunur,
xUsusile usaglara ve gocalara qaygi gostarilemasi ehtiyaclari ixtisaslasdiriimis muvafiq
muassisaler terafinden ddenilmir. ©razide bu clr ixtisaslasdirilmis xidmat muassisalari
olmadiqda yaxud ela xidmatlarin giymati algatan olmadigda bels iglari qadinlar ve qizlar
yerina yetirmali olurlar®®. Bu da onlarin tshsila, ddanisli islere ve istirahste ayira
bilacaklari vaxtin qisalmasina gatirib ¢ixarir. Bu, ham gadinlarin layagatli ddanilan
amaya alcatanhgdina, ham de onlarin fiziki ve psixi saglamhgdina manfi tasir gosterir. Eyni
zamanda bu, gadinlarin amak bazarinda istirak imkanlarini mahdudlasdirmaqgla is
qguvvasinda kisilerla gadinlarin igtirak saviyyasi arasindaki fergin artmasi ila naticalenir.

Qadin problemlerinin tadqigi Uzre Beynalxalq Maerkazin ekspertlarinin Avropa
Yenidenqurma ve inkisaf Bankinin (AYIB) fealiyyet gésterdiyi 6lkelerin melumatlari
asasinda yerina yetirdiklori aragdirmanin naticasine asasan, maktabaqgadar tahsila
doévlet xarclerinin payinin (UDM-a nisbatan faizle) 1 faiz bandi artirilanda gadinlarla
kisilerin is qlivvesindae istirak saviyyasi arasindaki ferq teqriben 10 faiz azala biler3*.

Odonissiz qaygi va ev islarina miinasibatde siyasatlor

Belalikla, 6danissiz qaydi ve ev isleri tedqigatcilar terefinden eyni zamanda ham
igtisadi fealiyyatin muhun aspekti, ham de insanlarin, onlarin ailalerinin ve camiyyatin
rifah seviyyssine xidmeat edan avezsiz amil kimi giymatlandirilir. Kisilarle muqayisada
qadinlar 8denissiz islere defalarle gox vaxt ve enerji sarf edirlor. Odenissiz qaygi ve ev
islerinin @sasan mahz qadinlarin mustasna vazifasi olmasi ile bagh cemiyyatda
formalasmis ananavi gender asasli sosial normalarla slagadar olaraq dinyanin muxtalif
regionlarindan, olkalarindan, madaniyyatlerindan va sosial-igtisadi tebagalerinden olan
gadinlar gundaslik vaxtin shamiyyatli hissasini ev islerine va reproduktiv funksiyalarin
yerina yetiriimasina sarf edirlor. Hatta ddanigli amak faaliyyati va islarle masgul olan
gadinlar da kisilerle muqayisade 6denissiz islare daha ¢ox zaman ve enerji sorf edirlar
ki, bu da 6danigli islerda c¢alisan qadinlarin “ikiqat ylklanmasina” gatirib ¢ixarir. Buna
gbra da 6denissiz gaygi ve ev iglerina aid masalalerin halline munasibatde cemiyyatin
ve siyasetcilorin yanasma tarzi gender berabarliyine nail olunmasina halledici tesir

31 Women, Work, and Economic Growth: Leveling the Playing Field. International Monetary Fund, 2017
https://www.elibrary.imf.org/fileasset/misc/excerpts/women-work-excerpt.pdf

32). D. Ostry, J. Alvarez, R. Espinoza, and C. Papageorgiou. Economic Gains from Gender Inclusion: New
Mechanisms, New Evidence. IMF, 2018

33E.Samman, E.Presler-Marshall and N.Jones.Women’s work: mothers, children and the global childcare crisis.
Overseas Development Institute, London, 2016

345, Gammage, N.Sultana, and M.Mouron.The Hidden Costs of Unpaid Caregiving.Finance & Development, March
2019, Vol. 56, No. 1
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gOsterir: onlar ya ham Kkigilerin, heam da gadinlarin imkanlarini va segimlarini
geniglondira biler, ya da gadinlari snenavi gadin va ana rollarinin icrasi ile
mahdudlasdira bilarlar3®.

Odanigsiz qaygi ve islers daxil olan faaliyyatlarin comiyyatde semarsli ve gender
barabarliyi gozlenilmakla, qadinlarin sosial-igtisadi salahiyystlendiriimasi masalaleri
nazera alinmagla hallina yonslik sosial ve iqtisadi siyasatin hazirlanmasi zamani bela
islerin hansi hissasinin dovlet xidmatleri vo kommersiya prinsipleri asasinda teqdim
edilmasi imkanlarina aydinhq gatiriimalidir. Yani insanlarin bu ve digar xidmate olan
ehtiyaclarinin édanissiz isle yox, muvafiq dovlet xidmatlari yaxud bazarda satilib-alinan
mal ve xidmatlerle 6danilmasi imkanlari aydinlasdiriimalidir®.

insanlarin mivafiq xidmatleri alde etmolori zamani édenissiz is, dévlet ve ya
bazar xidmatlari arasinda sec¢im etmasina asagidaki amillar tasir gostara biler:

e sosail amillar - camiyyatds formalasmis ve oturusmus madaniyyst normalari,
camiyyatin ve icmalarin adest ve ananalare bagliligi, cemiyystin sosial
strukturu, insanlarin madani saviyyssi ve zovqleri, cemiyystde ve ailade
garsiligh sosial etmad ve etibarin saviyyasi ve s.;

e igtisadi amillear — camiyyatin Umumi hayat saviyyesi, ailalerin galirlerinin
saviyyesi, vaxt sarfinin alternativ dayari, muvafig xidmatlarin giymati va s.;

e siyasi amiller - dovlet xidmatlerinin keyfiyyati ve olcatanliq saviyyasi,
infrastrukturun qurulmasi, igtisadi artim va inkisafin stimullasdiriimasi, biznes
muhiti, pese tahsilinin teskili, qiymatlerin tenzimlenmasi, vergitutma,
subsidiyalagdirma va sair masalalera munasibatda hokumatin siyasati ve s.

J.Swiebel 06denizsiz qaygdi ve iglerde gender barabarliyinin temin edilmasi,
gadinlarin sosial-iqtisadi haquglarinin barpa edilmasina yonalik siyasatleri iki qrupa
bolir:

I. spesifik yaxud birbasa siyasatlor — buraya aiddir: 1) 6danissiz islerin comiyyat
torafinden etiraf edilmasi va 6naminin tesdiq olunmasi; 2) gender barabarliyi
siyasati va ddanissiz islerin adaletli bélinmsi sahasinda siyasat (emayin 6denisi
sahasinda forglerin aradan qaldiriimasi, usaqglara ve qocalara gayginin dévlatin
0z Uzerina goturmasi, odanissiz islerin kommersiyalasdiriimasi, konulli icma
islarinin artirllmasi va s. kimi) va s.;

Il. dolayisi yaxud “inteqrasiya etmis” siyasatloar-belo siyasstlor he¢ de birbasa
Odenigsiz islera tasir gostarmak maqgsadiyle islenilmir. Bunlar Umuman
comiyyatin sosial-igtisadi inkisafina yonslik siyasatlardir. Buraya aiddir: 1) amak
haqqi ve galir siyassti (minimum yaxud baza amak haqqinin saviyyasi, ailanin
minimal galir seviyyasi yaxud yoxsulluqg haddi, pensiya va tagaudlerin asagi
haddinin misayyan edilmasi va s. ); 2) masgdullug ve amek bazari siyasati
(mesgullug, pesa hazirhgr ve tshsilin  amak bazarinin telablerins
uygunlasdiriimasi; vergi siyasati (6danigsiz xidmatlare aid olan iglarin vergidan
azad edilmasi); gender hassasli vergi siyasati ve s.).

35 Unpaid Care Work: The missing link in the analysis of gender gaps in labour outcomes. OECD Development
Centre, December 2014
36 Joke Swiebel (1999)
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Azarbaycanda qadinlarin odanigsiz qaygi vo ev islarinda istiraki

Azarbaycanda qadinlarin 6denigsiz gaygi ve ev islarinda istiraki saviyyesinin
giymatlandirilmesi Uzre statistik malumatlar mehduddur, maxsusi olaraq bu mévzunun
arasdiriimasina hasr edilmis tedqigatlar ise demak olar yoxdur.

Azarbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitesinin  (DSK) malumat
bazasinda (saytinda) shalinin gundalik vaxt serfinin strukturu ile bagli teqdim olunan
malumatlar “2008-ci ilde Azerbaycanda shalinin vaxt bldcasindan istifadasi Uzra"
sorgunun naticelarine easaslanir. Hamin malumata asasen Azarbaycanda haqq!
O0denilmayan iglere qadinlar hafta erzinds orta hesabla har gun 6 saat 06 daqigs, kisiler
ise 2 saat 08 dagige vaxt serf edirler®”. Yani qadinlar 6denissiz iglers kisilerin sarf etdiyi
vaxtdan orta hesabla U¢ dafe daha ¢ox vaxt serf edirler. Haftanin is gunlari (I- V gunlar)
uzra bu nisbat 4 dafeys catir (5:59/1:50), haftesonu glnlerde (senba ve bazar gunleri)
ise bir gadar azalir (6:24/2:52).

Sakil 1. Azarbaycanda gadin va kisilarin 6danissiz islora
vaxt sarfi, sutka arzinde saatla

6:06 6:24

Hoatts arzinda Is giinlarinda Hattasonu giinlarda
® Qadinlar = Kisilar
(Manba: DSK, 2008)

Diger terefden, DSK-nin malumatina asasen sorgu muayyan edib ki, sutka
arzinde kisilar galir getiren iglare ve tehsile 4:40 saat, qadinlar iss 1:44 saat yani
toeqriban 2.7dafe az vaxt serf edirlor.

DSK-nin malumatdan gértundiyd kimi, Azerbaycanda olan durum da bu sahada
dinyada olan imumi tendensiyani aks etdirir: 6danissiz ev isinin yuku gadinlarla kisilar
arasinda geyri-berabar paylanib, daha dogrusu, ddenigsiz islerin asas agirligi mahz
gadinlarin ¢iynindadir.

3’https://www.stat.gov.az/source/gender/
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Qeyd etmak lazimdir ki, BMT-nin gender melumat bazasinda vaxtdan istifade
statistikasinda Azarbaycan Uzre malumatlar da DSK-nin mahz 2008-ci ilin sorgusuna
asaslanirss,

BMT-nin Markazi Asiya o6lkalari Uzra xususi Programi (SPECA) cergivesinda
2018-ci ilde hazirlanmis “SPECA d&lkalarinda qadinlarin hiiquq ve imkanlarinin
iqtisadi icmali” lisgi Senadindo do ddenissiz islerde gadinlarin istiraki ile bagli
Azarbaycan Respublikasi Uzra malumatlar mahz 2008-ci ilin sorgusuna asaslanir.
Homin sanadde Qazaxistan Uzra bels malumatlar 2012-ci ilin, Qirdizsatn Uzre
malumatlar ise 2015-ci ilin sorgusu asasinda verilib. is¢i senadinde olan mealumatlara
asasan, Azarbaycanda gadinlarin sutka arzinde ddanissiz gaydi ve ev islerine sarf etdiyi
zaman muddati (6.1 saat) OECD o&lkalari Gzra orta gdstericiden (3.6 saat) tagriban 2.5
saat (yaxud 2.5dafa) goxdur3®,

Azarbaycanda 2011-ci ilde keciriimis Demogqrafiya ve Saglamhq Sorgusunun
(DSS-2011) yekun hesabatinda?® 6denisiz islerde gadinlarin istirak payinin ylksak
olmasinin bazi sebablari ve amillari barede malumatlara rast gelmak mumkundur. Belo
ki, hamin hesabatda dlkade ev taserriufatlarinin sosial infrastrukturla teminat saviyyasi
giymatlaendirilib, xususile igmali su ve sanitariya teminatindaki durumun qadinlarin
durumuna tesiri barade mealumatlar aks olunub.

Hesabata asasan, 2011-ci ilde Azarbaycanda ev tesarrifatlarinin 59.2%-nin eve,
haysts ve ya torpaq sahesina birlesdiriimis su kamari olub. Kand yerlarinde ev
toserrufatlarinin taxminen 25.7%-nin artezian quyusu va ya tehlikasiz quyusu olub,
11.2%-i suyu bulagdan goéturib.Hesabatda qgeyd olunur ki, evinds, hayatinde va torpaq
sahasinda suyu olmayan ev taserrufatlarinin 14.4%-i su geatirmak Ug¢lun 30 daqigs ve
daha ¢ox vaxt serf edir. Ev taserriifatlarinda su esasen 15 ve daha ¢ox yasl qadinlar
terefindan getirilir. Bu hal esasen kend yerlsrinde mdévcuddur (22.6%)*".

Hesabatda bildirilir ki, 2011-ci ilde Azerbaycandaki ev teserrufatlarinin 87%-i
diger ev tesarrlifatlarindan ayri olan takmillagdirilmis sanitariya qovsaglarindan istifade
edib. Ev taserrufatlarinin 40%-i kanalizasiya sistemina qosulmus ayaqgyolundan, daha
40%-i ise qazilmig ortlkli caladan istifade edib. Hesabata esasen, 2011-ci ilde
Azarbaycanda ev tesarrifatlarinin 13%-i takmillesdiriimamis ayaqyolundan istifads edib,
ev tasarrifatlarinin 4.6%-i ise ayaqyolunu diger ev tasarrifat ile birgs istifade edib*2.

BMT ©hali Fondunun (UNFRA) Azerbaycanda 2016-ci ilin aprel-iyul aylarinda
kegirdiyi Kisi ve Gender Beraberliyi Sorgusu (IMAGES) esasinda hazirlanmis
Hesabata*® asasan sorgu naticesinda balli olub ki, ev daxilindi qayg! isinin aksar hissasi
gadinlar terefinden yerina yetirilir, Kigilor ise bu islarde mahdud miqyaslarda istirak
edirlor. Respondentler bildiribler ki, usaqglara fiziki qullug igleri asasen qadinlar

38https://unstats.un.org/unsd/gender/timeuse/

39 Social Development Working Paper on 'Examining Women's Economic Empowerment in SPECA Countries. Social
Development Working Paper , UN ESCAPE, 2019/01. p.29-30

40 Demogqrafiya va Saglamliq Sorgusu, Azarbaycan 2011-ci il. Yekun hesabat. Baki, 2013
https://www.isim.az/upload/File/docs/Demografiya ve Saglamlig Sorgusu 2011 Azerbaycan Yekun Hesabat.pd
f

41DSS-2011, sah. 26

42DSS-2011, sah. 27

43 Sorgu Hesabatinin hazirlanmasinda BMT 9hali Fondu (UNFRA), Azarbaycan Respublikasi Ails, Qadin va Usaq
Prblemlari ezra Dévlat Komitasi, “Promundo” Beynalxalg Taskilati va Sosial Tadgiqatlar tizra Beynlxalg Markaz
(ISSR) istirak edib
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terafinden icra edildiyi halda, usaqlarla vaxt kegiriimasi vazifesi ata ve ana arasinda
asasan baraber boélliniur. Sorguda istirak edan kisilerin yaridan ¢oxu hesab edir ki, ev
isleri (masalan, qablarin yuyulmasi, evin yigisdiriimasi ve yemak hazirlanmasi kimi
isler) kisiler qadinlarla bolismealidirler. Sorguda istirak edan butln kisiler etiraf ediblor
ki, ev igleri, xUsusile usaga gaygi gosterilmasi ela ailenin maddi teminati gadar vacibdir.
Sorguda istirak edan kisilarin 1/3-inden ¢oxu etiraf ediblar ki, isin ¢oxlugu Uzundan
usaglara daha az vaxt ayirirlar®4.

Azarbaycanda bu movzuya nisbatan yaxin hesab edils bilacek tedqigatlardan biri
kimi BMT Inkisaf Programi tarefinden 2018-ci ilde teskil olunmus “Azarbaycanda 6zl
sektorda qadinlar: imkanlar va c¢atinliklor. Gender qiymeatlandirilimasi hesabati,
2018 tadgigatini gostarmak olar*>. Baki sahaeri ve 7 rayonda fokus qrup muzakirsleri
ve asas respondentlarle apariimis sorgu-musahibsler asasinda hayata kegiriimis bu
tedqigat gadinlairn Gzlaesdikleri gender osasli mahdudiyyatleri (¢atinliklari) askara
cixarilmisdir. Tedqigatin ortaya c¢ixardigi naticalera gore 6zel sektorda qadinlarin
kisilara nisbaten zaif istirakinin asas sabableri sirasina asagidakilar daxildir*®:

a) ev Ohdsliklarinin asas yukunun gadinlarin Gzarina dismasi gadinlarin akseriyyaeti
Ugln zaman va enerjinin boyuk bir gismini tikandirir. Bu yuk qadinlarin hatta “pul
gatiren” islerle masgul oldugu hallarda bels dayismaz qalir;

b) ailaleri dasteklayan ictimai infrastrukturun (esasen dovlat usaq bagcgalarinin)
ahate dairasinin yetarli olmamasi bir cox gadinlar terafindan 6zal sektorda is
axtarmaq baximindan an boyuk manea sayilir;

c) qadinlar amak bazarinda gadin va kigilarin imkanlarinin barabar olmadigini
dusundrlar. Onlar 6zal sektorda mévcud olan is imkanlarinin daha az
tenzimlanan, geyri-stabil, isloayan gadinlarin hiquglarini pozan ve buna gors caza
nazarda tutmayan isler kimi tasvir ediblar;

d) 06zal sektorda galisan gadin respondentler arasinda gqisnama gorxusu
mdvcuddur. Bu problem hamginin ailsler teraefindan gadinlarin 6zal sirkatlorda
calismasina etirazin sababi kimi geyd edilir;

e) movcud amak bazarinin taleblarine cavab vermayan bacariqlar ve keyfiyyatlor
ham kisilar,nem da gadinlar Ggun ciddi manealar yaradir;

f) “gadinisi” ile bagl oturusmus taesavvurlar va stereotipler gadinlarin maggulluqg
imkanlarini mahdudlasdirir ve s..

Heamin tadgigatin ortaya qoydugu daha bir maraqgli magam budur ki, tadqgigata
asasan, respondentler, adatan, patriarxal aile rollarina (kisinin ailanin asas teminatgisi,
gadinin ise ailaye qaygi géstaren olmasi) sadiq olduglarini bayan etmalerina ve bunu
gadin va Kigilar arasinda “tabii” meyl kimi taqdim etmalarina baxmayaraq, onlar (ham
kisilon, heam da gadinlar) sosial saraits uygunlasmaq qabiliyysti nimayis etdirir v
ailalarini dayigen iqtisadi va sosial muhite (is yerinin itirilmasi, artan istehlak qiymatleri,

44 Gender equality and gender relations in Azerbaijan: current trends and opportunities. Findings from the Men
and Gender Equality Survey (IMAGES).UNFPA.Baku, 2018. p. 10
4 Tadgigat BMT iP, BMT Dhali Fondu, Azarbaycan Respublikasinin Ails, Qadin va Usaq Problemlari izra Dévlst
Komitasi, isvecra inkisaf va @makdasliq Agentliyi va ya Rasional inkisaf Ugrunda Qadinlar Camiyyatinin istiraki ila
aparilib va hesabat Dr. Aysel Vazirova tarafindan hazirlanib
46 Azarbaycanda 6zal sektorda gadinlar: imkanlar va ¢atinliklar. Gender giymatlandirilmasi hesabati, 2018.BMTIP,
2018.sah. 25-39. file:///C:/Users/USER/Downloads/GA-report-aze.pdf
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sohar yerlarina migrasiya ve s.) uygunlasdirmaq maqsadila gevik strategiyalara
muracist edirlor*’.

Asiya Inkisaf Bankinin 2019-cu ilin dekabrinda acigladi§i “Azerbaycan: 6lke lizre
gender giymatlandiriimasi” hesabatinda qeyd olunur ki, élkanin kand yerlerinde gadinlar
ucqat is yuku ile Uzlasirler: bela ki, onlar heam ev iglarinin yerina yetiriimasina gore ¢ox
boylk masuliyyat dasiyirlar, heam fermer tesarriufati iglarina tohfe vermalidirlor, heam de
ev tesarrlfatindan keanar islarden gaelir goturmalidirler ki, ailenin galir-xerclerini
uygunlasdira bilsinler. Hesabatda vurdulanir ki, son iller hokumsat tarafinden kand
yerlorinds maktabageder va maktebdenkanar programlarin  genislandiriimasi
istigamatinda programlar hayata kegirilmasine baxmayaraq, bels xidmatlara algatanliq
saviyyasi halsalik mahduddur*®®. Yeri gslmiskan geyd edak ki, DSK-nin malumatina
asason 2018-ci ilin sonuna olkada 1-5 yasli usaqglarin maktabaqadar muassisalara calb
edilmasi saviyyasi 6lke Uzre Umumilikde 28.5%, seher yerlori Uzra 39.8%, kand yerlari
Uzre ise 17.9% toskil edib®.

Dinya liqtisadi Forumunu 2020-ci il iizra Global Gender Farqi (Gap)
indeksinde Azerbaycan 0.687 balla 153 dlke arasinda 94-cii sirada qerarlasib. Bu
gosterici ile Azerbaycan Qazaxstandandan (0.710 balla 72-ci yer), Gurcustandan (0.708
xalla 74-cu yer), Mongoliyadan (0.706 balla 79-cu yer), Rusiya federasiyasindan (0.706
balla 81-ci yer) ve Qirgizsatndan (0.689 balla 93-ci yer) geri galib®.

Bu indeksin terkib elementleri (altindekslari) olan qadinlairn iqtisadi istirak¢iligi ve
imkanlari indeksi Uzre Azarbaycan 0.748 balla 33-cu ve tehsil nailiyyastleri Uzra 0.996
balla 60-c1 yer kimi daha yaxs! yerlarde qerarlagsa da, sahiyys va saglamliq altindeksi
uzre 0.941 balla 152-ci (axirdan ikinci), gadinlarin siyasi selahiyyatlondiriimasi altindeksi
Uzre ise 0.063 balla 140-ci sirada yerlagib®'.

Azarbaycan Respublikasi Dovler Statistika Komitasinin (DSK) hazirladigi 2018-ci
il izre Dayaniqli inkisaf Maqgsadleri adli statistik mecmussinde geyd olunur ki, 2010-cu
ille mugayisade 2018-ci ilde 6lka Uzra tehsilde gender barabarliyi indeksi maktabaqgadar
tohsil muassisalari tUzra 0.846-dan 0,873-a yuksalib, lakin bu indeks baxilan dovr
arzinda sahar yerlarinde 0.827-dan 0.867-a yUksalse da, kand yerlori Uzra 0.902-dan
0.893-9 enib®2.

DSK-nin geyd olunan statistik mecmuasinde MiM-in  Gender barabarliyina nail
olmaq magsadinin 5.4-cU (ev tsaserriifatinda ve ailads 6hdsliklarin ortaqliginin tagviqi
vasitasilo 6denigsiz qaygdi ve maeigst isini qiymetlondirmak ve nemini tesdiq etmak)
hadafi ile bagh he¢ bir malumat taqdim olunmur.

4’Yena orada, sah 24
“8pzerbaijan: Country Gender Assessment. December 2019. Asian Development Bank. p. 56
“https://www.stat.gov.az/source/education/
SOhttp://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/the-global-gender-gap-index-2020-rankings/
Shttp://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf p. 12-13
52 Dayanigh inkisaf Magsadlari (DiM). Statistik macmusa. Baki, DSK, 2019, sah. 60-61
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Saki, Qax, Zagatala ve Balakan rayonlarinda qadinlarin 6danissiz qaygi ve
ev iglarinda istirakinin dayarlendirilmasi: Sorgu naticalari

“Qadinlarin 6danilmayan qaygdl ve maisat isinin dayarlandiriimasi Ugun alverigli
hiqugi ve sosial mihitin yaradilmasina dastek” layihesi c¢argivaesinde Tadgigat
prosesinin sonunda $oki, Qax, Zaqatala ve Balakan rayonlarinda yasayan ve hazirda
Odenigli amak faaliyysti ile masgul olmayan 390 gadin va 155 kisi arasinda sorgu
kegirilmisdir. Umumilikde 390 ev teserriifatinda 545 respondentle (390 qadin ve 155
kisi) sorgunun kecirilmasina nail olunmusgdur.

Secilmis rayonlarin statistik xarakteristikasi

Soaki, Qax, Zaqatala ve Balakan rayonlari $eki-Zagatala iqtisadi rayonuna
daxildir. Bu iqtisadi rayonun erazisi 8.84 kv.km tagkil edir ki, bu da o6lkenin Umumi
arazisinin 10.2%-i demakdir. DSK-nin 2019-cu ilin yanvarin 1-na olan malumatina
asasen bu igtisadi zonada 621.4 min nafar yagayir ki, bu da 6lkanin Umumi ahalisinin
6.2%-i demakdir. 2019-cu ilin yanvarin 1-na olan malumata gore shalinin sayl $aki
rayonunda 186.6 min (6lka ahalisinin 1.9%-i qader), Zagatala rayonunda 128.7 min
(1.3%-i), Balakan rayonunda 98.3 min (1.0%-i) ve Qax rayonunda 56.9 min (0.6%-i)
nafer olub.

DSK-nin statistik malumatlari asasinda qurdugumuz 1-ci cadvalda bu rayonlarin
har birinde maggul shalinin, iqtisadiyyatla muzdla isleyenlarin sayl va igsiz statusu
alanlarin sayi aks olunub. Cadvaldan goérunduyu kimi, rayonlarda masgul ahalinin ¢ox
az hissasi — Qaxda 28.9%-i, Soekide 24.0%-i, Zagatalada 23.1%-i, balakenad ise 19.4%-
i — muzdla isleyanlerdan ibaratdir. Buna regmen rayonlarda issiz statusu almig saxslerin
sayinin ¢ox asagl olmasi diqqgati ¢akir (cadval 1).

Cadval 1.2018-ci ilda rayonlarin masgulluq ve amak gostaricilori

Rayonlar | ©hali sayi (min Masgul | Muzdla islayanlerin Muzdla issizlik
nafer) ahali igslayenlarin | statusu
Sayi, Kisi/qadin | (min Sayi (min | masgul orta ayliq alanlarin
min nisbati, nafer) | nafar) shalids nominal sayl,
nafer faizle payl, %-lo | @MakK nafer
haqqt,
manat
Saki 186.6 | 50.1/49.9 | 90.6 21.7 24.0 276.7 232
Zaqgatala 128.7 | 49.4/50.6 | 67.5 15.6 23.1 269.8 176
Balakan 98.3 49.6/50.4 | 51.1 9.9 19.4 272.3 124
Qax 56.9 48.7/51.3 | 30.8 8.9 28.9 259.2 56
Manba: DSK
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Teassuf ki, DSK rayonlar Uzrs iqtisadi feal ahalinin va issizlerin say1 ve gender
strukturu baresinde malumatlari agiglamir.

DSK-nin melumatlarina asasen 2018-ci ilde $aki-Zaqatala igtisadi zonasinin
ahalisinin Umumi galirleri 1793.3 mIn. manat olub ki, bu da butun olke Uzre shalinin
umumi galirlerinin 3.3%-i qoder demakdir (yuxarida geyd etdiyimiz kimi, bu iqgtisadi
zonada Olka ahalisinin 6.2%-i yasayir).

DSK-nin malumatina géra 2018-ci ilde Azaerbaycanda muzdla islayanlerin orta
aylig emak haqqi 6lka Uzre 544.6 manat olub. 1-ci cadvalds olan malumatlara asasinda
deya bilarik ki, hamin ilde bu rayonlarda muzdla iglayanlerin orta ayliqQ amak haqgqginin
soviyyasi 0lka Uzra orta gostaricinin teqriben yarisi gadar (ocimladen, $akide 50.8%-i,
Zaqatalada 49.5%-i, Balakanda 50%-i, Qaxda ise 47.6%-i qader) olub.

DSK-nin iqgtisadi rayonlar Gzra ahalinin galirlarinin strukturu barade malumatlari
asasinda tartib olunmus 2-ci cadvalde $Saki-Zagatala zonasinin shalisinin 2018-ci ilda
alde etdiyi galirlarin strukturu ve gender bdlgusu taqdim olunub.

Cadval 2.2018-ci ilde Saki-Zagatala iqtisadi rayonu lizra ahalinin asas galir
manbalari (%)

kigilor qadinlar comi
Camda xususi ¢oakisi 48.4 51.6 100.0
e dovlat sektorunda muzdiu 13.9 14 .1 28.0
is
e (zal sektorda muzdlu is 10.7 6.3 17.0
e kand tesarrifatinda muzdlu 0.3 1.6 1.9
is
e sahibkarliq, kommersiya va 6.8 4.0 10.8
S.
e 0z tosarrifatinda islarden 25 8.7 11.2
e sarbast peso faaliyyatinden 3.5 1.0 4.5
e xUsusi saxs yaninda isdan 0.3 0.2 0.5
e issizlik Uzre muavinat - 0.1 0.1
e pensiya 4.8 8.7 13.5
e taqaud 1.3 1.5 2.8
e sosial muavinatler - - -
e himayada 4.3 5.1 9.4
e 0Olka xaricinden gondarilan 0.0 0.2 0.2
pul
e Unvanl sosial yardim - - -
e digar manbaler - - -

Manboa: DSK, cadval 176

Cadval malumatlarinda ilk diggati celb eden magam bu iqtisadi zonada shalinin
galirlarinde gadinlarin payinin (51.6%) kisilarin payindan (48.4%) 3.1% c¢ox olmasidir.
Cadval mlumatlarindan bele gorunur ki, pensiya, 6z tesarrufatinda islerden ve kand
tesarriifatinda muzdlu iglsrden gslirlerds gadinlar daha (stiin paya malikdirler. Ozal
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sektora muzdlu igler, sahibkarlig-kommersiya faaliyyoti, sarbest pega foaliyyoti kimi
sahalards isa kisilarin galirlari goxdur.

Umimiyystls, bu igtisadi zonada 2018-ci ilde shalinin Gmumi galirlarinin 47%-i
muzdlu iglerdan, 26%-i muxtalif ndv transferlarden (o cimladan 13.5%-i pensiya, 9.4%-i
himaya yardimlari, 2.8%-i tegaldler ve s.), galan 27%-i isa diger gelirlarden (o
cumleden 10.8%-i sahibkarliq gslirleri, 11.2%-i 6z tesarrifatindan gaelirler va s.)
formalasib.

Bu igtisadi zonada shalinin illik gslirlerinde an boyuk paya malik galirlar dovlet
sektorunda muzdlu islerden galirlerdir — 28%. Bu gslirlearde qadinlarla kisilaerin payi
toegriban bearabardir. 2018-ci ilde ahali Gmumi galirlarinin 17%-ni 6zal sektorda muzdiu
isden alde edib: bu galirlords kisiler qadinlarla miqayisede 4.4 faiz bandi Ustlnllya
malikdir. Bunun asasinda deyas bilarik ki, bu zonada 6zal sektorda olan muzdlu islerde
¢alisan kisilarin sayi gadinlardan ¢oxdur.

Daha bir diqgst gekean maqgam, bu iqtisadi zonada sahibkarliq (kommersiya)
foaliyyatindan galirlorde kisilarle qadinlar paylari arasinda (6.8/4.0 nisbati) ele da bdyuk
forgin olmamasina regman, 0z taserrifatinda iglerden gadinlarin galirlarinin Kisilerin
galirlarinden 3.5 dafs gox olmasidir.

Nahayat, bu cadvalda diggati yetirilasi daha bir muhim magam, ahalinin galirlarinde
dovletin agagi galirli ailalere gostardiyi unvanli sosial yardim ve sosial muavinat kimi
sosial mudafis xarakterli yardimlarin rolunun Umumiyyatle gérinmamasidir.

Sorgunun tagkili metodologiyasi

Yuxarida geyd olundugu kimi, layihe maqgsadleri Ugin Saki, Qax, Zagatala ve
Balakan rayonlarinda yasayan va hazirda ddanigli emak fealiyyati ile masgul olmayan
400 evdar gadin arasinda anket sorgusu teskil olunub.

Segmao

Se¢ma bazasinin formalasdiriimasi Ggun Umumi baza haqgqginda har hansi etibarl
statsitik gdstericilarin mévcud olmadigini nazare alaraq, bu tedqigat ugin respondetlarin
muayyanlesdirimasi ila badli “qartopu” se¢gma metodologiyasindan istifade edilmasi
gerara alimmisdir. Saha islerinin baslamasinda 6nce saha iscileri teraefinden har bir
sorgu erazisinde meyarlara cavab veren bir neg¢a “baslandic noqts” (respondent)
muayyan edilmisdir. Onlarla sordu kegirildikden sonra onlardan diger tanidigi uygun
soxslarla musahibagilari alagalandirmalari xahis edilmisdir.

Muayyan suallara ev tesarrifati bascisi olan kisilarin minasibatlerini 6yranmak
magqsadile sorgu kegirilmis ailalarin 40%-da (155 aileda) kisilarle da muisahibalar
kecirilmisdir.

ilkin olaraq tedqgiqat heyata kegirilocek 4 rayonda Gimumi shali sayinin muxtalif
olmasina baxmayaraq bu rayonlarda barabar sayda respondentlarin segilorak sorguya
calb olunmasi gerara alinmisdir. Bununla yanasi, tadgiqatin mévzusunu nazers alaraq,
rayon markazlerinde, habels, kandlarde de bu sordularin kegiriimasi nazarda
tutulmusdur. Bunun Ggun har bir tadgiqat rayonunda kandler muxtalif meyarlara esasan
gruplagdiriimig (ahali sayina gora: boyuk, orta va kigik; rayon markazindan uzaqghgina
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gOra: yaxin va uzagq; cografi yerleasma relyefina gora: yuksak dagliq, dagliq ve duzen) ve
zoruri sayda respondentin yasadigi kandler bu qruplarin daxilinden tasadufi yolla

secilmisdir.

Cadval 3. Sega toplusunun tadqgiqat rayonlari lizra paylanmasi (ilkin)

Soki Qax Zaqaata' Balaksn | Cami
Cami respondent say! 125 125 125 125 500
Qadinlar (cami) 100 100 100 100 400
Seherds yagsayan 40 25 25 15 105
Kandds yasayan 60 75 75 85 295
Kigilar (cemi) 25 25 25 25 100
Seherds yagsayan 10 10 10 5 35
Kandde yasayan 15 15 15 20 65

Tadqigat prosesinin sonunda Umumilikda 390 ev tasarrifatinda 545 respondentls

(390 gadin va 155 kisi) sorgunun kegirilmasina nail olunmusdur.

Cadval 4. Sega toplusunun tadqiqgat rayonlari Gizra paylanmasi (faktiki)

Saki Qax Zaqaatal Balakan | Coami

Coami respondent say! 132 127 130 156 545
Qadinlar (cami) 100 99 91 100 390
Seherds yagayan 39 26 62 30 157
Kandde yasayan 61 73 29 70 233
Kigilar (cemi) 32 28 39 56 155
Seherds yasayan 17 17 37 22 93
Koandde yasayan 15 11 2 34 62

Sorgu anketi

Tadgiqat zaman istifade edilon sorgu kitabcasi respondentle Uz-Uze muisahiba
zamani doldurulmaqg Ggln hazirlanmis 4 bélmadan ve 40 sualdan ibarat olub. ©vvalca
tedgiqat suallarina muavafiq olaraq tertib olunan anket 12 respondentle kegirilmis pilot
sorgusu zamani yoxlaniimig va Uzerinda zearuri takmillasdiriimalar apariimisdir.

Naticalarin emal olunmasi

Doldurulmus anketler texniki sshvlarle alagadar yoxlamadan kecdikdan sorna
komputera daxil edilmis ve SPSS program taminatinda sorgunun naticeleri tehlil
edilmisdir. Bu zaman sads tezliklarin hesablanmasi, o cumladen, iki ve daha ¢ox
suallarin kasismasi ilo hesabatlarin (crosstabs) hazirlanmasi temin edilmisdir. Bundan
alave, naticalarin vizuallasdiriimasi MS Excel programindan apariimisdir.
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Sorgu anketi naticalarinin tahlili

Sordguda istirak edan evdar gadinlari 28%-i tehsilsiz, 28%-i tam orta tahsilidirlar.
Bununla yanasi, gadin respondetlarin 13%-i orta ixtisas tahsilli, 12%-i orta texniki pesa
tohsilli ve yalniz 5%-i ali tahsilli olduqglarini gostermislor.

Sakil 1. Qadin respondetlarin tohsil saviyyasi (%)

Al1 (bakalavr, magistr)
Natamain ali

Orta ixtisas (kollec)
Orta texniki (pesa)
Tam orta

Natamam orta

Ibtidai

Tahsilsiz

Asadida tagdim edilmis sakilden gorinduyu kimi gadin respondentlarin 85%-i
torpaq sahasina malik saxsi evlarda yasavyirlar.

Sokil 2. Respondetlarin yasayis yerinin tiplari (%)
0,8 1,0

13.6

15,9

B Hayatyani torpaq sahasinds ayrica $oxs1 ev

® Hayatyani torpaq sahasinda digar ailalarla paylagilan soxsi ev
® Unmumi binada ayrica menzil

® Unmumi binada digar ailalarls paylasilan menzil

B Yataqxana, sanatoriya, inzibati bina va s. kinu muvaqqati yasayis yveri

Respondetlarin 15.4%-i manzillards va yatagxana, sanatoriya kimi mivaqqgati
yasayis verlarinds yasayirlar.
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Sorgunun naticalarine asasan respondetlarin 60%-nin  mulkiyyatinda torpaq
sahaleri vardir. Mulkiyystinda torpaqg sahaleri olanlar ondan asagidaiki magsadlar Ucun
istifada etdiklarini gostarmislar:

Sakil 3. Torpaq sahasindan istifada (%)
2.2

17,3

12
I~
. “:J\

15,6

m Okingilik ti¢tin 1stifads edilir m Oriis tigiin istifada edilir
 Istifada edilmir ® Kiraya verilib

m Digar maqsadlar Gigiin istifads edilir

Hazirda evdar gadin olan respondetlarin 27%-i avvallar isladiklarini, 73%-i hec
vaxt islemadiklarini bildirmislar. Rayi sorusulan respondetlarin 14%-i ev isari ilo yanasi
movsumu islarle de masgdul olduglarini gdstarmisler.

Evyni ev tesarrifatinda yasayan gadinlar ve tasarrifat basgisi olan kigilarden eyni
suallara ayri-ayriligda cavab verilmasi istanilmigdir.

Saokil 4. Ailanizin maddi rifah halini neca qiymatlandirirsiniz? (%)
04,1 633

Yaxsi Orta Pis
® Qadinlar m Kisilar

Sekildan goranduyun kimi, aile basgisi olan kisilar ailalarinin maddi vaziyyatini
daha yuksak sakilde giymatlandirmigler. Ailenin maddi rifahini yaxsi kimi giymatlendiran
kislarin payi 27%, qadinlarin nisbati isa 11% teskil etmisdir.
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Sakil 5. Qadinlarin iglamamasinin sababi (%)
Heg bir 15 tapa bilmmr
Ona uygun 1s yoxdur

Icaza vermirlar

m Qadinlar
Vaxtin ¢ox hissasini ev islari B Kisilar
alir
Ehtiyac yoxdur

Ozit istamir (havasi yoxdur)

Qadinlarin iglomamasinin sabableri haqqinda gadin va Kkisi respondetlarin
verdiklari cavablar arasinda muayyan fergler gorunur. Bela ki, Kigilarin 24% gadinin
islemamasinin asas sababi kimi heg bir is tapa bilmamasi ile asaslandirir. Qadinlarin isa
teqriban 1/4-i bunu onlara uygun is olmadigi Ugun islemadiklarini gdstarmislor.

Sakil 6. Ev iglarinin gorulmasinda aile Uzvlarinin istiraki (%)
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Usaglar: oyratmak, onlar tigtin oxumaq, séhbat
etmak, gazintiys aparmagq

Ehtiyact olan ails tzvlarina qayg1 gostarmak
Su gatirtmak

Paltarlarm yuyulmast

Usgaqlara fiziki qulluq

Alg-verigiglari 39.4

Qablarm yuyulmast

Paltarlarin titilanmasi

o . 42,6
Tikinti va barpaislori
Yemak hazulamaq
. . 41,3
Ev heyvanlarma va quglarma qulluqg
Tamizlik
38.7

Hayatyani sahada ig

B Kigilar ™ Qadmlar

Taqdim olunan sakil ev iglerinda diger ails Uzvlerinin gadinlara gostarabilacayi
komaklikle baglidir. Kisilerin taqriban 40% hayatyani sahads islards, ev heyvanlarina va
quslara qullugda, tikinti barpa islerinda ve alis-veris islerinde gadinlara onlar tarafindan
komakliyin gdsterila bilmasinin mumkin oldugunu bildirmigler.

Sokil 4. Ailade moévcud olan is bolglisiindan raziliq (%)
Qadinlar Kigilar

12,1 1,933
= Tam raziyam

= Qisman raziyam 32,9
477
= Tam naraziyam

® Cavab vermays 61,9

gatinlik gakirem

Sorguda igtirak edan qadinlarin 84%, kisilarin ise 95% ailede mdvcud olan is
bdlglusundan Umumilikde razidirlar.

Sakil 5. Yerina yetirdiyiniz 6hdaliklarin (ev islari va s.) ahamiyyatini neca
qgiymatlandirirsiniz? (%)
24



Shanmiyyatli Shamiyyatsiz Cavab vermaya
cotinlik ¢akiram

B Qadinlar m Kisilar

Sekilden goérunduyl kimi kisi respondentlar qadinlara nisbaten onlarin ailede
yerina yetirdiklori rollarin nisbaten daha amamiyyatli oldugunu gostermisler.

Har iki cinsdan olan respondetlara genis malum olan bazi steriotip xarakterli
suallarla muraciat edilmisdir. Asadida tagdim edilmis cadvaldan gorunduyid kimi bu
suallara verilon cavablarla respondetin cinsi arasinda ciddi koreleasiya movcud deyildir.
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Cadval 5. Asaqgidaki fikirlarle ne deracada razisiniz?

Qadinlar Kigilar
Razi | Narazi | Razi1 | Narazi
“Ev igleri yalniz gadinlar tarefindan yerina 65,1 29,5 68,4 30,3
yetirilmalidir”

“Batin evlards ev igleri gadinlarin 72,6 11,5 67,1 10,3
Ohdasindadir”

“Ev iglerini gbrarkan zévq aliram” 72,0 8,5 34,9 13,5
“Ev igleri aileds olan kisiler va gadinlar 61,5 28,2 56,8 32,9

arasinda barabar bélinmalidr”
“Usaqlara gaygi yalniz qadinlar tarafinden 446 46,2 50,9 46,5
yerina yetiriimalidir’

Tadqiqgat naticesinda respondetlarin ve digar aila Gzvlerinin glindalik hansi fealiyyatlare
na gadar vaxt serf etdikleri baresinde malumat toplanmisdir:

Cadval 6.Yas! 18-dan yuxari olan biitiin aila lizvlerinin gundalik vaxt bolgusiu
(saat:daqiqa)

N Mean | Median Std.
Deviation

Yatmaq 930 7:18 7:00 0:59
Yemak 930 1:47 2:00 0:48
istirahat 716 | 2:00 2:00 1:04
Asudas vaxt 605 | 2:54 2:30 2:00
Tohsil 36 3:33 3:55 2:26
Safer 137 | 1:45 1:00 1:29
Odanilan amak foaliyyati 362 | 8:03 8:30 2:20
Yemak hazirlamaq 414 1:59 2:00 0:54
Corak/lavas bisirmak 266 0:58 0:40 0:51
Su gatirmak 99 0:41 0:40 0:29
Yanacaq tadartku gérmak 133 | 0:43 0:30 0:39
Temizlik 435 | 1:55 2:00 0:54
Qablarin yuyulmasi 424 1:00 1:00 0:38
Paltarlarin yuyulmasi 408 | 0:55 1:00 0:35
Paltarlarin Gtdlanmasi 408 1:03 1:00 0:33
Hoyatyani sahada is 511 1:44 2:00 0:54
Ev heyvanlarina va quslarina qullug 365 1:25 1:00 0:53
Tikinti va barpa isleri 245 0:52 0:30 1:04
Alig-veris islori 428 0:52 0:30 0:47
Usagqlara fiziki qulluq 299 1:19 1:00 0:53
Usaglari dyratmak, onlara oxumagq ve séhbat etmak, gazintiya 449 1:23 1:00 0:45
aparmaq
Ehtiyaci olan aile tzvlerina qaygi gostarmak 100 1:03 1:00 0:54
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Cadval 7. Respondentlarin glindalik vaxt bolglisu (saat:daqiqa)

N Mean | Median Std.
Deviation

Yatmagq 390 | 7:10 7:00 1:00
Yemak 390 | 1:45 1:45 0:49
istirahat 298 | 1:49 2:00 0:52
Asudas vaxt 244 | 2:36 2:00 1:50
Tohsil 12 1:45 1:00 1:44
Safer 36 2:13 2:00 1:40
Odanilen smak faaliyyaeti 13 6:27 6:30 2:38
Yemak hazirlamaq 346 | 2:00 2:00 0:52
Corak/lavas bisirmak 220 | 0:56 0:40 0:49
Su gatirmak 82 0:39 0:30 0:30
Yanacagq tedaruiki gérmak 19 0:58 1:00 0:44
Tomizlik 368 1:58 2:00 0:53
Qablarin yuyulmasi 367 1:00 1:00 0:37
Paltarlarin yuyulmasi 363 | 0:55 1:00 0:34
Paltarlarin Gtalanmasi 359 1:03 1:00 0:32
Hayeatyani sahada is 251 1:37 1:30 0:46
Ev heyvanlarina va quslarina qullug 151 1:14 1:00 0:38
Tikinti ve barpa isleri 10 0:27 0:30 0:17
Alis-veris islori 118 | 1:02 1:00 0:43
Usaglara fiziki qullug 248 1:21 1:00 0:53
Usaglari éyratmak, onlara oxumaq ve séhbat etmak, 239 1:28 1:30 0:43
gazintiya aparmaq
Ehtiyaci olan aile Uzvlerina gaygi géstarmak 50 0:59 0:50 0:54

Cadval 8. Yasi 18-dan yuxari olan biitlin aila tizvlerinin gahar va kand yerlari Uzro
gundalik vaxt bolglisu (saat:daqiga)

Seher Kand
N Mean | Median Std. N Mean | Median Std.
Deviation Deviation

Yatmag 372 | 7:21 7:30 0:58 558 | 7:16 7:00 1:00
Yemak 372 | 1:45 2:00 0:48 558 | 1:48 2:00 0:48
istirahat 271 | 1:57 2:00 0:59 445 | 2:02 2:00 1:07
Asuds vaxt 269 | 2:50 2:30 1:48 336 | 2:58 2:30 2:08
Tahsil 9 3:43 4:30 2:.05 27 3:30 2:00 2:34
Safer 74 1:25 1:00 1:14 63 2:09 2:00 1:39
Odanilon amak faaliyysti 148 | 7:51 8:00 2:11 214 | 8:12 9:00 2:26
Yemak hazirlamaqg 172 | 2:02 2:00 0:55 242 | 1:58 2:00 0:53
Corak/lavas bisirmak 96 0:48 0:40 0:30 170 | 1:03 0:40 0:58
Su getirmak 20 0:48 0:25 0:49 79 0:40 0:40 0:22
Yanacaq tadaruku gérmak 23 0:47 0:40 0:47 110 | 0:42 0:30 0:37
Toamizlik 181 | 1:56 2:00 0:51 254 | 1:55 2:00 0:57
Qablarin yuyulmasi 181 | 0:56 1:00 0:34 243 | 1:03 1:00 0:41
Paltarlarin yuyulmasi 171 | 0:48 0:40 0:29 237 | 1:00 1:00 0:37
Paltarlarin Gtidlanmasi 171 | 0:59 1:00 0:29 237 | 1:06 1:00 0:35
Hayetyani sahada is 179 | 1:47 2:00 0:55 332 | 1:43 1:45 0:53
Ev heyvanlarina va quglarina 123 | 1:28 1:00 0:46 242 | 1:23 1:00 0:56
qullug
Tikinti ve barpa islori 77 0:47 0:30 1:00 168 | 0:55 0:30 1:06
Alig-veris iglari 185 | 0:52 0:50 0:36 243 | 0:52 0:30 0:54
Usagqlara fiziki qullug 127 | 1:23 1:00 0:51 172 | 1:15 1:00 0:54
Usaglar 6yretmak, onlara oxumaq | 180 | 1:28 1:30 0:48 269 | 1:19 1:00 0:44
va sbhbat etmak, gazintiya
aparmaq
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Ehtiyaci olan aile Uzvlerina qaygi 44 1:06 0:40 1:07 56 1:01 1:00 0:41
gOstarmak

Cadval 9. Yasi 18-dan yuxari olan biitlin aila tizvlarinin cinslar Uizra glindalik vaxt
bodlgusii (saat:daqiqa)

Qadin Kisi
N Mean | Median S.td'. N Mean | Median S.td'.
Deviation Deviation

Yatmagq 491 | 7119 7:00 11:13 439 | 717 7:00 11:13
Yemak 491 | 1:46 2:00 13:16 439 | 1:48 2:00 13:16
istirahat 383 | 2:02 2:00 10:00 333 | 1:58 2:00 10:00
Asudas vaxt 322 | 2:56 2:30 4:56 283 | 2:52 2:30 4:56
Tohsil 23 3:14 3:50 1:13 13 4:06 5:40 1:13
Safer 45 2:05 2:00 18:15 92 1:35 1:00 18:15
Odenilan amak foaliyyaeti 24 6:40 6:45 20:57 338 | 8:09 9:00 20:57
Yemak hazirlamag 408 | 1:59 2:00 11:09 6 2:38 2:30 11:09
Corak/lavas bisirmak 258 | 0:57 0:40 22:45 8 1:32 1:00 22:45
Su getirmak 93 0:41 0:40 11:09 6 0:46 1:00 11:09
Yanacaq tedartku gérmak 21 0:59 1:00 10:53 112 | 0:40 0:30 10:53
Temizlik 432 | 1:55 2:00 19:27 3 1:50 2:00 19:27
Qablarin yuyulmasi 423 | 1:00 1:00 15:43 1 0:20 0:20 15:43
Paltarlarin yuyulmasi 407 | 0:55 1:00 5:29 1 0:10 0:10 5:29
Paltarlarin Gtdlanmasi 404 | 1:03 1:00 6:17 4 1:07 1:00 6:17
Hayatyani sahadas is 290 | 1:38 1:30 17:51 221 | 1:53 2:00 17:51
Ev heyvanlarina ve quslarina
qullug 172 | 1:15 1:00 14:18 193 | 1:34 2:00 14:18
Tikinti ve barpa igleri 11 0:30 0:30 11:51 234 | 0:53 0:30 11:51
Alig-veris islori 134 | 1:00 1:00 10:33 294 | 0:49 0:30 10:33
Usaglara fiziki qullug 270 | 1:20 1:00 13:17 29 1:07 1:00 13:17
Usaglari éyratmak, onlara
oxumagq ve sdhbat etmak,
gazintiys aparmaq 273 | 1:28 1:30 15:31 176 | 1:15 1:00 15:31
Ehtiyaci olan ails Gzvlarina
gaygd! gistermak 57 1:04 1:00 1:45 43 1:02 1:00 1:45
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Qanunvericilikda gadinlarin sosial-eamak munasibatlari sahasinda
huquglari, onlara verilan imtiyaz va guzastlar tahlili

Azarbaycan Respublikasinin quvvads olan ganunvericiliyinde gadinin ev amayi
va usaga-galacak nasla qullug etmasi nazara alinmir. Ev iglari ssharden axgsama gader
davam etse doa bu amak hesab edilmir va hldqugla tenzimlenmir. Qadinlarin evdar
xanim olmasina sabab odur ki, onlar is vaxti usagi kimasa tapsira bilmirlar. Bu
masalalar bir-biri ile salagalidir. Lakin, Almaniyada artiq bes ildir ki, iglemayan ancaq
evda usaga qullug eden analara muavinat odanilir. Almaniyada bu mablig avval 100
AVRO taskil edilmisdir ki, bu da hamin 6lka Ug¢ln ¢ox asagl reqemdir. Azarbaycanda
yalniz c¢oxusaqli qadinlara mdudavinatin 6danilmasi nazerde tutulmusdur. Hamin
muavinatin hdquqgi asaslari “Sosial muavinatler haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanunu ve “©halinin sosial mudafissinin guclendiriimasi sahasinda slave tedbirler
haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 fevral 2019-ci il tarixli Serencami
ilo muayyan edilmisdir. Homin serancama gora besdan ¢ox usagl olan gadinlara
muavinatin mablagi har usaq Ug¢un 55 manat muayyen edilmisdir. Lakin dlkamizda bela
ailaelerin say! ilden-ile azalmaqdadir. Adaten ailelerds iki usagdan artiq olmur. Rusiyada
bu ana kapitali sayilir.

AR Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin («Barabarlik hiiququy») birinci hissesinde
hliquq barabarliyi prinsipi tesbit edilmisdir: «Hami ganun va mahkama gargisinda
barabardir. Kisi ile qadinin eyni haquglar ve azadliglari vardir» AR Konstitusiyasinin
25-ci maddasinin Ug¢uncu hissesinda ise gosterilir: «Dovlat irgindan, milliyyatindan,
dinindan, dilindan, cinsindan, mansayindan, amlak vaziyyastindan, qulluqg mdvgeyindan,
agidesindan, siyasi partiyalara, hemkarlar ittifaglarina va diger ictimai birlikloera
mansubiyyatindan asili olmayaraq, har kasin huquq va azadliglarinin barabarliyine
teminat verir. Insan va vatendas huquglarini ve azadliglarini irqi, milli, dini, dil, cinsi,
mansayi, aqida, siyasi va sosial mansubiyyata gore mahdudlasdirmaq gadagandir».

Belslikla, AR Konstitusiyasinda tasbit olunmus asas huquglar gadinlar ve Kkisilar
ucun eynidir. Basqa sozls, gadinlara Kkisilarle barabar sosial-emak munasibatlari
sahasinda konstitusion hiquglara, prinsiplere ve teminatlara malikdirler.

Qadinlarin amak munasibatlarinin hiquqi tenzimlenmasinin tekmillesdirilmasi,
hdqugi tenzimlamenin an semarali Usul ve vasitalerinin axtariimasi bir problem kimi
garsida durur. Gosterilanlerle yanasi, isleyan gadinlarin, xisusile hamila gadinlarin ve
usaqgll gadinlarin amak htquglarinin, azadliglarinin ve ganuni manafelarinin mudafiasi
masalaleri amak huququnun, xususile huquqtetbiqgi sahasinds aktual problemlari
sirasina aiddir.

Qadinlarin amak munasibatlerini tanzimlayan hiiqug normalarinin va qaydalarin
totbiqi tecrubesinin tahlili gosterir ki, AR ©@mak Macallasinde (M) bu meassalada hala
maqgsadlar tam hayata keciriimamisdir. ©dalat prinsipi va ayri-seckiliyin gqadagan
olunmasi prinsipi ayri-ayri isag6turanler terafinden tez-tez pozulur.

Qeyd edak ki, a AR ©M-da gadinlar, o cumladan hamile gadinlar ve 3 yasina
catmamis usagi olan gadinlarla emak mdinasibatlerini tenzimloyan xususi faslin
(«Qadinlarin amak huququ ve onun hayata kegiriimasinda teminatlari» adli 37-ci faslin)
verilmasi faktinin 6zu vetendaslarin bu kateqoriyasina xususi munasibate yonalmis
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gostericidir. Qeyd etmak olar ki, dovilstimizin istehsal-emak sahesinde faal,
stimullasdirici, magsadyonli funksiyasi gadin isgilerin, o cimladan bilavasite usaglarin
torbiyasi ile maggul olan gadin iggilarin rolunun artmasinda tszahur edir. Bu, amak
hdququnun genis manada basa dusulan midafie funksiyasidir. Dovlatimiz etiraf edir ki,
islayan qadinlar ve azyasli usaglari olan gadinlar emak ganunvericiliyi terafinden daha
foal (samarali) xususi mudafisya ehtiyac duyur. AR ©M-in normalarinin tahlili gostarir ki,
amak ganunvericiliyimizds istifade olunan diferensiasiyall yanagma prinsipi bu masalani
muayyan daracads hall etmaya imkan verir. AR ©M-da (9-12-ci maddaler) tasbit edilmis
haquq va vazifsler imumi ve barabar oldugu kimi, konkret midafis Usullari, yani hiquq
pozuntular (isagoétlranin qanunsuz harakatlari) ile slagadar yaranan mudafia Gsullari
ham qadin ig¢ilar, ham da Kisi is¢iler iglin Umumi va barabar xarakter dasiyir.

Bununla yanasi, geyd olunmalidir ki, Gmumi ve barabar hiiquq va vazifalerden
basgqa, AR ©M-in 37-ci feslinda, habela bir sira digar bdlmalerinde ve fasillarinda
gadinlar Ggun xdsusi haquglar 6z tasbitini tapmisdir. Buna goéra ds islayan gadinlarin
(gadin isgilerin) eamak haquglarinin, azadliglarinin va gqanuni manafelarinin midafiasinin
xususiyyatlerindan s6z agmaq olar. Basqa soOzla, isleyan qadinlarin (qadin isgilarin)
amak munasibatleri xisusi mudafie obyekti kimi ¢ixis edir.

Qanunvericimiz hamilslik ve usaga qullug dévrinde gadinlarin amak
munasibatlerine xususi nazaret miayyan edarak, onlarin yliksek mudafiasini tamin edir.
Bele ki, AR ©M-in 241-ci maddasinin besinci hissasina géra, hamile ve 3 yasinadek
usagi olan gadinlarin bu maddada nazards tutulmus islerin gérilmasina calb olunmasi
gadagandir.

AR ©M-in 241-ci maddasinin birinci hissasinda tasbit edilmis bu middea BOT-in
Azarbaycan Respublikasi terafinden 19 may 1992-ci il tarixinda ratifikasiya edilmis «Har
cur saxtalarda vyeralti islardes gadin emayinin tatbigi haqgginda» 45 nodmrali
Konvensiyasinin talablerine uygundur. Lakin gadinlarin saxtalarda islemasinin gadagan
edilmasi baraber imkanlarin tamin edilmasi baximindan maqgsadauygun deyil, ¢unki
onlarin bazi pessaloer Uzra igloamak imkani mahdudlagdirilir. 1961-ci ilde gabul edilmig
Avropa Sosial Xartiyasi gadinlarin saxtalarda ve digar tehlikali, saglamliq tgln zerarli
va ya agir islerda calismasini gadagan etsa da, 1996-ciI ilde Dayisdirilmis Avropa Sosial
Xartiyasinda gadinlarin bu iglarde galismalarinin qadagan edilmasi (hamilalik dovru
istisna olunmaqgla) mahdudlasdiriimisdir. Ona goéra de milli amak qanunvericiliyinin
«Dayisdirilmis  Avropa Sosial Xartiyasi»nna uygunlasdiril-masina ciddi zerurat
yaranmisdir. Basqa so6zls, AR ©M-in 241-ci maddasinin 1-ci, 2-ci ve 6-cI hissasinin
(gadin amayinin tatbigi qadagan olunan is yerlari ve iglar barada) «Dayisdirilmis Avropa
Sosial Xartiyasi»nin 8-ci ve 20-ci maddalarinde aks olunmus qadin va kisilera barabaer is
imkanlar prinsipina zidd oldugu ugun yeni redaksiyada verilmalidir.

AR ©M-in 242-ci maddssi ise 241-ci maddasinin besinci hissasinin Umumi
muddeaalarini konkretlosdirir. AR ©M-nin 242-ci maddasinin birinci hissesinda gostarilir:
«Hamile qadinlarin ve 3 yasina ¢atmamis usagi olan qadinlarin gecsa iglarina, is
vaxtindan artiq islars, istirahat, is gunu hesab edilmayan bayram va digar gunlards ise
calb edilmasina, habels onlarin ezamiyyata géndarilmasina yol verilmiry.

Hamin maddanin ikinci hissasine asasan, 3 yasindan 14 yasinadak usagi olan,
hamginin saglamliq imkanlari mahdud usagi olan qadinlarin is vaxtindan artiq iglars,

30



istirahat, bayram va is gunu hesab olunmayan diger gunlards isa calb edilmasina va
ezamiyyata gondarilmasina yalniz onlarin razilidi ile yol verilir (8, 199).

Qanunvericimizin hamile qadinlar ve 3 yasina ¢atmamis usagi olan gadinlar
baresinde geti qadadan tasbit etmasi diggatalayiqdir (hiqugi tenzimlemanin imperativ
metodu). Bele ki, amak saraiti adir, zararli olan is yerlarinda, habela yeralti tunellards,
saxtalarda ve diger yeralti islorde qadin emayinin tetbigi gadagan edilir (AR ©M-in 241-
ci maddaesinin birinci hissasi).

AR ©M-in 244-ci maddasinda tasbit edilmis hiqugi teminatlardan biri usagin
yedizdiriimasi ile olagedar fasilelerle baglidir. Hamin maddanin birinci hissasinda
gostorilir: «Yas yarimina catmamis usagl olan gadinlara ig vaxti arzinds istirahat ve
yemak Ugun verilon Umumi fasileden basga, ham da usagini yedizdirmak (emizdirmak)
Ucln olave fasilaler verilmalidir. Bu fasilelerin herasi azi 30 deaqige olmagla, her 3
saatdan bir verilir. Qadinin yas yarimina ¢atmamis iki ve daha ¢ox usagi oldugda her
fasilonin muddati azi bir saat muayyan edilir» .

Usagin yedizdiriimasi ile alaqadar fasilaler is vaxtina daxil edilir vo orta amak
haqq! saxlanilir (AR ©M-in 244-ctu maddasinin ikinci hissasi).

Qadinin istayi ile usagin yedizdirimasi Ugun fasilaler cemlenarak nahar va
istirahat vaxtina birlesdirile, habele is vaxtinin (névbasinin) avvalinds, yaxud axirinda
istifade edila bilar. ©ger gadin usagin yedizdiriimasi Ucln fasilelari cemlayarak is
vaxtinin sonunda istifade etmak istesa, onda onun is glini hamin fasilelarin middati
gadar qisaldilir (AR ©M-in 244-cii maddasinin Gglncl hissasi).

AR ©M-in yuxarida iqtibas gatirilen normativ middaalarindan bels bir natica hasil
olur ki, gadinlar fasilalerin 6zleri Ggun zeruri variantlarini, habele onlarin vaxtinin
dayisdiriimasini mustaqil suretde muayyan etmak hliququna malikdir. Lakin geyd edak
ki, isde bels fasilalor igagobtiran Ugln 6zinamaxsus problemlar yaradir, har halda
nizamli xarakter dagimayan fasilaler na isegoturanin, ne de musssisalarin manafelerine
cavab vermir. Bununla alagadar olaraq biz feal analig marhalasinda (hamilalik va
usagin yedizdirilmasi) olan gqadinlara isagotiiranle razilagdiraraq fasilalorin
vaxtinin miiayyan olundugu, fardi is rejiminin miiayyan olundugu fardi is qrafikini
(fordi is rejimini) tartib etmayi taklif edirik.

Tacrlibanin dyranilmasi goOsterir ki, muassisalarin  ekseriyystinda usaqglarin
yedizdirilmasi (emizdiriimasi) U¢ln adi sanitar-gigiyena taleblarina cavab veran xususi
otaglar bele mdvcud deyildir va igagoturenler bele otaglari tegkil etmakda maraqli
deyiller.

AR ©M-in 244-ci maddssini BOT-in «Analigin mahafizaesi haqqinda» 1952-ci il
Konvensiyasina (yenidan (baxilmig) baxiimasi hagqinda» 183 némrali Konvensiyasinin
telablarine uygunlagsdirmaqg maqgsadile hamin maddeys asagidaki mazmunda mustaqil
bir dérdiincl hissanin slava edilmasini magsadamivafiq hesab edirik: «4. Isagbturen is
yerlarinde va ya onun yaxinliginda usagin yedizdiriimasi (emizdiriimasi) ug¢ln lazimi
sanitar-gigiyena seraitli otaqglar taskil etmaya borcludur».

AR ©M-in 245-ci maddaesinin birinci hissasi isa asagidaki teminatlar tasbit edir:
«Hamils, 14 yasina ¢atmamis usagi, yaxud saglamliq imkanlari mahdud usagi olan,
habels tibbi roy esasinda xaste ails Uzvuna qullug edan gadinlarin xahigi ile isagotiran
onlara igleanmis vaxta mutenasib amak haqqi 6denilen natamam is gunu va ya natamam

31



is heftesi muayyan etmsalidir. Bu halda qadinin gundalik ve ya haftelik is vaxtinin
muddsati teraflerin raziligi ile miayyan edilir».

Omak hiqug muinasibatlerinds olan gadinlar Gdgliin mihim va an 6énamli teminat
hamilaliya va dogusa gore mazuniyyatin verilmasi ile baghdir. Hamilaliya ve dogusa
gora mazuniyyat sosial mazuniyystlora aiddir, onun muddaeti ve veriima qgaydasi AR
©M-in 19-cu fesli («Sosial mazuniyystler») ile tenzimlenir.

AR ©M-in 125-ci maddasinin birinci hissasinda deyilir: «Hamilslik dovrinds ve
dogusdan sonraki dovr ugun isleyan gadinlara 126 teqvim gunu (dogusdan avval 70
teqvim gunu ve dogusdan sonra 56 taqvim gunu) muddestinde 6danigli mazuniyyat
verilir. Dogus ¢atin olduqda, iki ve daha c¢ox usaq doguldugda dogusdan sonraki
mazuniyyat 70 teqvim gunu muddatinda veriliry.

Kand tesarrtfati istehsali saheasinde islayen qgadinlara verilan &danisli
mazuniyyatlerin middatinin xeyli artiqg olmasi diqqgati xtsusile calb edir.Bels ki, AR SM-
in 125-ci maddasinin ikinci hissasine asasan, kand teserrufati istehsalinda calisan
gadinlara hamilsliya ve dogusa gore mazuniyyest asagidaki muddatlardas verilir:

a) normal dogusda 140 tasqvim gunu (dogusdan avval 70 teqvim gunu va
dogusdan sonra 70 taqvim gunu);

b) dogus ¢atin oldugda 156 teqvim gunu (dogusdan avvel 70 taqvim glniu va
dogusdan sonra 86 taqvim gunu);

c) iki ve daha ¢ox usaq doguldugda 180 teqvim ginu (dogusdan avval 70 taqvim
gunu va dogusdan sonra 110 teqvim guna).

Hamileliya ve dogusa gore mazuniyyastlorin muddatinin AR ©M-da tasbitini
tapmis parametrleri an davamlidir. Kand taserrufati istehsall sahasinds islayan gadinlar
ucun bela mazuniyyatin middati xUsusila diggatalayiqdir.

BOT-in «Analigin muhafizesi haqqinda» 1952-ci il 103 némrali Konvensiyasina
(yeniden baxiimig) yenidan baxiimasi hagqinda, 2000-ci il 183 ndmrali Konvensiyasinin
3-cU maddasinin birinci hissasina asasan, tibbi seshadstname taqdim edildikda va ya
milli ganunvericilik va tacriba ile nazards tutulmus gaydada, gozlenilon dogus vaxtini
tesdiq edan digar asasli muayina kegirildikden sonra bu Konvensiyanin tatbiq edildiyi
gadinin 14 hafteden az olmayaraq hamileliya ve doJusa goére mazuniyyate ¢ixmaq
hdququ vardir" .

Qeyd olunan Konvensiyanin 3-ci maddasinin dordlincu hissasinda gostarilir ki,
agar milli saviyyade hdkumatla isagdtlranlerin va iscilarin nUmayandali taskilatlari
arasinda digar muddaetler razilasdirlmamisdirsa, ananin va usagin saglamhginin
gorunmasi zarurati nazara alinaraq, hamilaliya ve dogusa gore mazuniyyate usaq
doguldugdan sonraki 6 haftalik mutlaq dovr daxil edilir .

Hamileliya ve dogusa gore mazuniyyatlorin muiddatinin AR ©M-da tasbitini
tapmis parametrlari beynalxalq standartlara tamamila uygundur.

Bizim glvvada olan emak ganunvericiliyimiz bels bir suala cavab vermir ki, agar
usaq dogus ugln nazards tutulmus 70 teqvim gunlU erzinda deyil, 75-ci vo ya 85-ci
glnda dogularsa, bu zaman dogus nazerde tutulan vaxtdan usagin faktiki doguldugu
vaxtadek oten gunlerin taleyi nece olmalidir? Hamilsliyo ve dogusa gore dogusdan
sonraki 56 teqvim gunl qisaldilmalidir va ya qisaldiimamalidir? Cox teassufler olsun bu
masale AR ©M-le bu gunadak tanzimleanmamisdir ve biz bunu boslug kimi
giymatlendiririk. Bu boslugu doldurmag ve AR B©M-in BOT-in «Analigin muhafizesi
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haqqinda 1952-ci il Konvensiyasina (yenidaen baxilmis) yeniden baxilmasi haqqinda»
183 ndmrali Konvensiyasinin 4-ci maddasinin besinci hissasina uygunlasdirmaq
magsadile AR ©M-in 125-ci maddesine asagidaki mazmunda 3-cU hissanin alava
edilmasini taklif edirik: «3. Hamilaliya ve dogusa gbéra mazuniyyatin dojusdan avval
hissasinin muddati dogus nezards tutulan vaxtdan usagin faktiki doguldugu vaxtadek
Otan gunlar gadar uzadilir va dogusdan sonraki hissenin hesabina qisaldiimir».

inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik dlkslerds hamilsliys ve dogusa gors
mazuniyyatin muddati asagiaki kimi muayyen edilir:

Dovleat Hamilaliya va dogusa gora mazuniyyatin muddati

Cexiya Respublikasi | 196 gun (bir ne¢a usaq dogulduqda, yaxud tak analar Ggun 259

gun)

Slovakiya 196 gun

Polsa 1-ci usaq doguldugda 112 gun, 2-ci, 3-cu ve s. usaqlar
dogulduqgda 114 gun

Macaristan 168 gun (28+140)

Yuqoslaviya 393 gun (28+365)

Albaniya 365 gun (35 +330)

Bolqgaristan usaglarin sayindan asih olarag 80-120 gun

Ruminiya 112 gun (56+56)

Estoniya 126 gun (70+56), yaxud xususi hallarda 70+70

Litva 126 gun (70+56)

Latviya 126 gun (70+56)

Belarus 126 gun (70+56) — usaglarin sayindan asih olaraq 140 gin

Ukrayna 126 gun (70+56), yaxud usaglarin sayindan ve sahhatindan
asili olaraq 70+60

Ermaenistan 140 (80-60)

Gurcustan 126 gun (70 +56)

Ozbaokistan 126 glin (70+56)

Tacikistan 140 gun (70+70)

Cin dogusdan sonra an azi 90 gun

Fransa 112 (42+70) — 252 gin. 112 minimum mazuniyyst muddatidir, 2

vo daha ¢ox usagi olan gadinlar Ggun, akiz usaqlar dogulduqda
mazuniyyatin muddati artir

Isvegra 56 gun

Belgika 98 gun

Ispaniya 98 gun

Isveg 84 gun

Italiya 150 gun (5 ay)

Hollandiya 84 gun

Almaniya 98 gun, erken dogus va akizlerin dogulmasi zamani 126 gun
Ingiltara 203 gun, ondan 126 gun odanisli
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Yeni Zelandiya isegoturenin yaninda is staji 1 ilden az oldugda 365 gln (52
hafta) ddanissiz mazuniyyat

ABS muxtelif statlarda 28-112 giin. ©ksar statlarda hamilalik ve
dogusa gora mazuniyyat hagqinda gqanun yoxdur
Yaponiya 98 gun, akizler dogulduqda - 126 gun

Qadinlarin hamilsliya ve dogusa gdére mazuniyyat huququnun realizasinin
mihim bir aspektini bele mazuniyyastin veriimasi qaydasi teskil edir. Umumi gaydaya
gbra, hamila gadinlara mazuniyyat onlarin yazili arizesi Uzra tibbi rey (samak
gabiliyyatinin mlveaqqati itirilmasi veragasi) asasinda verilir. Bu, onu ifade edir ki, hamile
gadin bele mazuniyyste ¢ixmaya bilar, ganun ona bu masalani 6z mulahizasina (0z
isteyina) gora hall etmak hlququ verir.

Umumi qaydaya gérs, yuxarida gdstariloan mazuniyyst névii (onun miiddati) hem
umumi, ham da xUsusi is stajina hesablanir. Bu middea AR ©M-in 116-c1 maddasinin
ikinci hissasinda 0z tesbitini tapmisdir: "...emak stajina is¢inin amak muqavilesi Uzre
faktik islediyi muddatdan basga yalniz emak qabiliyyatini muvaqqati itirdiyi... dovrler
daxil edilir».

Hamilaliya ve dogusa goére mazuniyyatin verilmasinin macburiliyine (AR ©M-in
125-ci maddasi) baxmayaraq, ayri-ayri isegotiranler amak ganunvericiliyini pozaraq ya
bu mazuniyyati Umumiyyatle vermir, ya da lazimi mablagds muavinat ddamirler.

Dogusdan sonraki mazuniyyetin tayin olunmasi qadinin saglamliginin (emak
gabiliyyatinin) barpasi ve usaga zsaruri qullug vaxti dgun zaruridir. Qanunvericiliyimiz
usaglari évladhga gétirmus qadinlara da mazuniyyst hiququ verir.

AR ©M-in 126-c1 maddasinda gosterilir: «lki ayliadek yasinda usagi oviadliga
goturen, yaxud ovladhiga goturmaden boyudan gadinlar dogusdan sonra muayyan
edilmis 56 gunluk sosial mazuniyystdan, hamginin, bu Macallenin 117-ci maddasi ile
muayyan edilmis slave ve 127-ci maddasinde nazerde tutulmus qgismen odanisli
mazuniyyatlerdan istifade etmak hiququna malikdirlar» (8, 126).

Qeyd edak ki, ganunun dogusdan sonra mazuniyyst haqqinda muddaasi azyash
usaglari olub, onlari anasiz tskbasina bodyudan atalara, o cumladan usaqglarin
gayyumlarina, himayadarlarina da samil olunur (AR ©M-in 246-c1 maddasi).

Usaqli gadinlara slave mazuniyyastin verilmasi miuhim guzeastdir. AR ©M-in 117-
ci maddasinin birinci hissasinda deyilir: "Osas va alave mazuniyyatlarin middatindan
asili olmayaraq, 14 yasinadak iki usagl olan qadinlara 2 teqvim gunu, bu yasda Ug ve
daha ¢ox usagi olan, hamginin saglamliq imkanlari mahdud usagi olan gadinlara ise 5
teqvim gunu muddaetinds alave mazuniyyaet verilir» .

Analoji guzastler usaglari tekbasina tarbiys edan atalara, habele usaglari
ovladliga goturmus sexslere da verilir: «Usaglarini tekbasina bdyuden atalarin,
hamgcinin usaglar dvladliga gétirmus sexslarin bu maddanin birinci hissaesinda nazarda
tutulan slave mazuniyyat hiququ vardir» (AR ©M-in 117-ci maddasinin ikinci hissesi).

Butin MDB dovlstlerinin amak qanunvericiliyi dogusdan sonra mazuniy-yatda
olan gadinlarin avvalki ige, avvalki is yerina, yaxud an azi avvalkina ekvivalent basga
ise qayitmaq haququna teminat verir.

Hamiya malum oldugu kimi, amak huququnun haquqi kateqoriyasi kimi
hamilaliya ve dogusa gbére mazuniyyat diger mazuniyyatlardan farglandiril-malidir. Bu,
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xususile hamilaliyin xastaliya gatirib ¢ixaran g¢atinliklarle musayiat olundugu hallara
aiddir. Qadinin xeastaliya gbére mazuniyyest, hamile-lik ve dodus naticasinda onlarin
sahhatinde agirlagmalarin yaranmasi halinda hamilsliya ve dogusa gore mazuniyyate
alave mazuniyyeat almaq imkani alde etmasi ¢ox vacibdir.

Faktiki olaraq, butin MDB dovlstlerinde emak macallalerinin qadinlarin ve aila
vozifeleri olan gaxslerin ig ve istirahat vaxtini tenzimlayan fasillerinin, yaxud bdlmalarinin
tekmillesdirilmasi problemlari mévcuddur.

AR ©M-in 37-ci feslini tehlil edarak belsa bir naticaye galirik ki, gadinlarin emayini
tenzimlayen bir ¢ox normalar yetoerli @sas olmadan AR ©M-in bagga fasillerine va
bolmalarina sepalanmigdir.

Belo ki, AR ©M-in cami U¢ maddaden — 125-ci maddadan («Hamilaliya va
dogusa gobre mazuniyyastlor»), 126-ci maddaden («Usaglari o&vladliga goétirmis
gadinlarin mazuniyyat huquglari») ve 127-ci maddadan («Qisman o6danigli sosial
mazuniyyat hliququ va ondan istifade qgaydalari») ibarat 19-cu faslini («Sosial
mazuniyyatlor») AR ©M-in 37-ci faslini tagkil edan normalarin terkibina daxil etmak
daha mantiqli olardi.

Fikrimizce, AR ©M-in 117-ci "Usaqli qadinlarin slave mazuniyyatleri» maddasinin
AR BM-in 17-ci ("©meak mazuniyyatlerinin muddatleri») fasline daxil edilmasi da yerina
dusmdar.

Hesab edirik ki, AR ®M-in 37-ci fasli («Qadinlarin amak hiiququ ve onun
hayata kegirilmasinda toaminatlari») butov hiquq institutu kimi gadinlarin amak
munasibatlarini va aile vazifalari olan saxslarin (baslica olaraq hamila gadinlarin
va 3 yasina ¢atmamis usagi olan gadinlarin) amak miunasibatlarini tanzimlayan
normalarin biitiin kompleksini 6z torkibinda birlagdirmalidir. islaysan gadinlarin, o
cumladan hamile ve U¢ yasina c¢atmamis usagl olan qadinlarin  amayinin
tonzimlenmasinin xususiyystlarine AR ©M-in 37-ci fesli hasr olunmusdur. Bu fasilda
tosbit edilmig normalari tahlil edarak onlari iki @sas ndve ayirmaq olar:

1) isleyan gadinlarin amak munasibatlerini tanzimleyan Umumi normalar;

2) bilavasite hamile ve ¢ yasina ¢atmamis usagi olan gadinlarin mudafiasina
yonalmis xdsusi normalar (xtsusi qaydalar).

Umumi normalara, yeni bitiin isloyan gadinlara samil olunan normalara, ilk
ndévbads, AR ©M-in 241-ci maddesi aiddir. Heamin maddanin birinci hissasine asasan,
amaok saraiti agir, zererli olan is yerlarinds, habels yeralti tunelloerds, saxtalarda ve diger
yeralti isloarda gadin emayinin tatbigi gadagandir. Qeyd olunan normanin ikinci hissasina
asasan, bir gayda olaraq, fiziki isle masgul olmayan, rehber vazifalerde c¢alisan ve ya
sosial, sanitar-tibbi xidmaetlar gdstaren, habels fiziki islor gdrmaden yeralti is yerlarina
dusub-qalxmagla ayri-ayri vaxtlarda gadinlar terefinden mduvafig yeralti iglerin yerine
yetiriimasina yol verilir.

Seorti olaraq qadinlarin tasnifatini igslayan va iglomayan (evdar) qadinlar tizra
aparmagq olar.

2006-ci1 iladek quvvads olan «Vetendaglarin pensiya teminati haqqinda» 23
sentyabr 1992-ci il tarixli qanunun 67-ci maddasine gora islemayan ananin korpa
usaqglara qullug etdiyi muddat, lakin har usaq 3 yasina ¢catanadek va Ust-Uste 6 ilden ¢ox
olmayarag Umumi amak stajina daxil edilirdi. 2006-ci ilden sonra quvvaya minan «©mak
pensiyalari hagqinda» ganuna asasan bu norma ganundan ¢ixarildi.
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islomayan (evdar) qadinlar pensiya yasina catdiqda va ya bu yasina gatana
gadar alilliyin har hansi bir daracasi aldiqda sosial muavinat almaq hiiququna
malikdirlor.

Yasa gore pensiyanin va ya muavinatin teyinatinin baglica serti saxsin ganunla
muayyan edilmis yas haddine catmasi hesab olunur. Asagidaki cadvealda bir sira
Olkalerds pensiya tayin olunmasi ugun yas hadleri gostarilmisdir. Homin cadvalden do
gérinduyua kimi, beynalxalg tecruba ayri-ayri dovlstlerin ganunvericilik aktlarinda
pensiya yasinin muxatlif hadde muayyen edilmasini gosterir. Bir sira 6lkalerds huquq
baraberliyi prinsipina asaslanaraq gadin ve kisilerin pensiyaya ¢ixma yas! eyni qaydada
muayyen edilmisdir. Bazi Olkalerds ise pensiya tayin edilmasi Ug¢un yas haddi musayyan
edilerkan kisilarle mugayisada qadinlar ugun 5 il glizast nazards tutulmusdur.

Olka pensiya yasl pensiya yasinin artirilmasi nazarde
kisilar gadin- | tutulan muddat
/n lar
1. Yaponiya 65 65
2. Avstriya 65 60
3. Belgika 65 65
4. Boyuk Britaniya | 65 65
5. Almaniya 65 65 pensiya yagi marhalalorle artirilaraq
2030-cu ilde 67 yasa gatdirilacaq
6. Danimarka 67 67
7. israil 67 62
8. ispaniya 65 65
9. islandiya 67 67
10. | italiya 66 66
11. | Niderland 65 65
12. | Norveg 67 67
13. | Portuqaliya 65 65
14. | Polsa 65 60
15. | Fransa 62 62
16. | Kanada 65 65
17. | ABS 67 67
18. | Rusiya 60 55
Federasiyasi
19. | Ukrayna 60 55 yas | 6 il arzinda qadinlarin
6 ay pensiya yasi 60 yasa catdirilacaqdir
20. | Belarus 60 yas 6 | 55 yas | pensiya yasi marhalalarla kigilards 63
ay 6 ay yasa, qadinlarda 58 yasa qader arti-
rhir.
21. | Latviya 63 63 Pensiya yasi ilde 3 ay artirlimagla
2025-ci ilde 65 yasa c¢atdirilacaq
22. | Litva 63 yas4 | 62 2026-c1 iladak kisilardas ilde 2 ay,
ay gadinlarda ilde 4 ay artiriimaqgla 2026-
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cl ilden pensiya yasl 65 yas muayyan
edilir.

23. | Estoniya 65 65 pensiya yagl 1954-cu ilde anadan
olanlar Ggun 63 yas 3 ay, va sonraki
illarde anadan olanlar Ggun ilde 3 ay
artinlmaqgla 1961-ci il tevalludlu sexs-
lars gora 65 yas muayyan edilmisdir

24. | Moldova 62 yas 4 | 57 yas | pensiya yasi kigilorde 2019-cu ilds,
ay 6 ay gadinlarda ise 2028-ci ilde 63 yasa
catdirilacaqdir
25. | Ermanistan 63 63
26. | Gurcustan 65 60
27. | Qazaxistan 63 58 2018-ci ildan baslayaraq qadinlarin
pensiya yasi 10 il arzinde 63 yasa
catdirilacaqdir.
28. | Ozbakistan 60 55
29. | Qirgizistan 6 |58
3
30. | Tacikistan 63 58
31. | Turkmanistan 62 57

Cadveldan da goérundlyl kimi, akser 6lkalarde pensiya yasinin artirilmasi
tendensiyasi mévcuddur. Ham de yas haddi adaten marhalaler Uzre, ilds 2; 3; 4 vo ya 6
ay artirlmagla tetbiq olunur. Qeyd etmak istardik ki, hiqugsunas alimlar da pensiya
yasinin bir defeya deyil, shalini gabaqcadan xabardar etmakls tadricen, masalan, har il
3-4 ay artinlmasini daha magsadauygun hesab edirlor. Bununla yanasi hamin
muddatda yeni is yerlarinin, xususile yasl vetandaslarin emak faaliyyatine imkan veran
seoraitin yaradilmasi, onlarin artirilmis pensiya yasina ¢atmadan isden azad olunmasina
mahdudiyyatin tatbiq edilmasi, muayyan geraitda onlarin vaxtindan avval pensiyaya ¢ix-
masinin muayyan edilmasi ug¢un tadbirlar hayata kecirilmasi zaruridir.

Fikrimizco, pensiya tayin edilmasi liglin yas haddi takca hiiquqgi baximdan
deyil, ham de olkanin demografik inkisaf prosesinde bas veran dayisikliklor
nazara alinmaqla muayyan edilmalidir vae pensiya tayin edilmasi lg¢lin an yuksak
yas haddinin miiayyan edildiyi olkalorde orta omiir muddati digar olkalarla
muqayisada daha yuksakdir. Tadgiqatcl alimlarin gdsterdiyi kimi, har kegan glin orta
OmuUr muddatinin artmasi naticasinde sosial teminat sistemindaki demoqrafik dayisiklik
daha aydin sakilde blruzs olunur. Birlesmis Millatlar Tagkilati terafinden 2004-cu ilds
hazirlanan prognozlara asasen orta Omur muddatinin 2005-ci ildeki 73,8 yasdan 2050-ci
ilde 81,0 yas olmasi go6zlenilir. Buna gbra da bir sira inkisaf etmis 6lkalar pensiya
sistemlorini yeniden gézden kegirmaya macbur olmuslar. Bu zaman sosial teminat Uzra
demogqrafik gostaricilarin giymatlandiriimasi baximindan aktual veziyyet orta yas goste-
ricisi, yasa bagliliq daracasi kimi anlayiglarin 6n plana ¢ixmasi goralmakdadir

Belo ki, yuxaridaki cedvalde sadalan odlkelarde kisi ve gadinlar tUzre orta dmur
muddati mavafiq olaraq Yaponiyada 81 va 87 yas, Avstriyada 79 ve 84, Belgikada 79 va
83,Bdyiik Britaniyada 79 ve 82, Almaniyada 78 ve 83, Danimarkada 79 ve 83, israilde
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80 ve 84, ispaniyada 80 ve 86, islandiyada 81 vo 84, italiyada 81 ve 85,Niderlandda 80
ve 84,Norvecds 81 va 84, Portuqgaliyada 78 ve 83, Polsada 74 ve 82, Fransada 79 ve
85, Kanadada 79 ve 84, ABS-da 76 ve 81, Rusiyada 66 va 76, Ukraynada 66 va 76,
Belarusda 69 ve 79, Latviyada 70 ve 79, Litvada 69 va 80, Estoniyada 73 ve 82,
Moldovada 68 ve 76, Ermanistanda 72 ve 78, Gurcustanda 68 va 77, Qazaxistanda 68
ve 77, Ozbekistanda 71 ve 76, Qirgizistanda 67 ve 75, Tacikistanda 68 ve 74,
Tuarkmanistanda 64 va 71, Azarbaycanda iss 73 ve 78 yas taskil edir.

Hesab edirik ki, pensiya yasi ham kisilor, ham da ga-dinlar ligiin 65 yas
muayyan edilmig Almaniyada orta omiurliuk saviyyasi kisilar uglin 79 yas, gadinlar
tcun 83,5 yas haddindadir. Buna gora da Almaniya ug¢iin 65 yas normal pensiya
yasi hesab edilmalidir. Respublikamizda isa ahalinin ¢ox erkan qgocalmasi ve
amak qabiliyyatlerinin itirilmasi baximindan pensiya yas haddinin 62 yasdan da
yuxari artiriimasi magsadamiivafiq deyildir.

Qeyd etmak isterdik ki, bir gayda olaraq beynalxalg tecribays asasen inkisaf
etmis Olkalerda pensiya tayin edilmasi Ug¢ln yas haddi musyyen edilerken pensiyada
olma muddsati, yani goslanilan 6danis muddati 12 il nazara alinir.

Hazirda ise oksar inkisaf etmig 6lkalarde (masealan, Almaniyada) pensiyada olma
muddati orta hesabla 13-18 ili ehata edir. Buna gbra de hamin Olkada pensiya yasinin
marhalalerle artirilaraq 67 yasa catdiriimasinin muayyen edilmasi tabii garsilanmalidir.
Olkemizde pensiya yasinin miayyan edilmasi asaslarini onunla ister sosial-igtisadi
inkisaf, isterse de demoqrafik veziyyet baximindan daha yaxin olan dlkalerle, basga
sozle desok, kegmis SSRi mekanina daxil olan 6lkslerle miigayise etmak isterdik.
Hoamin d&lkalarden yalniz Pribaltika Respublikalarinda bizim o6lkemizde oldugu kimi,
gadin va Kisilerin pensiya yasinin marhalalerle 65 yasa catdiriimasi nazards tutulur.
Gurcustan Respublikasinda kigilarin pensiya tayin edilmasi Uglun yas haddi 65 yasdir.
Digar dlkalerin akssriyystinde ise kisi ve qadinlarin pensiya tayin edilmasi Uglun yas
haddi asasen 63 yas muayyan edilmisdir. Bu baximdan olkemizda pensiya tayin
edilmasi Ugun yas haddinin 63 yasdan artig muayyan edilmasi bir gadear ziddiyystli xa-
raktera malikdir. Eyni zamanda pensiya tayinati GUgun yas haddinin an asagi saviyyads
muayyan edildiyi Rusiya Federasiyasinda hazirda onun artiriimasi Ggun muzakiralerin
aparilmasini da nazare almaq lazimdir. Homin d6lkada 2019-cu ildan etibaran pensiya
toyin olunmasi Ggln yas haddinin marhalalarle gadinlarda 60 yasa, Kisilorde ise 65 yasa
catdiriimasi planlagdirilir.

Pensiyanim tayin edilmasi Ug¢ilin «<®@mak pensiyalari haqqinda» qanuna gora
sosial sigorta staji talab edilir. Homin Qanunun 1.0.2-ci maddasi il sigorta stajina
pensiya hiiququnun miiayyan edilmasi zamani nazars alinan is va ya digaer faaliyyat
dovrlerinin (Fonda macburi dovlst sosial sidorta haqqi 6demak sertila) ve elaece da
muvafig ganunvericiliklo sigorta stajina daxil edilon digaer dévrlerin macmusu kimi
anlayis verilmisdir. Siorta staji butin nov pensiyalarin, emak qabliyystinin mivaqqgati
itiriimasina géra muavinatin teyin edilmasi va ddanilmasi Uzra, hamginin sosial teminat
uzra diger hiqug munasibatlerinin yaranmasina ve ya dayismasine sabab olan mu-
rokkab terkibli hiqugqi faktdir. Sigorta stajinin terkibina sexsin macburi dévlst sosial sigor-
ta haqqi 6demekle amak faaliyyati ilo masgul oldugu dévr daxildir. «©mak pensiyalari
haqqinda» ganunun 21-ci maddesinds bu dovr bels musayyan edilib: macburi dovist
sosial sigorta haglarinin 6denilmasi gartile mulkiyyst formasindan, emak faaliyystinin xa-
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rakterinden ve muddatindan asili olmayarag muassise, idare va tagkilatlarda amak muqa-
vilesi asasinda islayanlerin, harbi qulluggularin, elace de huquqi sexs yaratmadan sahib-
karliq faaliyyati ile masgul olan fiziki sexslerin, vazifaya secilmis ve ya toyin edilmis soxs-
larin ig, harbi xidmat va ya diger faaliyyat muddatleri.

islemayen qadinlar yalniz sijortaolunan sexs kimi tanindigi halda asagidaki
dovrlar umumi sigorta stajinin tarkibine daxil edilir va isloamayan qadina pensiya tayinati
aparilir:

o mavafig icra hakimiyyeti organinin miayyan etdiyi gaydada hesablanan |
grup alile ve ya 16 yasinadak alil usaga, habela 70 yasina ¢atmig qocalara qullug edil-
masi muddati;

o igsizlik muavinatinin verildiyi muddat, yaxud issizin yenidan pege hazirhgi
kecdiyi ve ya tehsil aldigi muddat;
o amak vazifalarini yerine yetirorken xasarat alib sikast olmus ve bu sabab-

dan, elace do peso xastaliyi naticasinda iglomayean | va Il grup slillerin yasa gore pen-
siya huququ ¢atanadak pensiyada olduglari muddat;

o zabit heyati, gizir, migman ve muddatindan artiq qullugda olan harbi qul-
luggularin arvadlarinin 6z ixtisasi Uzre ise dizalmak imkani olmadigi yerlards arlari ilo
yasadiglari muddat;

o soxsin gqanunsuz tutulma, habsda olma ve cazagekma muddatleri, elace
da geyri-qanuni olaraq isdan (vazifadan) kanarlasdiriimasi ile alagedar islemadiyi mud-
det;

o amak qabiliyyatinin miveaqqati itirilmasi muddati arzinde ham igegoéturenin
vosaiti, hem de macburi dovlet sosial sigortasi vasaitleri hesabina muiavinat alindigi
muddat;

o mulkiyyatinde kand taserrufatina yararl torpaq sahasi olan sexslarin ha-
min torpaq sahasina gore ganunvericiliklo miayyan olunmus gaydada macburi dovist
sosial sigorta haglari 6dadiyi muddat.

«9@mak pensiyalarl haqqinda» Qanunun 8.1-ci maddassi ils bes va daha ¢ox usaq
dogub onlari sakkiz yasinadek tarbiye etmis gadinlara yasa gore pensiya tayin
olunmasinda bir sira glzestler nezarda tutulmusdur. Qeyd etmok istordik ki, kecmis
SSRIi mekaninda ¢oxusaql analara yasa gére pensiya teminatinda giizestler ilk defe
“Dévlet pensiyalari hagginda” 14 iyul 1956-ci il tarixli kecmis SSRI Qanunu ile miisyyen
olunmusdur. Hemin Qanunla bes ve daha cox usaq dodub onlari sakkiz yasinadak
terbiya etmis gadinlara Umumi asaslarla yasa gore pensiya teminatindan farqli olaraq
bes il glzast tetbig edilirdi.

Hazirda kecmis SSRi  mekanina daxil olan  doévlstlerin bazilerinin
ganunvericiliyinde  bu  guzestlorden tamamils imtina  edilmis, bazilarinin
ganunvericiliyinda ise bu va ya diger formada hamin guizestler saxlaniimisdir. Masalan,
istor “Dovlat pensiyalari hagginda” Gulrcustan Respublikasinin, isterse do “Pensiya
teminati hagginda” Qazaxistan Respublikasinin Qanunlarinda ¢oxusaqli analara yasa
gora pensiya teminatinda har hansi guzast nezards tutulmamisdir.

Ukraynada isa ili¢ ve daha ¢ox usaq dogub onlar 14 yasinadak tarbiya
etmis qadinlar 55 yasina gatdiqda va 20 il sigorta stajina malik olduqda yasa gora
pensiya hiliququ gazanirlar. “Pensiya taminati haqqinda” Belarus Respublikasi
Qanununun 19-cu maddasina asasan 5 ve daha ¢ox dogub onlar 8 yaginadak terbiye
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etmis qadinlar 15 ilden az olmayan is stajina malik oldugda Umumi ssaslarla pensiya
yasindan 5 il avval pensiyaya ¢ixmaq huququ qazanirlar. 5 ve daha ¢ox usaq dogub
onlari 16 yasinadak tarbiye etmis qadinlar kolxoz, sovxoz ve diger kend tasarrifat
muassisalarinde bilavasite kand tesarrifati mahsullari istehsalinda azi 10 il ¢alisdigda
yasindan asili olmayaraq pensiya hiququna malikdirler. “Sigorta pensiyalari haqqinda”
Rusiya Federasiyasi Qanununun 32-ci maddasine asasan bes va daha ¢ox usaq do-
gub onlari 8 yasinadak terbiya etmis qadinlar 55 yasina c¢atdigda va 15 ilden az
olmayan sigorta stajina malik oldugda qocaliga gére pensiya hiiququ gazanirlar. iki ve
daha ¢ox usagi olan gadinlarin 20 ilden az olmayan sigorta staji oldugda ve 12 taqvim
ili Uzaq Simalda ve ya 17 taqvim ili ona baraber tutulan yasayis yerinde isledikde 50
yasina g¢atdigda qocaliga gora pensiya huququna malik olurlar.

«©Omak pensiyalari haqgqginda» Qanunun 7-ci maddesinae esasan gadinlara
umumi asaslarla pensiya tayin edilmasi Ugun taleb olunan yas haddi 1 iyul 2017-ci
ilden baslayaraq 2027-ci ilin iyulun 1-dsk her il 6 ay artinimisdir. Qanunun 8.1-cCi
maddasi ise onun 7-ci maddasina istinad edilmakls tatbiq olunur. Buna gora goxusaqli
gadinlara pensiya teyin edilmasi Ugun telab olunan yas haddi da 1 iyul 2017-ci ilden
baslayarag 2027-ci ilin iyulun 1-dek har il 6 ay artirilir. Belslikle, onlarin pensiya tayin
edilmasi Ugun yas haddi asagidaki cedvalda gosterilen gaydada muayyan olunur.

illor 5 va daha ¢ox usagi 8 yasinadak tarbiya etmis qadinlar

5 usaq | 6 usaq 7 usaq 8 usaq 9 usaq 10 usaq
01 iyul 5| 54 vyas 53 yas 52 yas 51 yas 50 yas
2017 ci ildg 5 yas 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay

6

ay
01 iyul 5| 55yas 54 yas 53 yas 52 yas 51 yas
2018-ci ildg 6 yas
01 iyul 56 yas | 55yas 54 yas 53 yas 52 yas 51 yas
2019-cu |6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay
ilden
01 iyul 57 yas | 56 yas 55 yas 54 yas 53 yas 52 yas
2020-ci ildg
01 iyul 57 yas | 56 yas 55 yas 54 yas 53 yas 52 yas
2021-ciildg 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay
01 iyul 58 yas | 57 yas 56 yas 55 yas 54 yas 53 yas
2022-ci ildg
01 iyul 58 yas | 57 yas 56 yas 55 yas 54 yas 53 yas
2023-ci | 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay
ilden
01 iyul 59 yas | 58 yas 57 yas 56 yas 55 yas 54 yas
2024-ci
ilden
01 iyul 59 yas | 58 yas 57 yas 56 yas 55 yas 54 yas
2025-ciildg 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay 6 ay
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01 iyul
2026-ci
ilden

60 yas

59 yas

58 yas

57 yas

56 yas

55 yas

«Omak pensiyalari haqqinda» Qanunun 8.2-ci maddesine asasen 55 yasina
catmis (2017-ci ilin iyulun 1-den baglayaraqg 2027-ci ilin iyulun 1-dek her il 6 ay
artirlmagla) saglamliq imkanlari mahdud usagini sakkiz yasinadek tarbiya etmis
gadinlarin ferdi hesabinin sigorta hissasinde geyda alinmis pensiya kapitali pensiyanin
minimum mablaginden az olmayan pensiya taminatina imkan verdikda sigorta stajindan
asili olmayaraq, bu pensiya teminatina imkan vermadikda ise azi 25 il sigorta stajl
oldugda yasa gore pensiya huququ vardir. Belslikle, saglamliq imkanlari mahdud
usaqglarin anasina yasa gora pensiya asagidaki sartler asasinda tayin olunur:

o gadinin ovladi sagglamhg imkanlari mahdud 18 yasinadek usaq hesab
edilmalidir;

o saglamliq imkanlarini mahdud usagini sakkiz yasinadak terbiyse etmalidir;

o ganunla muayyan edilan pensiya yagina ¢atmalidir;

o fordi hesabinin sidorta hissasinde qgeydsa alinmis pensiya kapital
pensiyanin minimum mablagindan az olmayan pensiya taminatina imkan vermalidir.

o fordi hesabinin siJorta hissesinde qeyda alinmis pensiya kapital

pensiyanin minimum mableginden az olmayan pensiya taminatina imkan vermadikde
ise gadinin azi 25 il sigorta staji olmalidir.

Sertlarden har hansi birine amal olunmamasi pensiya teyinatindan imtina ila
naticelenir. Ham de nazara almaq lazimdir ki, azi1 25 il siorta stajina malik olma talabi
yalniz saxsin fardi hesabinin sigorta hissesinde qeyda alinmis pensiya kapitalinin
pensiyanin minimum mablagindan az olmayan pensiya teminatina imkan vermadiyi hal
uclin muayyan olunmusdur.

Qanunun 8.2-ci maddasi ile muayyen olunan glzest hiququndan istifade etmak
ucun ana saglamlig imkanlari mahdud usagini 8 yasinadak terbiye etmalidir. Bu halda
ovladin ne zaman saglamliq imkanlari mahdud usaq hesab edilmasi he¢ bir hiquqi
ahamiyyate malik deyildir. Yalniz saglamliq imkanlari mahdud hesab edilmis usaq 8
yasinadak tarbiya olunmalidir.

Masalan, ananin 15 mart 1996-ci il tevalludli 6vladi 15 mart 2010-cu ilde, yoni 14
yasinda saglamliqg imkanlari mahdud 18 yasinadak usaqg hesab edilmisdir. Qadin
saglamlig imkanlari mahdud 18 yasinadak usagini 8 yasinadek terbiya etdiyine gora
Qanunun 8.2-ci maddasi ile miayyan olunan glzeastlerdan istifada edir.

Sexsin saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaq hesab edilmasi tibbi
sosial-ekspert komissiyasinin muayina akti asasinda muayyan edilir. Buna gore
da Qanunun 8.2-ci maddasina asasan pensiya tayinatinin aparilmasi Ggin qadinin 6v-
ladinin  saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaq hesab edilmasina dair tibbi-
sosial ekspert komissiyasinin muayina aktindan gixaris taleb olunur.

Sosial muavinatler haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa asasan
saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaglara sosial muavinat tayin olunur. Sosial
muavinatin tayin edilib-ediimamasindan asili olmayaraq saglamliq imkanlari mahdud
usagini sokkiz yasinadak terbiys etmis gadina guzestli sert-larle yasa gora pensiya
toyin oluna bilar.
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Masalen, gadinin 22 yanvar 1998-ci il tevallidli oOvladi tibbi-sosial ekspert
komissiyasi tarefinden 01 mart 2009-cu ilde saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak
usaq hesab edilmisdir. Muracist olunmadigina gore hamin usaga saglamliq imkanlari
mahdud 18 yasinadak usaqglar u¢gin muayyen edilon sosial muavinat tayin edilmamigdir.
Qadin saglamliq imkanlari mahdud usagini sakkiz yasinadak terbiya etdiyine gore
Qanunun 8.2-ci maddasi ile talab olunan digar sartlora da amal olundugu halda ona
guzastli sertlerle yasa gora pensiya tayin oluna biler.

Bir sira hallarda ana pensiya tayin edilmasi U¢un muayyan edilon yas haddina
¢atmadan onun saglamliq imkanlari mahdud usagi vafat etmis olur. Hemin usaq 8
yasina kimi tarbiye edilmigse, gadin Qanunun 8.2-ci maddesi ile muayyan edilan
guzastlerden istifade etmak hliququna malikdir.

Masalan, qadinin 01 dekabr 1997-ci ilde anadan olmus ogluna 01 noyabr 2004-
cu ilde saglamhq imkanlari mehdud usaq kimi sosial miavinat teyin edilmisdir. Sosial
muavinatin 6denisi usagin vefati ile alagadar 01 sentyabr 2007-ci ilde dayandiriimigdir.
Ana saglamliq imkanlari mahdud oglunu 8 yasinadak tarbiys etdiyi Uglin ona Qanunun
8.2-ci maddasi ile muayyan olunan diger sartlara de amal olunmasi sartile glzastli pen-
siya tayin oluna biler.

Oliliyi alilin yasina, slilliyin sebabina, emak gabiliyystinin itirilma daracesine va
harekat imkanlarina gora qruplara ayirmaq olar. Slilleri yasi ile alagadar ferglendirarkan
geyd etmak lazimdir ki, gqanunvericiliya edilen deayisikliya asasan 15 oktyabr 2007-ci
ilden etibaran alillik yalniz 18 yasina catmig sexslere muayyan edilir. 18 yasinadak
soxsin fiziki va ya psixoloji qusurlari oldugda o, saglamhqg imkanlari mahdud 18
yasinadek usaq hesab edila biler. Homin tarixa gader ise alillik 16 yasina catmis
soxslara tayin edilirdi. 16 yasina gatmamig saxslor ise “16 yasina ¢atmamigs alil usaq”
hesab oluna bilardi. Slilliyin sabablari sirasinda ise “usaqgligdan alillik” ferglendirilirdi. 15
oktyabr 2007-ci ildan isa alilliyin sebablari sirasinda “usaqligdan alillik” legv edilmisdir.
Buna gore da 15 oktyabr 2007-ci ile geder “16 yasina catmamis alil usaq” ve
“‘usaqliqgdan alillik” sababi ile alil hesab edilon saxslari sekkiz yasinadak terbiys etmis
analar da saglamliq imkanlari mahdud wusgagini sakkiz yasinadak terbiysa etmis
gadinlarla baraber asaslarla pensiya almaq huququna malikdirlar.

Masalan, gadinin 1990-ci il tavalludli usagr 01 mart 2007-ci ilde “usaqligdan
alillik” sababi ila Il grup alil hesab olunmus ve 20 iyul 2012-ci ilds vefat etmisdur. Qadin
“usaqligdan alillik” sababi ila alil hesab edilmig 6vladini sekkiz yaginadak terbiys etdiyi
dcln Qanunun 8.2-ci maddasi ile muayyan olunan digar sartlore de eamal etmasi talabi
ile ona guzestli esaslarla yasa gore pensiya tayin oluna biler.

Saglamliq imkanlari mahdud usagini 8 yasinadak taerbiya etmis analarin
Qanunun 7-ci maddasina uygun sartler daxilinde yas haddi 5 il azaldilmagla yasa goéra
pensiya hiiququ vardir. Géruanduyu kimi, saglamliq imkanlari mahdud usaglarin analari
Umumi asaslarla yasa gore pensiya tayin edilmasi Ggun muayyan edilan yas haddindan
5 il avval pensiya almaqg hiququna malikdirler. Umumi esaslarla yasa gére pensiya
toyin edilmasi Uglun yas haddi 1 iyul 2017-ci ilden har il 6 ay olmagla 1 iyul 2027-ci
iledak artiriimisdir. Buna gore da saglamliq imkanlari mahdud usaglarin analarina yasa
gora pensiya toyin edilmasi Ug¢ln yas haddi asagidaki caedvalda gosterilen gaydada mu-
ayyan olunur:
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S/N illor Saglamliq imkanlari mahdud
usaglarin analarinin pensiya tayin
edilmasi Ugun yas haddi

1. 01 iyul 2017-ci il 55 yas 6 ay
2. 01 iyul 2018-ci il 56 yas
3. 01 iyul 2019-cu il 56 yas 6 ay
4. 01 iyul 2020-ci il 57 yas
5. 01 iyul 2021-ci il 57 yas 6 ay
6. 01 iyul 2022-ci il 58 yas
7. 01 iyul 2023-cu il 58 yas 6 ay
8. 01 iyul 2024-cu il 59 yas
9. 01 iyul 2025-ci il 59 yas 6 ay
10. 01 iyul 2026-ci il 60 yas

Yuxarida geyd edildiyi kimi, saglamlq imkanlari mahdud usagini 8
yasinadak tarbiya etmis gadinlar Qanunun 8.2-ci maddasine asasan yasa gora
pensiya hiiququnu fardi hesabinin sigorta hissasinde qgeyda alinmisg pensiya
kapitali pensiyanin minimum mablagindan az olmayan pensiya taminatina imkan
verdikda qazanirlar. 9ks halda hamin gadinin azi 25 il sigorta staji olmalidir.

1 iyul 2017-ci ile gader ise saglamliq imkanlari mahdud usagini 8 yasinadak
terbiya etmis qadinin azi 10 il sigorta staji oldugda onun yasa gore pensiya huququ
yaranirdi. 01 iyul 2017-ci ile geder pensiya toyin edilmesi U¢lun ganunla muayyan
olunan yas haddina c¢atmis ve azi 10 il sigorta staji toplamis gadinlar hamin tarixden
sonra Ug il arzinds pensiya toyin olunmasi uglin muracist etdikde, ona hamin tarixadak
guvvada olan normalara asasan yasa gora pensiya tayin olunur.

«Omak pensiyalari haqgqinda» Qanunun 8.3-ci maddasinda usagqlarini
tokbasina bo-yudan atalara ve gayyum Kisilere guzastli asaslarla yasa gore pensiya
toyin edilmasi sartlari miayyan olunmusdur. Bu gu-zastloerden ana vafat etdiyine ve ya
ana ile nikaha xitam verildi-yina, yaxud ana valideynlik hiqugundan mahrum edildiyina
gbra 5 va daha c¢ox usagdi novbsti nikah baglamadan tekbasina sakkiz yasinadak
béyudan atalar, hamcinin 5 ve daha c¢ox ugsagi sekkiz yaginadsak bdyudan gayyum
kisilor istifada edirlor.

Usaqglarini takbasina bdyudean atalarin guzastli sertlerle yasa gbéra pensiya
hiququ gazanmasi ugun baglica telablardan biri onun onun novbati nikaha daxil
olmamasi sayilir. Hom de atanin 5 ve daha ¢ox ugsagini 8 yasinadak terbiya etmasi
teleb olunur. Bu zaman ata an azi usaglardan besini sakkiz yasinadak terbiys
etmalidir.

Atanin novbati nikah baglamamasi telabine tekbasina bdyutdiuyl usaglardan
besincisinin 8 yasi tamam olana gadar emal olunmalidir.

Usaglarini tekbasina boyudan atanin guzestli sertlerloe yasa goéra pensiya
hdququnun yaranmasi Ug¢ln ananin vefat etmasi ve ya bosanmasi, yaxud da analiq
higuqundan mahrum edil-masi baslica sabablerden sayilir. Hoam de valideynloerin
bosan-digi hallarda usaq atanin himayssina verilmalidir.
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Ovladliga gétiriilen usaqlar dogma 6vladlarla eyni statusa malikdirler. Buna gore
de 5 ve daha g¢ox usagi ovladliga goturan sexs hamin usaqglari nikaha daxil olmadan
tokbasina sakkiz yasinadak terbiye etdikde, Qanunun 8.3-cU maddasi ile muayyen
ediloen gaydada guzastli sertlerle yasa gora pensiya huqugquna malikdir.

5 va daha ¢ox usagi 8 yasina ¢atanadak terbiys etmis atalarin yasa gore pensiya
hiququ uglin musayyan edilmis gaydalardan eynile 5 ve daha ¢ox usagl sakkiz
yasinadak tarbiys etmis gayyum Kigilor ds istifads edirler.

Bu kateqoriyadan olan soexslere yasa gora guzestli pensiya asagidaki sartlor
asasinda tayin olunur:

o 5 va daha ¢ox usagi novbati nikah baglamadan sakkiz ya-sinadak terbiya
edoan ata va ya gayyum kisi olmalidir;

o ganunla muayyan edilen yas haddina ¢catmalidir;

o fordi hesabin sigorta hissesinde qeyds alinmis pensiya kapitall pensiyanin
minimum mablaginden az olmayan pensiya taminatina imkan vermalidir.

o fordi hesabin sigorta hissesinda geyde alinmis pensiya kapitali pensiyanin

minimum mableginden az olmayan pensiya teminatina imkan vermadikde ise saxsin
azi 25 il sigorta staji olmalidir.

Sertlarden har hansi birine amal olunmamasi pensiya teyinatindan imtina ila
naticalenir. Hem da nazeara almaq lazimdir ki, azi 25 il siorta stajina malik olma talabi
yalniz saxsin fardi hesabinin sigorta hissesinde qeyda alinmis pensiya kapitalinin
pensiyanin minimum mablagindan az olmayan pensiya teminatina imkan vermadiyi hal
ucln muayyan olunmusdur.

Qanunun 8.3-cl maddasine asasan 5 ve daha c¢ox usagi sekkiz yasinadak
boyudan atalarin ve gayyum Kisilarin pensiya tayin olunmasi ugun yas haddinin
muayyan olunmasi Qanunun 7-ci maddasi ile alagalendirilmisdir. Onlar Gmumi asaslarla
kisilara pensiya toyin edilmasi Ugun talab olunan yas haddinda 5 il guzast huqugquna
malikdirlar.Belalikla, onlara pensiya teyin edilmasi Uglun yas haddi asagidaki gaydada
muayyan edilir:

illor 5 vo daha cox usagdl seokkiz
S/N yasadak boylden atalarin, gayyum ki-
silerin pensiya tayin edilmasi Ugun yas
haddi
1. | 01 iyul 2017-ci il 58 yas 6 ay
2. | 01iyul 2018-ci il 59 yas
3. | 01iyul 2019-cu il 56 yas 6 ay
4. | 01 iyul 2020-ci il 60 yas

Qeyd etmek istardik ki, Qanunun 8.3-cli maddeasinds nazards tutulan normalar ilk
defe “Vetandaglarin pensiya teminati haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa
edilan dayisikliklar neticasinde 1994-ct ilden miayysn olunmugdur. Lakin statistik
hesabatlara esasen Qanunun 8.3-cii maddesinds nezerds tutulan glizest ve
imtiyazlardan 1 nefer do istifade etmemigdir. Nezerde tutulan gertlerin yerine
yetiriimasinin qeyri-mimkdiinliiyli hamin maddadan istifadeni mimkiinsiz edir. Faktiki
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olaraq Qanunun 8.3-clii maddssi formal xaraktere malikdir. Buna gbre de hamin
maddanin Qanunun metnindan ¢ixarilmasi maqsadauygun olardi
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Qadinlara usaqlara gora verilan muavinatlar

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 17-ci maddasine gore cemiyyatin
asas 0zayini tagkil edan aile dovletin xtsusi himayesindadir.

Ailaye dovlet yardimi ise huquqi yardim da daxil olmagla muxtslif formalarda gos-
terilir. Islayan gqadinin, ana olan gadinin, o olmadiqda ise atanin ve ya ailenin diger tzv-
larinin xUsusi statusu, heamin saxslara verilon alave hliquqg va teminatlar asasan amak
ganunvericiliyi il muayyan olunur. Bels ki, emak soraiti agir, zarorli olan is yerlarinds,
habela yeralti tunellards, saxtalarda va diger yeralti iglarde qadin amayinin tatbiqi ga-
nunla gqadagan olunur (bir qayda olaraq fiziki isle masgul olmayan, rahbar vazifslorda
¢alisan ve ya sosial, sanitar-tibbi xidmatler gosteran, habels fiziki islor gormadan yeralt
is yerlarina dusub galxmagla ayri-ayri vaxtlarda qadinlar tarefinden muvafig yeralti isloe-
rin yerina yetirilmasina yol verilir). Qadinlari hem de ganunla muayyen edilmis normalar-
dan artiq agir egyalarin qaldirilmasi va bir yerden basqa yere dasinmasi iglarina calb et-
mak gadagandir.

Ailaya yardimin hudqugi tenzimi sahasinda yaranan munasibatler sézsuz ki, ilk
novbada sosial teminat hiququ ile de nizama salinir. Buraya ilk novbada aile baggisini
itirmaya gora amak qabiliyyatsiz ails Gzvlarina verilan pensiyani, itirilmis emak haqqinin
barpasi maqgsadile ddanilan hamilsliys ve dogusa gora muavinati, usagin anadan olma-
sina va ona qulluga gore ddanilan muavinatleri va digar sosial ddaniglari aid etmak olar.

«Usaqg huquglari hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin 19 may 1998-ci il tarixli
Qanunu ile usaqglarin hayat geraitinin minimum standartlari miayyan olunub. Hemin
standartlar 6zunda usaqglarin dogulmasi va terbiyasi ila bagli vetendaslara verilan dovlat
muavinatlerinin minimum mablagini de aks etdirir. Lakin bu muavinatlarin sistemi gale-
cokda ciddi dayisikliklare maruz qalacaq ve onlarin mablagi hazirda usaqlar dgun lazimi
hayat geraitinin temin edilmasi Ugun ¢ox azdir.

Hamilaliys, doguma ve usaga qulluga gora ddanilan muavinatlerin sistemi, onla-
rin teyin edilmasi ve 6danilmasi asaslari @sasnama ile muayyan edilir. Bu ©sasnams ila
nazeards tutulmus gaydalar buatin Azerbaycan Respublikasi vatandaslarina, acnabilera
vo vatendasligi olmayan saxslara samil edilir. Homin ©sasnamanin tahlili asasinda bu
muavinatlerin ddanilmasi ila bagli agsagidaki Gmumi qaydalari gostermak olar:

1. Bu muavinatler isagoétiren terafinden macburi dovlet sosial sigor-
ta haqglari hesabina is yerinds teyin olunur ve verilir;
2. Bu muavinatleri almaq huququ olan gsaxslar muavinatlarin 6danilma sartle-

rinin dayigilmasina sabab olmus har hansi serait yarandigda muvafiq dovlat orqganlarini
vaxtinda xabardar etmalidirler;

3. Bu muavinatleri 6demakdan imtina edildikde (bu zaman muracist edanin
sonadleri da geri qaytarilir) bu barada 5 gun erzinds sababi gosteriimak serti ilo arize
verana malumat verilmalidir;

4. Bu muavinatin tayin edilmasi ve odanilmasi ila bagdli mubahisaler mah-
kama gaydasinda hall edilir.

46



a) hamilaliya va dogusa gora qadinlara
verilan muavinat

Hamilaliye ve dogusa gora qadinlara verilan muavinat respublikamizda emak qa-
biliyyatinin muvaqgati itiriimasina gore muavinatle eyni vaxtdan ddenilmaya baslaniimig-
dir. Oten asrin 40-ci illerine gader hamilalik va dogum amak gabiliyyatinin miveqgati iti-
rilmasi kimi hesab olunsa da, sonralar artig o musteqil muavinat ndévu kimi 6denilmaya
baslandi. Bu muavinatin 6danilmasinda asas maqgsad itirilmis emak haqqini barpa et-
mak va ana ila usagin saglamhginin mahafizasini temin etmoakdir.

Hamilaliys va dogusa gbra muavinat heg da bitun inkisaf etmis Olkaler Ugun xa-
rakterik deyildir. Masalon, o, ABS-da ddvlst saviyyssindas tatbiq olunmur, yalniz ayri-ayri
statlarda verilir.

Hamilaliye ve dogusa gore muavinat muayyan olunmus gaydada verilan xastalik
varagasinae asasan tayin olunur. Basqa senadlar muavinatin 6deanilmasi Ug¢lun asas sa-
yilmir.

Bu muavinati almaqg hiququna asagidaki gadinlar malikdirler:

o xeyrine macburi dovlat sosial sijorta fealiyyati hayata kecirilmis isloyan
gadinlar (buraya 6ten 12 ay erzinda lagv edilmis idars, muassise ve taskilatlarin igsiz
statusu almis qadin iscileri de aiddir);

o isdan ayrilmagqla ibtidai, orta ve ali tehsil musassisslerinds tahsil alanlar;

o kontrakt Gzra harbi qullug kegan, daxili isler orqanlarinda va digar qulluqda
olanlar;

o Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq mugavilsleri ile nazards tutulmus

gaydada xarici Olkalerin srazisinds yerlegon Azarbaycan Respublikasinin harbi birlag-
malarinin gadin heyati.

Asagidaki hallarda hamilalik ve dogum isden c¢ixarildigdan sonraki 1 ay arzinds
bas verarss, gadin yena de muavinat almaq huququna malik olur:

o arin ig yerini deyismasi ile alagadar bagqa yera kogmali olduqda;

o xastaliyi ile alagadar yasadigi ve isladiyi eraziye galmaq mumkun olduqgda
(xastalik varagasi, tibb muassisasinin rayi asasinda);

o xastalonmis aile Uzvunun, yaxud | qrup alilin qulluga ehtiyaci olduqda

(yena da tibbi ray asasinda).

Azarbaycan Respublikasi ©mak Macallasinin 125-ci maddasina géra hamilalik ve
doguma gore ddanigli mazuniyystler asagidaki muddatlarda verilir:

1. hamilalik dovrinda ve dogumdan sonraki dovr Ugun isleyan qadinlara 126
teqvim glnU muddastinde (dogumdan avval 70 teqvim ginu ve dogumdan sonra 56 tag-
vim guna);

2. dogum ¢atin olduqda, iki ve ya daha artig usaq doguldugda 140 taqvim
glnd muddstinde (dogumdan avval 70 taqvim ginid ve dogumdan sonra 70 teqvim
gnu);

3. kand tesarrufati istehsalatinin taxilgiliq, pambiqgiliq, GzUmgulik, tatinga-
Uk, caygihq, teravazgilik, bostangiliq, meyvagilik, kartofgulug, yemgilik, tinggilik, baggi-
g, sudgulik, donuzgulug, qoyunculuqg, qusculuq, atciliq, baramacihq, arigiliq, xazlik
heyvan ve dovsanlarin yetisdiriimasi ve baggiliq sahalarinds bilavasits ¢alisan qadinlara
hamilaliya ve dogusa gore mazuniyyet asagidaki muddatlards verilir:
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enormal dogumda 140 teqvim glini (dogumdan avval 70 teqvim gunu ve dogum-
dan sonra 70 taqvim gunu);

edogum ¢atin olduqda 156 taqvim guind (dogumdan avval 70 taqvim gunud ve do-
gumdan sonra 86 taqvim gunu);

eiki va ya daha ¢ox usaq doguldugda 180 teqvim gunu (dogumdan avval 70 taqg-
vim gunu ve dogumdan sonra 110 taqvim gunu).

2 ayligadak ugag! ovladhga goturan, yaxud o6vladliga gotirmaden usaq boyudan
soxsler dogumdan sonra muayyan edilmis 56 gunluk mazuniyyatden istifade etmak hu-
ququna malikdirlar.

Hamileliya ve dogusa gore muavinat dogumdan evvalki dovrde haqiqi istifade
edilmis gunlerin sayindan asili olmayaraq camlanmis mazuniyyatin butin muddatinda
verilir.

Hamilaliys ve dodusa gore mazuniyyat muddati ndvbati (asas ve ya slave) mazu-
niyyat ve ya usaga qullug edilmasi tgun verilon mazuniyyat (hemginin emak haqq! sax-
laniimadan 6danissiz mazuniyyet) dovruna tesaduf edarss, bu zaman xastslik verage-
sina asasan hamilsliya va dogusa gbéra mazuniyyatin butin gunleri Ggin muavinat veri-
lir.

Hamilaliya ve dogusa gore mazuniyystin verilmasi igden azad olunmanin duz-
gunliyu strafinda mubahise getdiyi dovre tesadif edarsa, muavinat butliin hallarda ve
mazuniyyatin batin dovru ugun verilir.

Muaveaqgsati olaraq isin dayandirildigi zamani ve ya tehsil maktablarinds istehsalat-
dan ayrilmagla tahsille alagaedar verilon alave mazuniyyat zamani da muavinat hamile-
liya ve dogusa gora mazuniyyatin butliin dévra Ggun verilir.

Usaq salmaga gora muavinat Umumi asaslar Uzre ddanilir.

Habsda olan vaxt, mehkamae-tibb ekspertizasi zamani, habels mahkemanin geara-
rina géra macburi mialice zamani (ruhi xaestalerden basqga) hamilaliya ve dogusa goéra
muavinat verilmir.

Muavinat butiin hallarda emak haqqinin (qazancin) 100 %-i migdarinda hesabla-
nir ve muracist muddati mahdudlasdiriilmadan odanilir.

Bu muavinat evdar qadinlara verilmir.

b) usagin anadan olmasina gora birdafalik muiavinat

Bu muavinat kegmis SSRI-da an ilkin tetbig olunan muavinatlaerdan biridir. Ovval-
lar 0 ancaq muzdla iglayanlere ve sosial sigorta olunan diger vatendaslara, habels is-
tehsalatdan ayrilmagla tehsil musssisalarinds tahsil alan iggilere ddanilirdi. Muavinat iki
hissaedan ibarat idi: onun birinci hissesi usaq doguldugdan sonra odenilirdi; "usag! ye-
dizdirmak Ugun verilon muavinat” adlanan ikinci hissasi isa usagin ilk aylarinda verilirdi.
Sonradan muavinatin ancaq usaq doguldugdan sonra, 6zl de birdafslik verilmasina
baslandi. MUavinati almaqg hliququna isa ancaq kolxoz Uzvleri - igleayan gadinlar malik
idiler. Bu zaman dogulan ugagin ne¢anci olmasinin da shamiyyati var idi. Bele ki, ikinci
ve Ugunclu usaga gors birinci usaga gore verilan muavinatdan artiq mablegde muavinat
verilirdi.
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Usagin anadan olmasina gore birdafalik muavinat valideynlarinin sosial veziyye-
tinden asili olmayaraq haer bir dogulan ugsaga gora 6danilan sosial muavinatlerden biri-
dir. Bu muavinati ham iglayan, ham da igloamayan vaetendaslar ala bilerler.

Usaq dogularken aileya ganunvericilikle miayyan olunmus mablagda birdafalik
muavinat verilir.

Usagin doguimasi VVADQ organlarinda muayyan edilmis gaydada geydiyyatdan
kegirildikden sonra valideynlare dogum haqgqinda arayis verilir. Valideynlar de 6z ndvbae-
sinda hamin arayisi muavinat tayin edan komissiyaya taqdim edirler. Teqdim olunmusg
sonad asasinda komissiya muavinatin tayin edilmasi barada qgerar gabul edir. Sonra qa-
bul edilmis gerar muavinatin teyin edilmasi protokolunda geyd edilir. VVADQ-In arayigi-
nin arxasinda komissiyanin salahiyyatli Uzvunun imzasi ile muavinatin teyin olunmasi ve
miqdari haqqginda geydler edilir. Bu zaman muavinat ugagin dogulmasindan sonra na
gader yagsamasindan asili olmayaraq teyin edilir. Ananin islemadiyi hallarda ve ager
har hansi bir sebabdan usagin anasi yoxdursa muavinat isleyan ataya verilir. Islayan
valideyna muavinat onun ig yeri Uzra geydiyyatda oldugu DSMF organi tarafinden, agar
har hansi bir sebabdan usagin valideynleri islomirlerse, muavinat yasayis yeri Uzre ra-
yon (sahar) ahalinin sosial mudafiesi markazlari vasitasile ddanilir. Usagin anadan ol-
masina gore birdafalik muavinat muracist edildikda verilir va miraciet muddati mahdud-
lasdiriimir.

Usagin dogulmasi haqqinda arayis itirildikde birdafalik miavinet VVADQ organ-
lari tarefinden teqdim edilon dogum haqgqinda arayisin suratina asasan verils biler.

Tabii-iglim geraitinden asili olaraq emak haqqina rayon amsali tatbiq edilen yerlarde
yasayan saxslora muavinatin mablagi yuksakliya gére miuayyen edilmis amsallar nazars
alinmagqla verilir.

Ovladliga gétirilmis usaglara usagin anadan olmasina gérs birdefalik miiavinet
Umumi asaslar tzra ddanilir.

Iki ve ya daha ¢ox usaq dogulduqda birdafalik mtavinat har usaga gora verilir.

Usaq 6lu doguldugda ise muavinat verilmir.

©halinin sosial miidafiasinin gliclendiriimasi sahasinda alave tadbirlor haqqinda»
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 fevral 2019-ci il tarixli Serencami ile usagin
anadan olmasina gbre miavinatin mablagi 200 manat miisyyan edilmisdir.

Bu muavinat butiin gadinlara verilir.

c) usagin u¢ yasi tamam olanadak ona qulluq
etmaya gora miavinat

Bu muiavinat kegmis SSRI-da 1981-ci ildan tatbiq olunmagda bagslanmisdir. Hemin
dovrde usagin Ug¢ yas! tamam olanadak ona qullug etmaya gbéra muavinasti almaq hu-
ququ 1 ildan yuxari amak staji olan is¢i ve xidmatda olanlara (qulluqgulara), istehsalat-
dan ayrilmagla tehsil alanlara ve kolxozun Uzvlarina verilirdi. Bir sdzle, bu muavinati yal-
niz ictimai istehsalatda caligsanlar ve pesa hazirligi kegenler ala bilardiler. Usaga qulluq
ucln mazuniyyst muddati usaq 1 yasina ¢atana gader davam edirdi.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda usaga qulluga géra qeyd edilon mazuniyyat
saxlanilsa da, onun verilma muddatlari va muavinatin mablaginda koklu dayisiklikler bag
vermisdir. Bela ki, indi usagin Ug¢ yasi tamam olanadak ona qullug etmays gora gisman
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Odanisli mazuniyyat almaq haququ vardir. Lakin muavinatin mablagi o vaxtla muqayisads
ahamiyyatli deraceds azalmisdir.

Usagin U¢ yasi tamam olanadak ona qullug etmaya gére muavinastin tayin edil-
masi va 6denilmasi asaslari ©sasnama ile miayyan edilir. Homin ©sasnamanin V ban-
dina asasan muavinat almaq huququna asagidaki sexslar malikdirler:

1. mulkiyyet formasindan asili olmayaraq butun musssisalerde emek muna-
sibatlarinda olan gadinlar;
2. istehsalatdan ayrilmagla ali ve orta ixtisas tahsili musssisalerinds, magist-

raturada (aspiranturada), klinik ordinaturada va texniki pese maktablarinds ixtisasi artir-
magq, yeni ixtisasa yiyalonmak ve kadr hazirligi maktablarinds tahsil alan gadinlar;

3. usaga qulluq edan valideynlardan biri;

4. ailenin usaga qullug edan bagqa uzvdu.

Usagin ug yasi tamam olanadak ona qullug etmaya gore muavinatin 6zunamax-
sus cahati ondadir ki, muavinati alan ananin basqa sexslarla avaz edilmasina yol verilir
(ata, dvladliga goturan, nana, baba, digar aile Uzvleri, o cimladan qohumlar va ya qay-
yumlar). Burada bir név usaga qullugla slagadar verilon mazuniyyatden istifade huqu-
gundan ananin imtina etmasi va muavinat almaq hiququnu basqa sexse guzaste get-
masi hali bas verir. Lakin bu zaman hamin saxsin da xeyrine sosial sigorta foaliyyaeti
hayata kecirilmis olmalidir. Bagqa Usulla guzegste getmaya yol verilmir. Ikincisi ise, bu
muavinat hamilslik dovrinde amak muqavilasi Uzra igladikleri teskilatin lagvi ile alage-
dar igsiz galan gadinlara da igsizlik muavinati almadiqgda odanilir.

Usagin U¢ yasl tamam olanadak ona qullug edilmasina gora haqqi gisman 6dani-
lan mazuniyyst gadina hamilaliya ve dogusa gora mazuniyystin basa ¢atdigi gunin
sonraki ginundan baslayaraq teqdim olunur. Bu zaman hamin mazuniyyat gqadina onun
arzusuna gora tam ve ya hissa-hissa taqdim oluna biler.

Ananin stasionar tibb muassisslarinde mualice olunmasi ile slagadar usaga qul-
lug edilmasine gora mazuniyyst de hamin qaydada rasmilasdirilir. Bu zaman muavinat
usagin anasina verilmayan muddat tgln faktiki ona qullug edena ddanilir.

Qadin usaq U¢ yasa g¢atanadak haqqi gisman 6danilen mazuniyyat vaxti 6z arzu-
suna gore tam olmayan is vaxti ile ve yaxud da evdae isladikda, habels istehsalatdan ay-
rilmagla tehsilini davam etdirdikda de muavinat almaq hiuququ saxlanilir.

Usaq U¢ yasina gatanadak ona qullug etmaya gore muavinat almaq Ugun avvalce
muassisanin muavinat tayin edan komissiyasina usaga qulluq edilmasina gora gisman
Odenilen mazuniyyatin verilmasi barada isegdtiranin amrindan (serencamindan) gixa-
rns ve usagin dogum haqqinda sshadatnamasinin surati taqdim olunmalidir. Bundan
sonra igegoturanin muavinat tayin edan komissiyasina mazuniyyat verilmasi baraeds qe-
rarina asasan usagin U¢ yasl tamam olanadak ona qullug etmak Gglin mazuniyyat mud-
datine muavinat teyin olunmasi haqgqinda komissiyanin iclas protokolunda geyd edil-
makla qarar gabul edir. Usagin olduyu hallarda isaegétiran terefinden ona bu barada
malumat daxil oldugu guindan sonra 1 is gunu arzinds qeydiyyatda oldugu DSMF orga-
nina bu barade malumat verilir va muavinatin verilmasi 6lan gundan sonraki ginds da-
yandirilir.

Tam olmayan ay Ug¢un muavinat ananin mazuniyystda oldugu hamin aydaki teg-
vim gunlarine mutanasib qaydada verilir.
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Qadin usaga qullug edilmasina gore mazuniyyatin resmilagdiriimasi Ugun vaxtin-
da muracist etmamisdirsa, kegcmis dovr ugun muavinat muraciat edildikda verilir ve bu
zaman muracist muddati mahdudlasdiriimir.

Usaq U¢ yasina ¢atanadak haqqi gisman odanilean mazuniyyat dovrunds muassi-
sanin legv edilmasi ile alagadar isden azad olan gadinlara ugaga qulluq edilmasina gore
muavinat resmilasdiriimis muddat Ggun verilir.

Harbilesdiriimis muhafizs isgilerina (xeyrine macburi dovlst sosial sigorta haqqi
Odanilen mulki isgilera) muavinet DSMF organlan terafindan 6denilir, harbi qulluggulara
isa nazdinda yaradildiglari nazirliklar ve diger struktur bolmaleri tarefindan verilir.

Cernobil gezasi naticasinda slua xastaliyina tutulmus, bu xastaliyi kegirmis, ha-
belo alil olmus saxslere usaga qulluga gére muavinat nezarde tutulmus muavinatdan iki
dafe artiqg mablagda &danilir.

Mudayyan olunmus qaydada ovladhiga goéturilmus usaglara qullug edilmasina
g6ra muavinat Umumi asaslarla verilir.

Ali va orta ixtisas tehsili maktablerinin qiyabi ve axgsam sdbalerinds tahsil alan
soxs tohsil dovrinds islemadikde, habele usaq mektebagader usaq musassisasinda
(kdrpalar evi, usaq bagcgasi) yerlagdiriimisdirse muavinat verilmir.

Usaga qullug edilmasina gora muavinatdan icra senadlari Uzre tutulmalar apari-
lr.

‘Usaga qulluga goére qismen o6denigli sosial mazuniyystds olanlara verilon
muavinatin mablaginin artiriimasi hagqginda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 23
fevral 2018-ci il tarixli Serancamina asasan bir yas yariminadak usaga qulluga gora
gisman Odanigli sosial mazuniyystde olanlara verilan ayliq muoavinatin mablagi 44
manat, bir yas yarimdan U¢ yasinadek usaga qulluga goérs ise hamin muavinatin
mablagi 28 manat migdarinda muayyan edilmisdir.

Bu miavinat evdar qadinlara verilmir.

¢) Bazi kateqoriya saxslarin 16 yasadak (imumtahsil
muassisalarinda ayani tahsil alanlar liglin 18 yasadak)
usaglarina verilan miavinat
«Sosial muavinatler haqqinda» ganunun 7-ci maddasi ile muayyan edilmis bu
muavinati almaq hiququ olan sexslarin dairesi «Sosial mluavinatler haqqinda» Azarbay-
can Respublikasinin ganununun tatbiq edilmasi barede» Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 24 fevral 2006-ci il tarixli Fermani ile miuayyan edilmisdir. Homin fermana
asasan bu muavinati almaq hliququ olan gexslere asagidakilar aid edilmigdir:

o muddatli xidmat harbi qulluggularinin usaglart;

o sohid usaqlari;

. muhariba alillarinin usaglari;

o 20 Yanvar hadisaleri zamani slil olanlarin ugaglari;

o Cernobil gazasi naticesinda | va Il grup alil olmus, yaxud vefat etmis vali-
deynlarin usaqglari,

o Cernobil gazasi naticelarinin aradan galdiriimasi istirakgilarinin dispanser

geydiyyatinda olan usaqlari.
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Bu muavinatlar usaglara 16 yasi tamam olan ayin sonunadek, Umumtshsil muas-
siselarinda ayani tehsil alanlar UGglun 18 yasl tamam olan ayin sonunadak rayon (sahar)
ahalinin sosial midafiasi markazleri terafindan ddanilir.

“Sosial muavinatlarin mablaginin artirlmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 23 fevral 2018-ci il tarixli Fermanina asasan bu muavinatlerin mablagi
asagidaki kimi musyyan edilmigdir:

-muddstli haqigi harbi xidmat harbi qulluqggularinin usaqlarina muavinat- 100
manat;(25.02.19)

-sahid usaglarina maavinat -19 manat;

-muhariba alillarinin, 20 Yanvar hadisaleri zamani alil olanlarin, Cernobil gazasi
naticasinda | va Il grup alil olmus, yaxud vefat etmis valideynlerin usaqglarina, habele
Cernobil gazasi naticasinin aradan qaldiriimasi istirakgilarinin dispanser geydiyyatinda
olan usaglarina muavinat -15 manat.

d) bir yasinadak usagi olan azteminath ailalara verilan miavinat

«Kaorpalarin ve erkan yasli usaqglarin qgidalanmasi haqqinda» Azasrbaycan Res-
publikasinin 17 iyun 2003-cu il tarixli Qanununun 5-ci maddasina asasen bir yasinadak
usagini amizdiren analara ayligQ muavinat verilmalidir. Hamin ganuna uygun olaraq
«Sosial muavinatler hagginda» ganunla bir yasinadak usagi olan azteminatli ailelara ve-
rilen muavinat sosial muavinatlarin novu kimi tesbit edilmisdir. Bu muavinati almaq hu-
ququna «Unvanli dévlst sosial yardimi hagqinda» Azsrbaycan Respublikasinin 21 okt-
yabr 2005-ci il tarixli Qanununa uygun olaraq sosial yardim almaq hiqugquna malik olan
azteminath ailsler malikdirloer. Homin muavinat azteminath ailslere sosial yardim alma-
sindan asili olmayaraq rayon (sahar) shalinin sosial miudafisasi markazleri tarefinden
teqdim edilir.

Bir yasinadak usagi olan azteminath ailalera verilon muavinatin mablagi “Sosial
muavinatlerin mablaginin artirilmasi hagginda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
23 fevral 2018-ci il tarixli Seracami ile 55 manat muayyean edilmisdir.

e) Besden ¢ox usagi olan gadinlara veriloan miavinat

Bu muavinatin hiquqgi esaslari  “Sosial muavinatler haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanunu ve “Ohalinin sosial miidafiasinin guclandirilmasi sahasinda
alave tadbirlar haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 fevral 2019-ci
il tarixli Serancami ile muayyan edilmisdir. Homin sarancama gora besdan ¢ox
usagil olan gadinlara muavinatin mablagi har usaq ligin 55 manat muayyen
edilmisdir. Bu muavinat batin gadinlara verilir.

indi ise evdar ve usaqli gadinlara verilon miavinatlorle bagh xarici dlkslerin
toctibasina nazar yetirak.

Qazaxstan

Qazaxstan Respublikasinda cari ilde usaqh ailelere kdmak Ugln 365 milyard
tenge (1 manat 229 tengedir) vasait ayriimisdir. Olkade sosial temina sistemi bes
kateqoriya ailani, o cimladan bir yasinacan usagi olan ailelari shata edir.

Bels ki, bir cox 6lkadsa o cimladen Qazaxstanda usaq dogularkan onun Ggun ilkin
telabat mallarinin alinmasi Ggun birdsfalik muavinat odanilir.
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Qazaxstanda birinci, ikinci va uglncu usagin dogulmasin zamani dovlat gerti
maliyya vahidinin minimum 38 misli migdarinda mudavinat édayir. 2019-cu ildi (smv —
2525 tengidir) birdafalik muavinatin mablegi 96 min tenge teskil etmisdir. Ailade
dgrduncu usaq doguldugu halda ise muavinatin mablagi 159,1 min tengeya gadaer artir.

Ana dekrete c¢ixdigdan avvalki 12 ay arzinde islediyi halda ise birdafalik
muiavinatdan basqa, Dovlet Sosial Sigorta Fondundan hamilsliyo ve dogusa gora
muiavinat de ala biler. Hamin mablag sosial haqglardan asili olarag usaq dogulaba
goadar ddanilir.

2019-cu ilde usaq doguldugdan sonra bir yasina qadar dovlatin ona qulluga goéra
muavinat 6demak vazifesi yaranir. Ana iglamadiyi ve dovlet sosial slgorta funduna haqq
odemadiyi halda bele muavinatin mablagi birinci usaga qulluga gora 14,5 min tenge,
dord va daha ¢ox usaga gora ise 22,5 min tenge toaskil etmisdi.

Ana resmi isladiyi halda ise son 24 ay ucgun orta aylig amak haqqginin 40%-i
mabliginds aylig muavinat almaqg huququna malikdir.

isleyan analar i¢lin misbat magamlardan biri de odur ki, dévlet onlara macburi
pensiya 6demalari Ugln il erzinds orta aylig emak haqqinin 10% mablaginds subsidiya
ayirir, bu da sosial 6demalar zamani nazars alinir.

Qadin hamilaliyin 12 haftasine qeder maslehatxanada ugota durdugu halda ona
3,7 min tenge mableginde birdefelik miavinet ddenilir. isloyen gadinlara dogusun
agirhoindan asili olarag hamilsliye gére muavinat 6danilir. Muavinatin mablagi son iki
ilde orta gunluk amak haaqindan asili olaraq hesablanir. Bela ki, hamilalik normal
kegdiyi halda standart 140 gunlik mazuniyyat zamani amak qabiliyystli ana 294,9 min
tengedan 1,7 milyon tengeys gader muavinat alir. Hamilalik agir ke¢diyi ve daha ¢ox
usaq doguldugu halda ise bu mabhg 2,4 milyon tengeya ¢ata biler.

Usaq dogulduqda har kess iglayib-islemamasinden asili olaragq 99,3 min tenge
vesait 6denir. ikinci usaq doguldugda hem de analiq kapitali ve ya 1 yanvar 2007-ci
ilden tatbiq edilan aileys birdegslik dovlet destayi vesaiti ddenilir. 2019-cu ilde bu
kapitalin mablagi 2,57 milyon tenge tagkil edib. Hamin kapitali valideynlar yasayis yeri
alda edilmsina va ya tikintisine, yasayis evinin yenidan qurulmasina, ugaqglarin tehsilina
(anadan olma ve ya 6vladhiga goétirma ardiciligindan asili olmayaraq), ananin pensiya
yigiminin artiriimasina, alil usaqglarin sosial adaptasiyasina ve ya bag evi tikintisine
xarclaya bilarlar.

Qazaxstandan fargli olaraq Rusiyada usaga qulluga goére muavinat yas yarima
gadar odanilir. ©mak qabiliyyatsiz analar ve ya alti ayadak iglayanlar dgliin muavinatin
mablagi birinci usaga gora 3,3 min rubl, iki ve daha ¢ox usaga gors ise 6,6 min rubl
toskil edir. isloyen analar igiin ise ayliq ddeniglerin mablagi son iki il tGgiin orta ayliq
amak haqqinin 40%-ni, lakin birinci usaq Ugutin 4,5 min manat, ikinci ve sonraki usaqlar
ucun isa 6,6 min manat teskil edir.

Ozboakistan.

Ozbokistanda usagdin doguimasina gére miavinatin mablagi 6lke tizre minimim
amak haqga mablaginin iki mislini teskil edir. 2019-cu ilde bu mablag 405,5 min sum
olmusdur.
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Ayri-ayri yerlarde muavinatin mablegi muayyen edilmis emsaldan asili olaraq
deyisir. isleyen ve tehsil alan sexslere muavinat miivafiq olaraq isledikleri ve tehsil
aldiglari yerds ddenilir. islemayen ve tehsil almayan valideynlers ise ddenis Maliyye
Nazirliyi yaninda bidcadenkanar pensiya fondunun rayon va sehar sdbalerinde
odanilir.

Usaga qulluga gora muavinat iki yasa qadar ddanilarek 406 min sum toeskil edir.

Fransa

Qorb odlkalarinde, bu halda Fransada, usagin doguimasina gére muavinat 941,68
avro ve ya Azerbaycan manatinin kursu tzre 1850 manat tagkil edir.

Fransizlar birinci usaga qulluga goéra muavinat almirlar, lakin ikinci usaq ugun
131,16 avro (250 manat) 6dems neazards tutulmusdur. Uglinci usaga qulluga gore
muavinat artiq 299,2 avro (600 manat), dérdincu ve daha ¢ox usaq Uglin — 467,24 avro
( 850 manat)) toskil edir.

9gaer usagin valideynlari iglayirlarsa, dlkads alti ile gader muavinat 6denilir ki, bu
da daya xidmatlari Ggin ddemsaleri 85%-a gadar qarsilaya bilar ve ya mustaqil suratda
gaygi gosterildiyi halda usagin valideynlerina usaga baxmaq Ugun is saatlarini azaltmaq
icazesi verilir. Butun gosterilonlerden bagqa, Fransada genc analarin isde 0Ozlerini
realize eda bilmalari va eyni zamanda usaglarin terbiyasi ile masgul olmalari tGglin har
bir gerait yaradilmigdir...

AB$S

Amerika Birlosmis Statlarinda usaga goére muavinat 6denilmir. Lakin usaglari
olan vetendaslar tUg¢in min dollar (1700 manat) hacminda vergi guzestleri nazarda
tutulmusdur. Lakin nazare alsaq ki, 6lkede amak haqq! kifayat gadar yuksak va vergilar
ise ¢oxdur, bu halda bele guzastlar yetarli deracede hiss olunan yardimdir. Birlesmis
Statlarda muavinat 6danilmasi ile bagli istisna hallar aztaminath ailalerle baglidir...

Belarus

Belarusda oager qadin hamileliliyin  12-ci  heftesine qgader gadin
maslahatxanasinda geydiyyata alinarsa, bu halda ona minimum istehlak sabatinin
dayari hacminda birdafalik muavinatin 6danilmasi nezards tutulur. Hamin mulavinat
usagin doguldugu ana qgeader muayyen edilir va 2019-cu ilin fevral ayr Ugun 216,9
belarus rublu (17 manat) teskil edir.

Usagin dogulmasina goére mablagi usadin sayindan asili birdefelik muavinat
Odenilir. Masaloen, ager Olke vatandasinin ilk usagl dunyaya gsalibse, ona minimum
istehlak sabatinin 10 misli , ikinci ve daha sonraki usaqglar ugun ise artig minimum
istehlak sabatinin 14 misli hacminde 6damsa verilir.

9gaer ana islemirsa, bu halda birinci usaga qulluga gére muavinat 362,46 belarus
rublu (40 manat ), ikinci ve sonraki usaglar Ggun ise 414,24 rubl (45 manat) taskil edir.

Olkeds usaga qulluga gore miavinet (¢ ilodek &denilir ve ailede dogulan
usaglarin sayindan da asilidir. Miiavinatin mablagina hamg¢inin ananin aldigi amak
haqqi tesir gostarir. Bela ki, ilk usagin terbiyasina gora har ay orta ayliq amak
haqqinin 35%-i, ikinci ve sonraki usaqlarin tarbiyasi ligin ise 40%-i mablaginda
muavinat odanilir...
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Almaniya

Usaglarin sosial mudafiasinin alman sistemi dliinyada an yaxsi bels sistemlardan
biridir. Bela ki, masalan, bu 6lkada birinci va ikinci usaga qulluga goéra muavinat 194
avro (369 manat), Gglncl usaga gore - 200 avro (390 manat ) ve dérdiincl ve daha
sonrakl usaqlara gora 225 avro (427 manat) teskil edir. Bazan bels muavinat 25
yasadak ddanilir, masalen, agar usaq ayani formada tahsil alirsa va ails budcasina galir
gatire bilmirsa...

Cin

Cinin shalisi 2018-ci ilin sonunda 1.4 milyard nafera catmisdir. 1974-cu ilden
2015-ci ile qgeder Cinda dogum saviyyesini asagl salmaq udgln ikinci usagin
dogulmasina gére carima tatbiq edilmisdir. Cinlilar yalniz bir usaga sahib ola bilerdilar.

Olkada carimanin tatbiq edildiyi dévrde shalinin orta artim tempina ugun olaraq
ola bilacek saydan 400 milyon az insan dogulmus, carimalar ise Cin budcesinse alava
olaraq 315 milyard dollar galir gatirmisdir. ©n “bahal’” usaq mashur kinorejissor Cjan
Imonun ailssinds diinyaya gelmisdir — o, Ugiincii ugagin dogulmasina gérs biidceys 1.2
milyon dollar 6demisdir.

Son iller dlkeda demogqrafik vaziyyast dogumun saviyyesinin asagdi dlismasi ve
pensiya yasli insanlarin sayinin artmasi ile xarakterize olunur. Bu ise ¢inlilar dgun ciddi
tehdida cevrilmisdir. Sema 6lkasinde demografik manzarani yaxsilasdirmaq ugun ikinci
va daha sonraki usaglarin dogulmasina gore, bolunmakls, iki min dollar muavinatin
totbiq edilmasi nazerde tutulur. Olkeds yalniz birinci usagdin dogulmasina gore 448
dollar (760 manat) mablaginda birdafalik muavinat 6danilir...

Yaponiya

Yaponiyada her bir dogulan usaga gore 420 min yen 6denilir. Ug yasinadak
usaga qulluga goéra muavinat ise 15 min yen , U¢ yasindan ibtidai maktabi bitiranadak
(birinci ve ikinci usaq Ug¢un) — ayda 10 min yen, tUglnci ve daha sonraki usaqglar Ggln
ise - 15 yen teskil edir. Lakin bu muavinati almaq ugun sert vardir — valideynlerin
macmu galiri yagsayis minimumundan ¢ox olmamalidir. Bu muavinati almaq bir o geder
de asan deyildir, bunun ug¢un har iki valideyn mazuniyyetedok ise duzelmig
olmalidirlar...

Singapur

Kicik Singapurda sosial miavinatlerin mablagi kifayat qader ylksakdir. Bela ki,
masalen, vatendaslar usagin doguimasina gore bir ne¢ga név muavinat alirlar: birinci,
ikinci usaga goéra 8 min dollar ( 13600 manat) mablaginds, daha sonraki usaqlar Ggun
is@ 10 min dollaradak (1700 manat) Babybonuscashgift, usagin inkisaf hesabi — CDA 3
mindan 15 min dollaredak (5100 manatdan 25500 manatadak) ve Medisave hesabi — 4
min dollar (6800 manat).

Babybonuscashgift dovlet terafinden birdafalik 6danilmir, 5dema mablagi bir nece
hisseya bolunur va valideynler onu geydiyyatdan 7-10 glin sonra usagin 6 ayi, 12 ayi,
15 ayi ve 18 ayl tamam olduqca alirlar.
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Medisave 6demasi da, 6z novbesinds, usagin tibbi sigortasinin ve klinikada
mumkun hospitalizasiya xarclarinin 6danilmasi ugun hesabi 6zinds aks etdirir...

Dinyanin 10 muxtslif élkesinda, o cimladan Azarbaycanda sosial muavinatlarin
tohlili gosterir ki, olkemizde muavinatlerin mablagi diger dovletloerden shamiyyatli
deracedea forglenir (Singapur hesaba alinmamisdir, ¢unki Olkede muavinat
yasyarimaqadarki dovr arzinda 6danilir).

Hazirda Azerbaycanda muavinatlerin, o cumladan ¢oxusaqgli analar ve
azteminath aileden olan usaqlar Ug¢in muavinatlerlo bagli masaslsler feal surstda
muzakire olunur. Problemin halli yollarindan biri kimi regionlarda iqtisadi veziyyatin
mohkamlandiriimasi, o cumladan yeni ig yerlarinin yaradilmasi, habels ham dovlat, ham
de biznes sektorunda amayin ddanilmasina yenidan baxilmasi gosterilir.

Azearbaycanda usagi olan vatandaglar, o cumledan ¢goxusaql analar tgun manzil
problemi kaskin xarakter dasiyir.

Usaqglara gors valideynlar masuliyyat dasimalidirlar. Usaq vaxtindan muayyan
vardis ve bacariglar asilamaq, usaqlar keyfiyystlo tarbiye etmoek lazimdir. Masalan,
maktebde yalniz oxumaq, yazmagq, hesablamaq oyradilir, lakin bunlardan basqa usaq
diger terbiya vasitsleri ilo de maggul olmalidir, fortepianoya, futbola, sahmata getmslidir.
Bunlari 6demak Ugln ise valideynlarin he¢ de har zaman pullari kifayat etmir. Mahz bu
masolada doévlet yardim etmsali idmanin, madaniyyatin, alave tehsilin inkisafina,
infrastrukturun saxlanmasina ve yaradilmasina ayrilan budcalari ela yonlandirmalidir ki,
batin bunlar addimbaaddim usagqlar Ggln algatan olsun”.

Usaglar gelaceysa qoyulmus investisiyadir. Usaqglara va ganclara pul xarclemakle,
keyfiyyatli insan kapitalinin inkisafina start vermaklae dovlset boylk semara alde edilir.
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Tovsiyyalar

Beynalxalq taskilatlar, xtisusile OECD 6denizsiz qaygi va ev iglarine munasibatds
siyasatlorin hazirlanmasi va icrasi zamani 3R strategiyasinin (Recognition, Reduction
and Redistribution — qabuletms, ixtisaretma va yeniden bdlugdirma) hayata
kegirilmasini zaruri hesab edirlar®3. Bu strategiya g¢argivesinds 3 istiqgamatde siyasatler
hayata kegirilir:

1) geabuletma(recognation) siyasatlari -bu siyasatlarin maqgsadi coamiyyatde 6denissiz
gaygdi va ev islerinin dnamini diggate gatirmak va bu faaliyyatlerle masgdul sexslarin
isinin cemiyyat terafinden ciddi gabul edilmasina nail olmaqdir. Buraya 6danilmayan
gayg!r ve ev iglerinin miqgyaslari, bu yukun ayri-ayri gaxsler, icmalar ve diger
qurumlar arasinda neca bdlinmaesi, bunun camiyyst Ugun fesadlari haqqinda
kamiyyat ve keyfiyyat malumatlarinin toplanmasi aiddir. Bele malumatlar
programlarin va layihalerin islenilmasi zamani siyasatgiler, sivil comiyyat toskilatlari
va donorlar tarafinden istifada olunur. Belo siyasatlor asagidakilari ahate eds bilar:

e Odenigsiz gaygl ve ev iglerinin miqgdari (cins, yas ve basqga sosial-iqtisadi
xarakteristikalar Uzre bolunmakls) haqqinda statistik mealumat bazasinin
toplanmasi mexanizmlarinin iglanilmasi ve tetbiqi;

e 0danigsiz qaygi ve ev iglerinin kamiyyatinin azaldilmasi Uzre gdstaricilarin
ahalinin sosial rifah halinin yukseldilmesina yonalik dovlet programlarinin
naticalerinin giymatlandiriimasi Uzre indikatorlarin sirasina daxil edilmasi
(mesalen, dovlet programi Uzre usaq baggasi yaxud qocalar evi ilo taminat
arazids olan gadinlari ddanissiz iglara sarf etdiyi vaxta na qadar qanast etmaya
imkan veracak va s. kimi);

e ddonissiz iglerin deyerinin giymatlandiriimasi ve UDM-s nazaren miqyaslarinin
muayyan olunmasina cahd edilmasi;

e Odanissiz gaygdl ve iglarin migyasinin ixtisar edilmasina yonalik investisiyalarin
potensial faydalarinin giymatlendirimasi (masalen, sagirdlerin gin arzinda
maktablarde qalmasi ve maktebda yemakla tamin edilmasi naticesinda
gadinlarin alde etdiklari vaxt qenasti hesabina onlarin o6danigli amakls
yaratdiglari yeni dayerin dlgulmasi va s.);

e gender hassasli budce isinin tagkili mexanizmlarinin budce proseslarinds tatbiqi
Vo S.;

2) ixtisaretmea (reductiona) siyasetloeri — bela siyasatlarin magsadi gadin ve qizlarin
Odenissiz qaygi ve ev islerine sorf etdiklerin vaxtin azaldilmasi hesabina onlarin
tohsille, formal (6danigli) iglerlo va/ve yaxud sosial ve siyasi faaliyyatlo masgul
olmalar Ugun alavae vaxt alde etmalerine imkan yaratmaqdir. Bu zaman gadinlarin
bazi ddanissiz gaygi ve ev islarinin ixtisar edilmasinden alda etdiklari vaxtin basqa
Odenigsiz iglere sarf edilmasine yol veriimamasi diqgsatda saxlaniimalidir. Bela
siyasetlora asagidakilar aid edils bilar:

5Unpaid Care Work: The missing link in the analysis of gender gaps in labour outcomes. OECD Development

Centre, December 2014; Quick Guide to What and How: Unpaid Care Work; OECD Polisy Dialogue on Women'’s

Economic Empowerment: Recognition, Reduction and Redistribution Unpaid Care and Domestic Work (2018)
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e odrazinin va shalinin (ailalerin) zeruri sosial infrastruktur elementlarin (igmali su,
elektrik, tebii gaz, rabite, yollar, ictimai nagliyyat ve s.) ile temin edilmasi veo
bunlarin giymatlerinin slgatanligi;

e sosial xidmaet infrastrukturunun qurulmasi va xidmatlerin algatanliginin temin
edilmasi (baza tibbi xidmatlera algatimliiginin temin edilmasi; maktabaqgadar
tehsil xidmatleri (bagcgalar ve s.), maktab va tahsil xidmatleri, sagirdlarin glinerzi
maktabde galmasi va onlarin yemakla tamin edilmasi, qocalara ve yaglilara
sosial gaygi xidmati muassisalarinin tagkili;

e Odenissiz qaygi va ev iglarini kommersiya prinsipi asasinda gostaran qurumlarin

movcudlugu;
e orazide 6danigli is yerlarinin yaradilmasinin temin edilmasi va s;
3) yenidan béliisdiirma(redistribution) siyasetlori — belo siyasatlorin maqgsadi

Odenigsiz qaygi ve ev iglarinin yukinun qadinlar va Kigiler, habele ev tasarrufatlari,
0zal sektor, icmalar ve hdkumat (ddvlet sosial xidmatleri) arasinda odalatli
bélinmasinin  temin edilmasidir. Odsnigsiz gaygl ve ev islerine daxil olan
foaliyyatlorin reallasdirilmasi ile ev taserrlfatlar (ailaler), bazar agentlori, dovlet
(yeli, regional ve markazi hakimiyyatler), icmalar ve sivil cemiyystin samarali
amakdasligi seraitinda taskil oluna bilar. Belo siyasatlar asagidaki kimi ola bilar:

aile va amak qanunvericiliyinin aile ve amak ohdaliklarinin uygunlasdiriimasi
va leyagatli emek hlquglarina minasibatde Beynalxalg ©mek Tagkilatinin
asas prinsiplarine uygunlasdiriimasi va hokumatin iqtisadi siyasetinde bu
prinsiplerin asas gotiurilmasi (¢evik amak sertlori, usaga qullug mazuniyyatinin
ham gadinlara, ham da kisilara verilmasi, veo s.);

ailelarin galirlerinin ve hayat saviyyeasinin yuksaldilmasina yonalik gender
hassasli sosial mudafie siyasatleri (baza galiri saviyyasinin miayyan edilmasi,
yas qruplari Uzrea minimum istehlak budcesinin realliga uygunlasdiriimasi,
pensiya va teqaudlerin asagi haddinin minimum istehlak budcasine
uygunlasdiriimasi; sosial teminat, pensiya kreditleri, vergi glzastleri ve s.)
hayata kegirmakle o&danisli ev isleri va qgaydi xidmsatlerinden istifade
olunmasina nail olunmasi;

zoruri hacmlarda va keyfiyyatli tibbi xidmatlara algatimlihdin artirilmasi;

gadin va qizlarin amak bazarinin teleblarine ve muasir texnologiyalarin
manimsanilmasina uygun bilik ve bacariglarin alde edilmasini tamin edan
tehsile algatimhliginin temin edilmasi;

geyri-hokumat teskilatlari, gadin yardim qruplari, konualliler, amak bazari
assosiasiyalari, icmalar ve digar konulli yardim qruplari tersefinden hayata
kegirilon tadbirlera diggatin artiriimasi va beles foaliyyatlorin stimullagdiriimasi;
sisial dialoqg yolu ile cemiyyatde formalagsmis (6denissiz islarin icrasini esasan
gadinlarin vazifesi hesab edan) ananavi gender normalarinin muitaraqqi
istigamatde dayisilmasina dastak verilmasi va s..

BMT-nin 2019-2020-ci illerdes dinyada qadinlarin teraqqisi hesabatinda evds
gadin va qizlarin 6zlerini iqgtisadi va fiziki tehlikesizlik seraitinde hiss eds, habels
Ozlarinin irade ve sesini ifade eda bilacekleri aile modelinin formalagmasina yonalik 8
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istigamatde siyasat gundaliyi taklif olunub. Hesabatda teklif olunan istigamatlor
bunlardir®:

1) aile masalalerini tenzimlayan ganunvericiliyin gender barabaerliyi, muxtaliflik va
diskriminasiyanin yolverilmazliyi prinsiplerina asasinda qurulmasi;

2) ailenin va gender barabarliyinin dastakleanmasi tgln ylksak keyfiyyatli va algatimli
dovlat xidmatlerinin (tehsil, sehiyya, reproduktiv saglamliq va s.) temin edilmasi;

3) gadinlarin adekvat mustaqil galirlera (bazar masgdullugu, dovlstin sosial 6deniglari
ve aktivlarden alda olunan galirler formasinda) algatimhliginin tamin edilmasi;

4) vaxt, pul ve xidmatler taqdim etmak yolu ile ailedaxili gaydinin temin edilmasinda
ailanin  destaklanmasi (mesalen, 06denigli ev xidmatleri, ddovlst qaygi
muassisalerinin yaradilmasi, qocalar Ug¢ln icma (baladiyya) evleri, icma usaq
evlari va s.);

5) ailede gadina munasibatda har clr zorakiligin aradan gaddiriimasi tgln zaruri
tedbirlarin hayata kecirilmasi;

6) transmilli ailsleri ve qadin hlquglarini destakloeyan migrasiya siyasstinin va
gaydalarinin reallasdiriimasi;

7) aile va ev teserrufatlari ile bagll gender-hessasli malumatlarin toplanmasina
investisiya yatirilmasi;

8) aila siyasatinin hayata kegcirilmasinin zaruri resurslarla tamin edilmasi.

Her bir 6lkanin inkisaf saviyyasinden, cemiyyatde formalasmis gender normalarindan,
Odenigsiz qgaygl ve ev glerinin  miqyaslarindan, qadinlarin  sosial-igtisadi
selahiyyatlandiriimasi siyasatinin garsisina qoyulan magsed ve vazifelarden, habels bu
siyasatin prioritetlerinden asili olaraq hazirlanan siyasatler forqli ola biler.

Evdar qadinlar az shamiyyatli is gérmurlar, Azarbaycanin galacek naslini tarbiys
edirler, buna gore da onlarin amayini layigince giymatloandirmak lazimdir. Dogusun
stimullagdirimasi Ug¢in de tedbirlar gorualmalidir. Mduavinastler ailanin  maddi
vaziyyatinden asili olaraq ferdi yanasma va Unvanliliq prinsipi baximindan  evdar
xanimlara 6danilmalidir. ©gar ailani temin etmak iqtidarinda olmayan tenha analardan
va ya usaglarini takbagina bodyuden evdar qadinlardan sohbeat gedirsa, hamin
vetendaglar muavinat, Unvanh sosial yardim dg¢lin mduraciet eds bilarlar. Hazirda
Ozlerini ailasine va usaglarina hasr eden qadinlar emak stajindan, maasdan ve pensiya
kaptalindan mahrumdurlar. Amerikan tadqigat¢ilarinin hesablamalarina goére, ager
evdar gadinlarin gorduyu batun iglerin avezi ddanilersa, bu, aylig 11 min dollar edir.
Avropada butin evdar xanimlara muavinat Odenilsede orada sistem basqa cur
qurulduguna gora muqayise aparmaga deymaz. AB-da kisilar do dekret mazuniyyatina
gedir, Azarbaycan tacribasinde ise bunu tasavvur etmak bels ¢atindir.

Problemin halli yollarindan biri kimi regionlarda iqtisadi vaziyyatin moéhkamlandirilmasi, o
cumladan yeni is yerlarinin yaradilmasi, habele ham dovlat, heam da biznes sektorunda
amayin ddanilmasina yenidan baxilmasi ola bilar.

Azarbaycanda evdar qgadinlara munasibatde pensiya kapitali ve emak stajinin
hesablanmasi qaydalarina yenidan baxilmalidir.

>4progress of the World’s Women 2019-2020. UN Women 2019
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milli emak ganunvericiliyinin «Dayigdirilmig Avropa Sosial Xartiyasi»na uygunlasdiril-
masina ciddi zerurat yaranmisdir. Basqa s6zle, AR ©M-in 241-ci maddasinin 1-ci, 2-Ci
va 6-cI hissasinin (gadin amayinin tetbigi qadagan olunan is yerlari vo iglar barada)
«Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasi»nin 8-ci ve 20-ci maddaslarinde aks olunmus
gadin ve Kigilara beraber is imkanlari prinsipine zidd oldugu uUgln yeni redaksiyada
verilmalidir.

Faal analig marhalasinda (hamilalik ve usagin yedizdiriimasi) olan qgadinlara
isagotiranle razilagdiraraq fasilalerin vaxtinin muayyan olundugu, fardi is
rejiminin muayyan olundugu fardi is qrafikini (fardi is rejimini) tortib etmayi taklif
edirik.

AR ©M-in 244-cli maddssini BOT-in «Analdin mahafizaesi haqqinda» 1952-ci il
Konvensiyasina (yenidan (baxilmig) baxiimasi haqgqinda» 183 némrali Konvensiyasinin
telablerine uygunlasdirmaq magsadile heamin maddays asagidaki mazmunda mustaqil
bir dérdincl hissanin slave edilmasini magsadamuvafiq hesab edirik: «4. Isagotiren is
yerlarinde va ya onun yaxinliginda usagin yedizdiriimasi (emizdirilmasi) ug¢ln lazimi
sanitar-gigiyena seraitli otaglar teskil etmaya borcludur».

AR ©M-in BOT-in «Analidin muahafizasi hagginda 1952-ci il Konvensiyasina
(yeniden baxilmis) yeniden baxilmasi haqqinda» 183 ndémrali Konvensiyasinin 4-cl
maddaesinin besinci hissesina uygunlagdirmaq magsadile AR ©M-in 125-ci maddasina
asagidaki mezmunda 3-cu hissanin slave edilmasini toklif edirik: «3. Hamilaliya ve
dogusa gore mazuniyyatin dogusdan avval hissesinin muddsti dogus nazards tutulan
vaxtdan usagin faktiki doguldugu vaxtadek o6ten gunlaer gqader uzadilir va dodusdan
sonrakli hissenin hesabina qisaldiimir».

Fikrimizco, pensiya tayin edilmasi liglin yas haddi takca hiiquqgi baximdan
deyil, ham da olkanin demografik inkisaf prosesinde bas veran dayisikliklor
nazara alinmaqla miayyan edilmalidir ve pensiya tayin edilmasi l¢lin an yiuksak
yas haddinin miiayyan edildiyi olkalorde orta omiir muddati digar olkalarla
mugqayisada daha yuksakdir. Hazirda ise aksar inkisaf etmis o6lkalorde (masalan,
Almaniyada) pensiyada olma muddati orta hesabla 13-18 ili shate edir. Buna goéra da
hamin 6lkada pensiya yasinin marhalslerle artirilaraq 67 yasa ¢atdiriimasinin muayyan
edilmasi tabii gargilanmalidir.

Usaga qulluga gore muiavinat 6danilmasinin tatbigi imkanlari  nazarden
kecirilmalidir.

Usaga qyagl miuddatinin emak staji kimi nzarada tutulmasi magsademuvafiq oalrdi.

Regionlarda maktabagader tehsil muassisalerinin sayinin artmasi ve moévcud
ehtiyacalr  seviyyasine  catidirimasi  sosial-igtisadi  planalsdirmalarin ~ esas
istigamatlarindan biri kimi nazards tutulmahdir.

Evdar qadinalrin pesa tohsilne calb edilmasi Ugun effektiv mexanizmlar
islonilmasli va tetbiq edilmalidir.

Evdar gadinalrin  mikrosahibkar kimi faaliyyats baslamalsi Ugun guzestli
mikrokreditler verilmasi sisteminin yaradilmasi nazarden kegirilmalidir.
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