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© BMT-nin 3hali Fondu (UNFPA), 2020-ci il

Bu vasaitin Azarbaycandaki nasr hliquglari BMT-nin 9hali Fonduna aiddir. Nasirin razilig olmadan
gisman va ya tamaman ¢ap olunmasi gadagandir.
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XULAS®

Gender asasli cins segimi naticasinda hamilaliyin slini sakilda pozulmasi hazirda Azarbaycan
camiyyatindes mdvcud olan asas problemlardan biri hesab edilir vo onun galacakda qgarsisialinmaz
fosadlara sabab olacagi gozlenilir. 1990-ci illarin avvallarindan baslayaraq Azarbaycanda oglan
usaglarina verilan Ustinlik dogulan usaglar arasinda cins nisbatinin ciddi sakilda pozulmasina sabab
olub. Bels ki,1990-ci illarin avvallarindan etibaran bu gostaricida bas veran dayisikliklar 2003-c ilda
o dovra gadar muisahida edilan an yiksak hadda ¢atmisdir. 2009-cu ildan baslayaraq soziigedan
gostaricide qgisman azalma misahida edilib. Ancag bununla bels, Azarbaycan diinyada hala doa
dogulan usaqglar arasinda cins nisbatinin ciddi soakilde pozulmasi misahide edilon olkalar
sirasindadir™.

2011-ci ilden etibaran Azarbaycan hékumati BMT-nin 9hali Fondunun dastayi ilo oglan
usaglarina Ustlinliiyliin verilmasi va gender asasli cins secimi probleminin halli ti¢lin bir sira tadbirlar
hayata kegirir. Gorilan asas tadbirlar bu sahada doévlat siyasatinin formalasdirilmasi, daslillara
asaslanan malumatlarin paylasiimasi, ictimaiyyat arasinda malumatliligin artirilmasi va bu fenomenin
garsisinin alinmasi Ug¢iin qanunvericilik bazasi voa onun icrasini toamin edan siyasi ¢arcivanin
hazirlanmasina xidmat edir. O ciimladan BMT-nin 9hali Fondu “Oglan usaglarina verilan Gstlnliyiin
garsisinin alinmasi va qizlarin dayarinin tasviq edilmasi lizra Qlobal Program: Canubi Qafgaz va bir
sira Asiya 6lkalarinda dogulan usaglar arasinda cins nisbatinin tanzimlanmasi” layihasi ¢argivasinda
Azarbaycanda cins segimina t6hfa veran va ya onun qarsisinin alinmasina téhfs vera bilacak moévcud
ganunlar, sosial-igtisadi siyasi ¢arcive vo programlar (izro hayata kecirilmis cavab tadbirlarinin
gender aspektinin giymatlandirilmasi taskil edilib (qisa olaraqg: gender giymatlandirilmasi).

Sézligedan giymatlandirma Azarbaycanda cins se¢imina birbasa va ya dolayisi ila asas veran,
habela gender barabarsizliyinin darinlasmasina yol acan sabablarin askarlanmasi li¢lin asagidaki Gg
prioritet saha Uzra kegirilib:

1. Qadinlarin miilkiyyat va miras hiiquqlari: de-yure va de-fakto barabarlik arasindaki
bosluglar. Bu prioritet saha Uzra aparilan giymatloandirmada qadinlarin ailadaki amlak va
varasalik hiquglari, yasayis yeri tzra geydiyyati va ad/soyad, habels bu sahalars aid hiquqi
tanzimlama va onun icrasi masalalari sahata edilib;

2. Qadinlarin masgullug vea oOziniimasgullugda istiraki: ¢atinliklar va imkanlar.
Qiymatlandirma zamani karyera inkisafinda qgeyri-barabarlik (o cimladan gender asasl ayri-
seckilik va seksual gisnama), valideyn mazuniyyati siyasati, gadinlarin sahibkarliqda istiraki,
dovlat dastayi ve imtiyazlardan istifads, onlarin tahsili va yiksak galirli pesa sahalarina
yonlandirilmasi kimi vacib masalalar tadqiq edilib;

3. Sosial miidafia: gender masalalari. Bu istigamat lzra asasan pensiya va icbari tibbi sigorta
siyasati, yash ahali i¢lin ayrica imtiyazlara (ictimai nagliyyatdan pulsuz istifads, kommunal
xidmatlardas glizastlar va s. masalalar) xisusi diggat yetirilarak, sosial midafis sistemlarinda
cins se¢imina birbasa va ya dolayisi ila asas veran va gender barabarsizliyinin darinlagsmasina
yol acan magamlar arasdirilib.

1Oglan usaqlarina verilan Gstiinliylin garsisinin alinmasi va gizlarin dayarinin tasvig edilmasi tGizra Qlobal Program: Canubi
Qafqaz va bir sira Asiya 6lkalarinda dogulan usaglar arasinda cins nisbatinin tanzimlsnmasi. Azarbaycan tizra Olka icmali.
UNFPA, 2018. https://azerbaijan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA_Azerbaijan_country_profile_AZE.pdf
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Bu tadgigat c¢argivasinda yuxarida geyd olunmus konseptual sahalari shats edan movcud
hiiquqi va siyasi ¢arciva, onlarin gender barabarliyi vo gender asasli ayri-seckiliya birbasa va ya
dolayisi ila tasirlari nazardan kegcirilib, ayri-ayriliqda tadgigat aparilaraq, moévcud problemls alagasi
arqumentlasdirilib.

Qiymatlandirma zamani gender asasli cins se¢imi hallarinin yayilma saviyyasi, eyni zamanda
cografi yerlasma va arasdirma Uciin vaxt mahdudiyysti nazars alinaraq Abseron va Saath rayonlari
ilkin hadaf rayonlar olaraq segcilib. Bu rayonlarda gadin va kisi fokus gruplari ila gérislar taskil edilib
va tadgiqat movzusu gargivasinda istirakgilarla mizakiralar aparilib. Tadgiqat ¢argivasinda hamginin
alagadar dovlat qurumlari, vatandas comiyyati taskilatlari vo mistaqil ekspertlarle misahibalar
aparilib.

Yekun hesabatda gender giymatlondirilmasini shata edan va gender barabarliyi, habels
gender asasli ayri-seckilikla alagalandirilan asagidaki aspektlar aks olunub:

Qadinlarin_miilkiyyat va varasalik hiiquglari: Aparilan tadgigatdan alds edilan naticays

gora, gadinlarin Konstitusiya ile tamin olunmus hliquglarinin gorunmasi, onlarin ssmarali hayata
kegirilmasinda rast galinan an ciddi ¢atinliklor milkiyyat ve ondan istifada, eloca da varasalikle
baghdir. Bu hiiquglarin hayata kecirilmasinda de-jure va de-fakto barabarlik arasindaki bosluglar
askar edilib. Bu bosluglarin kékiinds madaniyyat (aila va camiyyat tarafindan gadinlarin mulkiyyatgi
va varasa kimi gabul edilmamasi), hiqugi-administrativ (dasinmaz amlakin sanadlasdirilmamasi,
torpaglarin tayinatinin tatbig olunmamasi, 6zbasina tikililar va s.) va igtisadi (ailalarin qeydiyyat t¢lin
xidmat haqqi va riisumlari 6days bilmamasi) faktorlarin oldugu miayyan edilib. Bununla yanasi,
askar edilan bosluglarin aradan qaldirilmasi Ggln zaruri cavab tadbirlarinin yetarinca olmadigi
ganaatina galinib.

Madaniyyat va gender normalari ucbatindan Azarbaycanda gadinlar milkiyyat¢i gisminda
gabul edilmirlar. Ails va comiyyat tarafinden gadinlarin miulkiyyatci ve varasa kimi gabul
edilmamasinin bir sira sabablari gender stereotiplarina asaslanir. Gender asasli bu stereotiplar ailaya
gizlarin deyil, oglanlarin galir gatiran olmasi gozlantisindan, habela gizlarin ails qurdugda basqa bir
ailoya koég¢masi dlsiincasindan gaynaglanir. Bu sababdan da valideynlar ailaya maxsus amlakin
oglanlarina otlrilmasina Ustlnlik verirlar ki, aksar hallarda da buna asanligla nail olurlar (qgizlar ¢ox
vaxt camiyyatin onlara talgin etdiyi gender rollarina uyaraq etiraz etmirlar). Milkiyystin de-yure va
de-fakto oglanlara o6tirtilmasi va torpaglarin aksar hallarda kisilarin alinde cemlanmasi xtsusila
ohalinin  galirlarinin az oldugu rayon va kond vyerlarindsa gadinlarin igtisadi imkanlarini
mahdudlasdirir.

Dasinmaz amlakin sanadlasdirilmamasi, torpaglarin tayinatinin tatbiq olunmamasi, 6zbasina
tikililarin, habels Manzil Tikinti Kooperativlarindaki (MTK) payli manzillarin macburi geydiyyatinin
aparilmamasi kimi masalalar gadinlarin amlak hiiquglarinin hayata kegirilmasinda ciddi manea olan
va onlari daha ¢atin duruma disiran amillar kimi miayyan edilib. Bu kimi problemlar amlak va
varasalik, habelsa bosanma zamani miilkiyyatin bollsdirilmasinda gadinlarin daha ¢atin vaziyyata
diismasina, elaca da ailalar arasinda miinaqgisaya va zorakiliga sabab olur.

Qadinlarin yasayis yeri lizra geydiyyati: Fiziki saxsin daimi yasadigl yer onun yasayis yeri

sayilir. Hazirda o6lkada saxsi amlakin dovlst geydiyyati ile bagh yuxarida geyd etdiyimiz problemlar
ucbatindan (sanadsiz evlar, 6zbasina tikililar) vatandaslarin yasayis yeri tGzra geydiyyatinda angallar
var. Bu isa 0zU-6zllylnda vatandaslarin bir sira problemlarla izlasmasina, bazan hliquq pozuntusu
hallarina da gatirib cixarir. Vatandaslar, xisusile qadinlar yasayis yerinda daimi geydiyyatda
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olmadiglarina goéra tibbi xidmatlarin gdstarilmasinds, yasayis yeri haqqinda geydiyyat talab edan
digar masalalarin hallinda problemlarla zlasirlor. Bundan alavs, ailalards yaranan miayyan
problemlar ucbatindan bosanma bas verdikds hamin amlak Uzarinds qadinin istifade hiququnun
taninmasi mimkin olmur.

Soyadin va usagin valideynlarinin kimliyinin miiayyan edilmasinde gender masalalari:

GUnUmuziin aktual masalalarindan biri do soyadlarin gender cahatdon neytral olmamasi, usagin
valideyna minasibatda yalniz ata adinin geyd edilmasi kimi gender barabarsizliyi hallarinin tatbiqidir.
Soyadlarin millilasdirilmasi tGg¢lin hiiquqgi tanzimlama movcud olsa da, sovetlar dovriindan tatbiq
edilan soyadlar va sanadlarda valideynlardan yalniz ata adinin gostarilmasi gender ayri-segkiliyini
davam etmasina sorait yaradir. Soyadin 6zlinlin kisi nasli ile xarakterize olunmasi faktindan basqa,
dogum haqgginda sshadatnamada, Azarbaycan Respublikasi vatandasinin saxsiyyat vasigasinda va
Umumvatandas pasportunda saxsin adi va soyadi il yanasi da yalniz ata adi geyd edilir. Anaya
miinasibatda isa bels bir geyd apariimir.

Karyera inkisafinda geyri-barabarlik (o ciimladan gender asash ayri-seckilik va seksual

qisnama): Karyera inkisafinda da horizontal va vertikal ayri-seckiliya sabab olan amillar mévcuddur.
Bunlardan gadin amayinin tatbigi qadagan edilan is yerlarinin olmasi, habela gadinlarin asasan
pedaqoji, tobiat elmlari, eloco do madaniyyat va incasanat sahalarine yodnlandirilmasi, gadinlar
arasinda yuksak galirli pesa va ixtisaslarin tasvig edilmamasi kimi hallari misal géstarmak olar.
Dovlatin fardi masgullug va 6ziinimasgullug sahasinda hayata kecirdiyi program va strategiyalarin
gender cohatdan hassas olmamasi gadinlarin mévcud imkanlardan barabar sakilds faydalanmasina
angal toradir. Halbuki gender cahatdan hassas yanasma prinsipina asaslanaraq fardi masgullug va
o0zlinimasgullug tadbirlarinin artirilmasi, habels modvcud barabarsizliyin aradan qgaldiriimasi
istigamatinda muvafiq addimlarin atilmasi bir 6hdalik kimi gabul edilmalidir.

Azarbaycanin miivafig ganunvericiliyinda karyera inkisafinda (isa gabul, isda irali ¢akilmak,
pesa hazirligl, yeni ixtisasa yiyalanmak va ixtisasartirma) ayri-seckiliyin qadagan edilmasina dair
muddaalarin olmasina baxmayaragq, barabar imkanlarin horizontal va vertikal seqregasiyasi, elaca da
hansi vasitalarla barabar imkanlara nail olunacagi miayyanlasmayib. Bundan basqga, pesa va karyera
inkisafinda horizontal va vertikal ayri-seckiliklo mibariza, gadinlarin galir gatiran sahalards va ya
aparici vazifalarda istirakini tasviq edsan dovlst strategiyasi, elece da gqisamiddstli ve vya
uzunmiiddatli programlar mévcud deyil. inzibati Xatalar Macallasinda (iXM) da karyera inkisafinda
ayri-seckiliya yol verilmasina gora isagotiiranlar tgln hiiqugi masuliyyst nazarda tutulmayib.

Tadgigat zamani seksual gisnamanin garsisinin alinmasi va seksual gisnama toratmis
saxslarin masuliyyata calb edilmasi Gzra hliqugi normalarin olmamasi, habels seksual gisnama ila
bagl sikayatciloarin maxfiliyinin gqorunmasi va aidiyyati islorin arasdiriimasi (zra prosedurlarin
miayyan edilmamasi askar edilib.

Valideyn mazuniyyati siyasati: Qadinlara, usaqglarini takbasina bdytdan kisilara va usaq

ovladliga gotlirmis soxslara alave mazuniyyat hliququnun nazards tutulmamasi, kisilarin ataliq
mazuniyyatinin Odanissiz asaslarla tanzimlanmasi, habela amak mazuniyyatinin verilmasindaki
novbalilik kimi hallar gender cahatdan misbat dayisikliklara sabab ola bilacak yanasmani shata
etmir. O cimladan kand tasarriifati istehsalinda calisan gadinlarin hamilsliya ve dogusa gora
mazuniyyat hiiququ ganunla nazardas tutulsa da, bu hliququn tatbiqi dovlat tarafindan tanzimlanmir.

Qadinlarin sahibkarligda istiraki, dévlat dastayi va imtiyazlardan istifada: Azarbaycanda

sahibkarliga dovlat destayi nazarda tutulsa da, gender cohatdan hassas yanasmanin tasviqi,
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xususila kicik fardi gadin sahibkarlarin xarici-igtisadi faaliyyatinin, o climladan istehsalat, maliyys-
kredit, ticarat, elmi-texniki va informasiya alagalarinin inkisafinda Gzlasdiyi ¢atinliklarin nazara
alinmamasi hallari mévcuddur. Qadinlar arasinda sahibkarligin artmasi va fardi sahibkar gadinlarin
bizneslarinin inkisafi sahasinds miayyan edilmis ¢atinliklar resurslar va imkanlar barada
malumathligin azligi, maliyya resurslarindan (gizastli kreditlar, bank kreditlari) istifada imkanlarinin
mahdudlugu va gender stereotiplarinin (arin va ya ailanin kisi tGzvlarinin gadinin harakat va sayahat
imkanlarina mane olmasi) mévcudlugu ile alagalandirilir. Fardi sahibkar gadinlarin sabakalanmasi,
onlarin malumatlandiriimasi ve 6z sahalarinds takmillasdirilmasi istigamatindaki isler Qadin
Sahibkarlar Assosiasiyasi vasitasila taskil olunur. Lakin gadin sahibkarlarin, xisusila regionlardaki
gadin sahibkarlarin va ya sahibkar olmaq istayan gadinlarin mévcud dovlat programlarina ¢ixisini
tomin edacak va onlari yiksak galirli sahalara istigamatloandiracak spesifik gender yanasmali
tadbirlar programi yoxdur.

Qadinlarin_tahsili va yiiksak galirli pesa sahalarina yonlandirilmasi: Tahsildaki gender

gostaricilarine asasan miayyan olunub ki, Azarbaycanda gadinlar daha ¢cox pedaqoji, tabiat elmlari,
elaco do madaniyyat va incasanat ixtisaslarina Ustinlik verirlar. Yiksak galirli pesa segimi lzra
gostaricilarda qgadinlarin kisilara nisbatda daha az faiz taskil etmasi, gadinlarin igtisadi cahatdan
alabaximhiligini artiran faktorlardan biridir. Bundan basqga, tadris programlarinda ananavi gender
rollari va pesa secimlarini tablig edan materiallarin (sakil, matn, oyun va s.) olmasi mdévcud problemi
daha da darinlasdirir. Bu fasadlarin qarsisinin alinmasi va moévcud natarazhigl dayismak Ugln tadris
programina gender barabarliyini asilayan materiallarin da salinmasi, gadinlarin onlar iclin ananavi
olmayan va galir gatiran pesa ixtisaslarina calb edilmasinda ganunlar va icra sanadlarinds doévlatin
ohdaliyi aydin gostarilmir.

Yashlarin sosial miidafiasi: Azarbaycanda taqalid yasina ¢atmis saxslarin sosial miidafiasinin

beynalxalg standartlara uygun olmamasi yash insanlarin layigli hayat siira bilmasina mane olur.
Pensiyalarin mablaginin asagl olmasi, habela pensiyaya cixma qaydalarinda diskriminasiyanin vo
gender stereotiplarinin olmasi moévcud vaziyysti daha da mirakkablasdirir. Belalikla, coxusaql vo
saglamlig imkanlari mahdud 6vladlari olan gadinlara glizastli sartlarla pensiya hiiququnun verilmasi
onlarin amak bazarindan uzaqlasdirilmasi ila barabar, galacokda daha az mablagda pensiya almasina
gotirib cixarir. Pensiyacilara layigli pensiyalarin ddanilmasi onlarin sosial gaygilarinin azalmasi ila
yanasl, 6vladlarindan maddi asiliigini da azaldacaq ki, bu da dogulacaq usagin cins secimi kimi bir
problemin aradan qaldirilmasina tohfa vera bilar.

Yash 9haliya Dastak Programlari: Ahil vatandaslarin sosial hiiquglarinin tamin edilmasi va

hayat saraitlarinin yaxsilasdirilmasi tglin dovlet tarafinden aylig pensiya ile yanasi, miayyan
kateqoriya soxslara alave maddi dastaklar da verilir. Lakin bu dastayin davamli xarakter dasimamasi,
va ilda bir dafa taskil edilmasi shamiyyatli dayisikliklar yaratmir. Dovlatin digar sosial xidmatlari da
mahdud saviyyadadir. Eyni zamanda, Azarbaycanda yasl ahali l¢ln (+65) nagliyyatdan pulsuz
istifade va glizastli kommunal 6danislar Gzra xisusi dastak programlari mévcud deyil. Bu va digar
glzastlorin (galir vergisinden azad edilma, xisusi amanat sxemlarinin taklif olunmasi, tahsil
imtiyazlari, icmalarda faaliyyata calb edilma) tatbig edilmasi da yash ahalinin sosial vaziyyatinin
yaxsilasmasina tohfa vera bilarr.

Tibbi sigorta: 9haliys, xUsusila da hassas qruplardan olan shaliya (pensiyacilar, alilliyi olan
saxslar, qadinlar, usaqlar vea s.) gostarilan tibbi xidmatlarin keyfiyyatinin ylksaldilmasinda icbari tibbi
sigortanin tatbiginin xlsusi shamiyyati var. “Tibbi sigorta hagginda” Qanunun 1999-cu ilda gabul
edilmasina baxmayarag, onun yalniz 1 yanvar 2020-ci ildan etibaran bitiin 6lks arazisinds tatbigina
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baslanibdir (bélgalar tizra ndvbalik asasinda tatbiq edilir). icbari Tibbi Sigorta tizra Dévlst Agentliyinin
Mingacevir, Yevlax saharlari va Agdas rayonu lzra icra etdiyi pilot layiha ¢arcivasinde gostarilan
sahiyya xidmatlari ahalinin tibbi xarclarla bagli maliyys yikinl azaldib. Gostarilan xidmatlardan
vatandaslarin mamnunluq daracasi Mingagevir-Yevlax saharlari Gizra — 87 %, Agdas rayonu lizra — 90
% olub. icbari Tibbi Sigorta xidmati ¢arcivasinda pensiyacilar (amak va sosial), usaqglar ve dévlatdan
sosial dastak alan digar vatandaslarin xidmatlar zarfinin baza va alava hissasindan doévlat hesabina
yararlanma hliquglari var. Lakin maisat zorakiligi qurbanlari va insan alveri qurbanlarinin, habels issiz
kimi geydiyyata alinmis saxslarin icbari tibbi sigortadan dovlst hesabina yararlanmasi
ganunvericilikds hala ki nazarda tutulmayib.

Azarbaycan Respublikasinin milli ganunveri




GiRiS
Problemin tasviri

Cinsi ayri-seckiliyin fargli tazahir formalari var. Son doévrlarin an aktual problemlarindan
olan gender asasli cins segimi cinsi ayri-segkiliyin bariz nimunalarindandir. Bu fenomen Azarbaycan
da daxil olmagla, bir ¢cox dlkalarda demografik balansin pozulmasina ravac verir va natica etibarila
arzuolunmaz fasadlar téradir.

1990-ci illarin avvallerindan baslayaraq Sovet ittifaginin siiqutundan gaynaglanan sosial-
igtisadi ¢atinliklar Canubi Qafgazin digar olkalarinda oldugu kimi, Azarbaycanda da dogulan usaglar
arasinda cins nisbatinin pozulmasi ila naticalandi. Bela ki, bu nisbat 1991-ci ilda har 100 qiz usagina
107 oglan, 2003-cii ilda isa har 100 qiz usagina 118 oglana gadar artaraq an yiksak hadda ¢atmisdir.
2009-cu ildan baslayaraq bu gostarici gisman azalarag 2015-2017-ci illarda 114-3 enib. Bununla bels,
Azarbaycan hala da diinya saviyyasinda cins nisbatinin pozuldugu 6lkalar arasinda ilk siralardadir®.
Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarina gora, hazirda bu gostarici 100
qiza nisbatda 114 oglan usagi taskil edir’.

Azarbaycanda dogulan usaglar arasinda cins nisbati ila bagh miixtalif ssenarilarin tahlili*

gostarir ki, dogulan usaglar arasinda cins nisbatinin pozulmasina gora Azarbaycan diinyada ilk 6lkalar
sirasindadir. . Son illara gadar bu sirada birinci yerda olan Cinda bu gostaricinin getdikca azalmasi
musahida olunur. Bu sababdan da sozligedan tahlil yaxin galacakda dogulan usaglarin cins nisbatinin
pozuldugu olkalar siyahisinda Azarbaycanin birinci ola bilacayini istisna etmir. Hamginin,
“Demografik prognozlar, 2014-2050” arasdirmasinda® geyd olunur ki, bela bir tendensiyanin davam
edacayi taqdirds 6lkada demografik vaziyyat maskulinizasiya adlanan marhalaya ¢atacaq va bu
halda gender balansini sonradan barpa etmak xeyli ¢atinlasacak. Arasdirmada o da qgeyd edilir ki,
bels bir vaziyyat Ug¢lin hatta an optimist ahali prognozlarinda bela asrin ortalarina gadar cins
nisbatinda balansin barpa olunmasi geyri-mimkiin ola bilar.

Azarbaycanda gender asasl cins segiminin baslica sababi tarixan oglan usagina verilan
Gstlinldk, oglanlarin gizlarla miigayisada sosial va iqtisadi baximdan daha garakli hesab edilmasi kimi
bir sira sosial asasli faktorlarla baglidir. Olkads adstan torpaq da daxil olmagla, amlakin aksar
formalari va aila biznesi asasan kisiya otdrdlir. Kisilarin amak faaliyyati ilo daha ¢ox masgul olmasi
onlara aila galirine daha cox tohfa vermak imkani yaradir. Effektiv sosial midafia mexanizmlarinin
olmamasi vyaslanan valideynlari ogullarinin maddi dastayine mdhtac edir. Azarbaycan
madaniyyatinda qizlar, bir qayda olaraq, “kég¢ari qus” hesab edilir. ora getdikden sonra qizlar 6z
dogma ailalarindan ayrilir va ¢ox vaxt yeni ailada da asagi sosial-igtisadi mévgeya malik olurlar. Bu
sababdan da onlarin valideynlarina dastak vermak imkanlari mahdud olur. Bundan alava, camiyyatin
yazilmamis qaydalarinin diktasina gora da yalniz ogullar aila soyadinin, elaca da bir sira dini va
madani ananalarin davamini tamin eda bilar.

2Oglan usaqlarina verilan Ustlinliylin garsisinin alinmasi va qizlarin dayarinin tagvig edilmasi tGizra Qlobal Program: Canubi
Qafqaz va bir sira Asiya 6lkalarinda dogulan usaglar arasinda cins nisbatinin tanzimlsnmasi. Azarbaycan tizra Olka icmal.
UNFPA, 2018. https://azerbaijan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA_Azerbaijan_country_profile_AZE.pdf
*https://modern.az/az/news/227889?fbclid=IwAR34utILaogqYKbJmUjL2RNW2V_2G5X5jl-jk7I1McWq2QlZVUk1M1CoEFQ
4Demoqrafik prognozlar, 2014-2050: Azarbaycanda Dogulanlarin Cins Nisbatinin Miixtalif Ssenarilari.
https://azerbaijan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ReportAz_2015P.pdf
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Bu glina gadar oglan usagina verilan Ustlinliylin va gender asasli cins se¢iminin aradan
galdirilmasina y6nalmis tadbirlar maariflandirma kampaniyalarinin aparilmasi, elace da
ganunvericiliyin takmillasdirilmasi va mivafiq milli faaliyyat planinin hazirlanmasi ile mahdudlasib.
He¢ stbhasiz ki, Milli Faaliyyat Planinin gabulu istigamatinds Azarbaycan hokumatinin gostarmis
oldugu saylar yiiksak giymatlandirilir. Ancaq eyni zamanda 6lkada bu fenomenla mibarize hamginin
yarana bilacak mimkdn risklarin garsisinin alinmasi magsadila gender barabarliyinin taminatina va
gadinlarin, elaca da qiz 6vladlarin statusunun tasvigina yonalan strategiyalarin miiayyan olunmasina
xidmat etmalidir.

Oglan usaglarina verilan Gstinliiyiin va gender asasli cins se¢iminin garsisinin alinmasi
hartarafli yanasma, bir-biri ila six bagl tadbirlar, daha takmil ganunvericilik va siyasi ¢argivanin
olmasini, o ciimladan biliklara asaslanan malumathligin artirilmasini, sahalinin va garar gabul edan
soxslarin bu masalaya hassas yanasmasini zaruri edir. Bunun (g¢lin hékumat nimayandalarinin
(©@mak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyi, Ails, Qadin va Usaq Problemlari (izre Dévlat Komitasi,
Ganclar va idman Nazirliyi), elaca da vatandas camiyyati taskilatlarinin, dini qurumlarin, medianin,
Vatandaslara Xidmat va Sosial innovasiyalar lizre Dévlst Agentliyinin (ASAN Xidmat) istiraki ila
coxsektorlu yanasmanin tatbigina ehtiyac var.

2011-ci ildan etibaran hokumat BMT-nin ahali Fondunun dastayi ila oglan usaglarina verilan
Ustlinlik va gender asash cins se¢imi probleminin halli Ggln ¢alisir. Gorilan baslica tadbirlar
malumatlara asaslanan dovlat siyasatinin formalasdiriimasi, dalillara sdéykanan informasiyanin
paylasilmasi, ictimaiyyat arasinda malumathhgin artirilmasi, hamcinin bu fenomenin qarsisinin
alinmasi Gglin ganunvericilik bazasl va onun icrasina taminat veran siyasi ¢argivanin hazirlanmasina
xidmat edir.

ovvalki tasabbislarin davami olarag BMT-nin 9hali Fondu “Oglan usaglarina verilan
Ustlinllylin va qiz usaglarina daha az dayar verilmasinin aradan galdirilmasi (izre Qlobal Program”
¢argivasinda Azarbaycanda cins se¢imina tohfa veran va ya onun qarsisini alan mévcud ganunlarin,
dovlatin sosial-igtisadi siyasatinin va programlarinin gender aspektinin giymatlandirilmasini (bundan
sonra: gender giymatlandirmasi) taskil edib.

Gender giymatlandirmasinin magsadi va konseptual ¢argiva

Qadinlarla kisilor arasinda gender barabarliyinin taminatlari hagginda ayrica Qanunun® gabul
olunmasina baxmayaraq, Azarbaycanda hals da oglan usaqglarina verilan Ustlnlik va qizlara daha az
dayar verilmasi kimi ananavi tacriibe mixtalif fasadlar tératmakdsa davam edir. Bu arzuolunmaz
prosesin sabablarini miayyanlasdirmak magsadi ile mivafig milli ganunvericilik aktlari, doévlst
siyasati va programlari gender giymatlandirmasindan kegirilib. Naticada balli olub ki, bir cox hallarda
movcud ganunlar va onlarin icrasini tamin edan siyasi gararlar mahiyyatina mahal goymadan qgadin
va kisilara fargli sakilds tasir eda bilir. Bazan hatta bu gararlar da gadinlara, qizlara qarsi sosial,
madani va ya iqtisadi baximdan garazli yanasmanin artmasina zamin yaradir. Ona gora da agar
ganunlar va onlarin icrasini tamin edan siyasi gararlarin formalasdirilmasi marhalasinda hamin manfi
tasirlar nazara alinmazsa, bu ganunlar ve yanasmalar Azarbaycanda gender vaziyyatinin miisbata
dogru dayismasina kdmak eda bilmayacak. Odur ki, gérilan tadbirlar ilk névbada mitaxassis rayina
asaslanmalidir. Bununla yanasi, gadin va kisilarin fargli ehtiyaclari va maraglarinin tamin edilmasi,

®Gender (kisi va gadinlarin) barabarliyinin taminatlari haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2006. Ne 150-111Q.
http://www.e-qanun.az/framework/12424
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onlarin resurslara ¢ixisi va nazarat etmasindaki manealarin va gender barabarsizliyinin miayyan
olunmasi, gender stereotiplarinin gadin va kisilara tasirinin nazara alinmasi, habela mimkin farqgli
tasirlar avvalcadan hesablanaraq gender barabarliyinin dastaklanmasina yonalik cavab tadbirlarinin
gorilmasi vacibdir’.

So6zugedan Gender Qiymatlandirmasi li¢lin li¢ prioritet saha miiayyan edilib:

1. Qadinlarin miilkiyyat ve miras hiiquglari: de-yure va de-fakto barabarlik arasindaki
bosluglar. Bu saha lizra gadinlarin ailadaki amlak va varasalik hiiquglari, yasayis yeri Gzra
geydiyyati va ad/soyad masalalarinda gender cahatdan neytral siyasata diggat yetirilib;

2. Qadinlarin masgulluqg va 6ziiniimasgullugda istiraki: ¢atinliklar va imkanlar. Bu saha Uzra
asasan karyera inkisafinda qeyri-barabarlik (o ciimladan gender asash ayri-seckilik va
seksual gisnama), valideyn mazuniyyati siyasati, gadinlarin sahibkarligda istiraki, dovlat
dastayi ve imtiyazlardan istifada, onlarin tahsili va yilksak galirli pess sahalarina
yonlandirilmasi kimi vacib masalalar arasdirilib.

3. Sosial miidafia: gender masalalari. Bu istigamat (izra asasan pensiya va icbari tibbi sigorta
siyasati, yash ahali tiglin xUsusi imtiyazlara (ictimai naqgliyyatdan pulsuz istifads, kommunal
xidmatlarda glizastlar va s. masalalar) diggat yetirilarak sosial midafia sistemlari tadqiq
edilib.

Yuxarida gostarilon har (¢ saha va onlarin mivafiq alt sahalari lzro Azarbaycanda oglan
usaglarina verilan Ustlinlik va qizlara daha az dayar verilmasina birbasa va ya dolayi yolla tasir
gostaran movcud ganunlarin, dovlet siyasati va programlarinin gender masalalarine adekvat
reaksiyasinin giymatlandirilmasi aparilib.

Hadaf rayonlar:

ilkin hadaf rayonlar kimi gender asasli cins secimi hallarinin daha ¢ox musahida olundugu®
Abseron va Saath rayonlari gotirilib. Bu rayonlarin segilmasina onlarin cografi movqgeyi va
arasdirma Ugin vaxt mahdudlugunun olmasi da tasir edib.

7European Institute for Gender Equality, Gender Impact Assessment, 2016.
®Demoqrafiya v Saglamliq Sorgusu, 2011. Sahiyys Nazirliyinin ictimai Sahiyya va islahatlar Markazi (iSiM), 2013. Baki,
Azarbaycan. Sah. 96.
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TODQIQAT METODLARI

Azarbaycanda gender asash cins secimi vo oglan usaqlarina verilan Gstinlliylin potensial
sosial-igtisadi tasirlarini askar etmak magsadila mivafiq hlquqgi vea siyasi ¢argivanin gender
giymatlandirilmasi asagidaki tadqigat metodologiyasi izra arasdirilib:

Miivafiq siyasi ¢arcivanin, o ciimladan tadgiqgat hesabatlarinin nazardan kegirilmasi

Metodologiyanin bu konsepti sosial-iqtisadi sahalar lizre muvafiq hliqugi va siyasi ¢argivanin
nazardan kegirilmasi, onlarin icra tacriibasina dair malumatlarin toplanmasi va tahlili, askar edilmis
asas bosluglar va bu bosluglarin regionlara safarlar zamani yerindaca dagqiglasdirilmasina imkan
yaradan giymatlandirmanin asas hissasidir.

Azarbaycanda dilinyaya goalan usaglarin cinsa goéra nisbatinin pozulmasina tasir edan
mexanizmlari anlamag, ailanin va camiyyatin qiz usaglarindan daha g¢ox oglan usaqlarina Ustlinlik
vermasinin sabablarini izah etmak magsadile BMT-nin 3hali Fondunun 2014-ci ilda hazirladigl
“Azarbaycanda dogulan usaglarin cins nisbatinin pozulmasina zamin yaradan mexanizmlar: keyfiyyat

”9

va kamiyyat asasli tadqgigat”” da asas sanad kimi nazardan kegirilib.

Bu tadgiqat Azarbaycanin movcud sosial-igtisadi siyasi ¢arcivasi, onun gender asash cins
secimina birbasa va ya dolayi tasirini miayyan etmak magsadils aparilib. Tadqgigat amlak hiquglari,
varasalik, elaca do amak va mazuniyyat siyasati, tahsil, habela pensiya sistemi, tibbi sigorta, issizlik
miavinati va s. masalalari tanzimlayan ganunlar va programlari, onlarin asas aspektlarini ahats edib.
Bu istigamatda qanunvericiliyin mixtalif sahalori lzro ails, milkiyysat, manzil va varasalik
masalalarini tanzimlayan, o cimladan sosial miidafia, masgullug, tibbi sigorta, tahsil va digar alagali
normalar nazardan kegirilib. Dovlat siyasatinin tahlili isa strategiyalar, programlar, tadbirlar planlari,
doévlat organlarinin prosedurlarina aid bu kimi sanadlari ahata edib.

Bundan alava, Azarbaycanda sosial-iqtisadi siyasatin apariimasinda gender barabarliyi va
gender masalalari ila bagh Azarbaycanin qosuldugu sazis qurumlarinin tévsiyalari, yerli va beynalxalqg
tagkilatlarin, o cimladan BMT-nin hazirladigl tadqiqatlar ve hesabatlar, xisusile da 6lkadsa gender
asasli cins segimina cavab tadbirlari, onun qgarsisinin alinmasi lzra 2018-ci ilds hazirlanmis Milli
Faaliyyat Planinin layihasi miihiim sanad kimi tahlilda istifada edilib.

Sosial siyasat, ganunlar va gender asasli cins se¢imi arasinda qarsiligh alagani
miiayyanlasdirmak Uglin asagidaki malumat manbalarina istinad edilib:

@

«* Dogum zamani cins nisbati izro keyfiyyatli malumatlari tamin edan geydiyyat sistemlari;

< Dogus qabiliyystli gadinlar, kontraseptivlardan istifads saviyyasi va abortlarla bagli tahlil
imkani yaradan “Azarbaycanda Demoqrafiya va Saglamliq Sorgusu, 2011”.

Keyfiyyat asasli tadgiqat — miisahiba va fokus qrup miizakiralari

Keyfiyyat asasli tahlil ilkin tapintilar tzra tadgigatin tamamlanmasi Gg¢lin zaruri malumatlarin
alds edilmasi baximindan avazsiz vasitadir. Malumatlarin toplanilmasinda istifade olunan bels
Gsullar — hazirki tadgigatin ¢ asas sahasi Uzra icmalar daxilinda sakkiz fokus qrup miizakiralar (47
gadin, 26 kisi istirak¢l) ve mivafiq dovlat organlarinin salahiyyatli sexsleri ila aparilan 32 misahiba

9Azarbaycanda dogulan usaglarin cins nisbatinin pozulmasina zamin yaradan mexanizmlar: keyfiyyat va kamiyyat asasli
tadgigat. UNFPA Azerbaijan, 2014. http://unazerbaijan.org/wp-content/uploads/2012/11/GBSS_Azerbaijan_AZ.pdf
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(14 gadin, 18 kisi misahib) malumatlarin alda olunmasina kémak edib. 9lava olaraq, bu zaminda bir
neca milki saha Uzra ixtisaslasmis vakil va gadin masalalari ila masgul olan QHT-larda calisan
ekspertlarla gorusler kecirib. Dovlst organlari ile yarimstrukturlu misahibalar zamani @mak va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, igtisadiyyat Nazirliyi, @mlak Masalalari tizra Dévlst Komitasinin
yaninda Dasinmaz 9mlakin Dévlat Reyestri Xidmati, Tahsil Nazirliyi yaninda Pesa Tahsili tizra Dovlat
Agentliyi, 9dliyys Nazirliyinin Qeydiyyat va Notariat Bas idarasi, Sahiyya Nazirliyi va Nazirlar Kabineti
yaninda icbari Tibbi Sigorta tizra Dévlat Agentliyinin salahiyyatli saxslarindan gétiiriilmis tafarriiatli
malumatlar hesabatin naticalarinin tasdiglanmasi va genislandirilmasinda boyik imkanlar yaradib.

Misahibalardan alavs, Saath va Abseron rayonlarinda 47 qgadin, 26 kisi istirakgi ila sakkiz
fokus grup miizakiralari kegirilib (FQM). Bela mizakiralar har birinda 8-10 nafar olmagla gadin va kisi
gruplarinda aparilib. Miizakiralor dord asas aktual movzu — varasalik, analiq ve atalig mazuniyyasti;
sahibkarliqda istirak; dovlat dastayindan yararlanma; bazar talabatina uygun pesa sahalarina calb
olunmani ahata edib. FQM naticasinda alds edilmis malumatlar hesabatin mivafiq sahalara uygun
olan tahlil hissalarina inteqrasiya edilib.

Malumatlarin tahlili

Muvafig sahalar Uzre gender giymatlandirmasinda nazardan kegirilan ganunvericilik va
dovlat siyasati sanadlari, habels misahibalar va fokus grup miuzakiralar sayasinda alda olunmus
keyfiyyat asash malumatlar tahlil edilarak yekun hesabat hazirlanib. Bu zaman tadqgigat heyati alds
olunmus malumatlarin keyfiyyatini vo kamiyyatini ayrica qiymatlandirib, tadgigatin naticalarinin
diizglinliyln( dovlat nlimayandalari va ekspertlarlo garsiligh sakilda yoxlayaraq, onlarin etibarliligini
tomin edib. Tadgigatin naticalerinin tahlili va yekun hesabatin hazirlanmasi zamani beynalxalq
ekspertin  vo BMT-nin 9hali Fondunun Azarbaycan uzra ©6lka ofisinin amakdaslar ils
maslahatlasmalar aparilib. Yekun hesabatda giymatlandirma zamani miayyan edilmis bosluglar vo
narahatlig doguran sahalarin aradan galdirilmasi l¢iin mivafiq ve praktiki tovsiyalar aks olunub
(tovsiyalar har saha lzra ayriligda tasvir olunub va bitin tévsiyalarin siyahisi hesabata alava edilib).
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BOLM® 1.

QADINLARIN MULKIYYST VO MIRAS
HUQUQLARI: DE-YURE VO DE-FAKTO
BORABORLIK ARASINDAKI
BOSLUQLAR

Universal Dévri icmalin 2013 va 2018-ci illards Azarbaycan iizra yekun hesabatlarda verdiyi
9sas tovsiyalarindan biri Azarbaycan vatandaslarinin Konstitusion hiiquq va azadliglarinin gorunmasi,
onlarin samarali hayata kegirilmasina dair mivafiq normativ hiiquqi aktlar va icra gararlarinin gabul
edilmasi, habela onlarin icrasina nazarat edilmasi masalalari olub. Qeyd olunub ki, 6lka saviyyasinda
gadin va wusaqglarin hiiqug va qganuni maraqglarinin  midafiasi Gzre milli ganunvericilik
takmillasdirilmali va qurumlarin inkisafi davam etdirilmalidir. Bundan alava, hesabatda gadinlarin
tokca ictimai sektorda deyil, elaco da 0zal sektorlarda istirak¢iliginin giiclandirilmasinin tasvigi vo
onlara dastak gostarilmasi tizre miivafiq addimlarin atilmasi da tévsiya edilib™.

Malumdur ki, gadinlar kisilarla barabar Konstitusiya va ganunlarla tamin edilan milkiyyat va
varasalik hiquglarina malikdir. Bu arasdirma c¢argivasinda bela hiliquglardan praktikada istifada
imkanlari da gender cahatdan giymatlandirilib. Tadqgigat grupu bu sahads movcud sosial-igtisadi
¢otinliklari, ganun va icradaki bosluglari nazardan kegirib. Qadinlarin ailada barabar amlak va miras
alda etmak, aila milkiyyatindan va ya biznesindan istifade etmak kimi masalalar Gzra ayri-seckiliya
maruz galib-galmadiglari, hamginin gadin va qizlarin hiiqug va ganuni maraglarinin gorunmasi izra
movcud midafia mexanizmlari da nazardan kegirilib.

1.1. Qadinlarin mulkiyyat htiquglari

Qadinlar miilkiyyatci gisminda qabul edilmirlar

Azarbaycanda oglan usaglarina Ustunlik verilmasinin visat almasina tasir edan baslica
amil — 6ziinda iki funksiyani dasiyir: soyadin davami va aila mulkiyyatinin saxlanilmasi**. Bundan
basqa, “IMAGES” tadgigatinin®® naticalarina gora, aksar hallarda qiz usaglarina nisbatan az Ustiinlik
verilir. Clnki qizlar ailanin (valideynlarinin) maddi taminatgisi hesab edilmir. Azarbaycanda
avvalcadan ehtimal olunur ki, qiz ara getdikdan sonra daha ¢ox yeni qurdugu ailasinin gaygisina
galmali, 6z ailasini tamin etmalidir. Ona gbra da ogulun 6z yash valideynlarina sosial-igtisadi qaygi
gostarmasi ehtimall nazara alinaraq ailada oglan usaginin olmasina daha ¢ox Ustinlik verilir. 9ksar
hallarda comiyyat ogulu ham ailanin, ham da vatanin mudafiagisi kimi gorir. Oglan usaginin

10https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/AZIndex.aspx

quarbaycanda dogulan usaglarin cins nisbatinin pozulmasina zamin yaradan mexanizmlar: keyfiyyat va kamiyyat asasli
tadgigat. UNFPA Azerbaijan, 2014. http://unazerbaijan.org/wp-content/uploads/2012/11/GBSS_Azerbaijan_AZ.pdf
12”Azarbaycanda gender barabarliyi va gender miinasibatlari: mévcud vaziyyat va imkanlar. Kisilarin Gender Barabarliyina
Minasibatina dair Tadgigatin (IMAGES) naticalari lizra Hesabat”. UNFPA/AQUPDK, 2018. Baki, Azarbaycan.
https://azerbaijan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/gender%20equality-az_0.pdf
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galacayin taminatgisi, soyadin daslyicisi va naslin davamgisi kimi gabul edilmasi va qiz usaqglarinin bir
sira hallarda hatta yik hesab edilmasi 6ziinii amlak bdlglsinds, ails amlaki va biznesinin
bagislanmasinda, o ciimladan varasalik hiquglarinin 6tiridlmasinds da gostarir. Bels ki, yuxarida
geyd ediloan sabablari nazars alaraq valideynlar aileays maxsus amlakin oglanlarinin adinda
geydiyyatda olmasina (va ya faktiki sahibliyinda olmasina) Gstunliik verir va aksar hallarda buna
asanligla nail olurlar (qgizlar cox vaxt ceamiyyatin onlara talgin etdiyi gender rollarina uyaraq etiraz
etmirlar).

Tarixan amlakin oglan o6vladlara dovr edilmasi naticasinda yeni qurulmus ailalerda da
amlak aksar hallarda arin milkiyyatinds olur. Bu o demakdir ki, kisilar yeni qurulmus ailays gadinlara
nisbatan daha ¢ox amlak va igtisadi imkanlarla daxil olur. igtisadi imkanlardaki bu geyri-tarazliq
sonradan ails miinasibatlarina, xlsusila da qadinlarin ailanin rifahi barads garar gabul etmak
imkanlarina manfi tasir gostarir va bazan gadinlara garsi igtisadi, psixoloji va fiziki zorakiliga yol agir.
Tasadufi deyil ki, Azarbaycanin hala da gosulmadigi istanbul Konvensiyasinda® gadinlar va kisilar
arasinda barabarliya nail olunmasi ilo gadinlara qarsi zorakiligin aradan qaldirilmasi arasinda aydin
bir alaganin oldugu vurgulanib.

Mulkiyyatin oglanlara dovr edilmasi va torpaglarin aksar hallarda kisilara maxsus olmasi
xUsusila shalinin galirinin az oldugu rayon va kand yerlarinda gadinlarin iqgtisadi imkanlarini
mahdudlasdirir. Hom gadinlar, ham da kisilar Gglin bitin név dasinmaz amlak, xtsusila da torpaq
tahllikasizlik, siginacaq va dolanisig demakdir. Qadinlarin ev va torpaq hiiquglarinin taminati onlarin
igtisadi cahatdan salahiyyat sahibi olmalari UGglin xlsusi 6nam kasb edir. Kand tasarriifatindan
yararlanma va aqgrar biznesdas istirak qadinlarin igtisadi resurslara ¢ixisini artirir, maliyya sabitliyi
Gglin ciddi zemin yaradir ve bir cox hallarda onlarin rifahinin yiiksalmasina yardim edir. Dovlst
saviyyasinda gender cahatdan hassas siyasatin aparilmasi sayasinda gadinlarin ailada va comiyyatda
dayarinin artirlmasinda, sosial-iqtisadi statusunun vyaxsilasdiriimasinda va belslikls, gender
barabarsizliyi ilo mibarizada dayanigli naticalara nail olmag mimkiindur.

9r-arvadin birga miilkiyyatinin béliinmasindaki asas ¢atinliklar

Azarbaycanda har kasin milkiyyat hiiququ (emlaka sahib olmag, amlakdan istifads etmak va
onun barasinda sarancam vermak) Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi** ilo  taninir va
gorunur. Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigl insan hiiquglarina dair BMT-nin aksar sazislari,
eloca da Avropa Surasinin insan Hiquglari va 9sas Azadliglarinin Miidafiasina dair Avropa
Konvensiyasi va onun 1 sayl Protokolu ila har bir fiziki va hiiquqi saxsin mulkiyyat hiiqugu ve ondan
dinc istifade hiiququ tasbit edilib. Comiyyatin maraglari namina ganunla va beynalxalg hiiququn
Umumi prinsiplari ile nazarda tutulmus sartlar istisna olmagqla, 6lkada he¢ kim 6z milkiyyatindan
mahrum edila bilmaz.

Konstitusiya ilo tasbit edilmis gadin va kisinin hiiquq barabarliyine uygun olaraq Azarbaycan
Respublikasinin Aila Macallasi da arin va arvadin aile minasibatlarinda barabar soxsi va amlak
htuquglarini miiayyan edir™. Eyni zamanda, nikah middatinda ar-arvadin birga alda etdiklari amlak
onlarin Gmumi birga mulkiyyati sayilir'®. dr-arvadin timumi galirlari hesabina alda edilan dasinan va
dasinmaz asyalar, giymatli kagizlar, kredit idaralari va s. kommersiya taskilatlarina goyulmus paylar,

13Explanatory Report, the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence. Istanbul, 11.V.2011. https://rm.coe.int/16800d383a

azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi. 1995. Ne 00. http://www.e-ganun.az/framework/897

>Azarbaycan Respublikasinin Aila Macallssi. 1999. 781-1Q http://www.e-ganun.az/code/10

83r-arvadin Gimumi birga mlkiyyatina hamginin onlarin har birinin amak, sahibkarliq va intellektual faaliyyati naticasinda
alda etdiklari galirlar, aldiglari pensiya va miiavinatlar, elaca da xlisusi tayinati olmayan digar pul 6demalari daxildir.
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amansatlar, kapitaldan olan paylar va amlakin ar va ya arvadin adina alds olunmasindan, yaxud
amanatin kimin adina va ya kim tarafindan qoyulmasindan asili olmayaraq, nikah dovrinda ar-
arvadin gazandigl har hansi amlak onlarin iGmumi birga milkiyyatina daxildir. Xiisusi qeyd edilmali
masalalardan biri do odur ki, nikah doévriinds ev tasarrifati va usaqlara qullug etmakla masgul
oldugundan va ya digar Uzrlli sabablara géra mistaqil gazanci olmayan arin va ya arvadin da Gmumi
amlak tizarinda barabarhtiquglu olmasi macalladas tasbit edilib"’.

or-arvadin Umumi amlakinin bolinmasi nikah dovriinds, elaca da onlardan birinin talabi ila
nikah pozuldugdan sonra, habels kreditorun talebi arin va ya arvadin iimumi amlakdaki payina
yonalarkan Umumi amlakin bélinmasi barads arize verdikds hayata kegirilir (miibahisa oldugda
Umumi amlakin boélinmasi, elace da bu amlakda arle arvadin paylarinin miayyan olunmasi
mahkama qaydasinda hayata kegirilir'®). Ayri-ayri hallar (yetkinlik yasina catmayan usaglarin, arin va
ya arvadin manafeyi va s.) istisna olmagla iGmumi amlakin bolinmasi zamani taraflarin paylarinin
barabar olmasi nazarda tutulur’®. Tadgiqat ¢arcivasinda musahibada istirak etmis vakil-ekspertlarin
bildirdiyina gora, Umumi amlakin bolisdirilmasi zamani mahkamalar bir cox hallarda usaglarin va
ya iqtisadi cahatdan daha zaif durumda olan gadinlarin manafeyini nazara almir. Mahkama
tacribasina asasan bosanma zamani usaglar aksar hallarda ananin himayasinda qalir va hakimlar
Umumi amlakin bolglisi masalasini hall edarkan usaglarin manafeyini nazara alib anaya diisacak
amlak payi hissasini artirmir. Bu da himayasinds yetkinlik yasina ¢atmayan usaqglari olan gadinlarin
manafeyinin va sosial adalat prinsipinin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Bu sababdan do mahkama
tacriibasinin yaxsilasdirilmasi va bosanma zamani himayasinda yetkinlik yasina ¢atmayan usaglari
olan, igtisadi cahatdan daha zaif durumda olan arin va ya arvadin manafeyinin qgorunmasi magsadila
Ali Mahkamanin sozlgedan istigamatda mahkama tacriibasini tahlil etmasina va masalonin
mahkamalar tarafindan an yaxsi tacriibays asaslanaraq halli barada tovsiya garari gabul etmasina
ehtiyac var.

Qadinlarin manafeyinin vo amlak hliquglarinin pozulmasina sabab olan, ar-arvadin birga
amlakinin bollinmasi masalalarina aid mahkama tacriibasinda an c¢ox rast galinan islardan biri da
nikah dovriinds alds edilmis avtonagliyyat vasitalarinin alqgi-satqisi zamani taraflardan birinin
raziliginin talab olunmamasi ila baghdir. Bela ki, Ailea Macallasina asasan ar-arvadin rasmi reyestrda
geyda alinmali olmayan Umumi dasinan amlak (zarinda sarancam aqdini onlardan biri hoayata
kecirirsa, bu halda giman edilir ki, o, digarinin raziligi ila harakat edir. Mahkama tacribasindaki
problemlardan danisan vakil-ekspertlarin fikrinca, birgea miulkiyyata daxil olan avtonaqliyyat
vasitalarinin alqgi-satqisi zamani aksar hallarda arvadlarin razilig alinmir. Qanunvericilik algi-satqinin
predmeti olmus avtonaqliyyat vasitalari izra baglanan miigavilanin sonradan etibarsiz sayilmasina
dair taraflarin hliquglarini tamin etsa da, avvalcadan arin va ya arvadin rasmi icazasinin olmamasi
ucbatindan (aksar hallarda arvadin xabari olmur) sonradan amlak hiiquglarinin barpasina dair
coxsayli ¢atinliklar yaranir (alqi-satqidan alda edilmis pulun takbasina xarclanmasi va ya gizladilmasi,
mahkama prosesinin apardigl vaxt va ¢akilan xarclar va s.). Buna gora da mivafiq ganunvericilik
aktlarina birga nikah dovriinds alds edilmis avtonaqliyyat vasitalarinin alqi-satqisi zamani arin va ya
arvadin rasmi raziliginin talab olunmasina dair alava va dayisikliyin edilmasi zaruridir. Bela bir
addimin atilmasi taraflarin, xlisusile da gadinlarin amlak hiquglarinin gorunmasina yoénalmis
shamiyyatli tadbir olar.

17Azarbaycan Respublikasinin Aila Macallasi. 32-ci madda.
18Eyni manba. 36-ci madda.
19Eyni manba. 37-ci madda.
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Qadinlarin miilkiyyat hiiquqlarinin hayata kecirilmasinda asas angallar

Dasinmaz amlakin doévlat geydiyyatina alinmasi hamin amlak tizarinda milkiyyat hiiququnun
kima maxsus olmasini tasbit edir. Bu, milkiyyatcinin ganuni maraglarinin va manafeyinin dovlat
torafinden qgorunmasi Ggln asas hilquqgi vasitadir. Azsrbaycan Respublikasinin  miilki
ganunvericiliyina asasan yeni yaranmis dasinmaz amlaka milkiyyat hiiququ onun dasinmaz amlakin
dovlat reyestrinda geyds alindigi andan amals galir®®. Dasinmaz amlaka miilkiyyat va digar asya
hGquglarinin  dovlet geydiyyati — dasinmaz amlaka hiquglarin amala galmasinin,
mahdudlasdiriimasinin (yUklaliylinidn), basgasina kegmasinin va bu hiiquglara xitam verilmasinin
dovlat tarafindan taninmasi va tasdiq edilmasi barada hiiquqi aktdir’’. Dasinmaz amlak Gzarinda
geydiyyata alinmis hiiquq mubahisalandirile bilar. Bu baximdan 6lks saviyyasinda bitin nov
dasinmaz amlakin dovlat geydiyyatina alinmasi saxslarin, xisusila de gadinlarin amlak hiquglarinin
dovlat tarafindan taninmasi va gorunmasi liglin ¢ox dnamlidir.

Bu giymatlendirma ¢argivesinde mivafiq doévlst qurumlan ila kegirdiyimiz gorislar
naticasinda miayyan edilib ki, 6lka Uzra saxsi milkiyyatds olan dasinmaz amlaklar va onlarin ilkin
dovlst geydiyyatina dair dagiq bir reqam/faiz gbstaricisi yoxdur. Rasmilarin taxmin etdiyi ragama
gora, Olka Uzra soxsi milkiyyatds olan dasinmaz amlaklarin yalniz 20-30 %-i dovlat geydiyyatina
alinib. Rayon yerlarinda bu gostarici daha asagidir (maksimum 2-5 % arasi taskil edir).

Gender asasl cins se¢cimina gora abortlarin sayinin daha yiiksak oldugu Aran bdlgalarindan
biri — Saatli rayonunda shali arasinda aparilan fokus qrup mizakiralarina asasan, kandlarda yalniz 2-3
ev va hayatyani torpaglarin miilkiyyst senadlari var. istirakcilarin bildirdiyine géra: “Kendda 6ten
asrin 60-ci illarindan bari tikiloan evlar da daxil olmagla, mistaqillik doévriindas tikilan evlarin, habela
onlarin yerlasdiyi hayatyani torpaglarin kupgasi (dovlet geydiyyat sshadatnamasindan cixaris)
yoxdur. Yalniz bir nega evin sanadi var. Bu sanadlar da aila basgisi (ar) kredit gotirarkan ipoteka
Uglin bankin ondan evin kupgasini talab etmasi sababindan alds edilib.”. Hom Abseron, ham da
Saath rayonundan olan istirak¢ilar dasinmaz amlaklarin dévlst geydiyyat sanadlarinin olmamasini,
ailalarda qarar veran saxslarin sanadlasdirmada maragli olmadiglarini geyd edarak asagidaki
¢otinliklari sadalayiblar: taleb olunan sanadlardaki g¢atismazliglar (geydiyyat Ggln talab olunan
sanadlarin olmamasi va ya dizgin tartib edilmamasi), icra hakimiyyati va baladiyyalar tarafindan
tasarriifat tayinath torpaglarin fardi yasayis UglUn ayirilmasi (mamur sahlankarligi ucbatindan
torpaglarin tayinatinin diizgiin tatbiq olunmamasi), amlakin 6zbasina tikili olmasi, ailalarin qeydiyyat
Uglin xidmat haqqi va risumlari 6daya bilmamasi, qeydiyyat lzra arazi idaralarinin uzaq masafada
yerlasmasi va buna gora da yaranan ¢atinliklar (rayonlararasi nagliyyatin miitamadi olmamasi va yol
xarclari).

Tadgigatda istirak etmis vakillorin bildirdiyina goéra, mahkama tacriibasinda an c¢ox rast
galinan masala sanadsiz evlarin va torpaq sahalarinin Gzarinds milkiyyat hliqugqunun miayyan
edilmasi va bosanma zamani hamin amlakin bollisdirilmasi ile baghdir. Bela ki, gadin va kisi aila
gurandan sonra oOzlari li¢lin hayatyani torpagda yeni ev tikib, orada yasayirlar. Lakin muxtalif
sabablardan hamin amlak dévlst geydiyyatina aldiriimir. Bu da sonradan ayrilma va ya bosanma
zamani gadinlar, asasan da himayasinda yetkinlik yasina ¢atmayan usaglari olan gadinlar tigiin amlak
hiiquglarinin tanidilmasi ve qorunmasinda ciddi problemlar yaradir. Evin doévlat qeydiyyatina
alinmasi barada ¢ixarisi olmadigl Uglin birgsa amlak Uzarinda milkiyyat hiigugunun mahkama

% Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinin 178-ci maddasi. http://www.e-qanun.az/code/8
21"Da§|nmaz amlakin dovlat reyestri hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.
http://e-ganun.gov.az/framework/5456

mmilli ganunvericilik va dovlat siyasatinin gender aspektinin giymatlandiriimasi tizre HESABAT Q



tarafindan tanidilmasi va bolisdirilmasi mimkin olmur. Bels olan halda gadinlar hamin evdas
zoraki mihitde yasamaga va ya usaglarini gotlriib 6z valideynlarinin evlarina siginmaga macbur
olurlar.

Dovlat Reyestr Xidmatinin amakdaslarinin bildirdiyine gbra, 90-ci illarden baslayaraq
Azarbaycanda aparilmis torpagq islahatlari naticasinda iimumi torpaglar dovlat, baladiyya va saxsi pay
torpaglari kimi bolinib. O dovrda vatandaslara ayirilan pay torpaglarina dair doévlat akti verilib. Bu
aktlar torpaga dair istifada va sahiblik hiququ versa da, sarancam verma hiliququ yaratmir. Bela
aktlar torpaq sahasinin dovlat geydiyyatina alinmasi Uglin asasdir va geydiyyata alindigdan sonra
tam milkiyyat hiququ yaradir. Buradan da goérindiyld kimi, torpaqglara dair dovlst akti tam
milkiyyat hiququ yaratmadig lc¢ln bollisdiirma va varasalik masalalarinda qadinlara xususi
¢otinliklar téradir. Bundan alava, 2013-ci ila kimi yerli baladiyyalarin sarancaminda olan torpaglar
tayinati Gzra vatandaslarin milkiyyatina va istifadasina verilmayib. Bels ki, baladiyya gararlari ila bir
cox akin tayinath torpaglar vatandaslara fardi yasayis adi ila verilib (xUsusile Baki ve Abseron
atrafinda). Bela administrativ sahlankarlig va vatandas masuliyyatsizliyi ucbatindan hamin torpaglar
Gzarinda tikilan yasayis massivlari vo obyektlar dovlat geydiyyati talablarina uygun galmadiyi liglin
sanadlasdirilmir. Bu o demakdir ki, bela amlaka sahiblik va istifade edan vatandaslarin miilkiyyat
hiquglari tamin oluna bilmaz. Bunun Uglin hokumat mivafiq tadbirlar géormali va mivafiq doévlat
qurumu tarafindan (Nazirlor Kabineti) hamin vyasayls massivleri Gzra torpaglarin tayinati
dayisdirilmalidir.

omlakla bagli yuxarida geyd edilan faktiki hallarin hamisini iimumilasdirarak bels naticaya
galmak olur ki, butiin név amlaklarin doévlst geydiyyatina alinmamasi ilk névbads ailada daha zaif
movgeda olan gadinlarin amlak hiquglarinin taninmasi, amlakdan istifade ve onun {zarinda
sarancam vermak kimi fundamental insan hiiquglarinin hayata kegirilmasini mahdudlasdirir. Bu da
dolayisi ilo ailads va camiyyatda qadinlarin dayarinin asagl olmasina, gender barabarsizliyinin
darinlasmasina, oglan usaqlarina verilon Ustlinllyln va gender asasli cins se¢iminin yliksak olmasinin
davam etmasina gatirib ¢ixarir. Gender barabarsizliyi vo gender asash cinsi secimla mubariza —
fundamental insan hiquglarinin hayata kegirilmasi Ggln dovlstin taxira salinmadan atacagi
addimlardan an o6namlisi sanadsiz dasinmaz amlakin (manzil, hayat evi, qeyri-yasayis sahasi,
hayatyani va pay torpaq sahalari, baglar va s.) dovlat geydiyyatini stiratloandirmakdir. Bu magsadls 2
illik dovlat programinin hazirlanmasi va xarclarin (risum va xidmat haqqi) doévlat bilidcasi hesabina
garsilanmasi (va ya onun bir hissasi) kimi progressiv yanasmalar tatbiq edila bilar.

Milkiyyat hiquglarinin hayata kecirilmasinda gadinlarin qarsilasdigi digar bir problem
6zbasina tikintilara®> milkiyyat hiiqugqunun taninmasi ila baglhdir. Qanunvericiliya géra 6zbasina
tikinti aparmis saxs ona milkiyyat hiququ alda etmir. Onun tikintiya dair sarancam vermak —
satmag, bagislamaq, icarays vermak va digar aqdlar baglamaq ixtiyari yoxdur. Ozbasina tikintiya
milkiyyat hiiququ mahkama tarafindan o saxs lgln tanina bilar ki, tikinti aparilmis torpaq sahasi
onun miilkiyyatinda olsun®.

Mbatbuat va vatandas camiyyati taskilatlarinin malumatlarina gors, hazirda takca Baki sahari
va Bakiatrafi kand/qasabalarda taxminan 700 mindan ¢ox 6zbasina tikili var®*. Ozbasina tikililarin bir

22Azarbaycan Respublikasinin Milki Macallasina gora dzbasina tikinti — tikinti magsadlari tGgln ayirilmayan torpaq
sahasinda va ya buna lazimi icazalar almadan va ya saharsalma va tikinti normalarini va gaydalarini ciddi suratds pozmagla
tikilmis yasayis evini, digar tikili, qurgu va ya basga dasinmaz amlak nazards tutur.

AR Miilki Macallasinin 180-ci maddasi. http://www.e-qanun.az/code/8

**sanadsiz evler probleminin halli Giglin yegana ¢ixis yolu. Jurnalist aragdirmasi. https://modern.az/az/news/144171
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gismi nisbatan riskli arazilarda — neft buruglarina, su, qaz, elektrik xatlarina yaxin arazilarda yerlasir.
Lakin bela evlarin boylk aksariyyati risk olmayan yerlarda tikilib. Dévlat bascisinin gostarisi asasinda
yaradilan Komissiya® 6zbasina tikililarin siyahiya alinmasini hayata kecirsa da, problemin halli
istigamatinda hala ki bu glinadak ciddi bir addim atmayib. Hamin evlarin milkiyyat hliququnun
formalasmasi amlak sahiblarinin hlquqgi mistavide miinasibatlarinin formalasmasi baximindan
(xtsusila da gadinlarin birga amlak Gzarinda hiiquglarinin tamini) zaruridir. Bunun Uglin gender
cohatdan hassas mivafiq ganun layihasinin gabul edilmasi va onun icra mexanizmlarinin
yaradilmasi ¢ox vacibdir. Dovlatin bela addimi onun beynalxaq insan hliquglari tizra miigavilalardan
irali galan pozitiv 6hdaliklarinin hayata kegirilmasina boyik tohfa vermis olar.

Qadinlarin amlak hiiquglarinin hayata kecirilmasina ciddi manea olan va onlari daha ¢atin
vaziyyata salan digar vacib masale Manzil Tikinti Kooperativlarindaki (MTK) payli manzillarin Dévlat
Reyestr Xidmatinda macburi qeydiyyatinin aparilmamasidir. Bels ki, yeni tenzimlayici hlquqi
aktlara gora, MTK-lar tarafindan tikilan ¢oxmanzilli binalardaki vatandaslarin manzil paylarinin
Dovlat Reyestr Xidmatinda avvalcadan geydiyyati yalniz pay sahibinin hiiququ kimi nazarda tutulub.
Miulki sahada ixtisaslagsmis vakillarin bildirdiyina gors, kisilar aksar hallarda bela manzil paylarinin
geydiyyatini aparmirlar. MTK-lar da manzil paylari Gzra vakil sorgularina rasmi cavab vermir, kisinin
istayi Uzra pay onun digar gohumlarinin adina kegirilir va ya alqi-satqisi aparilir. Bu da aksar hallarda
gadinlarin amlak va ondan istifada, hamginin yasayis hiquglarini birbasa pozur, ailalar arasinda
miinagisa va zorakiliga sabab olur. Buna gbra da mivafiq ganunvericilik aktlarina alava va dayisiklik
edilorak MTK-lar tarafindan tikilan yeni binalardaki manzillar (izre paylarin Dovlat Reyestr
Xidmatinda macburi geydiyyati masalasinin MTK-larin lzarina macburi vazifs kimi goyulmasi daha
magsadauygun olardi.

Yuxarida geyd edilanlari iimumilasdirarak bels bir naticaya galmak olar ki, Azarbaycanda
gadinlarin mulkiyyat hiiquglarina de-yure taminat verilmasina baxmayarag, hamin hiiquglarin de-
fakto hayata kecirilmasinda bosluglar mévcuddur. Bu bosluglarin kékiinds madaniyyatla bagh (aila
va camiyyat tarafinden qadinlarin mulkiyyatgi kimi gabul edilmamasi), hiliqugi-administrativ
(dasinmaz amlakin sanadlasdirilmamasi, torpaglarin tayinatinin tatbiqg olunmamasi, 6zbasina tikililar
va s.) va iqtisadi (ailalarin geydiyyat Ggln xidmat haqqi va risumlari 6daya bilmamasi) faktorlarin
dayandigr miayyan edilib. Bunlarin naticasi kimi ilk novbada ailada daha zsif mévgeys malik olan
gadinlarin amlak hiiquglarinin taninmasi, emlakdan istifada va onun lizarinda sarancam vermak kimi
fundamental insan hiiquqglarinin hayata kecirilmasi mahdudlasdirilir. Tadqigat zamani bu bosluglarin
aradan qaldirilmasi lizra dovlstin apardigi siyasat taqdir olunsa da, gadinlarin amlak hiquglarinin
taninmasi va hayata kecirilmasi Uglin alave hiiquqgi va siyasi mexanizmlarin formalasdirilmasinin
zaruriliyi miayyan edilib.

Qadin va kisilarin miilkiyyati barada dagiq, ahatali va cinslar iizra tasnif edilmis malumat bazasi
mévciid deyil

Tadgigata asasan na Dasinmaz 9mlakin Dovlat Reyestr Xidmati, na do Dovlat Statistika
Komitasi 6lkada amlak sahibliyi va amlak idaragiliyi hagqinda cinslar lizre tam tasnif olunmus
malumata malik deyil®®. Qadin va kisilarin mlkiyyati barada dagiq va etibarl statistika gadinlarin

25Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev 2011-ci il martin 9-da Baki sahar icra Hakimiyystinda kegirdiyi
migsavirads Baki va Bakiatrafi arazilarda hamin tikililarin sanadlasdirilmasina dair mexanizmin hazirlanmasi barada muvafiq
gostaris vermisdir. Bunun asasinda Nazirlar Kabineti (NK) nazdinda xUsusi Komissiya yaradilmisdir.

26Azarbaycan Respublikasinin @mlak Masalalari Dévlat Komitasinin 2017-ci ilda goriilmis islara dair hesabatinda
(http://www.emdk.gov.az/images/HESABA1.PDF) geyd olunur ki, Komita ve onun Dasinmaz @mlakin Dévlat Reyestri
Xidmati 6z faaliyyatinda institusional yeniliklarin, innovativ xidmatlarin tatbigina xlisusi 6nam vermisdir. 9mlak idaragiliyi
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milkiyyst hiiquglarinin hayata kegirilmasi iciin asas sartlardandir. Olkads amlak sahibliyi va amlak
idaraciliyini cinslar lzra tasnif edan malumatlarin olmasi bu sahada diizgin siyasat va tanzimlama
mexanizmlarinin miiayyan edilmasi U¢lin ciddi shamiyyat dasiyir. Bu sahada malumatlarin az olmasi
va cinslar Uzra tasnif olunmamasi qadin va kisilarin dasinmaz amlaka (xUsusila da torpaga), digar
tabii sarvatlar da daxil olmagla iqtisadi resurslara ¢ixis va nazaratinin giymatlandirmasina, uygun
cavab tadbirlarinin segilmasina imkan vermir. Bu da 6z névbasinds iqtisadi imkanlar baximindan
gadin va kisilar arasinda gender barabarsizliyinin darinlesmasina sabab olur. Bela qeyri-tarazliq
ailada va camiyyatda qadinlarin dayarinin va statusunun asagl olmasi, oglan usaglarina verilan
Ustlinllylin vo gender asasli cins se¢iminin yiksak olmasi ilo birbasa slagalidir. Dovilat Reyestr
Xidmatinin nazdinda 6lka saviyyasinda amlak sahibliyi va amlak idaraciliyi barada daqiq, ahatali va
cinslor Uzro tasnifatlasdiriimis malumat bazasi yaradilmasinin bu sahads diizglin siyaset va
tanzimlama mexanizmlarinin miayyan edilmasi Gglin béyik shamiyyati olardi.

TOVSIYOLOR:

1) Bosanma zamani himayasinda yetkinlik yasina c¢atmayan usaqglari olan saxslarin
manafeyinin va sosial adalsat prinsipinin tamin edilmasi Ug¢lin mahkama tacribasinin
tahlilinin aparilmasi va Ali Mahkama Plenumunun garari ils masalanin halli Uglin
mahkamalar tarafindan an yaxsi tacriibanin tovsiys edilmasi faydali olar;

2) Birga nikah dovriinds alda edilmis avtonagliyyat vasitalarinin algi-satqisi zamani
arinfarvadin rasmi razihginin talab edilmasi lGzra mivafig ganun va qaydalara
alava/dayisiklik edilsin;

3) Sexsi pay torpaglarina dair dovlst akti olan saxslarin milkiyyat hliquglarinin  dovlat
geydiyyatini siratlandirmak magsadile geydiyyat xarclari (risum va xidmat haqqi) doviat
bldcasi hesabina tamin edilsin (va ya onun bir hissasi);

4) Qeydiyyati tg¢lin hiiqugi asaslari olan sanadsiz dasinmaz amlakin (manzil, hayat evi, geyri-
yasayls sahasi, hayatyani ve pay torpaq sahalari, baglar va s.) dovlst geydiyyatini
suratlandirmak magsadila 2 illik dovlat programi hazirlansin va xarclar (riisum va xidmat
haqqi) dovlat blidcasi hesabina garsilansin (va ya onun bir hissasi);

5) Ozbasina tikililare miilkiyyat hiiququnun formalasmasi va amlak sahiblarinin hiiquqi
midafiasi Uclin gender hassasli mivafig ganun layihasi gabul edilsin va onun icra
mexanizmi yaradilsin;

6) Tikilan yeni ¢coxmanzilli binalardaki manzil paylarinin Dovlat Reyestr Xidmatindea macburi
geydiyyat masalasi bitin nov hiqugi saxslarin (MTK-lar, MMC-lar) tizarina macburi vazifa
kimi goyulsun va bu vazifa yerina yetirilmadiyi taqdirda caza tadbirlari liglin muvafig mulki
va inzibati ganunvericiliya alava/dayisikliklar edilsin;

sahasinda gostarilan xidmatlarin daha miasir va effektiv Gsullarla elektron muistaviya kegidinin tamin olunmasi, modern va
cevik idaraetmanin taskili, miiasir yanasmalarin tatbiqi, saffafligin artirilmasi, vatandas mamnunlugunun tamin edilmasi
istigamatinda islar davam etdirilmisdir. Homginin 6lka shamiyyatli 2 yenilik tatbiq edilmisdir ki, bunlardan biri “Elektron
harrac”, digari isa “Elektron gixaris” xidmatlarinin istifadaya verilmasidir. 2017-ci il arzinda elektron va onlayn xidmatlar
vasitasila 180 mindan ¢ox miraciat daxil olmus va onlar cavablandiriimisdir. Bundan alava, 2007-ci ildan baslayaraq
aparilan islahatlar naticasinda xtisusi miilkiyyatin dovlat geydiyyati prosedurlari sadalasdirilmisdir (geydiyyat miiddati 60
gundan 3-10 gtin araligina kimi azaldilmisdir). Hesabatda eyni zamanda qgeyd edilir ki, 2017-ci il arzinds 6lka Gzra 200 mina
yaxin dasinmaz amlak obyekti Gzarinda mulkiyyat hiiquglari geydiyyata alinmigdir. Bu da 2016-ci ilin eyni dovrii ila
muqayisada 14,5% ¢ox olmusdur. Aparilan ilkin geydiyyat isa 2016-ci ilin eyni dovri ile migayisada 15,7% artmisdir.
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7) 3, 4 va 5-ci tovsiyalarda nazarda tutulan tadbirlarin icrasinda gadinlarin milkiyyst hiiququ,
o cUimladan birga milkiyyat hiquglarinin tamin olunmasinda gender cahatdan hassas
yanasma tatbiq edilsin, bitiin lazimi tadbirlar avvalcadan planlasdirilib hayata kegirilsin;

8) o9mlakin dovlsat geydiyyati lglin sanadlarin tagdim edilmasinin 6 aydan ¢ox yubadilmasina
gora inzibati carimalarin tatbigi Uzra ganunvericiliya alavalar edilsin, ahalinin kitlavi
malumatlandirilmasi aparilsin;

9) Dovlat Reyestr Xidmatinin nazdinda gadin va kisilarin miilkiyyati barads daqiq, ahatali va
cinslar Gzra tasnifatlanmis malumat bazasi yaradilsin;

10) Dovlst Reyestr Xidmati ve onun arazi idarslarinds vatandaslarla birbasa Unsiyyatda olan
amakdaslara gender cahatdan hassas xidmatlarin gostarilmasi ila bagh talimlar kegirilsin;

11) Qadinlarin amlak hiiquglarinin hayata kegirilmasi va bu hiiquglarin hayata kegirilmasina
mane olan hallarin aradan qaldiriimasi tzra shali arasinda genis ictimai maariflandirma
kampaniyalari aparilsin.

1.2. Qadinlarin yasayis yeri Gzra qeydiyyati

Mulki Macallaya gora fiziki saxsin adatan yasadigl yer onun yasayis yeri sayilir. On dord
yasina ¢atmamis saxslarin yasayis yeri valideynlarinin yasayis yeri sayilir. 9gar saxs har hansi
sababdan 6z yasayis yerini miiayyan miiddata tark edirsa, o, yasayis yerini itirmir’’. Bundan basqa,
“Yasayls yeri va oldugu yer tizra geydiyyat hagqinda” Qanun?® saxsin yasayis yeri anlayisina daha gox
aydinliq gatirarak soxsin milkiyyatci kimi icara va kiraya miigavilasi lizro yaxud qanunvericilikla
nazarda tutulmus digar asaslarla daimi va ya daha ¢ox yasadigi ev, manzil, xidmati yasayis sahasi,
yatagxana, goca va alil evlari, saglamliq imkanlari mahdud usaglar tglin internat evlari, xlsusi tahsil
miuassisalari va bu kimi digar yasayis yerlarinin basa disuldiylni tasbit edib.

Qanun Azarbaycan Respublikasi vatandaslari barasinda yasayis yerini miayyan edan sanadin
yalniz Azarbaycan Respublikasi vatandasinin saxsiyyat vasiqasi oldugunu gostararak, ilk dafs
vatandasa saxsiyyat vasiqasi verilarkan onun yasayis yeri lizra geydiyyata alindigini nazarda tutur.
Bununla da ham ilk dafa saxsiyyat vasigasi alan saxslar Uglin, ham da yasayis yerini dayisdirmis
vatandaslar (gln yasayis sahasine kd¢cmaya asas veran sanad (mulkiyyat hliququnun dovlat
geydiyyatina alinmasi haqginda dasinmaz amlakin dovlst reyestrinden c¢ixaris, order, kirays
miqgavilasi yaxud ganunvericilikds nazarda tutulmus basqa sanad) va ya vatandasa yasayis sahasi
veran saxsin notarial gaydada tasdiq edilmis arizasi talab olunur.

Hazirda saxsi amlakin dovlst geydiyyati vaziyystine dair yuxarida sadalanan problemlar
ucbatindan (sanadsiz evlar, 6zbasina tikililar) vatandaslarin yasayis yeri Gizra geydiyyati ilo bagh da
manealar movcuddur. Bu isa 6zl-6zllylnda vatandaslarin bir sira problemlarls lGzlasmasina, bazan
hliqguq pozuntusu hallarina da gatirib cixarir. Buna misal kimi pulsuz tibbi xidmatdan istifade zamani
yaranan ¢atinliyi géstarmak olar. Deyak ki, vatandas rayonda daimi geydiyyatdadir. Ancaqg o, Baki va
ya Baki atrafindaki sanadsiz evlarin birinda yasayir. Bu halda agar vatandas ddanis etmadan tibbi
miiayinadan kegmak istasa, faktiki yasadigi deyil, daimi geydiyyatda oldugu yer Gzra poliklinikada
bels xidmatdan yararlana bilar. Yaxud da agar vatandas hansisa xastaliya goéra tacili carrahi
amoaliyyat kecirmalidirsa, yalniz qeydiyyatda oldugu yer lzra xastaxanada buna pulsuz nail ola bilar.

%7 Azarbaycan Respublikasinin Milki Macallasi. http://www.e-ganun.az/code/8
28”Ya§ay|§ yeri va oldugu yer Uzra geydiyyat hagqinda” Qanun. Ne 55-1Q.1996. http://www.e-qanun.az/framework/3988#
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oks halda (basga arazids yerlasan xastaxanada amaliyyat olunacagi taqdirda) o, muitlaq geydiyyatda
oldugu rayonun xastaxanasindan gondaris almaldir.

Hiqugslinas ekspertlarin fikirlarine gors, vatandaslar, xisusilo da himayasinda azyash
usaglari olan gadinlar yasayis yerinden istifade ve orada daimi geydiyyat ile bagh coxsayl
problemlarla garsilasirlar. Bu problemlar asasan doévlat geydiyyatina alinmamis amlaklarla (ev,
manzil) baghdir. Bela ki, 90-ci ilin sonundan baslayaraqg xeyli insan rayonlardan paytaxta axin edib (bu
axinin boyik bir hissasini Qarabag miiharibasi va torpaglarin isgali naticasinda yaranan gagqin va
macburi kéckinlar taskil edir). Hazirda bu insanlarin ¢coxu Bakida amlak sahibidir, evlari var. Lakin
onlarin aksariyyati hamin evlara dovlat amlakinin geydiyyat sahadatnamasini almayib. Hiquqi
sanadlari olmadigi Uglin da illardir yasadiglari eva daimi geydiyyata diisa bilmayiblar. Bundan alavs,
ailalarda yaranan problemlar ucbatindan bosanma zamani hamin amlak lzarinda qadinin milkiyyat
va istifads hliququnun taninmasi, elaca da amlakin boélglsi va ya alqi-satqisi kimi tamal hiiquglarinin
reallasdirilmasi mimkidn olmur. Bununla bagh mahkamsalara miraciat edildikds da gadinlarin,
xUsusila da himayasinda azyash usaglari olan gadinlarin amlak ve hamin amlakdan istifada (orada
yasamalari va daimi geydiyyata diismalari) hiiquglarinin taminati miimkiin olmur. Belalikla ds, gadin
daha hassas vaziyyata disir, getmaya yeri olmadigi liglin zorakilig mihitinda galmaga macbur olur.

AR Daxili islar Nazirliyinin Bas Pasport, Qeydiyyat va Migrasiya idarasindan verilan malumata
gbra, ganunvericiliyin talablarinin pozulmasi ila insa edilmis ev ve manzillara yasayis yeri Uzra
geydiyyat apariimir. Malumatda o da bildirilir ki, sanadsiz evlara geydiyyata diismak lglin bu quruma
coxsayli vatandas miraciatlari olur. Lakin ganunvericiliyin talablarina uygun dasinmaz amlakin dévlat
reyestrindan ¢ixaris sanadi olmadigi liclin geydiyyat isi aparila bilmir. Bels vatandaslar an yaxsi halda
polisin rayi asasinda polisin inzibati binasina miivaqqati geydiyyata gotirildrlar.

Qadinlarin yasayis yeri Gzra geydiyyati va yasayis yerindan istifade masalasinda qarsilasa
bilacaklari digar ¢atinliklar sosial kiraya miqavilasi asasinda verilan yasayis sahalari ila baghdir.
Manzil Macallasi ham sosial kiraya miigavilasi asasinda verilan yasayis sahalari (ehtiyaci olan
aztaminath vatandaslara dovlat va ya baladiyya manzil fondu hesabina verilan yasayis sahalari), ham
da xisusi tayinath manzil fondunun yasayis sahalari (yatagxanalar, manevr fondu yasayis sahalari,
sosial xidmat sistemina daxil olan binalar, gagqin vo macburi kockinlarin mivaqqgati yerlasdirildiklari
bina/evlar, habels ayri-ayri kateqoriyalardan olan vatandaslarin sosial mudafisasi Ggln yasayis
sahalari) Uzra yasayis ve istifade miunasibatlarini tanzimlayir. Macallanin bela miinasibatlari
tanzimlayan normalarindan gérinir ki, sosial manzillarin kirayacilari 6z aila tGzvlarini (arvadini/arini,
usaglarini va valideynlarini) yasadigi manzila/eva kiraya muqavilasi asasinda kdgtirmak hiiququna
malikdirlar. Bels hiiquglar yalniz sosial manzilin kirayagisina maxsusdur. Aila bascisi kimi aksar
hallarda kisinin gostarilmasi va movcud tacriibani nazara alsaq, demak olar ki, Macallada bu ciir
normalarin olmasi qadinlarin sosial manzillarden istifade hliququnu mahdudlasdirir va bels
hlquglarin hayata kecirilmasinda onlari kisilardan asili vaziyyata salir.

TOVSIYOLOR:

12) Sanadsiz dasinmaz amlaklarin geydiyyatini sirstlandirmak va vatandaslarin daimi yasayis
yeri izra geydiyyati masalalarinin qisa zamanda halli magsadile hokumat tarafindan biitlin
lazimi tadbirlarin icrasi tamin edilsin;

b Azarbaycan Respublikasinin milli ganunvericilik va dévlst siyasatinin gemjg_




13) Sosial kiraya miqavilasi asasinda verilan yasayis sahalarindan, elace da xUsusi tayinatli
manzil fondunun yasayis sahalarindan istifade hliququnun kirayaginin arina/arvadina
maxsuslugu aydin sakilds Manzil Macallasinin mivafig maddalarinds geyd edilsin.

1.3. Soyadin va usagin valideynlarinin kimliyinin miayyan edilmasinda
gender masalalari

Onamli masalalardan biri da soyadlarin gender cahatdan neytral olmamasi, usagin valideyna
miinasibatda yalniz ata adinin geyd edilmasi kimi gender barabarsizliyini tablig edan hallardir. 9ksar
inkisaf etmis Olkalards bu masala gender cohatdan hassaslig nazara alinarag hall edilib. Hazirda
Azarbaycanda Sovet dovriindan — 1937-ci ilden baslayaraqg ruslasdirilmis soyadlarin kiitlavi sakilda

“u

istifadasi davam etdirilir. Bununla da soyadin sonu kisilara minasibatda “-ov”, “-yev”, qadinlara

n o«

minasibatda “-ova”, “-yeva” kimi gostarilmakdadir.

1990-ci illardan baslayaraq Azarbaycanda soyadlarin millilasdirilmasi istigamatinda xeyli
cahdlar edilib. Bu magsadla 1993-ci ilda Milli Maclis miivafiq garar da gabul edib®. Homin garara

“« ”

asasan, Azarbaycan Respublikasinin vatandaslari “-ov”, “-yev” sonluglu soyadlarini

" n”n
-li

(s6zlin
kokindan asili olarag “-li”, “-lu”, “-10"”), “-zada”, “-oglu”, “-qiz1” sonluglu va ya sonluqsuz ifada
formalari ile avaz eda bilarlar. Ustalik bels dayisiklikls bagl yeni hiiqugi sanadlarin verilmasi iiciin
riisum nazarda tutulmur.

Otan onilliyin avvalinds Azarbaycan Milli Elmlar Akademiyasinin (AMEA) nazdinds bu masals
ila bagl xtisusi Komissiya yaradilib, arasdirmalar aparilib va Konsepsiya hazirlanib®*. Bu Konsepsiyaya

“« |II “« I'M
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asasan, milli soyad sonluglari “lu”, “-IG”, “-zada”, “-oglu”, “-qizi”, “-bayli”, “-xanli”, “-
soylu” sonluglu va ya sonlugsuz ifade formalari ile avaz edila bilar. Milli soyad Konsepsiyasi
Azarbaycan vatandaslari olan digar millatlarin niimayandalari (ruslar, ukraynalilar, gircilar va

basqalari) liglin nazarda tutulmur, onlar 6z soyad sonluglarini saxlaya bilarlar.

Ails Macallasinin 53-cii maddasi usagin ad, ata adi va soyad dasimaq hiququnu miayyan
edir. Qanunun bu maddasinda deyilir:

“Usaq ad, ata adi va soyad dasimaq hiiququna malikdir. Usaga ad valideynlarin raziligi ila verilir, ata
adi atasinin adina géra verilir. Usagin soyadi, bir gayda olaraq, valideynlarin soyadi ila miiayyan
edilir. Usadin valideynlarinin soyadlari miixtalif oldugda usaga valideynlarin raziligi ila atanin va ya
ananin soyadi verilir”.

Macallanin bela talabini “Adin, ata adinin va soyadin verilmasi va dayisdirilmasi Qaydalari”®!,

elaca da “Vatandasliq vaziyyati aktlarinin dévlst geydiyyati Qaydasi”nda®? gérmak olar. “Vatandasliq
vaziyyati aktlarinin doévlat geydiyyati Qaydasi”’nin 2-ci bélmasina asasan geydiyyat organlari dogum
hagginda sshadatnamada usagin adi, atasinin adi va soyadi, habela onun valideynlari haqqinda

29"Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin soyadlarinin dévlat dilina uygunlasdiriimasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin 2 fevral 1993-ci il, 495 sayl Qarari. http://www.e-ganun.az/framework/8078
30https://az.trend.az/azerbaijan/poIitics/1614586.htmI

31Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 12 may 2011-ci il tarixli, 79 sayli Qarari il tasdiq edilmisdir.
http://www.e-qanun.az/framework/21676

32Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 31 oktyabr 2003-ci il tarixli, 145 sayh Qarariila tasdiq edilmisdir.
http://www.e-qanun.az/alpidata/framework/data/2/f_2426.htm
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malumati yazirlar. Usagin adi valideynlarin raziligi ils, soyadi valideynlarin soyadi ile miayyan edilir.

VNS

Valideynlarin arzusu ila “-ov”, “-yev” sonluqlu soyadlar séziin kokiindan asili olaraq “-li”, “-li”, “-lu”,
“10”, “-zada”, “-oglu”, “-qizi” sonluglu va ya sonlugsuz ifads formalari ils avaz edila bilor. Ata adi isa
atasinin adina gora verilir. Gorindlyi kimi, ham Ails Macallasi, ham da sbzligedan gaydalar usaga
soyadin verilmasinda har iki valideynin eyni hiiquglu olmasini geyd etsa da aciq sakilda gortinir ki,
usaq kisinin soyadini davam etdirir. Baxmayaraq ki, ham gadinlarin, ham da kisilarin soyadlari 6zii-

Ozllyunda kisi nasli ila xarakteriza olunur.

istar miistaqillik, istarsa de ondan avvalki dévrlarda resmi gararlar, aktlarla ganunilasdirilmis
bu yanasma tactriibada da uzun illardir ki, davam etdirilir. Soenadlarda usagin adi va soyadi ila yanasi
yalniz ata adi geyd edilir. Yani, dogum haqqginda sashadatnamanin usaga aid hissasinda onun adi va
soyadi ila yanasi valideynlardan yalniz atanin adi geyd olunur. Sehadstnamanin digar hissasinda isa
har iki valideynin tam adi va soyadi yazilir. Bela tacriibanin moévcudlugu va davam etdirilmasi gender
cohatdan neytrallig prinsipini pozmagla yanasi, usagin har iki valideyna miinasibatds, o climladan
anaya miunasibatda kimliyinin geyd edilmamasina gatirib cixarir. Digar tarafdan usaga minasibatda
ananin ata ile barabarhiquglu olmasi prinsiplari ilo ziddiyyat taskil edir. Bels yanasma eynila
Azarbaycan Respublikasi vatandasinin saxsiyyat vasigasinde va (mumvatandas pasportunda
gostarilon malumatlarda da oxsardir. Bela ki, “Azarbaycan Respublikasi vatandasinin saxsiyyst
vasigasi hagginda” Qanunun®?® 3-cii maddasinda deyilir:

“Saxsiyyat vasiqasinin lizarinda vatandasin soyadi, adi, atasinin adi, vatandasin cinsi,
doguldugu tarix, doguldugu yer, gan qrupu, fardi identifikasiya némrasi, vasiqanin
némrasi va etibarlilig miiddati gdstarilir, hamginin saxsiyyat vasiqasi sahibinin saxsi
imzasi va Beynalxalg Miilki Aviasiya Taskilatinin (ICAO-nun) talablarina uygun
fotosakli yerlasdirilir”.

Pasport hagginda Qanunun®® 7-ci maddasina asasan, tiplarindan asili olmayaraq har bir
pasportda Azarbaycan Respublikasinin adi, dévlat gerbi, dlkanin kodu, pasportun tipi, seriyasi va
nomrasi, sahibinin soyadi, adi, atasinin adi, vetandasligl, doguldugu yer va tarix, cinsi, fordi
identifikasiya ndomrasi, boyu, gbzlarinin rangi, gan qrupu, yasayis yeri, pasportu veran organin adi,
verilma tarixi, etibarlihg muddati, pasport sahibinin saxsi imzasi, onunla birga gedan 18 yasina
catmamis usaglarin soyadi, adi, cinsi va doguldugu tarix pasporta aid olan talablar kimi gostarilir.

Dogum haqgqginda sahadstnamada oldugu kimi, vatandasin soxsiyyat vasigasi va
Umumvatandas pasportunda gostarilan malumatlarda da yalniz ata adinin geyd olunmasi gender
cahatdan neytralliq prinsiplari ila ziddiyyat taskil edan siyasat kimi giymatlandirila bilar.

TOVSIYOLOR:

14) Dogum haqqinda sshadatnamads, vatandasin saxsiyyat vasigasinds ve Umumvatandas
pasportunda gostarilan malumatlarda ad va soyadla yanasi yalniz ata adinin geyd edilmasi
tacrlibasinin aradan qaldirilmasi ligiin muvafig ganunvericilik aktlarina slava/dayisikliklar
edilsin.

33Azarbaycan Respublikasi vatandasinin saxsiyyat vasigasi hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1994. No 817.
http://www.e-ganun.az/framework/9009
34Pasportlar hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1994. Ne 813. http://www.e-qanun.az/framework/9008
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1.4. Qadinlarin varasalik htiquqglari

Azarbaycandaki mihafizakar inanc va deyima gora, “ata yurdu evin kicik oglunundur”. Buna
camiyyatda o gadar inam var ki, hatta bu ifada tahsilli insanlarin da stiuruna hakim kasilib va bela
inanclar ganunun talablarini Gstalayib.

Gender asasli cins secimi Uzra abortlarin daha vyiksak oldugu Saathh va Abseron
rayonlarlnda35 gadin va kisi gruplari arasinda varasalik movzusunda fokus qrup muzakiralari aparilib.
Saath rayonunda gadin va kisi qruplari istirakgilarindan gadinlarin varasa olmasi masalasina neca
baxdiglari sorusulub. istirak¢i gadinlarin cavablari oxsar olub. Onlar bildiriblar ki:

“[...] imiimiyyatla, ata-ananin miilkii oglan évladlara qalir. Camaatda bela
bir diistinca var ki, qiz évlada cehiz verilir, oglana isa aila miilklari”.

istirakgilarin aksariyyati ganuna géra gadinlarin kisilarla barabar hiiquq va vazifalara malik
olduglarini bilsalar da, hesab edirlar ki:

“[...Jtacriibada ela deyil. [...] Nadir hallarda qiza ata amlakindan pay verilir”.

Fokus qrupunda istirak edan kisilarsa qadinlarin varasalik hliguquna daha mihafizakar
yanasaragq bildiriblar ki:

“[...] agar manim oglum varsa, niya amlakimi qizima — yani yad ogluna
(kiirakana) vermaliyam? Umumiyyatla, bu masalalarda saharla kandi bir
tutmayin. Burada amlak ogula verilir va ona bacisindan mugayat olmaq
tapsirilir”.

Miuzakiralardan gorinir ki, qadinlar qganunla qizlarin oglanlarla barabar varasalik
hiquglarina malik olmasi barada daha ¢ox malumathdirlar (baxmayaraq ki, tacriibada bela hiiququn
hayata kecirilmasina rast galinmir). Bu barads daha az malumatli olan kisilar isa Ustalik gender
stereotiplarina asaslanan muhafizakar mévgedadirlar.

Fokus gruplarin ham gadin, ham da kisi istirakgilari kand yerlarinds varasalik masalalarinin
neca hall edilmasi sualina cavabda bildiriblar ki:

“[...] hec bir rasmilasma olmur. dgar ata vafat edirsa, miilk bu vaxtadak onun
yaninda yasayan ogula qalir”.

Bu faktlar da gadinlarin amlak hiquglari bélmasinda qeyd edilan problemlarla (sanadsiz
evlar, torpaglar, 6zbasina tikililar va s.) birbasa baghdir. Fokus qgrup mizakiralarinda amlak Uzra
varasalik sashadatnamasinin alinmasi, sonra miras amlakin varasalar arasinda pay bélgisi va paylarin
dovlat geydiyyatina alinmasi ila bagh suala verilan cavab da maraglidir:

“[...] kandda cami 2-3 ailanin evinin sanadi var. Onlar da hamin sanadi bank
masalalari ila bagli (bankdan pul kreditinin gétiiriilmasi tigiin) zarurat oldugu
tglin aliblar. Ona géra da atadan sonra evin ogulun adina kegirilmasi (igiin
notariusa va ya amlak idarasina gedilmir. icra niimayandaliyinda tasarriifat
basli kitabda atanin adi silinir, yerina ogulun adi yazilir”.

**Demoqrafiya va Saglamliq Sorgusu, 2011. Sahiyya Nazirliyinin ictimai Sahiyya va islahatlar Markazi (iSiM), 2013. Baki,
Azarbaycan. Sah. 96.
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Bu faktlar bir daha tasdiq edir ki, yerli madaniyystle bagh faktorlarla yanasi, amlakin
geydiyyatindaki bosluglar ucbatindan da gadinlarin varasalik hiiququnun hayata kegirilmasinda ciddi
manealar var. Bela saraitds torpaqg da daxil olmagla, amlakin bitin formalari va ails biznesi kisilara
faktiki asaslarla otlrilir. Buna gbra da Azarbaycanda bir sira sosial-madani va igtisadi faktorlar
sababindan oglanlar qizlarla miigayisada daha vacib hesab edilir va bu faktorlar gender asash cins
se¢iminin davam etmasina gatirib ¢ixarir.

Azarbaycan qanunvericiliyinda qiz 6vladlarinin varasalik hiquglari ile bagh ayri-seckilik
yoxdur va varasalik hliququna Konstitusiya ilo dovlst taminati verilir. Teassuf ki, insanlarin, xiisusila
regionlarda yasayan insanlarin gadin va qizlari varis kimi gabul etmamasi, bu sahada malumatsizliq
va an 6namlisi, aksar dasinmaz amlaklarin dovlat qeydiyyatina alinmamasi qiz évladlari ganuni miras
payindan mahrum edir.

Miilki Macallaya gora, miras amlaka®® — miras qoyanin 6ldilyii magamadak malik oldugu
amlak hlquglarinin (miras aktivi) va vazifalarin (miras passivi) toplusu daxildir. Dasinmaz amlaka
miinasibatda miras amlak dedikda yalniz Dasinmaz 9mlakin Dovlat Reyestri Xidmatinda®’ geydiyyata
alinmis amlak nazarda tutulur. Qanunvericiliyin miras amlakla bagl talsblarindan gérindiyd kimi,
olan saxsin dovlat gqeydiyyatina alinmamis dasinmaz amlakinin (dovlat geydiyyatina ainmamis MTK-
daki manzil payi, sanadsiz hayat evi, qeyri-yasayis sahasi, torpaq sahasi va s.) varasalik yolu ila
varasalara kegmasi masalalarini tanzimlamir va bu tipli amlak lGzarinda varasalik masalasi faktiki
sahiblik asasinda hall edilir. Bela olan hallarin aksariyyatinda qiz évladlari miras amlakdan pay ala
bilmirlar.

Miulki Macallaya gbra, miras goyanin vafat etdiyi vo ya 6lmis elan edilmasi barada
mahkama gararinin qlvvaya mindiyi glin mirasin acildigi glin hesab olunur. Varasa varasaliya
cagirlldigini bildiyi va ya bilmali oldugu glindan (¢ ay arzinds mirasin agildigl yer lzra notariat
kontoruna mirasi gabul etdiyi barada arize vermali va ya amlaka faktiki sahiblik etmalidir ki, mirasi
gabul etmis sayilsin. Homginin mirasi gabul edan 6vlad bununla bagh digar varasalars, eyni zamanda
onlar barasinda notariusa malumat vermalidir. Lakin tacriibads, bir qayda olaraq, digar varasalara
malumat verilmir va miras tam sakilda gabul edilir. Bu halda digar varasalar, xiisusila da qiz évladlari
miras amlakdan mahrum olunurlar. Bu sababdan da varasalik harakatlarini aparan notaruisun digar
varasalara xabar verilmasi, onlarin varasalik hliquglarinin tamin olunmasi Gzra islor gérmasi ¢ox
vacibdir. Qanunvericilikda varasalik isini acan notariusun vazifasi yalniz*®: a) miras amlakin
gorunmasi Ugln tadbirlarin gérilmasi; va b) varasalik hiiququ hagginda sashadatnamalar verilmasi
Uzra notariat harakatlarinin apariimasi ilo mahdudlasir. Miras amlakin gorunmasi tadbirlari arasinda
mirasin acildig1 yerds olmayan varasalara xabar verilmasi isi olsa da, praktikada notariuslar buna
lageyd yanasirlar. Cinki ganunla® notariuslarin Gzarina varasalar barads malumat va sanadlarin
toplaniilmasi kimi bir vazifa goyulmayib. “Notariat harakatlarinin aparilmasi gaydalari hagginda
Talimat”da® mirasin acildigi yerds olmayan varasalarin axtarilmasi ticiin tadbirlor da aydin
gostarilmir. Bu isa dolayi yolla miras amlak haqqinda malumati olmayan saxslarin, xlisusile da varasa
kimi gabul edilmayan gadinlarin miras amlakdan mahrum olmasina gatirib ¢ixara bilir.

36Azarbaycan Respublikasinin Milki Macallasinin 1151-ci maddasi

37Daslnmaz amlakin dovlat reyestrinin tartib edilmasini va apariimasini tamin edan icra hakimiyyati organidir.
http://www.dedrx.gov.az/

38Azarbaycan Respublikasinin Notariat hagqinda Qanunu. Ne 762-1Q. 1999. http://www.e-qanun.az/framework/107
39Eyni manba.

40Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin “Azarbaycan Respublikasinda notariat harakatlarinin aparilmasi gaydalari
haqqinda Talimat”in tasdiq edilmasi hagqinda 11 sentyabr 2000-ci il tarixli, 167 sayh garari.
http://www.e-gqanun.az/framework/488
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Yuxaridaki geydlari Umumilasdirarak bela naticeya galmak olar ki, madani ve gender
normalari sababindan Azarbaycanda oglanlar qizlarla miigayisada daha vacib hesab edilir. Bu
sababdan da aile amlaki oglanlara otlrilir, qizlar iss varis kimi nazara alinmir. Bundan alavas,
icradaki bosluglar ucbatindan qiz évladlarinin varasalik izra ganuni maraglari va manafeyi arxa plana
kecirila, rahatca glizasta gedila bilir. Bunun kokiinda duran madani va gender stereotiplari (oglanlara
gizlarla miigayisada daha cox dayar verilmasi, aile va camiyyast tarafinden gadinlarin milkiyystci va
varasa kimi gabul edilmamasi, ganunvericiliyin talablari hagqinda malumat azlgi), elaca da hiiquqi-
administrativ bosluglarla (dasinmaz amlakin sanadlasdiriimamasi, tanzimlayici ganunvericilik aktinin
olmamasi) mibarizada konkret va taxira salinmadan tadbirlar gorilmasi tovsiys edilir. Bu tadbirlar
gadinlarin Konstitusiya ile gqorunan amlak va varasalik hiiquglarinin samarali taminati, elaca da
Azarbaycanin tarafdar ¢ixdig insan hiiquglari ils bagh beynalxalg konvensiyalardan irali galon
diskriminasiyanin yolverilmazliyi va hliquglarin ssmarali hayata kegirilmasi Gi¢lin gox shamiyyatlidir.

OVSiYOLOR:

15) Quz 6vladlarinin oglan évladlari ile barabar varasslik higugunun olmasi va miras amlakdan
barabar pay almasi, amlakin naturada bolinmasi miumkin olmadigl taqdirds onun
dayarinin avazinda tazminat talsb etmak hiliququna dovlatin taminat vermasina dair
davamli kitlavi maariflandirma islari aparilsin;

16) Qeydiyyatsiz dasinmaz amlaka (MTK-lar tarafindan yeni tikilan manzil payi, senadsiz hayat
evi, geyri-yasayis sahasi, torpaq sahasi va s.) varasalik masalasinin halli lizra ganunvericiliya
tanzimlayici normalar alavas edilsin;

17) Varasalar barada malumat va sanadlarin toplanilmasi vazifasi “Notariat hagginda” Qanunla
notariuslarin Gzarina goyulsun;

18) Mirasin acildigl yerda olmayan varasalarin axtarilmasi Gglin notariuslarin gérmali oldugu
tadbirlar aydin sakilde “Notariat harakatlarinin aparilmasi qaydalari hagginda Talimat”da
gostarilsin;

19) Notariuslar va notariat ofislarinin vatandaslarla birbasa Unsiyyatds olan amakdaslari gender
cohatdan hassas xidmatlarin gostarilmasi ila bagh talimlara calb edilsin;

20) Qadinlarin varasalik hiiquglari va bu hiquglarin hayata kegirilmasina mane olan hallarin
aradan galdirilmasi tzrs ictimai maariflandirma kampaniyalari kegirilsin.
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BOLM® 2.

QADINLARIN M3SGULLUQ V3
6z0ONUMSSGULLUQDA iSTIRAKI:
COTINLIKLOR VO iIMKANLAR

Pesa seciminda gender seqreqasiyasi gender stereotiplari sababindan gadinlarin va ya
kisilarin mlayyan is sahalari Gzra haddan ¢ox tamsil olunmalari ilo xarakteriza edilir. Bu da natica
etibarile gadin va ya kisiya aid amak bazarinin formalasmasina gatirib ¢ixarir. Empirik tadqigat onu
gostarir ki, Azarbaycanda qadinlar daha ¢ox ictimai xidmat sahalarinda, sahiyys, tahsil, madaniyyat
va incasanatda (62-77 %) tamsil olunurlar. Bunun aksi olaraq kisilar daha ¢ox idaragilik va texniki
sahalarda tamsil olunurlar. 9vvalki illara dair malumatlarin va tendensiyalarin tahlili gostarir ki,
Azarbaycanda pesa va masgullug kateqoriyas! lizra gender seqreqasiyasi dayismaz qalir va azalma
bas vermir. Misal Ggin, dovlat qullugunun rahbar vazifalarinda calisan gadinlarin faiz bélgisi 2013-
cii ilds 9,6% idisa, 2017-ci ilde bu gostarici clizi artaraq 9,8%-a catib*. Qadin amayinin tatbiqi
gadagan edilmis is yerlarinin olmasi da karyera inkisafinda horizontal va vertikal ayri-seckiliya gatirib
¢ixaran amillardandir. Bels amillar sirasinda gadinlarin az galirli sosial xidmat sahalarina (asasan
pedaqoji, tabiat elmlari, elaca de madaniyyat va incasanat) yonlandirilmasi, gadinlar arasinda yiksak
golirli pesa va ixtisaslarin tasviq edilmamasi kimi hallar da var.

Bu bélmada asasan amak bazarinda gadinlarin movgeyi ve amak bazarina ¢ixis imkanlari, o
climladan gadinlarin masgullugunun artirilmasinda dovlatin gender cahatdan hassas siyasati tahlil
olunub. ilk olarag diggat qadinlarin amak bazarinda istiraki, masgullug saviyyasi, issizlik,
Ozinidmasgullug, galir gatiran sahalar Uzra pesa tahsili va s. kimi mdévzulara yonaslib. Bundan alavs,
masgullug va karyera inkisafinda gender barabarliyi, gender bosluglari va amak bazarinda ayri-
seckilik kimi problemlar da daxil olmagla, gadinlarin masgullug va 6ziinimasgullugda istirakinda
keyfiyyat masalalari tahlil edilib.

2.1. Karyera inkisafinda geyri-barabarlik (o ciimladan gender asasli ayri-
seckilik va seksual gisnama)

Masdqulluq va issizlik iizra vaziyyat va goéstaricilar

Rasmi statistik malumatlara asasan (2018), olka Uzra iqtisadi feal ve masgul shalinin
tarkibinda kisilarin sayi gadinlara nisbatan ¢ox olub. Masgul ahalinin cins bolglisiinds gadinlar 48,2%,
kisilor isa 51,8% taskil edib. issiz ahalinin sayinda gadinlar Gstiinlik taskil edir. 2018-ci ilda bu
gostarici gadinlar Uglin 57,4%, kisilar Giglin isa 42,6% olub. Ziddiyyat taskil edan magam odur ki, issiz
ahalinin sayinda gadinlar ¢ox olsa da, rasmi issizlik statusu verilmis saxslar arasinda gadinlar kisilara
nisbatan taxminan 2 dafs az issizlik statusu alda ediblar (37,2% qadinlar, 62,8% kisilar)*.

41Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin 2018-ci il Gzra Hesabati (Dovlat qullugunun 4-7-ci tasnifatlari Gizra
rohbar vazifalards calisanlarin cins Gzrs bolglsu). https://www.stat.gov.az/source/gender/

“2pzarbaycan Respublikasi Dévlat Statistika Komitasinin 2018-ci il iizre Hesabati (2018-ci ilda masgulluq va issizlik).
https://www.stat.gov.az/source/gender/
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Qadinlarin kisilarla mligayisada daha asagl saviyyads amak bazarinda istiraki va issiz ahali
sayinda coxluq taskil etmasi gender asasli stereotiplardan irali galan ailadaki “gadin isi” ila barabar,
pesa va masgullug sahalarinin horizontal seqreqgasiyasinin naticalari ila da six baghdir. Bela ki, 2018-
ci ilin iqtisadi gostaricilarina asasan, Azarbaycanda sanaye mahsulunun 73%-i madanc¢ixarma, 22,2%-
i emal, 4,1%-i elektrik enerjisi, qaz-buxar istehsali va tachizati sektorunda istehsal olunub®. Bu
sahalarda calisan iscilarin 86-89%-i kisilardir® va onlarin orta ayliq amak haqqi 599,4 manatla 3165,8
manat civarindadir”. Qadinlar isa asasan g faaliyyat noviinda®® — sahiyya va sosial xidmatlarin
gostarilmasinda (77,6%), tahsilde (73,1%), istirahat, aylanca va incasanat sahasinda (62,9%)
calisirlar. Onlarin orta aylig amak haqqi 222,6 manatdan 341,6 manata gadardir®’. Bu gostaricilorda
ciddi fargin movcudlugu pess va amak bazarindaki horizontal va vertikal seqregasiyanin
tozahiridir. Bu, eyni zamanda dolayisi ile gender asasli mavacib fargidir. Bela hallar sonradan
gadinlarin pensiya va digar sosial taminat imtiyazlarina manfi tasir gostarir. Buna géra da Beynalxalq
omak Taskilati (B9T) Azarbaycana 1992-ci ilda ratifikasiya etdiyi Masgullugda ayri-segkiliys yol
verilmasi ila bagh Konvensiyanin® kisilar va gadinlara garsi raftarin va imkanlarin barabarliyina dair
2-ci va 3-ci maddssinds movcud olan boylik gender seqreqasiyasina garsi effektiv tadbirlar
gormasini tovsiya edib.

Azarbaycanda gadinlarin asagi 6danisli va geyri-rasmi islards comlanmasi ila naticalanan
amak bazarinin davam edan horizontal va vertikal seqreqasiyasi, gadinlara miinasibatds ciddi maas
forqi, usaq miassisalarinin sayinin yetarinca olmamasi va kisilara nisbatda gadinlar Ggln asagi
pensiya daracalarinin mévcudlugu CEDAW Komitasinin hesabatinda da narahatliq doguran hal kimi
geyd olunub, bels barabarsizliyin aradan galdirilmasina yonalmis saylarin giliclandirilmasi magsadila
real addimlarin atilmasi tévsiya edilib®.

Dovlatin gender cahatdan hassas yanasma prinsipina dayanan pesa va masgullug siyasatini
glclandirmasi, habela movcud barabarsizliyin aradan qaldiriimasi istigamatinds mivafiq addimlar
atmasi bu sahada gender seqreqasiyasinin va bundan gaynaglanan gender asasli mavacib farqinin
aradan galdirilmasina kémak olar.

Masgullug haqqinda ganunvericilik va strategiyada gender barabarliyinin tasviqi

Masgullug hagqinda Qanun’® masgullug sahasinda dévlatin vazifalarini (madda 8) sadalayir.
Lakin bu sanad masgullug sahasinda gender barabarliyinin tamini, is yerlarinde daha az temisil
olunan cinsin isa calbinin tasviqgi ilo bagh hec bir norma miayyan etmir. Bu da o anlama galir ki,
dovlat masgullug sahasinda gender barabarliyinin tasvigini 6ziiniin vazifa borcu kimi gérmir, yalniz
isagotlranlari xtisusi midafiaya ehtiyaci olan saxslarin isla taminina tasviq etmakls kifayatlanir.

43Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi. 2018-ci ilds sanaye istehsali hagqinda.
https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=4089

44Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin 2018-ci il tizra Hesabati (2018-ci ilds iqgtisadi faaliyyat novleri Gzra
muzdla iglayanlarin sayi ). https://www.stat.gov.az/source/gender/

45Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin 2018-ci il tizra Hesabati (2018-ci ilds igtisadi faaliyyat novleri Gzra
muzdla islayanlarin orta aylig nominal amak haqq). https://www.stat.gov.az/source/gender/

46Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin 2018-ci il tizra Hesabati (2018-ci ilds igtisadi faaliyyat novleri Gzra
muzdla islayanlarin say1). https://www.stat.gov.az/source/gender/

47Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin 2018-ci il tizra Hesabati (2018-ci ilds iqgtisadi faaliyyat novleri Gizra
muzdla islayanlarin orta aylig nominal amak haqqt). https://www.stat.gov.az/source/gender/

*®Discrimination (Employment and Occupation) Convention

*CEDAW, Azarbaycan Ugln Tovsiyalar, 2015-ci il.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/AZE/CO/5&Lang=En
50Ma§éulluq haqgginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2018. Ne 1196-VQ. http://www.e-gqanun.az/framework/39846
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omak hiquglarinin hayata kegiriimasinda doévlst taminatlari ila bagh Qanunun 10-cu
maddasinda pesayonimiine vo pesa hazirligina gondarislarin tamin edildiyi geyd olunur.
Pesaydnimli kurslarin snanavi bazar talebina/maragina uygun taskil edildiyini ve pesa sahalari tizra
ananavi gender rollarinin giinimizds da “gorunub” saxlanildigini nazara alsaqg, ananavi olmayan,
miuasir pesa sahalarinds gender barabarliyinin tasviqi, gadinlarin istirakinin tamin olunmasinda
gender cahatdan hassas yanasmalara dair middsalar Qanunda movcud deyil. Bundan basqa,
Qanunda dovlat taminatinda 6ziinimasgulluga kdomakliyin gostarilmasi va 6zliinimasgullugun taskili
zamani Ustlnlik verilon saxslarin kateqoriyasi sadalansa da, gender tamsilgiliyi lizra vazifalar
miiayyan edilmayib.

Masgullugun tamin edilmasinda yerli 6zlnlidarsetma organlarinin, hamkarlar ittifaglarinin
va isagotilranlarin istiraki ila bagh mivafiqg maddalarda da isa gabul, isda irali ¢akilma, bacariglarin
artirlmasinda gender barabarliyinin gorunmasi va tasvigina dair heg bir hliqugi masuliyyat miayysan
edilmayib. Sosial miassisalarin va alava is yerlarinin yaradilmasi vo maqgsadli programlarin hayata
kecirilmasi ila bagh normalarda da bu programlarda gender barabarliyinin tosviq edilmasi lzra
vazifalar nazarda tutulmayib.

Qanunda geyd edilan sahaler {zra gender cahatden hassas yanasmanin ayrica
vurgulanmasinin na daracada shamiyyatli oldugunu tasavvir etmak lg¢lin konkret bir fakta nazar
salmaq kifayatdir: 2016-ci1 ilden hayata kegirilon 6ziinimasgullug programindan indiyadak 1281
nafar bahralanib. Ancaq hamin 1281 nafarin ¢ox az hissasi — cami 309-u gadindir ki, bu farq da
Ozliylinds moévcud vaziyyatin izahi Ugln kifaysat edir. Dizdir, nazari olarag Qanunun muddaalari
gender cahatdan neytraldir, he¢ kima farq goymur, har kasin barabar faydalanacagi ehtimalini
yaradir. Lakin yuxarida geyd edilan ragamlar da gostarir ki, comiyyatda faktiki barabarsizlik mévcud
oldugda soziigedan programdan faydalanan gadinlarin sayi daha da az olur. Bu sababdan da
Qanunda gender cahatdan hassas yanasmanin tatbigina zarurat var.

Fokus qrup gorislarin naticasindan aydin olur ki, gadinlar arasinda 6ziinimasgulluq va fardi
masgullug programlarindan nainki bahralananlarin sayi, hatta bu barade malumathliq da azdur.
9©9SMN-nin movgeyi ondan ibaratdir ki, dovlatin 6zlinlimasgullug programi ¢argivasinds verdiyi
dastaya gadinlarin ¢ixisi Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasi vasitasila hayata kegirilsin. Bu yanasmani
misbat giymatlondirmak olar. Lakin bitiin 6lka Gzra bu isin hayata kegirilmasi igclin Assosiasiyanin
institutlasmasi, elaca da imkanlarinin artirilmasinda dastaya ehtiyaci var. Bundan basqa, fokus grup
miuzakiralorde o da miayyan edilib ki, Umumiyyatls, issizlik statusunun alinmasinda,
ozlinimasgullug programindan faydalanmaqda har iki cins tgin ¢atinliklar mévcuddur. Xisusila da
gender barabarsizliyi saraitinds gadinlar daha ¢ox manealarla garsilasir. Qadinlarin miraciat
etmakda ¢atinliyi institusional sabablardan daha cox, sosial normalardan, kisilarin ailada gararverici
saxs olmasindan gaynaglanir.

2019-2030-cu_illar _iiciin_Azarbaycan Respublikasinin_Masdullug _Strategiyasi’’ asasan masgullug

yonimli iqtisadi inkisaf siyasatinin hayata kecirilmasini, mikro, kicik vo orta sahibkarligin
dastaklanmasi istigamatinda zaruri faaliyyatlarin tatbigini nazards tutur. Masgullugun temin
olunmasi Uglin sahibkarligin dastaklanmasi va amak bazarinin tanzimlanmasi sahasinda normativ
hiiquqi bazanin va institusional strukturun takmillasdirilmasi kimi aktiv masgullug tadbirlarinin
samaraliliyinin artirlmasinda bels strategiyanin olmasi muisbat yanasmadir. Lakin realliqgda
gadinlarin sahibkarlq faaliyystine daha az calb olunmalari, imkan va resurslara algatanhqdaki

51Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 oktyabr 2018-ci il tarixli, 602 sayli Sarancami ils tasdiq edilmisdir.
http://e-ganun.az/framework/40416
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¢otinliklari nazars alsaq, geyd edilan strategiyanin yanasmasi Umumi olmagla barabar, gender
cohatdan neytraldir. Bela Gmumi yanasma spesifik ehtiyaclari nazara almir. Gender cahatdan hassas
yanasma talab edir ki, strategiyada gender barabarliyina asaslanan sahibkarligin dastaklanmasi va ya
gadinlar arasinda masgullug tadbirlarinin artirilmasini vurgulayan normalar olsun. Bununla da
movcud barabarsizliyin gabul olundugu va onun aradan qaldiriimasi G¢lin mivafiq addimlarin
atilmasi 6hdaliyi bayan edilsin.

Bundan alave, is¢i qlivvasinin bacariglarinin inkisaf etdirilmasi va amak standartlarinin
tokmillasdirilmasi liciin amak bazarinda ragabat qabiliyyatli kadrlarin hazirlanmasi maqgsadila pesa
tahsili (ilk pesa-ixtisas, orta ixtisas va ali) sisteminin takmillasdirilmasi zamani gender stereotiplarina
asaslanan pesa sahalarin deyil, ananavi sayllmayan pesa sahalarinin tasvigina digqgatin yetirilmasi, o
cimladan is yerinda talimlarin, ikili pesa tahsili sisteminin (“dual study”) taskili mexanizmlarinin
hazirlanmasi va tatbigi zamani har iki cinsin barabar yararlanmasinin tasviqini strategiyada
vurgulamagq vacibdir.

Strategiyada hamcinin pesa va sahavi assosiasiyalarin yaradilmasinin dastaklanmasi va
stimullasdirilmasi geyd olunub. Nazara almaq lazimdir ki, pesa va sahavi assosiasiyalarin ham Gzvlik,
ham da idaratma masalalarinda daha c¢ox kisilar istirak edir. Bu fakti diggata alarag gadinlarin
sozligedan assosiasiyalara Gzvliikda aktiv istirakinin, idara heyatlarinds tamsilgiliyinin tasviq ve tamin
edilmasinin strategiyada 6hdalik kimi geyd olunmasi masalaya gender cahatdan hassas yanasildigini
gostorar.

Karyera inkisafinda qgeyri-barabarlik (ayri-seckilik, cinsi gisnama va s)

Azarbaycan Respublikasinin @mak Macallasi (9M)*? iscilarin ve isagéturanlarin amak
minasibatlorinde yaranan sosial ve iqtisadi hiquglar, xisusila isagotiranin asas vazife ve
masuliyyatlorini tasbit edir. Taqdiralayig haldir ki, Macallanin ayri-ayri maddalarinda cinsi
mansubiyyata gora ayri-seckilik va seksual qisnama qadagan edilir, bels hallarin qarsisinin alinmasi
Uglin lazimi tadbirlari gormak vazifasi isagotiranlarin Gzarina qoyulur. Macallanin 12-ci maddasinda
deyilir:

dmak miinasibatlari sahasinda isagétiiranin asas vazifalari asagidakilardir:

% isa qabul, isda irali ¢cakilmak, pesa hazirligini artirmagq, yeni ixtisasa yiyalanmak va ixtisasini
artirmaq zamani, isin keyfiyyatini qgiymatlandirarkan, isdan azad edarkan cinsindan asili
olmayaragq, iscilara eyni yanasmagq va barabar imkanlar yaratmag;

<+ cinsindan asili olmayaraq, eyni isla masgul olan isgilara eyni is saraitini yaratmaq, eyni
pozuntuya géra isgilara farqgli intizam tanbehi tadbirini tatbiq etmamak, cinsi mansubiyyata
gora ayri-segkiliyin va seksual gisnamanin qarsisini almagq lgiin lazimi tadbirlar gérmak.

Macallanin bela talabi eynila gender hagginda ganunda da 6z aksini tapib. Lakin har iki
ganunun mivafig maddalarinds mahz barabar imkanlara vertikal seqregasiya va ya hansi vasitalarla
nail olunacagi miayyan edilmayib. Har iki sanadda ayri-seckiliya yol verilmasi va seksual gisnamanin
garsisinin alinmasi 6hdaliyinin pozulmasina gora isagotiiranlarin ganunvericilikle miayyan olunmus
gaydada miivafiq masuliyyat dasidiglari da geyd edilib. Lakin inzibati Xatalar Macallasinin (iXM)>?
mivafig bélmasinds bununla bagli inzibati masuliyyat nazarda tutulmayib.

*?Azarbaycan Respublikasi 8mak Macallasi. 1999. N: 618-1Q. http://www.e-ganun.az/code/7
53Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar Macallasi. 2015. N: 96-VQ, http://www.e-ganun.az/code/24
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Bundan basga, maddalarin heg birinda bir sira islarda va ya is kateqoriyalarinda qadin-kisi
bolglsiiniin barabar olmadigl taqdirda daha az tamsil olunan cinsin isa calb edilmasi lgln lazimi
tadbirlarin goérilmasi, bununla da tadrican gender disbalansinin aradan qaldirilmasina nail olunmasi
vazifasi isagdtiiranin lizarina goyulmayib. isagétiiranin gender barabarliyinin tasvigi va tamini tizra
gorduyd cari islarin vaziyyati va icrasinin planlasdirilan tadbirlarla bagli hesabatliligi da ganunla va ya
siyasi gararla miiayyan edilmayib. isagétiiranlarin gender barabarliyi ils bagli qisa va uzunmiiddatli
planlarin hazirlanmasini da buraya aid etmak olar.

isogdtiirmada ayri-seckiliya yol verilmamasina dair masalalardan biri da is elanlar ils
baghdir. Bu masalada ganunvericiliyin talabi il real tatbiq arasinda ziddiyyst var. Hom ©@mak
Macallasi, ham da Gender hagginda Qanun yalniz bir cinsin niimayandasi Gglin misabiganin elanina
yol verilmasini gqadagan edir. Lakin glinUmiizda bu cir elanlarin verilmasina tez-tez rast galinir.
Arasdirma zamani miayyan olunub ki, bels ayri-seckiliyi 6ziinds ehtiva edan is elanlarinin
monitoringi aparilmir, pozuntuya yol vermis miiassisa va taskilatlar, onlarin vazifali saxslari inzibati
masuliyyata calb edilmir.

Umumiyyatla, bels pozuntuya géra iXM-da masuliyyat nazards tutulmayib. Buna géra da
omak Mifattisliyinin is yerlarinds ayri-seckilik hallari da daxil olmagla, har hansi bu ciir pozuntuya
yol vermis miiassisalara qarsi inzibati tadbirlor gdrmak salahiyyati yoxdur. Umumilikda isa
Miufattisliyin movqgeyi ondan ibaratdir ki, isagbtirmada va ya ixtisasartirmada, elaca da irali
¢akilmadas isagotiiranin cinsi ayri-segkiliya yol vermasini siibut etmak geyri-mimkiinddr.

Seksual gisnamanin garsisinin alinmasi va seksual gisnama tératmis saxslarin masuliyysta
calb edilmasinda do oxsar vaziyyatdir. Hom 9mak Macallasi, ham do Gender hagginda Qanun
seksual qisnamani gqadagan etsa da, iXM-da seksual gisnamaya yol vermis saxslars garsi masuliyyat
va caza tadbirlorine dair he¢ bir middesa yoxdur. iXM-ds yalniz seksual gqisnamaya géra
isogotlrandan va ya rahbarindan sikayst etmis isciya tazyiq gostarilmasina va ya iscinin taqgib
olunmasina géra masuliyyat miayyan edilib®.

Bundan basga, ganunvericilik seksual gisnama ila bagh sikayatgilar barada konfidensialligin
gorunmasl va isin arasdirilmasi Gzra prosedurlarin yaradilmasi Gglin lazimi tadbirlarin gorilmasi
vazifasini da isagotlranlarin Gizarina goymayib. 9mak Mufattisliyi iss bu masals ila bagh hesab edir
ki, bela keyslar mahkamaya gadar mibahisalarin halli gaydasinda (muassisadaxili danisiglar) va ya
hiquqg miihafiza organlari tarafinden arasdirilmahldir. Lakin nazara almaqg lazimdir ki, gisnamaya
maruz qalan soxslar ¢ox vaxt hiiqug miihafiza organlarina miraciat etmir. Umumilikds isa is
yerlarinda sikayat mexanizminin olmamasi va isagotiiranin lazimi tadbirlari gérmamasi ucbatindan
bels hallar barads heg yera sikayat edilmir. @mak Miufattisliyinin bildirdiyina gors, bu glina kimi
seksual gisnama ils bagl 1-2 miraciat olub vae hamin sikaystlar arasdirilmasi li¢lin prokurorlug
organlarina géndarilib.

oM-da askar edilmis bosluglardan biri da isagotliran tarafindan isciya vurulan maddi va
manavi ziyana gora masuliyyatin miiayyan edilmasi hallari ila baghdir. Bela ki, @M is¢inin hiiquglarini
va ganuni manafelarini pozmus isagétiranin mahkama tarafindan miayyan olunmus gaydada
maddi ziyana gora tam mablagda masuliyyat dasidigini geyd edir. Macallada isagbtiiranin hamcinin
amak minasibatlari prosesinda isciya vurdugu manavi ziyana gors do maddi masuliyyst dasidigi
geyd edilir. @9M-in 290-c1 maddasinin geyd hissasinda manavi ziyanin tarifi da verilir:

**XM-nin 205-ci maddasi: Seksual gisnamaya gora isagotlirandan va ya rahbarindan sikayat etmis isciys tazyiq
gostarilmasina va ya iscinin tagib olunmasina gora vazifali sexslar min bes yliz manatdan iki min bes yliz manatadak
mablagda carima edilirlar.

b Azarbaycan Respublikasinin milli ganunvericilik va dévlat siyasatinin gender aspektinin qiymatrlram




“[...] isagotiiran va ya onun tabeliyinda olan vazifali saxs tarafindan har hansi
tsulla isginin saraf va layaqatinin lakalanmasi, alcaldilmasi, ona bdéhtan
atilmasi, saxsiyyatinin tahqir edilmasi, kollektiv arasinda gézdan salinmasi
magqsadi ila barasinda hagigata uygun olmayan, yalan malumatlar yaymasi,
habela manaviyyatina, axlag normalarina, milli qlirur hissina, etigadina zidd
olan digar amallar va harakatlar basa diisiilmalidir”.

Ancaq buradan da goriindiyi kimi, ssnadda “seksual qisnama” ayrica va aydin geyd olunmur.

Hazirda Azerbaycanda sahibkarliq faaliyyati tizre yoxlamalar 2021-ci iladak dayandirilib. Buna
gora do omak Mifattisliyi ariza vo sikayatlari (yalniz vatandas muracistlari asasinda) muiassisaya
getmadan arasdirir. Umumilikds iss Miifattisliyin faaliyyatinin asas hissasini maariflandirma islari taskil
edir. Bununla bels, ayri-seckilikla bagli movzular maariflandirma tadbirlarinds tam ahata olunmur.

Ayri-seckilik hesab olunan digar yanasma amak miqavilasi baglanarken va ya amak
miinasibatlori prosesinda isagttiiranla qarsiligh razilasma asasinda natamam is vaxti ve ya is
haftasinin miayyan edilmasina hliququ olan iscilorin dairasi ilo baglhdir. @M-in 94-cli maddasinin
Uglincl bandinda natamam is vaxti va ya is haftasini segmak hiiququ olan isgilarin dairasini miiayyan
edarkan kisilarla gadinlar arasinda cinsi ayri-seckiliya yol verilib, habela valideynlardan yalniz
gadinlar ayrica geyd edilmaklse —“[...] on dérd yasina ¢catmamis yaxud saglamliq imkanlari mahdud
usagi olan gadinlar [...]” aila miinasibatlarinds hiiquq barabarliyi prinsipi pozulub. Bu clir yanasma ilk
baxisdan miusbat goriinsa da, yalniz qadinlara xitab edilma ayri-seckilik olmagla yanasi, kisilarin
usaqglara, xisusila da saglamliq imkanlari mahdud olan usaglara gayg isinda istirak etmamasi kimi
ananavi gender garazli dislincalardan gaynaglanir. Oxsar yanasmani geca islarina calb edilmasina
yol verilmayan iscilar kateqoriyasinda da géormak olar.

Ayri-seckiliya dair an mihiim masala gadin amayinin tatbigi gadagan olunan is yerlari va
islarlo baghdir. Azarbaycanda gadin amayini gadagan edan is yerlarinin siyahisi®® 9M qiivvaya
mindiyi ildean moévcuddur. Bu siyahiya gors, istehsalatin asagidaki sahalari Gzra gadin amayindan
istifade qadagandir: metal emaly, tikinti va toamir, tikinti materiallarinin istehsali, madan islari, neft va
gaz hasilati, elektrik stansiyalarinin avadanhglarinin istismari va sabaka avadanliglarinin tamiri,
elektrotexnika, goamigayirma va tomir, kimya istehsalati, sintetik neft mahsullarinin emali, agac
tadaruki islari, mebel istehsali, damir-beton va konstruksiyalarinin istehsali, siise mamulatlarinin
istehsali, toxuculug va yungll sanaye, yeyinti sanayesi, demiryol, daniz va avtomobil naqliyyati,
milki aviasiyanin istismar, rabita, poligrafiya istehsalati, kand tasarriifati.

Beynalxalg ©mak Taskilati 2002-ci ildan etibaran gadinlarin muayyan masgullug/pesa
sahalarinda istirakini gadagan edan bela siyasi garardan narahathgini dovilsta dafalarla bildirib.
Bununla bagl Taskilat Azarbaycan dovlatini gadin amayini gadagan edan hamin siyahini taxira
salinmadan lagv etmaya, xlsusi miidafia tadbirlarini yalniz analigi gorumagla mahdudlasdirmaga,
elace da gadinlari bacariglar va istaklari, ailada va cemiyyatda gabul olunan gender rollari ila bagli
stereotipik diisiincalardan gaynaglanan siyasi gararlardan uzag olmaga cagirib.

Umumiyyatla, amak ganunvericiliyinde qgadinlar tiglin nazarda tutulan miiayysn pozitiv
tadbirlor gender barabarsizliyini darinlasdirmakla yanasi, qgadinlarin  masgulluq sahasinda
imkanlarinin mahdudlasdiriimasina gatirib ¢ixarir. Gender hagginda Qanunun tahlili géstarir ki, amak

>“Qadin amayinin tatbiqi gadagan olunan, amak saraiti zararli va agir olan istehsalatlarin, pesalarin (vazifalarin), habels

yeralti islarin Siyahisi” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 20 oktyabr 1999-cu il tarixli 170 sayl garari ila tasdiq
edilmisdir. http://www.e-ganun.az/framework/3085#
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miinasibatlari il bagh olan bu kimi pozitiv addimlar ve mudafis xarakterli mexanizmlar beynalxalq
talablarla uzlasmir. “Qadin saglamhginin, o cimladan reproduktiv saglamligin muhafizasi ila bagh
olan mahdudiyyatlar fardi yanasma Usulu va saristali tibbi ray asasinda miayyan edila bilar. Bela
olan halda saglamlga, o ciimladan reproduktiv saglamliga tahlikanin olmamasi halinda gadinlarin

kisilarla barabar bitiin is yerlarina va pesalara barabar ¢ixis imkani tamin oluna bilar”.>®

Umumiyyatla, “masgullug sahasinda ayri-seckiliyi gadagan edsn miiddsalarin praktikada
totbigi zamani gizli va dolayi ayri-seckilik hallarinin garsisini ala bilacak mexanizmlar yoxdur”®’.
Dolayr va gizli ayri-seckiliyin vurgulanmasinin baslica sababi odur ki, Azarbaycanda gadinlarin
Gzlasdiyi ayri-segkilik asasan birbasa deyil, dolayi va gizli ayri-seckilikdir. Bu isa sonra masgullugla
bagli masalalarda 6zlinli daha aydin biruza verir. Bela ki, 9M-da gadinlara miinasibatda olan pozitiv
addimlar, Gstunliklar (masalan, usaga qullug va hamilalikla bagl isagotlranin tamin etmali oldugu
tadbirlar) va ya mahdudiyyatlar realliqgda onlara garsi ayri-segkilik yaradir va masgulluglarinin tamin

edilmasina tasir gostarir.

TOVSiYOLOR:

21) Karyera inkisafinda (isa gabul, isda irali ¢gakilmak, pesa hazirligi, yeni ixtisasa yiyalanmak va
ixtisasartirmada) ayri-seckiliya yol vermaya gére isagdtiranlar Ugiin IXM-da hiiqugi
masuliyyat nazarda tutulsun ve monitoring aparilsin;

22) Seksual gisnamanin garsisinin alinmasi va seksual gisnama tératmis saxslarin masuliyysta
calb edilmasi ila bagll iIXM-da hiiqugi masuliyystlar nazards tutulsun va monitoring
aparilsin;

23) ©@mak miinasibatlari prosesinds isciye vurdugu manavi ziyana gora isagotlranlarin maddi
masuliyyat hissasinda “seksual gisnama” amallarina gora tam masuliyyat dasimasi 9M-in
miuvafiq maddasina alava edilsin;

24) @mak munasibatlari prosesinda isagotiranls garsiligh razilasma asasinda natamam is vaxti
va ya is haftasinin miayyan edilmasina hiiququ olan iscilerin dairssinde gender
barabarliyinin tamini Ggiin @M-na dayisiklik edilsin;

25) “Qadin amayinin tatbigi gadagan olunan, amak saraiti zararli va agir olan istehsalatlarin,
pesalarin (vazifalarin), habela yeralti islarin Siyahisi”nin tasdiq edilmasi haqgginda
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 20 oktyabr 1999-cu il tarixli 170 sayl garari
Iagv edilsin;

26) Hom 9M-da, ham da Gender hagqinda Qanunda dolayi ayri-seckilik anlayisinin izahi verilsin;

27) ©@mak minasibatlari ilo bagl masalalarde mixtalif is kateqoriyalarinda daha az tamsil
olunan cinsin isa calb edilmasi Uglin tadbirlarin gorilmasi vazifasi ganunla isagétiranlarin
Uzarina goyulsun;

28) Is yerlarinda gender barabarliyinin tasvigi ve tamini lizrs isagdtiiranlarin gérdiyi cari islarin
vaziyyati va icrasi planlasdirilan tadbirlarls bagh hesabathlig mexanizmi yaradilsin;

29) Pesa hazirhginda ananavi olmayan sahalarda gender barabarliyinin tasviginda dovlstin
siyasi iradasi muvafig hliqugi ssnadlarda aydin sakilda aks etdirilsin;

30) Masgullugla bagh programlarin hazirlanmasi va hayata kegirilmasi marhalalarinds gender
barabarliyinin nazara alinmasi va gender cahatdan hassas yanasmanin tatbigi mivafiq icra
hakimiyyati organlarinin hiiqugi 6hdaliyi kimi miayyan edilsin;

**Gender (kisi va gadinlarin) barabarliyinin taminatlari hagqinda Azarbaycan Respublikasi Qanununun tahlili, 2014 USAID
57 a
Eyni manba.
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31) Oziinimasgullug programlarinin icrasi iizre gender barabarliyi ve gender cahatdan hassas
yanasma prinsiplarinin qorunmasi vazifasi mivafiq hliqugi senadlards geyd olunsun va
icrasi tamin edilsin;

32) Masgullug Strategiyasinda gender barabarliyina asaslanan sahibkarligin dastaklanmasi va
gadinlar arasinda masgullugun artirilmasi magsadila ayrica tadbirlar miayyan edilsin;

33) Qadinlarin sahavi assosiasiyalara Gzvllyi ve idaragiliyinda aktiv istirakinin tasvig va taminati
Masgullug Strategiyasinda 6hdslik olaraq geyd edilsin;

34) Masgullug sahasinda dovlat nazaratini hayata kegiran organa ganun pozuntulari bas verdiyi
hallarda miivafig inzibati macburetma tadbirlarini gormak salahiyyati verilsin;

35) Masgulluga dair maariflandirma kampaniyalarinda gender barabarliyini tasviq edan va ayri-
seckiliyin yolverilmazliyini vurgulayan moévzular da shata olunsun.

Masqullugda barabar imkanlari tamin etmakla badgli CEDAW Komitasinin Azarbaycan hékumatina
tovsiyalari:

36) Qadinlarin sosial, igtisadi ve siyasi hayatda faal istirakinin Gstunliklarini (misbat taraflarini)
gostarmakla gender lzra stereotiplarin aradan qaldirilmasinin shamiyyati barads radio,
televiziya ve cap mediasi vasitasila ahalinin malumatliligi artirilsin;

37) Karyeranin inkisafi ila alagadar mivafiq talimat vasitalari hazirlansin, tshsilds va karyera
seciminda qizlarin va ganc qadinlarin geyri-ananavi sahalara Ustlinlik vermalari tasviq
edilsin;

38) Qadinlarin formal masgullugda istirakini artirmaq va pesa bolgisiinda gadinlar va kisilar
arasinda, o cimladan horizontal va vertikal (uflqgi va saquli) struktur barabarsizliyinin
aradan galdirilmasina yonalmis saylarini gliclandirmak tgiin tadbirlar gorulsin;

39) Genderdan asili mavacib fargini azaltmaqg va aradan qaldirmag magsadila eyni dayarli isa
gora barabar amak haqqi prinsipinin hayata kecirilmasi Ugln tadbirlar gorilsiin, bltln
sektorlarda kisi va gadinlarin amak haglari miintazem olaraq nazardan kegirilsin.

2.2. Valideyn mazuniyyati siyasati

omak Macallesindada (9M) gadinlara, xiisusile da usaqgli gadinlara alave mazuniyyat
hiququnun verilmasi misbat addim kimi dayarlandirilir. S6zugedan ©@M-in 117-ci maddasi gadinlara,
usaglarini takbasina boyldan kisiloara ve usag ovladliga gotirmis soxslora alave mazuniyyast
hiququnu taniyir. Burada asas masala kisilar Uglin alave mazuniyyatin onlara yalniz tak valideyn
olduglarinda verilmasidir. Bels ki, bu maddanin birinci bandi yalniz gadinlara (ailoys yox) aid
edilmakle mévcud gender stereotiplarini — usaga qaygl gosteran tarafin yalniz ana oldugu fikrini
gliclandirir. Bununla da kisilarin usaga qaygi gostarmaya calb olunmasini tasvig etmir, yalniz tak
valideyn olan kisilara xitab etmakla mahdudlasir.

oM-in ham 91-ci, ham da 117-ci maddasi (usaglari takbasina boyiudan saxslar (gln
gisaldilmis is vaxti hiiqugunun miiayyan edilmasi) yalniz tak valideynlara xitab etdiyindan ananavi
gender rollarint méhkamlandirir. Stereotip va ananavi gender rollarina géra qadinlara verilan
aisaldilmis is vaxti kimi Gstlnliklar, aslinds, kisi iscilari valideyn hliquglarindan istifadaya va is-aila
hayatini balanslasdirmaga tosviq edir. Bazi inkisaf etmis Olkalarin tacriibasinda ofisdan kanarda
islamayin mimkinliyu taninir (buraya dovlat qurumlari da daxildir). @M-in 126-c1 maddasinda usaq
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ovladhga goétlirmis gadinlarin mazuniyyat hliquglari tasbit edilir. Lakin bu madda kisilara samil
edilmir va belalikle da, mévcud qgeyri-barabar gender rollari dayismaz olaraq qalir.

oM-da kisilarin atalig mazuniyyatini tanzimlayan 130-cu madda olsa da, bela mazuniyyat
O0danissiz xarakter dasiyir. Bels ki, arvadlarinin dogusu ila alagadar kisi iscilarin xahisina asasan bir is
ilinds 14 taqvim glinlinadak 6danissiz mazuniyyatlar verilir. Ancaq bu hiiququn Macallada macburi
deyil, kondlli secim va 6danissiz asaslarla olmasi ayri-seckiliyi tasviq etmakls yanasi, mévcud geyri-
barabar gender rollari ila bagl stereotiplari daha da darinlasdirir.

Kisi va gadinlarla aparilan fokus qrup mizakiralori asnasinda ataliq mazuniyyati il bagl
vatandaslarin malumatsiz oldugu miayyan edilib. Bu hiiqugla bagh malumatlanan har iki cinsin
nlmayandalari onun ganunvericilikds aks etdirilmasini miisbat garsilasalar da, atalig mazuniyyatinin
0danissiz olmasini manfi hal kimi dayarlandiriblar.

omak mazuniyyatlarinin verilmasindaki novbalilik prinsipinds (133-cii madda) gadinlara
oncaliyin verilmasi (14 yasinadak iki va daha ¢ox usagi olan, saglamlig imkanlari mahdud usagi olan
gadinlar) musbat ayri-seckilik tadbiri kimi dayarlandirilsa da, aslinds, bu, gadinlarin usaglara gaygi
isinda takbasina masuliyyat dasidigini bir daha vurgulayir. Bitiin bunlar onu demayas asas verir ki,
sanadda usaga gayg yalniz “gadin isi” kimi taqdim edilir. Belalikla dos, ©@M 6zllylinds gender
transformativ yanasmani shata etmir.

OM-in miiddaalarinin tatbigi Gzra daha ¢ox sual yaradan masalalardan biri kand tasarrifati
istehsalinda ¢alisan gadinlara hamilaliya va dogusa géra mazuniyyatin verilmasidir’®. 9M-da kand
tosarrifati istehsalinda calisan gadinlarin mazuniyyat hliquglarinin tanzimlanmasina baxmayaraq,
tacriibada bunun tatbigina rast galinmayib. Saath va Abseron rayonlarinda fokus gruplarda aparilan
miuzakiralar zamani balli olub ki, vatandaslar bela bir hiiququn moévcudlugundan malumatsizdirlar.
9OSMN ila kegirilan goris zamani masgullug reyestrinin yaradilmasi Uzra islorin aparildigi geyd
edilsa da, bu reyestrda kand tasarriifatinda ¢alisan gadinlarin hamilaliys ve dogusa géra mazuniyyat
masalalarinin 6z aksini tapacagl miiayyan deyil.

TOVSIYOLOR:

40) ©9M-in 91-ci, 117-ci, 126-c1 va 133-ci maddalarinda gender va ailada hliquq barabarliyi
prinsiplarana asasan “gadinlar” ifadasi dayisdirilarak “valideyn” ils avaz edilsin;

41) Kand tasarrufatinda galisan isgilarin masgullug reyestrinds geydiyyati aparilsin;

42) Kand tasarrifati istehsalinda calisan gadinlara hamilaliya va dogusa gdra mazuniyyatin
verilmasinin (@M-in 125.2-ci maddasi) tacriibada tatbigi tamin edilsin;

43) Arvadlarinin usaq dinyaya gatirmasi ila alagadar kisilare atalig mazuniyyastinin icbari va
odanisli asaslarla olmasi, o climladan mazuniyyat middatinin uzadilmasi tamin edilsin.

CEDAW Komitasinin valideyn mazuniyyati ila bagli Azarbaycan déviatina tévsiyalari
44) Usaq miuassisalarinin sayinin artirilmasi ila yanasi, icbari ataliqg mazuniyyatini tatbig etmakla
gadin va kisilar tglin pesakar va saxsi hayat arasinda tarazligin asanlasdiriimasi;
45) Karyerada hamilalik, yarimstat masgullug kimi hallar ssbabindan yaranan fasilalar va
mavaciblardaki genderdan asili olan farglarin gadinlarin pensiyalarina ve digar sosial
taminat imtiyazlarina manfi tasirinin aradan galdiriimasi.

*9mak Macallasinin 125.2-ci maddasi
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2.3. Qadinlarin sahibkarliqda istiraki, dévlat dastayi va imtiyazlardan
istifada

Sahibkarligda gender bélgiisii

Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarinda fardi sahibkar qadinlarin masgul oldugu
sahalar asagidaki kateqoriyalar tzra bollnr:

X3

8

kand tasarriifati, mesa tasarrifati va baliqgiliq (35,2%),

X3

%

nagliyyat vasitalarinin tamiri va ticarati (24,4%),

X3

8

pesa, elmi va texniki faaliyyat (2,6%),

X3

8

dasinmaz amlakla slagadar amaliyyatlar (2%),

X3

%

turistlarin yerlasdirilmasi va ictimai iasa (3,2%),
tahsil (2%),
fardi istehlak Uglin ev tasarriifatlarinin istehsal etdiyi mal va xidmatlara dair faaliyyat (3%)

X3

8

X3

*

7
0’0

va digar sahalarda xidmatlarin tamin edilmasi (22,5%).

Elektrik enerjisi, gaz va buxar istehsali, bolusdirilmasi va tachizati, su tachizati, tullantilarin
tamizlanmasi va emali, madang¢ixarma sanayesi kimi digar sahalarda faaliyyat gostaran fardi sahibkar
gadinlarin sayi azliq taskil edir.

Qadinlarin fardi sahibkarliq faaliyyatinda coxlug taskil etdiyi kand tasarriifati, mesa
tasarriifatl va baliqcilig sahasi tizra sayl 60227 nafar oldugu halda, kisilar tGglin bu gostarici 162626
nafardir. Ticara va nagliyyat vasitalarinin tamirinda isa fardi sahibkar gadinlarin sayi 41641 nafar,
fordi sahibkar kisilarin say1 159480 nafar taskil edir.

igtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyindaki Sahibkarligin inkisafi Fondunun 2017-ci il Uzre
hesabatinda® qeyd edilir ki, sahibkarligin maliyya resurslari taminati magsadile dévlatin giizastli
kreditlori hesabina maliyyalasdirilan layihalerin Umimi sayr 1953 olub. Onlardan 1871-i (95.8%)
aqrar sektor, 68-i (3.5%) sanaye va 14-U (0.7%) digar sahalarin payina disib. Lakin hamin Gmumi
sayin (1953) yalniz 280-ini fardi qadin sahibkarlarin layihalari taskil edib.

Kicik sahibkarlida dévlat kémayi hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun® 6-ci maddasi

kicik sahibkarliga dovlat komayinin istigamatlarini asagidaki kimi tasvir edir:

% kicik sahibkarlig subyektlarina maliyya, maddi, elmi-texniki va informasiya resurslarinin alda
etmalari liglin glizastli saraitin yaradilmasi;

« kadrlarin hazirlanmasi, yenidan hazirlanmasi va ixtisaslarinin artirilmasi sahasinda kicik
sahibkarliq subyektlarina komaklik gostarilmasi;

«»+ kicik sahibkarlig subyektlarinin xarici-iqtisadi faaliyyatina, o clmladan xarici taraf
migqabillari ila istehsalat, maliyya-kredit, ticarat, elmi-texniki va informasiya alagalarinin
inkisafina kdmaklik gostarilmasi.

Qanunun bu middaasinda gender cahatdan hassas yanasmanin tasviqi, xlisusila kicik fardi
gadin sahibkarlarin xarici-igtisadi faaliyyatinin, o cimladan istehsalat, maliyya-kredit, ticarat, elmi-
texniki va informasiya alagalarinin inkisafinda lzlasdiyi ¢atinliklar nazara alinmir. Bu yanasma dovlat
dastayinin gostarilmasi lizra ayri-ayri faaliyyatlarin geyd edildiyi digar maddalarda da aktual galir.

*http://edf.gov.az/uploads/Statistik_melumatlar/Illik_hesabatlar/Hes_2017.pdf
60Ki<;ik sahibkarliga dovlat kdmayi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1999. Ne 673-1Q.
http://www.e-qanun.az/framework/3849

jqan;nvericilik va dovlat siyasatinin gender aspektinin giymatlandirilmasi tizra HESABAT 4



igtisadiyyat Nazirliyi kigik sahibkarliga dastak magsadila talim, sargilar, satis yarmarkalarinin
hoyata kegirildiyini va bu tadbirlarle bagh gadinlarin Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasi vasitasila
malumatlandinidigini bildirir. Lakin malumathhgin azligindan va ya istehsalin yiliksak olmamasi
sababindan qadin kicik sahibkarlar tarafinden mahsulun xaricds satisi hayata kegirilmir. Fokus qrup
goruslari zamani bu masalada da malumatliligin asagi olmasi fakti misyyan edilib. Onu da deyak ki,
bazan malumatliligin olmasi da har seyi hall etmir. Masalan, fokus qrup gorislari miiayyan edib ki, yerli
yarmarkalarin tagkili ilo baglh gadin sahibkarlar malumathdirlar, ancag bu imkandan faydalanlanlar
azdir. Diggat ¢akan magamlardan biri do odur ki, kisi sahibkarlar dévlatin kicik sahibkarlara yaratdigi
dastak vo imkanlar barads daha ¢ox malumatlidirlar. Bu da kisilarin malumatlara ¢ixis imkaninin
gadinlarla miigayisada daha ¢ox oldugu ila alagalandirilir. Gender stereotiplari naticasinda malumata
cixisin mahdud olmasi, elaca da gadinlarin sarbast harskat/sayahat etmalsrindaki mahdudiyystlarin
movcudlugu (xtsusila kand/rayon yerlarinda) onlarin beynalxalqg sargi ve yarmarkarlarda istirakina,
texniki voa maliyya resurslarina ¢ixisina mane olur. Mévcud problemin aradan qaldirilmasi va cavab
tadbirlarinin goriilmasi Qanun va onun icrasinda nazara alinmir.

igtisadiyyat Nazirliyi yuxarida geyd olunan problemlardan ¢ixis yolunu gadin sahibkarlar
Ggln ayrica sahavi assosiasiyalar yaradilmasinda gorir. Bu yanasma ilkin midaxila tadbiri kimi
nazarda tutulsa da, onu uzunmiddatli magsadlar lgilin dizgin hesablanmis addim saymaq olmaz.
Movcud olan va yaradilmasi nazarda tutulan sahavi assosiasiyalarda gadin sahibkarlarin da aktiv
istiraki va idaracilikda tamsil olunmasinin tasviqi daha dayanigli vo magsada uygun olardi.

Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifati mahsullarinin _istehsalina va emalina dair

Strateji Yol Xaritasi®® 6lkada kicik aila-kandli tasarriifatlarinin faaliyyatlarinin bazaryonimliltyinin

glclandirilmasi, kommersiya asasli iri agrokomplekslarin yaradilmasi va emal sanayesi ilo kand
tosarrifati mahsullar istehsali arasinda semarali inteqrasiya slagalarinin glclandirilmasi, bazar
infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi ila keyfiyyatli istehsal potensialina nail olmagi hadaflayir. Eyni
zamanda kond tasarrifati istehsalinda qabaqgcil texnologiyalarin  tatbiqgi  tacriibasinin
genislondirilmasi, istehsalcilarin bilik va bacariglarinin artirilmasina imkan veran elm, tahsil va
maslahat xidmatlari sisteminin inkisaf etdirilmasi naticasinde mahsuldarliqg gostaricilarinin
ylksaldilmasinin tamin olunacagl geyd edilir. Sonadda asash inkisafa nail olmaq Ugln maliyya
resurslarina ¢ixis imkanlarinin artirilmasi da 6z aksini tapir.

Ancaq Strateji Yol Xaritasinin hadaflarin reallasdiriimasi lGglin hayata kecirilmasi nazarda
tutulan tadbirlarinda (kand tasarrifatt mahsullarinin istehsal potensialinin dayar zanciri lzra
artinlmasi, emal misassisalarinin genislondirilmasi, istehsalgilarin maliyya savadhliginin artiriimasi,
aqrar sahada ali va pesa tahsilinin inkisaf etdiriimasi, ehtiyaclarina uygun informasiya-maslahat
xidmati sabakasinin formalasdiriimasi va s.) gadinlarin da barabar faydalanmasinin/istirakinin tasviq
edilmasi aydin geyd olunmur.

Bu yol xaritasindan farqli olaraq, Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarlig (KOS)

saviyyasinda istehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasinda®_gadinlarin rahbarlik etdiyi

sirkatlarin stimullasdiriimasi hadaf baxisa daxil edilib va sarh hissasinda ayrica geyd olunub:

61Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-ci il tarixli Farmani ila tasdiq edilmisdir.
https://azertag.az/store/files/Strateji_yol_xeritesi/strateji_yol_xeritesi_kend_teserrufati_mehsullarinin_istehsalina_ve_em
alina_dair.pdf

62Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-ci il tarixli Fermant ila tasdig edilmisdir.
https://azertag.az/store/files/Strateji_yol_xeritesi/Ki%C3%A7ik_v%C9%99_orta_sahibkarl%C4%B1q_s%C9%99viyy%C9%99
sind%C9%99_istehlak_mallar%C4%B1n%C4%B1n_istehsal%C4%B1na_dair.pdf
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“Saxalandirma maqsadlarina miivafiq olaraq biitiin sektorlar (lizra KOS
subyektlarinda qadinlarin daha ¢ox istirakinin tamin edilmasina alava imkanlar
yaradilacaqdir. Buraya har region daxilinda an yaxsi niimuna kimi qadinlarin
rahbarlik etdiyi sirkatlarin bilavasita stimullasdiriimasi daxildir. Ugurlu qadin
sahibkarlarla gériislar va miisahibalar naticasinda bununla bagli malumatlilig
saviyyasi daha da artirilacaqdir. Bu yolla Azarbaycanin asas is¢i qlivvasinda
qadinlarin istirak saviyyasinin artirilmasi hadaflanir”.

Bundan basqga, KOS Strateji Yol Xaritasinin prioritet 4.4 hissasi gadin sahibkarhiginin inkisaf
etdirilmasina hasr olunub. Bu hissada gadinlarin KOS-da genis tamsilgiliyinin sosial-igtisadi inkisafin,
o climladan masgullugun temin olunmasinda mihim shamiyyat kasb etdiyi vurgulanib. Bu
istigamatda dord asas tadbirin goriilmasi — gadin sahibkarliginin inkisafi UGzra stimullasdirici
mexanizmlarin islanib hazirlanmasi, informasiya dastayinin inkisaf etdirilmasi, elaca da gadin biznes
inkubatorlarinin, assosiasiyalarinin va pesa taskilatlarinin yaradilmasi nazarda tutulub.

Qeyd edilan bu misbat magamlarla yanasi, gadin KOS-larin faaliyyatinin ananavi olmayan,
perspektivli va ylksak galirli sahalara istigamatlandirilmasi ¢ox shamiyyatlidir. Bundan basqga, KOS
subyektlarinin maliyya savadlliginin artirilmasi, beynalxalq ticarat amsaliyyatlar Gglin maliyya
xidmatlarinin genislandirilmasi va birbasa xarici investisiyalarin tasviqi ilo bagl tadbirlards nazara
almagq lazimdir ki, adatan qgadinlar kisilara nisbatan daha alverissiz saraitda olurlar. Bu farglari analiz
edib mivafig tadbirlorin gorilmasi zaruridir. Bu baximdan regionlardaki gadin sahibkarlara va ya
sahibkar olmaq istayan gadinlara movcud doévlst programlarindan istifada imkanlarini tamin edacak
va onlari yiksak galirli sahalara istigamatlondiracak spesifik gender yanasmali tadbirlar programinin
olmasina xisusi diqqgat verilmalidir.

TOVSIYOLOR:

46) KOS-un maliyys, maddi, elmi-texniki va informasiya resurslarindan istifada imkanlarini alds
etmalari Uglin glizastli saraitin yaradilmasinda gadinlarin ehtiyaclari nazara alinaraq gender
cohatdan hassas yanasma tatbiq edilsin;

47) Kadrlarin hazirlanmasi, yenidan hazirlanmasi va ixtisaslarinin artirilmasi sahasinda KOS-lara
komak gostarilmasi zamani gadinlarin ananavi olmayan, perspektivli va yiksak galirli
sahalaras istigamatlanmasi tasviq edilsin;

48) KOS subyektlarinin xarici-igtisadi faaliyyatina, o cimladan xarici taraf mugqgabillari ils
istehsalat, maliyya-kredit, ticarat, elmi-texniki va informasiya alagalarinin inkisafina komak
gostarilmasinds qadinlarin ehtiyaclari nazara alinaraq gender cahatdan hassas yanasma
tatbiq edilsin;

49) Qadin fermerlarin bazara ¢ixisinin asanlasdiriimasi lglin kigikhacmli texnika, masin va
avadanliglarla tamin olunmasi lzra xususi programlar va imtiyazlar/guizastlar miayysn
edilsin;

50) Agrar sahada ali va pesa tahsilinin inkisaf etdirilmasi, hamginin elmi tadgiqgatlarin
aparilmasinin tasvigi mexanizminin hazirlanmasi zamani gadinlarin xisusi programlar,
tagatdlar va digar miifavig tadbirlardan bahralanmalari tamin edilsin;

51) Ekoloji temiz mahsul istehsal edan fermerlarin formalasdirilmasina dair tadbirlar
¢orgivasinda pilot tasarrifatlarin gadin fermerlarin sahalarinds yaradilmasi nazars alinsin;

52) Markazlasdirilmis KOS inkisafi Agentliyinin idarasetmasinda gender balansi gdzlanilsin;
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53) Mivafiqg sahays dair strategiya va ya dovilat programinin hazirlanmasina gender Uzra

mitaxassislar calb edilsin va mivafiqg qurumlarla (masalan, Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasi)

maslahatlosmalar aparilsin;

54) Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasinin pesakar miutaxassislari

xidmatlarinin gostarilmasi prosesina calb edilsin;

va Uzvlari

konsalting

55) Kand tasarrifati mahsullarinin istehsalina va emalina dair Strateji Yol Xaritasi va KOS
Strateji Yol Xaritasinin gadinlarla baglh tadbirlarin icrasini tamin etmak lglin ayrica “Qadin

KOS-un inksafi Gizre Dévlat Programi” hazirlansin va icrasina maliyya resurslari ayirilsin;

56) Movcud olan va yaradilmasi nazarda tutulan sahavi assosiasiyalarda gadin sahibkarlarin da

aktiv istiraki va idaragilikda tamsil olunmasi tamin edilsin.

2.4. Qadinlarin tahsili va yliksak galirli pesa sahalarina yonlandirilmasi

Tahsilda gender gdstaricilari

2018/2019-cu tadris ilinin avvalinda dovlat ali maktablarinda gadinlarin sayi 48,4%, kisilarin

sayl isa 51,6% olub. Arasdirmalar gostarir ki, Azarbaycanda gadinlar asasan pedaqoji sahays, tabiat

elmlarina, elaca da madaniyyat va incasanat ixtisaslarina tstiinliik verirlar. igtisadiyyat va idaraetms,

texniki va texnoloji ixtisaslar, kand tasarrifati ixtisaslari, hatta sahiyya, rifah va xidmat ixtisaslarinda

gadinlarin sayi daha azdir.

Cadval 1. 2018/2019-cu tadris ilinin avvalinda doévlat ali tahsil miiassisalari talabalarinin tadris

miiassisalarinin ixtisas qruplan tizra bolgiisii®

ixtisas qruplari

Texniki va texnoloji ixtisaslar
Kand tasarriifati ixtisaslari
Sahiyys, rifah va xidmat ixtisaslari

Comi, faizle

75,5
50,5
62,1
33,6
61,8
24,8
32,6
47,9
48,4

Cins bolglisu (faizla)

gadinlar

24,5
49,5
37,9
66,4
38,2
75,2
67,4
52,1
51,6

kisilar

2018/2019-cu tadris ilinin avvalinda dovlat orta ixtisas tahsili miassisalarinda tahsil alan

gadin talabalarin xususi ¢akisi butiin talabalarin 65.9%-ini taskil edir. Qadinlar asasan humanitar va

sosial, pedaqoji, sahiyya, madaniyyat va incasanat ixtisaslari tGizra tahsil alirlar.

63https://www.stat.gov.az/source/gender/
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CEDAW Komitasi 6z misahidalarinda Azarbaycanda pesa sahasinin secilmasinda ananavi
gadin pesalari hesab olunan sahiyya va xidmat sahasina stereotip yanasmaya asaslanan yiksak
konsentrasiyanin oldugunu geyd edir. CEDAW Komitasi gadinlarin tahsili va onlarin sonraki
masgullugunun davamlilig liclin mivafig saraitin yaradilmasini tovsiya edib. Bu tovsiya o climladan
gadinlarin asagl 6danisli va geyri-rasmi islarda ¢oxlugunun qarsisinin alinmasini shata edir. Bundan
alava, CEDAW Komitasi prioritet masala olaraq tahsil ve pesa seciminda moévcud gender stereotiplari
ile mibariza sahasinda Azarbaycana iki asas tovsiya verib:

K/

<+ Dorsliklor va digar tadris materiallarinin nazardan kecirilmasi ve har hansi bir gender
stereotiplarina asaslanan ayri-segkilik niimunalarinin aradan galdiriimasi;

% Moaktablarin tadris programina va tahsilin butln pillalarinds muallimlar Ggln hazirlanan

pesakar talim kurslarina gadin hiiquglari vo gender barabarliyi Gzra malumatlarin macburi

movzu olaraq daxil edilmasi.

Tahsil hagqinda Qanun® tahsil muassisalarina elmi-metodik rahbarliyin va nazaratin hayata
kecirilmasini, tahsil muassisalari Ugln darsliklarin, dars vasaitlarinin va digar tadris vasitalarinin
hazirlanmasi va nasrini, habels icbari Umumi orta tahsilin hayata kegirilmasina nazarati dovlatin
tahsil sahasinda vazifalari kimi miayyan edib. Dovlat yuxarida sadalanan vazifalarina asaslanaraq
ananavi gender rollari va pesa secimlarini tablig edan materiallarin (sakil, matn, oyun va s.) tadris
programindan ¢ixarilmasini, eyni zamanda gender barabarliyini asilayan materiallarin programa
alava olunmasini tamin eda bilar.

Pesa tahsili hagginda Qanun® pesa tahsili sahasinda dévlstin asas vazifalarini asagidaki kimi
miiayyan edir:

«» amak bazarinin talablarina va dévlat-6zal tarafdaslig mexanizmina uygun olaraqg pesa tahsili
miassisalarinda kadr hazirligina dair sifariglarin formalagdiriimasini tamin etmak va
prognozlari tartib etmak;

% insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi, masgullugun tamin edilmasi vo keyfiyyatli amak
bazarinin formalasdirilmasi Ggln ixtisash isci glivvasinin hazirlanmasi sahasinds mdévcud
problemlari arasdirmagq, bu istiqgamatda analitik vo metodik materiallar hazirlamaq va s.

Burada diqgat yetiriimali magam is¢i quvvasinin hazirhginin amak bazarinin talablarina
uygun tomin edilmasi va insan kapitalinin inkisaf etdirilmasinin vurgulanmasidir. Qanunun bu
bandlari gender cahatdan neytral olmagla yanasi, qadinlarin ananavi olmayan va galir gatiran pesa
ixtisaslarina calb edilmasi masalalarinda (xlsusila ganc qizlarin texniki va galir gatiran pesa sahalari
Uzra tahsil almasi) doévlatin 6hdaliyini aydin miisyyan etmir.

Bu tadqiqat ¢argivasinda Pesa Tahsili (izra Dovlat Agentliyi ila gbris zamani miayyan edilib
ki, Agentlik tarafindan bazar talablari arasdirilsa da, pesa sahalari lzra tahsil @99SMN-in sifarisi
asasinda hazirlanir va qgadinlar liclin daha ¢ox ananavi pesa sahalari mévcuddur. Qadinlarin pesa
tahsilina calb edilmasi daha ¢ox beynalxalq taskilatlarin hayata kegirdiklari layihalar ¢arcivasinda
mumkiin olur. Bununla bels, gadinlar daha ¢ox “gadin pesalari” kimi gabul edilon ananavi sahalar
Gzra — toxuculug, tikis va s. pesa tahsili alirlar. Qadinlarin galir gatiran ixtisas va pesa sahalari Gzra
colb edilmasina xilisusi diqgat yetirilmir va ya hamin sahalarda qadinlarin istiraki tasviq edilmir.

#Tahsil hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2009. Ne 833-111Q.
http://www.e-qanun.az/alpidata/framework/data/18/c_f_18343.htm
65Pesa tahsili hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2018. Ne 1071-VQ. http://www.e-gqanun.az/framework/39275
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Bundan alavs, 6lkanin canub bdlgalarinda gadinlarin hatta “gadin pesalari” kimi gabul olunan
sahalar lzra pesa tahsilina calb edilmasinda da problemlar var.

Pesa tahsili hagginda Qanun hamginin sosial miidafiaya xisusi ehtiyaci olan saxslarin (alilliyi
olan saxslar, valideynlarini itirmis va valideyn himayasinden mahrum olmus usaglar, sahid ailasi
Gzvlari va basqalari) dovlat pesa tahsili miassisalarinda 6danisli asaslarla tahsil aldiglari middatda
tahsil hagqinin dovlat blidcasinin vasaiti hesabina 6danilmasini nazarda tutur. Lakin sosial midafiaya
ehtiyaci olan digar hassas qrupa daxil olan saxslar (insan alveri qurbanlari) va onlarin évladlari Gglin
bu imtiyaz nazarda tutulmayib.

TOVSIYOLOR:

57) 9nanavi gender rollari va pesa se¢imlarini tablig edan materiallar (sakil, matn, oyun va s.)
tadris programindan gixarilsin;

58) Umumtahsil v orta ixtisas tahsilinin biitiin marhalalarina aid tadris programlarina gender
barabarliyini tasvig edan materiallarin salinmasi tamin olunsun;

59) Qadinlarin ananavi olmayan va galir gatiran pesa ixtisaslarina calb edilmasi ligin 6lka
saviyyasinda tasvigat tadbirlari aparilsin va dovlst sifarisi asasinda illik kvota muiayyan
edilsin;

60) Ganc qizlarin texniki va galir gatiran pesa sahalari Uzra tshsil almasi Uglin tagald
programlari yaradilsin;

61) Pesa tahsili lizra ixtisaslarin miayyanlasdiriimasinda dovlaet qurumlari ils yanasi, 6zal
sektorun aparici taraflari va Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasi ile amakdasliq edilsin;

62) Dovlat hesabina pesa tahsili alan sosial miidafisya xisusi ehtiyacli saxslarin siyahisina insan
alverindan zarargakmis saxslar, onlarin évladlari da alava edilsin.
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BOLM® 3.

SOSIAL MUDAFIS: GENDER
M3SOLILORI

Oglan usaglarina verilan Ustinlik Azarbaycan madaniyyatinda darin kéklar salib®®. Qiz
ovladlarin ails qurduqda qayinana va gayinata ila birga yasadigl, oglanlarin da yasli valideynlari ila
birlikda yasadigi aila sistemlari bir nasildan digarina kisi xatti ilo hals do ke¢gmakdadir. Azarbaycanda
aparilan an son tadgiqatlar gostarir ki, oglan usagina UstUnliyln verilmasi masalasinda gadinlarin
33,2%-i, kisilarin isa 53,8%-i ahil yaslarinda onlara baxmaq ticiin ogulun olmasini vacib hesab edir®.
Bu tadgiqatlarda muayyan edilib ki, mahz ogulun 6z yash valideynlarina sosial-igtisadi gaygi
gostarmasi ehtimalini nazara alaraq ailada oglan usaginin olmasina daha ¢ox Ustinliik verilir. Eyni
zamanda, tadgigatin naticalarine gobrs, qiz usaglarina aksar hallarda az Ustinlik verilir, ¢lnki
onlardan aila tzvlarini tamin edacak galirin gazanilmasi gézlanilmir. 9ksina, gizlarin galin kégdiikdan
sonra 6z arlarinin ailasina komak etmasi daha ¢ox ehtimal olunur.

Arasdirmada yuxarida qeyd olunan bitin ehtimallar nazara alinaraq Azarbaycanda yasli
ahalinin sosial mudafiasi, onlara gostarilan sosial xidmatlor va imtiyazlar, ahali Ugln icbari tibbi
sigorta kimi shamiyyatli sahalar Gzra qanunlar va dovlat siyasati gender masalalari noqteyi-
nazarindan giymatlandirilib. Yekunda 6lkada gender asash cins se¢imina qarsi mibariza va qiz
ovladina verilan dayarin artirilmasi, elaca da gender barabarliyinin tamininda dovlat siyasatina
dastak magsadi ila s6zligedan sosial sahalar Gzra tévsiyalar verilib.

3.1. Yashlarin sosial midafissi

Sosial midafia muasir camiyyatlarda inkisaf saviyyasinin mihim indikatorlarindan hesab
edilmakdadir. Bela ki, muasir dovr Ulg¢ln sosial muidafis anlayisi insanlarin hayati boyu
garsilasacaglari an mixtalif risklarden gorunmasi mexanzmi olmagla, fundamental insan haglarindan
biridir. inkisaf etmis sosial miidafia sistemi iss comiyyatin an miixtalif sosial qruplarini istanilon név
risklara qarsi miidafia eda bilmalidir.

Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatinin talablarina uygun islahatlarin reallasdirilmasi bu giin da
davam etdirilir va bels tadbirlar ahalinin sosial rifahinin alagalendirilmasi lGizra konsepsiyalara uygun
hayata kecirilir®®. Bu asasda Dévlat Sosial Miidafia Fondunun galir va xarclarinin icrasi, sigorta-
pensiya sisteminda beynalxalq standartlarin tatbiqi, amak pensiyagilarinin va ahalinin aztaminatl
tabagalarinin sosial midafiasinin giclandirilmasi tadbirlari 2018-2019-cu illards da davam etdirilib.

66Hortagsu, Nuran, Saron S. Bastug va Ovezdurdi B. Mehammatberdiyev. 2001. “Tirkmanistan va Azarbaycanda usaglar
Uglin arzu: Oglan usaglarina verilan Ustlnlik va dayar mamnuniyyati Gglin gabul edilan alatlar”. Madaniyyatlararasi
Psixologiya Jurnal: 309-21

67”Azarbaycanda gender barabarliyi va gender minasibatlari: mévcud vaziyyat va imkanlar. Kisilarin Gender Barabarliyina
Miinasibatina dair Tadgigatin (IMAGES) naticalari tizre Hesabat”. UNFPA/AQUPDK, 2018. Baki, Azarbaycan.
https://azerbaijan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/gender%20equality-az_0.pdf

68Azarbaycan Respublikasi @mak va dhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin 2018-ci il izre Hesabati.
http://sosial.gov.az/uploads/images/image_750x_5c62aca0358af.pdf
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2018-ci il arzinda respublika ahalisinin 5,1%-ina va ya 505,9 min nafara sosial miavinat tayin
olunub ki, onlardan 415,9 min nafarina aylig, 90 min nafarina isa birdafalik sosial miavinat verilib.*
Olka (izro 415884 nafer ve ya 4,2% aylig, 90056 nafer va ya 0,9% isa birdafalik sosial miavinat
alanlardir. Bundan alava, 62 min nafara muxtalif Ferman va Sarasncamlara asasan Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin teqalidlari tayin olunaraq o6danilib. Eyni zamanda, 2018-ci ilda sosial
miavinat alanlarin sayi 2017-ci ills miigayisada 23 min nafar, taqgalid alanlarin sayi iss 2 min nafar
artib. Bu magsadlar tiglin 428,8 milyon manat vasait sarf edilib.”

2018-ci ilin avvalinda Azarbaycanda amak pensiyasi alan saxslarin sayl 1 milyon 311 min 739
nafer taskil edib. Bunlarin imumi sayindan 11,1%-i isloayan pensiyacilardir. Olka igtisadiyyatinda
masgul olanlarin har 1000 nafarina hesabi ila pensiyacilarin saylr 273 nafar, yasa gbra pensiya
alanlarin sayi isa 161 nafar taskil edib.”

Cadval 2. Pensiyagilarin sayi (Min nafar, cins bolgisii, faizls)

illar Comi, Onlardan, nafar Cins bolglsu, faizla

nafar

gadinlar kigilar gadinlar kigilar
1300 766 534 58,9 41,1
1315 760 555 57,8 42,2
1318 753 565 57,1 42,9
2019 1295 744 551 57.4 42.6

2018-ci ilin avvalinda ahaliya 6danilan pensiyalarin orta ayliq mablagi 208,4 manat olub va
orta aylig nominal amak hagqinin 39,5%-ini taskil edib.”” Bu istigamatda ardicil aparilan islahatlar
naticesinda 1 mart 2019-cu ilden Azarbaycanda amak pensiyalarinin minimum mablagi 38,5%
artirllarag 160 manata catdirilib. Lakin son dord ildes manatin dayarsizloasmasini va qiymatlarin
artimini nazara alaraq (2016-ci ilds illik inflyasiya 12%, 2017-ci ilde 14% olmusdur) demak olar ki,
Azarbaycanda pensiyalar tagaildcginin ehtiyaclarini tam 6damir.

Taqaldgularin hesablamalarina gérs, onlarin 177 manat ayliqg pensiyasinin taxminan 30%-i
kommunal xidmatlardan istifadaya gedir. Nagliyyat li¢lin 10 manat, tamizlik Giglin 20 manat, an vacib
darmanlar G¢lin 20 manat, qalan hissasi gida va ev tasarriifati tclin kigik ehtiyaclarinin 6danilmasina
sarf olunur. Agir miialica va ya texniki avadanhgin alinmasi yaxinlarinin kdmayi olmadan, demak olar
ki, mimkiin deyildir. Buna gora da taqaldciilar, xtisusila da takbasina yasayan taqalid¢iilar ¢atinlikla
va yoxsullug i¢inda dolanirlar.”

69Azarbaycan Respublikasi @mak va dhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin 2018-ci il izre Hesabati.
http://sosial.gov.az/uploads/images/image_750x_5c62aca0358af.pdf

7OEyni manba.

"IDgvlat Statistika Komitasi. https://www.stat.gov.az/source/gender/

2Dgvlat Statistika Komitasi. https://www.stat.gov.az/source/healthcare/

73Tengiz Verulava, “Canubi Qafgazda Pensiya Sistemi”. 2017.
https://www.researchgate.net/publication/327971945_Pension_System_in_South_Caucasus

b Azarbaycan Respublikasinin milli ganunvericilik va d6vlat§_




9mak pensiyalari hagginda Qanun’* amak pensiyasinin ii¢ néviinii miiayyan edir: a) yasa
gora amak pensiyasi, b) alilliya gbéra amak pensiyasi va c) aila basgisini itirmaya gora amak pensiyasi.
Qanuna gora, hazirda 63 yasina catmis kisilarin va 60 yasina ¢atmis gadinlarin yasa goéra amak
pensiyasi hiiququ var. 2017-ci ilde Qanuna edilmis dayisiklikla’ kisilarin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-
dan baslayaraq 2021-ci il iyulun 1-dak, gadinlarin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-dan 2027-ci il iyulun 1-
dak har il 6 ay artirilir’®. Bu o demakdir ki, 2021-ci ildan etibaran kisilarin amak pensiyasi hiiququ
Gzra yas haddi 65 olacag. Qadinlar ise 2027-ci ilden etibaran 65 yasdan sonra amak pensiyasi
hiiguquna malik olacaglar. Belslikla da, ham kisilar, ham da gadinlar l¢lin amak pensiyasinin yas
haddi 2027-ci ildan etibaran eyni olacag. Kisi va gadinlarin amak pensiyasi hliququndan istifadads da
barabarliyin tamin olunmasi tGg¢lin hékumatin atdigl bu addim ¢ox taqdiralayiqdir.

Lakin Qanunun digar bolmalarinda pensiya hiiququnun alds edilmasinda gender barabarliyi
pozulub, mixtalif sosial sabablardan gadinlarin pensiya yasi va staji azaldilib. ilk baxisdan Qanundaki
bels “imtiyazlar” gadinlarin sosial midafiasi tadbiri kimi goriinsa da, mahiyyatina vardigda balli olur
ki, bunlar gadinlari ragabatli amak bazarindan geri salmaga, daha ¢ox dayari giymatlandirilmayan
aile-maisat islari ile masgul olmaga yonaldan va buna gora do “miikafat”landirilan mexanizmlardir.
Masalan, Qanunun 8-ci maddasi ¢oxusagli gadinlarin, saglamliq imkanlari mahdud usagl olan
analarin, usaglarini takbasina boyidan atalarin ve gayyumlarin yasa goéra amak pensiyasinin yas
haddinin azaldilmasini nazards tutub.

Bes va daha ¢ox usaq dogub onlari 8 yasinadak tarbiya etmis qadinlarin yas haddi har
usaga gora 1 il azaldilmagla yasa gora amak pensiyasi hliquqgu miayyan edilib (8.1-ci madda). Eyni
zamanda, saglamliq imkanlari mahdud usagini 8 yasinadak tarbiya etmis analarin yas haddi 5 il
azaldilmagla yasa goéra amak pensiyasi hiiququ miayyan edilib (8.2-ci madda). Atalara bels hiiquqg o
halda verilir ki: a) ana veafat etsin va ya b) ana ila nikaha xitam verilsin yaxud c) ana valideynlik
higugundan mahrum edilsin va ata bes yaxud daha ¢ox usagl névbati nikah baglamadan, tokbasina 8
yasinadak boyutsin (8.3-ci madda).

Qanunun bu maddasinin har ¢ bandindan da gorindiyi kimi, usaga qullug va xiisusila da
saglamliq imkanlari mahdud usagin 8 yasinadak tarbiya edilmasi 6hdaliyi qadinlarin iizarina qoyulur
va belalikla da, “tarbiya isi” yalniz “ana isi” kimi gostarilir. Bundan alava, atalarin usaglarinin tarbiya
isina calb edilmasi va buna gbra pensiya yasinin azaldilmasi yalniz ana olmadigda va ya analigdan
mahrum edildikde mimkin sayilir. Yuxarida qeyd olunmus gender ayri-seckiliyini tasvig edan oxsar
yanasmani “Sosial muavinatlar hagqinda Qanun”un’’ ayri-ayri maddalarinda da gérmak olar.

Qanunun 1-ci maddasinda amak qabiliyyati olmayan saxslarin dairasi asagidaki kimi
miayyan edilir:

“..alillar, saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaqlarla yanasi, 3 va
daha ¢ox usag dogub 8 yasinadak tarbiya etmis, yaxud saglamliq imkanlar
mahdud évladini 8 yasinadak tarbiya etmis 57 yasina ¢atmis qadinlar, ana
vafat etdiyina, yaxud analiqg hiiququndan mahrum edildiyina géra 3 va daha
¢ox usagi va ya saglamliq imkanlari mahdud &évladini névbati nikah
baglamadan takbasina 8 yasinadak béyiidan 62 yasina ¢atmis kisilar..”

*3mak pensiyalari hagginda Qanun. 2006. Ne 54-111Q, http://www.e-ganun.az/framework/11566
>43mak pensiyalari hagginda Qanunda dayisikliklar edilmasi barada AR Qanunu. 2017. Ne 543-VQD.
http://e-ganun.az/framework/35345

"5amak pensiyalari hagginda Qanunun 7-ci maddasi.

"’Sosial miavinatlar hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2006. Ne 55-111Q.
http://www.e-qanun.az/framework/11508
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Ham “©mak pensiyalari hagginda Qanun”da, ham da “Sosial muavinatler haqgqginda
Qanun”da bels normalarin olmasi AR-nin Konstitusiyasi ila tamin edilan barabarlik hliquglarinin
pozulmasidir. Bu hal Azarbaycanin tarafdar ¢ixdigi mivafiq beynalxalg konvensiyalarin talablari ils da
ziddiyyat taskil edir.

Qanunvericilikdaki bels yanasmalar dolayisi il camiyyatdaki gender obrazlarinin galici
olmasina, hatta tablig edilmasina gatirib cixarir. Qadin yalniz “ana” va “evdsa qullug edan”,
“tarbiyaci” rolunda gorilir, bu roluna géra de muavinatlarin verilmasi ila “miikafatlandirilir”.

Bundan alavs, gadinlar usaga va ya saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaqlara
qullug etmalari va buna gora “masgul” hesab edilmalari sababindan sosial sigorta hagqr 6damirlar
deya sonradan pensiya yasina c¢atdiqda asagl mablagda pensiya almaq macburiyystinda qalirlar. Bu
masalaya digqgat cokan CEDAW Komitasi Azarbaycan tizra Yekun Misahidalarinda’® geyd edib ki,
“[...]gadinlarin asagl o6danisli va geyri-rosmi islards comlanmasi ilo naticaloanan amak bazarinin
davam edan horizontal va vertikal seqreqasiyasi, gadinlara minasibatda ciddi maas farqgi, usaq
muassisalarinin olmamasi va kisilara nisbatda gadinlar liclin asagi pensiya daracalarinin movcudlugu
Komitani narahat edir”. Buna gora da Azarbaycan hékumati biitin mimkiin addimlari atmahdir ki,
karyerada hamilalik, yarimstat masgullug kimi hallar ssbabindan yaranan fasilalarin va
moavaciblardaki gender asash farglerin qgadin pensiyalarina, elesce da digar sosial taminat
imtiyazlarina manfi tasirini aradan galdirsin.

omak pensiyalari hagginda Qanunun 9-cu maddasi glizastli sartlarle amak pensiyasi
hiququ olan digar saxslarin dairasini miayyan edir. Bu maddada ayri-ayri pessa sahalari Uzra
(Prokurorluq, harbi qulluggular, odliyya, Migrasiya va Fovgalada hallar organlarinda) qullug kegmis
soxslarin pensiya yas! va staji ilo bagli azaldilmalar nazarda tutulsa da, gadin va kisilar li¢lin barabar
middatlar miayyan edilib (2dliyya organlarina daxil olan cazagakma miiassisalarindas, istintaq
tacridxanalarinda va azadligdan mahrum edilmis soaxslor {glin nazards tutulmus miualica
miassisalarinda c¢alisan iscilar istisna olmagqgla). Lakin Qanunun bu maddasinin Ug¢ farqli
yarimbandinda glizastli sartlarla yasa gora amak pensiyasi hiiququnda gadin va kisilar Gi¢lin fargli yas
va staj miayyan edilir, barabarlik prinsipi pozulur. Bela ki, yeralti islarda, incasanatin xususi
sahalarinda, hamgcinin amak saraiti xUsusila zararli va agir olan islarda (istehsalatlarin, pesalarin,
vazifalarin va gostaricilarin mivafig icra hakimiyyati organi tarafindan tasdiq olunan siyahisi Gizra)
calisanlarin siyahisi asagidaki kimi geyd edilir:

+»* Kisilar — 60 yasina catdiqda, azi 25 il sigorta stajina malik oldugda va bu middatin az1 12 il 6
ayint hamin islardas galisdiqda;

«» Qadinlar — 55 yasina catdiqgda, azi 20 il sigorta stajina malik oldugda va bu muddatin azi 10
ilini hamin islarda calismdiqda va fardi hesabin sigorta hissasinda geyda alinmis pensiya
kapitali amak pensiyasinin minimum mablagindan az olmayan pensiya taminatina imkan
verdikda amak saraitina gbra glizastli sartlarla yasa géra amak pensiyasi hliququnun olmasi

miiayyan edilib.

Bundan alava, kisi va gadinlar Uglin barabar olmayan bela giizasli sartlar miilki aviasiyanin
ugus va ucus-sinaq heyatinda isle alagadar calisanlara, hipofizar nanizm xastaliyina tutulan saxslara
(liliputlara) va mutanasibliyi pozulmus cirtdanboylulara aid edilir. Qanunun bu yarimbandlarindan
gorandiyl kimi, yeralti islarda, incasanatin xUsusi sahalarinds, amak saraiti xlsusila zararli va agir

78CEDAW, Azarbaycan Uglin Tovsiyalar, 2015-ci il.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/AZE/CO/5&Lang=En
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olan islarda calisan, hamginin mulki aviasiyanin ugus ve ucus-sinaq heyatilo slagadar islarda
calisanlarin pensiya yasl vae amak staji kisi va gadinlarda farqglidir.

Na Qanunda, na da ki NK-nin garari ila tasdiqg edilmis “Glizastli sartlarla yasa gora amak
pensiyasi hiiququ veran istehsalatlarin, pesalarin, vazifalorin va gostaricilarin Siyahisi’nda’® bu
farglarin har hansi birinin tibbi-sosioloji asaslandirilmis sabablari geyd olunmayib. Masalan, tam
aydin deyil ki, naya gora incasanatin xilisusi sahalarinda calisan kisi va gadinlar tgin fargli yas va
staj miayyan edilib.

Yuxarida yazilanlari imimilasdirarak geyd etmak olar ki, CEDAW Komitasinin vurguladig
amillarin (gadinlarin asag1 6danisli va qeyri-rasmi islarda islamasi, amak bazarinin davam edan
horizontal va vertikal seqreqasiyasi, gender asash ciddi amak haqqi farqgi, usag misassisalarinin
olmamasi va s.) aradan galdiriimasi istiqamatinda taxira salinmadan mivafig tadbirlar gérilmazss,
gadinlarin barabar va adalatli pensiya almaq hliququnun taminatina nail olunmayacaq. Bundan
alave, pensiya va sosial muavinatlerin alinmasinda qadinlar lglin nazards tutulan yas va staj
“glizastlori” gender barabarliyi prinsipini pozmagla yanasi, gadinlarin barabar mablagda pensiya
almaqg hiququnun reallasdiriimasina gatirib ¢ixarmayacaq. Bu sababdan ds Azarbaycan hokumati
karyerada hamilalik, yarimstat va ya geyri-rasmi masgullug kimi hallar ucbatindan yaranan fasilalarin
va moavaciblardaki gender asash farglarin gadin pensiyalarina va digar sosial taminat imtiyazlarina
manfi tasirini aradan galdirmagq lglin mimkiin olan bitin tadbirlari gdrmalidir.

TOVSIYOLOR:

63) Sigorta-pensiya sisteminin beynalxalg standartlara uygunlasdirilmasi va pensiyagilarin sosial
midafiasinin giclandirilmasi lGglin hékumat taxira salmadan gorilan islari davam etdirsin
va yash insanlarin layigli hayat yasamalarini tamin etmak Uglin pensiyalarin minimum
mablagini artirsin;

64) O9mak pensiyasi hliguqunun alda edilmasinda, habela glizastli sartlorle alda edilmasinda
gadin va kisilar Gglin barabar yas ve amak staji sartlarinin tatbiqi Gzra mivafig ganunlara
dayisikliklar edilsin;

65) Bes va daha cox usaqg diinyaya gatirib onlari 8 yasinadak tarbiys etmis gadinlarin amak
pensiyasi hiququnun alda edilmasindaki yas haddinin azaldilmasi konsepsiyasi muvafiq
ganunvericilik aktlarinda lagv edilsin;

66) Saglamliq imkanlari mahdud usagini 8 yasinadak tarbiys etmis analarin, habels ana vafat
etdiyina yaxud analig hiigugundan mahrum edildiyina gora ¢ va daha ¢ox usagl va ya
saglamlig imkanlari mahdud 6vladini novbati nikah baglamadan tskbasina 8 yasinadak
boytidan kisilarin amak pensiyasi hliguqunun alda edilmasindaki yas haddinin azaldilmasi
konsepsiyasi muvafig qganunvericilik aktlarinda lagv edilsin, gender cahatdan neytral
“tarbiya edan/boylidan valideyn” terminlari isladilsin;

67) Glizastli sartlarla yasa géra amak pensiyasi hiigugunun alda edilmasinda qadin va kisilar
Uglin barabar sartlarin miayyan olunmasindan o6tri mivafiq ganunvericilik aktlarina
alava/dayisikliklar edilsin.

79Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin “Glizastli sartlarls yasa gora amak pensiyasi hliququ veran istehsalatlarin,
pesalarin, vazifalarin va gostaricilarin Siyahisi”nin tasdiq edilmasi barada 12 sayli Qarari. 2007.
http://www.e-qanun.az/framework/12731
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3.2. Yasl ohaliya Dastak Programlari

“Sosial xidmat haqqinda” Qanuna® asasan, dlkada yasi 70-a catmis saxslar ahil hesab
olunurlar. 2018-ci ilin rasmi statistikasina asasan, Azarbaycanda bu kateqoriyadan olan saxslarin sayi
(48,06%-i qadin, 51,9%-i kisi olmagla) 302,3 min nafar taskil edir.2* Ahil pensiyagilarin 248 min nafari
70-79 yas arasi, 137,9 min nafari 80 va 80-dan yuxari yasi olan vatandaslardir. Umumilikda ahil
vatandaslarin 87,1%-i amak pensiyasi ilo tamin olunur, amak pensiyasi hiiququ olmayan ahil saxslara
iso yasa gora ayliq sosial miavinat ddanilir. 2004-cl ilds tasdiq edilmis “Azarbaycanda demogqrafiya
va ohali sakinliyinin inkisafi sahasinds Dovlat Programi”, 2006-c1 ilda tasdig edilmis “Ahil
vatandaslarin sosial midafiasinin gliclandirilmasi Gzra Doévlst Programi”, elaca da digar farmanlar va
gararlar ahil ahalinin sosial midafiasinin taminatgilaridir.

Ahil vatandaslarin bir gismini taskil edan 1941-1945-ci illarda ikinci Diinya miiharibasi
istirakcilarina digar miihariba alillari kimi aylig teqaid 6danilir. 9 May — Qalaba giinl arafasinda
ikinci Diinya miiharibasi istirakcilarina, miiharibada va ya sonralar vafat etmis ddyiscilarin dul
arvadlarina, digar orden va medallarla taltif edilmis saxslara birdafalik maddi yardim gostarilir. Bu
yardimlarin mablagi da vaxtasiri artirilir. Qalaba gini ils alagadar MDB makaninda an ylksak
mablagds birdafalik yardim mahz Azarbaycanda verilir. Digar tarafdan, 6tan dévrds ikinci Diinya
miharibasi alillarindan 102 nafar dovlat blidcasi hesabina manzil, 1118 nafar minik avtomobili ila
tamin olunub.

Hazirda ©@9SMN-in tabeliyinda olan sosial xidmat muassisalarinda 200 nafaradak ahil insan
tam dovlat taminatinda yasayir. Miihariba va amak alillari tglin Bilgah pansionatinda (Qocalar evi)
son illar beynalxalg standartlara cavab veran infrastruktur yaradilib. Burada tanha ahil va alillarin
keyfiyyatli tibbi-sosial xidmatla taminati hayata kegirilir, onlarin asuda vaxtlarinin manali taskili iglin
muasir talablara uygun sarait movcuddur.

Eyni zamanda, AR Nazirlar Kabinetinin 22 aprel 2014-ci il tarixli 108 sayli Qarari ila tasdiq
edilmis “Evda (sayyar) sosial xidmatin gostarilmasi Qaydasi”na asasan, hazirda @99SMN tarafindan
11208 nafar tanha ahil va alil saxsa evlarinda sosial-maisat xidmatlari gdstarilir. Hamin insanlarin
8857 nafari ahil soxslardir. Sosial iscilar onlara ev tasarriifatinda temizlik islarinin aparilmasi, yemak
hazirlanmasi, zaruri arzaqg, sanaye va maisat mallarinin alinmasi, muvafig hallarda tibbi va psixoloji
yardimin, hiiquqi maslahatlarin tamin edilmasi va s. islarda komaklik gostarirlar.

Hokumatin yasl insanlara olan gaygisi onlarin 6vladlarindan maddi va sosial asilligini azaldr,
belslikla da, qiz va oglan ovladlarinin dayari valideynlarinin maddi rifahina verdiklari tohfa ila
Olclilmiir. Bu nogteyi-nazardan ahillara va pensiyacilara verilan glizastlar va imtiyazlar selektiv
abortlarin garsisinin alinmasina birbasa tasir gostara bilor.

Eyni zamnada, ahillara verilan sosial taminatlar va imtiyazlar onlarin vatandas hiiquglarindan
yararlanmasina — saglam va mahsuldar yaslanmasina xidmat edir. Getdikca hokumatlar vea
beynalxalg ictimaiyyat gabul edir ki, yash ahalinin xisusi qaygiya ehtiyaci masalasi bir ¢ox hallarda
“rifahin imumi planlasdiriimasi”’nda gézdan qgacir. Halbuki bir cox tadgiqatlar gostarir ki, ahillar
boyik mahsuldar qlvvadir ve bu qlivvenin diizgiin yonaldilmasi ham ahillarin 6zleri, ham da
comiyyatin rifahi Ug¢lin ¢ox faydali ola bilar. Dinyanin bir ¢ox 6lkalarinds yasl shalinin sosial

8usosial xidmat hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2011. Ne 275-IVQ.

http://www.e-qanun.az/framework/23195
81Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi. 19 may 2019-ci il tarixinda gotirulub.
https://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/
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miidafiasini tamin etmak Uglin xlisusi xidmat va imtiyaz programlari hayata kegirilir. Bela programlar
layigli hayat yasamaq Uglin uygun pensiya mablaginin ddanilmasi ilo yanasi, tam tibbi sigortani,
ictimai nagliyyatdan pulsuz istifadani, kommunal xidmatlarin xarcini 6demakdan azad olunma va ya
ciddi glizastlari, o cimladan vergi 6danislarinda glizastlari, asag faizli kreditlari va s. ahata edir.

Azarbaycanda bazi kateqoriyadan olan saxslarin ictimai naqgliyyatdan istifadasi zamani gedis
haggindan azad olunma gaydalari mévcuddur. AR Nazirlor Kabinetinin “Avtomobil nagliyyati ila
sarnisin va bagaj dasinmasi Qaydalar”®’na asasan, miintazam avtobus marsrutlarinda sarnisin 6z
ilo ayrica yer tutmadan va gedis haqqi 6demadan 5 yasa gadar olan bir usaq aparmaqg hiiququna
malikdir.

Eyni zamanda, “Herbi qulluggularin statusu haqqginda Azearbaycan Respublikasinin
Qanunu”na asasan, middatli haqiqgi harbi xidmat qulluggulari sarnisin nagliyyatinin bitiin
novlarindan (taksiden basqga) pulsuz istifade eda bilar. Nagliyyatdan pulsuz istifads imtiyazi polis
organlarinin amakdaslarina da verilib. “Polis hagginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 38-ci
maddasinda deyilir ki, xidmati vazifalarinin icrasi zamani polis amakdaslari Azarbaycan
Respublikasinin arazisinda sarnisin nagliyyatinin bitin ndévlsrindan (taksiden va saharlararasi
naqliyyatdan basqga) pulsuz istifads etmak hiiququna malikdir. Lakin bela imtiyazlardan yash ahalinin
da istifadasi ganunvericilikda nazarda tutulmayib. $Sshardaxili bitiin ndv ictimai nagliyyatdan pulsuz
istifada imtiyazlarinin 65 yasdan yuxari bitin ahil vatandaslara (kisi vo qadinlara) samil edilmasi,
eyni zamanda banzar imtiyazlarin damiryol va hava nagliyyatindan istifadeya da (an azi 50%
glzastla) samil edilmasi yashlarin mobilliyinin artirilmasina va belalikla da, sosial dastak verilmasina
boylik bir tohfs ola bilar.

“Kommunal, naqliyyat vo digar xidmatlar lzra glizastlarin muavinatlarla avaz olunmasinin
tamin edilmasi hagginda” AR Prezidentinin 26 dekabr 2001-ci il tarixli 613 sayl Farmani ila
Azarbaycan dovlatinin arazi bltévliylnin, mistaqilliyinin va Konstitusiya qurulusunun miuidafiasi
zamani alil olanlara, 1990-ci il 20 Yanvar hadisalari zamani alil olanlara, Béyilk Vatan miharibasi
alillarina, miihariba alillarina barabar tutulanlara, hagigi harbi xidmat dévriinds Cernobil gazasinin
naticalarinin aradan galdirilmasina calb edilmis vo hamin gaza naticasinda alil olmus harbi
qulluggulara kommunal, naqgliyyat va digar xidmatlar {izra aylig muavinatlar miayyan edilib. Bela
muavinatlarin 6danilmasi il bagh AR Nazirlar Kabinetinin miayyan etdiyi Qaydaya® asasan,
sozligedan Farmandan irali galarak aylig muiavinatlardan bir negasini almaq hiiququ olan saxslara
hamin miavinatlardan yalniz biri — an ylksak olani nagdsiz gaydada odanilir.

Kommunal 6danislarda giizastlar hamcinin macburi kdckiin statusu olan vatandaslara da samil
edilir va bela glizastlar miavinatlarla avaz olunaraq, nagdsiz qaydada ayliqg 6danilir. 9lbatta ki, dovlat
torofindan yuxarida gostarilon kateqoriyaya daxil olan saxslara kommunal 6danislarda glizastlarin
edilmasi ¢ox humanist bir addim kimi giymatlandiriimalidir. Eyni zamanda, biitiin kateqoriyalar tzra
yasli ahalinin (65 yasdan yuxari) sosial-maisat masalalarinda dastaklanmasi, onlara kommunal
odanislarda glizastlarin edilmasi ahil ahalinin rifahina 6z miisbat tasirini gostara bilar.

Yasli ahaliya dastak programlari ¢argivasinda minimum orta amak haqqi alan ahillarin fardi
galir vergisindan azad edilmasi, banklar tarafindan ahil vatandaslara depozitlar lGzra normadan

824 pvtomobil nagliyyati ila sarnisin va baqgaj dasinmasi Qaydalari”nin tasdiq edilmasi hagqginda Azarbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabinetinin 17 sentyabr 2009-cu il tarixli 141 sayli Qarari.

Bugommunal, nagliyyat va digar xidmatlar lGizra glizastlarin mlavinatlarla avaz olunmasi ile alagadar hamin miavinatlarin
vatandaslara verilmasi Qaydalari”nin tasdig edilmasi haqginda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 9 yanvar 2002-
ci il tarixli 2 némrali Qarari. http://www.e-ganun.az/framework/1109
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yuksak faiz daracalarinin verilmasi, yashlara uygun xiisusi amanat sxemlarinin taklif olunmasi kimi
miusbat beynalxalq tacriiba moévcuddur. Homginin hokumat va kommersiya miassisalarinda yashlar
Gclin ekspress novbalarin olmasi, yashlara xisusi tahsil imtiyazlari beynalxalg tacriibads misbat
naticalara gatirib ¢ixaran tadbirlardan sayilir.

TOVSIYOLOR:

68) 65 yasdan yuxari bitin vetandaslara Azarbaycan Respublikasinin  arazisinda
sohar/qgasabalardaxili sarnisin nagliyyatinin bitiin névlarindan (taksidan ve saharlararasi
nagliyyatdan basqa) pulsuz istifade hiququnun verilmasi lglin mivafig ganunvericilik
aktlarina slavalar edilsin;

69) 65 yasdan yuxari bitin vatandaslara Azarbaycan Respublikasinin arazisinds ssharlararasi
nagliyyatin bltin novlarindan (avtobus, demiryol va hava nagliyyatl) glizastli (sn azi 50%
glizastla) istifada hliququnun verilmasi Gglin mivafiq ganunvericilik aktlarina alavalar edilsin;

70) 65 yasdan yuxari bitiin vatandaslara kommunal ddanislards gilizastlarin edilmasi va bela
glzastlorin miavinatlarle avaz olunaraq onlara nagdsiz gaydada aylig 6danilmasi barada
mivafig ganunvericilik aktlarina alavalar edilsin;

71) Yash ahaliys dastak programinin hazirlanmasi va program g¢argivasinda xisusi tadbirlarin
gorulmasi (galir vergisindan azad edilma, xtisusi amanat sxemlarinin taklif olunmasi, tahsil
imtiyazlari, icmalarda faaliyyata calb edilma va s.) lizra hokumat mivafiq addimlar atsin.

3.3. Tibbi sigorta

ichari tibbi sigortanin tatbigi tacriibasi va ahalinin maliyya yiikiiniin azalmasi ila alaqasi

Son dovrlar 6lkada digar istigamatlerda oldugu kimi, sahiyya sahasinds da genis islahatlar
aparilir va bununla bagh dovlat ahalinin saxsi ddanislarini azaltmag, sahiyys miitaxassislari tarafindan
daha keyfiyyatli xidmatlorin gostarilmasini tasviq etmak niyyatindadir. 9haliys, xlsusilo do hassas
grupdan olan ahaliya (pensiyagilar, alilliyi olan saxslar, gadinlar, usaglar va s.) gOstarilan tibbi
xidmatlarin keyfiyyatinin ylksaldilmasinds icbari tibbi sigortanin tatbiginin xsusi shamiyyati var.

Dovlat bununla bagh artiq ganunvericilik bazasini formalasdirib, institusional taskilatlanma
islorini davam etdirmakdadir. AR Prezidentinin 24 noyabr 2016-ci il tarixli 1125 sayli Farmani il
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti yaninda icbari Tibbi Sigorta iizre Dévlat Agentliyi
yaradilib. Agentliya icbari tibbi sigortanin tatbigini tamin edan, baza (ssas xidmatlar) zarfi
cargivasinda tibbi xidmatlarin maliyyalasdirilmasi (li¢clin vasaitleri 6ziinde camlasdiran, sshiyya
xidmatlarinin alicisi olan va bununla bagh zaruri xarclarin 6danilmasini tamin edan publik hliiquqi
soxs statusu verilib. Agentlik yaradilan vaxtdan darhal sonra Mingacevir sahari, Yevlax vo Agdas
rayonlarinin inzibati arazilarinda icbari tibbi sigortanin tatbigi Uzra pilot layihalari hoayata
kecirilmakdadir.

Agentliyin 2018-ci il tizra faaliyyatine dair Hesabatinda® qeyd olunur ki, pilot layiha
carcivasinda gostarilan sahiyya xidmatlari naticasinda ahalinin tibbi xarclarle bagh maliyys yiki

Bicbari Tibbi Sigorta lizra Dovlat Agentliyinin 2018-ci il Uzra faaliyyatina dair Hesabat.
https://its.gov.az/site/assets/files/1533/icbari_tibbi_sigorta_uzr_dovlt_agentliyinin_illik_hesabati_2018.pd

b Azarbaycan Respublikasinin milli ganunvericilik v dévlst siyasatinin gender aspe_l_




azahb (Mingacevir-Yevlax saharlari — 19%, Agdas — 16%). Bels azalma deyanda vatandaslarin cibdan
odadiklari ambulator mialica l¢ln yazilan darmanlara va hakimin géndarisi olmadan birbasa ixtisasli
hakima miraciat zamani 6danilan mablag nazardas tutulur.

Gostarilan xidmatlardan vatandaslarin mamnunlug daracasi: Mingagevir-Yevlax saharlari
Gzro 87%, Agdas rayonu (zra 90% olub. Hoamginin Hesabatda geyd olunur ki, icbari tibbi sigorta
hagqginda ahalinin malumathliq daracasi Mingagevir-Yevlax saharlari lizra 73%, Agdas lzra ise 74%
olub. Bundan basqa, geyd olunan bélgalarda ahalinin tibbi xidmatlardan istifads imkani Mingacevir-
Yevlax soharlori Gzra 72%, Agdas Uzra isa 62%-dir. Bu sababdan da Agentlik 2017-2018-ci illarda
davamli olaraq icbari tibbi sigorta haqqinda maariflondirici kampaniyalar, goruslar, talimlar taskil
edib, KiV va sosial media vasitasila ahalinin malumatlandiriimasi isini aparib.

Cadval 3. Pilot arazilarda icbari Tibbi Sigortanin tatbigindan sonra carrahi amaliyyatlarla bagh shali

va pasiyentlarin maliyya yiikiiniin azalmasi iizra gostaricilar®:

iTS-nin tatbigindan sonra Mingagcevir sahari Yevlax rayonu Agdas rayonu
carrahi amaliyyatlarla bagl

ahalinin maliyya yikiiniin
azalmasi Svval

Tibbi sigortanin tatbigindan sonra ahalinin mamnunlug saviyyasinin artmasi, o climladan

Sonra ovval Sonra ovval Sonra

maliyya yukiinin azalmasi bels tadbirlarin ahalinin, xlsusila da yashlarin évladlarindan maddi va
sosial asihiliginin azalmasina gatirib ¢ixardigini géstarir. Bununla da qiz va oglan 6vladlarinin dayari
valideynlarinin maddi rifahina verdiklari tohfa ila 6lglilmir. Bu nogteyi-nazardan icbari tibbi
sigortanin bitln oOlka arazisindo tatbiqi Azarbaycanda selektiv abortlarin garsisinin alinmasina
birbasa tasir gostara bilar.

Hazirda bitlin 6lka arazisinda tibbi sigorta icbari deyil. Buna baxmayaraq, bazi hallarda
isagotlranlar tarafindan tibbi sigorta tamin olunur va ya bela bir taminat mistaqil sakilda alda edila
bilar. “Demografiya va Saglamliq Sorgusu, 2011-ci il Hesabati”nin®® naticalarina goéra, sahiyya
xidmatlarindan istifadada gadinlar xeyli manea va ¢atinliklarla tzlasirlar. Hesabatda gadinlarin asas
¢otinliklarinin hakim yanina getmak Uglin arindan va ya ailanin digar yash Uzvindan icazanin
alinmasi, mualica almaqg Ugln pulun alds edilmasi, tibb miassisasinin yasadigl araziden uzaqda
yerlasmasi, tak getmali olduglar Gglin yaranan narahatlig, nagliyyata ehtiyacin olmasi, qadin tibb
iscilarinin olmamasi va Umumiyyatls, tibb isgisinin olmamasi kimi masalalarls bagh oldugu miiayyan
edilib. Sorguda istirak edan gadinlarin aksariyyati (79.5%) sahiyya xidmatlarinin alda edilmasinda bu
sadalanan angallardan an azi birinin ciddi ¢atinlik yaratdigini gostarib. Qadinlarin 50.3%-i tibbi
xidmatlarin alda edilmasi ila bagh kifayat gadar pul vasaitinin olmamasini ciddi problem kimi qeyd
edib. Taxminan eyni sayda qadin heg bir tibb iscisinin olmadigini gostarib.

Bjcbari Tibbi Sigorta lizra Dovlat Agentliyinin 2018-ci il Uzra faaliyyatina dair Hesabat.
®jctimai Sahiyys va islahatlar Markazi (iSiM) [Azarbaycan]. 2013. Demografiya va Saglamliq Sorgusu, 2011. Sahiyya
Nazirliyi (SN) [Azarbaycan], Baki, Azarbaycan
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Azarbaycanda “Tibbi sigorta haqginda” Qanun® 1999-cu ilda gabul edilsa da, 2020-ci ilin
yanvarinda (ayin 1-dan) qlvvaya minacak. Qanunda tibbi sigortanin iki formasi (icbari va konilli)
miayyan edilib va xidmatlar zarfi iki hissadan ibaratdir: baza (ilkin sahiyya xidmati, habels tacili va
taxirasalinmaz tibbi yardim xidmati) va alava hissalar (ixtisaslasdiriimis tibbi yardim).

Cox muisbat haldir ki, Qanun pensiyacilarin (eamak va sosial), Ginvanh dovlat sosial yardimi
alan ailalarin Gzvlarinin, AR vatandasligl olan 18 yasinadak saxslarin, ayani tahsil alan 23 yasinadak
AR vatandaslarinin, arazi poliklinikalarinda va gadin maslahatxanalarinda qeydiyyatdan kecmis
hamila gadinlarin (dogusdan sonra 42 giin middati da daxildir) xidmatlar zarfinin baza ve alava
hissasindan dovlst hesabina yararlanmasini nazards tutur. Bele yanasma, yani maddi va sosial
miidafia baximindan daha zaif durumda olan bu kateqoriya saxslarin tam hacmda tibbi xidmatlardan
yararlanmasi onlarin digar aila Gzvlarindan asiliigini azaldacag.

Tibbi xidmatlar zarfinin baza va alava hissasindan déviat hesabina yararlanmasi nazarda

tutulmayan digar hassas qruplar

Qanunla® maisat zorakiligi va insan alveri qurbanlarinin tibbi xidmatlar zarfinin baza va alava
hissasindan dovlat hesabina istifadasi nazarda tutulmayib. Halbuki digar mivafiq ganunvericilik
aktlarinda® bu qurbanlarin dévlat sahiyya sisteminin miiassisalarinda ixtisaslasdiriimis tibbi yardimla
pulsuz tamin edilmasi nazards tutulur. Bu sababdan da tezlikla miivafiq ganunvericilik aktlarinin
sinxronizasiyasinin aparilmasi vo moévcud geyri-miayyanliyin aradan qaldirilmasi ¢ox vacibdir.

Digar narahatlig doguran magam isa az galirli kateqoriyaya aid aila-kandli tasarriifatinda
¢alisanlarin va issiz kimi geydiyyata alinmis saxslarin da icbari tibbi sigortadan dévlst hesabina
yararlanmasinin Qanunda nazards tutulmamasidir. Bu kateqoriyadan olan saxslara da pulsuz icbari
tibbi sigortanin samil edilmamasi, xususila yuxarida geyd edilan angallar ucbatindan (icaze almagq
macburiyyati, pulun olmamasi, tibb miassisasinin uzag masafada yerlasmasi, nagliyyat va s.) sahiyya
xidmatlarina ¢ixist mahdud olan gadinlari daha ¢atin va tahlikali vaziyyata sala bilar.

TOVSIYOLOR:

72) 9haliys gostarilan sahiyya xidmatlarinin keyfiyyatinin artirilmasi tGgtin tibb muassisalarinin
sahalar Uzra ixtisaslasdirilmasi va is¢i heyatinin davamh ixtisasartirma kurslarina calb
edilmasina dair islar stratlandirilsin;

73) icbari tibbi sigorta haqqinda shalinin  malumathiliginin  artirlmasi  iigiin  davamli
maariflandirici kampaniyalar, gériislar aparilsin, KiV va sosial media vasitalari, o ciimladan
mobil operatorlarin SMS imkanlarindan istifads edilsin;

74) 9halinin, xisusile da bitiin boélgalar va ucqar kand rayonlarinda yasayan shalinin tibbi
xidmatlardan istifads imkanlarinin artirilmasi Uglin taxirs salinmadan lazimi tadbirlar
gorilsiin;

75) Qadinlarin keyfiyyatli sahiyya xidmatlarindan istifads imkanlarinin taminati liglin taxira
salinmadan lazimi tadbirlar, o climladen mobil tibbi xidmatlarin gostarilmasi, yeni tibb
miassisalarinin yaradilmasi, gadin tibb iscilarinin sayinin artirilmasi va s. taskil edilsin;

8 Tibbi sigorta hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1999. Ne 725-1Q. http://www.e-qanun.az/framework/80

88”Eyni manbsa.
89”Mai§at zorakiliginin garsisinin alinmasi haqginda” Qanun (Madda 15) va “Dhalinin saglamliginin gorunmasi hagqinda”
Qanun ils (Madds 17-1).

b Azarbaycan Respublikasinin milli ganunvericilik v dévlst siyasatinin gender aspe_l_




76) “Tibbi sigorta hagqinda” Qanuna maisat zorakiligi qurbanlari va insan alveri qurbanlarinin
tibbi xidmatlar zarfinin baza va alava hissasindan dévlat hesabina istifadasini nazards tutan
yeni madds slava edilsin.

3.4 Aila planlamasi masalalarinin tanzimlanmasi

Selektiv abortlarla miibarizada déviat nazarati

Sarqi va Markazi Avropa, elaca da keg¢mis Sovet ittifagqinin digar 6lkalarinds oldugu kimi,
miasir Azarbaycanda da abortla baglh qanunvericilik diinyada an liberal olanlar sirasindadir.
“3halinin saglamliginin gorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa® asasan,
gadinin analig barades masalani tokbasina hall etmak hiququ var. Qadinlar 6z arzular ils
hamilaliklarinin 12-ci haftasine gadar, miiayyan sosial sabablara gora 22-ci haftays gadar, elaca da
hayat lcln tahliks yarandigi hallarda (tibbi gostarislara asasan) istanilan vaxt abortu seca bilarlar.
Tibbi va sosial gostarislarin siyahilari AR Nazirlar Kabinetinin “©halinin saglamhginin gorunmasi
hagginda” AR Qanununun tatbiq edilmasi ila bagh bazi masalalar haqqinda” 12 yanvar 1999-cu il
tarixli, 5 sayh Qarari ilo muayyanlasdirilib. So6zligedan sosial gostarislarin siyahisi genis olmagla
yanasl, indiki vaxtda ela da aktual olmayan sabablarla asaslandirilib: masalan, coxusaqglilig (5 va daha
artig usaq), qadinin gagqin va ya macburi kockiin statusunun olmasi, miayyanlasdirilmis gaydalar
asasinda gadinin va yaxud onun arinin issiz hesab edilmasi, manzilin olmamasi, yatagxanada, saxsi
evds, kirayads yasama. Nazara alsaq ki, hazirki texnoloji aparatlarin kémayila doéliin cinsini yalniz
hamilalayin 12 haftasindan sonraki dévrde miisyyanlasdirmak miimkin olur, onda Qanunda bela
sosial gostarislara yer verilmasinin gender asasli selektiv abortlarin ¢oxalmasina tasir edacayi istisna
deyil.

Sahiyya Nazirliyinds kegirdiyimiz gorlisde miayyan edilib ki, daxili nazarat va statistikanin
toplaniimasi zamani tibb muassisalari tarafindan abortlarla bagh doldurulub Nazirliys géndarilon F66
Formada abortlarin sosial sabablari gostarilmir. Hamginin na tibb miiassisasi, na da ki hakim
tarafindan sosial sabablari miisyyan edan sanad talab olunur. Naticada selektiv abortlarin sayini
olgmak olmur ki, bu da sonradan dalillara asaslanan malumatlarin toplanilmasi, giymatlandirilmasi
va cavab tadbirlarinin gorilmasi tglin ¢atinlik yaradir.

icbari Tibbi Sigorta lizra Dovlat Agentliyi amakdasinin bildirdiyina géra, 2020-ci il yanvarin 1-
dan bitin 6lka arazisinds tatbiq edilmaya baslanan icbari tibbi sigorta tizra texniki islar ¢arcivasinda
har kasa aid saxsi malumat bazasi formalasdirilir va har kasin saglamligina dair saxsi karti olacaq.
Lakin hazirda formalasdirilan saxsi kart sisteminda abortlar Gzra sosial gostarislarin geyd edilmasina
dair malumat bolmasi yoxdur. Yaxsi olardi ki, Agentlik gadinlarin saxsi malumat bazasinda saglamliga
dair kart bélmasina onlarin kegirdiyi abortlar, o cimladan sosial gostarislar sababindan kecirdiyi
abortlar va onlari tasdiq edan sanadlarla bagh malumatlari da daxil etsin.

Aila planlamasinda hartarafli yanasmanin vacibliyi

“IMAGES” 2018 Keyfiyyat Sorgusundan alds edilon malumatlara gors, olkada ails
planlamasini (masalan: usaqglarin ailada sayi va ya hamilaliklararasi middat) mizakira edan ar-arvad
ctliyunin sayi olduqca azdir. Sorguda istirak edanlarin taxminan yarisinin aila planlamasi ils bagl
he¢ bir malumati yoxdur. Hamginin goruyucu vasitalardean istifade imkanlari va bu barada

*“3halinin saglamhginin gorunmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1997. Ne 360-1Q.
http://www.e-qanun.az/framework/4078
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gararvermada kisilar gadinlarla miqayisads daha ¢ox soz sahibidirlar. Bundan basqa, kisilarin
yaridan, gadinlarin isa 40%-dan g¢oxu hesab edir ki, onlarin yasadiglari rayonda va ya kandda
“goruyucu vasita almaq ayibdir”. Artiq bir neca ildir ki, 6lka arazisinda kontraseptivlarin pulsuz
paylanmasi dayandirilib. Novbati ilden 6lka Gzra tatbig edilan icbari tibbi sigorta ¢arcivasinda aila
planlamasina dair tadbirlarin goriilmasi nazarda tutulmayib. Eskpertlarin fikrinca, gadin va dogulan
usaglarin saglamhginin qorunmasi Gcgilin ilk névbada aila planlamasi (zra islar takmillasdirilmali,
nahayat, “Reproduktiv saglamliq hagqginda” Qanun gabul edilmalidir. Bu masals ila bagl matbuatda
verilan malumatlara® goéra, bazi maddalari (surrogat analiq va sperma banki) lagv edilmakla
“Reproduktiv saglamlig haqqinda” Qanun layihasi Milli Maclisin payiz sessiyasinda miizakiraya
¢ixarilacag.

Reproduktiv saglamlig haqqinda ganunun olmamasindan narahatligini bildiran CEDAW
Komitasi 6z yekun miusahidalarinda® qeyd edib ki, Azarbaycanda hala da abortlar, xiisusila da
selektiv abortlar aila planlamasinda asas vasita olaraq galir. 9hali arasinda miasir kontraseptivlardan
istifadanin ¢ox asagl olmasi (xisusile do kand rayonlarinda) va ixtisaslasmis tibb iscilarinin azhigi
narahatliq doguran hallardir. CEDAW Komitasi geyd olunan gatismazliglarin aradan galdiriimasi Giglin
dovlati mivafiq addimlar atmaga ¢agirib.

TOVSIYOLOR:

77) “Reproduktiv saglamlig hagginda” Qanun gabul olunsun va icrasi tamin edilsin;

78) Reproduktiv Saglamliq va Aila Planlamasi lzra 6lka programi gabul olunsun va icrasi tamin
edilsin;

79) Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin “©halinin saglamliginin qorunmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi ila bagh bazi masalalar hagqinda” 12
yanvar 1999-cu il tarixli 5 sayh Qararina asasan, hamilaliyin siini pozulmasina dair miiayyan
edilmis sosial gostarislarin siyahisina yenidan baxilsin;

80) Qadinlarin saglamligina dair digar malumatlarla yanasi, kegirdiyi abortlar, o climladan sosial
gostarislar sababindan kegirdiyi abortlar va onlari tasdiq edan sanadlarls baglh malumatlar
gadinlarin Saglamliga dair saxsi kart sistemina inteqrasiya edilsin;

Aila planlamasi ila badli CEDAW Komitasinin Azarbaycan hékumatina tévsiyalari:
81) ohali arasinda miasir kontraseptiv vasitalardan istifada barada tasviqat islari aparilsin;
82) Tahsil muassisalarinda, xUsusilo do maktablards yas faktorlari nazars alinmagla ails
planlasdiriimasi va cinsi tarbiya haqqinda maariflandirma islari aparilsin;

83) ohalinin reproduktiv saglamligi va aila planlasdiriimasi hagginda ganun gecikdirilmadan
gabul edilsin.

*10xu.az xabar portali. https://ru.oxu.az/society/329278
92CEDAW, Azarbaycan iiciin Tévsiyalar, 2015-ci il.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/AZE/CO/5&Lang=En
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TOVSIYOLOR

1.1. Qadinlarin mulkiyyat htiquglari

1) Bosanma zamani himayasinda yetkinlik yasina ¢atmayan usaqglari olan saxslarin manafeyinin
va sosial adalat prinsipinin tamin edilmasi liciin mahkama tacriibasinin tahlilinin aparilmasi
va Ali Mahkama Plenumunun garari ils masalanin halli ligin mahkamalar tarafindan an
yaxs! tacriibanin tovsiya edilmasi faydali olar;

2) Birga nikah doévrinda alds edilmis avtonagliyyat vasitalarinin alqgi-satqisi zamani
arinfarvadin  rasmi raziiginin  talsb edilmasi Uzre mivafiq ganun ve qaydalara
alava/dayisiklik edilsin;

3) Sexsi pay torpaglarina dair dovlet akti olan saxslarin miilkiyyat hlquglarinin  dovlat
geydiyyatini stiratlandirmak magsadila geydiyyat xarclari (risum va xidmat haqqi) dévlat
bldcasi hesabina tamin edilsin (va ya onun bir hissasi);

4) Qeydiyyati Uclin hliiqugi asaslari olan sanadsiz dasinmaz amlakin (manzil, hayat evi, geyri-
yasayls sahasi, hayatyani va pay torpaq sahalari, baglar va s.) dovlet qeydiyyatini
suratlandirmak magsadila 2 illik dovlst programi hazirlansin va xarclar (risum va xidmat
haqaqi) dovlat blidcasi hesabina garsilansin (va ya onun bir hissasi);

5) Ozbasina tikililara miilkiyyst hiiququnun formalasmasi ve amlak sahiblarinin hiiquqi
mudafiasi Uglin gender hassasli miivafig ganun layihasi gabul edilsin va onun icra
mexanizmi yaradilsin;

6) Tikilan yeni ¢oxmanzilli binalardaki manzil paylarinin Dévlst Reyestr Xidmatinds macburi
geydiyyat masalasi bltin név hiiqugi saxslarin (MTK-lar, MMC-lar) Gzarina macburi vazifa
kimi qoyulsun va bu vazifs yerina yetirilmadiyi taqdirda caza tadbirlari Giciin mivafig mulki
va inzibati ganunvericiliys slava/dayisikliklar edilsin;

7) 3, 4 va 5-ci tovsiyalarda nazardas tutulan tadbirlarin icrasinda gadinlarin mulkiyyst hliququ,
o cimladan birga milkiyyat hliquglarinin tamin olunmasinda gender cahatdon hassas
yanasma tatbiq edilsin, bitiin lazimi tadbirlar svvalcadan planlasdirilib hayata kegirilsin;

8) ©mlakin dovlat geydiyyati li¢clin sanadlarin tagdim edilmasinin 6 aydan ¢ox yubadilmasina
gora inzibati carimalarin tatbiqi Uzra qganunvericiliya slavalar edilsin, shalinin kitlavi
malumatlandiriimasi aparilsin;

9) Dovlat Reyestr Xidmatinin nazdinda gadin va kisilarin milkiyyati baradas daqiqg, ahatali va
cinslar Gzra tasnifatlanmis malumat bazasi yaradilsin;

10) Dovlat Reyestr Xidmati va onun arazi idaralarinda vatandaslarla birbasa lnsiyyatda olan
amokdaslara gender cahatdan hassas xidmatlarin gostarilmasi ila bagh talimlar kegcirilsin;

11) Qadinlarin amlak hiquglarinin hayata kegirilmasi va bu hiquglarin hayata kegirilmasina
mane olan hallarin aradan qaldirilmasi Gzra ahali arasinda genis ictimai maariflandirma
kampaniyalari aparilsin.

1.2. Qadinlarin yasayis yeri Gizra geydiyyati

12) Senadsiz dasinmaz amlaklarin geydiyyatini sliratlandirmak ve vatandaslarin daimi yasayis
yeri izra geydiyyati masalalarinin gisa zamanda halli magsadils hokumat tarafindan bitiin
lazimi tadbirlarin icrasi tamin edilsin;
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13) Sosial kiraya miqavilasi asasinda verilan yasayis sahalarindan, elaca da xisusi tayinath
manzil fondunun yasayls sahalarindan istifade hiiququnun kirayaginin arina/arvadina
maxsuslugu Manzil Macallasinin mivafiqg maddalarinds aydin sakilds geyd edilsin.

1.3. Soyadin va usagin valideynlarinin kimliyinin muayyan edilmasinda gender
masalalari

14) Dogum haqqginda sahadatnamads, vatandasin saxsiyyat vasigasinds va Umumvatandas
pasportunda gostarilan malumatlarda ad va soyadla yanasi yalniz ata adinin geyd olunmasi
tacriibasinin aradan galdirilmasi Uglin mivafiq ganunvericilik aktlarina alava/dayisikliklar
edilsin.

1.4. Qadinlarin varasalik hiiquglari

15) Quz 6vladlarinin oglan 6vladlari ila barabar varasalik hiiququnun olmasi va miras amlakdan
barabar pay almasi, amlakin naturada boéliinmasi mimkin olmadig taqdirde onun
dayarinin avazinda tazminat talab etmak hiiququna dovlstin taminat verdiyina dair
davaml katlavi maariflandirma islari aparilsin;

16) Qeydiyyatsiz dasinmaz amlaka (MTK-lar tarafindan yeni tikilan manzil payi, sanadsiz hayat
evi, geyri-yasayls sahasi, torpaq sahasi va s.) varasalik masalasinin halli Gizra qanunvericiliya
tanzimlayici normalar alava edilsin;

17) Varasalar barada malumat va sanadlarin toplanilmasi vazifasi “Notariat hagginda” Qanunla
notariuslarin Gzarina goyulsun;

18) Mirasin acildigl yerda olmayan varasalarin axtarilmasi licin notariuslarin gérmali oldugu
tadbirlor aydin sakilde “Notariat harakatlarinin aparilmasi qaydalari hagqinda Talimat”da
gostarilsin;

19) Notariuslar va notariat ofislarinin vatandaslarla birbasa linsiyyatda olan amakdaslari gender
cahatdan hassas xidmatlarin gostarilmasi ila bagl talimlara calb edilsin;

20) Qadinlarin varasalik hiquglari va bu hiiquglarin hayata kegirilmasina mane olan hallarin
aradan qgaldirilmasi tzra ictimai maariflondirma kampaniyalari kegirilsin.

2.1. Karyera inkisafinda geyri-barabarlik (o ciimladan gender asash ayri-seckilik
va seksual gisnama)

21) Karyera inkisafinda (isa gabul, isda irali ¢akilmak, pesa hazirhgi, yeni ixtisasa yiyalanmak va
ixtisasartirmada) ayri-seckiliya yol vermays goére isegétiiranlor liciin IXM-da hiiquqi
masuliyyat nazarda tutulsun ve monitoring aparilsin;

22) Seksual gisnamanin garsisinin alinmasi va seksual gisnama tératmis saxslarin masuliyyata
calb edilmasi ila bagh IXM-da hiiquqgi masuliyyatlar nazardsa tutulsun va monitoring
aparilsin;

23) @mak muinasibatlari prosesinda isciya vurdugu manavi ziyana gora isagotiiranlarin maddi
masuliyyat hissasinda “seksual gqisnama” amallarina géra tam masuliyyat dasimasi 9M-in
miivafig maddasina alava edilsin;

24) @mak minasibatlari prosesinda isagotiranla garsiligh razilasma asasinda natamam is vaxti
va ya is haftesinin miisyyan edilmasina hiququ olan iscilarin dairasinda gender
barabarliyinin tamini G¢lin @M-na dayisiklik edilsin;

25) “Qadin amayinin tatbigi gadagan olunan, amak saraiti zararli va agir olan istehsalatlarin,
pesalarin  (vazifalarin), habela yeralti islarin Siyahisi’nin tasdiq edilmasi haqqinda
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2.2

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 20 oktyabr 1999-cu il tarixli 170 sayh garari
lagv edilsin;

26) Hom ©M-ds, ham da Gender hagginda Qanunda dolayi ayri-seckilik anlayisinin izahi
verilsin;

27) 9mak minasibatlari ila bagh masalalards mixtalif is kateqoriyalarinda daha az temsil
olunan cinsin isa calb edilmasi lglin tadbirlarin gorilmasi vazifasi ganunla isagdtiranlarin
Gzarina qoyulsun;

28) is yerlarinda gender barabarliyinin tasvigi ve tamini lizra isagotiiranlarin gérdilyi cari islarin
vaziyyati va icrasi, planlasdirilan tadbirlarla bagl hesabatlilig mexanizmi yaradilsin;

29) Pesa hazirliginda ananavi olmayan sahalards gender barabarliyinin tasviginda dovlatin
siyasi iradasi aydin sakilde miivafiq hliquqi sanadlarda aks etdirilsin;

30) Masgullugla bagh programlarin hazirlanmasi va hayata kegirilmasi marhalalarinds gender
barabarliyinin nazara alinmasi va gender cahatdan hassas yanasmanin tatbiqi mivafiq icra
hakimiyyati organlarinin hiiquqi 6hdaliyi kimi miayyan edilsin;

31) Oziinimasgullug programlarinin icrasi izre gender barabarliyi va gender cahatdan hassas
yanasma prinsiplarinin qorunmasi vazifasi muivafig hiiquqgi senadlarda geyd olunsun va
icrasi tamin edilsin;

32) Gender barabarliyine asaslanan sahibkarligin dastaklonmasi va gqadinlar arasinda
masgullugun artirilmasi magsadile Masgulluq Strategiyasinda ayrica tadbirlar miayyan
edilsin;

33) Qadinlarin sahavi assosiasiyalara tzvliyi va idaragiliyinda aktiv istirakinin tasvig va temin
edilmasi 6hdalik olaraq Masgulluq Strategiyasinda geyd olunsun;

34) Masgullug sahasinda doévlat nazarati hayata kegiran organa ganun pozuntusu hallarinda
mivafiq inzibati macburetms tadbirlarini gormak salahiyyati verilsin;

35) Masgullug sahasinda maariflandirma kampaniyalarinda gender barabarliyini tasviq edan va
ayri-seckiliyin yolverilmazliyi barada de moévzular shata olunsun.

Masdullugda barabar imkanlari _tamin _etmakla bagli CEDAW Komitasinin _Azarbaycan

hékumatina tévsiyalari:

36) Qadinlarin sosial, iqtisadi va siyasi hayatda faal istirakinin Gsttnliklarini (mUsbat taraflarini)
gostarmakla gender Uzra stereotiplarin aradan qaldiriimasinin shamiyyati barada radio,
televiziya va ¢cap mediasi vasitasila ahalinin malumathligi artirilsin;

37) Karyeranin inkisafi ila alagadar mivafiq talimat vasitalari hazirlansin, tahsilda va karyera
seciminda qizlarin va ganc qadinlarin geyri-ananavi sahalara Ustinlik vermalari tasviq
edilsin;

38) Qadinlarin formal masgullugda istirakini artirmaq ve pesa bélglisinda gadinlar va kisilar
arasinda, o climladan horizontal va vertikal (Uftigi ve saquli) struktur barabarsizliyinin
aradan galdirmasina yonalmis saylari gliclandirmak Ugln tadbirlar gorilsin;

39) Genderdan asili mavacib fargini azaltmaq ve aradan galdirmaq magsadi ils eyni dayarli isa
gora barabar amak haqqi prinsipinin hayata kecirilmasi lgln tadbirlar goérilsin, batin
sektorlarda kisi va gadinlarin amak haqglari miintazam olaraq nazardan kegirilsin.

Valideyn mazuniyyati siyasati

40) 9M-in 91-ci, 117-ci, 126-c1 va 133-ci maddalarinda gender va ailada hlquq barabarliyi
prinsiplarina asasan, “gadinlar” ifadasi dayisdirilarak “valideyn”la avaz edilsin;
41) Kand tasarriifatinda galisan iscilarin masgulluq reyestrinda qeydiyyati aparilsin;
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42) Kand tasarrifati istehsalinda cgalisan gadinlara hamilaliya ve dogusa géra mazuniyyatin
verilmasinin (8M-in 125.2-ci maddasi) tacribada tatbiqgi tamin edilsin;

43) Arvadlarinin usaq diinyaya gatirmasi ila alagadar kisilara atalig mazuniyyatinin icbari va
odanisli asaslarla olmasi, o climladan mazuniyyat middatinin uzadilmasi tamin edilsin.

CEDAW Komitasinin valideyn mazuniyyati ila bagli Azarbaycan dévlatina tévsiyalari:

44) Usaq misassisalarinin sayinin artirilmasi ils barabar, icbari atalig mazuniyyatini tatbiq
etmakla gqadin va kisilar lglin pesakar va saxsi hayat arasinda tarazligin asanlasdiriimasi;

45) Karyerada hamilalik, yarimstat masgullug kimi hallar sababindan yaranan fasilalar va
moavaciblardaki genderdan asili olan farglerin gadinlarin pensiyalarina va digar sosial
taminat imtiyazlarina manfi tasirinin aradan galdiriimasi.

2.3. Qadinlarin sahibkarligda istiraki, dovlat dastayi va imtiyazlardan istifada

46) KOS-un maliyya, maddi, elmi-texniki va informasiya resurslarindan istifada imkanlarini alda
etmalari Uglin glzastli saraitin yaradilmasinda gadinlarin ehtiyaclari nazara alinarag gender
cohatdan hassas yanasma tatbiq edilsin;

47) Kadrlarin hazirlanmasi, yenidan hazirlanmasi va ixtisaslarinin artirilmasi sahasinda KOS-lara
komak gostarilmasi zamani gadinlarin ananavi olmayan, perspektvli va yilksak galirli
sahalara istigamatlanmasi tasviq edilsin;

48) KOS subyektlarinin xarici-igtisadi faaliyyatina, o cimladan xarici taraf mugqabillari ila
istehsalat, maliyya-kredit, ticarat, elmi-texniki va informasiya alagalarinin inkisafina komak
gostarilmasinda qadinlarin ehtiyaclari nazara alinaraq gender cahatdan hassas yanasma
tatbiq edilsin;

49) Qadin fermerlarin bazara ¢ixisinin asanlasdiriimasi tglin kicikhacmli texnika, masin va
avadanliglarla tamin olunmasi Uzra xilisusi programlar va imtiyazlar/guzastlar miayyan
edilsin;

50) Aqgrar sahada ali va pesa tahsilinin inkisafi, hamginin elmi tadqgigatlarin aparilmasinin tasviqi
mexanizminin hazirlanmasi zamani gadinlarin xisusi programlar, tagaldlar vea digar
miufaviq tadbirlardan bahralanmalari tamin edilsin;

51) Ekoloji temiz mahsul istehsal edan fermerlarin formalasdirilmasina dair tadbirlar
¢orcivasinda pilot tasarrifatlarin gadin fermerlarin sahalarinda yaradilmasi nazaras alinsin;

52) Markazlasdirilmis KOS inkisafi Agentliyinin idaraetmasinda gender balansi gdzlanilsin;

53) Mivafiq sahays dair strategiya ve ya dovlet programinin hazirlanmasina gender Uzra
mitaxassislar calb edilsin va mivafiq qurumlarla (masalan, Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasi)
maslahatlasmalar aparilsin;

54) Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasinin pesakar mitaxassislari va lzvlari konsalting xidmatlarin
gostarilmasi prosesina calb edilsin;

55) Kand tasarrifati mahsullarinin istehsalina va emalina dair Strateji Yol Xaritasi va KOS
Strateji Yol Xaritasinin gadinlarla bagh tadbirlarin icrasini tamin etmak Ggln ayrica “Qadin
KOS-un inksafi izra Dévlat Programi” hazirlansin va icrasina maliyya resurslari ayirilsin;

56) Movcud olan va yaradilmasi nazarda tutulan sahavi assosiasiyalarda qadin sahibkarlarin da
aktiv istiraki va idaragilikda tamsil olunmasi tamin edilsin.

2.4. Qadinlarin tahsili va ylksak galirli pesa sahalarina yonlandirilmasi

57) 9nanavi gender rollari va pesa secimlarini tablig edan materiallar (sakil, matn, oyun va s.)
tadris programindan ¢ixarilsin;
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58) Umumtahsil v orta ixtisas tahsilinin biitiin marhalalarina aid tadris programlarina gender
barabarliyini tagviq edan materiallarin salinmasi tamin edilsin;

59) Qadinlarin ananavi olmayan va galir gatiran pesa ixtisaslarina calb olunmasi lglin 6lka
saviyyasinda tasvigat tadbirlari aparilsin va dovlst sifarisi asasinda illik kvota miayyan
edilsin;

60) Ganc qizlarin texniki va galir gatiron pesa sahalari Uzra tshsil almasi lgln tagald
programlari yaradilsin;

61) Pesa tahsili Uzra ixtisaslarin muayyanlasdirilmasinda dovlst qurumlari ila yanasi, 0zal
sektorun aparici taraflari va Qadin Sahibkarlar Assosiasiyasi ila amakdashq edilsin;

62) Dovlat hesabina pesa tahsili alan sosial midafiaya xlisusi ehtiyach saxslarin siyahisina insan
alverindan zarargakmis saxslar, onlarin 6vladlari da slava edilsin.

Yashlarin sosial miudafiasi

63) Sigorta-pensiya sisteminin beynalxalg standartlara uygunlasdirilmasi va pensiyagilarin sosial
midafiasinin giclandirilmasi lGgliin hokumat taxira salmadan gorilan islari davam etdirsin
va yasl insanlarin layigli hayat yasamalarini tamin etmak Ulglin pensiyalarin minimum
mablagini artirsin;

64) omak pensiyasi hiiqugunun alds edilmasinda, habels giizastli sartlorle alda edilmasinda
gadin va kisilar Gglin barabar yas ve amak staji sartlorinin totbig edilmasi lGzra mivafiq
ganunlara dayisikliklar edilsin;

65) Bes va daha c¢ox usaq dilinyaya gatirib onlari 8 yasinadak tarbiya etmis gadinlarin amak
pensiyasi hliququnun alda edilmasindaki yas haddinin azaldilmasi konsepsiyasi miivafiq
ganunvericilik aktlarinda lagv edilsin;

66) Saglamliq imkanlari mahdud usagini 8 yasinadak tarbiya etmis analarin, habels ana vafat
etdiyine yaxud analiq hiiqugundan mahrum edildiyina gora l¢ ve daha c¢ox usagl vo ya
saglamlig imkanlari mahdud o6vladini novbati nikah baglamadan tokbasina 8 yasinadak
boylidan kisilarin amak pensiyasi hiiququnun alda edilmasindaki yas haddinin azaldilmasi
konsepsiyasi mivafiq qanunvericilik aktlarinda lsgv edilsin, gender cahatdan neytral
“tarbiya edan/bodyiidan valideyn” terminlari istifada olunsun;

67) Glizastli sartlarle yasa gora amak pensiyasi hiiququnun alda edilmasinda gadin va kisilar
Gcln barabar sortlorin  miayyan olunmasi lg¢lin mivafig qanunvericilik aktlarina
alava/dayisikliklar edilsin.

Yasl 9@haliya Dastak Programlari

68) 65 yasdan yuxari vatandaslara Azarbaycan Respublikasinin arazisinds sahar/qasabalar daxili
sarnisin nagliyyatinin bltin novlarindan (taksidan va saharlararasi nagliyyatdan basqa)
pulsuz istifada hliququnun verilmasi G¢lin mivafiq ganunvericilik aktlarina slavalar edilsin;

69) 65 yasdan vyuxari vatandaslara Azarbaycan Respublikasinin arazisinds saharlararasi
naqliyyatin bitlin novlarindan (avtobus, demiryol va hava nagliyyati) glzastli (an azi 50%
glzastla) istifade hiququnun verilmasi Gg¢ln muvafig ganunvericilik aktlarina slavalar
edilsin;

70) 65 yasdan yuxari vatandaslara kommunal 06danislarde glizastlarin edilmasi va bels
glzastlarin miavinatlarla avaz olunarag onlara nagdsiz qaydada ayliq 6danilmasi barada
mivafiqg ganunvericilik aktlarina alavalar edilsin;
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71) Hokumsat yash shaliya dastak programinin hazirlanmasi va program ¢argivasinda xUsusi
tadbirlarin goérilmasi (galir vergisinden azad edilma, xlsusi amanat sxemlarinin taklif
olunmasi, tahsil imtiyazlari, icmalarda faaliyyata calb edilma va s.) lizra muvafig addimlar
atsin.

3.3. Tibbi sigorta

72) 9haliys gostarilan sahiyya xidmatlarinin keyfiyyatinin artirilmasi lgin tibb miassisalarinin
sahalar Uzra ixtisaslasdiriimasi va is¢i heyatinin davamli ixtisasartirma kurslarina calb
edilmasina dair islar stratlandirilsin;

73) icbari tibbi sigorta haqginda shalinin  malumathliginin  artirilmasi  Ggiin - davamli
maariflandirici kampaniyalar, gériislar aparilsin, KiV va sosial media vasitalari, o ciimladan
mobil operatorlarin SMS imkanlarindan istifads edilsin;

74) 9halinin, xisusile da bitin bdlgalar va ucgar kand rayonlarinda yasayan shalinin tibbi
xidmatlardan istifads imkanlarinin artirilmasi Gglin taxira salinmadan lazimi tadbirlar
gorilsiin;

75) Qadinlarin keyfiyyatli sahiyya xidmatlarindan istifade imkanlarinin tamin edilmasi lglin
toaxira salinmadan lazimi tadbirlar, o climladan mobil tibbi xidmatlarin gbstarilmasi, yeni
tibb miassisalarinin yaradilmasi, gadin tibb iscilarinin sayinin artirilmasi va s. taskil edilsin;

76) “Tibbi sigorta haqqinda” Qanuna maisat zorakiligi qurbanlari va insan alveri qurbanlarinin
tibbi xidmatlar zarfinin baza va alava hissasindan dévlst hesabina istifadasini nazards tutan
yeni madda alava edilsin.

3.4 Aila planlamasi masalalarinin tanzimlanmasi

77) “Reproduktiv saglamliqg hagginda” Qanun gabul olunsun va icrasi tamin edilsin;

78) Reproduktiv Saglamliq va Aila Planlamasi (izra 6lka programi gabul olunsun va icrasi tamin
edilsin;

79) Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin “©halinin saglamliginin gorunmasi hagqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbig edilmasi ila bagl bazi masalalar hagqinda” 12
yanvar 1999-cu il tarixli 5 sayh Qarari ila hamilsliyin stini pozulmasina dair miayyan edilmis
sosial gostarislarin siyahisina yenidan baxilsin;

80) Qadinlarin saglamligina dair digar malumatlarla yanasi, kecirdiyi abortlar, o climladan sosial
gostarislar sababindan kecirdiyi abortlar va onlari tasdiq edan sanadlarla bagh malumatlar
gadinlarin Saglamliga dair saoxsi kart sistemina inteqrasiya edilsin;

Aila planlamasi ila bagli CEDAW Komitasinin Azarbaycan hékumatina tévsiyalari:

81) 9hali arasinda miasir kontraseptiv vasitalardan istifada barada tasviqat islari aparilsin;

82) Tahsil miassisalarinda, xlisusile do maktablarda yas faktorlari nazars alinmagla ails
planlasdiriimasi va cinsi tarbiya haqqinda maariflandirma islari aparilsin;

83) “Reproduktiv saglamligin gorunmasi va aila planlamasi hagginda” Qanun gecikdirilmadan
gabul edilsin.
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» o©mak pensiyalari hagqinda Qanun. 2006. Ne 54-111Q

» Sosial miavinatlar hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2006. Ne 55-111Q.

» Sosial xidmat hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2011. Ne 275-IVQ.

» Tibbi sigorta hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1999. Ne 725-1Q.

» Maisat zorakiliginin garsisinin alinmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2010. Ne
1058-llQ.

» ohalinin saglamlginin gorunmasi hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 1997. Ne 360-
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Sosial sigorta haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2008. N. 582-111QD
issizlikdan sigorta haqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2017. N. 765-VQ
Unvanli dévlat sosial yardimi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. 2005. N. 1039-11Q

“Qadin amayinin tatbigi gadagan olunan, amak saraiti zararli va agir olan istehsalatlarin,
pesalarin (vazifalarin), habela yeralti islarin Siyahisinin tasdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 20 oktyabr 1999-cu il, 170 sayh Qarari

“Azarbaycan Respublikasi Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun vasaitinin istifadasi Qaydalarinin
tasdiq edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 avqust 2002-ci il tarixli,
779 sayli Farmani

“Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaslara Xidmat va Sosial innovasiyalar
Uzro Dovlat Agentliyinin tabeliyinds “ABAD” publik hiiqugi saxsin yaradilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 sentyabr 2016-c1il, 1047 sayli Farmani

“Azarbaycan Respublikasinin regionlarinda usaq bagcalarinin tikintisi ile bagh tadbirlar
haqqinda” Azearbaycan Respublikasi Prezidentinin 12 fevral 2018-ci il tarixli, 3667 sayh
Sarancami

“Evda (sayyar) sosial xidmatin gostarilmasi Qaydasinin tasdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 31 yanvar 2013-ci il, 17 sayl Qarari

“Catin hayat soraitinda olan saxslarin (ailalarin) dovlet sosial xidmat misassisalarina
yerlasdirilmasi Qaydasinin tasdig edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 15 noyabr 2013-cui il, 320 sayh Qarari

“Catin hayat saraitinda olan saxslara (ailalara) dovlat biidcasinin vasaiti hesabina gostarilan
sosial xidmatin zamanat verilmis hacminin tasdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabinetinin 22 aprel 2014-cii il, 108 sayli Qarari

“halinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq
edilmasi ila bagl bazi masalalar hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 1999-
cuil, 5 sayli Qarari

“Mingacevir saharinin, Yevlax va Agdas rayonlarinin inzibati arazilarinda icbari tibbi sigortanin
tatbigine dair pilot layihanin hayata kecirilmasi ila bagli tadbirlar haqgqinda”Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 29 noyabr 2016-ci il tarixli, 1127 sayli Fermani

“Azarbaycan Respublikasinda icbari tibbi sigortanin tatbiqginin tamin edilmasi ila bagl bir sira
tadbirlar hagqginda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20 dekabr 2018-ci il tarixli Fermani.

“Azarbaycan Respublikasi Sahibkarligin inkisafi Fondunun vasaitindan istifads Qaydasinin
tasdiq edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 iyul 2018-ci il tarixli
Farmani

“Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafina dovlet dastayi mexanizminin
takmillasdirilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 iyul 2018-ci il tarixli,
224 sayli Farmani

“Issizlik miiavinatinin hesablanmasi va 6danilmasi Qaydalarinin tasdiq edilmasi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 22 yanvar 2002-ci il tarixli, 12 sayli Qarari

“2019-2030-cu illar Ggln Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasil”, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 30 oktyabr 2018-ci il tarixli, 602 sayli Sarancami ila tasdiq edilmisdir.
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» “@mak, masgullug, sosial midafia va sosial taminat sahalarinds elektron xidmatlarin tatbiginin
genislandirilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2018-ci il tarixli,
258 sayli Farmani

> “Azarbaycan 2020: Galacayas baxis” inkisaf Konsepsiyasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
29 dekabr 2012-ci il tarixli, 800 sayli Fermani ila tasdiq edilmisdir.

» “Azarbaycan Respublikasinda kand tasarrifati mahsullarinin istehsalina ve emalina dair Strateji
Yol Xaritasi”, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-ci il tarixli, 1138 sayli
Farmani ila tasdiq edilmisdir.

» “Azarbaycan Respublikasinda kicik ve orta sahibkarliq saviyyssinda istehlak mallarinin
istehsalina dair Strateji Yol Xaritasi”, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-ci il
tarixli, 1138 sayli Farmani ila tasdiq edilmisdir.

» “Fardi masgullug programinin yerina yetirilmasi Qaydasi va hesabatin formasi”, Azarbaycan
Respublikasi Nazirloar Kabinetinin 29 dekabr 2017-ci il tarixli, 619 sayli Qarar ila tasdiq
edilmisdir.

» “Sosial mudafisya xususi ehtiyaci olan va isa diizalmakda ¢atinlik ¢gakan vatandaslar t¢lin kvota
tatbig edilmasi Qaydasi”’nin va “Kvota samil edilmayan miassisalorin Siyahisi”’nin tasdiq
edilmasi hagqinda, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 22 noyabr 2005-ci il tarixli,
213 sayli Qarari ila tasdiq edilmisdir.

» “Macburi dovlat sosial sigortasi lUzra 6damalarin va amak gabiliyyatini mivaqqgati itirmis
iscilora sigortaedanin vasaiti hesabina 6danilon muavinatin hesablanmasi va 6danilmasi
hagqginda 9sasnama”, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ci il
tarixli, 189 sayl Qarari ilo tasdiq edilmisdir.

» “Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin soyadlarinin dovlst dilina uygunlasdiriimasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin 2 fevral 1993-cii il, 495 sayli Qarari.

» “Adin, ata adinin va soyadin verilmasi va dayisdiriimasi Qaydalari”, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabinetinin 12 may 2011-ci il tarixli, 79 sayh Qarari ila tasdiq edilmisdir.

» “Vatandasliq vaziyyati aktlarinin doévlst geydiyyati Qaydasl” Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 31 oktyabr 2003-cii il tarixli, 145 sayli Qarariila tasdiq edilmisdir.

» “Azarbaycan Respublikasinda notariat harakatlarinin apariimasi qaydalari hagginda Talimat”,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 11 sentyabr 2000-ci il tarixli, 167 sayli Qarari ila
tasdiq edilmisdir.

» “Guzestli sartlarle yasa gora amak pensiyasi hliququ veran istehsalatlarin, pesalarin, vazifalarin
va gostaricilarin Siyahisi”, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2007-ci il, 12 sayli
Qarari ila tasdiq edilmisdir.

» “Avtomobil nagliyyati ila sarnisin ve bagaj dasinmasi Qaydalari”nin tasdiq edilmasi hagqinda
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 17 sentyabr 2009-cu il tarixli 141 sayli Qarari

» “Kommunal, nagliyyat va digar xidmatlar Uzra glizastlarin miavinatlarle avaz olunmasi ils
alagadar hamin miavinatlarin vatandaslara verilmasi Qaydalari”nin tasdiq edilmasi hagqginda
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 9 yanvar 2002-ci il tarixli, 2 némrali Qarari.
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