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"Sosial taminat masalalari ila masgul olan dévliat idaralari va ya 6zal idaralar,
mahkamalar, inzibati orqganlar va ya ganunvericilik organlari tarafindan gériiliib-
gorilmamasindan asili olmayaraq, usaqlarla alagali biitiin tadbirlarda usagin
Ustiin manafeyi asas amil kimi nazara alinmalidir."

“Usaqg huquglari hagginda” Konvensiya (3-ci maddanin, 1-ci bandi)

1. Girig

A. Usagin Ustlin manafeyi: hliquq, prinsip va prosessual gayda kimi

1. "Usaq huguglari hagginda” Konvensiyanin 3-ci maddasinin 1-ci bandi usaga
onun Ustin manafeyinin ham dévlat, ham da 6zal sferada onunla alagali butin
tadbirlarda va ya gararlarda asas amil kimi giymatlandirilmasi va nazara alinmasi
hiququ verir. Bundan alavs, o, Konvensiyanin asas dayarlarindan birini ifada
edir. Usag Huquglari Gzra Komita (bundan sonra "Komita") 3-ci maddanin 1-ci
bandini usaglarin bitin hiquglarinin tafsiri va icrasi G¢lin Konvensiyanin dord
Umumi prinsipindan biri kimi tasbit etmisdir? va onu spesifik konteksta uygun
giymatlandirma talab edan dinamik mafhum kimi tatbiq edir.

2. "Usagin Ustin manafeyi" yeni bir anlayis deyil. 9slinds, o, Konvensiyadan
daha 6nca meydana ¢ixib va  1959-cu ilda gabul edilmis Usag Huquglar
Bayannamasinda (2-ci band), “Qadinlara garsi ayri-seckiliyin bittn formalarinin
lagv olunmasi hagqinda” Konvensiyada (5-ci maddanin "b" bandi va 16-ci
maddanin 1-ci bandinin "d" yarimbandi), elaca da regional sanadlarda va bir cox
milli va beynalxalg ganunlarda artiq 6z aksini tapmisd.

3. Konvensiyanin basga maddalarinda da usagin Ustin manafeyina birbasa
istinad edilir: 9-cu madda - usaglarin valideynlarindan ayrilmasi; 10-cu madds -
ailanin yenidan birlasmasi; 18-ci maddas - valideynlarin éhdaliklari; 20-ci madda
- aila mihitinden mahrum olma va alternativ qaygl; 21-ci madds - dvladliga
gotlirma; 37-ci maddanin "c" bandi - saxlanma yerlarinda boyuklardan ayri
saxlanma; 40-ci maddanin 2-ci bandinin "b (iii)" yarimbandi: prosessual
taminatlar, o climladan ganunla ziddiyyatds olan usaglarin calb olundugu
cinayat islari Uzra mahkamsa proseslarinda valideynlarin istiraki. Bundan alavs,
Konvensiyanin "Usaq alverina, usaq fahisaliyina va usag pornografiyasina dair
Faklltativ Protokolu"nda (preambula va 8-ci madda) va Konvensiyanin

2 "Konvensiyanin icrasl Gzra Umumi tadbirlar hagginda" 5 (2003) némrali tmumi sarh, 12-ci band; "Usagin
dinlanilmak hiiququ hagginda" 12 (2009) nomrali Gmumi sarh, 2-ci band.
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"Kommunikasiya proseduruna Fakultativ Protokolu'"nda (preambula va 2-3-ci
maddalar) usagin Gstin manafeyina istinad edilir.

4. Usaglarin Gstin manafeyi konsepsiyasinin magsadi ham Konvensiyada tasbit
olunan batin hiquglarin tam va samarali sakilda hayata kecirilmasi, ham da
usagin hartarafli inkisafidir.3 Komits artiq vurgulayib ki4, "yetkinlik yasina catmig
bir saxsin usagin Ustliin manafeyina dair mulahizasi onun Konvensiyada nazarda
tutulan hiquglarina hormat etmak 6hdaliyini Ustalaya bilmaz." Komita xatirladir
ki, Konvensiyada hiquglarin iyerarxiyasi movcud deyil; burada tamin olunan
bitin hiquglar usagin "Ustin manafeyi'na xidmat edir va usagin Ustin

manafeyinin har hansi neqativ tafsiri heg bir hliquga xalal gatira bilmaz.

5. Usagin Ustln manafeyi konsepsiyasinin tam sakilda tatbigi usagin fiziki,
psixoloji, axlagi ve manavi toxunulmazligini tamin etmak va onun insan
layagatini tasvig etmak Ugln bitln taraflarin calb olundugu, insan hiquglarina
asaslanan yanasmanin yaradilmasini sartlandirir.

6. Komita usagin Ustlin manafeyini Ggcahatli konsepsiya kimi vurgulayir:

(@) maddi hiqug: Qaldiriimis masals ila bagh garar gabul etmak tgin mixtalif
maraglar nazardan kegirilarkan, usagin 6z Gstin manafeyinin giymatlandirilmasi
vo asas amil kimi nazara alinmasi hiqugqu ve miayyan bir usaq,
muayyanlasdirilmis va ya miayyanlasdirilmamis bir grup usaq va ya Umumilikda
usaqglarla alagali har hansi gerar gabul edilorken bu hiqugun yerina
yetirilacayina taminat. 3-cli maddanin 1-ci bandi dovlatlar Ggln ayrilmaz dhdalik
yaradir, birbasa tatbig oluna bilen norma kimi ¢ixis edir (icrasi Gg¢lin muvafig
ganunlarin gabuluna ehtiyac yoxdur) ve mahkema qarsisinda galdirila biler.

(b) Tafsirlara aciq olan, tamal hiqugi prinsip: 9gar bir hiiqugi middaa bir nec¢a
formada tafsir oluna bilarsa, usagin Ustlin manafeyina an tasirli sakilda xidmat
edan tafsir secilmalidir. Konvensiyada va onun faklltativ protokollarinda aksini
tapan huquglar tafsir G¢lin ¢argive tamin edir.

(c) Prosessual gayda: Miuayyan bir usaga, mdiayyanlasdiriimis va vya
muayyanlasdirilmamis bir grup usaga va ya imumilikda usaglara tasir edacak bir
gerar verilmali olduqda, gararverma prosesi gararin mivafig usaq va ya usaqglara
mumkin tasirinin (misbat ve ya manfi) giymatlandirilmasini ehtiva etmalidir.
Usagin Ustlin manafeyinin giymatlendiriimasi va miayyan edilmasi prosessual

3 Komita dévlstlardan “inkisaf”i "usagin fiziki, aqli, manavi, axlagi, psixoloji va sosial inkisafini shata edan
kompleks konsepsiya" kimi sarh etmayi talab edir (5 ndmrali Gmumi sarh, 12-ci band).
4"Usagin zorakiligin buttin formalarindan azad olmaq htququ hagginda" 13 (2011) némrali Gmumi

sarhin 61-ci bandi.
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taminatlar talab edir. Bundan alava, gararin asaslandiriimasi bu hliququn agiq
sokilda nazara alindigini niimayis etdirmalidir. Bu baximdan, istirak¢l dovlatlar
gararda bu hiquga neca riayat edildiyini, yani nayin usagin Ustin manafeyina
xidmat etdiyini, onun hansi meyarlara asaslandigini, usagin manafeyina digar
amillarls, masalan, daha genis miqyasli siyasat masalalari va ya miayyan fardi
hallarla migayisada na daraca ahamiyyat verildiyini izah etmalidir.

7. Hazirki Umumi sarhda "usagin Ustin manafeyi" dedikds, yuxarida
formalasdirilan har (¢ cahat ahata olunur.

B. Struktur

8. Hazirki imumi sarhin ahata dairasi Konvensiyanin 3-ci maddasinin 1-ci bandi
ile mahdudlasir va hamin maddanin usagin rifahi ils bagli olan 2-ci bandini va ya
istirakgl Dovlatlarin usaglarla bagl faaliyyst gdstaran idaralarin, xidmatlarin va
tasisatlarin muayyan edilmis standartlara amal etmasini ve standartlara
amaletmani tamin etmak UGg¢ln mexanizmlarin mévcudlugunu tamin etmak
ohdaliyi il bagh olan 3-cl bandini shata etmir.

9. Komita hazirki Gmumi sarhin magsadlarini (Il bdlma) bayan edir va istirakel
Dovlstlarin 6hdaliklarinin xarakteri va shata dairasini tagdim edir (Il bélma). O,
hamginin, 3-ci maddanin 1-ci bandinin htquqgi tahlilini (IV bdlma) taqdim
edarak, Konvensiyanin digar Gmumi prinsiplari ila alagalari gostarir. V bdlma
usagin Ustlin manafeyi prinsipinin praktikada icrasina, VI bélma isa tmumi sarhin
yayllmasina dair talimatlara hasr olunub.

II. Magsadlar

10. Hazirki Umumi sarhin magsadi Konvensiyada istirak edan dovlstlar
tarafindan usagin Gstlin manafeyi prinsipinin tatbigini va ona riayat edilmasini
tamin etmakdir. O, fardi olaraq usaga aid olan bitiin mahkama gararlarinda va
inzibati gararlarda va digar tadbirlords, elaca da Umumilikda usaglara va ya
onlarin xUsusi bir grupuna aid olan ganun, siyasat, strategiya, program, plan,
bidcs, ganunvericilik va bldca tasabbuslari va gaydalarinin, basga sozls, bitin
icra tadbirlarinin gabulunun bitin marhalalarinda usagin Ustin manafeyinin
lazimi daracada nazars alinmasina dair talablari miayyan edir. Komita usaqglarla
bagli olarag har kas, o cimladan valideyn va gayyumlar tarafindan verilan
gararlarda bu Umumi sarhin rahbar tutulacagina imid edir.
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11. Usagin Ustliin manafeyi daim takaml edan muxtalif masalalari shats edan
dinamik konsepsiyadir. Hazirki  Umumi sarh usagin Ustin  manafeyini
giymatlaendirmak ve muayyanlasdirmak Ucln ¢arcive tamin edir; o, har hansi
zaman kasiminda har hansi konkret bir veziyyatds usag Ucln nayin yaxsl
oldugunu digta etmir.

12. Bu Umumi sarhin asas magsadi usaglarin  Ustin  manafeyinin
giymatlendiriimasi ve asas amil kimi nazars alinmasi, yaxud bazi hallarda an
vacib amil kimi nazara alinmasi (bax: asagidaki 38-ci band) hiququnun daha
yaxsl basa distlmasini va tatbig edilmasini tamin etmakdir. Onun Gmumi
magsadi minasibatlards real dayisikliyi tasviq edarak usaglara htiqug sahiblari
gisminda tam hoérmat edilmasine nail olmaqdir. Daha dagiqg desak, bu,
asagidakilara tasir edir:

(a) Hokumatlar tarafindan gorilan bitin icra tadbirlarinin dagiglasdiriimasing;

(b) Mahkama va ya inzibati organlar va ya doévlst idarsleri terafinden 06z
tamsilcilari vasitasila gabul edilan, miayyan olunmus bir va daha artiq usaga
tasir edan fardi gararlara;

(c) Usaglarla bagh olan va ya onlara tasiri olan xidmatlar taqdim edan vatandas
comiyyati taskilatlari ve 06zal sektor, o cimladan kommersiya va qeyri-
kommersiya taskilatlari tarafindan verilan gararlara;

(d) Usaglarla va ya onlar tgin islayan saxslar, o ciimladan valideyn va gayyumlar
tarafindan gorilan tadbirlara dair talimatlara.

I1I. istirakg1 Dévlatlorin dhdaliklarinin xarakteri va shats dairasi

13. Her biristirak¢i Dovlat usagin Gstiin manafeyinin giymatlandiriimasi va asas
amil kimi nazara alinmasi hiiquguna hérmat etmali va tatbig etmalidir va bu
hiqugun tam hayata kecirilmasi Gclin butln zaruri, magsadyonli va konkret
tadbirlari gormak dhdaliyi daslyir.

14. 3-ci maddanin 1-ci bandi istirakgt Dovlstlor Ugln G¢ muixtalif nov
ohdalikdan ibarst ¢arcive yaradir:

(a) Dovlat idaralari tarafindan gorilan va usaglara birbasa va ya dolayi sakilda
tasir gdstaran bitln tadbirlards, xUsusile butln icra tadbirlarinds, inzibati va
mahkama icraatinda usagin Ustlin manafeyinin lazimi sakilda inteqra edilmasini
va ardicil sakilda tatbigini tamin etmak 6hdaliyi;

(b) Usaqglarla alagali bitin mahkama gararlari va inzibati gerarlarda, elaca da
siyasat va ganunvericilik sanadlarinda usagin Ustliin manafeyinin asas amil kimi
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nazara alindiginin askar olmasini tamin etmak 6hdaliyi; Buraya Gstin manafenin
neca arasdinldiginin va giymatlandirildiyinin, habels gararda ona na daracads
ahamiyyat verildiyinin tasvir olunmasi daxildir.

(c) Ozal sektor subyektlari, o ciimladan usaqgla alagali olan va ya ona tasir
gostaran xidmatlar tagdim edan, yaxud bu cir gararlar gabul edan har hansi
digar 6zal subyekt va ya taskilatin gabul etdiyi bitin gararlarda ve gordiyi
bitln tadbirlards usagin manafeyinin giymatlandirilmasini ve asas amil kimi
nazara alinmasini tamin etmak 6hdaliyi.

15. Bu Ohdaliya amaletmani tomin etmak Ucln istirakgl Dovlatlar
Konvensiyanin 4-cl, 42-ci maddalarina va 44-cli maddasinin 6-ci bandina uygun
olaraqg bir sira icra tadbirlari gérmali va usagin manafeyinin bitin tadbirlarda
asas amil kimi nazara alinmasini tamin etmalidir. Buraya daxildir:

(@) 3-ct maddanin 1-ci bandini inteqra etmak Gclin daxili ganunvericilik va digar
hiqug manbalarina yenidan baxmagqg va zarurat oldugda dayisikliklar etmak,
bitin milli ganunlarda ve diger hiquqgi aktlarda, ayalat ve ya arazilarin
ganunvericiliyinda, usaglarla alagali va ya onlara tasir edan xidmatlar tagdim
edan 6zal va dovlat idaralarinin faaliyyatini tanzimlayan gaydalarda va istanilan
saviyyads, ham maddi hliqug, ham ds prosessual gayda kimi inzibati va
mahkama icraatinda usagin Ustlin manafeyinin nazara alinmasi talabinin aks
olunmasini va icra olunmasini tamin etmak;

(b) Milli, regional va yerli saviyyalarda siyasatlarin alagalendirilmasi va icrasinda
usagin Ustin manafeyini goruyub saxlamag;

(c) Usagin manafeyinin onunla alagali va ona tasir edan bitin icra tadbirlaring,
inzibati va mahkama icraatina adekvat sakilda inteqgra edilmasi va ardicil tatbig
edilmasi higugunu tam hayata kegirmak magsadils, sikayatlarin verilmasi,
hiquglarin mudafiasi va barpasi U¢lin mexanizm va prosedurlar yaratmag;

(d) Usag huquglarinin yerina yetirilmasina yénalen program va tadbirlar Ggln
milli resurslarin ayrilmasi zamani va beynalxalg yardim va ya inkisaf yardiminin
gabul edilmasiila bagl tadbirlards usagin Ustliin manafeyini qoruyub saxlamag;

(e) Malumatlarin toplanmasinin taskili, monitoringi va giymatlandirilmasi
zamani usagin Ustlin manafeyinin agiq sakilds tasbit olunmasini tamin etmak va
zorurat oldugda, usaq hiqguglari masalaleri Uzre arasdirmalara dastak
gostarmak;

(f) Usaglara birbasa va ya dolayi sakilda tasir edan gararlar gabul edan har kas,
o ciimladan mutaxassislar, usaqglar Gg¢ln va ya onlarla islayan digar saxslar Ugln
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3-ci maddanin 1-ci bandi va onun praktiki tatbigi Gzra malumat va talimlar
toamin etmak;

(g) Usaglara onlarin basa disacayi bir dilds, elaca da onlarin ailalarina va
gayyumlarina 3-ci maddanin 1-ci bandinda gorunan hiququn tatbiq dairasini
basa dismalari Uc¢ln lazimi malumatlari tamin etmak, elaca da usaglarin 6z
baxislarini ifade etmak Uc¢lin zaruri sarait yaratmag va onlarin fikirlarina lazimi
shamiyyat verilmasini tamin etmak;

(h) Usaglarin hiiquqg sahiblari kimi gabul edilmasini tamin etmak Ggln kitlavi
informasiya vasitalarini va sosial sabakalari, habels usaglari calb etmakls,
maarifloandirma programlari vasitasile, usagin 6z Ustin manafeyinin
giymatlandiriimasi va asas amil kimi nazara alinmasi hiiqugunun tam hayata
kecirilmasina mane olan bitlin manfi minasibatlar va tasavviirlarle mibariza
aparmag.

16. Usagin Ustiin manafeyinin tam sakilds hayata kegirilmasi magsadils,
asagidaki xtsusiyyatlar nazarda saxlaniimalidir:

(a) Usaq huquglarinin universal, bélinmaz xarakteri, bir-biri ila garsilhigh, asili va
alagali olmasi;

(b) Usaglarin hiqug sahiblari kimi gabul edilmasi;
(c) Konvensiyanin global xarakteri va shata dairasi;

(d) istirakgi Dovlatlarin Konvensiyada aksini tapan bitin hiquglara riayat
etmak, onlari gorumagq va yerina yetirmak dhdaliyi;

(e) Usaglarin zaman kecdikca inkisaf etmasi ila alagali tadbirlarin gisamiddatli,
ortamulddatli ve uzunmuddatli tasirlari

IV. Hiquagi tahlil va Konvensiyanin Umumi prinsiplari ila alagalar

A. 3-cli maddanin 1-ci bandinin hiiqugi tahlili
1. "Usaqlarla alagali biittin tadbirlarda"

(a) "Butun tadbirlarda"

17. 3-cl maddanin 1-ci bandi bu hliquga usaqlarla alagali butin gararlarda va
tadbirlarda taminat verilmasini tamin etmak maqgsadi daslyir. Bu o demakdir ki,
usaq va ya usaqlarla alagali har bir tadbirda onlarin Gstin manafeyi asas amil
kimi nazara alinmalidir. "Tadbir" s6zi takca gararlari deyil, ham da bitin

10
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harakatlari, davranisi, takliflari, xidmatlari, prosedurlari va digar tadbirlari ehtiva
edir.

18. Harakatsizlik va ya tadbir gérmamak da "tadbir" sayilir: masalan, sosial
tominat masalaleri ile masgul olan idaralaer usaglari baximsizlg ve vya
zorakiligdan gorumagq Ugln tadbir gdrmayanda.

(b) "...ils alagali"

19. Hiqugi veazife usaglara birbasa ve ya dolayl sakilde tasir edan bitin
goararlara va tadbirlars aid edilir. Bela ki, "...ila alagali" termini ilk névbada usaga,
usaqlara, usaglar grupuna ve ya imumilikds usaglara birbasa toxunan tadbir va
gararlari, daha sonra isa usagl, usaglari, usaglar grupunu va ya Umumilikda
usaqlari birbasa hadaflomasa bels, onlara tasiri olan digar tadbirlari ehtiva edir.
Komitanin 7 (2005) némrali Gmumi sarhinda geyd olundugu kimi, bels tadbirlara
usaqlara yonalan tadbirlar (masalen, saglamlig, gaygi va ya tahsilla bagli), elaca
da usaglari va digar ahali gruplarini shata edan tadbirlar (masalan, atraf muhit,
manzil taminati va ya nagliyyatla bagh) daxildir (band 13 (b)). "Buna gora da
"...ilo alagali" ifadasi cox genis manada basa distlmalidir.

20. 9slinda, dovlat tarafindan gorulan butin tadbirlar bu va ya digar formada
usaglara tasir edir. Bu o demak deyil ki, dévlat tarafindan gorilan har bir tadbir
Ugln usagin Gstin manafeyinin giymatlandirilmasi va miayyan edilmasi prosesi
tam va rasmi sakilda yerina yetirilmalidir. Lakin agar bir garar usaq va ya usaqglara
ahamiyyatli deracada tasir godstaracaksa, onlarin Ustin manafeyini nazara
almagqg G¢ln daha boyuk saviyyada mudafis ve mifassal prosedurlar zaruridir.

Belalikls, usaq va ya usaglara birbasa tasir etmayan tadbirlars galdikds, tadbirin
usaq va ya usaqglara tasirini giymatlandira bilmak Ggtin "...ila alagali" termini har
bir vaziyyatin hallarini nazara alaraqg, dagiglasdirilmalidir.

(c) “Usaqglar”

21. "Usaglar" termini Konvensiyanin 1 va 2-ci maddalarina uygun olarag, heg
bir ayri-seckiliya yol vermadan, istirak¢l Dovlstin yurisdiksiyasi daxilinds olan 18
yasadak bltln saxslari ehtiva edir.

22. 3-cl maddanin 1-ci bandi usaglara fard kimi tatbiq olunur va istirakgl
Dovlatlarin Gzarina fardi gararlarda usagin Ustin manafeyini giymatlandirmak
va asas amil kimi nazara almaq 6hdaliyi qoyur.

23. Lakin "usaglar" termini onu ehtiva edir ki, usagin Ustin manafeyinin lazimi
daracads nazars alinmasi hiiququ usaqglara sadaca fardi sakilds deyil, ham da
Umumilikda va ya grup saklinda samil olunur. Buna géra da, dovlstlar usaqglarla
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alagali batdn tadbirlarda usaglar grupunun va ya imumilikda usaqglarin Gstln
manafeyini giymatlandirmak va asas amil kimi nazara almaq 6hdaliyi dasiyir. Bu,
xtsusan butln icra tadbirlari Ggin sibhasizdir. Komita® vurgulayir ki, usagin
Ustin manafeyi ham kollektiv, ham da fardi hiqug kimi basa dustlir va bu
hiququn grup kimi yerli xalglara mansub usaglara tatbigi onun kollektiv madani
hiquglarla neca alagali olmasinin nazardan kecirilmasini talab edir.

24. Bu o demak deyil ki, fardi sakilde usaga toxunan bir gararda onun Ustin
manafeyinin Gmumilikds usaglarin manafeyi ils eyni oldugu basa disilmalidir.
oksina, 3-ci maddanin 1-ci bandi usagin Ustin manafeyinin fordi sakilda
giymatlandiriimasini ehtiva edir. Usaglarin fardi sakilda va grup saklinda Ustln
manafeyinin muayyanlasdiriimasi U¢lin prosedurlarla asagida V bolmada tanis
ola bilarsiniz.

2. “Sosial taminat masalalari ila masgul olan doévlat idaraleri va ya 6zal idaralar,
mahkamalar, inzibati organlar va ya ganunvericilik organlari tarafinden”

25. Dovlatlarin usagin Gstin manafeyini lazimi daracads nazars almaq 6hdaliyi
usaglarin calb olundugu va ya onlara toxunan butln doévlat va 6zal sosial taminat
idaralari, mahkamalar, inzibati organlar va ganunvericilik organlarini shats edan
kompleks 6hdalikdir. 3-ci maddanin 1-ci bandinda valideynlar birbasa geyd
olunmasa da, usagin Ustliin manafeyi "onlarin asas qaygi predmetini taskil edir"
(18-ci maddanin 1-ci bandi).

a) "Sosial taminat masalalari ile masgul olan dovlst idarslari ve 6zal idarslar"

26. Buifadalar dar manada sarh edilmamsali va ya ciddi manada sosial idaralarla
mahdudlasdirimamali, faaliyysti ve qorarlari usaglara ve onlarin 6z
hiquglarindan istifadssina tasir edan bitlun idarslari ehtiva etdiyi basa
dustlmalidir. Bu clr idaralar yalniz igtisadi, sosial va madani hiquglarla
(masalan, qaygl, saglamlqg, atraf mihit, tahsil, biznes, asuda vaxt ve oyun va s.)
baglh olanlari deyil, ham da mdlki hiiquq va azadhglarla (masalan, dogumun
geydiyyati, bitin muhitlerds zorakiligdan mudafis va s.) masgul olan idaralari
ehtiva etmalidir. Sosial teaminat masalaleri ilo masgul olan 6zal idaralara
usaqglarin 6z htquglarindan istifadasi Gglin ¢cox vacib olan xidmatlarin tamin
edilmasinda istirak edan va alternativ kimi dévlat xidmatlari adindan ¢ixis edan
va ya onlarla yanasi faaliyyat gostaran 6zal sektordaki idaralar (kommersiya va
ya geyri-kommersiya) daxildir.

> "Yerli xalglara mansub olan usaglar va onlarin Konvensiyada tasbit olunan hiquglari hagginda" 11
(2009) némrali tmumi sarh, 30-cu band.
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(b) "Mahkamalar"

27. Komita wvurgulayir ki, "mahkamsalar" dedikda, hec¢ bir mahdudiyyat
goyulmadan, butln instansiyalarda bittin mahkama icraatlari (heyatin pesakar
va ya geyri-pesakar hakimlardan ibarat olmasindan asili olmayaraq) va bitin
mivafig prosedurlar nazards tutulur. Buraya barisig, mediasiya va arbitraj
proseslari daxildir.

28. Cinayat islarinda Ustin manafe prinsipi ganunla ziddiyystde (masalan,
ganunu pozdugu iddia edilan, bununla ittiham edilan va ya pozdugu gabul
edilan) va ya tamasda (zarar¢akmis va ya sahid kimi) olan usaglara, elaca da
ganunla ziddiyyatda olan valideynlarinin vaziyyatindan tasirlonan usaqglara samil
olunur. Komita® vurgulayir ki, usagin Gistiin manafeyinin gorunmasi o demakdir
ki, ganunla ziddiyystda olan usaglarin isleri ile masgul olarkan, cinayat
muhakimasi sisteminin repressiya va cavab kimi ananavi magsadlari 6z yerini
reabilitasiya va islahedici adalat mihakimasina vermalidir.

29. Mulki islarda usaqg atalig, usaga qarsl zorakilig ve baximsizlig, ailanin
yenidan birlasmasi, yasayis yeri ila bagli masalalarda 6z manafeyini birbasa va
ya tamsilgisi vasitasila midafia eda bilar. Mahkama prosesi, masalan, évladliga
gbtlirma va ya bosanmaya dair prosedurlar, gayyumlug, yasayis yeri, tamas va
usagin hayatina va inkisafina mdhim tasir gostaran digar masalalarla bagli
gararlar, elace da usaga qarsl zorakilig ve baximsizlig Uzrs mahkamsa icraati
usaga tasir eds bilar. Mahkamalar prosessual ve ya maddi xarakterli olmasindan
aslliolmayaraq bUtln bels vaziyyatlards va gararlarda usagin Gstin manafeyinin
nazara alinmasini tamin etmali va bunu effektiv sakilda etdiyini nimayis
etdirmalidir.

(c) "inzibati organlar"

30. Komita vurgulayir ki, butlin saviyyalarda inzibati organlar tarafindan gabul
edilen gararlarin shata dairssi cox genis olmagla, tahsil, gaygi, sahiyys, straf
mahit, hayat saraiti, midafis, siginacaq, immigrasiya, vatandashga c¢ixis imkani
va digar sahalarla bagli gararlari shata edir. Butln icra tadbirlarinda oldugu kimi,
inzibati organlar tarafinden bu sahslards gabul edilmis fardi gararlar usagin
Ustln manafeyi prinsipina gora giymatlandirilmali va onu rahbar tutmaldir.

(d) "Qanunvericilik organlan"

31. istirakci dovlstlerin  6hdaliklarinin  genislandirilarak  "ganunvericilik
organlari"na aid edilmasi aydin sakilda gostarir ki, 3-ci maddanin 1-ci bandi

6 "Usaglarin yuvenal adliyya ils alagadar hiquglari hagginda 10 (2007) némrali Gmumi sarh, 10-cu band.
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usaqglara ford olaraq deyil, Gmumilikds aid olunur. Har hansi ganun va ya
normativ sanadin, elaca da kollektiv migavilalarin (masalan, usaglara tasir edan
ikitarafli ve ya coxtarafli ticarat va ya silh sazislari) gabulunda usaglarin Ustin
manafeyi rahbar tutulmalidir. Usagin Gstiin manafeyinin giymatlandiriimasi va
asas amil kimi nazara alinmasi hiiqugu sadaca mahz usaglarla alagali ganunlara
deyil, butin muvafig ganunvericilik sanadlarina birbasa daxil edilmalidir. Bu
o6hdalik hamginin bidcalarin tasdigina aid olunur. Bels ki, onlarin hazirlanmasi
va islanmasi zamani onlarin usag hidquglarina hassas yanasmasini tamin etmak
dcln usagin Ustln manafeyi yanasmasinin gabulu talab olunur.

3. "Usagin Ustln manafeyi"

32. Usagin Gstin manafeyi mirakkab bir konsepsiyadir va onun mazmunu fardi
asasda muayyan edilmalidir. Qanunvericilik, mahkamsa, inzibati, sosial va ya
tahsil organi mahz 3-ci maddanin 1-ci bandinin tafsiri va icrasi vasitasilo va
Konvensiyanin digar mtddaalarina uygun olarag bu konsepsiyani aydinlasdira va
ondan konkret sakilds istifade eda bilarler. Bu baximdan, "usagin Ustlin
manafeyi" sarbast va uygunlasdirila bilan bir anlayisdir. O, fordi ssasda, aidiyyati
usagin va ya usaglarin xlsusi vaziyyatina uygun olarag, onlarin saxsi kontekstini,
vaziyyatini va ehtiyaclarini nazars alarag uygunlasdiriimali va izah edilmalidir.
Fardi gararlara galdikda, usagin Ustlin manafeyi miayyan usagin xsusi hallarini
nazara alaraq giymatlandirilmali va muayyanlasdirilmalidir. Kollektiv gararlarda
(masalan, ganunverici organ tarafindan verilon) Umumilikds usaglarin Gstln
manafeyi konkret bir grupun va/yaxud Umumilikda bitin usaglarin hallarin
nazara alarag giymatlendirilmali va muayyanlasdirilmalidir. Har iki halda,
giymatlandirma va muiayyanlasdirma Konvensiyada va onun fakiltativ
protokollarinda nazarda tutulan hidquglara tam hoérmat saraitinds icra
olunmalidir.

33. Usagin Ustiin manafeyi usaq va ya usaglarla alagali butliin masalslars tatbiq
edilmali va Konvensiyada va digar insan hiquglari migavilslerinds nazards
tutulan hiquglar arasinda har hansi mimkin munagisalari hall etmak Ugln
nazara alinmalidir. Usagin Ustiin manafeyina uygun olan mimkin hall yollarinin
muayyanlasdirilmasina diggat yetirilmalidir. Bu o demakdir ki, dovlatler icra
tadbirlarini gabul edarkan, bitin usaglarin, o cimladan hassas vaziyystds
olanlarin Ustlin manafeyini aydinlasdirmag 6hdaliyi dasiyir.

34. Usagin Ustlin manafeyi anlayisinin sarbastliyi ona ayri-ayri usaglarin fardi
vaziyyatina reaksiya vermak va usaq inkisafi ila bagl biliklari inkisaf etdirmak
imkani verir. Lakin o, manipulyasiyaya da imkan vera bilar. Usagin Ustin
manafeyi prinsipi irqgciliys yol veran siyasatlari asaslandirmagq G¢ln hékumatlar
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va digar dovlet organlari tarsfindan, gayyumlugla bagli mubahisslords 6z
maraglarini gorumaq Uciln valideynlar tarafindan, kifayat gadar shamiyyat
vermayan va usagin Ustliin manafeyinin giymatlendiriimasini shamiyyatsiz va ya
alagasiz hesab edarak radd edan mutaxassislar tarafindan sui-istifada edilib.

35. lcra tadbirlarina galdikds, Hékumatin bitiin saviyyalarinda ganunvericilik
va siyasat sanadlarinin hazirlanmasi va icrasinda usagin Ustiin manafeyinin asas
amil kimi nazara alinmasinin temin edilmasi asagidakilari sartlendirir: taklif
olunan har hansi ganunun, siyasatin va ya bldca ayirmalarinin usaglara va
onlarin 6z hiquglarindan istifadssina tasirini prognozlasdirmag Ugln Usaq
hiquglarina tasirin giymatlandiriimasi (UHIQ) va icranin faktiki tasirlarini dlcmak
Ucln Usaqg hiquglarina tasirin dlgtlmasi. ’

4. "9sas amil kimi nazara alinmahdir"

36. BUtln icra tabirlarinin gabulu zamani usagin Ustlin manafeyi asas amil kimi
nazara alinmalidir. "-malidir" sakilgisi dévlatlarin Gzarina glclli hiqugi dhdalik
goyur va onu ehtiva edir ki, dévlatlar usagin Gstin manafeyinin giymatlandirilib-
giymatlandiriimamasina va gorilan har hansi tadbirlards ona nazara alinmal
amil kimi lazimi daracada shamiyyatin verilib-verilmayacayina dair diskresion
salahiyysta malik deyil.

37. "9sas amil kimi nazars alinmaq" ifadssi o demakdir ki, usagin Ustin
manafeyi nazara alinan digar amillarla eyni saviyyada nazars alina bilmaz. Bu
glcli mévge usagin oldugu xisusi vaziyystle asaslandirilir: asililig, yetkinlik,
hiqugi status va ¢ox zaman sasinin esidilmamasi. Usaqglar 6z manafeyini glcli
sokilde asaslandirmaq baximindan boyulklarls miqgayisada daha az imkanlara
malikdir ve onlara tasir edan gararlarin gabulunda istirak edanlar onlarin
manafeyindan birbasa malumatl olmalidir. Usaglarin manafeyi 6n plana
¢ixmadigda, adatan diggatdan kanarda galir.

38. Ovladliga gdtirmails bagli olaraq (21-ci madda) Gistiin manafe hiiququ daha
da guclendirilir; bu, sadaca "asas amil" kimi deyil, "an vacib amil" kimi nazara
alinmalidir. Hagigatan ds, usagin Ustliin manafeyi ham ovladliga gétirms, ham
da digar masalalarls bagh gararlarin gabulunda halledici amil olmalidir.

39. Lakin 3-cti maddanin 1-ci bandi genis spektrli vaziyystlari shata etdiyindan,
Komita onun tatbiginds muayyan daracads sarbastlik zaruratini gabul edir.
Usagin Ustin manafeyi giymatlendirildikdan va miayyanlasdirildikdan sonra
digar manafelar va ya hlquglarla (masalan, digar usaglarin, ictimaiyyatin,

7"Konvensiyanin tmumi icra tadbirlari hagginda" 5 (2003) némrali Gmumi sarh, 45-ci band.
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valideynlarin va s.) togqusa bilar. Fardi sakilds nazardan kecirilan usagin Ustin
manafeyi va muayyan usaqglar grupunun va ya Umumilikds usaglarin  Ustln
manafeyi arasinda potensial ziddiyyatlar har is Uzrs fardi asasda hall edilmali,
bitin tarsflorin  manafeleri arasinda tarazlig vyaradilmali va minasib
kompromisli hall yolu alda olunmalidir. Bu, digar saxslerin hiquglari usagin
Ustin manafeyina zidd oldugda da tatbiq edilmalidir. ©gar tarazligin tamin
edilmasi mumkun deyilss, salahiyyatli ve gararverici organlar butin aidiyyatli
taraflarin hiquglarini tahlil etmali va dlcmali va bu zaman yadda saxlamalidir ki,
usagin Gstin manafeyinin asas amil kimi nazars alinmasi hiququ usagin
manafeyinin sadaca nazara alinan bir ne¢a amildan biri olmasini deyil, ona
yuksak prioritet verilmasini ehtiva edir. Buna gora da, usagin manafeyina an ¢ox
nayin uygun olduguna daha boyik shamiyyat verilmalidir.

40. Usagin Gstin manafeyina "asas amil" kimi yanasma usagin manafeyinin
bitlin tadbirlards tutdugu yer barada malumatliligl va bitlin hallarda, lakin
xUsusan de muayyan tadbirin aidiyyatli usaglara inkaredilmaz tasirinin oldugu
hallarda bu manafeya prioritet vermaya hazir olmag talab edir.

B. Usagin Ustiin manafeyi ve Konvensiyanin digar imumi prinsiplari ils alaga

1. Usagin Ustlin manafeyi va ayri-seckiliya maruz galmamag hiququ (2-ci
madda)

41. Ayri-seckiliya maruz galmamaqg hiququ takca Konvensiyada tasbit olunan
hiquglardan istifada baximindan ayri-seckiliyin btin formalarini gadagan edan
passiv bir 6hdalik deyil, ham da dévlatdan bitln usaglarin Konvensiyada tasbit
olunan hugquglardan faydalanmasi Ggln samarali barabar imkanlarin tamin
edilmasina yonalan adekvat proaktiv tadbirlar gormayi talab edir. Bunun Ucln
maddi barabarsizlik vaziyyatinin aradan galdirilmasina yénalan pozitiv tadbirlar
talab oluna bilar.

2. Usagin Ustiin manafeyi va yasamagq, sag galmaq va inkisaf etmak hliququ (6-ci
madda)

42. Dovlstlerinsan layagatina hormat edan va har bir usagin hartarafli inkisafini
tamin edan bir muhit yaratmalidir. Usagin Gstin manafeyinin giymatlandiriimasi
va miayyanlasdirilmasi zamani dovlst onun ayrilmaz yasamag, sag galmaq va
inkisaf etmak hliiquguna tam hérmati tamin etmalidir.
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3. Usagin Ustln manafeyi va dinlanilmak hiiququ (12-ci maddas)

43. Usagin Ustin manafeyinin giymatlandirilmasi usagin 6z fikirlarini sarbast
sokilda ifada etmak va ona toxunan butin masalalarda bildirdiyi fikirlarina lazimi
daracada diggat yetirilmasi hliquguna hérmati ehtiva etmalidir. Bu, Komitanin
12 némrali Umumi sarhinda aydin sakilde geyd olunur. Bu sarhda da 3-ci
maddanin 1-ci bandiva 12-ci madds arasinda ayrilmaz alagalar vurgulanir. Bu iki
madda bir-birini tamamlayir: birinci maddanin maqsadi usagin Ustln
manafeyinin reallasdiriimasidir, ikinci madda isa usaglarin fikirlarinin esidilmasi
va onlarin usaga toxunan bUltin masalalars, o climladan onun Ustln
manafeyinin giymatlandiriimasina daxil edilmasi Giclin metodologiya tamin edir.
12-ci maddanin talablari yerina yetiriimazsa, 3-ci maddanin 1-ci bandi dizgin
tatbig edila bilmaz. Eynils, 3-ci maddanin 1-ci bandi usaglarin hayatlarina tasir
edan bitln gararlarin gabulunda onlarin vacib rol oynamasina sarait yaratmagla
12-ci maddanin tatbigini giclandirir®.

44, Usagin Gstin manafeyi va dinlanilmak hiqugundan séhbat getdikds, onun
inkisaf etmakda olan gabiliyyatlari (5-ci madda) nazars alinmalidir. Komita artiq
bayan etmisdir ki, usaq na gadar ¢ox bilirss, yasayirsa va anlayirsa, valideyn va
ya ganuni gayyum va ya ona hlqugi baximdan cavabdeh olan digar saxslar da
istigamatlondirma va talimatlandirmani o daracads xatirlatmalara va
maslshata, daha sonra isa barabar asasda fikir mibadilslarina cevirmalidir.®
Analoji  olarag, usagq yetkinlasdikca, onun  Gstin  manafeyinin
giymatlandiriimasinda onun baxislarina getdikca daha ¢ox ahamiyyat
verilacakdir. Korpalar va azyasl usaglar da 6z fikirlarini ifads eda bilmasa bels
va ya Ozlarini daha boyuk usaglar kimi tamsil eds bilmasalar bels, bitin usaglar
kimi 6z Ustin manafelarinin giymatlandirilmasi hiququna sahibdir. Dovlstlar
usaglarin Gstin manafeyinin giymatlandirilmasi Ggln zarurats uygun olaraq
adekvat mexanizmlari, o cimladan tamsilgiliyi tamin etmalidir; bu, 6z fikirlarini
ifada eda bilmayan va ya ifade etmak istamayan usaglara da samil olunur.

45. Komita xatirladir ki, Konvensiyanin 12-ci maddasinin 2-ci bandi usagin ona
tasir edan har hansi inzibati va ya mahkama icraatinda birbasa va ya nimayanda
vasitasila dinlenilmak hiqugunu nazarda tutur (bax: asagidaki V bélmanin B
hissasi).

V. icra: usagin stiin manafeyinin giymatlandiriimasi va miiayyan edilmasi

812 némrali Gmumi sarh, 70-74-ct bandlar
° eyni manba, 84-cl band.
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46. Qeyd olundugu kimi, "usagin Ustin manafeyi" usagin va ya usaglarin
konkret bir vaziyyatda manafeyinin bitin elementlarinin giymatlandirilmasina
asaslanan bir hliqug, prinsip va prosessual gaydadir. Konkret bir tadbirla bagli
gerar vermak magsadils usagin Ustin manafeyini giymatlandirarken va
muayyan edarkan, asagidaki addimlar atilmalidir:

(a) Birincisi, isin konkret hallarini nazara alarag, Ustin manafenin
giymatlandirilmasinin hansi elementlardan ibarat oldugu aydinlasdiriimali,
onlarin konkret tarkibi miayyan edilmali va bir-birina nazaran har birinin
ahamiyyati tayin edilmalidir.

(b) ikincisi, bunu etmak Giciin hiiqugi zemanatlari va hiiququn diizgiin tatbigini
tamin edan bir prosedur tatbig etmak lazimdir.

47. Usagin Gstiin manafeyinin giymatlandirilmasi va miayyan edilmasi garar
gabulu zamani yerina yetirilmali olan iki addimdir. Komita ilk dnca geyd edir ki,
“Ustin manafenin giymatlandirilmasi” miayyan usagin va ya usaqglar grupunun
calb olundugu konkret vaziyyatds garar gabul etmak Uglin zaruri olan bitlin
elementlarin giymatlandirilmasi ve onlar arasinda tarazhigin tamin edilmasindan
ibaratdir. Bu giymatlandirma gararlarin gabuluna masul saxs ve onun rahbarlik
etdiyi grup (midmkiin olarsa, coxsahali grup) tarafinden hayata kegirilir va usagin
istirakini taleb edir. "Ustiin manafenin muiayyanlasdiriimasi" usagin (stin
manafeyinin  giymatlandirilmasi  ssasinda  onun  Ustin  manafeyinin
muayyanlasdirilmasi Uglin nazarda tutulan ciddi prosessual taminatlara malik
rosmi prosesdir.

A. Ustlin manafenin giymatlandirilmasi vo miiayyan edilmasi

48. Usagin Ustlin manafeyinin giymatlandirilmasi har bir usagin, bir grup usagin
va ya Umumilikda usaqglarin Gzlasdiyi xtsusi hallari nazara alaraqg, har bir is Gzra
fardi sakilda aparilmali olan 6zlinamaxsus faaliyyatdir. Bu hallar usagin va ya
usaqglarin fardi xtsusiyyatleri il alagalidir. Buraya masalan, asagidakilar daxildir:
yas, cins, yetkinlik saviyyasi, tacriibs, azlig grupa mansub olmag, fiziki, hissi va
ya aqli mahdudiyyatlara sahib olmagq, elaca da usagin va ya usaqglarin Uzlasdiyi
sosial va madani kontekst, valideynlarin varligl va ya olmamasi, usagin onlarla
yasayib-yasamamasl, usagla ailasi va ya gayyumlari arasindaki minasibatlarin
keyfiyyati, tahlUkasizlikle alagali muhit, ails, gohumlar va ya gayyumlar Ggln
alcatan olan keyfiyyatli alternativ vasitalarin mévcudlugu va s.

49. Nayin usagin Ustliin manafeyina cavab verdiyini miayyan etmak U¢ln usagin
OzUnamaxsuslugunu gostaran xisusi hallari  giymatlendirmakla baslamaq
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lazimdir. Bu, bazi elementlarin istifade olunacagini, digarlarinin isa istifada
olunmayacagini ehtiva edir va onlara bir-birina nazaran na daracada ahamiyyat
verilacayina tesir edir. Umumilikds usaglardan soéhbat getdikds, Ustiin
manafenin giymatlandirilmasi eyni elementlari ehtiva edir.

50. Komita usagin Ustin manafeyini miayyanlasdirmali olan har hansi
gararverici organ tarafindan Ustlin manafenin giymatlandirilmasina daxil edila
bilacak elementlarin ilkin va geyri-iyerarxik siyahisinin tartib olunmasini faydali
hesab edir. Siyahidaki elementlarin ilkin xarakterli olmasi o demakdir ki, bu
elementlarle mahdudlasmamagq va fardi usagin va ya usaqglar grupunun xususi
hallari Ggln uygun olan digar amillari nazara almaq mumkinddr. Har bir
situasiyada siyahidaki butin elementlar nazara alinmali va tarazlasdiriimalidir.
Siyahi konkret istigamat vermali, lakin ham da sarbastliya yer goymalidir.

51. Elementlarin bu clr siyahisinin hazirlanmasi usaglara tasir edan konkret
sahalarin, masalan, ails, ovladligagotirma va yuvenal adliyya ganunlarinin
tanzimlanmasinda ddvlst ve ya gararverici organa istigamat vera bilar va onun
hiqugi ananasina uygun olarag, magsadauygun hesab edilan digar elementlar
alava edila bilar. Komita geyd etmak istardi ki, siyahiya elementlar alava
edarkan, usagin Ustlin manafeyinin Umda magsadi Konvensiyada tasbit olunan
hiquglarin tam va samarali hayata kegcirilmasini va usagin hartarafli inkisafini
tamin etmak olmalidir. Naticada, Konvensiyada aksini tapan hiiquglara zidd olan
elementler vo ya Konvensiyada nazards tutulan hlquglara zidd olan tasir
gostaran elementlar usaq va ya usaglarin Ustiin manafeyinin giymatlandirilmasi
zamani magbul hesab edila bilmaz.

1. Usagin Ustiin manafeyinin giymatlandirilmasi zamani nazara alinmal
elementlar

52.Builkin sartlara asaslanaraqg, Komita hesab edir ki, usagin tstliin manafeyinin
giymatlendiriimasi ve mlayyan edilmasi zamani konkret vaziyysta uygun olaraq
nazara alinmali elementlar asagidakilardir:

(a) Usagin baxislari

53. Konvensiyanin 12-ci maddasi usaglarin onlara tasir edan har bir gararla
bagli baxislariniifade etmak hiiqugunu nazarda tutur. Usagin baxislarinin nazars
alinmadigl va ya onun baxislarina onun yasina va yetkinlik saviyyasina uygun
olarag lazimi ahamiyyatin verilmadiyi har hansi garar usagin va ya usaglarin 6z
Ustln manafeyinin miayyanlasdirilmasina tasir etmak imkanina hormat etmir.

54. Usagin c¢ox kicik olmasi va ya hassas vaziyyatds olmasi (masalan, alilliyinin
olmasl, azlig grupuna mansub olmasi, migrant olmasi va s.) onu 6z baxislarini
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ifade etmak hlgugundan mahrum etmir va ya usagin Ustiin manafeyinin
muayyanlasdiriimasi zamani onun baxislarina verilmali olan shamiyyati azaltmir.
Bu clr vaziyystlords usaqglar Ggln barabar hliquglardan istifadeya teminat
vermak magsadila xtsusi tadbirlarin hazirlanmasi Gglin garar gabulu prosesinda
usaglarin rolunu tamin edan fardi giymatlandirmanin aparilmasi va onlarin 6z
Ustin manafeyinin giymatlandirilmasinda tam istirakini tamin etmak dcin
zarurat oldugda aglabatan uygunlasdirmalarini® va dastayin tamin edilmasi
mutlaqgdir.

(b) Usagin fardiliyi

55. Usaglar yekcins bir qgrup olmadigindan, onlarin Ustiin manafeyinin
giymatlendiriimasi zamani muxtaliflik nazars alinmalidir. Usagin fardiliyi 6ziinda
cins, cinsi oriyentasiya, milli manss, din va inanclar, madani 6ziinamaxsuslug,
saxsiyyat kimi xUsusiyyatlari ehtiva edir. Usaglarin va ganclarin asas universal
ehtiyaclari eyni olsa da, bu ehtiyaclarin neca ifada olunmasi genis spektrli saxsi,
fiziki, sosial va madani aspektlardan, o cimladan onlarin inkisaf etmakda olan
gabiliyyatlarindan asilidir. Usagin 6z fardiliyini goruyub saxlamaq hiququna
Konvensiyada zamanat verilir (8-ci madda) va usagin Ustin manafeyi
giymatlendirilarkan bu hiiquga riayat etmak va onu nazara almagq lazimdir.

56. Dini va madani 6ziinamaxsusluga galdikds, masalan, usaq Gglin himayadar
aile va ya vyerlasdirma tadbiri nazardan kegirilarkan, usagin tarbiyasinda
varisliyin arzu olunmasi va onun etnik mansayi, dini va madani mansubiyyati va
anadilina (20-ci maddanin 3-cl bandi) lazimi diggat yetirilmali, gararverici organ
usagin Ustin manafeyinin giymatlandirilmasi va miayyan edilmasi zamani bu
xUsusi konteksti nazara almalidir. Bu, évladliga gétlirms, valideynlardan ayriima
va ya valideynlarin bosanmasi hallarinda da tatbig olunur. Usagin Ustln
manafeyina lazimi diggat vyetirilmasi usagin 6z o6lkasinin va ailasinin
madaniyyatina (ve mimkindursa, dilina) cixis imkanina malik olmasini va
olkanin huqugi va pesakar gaydalarina uygun olaraq 6z bioloji ailasi barada
malumatlara cixis imkanina (bax: 9-cu maddanin 4-ci bandi) malik olmasini
ehtiva edir.

57. Usagin fardiliyinin tarkib hissasi kimi dini ve madani dayar va ananalarin
gorunub saxlanmasini nazara almaqg zaruri olsa da, Konvensiyada nazards
tutulan hiquglarla uzlasmayan va ya bir araya sigmayan tacriibalar usagin Ustin

10 Bax: BMT-nin “Slilliyi olan saxslarin hiquglar hagginda” Konvensiyasi, 2-ci madds: "Aglabatan
uygunlasdirma" [....] terafinden digarlari il barabar saviyyads butin insan hiquglarinin ve asas
azadliglarinin istifadasi va hayata kegirilmasini tamin etmak magsadila zaruri oldugu har bir konkret halda
geyri-mUtanasib va asassiz yik olmayan zaruri va uygun modifikasiya va dizalislar edilmasi demakdir.
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manafeyina ziddir. Madani 6ziinamaxsusluq gararverici organlar va hakimiyyat
torafinden usaq ve ya usaglari Konvensiyada teminat verilan higuglardan
mahrum edan ananalarin va madani dayarlarin méhkamlandirilmasina baraat
gazandira bilmaz.

(c) Aile mihitinin va alagalarin qorunub saxlanmasi

58. Komita xatirladir ki, usagin 6z valideynlarindan potensial ayriligi
kontekstinda onun Ustiin manafeyinin giymatlandiriimasi va miayyan edilmasi
matlaqdir (bax: 9, 18 va 20-ci bandlar). Komita hamginin vurgulayir ki, yuxarida
geyd olunan elementlar yalniz usagin Ustln manafeyinin
muayyanlasdirilmasinda istifada edilan elementlar deyil, konkret hiiquglardir.

59. Aila camiyyatin fundamental vahididir va 6z Gzvlarinin, xtsusan usaglarin
inkisafl va saglamligi Gcln tabii muhitdir (Konvensiyanin preambulasi). Usagin
aila hayatina sahib olmaq hiiququna Konvensiyada taminat verilir (16-ct madda).
"Aila" termini genis manada tafsir edilarak, bioloji, évladliga gdtlran, himayadar
valideynlariva ya mivafig hallarda, yerli adata uygun olaraq, daha genis manada
aila va ya icmanin Gzvlerini shata etmalidir (5-ci maddas).

60. Ailadan ayriligin garsisini almaq va ails vahidini goruyub saxlamaqg usaq
mudafiasi sisteminin mihim komponentlari olmagla, "bu clr ayriligin usagin
Ustin manafeyi Ugln zaruri oldugu [..] hallar istisna olmagla, usaglarin
valideynlarinin onlarin iradasina zidd olaraq ayrilmamalarini" talab edan 9-cu
maddanin 1-ci bandinda tasbit olunan hiiquga asaslanir. Bundan alavs, bir va ya
har iki valideynindan ayriimis usaq "usagin Ustin manafeyina zidd oldugu hallar
istisna olmagqla, har iki valideynla mintazem olaraqg saxsi alagalari va birbasa
tamasli goruyub saxlamag" higuguna malikdir (9-cu maddanin 3-cl bandi). Bu,
hamcinin, gayyumlug hiquglarina malik olan har hansi sexss, hliquga va ya
ananalara asasan asas gayyum hesab edilan saxslara, himayadar valideynlara va
usagin glclt saxsi alagalarinin oldugu saxslara samil olunur.

61. Valideynlarindan ayrihigin usaga tasirinin agirliq daracasini nazars aldigda,
bu cUr ayrilig yalniz usagin gacgilmaz zarar riski ila Gzlasmasi kimi hallarda va ya
basqa formada zaruratin yarandigl hallarda miracist ediloan son cars kimi bas
tutmalidir. Daha az midaxila xarakterli tadbirlar usagi qoruya bilarsa, ayrilig bas
vermamalidir. Ayrilig tadbirini tatbiq etmazdan gabaqg, dovlst valideynlara 6z
valideynlik ohdaliklarini yerina yetirmakda dastak gdstarmali, ailanin usaga
baxmag imkanini barpa etmali va ya glclandirmalidir, o sartls ki, ayrilig usagl
midafis etmak Gcln zaruri olmasin. Usagl valideynlarinden ayirmaq Uclin
igtisadi sabablar asas gatirila bilmaz.
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62. "Usaglara alternativ gaygl Uzra rahbar gaydalar"in' magsadi usaglarin
lizumsuz olaraq alternativ gaygiya yonlandiriimamasini tamin etmak va
alternativ gaygl gostarildiyi yerlards bunun usaglarin hiiqug ve maraglarina
cavab veran adekvat soraitde hayata kecirilmasini temin etmakdir. Bura
asagidakilar daxildir: "maddi ve maliyya yoxsullugu va ya bu clr yoxsulluga
birbasa va unikal sakilde aid edila bilan sartlor he¢ vaxt usagin valideyn
himayasindan kanarlasdiriimasi Ggln yegana asaslandirma olmamaldir, [...]
lakin ailays mivafiq dastayin gdstarilmasi zaruratinin xabardaredici alamati kimi
gabul edilmalidir (15-ci band).

63. Analoji olarag, usag 6zinln va ya valideynlarinin alilliyi asas gatirilmakla
valideynlarindan ayrila bilmaz.*? Ayriliq yalniz o hallarda nazardan kecirila bilar
ki, aila vahidini goruyub saxlamaq Ucln ailays talab olunan dastak usagin
atilmaq va ya baximsizligla Gzlasmak riskini, yaxud usagin tahlikasizliyina garsi
riski onlamak tGglin yetarli deyil.

64. Ayrilig tatbig olundugu halda, dévlat Konvensiyanin 9-cu maddasina uygun
olarag, usagin va onun ailasinin vaziyyatinin giymatlandirilmasina, imkan
daxilinda bu giymatlandirmanin adekvat mahkama tacriibasina malik olan yaxsi
hazirligl goxsahali grup tarafindan hayata kegirilmasina zamanat vermali, basga
he¢ bir variantin usagin Ustlin manafeyini tamin eda bilmayacayindan amin
olmalidir.

65. Ayrilig zaruri oldugda, gararverici saxslar usagin 6z valideynlari va aila
Gzvleri (baci-gardas, gohumlar va usagin glcli saxsi minasibatlari olan saxslar)
ila alaga ve munasibatlari saxlamasini tamin etmalidir, o sartls ki bu, usagin
Ustln manafeyina zidd olmasin. Usaq aile muhitindan kanarda yerlasdirildikds,
ziyaratlarin va basga formada tamaslarin tezliyi va muddatine dair gararlarin
gabulu zamani minasibatlarin keyfiyyati va onlari saxlamaq zarurati nazara
alinmalidir.

66. Usagin valideynlari ilo miunasibatlari migrasiya (valideynlarin usaqgsiz
migrasiyasl va ya usagin valideynlari olmadan migrasiya etmasi) sababindan
kasildikda, ailanin yenidan birlasmasi ila bagl gararlarin gabulunda usaglarin
Ustin manafeyini giymatlandirarkan ails vahidinin gorunub saxlanmasi nazars
alinmalidir.

67. Komita hesab edir ki, valideynlik 6hdaliklarinin boltsilmasi bir gayda olaraqg
usagin Ustin manafeyina xidmat edir. Lakin valideynlik 6hdsliklari ila bagli

11 Bas Assambleyanin 64/142 sayli gatnamasi, Slava
12 BMT-nin “dlilliyi olan saxslarin hiiquglari hagginda” Konvensiyasi, 23-cti maddanin 4-ct bandi.
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gerarlarda yegana meyar nayin mahz hamin usagin Ustlin manafeyina uygun
olmasi olmalidir. 9gar ganun valideynlik 6hdaliklarini avtomatik olarag bir va ya
har iki valideyna tayin edirss, bu, hamin manafeys ziddir. Usagin Ustlin
manafeyinin giymatlandiriimasi zamani hakim is Gcln aktual olan diger
elementlarla birga, usagin har iki valideynla minasibatini goruyub saxlamaq
hdqugunu nazara almalidir.

68. Komita Beynalxalg xUsusi hiiqug Uzra Haaga Konfransinin konvensiyalarinin
tasdigini va icrasini tovsiya edir'3. Bu konvensiyalar usagin Ustiin manafeyinin
totbigini asanlasdirir va valideynlarin fargli 6lkslards yasadigl hallarda onun
icrasina zamanatlar verir.

69. Valideynlar va ya digar asas gayyumlar ganun pozuntusu toratdikds, habsin
alternativlari olmal va fardi isa uygun tatbig olunmalidir. Bu zaman muxtalif
cazalarin tasirs maruz galan usaqg va ya usaglarin Ustiin manafeyina gostara
bilacayi tasirlar tam nazara alinmalidir.**

70. Ails muhitinin gorunub saxlanmasi usagin genis kontekstda alagalarinin
gorunub saxlanmasini ehtiva edir. Bu alagalar baba-nana, dayl-ami, xala-bibi
kimi gohumlara, elaca da dostlara, maktab mihitina va daha genis mihita samil
olunur va xutsusan valideynlarin ayri oldugu va fargli yerlards yasadigi hallarda
aktualdir.

(d) Usaga gaygl, onun mudafiasi va tahliikasizliyi

71. Usagin va ya imumilikda usaglarin Ustiin manafeyini giymatlaendirarkan va
muayyanlasdirarkan dovlstin "usagl, onun rifahi G¢ln zaruri olan bela mudafia
va gaygl ile tamin etmak" 6hdaliyi (3-ci maddanin 2-ci bandi) nazars alinmalidir.
"Midafia va gaygl" terminlari genis manada tafsir edilmalidir, ¢lnki onlarin
magsadi mahdud va ya manfi sartlarle deyil (masalan, "usagi zarardan muidafia
etmak"), usagin "rifahinin" va inkisafinin tamin edilmasi kimi hartarafli amalla
alagadar bayan edilir. Usaglarin rifahi genis manada onlarin ilkin maddi, fiziki,
tahsil va emosional ehtiyaclarini, habels sevgi va tahlikasizliys olan ehtiyaclarini
ehtiva edir.

72. Emosional gaygl usaqglarin asas ehtiyaclarindan biridir; valideynlar va ya
digar asas gayyumlar usagin emosional ehtiyaclarini garsilamirsa, usagin

13 Buraya daxildir: "Beynalxalg usaq ogurlugunun miulki aspektlsri hagginda" 28 némrali (1980);
"Usaglarin mudafissi ve Olkalararasi ovladligagotirmas sahasinde amakdaslig hagginda" 33 nomrali
(1993); "Aliment 6hdaliklarina dair gararlarin taninmasi va icrasi" hagqginda 23 némrali (1973); "Aliment
ohdaliklarina samil olunan ganunvericilik haqginda" 24 némrali (1973).

4 Valideynlari habsa atilmis usaglar tGizre Gmumi mizakirs gintntin (2011) tovsiyalariila tanis olun.

23



CRC/C/GC/14

tahlikasiz baglilig formalasdirmasi tglin tadbir gérilmalidir. Usaglar cox erkan
yasda ona gaygl gostaran bir gayyuma baglilig formalasdirmaga ehtiyac duyur
va bu bagllg adekvatdirsa, usagl stabil muhitls tamin etmak Ugln zaman
kecdikca dayanigh olmalidir.

73. Usagin  Ustin  manafeyinin  giymatlandirilmasina  hamginin, usagin
tahlUkasizliyi, yani usagin bltin formalarda fiziki ve ya psixoloji zorakilig, xasarat
va ya tahgir (19-cu madda), seksual gisnama, hamyasidlarin tazyiqgi, bulling,
layagati alcaldan davranis va digar zararlardan miidafis,* elaca da cinsi, igtisadi
va digar formalarda istismardan, narkotik vasitalar, amak, silahli miinagisa va s.-
dan midafia (32-39-cu maddalar) edilmak hlqugunun nazara alinmasi daxil
olmalidir.

74. Qarar verarkan "Ustlin manafe" yanasmasinin tatbigi usagin cari zamanda
tahlukasizliyinin va toxunulmazhiginin giymatlandirilmasini ehtiva edir; lakin
ehtiyatlilig prinsipi ham da gararin usagin tahlikasizliyina garsl galacak risk va
zararlarin va digar fasadlarin mimkinliyli giymatlandirmayi talab edir.

(e) Hassasliq vaziyyati

75. Nazara alinmali mihim elementlardan biri usagin hassasliq vaziyyatidir
(masalan, alillik, azliglara mansub olmag, gacqin va ya siginacaq axtaran $axs
olmag, zorakilig gurbani olmag, kiicads yasamagq va s.). Hassas vaziyyatda olan
usagin va ya usaglarin Ustin manafeyinin muayyanlasdiriimasinin magsadi
sadaca Konvensiyada nazarda tutulan bitin hiquglardan tam yararlanmagla
alagali olmamali, ham da bu xUsusi vaziyyatlarla alagali digar insan hiquglar
normalari, masalan, "9lilliyi olan saxslarin hiiquglari hagginda” Konvensiyada,
"Qagqinlarin statusu hagginda" Konvensiyada va digarlarinds shata olunan
normalarla alagali olmalidir.

76. Xlsusihassas vaziyyatda olan usagin Gstin manafeyi eyni hassas vaziyyatda
olan bitun usaglarin manafeyi ila eyni olmayacaqdir. Salahiyyatli organlari va
gararverici organlar har bir usagin hassashginin mixtalif névlarini ve daracalarini
nazara almalidirlar, ¢lnki har bir usaq farglidir va har bir vaziyyat usagin
fargliliyine uygun olarag giymsatlandiriimalidir. Har bir usagin dogusdan
baslamagla, hayati fordi sakilda giymatlandirilmali, coxsahali grup tarafindan
onun naticalarine mitamadi olaraqg yenidan baxilmali va usagin inkisaf prosesi
boyunca aglabatan uygunlasdirmalar tovsiya olunmalidir.

15 "Usagin zorakiligin buttin formalarindan azad olmag hiuququ hagginda" 13 (2011) némrali Gmumi
sarh.
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(f) Usagin saglamlig hiiququ

77. Usagin saglamlig hiiququ (24-ci madda) va onun saglamliq vaziyyati usagin
Ustiin manafeyinin giymatlandirilmasinin markazinda dayanir. Bununla bels,
saglamlig probleminin birdan artiq muialicasi movcuddursa va ya mualicanin
mUmkUn naticasi geyri-muayyandirss, bitin mimkin mualica Usullarinin
Gstanluklari butin mumkin risklara va yan tasirlara munasibatda dlctilmali ve
usagin vyasina va yetkinlik saviyyasina uygun olarag onun fikirlarina lazimi
ahamiyyat verilmalidir. Bu baximdan, usaglar vaziyyati va onlarin manafeyi ila
alagali butln aspektlari anlamag Ugln adekvat va minasib malumatlarla tamin
edilmali va imkan daxilinde malumatli sakilds 6z raziliglarini vermasina icazs
verilmalidir.®

78. Masalan, yeniyetmalarin saglamhg ila slagadar olarag Komita!’ geyd
etmisdir ki, istirakcl dévlatlar ham maktaba gedan, ham da maktabdan kanarda
galan bitln yeniyetmalarin saglam davranisla bagli diizglin secimlar eda bilmak
Ugln 6z saglamhigi va inkisafi Ggln vacib olan adekvat malumatlara ¢ixisini tamin
etmak 6hdaliyi dasiyir. Buraya titin, spirtliicki ve digar maddslardan istifada va
sui-istifads, gida rasionu barads malumatlar, cinsi va reproduktiv saglamliq
barada adekvat malumatlar, erkan hamilaliyin tahliikalsri, iV/QICS va cinsi yolla
otlrdlan xastaliklarin profilaktikasi barads malumatlar daxil olmalidir. Psixo-
sosial pozgunlugu olan yeniyetmalar imkan daxilinda yasadiglari icmada mualica
olunmag va qullug edilmak hiququna malikdir. Xastaxanaya va ya usaq
muassisasina yerlasdirilma zaruri oldugda, garar verilmazdan avval va usagin
fikirlarina hormatla yanasiimagla, usagin Gstiin manafeyi giymatlandirilmalidir;
eyni mulahizalar azyasl usaqglar Ug¢ln da quUvvadadir. Usagin saglamhgi va
mdmkidn mualica imkanlart mdhim gararlarin digar noévlari ile slagada
(masalan, humanitar ssaslarla yasayis icazasinin verilmasi) Ustliin manafenin
giymatlandirilmasi va miayyan edilmasina daxil ola bilar.

(g) Usagin tahsil hiququ

79. Usagin keyfiyyatli tahsila, o ciimladan erkan usaqgliq dovri tahsilins, geyri-
formal va informal tahsila va alagali faaliyyatlara pulsuz ¢ixis imkaninin olmasi
usagin Ustin manafeyina xidmat edir. Konkret bir usaqg va ya usaglar grupuna
dair tadbirlar va harakatlara dair bitln gararlar usagin va ya usaglarin tahsilla
alagadar Ustliin manafeyina hormat etmalidir. Daha ¢ox usaq Ggln tahsili va ya

16 "Usagin alda edils bilan an yiiksak saglamlig standartindan yararlanmagq hiiququ (24-ci madda)
hagginda" 15 (2013) némrali Gmumi sarh, 31-ci band

17 "Usaq htiquglari hagginda” Konvensiyanin kontekstinds yeniyetmalarin saglamligi va inkisafina dair 4
(2003) némrali Gmumi sarh.
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daha keyfiyyatli tahsili tasvig etmak Ucln istirakcr dovlstler yaxsi hazirligh
musllimlara ve muxtalif talim mihitlarinda islayan diger mitaxassislars, habela
usagydnumli muhita va adekvat talim-tadris metodlarina malik olmali va nazara
almalidirlar ki, tahsil sadaca galacaya investisiya deyil, ham da san masgalalar,
hormat, istirak va hadaflarin reallasdiriimasi Ugln bir imkandir.  Bu talabin
garsilanmasi  va usaglarin  har hansi ndv hassasligdan gaynaglanan
mahdudiyystlarin 6hdasindan galmak G¢ln masuliyyatlarinin artirilmasi onlarin
Ustin manafeyina xidmat edacakdir.

2. Ustlin manafenin giymatlandirilmasinda elementlar arasinda tarazligin tamin
edilmasi

80. Vurgulamaqg lazimdir ki, Gstiin manafenin ilkin giymatlandirilmasi usagin
Ustiin manafeyinin bitlin mavafig elementlarinin Gmumi giymatlandirilmasidir
va har bir elementin shamiyyatlilik daracasi digarlarindan asilidir. Elementlarin
hec¢ da hamisi har bir is Gcln uygun olmayacaqdir va ayri-ayri islarda ayri-ayri
elementlar fargli formalarda istifads edils bilar. Har bir elementin tarkibi, elaca
da har bir elementin iUmumi giymatlandirmadaki vacibliyi gararin névindan va
konkret hallardan asili olarag usagdan-usaga va isdan-isa dayisir.

81. Ustiin manafenin giymatlandiriimasinds elementlsr konkret bir isi va onun
hallarini nazardan kegirdikda bir-biri ila togqusa bilar. Masalan, aile muhitinin
gorunmasi usagin valideynlari tarafindan zorakilig ve ya istismara maruz galma
riskindean mudafia zarurati il togqusa bilar. Bu clr hallarda, usagin va ya
usaglarin Ustin manafeyina xidmat edan hall yolunu tapmagq Gglin sézligedan
elementlarin shamiyyatlilik daracasi bir-birina nazaran olg¢timalidir.

82. “Muxtalif elementlarin shamiyyatlilik daracasini miayyan edarkan, yadda
saxlamaq lazimdir ki, usaglarin Gstin manafeyinin giymatlandirilmasinin va
muayyan edilmasinin magsadi Konvensiya va onun fakdiltativ protokollarinda
nazarda tutulan hiquglarin tam va samarali hayata kecirilmasini va usagin
hartarafli inkisafini tamin etmakdir.

83. Ela hallar ola bilar ki, usaga tasir edan "goruyucu" amillar (mas. hiquglarin
mahdudlasdiriimasini ehtiva edan amillar) "hiiqug va imkanlari artiran" amillarle
(htguglarin hec bir mahdudiyyat olmadan tam hayata kecirilmasini ehtiva edan
amillar) alagada giymatlendiriimali olsun. Bu clr hallarda usagin yasi va yetkinlik
saviyyasi elementlar arasinda tarazhgin tamin edilmasi U¢ln asas goturidlmalidir.
Usagin fiziki, emosional, idraki va sosial inkisafi usagin yetkinlik saviyyasini
giymatlendirmak Ggln nazars alinmahdir.

84. Ustiin manafenin giymatlandiriimasi zamani, usagin gabiliyystlarinin inkisaf
edacayini nazars almaqg lazimdir. Bu sababdan, gararverici organlar gati va

26



CRC/C/GC/14

geridbnmaz gararlar vermak avazina, yenidan baxila va uygunlasdirila bilacak
tadbirlari nazardan kegirmalidir. Bunu etmak Gg¢iin onlar sadaca gararin verildiyi
vaxtda modvcud olan fiziki, emosional, tahsil ve diger ehtiyaclari
giymatlandirmamsali, usagin inkisafi Gzra mumkin ssenarilari da nazardan
kecirmali va onlari gisamiddatli va uzunmiddatli perspektivds tahlil etmalidir.
Bu kontekstda gararlar usagin indiki va galacak vaziyystinin davamhhgini ve
stabilliyini giymatlandirmalidir.

B. Usagin Ustlin manafeyinin icrasini tamin etmak ti¢lin prosessual teminatlar

85. Usagin Ustin manafeyinin asas amil kimi nazara alinmasi hlqugqunun
dizgln icrasini tamin etmak U¢ln bazi usaqydonimli prosessual taminatlar
gabul edilmali va icra olunmalidir. Belalikla, usagin Ustiin manafeyi anlayisi
prosessual gaydadir (bax: yuxarida 6-ci bandin "b" yarimbandi).

86. Usaglara dair gararlar gabul edan doévlat organlari va taskilatlari usagin
Ustin manafeyini giymatlandirmak va miayyan etmak o©hdaliyina uygun
harakat etmali olduglari halda, usaqlara dair gararlari glindalik asasda veran
soxslardan (masalan, valideynlar, gayyumlar, muallimlar va s.) bu ikimarhalali
prosedura ciddi amal etmak taleb olunmur. Bununla bels, giindslik hayatda
verilan gararlar da usagin Ustlin manafeyina hormat etmali va onu aks
etdirmalidir.

87. Dovlatlar usaga tasir edan gararlarin gabulu tglin usagin Gstin manafeyini
giymatlandirmays va miayyan etmaya yonalmis ciddi prosessual taminatlara
malik rasmi prosedurlar, o cimladan naticalerin giymatlandiriimasi Ugln
mexanizmlar yaratmalidir. Dévlatlar xlisusan usaq va ya usaglara birbasa tasir
edan sahalarda ganunverici organlar, hakimlar va ya inzibati organlar tarafindan
verilan bUtln gararlar Ugln saffaf va obyektiv prosedurlar hazirlamalidir

88. Komita, dovlatlariva usagin Gstlin manafeyini giymatlandirmak va miayyan
etmak Gcln alverisli movgeds olan bitin saxsleri asagidaki taminatlara va
zamanatlara xUsusi diggat yetirmaya davat edir:

(a) Usagin 6z baxislarini ifada etmak hliququ

89. Prosesin cox vacib elementlarindan biri usaglarin shamiyyatli istirakini
asanlasdirmag va onlarin Ustin manafeyini misayyan etmak Ucln onlarla
Unsiyyatdir. Bu clr Unsiyyats usagin proses va mimkun dayanigh hallar va
xidmatler barade malumatlandirilmasi, eleca da usaglardan malumatlarin
toplanmasi va onlarin fikirlarinin dyranilmasi daxil olmalidir.
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90. Usaqg 0z baxislarini ifade etmak istadikda va bu hiqug onun tamsilcisi
tarafindan hayata kegirildikds, sonuncunun 6hdaliyi usagin baxislarini dagiq
sokilde catdirmagdir. Usagin baxislari onun tamsilcisinin baxislari ilo Ust-Usta
dusmadikds, zarurata uygun olaraq usaqg Ug¢ln ayrica tamsilcilik tamin etmak
magsadila usagin salahiyyatli organa yaxinlasmasina imkan yaratmaq Gcln
prosedur yaradiimalidir (masalan, mahkama isinda tamsilci-gayyum)

91. Usaglarin  grup saklinda Ustin  manafeyini giymatlandirmak va
muayyanlasdirmak Uclin prosedur fardi usaq tglin olan prosedurdan miayyan
daracads farglenir. Boyik sayda usaglarin manafeyindan sohbst getdikds,
Hokumat qurumlari usaglarin reprezentativ se¢masinin fikirlarini dinlomak Gglin
yollar axtarmali va bu grupa birbasa va ya dolayi sakilds aid olan ganunvericilik
gorarlarini  gabul edarken ve vya tadbirleri planlasdirarken  bitlin
kategoriyalardan olan usaglarin ahata olunmasini tamin etmak UGglin onlarin
fikirlarina lazimi ahamiyyst vermalidir. Bunun neca edilacayina dair bir ¢ox
ndmunalar moévcuddur. Buraya masalan, usaglarin istiraki ile dinlemalar, usaq
parlamentlari, usaglarin rahbarlik etdiyi taskilatlar, usaqg birliklari va ya digar
toamsilci organlar, maktabda mizakiralar, sosial sabakalasma veb-saytlari va s.

(b) Faktlarin misyysn edilmasi

92. Mdiayyan bir isle alagali faktlar ve malumatlar Ustin manafeyin
giymatlandirilmasi Ggln zaruri olan butln elementlari tartib etmak Ggln yaxsl
hazirligh mitexassisler tarafindan alds olunmalidir. Buraya usaga yaxin olan
saxslarla, onunla gindalik tamasda olan digar saxslarls, muayyan hadisalarin
sahidlari olan saxslerle va digarleri ilo misahiba apariimasi daxil ola bilar.
Toplanmis malumatlar va verilanlar usagin va ya usaglarin Gstiin manafeyinin
giymatlandiriimasi zamani istifade edilmazdan avval yoxlanmali va tahlil
edilmalidir.

(c) Zaman qavrayis

93. Usaglar va boyutklar zaman kasimini farqgli sakilda gavrayir. Qarar gabulunda
gecikmalar va ya uzanmalar usaglara inkisaf etdikca xUsusi manfi tasirlor
gostarir. Buna goéra da, usaglarla alagali olan va ya onlara tasir gbstaran
prosedurlar va ya proseslar prioritetlasdiriimali vo mimkin an gisa middst
arzinda basa catdirilmahdir. Qararin gabul edildiyi vaxt imkan daxilinda usagin
bu gararin ona neca fayda veracayina dair tasavvirl il uzlasmalidir va verilmis
gerarlar usaq inkisaf etdikca va onun oz fikirlarini ifada etmak qabiliyysti takamiil
etdikca aglabatan araliglarla yenidan nazardan kegirilmalidir. Usaga gaygl, onun
mualicasi, miassisaya yerlasdirilmasi va onunla bagli digar tadbirlara dair bitin
gararlar usagin zamani neca gavramasl, onun inkisaf etmakda olan gabiliyyatlari
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va inkisafini nazara alarag dovri olaraq yenidan nazardan kegirilmalidir (25-ci
madda).

(d) ixtisasl mitaxassislar

94. Usaglar rengarang tarkibli bir grupdur va onlarin har biri 6zinamaxsus
xUsusiyyatlara, habels yalniz usaglar va yeniyetmalarin inkisafi il slagali
masalalarda tacrlibays malik muitaxassislar tarafinden adekvat sakilds
giymatlandirilo bilacek ehtiyaclara malikdir. Mahz buna goéra da, rosmi
giymatlandirma prosesi digar sahalarla yanasl usaq psixologiyasi, usaq inkisafi va
digar muvafig insan inkisafi va sosial inkisaf sahalari Gzra hazirlig kegmis,
usaglarla is tacriibasine malik olan va daxil olan malumatlari obyektiv sakilda
nazardan keciracak mutaxassislar tarafindan dostyana va tahlikasiz bir mihitds
icra  olunmalidir. imkan daxilinds, usaglarin  Ustiin  manafeyinin
giymatlendiriimasina coxsahali mitaxassislar grupu calb olunmahdir.

95.Alternativ. hallarin  naticalarinin  giymatlandirilmasi  usagin  fardi
xUsusiyyatlarini va kegmis tacribalarini nazars alaraq har bir mdmkin hallin
usaq Ucln gozlenilen naticalari barada Umumi biliklara (masalan, hiqug,
sosiologiya, sosial is, psixologiya, saglamliq va s. sahalarinda) asaslanmalidir.

(e) Huqugi temsilgilik

96. Usagin Ustin manafeyinin mahkamalar va ya ona barabar organlar
tarafindan rasmi sakilda giymatlandirilmasi va muayyanlasdirilmasi nazards
tutulursa, onun adekvat hlqugi tamsilciliys ehtiyaci olacaqg. Bela ki, usag onun
Ustin manafeyinin muayyanlasdiriimasi ile bagh inzibati va ya mahkama
proseduruna yonlandirilirss, garardaki tarafler arasinda potensial minaqiss
olduqgda, o, gayyumdan va ya onun fikirlarini ifads edan tamsilcisindan alavs,
hiqugi tamsilci ila tamin edilmalidir.

(f) Huquqi asaslandirma

97. Usagin Ustlin manafeyinin giymatlondiriimasi ve asas amil kimi nazara
alinmasi hiququna riayat olundugunu nimayis etdirmak Ucln usag ve ya
usaglarla bagh har hansi garar arqumentlara malik olmali, asaslandirilmali va
aciglanmalidir. Argumentlar usagla bagh batun faktiki hallari, Gstiin manafenin
giymatlandiriimasi baximindan uygun hesab edilan elementlari, fardi isdaki
elementlarin tarkibi ve onlara usagin Gstin manafeyinin miayyanlasdirilmasi
Ucln na daracada shamiyyat verildiyini birbasa gdstarmalidir. Qararin mahiyyati
usagin fikirlarindan farglanirss, bunun sababi aydin sakilda bayan edilmalidir.
Mustasna hallarda secilmis hall yolu usagin Ustin manafeyina xidmat etmirss,
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naticaya baxmayaraq usagin tstlin manafeyinin asas amil kimi nazars alindigini
ndmayis etdirmak Ugln bunun asaslari gostarilmalidir. Sadaca Umumi sakilds
digar amillarin usagin Gstin manafeyini Ustaladiyini bayan etmak kifayst etmir;
nazara alinan butln amillar sézigedan isle alagada aydin sakilde gostarilmali,
onlarin mahz bu isda daha boyik shamiyysta malik olmasinin ssbabi izah
edilmalidir. 9saslandirma ham da usagin Ustiin manafeyinin niya digar amillari
Ustalomak UglUn kifayst qgadar gicli olmadigini etibarli sakilde nimayis
etdirmalidir. Usagin Gstin manafeyinin an vacib amil kimi nazara alinmali (bax:
yuxarida 38-ci band) oldugu hallar nazars alinmalidir.

(g) Qorarlara yeniden baxmagq ve ya diizalis etmak liclin mexanizmlar

98. Dovlatlar usaglara dair gararlarin usagin va ya usaglarin Ustlin manafeyinin
giymatlandiriimasi ve miayyan edilmasi Gizra adekvat prosedura uygun olmadigl
zaman bu gararlardan sikayst etmak va ya onlara yeniden baxmaq Ugln 6z
hiqugi sistemlari daxilinde mexanizmlar yaratmalidir. Milli saviyyada bu clr
gararlara yenidan baxiimasini taleb etmak va ya sikayat vermak lglin har zaman
imkan olmalidir. Mexanizmlar usaglara malum olmalidir va prosessual
taminatlara riayat edilmadiyi, isin faktlarinin dizgin olmadigl, Gstiin manafenin
giymatlendiriimasinin adekvat sakilda apariimadigl va ya digar amillara haddan
¢cox shamiyyat verildiyi hesab edildikds usagin birbasa va ya 6z tamsilgisi
vasitasila ona ¢ixisi olmalidir. Qarara yenidan baxan organ butlin bu aspektlari
nazara almaldir.

(h) Usaq hiiquglarina tasirin giymatlendirilmasi (UHIQ)

99. Yuxarida geyd olundugu kimi, bUtln icra tadbirlarinin hazirlanmasi zamani
usagin Ustiin manafeyinin asas amil kimi nazars alinmasini tamin edan
prosedura riayat olunmalidir. Usaq hidquglarina tasirin giymatlandiriimasi
(UHIQ) taklif olunan har hansi siyasat, ganunvericilik, normativ sanad, bidca va
ya usaglara va onlarin 6z hiiquglarindan yararlanmasina tasir edan digar inzibati
gararlarin tasirini prognozlasdira bilar ve bu tadbirlarin usag hutquglarina
tasirinin  davamli  monitoring ve giymatlandirilmasini tamamlamalidir.®
Usaglarin hiquglari namina yaxsi idarsetmani tsmin etmak Ucin UHIQ
siyasatlarin va digar imumi tadbirlarin hazirlanmasinda mimkin gadar tez va
bitin saviyyalarda hékumatin prosedurlarina daxil edilmalidir. UHIQ-i hayata
kecirarkan mixtalif metodologiyalar va tacrtbalar hazirlana bilar. Onlar, an azi,
¢arciva olarag Konvensiya va onun fakultativ protokollarindan istifads etmali,

18 "Ozal sektorun usaq hiiquglarina tasirina dair dévlstin 6hdaliklari hagginda" 16 (2013) némrali Gmumi
sarhin 78-81-ci bandlari
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xususile giymatlandirmalarin iGmumi prinsiplara sdykanmasini va nazardan
kecirilan tadbir(lar)in usaglara farqgli tasirlarina xUsusi diggat yetirmasini tamin
etmalidir.  Tasirlarin giymatlandirilmasi usaglarin, vatandas camiyyatinin va
ekspertlarin raylarina, elaca do hdkumat idaralarinin raylarins, 6lkads va ya
basga yerds geyds alinmis elmi tadgigatlara va tacribalars asaslana bilar.
Aparilan tahlil mimkin dayisikliklar, alternativlar va takmillasdirma islari Gzra
tévsiyslarls naticalanmali va ictimailasdirilmalidir.®®

VI. Malumatlarin yayilmasi

100. Komita dovlatlara hazirki Gmumi sarhi milli ve yerli saviyyads, ganunverici,
inzibati vo mahkama organlarina genis sakilda yaymagi tovsiya edir. Usaglar da,
xUsusila tacrid vaziyystinda olan usaglar, usaglar Ggln va ya onlarla islayan
pesakarlar (hakimlar, hiqugsinaslar, musllimlar, gayyumlar, sosial isciler,
dovlet va 6zal sosial taminat tasisatlarinin amakdaslari, tibb iscilari va s.) va
Umumilikda vatandas cemiyyati onun barasinde malumath olmalidir. Buna nail
olmag Gglun Umumi sarh mivafig dillara tarcima edilmali, usaglar Ucln
uygunlasdiriimis mdnasib versiyalari hazirlanmali, onun icrasinin an yaxsi Usullari
barada nlmunavi tacribaleri bolismak Ucln konfrans, seminar ve diger
tadbirlar kegirilmalidir. O, hamginin butin mdivafig pesakarlarin va texniki
iscilarin rasmi ilkin hazirligina va ixtisasartirma hazirligina daxil edilmalidir.

101. Dovlstler fordi olarag usaga aid olan bltln inzibati va mahkamsa
gararlarinda va digar tadbirlards, elaca do Umumilikds usaglara va ya onlarin
xUsusi bir grupuna aid olan icra tadbirlarinin gabulunun bitin marhalalarinda
usagin Ustin manafeyini tatbig etmak va ona riayat etmak Ucln gordiklari
butln tadbirlar va Uzlasdiklari ¢atinliklar barada malumatlar Komitays tagdim
etdiklari dovri hesabatlara daxil etmalidir.

1 Dovlstlar 9rzag hiququ Uzra Xisusi Maruzaginin "Ticarat va investisiya muqavilalarinin insan
htquglarina tasirlarinin giymatlandirilmasi Gzra rahbar prinsiplar hagginda hesabat"inda yer alan
talimatlara istinad eds bilarlar (A/HRC/19/59/Add.5).
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