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IDARE HUKUKU DERS NOTU!

I. IDARE KELIMESININ ANLAMI

Kelime anlamiyla idare, cogu zaman bir faaliyeti, idare etme, yonetme, yiiriitme, bir isi
cekip ¢evirmeyi ifade eder. “Kamu mallarin idaresi”, “illerin idaresi”, “Devlet idaresi”
orneklerinde idare kelimesi, bir faaliyeti anlatmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
126. maddesinde yer alan, “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir” hilkmiindeki idare
de, idari faaliyet anlaminda kullanilmistir. Idare kelimesi, bir faaliyeti ifade ettiginde, maddi
veya fonksiyonel anlamda kullanilmis olur. Buna gore fonksiyonel anlamda idare, devletin
kendine 6zgli amaglarina ulagmak icin yerine getirdigi faaliyetlerin tamamidir.

Idare kelimesi hukukta, bir teskilati, bir idari birimi, bir resmi daireyi de ifade edebilir.
Bu anlamda idare, herhangi bir yonetim isinin yapildig1 veya resmi bir isin goriildiigii daire,
kurum, kurulus veya yeri ifade etme i¢in kullanilmaktadir. Buna, idare kelimesinin organik
veya uzvi anlami denilir. Fakiilte idaresi, telefon idaresi, elektrik idaresi veya merkezi idare,
mabhalli idareler, il 6zel idaresi ifadelerinde idare, organik anlamda kullanilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin 125. maddesinde yer alan, “idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolu agiktir” hitkkmiindeki idare kelimesi de, idari teskilat anlamindadir.

Hukuki ve teknik anlamda genellikle yukarida bahsedildigi gibi iki ayri1 anlamda
karsimiza ¢ikan idare kelimesi bu iki anlamiyla bir arada da kullanilmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesinde yer alan “idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hiikmiindeki idare kelimesi hem idari teskilatt hem idari
faaliyeti i¢ine alacak sekilde kullanilmistir.

Temel gorevi genis anlamda bireylere kamu hizmeti sunmak olan idare, modern
devlette, insanin mutlulugunu ve refahin1 kendisine temel hedef olarak belirlemistir.
Anayasa’nin “Devletin temel amacg ve gorevleri” baslikli 5. maddesinde bu durum su sekilde
hilkkme baglanmistir: “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliiglinii, {ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal

hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve

1 Bu ders notu Bahtiyar AKYILMAZ — Murat SEZGINER — Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, Genisletilmis ve
Giincellenmis 7. Baski, Ekim 2016, Ankara kiinyeli kitaptan ¢ikarilarak hazirlanmistir.

1



sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari

hazirlamaya caligmaktir”.

II. IDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI

1. idare Hukuku Yeni Bir Hukuk Dahdir

Aslinda, devlet ve devlete ait alan ile ilgili hukuk, eskiden beri var olmakla birlikte;
modern idare hukuku, hukuk devleti ile ortaya ¢ikan ve gelisen bir hukuk dali olmustur.

2. idare Hukuku Bagimsiz Bir Hukuk Dahdir

Idare hukuku hem 6zel hukuktan hem de diger kamu hukuku dallarindan bagimsiz bir
hukuk dalidir. Yani idare hukuku kendine 6zgii bir hukuk dalidir.

3. Idare Hukuku Pozitif Bir Hukuk Dalidir

Bilindigi gibi, bir iilkede belli bir donemde ve/veya halen yiiriirliikkte bulunan hukuk
kurallarina pozitif hukuk denir. Idare hukuku pozitif hukuk dalidir. Halihazirda yiiriirliikte
olan bir hukuk olarak idare hukuku, taraflarindan en az birinin idare oldugu ve idarenin kamu
giicli kullanma yetkisiyle donatildig: hukuki iliskilere uygulanan ve kaynagini basta anayasa
olmak tizere pozitif hukuk kurallarindan alan bir hukuk dalidir.

4. idare Hukuku Mevzuat Birligi Olmayan Bir Hukuk Dahdir

Idare hukuku; derlenmemis, tedvin (kodifiye) edilmemis, dagmik bir hukuk daldir.
Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu gibi idare hukuku kurallarini tek bir ¢ati
altinda toplayan bir kanun mevcut degildir.

5. idare Hukuku ictihadi Bir Hukuk Dahdir

Idare hukuku yargi ictihatlar1 ile gelisen bir hukuk dalhdir. Ilk bakista tedvin
edilmemis; ancak pozitif bir hukuk dali olan idare hukukunun, igtihadi bir hukuk dali olmasi1
bir celiski olarak goriilebilir. Ancak biinyesinde binlerce yazili hukuk kurali bulunan idare
hukukunun yeni bir hukuk dali olmasi1 ve hukuk devletindeki gelismelere bagli olarak
gelismekte olmasi, i¢tihadi bir hukuk dali olmasini zorunlu kilmistir.

6. Idare Hukuku Statii Hukukudur

Bir kamu hukuku brang1 olan idare hukuku, ayn1 zamanda statiiter bir hukuk dalidir.
Zira idare hukuku kurallari, karsimiza genellikle hukuk diizenine yeni bir kural getiren,
mevcut bir kurali degistiren ya da ortadan kaldiran tasarruflar olarak ¢ikar. Bu kurallarin
hukuk diizeninde yarattiklar1 hukuki durumlar; genel, soyut, siirekli ve kisilikdis1 hukuki

durumlardir. Iste genel normlarla diizenlenen bu genel, soyut, siirekli ve kisilikdis1 hukuki



durumlara statii adi verilmektedir. Idare hukuku kurallari, bu anlamda pek ¢ok statiiyii
diizenlemis oldugundan idare hukuku statii hukuku olarak kabul edilmektedir.

Gergekten idare hukukunda 6rnegin, belli bir memurun ya da belli bir 6grencinin hak
ve yiikiimliiliikkleri degil; genel olarak ayni konumda bulunan memurlarin veya 6grencilerin
hukuki durumlar1 genel, soyut, siirekli ve kisilikdis1 kurallarla diizenlenmektedir. Belli bir
kisiye yonelik olarak yapilan idari tasarruflar ise genellikle sadece o kisi i¢in 6zel hukuki
sonuclar dogurmakta; Ornegin kayit islemi ile belli bir 6grenci, 6grencilik statiisii icine
girmekte ya da emeklilik islemi ile belli bir memur memuriyet statiisiinden ¢ikmaktadir.
Genel, soyut, siirekli ve kisilikdis1 genel normlarla diizenlenen idare Hukukunda bu sebeple
0zel hukuktakine benzer bir kazanilmis hak kavraminin olamayacagi kabul edilmektedir. Zira
idare hukukunda bir statiiniin i¢inde bulunmak, kisi i¢in kazanilmis hak bahgetmez. Baska bir
ifade ile statiiyii diizenleyen genel, soyut, siirekli, kisilikdis1 kurallar, o statii i¢cindekiler i¢in

kazanilmis degildir.

III. MERKEZDEN VE YERINDEN YONETIM iLKELERI

1. MERKEZDEN YONETIM (MERKEZIYET)

A. TANIMI

Merkezden yonetim, kamu hizmet ve faaliyetlerinin merkezden goriilmesi ve kamu
kudretinin tamamen merkezde toplanmasidir. Devletin ayn1 zamanda varlik sebeplerinden
olan bir kisim gorevleri yerine getirme ylkiimliiliigli merkezden yonetimi zorunlu
kilmaktadir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in gerekli olan ihtisas ve sermaye ihtiyaci da
merkezden yonetimi zorunlu kilmaktadir.

Merkezden yonetimde kamu hizmetleri, hizmetin ¢esidine gore bakanlik seklinde
orgiitlense de bakanliklarin tiizel kisilikleri bulunmaz. Hizmetler tek elde toplandigi icin tek
bir tiizel kisiligin varlig1 kabul edilir. O da devlet kamu tiizel kisiligidir. Ulkenin idaresi, o
iilkenin baskentinde yer alan en {ist kurulus ve bu kurulusun iist yonetiminde bulunan kisi
veya kisiler tarafindan gerceklestirilir. Pek tabii olarak, biitiin hizmetlerin bu kisi veya kisiler
tarafindan bizzat yerine getirilmesi so6z konusu olamaz. Hizmetler, bu kisi veya kisiler
tarafindan atanan ve birbirlerine belli bir hiyerarsi i¢cinde amir-memur iliskisiyle bagh
personel eliyle goriiliir. Ancak, bu personel, bagimsiz hareket etme yetkisine sahip olmayip,
merkezdeki kisi veya kisilerin verdikleri emir ve direktifleri uygularlar. Merkezdekiler,

tilkenin yonetiminde yetkili olduklart gibi, ayn1 zamanda sorumludurlar da. Diger personelin
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ise, ne yetkisi ne de sorumlulugu vardir. Merkezden yonetim tarafindan iilke ¢apinda
yiriitiilen kamu hizmetlerinin gelir ve giderleri tek elde toplanmistir, yani merkez tarafindan
yiiriitiilen kamu hizmetlerinin biitgesi de tektir.

Merkezden yoOnetim hicbir zaman en sert ve kati anlamiyla uygulanamaz. Zira bu
sekilde bir uygulama kamu hizmetlerinin durmasina ve tikanmasina sebep olur ve
uygulamada biiyiik giicliikler ¢ikarir. Ayrica, bu tiir bir anlayis, Devletin disinda diger kamu
tiizel kisilerine de hayat hakki tanimaz. Bu sebeple merkezden yonetim yumusatilmis sekliyle
uygulama alan1 bulmaktadir. Bu uygulamada Devletin yami sira diger kamu tiizel kisilerine

yer verildigi gibi, merkeze ait bir kisim yetkilerin alt kademelere devri de s6z konusudur.

B. MERKEZDEN YONETIMIN OZELLIKLERI

Merkezden yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

1) Merkezden yonetimde tek bir kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir. Bu da Devlet kamu
tiizel kisiligidir. Ancak kamu hizmeti teskilati, iilkenin idari taksimatina uygun olarak esit
bigcimde biitlin iilkeye yayilmistir. Merkezde ise kamu hizmetlerinin niteligi ve ¢esidine gore
bakanliklar olusturulmustur. Ne bakanliklarin ne de bir baska merkez teskilatinin kamu tiizel
kigiligi bulunmaktadir.

2) Kamu hizmeti ile ilgili olarak icrai karar alma yetkisi de tek elde toplanmistir. Karar
alma ve kararlar1 uygulama yetkisi Devlet kamu tiizel kisiligini kullanma yetkisine sahip olan
merkezdeki birimlere aittir. Bu durumun istisnas1 yetki genisligidir. Yani; yetki genisligi
ilkesi cergevesinde kanunla baz1 yetkiler devredilmemisse, tagradaki birimlerin ve gorevlilerin
karar alma yetkileri yoktur.

3) Hizmetlerin yiiriitilmesi icin gerekli olan gelir ve giderler de merkezilestirilmistir.
Yani tek biitce s6z konusudur. Ulke capinda yiiriitiilen kamu hizmetine yonelik biitiin
harcamalar merkezdeki harcama yetkilisinin onay1 ile bu biitceden yapilir.

4) Merkezi idarenin iistlendigi hizmetler, merkeze ait ve merkezin hiyerarsisine dahil
kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Bu kamu gorevlilerinin goéreve alinmasi ve ¢esitli

yer ve birimlerde gorevlendirilmelerine merkezdeki yetkililer karar vermektedir.

C. MERKEZDEN YONETIMIN YARARLARI

Merkezden yonetimin yararlarini su sekilde siralayabiliriz:

1) Merkezden yonetim iilkede birlik ve biitiinliigli saglayan bir ilkedir. Bu sebeple, milli
egitim ve milli savunma gibi biitiinliik isteyen hizmetlerin mutlaka merkezden yonetimle idare

edilmeleri gerekir.



2) Merkezden yonetimde hizmetleri daha az masrafla gorebilmek ve boylece halkin
iizerine diisen mali kiilfeti azaltabilmek miimkiindiir.

3) Merkezden yonetim idarenin tarafsizligini saglayabilecek ve kamu personelini
mahalli etkilerden koruyabilecek bir ilkedir.

4) Merkezden yonetim ile kamu hizmetlerinin lilkenin her tarafina dengeli ve yeknesak
bir sekilde yayginlagtirilabilmesi imkan dahiline girer.

5) Merkez tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin biitcesi tek bir biitce oldugundan

mali denetim daha kolay yapilir.

C. MERKEZDEN YONETIMIN SAKINCALARI

Merkezden yonetimin sakincalarini su sekilde siralayabiliriz:

1) Merkezden yonetimin en 6nemli sakincasi biirokrasiye sebep olmasidir. Biirokrasi
veya diger adiyla kirtasiyecilik, bir teskilat hastaligidir. Bu hastalifin pencesine diisen
kuruluslarda kamu hizmetleri ve goriilen igler yavaslar ve gecikir.

2) Asirt merkeziyetcilik demokrasi esaslariyla da bagdasmaz. Mahalli nitelikteki hizmet
ve faaliyetlerin mahalli halk tarafindan goriilmesi demokrasinin bir geregidir. Asiri
merkeziyet¢ilik biitlin hizmetlerin merkez tarafindan goriilmesini 6ngdrdiigii i¢in, kamu
hizmetlerinden yararlananlar, bu hizmetle ilgili alinacak kararlara katilma imkanindan yoksun
olurlar. Ayrica, hizmetler merkezi idarece goriildiigli icin mahalli halk kendisini ilgilendiren
hicbir igle ugrasmaz ve her seyi Devletten bekler hale gelir. Bu durum mahalli halkin tesebbiis
fikrini yok ettigi i¢in de demokratik esaslara uygun diismez.

3) Merkezden yonetimde siyasi otorite sahipleri kamu hizmetlerinin kendi se¢im
cevrelerine kaydirilmasina sebep olabilir. Bu durum kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde adil
bir sekilde dagilimini engeller.

4) Merkezden yoOnetimde memurlarin atanmasinda ve memur kadrolarinin
genigletilmesinde siyasi tesirler rol oynayabilir. Bu tiir davranislar, idarenin tarafsizligim

zedeler.

D. YETKi GENISLiGi (TEVSii MEZUNIYET)

Biitiin sakincalara ragmen tarihi, siyasi, iktisadi ve sosyal sebepler, tiim iilkelerde
merkezden yoOnetim sisteminin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple, bu ilkeden
vazgecmek miimkiin degildir. Ancak, onun sakincalarin1 gidermek ve onu yumusatmak i¢in
gerekli tedbirleri almak lazimdir. Bu tedbirlerin basinda yetki genisligi ilkesi gelir. Yetki
genisligi ilk defa 1924 Anayasasi’nda belirtilmistir.
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Yetki genisligi ilkesi, merkezin karar almak ve kararlar1 uygulamak gibi kamu
kudretinden dogan yetkilerinin bir yer veya hizmetin basinda bulunan memura taninmasidir.
Bir diger ifadeyle, genel idarenin tasra teskilatinda yer alan il (genel) idaresinin basinda
bulunan kamu goérevlisinin (vali) belli konularda merkeze danismadan merkez adina karar
alma ve uygulama yetkisine yetki genisligi ilkesi ad1 verilir. Ilkenin amac1 ise merkezden
yonetim sisteminin sakincalarint belirli 6l¢lide ortadan kaldirmak ve merkezden yoOnetim
sisteminin igleyisine imkan oraninda ferahlik, hiz ve verimlilik kazandirmaktir.

Yetki genisligi verilen makam, Devlet kamu tiizel kisiligini kullanmaktadir. Bu makam,
merkezi temsil eder ve onun adina hareket eder. Bu sebeple yetkisini, onun emir, direktif ve
denetimi altinda kullanir. Ayrica yapmis oldugu islemlerin merkezi idare, merkez islemlerden
hi¢bir farki yoktur. Merkezdeki yetkili kisi veya kisiler, yetki genisligi ile herhangi bir {ist
yOneticiye birakilmis olan konularda dogrudan dogruya islem yapamazlar; sadece bu yonde

emir ve direktif verebilirler.

2. YERINDEN YONETIM (ADEMIi MERKEZIYET)

A. TANIMI

Yerinden yonetim, mahalli nitelikteki kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet
ve faaliyetlerin merkezi idareden alinarak ayri kamu tiizel kisilerine verilmesidir. Merkezden
yonetimden farkli olarak yerinden yonetim kuruluslarimin her birinin ayr1 kamu tiizel
kigilikleri vardir. Her kamu tiizel kisiligi ytiriittiigi kamu hizmeti ile ilgili olarak icrai karar
alma yetkisine sahiptir. Kararlar, yerinden yonetim kurulusunun yetkili kurullar1 ya da kamu
gorevlilerince alinir. Bu kuruluslarda gorevli kamu gorevlileri dogrudan o yerinden yonetim
kurulusunca goéreve getirilir. Yine merkezden yonetimden farkli olarak yerinden yonetim
kuruluslarinin her birinin ayr1 biitceleri bulunmaktadir. Yani gelir ve giderleri birbirinden
ayridir. Her biri idari ve mali 6zerklige sahip olan yerinden yonetim kuruluslart merkezi

idarenin idari vesayet denetimi altindadirlar.

B. YERINDEN YONETIMIN TURLERI

Mahalli yonden yerinden yonetim bir bdlgede oturanlarin o bdlgede oturmalari
dolayisiyla mevcut olan miisterek ve genel idari menfaatlerini korumak amaciyla kurulan
ozerk nitelikteki kamu tiizel kisilerinin olusturdugu bir sistemdir. Bu sistemin uygulanmasi
sonucunda ortaya cikan kamu idarelerine, mahalli idareler (yerel yonetimler) adi

verilmektedir. Mahalli idareler kamu tiizel kisiligine sahiptir ve birer kisi (sahis) toplulugudur.
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Mahalli idareler 6zerk idarelerdir ve merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir.
Mahalli idarelerin ayr1 bir malvarligi ve biit¢esi de bulunur. Bu idareler; itfaiye, toplu tagima,
kat1 atiklarin toplanmasi gibi farkli alanlarda birden fazla kamu hizmeti gérmektedir. Nihayet
bu idarelerin sayilari smirhidir ve Anayasa’da ongoriilmislerdir. Mahalli idareler; il 6zel
idaresi, belediye ve koy seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim ise 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren teknik
nitelikteki baz1 kamu hizmetlerinin merkez teskilatindan ayr1 ve kamu tiizel kisiligine sahip
kuruluslar eliyle yiiriitiilmesidir. Bu sistemin uygulandig1 kuruluslara kamu kurumlar: adi
verilmektedir. Kamu kurumlar1 kamu tiizel kisiligine sahiptir ve birer malvarligi toplulugudur.
Kamu kurumlart 6zerk kurumlardir ve merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir.
Kamu kurumlarinin ayri bir malvarligir ve biitgesi de bulunur. Kamu kurumlarinin sayilari
smirli  degildir. Ulkemizde kamu kurumlarmin sayilarmin  hayli fazla oldugu
gdzlemlenmektedir. Ustelik bunlarin hepsi Anayasa’da da belirtilmemistir. Ayrica bunlarin
faaliyet alanlarinin birbirlerinden farkli ve statiilerinin degisik oldugu gbéze ¢arpmaktadir.
Kamu kurumlart belirli bir kamu hizmetini gordiiklerinden bunlarda ihtisas (uzmanlik) ilkesi
gecerlidir. Kamu kurumlarma 6rnek olarak; Karayollari Genel Miidiirliigii, DSI Genel
Midiirliigii gibi hizmet kuruluslarini, {iniversiteleri, devlet tiyatrolarini, kamu iktisadi
tesebbiislerini ve Devletin sigorta kuruluslarini gosterebiliriz. Kamu kurumlari, faaliyet
konular1 agisindan; 1) Idari kamu kurumlari, 2) Sosyal kamu kurumlari, 3) Bilimsel, teknik ve
kiiltiirel kamu kurumlar, 4) Iktisadi kamu kurumlari (KiT’ler) ve 5) Diizenleyici ve

denetleyici kamu kurumlar1 seklinde tiirlere ayrilmaktadir.

C. YERINDEN YONETIMIN OZELLiKLERI

Yerinden yonetimin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

1) Yerinden yonetim, merkezden yonetimin ziddidir. Anayasa ve kanundan dogar.
Bundan dolay1 yerinden yonetim kuruluslariin yetki ve gorevleri kanunla belirtilir.

2) Yerinden yonetim kuruluslarinin her birinin ayr1 Devlet tiizel kisiliginin disinda,
ondan bagimsiz, kamu tiizel kisiligi vardir. Esasen bu durum zorunludur. Zira ancak bu
sayede yerinden yonetim kuruluslar1 hak ve borg sahibi olabilirler.

3) Yerinden yonetim kural olarak dzerkligi gerektirir. Ozerklik; kanunla belirlenen
olciide tamamen veya kismen bagimsizlik, faaliyet alaniyla ilgili serbest karar alabilme ve
kendi adina ve sorumlulugu altinda bu kararlar1 uygulayabilme yetenegidir. O halde yerinden
yonetim kuruluglar1 bakimindan 6zerklik bu kuruluslarin, belli alanlarda veya konularda

kanunla kendilerine taninan oranda sahip olduklar1 hareket serbestisidir. Yerinden yonetim

7



idarelerine taninan bu hareket serbestisi, idari ve mali veya bunlara ilave olarak
{iniversitelerde oldugu gibi bilimsel niteliktedir. Idari bakimdan yerinden yonetimde idareler
siyasi Ozerklige sahip olamazlar. Baska bir ifadeyle yasama ve yargi alaninda hareket
serbestileri séz konusu degildir. Ozerklik sadece icrai karar almak bakimindan kendini
gosterir. Yani, kanunla belirlenen derecede hi¢cbir makamdan izin ve onay almadan karar
alabilmek ve yine hicbir makamdan izin ve onay almadan kararlar1 uygulamak yetkisine
sahiptirler.

4) Mali o6zerklige sahip olan yerinden yonetim kuruluslarinin kendi biitgeleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla her birinin gelirleri ayridir. Bu kuruluglar biit¢elerinde topladiklari
gelirleri, ytiriittiikleri kamu hizmetleri i¢in bizzat kendileri harcarlar.

5) Yerinden yonetim kuruluslar ile merkezi idare arasinda hiyerarsik bag yoktur. Bu
sebeple merkezi idare yerinden yonetim kuruluslarim hiyerarsik denetim yoluyla
denetleyemez. Merkezin bu kuruluslar iizerinde yalnizca idari vesayet denetimi veya idari
vesayet benzeri denetim yetkisi vardir. Bu denetim, Devletin birligini ve genel menfaatleri
koruma amacina yonelik oldugu gibi, aynt zamanda yerinden yoOnetim kuruluslarini da
korumay1 amaglar. Idari vesayet denetimi veya idari vesayet benzeri denetim 6zerklikle ters
orantilidir. Yani, denetim arttik¢a 6zerkligin alani daralir.

6) Yerinden yonetim kuruluslarinda gorevli kamu gorevlileri dogrudan yerinden
yonetim kurulusu tarafindan atanir. Bir kismi merkezi idarece atanan yoneticiler yaninda,

ozellikle mahalli idarelerin karar ve yiirlitme organlari se¢imle goreve gelebilmektedirler.

C. YERINDEN YONETIMIN YARARLARI

Yerinden yonetimi gerekli kilan yararl yonlerini su sekilde siralayabiliriz:

1) Yerinden yonetim demokratik hukuk devletinin zorunlu bir sonucudur. Bu ilke ile
yonetime katilma yayginlagmakta, kisinin kendine giivenini artirmaktadir. Boylece idare ile
vatandas arasindaki iliskilerin iyilestirilmesine de katki saglamaktadir.

2) Kamusal ihtiyaglarin belirlenmesinde yerinden yonetim ilkesi daha etkindir.
Yerinden yOnetim ilkesi ile hizmetlerin ihtiyaglara daha uygun sekilde yiiriitiilebilmesi
saglanir. Bu durum kamu hizmetlerinin daha etkin, verimli ve hizli goriilmesine de sebep
olabilmektedir.

3) Merkezden yonetimin bircok sakincasi, yerinden yonetim ilkesi ile
giderilebilmektedir. Ornegin, kirtasiyecilik ve biirokrasi azalir, kamu hizmetlerinin

sunumunda hiz saglanir.



D. YERINDEN YONETIMIN SAKINCALARI

Yerinden yonetimin sakincali yonlerini ise su sekilde siralayabiliriz:

1) Yerinden yonetimlerin sakincalarinin basinda mali yetersizliklerden kaynaklanan
sorunlar gelmektedir. Bu durum 06zellikle mahalli idarelerin sundugu kamu hizmetleri
acisindan lilke diizeyinde dengesizliklere ve adaletsizliklere yol agmaktadir. Geliri gok olan
mabhalli idareler daha gesitli ve daha kaliteli hizmet sunarken; geliri az olanlar, bazen temel
ihtiyaclar1 dahi giderememektedirler.

2) Yerinden yonetimlerin teknik eleman bulmaktan kaynaklanan sorunlar1 da
bulunmaktadir.

3) Yerinden yonetimlerin sahip oldugu idari ve mali 6zerklik zaman zaman o idare
icinde kotii idari geleneklerin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.

4) Yerinden yonetimler nitelikleri geregi siyasi etkilere acik olan idarelerdir. Bu itibarla
yerinden yonetimlerde kamu hizmetleri siyasi tercihlere gore sekillenebilir.

5) Yerinden ydnetim ilkesinin abartili uygulamasi, 6zellikle iiniter Devletlerde, iilke
birligi agisindan tehdit olusturur.

6) Yerinden yonetimler ayr1 bir malvarligina ve biitceye sahip olduklarindan mali

denetimleri daha giigtiir.

IV. YETKI DEVRIi / IMZA DEVRi KAVRAMLARI

1. YETKI DEVRI

Yetki devri, kanunlarin agik¢a 6ngordiigii hallerde, Uistiin, yetkilerinin bir kismini, belirli
bir siireyle, kendi adina kullanmas: i¢in astina devretmesidir.

Yetki, kanunlarin 6ngordiigli kosullara uyularak kullanilabilir ve yetkili makam ve
merci, 0zel hukukta oldugunun aksine, baska bir makam ya da merciyi kendi iradesiyle
yetkilendiremez; sahip oldugu yetkiyi baskalar1 adina terk edemez. Bu anlamda yetki devri de

cok ozel kurallara baglidir.

A. YETKI DEVRININ ANLAMI

Yetki devri yazili olmalidir. Yetki devri kararinda, devredilen yetkiler tek tek
belirtilmeli ve devredilen yetkinin sinirlar1 da agikca ifade edilmelidir.

Ugiincii kisilerin menfaatlerini korumak maksadiyla yetki devrini ongéren islemin

ayrica yayinlanmasi ve ilgililere duyurulmasi da gereklidir.



B. YETKI DEVRININ ONEMI VE FAYDALARI

Yetki devrinin kamu yonetimine 6nemli yansimalar1 bulunmaktadir:

Ust diizey idareciler, yogun is yiiklerinden bir derece olsun siyrilarak, daha verimli
caligmaya imkan bulabilirler, Astlarini, kendi denetimleri altinda calistirarak onlarin goreve
daha fazla yogunlagmalarini, 6nayak olmus olurlar, sorumluluk duygularinin artmasi, tiim

bunlarin sonucu olarak manevi agidan tatmin olmalari saglanmis olur.

C. YETKI DEVRININ KAPSAMI

Niteligi geregi devredilemeyecek olan yani devir yasagi bulunan yetkiler sunlardir:

1) Kullanilmasi kanunla bir makama degil, dogrudan bir kamu gorevlisine verilmis olan
yetkiler.

2) Ustiin astlar1 {izerindeki denetim yetkisi.

3) Disiplin sorusturmasi agma, disiplin cezasi verme, disiplin cezalarini sicilden silme
gibi disiplin yetkileri.

4) Gorevden uzaklastirma yetkisi.

5) Sicil verme gibi, astlarin degerlendirilmesine ve terfiine yonelik yetkiler.

6) Yetki devretme yetkisi ve devralinmis bir yetkinin devri.

7) Maddi maliyeti ve prestij maliyeti ¢ok yiiksek olan islerin yapilmasina yonelik
yetkiler.

D. YETKI DEVRININ OZELLIKLERI VE SONUCLARI

1) Yetki devrinde, yetkiyi devralan, bu yetkileri devredenden bagimsiz olarak kullanir.
Bagka bir ifadeyle, devredilen yetkiler, geri alinmadik¢a, devreden tarafindan kullanilamaz.
Aksi halde, bu durum, “yetki tecaviizii” olur.

2) Yetkiyi devredenin yetkilerinin konu ve kapsam yoniinden artmasi veya azalmasi,
devredilen yetkilerin kapsamini ve konusunu genisletmez ve daraltmaz.

3) Bu nedenle sorumlulugun devri konusunda kural, eger kanunda aksi 6ngoriilmemisse
yetki devri halinde hukuki sorumlulugun da yetki ile birlikte asta devredilecegidir. Kisacast,
devredilen yetkiye dayanilarak yapilan islemler nedeniyle sorumluluk, sadece yetkinin
devredildigi makama aittir. O halde yetki devrinde kural olarak hem hukuki sorumluluk hem
de cezai sorumluluk kendisine yetki devredilen makama gececektir.

Yetki devrinde sorumluluk yetkiyi devralana devredilmekle beraber, yetkiyi devreden

makamin denetim yetki ve sorumlulugu ise devam etmektedir.
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4) Yetki devri sonucu alinan kararlar, kurallar hiyerarsisinde, yetkiyi kullanan idari
makamin idarl durumuna uyan hiyerarsik seviyededir. Yani devralinan yetkiye dayanan
kararlar, bunu alan makam veya gorevlinin islemi sayilir, onun hiyerarsisinde deger ve kuvvet
kazanir.

5) Yetkiyi devreden yetkilinin degismesi, yetki devrini de sona erdirir. Zira yetki
devrinde yetkiyi devreden kendi tek yanhi iradesiyle yetkilerinden bir bdlimiini
devretmektedir. Buna karsilik yetki devri yetkiyi devralan igin soyuttur. Bu nedenle yetkiyi
devralan makamdaki kisinin degismesi yetki devrini sona erdirmez.

6) Yetkiyi devreden amirin kisa siireli gérevden ayrilmasi, 6rnegin yillik izin gibi, yetki
devrini sona erdirmez. Buna karsilik yetkiyi devreden amirin, 6rnegin emeklilik gibi kesin

suretle gdrevden ayrilmasi yetki devrini sona erdirir.

2. IMZA DEVRI

Idari makamlarin giinliik is yiikiiniin hafifletilmesinde kullanilan, yetki devri benzeri bir
diger teknik de imza devridir.

Imza, bir idari islemi agiklayan yazili belgede, idari islemi yapan irade sahibini ortaya
koyan isarettir. Imza, islemin tamamlanmasini saglayan son usul islemidir. Bu nedenle imza,
islemin varlik sartidir. Imzalanmamis bir metin, islem taslag: niteliginde olup heniiz hukuki

bir varliga sahip degildir.

A. IMZA DEVRININ ANLAMI

Imza yetkisinin devri, baz1 konularda idari islemin, asil yetkili kisinin iradesiyle ayn1
degerde ve onun yaninda, farkli bir gorevli tarafindan imzalanabilmesi yetkisinin devridir.
Yani, islemi imzalama yetkisinin devridir. Islemi imzalama yetkisi kanunun yetki verdigi
makam ya da merciden bir baskasmna gegmektedir. imza devri ile bir kamu gorevlisi,
devredilen yetkiyi, kanunla kendisine islemi imzalama yetkisinin verildigi makam ya da merci
adina kullanir. Baska bir ifadeyle imza yetkisini devralan, islemi yapma yetkisine sahip
makam ya da mercii adina onu imzalamaktadir.

Aslinda imza devri, bir teskilatin i¢ 6rgiitlenmesi ile ilgili basit bir tekniktir. Amag, idari
personelin rutin imza tdrenleriyle mesgul edilmeden, daha verimli ve saglikli ¢alismasinin
saglanmasidir.

Imza devrinin, yetki devrinde oldugu gibi kanunla diizenlenmesi zorunlu degildir.

Ancak, imza devri sonucu devredilen yetki, belirsiz sayida bireyin hukuki durumunu
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etkileyecek nitelikteyse devir isleminin genel diizenleyici islem seklinde yapilmasi ve kisilere
ilan edilmesi gerekir.

Imza yetkisini devreden makam yetkilerini her zaman muhafaza eder. imza yetkisini
devreden, bu yetkiyi diledigi zaman bizzat kullanabilir.

Tiirk idare sisteminde yetki devri kavrami, ¢ogu zaman imza yetkisi ile es anlamda
kullanilmakta; imza devri yetki devri gibi algilanmaktadir. Kanunkoyucu da yetki devri

kavramini kullanirken, kimi zaman imza devrini kastetmektedir.

B. IMZA DEVRININ OZELLIKLERI VE SONUCLARI

1) Imza devrinde yetki devrinden farkli olarak, karar alma yetkisi imza yetkisini
devreden makamda kalmakta, sadece imza ile nihai islemin yapilmasi yetkisi
devredilmektedir.

2) Imza yetkisini devreden makam yetkilerini her zaman muhafaza ettigi i¢in, bu yetkiyi
diledigi zaman bizzat kullanabilmektedir.

3) Imza devrinde karar alma yetkisi yetkiyi devreden makamda kaldig1 igin, imza
yetkisi devredilenin yaptig: islerin sorumlulugu da yetkiyi devredene aittir. Cezai sorumluluk
ise, cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca imza yetkisini kullanana aittir.

4) Imza devrinde imza yetkisini devreden ile devralan arasinda kisisel bir iliski s6z
konusudur. Bu sebeple, imza devrinde bulunan ya da devralan kisi degistiginde imza devri de

sona erecektir.

V. KAMU TUZEL KiSIiLiGi

Miisterek ve siirekli belli bir amaca yonelik olarak bir araya gelen, ancak kendisini
olusturan insan ve mal toplulugundan bagimsiz, basl basina bir varligi olan, insan ve mal
topluluklarina tiizel kisiler denilir. Hukuk diizeni tiizel kisiyi bagimsiz bir variik olarak tanir
ve onun bir iradesinin bulundugunu kabul eder. Tiizel kisi, iradesini agiklamaya yetkili
organlar vasitasiyla hak ve borclara ehil olabilir. Yalnizca insanlara 6zgli kisisel haklar
disinda her tiirlii kisilik hakkindan gergek kisiler gibi yararlanir.

Bagli olduklar1 hukuk kurallarina gore tiizel kisiler, dzel hukuk tiizel kigileri ve kamu
hukuku tiizel kisileri veya diger adiyla kamu tiizel kisileri olmak iizere ikiye ayrilirlar.

Iste, varlik sebebi kamu hizmeti olan ve karsimiza merkezi idare teskilat: olarak ¢ikan
cesitli hak ve yiikiimliiliikklere sahip bu organizasyona hukuken tiizel kisilik verilmis ve adina

da Devlet denilmistir. Bu anlamda Devlet en biiyiik kamu tiizel kisisidir.
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Yerinden yonetim ilkesinin uygulandig: her iilkede Devlet, kendi yiiriittiigii kamu
hizmetlerini, yerinden yonetim kuruluslar: olarak karsimiza ¢ikan kamu idarelerine ve
kamu kurumlarina devretmistir. Bu kuruluslar, Devlet biitiinliigii i¢inde yer alan ve Devlet
yetkileri kullanan ve bu sebeple her birine ayr1 kamu tiizel kisiligi verilen varliklardir. O halde
yerinden yonetim ilkesinin oldugu yerlerde Devlet disinda, kamu tiizel kisiligine sahip pek
cok kurulus bulunmaktadir. Bunlar Devlet kamu tiizel kisiligi ile esit konumda bulunan ve

dayanaklarin1 dogrudan ya da dolayli olarak anayasadan alan tiizel kisiliklerdir.

1. KURULUSU

Anayasa’nin 123. maddesine gore, “kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
actkga verdigi yetkive dayanilarak kurulur”. Oregin 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun
5. maddesinin (f) bendine gore “iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki
fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, kalkinma plan ve programlarimin ilke ve hedefleri
dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii
veya onerisi tizerine kanunla kurulur”. Ayn1 maddenin (g) bendine gore ise “meslek elemani
vetistiren bakanliklara bagh yiiksekokullar, Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara

gore Bakanlar Kurulu karart ile kurulur”.

2. YETKIi VE AYRICALIKLARI

Ozel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak sadece kamu yararina hareket edebilen kamu
tiizel kisileri bu nedenle 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli yetki ve ayricaliklara sahiptirler.
Bu yetki ve ayricaliklarin 6nemli olanlarini su sekilde belirtebiliriz.

1) Kamu hukukuna tabi olan kamu tiizel kisileri, “kamu giicii kullanma yetkisi” ile
donatilmiglardir.

2) Bagka bir makam veya organdan izin almadan tek yanl irade aciklamalar ile kisi ve
nesnelerin hukuki durumlarinda degisiklik yaratma yetkisine sahiptirler.

3) Yaptiklar islemler baska bir makamin izni ve onay1 olmadan re’sen icra edilebilir.

4) Yaptiklar islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.

5) Gelirleri, Devlet geliri sayllmakta ve tahsilleri 6zel kanunlara konu olmaktadir.

6) Malvarliklar1 Devlet mali statiisiinde olup 6zel diizenlemelerle korunmaktadir.

7) Vergi istisna ve muafiyeti gibi ayricaliklardan yararlanmaktadirlar.
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3. SONA ERMELERI
Kanunla ya da kanunun verdigi acik yetkiye dayanilarak idari islemlerle kurulan kamu tiizel
kisileri “yetki ve sekilde paralellik” ilkesi uyarinca “tersine islem” ile kurulusundaki usul
takip edilerek ortadan kaldirilir. Yani kamu tiizel kisiliginin ortadan kalkmasi da kanunla ya
da kanunun verdigi acgik yetkiye dayanilarak idari islemle olur. Bu durum, kamu tiizel
kisilerini kural olarak serbest irade ile ortadan kalkabilen 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayirt

eden diger bir ozelliktir.

VI. IDARENIN BUTUNLUGU iLKESI

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi bashgin
tastyan 123. maddesinde bu ilkeyi su sekilde ifade etmektedir: “/dare, kurulus ve gorevieriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. Yani idare hem tegkilat olarak hem de faaliyet olarak bir
biitiindiir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri bu biitliniin uyumlu parcalaridir. Bu uyum ise
ayni kamu tiizel kisiligi i¢inde hiyerarsi merkezden yonetimle, mahalli idareler arasinda idari
vesayet ve merkezi idare ile diger yerinden yonetim kuruluslar arasinda da idari vesayet
benzeri denetim ile saglanacaktir. Bu g¢ercevede Ornegin Anayasa’nin 127. maddesinde su
hikim bulunmaktadir: “Merkezi idare, mahalli idareler itizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiya¢larin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. O
halde hiyerarsi ve idari vesayet, “idarenin biitlinliigii” ilkesini saglamaya yonelik araglar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda idari teskilatimiza giren Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo Televizyon Ust
Kurulu, ... gibi diizenleyici ve denetleyici kurum ve kurullar tizerinde merkezi idarenin etkin
bir denetiminin olmamasi, bu idarelerin idarenin biitiinliigli ilkesi kapsaminda ne sekilde
degerlendirilmesi gerektigi konusunda bir tartismaya yol ag¢mistir. Her seyden Once
diizenleyici denetleyici kurul ve kurumlar kendi kanunlar1 ile bir bakanlikla
iligkilendirilmektedirler. Diger taraftan idari vesayet yetkisine sahip olmasa da bu idareler
tizerinde de merkezi idare; yargisal yola bagvurma, mali denetim, Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan yapilan denetim gibi ¢esitli denetim araglarini kullanabilme yetkisine sahiptir.
Mahalli idareler disinda diger kamu tiizel kisileri iizerinde merkezi idarenin sahip oldugu,
kimi zaman idari vesayet yetkisinden daha siki ve etkili, kimi zaman da daha gevsek denetim

araglar1 idarenin biitiinligiinii saglayan, idari vesayet benzeri denetim araglaridir.
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O halde idarenin biitiinligi ilkesi, genel idare teskilati icinde kamu hizmeti yliriitmekle
yetkili ve gorevli olan, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri cergevesinde
orgiitlenen kamu tiizel kisilerinin, organik (teskilat) ve fonksiyonel (faaliyet) olarak bir biitiin

olmasini ifade eder.

1. HIYERARSI

A. HIYERARSININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Hiyerarsi, idari teskilat i¢inde amir-memur (ast-iist) arasinda s6z konusu olan ve
asagidan yukariya dogru, memuru amire, onu da bir Ustiindeki amire baglamak suretiyle
teskilatin en {istiinde yer alan kamu gorevlisine kadar uzanan bagdir.

Hiyerarsinin 6zelliklerini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir:

1) Hiyerarsi, kanunla bir teskilat kurulunca, kendiliginden olusur.

2) Hiyerarsi teorik olarak, en iist kademede bulanan Devlet bagkanina kadar uzanir.
Ancak gercekte hiyerarsi, bakanda sona erer.

3) Hiyerarsinin geregi olarak Devlet teskilatinda alt makamlarin aldig: kararlar, goriilen
hizmetin bagli bulundugu teskilatin {ist &miri durumunda bulunan kisinin iradesi ve eseri
sayilir.

4) Hiyerarsinin bir sonucu olarak memur, amirinin emrine uymak zorundadir.

5) Hiyerarsi, memuru bagladig1 gibi, amiri de baglar. Amirler ve memurlar hiyerarsik
kademeleri atlayamazlar. Ayrica amir, vermis oldugu emirleri, dogrudan dogruya kendisi

uygulamaz. Boyle bir davranis, islemi yetki unsuru bakimindan sakatlar.

B. HIYERARSI KUDRETI VE HIYERARSIK YETKILER

Hiyerarsinin en 6nemli 6zelligi, amire hiyerarsi kudreti vermesidir.

Hiyerarsi kudreti amire dort 6nemli yetki verir. Bu yetkiler; emir ve direktif verme
yetkisi, denetim yetkisi, disiplin yetkisi ve tayin yetkisidir.

a. Emir ve Direktif Verme Yetkisi

Kamu gorevlileri, kendilerine verilmis olan gorevleri, kendi goriis ve anlayislarina gore
degil, amirlerinin istedigi sekilde ve yonde yerine getirmek zorundadirlar.

Memurun, dmirinin vermis oldugu emirlere uyma zorunlulugunun istisnasini kanunsuz
emir olusturur. Kanunsuz emir, idari teskilatta 6nemli problemlere sebep olan bir husustur.
Bundan dolay1 bu konu, anayasal diizeyde ele alinmistir. Anayasa’nin 137. maddesinde soyle

denilmektedir: “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan Kimse,
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ustiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykirt gériirse,
verine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Konusu sug¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Askeri hizmetlerin gériilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve
kamu giivenliginin korunmasi icin kanunla gosterilen istisnalar saklidir”. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunun 11. maddesinde de benzer hiikiim bulunmaktadir.

b. Denetim Yetkisi

Amir hizmetin goriilmesi sirasinda ve her safthada yapilan islemleri ve emrindeki
personeli denetleyebilir. Amirin uygulamis oldugu bu denetime hiyerarsik denetim adi verilir.
Hiyerarsik denetim, amire astin (memurun) islemleri ya da kisisel statiisii iizerinde
kullanilabilecegi birtakim yetkiler verir.

c. Disiplin Yetkisi

Kanunla bu konuda kendine yetki verilen amir, emir ve talimatlarina veya memuriyet
statlisiiniin memura yiikledigi olumlu ya da olumsuz yiikiimliiliklere uymayan astina disiplin
cezast verebilir. Olumlu ylikiimliilikler, memurun mevzuatin emrini yerine getirme
zorunlulugudur. Bu zorunluluga uymayan memura disiplin cezas1 uygulanir.

¢. Tayin Yetkisi

Idari hiyerarsi i¢inde yer alan memurlar, hiyerarsik amirler veya makamlar tarafindan
tayin edilirler. Ancak tayin yetkisi her hiyerarsik amirin sahip oldugu bir yetki olmayip,

sadece hiyerarsinin tepesinde bulunan amir veya makamlara taninmis olan bir yetkidir.

2. IDARI VESAYET

A. IDARI VESAYET YETKISININ TANIMI

Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasina gore “merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi: ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir”.

Doktrinde idari vesayete iliskin yapilan tanimlarin ortak o6zelligi, idari vesayet
yetkisinin, merkezi idarenin, sadece mahalli idareler iizerinde degil, diger yerinden yonetim
kuruluslart iizerinde de kullandigi bir yetki oldugu yoniindedir. Diger bir ifadeyle,

Anayasa’nin 127. maddesinde hiikiim altina alman merkezi idarenin sahip oldugu idari
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vesayet yetkisi, acik¢a ve sadece mahalli idareler tizerinde kullanilabilecek bir yetki olarak
ifade edilmesine ragmen, bazi1 yazarlar idari vesayet yetkisinin merkezi idarenin biitiin
yerinden yonetim kuruluslart {izerinde sahip olduklar1 bir yetki olarak kabuliin Anayasa’nin
127/5 hiikkmiine aykir1 olmayacagi goriistindedirler.

O halde idari vesayet; merkezi idarenin, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
mahalli idarelerin islemleri, eylemleri, organlar tizerinde sahip oldugu, mahalli hizmetlerin
idarenin Dbiitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi

amaciyla kullanilmasi gereken bir yetkidir.

B. IDARI VESAYET YETKISININ OZELLIKLERI

Idari vesayet yetkisinin dzelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

1) Idari vesayet yetkisi bir idari yetkidir. Bu sebeple ancak idari makamlar tarafindan
kullanilir. Idari vesayetin 6zel hukuktaki vesayet ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

2) Idari vesayet yetkisi merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde kullandig1 bir
yetkidir. Bu durum Anayasa’nin 127. maddesinde de acikga ifade edilmistir. Merkezi idarenin
bagl kurulus, ilgili kurulus ve iliskili kuruluslar tizerinde kullandigi denetim yetkisi, idari
vesayet benzeri bir yetkidir. Bu nedenle merkezi idarenin hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve diizenleyici denetleyici
kurullar tizerindeki denetim yetkisi idari vesayet yetkisi degildir.

3) Anayasa idari vesayet yetkisinin kullanim amagclarini da acik¢a belirlemistir. Buna
gore idari vesayet yetkisi ancak, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun
sekilde yiiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla kullanilacaktir.

4) idari vesayet, kanuna dayanir ve kanunla siirlandirilmigtir. Idari vesayet yetkisinin
kanunun agik bir hilkmiine dayanmas: ve ancak kanunun 6ngordiigii alanlarda ve izin verdigi
oOl¢iiler i¢inde kullanilabilmesi idari vesayet yetkisinin en belirgin 6zelligidir.

O halde merkezi idare idari vesayet yetkisini ancak kanunda belirtilen kuruluglar
tizerinde, kanunda belirtilen hususlarda ve kanunda belirtilen usul ve sekillerle kullanabilir.

5) Idari vesayet yetkisi, ancak kanunla kendisine bu yetki taninan merkezi idare
kurulusu veya kamu gorevlisi tarafindan kullanilabilir. Kendine idari vesayet yetkisi verilen
bu makam ya da kisinin yetkiyi baska bir makam veya kisiye devretmesi miimkiin degildir.

Bagka bir ifadeyle idari vesayet yetkisi, yetki devrine konu olamayan yetkilerdendir.
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6) Idari vesayet yetkisi; yerinden ydnetimin islemleri, eylemleri, organlar1, personeli ve
biitcesi tizerinde kullanilabilen sirli bir yetkidir.

7) Bu yetki sadece hukuka uygunluk agisindan degil, ihtiyaca uygunluk agisindan, yani
yerindelik agisindan da kullanilabilen bir yetkidir.

8) Idari vesayet yetkisini kullanan merkezi idarenin ayr bir tiizel kisilige sahip olan
mabhalli idarenin idari ve mali 6zerkliginin korunmasina da 6zen gosterilmesi gerekli ve

zorunludur.

C. IDARI VESAYET YETKISININ KULLANILIS SEKLI

Yukarida da belirtildigi gibi idari vesayet yetkisi; mahalli idarelerin islemleri, organlari,
personeli lizerinde onama, geri alma, izin, ikame, iptal, fesih, erteleme, yargi yerine bagvurma
gibi yollarla uygulanan bir denetim seklidir.
1. Islemler Uzerinde Denetim
a. Onama
b. izin
c. Ikame
¢. Iptal — Bozma — lade
d. Erteleme — Uygulanmasini Durdurma
e. Idari Dava Agma
2. Organlar Uzerinde Denetim
Anayasada ve kanunlarda diizenlenen belli durumlarda merkezi idareye mahalli idarelerin
organlarin1 gorevden uzaklastirma ve bunlarin gorevlerine son verme yetkisi verilmistir.
Anayasa’nin 127/4 hiikkmiine gore “mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile
olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak,
kesin hiikme kadar uzaklastirabilir”.

3. Personel Uzerinde Denetim

VII. MERKEZ TESKIiLATI (BASKENT TESKILATI)

Devlet kamu tiizel kisisi olarak karsimiza ¢ikan merkezden yonetim teskilati, temel
olarak baskent teskilati (merkez teskilati) ve tasra teskilati olmak tizere iki ayri teskilati ifade
eder. Ancak merkezden yonetim teskilati icinde, bu iki teskilat disinda bagkentte, 6zellikle
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hiikiimete yardimci olan yardimct kuruluslar ve yurtdisinda, bakanliklarin yurtdis: teskildti da

bulunmaktadir.

1. CUMHURBASKANI

Anayasamiza gore kendisine ylriitme yetkisi ve gorevi verilmis bulunan
Cumhurbagskani, Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder. Anayasa’nin uygulanmasini, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
diizenli ve uyumlu g¢aligmasini gozetir. Cumhurbagkani ayn1 zamanda TBMM nin manevi
varliginin ayrilmaz bir pargasi olan baskomutanlik makaminin da temsilcisidir.

Anayasa’nin 5678 sayil1 Kanun’la degisik 101. maddesine gére Cumhurbaskan1 bes yil
icin halk tarafindan secilir. Bir kimse en fazla iki kez cumhurbaskani segilebilir.
Cumhurbagkani secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve TBMM tiiyeligi sona erer.

Cumbhurbaskani segilebilmek icin gerekli anayasal sartlar; kirk yasini doldurmus olmak,
yiiksekdgrenim yapmis olmak ve Tiirk vatandas1 olmaktir.

Cumbhurbaskan1 segilebilmek icin milletvekili olmak sart degildir. Ancak milletvekili
olmayan birinin cumhurbagkani segilebilmesi i¢in yukarida belirtilen sartlara ek olarak
milletvekili se¢ilme yeterligine de sahip olmasi zorunludur.

Cumbhurbaskan1 géreve baslayincaya kadar gorev stiresi dolan Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina c¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi  hallerinde, gorevine donmesine kadar TBMM  Bagkam
Cumhurbagkanlhigina  vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Cumbhurbaskanligi makaminin 6liim, ¢ekilme (istifa) veya bagka bir sebeple siirekli bosalmasi
halinde de yenisi se¢ilinceye kadar, yine TBMM Bagkani Cumhurbaskanligina vekillik eder
ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”. 1982
Anayasasi’nda yiiriitme ile ilgili olarak ilk defa gorev yaninda yetki kavraminin
kullanilmasinin nedenlerinden biri de Anayasa’nin, gii¢lii bir yiirlitme kurgusunda, giiclii bir
Cumhurbagkan1 6ngdrmiis olmasidir.

Anayasa, 104. maddesinde cumhurbaskaninin gorevlerini; “yasama ile ilgili olanlar”,

“yuirtitme alamina iligkin olanlar” ve “yargi ile ilgili olanlar” bagliklar1 altinda tek tek saymak
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suretiyle diizenlemistir. Cumhurbaskanlifi salt anayasal bir makam oldugu igin,
cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin kaynagi da anayasadir.

Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili olan gorevleri sunlardir: 1) Gerekli gordigi
takdirde, yasama yilimin ilk giinii TBMM’de acilis konusmasini yapmak, 2) TBMM’yi
gerektiginde toplantiya ¢agirmak, 3) Kanunlar yayimlamak, 4) Kanunlar1 tekrar goriisiilmek
iizere TBMM’ye geri gondermek, 5) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunmak, 6) Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin,
TBMM I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, 7)
TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

Cumhurbagkaninin bu gorevlerinin tamami “idari” niteliktedir. Yani, yasama ile ilgili
gorevlerini yapan Cumhurbaskan aslinda yasama faaliyeti yapmamaktadir. Ornegin kanunlari
yayimlamak, yasama faaliyetinin disinda, tamamen idari bir faaliyettir. Kanun,
Cumbhurbagkanimnin yayimlamasi ile degil, TBMM’de oylanip kabul edildiginde yasama
tasarrufu halini almistir. Yayim sadece bir ilan vasitasidir.

Cumbhurbagskaninin yiiriitme ile ilgili olan goérevleri sunlardir: 1) Bagbakani atamak ve
istifasin1 kabul etmek, 2) Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son
vermek, 3) Gerekli gordiigi hallerde Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulu'nu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirmak, 4) Yabanci Devletlere Tiirk Devletinin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci Devlet temsilcilerini
kabul etmek, 5) Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, 6) TBMM adina Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanlhigini temsil etmek, 7) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar vermek, 8) Genelkurmay Baskanini atamak, 9) Milli Giivenlik Kurulunu
toplantiya cagirmak, 10) Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek, 11) Bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarmak, 12) Kararnameleri imzalamak, 13) Siirekli hastalik, sakatlik
ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, 14) Devlet
Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Baskanini atamak, 15) Devlet Denetleme Kuruluna
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak, 16) Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini se¢mek,
17) Universite rektorlerini se¢mek,

Cumhurbagkaninin yargi ile ilgili olan gorevleri ise yiiksek mahkemelere liye segmek
ve atamaktan olugmaktadir. Gorildiigii gibi yarg: ile ilgili gorevler de Cumhurbaskaninin

yargilama faaliyeti icinde olmadig1; yargi organi ile ilgili idari gérevleridir.
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Bu gorevlere ek olarak Cumhurbagkani, Anayasada ve kanunlarda kendisine verilen
se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevieri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Kamu gorevlilerinin sorumlulugu idari, mali (hukuki) ve cezai sorumluluk olarak
karsimiza ¢ikar. Bu bakimdan Cumhurbagkaninin sorumlulugunu da bu ii¢ agidan
degerlendirmek gerekir. Bu degerlendirme yapilirken Cumhurbagkaninin bir vatandas olarak
sorumlulugunu gerektiren islem ve eylemlerinin degil; anayasanin kendisine verdigi yetkileri
kullanirken yaptigi islem ve eylemlerinin dikkate alindigi unutulmamalidir. Yani bu baslik
altinda incelenen Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileriyle ilgili eylem ve islemlerinden
sorumlulugudur.

Anayasa’nin 105. maddesine gore Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen
islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir (kars1 imza kural1).
Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladig:
kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz. O
halde Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili olarak sahsen idarl ve mali sorumlulugu
bulunmamaktadir. Anayasa, Devletin bast olan ve tarafsiz bir yapida diizenledigi
Cumbhurbaskanina glivenmis, tek basina yaptigi islemleri yargi denetimi dis1 birakmuistir.
Kisiler, Cumhurbagkaninin islemlerine karsi iptal davasi acamayacaklar; islem ve eylemleri
ile verdigi zararlar1 tam yargi davasi konusu yapamayacaklardir. Cumhurbaskaninin bagbakan
ve ilgili bakanla birlikte yaptig1 tasarruflar sebebiyle ugranilan zararlardan ise hiikiimetin
sorumlu kanadini olusturan bagbakan ya da bakan sorumlu olacaktir.

Cumbhurbaskanmnin  goreviyle 1ilgili suglar bakimindan cezai sorumlulugu da
bulunmamaktadir. Anayasa’nin 105. maddesine gére Cumhurbaskani, sadece vatana ihanetten
dolayl, TBMM {iye tamsayisinin en az licte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az
dortte G¢liniin verecegi kararla suglandirilabilecektir. Cumhurbagkani, géreviyle ilgili diger
suglardan ise sorumsuzdur.

Cumbhurbaskani, gorevlerini, kendisine bagl bir teskilat aracilig1 ile yerine getirir. Bu

amacla Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur.

2. BAKANLAR KURULU

Bakanlar Kurulu, ya da diger adiyla hiikiimet, Cumhurbagkani gibi salt anayasal bir
kurulustur. Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin atama islemiyle kurulur ve goreve baslar.

Bakanlar Kuruluna, bakanlar diginda genel idareden herhangi bir kamu gorevlisinin

katilmas1 miimkiin degildir.
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Kurul halinde toplanan Bakanlar Kurulu, biitiin kararlarin1 oybirligi ile alir. Bakanlar
Kurulu kararlarinin timii Cumhurbaskaninca da imzalanir. Bakanlar Kurulu Kararlari
iradenin aciklanmasi1 bakimindan kollektif idari islem niteligindedir. Bakanlar Kurulu
toplantilar1 ~ gizlidir. Bakanlar Kurulunun c¢aligmalarin1  dilizenleyen bir metin
bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan (devlet ve hizmet) olusur.

3056 sayili Kanunun “Bagbakan, Bakanlar Kurulunun Bagkani, bakanliklarin ve
Bagbakanlik Teskilatinin en {ist amiridir” hiikmii uyarinca bagbakanin bakanlarin da amiri
oldugu sdylenebilir.

Anayasa m. 112/2 ye gore “her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi
yetkisi i¢cindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur”. Ancak
unutulmamalidir ki bagbakanla bakanlar arasindaki iliski normal hiyerarsik bir iligki degildir.
Zira hem basbakan hem de bakanlar siyasi kimlikleri bulunan; dolayisiyla ayni zamanda

TBMM ’ne kars1 siyasi sorumluluklari bulunan kisilerdir.

3. BASBAKAN

Bagbakan ve basbakanlik teskilati, 3056 Sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. Daha
once de belirttigimiz gibi Kanuna gore “Basbakan, Bakanlar Kurulunun Baskant,
bakanliklarin ve Basbakanlik Teskildtinin en tist amiridir”.

Bagbakanin gorevleri Anayasa ile uyumlu bir sekilde 3056 Sayili Kanunun 4.
maddesinde su sekilde siralanmistir:

1) Tirkiye Cumhuriyetinin yiiksek hak ve menfaatlerini korumak ve gézetmek, milletin
huzur ve gilivenini saglayici 6nlemleri almak, genel ahlaki ve kamu diizenini muhafaza etmek,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr saglamak, refah1 yayginlasgtirmak, Hiikiimetin genel
siyasetini yiriitmek ve diger maksatlarla bakanliklar arasinda ahengi ve igbirligini temin
etmek.

2) Bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini
gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almak.

3) Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen gorevleri yapmak.

Bagbakanlik teskilat;; 1) Merkez teskilati, 2) Bagli kuruluslar, 3) ilgili kuruluslardan
meydana gelir. Bakanliklardan farkli olarak bagbakanlifin tasra ve yurtdis1 teskilati
bulunmamaktadir.

Bagbakanlik merkez teskilatinda karsimiza cikan en Onemli gorevli bagbakanlik

mistesaridir. Bagbakanlik miistesari, bagbakanlik teskilatinin basbakandan sonra {ist amiridir.
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Basbakanlik miistesar1 ve Bagbakanlik miistesar yardimcilari, Bagbakan ve Cumhurbaskaninin
imzaladig1 miisterek kararname ile atanir.

Bir hizmet bakanliginin birimi olmayan ancak “bagli”, “ilgili” ve “iliskili” kurulus

adiyla Bagbakanliga bagli olan hizmet birimleri mevcuttur.

4. BAKANLIKLAR

Bakanliklar; kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in olusturulan, belli bir kamu hizmetinde uzmanlagsmis merkezden yonetim
birimleridir. Bakanliklar kamu tiizel kisiligine sahip olmamakla birlikte, devlet tiizel
kisiliginin organlar1 olarak karsimiza ¢ikar. Bu sebeple yiiriittiikleri kamu hizmetlerini devlet
adina yaparlar; devlet kamu tiizel kisiligini kullanirlar.

Anayasamiza gore bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati
kanunla dizenlenir. Bakanliklarin kendi teskilat kanunu bulunmakla birlikte, biitiin
bakanliklarla ilgili genel esaslarin diizenlendigi 3046 sayili Kanun, bakanliklarin genel
dayanagidir.

Bakan, belli bir kamu hizmetinde icrai karar alma ve kamu giicii kullanma yetkisine
sahip olan en yiiksek makamdir. Bakanlar, Basbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay: ile
atanir ve ayni1 usulle goérevden alinirlar.

Bakanlarin idari ve siyasi nitelikte gorevleri bulunur. Bakanlarin idari nitelikteki gorev
ve yetkilerine sunlar 6rnek verilebilir: 1) Bakanlar devlet tiizel kisiligini temsil ederler. 2)
Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiridir. Hiyerarsik amir oldugu ig¢in, her bakan
hiyerarsik yetkilere de sahiptir. Bakanlar hiyerarsi kudretinin kendilerine verdigi atama, emir
verme ve disiplin cezasi verme gibi yetkileri kullanirlar. 3) Bakanlar idari vesayet yetkisi
kullanirlar. 4) Bakanlar yonetmelik ¢ikartir ve tiizikk disinda diger diizenleyici islemler
yaparlar. 5) Bakanlar birinci derecede ita amiridir. Bakanlik adina harcama yapma yetkisine
sahiptirler.

Bakanlar; bakanlik hizmetlerini mevzuata, hitkiimetin genel siyasetine, milli giivenlik
siyasetine, kalkinma planlarma ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli ve Bagbakana karsi sorumludurlar. Her bakan, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilat1 ile baglt ve ilgili
kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Genel olarak bakanliklar; 1) Merkez teskilati, 2) Tasra teskilati, 3) Yurt dis1 teskilat, 4)
Bagli kuruluslar, 5) ilgili kuruluslardan meydana gelir.
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Ayrica bakanliklarda, bakandan sonra gelen en iist hiyerarsik amir olarak miistesar

bulunur.

5. MERKEZi IDAREYE YARDIMCI KURULUSLAR

A. MILLI GUVENLIK KURULU

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulmustur.

MGK, merkezi hiyerarsi i¢inde yer almaz. Dogrudan Bakanlar Kuruluna yardimer olan
bir kurulustur. Kararlari, Bakanlar Kurulunu baglayici olmayip; “tavsiye” (goriis bildirme)
niteligindedir.

MGK’ya Cumhurbaskant bagkanlik eder. Cumhurbaskanimin katilmadigi zamanlar ise
Basbakan baskanlik eder. MGK’nun giindemi Cumhurbaskan: tarafindan diizenlenir.
Glindemin hazirlanmasinda Basbakan ve Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinir.
Kurul iiyesi bakanlar ile diger bakanlarin giindeme girmesini istedikleri konular, Basbakanin
da goriisiinli alarak MGK Genel Sekreteri vasitastyla Cumhurbagkanina iletilir.

1. Gorevleri

Kurulun gorevleri Anayasa m. 118/3 ve 2945 sayili Kanunun 4. maddesinde su sekilde
sayllmistir:

1) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili tavsiye
kararlar almak.

2) Milli giivenlikle ilgili gerekli koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis tespit etmek.

3) Devletin varlig1 ve bagimsizligi, tilkenin biitliinligii ve boliinmezligi, toplumun huzur
ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit etmek.

4) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

B. DANISTAY

1. Niteligi

Danistay, Anayasanin 155. maddesi ile gorevlendirilmis bir yiiksek idare mahkemesi,
danisma ve inceleme merciidir. 1868 de Sura—i Devlet adiyla Fransiz Conseil d’Etat’s1 esas
alinarak kurulan Danistay, bir yiiksek mahkeme olmasinin yaninda devletin en yiiksek
danigsma ve inceleme organidir. Bu bakimdan 6nemli bir yardimer kurulustur.

Danistay, danisma ve inceleme gorevleri yaninda 1982 yilina kadar iilkedeki genel
gorevli tek idari yargi mercii idi. 1982 de yapilan idari yargi reformu ile Danistay’in da
yapisinda degisiklikler olmus; Danistay genel gorevli bir idari yargi mercii olmaktan ¢ikarilip,

esas itibariyla temyiz mercii haline getirilmistir. Ancak “yardimecr kurulus” olma vasfinda
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onemli bir degisiklik yapilmamistir. Bu konuyla ilgili belki de en 6nemli degisiklik, 1999
yilinda yapilan Anayasa degisikligidir. Bu degisiklikle Danistay’in 6nemli bir idari gorevi
olarak karsimiza ¢ikan imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkindaki inceleme gorevi,

diistince bildirme gorevi haline doniistliriilmiistiir.

C. SAYISTAY

1. Niteligi

Anayasa’nin 160. maddesine gore Sayistay, merkezi yOnetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM
adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevli bir mali denetim
organidir. Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi da
Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistay, Anayasa’da “yargi” baslikli iiclincii boliimde yer almakla birlikte “yiiksek
mahkemeler” baglig1 altinda diizenlenmemistir. Anayasa Mahkemesi’nin ve bazi yazarlarin
aksi goriisiine ragmen, yargisal gorevleri kapsaminda gorev alanma giren uyusmazliklar
kesin olarak ¢ozen ilk ve tek yargi yeri olmasi; Sayistay Kanunu'nda diger yiiksek yargi
organlarinda oldugu gibi “temyiz”, “i¢tihad1 birlestirme” gibi miiesseselere yer verilmesi;
Anayasa’nin 148. maddesinde Sayistay Bagkan ve liyelerinin gorevleriyle ilgili suclardan
yargilanmalarinin diger yliksek mahkemelerin bagkan ve iiyelerinde oldugu gibi Anayasa
Mahkemesi’nin gorevleri arasinda sayilmasi; Sayistay’in 6zel bir yarg: yeri olmanin 6tesinde
bir yiiksek mahkeme, 6zelligi tasidiginin kabuliinii gerektirmektedir. Nitekim Anayasa’nin
160. maddesine gore bir yliksek mahkeme gibi, “Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer
yvazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz”.

Anayasada sayilan yiiksek mahkemelerden ve diger mahkemelerden farkli olarak
Sayistay, yargilama yetkisini Anayasa’nin 9. maddesinde belirtildigi gibi “Tiirk milleti adina”
degil; “TBMM adina” kullanmaktadir. Anayasa m. 160/2 hiikkmiine gore ise, “vergi, benzeri
mali  yiikiimliiliikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlart arasindaki
uyusmaziiklarda Danistay kararlart esas alinir”.

Diger taraftan Sayistay bir yargi organ1 olmakla beraber, yargi gorevleri yaninda, idari

gdrevlerinin bulunmasi nedeniyle idari teskilat icinde de yer almaktadir. Idarelerin hesaplarin
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incelemek, Bakanlar Kuruluna ve bakanliklara mali konularda goriis bildirmek gibi gorevler,
Sayistay’in yardimci kurulus olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir.

2. Gorevleri

Anayasal bir kurum olan Sayistay’in gorevleri genel olarak Anayasada belirlenmistir.
Buna gore Sayistay’in gorevleri; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarmin biitin gelir ve giderleri ile mallarim1t TBMM adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak; mahalli idarelerin hesap ve
islemlerini denetlemek ve kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme

ve hiikkme baglama islerini yapmaktir.

D. DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 1960 da 91 sayili Kanunla kaynaklarin verimli
kullanilmast ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
planlama hizmetlerinin bir biitiinliik igerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi
icin kurulmustur.

Bugiin i¢in dayanagi 1994 tarihli ve 540 sayili ve Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir. Anayasal bir kurulus olmamakla
birlikte dayanagini Anayasa’da bulur. Zira 166. maddeye gore “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilat: kurmak Devletin gorevidir”.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna yardimci
olan DPT, dogrudan dogruya Basbakana bagli bir kurulustur. Bagsbakan bu teskilatin yonetimi
ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir devlet bakanina birakabilir.

Kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

VIIl. TASRA TESKILATI

Anayasa’nin “Merkezi Idare” baslikli 126. maddesine gore “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”.

Anayasa’da tasra teskilat: birimi olarak sadece illerden bahsedilmektedir. Illerin diger
kademeli boliimlere ayrilmasi ise genel olarak yasama organina birakilmistir. Ayn1 maddede

gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmek kaydiyla kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
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uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilecegini de

hiikiim altina almistir.

1. iL TESKILATI

A.NITELiGi VE KURULUSU

i1, merkezden ydnetimin anayasal tek tasra teskilat birimidir. Merkezden ydnetim birimi
olarak illerin, devlet kamu tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisilikleri yoktur. Ancak
Anayasaya gore illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Dolayisiyla ilin yoneticisi vali
dogrudan devlet kamu tiizel kisiligini kullanma yetkisine sahiptir. Hemen belirtmek gerekir ki
merkezden yonetim birimi olarak kamu tiizel kisiligi olmayan il, cografi sinir itibariyle ayn1
alanda hizmet veren ve basinda yine valinin bulundugu bir mahalli idare olan “il 6zel
idaresi’ne sahip olmak sebebiyle ayni zamanda biinyesinde ayr1 bir kamu tiizel kisiligi
barindiran bir teskilattir.

Gerek Anayasa’ya, gerekse Il Idaresi Kanunu’na gore illerin kurulmasinda ii¢ husus
dikkate alinmalidir: 1) Cografya durumu, 2) Iktisadi sartlar ve 3) Kamu hizmetlerinin
gerekleri.

Illerin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir
ilgenin baska bir ile baglanmasi kanun ile olur. illerin kanun hiikmiinde kararname ile de
kurulmas1 mimkiindiir. Gergekten de 1995 yilinda 550 sayili KHK ile Yalova, Kilis ve
Karabiik il olmustur. 1999 yilinda ise 584 sayil1 KHK ile Diizce il olmustur.

B. ORGANLARI

[lin organlari; vali, il idare sube baskanliklar1 ve il idare kurulu’dur.

1. Vali

Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve
ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiirlitme vasitasidir. Valiler, ilin
genel idaresinden her Bakana kars1 ayr1 ayr1 sorumludur. Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar
Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler. Bakanlar, Bakanliklarina ait isleri icin
valilere re’sen emir ve talimat verirler.

Valilik istisnai memuriyettir.

Valiler, Icisleri Bakanlhigmin teklif yazisi iizerine Bakanlar Kurulunun karari ve

Cumbhurbaskanimnin tasdiki ile atanirlar. Kisacasi valiler Bakanlar Kurulu karari ile atanirlar.
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Bunun gibi valiler, atanmalarindaki usule gore, valilik kadro ve unvanlarint muhafaza
etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. Bu durumda olanlara merkez valisi ad1 verilir.
Ancak merkez valileri mutlaka Ankara’da gorevlendirilme anlamina gelmemektedir.

Valilik sifat ve unvanini kazanmis olanlar, valilik disinda atandiklar1 gérevlerde de bu
unvanlarim kullanabilirler. Illerde fiilen valilik yapmamis olanlar, vali olarak merkezde
gorevlendirilemezler.

Bakanliklar ve tiizelkisiligi bulunan genel miidiirlikkler, il genel idare teskilatina ait
biitlin isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler igin ilgili
Bakanlik veya tilizelkisilige sahip genel miidirlikklerle dogrudan dogruya yazismada
bulunurlar.

Illerde, valilerin tiyin ve tespit ettigi islerde yardimciligimi ve valinin bulunmadig
zamanlarda vekilligini yapmak iizere vali yardimcilar: (muavinleri) da gorev yapar. Valiligin
yaz1 islerinin diizenlenmesinden de vali yardimcisi sorumludur.

2. 11 idare Sube Baskanlar1

Bu teskilat valinin emri altindadir. Dolayisiyla kendi gorev alanlarina giren konularda
dogrudan karar alip bu kararlar1 uygulamaya koyamazlar.

Il idare sube baskanlar1 arasindaki isbirligi vali tarafindan saglanur.

Kamu tiizel kisiligine sahip olmayan il sube bagkanliklari, icrai karar alma yetkisine
sahip degildir. Bu sebeple bagli olduklari bakanlikla olan yazismalarin1 ancak wvalilik
aracilifiyla yaparlar.

3. 11 idare Kurulu

Il idare kurulu, valinin baskanlig1 altinda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim,
bayindirlik ve iskén, saglik, tarim ve kdyisleri miidiirlerinden tesekkiil eder.

Il idare kurulu valiye yardimci olmak iizere olusturulmus bir kuruldur. Idari ve istisari
olmak iizere iki tiir gérevi bulunmaktadir. Yargisal (kazai) gorevleri ise 1982 yilinda yapilan

idari yargi reformu ile kaldirilmastir.

2. ILCE TESKILATI

Ilge, merkezden ydnetimin illerin cografi olarak boliinmesi suretiyle olusturulan tasra
teskilat birimidir. Hukuki dayanagi 3046 ve 5442 sayili Kanunlardir. Merkezden yonetim
birimi olarak ilgelerin de kamu tiizel kisilikleri yoktur. Illerin aksine yetki genisligi ile de
donatilmamuslardir. Tlgelerin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarmin

degistirilmesi, bir ilgenin bagka bir ile baglanmasi kanun ile olur.
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Her ilde birden fazla ilge bulunur. il merkeziyle, baska ilgeye bagli olmayan bucak ve
kdylerin olusturdugu alana ise “merkez ilge” adi verilir. Merkez ilgenin yonetiminden vali
sorumludur. Ancak biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde belediye sinirlari i¢inde birden
fazla ilce bulunacagindan, il merkezindeki birden fazla ilgede normal ilge teskilati
olusturulacaktir.

Ilgenin organlar1 kaymakam, ilce idare sube baskanliklar1 ve ilce idare kuruludur.

1. Kaymakam

flge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede hiikiimetin
temsilcisidir. Ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Kaymakamlar, Igisleri
Bakanligi’nin siirekli kurullart arasinda yer alan Bakanlik Miidiirler Enciimeninin se¢imi ve
Bakanin uygun bulmasi {lizerine misterek karar ve Cumhurbagkaninin onayiyla atanirlar.
Kisacas1 kaymakamlar, miisterek kararname ile atanir.

Kaymakamlik bir meslek memurlugudur.

Kaymakamin bir iist amiri, validir. Valiler, ilgeye ait biitiin isleri kaymakam araciligryla
yerine getirirler. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiriitmekle &devlidir.
Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda bagli bulunduklari valilerle yazigmalarda bulunurlar.
Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar, valiye bilgi vermek kaydiyla Icisleri Bakanlig1 ve
diger Bakanliklarla dogrudan yazisma yapabilirler. Kaymakamliga, sadece miilki idare
amirligi hizmetleri sinifindan olanlar vekalet edebilir.

Kaymakamlarin gérev ve yetkileri 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 31 ve devami
maddelerinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkiler valinin goérevlerine
paralel bir sekilde diizenlenmekle birlikte, kaymakamlar yetki genisligi ilkesinden
yararlanmadiklari i¢in valinin gorevleri kadar genis degildir.

Ilge siirlari igerisinde yerinden ydnetim kuruluslari, adli makamlar ve askeri kuruluslar
kaymakamin yonetimi digindadir. Bu kuruluslarla kaymakamlarm smirli bir iligkisi s6z
konusudur.

Kaymakamlarin yerinden yonetim kuruluslar: ile olan iligkisi hiyerarsi yetkisi
kapsaminda degil, idari vesayet yetkisi ¢er¢evesinde gergeklesir.

2. Tlce idare Sube Baskanhklar:

Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore ilcede lizumu kadar teskilati bulunur. Bu
teskilat kaymakamin emri altindadir. Dolayisiyla kendi gorev alanlarina giren konularda
dogrudan karar alip bu kararlar1 uygulamaya koyamazlar. ilcedeki genel idare teskilatinin
basinda bulunanlar, ilge idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisan ilgenin ikinci

derecede memurlaridir.
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Ilge idare sube baskanlari, kendi gorev alanlarina giren islerin hizli ve diizenli olarak
goriilmesinden, dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludur. lge idare sube baskanlar,
kaymakam tarafindan verilen emirleri yerine getirmek ve verilen isler hakkinda gereken
incelemeleri yaparak miitalaalarim1 zamaninda bildirmek ve istenilen her tiirlii bilgiyi

vermekle yiikiimlidiirler.

3. flge idare Kurulu

Ilge idare kurulu, kaymakamin baskanlig altinda yazi isleri miidiirii, mal miidiirdi, saglik
grup bagkani, milli egitim miidiir{i, tartm ve kdyisleri miidiirlerinden tesekkiil eder. O halde
ilge idare kurulu 6 liyeden olusan bir kuruldur.

flge idare kurulu kaymakama yardimci olmak iizere olusturulmus bir kuruldur. idari ve
istisari olmak tizere iki tlir gérevi bulunmaktadir. Yargisal (kazai) gorevleri ise 1982 yilinda
yapilan idari yargi reformu ile kaldirilmastir.

Ilge idare kurullarma mevzuatla ¢ok sayida gorev verilmistir. Ilge idare kurullarmin
idari ve istisari gorevleri hemen hemen il idare kurullarinin idari ve istisari gorevlerine paralel

olarak diizenlenmistir.

3. BOLGE TESKIiLATI

A.NITELIGi

Bolge teskilati, bir idarenin birden fazla ili icine alacak sekilde tasrada kurulmasini
ifade eder. Bolge teskilati kurulmasina 1982 Anayasasi imkan vermektedir. Anayasaya gore,
“kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”

(m. 126/3). Bolge idareleri il iizerinde yer almadiklar1 gibi yetki genisligi ilkesine de sahip
degildirler.

B. TURLERI

1. Bolge Midiirliikleri

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun, bakanliklarin ve
bagl kuruluslarin birden ¢ok ili i¢ine alan bdlge teskilat1 kurabilmelerine imkan tanimaktadir
(m. 17). Ancak bunun gerceklesebilmesi i¢in bakanliklarin ya da bagh kuruluslarin teskilat
kanunlarinda bu yonde hiikiim bulunmasi gerekmektedir. Bu yonde bir hiikkiim bulundugu

takdirde bolge teskilati Bakanlar Kurulu karari ile kurulur.
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Bugiin i¢in tagrada dogrudan dogruya bakanliga baglh bolge miidirliikleri ve daha ¢ok
da bakanliklarin bagl kuruluslarinin bolge miidiirliikleri bulunmaktadir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Bolge Miidirliikleri ve Ulagtirma Bakanligi Ulastirma Bolge
Miidiirliikleri dogrudan ilgili bakanliga bagli olarak tasrada goérev yapmaktadir. Bunlar
disinda Tarim ve Koyisleri Bakanliginin bagli kurulusu olan T7arim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin, Ulagtirma Bakanliginin bagli  kurulusu olan Kara Yollari Genel
Miidiirliigiiniin, Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginm bagl kurulusu olan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin baglh kurulusu olan Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin, Cevre ve Orman Bakanliginin bagli kurulusu olan
Orman Genel Miidiirliigiinin ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin tasrada bolge
midiirliikleri bulunmaktadir.

Tasrada, sayilar1 az da olsa, bakanliklarin ilgili kuruluslarimin da bdlge miidiirliikleri
bulundugu goriilmektedir. Bayindirlik ve iskin Bakanhiginm ilgili kurulusu olan fller Bankasi
Genel Miidiirliigiiniin ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusu olan Tiirk Standartlar

Enstitiisiiniin bolge miidiirliikleri bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

2. Bolge Valiligi

1983 yilinda 71 sayilh KHK, birden cok ili i¢ine alan “bolge valiligi” sisteminin
kurulmasini 6ngdrmiistiir. Bu KHK ile Tiirkiye sekiz bolgeye ayrilmis ve buralarda bolge
valilikleri kurulmasi benimsenmistir. KHK, Anayasanin 126. maddesinin 3. fikrasina aykiri
olarak, yetki genisligi esasina dayanan ve il iizerinde yeni bir tasra teskilatlanmasina imkan
vermistir. Ancak bu nedenle s6z konusu KHK, heniiz uygulamaya konulmadan, TBMM

tarafindan 3036 sayili Kanun ile reddedilerek yiiriirliikten kaldirilmistir.

3. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde yer alan ve sayma yolu ile belirtilen illeri
kapsamak tizere 1987 yilinda 285 sayili KHK ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur.
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, olaganiistii hal siiresi ile sirli olarak kurulmus “gegici”
nitelikte bir bolge kurulusudur. Ancak hemen hatirlatalim ki bugiin i¢in bdyle bir uygulama
s0z konusu degildir.

285 sayili KHK’ye gore, Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Igisleri Bakanmna bagli olarak
gorev yapar. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, Bakanlar Kurulunca kaldirilabilir veya sinirlari
degistirilebilir. Bolge Valisi, gorev alanmi i¢indeki iller arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglar ve kendisine verilen olaganiistii yetkileri kullanir.
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4. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP Idaresi), 1989 yilinda 388
sayllt KHK ile kurulmus olup, Basbakanliga bagli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir bolge
kalkinma idaresidir. GAP Idaresi; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak, Batman ve Kilis olmak iizere toplam dokuz ilimizi kapsamaktadir. 15 yil siire ile
gdrev yapmak iizere kurulmus olan Idarenin gérev siiresi once 3 yil daha uzatilarak 18 yila ve
ardindan da 23 yila ¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesi GAP Idaresini Anayasa’ya aykiri

bulmamustir.

IX. GENEL OLARAK YERINDEN YONETIM TESKILATI

1) Yerinden yonetim, merkezden yonetimin ziddidir. Anayasa ve kanundan dogar.
Bundan dolay1 yerinden yonetim kuruluslarinin yetki ve gorevleri kanunla belirtilir.

2) Yerinden yonetim kuruluglarinin her birinin ayri, devlet tiizel kisiliginin diginda,
ondan bagimsiz, kamu tiizel kisiligi vardir. Yani devlet tiizel kisiligi i¢inde yer almazlar.
Esasen bu durum zorunludur. Zira ancak bu sayede yerinden yonetim kuruluslar1 hak ve borg
sahibi olabilirler.

3) Yerinden yonetim, idari Ozerkligi gerektirir. Ozerklik, yerinden yOnetim
kuruluslarinin belli alanlarda veya konularda kanunla kendilerine taninan oranda sahip
olduklar1 hareket serbestisidir. Yerinden yonetim idarelerine taninan bu hareket serbestisi,
idari ve mali veya bunlara ilave olarak iiniversitelerde oldugu gibi bilimsel niteliktedir. Idari
bakimdan yerinden yonetimde idareler siyasi 6zerklige sahip olamazlar. Bagka bir ifadeyle
yasama ve yargi alaninda hareket serbestileri s6z konusu degildir. Ozerklik sadece icrai karar
almak bakimindan kendini gdsterir. Yani, kanunla belirlenen derecede hi¢cbir makamdan izin
ve onay almadan karar alabilmek ve yine higbir makamdan izin ve onay almadan kararlari
uygulamak yetkisine sahiptirler.

4) Yerinden yonetim kuruluslart mali 6zerklige de sahiptirler. Her yerinden yonetim
kurulusu katma, 6zel ya da 6zerk biitceye sahiptir. Dolayisiyla her birinin gelirleri ayridir. Bu
kuruluslar, biitcelerinde topladiklar1 gelirleri, yiiriittiikleri kamu hizmetleri i¢in bizzat
kendileri harcarlar.

5) Yerinden yonetim kuruluslar ile merkezi idare arasinda hiyerarsik bag yoktur. Bu
sebeple merkezi idare yerinden yonetim kuruluslarimi “hiyerarsik denetim” yoluyla

denetleyemez. Merkezin bu kuruluslar {izerinde yalnizca “idari vesayet denetimi” vardir. Bu
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denetim, devletin birligini ve kamu yararim1 koruma amacima yonelik oldugu gibi, aym
zamanda yerinden yonetim kuruluslarini korumaya da yoneliktir.

6) Ozellikle mahalli idarelerin karar ve yiiriitme organlari (il 6zel idaresinde vali harig)
secimle goreve gelmektedir. Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin yoneticileri
ise merkezi idarece atanir. Yerinden yonetim kuruluslarinda gorevli diger kamu gorevlileri ise
dogrudan yerinden yonetim kurulusu tarafindan atanirlar. Yani yerinden yonetim kuruluslar
kendine 6zgli personele sahiptir.

Yerinden yonetim teskilatlari birden ¢ok kamu hizmeti ifa eden kamu idareleri ya da
teknik bir kamu hizmeti ifa eden kamu kurumu seklinde karsimiza ¢ikabilir. Buna gore
yerinden yonetim kuruluslari; “mahalli yonden yerinden yonetim kurulusu” olabilecegi
gibi “hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu” da olabilir.

Bir bolgede oturanlarin o bolgede oturmalart dolayisiyla mevcut olan miisterek ve genel
idari menfaatlerini korumak amaciyla kurulan 6zerk nitelikteki kamu tiizel kisilerine mahalli
yonden yerinden yonetim kurulusu, yani mahalli idare (yerel yonetim) adi verilir. Teknik
nitelikteki bazi hizmet ve faaliyetleri yiirliten kamu tiizel kisilerine ise hizmet yoniinden
yerinden yonetim kurulusu denilir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda ihtisas
prensibi gegerlidir.

Yerinden yonetim kuruluslart arasinda bir grup da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslaridir. Anayasa’nin 135. maddesine gore “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiristliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir”. Bu hiikiimden de anlagilmaktadir
ki barolar, borsalar, odalar ve birlikler gibi meslek kuruluslari, kanunla kurulan, belli meslek
mensuplari i¢in katilma zorunlulugu bulunan kamu tiizel kisileridir. Idari teskilat i¢inde yer
alan bu idareler, karar organlar1 segimle is basina gelen ve kamu hizmeti yaptiklar i¢in kamu

giicii kullanma yetkisiyle donatilmais, icrai karar alma yetkisine sahip kuruluslardir.

1. MAHALLI YONDEN YERINDEN YONETIMLER (MAHALLI iDARELER)

Mahalli idarelerle ilgili temel ilkeler Anayasa’nin 127. maddesinde yer almaktadir.
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Mabhalli idarelerin segimleri, Anayasa’nin 67. maddesindeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanmalarina iliskin

itirazlarin ¢6ziimii ve yine bu sifatlar1 kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

A. IL OZEL iDARESI

i1 halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar
organlar1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisine il 6zel idaresi ad1 verilir.

11 6zel idaresinin gdrev alani il sinirlarini kapsar.

11 6zel idaresinin kurulmasinda miilki idare kademesi olarak ilin kurulmasindan farkli ve
ozel bir usul bulunmamaktadir. Merkezi idarenin tagra teskilati birimi olarak il (genel idaresi)
kuruldugunda fiilen il 6zel idaresi de kurulmus olur. Bilindigi gibi iller, ancak kanunla veya
kanun hiikmiinde kararname ile kurulabilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idareleri de kanunla
veya kanun hiikmiinde kararname ile kurulur ve ayni usul ile kaldirilir.

Il 6zel idarelerinin gorevleri 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yer
almaktadir. Bu gorevleri su sekilde siralayabiliriz:

1l 6zel idareleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; 1) Genglik ve spor, saglik,
tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyeleri hari¢ ilin
cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onarmi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart iginde, 2) Imar,
yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kd&ylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar

disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

B. BELEDIYE

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organlari se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

tizere kurulan kamu tiizel kisileridir.
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Bir yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi i¢in gerekli niifus miktarmin alt smir
5.000°dir. Dolayistyla niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
Buna karsilik niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Belediyelerin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi yani kaldirilmalar1 da miimkiindiir. Niifusu
2.000’in altina diisen belediyeler, Damstayin gériisii alnarak, Icisleri Bakanligimn oOnerisi
tizerine miisterek kararname ile kéye doniistiiriiliir.

Belediye smirlart i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdliinmesi,
adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii
tizerine valinin onayt ile olur.

Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde yer almaktadir.
Bu maddede belediyelerin gorevleri “zorunlu” ve “ihtiyari” gorev ayrimi yapilarak iki baslik

altinda diizenlenmistir.

C.BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idarl ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organ1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisine biiyiiksehir belediyesi ad1 verilir. Ilge belediyesi, biiyiiksehir
belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesini ifade eder.

Biiyiiksehir belediyeleri kanunla veya kanun hiikmiinde kararname ile kurulur. Buna
gore, toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, kanunla biiyiiksehir belediyesine
dontstiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyelerinin smnirlar, il miilki sinirlaridir. Tlge belediyelerinin sinirlari, bu

ilgelerin miilki sinirlaridir.

C.KOY

Koy, Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile
ilk defa tiizel kisilige sahip bir mahalli idare birimi olarak gercek bir hukuki statiiye
kavusturulmustur.

442 sayili Koy Kanunu’nda koyle ilgili li¢ tanim bulunmaktadir.

Niifusu dikkate alan 1. maddedeki tanima gore, “niifusu iki binden asagi yurtlara” kdy

denilir.
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Fiziki yapiy1 dikkate alan 2. maddede ise su tanim yapilmistir: “Cami, mektep, otlak,
yaylak, bataklik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve
bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler”.

Nihayet 7. maddede “kdy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriillemeyen mallara
sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir. Buna
(sahs1 manevi) denir” denilerek kdyiin kamu tiizel kisisi olma vasfin1 6n plana ¢ikaran bir
tanimlama yapilmistir. Kisacasi bir mahalli idare birimi olan koy, belediye teskilatina sahip
olmayan ve niifusu ikibini agsmayan yore halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamakla
gorevli bulunan, ortak veya 6zel ayni vasitalara sahip olan ve karar organlar1 halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisisidir.

442 sayili Koy Kanunu kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukar1 olan kdyler hakkinda
uygulanir.

Koyiin gorevleri 442 sayili Koy Kanunu’nda “mecburi olan isler” ve “kdyliiniin istegine
bagli olan igler” baslig altinda iki ayr1 maddede liste halinde saymak suretiyle diizenlenmistir.

Mecburi isleri yapmayan koyliiye ceza uygulanir.

2. HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIMLER

Kisaca hatirlatmak gerekir ise hizmet yoniinden yerinden yonetim kavrami, 6zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren teknik nitelikteki bazi kamu hizmetlerinin merkez teskilatindan ayr1 ve
kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar eliyle yiiriitilmesini ifade etmektedir. Bu sistemin
uygulandig1 kuruluslara kamu kurumlar: adi verilmektedir.

Hizmet yonilinden yerinden yonetimler yani kamu kurumlari, istisnalari bulunmakla
birlikte, su genel 6zelliklere sahiptir: 1) Kamu tiizel kisilikleri bulunur. 2) Birer malvarlig
toplulugudur. 3) Ozerk kurumlardir. 4) Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir. 5)
Ayrn bir malvarligina ve biit¢eye sahiptir. 6) Sayilart smirli degildir. 7) Hepsi Anayasa’da
sayllmamistir. 8) Faaliyet alanlar1 birbirlerinden farkli ve statiileri degisiktir. 9) Belirli bir
kamu hizmetini gordiiklerinden bunlarda ihtisas (uzmanlik) ilkesi gegerlidir.

Kamu kurumlari, faaliyet konular1 acisindan; 1) idari kamu kurumlari, 2) Sosyal kamu
kurumlari, 3) Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari, 4) lktisadi kamu kurumlar

(KiT’ler) ve 5) Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlar seklinde tiirlere ayrilmaktadir.

A. IDARI KAMU KURUMLARI
Idari kamu kurumlari, devlet tarafindan vyiiriitilen klasik nitelikteki bazi kamu

hizmetlerinin merkezi idare teskilati disinda ayr1 kamu tiizel kisilerine verilmesi ile ortaya
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¢ikan kamu kurumlaridir. Bagbakanligin bagl kurulusu olan Vakiflar Genel Miidiirligi ve
Cevre ve Orman Bakanliginin bagl kurulusu olan Orman Genel Miidiirliigii 6rneginde oldugu
gibi. Idari kamu kurumlarmin gordiigii kamu hizmetleri daha 6nceleri bizzat devletin kendi
teskilat, personel ve ara¢ gerecleriyle yiiriitilmekte iken, birtakim nedenlerle, idari kamu
kurumlar1 olusturulmus ve bu hizmetlerin goriilmesinde idari kamu kurumlar yetkili ve
gorevli kilmmistir. Bu nedenle idari kamu kurumlarina “klasik kamu kurumlar” adi da
verilmektedir.

Idari kamu kurumlar1 kamu tiizel kisiligine, malvarligina ve kendilerine ait bir biitgeye
sahiptir. Bunlar, belli bir bakanliga veya dogrudan dogruya Bagbakanliga bagli kamu
kurumlaridir. idari kamu kurumlari ile bagh olduklar1 bakanlik ya da Bagbakanlik arasindaki

iligki ise “idari vesayet” iligkisidir.

B. SOSYAL KAMU KURUMLARI

Sosyal kamu kurumlari; bireyleri ¢alisma yasamina katma, bireylere sosyal hizmetler
sunma, sosyal giivenlik ve hizmet saglama ve bireylerin saglik ve konut ihtiyaglarini
karsilama gibi cesitli sosyal gereksinimler sonucu ortaya ¢ikan kamu kurumlaridir. Dikkat
edilecegi tizere bu kurumlarin ugras alan1 dogrudan dogruya bireylerdir. Bunlar, sosyal alana
iligkin olarak c¢esitli nedenlerle devletin ihtiyag duydugu ve bu nedenle olusturdugu kamu
kurumlaridir.

Sosyal kamu kurumlari son derece degisik yap1 ve statiiye sahiptir. Dolayisiyla bu kamu
kurumlarmin ortak niteliklerini ve statiilerini tespit etmek kolay degildir. Biitceleri
bakimindan farklilik arz ederler. Bunlar, belli bir bakanlifa veya dogrudan dogruya
Basgbakanliga bagli kamu kurumlaridir. Bu kurumlar daha ¢ok “baskanlik” ya da “genel
midirlik” seklinde karsimiza ¢ikan kamu tlizel kisileridir. Sosyal kamu kurumlarina,
Bagbakanliga bagl “Toplu Konut Idaresi Baskanhigi” ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigr’nin ilgili kuruluslar1 olan “Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg” ile “Tiirkiye Is

Kurumu Genel Miidiirliigii” 6rnek olarak verilebilir.

C. BILIMSEL TEKNIK VE KULTUREL KAMU KURUMLARI

Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari; bilim, teknik, kiiltiir ve egitim alaninda
faaliyet gosteren kamu kurumlaridir. Bu kamu kurumlari, devlet yaninda, bireylerin bilim,
teknik, kiiltiir ve egitim alanlarinda duydugu ihtiyaglar1 karsilayan kurumlardir. Ayni

zamanda bu kurumlar, kamu tiizel kisiligine de sahiptir.

37



Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarma Universiteler, Yiiksekdgretim Kurulu,
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi, Bagsbakanligin ilgili kuruluslar1 olan Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT);
Basbakanligin bagli kuruluslar1 olan Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Baskanlhig1 (TUBITAK), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Bagkanligi; Sanayi ve Ticaret Bakanligimi ilgili kurulusu olan Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE); Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin bagli kuruluslari olan Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi ile Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii; Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin bagh kurulusu olan Tiirk Patent Enstitiisii; Sanayi ve Ticaret Bakanligiin ilgili
kurulusu olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisii; Adalet Bakanliginin ilgili kurulusu olan Tiirkiye
Adalet Akademisi Baskanlig1 6rnek olarak verilebilir.

C. IKTiISADI KAMU KURUMLARI (KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI)

Kamu iktisadi tesebbiislerinin hukuki dayanagi 1984 yilinda yiiriirliige giren 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir. 233 sayili KHK’ ye
gore kamu iktisadi tesebbiisii (KIT), iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ile kamu iktisadi
kurulusunun (KIK) ortak adidir. O halde KiT’ler, IDT leri ve KiK ’larindan olusur.

Iktisadi devlet tesekkiilii, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek tizere kurulan kamu iktisadi tesebbiistidiir. Kamu iktisadi kurulusu ise
sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigli bu kamu hizmet dolayisiyla
iirettigi mal ve hizmetler imtiyazlar sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

KiT’lerin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

1) Bakanlar Kurulu Kkarar1 ile kurulurlar. Basbakan’in teklifi ve Cumhurbaskani’nin
onay1 ile Bagbakanlik veya diger bakanliklarla ilgilendirilebilirler.

2) Kurulus bakimindan idare hukuku hiikiimlerine; disa yonelik faaliyetleri bakimindan
ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ornegin, sunduklar1 hizmetten yararlananlar ile
yaptiklari s6zlesmeler 6zel hukuka tabidir.

3) Kamu tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Disa yonelik faaliyetlerini 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ylirlitmeleri onlarin kamu tiizel kisiligi niteligini ortadan kaldirmaz. Ayni
zamanda bu kuruluslar icrai kararlar da alabilirler.

4) 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildirler.

5) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun mali, idari ve teknik yonden siirekli

denetimine tabidirler. Ayrica Anayasa’da TBMM tarafindan denetlenmeleri esaslarinin
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kanunla diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir (m. 165). Buna karsilik Sayistay’in denetimine
ise tabi degildirler.

6) Sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirlidir. Sermayeleri, ilgili bakanligin talebi {izerine
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca belirlenir.

7) Mallar1 ve her ¢esit mevcutlar1 aleyhine islenen suglar, devlet mal1 aleyhine islenmis
sayilir.

8) Organlari, yonetim kurulu ve genel miidiirliikten olusur.

9) Ozerk biitceli kuruluslardir.

10) Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidirler.

D. DUZENLEYICi VE DENETLEYiICI KAMU KURUMLARI

1980 den sonra iilkemizde sayilar1 hizla artan ve klasik idari teskilat yapisi iginde
kendine 6zgii bir nitelik arzeden, tist kurul, diizenleme kurumu veya diizenleme ve denetleme
kurumu adiyla orgiitlenmis, “bagimsiz idari otoriteler” olarak da anilan kamu kurumlari,
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kuruluslar ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmustir.

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlari; gelisen teknoloji nedeniyle bazi kamu
hizmetlerinin klasik idari ve yargisal denetim yollar1 ile denetiminde yasanan sikintilar;
yirlitme organina, siyasi etki altinda kalabilecegi gerekcesiyle duyulan giivensizlik;
yolsuzluklarin Onlenebilmesi diislincesi; Ozellikle bilisim alaninda, mali piyasalarda
ozgiirliklerin ve serbest rekabetin korunmasi ve hukuka uygun denetimin saglanmas1 gibi
gerekgelerle olusturulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu iilkemizde bu tiir

kamu kurul ve kurumlarina ornektir.

X. IDARI EYLEMLER

Hukuki islemde agiklanan irade o hukuki sonucu dogurmaya, o hukuki etkiyi yaratmaya
yoneliktir. Maddi eylemse, ya mutlak bir faaliyet ya da bir iradenin icrast veya hukuki
etkisinin genisletilmesi niteligindedir. Buna bagli olarak yapilan faaliyetin maddi sonucu
yoktur ya da hukuki sonug, baslangigtaki iradenin degil, dogrudan eylemin sonucudur.

Danistay’a gore idari eylem, “idarenin islevi sirasinda bir hareketi, bir olay1, bir tutumu,
idari karar ve islemle ilgili olmayan, baska bir deyisle dncesinde, temelinde bir idari karar
veya islem olmayan salt maddi tasarruflar1 anlatir”. idari eylem, temelinde bir idari karar veya

islem olmayan, fizik alaninda goriilen is, hareket, ameliye ve ¢alismalardir. Idari islemler
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hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade ag¢iklamalarini yansittigt halde hukuk
alaninda degisiklik ve yenilik yapmayan idari eylemler, sadece ilgililerin hak ve yetkilerini

kullanmalar1 kosuluyla hukuki etki ve sonuglar dogurabilir.

XI. IDARI ISLEMLER

1. IDARI iISLEM KAVRAMI

Hukuki islem, ehliyetli bir hak sahibinin hukuki bir sonu¢ meydana getirmek; bagka bir
deyisle, bir hukuki durum dogurmak, var olan bir hukuki durumu degistirmek ya da ortadan
kaldirmak icin yaptig1 irade agiklamasidir. Idari islemler de her seyden dnce bir hukuki
islemdir.

Klasik hukuki islemin “maddi eylem”den farki, hukuki sonuca yonelik, hukuki
durumlar etkileyen bir irade beyani olmasidir. Bu iradeyle birlikte ortaya ¢ikan hukuki etki,
hukuki islemle maddi eylemi birbirinden ayirir.

Idarenin faaliyetinin denetiminde, her seyden once, séz konusu olan idari faaliyetin,
kamusal davranig (kamu hukukuyla ilgili idari is) 6zelligi tasiyan bir idari islem seklinde
yerine getirilip getirilmedigi sorunu 6nem tasimaktadir. Bu denetim, en etkili sekilde yargi
organt tarafindan yapildigi icin, idari islemle 1ilgili tanimlamalar da yargisal orijinli
olmaktadir.

O halde idari iglem, idare veya idare adina hareket eden 6zel hukuk kisilerince, kamu
giicii kullanilarak yapilan; dogrudan ya da belli bir siire¢ i¢inde, rizalari olsun ya da olmasin
kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarin etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanli irade

acgiklamalaridir.

2. IDARI ISLEMIN OZELLIKLERI

A. IDARI MAKAMLARCA YAPILMA

Idari islem sadece, “kamusal idarenin siijeleri” olan “idari makam”larca yapilir. O halde
idar1 islem ancak, kamu giicli kullanma yetkisine sahip olan makam tarafindan yapilabilir.
Idarenin nam ve hesabina kamu hizmeti yapmakla yetkili ve gorevli kilmmis 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisileri de kendilerine kanunla agik bir yetki verilmesi halinde idari islem

yapma ehliyetine sahiptirler.

B. HUKUKIi SONUC DOGURMAYA YONELIK BiR DUZENLEME
Idari islemin hukuki sonug¢ dogurmaya yénelik bir diizenleme ihtiva etmesi, idari isleme

“hukuki islem” niteligini veren ve onu idari eylemden ayirdeden o6zelligidir. Diizenleme
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hukuki baglayiciligi olan bir tespit; belli bir kisiye yonelik hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik

irade beyani1 ya da birbirini tamamlayan irade beyanlaridir.

C. KAMU GUCU KULLANIMI
Idari islem, idari makamca, somut bir olayda dogrudan hukuki sonuca ydnelik ve
muhatabinin hukuki durumunu etkileyen “tek tarafli” bir diizenlemeyi ifade etmektedir. Bu

sebeple idari islemler kamu giicii kullanilarak yapilan tasarruflardir.

D. TEK YANLILIK

Idari islemler, yetkili makamin tek yanli irade agiklamasiyla yaptiklari islemlerdir. Cok
yanli iglemlerde, hukuki iligkinin taraflarinin rizalar, karsilikli uyusan irade agiklamalart ile
hukuki tasarruf olusur. Tek yanli islemlerde ise rizas1 aranmaksizin islemin muhatabi, islemi
yapanin iradesi ile islemle belirlenmis bulunan diizenlemeye uymaya zorlanir.

Islemin tek yanli olup olmamasi hususu islemi olusturan kisilerin sayisina gore degil,

islemle ilgilisi arasindaki bagin niteligine gore belirlenmektedir.

E. ICRAILIK

Idarenin tek yanl irade agiklamasi ile hukuki sonu¢ doguran islemleri igin; “icrai
islem”, “etkili islem”, “idare edilenlerin hukukunu etkileyen islem”, “kesin ve ylriitiilmesi
gerekli islem” gibi kavramlar kullanilmistir. Bu belirlemelerdeki ortak yon, iptal davasina
konu teskil edebilecek olan idari islemin ortaya konulmasidir.

Icrailik, idarenin iradesinin acgiklanmak suretiyle mevcut hukuk diizeninde etkiler
yaratmasi, hukuki sonuglar ortaya c¢ikarmasidir. Bagka bir deyisle, biitiin idari islemler,
tamamlandiklar1 anda, iliskin olduklar1 konularin hukuki durumlarini degistirir. Bununla
beraber icrailik kavrami, islemin re’sen icra edilmesinden farklidir. Zira hukuk alaninda
derhal degisiklik meydana getiren icrai islem, maddi alanda derhal ve her zaman degisiklik
yapmaz. Hukuk aleminde dogmus bulunan bu yenilik veya degisikligin maddi alemde de
gerceklesmesi i¢in bazi ameliyelerin yapilmasi gerekebilir. Aksi s6z konusu olsa da pek ¢ok
idari islemin maddi alemde de sonuglarin1 dogurmasi igin idarenin ayrica harekete gecmesi

gerekir.

F. KANUNILIK KARINESINDEN YARARLANMA
Idari islemin icrai nitelikte olmasi, aksi ispat edilinceye kadar idari islemin hukuka

uygun kabul edilmesini gerektirir. Bu bakimdan idari islemler “kanunilik karinesi’nden
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yararlanirlar. Bagka bir ifadeyle idari islem, agilan bir iptal davasi sonucu iptal edilinceye ya
da yapilan basvuru iizerine veya idare tarafindan kendiliginden geri alinincaya, kaldirilincaya

29 4¢

kadar “kanuni dayanaga sahip”, “hukuka uygun” kabul edilir.

3. IDARI ISLEMIN CESITLERI

1. Genel Diizenleyici Islem (Kural islem)

Diizenleme ya da kural koyma yetkisi yalnizca yasama organinin tekelinde olmayip
Devletin diger organ ve birimlerinin de Anayasa ve kanunlardan aldiklar1 yetkiyle kural
koyabilmeleri miimkiindiir. Tiirk hukukunda esaslar1 Anayasada belirlenen tiiziikk ve
yonetmelikler disinda; “karar”, “kararname”, “teblig”, “genelge”, “yonerge”, “talimatname”,
“sirkiiler” gibi isimlerle anilan ve kendilerine “adsiz diizenleyici islemler” denilen genel
diizenleyici islemler de bulunmaktadir.

2. Birel islem

Birel islemler, soyut, nesnel ve genel bir diizenleme getiren genel diizenleyici
islemlerden, belli bir kisi ya da nesneye yonelmesi ve miinferit bir durumla ilgili olarak somut
ve 6zel bir diizenleme icermesi sebebiyle ayrilir. Bagka bir ifadeyle birel islem, bilinyesinde
idarenin kamu giicli kullanarak, tek yanl irade agiklamasiyla yaptig1 6zel, somut, bir kere
uygulanmakla tiikenen, kisisel bir diizenleme tasiyan idari islemlerdir. Genel, soyut, siirekli,

kisilik dig1 kurallar, ancak birel islemler vasitasiyla uygulanma imkani bulurlar. Bu anlamda

birel islem maddi bakimdan yiiriitme faaliyetinin tezahiiriidiir.

4. IDARI ISLEMIN UNSURLARI

A. YETKI

Idare hukuku acisindan yetki; kisileri, esitlik kuralini, temel hak ve hiirriyetleri, kamusal
para ve mallar1 dogrudan ilgilendiren ve kamu giici kullaniminin araci olan idari islemin,
idar1 teskilat icindeki herkes tarafindan degil, yalmizca kanunla belirlenmis ve smirlanmig
makamlar tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder. O halde yetki, kisiye degil, goreve
bagli olup; kamu hizmetini ifa eden kisiye degil, makama verilir. Yine yetki, hak degil, bir
yikiimliiliiktiir.

1. Yer Yoniinden Yetki

Yer yoniinden yetki deyimi ile idari makamlarin konu itibariyle sahip olduklar: yetkileri
kullanabilecekleri cografi alan anlatilir. Bazi kamu makamlarinin idari karar alabilme
yetkileri, {lilke ¢apinda gegerlidir. Diger bazilarininki ise belli bir cografi alanla sinirlidir.

Ornegin merkezi idarenin baskent teskilatin1 olusturan idari makamlarin yetkileri iilke
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capindadir. Buna karsilik bir valinin yetki alani, valisi bulundugu ilin cografi sinirlar ile
stnirhidir.

2. Zaman Yoniinden Yetki

Zaman yoniinden yetki kavrami, idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklar1
yetkiyi kullanabilecekleri siireyi ifade eder. Bir idari makami isgal eden kisinin idare adina
islem yapma yetkisi, kisinin gérevli oldugu siire i¢in gegerlidir. O halde, kisiler idari makama
gelmeden 6nce ya da o makamdan ayrildiktan sonra, o0 makama ait yetkileri kullanamazlar.

3. Konu Yoniinden Yetki

Idareye tanmnan yetkilerin kapsaminin belirlenmesi, hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. Bu sebeple kanunlar, her idari kurulusun yetkisi i¢ine giren konulari, basgka bir
deyisle “gorevlerini” belirlemistir. O halde, idare adina islem yapma yetkisi, dnceden
belirlenmistir ve isboliimii esaslarina gére kullanilir. Bu gergevede konu yoniinden yetki
kavrami, belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlar tarafindan alinacagini ifade
eder.

Ayni kurulusun organlarindan birinin, digerinin gorev alanma giren konuya iliskin
olarak yaptigi islem konu yoniinden yetkisizlik nedeniyle hukuka aykiridir. Ornegin,
bliyliksehir belediyesinde zabita memuru olarak ¢alisan kisinin re’sen emekliye sevk
edilmesinde belediye enciimeninin yetkisi oldugu halde, emeklilik kararmin belediye
baskaninca alinmasinda durum bdyledir.

4. Kisi Yoniinden Yetki

Kisi yoniinden yetki kavramu, idari faaliyetin yapilabilmesi i¢in hangi idari makam ya
da organin irade agiklamaya yetkili oldugunu ifade etmektedir. Ehliyetli olmayanlarin
iradelerinin hukuk aleminde bir sonu¢ dogurmasi diisiiniilemeyeceginden, idare adina
aciklanan iradenin hukuk aleminde sonu¢ dogurabilmesi i¢in, medeni hukuk acisindan
ehliyetli olan bir kamu gorevlisinden kaynaklanmasi gerekmektedir.

Idari islem yapmaya yetkili olan makam ya da gorevliler, mevzuatta ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Bu bakimdan yetki, ancak kanunda belirtilen kisi ya da makamlar tarafindan
kullanilabilir.

B. SEKIL

“Usul” ve “sekil” farkli anlamlara gelmekle beraber, IYUK’ un 2. maddesinde idari
islemin unsurlarindan biri olarak sayilan “sekil”, hem islemin hazirlanis usuliinii, hem de dis
gorlintisiinii ifade eder sekilde kullanilmistir. Bu bakimdan, idari islemin unsuru olarak sekil,

aslinda dogru bir belirlemeyle “usul-sekil” dir.
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Bir idari islemin, hukuki etkilerini yaratabilmesi i¢in tamamlanmis, olusumuna dair
usuliin sona ermis olmas1 gereklidir. Idari usuliin “sonucu” olan idari islemin, kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu sayilabilmesi, hukuk diizeninde wvarlik kazanabilmesi icin gerekli
prosediiriin son asamasini ge¢irmis bulunmasi sarttir. Bu da idari makamin karara yonelik
iradesinin agiklanmasiyla olur.

Tek “sekil” olmamakla beraber, “yazili sekil”, idari islemlerde en ¢ok karsimiza g¢ikan
ve hem yargisal korunma hem de hukuki gilivence agisindan tercih edilen sekildir. Ancak

yazil1 olmayan usullerle yapilan idari islemlere de rastlanilir.

Sekil ve Usulde Paralellik

Yetki ile ilgili olarak yargi organinin gelistirdigi onemli ilkelerden birisi “usulde (yetki
ve sekilde) paralellik” ilkesidir. Danistay’a gore, “idare hukukunun en temel ilkelerinden
birisi de usulde paralellik ilkesi olup, bu ilkeye gore, bir islemin tesisinde uygulanan usul ve
esaslar, ayni1 iglemin geri alinmasi veya kaldirilmasinda da aynen uygulanacaktir”. Gortldigi
gibi ilkeyle, kanunda aksine diizenleme olmadig1 siirece, idari islemin, olusmasinda
uygulanan usul ve esaslara uyularak ve ancak onu yapan makam tarafindan geri alinabilecegi,

kaldirilabilecegi ya da diizeltilebilecegi yargi igtihadi ile kural haline getirilmistir.

C. SEBEP

Idare durup dururken islem yapmaz. Gergeklesen bir olay ya da mevcut bir hukuki
islem, idareyi islem yapma konusunda harekete gegirir. Iste idari islemin sebebi idareyi islem
yapmaya sevk eden saiktir. Idari islemin sebebi denildiginde, idari islemlerden once gelen,
idari islemin disinda, idareyi bdyle bir islem yapmaya yonelten etkenler anlasilir. idareyi
islem yapmaya yonelten etken, bir hukuki islem olabilecegi gibi, maddi bir olay da olabilir.
Idari islemin sebebi, bir bakima islemin gerekgesidir.

Idari islem mutlaka bir sebebe dayanmak zorunda olmakla birlikte mevzuat her zaman
islemin sebebini gostermeyebilir. Bazen de sebep belirsiz kavramlarla gosterilmis olabilir. Bu
nedenle mevzuatta diizenlenis acisindan idari islemlerin sebebi ii¢ gruba ayrilir: 1) Sebebi
mevzuatta acikca gosterilen islemler, 2) Sebebi mevzuatta belirsiz kavramlarla gosterilen
islemler, 3) Sebebi mevzuatta gosterilmeyen islemler.

D. KONU

Idare hukukunda, bir idari islemin doguracag1 sonuca konu denir. Yani konu, idari
islemin hukuki sonucudur. Ornegin kamulastirma isleminin konusu, bir tasinmaz malin

miilkiyetinin idareye gecmesidir. Her idari igslem, belli bir hukuki sonuca yonelik olarak
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yapilir. Ozel hukuk islemlerinden farkli olarak idarenin islemin konusunu se¢mek bakimindan
bir serbestisi s6z konusu degildir. Zira idari islemlerin doguracaklar1 sonuglar 6nceden
kanunlarla belirlenmis; islemin konusu, mevzuatta gosterilmistir. Bu durum idare hukukunun
statiiter bir hukuk dali olmasinin ve idarenin kanuniligi ilkesinin zorunlu bir sonucudur. O
halde idari islemin konusu iizerinde idarenin ve ilgililerin herhangi bir tasarrufu s6z konusu
olamaz. Idare, ©nceden tespit edilmis olan konuya, islemin konusunu uydurmak
mecburiyetindedir.

Kopya yapan 6grenciye bir yariyil uzaklastirma cezasi verilmesi durumunda disiplin
cezasl isleminin konusu, bu islemin sonucu olan 6grencinin bir yariyll okula devam
edememesi durumudur. Islemin konusu disiplin yénetmeliginde kopya yapma fiilinin karsilig
olarak gosterilen “bir ya da iki yartyil okuldan uzaklagtirma cezasi” ifadesine dayanmaktadir.
Bu 6grenciye kopya yaptigi icin ii¢ yartyil uzaklastirma cezasi verilmis olmas1 durumunda ise
boyle bir hukuki sonu¢ yonetmelikte diizenlenmemis oldugundan idari islem, konu unsuru

bakimindan hukuka aykir1 olacaktir.

E. AMAC

Idari islemlerde amag unsuru ile anlatilmak istenen, idari islemi yapan makamin sdz
konusu islemden bekledigi sonugtur. Ozel sahislar yapacaklari islemlerle elde etmek
istedikleri amaglar1 serbestce segebilirler. Bu acidan genis bir hiirriyete sahip olduklari
sOylenebilir. Oysa kamu yoneticilerinin bir islemi yaparken uymalar1 gereken birtakim
kurallar ve hedefler vardir. Bu kisilerin kamu yararma ve kanun koyucunun o6zel olarak
belirtmis oldugu amaglara aykir1 olarak sahsi birtakim gayeler giitmeleri miimkiin degildir.
Idari islemlerde amag; kamu yararmm saglamak, kamu hizmetlerini etkili istikrarli, devamls,
diizenli ve verimli olarak yerine getirmektir.

Kamu yarar idari islemin genel amacidir. Yani, idari iglemin dayanag: hukuk normunda
islemin amaci1 konusunda bir belirleme yapilmasa dahi islem kamu yarar1 diislincesiyle

yapilmak zorundadir.

X11. KAMU HIiZMETi

1. TANIMI VE ANLAMI

Anayasa Mahkemesi, kamu hizmeti kavraminin belirsizligini vurguladiktan sonra

kamu hizmetine iligkin ¢esitli tanimlar1 su sekilde vermektedir: “En genis tanima gére kamu
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hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gbézetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarimi
saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir”.

Danistay’in bir kararma gore kamu hizmeti “umuma arz edilen, siirekli ve kesintisiz
bir bi¢imde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda kamusal
yetki ve usuller kullanarak yiiriittiigii faaliyetlerdir.”

Anayasa Mahkemesi, “0gretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli ol¢iitiiniin,
onu kuranlarmn iradesi oldugu ileri siiriilmektedir. Daha agik anlatimla, bir hizmetin kamu
hizmeti niteligine biirinmesinde yasa koyucunun iradesi rol oynamaktadir.”

Kamu hizmeti, idari faaliyetin konusunu olusturur. Bu bakimdan idare hukukunun
bagimsiz bir hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmasmin da temel unsurudur. Siirekli gelismekte,
degisime ugramakta ve Ozellikle son yillarda iizerinde 6zel hukukun miidahalesi artmakla

birlikte idare hukuku bakimindan 6neminden bir sey kaybetmemektedir.

2. KAMU HIiZMETININ KURULMASI VE SONA ERMESI

Kural olarak idari faaliyetin konusunu olusturan kamu hizmetinin kurulusu, belli bir
teskilatin kurulmasint gerektirdiginden, idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca kamu hizmeti
teskilati kanunla ya da kanunun verdigi acik yetkiye dayanilarak olur. “Yasa koyucunun,
Anayasaya uygun olmak kosulu ile kamusal ihtiyag¢larin gerekli kildig1 hallerde herhangi bir
alan1 yasal statii i¢cine alarak bir kamu hizmeti tesis etmesi her zaman miimkiindiir”. Ancak
unutulmamalidir ki kamu hizmeti teskilatinin kurulabilmesi i¢in kamu hizmetini gerektiren
kamusal ihtiyacin ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Kamusal ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla
ya dogrudan idare tarafindan kamu hizmeti teskilati olusturulur ya da idarenin kolluk
denetiminin Otesinde bir denetim ve diizenleme yetkisi dahilinde kamu hizmeti, 6zel kisilerce
kurulur. Ozel kisilerce kamu hizmeti olusturulmasi halinde bunun sonucu olarak 6zel kisilere

de kamu giicii ayricaliklar1 taninir.

3. KAMU HiZMETININ OZELLIiKLERI
Kamu hizmetinin goriiliis usulii nasil olursa olsun, hepsine egemen olan birtakim ortak
ozellikler bulunmaktadir. Bunlar siireklilik, uyarlama, esitlik ve bedelsizlik olarak

siralayabiliriz.
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A. Siireklilik (Devamhlik/Kesintisizlik/Diizenlilik)

Kamu hizmeti, toplumun ortak ve genel ihtiyac¢larini tatmin i¢in kamu yararina yapilan
bir faaliyet oldugu icin siirekli yapilmasi1 gereken bir hizmettir. Siireklilik kamu hizmetinin
herhangi bir kesintiye ugramadan, diizenli ve yeterli olarak yerine getirilmesini gerektirir.
Ancak, stireklilik, kesintisizlik, her zaman bu faaliyetin giin i¢inde aym siklikla yerine
getirilmesini gerektirmez. Kamu hizmeti ortak ve genel ihtiyaci tatmine yonelik oldugu igin,
bu ihtiyac1 gidermeye yetecek siklikta yerine getirilmelidir. Ornegin sehir i¢i ulasim kamu
hizmeti ¢ergcevesinde belediye otobiisii seferleri ile ihtiyaca uygun olarak diizenlenecek; gece,
giindiizki siklikta yapilmayacaktir. Buna karsilik saglik kamu hizmeti gibi bazi kamu
hizmetleri kurulduktan sonra kaldirilincaya kadar hi¢ kesintiye ugramadan giinde 24 saat
devam ettirileceklerdir.

B. Uyarlanma (Degiskenlik)

Kamu hizmetinin siirekli goriilmesi, o hizmetin kamu hizmeti olarak kurulduktan
sonra hicbir degisiklige ugramadan ayni sekilde uygulanacagi anlamina gelmez. Kamu
hizmeti degisen toplumsal ihtiyaglar ve gelisen teknolojiye paralel olarak degismek ve giiniin
sartlarina ayak uydurmak zorundadir. Kamu hizmetinin teknolojik gelismelere uyarlanmasi
gerekir.

Aslinda degisen cogu zaman kamu hizmetinin varlik sebebini olusturan ortak ve genel
ihtiya¢ degil, bu ihtiyacin giderilme seklidir. Gegmiste tulumbacilarin miidahale ettigi yangin
felaketine artik glinlimiizde modern itfaiye araglart miidahale etmektedir. Yine bir zamanlar
tramvay ile yapilan sehir i¢i ulagim giliniimiizde pek ¢ok sehirde metro ile yapilmaktadir.

C. Esitlik (Nesnellik)

Kamu hizmetinin idare tarafindan tarafsiz olarak herkese esit (nesnel) olarak
sunulmas1 gerekmektedir. Bu durum hukuk devletinin de zorunlu bir sonucudur. Herkes gerek
kamu hizmetlerinden yararlanmada gerekse kamu hizmetlerine katilmada esittir. Idare kamu
hizmeti sunarken “kanun Oniinde esitlik ilkesi”ne uygun olarak hizmeti sunmak
durumundadir.

C. Bedelsizlik (Meccanilik)

Kamu  hizmetleri  bedelsizdir.  Ancak  esitligi saglama geregi kamu
hizmetleri karsiligi bir “bedel” alinir. Gergekten de kamu hizmetinin ilk ortaya ¢iktigt
donemlerde s6z konusu olan bedelsizlik o6zelligi, gilinlimiizde anlam degistirmis
goziikmektedir. Bizzat idarenin yerine getirdigi bazi klasik kamu hizmetleri karsisinda kural
olarak hizmetten yararlananlardan hizmetin karsilig1 olarak bir bedel alimmamaktadir. Ornegin

ilkdgretim kamu hizmetinin karsiligi olarak hizmetten yararlananlardan bir bedel
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almmamaktadir. Ancak kamu hizmetlerinin sayisinin giderek artmasi; teknolojinin
gelismesine paralel olarak, kamu hizmetinin goriiliis sekillerinin degismesi, daha fazla mali
kaynak gerektirmeye baslamasiyla kamu hizmetlerinden yararlananlardan bu hizmetin
karsilig1 olarak belli bir bedelin alinmaya baglamasi s6z konusu olmustur. Ancak hizmetten
yararlananlardan, hizmetin karsilifi olarak alinan bedel, aksi yonde yargi Kkararlar
bulunmakla birlikte “fiyat” degildir. Zira topladig1 vergilerle kamu hizmeti teskilati kuran ve
kamu hizmeti faaliyeti yapan idare “tacir” degildir. Dolayistyla yiiriitiilen faaliyetin maliyetini
karsilama diisiincesiyle alinan bu bedel, kamu hizmetine katilma karsiligidir. Tabi hizmetten
yararlananlardan alinacak bedelin esitsizlik ve haksizliga yol agmayacak sekilde adil ve

dengeli olmas1 da 6nem arz etmektedir.

4. KAMU HIZMETININ CESITLERI

Sayilar1 gittikce azalmakla birlikte bir kamusal ihtiyaci tatmin amaciyla sadece devlet
tarafindan yiiriitilen; baska bir ifadeyle o6zel kisiler tarafindan yiiriitilemeyen kamu
hizmetlerine “tekel niteliginde olan kamu hizmeti” denir. Adalet, disisleri, milli savunma gibi.
Eger kamu hizmeti idare yaninda 6zel kisilerce de yiiriitiilebiliyorsa bu kamu hizmeti “tekel
niteliginde olmayan kamu hizmeti”dir.

Biitlin tilkede yiiriitiilen kamu hizmetlerine “milli (ulusal) kamu hizmeti” ad1 verilir.
Merkezden yonetim kuruluslari ile hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin
yiuriittiigli kamu hizmetleri bu niteliktedir. Mahalli idarelerin yiiriittiikleri kamu hizmetleri gibi
belli bir cografi alanda goriilen kamu hizmetlerine ise “mahalli kamu hizmeti” denir.

Kamu hizmetleri konularmma gore de farkli cesitlerde karsimiza ¢ikarlar: Devletin
varlik sebebini olusturan geleneksel kamu hizmetleri, “idari kamu hizmeti” olarak anilir.
Egitim, saglik, baymdirlik gibi hizmetleri idari kamu hizmetine 6rnek olarak verebiliriz.
Devletin ekonomik hayata miidahalesi ile karsimiza ¢ikan ve sosyal devlet anlayigiyla da
gelisen devletin 6zel tesebbiisle ayni sekilde yiiriittiigii ekonomik alandaki kamu hizmetlerine
“iktisadi (ekonomik) kamu hizmeti” denilir. Son yillarda kamu hizmeti nitelikleri tartigilmakla
birlikte kamu iktisadi tesebbiisleri, ekonomik kamu hizmetine 6rnek olustururlar. Yine sosyal
devlet anlayisinin bir sonucu, ¢alisma hayatiyla ilgili olarak karsimiza ¢ikan “sosyal kamu
hizmeti”, diger bir kamu hizmeti ¢esididir. Sosyal Giivenlik Kurumu, bu tiir kamu hizmetini
gerceklestiren idarelere Ornek olarak verilebilir. Bilimsel ve kiiltiirel nitelikli kamusal
ithtiyaglar1 gidermek amaciyla “bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmeti” olusturulmustur.

Universiteler, TUBITAK ve Devlet Tiyatrolari bu tiir kamu hizmetlerini yiiriiten idarelerdir.
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5. KAMU HiZMETININ GORULUS USULLERI

A. Idare Tarafindan Gériilme (Emanet) Usulii

Tiirk idare Hukukundaki tarihsel gecmisi de dikkate alindiginda emanet usulii, “devlet
tarafindan Ozel kisilere de gordiiriilebilecek kamu hizmetlerinin™, kendi kaynaklari, kendi
personeli ve hizmet arag¢ gerecleri ile devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan goriilmesi
usulii olarak tanimlanabilir.

B. Miisterek Emanet Usulii

Idarenin kamu hizmetini, kendi ara¢ ve imkanlar1 ile organik bakimdan olusturup,
hasar ve zarar1 kendisine ait olmak {izere, 6zel hukuk kisisine gelir {izerinden bir pay verilmek
suretiyle, yapilan s6zlesme karsiliginda goérdiirmesine “miisterek emanet usulii” denilir.

Goriildigl gibi miisterek emanette kamu hizmeti bizzat 6zel kisilerce goriilmektedir.
Ancak kamu hizmetinin ayni ve maddi vasitalar1 idareye aittir. Yani sermaye idare tarafindan
konulmus, kamu hizmeti teskilati olusturulmus; 6zel kisi de bilgi ve becerisini ortaya koyarak
kamu hizmetini yiirlitmeye baslamistir.

C. iltizam Usulii

Bir hizmetin idare tarafindan bir bedel karsiliginda bir kisiye gordiiriilmesi veya belli
bir seyin teslimi konusunda yapilan sozlesmeye mali iltizam sozlesmesi, sozlesme yapilan
kisiye de miiltezim denir. Sozlesmedeki bedel maktu bir iicret olabilecegi gibi, gotiirii veya
orantili kazang da olabilir. Kamu hizmetinin bu sekildeki bir s6zlesme ile gordiiriilmesi usulii
ise iltizam usuliidiir.

C. Ruhsat Usulii

Tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin, idare tarafindan verilen izin iizerine
ozel kisilerce de goriilebilmesi usuliine ruhsat (izin) usulii ad1 verilmektedir.

D. imtiyaz Usulii

Anayasa Mahkemesinin yaptigi tanima gore “Kamu hizmetinin, uzun siireli bir ‘idari
sOzlesme’ uyarinca, sermayesi, kari, hasar ve zarar1 kendilerine ait olmak iizere 6zel hukuk
kigilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir. Gereksinimler karsisinda yonetimin isinin
coklugu ya da kaynak bulmadaki giicliikler, kimi zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu
kilmakta ve kamu hizmetinin 6zel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir”. Imtiyaz
usulli, kamu hizmetinin bir idari sozlesmeye dayanarak, anonim sirkete gordiriilmesidir.
Genellikle tekel niteliginde yiiriitiilen kamu hizmetleri icin ngoriiliir. Imtiyaz ile faaliyet 6zel

kisiye ait olur. Kural olarak ayni anda birden ¢ok kisiye imtiyaz verilmez.
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X, KOLLUK

1. KOLLUK KAVRAMI

Idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve bu diizenin bozulmas: halinde eski hale
getirme i¢in bireysel ve toplumsal davraniglari diizenlemesi ve de toplum diizenine aykiri
eylemleri kuvvet kullanarak 6nlemesi amaciyla olusturdugu teskilata, yiiriittiigii faaliyete ve
bu faaliyeti yerine getiren personele “kolluk” adi verilir. O halde kolluk, sadece bir faaliyeti
degil, bu faaliyeti yerine getirmek i¢in olusturulan teskilati ve bu faaliyeti yerine getiren
personeli de igeren genis bir kavramdir.

Hukuki rejim bakimindan, kollugu, kamu hizmetinden farkli kilan 6zellikleri su sekilde
siralayabiliriz:

1) Kolluk faaliyeti, dogrudan idare tarafindan yerine getirilir.

2) Idare, kolluk yetkisini kullanmaktan vazgecemez.

3) Kolluk faaliyetinin yerine getirilmesinde sozlesme yapilamaz; sadece tek yanli
islemler yapilabilir.

4) Kolluk yetkisi, kamu hizmetlerini kolaylastirilmak veya iyilestirilmek ya da devlete

mali ¢ikar saglamak amaciyla kullanilamaz.

2. KOLLUK VE KAMU DUZENI
Kollugun amaci, kamu diizeninin korunmasi ve bozulan kamu diizeninin saglanmasidir.
O halde kamu diizenini olusturan unsurlar1 giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve

genel ahlak olarak belirleyebiliriz.

A. GUVENLIK

Giivenlik (emniyet ve asayis); toplumun, onu olusturan bireylerin, onlarin kisilik haklari
ve insanlik onurlarinin, kamusal ve kisisel mallarin, her tiirlii tehlike ve kazalardan korunmasi
anlamma gelmektedir. Bu anlamda giivenlik, devletin kolluk giicii araciligiyla bireylerin
tehlike ve kazalara karsi1 korunmasini, can, mal ve 1rz giivenlikleri bakimindan huzur iginde
bulunmalarin1 gerektirmektedir.

Trafigin diizenlenmesi, sel, yangin ve deprem gibi tabii afetler oncesi ve sonrasinda
alinmas1 gereken tedbirler, sinir gilivenligi, ormanlarin, dogal hayatin, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin korunmasi ve yikilma tehlikesi bulunan binalarla ilgili alinan tedbirler, idarenin,
kamu diizeninin bir unsuru olan giivenligi saglama amaciyla yerine getirdigi kolluk

faaliyetlerine ornektir.
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B. DIRLIK VE ESENLIiK

Dirlik ve esenlik (selamet ve intizam — huzur ve siikiin); toplumun, giinliik hayatin
akisin1 engelleyen her tiirlii diizensizlik, ses ve goriintii kirliligi, karisiklik ve kargasadan
korunmasini ifade eder. Dirlik ve esenligin saglanmasinda kollugun gorev alani, toplumun

maddi diizeni ile siirlidir.

C. GENEL SAGLIK

Genel saglik, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi ve toplumsal
yasamin saglikli bir ortamda siirdiiriilmesi anlamina gelir. Her tiirlii gitda maddesinin {iretimi
ve pazarlanmasinin saglik bakimindan denetimi, toplum sagligi bakimindan hijyen sartlarinin
ve standartlariin belirlenmesini ifade eder.

Bu gergevede drnegin, 4207 sayih Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun’la umuma acik kapali mekénlarda tiitin mamullerinin kullanilmas1 yasaklanmis ve

idareye bu konuda denetim yetkisi verilmistir.

C. GENEL AHLAK

Kollugun amaci, toplumun dis maddi diizenini saglamaktir. Bireylerin kisisel ahlak
anlayislarinin yansimasi olan davraniglari ise kural olarak kamu diizenini ilgilendirmez.
Ancak bireylerin ahlak anlayiglarinin disa yansimasi niteliginde olan davranislari, toplumun
maddi diizenini bozacak veya sarsacak nitelikte olursa kamu diizeni ile ilgili kabul edilecek ve
kolluk faaliyetine konu olacaktir. Kollugun, maddi diizeni bozacak veya sarsacak nitelikte
olmayan, maddi diizen i¢in ciddi tehlike teskil etmeyen davraniglara miidahalesi ise yetki
asimina yol agacaktir.

O halde kolluk, toplumun dis maddi diizenini bozan davranislara miidahale edecektir.
Ormegin, PVSK, m. 8/D’de, polis¢e kat’i delil elde edilmesi halinde, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel giivenlige ve genel ahlaka zarari
dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant gdsterilen yerler ile internet
iizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerlerin mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan otuz glinii gegmemek {iizere gegici slireyle faaliyetten men edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Yine ayni Kanunun 11. maddesinde polisin, genel ahlak ve edep kurallara aykiri
olarak; utan¢ verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista
bulunanlar ile bu nitelikte sz, sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlari; ¢ocuklar, kiz ve
kadinlar ile gen¢ erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kotii

aliskanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri; genel ahlak ve edebe aykiri

51



mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin lireten ve
satanlari, engelleyecegi, davranislarinin devamini durdurarak yasaklayacag: ve ilgilileri adli

makamlara sevkedecegi hiikiim altina alinmistir.

3. KOLLUK CESITLERI

Kolluk, “idari kolluk” ve “adli kolluk” olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari kolluk, kamu
diizenini, bozulmasindan dnce alinan tedbirlerle korumay: ifade etmektedir. Adli kolluk ise
kamu diizeni bozulduktan sonra, sug faillerini tespit, su¢ delillerini aragtirip bulmak ve bunlari
adli makamlara teslim etmek suretiyle, bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmeyi ifade
etmektedir.

Ulkemizde idari kolluk ve adli kolluk fonksiyonel olarak birbirinden ayrilms olsalar da
organik bakimdan birbirinden ayrilmamistir. Yani, gerek idari kolluk ve gerekse adli kolluk
gorevi lilkemizde ayni teskilat ve personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu (ETK)’nun 3. maddesine gore idari kolluk,
“genel idari kolluk” ve “6zel idari kolluk” olmak iizere iki kisma ayrilir. Genel idari kolluk
esas itibartyla silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadan olusur. Ozel idari kolluk ise genel

idari kolluk disinda kalan ve 6zel kanunlarina gore kurulup belirli gérevleri yapan kolluktur.

A. IDARI KOLLUK - ADLI KOLLUK AYIRIMI

1. idari Kolluk

Idari kolluk, kamu diizeninin bozulmasini énleme ile gérevli kolluktur. idari kolluk,
kanunun su¢ saydigi eylemlerin islenmesinden once, kamu diizenini tehdit eden, tehlikeye
diisiiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde harekete gegerek gerekli tedbirleri alir. Bu durum,
idari kollugun 6nleyici, engelleyici, koruyucu, durdurucu nitelikte olmasindan kaynaklanir.

2. Adli Kolluk

Adli kolluk kamu diizenini bozan ve su¢ sayilan eylemlerin islenmesi durumunda sug
faillerini ve sug delillerini arayip bulmak ve adli makamlara teslim etmekle gorevli kolluktur.
Bu sebeple, su¢ islendikten sonra harekete gecen, bastirict ve tenkil edici (6rnek olacak
sekilde cezalandirici) niteliktedir. Ayni teskilat ve personel tarafindan yerine getirilse de adli

kolluk ile idari kolluk arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.
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B. GENEL IiDARI KOLLUK - OZEL iDARI KOLLUK

1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk makamlar1; Bakanlar Kurulu, igisleri Bakani, Valiler, Kaymakamlar
ve Bucak Miidiirlerinden olusur. Genel idari kolluk personeli ise polis, jandarma ve ¢ars1 ve
mabhalle bekgilerinden olusur.

a. Polis

Polis, iilkenin i¢ diizen ve emniyetini, saglik, huzur ve esenligini saglamak; bireyleri,
kisiliklerine ve miilklerine yonelik saldirilardan korumak maksadiyla idare tarafindan alinan
ve ylriitilmesi miieyyidelerle desteklenen genel ve kisisel tedbirleri ve bu amagla yerine
getirilen hizmetlerin tamamin1 ve bu faaliyeti ifa eden teskilat ve personeli ifade eder.

b. Jandarma
Jandarma, Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde teskilatlanmistir. Ilgili kanunun 3.

3

maddesinde jandarma sdyle tanimlamistir: ““...emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk
kuvvetidir’. Jandarma Genel Komutanlig1 igisleri Bakanligina baglidir.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polisin gorev sahasi dist olup, bu
alanlar il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir.
Polisin sorumluluk alan1 Tiirkiye yiizolglimiiniin yaklasik % 8’ini, jandarmanin sorumluluk
alani ise Tiirkiye yiizél¢limiiniin % 92’sini kapsamaktadir.

¢. Cars1 ve Mahalle Bekgileri

772 sayili Carst1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore carst ve mahalle bekgileri,
belediye smurlari iginde gorev yapan, en biiyiik miilki idari amirin emrinde, genel kolluga
yardimci, silahli bir emniyet giiclidiir. Amirleri, polis teskilat1 olan yerlerde polis amirleri;

polis teskilat1 olmayan yerlerde ise ilge jandarma komutanlaridir.

2. Ozel idari Kolluk

Genel idari kolluk yaninda bazi 6zel kanunlarda dirlik, esenlik, genel sagligin
korunmas1 ve daha 6zel amacl konular igin 6zel kolluk teskilati kurulmasi ongoriilmiistiir.

Bunlar:

a. Belediye Zabitasi,

b. Koy Koruculari,

c¢. Smir Kollugu,.
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¢. Cift¢ci Mallar1 Koruma Kollugu,
d. Orman Kollugu,

e. Giimriik Kollugu,

f. Ozel Giivenlik

olarak siralanir.
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